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ESTRATEGIA DE ALIANZA CON PANAMA, EJERCICIOS DE 2011-14

l. I NTRODUCCION

1. El Gobierno de Martinelli asumié en julio de 2009 con un decidido mandato de
cambio. El presidente Rardo Martinelli presté juramento e 1 de julio de 2009 para
desempefiarse en e cargo durante cinco afios. El presidente cuenta con el respaldo de un triunfo
electoral sin precedentes del 60% de los votos y una mayoria en la Asamblea Naciona (42 delas
71 bancas). El nuevo Gobierno es € quinto elegido democraticamente en Panama desde €
derrocamiento de Manuel Noriega en 1989. El Gobierno de Martinelli espera basarse en los
aciertos y ensefianzas de Gobiernos anteriores y reunir la experiencia de gestion de los sectores
publico y privado paramejorar las perspectivas de desarrollo del pais.

2. El Gobierno se ha comprometido a abordar los principales desafios del desarrollo,
incluidos los obstaculos al crecimiento, asi como también a aumentar las oportunidades
econdmicas para los pobres. El Gobierno de Martinelli busca,través de inversiones publicas,
apoyarse en € desarrollo econdmico del sector privado para ayudar a solucionar algunos de los
problemas més dificiles que encara e pais. En comparacion con € quinguenio anterior, €
Gobierno estd planeando duplicar con creces la inversién publica (a mas de US$13 000
millones), la tercera parte de los cuales se invertira en proyectos para aumentar las ventagjas
competitivas de Panama (logistica, turismo y agricultura). Asimismo, ha demostrado su empefio
en intensificar e impacto del programa insignia del pais de Transferencias Monetarias
Condicionadas para lalucha contra la Pobreza, Red de Oportunidades, y aumentar la eficienciay
eficacia de todo € gasto publico. Espera lograr avances significativos en la mejora de la
seguridad, € trasporte publico, las oportunidades educativas, la atencion de salud y €
abastecimiento de agua 'y €l saneamiento. A fin de asegurar la sostenibilidad fiscal y aumentar la
equidad, €l Gobierno ha empezado a aplicar una reforma tributaria de amplia base que se prevé
habra de cubrir otro 2% del producto interno bruto (PIB) anual.

3. En los sais primeros meses, e Gobierno ha cumplido varios de sus objetivos
principales. Estos objetivos se han denominado |as metas imperdonables. Los avances han sido
los siguientes: i) presentacion a la Asamblea Nacional de su estrategia quinquena relativa a
desarrollo econdmico y lareformatributaria; ii) aplicacion de su estrategia en materia de reforma
tributaria; iii) aumento de los sueldos de la policiay € salario minimo; iv) puesta en marcha de
un programa, denominado “100 a los 70", para entregar US$100 mensuales a los ciudadanos de
70 0 més afos de edad que no tengan jubilacion ni pension; v) creacion de la Secretaria del
Metro de Panama y de un plan para establecer un sistema de subterraneos metropolitanos de 14
km en la Ciudad de Panama, y vi) logro de la calificacion de riesgo de pais de grado de inversion
para el crédito soberano por parte de las tres agencias principales de calificacion de inversiones.
El Gobierno también esta logrando avances importantes en lo que respecta a la negociacion de
16 acuerdos bilaterales de intercambio de informacion tributaria (mas de los 12 requeridos) y
espera cumplir con los requisitos de la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Economicos (OCDE) antes de fines de 2010. Consciente de las dificultades que entrafia aplicar
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su amplio programa, €l Gobierno también esta esforzandose por mejorar su gestion de gobierno y
aumentar la transparencia a través de la presupuestacion basada en los resultados, 1a mejor
gestion financieray lareforma de su sistema de adquisiciones.

4, A diferencia de muchos otros Gobiernos de la regién que cuentan con un poder
legislativo mucho mas dividido y una constitucion politica mucho mas fracturada, el
Gobierno de Martinelli ha podido sancionar rapidamente las reformas. Si bien esto ha
permitido la puesta en préctica de un programa amplio de desarrollo y la introduccion de
cambios importantes de politicas para cumplir con los compromisos asumidos durante la
campana electoral, también ha generado algunas inquietudes acerca de la falta de consultas
amplias. A mediados de junio de 2010, el Gobierno sancion6 un conjunto de reformas juridicas
como medio para facilitar la aplicacion de su plan amplio de desarrollo®. Aunque el conjunto de
medidas se presentd como manera de promover la celeridad de la inversion publica, también ha
sido motivo de inquietud entre algunos grupos de la sociedad civil en virtud de sus limitaciones
para los derechos laborales y la posible desatencién de las normas ambientales. Ante €llo, €
Gobierno de Martinelli se ha comprometido a abrir un amplio didlogo naciona acerca de la
nueva legislacion a fin de brindar la oportunidad de modificarla. El desafio para el Gobierno
consistira en lograr un equilibrio entre su compromiso de cumplir con su programa amplio de
desarrollo y la necesidad de lograr un amplio consenso en el pais acerca de los cambios juridicos
necesarios para cumplir esos compromisos de manera oportuna.

5. Esta estrategia de alianza con € pais (EAP) (gercicios de 2011-14) se basa en tres
pilares que tienen por objetivo prestar apoyo a Panama para hacer frente a sus desafios de
desarrollo, a saber: 1) crecimiento econdmico basado en las ventajas competitivas de Panama;
2) creacion de mas oportunidades para todos, y 3) un sector publico transparente y eficiente que
reporte beneficios ala sociedad. El tercer pilar estransversal y ayuda arespaldar € crecimiento y
proveer a un sector publico mas eficiente y eficaz. El respaldo del Grupo del Banco Mundia
(GBM) en & marco de cada uno de los pilares se centra en esferas en las que el GBM cuenta con
una gran ventaja comparativa en virtud de programas eficaces anteriores e ecutados en Panama o
la pertinente experiencia a nivel regional y mundial. El programa de asociacién impulsado por la
demandaincluido en laEAP procura ser flexible y atento a cambio de necesidades del cliente.

SITUACION DEL PAIS

ECONOMIA Y CRECIMIENTO

6. Panama es un pais de ingreso mediano alto con una economia dolarizada y un
ingreso nacional bruto per cépita de US$6740. El pais tiene alrededor de 3,5 millones de
habitantes; casi |a tercera parte de los cuales vive en zonas urbanas, en su mayoria alrededor del
Cand de Panama Alrededor del 10% de la poblacion es de origen indigena y vive
principalmente en zonas rural es apartadas.

! Especialmente la Ley 30 ratificada el 16 de junio de 2010, que abarca cambios en el derecho laboral, policial y
ambiental.



7. Panama tiene una economia abierta centrada tradicionalmente en e Canal, €
comercioy los servicios financier os. Panama es una de las economias més abiertas de laregion,
y tanto las exportaciones como las importaciones superan el 60% como proporcién del PIB. El
comercio mayoristay minoristay los servicios financieros se concentran en las zonas urbanas y a
ellos les ha correspondido el 40% del PIB y més del 80% del total de exportaciones del pais. El
sector de servicios internacionales de Panama se basa en cinco actividades principales incluidas
las operaciones del Canal de Panam@, puertos y logistica, turismo, reexportaciones de la Zona
Libre de Colon e intermediacion financiera. La mayoria de la produccion industrial es de caracter
agroindustrial y tradicionalmente ha estado concentrada en zonas econdmicas especiales
acogidas a un régimen fiscal privilegiado paralosinsumos de las exportaciones.

8. El crecimiento de Panama ha sido compar ativamente sélido. En los dltimos 50 afios,
el crecimiento del PIB real ha sido de un promedio de alrededor del 5%, lo que coloco a pais
entre las economias de més rapido crecimiento de América Latina. Con una poblacion diversa
desde € punto de vista énico, un cana de fama mundial, y un sector financiero y comercial
moderno, Panam@ ha sido uno de los principales beneficiarios de una economia mundial cada
vez mas globalizada. En los cuatro afios anteriores a la crisis econdmica mundia de 2008, en
Panama se registré un crecimiento de un promedio del 8,5% anual y la tasa de desempleo se
redujo del 13,8% a 5,6%. El crecimiento se vio estimulado no sélo por una economia mundial
pujante, sino también por e fortalecimiento de las politicas internas que aumentaron €l equilibrio
fiscal, redujeron las vulnerabilidades del sector financiero y promovieron las inversiones
productivas. Ademas, gracias a un historico referendo naciona realizado en 2006, Panama
aprob6 una ampliacion de su Canal por valor de US$5250 millones (véase € recuadro 1). Estos
factores contribuyeron a fortalecimiento de la confianza de los inversores, ala baja de las tasas
de interés y a una mayor estabilidad, o que permitié a la economia sortear la crisis mundial
mejor que lamayoriade los paises.



Recuadro 1: Canal de Panama

Bajo la administracién panamefia, |os resultados tanto oper acionales como financier os del
Canal megjoraron considerablemente. El 31 de diciembre d&999 se transfirié e control del
Canal a Panamd, y desde entonces la Autoridad del Canal de Panama (ACP), una entidad
auténoma del Gobierno nacional, opera y administra e Canal. Més de 14 700 embarcaciones
pasan anualmente por e Canal, en las que se trasladan méas de 300 millones de toneladas, 0 sea
el 5% del comercio mundial de carga transportado por via maritima. El Canal tiene a Estados
Unidos, China, la Union Europea y Japon como principales usuarios, aungque también reviste
importancia paralas economias de América Central y Américadel Sur.

D

El Canal es € principal activo econdmico de la nacion panamefia. En 2009, alrededor d¢
3,4% del PIB del paisy un 12,5% de sus ingresos fiscales correspondieron a las transferencias
delaACP a Tesoro Nacional.

Actualmente, la capacidad del Canal original, con todas las mejoras, esta por alcanzar su
nivel méximo. Para solucionar el problema de la capacidad, la ACP ha formulado un proagrama
de ampliacion por valor de US$5250 millones que, una vez terminado en 2014, duplicaria la
capacidad del Canal y permitiriael uso de embarcaciones mucho mas grandes'y eficientes.

L as estimaciones preliminares parecen indicar que se producira un aumento per manente
de entre 0,6 puntos porcentuales y 0,8 puntos porcentuales del crecimiento del PIB real
después de la ampliaciéon. Las meoras también estimularian e comercio internacional y
reducirian los costos del transporte mundial.

La Junta de Directores de | FC aprobd, a fines de 2008, un préstamo por valor de US$300
millones para la ACP como parte de un conjunto de medidas de financiamiento por valor
de US$5250 millones para la ampliacion del Canal. La participacion de IFC permitio
asegurar la estructuracion eficaz de esta transaccion compleja. En este momento, €l proyecto de
ampliacion sigue su curso conforme alo previsto.

POBREZA

9. Un desafio clave del desarrollo que encara Panama es asegurar que se mantenga el
crecimiento econdmico y que haya una participacion amplia en los beneficios. De hecho, el
desarrollo eandmico de Panama se ha caracterizado por un elevado grado de desigualdad. Por 1o
generd, € crecimiento ha beneficiado fundamentalmente a los sectores de servicios de uso
intensivo de capital concentrados geograficamente en las provincias de Panama y Coldn,
mientras que ha generado escasas oportunidades econdmicas para los miembros de bajos
ingresos de la sociedad®. Asimismo, si bien Panamé gasta una proporcion relativamente grande
del PIB en programas sociales en comparacion con otros paises de la region, 1a eficacia de estos
programas para reducir la pobreza mediante la creacion de oportunidades para todos continta
siendo un desafio.

2 Es probable que existan muchos aspectos detras del crecimiento, como la falta de educacion y capital fisico, la
tradicion de propiedad comunal y otros factores culturales y econdmicos, que no se traducen en lareduccion de la
pobreza de las zonas pobresy rurales.
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10. Una gran proporcion de la poblacion continda viviendo en la pobreza, incluido
alrededor del 15% que vive en la pobreza extrema (véase €l cuadro 1). La pobrezaen € pais
se concentra en las zonas rurales e indigenas. Casi todas las personas que viven en las zonas
indigenas son pobres (el 96,3%) y la mayoria de ellas (el 85%) es extremadamente pobre. En las
zonas indigenas vive cerca del 21% del total de la poblacion pobre y cerca del 42% de los que
viven en la pobreza extrema. En las zonas rurales no indigenas, la mitad de la poblacion es
pobre. El pais tiene por lo tanto uno de los indices més atos de desigualdad de la region y del
mundo (coeficiente de Gini de 0,47), y a 20% mas rico de la poblacion corresponde la mitad del
consumo total del pais.



Cuadro 1: Incidencia de la pobrezay nUmer o de pobres en Panama

Pobres
Sumidos
enla No sumidos
pobreza en la pobreza
Total Total extrema extrema No pobres
2008
Incidencia (%) 100,0 32,7 14,4 18,3 67,3
NUmer o de personas (en
miles) 3334 1090 481 609 2244
2003
Incidencia (%) 100,0 368 16,6 20,2 63,2
NUmer o de personas (en
miles) 3063 1128 509 620 1935

Fuente: ENV 2003 y 2008. MEF e INEC-CGR

11. Mientraslosresultados sociales y € acceso a los servicios han mejorado, hace falta
mayor eficiencia y eficacia en la inversion publica para crear mas oportunidades para
todos. La esperanza de vida ha aumentado considerableraeltdargo de los afios; sin
embargo, la malnutricién continlia siendo un gran desafio, especialmente en las zonas indigenas
donde & 62% de los nifios menores de cinco afios de edad sufren de malnutricion cronica, en
comparacion con € 11% de los que viven en zonas urbanas. Las tasas de malnutricion en las
zonas indigenas han aumentado desde 2003, afio en que & 57% de los nifios padecia de
malnutricion cronica. El nimero promedio de afios de escolaridad de los adultos ha aumentado
considerablemente; sin embargo, existen grandes diferencias socioecondmicas y étnicas en
términos de matricula escolar, especia mente en la ensefianza secundaria. Por ggemplo, si bien en
la provincia urbana de Colén la tasa neta de matricula secundaria fue del 70% en 2007, en las
zonas indigenas de Ngsbe Buglé y Kuna Y ala fue de tan solo el 30%°. En cuanto ala calidad de
la ensefianza bésica, también hay importantes desafios por superar. En un reciente Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo de los logros de aprendizaje alcanzados por los
estudiantes (SERCE), |os estudiantes panamefios de tercero y sexto grados de la escuela primaria
obtuvieron una calificacion por debgjo de la media entre los 16 paises participantes, aventgjando
tan slo ala Reptblica Dominicanay Guatemala”. El acceso alos servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento ha aumentado (el Gobierno estima gque el 84% del total de la poblacién tiene
accesoSa agua potable a través de conexiones) aunque dicho acceso es mucho menor en |las zonas
rurales’.

12. Paraabordar estos desafios, Panama ha introducido varios programas para reducir
la pobreza y aumentar e acceso a los servicios. Por ejemplo, el Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas de la Red de Oportunidades tiene por destinatarios especificos a los

® Estadisticas del MEDUCA. 2007.
# UNESCO, 2008. Los aprendizajes de |os estudiantes de América Latinay el Caribe.
®Véase el Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014.
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hogares més pobres con hijos, a fin de que mejoren su nivel de vida'y aumenten su acceso a los
servicios sociales basicos. Con este programa se transfieren recursos a las madres més pobres a
fin de que sus hijos puedan asistir a la escuela y recibir servicios bésicos de salud y nutricién.
Este programa beneficia fundamentalmente a las personas que viven en las zonas indigenas y en
las zonas ruraes pobres. EI Gobierno también ha reforzado programas que brindan servicios de
salud y educacion alos pobres de las zonas rurales.

13. El Gobierno de Martinelli esta empefiado en intensificar & impacto de estos
programas y en generar oportunidades para todos. EI Gobierno ha manifestado su apoyo a
estos programas sociales asi como también alarealizacion de las inversiones publicas necesarias
para aumentar las oportunidades de empleo y de desarrollo humano fuera de las zonas urbanas
tradicionales. El Gobierno también ha comprometido recursos adicionales para los programas de
proteccion social, como e de “100 a los 70" en e marco del cua se suministran US$100 a los
jubilados de 70 afios de edad 0 méas que no estan comprendidos en programas de pensiones.

| GUALDAD DE GENERO

14. Panama esta logrando avances constantes en materia de igualdad de género,
medida por los indicadores de educacién, salud y participacion en la fuerza laboral
desglosados por sexo®. También han sido considerables los avances en el esfuerzo por lograr la
igualdad de género desde el punto de vista juridico einstitucional. En cuanto ala acumulacion de
capital humano, las mujeres han superado a los hombres en los logros de la ensefianza tanto
secundaria como terciaria. Esta tendencia es comin en Ameérica central (con excepcion de
Guatemala y El Salvador), pero es especialmente marcada en Panama. Las generaciones mas
jévenes de mujeres ahora tienen mas probabilidades que sus contrapartes masculinas de terminar
la escuela secundaria.

15. S bien en Panama los salarios de las mujeres aiun son inferiores a los de los
hombres, la diferencia salarial en general ha disminuido en e caso de las gener aciones mas
jovenes. Las mujeres ain ganan entre € 50% y e 60% de los salarios de los hombres,
proporcion que es inferior a promedio de América Latina, que era del 67% en 1994. Esta
diferencia no es solo € resultado de los activos propios de cada género (incluida la educacion),
sino también de la manera en gque se recompensan estos activos, una estructura que ha excluido
en parte a las mujeres del sector formal (véase €l anexo E1). El Gobierno de Martinelli ha
expresado su inquietud a respecto y su empefio en disminuir estas diferencias mejorando la
capacitacion para e mercado de trabgjo del sector formal en € caso de los segmentos
desatendidos de la poblacion. El Ingtituto Nacional de la Mujer (INAMU), gque se cred y aprobd
por Ley 71 el 23 de diciembre de 2008, es una entidad autdbnoma que respalda la igualdad de
género. El Gobierno de Martinelli presta apoyo constante a Instituto a través de la Oficina de la
Primera Dama y del Ministerio de Desarrollo Social. La asociacion del Grupo del Banco
Mundia con Panama tiene por objeto también diminuir estas diferencias de género. Con dos
proyectos financiados por €l Banco se respaldan los servicios de salud materna y reproductiva;
con otro proyecto se respalda € Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas, en
virtud del cual se transfieren recursos a las madres para mejorar € nivel de vida de sus familias.

® Banco Mundial. 2007Evaluacién de la pobreza en Panama

7



Por ultimo, el Banco también prestara asistencia técnica para mejorar la capacitacion para e
mercado de trabajo del sector formal en el caso de |os segmentos desatendidos de la poblacion.

(GOBERNABILIDAD Y TRANSPARENCIA

16.  El presidente Ricardo Martinelli gand las elecciones con una campafa centrada en

el cambio y una mejor gestion de gobierno y mas transparencia. Antes de las elecciones de
2009, la“burocracia estatal ineficiente” y la “corrupcion” eran los dos “factores probleméticos”
més citados para hacer negocios en Panamd’. Para mejorar la situacion, € Plan Estratégico de
Gobierno comprende un ge que abarca varios sectores, destinado precisamente a aumentar la
eficiencia del sector publico asi como también mejorar la gestion de gobierno y aumentar la
transparencia.

17.  El Gobierno de Panama ha demostrado su disposicion y compromiso para aumentar
la transparencia y mejorar la gestion de gobierno mediante € respaldo de un marco
juridico més solido. La aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley n.° 22 2008),
unida a las mejoras introducidas en la Ley de Adquisiciones Publicas (Ley n.°. 22, 2006), y la
Ley de Acceso a la Informacion y el Habeas Data (Ley n.° 16, 2002), que abarca la informacion
mantenida por € Estado que es especifica a un ciudadano fisico, brindan un solido marco
juridico parala labor futura en materia de buen gobierno y transparencia, y ayudan a mejorar la
percepcion y la confianzadel pablico en el Gobierno.

18. Los esfuerzos dirigidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP) también han redundado en el aumento de la transparencia y la megora de la
gestion de gobierno. Por ejemplo, la DGCP,con apoyo del Banco Mundia, cred
PanamaCompra, una plataforma informética de adquisiciones que reduce e tiempo de pago alos
proveedores de bienes y servicios, y PanamaTramita y PanamaEmprende, que simplifican los
procedimientos comerciales. El Gobierno de Panama ha reforzado las adquisiciones publicas no
sblo aumentando su transparencia a través del uso de PanamaCompra, sino también aumentando
considerablemente su eficiencia mediante la introduccion de acuerdos marco para los bienes de
uso comun.

19. S bien seavanzd mucho en lo que serefiere ala mejora de la gestion presupuestaria
en los ultimos afios, siguen existiendo lagunas y e Gobierno esta esforzandose por
aumentar la eficacia de la preparacion del presupuesto y la eficiencia de su g ecucion. Los
sistemas presupuestarios y de gestion financiera de Panama son bastante integrales y
transparentes, y la formulacion del presupuesto a mediano plazo reflga las principales
prioridades del pais. El seguimiento y la egecucién del presupuesto son oportunos y
transparentes, y se da a conocer a publico informacion amplia sobre los resultados financieros.
Sin embargo, € Gobierno admite la necesidad de fortalecer varias iniciativas clave que
comprenden: i) laformulacion de un proceso presupuestario de abgjo arriba que contenga planes
sectoriales estratégicos de actividades, y ii) € acatamiento de los procedimientos de
programacion de las inversiones publicas durante la preparacion del presupuesto. Con respecto a
la gjecucion del presupuesto, el Gobierno quisiera fortalecer la capacidad para cumplir con los

" Encuestas de empresas de 2008 de WEF.



planes de adquisiciones y controlar las modificaciones anuales del presupuesto para asegurar la
previsibilidad de los gastos.

20. Los sistemas nacionales de gestion de las finanzas publicas y de adquisiciones
publicas son adecuados para las operaciones en marchay las previstas para € futuro. En
diciembre de 2006| eéBanco preparé una Evauacion de la capacidad de gestion financiera del
pais (ECGF) y un Diagnostico de los procedimientos de adquisiciones del pais (DPAP) afin de
documentar el estado actua de la gestion de las finanzas publicas del pais, en los que se
incluyeron recomendaciones para aumentar la eficiencia del gasto publico y reforzar su impacto.
El Gobierno avanzd en lo que respecta a algunas de estas recomendaciones. Si bien quedan
desafios por encarar, € Gobierno estd avanzando para fortalecer més e marco de control
fiduciario. Los procedimientos de gestion de las finanzas publicas han recibido el respaldo del
Banco através de operaciones anteriores de financiamiento para politicas de desarrollo, asi como
de una operacién en curso de asistencia técnica. EI Banco también mantiene con el Gobierno un
didlogo sobre politicas para hacer el seguimiento de las prioridades identificadas en laECGF y €
DPAP.

21.  Para aprovechar los avances logrados, € Gobierno esta esforzandose por fortalecer
mas la rendicion de cuentasy utilizar sistemas de medicion de los resultados. La asignacion
de los recursos publicos y la eficiencia de | as instituciones publicas pueden mejorarse vinculando
el gasto publico a los resultados y fortaleciendo las funciones clave, como la planificacion y
presupuestacion sectoriales, asi como e destino especifico y la asignacion de los recursos
publicos. Una deficiencia crucia que e Gobierno esta esforzandose por achicar es la fata de
programas y proyectos de seguimiento y evaluacion sistematicos. La consolidacion de un sistema
integral de seguimiento y evaluacion se reconoce como un paso crucia paralograr que € gasto
publico tenga mayor eficacia, impacto y transparencia.

EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE Y PERSPECTIVAS

22. A pesar de la crisis mundial, en Panama se ha seguido registrando crecimiento,
aunque moder ado. Frente a una contraccion promedio regiona del producto del 2,5% en 2009,
Panama tuvo relativamente buenos resultados con un crecimiento de alrededor del 2,4% en ese
mismo afio (véase el grafico 1). Los efectos directos de la crisis mundia fueron moderados y el
sistema financiero se mantuvo estable. Sin embargo, la economia se vio afectada indirectamente
a través de bajas en e crecimiento del crédito, menor financiamiento del comercio y un
congelamiento de la construccion de inmuebles nuevos, 10 que a su vez se sintié en sectores
como los de agricultura, transporte, comercio y construccion. Como consecuencia de la
disminucién de la demanda, la cuenta corriente registré equilibrio en 2009, frente a déficit del
11,6% registrado en 2008. De cara al futuro, se prevé que € crecimiento se acelere amas del 6%
y que el déficit en cuenta corriente se amplie a arededor del 8,0% del PIB en el periodo de 2010-
11 a medida que aumenten la demanda interna y las importaciones vinculadas con la ampliacion
del Candl.

23.  Seprevéquea partir del afo 2010 la actividad economica se acelere. Se espera que la
economia panamefia registre un crecimiento del 4,8% en 2010 (véase €l cuadro 2). El impulso de
la moderada aceleracion del crecimiento deberia basarse en e elevado nivel actual de inversion
interna en lugar de hacerlo en e retorno del auge de la demanda externa. Los principales

9



aspectos de estimulo de la economia nacional probablemente se deriven de las inversiones en
marcha en el proyecto de ampliacion del Cana de Panama (que para mediados de 2010 deberia
iniciar su fase més intensiva (véase € recuadro 1) y de la gecucion del plan general de
inversiones del Gobierno, incluida la iniciacion del proyecto de construccion del metro. El
crecimiento mas solido del crédito y la mayor firmeza del precio de los productos bésicos
también deberian contribuir a la recuperacion del producto agricola e industrial en € periodo de
2010-11, y los esfuerzos por impulsar la infraestructura deberian elevar e producto de la
construccion. Se prevé que € desempleo se reduzca en 2010 a medida que aumente la
construccion y disminuyan las restricciones de financiamiento. Sobre la base del aumento de las
inversiones y e retorno a la recuperacion en marcha de la economia mundial, segin las
proyecciones € crecimiento anual aumentara a més del 6% en el periodo de 2011-12.

24. El plan de inversiones del Gobierno para e periodo de 2010-2014 asciende a
US$13 600 millones, monto consider ablemente mayor que € registrado durante Gobiernos
anteriores. Alrededor de US$7300 millones se invertirdn en los sectores sociales, de los cuales
US$2900 millones se invertiran en capacitacion y asistencia social. La mayoria de las
inversiones se redlizarén en las regiones fuera de la Ciudad de Panama (alrededor de US$4200
millones), aungue e proyecto de inversion mas importante sera el del metro para la Ciudad de
Panama (alrededor de US$1800 millones). Otras inversiones que se preve readizar fuera de las
zonas urbanas comprenden proyectos de riego, carreteras para aumentar las ventgjas logisticas y
lainterconexidn con los puertos, y la electrificacion rural. El programa de inversiones representa
un aumento de alrededor del 1% anual del PIB en gastos de capital.

25. Seprevé que lareforma tributaria aprobada por la Asamblea Nacional sirva para
aumentar la recaudacion de impuestos. La primera de las dos fases de la reforma tributaria se
puso en marcha antes de fines de 2009 y comprendié un aumento de los impuestos aplicables a
los casinos y a los ingresos de las empresas que desarrollaban operaciones en la Zona Libre de
Colén. Se estima que el aumento total de la recaudacion de impuestos por e Gobierno central en
esta fase equivale a 1% anua del PIB. La segunda fase de la reforma fue aprobada por la
Asamblea Naciona e 15 de marzo de 2010 y abarca el aumento de los impuestos a consumo y
la reduccion de los impuestos sobre |a renta de las personas fisicas y de las sociedades (véanse
maés detalles en el recuadro 2). Se prevé que con esta reforma més reciente € Gobierno recaudara
otro 1% anual del PIB. La primeray la segunda etapas de |a reforma permitiran obtener ingresos
adicionales por vaor de arededor del 2% del PIB, lo que sera suficiente para financiar los gastos
de capital adicionaes requeridos por € nuevo plan de inversiones. La reforma tributaria se
planifico para que fuera neutral en lo que se refiere ala equidad, pero a aumento del IVA tal vez
tenga un moderado impacto en los pobres. EI Banco trabajara con el Gobierno afin de megorar la
focalizacion del gasto socia con miras a compensar la aplicacion de esta medida.
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Gréafico 1: Evolucion reciente de Panama
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Cuadro 2: Principales indicador es macr oeconomicos de Panama, 2006-2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado
(variacion porcentual anual)

Ingreso nacional y precios

PIB real 85 12,1 10,7 24 48 6,3 6,5 6,2 6,2 6,5

Inflacion (final de periodo) 22 64 6,8 19 30 27 25 25 25 25
(como porcentaje del PIB)

Ahorro e inversion

Ahorro nacional bruto 16,3 16,9 15,8 24,8 18,7 20,2 19,8 20,0 21,1 22,1
Inversion fija bruta 195 241 274 24,8 26,7 282 283 278 26,9 26,6
Cuentas fiscales

Sector publico no financiero
Ingresos y donaciones totales, incluida la / 26,8 29,7 29,2 274 27.8 29,0 28,7 28,7 28,6 28,8

Gastos totales 25,6 25,0 26,7 27,9 29,8 30,9 30,7 299 284 27,7

Saldo general, incluida la ACP 1/ 12 4.8 25 -0,5 -2,0 -2,0 -2,1 -1,1 0,2 1,1

Saldo general, excluida la ACP 1/ 05 34 04 -1,0 -0,9 -0,9 -0,5 -0,1 0,3 0,5

Deuda publica total (neta) 52,6 456 388 394 404 338 374 35,2 319 285

Gobierno central

Ingresos y donaciones totales 186 192 197 18,0 189 197 197 196 196 198
Recaudacion fiscal 103 10,6 105 10,7 11,7 125 125 125 125 125

Gastos totales 184 180 194 195 20,0 211 208 205 204 202
Gastos de capital 25 40 56 6,2 6,3 76 72 71 71 71

Saldo general 02 1,2 03 -14 -11 -14 -11 -08 -08 -04

(variacion porcentual anual)
Sector externo

Exportaciones de mercancias 143 11,7 52 =271 198 93 11,7 122 123 12,7

Importaciones de mercancias 182 40,7 189 -152 227 149 135 87 33 6,3
(como porcentaje del PIB)

Exportaciones netas, de la Zona Libre de Colé 34 23 00 82 33 32 33 34 34 34

Saldo en cuenta corriente -31 -72 -116 00 -79 -80 -85 -7,7 -59 -45

Inversion extranjera directa 146 96 104 72 77 79 8,0 80 81 81

Fuente: Caculos realizados por €l personad del Banco M undid a partir deinformacion suministradapor laContraoriaGenerd y € FMI.
1/ Autoridad del Canal de Panama

26. La combinacion del aumento gradual de los ingresos y una restriccion del gasto
corriente deberia permitir a las autoridades ampliar lasinversiones publicasy mantener al
mismo tiempo la sostenibilidad de la deuda publica en los afios venideros (véase € andlisis
de la sostenibilidad de la deuda contenido en el anexo D1)% El gjuste fiscal de 2005 y e
incremento del aumento del PIB redundaron en una caida de la relacion deuda publica
consolidada/PIB del 62,2% en 2004 a 38,8% en 2008. Sin embargo, en 2009 € volumen de
deuda aument6 a arededor del 39,4% del PIB debido a la desaceleracion del crecimiento y ala
disminucion de los ingresos. EI Gobierno espera mantener € déficit dentro de los limites de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, 1o que entrafia un déficit de menos del 2,0% del PIB en 2010 y
un aumento del volumen de la deuda publica a aproximadamente el 40% del PIB en los proximos
tres afios, con una disminucion a partir de entonces, |0 que es sostenible desde el punto de vista
fiscal. En especial, € aumento de las inversiones se financiara con los ingresos adicionales
recaudados en virtud de la nueva reforma tributaria, mientras se restringen a mismo tiempo los
gastos corrientes.

8 Se prevé que los gastos corrientes se mantengan constantes como proporcion del PIB.
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Recuadro 2: Reforma tributaria

Principales cambiosintroducidos en & impuesto sobre la renta de las sociedades:

» Lastasas sereduciran del 30% al 27,5% en 2010, y a 25% en |os afios posteriores.

» El CAIR (Céculo Alternativo del Impuesto sobre la Renta de las sociedades, del 1,4% del volumen
de negocios) no se diminard pero se aplicara a las empresas cuyos ingresos brutos anuales sean
superiores a US$1 millon.

e Las empresas de servicios publicos, 10s casinos, la banca, 10s seguros y las empresas de cemento y
mineria seguiran sujetas a un impuesto del 30%.

» El cobro de los fondos del Impuesto sobre la Renta de |as sociedades ahora se hard mensual mente
(en lugar de anualmente), a razén del 1% de los ingresos brutos, y el excedente de pagos a fin de
afo podria acreditarse con cargo al afio siguiente.

e Lasempresas detelecomunicacionesy las aerolineas pagardn impuestos sobre la renta global .

e Lasremesas parano residentes (alas que actual mente se aplica un impuesto de 15%) podrian estar
exentas si |0s beneficiarios extranjeros estuvieran registrados en Panama.

» Los bancos pagaran impuestos nuevos que oscilan entre € % punto porcentual de su patrimonio
neto, o0 un minimo de US$100 000, y un maximo de US$5 millones.

Principales cambiosintroducidos en €l impuesto sobrelarenta de las personasfisicas:

» Las tasas marginal@saximas de tributacion de las personas fisicas se reduciran € 27%, a 15%.

e Alrededor de 17 000 de los trabajadores peor pagos estardn exentos del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, debido al aumento del umbral de US$6000 a US$11 000.

Ajuste primario a losimpuestos indir ectos:

» El impuesto sobre las ventas finales de bienes y serviciosy € impuesto sobre las importaciones CIF
se elevard del 5% a 7%.

27.  El sector financiero ha mostrado considerable estabilidad. La funcion que cumple e
sistema bancario de la regién se ha ampliado en los Ultimos afios, y €l aumento de los depdsitos
de los no residentes ha constituido la fuente principal de ampliacion del crédito para no
residentes. Panama es un centro financiero y comercial trasnacional importante, y el sector
bancario predomina en las actividades de intermediacion financiera. Las sociedades
controladoras de los principales grupos financieros de América Central tienen domicilio en
Panam& Durante la reciente crisis economica mundial, e sector financiero mostré una
estabilidad notable basada en un elevado nivel de capitalizacion y de liquidez’. El nivel de
solvenciay liquidez del sector bancario permitira al sistema financiero respaldar la recuperacion
econdmica através de la ampliacion del crédito, a medida que las perspectivas econdmicas sigan
mejorando.

28.  Se han introducido meoras en la supervison y e marco juridico del sector
financiero. En agosto de 2008 entr6 en vigor una nueva Ley Bancaria que refuerza el marco

° Si bien se considera que el sector bancario es estable y resistente, siempre hay vulnerabilidades externas debidas al
gran volumen de depésitos y financiamiento del extranjero, la gran participacion de bancos extranjerosy el mismo

tamafio del sector bancario (como porcentaje del PIB). El coeficiente de suficiencia de capital sigue teniendo un

comodo nivel del 11,4%, en tanto que el nivel de préstamos improductivos se mantiene bajo, en el 1,4% y cuenta

con plena constitucion de reservas para ese fin. Esta prevista la realizacion de una simulacion de crisisregional en

2010, en laque participaré la autoridad de supervision bancaria de Panamé. Un enfoque regional respecto de la

supervisién consolidada contribuira a abordar las posibles tensiones de los grupos financieros con tenencias

transfronterizas.
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juridico y de supervision. Estas medidas, respaldadas por e Banco Mundial, refuerzan las
facultades pararegular y supervisar alos conglomerados, fortalecer el proceso de dar solucion a
las instituciones en problemas y proporcionar proteccion juridica a los supervisores. También se
perfeccionaron las normas de auditoria, los criterios de valoracion de las garantias y la
reglamentacion de la liquidez. De cara a futuro, es preciso formular y consolidar un enfoque
regional para abordar las posibles tensiones de los grupos financieros, y debe fortalecerse la
supervision transfronteriza. Asimismo, es importante formular planes de contingencia para
solucionar las situaciones de dificultades financieras graves. Cabe introducir mas mejoras en la
supervision de las instituciones financieras no bancarias y en e marco institucional de los
seguros y los titulos valores, con las que se podria promover el proceso de integracion financiera
regional. El acceso a financiamiento por parte de las pymes es limitado y no se estd atendiendo a
la demanda de servicios de microfinanzas rurales. En virtud de un Programa Previsto de
Evaluacion del Sector Financiero (PESF) se proporcionara un aporte valioso a las autoridades
para el disefio de su programade reformadel sector financiero.

29. Lasautoridades estan encaminandose al intercambio de masinformacion tributaria
con acuerdos bilaterales. Panama est4 procurando negociar més de los 12 tratados bilaterales
regueridos sobre doble tributacion e intercambio de informacion antes de fines de 2010, para ser
excluido de la "lista gris" de paraisos fiscales de la OCDE. Panamé ha logrado negociar ocho
acuerdos fiscales con Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Qatar, Espafia, México y Barbados
(estos dos ultimos también han sido ratificados). También esta negociando con Corea del Sur,
Irlanda, Portugal, Canada, Chile, Luxemburgo, Republica Checa y Singapur y planea abarcar a
Ma&s paises.

30. Desde marzo de 2010 Panama es considerado pais con grado de inversiones,
calificaciéon otorgada por las calificadoras de riesgo Fitch, Standard & Poor’sy Moody’s.
Lamejora de la calificacion del riesgo crediticio de Panama se debe a la mejora sostenida de las
finanzas publicas, basada en las recientes reformas tributarias y la resistencia de la economiaala
crisis financiera mundia y la recesion conexa. Al lograr ser considerado pais propicio para las
inversiones, € pais espera reducir € costo de los empréstitos y aumentar € acceso a
financiamiento adicional de instituciones e inversores que se limitan a inversiones de primer
orden.

31. Panamd esta procurando activamente establecer mas vinculos comerciales con los
mercados mundiales. EI Acuerdo Preferencial de Comercio (APC) entre Estados Unidos y
Panama se firmo e 28 de junio de 2007 y fue ratificado un mes después por la Asamblea
Naciona de Panama, aunque todavia esta pendiente de la aprobacion del Congreso de Estados
Unidos. Aparte de las cuestiones comerciales, en é se incorporan, entre otras, politicas
econdmicas, ingtitucionales, laborales, ambientales y de la propiedad intelectua. En junio de
2007 Panama también emprendié negociaciones con la UE y € resto de los paises de América
Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) para suscribir un Acuerdo
de Asociacion (que incluye € libre comercio) para basarse en e Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacion de la Union Europeay América Central de 2003. Si bien la participacion activa de
Panama en las negociaciones habra de estar sujeta a la decision formal de incorporarse a la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana
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(SIECA), Panama ha sido un observador de las negociaciones. Para convertirse en miembro dela
SIECA, Panama debera realizar cambios constitucionales que van mas alla de las negociaciones
efectivas del Acuerdo de Asociacion dela Unidn Europeay Ameérica Central.

MEDIO AMBIENTE Y MITIGACION DE DESASTRES

32. El deterioro ambiental es un desafio en Panama; aumenta la vulnerabilidad a los
desastres naturales y socava la base de recursos naturales para un crecimiento econémico
sostenido. Aunque Panama es rel ativamente menos vulnerable que otros paises de laregién alos
huracanes y otros eventos catastréficos, suele verse afectado por inundaciones, y se prevé que
con e cambio climético aumentara la frecuencia de los fendmenos climaticos extremos en la
region. Panama encara un deterioro creciente de sus medios urbanos y recursos naturales, como
los bosques, € aguay € suelo. El Gobierno estd tomando medidas para mitigar estos problemas,
incluida la realizacion de grandes inversiones en la mejora de la calidad del agua de |a bahia de
Panama y esfuerzos por aplicar varias reformas normativas e institucionales para fortalecer la
sostenibilidad ambiental, pero Panama aln encara desafios ambientales, como: i) € deterioro de
la calidad del agua; ii) una elevada incidencia de enfermedades transmitidas por € agua y
enfermedades respiratorias vinculadas con la contaminacion atmosférica 'y en lugares cerrados,
especia mente entre los pobres; iii) la deforestacion y la expansion de la frontera agricola; iv) la
pérdida de diversidad bioldgica en la tierra y zonas costeras, y v) presiones gercidas en los
recursos naturales por las industrias extractivas y la construccion de inmuebles.

33. EIl Gobierno esta planeando varias inversiones en infraestructura de gran escala
para sostener e crecimiento econdmico, aumentar la competitividad y facilitar la expansion
planeada del sector del turismo y el mayor crecimiento de los servicios maritimosy otros
servicios comerciales. Estos megaproyectos comprenden la construccion de nuevos puertos,
grandes proyectos turisticos, proyectos de infraestructura y mineria, refinerias de petroleo y
centrales hidroeléctricas, la construccién de carreteras y la ampliaciéon del Canal de Panam& La
gestion ambiental eficaz y una solida capacidad institucional constituyen un componente
fundamental para solucionar los posibles problemas ecoldgicos que suelen asociarse con estos
tipos de inversiones. En consecuencia, € desarrollo de mecanismos efectivos es crucia para
establecer |as prioridades ambientales, sistemas adecuados de informacion ambiental, normativa
ambiental y sistemas solidos de exigencia del cumplimiento de las normas, y € marco juridico
para facilitar la participacion de la comunidad en el proceso de consultas y la coordinacion de
politicas entre los organi Smos.

34.  El Gobierno de Panama esta realizando una labor importante en el Plan Estratégico
de 2010-2014 (PEGP) con miras a incorporar la proteccion del medio ambiente en los
procesos de planificacion sectorial, aunque los Ultimos cambios juridicos pueden aumentar
la incertidumbre. En el PEGP se reconoce que los esfuerzos actuales por promover el uso
sostenible de la tierra han sidoantletos, su planificacion ha sido deficiente y no se ha hecho
cumplir eficazmente la normativa sobre zonificacion. En é también se destaca la necesidad de
proteger la base de recursos naturales del pais como aspecto fundamental para mantener el
crecimiento de los sectores clave de la economia, incluidala explotacién del Cana de Panamay
el aprovechamiento de las grandes posibilidades de la industria del turismo del pais para inducir
el crecimiento econémico y generar empleo. Con todo, los tltimos cambios introducidos en
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marco juridico del pais, sobre todo la opcion de exceptuar a los proyectos de “interés socia” de
un estudio del impacto ambiental y utilizar en su lugar las guias de buenas préacticas, pueden
haber causado incertidumbre acerca de la posicion del Gobierno en materia de politica ambiental.
Si bien se ha comprometido a volver a evaluar los Ultimos cambios juridicos introducidos a
través del didogo nacional, y a modificarlos en caso necesario, € Gobierno ha declarado su
firme empefio en utilizar las mejores practicas y directrices mundiales para abordar y mitigar los
posibles impactos ambientales. Asimismo, el Gobierno ha reiterado su compromiso de seguir
todas las politicas operacionales y de salvaguardia exigidas en todos los proyectos respa dados
por el Banco Mundial.

35. En cuanto ala gestion del riesgo de desastres, el Gobierno reconoce que es preciso
fortalecer las instituciones y las politicas. Las medidas destinadas a mejorar la gestion del
riesgo de desastres son las siguientes: i) € fortalecimiento de la capacidad institucional del
Sistema Naciona de Proteccion Civil (SINAPROC); ii) la reduccion de la vulnerabilidad en las
zonas urbanas; iii) € fortalecimiento de la capacidad naciona de evaluacién y seguimiento del
riesgo; iv) la formulacion de estrategias de reduccion de los riesgos en las respuestas a
situaciones de emergencia e instrumentos de gestion diversificada de riesgos, y v) €
fortalecimiento de | as instituciones ambiental es.

36. Otra esfera estratégica de elevada prioridad en e programa del Gobierno es la
respuesta a los desafios planteados por € cambio climético y € aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece. El Gobierno de Panama reconoce la necesidad de formular una
estrategia eficaz de mitigacion del cambio climatico y adaptacidn a él que cuente con la adhesion
de los diversos grupos de interesados y sectores del pais; una estrategia para facilitar la adopcién
de tecnologias novedosas en € sector de la energia y la agricultura, estimular la inversion
privada en una tecnologia limpia, promover € uso de las fuentes renovables de energia, e uso
sostenible de la tierra y la reduccion de la deforestacion. En o que respecta a la adaptacion, las
esferas prioritarias son la reduccion de la vulnerabilidad a las crisis climaticas y de los recursos
naturales y la propagacion de las enfermedades transmitidas por vectores. En cuanto a la
mitigacion, las principales oportunidades son la facilitacion del uso de tecnologias de bajo nivel
de emisiones de carbono con la cooperacién de otros paises, como Brasil o México, que cuentan
con experiencias pioneras a respecto. EI Gobierno de Panama esta buscando identificar
oportunidades para aprovechar el financiamiento mundial para hacer frente a cambio climético,
por giemplo, los mercados emergentes y crecientes de créditos de carbono y créditos por
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD), y
oportunidades para abordar otros problemas ambientales aprovechando instrumentos como los
Fondos de Inversion en el Climay otros medios novedosos.

PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010-2014

37. El Gobierno present6 su Plan Estratégico a la Asamblea Nacional en diciembre de
2009. En cumplimiento de la nueva Ley de Responsabilidad Social Fiscal de 2008, el Gobierno
proporciond detalles de su plan de crecimiento y desarrollo socia dentro de los primeros seis
meses de asumir e poder. Esta es la primera vez que un Gobierno ha preparado un plan
pormenorizado en € que se incluye una descripcidon de los principales desafios, programas
prioritarios y el plan fiscal y de inversiones para asegurar que se aplique la estrategia y se logren
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sus objetivos dentro del presupuesto de recursos disponibles en el pais. Este plan esta integrado
por una estrategia de crecimiento econémico, una estrategia socia y un ge transversa para la
mejorade la gestién de gobierno y el aumento de la transparencia.

38.  El primer componente del plan de gobierno, la estrategia de crecimiento econémico,
tiene por objeto € desarrollo del turismo, la logistica y la agroindustria. Se considera que en
estos sectored pais tiene una ventgja competitiva y que su ampliacion a través de inversiones
publicas adicionales, en el contexto de una gestion ambiental cuidadosa, produciria beneficios
economicos y sociales evidentes. Los sectores también se seleccionaron como medio de
promover oportunidades en las partes menos adelantadas del pais, reducir las desigualdades y
generar polos de crecimiento que se autorrefuercen. Esta estrategia de crecimiento respalda
fundamentalmente a las zonas que se encuentran fuera de las fuerzas motrices tradicionales de
crecimiento de las provincias de Panamay Coldn, y tiene en mira la realizacion de inversiones
en esas zonas del pais que cuentan con un enorme potencial econdémico aln sin explotar. De esa
manera, la estrategia procura reducir la estructura doble de la economia de Panamé para asegurar
gue todos se benefician con las oportuni dades econémicas.

39. Como medio de poner en marcha el desarrollo en esas zonas de gran potencial de
crecimiento, en la estrategia de crecimiento econdmico se establece un plan amplio de
inversiones para superar los obstaculos cruciales en materia de infraestructura e
instituciones (como la falta de acceso a carreteras y los desincentivos normativos y
reglamentarios). Para crear ventgjas logisticas, en |la estrategia del Gobierno se propone crear
infraestructura de conexién y simplificar y modernizar los procesos. Como medio de facilitar el
crecimiento de la industria del turismo, e Gobierno se propone generar la infraestructura
necesaria, ampliar el otorgamiento de titulos de propiedad sobre la tierra, atraer a arrendatarios
confiables y emprender una campafia de comercializacion basada en la marca pais. Para €
desarrollo de la agricultura, en la estrategia del Gobierno se propone € aumento de la produccion
y la construccion de caminos de acceso, la ampliacion del riego, la creacion de instalaciones de
cadena de frio y almacenamiento, la reestructuracion de los incentivos y la politica de asistencia
y la creacion de una institucion de promocion de las exportaciones (PanExport). Como manera
de mantener la ventga comparativa del pais en la actividad de servicios financieros, en la
estrategia se tiene en mira mejorar € medio de politicas y reglamentario a fin de aumentar la
transparenciay gestionar el riesgo del sector financiero™.

40. El segundo componente del Plan de Gobierno, la estrategia social, consta de dos
partes, a saber: la generacion de capital humano y la inclusion social. Con esta estrategia se
intenta reducir las marcadas desigualdades que existen en Panama mediante la inversion
sustancia en € capital humano a fin de que todos los panamefios puedan beneficiarse de las
oportunidades econémicas. Ademés, la estrategia social se propone el fortalecimiento de los
programas de proteccion social del pais a fin de proteger a los grupos vulnerables, incluido el
apoyo adicional alos jubilados de edad avanzada que no son beneficiarios de pensiones.

9 E| Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) prestaran asistencia a Panama para desplegar estos
esfuerzos através del apoyo analitico en el marco del Programa de Evaluacion del Sector Financiero (PESF).

17



41. Laprimerapartedelaestrategia social (la generacion de capital humano) tiene por
objeto megjorar la calidad de la educacion al brindar igualdad de oportunidades para todos
y fortalecer la capacitacion a fin de crear las aptitudes necesarias en los sectores
prioritarios del pais. Este componente abarca las siguientes estrategias, a saber: i) lograr la
universalidad de |a ensefianza preescolar; ii) aumentar €l acceso a la ensefianza bésica mediante
la distribucion de becas y e aumento de la oferta de instituciones de ensefianza media; iii) crear
“escuelas eficaces o de calidad”; iv) transformar y modernizar los curriculos escolares, y V)
seguir y evaluar estas estrategias. Se preve lograr €l fortalecimiento de la capacitacion através de
las siguientes actividades: i) la creacion de mecanismos de coordinacion entre e Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para €l Desarrollo Humano (INADEH) y €
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL); ii) e fortalecimiento de la capacidad
institucional de ambos organismos para generar un sistema que permitaidentificar eficazmente la
demanda de capacitacion y empleo, y iii) la generacidén de mecanismos de consultay atencion de
las demandas del sector productivo.

42. A findeasegurar que el crecimiento econdémico gener e oportunidades para todos, la
estrategia social también tiene un programa integral de inclusion social. Este componente
esta integrado por siete actividades que tienen por objeto lo siguiente: i) erradicar la
malnutricién; ii) ampliar e abastecimiento de agua potable a 90% de la poblacion; iii) aumentar
la cobertura y calidad de los servicios de salud y especiamente de la atencidn basica de salud;
iv) aumentar el acceso a una vivienda digna; v) establecer un sistema seguro y eficiente de
transporte publico en la ciudad de Panama mediante la construccion de la primera linea de
subterraneo; vi) garantizar la seguridad publica, y vii) reforzar la proteccion socia para las
personas vulnerables a través de transferencias monetarias condicionadas y el apoyo alos adultos
mayores.

43. El Plan Estratégico de Gobierno contiene un ge transversal que tiene por objeto
mejorar la gestion de gobierno y aumentar la transparencia del sector publico. Esta
estrategia multisectorial tiene por objeto aumentar la eficiencia, distribucion y focalizacion del
gasto social; y fortalecer la capacidad ingtitucional, afin de mejorar la planificacion y la gestion,
y fortalecer incluso € sistema de gestion financiera y continuar la reforma del sistema de
adquisiciones publicas. Los esfuerzos del Gobierno por reformar € sistema naciona de
adquisiciones se centraran en lo siguiente: i) € vinculo entre las adquisiciones y la planificacion
del presupuesto; ii) la mejora del marco juridico para las adquisiciones publicas; iii) €l
fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y evaluacion, y iv) € fortalecimiento de la
capacidad de los funcionarios publicos que se ocupan de las adquisiciones para mangjar
transacciones complejas y aprovechar estrategias de ahorro como el uso de contratos marco.

44.  Hasta la fecha, € Gobierno ha podido aprobar rapidamente reformas para aplicar
Su programa, pero es posible que este ritmo se reduzca para dar mas tiempo para la
realizacion de consultas mas amplias. Si bien el decidido mandato del Gobierno y la mayoria
con gue cuenta en la Asamblea Nacional han permitido la puesta en practica de un programa
amplio de desarrollo y la aprobacion de cambios importantes de politicas para cumplir con los
compromisos asumidos durante la campafia electoral, ello también ha generado agunas
inquietudes acerca de la falta de consultas amplias. Es mas, aunque las reformas juridicas de
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mediados de junio de 2010 se aprobaron para promover la celeridad de la inversion publica,
también han sido motivo de inquietud entre algunos grupos de la sociedad civil en virtud de sus
limitaciones para los derechos laborales y la posible desatencién de las normas ambientales™.
Ante ello, e Gobierno de Martinelli se ha comprometido a abrir un amplio didlogo nacional
acerca de la nueva legislacion a fin de brindar la oportunidad de modificarla. EI Gobierno esta
procurando lograr un equilibrio entre su compromiso de cumplir con su programa amplio de
desarrollo y la necesidad de lograr un amplio consenso acerca de los cambios juridicos
importantes necesarios para cumplir esos compromisos del programa de manera oportuna.

ESTRATEGIA DE ALIANZA DEL GRUPO DEL BANCO M UNDIAL CON PANAMA

ENSENANZAS APRENDIDASDE LA ULTIMA EAP (EJERCICIOS DE 2008-10) Y NEP (EJERCICIOS
DE 2006-07)

45.  Después de cerca de un quinquenio de limitada presencia, la EAP (gercicios de
2008-10) y NEP (gjercicios de 2006-07) constituyeron un eficaz restablecimiento del dialogo
entre Panamay e Banco Mundial y sentaron una base sdlida para una futura asociacion en
pos del desarrollo. La NEP se discutio con e Directorio Ejecutivo para los gercicios de 2006-
07 y represent6 el primer paso importante con miras a una estrategia de alianza plena con € pais
(EAP). Después de la aplicacion eficaz de la NEP, el Banco Mundial discutié una EAP triena
para los gercicios de 2008-10 que abarco € resto del Gobierno de Torrijosy e primer afio del
nuevo Gobierno de Martinelli. La estrategia para empezar con una NEP y hacer hincapié en las
actividades de andlisis y asesoramiento (AAA) desde un principio contribuy6 a un disefio solido
de la EAP y las distintas operaciones, especiamente en 1o que respecta a financiamiento para
politicas de desarrollo. Con la NEP se ayud6 a armonizar la EAP con la estrategia del Gobierno
en esferas en las que se registraba un ato grado de compromiso y en las que se habian puesto en
marcha iniciativas importantes del Gobierno™®. Las siguientes ensefianzas son pertinentes a
disefio y la gjecucion de la proxima EAP.

46. La armonizacion con el ciclo politico puede mejorar la aplicacion de la EAP. La
armonizacion con € ciclo politico facilita la administracion del cambio de prioridades de
desarrollo en todos los niveles de gobierno, y ayuda a aumentar la identificacion con los
proyectos de la cartera. Esta estrategia puede ser alin mas eficaz s se complementa con la
realizacion inicia de operaciones nuevas de modo que su gecucion pueda iniciarse pronto,
especia mente teniendo en cuenta |os retrasos entre |as etapas de aprobacion y gecucion plena.
Al mismo tiempo, la continuidad de las iniciativas emprendidas en el marco del programa puede
mejorarse mediante la difusion de los resultados y el didlogo constante con una base amplia de
interesados del pais afin de consolidar €l consenso acerca de la estrategia de desarrollo.

47.  El uso estratégico de las sinergias de todos los distintos componentes del programa
puede ayudar a aumentar la eficacia del apoyo del Banco, especialmente cuando la
contribucion financiera relativa del programa es pequefia. Con la EAP se logro fortalecer la

1 Especialmente la Ley 30 ratificada el 16 de junio de 2010, que abarca los cambios en el derecho laboral, policial y
ambiental.

12| a EAP estaba compuesta por los siguienitesss: i) reduccion de la pobrezay la desigualdad; ii) promocién del
crecimiento econémico; iii) fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas, y iv) inversion en el capital

humano.

19



entrega de resultados al crear sinergias en los diversos componentes del programa. Por ejemplo,
las AAA brindaron un fundamento sdlido para e didogo y € disefio de las operaciones
aprobadas durante €l periodo de la EAP. Las operaciones de asistencia técnica (sector publico y

asistencia social) contribuyeron a disefio y la medicion de las principales iniciativas del

programa (transferencias monetarias condicionadas, adquisiciones, etc.). EI marco institucional

de las transferencias monetarias condicionadas ayudd a mejorar la focalizacion de otros
programas de asistencia socia. La eficacia del financiamiento para politicas de desarrollo se

beneficio de la calidad y la cobertura de las AAA y de los disefios en el marco de la asistencia

técnica. El impacto de la préxima EAP se verareforzado por € énfasis constante en asegurar la
complementariedad de todos |os programas durante | as etapas de disefio y g ecucion.

48.  Lasupervision mas estricta mejoro €l desempefio dela carteray atenud € efecto de
la capacidad deficiente de g ecucion. Durante elperiodo abarcado por la EAP, la gjecucion de
la cartera se vio afectada por € proceso de reanudacion de operaciones (escasa antigliedad de la
cartera, establecimiento de sistemas de gecucion, etc.) y latransicion politica. La intensidad de
la supervision ayud6 a identificar y superar los obstaculos, incluidos los relativos a los
procedimientos de adquisiciones. Ademas, €l didlogo estrecho con e MEF redujo € nimero de
reasignaciones presupuestarias inesperadas y permitio introducir cambios en los planes del
proyecto a fin de reducir a minimo el impacto perjudicia para € desarrollo. En casi todos los
casos, €l persona y los consultores del Gobierno que trabajaban directamente en la gjecucion de
proyectos financiados por el Banco se contrataron hasta fines de 2009 y después en varios casos
fueron reemplazados. Las dos operaciones —el Proyecto de Productividad Rural y el Proyecto de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento en las Comunidades de Bgjos Ingresos— en las que se
registraron los cambios més importantes de persona que trabgjaba en la gecucion de los
proyectos, a fines de junio de 2010 alin no se habian recuperado de su desempefio deficiente en
la primera etapa de gecucion. A pesar de los efectos de la transicidon en la gecucion, € nuevo
Gobierno confirm6 que la cartera de proyectos financiados por e Banco se gusta a sus
prioridades’. El Banco prevé que, con una supervision intensiva constante y e apoyo para el
fortalecimiento de la capacidad, para enero de 2011 no volvera a haber proyecto alguno en
situacion de riesgo en la carteray que e coeficiente de desembol sos se elevara a mas del 20% en
el gercicio de 2011. Como medio de intensificar el impacto en € desarrollo, facilitar la
gecucion y calibrar mejor los efectos (previstos o imprevistos), los equipos a cargo de los
proyectos deberian reforzar €l didogo con los beneficiarios de los proyectos asi como con las
autoridades.

49. La atencién centrada en e disefio, € seguimiento y la evaluacion de los resultados

mejora e didlogo sobre € desarrollo y sirve para calibrar los avances en términos de
desarrollo y la contribucion del Banco a los resultados. Si bien en algunos casos los
resultados propuestos en el marco de la EAP anterior se centraron en los indicadores
intermedios, & disponia de estudios analiticos para seguir € impacto, como e estudio de
medicion de los niveles de vida que permitié evaluar la precision del destino especifico del
Programa de Transferencias Monetarias condicionadas. Sin embargo, €llo no siempre sucede;

por lo tanto, es importante asegurar la calidad e integridad del marco de resultados. A medida

13 Una excepcion fue el proyecto sobre la calidad de la educacion, que el Gobierno considerd que no se ajustaba bien
alanueva estrategia en materia de educacion.
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gue e programa emprendido con Panam& vaya creciendo, deberia ser posible centrar los
resultados de la EAP en los efectos directos en €l desarrollo en lugar de hacerlo en los productos.
El marco de resultados deberia incorporar alos principal es factores estratégicos de la EAP, como
la coherencia entre la matriz de resultados y las prioridades fijadas en € texto principa del
documento de la EAP. Ademés, es importante asegurar que € marco de resultados sea manejable
y que se siga periodicamente y se utilice en € dialogo con € Gobierno.

50. En Panama4, € Grupo del Banco Mundial puede ser muy eficaz cuando se concentra
en la entrega de una combinacion de financiamiento, asistencia técnica, apoyo al sector
privado y conocimientos. La experiencia de Panama revela que la importancia del Banco
adquiere més relevancia cuando la entrega de operaciones de financiamiento cuenta con el
respaldo del suministro de conocimientos. A su vez, las operaciones técnicas deben seguir
reforzando su enfoque en e desarrollo de disefios de alta calidad que incorporen las ensefianzas
de experiencias en otros paises, como se ha hecho en € caso de las transferencias monetarias
condicionadas en que Panamd absorbi6 las ensefianzas de otros programas y paso a armar uno de
los mejores programas focalizados de la regiéon de América Latina y €l Caribe. Ademés, las
experiencias positivas registradas en Panamd, como en materia de adquisiciones publicas,
enriguecen la base de conocimientos del Banco para ayudar a otros paises. Un programa solido
de AAA también ha contribuido al disefio del financiamiento para politicas de desarrollo que ha
demostrado ser un instrumento Util para respaldar las principales prioridades del Gobierno en
Panama.

ESTRATEGIA DE ALIANZA CON EL PAIS. EJERCICIOSDE 2011-14

51. EI objetivo de la EAP es respaldar los esfuerzos desplegados por € Gobierno y €
sector privado por aumentar la capacidad productiva de Panamay reducir la pobreza. En
un contexto de rapido crecimiento econdmico, la infraestructura pablica de Panama ha quedado
retrasada y se esta convirtiendo en una restriccion para e crecimiento en el futuro. Si bien en un
momento las instituciones publicas y los sistemas de gestion financiera y adquisiciones pueden
haber sido suficientes para administrar la economiaincipiente, es preciso fortalecer su capacidad
para administrar, seguir y evaluar las inversiones publicas y € gasto publico a fin de respaldar
mejor ala nueva economia de Panama.

52.  Objetivos estratégicos y esferas de interaccion. La EAP propuesta tiene por objeto
proporcionar a Panama asistencia flexible, impulsada por la demanda y focalizada paralograr sus
objetivos de desarrollo. La estrategia compartida entre Panama y € Grupo del Banco Mundial
incluye la reduccién de la pobreza y la desigualdad mediante e aumento de oportunidades para
los pobres, especiamente los més vulnerables, a través de un crecimiento sostenible y de amplia
base. La EAP propuesta abarcara aproximadamente cuatro afios (es decir, desde agosto de 2010
hasta junio de 2014) afin de coordinar el programacon €l ciclo politico de Panamé&

53. Enla EAP propuesta setienen en cuenta las ensefianzas aprendidas de EAP y NEP
anteriores, y en ella seincor porara la combinacién mas util deinstrumentos para respaldar
las necesidades de desarrollo de Panama. Entre los principios incorporados en la estrategia se
encuentra centro de atencién en la sostenibilidad del programa en marcha. El nuevo Gobierno
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seguira colaborando en lo que respecta a las iniciativas bésicas de desarrollo, que comprenden: la
focalizacion de la asistencia social, la modernizacion de los sistemas de adquisiciones y gestion
de las finanzas publicas, la simplificacion de la normativa y la mejora de la prestacion de
servicios. Ademas, las intervenciones no crediticias propuestas aumentaran mas la sostenibilidad
a través de una firme atencion centrada en la oportunidad, la difusién de los resultados y €
didogo constante con los interesados del pais para lograr un mayor impacto. En cuanto a
financiamiento, el Banco concretard un nimero menor de operaciones méas grandes para hacer
lugar a un mayor apoyo no crediticio en el presupuesto administrativo del Banco, especia mente
en los Ultimos afios del programa de la EAP (véase € anexo C1). Durante el periodo abarcado
por la EAP, los esfuerzos del Banco deberan seguir centrdndose en la mejora del desempefio de
la cartera, asi como en un redoblado esfuerzo por seguir los resultados y |os efectos directos en e
desarrollo. En € marco estratégico también se tiene en cuenta la funcion de IFC, que continuara
con su aumento constante de apoyo para €l desarrollo del sector privado a través de inversiones,
préstamos y servicios de asesoramiento gustados a las prioridades y los programas del Gobierno,
asi como actividades que promueven y fortalecen la integracion regiona. Este apoyo se basara
en las sinergias actuales y posibles con el Banco, segun corresponda.

PRINCIPALES PRIORIDADES PARA EL APOYO DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

54. ConlaEAP serespaldara el Plan Estratégico de Gobierno de Panama que consta de
dos ges, € crecimiento econdmico, mas oportunidades para todosy un getransversal para
aumentar la eficaciay la transparencia del sector publico. Como consta en el cuadro 3 que se
presenta a continuacion, con la EAP se respaldard la estrategia de crecimiento econémico del
Gobierno através del primer pilar de crecimiento econdémico basado en |as ventagjas competitivas
del pais. Con este pilar se respaldara a Gobierno en su esfuerzo por mejorar las condiciones para
lainversion y aumentar la productividad. El segundo pilar de la EAP, crear oportunidades para
todos, tiene por objeto respaldar la estrategia social del Plan Estratégico de Gobierno en dos
esferas, las de crear capital humano y meorar la inclusion social. A través de las nuevas
operaciones propuestas y las actividades de AAA y lasincluidas en la actual cartera de proyectos
en curso, con la EAP se respaldaran los esfuerzos de Panama por asegurar oportunidades de
crecimiento de amplia base con equidad. Por dltimo, la gecucién del Plan Estratégico de
Gobierno de Panama no seria posible sin € fortalecimiento de las instituciones y los sistemas de
adquisiciones publicas y gestion financiera. El dltimo pilar de la EAP estd destinado
precisamente a aumento de la transparencia y la eficacia del sector publico mediante el respaldo
alaintroduccion de la presupuestacion basada en los resultados y €l apoyo a las reformas de los
sistemas de gestion financieray adquisiciones y alareformatributaria.
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Cuadro 3: Objetivosy esferas seleccionadas de accion del programa de la EAP
Objetivos amplios a cuya consecucion contribuiréala EAP

Crecimiento econémico que Mas oportunidades paratodos Aumento delatransparenciay
propugna las ventajas competitivas  (Acceso al abastecimiento de la eficiencia del sector publico
(Mejora de las condiciones para la aguay el saneamiento, y los (Presupuestacion basada en los
inversion y el crecimiento sostenible servicios basicos de salud y resultados, reforma de los
y la productividad, capacitacion nutricion) sistemas de gestion financiera y
para la competitividad y el empleo) adquisicionesy la reforma
tributaria)
Programasy esferas de apoyo seleccionados

» Mantenimiento de la sostenibilidad « Mejorade la calidad de los » Aumento de latransparenciay
macroecondémicay aumento de la serviciosrurales y urbanos de eficienciadel gasto publicoy
capacidad productiva fuera de las abastecimiento de aguay reduccién de la burocracia.
zonas urbanas tradicional es. saneamiento, y aumento del « Creacién de mecanismos de

» Aumento del acceso alos caminos acceso a€llos. seguimiento y evaluacion
ruralesy urbanosy mejoradela » Megjoradelacalidad delos eficaces de los programas del
calidad de estos. servicios basicos de salud y sector publico.

* Mejorade los sistemas de nutricion y aumento del accesoa  » Creacion de procesos
educacion superior e innovacion y ellos, especiamente entre las presupuestarios basados en los
capacitacion parala poblaciones rurales e indigenas. resultados.
competitividad. * Megjoradelafocalizacion y el » Modernizacion de los sistemas

* Creacion de un medio sostenible seguimiento y la evaluacién de de gestion financieray
para el desarrollo econémicoy la los programas sociales. adquisiciones.
conservacion de ecosistemas » Ampliacion del acceso d » Aumento de larecaudacion y
importantes a nivel mundial. financiamiento por parte de las eficiencia de los impuestos

* Gestion del riesgo de desastres pymesy los grupos de bajos sobre la propiedad.
naturales y la adaptacion al cambio ingresos. * Fortalecimiento de la
climético. e Aumento del empleo através del capacidad internadel pais para

« Financiamiento de los proyectosde  apoyo alainversion privada. gestionar la deuda.

eficienciaenergéticay de fuentes
renovables de energia del sector
privado, y logisticay proyectos de
agroindustria orientados a las
exportaciones.

55.  Crecimiento econémico que propugna las ventajas competitivas. En el marco de este
objetivo, el programa de la EAP se centra en los resultados en cinco esferas amplias, a saber: i)
promocion de la estabilidad macroeconémica haciendo coincidir las necesidades de inversion y
gasto publicos con los recursos fiscales; ii) aumento del acceso alos caminos urbanosy ruralesy
mejora de la calidad de estos; iii) mejora de los sistemas de educacién superior e innovacion y
capacitacion para la competitividad; iv) promocion de la capacidad productiva del pais en las
regiones desatendidas, y v) gestion del riesgo del cambio climatico y |os desastres naturales. Los
resultados previstos comprenden el mantenimiento de la sostenibilidad fiscal de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, e aumento de la productividad de los
pequefios productores agricolas, asi como € fortalecimiento de |la capacidad para gestionar €l
cambio climatico y la capacidad de respuesta frente alos desastres natural es.

* Financiamiento:
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Préstamo programatico para politicas de desarrollo para lograr un crecimiento
de amplia base y aumentar la eficiencia. Este conjunto de operaciones constituira
un programa con el que se respaldaran las principales medidas de politicas y los
logros técnicos en e marco de los tres pilares de la EAP (crecimiento,
oportunidades y transparenciay eficienciadel sector publico).

Proyecto de Productividad Rural y consolidacién del Proyecto del Corredor
Biol6gico Mesoamericano del Atlantico. Este es un proyecto activo actualmente.
Sus objetivos son: i) contribuir al aumento de la productividad dpetpgfios
productores rurales organizadosy ii) conservar la biodiversidad importante a nivel
mundia y los bosgues, montafias y ecosistemas costeros y marinos importantes.

Proyecto de conservacion de los activos viales. Este proyecto actualmee estaen
preparacion y tiene por objeto mejorar las condiciones de los caminos
secundarios.

Opcion de Desembolsos Diferidos ante el Riesgo de Catastrofe (CAT-DDO). La
CAT-DDO ofreceria a Panama una fuente rapida de fondos en caso de un desastre
natural de envergadura, 10 que permitiria una respuesta rapida para atender
necesidades de emergencia. Ella se acompafiaria con la aplicacién de medidas
integrales de mitigacion de los desastres y €l cambio climatico.

» Actividadesde analisisy asesoramiento:

Respuesta rapida/Apoyo analitico proporcionado a solicitud. En virtud de ellos se
proporcionarian dos informes anuales de corto plazo a discrecion del Gobierno en
respaldo de este pilar o de los demas pilares de la EAP.

Educacion superior e innovacion para la competencia mundial. En virtud de ello
se proporcionara apoyo anaditico para mejorar los sistemas nacionaes de
innovacién y educacion superior, y se abarcardn las siguientes cuestiones: i) las
repercusiones de los sistemas de educacion superior e innovacion de Panama
resultantes del aumento de la integracion regional y la globalizacion, y la
movilidad conexa de la mano de obra o € capital; ii) e establecimiento de puntos
de referencia para € sistema de educacién superior teniendo en cuenta sus
contribuciones a desarrollo de aptitudes y |a adaptacion de los conocimientos y la
innovacién frente a los paises tomados para la comparacion y/o los paises de la
OCDE; iii) laevaluacion de los objetivos, lafuncion y € nivel de financiamiento
publico, la prestacion de servicios y la normativa; iv) € andisis de las
necesidades de acreditacion y garantia de calidad a fin de aumentar € acceso a
través del sector privado, y v) la evaluacion de los puntos fuertes y débiles del
sistema de innovacion.

Asistencia técnica no crediticia para mejorar € marco reglamentario y
financiamiento de programas de capacitacion técnica y formacion profesional. Se

24



trataria de asistencia técnica para mejorar las actividades del INADEH vy €
MITRADEL. Esta labor respaldaria i) € disefio de un mecanismo de
financiamiento para la capacitacion a fin de asegurar la sostenibilidad a largo
plazo. La labor consistiria en promover asociaciones y acuerdos de participacion
en los costos con la industria y reevaluar la funcion del Fondo para la
Capacitacion; ii) €l fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre el
INADEH y el MITRADEL, vy iii) € disefio de un sistema de informacion que
haga el seguimiento de los resultados de la capacitacion y la evaluacion de los
Impactos de manera constante.

o ActividadesdelFC:

Las actividades de IFC en € pais se centran en € respaldo del mayor desarrollo
de los mercados financieros y la infraestructura de Panama, y en las inversiones
orientadas hacia los grupos de bajos ingresos. La Corporacion prevé aumentar
selectivamente sus inversiones en sectores en 10os que Panama cuenta con una
ventgja competitiva, y respaldar €l programa de reformay e Plan Estratégico de
mediano plazo de Gobierno. Habida cuenta de la creciente importancia de Panama
en laintegracion econémica regional, la Corporacion tiene en mira oportunidades
de inversiéon gue aumenten la competitividad regiona, la eficiencia y la
conectividad. A fines del gercicio de 2010, el total de compromisos de la
Corporacion en el pais sumaban US$478 millones, con US$114 millones en
inversiones pendientes.

IFC tiene en mira aumentar sus actividades fuera del sector financiero. La
Corporaciéon prevé aumentar € apoyo para los proyectos genos a sector
financiero que promuevan la competitividad y la integracion econémica regiona
de Panama. El centro de atencion de la actividad de IFC consistird en lo siguiente:
i) logistica y proyectos de infraestructura, tanto privados como de asociaciones
entre |os sectores publico y privado, sobre la base de |as oportunidades brindadas
por e crecimiento de Panama como centro regional de transporte, ii) apoyo a
desarrollo de las agroindustrias y la produccion de alimentos orientadas a las
exportaciones, especialmente abordando las cadenas de almacenamiento en frio y
los productos agricolas de ato vaor agregado, Y iii) continuacién del respaldo a
las inversiones que aumentan la proporcion que corresponde a los proyectos de
fuentes dternativas y renovables de energia, y vinculados con e cambio
climético, en la matriz energética de la region. Esto se basaria en € reciente
compromiso de IFC relativo a su primerainversion para preparar dos proyectos de
centrales hidroeléctricas de tamafio pegquefio o mediano con una capacidad
conjunta de generacion de 85 MW. IFC también tiene en mira respaldar a las
empresas clientes que sigan una estrategia de consolidacion regional o bien estén
ampliando su llegada a grupos de bajos ingresos, como es el caso de las viviendas
parala poblacion de bajos ingresos.
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El financiamiento subnacional representa la mayor exposicion a riesgos de IFC
en Panama, con US$300 millones pendientes al cierre del ejercicio de 2010, lo
que equivale al 70% del saldo comprometido. Este compromiso consiste en una
sola transaccién de respaldo a proyecto de ampliacion del Canal de Panamé. IFC
ha comprometido otros US$50 millones para Telecom Panamay US$47 millones
para proyectos de infraestructura.

Las actividades de IFC en la esfera de servicios financieros seguiran centrandose
en ¢l fortalecimiento de la posicion de liderazgo que ocupa Panama en la region.
En el sector financiero, e centro de atencidn de IFC consiste en lo siguiente: i)
respaldar a las instituciones que tengan una presencia panregional en los
mercados andinos y de América Central vecinos; ii) respaldar a las instituciones
financieras que se centren en las pymes locales y prestar servicios bancarios a los
grupos de bajos ingresos desatendidos, y iii) respaldar €l desarrollo de Panaméa
como centro de seguros y reaseguros de la region. Los servicios financieros
representan la segunda exposicién més grande de riesgos de IFC en Panama, con
US$80 millones en compromisos para las instituciones financieras, o sea e 17%
de su cartera de compromisos en e gercicio de 2010.

56.  Mésoportunidades para todos. El programa de la EAP contribuird a este objetivo de tres
maneras, mediante: i) la megjora de la calidad de los servicios bésicos de salud y nutricion y €
aumento del acceso a ellos, con especia atencion en los servicios de salud reproductiva e infantil
para las poblaciones rurales e indigenas; ii) € fortalecimiento de los programas de proteccion
socid, y iii) lameorade lacalidad de los servicios rurales y urbanos de abastecimiento de agua
y saneamiento y el aumento del acceso a ellos. Los principales resultados que se prevé obtener
son, por gemplo, el aumento del acceso a los servicios de salud, especiamente los servicios
prenatales para las mujeres y de vacunacion para los nifios, € aumento del acceso a los servicios
de abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas rurales y periurbanas, y € aumento de la
eficaciay focalizacion de los programas de proteccion social.

* Financiamiento:

Fortalecimiento de la Red de Servicios Basicos de Salud y Nutricion. Con esta
operacion se respaldaria la estrategia social del Plan Estratégico de Gobierno a
través del fortalecimiento del suministro de servicios béasicos de salud reproductiva
e infantil y de nutricion. Con esta operacién se financiaria lo siguiente: i) €
respaldo a funcionamiento de centros innovadores de atencion primaria de salud,
denominados MINSA-CAPSI, uno de los proyectos “imperdonables’ del
Presidente; ii) € apoyo constante a la estrategia del MINSA para ampliar la
cobertura de los servicios de salud en las zonas rurales gracias a un plan de
financiamiento basado en los resultados; iii) € fortalecimiento de la capacidad
institucional del MINSA para g ercer su funcién rectora en € sector de salud, y iv)
el aumento de las adquisiciones y la entrega de productos farmacéuticos.
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Préstamo de Asistencia Técnica para e Fortalecimiento del Sstema de
Proteccién Social de Panama. Con esta operacion se respaldaria € segundo gje de
la estrategia social del Plan Estratégico de Gobierno, € ge de lainclusién socidl,
a mgorar la eficiencia y eficacia del sistema de proteccion social. Con esta
operacion se respaldardn dos actividades principales. i) € aumento de la
eficienciay focalizacién de los programas sociaes, y ii) la prestacion de apoyo a
programa insignia del Gobierno “100 a los 70", que consiste en una pension no
contributiva, por e que se ofrece un subsidio de US$ 100 mensuaes a las
personas de més de 70 afios de edad que viven en la pobreza y que no reciben
ninguna otratransferencia.

Proyecto de Mejora de la Equidad y Desempefio en Salud. Este proyecto esta
activo en la actualidad. El principal objetivo de esta operacion es aumentar el
acceso de la poblacion de comunidades rurales seleccionadas desatendidas a
servicios basicos de salud de buena calidad que se haya comprobado que mejoran
la salud materna, reproductiva e infantil, y mejorar el desempefio del sistema de
salud. Esta operacion beneficia a las comunidades rurales donde vive una
proporcion importante de indigenas.

Proyecto de Proteccion Social. Apoyo a la Red de Oportunidades. Con é se
mejora la administracion y el funcionamiento del Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas (Red de Oportunidades) para aumentar la demanda de
servicios de educacion y de atencidn de la salud materna e infantil, centrando la
atencion en las zonas indigenas.

Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Comunidades de Bajos Ingresos. Este
proyecto esta activo en la actualidad. Su objetivo es aumentar € acceso a
servicios sostenibles de abastecimiento de agua y saneamiento en las
comunidades participantes.

Proyecto de Mejora de los Servicios de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en
la Zona Metropolitana. Este proyecto fue aprobado hace poco por € Directorio
Ejecutivo. Su objetivo es aumentar la calidad, cobertura y eficiencia de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento para la zona de mas baos
ingresos del Area Metropolitana de Panaméa.

» Actividades de andlisisy asesoramiento:

Avances en materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad (evaluacién de
la pobreza). Esk estudio seria en parte unalabor analiticay en parte de asistencia
técnica que se valdria de las conclusiones de los estudios recientes de medicion de
los niveles de vida y de los conocimientos sectoriales a fin de trazar una hoja de
ruta para aplicar politicas estructurales que aborden los focos de pobreza dificiles
de alcanzar, especialmente en las zonas rurales e indigenas.
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Respuesta rapida/Apoyo analitico proporcionado a pedido.

57.  Aumento de la transparencia y la eficiencia del sector publico. La EAP contribuiria a
logro de este objetivo en cuatro esferas clave, a saber: i) aumento de latransparenciay eficiencia
del gasto publico y reduccion de la burocracia; ii) creacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion eficaces de los programas del sector publico; iii) creacion de procesos presupuestarios
basados en resultados; iv) modernizacion de |os sistemas de gestion financiera'y adquisiciones, y
v) aumento de la recaudacion y eficiencia de los impuestos sobre la propiedad. Los principales
resultados que se espera lograr con este pilar son los siguientes: mejores procesos
presupuestarios para asegurar una gecucion precisa del presupuesto y la evaluacion acertada de
los efectos directos y los productos, aumento del ahorro en la adquisicion de bienes y servicios
publicos medido por la reduccién de los costos operacionales, y mayor eficiencia en la
recaudacion de impuestos sobre la propiedad.

* Financiamiento:

Préstamo de Asistencia Técnica para e Aumento de la Eficiencia del Sector
Publico. Con este pestamo se brindaria apoyo constante al MEF, los ministerios
sectoriales, la DGCP, la Oficina de Metas Presidenciales y la CGR para aumentar
la transparencia, eficacia y eficiencia del sector publico. Con € préstamo se
contintia brindando €l respaldo que comenzo6 en e marco del Préstamo en Apoyo
de la Reforma de las Politicas Publicas, cerrado hace poco, el 30 de junio de
2010,y se amplia a nuevas esferas. Esta operacion abarcaria € apoyo para €
inicio de la gecucion de la preparacion de presupuestos por resultados, el
fortalecimiento de la gestién financiera, la focalizacion de los programas, €
seguimiento y la evaluacion del gasto del sector publico y la reforma del sistema
de adquisiciones publicas. Ademés, con e préstamo se respaldarian las reformas
de la administracion del impuesto sobre la propiedad, y tendria dos componentes
fundamentales, a saber: i) la formulacion de una estrategia para la reforma de la
administracion del impuesto sobre la propiedad, y ii) la prestacion de apoyo para
la aplicacion de un nuevo sistema de catastro.

» Actividades de andlisisy asesoramiento:

Examen de lasingtituciones y el gasto del sector publico. Elaboracion de un mapa
de las funciones, la cobertura y la eficiencia de los programas del sector publico.
En la actualidad existen muchos programas con superposicion de mandatos.
Ademas de ser costoso, esto da lugar a la falta de coordinacion y responsabilidad
por los resultados del sector publico. En este estudio se evaluara la organizacién
Optima del sector publico y se formularan recomendaciones para introducir
reformas. También se identificardn los obstéculos y dificultades estructuraes e
institucionales generales que impiden e uso 6ptimo de los recursos publicos y las
posi bles opciones para seguir adelante.
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Servicios de asesoria en materia de crédito publico (servicios remunerados). El
Departamento de Tesoreria del Banco Mundia ofrece esta actividad remunerada
como forma de respaldar los esfuerzos en marcha del Gobierno por fortalecer la
capacidad y crear instrumentos para gestionar la validacion de las soluciones de
compromiso entre costos y riesgos y la preparacion de informes sobre e riesgo.
Esta actividad también podria respaldar €l plan de Gobierno de fortalecer el
desarrollo del mercado interno de titul os publicos.

Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Financieras (PEFA). El
objetivo de esta actividad consiste en evaluar la situacion actua de los procesos,
sistemas e instituciones relacionados con la gestion de las finanzas publicas en el
pais y compararlos con las mejores practicas internacionales. En este examen se
utilizard la metodologia del PEFA sobre la base de indicadores objetivos de los
resultados de la GFP, a fin de poder evaluar la situacion de los sistemas
nacionales de GFP y preparar una secuencia practica de reformas y medidas de
fortalecimiento de la capacidad, de manera que se diente laidentificacion del pais
con la actividad; se reduzcan los costos de transaccion; se aumente la
armonizacion de los donantes; se permita e seguimiento del avance de los
resultados del sistema nacional de GFP con € tiempo; se aborden mejor las
cuestiones fiduciarias y de desarrollo, y se logre que las reformas tengan un
mayor impacto.

Respuesta r&pida/Apoyo analitico proporcionado a pedido.
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PROGRAMA DE APOYO DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

58. La cartera de proyectos en curso es muy pertinente a las necesidades del paisy se
gjusta al nuevo Plan Estratégico Cuatrienal de Gobierno (2010 — 2014). El BIRF tiene una
pequefia cartera de proyectos en Panama, que comprenden seis operaciones crediticias y una
donacion del FMAM, por un total de US$181,4 millones. Dos operaciones se cerraron hace
poco, en mayo y junio de 2010, a saber: e Proyecto de Administracion de Tierras (US$47,9
millones) y e Préstamo de Asistencia Técnica para la Reforma de las Politicas Publicas
(US$15,2 millones). La cartera comprende operaciones en materia de salud, proteccion socid,
desarrollo rura einfraestructura (véase el cuadro 4). El desempefio de la cartera se desacelerd un
poco después del informe de situacion, en parte debido a las demoras en la gjecucion atribuidas
al impacto transitorio del cambio de Gobierno. El actual saldo sin desembolsar es de US$156,0
millones. Con excepcion del FMAM, actualmente no existen fondos fiduciarios en gecucion en
la cartera del Banco correspondiente a Panama.

Cuadro 4: Cartera de proyectos del BIRF actualesy cerradosrecientemente

Monto original Sin
Objetivo Fecha de 0 0rig desembolsar
- Proyectos ) (en millonesde .
estratégico cierre USs) (en millones
de US9)
Productividad Rural 31 de enero 39,4 30,7
Crecimiento de 2013
economico
quepropugna  Productividad Rural, 28 de junio 6,0 4,5
Iasven.tqjas del FMAM de 2013
Competitivas A gministracion de 30 dejunio 47,9 1,9
Tierras de 2010
Mas Proteccién Social 30 dejunio 24,0 16,6
oportunidades de 2012
para todos
Mejora de la 30 dejunio 40,0 33,1
Equidad y de 2013

Desempefio en Salud
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Abastecimiento de 30 de mayo 32,0 26,5
Agua y Saneamiento de 2012

en Comunidades de

Bajos Ingresos

Mejora de los 30 de 40,0 40,0
Servicios de septiembre

Abastecimiento de de 2015

Agua y Saneamiento

en la Zona

Metropolitana

Asistencia Ecnica

Aumclagto de parala Reformade
transparencia |as Politicas Publicas 31 de mayo
y la eficiencia &?ﬁgﬁ;g?ﬁo de 2010 15,2 2,7
delazleicg(c))r financiamiento
P adicional)
TOTAL 2445 156,0

59. Las inversiones de IFC han tenido un aumento anual constante a partir de 2006
cuando la Corporacion comprometio tan solo US$1,1 millon para Panama. La cartera de
compromisos de IFC al 30 de junio de 2@&€endio un total de US$477,91 millones para nueve
clientes (véase e cuadro 5). De conformidad con las prioridades regionaes de IFC, €
financiamiento subnacional y para infraestructura representd el 73% de la cartera; 1os mercados
financieros, € 17%, y lainformacién y latecnol ogia representaron € 10%.

Cuatro 5: Cartera de compromisos de | FC para Panama (al 30 de junio de 2010)

ieﬁddgg(znntﬁgﬁi%l Capital accionario (en Cuasicapital (en millones Total (en millones de
&9 USS) millones de US$) de US$) USs)
421,82 31,09 25,0 477,91
Operaciones de inversién. Principales sectores y clientes Operaciones de asistencia
técnica. Principales sectores
Pri Financiamiento subnaciona y parainfraestructura (US$ 300 Primer Asesoriaa
rimer sector .
millones) sector empresas
Segundo Mercados financieros (US$81 millones) Segundo -
sector sector
Tercer sector Informacion y tecnologia (US$ 50 millones) ';’eecrt(;? -
Princinales Autoridad del Canal de Panama. financiamiento subnacional Porcentaje de la economia
clientgs (US$300 millones) correspondiente a sector
(sectores) Digicel. Telecomunicaciones (US$50 millones) informal: 44,4%
Electron. Infraestructura (US$25 millones)

Puesto que ocupa en el informe “Doing Business’: 77 (2010)
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60. La lista de posibles operaciones es indicativa y en ella seguird constando una
combinacion de financiamiento para politicas de desarrollo y financiamiento para
inversion. Existe mayor certidumbre respecto lde primeros afios, en los que las prioridades
del Gobierno son més claras (véase € cuadro 6). En la EAP se propone un enfoque flexible
respecto de la programacion de los Ultimos afios abarcados por €lla, en los que se prevé que €
financiamiento serd de un nivel inferior a de los primeros afios. El financiamiento total
dependera de la demanda y €l desempefio del Gobierno en el curso del periodo abarcado por la
EAP, asi como de la capacidad crediticia general del BIRF y de la demanda de otros prestatarios.
Existen algunos primeros indicios de las posibles esferas de apoyo, y € Informe de situacion
brindara la oportunidad de introducir gustes en caso necesario. Se prevé gque las esferas
programaticas respaldadas evidenciaran algin grado de continuidad con las esferas respaldadas
en las EAP anteriores, de acuerdo con las ensefianzas aprendidas del informe final de las EAP.

Cuadro 6: Programa de financiamiento propuesto para los g er cicios de 2011-12"

Financiamiento propuesto Ejerciciode Ejerciciode
2011 2012
Crecimiento Préstamo Programaético para Politicas | US$50 US$50
econémico que de Desarrollo paralograr un millones millones
propugna las Crecimiento de AmpliaBasey
ventajas aumentar laEficiencia
competitivas Opcién de Desembolso Diferido ante US$50
€l Riesgo de Catastrofe (CAT-DDO) millones
Conservacion delos Activos Vides US$110
millones
Mas Préstamo de Asistencia Técnicapara | US$50
oportunidades el Fortalecimiento del Sistemade millones
para todos Proteccion Social de Panaméa
Financiamiento Adicional para US$15
Proteccion Social millones
Aumento dela Préstamo de Asistencia Técnicapara | US$75
transparenciay | € Aumento de laEficienciadel Sector | millones
la eficiencia del Pablico
sector publico
Total US$300 US$100
millones millones

61.  Seguiré prestdndose mucha atencion a los servicios de anélisis y asesoramiento, que
se acordaran en colaboracion con €l Gobierno. De acuerdo con |las ensefianzas aprendidas del
informe final, el Banco continuara centrando su atencion en la entrega de una combinacion de
productos. Un solido programa de AAA sera especialmente importante para fundamentar el
financiamiento para politicas de desarrollo y respaldar las principales prioridades del Gobierno
en e futuro. Los servicios de andlisis y asesoramiento también seran importantes para sentar las
bases del financiamiento futuro, asi como para respadar los esfuerzos de seguimiento y

4 Habida cuenta de que el programa de IF&iegtulsado por la demanda, no se enumeran las actividades futuras
especificas debido a su incertidumbre intrinseca.

32



evaluacion relativos a los principales programas del Gobierno. El Gobierno también ha
expresado interés en notas sobre politicas presentadas “justo atiempo” y en asistencia técnica, a
fin de fundamentar las deliberaciones sobre politicas y enriquecer la calidad de la participacion
del Banco en Panama. Por ultimo, el Banco también esta dispuesto a prestar asesoramiento sobre
politicas y asesoramiento técnico respecto del programa cada vez mayor relativo a los bienes
publicos mundiales, en e que el Banco cuenta con una ventaja comparativa.

SEGUIMIENTO DE LOSRESULTADOS

62. El Banco seguira respaldando € seguimiento basado en resultados, incluida la
produccion de datos estadisticos confiables y oportunos. De acuerdo con las ensefianzas
identificadas en el informe final de la EAP, se seguiran de cerca las distintas operacionesy en €l
programa se seguirén los hitos y resultados especificos para cuyo apoyo se ha disefiado la EAP
en el proximo cuatrienio (véase la matriz de resultados de la EAP en € anexo B1). Ademas, €
Banco también ayudaré a fortalecer los sistemas nacionales de seguimiento y apoyara la mejora
de la coordinacion de la recopilacion y € uso de datos por parte de los ministerios sectoriales.
Contar con sistemas nacionales solidos de estadistica es un componente esencial de la rendicion
de cuentas de los logros en materia de desarrollo. El Banco seguira prestando apoyo a la
Contraloria Genera y a Ministerio de Economiay Finanzas en el marco del nuevo Préstamo de
Asistencia Técnica para € Aumento de la Eficiencia del Sector Publico, a fin de mejorar €
contenido de los datos financieros, presupuestarios y fiscales segin las mejores précticas
internacionales. Se prestard apoyo directo a los diversos ministerios sectoriales con miras al
fortalecimiento de su capacidad para recopilar y usar los datos en coordinacion con € Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de Panamd, a través de componentes de fortalecimiento
institucional de los préstamos financiados por € Banco.

SISTEMASNACIONALESY ARMONIZACION DE LOSDONANTES

63. Sistemas nacionales. Como parte de las condiciones fiduciarias de la gecucion de los
proyectos, €l Gobierno de Panama se ha basado en gran medida en el uso de agentes fiduciarios
para la gecucion de los proyectos, 10 que ha redundado en dificultades para obtener datos
precisos acerca de la gjecucion y en limitaciones a la aplicacion de |los controles presupuestario y
externo y ala normativa en materia de adquisiciones. El Gobierno de Martinelli quiere fortalecer
los sistemas nacionales para apartarse gradualmente de los agentes fiduciarios. El Banco se ha
comprometido con estainiciativay esta prestando apoyo a Gobierno de Panama para andizar la
forma de fortalecer la capacidad a nivel sectorial, reducir los costos financieros y de transaccion,
y aumentar la sostenibilidad de los proyectos respaldados por € Banco. Con e apoyo del Banco
Mundial, el Gobierno de Panama esta preparando actualmente un médulo presupuestario para la
gjecucion de proyectos parael SIAFPA, denominado Proyecto SIAFPA.

64.  Armonizacién delos donantes. El Gobierno ha venido manteniendo un didlogo estrecho
con los principales asociados multilaterales, como e Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), la Comision Europea (CE), los organismos de las
Naciones Unidas y € Banco Mundial, asi como organismos bilaterales como USAID, JICA
(Japdn), y AECI (Espafia) a fin de discutir el apoyo financiero y técnico. Se gecutaradn varias
operaciones nuevas en forma conjunta y/o coordinada estrechamente con € BID y la CAF en
esta nueva EAP, incluido el Proyecto de Megora de los Servicios de Abastecimiento de Aguay
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Saneamiento en la Zonaebpolitana, cuya gecucion comenzara en € primer semestre del
gercicio de 2011. Ademas, € BID y el Banco Mundia respaldan en forma conjuntaa Programa
de Transferencias Monetarias Condicionadas (Red de Oportunidades) mediante el suministro de
financiamiento paralelo valiéndose de sistemas armonizados fiduciarios, de seguimiento y
evaluacion y adquisiciones.

65. Como parte de la iniciativa general de utilizar los sistemas nacionales y los
principios establecidos en la Declaracion de Parisy en el Programa de Accion de Accra, €
Banco se propone lograr una mayor armonizacién con otros donantes para reducir los
costos de transaccién. Ello comprendeniciativas especificas para adoptar un sistema Unico de
presentacion de informes financieros con e BID bgo la direccion de la Direccion de
Contabilidad del MEF. Como el tamafio del programa del Banco Mundia en Panama ha crecido,
la coordinacién y la armonizacion, especidmente con USAID, € BID y la CAF, se han
convertido en un centro importante de atencién, a fin de asegurar la complementariedad entre los
programas. La Direccion de Cooperacion Teécnica Internacional del Ministerio de Economia y
Finanzas es responsable de la coordinacion de los donantes. El persona de la Direccion de
Cooperacion Técnica Internacional participa periddicamente en la planificacion del programa de
trabgjo con cada uno de los diversos asociados de Panama en la tarea del desarrollo, y asegura
gue se satisfagan las necesidades estratégicas del Gobierno. Después, los donantes coordinan
entre ellos | as esferas programéti cas complementarias o que se superponen.

CONSULTAS

66. Las actividades propuestas que se respaldan con esta EAP se han consultado
ampliamente con las partesinteresadas del pais. Desde la adccion presidencial de 2009, se ha
seguido consultando a la sociedad panamefia, la que manifiesta su amplio apoyo a la plataforma
de politicas en gecucion por € Gobierno actual. Esta EAP se esta preparando en estrecha
comunicacion con e Gobierno y en consulta con la sociedad civil, y con ella se respaldard el
Plan Estratégico de Gobierno para los proximos afios. Las actividades propuestas que se
presentan en este documento fueron solicitadas en su totalidad por el Gobierno, teniendo en
cuentalos posibles recursos del Banco y su ventaja competitiva.

67. En € proceso de consulta para e programa propuesto de la EAP participaron los
principales interesados y autoridades del Gobierno. En la semana del 24 de mayo se
celebraron en la Ciudad de Panama reuniones de consultas formales, en las que participaron
representantes de las dependencias sectoriales del Gobierno, asi como representantes de los
circulos empresariales, la comunidad internaciona de donantes, centros de estudio,
universidades, comunidades indigenas y organizaciones de la sociedad civil (véase € anexo F1).
Antes se habian celebrado agunas consultas informales. En estas consultas informales
participaron autoridades de Panama (el MEF y la Presidencia), distintos representantes de las
dependencias sectoriales del Gobierno (MINSA, IDAAN, MOP, DGCP, la Contraloria, MEF,
INADEH, MIDES, la Secretaria del Metro), miembros de centros de estudio (por gemplo,
INDESA), grupos indigenas y la comunidad de donantes (CAF, BID, PNUD y USAID).

68. Durante las consultas formales, los participantes consideraron al Banco como
asociado importante en el programa de desarrollo de Panam4, por lo tanto, en la EAP se
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plantearon algunas cuestiones y prioridades para la consideracion del Banco. Estas esferas
fueron las siguientes: 1) La importancia de crear un programa participativo y que beneficie a
todos los panamefios, incluidos los pueblos indigenas y los pequefios agricultores. Existe la
inquietud general de que la celeridad del programa de Gobierno no esta permitiendo de la debida
manera un didogo suficiente entre los diversos interesados. 2) La necesidad de fortalecer el
capital humano. Los participantes en |os distintos grupos destacaron laimportancia de mejorar la
calidad de la educaciéon basica y del fortalecimiento de la capacidad a fin de asegurar un
crecimiento sostenible que sea de beneficio para todos. Algunos representantes de los grupos
indigenas mencionaron entre sus prioridades la aplicacion de una ensefianza intercultural
bilingle a fin de megjorar los resultados de la ensefianza. Durante las consultas se discutio la
importancia de aumentar la competitividad de la fuerza de trabagjo de Panamd, en especia la
productividad de los pequefios productores mediante su promocion y € empoderamiento para
participar en los mercados internacionales. 3) También se menciond a la delincuencia y la
violencia como un desafio clave del desarrollo para el pais. A los participantes les inquietaba el
creciente nivel de delincuencia y violencia, en especial en la Ciudad de Panama y zonas
periurbanas, asi como también en la ciudad de Colon. Los interesados manifestaron su interés de
aprender acerca de los programas de prevencion del delito que € Banco ha respaldado, y se
sefidd que e problema de la seguridad en Panaméa debe revestir importancia crucial en €
programa nacional afin de asegurar la eficacia del Plan de Gobierno.

69. El Banco continuara su proceso de consultas periodicas con las partes interesadas
de Panam4, incluso respecto de la preparacion de proyectos especificos, y en la medida de lo
posible incorporara las recomendaciones formuladas durante las reuniones de consulta sobre la
EAP en € disefio de proyectos especificos.

RIESGOSPARA LA EAP DE PANAMA

70. Riesgos economicos. Panama fue uno de los pocos paises de la region que registro
crecimiento econdémico en 2009, aunque representd una gran desacel eracién en comparacion con
anos anteriores. En gran medida, se prevé que ala recuperacion de la economia mundial seguira
un crecimiento a corto plazo y que superara a muchos paises de laregion a medida que se acelere
e gasto prefinanciado en inversiones (especiamente en € Canal). Sin embargo, existe e riesgo
de que @ crecimiento se mantenga a un nivel més bagjo del previsto, especiamente si lademanda
externa no aumenta 'y s se restringen los recursos tributarios de que dispone el Gobierno. Una
recaudacion tributaria de un nivel inferior a previsto, debido a un crecimiento més lento de lo
esperado y/o resultados menos satisfactorios de o esperado como consecuencia de las reformas
tributarias, podria restringir €l programa de inversiones del Gobierno y/o gercer presiéon en los
saldos fiscales. Esto a su vez puede desacelerar |a gecucion de los proyectos. Este riesgo se ve
mitigado por las medidas que esta adoptando el Gobierno para asegurar que existan suficientes
recursos fiscales gracias a su plan de reforma tributaria ya aprobado, asi como medidas que esta
adoptando para mantener la calificacion de riesgo de pais propicio para las inversiones para sus
empréstitos soberanos.

71.  Riesgos institucionales: El Gobierno se ha comprometido a aplicar su estrategia de
desarrollo de amplio alcance antes de culminar su mandato en 2014. Sin embargo, la celeridad
del proceso tal vez sea més rdpido de lo que puede tolerar 1a capacidad institucional actual y, por
lo tanto, pueden surgir obstéculos en la gecucion asi como otros costos y errores en las
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adquisicionesEstos riesgos se veran mitigados por el fortalecimiento de la supervision de los
proyectos financiados por € Banco, y también por € apoyo en forma de asistencia técnica
prestado por € Banco a Ministerio de Economia y Finanzas, la Contraloria General y la
Direccion General de Contrataciones Publicas a los fines de |os procesos de gestion financiera, la
transparenciay los procedimientos de adquisiciones.

72.  Riesgos politicos. La celeridadde la gjecucion y la naturaleza de amplio alcance del plan
de desarrollo también pueden redundar en inquietudes politicas en torno a la falta de
transparencia y de consulta suficiente acerca de los proyectos de desarrollo. En especial, los
grupos historicamente marginados, como los indigenas y los pobres, ta vez tengan menos
participacion en e proceso de desarrollo si se hace mas hincapié en la gecucion que en las
consultas y la planificacion. Esto a su vez puede consolidar y fortalecer la oposicion politica a
todos los proyectos, independientemente de su mérito y, por lo tanto, desacelerar la gjecucion de
los proyectos. De hecho, los Ultimos cambios al Codigo de Trabagjo y laLey General del Medio
Ambiente dieron lugar a protestas muy extendidas™. Es mérito del Gobierno haber respondido
con la apertura del didogo naciona acerca de los ultimos cambios en la legislacion a fin de
lograr un consenso més amplio dentro del pais y de introducir los cambios que sean necesarios.
A fin de mitigar estos riesgos en e contexto de la estrategia relativa a la EAP, € Banco
colaborara con las autoridades para realizar consultas amplias respecto de los proyectos
respal dados por € Banco.

73. Desastres ambientales y naturales. El plan de inversiones de gran acance del
Gobierno, asi como las operaciones propuestas en apoyo de este plan, podrian demorarse por
causa de riesgos de desastres naturales, problemas ambientales e incertidumbre acerca de las
politicas ambientales. Como en cuaquier programa grande de desarrollo de infraestructura, e
alcance de las demoras imprevistas debidas a posibles problemas ambientales y desastres
naturales plantea un riesgo para la gjecucion del programa. Esto es particularmente cierto en €
caso de Panam@, pais que cuenta con un numero tan grande de proyectos en € marco de la
estrategia del Gobierno. Ademés, los cambios introducidos hace poco en las politicas y normas
ambientales también pueden demorar la aplicacion de la estrategia del Gobierno mientras las
instituciones se gjustan a ella 'y se evaltian los posibles efectos™. Para reducir este riesgo el
Banco colaborara estrechamente con el cliente para asegurar que todas las evauaciones
ambientales, asi como las estrategias de mitigacion, se gjecuten y apliquen oportunamente en las
primeras etapas de disefio de los proyectos del Banco. El Banco también respaldara la
formulacion por Panama de una estrategia de mitigaci on de riesgos de desastres natural es.

15| aLey 30 permite la aplicacion de |as “ Guias de Buenas Précticas’ ambientales en lugar de las evaluaciones del
impacto ambiental cuando se considere que un proyecto reviste “interés socia” y, en cuanto al Cédigo de Trabgjo,
entre otros cambios, se erige enilegal € cobro de cuotas sindicales no voluntarias y se permite que trabajadores
temporal es reemplacen a miembros de los sindicatos en huelga.

16 LaLey 30 también autoriza la aplicacion de las “ Guias de Buenas Précticas’ ambientales en lugar de las
evaluaciones del impacto ambiental como se estipulaba antes en €l Articulo 23 delaLey 41 de 1998.
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Anexo Al: RESENA DE PANAMA

POBREZA yASPECTOS SOCIALES

América
Latina y mediano

Ingres o

Coeficientes econémicos*

P anamé el Caribe alto
2008
P oblacion, mitad de oo (millones) 34 565 949 E de vid
INB per cédita (métocb ol Atias, US $) 6.690 6.781 7.878 speranza de vida
INB per céoita (méfocb ol Atlas, miles aemillones ce US'S) 22,7 3.833 7472
Crecimiento anual medio, 2002-08 T
P oblccion (%) 17 12 08 Tasa bruta
F uerzalcbord (%) 22 2 17 'p’i? ) \ de
L} L ’
Estimacién més reciente (altimo afo disponible, 2002-08) capita I mp":itrrrg:::
P obreza (% ck lapoblacion por adebgio celalinea e pobreze) . . .
P oblacion urbona (% ck lapoblacion fotd) 71 79 75
E s peronzade vidad nocer (@ios) 76 73 71
Mortdidadinfontil (oor caca 1000 nacicbs vivos) 1 22 21
Mdnutricidninfontil (% ceninos menores ae 5 aios) . 5 . Acceso a una fuente
Acces o aunafuente de aguamejorada (% aelapoblacion) 92 91 94 de agua mejorada
Alfdbetizacion (% ae lapoblacion mayor ce B aios) 93 91 94 )
T os abruta de matri culaprimaria (% ae lapoblacion en eaades colar) m 1 0 Panama i
Mas culina 3 % n __ Grupos de ingreso mediano
F emenina 09 5 08 alto
PRINCIPALES COEFICIENTES ECONOMICOS Y TENDENCIAS DE LARGO PLAZO
F F
1988 1728 2007 2008 Coeficientes econémicos*
PIB (miles ae millones e US S) 49 09 05 23,1
F ormacion brutade cogitd /P IB 75 272 235 232 c .
Exportaciones debienes ys ervicios /P IB 752 792 800 749 omercio
Ahorro interno bruto/P 1B 24,1 253 285 24,1
Ahorro naciond bruto/P IB 219 230 262
S ddo en cuentacorriente/P IB . -10 -8.1 -2’1 Ah F .
P ago celintereses /P 1B 03 34 37 33 imgrrrrf(’) dgrcn;;ﬁfl”
Deudatotd/PIB ©r4.2 58,6 526 464
T otd del s ervicio de ladeuda/exportaciones 74 56 93
Vdor octudizado deladeudo/P 1B 580 435
Vdor actudizado de ladeuda/exportaciones 689 554
Endeudamiento
1988-98 1998-08 2007 2008 2008-12
(crecimienfo medo anudl)
PIB 53 55 ns 92 35 Panama
PIB per céota 32 36 9.7 74 07 __ Grupos de ingreso mediano
Exportaciones debienes yservicios 30 56 6.0 92 34 alta
ESTRUCTURA de la ECONOMIA
% HPIB) 1988 1998 2007 2008 Crecimientodel capita y el PIB (%)
Agicutura 95 74 67 64 .
Indlus tria 6.7 B8 165 72 20
Monufacturera 95 ni 7.1 67 10
Servicios 738 737 768 763 R = —
Gosto de consumo find delos hogares 550 620 60,1 650 10 03 04 05 06 07 08
Gos to de cons umo find del Gobierno generd 209 r7 ns 09 FBC  emgu=PIB
Importaciones debienes y's ervicios 586 811 750 740
1988-98 1998-08 2007 2008 ©
(crecimiento medo anudl) Crecimiento de exportaciones e importaciones (%)
Agicultura 25 46 17 60 40
Indus fria 70 35 n7 u2 -
Monufacturera 5.1 -0.2 55 38 10
Servidios 49 6,1 n7 89 0
Gaosto de consumo find celos hogares 62 58 04 92 :;g
Gos to de cons umo find del Gobierno generd 10 43 59 92
F ormacion brutade copitd 226 39 332 92 Exportaciones mge= Importaciones
Importaciones debienes y's ervicios 56 51 ©3 92

Nota Los datos corres pondentes a2008 s on es timaciones preliminares .

Este cuadro seelaoord coninformacion extrd dade labos e de datos LDB de E conomiadel Des arrollo.
*Los damantes mues tron los cuotro indicadores clave del pd's (en negritd) comparados con s u promedo parael grupo deingres os . Si fdta

informacién, el damante quedaincompleto.
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Panam

a

PRECIOS yFINANZA PUBLICAS B
Fo1988

Precios internos

(variacion porcentud)

Precios d consumidor 06

Deflactor implicito del P IB -02

Finanzas publicas

(% el PIB. s eincluyen las donaciones corrientes)
Ingres os corrientes

Sddo pres upues tario corriente

S uperdvit/déficit generd

COMERCIO
¥ 1988
(enmillones de US $)
E xportaciones totdes (FOB)
B ocnoncs
Caomarones
Moaonufacturas .
Importaciones totdes (CIF) 795
Alimentos 13
Combustibleyenerga ué
Bienes de copitd 168

indice deprecios delcs exportaciones (2000=100) 69
indice deprecios delcs importaciones (2000=100; 71
R elaciéon deintercombio (2000=100) 97

BALANZA de PAGOS
T 1988
(enmillones e US $)
E xportaciones debienes yservicios
Importaciones debienes yservicios
Sddo derecurs os

Ingres o nefo
Tronsferencics corrientes nefcs

Sddo en cuentacorriente

P artidos de finonciomiento (netos)
Variocion celos reserves netcs

P artidas informativas
Res ervos, incluido el oro (miflones e US ) 72
T os ade convers ion (DE C, moneaanaciond/US S, 10

DEUDA EXTERNA yFLUJOS DE RECURSOS

1988

(enmillones USS)

Deudatotd pendente y des embols ada 6.052
BIRF 478
AlF 0

Servicio deladeudatotd 28
BIRD 5
AlF 0

Comyposiciéon delos flujos derecurs os netos
Doncciones oficides 6
Acreedores oficides 26
Acreedores privados 23
Inversion extronjeradrecta(entradcs nefas) -595
Capitd de cartera(entradcs nefos ) 1

Progaomadel Bonco Mundd
Compromis os 0
Desembols os 4
R eembols o del principd 3
Flujos netos 1
P ogo deinferes es 2

Trons ferencics netos -

1998

06
10

1998

8.047
8.884
-837

-5625
159

-1202

998
204

906
10

1998

6.406
279

727
41

n

253
1203

78
91
26
65
B
50

2007 7

42
19

264

34

2007 7

93R
m

56
8.789
14.508

1596
©5

105

2007 ¥

.240
u.720
-481

-1355
259

-1577

965
61

1935
10

2007

10.243
216

or
56

29

463
1777

100
74
43
30

B
7

2008

©1
85

2008

10.360

9.739
14.930

2041
r6

103

2008

16.163
17.604
-1452

-1579
238

-2.792

3377
-685

2077
10

2008

10.722
271

1681
58

29
ua
-350
2402

166
99
45
54

B
41

Inflacién %

15
10
5
0
5 03 04 05 06 07 08
-10
15

Deflactor del P|Bessgus |PC

Niveles de expor taciones e impor taciones
(millones de US$)

15.000
12.000
9.000
6.000
3.000
0

02 03 04 05 06 07 08

aExpor. p!/mportaciones

Relacion entre saldo en cuenta corrientey PIB%

0 —

T EHHEEE
%

-9

-12

-15

Composicién de la deuda de 2008 (millones de

271
1117
@92
9142
A: BIRF E: Bilateral
B: AIF F: Privada
C: FMI G: Corto Plazo

D: Otras fuentes multilaterales

Nota Este cuadro s e eldoord coninformacion extra dade lalbos e de datos LDB de Economiadel Des arrollo.
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Anexo B1: Marco de seguimiento de losresultados para Panama (g er cicios de 2011-14)
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Objetivos del Gobierno
(gjercicios de 2011-14)

Problemasy obstaculos

Resultados en los que se espera
queincida e programa del Banco

Hitos

Instrumentos programaticos del Banco

Primer objetivo dela EAP: Crecimiento econdmico que propugna las ventajas competitivas (mejora de las con

diciones para lainversién y la productividad)

A. Mantener |a estabilidad
macroeconémicay mejorar la
capacidad productivade
Panama para generar mayores
oportunidades de crecimiento
del empleo fueradelos
centros urbanos tradicionales.

Panama necesita grandes
inversiones en infraestructura para
mejorar la capacidad productiva
fuera de los centros urbanos
tradicionales. Parallevar a cabo
planes ambici0sos en un contexto
de sostenibilidad
macroecondmica, € pais debera
complementar los fondos publicos
con nuevainversion privada
interna e inversion extranjera
directa. Ademaés, e Gobierno
tendra que incrementar los
ingresos fiscalesy mejorar la
eficienciade la recaudacion fiscal.

El Gobierno asegura la sostenibilidad fiscal
manteniendo el déficit fiscal dentro de los limites
establecidos por la Ley de Sostenibilidad Fiscal.
[Parametro de referencia: déficit fisca
equivalente al 1% del PIB en 2009. Fuente:
Ministerio de Economiay Finanzas)].

Se llevan a cabo reformas tributarias para
reducir las tasasimpositivasy ampliar la
base imponible. Entre los principales
cambios introducidos en € impuesto sobre
larenta de las sociedades se incluyen los
Ssiguientes: i) las tasas se reducen del 30% al
27,5% en 2010y al 25% en los afios
posteriores, y ii) e impuesto sobrelarenta
de |as soci edades se cobra mensual mente
(no anualmente), arazén del 1% delos
ingresos brutos, y € excedente de pagos a
fin de afio puede acreditarse con cargo al
afo siguiente. Los cambios introducidos en
el impuesto sobre |la renta de las personas
fisicas son, entre otros, los siguientes: i) las
tasas marginal es maximas de tributacion de
|as personas fisicas se reducen del 27% al
15%y ii) alrededor de 17 000 de los
trabajadores peor remunerados quedan
exentos del impuesto sobre larentadelas
personas fisicas, debido a aumento del
umbral de US$6000 a US$11 000. Se
realizan ajustes primarios a los impuestos
indirectos. e impuesto sobre |as ventas
finales de bienesy servicios, y € impuesto
sobre |as importaciones CIF se incrementan
del 5% al 7%.

Préstamo Programatico para Politicas de
Desarrollo paralograr un Crecimiento de
Amplia Basey aumentar la Eficacia
(gjercicio de2011)

Préstamo de Asistencia Técnica para e
Aumento de la Eficiencia del Sector Publico
(gjercicio de 2011)

La productividad agricola ha
disminuido en los Ultimos afios,
debido al bgjo nivel deinversiones
en infraestructuray tecnologia, lo
que se ve reflgjado en lafaltade
seguridad en latenenciade la
tierra, lafalta de un acceso
adecuado al crédito, laineficiencia
del sistema de asistenciatécnica
en temas agricolas y los elevados
niveles de proteccion.

/Aumento de la productividad agricola de los
pequefios productores incluidos en € programa,
tal como lo demuestra el incremento del 25% de
los ingresos provenientes de las ventas de dichos
productores através de las alianzas productivas
financiadas por e PRORURAL. [Parametro de
referencia: US$153 933 en 2009].

Se forman 60 alianzas productivas, que
reciben financiamiento para acceder alos
mercados.

Proyecto de Productividad Rural (FMAM)
(en curso)

Proyecto de Productividad Rural (en curso)

El estado deficiente de los
caminos aumentalos costosy €
tiempo devigey reducela
eficienciade la produccién. Solo
el 26% detodalared via se
encuentra en buenas condiciones.

Se aumenta en un 20% el porcentgje de caminos
secundarios pavimentados en buenas condiciones.
[Parametro de referencia: 55% en 2007. Fuente:
Ministerio de Economiay Finanzas].

40

La proporcion de caminos secundarios
pavimentados en buenas condiciones
aumenta un 5% cada afio durante cuatro
anos.

Proyecto de Preservacién delos Activos
Viales (gjercicio de 2011) (en preparacion)
Segundo Proyecto de Preservacion de los
Activos Viales (g ercicio de 2013)

B. Mgorar los sistemas de
educacion superior e

Lacalidad de los sistemas de

El Gobierno adopta un marco de politicas méas

educaci 6n superior e innovacion

solido que ayuda a sentar las bases para mejorar

Se lleva a cabo una estrategia de reforma de

Educacion superior einnovacion parala

competencia mundial (actividades de
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Anexo B2: Indicador es seleccionados del desempeiio y la gestion de la cartera del Banco

Al 24/09/2010

Indicador* 2007 2008 2009 2010
Evaluacion dela cartera
Ndmero de proyectos en € ecucion® 5 7 8 6
Periodo medio de ejecucion (afios)® 51 39 31 25
Porcentaje de proyectos probleméticos, por nimero® 0,0 0,0 111 333
Porcentaje de proyectos probleméticos, por monto® 0,0 0,0 15,0 39,4
Porcentaje de proyectos en situacion de riesgo, por nimero® 0,0 0,0 111 333
Porcentaje de proyectos en situacion de riesgo, por monto® ¢ 0,0 0,0 15,0 39,4
Coeficiente de desembolsos (%)° 31,2 24,6 16,9 16,0
Gestion de la cartera
Examen de los resultados de las operaciones de la cartera
durante el gjercicio (si/no) Si Si Si Si
Recursos para supervision (total en miles de US$) 306 700 970 974
Supervision promedio (miles de US$ por proyecto) 76 70 88 89
Ultimos

Desde el gercicio cinco

Partida infor mativa de 1980 gercicios
Proyectos evaluados por el DEO, por nimero 36 3
Proyectos evaluados por el DEO, por monto (millones de US$) 864,8 135
Porcentaje de proyectos del DEO calificados como | o MI, por

nimero 36,1 0,0
Porcentaje de proyectos del DEO calificados como | o MI, por

monto 21,4 0,0

a. Seguin aparece en € Informe anual sobre €l desempefio de la cartera (excepto para el ejercicio en curso).

b. Antigliedad media de los proyectos en la cartera del Banco para el pais.
c. Porcentaje de proyectos calificados como | o M1 seglin sus objetivos de desarrollo (OD) y/o el progreso de la

gecucion.
d. Segun la definicion del Programa de Mejorade la Cartera,

e. Coeficiente de desembol sos durante €l gjercicio respecto del saldo no desembolsado de la cartera del Banco al

comienzo del gercicio: Unicamente proyectos de inversion.

* Todos los indicadores corresponden a proyectos activos de la cartera, salvo en el caso del coeficiente de

desembol sos, que comprende todos |os proyectos activos y 10s proyectos que salieron de la cartera durante el

gercicio.

42



Anexo B3: Panamé&: Resumen del Programa del BIRF

Al 24/09/2010

Programa de Financiamiento Propuesto Indicativo del BIRF y la AIF?

Millones de Recompensas Riesgos de
Ejercicio Identificacién del proyecto US$ estratégicas b ejecucion b
(A/M/B) (A/M/B)
Proyectos de la EAP correspondiente a los ejercicios de 2008-10
Productividad Rural 39,4 M M
Productividad Rural, del FMAM 6,0 M M
Abastecimiento de Agua y Saneamiento en las 32,0 M M
Comunidades de Bajos Ingresos
Proteccion Social 24,0 A M
Mejora de la Equidad y el Desempefio en Salud 40,0 A M
Mejora de los Servicios de Abastecimiento de 40,0 M M
Agua y Saneamiento en la Zona Metropolitana
Resultado 181,4
2011 Asistencia Técnica para el Fortalecimiento del 50,0 A M
Sistema de Proteccion Social de Panama
Asistencia Técnica para el Aumento de la 75,0 A A
Eficiencia del Sector Publico
Financiamiento Adicional para la Proteccion 15,0 M M
Social
Preservacion de los Activos Viales 110,0 M A
Primer Préstamo Programatico para Politicas de 50,0 M B
Desarrollo para lograr un Crecimiento de Amplia
Base y aumentar la Eficacia
Resultado 300,0
2012 Segundo Préstamo Programatico para Politicas 50,0 M B
de Desarrollo para lograr un Crecimiento de
Amplia Base y aumentar la Eficacia
Opcion de Desembolso Diferido ante el Riesgo 50,0 A M
de Catéstrofe (CAT-DDO)
Resultado 100,0
2013 Tercer Préstamo Programatico para Politicas de POR M B
Desarrollo para lograr un Crecimiento de Amplia DETERMINAR
Base y aumentar la Eficacia
Mejora de los Caminos Secundarios POR M A
DETERMINAR
Fortalecimiento de la Red de Servicios Bésicos POR A M
de Salud y Nutricion DETERMINAR
Resultado POR
DETERMINAR
2014 POR DETERMINAR POR M B
DETERMINAR
Resultado POR
DETERMINAR
Resultado general 581,4
(solo hasta
el ejercicio
de 2012)

43



Anexo B4: PANAMA: Programa de Operacionesde Inversion de | FC

2007 2008 2009 2010

Compromisos

(millonesde

US$)

Brutos 26 72 390 105
Netos** 26 72 390 105

Compr omisos netos,
por sector (%)

CGF 100 100 10,2 17
CIN/CSF 77 73
CIT 12,8 10
Total 100 100 100 100

Compromisos netos,
por instrumento deinversion (%)

Capital 44 4 9
Garantias 6 39
Préstamo 96 56 20 24
Cuasicapital*** -- -- -- 24
Productos de

riesgo 4 - - 5

Total 100 100 100 100
** Por cuenta propia de IFC Unicamente
*** E| cuasicapital incluye préstamosy capital
CGF: Mercados Financieros Mundiales

CIN/CSF: Infraestructura/Financiamiento Subnacional
CIT: Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones Mundiales
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Anexo B5: Panamé&: Resumen de servicios no crediticios

Al 24/09/2010

Producto

Ejercicio
de terminacion

Costo (miles
de US9)

Destinatarios®  Objectivo”

Concluidosrecientemente

Informe sobre el cumplimiento de las normd&§ercicio de 2010 100

y cadigos

En curso

Evaluacion de la pobreza 2008 (borrador)
Evaluacion probabilistica de riesgos en
América Central (CAPRA)

Previstos

Lograr avances en materia de pobreza e
inequidad

Educacion superior e innovacion parala
competencia mundial

Mejora del marco reglamentario y
financiamiento de |los programas de
capacitacion técnicay formacion profesional
Examen delasingtitucionesy el gasto del
sector publico

Servicios de asesoria en materia de crédito
publico (servicios remunerados)

Programa de Gasto Publico y Rendicion de
Cuentas Financieras (PEFA)

Estudio Regional sobre Competitividad en
América Centra

Respuesta rapida/Apoyo analitico
proporcionado a pedido

Ejercicio de 2010

Ejercicio de 2012

Ejercicio de 2011
Ejercicio de 2013

Ejercicio de 2012

Ejercicio de 2012
Ejercicio de 2011
POR
DETERMINAR
Ejercicio de 2011

POR
DETERMINAR

191

500

POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR

POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR
POR
DETERMINAR

G, b, B, DP

G,D, B,DP

G,D, B,DP

G,D, B,DP
G,D, B,DP

G, D, B,DP

G,D,B,DP
G,D, B,DP
G,D, B,DP
G,D, B,DP

G, D, B,DP

GC, DP

GC, DP, RP

GC, DP, RP

GC, DP, RP
GC, DP, RP

GC, DP, RP

GC, DP, RP
GC, DP, RP
GC, DP, RP
GC, DP, RP

GC, DP, RP

a. Gobierno, donantes, Banco, difusién publica.

b. Generacion de conocimientos, debate publico, resolucion de problemas.
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Anexo B6: Panamé: Principalesindicadores econémicos

Real Estimad: Previsto
Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cuentas nacionales (como porcentaje del PIB)

Producto interno brufo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura 7 7 7 6 6 6 6 6 6
Industria 17 16 17 17 17 18 19 19 20
Servicios 76 77 77 76 76 76 75 75 74
Consumo total 75 73 69 67 59 65 65 65 64
Inversién interna brutafija 18 19 24 27 25 27 28 28 28
Inversion pablica 4 4 6 8 9 11 12 12 11
Inversion privada 14 15 19 19 16 16 16 16 17
Exportaciones (BSNF)° 75 77 81 81 77 79 79 78 79
Importaciones (BSNF) 69 69 74 75 61 72 73 71 70
Ahorro interno bruto 25 27 31 33 41 35 35 35 36
Ahorro nacional bruto® 13,4 16,3 16,9 15,8 24,8 18,7 20,2 19,8 20,0

Partidas informativas

Producto interno bruto 15465 17137 19794 23184 24711 26689 29282 32164 35266
(millones de US$ a precios actual es)

INB per capita (US$, método Atlas) 4650 4950 5560 6290 6590 7039 7611 8220 8837

Tasas reales de crecimiento anual
Producto interno bruto a precios de

mercado 7,2 8,5 12,1 10,7 2,4 4,8 6,3 6,5 6,2
Ingreso interno bruto 9,8 6,8 9,1 9,0 114 -2,3 58 6,1 6,7
Tasas de crecimiento anual real per
cépita

Producto interno bruto a precios de

mercado 53 6,7 10,2 89 0,8 2,7 4,5 4,6 4.4
Consumo total 6,2 2,4 -0,3 4,3 -0,1 3.3 3,0 4,9 3.2
Consumo privado 6,9 2,6 -0,8 49 -0,2 2,9 25 50 31
Balanza comercial (millones de US$)

Exportaciones (BSNF)® 10808 12416 14292 16149 16343 14992 16469 18372 20581
Mercaderias FOB 7591 8478 9338 10323 10904 11970 12825 13884 15074
Importaciones (BSNF)® 10688 11918 14646 17490 15097 20734 23681 26731 29036
Mercaderias FOB 8907 10190 12521 14869 12931 16124 17744 19496 21059
Saldo de recursos 121 498 -354 -1341 1246  -5742 -7213 -8359 -8455
Transferencias corrientes netas 245 253 253 238 210 227 249 274 300
Saldo en cuenta corriente -759 -535 -1430 -2687 -12 -2121  -235%6  -2721  -2717
Inversion extranjera directa privada

neta 2498 1907 2402 1773 2060 2315 2560 2826 3121
Préstamos a largo plazo (netos) 543 928 362 -441 0 0 0 0 0
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Oficiales -46
Privados 589
Otro capital -1607
Cambio en reservas -675

Partidas informativas
Saldo de recursos (porcentaje del

PIB) 0,8
Finanzas publicas (como por centaje del PIB)
Ingresos corrientes 22,1
Gastos corrientes 21,9

Superavit (+) o déficit (-) en cuenta

corriente 0,2
Gastos de capital 3,0
Financiamiento externo 51

Indicadores monetarios

M2/PIB 74,9
Crecimiento delaM2 (%) 8,5
Crecimiento del crédito del sector
privado/crecimiento del crédito total

(%) 13,3

indices de precios (1982 = 100)
Tipo de cambio real (US$/UMN) 92,7

Tasasdeinterésreales
Indice de precios al consumidor

(variacién porcentual) 34
Deflactor del PIB (variacion
porcentual) 1,7

37
891
-2129

-172

2,9

24,7
21,3

34
3.1
01

82,1
21,5

12,9

92,3

2,2

21

45
318
723

-611

-1,8

26,4
19,4

6,9

4,9
24

82,4
15,9

18,2

90,8

6,4

3,0

144
-585
1934

-579

24,5
18,5

6,0
7,0
0,7

83,6
18,5

14,6

89,7

6,8

58

53
-53
-1355

-693

5,0

24,4
18,7

0,0
7,1
6,4

83,6
13,4

0,8

84,4

19

41

64

-95
-100

-21,5

24,6
19,0

57
7,2
0,7

83,6
10,0

91

81,9

3,0

3,0

17
-17
96

-300

-24.6

26,2
18,8

5,6

8.5
-0,9

83,6
10,2

10,2

79,9

2,7

3.2

-56
56
195

-300

-26,0

26,2
18,8

74

8.2
0,8

83,6
9,8

10,4

78,8

25

3.2

-110
110
-104

-300

-24,0

26,4
18,7

74
8.0
0,5

83,6
9,6

8,9

7,7

2,5

3.2

a. PIB acosto de factores

b. “BSNF” significa ‘bienesy servicios no financieros'.
¢. Seincluyen las transferencias netas sin contrapartida [y se excluyen las donaciones de capital oficiales.

d. Seincluye el uso de los recursos del FMI.
e. Gobierno central consolidado.

e. “UMN" quiere decir “unidad de moneda nacional”. Un aumento de la relacion US$/UMN es signo de apreciacion.
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Anexo B7: Panama: Principalesindicadores de exposicion

Efectivo Estimado Estimado
Indicador " 2005 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 2013
Deuda total pendiente y desembolsada 9255 9114 10243 10722 11208 11707 12484 12956 13401

(DTP) (en millones de US%)

Desembolsos netos (en millones 811 1947 352 1043 487 498 777 473 445
de US$}
Total del servicio de la deuda (TDS) 1438 1619 1161 1238 874 1240 1326 2389 1441

(en millones de US$)

Indicadores de la deuda y del servicio
de la deuda (%)

DTP/XBSb 76,4 64,6 62,2 59,4 61,3 56,6 58,1 57,6 43,3
DTP/PIB 59,8 53,2 52,6 46,4 44,7 43,6 43,5 40,9 33,7
TSD/XBS 11,9 11,5 7,1 6,9 4,8 6,0 6,2 10,6 4,7

Concesionaria/DTP 2,9 2,6 21 2,0 2,2 2,5 2,6 2,6 25

Indicadores de riesgo del BIRF (%)

SD BIRF/SD publica 29 22 6,6 36 56 6,0 43 31 57
SD acreedores preferenciales/SD

ptiblica (%)° 11,1 86 255 133 27,7 281 194 141 27
SD BIRF/XBS 04 04 03 03 02 02 03 03 03
BIRF DTP (en millones de US$)” 212 185 216 271 435 453 540 615 651

a. Seincluyen ladeuda publicay con garantia piblica, la deuda privada sin garantia, el uso de créditos del FMI
y €l capital neto acorto plazo.

b."XBS' significa 'exportaciones de bienes y servicios, incluidas las remesas de los trabajadores'.

c. Los acreedores preferenciales estan definidos como BIRF, AlF, los bancos multilaterales de desarrollo regional,
el FM1y el Banco de Pagos Internacionales.

d. Incluye el valor actual de las garantias
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Anexo B8: BIRF/AIF: Panama

Cartera de operaciones (BIRFAIFy donaciones)

Proyectos cerrados 62
BIRFAIF*

Total desembolsado (proyectos activos) 66,14

del cual se ha reembolsado 13,59
Total desembolsado (proyectos cerrados) 381,35

del cual se ha reembolsado 295,30
Total desembolsado (proyectos activos y cerrados) 447,48

del cual se ha reembolsado 308,89
Total no desembolsado (proyectos activos) 151,93
Total desembolsado (proyectos cerrados) 2,92
Total desembolsado (proyectos activos y cerrados) 154,85

Al 20/09/2010

Proyectos activos

Ultimo informe de supervisién

del proyecto Diferencia entre desembolsos
Calificacién de la supervisiéon Monto original en millones de US$ previstos yefeclivosa/
Identificacién del proyecto Nombre del proyecto Objetivos de AV"?‘”‘"'E de la Ejercicio BIRF DONACION  Cancelado No Orig. Revisados
desarrollo ejecucién desembolsado formalmente
P083045 Panama: Productividad Rural (FMAM) MI MS 2006 6 4,51122779  -0,38877221 2,2612278
P106445 Panama: Mejora de la Equidad y el Desempefio
en Salud S S 2009 40 33,09421195 15,58421195
P050595 Panama: Administracion de Tierras Ml | 2001 47,9 2,98115511  2,98115511 2,9811551
P119694 Panama: Mejora de los Senicios de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento en la
Zona Metropolitana # # 2010 40 40
P064918 Panama: Productividad Rural (antes, Segundo
Proyecto de Productividad Rural) Ml MI 2007 39,4 31,97727807 11,29227807
P098328 Panama: Proteccion Social MI MS 2008 24 16,63343057 7,32343057
P082419 Panama: Abastecimiento de Agua y Saneamiento
en Comunidades de Bajos Ingresos | | 2008 32 27,24550487  9,24550487
Resultado general 223,3 6 156,4428084 46,03780836 5,2423829

Anexo B9: |FC: Panama
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Sistema de informacion para la administracion Corporacién Financiera Internacional Fecha del informe: 14/07/2010
Estado de la cartera comprometida y pendiente de reembolso de IFC

Montos en millones de délares de los Estados Unidos

Pais: Panama Informacion contable al 30/06/2010 Pagina 1

Nombre corto _—
e 51 CP CP+CC GR Total

(ejercicio) institucion - - . Pend.-IFC  Pend.-IFC |Pen

Aguas Panamé 1,95 1,95 0,81 1,95 1,95 1,81
1998/2000 Banco General S.A. 15,00 - - - - 15,00 - 15,00 - - - - 15,00 0
2010 Del Istmo Re - 9,00 10,00 - - 19,00 - - - - - - - 0
2009 Digicel (Panamé) 49,88 - - - - 49,88 - 49,88 - - - - 49,88 0
2010 Electron 25,00 - 15,00 - 5,00 45,00 - - - - - - - 0
2008/09 Grupo Mundial - 22,09 - - - 22,09 - - 22,09 - - - 22,09 0
2009/10 Multi Financial - - - 25,00 - 25,00 - - - - 25,00 - 25,00 0
2009 PCA/ACP 300,00 - - - - 300,00 - - - - - - - 0
2003/04 UBCI - 0,00 - - - 0,00 - - 0,00 - - - 0.00 0
Cartera total: 391,82 31,09 25,00 25,00 5,00 477,91 0,81 66,82 22,09 0 25,00 0 113,91 0,81

Nota: LN: préstamo; CP: capital; CP: cuasipréstamo; CC: cuasicapital; GT y GR: productos de garantiay gestion de riesgos.
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Anexo C1: Panamé&: Escenario dereferencia

Panama: Escenario dereferencia previsto en la EAP

Cartera activa Ejercicio de 2011 Ejercicio de 2012 Ejercicio de 2013 Ejercicio de 2014
de proyectos Servicios Servicios Servicios Servicios
Pilares (fechadecierre, Fi _ deandlisis . N deandlisis . _ de andlisis . o deandlisis
USS inanciamiento v Financiamiento v Financiamiento v Financiamiento v
desembolsados) asesoramiento asesoramiento asesoramiento asesoramiento
Productividad Rural | Primer Segundo Tercer Préstamo
(1/13, US$32 Préstamo para Préstamo para para Politicas de
millones) Politicas de Politicas de Desarrollo para
Productividad Rural | Desarrollo para Desarrollo para lograr un
Crecimiento (FMAM) lograr un lograr un Crecimiento de
econémico que (6/13, US$4,5 Creci miento de Creci miento de AmpliaBasey
propugna las m|IIone§) _ AmpliaBasey AmpliaBasey au_men_tar la
ventajas Mantenimiento de aumentar la aumentar la Eficacia
compar ativas Carreteras (en Eficacia Eficacia
preparacion, Preservacion de los
US$110 millones) Preservacién de Activos Videsll
los Activos CAT-DDO
Viaes
Abastecimientode [ Meoradela Actividades de Asigtencia Fortalecimiento de | Actividades de
Aguay Saneamiento | focalizacion de | andlisisy técnicano los Servicios de andlisisy
en las Zonas Rurales | los Programas | asesoramiento crediiciapara | ggydy Nutricion | asesoramiento
(5/12, US$27.6 deProteccion | paralograr L I & DD sobre
. . reglamentario y e
millones) Socia avances en TR TR educacién
Abastecimiento de | (Asistencia materiade de los programas superior
Aguay Saneamiento | Técnica) pobreza e de capacitacion
en las Zonas inequidad técnicay
Mejores Urbanas (9/15, Financiamiento formacion
oportunidades | US$40 millones; adicional parala profesional
paratodos pendiente de proteccion
gjecucion) social

Proteccién social
(6/12, US$16,6
millones)
Mejoradela
Equidad y €l
Desempefio en
Salud (6/13, US$33
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millones)

Aumento dela
transparenciay
la eficiencia del
sector publico

Préstamo de
Asistenciapara
e Aumento de
Eficienciadel
Sector Plblico

Servicios de
asesoriaen
materiade
crédito publico
(servicios
remunerados)

Examen de las
instituciones y
el gasto del

sector publico

Servicios de
asesoriaen
materiade
crédito publico
(servicios
remunerados)
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Anexo D1: Andlisisde sostenibilidad de la deuda publica

1, El andlisis de sostenibilidad de la deuda presentado en este anexo se basa en € marco
macroecondémico que aparece resumido en e cuadro 2 del documento principal. Se utiliza un
modelo deterministico y simulaciones estocasticas, y se aplican dos conceptos diferentes de
deuda publica: 1) la deuda del sector publico no financiero (SPNF), excluidas las cuentas de la
Autoridad del Cana de Panama (ACP), y 2) las deudas del SPNF, incluidas las deudas de la
ACP"". En ambos casos se define |a deuda sobre una base neta y se excluyen de la deuda ptblica
bruta los instrumentos de deuda publica en manos del Fondo Fiduciario y € Instituto de
Seguridad Social.

2. Se espera que la economia se recupere de la crisis mundial y acance una tasa de
crecimiento del 6,5% en 2012 (lo que representa un aumento respecto del 2,4% registrado en
2009). En e escenario de referencia, € déficit fiscal del SPNF, excluida la ACP, seguird
ubicandose por debgjo del 1% del PIB, con excepcion de 2010, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidad Social Fiscal. Lainflacion del PIB se mantendrd en un 2,5%.

3. En e cuadro D1.1 se muestra la evolucion de los montos de la deuda del SPNF desde
2005 hasta 2009 y se proporciona un desglose por fuente de financiamiento. La deuda publica de
Panama es mayormente externa (93% del total) y la deuda interna equivale a arededor del 7%
del monto total .

Cuadro D1.1: Panama: Composicion de la deuda del SPNF, 2005-09
(En millones de US$)

2005 2006 2007 2008 2009
Domestic 2,651.64 2,664.33 2,195.04 1,960.11 822.18
o/w Private sources 1,263.54 1,312.50 995.21 827.60 519.35
o/w Public sources 1,388.09 1,351.83 1,199.83 1,132.51 302.83
External 7,579.70 7,788.33 8,275.59 8,477.29 10,150.15
o/w Multilateral 1,136.11 1,183.01 1,235.37 1,349.85 1,638.08
o/w Bilateral 259.19 237.20 223.96 210.26 222.74
o/w Private 79.61 8.34 6.49 169.63 218.78
o/w Bonds 6,104.79 6,359.78 6,809.78 6,747.55 8,070.55
Total NFPS debt 10,231.34 10,452.66 10,470.63 10,437.40 10,972.33

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

4. Se prevé que la deuda publica se mantendré& en un rumbo sostenible durante e
periodo 2010-15. En el cuadro 3 se indica que, de registrarse un saldo primario igual a un
promedio de cero entre 2010 y 2015, la relacion entre deuda publica y PIB se reduciria
gradualmente del 40,1% del PIB registrado a fines de 2009 a 35,8% parafines de 2015.

7 La ACP es una entidad auténoma cuyas cuentas fiscales son distintas de las del sector ptblico no financiero. Su
deuda no esta garantizada explicitamente por el Estado
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5. Si bien las perspectivas de la deuda en € escenario de referencia son relativamente
estables, sigue existiendo la posibilidad de que surjan riesgos economicos en € mediano
plazo. Para examinar las posibles repercusiones de estos riesgos, en el cuadro D1.2 se presenta
una proyeci®n de la dinamica de la deuda para el SPNF (excluida la ACP) en los escenarios
alternativos méas pesimistas.
* En € supuesto de que hubiera mayores restricciones en el mercado financiero y que ello
se viese reflgjado en € aumento de las tasas de interés rea de la deuda publica durante
2010-11 (escenario B1), los indicadores de deuda previstos para 2011 serian de 1,7

puntos porcentual es méas que en el escenario de referencia.

* En un escenario de crecimiento pesimista (contraccion del 2% en 2010-11) respecto del
escenario de referencia (6,1% en 2010-115) —escenario B2—, la relacion entre deuda
publicay PIB seria 5,3 puntos porcentuales mas alta que en el escenario de referencia en
2015.

* En €l caso de unapolitica fiscal menos estricta—escenario B3—, con un déficit primario
promedio del 0,7% del PIB en 2010-11 en lugar del superavit primario previsto del 2,1%
del PIB en € escenario de referencia, la relacion entre deuda publica 'y PIB seria 4,1
puntos porcentual es més ata que el escenario de referencia en 2015.

* En un escenario de crisis contemporaneas en que € crecimiento del PIB, e saldo
primario y las tasa de interés real se vieran afectados —escenario B4—, larelacion entre
deuda publica y PIB acanzaria € 32,1% en 2015, es decir que seria 7,3 puntos
porcentuales mas alta que en €l escenario de referencia.
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Cuadro D1.2;: Analisisdela sostenibilidad de la deuda de Panama, excluidala ACP
(escenarios alter nativos)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Parametro de referencia 394 374 352 328 302 276 248

Al. En 2010-15, las principales variables se encuentran | 394 36,6 344 321 292 263 231
en sus promedios historicos en 2010-15.
A2. No hay cambios de politicas (saldo primario 394 374 350 324 293 262 228
constante) en 2010-15.

Bl. Latasadeinterésreal secalculaapartir de su 394 381 369 343 31,3 283 250
promedio histérico mas dos desviaciones estandar en
2010y 2011.

B2. El crecimiento del PIB red secalculaapartirdesu | 39,4 40,1 41,3 388 359 331 300
promedio histérico menos dos desviaciones estandar en
2010y 2011.

B3. El saldo primario se calculaa partir de su promedio | 39,4 40,1 403 379 350 321 288
hist6rico menos dos desviaciones estandar en 2010y
2011.

B4. Combinacion de 1-3 utilizando crisisque supongan | 39,4 40,9 430 40,7 378 351 321
una desviacion estandar

B5. Depreciacion real del 30% por Unicavez en 2010 394 503 640 609 573 537 499
B6. El 10% del aumento del PIB se destinaaotrosflujos | 39,4 36,6 344 321 292 263 231
gue generan deuda en 2010

La segunda prueba de tensién mas extrema (B5) 394 409 430 40,7 378 351 321
La prueba de tension més extrema (B6) 394 503 640 609 573 537 499
6. En la segunda parte del andlisis se incorporan las cuentas de la ACP y el caendario de

financiamiento destinado a la ampliacion del cana para € periodo 2010-15. La ACP es una
entidad auténoma cuyas cuentas fiscales son distintas de las del resto del sector publico
panamefio. Sin embargo, mantiene estrechos vinculos con e sector publico y durante 2005-09 ha
contribuido a los ingresos anuales del SPNF en una proporcion equivaente, en promedio, al
3,3% del PIB. Debido alaampliacion del Canal de Panama, la deuda de la ACP se incrementara
considerablemente en |0s proximos afios.

7. En e andlisis de sostenibilidad de la deuda para el SPNF, incluidala ACP (cuadro D1.3),
se sefidla que, s entre 2010 y 2013 e PIB registrara superavit primarios del 1% en promedio, la
relacion entre deuda y PIB se reduciria gradualmente al 27,8% del PIB en 2015. Esta cifraes 3
puntos porcentuales del PIB més ata que la deuda del SPNF, excluidala ACP. En la prueba més
dificil, que supone una combinacion de ateraciones de la tasa de crecimiento, latasa de interés 'y
el saldo primario, la relacién entre deuda publica y PIB acanzaria el 35,2% en 2015. No
obstante, cabe sefiaar que la relacion prevista entre deuda publica 'y PIB disminuye en todas las
demés pruebas de tension.

Cuadro D1.3: Andlisisde sostenibilidad de la deuda de Panama, incluida la ACP
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Parametro de referencia

Al. Lasprincipales variables se
encuentran en sus promedios
historicos en 2010-15.

A2. No hay cambios de politicas
(saldo primario constante) en 2010-
15.

Bl. Latasadeinterésreal secaculaa
partir de su promedio historico mas
dos desviaciones estandar en 2010 y
2011.

B2. El crecimiento del PIB real se
calculaapartir de su promedio
historico menos dos desviaciones
estandar en 2010 y 2011.

B3. El saldo primario se calculaa
partir de su promedio historico menos
dos desviaciones estandar en 2010 y
2011.

39,4
39,4

39,4

39,4

39,4

39,4

38,5
37,5

38,5

39,0

41,3

40,9

37,3
36,2

37,2

38,7

41,8

36,2
35,1

36,0

37,6

42,5

40,7

34,4
33,1

339

35,6

40,7

38,9

31,5
30,0

30,7

32,4

37,6

35,7

27,8
26,0

26,5

28,3

33,7

31,8

8. Las simulaciones estocasticas asignan una baja probabilidad a un aumento
pronunciado de la proporcion de la deuda. Las simulaciones estocéasticas generan intervalos
de confianza para las proporciones de la deuda publica que corresponden a los distintos grados
de incertidumbre respecto de cuatro variables macroecondémicas esenciales: @) las tasas de interés
internas, b) la tasa de crecimiento, c) € tipo de cambio y d) la tasa de interés externa
Suponiendo un promedio de 0,9 puntos porcentuales del saldo primario del PIB, incluidala ACP,
y (2,1 puntos porcentual es de superavit primario del PIB, excluidala ACP) en € periodo 2010-
15, hay 97,5% de probabilidades de que larelacion entre deuda publicay PIB se mantenga entre

18,6% (15,3%) y 37,3% (33%) parafines de 2015 (cuadro D1.1).

Grafico D1.1: Relaciéon entre deuda publicay PIB
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Mar co de Sostenibilidad Fiscal

9. Se considera que € nivel de deuda publica es sostenible cuando no supera el valor actual
de los futuros superdvits primarios. En términos sencillos, la tendencia ascendente de la relacion
entre deuda publicay PIB se considera un signo de insostenibilidad. Los model os deterministicos
de sostenibilidad fiscal estdn basados en identidades contables. El primer paso del andlisis
consiste en generar una proyeccion del escenario de referencia para la relacion entre sector
publico y PIB a partir de pronésticos especificos de politica fisca y macroecondmica. A
continuacion se realizan pruebas de tension para determinar los limites de la proporcion de la
deuda en supuestos menos favorables. La tendencia descendente de la proporcién de la deuda se
considera favorable a la sostenibilidad, pero la apreciacion depende fundamentalmente de la
solidez de los prondsticos subyacentes de las principales variables macroecondémicas. Si bien €l
andlisis es préctico y la interpretacion de sus resultados es bastante sencilla, el marco presenta
numerosas deficiencias. El primer inconveniente es el desconocimiento de la interaccion que
existe entre las variables; se da por sentado que la ateracion que pueda sufrir una variable
especifica no incide en las demés variables. Esto probablemente significa que podria
subestimarse & impacto final de una alteracion importante en la proporcion de la deuda.

10.  Unamodalidad més reciente para abordar la sostenibilidad fiscal consiste en utilizar una
herramienta de simulacion estocéstica’®, Este marco tiene en cuenta las interacciones entre las
variables principales, a diferencia de lo que sucede con el enfoque deterministico. Como préctica
habitual, se estima un modelo de valor en riesgo para obtener la matriz de correlacion de las
principales variables macroecondémicas que se supone que inciden en la proporcion de la deuda.
El préximo paso consiste en utilizar estas correlaciones para llevar a cabo las simulaciones de
Montecarlo y generar asi una muestra considerable de pruebas de limites. Como resultado, se
pueden obtener distribuciones de frecuencia de la proporciéon de la deuda para cada afio de

18/ éase, por gjemplo, Celasun y otros (2007), IMF Staff Papers, vol. 53, n.° 3.
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proyeccion, lo que ofrece una evaluacion probabilistica de la sostenibilidad de la deuda. El
objetivo del andlisis no es determinar € trayecto de la proporcion de la deuda publica, sino
elaborar diagramas circulares que muestren bandas de confianza para distintos grados de
incertidumbre en torno a una proyeccion media. En términos mas sencillos, € anadisis genera la
probabilidad de que la proporcion de la deuda simulada supere cierto nivel.

11. Lo que sigue es una breve descripcion de la metodologia desarrollada por Bandiera y
otros (2006)*°. El elemento central del andlisis es la determinacion de |as interacciones entre las
variables principales que se supone que tienen impactos significativos en la proporcion de la
deuda publica. Estas variables son la tasa de interés real sobre la deuda externa e interna, la tasa
real de crecimiento del PIB y la variacion del tipo de cambio real. El primer paso consiste en
estimar un modelo de valor en riesgo compuesto por las variables mencionadas:

X, =c+B(L)X, +v,

x=lr.g.8)
v, ~N(©0,Q)
dondg¢: tasadeinterésinternarea, .« : tasa de interés externareal (rendimiento de los bonos del

Tesoro de los Estados Unidos),g: tasa de crecimiento del PIB redl, X variacion de la tasa de
cambio efectivareal, X: vector de variables de estado, v, : forma reducida de la distribucion de

los residuos multinomial con media cero y matriz de covarianza o, B(L): coeficientes de los
rezagos. La matriz estimada de varianza-covarianza en el caso de Panama es la siguiente:

Depreciacion Tasa Tasa Tasa
rea deinterés deinterés de crecimiento
interna externa rea

Depreciacion rea del
peso 0,001223 0,005791 0,004464 0,00867
Tasadeinterésinterna 0,005791 1,291822 0,121524 -2,30877
Tasadeinterés externa 0,004464 0,121524 0,876422 -0,51882
Tasade crecimiento
real 0,008670 -2,308770 -0,518820 24,33847
Fuente: Estimaciones del personal.

12.  El préximo paso consiste en llevar a cabo simulaciones de Monte Carlo a fin de generar
numeros aleatorios para estas cuatro variables fundamentales, cada una de las cuales tiene una
distribucién normal estdndar. Luego se crean dteraciones para estas variables con una
distribucién conjunta que se determina mediante la matriz de covarianza estimada. Los

19 Paramas detalles, véase Bandiera, Budina, Klijn y Wijnbergen (2006).
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resultados de las simulaciones aparecen resumidos en los diagramas circulares, que representan
ladistribucién de frecuencia de los trayectos de la deuda publica generados por las simulaciones.

Cuadro D1.4: Marco de Sostenibilidad de la Deuda del Sector Publico

Mar co de sostenibilidad de |a deuda del sector pablico, 1997-2014
(como por centaje del PIB, salvoindicacion en contrario)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I. Proyecciones dereferencia

Deudadel sector publico 62,3 58,7 526 456 388 394 385 37,3 362 344 315 278
Porcién denominada en moneda extranjera (bruta) 476 455 405 374 37 372 354 327 322 306 281 245
Variacion de ladeuda del sector publico 22 36 -61 -70 -68 06 -09 -12 -10 -18 -30 -37
Flujos generadores de deuda identificados -2 46 -70 -134 95 -11 -09 -12 -10 -18 -30 -37
Déficit primario -03 -34 -55 -82 -56 -24 -10 -06 -06 -15 -25 -33
-Sefioreaje 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
+Dindmica de la deuda automética: 08 -12 -15 -52 -40 13 01 -06 -04 -03 -05 -04
Contribucion del diferencial entre tasade interés y crecimento -16 13 -15 44 -19 14 07 -04 -04 -02 -03 -03
Contribucién de latasade interés real 26 29 31 13 25 23 25 19 19 19 17 17
Contribucion de latasa de interés real interna 10 09 10 -01 01 04 05 04 04 04 03 03
Denominador = 1+g+p+gp 11 11 11 12 12 10 11 11 11 11 11 11
Contribucion de latasa de interés real sobre deuda externa 17 20 21 14 24 19 20 15 15 15 14 13
menos Contribucion de latasa de interés real sobre activos extranjeros netos 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Delacual, (-) contribucién del crecimiento del PIB real excl. el OSF 42 42 -46 57 -44 -09 -18 23 23 21 -20 -19
Contribucién de la depreciacion del tipo de cambio real 07 02 00 -08 -21 -01 06 -02 -01 -01 -02 -02
Denominador = 1+g+p* +gp* 11 11 11 12 11 10 11 11 11 11 11 11
Otros flujos generadores de deuda identificados 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
-Ingresos por privatizacion 00 00 00 00 00 000 00 00 00 00 00 00
Reconocimiento de obligaciones implicitas o contingentes 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Otros (especificar; por ejemplo, recapitalizacion bancaria) 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Residual, incluidas las variaciones de los activos 34 10 09 64 27 17 00 00 00 00 00 00
Principal es supuestos macr oecondmicos y fiscales
Crecimiento del PIB real (en porcentaje) 75 72 85 121 10,7 24 48 63 65 62 62 65
Tasadeinterés nominal promedio de la deuda publica (en pocentaje) 77 88 81 75 80 78 82 74 78 79 713 717
Tasadeinterés real promedio 60 52 58 11 11 58 51 46 51 52 46 49
Variacion del tipo de cambio real (moneda local por délar estadounidense) 16 03 00 -21 -57 -03 -15 -06 -02 -03 -06 -06
Tasadeinflacion (en porcentaje) 16 34 22 64 68 19 30 27 25 25 25 25
Déficit primario -03 -34 -55 -82 -56 -24 -10 -06 -06 -15 -25 -33

Seincluyela ACP.
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Anexo E1: Cuestiones de género en Panama

1. Panamd esta logrando avances constantes en materia de igualdad de género, tal como se
enuncia en €l tercer objetivo de desarrollo del milenio. Dichos logros se miden por una serie de
indicadores de educacion basica, salud y participacién en la fuerza de trabajo, desglosados por
sexo (Evaluacion de la pobreza en Panamd, 2007). También han sido considerables los avances
en el esfuerzo por lograr laigualdad de género desde el punto de vistajuridico einstitucional.

2. En cuanto a la acumulacion de capital humano, las mujeres han superado a los hombres
en los logros de la ensefianza tanto secundaria como terciaria a nivel nacional. Tal como se
indicaen e gréfico 1, estatendencia es comun en América Central (con excepcién de Guatemala
y El Salvador), pero es especialmente marcada en Panama. Hoy en dia, las generaciones méas
jovenes de muijeres tienen més probabilidades que los hombres de la misma edad de terminar la
escuela secundaria.

Gréfico E1.1: Tasa determinacion dela educaciéon secundaria

Tasa de terminacion de la educacién secundaria, por cohorte de afio de nacimiento

Costa Rica El Salvador Guatemala
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3. A pesar de estos avances en educacion, en Panama los salarios de las mujeres siguen
siendo inferiores a los de los hombres. Tal como seindicaen e gréfico 2, si bien ladiferenciaha
disminuido entre las generaciones mas jovenes, las mujeres alin ganan entre € 50% y €l 60% de
los salarios de los hombres. Estas cifras estan por debagjo del promedio de América Latina, que
era del 67% en 1994. Esta diferencia no es solo € resultado de los activos propios de cada
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género (incluida la educacién), sino también de la manera en que se recompensan estos activos,
una estructura que ha excluido, en parte, alas mujeres del sector formal.

Gréfico E1.2: Coeficiente de salario mujer-hombre

Coeficiente de salario mujer-hombre, por cohorte de afio de nacimiento
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Fuente: SEDLAC, estudios armonizados Cohorte de afio de nacimiento
4, En Panama, las mujeres, ademés de ganar menos, también son mas vulnerables a las

crisis macroecondémicas. Tal como se observa en e gréfico 3, la elasticidad del empleo de las
muijeres con respecto al PIB en la region se ha mantenido constantemente por encima de la del
hombre. Es probable que la actual crisis econdmica haya reducido en forma desproporcionada
los ingresos de las mujeres, sobre todo mediante los recortes de persona en las industrias
orientadas a la exportacion. A largo plazo, esta posible pérdida de ingresos podria tener
consecuencias negativas para e bienestar de los hogares pobres de la region, dado que las
muijeres por o genera invierten una proporcion mayor de sus ingresos en sus hijos.

61



Grafico E1.3: Elasticidad del empleo

Elasticidad del empleo con respecto al PIB
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Anexo F1: Consulta con las partesinteresadas de Panama

1. Del 24 a 26 de mayo de 2010, se convoco en la ciudad de Panamé a grupos indigenas,
centros de estudio, organizaciones religiosas, instituciones financieras internacionales, el sector
privado y representantes del Gobierno para participar en las consultas relativas ala EAP.

2. Los debates con las partes interesadas se basaron en una presentacion en PowerPoint que
prepard € Banco para recabar comentarios sobre sus propuestas de programas y posibles areas
de intervencion en respaldo del plan quinquena de desarrollo del Gobierno (Plan Estratégico de
Gobierno 2010-2014). Los participantes consideran al Banco como un importante aliado en €
programa de desarrollo de Panam@; en ese marco, se plantearon algunas cuestiones y prioridades
para que el Banco las analizara en la presente EAP, tal como se resume a continuacion.

3. Un plan dedesarrollo del Gobierno para todos. Durante las consultas, |os participantes
expresaron su deseo de contar con un plan de desarrollo socia y econdmico mas incluyente y
participativo que beneficie atoda la sociedad panamefia, en particular |os pueblos indigenas y |os
pequefios agricultores. Algunas partes interesadas manifestaron que € plan de inversion del
Gobierno para los proximos cuatro afios se centra muy especiamente en megaproyectos de
infraestructura que reforzarén la economia dual del pais y beneficiaran las fuentes tradicionales
de crecimiento relacionadas con €l Canal de Panamay la Zona Libre de Col6n. Los participantes
de varios grupos destacaron la necesidad de que e desarrollo econdmico acompanara a
desarrollo social.

4. Fortalecimiento del capital humano. Los participantes de varios grupos subrayaron la
importancia de mejorar la calidad de la educacion bésica y fortalecer la capacidad para asegurar
un crecimiento sostenible que beneficie atoda la sociedad. Algunos representantes de los grupos
indigenas mencionaron entre sus prioridades la gecucion de un programa de educacion
intercultural bilingtie destinado a mejorar |os resultados en materia educativa. La falta de mano
de obra calificada panamefia obstaculiza € crecimiento y hace que no se ocupen puestos de
trabajo importantes que suelen estar en manos de extranjeros o de panamefios que han estudiado
en e exterior.

5. Durante las consultas, se debatié la importancia de aumentar la competitividad de la
mano de obra panamefia, en particular la productividad de los pequeiios productores,
incentivandolos y dotandolos de las herramientas necesarias para participar en los mercados
Internacionales.

6. Asegurar e acceso a los servicios de atencion basica de la salud es también un medio
esencia para desarrollar e capital humano. Las partes interesadas manifestaron inquietud por €
hecho de |os indicadores de salud de Panama no han registrado avances significativos, sobre todo
entre los grupos indigenas de las zonas rural es.

7. Delitos y violencia. Los participantes se mostraron preocupados ante € creciente
aumento de los delitos y la violencia, especialmente en la ciudad de Panama y sus alrededores,
asi como en la ciudad de Coldn, y solicitaron la asistencia del Banco para programas de
prevencion de delitos destinados a evitar que los jovenes participen en pandillas delictivas y, por
ende, a reducir € porcentaje de desercion en los niveles de ensefianza media y superior.
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Asimismo, expresaron su interés por aprender acerca de los programas de prevencion de delitos
gue e Banco ha respaldado en otros paises como Honduras y Colombia mediante € programa
Barrio Seguro. En las consultas relativas ala EAP se manifesté que la cuestion de la seguridad
en Panama debe tener carécter prioritario en € programa nacional a fin de asegurar la eficacia
del plan deinversiones del Gobierno.

8. Aumento de la transparencia y la eficiencia del sector publico. Los participantes
subrayaron la importancia de promover la rendicién de cuentas en €l sector publico a fin de
aumentar la transparencia y la €eficiencia de los sistemas de adquisiciones y de gestion de las
finanzas publicas, o que contribuira a una mejor prestacion de servicios sociales. Los
representantes del Gobierno reconocen la asistencia del Banco para la reforma de las politicas
publicas y la modernizacion de Estado, y alientan a Banco a seguir brindando apoyo para
reducir la burocracia y otras cargas normativas. Las partes interesadas estan de acuerdo con la
asistencia que € Banco brinda a través de la presente EAP para e eficaz seguimiento y
evaluacion de los programas del sector publico y e proceso presupuestario basado en los
resultados a fin de asegurar la correcta gecucion del presupuesto y la evauacion de los
resultados y productos.

0. Armonizacion y coordinacién en los programas gubernamentales de gecucion
conjunta. Los participantes consideran que € Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014 es muy
ambicioso y tienen dudas acerca de la coordinacion y armonizacion entre las entidades
gubernamentales para evitar la superposicion de responsabilidades durante las etapas de
preparacion, gjecucion y supervision de los proyectos conjuntos, como €l Metro. En ese sentido,
estarian interesados en solicitar la asistencia del Banco para garantizar la sinergia entre las
entidades gubernamental es que participan en los programas conjuntos. Ademés, se sefiad 6 que el
Gobierno debia asegurar la continuidad de sus “metas imperdonables’, objetivos ineludibles que
se encuentran plasmados en su Plan de Desarrollo Nacional.

10. Programa de mediano y largo plazo. Algunas partes interesadas expresaron la
necesidad de consolidar €l Plan de Desarrollo Estratégico en €l largo plazo a partir de unavision
nacional convenida durante los Acuerdos de la Concertacion Nacional .

11.  El Banco seguird consultando regularmente a las partes interesadas panamefias, incluso
durante la preparacion de proyectos especificos, y, en la medida de |o posible, incorporara en €l
disefio de la EAP las recomendaciones formuladas en las reuniones de consulta relativas a dicho
documento.

Anexo G1: Informefinal

20 Este foro destinado alidogo sobre el Desarrollo Nacional (organizada por e PNUD) entre e Gobierno y una
gran variedad de organizaciones sociales, incluidos |os representantes de |os pueblos indigenas, tiene como objetivo
acordar una estrategia a largo plazo para el desarrollo econémico y la erradicacién de la pobreza. Dicha estrategia
apunta fundamentalmente a priorizar €l uso de ingresos adicionales generados por la ampliacion del Canal de
Panamd, una vez concluidala obra en 2014, segln lo previsto. Para mas detalles, véase €l anexo 5.
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Pais. Panama

Fecha de la Estrategia de Alianza con e Pais: 7 de septiembre de 2007

Fecha del informe de situacion: 16 de marzo de 2009

Periodo cubierto por |a Estrategia de Alianza con €l Pais: Ejercicios de 2008-10

1 En este anexo se presenta € informe final de la Estrategia de Alianza con € Pais (EAP)
para Panama, para el periodo comprendido entre los gercicios de 2008 y de 2010. En esta EAP,
asi como en la Nota de Estrategia Provisional (NEP) para los gjercicios de 2006-07 (Informe n.°
32887-PA), que la precedio, se dio respaldo al Gobierno de Torrijos para la gjecucion de una
ambiciosa estrategia de desarrollo. Ademas, la NEP y la EAP contribuyeron a restablecer la
presencia del Banco Mundial en Panamd tras un periodo de més de cinco afios de escasa
participacion. Para la preparacion del informe final se conté con documentacion de actividades
de andlisis y asesoramiento (AAA) y con documentacion de proyectos, incluidos Exédmenes del
estado de gecucion (EEE). El informe de situacion de la EAP (Informe n.° 47725-PA) y €
examen del programa que é contiene han sido un aporte valioso, a igua que los Informes
findles de gecucion (IFE) disponibles y la informacidén proporcionada por los equipos
sectoriales.

I. Antecedentesy desafiosen el punto de disefio

2. Los Gobiernos que actuaron tras el derrocamiento del General Manuel Noriega
de 1989, desmantelaron un laberinto de obstacul os comerciales y controles de preciosy aplicaron
un amplio programa de privatizacion acompafiado por regimenes regulatorios antimonopolisticos
y de proteccion del consumidor. Tras la desaceleracion experimentada por la economia a
principios de los afios dos mil, e Gobierno de Torrijos (2004-2009) dio nuevo impulso a las
reformas, o que produjo un mejor desempefio econdmico. No obstante, Panamd, con una
poblacion de arededor de 3,5 millones de habitantes, un cana famoso en todo € mundo, un
moderno centro financiero y un producto interno bruto (PIB) per cpita que ubica a pais entre
los de ingreso mediano alto, siguio siendo una nacion de fuertes contrastes, el més notable de los
cuales fue € ato grado de desigualdad, perpetuado por extraordinarias disparidades educativas,
acceso diferencia a servicios basicos y amplias discrepancias en materia de productividad e
ingresos.

3. Durante €l periodo en gque se disefié la EAP Panama siguio enfrentando los siguientes
desafios:

e crecimiento econdémico sostenible.
» Incorporacién de los pobres y excluidos.

* Mayor eficienciay transparencia del sector publico y creacion de una base solida de
capital humano.
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Crecimiento Econémico Sostenible

4. Antes de la EAP correspondiente a los gercicios de 2008 a 2010, la economia panamefia
habia venido experimentando un répido crecimiento, y se preveia que este prosiguiera a un ritmo
similar. Entre 2004 y 2006 |a tasa media anual de crecimiento de la economia panamefia superé
e 7,5%, impulsada por un entorno externo favorable y facilitada por reformas internas y por la
disciplina macroecondmica aplicada. Las perspectivas de crecimiento econdOmico se vieron
favorecidas por la decision aprobada por los panamefios a través de un referéndum nacional en
octubre de 2006, de crear un tercer conjunto de esclusas para ampliar el Cana de Panam§; las
inversiones respectivas estuvieron proximas al 30% del PIB. Ademés, en junio de 2007 Panama
y Estados Unidos suscribieron un Tratado de Libre Comercio encaminado a aumentar las
oportunidades de comercio e inversiones internacionales mediante la creacion de una plataforma
més estable.

5. El desafio consistio entonces en crear condiciones que permitieran a los agentes
econdémicos aprovechar esas oportunidades, con la consiguiente generacion de ingresos y
empleo, especialmente para los pobres y excluidos. La estrategia y la labor andlitica del
Gobierno, ademas de atender la necesidad de un entorno macroecondmico saludable,
coincidieron en laidentificacién de varias prioridades clave, tales como @) reducir los costos que
supone para las empresas cumplir las normas regulatorias; b) aumentar la oferta de persona
calificado y adecuadamente capacitado, y c) promover la atencidn en e desarrollo y la adopcion
de tecnologia, especiamente por parte del sector de las pequefias y medianas empresas. Dados
los altos niveles de pobreza existentes en las zonas ruraes, los temas de los ingresos y la
productividad en la economiarural fueron también motivos de preocupacion clave.

Incorporacion de los pobres v 1os excluidos

6. Pese a ser un pais de ingreso mediano ato, Panama se habia caracterizado por un
pronunciado grado de desigualdad. Entre 1997 y 2003 (afios para los cuales se dispone de
encuestas de medicion del nivel de vida) los niveles globales de pobreza, medidos por €
consumo individual, se redujeron en muy escasa proporcién (de 37,3% a 36,8%,) en tanto que la
pobreza extrema disminuyo de 18,8% a 16,6%. No obstante, aunque bajo de 48,5 a 46,9, €
coeficiente de Gini relativo a consumo siguié superando a promedio del de los paises de
América Latinay de paises con un nivel similar de ingreso per cépita, y en e mismo periodo la
proporcion de las personas extremadamente pobres que vivian en zonas indigenas aument6 del
35% en 1997 a 42% en 2003, y la de los pobres que habitaban zonas urbanas casi se duplico,
pasando del 9% a 16%. La mayoria (el 57%) de los habitantes pobres tenian menos de 20 afios
de edad. Ademas, las presiones generadas por |a pobreza habian empujado en forma creciente a
las personas a explotar en forma insostenible los recursos naturales del Corredor Biol6gico
M esoamericano, que es una de las zonas de mayor diversidad biol 6gica del mundo.

7. La informacion relativa a la incidencia de la pobreza probablemente habia perdido

actualidad en 2007, pero puso de manifiesto los principales desafios que se presentan cuando se
trata de llegar a los pobres y generar oportunidades para todos. Para lograrlo se requeriria un
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acceso més expedito ala educacion, dado que en 2003 |os panamefios adultos pobres registraban,
en promedio, muy poco mas de cinco anos de escolaridad, y €l promedio de los adultos indigenas
era de apenas tres afios. Andlogamente, si se lograra abandonar € enfoque tradiciona de la
asistencia social, basado en subsidios universales, y se adoptaran programas sociales més
focalizados, podria aumentar la eficacia de esos programas, y por lo tanto también de los
resultados sociales.

Mayor calidad y transparencia del gasto publico

8. En & documento de la EAP se hacia hincapié en que en Panama & sector publico, més
gue carecer de recursos, padecia problemas de ineficiente redistribucion. Panama estaba
gastando € 17% del PIB en los sectores sociales —més que otros paises de América Latina—
pero sus resultados no eran conmensurables con ese nivel de gasto. Historicamente, € gasto en
asistencia social —alrededor del 1% del PIB— se habia destinado a otorgamiento de subsidios
universales, incluidos subsidios de los precios de la eectricidad, € aceite de cocina y €
suministro de agua por cafierias, servicios estos que no estaban a alcance de los pobres. Como se
destaca en la Evaluacion de la pobreza en Panamé (2007), los niveles relativamente atos de la
pobreza en ese pais no obedecian a falta de gasto socia, sino a una inadecuada focalizacion,
eficiencia y eficacia de los programas gubernamentales. Analogamente, € Estado podria
intensificar €l apoyo que da ala actividad econdémica en esferas en que participaba: suministro y
mantenimiento de infraestructura, educacién de la poblacion, respaldo para la innovacion y una
regulacion eficiente. En e Informe sobre la evauacion de la capacidad de gestiéon financiera
(ECGF) y dd diagnostico de los procedimientos de adquisiciones del pais (DPAP)
correspondiente a Panamé, de 2007, se mencion0 la necesidad de modernizar 1os regimenes de
gestion financiera publicay de adquisiciones, teniendo en cuentay ademas proponiendo una hoja
de ruta paralareforma.

El Programa de Gobierno
9. El Programa de Gobierno de Torrijos se disefié para hacer frente a esos desafios a través
de una ambiciosa estrategia de transformacion, que se resume en el cuadro 1 del apéndice y que
descansaba sobre cuatro pilares:

» Primer pilar: Reduccion de lapobrezay la desigualdad

*  Segundo pilar: Promocion del crecimiento econdmico y € empleo
» Tercer pilar: Reformade las finanzas pablicas y modernizacién del Estado

* Cuarto pilar: Desarrollo del capital humano

10.  En esta estrategia basada en € proceso de reforma estructural que se suspendid después
de 1999, se hacia hincapié en la disciplina fiscal, la transparencia y una mayor eficiencia como
factores cruciales para establecer una solida base econdmica, acelerar un crecimiento econdémico
orientado por la exportacion, crear més puestos de trabajo y reducir la pobreza. EI Gobierno de
Torrijos establecio la ambiciosa meta de una reduccion de la pobreza en un 20% durante su
mandato, y priorizd inversiones en capital humano (incluido un amplio programa de
modernizacién de la educacion y la capacitacion) y una asistencia socia focalizada (que incluia
laintroduccion de un programa estrella de transferencias monetarias condicionadas focalizadas y

67



la conthua expansion de la educacion preescolar y la atencion primaria de la saud,
especialmente en zonas pobres y habitadas por indigenas), como elementos destacados de este
esfuerzo.

El programa dela EAP para el periodo comprendido entrelos g ercicios de 2008 y 2010
11. EnlaEAPYy enlaNEP serespaldaban aspectos seleccionados de la vision estratégica del
Gobierno de Torrijos, organizados en torno a los cuatro amplios objetivos que se resumen en €l
cuadro 1, tomado del documento de la EAP.

Cuadro G1.1: Objetivosdel programa dela EAPy areas de accion seleccionadas

Vision Estratégica de Panamé 2004-2009
Primer pilar Segundo pilar ngg?mgg::g?iﬁ!na;: Cuarto pilar
Reduccion de lapobrezay la Promocién del crecimiento dblicas v modernizacion del Desarrollo del capital
desigualdad econdmico y el empleo P y moadernizaclo humano
Estado
Objetivosampliosalos que contribuird la EAP
Reducir |a pobreza, Promover un crecimiento Establecer modernossistemas | Mejorar la obtencién de
especialmente entre los econémico de amplia base eingtitucionesde gestién delas | servicios de salud,
pobresruralesy los grupos finanzas publicas, GFP nutricion y educacion
indigenas por parte de los pobres
Programas seleccionados a los que se brindar & apoyo

= Seguimiento de la pobrezay * Reduccion delos costos de * Sostenibilidad fiscal + Coberturade aguay

focalizacién / administracion realizacion de negocios y * Sistemas de administracion saneamiento paralos

delaasistenciasocial aumento de competenciaa financieray transparencia fiscal pobres rurales
= Programa Red de través de procedimientos méas » Reformageneral delas . Suminist_ro deun

Oportunidades s'implec y procesamiento en adquisiciones publicas paqL_Je_te i ntggrado de
= Seguridad delatenenciade linea ¢ Ef'C'enC!"f‘y gflcauadela SEVICIos basg:f)sde

tierras y acceso a esta para = Capacitacion paratrabajadores supervision fiscal saludy nutricion

las pobres rurales orientada a mercado * Gestién deladeuday * Calidady coberturade
= Competitividad de = Apoyo en lainnovacion técnica gﬁ;ono de los mercados de :;’:;i;%?grogési cay

produgtor&c rura_l&c d(_a * Transporte urbano mas (?ficiente . Administracién de impuestos secundari 6’1

pequefa escala, incluido en la Ciudad de Panamé,

acceso a financiamiento rural incluido € transporte masivo
= Uso sostenible del Corredor para |os pobres urbanos

Biol6gico Mesoamericano = Turismo sostenible fueradela

Atléntico Ciudad de Panamé&

Temas multisectoriales

Fortalecer la capacidad institucional de las entidades publicas que g ecutan proyectos financiados por € Banco para realizar una planificacion
més estratégica a través de un mejor seguimiento, eficaz eecucion de proyectos a través de sistemas y practicas més eficientes de gestion de
las finanzas publicasy fortalecimiento de la so-stenibilidad de los proyectos.

Planificacion paralatransicion y participacion, através del Gobierno Nacional, con andlisisy ofertas de respaldo financiero y técnico.

12.  La NEP para los ejercicios de 2006-07 restadla participacion del Banco en Panamé,
luego de haberse reducido significativamente entre 2000 y 2004. La nueva labor analitica de la
NEP contribuyé a establecer un sdlido didogo de politica, y se reconstruy6 € inventario de
proyectos. La experiencia de la NEP fue beneficiosa para el disefio de la EAP. Durante la fecha
de aprobacion de la EAP se estaban gjecutando cinco proyectos, tres de los cuales fueron
aprobados en e periodo de la NEP. El disefio de la EAP se basd en una serie de Préstamos para
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Politicas de Desarrollo (PPD) destinados a respaldar y dar seguimiento a la realizaciéon del
grueso de los resultados previstos. La cartera de inversiones y de asistencia técnica estaba
destinada a ayudar al Gobierno a acanzar resultados. Dada la juventud del programa, la EAP
dgjd en claro que en varias esferas los resultados habrian de expresarse en la EAP de
seguimiento. En la matriz de resultados se sefiala especificamente estos casos.

13.  La EAP incluia un financiamiento global de US$390 millones-US$465 millones a lo
largo del periodo comprendido entre los gercicios de 2008 y 2010, dividiéndose e nuevo
financiamiento principamente entre Préstamos para Politicas de Desarrollo y siete nuevos
proyectos de inversiones orientados a combatir la pobreza. El disefio de la EAP fue asistido por
los siguientes estudios analiticos: € Informe de Rendicién de Cuentas Financieras y Evaluacion
de Adquisicion de Pais; € Estudio del Gasto Publico; la Evaluacion de Pobrezay el Estudio del
Transporte Urbano.

14. LaEAP sedisefi6 de modo que cubriera un periodo trienal, afin de que coincidiera con e
ciclo politico.

Il. Efectosdirectosalargo plazo en materia dedesarrollo en € periodo dela EAP

Cuadro G1.2: Efectos directos a largo plazo en materia dedesarrollo
en e periodo dela EAP

Primer objetivo dela EAP: Reducir la pobreza, especialmente entrelos pobresruralesy los grupos
indigenas

Primer pilar: Reduccién dela pobrezay mejor
distribucion deingreso

- Reducir los niveles de pobreza de 37% en 2003 a - Incidencia de la pobreza de 32,7% (2008).
32% en 2009.

- Reducir la pobreza indigena de 98% en 2003 a 80%
en 2009.

- Incidencia de la pobreza de la poblacion indigena rural
de 96,3% (2008).

- Reducir el multiplicador de la brecha de ingresos - No disponible.

entre quintiles, de 42 a 35, entre 2004 y 2009.

Segundo obj etivo de la EAP: Promover un crecimiento econémico de amplia base

Segundo pilar: Promocion de crecimiento
econdémicoy e empleo

- Lainversion en capita fijo nacional/ PIB aumenta - Inversién interna bruta de 24,8% del PIB en 2009.
de 17% a 25%

- Laexportacion real neta per capita aumenta de - En 2009 se produjo € colapso de la exportacion,
B/1250 en 2004 a B/1650 en 2009 debido ala crisis econdmica mundial.

Tercer objetivo dela EAP: Establecer moder nas instituciones financier as publicas

Tercer y quinto pilares. Refor ma de lasfinanzas
publicasy moder nizacién de Estado

- Ladeuda publica baja de 65,9% del PIB a final de - Deuda publica de 39,4% del PIB en 2009;
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2004 ano mas de 54% afinal de 2009

- El déficit fiscal baja de 5% en 2004 a 1% amas - Superavit fiscal de 0,5% del PIB en 2009
tardar en 2009

Cuarto objetivo dela EAP: M gorar la obtencién de servicios de salud, nutricion y educacion por parte de
los pobres

El indice de desnutricion crénica bajade 22% en 2004 | Lastasas medidas de malnutricién mejoraron 'y

a 15% en 2009. disminuyeron de 22% en 2003 a 19% en 2008 (fuente:
EMNV, 2003 y 2008). En cambio la malnutricion
crénica en zonas indigenas aumento de 57% en 2003 a

Lamortalidad infantil baja de 21 por cada mil nacidos 62% en 2008,

vivos en 2004 a 15 en 2009.

La cobertura preescolar (de nifiosde 4 y 5 afios de 15 por cada 1000 nacidos vivos

edad) aumenta de 58% en 2006 a 85% en 2009

61,7% en 2007.
La cobertura de la educacidn secundaria aumenta de
64% en 2006 a 75% en 2009. 64,6% en 2007.
Latasade supervivenciaescolar hasta el grado 5
aumenta de 85% en 2005 a 95% en 2009. No disponible.

15.  Una solida gestion macroeconémica aunada a un entorno externo positivo condujeron
a un vigoroso crecimiento econdmico. Panama redujo su deuda publica de un méaximo del
62,2% del PIB en 2004 al 38% en 2008, debido a acelerado crecimiento econdmico y a la
orientacion restrictiva de la politica fiscal, en virtud de la cual un déficit de alrededor del 5% del
PIB registrado en 2004 dio paso a un superavit del 3,5% en 2007 y del 0,4 en 2008. La solida
orientacion fiscal se vio favorecida por un vigoroso desempefio en materia de ingreso fiscal, del
gue formo parte un aumento de las transferencias de ingresos del Cana de Panamay avances en
materia de politica y administracion tributaria. La tasa de inflacion de un afio a otro medida por
e indice de precios a consumidor (IPC) alcanz6 un méaximo del 10% en septiembre de 2008;
impulsaron ese proceso |os precios de los alimentos y |os productos basicos, asi como una fuerte
demanda interna y externa; no obstante, dicho indicador se redujo a 4,3% de un afio a otro en
enero de 2009. En 2008, Standard and Poor's mejord, desde e punto de vista de
incumplimiento, la calificacion de las emisiones en moneda extranjera y local a largo plazo de
Panama, que pasd de BB a BB+, en tanto que Fitch reafirmd la caificacion BB+ del pais, y
reviso las perspectivas, que pasaron a ser positivas. En 2007 y 2008 |a tasa media de crecimiento
economico fue de 11,4%. Recientemente, € 23 de marzo de 2010, Panama alcanz0 una
calificacion crediticia de grado de inversiéon, adjudicada por Fitch, en relacion con los bonos
soberanos del pais, 10 que fue seguido pocas semanas mas tarde por idéntico pronunciamiento de
Standard & Poor’sy Moody’s.

16. La crisis mundial afectdé severamente a Panam4, pero e pais estaba adecuadamente
preparado para hacer frente al problema. El desempefio de Panama fue relativamente
satisfactorio durante la crisis; en 2009 su tasa de crecimiento econdmico fue del 2,4%. El saldo
fiscal, que habia sido superavitario (2006-2009), se convirtio en un déficit del 1% en 2009. El
total de la deuda publica aument6 del 38,8% del PIB en 2008 a 40% en 2009. Los ingresos y
donaciones bajaron hasta alcanzar €l 27,2% del PIB, pero siguen siendo mayores que los de 2005
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(24,3%). La desaceleracion se hizo sentir principamente en los sectores afectados mas
directamente por la disminucion de la demanda, tales como agricultura, comercio y construccion.

17.  Laincidencia dela pobreza se redujo, pero sigue siendo alta en relacion con e nivel de
ingresos, especialmente en las zonasruralesy en las poblaciones indigenas. La incidencia de la
pobreza bajé del 36,8% en 2003 a 32,7% en 2008, 10 que es congruente con las expectativas del
Gobierno. En el mismo periodo la pobreza absoluta bajé del 16,6% al 14,4%. La pobreza sigue
siendo ata en las zonas rurales (59,7%), y en especia en las poblaciones indigenas (96,3%),
sector en que no se acanzd la meta del programa del Gobierno. La brecha de la pobreza es
especiamente ata (del 67%) entre las poblaciones indigenas, y reducida en las zonas urbanas
(4,7%). Ladistribucion del crecimiento sigue siendo un importante problema en Panama.

18.  Resultados en los sectores sociales. Es dificil dar cuenta del progreso relativo a los
indicadores sociaes, por fata de informacion actualizada y porque e periodo de la EAP —tres
anos— es relativamente breve. Si se adopta una perspectiva a més largo plazo (2000-2007) surge
un cuadro diferente. En la més reciente apreciacion de situacion sobre |os objetivos de desarrollo
del milenio (ODM)?* se sefiala que Panama es uno de |os paises que probablemente alcanzarén la
mayoria de esos objetivos. En e referido documento se sefidla, andlogamente, que e indice de
desarrollo humano [(Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD)] aument6 de
2001 a 2007, con lo cua Panama ocupa ahora € lugar 62 entre 177 paises. También se expresa
gue las regiones més pobres se han venido recuperando. La esperanza de vida aumento en cuatro
anos desde 2000. No obstante, el progreso fue desigual, y € crecimiento econémico globa no ha
modificado modalidades estructurales fundamentales. La exclusion sigue siendo pronunciada en
las zonas rurales e indigenas. El quintil més pobre, por ggemplo, aument6 en forma insignificante
su proporcion del consumo, hasta acanzar, en 2008, un nivel ain bao (4%). Preocupa
fuertemente la calidad de la educacion.

[11. Consecucion deresultadosdela EAP y contribucién del Banco Mundial

19. Estaseccion, referente al impacto del programa del Banco, esté estructurada de acuerdo
con los cuatro objetivos de la EAP. En cada una de las secciones se exponen |os objetivos y se
analiza la pertinencia del programa, tras lo cua se da cuenta de los resultados tal como figuran
en e anexo 4y en e andlisis del texto principal de la EAP. Cada una de las secciones termina
CON un resumen.

Primer objetivo dela EAP: Reducir la pobrezay la desigualdad

20. El programa de la EAP respaldd los esfuerzos encaminados a reducir la pobreza,
especialmente entre los pobresruralesy los grupos indigenas. La presentacion de |os resultados
se centrd en dos amplias esferas: mejorar, en cuanto afocalizacion y eficacia, la asistencia socidl,

%1 Objetivos de Desarrollo del Milenio: Tercer Informe de Panamé, 2009, Naciones Unidas y Gobierno de Panaméa.
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y respaldar incrementos sostenibles de la productividad rural. El respaldo para la primera esfera
provino del Préstamo de Asistencia Técnica para la Reforma de Politicas Publicas y € Proyecto
de Proteccion Social. A través de una evaluacion de la pobreza se pretendia complementar la
labor planificada en e marco del préstamo de asistencia técnica, y € impacto debia captarse a
través de indicadores de dicho préstamo. La productividad rura habia de respaldarse mediante
un proyecto de administracion de la tierra, en curso, y un proyecto de productividad rural,
recientemente aprobado, y su contraparte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
gue financia la utilizacién sostenible del Corredor Biologico Mesoamericano Atlantico. A través
de un proyecto de microfinanciamiento rural, ain no diseflado, se procuraba respaldar la
sostenibilidad de los resultados en los programas de productividad de la tierra y productividad
rural.

Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas

21.  El Banco respaldo la actualizacion de informacion sobre la pobreza y su utilizacién
para focalizar mejor la asistencia a los pobres. Cuando se puso en marcha el progr&edde
Oportunidades™ se disponia de informacion sobre la pobreza, proveniente de perfiles de pobreza
de los Estudios de medicion de los niveles de vida (EMNV) de 2003 y 1997, y los consiguientes
mapas de |a pobreza. Sobre la base de esa informacion, € Proyecto de Proteccion Socia y la
Evaluacion de la pobreza de 2007 contribuyeron a disefio del mecanismo de focalizacion del
Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMCTMC). Ademas, € Proyecto de
Proteccion Socia ha respaldado € Sistema de Informacion Gerenciad (SIG) del programa. El
TMC respalda esfuerzos encaminados a reducir el ciclo “vicioso” de la pobreza condicionando
los pagos ala demanda de servicios.

22.  El TMC estd adecuadamente focalizado. EI TMC focaliza a los beneficiarios
combinando focalizacion regional con la aplicacion de un sistema de comprobacion indirecta de
los medios econdémicos para estimar la vulnerabilidad y elegibilidad de las familias,
distinguiendo entre zonas urbanas, rurales e indigenas. Las pruebas recogidas muestran que €
subsidio del TMC esta adecuadamente focalizado®™. En 2008 €l 83,7% de las transferencias se
destinaban a quintil de més bajos ingresos de la poblacion. El 98,4% se destind a los dos
quintiles més bagjos. El TMC fue @ orientado més directamente hacia € programa de asistencia
socia para los pobres en € pais. El gasto del TMC en 2008 equivalié a 0,8% del PIB,
proporcién relativamente pequefia del presupuesto asignado a programas de asistencia social
paralos pobres, o que indica que existe amplio margen para mejorar €l impacto de la asistencia
socia utilizando €l marco del TMC en otros programas, 0 consolidando programas.

22 p principios de 2006 el Gobierno puse marcha dicho programa con la finalidad de reducir los obstaculos a la
demanday ala oferta que dificultan el acceso a servicios sociaes basicos, a través de respaldo focalizado para los
hogares con hijos extremadamente pobres y vulnerables en Panama. El programa comprendia cinco elementos
principales: @) un programa de transferencias monetarias condicionadas, b) suministro de servicios béasicos
vinculados con corresponsabilidades (educacion, salud e identificacion juridica de los beneficiarios), c) respaldo
para familias beneficiarias, para intensificar su demanda de esos servicios, d) infraestructura rural (obras publicas,
vivienda, desarrollo agricola), y €) gestion, seguimiento y evaluacion de programas. EI TMC vincul6 las
transferencias a los segmentos més vulnerables de la poblacidn con inversiones en educacién y salud para los hijos
de las familias beneficiarias

%3 Nota de Didlogo de Politicas Panamé: Pobreza y Proteccion Social —Documento del Banco Interamericano de
Desarrollo— junio de 20009.
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23.  Durante la gecucion se enmendo € programa de la EAP para respaldar los esfuerzos
realizados por las autoridades para contener el impacto de la crisis de los alimentos y los
combustibles y la crisis econémica mundial que recayeron sobre los pobres. Debido a la crisis
de los alimentos y a la crisis mundial se requirieron esfuerzos adicionales para hacer avanzar la
gecucion del programa de la EAP, ayudando a lograr resultados previstos por la EAP de
seguimiento, tales como la ampliacion de la cobertura del TMC. Para contribuir a mitigar €l
impacto negativo de las perturbaciones externas sobre los pobres, en 2008 €l Gobierno dio
importantes pasos adoptando una respuesta de tres partes frente a las perturbaciones econémicas
externas. Primero, se fortalecieron los programas sociales incrementando la escala del Programa
de Transferencias Monetarias Condicionadas y mejorando la focalizacion de otros programas
sociales. Segundo, se fortalecio la calidad y cobertura de los servicios de salud y nutricién
destinados a los extremadamente pobres. Tercero, el Gobierno se comprometié a mantener
niveles de gasto socia durante la desaceleracion econdmica, pese a las reducciones globales del
gasto fiscal reaizadas. EI PPD del Banco “Proteger alos Pobres de la Incertidumbre Econdmica
Mundia” (gjercicio de 2009), el Proyecto de Proteccion Socia y € Proyecto de Mejora de la
Equidad y Desempefio en Salud respaldaron esos esfuerzos.

24.  El Gobierno amplié la cobertura e incrementd el valor real de las transferencias
monetarias condicionadas y amplié la utilizacién de su base de datos para focalizar otros
programas. El Gobierno amplié paulatinamente la Red de Oportunidades a fin de cubrir a todas
las regiones y zonas indigenas, y en la actualidad el programa da cobertura a 367 378 personas
(el 11% de la poblacién). Esta cobertura (més de 70 000 familias) es mayor que la de los hogares
pobres con hijos que la EAP previé como objetivo para la proxima estrategia (60 000 personas).
Ademés e Gobierno incrementd, de B /35 a B /50, & monto mensual de las transferencias para
todos los beneficiarios, incrementando asi € valor rea de la transferencia. El financiamiento
para politicas de desarrollo y |a asistencia técnica enmarcada en el Proyecto de Proteccion Socia
ayudaron a Gobierno afocalizar mejor otros programas sociales utilizando €l registro de hogares
y € Sistema de Informacién Gerencia elaborado parael TMC. El mecanismo de focalizacién del
TMC se utiliza para identificar beneficiarios en los siguientes programas sociales. a) actividades
de generacion de ingresos para personas discapacitadas; b) programas de capacitacion agricola
gjecutados por € Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano (INADEH), y ¢) un programa de mejoramiento de viviendas para | os pobres.

25.  Se cuenta con mecanismos tendientes a asegurar recursos financieros para atender
prioridades sociales. En 2006 € Gobierno puso en marcha un didlogo nacional en torno a
prioridades para € pais y sus objetivos de desarrollo. Representantes de una amplia gama de
entidades sociales, politicas, religiosas, profesionales y sociales participaron en este proceso y
dieron respaldo a acuerdo. En el documento Acuerdos de la Concertacion Nacional para e
Desarrollo, de octubre de 2007, se resumieron los acuerdos acanzados, uno de los cuales
consistio en utilizar parte del aumento de los ingresos fiscales obtenidos de la ampliacion del
Canal de Panama para financiar programas sociaes. La Ley 20 establecio una base juridica para
el Consgjo Naciona de la Concertacion Naciona para € Desarrollo, € Secretario de Metas
Presidenciales y €l Gabinete Social. EI Consgjo y € Secretario son responsables de verificar la
gjecucion y las metas de la Concertacion Nacional, en tanto que el Gabinete Socia lo es de
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coordinar lalabor de todos |os organismos sociales para laimplementacién de los Acuerdos. Esta
iniciativa esta siendo implementada.

Productividad rurd

26.  El avance del programa de respaldo para la productividad rural ha sido mas lento. El
logro de efectos directos ha provenido principalmente del Proyecto de Administracion de
Tierras, que ha respaldado la revision de los procedimientos de titulacion a través de la Ley de
Titulacion Masiva de Tierras, aprobada en junio de 2006, y su reglamento de gecucion. Se ha
establecido un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos, que ha contribuido a resolver
unos 500 casos. Se ha fotografiado la mitad del territorio nacional. Se ha realizado € catastro de
56 550 parcelas, y se han expedido 12 422 titulos de propiedad en Chiriqui, Veraguas y Bocas
del Toro, lo que representa el 113% y e 104% del objetivo establecido en e marco de la EAP.
Se esta llevando a cabo una estimacion del tiempo y € costo que se requiere para registrar una
parcela de tierra, pero € resultado alin no se conoce. Con respecto ala reclamacion del Panel de
Inspeccion formulada € afio pasado, funcionarios del Banco se han venido reuniendo con grupos
de peticionarios (Naso y Ngabe). El Proyecto de Productividad Rura y su contraparte del
FMAM se han visto confrontados con dificultades de gecucion, por 1o cual los resultados recién
se conoceran en la proxima estrategia Se degaron sin efecto las operaciones de
microfinanciamiento rural y de acceso alatierra propuestas.

Resumen de resultados e impacto en términos de desarrollo:

27. En d informe final se califica como satisfactoria la consecucion de resultados
correspondientes al primer objetivo de la EAP. El establecimiento de un sistema de asistencia
social basado en la focalizacion, que abarca arededor del 11% de la poblacion, es un logro
importante, especialmente porque en 2006 no existia un sistema de focalizacion de ese tipo. La
focalizacion es satisfactoria, ya que los resultados de la encuesta del EMNV de 2008 muestran
gue cerca del 100% de los beneficiarios del TMC pertenecen a los dos quintiles més bajos de de
la poblacion. La cobertura superd las expectativas establecidas en € marco de la EAP. Ademés,
el Gobierno, con la asistencia del Banco, esta utilizando la plataforma del TMC parafocalizar la
gjecucion de otros programas, con un impacto de efectos secundarios en materia de salud y
educacion. El nuevo Gobierno se ha comprometido a seguir perfeccionando e sistema, dando
mayor eficacia y cobertura a la focalizacion, con lo cua la sostenibilidad de esos esfuerzos
parece asegurada. En esa materia se estén introduciendo mejoras adicionales basadas en la
encuesta del EMNV de 2008. Como ya se sefid 6, la pobreza se redujo entre 1997 y 2007, pero
sigue siendo elevada, especialmente en las zonas rurales y en la poblacion indigena. Una de las
razones que explican la lentitud del avance es que en esos sectores sociales la pobreza es
sumamente profunda, 10 que implica que los esfuerzos deben mantenerse y fortal ecerse.

Segundo objetivo estratégico de la EAP: Promover e crecimiento econdmico

28. Atravésdela EAP se procurd respaldar un crecimiento econodmico de amplia base en
tres areas prioritarias. un entorno de negocios mas competitivo a nivel nacional (focalizado en
la regulacion, incluido e establecimiento de procesos regulatorios més transparentes y
racionalizados, capacitacion de trabajadores y respaldo para la innovacion), planificacion del
transporte urbano en la Ciudad de Panama, incluida la infraestructura de transito masivo, y
turismo sostenible fuera de la Ciudad de Panam@, que se centraria en politicas, €l entorno de
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negocios y las necesidades de infraestructura en zonas especificas. El primer ambito habia de
contar con €l respaldo de la serie de PPD y del Préstamo de Asistencia Técnica para Politicas
Plblicas en curso y e Memorando Econdémico sobre el Pais (MEP) de 2008. La serie de PPD
programéticos se considerd como € principal instrumento para la produccion de efectos directos.
Las intervenciones en materia de transporte urbano debian basarse en la asistencia técnica
completada. Un proyecto de turismo sostenible debia ser orientado por el Andlisis ambiental del
pais y mantener vinculos con e Proyecto de Microfinanciamiento Rural. La crisis mundia
desvio la atencion hacia € sector financiero, que el Banco respaldd a través del “Préstamo para
Politicas de Desarrollo: Proteger alos Pobres de la Incertidumbre Econdmica Mundia”.

Buen gobierno y marcos requl atorios

29. Centrar la atencion en la facilitacion de negocios revistié suma importancia para la
diversificaciéon de las fuentes de crecimiento en Panamd, tras la celebracion, por parte del
pais, de Tratados de Libre Comercio, y para aprovechar nuevas oportunidades de inversion
vinculadas con €l proyecto de ampliacion del Canal de Panama. Fue aqui donde la brecha con
respecto a las practicas optimas internacionales en la esfera de la regulacion era mayor. En los
Informes Doing Business del Banco Mundia se indica que en Panaméa los niveles de
incumplimiento regulatorio e informalidad fueron mas altos que en e resto de los paises de
América Latina y € Caribe (ALC) y en los de la Organizacién para la Cooperacion y €
Desarrollo Econdmico (OCDE), y que los procedimientos de cumplimiento de las normas
regulatorias tributarias y laborales y las necesarias para la gecucién de los contratos eran
engorrosos. Al mismo tiempo, segin e Foro Econdmico Mundia (WEF) y Transparency
International, la incidencia de la corrupcion en Panama es similar a la constatada en el resto de
América Latina, aspecto en donde la regidn se encuentra en situacion muy inferior ala OCDE.
Por e contrario, en materia de infraestructura y acceso a financiamiento, e desempefio estuvo
mas proximo al de los paises de la OCDE que a promedio de ALC. El Foro Econdmico
Mundial, por gemplo, evalud la calidad de la infraestructura de Panama en un nivel superior a
promedio correspondiente a ALC. Ademas, € crédito interno al sector privado, expresado como
proporcion del PIB, fue unas tres veces mayor en Panama que en e resto de América Latina

30. El Gobierno puso en marcha, y € Banco respaldd, un programa de facilitacion de la
interrelacion entre organismos publicos y entidades privadas. La orientacion de la gecucion
del programa fue confiada a la Secretaria de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental
(SPIG), recibio respaldo técnico de los Gobiernos de Chiley Corea, asi como del Banco, através
del Proyecto de Asistencia Técnica orientada a la Reforma de Politicas Plblicas™. El ambicioso
programa ocupd un lugar centra entre los objetivos de desarrollo del gobierno electronico
adoptados por € Gobierno y ha generado resultados précticos eficaces, incluidos importantes
subproductos, tales como facilitacion de las transacciones en linea entre entidades privadas
(comercio electrénico)®. En los parrafos siguientes se resumen algunos de los principales logros.
Vale la pena sefidlar que la gecucion ha sido dificil, porque ha requerido la coordinacion de

24 | 2 SPIG redlizé consultas con diversas entidades de la sociedad civil, € sector privado y el sector publico
representadas en el Centro Nacional de Competitividad, y dio prioridad a los procedimientos méas frecuentemente
utilizados y en relacion con los cuales cabia esperar que las mejoras administrativas repercutieran en mayor medida
sobre el sector de las empresas o la poblacién en general.

%5 Re: introduccion de la firma electrénicaatravés de la Ley n.° 51, sobre Firma Digital, el 22 dejulio de 2008.
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varios ministerios en diferentes etapas de aptitud electronica. En vision retrospectiva, la
gecucion de la estrategia se habria visto facilitada por una “hoja de ruta de gecucion” para
facilitar la coordinacion, € seguimiento, el control y la evaluacion del progreso logrado, dada en
especia por lacomplejidad de las reformas respaldadas en la esfera de la digitalizacion.

31l. EIl portal de Internet “PanamaTramita’ se esta convirtiendo en un centro digital
omnicomprensivo para mas de 80 transacciones entre entidades publicas, empresas del sector
privado y €l publico en general. Ese portal se puso en funcionamiento en mayo de 2006 para que
las personas pudieran tramitar a través de Internet pasaportes, carnés de identidad, certificados
expedidos por €l Gobierno, o realizar actividades similares. Tras preparar un inventario detallado
de procedimientos burocréticos realizados en todas las instituciones publicas, la SPIG puso en
marcha la incorporacion de la opcién de completar en linea procedimientos seleccionados. En
junio de 2008 “PanamaTramita’ ya habia hecho posible la realizacion de 81 tipos diferentes de
transacciones en linea. En abril de 2009 se habian digitalizado totalmente 90 diferentes
transacciones®. Ademéds € porta proporciona informacion sobre los requisitos de
documentacion para otros procesos alin no total mente digitalizados.

32. En Panama, a la mayoria de las nuevas empresas les basta informar al Estado que
estan iniciando una nueva operacion. La Ley 5, de enero d2007, que comenzd aregir en julio
de ese aflo, puso en marcha el portal de Internet “ PanamaEmprentdeque permite el registro en
linea de la mayoria de las empresas, a través de la Notificacion de Operacion, que es actualmente
el Unico paso necesario para comenzar la mayoria de las actividades comerciales, industriales o
de servicios en € pais”’. Dicha notificacion activa autométicamente otros registros, como €l
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y e Registro de Nueva Empresas ante la
municipalidad pertinente. Los cargos se pueden pagar por via electronica. Segun el Ministerio de
Comercio e Industria, € tiempo necesario para obtener una licencia bajo de 30 dias a 20
minutos’®. El plblico puede obtener acceso a sistemay obtener informacion sobre las compariias
gue redlizan negocios. A través de una mayor transparencia, PanamaEmprende, que es una
“ventanilla tnica’ digital, reduce los pagos irregulares o las demoras innecesarias en € proceso y
facilita la formalizacion de la actividad econdmica, que es uno de los principales desafios en el
pais.

33. Se edtdn realizando esfuerzos similares para facilitar ain mas € comercio
internacional migrando transacciones a I nternet. La SPIG comenzé aintroducir una Ventanilla
Unica digitalizada con la finalidad deowvertirla en una herramienta en linea para todos los
procesos de exportacion e importacion. Su implementacion se ha demorado. En diciembre de
2008 se habia completado un disefio estratégico para la digitalizacion de los procesos, pero €

26 Corresponde destacar queyavés del portal PanamaTramita y de vinculos, €l Gobierno de Panama ha logrado
reducir en 241, a agosto de 2008, el nimero de transacciones burocréticas, que se consolidaron o eliminaron por
completo, o que repercutid positivamente sobre el tiempo y |os costos para las empresas y las personas fisicas.

%7 son excepciones a la regla ciertas actividades reguladas (bancarias, de seguros, de venta de bebidas alcohdlicas,
servicios de seguridad, etc.) cuya Notificacién de Operacion no puede obtenerse sin antes acudir a los érganos
regulatorios respectivos.

28 Téngase presente que en Doing Business de 2010 se menciona el plazo de 12 dias para comenzar un negocio, 1o
gue representa una mejora en relacion con los 18 dias requeridos en 2008, aunque el plazo sigue siendo mayor que el
mencionado por el Gobierno. La diferencia puede obedecer a que ciertas actividades reguladas requieren
procedimientos adicionales.
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Gobierno decidio ampliar la cobertura, no limitandola a informacion sobre importacion y
exportacion. Este nuevo portal, Panamarket, esta siendo disefiado, pero la digitalizacion de otras
transacciones de comercio internacional se ha completado: AMP para € registro de barcos de
carga, y € Sistema de Declaracion del Movimiento Comercial (SDMC) para controlar la
movilizacion comercial de bienes en la Zona de Libre Comercio de Colén y facilitar la
interrel acién entre partes de transacciones, bancosy la Aduana®.

34.  El Gobierno emprendio otras iniciativas encaminadas a mejorar €l marco regulatorio
de realizacion de negocios. En la esfera de gjecucion de contratos, €l Gobierno de Panama, con
respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el PNUD y entidades bilaterales de
ayuda esta gjecutando un ambicioso programa de reforma del sistema judicial encaminado a
hacerlo mas independiente, transparente y eficiente. Este programa, aunado a otras medidas de
politicas, tiene como finalidad incrementar la transparencia y eficiencia del sector publico
modernizando € sistema de gestion financiera del Gobierno. Se prevé que esta reforma
contribuya a reducir la incidencia de la corrupcion y crear incentivos adicionales para €l
cumplimiento de las normas regulatorias. En materia de administracion tributaria el Gobierno
centro la atencion en el megoramiento de los procedimientos de presentacion, auditoria y
recaudacion, para aumentar € grado de aplicacion de reglamentos tributarios y facilitar e
cumplimiento de las normas tributarias. (En la seccion referente a tercer pilar se examina €
tema de latributacion).

Capacitacion, destrezas y tecnologia

35. Las destrezas y la tecnologia fueron sumamente importantes para la continua
expansion de la economia en una amplia gama de esferas como la del turismo, la construccion
y los servicios de alta tecnologia, que se ven favorecidas por la infraestructura de transporte y
telecomunicaciones disponibles en la zona del Canal. Las empresas panamefias tendieron a
invertir menos en capacitacion de trabgjadores y en innovacion que sus equivaentes de otros
paises emergentes. Analogamente, en comparacion con € resto de América Latina, Panama
invertia menos, como porcentgje del PIB, en actividades de investigacion, y empleaba menos
investigadores como proporcion de la poblacion. Esas restricciones ya se estaban haciendo sentir
en las exportaciones no tradicional es emergentes.

36.  El Gobierno puso en marcha un ambicioso programa de mejoramiento de las destrezas
de la fuerza de trabajo, en preparacion para € incremento previsto de la demanda de personal
semicalificado y calificado en virtud del proyecto de ampliacion del Canal y del TLC con
Estados Unidos. El Decreto Ley 8, de febrero de 2006, establecié un nuevo marco de
capacitacion basado en principios que hacen hincapié en la satisfaccion de las necesidades del
sector privado y del mercado de trabajo, la cooperacion en materia de suministro entre entidades
publicas y privadas, la eficiencia, lainclusion social, la transparenciay la responsabilidad. Dicho
decreto ley dio un papel de liderazgo a Instituto Nacional de Formacion Profesiona y
Capacitacion para € Desarrollo Humano, INADEH, reestructurado, entre cuyos cometidos

29 Panama est4 ubicada en un alto nivel en cuanto a comercio transfronterizo; ocupa el décimo lugar en Doing
Business de 2010.
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figuraban a) la evaluacion y acreditacion de proveedores publicos y privados, y b) la
certificacion de los trabajadores que participaran en actividades de capacitacion basadas en la
competencia. Ademas, el Gobierno consolidd todos los recursos de capacitacion publicos en un
nuevo Fondo Nacional Fiduciario parala Capacitacion, administrado por e INADEH, y aument6
las asignaciones de recursos, que pasaron de arededor de US$8 millones en 2005 a US$9l
millones en 2008.

37.  Lacertificacion de actividades de capacitacion avanzd segin lo programado. Para crear
un sistema de capacitacion basado en la competencia, e INADEH ha venido colaborando con
una organizacion no gubernamental bipartita —la Fundacién del Trabajo—, y aprovechando la
experiencia lograda por esa fundacion a través de un programa piloto financiado por e BID ha
completado las normas de sancion de estéandares de competencia para un tota de 23
certificaciones que abarcan ocupaciones seleccionadas de sectores estratégicos de la economia;
entre otros, los del turismo, la construccion y las agroindustrias.

38. Lamodernizacion del sistema de capacitacion ha superado las expectativas. En octubre
de 2006 e INADEH puso en marcha e Plan Nacional de Capacitacion con € objetivo de

capacitar a 200 000 trabgjadores a més tardar en 2008, en &mbitos prioritarios seleccionados

determinados sobre la base de consultas publicas: turismo, construccion, agricultura, transporte y

otros servicios. Ese objetivo se cumplié con creces ya en 2008, a través de mas de 400

programas de capacitacion. (Véase € cuadro 2 del apéndice). Como garantia de calidad, €

INADEH ha venido evaluando a proveedores de servicios de capacitacion bajo la supervision de

la Comision Nacional de Garantia de Calidad, creada por € Decreto Ley 8.

39. En diciembre de 2005 € Gobierno de Panama publicd su Plan Estratégico Nacional
para €l Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e I nnovacion, basado en amplias consultas con
todos los interesados, y cuya gecucion fue encomendada a la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT)®. Tras la elaboracion del Plan, € 14 de diciembre de
2007, laLey n.° 56 establecio el Sistema de Investigacion Nacional, con mecanismos de fomento
de actividades de investigacion incorporadas en la legislacion y similares alas yaimplementadas
en Argentina, Chile, Colombia, México y Brasil. Los fondos que han de destinarse a nuevo
sistema se asignaran mediante mecanismos de evaluacion técnica transparentes similares a los
utilizados para seleccionar |os proyectos de investigacion y desarrollo e innovacién financiados a
través de donaciones de contrapartida, conforme alo definido en € plan original.

40. Se ha incrementado € financiamiento para ciencia y tecnologia. Para que la
SENACYT pueda cumplir sus cometidos se incrementaron l0s recursos presupuestarios, que
pasaron de alrededor de US$1 000 000 a US$14 millones entre 2005 y 2007, y a US$22 millones
en 2008 (un incremento del 57% con respecto a afio anterior). Ademas, la gecucién
presupuestaria aument6 de alrededor del 77% en € periodo 2005-2006 a 93% en 2007 y 2008.

30| a SENACYT fue creada en 1997 y la Ley 50 le confirié autonomia administrativa en diciembre de 2005. Su
implementacion abarca la cooperacién e interrelacion entre la CNCYT (Comision Nacional de Ciencia y
Tecnologia), la CICYT (Comision Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), la SENACY T (Secretaria
Naciona de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), y 13 comisiones sectoriales que representan a los sectores publico,
privado, académico y social.
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A ello se agrega que lagporcion del presupuesto asignado a inversiones aumentd del 57% en
2004-07 a 85% en 2008. Con esos recursos la SENACYT ha financiado donaciones de
contrapartida 'y actividades especificas de innovacién en investigacion y desarrollo.

41.  Seria prematuro evaluar en profundidad el impacto. Como las inversiones en ciencia y
tecnologia tienen un prolongado proceso de maduracion, y como |os programas de donaciones de
contrapartida y becas de SENACYT se introdujeron en época relativamente reciente, seria
prematuro evaluar € impacto de esos programas. No obstante, SENACY T estima que la mayoria
de los proyectos respaldados en el marco del programa de innovacién, si es que no todos €llos,
generardn innovaciones tecnolégicas consistentes en nuevos productos, nuevos Servicios o
mejoras significativas de productos o servicios existentes. Més del 60% de |os fondos asignados
a financiamiento de proyectos de investigacion y desarrollo en e periodo 2004-09 han
correspondido a los sectores de ciencias bioldgicas y agroindustrias, y en € mismo periodo se
financiaron 181 proyectos relacionados con innovacion y promocion de ciencia y tecnologia, por
un monto de US$5,8 millones. Todo ello supone un total de US$14,4 millones en proyectos
financiados. Las futuras evaluaciones de impacto se veran facilitadas por una produccién mas
expeditiva de estadisticas.

Finanzas

42. La situacidn del sector financiero de Panama era relativamente adecuada cuando se
inicio la crisis, y €l Gobierno adopté prontas medidas para contener problemas potenciales. Un
alto grado de cumplimiento de los principios bésicos de Basilea puso de manifiesto la existencia
de un sector financiero adecuadamente regulado, en que la calidad de los activos era
satisfactoria; 1os préstamos no redituables representaban el 1,4% del total de los préstamos, que
contaban con reservas para pérdidas del 130%. No obstante, €l pais enmendo la Ley de Bancos
de 1998 para fortalecer la regulacion y supervision con caracter consolidado. El nuevo texto
legal proporciond instrumentos para hacer frente a la crisis. Una méas estricta potestad de
auditoria puso alas autoridades en mejores condiciones para comprender €l impacto delacrisisy
realizar su seguimiento. La mayor estrictez de los requisitos de capital y las facultades de
modificar los coeficientes exigidos permitieron hacer frente a riesgos excepcionaes. Se
introdujeron nuevos procedimientos para mangjar la situacion de los bancos en dificultades. El
desempefio del sector financiero sigue siendo solido después de la crisis. El Banco respaldé esas
iniciativas a través del PPD “Proteger a los Pobres’, de 2009. El sector financiero ha salido
intacto delacrisis.

Resumen de resultados e impacto en términos de desarrollo

43. En € informe final se califica como satisfactoria la consecucion de resultados
correspondientes al segundo objetivo de la EAP. Se lograron solidos resultados en varias
esferas. La mas notable ha sido la ampliacion del sistema de capacitacion, que ha superado las
expectativas. La rdpida respuesta de las autoridades y del Banco en cuanto a adopcion de
medidas preventivas en el sector financiero como proteccion frente a la crisis también ha sido
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notable. La labor encaminada a simplificar la regulacion a través de un enlace directo por
Internet entre el Gobierno y la poblacion abarca mas de 90 transacciones y facilita €l registro de
las companiias, que para la mayoria de las nuevas compafias es ahora automatico. Segin la
edicion de Doing Business de 2010 Panama ocupa e 77° lugar en e mundo (el 83° en 2009),
siendo por lo tanto €l pais de América Central mejor ubicado en la escala, aunque 1o superan
paises vecinos, como Colombia (37). Los meores resultados obtenidos por Panama
corresponden a iniciaciéon de una empresa (27) y comercio transfronterizo (10). Seria prematuro
juzgar la eficacia de las inversiones en investigacion y desarrollo. Lalabor previstaen laEAP en
materia de transporte urbano y turismo sostenible ha sido postergada o cancelada.

Tercer pilar dela EAP: Fortalecer la gestion de lasfinanzas publicas

44. En la EAP se respaldd € establecimiento de modernos sistemas e instituciones de
Gestion de las Finanzas Publicas (GFP). El respaldo del Banco se centro en diversos ambitos
interrel acionados que abarcaron @) gestion macroecondémica y fiscal; b) creacion de una solida
base instituciona para la politica fiscal y la gestién fiscal, que comprende la alineacion de la
asignacion presupuestaria con las prioridades nacionales; ¢) précticas de adquisiciones modernas
y competitivas, y d) mayor eficacia de la Tesoreria. El ambicioso conjunto de objetivos conté
con el apoyo de la serie de PPD programéticos, en que también se realiz6 e seguimiento, asi
como la asistencia técnica en € marco del Préstamo de Asistencia Técnica para Politicas
Publicas y del Programa de Asistencia Técnica para Gestion de la Deuda (aportado por el
Departamento de Tesoreria del Banco). En e Informe de la evaluacion de la capacidad de
gestion financiera 'y del diagndstico de los procedimientos de adquisiciones del pais, de 2007, se
presentd € diagnostico técnico de la mayor parte de las intervenciones. (En e grafico 1 del
apendice se reproduce informacién tomada de los IFE de la serie de PPD, que es pertinente para
evaluar € avance realizado en materia de GFP).*

Gestidon macroeconémica y fiscal

45.  El Gobierno mantuvo un marco fiscal estable en consonancia con los objetivos de la
deuda y del déficit fiscal que habia fijado. Como ya se sefidd y lo confirmo la misiéon de
supervision del Articulo IV del Fondo Monetario Internacional (FMI)** Panam& mantuvo una
gestion fiscal prudente antes de la crisis y durante su desarrollo, con lo cua protegio la
calificacion crediticia internacional de su deuda. El nivel de la deuda publica se redujo, hasta
llegar en 2008 a 38% del PIB, superdndose asi las expectativas del Gobierno. El nuevo
Gobierno redujo sustancialmente e saldo de los atrasos presupuestarios aln existentes. El saldo
del sector publico no financiero siguié siendo positivo en los tres dltimos afios, pese d
pronunciado incremento de las inversiones publicas, que equivalié a 7% del PIB en 2008, y a
gasto socia adiciona efectuado, del orden de un 1% del PIB, para contrarrestar e aumento del

31 En la matriz de resultados de la EAP se proponia utilizar los indicadores del Programa de Gasto Plblico y
Rendicién de Cuentas Financieras (PEFA) para e seguimiento del avance relativo a algunos de los resultados
comprendidos en este objetivo. Corresponde tener presente que en Panama no se ha realizado ninglin examen formal
del PEFA. En € Informe de la evaluacion de la capacidad de gestion financiera y del diagndstico de los
procedimientos de adquisiciones del pais, de 2006, se hizo un balance en e marco del PEFA. En e estudio de
competitividad de PPD y en la serie de PPD se realiz0 € seguimiento del avance tras la aplicacion de una
metodologia similar aladel PEFA y se dio cuenta del progreso logrado. Véanse los IFE de los PPD.

2L amision se realizé en marzo de 2009.
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costo de la vida. Estos hechos positivos resultaron posibles en virtud del entorno externo
favorable existete y de las reformas fiscal es implementadas en afios anteriores, que dieron lugar

al aumento del ingreso fiscal. Ademés el Gobierno logré contener el gasto corriente, mayormente
reduciendo la proporcion de los salarios, los déficits de seguridad social y las pensiones, pero

también el monto global de los pagos de intereses. Dada esa evolucion positiva, que también se

reflggd en e margen del indice de bonos soberanos de mercados emergentes (EMBI) del pais

(véase @ gréfico 1), Panama fue uno de los pocos paises |atinoamericanos con acceso a los
mercados internacionales de capital en 2009%. Las reformas respaldadas por € proyecto
cumplieron un papel importante parala consecucion de ese resultado global satisfactorio.

46.  El respaldo del Banco repercutié sobre la gestion de la deuda publica, pero a Panama
le es necesario desarrollar su mercado interno de instrumentos de deuda. El respaldo técnico
del Banco Mundial ayud6 a Gobierno a conocer mejor los datos disponibles sobre la deuda y
evaluar los costos y riesgos vinculados con distintas estrategias, 10 que le permitié ampliar los
plazos de vencimiento medios de la deuda, asi como reducir los costos de obtencion de
préstamos. La reaccion proactiva del Gobierno frente a la reduccién de los recursos en los
mercados internacionales de capital en € otofio de 2008, consistente en buscar financiamiento
adicional de donantes e ingresar prontamente en los mercados internacional es de instrumentos de
deuda, fueron signos de mayor capacidad de gestion de la deuda. En vision prospectiva, a
Gobierno le seria provechoso contar con una continua evaluacion del perfil, los costos y los
riesgos de la deuda y la evolucion del mercado local de instrumentos de deuda, 10 que reviste
especia importancia, dadalaescalay laimportancia que tiene e sistemabancario en €l pais.

47.  El ingreso fiscal aument6 debido al incremento de las transferencias provenientes del
Canal y de una mayor movilizacion del ingreso tributario debido a las reformas introducidas
en la administracion tributaria, que € programa de financiamiento para politicas de
desarrollo respaldo. El ingreso publico global aumento del 15,1% del PIB en 2005 al 19,7% del
PIB en 2008. La relacion entre ingreso tributario y PIB, a su vez, aument6 de 8,7% en 2005 a
10,6% en 2008. L as reformas administrativas incluyeron la el aboracion, por parte de la Direccion
General de Ingresos (DGI), de estrategias mensuaes de auditoria en que se sefialan valores
atipicos y potenciales incongruencias en las declaraciones. Algunos de los resultados de esas
reformas consisten en que las tasas de crecimiento de la recaudacion de impuestos directos
pagados por personas juridicas fueron en promedio de alrededor del 60% entre 2004 y 2008, y €l
nimero de esas entidades que presentaron declaraciones de impuestos aumento un 14% en 2005
y 2007. Ademés, y conforme a lo preceptuado por la ley, todos los impuestos directos se
declaran ahora electronicamente, en forma de discos o de transferencias en linea (véase la figura
Gl.1). Este requisito ha creado agunas dificultades adicionales a contribuyente, en especia
debido ala escasa penetracion de computadoras y acceso a Internet de la poblacion, pero ayudo a
reducir e tiempo y los costos de procesamiento interno. Podria justificarse la introduccion de

33 . . . . .
A principios de 2009 se reanudaron en cierta medida las emisiones externas realizadas por unas pocas de las
entidades soberanas més altamente calificadas de la region: Brasil, Colombia, México, Panamé y Per( obtuvieron
acceso a los mercados mundiales de capital. En marzo de 2009 Panama logré colocar bonos por un monto de
US$323 millones en los mercados internacional es de esos instrumentos.
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reformas adicionales en materia de reembolso de impuestos, cuyo procedimiento sigue siendo
engorroso tanto para la DGI como para el contribuyente

Bases institucionales parala politicafiscal v la gestién fiscal

48.  En junio de 2008 se sanciond una Ley de Responsabilidad Social y Fiscal, elaborada
con respaldo técnico del FMI y del Banco Mundial. Se basa en una ley antetior en ella se
tiene en cuenta la experiencia acumulada y se establece un marco de gestion fiscal. En primer
lugar se estipula que € déficit fiscal no debe superar € 1% del PIB*®, a menos que la tasa de
crecimiento econémico se sitle por debgjo de 1%, y que a partir de 2015 € total de la deuda
pUblica debe ser inferior al 40% del PIB*’. Laley contiene asimismo disposiciones encaminadas
a mejorar las cuentas fiscales y aumentar la transparencia fiscal, a través del suministro de
informes periodicos de cumplimiento y mas amplio acceso publico a marco fiscal de mediano
plazo. Laley entr6 en vigor en enero de 2009. Como se sefid 0, en 2009 € déficit de Panama no
llego a 1%. La ley establece un marco para la creacion de sdlidas instituciones fiscales, tales
como marcos fiscales operativos de mediano plazo y presupuestacion por resultados, con lo cua
se procura corregir las fallas actuamente existentes.

Adaquisiciones publicas

49.  En 2006 Panama inicio un significativo proceso de modernizacion de su sistema de
adquisiciones publicas. La Ley n.° 22, de 2006, inici6 un importante proceso de modernizacion
en esa materia, a que dio impulso la implementacion de PanamaCompra, una plataforma en
linea para adquisiciones publicas, exceptuadas las de la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP),
la Caja de Seguro Socia y las municipalidades. En PanamaCompra se publica informacion sobre
necesidades de adquisiciones del Gobierno, y desde su introduccion, en diciembre de 2006, en
ellaestédn a disposicion del publico més de 200 000 contratos, por un monto total de alrededor de
US$2500 millones (mayo de 2009)*.

34 Téngase presente, sin embargo, que en la edicién de Doing Business de 2010 el sitial correspondiente a pago de
tributos es bgjo (173), y € nimero de horas requeridas no varié. En los IFE de la serie de PPD se sefiala que el
estudio de Doing Business comprende una amplia gama de pagos, por lo cual quiza no refleje adecuadamente una
simplificacién selectiva.

% Laley se aprob6 en 2002 pero en realidad nunca se aplicé, por falta de claros mecanismos de sanciones, y por
fallas en materia de contabilidad. [ ¢ accountability” no serefiere a*“rendicién de cuentas’ 7).

% Excluidala Autoridad del Canal de Panama.

37 Comprende la deuda en manos de la Caja de Seguro Social, pero no comprende el Fondo Fiduciario, establecido
en los afios noventa parainvertir el producto de operaciones de privatizacion.

% Seglin un reciente informe de administracion de la DGCP, més de 8219 contratos publicos consistieron en
pequefias compras, de hasta US$30 000; 6928 compras directas; 281 concursos de precios, 3293 licitaciones
publicas, y 31 677 6rdenes de compra redlizadas a través del Catalogo Electrénico de Productos y Servicios
PanamaCompra.

82



50. A continuacion Panamd introdujo contratos de desempefio con asistencia técnica del
Banco y una serie de PPD. Los proveedores se postulan para lograr elegibilidad en el sistema de
contratos por desempefio y, Si son seleccionados, las ofertas que realicen para e suministro de
bienes estén continuamente a disposicion de los organismos publicos a través de Internet
(PanamaCompra), para la seleccion. Dichos organismos pueden luego escoger entre los
proveedores disponibles. En Panama, desde 2007 a esta parte se han negociado 21 contratos
marco anuaes® y, seglin informacion de las autoridades, ya se han logrado economias del orden
de los US$100 millones, incluidas, por gemplo, economias por valor de US$5 millones en
materia de compras de combustibles. También se han logrado beneficios sustanciales en cuanto
al periodo que se requiere para la adquisicion de bienes; las economias van desde 59 dias para
compras de pequefia escala hasta 33 dias para compras de mayor porte®. Una encuesta de 2008
mostré que la percepcion del pablico sobre la calidad de las précticas de adquisiciones era mas
favorable para el presupuesto nacional que parala Autoridad del Canal.

51.  Para racionalizar los procesos, en julio de 2008 e Gobierno de Panama cred la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), que se encarga de modernizar y
coordinar e proceso de adquisiciones para el sector publico. La DGCP ha venido realizando el
seguimiento del nuevo sistema, y sus conclusiones confirman los logros alcanzados,
especia mente a través de los contratos de desempefio. En abril/mayo de 2010 la DGCP introdujo
PanamaCompra 2, que permite realizar ofertas en linea y probablemente generara economias
adicionales y reducird ain més las posibilidades de corrupcion. En febrero de 2009 la DGCP
publico un Plan Estratégico de Compras Publicas, elaborado con respaldo del Banco Mundial. El
contenido de la estrategia esta a disposicién del plblico*, proporciona una hoja de ruta de las
reformas necesarias para promover la digitalizacion de los procesos de adquisiciones del
Gobierno; coordina los procesos de implementacion y armonizacion en diversos organismos y
proporciona instrumentos de seguimiento paramedir e avance real obtenido.

EficaciadelaTesoreria

52. La gecucion del presupuesto ha mejorado, especialmente en cuanto a realizacion
efectiva de pagos a la Tesoreria. Con el respaldo del BIDgl Gobierno esta introduciendo un
Sistema Integrado de Administracion Financiera de Panama (SIAFPA). Para redizar €
seguimiento del tiempo de procesamiento de la verificacion de pagos, la Contraloria General de
la Republica (CGR) introdujo un instrumento de informacion que permite detectar y eliminar
estrangul amientos en procesos internos, con lo cua en la actualidad mas del 97% de los pagos se
verifican dentro de los 15 dias que siguen a su reaizacion (en lamayoria de los casos el plazo es
de 2 a 3 dias), en comparacion con 67% en 2006. El tiempo que requiere el pago se ha reducido
de alrededor de 175 dias en 2004 a cerca de 40 en 2008. (Véase, en €l apéndice, e grafico sobre
desempefio del sector publico).

Resumen de resultados e impacto en términos de desarrollo

% Incluidos contratos renegociados.
“0 Se envia a quien la solicite informacion fehaciente sobre |os amplios beneficios que ofrece e programa.
“ http://www.panamacompra.gob. pal/panamacompral A cercaD GCP/DGCP-PlanEstrategicoCompras2009. pdf.
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53.  En d informe final se califica como satisfactoria la consecucion de resultados
correspondientes al tercer objetivo de la EAP. Ha habido logros sustanciales en relacion con
este objetivo. Primero, las autoridades enfrentaron con destreza el impacto de la crisis, y se
mantuvo & orden macroecondmico Y fiscal; la calificacion internacional de la deuda del pais no
vario. El Banco contribuy6 a esos esfuerzos con respaldo presupuestario y técnico adicionales.
Segundo, en un breve periodo (2005 a 2009) en e marco de la reforma del sistema de
adquisiciones en Panamd se lograron mejoras en cuanto a disefio de instrumentos de vanguardia,
gue dan mayor eficiencia a los sistemas de gestion de suministros, incluidas estrategias de
adquisiciones (por eemplo, contratos marco de adquisicion de combustibles). Se han
consolidado firmemente las economias logradas. En abril de 2010 el pais est4 poniendo en
marcha PanamaCompra 2, que permitird realizar ofertas en linea. Dado el avance logrado en la
esfera de las adquisiciones, € Banco seleccion6 a Panama como uno de tres paises de América
Latina para la utilizacion de sistemas nacionales en operaciones del Banco. El Banco se ha
mostrado muy activo en e suministro de asistencia técnica para la reforma de las adquisiciones.
Tercero, la Tesoreria se estd mostrando mas eficaz en cuanto a realizacién de pagos, y € tiempo
gue se requiere para efectuar un pago se ha reducido a alrededor de un quinto del de 2004. Por
altimo, la Ley de Responsabilidad Fiscal establece una plataforma para que € Gobierno de
Panama, bajo la conduccion del Ministerio de Finanzas, modernice aln mas los procesos de
planificacion y presupuestacion, logre mejoras en cuanto a seguimiento y evaluacion e
introduzca paulatinamente una presupuestacion basada en € desempeiio. EI Banco,
conjuntamente con el FMI, proporciono asistencia técnica para € disefio de esa ley. El nuevo
Gobierno se ha comprometido a seguir trabajando en ese sentido, por lo cual es probable que lo
logrado en e marco de esta EAP resulte sostenible.

Cuarto objetivo dela EAP: Mgorar la obtencion de servicios de salud, nutricion y
educacion por parte delos paobres.

54. Atravésdela EAP se procuro contribuir a megorar, por cuatro vias, la situacion de los
pobres en cuanto a la obtencion de servicios de salud, nutricion y educacion: ampliacion del
acceso a servicios basicos de salud y nutricion para familias pobres (a través del Proyecto de
Proteccion Socia recientemente aprobado, y del Proyecto de Salud programado), aumento del
suministro de agua limpia y saneamiento en forma sostenible en comunidades de bajos ingresos
(através del Proyecto de Abastecimiento de Agua y Saneamiento para Comunidades de Bgjos
Ingresos, recientemente aprobado), y diversas intervenciones encaminadas a meorar la
educacion y e acceso, desde € nivel preescolar hasta la educacion secundaria (a través del
Segundo Proyecto de Educacion Basica en curso y del nuevo proyecto de educacion
programado).

55.  El Banco Mundial contribuyé a la ampliacion de la cobertura de la educacién
preescolar y secundaria. El Segundo Proyecto de Educacion Basica y su operacion de
Financiamiento Adicional (préstamo del BIRF LN 7032-PA/7483-PA) representaron una
significativa contribucion para e mejoramiento de la cobertura de la educacion preescolar y
secundaria. La cobertura de educacion preescolar paralos nifios de 4 a5 afios de edad de todo €l
pais aumentd del 31% en 2001 a 61% en 2007, en tanto que €l nimero de inscriptos en esa
categoria de edades aumentd, como consecuencia del proyecto, de 55 369 a 92 900 en el mismo
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periodo, es decir en 38 500 nifios. La cobertura en el nivel de secundaria también se increment6
como consecuencia de este proyecto. En e periodo 2000-07 la matricula neta aumento del 58,5%
a 64,6% en la educacién secundaria (12 a 17 afos). El nimero de Telebésicas establecido por el
proyecto fue 3,8 veces mayor que el objetivo fijado en la etapa de evaluacion (pasd de 30 a 114).
En consecuencia, € numero de alumnos graduados de primaria en zonas rurales con la
posibilidad de proseguir su educacion en € ciclo basico de secundaria (grados 7 a9) paso de 0 a
comienzo del proyecto a 17 211 en 2008.

56. Un importante subproducto de la nueva politica de capacitacion y formacién de
destrezas es que € INADEH estd complementando el sistema de educacién con € fin dellegar
a grupos sociales y zonas geograficas anteriormente desprovistas de servicios. EI INADEH
trabaja en estrecha relacion con universidades para la creacion de una interrelacion mutuamente
beneficiosa con entidades del sector privado y elaborar normas de certificacion reconocidas para
ocupaciones selectivas para las que existe alta demanda. EI INADEH implementa su Plan
Nacional de Capacitacion Técnica en gran medida utilizando centros de educacion técnica
secundaria del Ministerio de Educacién, que respalda a través de inversiones (cerca de 20
millones). Algunas universidades reconocen créditos por cursos técnicos patrocinados por €
INADEH. Ademés, @ Instituto —en lo que constituye un esfuerzo excepcional— esta llegando a
comunidades indigenas y otros grupos sociaes menos privilegiados (padres y madres solteros y
jovenes desempleados), con € fin de hacerlos participar en sus programas y adaptar sus cursos
en beneficio de esas comunidades.

57.  El Gobierno entrante no quiso seguir recibiendo asistencia del Banco en materia de
educacion. El Proyecto de Megjoramiento de la Calidad de la Educacion Basica se dgjo sin efecto
antes de que comenzara a gecutarse. Ese proyecto, que habia sido disefiado de modo de
contribuir amejorar la calidad de la educacion, se consideraba sumamente pertinente, ya que una
evaluacion de 2005 (SINECA) habia mostrado que € 50% de los alumnos de 3° y 6° grados
obtiene calificaciones de “deficiente” en todas las materias, y que € porcentaje aumentaba hasta
llegar a 70% en Espaiiol, y a 85% en Mateméticas entre los alumnos de 9° y 12° grado. Se
informé que € actual Gobierno utilizara otros enfoques para corregir esas fallas;, por gemplo
hara hincapié en colegios-iman, paralograr mejoras cuaitativas.

58. La EAP comenzd a trabajar en ambitos de la salud y la nutricién en que los
indicadores, en Panamd, iban a la zaga del promedio del desempefio de América Latina. El
Proyecto de Mejora de l&quidad y Desempefio en Salud, que comenzé a gecutarse en
diciembre de 2008, contribuye a la prestacion de un conjunto de servicios de atencién basica de
la salud a través de equipos mdviles en zonas rurales no pertenecientes a regiones autonomas
indigenas, respaldando el programa denominado Estrategia de Extension de Cobertura (EEC). El
proyecto financia pagos de capitacion a las oficinas de salud regionales para que estas organicen
los equipos moviles que prestan los servicios. Al final de 2009 la mayoria de las oficinas de
salud regionales estaban prestando servicios a través de esos equipos. Ademés e Proyecto de
Proteccion Social esta financiando equipos moviles que prestan un conjunto de servicios bésicos
de salud y nutricion en zonas indigenas desprovistas de acceso alared fija de servicios de salud.
La cobertura se estima en 290 000 personas.
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59. En € contexto del Financiamiento para Politicas de Desarrollo y utilizando el respaldo
técnico del Proyecto de Mgora de la Equidad y Desempefio en Salud y e Proyecto de
Proteccion Social, el Ministerio de Salud amplié la cobertura geografica del conjunto de
servicios de salud que se dispensan en zonas aisladas y pobres, a través de una inclusion mas
amplia de regiones anteriormente subatendidas. Para ello se mejoré e mecanismo de
focalizacion del programa de la Estrategia de Extension de Cobertura (EEC) de modo de cubrir a
comunidades que distan més de una hora de vigie de un centro de salud dotado, como minimo,
de un médico y una enfermera. En las zonas indigenas (comarcas), € Ministerio de Salud
identifico a las comunidades elegibles y asign6 a un prestador de servicios de salud para cada
una. En 2008 més de 400 000 familias (incluidas las 290 000 arriba mencionadas) se vieron
beneficiadas por e paquete de servicios de salud para zonas rurales, incluidas las comarcas
indigenas. Ademas e Gobierno incluyd en e paquete de servicios de saud basica para
comunidades pobres y aisladas un componente genera de nutricién, que forma parte del Plan
Nacional para Combatir la Desnutricion Infantil (2008-15) producido por € Ministerio de Salud
y la Secretaria Nacional para el Plan Alimentario Nutricional (SENAPAN). El plan confirma la
inclusion de un paquete integrado de servicios de nutricion en e conjunto basico de servicios de
salud preventiva y promocién de la salud proporcionado por la Estrategia de Extension de
Cobertura (EEC), lo que da mayor sostenibilidad alainiciativa.

Resumen de resultados e impacto en términos de desarrollo:

60. En € informe final se califica como moderadamente satisfactoria la consecucion de
resultados correspondientes al cuarto objetivo de la EAP. En materia de educacion, el Banco
contribuyd a aumentar la matricula en educacion preescolar y secundaria (2000-07). La falta de
informacion actualizada impide evaluar las tendencias nacionales recientes, pero todo parece
indicar que el Gobierno se fijé metas excesivamente ambiciosas en materia de educacion. Como
se sefial 6, subsisten significativas preocupaciones con respecto ala calidad de la educacién. En €
disefio inicial de la EAP se preveialainiciacion de suministro de respaldo en salud y educacion,
previéndose la obtencién del grueso de los resultados con esas intervenciones (salud, asistencia
social, agua) en €l curso de la siguiente estrategia, pero la crisis llevd a Gobierno a operar mas
enérgicamente en la esfera de la sdud y la nutricibn mediante enfoques innovadores
recomendados y respaldados por el Banco: € Proyecto de Mgorade la Equidad y Desempefio en
el Sector dela Saud y € Proyecto de Proteccion Social. El respaldo en laesferadelasaud y la
nutricion se realiza utilizando la infraestructura del TMC parafocalizar mejor las intervenciones.
El Banco esta en condiciones de ayudar a las autoridades a intensificar sus esfuerzos en materia
de salud y nutricion. Por dltimo, la continua exclusion de las poblaciones indigenas rurales sigue
siendo un motivo crucial de preocupacion a que seguira siendo necesario prestar atencion,
incluso através de un examen critico de los actual es enfoques.

Calificacion global delosresultados

61. En d informe final se califica como satisfactoria la consecucion de resultados
correspondientes a los objetivos de la EAP. En é se califica como satisfactoria la consecucion
de tres de los objetivos, y como moderadamente satisfactoria la de otro objetivo, |o que justifica
la calificacion global de satisfactoria, que coincide con la propuesta por los IFE para la serie de
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préstamos de competitividad y desarrollo de la gestion de las finanzas publicas. En conjunto, la
calificacion de la EAP se justifica, ya que dicha estrategia contribuy6 a logro de importantes
objetivos del programa del Gobierno, tales como desarrollo y puesta en funcionamiento de un
programa de asistencia social amplio y adecuadamente focalizado; simplificacion de la
interconexion entre el Gobierno y e publico; puesta en accion de un exitoso programa de
capacitacion; modernizacion de los sistemas de adquisiciones publicas; introduccion de una Ley
de Responsabilidad Fiscal, asi como enfoques innovadores para tratar de corregir fallas en
materia de salud y educacion. Corresponde admitir que en algunas esferas (productividad rural,
ecoturismo) el progreso no colma las expectativas, o que obedecié en parte a que hacer frente a
impacto potencial de la crisis se convirtio en una prioridad, y en parte a que, para comenzar, €l
programa era excesi vamente ambi ci0so.

V. Desempefio del Banco

62.  Losnuevos recursos aprobados durante el periodo no alcanzaron los objetivos iniciales
de asignacion de una suma comprendida entre US$390 millones y US$465 millones. El Banco
aprobd e otorgamiento de US$370 millones durante € periodo de la EAP; de ese total, US$255

millones correspondieron a operaciones de respaldo presupuestario. Se cancelo € proyecto de
educacion de US$35 millones. Se dieron de baja del inventario tres proyectos (los de acceso ala
tierra, microfinanciamiento rural y turismo sostenible). Las operaciones de Transporte Urbano, €l

Segundo Proyecto de Proteccion Socia y € Segundo Programa de Asistencia Técnica para la
Reforma de Politicas Publicas se llevaran a cabo como parte de la préxima estrategia.

Actualmente se estan gjecutando seis proyectos.

63. En d Informe de Situacion e Banco introdujo ajustes en € programa de
financiamiento de la EAP, a fin de dar a Panama mas firme respaldo para que pueda
responder a las perturbaciones econdmicas mundiales. Especificamente, se incrementd la
liquidez disponible para hacer frente a necesidades actuales y potenciales de reaizacion de
gastos. Para ello se incrementd en US$25 millones € Segundo Préstamo para Politicas de
Desarrollo, con lo cua el total llegd a US$100 millones, y se acordd que en €l gercicio de 2009
Se procesaria un tercer PPD, por un monto de US$80 millones, originalmente concebido como
optativo. EI PPD de tramo unico (Proteger a los Pobres) brindd oportuno respaldo a Gobierno
para proteger a grupos vulnerables en el contexto de la crisis econdmica mundia y asi mitigar e
impacto de | as perturbaci ones econdémicas sobre |os pobres y reducir |os riesgos de una potencial
crisis bancaria.

64. El desempefio dela cartera en e gercicio de 2009-10 se deterior6 durante la transicion
politica, pero se prevé que ese efecto sea temporal. La cartera, que habia crecido hasta abarcar
ocho proyectos en € gercicio de 2009, se estabilizd, con cinco proyectos y una donacion del
FMAM al final del periodo dela EAP (a cierre del gercicio de 2010). El saldo no desembolsado
aumentd de US$84,9 millones a comienzo del gercicio de 2008 a US$153,2 a comienzo del
giercicio de 2011. En e periodo de la EAP e desempefio de la cartera se deterioré debido a
efectos temporales de restricciones fiscales experimentadas por € Gobierno de Panama que
redujeron la actividad en el gercicio de 2009, y alatransicion politica de mediados de 2009. El
nuevo Gobierno electo en mayo de ese afio asumié sus funciones € 1 de julio de 2009. En la
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mayoria de los casos, los funcionarios gubernamentales y consultores que trabgjaban
directamente en la gecucion de proyectos financiados por el Banco siguieron contratados hasta
el final de 2009 y luego, en varios casos, fueron sustituidos. A junio de 2010 |las dos operaciones
gue experimentaron los cambios mas significativos de personal de gecucion del proyecto —el
Proyecto de Productividad Rura y € Proyecto de Abastecimiento de Agua y Saneamiento para
Comunidades de Bajos Ingresos— aln no han recuperado su nivel de desempefio anterior en
materia de gecucion. Pese a los efectos de la transicion en materia de gecucion, € nuevo
Gobierno ha confirmado el hecho de que la cartera de proyectos financiados por € Banco esta
adecuadamente alineada con las prioridades del nuevo Gobierno®. El Banco prevé que €l
continuo e intensivo respaldo en materia de supervision y creacion de capacidad reducira
nuevamente a cero el nimero de proyectos en riesgo de la cartera a mas tardar en enero de 2011,
y que €l coeficiente de desembol so aumente hasta superar el 20% en el gjercicio de 2011.

Cuadro G1.3: Desempefio dela cartera, NEP para los g ercicios de 2006-07
y EAP paralos gercicios de 2008-10

Nota de la estrategia Estrategia de alianza con €l pais, g ercicios de 2008-

provisional, €jercicios de 2006- 10
07

Ejercicio 2006 2007 2008 2009 2010
NUmero de
or ayectos 4 5 7 8 6
Monto de
Ccompromisos
(millonesde
Uss)
Saldo no
desembolsado
(millonesde
USs)
Desembolsado en
el gercicio
(millones de
USs)
Coeficiente de
desembolso
NUmero de
proyectos con 1 0 0 1 2
problemas
Porcentaje de
proyectos en 33,3% 0 0 11,1% 33,3%
riesgo

US$100,5 UsS$144,8 US$204,5 US$244,5 204,5

US$60,3 US$57,34 US$84,9 US$123,8 UsS$141,1

US$8,9 US$17,9 US$20,9 US$20,9 22,5

14,8% 31,2% 24,6% 16,9% 16,0%

65. El Banco trabajo en estrecha relacion con ambos Gobiernos para ayudar a reducir al
minimo el impacto de la transicion en la cartera. La implementacion de esta Ultima abarco dos
periodos de gobierno. El Banco llevé a cabo en marzo de 2009 un examen de los resultados de las

2 Una excepcion fue el proyecto sobre Calidad de la Educacion, que el Gobierno no consideré adecuadamente
alineado con su nueva estrategia de educacion.

88



operaciones de la cartera en Panam@, para establecer pardmetros de avance, identificar problemas
y elaborar planes para la transicion; entre otras cosas verificando que los manuales operativos y
los archivos de proyectos estuvieran actualizados. Durante € periodo de transicion, el Gobierno
entrante accedid a mantener e personal de proyectos contratado hasta el final del afio calendario,
para respaldar la continuidad en la gjecucion. Se llevo a cabo un examen de los resultados de las
operaciones de la cartera con € nuevo Gobierno en diciembre de 2009, y en enero y marzo de
2010 se elaboraron “minirevisiones’ de los resultados de las operaciones de la cartera .
Lamentablemente, esos esfuerzos no fueron suficientes para proteger la cartera en e corto plazo,
pero han contribuido a crear una asociacion con nuevas contrapartes en e Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y en los ministerios de linea, lo que segun se prevé respaldara un
maés solido desempefio de la carteraalo largo del tiempo.

66.  Segecutaron AAA de calidad congruente con € programa de la EAP. El programa de
AAA fue pequefio, pero eficaz. EI Memorando Econémico sobre € Pais y la Evauacion del
Clima para la Inversion (MEP/ECI) proporcionaron antecedentes para las operaciones de
respaldo presupuestario y enriquecieron € didlogo con e Gobierno en las esferas abarcadas por
el Memorando Econdmico sobre e Pais. clima para la inversion, gjuste a libre comercio,
educacion y capacitacion, y proteccion social. Sus mensajes, racionalizados alln mas en las Notas
sobre Politicas, contribuyeron a didogo con € nuevo Gobierno e influyeron favorablemente
sobre la EAP, en cuanto a sostenibilidad de algunos de sus aspectos bésicos. El borrador del
Informe de Evaluacion de la Pobreza contiene informacion actualizada sumamente necesaria y
valiosa con respecto a las tendencias de laincidencia de la pobreza, y advierte sobre |a necesidad
de continua vigilancia, pues esa incidencia sigue siendo elevada en las zonas rurales y en la
poblacion indigena. La Evaluacion de la pobreza basada en la encuesta sobre e estudio de
medicion de los niveles de vida (EMNV) de 2008 esta proporcionando valiosa informacion
actualizada sobre las principales tendencias vinculadas con la reduccion de la exclusion y la
desigualdad, que constituye uno de los desafios bésicos en e pais. Se completd € Examen
ambiental.

67. En & marco de resultados se destacaron las principales esferas de participacion, pero
la atencidn se centré mayormente en productos, mas que en efectos directos. Por tratarse de un
programa recientess razonable que buen nimero de resultados tuvieran esa caracteristica, pero
€es necesario centrar la atencion en los efectos directos para calibrar con precision la eficacia del
paquete global de la EAP. En esta, por gemplo, se hizo hincapié en la inclusion y en un
crecimiento de amplia base, pero € sistema de seguimiento no hace posible una evaluacion
directa del impacto, aunque hay indicios de avance en la direccion apropiada. Ademas, algunos
de los resultados propuestos no permitieron calibrar plenamente la contribucion del Banco. Un
gjemplo especifico: para e primer objetivo estratégico en la EAP se propuso como resultado €l
enunciado en estos términos: “El Gobierno utiliza mapas actualizados de pobreza para actualizar
la informacion en € sistema de administracion usado para focalizar € Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas ‘ Red de Oportunidades’”, [0 que no capta enteramente
el acance, mas amplio, de la participacion del Banco, ni € impacto de los esfuerzos realizados.

68. En € informe de situacion se resume con exactitud la respuesta del Banco a la crisisy,
en algunos casos, se prevén ajustes en el marco de resultados para atender expectativas mas
realistas. Dicho informe proporcioné un andlisis concienzudo de los hitos enmarcados en la
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EAP. También se tuvo en cuenta el avance hacia los resultados propuestos de la EAP, mediante
el guste de los objetivos, para que reflgjaran ese progreso.

69. En la EAP se identificaron correctamente los riesgos en tres esferas. econdmica,
politica y de desempefio de la cartera. Los riesgos que identifico la EAP fueron pertinentes, pero
sus caracteristicas cambiaron durante la gjecucion. La crisis econdémica mundial de 2008 y 2009
resulté mas profunda y duradera de lo esperado, 10 que planted desafios significativos para
Panama, dado € ato nivel de integracion del pais con la economia mundial. Panama estaba en
condiciones apropiadas para resistir a la crisis debido a las medidas anteriormente adoptadas en
materia de fortalecimiento fiscal, adecuada gestion macroecondmica, asi como regulacion del
sector financiero y mejoramiento de |os mecanismos de focalizacion de la asistenciaalos pobres,
ambitos todos en que cont6 con la contribucion del programa del Banco. Sobre esas solidas bases
el Gobierno, con la asistencia de sus asociados para € desarrollo, incluido el Banco Mundial,
hizo frente en forma diestra a la crisis. La desaceleracion econdmica es mucho menor gue en
paises similares. El hecho de que la EAP se haya disefiado como programa triena ayudd a
realizar la gestion del riesgo vinculado con modificaciones de prioridades de desarrollo de un
Gobierno a otro. Las cancelaciones de proyectos realizadas son un signo del cambio de
prioridades y enfoques; en situaciones como esta, las cancel aciones son preferibles a una ulterior
gjecucion insatisfactoria. El riesgo, més sustancia, de sostenibilidad de las iniciativas basicas en
el marco de esta EAP, se ha mangjado a través del didogo, con la ayuda de las notas sobre
politicas.

70.  El informe final califica como satisfactorio el desempefio del Banco. Varios factores
justifican esa conclusién. En primer lugar, e Banco logré volver a operar en Panama
estableciendo un didogo eficaz y generador de confianza que se ha mantenido bgjo € nuevo
Gobierno. El disefio de combinaciéon de la NEP y la EAP result6 eficaz. La NEP se prepar
rapidamente, con lo cual proporciona asistencia al Gobierno prontamente y a mismo tiempo
contribuye a sentar las bases para una participacion alargo plazo. La NEP aporté una importante
labor analitica de antecedentes y promovi6 un didlogo productivo. En consecuencia, alafechaen
gue la EAP comenz6 a realizarse se habian puesto en marcha las principales iniciativas que €
programa respaldaba, o que dio mayor pertinencia a los esfuerzos de la EAP. En segundo lugar,
el respaldo del Banco para Panama en respuesta a impacto de la crisis mundia fue oportuno y
estuvo adecuadamente focalizado. Ayudo al pais a soportar el impacto: la economia de Panama
crecio en 2009, contrariamente a lo ocurrido en la mayoria de los paises de América Latinay €
Caribe. Fue especiamente oportuno el apoyo proporcionado através de la operacién de respaldo
presupuestario “Proteger alos Pobres de la Incertidumbre Econémica Mundial”, que se centré en
el sector financiero y mitigd el impacto experimentado por |os pobres debido alacrisis. En tercer
lugar, € Banco cumplié un papel productivo como institucion de conocimientos, ya que
contribuy6 al disefio institucional de las principales iniciativas del Gobierno en el marco del
respaldo de la EAP (TMC, adquisiciones, responsabilidad fiscal, capacitacion, etc.). El enfoque
adoptado mejord la imagen del Banco, no solo como institucion financiera sino como fuente de
productos de conocimiento. Cuarto, el Banco realizé una eficaz labor con otros asociados para el
desarrollo, en especia € BID, como en e programa TMC.

Ensefianzas
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71.  El desafio, para la EAP, consiste en basarse en los fundamentos establecidos por la
exitosa reinsercion del Banco Mundial en Panama tras cerca de cinco afios de escasa
presencia. La estrategia consistente esmenzar con una NEP y hacer hincapié tempranamente
en AAA contribuyo a dar un sélido disefio ala EAP y a operaciones individual es, especialmente
a financiamiento para politicas de desarrollo. La NEP contribuyé a alinear la EAP con la
estrategia del Gobierno en ambitos con los que € pais esta muy identificado y en que se habian
puesto en marcha las principales iniciativas. Las ensefianzas que a continuacion se mencionan
revisten importancia para el disefio y la g ecucion de laproxima EAP.

72.  Laarmonizacion con € ciclo politico puede mejorar la gecucion de una EAP, ya que
facilita el manejo de los cambios de prioridades de desarrollo de un Gobierno a otro,
contribuyendo a reducir € numero de proyectos aprobados con escasa identificacion. Esta
estrategia puede ser aun mas eficaz si 1a complementala gjecucion inicial de nuevas operaciones,

para que estas pueden comenzar a gecutarse tempranamente, dado, en especia, € desfase entre
aprobacion y plena gjecucion. Al mismo tiempo, la continuidad de las iniciativas emprendidas en

el marco del programa puede fortalecerse mediante la difusion de resultados y un continuo
didlogo con una amplia base de interesados del pais, para dar solidez a un consenso en torno ala
estrategia de desarrollo.

73. La utilizacion estratégica de sinergias entre diferentes componentes del programa
puede contribuir a dar mayor eficacia al respaldo del Banco, especialmente cuando la
contribucion financiera relativa del programa es reducida. La EAP logro fortalecer la
obtencion de resultados creando sinergias entre diversos componentes del programa. Las AAA,
por gemplo, proporcionaron solidos antecedentes para el didogo y € disefio de operaciones
aprobadas en e periodo de la EAP. Las operaciones de asistencia técnica (sector publico,
asistencia social, salud) ayudaron a disefiar y medir las principales iniciativas del programa
(TMC, adquisiciones, etc.). El contexto institucional del TMC ayud6 a focalizar mejor otros
programas de asistencia social. La eficacia del financiamiento para politicas de desarrollo se vio
favorecida por la calidad y la coberturade las AAA y por |os disefios enmarcados en |a asistencia
técnica. Se reforzara @ impacto de la préxima EAP haciendo continuo hincapié en que los
distintos programas se complementen mutuamente en las fases de disefio y gjecucion.

74.  Una supervision més estricta dio lugar a mejores resultados de la cartera y redujo €
efecto de una escasa capacidad de gecucion. En € periodo de la EAP la gjecucion de la cartera
se vio afectada por e proceso de reinsercion del Banco en Panamd (juventud de la cartera,
establecimiento de sistemas de gecucion, etc.) y por la transicion politica. Una supervision
intensiva contribuyo a identificar y hacer frente a estrangulamientos, incluidos los relacionados
con procedimientos de adquisiciones. Ademas, un estrecho didlogo con el MEF redujo € nimero
de reasignaciones presupuestarias imprevistas y permitio introducir modificaciones en los planes
de los proyectos con € fin de reducir a minimo el impacto desfavorable en € desarrollo. Para
profundizar los resultados en términos de desarrollo, facilitar la gjecucion y calibrar mejor
impacto (deseado y no deseado), los equipos de proyectos deberian reforzar € didogo con los
beneficiarios de estos Ultimos y con las autoridades.

75. La atencion centrada en el disefio, € seguimiento y la evaluaciéon de los resultados
mejora e didlogo sobre e desarrollo y sirve para calibrar los avances en términos de
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desarrollo y la contribucion del Banco a los resultados. Si bien en algunos casos los resultados
propuestos en las EAP anteriores se centraron en indicadores intermedios, se dispuso de una
labor analitica pararedizar el seguimiento del impacto; por gemplo la encuesta del EMNV, que
permitio evaluar la precision de la focalizacion del TMC. No obstante, como esto quiza no
siempre ocurre, es importante garantizar la calidad y generalidad del marco de resultados. Cabe
prever que cuando el programa establecido con Panama madure puedan centrarse los resultados

de la EAP en los efectos directos en e desarrollo, en lugar de hacerlo en los productos. En €
marco de resultados deberian tenerse en cuenta las principales preocupaciones estratégicas
previstas en la EAP, incluida la compatibilidad entre la matriz de resultados y las prioridades
enunciadas en €l texto principal del documento de la EAP. Ademas es importante tener |a certeza

de que es posible realizar el seguimiento del marco de resultados, y que esa labor en efecto se
realice regularmente y se utilice en e didogo con el Gobierno.

76. En Panama, € Grupo del Banco Mundial puede llevar a cabo una labor sumamente
eficaz s se concentra en e suministro de una combinacién de financiamiento, asistencia
técnica y productos relacionados con los conocimientos. La experiencia obtenéden Panama
muestra que la asistencia del Banco es mas pertinente cuando € suministro de operaciones de
financiamiento se ve respaldado por productos relacionados con los conocimientos. A su vez, las
operaciones técnicas deben seguir esforzandose en elaborar disefios de alta calidad, que
incorporen ensefianzas provenientes de experiencias en otros paises, como se ha hecho en la
operacion de TMC, en que Panama absorbié ensefianzas de otros programas y a continuacion
cred uno de los programas mejor focalizados de la region de ALC. Ademés, experiencias
positivas obtenidas en Panama, por gemplo en la esfera de las adquisiciones publicas,
enriguecen la base de conocimientos del Banco, que permiten a este ayudar a otros paises. Un
solido programa de AAA ha contribuido también a disefio del financiamiento para politicas de
desarrollo, instrumento probadamente Gtil en Panama para respaldar la consecucion de
prioridades gubernamentales clave.

Cuadro G1.4: Aspectos destacados del avance del programa guber namental

al que contribuy6 la NEP
Vision estratégica de Panama 2004-09

Primer pilar Segundo pilar Tercer y quinto pilares Cuarto pilar
Reduccion de lapobrezay la Promocion del crecimiento Reforma de las finanzas publicas y Desarrollo ddl ¢ IOi tal humano
desigualdad economico y e empleo modernizacién del Estado !

Aspectos destacados del avance del programay paliticas guber namentales a los que contribuyé el Banco Mundial
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Mapas de pobreza
actualizados y utilizados
para focalizar la asistenci
social

TMC adecuadamente
focalizado y puesto en
marcha en el contexto de|
la Red de Oportunidades
Regularizacion detierras
rurales avanzada: catastro
de 6300 propiedades
rurales en Chiriqui,
Veraguasy Bocas del

Toro realizado, y dos
zonas indigenas
consolidadas

Zonas protegidas
formalizadas'y gestion
mejorada

Orientacion del
crecimiento dela

exportaci Qn Ppara respaldar PanamaCompra (sistema
laproductividad rural transparente de adquisiciones
electrénicas)

Tratados de libre comercio
negociados con Estados Unidos
y también con Chile, Taiwany
Singapur

Mejoras significetivas logradas
en bases de datos de datos
estadisticos macroeconémicos y
sistemas de informacion para
patentes, marcas de fabricay
reglamentos técnicos

Poalitica de transporte urbano
elaborada

» Déficit del sector publico no .
financiero inferior al 1% del
PIB en 2006

» Deuda publicaconsolidada de
menos del 58% en 2006

* Mayor disponibilidad de
informacién publica sobre .
desempefio fiscal

* Significativadisminucion dela
acumulacién de gastos
pendientes del Gobierno central
a cierre dd gercicio

*  Introduccién de un marco .
presupuestario de mediano
plazo

e Sanci6ndelaley 22, de
modernizacién de |as précticas
de adquisiciones

* El 90% delas oficinas publicas
publican sus actividades de
adquisiciones en

Cobertura de la educacién
preescolar ampliadadel
31% en 2004 al 55% en
2005 atravésdela
expansion de enfoques no
formales

Acceso alaeducacion
primariay secundaria
ampliada en zonasrurales e
indigenas pobres através
de becasy programas de
educacion adistancia
Educacion intercultural
bilingue llevada adelante
paralostres principales
grupos indigenas (Kuna,
Emberay Ngabe)

Cuadro G1.5: Cursosdel INADEH: Evolucion en afiosy regiones

Y 2006 Y 2007 (1) Y 2008 (2) Y 2009 (3)
COURSES | GRADUATES| COURSES | GRADUATES| COURSES | GRADUATES| COURSES | GRADUATES
PROVINCES
TOTAL 2,683 42,021 9,439 191,723 11,023 | 211,230 3,520 50,827
BOCAS DEL TORO 142 2,377 463 8,407 405 6,466 107 1,493
COCLf 190 3,124 540 13,109 492 8,167 166 2,447
COLIN 229 3712 672 11,956 347 5,764 200 2,653
CHIRIQUE 285 4,415 1,215 24,035 1,850 30,179 424 5,812
DARIfN (4) 46 740 151 2,182 124 1,735 36 457
HERRERA 119 1,709 404 7,938 389 5,919 109 1,519
LOS SANTOS 127 1,923 350 6,976 313 4,875 148 2,153
PANAMg 1,124 17,887 4,744 100,396 6,122 134,084 1,904 25,328
VERAGUAS 398 5,780 832 14,111 701 9,921 292 3,844
KUNA YALA (5) 23 354 68 1,170 80 1,332 6 21
COMARCA EMBERA (5) 357 80 1,051 13 135
COMARCA NGOBE (5) 1,086 120 1,737 33 407
VIRTUAL 82 4,558

1) Datos preliminares al 31 de dic. de 2007
2) Datos preliminares al 31 de dic. de 2008
3) Datos preliminares al 31 de dic. de 2009
4) Alto nivel de poblacion indigena

5) Comunidades indigenas

Fuente: Base de datos CEZANNE
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Cuadro G1.6: EAP versusinformefinal

EAP

Informefinal

Ejercicio de 2008
Competitividad y GFP, PPD 1 (US$75 millones)

Educacion 111 (US$30 millones)

Salud (US$30 millones)

Ejercicio de 2009
Competitividad y GFP, PPD 2 (US$75 millones)

Acceso alatierra (US$45 millones)
Microfinanciamiento rural (US$25 millones)
Turismo sostenible (US$30 millones)

Ejercicio de 2010
PPD optativo (US$75 millones)

Transporte urbano (US$50 millones)
Proteccion Social 11 (US$20 millones)

Asistencia Técnica parala Reforma de Politicas
Publicas 2 (US$10 millones)

Ejercicio de 2008: US$75 millones. M onto total
desembolsado: US$ 75,0 millones
Ejercicio de 2009 US$35 millones (cancelado)

Ejercicio de 2009: US$40 millones. M onto total
desembolsado: US$6,9 millones. M onto total no
desembolsado: US$33,1 millones

Ejercicio de 2009: US$100 millones. M onto
total desembolsado: US$100,0 millones
(cancelado)

(cancelado)

(cancelado)

Ejercicio de 2009: PPD Proteger alos Pobres,
(US$80 millones). Monto total desembolsado:
US$80 millones

Ejercicio de 2011: Preservacion de activos viales
(US$110,0 millones). En preparacién
Setrasladard ala proxima EAP

Setrasladard ala proxima EAP

Nota: Los proyectos en negrita se han g ecutado.
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Cuadro G1.7: Resumen de servicios no financier os— Panama
Al 30/06//2010

Costo (milesde
Producto Ejercicio determinacion ~ US$) Destinatarios  Objetivo®

Terminaciones recientes

Estudio sobre desarrollo

urbano Ejercicio de 2007 335 G,B,PD KG,PD,PS
Memorando econémico sobre

el pais’/Evaluacién del clima
paralainversion

Ejercicio de 2008 150 G,B,PD KG,PD,PS
Andlisisambiental del pais Ejercicio de 2008 165 G,B,PD PD,PS
Notas sobre politicas Ejercicio de 2009 100 G,B,PD PD
Informe sobre la observancia
de los cédigos y normas Ejercicio de 2010 20 G,D,B,PD KG,PS
Evaluacion de la pobreza
(borrador) Ejercicio de 2010 191 G,D,B,PD KG,PD,PS
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Cuadro G1.8: Marco deresultadosdela EAP — Informe final

M etas/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programa real del Grupo
del Banco Mundial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Primer objetivo dela EAP: Reducir lap

obreza, especialmente entre los

pobresruralesy losgruposin

digenas

Primer pilar: Reduccién de
la pobreza y mejoramiento
deladistribucién del
ingreso

- Los niveles de pobreza se
reducen del 37% en 2003 al
32% en 2009.

- Lapobrezaindigena se
reduce del 98% en 2003 &l
80% en 20009.

- El multiplicador dela
brecha de ingresos se reduce
entre quintiles de 42 a 35
entre 2004 y 2009

El Gobierno utiliza mapas de
pobreza actualizados para
actualizar lainformacién en el
sistema de administracion usado
parafocalizar las transferencias
monetarias condicionadas de la
Red de Oportunidades.

EMNYV de 2008 completado y
datos bési cos aprobados
definitivamente; datos de
pobreza publicados. Serén
seguidos por un nuevo mapa
de pobreza, perfil dela
pobrezay resefia descriptiva
basica.

El programade TMC abarca el
11% delapoblaciény se
vincula con la prestacion de
més amplios servicios de salud
y educacion.

Se hamantenido o
incrementado €l valor real del
TMC mensua ajustado en
funcion del indice de precios
a consumidor.

No menos de dos programas
sociales estan utilizando la
base de datos del programa
TMC delaRed de
Oportunidades paraidentificar
abeneficiarios pobres.

Asistencia Técnica parala
Reforma de Politicas
Publicas (en curso)

Proyecto de Proteccion
Social (en curso)

Evaluacion dela pobreza
(AAA) (seesta
preparando; sellevarda
cabo en el gerciciode
2010)

Proyecto de Proteccion
Social (en curso)

Evaluacion dela pobreza
(AAA) (seesta
preparando; sellevaraa
cabo en el gerciciode
2010)

La pobreza se hareducido en
consonancia con |os objetivos
del Gobierno, pero sigue
siendo altaen zonas ruralesy
entre las comunidades
indigenas, en que ademas es
sumamente profunda. El TMC
(asistencia social focalizada
vinculada con salud y
educacién) hasido establecido
y ampliado como
consecuenciadelacrisis. Cabe
prever que através de un
analisis sobre el impacto
efectivo practicoy la
utilizacion de la tltima
encuestadel EMNV, de 2008,
se lograra una mayor eficacia.
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Laeficienciadel organismo
encargado de latierraha
mejorado, tal como lo indican:

» Eltiempoy € costo de
registro de una parcela, que
sereduce a?4 horasy a
US$2, respectivamente, por
transaccion

e Catastro de 50 000
propiedades rurales en
Chiriqui, Veraguasy Bocas
del Toro realizado, asi como
el registro de 12 000
inmuebles rurales

No se prevén efectos directos en
esta EAP en el marco del
Proyecto de Productividad Rural
ni de su proyecto paralelo del
FMAM.

Comentarios: Proyecto piloto
de SIICAR listo, pero no
completado, o que impide
medir con precision €
indicador. Se estiman 72 horas
y US$30 (seguin €l estudio de
costos internos realizados ala
fecha de la reestructuracion, es
decir 2004).

En Chiriqui, Veraguasy
Bocasdel Toroseha
realizado el catastro de

56 550 parcelas (113%) y se
han expedido 12 422 titulos
(104%).

Proyecto de
Administracién de Tierras
(en curso)

Proyecto de Productividad
Rural (FMAM) (en curso)
Proyecto de Productividad
Rural (en curso)

No esfécil obtener
informacion para conocer €
impacto de lalabor de
titulacion detierras sobrela
productividad rural.

Segundo objetivo dela EAP: Promover un crecimiento econémico de amplia base

97




M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Segundo pilar: Promocion
del crecimiento econémicoy
el empleo

- Lainversion en capital fijo
naciona/ PIB aumenta del
17% a 25%

- Laexportacién real neta per
cépita se incrementa de
B/1250 en 2004 a B/1650 en
2009

Laracionalizacion y una mayor
transparencia hardn que alas
empresas les |leve menos tiempo
cumplir las normas regulatorias
del Gobierno, como lo indican:

» El aumento de la cobertura
del portal de Internet
PanamaT ramita (200
transacciones en linea
disponibles, en comparacién
con 75 en junio de 2007).

¢ Reduccion de costos de
Doing Business en Panamé
medidos por el Banco
Mundial hasta fines de 2008
(tiempo necesario para
iniciar una empresa
reducido de 19 a5 dias;
tiempo necesario parala
exportacién reducido de 16
a 10 dias, y tiempo dedicado
apreparar, declarar y pagar
tributos también reducido).

“ F| Gobierno.de Panamé se pn

cupa de consolidar o eliminar el ¢

» Objetivorevisado —90
transaccionesen linea a
mastardar al final de
2008— alcanzado™

» Doing Business 2009:
Indicadoresreducidos a
13y 9dias,
respectivamente

El rango en cuanto a
iniciacion de una empresa
baj6 de 17 a 27, aunque €l
nimero de dias necesario
seredujo de 18 en 2008 a
12 en 2010. El costo,
expresado como porcentaje
del ingreso per cépita, bajo
del 13% en 2008 a 10,3%
en 2010.

Leve disminucién, de 8 a
10, en cuanto a comercio
transfronterizo, y €l tiempo
se reduce a 10 dias, en
consonanciacon €
objetivo.

roceso de administracion, en lug

Competitividady PPD | y
Il para GFP (cerrados)

Asistencia Técnica parala
Refor ma de Politicas
Publicas (en curso)

*

M emor ando econémico
sobre el pais’Evaluacion
del climaparalainversién
(AAA) (cerrado)

I delimitarse a digi'rali7ar todod

Se halogrado un significativo
avance en cuanto a
simplificacion dela
interrelacion entre el Gobierno
y €l publico, con reduccion del
tiempo y los esfuerzos
necesarios para cumplir los
reguisitos regulatorios. Una
evaluacién del impacto
préctico ayudariaarealizar un
mayor ajuste de precision de
las continuas medidas de
simplificacion.

s los procesos exjstentes,
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

A través de un sistema
modernizado de capacitacion se
promueve eficazmente el
mejoramiento de las destrezas de
los trabajadores para responder a
necesidades emergentes en el
mercado laboral, tal como o
indican:

» El nimero de trabajadores
certificados e incorporados al
mercado de trabgjo hasta el
final de 2008.

¢ El nimero de estdndares de
competencialaboral
reconocidos adaptados y
validados por e sector
productivo.

Plenamente al canzado.
Objetivos de capacitacion
superados. (Véase el texto)

» EIINADEH ha elaborado
nor mas de certificacion
para 23 ocupaciones,
superando asi su objetivo
de9.

Competitividady PPD | y
Il para GFP (cerrados)

Tercer Proyecto de
Educacion (degjado sin
efecto)

M emor ando econémico
sobre el pais’Evaluacion
del climaparala
inversion, 2008 (AAA)
(cerrado)

Panama cuenta actualmente
con un sistema de capacitacion
mucho més sélido,
adecuadamente alineado con
las necesidades de la
economiay que complementa
el sistema de educacion.

Aumento de lainvestigacién y
desarrollo per capita en Panama.

L os sectores estratégicos se ven
beneficiados por programas de
respaldo de lainnovacion.

Alcanzado. El disefio
ingtitucional dela
investigacion ha sido
establecido; el financiamiento
se hatriplicado con crecesalo
largo de cinco afios. (Véase la
serie de PPD, IFE)
Alcanzado. La mayoria del
respaldo financiero para
innovacioén se ha destinado a
sectores modernos de
vanguardiay estratégicos.
(Véaselaseriede PPD, IFE)
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Competitividady PPD | y
Il para GFP (cerrados)

Asistencia Técnica parala
Reforma de Politicas
Publicas (en curso)

M emor ando econémico
sobre el paig’Evaluacion
del climaparala
inversion, 2008 (AAA)
(cerrado)




M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Tercer objetivo dela EAP: Establecer moder nas instituciones de gestion de las finanzas publicas
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Tercer y quinto pilares:
Reforma de lasfinanzas
publicasy moder nizacion
del Estado

- Reduccion de la deuda
publicadel 65,9% del PIB al
final de 2004 ano mas del
54% al final de 2009

- Reduccién del déficit fiscal
del 5% en 2004 a 1% amas
tardar en 2009

Mantenimiento de un marco
fiscal estable en consonancia con
los objetivos del Gobierno en
materia de deuda y déficit fiscal.

Mayor capacidad del MEF de
realizar lagestion de ladeuda
publicay crear mercados de
instrumentos de deuda.

Aumento de la recaudacion
tributaria en virtud de mejores
procedimientos administrativos,
medido por €l mejoramiento de
los indicadores de desempefio de
laDGI y por losindicadores n.°
14y n.2 15 del PEFA.

Alcanzado.

Alcanzado (texto y serie de
PPD deIFE)

Recaudacion tributaria

incrementada. (Véase €l texto.

Fuente: FMI).

Competitividad y GFP
PPD | y Il (cerrado)

Asistencia Técnica para
Gestion dela Deuda, dela
Tesoreria (dgjado sin
efecto)

El pais mantuvo una sdlida
posicion fiscal y
macroeconémica, inclusive
durante lacrisis. El Banco
proporciond respaldo
financiero, asi como
asesorami ento técnico, como
en materia de gestion dela
deuda.

Grandes avances en materia de
adquisiciones: se modernizé el
sistemay se han logrado
solidos avances en materia
fiscal y de transparencia

La Ley de Responsabilidad
Fiscal establecida fija una
normafiscal, asi como un
marco de mayor eficacia del
gasto.

El Banco contribuyd ala
consecucion de esos logros.
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Disponibilidad para el publico
del marco fiscal de mediano
plazo y de informacién fiscal
més proxima a estandares
internacionales, medida por €l
avance de los indicadores
internacionales (medido por €l
avance en cuanto alos
indicadores PEFA n°6, 12y
25).

El saldo de los atrasos de pagos
sereduce a un nivel inferior al
2% del gasto del Gobierno
central.

Parcialmente alcanzado. Véase
el PPD, IFE, andlisis del
indicador n.° 5).

Resultado revisado de la EAP:
Reduccién, en promedio, del
namero de dias necesarios
para procesar pagos a
proveedor es, que pasan de
175 a alrededor de 40 dias.
[Alcanzado]*

Competitividad y GFP
PPD | y Il (cerrado)

Asistencia Técnica parala
Refor ma de Politicas
Publicas (en curso)

Informe 2007 dela
evaluacién dela capacidad
de gestion financieray de
los procedimientos de
adquisiciones del pais
(AAA) (cerrado)

4 Este efecto directo se revisd en relacion con el original, que era: “El saldo de los atrasos de pagos se reduce a un nivel inferior al 2% del gasto del Gobierno
central”, para que esté en consonancia con € PPD para Competitividad y GFP.
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Mejor desempefio en cuanto a
adquisiciones en los distintos
organismos publicos através de
la utilizacion de documentos
esténdar, medido por indicadores
internacionales (Comité para el
Desarrollo de la OCDE/Banco
Mundial)*.

Aumento de las economias en
las adquisiciones publicas de
bienesy servicios, medido por la
reduccién del costo unitario
medio de bienes clave, segln el
seguimiento realizado por la
DGCP.

Mejores percepciones publicas
de latransparenciay eficacia del
sistema de adquisiciones,
medido por una encuesta.

Alcanzado. Puesta en marcha
del portal PanamaCompra 2
gue permite formular ofertas
en linea. (Véasetambién el
textoy el PPD, IFE)

Alcanzado: Considerables
economiasen rubrostales
como €l petrdleo. (Véase
texto; puede solicitarse
infor macion adicional)

Alcanzado. Encuesta redlizada
en 2008. La percepcién
publica sobre PanamaCompra
es mas positivaque la
referente alas adquisiciones
en el marco de la Autoridad
del Canal de Panama.

Competitividad y GFP,
PPD | y Il (cerrado)

Asistencia Técnica parala
Refor ma de Politicas
Publicas

(en curso)

Informe 2007 dela
evaluacién dela capacidad
de gestion financieray de
los procedimientos de
adquisiciones del pais
(AAA) (cerrado)

“> El Gobierno de Panama ha seguido fortaleciendo e sistema de adquisiciones publicas a través de variasiniciativas, como la prérroga de existencia de su
plataforma de adquisiciones €l ectrénicas PanamaCompra, laimplementacion de contratos marco, la aplicacion de los indicadores de la OCDE y la creacion de
una Estrategia Nacional de Adquisiciones. Esas reformas han impreso a Sistema de Adquisiciones Pablicas del pai's una orientacion positiva que beneficiaraa

los ciudadanos panamefios a través de la prestacion de mejores servicios y € suministro de un mayor valor por el dinero recaudado.
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Mayor eficienciade los
controlesinternosy de la calidad
de las herramientas de auditoria
externa, medida por la
disminucion del tiempo medio
de procesamiento para examenes
previosy del avance en el
indicador del PEFA n.° 26.

Promedio del tiempo de
procesamiento reducido.
(Véase e PPD, IFE)

Competitividady PPD | y
Il para GFP (cerrado)

Asistencia Técnica parala
Reforma de Politicas
Publicas (en curso)

Informe 2007 dela
evaluacion de la capacidad
de gestion financieray de
los procedimientos de
adquisiciones del pais
(AAA) (cerrado)

Objetivo dela EAP: Megjorar la obtencién de servicios de salud, nutricio

n y educacion por parte delos pobres

Cuarto pilar: Desarrollo del
capital humano

El indice de subnutricion
cronica se reduce del 22% en
2004 al 15% en 2009.

La mortalidad infantil se
reduce de 21 a 15 por cada
mil nacidos vivos entre 2004
y 2009.

La cobertura de la educacion
preescolar (denifiosde4y 5
afos de edad) se incrementa
del 58% en 2006 al 85% en
20009.

La cobertura de la educacion
secundaria se incrementa del

64% en 2006 a 75% en 2009.

(No se prevén resultados en
materia de nutricion en el
periodo de laEAP)

La cobertura de la educacion
preescolar entre los nifiosde 4 y
5 afios de edad aumenta del 58%
en 2006 a 85% en 2009, lo que
comprende incrementos paralos
pobres.

La matricula en ensefianza
secundaria aumenta del 64% en

Pronunciado avance en cuanto
aampliacion de los servicios
de salud y nutricion paralos
pobres, con una cobertura de
arededor de 300 000
personas, lo que selograa
través de equipos moviles que
proporcionan un conjunto
basico de servicios, a que se
ha agregado un componente
de nutricién. (En € texto
aparecen detalles adicionales)

Latasa de cobertura paralos
nifios de 4 y 5 afios de edad
fue del 61,5% en 2007. Este
efecto directo habiasido
revisado alabaja, al 65%, en
el informe de situacion; no se
dispone de datos mas

Abastecimiento de Aguay
Saneamiento para
Comunidades de Bajos

I ngresos (en cur so)

Proyectos de Educacién |1
y 11 (cerradosy dejados
sin efecto)

Lalabor del Banco ha
ayudado a comenzar a hacer
frente agravesinsuficiencias
de prestacion de servicios. Esa
labor se ha fortalecido como
respuestaalacrisis.
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M etag/I ndicadores del Plan
Estratégico del Gobierno
2004-2009

Efectos directos sobrelos que
espera influir el Programa del
Banco

Efectosdirectosreales

Programareal del Grupo
del Banco M undial

Avance hacia efectos
directosen €l desarrollo a
largo plazo

Latasa de supervivencia
escolar hasta el grado 5
aumenta del 85% en 2005 al
95% en 20009.

2006 al 70% en 2009, lo que
comprende incrementos paralos
pobres.

Aptitudes de los altos
funcionarios del Ministerio de
Educacion en materiade
planificacion estratégica
fortalecidas, tal como lo indica
* ¢l usodeunsistemade
informacion gerencial
ampliado que abarca
funciones clave del
Ministerio.
Mejores sistemas de seguimiento
y evaluacion de las oficinas
regionales

recientes.

La matricula de ensefianza
secundaria fue del 64,6% en
2007. En € informe de
situacién en cuanto a efecto
directo lacifra habiasido
revisadaalabaja, a 66%.

Alcanzados tan solo en parte,
yaque actualmente MEDUCA
tiene un sistema de
informacion gerencial para
gestion de recursos humanos.
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