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M ientras que las economias de G7 tuvieron sus primeros casos de COVID-19 a finales de
enero 2020, las primeras muertes en la regién de Latinoamérica se registraron a media-
dos de marzo 2020. La pandemia ha generado una enorme incertidumbre y la mayoria de
los gabiernos priarizaron salvar vidas a ‘cualquier costo’ si es necesario. Los gobiernos es-
tan actuando bajo mucha presion para poner en prdctica politicas que se han implementado
alrededor del mundo tales como cierre de fronteras, restriccion de movilidad y agrupacidn
de personas a través del cierre de escuelas y otras instituciones. Las proyecciones sugieren
que para el 2020, la regidn reducirfa su crecimiento econémico en un 5 por ciento como
consecuencia del COVID-19."

La situacidn en Ecuador es aln mds grave porque estd atravesando una crisis maltiple: la
crisis sanitaria y econdmica derivada del COVID-19; una segunda dramtica caida de los
precios del petrdleo en marzo 2020; una agudizacidn en el deterioro de la situacidn finan-
ciera y fiscal interna; y, un acceso muy limitado a financiamiento internacional. Esta crisis
erosiond las ganancias sociales del pasado reciente. Se espera que la economia se reduzca
6 por ciento, lo que generaria un aumento en la pobreza con tasas similares a las del 2010.2
Un millén y medio de personas caerian en la pobreza en solo un ano, lo cual significaria
5 millones de pobres en Ecuador para 2021. Mds adn, las condiciones de este segmento
vulnerable de la poblacidn se verian agravadas con un aumento de 3,2 puntos porcentuales
de la brecha de pobreza. La crisis no tendria un impacto uniforme sobre la poblacidn. Los
trabajadores informales se verian mas afectados que el resto de la poblacidn y constituirian
un tercio de los nuevos pobres (500 000).

1 World Bank (2020) The Economy in the Time of Covid-19. LAC Semiannual Report; April 2020.
Washington, DC: World Bank.

2 Olivieri, S. (2020) The perfect storm: welfare and distributional impact analysis of the triplet crises
in Ecuador, Mimeo, Quito, Ecuador.
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Esta situacién ha demandado una respuesta rapida por parte del gobierno de Ecuador desde
febrero 2020 cuando se reportd el primer caso de COVID-19 en Guayaquil. Con la declaracion
del estado de excepcidn, mediante el Decreto Ejecutivo 1017, 16 de marzo 2020, como con-
secuencia del COVID-19, medidas extremas se establecieron inmediatamente para evitar el
contagio rdpido de la enfermedad. El cierre de fronteras, el estado de sitio declarado desde
17 de marzo 2020, medidas de austeridad para crear espacio para gastos prioritarios guber-
namentales y administracidn de la deuda. También se establecieron medidas para asistir a
poblaciones vulnerables. El gobierno puso en ejercicio un nuevo programa de transferencia
en efectivo a 950 mil hogres, mejord las medidas de crédito y difirid el pago de impuestos y
servicios con el abjetivo de ayudar a hogares vulnerables y empresas medianas y pequenas,
flexibilizé las jornadas de trabajo y reguld el teletrabajo.’

Los migrantes venezolanos no han sido excluidos por el gobierno de Ecuador en esta dificil
situacion. Asi, el 23 de marzo, por medio de Decreto Ejecutivo No 1020, se extendid el plazo
de amnistia migratoria y del proceso de regularizacién por motivos humanitarios. Este pro-
ceso habia comenzado por Decreto Ejecutivo No 826, el 26 de octubre de 2019 y concluia el
31 de marzo 2020. Ademas, se ratificé la validez de pasaportes de ciudadanos venezolanos
hasta 5 anos después de la fecha de caducidad de estos. También, el gobierno continug el
apoyo al visado de ninas, nifios y adolescentes establecido en la Resolucién No 000131 del
22 de octubre 2019, atencidn de migrantes establecido por el Decreto 826 y la ampliacion de
los plazos que vencian el 19 de marzo de 2020, para todas las personas extranjeras residen-
tes temporales o permanentes por el Acuerdo Ministerial No 000035 del 19 de marzo, 2020.

De la misma manera, el 18 de marzo de 2020, mediante Acuerdo Interministerial N°.
0000006, expidid el procedimiento para la regularizacidn de personas extranjeras, padres de
ninos, ninas o adolescentes ecuatorianos, que no han registrado su ingreso a través de los
puntos de control migratorios oficiales. Los padres extranjeros de ninos, ninas y adolescen-

3 Acuerdo Ministerial 2020 -076 / 2020-077 (Ministerio de Trabajo), Decreto Ejecutivo 1022, Marzo 27,
2020, Decreto Ejecutivo 1026, Abril 24, 2020.
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tes ecuatorianos podran acceder a la residencia permanente en el Ecuador cumpliendo los
requisitos legales y reglamentarios del Acuerdo Interministerial. Esta iniciativa favorece a
las personas en movilidad humana, principalmente a los venezolanos que se encuentran en
el pais con estatus irregular, como un mecanismo adicional para buscar su regularizacion.

El presente informe tiene como objetivo analizar la situacion de la poblacion migrante y
refugiada venezolana y de las comunidades de acogida en Ecuador, para la identificacién de
politicas piblicas. El estudio responde a una solicitud recibida por el Gobierno de Ecuador
para contar con informacidn que facilite la toma de decisiones que permitan cumplir el
deber constitucional de garantizar la movilidad humana y los servicios de salud y educa-
cion. De esta manera, el reporte es exhaustivo en las dimensiones para las que se contaba
informacidn: mercado laboral, servicios de migracidn, educacidn, salud y proteccién social.
Cabe destacar que, a pesar de que la informacidn recopilada por la encuesta a hogares, gru-
pos focales y registros administrativos llega hasta mediados del 2019, los hallazgos hacen
referencia fundamentalmente a problemas estructurales que enfrentan grupos de poblacidn
vulnerable que pueden exacerbarse dada la crisis actual.

Este informe fue liderado por el Banco Mundial y conté con el apoyo de 6 agencias de Nacio-
nes Unidas: UNICEF, ACNUR, 0IM, PNUD, PMA'y UNFPA. Los hallazgos del informe provienen
de la Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador
(EPEC)", grupos focales, e informacidn recabada a través de numerosas instancias participa-
tivas con actores del gobierno y otros colaboradores que apoyan la respuesta a la migracion
venezolana en Ecuador y la regidn. Se realizaron 10 talleres de enero a octubre del 2019,
con contrapartes de gobierno y Naciones Unidas y se llevaron a cabo reuniones regulares
con el equipo del Viceministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Se llevaron a
cabo reuniones de consulta sectoriales con otros ministerios para el levantamiento de infor-
macion y su validacion: Ministerio de Economia y Finanzas, Educacidn, Gobierno, Inclusidn

4 La EPEC, se levantd entre junio y julio de 2019. Se visitaron a mas de 2300 hogares incluyendo
hogares ecuatorianos.
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Econdmica y Social, y Trabajo. En estas reuniones también participaron de manera estrecha
las diferentes agencias de las Naciones Unidas: UNICEF, ACNUR, OIM, asi como también el
PNUD, PMA, UNFPA, ONU Mujeres. El equipo también participé en varias reuniones convoca-
das por el Grupo de Trabajo sobre Personas Refugiadas y Migrantes.

Por (ltimo, es importante destacar los esfuerzos realizados por el gobierno posteriores al
intervalo de tiempo presentado en el estudio. Principalmente, la implementacidn del acceso
a la Visa de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU) establecida por el Decreto 826
de octubre, 2019. A marzo de 2020 se tenian registrados 230 000 personas de las cuales
143 000 tenian registro® biométrico’. Asi también se reconocen acciones para prevenir la
discriminacion y xenofobia como por ejemplo, la campana a favor de la inclusidn y la diver-
sidad realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, por medio
de la cual se sensibilizd a 19 140 personas. El proyecto Ciudades de Acogida del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social que se implementd en Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, ba-
rra, Santo Domingo de los Tsachilas y Manta. El proyecto “Seamos Amigos” liderado por el
Ministerio de Educacion y UNICEF, para promover la empatia en las escuelas y colegios, para
generar ambientes inclusivas y hacer frente a la violencia. El Proyecto para prevenir la xeno-
fobia y promover la inclusidn y la no violencia en el dmbito educativo. Tanto el Banco Mun-
dial como la comunidad internacional reconocen los esfuerzos realizados por el gobierno
hasta la fecha, al otorgar una donacion a través del Global Concessional Financing Facility
(GCFF) como parte del Proyecto Sequndo Préstamo de Crecimiento Inclusivo y Sostenible.

La situacién econdmica y social sumada a la crisis generada por COVID-19 determinan una
importante falta de recursos por parte del Estado para hacer frente a los diversos retos. Esto
evidencia la necesidad de recurrir a la cooperacidn internacional para mejorar as capaci-
dades de integracién de la poblacion migrante a iniciativas productivas, generadoras de
empleo y de valor agregado. En otras palabras, para promover el desarrollo de capacidades,

5 Los datos del Registro Migratorio seran complementados una vez que concluya dicho proceso. Esta
informacidn serd fundamental para la caracterizacion de la poblacion venezolana en el Ecuador.

6 Ministerio de Gobierno, 2020 Registro Migratorio Venezolano, 8 de marzo, 2020.
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el autoempleo y el emprendimiento de los ciudadanos inmigrantes a fin de lograr su pro-
pio desarrollo y el de las comunidades de acogida. De esta manera, los beneficios de una
migracion ordenada, segura y reqular -que se evidencian en el proceso de regularizacidn
que lleva a cabo el gobierno ecuatoriano- se maximizaran tanto para las comunidades
inmigrantes como para las comunidades de acogida.

Este estudio aporta la evidencia para que los actores de la cooperacidn internacional iden-
tifiquen posibles dreas de accidn para complementar la gestion que desarrolla el Estado
ecuatoriano y en la cual requiere actualmente cooperacion, financiamiento, y ayuda huma-
nitaria, enmarcados en el principio de responsabilidad compartida.

13






o RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA

MIGRACION VENEZOLANA EN ECUADOR

H asta septiembre de 2019, aproximadamente 4,3 millones de personas salieron de Vene-
zuela. EL 80 por ciento emigrd hacia Latinoamérica y los principales paises receptores
han sido Colombia, Perti y Ecuador. Al inicio del éxodo venezolano, Ecuador se caracterizd
por ser un pais de transito hacia Pert u otros paises del cono sur como Chile y Argentina.
Sin embargo, entre 2015 y septiembre de 2019, casi 400 000 venezolanos decidieron esta-
blecerse en Ecuador.

Frente a esta situacion el Gobierno de Ecuador solicitd al Banco Mundial analizar la si-
tuacién para tomar decisiones de politica informadas que permitan cumplir con el deber
constitucional de garantizar la movilidad humana y los servicios de salud y educacién. El
Banco Mundial trabajo conjuntamente con 6 agencias de Naciones Unidas la Encuesta a
Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador (EPEC). De manera
complementaria, se [levd a cabo el levantamiento de informacidn cualitativa mediante gru-
pos focales. Con base en la encuesta, los grupos focales y el andlisis de data administrativa
proveniente de diferentes sectores, se elabord el presente informe sobre la situacion de la
poblacidn venezolana en Ecuador.

A continuacidn, se resumen los principales hallazgos sobre la situacidn de la poblacidn vene-
zolana en Ecuador, en las dreas de empleo, movilidad humana, educacion, salud y proteccidn
social. Esta informacidn se profundiza en el reporte completo disponible en versidn digital.
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¢Quiénes son los migrantes

venezolanos y por qué vinieron?

a. jQuiénes son los migrantes venezolanos?

Desde el 2015 mas de 1,15 millones de venezolanos pasaron por Ecuador en un “co-
rredor humanitario”.2 A septiembre de 2019, aproximadamente 4,3 millones de personas
salieron de Venezuela. EL 80 por ciento de las personas emigrd hacia Latinoamérica y los
principales paises receptores fueron Colombia, Perd y Ecuador. Al inicio del éxodo venezo-
lano, Ecuador se caracterizd por ser un pais de transito hacia Perd u otros paises del cono
sur como Chile y Argentina.

Sin embargo, entre 2015 y septiembre de 2019, casi 400 000 venezolanos decidieron
establecerse en Ecuador.? El endurecimiento de politicas migratorias de otros paises
de la region combinado, principalmente, con motivos de reunificacién familiar y bisqueda
de mejores oportunidades econdmicas, contribuyeron a que muchos migrantes decidieran
considerar a Ecuador como pais de destino. Asi, el saldo migratorio se triplicé entre 2017 y
2018 y casi se duplico a agosto de 2019 respecto del mismo periodo de 2018 (Figura 1).

La migracion venezolana tiene un perfil joven: mas de la mitad tiene entre 19 y 35
anos. Los venezolanos en movilidad tienen, en promedio, 26 afos, 3 menos que la edad
promedio de los ecuatorianos de las comunidades de acogida. Asimismo, estos migrantes
son mas jovenes que los de otras nacionalidades: solo un poco mds de un tercio de los
migrantes de otras nacionalidades tienen entre 19 y 35 anos.

1 Este reporte analiza la poblacion venezolana en situacion de movilidad humana, es decir, migrantes y refugiados. En adelante,
cuando se menciona los/las migrantes, se hace referencia también a la poblacién refugiada.

2 http:/lreporting.unhcr.org/node/2543

3 Ministerio de Gobierno de Ecuador. Disponible en https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/.
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FIGURA 1: YA NO ESTAN DE PASO, CADA VEZ SON MAS LOS QUE DECIDEN QUEDARSE
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del Ministerio de Gobierno de Ecuador, agosto, 2019.

La migracion de venezolanos hombres es superior a la de
las mujeres hasta 2018. Casi tres quintos de los migrantes
venezolanos son hombres, siendo esta diferencia 2 puntos
porcentuales mayor que para migrantes de otras nacionali-
dades. Sin embargo, a mediados de 2019, la encuesta revela
que existe igual proporcién de migrantes venezolanos hom-
bres y mujeres en Ecuador.

Los migrantes venezolanos tienen un alto nivel educativo.
La mayoria de la poblacién venezolana en el pais tiene edu-
cacion secundaria, y la poblacién ecuatoriana de acogida
tiene predominantemente un nivel de educacion primaria.
De forma similar, la proporcion de poblacion con educacion
de tercer nivel es superior para los migrantes en particular
para el caso de las mujeres.’

4 Sobre la base de la informacidn recabada en los hogares en los cuales se efectud la muestra de la encuesta a Personas en Movilidad Humana

y en Comunidades de Acogida en Ecuador (EPEC).
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El perfil del migrante venezolano reflejaria que posee
cada vez menos recursos econdmicos. En 2014, las tres
cuartas partes de los venezolanos (72 por ciento) registraron
su ingreso en un aeropuerto ecuatoriano. Para 2018, 9 de cada
10 venezolanos (86 por ciento) ingresaron, por tierra, por el
puesto de atencion de frontera en Rumichaca. Esto coincide
con el calificativo de “los caminantes”.

La poblacion migrante se encuentra mas dispersa geo-
graficamente que en otros paises. A pesar de que los
venezolanos ingresan principalmente por la frontera con
Colombia, provincias de Carchi 'y Sucumbios, el 65 por ciento
establece su residencia en las provincias de Guayas, Manabi'y
Pichincha (Figura 2). En Per(, el 84 por ciento se concentra en
Limay en Callao; en Ecuador, Quito es a principal ciudad de
destino con el 40 por ciento de los migrantes.

FIGURA 2: SE UBICARON A LO LARGO DE LA RUTA MIGRATORIA
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Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de Telefdnica de Ecuador, abril 2019.




La mayor parte de los venezolanos registré su ingreso al
pais, pero mas de la mitad de los que se quedaron pre-
senta estatus irregular. A julio de 2019, mas del 80 por
ciento de las personas que ingresd al pals registrd su ingreso
por un paso oficial, pero un 54 por ciento de los que residen
estan en situacion irreqular (Tabla 1). Entre los venezolanos
que llegaron en 2016,9 de cada 10 contaba con un documento
valido. Sin embargo, la situacidn de quienes llegaron mas tar-
de fue mucho mds precaria. Entre los migrantes llegados en
2017,2018y 2019, el 44, 63 y 45 por ciento no poseia estatus
regular respectivamente.

@) GRUPO BANCO MUNDIAL

Los venezolanos que ingresaron sin registrarse no con-
taban, en su mayoria, con la documentacion necesaria
para hacerlo. Mas de la mitad de quienes no registraron su
entrada no contaban con cédula, pasaporte vigente o carta
andina. Gran proporcion de migrantes no registrd su ingreso
porque: no cumplian los requisitos migratorios, lo hicieron
por puntos irregulares, estaban enfermas, o por la falta de
autorizacidn de los padres de ninos menores de edad.

MAS DE LA MITAD ESTA EN FORMA IRREGULAR

“Actualmente, ;cual es su situacion migratoria en Ecuador?” (%)

Total migrantes

2016 2017 2018 2019 N

en Ecuador

Irregular 12,2 44,3 63,1 4,7 53,9
Carta andina 17 0 77 334 11,5
Visa Unasur 9.9 23,9 54 1.6 8,6
Visa en tramite 1.6 56 118 18 8,2
Visa de residente temporal 10,5 17,5 42 14 6.6
Visa de turista/transito/transetnte 9.7 05 45 14,6 58
Visa de residente permanente 26,4 33 0.9 0 2,1
Nacionalizado ecuatoriano 12,7 3.2 1.0 11 19
Otros 0 1.6 1.5 1.4 14
100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de EPEC, 2019.

Nota: Esta columna presenta el promedio de la categoria ponderado por la poblacion de migrantes por afo de
llegada. La categoria “Otros” incluye visas de refugiado, amparo, por convenio y humanitaria.
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Gran parte de los migrantes venezolanos podrian estar
en una situacion migratoria irregular en los proximos
aiios. Mas del 80 por ciento de los venezolanos en movilidad
reportan poseer un pasaporte con caducidad entre 2019 y
2020. Esto evidencia la posibilidad de que una gran parte de
esta poblacidn transite a un estatus migratorio irregular en
los proximos anos, si no cuentan con la informacidn ni los re-
cursos suficientes para realizar los tramites de regularizacién
en Ecuador’. Ante esta realidad, en julio de 2019, se expidid el
Decreto 826 que reconoce la validez del pasaporte hasta cinco
anos después de su fecha de caducidad.

No se vislumbra que las condiciones en Venezuela mejo-
ren y el incremento de la poblacion migrante venezolana
parece ser la nueva situacion normal para el pais. Se es-
pera que el flujo de migrantes aumente en la regidn porque
se espera una contraccién en la economia venezolana para
2019 y por la reunificacion familiar. Por ejemplo, en Perd, un
tercio del flujo total de migrantes son ninos, lo que sugiere
que la reunificacion familiar es un motor importante. En el
caso de Ecuador, més de la mitad de los venezolanos eligid
su ciudad de destino motivados por su familia y cerca de un
40 por ciento piensa traer a sus familiares dentro de los proxi-
mos dos anos.

Retos y oportunidades de la migracion venezolana en Ecuador

b. ;Por qué vinieron?

Venezuela atraviesa una crisis profunda, cuyos impactos
se asemejan a las condiciones a un pais en guerra y que
provocan una salida masiva. Asi, la contraccion econdmica
que ha tenido Venezuela en los dltimos cinco anos es com-
parable con la de Sierra Leona, en 1991, y Ruanda, en 1994.
Ademés, el éxodo venezolano es similar a las crisis de refu-
giados experimentadas en otros paises como Siria, Afganis-
tan, Somalia y Sudan del Sur.

En la primera ola migratoria, la situacion econdmica y de
inseguridad en Venezuela fueron las principales razones
de abandono del pais. Entre 2016 y 2017, la mayorfa fueron
expulsados por la situacion econdmica, y alrededor de un ter-
cio salid por la inseguridad. Se observa también, que un 32
por ciento de los hombres llegd primero para buscar trabajo.

En la segunda ola migratoria, la reunificacion familiar
fue la principal razén de emigracion. Para quienes migra-
ron entre 2018 y 2019, a reunificacién familiar comenzd a ser
un motivo importante para dejar Venezuela. Principalmente
mujeres, nifos, ninas y adolescentes (41 por ciento) fueron
parte de este segundo movimiento migratorio.

5 Esimportante considerar que, para el proceso de reqularizacion, los migrantes venezolanos también se enfrentan a dificultades que depen-
den de las instituciones de su pais de origen (cancillerfa, consulados, embajadas de Venezuela). La mayoria argumenta que existe un alto

costo o falta de atencidn para obtener o renovar un pasaporte.
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ENCUESTA Y GRUPOS FOCALES

La Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador (EPEC) constituye una
de las principales fuentes de informacion de este informe. La encuesta fue dirigida a hogares en situacion de
movilidad y a comunidades receptoras para recoger informacion sobre las caracteristicas demograficas, so-
ciales, econdmicas, migratorias, discriminatorias, de integracion y proteccion de ambas poblaciones. La misma
se levantd entre junio y julio de 2019. Se visitaron a mas de 2 300 hogares. Del total de hogares seleccionados,
1 871 brindaron informacidn de 6 425 personas. Asi, la EPEC tiene representatividad a nivel nacional (sin

Galapagos) para las poblaciones objetivo y para 3 estratos segtn la densidad de poblacidn venezolana.

De manera complementaria, se llevo a cabo el levantamiento de informacidn cualitativa mediante grupos
focales. El objetivo fue ahondar la discusion de los temas contenidos en la encuesta (causas, experiencias, ra-
zonamientos detras de las decisiones tomadas en los diversos aspectos), particularmente, en temas sensibles.
Asi, se realizaron 48 grupos focales distribuidos de manera equitativa en las tres ciudades con mayor cantidad
de migrantes y refugiados venezolanos: Quito, Guayaquil y Cuenca. A su vez, estos grupos fueron divididos
entre hombres y mujeres, ecuatorianos y venezolanos.

El marco regulatorio de la proteccidn de los migrantes y
refugiados es el mas acogedor de la region. Ecuador tiene
una de las leyes de derechos humanos, de migracion y de
refugio mas progresistas, y algunas provisiones superan los
estandares internacionales de la proteccidn de los migrantes
y refugiados. El pais promueve el concepto de la movilidad
humana con un enfoque de derechos humanos y es parte de
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y
el protocolo de 1967. La Ley de Movilidad Humana de 2017,
que adhiere a las convenciones internacionales de derechos
humanos, requla el ingreso de extranjeros (refugiados, mi-
grantes y solicitantes de asilo) y garantiza derechos y obliga-
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ciones para los ecuatorianos que viven en el exterior y para
los que regresan al pais. Este marco normativo y las politicas
a las que dio lugar han sido objeto de reconocimiento en va-
rios foros internacionales.

El acceso a salud y educacion es gratuito por mandato
constitucional, y los migrantes también reciben algu-
nos beneficios de la red de proteccion social. El marco
constitucional ecuatoriano, vigente desde 2008, garantiza el
acceso a la salud y a la educacidn a toda persona que viva
en el pafs, sea ciudadano ecuatoriano o migrante. El articulo
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7 de la Constitucion determina que todos quienes nacen en
Ecuador son ecuatarianos, por tanto, los ninos nacidos de
madres extranjeras adquieren esta nacionalidad. En educa-
cién, la Constitucidn permite el acceso de ninos, nifas y ado-
lescentes sin documentacion de identidad, bajo un principio
de derechos humanos y proteccidn a un grupo de atencidn
prioritaria. La poblacidn venezolana no accede al programa
estatal de transferencias monetarias, pero si se beneficia de
los programas de desarrollo infantil y de transferencias en
especie para quienes asisten a la escuela.




ESTIMACION DEL COSTO FISCAL ANUAL POR SECTOR

El gasto piiblico asociado con la afluencia de venezolanos se ha acomodado dentro de la ruta de ajuste
fiscal. La educacion, la salud y la proteccion social son los principales servicios que se espera que lleguen
a los nuevos migrantes a corto plazo. El gasto adicional necesario para afrontar el problema de la migracion
venezolana alcanza el 0,07 por ciento del PIB o alrededor de los 80 millones de ddlares al ano. Este esfuerzo
del Gobierno de Ecuador resulta muy desafiante dada la compleja situacion fiscal por la que atraviesa el pais.

Sector Concepto
Servicios

Servicios

Programas ninez, tercera edad y

Notas:

1. Estos valores corresponden a una estimacion de los sectores priorizados, mas no reflejan el conjunto del gasto fiscal de otras
entidades del Gobierno Central ni de los gobiernos subcentrales (GADs).

2. Los costos presentados corresponden a los escenarios de mayor requerimiento de recursos para los diferentes sectores. El detalle
de las estimaciones se presenta en la respectiva seccion del Reporte. j

Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos administrativos de los ministerios de drea.
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¢Qué encontraron?

El éxodo venezolano fue simultaneo a la crisis economica ecuatoriana, pero no fue el
causante. Los precios del petrdleo cayeron desde mediados de 2014 y, en consecuencia,
el Gobierno debid contraer el gasto, principal motor de crecimiento. En consecuencia, el
PIB se estancd en 2015 y se contrajo 1,2 por ciento en 2016, ano que coincide con un alto
crecimiento del éxodo venezolano. Por las presiones fiscales, se redujo también la cobertura
del principal programa de transferencias monetarias condicionadas.

Las condiciones de trabajo se vieron deterioradas. Las tasas de desempleo, subempleo
e informalidad aumentaron a niveles que no se habian visto en 10 anos. Entre 2013y 2018,
se perdieron aproximadamente 66 000 empleos adecuados. Esta reduccidn significativa fue
parcialmente compensada por el incremento de los empleos que ofrecen menas horas por
semana y salarios mds bajos, 0 una combinacidn de ambos. Todos los trabajadores en la
distribucidn del ingreso per capita fueron afectados en la misma medida por la creciente
informalidad.

a. Integracion en el mercado laboral

Por su condicidn econdmica, los migrantes venezolanos en muchas ocasiones traba-
jan en condiciones menos favorables. La proporcion de poblacion con empleo es mayor
para los venezolanos (18 puntos porcentuales), pero casi el 60 por ciento trabaja en el
sector informal, en un trabajo temporal (71 por ciento) y solo el 84 por ciento ha recibido
por su trabajo el pago acordado (Figura 3). A ello se suma que, en promedio, los trabajadores
venezolanos dedican al trabajo mds horas a la semana que los ecuatorianos, pero reciben
un pago promedio mensual menor.’

Los trabajadores ecuatorianos jovenes y menos calificados podrian ser los mas afec-
tados por la migracidn. La llegada de venezolanos tendria efectos negativos relacionados
con la calidad del empleo y serian acotados a los trabajadores jévenes menos calificados, y
en ciudades en as que existe mayor concentracién de poblacion venezolana. Es importante

6 Ibidem?2

24



@ GRUPO BANCO MUNDIAL

FIGURA 3: CARACTERISTICAS Y CONDICIONES LABORALES DE LOS VENEZOLANOS

Panel A: Caracterfsticas demograficas
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del Ministerio de Gobierno de Ecuador, agosto, 2019.

aclarar que el grupo de jévenes con baja cualificacién, ade-
mas de ser potencialmente afectado por el shock migratorio
también es el mas vulnerable cuando las condiciones de la
economia empeoran.

Si los trabajadores accedieran a empleos acordes a su
nivel de preparacidn, se aprovecharia de mejor forma su
potencial. Por un lado, la asignacidn poco eficiente de los re-
cursos humanos en la economia podria deberse a barreras de
entrada en las ocupaciones mas calificadas. Menos del

7 Carranza, Olivieri, Ortega y Rivadeneira (2019).
8 Ibid.

15 por ciento de la poblacidn venezolana en situacién de
movilidad tiene una situacion migratoria regular que le per-
mite trabajar formalmente. La reasignacidn de recursos hu-
manos y certificacion podria generar ganancias entreel 1,6y
1,9 por ciento del PIB." Los incrementos en los PIB regionales
seriandel 2,8 y 3,5 por ciento para Pichincha; 21y 2.8
para Guayas, y 1,1 y 1.8 para Manabi.’ La reqularizaciin
contribuiria a a insercién en el mercado formal, el acceso a
mejores trabajos (horas de trabajo e ingresos) y la reduccion
de a carga que soportan los trabajadores més vulnerables.
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h. Desafios en la escolarizacion a pesar del libre acceso a la educacion

A pesar del acceso libre, mas de la mitad de migrantes
en edad escolar no asiste al sistema educativo. El 56 por
ciento de nifos, ninas y adolescentes de nacionalidad vene-
zolana no se integra a la educacidn. Sin embargo, el nimero
de estudiantes inscritos en planteles educativos se duplicd
entre 2014y 2018. A septiembre de 2019, habia 17 602 estu-
diantes de ese pais registrados en los planteles ecuatorianos.
También en este ano, el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social implementd asesorias y acompanamientos a las ninas,
ninos y adolescentes venezolanos para ingresar al sistema
de educacidn ecuatoriano.

Las principales barreras informales que enfrentan los
migrantes para acceder a la educacion son la falta de
cupos y de documentacion. Esto pese a que la normativa
ecuatoriana permite el acceso de ninos, ninas y adolescentes
sin documentacion de identidad bajo un principio de derechos
humanos y proteccion. Las barreras informales podrian de-
berse principalmente a la falta de informacidn, tanto por parte
de los migrantes como de los funcionarios, o la recepcion de
informacidn errénea para los tramites de inscripcion (Figura
4). La lejania a la escuela e imposibilidad de inscripcion fuera
del ciclo lectivo también limitan el acceso a la educacidn.

FIGURA 4: LA FALTA DE CUPOS Y DOCUMENTOS SON BARRERAS PARA LA INSCRIPCION
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Nota: “Otros” incluye las categorias de fracaso escolar, enfermedad o discapacidad, ayuda en el hogar,
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embarazo, desmotivacion, lejania del centro educativo.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de EPEC, 2019.
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La principal barrera para la permanencia de todos los estudiantes es el pago solicitado
por centros educativos. A pesar de que la educacidn en las instituciones educativas publi-
cas es gratuita, las familias incurren en gastos de transporte, Gtiles escolares y, a veces, en
gastos relacionados con el funcionamiento del centro educativo. En la educacion publica, el
gasto anual de bolsillo de los hogares es en promedio 89,6 ddlares.

Ademas, los venezolanos manifiestan que otras de las barreras son la discriminacion
y xenofobia. El aumento de la xenofobia es uno de los mayares riesgos entre los estudiantes
y entre los padres de familia, y podrian intensificarse conforme continden los flujos migra-
torios. Por ello, el Mineduc estd implementando diversas estrategias de prevencidn de la
discriminacion y la xenofobia en las escuelas.

c. Un sistema de salud generoso a pesar de enfrentar algunos desafios

La poblacion migrante presenta un estado de salud mas favorable que la de acogida,

de acuerdo a la EPEC. La diferencia entre amhos grupos se explica principalmente por la

estructura demografica de la poblacidn migrante.” Sin embargo, a desnutricién cronica es un N
problema comin para ambas poblaciones. La encuesta muestra altas tasas de desnutricion '
crénica que afectan al 18 y 25 por ciento de ninos y ninas menores de 5 anos migrantes y de

comunidades de acogida respectivamente. 2

El acceso libre a los servicios de salud garantiza que la mayor parte de la poblacion
necesitada acceda a un establecimiento piblico o privado. Mas del 40 por ciento de la
poblacién venezolana y de comunidades de acogida reportd requerir atencién de salud en los
Gltimos 12 meses y aproximadamente el 70 por ciento se atendid en un establecimiento de
salud publico o privado.

La situacion migratoria no es un impedimento para acceder a servicios de salud por
parte de migrantes quienes asisten mas a establecimientos publicos. Solo menos del 2
por ciento de los venezolanos destacaron la falta de documentos como una restriccidn de no
consultay el 61 por ciento de ellos asiste a un establecimiento pdblico frente al 54 por ciento
de los ecuatorianos (Figura 5).

9 Ibidem 2
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Panel A: Lugar de atencidn

Retos y oportunidades de la migracion venezolana en Ecuador

FIGURA 5: ASISTEN MAS A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y LA FALTA DE DOCUMENTACION NO
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Los migrantes estan mas satisfechos con los servicios
de salud. El grado de satisfaccidn es alto para la poblacidn
ecuatoriana de acogida y venezolana, tanto en el sector pri-
vado como pablico. Sin embargo, casi las tres cuartas partes
de los migrantes que recibieron el servicio mencionan como
positiva la calidad de atencidn del paciente frente a una con-
notacidn més negativa por parte de los ecuatorianos.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de EPEC (2019)

Migrantes y poblacion de acogida enfrentan dificultades
diferentes. Obtener turnos o citas son algunas de las barreras
no financieras que enfrentan los migrantes; la falta de con-
fianza en los médicos y la discriminacidn son los obstaculos
para los ecuatorianos. Las barreras financieras se presentan
principalmente para usuarios del sector privado de salud. Asi,
casi un cuarto de los ecuatorianos y un 15 por ciento de los
venezolanos revelan un impedimento financiero como motivo
para no consulta.



d. Ecuatorianos y venezolanos enfrentan una
alta exposicion a riesgos sociales: el desafio
de la proteccion social

Aproximadamente un tercio de los hogares de acogida
y migrantes estan afectados por uno o mas de los si-
guientes riesgos: pobreza, desnutricion cronica, trabajo
infantil o embarazo adolescente afectan. En los hogares
que enfrentan solamente un riesgo, el mas frecuente es la
pobreza moderada (67,1 y 63,4 por ciento para comunidades
de acogida y migrantes respectivamente), sequido por la des-
nutricion cronicay el trabajo infantil. Esto es igual para ambas
poblaciones.

A pesar de que ningin migrante puede beneficiarse de
las transferencias monetarias, casi todos los usuarios
venezolanos se concentran solo en los programas de de-
sarrollo infantil. Los usuarios venezolanos de los servicios
de inclusién social representan menos del 1 por ciento de los
programas y crecieron significativamente del 0,04 al 0,20 por
ciento entre 2017 y 2018. Casi la totalidad de los usuarios
migrantes (95 por ciento) esta concentrada en el programa
de Desarrollo Infantil: principalmente en los Centros de Desa-
rrollo Infantil y Creciendo con Nuestros Hijos.

La poblacion venezolana en movilidad también se benefi-
cia de los programas de alimentacion escolar, uniformes
y textos. Para aquellos ninas, ninas y adolescentes venezola-
nos que van a la escuela, el programa de textos escolares los
asiste de manera global y es similar a la de sus pares ecuato-
rianos. Algo semejante sucede con el programa de alimenta-
cion que abarca un poco mas a los ecuatorianos (90 versus

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

80 por ciento). En el caso de los uniformes, la cobertura es
mayor para el caso de venezolanos (44 versus 20 por ciento).

Sin embargo, la cobertura es mucho menor para migran-
tes en servicios de cuidado y aun menos en las transfe-
rencias en especies que sus pares ecuatorianos. A julio de
2019, la cobertura de la poblacion ecuatoriana en los servi-
cios de cuidado infantil (pablicos) alcanza al 23 por ciento
de los ninos menores de 3 anos y solo al 16 por ciento de sus
pares venezolanos.

En el caso de las transferencias en especie, el 61, 34y 70
por ciento de los ecuatorianos estan cubiertos por el Pro-
grama de Alimentacidn Escolar, uniformes y textos escolares,
respectivamente. Las coberturas en la poblacidn migrante
alcanzan el 20, 6 y 20 por ciento correspondientemente.
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e. Discriminacion—es costosa y se alimenta de miedos infundados

La discriminacion es un problema que afecta tanto a la
poblacion venezolana como a los ecuatorianos de las
comunidades de acogida. 4 de cada 10 venezolanos sufrie-
ron discriminacion en los dltimos tres meses del periodo de
analisis y fue primordialmente por su nacionalidad. Por su
parte, solo 1 de cada 10 ecuatorianos se sintieron discrimina-
dos y fue por motivos como la falta de experiencia, la edad y
la apariencia fisica.

La discriminacion permea todos los dmbitos de la so-
ciedad. Segln la encuesta realizada, con respecto al dmbito
laboral, mas de la mitad de migrantes venezolanos, un tercio de
los hombres y un 13 por ciento de las mujeres ecuatorianas se
sintieron discriminados por parte de jefes o calegas de trabajo.
En el barrio,mds de un cuarto de las mujeres ecuatorianas in-
dican sentirse discriminadas por su comunidad. Las escuelas
son el dmbito mds prominente de discriminacidn para nifos,
ninas y adolescentes. Esto es mds notorio entre las ninas y
adolescentes venezolanas.

10 Informacidn cualitativa de grupos focales.

La mayoria de los ecuatorianos cree que los migrantes
venezolanos tienen un impacto negativo en la economia
y que son una mala influencia para la cultura de la socie-
dad. Sin embargo, el impacto de los migrantes en la economia
es menos de un punto porcentual del PIB. En términos agre-
gados, no inciden en las condiciones del mercado laboral, y
tampoco representan un porcentaje significativo de usuarios
en los servicios pdblicos de educacion y salud.

A pesar de que los crimenes cayeron en el dltimo quin-
quenio, la percepcion de inseguridad de los ecuatorianos
subid y se atribuye a la llegada de los migrantes, como
en otros paises de la region. Mds de la mitad de los
ecuatorianos afirma que la afluencia de migrantes empeord la
criminalidad'. Sin embargo, entre 2014y 2018, las denuncias
por cualquier tipo de robo disminuyeron, como también las
tasas de homicidio, inclusive en las provincias con alta
prevalencia de migrantes venezolanos (Figura 6)."

11 La Figura 6 muestra la evolucion de las variables en el tiempo, no causalidad entre ellas.
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FIGURA 6: LOS CRIMENES NO APARENTAN TENER UNA RELACION DIRECTA CON EL NUMERO DE

MIGRANTES EN EL PAIS
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Fuente: INEC, Comisidn Estadistica de Seguridad Ciudadana y Justicia.
Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/ y Ministerio de Gobierno.
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¢Como se puede transformar

este reto en una oportunidad?

Es un desafio que no va a desaparecer
en el corto ni mediano plazo...

Los impactos de la migracion en la economia de Ecuador son limitados, en general,
pero la cantidad y velocidad de arribos desde Venezuela constituyen un choque para
la sociedad ecuatoriana. A nivel agregado, la poblacion migrante representa el 2,3 por
ciento de la poblacidn del pais ocasionando un impacto menor a un punto porcentual del
PIB. Asimismo, no se evidencia una presién significativa en el empeoramiento de los indica-
dores laborales como tampoco en el uso de los servicios piblicos. Sin embargo, esto podria
cambiar dado el incremento en la velocidad de los arribos y de los saldos migratorios de
los Gltimas anos.

La situacion en Venezuela no parece que vaya a cambiar en el corto plazo y la mayoria
de los migrantes que se establecieron planean permanecer en Ecuador. Por un lado, la
continua inestabilidad econdmica y politica en Venezuela generaria una migracién continua
en el futuro cercano. Por el otro lado, 4 de cada 10 venezolanos piensan traer a sus fami-
liares principalmente adultos mayores y menores de 18 anos.

Sin embargo, la mayor parte de los migrantes no retine los requisitos para trabajar le-
galmente en Ecuador, y la economia no puede aprovechar su potencial. Menos del 15
por ciento de la poblacion venezolana en situacidn de movilidad tiene una situacion migra-
toria regular, como un primer requisito que le permitiria trabajar formalmente.

...que se puede transformar en una
oportunidad a través de tres pilares de intervencion.

Si la fuerza laboral venezolana tuviese trabajos acordes a sus niveles de cali-
ficacion, las simulaciones estiman un aumento del PIB de alrededor del 2 por
ciento. Los trabajadores venezolanos reciben un salario entre un 38 y 61 por ciento
menos que sus pares ecuatorianos con el mismo nivel educativo. Si a cada venezo-
lano se le asignara el mismo ingreso laboral que a los ecuatorianos del mismo nivel
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educativo, serestima que el PIB podria aumentar hasta un
2 por ciento.

Ecuador tiene las herramientas para transformar este
desafio en una oportunidad. La tendencia creciente en las
llegadas al Ecuador motivd al gobierno a dar el primer paso: a
fines de 2018 decidid transitar de una respuesta humanitaria
y de emergencia hacia una respuesta integral y progresiva
de mediano plazo. Se impulsd la regularizacidn que permitird
fortalecer las oportunidades de insercion socioecondmica en-
tre [a poblacion local y migrante, y contribuird a la expansidn
del PIB. A su vez, en términos de integracidn cultural, existen
diferencias que limitan el aporte productivo y la satisfaccion
de los individuos en la sociedad. Ecuador esta listo para im-
plementar una ruta para minimizar las diferencias en valores a
través de actividades para disminuir las barreras culturales, y
promover el acercamiento entre ecuatorianos y venezolanos.

En la Tabla 2 “Priorizacion de politicas y programas para
la integracidn” se plasman tres criterios claves que sien-

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

tan las bases para un ejercicio de priorizacion de progra-
mas Yy politicas que atraviesan tres pilares. Los criterios
son los de (i) integracion econdmica, (i) inclusion social y
(iii) beneficio para comunidades de acogida. La integracidn
econdmica se refiere a medidas y acciones para favorecer
el aporte productivo a la sociedad. La inclusidn social son
actividades que facilitan el acceso a servicios y beneficios,
minimizan la discriminacion y promueven la cohesion. El
criterio de beneficio para comunidades de acogida reconoce
que la politica o programa propuesto beneficiaria tanto a la
poblacién migrante como a la comunidad de acogida. Cada
recomendacidn es priorizada con mds 0 menos “+"y con una
temporalidad. Algunas recomendaciones son fundacionales
para que otras recomendaciones se puedan implementar.
La tabla también indica los sectores beneficiarios. Las reco-
mendaciones se desarrollaron sobre a base del analisis de
datos administrativos, la EPEC, grupos focales, y un didlogoy
validacién con mdltiples ministerios de gobierno y agencias
de apoyo internacional.

El pilar 1, fortalecimiento de oportunidades, agrupa politicas y programas que ayudan a generar
oportunidades econdmicas y de inclusion social para poblaciones mas vulnerables.

Recomendacion #1: Regularizar el estatus migratorio
de los venezolanos, incluyendo NNAs, en situacion de
movilidad humana para que puedan aportar a la socie-
dad y tengan un mayor nivel de proteccion. Asequrar un

12 Carranza, Olivieri, Ortega y Rivadeneira, 2019.

estatus migratorio regular garantiza el acceso a derechos
de los migrantes, por ejemplo, a posibilidad de participar en
el mercado formal de trabajo. Esto maximiza sus aportes a la
sociedad.” El estatus migratorio al dia aumenta también sus

13 Una politica de regularizacion aumentaria la formalidad de los trabajadores en movilidad humana, y sus salarioscrecerian entre 18,1y 8,8
por ciento para aquellos con estudios de primaria y universitaria, respectivamente. Resultados de simulaciones bajo los supuestos de una
estructura salarial constante y que la economia puede absorber o crear esos puestos de trabajo. Para mas informacidn consultar: Carranza,

Olivieri, Ortega y Rivadeneira (2019).
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obligaciones con el pais. Un paso en la direccidn correcta es
el anuncio que el Gobierno de Ecuador realizd el 25 de julio
del 2019 para el acceso a la Visa de Excepcion por Razones
Humanitarias (VERHU). Esta visa humanitaria crea derechos
y obligaciones, tales como derecho al trabajo en el territo-
rio o mdltiples entradas y salidas del pais por 2 anos. Otras
acciones positivas han sido la extension de la vigencia de
pasaportes vencidos, el otorgamiento de visado en partidas
de nacimiento para ninos, ninas y adolescentes, la gratuidad
de (a visa humanitaria, entre otras. Sin embargo, el proceso
presenta algunas restricciones, como, por ejemplo, costos
vinculados a la compra de pasaportes, demoras en conseguir
copias oficiales de requisitos para acceder, y dificultades
en completar formularios correctamente.” Alrededor de la
mitad de los migrantes venezolanos que potencialmente ca-
lificarian para la visa humanitaria, [a obtendrfa. Hasta el 6 de
marzo de 2020 se han otorgado alrededor de 28.000 VERHU. La
cifra rondaria los 100 000 migrantes.'®

Recomendacion #2: Mejorar el proceso de certificacion
de competencias y convalidacion de titulos de todos los
niveles educativos para ayudar a que cada individuo ac-
ceda a trabajos que mejoren el uso de sus capacidades.
Lograr el reconocimiento de capacidades y titulos de cual-
quier nivel educativo, ademas de contar con un estatus mi-
gratorio regular, mitigaria el problema de sobrecualificacion
del empleo venezolano. Buena parte de trabajadores venezo-
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lanos cuentan con algin estudio y titulo de tercer nivel. Sin
embargo, apenas el 20 por ciento logrd registrar sus titulos
en la Senescyt. Se recomienda una revision de la normativa,
junto con una campana de informacidn o comunicacidn. La
combinacidn de ambas politicas llevaria a nivelar la compe-
tencia en el mercado de trabajo, que afecta a poblaciones de
acogida mas vulnerables: jovenes con bajos niveles de califi-
cacion en zonas de alta incidencia.

Recomendacion #3: Facilitar el acceso a la informacion
para tener mejor conocimiento de requisitos, procesos y
acceso a beneficios y obligaciones en diferentes rubros.
Una barrera es el desconocimiento y falta de informacidn so-
bre temas criticos que impactan en el bienestar del migrante.
Muchos no saben como y donde acceder a diversos beneficios
ylo servicios. Entre otros: tramitar documentos para legalizar
su estatus migratorio; convalidar titulos académicos; denun-
ciar crimenes o actos de violencia; realizar las inscripciones
escolares, encontrar servicios de apayo psicosocial y de abu-
so; conseguir trabajo. El apoyo de familiares y amigos, para
obtener informacidn sobre requisitos y oportunidades, afecta
la toma de decisiones. El 70,9 por ciento de los migrantes
recibid orientacion de sus familiares; en mujeres la cifra es
mayor (78 por ciento). Se recomienda invertir en campanas
de comunicacién en medios tradicionales, asi como redes
sociales. Se deberan informar claramente los derechos, obli-
gaciones, requisitos y procesos a sequir, al llegar a Ecuador.

14 Este proceso de regularizacion rige solamente para aquellos migrantes que no hayan violado las leyes del Ecuador, hayan ingresado regular-
mente hasta el 26 de julio del 2019, o que habiendo ingresado regularmente al Ecuador, se encuentran en condicion migratoria irregular, o por
haber excedido el tiempo de permanencia otorgado al 26 de julio de 2019.

15 Estimacion realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a julio 2019.
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El pilar 2, construccion y fortalecimiento del capital humano, agrupa politicas y programas
multisectoriales para el desarrollo personal que maximice su contribucion a la sociedad.

Recomendacion #4: Monitorear la capacidad de infraes-
tructura de los servicios sociales para continuar garanti-
zando la prestacion de estos de manera eficaz y eficiente.
A pesar de que no se observan grandes concentraciones, ni
en servicios de salud ni educacidn. Para garantizar la pres-
tacion de servicios de manera eficaz y eficiente, se debe for-
talecer el sistema de informacidn que permita un monitoreo
geografico constante y actualizado de la presién de demanda
adicional de servicios publicos (educacidn, salud, proteccion
social) a nivel de establecimiento. Ademds, elaborar una
estrategia de logistica y financiamiento para asegurar la
disponibilidad continua de personal e insumos. En el caso de
educacidn, la planificacién y el monitoreo estratégico evita-
rian que se asignen cupos a unidades educativas demasiado
distantes. Esto garantizaria la permanencia de los estudian-
tes en el sistema.

Recomendacion #5: Garantizar los recursos financie-
ros, humanos y de infraestructura para facilitar el ac-
ceso gratuito y sin discriminacion a los servicios de sa-
lud. EL Gobierno del Ecuador, y el Ministerio de Salud Publica
en particular, hacen esfuerzos importantes para cubrir las
necesidades de salud de la poblacion migrante venezo-
lana, y proteger sus derechos. El acceso gratuito del MSP,
y sin exigencia de documentacion en establecimientos
de salud, es una politica vital para garantizar el acceso de
los migrantes mds vulnerables. Esta poblacién accede a ser-
vicios de tipo ambulatorio, que incluyen atencién preventiva
y curativa esencial. Los lineamientos del MSP -entre otros,

la prohibicidn de exigir documentos como condicidn de ser-
vicio- son aplicados: solo pocos migrantes reportan temor
por su situacidn legal en los servicios de salud. Los registros
administrativos reportan gran cantidad de servicios a perso-
nas que no se identificaron con documentos. Se recomienda
continuar asegurando acceso gratuito y sin discriminacion a
los servicios de salud esenciales.

Recomendacion #6: Incentivar empresas que ejecuten
normas y programas que promuevan conductas positivas
hacia todas las mujeres. La discriminacion en el trabajo
afecta a todas las mujeres, sin emhargo, las venezolanas
estan especialmente expuestas a la explotacion en el mer-
cado laboral. Se recomienda facilitar su acceso a trabajos
estables, con incentivos a empresas que promuevan con-
ductas positivas hacia las mujeres. Podria implementarse un
programa parecido al de “Ella trabaja” (She Works) del IFC.
Este programa se ejecutd en coordinacion con empresas del
sector privado para promover a mujeres lideres, establecer
mecanismos efectivos para reducir el acoso y discriminacion
hacia mujeres y promover la flexibilidad laboral.

Recomendacion #7: Garantizar la inscripcion a nifios,
ninas y adolescentes fuera del inicio del ciclo lectivo
para evitar pérdida del capital humano. Una barrera que
enfrenta la poblacion en movilidad humana es que solo se
puede inscribir a estos grupos al inicio del ciclo escolar. De
esta manera se excluye una gran parte del potencial alumna-
do del sistema, quedando expuesto con una alta probabilidad
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al trabajo infantil y pérdida del capital humano. También fa-
cilitaria la participacidn de mujeres en el mercado laboral. La
recomendacion consiste en crear o mejorar los mecanismos
que permitan que los ninos, ninas y adolescentes ingresen al
sistema escolar en cualquier momento del ano, como se ha
implementado en Colombia y Per(."

Recomendacion #8: Mejorar los esfuerzos para dismi-
nuir la desnutricion cronica de toda la poblacion. Tanto la
tasa de desnutricion crénica en la poblacion ecuatoriana de
acogida (24,9 por ciento) y de la poblacidn venezolana (17,8
por ciento) son elevadas. Se requieren multiples esfuerzos
sincronizados e integrados, a través de sectores como pro-
teccion social, salud, agua y saneamiento y educacion; a dife-
rentes niveles de gobierno (nacional, provincial y cantonal) y
en conjunto con sociedad civil y organismos multilaterales
como UNICEF, BID y Banco Mundial. Contar con buenos regis-
tros administrativos y con mejores datos sobre la calidad de
los servicios provistos, facilitarfa monitorear los objetivos.
Ecuador podrfa mejorar la inscripcion de infantes menores de
un ano y monitorear programas asociados a la nutricidn, como
el Bono de Desarrollo Humano. Las medidas incentivarian a los
beneficiarios a cumplir con (as condiciones establecidas e
incrementarian la efectividad de los programas de transfe-
rencias condicionadas. EL gobierno dio un paso en la direccién
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correcta al crear los Centros de Desarrollo Infantil Integrados
dentro del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES).
Esta agencia planifica, coordina, controla y evalda los progra-
mas relacionados al desarrollo infantil hasta los 3 anos
focalizandose en poblaciones pobres y vulnerables de
comunidades de acogida como en movilidad humana.

Recomendacion #9: Reducir la exposicion al trabajo
infantil para evitar que sean victimas de explotacion y
permitir el desarrollo de todos los niiios, nifias y ado-
lescentes. Realizar esfuerzos con el abjetivo de disminuir
el trabajo infantil redundard en el incremento en el capital
humano de nifos, nifas y adolescentes. Esto aumentara su
productividad y mejorard su vida futura; en Gltima instancia,
impactara positivamente en el crecimiento y desarrollo del
pais. La evidencia presentada en este documento mostrg
que los ninos, ninas y adolescentes en movilidad estdn mas
expuestos a este fendmeno que los de acogida, siendo una
diferencia no significativa. Se recomienda mejorar la efec-
tividad actual de los servicios y programas de asistencia
social, particularmente aquellos provistos por los Centros de
Desarrollo Infantil, al igual que mejorar la integracion de los
ninos y ninas al sistema educativo, tanto por acceso como por
permanencia, para evitar que sean victimas de trabajo infantil
y explotacion.”

16 Actualmente, el Ministerio de Educacidn ha realizado mejoras en sus procesos. Por ejemplo: la matriculacién digital y la eliminacidn de cier-
tos requisitos. También existe el mecanismo para inscripciones fuera de perfodo: Si la inscripcién se realiza en un periodo tardio, los padres
0 tutor del estudiante, deberan dirigir una carta al director distrital, exponiendo su caso y haciendo la solicitud del cupo (se aceptaran nifos

hasta 120 dias después de haberse iniciado el afo escolar).

17 También los servicios de proteccién social se han expandido. Por ejemplo, los servicios de informacién y consejeria que dirigen a los
migrantes hacia los servicios regulares de educacidn, salud y otros provistos por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social. En paralelo,
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Recomendacion #10: Reducir la tasa de embarazo ado-
lescente. Ecuador necesita urgentemente reducir la alta tasa
de embarazo adolescente que es mas elevada que en el res-
to de la regidn, tanto para las ecuatorianas como para las
mujeres en movilidad humana. Se recomienda promover el
acceso a informacidn y servicios de salud sexual y repro-
ductiva, mejorar la cobertura de servicios de salud maternal
(cuidado pre y post natal y planificacidn familiar) e incentivar
la formacidn de alianzas entre OPS, UNICEF y las organizacio-
nes nacionales.

Recomendacion #11: Robustecer la proteccion de todas
las nifas y adolescentes en el ambito escolar, transporte
y barrios para reducir la inseguridad. Mientras [as ninas
y adolescentes ecuatorianas se sienten mas inseguras en
transporte piblico y en sus barrios, sus pares venezolanos
se sienten mds vulnerables en las escuelas. Un ambiente
poco sequro limita la capacidad de aprendizaje y podria con-
tribuir a la alta tasa de desercion. Se recomienda fortalecer
la proteccion en el dmbito escolar con un enfoque multidi-
mensional; identificar los factores que generan inseguridad
para crear estrategias; concientizar en escuelas a estudiantes
sobre acoso y violencia sexual; establecer mecanismos de
reporte, atencidn y seguimiento de casos; lograr el apoyo
comprometido de la comunidad educativa (profesores, pa-
dres, estudiantes y comunidad) para crear un entorno pro-
tector; y, fortalecer los mecanismos de respuesta cuando se
identifiquen casos de violencia.

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

Recomendacion #12: Capacitar a prestadores de ser-
vicios en educacion y salud para asegurar la aplicacion
uniforme de la normativa que garantiza el acceso. La
aplicacion de la normativa de los sectores varia en todo el
pais: es necesario realizar estudios para precisar las barre-
ras de acceso. Resulta recomendable realizar campanas de
sensibilizacidn a los prestadores de servicios para afrontar
la discriminacion hacia la propia poblacidn ecuatoriana.
A su vez, se requiere profundizar el conocimiento sobre las
barreras informales de acceso y los posibles impactos que el
fendmeno migratorio pueda ocasionar en la calidad educativa
y los aprendizajes.

Recomendacion #13: Fortalecer la ruta de atencion a
victimas de la violencia de género ecuatorianos y mi-
grantes. Es alarmante la mayor exposicidn de las mujeres y
ninas venezolanas a situaciones de acoso sexual, violencia y
discriminacion en las sociedades de acogida, y su aparente
desproteccion. Es importante asegurarse de que las victimas
se sientan respaldadas por las instituciones a cargo de la
seguridad y la justicia en el pais. La incidencia de la violen-
cia de género en las comunidades venezolanas en Ecuador
es alta. Los mecanismos de denuncia son subutilizados por
falta de confianza en las instituciones. Se recomienda difun-
diry promover la aplicacidn de los servicios disponibles para
victimas de violencia de género ecuatorianas y venezolanas.
También, garantizar el acceso de las mujeres ecuatorianas y
venezolanas sobrevivientes de violencia a servicios de salud,

el gobierno ha creado un servicio especial de proteccion para adolescentes no acompaiados por un familiar adulto (si son migrantes) o para
aquellos separados de sus padres (si son locales). Ambas iniciativas se basan en el Acuerdo Marco firmado en 2018 por el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y aplicado por el MIES.
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psicosociales, legales y de proteccion de manera inmediata y
de calidad. Ademas, fortalecer los mecanismos de denun-
cia y registro de casos y difundirlos. Finalmente, sensibilizar
a los funcionarios de los diferentes servicios acerca de los
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principios de no discriminacién y capacitarlos en temas de
género, violencia de género, confidencialidad, estdndares de
atencion.

El pilar 3, levantamiento de barreras para la integracion, agrupa politicas y

programas para lograr una mayor cohesion social.

Recomendacion #14: Apoyar la convivencia y preven-
cion de la xenofobia. Se recomienda apoyar campanas de
comunicacion contra la xenofobia en diferentes ambitos, par-
ticularmente en las escuelas, para enfatizar las similitudes
entre los latinoamericanos. Actualmente, los programas del
Mineduc para fomentar la convivencia escolar y prevenir la
xenofobia son a pequena escala y no son evaluados. Se reco-
mienda fortalecer una plataforma de coordinacidn, parecida
al GTRM, que abarque el tema de xenofobia para crear meca-
nismos y soluciones para integrarla en todas las actividades
que apoyan a la poblacion migrante, asi como también a las
comunidades de acogida.

Recomendacion #15: Sensibilizar a la sociedad para que
se respeten los derechos de los niiios, nifas y adolescen-
tes. La percepcion de los nifos, ninas y adolescentes ecua-
torianos acerca del cumplimiento de sus derechas es mayor
que la de los ninos, ninas y adolescentes venezolanos. Se
deberd invertir mas en preservar los derechos de los ninos
para asegurar que se respeten. Para esto, se recomienda
colaborar estrechamente con UNICEF y otras organizaciones
no gubernamentales y del gobierno para concientizar a los
diferentes actores de la problematica. Esto incluird el acer-
camiento con los diversos actores en el sector de educacidn,
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en las escuelas, y comités de padres, realizar campanas de
concientizacion, y/o apoyando iniciativas en ejecucidn y con-
tinuar fortaleciendo los programas de prevencidn del abuso
sexual de ninos, ninas y adolescentes.

Recomendacion #16: Fomentar la integracion cultural
entre ecuatorianos y venezolanos para mejorar el aporte
productivo y la satisfaccion de los individuos en la so-
ciedad. A pesar de las grandes similitudes entre los ecua-
torianos de acogida y los migrantes venezolanos, existen
diferencias que limitan el aporte productivo y la satisfaccidn
de los individuos en la sociedad. Dos tercios de los ecuato-
rianos (66 por ciento) piensan que sus valores son diferentes
de los valores de los venezolanos, y menos de la mitad de
los venezolanos (39 por ciento) consideran que los ecuato-
rianos tienen valores diferentes a los suyos. Se recomienda
invertir en iniciativas que apoyen la integracién cultural entre
las comunidades locales y las de migrantes venezolanos. En
particular, se apoyarian actividades para disminuir las ba-
rreras culturales, y promover el acercamiento. Experiencias
exitosas realizadas en otros paises que se podrian adaptar
a Ecuador incluyen actividades comunicacionales que enfa-
ticen los valores compartidos, (e]. la comida, familia) y even-
tos diversos donde puedan acercarse las comunidades, por
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ejemplo; eventos culturales para ninos en las comunidades,
competencias juveniles de deportes, fiestas populares y de
venta de comida.

Recomendacion #17: Fortalecer la confianza entre
la poblacion y las instituciones del Estado para poder
dar mejor respuesta a situaciones de crimen, violencia
y abuso. La confianza en las instituciones y las instancias
de justicia del gobierno es muy baja en Ecuador. Entre ellas
se encuentran la Fiscalia, Policia Judicial, Policia Comuni-
taria, Consejo de la Judicatura, y la Secretaria de Derechos
Humanos, entre otras. Fortalecer las instituciones formales

de respuesta es fundamental para mejorar la respuesta a si-
tuaciones de crimen, violencia y abuso. Se recomienda forta-
lecer la confianza en las instancias de justicia introduciendo
mecanismos de control estatal y ciudadano sobre instancias
como las mencionadas anteriormente. A su vez, se recomien-
da fortalecer los mecanismos de quejas y reclamos de las
instancias de gabierno que tienen como mandato asegurar la
justicia y los derechos humanos, incluyendo mecanismos de
reporte de casos de violencia basada en género y difundirlos
entre la poblacidn venezolana. Paralelamente, se deberd in-
vertir en capacitar a las autoridades mencionadas, para ser
mas amigables a la poblacidn.
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Retos y oportunidades de la migracion venezolana en Ecuador

PRIORIZACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA INTEGRACION

DE CIUDADANOS VENEZOLANOS: PROPUESTAS DESDE EL ESTADO CENTRAL.

Criterio de Priorizacion

Econdmica
Inclusion
social
Temporalidad

Sector

Integracion
Comunidad de
acogida

Politicas y/o programas

Pilar I: Fortalecer Oportunidades

Regularizar el estatus migratorio ) ) MLEPS CP
Certificar capacidades y convalidar titulos de educacidn b)) ) MLE LR
Facilitar el acceso a informacion sobre derechos y obligaciones (+++) (+++) ML, E, S, PS cp
Monitorear la capacidad de la infraestructura de servicios saciales (+++) ESyPS
Eontinuargaraqtizandoelaccesogratuitoysindiscriminaciénalosservicios - .,,(+++) - ”S . aLPm
de salud esenciales e e

Incentivar empresas que ejecuten normas y programas que promuevan conductas

positivas hacia todas las mujeres (v++) (+) . (H)V ML

Garantizar la inscripcidn al sistema educativo fuera del inicio del ciclo lectivo ::(+~%+): (+++) . (++) E S
Mejorar los esfuerzos para disminuir la desnutricién cronica b)) () ESYPS MPalP
Reducir la exposicidn al trabajo infantil b)) () EyPS
Reducir la tasa de embarazo adolescente I e L e T L 1

Robustecer la proteccidn de las nifas y adolescentes en el dmbito escolar, '

transporte, y barrios para reducir la inseguridad - ”(+++7)” ) ,H, ”E o “”FPa
Capacitlalralo‘sprestadoresdese(viciosenedugaciénysaludparaasegurarla (+4) (+) () ES
aplicacion uniforme de la normativa que garantiza el acceso e
Fortalecer la ruta de atencidn a victimas de violencia de género (+++) (+++) E S, PS, ML CPa
Apoyar la convivencia y la prevencidn de la xenofobia (++) (+++) (++) CPa
Sensibilizar a a sociedad para que se respeten los derechos de los nifos, ninas y - .,,(H),,, ' (7++7)7 |
adolescentes R .
Fomentar la integracion cultural entre los ecuatorianos y los venezolanos —~—— (++) ()
. Fortalecer la confianza entre la poblacidn y las instituciones del estado . . . (+++)

Los niveles de importancia se definen como: (+++) muy importante, (++) importante, (+) modesto, (=) neutral, y (-) impacta
negativamente o impacta de manera temporal.

La temporalidad se define como: (CP) corto plazo (1 afo), (M) mediano plazo (ente 2 y 3 afas) y (LP) largo plazo (mds de 3 afios)
Sectores: ML= Mercado Laboral, E= Educacidn, S= Salud, PS= Proteccidn Social.

40






Hasta septiembre de 2019, aproximadamente 4,3 millones
de personas salieron de Venezuela. EL 80 por ciento emigro
hacia Latinoameérica y los principales paises receptores han
sido Colombia, Pert y Ecuador. Alinicio del éxodo venezolano,
Ecuador se caracterizd por ser un pais de transito hacia Peru
u otros paises del cono sur como Chile y Argentina. Sin
embargo, entre 2015 y septiembre de 2019, casi 400 000
venezolanos decidieron establecerse en Ecuador.
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