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PODZIEKOWANIA

Prezentowany raport jest efektem pracy wielu osob, migdzy innymi Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, licznych ekspertow z Polski, a takze
zespolu specjalistow Banku Swiatowego. Zespot Banku Swiatowego pragnie zlozyé
podzigkowania wszystkim przedstawicielom Rzadu i1 pracownikom pozarzadowym,
ktorzy przyczynili si¢ do powstania raportu. Funkcj¢ Koordynatora ze strony
Pelnomocnika do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn pehnita Katarzyna Tyman-
Koc. Wsérod polskich ekspertow pragniemy wymieni¢ nastgpujace osoby: Eugenia
Mandal, Bozena Balcerzak-Paradowska, Ewa Lisowska, Bogustawa Budrowska, Irena
Woéycicka, Maria Parlifiska i Janina Sawicka. W zespole Banku Swiatowego pracowali:
Pierella Paci (lider zespolu zadaniowego), Marzena Kulis (koordynator programéw na
rzecz rownego statusu kobiet i m¢zczyzn w Polsce), oraz Beata Plonka.

Raport, ktory przedstawiamy czytelnikom zostal opracowany w ramach opracowania
,Wzrost, Zatrudnienie i Standardy Zycia w Polsce Doby Akcesji”, a wstepne ustalenia
raportu byly prezentowane podczas warsztatow organizowanych w ramach konsultacji
dla tego opracowania. W serii warsztatow bralo udziat wielu specjalistow rzadowych,
decydentow politycznych, przedstawicieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i
uczelni wyzszych. Ta droga sktadamy im serdeczne podzigkowania.

Przebieg prac nad raportem nadzorowali: Roger Grawe, Dyrektor Krajowy, Cheryl Gray,
Dyrektor Sektora, oraz Asad Alam, Kierownik Sektora. Zespdt Banku pragnie wyrazic¢
swoja wdzigczno$¢ wobec wszystkich pracownikow warszawskiego biura Banku za
okazane wsparcie i pomoc podczas prac nad realizacja tego projektu.
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STRESZCZENIE

1. Niniejsze opracowanie przedstawia najbardziej istotne roznice pomigdzy sytuacja
kobiet i megzczyzn w zakresie dostgpu do mozliwosci rozwoju ekonomicznego, a takze
omawia przyczyny tych nieréwnos$ci na tle kontekstu politycznego i1 spoleczno-
gospodarczego. W opracowaniu opisano gldwne obszary legislacji, na ktérych wystepuja
rozbiezno$ci w statusie kobiet i mezczyzn. Autorzy opracowali réwniez zalecenia i
sugestie majace na celu poprawe sytuacji w poszczegolnych obszarach.

A. INFORMACJE WSTEPNE

2. W Polsce potozenie kobiet aktywnych zawodowo jest nadal w znacznym stopniu
uzaleznione od podwojnej roli, jaka kobiety maja speilnia¢ zgodnie z powszechnie
dominujacym, stereotypowym wzorcem zycia rodzinnego. Wspomniany model zaktada,
ze kobieta musi taczy¢ karier¢ zawodowa z obowiazkami rodzinnymi, zwlaszcza w
zakresie oczekiwan spolecznych dotyczacych roli kobiety jako matki i opiekunki osob
starszych. Poza tym, status kobiet w zyciu zawodowym jest uposledzony z uwagi na
deficyt $rodkow publicznych, ktory na przestrzeni ostatniej dekady mial negatywny
wplyw na rozwoj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, a takze ze
wzgledu na poglady na temat kobiet, ktére moga potencjalnie ogranicza¢ dostgp kobiet
do zatrudnienia oraz awansu zawodowego. W rzeczy samej, stereotypy kulturowe
znalazly swoje odzwierciedlenie w dyskryminujacych przywilejach na obszarze prawa
pracy 1 zabezpieczenia spolecznego. W Ramce 1 =znajduje si¢ zestawienie
najwazniejszych obszaro6w gospodarki, na ktérych dochodzi do wystgpowania roznic
pomiedzy sytuacja kobiet 1 me¢zczyzn.

Ramka 1: Niektére obszary gospodarki, na ktérych dochodzi do wystepowania réznic pomiedzy
sytuacja kobiet i me¢zczyzn-

e Poziom zatrudnienia ws$rod mezczyzn (50,8 procenta w roku 2002) wciaz jest wyzszy, niz w
przypadku kobiet (38,9 procenta).-

e Kobiety czg$ciej pracuja w niepelnym wymiarze godzin (13% kobiet, w poréownaniu do 9%
mezezyzn).:

e Liczba bezrobotnych mgzczyzn nieznacznie przewyzsza liczbe bezrobotnych kobiet, ale w przypadku
dlugoterminowego bezrobocia liczba dotknigtych nim kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn (45,5
procenta dla mezczyzn w porownaniu do 50,7 procenta dla kobiet).-

e Nieobecno$¢ w pracy spowodowana choroba pracownika w przypadku mezczyzn pociaga za soba
wyzsze koszty dla pracodawcy, gdyz koszty zasitku opiekunczego na dzieci pokrywane sg przez
fundusze ubezpieczeniowe.-

e Srednie wynagrodzenie w przypadku kobiet jest o okolo 20 procent nizsze niz w przypadku
mezezyzn. Wielkos$¢ §wiadczen emerytalnych jest w przypadku kobiet o 30 procent nizsza, co wynika
z innego wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i dla mgzczyzn (65 lat), jak réwniez z nizszej
podstawy wynagrodzenia oraz dtuzszych okresow bezrobocia, jakie obserwuje si¢ w przypadku
kobiet.
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3. Chociaz cecha charakterystyczna  wszystkich panstw  przechodzacych
transformacjg ustrojowaq jest brak odpowiednio silnego nacisku na promowanie rownego
statusu kobiet i m¢zczyzn, w przypadku Polski rozpowszechnianie tej idei spotyka si¢ ze
szczegblnymi utrudnieniami z powodu uwarunkowan kulturowych i religijnych, wedlug
ktorych wizerunek kobiety opiera si¢ przed wszystkim na roli wychowawczyni dzieci i
strazniczki ogniska domowego. Wiele kobiet zatrudnionych w sektorze publicznym i w
gateziach gospodarki tradycyjnie uznawanych za typowo kobiece (edukacja, stuzba
zdrowia) nie odniosto korzysci z procesu transformacji. Tabela 1 przedstawia réznice w
zarobkach kobiet 1 mgzczyzn, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, w
pierwszych latach XXI wieku.

Tabela 1: Réznice w zarobkach kobiet i me¢zczyzn w sektorze publicznym i prywatnym wedlug
poziomu wyksztalcenia

. . Wskaznik zarobkow kobiet/mezczyzn

Poziom wyksztatcenia -
Sektor publiczny Sektor prywatny

Wyzsze 74,3 74,9
Policealne 77,1 85,5
Srednie zawodowe 76,0 81,3
Srednie ogolne 87,0 82,0
Zawodowe 61,9 73,9
Podstawowe i nizsze 63,9 79,5

Zrédio: Gtowny Urzad Statystyczny, pazdziernik 2001.

4. Pomimo opisanych wyzej trudnosci, na przestrzeni ostatniej dekady ekonomiczna
aktywno$¢ kobiet znacznie si¢ rozwingta: pomig¢dzy rokiem 1985 i 1998 liczba kobiet
prowadzacych wilasna firm¢ poza rolnictwem wzrosta pigciokrotnie, podczas gdy w
podobnym okresie ten sam wskaznik w przypadku mezczyzn ulegt zaledwie podwojeniu.
Na obszarach wiejskich mtode kobiety rozwingly wiele inicjatyw gospodarczych,
zwlaszcza w dziatalnosci rzemieslniczej, agroturystyce, przetworstwie oraz sprzedazy
produktéw rolnych. Obecnie udziat kobiet w ogolnej populacji 0s6b samozatrudnionych
w Polsce nalezy do najwyzszych na tle innych panstw europejskich. (Tabela 2).

Tabela 2: Udzial kobiet w ogélnej populacji os6b samozatrudnionych w Polsce i wybranych krajach
UE (uSrednione dane za lata 1990-97)

Kraj Udzial w procentach
Belgia 28,9

Finlandia 31,1

Francja 26,0

Grecja 19,4

Hiszpania 26,8

Holandia 32,8

Irlandia 20,1

Niemcy 28,3

Szwecja 25,7

Wielka Brytania 24,8

Wiochy 23,4

POLSKA 34,0
Zrédio: OECD Small and Medium Enterprise Outlook, 2000, obliczenia oparte na danych z Rocznikow
Statystycznych GUS.
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B. NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

5. Najwazniejsze ustalenia prezentowanego opracowania, zgodnie z tym, co
powiedziano w niniejszym raporcie, przedstawiono ponizej w punktach.

W ogblnym ujeciu, polski system prawny zapewnia rowne traktowanie
kobiet i me¢zczyzn w zakresie dostepu do pracy, szkolenia zawodowego
oraz awansu, jak rowniez warunkoOw pracy. Pomimo tego, istnieje szereg
réznic w tym zakresie pomigdzy sytuacja kobiet i mgzczyzn — wynikaja
one z tradycyjnego pojmowania roli kobiet, ktore ponosza
odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢émi oraz osobami starszymi i
niepetnosprawnymi, a takze za potozenie materialne rodziny.

Kobiety, zarowno pracujace jak i1 bezrobotne, legitymuja si¢ generalnie
wyzszym poziomem wyksztatcenia niz m¢zczyzni, a kobiety pozostajace
bez zatrudnienia cze$ciej koncza kursy 1 szkolenia zawodowe w
poréwnaniu do mgzczyzn.

W poréwnaniu do megzczyzn, kobiety znajduja si¢ w znacznie gorszym
polozeniu jezeli chodzi o dochody z pracy, $wiadczenia emerytalne i
perspektywy awansu zawodowego.

Wsrod osob pracujacych w zawodach sektora publicznego o niskim
statusie spotecznym (edukacja, stuzba zdrowia, opieka spoleczna)
przewazaja kobiety.

Chociaz ostatnio wskaznik bezrobocia ws$réd mezczyzn przekroczyt
poziom analogicznego wskaznika dla  kobiet, w  przypadku
dlugoterminowego bezrobocia nadal dominuja kobiety.

Pomimo tego, ze zaré6wno kobiety, jak 1 mezczyzni sa uprawnieni do
pobierania wigkszo$ci $wiadczen zwiazanych z taczeniem obowiazkow
rodzinnych 1 zawodowych, najczesciej korzystaja z nich kobiety,
poniewaz dominujacy model rodziny zaklada, ze to wilasnie kobieta jest
odpowiedzialna za opiek¢ nad cztonkami rodziny.

Kobiety przejawiaja wigcej inicjatywy jezeli chodzi o dziatalno$¢
gospodarcza, zardbwno na terenach miejskich, jak i wiejskich. Pomimo
tego, na obszarach miejskich dwa razy wigcej megzczyzn niz kobiet
zaklada wlasng firmg¢, a na terenach wiejskich liczba mezczyzn
prowadzacych wilasna dziatalno$¢ gospodarcza jest o 35 procent wyzsza
od liczby kobiet. Chociaz liczba kobiet prowadzacych wtasng dziatalno$é
gospodarcza na obszarach miejskich wzrosta w latach 1995-1998
pigciokrotnie, nadal jest dwa razy nizsza od liczby me¢zczyzn. Patrzac na
usrednione dane, firmy prowadzone przez kobiety sa z reguly nieco
mniejsze od tych prowadzonych przez mgzczyzn. Poza tym, kobiety
najczescie] wybieraja dziatalnos¢ w handlu 1 ustugach.

Aktywno$¢ kobiet mieszkajacych na obszarach wiejskich na rynku pracy
wzrosta, ale ich obowiazki wciaz uzaleznione sa od tradycyjnego podziatu
rol panujacego w gospodarstwie rolnym, co oznacza, ze na barkach
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kobiety spoczywa odpowiedzialno$¢ za opieke nad cztonkami rodziny,
zarzadzanie domowym budzetem oraz prace rolne.

o Dziatalno$¢ kobiet na scenie politycznej i ich udziat w podejmowaniu
kluczowych decyzji pozostaja bardzo ograniczone; tylko nieliczne kobiety
piastuja wysokie 1 prestizowe stanowiska w gospodarce i polityce.

6. Niniejszy raport zawiera szereg zalecen 1 sugestii, ktore moga pomodc w
likwidowaniu istniejacych réznic i w tworzeniu strategii zwalczania ubdstwa.
Wspomniane zalecenia i sugestie dotycza migdzy innymi zmian pewnych aktéw
prawnych 1 walki ze stereotypami, ponizej przedstawiono niektore z nich:

o Ustawy 1 przepisy w zakresie kilku obszarow dotyczacych kobiet
aktywnych zawodowo: kwestia tego samego progu emerytalnego dla
kobiet i mgzczyzn; elastyczne ramy zatrudnienia, pozwalajace kobietom
na taczenie obowiazkow rodzinnych i zawodowych; system pozyczek i
kredytow dla kobiet rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza, bedacy
rodzajem rekompensaty za ograniczony dostep kobiet do rynku pracy;
ustawiczne ksztalcenie zawodowe dla kobiet-przedsigbiorcow; a takze
lepiej rozwinigta sie¢ instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi i1 innymi
cztonkami rodziny wymagajacymi opieki ze strony kobiet.

o Stereotypy  spoteczne  moga  potencjalnie  ogranicza¢  wplyw
wprowadzanych w zycie przepiséw dziatajacych na rzecz rdwnego statusu
kobiet i mgzczyzn, stad potrzeba zmian w programach nauczania, kontrola
metod rekrutacji i selekcji pracownikow, a takze popularyzacja idei
obiektywnej, neutralnej oceny pracownika w miejscu pracy.

7. Opinia publiczna w Polsce jest gotowa zaakceptowaé tego rodzaju zmiany:
wyniki niedawno przeprowadzonych sondazy pokazuja, ze przytlaczajaca wigkszos¢
respondentéw popiera ide¢ rownych praw dla kobiet i m¢zczyzn w zyciu publicznym i
zawodowym, wlaczajac w to dziatalno$¢ polityczna kobiet (95,8 procenta), sprawowanie
przez kobiety funkcji kierowniczych (94,9 procenta), oraz kwesti¢ rownosci ptac (93,4
procenta). Wystepowanie dyskryminacji skierowanej przeciwko kobietom zauwaza 32
procent mezczyzn i 50 procent kobiet, ponad 92 procent respondentow opowiada si¢ za
skuteczniejsza polityka rzadu w zakresie promowania rownych szans i rownego statusu
dla kobiet i mgzczyzn, a takze za walka z praktyka dyskryminacji kobiet. W $wietle tych
ustalen, polski rzad podjat decyzj¢ o wprowadzeniu w zycie postanowien Szczytu
Pekinskiego, dotyczacych rownych szans dla kobiet i mgzczyzn, oraz ustanowit urzad
‘Pelnomocnika do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn’. W grudniu 2003 roku
Pelnomocnik ogtlosit rozpoczgeie drugiego etapu ‘Narodowego Planu Dzialan na rzecz
Kobiet’ na lata 2003-2005, etap pierwszy obejmowat lata 1997-2001.



1. WPROWADZENIE

1.1 Zadna analiza sytuacji ekonomicznej dowolnego kraju nie moze byé uznana za
kompletna, jezeli zabraknie w niej aspektu poroéwnania potozenia kobiet i mgzczyzn z
punktu widzenia rozwoju spotecznego. Istnieja liczne dowody na potwierdzenie tezy
moéwiacej o tym iz, wzrost gospodarczy moze nawet zosta¢ zahamowany przez czynniki
zwiazane z wystgpowaniem nieréwnosci migdzy kobietami i m¢zczyznami w dostgpie do
rynku pracy i $wiadczen pracowniczych. Polityka panstwa w tym zakresie naktada si¢ na
ogo6lne decyzje polityczne i uwarunkowania kulturowe panujace w danym kraju.

12 W okresie powojennym w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej udziat kobiet
w dzialalno$ci politycznej 1 gospodarczej byl z reguty wyzszy niz w krajach Europy
Zachodniej. W okresie transformacji nierownosci mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami staly
si¢ bardziej widoczne, a w wyniku dyskryminacji potozenie kobiet w spoteczenstwach
post-komunistycznych ulegto znacznemu pogorszeniu. Pod wieloma wzgledami rola
kobiet w gospodarce upodobnita si¢ do standardéw panujacych w Europie Poludniowej, a
nie do krajow skandynawskich, w ktorych intensywnie promuje si¢ polityke
egalitaryzmu. Sytuacja kobiet na rynku pracy w spoteczenstwach post-komunistycznych
jest tez konsekwencja faktu, ze panstwo wycofalo si¢ z prowadzenie opiekunczej polityki
w dziedzinie ochrony zdrowia oraz opieki nad osobami niepetnosprawnymi i ubogimi
(Central and Eastern Europe in Transition - Europa Srodkowa i Wschodnia w dobie
transformacji, 2002), a dodatkowy wplyw wywieraja na nia utrwalone stereotypy
kulturowe oraz brak odpowiedniej polityki penalizujacej praktyki dyskryminacyjne. W
zwiazku z ostatnim ze wspomnianych elementdw pojawily si¢, miedzy innymi,
dyskryminujace ogloszenia o pracg, a takze przypadki upowszechniania upokarzajacego
wizerunku kobiet.

1.3 Chociaz cecha charakterystyczna wszystkich panstw  przechodzacych
transformacj¢ ustrojowa byt brak odpowiednio silnego nacisku na promowanie réwnego
statusu kobiet i mezczyzn, w przypadku Polski upowszechnianie tej idei spotkato si¢ ze
szczegoOlnymi utrudnieniami z powodu uwarunkowan kulturowych i religijnych, wedtug
ktérych wizerunek kobiety opiera si¢ przed wszystkim na roli wychowawczyni dzieci i
strazniczki ogniska domowego. Nawet kobiety majace skadinad udane zycie zawodowe
podkreslaja swoj wizerunek osoby zajmujacej si¢ przede wszystkim sprawami
domowymi (Millard, 1999). W rodzacej si¢ gospodarce wolnorynkowej kulturowe
stereotypy niosa ze soba potencjalne ryzyko ograniczenia dostgpu kobiet do zatrudnienia
1 awansu zawodowego; wplyw stereotypdw zaznaczyt si¢ tez poprzez obecnos¢
‘dyskryminujacych przywilejow’ w prawie pracy i polityce zabezpieczenia spotecznego.
Wiele kobiet zatrudnionych w sektorze publicznym i1 w gateziach gospodarki tradycyjnie
uznawanych za typowo kobiece (edukacja, stuzba zdrowia) nie odniosto korzysci z
procesu transformacji. Kobiety zdaly sobie sprawg, ze jako pracobiorcy napotykaja na
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swojej drodze zawodowej ‘szklany sufit’, ktory nie pozwoli im obejmowaé wysokich
stanowisk 1 waznych funkcji, i w konsekwencji znaczaco przyczynity si¢ do rozwoju
sektora prywatnego w Polsce, otwierajac wiele matych firm. Do dnia dzisiejszego, w
grupie 250 najwigkszych polskich przedsigbiorstw tylko dwie firmy - Agora i Kredyt
Bank — sa zarzadzane przez kobiety, chociaz wedlug szacunkéw praca kobiety-
menedzera kosztuje o 20-30 procent mniej niz praca mezczyzny na tym samym
stanowisku (Newsweek Polska, 2003).

1.4  Z analizy wskaznikow ubodstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej wynika, iz
feminizacja ubdstwa nie jest w Polsce zjawiskiem tak szeroko rozpowszechnionym, jak
w pozostalych panstwach post-komunistycznych. Ubostwo dotyczy bardziej rodzin
wielodzietnych niz matek samotnie wychowujacych dzieci. W Polsce kobiety samotnie
wychowujace dzieci sa z reguly lepiej wyksztatcone, a dochod na osobe w ich
gospodarstwach domowych jest tylko nieznacznie nizszy niz w przypadku petnych rodzin
(Polityka, 2003). Przeprowadzone w Polsce badania socjologiczne dowodza jednak, iz
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie opieki w licznych rodzinach spoczywa przede
wszystkim na barkach kobiet. (Tarkowska, 2000)".

1.5  Niniejsze opracowanie przedstawia najbardziej istotne réznice pomigdzy sytuacja
kobiet i megzczyzn, jezeli chodzi o dostep do mozliwosci rozwoju ekonomicznego, a takze
omawia korzenie tych nierdwnosci na tle kontekstu politycznego i1 spoleczno-
gospodarczego. W S$wietle niedawnych zmian w polskim Kodeksie Pracy,
wprowadzonych z mysla o upowszechnianiu réwnych praw kobiet i mgzczyzn na rynku
pracy, autorzy raportu staraja si¢ odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace dyskryminacji w
obszarze legislacji regulujacej sytuacje kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w systemie
ubezpieczen spolecznych 1 zasitkow rodzinnych, oraz w systemie $wiadczen
pracowniczych i emerytalnych. Zaprezentowano réwniez kulturowe 1 historyczne
uwarunkowania takiej a nie innej percepcji roli kobiet w spoteczenstwie, co dopetnia
obrazu nierownosci, z jakimi borykaja si¢ kobiety w Polsce.

1.6 W Rozdziale 2 znajduje si¢ opis zrodet stereotypéw zwiazanych z picig i ich
wplywu na potozenie kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Autorzy prezentuja postrzegany
status kobiet w spoteczenstwie, w miejscu pracy, na scenie politycznej oraz w rodzinie,
odnoszac si¢ do najbardziej rozpowszechnionych, stereotypowych mitéw dotyczacych
pracy kobiet. Studium negatywnych zachowan i barier stojacych na drodze kobiet do
kariery wzbogacono przyktadami odwotujacymi si¢ do konkretnej polityki — badz jej
braku — w zakresie rozwiazywania probleméw takich jak molestowanie seksualne w
miejscu pracy.

! Frustracja wywotana naciskiem na podjecie tradycyjnej roli rodziny i tego, ktéry utrzymuje rodzine jest
czgsto obwiniana o wywolywanie wzrostu przestgpczosci wsrod polskich kobiet. Podczas gdy
przestgpczos¢ kobiet jest nadal zjawiskiem marginalnym w pordwnaniu ze wskaznikiem przestgpczosci
mezczyzn, daje si¢ zauwazyc¢ jej gwattowny wzrost, szczegélnie wsrod mlodych kobiet. W ciagu ostatnich
12 lat liczba kobiet uczestniczacych w aktach przemocy ulicznej wzrosta dziesigciokrotnie; w roku 2001,
wsrod zatrzymanych byly trzy mtode kobiety bedace przywddcami zorganizowanych grup przestgpczych
(Rzeczpospolita, 2001).
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1.7  Rozdziat 3 poswigcony jest polskiej strukturze zatrudnienia, z uwzglednieniem
roznic w zatrudnianiu kobiet 1 m¢zczyzn w poszczeg6élnych dziatach gospodarki. W
opracowaniu omowiono istniejace réznice w wysokos$ci zarobkow, a takze rozbieznosci
w aspekcie bezrobocia. Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w
sektorze prywatnym, zaprezentowano stosunek pracodawcow do kobiet-pracownikow.
Jednym z najwazniejszych ustalen niniejszego opracowania jest niewatpliwie analiza
porownawcza kosztow pracy ponoszonych przez pracodawcoéw w zwiazku z realizacja
polityki spoteczne;.

1.8 W Rozdziale 4 autorzy koncentruja si¢ na dynamice wzrostu samozatrudnienia
wsrdéd kobiet oraz mezczyzn w okresie transformacji 1 na charakterystyce polskich
kobiet-przedsigbiorcow. Rozdzial zawiera opis barier spotecznych, edukacyjnych,
ekonomicznych 1 instytucjonalnych, ktore utrudniaja kobietom prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przedstawiono takze kilka dobrych praktyk w zakresie wspierania
inicjatyw ze strony kobiet, oraz omowiono obszary, na ktorych mozna rozwijac¢
przedsigbiorczo$¢ kobiet, takie jak dostgp do informacji, szkolen i zasobow finansowych.

1.9 Rozdziat 5 podnosi kwestie ograniczen, jakie staja na drodze kobiet do kariery.
Zjawisko ‘szklanego sufitu’ opisuje przeszkody, jakie napotykaja na swej drodze kobiety
pethiace funkcje menedzerskie — przeszkody te uniemozliwiaja kobietom obejmowanie
najwyzszych stanowisk. Obok analizy udziatu polskich kobiet w Zyciu politycznym i
gospodarczym, przedstawiono takze wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd osob
sprawujacych wazne funkcje polityczne i gospodarcze; ankieta zostala przeprowadzona
przez autorke w trzech duzych polskich miastach. Opracowanie opisuje rézne formy
dyskryminacji kobiet przy zatrudnianiu i awansie zawodowym, a takze najczgsciej
spotykane postawy wobec kobiet na wysokich stanowiskach.

1.10 W Rozdziale 6 autorzy pokazuja, do jakiego stopnia polski system emerytalny
odzwierciedla roznice w statusie kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i opisuja przyczyny
nizszego statusu kobiet aktywnych zawodowo. Opracowanie zawiera omoOwienie
powiazan pomig¢dzy prawodawstwem socjalnym a roéznym traktowaniem kobiet i
mezezyzn w systemie emerytalnym, oraz opis rozbieznosci w systemie $wiadczen
wynikajacych z réznego wieku emerytalnego dla kobiet i mg¢zczyzn.

1.11 Na zakonczenie, w Rozdziale 7 autorzy dowodza, iz potozenie kobiet na
obszarach wiejskich jest uzaleznione od przypisywanej im roli w rodzinie i w
spoleczenstwie, a takze od tradycyjnego podzialu obowiazkéw. Przedstawiona jest
analiza warunkow pracy i zycia kobiet na tle ogdlnej sytuacji w sektorze rolnym i roli
sektora w gospodarce krajowej, a takze dyskusja na temat bodZzcéw motywujacych
kobiety mieszkajace na terenach wiejskich do rozwoju inicjatyw gospodarczych.

1.12 W niniejszym tomie znajduje si¢ omoOwienie rozmaitych aspektéw rdznic
pomigdzy sytuacja kobiet i mgzczyzn w zakresie dostepu do mozliwosci ekonomicznych
we wspotczesnej Polsce. Opinie ekspertow 1 doglebne analizy przeprowadzone przez
decydentow politycznych oraz naukowcoOw maja w zamierzeniu spetnia¢ role zrodia
informacji na temat uwarunkowan politycznych i spoteczno-ekonomicznych, a takze ich
tla kulturowego. Mamy nadziej¢, ze na kanwie réoznorodnych pogladow i argumentdéw
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przedstawionych w prezentowanym opracowaniu rozwinie si¢ debata zmierzajaca do
poprawy spotecznego i zawodowego statusu kobiet w Polsce. Niniejszy raport zawiera
takze szereg zalecen i sugestii dotyczacych dziatan politycznych, ktore moga sig
znaczaco przyczyni¢ do wyeliminowania istniejacych nierownos$ci i1 tworzenia strategii
walki z ubdstwem.
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2. STEREOTYPOWE POSTRZEGANIE ROL
KOBIET I MEZCZYZN JAKO WYZNACZNIK KARIER
ZAWODOWYCH I FUNKCJONOWANIA NA RYNKU
PRACY

Eugenia Mandal
A. POJECIE I STRUKTURA STEREOTYPOW ZWIAZANYCH Z PLCIA

2.1 W zyciu codziennym spotykamy si¢ z wieloma stereotypami dotyczacymi nie
tylko pfci, a terminem stereotyp posluguja si¢ przedstawiciele réznych dyscyplin
naukowych, jest on uzywany w publicystyce i w jezyku potocznym. Samo stowo
pochodzace z greckiego ,,stereos” (stezaty, twardy) 1 ,,typos” (odcisk, wzorzec) w wieku
XVIII oznaczato nazwe¢ matryc drukarskich i1 odciskanych z nich odlewow. Do
psychologii zasymilowane zostato z socjologii jako termin zaproponowany przez Waltera
Lippmana w pracy ,,Public opinion” w 1922 roku. Postuzyl si¢ on w niej metafora
poréwnujaca stereotyp do zielonej okiennej szyby wystawowej, ktéra pozwala
obserwatorowi widzie¢ jedynie wystawione tam przedmioty i1 to w okreslonym, zielonym
o$wietleniu. W swojej klasycznej pracy Lippman stereotypami nazywat uproszczone i
niedokladne, begdace rezultatem raczej przekazu spotecznego niz wlasnego
dos$wiadczenia, odporne na zmiany wyobrazenia rzeczywistosci, ,,obrazy w naszej
glowie”.

2.2 Wspdlczesnie w psychologii stereotypy to nazbyt uproszczone i sztywne pojgcia o
grupie ludzi, w obrgbie ktorych wszystkim jednostkom przypisuje sig¢ tzw.
charakterystyke grupowa i miast postrzegac¢ je jako niepowtarzalne, ich réznorodno$¢ i
ztozono$¢ redukuje si¢ do kilku zaledwie kategorii (Macrae, Stangor, Hewstone, 1999).

23 Stereotypy zwiazane z plcia — to uproszczone sady i koncepcje zachowania
osobnikow zenskich lub meskich, podzielane przez ogét danego spoteczenstwa i uczone
W procesie wzrastania i1 socjalizacji w tym spoteczenstwie (Deaux, Lewis 1984).

2.4  Badania psychologiczne pokazuja, ze w zyciu spotecznym stereotypy meskosci i
kobiecos$ci funkcjonuja na dwu poziomach: jawnym i ukrytym.

2.5  Poziom jawny (bezpos$redni) - obserwujemy wtedy, gdy pte¢ jednostki staje si¢
podstawa uprzedzen i dyskryminacji np. w zatrudnieniu czy awansie. Jest latwiej
dostrzegalny przez otoczenie i osob¢ poddawana stereotypizacji.



2.6  Poziom utajony (ukryty) - jest czgsto niezauwazalny dla osoby traktowanej w
stereotypowy sposob, podobnie jak 1 osoba postugujaca si¢ stereotypami czesto nie jest
tego faktu $wiadoma. Pojawia si¢ w sytuacjach, gdy podstawa spostrzegania, oceny i
akceptacji jednostki staja si¢ wytacznie jej dokonania w dziedzinach uznawanych za
"typowe" dla danej plci.

2.7 I tak przyktadowo kobieta jest ceniona nie za udane zycie rodzinne, posiadane
dzieci, urod¢ czy umiejetnosci kulinarne, za$ jej sukcesy zawodowe sa ignorowane. W
pracy chwali si¢ ja za to, iz pigknie wyglada, a za posiadane kwalifikacje 1 umiejetnosci
zawodowe. Oczekuje si¢ od niej, iz zajmowac bedzie podporzadkowane (mgzczyznom)
stanowiska lub zakres jej obowiazkéw nawiazywatl bedzie do rol tradycyjnie kobiecych
np. parzenie kawy dla wspotpracownikéw. Mezczyzna natomiast zyskuje aprobatg
jedynie wtedy, gdy dobrze zarabia, za$§ to, ze jest dobrym ojcem i mezem nie jest
doceniane.

2.8 Stereotypy meskosci-kobiecosci posiadaja zlozona struktur¢ (Deaux, Lewis,
1984). Obejmuja stereotypy cech psychicznych, stereotypy rdl, stereotypy cech
fizycznych i stereotypy zawodow.

2.9 Stereotypy cech zwigzanych z plcig to konstelacje wtasciwosci psychicznych i
behawioralnych, ktore sa w danej kulturze, jako charakterystyczne, z wigksza
czgstotliwoscia przypisywane jednej plci w porownaniu z druga.

2.10  Migdzykulturowe badania przeprowadzone w 28 krajach §wiata przez Williamsa i
Besta w 1982 roku dowodza istnienia stereotypéw pici podobnych we wszystkich
badanych kulturach. Dotycza one réznych cech okreslanych jako ,,kobiece” - zwigzanych
gléwnie z uczuciowos$cia, cieptem, wrazliwoscia, opiekunczoscia, zdolnoscia do
poswigcen, ulegtoscia lub nazywanych jako ,,meskie” - zwiazanych z pewnoscia siebie,
sktonnos$cia do ryzyka, niezalezno$cia, agresywnos$cia, kompetencja, racjonalno$cia. Juz
kilkuletnie dzieci z r6znych kultur okazuja si¢ biegtymi znawcami w rozroznianiu cech
kobiecych 1 megskich.

2.11 Stereotypy rol zwiazanych z plcia to zbior przekonan o tym, jakie rodzaje
aktywnosci sa odpowiednie dla kobiet i mgzczyzn.

2.12  Stereotypy cech zwiazanych z picia to konstelacje wtasciwosci psychicznych i
behawioralnych, ktéore sa w danej kulturze, jako charakterystyczne, z wigksza
czestotliwoscia przypisywane jednej ptci w porownaniu z druga.

2.13  Stereotypy rol spotecznych zwiazanych z plcia obejmuja glownie role zwigzane z
podzialem obowiazkow zawodowych. Utrzymanie rodziny, przejmowanie zobowiazan
finansowych to role megskie. Opiekowanie si¢ dzie¢mi i prowadzenie domu to role
kobiece. Stereotypy rol zwiazanych z plcia zawieraja tez przekonania o zajmowaniu
zréznicowanych stanowisk organizacyjnych (megzczyzni zajmuja wyzsze), na temat
stuzby wojskowej, dziatalnos$ci politycznej i militarnej jako dziedzin typowo mgskich.



2.14  Stereotypy cech fizycznych zwiazane z plcia zawieraja obraz delikatnej, pelnej
wdzigku kobiety nazywanej plcia ,staba” 1 ,piekna" oraz wizerunek dobrze
zbudowanego, muskularnego, wysportowanego mezczyzny okreslanego mianem pici
"silnej” 1 "brzydkiej". Z fizycznymi charakterystykami wiaza si¢ przekonania o tym, jacy
reprezentanci obojga plci powinni wygladaé, jacy by¢ w swoich zachowaniach, jak si¢
poruszac, jak gestykulowac, jakim tembrem gtosu méwic.

2.15 Stereotypy sa tutaj bardziej tolerancyjne dla kobiet, mogacych wybiera¢ posrod
roznych od "stodkiego kobieciatka" do "chlopczycy" - stylow zachowan. Natomiast
ograniczenia dla mgzczyzn zawieraja si¢ w kilku nakazach, ktore staja si¢ wskazowkami
zaroOwno dla matych chtopcow jak 1 dorostych mezczyzn. Sa nimi spoteczne przekonania,
1Z mgzczyzna powinien:

o by¢ silnym jak dqb - oznaczajace nakaz absolutnego zdrowia fizycznego,
sity, krzepy, wysokiej kondycji fizycznej,

o by¢ zdobywcq - tj. mie€ sukcesy 1 zwycigza¢ w kazdej dziedzinie,

o da¢ innym popali¢ — tj. nakaz rywalizacji, bycia najlepszym w kazdej
dziedzinie (w walce, w pracy, w sporcie),

o nie by¢ ,,babq” - oznaczajacy nakaz eliminowania wszelkich elementow

kobiecych czyli unikanie kobiecych zachowan, kolorow, elementdéw stroju
(Brannon, 2002).

2.16 Stereotypy te zawieraja tez zakazy dotyczace zachowan zwigzanych z
okazywaniem uczu¢ w rodzaju ,chlopaki nie ptacza”. Wplywaja poprzez to na
emocjonalne funkcjonowanie mezczyzn zwykle utrudniajac im otwarta komunikacje
interpersonalna.

2.17 Stereotypy zwigzane z zawodem. Stereotypy zwiazane z plcia zawieraja w
swojej dosy¢ ztozonej strukturze takze komponente zawodow. Zawody takie jak
nauczycielka czy pielegniarka sa stereotypowo najbardziej odpowiednie dla kobiet, zas
zawod kierowcy cigzarowki, mechanika, burmistrza czy radnego miasta najlepiej nadaja
si¢ dla mezczyzn.

2.18 Ogolne stereotypy pflci staja si¢ punktem wyjscia dla dalszych stereotypowych
przekonan na temat pracy zawodowej kobiet i mgzczyzn.

B. NEGATYWNE STEREOTYPY O PRACY ZAWODOWEJ KOBIET

2.19 W literaturze psychologicznej opisywane sa badania nad zjawiskami, ktorych
podtozem sg stereotypy zwiazane z plcia i uprzedzenia wobec pracy zawodowej kobiet -
tzw. seksizm.

2.20  Seksizm to termin oznaczajacy dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢, jak i zbior
pogladéw sktadajacych si¢ na swoista ,,ideologi¢” traktujaca jedna z plci - kobiety lub
mezezyzn - jako gorsza. W sferze funkcjonowania na rynku pracy seksizm czgsciej
dotyka kobiety, za$ w sferze zycia rodzinnego — mezczyzn (np. niechgtne przyznawanie
przez sady ojcom prawa opieki nad dzieckiem w sytuacji rozwodu). Seksizm jako
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swoista ideologia i1 zbior skrajnie stereotypowych przekonan dostarcza pozornych
,uzasadnien” nizszego statusu kobiet w zyciu spolecznym, w pracy zawodowej, w
polityce, jak 1 w zyciu rodzinnym - tu gltéwnie w sferze podzialu obowiazkéw
domowych.

221 W psychologii w badaniach nad uprzedzeniami wobec dokonah i pracy
zawodowej kobiet najbardziej znanym jest klasyczny eksperyment P. Goldberga (1968).
Oparty byl on na bardzo prostej procedurze badawczej polegajacej na ocenianiu przez
studentéw artykutéw z réznych dziedzin: prawa, lingwistyki, historii sztuki, architektury,
dietetyki i nauczania. Kazdy z esejow dla potowy badanych byt podpisany meskim, a dla
drugiej potowy - kobiecym imieniem autora - John Mc Kay lub Jane Mc Kay. Okazato
sig, ze te same artykuly, lecz podpisane mgskim imieniem oceniono znacznie wyzej, zas$
ocena prac podpisanych kobiecym imieniem byta znacznie nizsza i miala charakter oceny
,uprzedzeniowe;j”.

2.22 Badania psychologiczne pokazuja nie tylko, iz te same dokonania kobiet i
mezezyzn sa roznie oceniane, ale i na istniejace powszechne przekonani o tym, iz sukces
zawodowy kobiet 1 mezczyzn ma odmienna genezg. Stereotypowo ludzie sa sklonni
sadzi¢, ze kobieta osiaga sukces zawodowy dlatego, ze: albo jest fadna, albo ma szczgscie
lub sypia z szefem. Mgzczyzna za$ - wedtug popularnych sadow - osiaga sukcesy bo: jest
zdolny i cigzko na nie zapracowat.

2.23  Amerykanskie badania sposobow postrzegania sukcesu zawodowego kobiety-
fizyka 1 mezczyzny-fizyka pokazaly, ze ludzie widza sukces kobiety jako rezultat
wyzsze] motywacji 1 wigkszego wysitku wkladanego w prace. Oznacza to przekonanie,
ze kobieta-fizyk wecale nie jest utalentowana, a jedynie calymi dnami ,siedzi” w
laboratorium. Mgzczyzna natomiast nie musi tak mozolnie pracowaé, poniewaz jest
»genialny” 1 to dzigki temu osiaga swoje sukcesy. Ludzie sa sktonni sadzi¢ takze, iz
kobieta-fizyk ma ,tatwiejsze” zadanie zawodowe od me¢zczyzny-fizyka. Wyraza si¢ to w
przekonaniu, zZe tagodniej si¢ ja w pracy zawodowej traktuje (Deaux, Emswiller, 1974).

2.24 Podobnie i w warunkach polskich wymiar ,,szczg$cie-zdolnosci” w percepcji
kobiecych 1 mgskich sukcesow zawodowych jest zatem przez ludzi uzywany zamiennie 1
asymetrycznie - w zalezno$ci od plci osoby odnoszacej sukces zawodowy. Wysoka
motywacja 1 szczg$cie sa najczeéciej uzywanymi kategoriami w wyjasnianiu genezy
kobiecych sukcesow zadaniowych. Tendencja ta wyraza si¢ atrybucji ich
,hiespodziewanych” sukcesow czynnikami losowymi np. przypadkiem, albo cigzka praca
na ten sukces (Mandal, 1991, 2000).

2.25 W s$wiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele potocznych przekonan o pracy
zawodowej kobiet. Maja one charakter uproszczonych, negatywnych stereotypow. W
literaturze amerykanskiej nazywane sa one ,,mitami”, poniewaz ich zasadno$¢ albo nigdy
nie zostala udokumentowana empirycznie, albo - co czgstsze - fakty im przecza.

2.26 Oto najbardziej rozpowszechnione stereotypowe ,mity” o pracy zawodowej
kobiet opisywane w literaturze (Basow, 1986) i zakres ich spolecznego akceptowania w
Polsce:



2.27 Mit . Kobiety wcale nie muszq pracowacé zawodowo, poniewaz posiadajq
alternatywne zZrodla utrzymania (czyli mezow). Jezeli zas juz pracujq nie muszq dobrze
zarabiac i mogq pracowac nawet za byle jakie pienigdze.

2.28 Przekonanie takie jest w Polsce nieprawdziwe, poniewaz istnieje duza grupa
kobiet samotnych, a wigc bez alternatywnego Zrdédia utrzymania. Zarobki kobiet i ich
wysokos¢ sa szczegdlnie wazne w grupie kobiet bedacych jedynymi zywicielkami rodzin
oraz kobiet posiadajacych mgzow zarabiajacych mato. Wiele takze kobiet zarabia wigcej
od swoich mezoéw 1 to wlasnie one przede wszystkim utrzymuja swoje rodziny.

2.29 Mit 2. Kobiety same wcale nie chcq pracowac¢ zawodowo, nie pragnq robic¢
kariery ani awansowac.

2.30 Badania dowodza, ze wigkszo$¢ pracujacych zawodowo kobiet nie chciataby
zrezygnowac ze swojej pracy. W Polsce ponad 70% kobiet za gtdéwny motyw pracy
zarobkowej podaje przymus ekonomiczny, ale wskazuja one réwnocze$nie na motywy
niematerialne. Motywy niematerialne cz¢séciej jako najwazniejsze w podejmowaniu pracy
podaja kobiety o wyzszych kwalifikacjach 1 wyksztalceniu. Pragna one wykorzystywac i
rozwija¢ swoje predyspozycje zawodowe. Kobiety o niskich kwalifikacjach sposrod
motywow niematerialnych wskazuja na znaczenie pracy jako $rodka zapewniajacego
niezalezno$¢ ekonomiczna , dajacego mozliwos$¢ kontaktow z ludzmi 1 oderwania si¢ od
kieratu obowiazkéw domowych. Kobiety i mezczyzni wykonujacy taka sama pracg
podobnie ja wartosciuja, a gdy maja szans¢ awansu sa nim jednakowo zainteresowani
(Kurzynowski, 1979).

2.31  Mit 3. Kobiety sq mniej rzetelnymi pracownikami i czesciej sq nieobecne w pracy.

2.32 W Polsce nie przeprowadzano zestawien absencji w pracy poroOwnujac grupy
kobiet 1 grupy mezczyzn, ale ogolnie zauwaza sig, 1z kobiety majace dzieci czgsciej byty
nieobecne w pracy z powodu opieki nad chorymi dzie¢mi, mgzczyzni za$ czgsciej byli
nieobecni z powodu wlasnych dolegliwosci zdrowotnych.

2.33  Mit 4. Kobiety mniej angazujq si¢ w prace zawodowq, sq do pracy mniej
przywiqzane dlatego czesciej zmieniajq prace.

2.34 1 tutaj brak jest polskich danych. Natomiast w statystykach amerykanskich
(Basow, 1986) nie stwierdzano roéznic pomigdzy pitciami, jezeli chodzi o czgstotliwosé
zmian pracy, gdy poréwnywano pracownikow o podobnym wyksztatceniu,
kwalifikacjach, wieku i stazu pracy. W roznych zawodach kobiety okazywaty si¢ tak
samo zaangazowane w pracg jak ich koledzy, chociaz kobietom ich wlasne przywiazanie
do firmy wydaje si¢ mniejsze. Natomiast kobiety czg$ciej niz mgzczyzni czuly sig
nieuczciwie 1 nie fair traktowane w swoich miejscach pracy .

2.35 Mit 5. Kobiety majq inne predyspozycje niz mezczyzni i dlatego powinny
wykonywac "kobiece" prace.
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2.36 Istnieja psychiczne roznice miedzy kobietami i m¢zczyznami, ale maja one
charakter ogdlny 1 ujawniaja si¢ przy porownywaniu grup kobiet 1 mezczyzn jako
zbiorowos$ci. Konkretni za$ kobieta i m¢zczyzna moga by¢ natomiast bardziej do siebie
podobni niz np. inne dwie kobiety lub dwoch mezczyzn. Sukcesy w poszczegolnych
zawodach uzaleznione sa od okreslonych zdolnosci i predyspozycji, ktore jednakze
czesto asymetrycznie przypisuje si¢ przedstawicielom réznych pici. W Polsce
stereotypowo sadzi si¢, ze kobiety maja wigksze zdolno$ci manualne i lepiej wykonuja
prace wymagajace precyzji. Przekonanie to ,uzasadnia” =zatrudnienie kobiet w
niskoptatnych, Zzmudnych i nie dajacych satysfakcji pracach manualnych np. przy tasmie
Tymczasem wysokie zdolno$ci manualne wymagane sa takze w prestizowym i
znakomicie platnym zawodzie chirurga lub w mechanice precyzyjnej, ale wtedy zwyklo
si¢ sadzi¢, ze sa to profesje typowo meskie (Reszke, 1990, Mandal, 2000, 2003).

2.37 Mit 6. Kobiety nie potrafiq by¢ szefami, a mezczyzni nie cheq pracowacé pod ich
kierownictwem.

2.38 Polskie badania menedzerow roznej ptci pokazuja, ze kobiety sa rownie dobre jak
mezczyzni, a nawet niekiedy ich strategie zachowania sa bardziej pozadane w zespole
pracowniczym. Polskie kobiety w rozwiazywaniu konfliktéw zawodowych preferuja
raczej strategie kompromisu 1 dostosowywania, podczas gdy to mezczyzni chetnej
wybieraja mniej pozadana z perspektywy interesoéw grupowych - rywalizacje¢ (Mandal,
1993, 1999, 2003).

2.39  Ple¢ natomiast wptywa na odmienne oczekiwania i wizerunek szefa w oczach
swoich podwtadnych. Stereotypy plciowe, ze mezczyzni moga mie¢ wigkszy wplyw u
podwladnych, zwtaszcza jezeli cechuja si¢ oni tradycyjnymi pogladami na role kobiece.
Badania polskich socjologdéw (Reszke, 1993) pokazuja, ze megzczyzni - robotnicy fizyczni
nie akceptuja kobiet w roli majstrow i nie lubia pracowaé pod ich kierownictwem.
Istnieje tez potoczne przekonanie, iz kobiety petliace kierownicze funkcje sa ,,gorsze” w
stosunku do swoich podwtadnych od megzczyzn 1 wyjatkowo ztosliwe. Psychologowie
thumacza takie zjawisko sytuacja pozornej wladzy. Ma ona miejsce wtedy, gdy kogos
zostaje szefem, ale nie ma faktycznej wladzy i mozliwosci dziatania. Kobiety czgsciej
takich sytuacji do§wiadczaja, zajmuja bowiem zwykle kierownicze stanowiska nizszych
badz srednich szczebli.

2.40 Mit 7. Obecnos¢ kobiet w srodowisku pracy zmniejsza koncentracje na pracy.

2.41 Opinia ta nie ma psychologicznego uzasadnienia. W Polsce nie przeprowadzono
badan z tego zakresu. Natomiast badania z krajow zachodnich (Basow, 1986) pokazuja,
ze pracownicy preferuja zespoly mieszane. Grupy mieszane w poczatkowym okresie
wspolpracy czuja si¢ troche zazenowane, ale z czasem dobrze si¢ przystosowuja
Niekorzystne sa natomiast zespoly, w ktérych jedna z plci znacznie przewaza liczebnie.
W takich grupach czg$ciej pojawiac si¢ moga problemy zwiazane z adaptacja zawodowa
pracownikow.

2.42  Mit 8. Kobiety odbierajq prace mezczyznom.

11



2.43 Przekonanie to jest dosy¢ silnie akceptowane w Polsce i odzywa zwlaszcza
obecnie w okresie wysokiego bezrobocia (Reszke, 1990). Natomiast faktem jest, ze
kobiety i mgzczyzni nie az tak czgsto ubiegajq si¢ o te same prace, a mgzczyzni nie chca
podejmowac wielu ,,kobiecych” zawodow np. pracy sekretarki, pielegniarki itd.

244 Mit 9. Wspolczesnie nie ma juz dyskryminacji zawodowej kobiet. Kobiety
wywalczyty sobie juz wszystko.

2.45 To prawda, ze pozycja zawodowa i potozenie spoleczne kobiet ulegly w Polsce w
poréwnaniu z okresem przed druga wojna §wiatowa poprawie, lecz nadal utrzymuje si¢
segregacja zawodowa kobiet i mgzczyzn, Istnieja roznice w zarobkach (okoto 60% na
niekorzy$¢ kobiet), bardzo mato kobiet zajmuje kierownicze stanowiska, nawet w
zawodach sfeminizowanych, kobiety sa wypierane przez megzczyzn z zawodow i
stanowisk dobrze platnych.

2.46 Przykladowo w Polsce w latach dziewigcdziesiatych pojawita si¢ tendencja do
defeminizacji zawodu bankowca, ekonomisty, natomiast do niedawna dosy¢ lukratywne
stanowisko prezesa spotdzielni mieszkaniowych (obecnie podupadajacych), dotychczas
zajmowane wylacznie przez mezczyzn, zaczyna zajmowac coraz wigksza liczba kobiet
(Reszke, 1990).

2.47 Mity 1 negatywne stereotypy na temat pracy zawodowej kobiet znajduja swoja
kontynuacje w mitach dotyczacych zjawiska bezrobocia. Sa to takie przekonania jak
(Reszke, 1990, Mandal, 1995, 1998):

2.48 Mit 10. Kobiety majq mniejsze uprawnienia do pracy, bo nie sq glowami rodzin

2.49  Poglad taki nie jest prawdziwy, poniewaz zaréwno w Polsce jak w §wiecie okoto
1/3 kobiet pracujacych to kobiety samotne lub gléwne zywicielki rodzin. Dodatkowo
duza grupa kobiet posiada mgzow zarabiajacych mato i1 nie mogacych samodzielnie
utrzymac¢ swoich rodzin.

2.50 Mit 11. Kobiety lepiej znoszq bezrobocie. Bezrobocie jest bardziej szkodliwe dla
mezczyzn.

2.51 Mit ten jest kontynuacja tradycyjnego stereotypu, przypisujacego kobietom role
wylacznie rodzinne, m¢zczyznom role zawodowe. Przekonanie o lepszym tolerowaniu
bezrobocia przez kobiety uzasadnia si¢ tym, ze prowadzenie domu i opieka nad dzie¢mi
sa dla kobiet najwazniejsze 1 wtasnie z nich kobiety moga czerpa¢ zadowolenie i
satysfakcje¢ zyciowa, za§ mezczyznom do tego potrzebna jest praca zawodowa. Jest to
Znaczne uproszczenie, poniewaz reakcje kobiet na bezrobocie sa bardzo zréznicowane.
Niewatpliwie najbardziej dotkliwe jest bezrobocie dla kobiet samotnych lub tych, ktore
sa jedynymi zywicielkami rodzin.

2.52 Jednakze polskie badania bezrobotnych kobiet pokazaty, ze dla wigkszosci
badanych kobiet bezrobocie stanowi powazny problem. Co prawda, na poczatku okresu
pozostawania bezrobotna, kobiety dostrzegaja pozytywne aspekty bezrobocia, takie jak:
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brak konieczno$ci nieustannego pospiechu i1 zanik stresu praca-dom, ale to nie
rekompensuje im utraty pracy. Kobiety, podobnie jak bezrobotni mgzczyzni, przezywaja
problemy finansowe i obnizenie standardu zycia, poczucie malej wartosci i izolacje
spoteczna, pojawia si¢ u nich takze dyskomfort spowodowany utrata zorganizowanego
czasu, frustrujace poszukiwania pracy i obawy o przyszlo$¢ nie pozwalajace im
odpoczywac i cieszy¢ si¢ przebywaniem w domu. Samo tylko zas$ prowadzenie domu nie
daje kobietom dostatecznych podstaw do pozytywnej samooceny. Kobiety czgsto nie
spostrzegaja swojej pracy domowej jako pracy, poniewaz utozsamiaja ja one (podobnie,
jak 1 ludzie w ogodle) pracg jedynie z ptatnym zatrudnieniem, dlatego tez praca w domu
nie rekompensuje im utraty pracy zawodowej (Reszke, 1990).

2.53 Potoczne przekonanie o mniejszej szkodliwosci bezrobocia dla kobiet znajduje
swO] wyraz w stereotypach bezrobotnego. Badania pokazuja, ze w Polsce stereotyp
bezrobotnego nie jest jednolity. Mozna w nim wyrdézni¢ dwa pod-stereotypy:
bezrobotnego me¢zczyzny 1 bezrobotnej kobiety. Roznia si¢ one w sposob dosy¢ istotny.

2.54 Okazuje sig, ze w potocznej opinii bezrobotne kobiety: ,,zajmuja si¢ domem i
dzie¢mi, szukaja pracy, pracuja dorywczo, mysla skad wzia¢ pieniadze, martwia si¢ i
ptacza”. Natomiast bezrobotni mgzczyzni: ,,handluja, pracuja dorywczo, szukaja pracy,
pija alkohol, kradna lub nic nie robig” (Reszke 1993, s.126).

2.55 Wypowiedzi takie roznicuja stereotyp bezrobotnego na bierno-pozytywny
wizerunek bezrobotnej kobiety oraz aktywno-negatywny wizerunek bezrobotnego
mezezyzny. Odzwierciedlaja one przekonanie, ze bezrobocie jest niedobre dla m¢zczyzn
1 mato szkodliwe dla kobiet.

2.56 Poglad taki chociaz nieprawdziwy jest powszechny, takze wsrdd pracodawcow.
W Polsce, w zglaszanych do biur pracy ofertach 5-krotnie przewazaly oferty dla
mezezyzn (w 1991 roku zgtoszono 41,933 oferty dla mgzezyzn 1 tylko 9,056 ofert dla
kobiet). Takze oferty prac interwencyjnych dla bezrobotnych byly adresowane w 98% do
me¢zezyzn (Podogrodzka, 1992). Ple¢ staje si¢ zatem charakterystyka nie tylko
dyskryminujaca w pracy zawodowej, ale takze czynnikiem znacznie ograniczajacym
mozliwo$ci opuszczenia populacji bezrobotnych. Problemy kobiet na rynku pracy ma
swoje zrodlo wlasnie w tradycyjnych pogladach o rolach rodzinnych i w negatywnych
stereotypach zwiazanych z praca zawodowa kobiet. Seksizm, za§ jako ideologia
,Wyjasnia” i ,,usprawiedliwia” gorsza sytuacj¢ kobiet na rynku pracy.

C. NEGATYWNE ZJAWISKA I BARIERY W PRACY ZAWODOWEJ KOBIET Z PERSPEKTYWY
STEREOTYPOW PLCI

2.57 Analiza funkcjonowania zawodowego kobiet podejmowana jest literaturze
naukowej od wielu lat. Jej przeglad konsekwentnie pokazuje na wiele istniejacych
negatywnych zjawisk zwigzanych z praca kobiet. Jednoczesnie badacze znajduja kolejne
zagrozenia i wprowadzaja nowe terminy na obserwowane negatywne zjawiska.

2.58 Najczgsciej wskazywane w literaturze bariery w pracy zawodowej kobiet to:
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2.59 Konflikt praca - rodzina - kobiety zmuszone sa do balansowania pomigdzy
taczeniem rol rodzinnych i1 r6l zawodowych, albowiem nadal tradycyjnie sa bardziej
obciazone rolami rodzinnymi i wykonuja wigcej prac domowych. We wspodtczesnej
kulturze dodatkowo pojawit si¢ nowy ideat "superwoman" - kobiety doskonatej: pigkne;,
perfekcyjnie taczacej role rodzinne, zawodowe, spoleczne. Ideat ten staje si¢ dla kobiet
usitujacych go realizowac¢ zroédtem licznych streséw, nadmiernego obciazenia fizycznego
1 psychicznego.

2.60 Odmienna socjalizacja i oczekiwania dotyczace pracy zawodowej - w Polsce
kobiety i mgzczyzni nadal sa w procesie socjalizacji przygotowywani do pehienia
gtownie tradycyjnych rol zwiazanych z ptcia. Od kobiet oczekuje si¢ przede wszystkim
podejmowania rdl rodzinnych, a od mezczyzn — r6l zawodowych. Od kobiet oczekuje si¢
takze ,,poswigcania si¢” dla dobra rodziny, pomagania malzonkowi w jego zawodowe;j
karierze oraz rezygnacji z wlasnych aspiracji zawodowych.

2.61 Dyskryminacja w zatrudnianiu - oznacza preferowanie przez pracodawcoéHw
mezezyzn lub 0sob posiadajacych cechy mgskie. Stosuja oni dodatkowo takze nierzadko
praktyki nizszego wynagradzania kobiet juz na starcie kariery zawodowe;.

2.62 Glass ceiling -"szklany sufit" - oznacza bariery zwiazane z awansem i
zajmowaniem kierowniczych stanowisk. W Polsce posrod menedzerow najwyzszego
szczebla oraz politykow niewielki odsetek stanowia kobiety. Jednoczes$nie wskazuje one
na liczne bariery w awansie, podczas gdy wigkszo$¢ mezczyzn przetozonych uwaza, ze
takie przeszkody nie istnieja (Titkow,2003).

2.63 Glass escalator - "szklane ruchome schody" - oznacza bariery w awansie
kobiet w branzach kobiecych. Istnieje przekonanie, ze mgzczyZzni nie powinni pracowac
w zawodach kobiecych, a praca taka jest jedynie "uzasadniona", gdy zajmuja w nich
kierownicze stanowiska, dlatego wiasnie oni czgsciej w zawodach kobiecych awansuja.
W Polsce nawet w branzach sfeminizowanych kierownicze stanowiska zajmuja
mezczyzni.

2.64 Sticky floor - "lepka podloga" - oznacza bariery zwigzane z wykonywaniem
zawodow o niewielkich mozliwo$ciach awansu, o niskim statusie 1 zarobkach. Kobiety
czesciej wykonuja prace sekretarek, a znacznie rzadziej sa prawnikami lub menedzerami
w marketingu, reklamie i public relations.

2.65 Segregacja zawodowa — wickszos¢ (60%) mezczyzn i mniej (40%) kobiet
pracuje w zawodach "typowych" (czyli takich, gdzie jest ponad 80% kobiet lub
me¢zezyzn). Jednoczesnie istnieje wigcej zawodow meskich (okoto 300) niz kobiecych
(okoto 30). Okoto 11-26% réznic w zarobkach (gender wage gap) jest w Polsce
wyjasniane jest faktem segregacji zawodowej (Reszke, 1991).

2.66 Brak mentorow — badania pokazuja, ze przetozeni wykluczaja kobiety z
powiazan mentorskich (Titkow, 2003),
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2.67 Wykluczanie z sieci kontaktéw nieformalnych - w Polsce w polityce i w
roznych zawodach istnieja nieformalne grupy i1 "kolezenskie uktady", do ktorych kobiety
nie sa dopuszczane, kobiety nie uczestnicza w spotkaniach nieformalnych po pracy m.in.
ze wzgledu na role rodzinne lub by nie czu¢ si¢ nieswojo w spotkaniach w meskim
gronie (Titkow, 2003).

2.68 Status 'tokena'- kobiety jako mniej licznie reprezentowane w pewnych
branzach sa bardziej "dostrzegalne" w pracy, bo wyrdzniaja si¢ od innych pracownikow.
W zwiazku z tym czuja wigksza presje na wykazanie swoich kompetencji, co oznacza, ze
musza pracowaé "dwa razy cigzej", a ich niepowodzenia tatwiej sa zauwazane. Osoby o
statusie "tokena" zwykle sa wykluczane ze struktur nieformalnych i nie sa obdarzane
zaufaniem wspolpracownikow.

2.69 Stereotyp czlowieka sukcesu — stereotypowo cztowiekiem sukcesu stereotypowo
jest mezczyzna lub osoba o cechach mgskich. W Polsce kobieta sukcesu i biznes-woman
ogolnie jest spostrzegana raczej negatywnie jako osoba, ktora osiaga sukces kosztem
zycia rodzinnego (Mandal, 1993).

2.70  Molestowanie seksualne jest negatywnym zjawiskiem w pracy zawodowej, a
zwigzane moze ono by¢ ze stereotypowym postrzeganiem rol kobiet 1 m¢zczyzn. Pojgcie
seksualne molestowanie (sexual harassment) pochodzi od angielskiego stowa harass
oznaczajacego ngkac, trapi¢ (atakami). Ogolnie oznacza niepozadane przez osobg, na
ktora jest skierowane, zainteresowanie seksualne (Brannon, 2002).

2.71  Jest nim kazde niechciane zachowanie o podtozu seksualnym, ktore sprawia, ze
osoba molestowana czuje si¢ zagrozona, upokorzona, ngkana, ponizana lub tez takie
zachowanie, ktére wplywa na wykonywanie przez nia pracy, zmniejsza poczucie
bezpieczenstwa, wytwarza nieprzyjazne, czy oniesmielajace warunki pracy. W prawie
Unii Europejskiej méwi si¢ o zachowaniu naruszajacym godnos$¢ kobiety lub megzczyzny
W miejscu pracy.

2.72  Molestowanie seksualne przyjmowaé¢ moze rézne formy (Fitzgerald, Swan,
Madley, 1997):

1. Molestowanie typu - "co§ za co$" (Quid pro quo form) lub przymusu
seksualnego (sexual coertion) - zachodzi w sytuacji, kiedy pracodawca,
przelozony domaga si¢ lub zada seksualnych wzgledow w zamian za
zatrudnienie, utrzymanie pracy, awans lub uniknig¢cie przesunigcia na gorsze
stanowisko. Ta forma molestowania czgsto polaczona ze stosowaniem grozb.

2. Molestowanie typu - wrogie Srodowisko pracy (Hostile environment type).
Klasyfikowane sa tutaj dwa rodzaje zachowan:

A. Niepozadane zainteresowanie seksualne (Unwanted sexual
attention) obejmujace m.in. takie zachowania jak: dotykanie majace
charakter seksualny, komentarze i zarty o tematyce seksualnej,
eksponowanie przedmiotéw lub materiatow o charakterze seksualnym,
takich jak rysunki, fotografie, kalendarze itp., osobiste uwagi
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dotyczace seksu lub seksualnosci, komentarze dotyczace wygladu o
charakterze seksualnym, rozmowa o osobie w terminach seksualnych
w jej obecnosci lub udajac, ze nie dostrzega si¢ jej obecnosci.

B. Molestowanie z uwagi na przynalezno$¢ do okreslonej plci (Gender
harassement type) - forma molestowania skierowana przeciwko osobie
jako reprezentantowi okreslonej plci, nie koniecznie dotyczaca
seksualnosci, a raczej osoby z uwagi na jej przynalezno$¢ do grupy
kobiet lub m¢zczyzn. Klasyfikuje si¢ tutaj m.in. takie zachowania jak:
obrazliwe komentarze o zdolnosciach (kobiet Iub megzczyzn),
obrazliwe komentarze o zachowaniach (kobiet lub mgzczyzn),
zniewagi skierowane do kobiet lub mezczyzn z uwagi na ich
przynalezno$¢ do okreslonej pici, a nie zachowania lub cechy
indywidualne.

2.73  Poszczegdlne formy molestowania seksualnego moga by¢ ze soba wzajemnie
powiazane. Najpowazniejsza w skutkach jest forma molestowania oparta na przymusie,
typu "co$ za cos", ktora moze przyczyniac si¢ do powstawania innych form molestowania
typu "wrogie Srodowisko". Jednoczesnie istnieje i odwrotna zaleznos$¢, gdy "wrogie
srodowisko" - bardziej niz zmienne indywidualne - decyduje o pojawianiu sig
molestowania typu "co$ za cos".

2.74 Wokot zjawiska molestowania seksualnego w pracy zawodowej pojawiaja sig
liczne spory 1 watpliwosci. Te same zachowania moga bowiem by¢ niekiedy
spostrzegane i oceniane w odmienny sposob, np. w kategoriach "flirtowania" lub
przeciwnie sprawiania przykro$ci ("ranienia") ("flirting or hurting"). Potocznie
molestowanie czgsto traktowane jest pobtazliwie, jako odgrywanie seksualnych rytualow
lub co najwyzej jako demonstracja sily 1 uprzywilejowania niz przejaw faktycznego
seksualnego zainteresowania.

2.75 W Polsce w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Sadow Apelacyjnych brak jest
orzeczen dotyczacych spraw zwiazanych, chocby w sposdb posredni, z molestowaniem
seksualnym pracownika. Najprawdopodobniej jest to wynikiem niewielkiej liczby takich
spraw wpltywajacych do sadoéw lub wregcz ich braku. Nie §wiadczy to jednak o braku
problemu, a jedynie o tym, ze jak dotad jest on w znacznej czgSci ukryty, a raczej
skrywany. Nalezy przypuszczaé, ze zblizone liczby opisuja stan, z jakim mamy do
czynienia w Polsce. Badania przeprowadzone na zlecenie Rzeczpospolitej] we wrzesniu
1999 roku wykazaty, ze zaledwie kilka procent kobiet przyznaje, ze byto molestowanych
seksualnie w miejscu pracy.

2.76  Tak wigc w konkluzji stwierdzi¢ mozna, iz istnieje wiele danych naukowych
pokazujacych, ze stereotypowe postrzeganie kobiet i m¢zczyzn stawaé si¢ moze jednym z
istotnych czynnikéw wptywajacych — jak si¢ okazuje w bardzo szerokim rozumieniu - na
karier¢ zawodowa i funkcjonowanie zawodowe kobiet.
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3. ROZWIAZANIA PRAWNO-INSTYTUCJONALNE
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ —- STYMULATOR
CZY BARIERA ZATRUDNIENIA KOBIET?

Bozena Balcerzak-Paradowska

A. AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET W OKRESIE TRANSFORMACJI. TENDENCJE
OGOLNE

3.1 Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato zmiany struktury
gospodarki 1 oparcie jej na zasadzie efektywnos$ci ekonomicznej. Towarzyszyly temu
przeksztalcenia wlasnosciowe (prywatyzacja), nie zawsze oparte na rzeczywistym
rachunku korzys$ci 1 strat, zwlaszcza rozpatrywanych w aspekcie spotecznych skutkow
ograniczania zatrudnienia. Powstala nowa sytuacja na rynku pracy, pojawito sig, a
nastepnie wzrosto bezrobocie.

3.2  Zaistnialy warunki do rozwoju przedsigbiorczosci i podejmowania pracy na
wlasny rachunek. Znaczna czg§¢ os6b w wieku produkcyjnym skorzystata z takiej
szansy, w tym rowniez kobiety. Procesy te (obok gléwnego czynnika — przeksztalcen
wlasnosciowych) sprzyjaty rozwojowi sektora prywatnego.

33 Nadwyzka zasoboéw pracy nad rzeczywistym popytem na prace spowodowata
powstanie i ugruntowanie si¢ rynku pracodawcy. Potrzeba zwigkszenia produktywnosci i
efektywnosci firmy wynikajaca z regut gospodarki rynkowej, a takze maksymalizacja
zysku oznacza konieczno$¢ stawiania przez pracodawce wigkszych wymagan wobec
kandydatow do pracy, a nastgpnie — pracownikéw. Dotyczy to ich kwalifikacji,
innowacyjnos$ci, sprawnosci dziatania , dyspozycyjnosci. Znaczenie, jakie pracodawcy
przywiazuja do takiej cechy jak dyspozycyjnos¢, stawia w gorszej sytuacji kobiety. Jako
kandydatki do pracy i jako pracownice oceniane sa przez pryzmat swojej spotecznej roli
kobiety-matki — co wynika ze stereotypu spolecznego, ale tez dominujacego modelu
rodziny — glownej osoby w rodzinie obciazonej obowiazkami rodzinnymi. Istniejace
uprawnienia majace na celu ochrong pracy kobiet, uwzgledniajace jej funkcje
macierzynska, sa przez wielu pracodawcow traktowane jako mankament i ograniczaja ich
che¢ do zatrudnienia kobiet.

34  Badania wykazuja, ze kobiety, aby sprosta¢ coraz wigkszym wymaganiom
stawianym przez pracodawcow i skutecznie konkurowaé z mezczyznami o pozycje
zawodowa, podejmuja dodatkowy wysitek w celu wuzupehlienia wyksztatcenia,
podwyzszenia go lub ukonczenia rozpoczetej edukacji (Krynska, red. 2000). To
powoduje, ze kobiety pracujace, a takze bezrobotne maja wyzszy poziom wyksztatcenia
niz mezezyzni.
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3.5 Roéwniez wsrdod bezrobotnych konczacych szkolenia przewazaja kobiety
(Informacje KUP, 2000). Mimo to, maja wigksze trudno$ci w znalezieniu pracy niz
mezezyzni.

Zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia

3.6 W okresie transformacji liczba pracujacych (zarowno megzczyzn jak i kobiet),
oprocz generalnej tendencji do zmniejszania si¢, ulegata takze innym przeobrazeniom,
wplywajacym na jej wewngtrzna strukturg. Obnizeniu ulegly wskazniki zatrudnienia
(tabela 3.1)>. W okresie od 1995 do 2002 roku (z wyjatkiem roku 1997, w ktérym
wskaznik zatrudniania kobiet osiagnal 44%) wskaznik zatrudnienia kobiet
systematycznie malat, aby osiagna¢ w 2002 roku niecale 39%. Dynamika spadku liczby
pracujacych kobiet i mgzczyzn w tym okresie, z wyjatkiem roku 1998, miala podobne
cechy.

Tabela 3.1: Wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 1995-2002

Wyszczegblnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ogdtem 50,7 512 51,5 51,0 48,0 474 45,5 446
Mezczyzni 585 59,4 59,8 58,9 55,9 552 52,5 50,8
Kobiety 43,7 38 44,0 43,9 40,7 40,3 39,0 38,9

Uwaga: dane za 2001 i 2002 rok dotycza IV kwartatu; za 2002 rok — II kwartahu.
Zrédio: GUS, 1999; GUS 2002.

3.7  Zrbéznicowanie w liczbie pracujacych kobiet i mezczyzn daje si¢ zaobserwowaé w
poszczegolnych sektorach gospodarki narodowe;j. Liczba kobiet i mgzczyzn pracujacych
w sektorze publicznym maleje w kolejnych latach tj. od 1992 do 2002 roku. (tabela 2),
ale zmienia si¢ struktura wedlug pici. Systematycznie ros$nie odsetek kobiet pracujacych
w sektorze publicznym — z ok. 50% w roku 1992 do ok. 55% w pierwszych latach XXI
wieku a maleje odsetek megzczyzn. Zmiany w strukturze zatrudnienia kobiet i mgzczyzn
w sektorze publicznym sa w znacznej mierze efektem zmian w strukturze gospodarki
narodowej. Restrukturyzacja przemystu cigzkiego, ktory dominowal w sektorze
publicznym spowodowala zmniejszanie si¢ liczby zatrudnionych megzczyzn, co
automatycznie wptynegto, na wzrost odsetka kobiet zatrudnionych w tym sektorze.
Oznacza to, ze redukcja zatrudnienia me¢zczyzn wykazywala wigksza dynamike niz
redukcja zatrudnienia kobiet. Z inng sytuacja mamy do czynienia w sektorze prywatnym.
Jego dynamiczny rozwdj stworzyl warunki dla zatrudnienia zaréwno kobiet jak i
me¢zezyzn. Liczba oséb pracujacych w tym sektorze wzrasta, a odsetek zatrudnionych
tam kobiet 1 mgzczyzn ustabilizowat si¢ na podobnym poziomie z niewielka przewaga
liczby me¢zczyzn (tabela 3.2).

? Zgodnie z definicja GUS jest to procentowy udzial pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci danej
kategorii.
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Tabela 3.2: Kobiety i me¢zczyzni pracujacy w sektorach gospodarki narodowej w latach 1992-2002

Wyszczegélnienie [ 1992 [ 1995 | 1998 [ 2000 | 2001 [ 2002
w tysigcach

sektor publiczny

Ogotem 7712 6540 6020 5090 4691 4526
mezezyzni 4130 3413 3021 2439 2230 2064
Kobiety 3582 3127 2999 2653 2461 2462
sektor prywatny

Ogotem 7473 7898 9095 9227 9457 9171
mezezyzni 4211 4513 5301 5408 5561 5403
Kobiety 3262 3385 3794 3819 3896 3768
w odsetkach

sektor publiczny

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
mezezyzni 53,5 52,2 50,2 47,9 47,5 45,6
Kobiety 46,4 47,8 49,8 52,1 52,5 54,4
sektor prywatny

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
mezezyzni 43,6 42,9 41,7 41,4 41,2 41,1
Kobiety 56,3 57,1 58,3 58,6 58,8 58,9

Uwaga: dane dotycza I kwartatu; sektor prywatny tacznie z rolnictwem indywidualnym.
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie GUS (2002b).

3.8 Zmiany w skali 1 dynamice zatrudnienia maja zwiazek ze zmianami w liczbie
pracujacych w poszczegolnych sekcjach gospodarki narodowej. Wigcej kobiet niz
mezczyzn pracuje tylko w kilku sekcjach gospodarki narodowej: edukacji oraz ochronie
zdrowia 1 opiece spotecznej oraz sekcji zwiazanej z sektorem finansowym. Tam odsetek
kobiet sigga nawet 70%. Nieco powyzej 50% wszystkich zatrudnionych pracuje w handlu
1 naprawach. Wzrdst odsetek kobiet pracujacych w rolnictwie (z niecalych 25% w 1990
roku do ponad 27% w 2001). Maleje odsetek kobiet zatrudnionych w przemysle (o ok. 2
punkty procentowe w okresie od 1990 do 2001 roku). W analogicznym okresie wyraznie
mniejszy odsetek kobiet pracowal w handlu 1 ustugach (z prawie 70% w 1990 do, 50% w
2001), cho¢ nadal uznaje si¢ t¢ sekcj¢ za sfeminizowana. Coraz wigcej kobiet zasila
,meskie” — jak dotychczas — sekcje gospodarki narodowej (przyktadowo w sekcji
transport; tacznos$¢ czy rybotowstwo i rybactwo) chociaz nadal mgzczyzni dominuja w
strukturze zatrudnienia. Pojawienie si¢ takich sekcji gospodarki narodowej jak
posrednictwo finansowe czy obsluga nieruchomosci i firm stworzyto nowe mozliwosci
zatrudnienia. Dzialy te w wigkszym stopniu absorbuja mgska site robocza; np. mezczyzni
dominuja w dziale ,,obsluga nieruchomos$ci”. W dziale ,,posrednictwo finansowe”
wzrasta udzial pracujacych mezczyzn przy malejacym odsetku kobiet (tabela 3.3).
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Tabela 3.3: Kobiety i me¢zczyzni pracujacy wedlug wybranych sekcji EKD w latach 1994-2001 (w

odsetkach)

Wyszczegdlnienie | Mgzezyzni (W % ogodtem) Kobiety (w % ogdtem)

1994 1995 1998 2000 2001 1994 1995 1998 2000 2001
Ogotem 52,4 52,2 52,4 51,4 51,3 47,6 47,8 47,6 48,4 48,7
rolnictwo,
lowiectwo, 76,3 75,8 73,8 73,7 72,5 23,5 242 26,2 26,3 27,4
le$nictwo
rybolowstwo i gg 4 884 [89.4 (882 |866 11,9 11,6 10,6 11,8 13,3
rybactwo

Przemyst 64,3 64,5 64,7 65,8 66,1 35,7 35,4 35,3 34,2 33,9

Budownictwo 87,2 87,5 88,1 87,2 86,2 12,7 12,5 11,9 12,7 13,8

handel i naprawy | 43,2 44,9 48,9 48,5 49,4 56,8 55,1 51,0 51,5 50,6

hotele "131,0 (308 [315  [336 327 |695 |69 |685 |664 |673
restauracje

transport,
sktadowanie i]66,3 65,8 65,6 65,6 65,0 33,7 34,2 34,4 34,4 35,0
tacznosé

posrednictwo

22,9 23,8 24,7 26,9 27,0 77,1 76,2 75,3 73,1 73,0
finansowe

obstuga
nieruchomos$ei 1| 52,9 53,2 55,3 52,7 56,2 47,1 46,8 44,7 47,3 43,8
firm

administracja
publiczna i|42,3 40,8 42,0 37,4 36,6 57,7 59,2 58,0 62,6 63,4
obrona narodowa

Edukacja 26,9 26,8 25,7 26,3 25,7 73,1 73,2 73,3 73,7 74,3

ochrona zdrowia
i opieka | 17,6 17,3 16,8 16,2 16,1 82,4 82,7 83,2 83,8 83,9
spoteczna

pozostala

; . 48,1 47,5 50,4 493 49,4 51,9 52,5 49,6 50,7 50,6
dziatalnosé

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie GUS (1995); GUS (2000); GUS (2002).

Zroéznicowanie poziomu wynagrodzenia kobiet i me¢zczyzn

3.9  Przecigtne wynagrodzenie kobiet jest nizsze niz przecigtne wynagrodzenie
pracownikow w gospodarce narodowej; jest tez nizsze niz przecigtne wynagrodzenie
zatrudnionych mezczyzn o okoto 20%. Relacja przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto kobiet do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
me¢zezyzn wynosita: w 1996 r. — 79,2%, w 1998 r. — 80,6%, w 1999 r. — 80%, w 2001 r. —
81,8%. Relacja ta powoli wzrasta, co $wiadczy o zmniejszaniu si¢ — wprawdzie
niewielkim — r6znic w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn.

3.10  Roéznice w wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn sa mniejsze w sektorze
prywatnym niz w sektorze publicznym. W 2001 r. przecigtne wynagrodzenie kobiet w
sektorze publicznym stanowilo 78,6% przecigtnego wynagrodzenia megzczyzn, za§ w
sektorze prywatnym odpowiednio — 83,6%. Szczegdlowa analiza poziomu wynagrodzen
wskazuje, ze w niektorych sekcjach gospodarki narodowej relacje wynagrodzen sa
korzystniejsze dla kobiet. Np. w publicznym ryboldéwstwie 1 rybactwie przecigtne
wynagrodzenie kobiet w relacji do przecigtnego wynagrodzenia mezczyzn jest wyzsze 1
sigga ok. 117%.( trzeba potaczy¢ te akapity poniewaz wtym ukladzie gubi si¢ kwestia
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zatrudnienia na réznych stanowiskach robotniczych 1 nierobotniczych)W sektorze
prywatnym w budownictwie oraz w transporcie, gospodarce magazynowej 1 w tacznosci
przecigtne wynagrodzenia kobiet sa wyzsze niz przeci¢tne wynagrodzenia me¢zczyzn
(réznice siggaja kilku procent), co moze wynika¢ z charakteru pracy zatrudnionych w
tych sekcjach gospodarki kobiet, czyli zajmowania stanowisk kierowniczych 1
nierobotniczych-specjalistow.

3.11 W obu sektorach wlasno$ci duze firmy lepiej wynagradzaja pracownikdéw: im
wigksza firma, tym wigksze przecigtnie wynagrodzenie, przy czym tendencja ta dotyczy 1
kobiet i mgzczyzn. Generalnie we wszystkich wyodrgbnionych w statystyce kategoriach
firm wedlug liczby pracujacych przecigtne wynagrodzenia brutto kobiet sa nizsze od
przecigtnego wynagrodzenia megzczyzn (tabela 3.4). Najmniejsze roznice migdzy
wynagrodzeniami kobiet 1 me¢zczyzn wystepuja w firmach najmniejszych 1 dotyczy to
zarowno sektora prywatnego jak i1 publicznego. Natomiast najwigksze rdznice migdzy
wynagrodzeniami kobiet 1 megzczyzn wystgpuja w firmach najwigkszych w obu
sektorach.

3.12 Firmy najwigksze reprezentuja gtownie sektor publiczny, gdzie generalnie sa
wyzsze wynagrodzenia, za§ firmy mate to gtownie sektor prywatny, gdzie wigcej
pracownikow niz w sektorze publicznym otrzymuje niskie wynagrodzenia.

Tabela 3.4: Przeci¢tne wynagrodzenia brutto pracownikéw pelnozatrudnionych wedlug sektoréw
wlasnosci, plei i wielkos$ci zakladow w pazdzierniku 2001 r.

Wielko$¢  zaktaddéw | Sektor publiczny Sektor prywatny (lllelaqa Wynagro.dzem.a kobiet

(liczba  pracujacych 0 wynagrodzenia m¢zczyzn

0s0b) mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety sektqr sektor
publiczny prywatny

Do 19 osob 2048 1881 1704 1590 91,8 933

20-49 o0s6b 2225 1949 2023 1798 87,6 88,9

50-99 o0s6b 2359 2064 2144 1843 87,5 86,0

100-249 osob 2340 2084 2325 2004 89,0 86,2

250-499 o0s6b 2437 2063 2392 1862 84,7 77,8

500-999 os6b 2430 1903 2565 2070 78,3 80,7

1000-1999 0s6b 2493 1986 2998 2514 79,7 83,9

2000-4999 0s6b 3087 2192 3312 2540 71,0 76,7

5000 i wigcej 0sob 3764 2666 3019 2192 70,8 72,6

Zrédlo: GUS 2000.

3.13  Mgzczyzni otrzymuja relatywnie wyzsze od kobiet wynagrodzenia w przypadku
wszystkich pozioméw wyksztalcenia. Najwigksze roznice migdzy wynagrodzeniami
kobiet 1 mgzczyzn wystepuja w grupach pracownikéw o niskim poziomie wyksztatcenia
(podstawowym 1 zasadniczym zawodowym), ale takze — wyzszym (tabela 3.5). W tym
ostatnim przypadku mozna sadzi¢, ze wynika to z réznic w strukturze zatrudnienia;
mezczyzni czescie] niz kobiety zajmuja stanowiska kierownicze, zarowno w sektorze
publicznym jak i prywatnym.( wptyw ma réwniez rodzaj wyksztatcenia, jaki kierunek
studiow, z jakiego zakresu humanistyczne czy techniczne, ma to wpltyw na miejsce
zatrudnienia np. informatycy i nauczycielki)
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Tabela 3.5: Przeci¢tne wynagrodzenia brutto pracownikéw pelnozatrudnionych wedlug sektoréw
wlasnosci, plci oraz poziomu wyksztalcenia w pazdzierniku 2001 r.

Relacja  wynagrodzenia

Sektor publiczny Sektor prywatny kobiet do wynagrodzenia
Poziom wyksztalcenia mezczyzn

mezezyzni | kobiety mezezyzni | kobiety Isﬁlkbtl? ZZny [S)erl}(/tzer\ tny
Wyzsze 3350 2488 4964 3716 74,3 74,9
Policealne 2336 1802 2610 2231 77,1 85,5
Srednie zawodowe 2497 1898 2261 1838 76,0 81,3
Srednie ogo6lnoksztatcace 2409 2097 2435 1997 87,0 82,0
Zasadnicze zawodowe 2238 1386 1745 1291 61,9 73,9
Podstawowe i niepelne | 9, 1336 1655 1315 63,9 79,5
podstawowe

Zrédio: jak w tabeli 3.4.

Skala i struktura bezrobocia

3.14  Zaréwno liczba bezrobotnych kobiet, jak i mgzczyzn wzrastata stopniowo do roku
1994, nastepnie spadata az do roku 1998 1 od tego roku ponownie bardzo dynamicznie
wzrasta. Az do konca III kwartalu roku 2001 roku kobiety stanowily ponad potowe
ogblnej liczby bezrobotnych. Wg ostatnich danych, od tego czasu wigkszos¢
bezrobotnych to mezezyzni (w IV kw. 2001 r. — 50,6%, w I kw. 2002 r. — 52,4%, w II —
52%, w III kw. — 50,5%). WyrazZniej bedzie wida¢ sytuacje na rynku gdy zestawi sig to z
bezrobociem dtugookresowym

3.15 Szybszy wzrost liczby bezrobotnych megzczyzn niz kobiet w ostatnich latach
zwigzany jest przede wszystkim ze zmianami strukturalnymi w gospodarce:
restrukturyzacja 1 likwidacja wielu zaktadow przemystu cigzkiego oraz z sezonowoscia 1
ograniczeniem zatrudnienia w budownictwie, co wynika z oslabienia tempa inwestycji w
kraju. W obydwu wymienionych sekcjach gospodarki zatrudnionych byto i jest wigcej
me¢zezyzn niz kobiet. Planowane sa roéwniez ograniczenia zatrudnienia w  sekcji
transportu 1 facznosci (koleje). Natomiast szczegdlnego, zwigkszonego naptywu kobiet
do grupy bezrobotnych mozna oczekiwa¢ w zwiazku z planowana restrukturyzacja
sfeminizowanego obszaru przemystu farmaceutycznego (GUS 1999, Golinowska 2003).

3.16 Generalnie jednak od poczatku okresu transformacji udzial kobiet wérod ogotu
bezrobotnych znacznie przewyzsza ich udzial wérdd zatrudnionych. Podobnie jak liczba
bezrobotnych, tak i stopa bezrobocia kobiet w okresie od 1992 r. byla wyzsza niz stopa
bezrobocia mezczyzn. Spadek udziatu kobiet w liczbie bezrobotnych w 2001 r. nie
spowodowat istotnych zmian w stopie bezrobocia kobiet.
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Wykres 3.1: Stopa bezrobocia wg plci w latach 1992-2002

23

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

g ()oilem = M = Kobicty ===y [c;c7y7ni

Zrédio: GUS 2003

3.17 Do roku 1999 w stopa bezrobocia kobiet wzrastata szybciej niz stopa bezrobocia
mezezyzn, a w sytuacjach spadku — spadala wolniej niz stopa bezrobocia megzczyzn. Od
1999 r. obserwuje si¢ zmiany w sytuacji ogdlnego wzrostu stopy bezrobocia; stopa
odnoszaca si¢ do bezrobotnych mezczyzn wzrastata szybciej niz bezrobocia kobiet, ale
stopa bezrobocia w$rdd kobiet nadal jest wyzsza.

3.18 Najliczniejsza grupa bezrobotnych sa osoby poszukujace pracy 13 miesigcy i
wigee] (45,5% mezezyzn 1 50,7% kobiet). Wigkszos¢ tzw. dlugookresowo bezrobotnych
— to kobiety. Tendencja ta utrzymuje si¢, pomimo wyzszego przecigtnego poziomu
wyksztalcenia kobiet, rzadziej pojawiajacych si¢ niz wsérdod bezrobotnych mezczyzn
przypadkoéw rezygnacji z pracy, nizszych wymagan, co do warunkow pracy, a zwlaszcza
wysokosci wynagrodzenia. Mimo tych cech kobiety dtuzej poszukuja pracy (przecigtny
okres poszukiwania pracy przez m¢zczyzn — 15 miesigey; przez kobiety — 16,6 miesiaca).

3.19 O negatywnych, zwtaszcza dla kobiet zmianach na rynku pracy $wiadczy¢ moze
fakt, ze w poréwnaniu do 1993 r. przecigtny okres poszukiwania pracy wydhuzyt sig,
zarowno w przypadku kobiet, jak 1 megzczyzn o 1,6 miesiaca, a w stosunku do
najlepszego okresu w okresie transformacji — roku 1997 — o 2,6 miesiaca.

3.20 Na poczatku okresu transformacji wyksztalcenie wyzsze stanowito ,,ochrong”

przed bezrobociem. W 1992 r. osoby z tym wyksztalceniem stanowily 3,6% ogotu

bezrobotnych. W 1997 r. — 2,2%, ale juz w 1998 r. — nastapit wzrost do 3,4%, w 2000 do

3,7%, w 2001 do 4,7%, a w 2002 — do 5,8%. I chociaz bezrobotni z wyzszym

wyksztalceniem wciaz pozostaja najmniej liczna grupa wsrdéd poszukujacych pracy, to

jednak kobietom z wyksztatlceniem wyzszym trudniej znalez¢ pracg niz mgzczyznom. (W
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ciagu dekady 1992-2002, przy nieduzym spadku warto$ci stopy bezrobocia w ogdle, w
potowie dekady — stopa bezrobocia kobiet z wyksztatceniem wyzszym wzrosta z 5,2 do
7,5, podczas gdy w analogicznej grupie mg¢zczyzn zmniejszyta si¢ z 5,5 do 5,1 — GUS,
2003). Dhuzszy jest tez przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotne kobiety z
wyksztatceniem wyzszym (11,2 miesiaca) niz mgzczyzn (10,2 miesigcy). Wynika to
zapewne ze wzrostu udzialu kobiet z wyzszym wyksztalceniem ws$rod ogotu
absolwentow szkot wyzszych w sytuacji ogélnego wzrostu liczby bezrobotnych i stopy
bezrobocia. Przyczyna moze by¢ niedopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
gospodarki w okresie istotnych zmian strukturalnych, ktérych skutkiem byta znaczaca
redukcja liczby miejsc pracy w tzw. sfeminizowanych dziatach gospodarki przy
powszechnie obecnych, stereotypowych podziatach na zawody odpowiednie dla kobiet i
dla mgzczyzn. Sytuacja ta moze rowniez wynikac z praktyk dyskryminacyjnych.

Postawy pracodawcow sektora prywatnego wobec zatrudnienia kobiet. Wyniki
dotychczasowych badan

3.21 Badania i analizy potwierdzaja zjawisko gorszej sytuacji kobiet na rynku pracy.
Ten poglad ugruntowuje si¢ rowniez w $wiadomosci spolecznej. Jak wynika z badan
CBOS (CBOS,1993) prawie polowa badanej populacji (49%) wskazywata na to, iz
kobiety sa bardziej zagrozone utrata pracy, a wigkszo$¢ (59%) wskazywala na mniejsze
w poroOwnaniu z me¢zczyznami mozliwosci znalezienia nowej pracy. Sytuacje tg
dostrzegali takze respondenci reprezentujacy grupe prywatnych przedsigbiorcow.’
Wprawdzie tylko co trzeci z nich wskazywat na wigksze zagrozenie kobiet utrata pracy,
ale polowa uznawata, ze kobiety maja mniejsze mozliwos$ci ponownego zatrudnienia.
Pytani o przyczyny takiego stanu rzeczy ankietowani nalezacy do grupy prywatnych
przedsigbiorcoOw na pierwszym miejscu wymieniali mniejsza dyspozycyjnos¢ kobiet
spowodowana obarczeniem obowigzkami domowymi (50%). Warte podkreslenia jest to,
ze 1 w tej grupie respondentdéw wskazuje si¢ na praktyki dyskryminacyjne (31%).
Kolejnos¢ ich odpowiedzi byta taka sama jak w przypadku ogétu badanych osob, ale
jednoczesnie prywatni przedsigbiorcy czesciej zwracali uwage na te czynniki, niz
pozostali (odpowiednio: 42% 1 20%).(tutaj chyba co$ zginglo, nie wiadomo ktore opinie
dotycza wszystkich respondentéw, a ktore tylko przedsigbiorcéw) Zaden z badanych
przedstawicieli grupy prywatnych przedsigbiorcéw nie wskazat na czynniki dezawujace
kobietg jako pracownika (np. opinie ,.kobiety sa mniej niz m¢zczyzni zainteresowane
praca zawodowa, przywiazuja mniejsza wage do pracy zawodowej” ktéra wyrazali
respondenci z innych grup spoteczno-zawodowych).

3.22 Znaczenie jakie pracodawcy przywiazuja do takiej cechy jak dyspozycyjnos¢,
stawia w gorszej sytuacji kobiety. Jako kandydatki do pracy i jako pracownice oceniane
sa przez pryzmat swojej spotecznej roli kobiety-matki i osoby obciazonej obowigzkami
rodzinnymi. Ugruntowaniu si¢ tego spotecznego stereotypu sprzyja dominujacy model

? Grupa ta zostala wyodrebniona w strukturze ogdtu ankietowanych przez CBOS wg cech spoteczno-
ekonomicznych i nie byla reprezentatywna dla ogdtu przedsigbiorcow. Przytoczenie informacji o jej
pogladach wydaje si¢ by¢ zasadne dla przyblizenia opinii prywatnych przedsigbiorcoéw o zatrudnieniu
kobiet, tym bardziej, ze przytoczone w dalszej czgsci wyniki badan potwierdzaja tendencje pojawiajace si¢
badaniu CBOS.
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rodziny z kobieta — gtéwnym wykonawca funkcji opiekunczo-wychowawczej wobec
dzieci oraz prac zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Takze istniejace
uprawnienia, majace na celu ochrong pracy kobiet ze wzgledu na ich funkcje
macierzynska oraz ulatwienie godzenia obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi, sa przez
pracodawcow traktowane jako mankament i ograniczaja che¢ do zatrudniania kobiet.
Postaw tych nie zmienia fakt, ze uprawnienia przystuguja zaréwno kobiecie jak i
mezezyznie tym bardziej, ze w rzeczywistosci korzystaja z nich gtéwnie kobiety.

3.23  Trudno$ci w uzyskaniu zatrudnienia przez kobiety, wigkszych niz w przypadku
mezezyzn, nie mozna tlumaczy¢ tylko niedostosowaniem ofert pracy do potencjatu
kwalifikacyjnego reprezentowanego przez kobiety, tym bardziej, ze maja one wyzszy
poziom wyksztalcenia niz megzczyzni. Pracodawca woli zatrudni¢ megzczyzng
przekonany, ze uniknie koniecznos$ci respektowania uprawnien socjalnych zwiazanych z
sytuacja rodzinng pracownika. Oznacza to istnienie praktyk dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, jakkolwiek udowodnienie ich jest na ogo6t bardzo trudne.

3.24 Jak wynika z przeprowadzonych w 2000 roku badan (Centrum Praw Kobiet,
2000) pracodawcy przyjmujacy pracownika do pracy deklaruja inne kryteria wplywajace
na ich decyzje o zatrudnieniu, niz pte¢, stan cywilny czy sytuacja rodzinna kandydata.
Wymieniaja przede wszystkim takie cechy jak odpowiedzialno$¢, pracowitosc,
doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie, ale takze dyspozycyjnos¢.

3.25 Plci 1 stanowi rodzinnemu kandydata do pracy szczegdlna role przypisuja
pracodawcy prywatni, zwlaszcza w matych zaktadach, w ktérych dyspozycyjnosé
pracownika zastgpuje niekiedy prace¢ drugiej osoby, a skorzystanie przez niego ze
zwolnien zwiazanych z wychowaniem dzieci, moze powodowa¢ trudnosci w
funkcjonowaniu firmy.

3.26  Postrzeganie pracownic przez pryzmat ich potencjalnych obciazen rodzinnych
potwierdzaja tez opinie pracodawcoéw na temat gléwnych cech przypisywanych oby
ptciom. Negatywne cechy kobiet to: czgsta absencja w pracy i1 posiadanie zobowigzan
rodzinnych.

3.27 Thimaczy to w pewien sposob fakt, ze w rozmowach kwalifikacyjnych
prowadzonych przez pracodawcéw z kobietami — kandydatkami do pracy zadaje si¢ im
pytania, ktore nie sa formutowane wobec mezczyzn. Najczgsciej jest to pytanie o sytuacje
rodzinna, liczb¢ 1 wiek dzieci. Rzadziej, ale tez o plany prokreacyjne. Niekiedy
pracodawcy pytaja kobiety czy nie sa w ciaZy, a nawet wymagaja zaswiadczen
lekarskich. Fakt posiadania dzieci i zwiazane z tym obciazenie pracownika obowigzkami
rodzinnymi rzadko byt podawany przez pracodawcéw jako przyczyna odmowy przyjecia
do pracy. Pomimo braku wyraznego wyartykulowania przez nich tej przyczyny odmowy
przyjecia do pracy same respondentki uwazaty, ze ich sytuacja rodzinna miata na to
wplyw (Centrum Praw Kobiet, 2000; Balcerzak-Paradowska, red. 2001).

3.28 Poglady na temat mankamentéw zatrudnienia kobiet weryfikuja doswiadczenia
wynikajace z korzystania z ich pracy. Cytowane badania wykazuja, ze pracodawcy
bardzo pochlebnie wyrazaja si¢ o kobietach jako pracownikach. Podkreslaja ich
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pracowitos¢, doktadno$¢, obowiazkowosé, lojalnosé i przywiazanie do pracy (por. rozdz.
1 tego raportu).

3.29 Takze obawy o wykorzystywanie uprawnien przez kobiety nie zawsze znajduja
potwierdzenie. A kobiety ograniczaja korzystanie z przyslugujacych im uprawnien.
Czgsto decyzje te sa wymuszane postawa pracodawcy; wymagaja oni ograniczenia
absencji z powodu choroby dziecka.

3.30  Stosunek pracodawcow do zatrudnienia kobiet ,,ujawnia si¢” takze w pracach
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Szczegdlnym tego przyktadem byto niejednakowe
traktowanie kobiet i m¢zczyzn przy zglaszaniu ofert w urzedach pracy. Zdarzato si¢ (i
byta to praktyka dos¢ czesta), ze pracodawcy poszukiwali pracownika z gory okreslajac
wymagania co do wieku i plci. Takie postgpowanie mogto wynika¢ ze specyfiki zawodu,
ale adresowanie oferty pracy tylko do mezczyzn, w sytuacji gdy praca moze byc¢
wykonywana zardwno przez mezczyzn jak i1 kobiety jest niewatpliwie przejawem
dyskryminacji. Swiadczy tez o preferencjach pracodawcéw przy  przyjmowaniu
pracownikow.

3.31 Na skutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich zostaly uchylone przepisy
zobowiazujace pracodawcoéw 1 urzedy pracy do podzialu ofert pracy dla kobiet i
mezczyzn. Nie ma jednak zakazu takiego postepowania, co powoduje, ze kierowanie
ofert pracy do okre$lonej grupy np. m¢zczyzn jest legalne (blizej na ten temat. Hebda-
Czaplicka, Kotaczek, 2001). Rozporzadzenie MPiPS z 2000 zabrania umieszczania w
ogloszeniach tresci mogacych by¢ odebranych jako dyskryminujace ze wzgledu na pte¢ —
tak jest w przypadku segregowania ofert pracy z uwzglednieniem plci potencjalnego
pracownika

3.32 Innym zroédtem informacji w tym zakresie jest korespondencja naptywajaca do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jakkolwiek przypadki dotyczace dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ nie naleza do czgstych. Fakt, ze korespondencja podnoszaca te kwestie
nie jest obszerna wynika¢ moze z faktu, ze zjawisko dyskryminacji jest ,,trudno uchwytne
w sprawach indywidualnych, w ktorych inne motywy — nie majace zwiazku z plcia -
moga przestania¢ rzeczywiste przyczyny tego zjawiska” (Wichrowska-Janikowska,
2000). Tym niemniej z korespondencji tej mozna wyprowadzi¢ wniosek o trudno$ciach w
nawigzywaniu stosunku pracy przez kobiety. Indywidualna skarga moze postuzy¢ do
ujawnienia niedopuszczalnych praktyk nierdwnego traktowania kobiet na rynku pracy.
Wymaga to jednak dokladnego zbadania sprawy i potwierdzenia stanu rzeczy (zob.
Hebda-Czaplicka, Kotaczek, 2001, 5.93-99).

B. ROZWIAZANIA PRAWNO-INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE POLITYKI RODZINNEJ
MAJACE NA CELU ULATWIENIE GODZENIE OBOWIAZKOW ZAWODOWYCH Z
RODZINNYMI

Uwarunkowania zmian systemoéw $wiadczen spolecznych w okresie transformacji

3.33  Zmiana ustroju politycznego 1 systemu gospodarczego w Polsce oznaczata
potrzebe wyboru nowego modelu polityki spotecznej, w tym — polityki wobec rodziny i
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kobiet. Model ten nie zostat jednoznacznie okreslony, a faktyczne zmiany w polityce
spotecznej wynikaly z zachodzacych zmian systemu i realnych proceséOw spoteczno-
ekonomicznych.

3.34 Nastapitlo odejscie od zasady opiekunczosci panstwa na rzecz zasady
pomocniczosci 1 solidarnosci. W praktyce oznaczato to ograniczenie roli panstwa,
przeniesienie na rodzing odpowiedzialnosci za swdj los 1 wzmocnienie znaczenia innych
podmiotoéw polityki spotecznej — spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Nastapita decentralizacja uprawnien socjalnych panstwa i przekazanie ich samorzadom.
Brak przygotowania finansowego i organizacyjnego spowodowal, ze samorzady miaty
trudnos$ci w realizacji przekazanych im zadan (np. w zakresie prowadzenia przedszkoli,
co doprowadzito do likwidacji czg$ci placowek).

3.35 Zostaly ograniczone mozliwos$ci finansowania przez panstwo 1 samorzady wielu
$wiadczen spotecznych, w tym majacych na celu pomoc w godzeniu obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi. Wynikalo to z dazenia do réwnowazenia budzetu i
zmniejszania deficytu budzetowego, ale takze ze struktury wydatkéw spotecznych, w
ktorej dominowaty wydatki na emerytury 1 renty.

3.36  Procesy transformacji wywotaty negatywne zjawiska odbijajace si¢ na warunkach
zycia 1 funkcjonowania rodzin. Na duza skal¢ wystapito bezrobocie z jego negatywnymi
skutkami dla warunkoéw zycia rodzin. Nastapil spadek poziomu Zycia wielu grup rodzin i
ludnosci, rozszerzyla si¢ sfera ubdstwa. Zwigkszyty si¢ rozpigtosci dochodéw ludnosci.
Stworzyto to potrzebg skoncentrowania si¢ w polityce spotecznej na rodzinach ubogich i
o nizszych dochodach.

337 Lata 90. charakteryzowaly si¢ niekorzystnymi trendami procesow
demograficznych w Polsce. Najogolniej, nastgpuje systematyczny spadek liczby urodzen
(z 547,77 tys. w 1990 r. do 368,2 tys. w 2001 r.), co nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen. W 1999 roku wystapit ubytek rzeczywisty ludnosci o 13,4 tys.
w porownaniu z 1998 rokiem, a przyrost naturalny wynidst 0,6 tys. os6b. W miastach
przyrost naturalny mial warto$ci ujemne (-15,4 tys.)*. Potrzeba zmiany sytuacji w tym
zakresie stata si¢ jedna z przestanek zmian w systemach §wiadczen spolecznych np.
przyznanie rodzinom wielodzietnym zasitkow w wyzszej wysokosci.

3.38 Perspektywa integracji Polski ze wspolnotami europejskimi powoduje
konieczno$¢ respektowania norm i zasad tam obowiazujacych. Polska ratyfikowata
Europejska Karte Spoleczna w tym art. 8 — prawo pracownic do ochrony.’ Polski system
prawny powinien by¢ dostosowany do standardow unijnych wynikajacych m.in. z Karty
Socjalnej Pracownikow czy postanowien Ukladu Amsterdamskiego, a zwlaszcza norm
zawartych m.in. w dyrektywach: nr 76/207 Rady Wspolnoty z dnia 9 lutego 1976
dotyczacej realizacji zasady rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu
do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego, awansu zawodowego oraz w zakresie
warunkéw pracy 1 nr 92/85 EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie

* Dane za rok 1999
> Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.) 1999, Nr 8, pozycja 67.
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wprowadzenia $rodkow majacych popiera¢ zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownic w c¢iaZy, pracownic po porodzie i pracownic karmiacych (w zakresie
tworzenia réwnych szans na pracg dla osob obu pici). Wynika z tego potrzeba
uwzgledniania tych standardow w  ustawodawstwie dotyczacym uprawnien
pracowniczych. Ustawodawstwo polskie odpowiada tym normom. Inaczej natomiast
ksztaltuje si¢ praktyka antydyskryminacyjna.

Uprawnienia pracownicze majace na celu ulatwienie godzenia obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi

3.39 Zmiany jakie nastapily w zakresie uprawnien majacych na celu godzenie
obowiazkoéw zawodowych z rodzinnymi polegaty przede wszystkim na rozszerzeniu ich
réwniez na mezczyzn.’

3.40 Jednak cze$¢ uprawnien nalezy si¢ tylko kobietom, ze wzgledu na ich
niezastapiona funkcj¢ macierzynska. Ponadto, to gléwnie kobiety korzystaja z uprawnien
pozwalajacych na godzenie funkcji zawodowych z rodzinnymi.

3.41 Na bezposrednia ochrong macierzynstwa sktadaja si¢ nastgpujace uprawnienia:

3.42  Ochrona trwalosci zatrudnienia polega na zakazie wypowiedzenia i rozwigzania
umow o pracg w okresie ciazy. Obowiazuje on rowniez wowczas, gdy pracownica zaszta
w ciaz¢ w okresie wypowiedzenia, a po okresie wypowiedzenia przerwata ciaze. W
okresie, o ktorym mowa, obowiazuje takze zakaz wypowiedzenia zmieniajacego warunki
pracy 1 ptacy. Wyjatkiem jest sytuacja uzasadniajaca zastosowanie przepisOow o
zwolnieniu grupowym. Pracodawca moze wowczas zmieni¢ warunki pracy, ale jezeli
powoduje to obnizenie wynagrodzenia pracownicy przysluguje jej dodatek
wyréwnawezy do konca okresu ochronnego.’

3.43 Umowa o prace zawarta z pracownica na czas okreslony, na czas wykonywania
okreslonej pracy lub na okres probny przekraczajacy jeden miesiac, ktore uleglyby
rozwiazaniu po uplywie trzeciego miesiaca ciazy zostaje przedtuzona do dnia porodu®. Z
wyjatkiem umowy na zastgpstwo i zgodnie z projektem rzadowym przestanym do Sejmu
z wyjatkiem pracownikow czasowych zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy
czasowej.

3.44 W okresie ciazy i urlopu macierzynskiego pracownica moze sama wypowiedzie¢
lub rozwiaza¢ umowe o pracg. Moze ona cofnaé o$wiadczenie w sprawie rozwigzania
stosunku pracy lub wypowiedzenia umowy lub domagaé si¢ ponownego nawiazania
stosunku pracy, jezeli sktadajac stosowne oswiadczenia nie wiedziata o stanie ciazy.

¢ Ustawodawstwo pracy (Kodeks pracy) normy regulujace te uprawnienia umieszcza w dziale VIII
Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz stosownym zapisem rozszerza je nha mezZczyzn
(pracownikow) (art.189' k.p). Obejmuje ona ogodl rozwiazah tj. ochrong macierzynstwa i zdrowia
pracownic ze wzgledu na ich odrgbnosci psychofizyczne przed zagrozeniami $rodowiska pracy oraz
utatwienia godzenie pracy z obowiazkami rodzinnymi, rozszerzone rowniez na mgzczyzn.

" Kodeks Pracy, art. 177.

¥ Kodeks Pracy, art. 177.
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3.45  Ochrona zdrowia i Zycia przed zagrozeniami $§rodowiska pracy w okresie ciazy i
karmienia wyraza si¢ poprzez stworzenie zakazu zatrudniania kobiet w tym okresie przy
pracach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla ich zdrowia. Wiaze si¢ z tym
obowiazek pracodawcy przeniesienia pracownicy do innej, wolnej od zagrozen pracy.
Jezeli przeniesienie do innej pracy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownicy
przyshuguje dodatek wyréwnawczy.’

3.46 Elementem ochrony zdrowia pracownicy przed zagrozeniami $rodowiska pracy
jest bezwzgledny zakaz zatrudniania kobiety w ciazy w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych oraz ponad 8 godzin dziennie. Kobiety w ciazy nie wolno tez, bez jej
zgody delegowaé poza state miejsce pracy.'”

3.47 Pracodawca jest zobowiazany udzieli¢ pracownicy w ciazy zwolnien od pracy na
zlecone przez lekarza badania lekarskie przeprowadzone w zwiazku z ciaza, jesli nie
moze ona ich odbyé poza godzinami pracy.!' W takim przypadku pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia za czas spedzony poza miejscem pracy.

3.48 Urlop macierzynski wynosi 16 tygodni w przypadku urodzenia pierwszego
dziecka, 18 tygodni przy urodzeniu drugiego i kazdego kolejnego dziecka oraz 26
tygodni przy porodzie wielorakim. Matka moze zrezygnowaé z czg$ci urlopu po
wykorzystaniu conajmniej 14 tygodni, z pozostatej cze¢sci moze skorzysta¢ ojciec
dziecka. W okresie tym przystluguje zasilek macierzynski w wysokosci 100%
wynagrodzenia.'?

3.49  Pracownicy karmigcej dziecko piersia przystuguje prawo do przerw wliczanych
do czasu pracy (dwie przerwy potgodzinne, a w przypadku karmienia wigcej niz jednego
dziecka — 45 minutowe). Przerwy moga by¢, na wniosek pracownicy, udzielone tacznie."

3.50  Urlop wychowawczy jest uprawnieniem pozwalajacym na sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem przez dtuzszy czas. Podstawowy wymiar tego urlopu wynosi 36
miesigcy, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 4 lat. Moze by¢ przedtuzony
o kolejne 36 miesigcy jezeli dziecko jest kalekie, przewlekle chore lub opdznione w
rozwoju umyslowym i wymaga statej opieki, nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 18
roku zycia. Z urlopu moze korzysta¢ matka lub ojciec, zaleznie od ich wyboru.'*

3.51 Z wrlopem wychowawczym zwiazane s3a gwarancje w zakresie uprawnien
pracowniczych:

? Ustawa z dnia 28 grudnia 1989, w sprawie przepisow dotyczacych rozwiazania stosunku pracy z przyczyn
zakladu pracy (Dz. U., 1990, Nr 4, pozycja 19, ze zmianami).

' Kodeks Pracy, art. 178.

" Kodeks Pracy, Art. 185 para.2.

12 Kodeks Pracy, Art.180 i Art. 194, oraz Ustawa z dnia 25 czerwca 1999, o §wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, pozycja 636, ze zmianami).

' Kodeks Pracy, art. 187.

'* Kodeks Pracy, Art.186 paragraf 1 i Art.189(1) paragraf 1, oraz Ustawa z dnia 1 grudnia 1998, o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U., 1998, No 102, pozycja 651), oraz rozporzadzenie
MPiPS (Rady Ministrow) z 28 maja 1996, w sprawie urlopow i zasitkow wychowawczych (Dz. U. Nr 60,
pozycja 277 ze zmianami).
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o Stabilno$¢ stosunku pracy, wynika z faktu, Ze na okresu urlopu
wychowawczego nastgpuje zawieszenie stosunku pracy, ktory jest
chroniony przed rozwiazaniem. Wypowiedzenie lub rozwiazanie moze
nastapi¢ jedynie wowczas, gdy zachodza szczegdlne warunki rozwiazania
umowy o pracg (okreslone w Kodeksie pracy).

o Gwarancja powrotu do pracy na stanowisko rownorzgdne z zajmowanym
przed rozpoczeciem urlopu lub na inne stanowisko odpowiadajace
kwalifikacjom pracownika, za wynagrodzeniem nie nizszym od
wynagrodzenia przystugujacego na stanowisku zajmowanym przed
urlopem.

J Wliczenie urlopu wychowawczego do okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy (ktory udzielil urlopu) oraz do okresu branego pod uwage
przy ustalaniu uprawnien do nabycia praw emerytalnych.

o Zasitek wychowawczy ma charakter socjalny. Uprawnione do niego sa
osoby nie osiagajace okreslonego dochodu na jednego cztonka rodziny.
Od czerwca 2002 roku do maja 2003 kryterium to wynosito 548 zl (przy
ustalaniu tej wysokosci brano pod uwage wysoko$¢ minimum socjalnego
na 1 osobe w czteroosobowym gospodarstwie domowym). Dla o0sob
samotnie wychowujacych dziecko kryterium wynosi 612 zt (co odpowiada
poziomowi minimum socjalnego na 1 osobg Ww czteroosobowym
gospodarstwie domowym Wysoko$¢ zasitku jest ustalana kwotowo, przy
czym zasitek w wyzszej wysoko$¢ przystuguje osobom samotnie
wychowujacym dzieci oraz osobom wychowujacym troje i wiecej dzieci."

3.52 Przerwa w pracy z powodu koniecznosci sprawowania osobistej opieki
przystluguje w zwiazku z opieka nad chorym dzieckiem do lat 14 oraz zdrowym
dzieckiem do lat 8 w nastepujacych przypadkach:

o nie przewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola, szkoty do ktorych
uczeszeza dziecko,
o z powodu choroby, porodu, pobytu w stacjonarnym zaktadzie opieki

zdrowotnej matzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem.

3.53 W okresie tym przystuguje zasitek w wysokosci 80% wynagrodzenia pracownika.
Okres wyptaty zasitku w przypadku opieki nad dzieckiem wynosi do 60 dni w roku
niezaleznie od liczby dzieci. Jezeli opieka sprawowane jest nad innym cztonkiem rodziny
wyplata zasitku nastgpuje przez okres 14 dni. Uprawnienia te przystuguja zaréwno
kobiecie jak i mezczyznie.'®

3.54  Pracownik ma prawo do dwudniowego zwolnienia od pracy w roku w zwiqzku z
wychowaniem dziecka do lat 14 z zachowaniem prawa do wynagrodzenia'’ oraz prawo

5 W projekcie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych osobom uprawnionym do zasitku rodzinnego
przystuguje dodatek w zwiazku z opieka nad dzieckiem (w wysokosci 400 zt)

'® Ustawa z dnia 25 czerwca 1999, o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i1 macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, pozycja 636, ze zmianami).

7 Kodeks Pracy, art.188.
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odmowy wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej i poza statym
miejscem zamieszkania oraz ponad 8 godzin dziennie, przyslugujace osobie pracujace;,
opickujacej si¢ dzieckiem do lat 4.8

Koszty pracy osob majacych obowiazki rodzinne

3.55 Uprawnienia pracownikéw majacych obowiazki rodzinne moga by¢ takze
postrzegane przez pryzmat zwigkszonych kosztow pracy obciazajacych pracodawce.
Istniejaca statystyka nie pozwala na potwierdzenie tej tezy. Dostgpne dane zwracaja
uwage na wybrane zagadnienia zwigzane z wysoko$cia kosztow pracy: zréznicowanie
migdzysektorowe i zroznicowanie mi¢dzy sekcjami gospodarki narodowej - w tym — w
sekcjach sfeminizowanych. Koszty pracy na 1 zatrudnionego w sektorze prywatnym sa —
ogoblnie rzecz ujmujac, nizsze niz w sektorze publicznym; w 2002 roku réznica wynosita
okoto 10%.

3.56 Nalezy tez zwroci¢ uwagg na fakt migdzysektorowych zréznicowan w wysokos$ci
koszow pracy za 1 godzing optacona 1 1 godzing przepracowana. W sektorze publicznym
jedna godzina oplacona byta o 17% ,,drozsza” niz w sektorze prywatnym, a 1 godzina
przepracowana — o 20%. Roznice te nie wynikaja tylko ze zréznicowania wysokosci
wynagrodzen, ktora wynosita w 2000 roku 10,4% (GUS 2001b). Wynikaja tez z réznic
efektywnosci wykorzystania czasu pracy. W 2000 roku na 1000 godzin optaconych przez
pracodawcg w sektorze publicznym przepracowano 857, natomiast w sektorze
prywatnym 881 (GUS 2001b).

3.57 Robznice w strukturze czasu optacanego ilustruje nastgpujaca tabela 3.6.

Tabela 3.6: Czas pracy w sektorze publicznym i prywatnym (w 2000 r.)

wybrane sekcje gospodarki (o wysokim stopniu
sfeminizowania)
Wyszczegodlnienie Ogoétem handel ; ' ochrona zdrowia
naprawy edukacja opieka
spoteczna
Sektor publiczny
Czas przepracowany 85,7 87,2 84,0 86,6
— normalny 83,2 85,8 76,6 83,8
— nadliczbowy 2,5 1,4 7,4 2,8
Czas nieprzepracowany 14,4 12,8 16,0 13,4
—normalny 10,3 9,6 13,1 9,5
— nadliczbowy 2,8 2,5 2,2 2,8
Sektor prywatny
Czas przepracowany 88,1 89,5 86,6 88,6
— normalny 86,6 83,1 84,7 87,9
— nadliczbowy 1,5 1,4 1,8 0,7
Czas nieprzepracowany
— normalny 11,9 10,6 13,4 11,4
— nadliczbowy 8.4 8,0 11,0 8,8
2,8 2,3 2,0 2,2

Zrédio: GUS 2001b

'8 Kodeks Pracy, art.178, para.2.
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3.58 W sfeminizowanych sekcjach gospodarki udzial godzin nieprzepracowanych w
strukturze czasu oplacanego — z jednym wyjatkiem (edukacji — o specyficznym
charakterze czasu pracy) jest nizszy niz w sekcjach pozostatych. Oczywiscie
jednoznaczne wskazanie braku zalezno$ci miedzy struktura zatrudnienia wg plci a
kosztami i struktura czasu pracy wymagatoby bardziej poglebionego rozpoznania.

3.59 Czy zatrudnienie kobiet pociaga zatem za soba wzrost kosztow pracy
obciazajacych pracodawce?

3.60 Przeprowadzone sondazowe badania'’ wskazuja, ze koszty obciazajace w sposob
,wymierny”’ pracodawce wiaza si¢ z absencjq spowodowangq chorobq pracownika.

3.61 Wynika to z obowiazujacych w momencie badania zasad pokrywania przez
pracodawcow kosztow zasitkow chorobowych za okres pierwszych 35 dni niezdolnos$ci
pracownika do pracy.

3.62 Analiza absencji pracowniczej przeprowadzona w ramach omawianego badania
potwierdzita prawidlowo$¢ wyzszej absencji kobiet niz m¢zczyzn. Bardziej szczegotowa
analiza wykazuje, ze badane kobiety wprawdzie czgsciej sa nieobecne w pracy, ale
nieobecnos$¢ spowodowana ich wlasna choroba jest rzadsza niz w przypadku mezczyzn.
Na przecigtnie wigksza liczbg dni nieobecnosci kobiet sktadaja si¢ zwolnienia na opieke
nad chorym dzieckiem. Oznacza to, e absencja chorobowa meZczyzn pociqga za sobq
wieksze koszty po stronie pracodawcy. Koszt zasitkow opiekunczych jest bowiem
refundowany ze srodkow ubezpieczeniowych.z 0

3.63 Kolejna kwestia jest sprawa kosztow zwiazanych z korzystaniem z uprawnien
majacych na celu ochrone kobiet w zwiqzku 7 ich funkcjq macierzynskq. Okres
poprzedzajacy narodziny dziecka powoduje, ze niektére z kobiet z powodow
zdrowotnych musza korzysta¢ w okresie cigiy ze zwolnien lekarskich.

3.64 W badanych zaktadach pracy straty z powodu zwolnien lekarskich w okresie
ciazy siggaly od 5,5% do 20,2% ogdlnego czasu nieprzepracowanego z powodu choroby
kobiet. Dotyczylo to zwlaszcza firm w wysokim stopniu sfeminizowanych. Jezeli
pracownice w okresie ciazy nie korzystaja ze zwolnien lekarskich to ich obecno$¢ w
pracy jest przerywana czgstymi lub sporadycznymi zwolnieniami w zwiazku z
konieczno$cia badania lekarskiego.

' Badania zostaly przeprowadzone w 2002 roku w 10 zakladach pracy z terenu aglomeracji t6dzkiej,
zatrudniajacych ponad 3 tys. osob, o zroéznicowanym stopniu feminizacji: od 7 do 80%, nalezace do
roznych sekcji gospodarki narodowej. Wsrod nich przewazaty firmy zatrudniajace ponad 200
pracownikow, o zroznicowanej strukturze wieku. Wérdd ogoétu pracujacych kobiet, pracownice majace
dzieci do lat 14 stanowily 40,4%. (Blizsze informacje o badaniach: Urbaniak B., Feliniak U. /2002/.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999, o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, pozycja 636, ze zmianami).
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3.65 Pracodawca ma obowiazek gwolnienia kobiety w ciqZy lub karmiqcej piersiq ,,na
czas niezbedny” z obowiazku $wiadczenia pracy.”! Wszystkie firmy w ktérych
pracowaly mlode matki (7 na 10) przyznaty, Ze korzystaja one ze skrdcenia czasu pracy.
Przecigtnie byta to 1 godzina przez okres od 6 miesiecy do 1 roku. Powoduje to nie tylko
komplikacje w organizacji czasu pracy, ale rOwniez pociaga za soba dodatkowe koszty.

3.66 Pracodawcow zapytano rowniez o to, czy przerwy w pracy spowodowane
macierzynstwem kobiety miaty wptyw na ich kompetencje, co ujawnilo si¢ po powrocie
do pracy. Respondenci uznali, Zze nie zauwazono r6znic, a nawet dostrzezono pozytywne
zmiany w postawach wobec pracy: kobiety staraja si¢ nadrobi¢ ewentualne zaleglosci i
maja wigksza motywacje do pracy.

3.67 Na obawy przed ewentualno$cia powstawania zwigkszonych kosztow pracy w
zwiazku z zatrudnieniem kobiet moga rzutowaé takze kwestie wynikajace z pewnych
stereotypow postrzegania kobiety jako pracownicy, ktora wyltacznie z racji swojej plci
przysparza pracodawcy dodatkowych kosztéw. Jak wynika z cytowanych badan, o
gorszej przydatnosci kobiet jako pracownic decyduje gléwnie jeden czynnik — choroba
matych dzieci. Jezeli praktyka zycia rodzinnego posztaby w kierunku wigkszego udziatu
ojcow w opiece nad chorym dzieckiem, ten czynnik stracitby na znaczeniu. Nie mozna
jedna abstrahowac od tego, ze w wielu przypadkach zmiany takie nie wchodza w gre np.
w sytuacji rodzin niepelnych, tworzonych gléwnie przez kobiety z dzie¢mi. Mozna zatem
powiedzie¢, ze rdéznice w kosztach pracy kobiet i mezczyzn wynikaja z dominujacego
modelu realizacji funkcji opiekunczej przez kobietg.

! Kodeks Pracy, art.187 i art. 185, paragraf 2 (patrz przypisy 10 i 12).
35



Tabela 3.7: Potencjalne obciazenie kosztowe pracodawcy kosztami zatrudnienia kobiet

Zrodta dodatkowych kosztow pracy

Metoda wyceny kosztow

Bezposrednia szacunkowa
Koszty dluzszej absencji pracowniczej, wynikajacej z|Liczba  dni  nieobecnoéci  x | Utrudnienia
obowiazkéw macierzynskich (opiekunczych, 2 dni na | wynagrodzenie organizacyjne
opieke nad dzieckiem)
Przesunigcie kobiet w ciazy do innej pracy Liczba dni nieobecnosci x dodatek | Utrudnienia
Wyrownawczy organizacyjne
Zwolnienia kobiet w ciazy i karmigcych matek ,na czas | Liczba  godzin  zwolnien  x | Utrudnienia
niezbedny” od obowiazku §wiadczenia pracy wynagrodzenie organizacyjne
Skrocenie czasu pracy o 1 godz. dla matek karmiacych 1 godz. x wynagrodzenie Utrudnienia
organizacyjne
Urlopy macierzynskie Utrudnienia
organizacyjne
Konieczno$¢ wydtuzenia umowy o pracg na czas do dnia | Liczba  dnia  zatrudnienia  x | Utrudnienia
porodu w przypadku, gdy nie planowano wydtuzenia okresu | wynagrodzenie organizacyjne
zatrudnienia
Trudnoéci zwiazane z przywroceniem do pracy na | Liczba godzin obnizonej | Utrudnienia
dotychczasowych warunkach po urlopie macierzynskim i | efektywnosci pracy organizacyjne
wychowawczym
Niemozno$¢ zatrudnienia w godzinach nadliczbowych, Utrudnienia
nocnych kobiet w ciazy, odmowa wyjazdu w delegacje, organizacyjne
brak zgody na wykonywanie pracy w porze nocnej lub
delegowanie poza stale miejsce pracy, odmowa pracy w
godzinach nadliczbowych kobiet opiekujacych sig
dzieckiem do lat 4
Zwolnienia z pracy dla zalatwienia réznych spraw |Liczba godzin nieobecnosci x | Utrudnienia
osobistych wynagrodzenie organizacyjne
Niezdolno§¢ do pracy poswiadczona zwolnieniem |Czas do 35 dni zwolnienia | Utrudnienia
lekarskim w zwiazku z choroba wlasna lekarskiego x 80% wynagrodzenia | organizacyjne
Niezdolno$¢ do pracy w zwiazku ze zwolnieniem Utrudnienia
pielggnacyjnym (opieka nad dzieckiem) organizacyjne

Zrédio: Urbaniak, Feliniak, 2002 s. 11-12 z modyfikacjami i uzupetnieniami (Balcerzak-Paradowska red., 2002).

Korzystanie z uprawnien w Swietle statystyki makro i wynikéw badan

3.68 Dane statystyczne o charakterze makro wskazuja na ograniczony krag odbiorcow
$wiadczen zwiagzanych z uprawnieniami majacymi na celu godzenie obowiazkow
z urlopow

zawodowych z rodzinnymi. Maleje

liczba

osob  korzystajacych

wychowawczych (Wykres 3.2), maleja liczby wyptacanych §wiadczen (Tabela 3.8).

3.69 Oczywiscie na ten stan rzeczy wplywa malejaca liczba urodzen, w tym u kobiet

pracujacych.
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Wykres 3.2: Liczba os6b korzystajacych z urlopu wychowawczego (w tys.)

400

336.1
350

284.4
300 +——

234.8
250 +—

204.9 184.6 170.7

200 +—

151.8 138.8

150 +—

100 +— —

50 +— -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Zrédio: GUS (2001b).

3.70 Z urlopu wychowawczego korzystajac przede wszystkim te osoby, ktore
jednoczesnie maja prawo do zasitku wychowawczego. Rzadziej lub przez krotszy okres
czasu wykorzystuja urlop wychowawczy kobiety z wyksztalceniem wyzszym i zajmujace
wyzsze pozycje w hierarchii stanowisk.

Tabela 3.8: Liczba $§wiadczen spolecznych z tytulu urodzenia i opieki nad dzieckiem

Lata ngﬂki macierzynskie ngi%ki opiekuncze ngi}ki wychowawcze
(liczba w tys.) (liczba w tys.) (liczba 0s6b w tys.)
1990 42 470,0 22 273,0 281,7
1991 37 058,0 20 560,0 391,0
1992 36 066,0 16 170,0 362,0
1993 35740,0 16 572,0 303,0
1994 33 134,0 15978,0 265,0
1995 31224,0 127134 221,0
1996 31268,0 10712,4 194.4
1997 29 864.,2 10 259,0 181,5
1998 27 089,8 10 264,2 173,0
1999 247643 8252.8 172,0
2000 28 513,6 6 583,1 163,9

Zrédio: ZUS (1995), ZUS (2001).

3.71 Badania przeprowadzone w sektorze prywatnym (Balcerzak-Paradowska, red.
2002) wykazuja ze uprawnienia pracownikow majacych obowiazki rodzinne s na ogot
respektowane, a pracownice korzystaja z nich na ogét zawsze, gdy zajdzie potrzeba. Tym
niemniej wskazaty tez na inne, wprawdzie rzadkie zjawisko rezygnacji lub ograniczania
przez kobiety przystugujacych jej uprawnien (korzystanie z urlopu wychowawczego lub
zwolnienia opiekunczego). Przyczynami byty obawy przed utrata pracy, ostabieniem
pozycji zawodowej (brak szans na awans, podwyzke), ale takze pojawiaty si¢ motywy
$wiadczace o identyfikowaniu si¢ pracownic z zakladem pracy (,,dobro zaktadu). W
opinii pracodawcOw uprawnienia zwiazane z sytuacja rodzinng nie sa wykorzystywane w
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nadmierny sposob. To, na co najczg$ciej narzekaja pracodawcy, to nadmierna absencja
chorobowa, przypisywana giéwnie kobietom.

3.72 Z punktu widzenia pracodawcow, wykorzystywanie uprawnien wplywa
negatywnie na funkcjonowanie zaktadu pracy. Krétkookresowa nieobecno$¢ pracownicy
powoduje trudno$ci z utrzymaniem rytmu pracy oraz pociaga za soba potrzebg zmian
organizacyjnych. Korzystanie ze zwolnien chorobowych oznacza wymierne koszty po
stronie pracodawcy; dluzsza nieobecno$¢ (urlop macierzynski, wychowawczy) — to
przede wszystkim brak mozliwosci wykorzystania umiejetnosci  zawodowych
pracownika, obawa przed ich ostabieniem, a takze niekiedy — konieczno$¢ zatrudnienia
nowego pracownika.

3.73 Pomimo wystgpujacych trudnosci organizacyjnych wynikajacych z korzystania
przez pracownice z uprawnien, polowa grupy pracodawcéw uznata je za odpowiednie,
ktére nalezy utrzymaé. Za nadmierne uznat je co 4-ty pracodawca. Dotyczylo to glownie
zwolnien chorobowych, a wigc uprawnien dotyczacych pracownikow bez wzgledu na
pte¢ 1 sytuacj¢ rodzinna (w tym badaniu odrebnie potraktowane zostaly zwolnienia
zwiazane z choroba wlasna pracownicy oraz ze sprawowaniem opieki nad matlym i
chorym dzieckiem). Réwniez wigkszos¢ kobiet (2/3 badanych) uwazata, ze uprawnienia
zwiazane z przerwami w pracy ze wzgledow rodzinnych sa wystarczajace. Za ich
zwigkszeniem opowiadala si¢ co trzecia, a w przypadku urlopéw macierzynskich 40%
respondentek. Wigksze oczekiwania zwiazane byly z finansowa rekompensata za czas
nieobecnosci (zwolnienia opiekuncze) lub dluzszej przerwy w pracy (urlop
wychowawczy); postulaty miaty na celu zwigkszenie przystugujacych w tych sytuacjach
$wiadczen lub przyznania do nich prawa wszystkim korzystajacym z urlopow.

3.74 Respektowanie uprawnien pracowniczych jest, zdaniem co czwartego
pracodawcy podstawowa forma pomocy zaktadu udzielanej pracownikom majacym
dzieci. Pozostate formy sa zrdznicowane w zalezno$ci od wielkosci zaktadu pracy. W
matych i $rednich formach wiaze si¢ je z organizacja czasu pracy; za pomoc uwaza si¢
nie zatrudnianie pracownic z dzieémi w godzinach nadliczbowych oraz mozliwos¢
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy.

3.75 Co =zatem pomogloby w rozwiazaniu problemu godzenia obowiazkow
zawodowych z opieka nad dzie¢mi? Zdania pracodawcow i1 pracownic byly w tym
wzgledzie w wysokim stopniu zbiezne. Chodzito przede wszystkim o: rozszerzenie sieci
ztobkéw 1 przedszkoli, zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci w wieku szkolnym, a wigc
instytucji ,,zastepczych” w stosunku do opieki sprawowanej osobiscie przez pracownice-
matki 1 ulatwienie dostgpu do uslug opiekunczych poprzez obnizenie optat oraz o
mozliwo$¢ podjgcia pracy w niepelnym wymiarze czasu.
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C. INNE SWIADCZENIA SPOLECZNE
Swiadczenia spoleczne oddzialujace na sytuacje materialng rodzin

3.76  Pienigzne $wiadczenia spoteczne sa dominujaca forma wsparcia rodzin. W
okresie ostatniej dekady 1 w pierwszych latach XXI wieku wprowadzono zmiany w
systemach $wiadczen rodzinnych.

o Wprowadzono kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen.
Swiadczenia staly si¢ forma pomocy dla rodzin o nizszych dochodach.
Kryterium to ustalane bylo parametrycznie w stosunku do przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ale nie byto ono
jednolite dla wszystkich §wiadczen.”? Od 2002 roku zostato ujednolicone
dla wszystkich $wiadczen opartych na kryterium dochodowym. Jego
wysoko$¢ oparto na minimum socjalnym; w przypadku rodzin
sktadajacych si¢ z matzenstwa 1 dzieci jest to minimum socjalne dla
czteroosobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, dla 0sob

samotnie wychowujacych dzieci — minimum w dwuosobowym
gospodarstwie domowym.
o Ustalono preferencyjne zasady przyznawania $wiadczen dla rodzin

niepetnych 1 wielodzietnych wychowujacych troje i wigcej dzieci. Byt to
rowniez przejaw pomocy dla rodzin w trudnej sytuacji.”

o Wprowadzono zasad¢ waloryzowania wysokos$ci §wiadczen indeksem cen
dobr 1 ustug konsumpcyjnych. Zapobiegalo o w pewnym stopniu
spadkowi realnej wartosci $wiadczen. Obecnie*® zasitki rodzinne —

przystuguja:

* na dziecko w wieku do lat 16, a jezeli kontynuuje nauke¢ — do 20
lat,

* na malzonka jezeli sprawuje opiek¢ nad niepetnosprawnym
dzieckiem Ilub ma ukonczone 60 lat (kobieta) lub 65 lat
(megzczyzna) albo jest inwalida.

3.77 Kryterium dochodowe w wysokosci podstawowej wynosi 548 zl na osobg w
wysokosci preferencyjnej — 612 zk. Wysoko$¢ zasitkow rodzinnych jest zréznicowana
zaleznie do liczby dzieci (na pierwsze i drugie po 42,50 zt., na trzecie — 52,60 zl., na
czwarte i kolejne dziecko — 65,70 zt.).

2 Np. dla zasitkéw rodzinnych wynosito 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, dla
zasitkow wychowawczych — 25%.
3 Preferencje dla rodzin wielodzietnych wynikaty rowniez z checi oddziatywania na postawy prokreacyjne
w kierunku zwigkszenia dzietnos$ci rodzin.
* 0d dnia 30 kwietnia 2003 (Ustawa z dnia 1 grudnia 1994, o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i
wychowawczych. Dz. U. Nr 651 ze zmianami; Ustawa z dnia 17 grudnia 2001, o zmianie Ustawy o
funduszu alimentacyjnym, Ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych i Ustawy o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. Nr 154,
pozycja 1791).
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3.78 Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego ma na celu pomoc rodzinom majacym
trudnosci w wyegzekwowaniu naleznych im alimentow od osoby zobowiazanej do ich
$wiadczenia. W okresie transformacji zostalty wprowadzone nastgpujace zmiany:

o Kryterium dochodu zostato usunig¢te na poczatku lat 90-tych ubiegltego
wieku, a nastgpnie przywrocone w roku 1999. W poczatkowym okresie
ustalono je w formie parametru $redniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, a dopiero pdzniej zastapiono kwota zryczattowana (612 PLN
na osobg wedtug stanu na rok 2002),

o Swiadczenia sa wyptacane do wysokosci kwoty zasadzonych alimentow,
przy czym nie moga przekracza¢ 30 procent $redniego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j.

3.79 Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje osobie, ktéra nie moze wyegzekwowac zasadzonych
alimentow 1 ktorej dochdéd na 1 osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 612 zi.
Swiadczenie wyptacane jest w wysokosci zasadzonych alimentéw nie wigcej niz 30%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j.”’

Swiadczenia oddzialujace destymulujaco na aktywnosé §wiadczeniobiorcéw

3.80 W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ poglad o negatywnym wplywie
$wiadczen spotecznych, zwlaszcza przyznawanych w formie pieni¢znej na aktywnos$¢
$wiadczeniobiorcow. Chodzi przy tym o aktywno$¢ w szerszym rozumieniu dziatan na
rzecz poprawy sytuacji wilasnej i rodziny. Wptyw $wiadczen na postawy i zachowania
$wiadczeniobiorcow zalezy w zasadniczym stopniu od tego czy i w jakim stopniu
$wiadczenia spetniaja swoja funkcje dochodowa w relacji do potrzeb rodziny, lub tez
funkcj¢ kompensacyjna w relacji do rzeczywiscie lub potencjalnie utraconych dochodow.

3.81 Swiadczenia, ktore zostana oméwione ponizej zostaly wprowadzone na podstawie
Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 29 listopada 1990 roku,”® przede wszystkim ze
wzgledu na trudna sytuacj¢ rodzin, ktoére z nich moga korzysta¢. Tym niemniej pierwsze
z nich z zalozenia dezaktywizuja $wiadczeniobiorcg, efektem drugiego okazato sig
utrwalenie biernosci zawodowe;.

3.82  Pierwszym $§wiadczeniem jest zasitek staly dla osob rezygnujqcych z pracy lub jej
nie podejmujacej ze wzgledu na sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym. Osoby te musza spelnia¢ kryterium okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej (wyzsze niz w przypadku pozostatych osob — 1,5-krotnos¢). Zasitek ustalany
jest kwotowo (406 zt).

3.83  Gwarantowany zasilek okresowy przystuguje osobom, ktore utracily prawo do
zasitku dla bezrobotnych i samotnie wychowuja dziecko do lat 7 (do 2001 roku wiek
dziecka byt wyzszy 1 wynosil 15 lat). Okres wyptaty zasitku wynosi 36 miesiace.

» Podstawa prawna: Dz. U., 2001, Nr 154, pozycja 1791.
*® Dz. U. Nr 87, pozycja 506, ze zmianami.
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Wysoko§¢ §wiadczenia ustalono na poziomie kwoty stanowiacej roznice migdzy
kryterium dochodowym dla osoby samotnej, uprawniajacym do $wiadczen z pomocy
spolecznej a faktycznym dochodem $wiadczeniobiorcy. W tej wysokosci §wiadczenie
wyplacane jest przez 12 miesigcy. Przez nastgpnych 24 miesigcy — zasitek stanowi 80%
pierwotnej kwoty. Dodatkowo optacana byta rowniez sktadka na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe

3.84 Kolejne zmiany w systemie $wiadczen spotecznych zostaly przewidziane w
projekcie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. System $wiadczen rodzinnych zaktada
jednolity sposob okreslania kryteriow dochodowych, oparty na kosztach utrzymania
rodzin oraz dwa rodzaje $wiadczen: =zasitki rodzinne, uzupeilniane dodatkami
przyznanymi w zwiazku z zaistnieniem okre§lonych sytuacji zwiazanych z realizacja
przez rodzing funkcji opiekunczej i wychowawczej oraz $wiadczenia opiekuncze.

3.85 Wysoko$¢ zasitku rodzinnego zostala uzalezniona od wieku dziecka; wyzszy
zasitek przysluguje na dziecko starsze. Do zasitku rodzinnego przystugiwac¢ bedzie
szereg dodatkow m.in.:

J z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego. Dodatek w wysokosci 400 zi miesigcznie ma by¢
wyptacany przez okres 24 miesigcy, 36 miesigcy w przypadku
wychowywania dzieci urodzonych przy porodzie wielorakim, 72 miesiace
w przypadku opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. Zmiana kryterium
przyznawania $wiadczen oznacza obnizenie jego wysokosci. Spowoduje
to zmniejszenie krggu uprawnionych. Moze to oslabi¢ sktonnos¢ do
korzystania z urlopu wychowawczego osob, ktére nie spelnia nowego
kryterium

o z tytutu samotnego wychowywania dziecka (do lat 7) i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Wysokos¢ dodatku ma wynosi¢ 400 zt
miesigcznie, a zasilek ma by¢ wyplacany przez trzy lata.( ale bez
pokrywania sktadki na ubezpieczenie emerytalno — rentowe, i nie jestem
tego pewna, ale w ostatniej wersji chyba skrocono czas wyplaty zasitku,
ale moze si¢ mylg) Zasady te sa korzystniejsze w stosunku do obecnie
obowiazujacych. Jak wykazujaq badania juz obecnie korzystajace z tych
uprawnien na dotychczasowych zasadach uwazaja, ze zasitek jest czyms$
,,c0 im si¢ nalezy” (Rymsza red., 2001). Podjgcie pracy oznaczatoby utratg
swiadczenia.  Korzystniejsze  zasady  korzystania z  zasitku
gwarantowanego rodza obawy o utrwalanie si¢ stanu biernosci wsrod
pobierajacych go osob.

D. PLACOWKI OPIEKI NAD DZIECMI
3.86 Rozwiazaniem o charakterze instytucjonalnym, wspierajacym pracujacych

rodzicow w realizacji ich funkcji opiekunczej sa ustugi $wiadczone przez placowki
opiekunczo-wychowawcze: ztobki i przedszkola.
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3.87 Okres transformacji, zwigzane z nim przeksztalcenia wlasnosciowe i dazenia
pracodawcow do maksymalizacji zyské6w 1 minimalizacji kosztow spowodowaty
ograniczenie dziatalnosci socjalno-bytowej pracodawcow i wyzbycie si¢ lub likwidacjg
placowek opieki nad dzie¢mi.

3.88 Obowiazek organizowania ztobkow i przedszkoli zostal nalozony na organa
samorzadow lokalnych. Ograniczone dotacje budzetowe dla ztobkow i1 przedszkoli,
wynikajace z braku dostatecznych $rodkéw samorzadow lokalnych, spowodowaly
likwidacje czgsci placowek. Pomiedzy rokiem 1989 a 2001 liczba ztobkoéw zmniejszyta z
1553 do 396, a przedszkoli z 12767 do 8175 (GUS, 2002). Kolejna istotna zmiana to
spadek liczby dzieci w wieku ponizej dwoch lat (z 1.669.700 w roku 1990 do 1.146.500
w roku 2000), a takze w wieku od czterech do szeéciu lat (z 2.560.200 w roku 1990 do
1.731.200 w roku 2000) (GUS, 2002).

3.89  Drugim kierunkiem dziatan samorzadéw lokalnych byto poszukiwanie nowych
zrodel dochodow, pozwalajacych na pokrycie kosztow funkcjonowania placowek opieki
nad dzie¢mi. Jednym ze sposoboéw byto zwigkszenie udzialu rodzicow w finansowaniu
placowki.

3.90 Obciazenie rodzicow optatami za ushugi zlobkoéw 1 przedszkoli bylo wazna
przyczyna ograniczenia dostepnosci dla dzieci z rodzin mniej zamoznych. Czg$¢ rodzin,
przede wszystkim, ubozszych zrezygnowata z uslug opiekunczych. Liczba dzieci
korzystajacych ze ztobkow 1 przedszkoli zmalata: w ztobkach z 123,4 tys. w 1989 roku
do 47,8 tys. w 2001 roku, w przedszkolach z 991 tys. w 1989 roku do 656 tys. w 2001
roku. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze na obnizenie si¢ liczby korzystajacych wptyneto
réwniez obnizenie si¢ liczby dzieci w wieku 0 — 2 lata (z 1669,7 tys. w 1990 roku do
1146,5 tys. w 2000 roku) oraz w wieku 46 lat (z 2560,2 tys. w 1990 roku do 1731,2 tys.
w 2000 roku) (GUS 2002).

3.91 Badania przeprowadzone w 2001 roku®’ wskazuja na umocnienie si¢ zasad
udzialu rodzicow w czg$ciowym pokrywaniu kosztow finansowania ztobkéw 1
przedszkoli (Balcerzak-Paradowska, Koptas 2002). Udzial optat wnoszonych przez
rodzicow w strukturze dochodow ztobkoéw 1 przedszkoli wynidst w 2001 roku 30%.

3.92  Optaty stanowity umiarkowane obciazenie dla 51,6% badanych rodzin, a dla 13%
— jest to obciazenie znaczne, powodujace konieczno$¢ rezygnacji z ustug placowki.
,Klientami” placowek opiekunczo-wychowawczych staja si¢ dzieci z rodzin o $rednim
poziomie zamozno$ci oraz dzieci z rodzin o stopniu zamozno$ci powyzej przecigtne;j.
Rzadziej uczgszczaja do ztobkow i przedszkoli dzieci z rodzin zyjacych na poziomie
nizszym od przecietnej.”® Koszty ustug opickunczych staly sie bariera dla rodzin o niskim
poziomie dochodow, a zwlaszcza dla rodzin ubogich. Dla rodzin ubogich istnieje forma

7 Badanie przeprowadzone w grupie 223 rodzicow dzieci uczeszczajacych do placowek opiekunczo-
wychowawczych (122 rodzicéow dzieci w ztobkach i 101 rodzicow dzieci w przedszkolach) w ramach
projektu badawczego “Szanse i zagrozenia dzieci i mtodziezy w okresie transformacji” — kierownik
projektu prof. A. Olejniczuk-Merta

*¥ Stopien zamoznosci ustalano na podstawie samooceny respondentow.
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pomocy w systemie pomocy spolecznej, w postaci zasitku celowego na pokrycie optat za
ushugi ztobkow i przedszkoli.”’

3.93 Wysokie koszty oplat za zlobki i przedszkola, w przypadku kobiet o niskich
kwalifikacjach lub nie majacych Zadnego wyuczonego zawodu moga by¢ bariera w
podjeciu przez nie pracy zawodowej. Wydaje si¢ jednak, ze aktualna sytuacja na rynku
pracy (obawy przed utrata pracy, trudnosci z jej znalezieniem, wysokie bezrobocie) jest
czynnikiem w wigkszym stopniu wplywajacym na aktywizacje zawodowa kobiet,
zarowno w kontekscie jej podjecia jak 1 okresowego przerwania. (problemem jest
praktyka zwiazana z przyjmowaniem dzieci do przedszkoli — wymog pracy obojga
rodzicéw, podania matek nie zatrudnionych, poszukujacych pracy rozpatrywane sa w
drugiej kolejnosci, w miar¢ wolnych miejsc, alternatywa sa placowki niepubliczne)

3.94 Rozwiazania prawno-instytucjonalne majace na celu ulatwienie godzenia
obowiazkow zawodowych z rodzinnymi zostaty stworzone (i rozwinigte) w zwiazku z
aktywizacja zawodowa kobiet. Stanowi¢ miaty instrumenty sprzyjajace zatrudnieniu
kobiet majacych obowiazki rodzinne. Mozna postawi¢ tezg, ze z indywidualnego punktu
widzenia kobiety stojacej wobec decyzji o podjeciu pracy zawodowej, Swiadomosc
istnienia pewnych udogodnien prawno-instytucjonalnych moze pozytywnie stymulowac
postawy kobiet wobec pracy zawodowej, stanowi¢ czynnik wspomagajacy motywacje do
podjecia pracy. Natomiast z punktu widzenia pracodawcy, istnienie tych uprawnien
stanowi¢ moze barier¢ dla zatrudnienia kobiet. Swiadcza o tym postawy pracodawcow
wobec pracy kobiet wynikajace z obaw przed finansowymi i1 organizacyjnymi skutkami
wykorzystania przez pracownice uprawnien dla zaktadu pracy.

E. STRESZCZENIE

3.95 Wraz z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej, polski system gospodarczy
zaczal si¢ opiera¢ na zasadzie efektywnosci ekonomicznej. Doszto do ogromnych zmian
na rynku pracy — zaobserwowano nadmiar sity roboczej w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania. Pojawilo si¢ szybko rosnace bezrobocie. Sytuacja kobiet na rynku
pracy zaczela si¢ pogarsza¢ w pordwnaniu do sytuacji me¢zczyzn. Wskaznik zatrudnienia
kobiet spadal, chociaz dynamika spadku w przypadku kobiet byla podobna do tej
obserwowanej dla mezczyzn. Rozwijajace sig sektory gospodarki narodowej opieraty sig
przede wszystkim na meskiej sile roboczej. Kobiety sa z reguty zatrudniane w sektorze
publicznym oraz tych galg¢ziach gospodarki, ktore tradycyjnie uznaje si¢ z typowo
kobiece (edukacja, stuzba zdrowia).

3.96 Srednie wynagrodzenie w przypadku kobiet jest nadal nizsze od $redniego
wynagrodzenia w przypadku megzczyzn, ale w ostatnich latach luka zaczgta sig
zmniejszaé, zwlaszcza w sektorze prywatnym i w matych firmach. Najwigkszy wptyw na
istniejace rozbieznosci w tym zakresie ma dominujaca obecno$¢ kobiet w strefie
budzetowej, z generalnie nizszym poziomem zarobkoéw 1 okreslonym modelem
ksztatcenia (kobiety z reguly studiuja na kierunkach humanistycznych). Innym waznym

%% Skala korzystania z tego rodzaju pomocy jest nieznana. Statystyka podaje informacje o wszystkich
zasitkach celowych udzielanych w r6znych sytuacjach.
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czynnikiem odpowiedzialnym za réznice w sytuacji kobiet i mg¢zczyzn na rynku pracy
moze by¢ wystepowanie zjawiska dyskryminacji kobiet.

397 W przypadku kobiet mamy do czynienia z wigkszym ryzykiem bezrobocia,
zwlaszcza dhugoterminowego, chociaz wigcej kobiet niz mezczyzn moze si¢ pochwali¢
wyzszym wyksztatceniem i wyraza che¢ podnoszenia kwalifikacji.

3.98 Tendencja do odrzucania kandydatek do pracy wiaze si¢ z oczekiwaniami
pracodawcy wobec zatrudnianych pracownikow. Oprocz odpowiednich umiejetnosci i
kwalifikacji, od pracownika oczekuje si¢ dodatkowo elastycznosci i1 dyspozycyjnosci w
zakresie godzin pracy. Ze wzgledu na obowiazki macierzynskie i rodzinne, kobiety sa na
tym polu mniej konkurencyjne od megzczyzn. Powszechne postrzeganie kobiet 1
ciazacych na nich obowiazkéw zwiazanych z zyciem rodzinnym wynika ze
stereotypowego wizerunku kobiet 1 odzwierciedla tradycyjny, dominujacy model Zycia
rodzinnego.

3.99 Kobiety korzystaja z uprawnien pracowniczych majacych ulatwia¢ godzenie
obowiazkow rodzinnych i zawodowych. Czg$¢ tych uprawnien wynika z wyjatkowej roli
kobiety zwiazanej z macierzynstwem (ochrona zdrowia, $wiadczenia dotyczace okresu
ciazy, potogu i karmienia). Pozostale uprawnienia (urlop wychowawczy, opieka nad
dzieckiem, cze$¢ urlopu macierzynskiego) sa dostgpne takze dla megzczyzn, ale w
praktyce korzystaja z nich niemal wytacznie kobiety.

3.100 Z punktu widzenia pracodawcy, Kkorzystanie przez pracownikow z
przystugujacych im uprawnien stanowi zrédlo dodatkowych kosztow. Koszty te sa
zwiazane z nieobecnos$cia pracownika, ktory ma prawo do zasitku badz wynagrodzenia
za czas spgdzony poza miejscem pracy. Nieobecnos¢ pracownika jest tez powodem
trudnosci organizacyjnych.

3.101 Regulacje prawne majace w zatozeniu utatwia¢ godzenie obowiazkéw rodzinnych
1 zawodowych staty si¢ faktycznie bariera w zatrudnianiu kobiet. Kobiety zdaja sobie
spraw¢ z istniejacych uwarunkowan 1 staraja si¢ korzystaé z przyshugujacych im
uprawnien tylko w ostatecznos$ci. Zar6wno pracodawcy, jak i same kobiety zgadzaja si¢
co do tego, ze sytuacj¢ mozna poprawi¢ poprzez tworzenie wigkszej liczby placoéwek
wychowawczych 1 opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola), a takze form opieki nad
dzie¢mi w wieku szkolnym (zajecia pozalekcyjne) i zapewnienie tatwiejszego dostepu do
wyzej wymienionych placowek (nizsze oplaty.) Kolejnym rozwiazaniem moze by¢
wprowadzenie bardziej elastycznych ram i warunkéw zatrudnienia oraz godzin pracy.
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4. PRZEDSIEBIORCZOSC KOBIET W POLSCE

Ewa Lisowska
A. ANALIZA STANU PRZEDSIEBIORCZOSCI KOBIET
Liczba przedsi¢biorczyn

4.1 Na podstawie dostgpnych danych mozna stwierdzi¢, ze w okresie dziesigciu lat
transformacji doszto w Polsce do znaczacego, statego wzrostu liczby kobiet pracujacych
na wilasny rachunek. W 2002 roku 37 procent wszystkich przedsigbiorcow stanowily
kobiety - jest to jeden z najwyzszych wskaznikow zanotowanych w Europie.

4.2  Gléwnym i najbardziej obszernym Zrddlem informacji statystycznej o osobach
pracujacych na rachunek witasny w podziale wedlug pici sa wyniki reprezentacyjnych
badan aktywnos$ci zawodowej ludnosci (BAEL), prowadzone przez GUS co kwartat od
1992 r. Ogolne dane o liczbie pracodawcow 1 0s6b pracujacych na rachunek wilasny,
tacznie z pomagajacymi cztonkami rodzin, w podziale na pte¢ zawarte sa w Rocznikach
Statystycznych™.

4.3 Dane prezentowane w Rocznikach Statystycznych (por. tabela 4.1) pokazuja jak
zmieniata si¢ liczba kobiet pracujacych, w tym pracujacych na rachunek wlasny poza
rolnictwem, na przestrzeni lat 1989-2001. W okresie tym obserwujemy spadek liczby
pracujacych zaréwno kobiet, jak i me¢zczyzn. Dynamika tego spadku byta najwyzsza w
pierwszych latach transformacji, kiedy to upadaty panstwowe zaklady przemystowe i
pojawito si¢ nowe dla polskiej gospodarki zjawisko — bezrobocie. Kolejne spadki liczby
pracujacych obserwujemy po 1998 r.

44 W tym samym czasie rosta liczba kobiet i mgzczyzn pracujacych na rachunek
wlasny (zar6wno w rolnictwie, jak i poza nim), osiagajac najwyzszy poziom w 1993 r., a
nastgpnie w 1998 r. Jednocze$nie wzrastat udzial przedsigbiorczyn poza rolnictwem

30 Stosowany dotychczas przez GUS kwestionariusz rejestrujacy nowe podmioty gospodarcze REGON nie
zawiera pytania o ple¢ osoby rozpoczynajacej wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, w zwiazku z czym nie
mozna na jego podstawie wnioskowac o liczbie przedsigbiorstw nowo zaktadanych i prowadzonych przez
kobiety, jak rowniez o tym, ile z nich jest aktywnych w danym roku, ile zawiesito swoja dziatalno$¢ oraz
ile nie utrzymato si¢ na rynku. Co za tym idzie brakuje danych Zrédlowych, na podstawie ktdorych mozna
byloby poréwnywac wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety i mezczyzn,
przecigtng dtugosc¢ ich trwania na rynku, korzystanie z kredytow czy udziat w eksporcie. Brak w systemie
REGON informacji o pici przedsigbiorcy powoduje, ze coroczne raporty Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) o stanie sektora matych i $rednich firm sa zubozone o charakterystyke wktadu
kobiet w rozwdj tego sektora, w tworzenie produktu krajowego brutto oraz kreowanie miejsc pracy.
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wsrod ogotu kobiet pracujacych: z 3,7% w 1989 r. do 8,3% w 1998 r. (w 2000 r. spadt do
7,4%, a w 2001 r. do 7,2%), a takze udzial kobiet wsrod przedsigbiorcow — z 28,1% w
1990 r. do 40,2% w 1998 r. 1 37% w 2001 r.

4.5 Na samym poczatku transformacji (lata 1989-1992) dynamika przyrostu liczby
kobiet pracujacych na rachunek witasny poza rolnictwem byla wyzsza od dynamiki
przyrostu liczby mezczyzn przedsigbiorcow. W dwodch nastepnych latach (1993-1994)
tendencja ta ulegta odwréceniu, a w kolejnych latach przyrost firm zakladanych przez
kobiety byt na ogo6t wigkszy niz przyrost firm zaktadanych przez mezczyzn. W catym
okresie transformacji (1989-2001) wyraznie wigcej przybylo kobiet pracujacych na
rachunek wlasny niz me¢zczyzn (odpowiednio: 170,9% i 104,3%).

4.6  Jednoczes$nie dokonywaty si¢ zmiany w strukturze zatrudnienia: z roku na rok
coraz wigcej osob znajdowalo zatrudnienie w sektorze prywatnym (przede wszystkim
jako pracownicy najemni), kurczyl si¢ bowiem sektor panstwowy. W 1990 r. udziat
kobiet pracujacych w sektorze panstwowym wynosit ok. 50% 1 byt nizszy od udzialu
mezezyzn (por. rys. 6.1). W 1998 r. pracujacy w sektorze panstwowym stanowili juz
tylko 31% (kobiety 34%, megzczyzni 28%), a w 2001 r. — 27% (kobiety 31%, mezczyzni
23%).

Tabela 4.1: Pracujacy ogétem i na rachunek wlasny poza rolnictwem, w tym kobiety

Wyszczegdlnienie
1989 1990 1991 1992 1995 1998 2001

Pracujacy w gospodarce (i) w tys.
ogdtem 17558 16485 15772 15357 15325 16267 14988
w tym kobiety 8032 7458 7110 6936 7077 7685 7129

Dynamika przyrostu/spadku
(rok poprzedni = 100)

ogolem 99,2 93,9 95,7 97,4 99,8 106,1 92,1

w tym kobiety 99,3 92,9 95,3 97,6 102,0 108,6 92,8

Pracujacy na rachunek wilasny (ii)

w tys.

ogobtem 4984 4990 5245 5404 5100 5648 5454
w tym kobiety 2271 2243 2395 2435 2318 2699 2577

Pracujacy na rachunek wlasny poza
rolnictwem (iii) w tys.

ogobtem 1132 1408 1701 1733 1402 1593 1380
w tym kobiety 299 395 567 621 517 640 511

Dynamika przyrostu/spadku
(rok poprzedni = 100)

ogoltem 130,6 124,4 120,8 101,9 80,9 113,6 86,6
kobiety 120,5 132,4 143,5 109,5 83,3 123,8 79,8
mezczyzni 1346|1255 12,1 |98,1 79,6 107,7  |91,2
% przedsigbiorczyn wsrdod ogotu  kobiet

pracujacych (iv) 3,7 5,3 7,9 8,9 7,3 8,3 7,2
% kobiet wsrod ogdhu przedsigbiorcow (iv) | 27,1 28,1 333 35,8 36,9 40,2 37,0

Uwaga: dane dla lat 1989-1995 1 2001 obrazuja stan na 31 grudnia, a dane dla 1998 r. stan na koniec wrze$nia.
(1) Dotyczy calej gospodarki, a wigc takze jednostek obrony narodowe;j i bezpieczenstwa publicznego, (ii) W rolnictwie
indywidualnym i poza nim, (iii) W tym pomagajacy cztonkowie rodzin i agenci, (iv) Poza rolnictwem indywidualnym

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1992, tab. 1(173), s. 96, Rocznik Statystyczny 1997,
tab. 5(198), s. 128 oraz Rocznik Statystyczny 1999, tab. 4(153), s. 129 oraz Rocznik Statystyczny 2002, tab 4(151), s.
136.
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4.7 W IV kwartale 2002 r. - jak pokazuja dane GUS z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL) - liczba kobiet pracujacych na rachunek wiasny (bez
pomagajacych cztonkéw rodzin) wynosita ogdtem (czyli z uwzglednieniem pracujacych
w rolnictwie indywidualnym) 1140 tys. (por. tab. 4.2), co stanowilo 37% ogotu
pracujacych na rachunek wlasny.

4.8 W miastach pracujacy na rachunek wtasny stanowia zdecydowanie mniejsza
zbiorowos$¢ niz na wsi 1 odnosi si¢ to zarowno do kobiet, jak 1 m¢zczyzn. Jesli chodzi o
kobiety, to ich liczba w miastach wynosita w 2002 r. 375 tys., w tym liczba
pracodawczyn - 123 tys. (Aktywnos¢, 2002). Na wsi odpowiednie dane ksztaltuja si¢ na
poziomie: 765 tys. i 27 tys.

4.9 Wynika z tego, ze kobiety zatrudniajace pracownikow (czyli pracodawczynie)
stanowia 33% ogoétu kobiet pracujacych na rachunek wlasny w miastach i niecate 4% na
Wsl.

Tabela 4.2: Zmiany w liczbie pracujacych na rachunek wlasny i pomagajacych czlonkéw rodzin w
latach 1998 i 2002

Wyszczegdlnienie 1998 | 2002 1998=100
w tysigcach
Pracujacy na rachunek wlasny
ogoltem 3375 3083 91,3
kobiety 1245 1140 91,6
mezczyzni 2130 1944 91,3
W tym pracodawcy
ogbtem 622 518 83,3
kobiety 181 150 82,9
mezezyzni 441 368 834
Pomagajacy cztonkowie rodzin
ogblem 687 697 101,5
kobiety 407 406 99,8
mezczyzni 280 291 103,9
Pracujacy na rachunek wiasny
miasta 1286 1146 89,1
w tym kobiety 393 375 95,4
wie§ 2089 1937 92,7
w tym kobiety 852 765 89,8
W tym pracodawcy
miasta 466 407 87,3
w tym kobiety 139 123 88,5
wie$ 156 111 71,2
w tym kobiety 42 27 64.3

Zrédio: obliczenia whasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w 1998, listopad, seria: Informacje i
Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 1999, s. 15 oraz Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat
2002, seria: Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 2003, s. 13-14 oraz dodatkowe dane uzyskane w
GUS.

4.10 Podobnie ma si¢ rzecz w wypadku mezczyzn pracujacych na rachunek wilasny:

jest ich ogétem w miastach ok. 771 tys., w tym pracodawcow - 284 tys., czyli 37%, a na
wsi: 1172 tys., w tym pracodawcow 84 tys., czyli 7%.
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4.11 Jak wida¢ z przytoczonych danych, sytuacja w miastach i na wsi wyraznie si¢
rozni. O ile w miastach liczba kobiet pracujacych na rachunek wilasny jest dwukrotnie
mniejsza od liczby megzczyzn, to na wsi juz tylko o 35%. W miastach udziat kobiet wsrod
ogotu pracujacych na rachunek wilasny (bez pomagajacych cztonkow rodzin, wsrod
ktérych wigkszo$¢, to kobiety) wynosi 33%, a na wsi: blisko 40%.

4.12 Liczba pracownikéw zatrudnianych przez kobiety w ich przedsigbiorstwach
wynosita przecigtnie w 2002 r. ok. 5 0s6b (przez mezczyzn blisko 9 oséb). Dwa lata
wczesniej kobiety 1 mezczyzni zatrudniali przecigtnie zblizona liczbe pracownikow:
odpowiednio: 5,30 i 6,57 (Aktywno$¢, 2000), a dane dla roku 1998 wskazywaly, ze
kobiety zatrudniaty przecigtnie wigcej 0sob niz mezczyzni (odpowiednio: 10,5 oraz 8,61
- Aktywnos¢, 1998).

4.13 W porownaniu do 1998 r. wyraznie zmniejszyta si¢ liczba pracujacych na wlasny
rachunek, w tym szczegdlnie wyraznie liczba pracodawcow (por. tab. 6.2), ktory to
spadek nalezy wiaza¢ z wprowadzeniem nowego systemu ubezpieczen spotecznych i
wyzszymi kosztami zatrudniania pracownikOw oraz ogo6lnie mniej korzystnymi
warunkami prowadzenia dziatalnos$ci na wtasny rachunek. Rowniez polityka panstwa w
zakresie wspierania rozwoju sektora matych i $rednich firm nie byla w tym okresie
realizowana, a stagnacja gospodarcza w dwoch ostatnich latach 2001-2002 bardzo
dotkngla te najmniejsze 1 najstabsze na rynku firmy, co w pierwszej kolejnosci
skutkowalo redukcja zatrudnienia a nast¢pnie likwidacja firm. Nie sprzyjato takze
zaktadaniu nowych firm.

4.14 Na podstawie dostepnych danych statystycznych nie mozna okresli¢, jaki jest
udziat w imporcie i eksporcie firm prowadzonych przez kobiety. Z moich badan
prowadzonych w 1995 r. wynika, ze ogolnie niskie sa wudzialy procentowe
przedsigbiorstw sektora MSP, ktére prowadza dziatalno$¢ importowa (11%) badz
eksportowa (8%), a w przypadku kobiet - dwukrotnie nizsze niz w przypadku mezczyzn
(Lisowska, 1998).

Podsumowanie

4.15 Dane statystyczne wskazuja, ze mamy do czynienia z wyraznym i trwatym
wzrostem zainteresowania kobiet wlasna dziatalno$cia gospodarcza: samozatrudnieniem i
tworzeniem miejsc pracy takze dla innych. Liczba kobiet pracujacych na wlasny
rachunek poza rolnictwem byta w 1998 r. blisko pigciokrotnie wyzsza niz w 1985 r.,
podczas gdy mezczyzn — tylko dwukrotnie (por. tabela 4.3).

Tabela 4.3: Pracodawcy i pracujacy na rachunek wlasny poza rolnictwem indywidualnym wedlug
plci w 1985 r. i 1998 r. (w tys.)

Pracodawcy i pracujacy na rachunek | 1985 1998
wlasny

Ogotem 574,5 1574,4
Kobiety 131,7 632,5
Mgzcezyzni 442,8 941,9

Zrédio: obliczenia whasne na podstawie Rocznik Statystyczny 1997, s. 128 oraz Rocznik Statystyczny 1999, s. 129.
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4.16 W okresie 1992-2002 obserwujemy wzrost udzialu kobiet pracujacych na
rachunek wilasny wsrdéd ogédtu pracujacych kobiet oraz wsrdéd ogédtu przedsigbiorcow.
Jednoczesnie na tle innych krajéw europejskich, udziat kobiet ws$rod o0sob
samozatrudnionych jest w Polsce jednym z najwyzszych (por. tabela 4.4).

Tabela 4.4: Udzial kobiet wSrod ogoétu samozatrudnionych w Polsce i wybranych krajach UE
(przecietny dla lat 1990-1997)

Kraj Udziat w procentach
Belgia 28,9
Finlandia 31,1
Francja 26,0
Grecja 19,4
Hiszpania 26,8
Holandia 32,8
Irlandia 20,1
Niemcy 28,3
Szwecja 25,7
WIk. Brytania 24,8
Wiochy 23,4
POLSKA 34,0

Zrédio: OECD Small and Medium Enterprise Outlook, 2000 oraz obliczenia wiasne na podstawie danych Rocznikow
Statystycznych GUS.

Cechy demograficzno-spoleczne przedsigbiorczyn

4.17 Analiza cech demograficzno-spotecznych kobiet prowadzacych wlasna
dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzi do ogdlnego wniosku, ze sytuacja rézni si¢ znacznie w
miastach 1 na wsi. Ten rozdzial traktuje o sytuacji w miastach (analiza dotyczaca
przedsigbiorczosci kobiet na wsi znajduje si¢ w rozdziale 7).

4.18 Przedsigbiorczynie to przewaznie kobiety w wieku 45 lub wigcej lat, zamegzne,
majace jedno lub dwoje odchowanych dzieci oraz wieloletnie do$wiadczenie w pracy
zawodowej w sektorze panstwowym. Stosunkowo wysoki (25%) jest wsrod nich udziat
0sOb stanu wolnego (przewaznie panien i rozwoddek, rzadziej wdow), wyzszy niz dla
ogo6lu kobiet w Polsce (Lisowska, 1996). Megzczyzni przedsigbiorcy to takze osoby
przewaznie po czterdziestce, ale w pordwnaniu z kobietami nizszy jest wsrdd nich udziat
0s6b stanu wolnego (8%).

4.19 Kobiety pracujace na wilasny rachunek w miastach to w wigkszosci osoby
posiadajace co najmniej $rednie wyksztalcenie — stanowia az 76% (w$réd mezczyzn -
67%). W zbiorowosci samych pracodawczyn ten udzial jest jeszcze wyzszy i wynosi
83% (w grupie mgzczyzn pracodawcow - 81%). Z pordwnania wynika, ze w miastach
kobiety pracujace na rachunek wilasny sa lepiej wyksztatlcone niz mezczyzni (podobnie
jest w przypadku ogotu pracujacych). Jednoczesnie poziom wyksztatcenia pracodawcow
jest lepszy niz ogo6tu 0s6b zatrudnionych.

420 Mozna wigc powiedzie¢, ze w omawianym dziesigcioleciu mieliSmy do czynienia

z taka oto sytuacja, ze w miastach na zatozenie wtasnej firmy decydowaty si¢ przewaznie

kobiety lepiej wyksztatlcone (podobnie jak lepiej wyksztalceni mgzczyzni). Osoby lepiej
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wyksztatcone po pierwsze tatwiej dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, po
drugie szybciej dostrzegaja pojawiajace si¢ szanse, po trzecie sa otwarte na zmiang
kwalifikacji 1 tatwiej podejmuja wyzwania. Nic wigc dziwnego, ze w sytuacji
przeksztatcen gospodarczych, z jakimi mieliSmy do czynienia po 1989 r., w pierwszej
kolejnosci takie osoby podejmowaly ryzyko zalozenia wlasnej firmy.

421 Dzisiaj mamy juz wiele przyktadow kobiet z sukcesem prowadzacych swoje
wlasne male lub $rednie przedsigbiorstwa. Sa wérdd nich takze kobiety z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (24%), ktore potwierdzaja, ze zatozenie wiasnej firmy nie
musi si¢ laczy¢ z wysokim poziomem wyksztatcenia. Przyklady te moga stanowié, i
czesto stanowia, zachete dla innych kobiet rozwazajacych podjecie decyzji o pracy na
wlasny rachunek, rowniez tych, ktére borykaja si¢ z bezrobociem.

4.22 Dzisiaj tatwiejszy jest niz 10 lat temu dostgp do informacji na temat tego, jak
zatozy¢ male przedsigbiorstwo i jak je rozwijaé, gdzie mozna uzyska¢ pomoc doradcza
czy finansowa. Powstalo wiele organizacji, glownie pozarzadowych, ktore informuja,
prowadza konsultacje 1 szkolenia. Dzialaja inkubatory i os$rodki wspierania
przedsigbiorczosci oraz fundusze rozwoju przedsigbiorczosci, a takze Fundusz Mikro
udzielajacy matych pozyczek. Jest tez rzadowa Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci majaca swe oddziaty w calej Polsce. Wciaz jednak istnieje duzo barier
dla przedsigbiorczosci kobiet, o ktorych bedzie mowa szerzej w dalszej czesci
opracowania.

4.23  Jesli chodzi o zawod wyuczony przedsigbiorcow, to dane GUS nie zawieraja
takich informacji. Z prowadzonych przeze mnie badan w miastach wynika, ze jest on
bardzo r6zny w wypadku kobiet pracujacych na rachunek wilasny: stosunkowo najwigcej
jest wsrdd nich ekonomistek (22% wobec 4% wsrdd megzezyzn) 1 technikdéw (20% wobec
33% ws$rdd mezczyzn), a nastgpnie humanistek z wyzszym wyksztalceniem (15%,
mezezyzni 9%) 1 inzynieréow (15% wobec 26% wsrdd mezezyzn). Czyli o ile mezczyzni
przedsigbiorcy to przewaznie technicy 1 inzynierowie, a nastgpnie robotnicy
wykwalifikowani (razem 73%), kobiety wiascicielki firm - to czg$ciej ekonomistki,
humanistki lub bez konkretnego zawodu, czyli z ukonczonych liceum ogdlnoksztatcacym
(Lisowska, 1996). Stosunkowo najnizszy jest udziat prawnikéw zaréwno wsrdd kobiet
(2%), jak 1 wérdd mezezyzn przedsigbiorcoOw (3%).

4.24  Ogolnie sadzi sig, ze firmy, ktorych wtascicielkami sa kobiety, lokuja si¢ gtownie
w branzy handlowej. Tymczasem badania ankietowe prowadzone ws$rod
przedsigbiorczyn mieszkajacych w miastach wskazuja, ze rzadko mamy do czynienia z
firmami ulokowanymi w jednej tylko branzy. Niejednokrotnie sa to firmy produkcyjne 1
ustugowe, albo produkcyjne, handlowe i ustugowe (Knothe, Lisowska, 1999). Wynika z
tych badan takze, ze kobiety czesto zarzadzaja wlasnymi przedsigbiorstwami
produkcyjnymi (np. produkcja instrumentéw dentystycznych czy drzwi garazowych,
materialdw budowlanych, odziezy dla dzieci 1 dorostych, bielizny, kosmetykow,
metalowych ozdéb do obuwia i torebek), §wiadcza uslugi materialne (np. naprawa
maszyn 1 urzadzen, prowadzenie restauracji, wiercenie studni glgbinowych) albo
niematerialne (doradztwo, szkolenia, thumaczenia, obstuga ksiggowa firm, organizowanie
wystaw, projektowanie wngtrz 1 ogrodéw, posrednictwo finansowe).
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4.25 Dane pochodzace z badania BAEL prezentowane w tabeli 4.5 wskazuja, Ze
struktura ogdétu kobiet pracujacych wedlug branzy zatrudnienia ro6zni si¢ znacznie od
struktury branzowej kobiet pracujacych na wlasny rachunek, a tym bardziej od tych,
ktore sa pracodawczyniami.

426 1 tak wsrod ogoélu kobiet pracujacych udzialy zatrudnionych w rolnictwie,
przetworstwie przemystowym oraz handlu i1 naprawach sa zblizone 1 wynosza
odpowiednio: 18,1%, 14,5% 1 16,4%. W os$wiacie i ochronie zdrowia jest zatrudnionych
odpowiednio 12,2% 1 12,9% ogdtu pracujacych kobiet.

4.27 W zbiorowosci kobiet wilascicielek firm zdecydowanie dominuja, stanowiac az
63,3%, zatrudnione w rolnictwie 1 dziatach pokrewnych, a dopiero na drugim miejscu
plasuja si¢ zwiazane z handlem i naprawami (18,2%).

4.28 W miastach natomiast najwickszy udzial maja witascicielki firm handlowych
(42,9%), a nastepnie - zwiazanych z rolnictwem (10,1%) i produkcja (blisko 10%) oraz
nowoczesnymi ustugami, takimi jak np. obstuga nieruchomosci i firm, posrednictwo
finansowe.

4.29 W zbiorowosci mgzczyzn sytuacja pod tym wzgledem przedstawia sig inacze;j.
Wsrod ogoétu pracujacych najwigkszy udzial maja mezczyzni zatrudnieni w przemysle
(21,7%), a nastgpnie w rolnictwie (18,9%), handlu 1 naprawach (12,5%) oraz
budownictwie (10,7%); jednoczesnie najmniejszy - w edukacji (3,2%) 1 ochronie zdrowia
(2,5%). Tak wigc struktura zatrudnienia kobiet i mgzczyzn wedlug dziatu gospodarki
odzwierciedla tradycyjna segregacj¢ zawodowa ze wzgledu na ptec.

4.30 Ale juz grupa mezczyzn przedsigbiorcéw nie rozni si¢ tak drastycznie od grupy
kobiet przedsigbiorcoéw. Rowniez wsréd mezczyzn, podobnie jak wsrdéd kobiet,
najwigkszy udzial maja zatrudnieni w rolnictwie (52,7%), a nast¢pnie w handlu 1
naprawach (16,2%). W miastach - tak jak w przypadku kobiet - najwigcej mgzczyzn
przedsigbiorcow zwiazanych jest z handlem 1 naprawami (31,0%), a nastgpnie z
budownictwem (15,2%), produkcja (12,1%) 1 transportem (11,7%). Czyli tradycyjny
podziat zawodow jest w miastach dos¢ wyraznie widoczny.
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Tabela 4.5: Struktura kobiet i me¢zczyzn pracujacych na wlasny rachunek wedlug wieku, poziomu
wyksztalcenia i branzy (w procentach)

Ogotem pracujacy Pracujacy na wlasny rachunek | W tym pracodawcy
Wyszczegodlnienie

kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Wiek w latach:
do 24 8,8 8,9 2,4 32 1,3 1,9
25-34 25,9 28,2 21,2 20,6 20,0 19,0
35-44 29,1 27,6 28,3 30,0 30,0 29,3
45 i wigcej 36,2 35,3 48,1 46,2 48,7 49,8
w tym w miastach:
do 24 lat 7,4 7,1 2,7 2,3 1,6 2,1
25-34 26,4 28,6 20,5 20,6 19,4 19,4
35-44 29,1 27,2 26,7 29,6 28,2 27,1
45 i wigcej 37,1 37,1 50,1 47,5 50,8 51,4
Poziom wyksztatcenia:
wyzsze 20,6 14,2 9,5 11,4 30,0 29,9
srednie zawodowe (i) 32,4 27,8 23,9 24,6 32,7 35,9
srednie ogdlne 10,9 4,1 9,2 3,2 14,7 6,5
zasadnicze zaw. lub nizsze 36,1 53,9 57,5 60,8 22,6 27,7
W tym w miastach:
Wyzsze 26,9 20,9 24,7 25,0 34,2 354
srednie zawodowe (ii) 36,1 333 35,6 36,4 32,5 37,9
srednie ogolne 12,9 5,4 16,0 5,8 16,2 7,4
zasadnicze zaw. lub nizsze 24,1 40,4 23,7 32,8 17,1 19,3
Dziat gospodarki:
rolnictwo i pokrewne 18,1 18,9 63,3 52,7 6,0 8,2
przetworstwo przemystowe 14,5 21,7 3,7 6,6 12,7 18,8
budownictwo 1,3 10,7 0,6 8,6 2,7 17,7
handel i naprawy 16,4 12,5 18,2 16,2 433 34,0
transport i pokrewne 3,3 8,0 0,7 6,1 2,0 6,0
edukacja 12,2 3,2 0,6 0,3 1,3 0,8
ochrona zdrowia, pokrewne 12,9 2,5 3,0 1,1 3,3 1,1
obstuga nieruchomogci i firm 4.4 5,6 3,2 4.4 9,3 73
posrednictwo finansowe 3,2 1,4 1,5 1,1 2,7 1,4
hotele i restauracje 2,6 0,9 2,2 0,8 8,0 2,4
pozostale 11,1 14,6 3,0 2,1 8,7 2.3
w tym w miastach:
rolnictwo i pokrewne 1,9 2.7 10,1 8,6 1,6 2,5
przetworstwo przemystowe 15,4 23,7 9,9 12,1 13,8 19,4
budownictwo 1,6 11,4 1,3 15,2 2,4 17,3
handel i naprawy 19,2 15,8 429 31,0 46,3 37,7
transport i pokrewne 4.2 9,5 1,6 11,7 2,4 49
edukacja 14,1 3,9 1,9 0,3 1,6 0,7
ochrona zdrowia, pokrewne 16,1 3,4 7,7 2,6 4,1 1,1
obstuga nieruchomosci i firm 6,2 7,9 8,8 10,8 10,6 9,5
posrednictwo finansowe 42 2,1 3,5 2.3 2.4 1,4
hotele i restauracje 3,2 1,1 4.8 1,6 8,1 2,1
pozostale 13,9 18,5 7.5 3,8 6,7 3,4

Zrédio: Obliczenie whasne na podstawie danych BAEL - IV kwartat 2002 1.

(i) Lacznie z wyksztalceniem policealnym

(i1) Lacznie z wyksztalceniem policealnym
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Podsumowanie

4.31 Kobiety i megzczyzni przedsigbiorcy sa podobni do siebie pod wzgledem wieku i
poziomu wyksztatlcenia. Mgzczyzni jak réwniez pod wzgledem liczby zatrudnianym
osOb. Najwigksze roznice dotycza wyuczonego zawodu: mezczyzni to przewaznie
inzynierowie 1 technicy oraz robotnicy wykwalifikowani, a kobiety - ekonomistki i
humanistki. Dostrzegalne sa takze roznice w profilu prowadzonej dziatalnosci, ale
zarowno kobiety, jak i megzczyzni lokuja si¢ najczgéciej w rolnictwie oraz handlu i
naprawach, a nastepnie - kobiety w produkcji i ustugach niematerialnych, a megzczyzni w
budownictwie 1 ustugach materialnych (np. transporcie). Jesli przyjrzymy si¢ cechom
przedsigbiorcow zamieszkatych w miastach, to zauwazymy, ze o ile profile dziatalnosci
mezezyzn  przedsigbiorcow  sa  skoncentrowane w  czterech branzach: handel,
budownictwo, przetworstwo przemystowe i transport (razem 75%), to kobiety, poza tym,
ze lokuja si¢ w handlu (46%), charakteryzuja si¢ wigkszym rozproszeniem profilow
dzialalnosci.

Co sklania kobiety do zakladania wlasnych firm?

432 Gloéwne czynniki motywujace do samozatrudnienia i1 tworzenia wiasnych
przedsigbiorstw to: dazenie do samodzielnosci, potrzeba godziwych zarobkow, wrodzona
przedsigbiorczo$¢ (wewngtrzna potrzeba bycia aktywnym), sprzyjajaca sytuacja na
rynku, brak innych mozliwo$ci zarabiania na Zycie oraz zagrozenie bezrobociem
(Lisowska 1996; Demoskop 2001). Trzy pierwsze z wymienionych czynnikow mozna
sklasyfikowa¢ jako wewngtrzne i subiektywne pobudki do ,,brania spraw w swoje rece”.
Pozostale to czynniki nalezace do tzw. otoczenia biznesu, czyli zewngtrzne
uwarunkowania, ktére mozna podzieli¢ na wymuszone (brak innych mozliwos$ci) lub
niewymuszone (sprzyjajace warunki do zaktadania wtasnych firm).

Ramka 4.1: Gléwne motywacje do zalozenia wlasnej firmy

Dazenie do samodzielnos$ci - 91% (89%)

Potrzeba godziwych zarobkow - 84% (89%)

Wrodzona przedsigbiorczos¢ - 70% (75%)

Doswiadczenie zdobyte w poprzedniej pracy - 64% (70%)
Nadarzajaca si¢ okazja zarobienia - 56% (46%)

Sktonno$¢ do ryzyka - 48% (51%)

Che¢ udowodnienia whasnej wartosci partnerowi - 40% (27%)
Zagrozenie bezrobociem - 35% (27%)

Uwaga: w nawiasach podano odsetki dla m¢zczyzn

Zrédlo: wyniki badania ankietowego z 1995 r. pt. "Polski biznes '95" przeprowadzonego przez autorkg w
ramach badan statutowych Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, na probie blisko 1050 przedsigbiorcow

(na ankiete odpowiedziato 305 os6b, w tym 143 kobiety).

4.33 W obecnej sytuacji na rynku pracy samozatrudnienie w przypadku kobiet jest
czesciej niz w przypadku mezczyzn wymuszone. Zagrozenie bezrobociem lub brak
innych mozliwo$ci zarobkowania jest wérdd kobiet stosunkowo czgstym czynnikiem
sktaniajacym do poszukiwania alternatywnych nietypowych form aktywizacji zawodowej
(patrz Ramka 4.2).
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Ramka 4.2: Przedsigbiorcy wedlug zewnetrznych czynnikéw wplywajacych na decyzje o zalozeniu
wlasnej firmy

Brak innych mozliwo$ci — 41% kobiety 1 30% mezczyzni
Sprzyjajace okolicznos$ci na rynku — 36% kobiety i 43% mgzczyzni
Bezrobocie — 34% kobiety 1 26% mgzczyzni

Przyktad rodzicow — 13% kobiety i 10% mezczyzni

Zrédlo: wyniki badania IPSOS-Demoskop z 2001 r., przeprowadzonego wérdd 200 kobiet i 200 mezczyzn
przedsigbiorcow na zlecenie PARP.

4.34  Praca na wlasny rachunek jest dobrym sposobem wyjscia z sytuacji braku szans i
perspektywa na awans, na przezwycig¢zanie nierdwnego traktowania kobiet na rynku
pracy, w tym przede wszystkim w zakresie dostgpu do kierowniczych stanowisk i
wysokosci uzyskiwanych zarobkéw. Z pewno$cia znacznie wigcej, niz obecnie, kobiet
mogloby prowadzi¢ wiasne firmy, bo ma ku temu odpowiednie kwalifikacje 1
predyspozycje. Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w 2000 r., wsrod 20 tys.
polskich menedzerek wskazaty, ze kobiety sa - obiektywnie rzecz biorac - bardzo
dobrymi szefami i dobrze sobie radza w nowych warunkach ekonomicznych. Ponadto
wnosza do zarzadzania swoje wlasne kobiece cechy, wzbogacajac tym samym procesy
kierowania o nowe wartosci (Lisowska, 2000). Kobiety sa potrzebne w zarzadzaniu, bo
na ogot zarzadzaja w sposob partnerski, o ktorym si¢ moéwi, ze jest przyszioScia
zarzadzania. Warto wigc zachgca¢ je do obejmowania stanowisk kierowniczych, ale
przede wszystkim do zaktadania wlasnych firm. Latwo dostepne szkolenia i pozyczki, a
takze pomoc doradcza w pierwszym roku po zarejestrowaniu firmy beda sprzyjaly
wyzwalaniu postaw przedsigbiorczych takze wsrod kobiet bezrobotnych i tych o nizszym
poziomie wyksztalcenia, a tym samym przyczynia si¢ do ograniczenia bezrobocia i
ubodstwa wsrod kobiet (Lisowska, 1998).

Podsumowanie

4.35 Gléwne motywacje kobiet i mezczyzn do zaktadania wiasnych firm sa bardzo
podobne. Sa nimi dazenie do samodzielnego podejmowania decyzji, potrzeba wyzszych
zarobkow oraz wrodzone cechy przedsigbiorcze i sklonnos¢ do ryzyka. Kobiety czgsciej
niz mezezyzni sa motywowane zagrozeniem bezrobociem, brakiem innych mozliwosci
zarabiania na zycie oraz chgcia udowodnienia wlasnej wartosci — pokazania
wspotmatzonkowi/partnerowi, ze potrafia z sukcesem zarzadza¢ nie tylko
gospodarstwem domowym, ale takze wtasna firma.

4.36 Badania prowadzone w USA i w Polsce nad stylami zarzadzania wtascicieli firm
prowadza do wniosku, ze style te si¢ roznia. Kobiety preferuja mniej zhierarchizowane,
bardziej partnerskie struktury, potrzebuja wigcej czasu na podjecie decyzji, bo
uwzgledniaja wigcej informacji i zwracaja uwage na konsekwencje tych decyzji m.in. dla
pracownikow. Megzczyzni czgéciej zarzadzaja w sposob autorytarny i w mniejszym
stopniu zwracaja uwage na rolg pracownika w firmie (Lisowska, 2001; NFBWO, 1996).
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4.37 Postawy przedsigbiorcze byly generowane w ostatnim dziesigcioleciu w Polsce
przede wszystkim transformacja gospodarcza i1 takimi jej skutkami, jak upadanie
przedsigbiorstw panstwowych, bezrobocie, mniejsze zapotrzebowanie rynku na silg
robocza, ktore to skutki byly ogdlnie bardziej dotkliwe dla kobiet, niz dla mgzczyzn.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zakladanie przez kobiety wiasnych firm jest czgsto
warunkowane dazeniem do samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji, chgcia sprawdzenia
si¢ na polu zawodowym, dazeniem do osiagania wysokich dochodow.

4.38 Wiele kobiet ma cechy przedsigbiorcze, nie boi si¢ ryzyka, lubi wyzwania. W
sprzyjajacych okolicznosciach wszystkie te cechy moga si¢ ujawni¢ i uaktywni¢, moga
by¢ wzmocnione przez odpowiednia indywidualna edukacje 1 polityke panstwa
zmierzajaca do wyréwnywania szans kobiet na rynku pracy. W minionym dziesigcioleciu
zaktadanie firm przez kobiety byto wymuszane bardziej przez takie zdarzenia, jak utrata
pracy w przedsigbiorstwie panstwowym i nikle szanse na znalezienie nowej pracy, niz
przez sprzyjajaca polityke panstwa w tym zakresie. Tymczasem, jak pokazuje przyktad
Stanoéw Zjednoczonych, ta ostatnia moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu
liczby przedsigbiorstw zaktadanych i prowadzonych przez kobiety. Wprowadzenie w
USA aktow prawnych wyréwnujacych szanse kobiet, takich jak np. Civil Rights Act z
1964 r., Equal Credit Opportunity Act z 1975 r. czy Affimative Action z 1978 r., miato
bezposredni wpltyw na wzrost zainteresowania kobiet wltasnym biznesem (Brush, 1997).

Bariery przedsi¢biorczosci

4.39 Na podstawie wtasnych badan, prowadzonych w 1995 i 1999 r., wyodrgbnitam
trzy rodzaje barier przedsigbiorczosci kobiet 1 ich wigkszego udzialu w tworzeniu 1
rozwijaniu sektora prywatnego w Polsce. Sa to:

o Bariery spoteczne, czyli kulturowo uwarunkowane stereotypy, wedilug
ktorych kobieta najlepiej si¢ spetnia poprzez matzenstwo 1 macierzynstwo,
a wigc jej ,naturalnym” miejscem jest rodzina i dom. Jesli juz pracuje
zawodowo, to bardziej nadaje si¢ na sekretarke niz menedzera. Stereotypy
te towarzysza kobiecie w procesie socjalizacji w domu i w szkole, a w
nastepstwie ksztaltuja niska samooceng u kobiet, ktora stanowi barier¢ w
byciu przedsigbiorcza i w podejmowaniu decyzji o zatozeniu wilasnej
firmy.

o Bariery edukacyjne, czyli brak podstawowej wiedzy z zakresu tego, jak
zaktada¢, prowadzi¢ i rozwija¢ z sukcesem wilasng firme¢. Bariery te w
szczegolnosci odnosza si¢ do srodowisk matych i1 srednich miast oraz wsi,
w wigkszym stopniu dotykaja kobiety o nizszym poziomie wyksztalcenia.

o Bariery ekonomiczne, a gléwnie stosunkowo wysokie obciazenia
podatkowe, brak kapitalu, brak dogodnych systemow kredytowania
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw.

J Bariery instytucjonalne, czyli zbyt duza liczba czynno$ci niezbgdnych
do zarejestrowania firmy, nadmiar spraw administracyjnych, niejasne
reguly dotyczace funkcjonowania sektora MSP, niewydolno$¢ sadow,
skomplikowane przepisy i czgste ich zmiany.
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4.40 Podczas gdy bariery ekonomiczne, instytucjonalne i edukacyjne w takim samym
stopniu dotykaja kobiety jak i mgzczyzn, to bariery spoteczne odnosza si¢ wylacznie do
kobiet i daja o sobie zna¢ szczeg6lnie na etapie podejmowania decyzji o dziatalno$ci na
wlasny rachunek. Wiele kobiet ma poczucie, ze nie nadaje si¢ do prowadzenia wlasnej
firmy, czuje strach przed podjeciem ryzyka i ewentualng porazka i/lub nie ma
podstawowej wiedzy, od czego nalezy zaczal. Gdy te barier¢ kobieta pokona, to
przewaznie dobrze sobie radzi i z powodzeniem rozwija swoje przedsigwzigcie.

4.41  Jesli blizej przyjrzymy si¢ faktom spotecznym, to zauwazymy, ze:

o szeroki jest udziat kobiet w zatrudnieniu (kobiety stanowia 45% ogotu
pracujacych),
o kobiety podejmuja prace w zawodach uwazanych za meskie, gdy tylko

pojawia si¢ taka mozliwo$¢ (np. kierowca autobusu), i nowych, nie
obciazonych tradycja (np. informatyk), jak rowniez wstgpuja na uczelnie
wojskowe,

o wyrazne jest dazenie kobiet do zdobywania wiedzy 1 wyksztatcenia, na co
wskazuja wysokie odsetki kobiet zdajacych na studia i studiujacych
(wedlug danych GUS w roku akademickim 1999/2000 kobiety stanowity
57% ogoélu studentéw; w akademiach medycznych 70%, szkotach
ekonomicznych 61%, pedagogicznych 73%, politechnikach 31%, w
szkotach morskich 35%, w szkotach resortu obrony narodowej 22%),

o wzrasta udziat kobiet w parlamencie (w poprzedniej kadencji Sejmu byto
13% kobiet, a w obecnej — 20%) 1 samorzadach lokalnych,
o wysoki jest udzial kobiet wérdd wiascicieli firm.

442 Wazne jest wigc, aby promowacé réwnosciowe podejécie do rol pelnionych w
spoteczenstwie 1 rodzinie przez kobiety i mezczyzn, promowaé kobiety w rolach
nietradycyjnych, by w ten sposob niwelowa¢ kulturowe bariery przedsigbiorczosci
kobiet.

4.43  Jesli chodzi o bariery edukacyjne, to ich przezwyci¢zanie powinno odbywac sig
poprzez szeroka oferte szkolen dostosowanych do specyficznych potrzeb kobiet. A
potrzeby te koncentruja si¢ wokol zagadnien zwiazanych z ksztaltowaniem poczucia
wlasnej warto$ci oraz wiary w sukces, z asertywnoscia i racjonalnym gospodarowaniem
wlasnym potencjatem, szczegdlnie w kontekScie laczenia obowiazkéw rodzinnych z
zawodowymi. Ponadto kobiety potrzebuja szkolen z zakresu motywowania pracownikéw
(systemy ocen 1 wynagradzania), skutecznego zarzadzania rozwojem firmy.
Ksztaltowanie umiej¢tno$ci budowania zespotu i organizowania pracy zespolowej oraz
wlasnych umiejetnos$ci menedzerskich, to inne wazne potrzeby kobiet wiascicielek.

4.44 Bardziej szczegdtowe, zglaszane przez przedsigbiorczynie problemy, to:

o jak szukac¢ kontaktéw biznesowych w kraju i za granica;
° techniki zarzadzania czasem;
o kobieta szef - przezwycigzanie stereotypow;
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o najbardziej efektywne metody pozyskiwania kadr;

o niekonwencjonalne metody reklamy i promoc;ji;

o dokumentacja finansowo-ksiggowa matych i $rednich firm w Polsce w
poréwnaniu z krajami UE;

o umiejetnos¢  przezwycigzania  kompleksow =~ wobec = mezczyzn
przedsigbiorcow;

o zarzadzanie finansami firmy;

udzial w spotkaniach organizowanych tylko dla kobiet prowadzacych
wlasne firmy; (grupy wsparcia i mentorstwo)

o jak znalez¢ kontrahenta, jak znalez¢ sponsora; ew. udziatlowca
o prowadzenie firmy rodzinnej;
o negocjacje;
J przepisy podatkowe (Raport, 1998).
Podsumowanie

445 Z badan ankietowych wynika (Lisowska, 1996; Raport Fundacji MSP, 2000;
Demoskop 2001), ze gléwne bariery rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce maja charakter
ekonomiczny i wynikaja z:

1. Sytuacji na rynku, czyli: niskiego popytu ograniczonego dochodami
ludno$ci, trudnos$ci ze znalezieniem odpowiednich pracownikow, coraz
wigkszej konkurencji i nieetycznego postepowania wielu przedsigbiorcow;

2. Polityki gospodarczej panstwa, w tym fiskalnej, ktora jak dotychczas

hamuje rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce, zamiast mu sprzyjaé, bo

pracodawcy sa obciazani zbyt wysokimi podatkami z tytulu osiaganych
dochodéw i z tytutu zatrudniania pracownikow.

Braku kapitatu i dostgpu do zrodet finansowania,

4. Ograniczonego dostepu do rynkow zagranicznych zaréwno z powodu
trudno$ci w sprostaniu tamtejszym standardom, jak i1 kosztéw taczacych
si¢ z promocja na tych rynkach.

[98)

446 Inne bariery rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, to bariery o
charakterze edukacyjnym, czyli:

o ograniczony dostgp do informacji o wprowadzanych reformach, zmianach
W prawie czy programach wspomagajacych przedsigbiorcow,

o wysokie koszty dostgpnych na rynku szkolen specjalistycznych,

o brak tanich, rzetelnych i tatwo dostgpnych (np. poprzez telefon, Internet)

punktow konsultacyjno-doradczych.

447 W przypadku kobiet - poza wyzej wymienionymi - istotne sa takze bariery
spoteczne, wynikajace z tradycyjnego pojmowania 16l kobiet 1 mezczyzn w
spoteczenstwie oraz braku pelnej akceptacji dla kobiet, ktore wybieraja karierg
zawodowa obok lub zamiast rodziny. W Polsce wciaz powszechny jest poglad (takze
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wsérod elit politycznych i gospodarczych), ze w sytuacji, gdy brakuje miejsc pracy,
wigksze do nich prawo maja mezczyzni niz kobiety (Siemienska, 1998).

B. DOSTEP DO ZRODEL FINANSOWANIA

4.48 Zewngtrzne zrodta finansowania sa wrgcz niezbedne w rozwijaniu sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz sprawianiu, by byly one innowacyjne i konkurencyjne
wobec przedsigbiorstw zagranicznych. Wtlasne $rodki 1 zasoby przedsigbiorcy sa
przydatne na samym poczatku, w chwili podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, ale do
jej rozwoju potrzeba kredytow lub innych zewnetrznych zrédet finansowania. Latwy do
nich dostgp to jeden z podstawowych warunkow tworzenia przedsigbiorstw
konkurencyjnych w skali migdzynarodowe;.

4.49 Sektorowi MSP w Polsce brakuje kapitatu, a wigc samofinansowanie wlasnej
dziatalnos$ci gospodarczej jest w praktyce bardzo ograniczone: do wyjatkow naleza
osoby, ktére moga sobie pozwoli¢ na sfinansowanie rozpoczgcia wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Jesli nawet wystarcza wilasnych (rodzinnych) pienigdzy na poczatek
dzialalnosci, to niebawem okazuje sig, ze brakuje na jej rozw¢j. Tymczasem dostgp do
kredytow lub innych form finansowania, zarowno tych na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej, jak i tych stuzacych rozwojowi, jest bardzo ograniczony. A system
podatkowy w Polsce nie tylko nie sprzyja matym i §rednim przedsi¢biorstwom, ale wrecz
przeszkadza w ich rozwijaniu, bo uniemozliwia gromadzenie $rodkéw z przeznaczeniem
na inwestycje 1 innowacje, a ponadto nie nagradza wiascicieli matych 1 srednich firm za
to, ze zwigksza zatrudnienie w swojej firmie.

4.50 Na tym tle sytuacja przedsigbiorczyn jest trudniejsza, bo wiadomo, ze rzadziej niz
mezezyzni dysponuja one wlasnym kapitatem (majatkiem), a ich szanse na uzyskanie
kredytu z banku sa mniejsze z powodu czescie] wystepujacego braku zabezpieczen
finansowych zadanych przez banki.

4.51 Z badan Demoskopu wynika, ze kobiety korzystaja z kredytow rownie czgsto jak
mezezyzni, z tym, ze czgsciej niz mezczyzni z kredytow na inwestycje, podczas gdy
mezezyzni — czgsciej z kredytéw obrotowych i z leasingu (Demoskop 2001). Co czwarte
przedsigbiorstwo korzystalo z kredytu na uruchomienie wtlasnej dziatalno$ci
gospodarczej, a w chwili badania kredytami bylo obciazonych 30% przedsigbiorstw.
Wynika z tego badania i takze wcze$niej prowadzonych (Ben Yoseph i inni, 1994;
Lisowska, Lisowski, 1997; Lisowska, Mastyk-Musiat, 1997), ze wigkszo$¢ o0sob
zakladajacych wiasne firmy korzysta z wlasnych oszczednosci. Wérdd przedsigbiorcow
powszechne jest przekonanie, ze lepiej ogranicza¢ rozwoj i inwestycje niz bra¢ kredyt, a
to dlatego, ze oprocentowanie dostgpnych kredytow jest zbyt wysokie.

4.52 Oferta w zakresie finansowania matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce jest
dos¢ szeroka i jest w czym wybiera¢, gdy idzie o stron¢ normatywna. Fundusz Pracy
oferuje pozyczki dla pracodawcéw na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy i dla
0sOb bezrobotnych na podjgcie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej (szczegotowo
przedstawiono to w broszurze pt. "Wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw
ze $rodkéw funduszu pracy", wydanej przez Departament Rzemiosta, Matych i Srednich
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Przedsigbiorstw w 1999 r.). Pozyczki te sa stosunkowo nisko oprocentowane, maja
dogodne warunki sptlaty, ich wysokos$¢ jest wystarczajaca na rozpoczecie dziatalnosci.
Realnym problemem jest jednak ich uzyskanie, bo urzedy pracy maja w dyspozycji
niewielkie kwoty na ten cel.

4.53 W praktyce kobiety, ktéore chca uzyska¢ pozyczkg, maja trudnosci ze
znalezieniem instytucji, ktora moglaby t¢ potrzebg zaspokoi¢. W stosunkowo najgorszej
sytuacji sa kobiety zamieszkujace w malych miejscowosciach, bo niejednokrotnie
jakikolwiek najblizszy punkt udzielajacy pozyczki miesci si¢ w sporej odlegtosci od ich
miejsca  zamieszkania, czyli samo uzyskanie informacji wymaga duzej
przedsigbiorczosci.

4.54  Stosunkowo najlepiej dziatajacym i najbardziej efektywnym jest Fundusz Mikro
powolany w 1994 r. w ramach programu Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Przedsigbiorczosci. Jego celem  jest udzielanie pozyczek  najmniejszym
przedsigbiorstwom, czyli tym, ktore nie maja szans na uzyskanie ich w banku. Fundusz
ma obecnie 33 przedstawicielstwa w catym kraju. Kobiety stanowia 39% wsrod
pozyczkobiorcow tego Funduszu. Istotne jest to, ze Fundusz oferuje takze pozyczki "na
start", a wigc osobom, ktére dopiero zaczynaja dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Ci
przedsigbiorcy, ktorzy sptaca jedna pozyczke, moga liczy¢ na nastgpna - wigksza. W ten
sposob Fundusz ma wielu statych klientow 1 w sposob ciagly uczestniczy w rozwijaniu
ich firm.

4.55 Mamy tez w Polsce system rzadowych gwarancji kredytowych w ramach
Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, dziatajacego od 1997 r., ktorego
efektywno$¢ jest staba, bo male przedsigbiorstwa na ogol nie korzystaja z kredytow
bankowych - sa dla nich zbyt drogie, czgsto nicosiagalne ze wzgledu na trudne do
spelnienia warunki. Systemy takie dzialaja stosunkowo sprawnie w gospodarkach, w
ktorych jest niska inflacja. W ostatnich dwoch latach obserwujemy, ze coraz wigcej
bankow przedstawia oferty kredytowe dla tych najmniejszych firm, np. Bank PKO BP w
ramach programu dofinansowanego przez Europejski Bank Obudowy i Rozwoju

4.56  Sarowniez instytucje oferujace venture capital, z ktorego moga skorzysta¢ przede
wszystkim przedsigbiorstwa innowacyjne, dajace szanse na rozwdj, zardwno
przedsigbiorstwa startujace, jak 1 majace za soba histori¢ kredytowa. Trzeba jednak
powiedzie¢, ze ta forma finansowania matych przedsigbiorstw jest stabo jeszcze w Polsce
rozwinigta zaréwno, jesli chodzi o liczbg instytucji oferujacych venture capital, jak i o
przygotowanie przedsigbiorstw do skorzystania z takiego finansowania. Kobiet prawie
nie ma wsrdd korzystajacych z venture capital, co wynika po pierwsze z tego, ze kobiety
rzadziej lokuja si¢ w branzach innowacyjnych, po drugie — brakuje im wiedzy z zakresu
tego, jak nalezy rozmawia¢ z inwestorami i jaki argumentow uzy¢, aby przekona¢ ich do
sfinansowania danego przedsigwzigcia, po trzecie - brakuje kobietom informacji o
inwestorach i1 o samym venture capital jako formie finansowania.
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Podsumowanie

4.57 W zakresie dostgpu do zrodet finansowania, kobietom nie sa oferowane w Polsce
zadne specjalne linie pozyczkowo-kredytowe, ani fatwiejsze warunki uzyskania pozyczki
badz porgczenia kredytowego. Kobiety moga korzysta¢ z oferowanych form
finansowania na tych samych warunkach co megzczyzni przedsigbiorcy. Tymczasem
kobietom jest trudniej spetni¢ wymagane warunki i uzyska¢ pozyczke, kredyt z banku lub
tez finansowanie poprzez venture capital.

4.58 Kobiety potrzebuja matych pozyczek, tatwych do sptacenia, a takie nie sa
oferowane przez banki. W USA, w ramach dziatan rzadowej agencji Small Business
Administration, oferowane sa kobietom zaréwno porgczenia kredytowe, jak 1 male
pozyczki np. na eksport czy zaspokojenie krotkoterminowych potrzeb, a takze fundusze
typu venture capital maja ukierunkowanie na kobiety.

C. DOSTEP DO PROGRAMOW ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

4.59  Jak dotychczas organizacje rzadowe, w tym urzedy pracy czy PARP, nie mialy w
swojej ofercie programow skierowanych do kobiet chcacych zatozy¢ firme lub tych,
ktore juz prowadza witasne firmy. W 2000 r. pojawita si¢ oferta refundacji kosztéw
szkolen odbywanych przez witascicieli/wspotwlascicieli firm zatrudniajacych do 50 oséb
(czyli matych), w ramach ktorej kobiety uzyskiwaly wyzsza refundacje niz mezczyzni
(60% ceny szkolenia, ale nie wigcej niz 1300 1 1000 z odpowiednio na jedna osobg). Byt
to stuszny krok w kierunku wyréwnywania szans kobiet, ale dziatal tylko przez jeden
rok.

4.60 Z moich badan i kontaktow z kobietami prowadzacymi wtasne firmy wynika, ze
zainteresowanie roznego rodzaju szkoleniami jest wsrod nich wysokie, a gtownym
czynnikiem ograniczajacym korzystanie z nich sa na ogoét wysokie koszty
specjalistycznych szkolen. Tak wigc ta czgsciowa refundacja kosztow stanowi znaczaca
pomoc 1 zachete dla kobiet wiascicielek firm, aby korzystaly z doksztatcania i
uzupetnialy swoja wiedzg, a takze wyksztalcenie, bo ustawiczne ksztalcenie si¢ jest
wymogiem wspotczesnych czasow.

4.61 W zwiazku z przyjetym przez rzad w 1999 r. dokumentem pt. "Kierunki dziatan
rzadu wobec sektora matych i $rednich przedsigbiorstw do 2002 r.", poza refundacja
kosztow szkolen, wprowadzano takze bezplatne ustugi doradcze, dofinansowanie w
wysokosci 60% kosztu specjalistycznych ustug doradczych, bezplatne konferencje na
temat zrodet finansowania MSP (bardziej szczegdtowe informacje o tych projektach
zawiera broszura pt. "Przedsigbiorco skorzystaj" wydana przez Polska Fundacje MSP), a
takze dofinansowanie udziatu w targach i wystawach, ale tylko tych, ktore znajduja si¢ w
wykazie Ministerstwa Gospodarki®'. Powotane zostaly Punkty Konsultacyjno-Doradcze i
ich filie na terenie calej Polski, ktére maja za zadanie realizacj¢ przyjetych projektow i

3! patrz: Wspieranie udziatu matych i érednich przedsigbiorstw w imprezach targowo-wystawienniczych,
Dep. Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Dep. Promocji Gospodarczej, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa
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szeroka pomoc informacyjna, doradcza i szkoleniowa na rzecz osdb prowadzacych
wlasne firmy. Z wszystkich tych projektow moga korzysta¢ zaréwno kobiety, jak i
mezezyzni.

4.62 Ta sie¢ Punktow Konsultacyjno-Doradczych i Punktow Refundacji Szkolen w
pewnym stopniu daje si¢ porownac z amerykanska Small Business Administration, ktora
jest federalna instytucja, majaca swoje odpowiedniki stanowe, wspomagajaca rozwoj
malych i $rednich firm. Jedna z istotnych réznic polega na tym, ze ta amerykanska
instytucja, w kazdym ze stanéw ma specjalny, oddzielny program skierowany do kobiet
zarowno tych, ktore chca zatozy¢ wlasna firmeg, jak 1 tych, ktéore prowadza
przedsigbiorstwo 1 potrzebuja konkretnej pomocy: finansowej, doradczej, mentorskiej,
szkoleniowej. Pomoc ta jest udzielana w 54 centrach kobiecego biznesu.

4.63 W krajowym programie rzadowym na rzecz rozwijania sektora MSP brakuje
specjalnie wydzielonego programu dla tych kobiet i mgzczyzn, ktorzy chca zatozy¢
firmg. Ich potrzeby sa na ogo6t inne od potrzeb o0s6b majacych juz kilkuletnie
doswiadczenie w prowadzeniu wlasnego przedsigbiorstwa.

4.64 Poza programami rzadowymi sa takze programy oferowane przez organizacje
pozarzadowe: pracodawcow, biznesowe i1 kobiece. O ile organizacje biznesowe i
pracodawcow dysponuja programami dla obojga pici, czyli w praktyce bardziej dbaja o
rozwo0j przedsigbiorstw prowadzonych przez me¢zczyzn, bo ich reprezentacja w tym
organizacjach jest wigksza 1 silniejsza, to organizacje kobiece swoja ofert¢ kieruja
wylacznie do kobiet, w celu wzmocnienia ich pozycji w spoteczenstwie, w celu
niwelowania skutkow dyskryminowania kobiet na rynku pracy i podniesienia ich
poczucia wlasnej wartosci i wiary we wlasne umiejgtnosci.

4.65 Dzialania na rzecz przedsigbiorczosci kobiet maja zapisane w swoich statutach
lub wydzielonych programach nastgpujace organizacje:

o Fundacja Centrum Promocji Kobiet, ktora istnieje od 1991 r. i ma wsrod
swoich programoéw poradnictwo w zakresie poszukiwania pracy oraz
szkolenia przygotowujace do zatozenia wiasnej firmy. W 1997 r. we
wspolpracy z Izba Handlowa Potudniowej Szwecji zorganizowata 10-
ciomiesigczne szkolenie dla kobiet prowadzacych wlasne firmy pt.
"Awans kobiet w biznesie", polaczone z wyjazdem 28 przedsigbiorczyn
do Szwecji. W 1999 r., we wspodlpracy z Migdzynarodowym Forum
Kobiet, realizowata projekt pt. "Kobiety na rynku pracy: negatywne
zmiany 1 przedsigbiorczo$¢ jako konsekwencje  przeksztalcen
gospodarczych", finansowany z programu SOCO (Koszty spoteczne
gospodarczej transformacji Europy Centralnej), zarzadzanego przez
Wiedenski Instytut Nauk Humanistycznych.

o Migdzynarodowe Forum Kobiet, istniejace od 1993 r., jest
stowarzyszeniem  wlascicielek 1 menedzerek  firm.  Promuje
przedsigbiorczos¢ wsrod kobiet i wspiera kobiety pracujace na wilasny
rachunek poprzez edukacje i szkolenia w zakresie aktualnych zagadnien
prawnych i ekonomicznych, porady psychologiczne, rozwijanie kontaktow
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biznesowych w kraju i1 za granica. Organizuje konferencje
miedzynarodowe 1 inicjuje badania nad przedsigbiorczoscia kobiet. W
listopadzie 2000 r. zostatl zorganizowany wyjazd szkoleniowy do USA, w
ktorym wzigto udziat 25 kobiet.

o Migdzynarodowa Fundacja Kobiet w todzi, utworzona w 1992 r.,
prowadzi dziatalno$¢ promujaca przedsigbiorczos¢, organizuje kursy dla
kobiet przygotowujace do zatozenia i prowadzenia wtasnej matej firmy,
udziela porad prawnych dotyczacych zakladania lub prowadzenia matego
przedsigbiorstwa. W 1996 r. Fundacja wydata ksiazke pt. "ABC malego
biznesu", przygotowana specjalnie dla kobiet. Od 1995 r. zostato
uruchomione przy Fundacji "okienko kredytowe" dla prowadzacych
wlasne firmy. Przy Fundacji istnieje Klub Kobiet Biznesu utworzony
przez absolwentki kurséw, ktore zalozyty swoje firmy.

. Polskie Stowarzyszenie Kobiet Wiascicielek Firm (PSWF), powstate w
1998 1., zrzesza wiascicielki lub wspotwlascicielki firm zatrudniajacych co
najmniej 3 osoby. Celem stowarzyszenia jest budowanie autorytetu kobiet
w biznesie oraz wzmacnianie pozycji ich firm na rynku. Stowarzyszenie
ma 10 oddziatow terenowych w kraju. Bylo wspotorganizatorem trzech
konferencji  szkoleniowych pod  wspdlnym  tytutem  "Zawdd
Businesswoman" (1998, 1999 1 2000).

4.66 Warto wspomnie¢ takze o konkursie pt. ,,Kobieta przedsigbiorcza”, ktory jest
ogtaszany co rocznie od 2000 r. przez amerykanska firmg¢ kosmetyczng AVON. Promuje
on przedsigbiorczo$s¢ wsrdd kobiet 1 pokazuje kobiety, ktore odniosty sukces na polu
wlasnej dzialalnosci gospodarczej w bardzo réznych dziedzinach.

4.67 Roéwniez Agencja Promocji Zawodowej Kobiet w Gdansku, dzialajaca przy
Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Pracownikéw Urzedéw Zatrudnienia w Polsce,
realizuje od 1997 r. m.in. programy wspierajace przedsigbiorczos¢ kobiet na terenie
wojewodztwa pomorskiego: organizuje szkolenia, udziela pozyczek, organizuje
konferencje 1 imprezy targowe dla kobiet w biznesie.

Podsumowanie

4.68 W dziataniach rzadu na rzecz sektora MSP, zaréwno tych realizowanych, jak 1
zapisanych w programie "Kierunki dziatan rzadu wobec matych 1 $rednich
przedsigbiorstw do 2002 roku", nie ma programow skierowanych specjalnie do kobiet.

4.69 Tymczasem, jak pokazuja przyktady wielu krajow europejskich, Kanady i USA,
takie programy sa wrgcz niezb¢dne ze wzgledu na zjawisko dyskryminowania kobiet na
rynku pracy. Zeby wyréwna¢ zawodowe szanse kobiet, wprowadza si¢ na okres
przejsciowy rozwiazania, ktore preferuja kobiety w dostepie do informacji 1 szkolen, w
uczestnictwie w konferencjach i targach migdzynarodowych, w dostgpie do zrodet
finansowania. Takie rozwiazania sa konieczne takze w Polsce, by ograniczy¢ bezrobocie
wsrod kobiet 1 pobudzi¢ przedsigbiorczo$¢.
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D. DOSTEP KOBIET DO SZKOLEN I KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

4.70  Dostep do szkolen 1 ksztatcenia ustawicznego z punktu widzenia oferty rynkowe;j
jest stosunkowo najlepszy w duzych miastach, a wciaz utrudniony w $rednich i matych
miastach oraz na wsi. Ale mowiac o ,,dostepie” do szkolen i ksztatcenia nie mozna nie
wspomnie¢ o kosztach, ktore tacza si¢ z korzystaniem z istniejacej oferty. Ot6z kobiety
przedsigbiorczynie czgsto podkreslaja, ze ,,zasypywane” sa ofertami szkolen, ale ich ceny
sa na ogot zbyt wysokie - jak na mozliwosci matej firmy - i czgsto uniemozliwiaja
skorzystanie z potrzebnego szkolenia. Skarza si¢ takze na trudnos$ci z wyborem ws$rdd tak
szerokiej oferty, bo wiele firm szkoleniowych nie jest znanych na rynku i trudno jest
oceni¢ ich wiarygodnos¢. Rynek szkolen, kursow 1 rdéznego rodzaju studidw
podyplomowych bardzo dynamicznie si¢ rozwija w ostatnich latach, ale ceny zwiazane z
uczestnictwem sa niejednokrotnie ,,zabdjcze” dla matego przedsigbiorcy. Nic zatem
dziwnego, ze niski jest — na co wskazuja wyniki badania Demoskopu z 2001 r. — udziat
przedsigbiorcow, ktorzy sie doksztalcaja.

4.71 Kobiety deklaruja w badaniach pozytywne nastawienie do szkolenia siebie i
pracownikow, potrzebuja jednak szkolen o umiarkowanych cenach, dostosowanych do
ich mozliwos$ci i potrzeb, a jednocze$nie dobrych jakosciowo. Chetnie korzystaja one
takze z poleconych firm szkoleniowych.

Podsumowanie

4.72 Dzisiejsze wymagania zwigzane z rosnaca konkurencja na rynku obliguja
przedsigbiorcow do ustawicznego szkolenia i ksztatcenia siebie oraz zatrudnionych
pracownikow, jak rowniez do wprowadzania nowych technologii. Ten kto si¢ nie rozwija
bardzo szybko przestaje si¢ liczy¢ na rynku. Komputer i dostgp do Internetu to juz niemal
standard kazdej firmy, ktéra mys$li o rozwoju 1 sprostaniu konkurencji. Na podstawie
dostepnych danych trudno doktadnie okresli¢, jak duzo firm prowadzonych przez kobiety
ma dostep do Internetu, jak wiele z nich jest nastawionych na innowacyjnos¢ i czy dostep
do nowych technologii jest w ich przypadku trudniejszy, niz w przypadku firm
prowadzonych przez mgzczyzn. Potrzebne sa badania, za pomoca ktorych mozna byloby
te zagadnienia wyjasni¢ i poczyni¢ konkretne ustalenia.

4.73  Jesli chodzi o dostep do szkolen, to rynkowa oferta w tym zakresie jest dos¢
bogata, a organizacje kobiece dodatkowo dbaja o to, aby prowadzi¢ szkolenia dla swoich
cztonkin. Problemem dla wiascicielek matych firm jest jedynie wysoki koszt niektérych
szkolen, bo zdaja one sobie sprawg z wagi uzupeklniania wiedzy 1 chgtnie w nich
uczestnicza. Ksztalcenie ustawiczne to oddzielny problem, jeszcze nie rozwigzany w
Polsce. Brakuje po pierwsze spotecznej §wiadomosci co do tego, ze wspodtczesne, bardzo
szybkie zmiany 1 procesy globalizacyjne pociagaja za soba konieczno$¢ statego
doksztatcania sig, bez wzgledu na wiek, ktory si¢ osiagnelo. Po drugie szkoty i uczelnie
wciaz nie upowszechnily programéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego.
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E. WNIOSKI KONCOWE

4.74 Pelna analiza stanu przedsigbiorczosci kobiet, ich wktadu w rozw¢j sektora MSP i
tworzenie dochodu narodowego brutto bylaby mozliwa, gdyby dane statystyczne
REGON zawieraly informacj¢ o ptci osoby rejestrujacej wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.
Wymogiem czasu jest, aby zbierane dane statystyczne zawieraly zmienng ,,pte¢ osoby
rejestrujacej wiasna firme”, a publikacje dotyczace sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw ukazywaty podziat wedlug pfci.

4.75 Na podstawie dostepnych danych udato si¢ ustali¢, ze w okresie dziesigciu lat
transformacji nastapil widoczny 1 trwaly wzrost liczby kobiet pracujacych na rachunek
wlasny. Dynamika tego wzrostu byla wyzsza niz w wypadku mezczyzn. W 2002 r.
kobiety prowadzace wlasne firmy stanowily 37% ogoétu przedsigbiorcow i byt to jeden z
najwyzszych wskaznikow w Europie.

476  Nie mozna na podstawie dostgpnych danych powiedzie¢, jak duzo jest nowo
zaktadanych firm przez kobiety, jak duzo jest rozwiazywanych 1 po jakim przecigtnie
czasie, jaki jest udzial w PKB, eksporcie badz imporcie firm bedacych wiasnoscia kobiet.

4.77 Przedsigbiorczynie to na ogot kobiety po czterdziestce, zamgzne, majace dzieci i
mieszkajace na wsi. Wlascicielki firm w miastach, w odr6znieniu od mieszkajacych na
wsi, charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem wyksztatcenia, w tym w
szczegolnosci te, ktore sa pracodawczyniami.

4.78 Osoby pracujace na rachunek wlasny to przewaznie wtasciciele indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz przedsigbiorstw handlowych i naprawczych. Wniosek ten jest
prawdziwy zarowno w stosunku do ogoétu kobiet, jak 1 megzczyzn pracujacych na
rachunek wlasny. Inaczej jest w miastach, gdzie kobiety pracujace na rachunek wiasny
lokuja si¢ gtownie w branzy handlowej, przetworstwie przemystowym oraz roéznych
niematerialnych ushugach (takich jak obstuga nieruchomos$ci i firm, posrednictwo
finansowe, hotele i1 restauracje), a mezczyzni: w handlu, budownictwie, przetworstwie
przemystowym i transporcie.

4.79 Kobiety przedsigbiorcy, podobnie jak i me¢zczyzni, posiadaja na ogdt firmy
zatrudniajace do 5 0sob. Przecigtna liczba 0sob zatrudnianych w 2002 r. przez kobiety
wynosita 5,20, a przez m¢zczyzn §,8.

4.80 Kobiety 1 mgzczyzni przedsigbiorcy sa do siebie podobni pod wzgledem takich
cech jak wiek, stan cywilny i poziom wyksztalcenia. Podobne sa rowniez najczgsciej
deklarowane przez nich motywacje do zakladania wlasnych firm oraz trudno$ci w
prowadzeniu i rozwijaniu przedsigbiorstwa.

4.81 Bariery rozwoju sektora MSP, takie jak zbyt wysokie koszty zwigzane z
zatrudnianiem pracownikow, wysokie podatki, skomplikowane, czgsto zmieniajace si¢
przepisy, trudny dostgp do pozyczek, dotyczaca w takim samym stopniu kobiet i
mezezyzn. Podobnie rzecz si¢ ma z barierami o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym. Ale tylko do kobiet odnosza si¢ bariery kulturowe, czyli utrwalone
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tradycja 1 socjalizacja oczekiwania wobec kobiet. Tradycyjny proces wychowywania
dziewczynek nie sprzyja ksztattowaniu w nich poczucia wlasnej wartosci, wiary we
wlasne osiagnigcia 1 sukces, ttamsi oznaki przedsigbiorczo$ci. Dlatego dorostym
kobietom jest trudniej podejmowac decyzje o zatozeniu wiasnej firmy, bo musza one
przetamywa¢ w sobie wewngtrzne bariery Igku przed porazka, niewiary w powodzenie i
dylematy zwiazane z posiadaniem dzieci i1 laczeniem obowiazkéw domowych z
zawodowymi.

4.82 Brakuje stworzonych specjalnie dla kobiet osrodkéw informacji, doradztwa i
szkolen. Takie przyjazne miejsca dla kobiet sa potrzebne, poniewaz kobiety czgsto maja
nieuzasadnienie niska wiar¢ w siebie, wiele watpliwosci, czy poradza sobie, potrzebuja
wigc podpowiedzi i zachgty, wsparcia duchowego i1 zyczliwego podejscia.

4.83 Do umocnienia ekonomicznej pozycji kobiet w spoteczenstwie przyczyniaja si¢
szkolenia 1 programy, zarowno rzadowe jak 1 pozarzadowe, promujace postawy
przedsigbiorcze, samozatrudnienie 1 pracg na wiasny rachunek. Tymczasem to gtownie
organizacje pozarzadowe takie programy oferuja. W programach rzadowych jak
dotychczas nie byly przewidywane zadne przedsigwzigcia majace na celu wyrownywanie
szans kobiet na rynku pracy.
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3. BARIERY I OGRANICZENIA KARIER KOBIET -
WYNIKI BADAN NAD ZJAWISKIEM ,,SZKLANEGO
SUFITU”

Bogustawa Budrowska

5.1 Kobiety w Polsce — podobnie jak w wielu innych krajach — natrafiaja na ,,szklany
sufit”, nie pozwalajacy im osiagnaé najwyzszych stanowisk i sprawowac najwyzszych
funkcji. Pojgcie ,,szklanego sufitu” (glass ceiling) pojawilo si¢ w latach 80-tych w
Stanach Zjednoczonych, a w latach 90-tych zostala tam nawet utworzona specjalna
Komisja do spraw Szklanego Sufitu, co byto reakcja na sytuacje, w ktorej jedynie 3 do
5% najwyzszych stanowisk zajmowaty kobiety. Mianem ,,szklanego sufitu” okresla sig
przeszkody, na jakie napotykaja kobiety petniace funkcje kierownicze: wyrazenie to

.o . ., , .. . . , 29932
symbolizuje ,,widoczno$¢ awansu przy rownoczesnej jego nieosiagalnosci™”.

5.2 O istnieniu szklanego sufitu w Polsce, nie dopuszczajacego kobiet do zajmowania
wysokich, prestizowych stanowisk taczacych si¢ ze sprawowaniem wiadzy,
kierowaniem, zarzadzaniem $rodkami finansowymi i umozliwiajacych uzyskiwanie
wysokich zarobkéw, przekonuja dane pochodzace z r6znych obszarow.

A. KARIERY KOBIET — KROTKI RAPORT WSPOLCZESNY
Polityka

53 Biorac pod uwagg fakt, iz kobiety stanowia okoto potowe populacji, ich udziat w
gremiach decyzyjnych — ciatach ustawodawczych i wykonawczych - w sytuacji idealne;j
powinien odzwierciedla¢ ich reprezentacje w spoteczenstwie. Tak oczywiscie nie jest
nigdzie na $wiecie, cho¢ przyktad krajow skandynawskich pokazuje, ze mozna do
takiego idealu dazy¢ i osiagna¢ stan bardzo don zblizony. W Szwecji, zarbwno w
parlamencie jak 1 w rzadzie, kobiety stanowia po okoto 45%, a wigc blisko potowe
zasiadajacych tam osob. Warto podkresli¢, ze 6w stan osiagnigto stosunkowo niedawno,
bowiem jeszcze w latach siedemdziesiatych-osiemdziesiatych udzial kobiet w rzadzie i
parlamencie siggal kilkunastu procent (w 1973 roku 15% w parlamencie, w roku 1986 —
17% w rzadzie)™ .

32 Maria Strykowska, Kobiety w zarzqdzaniu. Spoleczne i psychologiczne uwarunkowania pelnienia przez
kobiety funkcji menedzerskich, w: J. Miluska, E. Pakszys (red.), Humanistyka i plec. Studia kobiece z
psychologii, filozofii i historii, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1995. s.49.
33 Za: Dorota Witoldson “Sytuacja zawodowa kobiet w Szwecji,” wystapienie podczas konferencji Polki w
Unii Europejskiej, 6-7.X1.2002.
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54  Dane dotyczace aktualnej reprezentacji kobiet w §wiecie polityki w Polsce sa
duzo mniej optymistyczne niz te pochodzace z krajow skandynawskich. W rzadzie mamy
tylko jednego ministra — kobietg, 5 kobiet jest sekretarzami stanu, réwniez 5
podsekretarzami stanu. W skali kraju nie bylo ani jednej kobiety na stanowisku
wojewody, dwie piastowaty stanowisko wicewojewody i tylko jedna - urzad marszatka
sejmiku. Rowniez po jednej kobiecie znalez¢ mozna w takich organach jak Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji34 oraz Krajowa Rada Polityki Pienig¢znej. Ani jednej kobiety
nie ma wérdd 0sob wehodzacych w sktad kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli*>.

5.5  Reprezentacja kobiet w polskim sejmie wynosi 20%, w senacie 23%. Udziat
kobiet w samorzadach jest jeszcze nizszy. We wstepie artykutu prezentujacego wyniki
ostatnich wyboréw samorzadowych 2002 roku napisano: , Tegoroczna ‘kobieca
statystyka’ wyborcza pokazuje, ze cho¢ kobiety 1 mgzczyzni maja zagwarantowane w
konstytucji rowne prawa, to dostep do wladzy samorzadowej do nich nie nalezy™® . W
samorzadach jest mniej kobiet niz w obecnym parlamencie - srednio 17,76%. cho¢ nieco
wigcej niz w poprzednich wiladzach samorzadowych (15,68%). Pod tym wzgledem
Polska sytuuje si¢ pod koniec listy panstw Unii Europejskiej — jestesmy ,lepsi” od
Wiochéw (9,3%), Grekow (10,3%), Irlandczykow (14,6%), ale ,,gorsi” od Szweddw
(46,8%), Finow (37%), czy Niemcow (30,4%).

5.6  Zaobserwowa¢ mozna bylo wyraznie zalezno$¢ polegajaca na tym, iz im wyzszy
szczebel (gminny, powiatowy, wojewddzki), tym reprezentacja kobiet mniejsza. Na
listach kandydatow znalazto si¢ 25,84% kobiet na szczeblu gminnym, 23,91% na
szczeblu powiatowym 1 28,18% na szczeblu wojewddzkim. Kobiety zdobyly jednak
znacznie mniej miejsc w radach: 18,09% miejsc w radach gmin, 15,94% w radach
powiatow, 14,44% w sejmikach. Listy kandydatow na wojtow, burmistrzow 1
prezydentow miast zawieraly jeszcze mniej kobiecych nazwisk. Wérdéd kandydatéw
ubiegajacych si¢ o urzad wojta byto 10,31% kobiet, 10,52% - wsrdd ubiegajacych si¢ o
urzad burmistrza, 10,98% - o urzad prezydenta. W tych wyborach wsérdéd wygranych
kobiety stanowily zaledwie 6,79%.

5.7  Wsrdd szefow partii politycznych w Polsce nie ma ani jednej kobiety. W 2001
roku udato si¢ wymusi¢ na strukturach partyjnych niektoérych partii (SLD-UP i UW)
wprowadzenie zapisu o minimum 30% udziale kobiet przy tworzeniu list wyborczych. W
czasie wyboréw parlamentarnych 2001 roku udzial kobiet na listach wyborczych
poszczegolnych partii przedstawiat si¢ nastgpujaco: SLD-UP - 36%; UW- 31,25%; PO -
17%; PiS - 17,5%; PSL - 19,34%. Jeszcze gorzej prezentowaly si¢ wyniki obrazujace
umieszczanie kobiet przez poszczegdlne partie wsrod pierwszych pigciu miejsc na listach
wyborczych: SLD-UP - 17%; UW - 6%; PO - 15%; PiS - 7%; PSL - 2% (jest to zreszta
ugrupowanie, ktére od 1997 roku nie ma w sejmie ani jednej kobiety).
Dwudziestoprocentowa reprezentacja kobiet w sejmie bedaca rezultatem wyborow w
2001 roku jest, z drugiej strony, traktowana jako sukces. W poprzednich bowiem

** 0d kwietnia 2003 r. — dwie kobiety: do Danuty Waniek dotaczyta Stawomira Lozinska

3% Za: Dorota Kempka “Kobiety w polityce — polskie realia,” wystapienie podczas konferencji Polki w Unii
Europejskiej, 6-7.X1.2002.

3% Agnieszka Kublik “Kobiety pod kreska,” Gazeta Wyborcza, 25.X1.2002.
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kadencjach Sejmu III Rzeczypospolitej kobiety stanowity jeszcze mniejszy odsetek ogdtu
parlamentarzystow (w 1991 r. — 9,13%, w 1993 1 1997 r. — po 13%)).

5.8 W dalszej perspektywie, rowniez z punktu widzenia spetniania dyrektyw
unijnych, istotne bytoby ustawowe zapewnienie gwarancji wigkszego udziatu kobiet w
zyciu publicznym. Ten zakres zagadnien jest zawarty w projekcie Ustawy o Rownym
Statusie Kobiet i Mezczyzn. Ustawa dotyczy migdzy innymi koniecznosci wprowadzenia
zaczynajacej si¢ od najwczesniejszych lat proréwnosciowej edukacji. Dotyczy takze
stopniowego (do 2011 roku) dochodzenia do gwarancji 50% udzialu kobiet w ciatach
wykonawczych i1 ustawodawczych. W ramach projektu tej ustawy powstal takze postulat
powolania urzedu Ministra ds. Rownego Statusu Kobiet 1 M¢zczyzn, ktorego istnienie
bytoby zapisane ustawowo, a nie kazdorazowo uzaleznione od decyzji Rady Ministrow.
Ciekawa jest bowiem przebiegajaca na przestrzeni ostatnich lat swoista metamorfoza
nazwy ministerialnego urzedu, w ktérego pieczy mialy by¢ interesy kobiece. Poczatkowo
byt to wtasnie urzad Pelnomocnika do spraw Kobiet, potem do spraw Kobiet 1 Rodziny,
nastepnie do spraw Rodziny i Kobiet, wreszcie juz tylko do spraw Rodziny. Obecnie
natomiast jest to urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet 1 M¢zczyzn,
ktéry pelni I1zabela Jaruga-Nowacka.

Biznes

5.9  Mimo iz kobiety w Polsce stanowia znaczaca grupg, bo okolo 42% ogédhu
zatrudnionych®’, proporcje te nie maja odzwierciedlenia w proporcjach 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska. W calej gospodarce wystepuje zalezno$¢ — okreslana czasem
mianem ,,efektu ptei’”® — polegajaca na tym, ze zarzadzanie biznesem lezy glownie w
rekach megzczyzn. Kobietom trudniej jest osiagna¢ wyzsze szczeble kariery, utrudniony
jest ich dostep do stanowisk kierowniczych, w szczegdlnosci na stanowiska wyzszego
szczebla. ,,Niewielki udziat kobiet na najwyzszych szczeblach biznesu i zarzadzania

stanowi wskaznik maskulinizacji tej sfery zycia spotecznego w Polsce™.

5.10 Wprawdzie okoto jedna trzecia kierownikow — wszystkich szczebli — to kobiety,
ale z wielu badan, w tym rowniez tych najnowszych, wynika iz na najwyzszych
stanowiskach  kierowniczych kobiety sa wyraznie niedoreprezentowane. W
przedsigbiorstwach na przyklad, sa one na ogdt zatrudnione jako wiceprezeski i
wicedyrektorki. Nie jest to zreszta zjawisko charakterystyczne wytacznie dla Polski - dla
porownania, wedlug najnowszych danych, w 500 najwigkszych amerykanskich
korporacjach kobiety stanowia 15,7% 0s6b podejmujacych decyzje strategiczne, a wsrod
0s6b zajmujacych stanowiska prezesow spotek jest tylko szesé kobiet.*

5.11 Im wigksze przedsigbiorstwo, tym czgsciej jego wilascicielem, prezesem lub
dyrektorem naczelnym jest mezczyzna. Wyzsze i Srednie szczeble zarzadzania w firmach

7 Wedtug danych GUS za rok 2000, na ogélna liczbe 15,5 min zatrudnionych, kobiety stanowily nieco
ponad 7 min (42,2%)

¥ Za: Krzysztof Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2002.

39 tamze, s.134

*0 Wyniki badania Catalystu, przedstawione w krotkiej notce prasowej, Gazeta Wyborcza 2002
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sa wciaz zdominowane przez me¢zczyzn (odpowiednio 78% 1 58%), jedynie na
najnizszych szczeblach zarzadzania jest niemal tyle samo kobiet 1 mezczyzn (47% do
53%) *'. Przeglad roznych badah pokazuje wyraznie mniejszy udzial kobiet wérod
wyzszej kadry kierowniczej oraz wtascicieli najwigkszych przedsigbiorstw i bankow. Oto
wybrane dane obrazujace odsetek kobiet wsrdd elity biznesu: Krajowa elita biznesu 1993
- 10,9%, Regionalna elita biznesu 1993 - 21,2%, Bankowcy 1998 - 26%, Krajowa elita
biznesu 1998 - 7,7%.%

5.12  By¢ moze miedzy innymi dlatego, ze w pewnym sensie tatwiej jest zatozy¢
wlasng firmg niz uzyska¢ awans na wysokie stanowisko kierownicze, wiele polskich
kobiet decyduje si¢ na t¢ pierwsza mozliwos¢. Po rozpoczeciu procesu transformacji
ustrojowej udziat kobiet wérdd przedsigbiorcow systematycznie résk: od 27% w 1989
roku do nawet 40,2% w 1998 roku. Potem zaczal male¢, lecz warto$¢ przecigtna udziatu
kobiet wsérdd samozatrudnionych, wynoszaca dla lat 1990-97 34% byta na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej bardzo wysoka®. Tyle ze kobiety sa najczesciej whascicielkami
firm matych i rodzinnych. Przeglad list ,,stu najbogatszych Polakéw” publikowanych w
tygodniku Wprost w latach 1991-1999 ukazuje jeszcze wyrazniejsza dominacje
mezezyzn w tym zakresie: kobiety zajmowaty na tych listach zaledwie od 3 do 7 pozycji
w danym roku.**

Edukacja

5.13 W tak sfeminizowanej branzy jak edukacja, w strukturze zatrudnienia mozna
zaobserwowa¢ bardzo wyrazista formg piramidy: u jej podstawy, na najnizszych
szczeblach plasuje si¢ wiele kobiet; na szczycie piramidy, na szczeblach najwyzszych,
kobiet jest niewiele. Na zobrazowanie tego zjawiska przytoczmy dane z 1997 roku®: w
szkotach podstawowych, czyli najnizszego szczebla, kobiety stanowily 84,6%, a wigc
ogromna wigkszos$¢ zatrudnionych, w szkotach $rednich — 65,8%, w szkotach wyzszych —
35,6%.

5.14  Wsrdd osob zatrudnionych w szkotach wyzszych réwniez zaobserwowaé mozemy
klasyczna piramidg: najwigcej kobiet spotykamy na najnizszych stanowiskach, zwlaszcza
nie zwigzanych z pracq naukowa i awansem (np. na stanowiskach lektoréw), najmniej na
stanowiskach najwyzszych, profesorskich. Wedlug danych z 1995 roku, wsrod
pracownikow wyzszych uczelni, kobiety ogdtem stanowily 37%. W tym kobiety mialy
przewage wsrdd osob na stanowiskach nie zwiazanych z praca naukowa - 52%. Wsrod
0sOb pracujacych na stanowiskach asystentow kobiety stanowity 43%, na stanowiskach

4 7a: Ewa Lisowska i in., Polskie menedzerki 2000 i ich porownanie z amerykanskimi, ,, Kobieta i Biznes”
2000, nr 1-2

2 Za: Krzysztof Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2002

# 7a: Ewa Lisowska ,.Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce”, wystapienie podczas konferencji Polki w
Unii Europejskiej, 6-7.X1.2002

* Za: Krzysztof Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2002

* Za: Malgorzata Fuszara , Kobiety, mezczyzni i edukacja, w: Zeszyty Instytutu Stosowanych Nauk
Spotecznych, nr 3/2000
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adiunktow — 33%, na stanowiskach docentow — 15%, a wérdd profesorow 17%. Najmniej
kobiet (12%) spotyka si¢ w grupie profesoréw zwyczajnych.

5.15 Jednoczes$nie zwraca uwagg fakt, iz kobiety sa stabo reprezentowane wsrod wiadz
uczelni. Funkcje rektora i funkcje prorektoréw niemal wylacznie sprawuja megzczyzni,
stanowig oni znaczaca wigkszo$¢ we witadzach uczelni, wérdd dziekandéw wydziatow i
dyrektorow instytutow. Wsroéd wiadz rektorskich (rektoréw 1 prorektorow) wielu
czolowych uczelni nie ma ani jednej kobiety — nie bylo ich w 1999 roku wsrod wiadz
rektorskich Uniwersytetu w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Toruniu,
Szczecinie, Wroctawiu. Wszystkie te fakty sa bezpos$rednim przejawem zjawiska
utrudnionego dostgpu kobiet do najwyzszych stanowisk w dziedzinie edukacji.

5.16 Dodajmy, iz obserwowane trendy uktadaja si¢ bardzo podobnie na przyktad w
sadownictwie. Wsrod kadry sedziowskiej sadow powszechnych kobiety stanowia
wigkszos$¢, bo okolo 62%. Ale juz na najwyzszych szczeblach sadownictwa proporcje
ulegaja odwroceniu. W Sadzie Najwyzszym wsrod sedziow jest tylko 24% kobiet, w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym — 33%. Jednocze$nie na szczeblu podstawowym
mniej jest kobiet wérdd prokuratorow (46% w 1994 r.) 1 wsrdod adwokatow (27%), co
taczy sie prawdopodobnie z atrakcyjnoscia finansowa poszczeglnych zawodow.*®

B. INFORMACJA O BADANIU

5.17 Opierajac si¢ na przytoczonych wyzej danych, mozna wysuna¢ tezg, iz polskie
kobiety, ktorych aspiracje 1 dazenia sa zorientowane na karier¢ zawodowa czy publiczna,
spotykaja prawdopodobnie na swej drodze - podobnie jak kobiety na catym $wiecie —
przeszkody czy bariery, blokujace im dostep do sprawowania najwyzszych stanowisk.
Uchwycenie 1 odtworzenie czynnikéw, ktore wspottworza ,szklany sufit” bylo
podstawowym celem badania, ktérego wyniki chciatabym w skrdcie zaprezentowac.

5.18 Badanie to - pionierskie, pierwsze tego typu w Polsce - przeprowadzilySmy na
zlecenie Instytutu Spraw Publicznych wraz z moimi wspdlpracownicami z Zespotu
Badan nad Kobietami 1 Rodzing Instytutu Filozofii i Socjologii PAN: doc. dr hab. Anna
Titkow i dr Danuta Duch. Badanie miato miejsce w sierpniu 2002 roku, zrealizowane
zostalo przez Centrum Badania Opinii Spotecznej. Przeprowadzono je metoda wywiadow
pogtebionych, wérdéd radnych i menedzeréw. Na wstepie chciatabym tez zaznaczy¢, ze
wyniki, ktére zaprezentuje pochodza z pierwszego etapu badania — majacego charakter
jakosciowy, natomiast w tej chwili jesteSmy w trakcie prac nad druga cz¢scia badania, o
charakterze iloSciowym. Prezentowane tutaj dane maja wigc charakter wstepnej diagnozy
zjawiska.

5.19 Interesowata nas specyficzna grupa kobiet. Takich, o ktorych na podstawie
dotychczasowych biografii mozna powiedzie¢, ze ich praca zawodowa, aktywnos¢
publiczna nie jest jedynie dodatkowym elementem wzoru zycia rodzinnego, ale zajmuje
w ich hierarchii warto$ci wazna, niezalezna pozycje. Uznaty$Smy rowniez za konieczne

* Lisowska E., Przedsigbiorczo$¢ kobiet w Polsce na tle krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Szkota
Gloéwna Handlowa, Warszawa 2001
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uwzglednienie udzialu mezczyzn w badaniu, aby mozliwe byto porownanie przebiegu
karier kobiet 1 mgzczyzn, jak rowniez dla weryfikacji hipotezy mowiacej o podstawowym
udziale mgzczyzn w stwarzaniu przeszkod 1 barier okreslonych pojgciem ,,szklany sufit”.

5.20 Poniewaz powszechnie za najbardziej znaczace uznaje si¢ kariery rozwijajace si¢
w obrgbie dwoch dziedzin — polityki i1 biznesu, do udziatu w badaniu zaprositySmy osoby
reprezentujace witasnie te dwa obszary. Tak wigc badanie przeprowadzono na dwoéch
grupach, obejmujacych: osoby sprawujace funkcje w samorzadach oraz osoby
zatrudnione w firmach na stanowiskach menedzerskich.

5.21 Oproécz kluczowej dla tego badania zmiennej, jaka jest pte¢, przy doborze oséb do
badania wzigtySmy pod uwage takze region dziatalnosci. Ze wzgledu na kulturowe
réznice regionalne zdecydowaty$my si¢ na dobdr oséb do badania z trzech regionow
Polski:

o warszawskiego - centrum wladzy politycznej, siedziba wielu spotek z
kapitatem zagranicznym

o todzkiego - region z tradycja pracy zawodowej kobiet poza domem

o katowickiego - region o tradycyjnej kulturze, w ktorej kobieta widziana

jest w rolach matki i Zony.

5.22 W przypadku grupy reprezentujacej $wiat polityki interesowali nas radni i radne z
trzech szczebli samorzadowych: gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Byly to
osoby, ktore zostalty wybrane w powszechnych wyborach samorzadowych, a nast¢pnie w
wyniku wyboru radnych zajmuja wysokie stanowiska wiadzy:

o prezydentow miast, burmistrzow, wojtoOw oraz ich zastgpcow — stanowiska
we wladzach wykonawczych;

J przewodniczacych, wiceprzewodniczacych, skarbnikow  prezydium
sejmiku oraz rad powiatdéw, gmin — stanowiska we wiadzach
ustawodawczych;

o cztonkéow prezydiow, rad, a takze osoby pelniace w organach

samorzadowych funkcje przewodniczacych komisji.

5.23 W przypadku $wiata biznesu interesowaly nas osoby, ktore w firmach zajmuja
bardzo wysokie, ale jeszcze nie najwyzsze stanowiska, a tym samym widza przed soba
mozliwosci dalszego awansu. WzigtySmy pod uwage dwa typy firm:

o firmy bardzo duze — zazwyczaj z dominujacym udziatem skarbu panstwa,
zatrudniajace duza liczbg pracownikéw (powyzej 250), o rozbudowanej
hierarchicznej strukturze w ksztatcie piramidy, ze sztywno okreslona
droga awansu. W tym wypadku interesowaly nas osoby zajmujace miejsce
u szczytu — bedace kierownikami kierownikow;

o firmy ,,wazne”, ,znaczace” na rynku — zazwyczaj z dominujacym
udziatem kapitatu zagranicznego, zatrudniajace duza liczbg pracownikow,
o dos¢ ptlaskiej hierarchicznie strukturze. W tym wypadku interesowaty

75



nas osoby, ktére zajmuja wysokie odpowiedzialne stanowiska — mogli to
by¢ kierownicy kierownikéw, ale takze 1 osoby bardzo wazne dla
funkcjonowania firmy, np. odpowiedzialne za kontakty z zagranica,
kontrolujace podwykonawcéow.

5.24 Wszystkie osoby badane — zaréwno w grupie radnych, jak i menedzerow —
musiaty mie¢ ukonczone 35 lat (tego warunku nie spelnila jedna osoba — 31-letnia
menedzerka, zakwalifikowana do udziatu w badaniu ze wzgledu na szczego6lny przebieg
jej kariery). W rezultacie do grupy badanych trafity tylko cztery osoby ponizej 40. roku
zycia, co oznacza, iz prawie wszyscy respondenci rozpoczynali swe zawodowe kariery
jeszcze przed okresem transformacji ustrojowej. W obu grupach — radnych i menedzeréw
- respondentki byly przecietnie mtodsze niz respondenci. Srednia wicku w przebadane;
przez nas grupie radnych-kobiet wyniosta 49,8 lat, w grupie radnych-m¢zczyzn - 53 lata,
w grupie menedzerek — 45,3 lat, w grupie menedzeréw — 51,8 lat.

525 Ogoélem w badaniu przeprowadzono 41 wywiadow: po 10 wsrdd radnych-
mezczyzn, radnych-kobiet i menedzeréw oraz 11 w grupie menedzerek. W trakcie
wywiadu respondenci i respondentki odpowiadali m.in. na pytania dotyczace: przebiegu
ich kariery zawodowej, czynnikéw utatwiajacych 1 utrudniajacych jej przebieg,
spostrzegania jej dalszych perspektyw.

Czy ,,szklany sufit” rzeczywiscie istnieje - spostrzegana dysproporcja udzialu kobiet
w elitach

5.26  Chociaz pojecie ,,szklanego sufitu” prawie nigdy nie pojawiato si¢ w wywiadach,
tym niemniej w niektorych wypowiedziach obecne byly sygnaly dostrzegania
proporcjonalnie mniejszego udzial kobiet wsrdod osob, ktore osiagnely znaczace
stanowiska, ktérym udalo si¢ - innymi slowy - zrobi¢ karierg. Spostrzezenia te dotyczyty
roznych sfer dziatalnosci oraz réznych szczebli kariery. Badani wskazywali na przyktad
na mniejszy udzial kobiet w organizacjach politycznych albo na dominacj¢ m¢zczyzn na
wysokich stanowiskach w o§wiacie. Jeden z radnych wspomina: Faktycznie wtedy, gdy
bytem dyrektorem liceum, jak odbywaly sie jakies zjazdy, narady dyrektorow, to 70
procent stanowili mezczyzni, chociaz kobiet w szkolnictwie jest 80 procent, no wiec, nie
wiem, co piqty mezczyzna zostaje dyrektorem szkoty, a (...) co dwusetna kobieta (...) wiec
to chyba tak bywa.

527 Swiat elity biznesu takze spostrzegany jest przede wszystkim jako $wiat meski.
Kobiety, ktore si¢ w nim znalazly, doskonale zdaja sobie z tego sprawg, o czym
$wiadczy taka na przyktad wypowiedz jednej z menedzerek: Nie ulega wqtpliwosci, ze
pracuje w meskim Swiecie i to jakby wyraznie widac na spotkaniach dyrektorow, gdzie na
25 dyrektorow tych kobiet jest kilka i to jest zdecydowanie meski swiat i meskie wartosci,
i meskie komunikaty.

5.28 Jednak dotarcie do odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, iz nielicznym
kobietom udaje si¢ dotrze¢ do najwyzszych szczebli wladzy i zarzadzania, nie jest sprawa
prosta. W wypowiedzi jednego z menedzerOw zawarta byla na przyklad sugestia, iz
pytanie o ,,szklany sufit” jest pytaniem nie najmadrzejszym. Stwierdzil on: Prosze Pani,
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to pytanie nie jest najmqdrzejsze, bo musielibysmy rozmawiaé o kulturze, o
spoteczenstwie, o historii i jest to zbyt skomplikowany temat. Tak jest i koniec. Probe
takiej ,,rozmowy” zdecydowalysmy sie jednak podjacé, czego wyrazem jest analiza
materiatu zebranego w ramach naszego badania.

Dyskryminacja i jej wieloznacznosci

5.29 Pomijajac fakt, iz do§¢ powszechnie podzielany jest poglad, ze macierzynstwo
jest podstawowa przeszkoda i zrédlem odmiennego traktowania kobiet 1 mgzczyzn na
rynku pracy, zjawisko dyskryminacji postrzegane jest w niejednoznaczny sposob.
Kobiety sa dyskryminowane w zyciu zawodowym, aczkolwiek — zdaniem jednej z
radnych — jest to bardzo trudno udowodnié: Dlaczego trudno jest udowodni¢? W
momencie, kiedy pragniemy obsadzi¢ jakies stanowisko, to i do kobiety, i mezczyzny
mozna powiedziec, Ze jest zia, zy merytorycznie. Czesciej zostanie wybrany mezczyzna.
Argumenty bedq takie: nie chce, zeby byla w ciqzy, nie chce, aby poszta na urlop
macierzynski, ale nikt tego nie powie oficjalnie. Nie bede w niq inwestowal, bo ona
odejdzie, bo znajdzie meza. Czyli nie chce sie mtodych. Ja patrze po roznych firmach
matych, duzych, Srednich, jak nie chcq juz tych miodych dziewczqt: ,,wole miodego
chlopaka, méwiq, bo one mi péjdq”. Zycie macierzynskie jest podstawowq przeszkodq

5.30 Menedzerki zywia przekonanie, ze fakt bycia kobieta powoduje pomijanie ich
przy awansach: Mysle, ze zawsze dlatego jestem zastepcq, zawsze mezczyzna... szefem.
Zastanawiajq sie, dlaczego tak sie dzieje, ze kiedy do szkoly, w ktorej jest 50
nauczycielek, przychodzi mezczyzna, to bez wzgledu czy sie nadaje, czy nie, to on zostaje
kierownikiem szkoty. Zdaniem jednej z respondentek: Dyskryminacja w Zyciu zawodowym
jest zakamuflowana; awansuje sie¢ mezczyzne (...) choc jest gorszym kandydatem niz
kobieta.

5.31 Jednym z przejawow dyskryminacji jest takze dyskryminacja ptacowa. Kobietom
ptaci si¢ mniej niz mgzczyznom na réwnorzednych stanowiskach. Zwraca zreszta na to
uwage mezezyzna: Ja obserwuje to tutaj z pozycji fabryki danej czy poprzedniej, ze gdyby
na stanowisku kierownika, np. ekonomisty, bytby facet mezczyzna, on miatby stawke
wiekszq, a ze jest kobieta, ona ma stawke mniejszq. Nie wiem, z czego to wynika, to jest
chyba w podswiadomosci, no nie? Tak mi sie to wydaje, chociaz uwazam, Ze wiele kobiet
jest takich, ktore sq prezne i tak wspaniale sobie radzqce ze wszystkimi zawodowymi
czynnoSciami czy pracq trudng.

5.32  Szczegdlnym przypadkiem dyskryminacji kobiet przy obsadzaniu stanowisk jest z
jednej strony faworyzowanie pewnych kobiet, a dyskryminowanie innych — tych, ktore
nie zyskuja uznania mgzczyzn dla swych waloréw fizycznych. Jedna z respondentek
stwierdza: Kobiety sq dyskryminowane. Tez widze to przy obsadzaniu stanowisk. Jak
szefowi sie podoba dana kobieta z wygladu — nie musi mie¢ z niq nic wspolnego w
kontaktach damsko-meskich — awansuje jq. Jemu sie podoba ona, a nie jej umiejetnosci.
W wiekszosci przyje¢ do pracy tak jest. (...) W sejmiku rowniez. Jest tadna, moze by¢
dobra — tak sie mowi. Ale sytuacja taka moze by¢ jak kij, ktory ma dwa konce: Pojawialy
sie argumenty, zZe ja robie kariere tylko poprzez — ordynarnie mowiqc — lozko. To
oczywiscie byla nieprawda. Teraz tez sie z tym spotykam. Jak gdzies pracujq jakies mtode
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dziewczyny, to sie mowi: to jest kochanka tego i tego. (...) Tu wychodzi ta ztosliwosc i
zazdros¢. Tylko w stosunku do kobiet tak sie postepuje, nigdy tak sie nie mowi o
mezczyznach, ze ten ma z szefowq romans.

5.33 W niektérych instytucjach, np. bankach, kobiety postrzegane sa w roli stuzb
pomocniczych, a nie jako osoby, ktéra przejma przywodztwo, kierownictwo, doprowadza
projekt do konca. Ich rola w projekcie jest zawsze posrednia, pomocnicza. Stad moze
bierze si¢ powszechno$¢ sytuacji, w ktorych mlodym megzczyznom, bedacym
bezposrednio po studiach, prezesi bankéw od razu wyznaczaja ,.Sciezke kariery”.
Wedlug relacji jednej z badanych, na poczatku najbardziej przy ocenie liczyl sig¢ fakt
bycia mtodym mezczyzna. To wiasnie im w krotkim czasie udawato si¢ objac stanowisko
kierownicze (ze strategii tej zrezygnowano, gdy okazato si¢ ze mtodzi ludzie bez
do$wiadczenia nie potrafili sprosta¢ stojacym przed nim zadaniom) . Tym niemniej z
jedna z naszych respondentek we wczesnym okresie jej kariery prezes nie rozmawial,
rozmawiat tylko z mgzczyznami. Wprawdzie zaznacza ona, ze by¢ moze nie podobata
mu si¢ z innych powodow, a nie dlatego, ze jest kobieta, ale mozna powiedzie¢, ze jej
doswiadczenie ,,nie jest unikalne”. ROwnoczesnie ta sama osoba twierdzi, ze nie zetkngla
si¢ z dyskryminacja kobiet w zyciu zawodowym.

5.34 1 tu nasza uwage zwrdcito niezwykle interesujace zjawisko. Niejednokrotnie
zdarza si¢, ze kobiety do$wiadczaja dyskryminacji, ale jej nie dostrzegaja albo nie
nazywaja. W pewnym stopniu (niektore) ja akceptuja. W wigkszosci nie postuguja sie
terminem ,,dyskryminacja” dla okreslenia sytuacji, w ktorych jawnie jej do§wiadczyly.
Zaryzykowatabym hipotezg, iz najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem owych
niespdjnych postaw kobiet w tej dziedzinie mogloby by¢ wyjasnienie psychoanalityczne.
Niewykluczone, ze u kobiet wlaczaja si¢ mechanizmy obronne osobowosci. Ma wtedy
miejsce samoobrona — obrona wilasnego ,ja”, poczucia wlasnej warto$ci, wysokiej
samooceny — poprzez samooszukiwanie si¢, niedopuszczanie lub wypieranie ze
$wiadomos$ci zagrazajacych informacji — w tym wypadku o byciu obiektem
dyskryminacji. Podkresli¢ trzeba, ze takie mechanizmy ze swej natury maja nieSwiadomy
charakter — osoby je stosujace zupelnie nie zdaja sobie z tego sprawy.

5.35 Dodajmy, iz postawy czesci megzczyzn wobec dyskryminacji charakteryzuje
natomiast hipokryzja i dystansowanie si¢, to uzywajac slow jednego z nich, temat
zastepczy. Niektorzy z nich dyskryminujac kobiety (np. manipulujac widetkami plac,
pomijajac przy awansach czy postrzegajac je wylacznie w roli sluzb pomocniczych)
twierdza zarazem, ze z dyskryminacja kobiet si¢ nie zetkngli.

C. BARIERY KOBIECYCH KARIER

5.36 Faktem jest, iz kobiety natrafiaja na przeszkody i bariery blokujace rozwdj ich
karier. Material zebrany w badaniu pozwolit na uchwycenie niektorych z nich,
najczesciej majacych charakter uwarunkowan glgboko wrosnigtych w kulturg. Sadze, ze
mozna wyrozni¢ trzy rodzaje, czy tez trzy kolejne stopnie barier, z jakimi musza si¢
upora¢ kobiety pragnace zrobi¢ karier¢ w zyciu publicznym czy zawodowym.
Oczywiscie te trzy rodzaje uwarunkowan lacza sig, przeplataja 1 nawzajem oddziatuja na
siebie.
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D. BARIERY PIERWSZEGO STOPNIA: BARIERY WEWNETRZNE

5.37 Pierwszy rodzaj barier dotyczy co prawda nie wszystkich kobiet, ale — jak mozna
sadzi¢ z wypowiedzi naszych badanych — znacznej czg$ci sposrod z nich. Sa to bariery 1
ograniczenia wewngetrzne. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu przede wszystkim odczuwany
przez wiele kobiet brak wiary w siebie, w swoje sily, umiejgtno$ci 1 mozliwosci.
Poczucie niepewnosci, czy tez raczej nieprzygotowania do zajmowania wysokich
stanowisk, wystepuje czasem nawet u kobiet, ktore zrobily realna, btyskotliwa karierg.
Jedna z takich respondentek na przykiad od dziecinstwa odczuwata dysonans migdzy
wysokimi ocenami, ktore ptyngly pod jej adresem ze strony innych oséb a samoocena:
Sama nie bylam w stanie doceni¢ swoich cech, ktore mam, i poziomu wiedzy i
kwalifikacji. Ja mysle, Ze to mam caly czas, nie pozbytam sie tego (...) to uczucie gdzies
tam z tytu glowy mam do tej pory.

5.38 Takie cechy menedzerek jak latwos¢ w nawiazywaniu kontaktéw i zdobywaniu
informacji czy zaufania, rOwniez bywaja podszyte lgkiem zwiazanym z posiadanymi
kompetencjami. Jedna z respondentek wyznaje: Zawsze zaskakuje mnie brak wiasnej
wiedzy i doswiadczenia, zawsze mi tego mato, zawsze boje sie, ze nie sprostam jakiemus
problemowi.

5.39 Ponadto, zdaniem badanych, zdarza si¢, ze kobiety nie obejmuja stanowisk,
poniewaz:

o maja trudnosci z artykulacja problemow,
o nie radza sobie z agresja przetozonych, potrzebuja ich akceptacii,
o sa pelne wahan, trudno im zabra¢ si¢ do dziatan.

540 W nastawieniu kobiet — w przeciwienstwie do me¢zczyzn - daje si¢ czgsto
zaobserwowac¢ lgk przed zajmowaniem kierowniczych stanowisk. Jedna z badanych
stwierdzita: Mezczyzni sq przekonani, Ze sq bardziej predestynowani do stanowisk
kierowniczych. Zaktadajq, ze sobie poradzq. Kobiety sq tq wizjq przestraszone. Czesciej
podpierajq sie fakultetami.

5.41 Wskazywane sa tez takie kobiece ograniczenia, jak:

o brak odwagi formutowania i wyrazania wlasnych potrzeb,
J brak asertywnosci,
o brak przydatnej w realizowaniu kariery, a charakterystycznej dla

mezczyzn drapieznosci, kreatywnosci, agresywnosci.

5.42 Jedna z radnych tak wspomina swoje peine lgku nastawienie w przesztosci: Moze
moje zycie, jakie ja miatam, wplynelo na to, ze moje marzenia byly piekne, wspaniate,
tylko ja nie miatam sily zmobilizowad, ja sie batam wyjs¢ naprzeciw, gdybym ja miata
poprzednio taki stosunek, jak mam teraz, to zapewne bym zrealizowata wiele rzeczy.
Szkoda, Ze nie mozna cofnqé¢ czasu. Ja bylam bardzo taka, no troszeczke chyba
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przygaszona, miatam dobre mysli, ale nie moglam wyjs¢ naprzeciw, batam sie jak gdyby
o tym powiedziec.

5.43 W niektérych wypowiedziach kobiet pojawia si¢ takze fasadowa skromnos¢.
Sztandarowa wypowiedzia, nalezaca do tej kategorii, sa stowa jednej z radnych: Nie
dobijam sie, ludzie mnie dostrzegajq.

E. BARIERY DRUGIEGO STOPNIA: UWIKEANIE W ROLE TRADYCYJNE

5.44 Zardéwno te kobiety, ktorym uda si¢ przetamaé¢ wewngtrzne obawy, wahania i
uwierzy¢ we wiasne sity, jak i te, ktore tych wewnetrznych rozterek nie przezywaja, staja
przed kolejnym, drugim typem przeszkod - wszechobecnym przypisywaniem kobiet do
tradycyjnych r6l.

5.45 Kiedy pytalismy respondentéw o przyczyny mniejszej obecnosci kobiet w zyciu
publicznym, uwiktanie kobiet w obowiazki zwiazane z pelnieniem przez nie
tradycyjnych 16l bylo bez watpienia najczgéciej pojawiajacym si¢ watkiem. To
macierzynstwo jest zdaniem wigkszosci respondentdéw przyczyna —mniejsze]
dyspozycyjnosci kobiet. Na spotecznie formulowane oczekiwania wobec kobiet w tym
zakresie zwracaja uwage sami mezczyzni. Zdaniem jednego z radnych przyczyna
nieobecnosci kobiet w zyciu publicznym sa: ...warunki Zycia, w jakich funkcjonuje cate
spoteczenstwo, ktore kobiete obarcza wiekszymi obowiqzkami jednak, a w szczegolnosci
kobiete pracujqcq, ktora ma dodatkowq petng game obowiqzkow domowych, ktorq jak
jest petne partnerstwo w rodzinie, to mezczyzna to zauwaza i jq wspomaga, ale w gtownej
mierze jest to jednak na barki kobiet.

5.46 Respondent ten zwraca tez uwagg na wynikajaca z tych obcigzen nieobecnos¢
kobiet w miejscach publicznych, nalezacych do sfery nie tylko pracy, ale i wypoczynku,
w miejscach, ktore — co wiadomo z innych fragmentow wywiadéw — sa niezwykle istotne
do funkcjonowania w strukturach nieformalnych: Jednak w restauracjach czesciej
spotyka sie mezczyzn niz kobiety, w piwiarniach tez czesciej mezczyzn niz kobiety, ktorzy
w ten sposob uciekajq od tych roznych obowiqzkow i to wszystko razem powoduje, ze
kobieta jest w zdecydowanie trudniejszej sytuacji.

547 W organizacjach politycznych zdecydowana wigkszo$¢ stanowia mezczyzni,
liczba kobiet jest bardzo mata, co wynika wilasnie z tej réznicy rél. Bardzo ciekawa jest
obserwacja tego samego radnego dotyczaca nieuwzgledniania obciazen kobiet w
planowaniu pracy organizacji: Na zebranie w szczegolnosci w  tygodniu
przedswiqtecznym, bardzo chetnie pojdzie mezczyzna, a kobieta zostanie w domu.(...)
Kobiety gdyby planowaly, na pewno nie zaplanujq w tym czasie takiego zebrania, zdajqc
sobie sprawe z ilosci obowiqzkow ktore ciqzq na domu, rowniez i na nich. A dla
mezZczyzny jest to normalny tydzien. On niczym si¢ nie rozni.(znOw cytat)

5.48 Wigksze rzeczywiste obciazenia kobiet sprawiaja, ze te z nich, ktore zdecydowaty
si¢ podjac dziatalno$¢ samorzadowa, staraja si¢ dobrze gospodarowaé przeznaczonym na
nig czasem 1 efektywnie ten czas wykorzystywa¢. O rdznicach w tym zakresie migdzy
kobietami a megzczyznami moéwi jedna z radnych: Wszystkie spotkania, ktore ja
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prowadze, sq bardzo krotkie i szybkie. Ja zauwazylam, ze mezZczyzni sq w wigkszosci
nieprzygotowani, nie wiedzq, o czym mowiq. Kobiety sie trzymajq ziemi — wiedzq, ze
muszq przyjs¢ do domu, ugotowaé obiad i posprzqtaé. W sejmiku jest malo kobiet, w
gminie tez, ale wszystkie sq bardzo merytoryczne, kompetentne — mowiq do rzeczy i
krotko.

5.49 Z drugiej strony same kobiety czesto stawiaja rodzing na pierwszym planie,
mozna to zaobserwowa¢ u wielu z nich. To glebokie uwewngtrznienie spotecznie
formutowanych oczekiwan przez kobiety sprawia, iz w wielu wypadkach wycofuja si¢
one z zycia publicznego, czy tez raczej nawet nie podejmuja proby wilaczenia si¢ w nie.
U kobiet czestszy jest niz u megzczyzn opozniony - macierzynstwem - start w
pelnowymiarowa aktywnos$¢ publiczng. Kobiety pdzniej startuja, bo najpierw musza
odchowa¢ dzieci.

550 O ile w przypadku karier samorzadowych opodznione rozpoczgcie aktywnos$ci
wydaje si¢ by¢ najpowszechniejsza strategia, o tyle wsréd menedzerek obserwowac
mozemy odwrdcong kolejno$¢ preferencji. Wyrazne jest w tej chwili zjawisko op6znienia
momentu urodzenia pierwszego dziecka. Mlode kobiety daza do tego, zeby zaczad
karier¢ zawodowa, probuja najpierw zbudowac swa zawodowa pozycje. Panuje wsrod
naszych respondentek absolutna zgoda, ze mtode kobiety - nastawione na zrobienie
kariery - Zzycie rodzinne, a szczegélnie posiadanie dzieci, odsuwaja na dalszy plan,
albowiem macierzynstwo 1 jego konsekwencje sa bardzo zle widziane w instytucjach 1
firmach.

5.51 Nawet seksistowscy w niektorych wypowiedziach menedzerowie dostrzegaja, ze
mezczyznom tatwiej zrobi¢ karierg, poniewaz: ....sq bardziej bezpieczni dla pracodawcy.
Znaczenie ma Kodeks pracy, ktory daje szereg uprawnien kobietom. (...) Zatrudnienie
kobiety rodzi szereg problemow, zwlaszcza jesli kobieta rodzi dziecko, bierze urlop
wychowawczy. To ich odstrasza. (...) Najbardziej konfliktowym przykladem jest urlop
macierzynski. (...) Po powrocie z takiego urlopu stanowisko pracy, na ktorym byla
kobieta, jest juz obsadzone i pracodawca nie ma ochoty ponownie ryzykowac.

5.52 W S$wiecie biznesu, jak twierdzi jeden z jego reprezentantOw — mezczyzna,
najistotniejszym wymiarem jest profesjonalizm, kwalifikacje 1 przygotowanie
merytoryczne. Kwestia plci danej osoby nie odgrywa wigkszej roli. Jako przyklad
przytacza sytuacje, w ktorej skorzystanie przez pracujaca w jego firmie kobietg z urlopu
macierzynskiego nie stalo si¢ jednoczesnie pretekstem do pozbawienia jej stanowiska.
Dzigki decyzji swego szefa po kilku miesiacach mogta ona wréci¢ do swej pracy. Swoja
postawe nasz respondent prezentuje jednak jako co$ wyjatkowego: Odeszia kolezanka na
urlop macierzynski.(...) Odchodzqc powiedziata, Ze wraca po urlopie do pracy. W
zwiqzku z tym ja zamrozitem strukture, nie dokonatem Zadnego ruchu. To obcigzyto
bardzo firme i kolegow, bo musieli za niq pracowaé. Wszyscy sie na to zgodzili, bo
docenili wartos¢, jakq prezentowala.

5.53 Wiadomo tez, ze polityka i struktura przedsigbiorstw stwarzaja problemy nie do

pokonania dla tych, na ktérych ciaza obowiazki rodzinne. Odpowiedzialnos¢, zwiazana z

nieustajaca ‘druga zmiana’, czyli obowiazkami domowymi, odréznia sytuacj¢ kobiet-
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menedzerek od sytuacji ich kolegow z pracy. Z powodu tego dodatkowego obciazenia nie
moga one czesto spetni¢ do konca standardow, ustanawianych na podstawie mozliwosci
kolegdw nie obciazonych niczym wigcej poza pracq zawodowa.

5.54 Z omowionymi tu relacjami wiaze si¢ takze odmienne postrzeganie roli rodziny
dla przebiegu kariery przez mezczyzn. Duzo bardziej prawdopodobne jest, ze
wypowiedz: byly okresy kiedy ja bytem po prostu gosciem weekendowym w domu,
padnie z ust ktorego$ z mezczyzn. W ich przypadku posiadanie rodziny jest postrzegane
jako czynnik wzmacniajacy. Kobiety natomiast zawsze musza dokonywac trudnych
wyboréw — praca czy rodzina? Co najpierw, a co pozniej? Na co postawi¢ w pierwszym
rzedzie, a z czego zrezygnowac? Jak zorganizowaé zycie rodziny? I jakiegokolwiek
wyboru nie dokonaja, zawsze grozi im, ze beda miaty wigksze czy mniejsze poczucie
winy.

F. BARIERY TRZECIEGO STOPNIA: PRZESZKODY ZEWNETRZNE

5.55 Kiedy w jaki$ sposéb badz do pewnego stopnia uporaja si¢ z tego rodzaju
problemami, istnieje duze prawdopodobienstwo natknigcia si¢ przez kobiety na bariery
trzeciego typu, wiazace si¢ z dyskryminujacymi nastawieniami, postawami, regutami
funkcjonowania S$rodowisk zawodowych 1 politycznych. Tutaj spektrum roéznych
przeszkod 1 ograniczen jest dosy¢ szerokie, dlatego tez ich zaprezentowaniu poswigce
najwigcej miejsca. Na szczegdlng uwagg zastuguja, moim zdaniem: metody doboru oséb
na stanowiska wynikajace z faktu homogenicznos$ci elit, mechanizmy solidarnosci
meskiej 1 brak solidarno$ci kobiecej, odmienne standardy ocen pracy kobiet i mgzczyzn,
specyficzny stosunek mezczyzn do kobiet w ramach wzajemnej wspodlpracy,
stereotypowe opinie na temat funkcjonowania kobiet, uogélniona niech¢¢ do kobiet w
rolach przetozonych.

Metody doboru os6b na stanowiska wynikajace z faktu homogenicznosci elit.

5.56 Jedna z powaznych przeszkod utrudniajacych potencjalne kariery zawodowe
kobiet jest fakt homogeniczno$ci kadry menedzerskiej, szczegdlnie wyzszych szczebli
oraz zwigzane z tym nastawienie i postgpowanie dyrektorow mezczyzn, metody
poszukiwania i1 rekrutacji pracownikow, metody ich doboru i oceny. W zasadzie to
mezezyzni rozstrzygaja migdzy soba, przez kogo powinny by¢ obsadzone wysokie
stanowiska. Kobiety czgsto nie wiedza nawet, ze jakie§ stanowisko wlasnie si¢ zwalnia.
Nie dociera do nich ani odpowiednia informacja, ani nie sa brane pod uwage jako
potencjalne kandydatki.

5.57 Jeszcze wyrazniej mechanizmy te widoczne sa w §wiecie polityki. Tu decydujacy
jest moment wyboréw. Wynik w postaci liczby zdobytych glosow w duzej mierze zalezy
od tego, jakie miejsce na liScie zajmuje osoba kandydujaca. Wedtug relacji jednej z
radnych, ok. 30% gloséw zdobywa si¢ tylko z tytulu zajmowania pierwszego miejsca na
liscie. Praktyka, ktora zdecydowanie dominuje w czasie konstruowania list wyborczych,
jest umieszczanie mezczyzn na pierwszych miejscach list.
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5.58 Mgzczyzni traktuja pierwsze miejsca na listach wyborczych jako co$ oczywistego
1 nie podlegajacego dyskusji: Ja bylem w scistym kierownictwie gminy, miatem nazwisko
w jakims sensie wypromowane i to zdecydowato o tym, ze w zasadzie wielkiej dyskusji
nad tym, zZe bede otwieral liste, nie bylo. Kobiety sa doskonale $wiadome realiow i
panujacych uktadow decydujacych o ich pozycji. Oto fragment wywiadu z jedna z
radnych, zajmujaca w czasie poprzednich wyboréw samorzadowych drugie miejsce na
liscie:

A: Dlaczego nie byta Pani wyzej, dlaczego nie pierwsza?

R: O, no wie Pani! Kobieta na pierwszym miejscu? To i tak miatam cudowne
miejsce, o ktore zresztq walczytam. Nie, nie bylo szans, to jest pewien uktad
partyjny...

A: Pierwszy byl mezczyzna?

R: No oczywiscie. To jest pewien uktad partyjny, i tu nie moze by¢ mowy o innej
historii. Liste otwieral... Prosze Pani, moze Pani tego nie wie, ale to jest pewien
mechanizm w solidnych, rzetelnych partiach, ktore wiedzq, jak wygrywac
wybory, ze liste konstruuje sie tak, zeby lista wygrata. (...) To jeszcze nie jest tak,
ze demokratycznie mozemy sobie wybierac, kogo chcemy. (...) Nie ma cudow, lista
musi by¢ tak skonstruowana, zeby lista wygrala.

5.59 Jedna z respondentek swoj przypadek kandydowania z pierwszego miejsca na
lisScie podaje jako przyktad wyjatku potwierdzajacego regulg: Bylam chyba jedynqg
kobietq w catym wojewddztwie, ktora miala pierwsze miejsce na liscie. Trudno mi nawet
powiedzied, dlaczego tak sie zdarzylo, Ze na pierwszym, bo teraz nie chce sie tak zdarzac.

5.60 Dla przebiegu kobiecych karier w tym $rodowisku niebagatelna rol¢ odgrywaja
takze wewngtrzne rozstrzygnigcia dotyczace rozdziatu stanowisk. Opis mechanizmu
naboru ludzi na wysokie stanowiska jest zagmatwany, najwazniejsze jednak wydaja sie
by¢ znajomosci, uklady personalne. Wazne jest tez funkcjonowanie w innych
strukturach, pelnienie tam waznych funkcji i stanowisk: fo jest takie....krecenie sie
wokol... w pewnym kregu towarzyskim, kolezenskim, to jest takie jak podworko. Tak wigc
bardzo istotna bariera kobiecych karier jest brak wsparcia dla osob (kobiet) spoza
uktadow. Nie jestem wspierana przez moich kolegow, bo jestem za nisko umocowana,
stwierdzita jedna z respondentek.

Mechanizmy solidarnosci meskiej i brak solidarnosci kobiecej

5.61 Mezczyzni natomiast wspieraja siebie nawzajem, zwlaszcza gdy znajduja si¢ w
korzystnym uktadzie politycznym. Oto wypowiedz jednej z radnych: Jest u mezczyzn
taka mentalnos¢, takie ogolne przeswiadczenie, ze kobieta jest na pewno gorsza. (...) jak
jest wybor, mezczyzni wybierajq zawsze mezczyzn, chyba ze te kobiete dobrze znajq i
wiedzq, Ze jest ona znacznie lepsza(...)To sq koledzy, to jest ta solidarnos¢. Oni sie znajq,
wspoipracujq, funkcjonujq. Oni szanujq swoje kolezanki, wiedzq o tym, Ze sq, ale muszq
obdzieli¢ siebie.

5.62 Kobiety czgsto stwierdzaja, ze w swojej pracy sa absolutnie zdane na siebie i
wlasne sity, moga liczy¢ wytacznie na siebie, na pomoc kolegow — w zadnym wypadku.
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Zdaniem jednej z naszych rozmoéwczyn, zmienna, jaka jest ple¢, ma kluczowe znaczenie.
Wyjasnienie kryje si¢ w solidarno$ci meskiej, ktora ma bardzo dtuga tradycj¢: To wynika
po pierwsze z tradycji, bo zawsze sq solidarni. Solidarnie siadajq do kolacji, pijq wodke,
spotykajq sie na rybach. Majq swoje kluby towarzyskie. Tak byto w historii. Razem palili
cygara, razem sie wspierajq. Rzadziej siebie probujq, jesli sq¢ w uktadach, w jednej
strukturze zarzqdu czy prezydium to rzadziej miedzy sobq siebie rozprowadzajq. Bo
porozumiewajq sie w uktadach pozazawodowych. To wynika z tradycji.

5.63 Na drugim biegunie z kolei cz¢sto obserwowane jest zjawisko braku solidarnosci
kobiet, ich niecheci, zawisci wobec siebie. Czgsto komentarz do pytania o kobieca
solidarno$¢ ogranicza si¢ do stwierdzen typu.: nie ma o czym mowic. Opinie tych 0sob,
ktore zdecydowaly sie jednak je sformutowal, zazwyczaj kreslq obraz zjawiska w
niedwuznaczny sposob. Jedna z respondentek okreslita to dosadnie: Baby sie nie znoszq,
generalnie organicznie sie nie znoszq. Solidarnos¢ kobieca bywa czasem okreslana jako
bardzo mata, bardzo krucha....

5.64 Fakt, iz kobiet w elitach jest tak mato, powinien je sktania¢ do wzajemnego
popierania si¢, a nie zwalczania nawzajem, ale tak si¢ nie dzieje. Jedna z radnych
stwierdzita: Popieram kobiety, ale one sq wyjatkowo zlosliwe, zazdrosne i paskudne.
Kobieta, jak ma do wyboru kobiete i mezczyzne, to wybierze zawsze mezczyzne. Zjawisko
braku solidarnos$ci, niecheci, zawisci kobiet wobec siebie badana ta obserwuje wsrod
radnych sejmiku. Zjawisko to odnosi si¢ rowniez do mezczyzn, ale: ...kobiety bardziej
zajadle to robiq. Mezczyzni majq dyplomatyczne, zawoalowane te metody.

5.65 Jedna z zajmujacych do$¢ wysokie stanowisko radnych przedstawita wiasna
koncepcj¢ przyczyn braku kobiecej solidarnosci. Jej zdaniem, wérod mezczyzn rowniez
toczy si¢ ostra walka o wiadzg. Poniewaz jednak grupa meska jest znacznie liczniejsza,
mezezyzni moga wcehodzi¢ ze soba w rozmaite koalicje 1 sojusze — korzystne z punktu
widzenia wtasnych intereséw. Mata liczba kobiet sprawia, iz maja one mniej mozliwosci
podejmowania konstruktywnych wspolnych dziatan, a zarazem ich zachowania
destruktywne sa bardziej widoczne. Poniewaz kobiet jest mniej w gremiach wyzszych, to
dlatego to jest bardziej widoczne i bardziej przykre, bo ma pan 2 czy 3. Jak ma pan 30
mezZczyzn, to z nich oczywiscie 15 bedzie solidarnych, a 15 nie, ale to nie jest tak
zauwazalne. Natomiast tu pan widzi, bo ich jest mato. Wystarczy 2 albo 1 i nie ma zadnej.
Natomiast tam na 30, 15 pozostaje solidarnymi i mowi sie meska solidarnosc. Ale jak by
byto ich dwoch, to tez by jej nie byto.

5.66 Tak wigc solidarno$¢ kobieca nie jest manifestowana. Wtedy kiedy jest ona
bardzo potrzebna, wtedy kiedy kobiety powinny siebie wspieraé, tak si¢ nie dzieje.
Dlaczego? Odpowiedz znowu tkwi w zdominowaniu sfery wiadzy przez mezczyzn.
Wszak to oni podejmuja najwazniejsze decyzje, od nich zaleza rozstrzygnigcia co do
awansow poszczegolnych kobiet, a one sa tego doskonale §wiadome. Jak bedq solidarne
w stosunku do siebie, to wtedy jedna naraza sie Swiatu mezZczyzn, Konstatuje nasza
respondentka.
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Odmienne standardy ocen pracy kobiet i m¢zczyzn

5.67 W wypowiedziach badanych — zaréwno kobiet jak i mgzczyzn - odnalez¢ mozna
wiele sygnalow wskazujacych na nieprawidtowosci we wzajemnych relacjach. Ogolnie
rzecz biorac, mozna odnie$¢ wrazenie, ze kobietom w ramach tej wzajemnej wspotpracy
nie jest lekko. Przede wszystkim funkcjonuja odmienne standardy ocen pracy - inaczej
oceniane sa efekty pracy kobiet, inaczej — mezczyzn. Mgskie niedociagnigcia, wady
traktowane sa wigksza wyrozumiato$cia. Dostrzega to nawet jeden z respondentow:
mezczyzna, moze mie¢ mniejsze doswiadczenie, moze mie¢ wiecej wad i one sq na ogot z
przymruzeniem oka traktowane, kobieta na to sobie nie mogtaby pozwolic.

5.68 Nieliczne kobiety, ktore znalazty sie¢ w meskim §wiecie elity biznesu, doskonale
zdaja sobie sprawe z tego, ze zeby moc w nim funkcjonowac, spelnia¢ musza inne niz
mezczyzni, wyzsze standardy: kobiety zawsze muszq wiedzie¢ wiecej i wiecej umiec, i
wiecej mie¢ zdolnosci, zeby wyprzedza¢ mezczyzne. Sformutowanie: Ja musze by¢ lepsza
niz mezczyzni przewija sie przez wiele kobiecych wypowiedzi.

5.69 Kobiety zmuszone sa pracowaé bardzo cigzko, musza by¢ w tym co robia
zdecydowanie lepsze od mezczyzn, by zdoby¢ znaczaca pozycj¢. A kiedy juz im si¢ to
uda, zmuszone sg do ciaglego udowadniania swojej wartosci. Co ciekawe, zwracaja na to
uwage rowniez mezczyzni: Muszq byc¢ tu bardzo... bardzo zdecydowane w tym... w tym,
co czyniq i nie mogq... muszq zmusic¢ mezczyzn do szacunku dla swojej osoby, nie tylko ze
wzgledu na kobiecos¢, ale ze wzgledu na mozliwosci intelektualne, pracowitosé,
umiejetnosci, walory zawodowe. A to trzeba przez caly czas udowadnialé. Mezczyzna,
jezeli osiqgnie jakas pozycje, to wszyscy juz wlasciwie gotowi sq mu te walory na stale
przydawac, natomiast kobieta ciggle musi udowadnia¢, ze umie, Ze potrafi.

5.70  Ponadto, w przypadku kobiet ma miejsce podwdjne ocenianie - oprdécz oceny
pracy merytorycznej, ocenie podlega takze ich kulturowo uksztattowana kobiecos$¢.
Zdaniem jednej z respondentek: U nas oceniajq rzeczy merytoryczne, ale ocena pracy
kobiety na wyzszym stanowisku jest podwdjna — jest to ocena jej kobiecosci i ocena jej
pracy merytorycznej.

Stosunek me¢zczyzn do kobiet w ramach wzajemnej wspolpracy

5.71  Wielu kobietom przeszkadza we wzajemnych relacjach niczym nie uzasadniony
protekcjonalizm mezczyzn: Jesli moi koledzy nie majq Zadnych argumentow, to zawsze
wtedy mowigq, a to jest kobieta, no przeciez nie mozemy sie z kobietq kiocic, jest taki... nie
powiem lekcewazqcy, ale taki protekcjonalny stosunek. Ow protekcjonalny stosunek
mezczyzn do kobiet przejawia sie np. w zachowaniach typu pouczania: Jestem na
przyktad pouczana przez swoich kolegow. Ja jestem pouczana — oni siebie nie pouczajaq,
ale mnie tak. (...) Ja, kiedy o czyms mowie, to moj kolega potrafi mi przerwac¢ mowiqc, Ze
juz powiedziatam. To wynika z tego, Ze jak istnieje stereotyp pouczania zony, tak istnieje
stereotyp pouczania kolezanki.

5.72  Jeden z radnych, oprocz akcentowania wymogu szczegolnie intensywnej pracy w
przypadku kobiet zwraca tez uwage - z rozbrajajaca szczero$cia - na sklonnosé
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mezezyzn do przejmowania efektow pracy kobiet: Jezeli zostanie, nie wiem, przyjeta do
pracy do jakiejkolwiek instytucji, firmy, czegokolwiek, to musi przez pierwsze dni
niestychanie intensywnie pracowac¢ na swojq pozycje. Dlatego ze jest tatwosé ciggle
pomniejszania roli kobiet. Nawet wtedy, gdy sq one od nas, od mezczyzn, lepsze, mamy
sktonnos¢ do przejmowania efektow ich pracy i prezentowania jako wtasnych.

5.73  Jednoczes$nie nasz respondent zupelie otwarcie przyznaje si¢ do stosowania
manipulacji w relacjach z kobietami: Czesto, nie wiem, moze to nietadne, ale sqdze, ze
trzeba w przypadku kobiet umieé doprowadzi¢ do tego, zeby byly przekonane o tym, iz to
one podejmujq wiasnie takq decyzje, ze to jest tylko i wylqcznie ich decyzja i... a
jednoczesnie jest to taka decyzja, jakq chciatbym uzyskac. Troszke wiecej, nie wiem,
przebieglosci, dyplomacji.

5.74 Zdarza si¢ takze, ze podwladni-mezczyzni nie okazuja szacunku szefowej-
kobiecie. Podobne okazywanie braku respektu wobec mgzczyzny-szefa byloby, zdaniem
opowiadajacej o tym respondentki, nie do pomyslenia: No buntujq sie. Jesli jeszcze majq
jakas funkcje, to buntujq sie. Ja wielokrotnie powtarzam swoim znajomym: mezczyzni,
ktorzy ze mnq pracujq, nigdy w stosunku do mezczyzny na moim stanowisku by sie nie
zbuntowali, a mnie potrafiq sie zbuntowa¢. Nigdy by nie powiedzieli nie, a mnie potrafiq.

5.75 Mozna si¢ réwniez spotka¢ z przeswiadczeniem o istnieniu zawisci 1 zazdrosci
mezezyzn o osiagnigeia kobiet, z opinia, ze mezczyzni sa po prostu zazdrosni: ... Ze
kobieta moze by¢ od kogos lepsza, cos lepiej robi¢ — to jest przez mezZczyzn nie do
przyjecia.

Stereotypowe opinie na temat funkcjonowania kobiet

5.76  Najczestsze w wypowiedziach badanych jest odwotywanie do wigkszej
emocjonalnos$ci kobiet - jednego z elementéw stereotypowe]j wizji kobiecosci. Poglad, iz
kobiety sa bardziej emocjonalne, podzielaja zaréwno kobiety jak mezczyzni. Oto
wypowiedz jednego z radnych: Mam wrazenie, Ze mezczyzna tatwiej wychodzi z emocji i
od razu wchodzi w sprawe, ktorq mu sie przedstawia, referuje, nie mysli juz o tym co sie
wydarzyto pie¢ minut temu, tylko konkretyzuje sie na tym, co teraz jest. Natomiast jakies
przykre zdarzenia, ktore majq miejsce, kobiety absorbujq duzo diuzej i z tego powodu
duzo dluzej sq rowniez jakby mentalnie wylqczone z takiej rzeczywistej... rzeczywistej
aktywnosci. Ten sam badany podkresla tez nieprzewidywalnos¢ zachowan kobiet: Nie
zawsze moge spodziewac si¢ podobnych zachowan w typowych sytuacjach. Nie wiem, ide
z okreslonq sprawq, przedstawiam jq, raz uzyskuje decyzje pozytywnq, innym razem
uzyskuje negatywngq, nie wiem dlaczego.

5.77 Kobietom — takze zdaniem innych kobiet — zdarza si¢ stosowaé szantaz
emocjonalny, sztuczki psychologiczne. Jedna z respondentek stwierdzita: Mezczyzni sq
bardziej prosci w obstudze (...) W przypadku kobiety musze przyjac¢ inng postawe, bo ona
traktuje wszelkie uwagi bardzo osobiscie wysuwajqc argumenty nieracjonalne,
pozamerytoryczne. (...) Rozmowa z kobietq wzbudza zawsze wigksze emocje.
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5.78 Mezczyzni ponadto szczegdlnie mocno wydaja si¢ by¢ przywiazani do stereotypu
kobiecosci delikatnej, tagodnej, wrazliwej. Wizja ta jest zarazem przyjmowanym przez
jednego z respondentéw wyjasnieniem faktu dysproporcji udziatu kobiet wsréd osob
sprawujacych wiladze: Czesto ze wzgledu na swojq na pewno wiekszq takq... takq ludzkq,
humanistycznqg wrazliwos¢ decydujq sie... rezygnujq ze sprawowania takich... takich
funkcji. Bo mezczyznie czasami wypada brzydko zaklgé, nie wiem, ciepnq¢ drzwiami, z
kobietq tqczq sie jednak duzo delikatniejsze postawy, pewnych sytuacji powinna
przynajmniej unikac, zZeby nie gubi¢ swojej roli kobiecej, bo w przeciwnym wypadku
bedzie postrzegana jako... babo-chiop. Niektore kobiety mogq by¢ z tego dumne, Ze sie o
nich mowi, ze jest to ,,jedyny chlop”, prawda? Ale jednak tak chyba nie powinno by¢.

5.79 W przypadku kobiet zachowania naruszajace stereotypowy obraz kobiecosci sa
ostro napigtnowane. Jedna z badanych konstatuje: Facet predzej walnie piesciq w stot i
nakrzyczy na swojego pracownika, niz ja to zrobie. Bo to jest jakby odgrywanie swojej
meskiej roli. Ja czesto stysze, , nie przystoi kobiecie”, a to nie ma nic wspolnego z piciq.
W obrazie kobieco$ci jednego z radnych nie miesci si¢ np. szybkie, zdecydowane
dziatanie, ktére w przypadku kobiet zdecydowanie gani i uwaza za przejaw ich
niecierpliwosci: W moim odczuciu przynajmniej z tymi, z ktorymi ja sie spotykam, to
mezczyzni sq duzo bardziej wywazeni w swoich decyzjach, ostrozniejsi. Natomiast kobiety
oczekujq natychmiastowego efektu swoich decyzji. Jezeli tego efektu nie ma, to czujq sie
oszukane, przegrane, ze postanowity tak, a jeszcze to sie nie dzieje, prawda? Tylko wtedy
mam satysfakcje ze cos uczynitam, jezeli natychmiast widze zmiany, prawda? To wtedy
wiem, Ze o, prosze bardzo, zrobitam, pracuje.

5.80 Ten sam radny uwaza, ze kobietom zdarza si¢ wykorzystywanie waloréw swej
plci, szermowanie kobiecoscia po to, by uzyska¢ korzystna dla siebie decyzje. Autor
ponizszej wypowiedzi nie ocenia zreszta do konca negatywnie takiej strategii — sam jest
zwolennikiem makiawelistycznych metod - jego zdaniem najwazniejsza jest skutecznos¢:
Duzo trudniej, przypuszczam, odmawia si¢ kobiecie. One mogq rowniez i w formie
zartobliwej, i lekkiej tego rodzaju argumentacje stosowac, i ja to styszatem, ze pani wojt
gleboko zagladajqc staroscie w oczy wymusza na nim okreslonq decyzje, i cho¢ on nie
chciat jej podjac, wilasciwie juz jq podejmuje, chociaz wie, zZe dla powiatu nie jest ona
korzystna, ale podejmuje jq, bo nie umie jej odmowic¢. W porzqdku, jest skuteczna dla
siebie, dla spotecznosci, ktorq reprezentuje. Potrafiq to robic.

5.81 Innym zarzutem kierowanym pod adresem kobiet jest brak inicjatywy, brak
przedsigbiorczosci. Tak ocenit wspdlprace z kobietami jeden z respondentow: No, z
perspektywy tych 20 lat pracy zawodowej, to panie, z ktorymi sie spotkatem, byty
sumienne, pracowite, ale moze zbyt mato bylo w nich inicjatywy, jednak mezczyzni, z
ktorymi mialem do czynienia, byli bardziej przedsiebiorczy niz kobiety, moze to zbieg
okolicznosci, ale ja miatem akurat z takimi paniami, ktorym mogltem powierzyé
obowiqzki, wiedziatem, ze one wykonajq prawidtowo, nie majq jednak... takiej iskry bozej
w nich nie bylo.

5.82  Stereotypowe atrybucje negatywnych cech czynione w stosunku do kobiet sa

zreszta nie tylko meska domena. Spotka¢ si¢ z nimi mozemy i w niektorych

wypowiedziach kobiet. Jedna z radnych pigtnuje kobiece plotkarstwo, podajac je
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jednoczesnie jako przyczyng preferowania przez siebie wspoOtpracy z mezczyznami:
Zawsze wolalam pracowaé z mezczyznami, nie lubie plot. Kobiety majq to do siebie, Ze za
duzo zwracajq uwagi na swoj wyglad, na to, jakie majq wlosy, paznokcie czy ma
pomalowane, czy ma diugie. Tego nie zostalam nauczona chyba w swoim Zyciu.

5.83 W tym kontek$cie nie dziwi wyznanie jednej z respondentek, w $wietle ktdrego
jej ,»,meskie” cechy jawia si¢ jako gwarancja sukcesu: Ja mam wszystkie meskie cechy po
ojcu. Organizacyjnosé, zdecydowanie, konsekwencja. To sq meskie cechy i one decydujq
o tym, ze ja sobie z tym wszystkim radze.

Uogolniona niech¢¢ do kobiet w roli przelozonych

5.84  Dane pochodzace z naszego badania pokazuja, ze mamy tu do czynienia ze swego
rodzaju zagadka socjologiczno-psychologiczna. Kobieta, ktéra sama bywata szefem
uwaza, ze kobiety sa lepszymi szefami, bo im bardziej zalezy na zrobieniu czegos, na
utrzymaniu pozycji i musza pokonaé¢ zdecydowanie wigkszy opor niz mgzczyzni. Ale na
pytanie, czy wolataby mie¢ zwierzchnika kobiet¢ czy mezczyzng, odpowiada, ze
mezezyzng, bo z nimi pracowata 1 poniewaz sama ma tez moze troszke meski umysi....
Réwnoczesnie ta sama osoba deklaruje, ze kobiety powinny zajmowaé najwyzsze
stanowiska, bo niczym si¢ nie r6znig od mezczyzn. Przy wspieraniu oséb w awansowaniu
nie kieruje sig ich pftcia.

5.85 Mozna powiedzie¢, ze problem "réznicy" migdzy kobietami i mgzczyznami jest
nieprzepracowany i moze by¢ zrodlem dysonansu. Przydatno$¢ kobiet do petnienia
wysokich funkcji 1 zajmowania najwyzszych stanowisk wymyka si¢ jednoznacznej
ocenie. Zdaniem duzej czesci kobiet, nadaja si¢ one do sprawowania wiladzy i
zajmowania wysokich stanowisk. Przekonanie to opieraja m.in. na wlasnym
doswiadczeniu. Wymieniajac pozytywne cechy kobiet, zwracaja uwage na ich
zorganizowanie, uczciwos¢ w relacjach z ludzmi, szacunek dla drugiej osoby 1 jej czasu,
skuteczno$¢ w negocjacjach, kobieca ,,migkka” forme sprawowania wiadzy, odpornos¢
na korupcjg, rzetelnos¢ w pracy, trzymanie si¢ konkretow.

5.86 Sadzac z wypowiedzi badanych, kobiety sa bardziej skoncentrowane na
organizacji 1 mysleniu o zespole i1 jego potrzebach, gdy mezczyzni sa bardziej
skoncentrowani na robieniu wiasnej kariery: ...czyli tak naprawde, gdzie ja chce zajs¢ i
jak mam do tego mdj zespol wykorzystaé (...) Taki jest meski punkt widzenia. Kobiety
sprawujace wladz¢ duza wage przywiazuja do partnerskich relacji z podwladnymi — co w
literaturze okresla si¢ mianem ,,orientacji interpersonalnej”. Jednoczesnie w swej pracy
nie rezygnuja z ,,orientacji zadaniowej”, to znaczy nastawienia na osiaganie wytyczonych
celow, bycia wymagajacymi 1 konsekwentnymi: Nigdy nie bytam takim szefem tyranem,
raczej preferuje takie stosunki partnerskie i chyba to zdaje egzamin, niemniej potrafie
by¢ bardzo konsekwentna i w pewnych sytuacjach bedac takq liberalng. Pracownicy
wiedzq, Ze sq innego rodzaju sytuacje, ze jestem bardzo konsekwentna i wymagajqca,
wiec znajq mnie na tyle, Zze wiedzq, czego od nich wymagam. Ale to zupelnie nie psuje
relacji miedzy mnq a podlegltymi pracownikami.
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5.87 Przy calym szacunku dla walorow kobiet, wigkszo$¢ respondentek i
respondentow zdaje si¢ jednak sktania¢ ku preferowaniu mezczyzn na najwyzszych
stanowiskach. Ttumacza to tym, ze z m¢zczyznami lepiej uktadajq sig relacje, sq bardziej
merytoryczne. Pojawia si¢ tez opinia, ze mezczyzni zatatwiaja sprawy wprost, kobiety
natomiast czgs$ciej probuja je gmatwaé, nie zmierzajac do rozwiazania problemu
najprostsza droga. M¢zczyzni nie chca na waznym stanowisku kobiety migdzy innymi tez
dlatego, ze zasady, ktoére wyznaja, nie pozwalaja kobiecie powiedzie¢, ze co$ im si¢ nie
podoba, zrobi¢ jej awanture, itp.

5.88 W pogladach radnych-mgzczyzn na relacje kobiet i mgzczyzn w kontekscie rol
szefa 1 podwtadnego, znajdujemy niejednokrotnie nastawienie jawnie dyskryminujace
kobiety. Mgzczyzni wolg pracowac ,,pod” szefem me¢zczyzna, bo z meskiej perspektywy
na przyktad kobieta przetozony to horror w zaktadzie piekarskim. Czystej wody seksizm
odnajdujemy takze w wypowiedzi jednego z mgzczyzn reprezentujacych grupe
menedzerow: Trudno Zeby ktos w kiecce wykonywat pewne zawody. Ten sam respondent
jest autorem nastepujqcej wypowiedzi: Kiedy kobieta jest wlascicielem kapitatu i sama
zaklada firme, to juz wtedy jest to inna sytuacja (...) Ma prawo decydowac co bedzie w
danej firmie robi¢, bo nie musi by¢ oczywiscie szefem, moze by¢ sekretarkq prezesa,
ktorego zatrudni u siebie.

G. PODSUMOWANIE

5.89  Sfera publiczna jest w przewazajacej mierze zdominowana przez mezczyzn, jawi
si¢ jako $wiat meski. Zarazem czgsto dyskryminacja kobiet w Zyciu publicznym i
zawodowym jest zakamuflowana, trudno uchwytne sa jej konkretne przyktady. Nie
wynika bowiem ona z przyczyn formalnych, np. okreslonych przepisow czy zarzadzen.
Jej zrodet nalezy poszukiwa¢ w kulturze, a takze w mentalnos$ci kobiet 1 mgzczyzn,
zazwyczaj obejmujacej takie same badz wspierajace si¢ zalozenia i przekonania. To one
okreslaja cechy kobiet i cechy megzczyzn, ich powinnosci i wzajemne relacje. Jako
wszechobecne sa w duzej mierze oczywiste i tym samym niewidoczne. Dlatego tez
zjawisko barier w uzyskiwaniu awansu przez kobiety okreslane jest mianem szklanego
sufitu. Istniejacy realnie, sktada si¢ z elementéw bardzo wrosnigtych w nasza kulturg, a
tym samym przezroczystych.

5.90 Aby mogta nastapi¢ radykalna zmiana pozycji kobiet w zyciu publicznym, przede
wszystkim — poza odpowiednimi regulacjami prawnymi - przetamane musialyby zostaé
funkcjonujace w tej chwili stereotypy. Niestety, szereg sformutowan, ktére padlty z ust
respondentow, potwierdza funkcjonowanie wielu elementow stereotypowej wizji
kobiecosci majacej wyraz w rdznych wymiarach psychologicznych. Co nie znaczy, iz w
zebranym materiale nie da si¢ odnalez¢ - obecnych jednak zazwyczaj wsrod kobiet -
sygnatéw ich przetamywania. Do tych zwiastundéw zmian na poziomie §wiadomos$ci w
grupie radnych-kobiet zaliczy¢ mozna nastepujace elementy:

o przedefiniowanie pracy spotecznej, ktora zmienia si¢ w wehikut kariery
polityczne;,

o uswiadamianie sobie wagi zaplecza politycznego,

o swiadomos$¢ uzyskiwania wpltywu, rozumienie mechanizmow wtadzy,
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o hierarchizowanie i wytyczanie sobie coraz wyzszych zadan,
o zdawanie sobie sprawy z konieczno$ci autopromoc;ji.

591 W grupie menedzerek zaobserwowaly$my:

J element optymizmu u kobiet w starszym wieku — ,jeszcze wszystko
przede mng”,

o swiadomos$¢ wlasnej wartosci (ale tez braku cech meskich),

o przetamywanie poczucia niepewno$ci wymuszone decyzjami o zmianach ,

o kierowanie si¢ motywacja osiagnig¢, nie tylko chgcia poprawy warunkoéw
bytowych.

5.92  Mimo tych pozytywnych elementéw, materiat zgromadzony w badaniu sktania do
wysunigcia tezy raczej o podtrzymywaniu niz przetamywaniu istniejacych spotecznych
stereotypow, ktoére mozna traktowac¢ jako przestanki zachowania istniejacego porzadku
rzeczy w elitach. Jadro stereotypu roli kobiecej, jakim jest macierzynstwo i1 zwiazane z
nim obowiazki, nadal stanowi najpowazniejsza przeszkodg w realizowaniu karier przez
kobiety. Wsrdéd naszych respondentek ujawnity si¢ w tym zakresie dwa najbardziej
powszechne rozwiazania: rozpoczgcie Kkariery juz po wypeklnieniu obowiazkéw
macierzynskich (kariery radnych) lub tymczasowe zrezygnowanie i przesunigcie ich na
p6zniej  (kariery menedzerek). Oba te warianty nie podwazaja stereotypowego
przekonania, iz to kobieta w glownym stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ za
wychowywanie dzieci. Jednoczesne zaangazowanie w macierzynstwo 1 karierg
zawodowa zdaja si¢ by¢ ciagle przewaznie nie do pogodzenia. Trudno tez oczekiwac, ze
juz jutro obudzimy si¢ w $wiecie, w ktorym mgzczyzna bedzie si¢ czul odpowiedzialny
za opieke nad dzie¢mi, tak jak kobieta za materialne utrzymanie rodziny.

5.93 Bardzo trudnym do przetamania zjawiskiem wydaje si¢ by¢ réwniez gleboko
zakorzeniona niech¢¢ — obserwowana zardwno wsrod mezczyzn jak 1 kobiet — do
zajmowania najwyzszych stanowisk przez kobiety, sprawowania przez nie wladzy. Nie
mniej problematyczne sa wewngtrzne bariery i ograniczenia samych kobiet, jak 1 nie
nalezace do rzadkos$ci dyskryminujace kobiety postawy me¢zczyzn, ktorzy w tej chwili
dominuja w sferze wiadzy.

5.94 Prezentowany tu obszar zagadnien ma istotne znaczenie i predzej czy pdzniej
powinien znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania i1 spotecznej dyskusji, roéwniez ze
wzgledu na perspektywe wejscia Polski do Unii Europejskiej.W krajach Unii
podejmowanych jest szereg dziatan na rzecz rownosci kobiet, trzeba jednak pamigtaé, ze
kraje cztonkowskie sa bardzo zréznicowane pod wzgledem zaawansowania wdrazania
dyrektyw réwnosciowych. W nielicznych krajach wprowadzono parytet ptci w organach
wybieranych. Wszedzie kobiet na stanowiskach ciagle jest mniej niz mgzczyzn, nie one
zajmuja te najwyzsze. Kobiety zarabiaja mniej niz m¢zczyzni; wcigz istnieje segregacja
zawodowa, a kobiece zawody sa mniej ptatne niz meskie. Brakuje takze polityki na rzecz
redystrybucji obowiazkéw i prac domowych, co stawia kobiety przed dylematem ,,dom
czy praca” i zmniejsza ich mozliwo$¢ udzialu w zyciu publicznym..
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5.95 Fakty, ktore maja miejsce w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, kaza
sceptycznie odnies¢ si¢ do przekonania, ze wraz z wejsciem do Unii nastapi zasadnicza i
natychmiastowa zmiana sytuacji polskich kobiet w Zyciu publicznym. Przyktad krajow
skandynawskich pokazuje jednak, jak wiele mozna na tym obszarze osiagnac. Nalezy
zatem zywi¢ nadziejg, iz proces zmiany, ktory si¢ rozpoczat, konsekwentne i skuteczne
dziatania na rzecz rownosci kobiet, stopniowo doprowadza do bardziej
satysfakcjonujacego dla kobiet stanu rzeczy, takze w Polsce.

Streszczenie

5.96 Kobiety w Polsce — podobnie jak w wielu innych krajach — natrafiaja na ,,szklany
sufit”, nie pozwalajacy im osiagna¢ najwyzszych stanowisk i sprawowaé najwyzszych
funkcji. Mianem ,,szklanego sufitu” okres$la si¢ przeszkody, na jakie napotykaja kobiety
pelniace funkcje kierownicze: wyrazenie to symbolizuje ,,widoczno$¢ awansu przy
robwnoczesne] jego nieosiagalnosci”. O istnieniu ,,szklanego sufitu” w Polsce, nie
dopuszczajacego kobiet do zajmowania wysokich, prestizowych stanowisk taczacych si¢
ze sprawowaniem wladzy, kierowaniem, zarzadzaniem $rodkami finansowymi i
umozliwiajacych uzyskiwanie wysokich zarobkow, przekonuja dane pochodzace z
réznych obszarow: polityki, biznesu, edukacji.

5.97 Materiat zebrany w badaniu pozwolit na uchwycenie niektorych blokujacych
rozw0] kobiecych karier przeszkdd 1 ograniczen, najczg$ciej majacych charakter
uwarunkowan gleboko wrosnigtych w kulture. Wsrdd nich mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje,
czy tez trzy kolejne stopnie barier, z jakimi musza si¢ upora¢ kobiety pragnace zrobi¢
kariere:

1. Pierwszy z nich to bariery i ograniczenia wewngtrzne: przezywane przez
wiele kobiet wewngtrzne rozterki, obawy, wahania - brak wiary w siebie,
w swoje sily, umiejgtnosci i mozliwo$ci, poczucie niepewno$ci czy
nieprzygotowania do zaymowania wysokich stanowisk.

2. Drugi typ przeszkod zwiazany jest z wszechobecnym przypisywaniem
kobiet do tradycyjnych rol i wszelkimi ptynacymi stad konsekwencjami.
Spoteczne oczekiwania zwigzane z macierzyhstwem sa przez kobiety
gleboko uwewnetrznione; ich obciazenia w tym zakresie nie sa zarazem
uwzgledniane przy planowaniu zycia organizacji i1 instytucji. Kobiety
rozpoczynaja wigc kariery juz po wypehlieniu obowiazkow
macierzynskich (kariery radnych) lub decyduja si¢ na pozniejsze
macierzynstwo (kariery menedzerek).

3. Trzeci rodzaj to bariery zewngtrzne wiazace si¢ z dyskryminujacymi
nastawieniami, postawami, regutami funkcjonowania $rodowisk
zawodowych i politycznych. Tutaj spektrum napotykanych ograniczen jest
dosy¢ szerokie; na szczegdlna uwagg zastuguja:

o metody doboru osob na stanowiska wynikajace z faktu homogenicznosci
elit,

o mechanizmy solidarno$ci meskiej i brak solidarnosci kobiece;,

J odmienne standardy ocen pracy kobiet i mgzczyzn,
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specyficzny stosunek mezczyzn do kobiet w ramach wzajemnej
wspotpracy: m.in. protekcjonalizm, brak respektu, przejmowanie efektow
pracy kobiet,

stereotypowe opinie na temat funkcjonowania kobiet,

uogdlniona niechg¢¢ do kobiet w rolach przetozonych.
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6. KOBIETY W POLSKIM SYSTEMIE
EMERYTALNYM.

Irena Waycicka
A. WPROWADZENIE

6.1 W wigkszos$ci systemow emerytalnych, takich, ktére nie dostarczaja jednakowych
swiadczen dla wszystkich ale w ktorych §wiadczenia odzwierciedlaja poprzednie zarobki
1 je zastgpuja,, poziom $wiadczen emerytalnych odzwierciedla sytuacje konkretnej osoby
na rynku pracy. Kobiety na ogot rzadziej i krocej pracuja, czgsciej tez podejmuja prace w
niepelnym wymiarze czasu. Ich zarobki na tym samym stanowisku pracy 1 w
poréwnywalnym czasie pracy sa nizsze. W rezultacie w wigkszos$ci krajoéw europejskich
przecigtne emerytury kobiet sa nizsze niz §wiadczenia m¢zczyzn.

6.2 Sita z jaka systemy emerytalne odzwierciedlaja réznice w statusie mezczyzn i
kobiet na rynku pracy zalezy od konkretnych rozwiazan legislacyjnych. W niektorych
krajach europejskich roznice w wysokosci swiadczen migdzy kobietami i mgzczyznami
sa wigksze niz roznice w ich zarobkach (dotyczy to takich krajow jak Finlandia,
Hiszpania, Austria i Francja).

6.3 Mozna wyrdzni¢ generalnie dwa powody, dla ktorych kobiety maja na rynku
pracy gorszy status niz m¢zczyzni:

o kobiety pracuja krocej 1 czgéciej w niepelnym wymiarze czasu pracy
poniewaz petnia one na ogot funkcje opiekuncze wobec innych cztonkow
rodziny (dzieci 1 inne osoby wymagajace opieki);

o w wigkszosci krajow kobiety sa dyskryminowane na rynku pracy co
odzwierciedlone jest w roznicach stop bezrobocia kobiet i me¢zczyzn oraz
w wysoko$ci ich wynagrodzen za porownywalna prace.

6.4  Systemy emerytalne odzwierciedlaja z mniejsza lub wigksza sita nierownos$ci
zewngtrzne: zwigzane z sytuacja kobiet na rynku pracy i wykonywaniem przez nie
funkcji opiekunczych. Na przyklad w zaleznos$ci od rozwiazan zwiazanych z kompensata
w systemach emerytalnych okreséw bezrobocia, wigksze ryzyko bezrobocia wsrdd kobiet
moze by¢ réznie odzwierciedlone w wysokos$ci ich $wiadczen. To samo dotyczy kwestii
uregulowan zwiazanych z praca w niepelnym wymiarze pracy czy tez okreséw
sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny.

6.5  Nieré6wnosci pomiedzy sytuacja kobiet i mgzczyzn w systemach emerytalnych
maja tez zwiazek z ustawodawstwem socjalnym. Kobiety i mezczyzni sa niekiedy
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nierowno traktowani przez system prawny. Dobrym przykladem tych nierownosci sa
wystepujace czesto réznice w wielu emerytalnym. Kobiety moga w wielu krajach
przechodzi¢ na emerytur¢ wcze$niej niz mezczyzni, ale placa za to mniejszym
swiadczeniem. Takie roznicowanie sytuacji kobiet 1 mezczyzn w systemach
ustawodawstwa socjalnego jest zakazane w przepisach Unii Europejskiej, chyba, Ze
przejsciowo wystepuja warunki uzasadniajace ich utrzymanie.

6.6  Zagadnienie nieréwnos$ci kobiet i mgzczyzn w systemach emerytalnych jest
istotne dla polityki spolecznej: duze roznice ze wzgledu na pte¢ w zabezpieczeniu
spolecznym o0s6b starszych moga by¢ przyczyna wigkszego uboOstwa wystepujacego
wsrdd starszych kobiet.

B. KROTKA CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI KOBIET NA RYNKU PRACY W POLSCE.

6.7  Narynku pracy w Polsce, tak jak w wielu innych krajach europejskich, mamy do
czynienia z gorsza sytuacja kobiet. Stopa zatrudnienia kobiet 46,9% w 2002 r. jest nizsza
niz dla calej populacji (53%), stopa bezrobocia — 21,1% w 2002 r. wyZsza niz przecigtnie
(20%). Kobiety w Polsce czgséciej niz mgzczyzni pracuja w niepelnym wymiarze czasu
pracy (13% kobiet i 9% mezczyzn (w IV kwartale 2001 r.)*" Kobiety pracuja czesciej niz
mezezyzni w o sektorach gospodarki o nizszych $rednich zarobkach (ochrona zdrowia,
oswiata, handel itp.), otrzymuja tez nizsze wynagrodzenie na porownywalnych
stanowiskach pracy (por. tab 6.1).

Tabela 6.1: Przeci¢tne wynagrodzenie brutto wedlug plci i zawodu 2001 r.

Grupa zawodow Przecigtne wynagrodzenie brutto

Mgzczyzni |Kobiety

w zt w zt jako procent wynagrodzenia

mezCczyzn

Ogotem 2430 1989 82%
Parlamentarzy$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy |54401 4083 75%
Specjalisci 3444 2534 74%
Technicy i inny $redni personel 2729 2001 73%
Pracownicy biurowi 2010 1978 98%
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 1742 1280 73%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 1518, 1301 86%
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 2032 1272 63%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2044 1660 81%
Pracownicy przy pracach prostych 1433 1221 85%

Zrédio: Rocznik Statystyczny 2001 GUS, Warszawa, 2002, str. 170.

Y7BAEL, IV kwartat 2001.
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C. KOBIETY W POLSKIM SYSTEMIE EMERYTALNYM PRZED REFORMA — W SWIETLE
PRAWA

6.8 W Polsce obowiazuja trzy rozne systemy emerytalne: w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych pracownikow i samo zatrudnionych (§wiadczenia wyplacane sa
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - ZUS), w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw ($wiadczenia wyptacane sa przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego), oraz systemy zaopatrzenia emerytalnego dla stuzb mundurowych i sadow.
Okoto 3/4 liczby wszystkich emerytur wyplacana jest przez ZUS. W 1999 r.
wprowadzona zostata reforma systemu emerytalnego ZUS, jednakze jeszcze do 2008 r.
beda wyptacane swiadczenia w ramach ,,starego” systemu.

Formula Swiadczen w ,,starym” systemie emerytalnym.

6.9 Formuta wymiaru $wiadczen w starym systemie emerytalnym wprowadzona
zostala w 1992 r. poprzez tzw. ustawg rewaloryzacyjna. Ustawa ta zmodernizowata
istniejacy do tamtej pory system emerytalny, zwigkszajac zalezno$¢ pomiedzy
wysoko$cia $wiadczen emerytalnych, a stazem pracy i1 wysokoscia zarobkdow.
Uwzgledniata ona (cho¢ w ograniczonym zakresie w stosunku do poprzedniej formuty
emerytalnej) okresy opieki nad dzieckiem lub innym, wymagajacym stalej opieki
cztonkiem rodziny. Wprowadzona w 1992 r 1 dotychczas obowiazujaca przy wymiarze
emerytur formula jest nastgpujaca:

E=0.24*W+W*[*0.013*L+W*[*0.007*A
gdzie:
E — emerytura,

W — przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej z poprzedniego

kwartalu
I — indywidualny wskaznik wynagrodzenia (nie wyzszy niz 250%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej) — relacja

indywidualnego wynagrodzenia bgdacego podstawa wymiaru emerytury
do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w danym roku.
Do wyliczenia podstawy wymiaru emerytury brane sa po uwagg zarobki z
wybranych kolejnych dziesigciu lat sposrod ostatnich dwudziestu lat przed
emerytura.

L — staz pracy,

A — dodatkowe okresy wliczane do wymiaru emerytury (np. okres opieki
nad matym dzieckiem).

6.10 Formuta ta sktada sig praktycznie z trzech czeéci:
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o Pierwsza (0.24*W) to czg$¢ catkowicie niezalezna od indywidualnego
stazu pracy 1 wynagrodzenia. Czg$¢ ta - rowna dla wszystkich- wprowadza
redystrybucje od 0so6b o dluzszym stazu pracy i wyzszy zarobkach do osob
wykazujacych si¢ nizszymi zarobkami lub krétszym stazem pracy.
Poniewaz kobiety maja przecigtnie krotszy staz pracy i nizsze zarobki,
mechanizm redystrybucji jest dla nich korzystny (czg$¢ socjalna).

o Druga cze$¢ formuty (W*I*0.013*L) odnosi wysokos$¢ przysztego
$wiadczenia do indywidualnego stazu pracy i1 wysoko$ci zarobkow
bedacych podstawa wymiaru emerytury. Ta cz¢s$¢ formuly emerytalnej
wiaze wysoko$¢ §wiadczenia z dtugoscia stazu pracy i1 innymi okresami do
niego zaliczanymi jak np. okresy stuzby wojskowej (okresy sktadkowe),
odzwierciedla wigc roznice w stazu pracy i zarobkach w tym rdéznice w
sytuacji na rynku pracy kobiet i mg¢zczyzn.

o Trzecia natomiast czg$¢ formuty (W*I1*0.007*A) pozwala uwzglednia¢ w
wymiarze $wiadczenia inne okresy niz okresy pracy i podobne. Dotyczy to
migdzy innymi okresow sprawowania opieki nad matym dzieckiem
(okresy niesktadkowe).

Okresy opieki nad dzieckiem

6.11 W Polsce kobiety jak i mgzczyzni maja prawo do uwzgledniania okresoOw opieki
nad matym dzieckiem (przez trzy lata) w wymiarze emerytury. Jednakze, poniewaz
mezezyzni bardzo rzadko przerywaja pracg by podjac si¢ opieki nad dzieckiem, regulacje
te dotycza przede wszystkim kobiet. Do 1991 roku okresy opieki nad malym dzieckiem
byly traktowane przy wymiarze §wiadczen tak samo jak okresy pracy. Poczawszy od
1992 roku okresy te okreslone sa inaczej: o ile okresy pracy i podobne do nich (okresy
sktadkowe) uwzgledniane sa w formule emerytalnej wskaznikiem 0,013, to okresy
nieskladkowe (w tym opieki nad dzieckiem) o prawie polowe mniejszym — 0,007.
Oznacza to w praktyce obnizenie wysokoS$ci przysztej emerytury w stosunku do sytuacji,
gdyby praca bylaby kontynuowana o 0,6 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok opieki.
Reforma z 1992 r. ograniczyla tez wliczany do wymiaru §wiadczenia czas sprawowania
opieki. Wszystkie okresy nieskladkowe tacznie z okresami sprawowania opieki nad
matym dzieckiem nie moga by¢ dtuzsze niz 1/3 okresow sktadkowych.

Wiek emerytalny

6.12 W Polsce obowiazuje wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn
(faktyczny wiek przechodzenia na emeryturg¢ jest duzo nizszy i wynosit w 2002 r.
przecigtnie 57,2 lata (59,4 dla mezczyzn 1 56,1 dla kobiet). Nizszy wiek emerytalny
kobiet, traktowany czgsto jako przywilej, jest jedna z przyczyn nizszych $wiadczen
emerytalnych kobiet w stosunku do m¢zczyzn. Stara formuta emerytalna obniza jednak
emerytury osobom o krotszym stazu pracy, w sposob dos¢ tagodny. Kazdy rok pracy
dodaje bowiem do emerytury jedynie 0,13% wynagrodzenia, jakie ubezpieczony
uzyskiwal w danym roku. Jes$li by wigc réznica w faktycznym wieku emerytalnym
pomiedzy kobietami i mezczyznami przenosita si¢ w peini na dlugo$¢ stazu pracy,
wplyngto by to na obnizenie emerytury kobiet w stosunku do emerytury mezczyzn o 4%
podstawy wymiaru §wiadczenia
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Okresy pozostawania na zasitlku dla bezrobotnych i inne okresy bezrobocia

6.13 System emerytalny odzwierciedla fakt, ze kobiety sa czesciej i dluzej bezrobotne
niz mezezyzni.** Skladki na ubezpieczenie spoteczne oplacane sa w okresie pobierania
zasitku dla bezrobotnych (od 6 do 18 miesigcy w zaleznosci od regionu kraju). W
przypadku bezrobocia dlugotrwatego, po utracie prawa do zasitku, ustaje rowniez prawo
do ubezpieczenia spotecznego.

Prawo do renty rodzinnej

6.14 Sprawa regulacji dotyczacych rent rodzinnych dotyczy niemalze w catosci
jedynie kobiet. W zasadzie wszyscy mgzczyzni w wieku 70 lat i wigcej maja w Polsce
wlasne §wiadczenia (emerytury lub renty inwalidzkie), bez takich §wiadczen pozostaje
okoto 18 % kobiet. Ponadto 15 % kobiet otrzymuje rentg rodzinng (Hagemejer, Liwinski,
Woycicka, 2003). Te wielkosci beda w przysztosci ulega¢ zmniejszeniu, poniewaz w
mtodszych rocznikach wigcej kobiet, niz w starszych, jest aktywna zawodowo.

6.15 Obecne przepisy rentowe uprzywilejowuja kobiety, tagodzac negatywny wplyw
ich sytuacji kobiet na rynku pracy na ich status materialny. Renta rodzinna przystuguje,
jesli:

o ich matzonkowie w chwili zgonu spetiali kryteria uprawniajace do
emerytury lub renty inwalidzkiej i
. jesli w chwili $mierci malzonka (malzonki) mieli co najmniej 50 lat

(kobieta) oraz 65 lat (m¢zczyzna) 1 opiekuja si¢ dzieckiem ponizej 16 lat
lub jest osoba niepelnosprawna
6.16 Uprawnienia takie dotycza réwniez osoby rozwiedzionej, o ile miata ona prawo
do alimentow. Wysokos$¢ $wiadczenia ustalana jest jako procent hipotetycznej lub
faktycznej emerytury lub renty zmartego matzonka (matzonki)

D. EMERYTURY ZE ,, STAREGO” SYSTEMU EMERYTALNEGO W SWIETLE STATYSTYKI

6.17 Niniejszy rozdzial poswigcamy przedstawieniu jak poszczegdlne elementy
réznicujace sytuacje kobiet i mgzczyzn na rynku pracy zostaja odzwierciedlone w
»starym” systemie emerytalnym. Cho¢ omawiane w poprzedniej czg$ci opracowania
elementy formuty emerytalnej oddziatuja w kierunku zwigkszenia r6znic w wysokos$ci
emerytur kobiet 1 mgzczyzn, ogdlny efekt dziatania wszystkich elementéw tej formuly
polega na zmniejszaniu zréznicowan emerytur w poréwnaniu z faktycznym
zroznicowaniem wynagrodzen bgdacych podstawa wymiaru emerytur. Cho¢ zarobki
naliczane jako podstawy wymiaru emerytur kobiet sa o 40% nizsze od tychze zarobkow
dla mgzczyzn, kobiety otrzymuja przecigtnie Swiadczenia nizsze ,tylko” o 30% od
$wiadczeh megzezyzn.

* Stopa bezrobocia kobiet byta wyzsza od stopy bezrobocia mezczyzn, ponadto, kobiety tez czesciej niz
mezezyzni sa dlugotrwale bezrobotne.
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OKkresy pracy i inne okresy zaliczane do wymiary emerytury

6.18 Nizszy wiek kobiet uprawniajacy do przejscia na emerytur¢ oraz spetnianie
przez nie  funkcji opiekunczych znajduje odzwierciedlenie w dlugosci stazéw
(sktadkowych 1 niesktadkowych) majacych wplyw na wysoko$¢ emerytury.

Tabela 6.2: Struktura stazu naliczana dla emerytur przyznanych w 2002 roku w ZUS wedlug placi

$wiadczeniobiorcow.

Wyszczegodlnienie Emerytury przyznane w 2002 roku

Megzczyzni Kobiety
Staz ogolem 36,7 33,4
W tym:
Sktadkowy ogoétem (i) 35,1 30,3
Niesktadkowy (ii) 1,5 2,9
Uzupehiajacy okresem rolnym (iii) 0,1 0,2

Zrédio: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

(1) sktadkowy tzn. wliczany do wysokosci emerytury wspotczynnikiem 0,013 ( np. okresy pracy, sluzby wojskowe;j,
pobierania zasitkow dla bezrobotnych)

(ii) niesktadkowy tzn. wliczany do wysokosci emerytury wspodtczynnikiem 0,007 (np. okresy studidéw wyzszych i
okresy opieki nad matym dzieckiem)

(iii) okresy wliczane do wymiaru §wiadczenia z tytutu Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

6.19 Jak wynika z tabeli 6.2, taczny staz kobiet, ktorym przyznano emerytury w 2002
roku byt nizszy od tacznego stazu pracy me¢zczyzn o 3,3 lata. Staz skladkowy kobiet byt
juz nizszy o prawie 5 lat, a staz nieskladkowy ( w ktorym uwzgledniane sa migdzy
innymi okresy opieki nad dzieckiem) byt wyzszy o 1,4 lata. Roznice te przekladaja sig
bezposrednio na wysoko$¢ swiadczen: gdyz okresy sktadkowe sa prawie dwukrotnie
korzystniejsze przy wyliczaniu §wiadczenia niz okresy niesktadkowe.

Laczny wplyw réznic w sytuacji kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy na wysokos¢
Swiadczen.

6.20  Przecigtnie nizsze zarobki kobiet niz me¢zczyzn odzwierciedlone sa w wysokos$ci
podstawy wymiaru emerytury. W rezultacie przeci¢tna podstawa wymiaru emerytur
przyznanych w 2002 r. kobietom wynosita niecale 60% przecigtnej podstawy wymiaru
emerytur przyznanych me¢zczyznom (1756,87 zt dla kobiet 1 2528,06 zt dla mgzczyzn).
Roéwniez struktura podstaw wymiaru wskazuje na istotne roznice. U kobiet najwigce]
bylo podstaw wymiaru wahajacych si¢ w przedziale 1500-2000 zt, u mgzczyzn natomiast
w przedziatach 2000-2500 zt oraz powyzej 3500 zt (por. wykres 6.1.).
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Wykres 6.1: Struktura wedlug wysoko$ci podstaw wymiaru emerytur przyznanych w 2002 roku
(% %).
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Zrédio: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

6.21 Laczny efekt wszystkich czynnikéw (réznic w wysokos$ci zarobkow i stazow
pracy, okresy opieki itp.) widoczny jest w wysokosci §wiadczenia. Emerytury przyznane
w 2002 roku kobietom wynosity 69% przecigtnej emerytury mezczyzn.

6.22 Poréwnanie przecigtnych wysoko$ci oraz struktury emerytur i podstaw wymiaru
wedhug ich wysokosci, wskazuje na redystrybucyjny charakter ,starego” systemu
emerytalnego. Zardwno rozpigtosci w strukturze $wiadczen wedlug wysokosci jak 1
réznice struktur pomigdzy $wiadczeniami kobiet i m¢zczyzn sa mniejsze w przypadku
emerytur niz w przypadku podstaw ich wymiaru. Dzieje si¢ tak dzigki zawartemu w
formule $wiadczen elementowi redystrybucyjnemu, bowiem inne omawiane przez nas
jej elementy wplywaja roznicujaca na sytuacje kobiet 1 me¢zczyzn.

Wykres 6.2: Struktura wedlug wysokosci emerytur przyznanych w 2002 roku (% %).
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Zrédio: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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6.23 Rodznice w podstawach wymiaru sa wigc mniejsze niz réznice w wysokosci
$wiadczen, co oznacza, ze ,stary system emerytalny” odzwierciedla tylko w
ograniczonym stopniu rdznice w sytuacji kobiet na rynku pracy.

E. SYTUACJA KOBIET W “NOWYM?” SYSTEMIE EMERYTALNYM*’

6.24 W latach 1989-2000, system ubezpieczen spolecznych byt poddany wielu
reformom. Najgigbsza reforma uchwalona zostala w 1998 roku a jej wdrazanie
rozpoczeto sie¢ w 1999 roku. Potrzeba reformy wynikata z faktu, iz w dtuzszym okresie
istniejacy dotychczas system emerytalny popadiby w rosnacy deficyt wskutek starzenia
sie ludnosci Polski.

6.25 Glowny cel reformy: utrzymanie dlugofalowej rownowagi finansowej systemu
emerytalnego osiagnigto poprzez podniesienie wieku emerytalnego i1 zmniejszenie
wysokosci przysztych emerytur w stosunku do zarobkéw. Jednocze$nie wprowadzono
czeSciowa prywatyzacje systemu emerytalnego.

Ramka 6.1: Gléwne elementy reformy emerytalnej:

=  Sktadka na ubezpieczenie emerytalne zostata podzielona migdzy dwa filary emerytalne: I filar
publiczny (repartycyjny) oraz II filar prywatny (kapitalowy) Podzial skladki byt
obowiazkowy dla osob, ktore w momencie wejscia w zycie reformy miaty ponizej 30 roku
zycia Osoby w wieku 30-49 lat mogly wybieraé, czy chca pozosta¢ w systemie repartycyjnym
czy tez wstapi¢ rowniez do II filara (kapitalowego)

=  Brak dotychczas regulacji prawnych dotyczacych zasad wyptacanie emerytur z II filara.

= [ filar publiczny zostal przeksztalcony z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu,
zawierajacego silne elementy redystrybucji od wigcej do mniej zarabiajacych do systemu
gdzie $wiadczenia sa pochodna sumy optaconych sktadek i dalszego trwania zycia w wieku
przej$cia na emerytur¢ — Notional Defined Contribution (NDC). Wysoko$¢ $wiadczenia
ustalana jest w wyniku podziatu zindeksowanej sumy optaconych sktadek przez przecigtne
dalsze trwanie zycia w wieku przejscia na emeryturg (w oparciu o usrednione tablice zycia dla
me¢zezyzn i kobiet razem. Skladki podlegaja niepelnej indeksacji (75% wzrostu przypisu
sktadek emerytalnych plus 25% wskaznika wzrostu cen). Reforma ta dotyczy wszystkich
osob, ktére w momencie wejScia w zycie nowych przepisow miaty ponizej 50 lat. Starsi
pozostali w dotychczasowym ,,starym systemie”

= Poczawszy od 2007 roku traca na wazno$ci wszystkie dotychczasowe uprawnienia do
wczesniejszego przechodzenia na emeryture (przewiduje si¢ wprowadzenie tzw. emerytur
pomostowych dla waskiej grupy pracownikow).

"  Pierwsze emerytury z nowego systemu beda wyplacone w 2009 roku.

Nowa formula emerytalna

6.26 Istota zmian w publicznym (I) filarze ubezpieczen emerytalnych polega na
wprowadzenie nowego, radykalnie odmiennego od dotychczasowego, systemu naliczania
$wiadczen. Nowa formuta $§wiadczen emerytalnych opiera si¢ na koncepcji ,,Notional

% Szerzej na ten temat w: Bozena Balcerzak-Paradowska, Agnieszka Chton-Dominczak Irena E.
Kotowska, Anna Olejniczuk-Merta, Irena Topinska, Irena Woycicka (2003)
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Defined Contribution”, ktora zostata po raz pierwszy zastosowana w Szwecji. Koncepcja
ta polega na stworzeniu indywidualnych kont ubezpieczonych, na ktérych odnotowuje si¢
wielko$¢ kapital uprawnien emerytalnych w danym momencie. Kapital uprawnien
emerytalnych jest indeksowana corocznie suma skladek wptaconych na rachunek
ubezpieczonego.

6.27 Nowa formuta emerytalna wiaze S$ciSlej niz byto to dotychczas wysokos¢
emerytury z optaconymi przez caly okres aktywnos$ci zawodowej sktadkami:

i W, ﬁ(l +1))
i=k =i

n
Gn,r,s

, gdzie:

Pn - wysoko$¢ emerytury dla osoby, ktéra przechodzi na emeryturg w wieku n

C = stopa sktadki emerytalnej — 12,22% wynagrodzenia objetego sktadka
(19,52% dla osob, ktore w momencie wejscia w zycie reformy miaty 30-49 lat i
zdecydowaty si¢ pozosta¢ jedynie w filarze (I).

Wj = podstawa wymiaru sktadki w roku i — wynagrodzenie obj¢te sktadka, nie
wigcej niz trzydziestokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;j,

dla os6b samozatrudnionych: minimalna podstawa wymiaru sktadki wynosi 60%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Ponadto do podstawy wymiary
sktadki naleza réowniez: zasitki dla bezrobotnych (w okresie ich pobierania),
wyptacane zasitki macierzynskie, minimalne wynagrodzenie (w okresie
przebywania na urlopie wychowawczym oraz w okresie obowiazkowej stuzby
wojskowej ),

Ij = indeksacja kapitalu uprawnien emerytalnych w roku j — 75% wzrostu
przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku |

K = wiek przystapienia do ubezpieczenia spolecznego

Gn = przecigtne dalsze trwanie zycia (Srednie dla mgzczyzn i kobiet) w wieku
przejscia na emeryture.

6.28 Formuta emerytalna zastosowana w pierwszym filarze emerytalnym nasladuje
zasady naliczania emerytur w drugim (prywatnym, kapitatlowym) filarze. Tam wielko$¢
emerytur zalezy do sumy uzbieranych skladek pomniejszonej o koszty administracyjne
oraz powigkszonych o dochody z inwestycji zgromadzonego na koncie ubezpieczonego
kapitalu oraz od oczekiwanego dalszego trwania zycia w wieku przej$cia na emeryture.
Jak juz wspominali§my, brak jest dotychczas regulacji prawnych dotyczacych zasad
wyptacania emerytur z II filara. Tym samym nie jest wigc przesadzone, czy §wiadczenia
wyptacane z II filara beda oparte o zunifikowane tablice dalszego trwania zycia (jak to
ma miejsce w przypadku filara I) czy tez w oparciu o tablice odrgbne dla kazdej z pfci.
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Decyzja ta bgdzie miata wplyw na wysokos$¢ przysztych emerytur kobiet i m¢zczyzn,
poniewaz przecig¢tne trwanie zycia kobiet jest 1 bedzie w przysztosci dtuzsze od
przecigtnego trwania zycia mgzczyzn (por. wykres 6.3).

Wykres 6.3: Dalsze trwanie zycia dla me¢zczyzn i kobiet w wieku 65 lat w latach 2003-2050.

254

@ mezczyzni M kobiety

dalsze trwanie zycia w latach

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédlo: GUS (do 2030 r.), IBnGR 2031-2050.

Wplyw nowej formuly emerytalnej na wysoko$¢ przyszlych emerytur kobiet i
mezZezyzn

6.29 Nowa formuta emerytalna w [ filarze wiaze w sposob Scisly wysokosé
$wiadczenia z suma optaconych skladek. Réwniez w II filarze wysoko$¢ skladek ma
bezposredni wplyw na wysoko$¢ przysziej emerytury. Na sume¢ oplaconych sktadek
wplywaja natomiast zarobki otrzymywane podczas calej kariery zawodowej, staz pracy
(zalezny rowniez od wieku przejscia na emeryturg) oraz dlugo$¢ innych niz praca
okresow, za ktore oplacana jest sktadka emerytalna.

6.30 Ponadto na wysoko$¢ przysztego $wiadczenia emerytalnego wpltyw ma wiek
przej$cia na emeryturg. Od niego bowiem zalezy przecigtna dlugos¢ dalszego trwania
zycia, ktora w sposob istotny wpltywa na wielkos¢ swiadczenia w 1 1 II filarze
emerytalnym.

6.31 Reforma emerytalna nie zmienita wieku emerytalnego kobiet i mg¢zczyzn. Wynosi
on, tak jak i w poprzednim systemie emerytalnym 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn.
Jednakze likwidacja mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg dla
wigkszosci dotychczas uprawnionych ubezpieczonych poczawszy do 2007 r. bedzie
miala istotny wplyw na faktyczny przecigtny wiek przechodzenia na emeryturg, ktory
podniesie si¢ zarowno dla mezczyzn jak i1 kobiet i bedzie prawdopodobnie zblizony do
ustawowego.
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6.32 W tabeli 6.3. przedstawione sa wyniki symulacji wykonanej na modelu ,,Budzet
Polityki Spotecznej”, dotyczace rdznic w wysokosciach emerytur kobiet i mg¢zczyzn w
nowym systemie emerytalnym w zaleznosci od wieku przej$cia na emeryturg. Przy
symulacji zalozono, ze zarobwno w I jak 1 II filarze emerytalnym stosowane sa
uniwersalne tablice dalszego trwania zycia. Symulacja oparta jest na zatozeniach
dotyczacych roéznicy w wysokosci wynagrodzen pomig¢dzy kobietami 1 mezczyznami
oraz struktury okreséw ubezpieczeniowych zaliczanych do wymiaru emerytury,
szacowanych na bazie danych statystycznych z 1998 r.

Tabela 6.3: Wysoko$¢ przyszlych emerytur kobiet i mezczyzn w zaleznoS$ci od wieku emerytalnego w
relacji do emerytury przecigtnej, przy zalozeniu uniwersalnych tablic zZycia w I1 i II filarze

emerytalnym.

Wiek emerytalny

Kobiety
Emerytura mezczyzn =
100%

Kobiety

Megzcezyzni

W relacji do przecigtnej emerytury

1

2

3

4

55

70%

44%

64%

56

1%

47%

67%

57

71%

51%

71%

58

72%

54%

76%

59

2%

58%

81%

60

2%

62%

86%

61

72%

66%

92%

62

72%

71%

98%

63

72%

76%

105%

64

2%

81%

113%

65

72%

87%

120%

Zrédio: Symulacje wykonane na modelu Budzet Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

6.33  Jak wynika z symulacji przecigtna emerytura kobiet bedzie wynosi¢ w zaleznosci
od wieku emerytalnego od 70% do 72 % emerytury megzczyzn przechodzacych na
$wiadczenie w tym samym wieku (kolumna 2). Roznica ta jest bezposrednio zwiazana ze
zrdéznicowaniem wysoko$ci wynagrodzen oraz dlugosci stazu pracy i1 dlugosci innych niz
praca okresow naliczanych do podstawy emerytury.

6.34 Wysokos$¢ swiadczenia ro$nie wraz z wiekiem przejscia na emeryturg (kolumna 3
1 4). W wieku 60 lat (ustawowy wiek emerytalny kobiet) przyszia emerytura kobiet
wynosi¢ bedzie zaledwie 62% emerytury przecigtnej, podczas gdy w wieku 65 lat juz
87%.

6.35 O ile zachowane zostana roznice wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn w
nowym systemie emerytalnym, wysokos$¢ przeci¢tnej emerytury kobiet bedzie znaczaco
nizsza od przecigtnej emerytury mezczyzn. Roznice te bgda wigksze od tych jakie
wystepuja w dotychczasowym systemie. O ile relacja przecig¢tnej emerytury kobiet i
mezezyzn w.starym”  systemie wynosi 70%, w nowym systemie emerytalnym kobiety
uzyskiwalyby emeryturg rowna 52% przecigtnej emerytury mezczyzn (przy zatozeniu, ze
zardwno kobiety jak i mgzczyzni beda przechodza na emerytur¢ w wieku ustawowym t;.
odpowiednio 60 i 65 lat). Roznice w wysokosci przysztych emerytur kobiet i megzczyzn
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znacznie maleja przy zatozeniu, ze wiek emerytalny kobiet i megzczyzn zostanie
zréwnany (na poziomie 65 lat). Wtedy przeci¢tna emerytura kobiet wynosi¢ bedzie 72 %
przecigtnej emerytury mezczyzn.

6.36 Na roznice w wysokosci przysztych emerytur kobiet 1 mgzczyzn beda wplywaé
rozwiazania, jakie zostana przyjete w odniesieniu do sposobu wymiaru §wiadczen w
drugim filarze emerytalnym.

6.37 W tabeli 6.4 przedstawione sa wyniki symulacji wysokos$ci przysztych emerytur,
przy zalozeniu, ze w II filarze emerytalnym stosowane beda odrgbne tablice dalszego
trwania zycia dla kobiet i mgzczyzn.

Tabela 6.4: Wysoko$¢ przyszlych emerytur kobiet i mezczyzn w zaleznoS$ci od wieku emerytalnego w
relacji do emerytury przecietnej, przy zalozeniu réznych tabel zycia w 1I filarze emerytalnym.

Kobiety W relacji do emerytury wyliczonej przy zastosowaniu
Emerytura mezczyzn = | uniwersalnych tablic zycia w II filarze

Wiek emerytalny 100% Kobiety Mgzczyzni

55 66% 97% 103%

56 66% 97% 103%

57 66% 97% 104%

58 67% 96% 104%

59 67% 96% 104%

60 67% 96% 104%

61 67% 96% 104%

62 67% 96% 104%

63 67% 96% 104%

64 66% 96% 104%

65 66% 96% 104%

Zrédio: Symulacje wykonane na modelu Budzet Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

6.38 Jak wynika z symulacji, ktorej wyniki prezentowane sa w tabeli 4, zastosowanie
odmiennych dla kobiet i mgzczyzn tablic dalszego trwania zycia w II filarze emerytalnym
spowoduje, ze poglebi si¢ roznica w wysokosci przysztych emerytur kobiet i m¢zczyzn.
Przyszie przecigtne emerytury kobiet bgda wynosi¢, w zaleznosci od wieku emerytalnego
od 66% do 67% przysztych przecigtnych emerytur megzczyzn, przechodzacych na
emerytur¢ w tym samym wieku (tabela 4, kolumna 2) podczas gdy przy zastosowaniu
uniwersalnych tablic zycia wynosity one 70% do 72% tych emerytur (tabela 3, kolumna
2). Przecigtna wysokos¢ emerytury kobiet spadnie w stosunku do wysokosci tej
emerytury wyliczonej przy uniwersalnych tablicach zycia o 3 do 4 punktow
procentowych, mezczyzn natomiast wrosnie odpowiednio o 3 do 4 punktow
procentowych (tabela 4, kolumna 3 i 4). Przecigtna emerytura kobiety przechodzacej na
emerytur¢ w wieku ustawowym (60 lat) wyniesie tylko 47% przecigtne] emerytury
mezezyzny przechodzacego na $wiadczenie w wieku ustawowym (65 lat). W rownym
wieku emerytalnym (65 lat dla kobiet 1 mgzczyzn) kobieta otrzymywataby przecigtnie
66% emerytury me¢zczyzn, czyli o 6 punktow procentowych mniej niz w przypadku
zastosowania uniwersalnych tablic zycia.
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Prawo do emerytury minimalnej

6.39 Prawo do emerytury minimalnej jest waznym elementem systemu zabezpieczenia
spotecznego. Prawidtowo ustalana wysoko$¢ tej emerytury oraz kryteria jej przyznawania
powinny chroni¢ osoby starsze przed popadnigciem w ubdstwo. Dotyczy to czesciej
ochrony przed ubdstwem kobiet niz mgzczyzn, poniewaz to kobiety maja przecigtnie
nizsze $wiadczenia i tez czg$ciej pozostaja samotne w starszym wieku.

6.40 W Polsce obecna wysoko$¢ minimalnej emerytury wynosi okolo 24%
przecigtnego wynagrodzenia, jednakze istniejace zasady waloryzacji minimalnej
emerytury powoduja, Ze relacja ta systematycznie spada. Prawo do emerytury minimalne;j
maja osoby, ktore spehily kryteria emerytalne dotyczace minimalnego okres
ubezpieczenia (20 lat dla kobiet i 25 lat dla mg¢zczyzn). Poczawszy od 1999 roku prawo
do minimalnej emerytury zostato jednak ograniczone: osoby, ktore duza cze$¢ swojego
zycia zawodowego pracowaly w niepetnym wymiarze czasu pracy, co zdarza si¢ czgsciej
w wypadku kobiet niz mezczyzn™, moga straci¢ prawo do minimalnej emerytury o ile
taczne okresy pracy (w przeliczeniu na caly etat) sa krotsze niz wymagane (20 lat dla
kobiet 1 25 lat dla mgzczyzn). Oznacza to, ze np. kobieta pracujaca cale zycie (39 lat) na
pol etatu nie jest objgta ochrona minimalnej emerytury.

Renty rodzinne

6.41 Prawo do renty rodzinnej dotyczy prawie wylacznie kobiet. Podczas gdy rentg
rodzinng otrzymuje okoto 15% kobiet w wieku powyzej 69 lat, liczba mgzczyzn w tym
samym wieku zyjaca z renty rodzinnej jest bliska zeru. Chociaz ogdlne uprawnienia do
renty rodzinnej nie zmienity si¢ wraz z reforma, to ulegta zmianie ich wysoko$¢. Przyszte
renty beda si¢ r6zni¢ znacznie w zaleznos$ci od tego czy matzonek byt uprawniony do
emerytury czy tez renty inwalidzkiej. Znacznie korzystniejsza w przysztosci bedzie
sytuacja, w ktorej renta rodzinna naliczana jest na podstawie hipotetycznej czy faktyczne;j
renty inwalidzkiej zmartego matzonka. W gorszej sytuacji znajda si¢ osoby, ktorych
zmarly matzonek pobierat emeryturg. W takiej bowiem sytuacji renta rodzinna naliczana
jest na podstawie emerytury zmarlego matzonka, ktérej wysokos¢ bedzie, w wyniku
wprowadzenia reformy emerytalnej, znacznie nizsza od renty inwalidzkie;j.

6.42 Kolejnym problemem wyniklym z reformy sa uprawnienia do przejgcia
zakumulowanego przez zmartego matzonka kapitatu w II filarze emerytalnym. Reforma
emerytalna wprowadzita korzystne przepisy w wypadku §mierci matzonka pozwalajac na
przejecie kapitalu zakumulowanego w Il filarze emerytalnym po $mierci matzonka,
jednakze prawo do emerytury naliczonej na podstawie tego kapitatu zachowuje, w mysl
istniejacych przepiséw, jedynie osoba, ktéra pobiera emeryturg lub osoba, ktora osiagngta
juz wiek emerytalny.

6.43 Brak ustawy regulujacej zasady wyplacania emerytur z II filara pozostawia
otwarta kwestig, czy renta rodzinna naliczana bytaby jedynie od wysokos$ci emerytury,

%' W Polsce 13% pracujacych kobiet i 8% mezczyzn pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy (BAEL,
IV kwartat 2002 r.)
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jaka uzyskiwal matzonek z I filara, co spowodowato by, ze jej wysoko$¢ bytaby bardzo
niska, czy tez renta rodzinna wyplacana by byta réwniez z II filara. Jest to kwestia
szczegllnie istotna dla tych osob, ktore pobiera¢ bgda rente rodzinng w wieku
poprzedzajacym wiek emerytalny (uprawnienia takie dotycza kobiet). W takim bowiem
przypadku, osoba taka nie ma prawa do odebrania naleznego jej z tytulu praw
spadkowych po zmartym matzonku czg¢$ci kapitatlu zakumulowanego na jego koncie w II
filarze.

Okresy sprawowania opieki nad dzieckiem.

6.44 Poczawszy od 1992 roku okresy sprawowania opieki nad dzieckiem
uwzgledniane byty w wymiarze emerytury w stopniu mniejszym niz okresy pracy. O ile
kazdy rok pracy powodowal wzrost emerytury o 1,3% podstawy jej wymiaru (czyli
indywidualnych zarobkoéw objetych sktadka) , okresy opieki nad dzieckiem tylko o 0,7%
tej podstawy.

6.45 W wyniku reformy emerytalnej z 1998 roku, sktadki emerytalne za okresy opieki
nad dzieckiem finansowane sa z budzetu panstwa w réwnej wysokos$ci: jako procent
najnizszego wynagrodzenia, bez wzgledu na poprzednia wysoko$¢ indywidualnego
wynagrodzenia osoby sprawujacej opiekg. Rozwiazanie to jest korzystne dla osob mniej
zarabiajacych, niekorzystne dla 0s6b o wyzszych zarobkach. W szczegolnosci jest ono,
ze wzgledu na réznice w wynagrodzeniach, mniej korzystne dla przecigtnego mezczyzny
niz dla przecigtnej kobiety. Nie zachgca wigc ono do wykorzystywania przez megzczyzn
praw do urlopu wychowawczego.

6.46 Chociaz reforma emerytalna nie naruszyta uprawnien osob przebywajacych na
zasitku macierzynskim, znacznie pogorszyla sytuacj¢ osOb pobierajacych zasilek
opickunczy.”' Podczas gdy za okres zasitku macierzynskiego budzet panstwa pokrywa
sktadki emerytalne naliczane na podstawie wysoko$ci zasitku, o tyle okresy zasitku
opiekunczego nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu a tym samym nie sa zaliczane w
przysztosci do emerytury.

F. PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

6.47 W zreformowanym systemie emerytalnym czynniki rdznicujace sytuacje kobiet 1
mezezyzn oddziatuja silniej niz w “starym” systemie emerytalnym. Do czynnikow
pogarszajacych sytuacje kobiet w zreformowanym systemie zaliczy¢ mozna przede
wszystkim:

o Nowy system emerytalny silniej niz stary odzwierciedla histori¢ kariery
zawodowej a tym samym istniejace elementy dyskryminacji kobiet na
rynku pracy (nizsze zarobki, czestsze okresy bezrobocia itp.) oraz
sprawowanie przez nie funkcji opiekunczych.

3! Jest to $wiadczenie naliczane od wysoko$ci wynagrodzenia dla 0sob sprawujacych opieke nad dzieckiem
do lat 14 w przypadku jego choroby.
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Sktadki optacane za okresy opieki nad dzieckiem nie uwzgledniaja
uprzednich zarobkéw, lecz oparte sa na najnizszym wynagrodzeniu.
Okresy opieki nad chorym dzieckiem przestaty by¢ w ogole uwzgledniane
w wymiarze §wiadczen emerytalnych.

Zachowanie nizszego wieku emerytalnego kobiet owocuje w nizszych ich
emeryturach, w zreformowanym systemie emerytalnym roznice w
wysokosci emerytur w zaleznosci od wieku przejScia na emeryture sa
znacznie wigksze niz w dotychczasowym systemie.

Nowe kryteria uprawniajace do minimalnej emerytury moga w istotny
sposob pogorszy¢ sytuacje kobiet.

6.48 W celu poprawy sytuacji kobiet w zreformowanym systemie emerytalnym

niezbedne jest:

Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn,

Wprowadzenie uniwersalnych tablic Zycia do naliczania $wiadczen
emerytalnych w 1II filarze,

Zapewnienie, ze renta rodzinna naliczona bgdzie od emerytury zmartego
matzonka w I i II filarze. Niezbgdne jest tez ponowne uregulowanie zasad
dotyczacych uprawnien do laczenia emerytury wyptacanej z Il filara z
innymi §wiadczeniami,

Wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych kryteriow uprawniajacych
do minimalnej emerytury, tak by zapobiec szerzeniu si¢ ubostwa wsrod
starszych kobiet,

Wprowadzenie regulacji zapewniajacych uwzglednienie okresow
pobierania zasitkow opiekunczych do wymiaru $wiadczen emerytalnych.
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7. SPOLECZNO-EKONOMICZNA SYTUACJA
KOBIET WIEJSKICH W POLSCE

Maria Parlinska i Janina Sawicka
A. AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET

7.1 Wspolczesnie pojawiaja si¢ nowe obszary aktywnos$ci kobiet co jest wynikiem
zmian w tradycyjnych, spoteczno — ekonomicznych funkcjach $rodowiska wiejskiego.
Rozwdj wsi utozsamiany jest tradycyjnie z rozwojem rolnictwa, ktore daje zatrudnienie
przewazajacej liczbie jej mieszkancoéw. W warunkach, gdy wzrasta produktywnosé
rolnictwa 1 wydajno$¢ zatrudnionych w nim oséb, coraz mniejszy odsetek ludnosci
pracuje tylko w tym sektorze . Znamienna cecha naszych czasow jest wzrost
wielozawodowosci, niepelnego zatrudnienia w rolnictwie, a takze bezrobocia w
rodzinach wiejskich

7.2 Przyszto$¢ wiejskich spolecznosci w coraz mniejszym stopniu bedzie zaleze¢ od
rolnictwa, potrzebne jest wigc nowe spojrzenie na mozliwosci pracy i1 zatrudnienia w
wiejskim srodowisku, w tym pracy kobiet. Dla ich aktywizacji ekonomicznej niezbgdny
bedzie rozwdj przedsigbiorczosci, nowych sposobdéw wykorzystywania posiadanych
zasobow, wytwarzanie nowych produktow i szukanie nowych rynkéw zbytu. Takie
cechy, jak elastyczno$¢, kreatywno$¢, innowacyjnos¢ i wyczucie rynku zadecyduja o
sukcesie.

7.3 Jesli chodzi o motywy podejmowania inicjatyw gospodarczych przez kobiety na
obszarach wiejskich, to znaczaco przewaza tu che¢ uzyskania dodatkowego dochodu..
Trzeba tez zaznaczy¢, iz kobiety, sa bardziej narazone na utratg pracy, niz mezczyzni. W
tabeli nr 1 przedstawiono podstawowe wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ kobiet na
rynku pracy w podziale na cztery grupy: ogdélem w Polsce, w grupie ludnosci wiejskiej ,
0sOb posiadajacych gospodarstwa rolne i w grupie ludnosci wiejskiej nie posiadajacej
gospodarstw rolnych. Komentujac ksztattowanie si¢ takich wskaznikow jak zatrudnienie i
stopa bezrobocia zauwaza si¢ wysoki udzial ludno$ci aktywnej zawodowo w grupie
rolnikow, tam tez jest najnizsza stopa bezrobocia. Z kolei najwyzsze bezrobocie notuje
si¢ na wsi w grupie ludnos$ci nie posiadajacej gospodarstw i sg to zwykle byli pracownicy
upadiego sektora panstwowych gospodarstw rolnych. Problem jest szczego6lnie nasilony
w regionach Polski Zachodniej i Pétnocnej, tam gdzie skoncentrowana byta wlasnos¢
panstwowa w rolnictwie.
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Tabela 7.1: Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy (stan w III kwartale 2001r. w I i ITI kwartale
2002)

Wskaznik aktywnosci | Wskaznik zatrudnienia | Wskaznik bezrobocia

o h A
Wyszczegolnienie zawodowej (W %) (W %) (W %)

I kw. |1 kw.|[III kw.|III kw.|I kw.|[III kw. |[III kw.|[I kw.|[IIl kw.
2001 2002 2002 2001 2002|2002 2001 2002 {2002

Ogotem 56,6 55,5 55,6 46,5 44,2 |44.6 17,9 20,3 19,8
Ludnos¢ Polski | Mgzczyzni | 63,9 55,2 63,0 53,5 43,5 |51.3 16,3 21,2 | 18,6
Kobiety 49,9 55,8 48,9 40,1 454 385 19,7 18,7 21,3

Razem 58.4 55,8 57,3 49,2 454 |47.4 15,7 18,7 |17,2

VLV‘I‘SI;EZC Mezczyzni | 66,2 64,3 65,1 56,8 524 [55,0 14,2 18,5 |15,5
Kobiety 50,8 47,7 49,6 41,8 38,7 |40,0 17,7 18,9 |19,2

Ludnos¢

wiejska Razem 67,6 63,8 65,9 61,5 56,2 |59,1 9,0 12,0 |104

zwigzana z Mgzezyzni | 74,2 71,3 72,1 68,3 62,7 |65,6 7,9 12,0 |9,1

gospodarstwem | Kobiety 60,9 56,2 59,4 54,6 49,6 |52,3 10,2 1,8 |[12,0
rolnym

Ludnos¢ Razem 46,8 46,2 46,5 33,7 323 |33,0 28,0 30,0 |29,1
wiejska Mezezyni | 55,6 55,3 55,8 41,6 392 (40,9 252 292 26,6
bezrolna Kobiety 38,7 37,8 38,3 26,4 26,0 |259 31,7 31,0 (32,3

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie “Aktywno$é Ekonomiczna Ludnoéci Polski ", Informacje i Opracowania
Statystyczne — I kwartat 2001 oraz I i Il kwartat 2002, GUS Warszawa .

7.4  Kwestia kobieca na wsi jest wypadkowa przemian spoteczno — ekonomicznych 1
polityczno ustrojowych. Zmiany systemowe zwiazane z transformacja gospodarki nie
mogly zosta¢ bez wptywu na ich pozycje spoteczna. Rola kobiety wiejskiej w rodzinie 1
w spoteczenstwie oraz jej status zawodowy zalezy od miejsca rolnictwa w gospodarce
narodowej, od poziomu rozwoju obszaréw wiejskich oraz specyfiki spoteczno kulturowe;j
srodowiska wiejskiego. Tradycyjnie, kobieta wiejska ma trzy obszary aktywnosci
zawodowej: rodzina, gospodarstwo rolne i domowe. W rodzinie kobieta sprawuje funkcje
opiekuncze 1 wychowawcze. Wychowujac mtode pokolenie, przekazuje system wartosci,
ktory ksztattuje poglady przyszlej generacji na temat wsi i1 rolnictwa, jej stosunek do
przesztosci czy kultywowanie tradycji [Sawicka J., 1995].

7.5  Wykonujac funkcje producentki, kobieta na ogédt jest partnerem mezczyzny w
pracy w gospodarstwie rolnym lub w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (rodzinnego
biznesu). Mimo to respektowany jest nadal tradycyjny podzial pracy i obowiazkéw
wykonywanych przez czlonkéw rodziny. W pewnych, najczesciej niekorzystnych
sytuacjach rodzinnych, kobieta bywa samodzielnym kierownikiem gospodarstwa
rolnego, natomiast zarzadzanie gospodarstwem domowym najczesciej pozostaje jej
domena. Jest to bardzo odpowiedzialna funkcja, bowiem sposob, w jaki gospodaruje sig
zasobami pieni¢znymi, dysponuje czasem 1 energia rodziny, ma znaczacy wpltyw na
funkcjonowanie gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa. Istotne sa przy tym
kwalifikacje z dziedziny planowania i zarzadzania budzetem domowym, wiedza z
zakresu racjonalnego i ekonomicznego zywienia rodziny, czy tez urzadzania wngtrza
domu. Wiedza w tych dziedzinach dezaktualizuje si¢, stad potrzeba ciaglego jej
odnawiania. Problemy ksztalcenia 1 doradztwa sa zadaniem osrodkow doradztwa
rolniczego, organizacji samorzadowych, a powinny by¢é w centrum uwagi czynnikow
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rzadowych, bowiem decyzje podejmowane na poziomie gospodarstwa domowego,
szczegolnie te dotyczace zakupu dobr konsumpceyjnych 1 inwestycyjnych , decyduja o sile
nabywczej w makroskali, a wigc takze o charakterze i tempie rozwoju gospodarczego
[Sawicka J., 1995].

Tabela 7.2: Udzial pracujacych kobiet wedlug wybranych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci w
IIT kwartale 2002 r.

Pracujacy IPracujacy
Udziat kobiet w
ogblnej liczbig]

Sekcje PKD pracujacych w|
kazdej sekcji
ogolem kobiety ogélem  megzczyzni  [kobiety
W tys. w % w %
IRolnictwo, towiectwo i leSnictwo 2810 1233 43,9 20,2 20,7 19,7
Gornictwo 1 kopalnictwo 277 31 11,2 2 3,2 0,5
Przetworstwo przemystowe 2501 875 35 18 21,3 14
\Wytwarzanie 1 ;aopatrywame W energlq2 69 54 20,1 1.9 D8 0.9
elektryczna, gaz i wodg
IBudownictwo 876 70 8 6,3 10,6 1,1
IHandel i naprawy 1971 1040 52,8 14,2 12,2 16,6
Hotele i restauracje 286 189 70,5 1,9 1 3
;l"ranspgrt, gospodarka magazynowa i 26 09 053 5.9 8.1 3.3
acznosé
IPo$rednictwo finansowe 311 213 68,5 2,2 1,3 3,4
Obstuga nieruchomosci i firm; nauka 678 286 42,2 4.9 5,1 4.6
IAdministracja  publiczna 1 obrona|
narodowa; obowiazkowe ubezpieczenial759 352 46,4 5,5 5,3 5,6
spoteczne i zdrowotne
[Edukacja 928 710 76,5 6,7 2,9 11,3
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 936 771 82,4 6,7 2,2 12,3

IPozostata dziatalno$¢ ustugowa, spoteczna

A . 452 218 48,2 3,3 3,1 3,5
i indywidualna

OGOLEM 13888 6269 45,1 /00,0 /00,0 100,0

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie “Aktywno$é Ekonomiczna Ludnoéci Polski ", Informacje i Opracowania
Statystyczne - 11 kwartat 2002”, GUS Warszawa .

7.6 W rolnictwie kobiety odgrywaty zawsze istotna role ze wzgledu na czesciowe lub
catkowite odchodzenie megzczyzn do zawodow pozarolniczych (tzw. ludnosé
dwuzawodowa lub zarobkujaca poza rolnictwem w rodzinach wielopokoleniowych),
zwiazanych gtownie — cho¢ nie tylko — z odchodzeniem do pracy w przemysle cigzkim,
transporcie, budownictwie. To zmuszalo je do przejmowania wielu zadan
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wykonywanych zwykle przez mezczyzn. Z czasem nasilit si¢ odptyw mtodych kobiet,
znajdujacych zatrudnienie w przemysle i r6znego typu uslugach poza wsia. Pociagneto to
za soba zmiany w strukturze demograficznej ludnosci rolniczej, poglebilo procesy
starzenia si¢ sily roboczej. Wystapita nierownowaga ptci wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym — na wsi przewazali m¢zczyzni nie mogacy znalez¢ partnerki zyciowej,
taka sytuacja jest szczegdlnie znana na Podlasiu

7.7  Wprowadzenie nowego systemu ekonomicznego zahamowalo odptyw sity
roboczej z rolnictwa do innych dzialow gospodarki. Niejednokrotnie powracaja na wies
ci, ktorzy utracili pracg w miescie. W zwiazku ze zmianami na rynku pracy, duza skala
bezrobocia oraz powstaniem instytucjonalnej organizacji posrednictwa pracy, pojawity
si¢ rowniez $wiadczenia, wyplacane z tytulu bezrobocia osobom zarejestrowanym w
Urzedach Pracy,. Kobiety, pobierajace takie Swiadczenie, to przewaznie osoby mtode, do
34 roku zycia. Znaczna czg$¢ z nich pozostaje na utrzymaniu rodzicow, gdyz jako
absolwentki bez do§wiadczenia zawodowego nie moga znalez¢ pierwszej pracy.

7.8 W warunkach rosnacego bezrobocia oraz malejacej optacalnosci produkeji rolne;j
niektore kobiety postanawiaja zalozy¢ wlasne mate przedsigbiorstwo. Glowna “szkota
biznesu” dla kobiet wiejskich jest poprzednie miejsce pracy, badz wlasne gospodarstwo
rolne. Korzystaja rowniez z doswiadczen rodzicow, jesli prowadzili oni podobne
przedsigwzigcie.

7.9 Sa rozne przyklady przedsigbiorczosci wykonywanej przez kobiety: dzialalnos¢
rzemie$lnicza, agroturystyka, przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolniczych. Taki
charakter pracy jest atrakcyjny, szczegolnie dla mtodych kobiet, bowiem pozwala taczy¢
obowiazki zawodowe z praca w domu i wychowaniem dzieci. Laczenie pracy w
rolnictwie z praca pozarolnicza umozliwia prowadzenie mniej dochodowych
gospodarstw 1 zapobiega wyludnianiu si¢ niektorych regiondow, a tym samym
ekonomicznej i spotecznej ich degradacji.

7.10 Wspoiczesna kobieta wiejska, aby mogla wykonywaé wielorakie funkcje,
zaréwno te tradycyjne, jak rola matki, zony, gospodyni domowej, producentki rolnej, jak
1 wspodlczesne, np. organizatorki biznesu, powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zardbwno zawodowe, zdobyte w drodze ksztalcenia, jak 1 praktyczne, nabyte poprzez
doswiadczenie. Wiedza ta jest niezbgdna, aby kobiety mogly przyjmowac postawy
aktywne i w pelni uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach
wladzy 1 administracji, a takze dotyczacych spraw rodziny, rolnictwa, gospodarstwa i
wiejskiego srodowiska.

7.11  Bezrobocie oraz ograniczenia wydatkdw na cele socjalne maja wptyw na poziom
dochodow rodzin i na sytuacjg kobiet. Coraz wigksza liczba kobiet odczuwa pogorszenie
si¢ warunkOw pracy 1 zycia. Ogodlne pogorszenie sytuacji w zatrudnieniu, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby $wiadczen w dziedzinie ustug socjalnych, przyczynia
si¢ do feminizacji ubdstwa 1 ma negatywny wpltyw na fizyczna i psychiczna kondycje
kobiet. Zjawiska te dotykaja w szczegbélny sposdb kobiety chore, niepetnosprawne,
samotne matki, w starszym wieku. Do najstabszych grup zalicza si¢ takze kobiety
zamieszkale na peryferyjnych obszarach wiejskich.
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7.12  Wplyw kryzysu i transformacji systemu dotyczy podzialu na dwa obszary
zatrudnienia kobiet. Rozwo¢j sektora prywatnego, lepiej ptatnego (poza indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi), stwarza gtownie miejsca pracy dla megzczyzn. Kobietom
pozostaja wigc prace wymagajace niskich kwalifikacji , gorzej platne. Zatrudnienie na
wlasny rachunek w miescie 1 na wsi czg$ciej podejmuja mezczyzni, kobiety natomiast
czesciej wykonuja prace najemna, badz jako wspodlpracujacy cztonkowie rodziny,
zarbwno w gospodarstwach rolnych, jak i w drobnych warsztatach produkcyjnych.
Kobiety dominuja w rolnictwie indywidualnym, a takze wsrod pracownikéw najemnych
w sektorze publicznym.(por. dane tab.2)

B. KOBIETA W WIEJSKIM GOSPODARSTWIE DOMOWYM

7.13  Socjolog Dyzma Gataj pisal blisko 40 lat temu: ,,Kobieta-chtopka zawsze byla
echem swego megza chiopa, a jej zycie catkowicie byto podporzadkowane potrzebom
domowego ogniska”?. A jak jest dzisiaj, skoro malejacy odsetek mieszkanek wsi
utrzymuje si¢ z rolnictwa? Czy wspotczesne kobiety wiejskie maja wigkszy autorytet w
rodzinie, czy moga samodzielnie podejmowaé wazniejsze decyzje? Kto jest w domu
gltowa rodziny i co znaczy dzi$ to okreslenie? Na te pytania odpowiada znana badaczka
problematyki rodziny wiejskiej Barbara Tryfan. Decyzje podejmowane w rodzinie
wiejskiej dzieli ona na dwie grupy. Grupa pierwsza obejmuje decyzje produkcyjne, a
wigc: zaciaganie kredytow, rozktad prac polowych, kupno inwentarza, zbyt produktow
rolnych. Grupa druga obejmuje decyzje rodzinno-domowe: urzadzanie mieszkania,
kupno drozszych sprz¢tow domowych, ksztalcenie dzieci, spgdzanie czasu wolnego,
urlopu. Tradycyjny odziat pracy i obowiazkow w rodzinie jest taki, ze Zona sama nie
bierze odpowiedzialnosci za rozktad prac polowych i sprzedaz ptodéw rolnych. Uwaza te
sprawy za mgska dziedzing zaje¢ w gospodarstwie rolnym. Czg$ciej ingeruje w sprawy
zaciagania kredytow i kupno inwentarza, gdyz opieka nad bydlem, trzoda chlewna i
drobiem nalezy w zasadzie w dalszym ciagu do kobiecej sfery dzialania. Miernikiem
pozycji wspolczesnej rolniczki sa fakty zawierania przez nia i wspdlnie przez matzonkoéw
umow handlowych i zaciagania w imieniu rodziny pozyczek na inwestycje. Mozna
méwi¢ o tworzeniu si¢ rodzinnych ukladow partnerskich. Znikomy jest tez udziat
starszego pokolenia, ktore poprzednio narzucato swa wolg.

7.14  Czy wspotczesna rodzing wiejska mozna uzna¢ w pelni za partnerska? W kazdym
z trzech uktadow relacji interpersonalnych - migdzy malzonkami, migdzy rodzicami i
dzie¢mi oraz migdzy pokoleniami ciagle istnieje specyfika rodziny wiejskiej. Ma ona swe
uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, prawne i $wiadomos$ciowe. Wyzszy
przyrost naturalny niz w mie$cie i bardziej zaawansowany proces starzenia si¢ ludnos$ci
prowadzi do innej struktury rodziny, a w konsekwencji do zwigkszenia obcigzen
czynnych zawodowo na rzecz utrzymywanych czitonkéw rodziny. Natomiast wysoki
udzial kobiet wséroéd zatrudnionych w rolnictwie 1 feminizacja wiejskich gospodarstw
domowych sprawia, ze konflikt rél rodzinno-zawodowych ma tu rowniez cechy
szczegllne. Partnerstwo migdzy malzonkami mozna ocenia¢ w trzech sferach
aktywno$ci, a mianowicie w pracy, w sprawowaniu witadzy ? nie rozumiem tego

> Dyzma Gataj: , Kobieta w rodzinie chlopskiej”. Wies Wspolczesna 1965, nr 6.
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sformutowania? Czy chodzi o podejmowanie decyzji ? i w wypoczynku. Najmniej
elementow partnerstwa wystepuje w wykonywaniu czynnosci na rzecz domu i rodziny.>

7.15 W pordéwnaniu z innymi krajami w Polsce, zatrudnienie kobiet w rolnictwie jest
wysokie, wszystkie kobiety uczestniczace w systemie gospodarstwa rolnego musza
godzi¢ role rodzinno-zawodowe. Konflikt dwoch rol typowy dla wszystkich kobiet
czynnych zawodowo jest na wsi dodatkowo uwiklany w hierarchizacje wtadzy w
rodzinie i srodowisku. Wyznacznikiem zmian w kwestii podziatu wtadzy i autorytetu ???
J-w., a wiec 1 nowego modelu zycia rodzinnego, jest m.in. podejmowanie pracy
zarobkowej przez kobiety zamg¢zne. Praca zawodowa Zony w odniesieniu do rodziny
wiejskiej ma inny wymiar. Kobiety uczestniczace w tworzeniu dochodu rodziny czesciej
staja si¢ rownorzednymi partnerkami w podejmowaniu decyzji. Nastgpuje wzrost
autorytetu kobiety w rodzinie i ulega zmianie zakres jej kompetencji.

7.16  Obowiazki domowe i1 opiekuncze sa w znikomym tylko stopniu przejmowane
przez innych cztonkow rodziny. Podzial zadan domowych stanowi gléwny czynnik
konfliktogenny. Wprawdzie w sukurs przychodzi coraz lepsze wyposazenie techniczne
wiejskich gospodarstw domowych (dalekie jeszcze od wzoréw miejskich), to
réwnoczesnie wzrost aspiracji aprowizacyjno-porzadkowych rodziny rodzi nowe w tym
zakresie wymagania. Obserwujemy wzrost wymagan rodziny i nowy, bardziej liberalny
stosunek do dzieci. Dzieci w rodzinie rolniczej nie sa juz traktowane jako dodatkowe rece
do pracy, ale jako cel sam w sobie. Wspotczesni rodzice nie stawiaja zbyt surowych
wymagan swym dzieciom w zakresie obowiazkéw produkcyjnych. Ich stosunek do
potomstwa nacechowany jest daleko wigksza serdecznoscia. Wigcej jest w kontaktach
rodzice - dzieci elementdéw partnerstwa, wzajemnego szacunku i zrozumienia. Dziecko na
wsi stanowito najtansza sil¢ robocza, a jego warto$¢ mierzylo si¢ przydatnoscia
gospodarcza. Aczkolwiek w gospodarstwach rolnych, podlegajacych prawom
ekonomicznym, nadal korzysta si¢ z pracy dzieci, to ich udziat w procesie produkcji
efektywnie zmalat.( to dobrze by bylo poda¢ jakie§ dane na temat pracy dzieci, ich liczba
teraz i dawniej ew. wypadkowos$¢) Ten nowy stosunek do dziecka przejawia si¢ w
zwalnianiu go od nadmiaru obowiazkow produkcyjnych, w zapewnieniu mu warunkéw
do nauki, w organizowaniu w miar¢ moznosci wypoczynku. Te postawy sa takze jednym
z czynnikéw konfliktogennych, skoro ojcowie w swych opiniach czg$ciej stawiaja
uzyteczno$¢ w gospodarstwie nad obowiazki szkolne i wypoczynek, a matki troske o
rozw0j umystowy i fizyczny. Rdwnoczesnie wycofanie si¢ panstwa z szeregu swiadczen
na rzecz rodziny i wyrazny niedobdr placéwek opiekunczych na wsi stanowi istotna
barier¢ w ksztaltowaniu wzorca rodziny partnerskiej w relacji rodzice - dzieci. Dazenie
do partnerstwa na ptlaszczyznie rodzinnej bez poprawy warunkow pracy, bez pomocy
instytucji opiekunczych, bez korzystnych regulacji w kwestii $wiadczen socjalnych
wywoluje konflikt miedzy wysokimi aspiracjami kobiet wiejskich, a szansg ich realizacji.
(por. Tryfan 2003)

>3 Barbara Tryfan, 1995.
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C. WARUNKI MIESZKANIOWE

7.17 Jednym z elementéw charakteryzujacych jako$¢ zycia stanowia warunki
mieszkaniowe, wyposazenie mieszkan w urzadzenia takie jak wodociag, kanalizacja,
tazienka, centralne ogrzewanie, a takze wyposazenie w urzadzenia utatwiajace prace
domowe i uprzyjemniajace wypoczynek. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze pod tym
wzgledem warunki zycia rodzin wiejskich sa silnie zréznicowane 1 na ogot gorsze niz w
miescie. Standard wyposazenia technicznego mieszkan jest zalezny od: wyksztatcenia,
dochodow, zawodow wykonywanych przez cztonkow rodziny. Najogoélniej mozna
powiedzie¢, ze najlepsze warunki mieszkaniowe posiadaja rodziny o dobrym
wyksztalceniu, utrzymujace si¢ z pracy najemnej 1 majace zrdznicowane zrodta
utrzymania. Znacznie gorzej pod tym wzgledem ksztattuje si¢ sytuacja w rodzinach
rolniczych, utrzymujacych si¢ z gospodarstwa i w rodzinach w sktad ktérych wchodza
bezrobotni, cho¢ i ta zbiorowo$¢ z rozpatrywanego punktu widzenia nie jest jednorodna.
Czynnikiem podnoszacym jako$¢ warunkow zycia w tej grupie jest praca w szarej strefie.
Te rodziny, ktore maja do niej dostgp - poprawiaja swoje warunki. Rodziny w ktdrych sa
bezrobotni, nie posiadajacy prawa do zasitku oraz osoby zbedne w gospodarstwie, ktore
nie posiadaja zadnego zajecia poza nim sa w sytuacji najtrudniejszej. Dodatkowym
czynnikiem powodujacym dyskomfort rodzin rolniczych jest niski prestiz spoteczny
zawodu rolnika, ktory odr6zni¢ nalezy od znacznie wyzej stojacego w hierarchii prestizu
producenta rolnego (rolnika-przedsiebiorcy) .

D. ROLA RODZINNA KOBIET

7.18 Na wsi wciaz jeszcze wystepuje wigksza liczba matzenstw wielodzietnych anizeli
w miescie. Sytuacja kobiety wiejskiej w rodzinie jest w duzym stopniu determinowana
pewnymi jej cechami demograficznymi i strukturalnymi, ze wzgledu chociazby na zakres
1 intensywnos¢ realizowanych w niej funkcji. Istotnymi determinantami s tez elementy
infrastruktury wiejskiej. Wydaje si¢, ze jednym z istotniejszych czynnikéw,
wplywajacych w sposob jednoznaczny na pozycje kobiety wiejskiej w rodzinie, jest
kwestia jakosci relacji matzenskich i stabilno$¢ malzenstwa. Prawie potowa kobiet
wiejskich nie jest w pelni zadowolona ze swojej sytuacji rodzinne;j.

7.19 Z badan prowadzonych w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w
Warszawie wynika iz:[por. Gutkowska K., Zelazna K., 1995]:

o Nadmierne obciazenie praca kobiet z rodzin chtopskich determinowane
jest przede wszystkim bardzo ztozonym 1 historycznie uwarunkowanym,
specyficznym sposobem pracy. Uksztaltowane tradycyjnie uktady
organizacyjne ~ wewnatrz  rodzinnego  gospodarstwa  chlopskiego
charakteryzuja si¢ m.in. wyraznie zaznaczonym podziatem 16l i
obowiazkow pelionych przez mezczyzng 1 kobiete. Obserwowane
odchodzenie od tradycyjnego podzialu pracy w rodzinie oraz sktonno$é
kobiet wiejskich do racjonalizowania pracy domowej, przez
wprowadzanie innowacji technicznych i organizacyjnych, moze by¢
symptomem przemian w zakresie systemu warto$ci 1 postaw, czemu
towarzysza modyfikacje w dotychczas bardzo tradycjonalnej sferze
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mentalno$ci mieszkancoOw wsi. Przeobrazenia te znamionuja jednocze$nie
pozadane tendencje ku bardziej partnerskim wzorom organizacji zycia
rodzin wiejskich i funkcjonowania gospodarstw domowych.

o Za istotny przejaw procesu przetamywania dotychczasowych form i
technik pracy kobiet wiejskich mozna uzna¢ ujawnienie si¢ potrzeb
modernizacyjnych w sferze warunkéw mieszkaniowych i towarzyszacych
im elementéw wyposazenia w dobra trwatego uzytkowania. W celu
podtrzymania tych pozadanych tendencji, podejmowanie by¢ powinny, na
szeroka skale rdéznorodne dziatania edukacyjne 1 informacyjne,
oddzialujace na potrzeby juz istniejace, badz rozbudzanie nowych
aspiracji 1 potrzeb zwiazanych z postegpem w zakresie automatyzacji prac
domowych.

J Do jednych z najwazniejszych elementow  warunkéw  bytu,
determinujacych sytuacje zyciowa 1 produkcyjna mieszkancow wsi,
mozna zaliczy¢ niemal cala infrastrukturg, gléwnie za$ technicznag i
uslugowo-hand1owa. Rozwoj infrastruktury na wsi moze stanowi¢ jeden z
glownych czynnikow postgpu cywilizacyjnego 1 produkcyjnego
mieszkancoOw oraz poprawy warunkow pracy kobiet.

. Sprzg¢zenie gospodarstwa domowego i1 warsztatu produkcyjnego oraz
obowiazki kobiet w tych dwu jednostkach wskazuja na konieczno$¢
roéwnolegtego, harmonijnego wprowadzania modernizacji nie tylko w
zakresie prac domowych, ale rowniez w tych pracach rolnych, w ktorych
najczesciej uczestniczy kobieta oraz w niskim stopniu zmechanizowanej
dotychczas produkcji zwierzece;.

7.20 Sytuacja kobiety wiejskiej determinowana jest nie tylko jej obcigzeniem
obowiazkami na rzecz gospodarstwa domowego 1 rolnego, ale w duzym stopniu
wyznaczana jest przez satysfakcje (zadowolenie) z zycia matzensko-rodzinnego, ktore
odnies¢ nalezy do zagadnienia jako$ci i1 stabilno$ci matzenstwa Podkresli¢ nalezy, ze
analiza jako$ci zycia malzensko-rodzinnego na wsi wykazuje, iz zwiazki malzenskie i
zycie rodzinne postrzegane jest przez wiele kobiet jako dysfunkcjonalne.

E. ZABEZPIECZENIA SOCJALNE NA WSI

7.21  Przez wszystkie etapy powojennej historii mieszkancy wsi, gldéwnie ci zwiazani z
rolnictwem, znajdowali si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej niz mieszkancy miast
pracujacy w dziatach pozarolniczych

7.22  Swoistym paradoksem przemian systemowych w Polsce jest fakt, ze prywatna
gospodarka chtopska, ktéra w porownaniu z innymi segmentami gospodarki byta pod
wzgledem struktury wilasnos$ci lepiej przygotowana do regut wolnego rynku w nowych
realiach spoleczno-ekonomicznych, znalazta si¢ w trudnej sytuacji. To wiasnie rolnikom
indywidualnym, pracujacym na wlasnej ziemi, na wlasny rachunek i na wiasne ryzyko,
transformacja przyniosta gwaltowne pogorszenie sytuacji materialnej. W 1999 r. ponizej
minimum socjalnego znalazlo si¢ 43,2% gospodarstw domowych w miastach i 66,2% na
wsl, a ponize] minimum egzystencji 3,7% w miastach oraz 12% na wsi. [por. Jozef
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Zegar, 2002 Mieszkancy wsi stanowia okoto 70% o0sob uznanych za skrajnie ubogie. W
grupie rolnikow 13,3% osiaga dochody nizsze od minimum egzystencji. Najwigce]
gospodarstw domowych zyjacych ponize] minimum egzystencji znajduje si¢ w
wojewodztwach: $wigtokrzyskim (11,5%), warminsko-mazurskim (10,6%), podlaskim
(10,3%).]. W latach dziewigcdziesiatych zmienita si¢ struktura zrédel dochodu
osobistego uzytkownikéw gospodarstw rolnych. Zmalal udziat dochodu rolniczego przy
wzroscie dochodu z zarobkowania, ze $wiadczen spotecznych i pozostatych Zrdodet.
Wedlug Joézefa Zegara, zachodzi potrzeba interwencjonizmu panstwa w sektorze
rolniczym . Wynika to z przestanek ekonomicznych, spotecznych i politycznych.
Pojawity si¢ ograniczenia dla odpltywu ludnosci z rolnictwa . indywidualnego wobec
ogromnego bezrobocia w innych dziedzinach i wobec rosnacych zasobdéw pracy. Problem
wspolczesnej wsi  dotyczy dylematu badz przymusowe] migracji z rolnictwa
pogarszajacej sytuacje rynku pracy poza rolnictwem, badz godzenia si¢ na duze
bezrobocie utajone w rolnictwie .

7.23 W okresie, gdy spadty dochody rolnicze w mniejszych gospodarstwach, system
emerytalny okazal si¢ wazny nie tylko z punktu widzenia przy$pieszania wymiany
pokolen w gospodarstwie rolnym, ale rowniez jako instrument wspierania socjalnego
dochodow rodzin rolniczych.

7.24  Warto wspomnie¢ jeszcze o dwoch cechach systemu §wiadczen spotecznych dla
rolnikow. W poczatkowym okresie jego ksztattowania, warunkiem uzyskania $§wiadczen
byto przekazanie ziemi poczatkowo panstwu, pdzniej - panstwu lub nastgpcom. W
dalszym etapie ewolucji zrezygnowano z konieczno$ci przekazywania ziemi (a wigc
elementu majatku) na rzecz rezygnacji z pracy w gospodarstwie. Dopiero po tej zmianie
stal si¢ on systemem emerytalnym, wiazat $wiadczenia z wcze$niejsza praca, a nie z
wyzbywaniem si¢ majatku. Zdaniem respondentéw oddzielenie problemu wtasnosci 1
zastapienie go kategoria uzytkowania zniosto istotna nieréwnos$¢ migdzy rolnikami i
przedstawicielami innych grup spotecznych, byto wigc "spotecznie sprawiedliwe".

F. ROLA OBYWATELSKA KOBIET I ICH ORGANIZACJE

7.25 Rola obywatelska kobiet wiejskich polega na ich udziale we wtadzach lokalnych 1
regionalnych Dane statystyczne okreslajace udziat kobiet organach samorzadowych
wskazuja na wciaz niewielki ich udziat zar6wno w samorzadach gmin, powiatow, a w
sejmikach wojewodzkich zaledwie 10 % radnych stanowia kobiety. W gminach
wiejskich zaangazowanie kobiet jest jeszcze mniejsze (por.tabela 7.3).
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Tabela 7.3: Radni organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Radni

WyszczegOlnienie . rad miast w miastach na L sejmikow
rad gmin prawach powiatu rad powiatow wojewbdztw

stan w dniu wyborow: 11.10.1998

Ogodtem 49699 2921 10290 855

w tym kobiety: 7797 580 1531 93

w % 15,69 19,86 14,88 10,88

stan w dniu 31.12.2001

Ogotem 49464 2922 10279 855

w tym kobiety: 7838 588 1535 98

w % 15,85 20,12 14,93 11,46

Zrédio: Maty Rocznik Statystyczny GUS 2002

7.26  Na udziat kobiet wiejskich we wtadzy znaczacy wplyw ma ich sytuacja rodzinna.
Najwazniejsze przyczyny malego udzialu kobiet we wtadzach to na ogédt (Tryfan 1995)

uznanie pierwszenstwa spraw rodziny;
nadmiar obowiazkow domowych;
tradycyjne poglady na rolg kobiet;

niech¢¢ do pehienia tego rodzaju funkcji;
brak wiary we wlasne sity;

obawa przed konfliktem ze srodowiskiem;
lek przed opinia spoleczna;

sprzeciw meza i innych cztonkéw rodziny;

7.27 Trzy pierwsze bariery sktadaja si¢ na tzw. syndrom roli rodzinnej kobiety. Wciaz
funkcjonuje stereotyp, ze miejsce kobiety jest w domu. Tradycyjnie kobietom przypisuje
si¢ role zwiazane z prowadzeniem domu i wychowaniem dzieci, uznawane sg one przez
to za mniej dyspozycyjne od megzczyzn. Panuje takze przekonanie, ze to mezczyzni
posiadaja wigksze predyspozycje do kierowania przedsigbiorstwem. Wyniki badan
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscipotwierdzaja, iz megzczyzni sq bardziej
przedsigbiorczy, operatywni, przebojowi, energiczni, odporni na stres, komunikatywni,
skuteczni, maja twardszy charakter i zdolnosci do interesow. (por. B. Tryfan 1995).

7.28 Wsrdéd organizacji spotecznych, zawsze duza rol¢ odgrywaly kota gospodyn
wiejskich, ktore zaczglty w Polsce powstawaé prawie rownolegle z zawiazywaniem sig
kotek rolniczych, tj od 1866 roku. Po II wojnie $wiatowe] zostaly formalnie
reaktywowane w 1957 roku i dzialaja nieprzerwanie do dzi$§ na rzecz kobiet wiejskich i
ich rodzin. Zgodnie z regulaminem, cztonkiniami kota moga by¢, na zasadach
dobrowolnosci, wszystkie kobiety, ktorym odpowiada program dziatania KGW, i ktérych
charakter pracy zawodowej lub dziatalnosci spolecznej zwiazany jest ze Srodowiskiem
wiejskim. Zdecydowana wigkszos¢ cztonkin Kot Gospodyn Wiejskich (KGW) stanowia
rolniczki. Duza grupg stanowia takze nauczycielki, pracownice réznych zaktadéw pracy i
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instytucji obstugujacych wies$ i rolnictwo, lekarki i pielggniarki. [Grzebisz-Nowicka Z.,
1995].

7.29  Przeksztalcenia  polityczne, jakim podlega kraj od poczatku lat
dziewigcédziesiatych, uzasadniaja pytanie o rol¢ obywatelska kobiet wiejskich w nowych
warunkach. Wnioski, jakie nasuwaja si¢ na podstawie badan opinii kobiet sa w tym
wzgledzie dos¢ jednoznaczne. Wsrod badanych™ odsetek respondentek uczestniczacych
w organizacjach spotecznych, politycznych, samorzadowych jest §ladowy. W okresie
poprzedzajacym przemiany systemowe Kota Gospodyn Wiejskich byly najbardziej
powszechna organizacja skupiajaca kobiety wiejskie Wigkszos¢ KGW rozpadia sig
jednak 1 w badaniach zaledwie 2% respondentek jest z nimi zwigzana. Jednocze$nie
prawie 23% wypowiada sig, ze dawniej KGW byty bardzo aktywne i dziatalno$¢ ich dla
kobiet wiejskich byta znaczaca. Miejsca w przestrzeni spotecznej opuszczonego przez
KGW nie zajgly dotychczas inne organizacje, zwiazki zawodowe skupiaja zaledwie
ponad 4% respondentek, organizacje polityczne - ponizej 1 %.

7.30  Najwazniejsze osiagnigcia Kot Gospodyn Wiejskich to:

doradztwo na rzecz wsi;

walka o réwny udziatl kobiet we wladzach;
zdobywanie kwalifikacji zawodowych;
organizacja letniego wypoczynku dzieci;
przeciwdziatanie alkoholizmowi;
profilaktyka domowa;

poprawa infrastruktury technicznej;
pomoc ubogim, itp.

7.31 Kobiety wiejskie rozwijajac drobna przedsigbiorczo$¢ na wsi , moga korzystac z
dobrych wzoréw z przesztosci. Przez wiele lat KGW mobilizowaty do organizowania
agroturystyki. Wystarczy przypomnie¢ inicjowane wtasnie przez KGW konkursy na
najlepsza wies letniskowa oraz dziatania propagujace estetyczny wyglad wsi i zagrody
wiejskiej w konkursach na najlepszy ogrodek kwiatowy czy warzywny. Organizowanie
konkursow z reguty bylo polaczone z doradztwem i szkoleniem. Kola gospodyn maja
rowniez tradycje w organizowaniu i upowszechnianiu amatorskiego ruchu artystycznego,
kultywowaniu tradycji 1 miejscowego folkloru. Przy wielu z nich istnieja regionalne
zespoty piesni i tanca oraz grupy teatralne. Z mysla o turystach, organizuje si¢ wiejskie
imprezy okoliczno$ciowe, np. dozynki, czy réznego rodzaju jarmarki oraz wystawy
ludowego rekodzieta artystycznego.

7.32  Na podkreslenie zasluguje dziatalnos¢ KGW w dziedzinie dywersyfikacji
produkcji rolniczej, jak zachgcanie kobiet do uprawiania mato znanych warzyw czy
réznych kierunkéw produkcji drobiarskiej. Innym przyktadem, z nie tak dalekiej
przesztosci, $wiadczacym o przedsigbiorczosci kobiet 1 patronackiej roli organizacji

> Badania przeprowadzita Barbara Tryfan na zbiorowosci 300 wiejskich kobiet mieszkanek wsi w trzech
gminach zlokalizowanych w réznych regionach Polski. Badania opinii prowadzone byly w 2002 roku
(szerzej w:Tryfan B. i inni, 2003)
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kobiecej, sa organizowane przez kota gospodyn wypozyczalnie sprzg¢tu gospodarstwa
domowego, odchowalnie drobiu lub punkty ustugowe typu wiejska pralnia, magiel itp. W
ciagu ostatnich paru lat wiele tego typu przedsigwzig¢ zostalo zaniechanych m.in. z
powodu niekorzystnych przepisow podatkowych, a takze braku wsparcia
organizacyjnego ze strony reformujacej si¢ administracji i instytucji samorzadowych.

7.33  Mozna zada¢ pytanie, czy organizacje tego rodzaju sa potrzebne, skoro te, ktore
istnialy praktycznie zanikly i nic nie powstalo w ich miejsce. OdpowiedZ na nie jest
tatwa. Wydaje si¢, ze na polskiej wsi brak jest organizacji pozarzadowych, ktore
moglyby opiera¢ swoja dzialalno$¢ na aktywnos$ci spotecznosci lokalnych. Powstanie
takich organizacji miatoby jednak sens tylko woéwczas, gdyby nastgpowato to
spontanicznie, w wyniku dzialan lideréw potrafiacych przez swoja dziatalnos¢
organizatorska odpowiedzie¢ na realne potrzeby mieszkancow wsi, gdyby ich potencjalni
cztlonkowie identyfikowali si¢ z organizacja. W odniesieniu do kobiet powstaje
dodatkowe pytanie, czy znacznie mniejsze ich uczestnictwo w zyciu spotecznym niz
mezezyzn jest wyrazem dyskryminacji, czy braku chgci. Na to pytanie trudno jest
obecnie odpowiedzie¢ bez pogigbionych badan socjologicznych.

G. NOWE TECHNOLOGIE INFORMACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH

7.34 Na tempo ksztaltowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego decydujacy wplyw
wywiera ekonomiczne, spoteczne 1 kulturowe przygotowanie spoleczenstwa do
wykorzystania szans 1 mozliwosci stwarzanych przez co raz to nowoczesniejsze
technologie i techniki informacyjno-telekomunikacyjne.

7.35 We wrzesniu 1995 roku w Warszawie odbyta si¢ pierwsza konferencja ,,Internet
w Polsce, dzigki ktorej istnienie Internetu i jego mozliwosci zostaty szerzej dostrzezone
przez opini¢ publiczna, a zwtaszcza srodowisko komercyjne. W czerwcu 1996 roku TP
S.A. uruchomita dostgp do Internetu za posrednictwem numeru 0 — 202122.
Réwnoczesnie zaczyna swiadczy¢ ustugi dostgpu do Internetu taczami statymi. Internet
w coraz wigkszym wymiarze zaczal by¢ dostrzegany nie tylko jako zrédlo informacji, ale
takze jako narzgdzie pracy, liczba uzytkownikéw sieci zaczgta sukcesywnie wzrastac. Do
Internetu podlacza si¢ coraz wigcej firm, pojawia si¢ w nim coraz wigcej Serwisow
informacyjnych. Obecnie w Polsce funkcjonuja cztery sieci szkieletowe, czyli sieci
szybkich laczy migdzymiastowych obejmujacych caly kraj. Zdecydowanie najwigcej
weztow dostepowych ma sie¢ TP S.A..

7.36  Praktycznie kazdy, kto ma telefon, moze mie¢ dostgp do Internetu pod
warunkiem, ze ma komputer z modemem. Jednak o powszechnym dostgpie do Internetu,
moéwi¢ jeszcze nie mozemy. Na przeszkodzie stoja bariery techniczne lub finansowe.
Lecz najwazniejsza bariera stojaca na drodze do rozwoju Internetu w Polsce, a
szczegodlnie na obszarach wiejskich jest bariera mentalna /$wiadomosciowa. Swiadomosé
znaczenia Internetu w §rodowisku wiejskim jest wciaz znikoma.

7.37 W przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej, mieszkancy wsi potrzebuja
wiedzy o nowych technologiach, o tym jak sprzeda¢ swoje produkty i jak zdobywaé
informacje o rynku. Wszyscy mamy swiadomo$¢, ze w dobie szybko zmieniajacej si¢
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rzeczywistos$ci, w $rodowisku wirtualnym musza nastapi¢ istotne przemiany takze w
sektorze agrobiznesu. By¢ moze niektorzy nie widza zwiazku Internetu z gospodarstwem,
z przedsigbiorstwem agrobiznesu lecz jest to tylko kwestia czasu, aby globalna sie¢
trafita pod ,,przystowiowe strzechy”.

7.38  Dlatego podjg¢to badania ankietowe celem zbadania jak przedstawia si¢ sytuacja w
tym wzgledzie na terenach wiejskich w poréwnaniu z wigkszymi aglomeracjami.
Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w marcu i kwietniu 2003 r., w trzech
makroregionach Polski: na Podlasiu (wschod), na Mazowszu (centrum Polski) oraz w
Wielkopolsce (zachdd). Zebrano tacznie 360 ankiet, przecigtnie po 120 z kazdego
regionu.

7.39 Ankieta uwzgledniala: pte¢ respondentdw, miejsce zamieszkania, wiek,
wyksztalcenie, aktualne zajecie respondentéw, posiadany dostgp do telekomunikacji,
korzystanie z programéw komputerowych, zrodta informacji oraz dostgp do internetu i
korzystanie z poczty elektroniczne;.

7.40  Dostgp do Internetu jest coraz wigkszy i wzrasta ciagle grono zainteresowanych
nim oso6b. Glowne powody korzystania z sieci Internetowej wskazane przez
respondentéw badan to przede wszystkim, szybka droga komunikacji za pomoca poczty
elektronicznej, dostep do informacji przydatnych w pracy 1 w szkole, oraz do realizacji
celow osobistych. Korzystanie z tego medium jest uzaleznione od mozliwosci dostepu do
komputera 1 odpowiedniego tacza. Czg$¢ uzytkownikoéw ma wiasny komputer (54,5%),
inni maja dostep do niego w pracy (37,8%), w szkole (28,2%), oraz modnych obecnie
kawiarenkach internetowych (24,5).

7.41 Korzystanie z Internetu mozna roéwniez podzieli¢ wedtug plci. Internet w Polsce
zdominowany jest przez mezczyzn (82%). Podobnie wyglada to w innych krajach
Europy(80%). Wyksztatcenie odgrywa rowniez duza role w korzystaniu z sieci Internet.
Wyniki dotyczace wyksztatcenia polskich uzytkownikoéw wskazuja na dalsza dominacje
osob, ktore ukonczyty studia wyzsze, chociaz ich procentowy udziat w 2002 roku (43%)
zmalal w porownaniu z rokiem 1995 (77%).

7.42  Internauci to osoby pochodzace z wigkszych miast (powyzej 50 tys. - 72.7%),
natomiast na obszarach wiejskich jest ich zaledwie 5,7%. Z pewno$cig jest to zwiazane z
infrastruktura telekomunikacyjna, ktéora w mniejszych miejscowos$ciach, oraz na wsiach
nie jest wystarczajaco rozwinigta. Ocenia sig, ze zarobki internautow to 1000-2000 zt
netto, natomiast nastgpna grupa sa osoby o zarobkach wigkszych niz 3500 zt netto.
Srednie zarobki moga wynikaé z ich mtodego wieku oraz z braku jeszcze zdobytego
dos$wiadczenia zawodowego. Ale co warte jest uwagi, sa to osoby aktywne zawodowo —
duza ich liczba albo podejmuje dodatkowe zajecia, by dorobi¢ do wynagrodzenia, albo
pracuje na stale w wigcej niz jednej firmie.

7.43 Na obszarach wiejskich ciagle zdecydowanie najpopularniejszym zrodtem

informac;ji jest telewizja, a na drugim miejscu plasuje si¢ prasa, kolejne miejsce zajmuje
radio i na samym koncu internet.
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7.44 Biorac pod uwage wybrane obszary zastosowan sieci Internet, na obszarach
wiejskich najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ serwis (portal) informacyjny (97,3%
- w tym 11% kobiet) oferujacy w kolejnosci korzystania:

7.45

wszelkiego typu reklame (100% - w tym 23% kobiet):

notowania cenowe, komentarze i analizy (72% - w tym 11% kobiet);
aktualne informacje rynkowe, akty prawne (57% - w tym 13% kobiet);
prasa ogdlna (53% - w tym 34% kobiet)

linie kredytowe dla rolnictwa (47% - w tym 7% kobiet).

prasa specjalistyczna (21% - w tym 3% kobiet)

krotko 1 Srednio terminowe analizy i prognozy (11% - w tym 2% kobiet).

Wzrasta zainteresowanie bankowoscia elektroniczng (e-banking: z niecate 2% w
2000 roku do 6,7 % w 2003 — w tym 11% kobiet) oraz handlem elektronicznym (e-
comerce: z 6,7% w 2000 roku do 27,1% w 2003 roku — w tym 9% kobiet)

H. PODSUMOWANIE

W przesziosci rozwoj wsi utozsamiany byt z rozwojem rolnictwa, ktore
dawalo zatrudnienie przewazajacej liczbie jej mieszkancow. W
warunkach, gdy wzrasta produktywnos$¢ rolnictwa 1 wydajno$¢
zatrudnionych w nim oséb, coraz mniejszy odsetek ludnosci pracuje tylko
w tym sektorze. Przyszto§¢ wiejskich spolecznosci w coraz mniejszym
stopniu begdzie zaleze¢ od pracy w rolnictwie, potrzebne jest wigc nowe
spojrzenie na mozliwos$ci pracy i zatrudnienia w wiejskim srodowisku, w
tym rowniez pracy kobiet. Na podstawie ksztattowania si¢ takich
statystycznych wskaznikow, jak zatrudnienie i stopa bezrobocia zauwaza
si¢ ciagle wysoki udziat ludnos$ci aktywnej zawodowo w grupie rolnikow,
tam tez jest najnizsza stopa bezrobocia. Z kolei, najwyzsze bezrobocie
notuje si¢ na wsi w grupie ludnos$ci nie posiadajacej gospodarstw i sa to
zwykle byli pracownicy upadiego sektora panstwowych gospodarstw
rolnych. Problem jest szczegdlnie nasilony w regionach Polski Zachodnie;j
i Potnocnej, tam gdzie skoncentrowana byta wiasno$¢ panstwowa w
rolnictwie.

W rolnictwie polskim kobiety odgrywaly istotna rol¢ w niedalekiej
przesztosci ze wzgledu na czesciowe lub catkowite odchodzenie mezczyzn
do zawodow pozarolniczych (byla to tzw. ludno$¢ dwu zawodowa lub
zarobkujaca poza rolnictwem w przemysle cigzkim, transporcie,
budownictwie). To zmuszato kobiety wiejskie do przejmowania wielu
zadan wykonywanych zwykle przez megzczyzn. Z czasem nasilil sig
odptyw mtodych kobiet, znajdujacych zatrudnienie w przemysle 1 roznego
typu ustugach poza wsia. Pociagngto to za soba zmiany w strukturze
demograficznej ludnos$ci rolniczej, poglebito procesy starzenia si¢ sity
roboczej. Wystapita nierownowaga pici wsrdéd ludnosci w  wieku
produkcyjnym — na wsi przewazali mezczyzni nie mogacy znalezé
partnerki zyciowe;.
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Wprowadzenie  nowego  systemu  ekonomicznego w  latach
dziewigédziesiatych zahamowato odptyw sily roboczej z rolnictwa do
innych dziatow gospodarki. Na wie$ zaczety powracaé osoby zwalniane z
upadajacych zakladow pracy w miastach.. W zwiazku ze zmianami na
rynku pracy, duza skalg bezrobocia oraz powstaniem instytucjonalnej
organizacji posrednictwa pracy, pojawily si¢ réwniez $wiadczenia,
wyptacane osobom zarejestrowanym w Urzedach Pracy, z tytulu
bezrobocia. Kobiety, pobierajace takie $wiadczenie, to przewaznie osoby
mtode, do 35 roku zycia. Znaczna czg$¢ z nich po utraceniu prawa do
zasitku pozostaje na utrzymaniu rodzicow, gdyz jako absolwentki bez
doswiadczenia zawodowego maja problemy ze znalezieniem pierwszej
pracy.

W ostatnich latach nasila si¢ bezrobocie oraz maleje optacalnosci
produkcji rolnej. W tych warunkach niektére kobiety zaktadaja wlasne
mate przedsigbiorstwa handlowe, produkcyjne lub ustugowe. Glowna
,,szkota biznesu” dla kobiet wiejskich jest poprzednie miejsce pracy, badz
wlasne gospodarstwo rolne. Sa rozne przyktady przedsigbiorczos$ci
wykonywanej przez kobiety: dzialalno$¢ rzemieslnicza, agroturystyka,
przetwarzanie i sprzedaz produktow rolniczych. Taki charakter pracy jest
atrakcyjny, szczegdlnie dla mtodych kobiet, bowiem pozwala taczy¢
obowiazki zawodowe z praca w domu i wychowaniem dzieci. Laczenie
pracy w rolnictwie z praca pozarolnicza umozliwia prowadzenie mniej
dochodowych gospodarstw 1 zapobiega wyludnianiu si¢ niektorych
regiondw a tym samym ekonomicznej 1 spotecznej ich degradacji. Jesli
chodzi o motywy podejmowania inicjatyw gospodarczych przez kobiety
na obszarach wiejskich, to znaczaco przewaza tu che¢ uzyskania
dodatkowego dochodu. Poza tym, kobiety sa bardziej narazone na utratg
pracy niz me¢zczyzni w podobnych okolicznos$ciach. Poza tym, kobiety sa
bardziej narazone na utrat¢ pracy niz me¢zczyzni w podobnych
okolicznosciach.

Najwigksza  bariera dla rozwoju nowoczesnych  technologii
komunikacyjnych (Internet) w Polsce, a na obszarach wiejskich w
szczegolnosci, jest bariera mentalna. Wsrdd ludnosci wiejskiej nadal
brakuje zrozumienia co do tego, jak waznym narz¢dziem staje si¢ Internet.
Pomimo to, dostgp do Internetu jest coraz szerszy, ros$nie tez
zainteresowanie Internetem wsroéd coraz wigkszej grupy osob. Wedhug
wynikéw badan przeprowadzonych w marcu i w kwietniu 2003 roku,
najwazniejsze powody korzystania z Internetu to: szybka komunikacja za
pomoca poczty elektronicznej, dostep do informacji potrzebnych w pracy i
w szkole, oraz cele osobiste. Jezeli chodzi o korzystanie z Internetu,
znaczaca rolg¢ w opisie zjawiska odgrywa kryterium pici. W Polsce z
Internetu korzystaja gldownie mgzczyzni (82 procent), co stawia Polske na
rowni z innymi krajami europejskimi (80 procent). Na terenach wiejskich
najbardziej rozpowszechnionym zrodtem informacji pozostaje telewizja,
drugie miejsce zajmuje prasa, na trzecim plasuje si¢ radio, a Internet
pojawia si¢ dopiero na samym koncu.
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Jak wynika z ostatniego Powszechnego Narodowego Spisu Ludno$ci oraz
Narodowego Spisu Rolnego, w roku 2002 na obszarach wiejskich
mieszkato okoto 7,3 miliona kobiet. Na obszarach wiejskich panuje
roéwnowaga z punktu widzenia kryterium ptci. Populacja oséb pracujacych
wytacznie badz przede wszystkim w gospodarstwie rolnym sigga 2
miliondw 0sob, z czego 46 procent stanowia kobiety. Wraz ze wzrostem
areatu gospodarstwa, odsetek kobiet pracujacych w gospodarstwie
systematycznie spada: podczas gdy w niewielkich gospodarstwach (1-2
ha) kobiety stanowia 50,2 procenta wszystkich pracownikow, w
gospodarstwach najwigkszych udzial kobiet spada do zaledwie 36,5
procenta.

W przypadku rolnikéw indywidualnych uprawiajacych posiadang ziemig
na wilasny rachunek mozemy mowi¢ o radykalnym pogorszeniu sytuacji
finansowej. W 1999 roku, 43,2 procenta gospodarstw na terenach
miejskich oraz 66,2 procenta gospodarstw na obszarach wiejskich
znajdowato si¢ ponizej granicy minimum socjalnego, a 3,7 procenta
gospodarstw na terenach miejskich oraz 12 procent gospodarstw
domowych na obszarach wiejskich znajdowalo si¢ ponizej minimum
egzystencji (Zegar, 2002). Mieszkancy terendw wiejskich stanowia okoto
70 procent catkowitej populacji oséb okreslanych jako skrajnie ubogie. W
grupie rolnikdw, 13,3 procenta osiaga dochody ponizej minimum
egzystencji. Najwigksza liczba gospodarstw domowych znajdujacych si¢
ponizej minimum  egzystencji  wystgpuje W  nast¢pujacych
wojewddztwach: §wigtokrzyskie (11,5 procenta), warminsko-mazurskie
(10,6 procenta), oraz podlaskie (10,3 procenta). W latach 90-tych
ubieglego wieku zaobserwowano zmiany dotyczace struktury zrdodet
dochodéw osobistych w przypadku wtascicieli gospodarstw rolnych.
Udziat dochodu osiaganego z dziatalno$ci rolniczej zmalat na rzecz
zarobkéw pochodzacych spoza rolnictwa, natomiast zasitki spoteczne oraz
emerytury i renty utrzymaly si¢ na tym samym poziomie lub wzrosty.
Wraz z gwaltownym wzrostem bezrobocia na obszarach miejskich i coraz
wigksza iloscia sity roboczej na rynku pracy pojawily si¢ ograniczenia
hamujace odptyw ludnosci z rolnictwa. Aktualnie problem obszaréw
wiejskich polega na tym, ze jesteSmy zmuszeni wybiera¢ pomigdzy
przymusowa migracja populacji od dziatalnos$ci rolniczej, coraz gorsza
sytuacja na rynku pracy poza rolnictwem, badz zgoda na wysokie ukryte
bezrobocie w rolnictwie.
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8. KOLEJNY ETAP: REKOMENDACJE 1
ZALECENIA

A. WNIOSKI WYNIKAJACE Z RAPORTU

8.1 W opracowaniu okre$lono najwazniejsze obszary legislacji, na ktorych wystgpuja
réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, zaproponowano tez kroki naprawcze do
zastosowania w poszczegOlnych obszarach. Motyw przewodni zwiazany ze
stereotypowym postrzeganiem kobiet i m¢zczyzn odzwierciedla ograniczenia w rozwoju
zawodowym kobiet, ktore to ograniczenia co prawda nie sa czg$cia oficjalnych dziatan
politycznych, ale moga potencjalnie przyczynia¢ si¢ do nizszego statusu ekonomicznego
kobiet, zmniejszajac ich dostgp do zasobow gospodarczych. Dlatego tez dwa rozdziaty
niniejszego opracowania poswigcono kwestii postrzegania roli kobiety w polskim
spoleczenstwie, natomiast pozostate rozdzialty omawiaja szanse kobiet wchodzacych na
rynek pracy, przedsigbiorczos$¢ kobiet, réznice w traktowaniu kobiet i mgzczyzn w
systemie emerytalnym, oraz perspektywy zawodowe w przypadku kobiet mieszkajacych
na terenach wiejskich.

8.2  Ponizej przedstawiono najwazniejsze ustalenia Raportu:

1. W ujgciu ogdlnym, polska legislacja zapewnia rowne traktowanie kobiet i mezczyzn
w zakresie dostgpu do pracy oraz szkolenia i awansu zawodowego, a takze warunkoéw
zatrudnienia. Pomimo tego, obserwuje si¢ wiele réznic w traktowaniu kobiet i
me¢zezyzn (por. Ramka 8.1), ktére prawdopodobnie wynikaja z tradycyjnego
postrzegania roli kobiet, odpowiedzialnych za opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi
1 niepetnosprawnymi, oraz za zdobycie §rodkow finansowych na utrzymanie rodziny.

2. Kobiety, zardbwno pracujace jak i te pozostajace bez zatrudnienia, reprezentuja
$rednio wyzszy poziom wyksztatcenia niz mezczyzni, poza tym, bezrobotne kobiety
chgtniej biora udzial w szkoleniach zawodowych.

3. Kobiety znajduja si¢ w duzo gorszej sytuacji jezeli chodzi o poziom osiaganych
dochoddéw, swiadczenia emerytalne oraz perspektywy awansu zawodowego.

4. Wisrod pracownikow sektora publicznego wykonujacych prace o niskim statusie
spolecznym (edukacja, stuzba zdrowia, opieka spoteczna) przewazaja kobiety.

5. Poziom bezrobocia wérdd mezczyzn przekroczyt niedawno analogiczny wskaznik dla
kobiet, ale kobiety nadal przewazaja w grupie dlugotrwatego bezrobocia. (por Ramka
8.2).

6. Chociaz prawo do korzystania z wigkszosci $wiadczen majacych w zalozeniu
utatwia¢ godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych przystuguje zaréwno
kobietom, jak i mezczyznom, w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw korzystaja z
nich kobiety, poniewaz w dominujacym modelu rodziny to wtasnie na nie spada
odpowiedzialno$¢ za petlienie funkcji opiekunczych.
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7. Kobiety przejawiaja wysoki poziom inicjatywy ekonomicznej, zar6wno na obszarach
miejskich, jak 1 wiejskich. Pomimo tego, na terenach miejskich liczba mgzczyzn
otwierajacych wtasne firmy jest ponad dwa razy wigksza od liczby kobiet, a na
obszarach wiejskich mezczyzni prowadzacy wtasna dziatalno$¢ gospodarcza sa o 35
procent liczniejsi niz ma to miejsce w przypadku kobiet. W latach 1995-1998 liczba
kobiet na terenach miejskich pracujacych na wtasny rachunek wzrosta pigciokrotnie,
ale nadal pozostaje dwa razy nizsza od analogicznej liczby megzczyzn. Patrzac
srednio, firmy prowadzone przez kobiety sa nieco mniejsze od firm prowadzonych
przez mezczyzn. Poza tym, kobiety najczg$ciej specjalizuja si¢ w handlu i ustugach.

8. Zaobserwowano wzrost aktywnosci kobiet mieszkajacych na terenach wiejskich na
rynku pracy, ale praca kobiet wiejskich jest wciaz uzalezniona od tradycyjnego
podziatlu obowiazkoéw w gospodarstwie: kobiety sa odpowiedzialne za opiek¢ nad
rodzina, zarzadzanie domowym budzetem i prace gospodarcze.

9. Udziat kobiet we wladzach publicznych i w procesie podejmowania decyzji jest nadal
bardzo ograniczony, na stanowiskach zwigzanych z podejmowaniem decyzji i
sprawowaniem wladzy w zyciu politycznym i1 gospodarczym znajduje si¢ bardzo
niewiele kobiet.

Ramka 8.1: Niektore obszary gospodarki, na ktéorych dochodzi do wystgpowania réznic pomiedzy
sytuacja kobiet i mezczyzn:

= Poziom zatrudnienia w$réd mezczyzn (50,8 procenta w roku 2002) wciaz jest wyzszy, niz w
przypadku kobiet (38,9 procenta).-

= Liczba bezrobotnych me¢zczyzn nieznacznie przewyzsza liczbg bezrobotnych kobiet, ale w
przypadku dlugoterminowego bezrobocia liczba dotknigtych nim kobiet jest wyzsza od liczby
mezczyzn (45,5 procenta dla mgzczyzn w poréwnaniu do 50,7 procenta dla kobiet).-

= Nieobecno$¢ w pracy spowodowana choroba pracownika w przypadku mezczyzn pociaga za
soba wyzsze koszty dla pracodawcy, gdyz koszty zasitku opiekunczego na dzieci pokrywane
sa przez fundusze ubezpieczeniowe.-

=  Srednie wynagrodzenie w przypadku kobiet jest o okoto 20 procent nizsze niz w przypadku
mezcezyzn.

" Wielko$¢ $wiadczen emerytalnych jest w przypadku kobiet o 30 procent nizsza, co wynika z
innego wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i dla mgzczyzn (65 lat), jak rowniez z nizszej
podstawy wynagrodzenia oraz dtuzszych okreséw bezrobocia, jakie obserwuje si¢ w
przypadku kobiet.

Propozycje dalszych dzialan

8.3  Na podstawie danych przedstawionych w opracowaniu, autorzy przygotowali
szereg zalecen i rekomendacji do rozwazenia przez prawodawcoéw oraz samorzady
lokalne i1 regionalne, a takze liste sugerowanych dziatan w zakresie rozwoju spotecznego,
ktéry znajduje si¢ w polu zainteresowan organizacji pozarzadowych, placowek
edukacyjnych, organizacji i stowarzyszen zawodowych, srodkow masowego przekazu
oraz instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem ubostwa.

1. W dziedzinie prawodawstwa proponuje si¢ podjecie nastgpujacych dziatan,
zmierzajacych do upowszechnienia réwnego dostgpu i rownego udziatu kobiet i
mezczyzn w zyciu gospodarczym:
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o Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn w celu zapewnienia
tego samego poziomu §wiadczen

o Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia, co pozwoli kobietom na
taczenie obowiazkow rodzinnych i zawodowych
o Wzrost poziomu dochodu osiaganego przez kobiety w okresie opieki nad

dzieckiem z poziomu najnizszego wynagrodzenia do poziomu
wynagrodzenia zwigzanego z uprzednio osigganymi zarobkami kobiety

J Wiaczenie okresu opieki nad chorym dzieckiem do podstawy naliczania
$wiadczen emerytalnych

o Penalizacja praktyk dyskryminacyjnych przy zatrudnianiu

o Wyznaczenie w dziatach kadr przedsigbiorstw prywatnych 1 panstwowych

osoby zajmujacej si¢ badaniem przypadkéw molestowania seksualnego w
miejscu pracy.
2. Wspieranie zatrudniania kobiet i walka z ubdstwem obejmuja nastgpujace dziatania:

o Pozyczki i kredyty dla kobiet rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
na wlasny rachunek jako rekompensata ograniczonego dostgpu kobiet do
rynku pracy

. Oferta ksztatcenia ustawicznego adresowana do przedsigbiorczyn

o Wspieranie rozwoju kobiecych organizacji i stowarzyszen gospodarczych

o Rozw¢j osrodkow informacyjnych i doradczych, zarowno dla kobiet
aktywnych zawodowo jak i dla kobiet pozostajacych bez pracy

J Tworzenie sieci placowek opiekunczych dla dzieci i innych oséb
zaleznych w rodzinie

o Ustugi edukacyjne i doradcze adresowane do kobiet pracujacych w
rolnictwie

. Aktywizacja stowarzyszen kobiecych dziatajacych na obszarach
wiejskich.

3. W celu wyeliminowanie z Zycia spolecznego stereotypow mogacych ograniczaé
stosowanie prawa dotyczacego roéwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn, nalezy
rozwazy¢ podjecie nastgpujacych krokow:

o Usunigcie stereotypow ze szkolnych programdw nauczania

o Promowanie rownego traktowania pracownikéw w miejscu pracy, bez
wzgledu na ple¢

o Aktywizacja organizacji pozarzadowych i srodkéw masowego przekazu w

zakresie programoéw majacych na celu popularyzacj¢ rownego traktowania
kobiet i mgzczyzn
J Rozwijanie §wiadomos$ci w zakresie polityki przeciwdzialania

molestowaniu oraz odno$nych §rodkéw karnych w placowkach

edukacyjnych i w miejscu pracy.
8.4  Przedstawiona lista zalecen i rekomendacji nie wyczerpuje calego zestawu
warunkow, jakie nalezaloby speli¢, aby wykorzeni¢ stereotypy sprzyjajace
dyskryminacji kobiet w polskim spoteczenstwie. Proponowane dziatania moga jednak
stanowi¢ punkt wyjscia dla decydentow politycznych oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego starajacych si¢ eliminowac kolejne przeszkody na drodze poprawy
sytuacji i potencjatu ekonomicznego kobiet.
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B. DOTYCHCZASOWE DOKONANIA I ICH KONSEKWENCJE

8.5 W grudniu 2003 roku Petnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Statusu Kobiet i
Mgzczyzn oglosit rozpoczgcie drugiego etapu Krajowego Programu Dzialan na Rzecz
Kobiet, przewidzianego na lata 2003-2005. Program jest rezultatem mig¢dzynarodowych
zobowigzan Polski do realizacji zalecen oraz wnioskoOw wynikajacych z Deklaracji
Pekinskiej, ktora zostata przyjeta przez Rzad RP. Z oceny pierwszego etapu realizacji
Programu (1997-2001) mozna wyciagna¢ nast¢pujace wnioski:

J Nie zrealizowano duzej czgéci zaplanowanych dziatan
o Dziatania, ktore zostaty zrealizowane nie byly monitorowane
o Samorzady regionalne nie wykonaty zaplanowanych dziatan.

8.6  Drugi etap Programu zostal opracowany po podsumowaniu pierwszego etapu:
stwierdzono, iz cel pierwszego etapu Programu, rozumiany jako promowanie réwnych
praw kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, nie zostal osiagnigty, a niezbgdne zmiany
legislacyjne nie zostaly przeprowadzone (por. Ramka 8.3). Konieczno$¢ przejécia do
drugiego etapu realizacji Programu zostala potwierdzona przez wyniki badan
prowadzonych przez instytucje akademickie 1 organizacje pozarzadowe, obejmujacych
zagadnienia takie jak: standardy zycia i warunki pracy kobiet i m¢zczyzn, udziat kobiet i
me¢zezyzn we wiladzach publicznych 1 procesie podejmowania decyzji; a takze
stereotypowe postrzeganie roli kobiety i mezczyzny w zyciu spotecznym.” W zwiazku z
tym, Ze nie zauwazono postgpdéw w zakresie eliminowania istniejacych nierownosci, po
uptywie szes$ciu lat realizacji Programu, 27 listopada 2001 roku Rada Ministréw
powolala Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, na
ktorym spoczywa odpowiedzialno$¢ za przygotowanie, wdrozenie i monitorowanie
drugiego etapu Programu przewidzianego na lata 2003-05.

8.7 W nowej strategii zaprezentowanej przez Pelnomocnika podkreslono, ze zasada
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn jest w polskim prawie respektowana, a mimo to
powszechne sa przejawy dyskryminacji wobec kobiet, a zawodowe 1 spoteczne problemy
kobiet sa z reguty spychane na margines. Trzeba tez pamigtac, ze rezim panujacy przed
przetomem 1989 roku nie zachegcat do dyskusji nad takimi problemami spotecznymi jak
przemoc w rodzinie czy molestowanie seksualne. Post-komunistyczne dziedzictwo
publicznego negowania istnienia dewiacji spotecznych, a takze gorace debaty polityczne
dekady lat 90-tych na temat konserwatywnego ustawodawstwa anty-aborcyjnego
przyczynily si¢ do powstania atmosfery wrogosci i niechgci w odniesieniu do kwestii
rownego traktowania kobiet 1 megzczyzn.

> Jak juz wspomniano, tradycyjne stereotypy sa rozpowszechnianie przez $rodki masowego przekazu.
Zwrbocono uwage na wizerunek kobiety popularyzowany przez media (Rozdziat 7 Programu) poniewaz
stwierdzono, ze wsrod czlonkow zarzadu wszystkich polskich stacji telewizyjnych nie ma ani jednej
kobiety, a w nadawanych programach nie bierze si¢ pod uwage perspektywy rownego statusu kobiet i
mezczyzn. Potgzny sektor prasowy (tak zwana prasa kobieca, publikowana w Polsce niemal wylacznie
przez zagraniczne koncerny medialne) promuje stereotypowy wizerunek kobiety zainteresowanej gtownie
opieka nad dzie¢mi, gotowaniem i $wiatem mody. Potaczone dziatanie $rodkéw masowego przekazu i
decyzji politycznych umacniajacych konserwatywny model spoteczenstwa patriarchalnego miato znaczacy
wplyw na wizerunek kobiet i ich role zawodowe.
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8.8 W 2002 roku wprowadzono szereg zmian w polskim systemie prawnym
zmierzajacych do upowszechnienia rownych szans i réwnego traktowania kobiet i
mezcezyzn, naleza tu migdzy innymi:

J Nowe przepisy polskiego Kodeksu Pracy, zabraniajace dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w miejscu pracy oraz zachowania ponizajacego
pracownikow.

o Nowa definicja przemocy wobec kobiet i dzieci, przedstawianej jako jeden
z najbardziej palacych problemow spotecznych i priorytetowych zadan
panstwa.

8.9  Zmiany w legislacji odebrano jako znaczacy sukces, ale proces wprowadzania
nowych przepisow w zycie od poczatku budzit wiele watpliwosci. Na przyktad ustawa
mowiagca o zapobieganiu przemocy wobec kobiet i dzieci nie zawiera mechanizméw
umozliwiajacych ochrong ofiar 1 odseparowanie ofiar od sprawcy. Zdaniem
Pelnomocnika do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, najskuteczniejszy system
pomocy dla ofiar tego rodzaju przestepstw zapewniaja organizacje pozarzadowe
dziatajace na tym polu. W latach 90-tych ubieglego wieku, pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczna kobiet w okresie transformacji spowodowata wzrost aktywnosci organizacji
kobiecych opartych na zasadzie samopomocy. Aktualnie w Polsce dziata okoto 300
kobiecych organizacji pozarzadowych, utworzonych najczesciej jako reakcja na
polityczna debate¢ w sprawie aborcji, a w poOzniejszym okresie inspirowanych przez
Szczyt Pekinski ONZ.

8.10  Pelnomocnik podkresla, Ze na przestrzeni ostatniej dekady pogorszyl si¢ dostep
kobiet do ustug zdrowotnych. W latach 90-tych polski system stuzby zdrowia zostat
poddany radykalnym przeksztalceniom, a niektore z wprowadzonych zmian mialy
negatywny wplyw na zdrowie kobiet: liczba o$rodkéw zdrowia dla kobiet spadta o 50
procent, a konsekwencja ustawy o planowaniu rodziny i aborcji z 1993 roku byt wzrost
liczby samotnych matek.

Ramka 8.2: Przyczyny bezrobocia w$rod kobiet

Wedlug ustalen Programu, u podstaw bezrobocia wsrdd kobiet w Polsce leza zazwyczaj nastgpujace
przyczyny:-
=  Przy planowaniu redukcji zatrudnienia, przedsigbiorstwa z reguty wola najpierw zwalniaé

kobiety-

= Wisrdd pracodawcoOw panuje powszechnie opinia, jakoby kobiety byly mniej dyspozycyjne
€Zasowo

= Kobiet czgsciej odchodza na urlopy zwiazane z opieka nad dzieckiem oraz osobami starszymi
i niepetnosprawnymi, co w konsekwencji prowadzi do utraty kwalifikacji wérod kobiet-
pracownikow

=  Braki w zakresie zinstytucjonalizowanej opieki nad dzieckiem.

8.11 Coraz wigksze zrozumienie potrzeby szerszego udziatu kobiet we wiladzach
publicznych doprowadzilo do tego, iz podczas ostatnich wybordéw trzy duze partie
polityczne wprowadzity minimalny prég 30 procent udziatu kobiet-kandydatéw na
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listach wyborczych. W roku 1990 zatozono Parlamentarng Grupg Kobiet, zrzeszajaca
postanki reprezentujace rézne opcje i partie polityczne, z mysla o promowaniu rownych
szans dla kobiet i mgzczyzn. W zwiazku z potrzeba szerszego udzialu kobiet we
wladzach publicznych 1 procesie podejmowania decyzji, Parlamentarna Grupa Kobiet
dwukrotnie (w roku 1999 i1 2000) usitowala zainicjowac dziatalno$¢ Parlamentarnej
Komisji do spraw Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn. W obu przypadkach wysitki te
zakonczyty si¢ niepowodzeniem, a obecnie w przygotowaniu znajduje si¢ trzeci projekt
ustawy w tej sprawie.

Ramka 8.3: Podsumowanie pierwszego etapu Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet

Podsumowujac przebieg pierwszego etapu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet, Pelnomocnik
sformutowatl nastepujace wnioski:
= Jedna z waznych przeszkdd na drodze promowania i ochrony praw kobiet jest ograniczona
wiedza pracownikow administracji publicznej na temat migdzynarodowych rozwiazan
legislacyjnych dotyczacych praw cztowieka
®  Nizszy status kobiet na rynku pracy i w zyciu publicznym wynika z gleboko zakorzenionych
stereotypOw spoleczenstwa patriarchalnego, co w konsekwencji prowadzi do braku silnych
protestow spotecznych skierowanych przeciwko przemocy wobec kobiet i molestowaniu
seksualnemu.

8.12 Badania opinii publicznej dowodza, ze Polacy zdecydowanie popieraja zasade
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn w zyciu publicznym i zawodowym, wiaczajac w
to udziat kobiet we wtadzach publicznych (95,8 procenta), sprawowanie przez kobiety
stanowisk kierowniczych (94,9 procenta), a takze zrOwnanie wynagrodzen (93,4
procenta). Praktyki dyskryminacyjne wobec kobiet zaobserwowato 32 procent m¢zczyzn
1 50 procent kobiet-respondentow. Sposrod wszystkich osob objgtych badaniem, az 92
procent uwaza, ze rzad powinien prowadzi¢ bardziej skuteczna polityke w zakresie
promowania réwnego statusu oraz szans kobiet 1 mgzczyzn, a takze w dziedzinie walki z
przejawami dyskryminacji wobec kobiet.

C. ZAPLANOWANE DZIALANIA

8.13 W zalozeniu, Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet ma by¢ realizowany
przez rzad oraz wiadze lokalne i regionalne w porozumieniu z instytucjami badawczymi,
organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi i §rodkami masowego przekazu.
Tego rodzaju partnerstwo dobrze wpisuje si¢ w europejskie standardy dialogu
spolecznego. Poniewaz obecnie obowiazujace regulacje prawne nie gwarantuja w stopniu
zadowalajacym przestrzegania rownych praw dla kobiet 1 mgzczyzn, Program
wprowadza inne instrumenty wdrazania 1 monitorowania decyzji zwiazanych z
zapewnieniem réwnego dostepu oraz szans w sferze publicznej, a takze w prywatnym
sektorze gospodarczym. Realizacja Programu begdzie wymaga¢ wlaczenia tematyki
rownos$ci osob obojga plci do projektow wiladz centralnych i1 regionalnych, oraz
wspierania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, ktore staraja si¢ doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji kobiet. Program ma by¢ finansowany z budzetu wtadz centralnych 1
regionalnych, nie przewidziano zadnych dodatkowych zrédet finansowania
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8.14 Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet sktada si¢ z dziewigciu rozdziatow,
nawiazujacych do rozmaitych obszaréw dzialalnosci kobiet i mezczyzn. W kazdym
rozdziale jako punkt odniesienia zaprezentowano odno$ne postanowienia Deklaracji
Pekinskiej oraz regulacje UE, opisano zadania krotko- i dlugoterminowe, oraz wykaz
instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Ponizsze streszczenie
Programu koncentruje si¢ na rozdziatach szczegoélnie zwiazanych z aktywnoScia
ekonomiczna kobiet (por. Zalacznik):

Prawa kobiet jako prawa cztowieka

Aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet

Przemoc wobec kobiet

Zdrowie kobiet

Edukacja

Udzial kobiet we wladzach publicznych i w procesie podejmowania decyz;ji
Kobiety i srodki masowego przekazu

Wspolpraca administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi
Strategie badawcze i system zbierania danych.

LRI bW =

D. PROGRAM JAKO ODPOWIEDZ NA ZALECENIA I REKOMENDACJE

8.15 Kwestia zachowania rownowagi finansowej moze mie¢ negatywny wplyw na
powodzenie realizacji Programu. Nie zapewniono zadnych dodatkowych s$rodkéw na
realizacje zatozonych zadan, a wtadze krajowe 1 regionalne ponosza odpowiedzialnos$¢ za
sfinansowanie nowych zadan z wlasnych S$rodkéw budzetowych, co moze by¢
przeszkoda w odpowiednim zdefiniowaniu priorytetowych dzialan zmierzajacych do
poprawy sytuacji w zakresie rownego statusu kobiet i me¢zczyzn.

8.16 Raport Banku Swiatowego zawiera szereg zalecen i rekomendacji, w Krajowym
Programie Dziatan na Rzecz Kobiet uwzglgdniono kilka z nich, a inne zdefiniowano jako
przedmiot dalszych badan. Na przykitad w dziedzinie zwiazanej z wizerunkiem kobiety
popularyzowanym przez polskie $rodki masowego przekazu, Pelnomocnik Rzadu do
spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn poszedt jeszcze dalej niz raport Banku
Swiatowego, zalecajac konkretne rozwiazania, ktére nie byly omawiane w niniejszym
raporcie. Jedna z rekomendacji, dotyczaca zrownania wieku emerytalnego kobiet i
me¢zezyzn, moze zostaC wprowadzona w zycie w najblizszej przyszlosci, zgodnie z
niedawna propozycja Rzadu, w ramach ustawy o wieku emerytalnym w przedziale 62-65
lat, zarébwno dla kobiet, jak 1 dla mgzczyzn (Gazeta Wyborcza, 2003). W Tabeli 8.1
zebrano zalecenia i rekomendacje Banku Swiatowego wraz z aktualnym statusem ich
realizacji.
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Tabela 8.1: Zalecenia i rekomendacje Banku Swiatowego: aktualny stan realizacji

Zalecenia Banku Swiatowego

Przewidziane do
realizacji w ramach
Programu

Rekomendowane jako
przedmiot dalszych
badan

Nie uwzglednione w
Programie

Zrownanie wieku emerytalnego dla
kobiet i mgzczyzn oraz wprowadzenie
elastycznych programow zatrudnienia

X

Wzrost poziomu dochodéw osiaganego
przez kobiety w okresie opieki nad
dzieckiem

Wrlaczenie okresu opieki nad dzieckiem
do podstawy naliczania $wiadczen
emerytalnych

Penalizacja praktyk dyskryminacyjnych
przy zatrudnianiu

Stworzenie w dzialach kadr stanowiska
do rozpatrywania spraw zwiazanych z
molestowaniem seksualnym

Specjalne  pozyczki 1 kredyty
adresowane do kobiet

Oferta  ksztalcenia  ustawicznego
skierowana do kobiet

Wspieranie rozwoju organizacji
zrzeszajacych  kobiety  prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

Ustugi doradcze i konsultingowe dla
kobiet pracujacych i pozostajacych bez
zatrudnienia

Rozwoj placowek opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi i osobami
starszymi

Ustugi doradcze i edukacyjne dla
kobiet = prowadzacych  dziatalnosé
rolnicza

Aktywizacja stowarzyszen kobiecych
dziatajacych na obszarach wiejskich

Usunigcie z programéw nauczania
stereotypow spotecznych

Promowanie  roéwnego traktowania
pracownikéw w miejscu pracy, bez
wzgledu na pleé

Aktywizacja organizacji
pozarzadowych i $rodkdow masowego
przekazu w  zakresie programéw
majacych na celu popularyzacje
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn

Rozwijanie $wiadomosci w zakresie
polityki przeciwdziatania molestowaniu
oraz odnosnych s$rodkéow karnych w
placowkach edukacyjnych i w miejscu

pracy
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ZALACZNIK

A. KRAJOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ KOBIET: NAJWAZNIEJSZE CELE

1. Ponizsze streszczenie Programu koncentruje si¢ na tych rozdziatach, ktore sa
szczegllnie zwiazane z aktywno$cia ekonomiczna kobiet.

Prawa kobiet jako prawa czlowieka

2. Promowanie 1 ochrona praw kobiet bedzie realizowana przy pomocy
nast¢pujacych dziatan:
o Wdrazanie migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, w
tym regulacji dotyczacych wyrownywania szans kobiet i mgzczyzn
o Uaktualnianie wykazu dokumentow 1 instrumentéow uwzgledniajacych
ochrong praw kobiet
o Przeprowadzanie analizy realizowania w polskim prawie oraz praktyce
jego  stosowania  zobowigzan  wynikajacych z = uregulowan
mig¢dzynarodowych
o Upowszechnianie dokumentoéw oraz informacji poswigconych prawom
kobiet
o Zghlaszanie akcesu Polski do migdzynarodowych projektow i konwencji
o Ochrona praw mniejszo$ci etnicznych i religijnych, wlaczajac w to prawa

imigrantek 1 uchodzczyn, a takze przyjecie jako jednej z podstaw
ubiegania si¢ o status uchodzcy w przypadku kobiet — faktu
przesladowania (w kraju pochodzenia) ze wzgledu na pte¢

o Zapewnienie pelnego przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu do
kobiet niepelnosprawnych, w szczegdlnosci przebywajacych w
placowkach pomocy spotecznej, rehabilitacyjnych i wychowawczych,
zwlaszcza w zakresie ochrony przed przemoca i molestowaniem

o Eliminacja nieréwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w prawie karnym,
cywilnym, rodzinnym, pracy oraz w zakresie uprawnien emerytalnych i
ubezpieczeniowych

o Monitorowanie respektowania zasady rowno$ci pici w orzecznictwie
sadow

J Promowanie zasady réwnego traktowania obojga rodzicow w zakresie
pehienia funkcji opiekunczych i wychowawczych

o Upowszechnianie wiedzy na temat praw cztowieka wsrdd pracownikow

stuzby cywilnej, wprowadzenie do zakresu tematycznego wymogow
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kwalifikacyjnych na urzednika stuzby cywilnej znajomosci problematyki
rownego statusu ptci

Opracowanie 1  rozpowszechnianie  materialtdw  informacyjnych
utatwiajacych kobietom poznanie migdzynarodowych standardéw i
gwarancji prawnych ochrony przed dyskryminacja, umozliwiajacych
sktadanie skarg i uzyskanie zado$¢uczynienia.

Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet

3. Planowane dzialania zmierzajace do wyeliminowania dyskryminacji kobiet na
rynku pracy obejmuja nastepujace elementy:

Egzekwowanie prawa w celu eliminowania dyskryminacji kobiet przy
zatrudnianiu

Likwidacja zwiazanej z plcia segregacji i segmentacji na rynku pracy, jako
przejawu posredniej dyskryminacji kobiet poprzez: tworzenie programow
majacych na celu przetamywanie stereotypéw w wyborze zawodu i
rodzaju zatrudnienia przez kobiety i megzczyzn; promowanie rownego
udzialu kobiet i mgzczyzn na stanowiskach decyzyjnych; zachgcanie
kobiet do kariery w nietradycyjnych zawodach, szczegolnie zwiazanych z
nauka i technologia

Stymulowanie wspotpracy miedzy Pelnomocnikiem Rzadu do spraw
Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn z organizacjami pracodawcow i
pracobiorcow w zakresie analizy poréwnawczej kosztéw zatrudnienia
kobiet i mg¢zczyzn oraz inicjowanie 1 propagowanie ‘akcji pozytywnych’
przeciwdziatajacych dyskryminacji kobiet w miejscu pracy
Przeciwdziatanie bezrobociu i zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet
poprzez organizowanie szkolen i1 przekwalifikowan zawodowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dlugotrwale bezrobotnych, samotnych
matek, niepelnosprawnych i mieszkanek terenéw wiejskich; a takze
poszerzanie dostgpu pracujacych kobiet do efektywnych szkolen
zawodowych oraz ustug doradczych i posrednictwa pracy

Wspieranie przedsigbiorczosci  kobiet, migdzy innymi poprzez
upowszechnianie wiedzy dotyczacej dostepu do pozyczek i kredytéw
Upowszechnianie opieki instytucjonalnej nad dzieémi 1 osobami
niepetnosprawnymi, zwlaszcza dla grup najstabszych finansowo;
rozszerzanie udzialu organizacji pozarzadowych w tworzeniu i
prowadzeniu placowek opiekunczych i opiekunczo-wychowawczych
Ograniczenie nierejestrowanego (nielegalnego) zatrudnienia kobiet
Przeciwdzialanie feminizacji ubdstwa poprzez: identyfikacje grup
szczegolnego ryzyka; przygotowanie i wdrozenie programow poprawy
sytuacji ekonomicznej kobiet zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
oraz opracowanie zasad zmierzajacych do uelastycznienia i zrownania
wieku emerytalnego kobiet i mg¢zczyzn.
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Przemoc wobec kobiet

4. Przemoc wobec kobiet pozostaje w Polsce gltowna przyczyna (41 procent)
rozwodow. Wedlug szacunkéw organizacji pozarzadowych, okoto 25-30 procent
zameznych kobiet doznaje przemocy fizycznej ze strony swoich partneréw. Kolejny
problem stanowi wzrost zjawiska handlu kobietami i dzie¢mi. Dlatego tez planowane
dziatania w ramach Programu obejmuja:

Przeprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie zmian obowiazujacych przepisow
dotyczacych przemocy wobec kobiet

o Przygotowanie programow i procedur majacych na celu przeciwdziatanie
molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy
o Utworzenie Funduszu Kompensacyjnego dla ofiar przemocy
J Organizowanie kampanii informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy
wobec kobiet oraz szkolen na temat zabezpieczania siebie i innych osob
przed przemoca
o Przeciwdzialanie handlowi kobietami i1 pomoc ofiarom przemocy
zwiazanej z eksploatacja prostytucji.
Zdrowie kobiet
5. Najwazniejsze cele w dziedzinie zdrowia kobiet obejmuja elementy takie jak:
J Zagwarantowanie dostgpu do uslug medycznych obejmujacych wszystkie
fazy zycia kobiet
o Uwzglednianie zdrowotnych potrzeb kobiet w ksztattowaniu polityki
zdrowotnej panstwa
. Polityka panstwa w zakresie zdrowia reprodukcyjnego zgodna ze

standardami nowoczesnej wiedzy medycznej 1 miedzynarodowymi
unormowaniami prawnymi.

Edukacja
6. Przewiduje si¢ nastgpujace dzialania w tym zakresie:
o Eliminowanie wszelkich form nieréwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ wystepujacych w procesie wychowania i ksztatcenia
o Promowanie zasady réwnos$ci kobiet i m¢zczyzn w programach nauczania

oraz programach szkolenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Udzial kobiet we wladzach publicznych i procesie podejmowania decyzji

7. Nalezy dazy¢ do zapewnienia udziatu kobiet we wtadzach publicznych i procesie
podejmowania decyzji, wlaczajac w to osiaganie roOwnowagi plci w obsadzaniu
kierowniczych stanowisk w jednostkach administracji publicznej, rzadzie, sadownictwie
oraz na listach kandydatow przedstawianych przez Polsk¢ do organdéw i instytucji
mig¢dzynarodowych, jak réwniez w jednostkach gospodarczych i1 wiladzach szkot

wyzszych.
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Kobiety i sSrodki masowego przekazu

8. W ramach tego komponentu przewidziane sa nastgpujace kroki:
o Zagwarantowanie pelnego i1 réwnego uczestnictwa kobiet w procesie
podejmowania decyzji w $srodkach masowego przekazu
o Promocja zasady roéwnosci plci 1 niestereotypowego przedstawiania kobiet
w $rodkach masowego przekazu
J Edukacja w zakresie réwnosci plci o0sdéb odpowiedzialnych i

zatrudnionych w §rodkach masowego przekazu.

Wspolpraca administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi
0. Powyzszy cel bedzie realizowany poprzez nast¢pujace dziatania:

o Stworzenie skutecznych mechanizméw  wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi w zakresie poprawy sytuacji
kobiet, wlaczajac w to ustanowienie urzedu Pelnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn przez wojewodow

o Stworzenie mechanizmoéw udzielania finansowego 1 merytorycznego
wsparcia  organizacjom  pozarzadowym  dzialajacym na  rzecz
urzeczywistnienia zasady rownosci plci.

Strategie badawcze i system zbierania danych

10.  Przy zbieraniu danych oraz w polskich badaniach statystycznych kryterium ptci
jest czesto pomijane. Gtowny Urzad Statystyczny stosunkowo niedawno wilaczyl sie¢ w
prace migdzynarodowego projektu “Gender Statistics Website” 1 zaczal dostosowywaé
swo0j system zbierania danych do standardow Urzedu Statystycznego UE. Oprocz
Gléwnego Urzedu Statystycznego, badania dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na pteé
prowadza w Polsce organizacje pozarzadowe i niektore uczelnie. W ramach Programu
przewidziano w tym zakresie doskonalenie systemu zbierania i analizowania danych pod
katem uwzgledniania w nich kryterium pilci, jak rowniez upowszechnianie danych o
sytuacji kobiet w roznych dziedzinach zycia.
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