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CALITATEA GUVERNANTEI LOCALE

Institutul pentru calitatea guvernarii al universitatii din Gothenburg calculeaza pentru Comisia
Europeana, inca din anul 2010, un index al calitatii guvernantei la nivel regional (NUTS 2). Conform
acestui index, buna guvernanta se masoara prin doi indicatori principali: accesul nediscriminatoriu la
servicii publice de calitate si nivelul redus al coruptiei, masurati prin intermediul unor sondaje de
opinie realizat in randul unui esantion reprezentativ de rezidenti de la nivelul regiunii. Cele mai
recente valori ale acestui index (cele din anul 2017), reflecta faptul ca regiunea Nord-Vest, din care
face parte si judetul Cluj, inregistra valoarea de -1,85, a doua cea mai redusa din Romania (dupa
regiunea Sud-Est) si una dintre cele mai reduse din UE. Cel mai ridicat nivel de insatisfactie al
cetatenilor se refera la impartialitatea in accesul la servicii publice, explicabil in contextul in care
jumatate din populatia regiunii trdieste in zona rurala, unde se furnizeaza doar servicii de baza.

Punctajul obtinut de regiunea Nord-Vest in raport cu media UE-27 in raport cu cei 3 piloni ai unei
guvernante de calitate, in anul 2017

Sursa:Comisia Europeana. Indexul European al Calitatii Guvernarii in anul 2017

Astfel, din perspectiva satisfactiei cu calitatea guvernantei, regiunea Nord-Vest se asemana cu regiuni
din sudul Italiei si Bulgaria. La polul opus, cei mai ridicat nivel de satisfactie cu calitatea guvernarii il
aveau cetatenii din tarile scandinave, Olanda sau Germania.



Valorile indexului de calitate a guvernarii, la nivel NUTS 2, in anul 2017
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Sursa: Comisia Europeana. Indexul European al Calitatii Guvernarii in anul 2017

Un alt studiu al Comisiei Europene pe acest subiect, respectiv ”"Assessing the quality of governance
at the regional level using public procurement data” masoara performanta guvernarii la nivel NUTS
2 si NUTS 3 prin raportare la activitatea de achizitii publice din perioada 2006-2015, luand in
considerare patru criterii legate de acestea: transparenta, competitia, eficienta administrativa si
nivelul redus al coruptiei. Din aceasta perspectiva, judetul Cluj, aldturi de Mures, Bacau si Olt
inregistreaza cele mai ridicate valori din Romania, insa si acestea inferioare mediei europene. Daca
in materie de transparenta, competitie si eficienta administrativa in derularea proceselor de achizitie
publica performantele la nivel judetean s-au imbunatatit in ultimul deceniu, coruptia continua sa fie
o problema, conform acestui studiu.



Indicele calitatii guvernarii locale functie de performanta activitatilor de achizitie publica, in perioada 2005-
2016

Figure 9 - Regional procurement good governace score, TED, 2006-2015
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Sursa: Comisia Europeana — DG Regio: ”Assessing the quality of governance at the regional level using
public procurement data”

Un alt studiu al Comisiei Europene — “Trust, local governance and quality of public services in EU
regions and cities”, realizat prin JRC (Joint Research Center) in anul 2015, masoara perceptia
cetatenilor cu privire la nivelul general de incredere, cel de incredere in institutii (parlament, sistemul
judiciar, presa, politie, autoritati locale), calitatea serviciilor publice (sanatate, educatie, transport
public, ingrijirea copiilor, ingrijirea adultilor, locuire (sociald), sistemul de pensii) si a guvernantei
locale, aplicarea legilor, oferirea de mita si in performanta administratiilor locale. La nivelul Romaniei,
studiul a vizat trei orase, respectiv Bucuresti, Cluj-Napoca si Timisoara.



Perceptia cetatenilor cu privire la guvernanta locala
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Sursa: Comisia Europeana — JRC: "Trust, local governance and quality of public services in EU regions and
cities”

Studiul indica faptul ca cetatenii din Cluj-Napoca (si din orasele romanesti, in general) percep faptul
ca aplicarea legilor in cazul institutiilor se face intr-o proportie mult mai redusa decat in cazul
cetatenilor. De altfel, o pondere ridicata a clujenilor, mai mare decat media UE, considera ca legile se
aplica corespunzator pentru concitadinii lor, perceptie similara cu cea a locuitorilor din Varna,
Budapesta, Varsovia, Copenhaga, Atena, Salonic, Tallin, Debrecen, Porto sau Lisabona. increderea
clujenilor in ceilalti oameni din comunitate este relativ redusa in comparatie cu media europeana,
fiind similara cu cea a cetatenilor din Varsovia, Munchen, Milano, Berlin sau Hamburg.

Cele mai mici valori se finregistreaza la increderea in institutii, Clujul depasind, din aceasta
perspectiva, doar cateva orase europene, precum Marsilia, Ljubljana, Lodz, Plovdiv, Cracovia, Sofia
sau Zagreb. Aceste orase sunt, de altfel, si cele in care perceptia asupra coruptiei este cea mairidicata.
Totusi, clujenii percep coruptia ca fiind legata mai ales de sectorul imobiliar (de ex. mita pentru
inregistrarea unei proprietati), in timp ce o pondere relativ redusa considera ca e nevoie sa dai mita
pentru a-ti Tnscrie copilul la o scoala sau pentru a beneficia de tratament la un spital de stat.

Din perspectiva performantei administratiei locale, Clujul intra mai degraba in categoria oraselor cu
cetateni nemultumiti, alaturi de orase precum Marsilia, Plovdiv, Salonic, Praga, Roma, Cracovia,
Zagreb, Brno, Split, Sofia sau Atena.

N



Gradul de satisfactie al cetatenilor cu privire la guvernanta locala
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Per ansamblu, din perspectiva perceptiei asupra calitatii guvernantei, Clujul intra n acelasi grup cu
toate orasele analizate din Cehia, Grecia, Portugalia, Romania si Spania, la care se adauga unele orase
din Polonia (Varsovia si Lodz), Bulgaria (Varna), Franta (Marsilia) si Italia (Roma si Napoli). Totusi,
acest studiu trebuit citit Tn cheia faptului ca se bazeaza pe sondaje in randul populatiei realizate in
perioada 2012-2014.

Eurobarometrul Flash nr. 419/2015 realizat de Comisia Europeana indica, pe de alta parte, faptul ca
66% dintre clujeni considerau ca serviciile oferite de autoritatile locale raspund Th mod eficient la
nevoile cetatenilor, ceea ce pozitiona municipiul Cluj-Napoca pe locul 15 la nivel UE si pe locul intai
la nivel national. Spre comparatie, Tn Bucuresti procentul celor satisfacuti era de doar 43%.

Pe de altd parte, 65% dintre cetatenii municipiului Cluj-Napoca au declarat ca au incredere in
administratia publica local3, locul 35 in UE si locul 1 in Romania. In Bucuresti procentul a fost de 42%,
al cincelea cel mai redus dintre toate capitalele europene, depasind doar Madrid, Praga, Brastislava
si Roma.

Perceptia cetatenilor cu privire la eficienta serviciilor administratiei locale, in anul 2015

The administrative services of [CITY NAME] help people efficiently
 Todal 'Agres’ M Total 'Disagrae’

Luxernbourg (LU 80
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Balfast (LIK) Il
Aalborg {DK) T
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Cardiff [UK) 67
Graz (AT) &7
Wien (AT) 67
Strashourg (FR) 67
Manchester (LK) 66
Glazsgow (LK) 66
Ol (NO) 66
MNewcasile [UK) i1
Cluj Napaca (RO) 6

Sursa: Comisia Europeana. Eurobarometrul Flash nr. 419/2015

in subcapitolele care urmeazd sunt tratate anumite aspecte ale capacittii administrative a
autoritatilor publice locale din judetul Cluj, precum cele legate de cooperarea teritoriala, finantele
publice locale, resursele logistice sau cele umane. in mod evident, acestea nu acopera, din cauza
dificultatilor de colectare a datelor de la nivel local sau chiar judetean, tot spectrul factorilor care
influenteaza capacitatea unei administratii locale de a planifica si implementa politici publice,
respectiv de a furniza servicii publice de calitate. Tn acest context, acest studiu nu isi propune sa
acopere toti factorii care influenteaza capacitatea autoritatilor publice locale si judetene, ci doar sa
ofere o imagine de ansamblu asupra activitatii acestora. De asemenea, recomandam realizarea de



analize suplimentare aprofundate la nivel administratiilor locale din judet, mai ales in ceea ce priveste
aspecte precum gradul de satisfactie a cetatenilor cu privire la serviciile oferite de acestea, relatia cu
actorii relevanti de la nivel local si implicarea acestora in procesul decizional, formarea continua a
personalului din administratie etc.



1. COOPERARE TERITORIALA

Acest capitol cuprinde: 1) o sectiune generald, care se refera la contextul european si respectiv
national cu privire la reformele administrativ-teritoriale din ultimele decenii; 2) o sectiune care
descrie pe scurt cadrul legal national aplicabil zonelor metropolitane si realizeaza o prezentare
succinta a zonei metropolitane Cluj (ZM Cluj); 3) trei studii empirice la nivelul ZM Cluj care vizeaza: o
analiza a perceptiei alesilor locali cu privire la guvernanta colaborativa de la nivel metropolitan; un
studiu asupra populatiei din ZM Cluj cu privire la calitatea vietii; o analiza a principalelor evolutii
economice la nivelul ZM Cluj. Aceste analize fac parte dintr-un proiect institutional al Facultatii de
Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC) din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, Tn
domeniul analizei si planificarii strategice.

1.1.1. Contextul european

Ultimele trei decenii au fost marcate in Europa si in lume de reforme administrativ-teritoriale
profunde, care au fost implementate de guvernele nationale in principal cu scopul de a creste
eficienta in furnizarea serviciilor publice la nivel local si/sau ca raspuns la constrangerile financiare si
cele legate de o capacitate administrativa limitatd generate de fragmentarea administrativa
(Swianiewicz, 2010; Ebinger, Kuhlmann si Bogumil, 2019). Democratizarea si participarea cetdtenilor
apar ca obiective de mai mica amploare, in subsidiar comparat cu cele legate de eficienta (Steiner,
Kaiser si Eythorsson, 2016, p. 32). n Europa, putem discuta despre trei valuri succesive de reforme
administrativ-teritoriale (Swianiewicz, Gendzwitt si Zardi, 2017, pp. 7-9):

a) Valul 1, din perioada 1960-1970, care a afectat in principal nordul Europei, dar s-a propagat si in
tarile aflate sub dictaturi comuniste. Acest val a presupus fuziuni la nivel local, cu scopul crearii unor
economii de scara.

b) Valul 2, din perioada de dupd 1990, caracterizatd mai ales in tarile din estul Europei prin
fragmentare administrativa - descentralizarea si autonomia locala in unele regiuni erau intelese ca
fiind sinonime cu “dreptul” fiecarei comunitati, oricat de mici, de a avea propria administratie locala.
La nivelul Romaniei aceasta tendinta are implicatii profunde chiar si in prezent vizavi de o posibila
reforma administrativ-teritoriala.

c) Valul 3, incepdnd cu sfarsitul anilor 1990 si mergdnd pdnd la inceputul secolului XXI, a reprezentat
0 noua perioada de intensificare a reformelor de fuziuni teritoriale in diferite tari din Europa: Grecia,
fosta Republici lugoslavd a Macedoniei, Georgia si Danemarca. in alte tiri (Regatul Unit, Estonia,
Finlanda, Olanda, Islanda, Germania etc.) a existat un proces gradual sau o ,revolutie tacuta”; nu a
exista un singur moment de reforma, ci mai multe cazuri de fuziuni au avut loc in aproape fiecare an.
Putem vorbi de a doua faza a valului 3, care a venit dupa criza financiara si economica din 2008 si a

inclus Letonia (2009), Grecia (2011), Luxemburg (2011), Irlanda (2014), Turcia (2014), Albania (2015).

Pe plan mondial, exista in prezent doua tipuri de strategii folosite de guvernele nationale pentru a
face fata provocarilor mentionate anterior, sianume consolidari administrativ-teritoriale (sau fuziuni)

1 Echipa care a participat la realizarea studiilor este compusa din: C3lin Hintea (coordonator), Viorel St3nic3, Bogdan
Moldovan, Bogdana Neamtu, Gabriel Badescu, Adrian Hudrea, Tudor Ticldau, Nicolae Urs.



si cooperare teritoriala (Swianiewicz, Gendzwitt and Zardi, 2017). Aceste strategii se aplica mai curand
atunci cand ne referim la nivelul administrativ de baza — comune, orase si zone metropolitane (in
ceea ce priveste nivelul NUTS 3, echivalentul judetului in Romania, tendinta in Europa a fost mai
degraba de eliminare a acestora). Consolidarea sau fuzionarea se discuta de reguld in cazul
comunitatilor rurale sub 5.000 de locuitori, dar ea apare si ca posibil scenariu in legatura cu crearea
unor municipalitati mari, rezultate prin fuziuni de mai multe orase sau a unui oras cu comunele
adiacente. Fuzionarea mai multor unitati administrativ-teritoriale de dimensiuni mici intr-o noua
unitate administrativ-teritoriala este perceputa ca avand un caracter intruziv, de amestec al
guvernului central in problemele comunitatilor locale (Swianiewicz, 2010). De asemenea, costurile
politice sunt semnificative, iar rezistenta la schimbare trebuie luata in considerare si ea. Cooperarea
intre unitatile administrativ-teritoriale deja existente este o strategie de reforma administrativ-
teritoriald mult mai putin intruziva, cu costuri politice mai mici, dar de asemenea mai greu de realizat
in practica (Hulst si van Montfort, 2007). Exista o literatura de specialitate bogata care investigheaza
factorii care influenteaza succesul acestor strategii de cooperare (Kuhlmann si Bouckaert, 2016;
Kuhlmann si Wollmann, 2011; Bel si Warner, 2016; Hintea, 2015). Acestia includ: caracterul
obligatoriu sau voluntar al cooperarii; existenta unor stimulente, de cele mai multe ori financiare din
partea nivelului central, care sa incurajeze cooperarea; daca cooperarea este initiata de sus in jos
(strategie a guvernului central) sau de jos n sus (initiativa apartine in principal nivelului local si pleaca
de la nevoi exclusiv locale); modul in care se iau deciziile la nivelul structurii rezultate prin cooperare
si cum sunt finantate proiectele comune etc.

Trebuie remarcat cd aceste reforme se intampld in contextul in care granitele administrative
traditionale care separd comunitatile vecine devin din ce in ce mai estompate, pe masura ce noile
realitdti sociale si economice depasesc aceste granite (Scott, 2001; Zimmermann si Getimis, 2017;
Hintea, Profiroiu si Ticlau, 2019). Tn cazul aglomeratiilor urbane, vorbim de exemplu de nevoia de
transport in comun la nivelul intregii zone, in functie de fluxurile de naveta. Pe langa limitele
administrative estompate, distinctia dintre actorii publici si privati devine si ea tot mai putin
relevantd. in zonele metropolitane sau in aglomeratiile urbane actorii privati, precum companiile
multinationale, ONG-urile, parteneriatele public-privat si alte organizatii hibride devin parte a
proceselor si structurilor decizionale, fie ele formale sau informale (Ysa, 2007; Bassett, 1996). in acest
context, guvernele au inceput sa creeze sau sa stimuleze dezvoltarea de retele si coalitii cu parteneri
multiplii, care transcend granitele unui sector anume, cu obiectivul de a imbunatati serviciile si
relatiile dintre guvern / structuri publice si cetateni (Wanna, 2008, p. 7). Aceste retele cu actori
multiplii, dincolo de caracterul evident inovator pe care il aduc in sfera guvernantei urbane, ridica si
multe semne de intrebare vizavi de posibile riscuri - securitatea si confidentialitatea datelor, lipsa de
transparenta si raspundere fata de cetateni, ,privatizarea spatiilor publice” etc.

Reforma administrativ-teritoriala vizand zonele metropolitane este cu atat mai complicata la acest
nivel cu cat ea nu implica doar considerente legate de guvernanta acestor zone metropolitane.
Preocupdrile pentru cooperarea intre unitati administrativ-teritoriale existente (mecanism soft) sau
crearea unui guvernamant metropolitan, de sine statator, sunt dublate de preocupari vizand
planificarea spatiald. Aceste tensiuni intre obiective diferite se intalnesc cel mai bine in cazul zonelor
metropolitane din Romania, fiind detaliate in urmatoarea sectiune.



1.1.2. Contextul national

Administratiile publice locale din Romania se confrunta cu provocari similare cu cele descrise mai sus
pe plan european. in ciuda faptului ci nivelul de fragmentare administrativd este descris ca fiind
mediu, nevoia de fuziuni, in special a comunitatilor rurale mici sub 5.000 de locuitori care nu sunt
sustenabile din punct de vedere financiar in ceea ce priveste furnizarea de servicii si utilitati publice
de bazad este foarte serioasa (IPP, 2013; Neamtu, 2016). Exista si voci care considerad ca comasarea nu
e necesara putand sa fie Tnlocuita cu achizitii publice in comun si furnizare comuna de servicii publice
(Banca Mondiald, 2016, p. 3). De asemenea, capacitatea administrativa scazuta la nivel local limiteaza
tipul de activitati pe care autoritatile locale le pot initia si implementa, in special in domenii care
implica administratia electronica (e-guvernarea), inovarea, parteneriatul cu actori non-publici,
implicarea cetatenilor etc. (Hintea si Neamtu, 2014; Dragos, Neamtu si Cobarzan, 2012; Comitetul
European al Regiunilor, 2018). Cu toate acestea, pe langa aceste provocari generale, exista anumite
caracteristici legate de contextul national care trebuie luate in considerare.

Romania are o administratie publica pe trei niveluri - administratia centrald si doua niveluri locale -
nivelul judetului, pozitionat imediat sub administratia centrald si administratia locald de baza la
nivelul comunelor si oraselor (care pot fi si municipii). In afard de judete, orase si comune, este
imposibil in prezent sa se creeze alte niveluri de auto-guvernare locala in absenta unei actualizari a
Constitutiei. Constitutia Romaniei prevede in mod expres numarul de niveluri ale auto-guvernarii
locale. Alte niveluri, cum ar fi regiunile sau zonele metropolitane, pot fi create numai dupa
modificarea Constitutiei (acest lucru este posibil, dar foarte putin probabil, avind in vedere ca
necesitd o majoritate calificata in parlament si o majoritate simpla la un referendum popular ulterior).
Unitatile administrativ-teritoriale din Romania beneficiazd de o protectie juridica extinsa in ceea ce
priveste fuziunea sau consolidarea de catre administratia centrald. Aceasta protectie legala extinsa
isi are originile in reformele anilor 1990, imediat dupa prabusirea regimului comunist, cand realizarea
democratiei la nivel local a fost considerata cruciala (Ticldu, Moldovan si Hintea, 2018). Aceasta
situatie, Impreuna cu restrictia din Constitutie privind crearea de noi unitati administrativ-teritoriale
face aproape imposibila orice reforma teritoriala. Desigur, cooperarea intre unitatile administrativ-
teritoriale existente, fie ele judete, orase sau comune, este permisa si se realizeaza prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (art. 11 al Legii nr. 215/2019; art. 89 din noul Cod
administrativ).

inca de la sfarsitul anilor 1990, putem considera cd a existat in Romania aproape o ,obsesie”
nationald pentru crearea regiunilor (Suciu, 2013). Procesul de constituire a regiunilor in Romania a
inceput Tn 1996 si s-a finalizat Tn 1998, cand au fost infiintate si Agentiile de Dezvoltare Regionala
(ADR); rolul lor la acea vreme era sa administreze fondurile de preaderare la Uniunea Europeana si
sa reprezinte cadrele teritoriale in care politica regionala urma sa fie pusa in aplicare. Regiunile, din
cauza Constitutiei, au fost create prin cooperarea judetelor existente, fara a avea statutul juridic al
unitatilor administrativ-teritoriale (fara autoritati alese, fara independenta financiara si posibilitatea
de a colecta taxe si impozite, fara responsabilitati largi in gestionarea problemelor de la nivel regional
etc.). In anii urmétori, regiunile au Tnceput s3 fie percepute ca panaceu pentru toate problemele
privind structura sistemului administrativ romanesc. Astfel, reformarea Constitutiei pentru a permite
crearea regiunilor ca unitati administrativ-teritoriale a devenit foarte importanta. Ultima dezbatere
politica semnificativa la nivel national pe aceasta tema a avut loc la sfarsitul anului 2012. Pana la
alegerile parlamentare din 2020 este foarte putin probabil ca acest subiect sa reapara pe agenda
publica in principal din cauza lipsei unei majoritatii politice consistente in Parlament necesara pentru
modificarea Constitutiei si a existentei altor probleme care ocupa pozitia principald in politica
nationala. Regiunile create in 1998, cu scopul de a promova dezvoltarea economica, reprezinta o
prima incercare de introducere a cooperarii intre judete; totusi aceasta cooperare a fost in buna
masura directionata de sus in jos de guvernul central (Dobre, 2009). Se aduce aici in discutie
caracterul voluntar al acestei cooperari, stabilindu-se posibile paralele cu caracterul voluntar al
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cooperdrii din zonele metropolitane atasate polilor nationali de crestere. in pofida prevederii c3
cooperarea judetelor era voluntard, componenta fiecarei regiuni a fost stabilitd de guvernul central
care a atribuit judetele regiunilor corespunzatoare. Desi, in teorie, voluntar, parteneriatul in cadrul
regiunilor a fost condus de guvernul central, cu prea putin spatiu pentru negocieri pentru judete.

n ultimii cinci ani, a existat in Romania o schimbare de paradigma in discursul public al reformei
administrativ-teritoriale, centrul de greutate deplasandu-se de la regiuni la zonele metropolitane ca
actori potentiali ai dezvoltarii economice locale si regionale. Interesul pentru zonele metropolitane
se datoreaza in mod clar mai multor evolutii de la nivel national si local. Tn primul rand, inhcepand cu
2008, guvernul central a pus in aplicare o politica de promovare a polilor de crestere (Bere, Otoiu si
Bucerzan (Precup), 2014).

Conceptul de poli de crestere nu este in niciun caz nou. Teoria polilor de crestere dateaza de la
jumatatea secolului XX, fiind dezvoltata de cercetatorul francez Francgois Perroux. Principala idee
enuntatd de Perroux a fost ca cresterea economica apare in mod inegal in spatiul economic. Acest
lucru inseamna ca ea tinde sa se concentreze in anumite arii (poli). Apoi, datoritd unor mecanisme
de difuzie, ea acopera restul ariilor (Perroux, 1970; Parr, 1999a). Avem apoi in decadele urmatoare
dezvoltarea teoriei polilor de crestere pe doua paliere principale. Astfel, Jacques Boudeville si alti
cercetatori au transformat conceptul de poli de crestere, mutandu-I| din spatiul abstract economic in
spatiul geografic. Odata cu aceasta dezvoltare a teoriei polilor de crestere, s-a creat posibilitatea
practica de a implementa conceptul in cadrul managementului teritorial (Boudeville, 1966). Parr
(1999a), Richardson (1975) si Thomas (1975) vorbesc despre effecte de tip spillover si respectiv
schimbari tehnologice induse de polul de crestere in economia regionala.

Parr (1999a) a identificat patru etape de-a lungul secolului XX in articularea si dezvoltarea teoriei:
astfel, in primii ani ai decadei 1960, avem de a face cu articularea teoriei; apoi, catre finalul anilor
1960 avem o perioada de aplicare pe scara larga a acestei strategii; la inceputul anilor 1970 avem
primele semne de esec a strategiei pentru ca apoi in urmatoarele doua decenii sa asistam la
discreditarea si respingerea ei. Mai recent, Ibrahimov et al. (2019) vorbesc despre o revitalizare a
teoriei in secolull XXI. Ei analizeaza in studiul lor rezultatele implementarii acestei strategii in 7 tari,
printre care si Romania, si prezinta urmatoarele concluzii sintetice (234):

- experienta cu aceasta strategie este considerata in cea mai mare parte ca fiind una pozitiva (a existat
n toate tarile studiate o anumita crestere a indicatorilor socio-economici monetari si nemonetari);
nsd, Tn toate cazurile, factorii de decizie s-au confruntat cu anumite provocari (cele mai multe dintre
ele au legatura cu finantarea slaba si cooperarea slaba intre actori);

- nu toate obiectivele au fost atinse (obiectivele au fost in mare parte legate de descentralizare,
Tmbunatatirea infrastructurii si asigurarea locurilor de muncd), dar numarul mare de rezultate
pozitive a fost considerat de obicei un semn al succesului strategiei;

- principalele dificultati sunt legate de finantarea slaba, de lipsa unor politici sectoriale
complementare si de mecanisme de feedback ineficiente;

- principalele rezultate pozitive sunt legate de cresterea atat a indicatorilor monetari (PIB, venit), cat

si a celor nemonetare (de exemplu, calitatea vietii, nivelul de educatie, noi oportunitati pe piata
muncii);
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investitiile publice (inclusiv, de exemplu, programele la nivelul UE) par a fi principala sursa de sprijin
financiar, dar sursele private sunt la fel de dorite (cu posibilitatea credrii de parteneriate private-
publice);

- polii de crestere sunt in mare parte orase (centre de dezvoltare urband) de o anumita dimensiune
care gazduiesc obiecte specifice de infrastructura; dimensiunea reala si alte criterii depind de nivelul
ierarhiei polului de crestere.

Crearea celor sapte poli de crestere din Romania a fost determinata si de dorinta de a dezvolta nu
numai capitala, ci si celelalte centre urbane majore ale Romaniei care, la acea vreme, erau ramase
din punctul de vedere al dezvoltarii mult in urma Bucurestiului. Polii de crestere, In numar de 7, au
fost nominalizati de guvernul central si li s-a cerut sa isi creeze o zona metropolitanad drept cadru
teritorial pentru punerea in aplicare a politicilor urbane durabile si integrate. Similar cu regiunile,
zonele metropolitane au fost create prin cooperarea oraselor si comunelor rurale existente. Din nou,
desi voluntar, intregul proces a fost directionat de sus in jos, initiat si coordonat de guvernul central.
Pe langa aceasta politica a polilor de crestere, apar in aceastad perioada mai multe studii realizate de
Banca Mondialda, care evidentiaza toate potentialul oraselor secundare ale Romaniei pentru
dezvoltarea economicad a Romaniei (lonescu-Heroiu et al., 2013a; Cristea et al., 2017). Aceste orase
au fost supranumite ,,orase magnet” (Cristea et al., 2017), ceea ce pare sa justifice politica de poli de
crestere promovatd de guvernul central. In ciuda succesului in crestere al acestor orase secundare,
diferite rapoarte noteaza si polarizarea intensa a saraciei si subdezvoltarii in Romania. Asistam la co-
existenta a doud lumi diferite, una formata din mari aglomerari urbane (capitala Bucuresti si cateva
orase secundare, cum ar fi Cluj-Napoca, lasi si Timisoara), cealaltda a oraselor mici si a numeroase
comune rurale (Banca Mondiala, 2018). Decalajul urban-rural este extrem de ingrijorator, deoarece
Romania ramane astdzi una dintre cele mai putin urbanizate tari din UE, aproximativ jumatate din
populatia sa trdind in zonele rurale si cu o populatie rurala relativ imobila (cel putin din punct de
vedere statistic) (De Rosa, 2018 ). Zonele rurale, chiar si cele aflate in apropierea oraselor secundare,
sufera, printre altele, de acces deficitar la serviciile publice, de un deficit de infrastructura si de saracie
generalizata (Pavel et al., 2018).

in prezent, existd doua tipuri de zone metropolitane, ambele create prin cooperarea orasului si a
comunitatilor rurale vecine, de reguld pana la o raza de 30 de kilometri de oras. Prima categorie
include cele 7 orase desemnate ca poli de crestere nationali. In cazul lor, infiintarea zonei
metropolitane, desi voluntara, este o conditie necesara pentru finantarea din fondurile structurale
ale UE (cel putin pentru perioada 2007-2013, in prezent exista o anumita stagnare in acest domeniu).
A doua categorie include orasele care sunt resedinte de judet si comunele invecinate, cu toate
acestea, in acest caz, nu exista o cerinta legala obligatorie pentru oficializarea cooperarii intr-un
parteneriat metropolitan (de altfel si cu putine stimulente financiare si de altd natura din partea
guvernului central pentru stabilirea cooperarii).

La nivel national exista in prezent relativ putine cercetari care sa evalueze modul in care functioneaza
zonele metropolitane, majoritatea lor fiind studii ale Bancii Mondiale. Un studiu al Bancii Mondiale
(lonescu-Heroiu et al., 2013a) evidentiaza rolul extrem de important al zonelor metropolitane in
economia nationald. Studiul indica faptul ca cele mai mari opt zone metropolitane ale Romaniei
(Bucuregsti, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) concentreaza 50% din
populatia Romaniei si 75% din veniturile fixe ale tarii. Un alt studiu realizat de Banca Mondiala
(lonescu-Heroiu et al., 2013b) se referd la zonele metropolitane aferente polilor nationali de crestere
si identificd trei mari probleme: a) Lipsa planificarii adecvate atunci cand vine vorba despre
dezvoltarea metropolitana, care poate incetini un ritm de crestere dinamic si dezvoltarea economiei.
b) Lipsa unui cadru legislativ clar si stimulentele limitate oferite de administratia centrald, cum ar fi
diverse finantari pentru proiectele metropolitane, limiteaza capacitatea administratiilor locale de a
adopta o abordare integrata a dezvoltarii metropolitane. c) Cresterea economica si investitiile in
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zonele urbane dinamice au facut astfel ca din ce in ce mai multe persoane sa faca naveta sau sa se
mute, ceea ce necesitad solutii integrate de transport metropolitan. La momentul realizarii acestui
studiu, la nivel national Tn Romania existau doar cateva municipii care dispun de un sistem de
transport public metropolitan functional (de ex. Alba lulia, Cluj-Napoca), putine municipii si-au
intocmit documente de planificare spatiala pentru propriile zone metropolitane (de ex. Braila, Brasov,
Craiova) si Tnca si mai putine municipii au reusit sa implementeze proiecte la nivel metropolitan (de
ex. Constanta). Situatia nu este cu mult schimbata nici in prezent.

Un studiu recent al Bancii Mondiale (2019) reia asumptia ca nu putem avea dezvoltare economica
sustinuta fara zone metropolitane puternice. Astfel, potrivit studiului, cele mai urbanizate regiuni din
Romania (Bucuresti-llfov, Vest, Centru) au ajuns in ultimii ani sa performeze mai bine decat regiuni
din Grecia, Portugalia, precum si din sudul Italiei sau sudul Spaniei (p. 14). In acest studiu zonele
metropolitane sunt definite ca zone urbane functionale, practic zone din jurul oraselor caracterizate
de o anumita dinamica, unde exista oameni care fac naveta sau se fac investitii.

Succesul zonelor metropolitane din Romania este legat de modul in care ele se conecteaza la piete
externe cat mai mari (p. 14). Urmand aceasta logica, potrivit studiului citat, este foarte important ca
asministratiile locale din Romania sa aiba echipe specializate pe atragerea investitorilor (p. 39). Banca
Mondiald pune in evidenta faptul ca numeroase zone metropolitane nu au o viziune clara de crestere,
n special privind modul cum pot atrage si retine populatia educata si talentata (p. 54). Dincolo de
existenta unei viziuni curajoase, elementele care pot fi valorificate de metropolele romanesti in
atragerea si retinerea populatiei includ: salarii atractive, universitati, piete financiare si imobiliare
functionale, mobilitatea urbana durabila, calitatea vietii (pp. 75-83).

Este important de mentionat ca studiul BM din 2019 ofera recomandari concrete pe doua paliere
vizand cresterea performantei zonelor metropolitane din Romania. Un prim set de recomandari
vizeaza nivelul administratieri centrale, unde se realizeaza politica de planificare spatiala a teritpriului
national. La acest nivel recomandarile includ (pp. 96-101): cadru legal eficient si flexibil pentru
organizarea si functionarea zonelor metropolitane si a zonelor urbane functionale in Romania;
Promovarea (master)planurilor de amenajare a teritoriului zonal metropolitan; Implicarea FZMAUR
ca partener de dialog al tuturor initiatorilor de demersuri legislative care vizeaza zonele urbane si
metropolitane din Romania, alaturi de AMR; Conceperea si implementarea unui program de
finantare de la bugetul de stat pentru finantarea elaborarii de (master)planuri de amenajare a
teritoriului zonal metropolitan; Aplicarea instrumentului ITI aferent perioadei de programare 2021-
2027 la nivelul zonelor urbane functionale din Romania; Descentralizarea POR la nivel regional, in
ciclul financiar 2021-2027; Conceperea si implementarea unui program (complement la POR si ITl) cu
finantare de la bugetul de stat pentru dezvoltarea zonelor metropolitane (PNDM); Promovarea
concentrarii investitiilor realizate din fonduri europene si de la bugetul de stat in zonele urbane
functionale.

La nivelul administratiilor locale, solutiile sunt extrem de practice si conectate la responsabilitaptile
acestui nivel administrativ. Ele includ (pp. 102-106): infiintarea unor birouri pentru atragerea de
investitii private, strdine si autohtone; Dezvoltarea Tnvatamantului profesional in sistem dual;
Stimularea antreprenoriatului local, mai ales in domenii precum IT&C sau industriile creative;
Consolidarea universitatilor ca vectori de dezvoltare in orasele mari din Romania; Lista clara de
investitii prioritare care sa vizeze calitatea vietii; Intdrirea capacititii de pregatire si implementare a
proiectelor de investitii; Schimbul de bune practici si asocierea dintre autoritatile publice locale;
Implicarea activa a cetatenilor si a mediului de afaceri in procesul decizional si valorificarea
creativitatii civice; Elaborarea unei viziuni de dezvoltare ambitioase si realist.
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Plecand de la faptul ca autoritatile locale au un rol important in cum performeaza zonele
metropolitane, Banca Mondiala a dezvoltat, pe langa studiul discutat mai sus si doua instrumente
extrem de practice pentru autoritdtile locale - indrumarul pentru comunititi locale — Atragerea
investitiilor private si Ghidul de bune practici in dezvoltarea urbana in Romania. Cel de al doilea
instrument pune accentul pe bune practici de la nivel local din romania cu privire la cresterea calitatii
vietii in mediul urban.

Nu in ultimul rand trebuie mentionate si optiunile cetdtenilor vizand dezvoltarea metropolitana. Tn
2019 s-a finalizat campania “Prioritatile Orasului T3u” (POT). In total, peste 100 de mii de romani au
votat pentru orasele din Romania. Majoritatea proiectelor votate sunt proiecte de infrastructura
transport, educatie sau sanatate. La nivelul Cluj-Napoca, cetatenii au in vedere infrastructura rutiera
insa mai ales sanatatea si facilitatile mediale. Astfel, primele 3 prioritati sunt: Spitalul Regional, Drum
Trans-Regio (Centura Cluj-Sud), si constructia/amenajarea unui spital monobloc de pediatrie. Clujenii
considera asadar ca spitalele ar trebui sa fie o prioritate pentru oras, impreuna cu o mai buna
conectare la nivel judetean (https://urbanizehub.ro/ce-au-votat-peste-100-de-mii-de-romani/).

1.2.1. Principalele prevederi legale aplicabile constituirii si functionarii zonelor
metropolitane

Spre deosebire de alte tari, care au experimentat incepand cu anii 1960 cu diferite modele de zone
metropolitane, in cazul Romaniei putem face referire doar la legislatia care este in prezent in vigoare
si care reprezinta unicul cadru legal circumscris acestei tematici (exista o reglementare in domeniu
datand din 1939 dar ea este depasitd). Avem trei reglementari mai importante care fac referire la
ceea ce reprezintd o zond metropolitana:

Codul administrativ, care inlocuieste Legea cadru a administratiei publice locale nr. 215/2001.
Tncepand cu 2001, zona metropolitana a fost definitd ca o asociatie de dezvoltare intercomunitard
constituitd pe baza de parteneriat intre orasul capitalda sau orase de rangul intai si unitatile
administrativ-teritoriale situate in vecinatatea acestora. Aceasta prevedere a fost amendata in anul
2011, prin Legea 264/2011, astfel incat asocierea poate viza nu doar capitala si orasele de rangul intéi
ci si celelallte municipii resedintd de judet. Tn prezent, articolul 89 din Codul administrativ, face
referire la asociere. Astfel, doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in
limitele competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in
conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept
privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica. Unitatile
administrativ-teritoriale coopereaza pentru organizarea si exercitarea unor activitati in scopul
realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precadere in
domeniile ce privesc activitatile de control, audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului,
cadastru, precum si in orice alte domenii in care hotaradsc consiliile locale respective. Autoritatile
deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente fsi
pastreaza autonomia local3, in conditiile legii. In ceea ce priveste finantarea acestor asociatii, Codul
administrativ include doua prevederi noi, deosebit de importante, vizand resursele financiare care
pot fi alocate de catre UAT-urile membre pentru anumite proiecte de la nivelul ZM. Astfel, unitatile
administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare de
fonduri, la initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionala, in baza
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative de la nivelul acestora, in conditiile legii. De
asemenea, judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin programe de
dezvoltare judetene sau locale, finantate anual din bugetul judetului sau din alte surse, in conditiile
legii care reglementeaza finantele publice locale, inclusiv prin asigurarea finantarii acestora din
bugetul propriu al unitatii administrativ-teritoriale.
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Organele asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sunt: adunarea generala a asociatiei, consiliul
director si comisia de cenzori. Organizarea si modul de functionare a organelor asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare si statutul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, aprobate prin hotararile consiliilor locale, respectiv
judetene asociate. Adunarea generala este organul de conducere al asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, format din reprezentantii tuturor unitatilor administrativ-teritoriale asociate.
Adunarea generala adopta hotarari in conformitate cu statutul asociatiei. Hotararile adunarii
generale sunt asimilate actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor legii contenciosului
administrativ. Adunarea generald alege dintre membrii sdi presedintele asociatiei de dezvoltare
intercomunitard. Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si este format din presedintele asociatiei de dezvoltare intercomunitara si inca cel
putin 4 membri alesi din randul membrilor adunarii generale a asociatiei. Prin statut, asociatii pot sa
prevada si un numar mai mare de membri, cu conditia ca numarul total de membri Tn consiliul
director, inclusiv presedintele, sa fie impar. Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul director
poate propune adunarii generale infiintarea unui aparat tehnic, finantat din resursele asociatiei de
dezvoltare intercomunitara.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Aceastd lege face referire la
teritoriul metropolitan care este definit ca suprafata situata in jurul marilor aglomerari urbane,
delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii reciproce de influenta in
domeniul cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De regula
limita teritoriului metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita
judetului din care face parte. Legea 350 contine fncepand cu anul 2001 si termenul de teritoriu
periurban, care este folosit impreuna cu cel de teritoriu metropolitan. Distinctia intre cele doua pare
a fi data la nivel legislativ de faptul ca teritoriul periurban se poate gasi in proximitatea tuturor
oraselor si nu doar a marilor centre urbane (Benedek, 2019, p. 16).

Legea nr 351/2001 privind Planul de Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea IV, Reteaua de
Localitdti. Zona metropolitana era definita pana de curand ca ,,zona constituita prin asociere, pe baza
de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane si localitatile urbane si rurale aflate in zona
imediata, la distanta de pana la 30 de km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple
planuri”. Aceasta lege a fost modificata Tn octombrie 2019. Noul text, prevede ca in vederea
dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romaniei si a municipiilor de rangul | si Il,
unitatile administrativ-teritoriale de baza din aceste zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar
in scopul infiintarii de zone metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intarirea
complementaritatilor intre aceste unitati si factorii de decizie interesati in dezvoltarea teritoriului.
Zona metropolitana cuprinde teritoriul administrativ al orasului centru polarizator si al unitatilor
administrativ-teritoriale cuprinse in zona de navetism a acestuia, la distante de pana la 30 km, care
respecta conditia de contiguitate spatiald si in cadrul caruia s-au dezvoltat relatii de cooperare pe
multiple planuri. Trebuie remarcat ca nu e vorba, cel putin la o prima vedere, de modificari
semnificative, ci mai degraba despre detalieri si precizari conceptuale. Distanta de 30 de km pana la
care poate merge zona metropolitana nu a fost modificata.
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1.2.2. Zona metropolitana Cluj — descriere generala

Zona Metropolitana Cluj face parte din regiunea de dezvoltare N-V si din Judetul Cluj, ca teritoriu de
cooperare intre Municipiul Cluj Napoca si localitatile din jurul acestuia.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Cluj s-a constituit Tn decembrie 2008
prin asocierea municipiului Cluj-Napoca si a judetului Cluj cu unitatile teritorial-administrative din aria
de proximitate a resedintei de judet. Membrii fondatori sunt urmatorii: Municipiul Cluj-Napoca,
judetul Cluj si comunele Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Cdianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna,
Feleacu, Floresti, Gilau, Girbau, Jucu, Petrestii de Jos, Tureni si Vultureni. Ulterior, in 2009 a aderat
comuna Sanpaul prin Hotdrare de Aderare. Recent, s-a aldturat si comuna Savadisla
(http://www.adizmc.ro/). Suprafata totala a Zonei Metropolitane Cluj este de 1739 km2 (24% din
teritoriul judetului Cluj), insa aceasta concentreaza un procent de 60,4% din populatia stabila a
judetului (Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2011). Harta de mai jos reda componenta
actuala (anul 2020) a ZM Cluj.

Figura 1. Compozitia Zonei Metropolitane Cluj-Napoca in anul 2020
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Sursa: Planslana: Metropolitane Cluj-Napoca in anul 2020cuintelor, 2011).

La nivelul anului 2011, populatia totald a zonei metropolitane (in componenta ei actuald) era de
417,540 locuitori (Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2011), in crestere cu 6,2% fata de
recensamantul din 2002 si cu 3,4% fatd de cel din 1992. Tn anul 2019, numarul locuitorilor cu
domiciliul in zona metropolitana a continuat sa creasca si a ajuns la 441.846, un plus de peste 5% fata
de ultimul recensamant, mai ales pe fondul cresterilor importante de populatie survenite in
comunele Floresti, Apahida, Baciu s.a. Totusi, populatia a crescut, desi mai lent, si in interiorul
municipiului, reflectand o situatie singulara la nivel national, in care nucleul a rezistat tendintelor

16


http://www.adizmc.ro/

negative demografice datorate periurbanizarii care au survenit in alte centre urbane mari din
Romania (SIDU ZM Cluj-Napoca 2014-2020).

Trebuie remarcat ca teritoriul ZM Cluj este relativ eterogen, comunitatile rurale avand diferite relatii
cu municipiul Cluj-Napoca. Aceste relatii nu sunt modelate doar de distanta fata de municipiu, ci si
de conexiunile de natura socio-economica dintre centrul polarizator si teritoriul rural. La nivelul SIDU
n vigoare pentru orizontul 2014-2020 se disting mai multe tipuri de clasificari. Pentru acest studiu ne

vom limita doar la cea care face referire la doua inele sau coroane de localitati. Acestea se impart
dupa cum urmeaza:

a) Inelul 1 sau prima coroand de comune, cuprinzand comunele aflate in vecinatatea de contact cu
Municipiul Cluj Napoca si situate complet sau aproape complet in interiorul izocronei de 40 de
minute: Floresti, Baciu, Chinteni, Apahida, Feleacu, Ciurila.

b) Inelul 2 sau a doua coroand, comunele situate in exterior: Gilau, Garbau, Vultureni, Borsa, Bontida,
Jucu, Caianu, Cojocna, Aiton, Sanpaul, Savadisla, Tureni, Petrestii de Jos, Ciurila. Harta de mai jos reda
aceste inele.

Figura 2. Inelele (coroanele) de localitati din Zona Metropolitana Cluj-Napoca

Sursa: SIDU ZM Cluj-Napoca 2014-2020, p. 38

ZM Cluj, potrivit statutului, are ca misiune stimularea si sprijinirea cresterii prosperitatii zonei si a
bunastarii cetatenilor acesteia. Conform aceluiasi document, scopul asocierii este dezvoltarea
durabila a zonei metropolitane Cluj prin realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional si prin furnizarea in comun a unor servicii publice. Forma juridica a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ZM Cluj este de persoana juridica fara scop patrimonial, de drept privat
si de utilitate publica, apolitica, constituita in vederea atingerii scopului si obiectivelor asociatiei.

Organele asociatiei sunt: Adunarea Generald, ca organism de conducere a asociatiei; Consiliul
director si de administratie, ca organism de administrare executiva a asociatiei; Directorul general,
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ca organ tehnic operational al asociatiei; Cenzorul, ca organ de control financiar. Adunarea Generala
a Asociatiei este organul suprem de conducere, alcatuit din totalitatea membrilor asociatiei.
Reprezentantii fiecarui membru in Adunarea Generalad sunt desemnati de consiliile deliberative. Cu
exceptia Judetului Cluj, numarul reprezentantilor membrilor va fi proportional cu populatia, un
reprezentant de 10.000 de locuitori, dar nu mai putin de un reprezentant de fiecare membru. Judetul
Cluj va fi reprezentat de 4 persoane. Consiliul Director si de administratie asigura punerea in

executare a hotararilor Adunarii Generale a Asociatiei. El este alcatuit, ca titulari, din primarii
unitatilor administrativ-teritoriale membre si presedintele consiliului judetean. Pe baza de
imputernicire, oricare dintre membrii titulari ai Consiliului Director poate sa desemneze persoane
care sa reprezinte unitatea administrativ-teritoriala respectiva in sedintele si intrunirile acestui for.
n cadrul Consiliului Director si de administratie, fiecare unitate administrativ-teritoriald reprezinta
un vot.

1.3.1. Cercetare privind perceptia alesilor locali din ZM Cluj cu privire la guvernanta
colaborativa2

in prezent in Romania existd foarte putine studii si cercetdri empirice care si investigheze succesul
zonelor metropolitane. Un raport al Bancii Mondiale din 2013 (lonescu-Heroiu et al., 2013b), care
vizeaza zonele metropolitane atasate polilor nationali de crestere, discuta mai multe probleme legate
de functionarea zonelor metropolitane. Trei dintre acestea privesc aspecte care tin de guvernanta si
au fost folosite in constructia ghidului de interviu: 1) Proiectarea unor structuri de guvernanta
robuste aferente polilor de crestere. Principala recomandare a studiului este sa se gaseasca
aranjamente institutionale care sa combine atat interesele comunitatilor locale care formeaza
asocierea, cat si pe cele strategice ale structurilor centrale, care sunt legate de planificare spatiala
integrata a teritoriului national. 2) Dezvoltarea unor structuri de guvernanta alternativa fata de ADI-
urile care exista in prezent si care intampind numeroase provocari — dominarea parteneriatului de
catre orasul centru polarizator, lipsa de capacitate de co-finantare a comunitatilor rurale mici,
concentrare excesiva la nivelul ADI pe atragerea finantarilor din POR cu ignorarea unor alte posibile
proiecte si surse de finantare. 3) Corelare mai buna la nivel de politici astfel incat sa se dezvolte
sinergii cu politica de dezvoltare economica — corelarea cu clusterele si polii de competitivitate, cu
scopul identificarii unor mecanisme financiare aditionale si a catalizarii mediului de business de Ia
nivelul fiecarui pol de crestere.

La constructia acestei cercetdri empirice am folosit si literatura de specialitate. in aceastd sectiune
mentionam doua directii diferite din literatura si relevante pentru acest studiu, una care se ocupa de
guvernanta colaborativa, iar cealalta de intercomunalitate ca strategie de reforma administrativa
folosita pentru a face fata fragmentarii administrative.

2 Acest studiu face parte dintr-un proiect institutional al Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii
(FSPAC) din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, in domeniul analizei si planificarii strategice. Echipa care a participat la
realizarea studiului este compusa din: Calin Hintea (coordonator), Viorel Stanica, Bogdan Moldovan, Bogdana Neamtu,
Gabriel Badescu, Adrian Hudrea, Tudor Ticldu, Nicolae Urs. Citare recomandata: FSPAC/CMPG (2018). Analiza a perceptiei
alesilor locali cu privire la guvernanta colaborativa de la nivel metropolitan (nepublicat).
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Guvernanta colaborativa se bazeaza pe diverse domenii de practica si cercetare in administratia
publici. in pofida faptului c3 este un termen relativ obisnuit in administratia publicd, definitia
acestuia rdmane inconsistenta (Emerson, Nabatchi si Balogh, 2011, p. 1). Autorii citati anterior ofera
o definitie larga a guvernantei colaborative, care este capabild sa acopere o varietate de sisteme de
guvernanta, de la cooperarea interguvernamentald bazata pe politici sau pe programe, pana la
dezvoltarea regionala care vizeaza un cadru teritorial specific si implicarea actorilor non-statali
precum si la parteneriatele public-privat. Definitia lor descrie guvernanta colaborativa ,ca procesele
si structurile de luare a deciziilor si de gestionare a politicilor publice care implica indivizii in mod
constructiv, cu ignorarea granitelor dintre agentiile publice, dintre nivelurile de guvernare si / sau
sferele publice, private si civice cu scopul de a realiza un scop sau interes public care altfel nu putea
fi realizat” (p. 2). Aceasta definitie include si zonele metropolitane ca o forma de colaborare intre
unitati-administrativ teritoriale deja existente. Majoritatea autorilor care investigheaza guvernanta
colaborativa propun cadre analitice complexe compuse din mai multe dimensiuni comune, care sunt
interconectate.

n timp ce literatura de specialitate privind guvernanta colaborativd oferd informatii cu privire la
dinamica colaborarii si procesele subsumate ei, inclusiv factorii care stimuleaza cooperarea, ea se
referd mai putin sau chiar deloc la cadrele teritoriale create prin cooperare si la cum se incadreaza
acestea in sistemul administrativ teritorial mai larg al unei téri. in mod complementar, considerdm ca
zonele metropolitane trebuie intelese si in contextul intercomunalitatii. O parte semnificativa a
literaturii despre intercomunalitate este axata pe sistemul administrativ francez, unde
intercomunalitatea este vazuta ca o modalitate de a face fata fragmentarii administrative tncepand
din secolul al XIX-lea (Le Saout, 2000; Sadran, 2005; Jouve, 2005). Tn Franta, sunt peste 36.700 de
comune in total. Prin comparatie, Italia are in jur de 8.100, iar Germania in jur de 12.200 (Cadiou,
2013). In Franta, cooperdrile intercomunale reprezintd structuri inter-municipale care acoperd mai
multe comune (municipalitati) care formeaza de obicei o singura zonad urbana. Existd trei tipuri
principale de intercomunalitate Tn Franta: comunitati de comune, care acopera in general zonele
rurale, zonele urbane mici si unele zone periurbane si care impun restrictii minime comunelor
membre; comunitati de aglomerare, care acopera in general zonele urbane de dimensiuni medii; si
comunitatile urbane, care acopera in general cele mai mari zone urbane din Franta si impun cele mai
cuprinzatoare constrangeri asupra comunelor membre (Cadiou, 2013).

Desage si Guéranger (2011) descriu intercomunalitatile drept ,regimuri politice consensuale si
municipaliste” (p. 165). Consensul dintre primarii care formeaza intercomunalitdtile este esential
pentru luarea deciziilor, iar procesul de negociere dintre primari transcende, de obicei, diviziunile
politice. Primarii si consilierii locali reprezinta Tn mare parte interesul propriilor comunitati si, prin
urmare, cadrul teritorial nou creat nu este adesea luat in considerare ca un nivel separat de membrii
individuali. Desage si Guéranger sustin ca primarii si consilierii locali sunt relativ pozitivi in ceea ce
priveste intercomunalitatile, in principal datorita faptului ca implementarea anumitor proiecte mari
de infrastructura este transferata la nivel inter-municipal. Autorii descriu un proces destul de opac
de luare a deciziilor, in care deciziile sunt luate in spatele usilor inchise, care slabeste democratia
locala si creste costurile. Aceasta opinie exprimata de Desage si Guéranger (2011) este in prezent
contestatd de unii autori. Cadiou (2013) sustine ca este posibil sa existe diferente notabile in functie
de tipul de zona la care ne referim - zonele metropolitane mari ar putea fi diferite de
intercomunalitatile formate sau de comunele rurale. Acest tip de argumentare pare adevarat in
lumina Tncercarilor altor actori non-publici interesati sa devind parte a guvernantei la nivel
metropolitan.

Scopul investigatiei
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in aceastd sub-sectiune sunt incluse citeva intrebiri de cercetare care au fost derivate atat din
studiile de la nivel national care vizeaza zonele metropolitane si polii de crestere, cat si pe baza
literaturii de specialitate, in special cea care vizeaza guvernanta colaborativa si intercomunalitatea.

1. In ce mdsurd se poate vorbi despre o structurd teritoriald noud — zona metropolitand, care
este perceputd de alesii locali ca fiind distinctd de comunitatile din care provin?

2. Care sunt cei mai importanti factori care stimuleazd cooperarea la nivelul ZM Cluj?

3. Cum poate fi dezvoltatd increderea intre actorii care reprezintd comunitdtile locale din ZM,
avdnd in vedere lipsa unor traditii vizdnd cooperarea si intercomunalitatea la nivelul
administratiilor locale din Romdénia?

4. Care este rolul rezultatelor intermediare in reiterarea importantei actiunilor de tip colaborativ
si a motivdrii actorilor comunitari de a continua colaborarea in vederea atingerii unor scopuri
sau a realizdrii unor proiecte mai complexe?

Metodologia

Pentru analiza perceptiei alesilor locali de la nivelul ZM Cluj a fost dezvoltat un ghid de interviu semi-
structurat, continand 21 de intrebari. Subiectii interviurilor au fost primarii comunitatilor rurale din
ZM Cluj. Interviurile au fost realizate fata in fata, in perioada februarie — iunie 2018, de catre cadre
didactice din FSPAC, la sediul facultatii sau la sediul primariilor din comunitatile de unde proveneau
intervievatii.

Dimensiuni folosite la analiza

a) Contextul in care are loc colaborarea si factorii care o pot stimula. Au fost abordate aici aspecte
legate de cadrul legal si politicile publice care se leaga de cooperare teritoriala, relatii de putere si
acces la resurse, experiente trecute legate cooperare, precum si factori care stimuleaza sau inhiba
cooperarea.

b) Procesele colaborative si dinamica colaborativa la nivelul ZM includ, dar nu sunt limitate la
interactiuni care vizeaza construirea increderii intre partenerii din ZM, planificarea strategica,
dezvoltarea unei culturi a cooperarii bazate pe valori impartasite etc.

c) Rezultate, definite fara a face o distinctie mai precisa intre rezultate de proces, impact, precum si
alte tipuri similare de concepte care se regasesc in literatura de specialitate.

d) Mecanisme de feedback si adaptare care pot duce la modificari atat la nivelul contextului dar si in
modul de functionare a parteneriatului intre membrii ZM.
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Principalele rezultate obtinute

Prima dimensiune a analizei pe baza de perceptii a vizat contextul pentru cooperare la nivelul ZM Cluj
si posibilii factori care stimuleaza sau dimpotriva inhiba aceasta cooperare.

Cadrul legal aplicabil ZM si cooperarii metropolitane precum si alte politici publice relevante au fost
amintite frecvent pe parcursul analizei si descrise ca reprezentand un factor de context puternic, care
afecteaza configurarea cooperarii la nivelul ZM Cluj. Trei aspecte legate de cadrul legislativ s-au
desprins mai pregnant din discutii. in primul rand, cei intervievati au sesizat faptul c3 este nevoie de
un cadrul legislativ actualizat si unitar, care sa trateze integrat prevederile aplicabile ZM din Romania.
Una din prevederile legale discutate ca avand un impact semnificativ asupra colaborarii in cadrul ZM
este cea care se refera la marimea ZM — aceasta cuprinde teritoriul administrativ al orasului centru
polarizator si al unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in zona de navetism a acestuia, la distante
de pané la 30 de km. Tn literatura de specialitate aceasta distantd este evaluatd ca fiind, cel putin pe
termen mediu si lung, prea mica (lonescu-Heroiu et al., 2013b), nepermitand integrarea unor
dinamici de dezvoltare viitoare. Cu toate acestea, cercetarea a evidentiat ca aceasta distanta poate
fi considerata ca fiind prea mare. S-a argumentat ca, comunitatile locale de la limita exterioara a ZM

nu beneficiaza de forta polarizatoare a municipiului Cluj-Napoca si ca exista prea putine legaturi intre
aceste comunitati si oras. in al doilea rand, intervievatii au precizat c3 ar dori s3 existe la nivel national
o discutie coerenta si structurata cu privire la procesul de reforma administrativ-teritoriala din
Romania. Acestia au mentionat ca in cadrul organizatiilor asociative din care fac parte se discuta
necesitatea unei reforme administrativ-teritoriale, cu o clarificare a rolului fiecarui nivel administrativ
precum si al cooperarilor in cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, care nu au statut de
unitati administrativ-teritoriale. O a treia tema de discutia a vizat politica nationalda a polilor de
crestere si rolul zonele metropolitane in contextul acestei politici. Alesii locali par a fi familiarizati cu
obiectivele, explicite si implicite, ale acestei politici. S-au declarat in general de acord cu o astfel de
abordare, insistand ca este un lucru pozitiv ca orasele secundare ale Romaniei sunt ajutate sa se
dezvolte economic, reducand astfel din clivajele teritoriale existente de exemplu prin raportare la
orasul-capitala. S-a considerat insa ca politica polilor de crestere nu a luat in considerare capacitatea
administrativa scazuta si lipsa unei posibilitati reale de co-finantare a unor proiecte la nivelul
comunitatilor rurale.

Cercetarea a scos in evidenta asimetriile de putere, informatii si resurse existente la nivelul ZM Cluj,
oferind numeroase exemple Tn acest sens. Pare sa existe o perceptie generalizatda la nivelul
reprezentantilor comunitatilor rurale ca acestea nu sunt pe o pozitie egala cu orasul. Asimetria in
ceea ce priveste resursele disponibile, in special cele financiare, se pliaza de asemenea pe clivajul
urban-rural. A reiesit ca exista, pe de o parte, o discrepanta financiara semnificativa intre resursele
municipiului Cluj-Napoca si respectiv cele ale comunitatilor rurale din ZM, indiferent de marimea
acestora. Pe de alta parte, avem acces inegal la resurse financiare si la nivel intra-rural. Comunitatile
mari si localizate Tn inelul 1 au o baza fiscala mai larga si beneficiaza Tn acelasi timp si de efecte de tip
spillover (propagare sau revirsare) in ceea ce priveste dezvoltarea economici locald. Tn acelasi timp
insa comunitatile mici nu au o independenta financiara, in cazul unora punandu-se chiar problema
sustenabilitatii financiare dincolo de oferirea unor servicii publice de baza. Acest acces inegal al
comunitatilor la resurse financiare are un impact direct asupra capacitatii acestora de a participa in
proiecte cu finantare europeana, acolo unde se solicita o co-finantare.

Un factor important pentru intelegerea contextului in care se plaseaza ZM Cluj se refera la increderea
care exista intre comunitatile care formeaza asocierea. Din cercetare a reiesit ca tema increderii intre
parteneri este importanta. La nivel international, bunele practici legate de cooperare
interguvernamentala releva faptul cd fincrederea se formeaza / consolideaza de-a lungul
implementarii incrementale a unor proiecte comune (la inceput acestea pot fi mai putin ambitioase).
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in conditiile Tn care numarul acestor proiecte nu este foarte mare, intervievatii au opinat c3 ar fi
nevoie de mecanisme soft care sa permita un astfel de proces si interactiuni. Un aspect pozitiv este
faptul ca au analiza nu a identificat conflicte semnificative. Putinele exemple mentionate au fost
izolate si legate de dispute politice care nu vizeaza direct ZM. Anumite teme vehiculate, precum
fuziunea comunelor periurbane,sunt sensibile in ceea ce priveste consolidarea increderii si a
deschiderii spre dialog.

n ceea ce priveste factorii care pot favoriza cooperarea metropolitand, literatura mentioneaza cel
mai adesea leadershipul. Pentru acest tip de parteneriat, este important sa existe un lider sau o
institutie care sa-si asume conducerea in numele structurii de tip colaborativ. Mai multi respondenti
au mentionat cd ar putea exista o asemenea conducere emergentd din partea directorului zonei
metropolitane. Aceasta pozitie pare a fi mai degraba metropolitana decat municipala si, prin urmare,
existd sanse ca acesta sa dezvolte o singura voce pentru comunitatea metropolitana (in masura in
care directorul ZM Cluj dispune de sustinerea institutionald necesara). in prezent, intervievatii au
aratat ca prefera mai degraba sa fie vocile propriilor comunitati si sa-si poata apara propria pozitie la
nivel metropolitan.

Au existat mai multe domenii de politica publica in care cercetarea a scos in evidenta ca este posibil
si de dorit sa apara cooperare, din cauza unor avantaje practice evidente: traficul si mobilitatea
urbana, planificarea spatiala si accesul la facilitatile / infrastructura de agrement. Au fost voci care au
discutat despre conceptul de comasare a serviciilor in locul comasarii comunitatilor mici.

n acest context al posibilelor domenii de politicd publicd pentru cooperare, mai multi intervievati au
discutat si despre ideea interdependentei dintre comunitati. Acestia au recunoscut ca bundstarea
individuald a comunitatilor lor depinde de modul in care zona metropolitana in ansamblul sau
abordeaza problemele care afecteaza calitatea vietii. Cel putin la nivel discursiv acestia au fost de
acord ca viitorul apartine zonei metropolitane Tnh ansamblu si nu comunitatilor individuale. Cu toate
acestea, intervievatii doresc ca nivelul actual de autonomie al comunitatilor din care provin sa nu se
modifice.

A doua dimensiune investigata in cadrul acestei cercetari se refera la procese si actiuni de tip
colaborativ. Am inclus o mare varietate de procese si actiuni mai ales pentru ca nu exista nicio
cercetare in Romania cu privire la aceste aspecte. Nu toate procesele si actiunile au fost abordate in
timpul fiecarui interviu.

Dialogul fata in fata intre actorii implicati in cooperare este discutat in literatura de specialitate ca
fiind esential. S-a opinat ca o frecventda mai mare a intalnirilor precum si o participare constanta a
acelorasi persoane din partea comunitatilor la aceste intalniri ar contribui la imbunatatirea dialogului
si cooperarii.

S-a discutat cu intervievatii si despre activitati specifice prin intermediul carora poate fi construita
increderea. Intervievatii au precizat ca exista doua preconditii pentru activitati / procese care vizeaza
cultivarea increderii: a) stabilirea unor posibilitati de interactionare intre membrii ZM dincolo de
sedintele de Consiliu Director; b) existenta unei persoane, de ex. directorul general al ZM, care sa fsi
asume in mod formal aceasta sarcina.

Angajamentul fata de proces este esential pentru succesul colaborarii. Tn cazul zonei metropolitane
analizate, a fost clar ca angajamentul este legat de motivatia initiala de participare. Nu toti cei
intervievati au oferit o justificare precisa vizavi de motivele implicarii in parteneriat, ci mai degraba
s-a facut referire la un context incert, in care nu e clar cine ce castigd sau pierde. In stransa legdtura
cu angajamentul si implicarea este si problema , dreptului de proprietate” asupra acestui proces.
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Cercetarea a relevat cd exista si comunitati care se identificd Tn acest proces cu niste observatori
externi, prea putin implicati direct in dinamicile de la nivelul ZM Cluj.

O tema care a aparut in cadrul interviurilor in stransa legatura cu implicarea / angajamentul este cea
a caracterului voluntar al cooperarii. Desigur, cooperarea intre UAT-uri in cadrul zonelor
metropolitane este din punct de vedere legal voluntara. La nivel de perceptie insa s-a discutat despre
faptul ca a existat o oarecare presiune in perioada anilor 2008, chiar si simbolica, de a face parte din
aceste ADI-uri. Cei intervievati au considerat ca fara aceasta participare, includerea in planificarea
strategica si proiectele aferente polului de crestere Cluj-Napoca nu ar fi posibilda. Unii primari au
mentionat ca daca in perioada de inceput a ZM au existat tentative de plecare ca raspuns la
nemultumiri, in prezent astfel de gesturi ar fi privite ca ciudate. Pe de alta parte, la nivel national, au
existat Tngrijorari vizavi de acest caracter voluntar al participarii comunitatilor locale la zonele
metropolitane ale polilor de crestere (lonescu-Heroiu et al., 2013b), datorita existentei pericolului ca
anumite comunitdti importante pentru o constructie metropolitand coerentd s nu participe. in
contextul cercetarii noastre de la nivelul ZM Cluj-Napoca, acest pericol este mai degraba ipotetic.

intelegerea comund (cu privire la prioritati, valori si viziune) si planificarea strategicd sunt strans
legate intre ele. Dezvoltarea unei viziuni comune pentru ceea ce trebuie atins ca parte a
parteneriatului la nivel metropolitan este de fapt un prim pas catre o planificare strategica de succes.
Din interviurile noastre am aflat ca planificarea strategica la nivel metropolitan este vazuta ca un
exercitiu relativ tehnic si specializat, realizat de experti. Procesul nu este participativ in esenta sa si
este vazut mai degraba ca un scop in sine decat ca un mijloc. Toti cei intervievati au fost de acord c3,
desi au fost consultati formal in timpul planificarii strategice la nivel metropolitan, este vorba in mare
parte despre ce proiecte trebuie incluse in strategie pentru comunitatile lor. S-a conturat concluzia
ca un proces de creare a unei viziuni comune, Impartasite de toti actorii implicati, ar reprezenta un
lucru benefic.

O intrebare specifica din ghidul de interviu legatd de procesul de planificare strategica a vizat
specializarea functionala a comunitatilor din ZM Cluj. Intervievatii au fost intrebati daca in cadrul
planificarii strategice la nivel de ZM au fost consultati sau au discutat despre rolul fiecarei comunitati
in cadrul economiei metropolitane si despre conexiunile dintre comunitatile cu o specializare
asemanatoare. Din raspunsurile oferite s-a conturat faptul ca pentru cateva comunitati exista deja
definita incipient o specializare functionald (chiar si la stadiul de aspiratie pentru viitor). O alta
concluzie a cercetarii vizavi de specializarea functionald a fost ca ea ar trebui sa devind punctul
principal de interes in cadrul procesului de planificare strategica de la nivelul ZM Clu;j.

Internalizarea importantei cooperarii de catre partenerii din zona metropolitana este extrem de
importanta. Daca cooperarea este perceputa ca o conditie impusa, atunci contributia membrilor
parteneriatului la succesul ei este de obicei mult redusa. Cu toate acestea, la nivel de discurs, alesii
locali au aratat ca, cooperarea este buna si esentiala pentru dezvoltare si ca isi doresc ca ea sa
functioneze n viitor. Acest element este important, pentru ca construieste o baza pe care se pot
construi proiecte operationale viitoare.

Cea de a treia dimensiune pe baza careia a fost realizata analiza vizeaza impacturile si rezultatele. La
nivelul literaturii de specialitate aceasta dimensiune nu este foarte bine articulata, deoarece exista o
confuzie terminologica intre impacturi, rezultate, efecte (Cisneros, 2019) precum si cu privire la
orizontul de timp la nivelul caruia estimam aceste concepte (scurt, mediu sau lung), la caracterul
intentionat sau neintentionat al acestora etc. In cadrul ghidului de interviu ne-am referit in principal
la efecte anticipate/intentionate aferente orizontului de timp scurt si mediu. Din cercetare a reiesit
ca au existat de-a lungul timpului doua tipuri de efecte sau beneficii: a) Beneficii indirecte, obtinute
de cateva comunitati locale ca urmare a implementarii unor proiecte finantate din POR de municipiul
Cluj-Napoca, in exercitiul financiar al UE 2007-2013. b) Realizarea unor documente strategice cu
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caracter integrat, precum Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) si Planul Urban de
Mobilitate Durabila (PUMD). Atat SIDU cat si PUMD au fost descrise ca avand o acoperire
metropolitana reala, cel putin din perspectiva nevoilor identificate. Exista o perceptie retinuta in ceea
ce priveste doua dintre obiectivele asumate de ZM si anume dezvoltarea economiei rurale si
cresterea productivitatii in sectorul agricolsi participarea echilibrata a tuturor comunelor la procesul
de dezvoltare socio-economica.

O ultima dimensiune analizata in cadrul cercetarii a vizat mecanismele de feedback si de adaptare la
socuri sau stresori. Aceasta discutie referitoare la capacitatea de adaptare este foarte relevanta in
contextul in care se discuta in literatura de specialitate dar si Tn practica despre rezilienta institutiilor
si a comunitdtilor. Tn acest context vorbim de doud tipuri diferite de adaptare: adaptarea la
impacturile generate de regimul de guvernare colaborativa; si potentialul de adaptare la nivelul
regimului de guvernare colaborativa in sine (Cisneros, 2019) Aceste discutii sunt in faza relativ
incipienta chiar si la nivelul literaturii de specialitate. De aceea am preferat sa includem Tn ghidul de
interviu o singura intrebare destul de generald pe aceastd tem3. intrebarea a solicitat respondentilor

sa descrie si s& comenteze orice schimbare perceputa de ei pe parcursul ultimilor 7 ani (sau si un
orizont mai scurt, depinzand de durata mandatului/mandatelor ca primar) cu privire la itemii care
definesc contextul sau factorii care promoveaza cooperarea, ca rezultat al proceselor si dinamicilor
de la nivel metropolitan. Unii intervievati au aratat ca percep, chiar daca timid, o schimbare in
filozofia cooperarii la nivel metropolitan —daca Tn 2008 era vorba pur si simplu de un raspuns mecanic
la politica guvernului central de promovare a polilor de crestere, se contureaza acum o retorica a
cooperarii si a parteneriatului de jos in sus. Tn acest context, in special dupa 2013, dincolo de prioritati
stabilite pentru a atrage fondurile de coeziune, exista loc si pentru procese cu adevarat deliberative
si democratice la nivelul ZM. Este vorba despre stabilirea unor prioritati prin negociere si dezbateri
transparente, care sa plece de la nevoile reale ale cetatenilor. Aceste raspunsuri sunt oarecum
aliniate si la sugestiile unor studii anterioare, care arata ca politica polilor de crestere ar trebui sa fie
mai mult despre oameni si nevoile acestora (lonescu-Heroiu et al., 2013b). Un alt subiect abordat de
intervievati se refera la extinderea cooperdrii la nivel metropolitan astfel incat sa includa si agenti
privati, cum ar fi clusterele, companii multinationale, ONG-uri etc. Intervievatii au observat ca cadrul
legal existent nu permite ca acesti actori privati sa faca parte din structura institutionala formala, dar
au mentionat dinamici la nivelul ZM unde discutiile cu acestia au ajutat la clarificarea unor prioritati
locale dar care sunt apoi enuntate in context metropolitan.

Scurte concluzii pe baza analizei perceptiei alesilor locali privind functionarea si viitorul ZM Cluj din
perspectiva guvernantei colaborative

n partea introductiva a studiului au fost enuntate patru intrebari de cercetare, dezvoltate in stransd
legatura cu dimensiunile investigate prin interviu. Mai jos se regaseste o sinteza a principalelor
concluzii vizavi de aceste patru intrebari majore de cercetare.

Prima intrebare de cercetare este - In ce mdsurd putem vorbi despre un nou cadru teritorial - zona
metropolitand, care este perceputd de primari ca fiind distinctd fatd de propriile lor comunitdti? Tn
literatura franceza despre intercomunalitate, cea mai semnificativa limitare a cooperarii autentice a
fost faptul ca primarii si reprezentantii locali ai comunitatilor din structurile de asociere sunt
preocupati doar de interesele comunitatilor pe care le reprezintda si nu de interesele zonei
metropolitane in ansamblul sdu. Tntr-un astfel de context, este dificil s§ vorbim despre o asociere cu
o identitate autenticd, separata de identitatea comunitatilor locale membre. Aceeasi situatie pare sa
se regaseasca si Tn Romania, cel putin la nivelul ZM Cluj-Napoca. Discursul intervievatilor a fost in
multiple ocazii despre oras versus noi, ceilalti sau despre comunitatile care castiga din acest proces
de metropolizare versus cele care pierd sau nu castiga nimic. Garantiile legale puternice in favoarea
autonomiei locale, insotite de o traditie de neincredere si lipsa de cooperare la nivel local, fac ca zona
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metropolitana sa fie problematica drept cadru de colaborare. Cercetarea a scos in evidenta ca in viitor
e nevoie de mecanisme soft in vederea dezvoltarii si asumarii unei identitati comune la nivelul ZM
Cluj.

Literatura de specialitate vizand analiza retelelor sociale discuta despre cateva atribute ale acestor
retele care pot fi folosite pentru a intelege mai bine cum se poate construi o identitate separata si
distincta pentru ZM Cluj. Aceste atribute, relevante in contextul acestei discutii sunt: centralizarea,
diversitatea si densitatea. Centralizarea descrie masura in care o retea se organizeaza in jurul
nodurilor specifice (Scott, 2000). O retea centralizatad va prezenta cativa actori care participa dintr-o
proportie mare a conexiunilor din retea. ZM Cluj este in mod evident o retea centralizata, municipiul
Cluj-Napoca fiind probabil nodul in jurul caruia se organizeaza reteaua. Acest lucru Tnseamna, cuplat
cu o incredere limitatd, ca unii actori se pot percepe ca simplii spectatori si nu vor privi zona
metropolitana ca pe un proiect comun. Diversitatea se refera la caracterul eterogen al membrilor. Pe
de o parte, s-ar putea crede ca reteaua studiata (ZM Cluj in spetd) este putin diversa, fiind vorba
despre autoritati publice. Cu toate acestea, ele se deosebesc semnificativ in termeni de capacitate
administrativa, putere formald si informald, acces la resurse financiare si nu numai. Aceasta
diversitate poate si ea sa contribuie la dificultatea cultivarii unor viziuni comune si proiecte
impartasite de toti membrii. Densitatea se referd la numarul de interactiuni dintre membri. Din
interviuri a reiesit ca acesta este relativ limitat. Si acest lucru poate contribui la lipsa internalizarii
zonei metropolitane ca pe un bun comun tuturor partenerilor. Este nevoie de cercetari suplimentare
pe aceasta tema.

A douaintrebare de cercetare a fost - Care sunt cei mai importanti factori care stimuleazd cooperarea
la nivel metropolitan? Acesti factori sunt importanti, deoarece pot deopotriva impiedica sau favoriza
cooperarea. Analiza noastra a scos la iveala faptul ca, probabil, cel mai important factor, si anume
leadershipul, este emergent. Atata timp cat comunitatile functioneaza dupa o logica individualista,
este dificil ca o astfel de conducere sa fie dezvoltata in viitorul apropiat. Este interesant faptul ca
niciunul dintre cei intervievati nu vorbeste despre concurenta dintre comunitatile membre. Este mai
degraba un climat national de neincredere si lipsa de traditie Tn ceea ce priveste cooperarea, chiar si
n cadrul unor proiecte / initiative mici. Ceea ce pare sa tind pe toata lumea implicata este presiunea
sau teama de a pierde oportunitati, finantari sau proiecte asociate cu politica polilor de crestere de
la nivel national.

O a treia intrebare de cercetare s-a referit la incredere si cum se poate dezvolta increderea in randul
actorilor participanti, avand in vedere climatul de neincredere si antagonism care caracterizeaza in
prezent relatiile la nivel national, local si metropolitan. Literatura este destul de limitata in ceea ce
priveste strategiile specifice care pot fi utilizate. Dialogul este considerat important, cu toate acestea,
cel putin pentru moment nu existd prea multe oportunitati formale in afara de intalnirile/sedintele
oficiale de la nivelul structurilor metropolitane. In opinia noastrd, increderea trebuie s aib3 legitura
in cazul ZM Cluj cu modul in care orasul ca factor polarizator si partener principal se pozitioneaza fata
de restul comunitatilor membre in termeni de respect, gesturi si actiuni simbolice care vizeaza
egalitatea dintre parteneri si cultivarea unor oportunitati, chiar si simbolice, pentru interactiuni intre
toti membrii ZM (cresterea densitatii retelei, daca folosim cadrul conceptual introdus vizavi de prima
intrebare de cercetare). Mai ales comunitatile rurale mai putin dezvoltate din inelul 2, au mentionat
de mai multe ori in contextul cercetarii dorinta de a li se recunoaste potentialul pentru a contribui la
dezvoltarea ZM Cluj in viitor.

O a patra si ultima intrebare de cercetare abordeaza rolul rezultatelor / rezultatelor intermediare in
consolidarea actiunilor de colaborare si motivarea actorilor pentru a urmari obiective comune mai
complexe. Din cercetare nu a rezultat, la acest moment, capacitatea de a enumera rezultate sau
impacturi concrete/semnificative. Orasul este mai bine pozitionatin acest sens - pare sa aiba o viziune
de ansamblu asupra a ceea ce s-a realizat pana acum la nivel de ZM. Acest lucru pare sa confirme
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perceptia cd orasul este partenerul principal al acestei asocieri. In termenii literaturii vizand retelele
sociale, orasul este nodul principal intr-o retea centralizata, avand puterea (cel putin la nivel de
perceptiei) de a redirectiona anumite resurse si oportunitati catre anumiti membrii ai ZM. De
asemenea, a fost clar ca unele dintre impacturile numite de oras nu sunt percepute de ceilalti
parteneri ca rezultate semnificative pentru intreaga zona metropolitana, ci mai degraba pentru oras.
Aceasta cercetare este una preliminara si exploratorie. Ea are meritul de a reprezenta in Romania o
prima Tncercare de investigare empirica a modului in care guvernarea de tip colaborativ functioneaza
in cadrul unei zone metropolitane atasate unui pol de crestere si anume municipiul Cluj-Napoca.

1.3.2. Analiza activitatii economice la nivelul ZM Cluj3

Analiza activitatii economice a ariei rurale a Zonei Metropolitane Cluj este realizata utilizand date ale
Oficiului National al Registrului Comertului pentru unitatile economice active avand sediul fiscal pe
raza comunelor componente. Pentru aceasta analiza s-au utilizat date referitoare le cifra de afaceri a
unitatilor active care au depus bilanturi, numarul de angajati si profitul brut al acestora.

Structura economiei locale

Structura activitatilor economice din aria rurald a ZM Cluj (date finale de la nivelul anului 2017) indica
o importanta specializare in activitati industriale si comerciale:

e Mai mult de jumatate din totalul angajatilor firmelor private cu sediile in aria rurala a ZMC
activeaza in sectoarele Industrie (33%) si Comert (23%);

e Cele doua sectoare genereaza impreunad aproape 70% din cifra de afaceri a unitatilor locale
active (40% Industrie + 28% Comert).

Celelalte sectoare de specializare sunt cele al Transporturilor si depozitarii, respectiv cel al
Constructiilor. impreuna, aceste doua sectoare genereaza peste 30% din profiturile brute ale firmelor
locale (17% constructii si 14% Transport si depozitare).

3 Acest studiu face parte dintr-un proiect institutional al Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii
(FSPAC) din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, in domeniul analizei si planificarii strategice. Echipa care a participat la
realizarea studiului este compusa din: Calin Hintea (coordonator), Viorel Stanica, Bogdan Moldovan, Bogdana Neamtu,
Gabriel Badescu, Adrian Hudrea, Tudor Ticlau, Nicolae Urs. Citare recomandatad: FSPAC/CMPG (2018). Analiza a principalelor
evolutii economice la nivelul ZM Cluj (nepublicat).
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Figura 3. Structura angajati rural ZMC
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Figura 4. Firme-distributie pe sectoare
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Figura 5. Cifra de afaceri/ structura
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Diferente structurale fata de economia municipiului Cluj-Napoca

Profilul economiei din aria rurald a ZMCluj este diferit de cel al zonei urbane. Pe langd diferenta
importanta de scala (de 6 ori mai multi angajati in firmele din aria urbana vs. cea rurala - de
mentionat aici si sistemul de raportare in functie de sediul social ca limitd a cercetarii de fata),
diferenta de structura este semnificativa — economia municipiului este una cu o componenta
preponderenta a serviciilor, cu o dezvoltare importanta a activitatilor asimilabile economiei bazate
pe cunoastere, in timp ce economia zonei rurale este specializata in industrie si activitati comerciale.

Modificarile structurale in economia zonei metropolitane sunt complementare in relatia urban-rural.
Daca economia municipiului cunoaste o dezindustrializare dintr-o perspectiva pe termen lung, analiza
pe o perioada mai scurta de timp (2008 - perioada prezenta) arata o modificare a structurii economiei
ariei rurale a ZMCluj — o crestere importanta a componentei industriale, dar si a serviciilor, in
detrimentul activitatilor comerciale.
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Tabel 1. Ponderi — modificari in structura activitatilor economice — aria rurala a ZM Cluj (procent din total)

cifra de afaceri Angajati cifra de afaceri Angajati
Industrie 28% 27% 39% 33%
Comert 41% 34% 28% 23%
Constructii 12% 11% 9% 13%
Servicii 17% 25% 22% 29%

Sursa: FSPAC. Analiza activitatii economice la nivelul ZM Cluj

Ponderea sectorului comercial al ariei rurale a ZM Cluj se reduce structural cu 11% in termeni de
angajati si 13% in termeni de cifra de afaceri. Modificarea structurala este generata de ratele de
crestere mai ridicate din cele doua sectoare sus-amintite, in conditiile unei cresteri economice
generalizate la nivelul ZM Cluj, dar si de transferul treptat al unor activitati, mai ales de productie,
dinspre nucleul urban spre localitatile rurale din jur (delocalizare).

Activitate economica la nivel de UAT

Cea mai mare parte a activitatii economice este concentrata in inelul 1 al ZM Cluj (compus din
comunele: Apahida, Baciu, Chinteni, Feleacu si Floresti). 74% din totalul firmelor inregistrate si
aproape doua treimi din totalul angajatilor existenti in comunele din ZM activeaza in aceasta arie
geografica.

Figura 6. Numar angajati 2017
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Sursa; FSPAC. Analiza activitatii economice la nivelul ZM Cluj

Floresti este comuna cu cea mai intensa activitate economica — cel mai mare numar de firme si
angajati ai acestora din intreaga arie rurala a ZM Cluj.

Peste 85% din totalul angajatilor si 80% din firme se concentreaza in cinci din cele 19 comune
componente ale ZM Cluj: Apahida, Baciu, Jucu, Floresti si Gilau.

29



Evolutia economiei locale

Figura 7. Numar firme
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Sursa: FSPAC. Analiza activitatii economice la nivelul ZM Cluj

Numarul de firme din aria rurald a ZM Cluj s-a dublat in perioada 2011-2017, in timp ce numarul de
angajati este mai mare cu peste 60% - rate de dezvoltare foarte ridicate.

Figura 8. Numar angajati
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Sursa: FSPAC. Analiza activitatii economice la nivelul ZM Cluj
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Figura 9. Cifra de afaceri (lei)
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Cifra de afaceri a unitatilor locale are o rata de crestere mai mult decat dubla fata de perioada de
baza, in timp ce profiturile au crescut de 3,5 ori — date in termeni nominali (neactualizate cu inflatia).

Figura 10. Profit brut (lei)
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Figura 11. Rate de crestere, comparatie Cluj-Napoca vs. aria rurala a ZM Cluj:
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Sinteza evolutiilor la nivelul sectoarelor de activitate

Numar de angajati
crestere cu 63% fatd
de 2011;
dublare a numarului
de angajati in
Industrie;
crestere cu 80% a
numarului de angajati
n Constructii;
crestere cu 10% a
numarului de angajati
n activitati
Comerciale;
dublare a numarului
angajatilor in
sectoarele aferente
Serviciilor.

Numar de firme
numarul firmelor
inregistrate este
aproape dublu fata
de perioada de
referintd;

Industrie: dublare a
numarului de firme;
Constructii: + 80%;
Comert: + 50%;
Servicii: + 130% - cu o
triplare a numarului
de firme din sectorul
Informatiilor; si
comunicatiilor.

Cifra de afaceri
cifra de afaceria a
crescut de peste
doua ori

sectoarele Industrial
si cel al Serviciilor,
inregistreaza valori
triple fata de 2011
n sectoarele
Constructii si Comert
cresterile sunt de
70%, respectiv 50%.

Profit
profiturile au fost de
peste 3,5 ori mai
mari in termeni
nominali Tn 2017
fata de 2011.
Serviciile au avut cea
mai mare rata de
crestere (peste
500%)

Profiturile firmelor
din sectorul
Constructiilor au
crescut de aproape
patru ori,
Profiturile
companiilor
industriale si
comerciale au
crescut de aproape
trei ori.
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Analiza performantelor economiei locale

Analiza performantelor economiei locale are ca scop identificarea acelor domenii in care economia
prezinta avantaje comparative si competitive (concentrare si rate de evolutie superioare ariei de
referintd), dar si identificarea acelor domenii necompetitive, sau aflate in pierdere de
competitivitate. Aria de referinta utilizata in comparatie este economia nationala.

Observatii:

in termeni de angajati la nivelul ZM Cluj exista o concentrare importanta de activitati in Industria
prelucratoare, Comert, Constructii si Transport si depozitare, comparat cu media nationalad — acestea
sunt ariile preponderente de specializare ale economiei locale;

Dezvoltarea imobiliara observabild la nivelul zonei este in directd legatura cu evolutia sectorul
Constructiilor, care este suprareprezentat la nivel local, comparat cu media nationala (atat la nivel de
numar de angajati, cat si al cifrei de afaceri); la nivel de angajati, insa, sectorul Tranzactii imobiliare
nu are un nivel de concentrare ridicat — este foarte posibil ca municipiul Cluj-Napoca sa gdazduiasca
serviciile care sustin tranzactiile din domeniul imobiliar, intr-o mai mare masura decat aria rurala.

- rate de evolutie peste cele nationale in marea majoritate a sectoarelor economiei locale,
ceea ce arata ca economia localad are multiple surse de avantaj competitiv la nivel sectorial:
sectoarele industrial, al constructiilor, al transporturilor, cel comercial, dar si un numar
important din cele aferente serviciilor.

- sectoarele economiei ZM Cluj sunt foarte competitive la nivel de output / cifra de afaceri —
comparat cu nivelul de referinta / national.

Utilizand valorile indicatorilor concentrarii si competitivitatii in cazul variabilei numar de angajati ai
sectoarelor se poate realiza o grupare a sectoarelor, dar si a activitatilor economice in 4 categorii
posibile (dezvoltare, transformare, perspectiva si declin / problematic). Observdm cd marea
majoritate a sectoarelor sunt situate in aria celor aflate in dezvoltare, prezentdnd atdt o concentrare
ridicatd, cat si un nivel ridicat de competitivitate.

Aceasta releva avantaj competitiv ridicat in majoritatea ariilor de specializare locale.
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Alti indicatori

Somaj / ocupare a fortei de muncd

Tabel 2. Ponderea somerilor din totalul resurselor de munca

CLUJ-NAPOCA 2,0% 1,4% 0,9% 0,7% 0,3%
AITON 6,0% 2,5% 2,3% 2,5% 1,4%
APAHIDA 3,2% 2,1% 1,0% 0,6% 0,5%
BACIU 2,5% 1,6% 1,0% 1,1% 0,6%
BONTIDA 3,7% 3,2% 1,7% 1,6% 0,2%
BORSA 1,2% 1,4% 0,9% 0,5% 0,3%
CAIANU 5,0% 3,1% 2,4% 3,0% 1,0%
CHINTENI 3,3% 1,0% 0,9% 0,7% 0,6%
CIURILA 12,3% 19,8% 14,5% 16,6% 10,1%
COJOCNA 5,5% 4,5% 3,3% 4,5% 1,1%
FELEACU 2,1% 1,1% 0,7% 1,1% 0,1%
FLORESTI 2,7% 1,3% 0,9% 0,8% 0,3%
GILAU 3,4% 1,8% 1,4% 1,4% 0,5%
GIRBAU 6,8% 4,2% 3,1% 2,0% 1,6%
JUCU 1,8% 1,8% 0,6% 0,7% 0,1%
PETRESTII DE JOS 9,9% 97% 9,4% 9,9% 5%
SAVADISLA 5,0% 2,8% 2,3% 0,2% 0,7%
SANPAUL 10,8% 8,5% 8,1% 9,5% 4,5%
TURENI 6,6% 6,1% 5,2% 5,7% 4,4%
VULTURENI 10,9% 10,6% 10,9% 14,5% 4,3%

Sursa datelor: INS

Valorile de mai sus indica ponderea somerilor n totalul resurselor de munca. Acesta este un indicator
statistic, exprimat in procente si determinat prin raportarea numarului somerilor inregistrati la totalul
populatiei dupa domiciliu cu varsta cuprinsa intre 18-62 ani la 1 ianuarie si 1 iulie a fiecarui an. Valorile
indicatorului sunt reduse in majoritatea localitatilor componente ale ZM Cluj, cu patru exceptii: Ciurila
(10%), Petrestii de Jos (5%) si Sanpaul (5%).
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Tabel 3. Rata somajului si cheltuielile cu asistenta sociala per capita

Cheltuieli cu asistenta sociala Rata somajului in anul

(lei pe locuitor) in anul 2018 2018
CLUJ-NAPOCA 294 0,3%
AITON 123 1,4%
APAHIDA 385 0,5%
BACIU 121 0,6%
BONTIDA 129 0,2%
BORSA 231 0,3%
CAIANU 244 1,0%
CHINTENI 143 0,6%
CIURILA 433 10,1%
COJOCNA 255 1,1%
FELEACU 164 0,1%
FLORESTI 232 0,3%
GILAU 237 0,5%
GARBAU 197 1,6%
Jucu 183 0,1%
PETRESTII DE JOS 290 5%
SAVADISLA 193 0,7%
SANPAUL 345 4,5%
TURENI 206 4,4%
VULTURENI 377 4,3%

Sursa datelor: INS si DPFBL

Tabelul de mai sus arata ca ariile rurale din ZMC cu un nivel ridicat al somajului inregistreaza si valori
ridicate ale cheltuielilor autoritatilor locale cu asistenta sociald pe locuitor (singura exceptie facand
Apahida). Acest lucru denotd ca majoritatea somerilor din aceste comune beneficiaza de ajutor social.

Numar de locuinte terminate

Un alt indicator pentru nivelul de dezvoltare economica locala este cel al numarului de locuinte
terminate — acesta ofera indicii asupra atractivitatii localitatilor pentru noi rezidenti.
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Tabel 4. Numarul locuintelor terminate

CLUJ-NAPOCA 1641 1252 2574 3417 4169
AITON 1 1 3 3 4 7 2 1
APAHIDA 128 248 193 239 221 222 305 398
BACIU 215 63 132 303 114 131 351 502
BONTIDA 4 4 6 5 1 2 3 3
BORSA 8 1 1 1
CAIANU 1 1

CHINTENI 23 50 37 38 27 52 62 95
CIURILA 1 3 6 11 6
COJOCNA 1 5 6 5 1 5
FELEACU 43 32 30 26 39 38 57 70
FLORESTI 1265 1178 905 824 1024 1901 1330 2061
GARBAU 4 3 1 5 5 2 3 3
GILAU 49 49 57 69 35 24 34 48
Jucu 24 89 36 16 18 36 23 45

PETRESTII DE JOS - - - = 5 -

SAVADISLA 24 14 13 14 7 9 6 9
SANPAUL 7 2 2 3 1 7
TURENI 7 8 4 4 2 2 4
VULTURENI 1 2 1

Sursa datelor: INS
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1.3.3.Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj - perceptia locuitorilor*

Calitatea vietii este un concept central care sta in ultimii ani la baza strategiilor de dezvoltare ale
oraselor si a comunitatilor locale. O calitate a vietii crescuta reprezinta un atu puternic pentru
atragerea si retentia fortei de munca educate si un avantaj competitiv in ceea ce priveste investitiile si
localizarea unor afaceri cu valoare ridicata pentru economia locald in comunitatile respective. La
nivelul zonelor metropolitane, fluxurile de naveta atat dinspre oras inspre mediul rural cat si invers
sunt puternic influentate nu dor de conditiile economiei metropolitane — locurile de munca
disponibile,ci si de elemente care se leaga de modul in care rezidentii evalueaza calitatea vietii in
comunitatea de rezidenta, dar siin zona metropolitana, precum si calitatea infrastructurii si a serviciilor
publice.

La nivel international si european existd mai multi indici de masurare a calitatii vietii (OECD, GALUP,
Comisia Europeanad). Acesti indici contin de obicei un mix de indicatori obiectivi si de perceptie.
Indicatorii subiectivi, de perceptie sunt tot atat de importanti precum cei obiectivi, bazati pe date
statistice pentru ca perceptia influenteaza decizii si comportamente individuale ale rezidentilor
zonelor metropolitane. De cele mai multe ori municipalitatile sau organizatii non-publice aplica ih mod
repetat pe perioade lungi de timp diversi indicatori cu scopul de a obtine date comparabile pentru
analize longitudinale precum si pentru a putea constata anumite tendinte in ceea ce priveste evolutia
anumitor indicatori din cadrul indicelui.

La nivelul municipiului Cluj-Napoca conceptul de calitate a vietii este in centrul strategiei de dezvoltare
pe termen mediu si lung a orasului care se afla in prezent in vigoare (orizont de timp 2014-2020). Acest
concept strategic nu se va modifica, probabil, nici Tn urmatoarea strategie pe termen mediu. Calitatea
vietii a fost masurata incepand cu anul 2007 de mai multe ori, pe baza unei metodologii proprii, prin
studii realizate de FSPAC/UBB.

Metodologia

Aceasta cercetare s-a dorit o replicare a studiului privind calitatea vietii de la nivelul municipiului Cluj-
Napoca la nivelul comunitatilor din mediul rural care constituie ZM Cluj. Cercetarea a fost una
exploratorie, esantionarea fiind una non-probabilistica, de convenienta, pe baza unui chestionar auto-
administrat. Un numar de 5.156 de respondenti din toate cele 19 comune componente ale ZM au ales
sa raspunda intrebarilor din chestionar. Respondentii au fost atat barbati, cat si femei, in proportie de
27,8%, respectiv 68,5%. Varstele au fost cuprinse intre 18 si 96 de ani, iar distributia respondentilor pe
cele doua inele s-a prezentat astfel: 2.254 de respondenti in comunele din inelul 1 si 2.902 in cazul
comunelor din inelul 2.

4 Acest studiu face parte dintr-un proiect institutional al Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC)
din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, in domeniul analizei si planificarii strategice. Echipa care a participat la realizarea
studiului este compusa din: Calin Hintea (coordonator), Viorel Stanica, Bogdan Moldovan, Bogdana Neamtu, Gabriel Badescu,
Adrian Hudrea, Tudor Ticldu, Nicolae Urs. Citare recomandata: FSPAC/CMPG (2019) Analiza a perceptiei asupra calitatii vietii
la nivelul comunelor din ZM Cluj (nepublicat).
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Structura chestionarului auto-administrat a fost similara cu cea a unor instrumente de masurare a
calitatii vietii de la nivel international. Trebuie mentionat cad chestionarul a fost construit pentru a oferi
date comparative, acolo unde a fost posibil, cu cele de la nivelul municipiului Cluj-Napoca. De
asemenea, chestionarul a inclus numai intrebari de perceptie. Acesta a fost structurat pe urmatoarele
dimensiuni: General — evaluarea satisfactiei fata de viata; stil de viata; familie; siguranta si libertate;
calitatea sistemului de sdnatate; sanatatea fizica; educatia; calitatea mediului; calitatea guvernarii;
trafic (selectiv pentru respondentii din Floresti, Apahida si Baciu); prosperitate economica; locul de
munca; utilizarea internetului si guvernare electronica; date socio-demografice care contin si un calup
de ntrebari cu privire la navetism, extrem de importante pentru intelegea unor dinamici la nivelul ZM
Cluj.

Rezultate principale obtinute

in aceastd sectiune vom prezenta in mod succint datele obtinute pe unele dintre dimensiunile
importante ale studiului pentru ZM Clu;j.

O prima dimensiune analizatd aici vizeaza navetismul. Raspunsurile din chestionar care au vizat
navetismul indica ca Tn peste 75% dintre gospodarii, cel putin un adult lucreaza sau studiaza in Cluj-
Napoca, iar in peste 55% exista cel putin un copil care invata in Cluj-Napoca. Aceste date completeaza
informatiile din studiul 1, cel cu decidentii locali din comunitatile rurale ale ZM Cluj, care au opinat ca
sistemul scolar deficitar este cel care determina multi parinti sa isi duca copiii la scoala la Cluj. De
asemenea, lipsa locurilor de munca sau existenta unor locuri de munca prea putin atractive contribuie
si ele la fluxurile zilnice de navetad dinspre mediul rural din ZM Cluj inspre municipiul Cluj-Napoca.
Aceste date, desi nu provin de la un esantion reprezentativ statistic sunt importante in contextul in
care nu exista statistici oficiale despre navetism. Este de asemenea important de retinut ca cei mai
multi respondenti prefera sa calatoreasca la Cluj-Napoca cu autoturismul (52,5%), urmati de cei care
prefera sa foloseasca autobuzul sau microbuzul (42,8%).

Figura 12. Frecventa deplasarilor in Cluj-Napoca

Daca va ganditi la o saptamana obisnuita din an, cat de frecvent calateriti in Cluj Napoca?
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Sursa: FSPAC.Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Figura 13. Numarul de copii care fac naveta la scolile din Cluj-Napoca

Cati copii din gospodaria d-voastra sunt elevi in Cluj-Napoca?

Sursa: FSPAC.Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Figura 14. Mijlocul de transport folosit pentru naveta

Atunci cand mergeti la Cluj-Napoca cu ce mijloc de transport calatoriti cel mai frecvent?
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

n ceea ce priveste satisfactia general3, nu se remarca diferente semnificative comparativ cu municipiul
Cluj-Napoca. Cei mai multi dintre respondenti, mai precis 72,14% sunt multumiti de felul in care trdiesc
(78% la nivelul municipiului Cluj-Napoca). Persoanele intervievate sunt optimiste ca in viitor vor trai
aproximativ la fel (47,37%) (42% la nivelul municipiului) sau ceva mai bine (32,86%) (33,1% la nivelul
municipiului). In ceea ce priveste aspectele individuale ale vietii lor, majoritatea respondentilor se
declara multumiti sau foarte multumiti cu privire la fiecare dintre acestea. Cele mai slab evaluate
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categorii sunt nivelul de trai, cu 29,6% dintre respondenti declarandu-se putin sau deloc multumiti,
situatia economica personala, cu 28,5%, si locul de munca 27,4%. Aspectele negative legate de locurile
de munca erau anticipate si de raspunsurile privind navetismul spre oras. Nivelul comparabil de
satisfactie generala din rural este un lucru pozitiv, ardtand ca clivajele urban-rural desi semnificative,

nu au impact atat de puternic asupra satisfactiei generale si optimismului rezidentilor din zona rurala
a ZM Cluj.

Figura 15. Satisfactia privind nivelul de trai

Cat de multumit sunteti in general de felul in care traiti?
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
Figura 16. Proiectiile fata de nivelul de trai de peste un an

Cum credeti ca veti trai peste un an?
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Aproximativ la fel Ceva mai prost

Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Din sectiunea stil de viatd, am selectat intrebarile care vizeaza activitatile culturale si de petrecere a
timpului liber. Desigur, raspunsurile indica alegeri personale. Cu toate acestea, lipsa participarii la
evenimente culturale si de recreere este corelatd si cu lipsa infrastructurii pentru aceste activitati la
nivelul ruralului (acest lucru va fi evidentiat intr-o altd sectiune). in ceea ce priveste stilul de viat3 si
implicarea n diferite activitati zilnice, la nivelul comunitatilor rurale din ZM Cluj apar cateva diferente
fata de municipiul Cluj-Napoca. Este vorba in special despre perceptia cu privire la participarea la
activitati culturale si de recreere. Astfel, numai 10,89% dintre respondenti sunt complet de acord ca
participa la suficiente activitati culturale (16,7% la nivelul municipiului). Aproape 75% dintre
respondenti nu fsi petrec deloc timp participand la activititi culturale. Tn ceea ce priveste recreerea si
ingrijirea personala, 79,62% dintre respondenti au declarat ca isi dedicd mai putin de 2 ore pe zi acestor

activitati.
Figura 17. Participarea la activitati culturale

Particip la activitati culturale

Percent
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Cate ore pe zi dedici activitatilor de recreere si ingrijire personala?
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Figura 19. Timpul acordat consumului cultural
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Siguranta este un aspect esential vizavi de calitatea vietii. Modul in care rezidentii percep nivelul de
siguranta in comunitatea din care provin precum si siguranta in zonele urbane le influenteaza deciziile
si comportamentul vizavi de locuire, alegerea scolii pentru copii, petrecerea timpului liber etc. in
general respondentii se simt Tn siguranta in cele mai multe situatii din viata lor de zi cu zi. Procentele
sunt relativ similare pentru urban si ruralul din ZM Cluj. Exceptia consta in sentimentul de siguranta in
trafic, aproape jumatate dintre respondenti (49,44%) raportand ca sunt putin sau deloc multumiti cu
siguranta lor in trafic (18,1% in urban). Este posibil ca diferenta urban-rural vizavi de siguranta in trafic
sa se datoreze faptului ca cei care fac naveta petrec mai mult timp in trafic zilnic si nu au Th multe
situatii alternativa transportului in comun.

Figura 20. Satisfactia privind siguranta in trafic
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Figura 21. Satisfactia privind siguranta zonei de rezidenta
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Perceptia cetatenilor cu privire la sistemul de sdanatate si educatie dintr-o comunitate influenteaza
deciziile acestora cu privire la locul unde locuiesc. Asumptia noastra a fost ca satisfactia fata de aceste
douda componente va fi mai mica la nivelul mediului rural din ZM Cluj. Astfel, majoritatea
respondentilor din zona metropolitana a Clujului sunt multumiti atat de calitatea serviciilor de sanatate
de stat (53,5%), cat si de calitatea serviciilor de sanatate private (78,1%). Aceste raspunsuri sunt
apropiate de cele date de locuitorii Clujului, 54,8% declarandu-se multumiti de serviciile publice de
sanatate si 85,5% declarandu-se multumiti de serviciile private de sanatate. Raspunsurile pozitive nu
semnifica neaparat ca aceste servicii sunt disponibile in comunitatea lor, ci ca, per ansamblu, sunt
multumiti de aceste servicii indiferent de locul unde le acceseaza.

Respondentii au avut pareri preponderent pozitive cu privire la educatia din gradinitele din comuna in
care locuiesc, fara sa existe diferente semnificative intre cum au evaluat calitatea gradinitelor de stat
(85,4%) si calitatea gradinitelor private (82,9%). Raspunsuri similare cu un grad de multumire de peste
80% se obtin si fata de scolile din comuna.
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Figura 22. Satisfactia cu privire la serviciile medicale publice
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Figura 23. Satisfactia privind serviciile medicale private
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

n discutiile cu decidentii de la nivelul comunelor au fost invocate de multe ori starea deficitard a
infrastructurii locale sau lipsa echiparilor edilitare ca motive pentru care rezidentii ezitda sa se
stabileasca in comunitatile respective. Cetatenii au fost rugati in cadrul cercetarii sa evalueze 16 itemi
care vizeaza infrastructura si dotarea edilitarda. Cei mai multi dintre cei 16 itemi sunt evaluati mai
degraba negativ de cdatre populatie. Majoritatea respondentilor au o parere buna despre calitatea
transportului public (60,7%), Tnsa cei mai multi evalueaza negativ infrastructura rutiera (52,7%) si mai
ales infrastructura pentru biciclete (72,9%).
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Figura 24. Aprecierea infrastructurii rutiere
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
Figura 25. Aprecierea infrastructurii pentru biciclisti
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Parerile respondentilor cu privire la infrastructura de apa si canalizare sunt impartite, predominand
cele negative (51,7%).
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Figura 26. Aprecierea infrastructurii de apa si canalizare

Cum evaluati calitatea urmatoarelor elemente din comuna...Infrastructura de apa si canalizare
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Majoritatea respondentilor au o parere proasta despre situatia locuintelor sociale din comuna lor
(65,2%). Calitatea locuintelor sociale a fost al treilea cel mai slab evaluat element de catre respondenti
(38,8% foarte rea), dupa infrastructura pentru biciclete (46,4%) si spatiile pentru agrement si relaxare
(40,71%), si inainte de problema parcarilor (36,6%) si cea a spatiilor de joaca pentru copii (35%).

Figura 27. Aprecierea locuintelor sociale
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Majoritatea respondentilor (56,8%) au raportat o parere negativa cu privire la situatia parcurilor si
spatiilor verzi, doar 14,5% evaludnd calitatea acestora ca fiind foarte buna.

Figura 28. Aprecierea parcurilor si a spatiilor verzi
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Cei mai multi respondenti se declara nemultumiti de calitatea facilitatilor sportive din comuna lor
(59,7%), si de calitatea spatiilor publice pentru agrement si relaxare din comuna lor (64,9%).

Figura 29. Aprecierea infrastructurii sportive
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Majoritatea respondentilor nu sunt satisfacuti de spatiile de socializare din comuna lor (54,6%)sau de
spatiile destinate evenimentelor culturale din localitate (51%).

Figura 30. Aprecierea spatiilor publice pentru agrement si relaxare
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor

Este important de observat ca anumiti itemi evaluati negativ precum facilitati sportive, parcuri, spatii
de recreere sunt pentru anumite categorii din populatie foarte importante. in literatura de specialitate
se estimeaza ca pentru tinerii cu profesii liberale si familiile cu copii aceste aspecte sunt luate in
considerare atunci cand se evalueaza anumite preferinte pentru locuire.

Daca la ceilalti indicatori din chestionar nu existau variatii foarte mare rural-urban, in aceasta sectiune
problema sta total diferit. La nivelul municipiului Cluj-Napoca persoanele intervievate au in mare o
parere buna despre calitatea spatiilor pentru petrecerea timpului liber, peste doua treimi dintre
respondenti evaludndu-le pozitiv. Elementele de infrastructura (rutierd, canalizare, transport public,
iluminat si salubritate) au avut de asemenea evaluari preponderent pozitive. Cele mai mari probleme
cu care se confrunta clujenii la acest capitol sunt parcarile, doar 29,8% au o opinie buna despre situatia
parcarilor in Cluj-Napoca, si locuintele sociale, peste jumatate din respondenti evaluand situatia
acestora ca neutra sau proasta.

Cetatenilor li s-a cerut sa evalueze nivelul de incredere in diverse institutii. De interes in aceasta analiza
este increderea pe care o au in autoritatile locale si cele judetene. Primariile, presedintia si parlamentul
se afla in aceeasi situatie, aproape 69%, 71% si, respectiv, 85% dintre respondenti raportand un nivel
scazut de incredere Tn aceste institutii. Doar putin peste un sfert dintre respondenti au raportat un
nivel ridicat de incredere in Consiliul Judetean.
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Figura 31. Increderea cetitenilor in primarie
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
Figura 32. increderea cetitenilor in Consiliul Judetean
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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Datele privind increderea de la nivelul comunelor sunt relativ similare atunci cand ne referim la
parlament si biserica, dar diferite cand ne referim la primarie. Institutiile cu cele mai mari probleme de
imagine sunt Parlamentul, cu 7,1% dintre respondenti avand incredere multd sau foarte multa, si
partidele politice (5,2%). n acelasi timp, clujenii au nivelele de incredere cele mai ridicate in Primérie
(44%), Biserica (42,3%) si Presedinte (42,3%).

Un ultim aspect pe care dorim sd il evidentiem se refera la digitalizare. Ni s-a parut important avand in
vedere clivajul rural-urban care exista in acest domeniul sa il abordam in acest chestionar de calitatea
vietii. Tn interactiunile lor cu autorititile, majoritatea respondentilor au folosit internetul pentru
descarcarea unor formulare (39,36%) sau pentru a-si plati taxele (33,37%).

Figura 33. Utilizarea internetului de catre cetateni
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Sursa: FSPAC. Calitatea vietii la nivelul ZM Cluj — perceptia locuitorilor
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2. ANALIZA STRATEGICA A GRUPURILOR DE ACTIUNE
LOCALA (GAL) DE PE TERITORIUL JUDETULUI CLUJ

La nivel european, Grupurile de Actiune Locald (GAL-uri) pot fi descrise ca instrumente sau cadre
aplicate de statele membre pentru a asigura implementarea efectivd a Programului UE LEADER, care
face parte din Politica Agricold Comuna si este destinata dezvoltarii locale si rurale. Cadrul legal
aplicabil acestor entitati este dat de Regulamentul UE 1303/2013. Acest Regulament prevede doud
optiuni pentru crearea GAL-urilor, din care decurge si statutul lor juridic: a) entitate cu personalitate
juridica finregistratd Tn conformitate cu legislatia nationala a statelor membre, care este
constituita/detine membri care sunt autoritati publice locale, sectorul privat si societatea civila; b)
entitate fara personalitate juridica, cu participarea autoritatilor publice locale, sectorului privat si
societatii civile, cu unul din membrii GAL preluand functiile organului responsabil de aspectele
administrative si financiare privind autoritatea de management (de obicei este Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale). Regulamentul UE de asemenea prevede ca GAL-urile sunt parteneriate publice-
private, care nu urmaresc profituri.

La nivel national, Programul UE LEADER a inceput sa fie implementat in Romania pe parcursul perioadei
de programare 2007-2013 iar primele GAL-uri au fost constituite Tn Romania in 2011. GAL-urile au fost
inregistrate ca ONG-uri de la bun inceput (optiunea a) din Regulamentul mentionat mai sus), fara a fi
nevoie de modificarea cadrului legislativ existent.

Cadrul legal curent pentru inregistrarea GAL-urilor este compus din:

a) Ordonanta Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificdri;

b) Legea nr. 246 din 18 iulie 2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000
cu privire la asociatii si fundatii;

c) Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 cu privire la administratia publicd localé (in prezent

prevederile sunt cuprinse in noul Cod Administrativ).

Articolul 1 (1) din O.G. nr. 26 din 30 ianuarie 2000 prevede ca “persoanele fizice si persoanele juridice
care urmaresc desfasurarea unor activitati de interes general sau in interesul unor colectivitati ori,
dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii Tn conditiile
prezentei ordonante”. Aceasta prevedere permite tuturor persoanelor fizice si juridice sa creeze
asociatii sau fundatii ca organizatii non-profit in Romania. Spre deosebire de legislatia altor tari, legea
administratiei publice locale nu restrictioneaza autoritatile publice locale sa participe in constituirea
asociatiilor si fundatiilor, conform celor stipulate in O.G. nr. 26 din 30 ianuarie 2000. Cadrul legal din
Romaniei mai permite si utilizarea optiunii b) descrise mai sus de infiintare a GAL-urilor, utilizand
prevederile generale ale Codului Civil — incheierea contractului de asociere in participatie. Tn cadrul
parteneriatului public-privat creat partea publica detine un procent de 49%, la nivel decizional si la nivel de
alcatuire, iar 51% este detinut de partea privata.
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74 din cele 75 de comune ale Judetului Cluj sunt partenere in 10 GAL-uri (exceptie face comuna
Chinteni care nu este partener in niciun GAL). Dintre acestea, 5 sunt constituite exclusiv de parteneri
din comune ale judetului, iar 2 sunt formate de parteneri in majoritate din comune ale judetului, la
care se adauga si unii din judetele Tnvecinate; 7 au sediul in comune din judet si 3 au sediul in judetele
vecine, darr au parteneri si comune din judetul Cluj; 4 dintre GAL-uri au ca parteneri si orase, 2 GAL-
uri au parteneri din 3 judete, 3 GAL-uri au parteneri din 2 judete.

1.

10.

GAL Somes Transilvan (Alunis, Apahida, Bobalna, Bontida, Borsa, Cornesti, Dabaca, Iclod, Jucu,
Mintiu Gherlii, Sic, Vultureni). Sediu: BONTIDA

GAL Somes-Nadas (Baciu, Floresti, Girbau, Savadisla, Sinpaul) Sediu: FLORESTI

GAL LIDER Cluj (Aiton, Baisoara, Ciurila, Feleacu, lara, Petrestii de Jos, Ploscos, Tureni, Valea
lerii). Sediu: CIURILA

GAL Napoca Porolissum (Aghiresu, Capusu Mare, Gilau, Marisel, Belis, Caldtele, Risca,
Manastireni, Izvoru Crisului, Sancraiu, Margau, Sacuieu, Maguri Racatau, Huedin (oras)). Sediu:
GILAU

GAL Campia Transilvaniei (Buza, Caianu, Camarasu, Catina, Cojocna, Fizesu Gherlii, Geaca,
Mica, Mociu, Palatca, SGnmartin, Suatu, Taga, Unguras).Sediu: MOCIU

GAL Poarta Transilvaniei (Borod, Bulz (jud. Bihor), Ciucea, Negreni, Poieni (jud. Cluj), Almasu,
Banisor, Cizer, Fildu de Jos, Horoatu Crasnei, Plopis, Sig (jud. Salaj)).Sediu: NEGRENI

GAL Poarta Apusenilor (Calarasi, Ceanu Mare, Frata, Luna, Mihai Viteazu, Moldovenesti,
Sandulesti, Tritenii de Jos, Viisoara (jud. Cluj), Chetani (jud. Mures)). Sediu: MIHAI VITEAZU

GAL Valea Somesului (Chiuiesti, Caseiu, Catcau, Vad, Jichisu de Jos, Recea Cristur (judetul Cluj)
Galgau, Poiana Blenchii, Rus, Simisna, Zalha, Cristolt, Girbou, Babeni, Letca, Lozna, lleanda
(judetul Salaj) Boiu Mare, Valea Chioarului (judetul Maramures), Somcuta Mare (oras Jud.
Maramures)). Sediu: ILEANDA —S)

GAL Samus Porolissum (Panticeu, Aschileu (jud. Cluj), Benesat, Buciumi, Balan, Creaca,
Cuzaplac, Dragu, Hida, Mirsid, Napradea, Romanasi, Sinmihaiu Almasului, Somes Odorhei,
Surduc, Treznea, Zimbor (Jud. Silaj), Jibou (Oras, Jud. Silaj)). Sediu: NAPRADEA —SJ

GAL Tinutul Haiducilor (Branistea, Cdianu Mic, Chiochis, Chiuza, Ciceu Giurgesti, Ciceu
Mihaiesti, Lechinita, Matei, Negrilesti, Nuseni, Petru Rares, Runcu Salvei, Sieu Odorhei,
Spermezeu, Tirlisua, Uriu, Zagra, Beclean (Oras, Jud. Bistrita - Nasaud), Cuzdrioara (jud.Cluj).
Sediu: BECLEAN - BN
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Figura 34. Componenta GAL-urilor active pe teritoriul judetului Cluj
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Comunele de pe teritoriul Zonei Metropolitane Cluj sunt partenere in primele cinci Grupuri de Actiune
Locala.

2.2.1. GAL Somes-Transilvan

Acest Grup de Actiune Locala este situat Tn partea estica a municipiului Cluj-Napoca si cuprinde
comunele Apahida, Alunis, Bobalna, Bontida, Borsa, Cornesti, Dabaca, Iclod, Jucu de Sus, Mintiu
Gherlii, Sic si Vultureni. Dintre acestea, se afld Th Zona Metropolitana Cluj-Napoca comunele Apahida,
Bontida, Jucu si Vultureni. Acest grup de actiune locald a fost infiintat in anul 2010.

Asociatia are ca parteneri sectorul public, sectorul privat, reprezentanti ai societatii civile si persoane
fizice. Din sectorul public, GAL-ul are ca parteneri 12 unitati administrativ-teritoriale si 3 unitati scolare,
iar din sectorul privat 35 de agenti economici (din domeniile agricol, comert, productie, constructii,
inginerie, transport, dezvoltare imobiliara, dezasamblari auto, servicii veterinare). Sectorul societatii
civile e reprezentat de 16 organizatii (din domeniul agricol, al cultelor religioase, al dezvoltarii
comunitare, al protectiei patrimoniului, al culturii, al minoritatilor, al serviciilor umanitare si al
mediului).

Asociatia functioneaza dupa o organigrama simpl3a, avand un manager, un departament tehnic si un
departament financiar-contabil. Tn grija departamentului tehnic se afld responsabilul tehnic si doua
persoane responsabile cu comunicarea, iar Tn grija departamentului financiar-contabil se afla
responsabilul financiar-contabil (http://galsomestransilvan.ro).
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2.2.2.GAL Somes-Nadas

Situata Tn regiunea de dezvoltare Nord-Vest, asociatia cuprinde comunele Baciu, Floresti, Girbau,
Sinpaul si Savadisla, dintre care fac parte din Zona Metropolitana Cluj-Napoca comunele Baciu, Floresti,
Stnpaul si Savadisla. Acest grup de actiune locala a fost infiintat in anul 2014.

Asociatia are parteneri din sectorul public, sectorul privat si sectorul civil. Din sectorul privat, asociatia
are ca parteneri 5 primarii; din sectorul privat, 12 parteneri, SRL-uri, PFA-uri si o intreprindere familiala;
iar ca reprezentanti din sectorul civil, un numar de 11 asociatii si fundatii.

Asociatia functioneaza dupa o organigrama simpld, fiind formata dintr-un director executiv, un
manager financiar-contabil, un responsabil animare si un responsabil evaluare si monitorizare
(http://galsn.ro/despre/).

2.2.3. GAL Lider Cluj

Parteneriatul Asociatia Grupul de Actiune Locala Lider Cluj este format din 28 de reprezentanti ai
sectorului public, privat si sociatate civila.

Reprezentantii sectorului public includ 9 autoritati publice locale din judetul Cluj (Aiton, Baisoara,
Ciurila, Feleacu, lara, Petrestii de Jos, Ploscos, Tureni, Valea lerii), dintre care 5 autoritati publice locale
fac parte din Zona Metropolitana Cluj-Napoca (Aiton, Ciurila, Feleacu, Petrestii de Jos si
(agricultura, comert, explotare forestiera, productie alimentara, proiectare), iar societatea civild este
reprezentata de o fundatie care isi desfasoara activitatea in domeniul protectiei mediului, si de o
asociatie care promoveaza activitati turistice.

Conform strategiei de dezvoltare locald elaborata in 23.08.2019, asociatia functioneaza dupa o
organigrama simpld, avand un consiliu director, un manager, un asistent manager, un manager
financiar, 2 experti evaluare si un expert monitorizare (https://gallidercluj.ro/).

2.2.4. GAL Campia Transilvaniei

Asociatia este situata in extremitatea estica a judetului Cluj si cuprinde comunele Buza, Caianu,
Camarasu, Catina, Cojocna, Fizesu Gherlii, Geaca, Mica, Mociu, Palatca, Sanmartin, Suatu, Taga si
Unguras, dintre care se afla pe teritoriul Zonei Metropolitane Cluj-Napoca doar comuna Cojocna.
Asociatia a fost infiintata Tn anul 2010.

Partenerii acestei asociatii se compun din: sectorul public, sectorul privat si sectorul non-
guvernamental. Din sectorul public, asociatia are ca parteneri 14 primarii; din sectorul privat 27 de
parteneri, cuprinzand obiectele de activitate: activitate comerciald, agricold, servicii auto, servicii
medicale si turism.

Asociatia functioneaza dupa o organigrama simpla, fiind formata din manager, responsabil financiar-
contabil, responsabil cu animarea teritoriului si monitorizarea implementarii proiectelor si responsabil
tehnic (http://galcampiatransilvaniei.ro).
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2.2.5. GAL Napoca Porolissum

Situata Tn vestul regiunii de dezvoltare, asociatia cuprinde comunele Aghiresu, Belis, Calatele, Capusu
Mare, Gilau, lzvorul Crisului, Maguri-Racatau, Manastireni, Margau, Marisel, Risca, Sacueiu, Sancraiu
si Huedin. Dintre acestea, fac parte din Zona Metropolitana Cluj-Napoca doar comuna Gildu. Asociatia
a fost infiintata tn anul 2011.

Asociatia are ca parteneri sectorul public, sectorul privat si sectorul non-guvernamental. in sectorul
public asociatia are ca parteneri 14 unitati administrativ-teritoriale; in sectorul privat, 19 parteneri,
cuprinzand sectoarele agricole, zootehnice, turism, constructii, transport si comert; iar in sectorul non-
guvernamental, 13 asociatii si composesorate.

Asociatia functioneaza dupa o organigrama simpl3, fiind formata din manager, responsabil financiar,
expert animare, expert monitorizare, expert evaluare si asistent manager
(http://napocaporolissum.ro).

2.2.6. GAL Poarta Transilvaniei

Parteneriatul Asociatia Gal Poarta Transilvaniei este format din 50 de reprezentanti dintre care ai
sectorului public (12), societate civila (10) si ai domeniului privat (28).

Sectorul public este format din 12 autoritati publice locale din 3 judete si anume: comuna Almasu
(judetul Salaj), comuna Borod (judetul Bihor), comuna Banisor (judetul Salaj), comuna Bulz (judetul
Bihor), comuna Ciucea (judetul Cluj), comuna Cizer (judetul Salaj), comuna Fildu de Jos (judetul Salaj),
comuna Horoatu Crasnei (judetul Salaj), comuna Negreni (judetul Cluj), comuna Plopis (judetul Salaj),
comuna Poieni (judetul Cluj), comuna Sig (judetul Salaj).Sectorul privat, care are o pondere de 24% din
parteneriat, este compus din 28 de agenti economici din domeniile agricol, productie alimentara si de
mobila/prelucrarea lemnului, constructii, comert, transporturi, consultantd, contabilitate, turism etc.
Partenerii din societatea civild, care au 20% din totalul parteneriatului, au obiecte de activitate diverse
(incluziunea romilor, protectia mediului, apdrarea dreptului minoritatilor, femeilor, culturd si
patrimoniu, tineret, cresterea animalelor etc.)

Conform Strategiei de dezvoltare localda, compartimentul administrativ al Asociatiei GAL Poarta
Transilvaniei are 1 director executiv, 1 responsabil financiar contabil, 1 responsabil cu animarea
teritoriului, 1 responsabil cu verificarea si selectia proiectelor, 2 responsabili cu verificarea si selectia
proiectelor, 1 secretar (http://poartatransilvaniei.ro)

2.2.7. GAL Poarta Apusenilor

Situatin regiunea de Nord-Vest a Romaniei, Grupul de Actiune Locala Poarta Apusenilor, este constituit
pe un teritoriu omogen format din 10 comune.

Parteneriatul GAL Poarta Apusenilor este format din 47 de reprezentanti ai sectorului public (10),
societate civila (9) si ai domeniului privat (28).

Sectorul public este format din urmatoarele autoritati publice: comuna Calarasi, comuna Tritenii de
Jos, comuna Sandulesti, comuna Moldovenesti, comuna Mihai Viteazu, comuna Luna, comuna Frata,
comuna Chetani, comuna Ceanu Mare, comuna Viisoara.Sectorul privat este format din 26 deagenti
economici din domeniul agricol, comert, turism, constructii, transporturi, alimentatie publica, servicii
vetereniare, piscicol, reparatii auto). Societatea civila este reprezentatda de 9 asociatii care au
urmatoarele domenii de activitate: cresterea animalelor, activitati ale caminelor de batrani,
fnvatamant in domeniul cultural, iar restul desfasoara activitati ale alor organizatii.
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Strategia de dezvoltare locald prezinta o organigrama simpla, formata din 5 angajati, si anume: 1
manager, 1 responsabil financiar, 2 experti evaluare/monitorizare si 1 responsabil animare
(http://www.galpa.ro/ ).

2.2.8. GAL Valea Somesului

Parteneriatul care sta la baza strategiei de dezvoltare locala a GAL Valea Somesului este format din 80
de membrii din care 20 sunt unitati administrativ teritoriale ( 19 comune si 1 oras - 25%), 54 sunt
agenti economici- sectorul privat (67.5%) si 6 sunt parteneri societate civilad (7.5%).

Partenerii publici sunt formati din 19 comune si un oras, dupa cum urmeaza: comuna lleanda (judetul
Salaj), comuna Babeni (judetul Salaj), comuna Letca (judetul Salaj), comuna Galgdu (judetul Salaj),
comuna Poiana Blenchii (judetul Salaj), comuna Cristolt (judetul Salaj), comuna Rus(judetul Salaj),
comuna Lozna (judetul Salaj), comuna Zalha(judetul Salaj), comuna Simisna(judetul Salaj), comuna
Garbou(judetul Salaj), comuna Catcau (judetul Cluj), comuna Caseiu (judetul Cluj), comuna Jichisu de
Jos (judetul Cluj), comuna Boiu Mare (judetul Maramures), comuna Vad (judetul Cluj), comuna
Chiuiesti(judetul Cluj), comuna Recea Cristur(judetul Cluj), comuna Valea Chioarului (judetul
Maramures), orasul Somcuta Mare (judetul Maramures).

Partenerii privati sunt 54 de agenti economici din teritoriul Gal Valea Somesului, cu obiecte de
activitate diferite (agricultura, consultanta, contabilitate, curatenie, servicii veterinare, transporturi,
alimentatie publica, comert, constructii, productie alimentara, de materiale de constructii, reparatii
auto, silvicultura, colectare deseuri). Partenerii civili sunt formati din 4 asociatii, 1 composesorat si 1
fundatie, active in domeniul silviculturii, sprijinirii tinerilor si copiilor, incluziunii sociale si reducerii
discriminarii, promovarii dezvoltarii locale in diferite domenii.

Echipa GAL Valea Somesului este formata din: presedinte, vicepresedinte, 1 responsabil monito-rizare,
1 responsabil animare, 1 secretar, 1 responsabil evaluare (http://www.galvaleasomesului.ro/).

2.2.9. GAL Samus Porolissum

Parteneriatul "GAL SAMUS POROLISSUM" este compus din 62 de parteneri din care 18 parteneri
publici, reprezentand 29,03% din totalul partenerilor, 32 de parteneri privati reprezentand 51,61% din
totalul partenerilor si 12 parteneri apartinand societatii civile, reprezentand 19,35% din totalul
partenerilor.

Partenerii publici sunt reprezentati de urmatoarele autoritati publice locale: orasul Jibou, comuna
Aschileu, comuna Benesat, comuna Balan, comuna Buciumi, comuna Cuzdplac, comuna Creaca,
comuna Hida, comuna Mirsid, comuna Napradea, comuna Panticeu, comuna Romanasi, comuna
Somes Odorhei, comuna Sinmihaiu Almasului, comuna Surduc, comuna Treznea, comuna Zimbor. Cei
32 de parteneri privati au urmatoarele obiecte de activitate: agricultura, comert, productie alimentara
si farmaceutica, reparatii auto, constructii. Societate civila este reprezentata de 12 parteneri, care
reprezinta interesele femeilor; doua ale minoritatilor locale, ale tinerilor tinerilor, respectivdoua ONG-
uri active Tn domeniul protectiei mediului (https://www.samusporolissum.ro/).

2.2.10. GAL Tinutul Haiducilor

Teritoriul acoperit de parteneriat graviteaza in jurul polului urban Beclean (care face parte din GAL
Tinutul Haiducilor) si este format din 17 comune din zona vestica a judetului Bistrita-Nasaud si o
comuna de pe raza judetului Cluj, 36 de reprezentanti ai sectorului privat si 22 de reprezentanti ai
societatii civile si de 1 persoana fizica relevanta.
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Partenerii publici sunt reprezentati de urmatoarele comune: Branistea, Caianu Mic, Chiuza, Ciceu
Giurgesti, Ciceu Mihaiesti, Cuzdrioara, Negrilesti, Petru Rares, Runcu Salvei, Tarlisua, Spermezeu, Uriu,
Zagra, Chiochis, Lechinta, Matei si orasul Beclean.

Sectorul civic este reprezentat de organizatii care reprezinta interesele unei minoritati locale existente,
ale femeilor, active Tn domeniul protectiei mediului, respectiv structuri asociative in domeniul agricol
si silvic.

Echipa Gal Tinutul Haiducilor este formata din 1 manager Gal, 1 responsabil financiar, 2 experti tehnici,
1 expert comunicare, 1 asistent manager (http://galtinutulhaiducilor.ro/).

2.3.1. Corelarea strategiilor GAL-urilor cu strategiile la nivel regional si judetean

intocmirea Strategiilor de Dezvoltare Locald (SDL) ale GAL-urilor pentru perioada 2014-2020 a fost
finantata prin Axa LEADER, un instrument important pentru Romania in sporirea dezvoltarii economice
si sociale a zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si promovarea incluziunii sociale.

Modelul de planificare strategicd indicat de Ghidul Solicitantului pentru participarea la selectia
Strategiilor de Dezvoltare Locala urmareste implementarea obiectivelor PNDR in teritoriu, iar GAL-urile
au ca singura alegere adoptarea acestor obiective la nivelul teritoriului arondat. Unitatile administrativ
teritoriale (UAT) partenere au preluat unele obiective in functie de interesele locale de a obtine
finantari din PNDR, dar nu se poate vorbi despre o corelare a obiectivelor GAL-urilor cu obiectivele
strategice la nivel local, regional sau judetean. Formularea generala si utilizarea unor tipare in stabilirea
obiectivelor strategice la nivel local genereaza insa unele corelatii. Obiective precum cresterea
competitivitatii, dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea durabild, promovarea coeziunii teritoriale
(din strategia judetului Cluj), sunt formulari generale si se regasesc atat in strategiile unor GAL-uri cat
si in cele locale, dar aceste concordante nu rezulta neaparat dintr-un proces bazat pe analiza cadrului
strategic.

2.3.2. Structurarea strategiilor

Intocmirea strategiilor GAL-urilor a ficut obiectul finantarii prin Axa LEADER, iar continutul strategiei
de dezvoltare tip la nivel de GAL a fost prevazut in Ghidul Solicitantului pentru participarea la Selectia
Strategiilor de Dezvoltare Localad (SDL) astfel incat toate strategiile au fost intocmite sau adaptate la
acest continut-cadru. Ghidul prevede ca ”Strategia de Dezvoltare Locala va fi elaborata cu respectarea
cerintelor din fisa tehnica a Masurii 19 — , Dezvoltarea Locala LEADER” si a prezentului Ghid” si indica
intentia de a asigura un cadru strategic local articulat, conform cerintelor specifice ale Programului
National de Dezvoltare Rurala 2014-2020.Pentru intocmirea strategiilor ghidul detaliaza cele 12
capitole indicate, impunand chiar numarul maxim de pagini pentru fiecare. Aceste limitari au condus
la adoptarea unor documente strategice conforme ce prezinta probleme metodologice.

Astfel, strategiile GAL nu contin o analiza adecvata a teritoriului, bazata pe metode potrivite si pe nevoi
specifice de analiza. Impunerea unui numar de maxim 5 pagini pentru analiza SWOT si obligatia de a
corela aceasta analiza cu masurile planificate, de exemplu, limiteaza utilitatea metodei. Fisele de
masuri au fost, de asemenea, limitate ca spatiu Tn cadrul documentului si de aceea contin doar unele
elemente generale si actiuni specifice. In consecint3, anumite documente au fost ulterior refuzate la
avizare datorita faptului ca actiunile propuse (activitati, achizitii) nu au fost identice cu cele din Fisa
masurii si nu au fost corelate cu analiza SWOT.
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Strategiile GAL-urilor se subsumeaza PNDR, transpunand in teritoriul aferent obiectivele acestui
program fara a tine seama intotdeauna de realitatile locale. De aceea procesul de planificare strategica
este insuficient structurat si se subsumeaza unor prioritati operationale impuse in mod birocratic.
Concluzia este ca nu avem de fapt un proces de planificare strategica structurat, ci o procedura
birocratica impusa la nivel operational.

2.3.3. Stabilirea obiectivelor strategice

Obiectivele strategice din strategiile GAL-urilor se circumscriu cadrului general al Politicii Agricole
Comune (PAC), in care sprijinul pentru dezvoltare rurald, inclusiv pentru activitati din sectorul
alimentar si nealimentar si din silvicultura, trebuie sa contribuie la atingerea urmatoarelor obiective:

a. favorizarea competitivitatii agriculturii;
b. asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;

c. obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca, asa cum prevede Regulamentul UE nr. 1305 din 2013
privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala.

Acestea nu constituie neaparat obiectivele strategice reale ale teritoriului GAL si nu reflecta
intotdeauna nevoia reala de a solutiona problemele strategice din cadrul teritoriului vizat, ci doar o
incadrare in schema de obiective, prioritati si domenii de interventie prevazute de PNDR.
Conformitatea obiectivelor strategice ale GAL-urilor cu obiectivele prevazute in PNDR faciliteaza insa
verificarea procesului de implementare de catre finantator.

2.3.4. Consultarea publica

Dezvoltarea localda nu mai poate fi perceputa astazi in afara participarii comunitatilor si cetatenilor.
Participarea si consultarea partenerilor, a liderilor locali si a populatiei in general are o importanta
mare in procesul strategic (procesul in sine este relevant pentru empowerment-ul la nivel local).
deoarece poate aduce informatii relevante, idei valoroase, aderarea ulterioara fireasca la obiectivele
de dezvoltare precum si transparenta necesara a procesului.

n cadrul procesului strategic al GAL-urilor din judetul Cluj consultarea publicd s-a ficut in mod diferit,
de la un GAL la altul. Tn unele cazuri s-a procedat la simpla consultare a partenerilor asociatiei
(Adunarea Generala), in altele la organizarea de sesiuni cu fiecare categorie de parteneri (public, privat,
ONG) si pe fiecare unitate administrativ-teritoriald componenta.

2.3.5. Cooperare locala

Intentii de a desfasura activitati de cooperare regasim in cateva strategii de dezvoltare locala, de
exemplu, GAL Campia Transilvaniei prevede participarea la proiecte de cooperare.

Conform axei LEADER, cooperarea reprezinta o modalitate de a extinde experientele locale pentru
fmbunatatirea strategiilor locale, un mod de a avea acces la informatii si idei noi, de a face schimb de
experienta si de a invata din experienta altor regiuni sau tari, pentru a stimula si sprijini inovatia. Astfel,
este vizata cooperarea atat la nivel local si teritorial, cat si la nivel international. Se urmareste
organizarea de intalniri, schimburi de experienta cu organizatii similare sau cu care exista un interes
comun in ceea ce priveste dezvoltarea rurala siimplementarea planurilor de dezvoltare locala, precum
si stabilirea legaturilor si parteneriatelor posibile Tn vederea colaborarii viitoare.
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Asocierea unor parteneri diversi la nivel local creeaza legaturi complexe care pot genera capital social.
Aceasta forma de capital poate fi o resursa foarte importante pentru dezvoltare.

Cooperarea intre GAL-uri este stimulata printr-o masura care finanteaza schimburi de bune practici,
dar cooperarea acestora cu alti actori relevanti pentru dezvoltarea locala este jalonata de parteneriatul
formal.

Acest subcapitol analizeaza nivelul, dinamica si structura bugetelor locale ale UAT din judetul Cluj, atat
din perspectiva veniturilor, cat si a cheltuielilor, plecand de la premisa ca eficienta atragerii de fonduri
si a utilizarii lor eficiente in beneficiul comunitatii este o mdsurd a capacitatii administrative a
autoritatilor publice locale. Subcapitolele de mai jos analizeaza detaliat fiecare tip de venit si cheltuiala
Tncasat/platit de la bugetele locale ale UAT din judet, inclusiv prin raportarea acestora la numarul de
locuitori, in vederea evidentierii unor clustere de asezari si a unei analize de benchmarking.

Per ansamblu, comparand nivelul investitiilor publice realizate de catre administratiile locale din judet
in perioada 2008-2018 cu Bugetul Operational calculat de Banca Mondiald pentru fiecare UAT din
judet, ceea ce se poate observa este ca unele UAT din judet investesc mai putin decat si-ar permite,
pe fondul diferitelor cauze (intarzieri in procedurile de achizitii publice, preferinta pentru actiuni de
ordin social, precautia in contractarea de credite, lipsa unei viziuni si a unor prioritati clare de
dezvoltare etc.), in timp ce altele tind sa cheltuiascd mult mai mult, ridicind semne de intrebare cu
privire la capacitatea lor ulterioara de a asigura operarea si mentenanta respectivelor obiective de
interes public, odata finalizate.

Tabel 5 Comparatie in ceea ce priveste nivelul investitiilor realizate de catre administratiile locale din
judet in perioada 2008-2018 in relatie cu bugetul lor operational

UAT care au alocat mai putine UAT care au alocat mai multe fonduri | UAT care au alocat fonduri pentru
fonduri pentru investitii in perioada pentru investitii in perioada 2008- investitii in perioada 2008-2018

2008-2018 decat le-ar permite 2018 decat le-ar permite bugetul aproximativ la nivelul bugetului
bugetul operational operational operational

Cluj-Napoca Jichisu de Jos Cuzdrioara
Dej Turda Mica
Campia Turzii Sandulesti Mihai Viteazu
Gherla Huedin Aghiresu
Floresti Alunis Aiton
Jucu Aschileu Apahida
Manastireni Badisoara Baciu
Marisel Belis Bontida
Ploscos Bobalna Caianu
Rasca Borsa Calarasi
Unguras Buza Calatele
Vultureni Camarasu Ceanu Mare
Tritenii de Jos Capusu Mare Ciucea
Caseiu Feleacu
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UAT care au alocat mai putine
fonduri pentru investitii in perioada

2008-2018 decat le-ar permite
bugetul operational

UAT care au alocat mai multe fonduri
pentru investitii in perioada 2008-
2018 decat le-ar permite bugetul
operational

UAT care au alocat fonduri pentru
investitii in perioada 2008-2018
aproximativ la nivelul bugetului

operational

Catina
Chinteni
Chiuiesti
Ciurila
Catcau
Cojocna
Cornesti
Dabaca
Fizesu Gherlii
Garbau
lara

Iclod
Luna
Mintiu Gherlii
Panticeu
Sdcuieu
Sancraiu
Sanpaul
Suatu
Tureni
Vad
Valea lerii

Negreni
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Frata

Geaca

Gildu

Izvoru Crisului
Maguri-Racatau
Margdau

Mociu
Moldovenesti
Palatca
Petrestii de Jos
Recea-Cristur
Poieni
Savadisla

Sic

Sanmartin
Taga

Viisoara



Asadar, in cazul UAT din prima coloana prioritatea ar fi consolidarea capacitatii de planificare si
implementare a proiectelor de investitii (inclusiv cu fonduri europene), in timp ce in cazul UAT din cea
de-a doua coloand initierea de noi investitii publice, indiferent de sursa de finantare, ar trebui sa se
realizeze dupa o analiza mai aprofundata a implicatiilor financiare pe termen lung, mai ales din
perspectiva costurilor de operare si de mentenanta, care par sa exceada veniturile proprii incasate la
bugetele locale.

2.4.1. Analiza veniturilor totale incasate la bugetele locale

n anul 2018, UAT-urile din judetul Cluj au avut venituri totale de aproape 2,2 miliarde lei, cu aproape
44% mai mari decat Tn 2008. Cu aceasta valoare, judetul Cluj s-a situat pe locul 2 in tara in 2018, dupa
municipiul Bucuresti care a raportat venituri totale de aproape 9,5 miliarde lei. Niciun alt judet din tara
nu a mai inregistrat venituri de peste 2 miliarde lei in 2018.

Totusi, trebuie sa mentionam ca veniturile totale ale judetului Cluj Tn 2018 au fost cu 23% mai scazute
fata de 2017 (figura 35), pe fondul unor modificari decise la nivel central, ce au vizat in principal
eliminarea procesului de tranzitare prin bugetele locale transferate de la bugetul de stat pentru plata
salariilor personalului didactic. Daca analizam dinamica veniturilor totale din 2008 pana in 2017 (fara
a lua n calcul situatia aparte sus-mentionata din anul 2018), cele mai mari cresteri ale veniturilor la
buget le-au Tnregistrat comunele(+64%), urmate de Consiliul Judetean (+55%),respectiv municipii si
orase cu 54% (figura 35).

Figura 35. Dinamica veniturilor totale (2008-2018)

Dinamica veniturilor totale (2008-2018)
2500
i: 2000
Q
[=
é’ 1500 | Total Judet
€ Consiliul Judetean
c
= 1000 S Loc. Urbane
=]
L= —#—Loc. Rurale
R e s
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Din incasarile totale la bugetele locale obtinute la nivelul judetului Cluj in anul 2018, aproape 43% a
fost realizat de cele cinci municipii, 26% de cele 75 comune si sub 1% de singurul oras din judet, Huedin.
Restul, de 30% din veniturile bugetare au fost gestionate de Consiliul Judetean (fig 36).

Figura 36. Contributia la incasarile bugetare din anul 2018
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dintre localitati, bugetul local al municipiul Cluj-Napoca a avut in 2018 venituri totale care au
reprezentat o treime din cele ale judetului, in timp ce celdlalte municipii, luate impreuna, au contribuit
cu alte 10% (1-4% fiecare municipiu).

Comunele cu cele mai mari venituri totale, in termeni absoluti, in anul 2018 au fost Floresti (46,9
milioane lei), Apahida (28,4 milioane lei), Jucu (19 milioane lei), Poieni (17 milioane lei), Baciu (16,3
milioane lei) si Gilau (14,6 milioane lei). De remarcat ca fiecare din aceste comune a avut venituri totale
mai mari decat orasul Huedin (14,5 milioane lei), iar comuna Floresti a avut venituri mai mari chiar si
decat municipiile Cimpia Turzii (35,2 milioane lei) si Gherla (27,7 milioane lei). De asemenea, comuna
Apahida a depasit la venituri totale municipiul Gherla.

Pe de altd parte, comunele Aiton (2,3 milioane lei), S&nmartin (3,1 milioane lei), Alunis (3,3 milioane
lei), Dabaca (3,4 milioane lei), Rasca (3,4 milioane lei) si Manastireni (3,5 milioane lei) au gestionat cele
mai mici bugete. Trebuie, nsd, specificat ca aceste comune au si un numar redus de locuitori.

Daca ne raportam la populatie, un numar de 9 comune au avut in 2018 venituri totale per capita de
peste 4400 lei (media judeteana a fost de 3120 lei). Dintre acestea, comuna Valea lerii a avut venituri
totale de 7868 lei/capita. Comunele Ploscos (6429 lei/capita), Belis (5425 lei/capita) si Jichisu de Jos
(5114 lei/capita) au avut, de asemenea, bugete care au trecut de 5000 lei per locuitor, mai ales pe
fondul unor transferuri de la bugetul de stat sau a atragerii de fonduri europene. in doar cinci comune,
veniturile totale per locuitor au coborat sub 1500 lei, si anume: Cojocna (1185 lei), Luna (1310 lei),
Mica (1385 lei), Mintiu Gherlii (1459 lei) si Caseiu (1476 lei) (figura 37).
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Figura 37. Harta veniturilor totale (in lei/capita) in judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Raportate la populatie, bugetele localitatilor urbane au fost mai mici decat cele ale comunelor. Astfel,
doar municipiul Cluj-Napoca a inregistrat venituri de peste 2000 lei per locuitor. Celelalte localitati
urbane se incadreaza intre 1500 si 2000 lei, cu exceptia municipiului Gherla care a avut in 2018 venituri
totale sub 1500 lei (figura 38).
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Figura 38. Veniturile totale per locuitor ale localitatilor urbane din judetul Cluj (exprimate in lei per capita)
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Din 2008 pana in 2018 incasarile totale la bugetul local al municipiului Cluj-Napoca au crescut cu 17%.
Celelalte municipii au inregistrat in aceeasi perioada cresteri ale veniturilor totale intre 1,8% (Gherla)
si 29% (Turda), in timp ce veniturile totale ale orasului Huedin au scazut cu 4,6%. De remarcat ca
Huedin si Gherla au avut Tnh 2018 bugete cu 40% mai mici decat in 2017, pe fondul modificarilor
legislative sus-mentionate cu privire la plata cadrelor didactice. Exceptand acest caz exceptionat, toate
bugetele locale ale localitatilor urbane au inregistrat cresteri importante.

intre comune, cele mai mari cresteri intre 2008 si 2018 le-au inregistrat Valea lerii (265,6%), Sdcuieu
(208,6%) si Negreni (186,2%) iar cele mai mari scaderi Sanpaul (-35,2%), Savadisla (-32,4%) si Aiton (-
27,4%) (figura 39).

Figura 39. Dinamica veniturilor totale pe localitati intre 2008 si 2018
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2.4.2. Venituri proprii

Veniturile proprii la nivelul UAT-urilor provin, in primul rand, din cote defalcate din impozitul pe venit
la care se adauga veniturile obtinute din diverse impozite (pe cladiri, pe terenuri, pe proprietate), taxe
(pe mijloace de transport, pe eliberarea de diverse licente), contributii si varsaminte, precum si
veniturile de pe urma unor proprietati sau a altor active (vanzari, concesiuni, inchirieri etc.) sau
rezultate din amenzi, penalitati si confiscari.

Din veniturile totale Tncasate la bugetele locale ale UAT din judet, 1,2 miliarde lei (57,5%) au provenit
din veniturile proprii obtinute de autoritatile locale (cu 41.7% mai mari, in termeni nominali, decat in
2008 — figura 40). Si in acest caz, anul 2018 a adus o scadere a veniturilor proprii fatd de anul 2017 pe
fondul unor modificari ale legislatiei cu privire la cotele defalcate din impozitul pe venit ce revin
autoritatilor locale.

Figura 40. Dinamica veniturilor proprii in judetul Cluj
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Nivelul incasarilor la bugetele locale din surse proprii plaseaza, din nou, judetul Cluj pe locul 2 in
Romania, dupa municipiul Bucuresti (7,7 miliarde lei). Alte judete care au avut venituri proprii de peste
1 miliard lei in 2018 au fost (in aceasta ordine): Timis, Constanta si llfov. De remarcat ca doar 10 judete
din Romania reusesc sa asigure peste 50% din bugetele locale din venituri proprii, iar judetul Cluj se
situeaza pe locurile 6-8 impreuna cu judetele Arad si Constanta. Restul de 32 judete au obtinut mai
putin de jumatate din incasari din surse proprii, in contextul in care cea mai mare parte din venituri
erau formate din sume provenind de la bugetul de stat, din fonduri UE sau din alte surse. in sapte
judete veniturile locale au reprezentat 30% din veniturile totale la bugetele locale sau chiar mai putin
(vezi figura 41).
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Figura 41. Proportia veniturilor proprii din veniturile totale ale judetelor
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Localitatile urbane au contribuit cu aproape 57% (din care municipiul Cluj-Napoca, 46%) in timp ce
comunele au realizat impreuna doar un sfert din veniturile proprii ale judetului. La aceasta se adauga
aportul Consiliului Judetean de 17,5% (figura 42).

Figura 42. Distributia veniturilor proprii
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dintre comune, cele mai mari venituri proprii le-au avut Floresti (33,4 milioane lei) si Apahida (22,4
milioane lei), comparabile chiar cu ale municipiilor mai mici din judet. Jucu (17,9 milioane lei) si Gilau
(11 milioane lei) au avut venituri proprii ceva mai mici, dar oricum mai mari decat cele ale orasului
Huedin. Alte comune cu venituri proprii peste cinci milioane lei in 2018 au fost Baciu si Mihai Viteazu
(9 milioane lei fiecare), Poieni (7,4 milioane lei), Aghiresu (6,5 milioane lei), Viisoara (5,6 milioane lei),
Bontida (5,3 milioane lei) si Savadisla (5 milioane lei). Caracteristica comuna a acestor localitati este
prezenta unor agenti economici importanti la nivel local, care angajeaza un numar mare de persoane
(inclusiv navetisti) si care contribuie cu sume importante la bugetul local, mai ales sub forma cotelor
defalcate din impozitul pe venit (care se colecteaza functie de sediul angajatorului si nu de domiciliul
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angajatului). La polul opus, cele mai mici venituri proprii au fost realizate de comunele Jichisu de Jos
(sub 1,5 milioane lei) si Aiton, Cornesti, Belis si Sanmartin (in jur de 1,6 milioane lei fiecare). in mod
evident, acestea sunt localitati lipsite de agenti economici importanti si dependente, in mare masura,
de activitati informale cu o valoare adaugata redusa (agricultura, silvicultura).

Daca raportam aceste venituri proprii la populatie rezulta o medie de 1793 lei per locuitor la nivelul
judetului Cluj. Dintre municipii, Cluj-Napoca a obtinut in 2018 cele mai mari venituri proprii per capita
(1748 lei), in timp ce in cazul celorlalte municipii aceste venituri se Tncadreaza intre 1000 si 1100 lei
per capita. Veniturile proprii raportate la populatie ale orasului Huedin se incadreaza in acelasi ecart
(figura 43).

Este foarte interesant de semnalat ca, daca le raportam la numarul de locuitori, veniturile proprii ale
unor comune depasesc cu mult performantele localitatilor urbane, chiar si pe cele ale municipiului
Cluj-Napoca, unul dintre motoarele economice ale Romaniei. De exemplu, comuna Jucu a obtinut
venituri proprii de 4188 lei per locuitor, iar comuna Apahida de 2099 lei, ambele remarcandu-se prin
existenta unor parcuri industriale publice si private, care au atras numerosi investitori, dar si forta de
munca din zonele invecinate (chiar si din Cluj-Napoca). Comunele Mihai Viteazu (1669 lei/locuitor),
Poieni (1528 lei/locuitor), Floresti (1463 lei/locuitor), Gilau (1319 lei/locuitor) si Sandulesti (1250
lei/locuitor) se situeaza sub valoarea inregistrata in municipiul Cluj-Napoca, dar peste media celorlalte
municipii si orase (figura 43).

Figura 43. Veniturile proprii ale localitatilor din judetul Cluj (exprimate in lei/capita)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Dupa cum remarcam si anterior, unele comune beneficiaza de o baza de impozitare foarte solida care
le permite sa alcatuiasca cea mai mare parte din bugetul anual necesar pe baza veniturilor realizate pe
plan local (figura 43). Astfel, 94% din bugetul comunei Jucu s-a bazat in 2018 pe veniturile realizate pe
plan local, in contextul in care in Parcul Industrial Tetarom Ill activeaza firme cu mii de angajati, precum
Bosch sau De Longhi. O alta comuna de succes este Floresti, unde isi au sediul un mall, dar si numerosi
agenti economici mici si mijlocii, din diferite domenii. Aceasta a realizat peste 71% din veniturile totale
pe plan local, un procent care este mult peste media localitatilor rurale si se apropie de media
localitatilor urbane (figura 44).

Figura 44. Procent venituri proprii in bugetul local — judetul Cluj
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

ntre 2008 si 2018 (perioada in care trebuie mentionat si faptul c au existat unele modificiri cu privire
la sumele defalcate de la bugetul de stat, care au afectat mai ales localitatile urbane), veniturile proprii
ale Consiliului Judetean si ale localitatilor urbane au crescut cu aproximativ 35% fiecare, in timp ce
veniturile comunelor au crescut mai mult (cu 63,4%). De altfel, un numar de 15 comune au inregistrat
cresteri de peste 100% ale veniturilor proprii (intre acestea, Jucu 261,4%, pe fondul dezvoltarii Parcului
Industrial Tetarom lll; Valea lerii 228,3% si Ploscos 200%, mai ales ca urmare a asa-numitului efect de
baza - valorile intregistrate in 2008 fiind foarte scazute, in lipsa unor investitii private importante care
sa justifice aceasta dinamica). Sunt, insa, si zece comune carora le-au scazut veniturile proprii intre
2008 si 2018 — de exemplu, Cimdrasu (- 19,8%), Aiton (- 17,6%) si Savadisla (- 17,2%) (figura 45). In
general, aceastea au suferit de pe urma disparitiei unor importanti contributori la bugetul local, cum
este cazul companiei Bechtel in Savadisla.
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Figura 45. Modificari ale veniturilor proprii intre 2008 si 2018 la nivelul localitatilor
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

2.4.3. Venituri proprii rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit

Conform Legii 2/2018, din impozitul pe venit estimat a fi incasat la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale, un anumit procent a fost stabilit sa ramana la nivel local. Astfel, 11,25% din totalul
impozitelor incasate a mers la bugetul local al judetului, iar 43% la bugetele locale ale localitatilor n
care au fost obtinute aceste venituri®.

Aproape 600 milioane lei (adicd 27% din veniturile totale ale judetului Cluj in 2018) au provenit din
cotele defalcate din impozitul pe venit. Cu aceasta valoare, judetul Cluj s-a plasat pe locul doi pe tara
dupa municipiul Bucuresti, unde aceste venituri au fost de aproape 10 ori mai mari. Judetul Timis (561
milioane lei) s-a apropiat de Cluj in ceea ce priveste aceasta categorie de venituri, in timp ce in
urmatoarele judete, lIfov (474 milioane lei), Brasov (428 milioane lei), Prahova (399 milioane lei),
Constanta (382 milioane lei) si lasi (373 milioane lei), acestea au fost mult mai mici.

La nivelul judetului Cluj, veniturile rezultate din defalcarea impozitului pe venit au crescut din 2008
pana in 2018 cu aproape 25%. Dacd, insa, se urmareste figura 45 se observa ca aceste venituri la nivel

5 Legea 50 din 2019 (Legea Bugetului de Stat pe anul 2019) a schimbat aceste cote. Astfel in 2019, 15% din
impozitul pe venit estimat a fi incasat la bugetul de stat se repartizeaza bugetului local al judetului iar 60% raman
la bugetele locale ale localitatilor pe raza cdrora fsi deruleaza activitatea platitorii de impozite pe venit.
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judetean au fluctuat de la an la an. Astfel, daca intre 2014 si 2017, aceste venituri au crescut cu 43,5%,
n anul urmator ele au scazut cu mai mult de 18% (figura 46), pe fondul deciziei Guvernului de a reduce
cotele din aceste impozite care revin autoritatilor locale si de a le directiona catre bugetul central. Fara
aceasta modificare legislativa, cotele defalcate din impozitul pe venit ar fi ajuns la peste 800 mil. lei Tn
anul 2018, cu circa 70% mai mari decat in 2008.Aceasta crestere remarcabild este rezultatul cresterii
semnificative a celor doua variabile din formula impozitului pe venit: numarul de persoane active
economic din judet, respectiv venitul mediu al acestora.

Figura 46. Dinamica veniturilor rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit (2008-2018)
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n intervalul 2008-2018,cotele defalcate din impozitul pe venit incasate de Consiliul Judetean Cluj au
crescut, Tn termeni nominali, cu 15,6% (figura 46), modificarile legislative din anul 2018 aducand un
minus de peste 30 mil. lei. Dintre localitatile urbane, veniturile municipiilor au crescut in aceeasi
perioada de timp cu 21,5% (cel mai mult au crescut veniturile municipiului Dej, cu 33,8%, pe fondul
unei dinamici pozitive a investitiilor private) pe cand cele ale orasului Huedin au scazut cu 5,6%, inclusiv
ca urmare a faptului ca localitatea s-a dezvoltat economic relativ lent. Cea mai mare crestere in aceasta
perioada de timp au finregistrat veniturile rezultate din cotele aferente impozitului pe venit ale
comunelor (cu 92,7%) (figura 46). Dintre acestea, comuna Jucu a cunoscut, multumita marilor
angajatori instalati la nivel local, cea mai mare crestere a acestor venituri (de peste 14 ori!) (figura 47).
De altfel, efectele instalarii companiilor Bosch si De Longhi in Parcul Industrial TETAROM Il din Jucu,
in perioada 2013-2014, precum si a cresterii numarului de angajati s-a rasfrant imediat in cresterea
sumelor incasate la bugetul local. Interesant este ca, in pofida modificarilor legilslative din anul 2018,
incasarile comunei din cotele defalcate pe venit s-au mentinut constante, ca urmare a cresterii
continue a numarului de angajati din comuna.
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Figura 47. Dinamica veniturilor rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit in comuna Jucu (2008-
2018)
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Sursa: MDRAP (DPFBL)

Alte comune cu cresteri impresionante ale veniturilor rezultate din defalcarea impozitului pe venit au
fost Moldovenesti (+484.5%) si Mintiu Gherlii (+412%), ambele beneficiind Tn acest rastimp de investitii
private importante. in total, un numar de 20 comune au inregistrat cresteri de peste 100% ale
veniturilor proprii rezultate din defalcarea impozitului pe venit (figura 48).

Figura 48. Modificari ale veniturilor rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit intre 2008 si 2018 la
nivelul judetului Cluj (in %)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Au fost Tnsd si 13 comune n care aceste venituri au scazut n intervalul mentionat (figura 48). Astfel,
comuna Savadisla a obtinut n 2018 venituri de doar 815.7147 lei din cotele defalcate impozitului pe
venit, dupa ce in 2008 aceste venituri au insumat nu mai putin de 4,5 milioane lei. Aceasta corespunde
unei scaderi de 82% (figura 49), cauzata in principal de sistarea activitatii companiei de constructii
Bechtel, cu mii de angajati, care avea sediul in localitate. Alte comune care au inregistrat scaderi
importante ale veniturilor din impozitul pe venit sunt Izvorul Crisului (-46,7%), Margau (-32,4%),
Manastireni (-26%) si Marisel (-20%), din diferite motive, de la scaderea numarului de locuri de munca
din zona, la nefncasarea unor venituri din proprietati, taxe, modificari legislative etc..

Figura 49. Dinamica veniturilor rezultate din cotele defalcate din impozitul pe venit (2008-2018) in comuna
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Sursa: MDRAP (DPFBL)

Municipiile au acumulat impreuna mai mult de doua treimi (68%) din totalul cotelor defalcate din
impozitul pe venit incasate la bugetele locale ale UAT din judet. Acest lucru s-a datorat mai ales
municipiului Cluj-Napoca, care a contribuit singur cu mai mult de 350 milioane lei la obtinerea acestei
categorii de venituri, echivalentul a 59% din total judetean. Comparativ cu municipiul resedinta de
judet, celelalte municipii au avut contributii modeste, care s-au situat intre 1,2% (Campia Turzii) si 3,2%
(Dej), reflectand disparititile de marime si dezvoltare economicd fatd de Cluj-Napoca. In total, cele
patru municipii (altele decat Cluj-Napoca) au avut un aport de numai 9%. Orasul Huedin a adunat doar
3,2 milioane lei din cotele defalcate din impozitul pe venit (ceea ce inseamna doar 0,6% din totalul
judetului Cluj).

Un numar de cinci comune - Floresti (12,4 milioane lei), Jucu (11,6 milioane lei), Apahida (8,5 milioane
lei), Gildu (4,6 milioane lei) si Baciu (3,4 milioane lei) - au avut in 2018 venituri obtinute din cote
defalcate din impozitul pe venit mai mari decat orasul Huedin. Mai mult decat atat, primele trei
comune au avut venituri mai mari decat cele mai mici doud municipii (Campia Turzii si Gherla), ceea ce
denota forta economica considerabila a acestora, generata in principal de atractivitatea ridicata pentru
investitii private Tn contextul amplasarii lor in imediata proximitate a municipiului Cluj-Napoca (efect
de relocare a activitatii economice). impreund, cele 75 comune au contribuit cu doar 10,7% la
veniturile proprii rezultate din cote defalcate din impozitul pe venit la nivelul judetului Cluj in anul
2018, ceea ce reflectd nivelul incd redus de dezvoltare economica a acestora, per ansamblu (cu
exceptia comunelor din Zona Metropolitana Cluj-Napoca). Astfel, unele comune au stradns sume
insignifiante din impozitul pe venit din cauza populatiei imbatranite si a lipsei unor agenti economici
importanti. Spre exemplu, comuna Ploscos a strans doar 47 mii lei in 2018, iar comunele Sanmartin si
Alunis n jur de 70 mii. Tot sub 100 mii lei au incasat si comunele Jichisu de Jos (81 mii lei), Suatu, Buza
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si Aschileu (82 mii lei fiecare), Bobalna (85 mii lei), Panticeu si Palatca (91 mii lei fiecare) sau Cornesti
(94 mii lei).

Aceste diferente pot fi intelese si mai bine daca ne raportam la numarul populatiei. Astfel, daca media
la nivelul judetului a fost de 865 lei/capita, in foarte multe comune veniturile per capita rezultate din
impozitul pe venit au fost sub 100 lei, iar in trei comune - Suatu (47 lei per locuitor), Unguras (48 lei
per locuitor) si Panticeu (49 lei per locuitor) - chiar sub 50 lei (figura 50). Spre comparatie, cea mai de
succes comuna in 2018 a fost Jucu (2725 lei/capita), din motivele invocate mai sus, urmata de Apahida
(797 lei/capita), Luna (599 lei per locuitor), Gilau (558 lei/capita), Floresti (545 lei per locuitor), Mihai
Viteazu (483 lei per locuitor) si Baciu (325 lei per locuitor). Toate aceste localitati s-au situat peste
media comunelor de 275 lei per locuitor, in toate cazurile fiind vorba despre localitati rurale din
imediata apropiere a municipiilor Cluj-Napoca, Turda sau Campia Turzii. Astfel raportul intre comunele
Jucu si Suatu in ceea ce priveste veniturile per locuitor obtinute din cotele defalcate din impozitul pe
venit este de 58 la 1. Daca analizam cifrele absolute, raportul dintre Floresti (cea mai performanta
comuna) si Ploscos este si mai impresionant (263:1), inclusiv pe fondul diferentei intre numarul de
locuitori.

Municipiile (cu o medie a incasarilor din cotele defalcate din impozitul pe venit de 900 lei per capita)
si orasul Huedin (377 lei per locuitor) au avut performante mai bune decat comunele, insa si in cazul
lor persista diferente importante intre localitati (figura 50). Astfel, municipiul Cluj-Napoca a obtinut
venituri de 1088 lei per capita in 2018, in timp ce restul localitatilor urbane s-au incadrat intre 377 lei
per capita (Huedin) si 578 lei per capita (Dej).

Figura 50. Venituri (in lei/capita) din cote defalcate din impozitul pe venit la nivelul localitatilor judetului Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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2.4.4. Venituri din sume alocate din sumele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale

Un alt procent de 17,25% din impozitul pe venit la nivelul judetelor este depus conform legii 2/2018
intr-un cont distinct la trezoreria municipiului resedinta de judet®. Din aceasta sum3, o cotd de 27%
este apoi repartizata judetului pentru asigurarea unui buget minim de functionare. Bugetul minim de
functionare se calculeaza nmultind numarul de locuitori ai judetului cu 250 lei. O altd sum3,
echivalenta cu 25 lei pentru fiecare locuitor este pusa la dispozitia Consiliului Judetean si repartizata
localitatilor. Suma ramasa se utilizeaza pentru echilibrarea bugetelor locale ale localitatilor astfel incat
fiecarei localitati sa 1i fie asigurat un buget minim de functionare in cuantum de cel putin 750
lei/locuitor, insd nu mai putin de 1 milion lei pentru comune, 3 milioane lei pentru orase si 5 milioane
lei pentru municipii.

Aproximativ 192 milioane lei din veniturile proprii ale UAT din judetul Cluj au provenit in 2018 din
cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale. Mai mult de doua treimi
(68%) din aceastd suma a fost alocatda comunelor, pentru a compensa, dupa cum am indicat mai sus,
nivelul modest al incasarilor din cotele defalcate din impozitul pe venit, in timp ce Consiliul Judetean a
primit un sfert (aproximativ 47 milioane lei) (figura 51).

Figura 51. Distributia veniturilor din sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale (2018)
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Patru comune au primit intre 3 si 4 milioane de lei, respectiv: Aghiresu, Viisoara, Frata si lara. Au fost
insa si comune carora le-au fost alocate sume sub un milion de lei. Cel mai putin au primit Apahida,
Luna si Margdu (cate 662 mii lei fiecare). Daca tinem cont de populatie, cel mai mult a revenit
comunelor Ploscos (2496 lei/locuitor), Buza (1889 lei/locuitor) si Valea lerii (1660 lei/locuitor), comune
cu un nivel de dezvoltare socio-economica foarte redus si cu un numar mic de locuitori, iar cel mai

6 fnanul 2019 acest procent va creste la 17,5% conform legii 50 din 2019.
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putin au primit Floresti (48 lei per locuitor), Apahida (62 lei per locuitor) si Gildu (92 lei per locuitor)
(figura 52), localitati rurale dezvoltate din Zona Metropolitana Cluj-Napoca.

Figura 52. Venituri (in lei/capita) din sume alocate din cote defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale
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Orasul Huedin a primit ceva mai mult de 2 milioane lei pentru echilibrarea bugetului local, ceea ce se
traduce printr-o medie de 222 lei per locuitor. Nici municipiile nu au primit sume mari. Cea mai mare
suma (6,4 milioane lei) a revenit municipiului CAmpia Turzii (285 lei per locuitor), in timp ce municipiul
Cluj-Napoca nu a primit niciun leu (figura 52), in conditiile in care Tnregistreaza venituri substantiale
din impozitul pe venit. in total, localitdtilor urbane le-au revenit aproximativ 8% din totalul sumelor
alocate in judetul Cluj pentru echilibrarea bugetelor locale. Este evident cd in cazul acestei surse
bugetare functioneaza principiul solidaritatii intre UAT-urile din judet,astfel ca localitatile cele mai
sarace au primit cele mai mari sume (raportat la populatie), in timp ce localitatile cele mai bogate, cu
venituri proprii semnificative, au primit sume mult mai mici, sau chiar deloc (daca ne referim la
municipiul Cluj Napoca).

O alta sursa importanta de Tncasari la bugetele locale, mai ales Tn cazul UAT cu o baza de impozitare
locald modesta, este reprezentata de sume defalcate (transferuri) din unele venituri ale bugetului de
stat, subventii primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete, din donatii si sponsorizari din tara si
strdinatate (inclusiv din fonduri UE).
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2.4.5. Venituri provenind din cotele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetului si al localitatilor

O contributie importanta (235,5 milioane lei in 2018) la bugetele locale este reprezentata de cotele
defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul localitatilor urbane si rurale,
precum si la nivelul judetului (inclusiv pentru drumuri). Din suma totala alocata judetului Cluj, Consiliul
Judetean a primit o treime (35%), celelalte doua treimi revenind localitatilor urbane si rurale din judet
(figura 53).

Figura 53. Distributia veniturilor din sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetului si al localitatilor
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Celor cinci municipii le-au fost repartizate 90,5 milioane lei (38,4% din suma totald). Din aceasta suma,
aproape 60 milioane lei au revenit municipiului Cluj-Napoca (25% din suma totald). Pare un procent
foarte mare, mai ales prin prisma faptului ca celelalte municipii au obtinut numai intre 2% (Gherla) si
5% (Turda) din totalul sumelor defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate. Daca
ludm Tnsa in calcul populatia, reiese faptul ca municipiul Cluj-Napoca primeste cele mai mici sume (181
lei per locuitor). Celelalte localitati urbane au primit sume cuprinse intre 240 (Gherla) si 270 (Dej) lei
per locuitor (figura 54).
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Figura 54. Venituri (in lei per capita) rezultate din sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul localitatilor judetului Clu;j
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Dintre localitatile rurale, Aiton (122 lei per locuitor), Baciu (159 lei per locuitor), Chinteni (164 lei per
locuitor) si Feleacu (171 lei per locuitor) au primit cel mai putin in anul 2018. La polul opus se situeaza
comunele Sdnmartin (535 lei per locuitor), Marisel (467 lei per locuitor), Calatele (452 lei per locuitor)
si Rasca (420 lei per locuitor) (figura 54).

Daca ludm in calcul sumele absolute, evident comunele mari, precum Floresti (4,8 milioane lei),
Apahida (3 milioane lei) si Gildu (2,5 milioane lei) au atras sume mai mari, pe cand comunele mai mici
- Aiton (132 mii lei), Valea lerii (208 mii lei) si Ploscos (249 mii lei) - au primit sume mult mai mici. Tn
total, cele 75 comune au primit o suma foarte apropiata de cea primitd de municipiul Cluj-Napoca.

Din defalcarea TVA, judetul Cluj a mai primit o suma de 16.871.309 lei pentru finantarea
fnvatamantului particular sau confesional acreditat. Cea mai mare parte din aceasta suma (95%) a fost
alocata municipiilor Cluj-Napoca (15,5 milioane lei) si Dej (457 mii lei), in timp ce comuna Floresti a
primit restul de 843 mii lei.

Tn masura in care aceste fonduri primite de la centru se dovedesc a fi insuficiente pentru bugetele unor
UAT-uri, acestea pot primi fonduri suplimentare din defalcarea TVA pentru echilibrarea bugetelor
locale. Tn 2018, judetul Cluj a primit de la bugetul de stat 183 milioane lei cu aceastd destinatie. Cea
mai mare parte (39%) din aceasta suma a revenit, din nou, comunelor (figura 55), astfel incat sa
compenseze veniturile proprii reduse, care nu acopera, in cele mai multe cazuri, cheltuielile curente
de functionare ale administratiei locale.
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Figura 55. Distributia veniturilor din sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale (2018)
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Dintre acestea, cel mai mult a primit, in termeni absoluti, comuna Floresti (6,7 milioane lei), urmata la
mare distanta de Chinteni (2,8 milioane lei), Aghiresu (aproape 3 milioane lei) si Tritenii de Jos (1,9
milioane lei). Daca se tine Tnsa cont de populatie, cea mai mare alocare per capita s-a inregistrat in
comunele Valea lerii (1479 lei per locuitor), Belis (1358 lei per locuitor) si Sancraiu (1035 lei per
locuitor) (figura 56). La polul opus se gasesc opt comune (Viisoara, Mica, Mihai Viteazu, Jucu, Luna,
Gildu, Cojocna si Capusu Mare) care nu au primit niciun leu din sumele defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale (figura 56).

Figurd 56. Venituri (in lei/capita) din sume alocate din cote defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor la
nivelul localitatilor judetului Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Dupd comune, urmeaza Consiliul Judetean care a primit 69 milioane lei (37,8% din suma total3d la
nivelul judetului Cluj) din sumele de echilibrare (figura 55).

Localitatile urbane au primit sume mult mai mici (daca le raportam la populatie), impreuna cumuland
doar 23% din sumele totale la nivelul judetului. Dintre acestea, municipiul Cluj-Napoca nu a primit
niciun leu, iar municipiul Gherla a primit o suma infima echivalenta cu 34 lei per locuitor. Celelalte
localitati urbane au primit intre 1,7 milioane lei (Huedin - 179 lei per locuitor) si 25 milioane lei (Turda
- 524 lei per locuitor) (figura 56).

2.4.6. Venituri din subventii de la bugetul stat

O alta parte — mai mare sau mai mica — din incasarile bugetelor locale provine din subventii de la
bugetul de stat. Circa 90% din aceste subventii sunt reprezentate de finantari PNDL pentru proiecte de
investitii de interes local, o sursa bugetara care a crescut exponential la nivel national si chiar local in
ultimii ani. Judetele care primesc cele mai mari astfel de subventii sunt cele din sud (Bucuresti, Olt,
Arges, Prahova, Dambovita, Valcea, Mehedinti, Giurgiu, Constanta si Buzau) si est (lasi, Suceava, Vaslui
si Vrancea). Subventia de 239 milioane lei primitd in 2018 plaseaza judetul Cluj abia pe locul 19 intre
judetele Romaniei, desi judetul ocupa locul 2 din perspectiva contributiei la PIB-ul Romaniei, dupa
Bucuresti. Mecanismul de alocare al acestor sume ramane neclar, topul principalilor beneficiari de
fonduri PNDL incluzand nu doar judetele sarace din sudul si estul Romaniei, ci si unele relativ bogate,
precum Constanta, Prahova sau Arges.

Dupa cum se poate vedea in figura de mai jos (figura 57), suma provenita din subventii poate varia
foarte mult de la an la an. Din acest motiv, aceasta analiza se va baza pe suma subventiilor primite de
judetul Cluj intre 2008 si 2018 si nu pe valoarea dintr-un singur an, asa cum am procedat in cazul altor
surse bugetare.

Figura 57. Dinamica veniturilor provenite din subventii in judetul Cluj intre 2008 si 2018
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Din totalul subventiilor primite intre 2008 si 2018 de 1765,5 milioane lei, Consiliului Judetean i-au
revenit 1047,6 milioane lei, adica aproape 60% (figura 58), in principal pentru investitiile Tn drumuri
judetene, tinta principala a PNDL.

Figura 58. Distributia veniturilor provenite din subventii in judetul Cluj (2018)
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Cele 75 comune luate impreuna au primit 374 milioane lei, adica 21,2% din totalul subventiilor
repartizate judetului Cluj (figura 58). Aceste subventii au fost insa distribuite comunelor ih mod inegal.
Astfel, in timp ce unele comune au primit subventii de ordinul milioanelor de lei — de exemplu, Chinteni
(23 milioane lei), Mintiu Gherlii (22 milioane lei), Vad (21 milioane lei), Iclod (14,5 milioane lei) si Fizesu
Gherlii (13 milioane lei) — alte comune au primit sume sub 500 mii lei (Manastireni, Jucu, Ploscos si
Luna). Daca le raportam la numarul populatiei, cele mai mari subventii in cei 11 ani de analiza le-a
primit comuna Vad (10.442 lei/capita), urmata de comunele Jichisu de Jos (8514 ei/capita) si Chinteni
(7558 lei/capita), in timp ce cele mai mici sume au revenit comunelor Jucu (105 lei/capita), Luna (114
lei/capita) si Floresti (135 lei/capita) (figura 59).
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Figura 59. Venituri (in lei/capita) din subventii primite intre 2008 si 2018 la nivelul localitatilor judetului Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Localitatilor urbane li s-au repartizat subventii care au totalizat aproape 344 milioane lei (adica 19,5%
din totalul subventiilor care au revenit judetului Cluj) (figura 58). Intre acestea, cele mai mari subventii
le-a primit municipiul Cluj-Napoca, atat ca valoare absoluta (270 milioane lei), cat si ca sume raportate
la numarul locuitorilor (832 lei per capita). Celelalte localitdti urbane s-au incadrat intre 208 lei/capita
(Campia Turzii) si 754 lei/capita (Dej) (figura 59).

2.4.7. Finantari externe

Aproximativ 2 miliarde lei din bugetul Romaniei au provenit in anul 2018 din finantari UE sau de la alti
donatori, iar judetul Cluj a fost unul dintre performeri. Cu o valoare de 131,5 milioane lei a sumelor
absorbite de catre autoritatile locale, acesta s-a situat pe locul patru dupa Bucuresti (267 milioane lei),
Bistrita-Nasaud (197 milioane lei) si Bihor (146 milioane lei). Trebuie mentionat ca incasdrile din
fonduri europene au fost modeste in anul 2018, mai ales ca urmare a intarzierilor inregistrate in
derularea programelor operationale aferente perioadei de programare 2014-2020, impactul bugetar
urmand sa fie vizibil in anii fiscali 2020-2023.

Principala contributie la sumele ncasate din fonduri europene a avut-o municipiul Cluj-Napoca (42
milioane lei sau 32% din totalul judetean). Doua municipii - Turda si Dej - au primit mai putin de 1,5
milioane lei fiecare din finantari UE, iar municipiului Gherla i-au revenit doar 46.000 lei. Celelalte doua
localitati urbane din judetul Cluj (Campia Turzii si Huedin) nu au reusit sa incaseze la bugetul local
fonduri europene in 2018.
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Dintre localitatile rurale, un numar de 23 comune nu au incasat niciun leu din fonduri UE in anul 2018.
Pe de alta parte, au fost si comune care au atras sume importante din aceasta sursa (mai mari decat
au primit localitdtile urbane, cu exceptia municipiului Cluj-Napoca). intre acestea se remarca Poieni
(5,2 milioane lei), Chiuiesti (3,3 milioane lei) si Calarasi (3,2 milioane lei). Daca ludm in considerare
numarul locuitorilor, cel mai mare succes in atragerea de fonduri comunitare in 2018 |-au avut
comunele Valea lerii (2806 lei per locuitor), Ploscos (2325 lei per locuitor) si Belis (1808 lei per locuitor),
care au 1nsa si o populatie redusa. Pentru comparatie, Cluj-Napoca a primit finantari UE de 129 lei
pentru fiecare locuitor, iar municipiul Gherla numai 2 lei per locuitor.

Totusi, dupa cum putem vedea in graficul de mai jos (figura 60), sumele primite de la UE si de la alti
donatori intre 2011 si 2018 au variat intre limite foarte largi de la an la an,ceea ce face analiza pe un
singur an (afectat si de intarzierile de la nivelul programelor de finantare) irelevanta.

Figura 60. Dinamica veniturilor rezultate din sume primite de la UE si de la alti donatori intre 2011 si 2018
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n acest context, in cele ce urmeazd am analizat totalul sumelor primite de la UE si de la alti donatori
intre 2011 (primul an in care aceasta sursa de finantare a inceput sa fie reflectata in bugetele locale) si
2018. De asemenea, vom defalca aceste sume in plati efectuate si prefinantari aferente cadrului
financiar 2014-2020 si respectiv, plati sau prefinantari care tin de cadrul financiar 2007-2013. Aceasta
abordare ne va permite sa identificam eventualele schimbari care au aparut in distributia geografica a
fondurilor provenite de la UE in judetul Cluj.

n perioada 2011-2016 judetul Cluj a primit de la UE si de la alti donatori in contul platilor efectuate si
a prefinantarilor aferente cadrului financiar 2007-2013 (incheiat efectiv in anul 2016, pe fondul
mecanismului n+3), o suma de aproape 814 milioane lei, ceea ce inseamna aproximativ 1178 lei per
locuitor. Mai mult de jumatate din aceasta suma a fost destinata zonelor rurale (figura 61).
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Figura 61. Distributia veniturilor din sumele primite de la UE si de la alti donatori in contul platilor efectuate
si prefinantari aferent ciclului de programare 2007-2013 in anii fiscali 2011-2016
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Cele mai mari sume, in termeni absoluti, le-au primit comunele Floresti (23,9 milioane lei), Catcau (19,4
milioane lei), Borsa, Vad si Sanpaul (intre 16 si 17 milioane lei). Daca luam in considerare populatia,
cele mai mari venituri din fonduri UE per locuitori s-au inregistat in comunele mai mici, cu o pozitie
perifericd in cadrul judetului: Borsa (10559 lei/capita), Catcau (9251 lei/capita), Jichisu de Jos (8968
lei/capita), Alunis (8948 lei/capita) si Vad (8261 lei/capita). Dupa cum se vede si pe harta de mai jos
(figura 62), majoritatea judetelor care au reusit sa atraga finantari mari per capita de la UE se
concentreaza in partea de nord-vest a judetului. Pe de alta parte, exista si un numar de noua comune
care nu au reusit s3 atraga niciun leu din fonduri UE (figura 62). Tn medie, localitatile rurale din judetul
Cluj au primit din fonduri UE si de la alti donatori 1920 lei pentru fiecare locuitor.

Figura 62. Venituri (in lei/capita) din sume primite de la UE si de la alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari aferente perioadei de programare 2007-2013 (incasate efectiv in perioada 2011-2016)
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Localitatile urbane au primit,in acelasi interval, doar 261,2 milioane lei, adicd o medie de 571 lei per
locuitor de la UE. La bugetul local al municipiului Cluj-Napoca s-au inregistrat cele mai mari fncasari din
fonduri UE, adica 220,3 milioane lei (sau 27% din fondurile UE la nivelul judetului). Daca, insa, luam in
considerare populatia, atunci municipiul Dej (936 lei per locuitor) a primit mai mult decat municipiul
Cluj-Napoca (678 lei per locuitor). Celelalte municipii s-au ales cu sume modice din fondurile UE
aferente perioadei anterioare de programare (intre 41 si 142 lei per locuitor), iar orasul Huedin nu a
primit niciun leu (figura 62).

n final, aproximativ 13% din fondurile UE atrase de autoritdtile locale din judetul Cluj au revenit
proiectelor derulate de Consiliul Judetean (figura 61), cu mentiunea ca acestea nu includ si proiectele
institutiilor si societatilor din subordine, care sunt reflectate in propriile bugete.

Pentru cadrul financiar 2014-2020, judetul Cluj a primit de la UE si de la alti donatori, intre 2016 si
2018, 197,1 milioane lei, adica 285 lei per locuitor. Aproape 60% din aceasta suma a mers la localitatile
rurale (figura 63). Cel mai mult dintre acestea au primit Poieni (6,9 milioane lei), Negreni, Chiuiesti,
Calatele si Apahida (intre 4 si 5 milioane fiecare). Explicatia consta din faptul ca Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 a intrat in faza de implementare mai repede decat programele
europene destinate dezvoltarii urbane si regionale (de ex. Programul Operational Regional 2014-
2020).

Figura 63. Distributia veniturilor din sume primite de la UE si de la alti donatori in contul platilor efectuate si
a prefinantarilor aferente cadrului financiar 2014-2020
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Cinci comune au beneficiat de fonduri UE aferente perioadei de programare 2014-2020 de peste 2000
lei per capita, respectiv: Valea lerii (2807 lei), Sacuieu (2440 lei), Ploscos (2325 lei), Belis (2300 lei) si
Negreni (2049 lei) (figura 64). La polul opus, 19 comune nu au primit niciun leu de la UE sau de la alti
donatori in prezentul ciclu financiar european. Ar fi interesant de semnalat ca unele comune care s-au
clasat pe primele locuri in cadrul financiar precedent, nu au reusit sa atraga niciun leu in contul platilor
efectuate si prefinantarii aferente cadrului financiar 2014-2020. Este vorba aici de comune precum
Panticeu, Dabaca, Borsa, Alunis sau Jichisu de Jos.
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Figura 64. Venituri (in lei/capita) din sume primite de la UE si de la alti donatori in contul platior efectuate si
a prefinantarii aferente cadrului financiar 2014-2020 (incasate intre 2016 si 2018) la nivelul localitatilor
judetului Cluj
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Localitatile urbane au primit doar 23% din fondurile UE atrase de judetul Cluj (45,4 milioane lei). Mai
mult de 93% din aceasta suma a mers pentru finantarea proiectelor din municipiul Cluj-Napoca.
Resedinta de judet ocupa prima pozitie si daca se ia in considerare numarul locuitorilor (130 lei per
capita). Dej (48 lei/capita), Turda (30 lei/capita) si Gherla (2,30 lei/capita) au primit sume insignifiante
din fonduri UE aferente perioadei de programare curente, iar Campia Turzii si Huedin nu au reusit sa
atragd niciun leu (figura 64). Totusi, dupd cum am indicat mai sus, o evaluare comprehensivad a
succesului lor in atragerea de fonduri europene va putea fi realizata doar dupa anul 2020, din cauza
intarzierilor Tnregistrate in derularea POR 2014-2020.

Restul de 36,2 milioane lei (18,4% din total) au fost folositi pentru proiectele Consiliului Judetean
(figura 63).

Fata de exercitiul financiar precedent, observam ca in cadrul financiar 2014-2020, comunele au reusit
sa atraga o proportie mai mare a fondurilor UE pentru judetul Cluj, in timp ce localitatile urbane au
trebuit sa se multumeasca cu o felie mult mai mica. O alta diferenta este ca, de data asta, cele mai
mari fonduri (daca le raportam la populatie) le-au primit comunele din vest, din zona montana, in timp
ce comunele care s-au aflat in frunte in trecut au primit sume mult mai mici sau deloc pentru proiecte
incluse in cadrul financiar 2014-2020.
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2.4.8. Alte venituri

Cea mai mare parte din veniturile unui UAT sunt din surse care pot fi incadrate la categoriile prezentate
anterior. Pe langa acestea, unele UAT-uri pot obtine venituri si din alte surse (de ex. vanzarea unor
bunuri, incasari din taxe suplimentare, precum cele de salubritate etc.) pe care le putem agrega la
categoria alte venituri. Pentru judetul Cluj, aceste venituri s-au ridicat Tn perioada 2008-2018 la
aproape 300 milioane lei. Consiliul Judetean si localitatie rurale au realizat fiecare mai mult de o treime
din aceste venituri obtinute la nivel judetean, iar localitatile urbane au contribuit cu un sfert (figura
65).

Figura 65. Distributia veniturilor obtinute din alte surse (2008-2018)

Alte venituri (2008-2018)

Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

La nivelul comunelor au existat diferente foarte mari in ceea ce priveste veniturile care se incadreaza
la aceasta categorie. Astfel, daca sapte comune au obtinut venituri de peste 2000 lei per locuitor (Valea
lerii, Calarasi, Ploscos, Sacuieu, Tureni, Sancraiu si Belis), au existat si patru comune in care veniturile
din aceasta categorie au fost sub 10 lei per locuitor (Panticeu, Dabaca, Rasca si Savadisla). Media
veniturilor comunelor a fost de 492 lei/capita (figura 66).

Localitatile urbane au obtinut venituri din aceasta categorie in medie de 3 ori mai mici (in jur de 180
lei/capita). Acestea se incadreaza intre 37 lei/capita (Gherla) si 183 lei/capita (Cluj-Napoca) (figura 66).
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Figura 66. Veniturile (in lei/capita) rezultate din alte surse la nivelul localitatilor judetului Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

UAT-urile din Romania au avut cheltuieli de peste 57 miliarde lei Tn 2018, un maxim istoric al ultimilor
ani. Cele din judetul Cluj s-au situat pe locul 2 la nivel national, cu cheltuieli de 2,1 miliarde lei, la
distanta mare fata de Bucuresti, cu cheltuieli totale de 9,8 miliarde lei. Pe locurile urmatoare s-au clasat
judetele Constanta si Timis (aproximativ 2 miliarde lei fiecare), Prahova (1,9 miliarde lei), si lasi (1,8
miliarde lei).

Consiliul Judetean a cheltuit ceva mai mult de un sfert (26,5%) din aceasta suma (figura 67). Localitatile
urbane (48%) au cheltuit de doua ori mai mult decat localitatile rurale (25,6%), insad cel mai mult a
cheltuit municipiul Cluj-Napoca (37% din totalul cheltuielilor din judetul Cluj). Celelalte municipii au
cheltuit mult mai putin, in proportii de la 1,4% (Gherla) la 4,2% (Turda) din cheltuielile totale ale UAT-
urilor din judetul Cluj, in timp ce orasul Huedin a contribuit cu 0,8% la acestea. Daca raportam aceste
valori absolute la populatie, rezulta faptul ca municipiul Cluj-Napoca (2427 lei per locuitor) a avut
cheltuieli cu aproximativ 50% mai mari decat media celorlalte localitati urbane - intre 1459 lei per
locuitor (Gherla) si 1871 lei lei per locuitor (Dej) (figura 68).

89



Figura 67. Distributia cheltuielilor totale in 2018
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Comunele cu cele mai mari cheltuieli bugetare, in termeni absoluti, au fost in 2018: Floresti (47
milioane lei) si Apahida (27 milioane lei), dupa care urmeaza la distanta Mihai Viteazu, Jucu si Baciu
(17 milioane lei fiecare), toate inregistrand si incasari generoase la bugetele locale. La polul opus s-au
situat comunele Aiton (cu cheltuieli sub 2 milioane lei) si Suatu, Palatca, Rasca si Bobalna (cu cheltuieli
sub 3 milioane lei fiecare).

Comunele au avut cheltuieli per locuitor apropiate de cele ale municipiului Cluj-Napoca (2340 lei), deci
mai mari decat media municipiilor (2247 lei) sau decat cheltuielile per locuitor ale orasului Huedin
(1731 lei). Explicatia consta din faptul ca acestea au beneficiat in mai mare masura de alocari de la
bugetul de stat (PNDL) sau din fonduri europene (PNDR 2014-2020) pentru realizarea de investitii.
Exista, Tnsa, diferente mai mari intre comune decat intre cele urbane. Astfel, cele mai mari cheltuieli
raportat la numarul de locuitori le-a avut comuna Negreni (5033 lei), urmata de comunele Valea lerii
(4972 lei) si Jichisu de Jos (4916 lei) - dublu fata de cheltuielile municipiului Cluj-Napoca. Pe de alta
parte, cheltuielile comunei Cojocna au fost de numai 1293 lei/capita, in timp ce Unguras si Suatu au
avut cheltuieli de 1400 lei/capita in 2018 (figura 68). Raportul dintre comuna cu cele mai mari cheltuieli
per locuitor (Negreni) si cea cu cele mici cheltuieli (Cojocna) a fost de 4 la 1.

in ceea ce priveste dinamica cheltuielilor totale, in perioada 2008-2018 cel mai mult au crescut
cheltuielile totale ale comunelor Negreni (260%), Floresti (243%), si Chiuiesti (203% (figura 69). in 14
comune aceste cheltuieli au scazut in perioada 2008-2018, cel mai mult in comunele Suatu (cu 29%),
Cornesti (cu 28%), Maguri-Racatau (cu 25,5%) si Buza (cu 24%). Trebuie mentionat ca si in cazul
cheltuieilor, modificarile legislative din anul 2018 au avut un impact negativ, cel putin la nivel scriptic,
in sensul ca au fost eliminate din contabilitate sumele provenite de la bugetul de stat din care se
plateau cadrele didactice.
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Figura 68. Cheltuieli totale (in lei/capita) la nivelul localititilor judetului Cluj
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Figura 69. Dinamica cheltuielilor totale (2008-2018)
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Cheltuielile UAT-urilor pot fi analizate pe titluri de cheltuieli sau pe domenii de cheltuieli.

2.5.1. Cheltuieli dupa titluri de cheltuieli

Dupa titluri, cele mai mari cheltuieli ale UAT din judetul Cluj au fost, in 2018, cele cu bunurile si serviciile
(27% din totalul cheltuielilor) si cele legate de investitii (26%), in timp ce cheltuielile cu asistenta sociala
au fost cele mai mici (7%) (figura 70).

Figura 70. Distributia cheltuielilor totale n judetul Cluj dupa titluri de cheltuieli
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Cheltuieli de personal

Cheltuielile de personal se refera la cheltuielile UAT-urilor cu salariile, indemnizatiile de conducere,
contributiile aferente salariatilor, sumele destinate deplasarilor personalului, tichetele de masa si de
vacanta etc. Din cheltuielile totale ale UAT-urilor din judetul Cluj, 455 milioane lei (adica 21,3% din
total) in 2018 au fost cu personalul (figura 69). La aceasta categorie de cheltuieli, judetul Cluj s-a clasat
pe locul 5 la nivel national, in urma Bucurestiului (1,2 miliarde lei) si a judetelor Timis (511 milioane
lei), Constanta (477 milioane lei) si lasi ((471 milioane lei), dar inaintea judetelor Prahova (424 milioane
lei), Suceava (421 milioane lei), Arges si Bacau (in jur de 405 milioane lei fiecare). Din aceastd suma,
106 milioane lei (23%) a fost cheltuitd la nivelul Consiliului Judetean, iar restul la nivelul localitatilor
(figura 71).
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Figura 71. Distributia cheltuielilor de personal in judetul Cluj in 2018

Cheltuieli de personal (2018)

Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Din totalul cheltuielilor cu personalul, o treime s-a cheltuit in municipiul Cluj-Napoca si alte 15% in
celelalte municipii din judet, in timp ce orasului Huedin a contribuit cu 1% din suma totald alocata
acestei categorii de costuri.

in ceea ce priveste localititile rurale, cele mai mari cheltuieli cu personalul le-au avut, in termeni
absoluti, comunele mari, Floresti (9 milioane lei), Apahida (8 milioane lei), Gilau, Mihai Viteazu si
Aghiresu (intre 3 si 4 milioane lei). Au fost, Insa, si comune care au cheltuit mai putin de 1 milion lei cu
personalul in 2018. Tntre acestea enumerdm: Ploscos (628 mii lei), Aiton (684 mii lei) si Suatu (838 mii
lei). Aceste comune au un numdr mic de locuitori, implicit si un personal administrativ mai putin
numeros.

O imagine mai exacta in ceea ce priveste amploarea cheltuielilor cu personalul putem avea raportand
totalul cheltuielilor la numarul populatiei din fiecare localitate. Devine astfel evident ca cele mai putin
eficiente, din aceasta perspectiva, sunt comunele mici care au cheltuieli mari cu personalul raportat la
numarul locuitorilor. Astfel, comunele cu cele mai mari costuri de personal raportate la numarul de
locuitori in anul 2018 au fost: Jichisu de Jos (1364 lei per locuitor), Valea lerii (1195 lei per locuitor) sau
C3latele (1019 lei per locuitor). Tn altd ordine de idei, comunele mai mari si cu bugete mai generoase,
au Tnregistrat costuri de personal per locuitor mult mai mici. Astfel, comuna Baciu a cheltuit pe
personal doar 264 lei per locuitor, Feleacu 335 lei, Viisoara 336 lei si Floresti 398 lei (figura 72). Tn mare
parte, aceste diferente nu tin de decizii ale administratiei locale, ci de faptul ca orice primarie,
indiferent de numarul de locuitori deserviti sau de incasarile la buget, are o serie de posturi fixe in
organigrama (de ex. un primar, un viceprimar, un secretar etc.), care sunt si remunerate similar.
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Figura 72. Distributia cheltuielilor de personal in judetul Cluj in 2018
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Daca analizam situatia la nivelul localitatilor urbane, observam ca municipiul Cluj-Napoca a avut
cheltuieli cu personalul de numai 436 lei/capita, in timp ce in cazul celorlalte localitati urbane
cheltuielile au variat intre 514 lei si 711 lei per locuitor. Tn medie, localitatile rurale au avut cheltuieli
cu personalul de 554 lei/capita, singurul oras de 515 lei/capita iar municipiile, care sunt mult mai mari
n ceea ce priveste populatia, de 478 lei/capita.

Cheltuielile de personal in judetul Cluj au scazut cu 8,5% in 2018 fata de 2008 (figura 72). Daca, insa,
comparam cu situatia din 2017, scaderea este mult mai mare, de 42,7%, , pe fondul modificarilor
survenite in legislatie cu privire la eliminarea din bugetele locale a sumelor transferate de la bugetul
de stat pentru plata salariilor cadrelor didactice. Acestea reprezentau aproape 50% din totalul
costurilor cu personalul ale UAT din judet. Nu toate UAT-urile din judetul Cluj au inregistrat insa scaderi
in ceea ce priveste cheltuielile de personal in perioada 2008-2018. Astfel, daca in localitadtile urbane
aceste cheltuieli au scazut cu 26,7% (pentru ca si numarul de angajati in sistemul public de educatie
este mare), In cazul comunelor scdderea inregistratd a fost de doar 3,8%, iar la nivelul Consiliul
Judetean aceste cheltuieli chiar au crescut cu 67,4% (figura 73), ponderea costurilor cu salariile
profesorilor fiind mai redusa decat in orase.
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Figura 73. Dinamica cheltuielilor de personal intre 2008 si 2018 in judetul Cluj
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Sursa: MDRAP (DPFBL)

La nivelul municipiilor cheltuielile cu personalul au scazut destul de uniform, intre 23,9% (Campia
Turzii) si 29.5% (Gherla). n cazul orasului Huedin scdderea cheltuielilor a fost ceva mai drastica (40,4%)
(figura 74). Comunele, insa, sunt mult mai eterogene in ceea ce priveste dinamica cheltuielior de
personal. Pe de o parte, existd comune in care cheltuielile cu personalul au scazut cu peste 30% - de
exemplu, Maguri-Racatau (-39%), Feleacu (-35,1%) si Ceanu Mare (-33,8%) — si chiar cu peste 40%
(Suatu). Pe de alta parte, sunt si comune in care cheltuielile cu personalul au crescut. Dintre acestea,
nu putem sa nu remarcam comunele Floresti (122,8%), Jichisu de Jos (50,4%), Chinteni (36,3%) si Luna
(32,3%) (figura 74), ca urmare a maririi salariilor si a numarului de angajati din administratia locala.

Figura 74. Diferente cheltuieli de personal (in lei/capita) in judetul Cluj in 2018 fata de 2008
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Pe baza hartii de mai sus (figura 74) putem sa concluzionam ca cele mai mari scaderiin ceea ce priveste
cheltuielile cu personalul s-au inregistrat in localitatile urbane si in unele comune situate periferic,
exclusiv pe fondul unor modificiri legislative. In schimb, cele mai mari cresteri au avut loc in unele
comune suburbane, in special in cele cu o crestere rapida a populatiei si/sau a economiei care a
implicat si cresterea numarului de angajati din sectorul public, cum ar fi: Floresti, Chinteni, Apahida
sau Jucu.

Cheltuieli cu bunuri si servicii

in aceastd categorie intrd costurile cu energia electrici, termicd, gaze, apd, canalizare, posta,
telecomunicatii, internet, carburanti, materiale de curatenie si intretinere, piese de schimb, furnituri
de birou, reparatii curente, materiale didactice etc. Aproximativ 572 milioane lei din bugetele UAT-
urilor din judetul Cluj au fost cheltuite in anul 2018 pentru bunuri si servicii contractate. Aceasta
valoare plaseaza judetul Cluj pe locul 3 la nivel national, dupa Bucuresti (2,2 miliarde lei) si judetul
Constanta (650 milioane lei), dar ihaintea judetelor lIfov (548 milioane lei), Timis (497 milioane lei) si
Brasov (418 milioane lei).

Mai mult de jJumatate (56%) din aceasta suma a fost cheltuita de localitatile urbane in timp ce aportul
localitatilor rurale a fost de 30%. Restul pana la 100% au fost cheltuieli efectuate de Consiliul Judetean
(figura 75).

Figura 75. Distributia cheltuielilor cu bunuri si servicii (2018)

Cheltuieli cu bunuri si servicii (2018)

Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Peste 43% din cheltuielile UAT-urilor din judet cu bunuri si servicii au fost efectuate de municipiul Cluj-
Napoca (761 lei/locuitor). Celelalte localitati urbane au realizat impreuna 13% din cheltuielile judetului.
Raportat la populatie, cele mai mari cheltuieli cu bunurile si serviciile le-a avut Campia Turzii (664 lei)
si cele mai mici Huedin (411 lei).

Daca tinem cont de populatie, localitatile rurale au cheltuit mai mult pe bunuri si servicii (734 lei) decat
localitatile urbane (figura 76). Totusi, aici raportul dintre localitatea care a cheltuit cel mai mult (Valea
lerii — 2840 lei/locuitor) si cea care a cheltuit cel mai putin (Cuzdrioara — 282 lei) este de 10 la 1, in timp
ce in cazul localitatilor urbane (Cluj-Napoca vs. Huedin) acest raport este de sub 2 la 1.Diferentele mari
dintre comune n ceea ce priveste costurile cu bunuri si servicii per capita pot fi explicate de faptul ca,
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indiferent de populatie, acestea trebuie sa suporte o serie de cheltuieli fixe, precum intretinerea
cladirilor publice (sediul administrativ, gradinite, scoli, dispensare etc.) sau plata utilitatilor (de ex.
iluminatul public).

Figura 76. Cheltuielile (in lei/capita) cu bunuri si servicii la nivelul localitatilor judetului Cluj in 2018

Cheltuieli cu bunuri si servicii (2018)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

n valori absolute, cel mai mult au cheltuit pentru bunuri si servicii comunele Floresti (19 milioane lei),
Apahida (8,9 milioane lei), Jucu (6,5 milioane lei), Baciu (6,3 milioane lei) si Aghiresu (5,8 milioane lei),
iar cel mai putin Ploscos (473 mii lei), Suatu (673 mii lei), Aiton (686 mii lei), Cornesti (745 mii lei) si
Baisoara (751 mii lei).

Cheltuieli cu asistenta sociald

Un segment mai mic de cheltuieli, dar cu o dinamica crescatoare,suportate de la bugetele locale este
cel cu asistenta sociald. Acestea includ plata diferitelor forme de prestatii sociale pentru persoanele
vulnerabile (venit minim garantat, ajutoare de urgenta, ajutoare de incalzire, alocatii de sprijinire a
familiilor, indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati, tichete de cresa si gradinita, subventionarea
transportului public, a chirie etc.), functionarea cantinelor de ajutor social,.a serviciilor de ingrijire la
domiciiu, a centrelor sociale etc. Aproximativ 143 milioane lei din cheltuielile judetului Cluj, adica 207
lei/locuitor, au avut aceasta destinatie in anul 2018. Din aceasta suma, 15,5 milioane lei (11%) au fost
cheltuiti de Consiliul Judetean si 89% de catre localitati (figura 77).
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Figura 77. Distributia cheltuielilor cu asistenta sociala in judetul Cluj in 2018
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Localitatile urbane au concentrat 69% din cheltuielile totale cu asistenta sociald ale UAT-urilordin
judet. Cele mai mari cheltuieli (55% din total judetean) le-a avut municipiul Cluj-Napoca (79 milioane
lei, ceea ce Inseamna aproximativ 243 lei pentru fiecare locuitor), care ofera o gama larga de beneficii
sociale pentru persoanele vulnerabile. Celelalte localitati urbane au cheltuit impreuna 20 milioane lei,
insa cele 4 municipii si orasul Huedin au alocat sume diferite. De exemplu, municipiul Turda a cheltuit
jumatate din aceasta suma (ceea ce inseamna 230 lei/capita), in timp ce celelalte localitati urbane au
avut cheltuieli de 73-137 lei/locuitor cu asistenta sociala in 2018 (figura 78).

Figura 78. Cheltuielile (in lei/capita) cu asistenta sociala la nivelul localitatilor din judetul Cluj (2018)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Comunele au cheltuit in medie 125 lei/locuitor cu asistenta sociald, adica similar cu localitatile urbane
altele decat municipiile Cluj-Napoca si Turda. Cel mai mult a cheltuit, in termeni absoluti, comuna
Floresti (2,9 milioane lei). Aceasta a fost urmata de comunele Apahida (1,3 milioane lei), Gilau (1,2
milioane lei) si Baciu (1 milion lei), localitati rurale mari care, implicit, au si un numar mai insemnat de
beneficiari de prestatii sociale. La polul opus, comuna Alunis a platit doar 220 lei pentru asistenta
sociala in 2018. Sub 100 mii lei au platit si comunele Buza (19 mii lei), Valea lerii (94 mii lei) si lzvoru
Crisului (95 mii lei). Astfel raportul dintre comuna cu cele mai mari cheltuieli (Floresti) si cea cu cele
mai mici cheltuieli (Alunis) este 13.115 la 1!

Daca tinem cont de populatie, cele mai mari cheltuieli cu asistenta sociald per locuitor le-au avut
comunele Ciurila (325 lei per locuitor — mai mult decat municipiile Cluj-Napoca si Turda), Ploscos (239
lei/locuitor), Rasca (222 lei/locuitor), Sacuieni (210 lei/locuitor) si Dabaca (205 lei/locuitor), iar cele
mai mici comunele Alunis (0,60 lei/locuitor), Buza (17 lei/locuitor), lzvoru Crisului si Unguras (58
lei/locuitor fiecare), respectiv Capusu Mare (67 lei/locuitor) (figura 78). Raportul dintre cheltuielile
comunei Ciurila si cele ale comunei Alunis este de 1806 la 1. Exista, prin urmare, diferente foarte mari
intre comune in ceea ce priveste cheltuielile cu asistenta sociald, sub influenta unor factori obiectivi si
subiectivi, ca de ex: rigurozitatea cu care se intocmesc dosarele de ajutor social, numarul de persoane
aflate in situatii vulnerabile, existenta unor centre sociale in subordinea administratiei locale,
ponderea populatiei de etnie roma etc.

ntre 2008 si 2018, cheltuielile cu asistenta sociald au crescut la nivelul judetului Cluj cu 262%. Cel mai
putin au crescut cheltuielile efectuate de Consiliul Judetean (cu 65%) ,iar cel mai mult cheltuielile
localitatilor urbane (de aproape sase ori) (figura 79).

Figura 79. Dinamica cheltuielilor cu asistenta sociala (2008-2018)
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Sursa: MDRAP (DPFBL)

Astfel, intre 2008 si 2018, cheltuielile municipiului Cluj-Napoca cu asistenta sociald au crescut cu 580%
(figura 78). Intre localittile urbane, cel mai mult au crescut aceste cheltuieli in Turda (cu 1270%) si cel
mai putin in Gherla (257%) (figura 80). Aceste cresteri au fost determinate, in general, de diversificarea
ofertei de servicii sociale furnizate de administratia locald, de unele modificari legislative in domeniu,
dar si de cresterea cuantumului ajutoarelor sociale.
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in medie, cheltuielile comunelor cu asistenta sociald au crescut cu 82%, insa, la nivel individual, fiecare
comuna a avut o dinamica diferita a acestora. Astfel, in timp ce in cazul unor localitati rurale aceste
cheltuieli au crescut in mod semnificativ — de exemplu, Tn Sandulesti (672%), Dabaca (482%) si Sic
(445%), in cazul altora au scazut dramatic (Alunis cu 99,9%; Buza cu 86,7%; Unguras cu 63%) (figura
80).

Figura 80. Modificari in ceea ce priveste cheltuielile (in lei/capita) cu asistenta sociala intre 2008 si 2018 (in
%)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
Cheltuieli de investitii

Aproximativ 26% din totalul cheltuielilor efectuatede la bugetele locale ale UAT din judetul Cluj
efectuate Tn 2018 au fost alocate investitiilor publice (554,5 milioane lei). Acestea includ atat
cheltuielile de capital realizate cu fonduri proprii sau de la bugetul de stat, cat si cele cu finantare din
fonduri europene (mai putin cele realizate prin asociatii de dezvoltare comunitara sau prin entitati cu
personalitate juridica din subordine). Un sfert din aceste cheltuieli au fost efectuate de catre Consiliul
Judetean, iar restul a fost impartit intre localitdtile urbane (39%) si cele rurale (aproape 37%) (figura
81).

100



Figura 81. Distributia cheltuielilor de investitii (2018)

Distributia cheltuielilor de investitii (2018)

Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cea mai mare contributie la aceste cheltuieli le-a avut municipiul Cluj-Napoca (32%), care a depasit
volumul investitiilor publice realizate de Consiliul Judetean. Celelalte municipii au avut cheltuieli de
capital mult mai mici, pe masura resurselor financiare de care dispun. De altfel, municipiile Campia
Turzii si Gherla nu au avut deloc cheltuieli cu proiecte europene in 2018, iar investitiile din resurse
proprii sau de la bugetul de stat au fost minime, astfel incat orasul Huedin (de asemenea fara fonduri
europene investite) si 12 comune au avut cheltuieli de investitii mai mari decat cele doua municipii
mentionate.

Intre comune, cele mai mari cheltuieli de capital, in termeni absoluti, le-au avut Floresti (12,5 milioane
lei), Mihai Viteazu (10,2 milioane lei) si Viisoara (9 milioane lei). De remarcat ca primele doua comune
au cheltuit mai mult decat majoritatea localitatilor urbane cu exceptia municipiilor Cluj-Napoca si Dej.
Au fost si sapte comune care au cheltuit pentru investitii sub 500 mii lei in 2018, inclusiv comuna
Manastireni care a avut cheltuieli zero. Raportat la populatie, comunele au avut cheltuieli de investitii
mai mari (868 lei per locuitor) decat municipiile (470 lei per locuitor) sau decat orasul Huedin (587 lei
per locuitor), in principal pe fondul accesului la o serie de programe finantate de la bugetul de stat
(PNDL) si din bugetul UE (PNDR 2014-2020). Comunele cu cele mai mari cheltuieli de investitii per
capita au fost Chiuiesti (3254 lei), Catcau (2769 lei) si Negreni (2755 lei) (figura 82).

101



Figura 82. Cheltuielile de investitii (in lei/capita) la nivelul localitatilor judetului Cluj (2018)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Deoarece intre 2008 si 2018 am observat variatii mari de la an la an ale cheltuielilor de capital (figura
83) si ale celor cu fonduri europene (figura 84), am considerat ca ar fi relevant sa includem si o analiza
separata a acestora bazata pe sumele cumulative cheltuite pentru investitii publice in cei 11 ani.

Figura 83. Dinamica cheltuielilor de capital in judetul Cluj intre 2008 si 2018

Dinamica cheltuielilor de capital (2008-2018)

400
350

300 A /
250 / \ A ——Total Judet

200 '\\.\./ ‘\-/._., —— Cons. Jud.
> M Loc. Urbane

100 NS — T ~  —%—Lloc. Rurale
50 A
——————a L

O X
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cheltuieli (in milioane lei)

Sursa: MDRAP (DPFBL)

102



Din figura de mai sus se poate observa o dinamica pozitiva a cheltuielilor de capital din surse proprii
sau de la bugetul de stat mai ales dupa anul 2015, cu precadere in cazul Consiliului Judetean si a
localitatilor rurale, in timp ce in mediul urban acestea au stagnat (valoarea din 2018 fiind egala cu cea
din 2012). Acesta este, in principal, rezultatul politicii guvernamentale de dirijare a resurselor de la
bugetul de stat catre zonele rurale, care au beneficiat de importante alocari prin PNDL.

Figura 84. Dinamica cheltuielilor cu fondurile UE in judetul Cluj intre 2009 si 2018
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Sursa: MDRAP (DPFBL)

n cazul fondurilor europene cheltuite de UAT-urile din judet, variatiile au fost date mai ales de ciclurile
de implementare ale programelor europene. Astfel, anul 2015 a adus un maxim al platilor pentru ciclul
de programare 2007-2013, in timp ce anul 2017 a adus un minim pe fondul perioadei de tranzitie de
la perioada anterioara de programare la cea curenta. Cel mai probabil, aceste cheltuieli vor creste
semnificativ dupa anul 2020, ajungand la un varf al platilor in jurul anului 2022.

a. Cheltuieli de capital (2008-2018)

Aceste cheltuieli reflecta cheltuielile, suportate din venituri proprii sau din subventii de la bugetul de
stat, cu investitiile institutiilor publice, precum si cheltuieli cu reparatiile capitale aferente activelor
fixe corporale si necorporale. In perioada 2008-2018, UAT-urile din judetul Cluj au avut cheltuieli de
capital care s-au ridicat la 2,7 miliarde lei (adicd aproape 3900 lei/capita). Comunele au cheltuit
fmpreund aproape jumatate din aceasta suma, iar UAT-urile urbane mai mult de o treime (figura 85).
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Figura 85. Distributia cheltuielilor de capital in judetul Cluj (2008-2018)

Cheltuieli de capital (2008-2018)

Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dintre localitatile urbane, cele mai mari cheltuieli de capital, Tn termeni absoluti, le-a avut municipiul
Cluj-Napoca (625,5 milioane lei) si cele mai mici municipiul Campia Turzii (40 milioane lei). Daca tinem
cont de numarul populatiei, doar Cimpia Turzii (1802 lei/capita) a avut cheltuieli de capital mai mici
decat Cluj-Napoca (1927 lei/capita), cele mai mari cheltuieli in aceasta perioada avandu-le orasul
Huedin (5241 lei/capita) (figura 86). Asadar, putem observa o politicd foarte prudentd de investitii
finantate de la bugetul propriu al municipiului Cluj-Napoca, in pofida veniturilor insemnate ale
acestuia. In plus, municipiul are si un grad de indatorare scizut, ceea ce denotd o apetentd redusa
pentru credite de investitii, beneficiind, in plus, si de alocari modeste din PNDL sau alte programe
guvernamentale.

Figurd 86. Cheltuielile de capital (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Dintre comune, Floresti a avut cheltuieli de capital mai mari decat oricare localitate urbana, cu exceptia
municipiului Cluj-Napoca (134,7 milioane lei). Alte trei comune, Apahida (59,1 milioane lei), Mihai
Viteazu (42,7 milioane lei) si Vad (41 milioane lei) au cheltuit Tn aceasta perioada mai mult decat
municipiul Campia Turzii, pe fondul accesului la programe guvernamentale si/sau a veniturilor proprii
insemnate. La polul opus, sunt si comune care au cheltuit foarte putin. De exemplu, comuna
Manastireni a avut cheltuieli de capital de numai 784 mii lei in aceasta perioada de 11 ani, iar comuna
Alunis de 2,4 milioane de lei. Daca raportam aceste cheltuieli la numarul populatiei, in top se gasesc
comunele Vad (20.415 lei/capita), Sancraiu (17.328 lei/capita) plus alte sase comune cu cheltuieli per
capita de peste 10.000 lei (Cornesti, Tureni, Chinteni, Margau si Valea lerii). Pe alta parte, comuna
Manastireni a avut in perioada 2008-2018 cheltuieli de numai 530 lei per locuitor. Comunele Alunis,
Aghiresu, Tritenii de Jos si Unguras au avut, de asemenea, cheltuieli de sub 3000 lei per locuitor (figura
86).

b. Cheltuieli cu proiecte de finantare din fonduri externe nerambursabile

Judetul Cluj a cheltuit in total 1,6 miliarde lei pentru proiectele finantate din fonduril externe
nerambursabile in perioada 2009-2018, care s-a suprapus peste doua perioada de programare, 2007-
2013 (cu sume incasate intre 2011-2016), respectiv 2014-2020 (cu sume incasate intre 2016-2018). Din
aceasta suma, aportul localitatilor urbane a fost de 45%, cel al localitatilor rurale de 32%, in timp ce
Consiliul Judetean a contribuit cu restul de 23% (figura 87).

De remarcat este faptul ca, intre 2008 si 2018, fondurile europene au contribuit cu peste 37% la
volumul total al investitiilor publice realizate de administratiile locale din judetul Cluj, contributie care
a fost mai mare in mediul urban (42,5% din total investitii), in comparatie cu mediul rural (28%), care
s-a orientat mai ales catre programele guvernamentale, precum PNDL. Mai mult, in cazul Consiliului
Judetean Cluj, circa 48% dintre investitiile totale realizate Tn cei 11 ani s-au facut din surse europene.

Figura 87. Distributia cheltuielilor cu finantarea fondurilor externe nerambursabile (2009-2018)
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Mai mult de 85% din cheltuielile totale aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile au apartinut cadrului financiar 2007-2013 (1,4 miliarde lei), actualul ciclul de
programare fiind in plina desfasurare si urmand sa fie mai bine reflectat in bugetele locale dupa anul
2020. Din figura 88 se observa ca distributia acestor cheltuieli este similara celei din figura 87.
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Figura 88. Distributia cheltuielilor cu finantarea fondurilor externe nerambursabile aferente cadrului
financiar pre-2014
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Cluj-Napoca a cheltuit cei mai multi bani europeni aferenti perioadei anterioare de programare, daca
examindm cifrele absolute (580,5 milioane lei, 45% din total judetean). Daca ne raportam la populatie,
cele mai mari cheltuieli le-a avut municipiul Turda (3723 lei/capita) si cele mai mici municipiul Gherla
(99 lei/capita), in timp ce orasul Huedin nu a beneficiat de fonduri externe nerambursabile in aceasta
perioada (figura 89).

Figura 89. Cheltuielile (in lei/capita) cu proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2007-2013 la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Cele 75 comune au cheltuit in total 464 milioane (sau 1985 lei/capita) din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2007-2013. Sase comune au avut cheltuieli peste 10.000
lei/capita (Catcau, Alunis, Borsa, Jichisu de Jos si Buza), in timp ce 12 comune au avut chetuieli zero.
Din figura 89 se observa ca cele mai mari cheltuieli per locuitor cu proiectele cu finantare din fonduri
UE nerambursabile aferent cadrului financiar pre-2014 le-au avut UAT-urile din partea de nord-vest a
judetului.

Odata cu inceperea implementarii cadrul financiar 2014-2020, care a avut loc in anul 2016, distributia
cheltuielilor cu finantarea proiectelor beneficiare de fonduri externe nerambursabile in judetul Cluj a
inceput sa se schimbe. Astfel, Consiliul Judetean a urcat in top cu aproape jumatate din cheltuielile
totale de acest tip raportate in judet, in timp ce UAT-urile urbane au ajuns la doar 29% din total (figura
90).

Figura 90. Distributia cheltuielilor cu finantarea fondurilor externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020
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Cluj-Napoca a cheltuit cele mai mari fonduri europene aferente perioadei de programare 2014-2020
dintre toate localitatile din judet (64,6 milioane lei, adicd 199 lei/capita). Celelalte localitati urbane au
cheltuit mult mai putin. De exemplu, Gherla a avut cheltuieli de doar 3 lei per locuitor, iar Campia Turzii
si Huedin nu au beneficiat de fonduri externe nerambursabile Th aceasta perioada (figura 91).
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Figura 91. Cheltuielile (in lei/capita) cu proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dintre comune, cele mai mari cheltuieli aferente proiectele finantate din fonduri europene per
locuitor le-au avut Negreni (1853 lei) si Sandulesti (1735 lei), in timp ce 28 comune nu au beneficiat
(Tnca) de finantare externa aferentdactualului ciclu financiar (figura 91). Din figura 89 se poate vedea
ca multe din acele UAT-uri care Tnainte de 2014 au avut cele mai mari chetuieli la acest capitol, dupa
2014 au avut cheltuieli zero.

Alte cheltuieli

Se refera la restul cheltuielilor pe care le au UAT-urile din judet si care nu au fost incluse si discutate in
cadrul sectiunilor anterioare. Aceste cheltuieli includ (intre altele): dobanzi, subventii, transferuri intre
unitati ale administratiei publice, precum si alte transferuri si operatiuni financiare. Unele sume sunt
negative datorita platilor efectuate in anii precedenti si recuperate in anul 2018.

n anul 2018, totalul acestor cheltuieli s-a ridicat la 409,2 milioane lei, adicd aproximativ 691 lei/capita.
Din aceastd suma, Consiliul Judetean a consumat 226.3 milioane lei (55,3% din total) (figura 92). Cea
mai mare parte din suma cheltuita de Consiliul Judetean este reprezentata de transferuri intre unitati
administrative publice, Tn conditiile Tn care institutia are in subordine numeroase institutii publice de
cultura, sanatate, educatie etc.
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Figura 92. Distributia cheltuielilor nediscutate anterior (2008)
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Localitatile urbane au contribuit cu 41% la aceste cheltuieli (figura 92). UAT-ul care a cheltuit cel mai
mult este municipiul Cluj-Napoca, atat in cifre absolute (144,4 milioane lei), cat si raportat la populatie
(445 lei). Sin acest caz, municipalitatea are in subordine numeroase institutii cu personalitate juridica
proprie, din sfera educatiei, culturii, sanatatii etc. Cele mai mici cheltuieli intre localitatile urbane le-a
avut municipiul Campia Turzii (60 lei/capita), in timp ce celelalte localitati s-au incadrat intre cele doua
extreme (figura 93).

Figura 93. Alte cheltuieli (dupa titluri de cheltuieli) (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Cheltuielile comunelor reprezintda mai putin de 4% din totalul cheltuielilor din aceasta categorie, in
conditiile n care acestea nu dispun, in general, de institutii subordonate. Patru comune au avut
cheltuieli de peste un milion de lei (Floresti, Jucu, Ciurila si Sdnpaul), in timp ce Alunis si Valea lerii nu
au avut deloc cheltuieli care pot fi incadrate Tn aceasta categorie. Daca tinem cont de populatie, cele
mai mari valori au nregistrat comunele Ciurila (728 lei/capita), Sanpaul (457 lei/capita), Jucu (273
lei/capita) si Poieni (195 lei per capita).

2.5.2. Cheltuieli pe domenii

O alta clasificare relevanta a cheltuielilor este dupa domeniul de activitate. Dupa acest criteriu, cele
mai mari cheltuieli ale celor 81 de UAT-uri din judetul Cluj au fost in 2018 pentru invatamant (24%) si
pentru transport (21%), iar cele mai mici pentru sandtate (2%) si pentru ordine publica (1%) (figura 94).
Aceste alocari trebuie totusi analizate si raportat la sfera atributiilor care revin prin lege administratiilor
locale. Astfel, constructia, reabilitarea si intretinerea unitatilor de Tnvatamant si a drumurilor de interes
local este atributia primariilor, in timp ce in cazul sanatatii costurile suportate de administratia locala
se limiteaza cel mai adesea la constructia, reabilitarea si intretinerea spatiilor in care functioneaza
dispensarele comunale sau cabinetele de medicina scolara, alocarea voluntara de fonduri pentru
tehnica medicala din spitale, in conditiile in care acestea sunt in subordinea unor ministere sau a
Consiliului Judetean (exceptia face un spital municipal din Cluj-Napoca). De asemenea, in domeniul
ordinii publice, atributiile revin in principal institutiilor din aparatul central (politie, pompieri, jandarmi
etc.), in timp ce la nivel local exista doar in unele localitati Politie Locala, Serviciu Voluntar pentru
Situatii de Urgenta, servicii de paza comunitara sau sisteme de supraveghere video.

Figura 94. Distributia cheltuielilor UAT-urilor din judetul Cluj dupa domeniul de activitate
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Cheltuieli — servicii publice generale

Cheltuielile cu serviciile publice generale cuprind, in general, costurile asociate functionarii aparatului
administrativ local, adica cele cu personalul din primarii care furnizeaza servicii publice de interes
general, inzestrarea acestora cu echipamente, aparatura informatica, mijloace de transport si tehnice,
achizitionarea de servicii de consultanta pentru elaborarea unor documentatii/studii de specialitate,
investitii in cladirile cu destinatie administrativa, rambursari de credite etc. Cheltuielile insumate intre
anii 2008 si 2018 cu serviciile publice generale n judetul Cluj au depdsit 2563 milioane lei. Masurate in
valori absolute, cele mai mari cheltuieli le-au avut localitatile cu o populatie mai numeroasa, care
implica si cheltuieli mai mari de functionare ale aparatului administrativ local (figura 95).

Figura 95. Distributia cheltuielilor cu servicii publice generale (2008-2018)
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Daca, insa, se tine cont de numarul populatiei, se observa ca localitatile mari au cheltuit mai putin cu
serviciile publice decat localitatile mici, ceea ce aratd ca ele sunt mai eficiente. Dupa cum am indicat si
anterior, indiferent de numarul de locuitori al unei UAT, exista o serie de cheltuieli relativ fixe,
obligatorii prin lege, pentru orice Primarie (de ex. plata salariiilor unui primar, viceprimar, secretar,
intretinerea unui sediu administrativ etc.). Astfel, municipiul Cluj-Napoca a cheltuit in perioada 2008-
2018 aproximativ 2911 lei/capita pentru astfel de servicii publice generale, celelalte municipii intre
2194 lei/capita (Gherla) si 4086 lei/capita (Campia Turzii), orasul Huedin 4265lei/capita, iar comunele
au cheltuit in medie 4060 lei/capita. Sunt insa si patru comune care au cheltuit peste 8000 lei/locuitor:
Jichisu de Jos (10.875 lei/capita), Valea lerii (10.562 lei/locuitor), Borsa (9755 lei/capita) si Recea-
Cristur ((8028 lei/capita) (figura 62), toate avand un numar mic de locuitori. Comunele mai mari, pe de
alta parte, au avut cheltuieli per capita mai mici legate de activitatea primariei. Astfel, comuna Poieni
a cheltuit sub 2000 lei/capita in aceastd perioada, iar comunele Gildu, Baciu, Floresti si Luna au cheltuit
sub 2500 lei per locuitor (figura 96).
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Figura 96. Cheltuielile cu serviciile publice generale (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cheltuieli — apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald

O suma mult mai mica au cheltuit autoritatile locale din judetul Cluj, in perioada 2008-2018, pentru
ordine publicd (233,8 milioane lei). Aproximativ 76% din aceastd suma a fost cheltuitd de localitati
urbane, 21% de catre comune si ceva mai mult de 3% de catre Consiliul Judetean (figura 97). Ponderea
ridicatad a localitatilor urbane in acest clasament este influentata de faptul ca acestea, spre deosebire
de majoritatatea localitatilor rurale, au infiintat servicii de politie locald, cu un numar important de
angajati, nevoi de investitii in dotare, mentenanta, etc.

112



Figura 97. Distributia cheltuielilor pentru aparare, ordine publici si sigurantd nationala (in lei/capita) in
judetul Cluj
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Cele mai mari cheltuieli le-a avut municipiul Cluj-Napoca (119 milioane lei), ceea ce reprezinta
aproximativ 51% din chetuielilor de acest tip efectuate in judetul Cluj. Urmeaza municipiul Turda cu
cheltuieli putin sub 37 milioane lei (15,8% din cheltuielile judetului Cluj). Raportat la populatie,
cheltuielile municipiului Turda au fost duble fatd de cele ale municipiului Cluj-Napoca (775 lei/locuitor,
fata de 367 lei/locuitor). Celelalte localitati urbane au avut cheltuieli pe locuitor situate intre 72 lei
(Gherla) si 404 lei (Dej) (figura 98).

Comunele au avut cheltuieli mult mai mici, in medie de 207 lei/locuitor, in conditiile in care atributiile
asumate de acestea in domeniul ordinei si sigurantei publice sunt destul de limitate (montarea unor
sisteme de supraveghere video, achizitionarea unor servicii de paza, minima dotare a serviciilor de
voluntari pentru situatii de urgents etc.). In acest context, 15 din cele 75 de comune au avut cheltuieli
zero. Cele mai mari cheltuieli le-au avut comunele mai mari si mai bogate: Floresti (12 milioane lei),
Apahida (3,3 milioane lei), Jucu (aproape 3 milioane lei), Mihai Viteazu (2,3 milioane lei) si Aghiresu
(2,1 milioane lei), acestea avand, in general, structuri de Politie Locald in organigrama. Dacd, insa
raportam aceste cifre la numarul populatiei, comuna Floresti ajunge abia pe locul 5 cu 523 lei/capita,
fnaintea sa situdndu-se comunele Margdu (969 lei/capita), Sandulesti (698 ei/capita), Jucu (680
lei/capita) si Aiton (565 lei/capita) (figura 98).
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Figura 98. Cheltuielile cu apérarea, ordinea publica si siguranta national3 (in lei/capita) la nivelul localitatilor
judetului Cluj
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Autoritatile locale din judetul Cluj au cheltuit in 2018 aproximativ 187 milioane lei pentru finantarea
fnvatamantului. Dintre judetele Romaniei, doar Bucuresti a cheltuit mai mult. Dacd ne referim Ila
intreaga perioada 2008-2018, nu mai putin de 4,6 miliarde lei au fost folosite pentru sustinerea
fnvatamantului Tn judetul Cluj, Tnsa pana in anul 2018, cele mai multe dintre acestea au reprezentat
transferuri de la bugetul de stat pentru plata salariilor din invatamant, care doar tranzitau bugetele
locale. Tn plus, autoritdtile locale mai au in atributie si constructia, reabilitarea, modernizarea si
dotarea unitatilor de invatdmant preuniversitar, asigurarea transportului scolar, acordarea de burse
scolare, decontarea cheltuielilor de transport pentru cadrele didactice navetiste etc. Aproximativ doua
treimi din aceasta suma a fost cheltuita de municipii, cu o medie de 6825 lei per locuitor (figura 99), in
conditiile Tn care acestea au o retea complexa de unitati de invatamant (de ex. licee) care deservesc si
localitatile invecinate.
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Figura 99. Distributia cheltuielilor cu invatamantul in judetul Cluj (2008-2018)
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Circa 48% din totalul cheltuielilor cu invatamantul intre 2008-2018 au fost efectuate de la bugetul
municipiului Cluj-Napoca, unde numarul de unitati publice din sfera educatiei este foarte mare. Daca,
insd, raportam suma totala cheltuita de municipiul Cluj-Napoca (2,2 miliarde lei) la populatie rezulta o
cifrd de numai 6753 lei per locuitor. Numai municipiile Campia Turzii (6095 lei/capita) si Turda (6369
lei/capita) au cheltuit mai putin pentru invatamant in aceasta perioada de 11 ani. Celelalte localitati
urbane au alocat intre 7544 lei/capita (Huedin) si 8212 lei/capita (Dej) (figura 100). Cu toate acestea,
trebuie tinut cont, inca odata, ca aceste fonduri au mers preponderent catre salarii si nu catre investitii
n infrastructura educationald. in plus, acestea sunt mai relevante prin raportarea la numérul de elevi
si de catre didactice decat la numarul de locuitori, Tn conditiile in care respectivele unitati de
invatamant din orase atrag elevi de pe areale rurale extinse.

Cele 75 comune au cheltuit in total 957 milioane lei in aceasta perioada pentru invatamant, adica
20,7% din totalul inregistratla nivel judetean (figura 100). Asa cum am mai vazut si in cazul celorlalte
sectiuni de cheltuieli, exista diferente foarte mari intre comune si cu privire la cuantumu acestor
alocari. Astfel, cele mai mari cheltuieli cu Tnvatamantul, in valori absolute, le-au avut comunele Floresti
(64,5 milioane lei), Apahida (41,8 milioane lei fiecare) si Gilau (41,2 milioane lei), care au si o populatie
scolard numeroasd. in schimb, cel mai putin a investit in invdtdmant comuna Jichisu de Jos (aproximativ
2 milioane lei), urmata de Aiton (2,8 milioane lei), si Ploscos (3,3 milioane lei), unde populatia scolara
este de ordinul catorva zeci de copii. Daca se tine cont de populatie, pe primele locuri se situeaza
Maguri-Racatau (8735 lei/capita), Belis (7051 lei/capita) si Buza (6939 lei/capita), iar pe ultimele locuri
Jichisu de Jos (1801 lei/capita), Aiton (2579 lei/capita), Baciu (2679 lei/capita) si Floresti (2927
lei/capita). in general, se poate observa din figura de mai jos c& cele mai mari cheltuieli cu tnvatdmantul
le-au avut localitatile urbane si comunele periferice de unde este mai greu pentru elevi sa faca naveta
zilnica la scolile din orase si municipii si cele mai mici cheltuieli le-au avut comunele suburbane (figura
100).
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Figura 100. Cheltuielile cu invatamantul (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cheltuieli cu sandtatea

Judetul Cluj a cheltuit intre 2008 si 2018 mai mult de 375 milioane de lei cu infrastructura si serviciile
de sanatate. Cea mai mare parte din aceasta suma (73,2%) a fost alocatade cele cinci municipii si de
orasul Huedin, in timp ce comunele au contribuit cu putin peste 4%, iar Consiliului Judetean cu 23%
(figura 101). Contributia modesta a primariilor rurale este motivata de faptul ca acestea au in
proprietate, in general, doar cladirile dispensararelor comunale, cu sau fara puncte sanitare in restul
satelor, in timp ce putine dintre acestea au angajati mediatori sanitari sau asistenti medicali comunitari
care sd deserveascd comunitatile de romi. In schimb, n toate municipiile si orasele functioneazi spitale
care beneficiaza de alocari financiare de la bugetele locale pentru diferite investitii (chiar si in cazul in
care nu se afla in subordinea primariei), cabinete de medicina scolara etc. Consiliul Judetean, la randul
sau, in subordine 5 spitale complexe pentru care aloca sume substantiale pentru jnvestitii.
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Figura 101. Distributia cheltuielilor cu sanatatea in judetul Cluj (2008-2018)
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Cel mai mare buget pentru sanatate I-a avut municipiul Cluj-Napoca (56,8% din cheltuielile totale ale
UAT din judet), urmat de Turda (6,3%). Municipiul Cluj-Napoca a avut si cele mai mari cheltuieli per
capitaintre localitatile urbane (656 lei), urmat de Huedin (622 lei) si Turda (496 lei), in timp ce in Gherla
s-au cheltuit intre 2008 si 2018 doar 388 lei per locuitor (figura 102). in medie, localititile urbane au
cheltuit 601 lei/capita pentru sdnatate, in acest interval de timp.

Localitatile rurale au avut cheltuieli per locuitor pentru sdnatate de zece ori mai mici decat localitatile
urbane (66 lei/capita). De altfel, numai 46 comune au alocat fonduri pentru acest domeniu. Dintre
acestea, cele mai mari cheltuieli le-au avut comunele Chinteni (1,8 milioane), Mihai Viteazu (1,3
milioane lei) si Floresti (1,1 milioane lei), unde s-au realizat unele investitii in unitatile sanitare. Daca
tinem cont de populatie, in frunte se afla Chinteni (597 lei per locuitor), Valea lerii (558 lei per locuitor)
si Aiton (494 lei/capita) (figura 102).
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Figura 102. Cheltuielile cu sanatatea (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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ntre cele mai mari cheltuieli pe care le-au efectuat autoritatile locale din judetul Cluj in perioada 2008-
2018 au fost cele cu finantarea transporturilor (4,2 miliarde lei), domeniu care cuprinde costurile
asociate constructiei, reabilitdrii, modernizarii si intretinerii drumurilor de interes local, a parcarilor,
zonelor pietonale, infrastructurii si serviciilor de transport public etc. Din aceasta suma, un procent de
51,4% a fost cheltuit de catre localitatile urbane si aproape 24% de catre localitatile rurale (figura 103).
Consiliul Judetean are o contributie de 19%, acesta avand in responsabilitate reabilitarea,
modernizarea si intretinerea retelei de dense de drumuri judetene.
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Figura 103. Distributia cheltuielilor cu transporturile (2008-2018)

Cheltuieli cu transporturile (2008-2018)

Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cluj-Napoca, care are cea mai extinsa retea stradala si de transport in comun, context in care a avut si
cele mai mari cheltuieli — 1,8 miliarde lei (sau 42% din totalul cheltuielilor de acest tip efectuate la nivel
judetean). Celelalte localitati urbane au avut cheltuieli mult mai mici, care s-au incadrat intre 26,7
milioane lei (Huedin) si 164,4 milioane lei (Dej). Desigur, intre municipiul Cluj-Napoca si celelalte
localitati urbane din judetul Cluj exista importante diferente de marime, numar de locuitori, trafic,
infrastructura si servicii de transport oferite cetatenilor. Tnsé chiar si raportand aceste cheltuieli la
populatie, diferenta este Tn favoarea municipiului Cluj-Napoca care a cheltuit nu mai putin de 5428 lei
per locuitor pentru transport. Spre comparatie, celelalte localitati urbane au cheltuit intre 1932
lei/locuitor (Campia Turzii) si 4907 lei/locuitor (Dej) pentru acelasi scop (figura 104).

Figura 104. Cheltuielile cu transporturile (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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intre comune, cheltuielile cele mai mari cu transportul, in termeni absoluti, le-au avut Floresti (104,8
milioane lei), Apahida (42,5 milioane lei) si Gildu (33,7 milioane lei). De remarcat ca localitatea rurala
Floresti a investit Tn infrastructura de transport mai mult decat oricare localitate urbana din judetul
Cluj, cu exceptia municipiilor Cluj-Napoca si Dej. La polul opus, comuna Dabéaca a avut cheltuieli de
doar 801 mii lei in 11 ani, iar comunele Caianu, Vad si Taga au cheltuit sub 4 milioane lei fiecare. Daca
Tmpartim aceste cheltuieli la numarul locuitorilor rezultd ca 12 comune au avut in perioada 2008-2018
cheltuieli cu transportul de sub 2500 lei, pe cand sase comune au cheltuit peste 10.000 lei per locuitor
(figura 104). Rezulta de aici o medie pentru cele 75 comune de 4263 lei per locuitor, aproape de media
pentru localitatile urbane (4713 lei per locuitor).

Cheltuieli cu asigurarile si asistenta sociala

Cheltuielile cu asigurarile si cu asistenta sociala reprezinta aproape 14% din totalul cheltuielilor
efectuate de UAT-urile din judet in perioada 2008-2018. Acestea cuprind cheltuielile personalului de
specialitate angajat de institutiile publice, plata diferitelor prestatii catre beneficiari, investitiile Tn
infrastructura de servicii sociale, costurile cu serviciile sociale furnizate de catre autoritatile locale
direct sau in parteneriat etc. Din suma totala de 2,7 miliarde lei alocata la nivel judetean acestui
domeniu, 1,4 miliarde lei (adicd 53,5%) au fost cheltuiti de catre Consiliul Judetean, care are in
subordinea Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Cluj, cu rol de deservire a
tuturor UAT-urilor cu o gama complexa de servicii sociale, 863 milioane (32%) de catre localitatile
urbane, care administreaza la randul lor o retea complexa de centre si servicii sociale,iar aproape 390,5
milioane lei (sau 14,5%) de catre comune (figura 105), care se limiteaza, in general, la a furniza doar
servicii sociale de baza (de ex. realizare anchete sociale, intocmire si plata dosare pentru diferite forme
de ajutoare sociale), fard a administra centre proprii.

Figura 105. Distributia cheltuielilor cu asigurarile si cu asistenta sociala in judetul Cluj (2008-2018)

Cheltuielile cu asigurarile si cu asistenta sociala
(2008-2018)
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Daca impartim aceste sume alocate de UAT-uri la numarul populatiei rezulta ca asezarile urbane
cheltuie putin mai mult pe asistenta sociala decat asezarile rurale (1886 lei fata de 1671 lei), care, desi
ofera mai putine servicii sociale decat orasele, au o pondere mai ridicata a populatiei vulnerabile care
necesita sprijin. Ca si in cazul altor domenii de cheltuieli, diferentele intre comune (raportul intre
cheltuielile per capita ale comunei Buza cu asistenta sociala si cele ale comunei Aiton este de mai mult
de 5 la 1) sunt mai pronuntate decat cele intre localitati urbane (raportul intre cheltuielile per capita
ale municipiului Turda si cele ale municipiului Gherla este de sub 2 la 1) (figura 106). Daca, insa
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analizam aceste raporturi prin prisma valorilor absolute putem sa spunem ca exista diferente mai
semnificative intre localitatile urbane (52 la 1) decéat intre cele rurale (36 la 1).

Figura 106. Cheltuieile cu asigurarile si asistenta sociala (in lei/capita) — comparatie intre diverse localitati si
medii de locuire
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Din figura de mai jos, se observa ca cele mai mari cheltuieli per capita cu asistenta sociala le-au avut
comunele periferice,care concentreaza si populatia cu un nivel de trai mai redus (figura 107).

Figura 107. Cheltuielile cu asigurari si asistenta sociala
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Cheltuieli cu protectia mediului

Peste 890,7 milioane lei din cheltuielile UAT-urilor din judetul Cluj in perioada 2011-2018” au fost
pentru protectia mediului. Acestea cuprind cheltuielile administratiilor locale cu dezvoltarea,
functionarea si intretinerea sistemele si serviciilor de salubritate si gesiune a deseurilor, canalizare si
tratare a apelor reziduale, reducerea si controlul poludrii (de ex. situri contaminate). Cele mai multe
dintre aceste servicii au fost externalizate catre operatori specializati, insd administratiile locale raman
responsabile pentru o parte din investitiile in infrastructura (de ex. , colectarea taxelor de salubritate
si transferul acestora catre operatori, precum si pentru costurile asociate salubrizarii domeniului public
(de ex. deseuri din constructii, deseuri stradale si din spatii publice, deszapezire, deratizare, igienizare
etc.). Cele mai mari cheltuieli din aceasta sectiune le-au avut municipiile (39% din total judetean) si
mai ales municipiul Cluj-Napoca (32% din cheltuielile totale cu protectia mediului ale UAT din judet).
Dintre celelalte municipii, Turda (25,7 milioane lei), care are in proprietate situri industriale
contaminate ce necesita ecologizare, Campia Turzii (16,5 milioane lei) si Gherla (13,3 milioane lei) au
avut cele mai mari cheltuieli, in timp ce municipiul Dej a cheltuit doar 5,3 milioane lei pentru protectia
mediului in perioada 2011-2018. Orasul Huedin a avut cheltuieli surprinzator de mici, de numai 1,4
milioane lei, adicd doar 150 lei per capita. in total, contributia localitétilor urbane la cheltuielile cu
protectia mediului a fost 40% (figura 1087). De asemenea, se remarca ponderea ridicata a cheltuielilor
cu protectia mediului suportate de la bugetul Consiliului Judetean (30% din total), in contextul in care
acesta este responsabil de implementarea proiectului cu finantare europeana de dezvoltare a unui
Sistem Integrat de Management al Deseurilor, care deserveste toate UAT din judet.

Figura 108. Distributia cheltuielilor cu protectia mediului in judetul Cluj (2011-2018)
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Sursa: Calcule proprii realizate pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

7 Anul 2011 a fost primul in care aceastd categorie de cheltuieli a fost reprezentata distinct in raportarile contabile
ale autoritatilor locale.
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Dintre comune, cel mai mult au cheltuit pentru protectia mediului Vad (17,5 milioane lei) si Fizesu
Gherlii (16,3 milioane lei), urmate de Mintiu Gherlii, Floresti si Iclod (cu cate 14 -15 milioane lei fiecare),
care au beneficiat, in general, de fonduri guvernamentale si europene pentru investitii in reteaua de
canalizare. De remarcat este faptul ca doar municipiile Cluj-Napoca si Turda au cheltuit mai mult decat
comuna Vad cu protectia mediului in aceasta perioada. Pe de alta parte, au fost si patru comune care
au avut cheltuieli zero cu protectia mediului (Bobalna, Borsa, Manastireni si Sdnmartin). Daca raportam
aceste cheltuieli la populatie, se remarca din nou comuna Vad (8708 lei/capita), urmata de comunele
Fizesu Gherlii (6354 lei/capita) si Catcau (5067 lei/capita) (figura 109).

Figura 109. Cheltuielile cu protectia mediului (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
Cheltuieli — locuinte, servicii si dezvoltare publica

in aceastd categorie intra cheltuielile adminsitratiilor locale cu dezvoltarea sistemului de locuinte,
investitiile in infrastructura de captare, tratare si distributie a apei potabile, operarea si mentenanta
sistemului de alimentare de apa (in cazul in care serviciul nu a fost delegat la un operator specializat),
investitiile in reteaua de iluminat public, modernizarea si mentenanta acesteia, investitiile in sisteme
de alimentare cu gaze naturale si de termoficare etc. Cel mai mult au cheltuit pentru acest domeniu,
in perioada 2008-2018, localitatile urbane (51,3% din cheltuielile UAT din judetul Cluj) (figura 110).
Dintre acestea, municipiul Cluj-Napoca a avut cele mai mari cheltuieli, atat in cifre absolute (926
milioane lei), cat si in valoarea per capita (2214 lei). Celelalte localitati urbane au cheltuit intre 1013
lei/capita (Huedin) si 2157 lei (Turda). Tn medie, localititile urbane au avut in perioada 2008-2018
cheltuieli pentru locuinte, servicii si dezvoltare publica de 2042 lei/capita, cu aproape 24% mai mici
decat localitatile rurale (2672 lei/capita).
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Figura 110. Distributia chetuielilor cu locuinte, servicii si dezvoltare publica (2008-2018)

Cheltuielile cu locuinte, servicii si dezvoltare publica
(2008-2018)
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n total, cele 75 comune au efectuat 34,2% din cheltuielile raportate la nivelul autoritatilor locale din
judet, procent explicat de accesul acestora la fonduri guvernamentale si europene pentru dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu apa sau de iluminat public. Asa cum am mai vazut, exista diferente
foarte mari intre comune in ceea ce priveste acest tip de cheltuieli. Cele mai mari cheltuieli cu
locuintele, serviciile si dezvoltarea publica le-au avut in perioada 2008-2018 comunele Apahida (44,6
milioane lei), Floresti (37,9 milioane lei), ambele cu o dinamica imobiliara impresionanta, care a
implicat si realizarea de investitii publice-suport pentru locuire si, la mare distanta, Vad (21 milioane
lei), care a beneficiat de fonduri guvernamentale pentru investitii in infrastructura edilitara. Sapte
comune, pe de alta parte, au avut cheltuieli sub 2 milioane lei (Sanmartin, Buza, Suatu, Ploscos, Ciucea,
Sacuieu si Manastireni. Per capita, cele mai mari cheltuieli s-au Tnregistrat in comunele Jichisu de Jos
(12.536 lei), Dabaca (11.426 lei), Bobalna (10.843 lei) si Vad (10.423 lei) — valori mult superioare celor
inregistrate in localitatile urbane (figura 111), tot pe fondul atragerii de resurse externe pentru
investitii. La polul opus se situeaza comunele Negreni (435 lei per locuitor), Unguras (750 lei per
locuitor), Suatu (836 lei per capita), Cuzdrioara (919 lei per capita) si Caianu (952 lei per locuitor).
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Figura 111. Cheltuielile cu locuinte, servicii si dezvoltare publica (in lei/capita) la nivelul localitatilor din
judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cheltuieli — culturd, recreere si religie

UAT-urile din judetul Cluj a avut, Tn intervalul 2008-2018, cheltuieli de aproape 1,3 miliarde lei la
capitolul cultura, recreere si religie. Acestea cuprind cheltuieli cu infrastructura si serviciile oferite de
bibliotecile publice, centrele culturale, muzee, institutiile de spectacole si concerte, scoli populare de
arte, centrele pentru conservarea si promovarea culturii traditionale, dar si pentru consolidarea si
restaurarea monumentelor istorice, finantarea nerambursabila pentru proiecte culturale, sportive si
tineret ale ONG-urilor si institutiilor de cult, infrastructura sportiva, baze de agrement, parcuri, zone
verzi etc. Din totalul aceast cheltuieli, contributia Consiliului Judetean a fost de 423,5 milioane lei, adica
peste 32,9% din totalul acestor cheltuieli (figura 112), in conditiile Tn care in subordinea sa se afla o
multitudine de institutii culturale (muzee, biblioteca judeteana, centrul pentru cultura traditionala,
scoala populara de arta etc.), dar si sportive (de ex. stadionul din Cluj-Napoca). Municipiile au cheltuit
alte aproape 513,6 milioane lei (39,9%).
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Figura 112. Distributia cheltuielilor cu cultura, recreerea si religia (2008-2018)
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2018)
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Din suma cheltuita de localitatile urbane, mai mult de jumatate a fost alocata de municipiul Cluj-
Napoca, care are o viata culturala si sportiva foarte intensa (a se vedea Centrul Cultural Clujean, Sala
Polivalenta BT Arena, un program generos de finantari nerambursabile pentru evenimente culturale si
sportive organizate de ONG-uri etc.) si aproape un sfert (22,5%) de municipiul Turda, care are in
subordine un teatru municipal, un muzeu de istorie, un sit arheologic valoros (Castrul Roman Potaissa),
o sala polivalenta in constructie etc. Daca, insa, raportam aceste cifre la populatie observam ca Turda
(2417 lei per locuitor) a cheltuit de 3 ori mai mult pentru cultur3, recreere si religie in perioada 2008-
2018 decat municipiul Cluj-Napoca (850 lei per locuitor). Celelalte localitati urbane se incadreaza intre
cele doua extreme (figura 113).

Figura 113. Cheltuielile cu cultura, recreerea si religia (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Si cheltuielile medii per capita ale comunelor se incadreaza in acest ecart (1435 lei/capita). Cele mai
mari cheltuieli le-au avut comunele Mihai Viteazu (18,4 milioane lei), Jucu (18,3 milioane lei), Floresti
(18,2 milioane lei), Baciu (14,8 milioane lei) si Iclod (12,7 milioane lei), care au reaiizat investitii, din
surse proprii sau atrase din surse externe, in infrastructura culturald administrativa. Cele mai mici
cheltuieli in acest domeniu le-au avut comunele Ploscos (664 mii lei), Manastireni (931,6 mii lei),
Sanmartin (1 milion lei), Bobalna (1,1 milioane lei) si Rasca (1,2 milioane lei). Daca Impartim aceste
valori la numarul de locuitori, Negreni, Cojocna si lara au cheltuit sub 400 lei pe locuitor. Pe de alta
parte, un numar de trei comune au investit peste 3000 lei/locuitor in cultura, recreere si religie: Jucu
(4288/capita), Cornesti (3824/capita) si Mihai Viteazu (3390 lei/locuitor) (figura 113).

Alte cheltuieli

Aproximativ 760,6 milioane din cheltuielile judetului Cluj au fost pentru scopuri neincluse in categoriile
discutate anterior. In aceastd categorie intrd investitiile pentru prevenirea si combaterea inundatiilor,
sprijinirea IMM-urilor, actiuni economice si comerciale, energie termica, combustibili si energie,
turism, agricultura etc. Mai mult de 121 milioane lei (aproape 16%) din aceasta suma a fost cheltuita
de Consiliul Judetean. Aportul localitatilor urbane la aceste cheltuieli a fost de 71,5%, iar cel al
comunelor de numai 12,6% (figura 114).

Figura 114. Distributia cheltuielilor altele decat cele discutate anterior in judetul Cluj (2008-2018)
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Mai mult de 71% din toate aceste cheltuieli au fost facute de municipiul Cluj-Napoca (1641 lei/capita),
care dispune de o infrastructura de sprijinire a afacerilor importanta (de ex. CREIC, TEAM ZMC).
Cheltuieli semnificative care intra in aceasta categorie au fost facute si de municipiul Turda (299
lei/capita), care a investit sume importante in sfera turismului (de ex. Salina Turda). Celelalte localitati
urbane au avut cheltuieli mult mai mici — intre 8 lei/locuitor (Huedin) si 272 lei/locuitor (Gherla) — sau
chiar zero (Dej) (figura 115).
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Figura 115. Alte cheltuieli (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dintre comune, sapte localitati au avut zero cheltuieli care se pot incadra in aceasta categorie si
majoritatea comunelor au avut cheltuieli foarte mici. Dintre localitatile care au avut cheltuieli de acest
tip mai mari amintim: Negreni (11 milioane lei), Vad (10,2 milioane lei) si Catcau (8 milioane lei). Daca
se ia n considerare populatia comunelor, podiumul este ocupat de Belis (5217 lei/capita), Vad (5106
lei/capita) si Negreni (4745 lei/capita).
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3. RESURSELE UMANE IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Cetatenii se asteapta ca cei angajati in administratia publica locala sa lucreze eficient si sa furnizeze
servicii publice de calitate. Pentru ca acest lucru sa se intample este nevoie sa existe un numar adecvat
de posturi in administratia publica,iar resursele umane existente sa fie de Tnalta calitate. Planificarea
necesarului de personal este un factor critic in managementul resurselor umane deoarece o planificare
corecta poate preveni aparitia surplusului sau al deficitului de personal. Un aparat administrativ sub-
dimensionat nu va reusi sa faca fata solicitarilor si va livra servicii publice de proasta calitate, inseland
astfel asteptarile locuitorilor. Pe de alta parte, existenta unui numar prea mare de angajati poate sa
duca la cheltuirea ineficienta a banului public.

in Romania, planificarea fortei de muncd in cadrul administratiei publice locale este influentatd in
principal de urmatorii factori:

e Numarul de posturi aprobat prin act administrativ

e Dinamica resurselor umane (acest factor se refera mai ales la numarul celor care urmeaza sa
se pensioneze fn urmatorii ani);

e Bugetul de care dispune UAT-ul respectiv

e Numarul de locuitori si prognoza evolutiei acestui indicator in viitor.

e Prevederilegate de elaborarea planului de ocupare a functiei publice.

in ceea ce priveste primul factor, numéarul de posturi din organigrama UAT-urilor se calculeazi in
functie de urmatorii factori:

e Populatia UAT-urilor la 1 ianuarie a anului precedent;

e Numarul maxim de posturi conform punctului 1 din anexa la ordonanta de urgenta a
guvernului (OUG) numarul 63 din 2010

e Numarul de posturi stabilit pentru serviciul public de evidenta persoanelor conform punctului
2 din anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi stabilit pentru politia comunitara si paza obiectivelor de interes judetean,
conform punctului 3 din anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi necesare pentru conducerea autobuzelor sau microbuzelor scolare,
potrivit punctului 5 din anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi necesare pentru implementare sau post-implementare proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile, conform punctului 6 din anexa la ordonanta de urgenta a
guvernului numarul 63 din 2010

e Numarul de posturi suplimentare necesare pentru organizarea si desfasurarea activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animala.

Anexa la OUG 63/2010 se refera la modalitatea de stabilire a numarului de posturi pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala. Aceste posturi nu includ cele din cadrul capitolelor bugetare
“Invatamant”, “asigurari si asistenta sociala” finantate din bugetele locale sau cele care fac parte din
capitolul “sanatate”, indiferent de sursa de finantare. Desigur ca atunci cand este nevoie, pentru a
reduce cheltuielile de personal, autoritatile pot decide sa reduca numarul de posturi finantate si sa
disponibilizeze personalul aferent.

Numarul de posturi care pot fi finantate de catre UAT-uri depinde de populatia UAT-ului, de categoria
UAT-ului (comuna, oras sau municipiu) si de media numarului locuitorilor corespunzator fiecarei grupe
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de populatie si pe categorii de unitati administrativ-teritoriale. Acestea sunt detaliate in tabelele de
mai jos (tabelele 6, 7, 8 si 9).

Tabel 6. Numarul posturilor din comune corespunzator grupelor de populatie

Numarul posturilor

Grupa de populatie

Cel mult 1500 locuitori 10 14 16
1501-3000 locuitori 17 19 22
3001-5000 locuitori 22 25 30

5001-10.000 locuitori 30 35 43

10.001-20.000 locuitori 40 52 60

Sursa: OUG 63/2010

Tabel 7. Numarul posturilor din orase corespunzator grupelor de populatie

Numarul posturilor
Grupa de populatie

1501-3000 locuitori 25 30 33
3001-5000 locuitori 35 44 51
5001-10.000 locuitori 53 63 75
10.001-20.000 locuitori 76 100 130
20.001-50.000 locuitori 131 151 189

Sursa: OUG 63/2010

Tabel 8. Numarul posturilor din municipii corespunzator grupelor de populatie

Numarul posturilor
Grupa de populatie

10.001-20.000 locuitori 100 145 165
20.001-50.000 locuitori 171 202 349
50.001-100.000 locuitori 350 498 575
100.001-200.000 locuitori 600 625 699
200.001-400.000 locuitori 700 747 800

Sursa: OUG 63/2010

Tabel 9. Media numarului locuitorilor corespunzator fiecarei grupe de populatie si categorii de UAT

Media numarului locuitorilor

Grupa de populatie

Cel mult 1500 locuitori 1182 - -
1501-3000 locuitori 2265 2588 -
3001-5000 locuitori 3813 4170 -
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Media numarului locuitorilor

Grupa de populatie

5001-10.000 locuitori 6218 7368 -
10.001-20.000 locuitori 11.038 12.896 17.407
20.001-50.000 locuitori - 26.329 31.746
50.001-100.000 locuitori - - 72.513

100.001-200.000 locuitori - - 132.914
200.001-400.000 locuitori - - 282.653

Sursa: OUG 63/2010

Avand datele prezentate in tabelele de mai sus, numarul de posturi pentru fiecare UAT se calculeaza
astfel. In prima etap3, se calculeazd raportul dintre numarul locuitorilor UAT-ului si media numarului
locuitorilor corespunzatoare grupei din care face parte UAT-ul respectiv. Rezultatul astfel obtinut se
fnmulteste cu numarul mediu al posturilor aplicabil UAT-ului in functie de grupa de populatie din care
face parte. Trebuie sa tinem cont de faptul ca numarul posturilor astfel obtinut nu poate sa fie sub
numérul minim sau peste numarul maxim de posturi asa cum sunt ele date in tabelele 6-8. In situatia
in care numarul astfel rezultat nu este un numar intreg, el va fi rotunjit in jos cand fractiunile sunt mai
mici de 50 sau in sus cand fractiunile sunt de 50 sau mai mari. Trebuie specificat ca numarul maxim de
posturifi include si pe primar, viceprimar(i) si secretar.

La numarul de posturi astfel obtinut se pot adauga si alte posturi. Astfel:

e Dacad UAT-ul are un compartiment de evidenta a persoanelor se mai poate adauga un post (in
cadrul acestui compartiment) pentru fiecare 6500 locuitori. Aceasta regula este valabila atat
pentru comune, cat si pentru orase si municipii, cu exceptia municipiului Bucuresti (unde se
poate adauga un post la fiecare 5000 locuitori). Pentru UAT-urile care au mai putin de 22.750
locuitori, numarul maxim de posturi este 3.

e Dacd UAT-ului i s-a repartizat si un serviciu de politie locald sau un serviciu de paza a
obiectivelor de interes judetean, la numarul de posturi rezultat in urma calculului de mai sus
se poate adduga si un post de politist local sau de paznic pentru fiecare mie de locuitori. Pentru
UAT-urile care au un numar de locuitori sub 3500, numarul posturilor este de 3.

e in cazul in care UAT-ul este in faza de implementare sau post-implementare de proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile, mai poate adauga, numai pe perioada
implementarii proiectelor respective, un numar de pana la 10 posturi (tabel 10).

Tabel 105. Numarul de posturi suplimentare (temporare) permise in functie de valoarea proiectului

Valoarea proiectului Numar de posturi

Pana la 50.000 euro 2
50.001-500.000 euro 3
500.001-3.000.000 euro 5
3.000.001-10.000.000 euro 8
Peste 10.000.000 euro 10

Sursa: OUG 63/2010
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n analiza resurselor umane din administratia publici locald a judetului Cluj ne-am bazat pe datele
transmise de catre primarii (organigrama si stat de functii). Principala provocare pe care am
intdmpinat-o a fost faptul ca impartirea pe compartimente difera de la UAT la UAT. Compartimentele
pe care le propunem in acest studiu sunt cele pe care le-am intalnit cel mai frecvent la cele 75 de UAT-
uri rurale. Acestea sunt:

1. Financiar/contabil. La acest compartiment am inclus si posturile legate de colectarea taxelor
si a impozitelor

2. Juridic/Resurse umane. Aici am inclus si posturile legate de secretariat, registratura, arhiva sau

relatii cu publicul (putine la numar)

Urbanism. Aici am inclus si posturile legate de amenajarea teritoriului

Agricol/Cadastru. Acest compartiment include si posturile legate de fondul funciar.

Stare civila.

Administrativ. Aici am inclus si posturile de gospodarire comunala. precum si pe cele de sofer,

mecanic, guard, instalator, muncitor necalificat, etc.

7. Cultura/sport. Aici am inclus toate posturile din biblioteci, camine culturale, administrare sali
de sport sau terenuri de sport.

8. Asistenta sociala

9. Situatii de urgenta (inclusiv protectie civila)

10. Investitii/Proiecte europene. Aici am inclus si achizitiile publice.

11. Mediator sanitar

12. Informare si promovare turistica

13. Politia locala

oukWw

Pe langa aceste compartimente am notat, acolo unde au existat informatii si numarul de asistenti
personali angajati de catre Primarii, luand in calcul doar posturile ocupate.

Cu toate acestea, analiza s-a dovedit a fi foarte dificila deoarece impartirea pe compartimente difera
de la o administratie locala la alta. Foarte adesea, mai ales in cazul UAT-urilor mai mici, s-a preferat
comasarea a doua sau mai multe compartimente intr-un compartiment mai mare. Mai mult decat atat,
in cazul Primariei Aschileu, de exemplu, nici nu existda o Tmpartire formala a resurselor umane pe
compartimente. in unele cazuri a fost posibil sd deducem rolul pe care un angajat il are in cadrul
administratiei locale. De exemplu, daca la compartimentul administrativ am gasit un angajat trecut ca
fiind bibliotecar, I-am inregistrat ca fiind la compartimentul “culturd/sport” si nu la compartimentul
“administrativ”. Nu intotdeauna, Tnsa, acest lucru a fost posibil si aceasta constituie principala limitare
a rezultatelor acestui studiu. Acolo unde a fost imposibil sa separam posturile pe compartimentele
alese de noi, le-am inregistrat ca apartinand compartimentului cel mai mare/cel mai important, in timp
ce la celelalte compartimente am finregistrat zero posturi. De exemplu, la Primaria Camarasu
organigrama indica 3 posturi (toate ocupate) la Compartimentul Agricol, Stare Civila si Secretariat. Cum
nu exista nici un detaliu care sa ne dea de inteles exact care din acesti angajati se ocupa de fiecare din
aceste trei roluri, am trecut toate cele trei posturi la compartimentul agricol, in timp ce la starea civila
si la secretariat (care, in impartirea noastra, apartine de juridic/resurse umane) am trecut in acest caz
zero posturi. Binenteles ca, in cazul unor analize pe compartimente, aceste decizii vor distorsiona intr-
0 anumita masura statistica posturilor.

O alta problema de care ne-am lovit a fost ca, in unele UAT-uri, anumite categorii de angajati nu erau
luate Tn considerare atunci cand era calculat totalul angajatilor. pe cand in alte UAT-uri erau. De
exemplu, majoritatea UAT-uri nu au calculat asistentii personali la numarul total de angajati in
administratia locala, acestia fiind personal contractual, dar au fost si cateva unitati administrativ-
teritoriale care au optat pentru adaugarea acestei categorii de personal la cuantificarea volumului total
de personal. Acolo unde a fost posibil, nu am inclus asistentii personali in statisticile legate de numarul
total de posturi, numarul de posturi ocupate sau numarul de posturi vacante. Au fost Tnsa si situatii
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cand ne-a fost imposibil sa separam asistentii personali de alte categorii de angajati. De exemplu, la
Primaria Gherla compartimentul de “asistenta sociald si medicala” include si asistentii personali. Nu
este specificat, insa, cati din cei 113 angajati din acest compartiment sunt asistenti personali, prin
urmare numarul acestora nu poate fi dedus din total. Putem sa presupunem ca acelasi lucru se
Tntdmpla si in cazul municipiului Turda (145 posturi la compartimentul “asistenta sociala si medicald”),
desi aici asistentii personali nu sunt mentionati deloc. Thsd la calculul total al posturilor din
administratia publica locala (200), cele de la compartimentul de “asistenta sociala si medicala” nu au
fost incluse deloc, asa cum nu au fost incluse nici posturile din institutiile de cultura — teatru, casa de
cultura, muzeul de istorie, biblioteca (in numar de 80) — si nici cele 92 de posturi din Politia Local3, cele
18 posturi de la compartimentul situatiilor de urgenta si cele 16 posturi de la Administrarea Pietelor.
Astfel calculat, numarul total al posturilor in Turda este mult mai mic decat in cazul celorlalte municipii,
cu exceptia municipiului Cluj-Napoca. O problema asemanatoare am avut cu unele posturi temporare
legate de fondurile europene. Aceste posturi uneori erau incluse la calculul numarului total de posturi,
alteori nu. Pentru acest studiu am decis sa le includem.

Trebuie sa amintim, de asemenea, faptul ca UAT-urile urbane au mult mai multi angajati decat cele
rurale. iar diviziunea muncii acolo este mult mai complexa. Prin urmare, ni s-a parut irelevant sa
impartim posturile si angajatii pe baza acelorasi compartimente pe care le-am folosit pentru analiza
resurselor umane din administratiile locale ale UAT-urilor rurale. Acest lucru ne-a determinat sa
analizam situatia din UAT-urile urbane separat de cea din UAT-urile rurale. Tn cazul administratiilor
locale din municipii si orase am identificat urmatoarele compartimente:

Economic/Financiar

Juridic

Urbanism

Agricol

Evidenta Persoanelor/Starea civild
Tehnic si Administrativ
Culturd/sport

Politie Locala

W ® N o v~ W N

Situatii de urgenta

=
o

. Relatii comunitare/turism

[y
=

. Dezvoltare locala

[EEN
N

. Informare/comunicare

[EEN
w

. Arhivd/informatizare

=
S

. Resurse umane

=
2]

. Control/monitorizare/audit intern

16. Asistenta sociala si medicala

Ca si la analiza resursei umane din UAT-urile rurale, si aici am adaugat o rubrica pentru posturile de
asistenti personali.
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3.1.1. Numairul total al posturilor din organigraméa

Daca analizam numarul total al posturilor din organigrama, observam ca, in general, UAT-urile mai mari
au mai multe posturi disponibile in administratia publica locala decat UAT-urile mai mici. Astfel,
comuna Apahida dispune de 173 de posturi, iar Floresti de 113 posturi. Urmeaza apoi alte trei comune
mari: Gilau (52 posturi), Aghiresu (45 posturi) si Poieni (43 posturi). La polul opus, cele mai putine
posturi exista Tn administratia publica din comunele Ploscos (11 posturi), Jichisu de Jos si Sanmartin
(15 posturi fiecare) si Rasca (16 posturi).

Analiza devine mai interesanta daca tinem cont de populatie (figura 116). Daca impartim numarul
populatiei la numarul posturilor din organigrama Primariei, cele mai mari valori, cu o exceptie, apar la
comunele mici: Valea lerii (un post la 37 de locuitori), Belis (1/45), Aiton (1/57), Ploscos si Dabaca (1/64
fiecare), Chiuiesti (1/65) si Buza (1/66). Exceptia este comuna Apahida, una din comunele foarte mari
din zona metropolitand a municipiului Cluj-Napoca al carei aparat administrativ pare sa fie
supradimensionat fatd de nevoile localitdtii (62 locuitori pentru fiecare post din organigramai). in
acelasi timp, comunele mai populate au valori mult sub media de un post la 106 locuitori la nivelul
localitatilor rurale din judetul Cluj: Baciu (1/265), Viisoara (1/229), Floresti (1/202), Mihai Viteazu
(1/181), Savadisla (1/163) si Gilau (1/160).

Figura 116. Numarul de locuitori (in medie) per post organigrama
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019
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3.1.2. Numarul de posturi ocupate

Nu toate posturile inscrise Tn organigrama sunt ocupate. Daca luam Tn considerare criteriul posturilor
ocupate, in frunte se gasesc din nou comunele mari, Apahida (139) si Floresti (97), urmate la mare
distanta de comunele Gildu (44), Bontida (32), si Mihai Viteazu (30). Cele mai putine posturi ocupate
se gasesc In comunele Ploscos si Margau (9 fiecare), Maguri-Racatau si Sdnmartin (cate 10 fiecare) si
Aiton (11 posturi ocupate).

Daca impartim numarul populatiei la posturile ocupate din administratia publica locala, ordinea UAT-
urilor se schimba intr-o mare masura (figura 117). Astfel, in frunte apare comuna Baciu cu nu mai putin
de 543 locuitori pentru fiecare post ocupat din administratia locald, ceea ce indica existenta unui
aparat administrativ suplu, urmatda de comunele Viisoara (305 locuitori), Aghiresu (264 locuitori),
Floresti (235 locuitori) si Jucu (225 locuitori). Pe de alta parte, cele mai mici valori se inregistreaza in
comunele Valea lerii (59 locuitori), Belis (76 locuitori), Jichisu de Jos si Calatele (77 locuitori fiecare),
Ploscos (78 locuitori) si Buza (80 locuitori). Acestea din urma inregistreaza, in general, si ponderi
ridicate ale cheltuielilor cu pesonalul in totalul bugetului local.

Figura 117. Numarul de locuitori (in medie) per post efectiv ocipat
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Daca in cazul comunelor mici putem sa ne punem, pe bund dreptate, intrebarea daca nu cumva
aparatul administrativ, desi respecta criteriile legale, este supradimensionat, Tn cazul comunei Baciu
problema care se pune este daca angajatii primariei reusesc sa faca fata solicitarilor populatiei si daca,
in aceste conditii, pot oferi servicii de calitate. Acelasi semn de intrebare 1l avem si in cazul comunei
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Floresti. Aici datele ne arata ca exista un singur angajat din administratia locala la 235 de locuitori, insa
trebuie sa precizam cd datele de populatie folosite pentru acest exercitiu statistic sunt cele de la
recensamantul din 2011 cand comuna avea “doar” 22 mii locuitori. De atunci este posibil ca populatia
sa se fi dublat, prin urmare numarul locuitorilor deserviti de fiecare angajat din primarie este in
realitate mult mai mare (probabil in jur de 500, ca si in cazul comunei Baciu). Pentru comparatie, media
pe UAT-urile rurale este de 145 de locuitori pentru fiecare angajat din administratia locala.

3.1.3. Gradul de ocupare al posturilor din administratia publica locala

Un alt indicator interesant pentru analiza resurselor umane din administratia publica este gradul de
ocupare al posturilor din administratia publica locala. Figura 118 ne arata ca patru comune, Bontida,
Jichisu de Jos, Mihai Viteazu si Sdcuieu au toate posturile din organigrama ocupate. n acelasi timp, in
trei comune — Margau (45% din posturi ocupate), Mdguri-Racatau (47,6%) si Baciu (48.7%) — mai mult
de jumatate din posturile trecute inh organigrama sunt vacante.

Figura 118. Gradul de ocupare al posturilor din administratia locala
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Literatura de specialitate ne spune ca acest procent de posturi vacante este extrem de ridicat. Ar fi
interesant de aflat care sunt cauzele unor procente atat de mari de posturi vacante in efectivele de
personal ale administratiilor publice rurale din judetul Cluj. Neavand date si informatii concrete in
aceasta privinta, nu putem decat sa avansam cateva ipoteze:
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1. Exista dificultati in recrutarea de personal calificat. Acest lucru ar putea fi adevarat mai ales in
cazul UAT-urilor rurale lipsite de oportunitati economice si facilitati sociale, situate la periferia
judetului, la o departare mai mare fata de orase.

2. Aceste posturi sunt neatractive din cauza salariilor mici si a oportunitatilor reduse de

dezvoltare si promovare. Aceasta ar putea fi situatia in cazul unor posturi din UAT-urile urbane

sau din UAT-uri rurale situate la distanta mica fata de orase.

Posturile sunt blocate si prin urmare nu se pot face angajari.

Bugetul local de austeritate nu poate sustine un numar mai mare de angajati.

5. Atributiile primariei pot fi indeplinite cu un numar mai mic de angajati si, prin urmare, nu sunt
necesare noi angajari, chiar daca exista posturi neacoperite in organigrama.

Pw

3.1.4. Analiza posturilor pe compartimente
Aceasta analiza a fost mult mai dificil de realizat din motivele pe care le-am amintit la inceputul acestui

capitol. Din aceasta cauza am preferat sa nu facem o analiza exhaustiva si sa prezentam rezultatele
concis, sub forma unor concluzii scurte. Astfel (tabel 11):
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Tabel 6. Numarul de posturi din administratia publica rurala pe compartimente — UAT-uri rurale (in paranteza numarul posturilor vacante)

= @ 2 5 . = g | 5 |5 - E
i < < & 2 = £ <
Aghiresu 45 10 2 2 4 1 8 1 3 2 0 0 2 5
(18) (5) (2) (2) (2) (0) (3) (0) (2) (1) (0) (0) (0) (1)
Aiton 19 2 0 1 1 0 2 1 3 2 1 0 0 3
(8) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0) (2) (1) (1) (0) (0) (3)
Alunis 17 2 0 0 2 0 4 1 1 1 1 0 2 0
(3) (0) (0) (0) (0) (0) (2) (0) (0) (0) (0) (0) (1) (0)
Apahida1 173 13 7 6 5 0 21 1 44 0 7 0 0 13 31
(34) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0) (10) (0) (2) (0) (0) (1)
AschileuZ 19 6 1 1 1 0 4 1 1 1 0 0 0 0 14
(8) (4) (1) (1) (0) (0) (1) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0)
Baciu 39 10 2 5 4 2 4 1 4 1 0 2 0 0
(20) (4) (1) (3) (3) (1) (3) (0) (2) (0) (0) (2) (0) (0)
Baisoara 22 2 0 1 2 0 2 2 2 1 0 0 2 2
(5) (1) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (1)
Belis 27 2 1 0 1 0 6 1 0 0 6 0 2 3 6
(11) (1) (0) (0) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (5) (0) (1) (1)
Bob4ilna® 18 4 0 0 4 0 4 1 0 1 0 0 0 0 5
(4) (0) (0) (0) (1) (0) (1) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0)
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1 Compartimentul urbanism impreund cu amenajarea teritoriului si cadastru; asistenta sociala include si autoritatea tutelarasi cresa

2 Nu existd o impartire pe compartimente. in unele cazuri apartenenta la un compartiment sau altul poate fi dedusé dupa titulatura postului. Compartimentul financiar/contabil poate include si
posturi de la alte compartimente

3 Secretariatul, relatiile cu publicul, starea civil3, asistenta socialdsi fondul funciar sunt reunite intr-un singur compartiment.

4 Compartimentul agricol include si urbanism; compartimentul investitii include si dezvoltare comunitarasi contencios.

5 Juridicul include si serviciul Arhiva.

6 La agricultura intrd si stare civil3si secretariat

7 Compartimentul juridic este impreuna cu starea civila, iar agricultura impreuna cu urbanismul

8 Compartimentul agricol impreuna cu urbanism, iar asistenta socialdimpreuna cu autoritatea tutelara

9 Compartimentul agricol impreund cu cel de urbanism, iar departamentul administrativ include si un inspector de mediu (post vacant)

10 Compartimentul asistenta sociald impreuna cu autoritate tutelarasi after school

11 Compartimentul administrativ include si compartimentul informatic, iar asistenta sociald include si un post de consilier pe problemele romilor (momentan vacant)
12 Compartimentul financiar include si achizitii publice, resurse umane si stare civild, compartimentul asistenta sociald include si after-school, compartimentul investitii include si dezvoltare
locala. iar compartimentul agricol include si relatii cu publicul

13 Compartimentul admnistrativ include si compartimentele tehnic si de mediu

14 Nu are compartiment de asistentd sociald, dar are un compartiment de autoritate tutelara

15 Compartimentul agricol este impreund cu secretariatul, starea civild si autoritatea tutelara

16 Compartimentul asistenta socialdimpreuna cu autoritate tutelarasi after-school

17 Compartimentul juridic impreund cu starea civilasi achizitii publice

18 Compartimentul fond funciar impreun3 cu asistenta sociald, registratura, relatii cu publicul si administrator public

19 Compartimentul urbanism impreund cu achizitii publice si investitii

20 Compartimentul de asistenta sociald este impreuna cu cel pentru situatii de urgenta

21 Compartimentul de urbanism impreuna cu cel agricol, iar compartimentul financiar-contabil este impreuna cu achizitiile publice si arhiva

22 Compartimentul financiar impreun3 cu cel agricol
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n ceea ce priveste compartimentul financiar/contabil, doar comuna Méanéstireni pare s3 nu
aiba nici un post Tn organigrama. Celalalte comune au cel putin doud posturi trecute Tn
organigrama, din care macar unul este ocupat. Cele mai multe posturi apartinand acestui
compartiment le are comuna Floresti (15, din care unul vacant), urmata de comuna Apahida
(13, toate ocupate). Baciu si Aghiresu au 10 posturi din compartimentul financiar/contabil
trecute in organigramd, insa din acestea doar 6, respectiv 5 sunt ocupate. Comuna Gilau
urmeaza in clasament cu 9 posturi, toate ocupate.

Posturile din compartimentul juridic/resurse umane nu sunt acoperite decat in 27 de comune
(figura 119). In 47 de comune nu existd nici un angajat la compartimentul juridic/resurse
umane, desi Tn 13 din aceste comune exista posturi inscrise in organigrama, insa acestea stau
vacante. Figura 119 ne arata ca UAT-urile care au angajati in compartimentul juridic sunt, n
general, cele situate in zonele periurbane ale municipiilor si oraselor.

Figura 119. Angajati in compartimentul juridic in UAT-urile rurale

Angajati in compartimentul juridic in UAT-uri rurale
. -
-

UAT-un urbane

Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Majoritatea comunelor (52 din cele 74 pentru care avem date) nu au nici un angajat la
compartimentul urbanism, desi 12 dintre acestea figureaza cu cel putin un post in organigrama
(figura 120). Din figura de mai jos se observa ca angajati in compartimentul urbanism au acele
comune care sunt situate in apropierea municipiilor si oraselor, care beneficiaza de o
dezvoltare imobiliard intensd sub impactul suburbanizérii. In acest context, Directia Urbanism
si Amenajarea Teritoriului din cadrul CJ Cluj fost prima din tard care a preluat, inca din anul
2017, activitatea de emitere a actelor administrative specifice autorizarii lucrarilor de
constructii de la majoritatea primariilor rurale din judet.
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Figura 120.Angajati la compartimentul urbanism in UAT-urile rurale

Angajati la compartimentul urbanism in UAT-urile rurale

. -
L

UAT-ur urbane

Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

n ceea ce priveste compartimentul agricol/cadastru, tabelul 11 arat3 zero posturi doar pentru
comunele Tureni si Valea lerii. in ambele cazuri, compartimentul agricol/cadastru a fost
contopit cu alte departamente (cu urbanismul Tn cazul Tureniului, respectiv cu cel
financiar/contabil-ul in cazul comunei Valea lerii), posturile fiind trecute la celdlalt
compartiment. in alte doud comune, Rasca si Unguras, posturile apar in organigramd, dar sunt
vacante.

Doar 12 comune au angajat personal care sa se ocupe de starea civila. Alte 4 primarii au posturi
inscrise Tn organigrama, dar acestea sunt vacante (Figura 121).
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Figura 121. Angajati la compartimentul stare civila in UAT-urile rurale

Angajati la compartimentul stare civila in UAT-urile rurale
-
. -

UAT.un urbane

Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

e Posturidin categoria “administrativ” au fost prevazute in organigrama de catre toate primariile
rurale din judet (mai multe sau mai putine, in functie de marimea comunei si de specificul
fiecareia) si sunt, Tn mare madsura, ocupate. O exceptie este comuna Buza, care are un singur
post de “administrativ” in organigrama si acela este vacant.

e Marea majoritate a primariilor au prevazut posturi din categoria cultura/sport in organigrama
(n general, unul singur). Exceptiile sunt cateva comune mici, cum ar fi: Valea lerii, Rasca,
Panticeu, lzvorul Crisului, Geaca si Cornesti. Tot cu cateva exceptii (Sanpaul, Sanmartin,
Sancraiu, Palatca, Mica, Ciucea si Caldrasi), aceste posturi sunt ocupate (in cele mai multe
cazuri de bibliotecari).

e Asistenta sociala pare sa fie importanta pentru UAT-urile rurale din judetul Cluj. Doar comuna
Belis nu are prevazut niciun post de asistentad sociald in organigrama. Alte doua comune,
Bobalna si Recea-Cristur figureaza in tabel cu zero posturi, Thsa in aceste doua cazuri
compartimentul de asistenta sociala este comasat cu alte compartimente. Comunele Catina,
Marisel, Sanmartin, Suatu si Vad au cate un post de asistenta sociala in organigrama, insa
acestea nu sunt deocamdata ocupate. Comuna Apahida figureaza cu cele mai multe posturila
compartimentul asistenta sociala (44, din care 10 vacante).
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e Marea majoritate a UAT-urilor rurale au trecut in organigrama cel putin un post care se ocupa
cu situatiile de urgenta. Exceptie fac cateva comune (in general mici): Belis, Chinteni, Jichisu
de Jos, Mociu, Ploscos, Sanpaul, Vad si (surprinzator) Apahida. O altd comuna — Sic — figureaza
n tabel ca neavand niciun post Tn acest compartiment, insa, Tn acest caz, postul pentru situatii
de urgenta este trecut la compartimentul “asistenta sociald”. Desigur, nu toate posturile
trecute in organigrama sunt si ocupate. Un numar de 11 comune au prevazut cate un post in
acest compartiment, insa acesta este deocamdata vacant.

e Un numar de 27 de UAT-uri rurale au angajati care se ocupa cu informarea si promovarea
turistica (figura 122). Aceste comune sunt, in general, situate Tn zone cu importante resurse
turistice (naturale si antropice).

Figura 122. Angajati la compartimentul informare si promovare turistica in UAT-urile rurale

Angajati la compartimentul informare si promovare turistica
-
B

UAT.un urbane

Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

e Doar patru comune, Cojocna, Floresti, Mociu si Taga au mediator sanitar (Florestiul are sase).
O alta comuna, Baciu, are doua posturi de mediator sanitar in organigrama, dar amandoua
sunt vacante.
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UAT-urile urbane au mai multe posturi in organigrama si mai multi angajati decat comunele, insd o
comparatie intre ele este greu de facut din cauza metodologiilor diferite folosite de fiecare UAT (tabel
12). In ceea ce priveste gradul de ocupare al posturilor, acesta este ih mod vizibil mai mare decat in
UAT-urile rurale, trecand, in general de 80% (cu exceptia municipiului Gherla, 64%).
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Tabel 7. Numarul de posturi din administratia publicd urbana pe compartimente — UAT-uri urbane (in paranteza numarul posturilor vacante)
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Campia | 268 29 8 16 3 8 24 | 17 | 33 | 10 0 0 21 | 12 0 8 5 65
Turzii (44) (2) (1) (4) (2) (1) (5) (2) (7) (1) (0) (0) (4) (2) (0) (0) (1) (8)
Cluj- | 1095 156 30 54 | 25 52 187 | 25 | 321 | 63 8 15 28 | 43 | 23 | 11 12 0
Napoca | (161) (14) (6) (11) (3) (4) (33) (3) (56) (8) (0) (3) (4) (2) (2) (2) (4) (0)
. 551 27 3 11 5 11 72 | 23 | 37 0 2 10 0 0 11 6 2 73
(57) (1) (1) (2) (0) (1) (9) (3) (2) (0) (0) (1) (0) (0) (1) (0) (1) (29)

herla | 3%7 25 3 11 3 8 26 | 12 | 23 | 18 1 1 6 1 6 6 2 46
(125) (5) (2) (5) (0) (2) (8) (2) (7) (1) (0) (1) (1) (0) (2) (2) (0) (10)

Huedin | 93 27 0 8 6 7 12 5 10 0 0 0 0 0 0 6 2 9
(10) (2) (0) (1) (1) (1) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)

Turda | 200 58 5 19 6 14 26 0 0 0 0 16 17 8 3 7 7 0
(28) (4) (1) (6) (0) (0) (1) (0) (0) (0) (0) (10 (0) (0) (0) (0) (1) (0)

Turda - numarul total exprimat aici nu include cei 145 de angajati de la asistenta sociala (cifra care include probabil si asistentii personali), cei 80 de angajati
in institutii de cultura (teatru, casa de cultura, muzeul de istorie, biblioteca), cei 92 angajati ai Politiei Locale, cei 18 angajati de la compartimentul situatiilor
de urgenta si cei 16 angajati de la Administrare piete (pe care i-am inclus la compartimentul Tehnic si Administrativ).

Huedin - compartimentul resurse umane include si relatii cu publicul.
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4. DOTAREA LOGISTICA A ADMINISTRATIEI LOCALE

Pentru aceasta parte a studiului am primit informatii de la 50 din cele 75 de UAT-uri rurale, unele pe
alocuri incomplete. Raspunsurile primite au fost sintetizate in tabelul de mai jos (tabel 13):

Tabel 8. Dotarea logistica a administratiei locale din UAT-urile rurale

Detine
sediu Hardware Software Echipamente
propriu?
Aghiresu da
Aiton da 9 calculatoare Windows, APLXPERT
Buldoexcavator,
Alunis da 20 calculatoare Sis.tem de operare autogreder, cilindru
Windows compact, tractor cu
remorca
Autobasculanta, tractor
cu remorca si vidanja,
buldoexcavator (2),
autogreder, cilindru
compactor, coasa cu
Apahida da taluz, motopompe (4),
motocoase (4),
motogenerator, masind
de raspandit
antiderapant, plug de
zapada (3)
10 laptop, 6 desktop, 2
servere, 3 copiatoare de Pompa de apa, drujba,
mare viteza (doua color si vehicul multifunctional de
Baciu da 'unul.alb-negru), 7 tip'ATV, utilaj de tip
imprimante laser, 2 unimog, tractor cu
imprimante remorca, masina de
multifunctionale, 2 spalat strazi
switch-uri gigabit
A . . Buldoexcavator, tractor
Bobalna da 10 calculatoare 2 programe informatice .
cu remorca, mulcer
. 15-20 computere Sis.tem de operare
Bontida da e 5l e Windows, programe
software Folium, SOBIS
Tractor, remorca,
buldoexcavator, cisterne
Borsa da 16 calculatoare (2), motgpompe (3)1
furtunuri pentru apa (6),
motocositoare (4), lama
de dezapezire.
O aplicatie de tip soft
Caianu da 14 calculatoare pentru contabilitate cu 14 | Nu sunt
licente
Sistem de operare
o e s 13 calculatoare (desktop Windows, Office, -
Calarasi da si laptop) programe de contabilitate
specifice si program de
registratura integrat
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Detine
sediu

Hardware

Software

Echipamente

propriu?

13 calculatoare, 10

Programe pentru
contabilitate, registrul
agricol, casierie, asistenta

Tractor, semigreder,
cupa, lama pentru

Camarasu da imprimante, sisteme de i zapada, motocositoare,
supraveghere video soc.lala,. programe motopompa, aparat
legislatie, programe <
adiacente ANAE sudura, generator curent.
Soft SOBIS — APLXPERT
(pentru contabilitate,
salarii, impozite si taxe),
Caseiu da 19 calculatoare REGISTA (pentru buldoexcavator
registratura), SIMASOFT
(VMG, ASF, incalzire),
LEGIS PLUS, CADIAN
vy N . Buldoexcavator, tractor,
Catina Da 6 calculatoare 5 aplicatii de tip software .
motocositoare (2)
Soft SOBIS cu aplicatii
pentru impozite-taxe,
contabilitate bugetara,
asistenta sociala, aplicatia
Ceanu Mare da 17 calculatoare pentru registrul agricol de | buldoexcavator
la iTHINK SOFTWARE
SOLUTIONS, aplicattia
FOLIUM (inregistrarea
corespondentei)
Chinteni da 19 calculatoare 2 aplicatii de tip software | Nu sunt
Programe informatice:
REVISAL, LEX NAVIGATOR,
ALPXPERT — pentru
Chiuiesti da 14 calculatoare contabilitate, impozite si Nu sunt
taxe, salarii, registru
agricol, ajutor pentru
incalzire
Ciucea da 9 calculatoare 4 programe informatice AT R
buldoexcavator
6 desktop + 12 laptop + 2
Cojocna da la centrul de informare si | Windows 7 si Windows 10
promovare turistica
Programul FOLIUM
pentru registratura s| Buldoexcavator, tractor
programul SOBIS pentru “ “
. . . . cu remorca, lama de
Cornesti da 10 desktop si 2 laptop taxe si impozite, .. .
contabilitate, registru dezapezwe,vatomlzor,
. . motopompa
agricol, ajutor pentru
incdlzire
Cuzdrioara da 10 desktop si 2 laptop 10 aplicatii software Nu sunt
Dabaca da 10 calculatoare 6 aplicatii software Buldoexcavator
Program informatic
pentru contabilitate,
Feleacu da 16 calculatoare impozite si taxe locale, Nu sunt
registrul agricol si
asistenta sociala
Fizesu Gherlii | da 10 calculatoare Buldoexcavator, tractor

repartizate pe

cu remorca, salarita
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Detine
sediu

Hardware

Software

Echipamente

propriu?

compartimente de
specialitate si angajat

pentru administrat sare in
timpul iernii, cositoare si
greder

Frata

da

12 calculatoare

Programe informatice de
contabilitate, taxe si
impozite, registru agricol

buldoexcavator

da

10 desktop si 8 laptop

Programe informatice de
contabilitate, taxe si
impozite, registrul agricol,
registratura, stare civila si
biblioteca

Nu sunt

Geaca

da

9 calculatoare

5 programe informatice
pentru contabilitate
bugetara, impozite si
taxe, registru agricol si
asistenta sociala

Tractor, buldoexcavator

lara

da

15 calculatoare

15 licente sisteme de
operare Windows, 15
licente Microsoft Office
2013, 1 licenta pentru
contabilitate, 1 licenta
program registru general
electronic, 1 licenta
registru agricol

Buldoexcavator, auto-
vidanja

lzvoru
Crisului

da

7 calculatoare

Un soft pentru registrul
agricol, un soft pentru
contabilitate, un soft
pentru incasari

buldoexcavator

Jichisu de Jos

da

12 calculatoare

2 programe informatice
din care unul pentru
biblioteca comunala si
unul pentru contabilitate
(SOBIS)

Luna

da

12 calculatoare

Program informatic
APLXPERT cu mai multe
module: contabilitate,
impozite si taxe, registrul
agricol, asistenta sociala,
contracte

Maguri-
Racatau

da

9 calculatoare

9 aplicatii de tip software

Nu sunt

Manastireni

da

12 calculatoare din care
11 pentru desfagurarea
activitatilor si un
computer pentru STS

Programe informatice
APLXPERT (SOBIS) cu
urmatoarele aplicatii:
contabilitate bugetara,
impozite si taxe, salarii,
registru agricol, asistenta
sociald. Acest contract se
bazeaza pe servicii lunare
de suport tehnic si salvare
de date (back-up)

Tractoare (2), remorci (2),
autospeciala de stins
incendii, motopompa,
motocositoare (5)
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Detine
sediu

Hardware

Software

Echipamente

propriu?

Soft pentru contabilitate,

Buldoexcavator, tractor,

Margau da 6 calculatoare taxe si impozite, registru - .
. masina pompieri
agricol
Vidanja tractata cu o
capacitate de 5000 L,
autoutilitara (masina PSl)
Ccu o capacitate de 3000L
. . apa, buldoexcavator,
7 programe informatice
. .| generator de curent
Marigel da 7 calculatoare care sunt actualizate |a zi electric, utilaj de
3 de catre firma SOBIS din N # ) g
. imprastiat sare si
Sibiu .
antiderapant,
autoutilitara, freza si lama
pentru dezapezire,
autoutilitara portfreza si
lama de zapada

Mica da 13 calculatoare Softuri APLXPERT buldoexcavator

Mihai Viteazu | da 35 calculatoare 35 softuri
Aplicatii de tip software:

o . . Buldoexcavator,
APLXPERT pentru registru
. . . motocoase purtate (4),
Mociu da 25 calculatoare agricol, salarizare, M
impozite si taxe, asistenta motopompe pentru apa
9 . 2 ! (2), camioneta de 3 tone
sociala
Motoferastrau,
motocoasa (2),
. motounealta 545RX (2),
Moldovenesti | da 6 calculatoare ( )
buldoexcavator, cupa
taluz si accesorii, furca
JCB
Software pentru
registratura,
contabilitate, taxe si Buldoexcavator,
. impozite, registru agricol, | autogreder,

Negreni da 15 calculatoare .p g' “ 2 2 -
asistenta social3, resurse | autobasculanta si cilindru
umane, stare civila, vibrocompactor
registru electoral, achizitii
publice si cadastru

Palatca da 10 calculatoare Aplicatii SOBIS Nu sunt
Programe software:
contabilitate, salarizare,

Panticeu da 10 calculatoare impozite, registru agricol, | Nu sunt
asistenta social3,
legislatie
Microsoft Word, Excel,

Petregtii de sistem de operare Buldoexcavator,

da 10 calculatoare .

Jos Windows, Auto CAD, motopompe (6)
Adobe Reader

Ploscos da 6 calculatoare 15 aplicatii soft buldoexcavator

4 calculatoare, 5
Rasca da imprimante, 2 xeroxuri, si Tractor
un fax
o . . . Autobasculanta 8 t,
Sacuieu da 9 calculatoare Diverse softuri

buldoexcavator, buldozer
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Detine

sediu Hardware Software Echipamente

propriu?
Utilaj de cosit
acostamente, santuri,
lama de dezapezire (2),
. . 13 calculatoare, 2 N . ey P (2)
Sancraiu da laptopuri 3 aplicatii de tip software | autoutilitara, tractoras
ptop cosit iarba, motopompa,
pompd, motocositoare
manuala (2)
Programe cu licenta
2 " ! Tractor IRUM Tag 952 +
pentru contabilitate, . <
sanpaul da 15 calculatoare, 4 registraturs. registru accesorii, tocator
P notebook, 3 servere g. o vegetatie, Buldoexcavator
gelcol Tevex 895
Microsoft Office
N . Utilaj de dezapezire,
Suatu da 10 calculatoare Aproximativ 10 softuri ) P
buldoexcavator
Buldoexcavator, cositoare
19 calculatoare, 2 Program informatic manuale (6), tractoras,
Taga da copiatoare implementat de catre motoferastrau, greder,
& multifunctionale, 12 APLXPERT SOBIS pentru motopompe (2),
imprimante toate compartimentele rezervoare de apa (7),
microbuze scolare (2)
11 PC-uri, 3 laptopuri, 10 .
. . P p. Sistem de operare
Vad da imprimante, 2 copiatoare . .
Windows, Office
A3 alb-negru
Masina vidanja,
Sisteme de operare autospeciala stins
Valea lerii da 9 calculatoare . A . L
Windows 10 si Windows 8 | incendii, microbuz
transport scolari.

Din tabelul de mai sus reiese ca, cu exceptia a douda UAT-uri care nu au oferit informatii clare Tn acest,
toate primariile rurale sunt echipate cu calculatoare si alte echipamente de birotica. Majoritatea
primariilor au fost dotate si cu softuri care sa usureze munca angajatilor din diferitele compartimente.
De asemenea, cu toate ca UAT-urile rurale detin un site web care este activ si, uneori,chiar actualizat
periodic, nici unul din aceste site-uri nu permite plata online a taxelor si impozitelor locale. Totusi,
dupa cum a semnalat reprezentantul primariei Feleacu, pentru unele UAT-uri exista posibilitatea platii
online a taxelor si a impozitelor locale prin site-ul web ghiseul.ro. La nivelul anului 2020, pe aceasta
platforma de plata online erau inscrise comunele Aghiresu, Apahida, Felecacu, Floresti si cele 6 UAT
urbane.

n ceea ce priveste echipamentele pentru lucrdri tehnico-edilitare, doar 33 din cele 50 de primarii de
la care am primit informatii sunt dotate cu cel putin un utilaj, celalalte fie nu au raspuns la aceasta
intrebare, fie au declarat ca nu detin nici un fel de echipamente sau utilaj cu care ar putea efectua
lucrari de interes public Tn regim propriu, context in care sunt nevoite sa apeleze la firme specializate.
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5. PATRIMONIU IMOBILIAR

Administratiile locale din judetul Cluj detin un inventar bogat de cladiri si terenuri. Acestea sunt listate
in tabelul 14 de mai jos, cu mentiunea ca in categoria ,alte terenuri” intra sali de sport, dispensare,
spitale comunale, remize PSI, blocuri de locuinte, apartamente de serviciu sau sociale si o multitudine
de cladiri comerciale. Nu am inclus in aceasta lista cladiri care servesc drept magazie, latrina, centrala
termica sau altele de genul acesta. De remarcat ca multe primarii detin suprafete importante de pasuni
comunale si paduri.

Tabel 9. Inventarul bunurilor detinute de UAT-urile rurale din judetul Cluj

UAT Cladiri Terenuri ‘
Administratie locala: 1 Intravilan: aprox. 5,5 ha
Achiresu Scoli/gradinite: 12 Pasune: 10 ha
ghires Camine culturale/case de cultura: 8 Ape cu stuf: 8.7 ha + aproape 200 ha in
Alte cladiri: 5 afara perimetrului localitatii
Administratie locala: 1
. Scoli/gradinite: 2 .
Aiton Camine culturale/case de cultura: 2 Terenuri: 12
Alte cladiri: 2
Administratie locala: 2
Aluni Scoli/gradinite: 5 Pasuni: 623 ha
3 Camine culturale/case de cultura: 5 Alte terenuri: 6 ha
Alte cladiri: 6
Administratie locala: 4 . .
SCOrEI/mrSé;?f\Iiie?;g @ Terenuri intravilane: 56 (14,7 ha)
Apahida - 'g : . Padure: 105,5 ha
Camine culturale/case de cultura: 5 Arabil: 0.3 ha
Alte cladiri: 12 Y
Terenuri intravilane: 13 (2,4 ha)
- . o Pa :148 h
Administratie locala: 1 ?§une @
Scoli/gradinite: 7 R
Baisoara . -g te: . Padure-partie de schi: 26,2 ha
Camine culturale/case de cultura: 5 A s .
Alte cldiri: 5 Partie de schi: 16 ha
’ Fanete: 16,9 ha
Arabil: 0,2 ha
Administratie locala: 2
A Scoli/gradinite: 9
Bobal . .
obalna Camine culturale/case de cultura: 5
Alte cladiri: 2
Administratie locala: 2 Terenuri intravilane: 45 (23,8 ha)
Bontida choll-/gradlnl'ge: 9 ) Pasu.ne: 1000 ha
Camine culturale/case de cultura: 4 Arabil: 8,7 ha
Alte cladiri: 2 Fanete: 14 ha
Administratie locala: 2 . .
Borsa scoli/gradinite: 5 Terenuri intravilane: 23 (11,8 ha)

Camine culturale/case de cultura: 3

Arabil: 1,5 ha
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UAT ‘ Cladiri ‘ Terenuri
Alte cladiri: 1
Administratie locala: 5
Calstele Scoli/gradinite: 9 Terenuri intravilane: 28 (7,1 ha)
t Camine culturale/case de cultura: 5 Pasuni comunale: 2234,6 ha
Alte cladiri: 3
Administratie locala: 1 Terenuri intravilane: 13 (6,5 ha)
Cimérasu Scoli/gradinite: 9 Pasuni comunale: 770,8 ha
3 Camine culturale/case de cultura: 2 Arabil: 4,2 ha
Alte cladiri: 6 Alte terenuri: 3,2 ha
Administratie locala: 2
Caseiu Scoli/gradinite: 12 Terenuri intravilane: 10 (2 ha)
3 Camine culturale/case de cultura: 2 Pasuni comunale: 495 ha
Alte cladiri: 7
Administratie local3 3 T(frengrl intravilane: 28 (7,6 ha)
e e Pasuni: 860 ha
vy Scoli/gradinite 5 .
Catina . . o Fanate: 9 ha
Camine culturale/case de cultura 4 .
Alte cldiri 9 Padure: 7,2 ha
Alte terenuri extravilane: 0,3 ha
Administratie locala: 4
$€oll/grad|n|§e: 1 . Terenuri intravilane: 49 (4,9 ha)
Ceanu Mare Camine culturale/case de cultura: 5 .
. .y S . Arabil: 0,2 ha
(include o cladire a bibliotecii)
Alte cladiri: 2
Administratie locala: 2 Terenuri intravilane: 17 (5,3 ha)
Chinteni $cvoI|_/grad|n|’ge: 9 ) Pajsunl: 711 ha
Camine culturale/case de cultura: 4 Padure: 391 ha
Alte cladiri: 3 Lac: 14,3 ha
Administratie locala: 1 . .
Scorﬂl/mrsé;?:i?e?za a Terenuri intravilane: 5 (0,8 ha)
Chiuiesti e : . Padure: 304 ha
Camine culturale/case de cultura: 2 Teren agricol: 0.5 ha
Alte clidiri: 5 sl
Administratie locala: 1 Teren.urvl intravilane: 40 (9,3 ha)
e e Lacuri sarate: 0,4 ha
. Scoli/gradinite: 9 R
Cojocna .. . Teren bai Cojocna: 7,1 ha
Camine culturale/case de cultura: 4 .
Alte clidiri: 15 Arabil: 0,1 ha
) Fanate: 0,03 ha
Administratie locala: 3 Terenuri intravilane: 24 (6,3 ha)
Cornesti Scoli/gradinite: 6 Loturi zootehnice: 8,3 ha
3 Camine culturale/case de cultura: 9 Pasuni comunale: 1204,7 ha
Alte cladiri: 4 Padure: 88,5 ha
Administratie locala: 1 Terenuri intravilane: 17 (7,7 ha)
. Scoli/gradinite: 4 Pasuni comunale: 19,5 ha
Cuzd . y .
uzdrioara Camine culturale/case de cultura: 2 Teren agricol (sere): 2,4 ha
Alte cladiri: 8 Balta: 3,7 ha
Terenuri intravilane: 10 (5 ha)
- . . Loturi zootehnice: 4,5 ha
Administratie locala: 1 -
scolifgridinite: 4 Padure: 14,4 ha
Dibaca . i . Pasuni comunale: 448,4 ha
Camine culturale/case de cultura: 4 N M
Alte cldiri: 3 Faneata: 11,3 ha
’ Arabil: 2,9 ha
Administratie locala: 1 Terenuri intravilane: 39 (12,6 ha)
Frata Scoli/gradinite: 7 Pasuni comunale: 702 ha

Camine culturale/case de cultura: 5

Padure: 77,7 ha
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UAT ‘ Cladiri ‘ Terenuri
Alte cladiri: 6
AT b 1 Terenuri intravilane: 11 (3,4 ha)
e Pasune: 1 ha
Garbau $€oll/grad|n|§e: 3 . Lacuri: 1 ha
Camine culturale/case de cultura: .
Alte cladiri: 3 Arabil: 1,2 ha
Teren neproductiv extravilan: 0,1 ha
Terenuri intravilane: 26 (6,7 ha)
Administratie locala: 2 Terenuri extravilane: 8,1 ha
Geaca Scoli/gradinite: 3 Fanate: 0,03 ha
Camine culturale/case de cultura: Padure: 52,3 ha
Alte cladiri: 2 Pasuni comunale: 804 ha
Teren cu tufaris: 39 ha
Administratie locala: 1 Terenuri intravilane: 34 (9,7 ha)
Gildu Camine culturale/case de cultura: Terenuri extravilane: 3 ha
Scoli/gradinite: 11 Pasuni comunale: 337 ha
Alte cladiri: 11 Padure: 312,3 ha
Administratie locala: 1
Cgminescualijra(r:?case de cultura: Terenuri intravilane: 26 (7,7 ha)
lara Pasuni comunale: 845,5 ha

Scoli/gradinite: 14
Alte cladiri: 3

Teren cu nisip: 64 ha

lzvorul Crisului

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 4

Alte cladiri: 4

Camine culturale/case de cultura:

Terenuri intravilane: 12 (1,4 ha)
Padure: 60,8 ha

Jichisu de Jos

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 5

Alte cladiri: 3

Camine culturale/case de cultura:

Terenuri intravilane: 16 (3,3 ha)
Padure: 310,3 ha
Pasuni comunale: 696 ha

Luna

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 7

Alte cladiri: 9

Camine culturale/case de cultura:

Terenuri intravilane: 60 (29 ha)
Teren captari apa: 15,8 ha
Padure: 130,6 ha

Maguri-Racatau

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 8

Alte cladiri: 5

Camine culturale/case de cultura:

Nu sunt specificate suprafetele pentru
terenuri

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 3

Terenuri intravilane: 14 (2,4 ha)
Faneata: 0.4 ha

Manastireni . . . N
anastirent Camine culturale/case de cultura: Padure: 369,4 ha
Alte cladiri: 5 Pasuni comunale: 1357 ha
Administratie locala: 2 Terenuri intravilane si extravilane: 24 (24,5
Mirgsu $cvoI|_/grad|n|’ge: 8 ) ha) . .
Camine culturale/case de cultura: Terenuri extravilane: 487 ha
Alte cladiri: 5 Pasuni comunale: 4566 ha
Administratie locala: 1 . .
SCOrEI/mrsécri?E\Iiie'O;a e Terenuri intravilane: 38 (21,3 ha)
Mihai Viteazu N 'g : . Padure: 329,6 ha
Cdmine culturale/case de cultura: Arabil: 0.7 ha
Alte cladiri: 12 Y
gjorﬁl/m:;;?:ieel?;ala: 2 Terenuri intravilane: 39 (12,3 ha)
Mociu g te: Padure: 9,6 ha

Alte cladiri: 11

Camine culturale/case de cultura:

Pasuni comunale: 8,55 ha

Moldovenesti

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 14

Terenuri intravilane: 11 (18,5 ha)
Padure: 592 ha
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UAT ‘ Cladiri ‘ Terenuri ‘
Camine culturale/case de cultura: 5 Pasuni intravilane: 4439,5 ha
Alte cladiri: 11 Lacuri: 22 ha
Cariere: 35 ha
Administratie locala: 2 Terenuri intravilane: 31 (10,1 ha)
Negreni Scoli/gradinite: 9 Terenuri extravilane: 16 (24,5 ha)

Camine culturale/case de cultura: 2
Alte cladiri: 4

Padure: 1037 ha
Pasuni comunale: 30 ha

Petregstii de Jos

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 9

Camine culturale/case de cultura: 6
Alte cladiri: 3

Terenuri intravilane: 30 (8,2 ha)
Pasuni comunale: 1834 ha
Padure: 512 ha

Arabil: 0,15 ha

Fanate: 1,6 ha

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 2

Terenuri intravilane: 5 (2,8 ha)

Pl - y . .. .
0scos Camine culturale/case de culturd: 0 Pasuni intravilane: 180 ha
Alte cladiri: 0
Administratie locala: 1 Terenuri intravilane: 22 (3,1 ha)
Rasca Scoli/gradinite: 9 Padure: 625,4 ha
3 Camine culturale/case de cultura: 7 Padure cu pasune: 166 ha
Alte cladiri: 5 Pasuni comunale: 271,7 ha
Administratie local: 1 Terenur! |ntraV|'Iane: 17 (3 ha)
e Terenuri extravilane: 4,5 ha
- Scoli/gradinite: 8 . . . .
Sacuieu Pasuni comunale: 1185 ha (din care libere:

Camine culturale/case de cultura: 3
Alte cladiri: 5

951,7 ha)
Padure: 3715,8 ha
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Cu toate ca UAT-urile rurale din judetul Cluj detin suprafete importante de teren, foarte putine dintre
ele au declarat ca ar avea terenuri care pot fi puse la dispozitia investitorilor. Din tabelul 15 se vede ca
doar comuna Ciucea are un teren care s-ar putea dovedi interesant pentru investitori.

Tabel 10. Terenuri care pot fi puse la dispozitia investitorilor

Terenuri care pot fi puse la dispozitia investitorilor

Teren care poate fi pus la dispozitia investitorilor: 2,5 ha in spatele bazei

Aghi

Al Aghiresu Fabrici
Bobalna 796 ha pasuni ar putea fi puse la dispozitia fermierilor pentru inchiriere
Bontida Terenurile disponibile pentru investitori sunt proprietati private ce pot fi

inchiriate sau achizitionate

Terenurile de care dispune comuna apartinand domeniului public sau privat
Ceanu Mare sunt in prezent inchiriate/concesionate investitorilor si crescatorilor de
animale din comuna (pdsunile)

n prezent se deruleazi proiectul privind inregistrarea sistematicd a imobilelor
Chinteni n sistemul integrat de cadastru si carte funciara. Abia la terminarea acestui
program vom avea o evidenta exacta a acestor terenuri.

Exista teren care poate fi pus la dispozitia investitorilor privati prin

Ciucea inchiriere/concesiune/PPP. Terenul este situat in localitatea Ciucea, la intrarea
n localitate dinspre Cluj-Napoca, langa DNE 60 si are o suprafatd de 7 ha

Cornegti 1263 ha de pasuni apartinand domeniului public
Dabaca 151 ha pasuni in Dabaca, 117 ha Luna de Jos si 90 ha Paglisa
Nu sunt deoarece activitatea de punere in posesie pentru cetatenii care au
Feleacu formulat cereri in termenele prevazute de Legile Fondului Funciar nu a fost
finalizata
Fizesu Gherlii UAT-ul nu detine; numai persoanele private detin

Pe teritoriul comunei lara exista urmatoarele terenuri care ar putea fi puse la
dispozitia investitorilor privati:
lara 1. Fost teren minier (halda de steril) — 40 ha in satul Masca

2. Fost teren minier (halda de steril) - 7.5 ha in satul lara

3. Cariera nisip cuartos — 56 ha in sat Fagetu lerii
Terenurile din domeniul public si privat sunt inchiriate pe un termen de 7 ani
incepand cu anul 2019.
Nu dispune decat de pasune comunala care este inchiriata detinatorilor de

Izvoru Crisului

Jichisu de Jos

animale.
. . Teren pentru investitii: circa 6,5 ha in zona Sacuieu si cateva sute de ha in zona
Sacuieu
Vladeasa.
Aiton, Alunis, Borsa,
Caianu, Calarasi,
Camarasu, Catina,
Chiuiesti, Cojocna,
Cuzdrioara, Frata, Garbau,
Nu sunt.

Geaca, Maguri-Racatau,
Manastireni, Mihai
Viteazu, Mociu, Negreni,
Palatca, Panticeu, Ploscos,
Rasca
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6. CONCLUZII, PROBLEME, DISFUNCTIONALITATI SI
DISPARITATI SPATIALE

in urma acestei analize comprehensive putem si tragem cateva concluzii in ceea ce priveste
capacitatea administrativa a UAT-urilor din judetul Cluj si sa identificam principalele disfunctionalitati
si disparitati spatiale. Astfel:

2.

UAT-urile din judetul Cluj, mai ales cele rurale, sunt destul de eterogene din perspectiva
incasarilor la bugetele locale. Factorii principali care influenteaza cuantumul acestora sunt
gradul de dezvoltare economica (care impacteaza direct cuantumul cotelor defalcate din
impozitul pe venit), succesul in atragerea de fonduri guvernamentale (a caror mecanisme
de alocare nu sunt intotdeauna foarte clare, ci mai degraba rezultatul unor decizii
subiective), respectiv europene pentru investitii. In judet existd numeroase UAT rurale
care nu 1si pot asigura cheltuielile de dezvoltare si de mentenanta a infrastructurii si
serviciilor publice din veniturile proprii incasate, fiind dependente de transferurile de la
nivel central.

Tn timp ce in localitdtile urbane cea mai mare parte a veniturilor provine din surse proprii,
in cazul comunelor numai aproximativ jumatate din venituri sunt generate din surse
interne, restul provenind din transferuri de la bugetul de stat si din fonduri europene.
Existd, Tnsa, si comune situate Tn apropierea municipiului Cluj-Napoca (mai ales, Jucu si
Apahida) care au reusit sd atragd numeroase investitii private si in care proportia
veniturilor proprii din veniturile totale este foarte mare. Alte comune din Zona
Metropolitana Cluj-Napoca, desi alipite de municipiu, au o functie predominant
rezidentiald (de ex. Baciu, Floresti, Feleacu, Ciurila, Chinteni), nu au venituri
proprii/locuitor la fel de insemnate ca cele au si o functie economica importanta.

Cele mai mari venituri din cotele defalcate din impozitul pe venit se inregistreaza in UAT-
urile urbane si in comunele din zona metropolitand a municipiului Cluj-Napoca, respectiv
din zonele periurbane ale celorlalte municipii din judet. Parcurile industriale, fie ele
publice sau private, par sd joce un rol esential in asigurarea de venituri proprii la bugetele
locale, elocvent in acest sens fiind cazul comunei Jucu, care are cele mai ridicate incasari
per capita. Pe de alta parte, cele mai mici venituri de acest tip se inregistreaza in comunele
periferice (mai ales cele din est, vest si nord), cu putine locuri de munca in economia
formala (care pot fi impozate. Veniturile din aceste cote defalcate sunt direct influentate
de doi factori: numarul de persoane care au locul de munca in UAT, respectiv valoarea
salariului mediu. Tn cazul sumelor transferate de la bugetul de stat (subventii pentru
investitii, cote defalcate din TVA, etc.) situatia este inversa: cel mai mult primesc comunele
periferice care nu reusesc decat in mica masura sa isi alcatuiasca bugetul pe baza
veniturilor proprii.

Cele mai mari sume din fonduri europene (calculate per locuitor) au fost atrase de UAT-
urile din mediul rural, mai ales de cele cu o populatie redusa si imbatranita, care au avut
acces mai facil la finantari PNDR destinate dezvoltarii rurale. Cu toate acestea, comunele
din judet au folosit in ultimii ani mai degraba fondurile guvernamentale (de ex. PNDL)
pentru realizarea de investitii de interes local, la care din nou au avut un acces mult mai
facil decat UAT urbane. in acest context, orasele au fost nevoite s3 realizeze investitii din
surse proprii (cele care si-au permis acest lucru), respectiv din programe europene
adresate zonelor urbane (de ex. POR). Totusi, spre deosebire de PNDR (programul care
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6.

finanteaza investitii in mediul rural), programele destinate zonelor urbane s-au derulat cu
intarziere.

n ceea ce priveste cheltuielile totale, se poate observa cé cele mai mari valori per locuitor
se nregistreaza in, in medie, in UAT-urile din mediul rural. Acest lucru se poate observa
mai ales la anumite tipuri de cheltuieli, mai ales la acele de functionare aparatului
administrativ local, care are o componenta fixa, care nu tine de marimea UAT respectiva
(de ex. salariile pentru un primar, un viceprimar, un secretar, intretinerea si dotarea unui
sediu administrativ etc.). Tn acest context, e evident c& localitétile rurale mai mari (de ex.
cele din Zona Metropolitana Cluj-Napoca) si cele urbane inregistreaza costuri mai reduse,
mai ales cu personalul (numarul de locuitori deserviti de un functionar public este de 4-5
ori mai.mare). Comunele din imediata apropiere a centrelor urbane, mai ales cele din zona
metropolitand sunt un caz aparte. Acestea au un numar de locuitori comparabil cu al
municipiilor si oraselor (Florestiul are o populatie mai numeroasa decat Gherla, Campia
Turzii, probabil si Dej, iar Apahida si Baciu au mai multi locuitori decat Huedin).Fiind
comune, aceste UAT-uri au insa, la aceeasi populatie, mai putine posturi in organigrama
si mai putini angajati decat daca ar avea statutul de orage sau chiar municipii. Pe de alta
parte, locuitorii acestor comune se deplaseaza in numar mare catre Cluj-Napoca,
beneficiind de o parte din serviciile publice oferite de catre administratia acestuia (de ex.
scoli, spitale, centre socaile etc.), reducand astfel, intr-o oarecare masurd, presiunea
asupra administratiilor comunale.

Desi zonele rurale periferice ale judetului inregistreaza rata cea mai ridicata a saraciei (cu
cateva exceptii punctuale), orasele cheltuie cele mai mari sume cu asistenta sociala.
Aceasta situatie are la baza faptul ca majoritatea comunelor ofera doar servicii sociale de
baza, in timp ce in mediul urban se furnizeaza servicii sociale mult mai complexe (de ex.
cantine sociale, centre de zi, centre rezidentiale, transport public subventionat etc.). In
plus, exista o tendinta generala de scadere a numarului de beneficiari de venit minim
garantat in zonele rurale, cel mai probabil pe fondul inaspririi conditiilor de acodare a
acestora.

Si in ceea ce priveste cheltuielile cu invatamantul, UAT-urile urbane Tnregistrari cheltuieli
per capita mai ridicate per locuitor decat cele rurale. Explicatia consta din faptul ca
reteaua scolara din orase este mai complexa (de ex. existenta liceelor, scolilor postliceale),
deservind si populatia rurald din imprejurimi. Apoi, Tn multe dintre comunele din
periurban o pondere ridicata dintre elevi fac naveta zilnica catre orasele din proximitate
incepand chiar de la ciclul prescolar, ceea ce reduce presiunea pe bugetele locale ale
respectivelor localitati rurale. O situatie asemanatoare se intalneste si la cheltuielile cu
sandtatea. Infrastructura de sanatate din localitatile urbane deserveste si localitatile
rurale din jur (iar daca vorbim de Cluj-Napoca, acolo aria de polarizare depaseste chiar
granitele judetului) si, prin urmare, comunele au cheltuieli destul de reduse cu
dispensarele rurale, care ofera doar servicii de medicina de familie.

Numarul de posturi din aparatul administrativ local variaza functie de populatie, dar si de
rangul localitatii (urban/rural, municipiu/oras). n acest context, se ajunge in situatia in
care comune mai mari decat municipiile si orasele din judet (de ex. Floresti, Baciu) sa aiba
mai putine posturi in administratie decat acestea. In plus, procentul de posturi cuprinse in
organigrama si neocupate este mai ridicat in mediul rural (mai ales in cazul comunelor din
zonele greu accesibile, dar si a unor comune din periurban, precum Baciu). Cauzele sunt
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variate: lipsa resurselor bugetare pentru salariilor pentru toate posturile existente,
dificultatea de a ocupa acele posturi cu personal calificat, preferinta primarului/Consiliului
Local pentru o organizatie mai supl3, in care un angajat asigura, din ratiuni de eficienta,
sarcini din domenii diverse, blocarea posturilor din varii motive etc. Evident, Tn cazul
comunelor cu un numar mic de posturi ocupate per locuitori, precum Floresti sau Baciu,
se pune problema calitatii serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Posturile ocupate la nivelul fiecarei primarii rurale sunt in general cele care asigura
furnizarea unor servicii publice de baza (financiar-contabil-taxe si impozite locale, fond
funciar, asistenta sociald), in timp ce buna parte dintre acestea nu au angajati specialisti
in urbanism, achizitii publice, investitii, management de proiect sau asistenta juridica etc.
Consiliul Judetean a preluat, inca din 2017, atributiile in domeniul urbanismului ale multor
primarii din mediul rural, ceea ce a contribuit la o crestere a calitatii serviciilor de acest
gen oferite cetatenilor. Astfel, desi comunele au, in general, investitii per capita mai mari
decat ale oraselor, pregatirea si implemnentarea lor este, cel mai adesea, externalizata
catre consultanti privati, fara a lasa o amprenta institutionala semnificativa la nivel local,.

Din informatiile pe care le avem,in primarii exista un numar adecvat de calculatoare care
au instalate softurile necesare pentru fiecare compartiment, chiar daca, asa cum a
specificat unul dintre reprezentantii UAT cu care am discutat, multe calculatoare ar putea
sa fie depasite din punct de vedere fizic si moral, la fel ca si softurile aferente. Acest lucru
ar putea cauza angajatilor dificultati in indeplinirea sarcinilor de serviciu si in solutionarea
cu celeritate a problemelor locuitorilor. De asemenea, desi majoritatea UAT-urilor din
judetul Cluj au site-uri de Internet care sunt active si, intr-o oarecare masura, actualizate
periodic, nici unul din aceste site-uri nu ofera cetatenilor posibilitatea sa isi plateasca
taxele si impozitele online. Putine dintre acestea, sub 15% din total, mai ales orasele, dau
totusi posibilitatea cetatenilor sa plateasca aceste taxe prin platforma Ghiseul.ro.
Informatiile disponibile pe site-urile Web ale primariilor sunt relativ putine, mai ales in
cazul comunelor, rezumandu-se n general la cele prevazute de lege (de ex. informatii
contabile, organigramad, salarii, publicatii de casatorie, conducerea institutiei,
componenta consiliului local, informatii de contact etc.), cu impact aproape inexistent in
reducerea birocratiei (de ex. prin descarcarea sau chiar transmiterea unor cereri, sesizari,
programari etc.). De asemenea, foarte putine localitati ofera pe pagina WEB a Primariei
informatii cu privire la potentialul de investitii sau turistic al zonei, chiar siin limba romana,
nemaivorbind de limbi strdine.

Un numar destul de mare de comune nu detin nici un fel de echipamente cu care ar putea
efectua lucrari tehnico-edilitare in regie proprie. Acest lucru inseamna fie ca unele servicii
catre populatie (de exemplu, deszapezirea, igienizarea spatiilor publice, a cursurilor de
apa, intretinerea drumurilor, a spatiilor verzi etc.) se asigura prin externalizarea catre
firme private sau preponderent manual (de ex. cu asistatii sociali apti de munca), ceea ce
conduce, cel mai adesea, la costuri suplimentare.

Desi multe UAT-uri rurale detin suprafete importante de teren, foarte putine din aceste
terenuri sunt libere si pot fi puse la dispozitia investitorilor. Mai mult decat atat,
majoritatea acestor terenuri sunt pasuni si sunt situate in zone mai putin accesibile.
Acestea ar putea prezenta interes doar pentru crescatorii de animale (care, de obicei, le
si concesioneaza sau inchiriaza de la primarii), pe cand cei care vor sa construiasca unitati
de productie, comerciale sau logistice au nevoie de loturi mari de teren, cu acces usor la
reteaua de transport si de utilitati. Acest lucru are implicatii negative asupra atractivitatii
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localitatilor rurale pentru investitii private, dar si a unor masuri cu caracter social, precum
acordarea de loturi gratuite de teren in intravilan pentru tinerii care vor sa-si construiasca
casa (pentru care exista de multi ani cadrul legal necesar), sau constructia de noi unitati
de tnvdatamant, culturd, sanatate, recreere etc.

Tn jurul municipiului Cluj-Napoca a fost infiintata inca din anul 2008 o zond metropolitans,
cu statut juridic de asociatie de dezvoltare intercomunitara (ADI ZMC), cu o componenta
generoasa (19 UAT cu circa 450000 de locuitori si 1700 kmp). Aceasta dispune de personal
propriu si chiar a derulat o serie de proiecte de interes pentru toti membrii sdi (a jucat, de
exemplu, un rol esential in extinderea transportului public in comunele din inelul 1, in
parteneriatul pentru pregatirea proiectului Centurii Metropolitane, in elaborarea
strategiei integrate de dezvoltare urbana si a planului de mobilitate urbana durabila care
acopera si teritoriul metropolitan, in implementarea unor proiecte in domeniul incluziunii
sociale etc.), insa capacitatea sa administrativa si, mai ales, financiara este inca foarte
limitata in raport cu provocarile unui teritoriu care se dezvolta exponential (circa 6000-
7000 de locuinte noi construite in fiecare an, zeci de mii de navetisti zilnic etc.). Si alte ADI
din judet (deseuri, apa-canal etc.) intdmpina limitdri importante, existand inca impresia
generala ca sunt un vehicul pentru atragerea de finantari si nu pentru un proces continuu
de planificare si monitorizare a dezvoltdrii la nivel metropolitan sau chiar judetean si
regional.

La nivelul ZMC exista o tendinta de specializare functionala a localitatilor, inclusiv din
perspectivd economicd. Astfel, economia municipiului tinde tot mai mult spre o
tertializare axata pe servicii cu valoare adaugata mare (IT, servicii financiare, outsourcing,
profesiuni liberale, industrii creative etc.), in timp ce comunele din jur au preluat functiile
industriale si logistice "exportate” de municipiu (de ex. Jucu, Apahida, Gildu etc.), pe cele
de recreere (ceva mai dispersate in teritoriu), comerciale (de ex. Floresti), dar si pe cele
rezidentiale (de ex. Floresti, Baciu, Chinteni, Feleacu etc.). in mod evident, aceste tendinte
au fost fincurajate de factori precum disponibilitatea terenurilor, pretul acestora,
constrangerile de protectie a mediului sau urbanistice mai favorabile, accesul la nodurile
de transport, accesul la forta de munca mai ieftina etc.). Aceasta specializare functionala
are implicatii si asupra finantelor locale (desi Florestiul este in perceptia publica principala,
dar si cea mai problematica, “suburbie” a Clujului, avand o functie rezidentiala foarte clar
conturatd, comunele Jucu si Apahida, care au profil functional mai degraba economic, au
incasarile bugetare cele mai ridicate pe cap de locuitor). Totusi, daca in trecutul nu foarte
indepartat se putea vorbi despre un proces de “concentrare / cauzalitate cumulativad”, in
care polul de dezvoltare aspira resursele zonei rurale limitrofe, efectele concentrarii
economice initiale incep sa fie difuzate treptat (mai intai in inelul 1, apoi 2 etc.) in aria de
imediata proximitate, cu efecte pozitive, de scald, asupra economiei ZMC.

Studiul realizat de FSPAC cu privire la satisfactia locuitorilor din comunitatile rurale ale
ZMC a testat recent, pe un esantion numeros, diferite aspecte ale calitatii vietii. Un fapt
pozitiv este ca nu exista diferente mari in nivelul general de satisfactie si fericire, lucru
imbucurator. Existd o nemultumire mai accentuata decat in municipiu fata de
infrastructura si dotarile edilitare, cunoscut fiind faptul cd planificarea urbanistica
riguroasa si investitiile n infrastructura tehnico-edilitara arareori au tinut pasul cu
expansiunea rapida a noile zone rezidentiale din jurul Clujului. in ceea ce priveste accesul
la servicii precum educatia si sanatatea, lucrurile sunt destul de pozitive, dar acest lucru
se datoreaza si faptului ca numerosi parinti isi duc copiii la scoala in oras, chiar daca
evalueaza ca buna situatia scolilor din comuna. La fel se intampla si in cazul sanatatii, Acest
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lucru confirma faptul ca aceste comune functioneaza, in prezent, ca adevarate “cartiere-
dormitor” ale orasului, asa cum au fost adesea catalogate de catre unii specialisti, ai caror
produc si consuma fn municipiu. Externalitatile negative ale acestui fenomen se resfrang
cel mai vizibil in valorile ridicate ale traficului pe arterele de legatura.

Desi sunt comunitati mai mici, in care interactiunea intre rezidenti si administratie este
teoretic mai facila, si Tn pofida faptului ca acestia sunt relativ satisfacuti de calitatea vietii
lor, increderea cetatenilor din aria rurala a ZMC in primarii este mai redusa decat in cazul
municipiului. Acest lucru este, printre altele, rezultatul unei insuficiente implicari a
acestora 1n procesul decizional, dar si a unei comunicari transparente a informatiilor de
interes public,plecand de la principiul ca pentru a avea incredere in cineva sau ceva,
trebuie Tntai sa-1 cunosti. In unele comunele din jurul Clujului s-au ficut unii pasi in acest
sens, inclusiv prin implementarea conceptului de planificare participativa sau de dialog cu
diferite grupuri civice aparute Tn ultimii ani pentru apararea drepturilor cetatenilor, insa
practica nu este generalizata si nu a devenit un modus operandi.

Prezenta GAL-urilor in peisajul socio-economic este foarte importanta sub aspectul
cooperarii la nivel local, deoarece realizeazd in masuri diferite cooperarea
partenerilor de diferite tipuri (institutii publice, ONG-uri, firme, asociatii de
producatori, institutii de cult etc.) in cadrul respectivelor grupuri. De altfel, desi nu
aduc beneficii investitionale substantiale pentru administratiile locale, aceste
forme de cooperare tind sa fie cele mai populare in randul acestora, pentru simplul
fapt ca permit negocierea intre parteneri de pe pozitii relativ egale, intr-o maniera
destul de transparenta si intr-un cadru care le sustine perceptia ca au acces la
decizie, si ca aduc un beneficiu clar din perspectiva resurselor externe pentru
investitii, oricat de mic ar fi acesta. In cazul cooperérii la nivel metropolitan, lipsa
acestor elemente de baza este cel mai adesea invocata ca punct slab al colaborarii
(nu vad un beneficiu direct, palpabil pentru comunitatea lor, resimt diferenta de
putere in luarea deciziilor Tn raport cu municipiul, comunicarea insuficienta etc.)

Desi se bucura ca forma de cooperare teritoriala de un succes remarcabil, o analiza
a strategiilor GAL din judet reflecta totusi ca acestea tind sa aiba aproximativ
aceleasi prioritati, indiferent de specificul teritoriului pe care il deservesc. Acest
lucru este rezultatul direct al rigiditatii functionale si a jalonarii activitatii lor de
citre finantator. Tn acest context, se pune problema gradului in care acestea chiar
raspund unei nevoi reale ale comunitatilor pe care le reprezinta (analiza nevoilor
din aceste strategii este destul de sumard, neexistand, spre exemplu, analize
cantitative in randul populatiei, analiza in timp unor indicatori statistici etc.). Tn
plus, activitatea GAL-urilor tinde sa se rezume la gestionarea fondurilor europene
atrase, nefiind inca percepute ca un mijloc de planificare a dezvoltarii in comun a
unor UAT rurale invecinate (de ex. in domeniul planificarii urbanistice, atragerii de
investitii, promovarii turistice etc.). Mai mult, intre proiectele implementate de
UAT membre nu pare sa existe nicio coerenta (de ex. nu exista proiecte de
infrastructura derulate n parteneriat de doua comune).

O alta deficienta pare sa fie cooperarea intre GAL-uri in vederea implementarii de
proiecte care vizeaza unele teritorii mai largi, dar care se confrunta cu probleme
similare. De exemplu, exista initiative intre GAL-uri din judetul Bistrita-Nasaud si
respectiv Botosani, Salaj si Prahova, care vizeaza promovarea producatorilor locali,
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a turismului, a culturii si traditiilor specifice. Exista in prezent, cel putin la nivel de
discurs, o dorintd de a implica GAL-urile in inovare la nivel local, precum si in
masuri atipice. Comisia Europeana a atras atentia tarii noastre ca este nevoie ca
GAL-urile sa nuimplementeze masuri similare cu cele din PNDR. Accentul ar putea
fi pus, de exemplu, pe masuri de creare si implementare de branduri locale si
regionale, care pot sa implice si cooperare nu doar in interiorul GAL-urilor, ci si
intre GAL-uri.
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7. PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR Sl A DISPARITATILOR SPATIALE

Disfunctionalitati si disparitati spatiale

Propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor si
disparitatilor regionale

Discrepantele foarte mari intre bugetele de
care dispun UAT din judet si existenta unor
comune care nu reusesc sa se autofinanteze
decat intr-o masura foarte mica.

Acolo unde veniturile proprii la bugetul local sunt
mici, autoritatile ar trebui incurajate sa creasca
taxele si impozitele locale, chiar daca acest lucru ar
putea produce nemultumirea populatiei. Este
binecunoscut faptul cd taxele pe proprietate sunt
foarte mici in Romania, mai ales in zonele rurale.
Unele taxe si impozite locale pot fi crescute si
temporar pentru a finanta anumite obiective majore
de investitii la nivel local astfel incat sa nu se apeleze
la autoritatea centrald. Evident, celor care au
contribuit trebuie sa li se recunoasca meritele si sa li
se ofere accesul gratuit la obiectivele astfel
construite.

O altd masura ar trebui sa fie suprataxarea
proprietatilor abandonate, mai ales in mediul
urban.. Multe imobile zac abandonate si neingrijite
afactand imaginea localitatii. Suprataxarea acestor
proprietati ar aduce mai multe venituri la bugetul
local si ar putea forta proprietarii sa incerce sa vanda
sau sa reabiliteze proprietatile respective.

Totusi trebuie sa recunoastem ca cele mai mari
venituri din taxe si impozite provin de la persoane
juridice si nu de la persoane fizice. Mai mult decat
atat, este cunoscut faptul ca impozitul pe venit se
plateste in localitatea n care o persoana isi are locul
de munca si nu in localitatea in care isi are resedinta.
Prin urmare pentru cresterea veniturilor proprii este
absolut critic ca UAT-urile sa creascda numarul
afacerilor care activeaza pe raza localitatii si prin
aceasta si numarul locurilor de munca. Acest lucru
poate fi realizat prin:

Cresterea numarului de antreprenori locali. Tn acest
sens, autoritatile locale s-ar putea implica prin
contactarea unor agentii publice sau chiar a unor
consultanti privati, care sda informezeti sa ajute
potentialii antreprenori locali, mai ales in mediul
rural si in orasele mai mici, sa 1si deschida firme in
localitatea lor de resedinta.

Atragerea de investitori din afara localitatii. $i in
acest caz, rolul Consiliului Judetean si rolul
Consiliului Judetean ar fi de asistentd, de-a lungul
intregului ciclu de proiect, pentru potentialii
investitori straini. Pentru a veni in sprijinul acestora,
Consiliul Judetean impreuna cu primariile locale ar
putea edita anual un ghid al investitorilor, cu toate
informatiile de interes pentru un investitor strain.
Din discutiile cu diversi actori locali am inteles ca o
astfel de initiativa exista deja la nivelul Regiunii de
Nord-Vest, sub coordonarea ZMC. Aici exista deja un
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site web (inno.ro) cu oferte pentru investitori si in
curand se va lansa si un ghid.

Masuri ce pot fi luate de autoritatile locale in scopul
atragerii de investitii private, fie ele autohtone sau
cu capital strdin, sunt diverse: inventarierea
terenurilor publice si private de potential interes
pentru investitori, reglementarea lor urbanistica
corespuzatoare, extinderea retelei de utilitati
publice Tn zonele de dezvoltare economica,
promovarea localitatilor ca  destinatie de
afaceri/turistica, incheierea de parteneriate cu
organizatii-catalizator pentru atragerea de investitii
strdine si locale (de ex. camere de comert,
consulate, ambasade etc.), intermedierea relatiei
dintre investitori si forta de munca locala sau
institutiile de la nivel judetean, reducerea birocratiei
la obtinerea unor autorizatii, acordarea unor
facilitati fiscale prin scheme locale de minimis etc.
Continuarea investitiilor in reteaua de parcuri
industriale administrata de TETAROM (Jucu, Luna,
Feleacu si alte potentiale noi locatii), in vederea
atragerii de noi investitori si, implicit, a sporirii
incasarilor la bugetele locale ale respectivelor UAT-
uri.

Tnfiin'garea, pe modelul TETAROM, a unei structuri
judetene (de ex. Organizatie de Management a
Destinatiei) pentru dezvoltarea si promovarea
turismului, cu implicatii benefice pentru dezvoltarea
acestui sector la nivelul tuturor UAT-urilor, ceea ce
ar conduce la obtinerea de incasari suplimentare la
bugetele locale. in mod similar, intdrirea cooperarii
dintre CJ, UAT-uri si organizatii de tip “Centrul
Cultural Clujean”, care sa asigure o gestionare mai
eficienta a finantarilor nerambursabile acordate de
CJ pentru proiectele culturale promovate de ONG-
uri, astfel Tncat acestea sa contribuie la generarea,
prin efectul de multiplicare, a unor Tincasari
suplimentare la bugetele locale (de ex. organizarea
de festivaluri).

Atragerea de noi rezidenti poate fi o altd sursa de
crestere a incasarilor la buget, prin sporirea bazei de
impozitare. Comunele mici, imbatranite, din jurul
municipiilor, pot intreprinde masuri active pentru
atragerea de noi cetdteni, de ex. prin acordarea de
loturi de teren tinerilor care vor sa-si construiasca o
casa, reglementarea urbanistica si dotarea edilitara
a unor zone de extindere rezidentiala etc.

Intarirea capacititii de absorbtie si de management
a proiectelor cu finantare europeana, mai ales in
contextul Tn care Vviitorul unor programe
guvernamentale destinate investitiilor Th mediul
rural este incert. Chiar dacd pe termen scurt
apelarea la firme de consultanta ramane o solutie,
este necesard o trecere treptata la gasirea unor
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solutii locale sau microregionale (de ex. utilizarea
ADI-urilor sau a GAL-urilor Tn acest sens).

Eficienta mai redusa a cheltuirii fondurilor
publice, mai ales cele destinate functionarii
aparatului administrativ, in mediul rural

Pentru eficientizarea cheltuielilor ar putea fi considerata
oportund comasarea unor comune mai mici, care
utilizeaza mai putin eficient resursele umane. Acest
lucru, insa ar trebui facut cu mare grija si numai in urma
unui studiu prealabil, pentru a nu afecta accesul
cetdtenilor la servicii publice (de ex. prin cresterea
distantei fizice fatd de Primarie) si identitatile locale.
Acolo unde, in urma acestor comasari, ar creste distanta
intre centrul de comuna si localitatile componente,
pentru a veni in sprijinul locuitorilor, fostele primarii din
comunele desfiintate ar putea functiona ca primarii de
cartier, cu un numar limitat de angajati. Aici ar putea fi
preluate cererile locuitorilor pentru a limita nevoia de
deplasare a lor la primaria centrald. De asemenea,
documentele ar putea fi preluate, digitalizate si astfel
trimise la primdria centrala.

Acolo unde aceste comasari nu sunt fezabile, ar trebui
luatd Tn considerare ideea colaborarii mai stranse intre
UAT-uri pentru a gestiona Tn comun anumite proiecte si
servicii publice, de ex. prin ADI-uri si GAL-uri.

Disparitatile intra-judetene mari in ceea ce
priveste cheltuielile administratiilor locale cu
asistenta sociala

in primul rand, ar fi oportun un studiu mai am&nuntit
(cantitativ si calitativ) pentru a fintelege mai bine
dinamica si repartitia spatiala a cheltuielilor cu asistenta
sociald. De exemplu, faptul ca in ultimii ani au scazut
cheltuielile cu asistenta sociala in Cluj-Napoca si au
crescut in localitatile rurale din jurul acestuia ar putea
sugera migratia locuitorilor mai sdraci dinspre orasul
resedinta de judet, unde preturile si chiriile la locuinte
sunt foarte mari, spre Floresti, Apahida sau Baciu unde
acestea sunt mai accesibile. Aceasta inseamna, de fapt,
cd responsabilitatea fata de aceste grupuri sociale
dezavantajate este transferata de la Cluj-Napoca la
autoritatile din localitatile vecine, in conditiile Tn care
aceste UAT-uri au bugete mult mai reduse, context in
care ADI ZMC va juca un rol important in implementarea
unor programe sociale la nivel metropolitan si nu local,
ca in prezent.
UAT-urile in care nu exista locuri de munca si nici
perspective de dezvoltare economica viitoare pierd
locuitori prin migratie. Cei care pleaca, cu exceptia
situatiei descrise mai sus, sunt, in general, tineri,
calificati, care au calitatile necesare si dorinta pentru a
reusi intr-un loc cu mai multe oportunitati. Astfel, in
aceste localitati raman varstnicii si persoanele cu un nivel
mai redus de instruire si calificare.Astfel, aceste zone
intra intr-un cerc vicios al dezvoltarii. Doua solutii pot fi
sugerate pentru a rezolva aceasta problema, cu
mentiunea ca prima ar fi de dorit:
a. Crearea de noi locuri de munca si/sau mentinerea
celor existente si Tmbunatirea calitatii vietii
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locuitorilor din UAT-urile rurale si din orasele mai
mici, astfel Thcat acestia sa nu mai fie nevoiti sa
plece. Modul in care acest lucru s-ar putea realiza I-
am discutat mai sus, dar si prin unitdti de economie
socialg;

b. Transferarea cheltuielilor cu asistenta sociala la
nivelul Consiliului Judetean, iar aceste cheltuieli sa
se faca dintr-un fond special la care sa contribuie mai
ales localitatile mai prospere printr-o “taxa de
solidaritate”.

Cheltuielile ridicate ale UAT wurbane cu
infrastructura si serviciile de educatie si
sanatate care deservesc arealele rurale din jur

Aceste disparitdti au doua cauze majore:

1. Multe comune suburbane (in special cele din jurul
municipiului  Cluj-Napoca) joacad strict un rol de
“localitati-dormitor”, cetatenii apeland, in general, la
serviciile publice (liceu, spital etc.) oferite de orasele din
proximitate. Aceste localitati ar putea, pe termen mediu
si lung, sa:

e fie alipite municipiilor/oraselor in jurul carora
graviteaza astfel Tncat aceste municipii/orase
sa fisi asume responsabilitatea in ceea ce
priveste constructia de centre de invatamant si
sanatate in aceste localitati componente;

e fie (in masura in care indeplinesc conditia de
populatie) incurajate sa devind orase astfel
incat edilii sa fie nevoiti sd investeasca mai mult
in dezvoltarea social-edilitara a localitatii lor.
Desigur, in momentul de fatda, ambele
posibilitati sunt ingreunate de faptul ca este
nevoie de consultarea prin referendum a
locuitorilor pentru a schimba statutul
localitatii, iar exemplul Oradiei si a comunei
Sanmartin care au dorit acum putin timp sa
fuzioneze ne arata ca rezultatul nu este
intotdeauna cel asteptat. Prin urmare aceste
schimbari trebuie pregatite cu grija cu mult
timp Tnainte, iar locuitorii trebuie informati in
mod corect in legdtura cu motivele pentru care
o astfel de schimbare este necesara si in ce
masura ea le va afecta calitatea vietii.

2. Petermen scurt, o solutie echitabila pentru orase ar fi ca
si comunele din jurul lor sa contribuie la costurile pe care
le implica dezvoltarea si functionarea unor functiuni
publice care deservesc si cetdtenii lor. in mod evident,
acest lucru ar implica existenta resurselor la bugetele
locale ale UAT rurale, dar si o legislatie clara in domeniu.

3. Unele UAT-uri rurale nu au numarul de locuitori necesar
pentru a justifica existenta unor unitati de invatamant si
de sanatate, functionarea acestora fiind costisitoare si
ridicand semne de intrebare majore (de ex. scoli cu
cateva zeci de elevi, care invata in clase simultane, cu
profesori insuficient calificati). Tn aceste conditii,
cheltuielile UAT-urilor mici cu fnvatamantul (calculate
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per locuitor) sunt mai mari decat in cazul UAT-urilor care
au scoli mai mari si multi elevi, realizand economii de
scald. Serviciile primare de sanatate au fost privatizate si
UAT-urile cu o populatie mica au probleme in a atrage
medici de familie sau personal sanitar mediu. in aceasta
situatie, pentru a Tmbunatati calitatea serviciilor
medicale si de invatamant in zona rurald propunem doua
posibile solutii:

e  Fuziunea unor UAT-uri mai mici si implicit a
scolilor in unitati viabile care sa deserveasca
astfel un numar mai mare de sate, pentru a
realiza economii si a oferi servicii de calitate (de
ex. renuntarea la predarea simultang,
asigurarea stabilitatii locului de munca pentru
cadrele didactice, programe after-school etc. ),
inclusiv cu dezvoltarea sistemului de transport
scolar.

e Acolo unde fuziunea nu este posibil3,
construirea unor campusuri scolare moderne
care sa deserveasca mai multe comune si sa fie
si atractiv pentru cadrele didactice, eventual cu
facilitati de internat pentru ciclul gimnazial.

e  UAT-urile ar putea, de asemenea, sa colaboreze
pentru infiintarea unor policlinici rurale, centre
SMURD sau centre de permanenta care sa ofere
servicii medicale variate si de calitate
locuitorilor din comunele asociate.

Oricare din aceste doua solutii s-ar alege este nevoie sa se
imbunatateasca serviciile de transport public care leaga locuitorii
de aceste centre de invatamant si sanatate.

Furnizarea deficitara si ineficienta, din

servicii publice de catre autoritatile locale, mai
ales in zonele rurale indepartate de oras.

perspectiva costurilor/beneficiar, a unor

e Externalizarea unor servicii publice, acolo unde acest
lucru este fezabil si legal, catre alte entitati publice,
private sau asociate (dupda modelul activitatii de
urbanism preluate de catre CJ, a serviciilor de colectare
si transport al deseurilor, al iluminatului public, al
furnizarii apei potabile si canalizarii etc. catre companii
private si ADI-uri care actioneaza pe un teritoriu mailarg
si realizeaza economii de scala, furnizand adesea si
servicii de mai buna calitate). Domeniile cu potential de
externalizare mare ar putea fi, spre exemplu, serviciile
sociale.

e Consolidarea functiei de planificare teritoriala si spatiala
la nivelul CJ Cluj (suplimentare personal de specialitate,
formare continud, dotarea cu hardware si software etc.)
si oferirea de asistenta directa UAT-urilor care nu dispun
de personal specializat in domeniul urbanismului (de ex.
prin continuarea procesului de delegare a activitatii de
autorizare a constructiilor dinspre UAT-uri catre CJ, acolo
unde exista deja incheiat un acord in sens sens, si
incheierea de noi acorduri cu alte UAT);
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e Adoptarea unor facilitati locale pentru persoanele
dispuse sa ocupe un post in administratia locala din
zonele rurale izolate.

e Formarea continua a personalului existent, pentru a
asigura atat perfectionarea acestuia, cat si preluarea
(partiald sau nu) a unor atributii pentru care nu exista
posturi in organigramd. Spre exemplu, in unele comune,
personalul care se ocupa de gospodaria comunala are si
atributii in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta.

e in cazul in care se dovedeste solutia optima, dupa un
studiu bine fundamentat, comasarea unor UAT rurale.

Dotarea logistica deficitara a unor primarii cu
echipamente necesare efectuarii de lucrari
tehnico-edilitare in regie proprie si furnizarii
unor servicii publice de calitate

Pentru rezolvarea acestei probleme propunem doua solutii:

1. Incheierea de parteneriate intre CJ si primarii in vederea
implementdrii unor proiecte care vizeaza dotarea cu
echipamente hardware a acestora, precum si
implementarea unor solutii software integrate pentru
diferite servicii. Spre exemplu, judetul poate avea un
portal unic de promovare turistica, de promovare ca
destinatie de afaceri

2. Mai multe UAT-uri ar putea sa se asocieze pentru
cumpadrarea echipamentelor si executarea in comun a
lucrarilor tehnico-edilitare.

Gradul redus de digitizare la nivelul
administratiilor locale si numarul mic de servicii
publice accesibile online

Printre solutiile posibile pentru a creste gradul de digitizare s-ar
putea numara:

- Incheierea de parteneriate intre UAT-uri si clustere IT
pentru dezvoltarea si implementarea unor solutii
inovative de digitizare Tn administratia localg;

- Organizarea de competitii intre elevi si/sau studenti
pentru dezvoltarea de astfel de solutii.

- Organizarea de cursuri pentru personalul din
administratia locala in vederea utilizarii cu usurinta a
solutiilor informatice implementate de institutii;

Numarul mare de UAT care nu dispun de
strategii de dezvoltare si planuri urbanistice
generale actualizate

La nivelul UAT din judet, mai ales a celor rurale, dar nu numai, nu
exista prioritati clare de investitii definite pe termen mediu si lung,
care s3 fie urmdrite cu consecventd. in schimb, cele mai multe
investitii sunt decise functie de oportunitatile imediate de
dezvoltare. Dovada in acest sens sta chiar faptul ca unele
municipii din judet (de ex. Turda) nu au un plan urbanistic general
actualizat in ultimii 10 ani. n acest context se recomanda:

1. Elaborarea unor modele de teme de proiectare
pentru actualizare/elaborare PUG/PUZ la nivelul
UAT-urilor, in vederea obtinerii unui grad ridicat de
calitate a acestor documentatii si a armonizarii
continutului lor.

2. actualizarea PUG-urilor a caror perioadda de
valabilitate (10 ani) a expirat, cu alocarea de resurse
suficiente pentru fundamentarea corespunzatoare
acestora si pentru elaborarea lor fintr-un cadru
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participativ. Preferabil, proiectantii acestor planuri ar
trebui selectati prin concurs de solutii, cel putin in
cazul oraselor si a comunelor mari.

3. Elaborarea de modele arhitecturale-tip pentru noi
constructii individuale in spatiul rural, cu obtinerea
acceleratd a autorizatiei de constructie pentru
beneficiarii ce opteaza pentru unul din aceste
modele.

4. Actualizarea tuturor strategiilor locale, cu luarea in
calcul a resurselor financiare reale de care dispun
respectivele  UAT  (bugete operationale), a
prioritatilor de la nivel european, national, regional si
judetean, a nevoilor reale ale diferitelor grupuri tinta
de la nivel local (cetateni, mediul de afaceri, turisti,
vizitatori, sector ONG etc.) si a capacitatii de
implementare de la nivelul adminsitratiei.

5. Elaborarea unui plan de amenajare a teritoriului
metropolitan al ZMC si a unor planuri de amenajare
pentru zonele periurbane ale celorlalte municipiil din
judet.

6. Elaborarea unorplanuri de amanajare zonale pentru
teritoriile cu specific aparte din judet (de ex. Muntii
Apuseni, Culoarul Somesului, Campia Transilvaniei
etc.).

7. Elaborarea unor planuri urbanistice generale si
regulamente dedicate centrelor istorice ale
localitatilor urbane, pe baza de concurs de solutii.

8. Elaborarea unor planuri urbanistice zonale pentru
regenerarea fostelor cartiere comuniste, pe baza de
concurs de solutii.

9. Elaborarea de planuri urbanistice zonale pentru
dezvoltarea noilor zone rezidentiale, pe baza de
concurs de solutii.

10. Sustinerea, in parteneriat cu UAT-urile cu dinamica
imobiliara propuntata si cu OAR, a unor concursuri de
solutii pentru noile zone de urbanizare

Increderea redusa a cetatenilor in administratia | Printre solutii posibile pentru cresterea increderii in adminsitratia
locala, determinatd in mare parte de | locald se numara:

insuficienta transparenta, birocratia excesiva si
suspiciunea de coruptie 1. Cresterea implicarii cetatenilor sia mediului de afaceriin

procesul decizional de la nivel local. Acest lucru se poate
realiza in diferite moduri: bugetare participativa, consilii
consultative/civice, sfaturi ale ”batranilor”, consultari
publice cu privire la toate investitiile majore sau masurile
cu impact sociale mare etc.

2. Implementarea pe scara largd a conceptului de “ghiseu
unic”, cu prioritate pentru serviciile care lucreaza direct
cu publicul (de ex. urbanism, pentru care CJ a demarat
deja un proiect in acest sens).

3. Finantarea nerambursabild a ONG-urilor si a institutiilor
de cult doar pe baza procedurii de concurs de proiecte.

4. Organizarea de concursuri de solutii pentru proiectarea
investitiilor publice importante, cu precadere acolo unde
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existd experiente similare in tard (de ex. regenerari
urbane, cladiri de interes public, restaurari de
monumente, zone verzi si de agrement etc.).
Actualizarea permanenta a site-urilor WEB ale primariilor
cu informatii de interes publice (de ex. proiecte de
hotarari, achizitii publice, salarii, situatii financiare etc.)
siinregistrarea audio-video a sedintelor de CL/CJ.

Cooperarea  teritoriala  insuficienta  si
sustenabilitatea institutionala si financiara
redusa a structurilor asociative ale UAT-urilor
(GAL, ADI)

in vederea fintaririi cooperarii intre UAT din judet s-ar putea
implementa urmatoarele masuri:

3.

4.

Alocarea de resurse suplimentare de catre UAT membre
pentru extinderea sferei de servicii furnizate de catre ADI
ZMC (de ex. crearea unui buffer de finantare pentru
proiecte cu impact metropolitan, realizarea unor banci si
gestionarea de banci de date metropolitane etc.).
incheierea de parteneriate intre UAT, chiar si dacd
acestea pentru cofinantarea unor proiecte de interes
comun (pe modelul SF pentru centura metropolitana), pe
baza unor principii echitabile (de ex. contributie
proportionald cu populatia).

incheierea de noi acorduri de infrétire cu alte localit&ti
din straindtate

Transferul de bune practici intre UAT din judet si din tara
cu privire la gestionarea unor servicii publice sau proiecte
de investitii.
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in vederea eliminarii/diminudrii disfunctionalititilor identificate in acest studiu de fundamentare
propunem urmatoarele actiuni prioritare de interventie.

Prioritate de interventie

Actiuni propuse

Cresterea veniturilor proprii ale UAT din judet

Inventarierea tuturor terenurilor publice si private
pretabile pentru investitii private si realizarea unei
analize de pretabilitate a acestora.

incheierea de parteneriate pentru promovarea
judetului ca destinatie de afaceri si turism (de ex.
intre UAT-uri si CJ, intre autoriatile locale si camere
de comert bilaterale, ambasade, consulate, companii
specializate in asistarea investitorilor);

Participarea cu stand a CJ si chiar a unor UAT din judet
la targurile mari de investitii (de ex. MIPIM,
EXPOREAL etc.);

Realizarea unui portal judetean de promovare a
judetului pentru investitiori si turisti;

Organizarea unor sesiuni de informare pentru
antreprenorii locali in vederea informarii lor cu privire
la oportunitatile de finantare interna si externa;
Continuarea investitiilor in parcuri industriale si
logistice, ca magnet pentru investitii;

Acordarea de facilitati fiscale locale pentru investitiile
private, prin adoptarea de scheme locale de minimis.
Valorificarea eficienta a activelor detinute de
administratiile locale (terenuri, cladiri etc.), prin
vanzari, concesiuni, inchirieri;

Majorarea unor taxe si impozite locale pe
proprietate, chiar si temporar, pentru finantarea unor
investitii publice.

Eficientizarea cheltuielilor curente (de - Realizarea unor studii bine fundamentate si a unor

functionare) ale UAT referendumuri locale pentru comasarea unor UAT-uri
invecinate, Tn vederea reducerii cheltuielilor
administrative.

- Externalizarea unor servicii publice (de ex. apa-canal,
iluminat public etc.) furnizate direct de catre
autoritatile locale, cu o eficienta redusa, catre
operatori de specialitate.

Cresterea volumului de investitii publice, - Organizarea, de ex. sub coordonarea Institutiei
preponderent prin accesarea de fonduri Prefectului, a unor sesiuni periodice de informare a
europene UAT-urilor cu privire la oportunitatile de finantare din

programe europene si nationale, precum si
transmiterea unor newsletter-uri in acest sens.
Crearea unor fonduri “tampon”, la nivel national, dar
si local (de ex, la nivelul ADI ZMC, dupa modelul zonei
metropolitane Oradea), care sa asigure resursele
financiare necesare pentru pregatirea proiectului si
fluxul de numerar pentru implementarea acestora.
Organizarea la nivelul UAT cu resurse financiare
suficiente, a unor unitati de implementare proiecte cu
personal multidisciplinar si corespunzator calificat.
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Consolidarea rolului structurilor asociative de tip
ADI/GAL pentru a juca un rol mai important si in
atragerea si managementul altor resurse financiare
externe pentru investitii de interes comun.

Dezvoltarea competentelor resurselor umane din
administratia locala in vederea cresterii calitatii
serviciilor publice furnizate de acestea

Elaborarea si implementarea unor programe de
formare eficiente si adaptate pentru personalul din
administratia locala.

Organizarea de schimburi de bune practici si de
experiente intre UAT din judet si cele din alte judete,
chiar si tari.

Implementarea unor sisteme de management al
calitatii la nivelul tuturor UAT.

Reducerea birocratiei si cresterea transparentei
prin digitizarea administratiei locale

Dezvoltarea, in parteneriat cu clusterele IT din judet,
a unor solutii infornatice care sa deserveasca toate
UAT din judet;

Actualizarea permanenta a site-urilor WEB ale UAT;
Inregistrarea video si transmiterea live a sedintelor de
CL/CJ pe site/social media:

Formarea personalului din administratia locala in
vederea utilizarii diferitelor solutii informatice.
Introducerea pe scara larga, cel putin la nivel UAT
mari, a birourilor-unice.(de ex. Tn domeniul
urbanismului, dupa modelul in curs de dezvoltare al
(ol)]

Cresterea gradului de implicare a actorilor localin
procesul decizional

Implementarea conceptului de bugetare participativa
la nivelul administratiilor locale;

infiintarea si operationalizarea unor structuri
consultative cu cetateni, mediul de afaceri si ONG-
urile de la nivel local

Intarirea capacitatii de planificare si gestionare a
dezvoltarii la nivel local si metropolitan

Actualizarea strategiilor de dezvoltare locala ale UAT,
in stransa corelare cu PATJ si Strategia Judetului
pentru perioada 2020-2030;

Actualizarea PUG ale tuturor UAT din judet care au
reglementari urbanistice mai vechi de 10 ani;
Elaborarea unui PATZ al ZMC si a unor planuri de
amenajare pentru zonele periurbane ale municipiilor
mai mici din judet (Dej-Gherla. Si Turda-Campia
Turzii)

Elaborarea de PATZ pentru zonele cu caracteristici
specifice din judet.

Elaborarea de PUZ-uri de regenerare si/sau extindere
a unor cartiere, doar pe baza concursurilor de solutii.

Intensificarea  cooperarii  intre  UAT-uri si
consolidarea structurilor asociative ale acestora

Consolidarea capacitatii administrative a ADI ZMC,
astfel incat sa furnizeze o gama mai larga de servicii
(pe modelul altor zone metropolitane din tara si din
UE) si sa devina o platforma de planificare a
dezvoltarii utilizata in mod curent de UAT membre

Consolidarea rolului GAL-urilor si a ADI sectoriale
pentru a-si extinde, la randul lor, gama de servicii.
Promovarea cooperarii intre GAL-uri pentru a
implementa masuri cu impact judetean sau chiar
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Prioritate de interventie Actiuni propuse

inter-judetean (de ex. promovarea turismului, a
culturii traditionale, a unor lanturi de furnizare etc.)

- incheierea de acorduri de infritire cu localitati din
alte tari si valorificarea acestora;

- Organizarea de schimburi periodice de bune practici
cu alte UAT din judet si din tara, pe teme specifice (de
ex. managementul proiectelor, urbanism, cultura,
turism, educatie etc.)

Promovarea eficienta a judetului si a localitatilor - infiintarea la nivelul CJ a unui birou de promovare

clujene ca destinatii de investitii si turism economica si turistica a judetului, care sa functioneze
pe principiul ”biroului unic”;

- Participarea cu standuri la targurile internationale de
afaceri si turism;

- Mentenanta unui portal de promovare judetean cu
informatii pertinente pentru investitori si turisti,
disponibile in mai multe limbi de circulatie
internationala.
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