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' Loi tua

I z & tir khi bt tay vao cai cach kinh té toan dién (P6i M6i) hon 30 nam trudc, Viét Nam d tro thanh mot

trong nhiing cu chuyén phat trién thanh cong 16n trén thé giéi. Pugc hd trg boi dong vén dau tu truc

tiép nudc ngoai (FDI) manh mé&, nén kinh té qudc gia da duy tri dugc ting truong nhanh, on dinh va
rong khép, cai thién phuc loi 4n twong cho dai da s6 ngudi dan. Thanh cong nay ciia Viét Nam c6 dong gop
khong nho ciia qua trinh d6 thi héa manh mé véi ty 1& dan sb song & khu vuc thanh thi ting tir dudi 20% nam
1986 1én trén 36% hién nay. Thong qua tap trung vé khong gian ctia con nguoi, ki ning va hoat dong kinh té,
d06 thi hoa da thuc déy thinh vugng nho thi truong lao dong c6 mat do cao hon va tinh kinh té nho tich tu.

Nho thuc ddy ctia mét loat cac chinh sach lién quan dén dich chuyén lao dong, quan 1y va quy hoach dat dai, va
quan hé ngan sach giita cac cap, hé thdng do thi hoa hai cip di xuét hién & Viét Nam. Trong hé thdng nay, su
thong trj vé kinh té dya trén FDI cua cac ving kinh té cap 1 la Ha Noi va Thanh phé Ho6 Chi Minh song hanh
vo6i tinh trang d6 thi hoa va tang truorng rong va phan tan vé khong gian & cac ving cap 2 con lai cta qudc gia.
Tinh trang thiéu hiéu qua cta hé théng nay trong nhitng ndm gan day da thé hién & chi phi tic nghén ngay cang
tang va sut giam loi ich cua tinh kinh té nho tich tu & cac ving d6 thi 16n.

Trong 16 trinh phan d4u gia nhép nhom nude thu nhép trung binh cao, va t1ep tuc len thu nhép cao trong thé hé
tlep theo, Viét Nam phai dam bao ring hiéu qua va nang suét ctia nén kinh té s& tiép tuc duoc cai thlen Do do,
c4u trac khong gian va mo hinh d6 thi héa ciia qubc gia s& dong vai tro chinh trong hién thyc hoa tiém ning
kinh t& dai han. Tuy nhién, nghién ciru nay cho thdy cc nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam dang ¢ mot
ngi r& trong hoach dinh chinh sach vé& khong gian va db thi héa ctia quic gia.

Phan I ciia bdo cdo nay xem xét xu hudng do thi héa va qua trinh chuyén doi kinh té vé khong gian cuia Viét
Nam, bao g(“)m cac mo hinh khong gian cta cong nghi¢p hoa, nang sudt, va do thi hoa dan sb va vét cht. Phan
II d4nh gia cac chinh sach khong gian lién quan dén dich chuyén lao dong, quy hoach d6 thi va sit dung dét, va
cac chinh sach tai khoa va tai trg da dinh hinh qua trinh d6 thi hoa ctia Viét Nam va Kkét qua do thi hoa. Bao cao
cho rfmg cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam c6 thé lya chon 16 trinh duy tri nhiing chinh sach vé khong
gian di c6 hiéu qua tt cho qudc gia cho dén nay, nhung cai gia phai tra cho nhimng chinh sach nay dang ngay
cang tré nén 10 rét. Hoac theo cach khac, bai hoc tir qua trinh d6 thi hoa hién tai co thé dan toi viée ap dung
nhitng cai cach chinh sach c6 thé tao diéu kién chuyén ddi tir mé hinh ting truong tham dung lao dong va hiéu
qua thip sang mo hinh c6 thé sir dung d6 thi hoa lam dong luc chinh dé thic day ting ning suat va hiéu qua.

Dé duy tri ting truong kinh t& dai han nho ting ning suat, dong thoi giam thiéu tinh trang bit binh ding dang
ké giira cac vung, Viét Nam phai st dung ngudn luc dit dai, lao dong va ngan sach hiéu qua hon. Bé thuc hién
dugc diéu ndy, cAn c6 nd luc chung & cac cap chinh quyén trung wong va dia phuong dé thuc diy tinh kinh té
nho tich tu Va giai quyét anh hudng cua tic nghén & cac trung tam do thi hang dau, dong thoi thuc ddy lién két
ving, két ndi ngudi dan va doanh nghiép ¢ nhitng noi ngheo hon véi nguorl dan va doanh nghiép ¢ nhitng n01
thinh vuong hon. Béo cao nay kién nghi ba linh vuc chinh vé cai cach thé ché nham dat dwoc cac muc tiéu cap
cao nay: (1) n6i 1ong rao can ddi véi dich chuyén lao dong; (2) cai thién quy hoach va quy dinh str dung dat;
va (3) cai thién tinh d4p (ng trong phan bd ngan sach d6i v6i nhu cau cua cac khu vue do thi dang ting truong
nhanh chéng va c6 hiéu qua cao hon.

D6 thi hoa sé tiép tuc 1a mot dac diém quan trong trong phat trién cta Viét Nam, nhung tai nga r& quan trong
nay, khi chinh phii Viét Nam hoan thién Chién Iugc Phat trién Kinh té Xa hoi giai doan 2021-2030, cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé thuc hién nhiing cai cach dé d6 thi hoa c6 thé hd tro 19 trinh phat trién hiéu qua
va bén viing hon. Bo c4o nay hy vong sé& gitp cac nha hoach dinh chinh sach hiéu 16 quy dao d6 thi hoa va
khong gian hién tai cia qudc gia, va dua ra khuyén nghi vé cac hanh dong toan dién va co tinh phdi hop dé
vach ra 10 trinh t6t hon cho tuong lai.

Ousmane Dione
Giam doc Quaoc gia. Viét Nam
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L&i cam on

nhém. Nhém chuyén gia nong cét bao gdom cac 6ng/ba Mark Roberts, Mansha Chen, Songsu Choi, Lawrence Tang,

SangHyun Cheon, Phan Cong Dtrc va Fanny Quertamp. Tai liéu Téng quan kém theo bao cdo nay do cic ong Mark
Roberts, Francis Ghesquiere va Zhiyu “Jerry” Chen soan thao, véi dong gop quan trong tir cac thanh vién con lai cia nhom
chuyén gia nong cét. Chuong 1 do cac 6ng SangHyun Cheon, Songsu Choi va Mark Roberts thuc hién véi dong gop ctia ba
Minjin Lee, Chuong 2 do cac 6ng Mark Roberts, SangHyun Cheon va Songsu Choi thuc hién véi dong gop cua ba Minjin
Lee, Chuong 3 do 6ng Lawrence Tang va ba Mansha Chen soan thao véi dong gop tir ba Fanny Quertamp va 6ng Vii Hoang
Linh, Chuong 4 do ba Mansha Chen thuc hién vdi dong gop cua ba Trinh Thi Hoa, va Chuong 5 do 6ng Dang Buc Cudng
thyc hién voi dong gop ctia dng Songsu Choi. Cac 6ng Songsu Choi va Zhiyu “Jerry” Chen di chi dao va dinh hudng vé bd
cuc tong thé va ndi dung chinh ciia cdc chuong bao c4o. Phan tich khong gian dia 1y cia nghién ctru nay do 6ng SangHyun
Cheon va 6ng Phan Cong Dirc chu tri thuc hién, véi dong gop giai doan dau ciia ba Katie L. McWilliams.

B 40 cao nay duoc thuc hién boi nhom nghién ciru do 6ng Zhiyu “Jerry” Chen va 6ng Pang Pic Cuong lam truong

Nhiing nguodi sau day da c6 dong gép quan trong cho nghién ctru: 6ng/ba Pang Hung V6, Keiko Inoue, Dilip Parajuli, Caryn
Bredenkamp, Harry Edmund Moroz, Elena Glinskaya, Nguyén Thi Nga, Shigeyuki Sakaki, David Lord, Abedalrazq Khalil,
Diji Chandrasekharan Behr, Tran Thi Van Anh, Nguyén Thi Lé Thu, Helle Buchhave, va Nguyén Tam Giang. Nghién ctru
nay duoc huong loi rat nhiéu tir cac cudc thao luan va trao d6i véi cac dong nghiép sau: 6ng/ba Martin Rama, Peter Ellis,
Dean Cira, Phan Thi Phuong Huyén, Hoang Thi Hoa, Nguyén Huy Diing, Obert Pimhidzai, Sebastian Eckardt, Madhu
Raghunath, Jacques Morisset, D Viét Diing, Vii Hoang Quyén, Poan Hong Quang, Pham Minh Dirc, Hardwick Tchale,
Kai Kaiser, Jen JungEun Oh, Aristeidis I. Panou, Steve Jaffee, va Sergiy Zorya.

Nghién ctru nay dugc thuc hi€n dudi su chi dao cua ba Victoria Kwakwa (Phé Chu tich, khu vuec Dong A va Thai Binh
Duong [EAP]), va chi dao chung ciia dng Ousmane Dione (Giam ddc Qudc gia, Viét Nam) va dng Abhas Jha (Giam dbc
Do thi va Quan ly Rui ro Thién tai, khu vuc EAP) & giai doan khoi dong, va ong Francis Ghesquiere (Giam dbc D6 thi va
Quan ly Rui ro Thién tai, khu vuc EAP) trong giai doan chuén bi va hoan thién.

Nhom nghién ctru tran trong cam on chi dao khac cia cac ong/ba Sameh Naguib Wahba (Giam dbc Toan cau, Nganh Do
thi va Quan Iy Riii ro Thién tai, Kha nang Thich timg va Dt dai), Benoit Bosquet (Giam d¢ Khu vic, Phat trién Bén viing,
EAP), Achim Fock (nguyén Giam dbc Didu phéi Danh muc va Hoat dong Dy an, Viét Nam), va Steffi Stallmeister (Giam
dbc bidu phéi Danh muc va Hoat dong Dy an, Viét Nam) va cac lanh dao nganh khac trén toan cau.

Béo cao nay cling st dung thong tin cuia mot loat nghién ctru co s¢. Tac gid va nhitng ngudi c6 dong gop cho nhiing nghién
clru co s& ndy chua duoc dé cap trén day bao gdm Phong Thi nghiém Nghién ctru Mang luéi Ha tang va Phat trién Quéc té
tai Pai hoc Hongik, Han Qudc (nghién ciru vién: Jung-a Kim, Ji-eun Kim va Haein Cho), ong/ba Vii Hoang Linh, Nguyén
Viét Cuong, Minjin Lee, Trinh Thi Hoa va Katie L. McWilliams.

Nhém dd may mén duoc su ¢b van va hudng dan tuyét voi ciia nhitng chuyén gia binh duyét sau ddy & cac giai doan khac
nhau trong qua trinh chuén bi bao cdo: 6ng/ba Peter Ellis, Andre Bald, Yoonhee Kim, Javier Sanchez-Reaza, Soraya Goga,
Uri Raich, Brian G. Mtonya, Jacques Morisset, va Nguyén Dinh Cung. Chung t6i rat biét on vi da dwoc chi dan cho nghién
ctru, tuy nhién cac chuyén gia trén day khong chiu trich nhiém vé bat ky 18i hodc thiéu s6t nio ciia bao cio.

Khi chuén bi bao c4o, nhom da nhan duoc su hop tac va phan hdi tich cuc trong mot s6 hoi thao va phién tham vén duoc td
chirc va co sy tham gia cua Vién Quan ly Kinh t& Trung wong, Bo X4y dung (B6 XD), Bo Ké hoach va Pau tu (B6 KHDT),
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Pai hoc Kinh té Qudc dan, va Thanh phd HO Chi Minh, dic biét 1a cac thanh vién
ctia Nhém Tu van Kinh té ctia Thu tuéng, bao gdm cac ong Vii Viét Ngoan, Tran Du Lich, va Vii Thanh Ty Anh. Chiing toi
tran trong cam on Cuc Phat trién D6 thi (UDA) va Vién Quy hoach D6 thi va Nong thén Qubc gia (VIUP) thude By Xay
dung, Vién Chién lugc Phat trién thuoc Bo KHDT va S¢ Quy hoach va Kién tric (S6 QHKT) TPHCM vi sy tham gia chit
ch& va cac y kién dé xuét trong sudt nghién ciru nay. Chung t6i déc biét cam on dng Nguyén Dinh Cung vi da chi dao va hd
tro to chirc cac hoi thao tham van va thao luan véi chinh phu va véi vai trd di tac chinh trong nghién ctru nay.

Ong Bruce Ross-Larson chiu trach nhiém chinh vé bién tap phan tong quan, va ba Sabra Ledent d bién tap béo cao chinh.
Ba Poan Thanh Ha, phéi hop véi ba Patricia Anne Janer tai b phan ban dd cua Ngan hang Thé gi061, chiu trach nhiém thiét
ké, san xuat va pho bién bao cao. Ong Nguyén Hong Ngan da c6 hudng dan tong thé vé viée phd bién nghién ctru. Cudi
cuing nhung khong kém phan quan trong, ching t6i trdn trong cam on ba Nguyén Thi Huong Giang va ba Tran Hai Yén vi
d3 6 hd tro tuyét voi vé hanh chinh cho nghién ctru nay.

Chung t6i cling danh gia cao khoan tai trg ctia Vién Nghién ctru Dinh cu Con ngudi Han Qudc (KRIHS) cta Han Qudc.
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CGR
DMSP-OLS
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GDP
TCTK
GVA
TPHCM
HERA
KER

LDIF

B§ NN-PTNT
B$ XD

B$ TC

B$ CT

B$ TNMT
B$ KHPT
PBSCL
NTL
KDPTM
ODA
UBND Tinh
PPP

PBSH

SBV

SDI

KHPT KTXH
CLPT KTXH
SOE

\%)):!

VIIRS
VND

Xay dung - Chuyén giao

Nha may Xt ly Nudc thai Tap trung

Téc @6 Tang trudng Kép

Thiét bi Do Birc xa thudc Chuong trinh Phong thi V¢ tinh Khi tugng
S6 ky thuat sb

Pau tu Tryc tiép Nudc ngoai

Téng San pham Qudc ndi

Téng cuc Thong ké Viét Nam

Téng Gia tri Gia ting

Thanh phé H6 Chi Minh

Chuong trinh Céi cach Giao duc Dai hoc
Ving Kinh té Trong diém

Quy Péu tu Phat trién Dja phuong

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
Bo Xay dung

B0 Tai chinh

B6 Cong thuong

B6 Tai nguyén va Moi truong

B6 K& hoach va Pau tu

Pong bang Song Ctru Long

Anh sang ban dém

Khu d6 thi méi

HJ tro Phat trién Chinh thuc

Uy ban Nhan dan Tinh

Ngang bang sirc mua

Dong bing song Hong

Ngan hang Nha nude Viét Nam

Ha tang dit liéu khong gian

K& hoach Phat trién Kinh t& X3 hoi
Chién lugc Phat trién Kinh té X4 hoi
Doanh nghiép Nha nudc

Ngan hang Phat trién Viét Nam

Thiét bi Do Birc xa Hong ngoai C6 thé Nhin thiy
Pong Viét Nam

Toan bo cdc s0 tién do la trong bdo cdo nay la dé la My trii khi c¢6 quy dinh khdc.
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Gidi thiéu

Tong quan vé do thi hoa Viét Nam

Ké tir khi bit ddu cong cudc D6i M6i (d6i méi kinh
t&) nam 1986, Viét Nam dé chuyén ddi thanh céng nén
kinh té. Tang truong GDP thuc binh quan dau nguoi
dat 5,5%/ndm ké tir ngm 1990, véi két qua 1a GDP thuc
binh quan dau ngudi di ting hon bon 1an. Ngoai ting
truong nhanh, tdc d6 ting truong cua Viét Nam con 6n
dinh, v6i bién dong tang truong GDP hang nam trén dau
nguoi trong giai doan 1991-2015 thudc nhoém thap nhat
trén thé gi6i. Tac dong dbi véi giam nghéo & Viét Nam
tham chi con rd rét hon. Thu nhap binh quan dau ngudi
ctia 40% dén sb c6 mirc thu nhap thap nhat da ting 9%/
nam ké tir dau nhimg nam 1990. Xét theo chuén nghéo
toan cau la 1,90 USD/ngay, ty 1¢ nghéo da giam manh,
tir 50% vao dau nhitng nam 1990 xubng chi con 3% vao
nam 2012.!

Nhiing thap ky ting truong kinh té nhanh chong
o Viét Nam song hanh véi qua trinh d6 thi hoa va
chuyén d6i khong gian. Nam 1986, c6 chua téi 13
triéu dan, hay 20% dan s6 Viét Nam, séng o cac khu
vuc dugc phan loai chinh thirc 1a d6 thi. Nam 2017,
con sb d6 da tang 1én 30 triéu, tuong dwong 35% dan
sd, voi cac khu vyc do thi dong gép hon mot nira
GDP quéc gia (hinh I.1). Tir nam 2009 dén 2014,
toc d ting dan so thanh thi binh quan nim 1a 3,3%
(Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2016).

Qua trinh d6 thi hoa gin lién véi dich chuyén coa
ngudi lao dong va gia dinh ho tir ndng thon dén thanh
thi va dich chuyén cua nguoi lao dong tr khu vuc
noéng nghiép sang khu vyc cong nghiép va dich vu &
céc trung tdm d6 thi. Qua trinh d6 thi hoa cling gin
lién véi gia ting dan sb ty nhién ¢ khu vuc d6 thi. Dé
d6i ph6 véi qua trinh d6 thi hoa, Viét Nam da c6 ky
luc 4n tuong khi kiém soat dugc tinh trang bét binh
dang gitra d6 thi va nong thon va giita cac ving thong
qua thuc day cong nghiép hoa nong thon va phan bd
ngan sach tu trung wong cho nhitng khu vuc nghéo
hon. Nhitng khoan phan bd ngan sach nay cho phép
mo rong ha téng va dich vu co ban.

Boi canh phat trién do thi
Hé thong cac thanh phd

Hé théng chinh thirc cac thanh phé va thi xa Viét Nam
bao gdm hai cdu phan chinh: co cau hanh chinh cia
chinh quyén d6 thi va hé théng phén loai d6 thi. Phan
ngoai ctia hai ciu phan nay da tao ra mot tap hop cac
khong gian chua dugce xac dinh ro rang & Viét Nam,
duogc goi 1a do6 thi cép hai va do thi loai vira.

Hinh I.1 Téc d6 d6 thi hoa: Viét Nam, 1990-2017
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Nguén: Téng cuc Thong ké Viét Nam, 2017




Co ciu hanh chinh
Viét Nam‘lé qudc gia duy nhét chia thanh bén cip
chinh quyén (hinh 1.2):

1. Chinh quyén trung wong

2. 58 tinh va nim thanh phd cip tinh (thanh phd

trung wong)
3. 713 quan/huyén
4. 11.162 phudng/xa.

Nam thanh phé tryc thudc trung wong bao gom hai
thanh phé 16n nhat 1a Ha No6i va Thanh phd HS Chi
Minh (TP HCM), dugc phan loai 1a “d6 thi dic biét”
vi vai tro to 16n vé kinh té va chinh tri dbi v6i qudc

gia. Ba d6 thi bac hai con lai 1a Hai Phong, Pa Nang
va Can Tho (theo thtr ty giam dan vé quy md dan sd).
Céc quan/huyén dugc phan loai 1a thanh phé thudc tinh,
quan/huyén, va thi xa. Thudt ngit thanh phd & Viét Nam
thuong dung dé chi thanh phé trung wong hodc thanh
phd thudc tinh.

Vé mit hanh chinh, ngoai trir nim thanh phd trung
wong ¢ nhidu quan huyén, tat ca cac thanh phd con lai
1a cac don vi hanh chinh don 1&. Vi tit ca cac thanh phd
thudc tinh 1a don vi hanh chinh nhu vay, nhitng thanh
phd nay khong c6 don vi cip huyén khac bén dudi, bao
gbm thi x4 va huyén. Tuy nhién, cic thanh phd trung
wong ¢ thé ¢6 cac quan, huyén va thi xa (hinh 1.3).

Hinh 1.2 Co cdu hanh chinh dia phuong Viét Nam

e Tinh
e Thanh phd Trung wong

QUAN/HUYEN (713)

PHU’O'NG/XA (11,162)

Thanh phé
Quan
Huyén

Thi xa

Phwong
Xa
Thi tran

Ngudn: Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2019.

Hinh 1.3 To6 chirc hanh chinh Viét Nam, thé hién tinh trang hanh chinh dé thi (U)
va nong thon (R)

CHiNH QUYEN
TRUNG U'O'NG

Tinh (58)
.

Thanh phé Trung wo’ng (5)
.

(R) U]

H

Xa " ﬂ Thi trén

U]

ﬂ Phwdng ‘

Ngudn: Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2019.
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Thanh phé thudc tinh-|

Hinh 1.4 Phén loai va chi tiét vé din sb cac dé thi Viét Nam, 2014

Téng sé theo loai-|

HN & TP HCM-

" &,
84‘ 550 723

o B 62
0

D6 thi cap-

w

S6 khu viec db thi
theo nhém dan sé

R

Téng s&

Thi xa-

1"‘[\ o e

Thi tran-

T T T T
Loai 0 Loai 1 Loai 2 Loai 3

T
Téng s6
theo dién tich

T T
Loai 4 Loai 5

Ngudn: Ngan hang Thé gioi, theo Téng Diéu tra Déan s6 2014, Tdng cuc Thdng ké Viét Nam.

H¢ thong phan loai do thi

Hé théng phéan loai d6 thi Viét Nam la cAu phén nén tang
ctia chinh sach phat trién d6 thi.2 Trong hé théng phéan cip
nay, sau loai d6 thi dugc phan loai theo co cAu va trinh
d6 phat trién kinh té, dan sd, mat do dan sb, va trinh do
phat trién co so ha ting. Hé thong nay bao gdm hon 800
“do thi” dugc phan loai thanh sau loai, tir d6 thi loai dac
biét (loai 0), bao gdm Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh
(cép tinh), dén loai 5 bao gdm thi trin va phuong.

Hinh 1.4 minh hoa céch thitc phan loai d6 thi va su tuong
ung vdi co cAu hanh chinh cua cac thanh phé, thi x4 va thi
tran, bao gdm udc tinh vé dan sb. Ngoai nim thanh phd
trung wong, 68 thanh phd thudc tinh dugc phan loai thanh
loai 1 (14, tuong dbi 16n), loai 2 (24, quy mé trung binh),
hodc loai 3 (30, nhd). Thi xa c6 thé thudc loai 3 hoic loai
4; thi tran thudc loai 4 hogc loai 5.

Cén ctr vao hé théng phéan loai d6 thi, chinh phu thuc hién
phéan bd ngan sach cho cac d6 thi. Do d6, hé thong nay
anh huéng dén quyét dinh cua chinh quyén dia phuong
va cung cép dong lyc manh mé dé céac d6 thi nd luc dich
chuyén 1én phia trén nic thang d6 thi. Cong thirc st dung
dé quyét dinh phan loai do thi gan trong sb khong can
xtng cho ha tang d6 thi.? Cach tiép can nay tao ra dong
co qua mic khién cac thanh phd va thi xa dau tu qua
nhiéu va khong hiéu qua vao ha ting va nhanh chong
chuyén d6i muc dich sir dung dét tir ¢at nong thon sang
d4t do thi (Coulhart, Quang va Sharpe 2006).

Dinh nghia “dé thi”

Dé hiéu 16 nd lyc cta nghién ctru nay trong phan tich
16 trinh d6 thi hoa va chuyén d6i khong gian cua Viét
Nam, trudc tién can hiéu don vi hanh chinh nao duoc
chinh thurc coi 1a “d6 thi” trong hé théng chinh phu.
Nhin chung, dinh nghia dé thi duoc dién giai hodc tinh
toan hoi khac nhau giita cac cAp chinh quyén khéac nhau.
Trong td chirc hanh chinh Viét Nam, thuét ngtt khu vuc
do thi duoc st dung dé chi hon 800 don vi duoc xac
dinh theo hé théng phén loai d6 thi nhu mo ta trén day.
Theo hé thong nay, d6 thi bao gom tir cac don vi cip
tinh (loai 0) dén cap huyén (loai 1 va 2 va da s6 cua loai
3), dén cép xa (mot phﬁn cua loai 3 va 4, va toan bo loai
5). Trén thyuc t&, mot do thi 1a don vi hanh chinh cép
thép hon ¢6 thé thudc mot khu vuc noéng thoén 1a don vi
hanh chinh cép cao hon. Vi duy, nhiéu thj tran (xa thude
do thi loai 4 va 5) 1a don vi dudi huyén, va cac huyén
nay lai thuéc mot thanh phd trung wong.

Téng Piéu tra Dan s6 va Nha & lai ¢6 cach tinh khac
vé “dan s6 d6 thi”, dan t6i cach tinh khac vé ty 1¢ dan
s6 séng & khu vuc thanh thi (nghia 1a ty 18 d6 thi hoa).
Trong diéu tra dan s6, “dan sb d6 thi” 1a nhitng ngudi cu
tru & “do6 thi”, chi duoc xac dinh & cép x4d, bao gf”)rn cac
phudng va thi tran. Do d6, cic nhom dan sé quan trong
dugc phén loai chinh thirc 1a “nong thon” lai séng trong
pham vi cac thanh phd trung wong hodc thanh phd thude
tinh (nhu cac huyén & Ha Ngi va TP HCM). Nguoc lai,
cac cum dan cu l6n dugc phan loai chinh thic 1a “d6
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thi” lai dang séng & cac huyén. Tinh hudng nay giy
boi r6i cho bat ky ai thuc hién phan tich thong ké va
gay kho khan cho viéc xac dinh muc d6 do thi hoac do
thi héa thuc su, va co thé gay anh huong ddi véi viee
nghién ctru qua trinh d6 thi héa cua Viét Nam (dé cap
chi tiét hon tai chuong 2).

Hé thong quy hoach viing

Viét Nam khong c6 chinh quyén cap ving. Cho muc dich
quy hoach, quic gia dugc chia thanh sau ving kinh t& xa
hoi: (1) Trung du va Mién nti Béc bd; (2) Pong bang song
Hong; (3) Bic Trung BO va Duyén hai mién Trung; (4)
Tay Nguyén; (5) Dong Nam bd; va (6) Pdng bing song
Ciru Long (ban dd L1, a). Do tinh trang dac biét, Ha Noi
va TP HCM duoc coi 1a cac don vi quy hoach riéng.

Ké hoach Phat trién Kinh té Xa hoi (KHPT KTXH) va
Chién luoc Phat trién Kinh t& Xa hoi (CLPT KTXH)
duogc chuan bi cho qudc gia va timg tinh (ban do L1,
b) twrong tng cho giai doan 5 nam va 10 ndm, vi tim
nhin 1an luot 12 15-20 ndm. Ké hoach va chién lugc
nay duogc ra soat va cap nhat 5 ndm mot lan, va dong
vai trd quan trong dé hd trg chinh quyén trung wong
quan 1y tinh trang bat binh ding giira cac ving. Phan
bd ngan sach ngay cang hudng dén cac ving va khu
vuc nghéo hon, gitip giam nhe chénh 1éch vé thu nhap
giita cac ving, mic du hoat dong kinh té ngay cang
tap trung vé khong gian tai Ha Noi va TP HCM va khu
vuc bao quanh. Trong giai doan 1999-2009, chénh
1éch GDP binh quéan dau nguoi gitta ving giau nhat va
nghéo nhit da giam dang ké, tir mirc 427% nam 1999
xudng 304% nam 2009 (bang I.1).

Ban d6 1.1 Vung kinh té xa hi va don vi hanh chinh cép tinh, Viét Nam

a. Vung kinh té xa hoi (6)

Trung du va
mién nui phia Béc

Bong bang séng Hong va
vung kinh té trong diém
phia Béc

Tay
Nguyén

Dong Nam bo va Ving
Kinh t& trong diém phia
Nam

Vung Déng bang séng
Clru Long

b. Pon vi hanh chinh cdp tinh (63)

Binh
i
46 Lo fing
Quéng Nam
Quing
Ngai
\
\

Mién tri trach nhiém: Duong bién gidi, mau sic, tén goi va thong tin khac biéu hién trén cac ban dd trong béo céo nay khong
ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang Thé gi6i vé vé vi thé phap 1y ctia bit ky ving lanh thd nao va ciing khong thé hién bét
ky sur ing ho hay chap nhan nao ciia Ngan hang Thé gi6i vé cc dudng bién gidi do.
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Bang I.1 GDP binh quan ddu ngudi theo viing: Viét Nam, 1999 va 2009
VND, tri¢u (gia khong doi 2016)

Bic Trung
B0 va
Duyén hai
mién Trung

Trung du
va Mién

nui Bac b

1999 2,2 5,0 2,9 3,1

2009 11,0 23,1 14,6 13,6

(Téi da — t6i
thiéu)/ tbi
thiéu

Pong
bang song
Ciru Long

Do léch
chuan

11,6 4,3 427% 0,53

44,5 18,3 304% 0,46

Nguén: Tdng cuc Théng ké Viét Nam.

Khung nghién ciru

Chinh phu Viét Nam hy vong s€ tang ty 1€ d6 thi hoa
ctia qudc gia tir mirc 35% hién nay 1én 50% vao nim
2025. Néu quan 1y tot, qua trinh d6 thi hoa nay s&
mang dén co hoi thiic ddy Viét Nam tién 1én trén nic
thang thinh vuong qudc té. Dé tan dung duoc co hoi
nay, cAn danh gi4 than trong qua trinh d6 thi héa va
chuyén d6i co cdu cua Viét Nam dén nay va hiéu rd
cac thach thirc va van dé gin véi nhimng quy trinh nay.
Muc ti€u nay la diém khoi dau cua nghién ctru, dugc
thuc hién dya trén cac nghién ctru phan tich quy mo
16n hién c6 va cac ddi thoai chinh sach trude day va
dang dién ra v6i chinh phu Viét Nam.

Cau truc cha bdo cao

Moi cong tac hoach dinh chinh sach va xay dung chién
lugc trong tuong lai can dugce thuc hién dua trén hiéu
biét thau d4o vé mo hinh d6 thi héa, ciing nhu phan
tich cac han ché 16n vé thé ché dé dat dugc hiéu qua
cao nhat tir 6 thi hoa vé cac khia canh thinh vuong,
cong bang, va bén viing. Cach tiép can nhu vay quyét
dinh cu tric tong thé clia bdo cao nay, bao gdm hai
phan.

Phan I xem xét xu hudng d6 thi hoa ciia Viét Nam va
cac qua trinh chuyén ddi kinh t& vé khong gian, bao
gdém nhitng thach thirc chinh lién quan dén mé hinh
khong gian clia cong nghiép héa va nang suat (chuong
1) va cac md hinh khéng gian va thoi gian ctua do thi
hoa dan sé va vat chat (chuong 2). Hai chuong nay
cling xac dinh cac linh vuc can cai thién néu Viét Nam
mudn khai thac t6t hon qua trinh d6 thi hoa.

Phan II xem xét cac chinh sach khong gian va han ché
vé thé ché co tinh rang budc d dinh hinh qua trinh d6
thi hoa ctia Viét Nam dén nay va két qua ctia qua trinh
nay. Ba yéu t6 thé ché co vai tro trung tim trong dinh

hinh qué trinh d6 thi hoéa 14 cac chinh sach c6 lién quan
vé dich chuyén lao dong (chuong 3), quy hoach d6
thi va str dung dét (chuong 4), va chinh sach tai khoa
va tai trg (chuong 5). Phan II ciing dé xuat nhing cai
cach chinh sach quan trong va moé ta cac hanh dong
can thiét.

Khung chinh sach va phan tich

Nghién ctru nay stir dung mot khung chinh sach dé t6
chirc va két ndi cac nghién ctru phan tich khac nhau
va xay dung cac thong diép va khuyén nghi chinh sach
quan trong (hinh 1.5). Trong khung chinh sach nay,
viéc duy tri tang trudng kinh té dai han dua trén nang
suat trong khi giam thiéu tinh trang bét binh ding
dang ké vé khong gian giita cac ving doi hoi phai tap
trung hon nita vao viéc st dung hi¢u qua dat dai, lao
dong va ngudn luc tai chinh. Tang trudng va hiéu qua
gitip dong khung nhitng phén tich kinh té va thé ché
khong gian thyc hién trong nghién ciru nay, tir d6 néu
bat nhiing dac diém chinh cua qua trinh d6 thi hoa va
chuyén dbi khong gian cta Viét Nam.

Nhitng khuyén nghi trong béo cao nay duoc thiét ké
theo ba 10p: hai nguyén tic chinh sach, hai chién luoc
tong thé, va ba linh vyc hanh dong chinh sach. Hai
nguyén tic chinh sach bao gdm (1) thiic dy tinh kinh
té nho tich tu tich cuc va quan 1y tot hon anh hudng
tiéu cuc cla tic nghén & cac trung tdm d6 thi hang
dau va (2) thuc day lién két ving dé tang cudng dich
chuyén lao dong va, rong hon 1a dich chuyén cia cac
yéu 6, tir d6 thuc day tich tu & noi phii hop (ca tong
thé va trong mdi cip d6). Hai nguyén tic chinh sach
nay can c6 su hd tro ciia hai chién luoc téng thé: (1)
dam bao tiép can phé cap ddi véi dich vu giao duc,
y té c6 chét lugng va cac dich vu co ban khac va (2)
ap dung chién lugc khac biét theo khong gian. V& lau
dai, lién két ving két nbi nguoi dan va doanh nghiép &
nhiing noi ngheéo hon véi ngudi dan va doanh nghiép
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& nhitng noi thinh vugng hon théng qua ludng di cu
va két ndi t6t hon, chéng lai tinh trang chénh 1éch gitra
cac vung. Trong khi d6, viéc nd lyc dat duoc tiép can
phé cap dbi véi dich vu giao duc, y té co chat lugng va
cac dich vu co ban khac bao dam rang khi ngudi dan
di cu t6i cac thanh phd thi d6 1a vi co hoi chtr khong
phai do khé khan thuc ddy.

Viéc khoi dau 16 trinh d6 thi hoa méi véi viée ap dung
cac nguyén tic chinh sach chu yéu va chién lugc tong
thé nay doi hoi phai xem xét lai toan bd ba chinh sach
khong gian quan trong cuia Viét Nam vé dich chuyén

lao dong va k¥ ning, quy hoach d6 thi va sir dung dat,
va hé théng phan bd ngan sach giita cac cip chinh
quyén. Lo trinh nay ciing yéu cau phai thiét lap uu
tién vé nhiém vu chi va dau tw & mdi ving cho phu
hop voi loi thé canh tranh va loi thé so sanh riéng cia
mdi ving. Ciing can quy hoach khong gian va d6 thi
t6t hon va c6 tinh tich hop hon trong pham vi Ha Noi,
TP HCM va cac thanh phé khac. Cac nha hoach dinh
chinh sach cua Viét Nam phai lya chon va chép nhan
rang khong phai noi nao ciing s& dugc huéng loi nhu
nhau tu cong nghiép hoa.

Hinh 1.5 Khung chinh sach dé duy tri ting truwéng dai han, cong bang va bén virng

TANG TRU'G'NG, CONG BANG BEN VI’NG

Hiéu qua, Bao trum, va ¢ Kha ning Thich wng

Pat dai va
Quy hoach

Dich chuyén
Lao dong

TIEP CAN PHO CAP DICH VU XA HOI

CHIEN LU’0°C KHAC BIET VE KHONG GIAN

Phan bo’
Ngan sach

Ngudn: Ngan hang Thé gidi.
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Pham vi va tai liéu nghién citu

Nghién ctru ndy phan tich cac khia canh thé ché va
kinh té theo khong gian ciia qua trinh d6 thi hoa Viét
Nam, gitp phén tich cac han ché c6 tinh rang budc dbi
véi viée thue hién qua trinh do, va ddi véi cac 16 trinh
chinh séch khéc nhau trong tuong lai. Bdo c4o nay chi
dé cap dén mot vai linh vuc quan trong khac lién quan
dén qua trinh d6 thi hoa vi cac nghién ciru trude day
hodc dang thuc hién cia Ngan hang Thé gidi hodc dbi
tac bén ngoai da d& cap dén nhiing linh vuc nay. Bao
c40 ndy dua trén va bd sung cho nhiing linh vuc chu
dé va tai lidu nghién ctru quan trong sau day:

e Tong quan vé qudc gia va nganh: Pdnh gid Pé
thi héa Viét Nam (Ngan hang Thé giéi 2012); Viét
Nam 2035: Huong toi thinh vieong, sang tao, cong
bang va ddn chii (Ngan hang Thé giéi 2015c¢);
“Kién nghi Chinh sach d6i v6i Chién lugc Phat
trién Kinh t& Xa hoi Viét Nam 2021-30” (Ngén
hang Thé gidi, sip cong bd); “Kién nghi Chinh
sach dbi v6i K& hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi
Viét Nam 2021-2025 (Ngan hang Thé gioi, sip
cong bd)

® Nha 6: Nha ¢ Gia hop ly ¢ Viét Nam: Con dwong
Phia truée (Ngan hang Thé gii 2015b)

e Két ndi va chudi gia tri toan ciu: Xdy dung
Chinh sach Giao thong D6 thi: Lua chon gitra cac
phiong dn (Ngan hang Thé gii 2014); Bdo cdo
Phat trién Viét Nam: Két néi vi phat trién va thinh
vieong chung (Ngan hang Thé gisi 2019b)

e Phin tich ha ting va cung cap dich vu: Viér
Nam: Hudéng téi mot hé thong nude c6 tinh thich
itng, sach va an toan (Ngan hang Thé gidi 2019c¢);
Huong toi Mang luoi dé thi khu viec: Tang truong
va kha nang thich img ¢ Pong bang séng Ciru
Long Viét Nam (Ngan hang Thé giéi, sip cong bd);
“Kién nghi Chinh sach: Bién Ha Noi thanh mot
Thanh phé Khong O nhiém Nudc va Ngap lut vao
nam 2050 (Ngan hang Thé giéi, sap cong bd)

e Bién d6i khi hau va kha ning thich ung: Khd
ndng thich img ven bién: Rui ro va Co hii tai
Viing Duyén hai Viét Nam (Ngan hang Thé gidi,
sap cong bd); Huong t6i Mang hedi D6 thi Khu
viee: Tang trucng va kha nang thich img ¢ Pong
bang séng Citu Long Viét Nam (Ngan hang Thé
gidi, sip cong bd)

® Ngheéo doi va viéc lam: Twong lai viéc lam
Viet Nam: Khai thac xu huwong lon cho sw phat
trién thinh vieong hon (Ngan hang Thé gidi 2018);
Co héi tot hon cho tdt ca: Bdo cdo Cdp nhdt vé
Doi ngheo va Thinh vwong Chung o Viét Nam
(Ngan hang Thé gidi 2019a)

® Di cu: Hé thong Pang ky HY khiu ¢ Viét Nam
(Ngan hang Thé gidi 2016)

® Tai chinh cong va dia phwong: Pdnh gia Khung
Tai tro cho Co so Ha tﬁng Dia phwong ¢ Vit Nam
(Ngén hang Thé giéi 2013); Dé Tong thé Lén hon
Tong cdc Bé phdn: Panh gia Chinh sich Phdn
cap Ngdn sach & Viét Nam (Ngan hang Thé gidi
2015a); Phat trién Céng cu Tai tro Ha tang do thi
(Ngén hang Thé gigi 2017).

Huéng dan doc bao cao

Tai Viét Nam, ddi tugng chinh ctia bao cdo nay la cac
nha hoach dinh chinh sich cdp cao & cap qudc gia va
cép tinh va can bo chuyén mén ctia cac bd, nganh khac
nhau. B4o céo nay ciing nham ting cudng thong tin
trong quan hé ddi tac lau dai cia Ngan hang Thé gi6i
v6i chinh pht Viét Nam trong cac linh vyc do thi hoa,
cong nghiép hoa, 1ap ké hoach kinh té xa hoi, va phat
trién bén virng. Cac phat hién ciia nghién ctru ndy xuét
hién trong hai tai liéu: (1) bao céo tong quan tom tat
nhitng phat hién chinh va khuyén nghi chinh sach chu
yéu cho cac nha hoach dinh chinh sach cép cao va (2)
bao cao chinh nay, danh cho nha chuyén mon k¥ thuét
va chuyén gia cac nganh d6 thi hoa, ting truéng tong
thé, va bén viing.
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Chu thich

1 Chuan nghéo toan cau duoc biéu thi bang d6 la qudc t& nam 2011 khong ddi va duya trén ty gia hdi doai ngang
gia suc mua (PPP).

2 Hé thong phan loai d6 thi dwoc thiét 1ap 1an dau nam 2001 va cap nhat nim 2009 véi viée ban hanh Nghi dinh
s6 42/2009/ND-CP,

3 Pé du diéu kién dugc phan loai thanh mot trong sau loai do thi, cac thanh phd va thi xa phai dat t6i thiéu 70
diém/t6i da 100 diém duya trén céc tiéu chi sau: co s& ha tang do thi (t6i da 55 diém); chirc nang do thi (t6i da
15 diém); quy mé dan sb d6 thi va kién trac canh quan d6 thi (t6i da 10 diém cho méi tiéu chi); va mat do dan
s6 d6 thi va lao dong phi néng nghiép (t6i da 5 diém cho mdi tiéu chi).
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Qua trinh d6 thi héa va chuyén
doi kinh té vé khong gian 6
Viet Nam

tir khi bit dau cong cudc D6i Mai (d6i méi kinh t&) nam 1986, Viét Nam da chuyén ddi thanh

B cong nén kinh té, dan t6i ting truong kinh té nhanh va on dinh va két qua an tuong trong giam

ghéo. Qua trinh d6 thi hoa va chuyén doi ¢ Viét Nam trong nhiing thap ky gin day gin lién véi

qué trinh chuyén ddi co cdu ctia qudc gia. Nhitng qua trinh ning dong nay dong vai tro thiét yéu trong
cau chuyén thanh cong cua Viét Nam.

Chuong 1 xem xét chuyén di nganh - khong gian tong thé ciia Viét Nam tir khi bat dau D6i Mi va phan
tich két qua vé nang suat d6 thi. Chuong nay ciing mé ta cac khia canh kinh té khong gian clia cac nganh
va linh vue khac nhau lién quan dén qua trinh d6 thi hoa. Khi phan tich noi dung nay, bao céo dé cap siu
dén linh vyuc dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) ctia qudc gia va cach linh vuc nay két ndi voi hé théng cac
thanh phd. Chuong nay ciing xem xét k§ anh huong ciia tic nghén (tinh phi kinh té do tich tu) ctia cac
viing d6 thi 16n, chan doan ngudn gdc nén tang ciia nhitng anh huong nay. Chuwong 2 xem xét qua trinh
d6 thi hoa ctia Viét Nam trong qua khu, dac biét trong thap ky vira qua. Chuong nay xem xét cac khia
canh khac nhau cia ting truong khong gian d6 thi va thay ddi vé& nhan khau va xéac dinh céc linh vye ma
cac khia canh khong gian, nhan khéu, va kinh té cua tang tredng do thi khong hoi tu.




Chuong 1:
Cacmo hinh khong gian cta cong nghiép hoa
va nang suat

Phdt hién chinh

«  Phat trién kinh té nhanh chong ctia Viét Nam trong ba thap ky qua da duoc thic ddy boi ting truong
nhanh chong cua khu vuc cong nghiép va dich vy, hién dong gép khoang 85% GDP quoc gia.

«  Nhin chung, qué trinh chuyén d6i co cdu dugc dinh hinh béi céc chinh sach vé khong gian ciia Viét Nam
trong ba linh vyc chinh: (1) dich chuyén lao dong; (2) quy hoach d6 thi va st dung dat; va (3) chinh sach
tai khoa va tai trg. Cac chinh sach khong gian di c6 thanh cong déng ké trong viéc tao didu kién ting
truong kinh té trén dién rong voi dic trung 1a khong co bt binh ding 16n giita cac ving.
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Mot yéu td quan trong ciia thanh cong nay 1a viéc phan bd lai lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép
va dich vu trong n6i bo khu vuc nong thon. Mac du viée lam dugce tao ra co thé khong phai 1a hoat dong
c6 gia tri gia ting dic biét cao, ning suét ciia ngudi lao dong trong nhitng viée 1am nay van cao hon
nhiéu so v6i viéc lam ndng nghiép trude do.

«  Cong nghiép hoa duoc thyc hién theo hai cip. Cip do 1 bao gdbm ving Ddng bing Pong Nam b va
DPong bang song Hong, bao gdm Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh (TP HCM) va khu vuc bao quanh
tuong tng. Két hop véi nhau, hai viing nay dai dién cho khoang 80% viéc lam cong nghiép va dich vu,
san xuét va loi nhuan & Viét Nam. Cép do 2 bao gém bon vung con lai cia Viét Nam.

«  Dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a dong luc chinh cho ting trudng kinh té & ca cac ving cap do 1 va toan
bd Viét Nam noi chung. Mic du ¢6 dong gop dang ké cho nén kinh té, doanh nghiép nudc ngoai chua
c6 lién két dang ké v6i nhau va véi doanh nghiép trong nude, ciing nhu véi cac ving noi doanh nghiép
nudc ngoai dat tru so.

«  Viét Nam gip phai ca tinh trang tinh kinh t& nho tich tu yéu va anh huong manh cia tic nghén ¢ Ha Noi
va TP HCM. Tinh kinh t& nho tich tu yéu c¢6 lién quan dén tinh trang thiéu két ni gitra cac doanh nghiép
va thiéu lién két giita cac thi trudng lao dong dia phuong, han ché kha ning chuyén sang cac hoat dong
c6 gi tri gia ting cao hon cta Viét Nam. Anh hudng manh cua tic nghén 1a két qua cua diu tu khong
day di dé dap mg nhu cau ngay cang ting ciia dan s6 do thi. Pong thoi, do khong dé dang thu hut lao
dong tir cac vung khac, hai dong co kinh té song song, Ha Noi va TP HCM, dang phai ddi mat véi thiéu
hut lao dong, ngay cang han ché hon sy ting trudng cta hai ving nay.

Gidi thiéu

D6 thi hoa va chuyén dbi co ciu ¢ Viét Nam 1a trung
tam cta cAu chuyén thanh cong cua qudc gia. Dé tao
diéu kién hiéu rd hon vé& qua trinh d6 thi hoa nay va
cac dong luc va mo hinh tang truéng chung trong
nhimg thap ky gin day, chuong nay dat qua trinh d6
thi hoa va chuyén ddi trong bdi canh mo hinh cong
nghiép hoa theo khong gian. Viéc dit trong bdi canh
nhu vay cho phép xéac dinh chénh l&ch gilra cac qua

Vi viée thuc hién D6i Méi tir nam 1986, Viét Nam bat
dau tr do hoa nén kinh té trong nudc va mé cira véi kinh
té thé gidi, va trd thanh mot trong nhing cau chuyén phat
trién thanh cong 16n trén thé gidi. Puoc hd tro ciia dong
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) manh mé, Viét
Nam di dat duoc ting truong kinh té nhanh, 6n dinh va
trén dién rong, vdi GDP thyc trén dau nguoi tang hon 4,5

1an ké tir nam 1990. Pong thoi, ty 18 dan s6 co tinh trang
nghéo cling cuc di giam dang ké, tir xép xi 53% nam
1992 xubng chi con 2% nam 2016.4

trinh khac nhau, nhd d6 ¢ thé cung cép thong tin cho
cong tac hoach dinh chinh sach va hoach dinh chién
Iugc trong tuong lai.
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Chuong nay cling xem xét cac mo hinh ting truong
khéac nhau cua sau viung kinh té xa hoi & Viét Nam.’
ciing nhu két qua vé kinh té va cong nghiép cua cac
vung. Phan tich nay thuc hién xem xét toi cip ving va
dia phuong dé danh gia cac khia canh khong gian ciia
cong nghiép hoa, va chuong 2 sé tiép tuc v6i phan tich
vé qua trinh d6 thi hoa khong gian va dan sd.

Tang trudng gan day cla khu vuc cong
nghiép va dich vu

Chuyén ddi cd ciu va nén “kinh té do thi” méi néi
Chuyén ddi co cdu & Viét Nam tir nim 1986 da thay
d6i sau sic moi truong kinh té xa hoi qudc gia, bao
gdm ca canh quan d6 thi, tir d6 hinh thanh “nén kinh
té d6 thi” mai ndi. Qua trinh nay lam gia ting ty 1&

ngudi lao dong trong cac khu vuc cip hai va cip ba,
ddng thoi giam ty 1¢ trong khu vue so cap (hinh 1.1).
Dén nam 2016, khoang 60% tong s viéc lam cia ca
nuée 1a trong cac khu vie cip hai va cp ba (nghia
la trong khu vuc cong nghiép va dich vu), dong gop
khoang 85% GDP. Phat hién nay cho thdy Viét Nam
¢6 giai doan chuyén ddi co ciu tot hon mirc dy kién
néu xét ty 1& do thi hoa chinh thirc twong ddi thap l1a
35%.5 Tir ndm 2006 dén 2016, tong sé doanh nghiép,
viéc 1am, doanh thu va lgi nhuan da tang tir 4% Ién
14%/nam (bang 1.1, c6t D).” Ty trong viéc lam trong
cac khu vuc cdp hai va cép ba so véi viéc lam trong
cac khu vuc so cip® tang lién tuc tr ndm 2011 dén
2016. Tuy nhién, & mot s6 huyén thudc ving Trung du
va Mién nui Bac bo, Tay Nguyén, va Pong bing song
Ctru Long (PBSCL), sb viéc 1am trong cac khu vuc
cap hai va cap ba giam di ké tir nim 2011 (ban d6 1.1).

Hinh 1.1 Viéc lam theo nganh: Viét Nam, 2005-17

60.000

50.000

40.000 Dich vu

30.000

So lao dong

20.000

Cong Nghiép

Nong, Lam, Ngw nghiép

10.000

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Prel.

2017

Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu cia Téng cuc Théng ké Viét Nam.
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Biang 1.1 Mirc dd va tiang trudng so lwong doanh nghiép, viéc 1am, doanh thu, lgi nhuéin va
GDP binh quin dau nguoi: Viét Nam, 2006-16

Toc do Tocdd | Toc do

Tang rong. t;:;(:lng t;l ‘f‘:lng tl}‘llf(:lng
2006-16 ang e ang
nam. nam. nam.
. o 2016 (A) 2006-16 | 2006-11 | 2011-16
(%) (%) (%)
(B) (9) )

Tong s6 doanh nghiép 125.492 324.840 502.958 377.466 14,89 20,95 9,14
Tong s6 viéc lam 5.187.456 9.260.608 11.385.382 6.197.926 8,18 12,29 4,22
Tong doanh thu clia

doanh nghiép (VND, 4.880.708.638 10.759.428.771 14.064.921.043 9.184.212.405 11,16 17,13 5,50
triéu)

Tong 1¢i nhuan cia

doanh nghiép (VND, 149.222.522 230.342.168 446.514.553 297.292.031 11,58 9,07 14,15
triéu)

GDP binh quan diu

ngudi ($ qudc té khong 3.630 4.662 5.895

déi 2011)

Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dwa trén dit liéu ciia Tong cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016. GDP binh quan dau nguoi: Co s¢ dir liéu Chi so Phat trién The gidi (WDI) ctia Ngan hang
Thé gidi (https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#).

a. gia khong dbi 2016.

Ban d6 1.1 Phan bd viéc lam trong cac khu vuc so cap, cip hai va cip ba: Viét Nam, 2011-16

a. Ty trong viéc lam trong cac khu vuc
cdp hai va cip ba so vé6i viéc lam trong
cac khu vuc so cip, 2016

b. Tang rong viéc lam trong
cac khu vuc cip hai va cap ba,
2011-16

c. Tang rong ty 1¢ thé hién
trong hinh a, 2011-16
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Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ctiru Ngan hang Thé gioi dwa trén dit liéu ciia Tong cuc Théng ké Viét Nam,
Tong Diéu tra Doanh nghi¢p, 2011 va 2016.

Luru y: Cac khu vye khoanh bing nét dirt thé hién cac khu vuc c6 gia tri cao ngoai Ha Noi va Thanh phé HS Chi Minh.
Mién tri trach nhiém: Pudng bién giéi, mau sic, tén goi va thong tin khac bidu hién trén cac ban db trong bio cdo nay khong
ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang The gidi vé vé vi thé phap 1y ctia bat ky vung 1anh tho nao va ciing khong thé hién bat
ky su ting h¢ hay chap nhan nao ctiia Ngan hang Thé gidi vé cac dudng bién gidi do.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Sut gidm viéc lam nong nghiép

Viét Nam hién dang & giai doan chuyén tiép trong qua
trinh chuyén dbi co cau, khi viéc 1am néng nghiép, ty
trong trong tong sb viéc lam ciing dang suy giam, ciing
dinh tré vé s6 lugng tuyét ddi (hinh 1.1 va 1.2). Trong
tuong lai, ty trong viéc 1am trong khu vuc ndng nghiép
s& nho di dang ké. Tang trudng manh mé cua viée lam
trong khu vuc dich vu va cong nghiép noéi chung da thu
hut lao dong ra khoi nong nghiép, vén da mat dan luc
luong lao dong ké tir nam 2010. Nam 2015, lao dong
nong nghiép chiém 44% tong sb viéc lam, giam tir mirc
80% nam 1986 (Ngan hang Thé giéi 2018).

Do ty 1€ 16n viéc 1am trong khu vuc cong nghiép va dich
vu dugc tao ra & khu vue nong thon, khoang mot phﬁn
nam lao dong ndng thon c6 thé chuyén doi viée lam ma
khong phai di chuyén dén cac thanh phé. Tuy nhién, thu
nhép binh quan dau ngudi & néng thén van chi nhinh hon

mdt nira thu nhap binh quan dau nguoi & d6 thi. Mic di
ty 18 nay thé hién chénh léch dang ké vé thu nhap gitra
ndng thon va thanh thi, dich chuyén lao dong van tuong
ddi thap, va dan s6 noéng thon gan nhu khong dbi trong
nhimg ndm gan déy, & mirc khoang 62 triéu.® Tinh trang
6n dinh nay han ché tang truong ciia nguon cung lao
dong d6 thi - mot bd phan cAu thanh quan trong lam
tang tinh kinh t& nho tich ty - gitp thuc ddy mirc luong
o do thi.

Mb hinh va téc d6 chuyén dbi co cau nay la nho ting
truong kinh té. Viéc tao ra sb luong 16n viée lam trong
khu vuc cong nghiép va dich vy, ké ca viée lam ¢o nang
suat tuong ddi thip ¢ khu vuc ndng thon, da gitp thu
hat lao dong ra khoi khu vuc so cip va thic diy ting
trudng ning suat chung ciia qudc gia. Tuy nhién, khi tiép
tuc tang trudng, Viét Nam khong thé tiép tuc dua vao
luc lugng lao ddng nong nghiép dong dao dé thu hat lao
dong nham dat duge nang suét cao hon nira.

Hinh 1.2 Co ciu viéc lam & thanh thi va nong thon: Viét Nam, 2009 va 2015

35.000
30.000
25.000

2 20.000
<O

k=]

§ 15.000

e}

[72]

10.000

D6 thi

l Nong nghiép va khai mé
H Xay dwng
M Dich vu Tay nghé cao

,
2009 2015

H Ché tao
B Thwong mai va Nha hang - Khach san
M Djch vu céng

2009 2015
Noéng thén

Tién ich va Van tai

M Dich vu khac

Source: World Bank 2018.
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Tang trudng cong nghiép nhd san xuét theo dinh
huéng xuat khau va khu vuc FDI

Ké tir khi bit ddu cong cudc Pdi méi nim 1986, Viét
Nam d3 tro thanh “théi nam cham” thu hit dong von
FDI quy m 16n, va dong von nay da tang truong nhanh
chong. Nam 2018, dong v6n FDI chiém gan 30% tong
hinh thanh vén ¢6 dinh, ting tir mtc 17% nam 1995.1°
Dong von ndy, ¢ vai trd quan trong trong thuc ddy
tang truong kinh té cua Viét Nam trong nhing thap
ky gan day, chu yéu tap trung vé khong gian tai Ha
Nbi va Thanh phd H6 Chi Minh (TP HCM) va khu
vuc bao quanh hai thanh phé nay, véi cac khu vuc tap
trung nho hon & mot sb dia diém nhat dinh thude cép
d6 2 nhu doc theo bo bién khu vye Pa Ning (ban do
1.2). Két qua 1a Viét Nam c¢6 mo hinh cong nghiép hoa
v6i cdu tric kinh té khong gian dic biét theo hai cip.
Cép d6 1 bao gom hai dong co kinh té song song 1a Ha
Nbi va TP HCM va cac ving kinh té tvong tmg - viing
Pdng bang song Hong (PBSH) bao quanh Ha Noi va
ving kinh t& Dong Nam bo véi trong tim 1a TP.HCM
- va cip d6 2 bao gdm bdn ving con lai.

Mic du chi ¢6 3% tong sé doanh nghiép & Viét Nam
thudc s¢ hitu nude ngoai, nhitng doanh nghiép nay tao
ra khoang 30% tong doanh thu va viéc lam va 54%
téng lgi nhuan trong cac khu vuc C'?ip hai va cép ba
nam 2016 (bang 1.2). Nguoc lai, doanh nghi¢p tu nhan
trong nude chiém 77% tong s6 doanh nghiép, nhung
chi tao ra 12% téng lgi nhuan nam 2016, tang tr mirc
3% nam 2011."" Mot sb lugng nho doanh nghiép nha
nudc mang lai 16% téng lgi nhuén, khoang 6% viéc
lam va 11% doanh thu ndm 2016 (bang 1.2).

Hau hét cac doanh nghi¢p nudc ngoai 1on dugc dat tai
Ha Noi va TP HCM va khu vuc bao quanh, thuc day
ting truong cua hai ving cip do 1 bao gom PBSH
va Pong Nam bo (ban d6 1.2). Bang 1.3 liét ké 52
quan/huyén, noi doanh nghi¢p nuéc ngoai st dung
trén 20.000 lao dong (cac quan/huyén tap trung FDI).
Chi c6 sau quan/huyén tap trung FDI - Thanh Hoa

(thanh ph thudc tinh Thanh Hoa) va Lién Chiéu (tinh
Pa Ning) ¢ ving duyén hai, va Chau Thanh (tinh
Tién Giang), Chau Thanh (tinh Bén Tre), Tiéu Can
(tinh Tra Vinh) va Long Hd (tinh Vinh Long) & ving
PBSCL - ndm ngoai hai ving d6 thi 16n. Trong sb
46 quan/huyén tap trung FDI & hai vung do thi 16n,
11 quan/huyén nam & Ha Noi (hai quan/huyén) va TP
HCM (chin quan/huyén), trong khi 35 quan/huyén
con lai ndm lién ké Ha Noi va TP HCM. Tam trong
s6 chin quan/huyén tap trung FDI cua TP HCM la d6
thi, trong khi nhiéu quan/huyén lién ké Ha Noi va TP
HCM 14 nong thon (15). Pa sb cac quan/huyén tap
trung FDI nam ngoai Ha Noi va TP HCM la nhiing
quan/huyén ma cong ty nudc ngoai chiém linh cic
khu cong nghiép tap trung (ban do 1.3).

Ca doanh nghiép trong nudc va nude ngoai déu co
sb lugng, muc do viéc lam, va doanh thu tang gép
ba hodc tham chi gép bdn trong giai doan 2006-2016.
Ciing trong giai doan nay, 1gi nhuén ctia doanh nghiép
trong nudc ting xap xi 500%, trong khi loi nhuan cta
doanh nghi¢p nudc ngoai tang khoang 600%. Tuy
nhién, ngudn ting truong cta hai loai hinh doanh
nghiép nay rit khac nhau. Cong ty nudc ngoai ting
loi nhuan trong nganh san xut cling véi viéc mo rong
dang ké doanh thu, trong khi cong ty tu nhan trong
nudc tang 101 nhuan nhanh chéng trong thuong mai.

Céc nganh san xuat theo dinh hudng xuat khau va ché
bién thuc pham duy tri nén kinh t& cong nghiép Viét
Nam.'2 10 nganh c6 dinh huéng xuat khau hang dau
ctia Viét Nam bao gdm hang may mic, may méc va
thiét bi phat song, diu tho, bot mi, thwong mai (ban
budn, ban 18), gidy dép, san pham ca ché bién, thiét
bi dién tir, san pham kim loai ban thanh pham, va noi
that. Mdi trong cc nganh theo dinh hudng xuat khau
16n nhat — hang may mic va may méc va thiét bi phat
song — tao ra gia tri kinh té cao gan gap doi cac nganh
dua trén tiéu dung trong nudc nhu bit dong san va
giao duc.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Ban d6 1.2 Phan b3 doanh nghiép san xuit nudc ngoai, Viét Nam
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Ngudn: Phan tich ctia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit lidu ctia Tong cuc Thong ké Viét Nam.
Luu y: Mot chim dai dién cho nam cong ty. Vong tron do 1am danh du cac cum cong ty nude ngoai.
Mién trit trach nhiém: Duong bién giéi, mau sic, tén goi va thong tin khac biéu hién trén cac ban dd trong bao céo nay khong
ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang The gidi vé vé vi the phap ly cia bat ky vung 1anh tho nao va cling khong thé hi¢n bat
ky su ung hd hay chap nhén nao ciia Ngan hang Thé gidi vé cac dudong bién gidi do.
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Bang 1.2 Ty trong trong tong s6 doanh nghiép, viéc lam, doanh thu va 1¢i nhuin theo nim
va loai hinh s& hitu: Viét Nam, 2006, 2011, 2016

%

Ty trong trong tong s6
doanh nghiép

Nudc
ngoai

Lién

12 21 2 1
doanh 0 6

Tu nhan 82 75 77 38

Nha
nuéc

Tong 100 100 100 100

Viéclam

26 25
38 38
13 6
100 100

Doanh thu

13 25
32 29
35 27
100 100

25 14
34 7
11 56

100 100

28

39

100

Lgi nhuin

3 3 3 22 23 31 20 19 29 24 31 54

18

12

16

100

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gi6i dya trén dit liéu ciia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Diéu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.

Béang 1.3 Quéin/huyén tip trung FDI, Viét Nam

D(“mg b?mg
song Hong

Vung do thi 16n
(phia Bac)

DPong Bic bd

Ha Noéi
Ha Noéi
Vinh Phiic
Vinh Phuc
Bic Ninh
Bic Ninh
Béc Ninh
Bic Ninh
Hai Duong
Hai Duong
Hai Phong
Hai Phong
Hung Yén
Hung Yén
Thai Binh
Ha Nam
Thai Nguyén
Bic Giang
Pht Tho

bong Anh
Mé Linh
Vinh Yén
Binh Xuyén
Yén Phong
Bic Ninh
Qué Vo
Tu Son
Hai Duong
Cém Giang
An Duong
Thuy Nguyén
Yén My
Van Lam
Thai Binh
Duy Tién
Phé Yén
Viét Yén

Viét Tri

Nong thon
Nong thon
Thanh phd
Nong thon
Nong thon
Thanh phd
Nong thon
b6 thi
Thanh phd
Nong thon
Nong thon
Nong thon
Nong thon
Nong thon
Thanh phd
Do thi
Do thi
Nong thon

Thanh phd

Ving Tinh Huyén Do thi/thanh phé/ Viéc lam
nong thén

74.409
27.988
37.853
24.379
83.472
44.205
25.140
23.243
58.652
36.057
53.529
28.621
23.971
20.214
22.098
28.602
76.643
54.193

26.484

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting
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S
g
Q
TP. H6 Chi Minh Binh Tén Do thi 121.899 o
TP. Hd Chi Minh Thu Dirc D6 thi 92.746 2
TP. H6 Chi Minh Quan 7 D6 thi 76.794 Z
o
TP. H6 Chi Minh Quén 1 Do thi 65.901 &
TP. H) Chi Minh Quan 12 D6 thi 39.699 o
TP. H) Chi Minh Quan 9 D6 thi 33.588 g
\ =1
TP. H5 Chi Minh Tan Binh Do thi 27.136 S
z
©
TP. H5 Chi Minh Quan 2 D6 thi 21.096 g
<
TP. H) Chi Minh Cu Chi Noéng thon 59.814 s
3
Tay Ninh Trang Bang bé thi 43.659 g
Duong Minh
Tay Ninh Chau Nong thon 26.443
Pong Nam bp Tay Ninh Go Diu Néng thén 24.728
Binh Duong Thuan An Thanh ph 221.507
Vung do thi lon
(phia Nam) Binh Duong Bén Cat Do thi 119.540
Binh Duong Téan Uyén Do thi 107.454
Binh Duong DiAn Thanh phé 106.764
Binh Duong Thu Dau Mot Thanh ph 68.182
Pdng Nai Bién Hoa Thanh phd 226312
DPdng Nai Trang Bom Nong thon 112.509
Pdng Nai Nhon Trach Nong thon 95.554
Pdng Nai Long Thanh Nong thon 41.520
Pdng Nai Vinh Ciru Noéng thon 28.182
Ba Ria - Viing Tau Phii My Do thi 27.608
Ba Ria - Viing Tau Viing Tau Thanh phd 25.350
Long An Durc Hoa Nong thon 56.580
A M A 5
Dong baﬁ‘g song Ciru Long An Bén Litc Néng thon 46.550
ong
Long An Cén Giude Néng thon 25.194
Duyén hai
Bic Trung bd Thanh Hoa Thanh Hoa Thanh pho 46.019
Duyén hai
Nam Trung b Da Ning Lién Chiéu D6 thi 25.673
Bén ngoai ca S
T ngoal eac Tién Giang Chéu Thanh Nong thén 55.677
vung do6 thi 16n
Péng bing Bén Tre Chéau Thanh Nong thon 24.479
gnaitiuiion: Tra Vinh Tiéu Cin Noéng thon 26.837
g
Vinh Long Long Ho Nong thon 25.013

Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ctru Ngin hang Thé gisi dya trén dit liéu ciia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Tng Diéu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
Luu y: Cac quan/huyen ¢6 trén 20.000 viéc lam trong cac doanh nghiép nude ngoai dugce coi 1a quan/huyen tap trung FDI.
Céc thanh phé dugc dinh nghia 14 thanh phé trung wong hodc thanh phé thudc tinh. FDI = diu tu tryc tiép nude ngoai.
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Ban d0 1.3 Cac cong ty nuée ngoai phan theo viée 1am nam ¢ ngoai vi ving do thi 16n
Ha N¢i va Thanh pho Ho Chi Minh

a.. Ha Noi

b. TP. Hd Chi Minh
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[_1 FDIstrong_labor20000 labor
[ bdry_twopole < 36,057
® Industrial park i:g,i;;& .
FDI_firmcom B < 121 96,5
1 Dot =1 I < 226,312
firm_count

FDlIstrong_labor20000

[] province_VN2000_UTN48N
[ ] dist_V2000_UTN48N

B e s s Kilometers
0 12,5 25 50 75 100

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gioi dwa trén dit liéu ciia Tong cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
Chu thich: ChAm mau cam thé hién dia diém cta doanh nghiép nudc ngoai. Cac quan/huyén mau sam hon c6 mirc d6 viéc lam
FDI cao hon. FDI = diu tu truc tiép nudc ngoai.

Lién két nganh va phan cum khéng gian

Nganh theo dinh hudng xuat khau

Dua trén viéc mua dau vao va ban dau ra gilra cac

nganh cong nghiép, trong sb 10 nganh c6 dinh hudng

xuit khdu hang du dé cap trén day, co thé xac dinh

bdn chudi gia tri cong nghiép chinh (cac nhoém nganh

¢6 két ndi theo chidu doc):

® Chudi gid tri san pham cd ché bién

® Chudi gia tri dét may: chudi gia tri nganh may
mac, dét may va giay dép

® Chudi gid tri mdy mée: chudi gia tri nganh cong
nghiép kim loai va may moc thiét bi

® Chudi gid tri bét mi: chudi gia tri nganh ché bién
bot mi.

Cac mo hinh dia diém viéc 1am cua céc nganh ciu
thanh bdn chudi gia tri trén day co tinh tap trung
cao vé khong gian. Mic du phan 16n cac chudi dugc
phét trién bao quanh hai ving d6 thi 16n 1a Ha Noi
va TP HCM, c6 khac biét vé mo hinh dia diém gilra
cac chudi:

® Chudi gid tri san phdam cd ché bién chiém wu thé &
BBSCL va cac vung duyén hai.

o Chudi gia tri dét may dugc phat trién manh mé& &
hai vung d6 thi 16n. Tuy nhién. Ha N6i va BPBSH
chuyén vé& nganh may maic. trong khi nhiéu nganh
khac nhau tap trung thanh cum (nhu giay dép. soi.
da. may mic va dét) va tao thanh chudi gia tri &
TP HCM va Pong Nam Bo. Mot s lugng dang
ké viéc lam trong chudi dét may ciing tap trung tai
Da Nang.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



® Viéc lam trong chudi gid tri may méc cb xu hudng
tap trung & hai viing d thi 16n va Ba Nang. Ha Noi
va PBSH ¢6 s6 luong viéc lam cao hon lién quan
dén thiét bi dién tir (cling nhu may moc va thiét bi
phat soéng) so véi TP HCM.

® Chudi gid tri bt mi tap trung tai TP HCM va
DBSCL. Méc du Ha N6i va BPBSH ciing da phat
trién chudi nay, ving nay co ) luong viéc lam dich
vu noéng nghiép (chtr khong phai san xuat bot mi)
16n hon. Viéc 1am trong nganh san xuat bot mi tap
trung & khu vuc tay bic ctia ving Dong Nam bo.

Trong bon chudi gia tri cong nghiép, doanh nghiép
nude ngoai chiém wu thé trong chudi gia tri may méc
(bao gém cac nganh may moc va thiét bi phat song
va thiét bi dién tir). Doanh nghiép nudc ngoai ciing
chiém ty trong 16n trong cac nganh giay dép, da, may
mac va dét, mdc du doanh nghiép tu nhan trong nudc
trong nhitng nganh nay cling da dong vai tro 16n hon
trong linh vyc may moc va thiét bi phat song va thiét
bi dién t. Nguoc lai, cac chudi gia tri ché bién thuc
pham (chudi bot mi va ca ché bién) chil yéu thudc so
hitu va van hanh cta cic doanh nghiép trong nudc
c6 lién két chit ché v6i nhau, thé hién tinh trang phat
trién bot phu thudc vao FDI.

Trong chudi gia tri dét may, duong nhu c6 lién két
gitta doanh nghi¢p nudc ngoai va trong nudc. Cac
nganh may mic va giay dép, trong d6 doanh nghiép
nude ngoai chiém ty trong 16n hon, co lién két véi cac
nganh san xuét soi, dét may va cao su, trong dé6 doanh
nghiép trong nudc tham gia nhiéu hon.

Doanh nghiép nudc ngoai

Doanh nghiép nuéc ngoai co lién két kinh té twong d6i
yéu vdi nén kinh té trong nudc. Phan 16n doanh nghiép
nudc ngoai 16n hoat dong tai cac khu cong nghiép biét
1ap ¢ cac khu vuc ngoai vi Ha Noi va TP HCM. Hinh
1.3 cho thdy khu vuc san xuit FDI c6 lién két kinh
té trong dbi don gian v6i cac nganh khac hodc cac
chudi nganh phat trién theo chiéu doc. Nguoc lai, cac
nganh bao gém chi yéu doanh nghiép trong nudc tao
nén cac mang ludi day dac va phuc tap hon véi khu
vuc cung cip dau vao va tiéu thu san pham. Phét hién

nay cho thay, mic du cac nganh dya trén FDI dong vai
trd quan trong trong chuyén doi nganh va duy tri ting
truong kinh té cia qudc gia trong vai thap ky qua, phét
trién cong nghiép phu thuoc vao FDI cta Viét Nam
chua tao ra hiéu tng lién két kinh té manh mé& va bén
virng, do d6 han ché phat trién thi truong trong nudce
va nang cap hé théng nganh cong nghiép.

Lién két giita cic phan nganh san xuit quan trong
trong cc chudi gid tri thé hién mé hinh twong ty giita
khu vye FDI va trong nude. Noi cach khac, cac phan
nganh san xuit ma doanh nghiép nudc ngoai chiém wru
thé c6 lién két chat ch& hon véi cac nganh khac do FDI
chi phéi, trong khi cac nganh ma doanh nghiép trong
nude chiém wu thé co lién két tot v6i cac nganh nodi
dia khac. Vi du, trong chudi gi4 tri may méc, nganh
san xuat may moc va thiét bi phat song do FDI chiém
wu thé c6 lién két chat ché nhat véi cac nganh do FDI
chi phéi khac nhu thiét bi dién tir va thiét b gia dung.
Mot nganh cong nghiép ndi dia, nhu nganh san pham
kim loai ban thanh phém, thuong c6 lién két v6i mot
nganh khac ma doanh nghiép néi dia chiém uu thé,
nhu nganh sit thép.

Khu vuc thuong mai Viét Nam, trong d6 61% la doanh
nghiép trong nudc, da phat trién mot loat cac lién két
nganh. Do d6, nganh nay chii yéu lién két véi doanh
nghiép lién quan dén chin nuéi lon, bot mi, trong laa,
in 4n, d6 noi that, dich vu thuc phém, chan nuoi ca,
va san pham c4 ché bién, thuong thudc so hitu trong
nudc, va doanh nghiép may moc va thiét bi phat song
nude ngodi. Nhin chung, lién két giita cic nganh san
Xuat va thuong mai trong nudc manh hon nhiéu so
v6i lién két giita cac nganh san xuét dwa trén FDI va
thuong mai ndi dia. M6 hinh nay phu hop véi su tach
biét gilta cac nganh dya trén FDI va cac nganh dya
trén doanh nghiép trong nudc trong san xuat. Mic du
ting truong ca vé viéc 1am va doanh thu ciia doanh
nghiép thuong mai (ban budén va ban 1¢) Viét Nam
da cham lai trong giai doan 2011-2016, nganh nay
da chuyén ddi thanh mot nganh c¢6 191 nhuan cao hon
trong cung ky. Tang trudng 1oi nhudn nay dugce thiac
day boi vai tro ciia nganh trong ca xuat khau hang ché
tao va dac biét 1a trong ti€u dung trong nudc.
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< Hinh 1.3 Mang luéi cia tAam nganh quan trong theo dinh huéng xuat khau, Viét Nam
>
i_% May mac (Ty 1é FDI: 52%) May méc va thiét bj phat séng
b (Ty 1& FDI: 94%)
£ 114,0
=
£ 130,0
r(6
1©
rC
L
>
e
S 53,0
g 51,0
s 78 14,0
<
< 77,0
= 52,0
e}
o
N
<
5 Lua mi: (Ty 1& FDI: 20%) Thiét bi dién ti (Ty 16 FDI: 95%)
(e}
£ c 114,0 76,0
£ () 46,0
P :
)g_ %o 80,0
ko) 1,0 77,0 79,0
- 78,0
]
45,0
i -] 83,0
S
>
&
- Giay dép: (Ty Ié FDI: 75%) San pham ca ché bién (Ty 1& FDI: 8%)
3
3 126,0
'S_ 54,0 51,0
@
: 55
X 26,0
c 114,0
:C_, 68,0 52,0 36
-
27,0
66,0 46,0
Giwong, ta, ban ghé San pham kim loai ban thanh pham
(Ty 1& FDI: 43%) (Ty 1& FDI:33%)
23,01 56,0 106,0 29.0
74,0 7
94
76
76,0 82,0
75,0 94,0
66,0 114,0 77,0

Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gi6i dua trén dir liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK); Téng
bicu tra Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016; va dir liéu nguon goc — diém dén ctia dau vao-dau ra cua TCTK.

Chii thich: Cac nganh & phia du6i c6 lién két day ddc hon va phirc tap hon so v6i nhfrng nganh phia trén. Vi dy, cac mang luéi &
trén cung (may méc va may moc va thiét bj phat song) ¢6 mat do thip nhat trong sb tam mang luéi, trong khi cac mang luéi phia

dudi ciing (nganh noi thit va kim loai ban thanh pham) co mang luéi phirc tap hoic day dac nhit. Ty 18 du t truc tiép nuée ngoai
(FDI) la ty trong doanh nghiép nuéc ngoai trong téng s6 viéc lam ciia timg nganh.
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Khac biét vé khong gian trong co cau va
tang truéng nganh

Tép trung manh mé cia FDI ¢ hai vung d6 thi 16n da
g6p phan tao nén co ciu kinh té va cong nghiép theo
hai cp cta Viét Nam. Nhu mé ta trén déy, cip do 1
clia co cAu nay bao gdm hai dong co kinh té song song
1a Ha No6i va TP HCM va céc ving kinh té tuong tng,
DBSH va bong Nam bg. Nam 2014, hai vung nay cé
téng s6 35,2 triéu dén, tuong duong 38,9% dan s6 Viét
Nam, nhung chiém trén 70% san lugng va viéc lam
phi ndng nghiép."

Nguoc lai, cac vung con lai cua Viét Nam, thude cép
d6 2, c6 mat do dan s6 do thi va viéc 1am phi nong
nghiép thap hon kha nhiéu. Tuy nhién, cc ving nay
van c6 trén 55,3 triéu dan. Trong cip do 2 nay, dic
diém cac khu dinh cu d6 thi khong dong nhét, bao
gdm tir cac thanh phd tuong dbi 1on nhu Da Ning va
Céan Tho dén cac thanh phd thudc tinh, thi xd va thi
trdn nam rai rac. Chinh sach phat trién khong gian
trong ba linh vuc - lao dong va di cu, quy hoach d6 thi
va su dung dét, va chinh sach tai khoa va tai tro (duogc
xem xét chi tiét hon tuong tng trong cac chuong 3, 4
va 5) — dd dinh hinh mé hinh phat trién cia cac ving
thudc cap do 2, ddc biét 1a khu vuc noéng thon. Tuy
nhién, cac trung tim thanh phd cua nhimg ving nay
chua ting truong vé cong nghiép va do d6 6 thé thiéu
dong luc tang truong bén viing trong twong lai.

Cacvung cap do 1

Ty 1& cao cac huyén nong thon trong sé 52 quan/huyén
tap trung FDI cho thiy xu huéng cong nghiép hoa
nong thon manh me dua trén FDI ¢ hai vung do thi 1on
1a Ha Noi va TP HCM. Hon mdt ntra s6 viéc 1am méi
duogc tao ra trong giai doan 2011-2016 1a & cac huyén
nong thon, mot s6 huyén co cac thi xa va thi tran thudc
d6 thi loai 4 hodc 5. Trén 80% viéc lam méi & khu
vuc nong thon 1a trong khu vuc cong nghiép - dac biét
1a nganh san xuét - trong khi phan 16n ting trudng
viéc lam & cac thanh phé la trong khu vuc dich vu.
Tang trudng cong nghiép & cac thanh phd 16n chu yéu
& céc huyén nong thon ctia thanh phd. Khu vuc néng
thon ngoai hai vung d6 thi 16n cling ting trudng manh
m¢ - mot phat hién dya trén thyc té 1a ty trong cua hai
ving d6 thj 16n nay trong viéc lam va san lugng qubc
gia hau nhu khong ddi trong giai doan 2011 - 2016.

Hau hét cac quan/huyén tap trung FDI thé hién chuyén
d6i nganh manh mé trong khu vic cp hai. Tuy nhién,
cac quan/huyén ¢ Ha Noi va TP HCM thé hién tang
truong manh mé& hon trong khu vuc cip ba, va san
xuét da dich chuyén sang cic huyén ngoai thanh lan
can. Tinh trang ngoai 6 hoa san Xuét nay dic biét dé
thdy ¢ viing d6 thi TP HCM.

Tang trudng dan s6 dién ra manh hon nhiéu trong pham
vi Ha N6i va TP HCM so véi cac vung khéac. Nguoc
lai, ting truong viéc lam lai manh hon & cac huyén
xung quanh so v&i cac quan ndi thanh. TP HCM cé
tang trudng viéc 1am tap trung hon nhiéu & cac huyén
ving ven & phia dong, va mic du dan sb ciing ting
trudng & cac huyén ndy, dan sb ciing ting trudng & cac
khu vuc phia tdy cua thanh phd. Tuong ty, Ha Noi co
tang trudng vi¢c lam manh mé hon & cac huyén vung
ven (phia d6ng Ha Ni), trong khi ting trudong dan sb
dién ra manh mé hon trong ndi thanh Ha Noi. Do do,
cac ving d6 thi 16n Ha Noi va TP HCM di phat trién
cac mo hinh khong gian khac nhau vé tip trung viéc
lam. Dong thoi, trong khi ving d6 thi TP HCM phat
trién muc do tap trung viéc lam cao quanh thanh phé,
thi truong viéc 1am Ha Noi kha phan tan (ban d6 1.4)
va tinh trang nay c6 thé anh huong dén ning sut lao
dong thong qua tich tu lao dong trong vung.
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Ban dd 1.4 Phan bé viéc lam theo khong gian tai Ha Noi va viing Pong bang song Hong
va Thanh ph6 H6 Chi Minh va viing Pong Nam B9, 2016

a. Ha N§i va viing Pong bing song Hong
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b. TP HCM va vung Pong Nam b
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Ngudn: Phén tich ciia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi6i dua trén dit liéu cia Tdng cuc Thng ké Viét Nam, Tong Diéu tra
Doanh nghiép, 2016.

Cacving cap d6 2

Trong céc ving cip do 2, hién trang phat trién chung
kha phén tan vé dia 1y, do anh hudng cua ba chinh
sach khong gian quan trong, két hop gitra han ché dich
chuyén lao dong vé dia Iy véi dat dai va tro cap khac
dé gitip thuc ddy cong nghiép hoa nong thon va mot
hé thdng phan bd ngan sach danh wu tién manh mé
cho binh déng khong gian so v6i hiéu qua khong gian.
Nhiing chinh sach nay khong khuyén khich nguoi dan
dich chuyén t&i Ha Noi va TP HCM khi tang chi phi
kinh t& xa hoi cta viéc di cu (xem chuong 3), trong
khi c6 gang mang lai nhiéu viéc lam céng nghiép hon,
cling nhu co s6 ha tang va dich vu co ban cho ngudi
dan. bay la chién luge ¢b dién, thuc hién cung cép
viéc 1am va dich vu cho nguoi dan thay vi khuyén
khich nguoi dan dich chuyén téi noi ¢6 viée lam va
dich vy. Nhu dugc minh hoa trén day, két qua la mot
s6 lugng 16n nguoi lao dong da roi khu vyc nong
nghiép ma khong di cu dén khu vuc d6 thi, do d6 bo
16 “gia tang” ning suét tiém tang gin véi tinh kinh té
nho tich tu & cac khu vuc do6 thi 16m.

Mic dit khong c6 dinh nghia chinh thirc vé dé thi cdp
hai & Viét Nam, nhitng d6 thi nay co thé dugc dat
trong “hé thong thanh phd” theo hé théng phan loai d6
thi va co cdu hanh chinh cua cac thanh phd, thi x4, va
thi tran, nhu duoc mo ta trong phﬁn gidi thiéu cua bao
c4o. Trong bao c4o nay, thuat ngit do thi cdp hai ding
dé chi cac thanh phd co6 quy mé nho hon Ha Noi va
TP HCM, bao gdm ba thanh phd Hai Phong, Pa Néng

va Can Tho, va 68 thanh phd thudc tinh khac. Vé co
cAu hanh chinh, c6 thé quan st thy ting truong cong
nghi¢p manh mé& hon & cac huyén ngoai vi thuoc Ha
Noi va TP HCM hodc chu yéu cic huyén néng thon
cua cac tinh l1an can ¢ hai vung d6 thi 16n. Lién quan
dén hé thong phan loai d6 thi, ting truong cong nghiép
xudt hién chi yéu & cac quan/huyén thudc do thi loai 0
(loai dac biét) va loai 1 va ¢ cac thi xa va thi tran thudc
d6 thi loai 4 va 5.

O cac quan ngoai hai vung do6 thi 16n, khu vuc cp
ba ting truéng manh hon khu vyc cp hai - tirc 1a cac
quan nam cach hai ving d6 thi 16n tir 20 km tro 1én
c6 tde do tang truong viée lam trong khu vuc cap ba
cao gép ba 1an khu vuc cip hai. Xu hudéng nay phan
anh thyc té 12 hau hét cac thanh phd thudc tinh chi
hd tro hoat dong tiéu dung va dich vu ciia ving chu
khong co nén tang san xuat manh mé. Nhin chung, cac
thanh phé thudc tinh chua trai qua chuyén déi cong
nghiép dua trén san xuat. Noi cach khac, cac thanh
phé thudce tinh ngoai hai ving d6 thi 16n ¢6 chirc ning
1a “thanh phd tiéu dung” chtr khong phai “thanh phd
san xuat,” phan 4nh qu4 trinh d6 thi hoa ma khong c6
cong nghiép héa.’s Do d6, nhidu quan/huyén noi khu
vuc cap ba chiém wu thé & cac thanh phé thudc tinh
ngoai hai vung d6 thi 16n c6 muc do cong nghiép hoa
tuong ddi thap. Tang truong viéc lam cong nghiép ciia
cac quan/huyén nay ciing chdm, v6i muc tang binh
quan 2.097 viéc lam/huyén trong giai doan 2011-
2016. Nguoc lai, hau hét cac quan/huyén trong hai
vung d6 thi 16n c6 tang trudng viéc 1am cao cung véi
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qua trinh d6 thi hoéa lién tyc. Hau hét cac quéan/huyén
nay déu tap trung FDI.

Mo hinh ting trudong dan sb cia cac ving khong
han phan 4nh mé hinh ting truéng viée lam. Vi du,
cac quan/huyén & Tay Nguyén va Tay Bic co ting
truong dan sé nhung ting truong viéc lam rat cham
hodc giam di. Cac quan/huyén c6 ting trudng manh
vé cong nghiép chu yéu thuéc Ha Noi va TP HCM
hodc cac quan/huyén lan cén cua hai thanh phé. Tang
truong khong chi trong viéc lam, ma ca sd luong
doanh nghiép, doanh thu, va lgi nhuén, ¢ hai ving do
thi 16n déu manh mé& hon.

Miic loi nhudn cua quan/huyén tap trung FDI cao
hon nhiéu so véi cac quan/huyén thude céc loai do thi
khéc, va thdm chi cao hon cac quan/huyén trong céc
dd thi loai 0. Cu thé, loi nhun tir san xuét, dét may,
va ché bién & cac quan/huyén tap trung FDI cao hon
0 cac quan/huyén thudc do6 thi loai 0, nhung murc lgi
nhuan trong dich vu va thuong mai lai thép hon mot
chiit — ddu hiéu cho théy su chuyén mon héa manh mé
trong khu vuc cép hai (hinh 1.4 va 1.5). Trén thuc té,
cac quan/huyén tap trung FDI va dya trén san xuét da
chuyén ddi thanh cdc nén kinh té san xudt, khong nhu
tinh hinh ¢ cac thanh phé thudc tinh va thanh phé loai
vira, noi viée lam san xuét con hiém.

Hinh 1.4 Lgi nhuin binh quén trén méi quin/huyén theo loai d6 thi
va nhom quin/huyén tap trung FDI: Viét Nam, 2016
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gi6i dua trén dit liéu cia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Tdng Diéu tra

Doanh nghiép, 2016.

Chi thich: Cac quan/huyén tap trung FDI 1a cac quan/huyén noi doanh nghi¢p nudc ngoai st dung trén 20.000 lao ddng. Cac quan/

huyén nay duoc liét ké trong bang 1.3.
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Hinh 1.5 Ty trong viéc lam va doanh thu theo nganh, loai do thi,
va quan/huyén tap trung FDI: Viét Nam, 2016

a. Ty trong viéc lam

Tap trung FDI

Loal 4,5 (Top 30)
Loal 3

Loal 2

Loal 1 D6 thi loai vira

Loal 1 D6 thi c4p tinh

Ty trong theo nganh

Tap trung FDI

Loal 4,5 (Top 30)

Loal 1 Dé thj loai vira

Loal 1 D6 thj cép tinh

b. Ty trong doanh thu

Doanh thu

W Nong nghiép

B Xay dwng
Ché tao

B Khai mé

M Ché bién

M Dich vu

H Dét may

B Thwong mai

B Gb va gidy

Loal 3

Loal 2

Ty trong theo nganh

Ngudn: Phén tich ciia Nhom nghién ctru Ngan hang Thé gidi dya trén dit lidu ciia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra

Doanh nghiép, 2016.

Chii thich: Cac quan/huyén tap trung FDI 1a cac quan/huyén noi doanh nghiép nudc ngoai st dung trén 20.000 lao dong. Cac quan/

huyén nay dugc liét ké trong bang 1.3.

Ba thanh phé con lai - Hai Phong, Pa Néng, va Can
Tho - ¢6 ting trudng viée lam trong khu vuc cip ba
va syt giam viéc lam trong khu vuc cép hai trong cac

Két qua chinh sach

Do két qua cua cac chinh sach trong yéu vé khong gian
nhu vay, cic vung cép do 1, mac du c6 mac do do thi
héa va cong nghiép hda cao hon, chi tang truong véi
toc do twong duong véi cac ving cip do 2 c6 mic do
do6 thi hoa va cong nghi€p hoa kém hon. Vi vy, tang
truong viée 1am va doanh thu bi san bing giita cac ving
& ca hai cdp. Do dé, ty trong viéc 1am va doanh thu

quan noi thanh. Trong d6, Hai Phong, thudc ving cap
d6 1 DBSH, c6 nén tang cong nghiép va ting truong
manh hon déang ké.

phi nong nghiép qubc gia ciia Ha Noi va TP HCM, va
cac ving bao quanh, DBSH va Dong Nam bo, hau nhu
khong ddi trong giai doan 2006-2016 (hinh 1.6). M
hinh nay khéac v6i mé hinh quan sat thdy ¢ hau hét cac
khu vuc trén thé gidi trong nhitng thap ky gan day, noi
cac ving d6 thi hoa hon va c6 ning suét cao hon thuong
c6 toc d6 tang truong nhanh hon nhiéu (hinh 1.7).

Hinh 1.6 Ty trong viéc lam va doanh thu phi nong nghiép quoc gia:
Ha No¢i, Pong bang song Hong, Thanh phé H6 Chi Minh va Pong Nam bg, 2006-16

a. Viéc lam phi nong nghiép

% Ty trong viéc lam phi néng nghiép quéc gia
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b. Doanh thu phi néng nghiép

% Ty trong doanh thu phi néng nghiép quéc gia
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Nguf")n: Phan tich ctia Nhom nghién ctru Ngéan hang Thé gidi dya trén dit liéu cua Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Pidu tra

Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
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Ngudn: Vién Nghién ctru Brookings (Brookings Institution) 2018.
Chu thich: 100 = mc viéc lam nam 2000

Ning suit lao dong, duoc do luong theo gia khong doi
nam 2016, trong cac nganh phi so cip ciia Viét Nam
da tang tir 941 tri¢u VND [én 1,24 ty VND/lao dong
tir nam 2006 dén 2016. Tuy nhién, toc d6 ting ning
suit lao dong co sut giam manh giita hai giai doan
2006-11 va 2011-16, tir 4,31%/nim xudng 1,23%/

Hinh thai khdng gian ctia nang suat, tinh kinh
té nho tich tu, va anh hudng cia tacnghén

Mb hinh nang suat toan qudc

Mot trong nhing loi ich chinh cta do6 thi hoa 1a viée

tap trung ngudi dan va hoat dong kinh té co thé dan
t61 nang sudt cao hon thong qua tinh kinh té nho tich
tu tich cuc. Tuy nhién, di nguoc lai tinh kinh té nho
tich tu ndy, va c6 xu huéng 1am syt giam ca ning suét
va an sinh, 14 anh hudng tiéu cuc cia tic nghén, phat
sinh tir 4p lyc ma dan sé d6 thi gay ra dbi voi dich vu
co ban, co so ha téng, dat dai va nha &, va moi truong.
Phéan nay phan tich bang chimg lién quan dén ning
suit lao dong, tinh kinh té nho tich tu, va anh hudng
clia tic nghén.

nam (bang 1.4). Ciing can luu ¥ 14 ty trong doanh thu
thé hién qua mirc lwong ting 1én trong giai doan 2006-
2016 (ting 5,29%/nam), nhu thé hién qua mic ting
truéng am cua hi¢u qua chi phi lao dong - xem bang
1.4 va hinh 1.8.b.
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Bang 1.4 M6 hinh néing suit lao dong va hiéu qua chi philao dong: Viét Nam, 2006-16

Tang rong
hang nam | hang nam | hang nam

2006 (2006-16) | (2006-16) | (2006-11) | (2011-16)

Nang suat lao dong

941 1.162 1.235
(triéu VND)

Hiou aud chi ohi
1ett qua cul pad 1701 147 10,55
lao dong

=772 -5,29%

294 2,76% 4,31% 1,23%

-3,88% -6,68%

Ngudn: Phén tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra

Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.

Chu thich: Tat ca cac gia tri tién & dugc do luong theo gia khong dbi nam 2016. S liu thong ké khong bao gdm khu vuc so cép.

Ning suét lao dong dwoc xac dinh bing 14 tdng doanh thu chia cho tdng s6 viéc lam, va hiéu qua chi phi lao déng dugc xac dinh

béng téng doanh thu chia cho téng chi phi lao dong.

Nguyén nhan chinh cta viéc toc do ting ning suit
lao dong chém lai 1a sy dinh tré trong cai thién ning
sut trong khu vuc cip ba (hinh 1.8.a). Cai thién ning
sut trong khu vuc thuong mai dic biét dinh tré (hinh
1.8.c). Ngoai ra, mic du s& hitu mirc dau tu cao nhét
vao doanh nghiép, khu vuc dich vu da c6 sut giam vé
nang suét va dau tu (hinh 1.8.c va d).

Sy syt giam trong tbc do ting ning suit gan day
xay ra cung véi mot loat cac xu hudng kinh té quan
trong. Mic du nhitng xu huéng nay c6 thé khong
phai 12 nguyén nhan tryc tiép lam téc d6 ting ning
suét ctia Viét Nam cham lai, nhung c6 mot s6 tin hiéu
dang lo ngai

e Tong dau tu rong hang nim theo doanh nghiép
giam x4p xi 50% giira giai doan 2006-2011 va
2011-2016 (hinh 1.9). Pau tu rong vao tai san cd
dinh giam trong hau hét cac nganh, nhung déng
chuy nhét 1a trong khu vuc dich vu (hinh 1.8.d).

® Trong giai doan 2006-2016, doanh nghi€p trong
cac linh vuc nhu thuong mai, dich vy, va san Xuét
¢6 mirc ting ty 18 phan trim cta sb luong doanh
nghiép 16n hon so véi tong doanh thu hodc viéc
lam, ham ¥ ring quy mé trung binh cia doanh
nghiép da giam di, lam giam tinh kinh té nho quy
mo. Sb lwong (va ty 18) doanh nghiép nho (c6 nim

lao dong tré xubng) ting 1én & ca khu vuc cp hai
va cap ba trong giai doan 2011-2016, trong khi
tang truong rong cua sd doanh nghiép sir dung tir 6
dén 720 lao dong giam hon 50% so véi mic ting
truong rong giai doan 2006-2011. S lwong doanh
nghiép 16n (cd trén 720 lao dong) chi tang trong
khu vuc cdp hai. Nhin chung, ting trueong sé lwong
doanh nghiép trong timg nhom quy mé gan day da
chém lai, ngoai trir doanh nghiép nho.

Su sut giam tdc do ting ning suét lao dong qudc
gia phan 4nh xu huéng gan day ciia tinh trang thiéu
cai thién nang sut & Ha Noi va TP HCM. Do do,
TP HCM trai qua ting truong ning suit lao dong
rat cham trong giai doan 2011-2016, trong khi Ha
Noi trai qua sut giam nhe vé ning suét lao dong,
cung voi ving DBSCL (bang 1.5; hinh 1.10.a).
Phu hop v6i xu hudng cua qubc gia, hai thanh phd
nay ndi bat vi sut giam cua dau tu rong hang nim
vao tai san ¢d dinh (hinh 1.10.b) va sy no rd cla
doanh nghiép nho, so vdi cac vung khac.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Hinh 1.8 Chi tiét nang suit lao dong, hiéu qua chi phi lao dong, va dau tu rong hang nim
vao tai san c6 dinh theo nganh va linh vuc: Viét Nam, 2006-16
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Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dya trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.

Chi thich: Gi4 tri tién té trong cac hinh a, ¢ va d duoc do theo gia khéng dbi nam 2016. Hiéu qua chi phi lao dong trong hinh b
béng tdng doanh thu chia cho tdng chi phi lao dong. Dau tu rong hang ndm (tai san ¢ dinh) theo nganh trong hinh d dugc xac dinh
béng thay ddi v& tdng gia tri ciia tdng tai san cb dinh cta nganh tir ndm ¢ &én nam ¢ - 5 chia cho 5.
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Chu thich: Gia trj dugc do theo gia khong ddi nam 2016. S§ liéu théng ké khong bao gdm khu vue so cp. Pdu te hang ndm (von)
dugc xac dinh bang thay doi gia tri tong von tir ndm ¢ dén nam ¢ - 5 chia cho 5, trong d6 = 2016 hodc 2011. Pau tw hang nam (tai
san ¢é dinh) dugc xac dinh bing thay dbi tong gid tri cua tong tai san ¢b dinh tir ndm ¢ dén ndm ¢ - 5 chia cho 5.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting




Bang 1.5 Nang suit lao ddng, hiéu qua chi phi lao dong va xu huéng dau tu theo nam va theo viing,
va tang truéng rong va mo hinh tang truéng hang nam: Viét Nam, 2006-16

a. Miic ning suit lao dong, hiéu qua chi philao dong va diu tu rong hang nim (c6 dinh)

Pau tu rong hang nam (c6
dinh) (triéu VND)

Niéng suit lao dong

(triéu VND) Hiéu qua chi philao dong

2006 2011 2016 2006 2016 2006-2011 2011-2016
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Ha Noi 1.051,12 1.298,21 1.293,20 18,25 13,97 11,94 178.595.074,63  28.495.750,48
TP HCM 1.080,64 1.385,64 1.457,65 17,17 15,43 11,11 159.039.524,14  60.935.485,72
Dong bang song

Hong 667,58 902,49 1.039,98 16,98 14,34 7,57 53.148.184,33 48.789.196,70
Dbong Nam Bo 943,17 1.186,58 1.254,96 17,51 14,65 9,90 58.094.800,96 51.364.409,19
Duyén hai mién

Trung 669,74 773,35 868,47 17,30 13,74 9,95 41.921.163,40 39.986.573,00
Pong bang song

Cuiu Long 1.321,02 1.440,50 1.409,72 32,25 23,68 15,21 29.007.854,56 17.260.482,51
Bicbo 624,79 757,70 1.077,77 15,25 12,78 11,27 31.643.974,77 36.378.073,79
Tay Nguyén 1.182,30 1.284,98 1.598,94 27,39 20,01 22,66 7.931.408,37 6.195.068,59

b. Tang rong va toc d¢ ting ning suit lao dong, hiéu qua chi phi lao dng va diu tu rong hang nam

Nang fuat fao Hiéu qua chi Dal,l t rong hang Ning suitlao | Hiéu qua chi | Piu tu rong
dong hi lao don D0 don hi lao don hang nim
(tricu VNP | P N8| (triéu VND) ong P ong 8

_ 2011-2016 2011-2016 2011-2016 2011-2016 2011-2016 2011-2016

Ha Noi -5,02 -2,03 -150099324,15 -0,08 -3,09 -30,72

TP HCM 72,01 -4,31 -98104038,42 1,02 -6,35 -17,46

Pong bang song

Hong 137,49 -6,77 -4358987,63 2,88 -12,00 -1,70

DPong Nam Bo 68,38 -4,75 -6730391,77 1,13 -7,54 -2,43

Duyén hai mién

Trung 95,12 -3,79 -1934590,40 2,35 -6,25 -0,94

Pong biang song

Ctiu Long -30,78 -8,48 -11747372,05 -0,43 -8,48 -9,86

Bicbo 320,08 -1,51 4734099,02 7,30 -2,49 2,83

Tay Nguyén 313,96 2,66 -1736339,78 4,47 2,52 -4,82

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé giéi dva trén dit liéu ctia Tong cuc Théng ké Viét Nam, Tong Diéu tra
Doanh nghi¢p, 2006, 2011 va 2016.

Chu thich: Gia tri tién t& dugc do luong theo gla khong dbi nam 2016. Hiéu qua chi ph1 lao dong bang tong doanh thu chia cho
téng chi phi lao dong. PAu tu rong hang ndm (c¢b dinh) duge dinh nghia 1a thay ddi gi4 tri tdng hop ciia tong tai san ¢b dinh ciia mot

nganh gilta ndm ¢ va ndm ¢ - 5 chia cho 5.
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Hinh 1.10 Néang suit lao dong va xu huéng dau tu hang nam theo ving: Viét Nam, 2006-16

a. Nang suit lao dong
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W\

PAu tw hang nang (Tai san c6 dinh)
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b. Xu huéng dau tw rong hang niam (tai san ¢6 dinh)
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Ngudn: Phén tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra

Doanh nghié¢p, 2006, 2011 va 2016.

Chi thich: Gia tri tién t& dugc do luong theo gia khong ddi ndm 2016.

Mé hinh khéng gian ctia nang suét lao déng

O cac nudc phat trién ciing nhu dang phat trién, cac
ving hay thanh phd hang ddu cta qudc gia thudng thé
hién loi thé ning sudt dang ké so véi cac ving con lai.
Loi thé nang suit nhu vay c6 xu hudng 1a két qua cta
wu thé tich ty phat sinh tir loi ich gén v6i quy mo va
mat do d6 thi. Nhirng loi ich nay c6 mot s6 hinh thure
khac nhau, bao gém loi ich dugc tao ra nhd két ndi
t6t hon nguoi lao dong véi viée lam & cac khu vuc
d6 thi rong lon va c6 mat do cao, su xuét hién cia
mang ludi day ddc cac nha cung cap dau vao trung
gian trong nudc cho khau san xuat cudi cling ctia cac
doanh nghiép khac, va lan téa kién thuc gitra ngudi
lao ddng va doanh nghiép do ké can vé dia 1y trong
cac khu vuc d6 thi ¢ mat do cao. Pau tu va lao dong
tap trung & cac khu vuc c6 ning suit cao hon, dan dén
tang trudng nhanh hon.

Dang tiéc 13 kho c6 thé danh gia wu thé tich tu cta Viét
Nam do han ché vé& dit liéu can trd viée tinh toan céc
mirc gi tri gia ting cho cc ving cia qubc gia. Thay
vao d6, nhu trong phan tich trén day, tong doanh thu
theo dau ngudi cua doanh nghiép dugc sir dung lam
dai luong thay thé khong hoan hao cho ning sut lao
déng ctia mot ving."”

Céc ving cép do 1 cua Viét Nam, PBSH va Pong
Nam bo, thé hién wu thé ning sudt dang ké so v6i phin
con lai cua qudc gia vao nim 2016 - & mirc khoang
15% giita hai cap d6 n6i chung. Tuy nhién, wu thé nay
tham chi con 16n hon vao nam 2011, & muc khoang
25%. Sy sut giam vé uu thé ning suat trong giai doan
2011-2016 1a do sut giam dang ké vé toc do tang ning
sudt cia cac vung cap do 1 trong giai doan d6 (0,83%),
0 véi giai doan trude do, 2006-2011 (4,89%). Nguoc
lai, tbc do tang nang suit cua cac vung cép d0 2 van &
muc tuong tu trong ca hai giai doan (bang 1.6).

Mic du ning suit lao dong cua Ha Noi va TP HCM
van cao hon so véi cac ving khéc, ning suét binh quan
& DBSH va Bong Nam bd néi chung xap xi voi mot
s6 viing khac. Nam 2016, ning suat lao dong & Dong
Nam bo cao hon khoang 60% so véi cac ving c6 nang
suat thap nhat 1a Bic Trung Bo va Duyén hai mién
Trung, trong khi ciing ¢6 chénh 1éch & cac khu vuc
khac, nhu PBSCL va Tay Nguyén, c6 nang suét lao
d6ng binh quén rét cao trén toan viing (xem bang 1.7).

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Bang 1.6 Chénh léch nang suit lao dong giiia cac ving cap dd 1 va 2: Viét Nam, 2006-16

Nang suit lao dong (triéu VND) Toc d6 tang (%)
2006 2011 2016 2006-11 2011-16

Cacvung cip do 1 969,7 1.231,4 1.283,4 4,89 0,83

Cac vung cip do 2 868,9 983,8 1.113,4 2,52 2,50

Ngudn: Nhom Ngan hang Thé gii phan tich dit liéu tir Téng Diéu tra Doanh nghiép Viét Nam, 2009, 2011 va 2016
Chu thich: Gia tri tién t& dugc do ludng theo gia khong dbi nam 2016.

Bang 1.7 Nang suit lao ddng cua tiing vung kinh té xa hoi: Viét Nam, 2009, 2011, 2016

Nang suit lao dong (triéu VND) Toc d6 tang (%)

2006 2011 2016 2006-11 2011-16

Trung du va Mién nui

A 624,8 757,7 1.077,8 3,93 7,30
Bacbd
Pong bing song
Hong (bao gom Ha 883,6 1.144,8 1.180,8 5,32 0,62
Noi)
Bic Trung B va
Duyén hai mién 669,7 773,3 868,5 2,92 2,35
Trung
Tay Nguyén 1.182,3 1.285,0 1.598,9 1,68 4,47
Pong Nam bo (bao
gom Thanh pho HO 1.026,0 1.304,6 1.370,1 4,92 0,99
Chi Minh)
Dong bing song Ciu 1321,0 1.440,5 1.409,7 1,75 0,43
Long
Téng 940,9 1.161,8 1.235,3 4,31 1,23

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
Chu thich: Gia tri tién t& dugc do ludng theo gia khong dbi nam 2016.
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M hinh khéng gian chénh léch hon ctia nang suat lao dong & cap thanh phé va cap quan/huyén

Mic du nang suit lao dong & cap quan/huyén co chénh
léch dang ké, cac quan/huyén cd nang suit cao cO xu
huéng tip trung quanh hai ving d6 thi 16n. Dé xem
xét ki hon phat hién nay, phan nay phan loai cac quin/
huyén thanh bdn loai dya trén muc d6 viée lam (quy
md lyc lugng lao dong) va ning suét lao dong:'s

® Qudn/huyén cao-cao: quan/huyén cé so viéc lam
cao va nang suat cao

® Qudn/huyén thap-cao: quan/huyén co6 so viéc lam
thap va nang suat cao

® Qudn/huyén cao-thap: quan/huyén co6 so viéc lam
cao va nang suat thap

® Qudn/huyén thap-thap: quan/huyén c6 sb viéc lam
thép va nang suat thap.

Nhu thé hién trong ban dd 1.5, cac quan/huyén cao-
cao (mau héng dam trén ban dd) hodc & Ha Noi va TP
HCM hoic tiép giap véi hai thanh phd nay. Tuy nhién,
trong sd cac quan/huyén cao-cao ciing co cac quan/
huyén cao-thip (mau héng nhat) — nghia 1a cac quan
¢6 s6 viéc 1am cao nhung ning sudt thap.

Ban d6 1.5 Phan loai mtic d¢ viéc lam - nang suit lao dong & cac ving Ha Noi
va Thanh ph6 H6 Chi Minh: Viét Nam, 2016

a. Ha Noi

s N&ng suét cao — viéc lam cao

1 Nang suét cao — viéc lam thap
Na&ng suét thdp — viéc lam cao
Na&ng suét thdp — viéc lam thap

[ TAt ca cac gia tri khac

KM

0 5 10 20 30 40 50

b. TP HCM

[

mm Néng suét cao — viéc lam cao
mm Nang suét cao — viéc lam thap
Na&ng suét thdp — viéc l1am cao
Nang suét thdp — viéc lam thap
I T4t ca cac gia tri khac
—— KM
0 3 6 12 18 24 30

Ngudn: Phén tich ciia Nhom nghién ctru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ciia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Tong Didu tra

Doanh nghiép, 2016.

Chi thich: Viéc phén loai cao so v6i thip dua trén gid tri trung binh cua ning suét lao dong va viéc lam & quan/huyén.

Mtic nang suét cua cac do thi khac c6 chénh léch. Mot
s6 quan/huyén cta Hai Phong c6 ning suét lao dong cao
hon véi mure d6 viée lam turong ddi cao. Pa Nang roi vao
nhém thap-thap. Mot sb phan ciia Can Tho 1a cac quan/
huyén c6 s6 viéc lam thdp-ning suit cao. Tuy nhién, cac
quan/huyén & ba thanh phd nay c6 lyc lugng lao dong
han ché, dao dong tir 30.000 dén 100.000 lao dong mdi
quan/huyén, mic du day 1a ba do thi 16n nhit ciia qudc
gia sau Ha Noi va TP HCM. Diéu nay cho thiy cac do thi
nay c6 thé thiéu thj trudng lao dong dia phuong di sdu
dé tao ra loi ich tich tu dang ké.

Céac quan/huyén co sb viéc 1am thap - ning suit cao
nam ri rac & nhidu ving khac nhau. Cac quan/huyén
nay thudc nhitng ving nhu PBSCL, twong d6i xa Ha
No6i va TP HCM. Nguoc lai, hau hét cac quan/huyén &
vung duyén hai dugc phan loai la quan/huyén c6 ning
suat thap, trir thanh phd Quang Ngii. Nhin chung, mo
hinh viéc 1am va ning sudt bén ngoai hai ving do thi
16n cho thay nén kinh t& quan/huyén khong c6 nhiéu
tich tu.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



M@ hinh trong cip dp 1

Mic du c¢6 chénh 1éch cu thé vé mirc nang suét theo
quy mo6 doanh nghiép gitta Ha N6i va TP HCM, cac
doanh nghiép c6 ning sudt cao trong ca hai nganh
san xudt va dich vy déu tap trung & hai ving d thi
16n. Trén thuc té, cac quan/huyén trong hai ving nay
chiém hon mét nira s6 quan/huyén ¢ niang suét cao
trong ca hai nganh. S5 luong quan/huyén cé ning suét
cao ¢ vung d6 thi TP HCM cao hon so voi vung do thi
Ha Noi 1a phu hop véi viéc vung d6 thi TP HCM c6
nang suét chung cao hon.

Trong nganh san xuat, s6 luong 16n hon cac quan/
huyén 1an cén cua Ha N¢i va TP HCM dugc phan loai
thuéc nhoém c6 ning suit cao hon so véi cac quan/
huyén nam trong hai thanh phd. Cac quan/huyén cé
nang suit cao trong khu vuc dich vu tap trung nhiéu &
cac quén ndi d6 (chu yéu la cac quan trung tdm do thi
tai TP HCM). Phat hién nay 1a tin hiéu vé chuyén d6i
dua trén khu vuc cép ba tai khu vuc d6 thi Ha No6i va
TP HCM (chu yéu 1a TP HCM) va tap trung san xuét
tai cac huyén ngoai thanh cia cac viung do thi 16n.

Ha N6i va TP HCM c6 chénh léch vé chuyén dbi cong
nghiép chu yéu do chénh 1éch vé hiéu qua trong cac
khu vuc dich vu va thuong mai, méc du da cé cai
thién vé hiéu qua san xuit ¢ ca hai ving (hinh 1.11).
Mo hinh tang trudng lgi nhuén ctia doanh nghiép &
Ha No6i va TP HCM c6 khac biét manh mé trong giai
doan 2011-2016, cho thiy TP HCM di thanh cong
hon trong chuyén ddi co cdu kinh t& sang cac hoat
dong co gia tri gia tang cao hon. Hinh 1.11.a so sanh
tang truong loi nhudn ctia Ha N§i va vung do thi lan
can. Toc do tang trudng 191 nhuan ctia ving PBSH
trong giai doan 2011 - 2016 cao hon so vdi 1gi nhuan
dinh tré cia doanh nghiép tai Ha N§i. Nguoc lai, ting
truong loi nhuan TP HCM van tdt hon vung lan cén 1a
bong Nam B§. Ty trong doanh thu doanh nghi¢p TP
HCM trong doanh thu doanh nghiép cta toan bg viung
d thi, bao gdm TP HCM va phan con lai cia Dong
Nam B9, 6n dinh ¢ mirc khoang 60% trong giai doan
2011-2016, trong khi ty trong doanh thu doanh nghiép
Ha Noi trong doanh thu doanh nghi¢p cua toan bd
ving do6 thi, bao gém Ha No6i va DPBSH, giam manbh tu
65% xudng 56%. Pang cha y hon, ty trong loi nhuén
ciia TP HCM trong toan b ving d thi tang dan (tir
56 1én 60%) tir 2011 dén 2016, trong khi ty trong loi
nhuén cia Ha Ndi trong toan vung d6 thi gidm dang
ké (tir 83 xudng 62% ) — xem hinh minh hoa 1.11.b.

So véi doanh nghiép & Ha No§i, doanh nghié€p nho
& vung d6 thi TP HCM c6 nang suat cao hon nhiéu.
Ning sut ndy bit ngudn tir ning suat lao dong cao
hon ctia doanh nghiép nhé trong khu vuc cip ba, dic
biét khu vuc thuong mai va dich vy, cao gén gép bon
lan tai & TP HCM so véi Ha Noi. Mire loi nhuén cua
khu vyuc thuong mai ¢6 191 nhuén cao nhét 6 TR.HCM
gap khoang ba 1an so v6i Ha Noi. Nam 2016, khu vuc
thuong mai ¢ lgi nhuan cao nhét tai TP HCM chu yéu
la cac nganh ban budn dya trén tiéu dung nhu thuc
pham va san pham gia dung. Cac nganh thuong mai
¢6 loi nhuén cao nhat tai Ha Noi bao gém ban buén
may moc va kim loai (nhu may moéc va thiét bi khac).
Bt dong san 1a khu vuc dich vu ¢6 lgi nhuan cao nhét
0 ca Ha Noi va TP HCM. Cac nganh khac c6 1gi nhuan
cao nhat tai TP HCM la dich vu chuyén nghiép va hau
can, trong khi khu vuc dich vu c6 lgi nhuén cao nhét
Ha Noi chu yéu 1a hanh chinh.

Khéc biét 16n vé kha nang tao ra lgi nhuan gitta Ha
Noi va TP HCM bt ngu@)n tr sy dinh tré ctia doanh
thu va sut giam lgi nhudn ¢ cac quén thudc khu vuc
ndi d6 cli cua Ha Noi (hinh 1.12). Vung d6 thi TP
HCM c6 loi nhuén ting theo dan ¢ ca ving 15i (ndi
d6é TP HCM) va céc huyén ngoai thanh. Nguogc lai,
cac quan thude khu vuc ndi do cii cua Ha Noi ¢o lgi
nhudn sut giam. Téc d6 ting truong doanh thu tir cac
nganh trong khu vuc thuong mai thudc ndi do cii cua
Ha Noi bi cham lai dang ké tir 2006 dén 2011, va loi
nhuan rong ¢ khu vuc nay giam trong cung ky, trong
khi ca doanh thu va lgi nhuén déu tang & cac quan ndi
d6 TP.HCM. Nhin chung, diéu nay cho thdy cac quéan
n6i d6 TP.HCM thanh cong hon trong chuyén ddi sang
céc khu vuce cap ba c6 gia tri gia ting cao hon va hiéu
qua hon so voi cac quan ndi d6 Ha Noi.

Khéac voi tinh hinh cia doanh nghiép nhd, doanh
nghi¢p 16n (nhling doanh nghiép c6 trén 1.000 lao
dong) & ving d6 thi Ha Noi c6 ning suit cao hon
nhiéu so v6i doanh nghiép trong viing d6 thi TP HCM.
Trén thuc té, doanh nghiép 16n & cac quan/huyén cb
nang sudt cao & TP HCM c6 ning sudt giam theo quy
md, trong khi doanh nghiép & cac quan/huyén c6 nang
suat cao Ha Noi c6 ning suét ting theo quy mo. Chénh
léch vé ning suit cha yéu 1a do mirc ning suit lao
dong khac nhau ciia cic doanh nghiép san xuét rat 1on
(doanh nghiép c6 trén 10.000 lao dong).
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Hinh 1.11 Tong l1¢i nhuin doanh nghiép theo viing va ty trong l¢i nhuin va
doanh thu cua do thi va ving lan can: Viét Nam, 2006-16
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Ngudn: Phén tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra
Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
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Hinh 1.12 Chénh léch vé hiéu qua trong khu vuc dich vu va thuong mai gitia Ha N¢i va TP HCM,
mac du co cai thién hiéu qua san xuit ¢ ca hai vung: Viét Nam, 2006-16

a. Téng doanh thu tiing khu vuc theo viung
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Ngudn: Phén tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra

Doanh nghiép, 2006, 2011 va 2016.
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Ning sudt thdp cia do6 thi cdp hai

Ning suit cua ba thanh phé con lai, cling nhu hau hét
cac d6 thi cap hai khac (thanh phd thudc tinh), thap
hon nhiéu so voi Ha Noi va TP HCM. Do d6, Hai
Phong, Pa Néng va Can Tho ciing tuong tu cac quan/
huyén c6 ning suat thap trong ving d6 thi Ha Noi vé
khia canh phan bd quy mé doanh nghiép. Pa s doanh
nghiép & ba thanh phd nay ¢6 dudi 10 lao dong. Doanh
nghiép 16n & ba thanh phd c6 ning suat thap hon dang
ké so v6i doanh nghiép c6 cung quy md tai Ha Noi
hodc TP HCM va c6 hiéu qua tuong tu doanh nghiép
& cac quan/huyén co ning suat thip & ving do6 thi Ha
N6i va TP HCM. Nhin chung, mé hinh ning suét theo
quy mo doanh nghiép nay phu hop véi luc lugng lao
dong nho hon (nghia 13, tong s viéc lam it hon), nhu
thdo luén trén day. Do do, nhdm doanh nghiép cé ning
suit cao nhét (doanh nghiép tién phong) ¢ ba thanh
phé nay chi c6 thé dat mirc nang suat trong duong
v6i nhitng doanh nghiép c¢6 ning suit cao nhit ¢ cac
quan/huyén c6 ning suat thip & ving d6 thi Ha Noi
va TP HCM.

Cudi cung, mot nhém cac quan/huyén “ngoai lai” c6
nang suat cao mic du c¢6 luc luong lao dong nhé (mirc
viéc 1am chung thip). Nhitng quan/huyén nay thuong
¢6 s6 lugng nho doanh nghiép va mirc ning suét lao
dong cao nhat. Doanh nghiép ¢ cac quan/huyén co6 sd
viéc lam thap-ning suat cao va co tir 50 - 5.000 lao
dong c6 nang suét ddc biét tot. Cu thé, nhitng doanh
nghiép (ddc biét doanh nghiép thuong mai, ché bién,
san xudt, va g va gidy) v6i khoang 1.000 lao dong
¢6 nang suat cao nhit, cao hon doanh nghiép v6i quy
mo twong tu & cac quian/huyén tip trung FDI. V& mat
dia 1y, nhitng quan/huyén nay bao gdm hai nhém. Mot
nhém nam & khu vue ngoai 6 cda cac vung do thi lon
va gan v6i cac quan/huyén tap trung FDI, cho thiy su
mé rong anh huong kinh té cua cac ving do thi 16n.
Nhom con lai bao gdm cac quan/huyén cach xa hai
vung d6 thi 16n, chi yéu ¢ ving PBSCL, 12 viing ¢6 s6
luong 16n doanh nghiép trong nudc. Pa sb cac quan/
huyén “ngoai lai” déu c6 thé manh trong khu vuc cip
hai, trr mdt vai thi xa phu thudc vao du lich nhu Tuy
Phong, Gia Nghia va Ca Mau. M6 hinh nay cho thay
cac truong hop cong nghi€p hoa tu phat va riéng 1€
dya trén mot vai doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai.

Lgi ich vé ning sudt nhé tdp trung FDI mdc dit con
thiéu lién két nganh

Tap trung FDI 1a mot trong nhitng yéu t& chinh din
t6i ning suat cao hon. Cac quan/huyén tap trung FDI
nhin chung c6 ning suét twong tw voi cac quan/huyén
¢6 ning suit cao & TP HCM (xem phu luc 1A). Pic
biét, nganh san Xuét tai cac quan/huyén tap trung FDI
c6 ning suat cao nhit trong sd tit ca cic nhom theo
ving. Tuy nhién, mirc ning sut gitra cic quin/huyén
tap trung FDI c6 chénh 1éch kha 16n. Khoang mét nira
cac quan/huyén tap trung FDI dugc phan loai 1a nang
suit cao trong san xuat, trong khi nira con lai la cac
quan/huyén c6 ning suét thap. Nhimg quan/huyén nay
chi yéu tham gia hoat dong san xuat FDI tham dung
lao dong va c6 gia tri gia ting thap (nhu dét may).

Doanh nghiép nudc ngoai & ving PBSH c6 ning suat
cao hon, trong khi doanh nghiép trong nuéc ¢ vung
bong Nam b lai ¢6 ning suét cao hon. Pic biét, cac
nganh san xuét 16n sir dung vén FDI (nhu may méc va
thiét bi phat song) & ving d6 thi Ha Noi c6 ning suat
cao hon doanh nghiép san xuat nudc ngoai tai ving
d6 thi TP HCM. Viing d6 thi TP HCM c¢6 nhiéu doanh
nghiép lomn hon (c6 trén 100.000 lao dong) trong nganh
dét may so voi vung d6 thi Ha Noi. Nhitng doanh
nghiép nay thuong ¢ ning suét thap hon nhiéu so voi
doanh nghiép may moc va thiét bi phat song & Ha Noi.
Nguoc lai, doanh nghiép trong nudc ¢ cac quan/huyén
c6 ning suat cao thudc ving do thi TP HCM c6 ning
suét cao hon doanh nghiép thudc ving d6 thi Ha Noi.
Doanh nghiép trong nude & Ha Noi 6 mirc ning suét
chua t6i mot phan muoi ning suat cua doanh nghiép
nudc ngoai trong ving. Nho nhitng nganh san xuat
tang truong nhanh va dya trén von FDI nay, ving do
thi Ha Noi (ddc biét cac quan/huyén ngoai 6 Ha Noi,
thugc vung DPBSH) ¢6 tang trudng loi nhudn manh mé
trong giai doan 2011-2016, khoi phuc phﬁn loi nhuan
sut giam tur 2006-2011.

Db thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Tinh kinh té nhé tich tu yéu va luc lugng lao dong
han ché

Quy mo han ché cia thi truong lao déng dia phuong
ngoai viing dé thi Ha Noi va TP HCM va tinh kinh t&
nhd tich ty yéu

Cac quan/huyén co6 luc luong lao dong 16n - tic la
muc dg viée lam cao - thuong tap trung ¢ viung do thi
Ha Néi va TP HCM (mau hong ddm va nhat, ban do
1.5). Nguoc lai, cac quan/huyén c6 luc lugng lao dong
han ché, ttrc 1a mirc do viée lam thép, rai rac hon trén
ca nudc (xanh dam va nhat). Cach biét vé quy md luc
luong lao dong gitta cac vung do6 thi lon va ngoai do
thi tro' nén rd rang hon khi gép chung ca luc lugng lao
dong cua cac quan/huyén lan can. Tong quy mo luc
lugng lao dong trong ban kinh 30 km tir trung tim mdi
quan/huyén cho thay luc luong lao dong 16n nhit nam
trong vung d6 thi TP HCM (khoang 4 triéu lao dong
trong ban kinh 30 km). Luc lugng lao dong 16n thir hai
cha yéu & viing d6 thi Ha Noi, noi c6 khoang 2,5 triéu
lao dong trong ban kinh 30 km. Nguoc lai, cac d6 thi
cép hai bén ngoai hai ving d6 thi 16n ¢6 céc luc lwong
lao dong kha méng. Cac thanh phé Hai Phong, Pa
Niéng, va Can Tho mdi noi ¢6 tir 200.000 dén 800.000
lao dong trong pham vi 30 km.

Céc thanh phd cua Viét Nam s& bit dau d6i mat véi
nhitng thach thirc dang ké hon nhiéu trong viéc dam
bao ¢6 luc lugng lao dong do6 thi manh mé do 191 tuc
dan sb cua quc gia dang sut giam. Ty 18 sinh cua Viét
Nam di giam hon mét nira ké tir nam 1986 va hién &
mirc thip hon ty 1& can thiét & duy tri dan s6 6n dinh
(xem thém chuong 2)."° Két qua 1a phan bd tudi cua
dan s6 hién nay c6 dang “thung” — chi khong phai
kim ty thap — tic 1a quy mé cac nhoém tudi trong do
tudi tir 5 dén 40 kha dong déu, thay vi cac nhom tudi
tré hon c¢6 quy mé 16n hon déng ké. Piéu nay nghia la
tang truong luc luong lao dong s& & muc thap, va luc
luong lao dong s€ ngay cang thu hep.

Maic du cac quan/huyén thude vung d6 thi TP HCM
thudng c6 ning suit cao hon véi thi trudng lao dong
16n hon, nhitng quan/huyén nay c6 thé chua khai thac
duoc déy du cac loi ich cuaa tich tu. Do d6, mac du
nang suét lao dong thudng tang 1én khi quy mé luc
luong lao dong tang 1én, tir 1 ty VND 1én 1,4 ty VND
(gia khong d6i nam 2016), nang suat lai giam di ¢ cac
khu vuce ¢6 luc lugng lao dong 16n nhét (hinh 1.13.b,
¢ va d). Cai thién vé ning suit thong qua tich tu luc
luong lao dong xay ra khi khoang 2,5 tri¢u lao dong
duogc tap trung trong ban kinh 10 km. Khi lyc lugng
lao dong 16n hon nita, viéc tang ban kinh lén 20 va 30
km & cac quan/huyén c6 nhiéu lao dong, ning suat lao
dong chung giam di ¢ cip do ving, cho thdy hiéu tng
tich tu khong dugc tao ra ngoai ban kinh 10 km. Thay
vao d6, anh hudng tiéu cyc cia tic nghén bat dau phat
sinh. Do d6, mét loat quan/huyén & TP HCM chua gat
hai dugc toan bd 1gi ich cua tich tu.

Nhin chung, c¢6 ddu hiéu cta tinh phi kinh t& do két
tu do anh hudng cua tic nghén lién quan dén ap luc
dan sb d6 thi d6i vé6i dich vu co ban, co s ha té”lng,
dét dai, nha & va moi truong. 6] nhitng khu vuc ¢ luc
luong lao dong 16n nhat, nhiéu quan/huyén co nhiéu
viéc 1am trong nganh san xudt khong dat dugc tinh
kinh té nho tich ty. Ning suat lao dong trong khu vuc
san xuat & murc twong ty nhu mo hinh trong tt ca cac
nganh cong nghiép khac, nhung thé hién mé hinh chir
U nguoc rd rang hon nhiéu (hinh 1.14). Ngoai ra, hau
nhu khong ¢6 quan/huyén nao co trén 50.000 lao dong
(hinh 1.14.a). Thi truong lao dong & cac quan/huyén
san xuit c6 xu hudng bi gidi han trong chinh ranh giéi
quan/huyén, chua théy c6 lién két dé tao ra thi truong
lao dong 16n hon. Phat hién nay phu hop véi mé hinh
ning suit lao dong qudc gia dya trén san xuét FDI.
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Hinh 1.13 Quan hé giiia ning suat cta cip quan/huyén va quy mo luc lugng lao dong:
Vung d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh, 2011 va 2016
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gisi dua trén dir liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Diéu tra
Doanh nghiép, 2011 va 2016.
Chi thich: Chim va duong xu hudng mau xanh dai dién nam 2011, chdm va duong xu hudng tim dai dién nam 2016.
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Hinh 1.14 Quan hé giiia ning suit lao dong va quy mo luc lugng lao dong, nganh san xuit:
Vung d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh, 2011 va 2016

a. Tong s6 viéc lam trong quan/huyén
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b. Tong s8 viéc lam trong vong 10 km
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngin hang Thé gi6i dua trén dit liéu cia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Tdng Diéu tra
Doanh nghiép, 2011 va 2016.
Chii thich: Chim va dudng xu huéng mau xanh dai dién nam 2011, chdm va duong xu hudng tim dai dién ndm 2016.
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Nguyén nhin gdy han ché tinh kinh té nho tich tu va
dnh huéng manh cia tic nghén

Ning suét thap & cac khu vuc ¢6 luc luong lao dong
16n nhat c6 thé dwoc gidi thich bang ciac mo hinh
khong gian ciia cac quan/huyén cé ning suét cao so
v6i thap ¢ hai ving do thi 1on. Cac quan/huyén cé
ning sut cao & vang d6 thi TP HCM c¢6 dia diém
trong ndi d6 va cac khu vyc lan can ctia thanh phé
dong vai trd cac cum cong nghiép (san xuat), bao gdm
Pong Nai, noi ¢6 nhiéu khu céng nghiép. Cac quan/
huyén c6 ning suat thap nam & phia bac ctia TP HCM,
lam thanh mét dai chay tur tdy sang dong va tach doi
cac quan/huyén co ning suit cao. Vi tri nay cho thay
tinh trang thiéu két ndi giira cac quan/huyén c6 ning
sudt cao va ning sut thap & quy mo khong gian twong
d6i nho: phia bic TP HCM (Hoc Mén, Cu Chi va Go
vap), khu vuc phia tiy TP HCM (Ptic Hoa, Tha Thira,
va Can Giudc), va phia dong bac TP HCM (Tan Uyén,
Thuén An, va Vinh Ctru).

Vung d6 thi TP HCM c¢6 chénh 1éch 16n vé ning suit
giita cac quan/huyén c6 ning sudt cao va ning suét
thdp, v6i cac quan/huyén c6 ning suét thip ciing la
nhimg quin/huyén co luc luong lao dong 16n nhat.
Chénh léch nay lam giam ning sudt chung cua ca
vung khi ban kinh cua lyc lugng lao dong dugc mé
rong 1én 20 hodc 30 km. Nguoc lai, cac quan/huyén céd
luc lugng lao dong 16n & vung do6 thi Ha Noi c6 nang
sudt twong ddi cao so v6i cac quan/huyén cd nang suét
thap lan c4n. Do d0, cac quan/huyén c6 ning suit thap
nay khong lam giam nhiéu ning suat lao dong chung
cua ca vung. Tuy nhién, hi¢u Gng tich cyuc cua tich ty
lai rat nho vi hau hét ngudi lao dong trong khu vuc (2
tri€u trong téng $6 2,5 tri¢u) déu & trong ban kinh 10
km xung quanh Ha Néi. Khi ban kinh cta luc luong
lao dong tong hop dugc mé rong tir 10 km 1én 20-30

km, tong luc lugng lao dong tong hop khong thay doi
nhiéu, tir 2 triéu 1én 2,5 triéu, so véi tir 2,5 triéu 1én 4
triéu ¢ vung d6 thi TP HCM. Hoat dong cong nghiép
& vung d6 thi Ha Noi ndm cach nhau twong ddi xa,
trai rong trén vung DBSH rong 16n. Tinh trang phat
trién cong nghiép phan tan nhu vay phi hop véi mo
hinh tdng truéng khong gian d6 thi & ving Ha Noi va
DBBSH (xem chuong 2). Do do, khi so véi TP HCM,
ving d6 thi Ha Noi c6 ddu hiéu c6 tinh kinh té nhd
tich ty yéu.

Mot yéu t6 ¢6 thé giai thich tinh kinh t& nho tich tu
yéu va 13 nguyén nhdn co ban cia tic nghén 1a tinh
trang kém phat trién ciia mang luéi ha tang duong bo
& vung d6 thi TP HCM va Ha Noi. Ban d6 1.6 so sanh
mat do mang ludi dudong b trong ban kinh 50 km tur
trung tam TP HCM va Ha N¢éi so vdi mat d§ duong bo
ctia ba ving d6 thi 16n & chau A, bao gdm Bangkok,
Thuong Hai va Seoul. Mac du Bangkok va TP HCM
¢6 dan sb twong duong, Bangkok c6 mat do duong bd
cao hon nhiéu, khong chi trong thanh phd ma con trén
toan bd ving d6 thi 1on. Seoul, c6 mat d6 dan sb cao
hon nhiéu va dién tich han ché, da phat trién mang
luoi duong b day dac hon nhiéu, dic biét 1a trong
pham vi thanh phd va vé phia nam cta thanh phd. Mat
d6 duong bo toi da 1a khoang 41 km/km?, gan gép doi
so vGi mat do 23-25 km/km? & vung d6 thi Ha Noi va
TP HCM. Mac du mat d6 duong bo tdi da cua Thuong
Hai twong dwong voi Ha Noi va TP HCM (23-25 km/
km?), mang ludi cua thanh phd duoc phat trién rong
hon nhiéu trén toan bd vung d6 thi 16n.
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Béan d6 1.6 So sanh mét d¢ mang luéi dudng bo, Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh,
va ba ving db thi 16n & chau A

b. TP HCM
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Dién tich (km?) 3.329 2.061 1.569 6.341 605,2
Dan s6 7.781.631° 8.636.899" 8.305.218¢ 26.317.104¢ 9.838.892¢
GDP (danh nghia, ty 40,1f 60,838 494h

USD)

GDP binh quan dau 5.080 7.089 20.425

nguoi (USD)

a. Téng cuc Théng ké Viét Nam, Nién giam Théng ké Viét Nam 2014, Ha Noi, 2015.

b. Téng cuc Théng ké Viét Nam, “Dién tich, Dan sb va Mat do Dén s phén theo tinh”, Ha Noi.

¢. Co quan Théng ké Quéc gia, “The 2010 Population and Housing Census: Whole Kingdom,” [Téng Diéu tra Dan sé va Nha &
nam 2010: Toan vuong quoc], 2012, http://popcensus.nso.go.th.

A=

d. Cuc Théng ké Thuong Hai. 20175 _E3§ W E R Z5FEfTER [

19/1/2018.

Hoat dong ciia Nén kinh t& Qudc gia tai Thuong Hai nam 2017],

e. YA, FAHNMHAE> AARTE> FTA> F=HU5F S5 A, http:/ www.mois.go.kr.

f. http://thongkehanoi.gov.vn/uploads/files/source/2018/Thang%2012%20nam%?202018.

g. “TP.HCM: GDP binh quan dau ngudi cudi ndm 2015 dat hon 5.500 USD.”

h. Cuc théng ké Thuong Hai, E8M2017FERAF LS L BLIT/A [Cong bd Thong ké ctia Thuong Hai vé Phét trién

Kinh té va Xa hoi Qudc gia 2017]. 8/3/2018.

Pau tu khong du cho ca khong gian dudng bd va cac
phuong an giao thong cong cdng cling nhu quan 1y
giao thong kém ciing gop phan gy tic nghén giao
thong ngay cang ting & Ha Noi va TP HCM. Cu thé,
dau tu chua theo kip toc do ting trudong cia quing
dudng phuong tién luu thong gin véi gia ting sé hitu
phuong tién. Do d6, mic du khé tim thay dir liéu gan
day, trong giai doan 2006-2011, s6 lugng 6 t6 ding ky
tai Ha Noi ting 179% va sb lugng xe may ting 85%.
Maic du quang duong phuong tién Iuu thong khong
tang v6i cung ty 18, viéc dau tu khong du nhu dé cap
trén day gop phan lam gia ting tic nghén giao thong.

C6 thé thdy thém bang chimg vé& anh hudng ngay
cang ting cua tic nghén phat sinh tir tinh trang dau tu
khong du cho ha tfing va cac dich vu co ban & thuc té
1a 80% nudc thai ciia Ha Noi bi xa tryc tiép ra song
do thiéu két ndi véi hé thdng thoat nudc va khong du
nang luc xir 1y. Do d6, khoang mot nira dan s thanh

phé séng trong cac khu vuc dugc phan loai “6 nhidém
nang”. Trong khi do, chi mot phf‘?ln tu dién tich Ha Noi
duoc udc tinh 1a c6 hé théng thoat nudc hoat dong
day di, ma do hinh thai mua cta thanh phd va thiéu
ha tang xanh, di gop phan gy ngap lut thuong xuyén
(Ngén hang Thé gi6i, sip cong bd).

Cudi cung, mac du chua téi mure dd cua mot s6 thanh
phé chau A khéc, cac thanh phd Viét Nam phai chiu
dung khong khi kém chat lugng, thé hién ¢ mirc byi
siéu min — ddc bi¢t 1a PM, * vuot tiéu chuén an toan
vé khong khi ctia T6 chirc Y té Thé gisi. Nam 2013,
tong s nguoi tir vong & Viét Nam lién quan dén 6
nhiém khong khi wéc tinh 1a 66.314, ting so v&i con
s6 57.774 vao nam 1990, va tong chi phi phuc loi lién
quan dén 6 nhidm wéc 1én t6i 5,2% GDP (Ngan hang
Thé gidi va Vién Do luong va Panh gia Stc khoe
2016).
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Tom tat

Phat trién kinh té nhanh chong ctia Viét Nam trong
ba thap ky qua dugc thuc ddy béi ting trudng nhanh
chong cua khu vue cong nghiép va dich vy, hién dong
gop khoang 85% GDP. Qua trinh cong nghiép hoa gin
lién v6i chuyén dbi kinh té khong gian va duoc xem
xét chi tiét hon trong chuong tiép theo.

Hai viing d6 thi 16n Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh
di dau trong qua trinh cong nghiép héa va do thi hoa
ctia qudc gia, mic du ty trong cua hai ving trong téng
san luong cong nghiép qudc gia gitt nguyén khong doi
trong nhitng nam gan day. Cong nghiép hoa ciing c6
nhitng budc phat trién nhanh chéng & khu vuc nong
thon, chiém khoang 40% viéc lam trong khu vy cong
nghiép va dich vu. Quad trinh cong nghiép hoa rong rai
va déu dan nay, v6i hd trg ciia tai phan bd ngan sach
manh m& va thuc day kinh té tich cuc cua chinh quyén
dia phuong, da thic diy ting truong kinh té nhanh
chong va cong bang ¢ Viét Nam. M6 hinh va téc do
nay khong chi dua trén cong bang giira cac ving ma
con dua trén tang truong kinh & vi sé lugng 16n viée
lam dugc tao ra trong khu vire cong nghiép va dich vu,
ké ca viéc lam co ning suit twong ddi thap, da giup
kéo lao dong ra khoi khu vuc so cip va thic ddy ting
nang suét chung ciia ca nudc.

Cong nghiép héa & ngoai thanh va nong thon. Hon
mot ntra s6 viée lam dugce tao ra trong giai doan 2011-
2016 & Viét Nam 1a & cac huyén nong thon, bao gdm
ca cac thi x4 va thi tran thudc do thi loai 4 hodc 5. Trén
80% viéc lam mai trong cac khu vyc nay dugc tao ra
trong khu vuc cong nghiép, dac biét 1a san Xuét, trong
khi hau hét ting truéng viéc 1am & db thi 1a trong khu
vuc dich vu. Trong sd nhimg nganh cong nghiép &
néng thon nay, gan mot nira dat tai cac quan/huyén
lién k& v&i Ha Noi va TP HCM. Trén thue té, khu
vuc nong thon bao quanh hai ving do thi 16n da tang
truong dang ké, trong khi ty trong viéc lam va san
luong ctia hai viing d6 thi 16n cong lai hau nhu khong
db6i con ty trong ctia cac thanh phd khac sut giam.

Sw théng tri ciia FDI. Nhiéu nganh cong nghiép &
ngoai 0 cua hai d6 thi dugc thiét 1ap nho von dau tu
truce tiép nudc ngoai. Trén thuc té, sy hién dién cua
cac co s& cd von nude ngoai 1a chi bio manh mé& vé
tang truong cong nghiép. Trong s6 52 quan/huyén ¢
trén 20.000 lao dong lam viéc trong doanh nghiép

nudc ngoai, 43 quan/huyén ¢ ving Pong Nam bo va
DBSH. Nhiéu trong s6 nay nam trong cac khu phirc
hop thuéc mot doanh nghiép, va thuong tu cung cip
céc dich vu hd tro nhu hau cAn va nha & cho nguoi lao
dong. Trén thyc té, hau hét cac khu phirc hop cong
nghiép & nong thon déu kha biét lap, thiéu cac dich vu
lién quan xung quanh. Do viéc tu cung cip cac dich
vu nay kha ton kém va khong hiéu qua, cac nha hoach
dinh cua dia phuong nén tinh dén viéc phat trién céc
dich vu lién quan. Diéu nay dan t6i nhu cau phat trién
céc khu cong nghiép 16n va téng hop hon cach phat
trién phan tan cac khu cong nghiép nho nhu hién nay.

Hé thong hai cAp. Cong nghiép hoa dua vao FDI da
g6p phdn tao thanh hé thong kinh té ving theo hai cip
& Viét Nam. Chuyén d6i cong nghiép Viét Nam phu
thudc vao hai vung d6 thi Ha N6i va TP HCM. Trong
nhitng nim gan day, qua trinh chuyén ddi cong nghiép
dua vao FDI chua tao ra ting truéng viéc lam manh
mé do cac chinh sach khong gian quan trong ctia quéc
gia.

Ting truéng clia cac dd thi cip hai. Ting trudng
cua cac do thi cép hai (thanh phé thudc tinh va thi xa)
va cac thi tran nhé hon (chu yéu ¢ cac huyén nong
thén) chi yéu dién ra ¢ hai ving d6 thi 16n. Trong
khi d6, cac d6 thi cip hai ngoai hai ving trén chi c6
tang truong han ché, ¢6 thé do thiéu dong luc cho ting
truong, chi yéu hoat dong nhu cac trung tim tiéu thy
dia phuong véi nén tang cong nghiép va thi truong
lao dong rat yéu. Du vay, nén kinh té dua trén dich vu
ngoai hai ving db thi 16n, dugc hudng loi tir phat trién
du lich va cac doanh nghiép méi trong khu vuc cip
ba, cho thiy cac du hiéu pha tron vé chuyén ddi kinh
té. Mic du chuyén ddi theo cach thirc nay c6 thé tao
ra ting truong kinh té & mot sé ving, van chua rd vé
tiém ning tao co hoi cho ting trudng dai han ciia quéc
gia théng qua thuc diy cac hoat dong gia tri gia ting.

Giam wu thé ning suit giira cac ving thudc hai cip
dd va anh hwéng ciia tic nghén. Co ciu cong nghiép
¢6 khac biét dang ké gilra cac vung va cac loai do thi,
nhung hai viing d6 thi 16n thé hién ning suit vuot troi.
Tuy nhién, tang trudng cla hai viing ndy va nhém con
lai cia qudc gia lai can bang trong nhimng nim gan
day. Mic du c6 mue do d6 thi hoa va cong nghiép hoa
manh hon, cac viing cap d6 1 chi co ting truong viée
lam va doanh thu twong duong véi cac ving cip do 2
c¢6 muc do d6 thi hoa va cong nghi€p hoéa cham hon.
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Do d6, ty trong viéc lam va doanh thu phi ndong nghiép
quéc gia ciia Ha Ngi va TP HCM, va cac vung bao
quanh, DBSH va Dong Nam bg, hau nhu khong doi
trong giai doan 2006 —2016. Ngoai ra, mic du van gitt
duoc loi thé dang ké, wu thé ning suét cua cic ving
cip d6 1 Viét Nam dang suy giam. Tinh trang sut giam
vé wu thé ning sudt cua cac ving cap do 1 1a Ha Noi
va TP HCM xuét phat tir ca viéc khong tan dung dugc
tinh kinh té nho tich tu va khong dau tu day da vao ha
tang va dich vu co ban dé giup ngin chin anh huéng
clia tic nghén.

Thiéu lién két nganh. O Viét Nam, chi c6 mot vai
nhoém nganh - ndi thit, san pham 4 kim, giay dép, va
ché bién san pham thuy san - ¢ lién két doc va ngang
dang ké giira cac doanh nghiép. Di v6i nhimng nganh
nay, tinh kinh té nho tich tu thudng giam dan & quy mé
tich tu kha nho. Cac nhém nganh 16n khac theo dinh
hudng xuat khau - thiét bi dién tu, may mac, va bt
mi — hiu nhu khéng c¢6 mang luéi lién nganh. Nhin
chung, thiét bi dién tir va may mic c¢6 xu hudng duoc
huong lgi dang ké tir tinh kinh té nho tich tu. Nhung &
Viét Nam, nhitng doanh nghiép nay hau nhu khong ¢
lién két nganh vi, thir nhit, da s6 cac doanh nghiép nay
1a doanh nghiép nudc ngoai véi lién két qudc té nhiéu
hon trong nudc, va thir hai, ha ting va nguon cung dat
cong nghiép va hé thong quy hoach & Viét Nam khong
tao diéu kién cho lién két va tich tu.

Loi ich tir tich tu con han ché. Ving d6 thi TP HCM
c6 thé chua git hai dugc day du loi ich cua tich ty. Tir
2006 - 2016, da co cai thién niang suat thong qua tich
tu lyc luong lao dong véi khoang 2,5 triéu lao dong
trong ban kinh 10 km. Khi lyc lugng lao dong lon
hon, tang ban kinh 1én 20 km va 30 km & cac quan/
huyén c¢6 s viéc 1am cao, ning suét lao dong chung
& cap ving giam di. M6 hinh nay nhat quan véi tinh
trang thiéu ha tang két nbi vé khong gian lam han ché
loi ich cua tich tu. Cac khu vuc d6 thi c6 xu hudng
thiéu ha tang giao thong va dich vu giao thong cong
cong, dac bi¢t 1a vdi khodng cach trung binh va xa,
do d6 han ché luc luong lao dong trong pham vi di lai
bang xe may va dong thoi han ché twong tc giita cac
doanh nghiép trong pham vi nho.

Niit thit vé ha tAng. Mic du c6 mirc do tap trung viée
lam cao nhat ¢ hai ving d6 thi 16n, mirc d6 két ndi
ha tﬁng va lién két vung hién tai chua phan anh duogc
ning lyc hoat dong kinh té ctia cac ving nay. Ngoai
ra, ving d6 thi Ha N6i con thiéu tinh kinh té nho tich
tu vi hoat dong cong nghiép trong thanh phd va ving
DBSH c6 tinh phan tan rong vé khong gian va nim
trong cac khu cong nghi€p nho va rai rac trong vung.

Thiét ké lai chién lwgc kinh té khong gian. Nhiing
phat hién cia phén tich nay khuyén nghi thiét ké lai
dang ké cac chién luoc kinh t& khong gian cia qudc
gia dé tao ra lién két khong gian va cong nghiép phong
phti hon nhim tan dung t6t nhat tiém ning cua tinh
kinh té nho tich tu va dé xur 1y anh hudng ngay cang
tang ctia tac nghén do ap luc dan s6 do thi dbi véi cac
dich vu co ban, ha tﬁng, dét dai, nha &, va moi truong.
Diéu hét sirc quan trong 13 phai thiét ké cac chinh sach
da dang dé tang cuong dich chuyén lao dong va co ché
tai tro nham cai thién mang ludi ha tﬁng vung va thic
day lién két nganh. Diéu nay dic biét quan trong do
nhitng thach thirc vé c4u trac vi mé méi ndi cua qudce
gia, ké ca tinh trang can kiét lao dong nong nghiép du
thira va qua trinh chuyén doi dan sé. Budc tiép theo s&
1a chuyén dich vé trong tdm dé thuc day ting truong
nang suit trong ndi bé cic khu vuc cap hai va cap ba,
cung véi chuyén dich lién quan sang cac hoat dong co
gia tri gia tang cao hon.
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Phu luc 1A Néang suat lao dong binh quan ctia doanh nghiép Viét Nam phan theo
quy mo lao ddng trong sau nhom nang suat va cac quan/huyén tap trung FDI

Dét
may

Ché bién

5 888,3 2.945,1 1.280.4 1.064,1 1.129.3 1.195,1 672,4 1.5249 558,8 1.868.3
10 870,6 3.642,3 9974 739,1 1.043,7 889,6 236,9 633,2 7823  2.021,7
100 1.164,0 3.811,1 923,3 1.001,7 9804  2.150,0 661,1 459,2  1.293,1 1.857,0

1.000 1.085,7 4.949,2 858,1 1.575,0 1.166,9 2.854,0 1.281,4 373,5 27955 1.674,5
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10.000 6.276,0 2.974,6 1.391,8 1.349,6 7093 3.813,2 3724 4599 0 1.209,5

100.000 247,1 2.2123 0 21983 0 3.245,8 0 336,0 0 1.021,6

Tong 927,2 3.145/4 1.145,0 1.040,9 1.099,8 15244 625,1 867,8 920,1 1.866,7
5 638,9 2.105,7 1.034.4 1.1554 7163 4224  1.032,7 74773 79,1 1.383,2
10 644,8 23657 9156 830,5 9614 783,0 183,5 582,2 292,3  1.384,7
100 479,1 2.392,8 6289 1.004,2 746,6 1.505,7 1.044,3 366,6 753,6  1.079,2

1.000  464,7 4.382,0 4248 842,6 8499 1.453,4 1.338,7 293,1 1.383,8 7485

10.000  382,0 0 0 964,9 1.133,8 2.113,6 0 274,1 0 636,0

100.000 0 0 0 0 0 0 0 407,9 0 407,9

Tong 609,5 2.179,0 916,7 9984  816,5 779,6  1.935,1 488,0 614,6 1.297,6
5 468,5 14554 4709 405,8 6485 232,6 287,6 3229 2104 904,2
10 6954 2.6859 704,7 818,6 1.077,0 4183 321,6 4345 428,9 1.549,29
100 806,6 3.075,2 825,8 1.014,6 1.095.2 1.3689 228,8 4295 669,8 1.578,3

1.000 1.012,6 4.861,4 761,9 1.4159 9382 2.150,3 865,0 4422 10.0934 1.583,4

10.000 1.059,1 3.030,7 516,2 2.187,8 1.6154 1.110,8 320,3  369,9 647,5 1.489,1

100.000 0 4243 0 5.425,2 0 0 0 186,4 0 3.718,6

Tong 607,5 2.060,2 699,3 782,7 9593 609,1 318,8  387.6 574,2 1.219,3
5 353,1 1.281,5 382,1 506,5 1.141,6 294,1 129,0 5393 266,1 802,5
10 3574 2.172,0 705,00 696,3 9273 1.098,5  126,5 535,5 846,0 1.134,9
100 621,2 2.637,9 597,0 996,6 8589  1.775,7 303,2 401,2 1.081,9 1.198,1

1.000  493,6 2.109,2 4253 1.050,2 959,0 2.546,5 524,1 303,7 0 852,7

10.000  248,9 0 387,9 907,7 8170 834,0 80,9 165,5 0 579,3

100.000 0 0 0 1.345.9 0 0 0 0 0 1.345.9

Toéng  408,9 1.702,9 5274 802,7 9797 1.088,6 191,5 3971 576,8  969,3

BAO CAO CHINH




5 637,3 29344 13314 456,2 1.365,7 1445 433.,8 1743  2.254,0 1.716,5
10 613,3 3354,1 460,8 503,5 556,7 635,2 138,6  352,8 7953 1.607,5
100 698,6 4.259,1 5109 7624 8894  5902,8 257,6 3378 9159 1.572,0
1.000 849,2 43153 564,7 1.492,0 6922 28570 242,6 2470 708,8 1.252,8
10.000  417,5 1.762,3 364,1 2.003,0 5244 820,5 0 160,1 0 1.019,2
100.000 0 0 0 522.,4 0 0 0 203,7 0 310,0
Tong 673,8 3.201,2 711,2 6942 9512 24276 2964 2773 1.391,8 1.623,2
5 916,5 3.267,9 13059 1758  261.,8 396,0 188,2 86,1 1.114,6  1.980,2

10 863,9 3.916,0 1.084,9 802,6 3948 980,9 155,0  402,2 2.133,6 1.871,3
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100 921,5 10.018,5 917,1 2.725,3 1.360,4 6.281,8 1643 195,8 885,8 3.24373
1.000 822,2 45.100,7 303,2 5.701,9 2.634,4 5.633,3 1.393,8 621,6 1.504,6 5.519.7
10.000 0 0 7.653,3 3.452,7 1.827,6 1.009,9 142,6  478,0 0 2.393,5
100.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Téng 929,0 4.486,0 1.084,6 1.949,7 918,1 3.552,6 2254  386,5 1.333,3 2.381,3

5 916,8 2.823,9 1.238,6 1.1754 1.167,5 848,7 687,0 1.841,5 871,0 1.842,0

10 7342 33456 839,2 826,6 1.0543 1.068,5 99,9 557,2  1.049,7 1.792,2

100 990,9 34184 726,6 1.0833 950,6 2.210,6  210,1 424,77 1.116,7 1547,7
1.000 1.084,1 5.603,6 5794 13559 1.006,4 2.880,0 976,1 361,6 7.520,2 1.425.,5
10.000  588,9 3.262,4 915,8 1.414,5 1.0851 3.523,9 156,2 337,2 24991,8 1.137.4
100.000 0 22123 0 3.462,4 0 3.245,8 0 298,1 0 1.438.9

Tdong 894,5 29892 994,0 1.099.9 1.064,1 1.491,5 562,1 7758 1.536,0 1.733,8

Ngudn: Phan tich ciia Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dir liéu ca Téng cuc Thng ké Viét Nam, Téng Diéu tra Doanh
nghiép, 2006, 2011 va 2016.
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Chu thich

4 Dit liéu vé tang truong GDP thuc theo diu ngudi va nghéo doi cung cuc duge trich dan trong doan nay 1a dit
lidu tir co s dir liéu Chi s6 Phét trién Thé giéi (WDI) ctia Ngan hang Thé giéi (https://databank.worldbank.
org/source/world-development-indicators#). GDP thyc theo dau ngudi dugc xac dinh bang d6 la qudc té
khong ddi nam 2011 xac dinh theo ty gia hbi doai ngang gi4 sitc mua (PPP), trong khi nghéo cing cuc duge
xéac dinh bing m  {rc nghéo toan cau 1a 1,90 $/ngay, ciing duoc biéu thi bang d6 la qudc té nam 2011 khong
doi.

5 Tong cuc Thong ké Viét Nam (TCTK) chia quéc gia thanh sau viing kinh té x4 hoi: (1) Trung du va Mién nui
Bic b, (2) Pong bang song Hong, (3) Bac Trung B va Duyén hai mién Trung, (4) Tay Nguyén, (5) Dong
Nam b, va (6) Pong bang song Ciru Long. Sdu viing nay bao gdm 58 tinh va nam thanh phé cip tinh.

6 Co y kién cho rang s6 liéu thong ké chinh thirc ctia Viét Nam chua thé hién ddy du mirc do d6 thi hoa thuc
té ciia qudc gia (OECD 2018). Van dé do ludng chua chinh xac mirc do d6 thi hoa chinh thirc ctia Viét Nam
dugc thao luan trong chuong 2 (cu thé tai hop 2.1).

7 Trong chuong nay, lgi nhuan dugc dinh nghia la téng loi nhuan trude thué, bao g6m lgi nhuén tir hoat dong
kinh doanh, tai chinh va hoat dong khac.

8 Trong chuong nay, khu vuc so cip bao gdm noéng nghiép va khai moé; khu vuc cap hai bao gdm san xuét, ché
bién, dét may, gd va gidy; va khu vuc cap ba bao gom xdy dung, thwong mai va dich vu.

9 Theo dit lidu Trién vong D6 thi hoa Thé gisi ciia Lién Hop Qudc (stra ddi nam 2018), dan sé nong thon udc tinh
ctia Viét Nam nam 2019 1a 61,74 triéu, gan nhu bang dan s6 nong thon wée tinh 1a 61,73 triéu nim 2012.

10 Dir lidu tir trang thong tin qudc gia vé FDI cho Viét Nam ciia UNCTAD (https://unctad.org/sections/dite_dir/
docs/wir2019/wirl9_fs vn_en.pdf).

11 Cong ty c¢6 phan chiém 18% tong loi nhuan. Néu nhiing cong ty nay duoc tinh 1a doanh nghiép trong nudc
(chiém 99,6 trong téng s6 doanh nghiép), thi cong ty cd phén tao ra 30% téng loi nhuan tao ra tai Viét Nam.

12 Trong céc s6 liéu thong ké do Tong cuc Thong ké Viét Nam cung cap, nganh san xuét thudng dugc dinh nghia
rong va bao gdm cac nganh ché bién thyc pham va dét may.

13 Dua trén dir liéu cua Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng biéu tra Doanh nghiép 2016.
14 Xem phan giéi thiéu ctia bio cdo nay dé tham khao mé ta vé hé thong phan loai d6 thi Viét Nam.

15 Xem Gollin, Jedwab va Vollrath (2016) dé biét dinh nghia vé thanh phd san xuat (tinh kinh t&) va thanh phd
tiéu dung (tinh kinh t&). Thanh phd san xuat gin lién v6i d6 thi hoa voi cong nghiép hoa, trong khi thanh phd
tiéu dung gan lién voi d6 thi héa ma khong ¢ cong nghiép hoa.

16 Trong bao cao nay, nang suét lao dong dugc xac dinh va tinh toan dya trén téng doanh thu do doanh nghi¢p
tao ra chia cho tong viéc 1am (nguon: Di liéu Téng Diéu tra Doanh nghiép ciia Tong cuc Thng ké Viét Nam).
Téng doanh thu ctia doanh nghiép bao gém ca dau ra cudi cung va doanh sb cho cac nganh khac (dau vao
trung gian).

17 Téng doanh thu ctia cac doanh nghiép trong mot ving 1a dai dién khong hoan hao cho tong gia tri gia ting vi
dan t6i viéc dém hai 1an sb san pham trung gian va nguyén liéu tho khi do luong san lwong. Tuy nhién, d6i
v6i cac doanh nghiép st dung cong nghé san xuit twong ty nhau, c6 thé chi ra ring viéc so sanh doanh thu
trén mdi ngudi lao dong chua thé hién hét mirc chénh 1éch ning suat. Bi v6i tong thé ca ving, viée so sanh
s& 1a dai dién déng tin cay vé nang suit chi & mirc d6 co cu kinh té ctia hai viing 1a tuong tu nhau.
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18 Viéc phan loai cao so véi thap dua trén gia tri trung binh ctia ning suat lao dong va viéc lam & quan/huyén.

19 Theo co s dit liéu Chi s6 Phat trién Thé gigi (WDI) ciia Ngan hang Thé giéi (https:/databank.worldbank.
org/source/world-development-indicators#), tong ty 1& sinh ctia Viét Nam (s6 1an sinh/phu ni¥) da giam tir 4,1
nam 1986 xudng con 2,0 nam 2017.

20 PM2.5 1a hat bui c6 duong kinh 2,5 micron trd xuéng.
21 Vi du, tham khao Henderson (2010) va Ngan hang Thé gidi (2009).

22 Pai hoi Toan qubc lan thi VI ciia Dang Cong san Viét Nam kéu goi D6i Méi vao thang 12 nim 1986 va
nhiing thay dbi thuc té vé chinh sach c6 hiéu luc vao ndm 1988-89.

23 Dura trén dit liéu tir co s& dit liéu Chi sé Phat trién Thé gidi (WDI) cia Ngan hang Thé gidi (https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators,world-development-indicators,world-development-in-
dicators).
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Chuong 2:
Mo hinh thai gian va khong gian cua do thi
hoa dan so va vat chat

Phdt hién chinh

® Tu nhitng ndm 1970, toc d6 d6 thi hoa dan s6 cua Viét Nam luon thap hon cac nuéc dang phat trién &
Pong A va Thai Binh Duong (EAP) néi chung. Do d6, Viét Nam van c6 mirc d6 d6 thi hoa twong dbi
thap hon dua trén cac sb liéu do luong chinh thirc, mac du di co chuyén dich lao dong dang ké tir néng
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nghi¢p sang cong nghiép va dich vu.

® Tuy nhién, toc do d6 thi hoa di ting toc rd rét ké tir khi bat dau Doi Méi nam 1986, dat dén muc dinh
tir 2000-2010, trong khi nhin chung van chiam hon tdc d6 ciia cac nude dang phat trién khac thudc
EAP. K& tir d6, toc do d6 thi hoa gilt & muc on dinh, cling nhu tdc do tang trudng sb luong tuyét ddi
ctia dan s6 séng & cac thanh phd Viét Nam.

® Toc do d6 thi hoa khong doi cia Viét Nam tir nim 2010 ciing nhat quan véi sy sut giam toc do di cu
tir nong thon sang thanh thi. Trong khi vao nam 2009, dan sé rong chuyén dén khu vuc d6 thi trong
khoang thoi gian 5 nam trude d6 1a 3,3 triéu, dén niam 2014 con sb nay di giam xudng con 2,7 tridu.

® Trai v6i toc d6 do thi hoa dan sé 6n dinh, mé rong vé vat chat hay khong gian cua cac khu vuc db thi
da tang tdc dang ké trong thap ky qua. Day la két qua cua ting truéng nhanh chong & cac ving ngoai
6 nong thon ciia ving d6 thi Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh (TP HCM), va d6 thi hoa dién ra &
nhiéu quan/huyén nim ngoai hai viing nay.

® Nhin chung, di xay ra tinh trang chénh léch vé khong gian giira ting truong dan sd d6 thi va mo rong
d6 thi vé khong gian (lién quan dén chuyén d6i dat nong nghiép sang dat phi nong nghiép).

® Viéc mo rong nhanh chong cac khu vuc d6 thi va chénh Iéch vé khong gian véi tang trudng dan sb
d6 thi 1am tang lo ngai vé& hiéu qua sir dung dét va hiéu qua cta hé thdng phan loai d6 thi hién tai cua
Viét Nam.

Gidi thiéu

Nhu kinh nghiém trén thé giéi va lich st cho thiy,
phat trién kinh té va chuyén d6i co cAu ludn song hanh
v6i d6 thi hoa — tirc 1a viée cac thanh phd tang 1én vé
s6 lwong, dan s6, va quy mo vat chit (hay pham vi) xét
vé dién tich dat dai.2' Viét Nam khong phai 1a ngoai
16. Ké tir khi bit dau P6i méi vao nam 1986, dong vai
trd khoi dong cong cude phat trién kinh té cia qudc
gia, Viét Nam da trai qua qua trinh d6 thi héa nhanh

chéng.?2 Tuy nhién, cach thirc d6 thi héa dién ra ciing
quan trong ddi voi phat trién kinh té, Viéc khu vuc
d6 thi phat trién rong ra xung quanh hay ting truéng
1én cao s& co tac dong ddi véi hidu qua s dung dat.
Tuong tu, phat trién d6 thi tap trung nhiéu hon & mot
vai ving d6 thi chinh hay phén tdn rong hon vé dia
Iy c6 thé tac dong dén viéc hién thuc hoa tinh kinh té
nho tich tu.
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Chuong nay phan tich cic mé hinh d6 thi hoa vé thoi
gian va khong gian ¢ Viét Nam. Khi thyc hién phan
tich, trudc tién, chuong nay s& xem xét tbc d6 chung
ctia d6 thi hoa dan sb va mé hinh di cu, dic biét 1a di
cu tu ndng thon ra thanh thi. Dya trén dit li€u anh sang
ban dém, chuong nay sé tiép tuc phan tich cac mé hinh
tang truong d6 thi vé vat chat, tirc 1a ting trudng dién

Co cau dan sé va di cu
Muic d6 va toc d6 do thi hoa dan so

Viét Nam van c¢6 mirc do do thi hoa twong dédi thép, it
nhét néu nhin vao dit liéu theo dinh nghia chinh thic
cua quéc gia vé khu vue dé thi. Do do, ty 1€ dan sb
cta quc gia sébng & cac khu vuc do thi (theo phan
loai chinh thirc) nam 2017 chi cao hon 35% mot chut,
thap hon khong nhiéu so véi ty 1¢ dan s6 séng & do thi
ctia cac nude dang phat trién & Pong A va Thai Binh
Duong (EAP) noi chung (hinh 2.1). Va méc du muc
d6 d thi hoa con thap nhu vay, ty trong trong tong gia
tri gia ting (GVA) qubc gia do khu vic nong nghiép
Viét Nam tao ra chi & mirc khoang 15% nam 2017.%
Ty I¢ nay tuong duong véi ty 1€ GVA cia khu vuc
nong nghiép Indonesia (mac du mic d6 d6 thi hoa cua
Indonesia cao hon nhiéu), va nhat quan véi tinh trang
cong nghiép hoa néng thon rong khip ctia Viét Nam.*

Mitrc d6 d6 thi hoa thép cua Viét Nam so véi cac nudce
dang phat trién khac & Dong A va Thai Binh Duong
¢6 thé 1a do trong nira thé ky qua, toc d6 d6 thi hoa

Hinh 2.1 Viét Nam van c¢6 mic 6 d6 thi hoa thip

Nuoc phat trén | .
EAP

malysia [ 75+
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tich dat dugc xac dinh 1a dat do thi. Tém lai, chuong
nay phén tich d6 thi héa tir ca khia canh phat trién do
thi vé vat chat va dan sd. Sau d6 phan tich nay cung
cAp thong tin chi tiét vé viéc mo hinh d6 thi héa dan
sO ciia Viét Nam phu hop nhu thé nao véi mé hinh
d6 thi hoa vét chat va do d6 phu hop véi hidu qua sir
dung dat.

ctia quéc gia - duge do bang toe do ting truong vé ty
1¢ dan sb séng 0 khu vuc @06 thi - lién tuc thép hon so
v6i ty 1& chung ctia ca khu vye (hinh 2.2). Trén thyc té,
chénh 1éch 16n vé toc do do thi hoa giira Viét Nam va
¢4 khu vire n6i chung 13 do ty 18 dan s6 Viét Nam séng
& cac thanh phd d giir nguyén khong doi trong nhing
nim 1970 va dau nhimng nam 1980, trong khi toc do
d6 thi héa tang tbc manh mé, tdi gan 3%/nim & phan
con lai cua khu vuc. Trong 25 nam ké tir khi bit dau
Do6i Méi nam 1986, téc d6 do thi héa dan sd ciia Viét
Nam d4 ting manh, thu hep khoang cach, nhung van
cham hon tdc d6 cua phﬁn con lai cta khu vuc. Sau
khi dat dinh 2,2%/nim trong giai doan 2000-2010, toc
d6 do thi hoa ctua Viét Nam da giam nhe xuéng con
2,1%/mam tir nim 2010 dén 2017. Tuy nhién, vi toc
dd nay con cham hon nira ¢ ph?m con lai cia khu vuec,
tdc d6 d6 thi hoa cua Viét Nam hién nay ¢ mirc ngang
véi cac nudc dang phat trién & Pong A va Thai Binh
Duong néi chung.

Ngudn: Tinh toan cia Nhom nghién ctru Ngan hang
Thé gi6i dya trén dit lidu tir bao cao Trién vong DG thi
hoa Thé gisi cua Lién Hop Qudc: Co sé dit lidu stra
dbi 2018 (https://esa.un.org/unpd/wup/).

Chii thich: Theo dinh nghia ciia Ngan hang Thé gidi,
céc nudc phat trién EAP bao gdm céc nén kinh té c6
thu nhép cao, trong khi cac nudc dang phat trién EAP
bao gdm céc nén kinh té khong c6 thu nhap cao, EAP
= Poéng A va Thai Binh Duong.

100

BAO CAO CHINH

n
=
S
Q
3
Q
N
=
o
=
=]
=
-
=
=1
e,
o
=]
<
S
—=
>
o
=]
(o]
e,
)
=]
n
oo
o
o
o
-
&
>
(e}
o
Q.
o
=]
©
Ox
<
S
<
-
=3
[a)
>
W
=4




E
©
p=4
-
@
>
L)
c
&

o
o
c
0
<
~
et
>
)
-
<
S
=
3
Lo}
c
&
>
=)
<
o]
«©
>
©
Ne)
<
=
=
<«
L]
<
c
=
=
©
=1
(@)
c
“©
<
-8

Hinh 2.2 T6c d9 d6 thi hoa cia Viét Nam tang téc sau D6i Méi, nhung da chiing lai tit nam 2010
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Ngudn: Tinh toan ctia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gioi dua trén dir lidu tir bdo cdo Trién vong D6 thi hoa Thé gidi cua Lién

Hop Quédc: Co s6 dit liéu stra d6i 2018 (https://esa.un.org/unpd/wup/).

Chu thich: Céac nudc dang phat trién EAP bao gdm tit ca cic nén kinh t& c6 thu nhap khong cao & Pong A va Thai Binh Duong

(EAP). Thc do tang trudng dugc tinh bang tde do ting truong kép hang nam cua ty 18 dan sb d6 thi trong cac khoang thoi gian 10

nam, trir 1980-86, 1986-90, va 2010-17. Pudng dit nét thing ding déu tién phan chia ting truéng truée ndm 1986 va sau nim

1986; dudng thir hai phan chia ting truéng trude ndm 2010 va sau ndm 2010. Dit liéu dén s d6 thi ciia Viét Nam trude ndm 1979

thuong dugc coi 1 co do tin cdy thap hon so vdi dan sb db thi trong nhimg nim tiép theo.

Buc tranh tuong tu xuét hién khi so sanh tdc do do thi
hoa cta Viét Nam so véi cac qudc gia trén toan cau
tor nam 1950 (hinh 2.3). Trong nhiing ndm 1970 va
1980, tc do ting trudng cua dan sé Viét Nam song &
d6 thi gan nhu bang 0, hodc thap hon nhiéu so véi tc
d6 du bao cho mot quéc gia & muc do d6 thi hoa nhu

vay theo kinh nghiém lich st trén toan cau. Tuy nhién,
trong thap nién 1990, tdc d6 do thi hoa cia Viét Nam
da “binh thuong trd lai”, co tdc do sat voi mue du bao
cho mot quéc gia c6 muc do do thi héa nhu Viét Nam.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Hinh 2.3 T6c d§ d6 thi hoa caa Viét Nam da binh thuong hoa ké tit i Méi
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Ngudn: Tinh toan ciia nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dya trén dit lidu tir bdo céo Trién vong D6 thi héa Thé gidi ciia Lién
Hop Qudc: Co sé dit liéu Sira d6i 2018 (https:/esa.un.org/unpd/wup/).

Chu thich: Hinh nay so sanh tdc do do thi hoa cua Viét Nam véi kinh nghiém toan clu cho cac giai doan 1950-60, 1960-70,
197080, 1980-90, 1990-2000, 2000-2010, and 2010—15. Mbi diém dir liéu thé hién téc d6 ting trudng binh quan cta ty 16 dan
s6 d6 thi cia quéc gia trong mot khoang thoi gian nhét dinh so véi ty 16 ddn sé d6 thi khi bit ddu khoang thoi gian d6. Do d6, hinh
nay c6 bay quan sat cho mdi trong sé 231 qubc gia. Dit liéu dan s6 d6 thi ciia Viét Nam trude ndm 1979 thuong duge coi 1a cb do

tin cdy thap hon so véi dan s6 db thi trong nhing niam tiép theo.

Mic du téc d6 ting trudng cia ty 1& dan s séng &
d6 thi thé hién téc do chuyén ddi tir xa hoi nong thon
sang thanh thi, tde do tang trudng dan sb do thi tuyét
ddi ctia qudc gia do ludng tdc d6 ting truong cia sb
ngudi dan séng & thanh phd. Ngay ca khi ty 1& dan sb
song & do thi ciia mot qudc gia gitt & mirc 6n dinh (phu
hop véi viée thiéu di cur tir ndng thon ra thanh thi), s6
ngudi dan séng & cac thanh phd van ting khi co gia
tang dan sb ty nhién. Nhit quan v&i ndi dung trén day,
trong 10 ndm trude khi bat dau qua trinh Doi Mo,

dan sb d thi tuyét ddi ciia Viét Nam ting trudng véi
tdc do binh quan 1a 2,7%/ ndm ngay ca khi ty 1¢ dan
s6 sdng & d6 thi van gan nhu 6n dinh (hinh 2.4). Tuy
nhién, trong 10 ndm ngay sau khi bt ddu Dbi Méi, tc
d6 tang truong binh quan hang nim cua dan sé d6 thi
tuyét dbi da ting 1én 3,5%. Két qua nay c6 1& 1a nho
gia tang di cu tir nong thon ra thanh thi vao nam 1986.
Ké tir do, tc do tang truong binh quan hang nim cta
dan sb d6 thi tuyét d6i ctia Viét Nam da gitr 6n dinh &
muc khoang 3,2%.
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Hinh 2.4 Tang truéng dan s6 d6 thi: Viét Nam, 1956-2016
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Ngudn: Tinh to4n ctia nhém nghién ctru Ngén hang Thé gi6i dua trén dit liéu tir bao céo Trién vong D6 thi hoa Thé gi6i ctia Lién
Hop Quoc: Co s¢ dir ligu stra d6i 2018 (https://esa.un.org/unpd/wup/).

Phan tich vé mic do va toc do do thi hoa cia Viét
Nam dva trén dinh nghia chinh thic vé khu vuc db thi
dugc sir dung trong tong diéu tra dan sé va nha & qudc
gia. Tuy nhién, nghién ciru gan day, nhu cta T chiic
Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD 2018) goi ¥ rang
viéc do luong d6 thi hoa dua trén dinh nghia chinh
thirc ndy co6 thé chua thé hién day du mirc d6 d6 thi
hoa thyc té cua Viét Nam. Do d6, OECD di sir dung
dinh nghia mang tinh chtic ning khac vé khu vuc d6
thi dua trén uoc tinh tuong ddi vé khu vuc dan cu do
thi bao quanh (commuting zones). OECD udc tinh c6
41% dan sb Viét Nam séng & khu vuc @6 thi vao nam
2013.5 U'dc tinh nay cao hon 9 diém phan trim so véi
miurc 32,4% theo dinh nghia chinh thic cia Viét Nam
vé khu vuc d thi trong cung nam, cho théy c6 hién
tuong “do thi hoa an” dang ké. Noi cach khac, mot sd
khu vuc ¢6 dic diém db thi, tuy nhién van duoc phan
loai 1a nong thon trong thng ké chinh thirc. Mic du
c6 thé dung nhur vay, ty 18 41% déan s6 séng & khu vuc
d6 thi hodc “gidng d6 thi” van & thap hon muc d6 thi
hoéa udc tinh (50,7%) cho cac nudc dang phét trién &
Poéng A va Thai Binh Duong nam 2013.2¢

Khong may 1a khong ¢ dit liéu chudi thoi gian vé ty
1€ d6 thi hoa dya trén phuong phap luén cia OECD.?
Do d6, khong thé sir dung phuong phap luan nay dé
xem xét toe d6 do thi hoa cia Viét Nam theo thoi gian.
Do vay, nghién clru ndy phai dya trén dir li€u theo
dinh nghia chinh thirc v& khu vuc d6 thi cia qudc gia.
Tuy nhién, ngay ca khi s6 liéu théng ké chinh thirc
chua thé hién ddy du muc d6 d6 thi hoa “thuc” cua
Viét Nam, dit liéu nay van cung cip biic tranh chinh
xéac vé toc do do thi hoa, véi gia dinh ré‘lng murc do sai
léch ciia do luong d6 thi hoa khong doi theo thoi gian.

Nhu giai thich trong hop 2.1. phuong phap OECD
khong phai 1 phuong phap duy nhit ¢6 thé thay thé
dinh nghia chinh thirc vé& khu vuc d6 thi trong nhing
nam gan ddy. Hop nay ciing giai thich 1ap luan cua
nghién ctru nay vé viée thuc hién phén tich xu huéng
d6 thi héa dan s cua Viét Nam dya trén dinh nghia
chinh thirc cua quéc gia vé khu vuc d6 thi mic du ¢o
céc dinh nghia thay thé.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Hop 2.1. Tai sao lai sir dung dinh nghia chinh thirc vé khu vue dé thi cia Viét Nam?

Trong téng diéu tra dan s6 Viét Nam, “khu vuc d6 thi” duoc st dung dé tinh toan dan sb d6 thi duoc xac dinh
& cAp xd, bao gdm ca phuong va thi trin. Cach tiép can nay c6 d6 chénh so véi hé thdng phan loai d6 thi cia
qudc gia, theo d6 @6 thi dwoc phan loai thanh sau loai, tir loai dac biét dén loai 1-5. Nhitng loai nay dai dién
cho cac don vi hanh chinh khac nhau, tir cép tinh dén cép huyén, dén cép Xa.

Dinh nghia chinh thtrc vé& khu vuc d6 thi cia Viét Nam khong chi phire tap, ma con khac voi hé thdng phan
loai d6 thi riéng ciia qudc gia (dwoc mo ta trong phan gidi thiéu ciia bio céo nay va la nén tang cho chinh sach
phat trién d6 thi) va cac dinh nghia chinh thirc vé d6 thi ma cic qudc gia khac str dung. Tuy nhién, khong phai
Viét Nam str dung mot dinh nghia riéng vé khu vuc do thi va phf?ln con lai cta thé gidi st dung mot dinh nghia
khac. Trén thyc té, dinh nghia chinh thirc vé khu vire d6 thi thuong co khac biét dang ké gira tit ca cac qudc
gia. Do d6, cac qudc gia khac nhau sir dung s liéu va cach két hop cac tiéu chi khac nhau, va khi cac qudc gia
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tinh co st dung chung mét tiéu chi, cac ngudng ap dung cho tiéu chi d6 c6 thé khac nhau dang ké. Vi du: khi
duoc st dung, ngudng quy mé dén sb tdi thiéu cé thé & mirc tir 200 dén 100.000 nguoi, tiy thude vao qudc gia
(Dijkstra va cong su, 2019). Hon nita, nhiéu qudc gia khong sir dung bét ky tiéu chi 1 rang nao dé xac dinh

khu vye d6 thi. Thay vao do, cac khu vuc do6 thi dugc liét ké theo tén hoac xac dinh cac don vi hanh chinh cAu
thanh cac khu vuc d6 thi (Dijkstra va cong su, 2019; Roberts va cong su, 2017).

Trudc tinh trang thiéu thong nhit vé dinh nghia, va vai sy hd trg ctia nhing tién bo cong nghé vé khong gian
dia 1y, mot s6 cach tiép can méi da xuét hién trong thap ky qua nham c6 dugc dinh nghia nhéat quan vé khu
vuc db thi giita cac qudc gia & cap d6 ving hodc toan cau (Bosker, Park va Roberts 2018). Trong s6 cac cach
tiép can nay c6 cach tiép can khu vuc d thi theo chirc ning cia OECD va Uy ban Chau Au (OECD 2012,
2018); Chi s6 Tich tu Dan cu cua Ngan hang Thé gidi (AI) (Uchida va Nelson 2009; Ngan hang Thé gi6i
2009); cach tiép can “mirc d¢ d6 thi hoa” ciia Uy ban Chau Au (Dijkstra va Poelman 2014; Dijkstra va cong
su 2019); va cac phuong phap xac dinh cac khu vye d6 thi dua trén dAu chan cua khu vuc xay dung (vi du,
Ngan hang Thé gigi 2015).

Béi vi mdi cach tiép can nay lai phu thudc it nhidu vao sé lwong tuong dbi it cac tiéu chi minh bach cho dinh
nghia vé d6 thi va loi thé ciia tinh nhét quén ctia dinh nghia ma nhiing cach tiép can niy cung cap, c6 1& nén
Iira chon mdt cach tiép can va ap dung théng nhit trong sudt bao cao dé phan tich cac xu hudng va mé hinh
dén sb do thiZ. Tuy nhién, diéu nay lai khong dugc thuc hién vi ba ly do:

1. Trong sb cac cach tiép can khac nhau cta cac ving va toan cAu dé xac dinh khu vuc d6 thi, kinh nghiém
chua cho thay rd rang nén vu tién phuong phép nao. Cing véi d6 1a thiéu dong thuan vé viéc nén sir dung
phuong phap theo chirc ning hay hinh thai dé phan dinh d6 thi. Ngoai ra con thiéu dong thuan vé viée cac
thanh phé va khu vyc trung tam cta thanh phé ¢6 nén duoc xac dinh bai sy hién dién cua con ngudi hodc
cong trinh xay dung hay khong.*

2. Ddi v6i cach tiép can nhat quan theo khu virc/toan cau dé xac dinh khu vyc do thi, két qua thu duoc lai
nhay cam voéi dir liéu dau vao duoc s dung (Dijkstra va cong sy 2019; Roberts va cong sy 2017). Vi du,
chi s6 AL mirc d6 d6 thi hoa, va phuwong phép tiép can khu vuc d6 thi theo chirc nang déu dwa trén tap dir
lidu dan sb theo 6 luéi 1am du vao. Tuy nhién, lai c6 nhidu ban db dan sb theo 6 ludi khac nhau, va, mot
lan nita, kinh nghiém ciing chua cho thay Iu6i nao dwoc wa thich hon.”

3. Pham vi ctia phan tich thoi gian sir dung phuwong phép tiép can theo khu vuc/toan cau con han ché. Ngoai
18 1a cach tiép can vé mirc do d6 thi hoa duoc Uy ban Chau Au (EC) sir dung dé bao céo két qua cho tét ca
cac qubc gia vé mirc d6 do thi héa cho cac nam 1975, 1990, 2000 va 2015. Tuy nhién, theo két qua nay,
ty 1¢ dan s Viét Nam song & khu vuc d6 thi 1a 78% vao nam 1975, tang 1én 81% vao nam 2015. Nhiing
Kkét qua nhu vy phai dugc xem xét than trong, vi thuc té 1a theo cach tiép can nay thi do thi hoa Viét Nam
nam 2015 da cao hon Hoa Ky.

BAO CAO CHINH




Mic du con ¢ han ché, viéc sir dung dinh nghia chinh thirc vé khu vic d6 thi ciia Viét Nam dé 1am co s&
phan tich xu huéng va mé hinh dan sé d6 thi ctia bao cao nay co lgi thé dang ké do day 1a dinh nghia duoc
chép nhén trong nudc. Va méc du viée s dung dinh nghia chinh thirc ¢ thé co do 1éch do luong vé mic
d6 d6 thi hoa ctia qudc gia, do khong c6 dinh nghia thay thé dugc thdng nhit chung, khong thé danh gia
chinh xac vé mirc d9 nghiém trong ciia d6 léch do ludong nay. Trén thuc té, mic du tir 1au da c6 y kién rang
muc do do thi héa chinh thirec cia An Do bi thép hon mue thuc té do tinh trang do6 thi hoa “4n”, va cling cé
¥ kién tuong tu vé trudng hop cia Viét Nam (OECD 2018), nghién ctru gin déy, dya trén phén tich hinh
anh vé tinh c6 d6 phan giai cao va k¥ thuat hoc may, da bat ddu co y kién ngugc véi két luan nay (Galdo,
Li va Rama 2020). Hon nita, ngay ca khi gia dinh réng mirc d6 do6 thi hoa ctiia Viét Nam c¢6 sai 1éch do
ludng, diéu nay khong dong nghia véi viée wdc tinh vé nhip do hay tdc do do thi hoa cua Viét Nam st dung
dir liéu dan s6 d6 thi chinh thirc cia qudc gia s& c6 sai 1éch twong tw. Trén thuc té, néu muc do sai léch do
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Ngudn: Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gi6i.

ludng khong doi theo thoi gian, wéc tinh vé toc do d6 thi hoa lai khong bi sai léch.

a. Ca phuong phap tiép can Al va OECD-EC déu dai dién cho phuong phap tiép can theo chirc ning, trong khi murc d¢ d6 thi hoa
va cac phwong phép tiép cin gén khu vic db thi véi khu vire xdy dung 1a phwong phap hinh thai. Trong khi phwong phép st dung
khu vyce xay dung xac dinh khu vuc d6 thi thong qua sy hién dién ctia cong trinh xay dung, muc d§ do thi hoa. Al, va cac phuong
phép OECD-EC xac dinh khu vue d6 thi thong qua su hién dién cua con nguoi.

b. Ba ban d6 dén s toan ciu theo 6 lu6i chinh dugc sir dung lam déu vao cho cac phuong thirc khac nhau dé c6 mot dinh nghia
nhét quéan theo khu virc/toan cau vé khu vire d6 thi: GHS-POP, WorldPop va LandScan. Dé so sanh két qua giita cic phuong phap

sir dung ban dd dan sb theo 6 ludi khic nhau nay, tham khao Roberts va cong su (2017).

Co cau dan so

Trong tuong lai, toc d6 ting dan sb do thi tuyét ddi
cua Viét Nam s€ phu thudc vao tbc do tang dan sb tu
nhién & cac khu vuc d6 thi hién tai cua quéc gia, tde
d6 di cu thudn tir nong thon sang thanh thi, va tdc do
cac khu vuc nong thon dugc phan loai lai thanh d6 thi
trong so lidu thong ké chinh thirc. Ddi voi ting dan sd
tu nhién, phan bd tubi cua dan sb Viét Nam c6 dang
“thung” chur khong phai “kim tu thap” — titc 1a quy mo
cac nhom tudi trong do tudi tir 5 dén 40 kha dong déu,
thay vi cac nhom tudi tré hon c6 quy mé 16n hon dang
ké. Pay 1a két qua tir ty 18 sinh thip cua qubc gia, voi

ty 1€ sinh gidm hon mot nira ké tir nam 1986 va hién
& mirc thap hon ty 18 can thiét dé duy tri dan sb 6n
dinh.” Hau qua la tang trudng cia lyc lugng lao dong
Viét Nam (duoc dinh nghia 13 lao dong c6 do tudi 15-
64) s& & muc thip va ngay cang thu hep trong tuong
lai (xem hinh 2.5). Trong 5 nam tir 2012 dén 2017, luc
luong lao dong chi tang thém 2,5 tri¢u, chua tdi mot
nlta muc tang 5,2 tri¢u trong 5 nadm trudc d6. Tur nam
2009 dén 2019, ty trong phu nit trong luc lwong lao
d6ng thanh thi hau nhu khong d6i* (47,1% nam 2009
va 47,3% nam 2019).

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Chuong 2 M6 hinh thoi gian va khéng gian cla d6 thi héa dan sé va vat chat
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Két qua 1a Viét Nam chi con thém hai thap ky c6
luc lugng lao dong tang truong dwong (Ngan hang
Thé gidi, sap cong bd) — xem hinh 2.6.3' Chuyén
ddi dan sb xuét phat tir co cdu tudi va muc sinh
thap 1a thach thirc dang ké vé co cdu va sé& co tac
dong sdu sic dén quy dao cia qua trinh d6 thi hoa
va cong nghiép hoa trong tuong lai cia Viét Nam.
Tang truong kinh té ctia qudc gia s& ngdy cang phu
thudc vao dau tu vé ca vén vat chit va nhan luc va

ting nang suit thay vi ting trudng vé sé luong lao
dong. Do nhitng ngudi tré tudi ¢6 xu hudng dich
chuyén nhiéu hon®, co cdu dan sb nay ciing c6 thé
lam giam murc @6 dich chuyén lao dong vé dia 1y va
muc d¢ di cu tir nong thon ra thanh thi trong tuong
lai. Co céu nay ciing c6 thé din dén tinh trang gia
héa dan s6 nhanh hon & cac khu vuc dé thi nhé hon
va cac khu vire nong thén khong co nhiéu hip din
dbi voi ngudi di cu.

Hinh 2.6 Lgi tiic dan s6 sut giam, s4 nam c6 ting truéng luc lugng lao dong duong:
mot s6 nén kinh té lya chon
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, sip cong bé.
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Chii thich: Cac nim trén tryc hoanh 13 nim ma GDP binh quén d4u nguoi cia mdi quéc gia dat 2.500 $ (d6 la qudc té khong dbi
nam 2011 theo ty gi4 ngang gia sic mua); s6 trén truc tung (va cdt trén biéu dd) 1a s6 ndm ma tang truong luc lugng lao dong van

con (hodc dy kién van con) duong.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Phan bé dia ly va dich chuyén dan sé

Ngoai Tay Nguyén, 1a vang c¢6 dan s nhé hon nhiéu, cac ving Viét Nam duoc phan dinh ranh gidi, ngoai dic
diém dia ly, dé c6 quy md dan sd gan nhu tuong tu nhau (xem bang 2.1).

Bang 2.1 Dén s6 theo vung: Viét Nam, 2009 va 2014

Dan sd
N A

Ty 1 Ty 1é

Téang trudng
dén sé déan sd rong

2014 (%)

dan so
2009 (%)

Toan qudc (tdng cac
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ving) 85.784.351 90.493352 100,00 100,00  4.709.001,57 100,00 1,07
Bic bo 12.208.830 12.830.311 14,23 14,18 621.481,10 13,20 1,00
Dong bing song Hong  18.433.563 19.452.842 21,49 21,50 101927894 21,65 1,08

- Ha Noi 6.448.837  7.067.456 7,52 7,81 618.618,97 13,14 1,85
Duyén hai Trungbé  18.835.393  19.482.435 21,96 21,53 647.041,82 13,74 0,68
Tiy nguyén 5107437 5504560 595 6,08 397.122,87 8,43 1,51
bN;m bo-DongNam 0257 15721353 16,34 17,37 1.701.09550 36,12 2,32
TP HCM 7.123.340  7.955.282 8,30 8,79 831.941,92 17,67 2,23
ff:gg bingsdng Citu 1/ 170071 17501852 20,03 19,34 322.981,33 6,86 0,37

Nguﬁn: Phan tich cuia Nhom nghién ctru Ngan hang Thé gi6i dua trén dit liéu ciia Tong cuc Théng ké Viét Nam, Téng Pidu tra Dan

s6 va Nha & nam 2009, va Quy Dan s6 Lién hop qudc. Didu tra Dan s6 va Nha & nam 2014.

Trude D6i M, dich chuyén déan s6 do chinh pht chi
dao va kha han ché, phu hop véi tdc do d6 thi hoa gan
nhu biang khéng trong nhitng ndm trudc 1986 (hinh
2.2 va 2.3). Tuy nhién, gan déy, phan b6 dan s6 theo
dia Iy & Viét Nam di thay d6i nhanh hon do di cu gia
tang (bang 2.2), giai thich sy gia ting tbc do do thi hoa
ctia qudc gia sau nim 1986. Tong sd nguoi di cu — 1a
nhitng ngudi da dich chuyén trong vong 5 nam trudc
d6 - da tang tir khoang 3,2 triéu ndm 1994 1én 4,5 tri€u
ndm 1999 va 6,7 tri¢u ndm 2009.” Da s6 di cu 1a dén
cac khu vuc d6 thi. Tuy nhién, sau ndm 2010, ) nguoi
dich chuyén trong 5 nam trudc d6 da giam xudng con
5,7 triéu vao nam 2014. Diéu nay thé hién su sut giam
vé s6 nguoi di cu gan ddy - duoc dinh nghia 13 ty 18
dan sb tir 5 tudi tré 1én dich chuyén trong 5 nam trudc

d6 - tir 8,57% nam 2009 xudng 6,81% nam 2014. Nhin
chung, nit giéi dich chuyén giira cac tinh nhiéu hon
nam gidi. Nit gioi chiém 53,1% va 51,8% s nguoi di
cu lién tinh twong Gmg vao cac ndm 2009 va 2019.%

Mirc d6 di cu téng thé & Viét Nam twong dbi thip. Ty
1€ binh quan hang nam, dugc tinh cho giai doan 2005-
14, & muc 0,52%/nam dbi voi di cu lién tinh va 0,36%
d6i voi di cu lién ving, 1a thdp hon nhiéu so véi ty
1¢ clia cac qudc gia khac trong giai doan ting trudng
va phat trién tuong ty. Vi dy, di cu lién tinh cua Han
Qudc (don vi dia 1y 16n hon nhiéu so vé6i cac tinh Viét
Nam) 14 1,5%/ndm trong qua trinh chuyén ddi kinh té
tir nhitng nam 1950 dén 1990.

BAO CAO CHINH
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Bang 2.2 Dén sd ti 5 tudi tré 1én theo loai hinh di cu: Viét Nam, 1999-2014

1999

Loai di cu

Trong quin/huyén 1.342.568
Giita cac quan/huyén 1.137.843 1,65
Giita cac tinh 2.001.408 2,90
Tong s6 nguoi di cu trong nuéc  4.481.819 6,49
Téng dén so (i 5 tudi tré 1én) 69.045.517

100,00

2009 2014

L

1.619.778 2,0 1.430.235 1,7
1.708.896 2,18 1.644.257 1,97
3.397.904 4,33 2.594.297 3,12
6.726.578 8,57 5.668.788 6,81
78.452.863 100,00 83.282.551 100,00

Ngudn: Phén tich ciia Nhom nghién ctiru Ngan hang Thé gidi dya trén dit liéu ciia Tong cuc Thdng ké Viét Nam, Téng Didu tra Dan

s6 va Nha & nam 2009, va Quy Dén sb Lién hop quéc. Didu tra Dan s6 va Nha & nim 2014.

Mot diéu tra mau vé ngudi di cu nam 2015 cho thay,
nhét quén v6i mo hinh chung trén toan thé gidi, dong
luc duoc nhic dén nhiéu nhat tir trude dén nay dbi voi
di cu 12 1y do kinh té - ddi voi viée 1am, 13 mic luong
cao hon hodc diéu kién lam viéc t6t hon.* Riéng di
cu vi ly do viéc 1am chiém 34,7% va 1a 1y do chinh
dé di cu, Di cu vi gido duc ciing thuong xuyén duoc
dé cap (23,4%), dic biét 1a di cu dén cac do thi loai
vira, Trong khi @6, di cu vi Iy do lién quan dén gia
dinh duoc 25,5% sb nguoi di cu trong mau diéu tra
dé cap. Di cu nhu vay thudong gin véi di cu vi viée
lam va gido duc do ngudi di cu dich chuyén cing véi
lao dong chinh trong gia dinh hodc tré vé véi gia dinh
sau khi di hoc. Phu nit c6 nhiéu kha nang di cu vi muc
dich phi viéc 1am hon nam gidi. ¢6 thé do phu nit co
xu hudng két hon va séng v6i chdng & cac tinh khac.
Theo Diéu tra Mtrc song Ho gia dinh Viét Nam 2012.
ty 1& nam gioi va nir giéi di cu vi 1y do viéc lam lan
luot 14 4.8 va 3.9%. trong khi nam gi6i va nit gioi di
cu vi ngoai 1y do viéc lam lan luot 1a 2.3 va 4.3%.
Ngoai ra. nhitng ngudi séng trong gia dinh c6 chi hd
1a nit ¢6 nhiéu kha nang di cu.3¢

Phu hop voi nhitng dong co nay. cac khu vyc d6 thi.
noi tao ra hdu hét cac viéc lam dich vu va cong nghiép.
1a diém dén cho ngay cang dong ciia da sé ngudi di cu.
tu muc trén 53% nam 1999 1én khoang 59% nam 2014
(bang 2.3). Trong khi d6. vao nam 2014. thém mot
phan ba s6 nguoi di cu dich chuyén tir viing néng thén
nghéo hon t6i viing néng thon twong dbi thinh vuong
hon. c6 nén ndng nghiép ning suit cao hon hoic sd
luong viéc 1am phi ndng nghi¢p dang tang 1én. Cong
nghiép hoa va do thi hoa ngay cang tang cua cac vung
néng thon. chi yéu ¢ ngoai 6 ctia hai ving d6 thi 16n
nhu mo ta & phia dudi trong chuong nay. dudng nhu 1a
1y do chinh dé mét sb lwong nhé nhung dang ké ngudi
dan chuyén tir thanh thi sang nong thon. Pang luu ¥ 1a
su sut giam di cu trong giai doan 2009-2014 bao gdbm
chu yéu 1a nguoi dan & khu vie nong thon chuyén dén
khu vuc d6 thi hodc khu vuc ndng thon khac.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Bang 2.3 Dong di cu, nong thon va do thi: Viét Nam, 1999-2014

2009 2014

T S T I ET

Téi khu vuc do thi

Tt khu vic nong thon 1.215.955 27,1
Tu khu vuc d6 thi 1.172.705 26,2
Téi khu vic nong thon

T khu vic ndng thon 1.660.216 37,0
Tt khu vic d6 thi 432.943 9,7
Tong 4.481.819 100,0

2.112.071 314 1.642.186 29,0
1.777.716 26,4 1.707.063 30,1
2.271.841 33,8 1.632.988 28,8

564.949 8,4 686.551 12,1
6.726.578 100,0 5.668.788 100,0

Ngudn: Phén tich cia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi6i dia trén dit liéu ciia Téng cuc Thdng ké Viét Nam, Téng Diéu tra Dan

s6 va Nha ¢ nam 2009, va Quy Dan s6 Lién hop qudc, Didu tra Dan s6 va Nha ¢ nim 2014.

Vi mirc sinh ¢ khu vuc néng thon va thanh thi cia Viét
Nam la twong tu nhau, do do, sy gia tang ciia mirc do
d6 thi hoa - ty 18 dan s6 do thi trong tong dan s qudc
gia — chit yéu do di cu tir néng thon dén thanh thi. Do
d6, tbc dd cham lai cua di cu tir néng thon ra thanh thi
da lam toc do do thi héa va toc do ting dan sé do thi
chitng lai. Trén thyuc té, nhu di thay, toc do do thi hoa
dan s6 cua Viét Nam dat dinh trong giai doan 2000-
2010 va tir d6 da giam nhe (hinh 2.2), trong khi toc d
tang dan sé do thi dat dinh trong giai doan 1986-1996
trude khi cling giam nhe (hinh 2.4).

Nhin chung, gia ting dan s d6 thi duogc thic day baoi
cac ving d6 thi 16n chiém wu thé vé kinh té bao gdbm
TP HCM, Ha Noi, va cac khu vuc 1an can. Tt 2009
dén 2014, chi riéng ting truong dan sé6 TP HCM da
chiém 17,7% muc tang dan s6 quc gia va gan nhu
twong duong voi ting truong cia ba thanh phd 16n
tiép theo 1a Hai Phong, Pa Ning va Can Tho - va 58
thanh phé thudc tinh cong lai. Mic du cac thanh phé
loai 1 da tro thanh diém dén cua ty 1& nguoi di cu ngay
cang tang (hinh 2.7), hau hét gia ting dién ra ¢ Binh
Duong va Pong Nai, hai thanh phd tiép giap v6i TP
HCM, 1a noi tiép nhan ty 1& nguoi di cu tir TP HCM,
va gia ting nhat dinh & Pa Nang. Gia ting hau nhu
khong dién ra & noi khac. Binh Duong, tiép giap voi
TP HCM, thu hut nguoi di cu dac biét manh mé (chi
sau TP HCM trén ca nudc), va hién tai khoang 30%
dan sb cua tinh 13 nguoi di cu chuyén dén tinh trong
5 nam vura qua.

BAO CAO CHINH
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©
; Hinh 2.7 Dong di cu dén khu vuc d6 thi, ty trong theo loai khu vuc: Viét Nam, 2009 va 2014
©
° a. 2009 b. 2014
2 1,420 1173
<
3
% 1,939 44% 1,476
o
3
-
5
(-9
534 704
B Ha Noi va TP H Chi Minh Thanh phdloai1 M Thanh phé loai 2-5

Ngudn: Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & ndm 2009, va Quy Dan s6 Lién hop qudc, Diéu tra Dan sb
va Nha ¢ nam 2014.

Do d6, ving Pong Nam bo, voi trung tim 1a TP di cu ndi dia. 17% s6 ngudi di cu dich chuyén t6i
HCM va cac thanh phd cong nghiép lan cdn, 1a  céc tinh trong ving Dong bang séng Hong, nhung
ving thu hut dan s6 16n nhat va 1a vang duy nhat  ving nay ciing c6 s luong gan nhu tuong ty di cu
c6 ty 18 di cu thuan lién tuc duong (bang 2.4). Trén  di noi khac (bang 2.5), do d6 di cu thuin gan bang
thyc té, ving nay 1a diém dén cua trén 50% tong  khong (bang 2.4).

Bang 2.4 Ty 1é di cu thuan: Viét Nam, 2010-17

Trung du va Mién nui Bic bo 3,9 2,0 1,9 2,5 1,1
Dﬁng b%mg song Hﬁng 0,5 -0,5 0,0 0,5 0,0
Bic Trung B¢ va Duyén hai mién Trung -5,7 -1,8 -1,8 -1,1 -0,2
Tay Nguyén -0,3 1,6 -1,1 2.4 -0,7
Pong Nam bo 19,9 11,2 9,7 8,4 5,6
Pong bang song Ciru Long -84 6,7 -5,4 -4,6 -4,0

Ngudn: TCTK 2018.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting




Bang 2.5 Dong di cu lién tinh phan theo viing: Viét Nam, 2014

Piém dén

Trung du 0 Bic Trung Tay Pong
va Mién a Bo va Nguyén | Nam bé
nui Bicbo 0 Duyén
0 hai mién
Trung
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Trung du va Mién 57.930 114135  7.243 12973 31.346 789 224.416
nui Bac bo
Dong bang song 53334 224618 50597 12980  87.957  3.147  432.632
Hong
Béc Trung B va
I Duyén hii mién 9418  70.648 141736 48575 348214 8714  627.304
73 Trung
o
Tiy Nguyén 2234 5952 26239 24225  61.598 1892 122142
Péng Nam bo 6956 20253  102.504  23.850  207.228 64455 425247
BONEhanaEoug 708 2.975 7.432 5129  583.358  162.952  762.555
Ctiu Long
Tong 130581 438582 335751  127.733 1319701 241.950  2.594.297
Di cu thudn 93835 5950 291553 5591 894454  —-520.605
(tong)

Ngudn: Téng cuc Thdng ké Viét Nam, Téng Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 2014.

Tang trudng vat chat va khong gian clia
khu vuc do thi

Tang trudng vét chét, hay khong gian, cua cac khu
vuc do thi, cé 1€ vuogt ra ngoai ranh gidi hanh chinh,
la mot khia canh quan trong cta d6 thi hoa, nhung
1a khia canh khé dénh gi4 vi nhitng han ché vé dir
lidu. Vi ly do d6, chuong nay chu yéu dua vao dit
lidu anh sang ban dém (NTL) dé phan tich vé mé
rong vat chét cua cac khu vuc d6 thi. Dit liéu nay
da duoc st dung rong rai dé uge tinh mé rong do

thi va ting truong kinh té & cap tinh vi mirc 46 NTL
¢6 tuong quan chat ch€ voi khu vuc xay dung, hoat
dong kinh té, cai thién co so ha té”mg va tién bo dién
khi hoa (xem hop 2.2 vé tong quan vé k¥ thuat nay).
Do dd, phan tich nay sir dung thuat nglr d6 thi hoa
khong gian dé phéan biét véi phén tich vé cac yéu td
dan s va cong nghiép khac dugc trinh bay trén day
trong chuong ndy va cac muc khac trong bao cao
nay. Trong muc nay, thudt ngir ting trudng cha yéu
dé cap dén tang truong khong gian d6 thi theo do
ludng bang NTL.

BAO CAO CHINH
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Hop 2.2 Po luong tang truéng khong gian do thi bang anh sang ban dém

Anh sang ban dém (NTL) thé hién diéu gi? Tai sao anh siang ban dém dwoc siv dung dé wéc tinh
tang truéng dé thi?

Dit liéu anh sang ban dém do v¢ tinh thu thap do luong cuong do anh sang vao ban dém trong mot khu
vuc khong gian nhat dinh. Nhu da dé cap, dir liéu nay thuong dugc sir dung dé udc tinh mirc d6 mo rong
vat chat cua khu vyuc d6 thi va tang truéng kinh t& vi mtc do 4nh sang ban dém c6 twong quan chit chd
v6i khu vue xay dung, hoat dong kinh té, cai thién co so ha téng, va tién bd dién khi hoa. Céac nghién clru
chinh sach va hoc thuat do céc t6 chirc qudc té 16n thyuc hién, nhu Corporacién Andina de Fomento (CAF),
Té chrc Lao dong Qudc té (ILO) va Ngan hang Thé giéi di st dung dit liéu anh sang ban dém dé xem xét
cac mo hinh phat trién d6 thi va ting truéng cong nghiép (vi du, CAF 2017; Ellis va Roberts 2016; Dingel,
Miscio va Davis 2019; Zhang va Seto 2011).

Po ludong dua trén anh sang ban dém xac dinh pham vi @6 thi ciia mét thanh pho nhw thé nao?

Pham vi do thi 1a khu vuc khong gian dugc xac dinh 1a “d6 thi” vi c6 d6 sang vuot qua do sang nhét dinh
vao ban dém (xem Roberts va cong su, 2015). V& k¥ thuat, pham vi d6 thi 1a mot tap hop cac diém anh
(pixel) 1ién k& c6 gia tri anh sang ban dém cao hon mét gia tri ngudng “sd k¥ thuat s6” (DN) nhat dinh
& cap do 6 ludi, trong d6 DN 1a do ludong vé do sang va cac 6 ludi duge xac dinh & do phan giai khong
gian cao la 30 gidy cung, tirc 1a khoang 1 km? tai xich dao. Gia tri ngudng DN ciia Viét Nam 1a 53 dya
trén 4p dung dit liéu anh sang ban dém Hiéu chinh Anh sang (RadCal) nim 2010a. Néu str dung phuwong
phap nay, “pham vi d6 thi” khong han sé& tring v6i ranh gidi hanh chinh cta khu vic d6 thi ¢ Viét Nam
(ban d6 B2.2.1).

Nhiing chi s6 do lwong nao dwge sir dung dé phan tich do thi h6a khong gian Viét Nam?

Chuong nay sir dung ba chi s6 dya trén anh sang ban dém dé cung cap thong tin chuyén sau vé mé hinh
mo rong do thi ctia Viét Nam: (1) gid tri ting trudong anh sang ban dém rong, (2) téc do ting truong kép
hang nam (CAGR) cua cuong d¢ anh sang ban dém, va (3) ty 1€ dién tich do thi.

e Tang trudng dnh sang ban dém rong 1a thay d6i vé tong cuong do anh sang ban dém (gia tri DN) trong
mot ranh gidi khong gian nhat dinh (& day thuong 1a mdt quan/huyén) gitia hai khoang thoi gian. Chi
s0 nay the hién muc tang hodc gidm binh quan trong tong anh sdng ban dém do mot khu vuc phat ra.

o Toc dé tang trucng kép hang nam cua cuong do anh sang ban dém (gia tri DN) thé hién téc do ting
truong d6 thi cua mét don vi khong gian nhat dinh (nhu mét quan/huyén).

* Tylédién tich dé thilaty 1€ dién tich mdt quan/huyén dugc phén loai 1a dét do thi (cac 6 ludi co gia tri
anh sang ban dém trén ngudng DN = 53) bang phuong phap anh sang ban dém (xem ban d6 B2.2.2).
Chi sb nay cé thé dai dién cho pham vi mot quan/huyén “dugc d6 thi hoa khong gian”. Ty 1€ dién tich
do6 thi cuia mdt quan/huyén ciing tuong ty voi mat d6 xay dung cia mot thira d4t & khia canh ty 1€ nay
do ludng ty 1& dién tich quan/huyén dugc phat trién theo khong gian.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting




Ban d6 B2.2.1 Khu vuc d6 thi va ranh giéi
quéan/huyén: Viét Nam, 2017

Ban d6 B2.2.2 Ty 1¢ dién tich d6 thi & cap
quin/huyén: Viét Nam, 2017

~

[1<10.000000
[1<20.000000
[1<30.000000
[£1<40.000000
[£9<50.000000
9 <60.000000
== <70.000000
== <80.000000
== <90.000000

= Urban area

Ngudn: Phan tich ctia nhém chuyén gia Ngan hang Thé gioi dua trén dit liéu 4nh sang ban dém cta Thiét bj Do Birc
xa Hong ngoai Co thé Nhin thay (VIIRS) dugc tai xudng tir https://ngdc.noaa.gov/eog/, trong d6 nhiing dir liéu nay
da dugc chuyén doi thanh gid tri RadCal dua trén Hi¢u chinh theo Piém Trong sO Pia phuong (Locally Weighted
Scatterplot Smoothing - LOWESS).

Chii thich: Céac khu vyuc d6 thi dugc xac dinh dya trén ngudng DN = 53. Ty 1€ dién tich d6 thi cia mdt quan/huyén la
ty 1€ dién tich cuia quan/huyén d6 dugc phan loai 1a dat do thi theo phuong phap NTL mo ta tai hop nay.

a. Dir liéu anh sang ban dém dugc hiéu chinh anh sang co loi thé hon so v&i dir 1iéu 4nh sang ban dém theo DMSP-OLS
“chuan” vi khong bi ma héa doi vai dir liéu ngoai lai. N6i cach khac, khong co gidi han trén vé murc dg phat sang dugc

béo cdo trong dit lidu do bdo hoa cam bién vé tinh (xem Ellis va Roberts 2016).

Mt thap ky mé rong va do thi hoa khdong gian nhanh chong

Téc d6 d6 thi hoa “khong gian™ hay “vét chat” ciia Viét
Nam — tirc 14 ting truong dién tich dat dugc phan loai 1a
d4t d6 thi theo phuong phép 4nh sang ban dém — da ting
toc dang ké trong thap ky qua. Trudc nam 2010, Viét
Nam mé rong khu vire d6 thi theo cach tuong ddi co kiém
sodt, ngay ca khi tbc do do thi hoa dan sb ting nhanh. Khi
qué trinh d6 thi hoa khong gian ctia Viét Nam dién tién
qua nhiéu thap ky, qué trinh nay da dinh hinh cac cum do
thi 16n bao quanh Ha N¢i va TP HCM. Duya trén dir liéu
anh sang ban dém, ty 1é tong dién tich dat Viét Nam duoc
phan loai 1a dat do thi (tong dién tich d6 thi) ting 0,8
diém phan trim trong giai doan 1996-2012, tir 0,13% lén
0,93%. Bén ndm 2017, tong dién tich dat d6 thi ciia qubc
gia dd 1én t6i 2,2% (hinh 2.8), véi toe d6 tang truong kép
hang nam 1a 17,7% trong giai doan 2012-17. Téc d6 do
thi hoa khong gian nhu vay 1a rat nhanh theo tiéu chuin
qudc té. Vi duy, khi st dung phuong phap anh sang ban
dém tuong ty, Ellis va Roberts (2016) bao céo téc do
tang truong dién tich dat do thi  Nam A 1a trén 5%/nam
trong giai doan 1999-2010, tde d6 da duoc coi 1a nhanh.

Hinh 2.8 Tong dién tich dat thudc khu vuc do thi:
Viét Nam, 1996-2017

»n
2

2,0
1,5
1,0

2,19
0,94
0,77
0,68
0,5
0,14
00 |

1996 2006 2010 2012 2017

% dién tich dat dworc phan loai 1a dat dé thi

Ngudn: Tinh toan ciia nhém nghién ctru Ngén hang Thé giéi dya
trén phan tich cta Thiét bj Do Birc xa thugc Chuong trinh Phong
thit Vé tinh Khi twong (DMSP-OLS) va Thiét bi Do Birc xa Hong
ngoai Co thé Nhin thdy (VIIRS) duogc tai xudng tir https:/ngdc.
noaa.gov/eog/.

Chu thich: Dét dugc phan loai 1a d4t d6 thi dya trén phuong phap
anh sang ban dém mo ta tai hop 2.1.

BAO CAO CHINH
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Dang gop ciia tang trudng khéng gian do thi gan day
cho mé hinh db thi héa hai cap

Tir nam 2012 dén 2017, ting trudng khong gian do
thi, duoc do béng tang truong NTL thuan, da dién
ra nhanh chéng tai Ha Noi — Ving Pong bang song
Hoéng va TPHCM — ving DPéng Nam bd, ciing nhu
doc bo bién Viét Nam (ban dd 2.1). Nguoc lai, tang
truong NTL thudn & ving TAy Nguyén giam di, ham y
tinh trang thiéu ting truong khong gian do thi. Trong
khi d6, ving Pong bang song Ciru Long c6 gia ting
chung vé ting truong khong gian do thi, nhung co
chénh 1éch déng ké trong ving. Nhirng khu vuc cta
Pdng biang song Ciru Long c6 ting trudng khong gian
d6 thi nhiéu hon tap trung ¢ phia bac, gan TP HCM;
gin ven bién toi phia Dong Nam cia ving; va doc

theo ranh gi6i vé phia tiy bac ciia ving. Nhitng phan
khac ciia Pong bang séng Ciru Long chi thé hién ting
truong khong gian rat chdm va rai rac.

Tang truong khong gian d6 thi nhanh chong & céc
ving d6 thi Ha Noi va TP HCM chi yéu dién ra ¢ cac
d6 thi cép hai - dic biét 1a cac thi xa va thi trAn nho
& ngoai vi cua nhitng ving nay, mot sb & cac huyén
néng thon trude day c6 mirc do do6 thi hoa rat thap.
Céc quan/huyén méi néi & TP HCM va cac tinh lan
can nhu Déng Nai, Ba Ria-Viing Tau, va Binh Duong
c6 tang truong khong gian manh nhat (mirc ting DN
tuyét ddi trén 12.000). Mot s6 quan/huyén duyén hai,
dac biét bao quanh mot sb thanh phé thudc tinh, cling
¢6 tang truong manh vé NTL thuan.

Ban d6 2.1 M6 hinh khong gian cua ting truéng NTL thuin: Viét Nam, 1996-2017

a. 1996 b. 2010

BAN DO. 1996 BAN DO. 2010

c. 2012

d. 2017

2,1960

b 2,1960-10,0
10,0-20,0
20,0-53,0
53,0-80,0
80,0-120,0
120,0-160,0

B 160,0-200,0

Il 200,0-798,737604

O Dé thi

BAN DO. 2012 BAN DO. 2017

Ngudn: Phén tich cia nhom nghién ctru Ngan hang Thé gi6i dya trén dit lidu anh sang ban dém tir Thiét bi Do Biic xa thudc
Chuong trinh Phong thu V¢ tinh Khi twong (DMSP-OLS) duoc hiéu chinh birc xa (RadCal) cho nam 1996 va 2010 va dir li¢u anh
sang ban dém cua Thiét bi Do Birc xa Hong ngoai C6 thé Nhin thiy (VIIRS) dwoc chuyén dbi thanh gia tri RadCal cho nam 2012
va 2017. Toan bo dit lidu anh sang ban dém dwoc tai xudng tir https:/ngdc.noaa.gov/eog/.

Cha thich: D liéu VIIRS cho cac nam 2012 va 2017 da duoc chuyén ddi thanh gia tri RadCal dua trén Hi¢u chinh theo Piém
Trong s6 Dia phuong (LOWESS) dé co thé so sanh vé6i dit liéu DMSP-OLS cho nam 1996 va 2010.

Mién trit trach nhiém: Duong bién gidi, mau sic, tén goi va thong tin khac biéu hién trén céc ban do trong béo cdo nay khong.
ham y bat ky danh gia nao cua Ngan hang The gisi ve vé vi the phap ly cua bat ky ving lanh tho nao va ciing khong the hién bat
ky su ting h¢ hay chap nhan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé cac duong bién gidi do.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Trong khi do, cac khu vuc rdng 16n bén ngoai hai
ving d6 thi 16n va trai rong trén ca nude mai bat dau
d6 thi hoa & cap do thap. Ngoai hai ving d6 thi 16n,
nhiéu quin/huyén trén ca nudc, bao gdm ca Pdng
bang Song Ciru Long va Tay Nguyén, hién c6 ty 1¢

nay c6 tao ra tiém nang thiét 1ap cac khu tap trung do
thi c6 quy mo 16n dé dat duoc tinh kinh t& nho tich tu
hay khong va dat dugc nhu thé nao (xem chuong 1).

Nguoc lai, cac quan ndi d6 hién tai von da c6 mirc do

d6 thi hoa cao (hay “ndi d6 cii”) & Ha N6i va TP HCM
va & ba d6 thi khac - Ngo Quyén, Hong Bang, va Lé
Chan ¢ Hai Phong; Ngii Hanh Son va Thanh Khé &
Pa Ning; va Ninh Kiéu ¢ Can Tho - gin day c6 ting
truong khong gian do thi yéu. Nhitng khu vuc nay ¢
thé c6 kha nang han ché vé ting mat do thong qua phat
trién thang dimg, va quy md cua cac khu vuc c6 thé

dién tich do thi tir 10 dén 20% (ban d 2.2). Mot cau
hoi lién quan dén phat trién né 16 cia cac quan/huyén
trong giai doan ddu do thi héa 1 liéu nhitng quan/
huyén do6 co6 téi duge giai doan d6 thi hoa tiép theo
hay khong (nghia 1a ty 1€ dién tich d6 thi cao hon 20%,
1én t6i 50%). Néu c6, qué trinh d6 thi hoa ¢ Viét Nam
c6 thé khé quan 1y hon so véi d thi hoa trong cac thap
ky trudce, dac biét la tranh 1am sut giam thém hi¢u qua
st dung dét va phat trién bén vimg. Mic du con quéa
s6m dé du bao hau quacu thé, cac quén/huyén c6 muc
d6 d6 thi hoa thap nam rai rac & hau hét cac ving, va
diéu nay co thé anh hudng dén viéc liéu hién tuong

phat trién theo chidu ngang méi c6 thé bi han ché. O
Ha No6i va TP HCM, tang truong manh mé hon nhiéu
xay ra ¢ cac huyén ngoai thanh, mat s6 trong d6 la cac
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huyén dugc phan loai chinh thuc la nong thon nhung
thudc pham vi ranh gidi do thi.

Ban d6 2.2 Ty 1é dién tich d6 thi tai cac quan/huyén Viét Nam, 1996-2017

a. 1996 b. 2010 c. 2017

Ty 16 dién tich do thi (%)

- Bng 10 !
e

0§ MU ¥ MO I A

Ngudn: Phan tich ciia nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu anh sang ban dém tir Thiét bi Po Birc xa thudc
Chuong trinh Phong tht V¢ tinh Khi twong (DMSP-OLS) dugc hiéu chinh buc xa (RadCal) cho nam 1996 va 2010 va dir liéu anh
sang ban dém cua Thiét bj Po Birc xa Hong ngoai C6 thé Nhin thiy (VIIRS) dugc chuyén ddi thanh gia tri RadCal cho ndm 2017.
Toan b dit lidu anh sang ban dém dwoc tai xudng tir https:/ngdc.noaa.gov/eog/.

Cha thich: Dir liéu VIIRS cho nam 2017 da duoc chuyén dbi thanh gia tri RadCal dua trén Hi¢u chinh theo biém Trong 6 Dia
phuong (LOWESS) dé co thé so sanh véi dir liéu DMSP-OLS cho nam 1996 va 2010. Ty 1& dién tich d6 thi ciia mot quan/huyén 1a
ty 18 dién tich cua quan/huyén d6 dugc phan loai 1a dét d6 thi bang phuong phap NTL dwoc néu trong hop 2.1.

Mién trit trich nhiém: Dudng bién gidi, mau sic, tén goi va thong tin khac biéu hién trén cac ban dd trong bio cio niay khong
ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang Thé gi6i vé vé vi thé phap 1y ctia bit ky ving lanh thd nao va ciing khong thé hién bét
ky su ing h¢ hay chap nhan nao ciia Ngan hang Thé gi6i vé cac dudng bién gidi do.

BAO CAO CHINH
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Chénh léch giiia tang truéng dan sé, vat
chat, va kinh té cta khong gian d6 thi

Chénh léch dang ké giita tang truéng dan so, kinh té,
va khong gian 6 cacloai khu vuc khac nhau véi cap dé
khac nhau

Khéng giéng nhu gia ting dan s, chii yéu tap trung &
cac thanh phd 16n, ting trudong khong gian d6 thi dién
ra phan tan hon nhiéu trén ca nudc. Trong giai doan
2012-2017, khoang 40% tang trudéng khong gian do
thi dién ra & nam thanh phd 16n, thanh phd thudc tinh
va thi xa (bang 2.6). Cac huyén ndng thon, chiém dién
tich quéc gia 16n hon, chiém x4p xi 60% ting trudng
con lai. Nguoc lai, mo6 hinh ddi 1ap lai dién ra véi tang
truong dan s, véi gan 60% téng muc ting truong &
cac thanh phé va thi xd va 40% & phan con lai cua
qudc gia.

Ca Ha Noi va TP HCM déu c6 ting truong khong
gian d6 thi manh mé& hon ¢ ving ngoai 6 hodc cac
quan/huyén 1an can va gia ting dan s6 manh m& hon &
cac quan/huyén lién ké vé6i khu vue ndi do cil. Nguoc
lai, khu vuc ndi d6 cii c6 tang truong dan sb va tang
truong khong gian déu yéu. Mic dit mo hinh ting
truong ciia Ha Noi trong tw voi TP HCM, nhiéu quéan
ctia Ha Noi muc tang truong khong gian d6 thi thap
hon nhiéu. Trong sé cic quan/huyén cé ting truong
cao, cac quan/huyén c6 gia ting dan sb ting cao nim
trong Ha Noi, bao quanh boi cac quan/huyén cé ting
truong cao vé khong gian ¢ phia dong bac Ha Noi.

Maic du viéc lam ¢ viung d6 thi TP HCM tép trung
xung quanh thanh phé, thi truong viéc 1am Ha Noi
phan tan hon vé khong gian (ban db 2.3), anh hudng
bat loi dén hiéu qua lao dong lién quan dén tich tu lao
dong cta vung (xem chuong 1). Phat hién nay ciling
phtt hgp voi mo hinh phat trién khong gian khac biét
ctia hai ving d6 thi 16n (xem ban d6 2.4), mot 1an nita
cho théy loi ich tich tu yéu hon ¢ ving Ddng bang
song Hong mic du co két ndi ha tang t6t hon.

Bang 2.6 Ty 1é tang NTL va tang dan s theo loai don vi hanh chinh, 2012-17

Loai thanh phd Pon vi hanh chinh Tiang NTL | Ting dén s6 rong
thuin (%) (%)
Ha Noi 6,43 13,14
TP Ho6 Chi Minh 8,75 17,67
) Thanh phd Hai Phong 2,56 2,20
Thanh pho .
Pa Ning 2,12 2,49
Cén Tho 0,67 1,03
Thanh phé thude tinh  Thanh phd thude tinh 13,97 13,30
T 46 thi xa (khong tinh mot 6,03 10,59
Khu vue kh(’ing : thi xa & Ha Noi)
phai thanh pho
Huyén Khu vuc Nong thon 59,47 39,59
TONG 100,00 100,00

Ngudn: Phan tich ciia nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu anh sang ban dém tir Thiét bi Po Birc xa thude
Chuong trinh Phong thu V¢ tinh Khi tugng (DMSP-OLS) duogc hi¢u chinh btic xa (RadCal) cho nam 1996 va 2010 va dir liéu anh
sang ban dém cua Thiét bj Po Birc xa Hong ngoai C6 thé Nhin thay (VIIRS) dugc chuyén déi thanh gia tri RadCal cho nim 2017;
T("Sng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Didu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 2009 va Diéu tra Dan s va Nha & nam 2014.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Ban d6 2.3 M6 hinh khong gian tap trung viéc lam, Ha Ni - viing Pong bang song Hong
va Thanh ph6 H6 Chi Minh - ving Pong Nam bd

a. Ha Noi—Vung Ddng bing song Hong b. TP HCM- Vung DPong Nam b
E .
-
- ]
"y "‘ .
7 ‘.
i * . i

labor

Lao 36?%“ <25,000 <100,000

-5 G0 <50980 M <3533 01 75 53 04 56 OKM
10.000 50.000 . 160.785

Ngudn: Phan tich cia Nhom ngnien ciru Ngan hang Thé gio1 dua trén dit liéu cia Téng cuc Théng ké Viét Nam, Tdng Diéu tra
Doanh nghiép, 2016.

Ban d6 2.4 M6 hinh khong gian phat trién d6 thi dua trén dii liéu NTL:
Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh, 2014

a. Ha Noi b. TP HCM (ty 1€ dién tich do thi cia cac xa)

- Cm—

Ngudn: Phén tich cia nthom nghién ciru Ngan hang Thé gioi dua trén dit liéu 4nh sang ban dém cua Thiét bi Do Burc xa Hong ngoai
C6 thé Nhin thdy (VIIRS) cho nam 2014, dugc tai xudng tir https://ngde.noaa.gov/eog/.

Chi thich: Ty 1€ dién tich d6 thi cia mot xa 1a ty 1€ dién tich cua xa d6 dugc phan loai 1a d4t do thi theo phuong phap NTL duoc
dé cap trong hop 2.1

BAO CAO CHINH
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Mo hinh tang truéng ctia Viét Nam c6 d6 léch voi hé
théng do thi Viét Nam

O Viét Nam, khong c6 dinh nghia chinh thic vé d6
thi cép hai (“d6 thi loai vira™). Trong cac loai d6 thi
trong hé théng phén loai do thi quéc gia, cac quan/
huyén thudc d6 thi loai 0°7 (Ha Noi va TP HCM) va
loai 1 ¢6 tang truong dan sb va khong gian manh
nhit. Nhitng quan/huyén ngoai hai ving d6 thi 16n
nay c6 ting truong kinh t& cham hon nhidu. Trong
sb cac quan/huyén thudc d6 thi loai 1, nhitng quan/
huyén c6 khong c6 md hinh ting trudng khong gian
d6 thi twong quan véi gia ting dan sé bao gdm mot sd
thanh phé thudc tinh va mot sd quan ndi thanh ¢ Da
Néing (Hai Chau va Thanh Khé) va Hai Phong (Hai
An. Ngé Quyén, Lé Chan, va Hong Bang), c6 ting
truong khong gian nhanh hon so véi tang trudng dan
s0. Pa Lat va Nha Trang ciing c6 tang truong khong
gian cao hon. Ngugc lai, Buon Ma Thudt, mét thanh
phé thudc tinh Pik Lik ¢ Tay Nguyén va My Tho &
ving Pong bang song Ciru Long ¢o toc do ting dan sd
nhanh hon so v6i tang trudng khong gian. Tuy nhién,
nhu da thao luan trong chuong 1, hau hét cac thanh
phd thudce tinh ngoai hai viing d6 thi 16n, bao gém cac
d6 thi loai 1 twong dbi 16n, co ting truong kinh t& va
cong nghiép yéu hon nhiéu, két hop voi ting truong
viéc lam rat han ché.

Mot s6 thi xd (va thi tran) thudc d6 thi loai 4 va 5 ¢6
tang truong tuong dbi manh mé. Pic biét, nhiing thi
xa thudc hai viing d6 thi 16n thé hién tang truong cong
nghiép va khong gian d6 thi manh hon nhiéu so véi
cac thi trdn khac. Da sb cac quan/huyén tang trudng
cao nay co toc do ting truong khong gian nhanh hon
gia tang dan sd, twong tu cic quan/huyén ting truong
cao thudc d6 thi loai 0 va 1. Tang trudng cla cac thi
tr4n con lai ndm rai rac trén ca nudc kha han ché va
hau nhu khong khac voi cac quan/huyén thudc do thi
loai 2 va 3.

Cudi cung, cac quan/huyén thude d6 thi loai 2 va 3 co
tang truong khong gian va dan s6 cham hon déng ké so
voi cac quan/huyén thude do thi loai 0 va 1 va mot )
thi xa thudc d6 thi loai 4 va 5. Cac quan/huyén thude
d6 thi loai 2 va 3 hoan toan khac véi cac quan/huyén
thudc d6 thi loai 0 va 1 vé mé hinh tang truong dan sb
va khong gian ¢ twong quan. Cu thé hon, cic quan/
huyén cé tdc do ting truong khong gian manh hon
khéng thy c6 diu hiéu dat dwoc mirc ting dan s cao
hon hodc ngugc lai. Tuy nhién, ba quan/huyén c6 muc
tang truong dac biét cao hon cac quan/huyén thude
do6 thi loai 2 hoac 3 khac - Thuin An, Di An va Tinh
Gia. Tang truong cia Thuan An va Di An, ¢ tinh Binh
Duong, chiu anh hudng tur ting truong cta vung do6 thi
TP HCM. Tinh Gia, mét huyén thudc tinh Thanh Hoa
nim & giap ranh giita viing Pong bang song Hong va
Duyén hai Trung Bo, thién vé ting truong khong gian
nhiéu hon 13 ting truong dan s6, chu yéu do phat trién
du lich sinh thai bai bién Hai Hoa va khu kinh t& Nghi
Son, thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Tom tat

Viét Nam da dat dugc toc d6 do thi hoa dan s déu dan
cung voi do thi hoa vat chét nhanh chong. Tbe d6 do
thi hoa dan sb dat dinh trong giai doan 2000-2010, va
ké tir d6 toe do da giam nhe. DPén nam 2014, khoang
1,6 tri€u cu dan d6 thi da chuyén dich tir khu vuc nong
thon trong 5 nam trudce d6, gidm tir mirc 2,1 tri¢u nam
2009. Nguoc voi toe do d6 thi hoa dan sb déu dan, qua
trinh mo rong khong gian va vét chit ciia cac khu vuc
d6 thi da tang tdc, dac biét 1a & hai vung d6 thi lon va
& mot s6 luong 16n cac huyén nong thon rai rac trén
ca nudc, bat ddu do thi hoa & cip do thap do phat trién
cong nghiép. Méd rong do6 thi duoc uvu ti€n hon so voi
tai phat trién do thi hay ting mat do do chinh quyén
dia phuong thuc hién do c6 tiém ning doanh thu 16n
hon tir chuyén dbi dat va do thiéu giam sat cia co
quan quan ly va giam sat vé thé ché dbi voi hoat dong
chuyén ddi dit & nong thon sang dat & do thi.

Nhitng xu hudng trong phan nhau nhu vay giita ting
truong dan sé va ting trudng khong gian/vat chat cta
cac thanh phd phan anh téc d6 ting trudng cham lai
cua lyc lugng lao dong, han ché d6i véi dich chuyén
lao dong, va cong nghiép hoa phan tan mot phan do
téc nghén ¢ cac khu vuc kinh té ¢t 161, va mot phén do
cac chinh sach va chuong trinh cta chinh pha khuyén
khich dau tu phan tan theo dia 1y (xem chwong 1). Két
qué 1a khong thé hién thyc héa duge tinh kinh té nho
tich tu dang ké va ting ning suit tong thé kha cham,
dac biét 6 cac vung d6 thi hang dau. Tuy nhién, su
sut giam nhanh chong trong tang trudng lyc lugng lao
dong 1a két qua cua qua trinh chuyén déi dan sé cua
Viét Nam, va do d6 can duoc quan tam hang dau dé
thiic ddy ting truong hidu qua va ning suat.

Phan bd tudi ctia dan sé Viét Nam co dang “thung”
chur khong phai “kim tu thap” — tic 1a quy mod cac
nhom tudi trong do tudi tir 5 dén 40 kha dong déu,
thay vi cac nhom tudi tré hon c6 quy mé 16n hon dang
ké. Do vay, ting trudong cua lyc lwong lao dong s&
van & murc thip, va cudi cing s& & mirc 4m va luc
luong lao dong thyc sy bat dau thu hep. Phat hién nay
gitp giai thich tdc d9 ting trudng viée 1am cham trong
cac nganh cong nghiép va dich vu cling nhu muc tang
lwong dang ké, binh quan khoang 12%/nim tinh theo
gi4 tri thuc té trong giai doan 2010-2017.

Mac du hai ving d6 thi 16n no6i chung da trai qua ca
tang truong dan sé va khong gian d6 thi, mé hinh tuong
(g ctia hai viing lai khac biét vé khong gian trong noi
vung. Tai TP HCM, khu vuc ndi d6 cii khong trai qua
tang truong dan s6 hodc khong gian dang ké, trong khi
khu vuc bao quanh ndi d6 co ting truéng dan sé manh
hon hoidc ca ting truong dan s va khong gian manh
hon. Cac quan/huyén ¢ vung ven thuoc TP HCM va
cac quan/huyén ¢ ranh gidi thudc cac tinh lan cén cé
tang truong khong gian manh hon ting trudng dan sd.
O Ha Noi, ting truong khong gian cao hon nhu vay
ciing dién ra & cac quan/huyén phia ngoai, va cac khu
vuc bao quanh ndi d6 cii ¢6 ting trudng dan s cao.

Trong tuong lai, cic van dé hiéu qua s& tiép tuc anh
hudng dén da sb cac quan/huyén do thi héa & mic do
thap. Nhiéu quan/huyén c6 mirc ting truong khong
gian manh nhit & cac ving d6 thi 16n 1a cac huyén
néng thon va quin/huyén co ty 1€ dién tich d6 thi &
murc trung binh (20-50%). Nhitng quén/huyén c6 tang
truong cao vé khong gian nay duoc phat trién theo
cach sir dung rat nhiéu dit. Tang trudng ciia nhiing
quan/huyén nay cho dén nay c6 tuong quan manh mé
véi tdng truong cong nghiép cia cac vung do thi lon.
Khi m6 rong khong gian hon nira (tir 20-50% 1én ty 1¢
dién tich d6 thi 100%), 16 trinh d6 thi hoa trong twong
lai ciia Viét Nam can dugc quan 1y chit ch& va can c6
chién lugc phat trién d6 thi bén viing bang cach cin
nhic phan b hiéu qua ngudn luc cong va dau tu hiéu
qué hon mirc ma h¢ théng phan loai do thi hi¢n tai co
thé thyc hién.

Cudbi cung, do gia ting dan s6 dién ra chi yéu & mot
s6 khu vuc han ché ciia mot s6 thanh phé nhét dinh,
¢6 thé phat sinh nhiéu thach thirc ctia d thi trong cung
cép dich vu ha téng va nha ¢. Ngoai ra, cac khu vuc
no6i d6 cii cia ndm thanh phé 16n nhat qudc gia co ting
truong khong gian va dan sé dudi muc trung binh cua
quéc gia. Phat hién nay cho théy mat do theo chiéu
dung & cac quan ndi d6 nay con & mirc rat thap, dit ra
cau hoi vé hiéu qua sir dung dat va phuc hdi cia cac
quan ndi d6. Cac mo hinh phét trién khong gian va
sir dung dat trong tuong lai s& anh huéng dén su bén
vitng cua qua trinh chuyén d6i d6 thi dang dién ra &
Vi¢t Nam, ciing nhu khd nang duy tri mirc gid hop ly
cua dich vu do thi.
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Chu thich

24 Nhu thao luan vé sau trong chuong nay, cong nghiép hoa nong thon di gop phan mé rong nhanh chong cac
khu vuc d6 thi ngay ca khi tc do d6 thi hoa dan sb da 6n dinh.

25 Pinh nghia nay do OECD phat trién trén co s& phbi hop voi Uy ban Chau Au (EC). Do d6, trong hop 2.1, dinh
nghia nay dugc goi 1a phuong phéap hoédc phuong phap luan OECD-EC.

26 Muc do do thi hoa wée tinh chung cho cic nude dang phat trién EAP ndm 2013 duya trén dinh nghia chinh
thirc vé& khu vuc db thi cua cac quéc gia. Ap dung phuong phap OECD cho céc qudc gia ny ciing c6 thé dan
té1 mire do do6 thi hoa wdce tinh cao hon cho toan khu vuec.

27 OECD (2018) c6 d& cap vé xu hudng ting dan sé ciia khu vuc d6 thi Viét Nam nhu dinh nghia trong bao céo.
Tuy nhién, bao c4o sir dung ranh gidi ciia cac khu vuc c¢b dinh theo thoi gian. Dé phan tich xu huéng do thi
hoéa va so sanh xu hudng nay véi cac qudc gia khac, bao céo dua trén dit liéu ciia bao céo Trién vong D6 thi
hoa Thé gidi, st dung dinh nghia chinh thirc vé khu vuc d6 thi cua Viét Nam. Bao cdo ciia OECD ¢6 xu hudng
so sanh mtrc do do thi hoa cua Viét Nam so véi cac nudc OECD va cac nude phat trién nhu Han Qudc, cling
nhu cac nuée Dong Nam A. Nguoc lai, nghién ctru nay so sanh véi cac nude dang phat trién EAP (hinh 2.2)
va kinh nghiém cua cac quc gia trén thé gidi trong qua khir (hinh 2.3).

28 Cach tiép can nay da dugc ap dung trong mot s6 bao cao khu vire do Ngan hang Thé gidi cong bd, trong dé
dinh nghia nhat quan vé khu vuc d6 thi gitra cac qudc gia trong mot khu vuc ¢6 vai tro rat quan trong (xem
Ellis va Roberts 2016; Ferreyra va Roberts, 2018; Ngan hang Thé gidi 2015)

29 Dua trén co s6 dir liéu Chi s Phat trién Thé giéi (WDI) cia Ngan hang Thé gi6i (https://databank.worldbank.
org/source/world-development-indicators/), tong ty 1¢ sinh ctia Viét Nam (s6 1an sinh/phu nir) da giam tir 4,1
nam 1986 xudng con 2,0 nam 2017.

30 Tong Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 2009 va 2019, TCTK

31 Mdc du tich cuc tir quan diém phat trién luc luong lao dong lanh nghé hon, viéc mé rong gido duc dai hoc s€
khuéch dai hon nita mtrc sut giam cua tang truong luc lugng lao dong.

32 Vi duy, xem Lall, Selod, va Shalizi (2006) dé c6 thao luan tong thé vé bang chiing cho cac nudc dang phat trién
vé quan diém nay.

33 Téng cuc Théng ké Viét Nam, Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & 2009.

34 Tong cuc Thong ké Viét Nam, Tong Piéu tra Dan s va Nha ¢ 2009 va 2019.

35 Quy Dén s6 Lién Hop Quéc, Diéu tra Di cu Noi bd Qubc gia 2015.

36 Ngan hang Thé gidi, 2015. Di cu tai Viét Nam: Bang chimg méi tir cac diéu tra gin day.

37 Theo hé théng phan loai do6 thi hién tai, Ha Noi va TP HCM la do6 thi loai 0 theo loai d6 thi, trong d6 mot
huyén ¢ Ha Noi lai dugc phan loai 1a loai 3, va 21 xa dugc phan loai 1a loai 4 hodc 5. Loai 2 va 3 dugc xac
dinh cho cip quan/huyén, trong khi loai 4 va 5 dugc xac dinh cho cip phuong.

38 Céc thanh phd loai 1 bao gdm cac quén trung tdm d6 thi & Hai Phong, Pa Ning, Can Tho va 15 thanh phé 16n
thudc tinh khac (trong s6 68 thanh phd).

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khéi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting
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N Cac chinh sach khong gian chinh va

w i . hanché vé thé ché doi véi cac no luc
-~ dinh hinh lai 16 trinh dd thi héa cua

> Viét Nam

I 6 trinh d6 thi hoa mé ta trong phan I dén nay da dat duoc nhiing tac dong c6 18 theo dung
du dinh la cai thién cong béng vé khong gian, han ché di cu, va han ché su xut hién cua cac
khu 6 chudt tai cic trung tdm d6 thi 16n, 13 vAn nan chung & nhiéu qudc gia dang phat trién

va d6 thi hoa khac. Tuy nhién, nhimg nim gan day da xuat hién nhiing thach thirc dang ké vé hiéu
quéa chung ciia hé thng d6 thi. Viéc chuyén dich béi canh co c4u lai lam tram trong hon nita nhiing
thach thirc vé hiéu qua nay. Loi ich tir chuyén ddi co ciu cua Viét Nam, phat sinh do dich chuyén lao
d6ng tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu, dang giam dan do ngudn lao dong nong nghiép
du thira gan nhu da can kiét. Va lgi tirc dan s6 dang giam dan, voi lyc lugng lao dong do thi trong
twong lai dy kién s& thu hep.

Do d9, cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam dang dimg trudc nga 1&. Mot la cac nha hoach dinh chinh
sach co thé tiép tuc 16 trinh di c6 hiéu qua tdt cho qudc gia trong nhiing thap ky gin day, nhung céi gia
phai tra cho 16 trinh nay dang ngay cang hién 1. Hodc ho ¢ thé theo con duong can nhéc lai cac chinh
sach do thi hoa dé thich tmg véi nhimg thach thirc méi. Lg trinh nhur vy mang dén trién vong chuyén doi
tir m6 hinh ting truéng tham dung lao dong va hiéu qua thap, va dang c6 nguy co khong thé tiép tuc ton
tai, sang mo hinh thay thé dua trén viéc tan dung do6 thi hoa tdt hon dé 1am dong luc chinh thuc déy tang
nang suét, hiéu quad, va tang truong kinh té.

¥ y Phan II ctia bdo c4o niy xem xét ba chinh sach khong gian di dinh hinh 16 trinh d6 thi hoa cho dén nay.
Nhiing chinh sach khong gian nay ciing da tré thanh cac yéu t6 thé ché quan trong gay han ché d6i véind
@ 5, 4 luc chuyén dich d6 thi héa Viét Nam sang 16 trinh khac. Phén 11 cling d@ xuét cac hanh dong chinh sach

dé dat dwoc muc tiéu do. Chuong 3 xem xét nhitng han ché vé thé ché dbi véi dich chuyén cua lyc luong
lao dong - dic biét 1a hé thong dang ky ho khau - va dé xuat cac khuyén nghi dé cai thién viéc dich chuyén
d6. Chuong 4 tap trung vao dat dai va bbn khia canh cua dét dai gin v6i qua trinh d6 thi hoa - chuyén
doi dat dai, phan bd dat dai, tai tao dat, va quy hoach str dung d4t - va dé xut cac cai cach thé ché. Cubi
cling, chuong 5 nghién ciru hé thong phan b va tai phan bd ngan sach va co ché tai chinh db thi ¢ Viét
Nam va tac dong di véi viéc dinh hinh qua trinh do thi hoa hién tai.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Chuong 3

NGi long rao can doi véi dich chuyén lao dong

Phadt hién chinh

Tinh trang tap trung dong di cu dén hai ving cuc kinh té cta Viét Nam dang giam dan va phan tan
khéng gian dan sé sang cac ving khac ngdy cang ting. Trong khi d6, muc d6 di cu lién tinh va lién
ving cung giam di, cho thay ngudi di cu dang dich chuyén trong khoang cach tuong ddi han ché tir
noi sinh séng.

Céc vung do thi 16n c6 dac trung bai tinh kinh té nho tich tu yéu. Luyc lugng lao dong va mé hinh hi¢u
quéa ngoai hai ving d6 thi 16n Ha N6i va Thanh phé H5 Chi Minh (TP HCM) chu yéu bao gdm céc nén
kinh té gi¢i han trong cac quan/huyén va khong c6 tich tu dang ké. Nang suat tuong d6i thap cua hai
luc Iugng lao dong 16n nhat & hai viing d thi 16n 1a d4u hi¢u thé hién tic dong ciia nhitng han ché khac
nhau vé thé ché va co cdu ddi véi dich chuyén lao dong.

Chinh sach di cu 13 yéu t6 quan trong trong dich chuyén lao dong. Hé thong dang ky ho khau lau doi
gdy bit binh ding vé co hoi giira cong dan c6 va khong c6 dang ky thuong tra. Do d6, ngudi lao dong
nhép cu bi han ché vé co hoi str dung céc dich vu cong co ban, co hdi kinh té, va bao vé phuc loi xa hoi.
Do d6, chi phi kinh t& xi hoi ddi voi ngudi lao dong nhap cu tro thanh rao can dang ké ddi vai di cu.

Nguoi lao dong nhap cu thiéu nha & co chat lwong va gia ca hop 1y. Bat cap vé chinh sach nha & gia
hop 1y va chinh sach tai tro dd dan t6i thiéu hut 16n vé nha & gia hop 1y, budc nhiéu ngudi di cu phai
song trong diéu kién nha & kém chit lugng.

Cong tac xay dung chinh sach, quy hoach, va phan b6 ngudn liuc ngan sach dai han & ca cap qudc gia
va dia phuong con han ché do chua tinh dén (hodc danh gia chua day da vé) ngudi di cu.

Hanh dong chinh sdach quan trong

Viéc cai thién dich chuyén lao dong ¢ ¥ nghia quan trong nham cai thién tinh kinh t& nho tich tu. Do
loi tire dén sb ctia qudc gia dang sut giam, hai ving d6 thi 16n Ha Noi va TP HCM, cing v6i cac thanh
phé 16n khac, phai sir dung ngudi di cu dé hd tro luc lugng lao dong d6 thi can thiét nham duy tri ting
truong hi€u qua trong dai han.

Dich chuyén lao dong s& dugc cai thién bang cach xir Iy cic rao can thé ché va co ciu quan trong dang
can trd di cu (déc biét 1a cac gia dinh) thong qua

* Giam chi phi kinh té xa hoi cho ngudi di cu va gia dinh ho véi viéc x6a bo tinh trang bat binh dang
xudt phat tir hé thong ding ky cu tri

* Tiang ngudn cung nha & gia hop 1y théng qua cai cach nhimng chinh sach khong hidu quéa dé tai trg
va phat trién nha & gia hop ly

e Cai thién 1ap ké hoach tai chinh - ngén sach va thuc hién phan bo ngan sach ¢ cap chinh quyén trung
wong va dia phuong dé dap tmg nhu cau cua ngudi di cu ddi voi dich vu cong, ha tang va phat trién
ky nang.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting




Gidi thiéu
Tai liéu nghién ctru vé di cu & Viét Nam thiét 1ap lién
két giita co cdu kinh té, thi truong lao dong trong
nudc, va tinh hinh di cu cia quc gia, va ghi nhén rang
di cu trong nudc la mot trong nhiing nguyén nhan
chinh dén t6i thay ddi vé co cdu (Abella va Ducanes
2011; Coxhead, Cudng va Vii 2015). Cong cudc Doi
moi ndm 1986 dong vai tro xtic tdc cho mot giai doan
tang truong kinh té nhanh va lién tuc, duoc thiic day
boi ngoai thwong dua trén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI). Sau cai cach tu do hoéa thi truong, mie do di cu
chung di ting dang ké trong nhitng nam 1990. Trén
thuc té, dich chuyén lao dong c6 vai tro tdi quan trong
d6i voi chuyén dbi co cdu va khong gian ciia qudc gia
do lao dong ndng thon du thira c6 thé dap tmg, & mirc
d6 nhat dinh va theo phuong thire thi truong, nhu cau
lao dong cua cac khu cong nghiép va khu ché xuat
dang phat trién nhanh chong & hai ving d6 thi 16n va
cac khu vuc d6 thi (Coxhead, Cuong va Vii 2015).

Nhu dé cap tai chwong 2, bang chimg thyc nghiém cho
thdy da s6 hoat dong di cu chi gi6i han trong pham vi
dia 1y tuong ddi han ché va mé hinh nay con tré nén 16
rét hon trong nhirg nam gan day. Trén thuc té, sy phd
bién cua hoat dong di cu lién tinh 1a biéu hién cta rao
can dang ké ddi v6i dich chuyén lao dong. Phat hién
nay c6 ham ¥ rong hon vé hiéu qua cua thi trudng lao
dong, dac biét 1a hai vung d6 thi 16n Ha N§i va Thanh
phd H6 Chi Minh (TP HCM), déng vai trd dong luc
tang truong kinh té ciia Viét Nam. Chinh sach di cu 1a
yéu té quan trong quyét dinh khéi lugng va chat lugng
ctia dong lao dong dén cac thanh phd, co anh hudng
tryc tiép dén ting truong cua tinh kinh té nho tich tu &
cac vung d6 thi 1om va khu vuc do thi.

Chuong nay xem xét cic rao can vé thé ché va co cdu
dang han ché dich chuyén lao dong, bao gom ca chi
phi kinh té xa hoi ma nguoi di cu phai chiu do bi han
ché co hoi st dung cac dich vy cong co ban phat sinh
tir hé théng ding ky cu tri. Chwong nay két thiic voi
nhiing cai cach chinh sach nham thiic day 16 trinh d6
thi hoa hiéu qua hon théng qua cai thién dich chuyén
lao dong.

Bang chiing vé dich chuyén lao dong han ché

Sau khi d6i méi, co hoi kinh té va sinh ké dugc tao ra
nhd mé rong nhanh chdng cac nganh san xuit dua trén
FDI ¢ vung d6 thi Ha N6i va TP HCM, va & mtc do
thap hon & cac thanh phd 16n khac trong cac viing cap
d6 2 nhu Hai Phong, Pa Néang va Can Tho, thuc day
di cu cia hang tri€éu lao dong ndng thon. Trong nhiing
nam gan ddy, mic d6 di cu chung sut giam dang ké -
tr mac 6,7 tri€éu nam 2009 xuéng 5,7 triéu nam 2014,
véi mire giam binh quan nam 3,4%.% Hon nira, c6 syt
giam vé muc do tap trung ctia dong di cu t6i Pong
Nam b, v6n ¢6 luc hiit manh nhét d6i voi lao dong di
cu trong quéa khtr. Ty 18 di cu thuan cta ving d giam
dang ké, tir 19,9% nam 2010 xudng 5,6% nim 2017
(bang 3.1). Pong thoi, ba ving trong qua khir 1a ngudn
di cu - Trung du va Mién ntii Bic bd, Bic Trung bo va
Duyén hai mién Trung, va Pong bang song Ciru Long
— ¢6 cai thién manh mé vé ty 1€ di cu thuan. Pang chu
y, ty 1€ di cu thuan cta cuc kinh té con lai cua quéc
gia, Pong bang séng Hong, nhin chung dugc duy tri &
murc bang 0 trong giai doan nay, cho thiy dong di cu
thuan vao ving nay nhin chung 6n dinh do ving nay
khong phai 1a ving c6 dong gdp thuan hay tiép nhan
thuan d6i voi nguoi di cu, ngay ca khi cé chuyén dich
16n vé& mo hinh & cac khu vuce khac.

BAO CAO CHINH

n
=
=
Q
>

Q
w
z
=3
=
=1

Q@
~
s
o
(]
A8
=1
o
=3
<
=3

o
[a]
o
n
>
{=

<
[
=]
o
o
o

o
=1

Q




©
Lo}
U
=
v
@
<
=]
L
>
Rl
=
v
c
=
<
T
>
<
g
=
v
c
&
S)
o
c
«©
e
=
=
o)
O
a
<
S
<=
v
9]
O
9]
c
“S
£
o

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Bang 3.1 Ty 1¢ di cw thuin: Viét Nam, 2010-17

9%
2010
Trung du va Mién nui Biac bo -3,9
Pong bang song Hong 0,5
Bic Trung B va Duyén hai mién Trung -5,7
Tay Nguyén -0,3
Pong Nam bo 19,9
Pong bang song Ciiu Long -84

2014 2015 2016 2017
-2,0 -1,9 -2,5 -1,1
-0,5 0,0 0,5 0,0
-1,8 -1,8 =l ]l -0,2
1,6 -1,1 -24 -0,7
11,2 9,7 8,4 5,6
-6,7 -54 -4,6 -4,0

Ngudn: TCTK 2018.

Trong khi d6, cac hanh dong chinh sach cta chinh phu
dé thuc dy cong nghiép hoa nong thon di thuc day
giam chénh Iéch thu nhap giita thanh thi va nong thon
va gilra cac vung. Khi co hdi viéc lam mé rong ¢ khu
vuc nong thon (hodc khu vuc trude day 1a nong thén),
nhiéu lao dong nhap cu tiém ning di chon & lai qué
nha hodc trong tinh nha thay vi dich chuyén dén cac
vung va khu vuc do thi, noi ho s€ phai ganh chiu chi
phi kinh té xa hoi di cu 16n hon.

Sut giam ty 1& di cu thudn cua qudc gia va dic biét 1a
di cu thuan t6i ving Pong Nam bd cang minh ching
cho quan sat rang Viét Nam dang trai qua giai doan
sut giam tap trung dong di cu dén hai ving cuc kinh
té va phan tan khong gian ngay cang ting cia dan sb
tdi cac vung khac. Khi viéc lam cong nghi¢p va dich
vu tang nhanh ¢ ca thanh thi va nong thon, lao dong bi
kéo khoi khu vuc nong nghiép, dan dén luc Iugng lao
dong néng nghi€p sut giam ké tir nam 2015. Do mot
phin 16n ting truong viée 1am coéng nghiép va dich vu
gan day dién ra ¢ noéng thon, khoang mot phan nim
lao dong nong thon da chuyén ddi duogc viée 1am ma
khong phai chuyén dén cac thanh pho.

Thuc t&, m6 hinh di cu lién tinh va trong ndi tinh trong
15 nam qua cho thay diém dén cua nguoi di cu c6 xu
hudéng ndm trong khoang cach twong ddi han ché tur
noi sinh sdng. Di cur lién tinh va lién ving da cham lai
dang ké trong nhirng nam gan ddy. Xu hudéng niy mot
phan do van hanh cta cic yéu t6 kinh té vi mé theo
chu ky va chinh sach cong nghi€p hoéa ndng thon cia
chinh phu. Tuy nhién, xu hudng nay ciing cho thiy tic
dong cuia cac rao can vé thé ché va co cau ddi véi dich
chuyén lao dong.

Nhitng md hinh ndy c¢6 anh hudng thé nao dén luc
luong lao dong & cac vung d6 thi lon? Chuong 2 mo
ta chi tiét vé cach thirc luc luong lao dong va mo hinh
hiéu qua ngoai hai vung d6 thi lon Ha Noi va TP HCM
biéu thi cac nén kinh té han ché trong cac quan/huyén
va khong c6 tich tu dang ké. O cac mirc d6 khac nhau,
hiéu qua lao dong & cac thanh phd 16n nhit chua duoc
cai thién & mirc twong xtmg véi ting truong dan sd
va khong gian do thi. Mot mit, tinh kinh té nho tich
tu yéu 1a két qua cua tinh trang yéu kém vé két ndi
ha ting trong cac khu vuc mé rong cia hai ving do
thi 16n va lién két nganh yéu cua doanh nghiép FDI,
thuong ndm trong cac khu cong nghiép khép kin. Mit
khac, sut giam chung vé ning suit tong thé cua luc
luong lao dong & hai vung d6 thi 16n khi lyc luong
lao dong mo rong ra ngoai ranh gidi ving dém 10 km
clia Ha Noi va TP HCM cho thdy s lugng va chét
lwong ciia lao dong di cu dén hai viing nay chua theo
kip nhu ciu cua nhitng thi truong lao dong d6. Ning
suat tuong dbi thip cua luc luong lao dong 16n nhat
6 hai viing d6 thi 16n ctia Viét Nam cho thay tac dong
ctia nhirng han ché vé thé ché va co cdu ddi véi dich
chuyén lao dong, ciing nhu bat cap cua hé théng gido
duc va day nghé, ngoai nhimng van d& khac. Trong
tuong lai, dé cai thién dich chuyén lao dong, can thuc
hién mot loat cac hanh dong chinh sach dé giam bot
chi phi kinh té xa hoi dang ké dang can tr di cu, dic
biét la di cu gia dinh.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Chi phi kinh té xa héi ma ngudi lao dong nhap cu phai chiu

Hé théng dang ky cu tra

Hé thdng dang ky hé khdu bit ngudn tir thoi ky bét
dau doc lap va cai cach nong nghiép cia Viét Nam
vao nhitng niam 1950. Hé théng ban dau dugc thiét
1ap @ han ché dich chuyén dan s6 dén céc trung tim
do6 thi 16n, dac biét 1a Ha Noi va Hai Phong ¢ ving
Dong bang song Hong. Theo hé théng nay, cin c6 sb
ho khau dé duoc su dung cac dich vu phuc loi xa hoi
va cong cong co ban, bao gém nha &, gido duc, y té, va
viée lam. V& 1y thuyét, hé théng nay dugc hoan thién
va ban hanh theo Luat Cu trii nim 2007 dé don gian
hoéa thu tuc cho nguoi di cu dang ky thuong tri, cung
cap day du quyén sir dung dich vu cong tai noi cu tru.
Tuy nhién, nhimng sira d6i d6i véi Luat Cu trd nim
2014 xoay quanh viéc that chat cac han ché cua hé
thong, ké ca kéo dai khoang thoi gian can thiét trude
khi ngudi di cu c6 thé dang ky thuong tri. Hon nita,
trén thuc té, cac thanh phé 16n nhéat - TP HCM, Ha
Noi, Hai Phong, Pa Ning va Can Tho — thuong ap
dung cach hiéu chit ché vé hé théng nay. Nam 2017,
Bo Cong an da gioi thi€u nhiing cai cach madi (Nghi
quyét 112/NQ-CP) dé hién dai hoa viéc quan tri hé
thong nay. Tuy nhién, chua rd vé tic dong cudi cling
d6i v6i kha nang nguoi di cu tiép can dich vu cong —
tham khao phu luc 3A va Ngan hang Thé giéi (2016)
dé c6 thém thong tin vé hé thong ho khau.

Nghién ciru toan dién cho thdy nhitng han ché trong
tiép can dich vu cong va phuc lgi xa hoi, va thé ché
hoa boi hé théng dang ky cu trii 1au doi nay, da gay ra
chi phi kinh té xa hoi dang ké ddi voi ngudi lao dong
nhdp cu ma nguoi dan va gia dinh c6 dang ky thuong
tri duge mién. Do d6, co tinh trang bét binh dé‘ing 1o
rang vé co hoi gitta nhitng cong dan c6 va khong co
dang ky thuong tri (Ngan hang Thé gidi va Bo Ké
hoach va Pau tu 2016). Nhitng ngudi khong c6 diang
ky thuong tra rat kho tiép can cac dich vu co ban nhu
gido duc, y té, phap 1y, nha & va tién ich cong cong.
Do d6, nguoi di cu thuong bude phai chi tra chi phi co
hoi va chi phi di lai dé tré lai noi thudng tri nham sir
dung cac dich vu co ban ma ho khong thé tiép can tai
noi di cu do viée thuc hién chat cac han ché vé cu tru,
dic biét ¢ cac thanh phé 10n nhat.

Han ché tiép can co'sé gido ducva dichvuy té

Viéc nhap hoc 1a vin dé 16n ddi véi nguoi di cu va
ho cho rang tinh trang cu tra 1a nguyén nhan chinh
gy phan biét d6i xtr (Oxfam 2015). Dit liéu Khao sat
Ding ky Ho gia dinh ndm 2015 ctia Ngan hang Thé
gi6i* cho thiy nhiéu trudng cong lap wu tién cho tré
c6 dang ky thuong tri dugc nhap hoc (hinh 3.1) chu
yéu 1a do thiéu nang lyc ha tﬁng va nguén Iwc tai chinh
va nhan lyc. Do d6, tré em dang ky tam tra it c6 kha
nang dugc nhap hoc ¢ cac trudong trung hoc co sd va
trung hoc phd théng.*' Ngay ca khi ty 1¢ thanh thiéu
nién di cu & d6 tudi 11-18 khong di hoc da giam di
giita cac cudc tong diéu tra dan sé 2004-09 va 2009-
14, vao nam 2014, 78% tré em thudc gia dinh khong
di cu & do tudi 11-18 ¢o di hoc, trong khi ty 1& nay cta
con em nhitng nguoi di cu lién tinh chi & mirc 46,8%
(TCTK 2016a). O cac cip hoc thap hon, ty 1& nhap
hoc chung la tuong tu nhau, nhung tré em dang ky
tam trG nhiu kha ning phai hoc & cac truong tu dét
d6 hon, tao ra ganh ning tai chinh dang ké cho cac gia
dinh di cu.
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Hinh 3.1 Ty 1€ nhép hoc cia ngwoi dang ky thwong tri va tam tra: Viét Nam, 2015

Thwong tru

Tam tra

Po tudi
17
16
15
14
13
12
1
10

W hHh OO NO®©O

100% 80% 60%  40% 20%

0 20% 40% 60% 80% 100%

Ty lé tré di hoc

Trung hoc phé théng [l Trung hoc co's& [l Tiéu hoc [l Madm non

Ngudn: Demombynes va Vii, 2016.

Mic dii nha nudc c6 chinh sach bao hiém y t& mién
phi, ngudi di cu thudong khong thé tiép can loi ich cua
hé théng bao hiém y té & noi di cu. Chi 19% cu dan
tam tri c6 co sO'y té xac dinh (Oxfam 2015). Hon nira,
ty 18 nit gidi di cu ¢6 bao hiém y té cao hon nam gidi
(69,8% so véi 64,8%) mac du phu nit c6 xu hudng sir
dung bao hiém y t& nhidu hon nam gidi (52,2% so véi
46,9%) (UNFPA 2016). Do vay, mac du chinh phu cé
chinh sach phé cép bao hiém y té, nhiéu ngudi di cu
chua dang ky thuong tri hodc chi co dang ky tam tra
khong c6 Iya chon nao khac ngoai viéc trd lai noi dang
ky thuong tra dé tiép can co so y té. Do d6, ngudi
dang ky tam tra thuong phai tra chi phi chung cho y té
cao hon do bi han ché co hoi tiép can co sO'y té cong
1ap o noi di cu.

Viéc nguoi di cu co co hoi tiép can han ché hon ddi
v6i cac hé thong gido duc va y té 1a tré ngai déng ké
can tré di cu gia dinh do diéu nay c6 tic dong dic
biét nghiém trong dbi véi tré em. Hau qua cua tinh
trang bat binh ding nay duoc minh hoa boi chénh
léch trong co cdu ho gia dinh co ban giita cac gia
dinh thuong trd, binh quén cé 4,1 nguoi/hd va gia
dinh tam tra, binh quan chi ¢6 2,7 nguoi/hg. Chi 24%
s6 ho gia dinh tam tru c6 tré em, so voi 61% s6 ho gia
dinh thuong tra.*

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Han ché tiép can d6i véi dich vu cdng va dich vu hanh
chinh khac

Cén c6 ho khau thuong tra dé c6 thé sir dung nhidu thu
tuc hanh chinh co ban nhu dang ky khai sinh, khai tt,
két hon, va ding ky xe may, va tiép can cac dich vu tai
chinh theo quy dinh. Viéc thiéu co hdi sir dung nhiing
dich vu nay s€ han ché sinh ké va co hoi kinh doanh
ctia nhidu nguoi di cu va bude ho phai tim giai phap
thong qua cac kénh khong chinh thic, ¢6 thé phai chiu
thém chi phi nhu héi 16 va cac khoan phi khong chinh
thirc. Ngudi dan tam trd ciing c6 thé gap kho khan khi
cac thanh phd thyc hién tai dinh cu ddi voi ho dé thuc
hién cac du an dd thi vi ho c6 thé khong dugc hudng
toan bo boi thudng. Nguy co mit quyén sir dung dit tai
qué nha khi thay d6i tinh trang tir dang ky tam tr( sang
dang ky thudng tra tai cac thanh phd khong khuyén
khich ngudi di cu thay ddi vé tinh trang cu tra. Hon
nita, trude khi chinh phu thyc hién do Iuong ngheo da
chiéu ndm 2016 cho giai doan 2016-20 dé tinh dén lao
dong nhap cu theo cach day du hon, nguoi dan tam tra
thuong khong duge tinh dén trong cac cude diéu tra
va do d6 bi loai trir khoi cac chuong trinh giam nghéo,
tiém chiing, va chién dich phong chng bénh dich cta
chinh phu (Oxfam 2015).

Co héi viéc lam han ché

Mic du thudng trii khong phai 1a yéu cau dé co viée
lam trong khu vuc tu nhan, viéc lam trong khu vuc
nha nudc thuong bi han ché ddi voi nguoi tam tra, dac
biét tai Ha Noi va Pa Nang. Chi 6% ngudi dan tam tra
lam viéc trong khu vuc nha nude so voi 18% nguoi
dan thuong tra. Ngoai co hoi tiép can viéc lam trong
khu vyc nha nuéc, nguoi di cu dang ky tam tra gap
mot s& bat loi trén thi trudng lao dong vé chét luong
viée lam (phan 16n duoc tuyén dung trong khu vyc phi
chinh thirc) va diéu kién 1am viéc nhu tién luong, hop
dong lao dong, bao trg xa hdi va quyén lao dong. Do
d6, néu loai trir anh hudng cua gido duc, thu nhap cua
ngudi di cu thap hon 21% so v6i nguoi khong di cu
(Ngan hang Thé gi6i va Bo Ké hoach va Dau tu 2016).

Viée nguoi di cu khong chic chin s& dugc ding ky
thuong tra 1a mot yéu té gop phan dan toi tinh trang
viéc lam khong chinh thirc, khong 6n dinh va bép
bénh (Oxfam 2015). Trong céac ¢t sdc kinh té, nguoi

di cu d& bi ton thuong hon khi mét hoidc thiéu viéc
lam.®* Nguoi lao dong khong tim dugc viéc lam ¢ do6
thi thuong xuyén trd lai nong thon hodc chuyén dén
cac khu vuc d6 thi khéc dé tim kiém co hoi viéc lam.
Mot s6 nguoi di cu ngimg gui tién hodc tré vé gia
dinh, va diéu nay c6 thé c6 tic dong nghiém trong dén
ngudn thu nhdp cua cac gia dinh nghéo va dé bi tén
thuwong vé kinh té (Nguyen, Raabe, va Grote 2015).

Diéu kién song bap bénh

Do tinh trang cu tra, hau hét nguoi di cu séng trong
nha & chét lugng thép & cac khu vuc ¢6 dich vu va co
so ha tang vat chit yéu kém. Tinh trang nha ¢ thuong
bi xudng cip do thiéu du tu cho ha ting, din t6i moi
truong 6 nhiém va it co hoi sir dung hé thdng nude
sach, dién, va hé théng thoat nudc véi chi phi hop
ly. Két qua 13, theo Diéu tra Di cu Noi dia Qubc gia
nam 2015, gin 30% nguoi di cu cam thdy ho co diéu
kién nha & “kém hon” hodc “kém hon nhiéu” so véi
diéu kién trudc khi di cu.** Hon nita, 42,6% nguoi di
cu cho biét ho c6 “vin dé vé nha ¢”, nhidu hon céc
van dé khac nhu “khong c6 thu nhap” va “co hoi viéce
lam”. Pic biét, didu tra nay ciing thdy rang ni gioi di
cu nhidu kha ning gap phai kho khin nhu vy ¢ noi cu
tr méi so vai nam gidi di cu (UNFPA 2016).

Céc diéu tra gn ddy chi ra ring cac loai nha & va
diéu kién phan anh su bap bénh cua ngudi dan tam
tra (TCTK 2016a). Hau hét nguoi di cu (67,5%) sdng
trong cac ngdi nha ban kién ¢d,% so véi chi 43% nguoi
khong di cu. O cac ving d6 thi 16n va khu vuc db thi,
ngudn cung nha & cho ngudi di cu thiéu rit nhidu so
v6i nhu cau rat 16n. Do do, chi phi mua hodc thué rat
cao, dan dén nguoi di cu séng trong nhitng ngdi nha,
can h va khong gian séng nhd, chat choi (hodc st
dung chung). Mac du chi c6 14,3% nguoi khong di
cu sdng trong cac khong gian nhé hon 10 mét vudng,
hon 43% ngudi di cu trong ving sdng trong nhiing
khong gian chat chdi nhu vay, véi ty 1€ cao hon & Ha
No6i va TP HCM va & céac khu vuc ¢6 khu cong nghiép
phat trién nhu ving Dong Nam bo. Cubi ciing, ngudi
di cu thuong phai tra chi phi cao hon cho cac tién ich
so v&i ngudi khong di cu (cao hon t6i ba 1an dbi vai
nuoc va géip do6i so voi dién) vi ho khong duoc chi tra
theo mirc gia lity tién danh cho ngudi dan thudng tra
(Oxfam 2015).
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Rao can vé thé ché va co cau déi véi dich
chuyén lao dong

Chi phi kinh té x4 hoi ma nguoi lao dong nhap cu
phai chiu 1a tré ngai dang ké khién ho (va dic biét gia
dinh ho) khong mudn dich chuyén xa t6i nhirng thanh
phd thyc hién nghiém ngit hé thong dang ky cu tru.
Do do, dong lao dong tdi cac vung do thi 16n va khu
vuc dd thi bi han ché, mac du nhitng khu vyc d6 can
nhanh chéng mé rong va cai thién ning suét cua luc
luong lao dong. Do do, cac nha hoach dinh chinh sach
can xem xét mot s6 thach thire co ban vé thé ché va co
cAu khi Viét Nam tim cach tao diéu kién dich chuyén
lao dong nhiéu hon dé hd trg nén kinh té tdng trudng
nhanh va hi¢u qua hon.

Han ché cta hé théng dang ky hd khau.

Nhiéu béo cédo (TCTK 2011, 2016b; Ngan hang Thé
gidi, va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam
2016*) va nghién ctru (Giang va cong sy 2011; Gubry,
Thieng va Morand 2011; Oxfam 2015*7) thay rang hé
thong dang ky hg khau 1a yéu té chinh giy ra tinh
trang phan biét dbi xur trong xa hdi va cé tac dong truc
tiép hodc gian tiép ddi v6i cac md hinh di cu. Mic du
khé c6 thé wdc tinh chinh x4c tac dong ciia hé thong
hién hanh déi voi mirc d6 chung va xu huéng di cu
gan day, nhung rd rang hé théng nay c6 mot loat cac
yéu td can trd nguoi di cu tiém nang, va ddc biét cac
gia dinh di cu, va lam mat di dong co manh mé thuc
day ho di cu dén cac khu vuc d6 thi vi Iy do kinh
té. Pac biét, hé thong hién tai khong khuyén khich
dich chuyén véi khoang cach xa (di cu lién tinh va
lién vung) vi nguoi di cu ¢6 xu hudng dich chuyén t6i
diém dén gan hon nham giam chi phi di lai va chi phi
co hdi cua viéc quay lai khu vyce cu tra dé sur dung céc
dich vu cong ma ho khong thé tiép can ¢ noi di cu.

Nhu thao luan trong phu luc 3A, v& 1y thuyét thi nhidu
cai cach dbi voi hé thong dang ky hé khdu trong sudt
nhiéu thap ky qua 1& ra phai cai thién tinh linh hoat
ctia h¢ thong. Tuy nhién, bang chimg cho thiy nhiing
thanh phé 16n nhét & Viét Nam van tiép tuc thuc hién
nghiém ngit nhitng han ché cua hé thong. Quyét dinh
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc duy tri cc rao
can dé can tré hodc han ché nguoi di cu st dung dich
vu dia phuong thudng do han ché vé ngan sach cua
chinh quyén dia phuong trong viéc mo rong dich vu

va ha ting d6 thi & dap ing nhu ciu cta nguoi lao
dong nhap cu va gia dinh.

Bat cap vé chinh sach tai trg va phat trién nha ¢

Lao dong nhap cu phai d6i mit véi rao can dang ké
trong tiép can nha & c6 chit lwong va gia hop ly, dic
biét la nha thué. Trong quy 3 ndm 2014, trong sb 15,8
triéu nguoi lam viée ¢ khu vuce do thi, 3,1 triéu nguoi
lam viéc trong nganh san xudt, va trong s6 d6 ¢ 2,3
triéu nguoi lam viée tai 295 khu cong nghiép va 15
khu kinh té trén ca nudc. Trong sd cong nhan cong
nghi¢p, khodng 78% hay 1,8 tri¢u nguoi phai thué
nha. Udc tinh ngudn cung nha & chinh thirc chi du dé
dap tmg 10% nhu cdu vé nha thué, cho thiy hau hét
nguoi dan rat cuc phai thué nha qua cac kénh khong
chinh thire (Ngan hang Thé gii 2015). Co thuc té
duoc thira nhan rong rai 1a con c6 nhu cau dang ké
vé nha & va nha thué trong cac khu céng nghiép chua
dugc dap ung. Tinh trang thiéu hut nha & c¢6 tac dong
tiéu cuc dang ké d6i voi chat lwong diéu kién séng cua
nguoi di cu.

Vao nhimng nim 1990, chinh phii hau nhu tir bo hoat
dong xay dung nha &, va khu vuc nay phai dua trén
cic giai phap tu xdy dung v6i su chi phdi cua cac nha
thiu quy mé nho va cac ho gia dinh, chiém 75-80%
ngudn cung hién tai ctia thi truong.* Thay dbi vé
chinh sach nay cua chinh phu khong giai quyét duoc
céc van dé vé ngudn cung nha &, dic biét 1a nha ¢ gia
hop ly. Khu vyce tu nhan thuong cé kho khan trong thu
hoi dat va tiép can cac nguon tai chinh va thuong ¢
k¥ ning ky thuat thip. Nhimg quy dinh cta nha nudc
va dia phuong duéi ddy da nd luc giai quyét vin dé
ngudn cung nha o:

® Luat Nha ¢ nam 2015 do B6 Xay dung (Bo XD)
lam diu méi soan thio co muc tiéu giam chénh
léch giita cung cau nha & bang cach thuc ddy nha &
tu xay dung, khuyén khich cho thué nha & gia hop
1y, va cdi tao cac khu nha & cong cong cili.

® Nghi dinh 188/2013 quy dinh vé viéc phai phan bd
20% dién tich d4t & cac khu d6 thi méi cho nha &
x4 hoi. Ngoai ra, mot sb chuong trinh d6 thi va ha
tang da tao diéu kién phat trién co so ha tang co
ban va cai thién diéu kién nha ¢ tai cac khu vuc thu
nhap thip trong khudn kho nd luc chinh thirc hoa
va mé rong ngudn cung nha 6.
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® Cic chuong trinh khac d3 duoc xdy dung dé thu  d6 thi 16n ting 1én 1am t6n hai kha ning ton tai vé tai
hat khu vuc tu nhan, chu yéu tap trung vao cac  chinh ca cac du 4an nha & cho nguoi thu nhap thap, va
du 4n khu dan cu danh cho phan khuc thu nhdp  sw ning dong cua thi truong dat dai di thic ddy cac nha
cao va trung binh. Vi du, Géi Kich thich 30 Nghin  phat trién tu nhan dau tu vao cac dy 4n nha & cao cip
ty nam 2013 do Bo XD va Ngan hang Nha nuéc  danh cho ngudi thu nhap cao mang lai nhiéu loi nhuan
Viét Nam xay dung nham tai dinh huéng cac nha  hon. Hon nita, bit cap trong quy hoach dat dai va phi
phat trién tu nhan vao linh vuc nha & gid hop Iy hop chua hiéu qué giita quy hoach cuia cic nganh khéac
cho nguoi thu nhép trung binh thong qua viéc gidi  nhau cua chinh phu (cong nghiép, d6 thi va nha &) chua
quyét hang ton kho tir ngudn cung du thira cia  khuyén khich viéc xay dung nha &. Cubi cling, cac du
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cac dy an cao cap. an nha & cong cong phai vét 16n dé dap ung nhu cau rd
rang cua nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép vi
cac dy 4n nay thuong & cac dia diém bat loi va thiéu két
nbi voi cac trung tdm san xudt, han ché vé dich vy x4

Tuy nhién, nhitng nd luc gin day dé thuc hién cac quy
dinh va sang kién vé nha &, nhu Nghi dinh 188/2013
va chuong trinh nha ¢ xa hdi cho ngq(‘ri lao dong, van hoi va co s& ha ting khéng dat chun,
chua hiéu qua (xem hdp 3.1). Gia dat & cac khu vuc ’ ' ’

Hop 3.1 Chwong trinh nha ¢ xa hoi cho ngudi lao dong

Chuong trinh nha & x4 hoi cho ngudi lao dong trong cac khu cong nghiép duoc trién khai tir nim 2009,
theo Nghi dinh 66. Theo quy dinh tai Nghi dinh nay, nha d4u tu trong khu cong nghiép phai quy hoach
cac khu vuc dich vy xa hoi va nha ¢ cho nguoi lao dong. Muc ti€u ban dau la cung cép noi & cho khoang
50% trong s6 2,2 triéu lao dong khu cong nghiép vao nam 2015. Nha dau tu c6 thé lya chon tu xay
dung hodc chuyén nhuong dat c6 ha tang cho cic nha phat trién dé xay dung nha cho thué cho nguoi
lao dong. Pat s& dwoc phan bd trong cac khu cong nghiép va thong qua yéu ciu vé 20% nha ¢ xa hoi
cho cac du an phat trién thuong mai hodc d6 thi méi, theo quy dinh tai Nghi dinh 188/2013. Uy ban
Nhan dan Tinh (UBND Tinh) s& phan b6 ngan sach dia phuong dé boi thuong cho chii sé hitu dat, giai
phong mit bang, va xay dung ha tang cho nha & cho ngudi lao dong cong nghiép. Dién tich séng tbi
thiéu cho ngudi lao dong cong nghiép dugc quy dinh & mic 5 mét vudng/ngudi. Mirc thué phai duoc
UBND Tinh phé duyét theo céc nguyén tic khong bao gom chi phi nha nude, lgi nhuén cta nha dau tu
khong vuot qua 10%, va thoi gian thu hdi von duoc duge quy dinh & mie téi thiéu 1 20 ndm. Nha dau
tu dugce nhan vu dai bd sung lién quan dén thué va phi sir dung dat.

Két qua cta chuong trinh thap hon nhiéu so v6i du kién. Myc tiéu dat ra 13 trén 6 triéu mét vudng nha &
x4 hoi cho 960.000 lao ddng trong cac khu cong nghiép. Nhung dén niam 2014, méi c6 123 dy an duoc
phé duyét, v6i tong dién tich chua dén 500.000 mét vudng. Trong d6, 64 du 4n dd hoan thanh (20.277
don vi nha &) va 59 du 4n van dang duoc thuc hién (66.753 don vi). Hiéu qua ctia chuong trinh bi thu
hep vi nhiéu 1y do. Nhiéu don vi nha ¢ cung cip cho nguoi lao dong cong nghiép bao gém cac phong
tap thé cho 10 ngudi thué, do vay khong phai 14 Iyra chon wru tién cho ngudi lao dong c6 gia dinh hodc
mot s6 ngudi khac, va ho chon cach thué phong ciia cac hd dan ¢ khu vue xung quanh, hang ngay vao
khu cong nghiép dé lam viéc. Hon nita, cic nha dau tu thuong khong mudn quan 1y cac don vi nha 6.
Cudi cung, quy trinh va yéu clu dé ¢6 duoce hd tro cta chinh quyén dia phuong lai chua minh bach va
thuong duoc thuc hién theo ting truong hop, khién nha dau tu khé c¢6 thé 1ap ké hoach.

Ngudn: Ngan hang Thé gisi (2015).
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Chua quan tam day di dén ngudi di cu trong lap ké hoach va phan bé nguén luc ngan sach

Bat cap trong lap ké hoach ctia chinh phu do thiéu théng tin
vé ngudi di cu

Tinh trang thiéu di liéu déng tin cdy vé di cu, ma Nghi
quyét 112 nam 2017 tim cach giai quyét, 1a mot han
ché quan trong d6i vai cong tac hoach dinh chién lugc
va hoach dinh chinh sach hiéu qua & cap chinh quyén
trung wong.* Céac cudc tong diéu tra dan s ciia chinh
phu va diéu tra ho gia dinh van loai trir nguoi di cu va
wée tinh chwa day du sb lugng ngudi di cu ngén han
va theo mua (Abella va Ducanes 2011; Gubry, Thieng
va Morand 2011). Ngoai ra, hién chwa co diéu tra va
dir liéu toan dién nao téng hop céc khia canh khac
nhau cua di cu, nhu nhan khau, lao dong, mo hinh
khong gian va do thi hoa. Dé xay dung chinh sach dai
han, viéc loai tror hodc udc tinh khong du $6 nguoi
di cu dan t6i han ché vé hiéu luc va hiéu qua cua cac
chinh sach va quy hoach nganh dugc xay dung va
trién khai boi cac Bo, nhu ké hoach phat trién kinh té
x3 hoi (B K& hoach va Pau tu), chinh sach bao tro xa
hoi va di cu ndi dia (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi), chinh sach gido duc va day nghé (B6 Gido duc va
Pao tao) va chinh sach nha ¢ (B Xay dung).

O cép dia phuong, ty 18 cao ngudi di cu khong ding
ky gép phan dan t6i tinh trang danh gia khong diy du
nhu cau ha tang va chinh sach phat trién & cac ving
d6 thi 16n Ha N¢i va TP HCM. Tuong tu nhu vay, tinh
trang ngudi di cu khong ding ky chua duoc théng ké
day du trong cac cudc diéu tra chinh thirc ctia chinh
pht va trong dir liéu hanh chinh c6 1& da dan t6i viéc
danh gia chua diy du ty 1& do thi hoa chinh thuc trén
thuc té ctia cac thanh phd.

Thiéu hé trg ngan sach cho cac thanh phé dé bu dap cho dong
ngudi di cu

Co chu quan hé ngan sach giira cac cdp chinh quyén &
Viét Nam kha phtic tap, véi muic d6 phan cip chi ngan
sach cao trong cac linh vuc nhu gido duc, ha ting,
va y té. Cong thirc cho bd sung can dbi tir ngén sach
trung wong phu thudc rat nhidu vao sb dan dé du toan
¢4 nhiém vu chi va ning lyc ngudn thu. Cac thanh phd
16n nhét, noi thu hat ty 1€ ngudi dan tam tr cao nhét,
dugc coi 1a “tinh/thanh ndp ngan sach” va khong dugc
bd sung cén ddi tir ngan sach trung vong do ngudn thu
thué twong ddi 16n. Do d6, cac thanh phd nay phai ty
chiu trach nhiém giai quyét céc thach thirc trong tai trg
cho ha t?mg va dich vu cong cho nguoi dan, va thach
thirc nay bi ting manh do dong ngudi di cu. Chéng
han, theo Khdo siat DPang ky H¢ gia dinh ctia Ngan
hang Thé giéi nam 2015, nguoi dan tam tra chiém
72% s6 dan Binh Duong; 36% s6 dan TP HCM; 18%
s6 dan Ha Noi; va 12% s6 dan Pa Ning. Nhirng con
sO nay c6 kha nang thap hon dang ké do chwa thong
ké day du sb lwong lao dong nhap cu khong dang ky.

Tinh trang thiéu hd trg ngan sach tir ngan sach trung
wong dé bu ddp cho cac thanh phd 16n nhit vé tac
dong tai chinh - ngan sach cua dong ngudi nhap cu 1a
dong lyc manh m& dé chinh quyén dia phuong thuc
hién chit ché cac han ché cua hé thong dang ky cu tri
nham giam ganh ning cung cdp dich vu do thi (hop
3.2 tom tit nhitng thach thirc chung trong cung cip
dich vu gido duc va y t&). Hon nita, viéc thiét ké va
thyc hién chua tét cac chuong trinh nha & qudc gia
cling khién cac thanh phé, von di bi han ché vé nang
lyc tai chinh va k¥ thuat, phai dbi pho véi tinh trang
thiéu nha & chét luong va gia hop 1y khi khong ¢ du
hd tro tir chinh phu.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Hop 3.2 Théch thire trong cung cip dich vu gido duc va y té tai cac thanh phé

Gido duc. Ty 1€ nhap hoc chung & khu vuc d6 thi Viét Nam cao hon mét chit so véi khu vuc nong
thon. Theo két qua so bo tir Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & Viét Nam 2019 (TCTK 2019), ty 1 nhap
hoc rong & cdp tiéu hoc va trung hoc co s& & khu vue d6 thi (twong tGng 13 98,3% va 91,6%) cao hon
mot chut so véi khu vure nong thon (twong tmg 1a 97,9% va 88,1%). Ty 1é nhap hoc & cap trung hoc
phé thong & khu vuc d6 thi (76,4%) cao hon dang ké khu vic nong thon (64,4%). Do do, ty 1¢ biét
chir (tir 15 tudi tro 1én) ciia dan s6 thanh thi cao hon so véi dan s nong thon (98,3% so vai 94,3%).
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Tuy nhién, dit liéu cho cac khu vuc d6 thi 16n chua thdng ké ddy du cac ho gia dinh khong ding ky
tai dia phuong d6, bao gdm nhiéu nguoi lao dong nhap cu va ngudi dan song trong cac khu dinh cu
khong chinh thirc. Dya trén dit liéu ctia Khao sat Dang ky Ho gia dinh nam 2015 (Ngan hang Thé gioi
va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam 2016), nguoi dan dang ky tam tru ¢6 ty 1€ nhap hoc rong
thip hon dang ké so v6i ngudi dan thuong tra (bang B3.2.1). Ty 1& nhap hoc thip cua tré em di cu 1a
van dé gay lo ngai trong dai han (xem hinh 3.1). ca ddi vdi co hoi thanh cong cua tré trén thi truong
lao dong va ddi v6i nén kinh té chung do vén nhan lyc c6 vai trd quan trong dbi voi thanh cong vé
phat trién trong dai han.

Bang B3.2.1 Ty I¢€ nhap hoc rong: Viét Nam, 2015

%
Nguoi dan Ngui dan tam tru®
thuong tru
Tiéu hoc 98 95 96 94
Trung hoc co s6& 99 88 93 74
Trung hoc phé thong 89 30 39 8

Ngudn: Ngan hang Thé gioi va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam 2016.

a. Ngudi tam tra dai han 1a nhitng ngudi dugc phan loai 1a KT3 theo hé théng ho khiu, do khong cé ding ky thuong
tra tai noi cu tra hién tai nhung c6 dang ky tam tra trong 6-12 thang va c6 kha nang gia han. Nguoi tam tri ngan han la
nhiing nguoi dugc phan loai 1a KT4, nghia 1a khong cé dang ky thuong tra tai noi cu tra hién tai nhung c6 dang ky tam
tra trong 1-6 thang. P& biét thém chi tiét, tham khao phu luc 3A.

Mot van dé cdp bach khac 1a tinh trang qua tai & cac truong hoc, 1a biéu hién cua tinh trang tic nghén
dich vu gido duc co ban. Theo dit li€u cua Téng cuc Théng ké Viét Nam, si s6 binh quan mdi 16p (¢
cép tiéu hoc va trung hoc co s6) tang tir 30,5 ndm hoc 2014-15 1én 33,2 nam hoc 2018-19. Tuong tu,
s0 hoc sinh binh quéan/gido vién ting tir 17,6 1én 20,6 trong cung giai doan. Riéng tai Ha Noi va TP
HCM, tinh trang con té hon vi sTs6 binh quan mdi 16p thuong 13 50-60. S6 truong hoc, 16p hoc va gido
vién khong theo kip nhu ciu gido duc ngdy cang ting. Quy mé 16p hoc 16n can tré d6i méi trong day
va hoc, ¢6 vai tro hét sirc quan trong dé cung cap cho hoc sinh k¥ nang cua thé ky 21. Hon nita, thay vi
huéng t6i hoc tap tich cuc 1y hoc sinh lam trung tim, cac truong khong c6 lwa chon nao khac ngoai
viéc tap trung vao day hoc bang bai giang. Nhat quan voi phat hién nay, mic di tré em Viét Nam nhin
chung c6 thé hoan thanh 12,3 nim hoc trude tudi 18, con s6 nay giam xudng con 10,2 nim sau khi s6
nam hoc dugc diéu chinh theo chit lugng dua trén diém thi quic té dugc hai hoa hoa.* Phat hién nay
cho thay tinh trang qua tai truong hoc c6 thé gop phan gay ra thiéu hut ddng ké vé hoc tap & cac thanh
phé cua Viét Nam.
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Y t&. Dit liéu tir Diéu tra Mirc séng Ho gia dinh Viét Nam nam 2016 cho théy bénh nhén & thanh thi ¢é
nhiéu co hoi sir dung ca diéu tri ngoai tri va ndi tra tai cac bénh vién cong hon bénh nhan nong thon. Thuc
té 12 bénh nhan noéng thon c6 xu hudéng phu thudc nhiéu hon vao cac tram y té xa so véi bénh nhan thanh
thi (bang B3.2.2) cho thdy nguoi dan thanh thi c6 co hoi tot hon dé st dung dich vu y té ¢6 chit luong cao
hon & cac thanh phé, dac biét cac dich vu bénh vién co tinh k¥ thuat hon, & c?ip do cao hon.

Béang B3.2.1 Ty 1€ nhap hoc rong: Viét Nam, 2015

%

Bénh nhin ngoai tra

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam
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Bénh vién cong 46,0 58,3 38,9
Tramy té xa 17,7 6,7 23,9
Co s6y té tu nhan 31,2 30,4 31,6
Khac 5,2 4,6 5,6

Bénh nhan ndi tru

Bénh vién cong 85,1 88,2 84,0
Tram y t€ xa 5,2 2,0 6,4
Co 56y té tu nhan 6,3 7,7 5,8
Khac 3,4 2,1 3,7

Tuy nhién, tinh trang qué tai bénh vién la van d& 16n trén ca nude. Theo mot bao cdo cla PricewaterhouseCoopers
nam 2019, ty 1& lap day binh quan ctia bénh vién cong & ca cip trung wong va cip tinh vuot qua 100% trong
giai doan 2007-2011, so vai ty 1¢ 1ip day 80% ma T chirc Y té Thé giGi khuyén nghi. Ciing theo bao c4o nay,
chét luwgng nhan théy cua thiét bi y té hodc nhan su trong cac bénh vién cép tinh thép hon so v6i bénh vién cép
trung wong. Do d6, bénh nhan thudng dén cac bénh vién cép trung wong von di qua déng dé duoc diéu tri thay
vi dén bénh vién dia phuong hodc bénh vién tinh. Thyuc trang nay lai lam tram trong hon nita tinh trang qua tai
dich vu y té tai cac thanh phd 16n, bao gdm Ha Noi va TP HCM.

Vé bao hiém y t&, nguoi dan thanh thi ¢6 ty 1¢ bao hiém binh quéan cao hon (86,1%) so v&i nguoi dan nong
thon (83,1%).> Tuy nhién, theo Khao sat Dang ky Ho gia dinh nim 2015 (Ngan hang Thé giéi va Vién Han
1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam 2016), ngudi di cu va con céi ho it ¢6 co hodi sir dung bao hiém y té hon. Ty 1&
tham gia bao hiém y té ctia ngudi trudng thanh c6 ho khau thuong tra 1a 68% nam 2015, trong khi ty 16 tham
gia bao hiém nay 1a 64% cho ngudi truong thanh dang ky tam tri. Ddi v6i con ctia ngudi dan tam tra ¢ do tudi
0-5, ty 16 tham gia bao hiém y té chi & mirc 74%, so véi 87% ddi vé6i con cta ngudi dan co ho khau. Bbi vai
tré em ctia ngudi dan tam tra & do tudi 6-14, ty 1¢ tham gia bao hiém y té 1a 88%, so véi 96% dbi vai con ciia
nguoi dan c6 ho khau.

a. https://databank.worldbank.org/data/download/hci/HCI 2pager VNM.pdf.
b. Dya trén dit liéu ciia Didu tra Mirc sdng Ho gia dinh Viét Nam 2016.
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Thiéu rd rang vé tac d6ng tai chinh-ngén sach ciia nguoi di cu
ddi véi chinh quyén dia phuong

Viéc cung cép cac dich vu xd hoi co ban ¢6 ¥ nghia rat
quan trong dé d6 thi héa mang tinh bao trum, nhung
chi phi cho viéc mé rdng dich vu gido duc va y té
khién chinh quyén dia phwong chiu 4p luc déng ké.
Hau nhu chwa c6 nghién ctru nao danh gia tic dong
tai chinh-ngén sach ctia viéc di cu nhiéu hon va mirc
d6 hoi nhap cua nguoi di cu tam thoi. Mot phan tich
thdng ké giira cac tinh udc tinh ring mdi nguoi ting
thém tuong ng voi muc tang chi phiy té va gido
duc 388.000-456.000 dong/nim (Demombynes va Vii
2016). Chua c6 sb lidu chinh xac vé tac dong tai chinh
rong ciia mdi ngudi di cu ting thém, nhung néu chi
tap trung vao chi phi thi s& & mirc tir -697.000 dén
+3.346.000 d6ng/nim. Nhin chung, cac phan tich thuc
chung chua bao gdm tac dong cua nguoi di cu dbi véi
ngudn thu va chi tiéu cong cua dia phuong. Do do,
lanh dao cac dia phuong van giit quan diém phd bién
rang nguoi di cu 12 ganh nang tai chinh déng ké d6i
v6i chinh quyén dia phuong.

Cai thién tinh kinh té nha tich tu thong qua
tang cuong dich chuyén lao dong

Tac dong cta dich chuyén lao d6ng han ché déi véi nang suat
lao ddng

Tir quan diém cua chinh phi, nguoi di cu thuong duoc
coi 1a ngudn lao dong cho khu vuc cong nghiép & cac
trung tam do thi 16n cta qudc gia. Mic du c6 mot sd
nd lyc khong lién tuc trong nhimg thap ky gin day dé
cai thién sy linh hoat ctia hé théng dang ky cu tra, hé
thong nay van tiép tuc duy tri cac han ché vé co hoi
tiép can cta cu dan khong c6 dang ky thuong tra dbi
véi cac dich vu cong va phuc lgi X8 hdi ma chi nguoi
dan c6 ho khau méi co thé tiép can. Piéu nay phan
anh quan diém phd bién & ca cdp chinh quyén trung
wong va dia phuong rang ngudi lao dong nhap cu 1a
nguodi dan tam trd va khong du dinh dinh cu tai cac
thanh phé noi ho chuyén dén dé tim viéc lam. bong
luc chinh cho viéc duy tri hé théng ho khau c¢6 tinh
han ché 1a kiém soat di cu dén cac khu vuc do thi 16n.
Maic du kho dinh lugng chinh xé4c, nhung chinh sach
nay chic chin da giup cac khu vyc do thi 16n cua Viét
Nam tranh dugc cac vin dé d6 thi thuong gip tai cac
thanh phd 16n & cac nudc dang phat trién nhu chia cét
d6 thi va tinh trang phd bién 1a cac khu 6 chuét. Do do,
c6 mot sy mién cudng dé& hiéu khi ban hanh cac thay
dbi trén pham vi rong d6i voi hé thdng dang ky cu tru.

Tuy nhién, tac dong rong hon va dai han hon cuia han
ché dich chuyén lao dong ¢ Viét Nam c6 18 s& thuyét
phuc cac nha hoach dinh chinh sach xem xét lai quan
diém truyén thong nay va can nhac thyc hién cac budce
than trong dé cai thién tinh linh hoat cua hé théng.
Céac nha hoach dinh chinh sach can nhéan thuc duge
rﬁng tinh hinh hién tai rat khac so v&i 20 hodc tham
chi 10 ndm trudc. D6 thi hoa da lan rong khip qubc
gia, va cac chién lugc cong nghiép hoa nong thon dia
gitp tao ra co hoi viéc lam da dang hon cho ngudi dan
noéng thoén trong pham vi dia 1y hep. Tuy nhién, nhu
da dé cap trong chuwong 2, tinh kinh té nho tich tu yéu
0 hai vung d6 thi 16n va cac khu vuc d6 thi cua cta
qudc gia cho thiy tinh trang thiéu hiéu qua cta co cau
cong nghiép va do thi hoa qudc gia. Nhin chung, ning
suit lao dong thudng tang 1én khi quy mé lyc lugng
lao dong tang 1én & hai viing d6 thi 16n cua Viét Nam.
Thyc té 1 nang sudt chung cua luc lugng lao dong
giam di ¢ nhitng khu vuc do6 khi lyc lugng lao dong
md rdng ra ngoai ranh gidi vung dém 10 km cta Ha
No6i va TP HCM cho théy han ché dich chuyén lao
dong da lam giam nang suat cua luc lugng lao dong &
nhing khu vye nay. Néu xu hudng giam di cu t6i cac
khu vuc d6 thi 16n, dac biét 1a khu vuc d6 thi Ha Noi
va TP HCM van tiép tuc dién ra, rit c6 thé ning suat
cua luc Ivong lao dong & nhitng khu vuc nay sé khong
thé dugc cai thién twong mg véi ting truong khong
gian va dan sb d6 thi & dap ing nhu cau ting truéng
cong nghiép gia tri cao hon.

Thiic d4y di cu gia dinh d€ cai thién tinh kinh té nhé tich tu

Tac dong tich cuc cua di cu gia dinh dén nhitng khu
vuc d6 thi ¢6 nhu cau lao dong cao can dugc cac nha
hoach dinh chinh sach danh gia than trong va can béng
voi chi phi, ca chi phi thuc té va theo nhan thire. Viée
cung cap diéu kién 6n dinh va c6 tinh hd trg hon cho
cac gia dinh lao dong nhép cu, theo d6 ho c6 co hdi
cong bang trong sir dung dich vu cong va phic loi xi
hoi c6 y nghia quan trong dé thuc ddy tinh kinh té nho
tich ty & cac trung tim va ving do thi 1on. Trong ngin
han, quy mo va chat luong lyc lugng lao dong co thé
duoc cai thién nho gia ting cac chinh sach wu dai dé
ngudi lao dong nhap cu phat trién k§ ning va ting sd
thanh vién cua cac gia dinh di cu ¢ thé tham gia luc
luong lao dong. Trong dai han, cac vung do thi 16n
va khu vuc d6 thi s€ dugc hudng 1oi tir lyc Iugng lao
dong duogc giao duc tot hon, trong d6 moi tré em déu
nhan duogc co hdi gido duc nhu nhau bat ké tré xudt
than tir gia dinh ¢6 ho khau thuong tra hay gia dinh
nhép cu.

BAO CAO CHINH

n
=
o
Q
>

@
w
z
=3
=
=1

Q@
~
=
o
(]
A8
=1
o
=3
<
=3

o
[a]
o
n
>
{=

<
[
=]
o
o
o

o
=1

Q




TAm quan trong cua viéc thic ddy dich chuyén lao
dong bang cach ndi 1ong cac rao can vé di cu duoc
thé hién 16 ¢ loi tirc dan s6 giam dan trong nudc - ty
1¢ sinh giam di dang lam giam tdc do ting truong hiru
co cuia dan s6 thanh thi®'. Do vay, Ha Noi va TP HCM,
cung voi cac thanh phd 16n khac, chic chin s& phai sir
dung dong ngudi di cu dé co ngudn cung lao dong do
thi can thiét nham duy tri ting trudng hiéu qua trong
dai han.

Trong khi d6, cac dich vu thuc drfly co hoi dé ca nam va
nir gioi déu duoc hudng loi va dong gop cho nén kinh té
dia phuong c6 vai trd quan trong d6i voi cac thanh phd
trong thiic dy ting truong kinh té. Viét Nam da dat duoc
tién bo dang ké trong viéc thu hep khoang cach gidi vé
co hoi viée lam dugc tra luong va binh dang vé thu nhép
ciing nhu co hdi tiép can gido duc cho tré em gai va tré
em trai, nhung con can nd luc hon nita dé cai thién lut
phap va chinh sach néi chung va céac dich vu lién quan

dén cham soc tré em va an toan ca nhan trong khong gian
d6 thi no6i riéng (xem hop 3.3)

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam
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Hop 3.3: Khia canh gi6i trong phat trién dé thi

Sir dung thoi gian: Trach nhiém chidm séc gia dinh ctia phu nir han ché kha nang 1am viéc voi diéu kién
binh déng nhu nam gidi. C6 chénh 1éch vé gidi lién quan dén ty 18 nit gidi so v6i nam giGi ¢ thanh thi
lam cac cong viéc dugc tra lwong. Hé théng ho khau hién hanh c6 khia canh gidi manh ¢ khu vuce do6 thi,
dic biét tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, thong qua viéc tang thoi gian phy nit danh cho cong viée
gia dinh khong duoc tra lvong. Nghién ctru dinh tinh ctia Ngan hang Thé gi6i cho thiy phu nit thuong
chiu trach nhiém chinh trong viéc chéo chéng cac van dé vé y té va thanh cong trong gido duc cho con
c4i. Phu nit hau nhu phai chiu ganh nang giai quyét tinh trang han ché trong viéc tiép can bao hiém y té
cho tré em. Dic biét, phu nit di lam co thé phai xin nghi phép dé dam phan cac quy tic nhim c6 duge bao
hiém va cham séc cho con cai.®> Chénh 1éch trong nhap hoc trung hoc co s¢ giita nguoi dang ky tam tra
va nguoi dang ky thudng tri 16n hon nhidu déi vai tré em gai®®, diéu nay c6 thé cho thay cha me dang ky
tam tra san sang nd luc nhiéu hon dé vuot qua rao can “ho khéu” cho tré em nam. Nhiing phat hién thuc
chtng nay phan anh sy can thiét phai thuc ddy mot méi trudng do thi cé co hoi tiép can binh ding cho
nam gidi va nir giéi d6i véi viéc lam duoc tra luong.

Chénh Iéch tién lwong: Khao sat ciia Ngan hang Thé gi¢i* tai mot vai thanh phd lya chon cho thay ni
giéi nhan mirc luong thap hon nam gidi va chénh 1éch nay 13 twong tu nhau bat ké tinh trang cu trii. Chénh
léch tién lwong van dai dang do phéan biét nghé nghiép, ganh ning chiam soc gia dinh khong duoc tra
luvong, phan biét ddi xur voi phu nit tai noi lam viéc, va luat lao dong gidi han céac lya chon nghé nghiép
ctia phu nit.> Nhitng phat hién nay c6 thé thic day thao luan vé viéc day manh nganh nghé khong phan
biét gidi tinh & cac thanh phd noi sy phat trién ctia nén kinh té tri thirc, nén kinh té dich vu dang ting
truong, va su phu thudc nhiéu hon vao tu dong hoa, s€ uu ai nguoi lao dong co trinh d6 hoc vén cao hon.
Vi nit gioi hién da c6 trinh d hoc van cao hon nam gi61, nhiing viéc 1am nay duong nhién c6 lgi cho phu
nit. Pang luu ¥ 1a nhitg hang héa ma mot qudc gia xudt khau c6 vai tro quan trong d6i voi binh dang
gidi trén thi truong lao dong. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach nén sir dung lang kinh vé gidi trong
chién lugc dé dam phan chién lugc dau tur nude ngoai hodc hd tro chién luge xuat khau.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting




Cai cach chinh sach dé tao thudn lgi cho dich
chuyén lao dong

Viéc cai thién dich chuyén lao dong doi hoi phai giai
quyét cac han ché vé thé ché va co cau dang can trg di
cu, dic biét 1a di cu gia dinh. Do tinh chét rong rai cia
nhitng han ché 1am can tro dich chuyén lao dong, can
¢6 cach tiép can da huéng dé (1) loai bo tinh trang bét
binh ding xut phat tir hé théng dang ky cu tra; (2) cai
cach nhitng chinh sach khong hiéu qua dé tai trg va
phat trién nha & gia hop 1y; va (3) cai thién 1ap ké hoach
tai chinh - ngén sach va thyc hién phan bd ngan sach &
cip chinh quyén trung wong va dia phuong dé dap tng
nhu cau cua ngudi di cu vé dich vu cong, ha ting va
phat trién k¥ nang.

Giam chi phi kinh té xa hoi d6i véi nguéi di cu phat sinh
tir hé théng dang ky cu tra

Nhimng nd lyc gin ddy nhim cai cach hé théng ding
ky ho khau chii yéu méi tap trung vao don gian hoa
tha tuc hanh chinh quan liéu. Pay 1a mét budc quan
trong, nhung lai bo qua tdc dong cua tinh trang cu tra
va quyén ciia ngudi di cu trong tiép cén cac dich vu
cong co ban. Khi di cu ndi dia tré thanh mot yéu 6
quan trong hon trong thiic ddy dich chuyén lao dong
nhim dap Gng nhu ciu lao dong & cac dau tau ting
truong kinh t& quan trong ciia Viét Nam, chinh phii cin
quan tdm cap bach hon dén cac khia canh xi hoi va
binh dang cta di cu, dic biét lién quan dén cac gia dinh.

Mot s6 phuong an cai cach s& giup giai quyét cac van
dé con ton tai va lam giam can trg d6i véi di cu gia
dinh. Nhiing cai cach nay s& lam giam dang ké tinh
trang d& bi ton thuong cia ngudi di cu néu mat viéc
lam hodc trong bdi canh thiéu viée lam khi ¢6 ch sbe
kinh té. Dong thoi, viée loai bo dan han ché dbi voi tiép
can dich vu cong dua trén tinh trang dang ky cu tra s€
g6p phan cai thién sy tham gia xa hoi cua nguoi di cu
trong cong dong dia phuong, nang cao kién thirc vé
quyén cta ngudi di cu, giam nhe tinh d& bi tén thuong,
va thuc day hoa nhap xa hoi.

Giam tré ngai trong dang ky thuong tru

Néu nguoi di cu c6 thé dang ky thuong tra mot cach
hiéu qua, kip thoi, va véi chi phi thép, rao can ho gap
phai khi st dung dich vu cong sé¢ dugc giam nhe. Co
hoi sir dung dich vu ctia nguoi di cu s€ dugce tao diéu
kién nho rut ngén thoi gian trude khi ngudi dan co thé
lam thua tuc dang ky thuong tra cling nhu don gian hoa
céc yéu cdu ma chinh quyén thanh phd co thé ap dung

d6i v6i nguoi ding ky thuong trii (Ngan hang Thé gidi
va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam 2016).
Pay van 13 van dé & cac thanh phd 16n nhit nhu Ha
No6i, TP.HCM, Hai Phong va Can Tho, khi cac thanh
phé nay tranh dugc viéc ap dung thu tuc don gian theo
cac chinh sach gﬁn day ctia nha nudc, dac biét 1a Nghi
quyét 112. Nhu di luu y, nhitng thanh phd nay thuong
ap dung yéu cau nghiém ngit hon dé loc nguoi di cu
nham tranh tré thanh “nam cham phuc loi” (Ngén hang
Thé gidi 2014). Mot hé théng dang ky cu tra hién dai
nén dugc trién khai trén toan qudc mot cach thdng nhét
va tat ca cac chinh quyén dia phuong phai tuan tha cac
quy dinh va quy trinh chuan. Néu chinh sach cua dia
phuong khong phu hop véi chinh sach cia nha nude
(nhu & Ha Noi va Da Ning), chinh pha phai phéi hop
vé6i chinh quyén dja phuong dé xac dinh cac bude can
thiét dé dan x6a bo chénh léch vé chinh sach.

Loai b6 han ché trong tiép can dich vu céng dua trén tinh trang
artrd

Mot Iwra chon chinh sach khac, va manh mé hon, 1a bai
b6 viée dap ung cac yéu ciu ding ky thuong tra dé co
thé sir dung dich vu cong va phic 191 xa hdi dia phuong.
Hién tai, cac quy dinh gfm quyén su dung dich vu cong
v6i tinh trang ddng ky ho khéu va can tré nguoi di cu
st dung dich vu bénh vién, trung tam y té, va truong
cong lap noi ngudi di cu khong c6 ho khiu. Mot cach
tiép can kha thi 1a khong gin co hoi st dung dich vu
véi tinh trang ho khau va cho phép nguoi di cu khong
¢6 dang ky thuong tri duoc st dung dich vu cong. Dé
xut nay nén dugc két hop véi cac diéu chinh vé chinh
sach tai khoa va du tu cong, nhu trinh bay & phan sau
cua chuong nay.

Phan 16n lao dong nhéap cu lam viéc trong khu vuc tu
nhan, nhung viéc loai bo cac yéu cau dang ky thuong
tra dé xin viée trong khu vuc nha nudc s€ mo rong co
hoi tim kiém viéc 1am trong khdi nha nuée. Viéc loai
b6 nhitng han ché nay ciing s& tao diéu kién dé nguoi
di cu tiép can cac trung tam thong tin viéc lam, dich vu
gidi thiéu viée lam, va cac lop dao tao nghé. Pic biét,
nir gioi di cu thuong c6 trinh d¢ chuyén mon hoac ky
thuat thdp hon so v&i nam gi6i di cu (UNFPA 2016).5
Viéc loai bo rao can s& giup ngudi di cu tiép can viéc
lam chinh thirc, tin dung, bao hiém, va cac hoat dong
bdo trg xa hdi khac do ngudi sir dung lao dong cung
cip. Piéu nay ciing cho phép ngudi di cu sir dung phiic
loi xa hoi cua chinh phu, nhu cac chuong trinh giam
nghéo, biéu gia lity tién cho dién nudc, bao hiém xa
hoi, va cac chuong trinh tin dung vi mo.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Ap dung cdi cach cu thé dé dap ing nhu cu cia gia dinh di cu

Can c6 nd luc cu thé dé hoa nhép nguoi dan tam tra
hién tai & cac thanh phé va tao diéu kién cho viée di
cu cia gia dinh trong tuong lai, dic biét dbi véi lao
dong co tay nghé cao. Mot linh vuc quan trong ciia cai
cach 1a mé rong tiép can gido duc co ban cho con cai
clia ngudi dan tam tra. Chinh quyén trung uong can
can nhic cung cip wu dii ngan sach cho nhing chinh
quyén dia phuong ¢ két qua thyuc hién tét va trg cip
dé chinh quyén dia phuong cai thién cac co so va cong
trinh trudng hoc, cai thién ty 1€ gido vién-hoc sinh,
va cung cép hd trg tai chinh nhu phi nhap hoc, hoc
liéu, va phu dao. Do han ché vé nang luc cua hé théng
truong cong hién tai, chinh quyén dia phuong c6 thé
xem xét md rong hd trg cho cac truong tu thuc, trén
co s& tuan tha quy dinh va duoc giam sat.>” Con cai
ctia ngudi dan tam tra cling can c6 co hoi tiép can binh
dang ddi vai cac dich vu y té co ban, nhur tiém chiing
va thim kham y té co ban. C6 thé ap dung phuong an
mod rong dén céc dich vu x3 hoi co ban dé diéu chinh
phuong thirc cung cip dich vu véi kinh phi phu hop.
Nhitng cai cach nay s& giam thiéu viéc chuyén giao
bét binh ding giita cac thé hé va giai quyét van dé tré
em bi bo lai phia sau.

Mé rdng ngudn cung nha 6 gia hop ly

Luét DAt dai 2013 va Luat Nha & 2015 quy dinh chinh
phii phai bao dam dé ngudi c6 thu nhéap thap, bao gdm
ca nguoi di cu, khong bi loai trir khoi thi truong va hd
trg ngudi ¢6 thu nhap thap tiép can nha & gia hop 1y va
dﬁy da. Luat Nha ¢ da dinh hudng lai chinh sach nha
& ddi véi khu vue do thi, dac biét 1a nha ¢ tu xay dung
va nha cho thué gia hop 1y. Khung chinh sach hd trg
phét trién manh m& nha ¢ gia hop 1y da dugc thiét lap,
nhung chinh phu phai cam két thuc hién cac chinh sach
hién tai trén co s¢ dbi tac voi chinh quyén dia phuong
va khu vuc tu nhan. Dé bd sung cho cac chinh sach nay,
can hd tro cac nd lyc dong thoi dé thic day tai thiét do
thi va mo rong cac chinh sach vu dai vé nha 6.

Viéc mo rong ngudn cung nha & gia hop 1y & cac thanh
phé phu thude rat nhiéu vao viée tiép can dugc dat
dai c6 gia hop 1y dé phat trién nha 6. Didu nay yéu
cau phai co quy dinh tot hon vé thi trudong dét dai,
duoc ho trg béi quy hoach khong gian va nganh tich
hop. Chuong 4 thao luan vé cac van dé thé ché va cai
cach chinh sach chinh cé anh huong dén dit dai va
quy hoach va c6 vai tro rit quan trong dé dam bao c6
ngudn cung dat da dé phat trién nha & gia hop 1y.

Hé trg tai phat trién do thi tai cac thanh phd

Nén hd trg cac phuong phap tiép can timg budc, nhu
cai tao tai chd va xay dung cac khu tai dinh cu tai
chd (gan gidng nhu “ddn dién theo phuong dung”)
tai cdc thanh phd 16n nhét dé ting ngudn cung nha &
gi hop 1y — ngudn nha ¢ cho thué cho ngudi di cu.
Nén mé rong cac chwong trinh nang cip d6 thi dé
cung cép ha tang con thiéu cho cac khu dan cu. Cac
cong cu tai chinh vi md tich hop véi ho tro k§ thuat
s€ cho phép cac ho gia dinh thyc hién cai tao va mo
rong dan nha 6.

Khuén khé dé thu hat sy tham gia cua cong dong
trong phat trién khu dan cu cho phép dam phan cong
bang va hiéu qua gitra cic bén co lién quan c6 thé tao
diéu kién thao luan coi mé vé ké hoach nang cép khu
dan cu, tai dinh cu va cac phuong an xay dung lai tai
chd. Ngoai ra, co thé thuc hién cai cach bd sung bao
gdm don gian héa quy trinh hanh chinh va phap Iy dé
cho phép linh hoat hon, nhu gidy phép xay dung toan
dién va tiéu chuén phat trién duogc sira d6i dé phan anh
t6t hon nhu cau thi truong. Hop 3.4 mé ta mot du 4n
thi diém & thanh phd Vinh da thanh cong trong viéc tai
phat trién mot khu déan cu cii thong qua cach tiép can
¢6 sy tham gia.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Hop 3.4 Chwong trinh tai phat trién nha & cgng dong & thanh phd Vinh

O thanh phd Vinh (d6 thi loai vira) c6 99 khu nha & tap thé (ca khu nha mot ting va chung cu thip
tang) dugc xay dung cho cong nhan nha may vao thoi gian cudi chién tranh, tir nhimg ndm 1970, khi
thanh phé dugc dit muc tiéu trd thanh mot trung tim cong nghiép méi. V6i su hd tro cta Lién minh
Chau A vi Hanh dong Cong dong (ACCA), 29 gia dinh ¢ phuong Ctra Nam dang sdng trong nhiing
ngdi nha & khu vuc chat choi va d6 nat nay da co thé lap ké hoach va xay dung lai nha & ctia chinh gia
dinh minh trén cing mot dia diém. ACCA cung cip cic khoan vay nha &, dao tao cho cong dong trong
1ap ké hoach va xay dung nha, va déng vai tro lién lac gitra cong ddng va chinh quyén dia phuong.
Quy Phat trién Cong dong do ACCA hd trg ciing bao lanh cho cac khodn vay nha & tri gia 150.000
dong mot thang véi 1ai suat 0% trong 10 nam. Dy 4n thi diém nay da tao ra nhimg ddy nha hai tang
trén nhirg miéng dét rong 45 m2, c6 dudng di rong rii va c6 hé théng thoat nude. Sau khi du an hoan
thanh, thanh phd da c6 ké hoach ap dung mé hinh ty nang cip tuong tu cho 135 cong dong trén toan
thanh phd. Trong subt qua trinh nay, thanh phd da tao méi truong can thiét dé cong dong két nbi véi
kién tric su va tai trg nho giam nhe thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén sir dung dét va cung cép
huéng dan vé quy hoach va xay dung.
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Ngudn: Ngan hang Thé gioi va Co quan Phat trién Quéc té Australia (2014).

M@ rong chinh sach uu dai tai trg nha & dé thu hiit khu
vuc tu nhan tham gia phat trién

Ciing can c6 cac phuong thire tiép can sang tao trong
tai tro nha & dé thiic day ngudn cung nha & gia hop
1y, dac biét 1a nha cho thué. Nén khuyén khich viéc
tai cau trac cc chuong trinh hién c6 nhu Géi HO trg
30 nghin ty ddng va tiy chinh cic san pham tai chinh
dé dap ung tot hon nhu cau cia thi truong. Néu viéc
tro gia cho nguoi thué nha c¢é thu nhap thap 1a khong
thuc té, nén tro cép va tai trg cho chi nha tu nhan dé
cung cip nha cho thué cho ngudi cé thu nhap thip,
bao gdm viéc cip tin dung hodc trg cip cho ngudi
cho thué nha thudc dién nghéo mudn mé rong hodc
cai thién nha cho thué.

Dé thu hut nha dau tu va dam bao duy tri murc gia hop
Iy clia nha &, cac chwong trinh trg cdp can dugc mé
rong va diéu chinh dé hudng téi cac nhom wu tién va
bdn loai chi nha: (1) chit nha quy mé nhoé (phd bién
nhit); (2) chi nha thuong mai; (3) chii nha khu vye
nha nudc; va (4) chu nha la ngudi st dung lao dong.
Ngoai ra, B6 Xay dung va chinh quyén dia phuong
nén khuyén khich da dang hoa cac hinh thirc xay
dung, c6 tinh dén tiéu chuan séng toi thiéu (nhu vat
lidu, thiét ké va thuc hién, va kiém soat chét luong)
va diéu kién dia ly, dic biét 1a bién doi khi hau. Cé
thé thyc hién thém céac budc khac nhu hd tro ky thuat
dé xay dyng nang lyc cho cac bén c6 lién quan khac
nhau va cai thién thong tin cung cép trong linh vuc
cho thué. Can thuc ddy co ché d6i voi hop dong bang
vin ban, hoa giai, va trong tai & giam thiéu tinh trang
dé bj tén thuong. Hop 3.5 mo ta cach thirc khu vue tu
nhan ¢ Binh Dwong da tich cyc tham gia cung cip nha
& gia hop 1y va phit hop v6i nhu ciu cia cong nhan
nhédp cu.

BAO CAO CHINH




Hop 3.5 Nha & gia hop Iy tai thanh phé Binh Duong

Tir nam 1993, Binh Duong di xdy dung 32 khu cong nghiép véi ty 1¢ 1ap day 70%. Véi ty 1& dan s6
d6 thi dat 78,7% nam 2014 (tir mirc 4,7% nam 1989), Binh Duong da tr¢ thanh tinh c6 ty 1€ d6 thi hoa
cao thtr ba & Viét Nam. Cac khu vic nong thon da duoc chuyén doi thanh khu cong nghiép va cac don
vi hanh chinh d6 thi méi da dugc tao ra trong giai doan 2011-13 dé thich ing véi dong di cu rat 16n tir
néng thon. Do ting trudng khong gian, cac khu cong nghiép va khu dén cu nim xen k& nhau, nhung
cha yéu déu dugc md rong ma khong cé ha tang day du nhu mang ludi cap thoat nude, dudng giao
thong, dién, va thu gom va xir Iy chat thai.

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

O Binh Duong, khu vuyc tu nhan dong vai trd ngay cang 16n trong co ché quy hoach d6 thi va sir dung
dat. Mot vi du 1a Becamex IDC, nha phat trién mot s6 khu cong nghiép & Binh Duong va cic tinh khac.
Ngoai cac dy an nha ¢ thuong mai, Becamex con dau tu vao cac du 4n nha ¢ xa hoi - 37 du 4n trong
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giai doan 2011-2015. Bugc xay dung & cac vi tri thuan ti€n, nha & trong nhitng du an nay dugc thiét ké
dé dap ung nhu cau kinh té va xa hoi ciia cu dan (can ho bao gdm cac khu nha 5 tang, dién tich 30-60
m2). Pdng thoi, khu vuc tu nhan (bao gdm céc lién doanh nhu Becamex-Tokyu va Setia Becamex)
da tro thanh cac don vi déng vai tro chinh trong viéc xay dung nha & gia hop 1y trong thanh phd, thuc

hién thay vai tro ctia co quan nha nuéec.

Ngudn: Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gii.

(i thién 1ap ké hoach tai chinh — ngan sach va phan
bd ngan sach

Ap dung cac ci cach tai khoa dé hd trg cac thanh phd dap iing
nhu cau cung cap dich vu dé thi. dau tu ha tang. va phat trién
ky nang

Chinh phii cdn nhén ra vai trd quan trong ctia minh
trong viéc hd tro nd lyc cua cac thanh phé dé mo rong
co héi su dung dich vu cong va phuc 1oi xa hdi cia
ngudi di cu va gia dinh. Trong lich sir, han ché vé tai
chinh 12 mét trong nhitng yéu t6 quan trong nhat thiic
day cac thanh phd 16n nhét thyc thi nghiém ngit cac
han ché cta hé thong ding ky cu tra ddi voi ngudi
tam tra. Chinh quyén dia phuong dic biét lo ngai vé
ha tﬁng do6 thi va dich vu cong qua tai, va khéng co
dugc hd trg can thiét tir chinh phu dé dap tmg nhu
cau cua dong ngudi di cu. O Trung Qudc, cai cach hé
thdng dang ky cu tri Hukou duoc thyc hién cing véi
thay doi vé trach nhiém ngan sach gitra cac cdp chinh
quyén nham thiic ddy co ché chia sé ngan sach trong
viéc cung cip dich vu x4 hoi cho moi nguoi dan (Ngan
hang Thé gi¢i 2014). Trong thay d6i do, mot khung tai
chinh duoc thiét lap cho mdi loai dich vu (nhu gido
duc bét budc, y té cong déng co ban, an sinh xa hoi,
tro gitip xa hoi, va nha ¢ phuc loi), va la co sé cho co
ché chia sé ngan sach gitra chinh quyén trung wong va
dia phuong.

Céc phan tich tai chinh tuwong tu nén dugc thyc hién
& cac thanh phd 16n cta Viét Nam dé danh gia nhu
clu lao dong, udc tinh loi ich kinh té thu duoc tir viée
chinh thire hoéa tinh trang cua nguoi di cu va tinh toan
chi phi bd sung cho viéc mé rong co s¢ ha tﬁng vadich
vu phuc 1¢i xa héi, bao gém dao tao nghé va phat trién
ky nang cho nguoi lao dong, trong kha nang tai chinh
hién tai ciia mdi thanh phé. Phén tich thyc nghiém nay
phai 1a co s¢ dé danh gia thiéu hyt vé tai chinh va dau
tu ciia nhitng thanh phd nay, ma chinh phu can tim
cach bu dép. Co ché bu dép co thé bao gém (1) diéu
chinh dé ting thué dia phuong (nhu thi diém thué bat
dong san, dugc thao ludn tai chuong 5); (2) co ché
phan bo ngan sach dé cung cép ngudn luc va cong cu
bd sung cho cac thanh phd 16n (ciing dugc thao luan
tai chuong 5); va (3) cac wu dai vé tai chinh - ngén
sach twong tng voi két qua thanh phd dat dugc trong
viéc cung cép cho nguoi di cu cac dich vu co ban mét
cach cong bang. Ciing c¢6 thé can nhic ap dung quan
hé dbi tac cong-tu, dac biét 1a trong linh vuc gido duc
vay té.

Diéu quan trong 1a phai mod rong su sin cd ciia cac
chuong trinh dio tao nghé va phat trién ky ning dé
cho phép ngudi lao dong dap tng di nhu ciu cua thi
truong lao dong dia phuong. Viéc ting dich chuyén
lao dong thong qua cai cach hé thong ding ky ho khau

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting




phai di kém véi viéc mé rong cac chuong trinh dao
tao nghé cho nguoi di cu dé trang bi cho ho k¥ ning
can thiét nham dap ung nhu cau cia doanh nghiép va
dan cu thanh thi. Chinh quyén dia phuong phai dau
tu mo rong cac chuong trinh dao tao nghé trén co s
hop tac v6i nha tuyén dung (UNDP 2016). Sy tham
gia ciia khu vyc tu nhan 13 chia khoa d& dam bao ring
cac chuong trinh dao tao dép tmg nhu cau thi trudng
va ap dung cong nghé méi. Trong khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong, Viét Nam 12 mot trong nhitng qudc
gia ¢6 ty 18 dao tao thip nhét trong cac doanh nghiép
(ADB 2014). Chinh quyén dia phuong can can nhic
ap dung céac chinh sach vu dai vé thué va wu dai khac
cho cac doanh nghiép thuc hién dao tao tai chiic va
cho vi¢c xay dung chuong trinh dao tao cua cac co s¢
dao tao ky thuat va day nghé.

(ai thién viéc thu thap va st dung dit liéu di cu

Cén cai thién cac phuong phéap dugc sir dung cho diéu
tra dan s qudc gia dé co thong ké day du vé nguoi di
cu, cho du tinh trang dang ky nhu thé nao. Can thuc
hién diéu tra thuong xuyén vé ngudi di cu dé nim
dugc murc do, luéng di cu va dic diém cua nguoi di
cu, bao gém nhu clu vé viéc 1am, tuong tac xa hoi,
cung cép dich vu, va diéu kién séng, dac biét ¢ cac
thanh phd 16n nhét thu hit luéng lao dong di cu 16n.
Dir liéu diéu tra can duoc phén loai theo gidi tinh dé
nam 16 nhitng khéc biét gitra nguoi di cu nam va nit.
Vi du, Piéu tra Mtrc séng Ho gia dinh Viét Nam nén
¢6 mot mo-dun vé di cu trong pham vi diéu tra thudng
xuyén. Bang hoi nén dugc thiét ké dé hudng toi nhimng
nhom nguoi di cu khac nhau, va can dic biét luu thm
dén lao dong nhap cu trong cac khu cong nghiép. Viéc
thyc hién nhu vy s& dam bao xdy dung din dian mot
co so dir liéu théng nhét va c6 thé so sanh vé dit liéu
di cu qua céc ndm, dya trén Khao sat Bang ky HO gia
dinh nam 2015.

Quan trong nhét 1a chinh phii cin dam bao rang dir
liéu di cu toan dién va chinh xac duogc su dung dé
thiét ké cac chuong trinh giam nghéo va phuc loi xa
hoi qudc gia va dé quyét dinh thé ché chia sé ngan
sach voi chinh quyén dia phwong. Chinh quyén dia
phuong can sir dung dit liéu nay va tién hanh céac hoat
dong didu tra va giam sat chuyén sdu hon nira néu
can thiét dé tinh day du dén nguoi di cu, bat ké tinh
trang cu tri, khi xay dung cac ké hoach kinh té x4 hoi,
khong gian va co sé ha téng tich hgp, nhu thao luén
tai chuong 4. Viéc su dung di li€u dugc phéan tach
theo gidi cling rat quan trong dé tich hop cac nhu cau
va uu tién khac nhau cia nam va nit gidi trong khi 1ap
ké hoach va 1ap ngéan sach thanh phd. Vi du, bai hoc
quan trong rat ra tir Dy an Phat trién Tong hop D6 thi
Pong luc ¢ Thanh phd Thai Nguyén do Ngan hang
Thé gidi tai trg 1a viéc thu thap va sir dung bang chimg
1 rang vé cung cau trong gido duc va cham soc tré em
(ECEC) dé van dong mot cach chién lugc va dat duge
viéc ECEC dugc uu tién trong lap ké hoach va lap
ngan sach thanh phd, va dugc dua vao Nghi quyét vé
Kinh t&-Xa hoi cua Thanh phd giai doan 2016-2020.
Cac nha lanh dao thanh phé da sir dung bang chimng
vé nhu cau thyc té va kinh nghiém thanh cong dé dam
bao ngudn von can thiét cho cac khoan dau tu ECED
can thiét.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Phu luc 3A Hé théng dang ky hé khau

Lich st ban dau ciia hé thong hd khau

Hé théng dang ky h¢ khdu bit ngudn ké tir nhimg nam
dau tién dugc doc 1ap va cai cach nong nghiép Viét
Nam nam 1956. Chinh quyén da han ché di chuyén, va
¢6 quy dinh vé cu tra nham giam di cu toi Ha Noi va
Hai Phong, va dé phong ngira nan that nghiép ¢ ca khu
vuc ndéng thon va thanh thi.®® Hé théng ho khau dugc
ap dung chinh thic tr nam 1964 va dugc xay dung
theo hé thong twong tu & Trung Qudc (Hukou) dé dap
tng nhu cau cua nén kinh té ké hoach tap trung.>® Muc
tiéu cu thé cia hé thdng ho khiu 1a kiém soat dich
chuyén dan s vi 1y do an ninh va giam dong di cu cua
dan cu nong thon dén cac trung tim d6 thi. Tir nim
1956 dén nam 1986, chinh phii Viét Nam d3 cb ging
dinh hinh lai co cAu va phan b dan s qudc gia thong
qua h¢ théng ho khau va di cu theo ké hoach dén céc
Vung Kinh t& Méi (Desbarats 1987; Hardy 2000).

Vao nhitng nim 1990, mdi ho gia dinh dwoc cdp mot
cudn s ho khau dé ghi nhan tén, gidi tinh, ngay sinh,
tinh trang hon nhan, nghé nghiép va mdi quan hé voi
chit ho ctia tét ca cac thanh vién trong gia dinh. Chimg
nhan ho khau cia mot nguoi nham gén ca nhan d6
v6i noi cu tra (bang 3A.1). Hé thong ban dau dugc
chia thanh bén loai: (1) cong dan sinh song & noi ding
ky thuong tra hién tai (KT = thuong tr) dugc goi 1a
KT1; (2) cong dan co dang ky thudng trii cung tinh
hién dang séng 0 mot quan/huyén khac (KT2); (3)
cong dan dang ky thuong trit & mdt tinh nhung tam tra
dai han & mot tinh khac (KT3); va (4) lao dong thoi
vu va sinh vién sinh tam tra ngén han & mot tinh khac
v6i tinh ho ding ky thuong trii (KT4). Trude Di mai
nam 1986, s6 ho khau la yéu cau bat budc dé duoc st
dung céc dich vu cong co ban (nhu nha ¢, gido duc, y
té va viée 1am) va tit ca cac linh vuc phic loi x4 hoi
ma nha nudc trg cip.

Phat trién ctia hé thong hé khau trong giai doan hau
Doi méi

Cac nguyén tic va thong s ban dau ctia hé thong Ho
khéu sau nay da duoc cai thién vao nam 1988 va 1997
sau thoi ky tién hanh cong cudc Poi méi.*' Thoi ky
hau d6i méi duge danh diu bang sy gia tang di cu tu
phat theo céd hai hudng ndng thon - thanh thi va thanh
thi - nong thon. Nhiing thay d6i vé thé ché lién quan
dén viéc giai thé hop tac xd, chiém hiru dat dai, va
quy dinh v& ding ky ho khau c6 ¥ nghia dic biét quan
trong dbi voi cac mo hinh dich chuyén dén sb bat dau
t nhitng ndm 1990 (Zhang va cong sy, 2006). Tinh
trang du thura lao dong ngay cang ting ¢ cac vung
ndng thon bat ddu tuong tac véi thi trudng ngoai quéc
doanh dang ndi 1én tai thoi diém d6 va dap tng cac co
héi theo dinh hudng thi trudng ngoai qué huong, khoi
dau cho cac cude di cu ty phat dén cac thanh phé 16n.

Do quy mo cua di cu ndi dia tir nong thon téi d6 thi,
hé théng ho khau di dugc don gian héa thong qua
viéc ban hanh Luat Cu tra (s 81/2006/QH11, ngay
29/11/2006) vé6i nhiéu thay doi 16n. Bén loai ho khau
da chinh thic dugc don gian hoéa thanh hai loai:
thuong tri va tam tri. Cong dan co thé duge phan loai
thanh ba loai chinh: (1) cong dan thuong tra (KT1 va
KT2), 1a nhitng ngudi c6 quyén sir dung ddi v6i toan
bd cac dich vu cong noi ho sinh sdng; (2) cong dan
tam trt (KT3 va KT4), la nhiing ngudi ¢6 co hoi su
dung han ché; va (3) ngudi di cu chua ding ky thuong
tra hay tam tra, 1a nhitng nguoi khong c6 quyén sir
dung chinh thtrc d6i véi cac dich vu cong. Nguoi di cu
chua dang ky van nam trong danh sach ho gia dinh &
cac xa/phuong ¢ noi dang ky thuong tra, nhung thyc
té lai sinh séng 0 mot quan/huyén hodc tinh khidc ma
khong c6 xin phép chinh thirc. Theo luat phap, bat ky
ai song & mot dia diém khong phai 14 noi thuong tra
tor 30 ngay tro 1én déu phai dang ky tam tru tai co
quan cong an. Luat nay da rat ngan thoi gian luu tra
1a diéu kién t6i thiéu dé nop ho so diang ky thuong tra
(dac biét la & cac thanh phé trgc thudc trung uwong)
tir ba ndm tam tra lién tiép xubng con mot nam trude
khi dang ky.®2 V& 1y thuyét, luat ciing tao diéu kién
cho viéc chuyén ho khiu d& dang hon khi x6a ding
ky thuong tra & noi & cii. Cac yéu cau vé chimg minh
viéc 1am hodc di hoc tai diém dén cling dugc loai bo.

D6 thi hoa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Khé nang Thich ting



Bang 3A.1 Phan loai cong dén theo tinh trang, quyén, tré' ngai va han ché phap 1y, Viét Nam

Tinh trang

KT1

ong déan (bao gom ca ngudi
khong di cu va nguoi di cu)
¢6 dang ky ho khau thuong
tra tai noi cu tra hién tai

KT2 Nguoi di cu gilra cac quan/
huyén. c¢6 ho khiu thuong tra

tai tinh/ thanh cu tra hién tai

KT3 Nguoi di cu khong dang ky

thuong tra tai noi cu tra hién
tai nhung da dang ky tam tru
6-12 thang va c6 thé gia han

KT4 Ngudi di cu khong c6 dang
ky thuong tra tai noi cu tra
hién tai nhung c6 dang ky

tam tra trong 1- 6 thang

Cong dan
khong dang ky

Khong thudc céc loai trén

* Mua ban dat va nha ¢ va c6
giay chung nhan quyén so
hiru dat va nha &

* Puogc str dung cac cong
trinh cong cong va dich vu
x4 hoi tai noi cu tra hién tai

* Co co hai tiép can cac
khoan vay tai chinh duoc
phép

* Co co hoi tiép can viéc lam
trong khu vue nha nude

Tuong tu KT1

Puoc st dung cac cong trinh
cong cong va cac dich vu xa
hoi

Khong c6 quyén mua dét va
tiép can cac dich vu xa hoi
cong cong va cac khoan vay
tai chinh

Khéng c6 quyén

Tré ngai va han ché

phap ly

Chi duoc st dung cac
dich vu xa hdi cong
cong. bao gdm gido duc
vay té & quan/huyén
cu tra
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e Chi duoc tiép can
v6i gido duc va y té
6 khu vuc dang ky
thuong tra

« Thiéu co hoi tiép can
cac khoan vay tai
chinh va dich vu tai
chinh chinh thirc

« Thiéu co hoi tiép
can hop phap dbi
voi nha &

« Tré em chi c6 thé
hoc tai cac truong
cong lap khi truong
con chd (chua lap
day boi tré em thudc
dién KT1 va KT2).
Néu céc trudong qua
dong. tré phai hoc
trueong tu thuc voi
hoc phi cao hon

« Thiéu co hoi sir dung
dich vu xa hoi cong
cong va cac khoan
vay tai chinh

Ngudn: Giang va cong sy, 2011.

BAO CAO CHINH




©
Lo}
B
=
v
@
<
=]
L
>
Rl
=
v
c
=
<
T
>
<
g
=
v
c
&
S)
o
c
«©
e
X
=
o)
O
a
<
S
<=
v
9]
O
9]
c
“S
£
o

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh d6 thi héa cla Viét Nam

Nhiing thay ddi gan day trong chinh sach va hoat dong
di cu

Nhiing stra d6i gin day hon ddi voi Lut Cu tra nim
2014 tap trung cai thién cac han ché cua hé théng
ho khau. O cdp dia phuong, Pa Ning (Nghi quyét
s 23/2011, sira d6i nim 2014 theo Nghi dinh sb
31/2014/Nb-CP) va Ha N¢i (Luat Thu dé nam 2012)
¢6 quy dinh chat ché hon vé dang ky ho khau. Nhiing
yéu cAu chinh thtrc, nhu s6 nam tam tra tdi thiéu trude
khi dang ky thuong tra, dién tich noi ¢ ti thiéu, viée
lam, hodc 1y lich tur phap, déu chit ché hon. Theo quy
dinh stra d6i nay, ngudi dang ky ho khau thudng tra
tai nam thanh phé 16n nhit Ha No6i, Thanh phé H
Chi Minh (TP HCM), Hai Phong, Pa Ning va Can
Tho phai séng & d6 t6i thiéu hai nam lién tuc (so voi
mot nam theo ludt trude day). Ngoai ra, nhitng nguoi
dang ky thuong tru, dac biét 1a & Ha Noi, phai c6 nha
thudc s¢ hitu hodc nha thué ¢ theo hop déng dai han,
va ciing phai sdng lién tuc & d6 tir thdi thiéu ba nam.
O DPa Ning, can c6 1y lich tu phap va bang ching vé
viéc 1am. Piéu tra Di cu Ndi dia Quéc gia nam 2015
do Téng cuc Théng ké Viét Nam thyc hién cung cip
bang chimg vé nhiing kho khan ctia ca nguoi di cu va
nguoi nhap khau tro lai & hau hét cac ving lién quan
dén viéc dap Gmg cac yéu cu vé hanh chinh khi ding
ky ho khau thudng tra.

Nghi quyét s6 112/NQ-CP (30/10/2017) do B6 Cong
an 1am dau méi trinh ban hanh nim 2017 c6 muc tiéu
don gian hoa thi tuc hanh chinh va gidy to lién quan
dén quan 1y dan cu. Viéc don gian hoa nay 1a bude
dau tién ctia chinh pha huéng dén mot hé thong thay
thé dé cubi cing c6 thé thay thé ho khau. Co so dit
liéu dan sé qudc gia duoc sd hoa va cin cude cong
dan c¢6 ma sb dinh danh ca nhan dugc két ndi véi co
s& dit liéu du kién s& thay thé s6 ho khau vao nim
2020. Hé théng nay s€ tao thuan loi cho viéc dinh
danh cho céc loai chuong trinh khac nhau cua chinh
pha. Mic du cai cach nay thuc chit khong phai 1a cai
céch hé thong dang ky ho khau, nhung hé théng méi
nay, song hanh vai nhiing cai cach khac, c6 thé giup
giam ganh nang hanh chinh va chi phi tai chinh khi
dang ky ho khau ddi v6i ca chinh phi va nguoi dan
(Ngan hang Thé gidi va Vién Han 1am Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam 2016). Vi viée bai bo s6 ho khau, mot
sO thi tuc hanh chinh mat nhiéu thoi gian ciing dwoc
bai bo, nhur th tuc diéu chinh nhitng thay di trong S6
ho khau, chuyén ho khéu, hodc x6a dang ky thuong
trl. Céc chi phi khong chinh thirc trude day ciing dugc
loai bo. Tuy nhién, mac du khi dugc thyc hién day du,
Nghi quyét 112 1a bude tién quan trong trong don gian
hoa thu tuc hanh chinh, Nghi quyét nay van chwa giai
quyét duoc lo ngai vé nhitng chinh sach gin co hoi sir
dung dich vu y té va gido duc c6 tro cip ciia chinh phu
v6i ho khau thudng trii ciia ngudi dén.
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Phu luc 3B Dac diém nhan khau hoc ctia ngudi di cu 6 Viét Nam

Hau hét nguoi di cu 1a nguoi tré (chiém 85% trong nhom tudi 15-39, voi do tudi trung binh ctia ngudi di cur 1a
29,2) va nhitng ngudi co trinh d6 chuyén mén thuong di cu mot minh, cha yéu vi Iy do kinh té. Ngudi di cu
thudng c6 dic diém kinh té x4 hoi va viéc 1am rat khac véi ngudi dang ky thuong tri. HO so kinh té xa hoi rat
da dang, bao gom sinh vién va ngudi lao dong 1am viée trong cac khu vure chinh thire va khong chinh thire. Nam
2014, ca nguoi di cu nam va nit déu coi muc dich lién quan dén cong viée 1a Iy do chinh cho viée di cu (34,7%),
tiép theo 1a 1y do lién quan dén gia dinh (25,5%) va hoc tap (23,4%). Trong s nhimng ngudi di cu, 1y do chinh dé
di cu lau dai vé co ban 1a dé két hon hodc gan ngudi than (60%), trong khi ddi voi ngudi di cu tam thoi, 1y do 1a
cong viéc hodc tim kiém viéc 1am (47%) va hoc tap (44%). Két hon 1a mot Iy do phd bién cho viée di cu cua nit
gi61, do vay khong dang ngac nhién khi phu nit di cu ¢6 ty 1€ dang ky thuong tri cao hon so véi nam gidi di cu,
v6i 26% phu nit nhap cu c6 ho khau thuong tri so véi 16,3% s6 nam gidi di cur (UNFPA 2016).

Ngudi di cur ¢6 xu huéng 1am viéc trong nganh cong nghiép va xay dung (40,2%) nhiéu hon so véi ngudi khong
di cu (26,4%). Nguoi dang ky tam tra 1am viée trong khu vyce tu nhan va khu vyue dau tu truc tiép nude ngoai
v6i ty 1é cao hon dang ké (70%) so véi ngudi co ding ky thuong tra (36%). Doanh nghiép trong linh vyc dau tu
truc tiép nudc ngoai tuyén dung 24,2% phu nit di cu, cao hon nhiéu so véi ty 1€ 13,9% nam gioi di cu. Cu thé,
ty 16% phu nir dang ky tam trad KT3 va KT4 lam viéc cho khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai lan luot 13 42,5%
va 41,7%.

Ty 18 nit trong s6 nguoi di cu trong nhom tudi 15-59 1a 52,4% (UNFPA 2016). Nam gi6i c6 xu hudng di cu mot
minh hodc véi ban, trong khi phu nit di cu v6i cac thanh vién trong gia dinh nhiéu hon nam gidi. Vidy, 64,7%
nam gidi di cu mot minh, 27,7% di cu cung nguoi than trong gia dinh va 7,1% di cu cung nhiing nguoi khac.
Céc ty 1& nay & nit gidi lan luot 1a 59,3%, 34,4% va 5,6% (UNFPA 2016).

Nguoi di cu ¢6 1y do khac nhau dé di cu dén cac khu vuc do thi trai v6i cac khu vuc phi d6 thi (bang 3B.1).
Nhiing dong Iyc chinh thic day di cu dén ving Dong Nam bo va Dong bang song Hong thuong lién quan dén
viéc lam. Ly do chinh dé nguoi di cu t6i ving Dong Nam b 1a tim viée 1am, diéu nay thé hién & ting truong lao
dong trong khu vuc. Vi duy, ty 1€ 16n nhét nguoi di cu chuyén dén Béc Ninh, tinh giap voi Ha Noi, 1a dé tim viée
lam, mac du 33% di cu vi nhitng 1y do khéac. Tuong tu, Binh Duong la tinh cong nghiép thudc vung do thi l6n
Thanh phd H6 Chi Minh (TP HCM) va thu hat s6 lugng 16n ngudi di cu. Mic di muc dich khién ngudi di cu di
chuyén dén hai tinh nay 1a twong ty nhau, nhung van c6 mot khac biét dang ké. Hon 90% nguoi di cu lién quan
dén viéc 1am & Bic Ninh cho biét muc dich ciia ho 1a tim viéc lam méi. Tuy nhién, gan 40% ngudi di cu lién
quan dén viéc 1am dén Binh Duong dé tim cach cai thién diéu kién lam viéc, bao gém ca sy thuan tién. Ngoai ra,
18% nguoi di cu dén Binh Duong di chuyén dé cai thién diéu kién song. Diéu nay cho thdy Binh Duong thu hut
ngudi di cu bang cach cai thién vé ca diéu kién lam viée va sinh hoat, c6 thé 1a do vai tro ké can voi TP HCM.

Nguogc véi di cu dén cac ving do thi 16n, ty 18 16n nhat nguoi di cu dén cac d6 thi loai vira 13 sinh vién. Viéc di
cu t6i ving Dong bang séng Ciru Long, Bic Trung bd va Duyén hai Trung B, va Tay Nguyén duoc thyc hién
vi cac 1y do nhu viée 1am, hoc tap, két hon, gia dinh, va méi truong sdng. Nhin chung, ty 18 16n dong di cu tir
cac tinh thudc ving db thi 10n dén céc tinh phi d6 thi 13 nhitng c4 nhan trd vé& nha hodc vé v6i ngudi than sau khi
hoc xong. O tinh Pak Lak, ting truong dan sd rat cao mic di ting truong lao dong twong di thap. Picu nay mot
phan dugc 1y giai boi thyc té 1a tinh nay ghi nhan s6 lugng ngudi di cu cao nhat véi muc dich két hon.
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Biang 3B.1 Ly do quyét dinh di cw dén cac viing va tinh, Viét Nam
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Ha Noi 46 0 38 5 3 0 2 1 0 0 0 5 100
Pong BécNinh 67 5 5 7 8 0 3 1 0 0 0 4 100
bang
o L2EN 22 8 38 7 19 0 3 2 0 0 0 2 100
Hong Duong
NinhBinh 15 17 9 12 38 0 5 1 0 0 1 1 100
TPHCM 45 0 27 4 12 0 5 0 0 0 0 7 100
Binh 39 0 5 1 3 0 18 0 0 0 0 33 100
Duong
DPong
DELLSN Tay Ninh 31 6 0 6 24 0 25 6 0 0 0 3 100
Bi Rja-
Viing 41 7 1 19 19 0 9 1 0 0 0 3 100
Tau
TayNinh 21 0 51 7 10 0 8 0 0 0 0 2 100
Db thi
cip hai .
DaNing 23 2 29 10 12 0 4 1 0 0 0 18 100
Lao Cai 33 29 3 12 13 0 9 0 0 0 0 1 100
Dong Thai 32 2 38 9 13 0 2 1 0 1 0 2 100
Bac bo Nguyén
HiGiang 47 29 3 3 14 0 3 0 1 0 0 1 100
Lam 29 8 15 5 10 1 17 1 0 1 0 13 100
Dong
Tay
PN DikNong 10 6 1 10 25 0 30 4 0 10 0 5 100
bik Lik 17 17 4 24 16 0 5 0 0 15 0 3 100
Dong Vinh 29 4 38 2 16 0 6 3 0 0 1 2 100
biang Long
song
Ciru
L Ca Mau 28 9 1 16 19 3 9 0 0 4 0 11 100
Qi 13 34 1 4 4 1 3 0 0 1 0 2 100
Duyén Binh
hai mién
Trung
BinhBinh 16 6 34 11 19 0 2 7 0 0.00 0.00 4 100
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Chu thich

39 Quy Dan s6 Lién Hop Qudc, Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nim 2014.
40 https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2729.

41 Ngay cé khi loai bé anh hudng cua dic diém ho gia dinh va ca nhan (bao gdm thu nhap binh quéan dau nguoi),
tré em 11-18 tudi c6 kha nang dén truong it hon 40% néu khong c6 dang ky thuong trii (Ngan hang Thé gisi
va BO K& hoach va Dau tu 2016).

42 Ngan hang Thé giéi, Khao sat Dang ky Ho gia dinh 2015, https://microdata.worldbank.org/index.php/cata-
log/2729.

43 Thiéu viéc 1am trd thanh mot van dé sau cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008. Ty 1 thiéu viéc lam
tang tur 3,5% nam 2007 1én 5,5% nam 2009 (Pierre 2012).

44 Pidu tra nay do Tong cuc Thong ké Viét Nam va Quy Dan s6 Lién Hop Qudc thuc hién tai 20 tinh/thanh phd
lwa chon vao thang 12/2015 va thang 1/2016 va bao gdm ca cdu phan dinh lugng va dinh tinh (TCTK 2016b).

45 Theo phan loai qudc gia ciia Téng cuc Thong ké Viét Nam, nha & duoc chia thanh bbn loai: Nha kién cb va
ban kién ¢, nha thiéu kién cb va don so. Nha éng, nha hém, chung cu, va biét thy 1a dai dién nha kién cd.
Nha ban kién c6 bao gdm nha hém (nim sau trong hém véi dién tich dat trung binh 3 x 20 mét, chat lugng
xay dung kém, thuong c6 1 ting trét + 1 1au, cii va cAn nang cip) va nha mot tng nho (kich thude trung binh
3 x 20 mét, nha xay moi tu phét véi cac phong don, thudng dé cho thué va nam o ria d6 thi) - xem Ngan hang
Thé gisi (2015).

46 Do thiéu dix liéu vé cu dan tam tri va céac tac dong cua hé théng ho khau, mot cude khao sat da duoc thuc
hién vao nam 2015 tai nam tinh (Ha Noi, TP HCM, Pa Nang, Binh Duong va bk Nong) v6i ¢& mau 5.000.
Ngoai ra, mot nghién ctru dinh tinh vé& ho khau da dugc Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién
(69 cudc phong van sau va 25 cude thao luan nhom tap trung & ba thanh phd 16n) — xem két qua tai Ngan hang
Thé gidi va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (2016).

47 Nghién cttu cua Oxfam, dugc thuc hién & bon tinh (Ha Noi, TP HCM, Bic Ninh va Déng Nai), tap trung
vao bon nganh nghé thu hut nhiéu lao dong nhap cu nhit (may mic, dién tir, xay dung va ban hang rong) ca
trong khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc. Nghién ctru bao gdm 808 cudc phong van dinh lugng, 36 cudce
thao luén nhom, va 48 cudc phong van sau véi nguoi di cu, chinh quyén dia phuong, luat su, td chirc xa hoi,
va chi nha tro (Oxfam 2015).

48 Phéap lénh nha & ndm 1991 va Nghi dinh 60 nim 1994 da loai bo tro cap nha & va cho phép s& hitu nha & tu nhan.

49 Cac cudce tong didu tra dan s6, bao gdbm Diéu tra Dan sé va Nha & giita ky gan ddy nhit ciia Quy Dan sb Lién
hop qudc (2014), di thu thap thong tin vé noi cu tra trong 5 nam trude thoi diém diéu tra va noi cu tra hién
tai dé tong hop dit liéu co thé so sanh voi dit lidu tir cc cudc tong diéu tra dan sb trude d6 va xac dinh cac
truong hop di cu gitra cac giai doan diéu tra. Nhiéu loai di cu, nhu dich chuyén ngén han, tam thoi, va theo
chu ky, khong duogc thong ké trong tong diéu tra dan sd. Néu tong diéu tra dan sé khong thu thap dit liéu vé
tinh trang cu tra ctia ngudi dan, thuce té 1a co nguoi dan chua dang ky ¢6 thé anh huong dén két qua. Trong
truong hop ding ky khong chinh xac, theo hé thng ding ky ho khau, cht ho c¢6 thé phai tra tién phat va gip
kho khin khi thuc hién cac thi tuc. Do d6, c6 mot nhom dan sb goi 1a “dan sb troi ndi”, ty nhan 1a “du khach”
va khong duoc thong ké trong cac cudc tong didu tra dan s6. Nhitng nguoi nay c6 thé bao gom nhimng ngudi
di cu ciing véi cac gia dinh c6 ho khau, cong nhan ngu tai cong trudng xay dung, hodc ngudi lao dong song
trong khach san va tu nhan 1a “du khach”. Nhitng ngudi ngii ngoai dudng phd, sdng trén thuyén, va cu dan
nude ngoai ciing khong duoc théng ké trong cac cude tong diéu tra dan sé (Gubry, Thieng va Morand 2011).
“Dan s6 tréi ndi” nay, mic dit kho udc tinh, ¢6 thé chiém 10-15% dan s thanh thi. Dit liéu ciing khong bao
gdm tré em dudi 5 tudi di cu cung cha hodc me.
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50 https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2729.

51 Ngay 28/4/2020, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 558/QD-Ttg phé duyét chuong trinh diéu chinh
murc sinh trén toan qudc. Theo quyét dinh nay, cac bién phap s& dugc thyuc hién dé ting murc sinh ¢ 21 tinh
thanh, trong 6 c6 TP HCM, Pa Néng va Binh Duong.

52 Ngan hang Thé giéi, 2016. Hé thong Pang ky Ho khau & Viét Nam.
53 Ngan hang Thé giéi, 2016. Hé thong Pang ky Ho khau & Viét Nam.

54 Khao sat nay dwoc thyc hién vao nim 2015 dé cung cip thong tin cho cho bao cao “Hé thong Dang ky Ho
khau & Viét Nam”.

55 Ngan hang Thé gi6i, 2019. Twong lai Viéc 1am Viét Nam: Khia canh gidi.

56 Trong s cac khu vuc, Pong Nam bo ¢ ty 16 nguoi di cu ¢6 trinh d6 chuyén mén hodc k¥ thuat thdp nhat
(13,4%). Ha Noi co ty 18 ngudi di cu c6 trinh d6 chuyén mon hodc k¥ thuat cao nhit (46,7%).

57 Mot sb bai hoc dé co giai phap hiéu qua hon vé chi phi nhiam cung cap cho tré em di cu co hi tiép can véi
gido duc c6 thé duoc rit ra tir mé hinh ctia Thuong Hai, trong d6 chinh phu da hd tro tai chinh va ky thuat
cho nd lyc nay. Trong giai doan K& hoach 5 nam lan thr 11, chinh quyén thanh phd di trién khai mot chuong
trinh 16n dé xay dung hang tram truong cong 1ap. Thanh phé cling thyc hién mét chuong trinh mua dia diém
hoc mét cach cé chon loc trong cac truong tu dé phuc vu tré em di cu. Mac du Thuong Héi khong phai 1a
thanh phé duy nhét dya vao céac treong tu thuc dé tiép nhén tré em di cu, didu khac biét khién hoat dong nay
tr& thanh mot mo hinh 13 vi chinh pha déng vai tro tich cuc gitp cai thién chit lugng cua cac truong tu thuc
thong qua hd tro tai chinh va ki thuat (Ngan hang Thé gidi 2014).

58 Thong tu 495-TTg (23/10/1957).

59 Thoi gian tam tra & mot thanh phd hodc thi xa t6i da 1a ba thang. Khi hét han tam tr(, néu mot ngudi cn &
lai 14u hon thi phai déing ky gia han tai co quan quan Iy ho khau dia phuong.

60 Bit dau tir gitra thap nién 1970, ba muc ti€u cua chinh sach di cu sau théng nhit duge xac dinh: (1) giam ap
luc dan s6 tir 1au & dong bang song Hong, noi c6 mat do dan sb quéa cao va ving dong bang ven bién mién
trung Viét Nam; (2) kiém ché toc do tang dan s6 & khu vuc thanh thi, ddc biét 13 ¢ hai thanh phd 16n nhét 1a
Ha Noi va Thanh ph Ho Chi Minh; va (3) diéu chinh phan b dan cu trong ndi bd céc tinh va giira cac ving
trong khi phan b lao dong dé phat trién va xay dung cac ving bién giGi cho lgi ich an ninh qudc phong (Anh
2006).

61 Nghidinh4-HPBT (07/01/1988), Nghi dinh 51-CP (10/05/1997) va Thong tu 6-TT/BVN (C13) (20/06/1997).

62 Dén nam 2005, thoi gian yéu ciu 1a nim nim (Nghi dinh 108/2005/ND-CP va Thong tu s 11/2005/TT-
BCA-C11).

63 Phu lyc nay dua trén Khao sat Di cu Noi dia Quéc gia 2015 ciia Tong cuc Thong ké Viét Nam va Quy Dan
s6 Lién Hop Qudc.

64 Nit gi6i di cu chiém 17,7% dan s6 nir trong d6 tudi 15-59 trong khi ty 18 nay cua nam gidi di cu 1a 16,8%.
65 Tong cuc Thong ké Viét Nam, http://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=426andidmid=3.

66 Vin phong Lién hop qudc vé& Giam thiéu Rui ro Thién tai (UNDRR), PreventionWeb, https://www.preven-
tionweb.net/countries.

67 http://vneconomy.vn/dia-oc/lam-ro- khuyen-cao-viet-nam-se-boi-thuc-ve-san-bay-cang-bi-
en-2017101208096732 . htm.
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Chuong 4
Cai thién quan ly dat dai va quy hoach do thi

Phadt hién chinh
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® (6 thé quan sat thay hoat dong chuyén doi dat nong thon sang dét do thi duoc thuc hién trén quy mo
16n trong nhitng thap ky gin day nhim tao ra ngudn thu cho dia phwong va tao quy dat phat trién qua
murc. Hoat dong chuyén ddi dat con duoc déy manh bdi cac chinh sach uu dai ctia chinh phu lién
quan dén phan bd ngudn lyc ngan sach va trao quyén cho cac co quan quy hoach (dang chu y 1a hé
thdng phan loai d6 thi).

® Chua c6 khuon kho 16 rang hodc co ché hidu qua dé diéu tiét khong gian trong quy hoach db thi va
su dung dat, dan dén tinh trang y€u kém trong bdo vé dat va cac tai nguyén thién nhién khac.

e (o so ha ting khong ddy du, ddc biét 1a giao thong cong cong cong sudt 16n va thiéu co ché thi
truong hoac quy hoach dé tang mat d¢ str dung dat gop phan dan tdi hi¢u qua thap ¢ trung tam do
thi cia céac thanh phd 1on.

e Dinh gi4 dit va phan bo dat thuong dya trén mirc gia thip do chinh phu quy dinh va phu thudc vao
cac co ché thu hoi dat theo ting du an. Co ché nay duoc ap dung cho cac nha dau tu lya chon ma
khong tuan tha cac co ché minh bach dua trén thi truong.

® Thiéu co ché hi¢u qua cho phi hop lién tinh hodc lién thanh phd dan téi tinh trang canh tranh qua
mirc v& ngudn luc va tring 13p vé ha ting nhu cang, cang hang khong va khu cong nghiép. Ludt Quy
hoach mé&i mang dén co hoi xay dung lai hé théng quy hoach theo hudng tich hop va c6 dinh hudng
chién lugc hon.

Hanh dong chinh sach chinh

e Ban hanh quy dinh vé cac khu vuc phat trién trong ké hoach sir dung dat va kiém soat phat trién chat
ch& hon d6i vai cac khu vuc ndng thon va ven do trong quy hoach chung.

® Cii cich hé thong phan loai db thi dé co giam sat theo dinh hudng hanh dong thuc tién hon, tap trung vao
két qua va tang truong nang dong thay vi tap trung vao cac yéu to dau vao va quy mo tinh nhu hién tai.

e Ban hanh co ché dé ting mét do va tai phat trién trung tim thanh phd, bao gdm cac chinh sach hd
trg tai phat trién chung quy mé nhé do ngudi st dung dét thuc hién; gbp quyén sir dung dat hodc
diéu chinh lai quyén st dung dit duwa trén ddng thuan cua ngudi sir dung dét; di doi hodc tai phat
trién hoat dong cong nghiép hodc hoat dong gia tri gia ting thap khac; va cach tiép can t6t hon trong
danh thué dat.

® (Cai thién quy trinh va phuong phép dinh gia dat &é muc gia do chinh phu dinh gia sat hon véi mirc
gia thi truong.
e Ap dung co ché minh bach dé phan b6 dét thong qua du gia hodc d4u thau canh tranh va ting cudng

kiém soat va giam sat cong khai cac hoat dong phan bd dat khong tuan thi quy dinh.

® Tich hop t6t hon ké hoach sir dung dét va quy hoach chung dé lam co s¢ diéu phdi va to chirc khong
gian cho cac du an dugc dé xuat trong cac ke hoach phat trién kinh t€ xa hdi va quy hoach nganh.

e Tim hiéu co ché hiéu qua hon de ph01 hop gilia cac vung hodc trén toan vung do thi 16n véi chic
ning, quyén han, va ngudn lyc can thiét, va c6 tinh linh hoat dé phuc vu nhu cau cu thé cua cac loai
vung d6 thi 16n va khu vuc d6 thi khac nhau.

BAO CAO CHINH
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Gidi thiéu: Tai sao lai néi vé dat dai va quy
hoach?

Khung phap ly va quy dinh vé dat dai va quy hoach

Theo Hién phap Viét Nam, dt dai 1a ngudn tai nguyén
dic biét cua qudc gia, ¢ vai trd quan trong dbi véi
phat trién dat nudc. Didu 53 xac dinh dat dai 13 tai
san cong thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai dién
chu s hiru va thdng nhat quan 1y. Ké tir khi bit dau
D6i Méi, chwong trinh cai cach kinh té toan dién, nim
1986, Viét Nam da c6 chuyén doi dang chu y sang
ché do dat dai dua trén thi truong voi viée cong nhan
quyén cua cac to chirc va ca nhan ddi véi (1) quyén
chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira k&, tang cho quyén st dung dat (hodc tai san gén
lién voi dat) va (2) thé chdp va gop von bang quyén
sir dung dét (hodc tai san gan lién vai dét). Hién phap
cling cho phép nha nudc duge thu hdi dat do t6 chirc
va ca nhan dang st dung trong trudng hop that can
thiét do luat dinh vi muc dich qudc phong, an ninh,
phat trién kinh t& - xd hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong. Theo Luat Dat dai nam 2013, Nha nudc quyét
dinh chinh sach thu, chi tai chinh vé dat dai. Nha nuéc
ciing chiu trach nhiém diéu tiét phan gia tri ting thém
tir dat (ma khong do dau tu cia nguoi st dung dat
mang lai) thong qua chinh sach thué, tién sir dung dat,
tién thué dat. Phat trién ctia khung phép 1y va quy dinh
vé dat dai — dac biét 1a viée thuong mai hoa quyén sur
dung dit va cong nhan viéc dinh gia dat dai va bét
dong san theo thi truong — da tao ra mét thi truong
bét dong san s6i dong va nhu cau dat dai ting nhanh.

Theo hé théng quy hoach hi¢n tai cuia Viét Nam, c6 hai
loai quy hoach v&i myc tiéu rd rang 1a diéu tiét sir dung
dat va phat trién khong gian: (1) quy hoach sir dung
dat theo Luat Dat dai do BO Tai nguyén va Mbi truong
(B6 TNMT) quan ly va (2) quy hoach d6 thi theo Luat
Quy hoach D6 thi va Luat Xay dung do Bo Xay dung
(B6 XD) quan ly. Quy hoach st dung dét duoc dinh
nghia 13 viéc phan bd va phan vung dat dai theo khong
gian str dung cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, quc phong, an ninh, bao vé méi trudng va thich
tmg bién ddi khi hau trén co so tiém nang dat dai va
nhu ciu sir dung dét cua cac nganh, linh vuc ddi véi
timg vung kinh té - x3 hoi va don vi hanh chinh trong
mot khodng thoi gian xac dinh (nhu 10 ndm cho quy
hoach sur dung dét). Quy hoach chung d6 thi 1a viéc td
chirc khong gian va bd tri cong trinh trén cac khu vuc

chtre nang khéac nhau trong mot thanh phé. Quy hoach
chung db thi ciing bao gdm mét ndi dung vé sir dung
dat bang cach quyét dinh dia diém cua cac mang ludi
giao thong theo quy hoach va cac nhom sir dung dét
khac nhau va bang cach thiét 1ap cac chi s chinh nhu
dan sd, hé sb su dung dét, chiéu cao, va mat do xay
dung cho cac khu vuc khac nhau lam co so dé kiém
soat phat trién. Hai loai quy hoach nay, do cac co quan
khac nhau 1am dau mdi xay dung v&i cac khung thoi
gian khac nhau, khong phai lic nao ciing phu hgp véi
nhau. Quan trong hon, nhiing quy hoach nay thuong
chiu anh huong manh mé cua lgi ich tu nhén do céc
quy hoach duoc xay dung hodc diéu chinh béi cac nha
dau tu tu nhan tryc tiép hodc gian tiép.

Tac dong rong rai cia quy hoach va quy dinh sit dung
dat doi voi phat trién do thi

Céc khung phap 1y va quy dinh vé quy hoach dét dai
va khong gian c6 tac dong to 16n déi v6i cach thie ra
quyét dinh vé chuyén d6i va phan b dat va cach thirc
mé rong va phat trién cac khu vuc d6 thi. Nhiéu van
dé theo quan sat trong cac chuong trudc - dic biét 1a
viéc mé rong nhanh chong cac khu vuc do thi bac thép
va khu vyc néng thon cong nghi¢p hoa va tinh trang
chua tan dung hét va hiéu qua con thip & cac trung
tam d6 thi Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh (TP
HCM) 1a két qua truc tiép cua tinh trang thiéu quan
ly dat dai hiéu qué, quy hoach khong gian, va co ché
phéi hop dé kiém soat chuyén ddi dat qua murc, phat
trién cac khu cong nghiép, va canh tranh giita cac dia
phuong. Do phat trién mét do thap va két ndi giao
thong con yéu giita cac ving, cac trung tim do thi cia
Viét Nam 1a nhimng dc déo phan tan va chua dong vai
trd khu vuce d6 thi tich hop vé kinh té va vat chét, va
tat ca cac yéu td nay déu can tré manh m@ tinh kinh té
nhd tich tu va lién két ving. Ké tir khi thyc hién cong
cude D6i Méi, dét dai & Viét Nam khong chi tré thanh
tai nguyén va yéu t6 quan trong trong san xuit ma con
la hang hoa tao ra cua cai cho khu vyc tu nhan va la
ngudn thu quan trong cho chinh quyén dia phwong.
Quy hoach khoéng gian dudi hinh thic quy hoach st
dung dat va quy hoach chung db thi da tr¢ thanh cong
cu chi1 yéu dé téi da hoa gia tri cho chinh quyén va cac
nha phat trién tu nhan va kich thich tang truong kinh
té, chir khong phai cong cu didu tiét cac nhu cau co
tinh canh tranh vé quyén sir dung va phat trién dét dé
bao v¢ lgi ich cong cong.
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Trong bi canh nay, dat dai va quy hoach da tré thanh
don bay quan trong dé chinh quyén dia phuong thiic
day phat trién kinh té, ddc biét 1a thu hat ddu tu, ké
ca dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), dé phat trién
bat dong san va phat trién cong nghiép, voi cai gia
phai trd 1a cdc muc tiéu xa hdi va moi truong khac.
Mo rong do thi duoc uu tién hon so véi tai phat trién
do6 thi hoac tang mat do do tiém nang nguén thu 16n
hon tir chuyén doi dat. Uu tién nay khong chi dan
t6i cac van dé lién quan dén hiéu qua, cong bang, va
bén vitng, ma con dan t6i canh tranh manh mé giira
cac dia phuong, va con bi déy manh hon ntra bdi cac
chwong trinh wu dai cia chinh phii lién quan dén phan
bd ngudn luc ngan sach va trao quyén cho cac co quan
quy hoach. Chwong nay giai thich nhimg co ché va
quy trinh hién tai v& chuyén déi dat, phan bd dét, va
quy hoach khéng gian da dan t6i cac van d& vé hiéu
qua va bén viing mo ta trong cac chuong trudc, va
cach thirc giai quyét cac van dé nay.

Cacvan dé chinh

Tang truéng khong gian thiéu kiém soat va thiéu phéi

hop xuét phat tit chuyén déi dat néng thon sang db thi
qua miic

O Viét Nam, c6 thé quan sat thdy hoat dong chuyén
d6i dat nong thon sang dat do thi hodc dat nong nghiép
sang phi nong nghiép duoc thuc hién trén quy moé 1on
trong nhitng thap ky gan day, thé hién & tc d6 va mo

hinh mé rong d6 thi. Theo dit li¢u ctua Téng cuc Théng
ké Viét Nam (TCTK), dién tich dat danh cho san xuét
laa gao giam tir 6,7 triéu ha nam 1995 xubng con 4,08
triéu ha nam 2009, trong khi st dung dét phi nong
nghiép tang tir 1,7 triéu ha nam 1990 [én 3,5 triéu ha
vao nam 2009 (Ty, Phuc va van Westen 2014).% Do
dat d6 thi mo rong nhanh chong, mét d6 dan s6 do
thi van gitt & muc 18,9 dan/ha trong giai doan 2000-
2015 (Ngan hang Thé gi¢i 2016). Viéc phan bd lai
quyén str dung dat mot cach rong rai va dinh gia thap
mirc gia boi thuong dan t6i viéc nhiéu ndng dan mat
di sinh ké, va do vy van d& nay ngay cang giy tranh
cai. Theo Hoi Nong dan Viét Nam, tir nam 2003 dén
2008, chuyén d6i dat di anh huong dén sinh ké cua
2,5 triéu nguoi, v6i trén 53% trong s nhimng ndng
ho nay bi giam thu nhap sau khi chuyén déi dat (Mai
Thanh 2009).

Co ché chinh dé cip dit thd cu 1a thong qua hoat dong
phat trién Khu D6 thi Moi (KDTM) do khu vuyc tu
nhan thyc hién, va chinh phi tich cuc tao diéu kién thu
hoi dit dé chuyén ddi dat nong nghiép ¢ khu vuc nong
thon cho muc dich sir dung do thi (xem hop 4.1). Cach
tiép can nay da dan t6i tinh trang phan tan khong gian
ctia cac KDTM va két ndi yéu kém véi co sé ha ting
quan trong. Mot hau qua khac 1a viéc tao ra qua nhiéu
nha & cao cip, thé hién boi cac thanh phd “ma” & Ha
Noi hay cac d6 thi “ngn déng” tuong tw & thanh phd
mdi Binh Duong.
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Hop 4.1 Khu D6 thi Méi

Céc Khu D6 thi Méi xut hién vao cudi nhitng nim 1990 nhu mét loai hinh méi trong phat trién d6 thi quy mé 1on
sau khi chinh phil ngimg cung cp nha & va thi trudng bt dong san xuét hién. Y tuéng méi nay khuyén khich nha
dau tu xay dung cac cong trinh chung cu va nha & cao ting dé ban nhim giai quyét tinh trang thiéu nha & va tranh
tinh trang phat trién khong c6 quy hoach. Vi viée cung cép ha tang va cac cong trinh cong cong dong bo, ngay tir
dau, KDTM da dugc coi 1a mot mo hinh dy hira hen dé cai thién diéu kién nha & va giam nhe tinh trang tic nghén
& cac khu vuc phd ¢6 von qua dong duc. KDTM, ban dau do mot don vi nha nude chinh phu trién khai trén co s&
phdi hop chit ché véi chinh quyén dia phuong, da duge phét trién rong ri trong nhitng nim 2000, véi 252 du an
KDTM duoc thyc hién tai Ha Noi tir ndm 1994 dén 2015.

Tuy nhién, vao dau nhimg ndm 2010, trong bdi canh thi truong bat dong san rat hap dan va con thiéu quy dinh quan
1y, md hinh méi nay bat ddu ¢ nhitng diém yéu 16n vé khong gian, kinh té xa hoi, va méi truong. Thir nhét, cac
KDTM khéng huéng dén myc tiéu nha & gid hop 1y cho cac phan khuc thu nhap thap va dang c6 rii ro ngudn cung
vuot ciu ddi véi cac phan khic thu nhap cao. Do nha dau tw khong xem xét k§ ludng, co nhidu du 4n bi dinh chi
hoic c6 thiét ké khong tét, chat lugng thi cong thap, viéc cung cap dich vu va bao tri khong bao dam chat lugng.
Theo Jacques, Labbé va Musil (2017), vao nam 2015, c6 chua tdi 15% KDTM hoan thanh ¢ Ha Noi. Th hai, dé
t61 da héa lgi nhuan, KDTM chu yéu nam & cac quan/huyén ngoai thanh cua cac thanh phé 16n va thanh phé thude
tinh. Tai nhitng vi tri nay, dat nong nghiép dugc mua véi gia thap va chuyén doi thanh dét ¢, gdy bat méan dbi véi
nhitng ngudi ndng dan bi mat dét.

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam
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Nhin chung, véi tinh trang phan tan vé khong gian va két nbi yéu véi nhiing ha tng quan trong, dic biét 14 tién

Ngudn: Ngan hang Thé gioi.

nghi giao thong va xa hoi, KDTM chua gop phan nang cao hidu qué cua tinh kinh té nho tich tu.

Nguoc lai, quy dat sin c6 cho nha & gia hop 1y lai rat
han ché hodc khong thé tiép can duoc, du la nha ¢ xa hoi
chinh thure, nha ¢ thuong mai gia hop 1y, du an phan 16,
hay nha ¢ tu xay dung. Theo bao cao Nha ¢ gia hop ly
& Viét Nam: Con dwong phia trude cia Ngan hang Thé
gidi nam 2015, viéc tiép can dat dai dé xay dung nha &
gia hop 1y theo phuong thirc thuong mai 1a mot thach
thirc dang ké & cac thanh phé 16n. Do mat do cao va sb
luong 16n cac manh d4t nho & trung tim thanh phd, dat
d6 thi, ddc biét 1a ¢ cac thanh phd 16n, khan hiém, dat
d6 va kho két hop thanh manh dit 16n. Nhitng nd luc
chinh sach nham ap dung quy hoach va bd tri quy dat dé
phat trién nha ¢ x4 hoi chua phat huy hiéu qua. Nhiing
c4 nhan mudn tu xay dung nha &, dugc coi 1a loai hinh
nha & c6 gia hop 1y va dé tiép can nhit cho phan khuc
thu nhap trung binh va thu nhap thap, ciing gap kho khin
khi tiép can quy dét chinh thirc c6 muc gia hop ly. Chi
phi cho dét chiém t6i 60% tong chi phi ctia mot don vi
nha & khiém tén. Nhu thao luan tai chuong 3, nha ¢ tu
xdy dung 1a ngudn cung nha cho thué quan trong ddi
v6i nguoi di cu. Do d6, dam bao tiép can dit dai 1a mot
phuong thirc quan trong dé ting ngudn cung nha cho
thué gia hop 1y cho nguoi di cu.

Mot dic diém chung khac cta khu vuc ngoai 6 hodc
ndng thon 1a cac khu cong nghiép. Mac du cac khu cong
nghiép gop phan quan trong trong ting truong kinh té
thanh coéng cta Viét Nam, nhung ddu chan khong gian
ctia cac khu cong nghiép va tinh trang thiéu tich hop
v6i cac khu vuc xung quanh minh hoa khé rd cho nhiéu

van dé ¢6 anh huong dén hidu qua va tinh bén viing cta
khong gian. Ca nude hién c6 325 khu cong nghiép dang
ky véi dién tich gan 100.000 ha, tirc 1a 40% dat san xuat
phi nong nghiép. Nhitng khu cong nghiép nay chu yéu
ndm & khu vue ngoai 6 hodc néng thon, 1a nhitng noi
ma dat duoc dinh gia qua thip va cac quy dinh vé& moi
truong duge néi long dé thu hit nha dau tu. Hau hét
cac khu vuc nay chua dugc quy hoach va chua dugc
cung cap dich vu ha tang d6 thi co ban; chua c6 du co
sO xir Iy nudc thai va chét thai rén, dan t6i cac van dé
vé mdi truong; va khong co lién két manh mé vé kinh
té va khong gian véi cac khu vuc d6 thi. Nhitng van dé
nay lam han ché kha ning cta cac khu cong nghiép lién
quan dén viéc tich hop véi cac hoat dong thuong mai va
dan cu khdc nhim cai thién tinh kinh t nh¢ tich tu. Céc
quyét dinh thanh 14p cac khu cong nghiép hoan toan dua
trén cac chi thi hanh chinh thay vi danh gia khach quan vé
nhu cau, dan t6i ty 1¢ 1ap day thap & nhidu khu cong nghiép.
Theo bao céo Viét Nam 2035 cia Ngan hang Thé gidi, viée
xdy dung d at cac khu cong nghiép co ty 18 1ap diy thip co
anh huong manh mé vé tai chinh va dén téi phai danh déi
trong phan bd ngudn lyc (Ngan hang Thé gidi 2016). Gia
sir At ca cac khu cong nghiép déu dugc trang bi duong xa
va co s¢ ha tang, 70.810 ha dét cong nghiép bo tréng & Ha
Noi, TP HCM va ba Necmg thé hién khoan vén dau tu trén
20 ty USD, I€ ra da co thé duoc dau tu cho dich vu cong
& cac khu vuc khac. Tinh trang phan b khong hop 1y nhu
vay du kién sé tiép tuc dién ra néu khong c6 chinh sach phu
hop (xem hop 4.2).
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Hjp 4.2 Céc van dé vé hiéu qua va méi truomg trong cac khu cong nghiép

Viét Nam dit muyc tiéu tro thanh nude cong nghiép vao nam 2020 bang cach ap dung nhiéu chinh sach hd tro
phat trién cong nghiép tir tan nim 1990 khi khu cong nghiép dau tién (khu cong nghiép Tan Thuan & TP HCM)
dugc thanh 1ap. Theo B6 Ké hoach va Pu tu, tinh d&én thang 12 nim 2016, c¢6 325 khu cong nghiép duoc ding
ky tai Viét Nam, v6i tong dién tich 95.000 ha, phan 16n trén dién tich ting 1 dat nong nghiép. Hién tai, 220 khu
cong nghiép dang hoat dong trén 61.000 ha dat ty nhién va 105 khu cong nghiép khac dang trong giai doan giai
phong mit bang va thi cong. Ty 1¢ 1ap day cua tit ca cac khu cong nghiép 1a khoang 51% va cua cac khu cong
nghiép dang hoat dong 1a khoang 73%. O cac ving d6 thi 1on Ha Noi va TP HCM, céc khu cong nghiép ¢ xa
trung tdm thanh phd c6 ty 1¢ lap day thap hon, va & nhiéu khu vuc ngoai vi c6 ty 1 1ap day dudi 10%. Nhiéu
khu cong nghiép nam ven song, ¢ khu vyc ven bién, va g?m quéc 16 dé thuén tién cho muc dich két ndi va giao
thong van tai.
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Mot van dé lién quan dén cac khu cong nghiép 1a nudc thai cong nghiép chua duoc xir 1y, bao gdm hai van dé:
ty 16 nha may xtr 1y nudc thai tap trung (NMXLNT) con thap va tinh trang khong tuan thi. O mét s tinh, chi co
15-20% s6 khu cong nghiép c6 NMXLNT. Ngay ca khi NMXLNT dugc lap dit, cac nha may nay thuong khong
duogc dua vao hoat dong dé tiét kiém chi phi. Cac NMXLNT thudng c6 cong suat xtr Iy han ché va cac nha may
dang hoat dong phai rat vit va méi dap ing dwoc nhu cu cua doanh nghiép trong cac khu cong nghiép. Vi du,
tai Ha Noi, 10 khu cong nghi¢p va 43 cum cong nghi¢p (quy mo nho hon) tao ra khodng 75.000 m3 nudc thai
cong nghiép mdi ngay dém. Trong sb cac co s nay, chi co 21 cum cong nghiép c6 nha may xir Iy nude thai, va
chi ¢6 13 nha may dang hoat dong.

Céc khu cong nghiép ciing tao ra 8.000 tin chat thai ran mdi ngay, twong duong véi 3 triéu tin mot nam. Tuy
nhién, kha ning thu gom va xtr Iy ctia cac doanh nghiép tién ich dugc B6 TNMT cip gidy phép chi & mirc khoang
1.300 tin mdi ngay, khién mot lugng 16n chit thai cong nghiép (c6 chat 6 nhiém nguy hiém) bi thai bo & bai rac
chén 1ap hodc trong méi truong mo.

Ngudn: CEM va B TNMT (2018); S6 TNMT Ha Néi, Tai Nguyén va Mdi Truong (2017); Bo KHDT (2017).

cu, nhung lai khong giam sat chit ché chit luong quy
hoach va qua trinh phat trién.

Mo hinh phét trién khong gian thiéu kiém soat va
thiéu phdi hop & Viét Nam khong chi can tr¢ tinh

kinh té nho tich tu, ma con gép phan giy ra tinh . o T oy
Nhin chung, cong tic quy hoach con thicu ki€m soat vé

khong gian va quy dinh phat trién. Ké hoach st dung
dat va quy hoach chung d6 thi dugc xay dung dya trén
cac dy bao dinh lugng chi tiét vé nhu cau sir dung dét
theo 20 nhém st dung dét, va nhu cau nay lai dua trén

trang dé bi ton thuong hon trude rai ro khi hdu. Viét
Nam dugc coi 1a mot trong nhitng qudc gia dé bi tén
thuong nhit thé gidi trude tac dong cua bién dbi khi
hau (Ngan hang Thé gidi va ADB 2018), v&i thiét hai
kinh té hang nam do thién tai wGc tinh gan 1,5% GDP

clia quéc gia. 5 Mo rong d6 thi mat do thép va cong mot loat cac quy dinh vé dién tich dat t6i thiéu theo

dau ngudi do chinh phit quy dinh (nhu Quy chuin Xay
dung Viét Nam vé Quy hoach Xay dung ciia Bo XD).
Tuy nhién, nhitng quy dinh nay thuong khong gin véi
thi truong bét dong san thuc va nhu cAu kinh té xa hoi
ctia cac dia phuong. Chua c6 khuon kho rd rang hay
co ché hiéu qua dé diéu tiét khong gian trong cac quy
hoach, dan t6i viéc khong gian mo, dit nong nghiép
va cac tai nguyén thién nhién khac chua dugc bao vé

nghiép hoa nong thon dang chiém chd cia cac khu
vue ty nhién va dat nong nghiép, pha huy méi truong
song tu nhién va vung dit ngap nudc, gy stc ép ddi
v6i hé sinh thai va khién nhiéu ngudi dan va tai san
gap rui ro thién tai. Mot sb hoat dong phé bién nhung
chua dugc kiém soat, nhu khai thac cat dé san 1ép
mat bﬁng cho mo rong do6 thi va lép kénh rach va cac
tuyén dudng thuy khac, dd pha v hé sinh thai nudc

va lam tang nguy co 1d Iyt va x6i mon.

Trong qué trinh phét trién ca KDTM va cac khu cong
nghiép, cong tac quy hoach mit bang va phat trién ha
tang chil yéu do cac nha phat trién tu nhan hodc ban tu
nhan thyc hién. Chinh phu tao diéu kién thuan loi cho
thu hoi d4t va chia sé chi phi boi thuong va tai dinh

day du. Ciing khong c6 cong cu hiéu qua dé giam sat
va xur phat hoat dong do6 thi héa va cong nghié€p hoa tu
phat & khu vyc ngoai 6 va nong thon. Pac biét, viéc
chuyén doi dat & vung ven d6 khong duogc thuc hién
theo cdu triic quy hoach khong gian rd rang. Do do,
moi khu dét dugc phan loai la nong nghiép, du & cach
xa khu vuc d6 thi téng hop, déu co thé duoc chinh

BAO CAO CHINH
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quyén dia phuong chuyén dbi va phat trién dé dap ung
yéu cau ctia nha dau tu. Theo cach nay, chinh quyén
dia phuong co dwoc dién tich dit phat trién ti da
dugc phép, tao ngudn thu dang ké, thong qua thué sir
dung d4t mot 1an hodc thué phat trién cong nghiép.
Mit khac, nhitng nguoi c6 dat bi thu hdi hodc chuyén
ddi s& bi han ché quyén phat trién trén dit ngay sau
khi cong b quyét dinh chuyén d6i dét (va thudng rat
lau trude khi viée thu hoi dat thyc sy dién ra), do vay
ngudi bi thu hdi dat s& chiu ton thit do bdi thuong
thap hon gia thi truong.

Nhitng vin d& nay bit ngudn tir co cdu wu dii theo
quy dinh cua Bo XD tai hé théng phan loai d6 thi,
duoc thiét 1ap nam 2001 va stra ddi nam 2009. Trong
hé théng phéan cép nay, sau loai hinh d6 thi dugc xac
dinh theo cac mic d6 khac nhau vé hoat dong kinh
té, phat trién vat chét, dan sb, mat do dan b, va cung
cép ha téng, voi viée st dung mot tap hop cac chi $6.
Céc chi s6 nay dya trén tinh hudng 1y tuéng héa va
khong phan biét gitra vai trd, dic diém va tiém ning
phat trién cua cac thanh phé. Trén thuc té, cac loai
hinh d6 thi duogc xac dinh theo hé théng phan loai nay
khong phu hop v6i mé hinh tang truéng khong gian,
nhan khau, va kinh té, 1a mé hinh phan tan nhiéu hon
vé khong gian vi nhidu huyén nong thon lai c6 két qua
t6t hon vé kinh té so v6i cac quan ndi thanh. Quan
trong hon, hé théng phén loai nay 13 co s dé chinh
phu x4c dinh cac chirc ning hanh chinh, co quan thué,
va phan bd ngan sach nha nudc cho cac khu vuc do
thi. Vi phan loai d6 thi c6 lién két chat ché véi phan
bd ngan sach va thim quyén vé quan ly dat dai, cac
thanh ph c6 dong co dé nhanh chong chuyén doi dat
néng nghi¢p va mo rong qua muc ranh gidi phat trién
dé duoc nang loai do thi, bit k& nhu ciu thuc té va
tiém ning ting truong ctia cac do thi. Tinh trang nay
thuong dan t6i d6 thi hoa gia tao va cac do thi dugc
thiét ké qua muc can thiét.

Muic d6 st dung va hiéu qua thap ctia khu vuc trung
tam thanh phé 6 hai ving db thi ln

Nhu mo ta trong cac chuong trudc, ting truéng dan
s6 trong ving d6 thi 1én Ha Noi va TP HCM hau hét
dién ra & cac huyén ngoai thanh. Trong khi d9, ting
truong khong gian dang ké voi hinh thirc cac khu cong
nghiép dua trén FDI da dién ra & cac huyén va tinh lan
can, noi mat do dan sé th?ip va ha tﬁng hd trg con han
ché. Nguoc lai, cac quan & trung tdm d6 thi c6 ting
truong dan sé va khong gian cham hon va mét do dan
sO tri tré. Tinh trang nay thuong 1a do thiéu ha ting dé

hd tro viée sir dung dat v6i mat do cao hon (dac biét
1a phuong tién giao thong cong cong cong suat 16n
nhu hé théng tau dién ngﬁm hodc xe buyt nhanh) va
thiéu co ché thi truong hay quy hoach dé tao didu kién
chuyén doi sir dung dét va thay thé cac hoat dong cé
gié tri gia ting thip hon bang hoat dong c6 gi4 tri gia
tang cao hon.

Déng thoi, phat trién cta mang ludi ha té”lng duong bo
& vung d6 thi 16n Ha Noi va TP HCM con yéu. Ban d6
1.6 & chuong 1 so sanh mat d6 mang ludi duong bo
trong ban kinh 50 km tir trung tm cua hai thanh phd
16n nhat cua Viét Nam va ba khu vuc d6 thi 16n khac
& chau A: Bangkok, Thuong Hai va Seoul. Gié tri mét
d6 duong bo cao nhit 1a khoang 41 km/km?, gip doi
80 vOi muc 23 va 25 km/km? & ving d6 thi 1én Ha No6i
va TP HCM. Do thiéu két ndi vé ha tang trong ving va
mo hinh st dung d4t mat do thép, khu vyce trung tam
d6 thi Ha Noi va TP HCM c6 d4u hiéu bdo hoa trong
viée thuc hién va t6 chirc cac hoat dong c6 gid tri gia
tang cao thong qua tich tu.

Mot van dé nita & khu vyc trung tdm thanh phd 1a tinh
trang chiém dung dién tich dat qua 16n va khong hiéu
qua cua cac co quan chinh phu hoac doanh nghiép nha
nude. Khong co quan nao chiu trach nhiém vé kiém ké
va xdy dung chién luoc dé sir dung va quén ly tot hon
nhing tai san chwa dugc phat trién nay. Doi khi, co
nhiéu manh dat tréng bi dé khong trong mot thoi gian
dai do tich trit va dau co. Khu vuc nha nudce con thiéu
khung thué dat va thyc hién thué dét hiéu qua dé ngan
chan tinh trang khong phat trién dat cong duoc giao.

Thiéu co ché thi truéng minh bach dé phan bé dat

Luat P4t dai nam 2013 trao quyén cho chinh phu quy
dinh cac nguyén tic va phuong phap dinh gia dat.
Luat nay ciing giao nhi€ém vu cho chinh phu ban hanh
khung gia dit dinh ky 05 nim mot 1an ddi voi timg
loai dit, theo tung vung. Ngoai ra, Luat nam 2013
cling c6 mot s6 cai tién trong ché do quan ly gia dat va
dinh gia dét voi viée (1) gidi han viéc ap dung bang
gia dat do Uy ban Nhan dan Tinh (UBND Tinh) ban
hanh dé tinh thué va phi lién quan dén dat dai va cac
nghia vu tai chinh du diéu kién dé dwoc huéng wu dii
va (2) quy dinh vé viéc dinh gia dét trong timg truong
hop cu thé trong cac trudong hop khong vu dai dé phu
hop v6i gia dat trén thi truong. Tuy nhién, trén thuc
té van ton tai thi trudng dat hai gia, véi muc gia do
chinh phu x4c dinh (bao gdm bang gia dat va mirc gia
cu thé) thip hon 30-70% so v&i gia dat phd bién trén
thi truong. Co ché dinh gia dat do cac co quan quan

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



ly dét dai cua tinh kiém soat, va cac tinh lai c6 dong
co giit gia dat & mirc thap nham thu hiit nha dau tu va
tao diéu kién thuan lgi cho viéc thu hdi dat. Co ché
nay khong chi khuyén khich sy nd ré cua cac hoat
dong dau co dan dén chuyén doi dat qua muc va bo
phi ngudn thu 16n tir dit dai 18 ra co thé duoc sir dung
cho hanh chinh c6ng, ma con tré thinh mot ngudn gay
bat man xa hoi. Theo bao cdo, ¢ téi mot nira s6 khiéu
nai vé hanh chinh ¢ Viét Nam lién quan dén viéc gia
dat dugc dinh gia thap hon gia thi truong (Ngan hang
Thé giéi 2019).

Van d& quan tri lién quan dén dinh gi4 va phan bo dét
cang rd rang hon khi xét dén co ché duogc sir dung
dé von hoa dat dai, nhu cac du an xay dung - chuyén
giao (BT) 4p dung co ché dbi dit 1iy ha tang. Vi du,
mot nha diu tu xay dung ha tang, nhu dudng cao toc
hodc san véan dong, dé chuyén giao cho chinh phu va
chinh phii 14y dat dé tra nha dau tu, ma thuong 1a “dat
vang”. Tét ca cac du 4n BT duoge kiém tra hodc kiém
toan déu ¢6 vi pham, hodc lién quan dén co s ha t?mg
d3 hoan thanh, hodc lién quan dén viéc dit trao d6i
khong dugc dinh gia phu hop. Gia tri cta trao ddi chi
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duoc tinh dua trén du toan cua du an BT, 1a co s& cho
céc hop dong BT giita co quan nha nude va nha dau
tu tu nhan. Viéc dinh giad dat & muc thap khi vén hoa
d4t dan dén thiét hai to 16n cho nha nudc, trong khi co
kha ning mang lai lgi nhuén 16n cho nha dau tu, lam

Ngoai viéc phan bo dit dwa trén mic gia thap gia tao
do chinh quyén xac dinh, viéc phan bd dat con phu
thudc vao co ché thu hdi dit theo du an va duge ap
dung cho cac nha dau tu duoc chon ma khong tudn
theo co ché thi truong va minh bach. Trong nhiéu

. . \ tang kha ning lam dung hé thong quan Iy dat dai (xem
truong hop, muc gia théa thudn thap hon dang ké so

hop 4.3).

v6i gia thi trudng. Chinh pha, ma cudi cing 13 nguoi
dan, phai chiu rui ro cao do cic dy an khong dap tng
tiéu chuén hodc bi dinh chi do lua chon cac nha phat
trién khong du nang luc (xem hop 4.1).

Hop 4.3 Dy an xiy dung - chuyén giao tai Viét Nam

M6 hinh BT di dugc trién khai rong rii 6 Da Ning va Thanh phé H5 Chi Minh. O TP HCM, du an Pudng
Pham Vin Ddng ndi tir sdn bay dén duong Vanh dai 2 dugc coi 1a mot dy 4n quan trong d& mé rong ving
TP HCM. Nam 2004, sau khi nha dau tu ban dau rat lui, thanh phé TP HCM da moi GS E&C, mot tap
doan cta Han Quéc, d4u thau du 4n. Sau ba nim dam phan, nha thiu ky hop dong BT tri gia 340 triéu
USD niam 2007. Chi phi ndy bao gdm céc cong trinh xay dung dan dung (doan duong dai 13,7 km va mot
cdy cau bic qua song Sai Gon), mot giai doan ngin cho bao tri co so ha tang, ciing nhu khoan 120 triéu
USD dé hd trg qua trinh giai phong mit bang (thu hoi trén 500 ha dat) va bdi thuong cho gn 4.000 ho
bi anh huéng. Ddi lai, GS E&C dugc thanh phd phan bd 102 ha dat dé phat trién. Dién tich dt nay bao
g6m nam khu d4t ndm & cac khu vuc khac nhau ciia thanh phé, véi quy mé cac khu dat dao dong tir 1,7
dén 91 ha.

Khi thanh phd bat dau thu hoi dat cho du an nay, mo hinh BT va viéc dinh gia dat trao doi da dugc chinh
phu gidm sat chat ché. Sau khi chinh phii tién hanh tham dinh gia dat lan thi hai, gia tri ctia dién tich dét
nay cao hon gan 100 triéu USD so véi gié trj du kién trong hop dong.

Nim 2017, dot kiém toan nha nude déi v6i 17 du 4n BT & cac tinh va thanh phd khac nhau da phat hién
nhiéu sai s6t va so hd 16n gy ton that dang ké cho ngan sach nha nude. Do d6, Bo Tai chinh da ban hanh
Cong van s6 3515/BTC-QLCS ngay 28 thang 3 nim 2018 yéu ciu cac thanh phd tam dimg dé cho ban
hanh nghi dinh huéng dan viéc sir dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu ha tang. Do do, tat ca
cac dy an BT hién déu dang tam dung.

Ngudn: Ngan hang Thé gisi (2019).
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Thiéu tich hop va phéi hop giita cac quy hoach va dia
phuong khac nhau

Theo Luat Quy hoach D6 thi nam 2009, Viét Nam c6
nim cdp quy hoach: qudc gia, ving, tinh/thanh phd,
phan khu (khu vuc trong thanh phd), va dy an. Ké

hoach kinh té xa hoi bao gém céc van ban chinh thiét
1ap chién lugc va dinh hudng phat trién chinh & cap
qudc gia, ving, va tinh/thanh phé. Tiép theo 13 cac quy
hoach khéng gian: ké hoach sir dung dét, quy hoach
chung, va quy hoach nganh & cp ving, tinh/thanh phd
va cAp huyén/phan khu (xem bang 4.1).

Bang 4.1 Hé thong quy hoach tai Viét Nam (trwée khi ban hanh Luit Quy hoach 2017)

Cip quy hoach

Quy hoach quf')c
gia

Quy hoach vung.
ty 1€ 1/25.000
hoic 1/100.000
(lién tinh)

Quy hoach cé"lp
tinh/thanh phd
(thanh phf') trung
wong. thanh ph
thudc tinh. thi xa.
thi tran. va khu
do thi méi)

Quy hoach

Ké hoach phat
trién kinh té
x4 hoi (KHPT
KTXH). nam
nam

Quy hoach sur
dung dat. 10 nim

Quy hoach nganh

Ké hoach phat
trién kinh té
x4 hoi (KHPT
KTXH)

Quy hoach chung

K& hoach Phat
trién Kinh té
Xa hoi (KHPT
KTXH)

Quy hoach st
dung dat

Co quan soan thao va phé

Noi dung duyét

Dinh hudng chung trong céac linh vuc chinh:
thiet 1ap muc tiéu kinh té, xa hoi, va moi
trudng va cac chi tiéu cu thé veé san xuat va dau
tu.

B6 KHDT—Thu tudng phé
duyét

Xac dinh c4c chi tiéu sir dung dit d6i voi nhom
dat ndng nghi€p, nhom dat phi ndong nghiép, va
nhom dat chua st dung (19 nhom st dung dat).

B6 TNMT—Thu tudng phé
duyét

Quy hoach nganh (sir dung dat, gido duc, giao
thong, cong nghiép, y t€, du lich, v.v...) dugc
1ap riéng.

Different ministries—
approved by prime minister

Dinh hudng chung trong céac linh vuc chinh:
thiet 1ap muyc tiéu kinh te, xa hoi, va moi
truong va céc chi tiéu cu thé ve san xuat va dau
tu.

B6 KHPT/S6 KHDT—Thu
tudng phé duyét

Xac dinh myc tiéu phat trién, hudng phat trién
khong gian chinh, va phan khu chirc nang

cho khu dan cu, khu cong nghiép, khu vuc tu
nhién, cong trinh kinh té x4 hoi, va co s& ha
tang k¥ thuat.

Bo XD—Thu tuéng phé
duyét

Bo KHDT/S6 KHDT—Thu
tudng/ Uy ban Nhan dan
cép Tinh phé duyét

Dinh hudng chung trong cac linh vyc chinh:
thiét 1ap muc tiéu kinh té, xa hdi va moi truong
va cac chi ti€u cu thé vé san xuat va dau tu.

Xac dinh dién tich cac loai dit da dugc phéan
b trong quy hoach str dung dit cip qudc gia
va dién tich cac loai dat theo nhu ciu sir dung
dat cap tinh; x4c dinh cac khu vuc str dung dat
theo chtrc nang st dung dit

S& TNMT—Thu tuéng/Uy
ban Nhan dan cap Tinh phé
duyét

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



Quy hoach phan
khu/huyén

Quy hoach chung
ty 1& 1/25.000
hoac 1/50.000

Quy hoach nganh
ty 1€ 1/25.000
hodc 1/50.000

Db an quy hoach
phén khu ty 1&
1/2.000 hoac
1/5.000

Quy hoach su
dung dat

Db 4n quy hoach
chi tiét ty 1&
1/500 (khu vuc
dap img yéu cau
phat trién do thi
va quan ly hodc
nhu cau dau tu
xay dung)

Xac dinh tinh chét va vai trd cia db thi, va
phan tich tiém nang, déng luc phat trién, hudng
phat trién, m& rong do thi, bb tri hé théng ha
tang xa hoi, ha tang ky thuat do thi trong ndi
thi va khu vuc ngoai thi; va yéu ciu danh gia
mdi truong chién luge.

Quy hoach ha tang ky thuat (giao thong do thi;
thoat nudc mit va bé mat do thi; cép nudce do
thi; thoat nudc thai d6 thi; cung cip ning lugng
va chiéu sang do thi; thong tin va truyén thong;
nghia trang va xir Iy chét thai rin) 1a mot ngi
dung trong d6 4n quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét; di véi cac thanh
phé trye thude trung wong, quy hoach ha ting
k¥ thuat duogc 1ap riéng thanh d6 4n quy hoach
chuyén nganh (sir dung dit, gido duc, giao
thong, cong nghiép, y té, du lich, v.v...).

Noi dung dd an quy hoach phan khu bao gdm
viéc xac dinh chtrc nang sir dung cho ting khu
dat; nguyén tic t6 chirc khong gian, kién trac
canh quan cho toan khu vuc 1ap quy hoach; chi
tiéu vé dan s0, sir dung dat, ha ting k¥ thuat
dbi v6i timg 6 phd; bd tri cong trinh ha ting
xa hoi phit hop v6i nhu cau sir dung; bd tri
mang ludi cac cong trinh ha ting k¥ thuét dén
céc truc dudng phd phu hop véi cac giai doan
phat trién cuia toan db thi; danh gia méi truong
chién luoc.

Xéc dinh dién tich céc loai dat da duoc phéan
b trong quy hoach sir dung dit cép tinh va
dién tich céc loai dét theo nhu cau sir dung dat
ctia cip huyén va cap xa; xac dinh cac khu vuc
sir dung dét theo chirc ning sir dung dén timg
don vi hanh chinh cap xa.

Phai bao gdm viéc x4c dinh chi tiéu vé dan sd,

ha ting xa hoi, ha ting ky thudt va yéu cau to
chirc khéng gian, kién tric cho toan khu vuc quy
hoach; b tri cong trinh ha tang xa hoi phu hop
v6i nhu cau sir dung; chi tiéu sir dung dat va yéu
cau vé kién trac cong trinh déi voi timg 16 dét; bd
tri mang ludi cac cong trinh ha tang ky thuat dén
ranh gii 16 dat; danh gia méi truong chién lugc.

S& QHKT hodc S6 XD—
Thu tuéng/Uy ban Nhan
dan cap Tinh phé duyét
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Céc S¢ Chuyén nganh —
Thu twéng/Uy ban Nhan
dan cap Tinh phé duyét

People’s Committee of
district or DPA/DOC—
approved by Provincial
People’s Committee

Uy ban nhan dén cp quéan/
huyén hodc S& TNMT—Uy
ban Nhan dan cép Tinh phé
duyét

Nha dau tu—Uy ban Nhan
dan cap Tinh phé duyét

Chii thich: So XD = So Xay dung; S6 TNMT = S& Tai nguyén va Méi truong; S6 QHKT = S¢ Quy hoach va Kién tric; S6 KHDT
= S6 Ké hoach va Pau tu; B XD = Bo X4y dung; B6 TNMT = B6 Tai nguyén va Méi truong; B6 KHDT = Bo Ké hoach va Pau tu.

BAO CAO CHINH
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Hé thdng quy hoach ¢ Viét Nam rét phirc tap vé thé
ché. Khoang 20.000 loai quy hoach, ké hoach, thuc
hién theo 58 luat/phap 1&€nh va 55 nghi dinh, do nhiéu
bd, nganh khac nhau lap, thuong theo cac 16 trinh khac
nhau, va dugc 1ap dua trén dit li€u va du bao khong
thong nhat. Hau nhu khong c6 co ché hiéu qua dé
phéi hop giita cac tinh hodc giita cac thanh phd/quan
huyén, dan téi canh tranh qua muc vé ngudn lyc va
tring 1p vé ha tang nhu cang bién, cang hang khong,
va khu cong nghiép.

Luét Quy hoach (21/2017/QH14) dugc thong qua vao
thang 11 ndm 2017 va c6 hiéu lyc vao thang 1 nam
2019 nhim cai thién hiéu qua va chét lugng cia hé
thong quy hoach. Ludt méi nd lyc théng nhat cac quy
dinh & cip qudc gia va dam bao c6 duoc phdi hop
t6t hon gitra cac loai quy hoach hién cé, bao gom ké
hoach phat trién kinh té xa hoi, quy hoach chung, va
quy hoach nganh. Nhiing quy hoach, ké hoach nay da
tr& nén han ché trong viéc quan Iy mot cach hiéu luc
va hiéu qua cac tai san qudc gia nhu tai nguyén dét
dai va dap ung v6i qua trinh chuyén doi kinh té x4 hoi
ctia qudc gia.

Theo Luat Quy hoach méi, hé théng quy hoach qudc
gia ¢6 ndm cip: qubc gia, ving, tinh, don vi hanh
chinh - kinh té dac biét, va khu vuc d6 thi va nong
thon. Cac quy hoach qubc gia dugc chia thanh bdn
nhém: quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach khong
gian bién qudc gia, quy hoach sir dung dit quic gia, va
quy hoach nganh quéc gia. Mot thay dbi dang chua y 1a
& cap tinh chi c6 mot quy hoach tich hop cac ké hoach
truge day duoc lap riéng bao gdm ké hoach phat trién
kinh té xa hoi (KHPT KTXH), quy hoach sir dung dat,
quy hoach chung va quy hoach nganh.

Luét Quy hoach méi 1a mét bude tién hét suc quan
trong dé dinh hinh lai cac chinh sach nhim hinh thanh
mot cach tiép can chién lugc va tich hop hon khi 1ap
quy hoach. Tuy nhién, vin con c6 lo ngai ring méc du
viéc soan thao luit mai va sira d6i 48 luat khac lién
quan dén quy hoach dugc uu tién thuc hién, chua c6
du kién thire vé cach thirc hoat dong cua luat nay trén
thuc té. Lo ngai nay ciing dit ra cac van dé nang luc
va thé ché. Ngoai cic yéu cau va quy trinh k¥ thuat
s& can c6 mot giai doan chuyén ddi, cach tu duy cua
céc cap lanh dao trong cac cAp chinh quyén khac nhau
van 1a thach thirc 16n sau nhiéu thap ky thuc hién ké
hoach tap trung. Trong giai doan dau trién khai nay,
van xuét hién cac cau hoi ky thuat & cip trung wong va
dia phuong vé anh huong ctia Luat Quy hoach méi ddi
v6i thuc tién va san phim quy hoach, dic biét trong

linh vuc quy hoach d6 thi, va cu thé hon 1a dbi véi cac
thanh phd tryc thudc trung wong.

Mot van dé khac 1a thiéu sy phdi hop giita cac dia
phuong, dic biét 1a trong ndi bd cac khu vuc do thi
va vung do6 thi 1on. Mic du mdt vung khong thude
bbn cap trong hé thong hanh chinh ctia chinh quyén,
da c6 nhimg nd Iyc dé cong nhan va thuc day phdi
hop ving, nhu xdy dung ké hoach phat trién kinh té
xa hoi va quy hoach giao thong cho bon viing kinh té
trong diém (VKTTD): Béic bd, Trung bd, Nam bod va
Pdng bang Song Ctru Long. Mic du thuc té 1a c6 van
ban phap quy vé viéc thanh 1ap ban chi dao va cac co
quan diéu phdi cho cac VKTTD, nhiing iy ban nay lai
khong c6 ngudn luc tai chinh, nhan lyc va tham quyén
chinh tri ddng ké can thiét dé thuc hién hiéu qua viéc
phat trién toan ving. Trong mdi ving, cac tinh, thanh
phé, va quan/huyén thuong khong tuan thi quy hoach
va dinh hudéng & cip ving va van canh tranh dé thu
hit dau tu va ha tﬁng. Chéng han, dén nam 2020, Viét
Nam s€ c6 23 san bay - 13 san bay ndi dia va 10 san
bay qudc té - khong can ximg voi nhu cau ciia qudc
gia. Mot s6 cang hang khong va cang bién duoc van
hanh v6i mot phin cong sudt thiét ké. Ngoai ra, két
ndi gitta nhitng trung tdm giao théng nay va hé thong
duong bo con kha yéu.t

Kién nghi Chinh sach

Nhu di thao ludn trude d6, mat do do thi thap va tri tré
do chuyén dbi dat nong nghiép khong theo quy hoach
va khong dugc kiém soat, cting voi han ché trong két
ni giao thong véi ha tang, can trd tinh kinh t& nho
tich tu va lién két ving. Pé dao nguoc tinh hinh nay,
can thay d6i chinh sach, quy dinh, va quy trinh co
ban lién quan dén chuyén dbi dat, phan b dét, va quy
hoach khéng gian, nhu duoc mé ta trong cac phan sau.

Tang cudng co ché kiém soat chuyén ddi dat tir néng
thon sang do thi

Han ché thuc hién thu hoi dat bit budc do nha
nuéc thue hién dé “phat trién kinh té xa hdi vi lgi
ich qudc gia va cong cong”, va xac dinh rd cac tiéu
chi va loai du 4n dwge coi 13 “vi lgi ich qudc gia va
cong cong”. Can danh gia k¥ ludng hon hoat dong
ctua khu vyc tu nhan va thuong mai nhu caic KbTM
va cac khu cong nghiép vi loi ich cong cong. Can tién
hanh danh gia tac dong xa hoi va tham véan cong dong
than trong hon dé xac dinh muc dich cong cdng cua
cac du an trudce khi phé duyét.

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



Ban hanh quy dinh vé cac khu vure phat trién trong
ké hoach sir dung dét va kiém soat phat trién chit
ché hon ddi véi cac khu vue ndng thén va ven do
trong quy hoach chung. Tiéu chi dé phan dinh cac
khu vyc phat trién, quyén va trach nhiém lién quan
dén phat trién, va viéc bao vé cac khu vuc khac nhau
phai dugc quy dinh rd rang hon. Cac tiéu chi va cac
budc dé xuat thay d6i ddi voi cac khu vuc phat trién
can dugc xac dinh va thuc hién nghiém ngat. Quy
dinh vé cac khu vuc phat trién phai duoc néu rd trong
ké hoach sir dung dat va quy hoach chung d6 thi dé
lam co s& xac dinh ranh gidi phat trién, dinh hudng
mo rong khong gian, va kiém soat sir dung va phat
trién dat trong nhitng khu vuc nay. Moi chuyén doi sir
dung dét ngoai cac khu vire xay dung hién tai can phai
¢6 phan tich chi phi - loi ich ddi voi cac kich ban thay
thé (nhu mo rong d6 thi so voi tai thiét tai chd dua
trén danh gia sy phit hop vé& méi truong va dat dai, xu
hudéng dan s6 va kinh té, chi phi phuc vu ha tﬁng, va
nang luc két ndi giao thong va lién két ving). Do su
trong dong cia khung phap 1y lién quan dén dét dai
ctia Viét Nam va Trung Quéc, kinh nghiém cua Trung
Qudc vé quy hoach sir dung dét co thé duoc sir dung
dé tham khao veé cach thirc hoat dong cuia cac quy dinh
khong gian tuong ty & Viét Nam (xem hop 4.4).

Cé quy dinh ré rang vé tham gia ciia cac nha phat
trién tw nhan. Can lya chon cdc nha phat trién tu nhan
thong qua mot co ché minh bach va canh tranh trén co
s¢ kinh nghiém va nang lyc k¥ thuat va tai chinh cia
doanh nghiép tu nhan. Can cong bd rd rang cac diéu
kién phaét trién dua trén quy hoach khong gian tong
thé cua thanh phd va tham van cong dong dia phuwong,
bao gdm cac yéu cau vé ha tang va bao vé moi truong
trong va ngoai khu vuc dy an. Can bao dam thuc hién
quy trinh dén bu va tai dinh cu céng bang. Can thuc
thi quy dinh vé cung cép nha ¢ xa hoi trong pham vi
du an phat trién nha & thuong mai tai cac Khu do thi
méi theo Nghi dinh 188/2013/ND-CP vé Phat trién va
Quan ly Nha ¢ Xa hoic,

Cé chi dao va diéu phoi rd rang & cip qudc gia
cho cong tiac quy hoach, phat trién va giam sat
cac khu cdng nghiép. Quy hoach téng thé khu cong
nghiép phai dua trén ké hoach phat trién kinh t& xa
hoi qudc gia va chién luge phét trién kinh té cu thé
theo ving. Quy hoach ving can phan tich k¥ loi thé
canh tranh cua tung tinh va dé xudt chién luge khac

biét dé phat trién nhitng 101 thé d6. Do vay, cac B can
¢6 chi dao rd rang dé huéng dan cac tinh cling ¢d cac
khu cong nghiép hi¢n c6 va phé duyét than trong khu
cong nghiép moi dua trén dia diém, ha tﬁng va tiém
ning kinh té.

Cii cach hé thong phan loai db thi dé c6 giam sat
theo dinh hwéng hanh dong va thuc tién hon, tip
trung vao két qua va ting trudng ning dong thay
vi diu vao va quy mé tinh nhw hién tai. Cac chi s6
ctia hé thdng phén loai d6 thi nén duoc sira doi dé tap
trung vao céac linh vuc quan trong, nhu thay ddi trong
su dung dat, di cu, phan bd viéc lam va dan sb theo
khong gian, thoi gian di chuyén, co hoi tiép can viéc
lam, gia dat va gia nha ¢, hé s6 gia nha &/thu nhap,
ngudn cung dét dai va nha & (ké ca ngudn dét cong),
chét lugng moi truong, va rai ro khi hau va thién tai.
Mot hé théng cap nhat va hién dai hon sé& 14 co so dé
xac dinh chénh léch cung cAu vé dich vu ha tﬁng va uu
tién dau tu, ciing nhu dé xay dung cac quy dinh chi tiét
vé khong gian cho quan 1y phat trién. Cac bg, voi hd
tro cua cac vién quy hoach, nén dugc giao nhiém vu
xéac dinh céac chi sé chinh va xay dyng phuong phap
va cong cu dé thu thap va giam sat dit liéu, con nhiém
vu lap quy hoach va xay dung cac thong sé quy hoach
chi tiét nén dugc giao cho chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén dia phuong can dugc phan bd ngan sach
dé thuc hién khao sat lién quan dén cac van dé kinh
té xa hoi, giao thong, va moi trudng, va ap dung cac
cong cu dé thu thap dir liu so cap phan tach theo
nhém. Hé théng phan bo ngan sach can can nhic cac
yéu t6 khong hoan toan gan voi quy mé do thi ma dwa
trén can nhic chung vé chénh léch cung cau, hiéu qua
dau tu, dic diém va hiéu qua cua cac khu vuc do thi
khac nhau (nhu thao luan tai chuong 5).

BAO CAO CHINH
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Hop 4.4 Quy dinh vé khong gian trong ké hoach sir dung dat & Trung Qudc

Tir ndm 1996, d& dam bao an ninh luong thuc qubc gia va bao vé hé sinh thai quic gia, chinh phi Trung
Qudc thuc hién hé théng quan ly dit dai nghiém ngat, tap trung bao vé dit canh tac va diéu tiét dat xay
dung. K& hoach tong thé str dung dit xac dinh “ba ranh giéi va bon khu vuc” va ¢6 cac quy dinh vé khong
gian 10 rang cho céc khu vuc khac nhau.

“Ranh gi¢i khu vye cdm” quy dinh ranh giéi giita cac khu vuc duoc phép phat trién va cac khu vuc
khong dugc phat trién. “Khu vuc cdm xay dung” xac dinh cac khu vuc chinh nhu khu bao tdn thién
nhién, rimg, va mdi truong sdng hoang di can dugc bao vé va cac khu vuc c¢6 nguy co cao ddi voi tham
hoa dia chat. DAt trong khu vuc nay chi dugc st dung cho muc dich xay dung sinh thai, bao vé moi

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

truong, va bao ton di san van hoa va ty nhién. Nghiém cam moi hoat dong xay dung khong tuan thi viéc
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sir dung dat. Khong dugc diéu chinh ranh gidi khu vuc cim trong giai doan quy hoach 15 nam.

Trong cac khu vuc ranh gidi khu vuc cam phat trién, c6 ba khu vuc dugc xac dinh:

® “Khu vyc xay dung” la dét xay dung do thi hién tai, cong véi cac khu vuc gia tang dy kién trong giai doan
quy hoach téi mirc dién tich dét ti da theo quy dinh. Trong giai doan quy hoach, phai giir nguyén tong
dién tich dat xay dung, mic du bd tri khong gian c6 thé duge diéu chinh thong qua tha tuc phap 1y.

e “Khu vyc xdy dung c6 diéu kién” 1a khu vuc 1ién ké khu vic xay dung va c6 thé phi hop cho xay dung.
Trong khu vuc nay, c6 thé xin phé duyét xay dung voi diéu kién 1a dién tich dat xay dung méi twong tng
bi trir vao khu vue xay dung. Khu vyc xay dung va khu vuc xay dung co diéu kién két hop véi nhau tao
thanh ranh gi¢i mo rong, va vé nguyén tic thi khong dugc diu chinh ranh gi¢i mé rong trong giai doan
quy hoach.

® (Céac khu vuc bén ngoai khu vuc xay dung, khu vuc xay dung c6 diu kién, va khu vic cAm xay dung duogc
coi la “khu vyuc xay dung han ché”. Viéc str dung dét chu yéu 1a cai tao dét va bao ton dat ndng nghiép co
ban. Viéc xay dung thanh phé, thi xa, va lang ban dugc kiém soat chat ch@ trong khu vyc nay.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, theo bai thuyét trinh ctia Jian Lin va Zuoji Dong, “Gidi thiéu v& Quy dinh Muc dich Str dung
Dat va Quy hoach Sir dung Dit & Trung Qudc”, trong hoi nghi truyén hinh véi Bo Tai nguyén va Méi truong Viét Nam,
thang 11 nam 2018.

quy mé nhé do ngudi sir dung dat thyuc hién, gop quyén
sir dung dat, diéu chinh lai quyén sir dung dat dya trén

Ap dung co ché tai phat trién noi do

Ap dung co ché dé ting mat d§ va tai phat trién
trung tam thanh phf). Viéc thuc hién nhu vay khong
chi giai phong cac khu dit co vi tri tot dé sir dung véi
mat d6 cao hon nham dép tng cac hoat dong co gia

dong thuan ciia nguoi sir dung dét, va di doi hodc tai
phat trién hoat déng cong nghiép hodc hoat dong gia
trj gia ting thap khac. Cac thanh phd ciing can wu tién
phat trién giao théng cong cong, cling nhur t6 chirc lai

trj gia ting cao hon, ma con giam nhu cau va khuyén
khich m& rong d6 thi vé vat chit. Nhiing co ché nhu
véy bao gdm céc chinh sach hd tro tai phat trién chung

va ting cudng st dung dat doc theo cc hanh lang giao
thong cong cong. Hop 4.5 mo ta kinh nghiém cua Han
Qudc vé didu chinh dat va tai phat trién khu dan cu.

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



X4y dung huéng dén chi tiét dé 1am rd quy trinh
thwe hién gép quyén st dung dit. Quy dinh vé gop
quyén sir dung dét va diéu chinh lai quyén s dung

y. Tuy nhién, tinh trang thiéu o rang vé thi tuc va
huéng dan phép 1y phi hop ¢ cip qudc gia khién vige
thyuc hién dy an ¢ dia phuong trd nén rat kho khan.

dat da dugc dua vao Nghi dinh 01/2017/ND-CP nam
2017 huéng dan thi hanh Luat Dt dai, cling nhu trong
dy thdo Luat Quan ly Phat trién D6 thi cua B Xay
dung (chua dugc thong qua). Tuy nhién, can ¢ co ché

Thue hién cai cach thué tai san. Cai cach thué tai
san dang dugc xem xét va B Tai chinh da xay dung
du thao Luat Thué Tai san ndm 2018. Dy théo luat dé
xuét mot loai thué mai cho hoat dong cai tao, thué suét
cao hon dbi voi dat dai (nhu tang tir 0,03% 1én 0,4%
dbi voi dat thod cu), va thué suit cao hon nira ddi véi
dat va nha & khong sir dung (1%). Sau khi ban hanh,
luat nay du kién s& lam ting dang ké ngudn cung dat
va cai thién kha nang chi tra do giam wu dai d6i voi

va huéng dan chi tiét hon nita. Tir ndm 2015, Ngan
hang Thé gi6i da cung cap hd tro ky thuat cho Uy ban
Nhéan dan Tra Vinh (tinh Tra Vinh) thyc hién dy an thi
diém ap dung co ché gop quyén sir dung dat va diéu
chinh lai quyén sir dung dat dé nang cap mot khu vuc
thudc Phuong 7. Pau nam 2018, quy hoach db thi gan
v6i ké hoach diéu chinh lai quyén sir dung dét (quy
hoach diéu chinh) da dugc hon 90% cha so hiru dong
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nha dau tu nim gitr dat tréng hodc chua phat trién dé
d4u co, nhd d6 1am giam gia dat.

Hop 4.5 Chuwong trinh Piéu chinh lai va Tai phat trién chung vé Pat dai ¢ Han Quéc

Gop dat hodc diéu chinh lai dat dai (LP/R) 1a phuong thirc hop nhét dat ¢ mé rong hodc tai phat trién
d6 thi, tao déng thuan giita cac chii dat va dam bao rang chu so hitu dat ban dau giir dugc quyén sé hiru/
quyén sir dung dat. Chuwong trinh nay cho phép cac ho gia dinh bi anh hudng ciia du 4n dong gop mot
phén dét dé tao khong gian cho ha tﬁng dd thi; doi lai, phﬁn dét con lai cua cac ho gia dinh s€ c6 gia tri
cao hon nhiéu sau khi dy 4n hoan thanh nh¢ dau tu vao co so ha tang va phan ving lai. Cach tiép can nay
duoc coi 1a hidu qua va c6 tinh bao triim hon so véi thu hdi dat theo phuong thire bdi thudng va tai dinh
cu ngoai khu vuc dy an. LP/R da dugc ching minh 1a c6 hi¢u qua & nhiéu quéc gia khi tdn dung dugc
gia tri dat dé phat trién bao trum, hiéu qua va minh bach. O Han Qubc, gén mot phﬁn tu dién tich do6 thi
toan qudc dugc phat trién thong qua diéu chinh lai dat dai. Tir nhimg ndm 1950 dén nhitng nam 1980,
chinh quyén thanh phd Seoul d phat trién 11.478 ha, twong dwong véi khoang 40% dién tich d6 thi cua
Seoul, thong qua 41 dy an LP/R quy mo lon.

Diéu chinh lai dat dai 1a phuong phap phat trién d6 thi duy nhat & Han Quéc trudc nhimg nam 1970. Vao
nhitng nam 1980, Chuong trinh Téi phat trién Chung (Hapdong) bat dau dugc ap dung. Trong chuong
trinh nay, chu so hitu nha ¢ hodc dat trong cac khu tai phat trién hinh thanh cac hop tac xa va trién khai
cac dy 4n trén co s& hop tac v6i cac cong ty xay dung tu nhin. Cac hop tac xa cung cap dit va duoc nhan
lai hodc tra thém tién, tiry thudc vao quy mé ciia nha & duge phéan phdi sau khi tai phat trién. Cong ty xay
dung tu nhan xay dung ké hoach tai phat trién cting véi cac hop tac xa, trién khai thi cong cong trinh, va
tai trg nguén luc cén thiét cho du an.

Dong thoi, cac hop tic xa voi cac nha phét trién tu nhan chiém mot ty 1é nhat dinh nha & quy mo nho (85
m2 trd xudng) trong cc cong trinh tai phat trién cho thanh vién hop tac xa va ngudi thué nha thu nhap
thap, va c6 nghia vu xdy dung nha & cho thué cong cong. Tinh dén gitra nam 2013, c6 402 (khoang 85%)
trong s6 486 khu vuc tai phat trién (khong bao gom céc thi tran méi) & Seoul da dwoc tai phat trién thong
qua Chuong trinh Tai phat trién Chung. Chwong trinh dd cung cip khoang 358.000 don vi nha &, bao
g6m khoang 65.000 don vi nha & cho thué cong cong.

Ngudn: Khéa hoc e-Learning Diéu chinh lai DAt dai tai Nén tang Hoc tap Mé ciia Ngan hang Thé gisi; Ngan hang Thé
gidi (2015a).
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Cai thién co ché dua trén thi truong dé dinh gia va
phan bé dat

Cii thién quy trinh va phwong phap dinh gia dit
dé mirc gia theo dinh gia clia nha nwéc sat hon véi
mirc gia thi trwong. Phuong phap dinh gia dét cua
Viét Nam cén phu hop véi chuén muc quéc té, nhu
ting tan suat tham dinh gia dit (tir nim ndm mot 1an
1én hang nim) va dan ap dung phuong phap thim dinh
hang loat dya trén dit liéu giao dich va m6 hinh théng
ké dang tin cy. Can tang tinh minh bach cua viéc dinh
gia dat bang cach thiét 1ap co ché dé dinh ky cong
khai gia tri dét thu dwoc tir ddu gia va ban dét riéng 1é
va theo ddi xu huéng thi truong, ching han nhu thu
thap thong tin giao dich cia cac nha phat trién va dai
ly bat dong san va ddi chiéu véi bang gia dat. Pong
thoi, chinh phu can diy nhanh viéc hinh thanh nghé
dinh gia doc lap va tang cuong vai tro cua tham dinh
gia vién doc 1ap trong cac hoi dong tham dinh gia dat
cap tinh. Pé giai quyét van dé khong ghi nhan muc
gia chuyén nhuong thip va xay dung co s¢ dit liéu gia
dat chinh x4c cua hd so giao dich dat dai thuc té, thué
thu nhap c4 nhan khi chuyén nhuong quyén sir dung
dat nén duoc xac dinh theo mirc gia trong bang gia dét
do Uy ban Nhéan dan Tinh ban hanh, chit khong phai
gi4 dat ghi trong hop ddng chuyén nhuong quyén st
dung dat. Can tién hanh cac chién dich truyén thong
dé nang cao nhan thirc cong dong vé gia tri thuc té
trong hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dét va
rtii ro phap 1y va tai chinh lién quan dén viéc ghi nhan
murc gia thap.

Ap dung co ché minh bach dé phan b6 dit thong
qua diu gia hodc diu thiu canh tranh va ting
cwdng kiém soat va giam sat cong khai cac hoat
dong phan bd dit khong tuin thi quy dinh. i véi
cac du 4n BT, nén tach giao dich dat dai va phat trién
ha tﬁng. Mac du cac giao dich BT c6 rui ro tiém 4n 1a
dinh gia dt thap hon trong giao dich do nhitng thach
thirc v& quan tri, nhung ciing c6 lo ngai thuc sy vé rai
ro kinh doanh 16n hon gén véi viee két hop du an bét
ddng san va du an ha ting. Cac giao dich BT bu dip
cho cong ty tu nhan tham gia bang cach cap quyén sir
dung dat dé bu dép chi phi ha ting do cong ty tw nhan
xdy dyng. Tuy nhién, co ché nay lai khién cong ty tu
nhan phai chiu ca rui ro bat dong san (nhu rii ro bién
dong thi truong bét dong sén, rudi ro vé cAu, va rui ro
thi cong) va rui ro du an ha téng, va ¢6 thé dan t6i viée
du toan chi phi ha tang ctia cong ty & muc qué cao. Do
vay, viéc tach rui ro dy an vdi ridi ro bét dong san la

phuong an 1y tuéng. Thay vi két hop du an ha tang véi
du 4n phat trién dét, chinh phu c6 thé tao ngudn thu tir
viéc ban quyén sir dung dit mot cach riéng biét va sir
dung khoan thu d6 dé xay dung co so ha tang thong
qua mot giao dich riéng.

Viée thue hién cai cach dé cai thién tinh minh bach va
dinh hudng thi truong khi dinh gia dat khong chi lam
tang ngudn thu dat mot 1an, ma con xay dung nén tang
cho viéc ap dung cac cong cu tai chinh tao ngudn thu
thuong xuyén duya trén dat dai nhu thué bat dong san
hodc phi phét trién. Ngudn thu ndy s& 1am giam tinh
trang qua phu thudc vao tién sur dung dat trong vai tro
ngudn thu chinh cia dia phuong, 14 nguyén nhan cta
tinh trang chuyén ddi dit va cho thué dat qua mirc.

Tap trung vao quy hoach khdng gian tich hop va ap
dung cac co ché phéi hop giita cac chinh quyén dia
phuong

Tang cwong vai tro ciia quy hoach khong gian. Luat
Quy hoach méi khong c6 khai niém “quy hoach khong
gian”, trong khi “quy hoach h¢ thong d6 thi va nong
thon” dugc coi 1a mot loai quy hoach nganh & cip
qudc gia va “quy hoach chung” dugc coi 1a mot loai
quy hoach chuyén mén va k§ thuat khac. Ké hoach sir
dung dit va quy hoach chung, véi cac bién phap kiém
soat khong gian va kiém soat phat trién chit ché hon
nhu mo ta trén dy dé ting cuong cac co ché kiém soat
chuyén ddi tur dét ndng thon thanh d4t d6 thi, nén dugc
tich hop tot hon va dong vai trd nén tang trong diéu
phdi va bé tri vé khong gian cho cic du an quan trong
nhur dé xudt trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi va
cac quy hoach nganh khac nhau.

O cép qudc gia, hé thong quy hoach khong gian can
dua ra khai niém danh muc dia diém dau tu dva trén
dic diém xa hoi, kinh té, dia 1y, va moi trudng cua cac
dia diém nay, va hudng dan xay dung céac chién lugc
khéac nhau cho cac dia diém khac nhau. O cép tinh,
quy hoach tdng thé cua tinh can cai thién tdm nhin
chién lugc va chirc ning diéu phdi va 1a co s¢ dé dinh
hudng quy hoach va phat trién cho cac thanh phd va
cac quan/huyén. O cap tinh va huyén, nén trao quyén
cho céc loai dia phuong khac nhau (cac vung d6 thi
16n nhu Ha Noi va TP HCM va cac dia phuong nho o
cac khu vuc nhay cam vé méi truong) ap dung thir va
thir nghiém cac phuong phap khac nhau dé xay dung
quy hoach tong thé va chia sé bai hoc va kinh nghiém.
Trén co s& d0, cac khung va huéng din phap 1y va thé
ché s& duoc xay dung dé ap dung ¢ cip qudc gia.

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



Nén tang tich hop vé dir liéu khong gian dia Iy 1a
cOng cu quan trong dé tao diéu thuan loi cho viéc 1ap
quy hoach dua trén bang ching va phdi hop gitra cac
nganh. Tai nhiéu thanh phé & Viét Nam, quy hoach
va ban d0 do cac co quan khic nhau lam dau mbi xay
dung duoc luu trit bang ban gidy va kho co thé tiép
can thong tin tich hop. Cach tiép can nay lam cham
quy trinh 1&p quy hoach, khién viéc thuc hién kiém
soat phat trién tré nén kém minh bach va hiéu qua, va
can trd chia sé thong tin hi€u qua giita cac so, nganh.
Do vay, can phai thiét 1ap nén tang co s ha tang dit
liéu khong gian (SDI) dé luu trit toan bo dit liéu khong
gian dia 1y phu hop v6i timg thanh phd, cing véi nd
luc va ngan sach danh cho viéc thu thap va s6 hoa dir
ligu, tdng cuong thé ché, va xay dung nang luc. Mot
SDI nhu thé dang dugc xay dung tai Can Tho trong
khuon khd Dy 4n Phét trién Thanh phd Can Tho va
Tang cuong Kha ning Thich tng ciia Do thi, co thé
hd trg chinh quyén dia phuong ra quyét dinh vé quy
hoach khong gian va phat trién ha tang. Dé cho phép
1ap quy hoach nhay cam véi khi hau, SDI can c6 ban
dd va dit liéu vé cac nguy co tu nhién dé cai thién viée
theo ddi cac thong sé khi hau va danh gia rii ro khi
hau.

Ting cwdng kiém soat phat trién thong qua cic quy
dinh phan khu. Luat Quy hoach D6 thi nam 2009
¢6 quy dinh vé& quy hoach phan khu (ty 1& 1/2.000 va
1/5.000), 1a mdt quy hoach khong gian trung gian giita
quy hoach chung va quy hoach chi tiét (1/500). Quy
hoach phan khu nham ting cudng kiém soat phat trién
ctia chinh quyén dia phuong va hudng din xay dung
d6 an quy hoach chi tiét cho timg dy an (nhu quy dinh
vé st dung dét, chiéu cao cong trinh, mat d¢ xay dung,
hé sb st dung dat, vi tri cac cong trinh ha tﬁng va thiét
ké d6 thi) cho cac khu vyc nhat dinh trong thanh ph.
Tuy nhién, trén thyc té, chinh quyén dia phuong con
thiéu niang luc va ngudn luc dé 1ap quy hoach phan
khu, va cac quy hoach nay chi yéu dugc thong qua
cho muc dich thu hat nha dau tu va loi ich ca nhén.

Tim hiéu co ché phéi hop trong viung va trén toan
vung dé thi 16n. Tinh trang thiéu phdi hop gitra cac
dia phuong ¢ cac khu vuc do thi va vung d6 thi 16n
cuia Viét Nam dan t6éi su can thiét phai tim hiéu cac
co ché khic nhau dé phéi hop trong ving va trén toan
ving d6 thi 1én. Co ché nhu vay sé gitip hd tro tinh
kinh té nh¢ tich tu va ning cao hiéu qua dau tu ha
ting va cung cap dich vu cong. Mic du dd c6 mot sd
thanh cong han ché trong viéc phdi hop trong ving
theo cach tiép can KER (xem hop 4.6), can cén nhéc
nhitng cach tiép can mé rong va hiéu qua hon, cung
cip ngudn lyc can thiét va thim quyén chinh tri va
hanh chinh dé thyc hién cac giai phap trén toan ving
do6 thi lon, diac biét l1a trong viéc md rong vung do
thi 16n Ha N6i va TP HCM. M6t budce di quan trong
1a phai trao quyén cho cac iy ban diéu phdi ving
khac nhau, thuong dong vai tro co quan ¢ van, trong
quy hoach vung va d6 thi, cung vdi chire nang, ngan
sach, va ngudn nhan lyc phi hgp. C6 thé tim hiéu cac
co ché tai tro khac dé tao diéu kién cho hop tac lién
tinh va lién ving, nhu cung cip tai tro dbi ung dic
biét dé phat trién ha tang cua ving (nhu thao luan tai
chuong 5).
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Hop 4.6 Lién két ving & ving Duyén hai mién Trung va Pong bing song Ciru Long
Ving Duyén hai mién Trung

Ving Duyén hai mién Trung bao gdm nam tinh va thanh phd thudc ving kinh té trong diém Trung bo (Thira
Thién Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii va Binh Dinh) va hai tinh & ving Duyén hai Nam Trung bo
(Pht Yén va Khanh Hoa). Viing nay dang c6 mirc ting truong kinh té cao, & muc 12,5%/nam. Ving nay co vi
tri chién lugc & trung tim qudc gia, dugce hudng loi tir sau san bay (bon trong s6 d6 1a qubc té), tim cang bién
sau, mot khu cong nghiép cong nghé cao, va két ndi véi chin quc 16 va dudng sit.

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Niam 2011, bay tinh/thanh cam két hop tac phat trién ving véi vai tro 1anh dao cia Pa Néng. Céc tinh/thanh
cam két hop tac trén chin linh viec ma céc thanh vién déu quan tdm nhu 1ap KHPT KTXH, phan cong lao
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dong, két ndi giao thong, nang cao ning lyuc, xtc tién thuong mai va dau tu, cai thién ning lyc canh tranh va
moi truong thuan 1gi cho kinh doanh, bao vé méi trudng, va thich img véi bién d6i khi hau. Dé thyc hién thoa
thudn nay, ving di thanh 1ap (1) Ban diéu phéi ving; (2) Nhém tu van phat trién Ving Duyén hai mién Trung
do mot dai biéu Qudc hoi ding dau va bao gdm thanh vién tir cac t6 chirc nghién ctru va hoc thuét; va (3) Quy

phat trién nghién ctru khu vyc mién Trung, noi tip hgp hd tro ciia cac ngan hang thuong mai va khu vue tu
nhan. Mot iy ban thuong trye, Trung tim Nghién ctru va Phat trién mién Trung, dong vai tro hd tro cho ban
didu phdi ving va nhom tu vén.

Két qua hop tac rat dang khich 16. Nhiéu sy kién chung da duoc t6 chirc dé giai quyét cac van dé va nhu cau
clia ving, va cong thong tin ciia ving di duoc xay dung va di vao hoat dong, tong hop va bao cao dit liéu kinh
té x4 hoi cua cac tinh/thanh trong viing va ctia ca ving.

Pong bang song Ciru Long

Nghi quyét 120 v& Phat trién bén viing Pdng bang song Ciru Long thich tmg véi bién dbi khi hau di dwoc
thong qua sau Dién dan Dong bang séng Ciru Long nam 2017 dé giai quyét cac van dé quan trong trong phat
trién bén vitng va kha ning thich tmg vé6i bién doi khi hau ¢ 13 tinh thudc ving dong bang. Muc tiéu cia chinh
sdch dic biét nay 1a phat trién cong nghiép xanh, it phat thai, khong gay tén hai dén hé sinh thai ty nhién, va
phat trién ning lugng tai tao gin lién véi bao vé rimg va bo bién. Ngoai ra, chinh sich nay ban hanh cac co
ché va chinh sach dot pha dé thu hat nguén von ngoai ngan sach, dac biét 1a tir khu vyc tu nhan, va tao diéu
kién thuan loi cho déu tu ctia khu vuc tu nhan. Chinh sach nay s€ dugc thuc hién béi nhiéu bo nganh - bao
g6m Bo Ké hoach va Dau tu (Bo KHDT), B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bo NN & PTNT) va Bo
Cong Thuong (Bé CT) - va céc tinh/thanh. Quyét dinh 417/QB-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ban hanh vao
thang 4 nam 2019 dura ra ké hoach hanh dong tong thé dé thuc hién Nghi quyét 120. Ké hoach hanh dong nay
cung cép mot danh myc cac hanh ddng va du an sé dugc thuc hién theo Nghi quyét 120, trong d6 c6 hanh
dong dé xuét 1a danh gia co ché phdi hop thi diém cho ving Pong bang Song Ciru Long theo Quyét dinh 593.

Theo Quyét dinh 593 do Thu twdng Chinh phi ban hanh nim 2016, Pong bang Song Ciru Long 14 mét trong
sau ving kinh té s& thi diém co ché lién két phat trién kinh té xa hoi ving trong giai doan 2016-2020. Ba lién
két chinh trong ving theo quyét dinh nay bao gdm (1) san xuét, ché bién, va tiéu thu san pham theo chudi gia
tri d6i voi cac mat hang chu Iyc nhu la gao, trai cdy va thiy san; (2) xay dung va nang cip ha tang giao thong;
va (3) dau tu xay dung, nang cap hé thong thiy loi phuc vu tudi tiéu; kiém soat 1 lut; quan 1y tai nguyén nude,
bao v€ moi truong va thich tng véi bién d6i khi hau. Bo KHDT hién dang danh gia cac bai hoc tir hoat dong
thi diém nay va s& dé xuat co ché lién két ving méi, bao gdm hoi ddng diéu phdi do thii tuéng chinh phii phé
duyét va trién khai sau nam 2020.

Ngudn: Ving Duyén hai mién Trung: Minh va Duy (khong c6 ngdy); ving Dong bang Séng Ciru Long: Bo KHDT
(2019); An Giang (2018)

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng




Mic du c6 rat nhidu kinh nghiém trén toan cdu dé
giai quyét nhitng thach thirc ctia tinh trang phan tan
d6 thi, chua c6 cach tiép can duy nhét nao duoc coi
1a “t5t nhat” dé quan tri cac vung d6 thi 1én. Bai hoc
chinh tir kinh nghiém qudc té 13 mé hinh quan tri
ving d6 thi 16n phu hop phu thudce vao bdi canh qudc
gia va dia phuong (Slack 2007), bao gdbm mic do
mong mudn ty chu cua dia phuong so véi tinh hiéu
qua hon trong cung cip dich vu. Trong boi canh Viét
Nam, noi c6 nén kinh té ké hoach tap trung lau dai
va manh mé&, dugc cung cb bai cach tiép can doc 1ap

(ca theo nganh va dia phuong), co ché tiém ning cho
lién két ving va trén toan vang do thi 16n phai hop
1y va khong nén huéng dén viéc diéu chinh ngay cac
ranh giéi dia phuong hién tai va quy trinh 13p quy
hoach dia phuong. Chinh pht nén 4p dung céch tiép
can linh hoat, dap tng nhu cau cu thé cua cac ving
do6 thi 16n va céac loai d6 thi khac nhau (nhu ving
d6 thi 16n Ha N§i va TP HCM) so véi viéc md rong
céc d6 thi cap hai (nhu Hai Phong, Pa Ning, va Can
Tho) va c6 thé thich tng véi ting truéng d6 thi va
phat trién theo bién dong nhu cau cta nguoi dan.
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Chu thich

68 Theo Diéu 6 Nghi dinh 188/2013/ND-CP, viéc b tri quy dat cho nha ¢ xi hdi trong du an phat trién nha &
thuong mai tai cac Khu d6 thi méi tai cac d6 thi tir loai 3 tré 1én co thé duge thuc hién nhu sau: Thir nhét, néu
du 4n phat trién nha ¢ thwong mai hodc Khu D6 thi Méi cé quy mé sir dung dat trén 10 ha, phai danh 20%
téng dién tich dét & hodc tong dién tich miat bang dé xay dung nha & x4 hoi. Néu nha dau tu khong mudn phat
trién nha & xa hoi, 20% téng dién tich dat & s& dugc chuyén giao cho Uy ban Nhéan dan. Thi hai, trudng hop
du &n phat trién nha & thuong mai hodc Khu D6 thi Méi c6 quy mo st dung dat duéi 10 ha, chu dau tu duge
lwa chon hinh thirc chuyén giao quy nha & trong dwong vai gia tri quy dat 20% dat theo khung gia dét, hoic

V@i cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

ndp s tién twong dwong dé Uy ban Nhan dan xay dung quy nha & x4 hoi.

69 Nhu cau thuc cho mdi tinh duoc xac dinh chung béi (1) muc tran theo lut phép vé gi¢i han ng ctia mai tinh;
(2) mirc tran ng céng chung & mirc 65% GDP do Qudc hoi quy dinh cho ca nudc; va (3) diéu kién tai khoa
ctia mdi tinh.
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70 So véi cac qudc gia khac, ty trong chi tiéu chinh phi ciia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam duong nhu
kha cao. Tuy nhién, can than trong khi so sanh quoc t&€ do kho c6 thé c6 dugce cac chi so tuong duong va co
thé so sanh.

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng
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Chuong 5
Tang cuong cac chinh sach tai khoa va tai trg
dé do thi hoa hiéu qua hon

vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Phat hién chinh

+ Nguon lyc ngan sach chiu anh hudng cua dinh huéng khong gian kém. Hé théng phan bo ngan sach hién
tai tir chinh quyén trung wong sang chinh quyén dia phuong thién vi manh m& binh dang giita cac ving
(cong bang vé khong gian) so v6i hiéu qua vé khong gian. Két qua 13, cac khu vuc do thi hang dau bi thiéu
ngudn lyc can thiét dé dap ing nhu cau ha tang ciia dan sd ngay cang ting.
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+ Hai diu tau ting truong cua Viét Nam c6 dic trung 1a khong c6 du ngudn luc tai chinh va du tu. Mic du
tang thu ngan sach & Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh (TP HCM) ¢6 toc d¢ ting truong tuong dwong vai
tang thu ngan sach qudc gia, nhung téc do tang chi va dau tu ctia hai thanh phd nay lai thdp hon dang ké.
Mirc dau tu ha ting khong day du & Ha Noi va TP HCM c6 thé di kim hdm sy ting trudng ciia tinh kinh té
nho tich tu & hai thanh phé va do vay kim hdm tang truong kinh té qudc gia.

«  Céc tinh Viét Nam c6 rat it phwong 4n tai tro cho dAu tu. Viét Nam chua c6 méi truong thuan lgi dé chinh
quyén cap tinh tiép can ngudn vén ctia khu vuc tu nhan dé xdy dung ha tang d6 thi. Hon nita, phuong thirc
xdy dung - chuyén giao (BT) dugc hau hét cac tinh sir dung dé tao ngudn thu nham tai tro dau tu gay ra
mot s6 lo ngai nghiém trong vé tinh minh bach va hiéu qua.

+  Con thiéu co ché tai khoa va tai trg can thiét dé hd trg hoi nhap va phat trién ving. Khung phap 1y va thé
ché ciia Viét Nam khong cung cap co ché tai khoa va tai trg dé hd trg hoi nhap va phét trién ving. Hon
nita, hién chua c6 co ché khuyén khich cac tinh cting dau tu vao ha ting ving. Rat can c6 co ché nhu vay
do tinh trang thiéu khung thé ché cho chinh quyén ving.

Hanh dgng chinh sdach chinh

«  Hoan thién cong thirc phan bd ngén sach dé dap tmg nhu cau cta cac khu vye dang ting trudng nhanh va khuyén
khich hoat dong hiéu qua. Khi chinh phu xay dung cong thirc chia sé ngudn thu méi, nén xem xét (1) phan bo
thém ngan sach cho dau tu & ving Tay Nguyén; (2) cho phép Ha Noi va TP HCM c6 ngudn thu giit lai cao hon;
va (3) cho phép cac tinh & ving Dong Nam bo va Dong bang séng Hong c6 ngudn thu gt lai cao hon.

« St dung c4c cong cu tai khoa méi va sang tao hon dé hd trg cac dong luc ting trudng clia qudc gia va cac tinh co
tiém ndng ting trudng cao. Chinh pht nén wu tién thuc hién cac sang kién, bao gdm viée thi diém thué bat dong
san & Ha Noi va TP HCM dé thiic ddy tw chi tai chinh dia phuong va thi diém cho vay thwong mai cho céc tinh
¢6 mirc tin nhiém cao dé mo rong cac lua chon tai trg. Tang cudng tu chu tai chinh dia phuong ctia cac thanh
phd 16n s& cai thién tinh kinh t& nho tich tu bang cach dam bao cung cap dich vu cong va dau tur ha tang thanh
phd theo kip nhu cau chuyén déi nén kinh té dia phuong va dan sb ngay cang ting.

+  Ap dung céac co ché tai chinh méi dé tao diéu kién cho cac lién két lién tinh va lién ving. Chinh phii nén
¢6 cac chinh sach wu dai tai chinh thong qua cac khoan tai tro ddi img dé giam nghia vu tai chinh cua cac
tinh. Uu ddi tai chinh c6 thé dudi hinh thirc phan bd ddi img tir ngudn danh riéng trong ngan sach trung
uwong hodc phan bd cho mot sb hang muc nhét dinh thudc pham vi m¢t khoan dau tu. Nhiing co ché nay co
vai tro rat quan trong trong hd trg lién két ving & cac ving db thi 16n.

«  Cai thién tiém ning cia ngudn lyuc lién quan dén dét dai. Dé thay thé mo hinh BT phé bién trudc day, trudc
tién cac thanh phd nén dau tu vao ha tang trudce khi chuyén giao quyén str dung dét cho cac ddi tac khu
vuc tu nhin. Ngoai ra, cdc thanh phd can chi dong bao dam dé cac khoan dau tu tuan tha cac quy hoach
khong gian d6 thi da phé duyét.

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng




Gidi thiéu

Chinh sach tai khoa va tai trg 14 cac yéu t6 thé ché nén
tang va c6 lién quan chat ché, ¢6 tinh dinh hudng dbi
v6i két qua ctia qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép
hoa. Tai Viét Nam, hé thdng phan bd ngan sach da
dinh hinh hé théng cac thanh phd va cac ving cua
qudc gia trong nhiéu thap ky qua. Nguyén tic chinh
sach nén tang cua hé théng phan bd ngan sach 1a thuc
day cong bang vé khong gian, nghia 1a ngudn thu dugc
phan bo lai tir cac tinh/thanh ¢6 ngudn thu cao hon cho
cac tinh/thanh c6 nguén thu thip hon. Hé thong nay
hau nhu da kiém soat dugc tinh trang bét binh ding
giita cac vung, dan tGi mo hinh ting trudng va phat
trién tuong ddi can bang. Tuy nhién, chinh sach tai
khéa cua qudc gia, két hop vai cac chinh sach vé di
cu, quan ly dat dai, va quy hoach (nhu dé cap trong
chwong 3 va 4), ciing da gép phan phat trién mé hinh
d6 thi hoa phan tan vé khong gian, c6 tac dong d6i voi
tang trudng cia ca cac vung c6 muc do do thi hoa cao
hon va mirc 6 d6 thi hoa thap hon.

Nhu dé cap trong chuong 1 va 2, nhimng thach thirc ¢b
hitu trong 19 trinh d6 thi hoa hién nay c6 anh hudng
db6i voi tang truong dai han cia Viét Nam. Dé cai cach
mo hinh d6 thi hoa trong twong lai, Viét Nam phai tdi
wu hoa va didu chinh hé thong phan bd ngan sach giira
cac cip chinh quyén. Viéc nay doi hoi phai danh gia
phan bd ngan sach giita cac tinh/thanh va danh gia
chinh sach dau tu cong dé xac dinh cach thirc duy tri
hiéu qua su cin bang gitra thiic ddy ting truong & cac
vung ¢ diéu kién kinh té xa hoi yéu hon, theo quy
dinh trong hién phap, va hd trg cung cap dich vu cong
va nhu cdu ha ting cia cac dau tau ting truong do thi.

Cai cach chinh sach tai khda cling c6 vai trd quan
trong trong giai quyét hai dinh huéng chinh sach tong
thé cho qua trinh d6 thi héa trong twong lai cta Viét
Nam: thuc ddy tinh kinh té nho tich tu va ting cuong
lién két ving. Véan dé nay hién lai cang quan trong hon
do méi truong tai chinh tong thé da thit chat va cac
tinh/thanh dang tim kiém cach thuc moi dé tai trg ha
tang do thi.

Chuong nay phan tich cac khia canh tai khoa va tai
tro cua qua trinh d6 thi hoa Viét Nam va dé xuét cach
thire dé cai thién tinh hiéu qua, bao trum, va bén ving.
Chuong nay ciing mé ta cac co ché va cong cu dé sir
dung hop 1y va hiéu qua cac ngudn luc cong va dau
tu cta khu vyc tu nhan & cac thanh phé va ving d6

thi 16n. Cai cach can ap dung cach tiép can toan dién,
khac biét, va theo timg cAp dé bao dam cac van dé
dugc giai quyét tai chd va c6 tinh cu thé vé ngudn gbc
va pham vi.

Khung chinh sach tai khéa va tac dong cia
nguyén tac binh dang

Khung chinh sach tai khoa

Luat Ngan sach Nha nuéc nam 2015 quy dinh khuon
khé chung vé ngan sach cho Viét Nam, tuin thu
nguyén tic binh dang quy dinh trong hién phap — xem
Phu luc 5A dé tham khao tom tit vé khuon khé ngan
sach va bao cao Dé Tong thé Lén hon Tong cdc Bo
phén: Danh gid Chinh sach Phan cdp Ngan sach ¢
Viét Nam cua Ngin hang Thé gioi dé biét thém chi
tiét (Ngan hang Thé gidi 2015a). Trong nhiing thap
ky qua, Viét Nam da dan phan cdp, giao thém trach
nhiém ngén sach cho cép tinh. Do d6, cp tinh 1a cip
chinh quyén dia phuong quan trong nhat trong khung
chinh sach tai khoa cia quéc gia, déc biét do khong co
co ché ra quyét dinh chinh thirc & cap ving.

Ngan sach nha nudc hang ndm do co quan ldp phap
qudc gia thong qua bao gdm ca thu chi ngan sach
trung uong va dia phuong. 5 naim mot 1an, Qubc hoi
phé chuan cong thurc chia sé nguén thu va dinh murc
phan b ngan sach giira cac cap chinh quyén, ap dung
dbi v6i ca chi thuong xuyén va chi dau tu cho tat ca
céc tinh/thanh. Luat khong cung cap khung thé ché
hay chinh sach tuong (mg voi hé thong sau ving kinh
té xa hoi.

Cho dén nay, hau nhu chua c6 phan tich thyc nghiém
vé tac dong cua cach thirc phan bd ngan sach giita cac
cap chinh quyén dbi v6i hiéu luc va hiéu qua chung
clia tang truong quc gia, co tinh dén cac muc tiéu va
tiém nang phat trién ciing nhu co hoi va thach thirc vé
khong gian va ctia ving. Ngoai ra, ¢6 rat it phan tich
vé mirc do ma thé ché tai khoa cho phép hodc khong
cho phép chinh quyén dia phwong thuc hién tai trg
cho céac khoan dau tu ha tz‘ing va dich vu cong mot
cach hiéu qua va co trach nhiém. Viéc chinh quyén dia
phuwong hau nhu khong hoidc khong ¢é quyén tu chi
d6i v6i chinh sach va quan Iy ngudn thu ngén sach dat
ra cau hoi vé viéc liéu chinh sach phan b lai ¢6 thuc
su hd trg hay khong hd tro nd luc cia céc tinh co tiém
nang kinh t& cao dau tu vao cac sang kién thuc day
tang trudng.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

M# hinh chung vé phan bé ngén sach

Tai Viét Nam, hai chinh quyén dia phuong manh nhét
vé ngn sach 1a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh
(TP HCM). Theo udc tinh ctia B Tai chinh (Bo TC),
hai chinh quyén dia phuong nay lan lugt dong gop
16% va 23% cho GDP qudc gia va 16% va 26% ngudn
thu ngan sach qudc gia (tham khao phu luc 5A dé ¢
thém chi tiét vé hiéu qua ngan sach cap tinh). Trong s
sau vung, hai ving cip d6 1 bao gdm Ddng bang séng
Hong va Pong Nam bo 1a ving c6 muc do do thi hoa
cao nhét va chiém ty trong bat can ximg trong ngudn
thu ngan sach quéc gia (lan luot 1a 35% va 39%).
Ving Tay Nguyén c6 muc do do thi héa thip nhét
va tao ra ngudn thu ngan sach it nhat, chi chiém 2%
ngudn thu ngan sach qudc gia va co tde do ting truong
thu ngan sach thip nhit (hinh 5.1).

Chinh phu sir dung hé thdng phan bd ngan sach dé
phan phbi ngudn thu ngan sach tir ca chinh quyén dia
phwong va chinh quyén trung wong dé dap tng nhiém
vu chi cua dia phuong dua trén dinh mirc va cong thirc
chia sé nguén thu dugc phé duyét (tham khao phu luc
5A dé c6 thém chi tiét v& phan bd ngan sach cho cac
tinh). Khoang 60% thu ngéan sach cua Ha Noi va 75%
thu ngan sach cia TP HCM dugc ndp vao ngan sach
trung wong dé phan bd lai theo Luat Ngan sach Nha
nude. Hon mot phin ba trong sd tat ca cac tinh/thanh
phu thudc vao thu b sung tir ngan sach trung wong dé
thuc hién hon mot ntra sé nhiém vu chi. Trong s6 63
tinh/thanh, chi ¢6 13 tinh/thanh (bao gdm Ha Ngi va
TP HCM, dugc coi la cip tinh) c6 thé tao ra da ngudn
thu dé bu dip day du chi ngan sach. O cép ving, Pong
bang dong Hong va Pong Nam bo 1a hai ving duy
nhit co sb thu theo dau ngudi 16n hon chi theo dau
ngudi, nhu thé hién trong hinh 5.2.

Hinh 5.1 Hiéu qué va toc dd ting thu ngin sach theo ving, Viét Nam

a. Ty trong thu ngan sach. 2015

Bl Trung du va Mién nui phia Béc Il Dbng bing séng Héng

Il Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung M Tay nguyén

[ DPéng Nam bd ! Dbdng bing séng Ctru Long

b. Téc dp ting thu ngin sach hang nim. 2010-15
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Ngudn: Phan tich cia Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu ciia B6 Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

D6 thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khdi dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich tng



Hinh 5.2 Hiéu qua thu ngin sach vang va md hinh phan bo lai ngan sach: Viét Nam, 2015
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I Piu tw theo diu ngwdi so véi binh quan quéc gia

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gioi dua trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

Tac dong cia nguyén tac binh dang cta hé thdng ngan
sach hién tai

Mic du thu ngan sach trén dau nguoi khac nhau giira
cac ving, chinh sach hién tai theo nguyén tic binh
dang dan toi muc chi theo ddu ngudi hau nhu bi cao
bang giita cac khu vyc (hinh 5.3). Sé thu theo diu
ngudi & cac ving Dong bang song Hong va Dong

Nam bd lan luot cao gip khoang nim va bay lan so
v6i s6 thu & ving Trung du va Mién nti Béc bg, Tay
Nguyén va Ddong bang song Ctru Long. Nguoc lai,
murc chi theo ddu nguoi ¢ ving Pong Nam bo, noi ¢d
mirc thu ngan sach cao nhét, va ving Tay Nguyén va
Ddng bang song Ciru Long, noi ¢6 muc thu ngan sach
thdp nhat, déu ¢ muc hoi thip hon so mirc binh quin
ctia quc gia.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Hinh 5.3 Mikc chi so véi s6 thu ngén sach trén dau nguoi: Viét Nam, 2015
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Ngudn: Phan tich cia Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ciia B6 Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

Tac dong cua hé théng ngan sach hién tai dbi voi dau
tu con da dang hon (hinh 5.4). Téng quy mé dau tur ctia
ving DPdng bang song Hong va Pong Nam bd chiém
53% tong dau tu dia phuong, mic du cac ving nay
dong gop 74% tong thu ngan sach. Hai viing c6 muc
do6 thi hoa chdm hon va thu ngan sach it hon 1a Tay
Nguyén va Pong biang song Ciru Long ¢6 mo hinh bt
thuong - ving Tay Nguyén cé ty 1é ting trudng dau
tu 4m, trong khi Pong bang song Ciru Long c6 toc do
tang chi du tu cao nhat.

Pau tu theo diu ngudi ¢ cac ving Tay Nguyén va
Pdng bang Séng Ctru Long chi twong dwong véi mot
nira clia cac ving con lai. Tuy nhién, dau tu theo dau
nguoi & cc ving cap d6 mot 1a Dong bang séng Hong
va Pong Nam bg tuong duong vdi mic & cac vung
kém phat trién hon 1 Trung du va Mién néii Bic b,
va Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung. Mot phat
hién dang lo ngai thé hién & hinh 5.5 14 tdc do tang thu
ngan sach trén dau ngudi va chi dau tu theo dau ngudi
cua vung Béng Nam b9, 1a ving c6 mirc thu ngén sach
cao nhét va tiém ning ting trudng cao nhat, lai thp
hon mirc binh quan ciia qudc gia va thip hon mirc ting
truong ciia tat ca cac ving con lai trir Ty Nguyén.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Hinh 5.4 Mb hinh dau tw ¢6 chénh léch 16n giira cac vang, Viét Nam

a. Ty trong dau tw, 2015 b. Toc do ting chi dau tw hang nim, 201015
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Ngudn: Phan tich cia Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gi6i dua trén dit lidu ciia Bé Tai chinh (http:/mof.gov.vn/).

Hinh 5.5 M6 hinh ting trwéng dan s6 va ngan sach: Viét Nam, 2010-15

Béc Trung bé va Tay Nguyén Pong Nam bd Podng béng Binh quan quéc gia

Trung du va Podng béng
Mién ndi phia Bac séng Hong Duyén hai mién Trung séng Clru Long

B Téc @6 tang trwong dansé [l Téc d6 tang thu theo dau ngwoi [l Téc d6 ting diu tw theo diu ngwoi
Nguon: Phan tich cia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gidi dua trén dir liéu ctia BY Tai chinh (htttp://mof.gov.vn/).

Anh huéng cua nguyén tic binh ding xuat phat tir hé thong phan bd ngan sach dugc thé hién trong viée can
dbi chi ngéan sach giita cac ving. Nhu thé hién trong  chwa dugc danh day di cho cac ving ¢6 nhu cau dau
hinh 5.6, toc d6 ting mirc chi theo dau ngudi ¢ tAit  tw cao va tiém ning ting truong nhu ving Pong Nam
ca cac vung chi & mic twong ddi hep tir 9-14%. Tuy  bo.

nhién, toc d6 ting chi dau tu theo dau nguoi cho thay

moé hinh rit thiéu nhat quan trong d6 dau tu cong
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Hinh 5.6 M6 hinh chi tiéu va dau tu: Viét Nam, 2011-15

a. Téc dp ting chi theo diu ngudi hang nim b. Téc dd tiang chi dau tw theo diu ngudi hang nim
% %
16 20
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Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gioi dwa trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

Tac ddng tai chinh i véi cac thanh phé ln thanh pho chiém khoang 27% tong chi dau tw & cap

o dia phuong (hinh 5.7). Tong dan s0 Ha N¢i va TP
Nam thanh pho cap tinh tryc thudc trung wong - {CM chiém 17% dan sé qudc gia nhung dong gop
TPHCM, Ha Noi, Hai Phong, Da Nang va Can Tho 430, tong thu ngan sach ca nude. Sau khi phan phéi

—dong gop mot nura tong thu ngan sich quoc gia. MOt 14i noydn thu, tdng chi tiéu ngan sach & hai thanh phé

nua tong thu ngan sach cua nam thanh pho duoc ndp 14 nhit cudi ciing chi chiém 19% téng chi ngan sach

vé ngan sach trung wong. Tong chi dau tu cia nim dia phuong.

Hinh 5.7 DPiém ndi bt vé ngin sach ciia nim thanh phé trung wong Viét Nam, 2015
Cin Tho '
Da Ning
Hai Phong

Téng mét phan, Hai Phong
+Da Nang+Can Tho

Ha Nbi
TP Hb Chi Minh

¥
E
B
-
s
Ha Noi va TP H3 Chi Minh ‘_
-

Tdng, ndm thanh phd I&n nhéat

0 10 20 30 40 50 60
%

B Ty trong dan sé quéc gia Il Ty trong chi tiéu quéc gia

B Ty trong chi tiéu quéc gia M 71y trong thu ngan sach quéc gia

Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu ciia B Tai chinh (http://mof.gov.vn/).
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Xem xét k§ hon mo6 hinh ngén sach ciia ndm thanh
phé 16n nhét (hinh 5.8) cho thay (1) sau khi phan b
lai, ddu tu theo dau nguoi & TP HCM thuc té dang
giam di; (2) ngoai trir Can Tho, téc d¢ ting chi dau
tu theo dau nguoi ciia bon thanh phd con lai thap
hon mirc binh quéin cua qubc gia; va (3) tbe do ting
chi theo dau ngudi & Ha Noi va TP HCM thap hon

murc binh quén cta qudc gia, mac du thuc té 1a mic
chi tuyét ddi trén ddu ngudi ciia cac thanh phd nay
trong dwong v6i mirc binh quan cua qubc gia. O Da
Néng va TP HCM, déu tu theo dau ngudi giam di, co
kha ning da gdp phan vao xu huéng giam thu ngan
sach & Pa Nang va ting thu ngan sach cham hon &
TP HCM.

Hinh 5.8 M6 hinh ting ngin sich ciia niim thanh pho 16n nhat: Viét Nam, 2011-15

%
20

15

10

Ha Néi

Hai Phong

Binh quan quéc gia

Can Tho

-5

M Téc do tang thu ngan sach theo dau ngwoi

B Téc do ting dau tw theo dau nguoi
B Tbéc do tang dan sé

M Téc dé ting chi theo diu nguei
B Téc do tang chi thwong xuyén theo dau nguwoi

Ngudn: Phan tich cia Nhom nghién ciru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu ctia Bo Tai chinh (http://mof.gov.vn/).
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Két qua 1a, nhu phéan tich & chuong 1, viéc phan bo lai
ngan sach tr cac khu vuc do thi hoa cao hon da Kkhién
nhing thanh phd nay gap khé khin trong cung cip ha
tang va dich vu dé duy tri nhu cau ting trudng kinh té.
Do d6, anh huéng cua tic nghén da lan 4t tinh kinh té
nho tich tu & mot sé khu vyuce cua thanh phé TP HCM
va Ha Noi, va hai thanh phd nay khong thé déng day
da vai trd 1a dong luc tang trudng cua Viét Nam mac
dii chiém uu thé trong thu hut dong vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Anh huong cua tic nghén, bao
gdm giao thong va vén tai cong cong, chit lugng moi
truong va khong khi, va dich vu xa hdi nhu giao duc
va y té, da anh huong dang ké dén hiéu qua cia qua
trinh d6 thi hoa ¢ Viét Nam va dic biét 1a hai dau tau
ting trudng cia qudc gia.

Quan sat chung vé tac dong phat trién

Nhin chung, chua r& liéu hé thong phan bo ngan sach
c¢6 hd tro két qua phat trién cin bing giira cac ving,
nhu muc dich cia hé thong nay hay khong. Vi du, dau
tu theo ddu nguoi & viing Tay Nguyén dang giam dan,
mic du ving ndy c6 ty 16 nghéo cao nhat. Nguoc lai,

Ddng bang Song Ciru Long c6 qué trinh d6 thi hoa
cham lai va toc do tang dan ) giam, nhung muc tang
dau tu theo ddu ngudi lai cao hon murc trung binh
qudc gia.

Vung Pong Nam bo lai c6 mdt van dé khéac vé tinh
hiéu qua. Mirc ting dau tu theo dau nguoi rat thap
(26% mtic trung binh qubc gia) chic chin khong dap
ung duoc nhu cAu d6 thi hoa nhanh va toc do tang
dan s cao nhat (hon gép doi toc do ting trudng qubc
gia). Tinh trang nay c6 thé da gép phan lam giam tdc
do6 ting thu ngan sach trén dau nguoi, 1a van dé rat
gdy lo ngai ddi v6i mot ving dang déng gop khoang
35% GDP qudc gia va trén 50% thu ngan sach qubc
gia. Cac vung cip do6 mot 1a Pdng bing song Hong
va Bong Nam bo, dang d6 thi hoa véi tbc d6 nhanh
nhit va c6 tiém ning ting truong cao nhat, khong thé
dap ung dwoc nhu cau dau tu sau khi phan bé lai ngan
sach (bang 5.1). Pdng thoi, ving Tay Nguyén nghéo
nhét, khong nhan duge hd trg ngan sach dﬁy du, thé
hién & muc ting chi binh quéan thip hon va muc du
tu giam di.

Bang 5.1 Dén s6, thu, chi ngan sach, va mitc diu tw theo viing, Viét Nam

Téc dd
tang thu
ngan
sach

trén dau

nguoi
hang
nam (%)
Binh quéin quéc gia 1,1 9,7
Trung du va Mién nui
£ A 1,0 13,4
Bac bo
DPong bing song Hong 1,1 11,5
Bic Trung Bj va
Duyén hai mién 0,7 10,6
Trung
Tay Nguyén 1,5 2,7
Pong Nam b 2,3 6,5
Pong bang song Ciru
Sl 0.4 10.9

Long

Téc dd Téc dd Téc dp do Tiém
tang chi tang thi hoa nang tang
ngan sach diu tu truéng/
trén dau theo dau nhu ciu
nguoi nguwoi diu tw
hang nam hang
(%) nam (%)
11,7 9,5 Binh quan Binh quan
13,9 11,4 Binh quan Trung binh
10,8 10,3 Tang nhanh Cao
T binh
12,4 9,6 Binh quéan rurr%g "
to1 cao
8,9 -0,5 Giam di Thap
9,5 2,5 Tang nhanh Cao
13,9 11,4 Giam di Thap

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ciia B Tai chinh (http:/mof.gov.vn/) va tdng diéu tra dan sd.
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Nhu cau dau tu cho ha tang va han ché vé
tai tro
Khung tai trg dia phuong

Tang trudng kinh té, d6 thi hoa nhanh chong, va viéc
day manh trach nhiém phan cép cho chinh quyén cip
tinh dat ra thach thirc tai chinh dang ké dbi voi tat
ca cac tinh/thanh Viét Nam. O nhiéu qudc gia, chinh
quyén dia phuong khong thé tai trg hoan toan cho
ha téng dd thi trén co s& chi tra mot 1an do han ché
vé ngan sach nha nudc. Do d6, chinh quyén cép tinh
dugc thuc day va khuyén khich sir dung bang can ddi
ké toan va st dung ngudn vbn vay dé tai tro cho nhu
cau dau tu ha tﬁng. Phu luc 5B tom tit vé chénh léch
giita dau tu ha ting d6 thi va cac ngudn tai chinh dia
phuong. Ngan hang Thé giéi (2013, 2018) cong bd
phan tich chi tiét vé khung tai trg va cac cong cu duoc
khuyén nghi.

Chinh phu Viét Nam da tung budc cai thién co hoi
tiép can tai tro tin dung cua chinh quyén cép tinh. Pau
nhiing ndm 2000, chinh phu da thanh 18p khung tai
trg cia Quy Pau tu Phat trién Pia phuong (LDIF) dé
cac tinh ¢ thé huy dong von va dau tu vao cac du
an ha ting c6 ngudn thu. Dong thoi, chinh phi ciing
thong qua nhiéu bién phap cho phép chinh quyén cap
tinh vay v6n, bao gdm phat hanh trai phiéu do thi va
vay clia cic t6 chirc tin dung. Luat Ngin sach Nha
nudc nam 2015 thé hién chuyén dich theo hudng tao
ra khuon kho thuan loi hon véi viée ting dang ké gidi
han ng theo ludt dinh cho céc tinh. Tuy nhién, can cai
cach chinh sach diéu tiét hon nita dé thiic ddy viéc di
vay cua cac tinh va tao ra cac cong cu tai chinh hiéu
qua hon.

Nhu cau ha tang dé thi va thiéu hut dau tu

Dan s6 d6 thi ngdy cang ting cua Viét Nam va toc do
tang truong kinh té cao di gia tang ap luc ddi voi dich
vu d6 thi. Nhu cau dau tu vao ha tﬁng cua chinh quyén
dia phuong rét 16n va ting nhanh khi Viét Nam tiép
tuc chuyén d6i thanh mot nén kinh té cong nghiép,
hién dai, va dua trén thi truong. Chinh pht nhén ra
nhitng thach thtrc khac nhau can dwoc giai quyét. Ké
hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi Viét Nam (KHPT
KTXH) giai doan 2011-2020 wu tién phét trién co so
ha téng, phat trién luc luong lao dong co6 k¥ nang, va
thiét 1ap cac thé ché dua trén co ché thi truong. Ciing
nhu & nhiéu qudc gia khéc, cac ngudn lyc cong cia
Viét Nam chi ¢6 thé dap ung khoang mot nira nhu cau
dau tu du kién trong KHPT KTXH, va con thiéu t6i
thiéu 9 ty USD mdi ndm (Ngan hang Thé gidi 2013,
2018). Nhiing thach thirc vé tai trg dau tu khong phai
1a méi, nhung ngay cang cip bach hon theo thoi gian.

Mot nghién ciru ctia Ngan hang Thé gii nam 2018
dd xem xét nhu cau thuc t& ciia mot tap hop bao gdm
11 chinh quyén cép tinh (bang 5.2) la nhing tinh/
thanh c6 két du ngan sach (nghia 1a tao ra ngudn thu
ngan sach thiang du ma chinh phu phan bé cho cac
tinh khac), ngoai Ha Noi va TP HCM (Ngén hang Thé
gidi, 2018)%. Theo kich ban co s& bao thu va dua trén
xu huéng ting thu va chi ngan sach thap hon trong
quéa khir, tong ning lyc dau tu cia 11 tinh wéc tinh &
muc khoang 656 nghin ty VND (29,2 ty USD) trong
trong giai doan 5 nam. Piéu nay nghia 14 cac tinh ¢
ning lyc ddu tu binh quan hang nim khoang 5.8 ty
USD, hay ning luc vay tong hop khoang 19,34 ty
USD trong 5 nam (trir cac khoan dau tu hién tai tir cac
ngudn cua nha nudc). SO tién nay twong dwong voi
murc binh quén 3,87 ty USD/nam, gép d6i khoan thiéu
hut du tu ude tinh cta ca nude. Nang luc tai khoa cia
Ha N¢i hodac TP HCM 16n hon téng nang lyc cua 11
tinh két du con lai. Do d6, nhu cau thuc té cua tt ca
céc tinh két du trong kich ban truong hop co s ¢6 thé
vuot qué 100 ty USD trong giai doan 5 nam.
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Bing 5.2 Ning lwe diu tw va vay von cia 11 tinh/thanh két dw ngéin sich
trong nén kinh té Viét Nam
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Tinh Nang luc dau tu Nang luc vay von
Bac Ninh 3,94 3,15
Hai Phong 3,3 2,64
Khanh Hoa 1,99 1,59
Quang Ninh 2,55 2,04
Binh Duong 2,04 1,63
Pa Ning 1,42 1,14
Ba Ria - Viing Tau 1,64 1,31
Quang Ngai 1,17 0,94
Pong Nai 3,35 2,68

Vinh Phuc 6,62 1,3

Tay Ninh 1,16 0,93
Téng 29,17 19,34

Ngudn: Ngan hang Thé gioi 2018.
Nguén tai tro hién tai va nhitng han ché

Nguén thu ngan sach han ché. Luit Ngan sach Nha
nude hau nhu khong cho phép chinh quyén cap tinh
¢6 quyén tu chu trong chinh sach thu ngén sach. Cong
nhan nhu cau phét trién cia hai thanh phd 16n nhét
Viét Nam, Qudc hoi da thong qua Luat Thua do ddi
v6i Ha Noi va nghi quyét vé mot co ché dic biét cho
TP HCM. Tuy nhién, nhitng hanh dong 1ap phap nay
chua tao ra muc ting dang ké vé quyén ty chu trong
thu ngan sach cho hai thanh phé. Hién tai, cac thanh
phé chua duoc ap dung cac loai thué dia phuong, va
thué suat déu do chinh phui quy dinh. Viét Nam 1a mot
trong sd it cac qubc gia khong giao thué tai san cho
chinh quyén dia phuong (nhu dé cap tai phu luc 5A).

Nguf‘)n tai trg' ng vay hién tai. Chinh quyén cép tinh
6 thé bd sung nang lyc thyc hién cac du an xay dung
co ban bang cach di vay, va c6 thim quyén vay cho
cac du an thudc ngédn sach nha nudc. Nhu chi tiét
trong phu luc 5B, cac tinh c6 thé khai thac cac ngudn
sau ddy dé vay von: (1) Kho bac Nha nuéce ddi véi cac
khoan vay ngan han khong qud mot nim; (2) chinh
phu cho vay lai tir ngudn hd tro phat trién chinh thic
(ODA); (3) Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB);

(4) ngan hang thudc s¢ hitu nha nudc va ngan hang
thuong mai; va (5) phat hanh trai phiéu dé khai thac
thi truong von. Tong no vay cla cac tinh/thanh udc
tinh tuong dwong 1,3% GDP, 1a mirc thap theo tiéu
chuin qudc té (Ngan hang Thé giéi 2018). Hau hét cac
khoan no ctia cac tinh/thanh déu phat sinh & nim thanh
phd 16n nhét va phan 16n ng vay cua cac tinh (khoang
73%) 1a tir VDB, Kho bac Nha nudc va ngudn cho vay
lai ctia chinh phu. Chi cé khoang 27% tong ng vay la
tir phat hanh tréi phiéu d6 thi va cac cong cu khac.
Cho vay cua ngan hang thuong mai thyc té chua ton
tai trong moi truong hién tai.

Thiéu tiép can tin dung thwong mai. Viét Nam chwa
¢6 mdi truong thudn loi dé chinh quyén cip tinh tiép
can nguén vbn cua khu vuc tu nhan dé xay dung ha
ting d6 thi. Nhitng van d& co ban theo cac nghién ctru
trude day ciia Ngan hang Thé gidi bao gdm (1) khong
¢6 quy dinh 16 rang vé co ché truy doi trong truong
hop chinh quyén cép tinh mét kha nang tra ng va (2)
khéng c6 quy dinh cu thé vé dénh gia rui ro tin dung
dbi v6i cac khoan vay ma bén cho vay cép cho chinh
quyén cdp tinh. Can c6 mot khung phép Iy méi dé diéu
chinh cac van dé quan 1y no sau khi cip vén vay cho
cac tinh.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Cic sip xép tai trg cong-tw chwa hoat dong hi¢u
qua. Do han ché vé thé ché trong viéc tai trg no vay,
viéc chuyén nhugng quyén sir dung dat cho cac dy an
phat trién bat dong san (“ddi dét 14y ha tang”) duogc sir
dung rong rdi & tit ca cac tinh, thudng trén co so dam
phan dudi hinh thirc hop dong xdy dung - chuyén giao
(BT). Tuy nhién, cach tiép can nay gay lo ngai nghiém
trong vé (1) tinh minh bach va hiéu qua cda qua trinh
dam phan; (2) tham dinh cac nghién ctru va thiét ké
do nha dau tu tu nhan thuc hién; (3) danh gia nang luc
va trinh d¢ cua nha dau tu; va (4) tinh minh bach va
chinh x4c cua quy trinh dinh gia dit. Do do6, gan day
chinh phii dd quyét dinh loai bo cac quy trinh khong
canh tranh st dung trong ca dau tu ha tﬁng va chuyén
nhuong quyén sir dung dit. Pong thoi, ludt vé& quan hé
dbi tac cong tu (PPP) da duoc Qubc hoi thong qua gin
day. Tuy nhién, trién vong dé cac hinh thirc PPP dong
vai tro 1a ngudn tai trg déng tin cdy cho ha ting dia
phuong c6 kha ning s& van han ché trong trung han.

Tac dong clia cac chinh sach tai khoa va tai
trg hién hanh
Dinh hudng khéng gian con yéu cia nguén luc ngan sach

Mic du cac hé théng va quy dinh vé tai khoa thuong
¢6 quy dinh vé phan bo lai ngan sach, hé thong nay
cua Viét Nam thuc hién phan bd lai & mirc cuc doan.
Hé théng phan bd ngan sach cia Viét Nam hoat dong
duwa trén nguyén tic “binh dang va can ddi giita cac
ving”, phan phéi lai dang ké ngudn thu cua cac tinh
thanh thudc cép do 1 cua quéc gia, dac biét 1a TP
HCM va cac tinh 1an cén, cho céc tinh thudc cac ving
cap do 2 kém phat trién hon, bao gdbm Tay Nguyén
va tham chi ca ving Trung du va Mién nui Bic bo va
vung Pong bing Séng Ctru Long. Mic du viéc phan
bd lai nay di gop phan dat duoc tinh trang bat binh
dang khong gian tuong ddi thip giita cac ving cua
Viét Nam, nhung ciing 1y di ngudn lyc can thiét ctia
cac khu vuc 6 tang truong dan s nhanh chong dé c6

thé dap tmg cac yéu ciu ha tang va dich vu co ban, vi
thé 1am tram trong thém anh hudng cua tic nghén va
lam suy yéu tinh kinh té nho tich tu. Toc d6 tang dan
s6 ctia mot vung & Viét Nam cé quan hé nghich véi
mirc ting ngudn lyc trung binh ma ving d6 nhan duoc
qua phan bd ngan sach. Nhing khu vuc trung tim (d6
thi) tap trung dong dan nhit bao gdm Ha Noi va TP
HCM chiu tac dong dac biét. Ngan sach chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién ciia hai viing nay thap
hon mtrc binh quan cua qudc gia, ca vé tong sd va
binh quan dau nguoi. Tang truong dau tu cong cua
TP HCM, ca tong s6 va binh quan dau ngudi, déu 4m
trong giai doan 2011-15.

Véi viée khong cung cép duge ngudn lyc can thiét dé
dap tmg nhu ciu co s6 ha ting ngdy cang ting cho TP
HCM, Ha Noi va cac trung tim ting trudong dan sb
nhanh chéng, hé thong phan bo ngan sach gop phan
gdy ra tinh trang thiéu lién két vé khong gian cia cac
thi truong lao dong dia phuong va thiéu két ndi manh
m¢ gilra cadc doanh nghiép. Nhiing két qua nay lai gbp
phén gdy ra tinh trang yéu kém chung cua tinh kinh
t& nho tich tu & Viét Nam. Viéc khong dap g dugc
day du nhu cau ha ting ngay cang ting ciing lam anh
huéng cia tic nghén trd nén nghiém trong hon.

Hai van dé co cAu xuét phat tir tic dong cuia nguyén tic
binh déng trong chinh sach phan bé lai ngan sach hién
tai: (1) phan bd lai ngan sach gitra chi thudng xuyén va
chi du tu va (2) muc tiéu dau tu theo khong gian. Nhu
thé hién trong hinh 5.9.a, ty trong chi thuong xuyén
trong ngan sach tinh tang voi toc do 1,5%/mam, tir
72% nam 2011 1&én 76% nam 2015, trong khi ty trong
chi dau tu giam xudng mirc dang bao dong 1a 4%/nam.
Hon nita, dau tu chung duoc phan bé cho cac tinh nho
v6i toe do ting dan s6 cham, ning suét thap hon va
tiém nang phat trién thip nhu thé hién & hinh 5.9.b.
Noi cach khac, cac khu vuc dang ting truong nhanh
hon va c¢6 nhu cau phat trién ha ting 16n hon lai khong
duoc dau tu nhidu nguén lyc ngéan sach hon.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Hinh 5.9 T4c dong ciia chinh sich binh ding trong sir dung ngudn lwe ngan sach, Viét Nam

a. Thay ddi co' cAu chi ngan sach cép tinh, 2011-14
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b. Piu tw binh quén trén mdi % ting dan sb, 200914

DPiu tw binh quan/ting dan sé (triéu VND)

Ty lé ting dan s6 2009-2014

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

Nhitng van dé nay ding véi ca hai thanh phd 16n nhat
la Ha No6i va TP HCM, duogc coi 1a dong luc chinh
hd tro ting trudng qudc gia. Nhu thé hién trong hinh
5.10, tang thu ngan sach & Ha Noi va TP HCM da
theo kip toc do ting thu ngan sach qudc gia, nhung
toc d¢ tang chi va dau tu ciia hai thanh phd thdp hon
dang ké so v&i toan qudc. Téc do ting chi ddu tu theo
dau nguoi & Ha Noi 1a dudi 3%, twong duong véi mot
phan ba mirc binh quan ciia qudc gia. Tinh hinh & TP
HCM tham chi con kém hon vi dau tu theo ddu ngudi

thuc da gidm 2,5%/nam trong giai doan 2011-15.
Nhirng xu hudng nay c6 thé da gop phan 1am giam tbc
d6 tang thu ngan sach ¢ hai thanh phd, nhu thé hién
& hinh 5.10. Quan trong hon, tinh trang thiéu du tu
ha tang & Ha Noi va TP HCM c¢6 thé da kim ham ting
truong cua tinh kinh té nho tich tu ¢ hai thanh ph,
han ché qua trinh chuyén di kinh té dai han cua Viét
Nam sang cac nganh cong nghiép va dich vu c6 gia tri
gia tang cao hon, c6 vai trd thic ddy ting nang suat
ctia nén kinh té chung,

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Hinh 5.10 Tang ngin sach hang ndm cia khu vue trung tim do thi: Viét Nam, 2011-15
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dua trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (http://mof.gov.vn/).

Thiéu co ché tai khéa va tai trg dé ho trg hdi nhap va phat
trién viing

Luat Ngan sach Nha nuéc va Ludt Quan Iy Dau tu
Cong chua c6 co ché tai khoa va tai trg dé hd tro hoi
nhap va phét trién ving, mic du nhu cau nay dugc
cong nhan rong rdi & tit ca cac cip chinh quyén.
Chinh phti nhén ra rang day 1 rao can 16n trong giam
chi phi kho van, cai thién ning suét, va hd trg ting
truong kinh té & tat ca cac ving. Ngoai ra, hién khong
¢6 chinh sach wu dai dé cac tinh cing dau tu vao co s&
ha ting cua vung, 1a van d& rit quan trong do khong ¢
khung thé ché cho chinh quyén vung. Uu dii tai khoa
c6 thé bao gdbm bd sung ngén sach hodc giam nghia vu
tai chinh dé cac tinh dau tu vao ha tang ctia ving bang
ngan sach tinh. Cudi ciing, khong c6 co ché dé chinh
phu va chinh quyén cép tinh cung dau tu.

Kién nghi Chinh sach

Mt cach tiép can khac biét c6 thé giai quyét cac thach
thirc vé& do thi hoa va nhu ciu dau tu ha ting cua Viét
Nam véi myc tiéu cai thién “kha nang dap Gng cta chinh
sach phan bd ngan sach va tai tro du tu cho cac khu vire
d6 thi dang tang truong nhanh va cé hiéu qua cao hon”.
Dic biét, hai dong lyc kinh t& Ha Noi va TP HCM cén
tang du tu ha ting dé gép phan thic ddy tinh kinh té
nho tich ty, giam anh hudng cia tic nghén, va cai thién
hdi nhap vai cac khu vue d6 thi xung quanh. Nhu cau va

nang luc tai khoéa khac nhau gilra cac vung va céc tinh
yéu cau phai c6 chinh sach va co ché khac biét dé hd trg
tang truong nhanh hon va hiéu qua hon.

Do hé thong ngan sach don nhit cua Viét Nam va tinh
trang thiéu co ché phan bd ngan sach ving, chinh phu
phai xay dung chinh sach hodc co ché tai chinh m&i
dé cai thién lién két ving nham ting truong hidu qua.
Can xdy dung va thi diém cach tiép can toan dién dong
thoi giai quyét cong tac quan tri va trién khai & mot
khu vuc ¢é nhu cau cao vé lién két viing va cai thién
tich tu, nhu khu vuc BPong Nam bd.

Hoan thién cac chinh sach tai khoa dé thic day tinh
kinh té nho tich tu va thiic day lién két vang khong
nhét thiét phai 1 tro choi c6 ké thing ngudi thua, cling
khong nhat thiét phai dn t6i danh doi gitra cong bang
va tang truong. Phiic loi ¢4 nhan du kién s& duoc cai
thién do ting truéng manh mé va bén viing hon, va s&
dugc tiép can t6t hon thong qua cai thién dich chuyén
lao dong. Tiép can tot hon vé6i dich vu xa hoi va dich
vu co ban cua nguoi dan va nguoi di cu ¢ cac trung
tam do6 thi trong diém cling s& cai thién khia canh bao
trum cua do thi hoa.

Céc hanh dong chinh sach dwgc dé xuét trong phan
nay thudc ba nhom: phan bd ngan sach va lap ké
hoach tai chinh - ngan sach, st dung nguén luc, va
chinh sach tai tro.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Phéan b6 ngén sach va lap ké hoach tai chinh - ngan sach

Hoan thién céng thiic phan bd ngan sach dé dap iing nhu cau Ion
hon clia cac trung tam d6 thi tang trudng nhanh va khuyén khich
hoat dong hiéu qua

Cong thirc chia sé ngudn thu binh ddng hién tai khong
¢6 hiéu qua cho tit ca cac tinh va cac viung, nhu di
phan tich trong cac phan trudc. Chinh phi dang xay
dung céng thirc moi cho giai doan 5 nam toi (2021-
25) dé Qudc hoi xem xét phé chuan. Dé duy tri nguyén
tac cong bang theo hién phap dong thoi hd trg ting
truong bén viing cho tit ca cac tinh va cac ving va
tang truong hiéu qua hon ¢ cac thanh phd dang phat
trién nhanh chéng, cong thirc méi nay can bao dam:

® Phan bd ngan sach bd sung dé ting dau tu cho
ving Tay Nguyén, 14 ving duy nhét c¢6 dau tu theo
dau nguoi giam di trong vai nim qua

® Nguon thu giit lai cao hon cho Ha N6i va TP HCM
dé tbi thiéu duy tri ting truong dau tu theo dau
ngudi ¢ hai thanh phd 16n bang v6i muc ting binh
quan cua qudc gia

e Ngudn thu giit lai cao hon cho cac tinh & ving
Pong Nam bo va Dong bang song Hong noi ting
truong dau tu theo dau nguoi thip hon mirc trung
binh quc gia. Hai viing nay c6 thé ning mic ting
chi ddu tu twong duong véi tiém ning va tdc do
tang dan s cao cua ving

Tich hgp quy trinh lap ngan sach tinh véi lap ké hoach dau tu dé
t6i da héa nguén thu

Quy trinh 13p ngén sach chung cua S¢ Tai chinh tinh
cha yéu dua vao chi dau tu phat trién do S Ké hoach
va Pau tu tinh 1ap du toan. Theo hé théng hién tai,
hau nhu khong c6 huéng dan va quy dinh vé t6i da
hoa ngudn thu va phan tich tai chinh vé dau tu xay
dung co ban. Hiéu luc va hi¢u qua dau tu xay dung co
ban s€ duogc céi thién dang ké néu dugc lap ké hoach
theo cach ¢6 tinh d&én nguén thu s€ duogc tao ra tir co
sé ha t?ing duoc dau tu va dat co ha tf‘?lng dé ban dau
gia. Chinh phu ¢6 thé xem xét ban hanh quy dinh va
hudng dan chinh sach vé 1ap ké hoach thu ngén sach
va ké hoach chi dau tu phat trién trung han va hang
nam voéi muc tiéu t6i da hoa ngudn thu tuong lai cta
dia phuong nho dau tu vao ha ting. Mot hé thong 1ap
ké hoach tich hop, thay vi quy trinh ngan sach kép
bao gém lap ké hoach tai chinh - ngén sach va lap ké

hoach chi dau tu khong lién quan nhu hién tai, c6 thé
duoc thi diém & ndm thanh phé 16n nhét, co nang luc
cao hon, trudce khi trién khai & tit ca cac tinh. Néu hé
thong dugc trién khai thanh cong, trién vong tai chinh
dai han va tin nhiém ciia chinh quyén cap tinh s& dugc
cai thién.

St dung nguén luc

Thi diém thué tai san dé ho trg tu chi tai chinh dia phuong manh
mé hon

Vé lau dai, Viét Nam c6 co hdi trao quyén cho cac tinh
tan dung ngudn thu dia phuong tir thué tai san va thué
sir dung dét - mot nguon thu ngén sach quan trong cua
chinh quyén dia phuong & nhiéu quéc gia phan quyén
vé tai khoa. Do nhidu nd luc ap dung thué bat dong
san ¢ Viét Nam nhung chua thanh céng, chinh phu
nén ap dung thué tai san nhu mot loai thué dia phuong
trude hét & Ha Noi va TP HCM - hai vang d6 thi 16n
¢ co ché phat trién dic biét ciia Qudc hoi va co thi
truong bat dong san phat trién hon va hé thong quan
1y dia chinh hiéu qua hon. Thué tai san nén dugc thiét
ké dé chi 4p dung trong giai doan dau tién d6i v6i gia
tri nha va dat da c6 thong tin cho muc dich quan ly
va tinh thué. Viéc mo rong danh thué ddi véi tai san
thuong mai co thé duoc can nhéc cho giai doan thtr
hai xét dén cong cudc cai cach va ¢d phan héa doanh
nghiép nha nuéc (SOE) dang dién ra tai Viét Nam.

Tang tiém nang ctia cac nguon luc tai chinh lién quan dén dit dai

Theo md hinh BT hién nay, chinh quyén thanh ph
dua trén mot hop déng BT duy nhat cho ca dau tu ha
tang va chuyén nhuong dat. Uu diém 1a khu vuc cong
khong can dau tu cac ngudn lyc khan hiém, nhung
mo hinh nay lai han ché viéc chinh quyén dia phuong
dugc huong loi tir viée ting gia tri dat. Loi ich tai
chinh cta viéc ting gia tri dat co thé cao hon dang
ké néu cac thanh phd tu dau tu, hodc st dung doanh
nghiép c6 muc dich dic biét, trudce khi chuyén nhuong
quyén sir dung dét. Cach tiép can nay s& con hiéu qua
hon néu hang nim, chinh quyén thanh ph6 danh gia
quy dat va nhu cau dau tu dé dam bao ngudn thu ngan
sach chung va ké hoach déu gia dat hang nam dap
g nhu cau dau tu co so ha tang. Hon nita, cac thanh
phd s& ¢6 thé chu dong hon trong viéc bao dam dé cac
khoan dAu tu tudn thi quy hoach khong gian d6 thi da
phé duyét.

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



Chinh sach tai trg

Xay dung cac co ché tai trg dé tao diéu kién cho lién két lién tinh
va lién viing

Dé cac tinh trong mot ving c6 thé cung dau tu vao
co s& ha ting ving, chinh phu nén c6 chinh sach wu
dai vé tai chinh thong qua cac khoan tai trg d6i g
dé giam nghia vu tai chinh cua céac tinh. Déi véi cac
khoan d4u tu nhu vay, chinh phi ¢6 thé xem xét thiét
1ap mot co ché bao gdm céc sap xép thé ché, do Bo Ké
hoach va Pau tu lam dau mdi, va cac chi tiéu hd trg
tai chinh cu thé, ciing nhu cac yéu ciu vé giam sat va
danh gia. Uu dai tai chinh ¢ thé dudi hinh thirc phan
bd d6i tng tir ngudn danh riéng trong ngan sach trung
uong hodc phan b cho mot sb hang muc dau tu nhat
dinh. Céc tinh lién quan ciing phai phan bd tai trg d6i
ung tur ngan sach dia phuong.

Thi diém cho vay thuong mai cho cac tinh ¢6 miic tin nhiém cao dé
mé rdng cac phuong an tai trg dau tu

Theo danh gia ciia Ngan hang Thé gi¢i (2018), Chinh
pht nén cai thién khung phép 1y vé tai tro dé céc tinh/
thanh co thé vay v6n cta ngan hang thuong mai cho
phat trién ha tﬁng. Mot cach tiép can than trong la trién
khai du 4n thi diém & mot vai trong s6 13 tinh/thanh
¢6 két du ngén sach (bao gdm ca Ha Noi va TP HCM)
- dugc cho 1a nhiing tinh/thanh c6 mirc d6 tin nhi¢m
cao va thiéu hut dang ké vé tai trg ha tﬁng - dé thu
nghiém phuong thirc méi cho phép céc tinh tiép can
hi€u qua tai tro ciia ngan hang thuong mai trudc khi
mo rong cai cach. Chinh phu c6 thé théng qua céc sta
d6i ddi voi cai cach quy dinh ca trude va sau thi diém
dé giai quyét cac van dé co ban sau ddy:

o Thim quyén vay no ciia chinh quyén dia phirong.
Khung phap 1y can néu rd thim quyén vay no cia
chinh quyén cép tinh, bao gom ca cac khoan vay
ngan hang thuong mai. V& bén cung, quy dinh cua
nganh ngan hang can c6 hudng dan rd rang va toan
dién ddi voi viée ngan hang thuong mai cap khoan
vay cho chinh quyén dia phuong, bao gdm céc yéu
cau vé bao dam an toan.

Thoi han no vay. Quy dinh cia Ngan hang Nha
nude Viét Nam vé thoi han cho vay tdi da 1a 24
thang can dugc xem xét va sira d6i dé ngan hang
thwong mai c6 thé cho chinh quyén dia phwong
vay dua trén cac diéu khoan do bén cho vay va bén
vay quyét dinh.

No phdi tra. Can c6 quy dinh luat phap xac nhan
va lam rd vé viéc chinh phi s& khong bao lanh
cho cac khoan ng vay cua tinh mac du chinh phu
phé duyét viéc phat hanh no cta chinh quyén dia
phuong. Khi chinh pht mubn bao linh ng vay,
phap luat can c6 quy dinh rd rang vé ndi dung do.

Bdo dam no vay. Nén cho phép chinh quyén dia
phuong st dung ngudn thu ngan sach xac dinh rd
dé dam bao viéc tra no cho bén cho vay. Co thé
xem xét cac bién phap k¥ thuat phu hop dé thuc
hién hi¢u qua quyén loi duoc bao dam “vu tién dau
tién” cua nguoi cho bén cho vay va chd ng (nhu
m¢ tai khoan uy thac tai ngan hang thuong mai).

Quan Iy no va cong bé théng tin. Khung phap 1y
can quy dinh trach nhiém cua chinh quyén cip tinh
trong quan 1y ng vay. Chinh quyén cip tinh phai
bao céo thudng xuyén 1én chinh pha va cong bd
cong khai vé viée phat hanh ng, st dung ng, va
tinh trang khong tra dugc ng vay khi phat sinh.
Khéng tra dwoc ng vay va mdt kha ndng thanh
todn. Khung phap 1y can quy dinh co ché khic
phuc cho trudng hop chinh quyén cép tinh khong
tra duoc no vay va mat kha ning thanh toan.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Phu luc 5A Thong tin co ban vé méi truong tai khoa

Khung hién phap cho chinh sach tai khéa

Céc yéu td bao quat quan trong cua do thi hoa noi
chung va céac khia canh tai khoa va tai trg noi ri€éng
(ké ca hé thdng theo nguyén tic binh ding) bit ngudn
ttr hién phap Viét Nam. Trudc DPéi méi, Viét Nam ¢
nén kinh té ké hoach tap trung khong c6 khu vuc tu
nhan. Hién phap stra d6i nam 1992 gidi thiéu khai
niém quyén sé hiru tu nhan (tai cac Diéu 15 va 16) va
khu vure tur nhan, va thong qua “chinh sach nhat quan
vé& phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia”. Pinh hudng nay da dugc khang dinh lai
tai Diéu 51 ctia hién phap hién hanh sira d6i vao nim
2013, quy dinh rd: “Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia v6i nhidu
hinh thtrc s¢ hiru, nhiéu thanh phz‘in kinh té; kinh té
nha nudc giir vai tro chi dao”. Vai tro cua nha nude
duoc nhdn manh tai Piéu 55: “Ngan sach nha nudc,
du trit qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn
tai chinh cong khac do Nha nuéc thong nhat quan ly
va phai dugc sir dung hiéu qua, cong bing, cong khai,
minh bach, dung phap luat”. Pay la yéu cau theo hién
phap ddi v6i hé théng ngan sach don nhat ¢ Viét Nam.
Hién phap ciing khang dinh vé chinh sach cong bang
tai Diéu 58: “Nha nude, xa hoi dau tu phat trién su
nghiép bao v¢, cham séc stic khoe ctia Nhan dén, thuc
hién bao hiém y té toan dan, c6 chinh sach wu tién
cham séc suc khoé cho déng bao dan toc thiéu s,
dong bao & mién nui, hai dao va ving c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan”. Chinh sach cong
béang twong ty ddi véi gido duc duoc quy dinh tai Piéu
61. Dat dai tiép tuc thudc so hiru toan dan, do Nha
nuéce dai dién chi s¢ hiru va théng nhét quan 1y.

Khung ngan sach chung giiia cac cap chinh quyén

ap tinh (bao gdm nam thanh phd tryc thudc trung
wong) 1a cip chinh quyén dia phuong quan trong
nhat ¢ Viét Nam lién quan dén ha tﬁng va dich vu
dia phuong. Qudc hoi phé duyét du toan ngan sach
nha nuéc hang niam, bao gom tong sé thu chi ngan
sach nha nude va chuyén giao ngén sach gitra cac cap
chinh quyén. O cap dia phuong, Hoi dong Nhan dan
cap Tinh (co quan lap phap & cdp nay) xem xét phé
duyét cac dy toan ngan sach ciia Uy ban Nhan dén cép
Tinh twong tmg (co quan hanh phap), bao gdm cé cac
chinh quyén dia phuong cip dudi thude tham quyén.
V& nguyén tic, ngan sach tinh phai duoc can doi.

Theo hién phap Viét Nam va Luat Ngan sach Nha
nudc, chinh quyén dia phuong khong cé quyén ty chu
chinh sach ddi v6i ngudn thu ngan sach dia phuwong.
Co so thué va thué sut do chinh quyén trung wong
quyét dinh. Ba loai ngudn thu ngan sach 1a khoan
thu ngén sach trung wong hudéng 100%, khoan thu
do ngan sach dia phuong hudng 100%, va khoan thu
phan chia theo ty 1 phan traim. Khoan thu phéan chia
gitip thu hep thiéu hut ngén sach giira khoan thu do
ngan sach dia phuong hudng 100%, va nhi€m vu chi
cua dia phuong. Chénh 1éch ngan sach con lai dugc
1ip ddy nho hé thong bd sung can ddi ngan sach cho
chinh quyén cép tinh, dugc tinh toan theo cong thirc
va duoc Qudc hoi phé chuan hang nim. Vé nguyén
tic, hé théng phan bd ngan sach tudn tha nguyén tic
binh déng, v6i cac tinh nghéo hon duoc nhan bd sung
trén dau ngudi cao hon. Chinh quyén dia phuong ciing
duoc tiép can tai trg ngoai ngén sach, bao gém vay ng
han ché ciing do Qudc hdi phé duyét.

Trong ba thap ky qua, c6 xu hudng 15 rang vé sy gia
ting quyén tu chii cua chinh quyén dia phuong véi
viéc giao quyén ra quyét dinh dang ké vé tai chinh
cong va phat trién ha ting. V& khia canh thu ngan sach,
hé théng phan bd ngan sach giira cac cip chinh quyén
va phan chia ngudn thu di din t6i viéc hau hét cac
tinh déu nhan b sung ngan sach trung wong. V& phia
nhiém vu chi, cac tinh dang quan 1y ty trong ngay cang
16n cac nhiém vu chi cua chinh phu, véi dinh nghia
rong vé chi ddu tu phat trién va chi thudng xuyén.
Theo s6 liéu théng ké chinh thirc cia BO Tai chinh
(B6 TC), ty 1€ nhiém vu chi cua chinh phu dugc thuc
hién & cp dia phuong da ting tir 36% nam 1996 1én
khoang 65% trong nhitng nam gan day.” Cac tinh c6
quyén giao nhiém vu chi cho chinh quyén cip quan/
huyén va xa, dan t6i khac biét vé cach thirc quan 1y chi
clia cac tinh. Theo luat phap, chi ddu tu bao gdm dau
tu xdy dung cac dy an ha tang kinh té xa hoi va dau tu
vao doanh nghiép nha nudc, td chuc kinh té, va dinh
ché tai chinh.

Mot danh gia truée day vé phan cap tai khoa ciia Ngan
hang Thé giéi (2015a) cho thdy, binh quéan, chinh
quyén dia phuong c6 ning luc cao hon ¢6 mirc nhiém
vu chi cao hon. Kinh nghiém quéc té ciing cho thay
viéc phan cip qua nhanh co thé co tac dong bat loi khi
ning lyc cua chinh quyén dia phuong con thap. Hé

Do thi héa Viét Nam trudc nga ré: Khai dau Lo trinh Hiéu qua, Bao trum, va c6 Kha nang Thich ting



thdng phap luat c6 quy dinh khé 13 rang vé phéan cp
nguodn thu va phan bd nhiém vu chi cho chinh quyén
cép tinh, quan/huyén va xa. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, ca chinh quyén cép tinh va quan/huyén
déu duoc giao nhiém vu cung cép cung mot dich vu.
Céc quy tic va dinh muc tai chinh - ngan sach ¢6 anh
huong dén quyén tu cha cua dia phuong dbi véi quyét
dinh ngan sach trong cac linh vuc nhét dinh va co thé
lam sai 1éch phéan b6 ngudn Iyc. Vi dy, c6 quy dinh vé
dinh mirc phan bd chi su nghiép gido duc tdi thiéu ma
khong danh gia chinh xac nhu cau thyc té hay mirc do
hodc chit luong dich vu.

Viét Nam 1a mot trong sd it cac qudc gia khong co thué
tai san. Nam 2018, chinh phu da tam dung du thao
luat do Bo TC dé xuét vé viéc ap thué d6i voi dat phi
nong nghiép, nha & c6 gid tri xay dung trén 700 triu
VND (30.000 USD), va phuong tién ca nhan. Thué
suét hang nam duoc dé xudt 12 0,3 hodc 0,4%, va chi
c6 gia tri nha & vugt qua ngudng nay mai phai chiu
thué.” Pay 1a nd lyc thi ba dé thiét 1ap thué bit dong
san tai Viét Nam.” Du thao luat dé xuat da duoc su
ting ho ctia nguoi dan vi muc tiéu du kién 1a danh thué
nguoi gidu va giam nhe dau co dat dai. Tuy nhién, du
thao luat bi chi trich manh mé vi trung 1ap voi luat
hién hanh vé thué thu nhap c4 nhan va thué dit dai,
cling nhu tinh chit thiéu hiéu qua va cong bang, chu
yéu 12 vé danh thué nha & ctia ngudi c6 thu nhép thap.
Viéce khong co thué bét dong san s€ rat kho dé tao diéu
kién tai phat trién d6 thi (hién dang 1 nhu cau rd rang
& cac thanh phd 16n) hoic sir dung co ché tai trg khong
dya trén dat dé phat trién theo dinh hudng giao thong
cong cong.

Lap ké hoach tai chinh — ngan sach

Viét Nam c6 hé théng 1ap ngén sach kép, theo d6 Bo
TC 1a dau mdi lap du toan ngan sach thuong xuyén
va ngn sach chung, va Bo K& hoach va Pau tu (Bo
KHDT) 1a dau mdi 1ap du toan ngan sach dau tu. Tuy
nhién, h¢ théng nay gay lo ngai vé cach thirc tich hop
ké hoach dau tu vao ngéan sach chung. Quy trinh hang
nam thuong bat dau tir thang 5 v6i viée Thu tudng
ban hanh Chi thi huéng dan va dua ra nguyén tac lap
ngan sach dé cac co quan trung wong va chinh quyén
dia phuong thyc hién. Can ct chi thi cua Chinh phi,
Bo6 TC va Bo KHDT ban hanh thong tw huéng dan va

va thong bao sb kiém tra vé du todn ngan sach nha
nude cho chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién
cho tit ca cac don vi ngan sach. Chi dau tu phat trién
phai phu hop v6i Ké hoach Pau tu Cong trung han
duoc Chinh phu va Quéc hoi phé duyét. Sau do, Chinh
phii ra soat Ngan sach truéc khi trinh Qudc hoi vao
thang 11 (thong qua Uy ban Tai chinh va Ngan sach).
Qudc hoi quyét dinh ngan sach cho cac co quan trung
wong va téng hop ngan sach cho cac chinh quyén dia
phuong dé chinh quyén dia phuong phan bd chi tiét,
va bao cdo cho Bo Tai chinh trudc khi két thuc nim
duong lich.

Panh gia trude d6 cua Ngan hang Thé gidi cho thay
du toan chi dau tu phat trién ciia cac dia phuong con
thiéu do tin cdy, lam giam tinh minh bach va tic dong
ctia du toan dén hiéu qua (Ngan hang Thé giGi 2015a).
Chi dau tu phat trién thyc té thudng cao hon dy toan
trén 50%, hodc cao hon hin muc chuin duge chép
nhan 13 ¢6 murc chi dau tu khong qua 5% so véi du
toan. Tinh trang niy c6 ngudn gbc tir viéc ra quyét
dinh dau tu khong hop 1y va it duge huéng din trong
mot mdi truong ma chinh quyén cip tinh c6 thé dau tu
qua mirc vao cac khu cong nghiép dé canh tranh thu
hat FDI. Tinh trang nay da dan tdi ty 18 14p diy thap
va hiéu qua dau tu thdp nhu phan tich tai chwong 3.

Hiéu qua tai khoa tong thé ¢ cap tinh

Céc tinh dang d6 thi hoa nhanh thuong cé céc chinh
quyén manh hon vé tai chinh, nhu thé hién trong hinh
5A.1 (gia tri danh nghia) va 5A.2 (gi4 tri trén dau
nguoi). Khong cé md hinh tai khoa va tai trg duy nhat
& tAt ca cac ving va céac tinh. Khé co thé giai thich
duoc tai sao ddu tu ting truong hon nhidu & mot sd
tinh trong khi suy giam, thdm chi suy giam vé gia tri
tuyét d6i, & mot sb tinh khac. Ving Pdng bang song
Hong va Dong Nam b, tiép theo 1a ving Bic Trung
b6 va Duyén hai mién Trung, 14 nhitng ving c6 téc do
d6 thi hoa nhanh hon, nhu thé hién trong chuong 1 va
2, va ciing ¢6 ngudn thu ngan sach va chi dau tu theo
dau ngudi cao hon twong ddi. Céac tinh c6 ting truéng
cao vé dau tu cong ciing 1a cac dia phuong tép trung
FDI. Chénh léch giira cac tinh ca vé ting trudng ngan
sach va dau tu ciing tuong tu nhu cac ving dugc phan
tich trong chuong nay.
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Chuong 5 Tang cudng cac chinh sich tai khéa va tai trg dé d6 thi héa hiéu qua hon

Hinh 5A.2 So sanh hinh hinh tai khéa trén dAu ngwoi ciia tinh véi binh quin quéc gia: Viét Nam. 2015
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi¢i dua trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (htttp:/mof.gov.vn/).

Ving dong bang séng Hong va Pong Nam b dong gop 74% tong thu ngan sach va
1a viing c6 két du ngan sach cho ngan sach qudc gia, trong khi cac khu vire con lai
nhan bo sung ngan sach trung wong. Do hé thong dua trén nguyén tic binh dang,
sau khi b6 sung ngan sach, co cdu ngan sach rat gidng véi co cau dan s6, nhu thé

hién tai bang 5A.1. Két qua 1a tong ngén sach ving Pdng bang séng Hong va Pong
Nam b chi chiém 43% tong phan bd ngan sach dia phwong sau khi bd sung. Dé
tién tham khao, b sung ngan sach chiém hon mét nira ngan sach ving Trung du
va Mién nti Béc bo va Tay Nguyén.
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Bang 5A.1 Co cAu ngén sach theo viung: Viét Nam, 2015

B3 sung ngan
sach tit chinh

phu trong ngan

sach cu6i cung

Trung du va Mién nui Bic b 54

Dong bing song Hong -86°

Bic Trung B4 va Duyén hai

mién Trung 13
Tay Nguyén 53
Pong Nam bo -267°
Pong bang song Ciu Long 33

, Ty trong
Ty trong trong a )
o . trong tong Ty trong trong
tong thu ngan A . o o
, ngan sach dia tong dan so
sach
phuong
5 16 14
35 27 21
13 23 22
2 5 6
39 16 17
6 13 19

Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ctru Ngan hang Thé gi6i dya trén dir liéu cua BO Tai chinh (htttp://mof.gov.vn/).

a. Bong gop cho ngén sach qubc gia.

Hiéu qua ctia cac tinh va thanh phé 16n ¢6 nguén thu
ngan sach manh mé

Panh gia vé hiéu qua do thi hoa va cong nghiép hoa
yéu cau phai xem xét ki hon nhimg tinh/thanh cé
nguén thu ngan sdch manh mé. Tinh kinh té nho tich
tu cia Ha Noi va TP HCM cho thay dong gop rit 16n
ctia hai thanh phd nay trong ngan sach qubc gia nhu
duoc thé hién tai hinh 5A.3. Ha Noi va TP HCM cing
nhau dong gop trén 40% tong thu ngan sach ca nudc

va gan 20% tong chi ngan sach. 13 tinh/thanh c6 két
du ngén sach™ cing nhau dong gop khoang 75% tong
thu ngan sach ca nuéc va 40% téng chi ngén sach.
Nhiing tinh/thanh nay hoac c6 tdc do d6 thi hoa nhanh
hodc thu hat duoc nhiéu FDI. Cac tinh/thanh nay hau
hét thudc ving Dong bang song Hong, Dong Nam bo,
va Béc Trung Bé va Duyén hai mién Trung, trir CAn
Tho trong ving Dong bang Séng Ciru Long. Ving
Trung du va Mién nti Bic by va Tay Nguyén khong
¢6 tinh nao co két du ngén sach.
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Ngudn: Phan tich cia Nhém nghién ciru Ngan hang Thé gidi dya trén dit lidu cta Bo Tai chinh (htttp://mof.gov.vn/).

Hiéu qua clia cac tinh ¢6 ngudn thu ngén sach yéu murc trung binh ,quéc gia, nhung ¢6 mic chi theo dau
. . ngudi khong thap hon mdt nira mirc binh quan tuong

Céc tinh dugc b6 sung ngn sach dang ké tir trung g ciia quéc gia. Mot sé tinh & tht ca cdc ving c6 tde

uong ciing ¢6 mo hinh phan tan va chénh I&ch twong 44 tang chi ngan sach va dau tu theo diu nguoi cao

tu, nhu thé hién tai hinh %A.4. Tat ca f:éc tinh nay déu  hon mie trung binh quéc gia.

c6 thu ngan sach trén dau nguoi thap hon mét nira
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

Hinh 5A.4 So sanh giira cac tinh ¢6 niing lwc ngan sich thap hon va it @6 thi héa nhat, Viét Nam

a. Téc d9 ting truwdng chinh ciia cc tinh cé ning lwe ngan sach thip hon, 2010-15
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b. So sanh co ban giira cac tinh c6 ning lwe ngan sach thap hon, 2015
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Ngudn: Phan tich ciia Nhém nghién ctiru Ngan hang Thé gioi dwa trén dit liéu ciia Bo Tai chinh (htttp:/mof.gov.vn/).

Tém lai, cac tinh/thanh Viét Nam, la cép chinh
quyén dia phwong quan trong nhat, c6 hién trang va
diéu kién kinh té xa hoi da dang va dang thyuc hién
c4c md hinh ting truong khac nhau. Pong thoi, tat
ca cac tinh déu dang phat trién theo cung mot co
ché phap 1y va thé ché va chinh sach chung cho ca
qudc gia, nhung nhitng co ché va chinh sach nay

chua tinh dén mot cach déy du cac dac diém kinh té
x4 hoi va tiém ning ting truong riéng cua ting dia
phuong. Nhiing chénh léch hién tai gilta cac vung,
mo hinh d6 thi hoa, va cdc muc ti€u phat trién bén
vitng dan toi su can thiét phai xay dung chinh sach
ting truong can bang va cac chinh sach va cong cu
phat trién ving phu hop.
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Phu luc 5B Tong quan vé thiéu hut dau tu ha tang do thi va nguén luc tai tre dia phuong

Thiéu hut dau tu ha tang do thi

Viét Nam phai d6i mat v6i nhu cau tai tro ha tang ma
nha nude va cong dong tai tro khong thé dap tmg. Ké
hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi (KHPT KTXH) ctia
qudc gia cho giai doan 2011-20 can ¢ khoan dau tu
hang nam khoang 25 - 30 ty USD dé phat trién co s&
ha tang. Dé dap ung nhu cau nay, cac ngudn luc cong
hién tai - bao gém ngan sach nha nudc, doanh nghiép
nha nudc, hd trg phat trién chinh thirc (ODA), va trai
phiéu chinh phu - wdc tinh chi dap tng duoc khoang
16 ty USD mdi nam. Do d6, con thiéu t6i thiéu 9 ty
USD chua dugc tai trg mdi nam (Ngan hang Thé giéi
2013, 2018). Trong khi d6, nhu cau dau tu wdc tinh
¢6 thé con chua tinh dén cac yéu cau vé thich Gmg va
giam nhe rui ro bién déi khi hau cho mét qudc gia cd
mirc d6 rui ro thién tai cao. Ngudn luc cong cho dau tu
ha ting kho c6 thé ting trong 10 nam tGi.

Nganh giao thong van tai

Giao thong van tai do thi 1a thach thac chinh tri va
kinh t& 16n dbi v6i Viét Nam vi ting truong dan sd
d6 thi manh mé va sy mo rong cta tang 16p trung luu
tiép tuc thic day sy gia ting nhanh chong phuong tién
co gi6i ciia cu dan do thi. Trong nd luc dap tmg nhu
cau con thiéu hién tai, cach tiép can chinh sach la mo
rong hé théng duong bd, xay dung mang ludi van tai
cong cong cong suét 16m & cac do thi (dé dat duoc muc
tiéu tich liiy 35-40% so hanh khach xe co gidi vao
nam 2025) va m& rong dich vu xe buyt tdi 63 tha phu
cac tinh/thanh (tr muc 49 tinh/thanh hién nay). Tuy
nhién, dén cubi ndm 2018 van chua c6 hoat dong van
tai cong cong cong suat 16n tai cac thanh phd cua Viét
Nam. Riéng Quy hoach Phat trién Giao thong Van tai
Thanh phé H5 Chi Minh (TP HCM) d4 can c6 dau tu
hang nam khoang 2,2 ty USD. Xe co gidi hai banh
hién van 1a phuong tién giao théng d6 thi chiém uu
thé, nhung sb lugng 6 t6 dang ting 1én nhanh chong.
O cac thanh phé 16n cua Viét Nam, s6 luong xe may
béang hoic cao hon sé lwong 6 t6 & London, Paris va
Los Angeles. SO liéu thong ké gan day cta Uy ban An
toan Giao thong Qudc gia Viét Nam cho thay, tai cac
thanh phé 16n, s luong s hitu xe 6 t6 dang ting véi
tbc d6 15%/nam, cao hon tdc do tang so hitu xe may.
Nam 2017, Viét Nam c6 3,2 triéu 6 t6 va 49 triéu xe
may, so voi 1 trigu 6 t6 va 20 tri€u xe may vao cudi
thap ky true. Tinh trang tic nghén ciing nhu lo ngai
vé an toan, tiéng on, khi thai dia phuong va toan cau,

va di chuyén an toan cho phu nit va tré em, nguoi gia,
va nguoi khuyét tat la nhitng van dé can dac biét quan
tdm cua quoc gia.

Nganh cap nudc

Maic du Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu dang
ké trong viéc tang co hdi st dung nudce & cac khu vuc
d6 thi trong thap ky qua, co hoi st dung nuéc van
chua dugc phd cap. Theo Ngan hang Thé giéi,” co
héi stt dyng nudc & Viét Nam thép hon so vdi cac
nuée lang giéng trong khu vuc vao nim 2017. Cép
nude dugce trién khai tot nhat trong khu vuc ha ting &
cac thanh phd, nhung van c6 kho khin trong bu dép
chi phi, dac biét & cac thanh phé nhd. Phat hién nay
dugc dé cap trong bao cao danh gia Cap nude va vé
sinh o Viét Nam: Chuyén déi Tai tro thanh Dich vu
cho Twong lai do Ngan hang Thé gidi cong bd thang
12 nam 2014. Gia ban nuéc sach thap dan toi ngudn
thu thdp va cht lugng thip ciing nhu giam kha ning
ton tai vé thuong mai va tai chinh. Theo Vién nghién
ctru kinh té ASEAN va Pong A, diéu nay dan t6i viée
hai phan ba s6 khoan dau tu vao linh vuc nay 1 tir cac
ngudn chinh phii va ODA (ERIA 2014).

Pé dat dugc muc tiéu tham vong cua chinh phu la
86% dan s6 do thi duoc tiép can hé théng cép nudce
tap trung vao niam 2020, mdi nim khoang 1.7 tridu
nguoi dan do thi can ¢6 co hoi dau ndi vai cac nguén
cap nude dap tng tiéu chuan cia chinh pha. Két qua
nhu vy tuong duong v6i khoan dau tu khoang 1,5 ty
USD/nam theo murc gid nam 2014, tuong duong 1,5%
GDP, so vé6i mirc dau tu hién tai la duéi 0,4% GDP.
N6i cach khac, khoan dau tu du kién hang nam s& dap
(g chua t6i mot phan ba nhu ciu hang nam, va do do,
qudc gia can huy dong 0,8-1,0 ty USD mot nam dé dat
dugc myc tiéu dé ra trong KHPT KTXH.

Nganh nudc thai do thi

Co hoi tiép can dich vu vé sinh ddy di & mirc kha thap
trén khip Viét Nam. Nam 2004, khong c¢6 thanh phd
nao xir Iy nude thai. Pén nam 2010, nim thanh phd
16n nhét xir Iy duéi 380.000 mét khbi mdi ngay, twong
duong v6i chua t6i 8% trong sé 4,3 triéu mét khoi
dugc tao ra hang ngay. Udc tinh cong suat xur 1y nudc
thai ciia nam thanh phd 16n nhét 1 dudi 600.000 mét
khdi. Theo ké hoach ctia chinh pht, mdi nam khoang
1,6 tri¢u nguoi can ¢6 co hoi st dung dich vu xur ly
nudce thai (Ngan hang Thé gisi 2014) dé dat duge muc
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vGi cac nd luc dinh hinh lai 16 trinh dé thi héa cha Viét Nam

bao phu 45% vao nam 2020. Chinh phu da quy dinh
rang murc phi xtr Iy nudc thai tdi thicu 1a 10% gia ban
nude sach, nhung muac phi nay hién khong dugce ap
trg cac hé thong thu gom nudc thai va nha may xir ly
nudc thai.”” Theo bao cao nam 2014 cua Ngan hang
Thé gidi vé cép nudce va vé sinh ¢ Viét Nam, udc tinh
Viét Nam céan huy dong duoc khoang 771 triéu USD/
nam dé dat dugc muc tiéu vé sinh d6 thi nam 2020.
Pong thoi, nhu cau dau t wdce tinh khoang 15 ty d6 la
trong thap ky t6i, nhung khong c6 chién lugc rd rang
dé tai trg cho linh vuc nay. Ngoai ra, chua co ké hoach
15 rang dé ting dan murc d6 bao phu va xir Iy nude thai
trén ca nude. Nhidu thanh phd dang tai trg cho cac nha
may xir Iy co chi phi dat, tiéu tén nhiéu ning luong,
nhung lai chua c6 ké hoach dau ndi cac ho gia dinh,
hau hét da co bé tu hoai riéng, voi hé théng thu gom
nude thai. Két qua 1a chi tiéu cong chua dat hiéu qua.

Linh vicnha ¢

Mic di quy nha & gia tang lién tuc, dé dat myc tiéu
cua chinh phu 1a 18 m2/ngudi vao nam 2020 (tr mirc
12 m2/ ngudi hién nay), can c6 thém 50 triéu m2 nha
& mdi nam. Mot nghién clru gin ddy ciia Ngan hang
Thé gidi (2015b) cho thiy khoang 20% trong s6 24,2
triéu ho gia dinh Viét Nam sdng trong diéu kién nghéo
nan. Udc tinh can thém 374.000 don vi nha & hang
nam, chu yéu & mot vai thanh phé 16n va cac khu cong
nghiép. Pong thoi, ngudi dan thudc nhom thu nhap
thap hau nhu khong thé tiép can cac chwong trinh nha
o va khoang 80-90% nguoi dan do thi Viét Nam chua
thé thuc hién viéc xay dung nha ¢, mac du téng 16p
trung lyu dang tang truong. Nhu da dé cap tai chuong
5, nha cho thué ¢ cac khu cong nghiép hién la mot
vAn d& 16n. Mot khao sat thuc hién nam 2014 trong
khuon khé nghién ciru cua Ngan hang Thé gidi cho
thdy ngudn cung chinh thirc chi du dé dap tng 10%
trong s khoang 2,5 triéu lao dong. Theo nghién ctru
nay, cac vin dé chinh cta nganh bao gém (1) co hoi
tiép can tai tro cho nha & con han ché; (2) ngudn cung
dat han ché; va (3) thué suit dat thap, gop phan gay ra
dau co va tang gia dat.

Hatang xa hoi

Nhu ciu vé ha tang va dau tu vao cac linh vyc truyén
théng 1a ¢t 18i cua phat trién ha t.'?lng tai Viét Nam.
Tuy nhién, ciing c6 nhu ciu dang ké va chua dugc dap
ung trong cac linh vuc xa hoi, dac biét 1a gidao duc va
y té. Thyc té 1a van c6 tinh trang thiéu co s¢ ha tang
x3 hoi duoc nha nudc tai tro. Theo truyén théng, dau
tu vao ha tﬁng x4 hoi, déc biét 1a gido duc vay té, hau
hét déu do nha nude thyuc hién. Trong bdi canh ngudn
lwc han ché, tinh trang nay hau nhu dan t6i tinh trang
thiéu hut dau tu cho ha ting xa hoi, chat luong dich vu
thip, va cac don vi cung cdp dich vu khong dii ning
lyc. Trong nhitng nim gan déy, chinh phi di quan tim
dén viéc thu hut khu vyc tu nhan tham gia cung cap
dich vu xa hoi. Trén thyc té, chinh phu coi dau tu cta
khu vuc tu nhan vao ha téng x4 hoi 1a mot muc tiéu
phat trién chién luoc - cu thé 13 muc tiéu cung cap
20% sb giwong bénh vao nam 2020. Tham vong hon,
Chuong trinh Cai cach Gido duc Pai hoc (HERA) cia
chinh phu dat muc ti€u cac truong dai hoc va cao dé‘ing
tu nhan dong gop 40% sb sinh vién hoc dai hoc vao
nam 2020.

Cacnguon tai tro dau tu ctia dia phuong hién nay
Tai trg ngvay

Hién nay, tai tr¢g n¢ vay dong vai tro tuong ddi nho
trong dau tu ha ting dia phuong. Du ng vay cua cac
tinh/thanh twong duong murc 1,3% GDP vao cudi nim
2012 (Ngan hang Thé giéi 2015a) - 1a murc rat thap
so voi tiéu chudn quéc té, chii yéu phat sinh boi nam
thanh phd 16n nhat: Ha Noi (thu d6), Thanh phd HO
Chi Minh, Pa Ning, Can Tho va Hai Phong (hinh
5B.1). Tinh hinh nay hau nhu khong thay doi dang
ké tir ndm 2012, va du no vay clia cac tinh/thanh van
& muc tvong d6i khong dang ké. Vé lau dai, tai tro
bén ving phai phu thudc phan 16n vao thi trudng vén
trong nudc. Mic du nguén luc nhét dinh c6 thé duge
thi truong von cung cap, da s ngudn lyc s& phu thude
vao thi truong ng thong qua nhiéu loai trai phiéu ciing
nhu ngin hang thwong mai. Cén thyc hién cai cach
dang ké dé khai thac day dii nhitng ngudn lyc nay.
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Hinh 5B.1 Ngudn vay ng ciia cac tinh, Viét Nam, cudi nim 2012

0%

[l Vay tir Ngan hang Phat trién Viét Nam

[ vay tir Ngan sach Nha nwéc

B Phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong
Il Chinh phu cho vay lai tir ngudn vay nwéc ngoai

B Vay tir cac ngudn khac

Ngudn: Ngan hang Thé gisi 2015a.

Can b sung hai noi dung dé xay dung mot khung
phap 1y va quy dinh toan dién vé& vay ng cua dia
phuong. Noi dung dau tién dé cap dén cac bién phap
kiém soat trude, quy dinh , va giam sat tinh hinh tai
chinh cua céc chinh quyén dia phuong. No6i dung
thir hai lién quan dén céac thu tuc kiém soét sau trong
truong hop khong tra duoc ng vay va co cau lai ng
cua chinh quyén dia phuong trong truong hop chinh
quyén dia phuong mét kha nang thanh toan. Cac quy
dinh hién hanh v¢é hai khia canh nay chua day du, chwa
nhét quan, va duoc quy dinh ri rdc trong cic vin ban
quy pham phép luat khac nhau, Ludt Ngan sach Nha
nuée, Luat Quan 1y No Cong va Luat Pau tu Cong.
Mot sé duoc thiét 1ap trén co sd tam thoi dé xir 1y cac
bbi canh cu thé ma khong quan tdm dén hau qua rong
hon va dai han hon cta nhiing quy dinh d6. Nhitng
diém yéu nén tang trong khung phap 1y va quy dinh
hién hanh bao gdém:

*  Thiéu ré rang vé tham quyén di vay ciia ngdn hang
thwong mai. Nhin chung, thim quyén vay ng cua
chinh quyén dia phuong phai dwoc quy dinh ca tai
ludt ngan sach nha nudc va luat quan Iy ng cong.
Tuy nhién, quy dinh ndy van chua lam rd hinh thirc
vay ngan hang s& dong vai trd mot ngudn no vay
cho dia phuong, do 6 dén dén cach hiéu rang viéc
cac tinh di vay cua ngan hang thuong mai chua
duogc hd tro day da vé phap luat.

*  Riii ro dao dirc ciia viée chinh phii ngam béo lanh no
vay. Hién tai, yéu cdu vé viéc vay no ciia dia phuong
phai dugc B9 Tai chinh (B TC) phé duyét timg giao

dich c6 thé gy ra rui ro dao duc hiéu 1a chinh phu
ngam béo lanh. Hon nita, vé lau dai khi thj truong
vay ciia chinh quyén dia phuong phat trién hon, yéu
cau bd sung vé viéc phé duyét ng vay co thé bop méo
thi truong do “uu i vé phap 1y clia loai cong cu ng
nay so voi cac cong cu khac.

Han ché khong ro rang vé thoi han no vay. Hién
tai, khong c6 han ché vé thoi han tdi da cua cong
cu vay ng nhu tréi phiéu do thi va vay tir nguon
vbn vay nudc ngoai ciia chinh phu cho vay lai. Tuy
nhién, thoi han tdi da ctia khoan vay ngan hang
d6i v6i chinh quyén dia phuong dugc hiéu 1a bi
gidi han trong 24 thang theo quy dinh tai Cong
van ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (Cong van
576/NHNN-CSTT). Miéc du c6 vé nhu cong van
chi yéu cdu ngan hang thuong mai cho cac tinh
vay dé bu dép tinh trang thiéu dong tién tam thoi,
trén thuc té, cic ngan hang thuong mai dién giai
nghiém ngit quy dinh nay 13 ap dung cho tit ca cac
loai cho vay dé tranh hau qua phap 1y vé sau. Do
vay, cho vay thuong mai dbi v6i dau tu ha tang dai
han rét bi han ché do gia dinh réng cac khoan vay
chi gidi han trong thoi han 24 thang.

Khéng c6 quy dinh vé bdo dam ng vay. Mot yéu
cAu rat quan trong 13 phai c6 co ché sir dung ngudn
thu ngan sach cua cac dia phuong dé bao dam véi
chi no trong truong hop mat kha nang thanh toan.
Tuy nhién, khung phéap 1y hi¢n tai chua c6 quy
dinh vé phwong tién bao dam tra ng vay dé cac
tinh c6 thé sir dung khi di vay.
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o Chira ¢6 dii quy dinh vé céng bo théng tin. Hién
tai, chua c6 dii quy dinh va yéu cau chinh thirc vé
bao céo va cong bd thong tin ng vay cua cac dia
phuong, mic du dd c6 quy dinh vé cong bd théng
tin no cong qubc gia. Do d6, bén cho vay tiém
nang (1) khong co thong tin day du dé danh gia tin
dung, (2) khong cam thay tu tin khi ra quyét dinh
cép tin dung, va (3) khong thé theo dbi va quan ly
viéc st dung von vay va tra ng cua cac tinh.

s Chua c6 quy dinh vé truong hop khéng tra dwgc
no vay va mat kha nang thanh toan. Hién tai,
khung phép 1y hién hanh khong c6 quy dinh vé co
ché va thu tyc trong truong hop chinh quyén dja
phuong khong tra dugc ng vay hodc mat kha nang
thanh toan.

Trai phiéu chinh quyén dia phuong

Trong nhitng nim gan ddy. chinh phi khuyén khich
cac tinh tan dung cac chinh sach cho phép di vay tu
thi truong trai phiéu ndi t¢. Tuy nhién, méi cd nhitng
chinh quyén dia phuong sau day tiép can duoc ngudn
tai chinh trén thi trudng von thong qua phat hanh trai
phiéu: Ha Noi, TP HCM, Pa Ning, Dong Nai, Quang
Ninh va Bic Ninh’. Mic du Bd Tai chinh muén cac
tinh tan dung tdt hon nguén tai tro tir trai phiéu, nhung
hién tai cac tinh gap han ché do B6 TC kiém soat du
ng vay cua dia phuong va 13i suit vay. Thu tuc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong ciing phirc tap
va mat nhiéu thoi gian, can co chi phi ¢é dinh twong
dbi cao (nhu hd so, quang cao va chi phi cho cong ty
chimg khoén). Do d6, viéc phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong con rat han ché va chi duoc coi 1a
dang thyuc hién ddi véi cac du an tuong ddi 16m, do @6
thuc chat da khién da s6 chinh quyén cép tinh, dic biét
céc tinh ¢& vira va nho, khong thé tiép can von tu nhan
trén co sé thi truong.

Tai trg ha tang dua trén nguon luc dat dai hién hanh:
Mb hinh xay dung - chuyén giao

“Poi dat l'?iy ha tﬁng” duogc sur dung rong rai lam co
ché tai tro & tit ca cac tinh thanh, dac biét 1a & cac
thanh phé 16n,” va co ché nay thudng dugc thuc hién
trén co so dam phéan theo hinh thirc hgp dong xay
dung - chuyén giao (BT). N6i mot cach ngén gon, hop
ddng nay quy dinh vé viéc chinh phu s& cip cho khu
vuc tu nhan dién tich dat nhat dinh dé dbi léy ha tﬁng
cu thé. Co ché nay thuong dugc goi 1a co ché “chi

dinh thau hai 1an” v&i mot cong ty thude khu vuc tu
nhan — 1an thir nhat dé xay dung ha tang va 1an thi hai
dé chuyén nhuong dat.

Viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat cho cac du
an phat trién bat dong san 13 mot cong cu quan trong
d6i vai cac tinh nang dong nhét va c6 thé 1a mot trong
nhitng ngudn vén chinh cho dau tu ha tang. Trong
nhing trudng hop cuc doan trong qué khir, ngudn tai
trg nay co thé 1én t6i 30% ngan sach chi dau tu phat
trién dia phuong & mot vai thanh phd dang phat trién
nhanh.® Tuy nhién, khong c6 thong tin tin ciy vé sb
tién chinh xac da huy dong duoc tai Viét Nam thong
qua co ché nay, mic di 15 rang day 1a co ché tai trg
thanh cong dua trén sb luong ha téng duoc tai tro theo
cach nay.

Du vay, cach tiép can nay gy lo ngai nghiém trong vé
tinh minh bach va hi¢u qua cta qué trinh dam phan,
thdm dinh cac nghién ciru tién kha thi/kha thi va thiét
ké%' do nha dau tu tuw nhan chudn bi, va viéc danh gia
ning lyc va trinh d ciia nha du tu ciing nhu qua
trinh dinh gia dat. Mot lo ngai dang ké khac 1a muc
d0 cac thanh phé thuc su dugc huong loi tir gia tang
gi4 tri dat do ha tang dugc cai thién. Ngoai vin dé quy
hoach, mgt trong nhitng rao can la chi phi tai dinh cu,
do nha nudc chi tra va lam gia ting dang ké chi phi
huy dong ngudn luc dat dai. Mot chi trich khac 1a hau
hét cac hop ddng BT c¢6 xu hudng bi cham tr nghiém
trong do thi truong dat c6 tinh dau co cao va trong moi
truong gia dat tang, cham tré trong trién khai ha tang
thue té mang lai nhiéu loi nhudn tai chinh hon cho khu
vuc tu nhan vi viéc dinh gia d4t da hoan thanh khi hop
ddng duoc ky két. Chinh phu dd nhén ra tinh trang
thiéu minh bach, canh tranh va hiéu qua lién quan
dén mo hinh BT hién tai, va dang soan thao nghi dinh
trong hai ndm qua dé cai thién quy trinh thanh toan.

Phuong thirc doi dat 1ay ha tang chua phd bién & cac
thanh phd nho, noi dat chwa hap dan 1im déi véi khu
vuc tu nhan. Loai co sé ha tﬁng duoc st dung theo
hinh thic hop dong BT nay lai 1a mot van dé khac
vi khu vye tur nhan thudng mién cudng, hodc khong
dugc phép, cung cip ha tang va dich vu cong cong
thudc quan 1y ctia cac cong ty dich vu cong cong nhu
nudce hodc dich vu vé sinh. Chét luong ha téng do khu
vuc tu nhan cung cép lai 1a mot lo ngai khac, déc biét
dbi voi co so ha tang chién luge do quy mé 16n, phirc
tap va yéu cau dau tu dang ké. Cac nha dau tu tu nhan
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thuong gap kho khan trong viéc huy dong tai trg cho
ha tang dai han trén thi trudng dia phuong khi ngudn
thu tir viéc ban dat dugc cap theo hop ddng BT chua
dugc thyc hién do thiéu ha tang ctia khu dat 6. Khoan
dau tu can thiét rat 16n dé phat trién dat ciing han ché
viéc st dung cong cu nay.

Chinh phu d nhén thirc dwoc nhitng van d& trén day,
do vay chinh pha di quyét dinh tam hodn mé hinh BT
vao nam 2017. By TC dang lam dau mdi soan thao
mdt nghi dinh trong hai nam qua dé cai thién quy trinh
thanh toan. Cac phuong 4n thay thé cho mé hinh BT
dugc phan tich trong phan tiép theo.

Quan hé dbi tac cong-tu (PPP)

Do nhu cau dich vu co so ha téng tang cao va nhanh
chong va du kién quy mdé ODA sé& thip hon trong
tuong lai gan, can c¢6 dau tu ciia khu vyc tu nhan dé
lap day thiéu hut vé tai chinh. So véi ¢ cac qudc gia
Poéng A khac, sy tham gia cua tu nhan vao phat trién
ha tang & Viét Nam con tuong ddi han ché. Cing véi
tang truong kinh té nhanh chong ¢ Viét Nam, s6 luong
quy dau tu tw nhan di ting 1én trong cac linh vuc tai
chinh, bt dong san, cong nghé thong tin, va co sd ha
tang. Tuy nhién, cic quy dau tu tw nhan chuyén vé dau
tu ha tdng chua phd bién nhu cac linh vuc khac. Do
do, PPP dugc cong nhan la mot trong nhitng phuong
thirc hiéu qua nhat dé tai trg cho phat trién ha tang.

Viét Nam van chua thiét 1ap duoc cac kénh dau tu
hop 1y dé thu hut tai chinh tu nhan, va ciing chua c6
khung thé ché va quy dinh can thiét dé thu hat khu
vyc tu nhan cung cap ha ting. Cac co quan nha nudc
con cham thuc hién cdi cach chinh séch can thiét theo
nganh - bao gdm ting gia dich vy va thu hdi chi phi -
dé cai thién chat luong va ting do bao phu ha ting va
tinh bén viing cta dich vu ha tﬁng. Céc vAn dé chinh
vé thé ché, quan tri va tai trg han ché viéc thu hat tai
tro tu nhan cho phat trién ha tﬁng 0 Viét Nam bao
gom:

® Thiéu hé thdng tai trg ha tang theo dinh hudng thi
truong toan dién, xac dinh rd rang vai tro va trach
nhiém cua cac bd thudc chinh phu va co quan nha
nuéc dugce giao trach nhiém, va c6 huéng dan thuc
hién chi tiét cho tirng budc trong chu ky dy an

® Thiéu hé thong rd rang va minh bach dé xac dinh
muc do ho tro tai chinh cua chinh phu cho cac du
an ha tang dé giup cac du an kha thi vé tai chinh
vi hau hét cac dy an ¢ Viét Nam khong kha thi vé

thuong mai dya trén dong tién cua chinh du 4n

® Thiéu hiéu biét vé nghia vu tai chinh va ruai ro tai
khéa xuét phat tir phwong thirc PPP

® Chét luong chuén bi du 4n khong dap ung trudc
khi ddu thau (trir mot s6 du an trong nganh dién),
khién chinh pht kho xéac dinh liéu du an theo
hinh thirc PPP c6 mang lai gia tri tot hon so voi du
an do nha nudc tai trg toan bd

e Su thdng linh ciia doanh nghiép nha nudc (DNNN)
trong giao dich PPP hién tai, va vai trd thich hop
cia DNNN hién chua dugc quy dinh va thé ché
hoéa trén thuc té

e Thiéu tai tro cho vay ng b?mg ndi t&, han ché kha
ndng cua doanh nghiép tu nhan trong nuéc duge
chon cho giao dich PPP trong sip xép cac goi tai
chinh phu hop

® Chua thyc hién Iya chon nha dau tu tu nhan theo
phuong thirc d4u thau canh tranh

® Chua c6 bao lanh chinh phd cho cac rai ro vé
nguon thu va ngoai hoi

e Sy thiéu ving dang luu ¥ ctia cac nha dau tu tu nhan
nudc ngoai trong cac du an da dugc tai trg hoac
hién dang chuan bi (trtr m§t vai dy an trong linh
vuc ning lugng) - nha dau tu nudc ngoai khong
duoc khuyén khich do céac han ché vé chuyén ddi
tién t& va rui ro ty gia hbi doai.

® Chinh quyén cip tinh thiéu ning lyc thé ché va
chinh sach 16 rang lién quan dén vén tu nhan va
su tham gia ctia khu vyuc tu nhan vao phat trién ha
tang dia phuong.

Trudce nhitng van d& nay, chinh phu da dua ra, co su
hd tro cia Ngan hang Thé gidi trong mot sd truong
hop, cac bién phap quan trong dé cai thién su phat
trién cua PPP, bao gdm cai thién vé quy dinh va xay
dung cac giao dich PPP thi diém, trudc tién trong linh
vuc xdy dung duong cao tdc. Nhiéu dy an PPP dang
duoc xac dinh va s& duge chuan bi voi su hd tro cta
Ngan hang Thé gi6i va cac t6 chuc tai tro phat trién
khéc. Tuy nhién, tién d¢ chung con cham va khong
nhit quan. Do luit PPP méi duoc phé duyét gan day
va vi khong c6 giao dich PPP nao ¢ cp chinh phu dat
duogc dén giai doan két thuc vé tai chinh ké tir khi du
an dién Phit My 2.2 khoang 20 nam trudc, trién vong
dé phuong thirc PPP déng vai trd ngudn tai tro dang
tin cdy cho ha ting dja phuong c6 kha ning s& han ché
trong trung han.
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Quy dau tu phat trién dia phuong (LDIF)

LDIF 1a cac to chic tai chinh dia phuwong dic biét
duoc taora & cép tinh dé huy dong von va dau tu vao
cac du an ha tﬁng dia phuwong ctia mdi tinh. LDIF dugc
thir nghiém dau tién tai Thanh phd HO Chi Minh vao
nim 1997 va khung phap 1y hd trg cong cu tai chinh
do6 thi nay lién tuc duogc cap nhat, g?m day nhét 1a vao
nam 2013 (Nghi dinh 37/2013/ND-CP), lam 13 cac
linh viee ma LDIF ¢6 thé dau tu, giao quyén ra quyét
dinh kinh doanh cho Uy ban Nhan dan cip tinh, va
cho phép tai trg hop von giira cac LDIF.

LDIF duy kién s& hoat dong nhu cac td chue theo dinh
huéng thwong mai, huy dong vén trung va dai han tir
cac ngudn trong va ngoai nudc va dau tu vao cac du
an ha tﬁng thanh phé c6 thé tao ra du ty sut loi nhuan
dau tu. Theo quy dinh cua phap luat, LDIF chi dugc
tai tro cho ha tang dia phuong c6 ngudn thu & cac tinh
tuong ung. M6 hinh LDIF da m¢ rong t6i 38 trong
s6 63 tinh, huy dong vbn dé dau tu cho ha tﬁng. bén
thang 2 nam 2015, cam két tai trg da tang tir 40 triéu
USD 1én x4p xi 144 triéu USD. Theo Ngan hang Thé
gidi (2014, 2017), dén thang 3 niam 2015, mdi USD
dau tu tir LDIF da thu hit duge 1,73 USD déu tu tir
khu vuc tu nhan.

LDIF dugc chirng minh 1a mot kénh tai tro quan trong
cho cac tinh, nhung van con han ché vé hidu qua trong
vai trd cong cu rong rai dé tai tro cho ha téng dia
phuong. Theo quy dinh cua phap luat, LDIF chi dugc
tai trg cho ha tang c6 ngudn thu & dja phuong, do d6
con thiéu hut 16n d6i v6i khoan dau tu ha tang khong
¢6 ngudn thu rd rang. Hau hét cac LDIF déu c¢6 ngudn
von han ché, diéu nay ngan can LDIF dau tu vao ha
tang chién lugc co6 quy mo twong ddi 16n. Ngoai trir
cac quy 16n nhét tai TP HCM va Ha Noi, ¢6 tai san lan
luot 16n t6i 412 triéu USD va 133 triéu USD, vao cudi
niam 2015, boén LDIF 16n nhat tiép theo chi c6 von
trong khoang 40-50 tri€u USD, va cac LDIF con lai
chi ¢6 vbn chua t6i 20 triéu USD. Cac quy dinh cua
chinh phu, dya trén ti€u chuén quéc té, han ché dau tu
ctia LDIF cho mét dy an t6i da khong qué 20% vén
chu s6 hitu, do d6 han ché quy mo cua cac dy an ha
tang ma da s6 cac LDIF c6 thé dau tu.

Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB)

Ngan hang Phat trién Viét Nam thudc s hitu Nha
nudce, cung cp khoan vay véi didu khoan wu dii cho
chinh quyén dia phuong, ké ca ky han vay dai hon,
nhung chi trong khuon khd chuong trinh muc tiéu
quéc gia dugc chinh phu phé duyét. VDB chi c6 ngudn
v6n han ché theo cac diéu khoan wu dii va thudng rat
kho tiép can cac khoan cho vay d6. Viéc cho vay cua
VDB ciing dugc ding ky trong bang can d6i ctia chinh
phii va do d6 it hip dan hon di v6i chinh quyén dia
phuong so véi vay von ctia ngan hang thuong mai nha
nude. Cho dén nay, tong du ng cép tin dung cia VDB
cho chinh quyén dia phuwong, ciing nhu tong ng vay
cta chinh quyén dia phuong, con rt nhé so vdi tiéu
chuén qudc té (xem hinh 5B.1).
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Thué sudt tai san trung binh ctia cac qubc gia thudc T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) 1a 2%.
Lan thir cudi ciing 1a vao nam 2010.

Céc tinh nay bao gém Bic Giang ¢ vung Trung du va Mién nti Béc bo; Hai Duong, Ha Nam, Nam Binh, va
Thai Binh & Pong bang song Hong; Nghé An, Pha Yén, va Binh Thuan & Bic Trung B6 va Duyén hai mién
Trung; Dik Lik, Gia Lai va Lam Dong & Tay Nguyén; Dong Nai, Binh Phudc va Tay Ninh & Dong Nam
Bo; va tat ca cac tinh thudc Pong bang séng Ciru Long trir Can Tho va Hau Giang.

Céc tinh nay bao gdm & Hoa Binh, Son La va Lai Chau ving Trung du va Mién niii Bic bo; Quang Ninh,
Hai Duong, Ha Nam va Nam DPinh & Dong bang song Hong; Phi Yén, Binh Thuén thuoc Bic Trung Bo
va Duyén hai mién Trung; Dic Lic va Gia Lai & Tay Nguyén; Ty Ninh & Dong Nam Bo; Long An, Tién
Giang, Bén Tre, Vinh Long, S6c Trang, An Giang, Béng Thap, Bac Liéu va Ca Mau & Déng béng song Cuu
Long

3 tinh nita c6 két du ngan sach, nhung phan két du twong d6i nho, va con c6 lo ngai vé tinh bén ving, do
vay chua dugc dua vao phan tich nay

http:/data.worldbank.org/.
Vi du: thanh ph6 Lao Cai va Phu Ly.
Téng s6 xap xi 18.350 ty VND (853 triéu USD)

Dic biét, cac giao dich nay phé bién hon & TP HCM va Ha Nbi, noi thi truong dét dai tuong ddi phat trién
va hoat dong manh hon so v6i phan 16n céc tinh ¢ Viét Nam.

O TP HCM nam 2010, tién sir dung dat da tao ra 6,28 nghin ty déng cho chinh quyén cép tinh - trén 17%
tong thu ngan sach nam. Tién st dung dat 1a nguon tai chinh con I6n hon cho TP HCM trong nhitng nam
trude.

Niam 2018 kiém toan nha nudc phat hanh béo cao kiém toan ddi véi mot sé hop dong BT tai Ha Noi va TP
HCM. Theo két luan cia bao cao, du toan dau tu cho cac du an ha tang cao hon nhiéu so véi chi phi thuce t€
phat sinh.
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Tuyén bé vé Lgi ich Méi truong

Nhom Ngan hang Thé gisi cam két giam anh hudng lén moi trudng ctia minh. D€ ho trg
cho cam két nay, chiing t6i khai thac cac phuong an xuét ban dién tirva cong nghé in khi
c6 nhu cau tai cac trung tam khu vuc trén toan cau. Cing nhau, nhing sang kién nay da
gilp gidm s8 lugng ban in va khoang cach van chuyén, tir do lam gidm tiéu thu gidy, giam
sirdung hoa chat, gidm phat thai khi nha kinh, va gidm rac thai.

Chung t6i thuc hién theo nhiing tiéu chudn dugc khuyén nghi vé st dung gidy do Séng
kién B4o chi Xanh (Green Press Initiative) dua ra. Phan én sach clia chiing téi dugc in trén
gidy dugc ching nhan bai Hoi déng Quan ly Riing (FSC), va gan nhu tat ca déu cd ham
lugng tai ché tir 50-100%. Xa gb dugc tai ché trong gidy dugc st dung dé in sach cla
ching t6i déu la loai khong tdy trdng hodc tdy trdng theo quy trinh tdy khong st dung
clorin (TCF), khéng strdung clorin da qua ché bién (PCF), hodc khong st dung clorin tang
cudng (EECF).

DE biét thém thong tin vé triét ly lién quan dén maéi trudng clia Ngan hang Thé gidi, mai
ban truy cap vao http://www.worldbank.org/corporateresponsibility.

green
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