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NDERPRERJA E CIKLIT TE PERJASHTIMIT TE ROMEVE NE BALLKANIN PERENDIMOR

Pérmbledhje ekzekutive

Romét jané pakica mé e madhe etnike né Europé, si dhe njé nga grupet mé té privuara dhe té pérjashtuara
nga shoqgéria; zakonisht ata kané qasje té kufizuar tek shérbimet bazé dhe mundésité ekonomike.
Megjithése né Ballkanin Peréndimor nuk ekzistojné té dhéna té besueshme pér popullsiné rome, vlerésimet e
béra flasin pér njé pérgindje té popullsive kombétare té pérfagésuara nga romét e cila varion nga 1.7 pér gind
né Bosnje dhe Herzegoviné dhe 9.6 pér gind né Magedoniné e Veriut. Romét kané gasje mjaft té kufizuar tek
arsimi, mundésité ekonomike, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe shérbimet thelbésore, si edhe tek
dokumentacioni madje krahasuar edhe me fqinjét e tyre jo-romé qé jetojné né njé distancé té afért me ta.

Megjithaté, pérfshirja e roméve nuk éshté vetém njé detyrim moral; plakja demografike né Europé
nénkupton qé ky fenomen éshté edhe smart economics (qasje qé e pércakton baraziné gjinore si njé pjesé
pérbérése té zhvillimit ekonomik). Pérfitimet nga pérfshirja e roméve nuk jané té papérfillshme dhe pérfshijné
fitimet né produktivitet té shogéruara me normat mé té larta té punésimit dhe té ardhurat e krahut té punés,
dhe pérfshijné pérfitime fiskale népérmjet té ardhurave mé té médha tatimore dhe shpenzimeve mé té uléta
pér ndihmén sociale. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme né shogérité né plakje, sepse thithja e roméve né
forcén e punés mund té ndihmojé pér té neutralizuar rénien e numrit té popullsisé né moshé pune. Romét jané
popullsi e re né moshé, dhe kjo rritje né numrin e té rinjve mund té shndérrohet né njé dividend demografik
pérmes investimeve té duhura né arsim dhe shérbime bazé. Pa investimet shtesé, geverité do té humbisnin njé
nga mundésité qé do té ndikonte né faktorin demografik.

Pér shkak té mungesés sé té dhénave cilésore, hulumtimi mbi pérfshirjen e roméve pér té informuar
politikat e bazuara né té dhéna dhe déshmi &shté i pakét dhe pér programet e zbatuara né Ballkanin
Peréndimor nevojiten té dhéna té sakta. Né pérgjithési pérkatésia etnike nuk pérfshihet si temé né sondazhet
e familjes qé kané njé mostér pérfagésuese né rang kombétar, dhe té& dhénat administrative zakonisht nuk jané
té ndara sipas pérkatésisé etnike. Né disa raste veté romét nuk kané déshiré té identifikohen si té tillé. Si rezultat,
regjistrimi i popullsisé né pérgjithési pérballet me nénregjistrim dhe anketat e familjeve me nénkampionim.

Ky raport ka pér géllim té kompensojé mungesén e njohurive dhe té informojé politikébérjen duke u
bazuar tek té dhénat e nxjerra gjaté dy raundeve té Anketés Rajonale té Roméve (ARR) né vitin 2011 dhe
2017, anketa mé gjithépérfshirése qé éshté kryer deri mé sot pér kushtet e jetesés dhe rezultatet e
zhvillimit njerézor né rradhét e familjeve té margjinalizuara rome né Ballkanin Peréndimor, si dhe té
familjeve jo-rome qé jetojné prané tyre. Raundi i paré i ARR-sé i cili u zhvillua né vitin 2011, dhe i zbatuar né
12 vende té Europés Qendrore dhe Lindore, pérfshiré edhe pesé vende té Ballkanit Peréndimor, &shté njé anketé
e familjeve e cila mbulon shumé tema dhe bazohet né njé mostér pérfagésuese té komuniteteve né té cilat
pérgindja e roméve éshté mé e madhe sesa pérgindja e roméve né popullatén kombétare.l Ajo pérfshin si
popullatén rome ashtu dhe fqinjét jo-romé. Pas zbatimit té valés sé paré t& ARR-sé né vitin 2011, Drejtoria e
Pérgjithshme e Komisionit Europian (KE) pér Fqginjésiné dhe Negociatat pér Zgjerimin (DG NEAR), né pérpjekije
pér té shqyrtuar ndryshimet né rezultatet thelbésore té zhvillimit midis roméve dhe jo-roméve té margjinalizuar
qé jetonin aty prané, e autorizoi Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe Bankén Botérore

1 pesg vendet e Ballkanit Peréndimor ishin Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut, Mali i Zi dhe Serbia.
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pér té kryer, né vitin 2017, edhe njé raund tjetér té ARR -sé né vendet e Ballkanit Peréndimor. Né té dy fazat e
ARR-sg, korniza e kampionit pérfshinte komunitetet ku pérgindja e popullsisé rome ishte mé e madhe se pjesa
e roméve né popullatén kombétare, té referuar si romét e margjinalizuar. Né raundin e vitit 2011, kampioni
ishte i kufizuar vetém tek romét gé jetojné né zona né té cilat pérgendrimi i roméve éshté mé i madh se 40
pérqind; né raundin e vitit 2017 u pérfshiné edhe zonat me pérgendrim té roméve né masén 10 deri né 40
pérqind. Né té dyja fazat, u intervistuan edhe persona jo-romé gé jetonin né njé distancé té afért fizike me
romét e kampionuar; duke iu referuar si "jo-romé", ata nuk jané pérfagésues pér popullatén kombétare né
secilin prej vendeve.2 Kosova nuk u pérfshi né raundin e paré, dhe u bé pjesé e anketimit pikérisht né kété kohé.
Hulumtimi paralel cilésor i kryer nga Banka Botérore, né bashké&punim me Institutin e Etnografisé né Serbi, na
ndihmon pér té kuptuar edhe mekanizmat themeloré gé jané edhe shkaku i hendekut midis roméve dhe jo-
roméve né arsim dhe né tregjet e punés, duke i kushtuar vémendje té vecanté gjinisé.3

Rezultatet tregojné se romét e margjinalizuar né Ballkanin Peréndimor nuk kané té ardhurat dhe pasurité
gé u nevojiten, as aftésiné pér té pérdorur pasurité qé kané né ményré efikase dhe intensive pér té
gjeneruar pérfitime ekonomike dhe pér té béré pérpara né aspektin social-ekonomik. Romét ndeshen me
pengesa dhe kufizime t& shumta gé e pengojné mundésiné e tyre pér té grumbulluar kapital njerézor, pér té
marré pjesé né trequn e punés né kushte té barabarta dhe pér té gjeneruar pérfitime ekonomike. Stoku dhe
akumulimi i pamjaftueshém i kapitalit njerézor, fizik, financiar dhe shogéror e kané véshtirésuar mundésiné e
familjeve rome pér té gjeneruar té ardhura gjaté ciklit té jetés. Romét e margjinalizuar nuk jané edhe aq té
pasur; kthimet e investimit né arsim mes tyre jané té uléta; dhe aftésia e tyre pér té grumbulluar pasuri éshté e
kufizuar. Edhe angazhimi i dobét né tregun e punés éshté njé fenomen i vazhdueshém né rradhét e tyre dhe
nuk ka patur pérmirésim; késhtu, mundésia e tyre pér té gjeneruar té ardhura nga puna éshté e ngushté. Njé
krahasim i t& dhénave té ARR-ve té kryera né vitin 2011 dhe 2017 déshmon se ka patur shumé pak pérmirésim
sa i takon pérfshirjes sé roméve gjaté periudhés kohore té shtriré midis dy raundeve té anketimit né pesé fushat
prioritare té identifikuara nga DG NEAR si: arsimi, tregjet e punés, shéndetésia, strehimi dhe shérbimet
thelbésore, si edhe dokumentacioni.

Ky raport bazohet né té dy raundet e ARR-sé té zhvilluara pérkatésisht né vitin 2011 dhe 2017 dhe né
punén cilésore me romét pér té identifikuar pengesat dhe kufizimet kryesore me té cilat pérballen ata né
pesé fushat prioritare sa i takon aspektit té pérfshirjes. Gjetjet sé bashku me rekomandimet pérkatése pér

Pesé Fushat Prioritare
Arsimi
Dimensionet e arsimit té analizuara pérgjaté ciklit jetésor jané disa, ku pérfshihen regjistrimet né arsimin

para-shkollor dhe té detyrueshém dhe shkalla e pérfundimit né arsimin e detyrueshém, té mesém dhe até
té larté.

2 Pér secilin shtet dhe vit anketimi jané intervistuar anétarét e rreth 750 familjeve rome dhe 350 familjeve fqinje jo-rome.
3 Ky studim cilésor u financua nga Fondacioni Ombrellé pér Baraziné Gjinore. Shih Shtojcén A pér detaje mbi metodologjiné dhe hartimin e anketés sasiore dhe
hulumtimit cilésor.
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Né té gjithé rajonin, shkalla e mbulimit té arsimit né rradhét e roméve &éshté e ngushté dhe hendeqet
etnike jané té gjera. Ndonése ka pasur disa pérmirésime né vitet 2011-2017, dallimet ndérmjet Roméve dhe
fqinjéve té tyre jo-Romé mbeten té konsiderueshme, vecanérisht né arsimin e mesém dhe até té larté.

Pabarazité mes roméve dhe jo-roméve béhen té dukshme qé né vitet e para té jetés. Shpenzimet financiare
jané cituar si pengesa mé e réndésishme qé kufizon regjistrimin né arsimin para-shkollor té fémijéve romé né
Ballkanin Peréndimor. Pra, hegja e tarifave té arsimit parashkollor dhe sigurimi i stimujve té tjeré financiaré
mund té inkurajojé regjistrimin e fémijéve romé mé té vegjél né moshé. Megjithése té gjitha geverité, né Planet
e tyre Kombétare té Veprimit pér Pérfshirjen e Roméve, kané pérfshiré edhe masa pér té rritur regjistrimin né
arsimin para-shkollor té tyre, pérséri qasja e roméve né arsimin para-shkollor éshté e ulét dhe nga viti 2011
deri né vitin 2017 ndryshimi ka gqené shumé i vogél. Né vitin 2017, regjistrimi né arsimin para-shkollor nga ana
e roméve té margjinalizuar té moshés 3-5 vje varionte nga vetém 3 pér gind né Bosnjé dhe Hercegoviné né 33
pér gind né Shqipéri. Nxitia mé e pakté gjaté fémijérisé sé hershme né shtépi dhe ekspozimi i kufizuar me
gjuhén e shumicés bé&jné qé fémijét romé té jené edhe mé pak té pérgatitur kur nisin shkollén fillore. Njé numér
i madh kujdestarésh thoné se nuk i dérgojné fémijét e tyre né shkollg, pasi nuk mund ta pérballojné. Kjo vjen
né pérputhje me vlerésimet e fundit té ofertés dhe kérkesés né Ballkanin Peréndimor gé nxjerrin né pah
mungesén e shérbimeve té pérballueshme si njé pengesé e konsiderueshme pér regjistrimin né shkollé. Sigurimi
i subvencioneve pér kujdesin ndaj fémijéve ose stimuj té tjeré financiaré pér familjet me té ardhura té uléta
mund té ndihmojné né lehtésimin e kétij problemi. Té dhénat e fundit nga njé randomized control trial (njé
studim né té cilin njé numér i caktuar personash né situaté té njéjté ndahen né dy grupe né ményré rastésore
PEr té testuar njé ndérhyrje té caktuar) i kryer né 236 vendbanime té varfra né Bullgari tregojné se hegja e
pagesave dhe shpenzimeve pér kopshtet ishte strategjia me koston mé efektive pér té rritur pjesémarrjen dhe
regjistrimin e fémijéve né kopshte.

Arsimi i detyrueshém nuk &shté 'barazuesi i madh’; ende ekzistojné hendeqe té konsiderueshme sa i takon
regjistrimeve né shkollat e arsimit té detyrueshém, kryesisht pér shkak té diskriminimit dhe normave
kufizuese shoqérore. Né vitin 2017, hendeget midis roméve dhe fginjéve té tyre jo-romé sa i takon regjistrimit
né arsimin e detyruar shkonin nga 10 piké pérgindje (né Magedoniné e Veriut) né 29 dhe 31 piké pérqgindje (né
Malin i Zi dhe Shqipéri), megjithése regjistrimet né rradhét e fémijéve romé né té gjitha kéto vende pésuan
rritje. Né Shqipéri dhe Mal té Zi, né vitin 2017, té paktén njé e treta e fémijéve romé té moshés 7-15 vjec nuk
ishin pjesé e sistemeve shkollore. Né& shumicén e vendeve, njé pérgindje e miré e hendekut midis roméve dhe
fqinjéve té tyre jo-romé nuk mund té shpjegohet né bazé té dallimeve né karakteristikat e vézhguara, té tilla si
demografia dhe karakteristikat e tjera té familjes, duke nénkuptuar gé diskriminimi dhe normat shoqgérore luajné
njé rol té réndésishém.

Né mesin e roméve, formimi i familjes identifikohet me nivelin e regjistrimit né arsimin e detyrueshém.
Lidhja midis historikut familjar, regjistrimit dhe arritjeve akademike &shté njé faktor thelbésor qé con né
pabaraziné e mundésive. Edhe pas kontrollit pér té ardhurat, konstatohet se formimi i prindérve - kryesisht
niveli arsimor i nénés - lidhet me normén mé té larté té regjistrimit né mesin e nxénésve né moshé pér té
ndjekur arsimin e detyrueshém. Nénat mé té arsimuara mund té kené mé shumé kontribut né edukimin e
fémijéve té tyre dhe mund té pérballen edhe me kufizime mé té uléta sa i takon likuiditetit, edhe pas njé kontrolli
pér té ardhurat e familjes. Kjo do té thoté gé ngritja e nivelit arsimor té nénave, pérmirésimi i aftésive prindérore
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dhe reduktimi i kufizimeve té likuiditetit midis prindérve mé pak té arsimuar duhet té cojné né njé shkallé mé
té larté regjistrimi né shkollat e arsimit té detyrueshém.

Shkalla e pérfundimit té studimeve né arsimin e detyrueshém nga té rinjté romé té moshés 18-21 vjeg
éshté pérgjithésisht e ulét dhe hendeqet gjinore jané té médha. Shkalla e pérfundimit té studimit né arsimin
e detyruar varion nga pérkatésisht 34 pér qind né 70 pér gind né Malin e Zi dhe né Magedoniné e Veriut, ndérsa
tek fqinjét jo-romé kéto norma jané mbi 90 pér gind né té gjitha vendet. Né Bosnje dhe Herzegovinég, Kosové
dhe né Magedoniné e Veriut, graté e reja rome té& moshés 18-21 vje¢ kané mé pak gjasa pér té pérfunduar
arsimin e detyrueshém sesa té rinjté romé.

Ndér grupmoshat mé té médha, hendeqget dhe dallimet sa i takon normés sé pérfundimit té studimeve né
arsimin e mesém dhe até té larté né krahasim me fqinjét jo-romé jané edhe mé té konsiderueshme; rastet
e pérfundimit té studimeve né arsimin e larté nga romét pothuajse mungojné térésisht. Né arsimin e
mesém, shifrat e pérfundimit té studimeve nga romét e moshés 22-25 vjec flasin pér njé gamé té gjeré midis
vendeve t& ndryshme, nga vetém 3 pérgind né Mal té Zi né 32 pérgind né Magedoniné e Veriut. Nga viti 2011
deri né vitin 2017 &shté véné re se ka patur pérmirésim sa i takon kétyre pérgindjeve vetém né disa prej vendeve.
Né arsimin e larté, ndryshimi nga viti 2011 né vitin 2017 ka gené i vogél; pérfundimi i studimeve ishte ende
larg.

Kostot financiare jané njé pengesé kryesore pér regjistrimin né shkollat e arsimit té detyrueshém dhe
nivelet mé té larta té arsimit, por edhe martesa né fémijéri pérbén njé tjetér pengesé té réndésishme pér
femrat rome. Né té gjithé vendet, rreth gjysma e individéve t& moshés 6-24 vjeg té cilét nuk shkojné né shkollé
dhe qé kané pérfunduar mé sé shumti arsimin e detyruar (Klasifikimi Ndérkombétar i Standardeve t& Arsimit
[ISCED] 2) raportojné se nuk e ndjekin shkollén pér shkak té faktoréve ekonomiké, mé konkretisht, pér shkak té
kostos sé arsimit ose shpenzimeve té tjera qé lidhen me té, té tilla si transporti dhe librat. Ndér vajzat dhe graté
e moshés 6-24 vjec gé nuk kané pérfunduar arsimin e detyruar dhe qé nuk jané né shkollg, 11 pér gind (Bosnje
dhe Herzegoving) dhe rreth njé e treta (Magedonia e Veriut dhe Serbia) raportojné se arsyeja pérse nuk shkojné
né shkollé éshté sepse jané martuar. Ndér graté e moshés 20-49 vjeg, ekziston njé korrelacion negativ mes
martesés né fémijéri dhe arritjeve e nivelit té ulét arsimor.

Distanca qé iu duhet té pérshkojné pér té arritur né shkollé nuk pérbén ndonjé njé pengesé té vecanté.
Sipas raundit t& ARR-sé té realizuar né vitin 2017, koha e nevojshme pér té arritur né shkollén mé té afért pér
mé shumé se 90 pér gind té anétaréve té familjeve rome qé jané né kopésht ose né shkollé fillore &shté mé pak
se 15 minuta.

Aspiratat e uléta arsimore né rradhét e roméve duket se pérputhen me kthimet mé té uléta té investimit
né arsim, por edhe me rrugén e véshtiré drejt suksesit dhe mungesén e modeleve. Né t€ gjitha vendet,
shumica e té anketuarve jo-romé - pérgjithésisht, mé shumé se 70 pér gind - thané se arsimi i larté &shté i
mjaftueshém pér njé fémijé. Ndérsa sa i takon roméve mé pak se 50 pérqind e té anketuarve né Shqipéri, Bosnjé
dhe Hercegoving, né Maqgedoniné e Veriut, né Malin e Zi dhe Serbi mendonin késhtu. Po késhtu, né té gjitha
vendet pérve¢ Magedonisé sé Veriut, njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve romé thané se ISCED 1 dhe
2, domethéné deri né arsimin e mesém té ulét/ arsimin e detyrueshém, konsiderohet si arsimim i mjaftueshém
pér njé fémijé. Kjo piképamije ishte mjaft mé e rrallé tek jo-romét.
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Megjithaté, kéto ndryshime sa i takon aspiratave nuk jané aq té médha sa pér té shpjeguar hendeqet e
vérejtura etnike né arritjet dhe nivelin arsimor. Pér shembull, pérgindja e té anketuarve romé, té cilét thané
se arsimi i larté éshté i mjaftueshém, edhe pse mé i ulét se pérgindja korresponduese e fqinjéve té tyre jo-romé,
ishte gjithsesi e konsiderueshme, duke filluar nga pak mé shumé se njé e katérta né Serbi né rreth 60 pérgind
né Kosové. Megjithaté, normat e pérfundimit té studimeve né arsimin e larté né mesin e roméve jané pothuajse
zero.

Mungesa e besimit tek ofruesit e arsimit ndikon né pérdorimin e shérbimeve arsimore. Kjo ¢éshtje
potencialisht mund té adresohet duke u mbéshtetur tek ndérmjetésit romé, por duhen marré parasysh me
shumé kujdes edhe sfidat qé lidhen me zbatimin. (Ndérmjetési &shté njé anétar i respektuar i komunitetit
rom qé lidh anétarét e kétij komuniteti me ofruesit e shérbimeve.)

Né té gjithé vendet, shumica e nxénésve romé raportojné se ndjekin shkollat e integruara, ndonése njé
pjesé e madhe ende ndjekin shkollat me shumicé rome, me shumé gjasa duke nénkuptuar arsimim me cilési
mé té ulét né kéto té fundit. Pérpjekjet pér integrimin e shkollave duhet t& marrin né konsideraté sfidat qé
lidhen me zbatimin, si¢ éshté, pér shembull, mungesa e sigurisé ose nevoja pér té udhétuar distanca mé té
gjata pér té ndjekur njé shkollé té integruar, e cila mund té jeté njé pengesé, vecanérisht pér vajzat rome. Njé
pjesé e madhe e fémijéve romé té moshés 7-15 vje¢ né rajon ende ndjekin shkollat me pérgendrim té larté té
nxénésve romé. Né vitin 2017, ndér nxénésit e margjinalizuar romé népér té gjitha vendet né fjalg, nga 10
pérqind (né Serbi) deri né 40 pérqind (né Magedoniné e Veriut) kané raportuar se ndjekin shkollat ku shumica
e nxénésve jané romé. Nga ana tjetér, homologét e tyre jo-romé kishin mé pak gjasa pér té ndjekur kéto shkolla.
Republika e Magedonisé sé Veriut dallon nga té tjerat, me njé hendek prej 28 pikésh pérgindjeje, domethéné
vetém 12 pérqgind e jo-roméve ndjekin shkollat me shumicé rome. Pérpjekjet pér integrimin e shkollave duhet
té kombinohen me masa aktive kundér diskriminimit, pasi nuk mund té kemi rezultate mé té mira né shkollat
e integruara nése diskriminimi éshté i pérhapur.

Té dhénat nga ARR na informojné qé, ndryshe nga vendet e tjera si Republika Ceke dhe Republika
Sllovake, né Ballkanin Peréndimor fémijét romé nuk pérfagésohen né ményré té pabarabarté né shkollat
speciale apo né shkollat pér fémijét me aftési té kufizuara. Sipas raundit t& ARR-sé té zhvilluar né vitin 2017,
vetém rreth 1 pérgind e roméve té margjinalizuar t& moshés 7-15 vje¢ né rajon ndignin shkollat speciale,
ndérkohé gé pérgindja e fémijéve jo-romé gé ndignin shkollat speciale ishte e ngjashme, duke mos shfaqur
pabarazi pér shkak té pérkatésisé etnike. Edhe né vitin 2011 kéto pérgindje ishin né nivele té uléta. Megjithaté,
kéto rezultate mund té kené rrjedhur nga njé nén-raportim i konsiderueshém.

Megjithése té dhénat pér cilésiné e shkollés dhe rezultatet e té nxénit mungojné, cilésia e arsimit tek
nxénésit me prejardhje nga grupet e pafavorizuara né rajon éshté ende problem, duke nénkuptuar qé
romét mund té jené grupi qé preken né ményré té vecanté. Nxénésit me prejardhje nga grupet e
pafavorizuara jané té prirur qé té kené performancé mé té kege. Vendet e Ballkanit Peréndimor kané njé
pérgindje shumé mé té vogél té nxénésve té géndrueshém pavarésisht kushteve krahasuar me vendet e tjera
né Europé. Né Kosové, vetém 2.5 pér gind e nxénésve me prejardhje nga grupet e pafavorizuara klasifikohen
né 15 vendet e para né testet e Programit pér Vlerésimin Ndérkombétar té& Nxénésve.
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Tregjet e punés

Pjesémarrja e ulét né forcat e punés dhe numri i larté i rasteve té papunésisé nénkuptojné qé mundésité
pér punésimin e roméve né moshé pune jané té pakéta. Romét, sidomos femrat rome, kané mé pak gjasa té
marrin pjesé né tregun e punés sesa homologét e tyre jo-romé si edhe kané mé pak gjasa té marrin pjesé né
té krahasuar edhe me popullsiné e shumicés. Papunésia éshté vecanérisht e larté né radhét e roméve. Né
Shqipéri dhe né Bosnje e Hercegoving, mbi 50 pér gind e roméve né moshé pune ekonomikisht aktive jané té
papuné. Punésimi i roméve varion nga vetém 13 pérgind né Kosové né 22 pérgind né Magedoniné e Veriut.
Kéto jané shifra shumé mé t& uléta se normat e punésimit té fqinjéve jo-romé dhe mesatareve kombétare, té
cilat tashmé jané shumé mé té uléta se shkalla mesatare e punésimit né 28 vendet anétare té Bashkimit Evropian
(EU28) prej 67.6 pérgind.* Té dhénat shprehen qgarté né lidhje me vémendjen e madhe gé duhet t'i kushtohet
integrimit té roméve né tregun e punés.

Sa i takon ofertés, ndihma sociale dhe transfertat ndér-familjare nuk duket se kané gené dekurajuese pér
krahun e punés né rradhét e roméve té margjinalizuar né Ballkanin Peréndimor. Pér shkak té mungesés sé
té dhénave, nuk ka asnjé prové qé té vértetojé efektet dekurajuese t& dérgesave nga emigrantét tek aktiviteti
ekonomik i roméve. Té dhénat e raundit té dyté t& ARR-sé té zhvilluar né vitin 2017 nuk flasin pér dallime té
konsiderueshme né pjesémarrjen e forcave té punés tek romét gé jetojné né familje qé marrin pérfitime sociale
pér fémijét dhe ndihmé sociale né raport me jo-pérfituesit. Shkalla e pasivitetit tek individét qé jetojné né familjet
rome gé marrin ndihmé financiare ose pagesén pér ushgimin krahasuar me familjet e tjera né vend apo jashté
vendit jané mé té uléta né familjet rome qé marrin transferta, pérvec Bosnjés dhe Hercegovinés. Né disa vende,
mbéshtetja e konsiderueshme me té ardhurat nga remitancat mund té keté kontribuar né pérgindjen e ulét té
pjesémarrjes né forcat e punés dhe né papunésiné e larté pér shkak té ndikimit t&¢ mundshém tek pagat e
rezervimit, domethéné, tek paga mé e ulét me té cilén njé individ do té ishte i gatshém té pranonte njé lloj pune
té caktuar. Megjithaté, kjo nuk mund té testohet duke pérdorur té dhénat e siguruara nga ARR.

Hendeku gjinor sa i takon pjesémarrjes né forcat e punés né mesin e roméve éshté i madh. Hendeget
gjinore né pjesémarrjen né forcat e punés né rradhét e roméve shkojné nga 23 pér qind né Shqipéri né 33 pér
gind né Kosové. Né té gjitha vendet, prania e fémijéve né familje dhe pérgjegjésité familjare jané arsyet kryesore
té pasivitetit t& femrave, ndérkohé qé, tek meshkujt, pasiviteti lind kryesisht pér shkak t& kérkesés sé
pamjaftueshme pér krah pune. Njé pjesé e réndésishme e hendekut gjinor mbetet e pashpjegueshme pasi
kontrolli pér karakteristikat individuale dhe familjare nxjerr né pah rolin e réndésishém té faktoréve té
pavézhguar, té cilét mund té pérfshijné normat sociale dhe komunitetare, si dhe diskriminimin.

Faktorét e mbivendosur qé kufizojné punésimin e roméve jané disa, duke pérfshiré mungesén e aftésive
dhe pérvojés, mungesén e kohés, qasjes tek shérbime (kujdesi pér fémijét dhe kujdesi pér té moshuarit),
mundésité e kufizuara pér puné fleksibél, géndrimet negative e té pafavorshme dhe normat shoqérore.
Kufizimet ndaj punésimit pérbé&jné grupin e paré dhe mé té konsiderueshmé té pengesave me té cilat pérballen
romét. Pérvec arritjeve dhe nivelit t& ulét arsimor, faktoré té tjeré pérfshijné edhe qasjen e kufizuar tek aftésité
profesionale, duke pasur parasysh mungesén e trajnimeve té roméve né vendin e punés, programet e kufizuara
pér zhvillimin e sipérmarrjes dhe té ndérmarrjeve sociale dhe mungesén e qasjes tek skemat mikrofinancuese.

4 BE28 éshté numri aktual i vendeve anétare té BE-sé.
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Mungesa e qasjes tek informacioni dhe rrjetet e tregut té punés dhe kufizimet e tjera sa i takon informacionit
mund té ndikojné né pérputhjen e punékérkuesve romé me vendet e lira té punés, vecanérisht pér ata romé qé
jetojné né vendbanimet rome. N& punésimin e roméve ndikojné edhe faktoré té tjeré si legjislacioni i kufizuar i
punés, mundésité e kufizuara pér puné fleksibél dhe taksat e larta pér krahun e punés pér punonjésit me pagé
té ulét dhe atyre me kohé té pjesshme. Femrat rome pérballen me géndrime negative dhe té pafavorshme né
tregun e punés, pavarésisht se ndajné aspirata té ngjashme pé punésimin ashtu si edhe homologét e tyre
meshkuj. Né Ballkanin Peréndimor ekzistenca dhe pérdorimi i gendrave institucionale té kujdesit pér fémijét
éshté né pérgjithési e ulét dhe zgjerimi i shérbimeve cilésore dhe té pérballueshme pér kujdesin e fémijéve
mund té rrisé pjesémarrjen e femrave né forcat e punés. Edhe normat shogérore dhe komunitare jané njé
pengesé e konsiderueshme, pasi ato i ngarkojné graté me veprimtari familjare dhe shérbime kujdestarie dhe e
kufizojné nivelin arsimor té femrave népérmjet martesés sé tyre qé né fémijéri.

Ngushtimi i dallimeve sa i takon kapitalit njerézor midis roméve dhe jo-roméve mund té mos jeté i
mjaftueshém pér té ofruar shance té barabarta né tregun e punés, pasi normat e ndryshme té kthimit té
investimit pér kapitalin njerézor flasin pér trajtim té pabarabarté. Normat mesatare té kthimit sa i takon
shkollimit t& roméve variojné nga 0 né 3.4 pérgind, shumé mé poshté se norma e kthimit pér homologét e tyre
fqinj jo-romé, si edhe krahasuar me mesataren né Europé. Qeverité duhet té vazhdojné té investojné pér
arsimimin e roméve, por edhe pérfshirja e roméve né arsim duhet té jeté njé mundési e miré pér investime. Pra,
politikat e arsyeshme qé trajtojné diskriminimin dhe gé ndikojné né normén e kthimit té investimit né shkollim
jané thelbésore, si pér shembull adresimi i cilésisé sé arsimit dhe i kufizimeve financiare. Edhe koha kur duhet
té hartohen politikat &shté po aq e réndésishme. Kthimi i investimit né shkollim ka filluar té rritet me ritme té
ngadaléta, qé do té thoté se nése politikat pér té rritur ndjeshém normat e kthimit t& investimit sa i takon
shkollimit té roméve fillojné té ndérmerren tani, mund t& duhen shumé vite gé romét té arrijné né té njéjtin
nivel me fqinjét e tyre jo-romé. Né njé periudhé afatshkurtér, norma e kthimit t& investimit né shkollim ndryshon
né masé shumé té vogél, me jo mé shumé se 2 piké pérgindje pér ¢do dhjetévjecar.

Norma mé e larté e kthimit té investimit sa i takon shkollimit té roméve éshté véné re né arsimin terciar;
prandaj zgjerimi i arsimit té larté éshté i réndésishém pér pérmirésimin e rezultateve té tregut té punés
pér romét. Megjithaté, kjo nuk duhet t& ndodhé né kurriz té arsimit fillor dhe té mesém pasi arsimi fillor éshté
njé shérbim themelor dhe gasja né arsimin fillor dhe té mesém éshté njé parakusht pér hyrjen né arsimin e
larté.

Pérveg trajtimit té pengesave qé lidhen me ofertén sa i takon punésueshmérisé, njé ¢éshtje tjetér qé duhet
té adresohet éshté ¢éshtja e kufizimeve té kérkesés pér krah pune. Nése higen vetém barrierat gé kané té
béjné me punétorét, pér shembull, népérmijet nivelit né t& larté arsimor, trajnimeve dhe nismave té tjera, por
lihen ménjané kufizimet qé kané té béjné me kérkesén, atéheré rezultatet nuk mund té pérmirésohen né
pérputhje me pritshmérité tona. Masat e duhura mund té pérfshijné sektorin privat pér trajtimin e ¢éshtjeve qé
kané t& bé&jné me diskriminimin dhe stereotipizimin, duke mbéshtetur késhtu punésimin e roméve nga
kompanité. Kjo mund té pérfshijé politika mé té gjera favorizuese, subvencionet e pagave dhe punésimit, masa
té llojit 'stick or carrot' (masa qé kombinojné shpérblimin me ndéshkimin me géllim nxitien e sjelljes sé
déshiruar) e késhtu me radhé. Edhe fushatat e informimit né rradhét e punédhénésve do té ishin me shumé
dobi. Pérve¢ kérkesave ligjore, punédhénésit mund té kené informacion té pamjaftueshém né lidhje me
pérfitimet praktike qé rrjedhin nga punésimi i njé fugie t& ndryshme punétore.
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Tregu i punés éshté fusha prioritare qé mbetet mbrapa mé sé shumti, kryesisht pér shkak té pérkeqésimit
té ndjeshém té pjesémarrjes né forcat e punés dhe punésimit té roméve né té gjitha vendet, pérveg
Magedonisé sé Veriut dhe pér shkak té mungesés sé progresit sa i takon ngushtimit té hendegeve
krahasuar me fqinjét jo- romé. Né Bosnje dhe Hercegoving, Kosové dhe né Malin i Zi jané véné re rezultate
tejet té uléta sa i takon punésimit t& roméve. Kjo nxjerr né pah nevojén pér njé agjendé mé té gjeré pér hapjen
e vendeve mé t& shumta dhe mé té mira té punés né té gjithé Ballkanin Peréndimor, por gjithashtu kérkon edhe
fokusimin tek nevojat e roméve, grave dhe grupeve vulnerabél si edhe tek pengesat né tregun e punés me té
cilat pérballen kéto grupe, duke pérfshiré edhe pengesat e shkaktuara nga diskriminimi dhe normat shogérore
dhe komunitare. Kjo nénkupton (1) identifikimin e politikave dhe ndérhyrjeve qé do té hapnin vende pune pér
romét dhe grupet e tjera té cénueshme, dhe (2) pérkrahjen dhe vlerésimin e ndérhyrjeve té shénjestruara né
tregun e punés né favor té roméve pér té caktuar pérparésité dhe pér té zbatuar ndérhyrje té suksesshme, si
pér shembull eleminimi i pengesave financiare pér té nxitur dhe identifikuar si edhe pérshkallézuar edhe
ndérhyrje té tjera té suksesshme, pérfshiré ndérhyrjet qé u drejtohen grave rome, té cilat kané shumé mé pak
gjasa sesa fqinjét e tyre jo-romé pér té marré pjesé né tregun e punés apo pér t'u punésuar.

Shéndetésia

Ky seksion analizon njé séré dimensionesh qé kané té béjné me shéndetin dhe kujdesin shéndetésor, duke
pérfshiré gjendjen e veté-perceptuar shéndetésore, nevojén e paplotésuar pér kujdesin shéndetésor,
mbulimin me sigurime shéndetésore dhe pérdorimin e shérbimeve parandaluese té kujdesit shéndetésor.
Nga viti 2011 deri né vitin 2017, né shumicén e vendeve, jané vérejtur shumé pak ndryshime sa i takon mbulimit
ose qasjes tek shérbimet shéndetésore, si edhe po kaq pak ndryshim sa i takon pabarazisé.

Shéndeti i veté-perceptuar &hté mé i dobét né mesin e roméve té margjinalizuar sesa né mesin e jo-
roméve fqinjé, ndoshta duke nénkuptuar rezultate mé té uléta dhe objektive shéndetésore né mesin e
roméve. ARR nuk pérfshin rezultatet objektive shéndetésore, por té dhénat e dala nga ARR tregojné se,
megjithése né té gjitha vendet popullsia rome éshté mé e re né moshé sesa fqinjét e tyre jo-romé, romét ende
e perceptojné gjendjen e tyre shéndetésore mesatare si mé té kege sesa homologét e tyre jo-romé.

Né té gjitha vendet, nevoja e paplotésuar pér kujdesin mjekésor e raportuar nga veté ata &éshté e
konsiderueshme, dhe pérballueshméria dhe mungesa e sigurimit shéndetésor jané raportuar po nga veté
ata si pengesat e vetme mé té konsiderueshme qé kontribuojné tek pabarazité shéndetésore. Né vendet
né té cilat ekzistojné té dhéna né rang kombétar, nevojat shéndetésore té paplotésuara variojné nga vetém 3
pérgind e nevojave té pérgjithshme shéndetésore né Magedoniné e Veriut né 9 pérgind né Malin e Zi. Tek
romét, pjesa e nevojave té paplotésuara éshté pérgjithésisht mé e madhe, duke filluar nga 16 pérgind né
Magedoniné e Veriut né 36 pérgind né Shqipéri. Né té gjitha vendet, shumica e roméve raportojné se arsyet
pér mosplotésimin e nevojés sé tyre pér kujdes mjekésor jané kostot e larta ose mungesa e sigurimit
shéndetésor, arsye kéto qé raportohen mé shumé nga romét sesa nga fqinjét e tyre jo-romé. Ekzistenca e
gendrave té kujdesit shéndetésor nuk del si ndonjé pengesé e madhe sa i takon qasjes tek shérbimet e kujdesit
shéndetésor. Né té gjitha vendet, shumica dérrmuese e roméve raportojné se ekziston njé gendér e kujdesit
shéndetésor né aférsi té tyre.
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Né pérputhje me arsyen e pérmendur mé shpesh né lidhje me nevojat e paplotésuara pér kujdes mjekésor,
romét kané mé pak gjasa qé té kené sigurim shéndetésor dhe kané mé shumé gjasa té raportojné se nuk
mund té pérballojné blerjen e ilaceve té nevojshme pér anétarét e familjes. Faktoré té tjeré kryesoré lidhen
me mungesén e informacionit, ndryshimet né besimet dhe géndrimet lidhur me kujdesin shéndetésor dhe
diskriminimin, por edhe karakteristikat e vézhgueshme social-ekonomike jané shkaktare té disa prej hendegeve
sa i takon mbulimit me sigurime shéndetésore. Madhésia e hendekut té mbulimit me sigurime shéndetésore
éshté mé e madhe né Shqipéri, Bosnjé e Hercegoviné dhe né Malin e Zi. Mbulimi me sigurime shéndetésore
éshté vecanérisht i ulét né Kosové, kryesisht pasi nuk ekziston sigurimi i detyrueshém shéndetésor. Né té gjitha
vendet, ndonése dallimet né karakteristikat individuale dhe familjare ndihmojné né shpjegimin e njé pjese té
hendekut né mbulimin me sigurime shéndetésore, njé pjesé e réndésishme pérséri mbetet e pashpjegueshme.
Né Mal té Zi, mungesa e qasjes tek kartat e identitetit ndikon tek mundésité pér té pérftuar sigurimin
shéndetésor né njé masé té madhe.

Pérdorimi i shérbimeve shéndetésore parandaluese nga romét e margjinalizuar éshté i kufizuar dhe
kostoja &shté gjithmoné arsyeja kryesore qé géndron pas mungesés sé qasjes tek kéto lloj shérbimesh. Né
té gjithé vendet, vetém 50 pérgind e roméve té moshave 16 vjeg e lart raportojné se kané pérdorur shérbimet
e kujdesit parandalues shéndetésor gjaté 12 muajve té shkuar. Kjo pérgindje dallon shumé nga shkalla mé e
larté e pérdorimit té kétyre shérbimeve nga fqinjét jo-romé, gé shkon nga 63 pérgind né Kosové né 71 pérgind
né Magedoniné e Veriut dhe né Serbi. Sigurimi shéndetésor rrit gjasat pér pérdorimin e shérbimeve té kujdesit
parandalues né té gjitha vendet pérve¢ Kosovés.

Strehimi dhe Qasja tek Shérbimet Thelbésore

Shumé romé jetojné né lagje té varfra ose né vendbanime informale tejet té mbipopulluara; sa i takon
qasjes tek shérbimet thelbésore, vazhdojné té mbizotérojné hendeqet etnike, ndonése né disa vende jané
vérejtur pérparime. Rritja e qasjes tek shérbimet, si¢ &shté rryma elektrike, furnizimi i banesave me ujé
népérmjet tubacioneve té ujit, lidhjet me kanalizimet publike té ujérave té zeza dhe grumbullimi i mbeturinave,
ka gené gjithépérfshirése né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Serbi, por ende ekzistojné hendeqe t&€ médha dhe
disa zona mbeten té pavézhguara. Mungesa e titullimit té sigurt té tokés né vendbanimet informale kontribuon
tek mungesat né strehim dhe shérbime pér romét e margjinalizuar.

Qasja tek pasurité e tjera prodhuese, si¢ pér shembull kapitali financiar, éshté i kufizuar, si¢ pasqyrohet
nga pérdorimi i ulét i shérbimeve financiare; edhe té drejtat e pasigurta té pronésisé e kufizojné
pérdorimin produktiv té pronave tokésore. Né té gjashté vendet, krahasuar me fqinjét e tyre jo-romé, njé
pjesé shumé mé e madhe e kryefamiljaréve té familjeve rome raportojné se nuk pérdorin kurré bankat,
bankomatet (A7M) apo zyrat postare. Kjo pérkon me mungesén e pérgjithshme t& qasjes financiare t& vérejtur
né Ballkanin Peréndimor. Té drejtat e pasigurta té pronésisé kufizojné pérdorimin produktiv t& pronave tokésore
dhe kufizojné mundésiné e familjeve rome pér té gjeneruar té ardhura. Strehimi jashté standardit dhe gasja e
pamjaftueshme tek shérbimet mund té ndikojné né akumulimin e kapitalit njerézor.
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Dokumentacioni

Rezultatet e dala nga raundet e kétij studimi flasin pér njé mbulim té larté me certifikata lindjeje dhe karta
identiteti, por té dhénat cilésore tregojné se shpesh romét nuk i kané dokumentet e duhura - si¢ éshté
vértetimi i vendbanimit - pér té patur mundésiné e qasjes tek shérbimet sociale. Mbulimi me karta identiteti
éshté relativisht i ngushté né Mal té Zi, gjé e cila mund t& ndikojé edhe tek mundésia e roméve pér té shfrytézuar
shérbimet dhe pérfitimet sociale. Edhe mungesa e dokumentacionit, si certifikatat e shkollave nga jashté vendit,
éshté njé problem pér romét e kthyer nga BE, duke cuar né vonesa né regjistrimin e fémijéve né sistemin formal
arsimor ose té nxénésve né klasa qé nuk pérputhen me shkollimin e tyre té méparshém né BE.

Trendet né Qasjen tek Shérbimet dhe Mundésité Ekonomike dhe Pabarazia

Né pérgjithési, arsimi dhe strehimi dalin si fusha prioritare ku jané véné re arritjet mé té mira; né shumicén
e vendeve nga viti 2011 deri né vitin 2017 &shté rritur mbulueshméria mesatare, edhe pse té dhénat pér
progresin né ¢éshtjet e pabarazisé nuk jané bindése.> Sidoqofté, né fushat prioritare, arsimi dhe tregjet e
punés shfaqgin trequesit mé té dobét dhe mangésité mé té médha. Ndryshimet e béra sa i takon ¢éshtjeve qé
kané té béjné me mbulimin dhe pabaraziné né shéndetési kané qené té vogla dhe té dhénat pér pérmirésim
ose pérkegésim nuk jané bindése, ndérsa gasja tek mundésité ekonomike pérmes tregjeve té punés né
shumicén e vendeve éshté pérkegésuar, ku té dhénat mbi pabaraziné né tregjet e punés pérgjithésisht jané
jobindése. Té dhénat mbi dokumentacionin jané pérgjithésisht jobindése ose té pérziera, megjithése mbulimi i
roméve éshté pérgjithésisht i gjeré.

Agjenda e Politikave

Qéllimi pérfundimtar éshté qé romét té béhen anétaré té shéndetshém dhe produktivé té shoqérisé, dhe
té integrohen miré dhe si¢ duhet né tregun e punés. Kjo nénkupton njé gasje té integruar gjaté gjithé ciklit
té jetés gé ndihmon né kapércimin e pengesave gé shumé romé i kané hasur gé né fémijériné e hershme. Duke
pasur parasysh faktorét qé kufizojné pérfshirjen e roméve né Ballkanin Peréndimor, né kété raport jané
identifikuar politikat dhe ndérhyrjet qé mund té sjellin rezultate té pérmirésuara pér romét e margjinalizuar.
para éshté agjenda e té dhénave pér shkak se t& dhénat e sakta mbi programet e zbatuara né Ballkanin
Peréndimor jané té pakta dhe monitorimi dhe vlerésimi i duhur i politikave nuk éshté i mundur pa té dhénat
pérkatése. Mé pas shqyrtohen rekomandimet pér zbatimin e politikave né pesé fushat prioritare dhe dy temat
ndérsektoriale, gjinia dhe diskriminimi. Né vijim pérshkruhet edhe nevoja pér njé qasje té integruar pér t'i dhéné
fund ciklit t& pérjashtimit t& roméve.

Politikébérja e bazuara né déshmi e té dhéna &shté thelbésore nése politikébérésit dhe specialistét
déshirojné té pérmirésojné vendimet e tyre politike dhe menaxhimin e programeve qé synojné pérfshirjen
e roméve; vlerésimi i bazuar né déshmi e té dhéna &shté njé mjet ky¢ pér pérmirésimin e programeve.
Pérdorimi i t& dhénave, informacionit dhe vlerésimeve pér vendimmarrjen nénkupton: (1) Informacioni i sakté
duhet té bazohet mbi gjérat qé funksionojné, duke pérfshiré kostot dhe pérfitimet. Vlerésimi i rrepté mund té

> Té dhénat konsiderohen si jobindése nése ndryshimet nuk jané aq té médha sa pér té pércaktuar njé dallim té konsiderueshém
statistikor midis dy viteve té anketimit.
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pérfshijé randomized control trials (njé studim né té cilin njé numér i caktuar personash né situaté té njéjté
ndahen né dy grupe né ményré rastésore pér té ftestuar njé ndérhyrje té caktuar) dhe studimet guasr
eksperimentale pér t€ matur impaktin e programit, si dhe njé analizé té kostove té politikave pér ¢do rezultat
pér té rritur shpérndarjen e burimeve publike. Mungesa e vlerésimit rigoroz nuk do té thoté gé programet jané
joefektive, por do té thoté qé nuk jemi té sigurt né lidhje me impaktin e vérteté té programit. (2) Monitorimi i
zbatimit té programit dhe vlerésimi i impaktit duhet té pérdoret pér té matur efektivitetin e programit. Ky éshté
Gelési pér pérgjegjésiné bazé pér té siguruar qé programet po funksionojné sipas planit dhe pér té identifikuar
mundésité pér pérmirésim. Nése mbledhja e té dhénave té duhura té dala nga anketimi &shté e kushtueshme
ose jopraktike, atéheré pér té vlerésuar rezultatet e programit mund té shfrytézohen edhe té& dhénat
administrative. (3) Pérdorimi i t& dhénave rigoroze pér té pérmirésuar programet, pér té pérshkallézuar até qé
funksionon dhe pér t'i devijuar fondet nga programet qé rezultojné joefektive né ményré té vazhdueshme. (4)
Nxitja e inovacionit dhe testimi i gasjeve té reja.

Monitorimi dhe vlerésimi aktual i politikave éshté i pamjaftueshém pér shkak té mungesés sé té dhénave
zyrtare té ndara sipas faktorit etnik. Pér ti shénjestruar mé efektivisht politikat tek komunitetet e
margjinalizuara rome dhe pér té vlerésuar impaktet e tyre, geverité né Ballkanin Peréndimor duhet t&
pérmirésojné cilésiné e té dhénave zyrtare pér té matur né ményré té besueshme pabarazité etnike. Mungesa
e temés sé pérkatésisé etnike né sondazhin zyrtar dhe né té dhénat administrative e véshtiréson mundésiné pér
té monitoruar efektivisht rezultatet e pérfshirjes sé roméve. Shumé plane kombétare té veprimit nuk
parashikojné treques té performancés, piketa apo burime té dhénash konkrete dhe t& matshme, si edhe nuk
identifikojné autoritetet pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin.

Me géllim monitorimin dhe vlerésimin mé efektiv dhe zbatimin efikas té ligjit kundér diskriminimit, KE ka
advokuar pér mbledhjen e té dhénave té familjes té cilat jané té ndara sipas origjinés etnike té
vetéidentifikuar. Megjithaté, kjo paraget sfida té konsiderueshme. Sé pari, shumé romé hezitojné té veté-
raportojné pérkatésiné e tyre etnike. Pér té trajtuar kété problem, pyetésorét e anketimit duhet té bazohen né
raportimin e dyfishté té pérkatésisé etnike, qé do té thoté qé té anketuarit té kené mundési té identifikohen me
mé shumé se njé etni, duke pérfshiré edhe pyetjet né gjuhén amtare. Fushatat mobilizuese, té tilla si ato t&
ndérmarra né Malin e Zi dhe né Serbi pér té inkurajuar veté-raportimin e pérkatésisé etnike nga romét, mund
té jené té dobishme né pérpjekjen pér té zvogéluar nén-raportimin. Sfidat shtesé pérfshijné pengesat politike
dhe ligjore dhe ekzistencén e géndrimeve ndaj implikimeve té privatésisé pér mbledhjen e té dhénave té ndara
né baza etnike né anketat e ekonomive familjare.

Njé qasje pragmatike drejt rritjes dhe pérmirésimit afatshkurtér té té dhénave zyrtare mund té
pérgendrohet né pérmirésimin e té dhénave administrative, qé bazohet né dhénien me déshiré té
informacionit, i cili do té ruhet si informacion privat e konfidencial. Gjithashtu, kéto lloj té dhénash mund té
shérbejné si njé mjet i dobishém pér monitorimin dhe vlerésimin. Shembuj té té dhénave administrative gé
mund té mbulojné pérkatésiné etnike pérfshijné sigurimin shogéror, arsimin, shéndetésiné dhe té dhénat e
shérbimit publik t& punésimit.

Pér té pérmirésuar besueshmériné e té dhénave etnike né njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté mund té
shikohet mundésia e zbatimit té njé séré strategjish té tjera. Té dhénat mbi pérkatésiné etnike mund té
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grumbullohen né disa sisteme té dhénash, té mbikampionuara, t& grumbulluara pérmes anketave periodike té
synuara ose té lidhura me burime té shuméfishta té té dhénave duke pérdorur metoda indirekte.

Diagnostifikimi gjithépérfshirés i cenueshmérisé éshté kritik pér identifikimin e burimeve rajonale té
cenueshmérisé dhe opsionet e politikave né dispozicion pér t'i adresuar ato. Pér t& mbéshtetur politikat e
bazuara né déshmi dhe té dhéna, zhvillimi i sistemit pér informacionin gjeografik bazuar né bashkimin e t&
dhénave administrative, t& dhénave té regjistrimit té popullsisé dhe hartave té varférisé mund té sigurojé njé
tablo mé té sakté sa i takon burimeve t& cenueshmérisé né mesin e roméve. Njé hap tjetér i dyté do té
konsistonte né punén me disa qeveri té pérzgjedhura té Ballkanit Peréndimor pér té krijuar njé sistem
informacioni gjeografik ku informacioni do té pérditésohej né ményré automatike. Njé propozim i tillé mund té
realizohet né kuadrin e mbéshtetjes pér pérgatitjen e regjistrave socialé - njé bazé té dhénash pér pérfituesit e
mundshém té programeve té shuméfishta té ndihmés sociale - né Ballkanin Peréndimor.

Hartat e varférisé ofrojné informacion né lidhje me performancén e mundshme shénjestruese té
ndérhyrjeve gjeografike qé synojné romét. Rezultatet e hulumtimit té kryer pér kété raport tregojné se
projektet gjeografikisht té targetuara do t& mbulojné shumicén e roméve né Serbi, por jo né Shqipéri. Kombinimi
i hartave té varférisé né Shqipéri dhe né Serbi me informacionin e regjistrimit t& popullsisé mbi shpérndarjen e
roméve né secilin prej kétyre vendeve tregoi se né Serbi, romét jané té pérgendruar né bashkité me shkallé té
|arté varférie. Pér kété arsye, shénjestrimi i burimeve né ato zona né Serbi ku ka njé shkallé té larté t& varférisé
mund t'i shérbejé edhe roméve. Né Shqipéri, romét nuk jané té pérgendruar né zonat mé té varfra, gjé qé
nénkupton se shénjestrimi i bashkive mé té varfra, jo domosdoshmérisht, do té mbulonte edhe romét; prandaj,
metodat shtesé shénjestruese né Shqipéri duhet té projektohen, pilotohen dhe zbatohen me kujdes.

Ndérkohé qé hartat e varférisé ndihmojné né identifikimin e shpérndarjes sé varférisé népér zona té vogla
nén-kombétare, ato nuk mund té pérdoren né kété kohé pér té identifikuar 'xhepat' e roméve té
margjinalizuar né brendési té zonave rurale té vecuara ose qyteteve té vogla apo té médha. Nése pérdoret
shénjestrimi gjeografik, ekziston mundésia qé té lihen jashté studimit disa komunitete rome brenda bashkive
né té cilat nivelet e varférisé jané té uléta (gabimi i pérjashtimit). Kontaktimi i kétyre komuniteteve do té kérkojé
njé qasje tjetér.

Njé agjendé politike e informuar né lidhje me faktorét etniké e cila i udhézon specialistét, partnerét e
pérfshirjen e roméve duhet té mbéshtesé dhe vlerésojé ndérhyrjet qé synojné romét, duke pérfshiré graté
rome, pér té pérshkallézuar mé tej praktikat e suksesshme. Politikébérésit duhet té pérgéndrohen tek
komunitetet e pérzgjedhura pér té hartuar, pilotuar dhe vlerésuar ndérhyrjet bazuar né praktikat mé t& mira
ndérkombétare qé kané potencial pér t'u shtriré mé tej né nivel kombétar dhe rajonal. Bazuar né
diagnostifikimin e kufizimeve kritike me té cilat pérballen romét, si dhe né rishikimin e ndérhyrjeve té
suksesshme té projektuara pér té zgjidhur kété problem, studimi i kryer pér kété raport ka identifikuar disa
masa pér zbatimin e politikave pér té ngushtuar hendeget etnike né secilén fushé prioritare.

Masat pér Zbatimin e Politikave né Fushén e Arsimit

Agjenda pér arsimin dhe aftésité éshté ndoshta faktori me ndikimin mé té madh pér romét né njé periudhé
afatgjaté. Ndérhyrjet pér zhvillimin né fémijériné e hershme mund té kthehen né bazén e zhvillimin njohés dhe
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té shéndetit dhe produktivitetit afatgjaté. Edhe pérmirésimi i cilésisé, barazisé dhe qasjes tek arsimi i
detyrueshém éshté po aq i réndésishém, ashtu si edhe zbatimi i programeve té synuara pér rritjen e regjistrimit
dhe té nxénit té roméve né arsimin e mesém, si¢ éshté programi i transferimit té kushtézuar té parave (CC7)né
Magedoniné e Veriut.

Teté jané masat e identifikuara pér zbatimin e politikave qé mund té ndihmojné né ngushtimin e
pabarazisé etnike né arsim né Ballkanin Peréndimor. Ato pérfshijné: (1) promovimin e pérfshirjes sé hershme
té fémijéve romé népérmjet edukimit para-shkollor t& pérballueshém dhe me cilési té larté, (2) ofrimin e
mbéshtetjes shtesé arsimore pér fémijét romé dhe futjen e teknikave mésimore bashképunuese pér klasa té
ndryshme, (3) sigurimin e stimujve financiaré pér t& nxitur regjistrimin; (4) ofrimin e mbéshtetjes me ané té
mentorimit dhe t& modeleve pér nxénésit qé do té kalojné né arsimin e lart&, (5) ndryshimin e mendésive dhe
aftésive social-emocionale pér t& pérmirésuar performancén akademike, (6) nxitien e shfrytézimit té
ndérmjetésve romé né té gjitha nivelet e arsimit, (7) garantimin gé shkollat e ndjekura nga romét dhe fémijét e
tjeré té cenueshém marrin fonde té mjaftueshme; dhe (8) adresimin e ve¢imit dhe promovimin e praktikave
jodiskriminuese né shkolla.

Masat pér Zbatimin e Politikave qé Synojné Tregjet e Punés

Katér jané masat kryesore pér zbatimin e politikave qé mund té ndihmojné né pérmirésimin e rezultateve
pérvojés sé punés sé punékérkuesve romé duke prezantuar mundésité pér arsimin profesional né sektorét me
potencial rritjeje, sé bashku me skemat pérmirésuese dhe t& mundésisé sé dyté té arsimit ose té praktikés
profesionale; (2) pérshtatja e programeve aktive té trequt té punés (PATP) dhe e shérbimeve publike t&
punésimit (SHPP) pér té ofruar shérbime mé efikase pér romét duke u fokusuar tek ndérhyrjet gé i ndihmojné
punétorét romé té hyjné né tregje t& ndryshme té punés, duke tejkaluar mospérputhjet sektoriale dhe
hapésinore dhe duke rritur shtrirjen e shérbimeve té SHPP-sé tek romét dhe té stimujve financiaré pér
punésimin e roméve;

(3) adresimi i diskriminimit dhe i stereotipizimit t& roméve né tregun e punés duke zbatuar programe té gjera
qé favorizojné punésimin, duke zhvilluar fushata informimi pér té rritur ndérgjegjésimin e punédhénésve, duke
ofruar informacion mbi punén me grupet e cenueshme dhe duke inkurajuar institucionet publike pér t'u kthyer
né model té praktikave jo diskriminuese; dhe (4) zbatimi i skemave novatore pér té trajtuar kufizimet sa i takon
kérkesés pér krah pune dhe pér té nxitur sipérmarrjen, té cilat mund té pérfshijné programet pér zhvillimin e
sipérmarrjes dhe té ndérmarrjeve sociale si edhe programet pér nxitjen e qasjes tek skemat mikrofinancuese.

Masat pér Zbatimin e Politikave né Shéndetési

Né shéndetési, tri jané masat kryesore pér zbatimin e politikave gé mund té ndihmojné né pérmirésimin
e rezultateve shéndetésore té popullatés rome. Ato pérfshijné: (1) promovimin e vazhdueshém té
informacionit dhe ndérgjegjésimin pér shéndetin népérmjet ndérmjetésve romé pér shéndetin; (2) mbéshtetjen
pér mbulimin universal shéndetésor dhe miratimin e mbulimit financiar té faturave mjekésore pér té varférit
dhe grupet vulnerabél pér té nxitur pérdorimin e shérbimeve formale shéndetésore, duke e véné theksin tek
kujdesi parandalues; dhe (3) ofrimin e trajnimeve ndérgjegjésuese pér diskriminimin pér ofruesit né fushén e
mjekésisé pér té zvogéluar dhe parandaluar praktikat diskriminuese.
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Masat pér Zbatimin e Politikave sa i takon Strehimit dhe Qasjes tek Shérbimet Thelbésore

Sa i takon strehimit dhe qasjes tek shérbimet bazé, tri jané masat kryesore pér zbatimin e politikave qé
mund té ndihmojné né pérmirésimin e qasjes tek strehimi i denjé pér romét. Kéto masa kérkojné zgjerimin
e gamés sé mjeteve né dispozicion té qeverisé, duke pérfshiré projektet dhe programet, dhe pér rrjedhim
zbatimin e njé modeli té ri gé shkon pértej ofrimit té strehimit social dhe kompensimit pér strehimin. Kéto masa
do té pérfshinin: (1) pérmirésimin e kushteve té strehimit pér romét né gjendje mé té keqe ekonomike qé jetojné
né zonat e varféra; (2) ndihmesén pér familjet e varféra pér té siguruar strehim mé té miré népérmjet gasjeve
holistike dhe pjesémarrése; dhe (3) certifikimin ligjor t& ndértimit dhe zotérimit; njé shembull i miré i kohéve té
fundit éshté ligji pér trajtimin e ndértimeve té paligjshme né Magedoniné e Veriut.

Masat pér Zbatimin e Politikave pér Dokumentacionin

Dy jané masat kryesore pér zbatimin e politikave qé mund té ndihmojné né pérmirésimin e qasjes sé
popullsisé rome tek dokumentacioni. Ato jané si mé poshté: (1) zvogélimi i detyrimit dhe i shpenzimeve gé
lidhen me regjistrimin né gjendjen civile, duke i kushtuar vémendje té vecanté personave té zhvendosur brenda
vendit (PZHBV) dhe roméve qé rikthehen, tek té cilét pérgindja e individéve qé nuk kané dokumentacionin e
duhur éshté mé e madhe; (2) rritja e ndérgjegjésimit né lidhje me pérfitimet gé rrjedhin si rezultat i regjistrimit
né gjendjen civile pérmes fushatave informuese si né gjuhén e shumicés ashtu edhe né gjuhén rome; ky éshté
njé faktor vecanérisht kritik né Malin e Zi pér shkak t& numrit té larté té rasteve té personave té zhvendosur dhe
mbulimit relativisht t& ngushté me kartat e identitetit.

Masat pér Zbatimin e Politikave né lidhje me Gjininé si njé Temé Ndérsektoriale

Megenése femrat rome pérballen me pengesa dhe situata té pafavorshme té mbivendosura me njéra
tjetrén, masat pér zbatimin e politikave duhet té fokusohen tek ngushtimi i hendekut gjinor né rradhét e
popullatés rome. Kéto masa do té pérfshinin: (1) sigurimin e stimujve shtesé financiaré né favor té frekuentimit
té shkollés nga ana e vajzave, si¢ jané programet pér transferimin e kushtézuar té parave, CC7+€ qé jané mé
bujare né rastin e vajzave sesa né rastin e djemve; (2) fokusimin tek PATP-té pér graté rome, pér shembull,
duke ofruar programe trajnimi dhe punésimi né sektorin privat té cilat jané térheqése pér ta dhe gé nuk i 'kygin'
ato né sektoré qé nuk kané perspektivé pér rritje; (3) reduktimin e normave shoggrore té njéanshme sa i takon
faktorit gjinor, duke u fokusuar tek grupet veté-ndihmuese dhe tek informacionet e shénjestruara si edhe tek
fushatat normative pér pércjellien e mesazheve, gé synojné té ndikojné né procesin e vendimmarrjes sé vajzave
rome pér vazhdimin e arsimimit, shtyrjen e martesés dhe hyrjen né tregun e punés; (4) kapércimin e kufizimeve
né lidhje me pérgjegjésité e grave té reja né moshé pér ofrimin e shérbimit té pérkujdesjes, duke pérfshiré
ofrimin e shérbimeve té kujdesit pér fémijét me kosto té pérballueshme dhe me cilési mé té miré dhe (CTté e
kushtézuara nga ndjekja e shkollés pér té shtyré né kohé martesén dhe lindjen e fémijéve; (5) promovimin e
kohezionit social duke pérdorur modelin e provuar té grupeve veté-ndihmuese. Pérveg késaj, edhe masat pér
té rritur ofertén, pérdorimin dhe pérballueshmériné e arsimit para-shkollor, kujdesit ndaj fémijéve dhe kujdesit
pér t& moshuarit do t& ndikonin né pjesémarrjen e femrave né forcat e punés.
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Masat pér Zbatimin e Politikave mbi Diskriminimin si njé Temé Ndérsektoriale

Diskriminimi, paragjykimi dhe stereotipizimi kérkojné ndérhyrje né té gjithé sektorét. Disa nga masat e
propozuara mé lart adresojné diskriminimin né sektoré t& vecanté. Masat e tjera té propozuara nga Banka
Botérore né Rumani mund té pilotohen edhe né vende té tjera té Ballkanit Peréndimor. Kéto masa pérfshijné:
(1) ngritien e sistemeve t& ndihmés dhe shérbimeve né njésité administrative vendore pér viktimat e
diskriminimit g& mund t'i ndihmojné ata edhe pér té shfrytézuar mundésité e tyre ligjore, dhe (2) futjen né
pérdorim té njé mekanizmi mbikéqyrés pér zbulimin dhe zvogélimin e stereotipizimit ndaj roméve né media.

Rruga Pérpara: Ndéprerja e Ciklit té Pérjashtimit té Roméve pérmes njé Qasjeje té Integruar

Ajo gé nevoijitet pér t'i dhéné fund fenomenit té pérjashtimit té roméve éshté njé qasje gjithépérfshirése
dhe e integruar qé adreson té gjitha pengesat qé hasen gjaté gjithé ciklit té jetés. Njé qasje e integruar
siguron trajtimin né ményré holistike t& pengesave té shumta me té cilat pérballen romét pérmes ofrimit té
shérbimeve thelbésore, pérfitimeve sociale dhe ndérhyrjeve té fokusuara. Njé gasje e tillé kérkon pérpjekje té
koordinuara né sektoré t& shuméfishté, duke pérfshiré qeverité dhe anétarét e komunitetit. Pér té béré té
mundur realizimin e njé pérpjekjeje té koordinuar, menaxhimi dhe ofrimi i shérbimeve duhet té sigurojné
identifikimin né kohé té grupeve té cenueshme, vlerésimin e shpejté té nevojave dhe ofrimin e shérbimeve té
pérshtatura. Pér té siguruar gasjen e integruar éshté e nevojshme qé té zbatohet edhe gasja pér menaxhimin e
rasteve sa i takon ofrimit té shérbimeve. Komunikimi dhe kontaktimi aktiv me komunitetet rome éshté njé
element thelbésor.

Diagnostikimi i cenueshmérisé éshté njé hap i nevojshém né arritjen e shérbimeve té pérshtatura.
|dentifikimi i burimeve rajonale té cenueshmérisé né arsim, shéndetési, tregje pune, strehim e késhtu me
radhé éshté celési pér hartimin e njé kombinimi optimal t& politikave, programeve dhe shérbimeve pér
integrimin e roméve dhe grupeve té tjera vulnerabél. Duhet béré pérpjekje pér té vlerésuar nése kombinimi
aktual i politikave &shté projektuar miré dhe nése éshté e pérafruar me profilin e cenueshmérisé té popullatés
sé synuar, domethéné me profilin e roméve dhe grupeve té tjera vulnerabél. Analiza e inventaréve té
programeve sociale mund té kontribuojé né njé qgasje mé sistematike ndaj mbrojtjes sociale. Njé analizé e tillé
mund té ndihmojé pér té pércaktuar (1) nése plani i programit &shté né njé linjé me pengesat dhe kufizimet
me té cilat pérballet popullsia e shénjestruar, dhe (2) nése jané pérjashtuar grupet e cenueshme, pér
shembull, pér shkak té kérkesave té rrepta té pér té qené té kualifikueshém si pérfitues apo vendndodhjes sé
pafavorshme gjeografike.
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