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Prezentul raport corespunde livrabilului ,,Raport final privind
solutii tehnice si tehnologii eficiente si inovatoare pentru investitii
in infrastructura publicd din Romdnia” din cadrul componentei 3
- Asistentd pentru o mai bund utilizare a solutiilor tehnice si a
tehnologiilor in investitii, coordonate de MDRAP” a Acordului
pentru servicii de asistentd tehnicd privind ,Armonizarea
proiectelor finantate de la bugetul de stat cu cele finantate de UE
in regiuni”, incheiat intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare la data de 27 mai 2014.

Raportul a fost intocmit de o echipd de bazd formata din
Radoslaw Czapski, Antonio Nunez, Marcel lonescu-Heroiu,
Sebastian Burduja, Alina Burlacu, Marius Cristea, Florian Gaman,
Oana Luca, Andrei Stdnescu, Alina Armasu si Cristian Postolache.
Raportul a beneficiat de observatii pertinente din partea
urmdatorilor evaluatoriinter pares: Thierry Davy, Antti Talvitie,
Megan Schlotjes, Rakesh Tripathi si Carmen Racanel.

Echipa doreste sd multumeascd lui Juan Gaviria si lui Jean-
Francois Marteau pentru sfaturile, sprijinul si indrumarea oferite
pe tot parcursul elabordrii raportului. De asemenea, membrii
echipei doresc sd exprime multumiri fata de omologii lor din
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice pentru
feedbackul prompt, sprijinul acordat la elaborarea studiului de
fatd si excelenta colaborare avutd de la inceput pdna la sférsit.

Constatdrile, interpretdrile si concluziile exprimate in prezentul
raport nu reflectd neapdrat opiniile si pozitia directorilor executivi
ai Bancii Mondiale, ale Uniunii Europene sau ale Guvernului
Romaéniei.
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1 Rezumat

1. Raportul de fata este menit sa ofere recomandari esentiale cu privire la
utilizarea unor solutii tehnice inovatoare in infrastructura locala din Romania. Scopul
general este realizarea unei comparatii intre practicile romanesti si cele internationale in
materie de proiectare, constructie si intretinere a infrastructurii rutiere, a infrastructurii
de alimentare cu apa si evacuarea a apelor uzate si a infrastructurii sociale. Obiectivul este
de a examina potentiala contributie a solutiilor tehnice si tehnologiilor inovatoare la
obtinerea unor proiecte de infrastructura de mai buna calitate, mai rentabile si mai
durabile.

2. in vederea realizirii acestui obiectiv, raportul cuprinde o analizd complets a
solutiilor tehnice si tehnologiilor utilizate in prezent pentru o serie de investitii in
infrastructura publici din Romania. in plus, acesta prezintd o serie de bune practici
acceptate la nivel mondial care s-ar putea dovedi benefice in contextul romanesc.

3. Raportul include si o evaluare a aspectelor fara caracter tehnic care au un
impact direct asupra proiectarii, constructiei si practicilor legate de intretinere. Este
adevarat ca solutiile tehnice inovatoare si eficiente contribuie la realizarea unei
infrastructuri superioare, dar acest element nu este suficient. Toate aspectele legate de
planificare, pregatirea proiectului, achizitii, constructie si etapa post-executie trebuie sa
garanteze ca mediul general de realizare a proiectului favorizeaza eficienta si
rentabilitatea pe intreaga durata de viata a proiectului. Constatarile si recomandarile sunt
consecvente cu raportul intitulat ,Criterii Tmbunatatite de ordonare dupa prioritate a
proiectelor PNDL”, inaintat in decembrie 2014 in cadrul aceluiasi program de asistenta
tehnica acordata de Banca Mondiala Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP). De asemenea, acest raport a influentat modul in care au fost gandite
criteriile de selectie pentru anumite instrumente, cum ar fi Programul National de
Dezvoltare Locald (PNDL), in speranta ca procedurile de selectie vor facilita adoptarea
unor solutii tehnice si tehnologii de mai buna calitate.

4, Raportul face o trecere in revista completa a principalelor aspecte legate de
modul in care se concep proiectele in Romania. Poate servi ca punct de pornire pentru
munca de teren suplimentara care se va desfasura in ultima etapa a actualei misiuni; acest
fapt va ajuta la diseminarea de bune practici si la primirea de feedback din partea
beneficiarilor, proiectantilor si factorilor de decizie cu privire la modalitatile de
imbunatatire a eficientei si rentabilitatii infrastructurii din Romania.

1.1 Aspecte cu relevanta generala

5. Ar trebui sa existe o corelare in timp si spatiu a strategiilor si proiectelor de
infrastructura. Strategiile locale ar trebui sa t{ind seama de proiectele strategice
identificate in cadrul strategiilor de dezvoltare la nivel mai Tnalt (national, regional si
judetean). Proiectele de investitii ar trebui sa fie integrate teritorial la nivel local pentru a
maximiza efectele si a reduce ineficienta. Prezentul raport, impreuna cu raportul specific
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pe aceasta tema din cadrul Componentei 1 privind , Coordonarea strategiilor si
programelor privind investitiile Tn infrastructura Romanieifinantate de la bugetul de stat si
de catre UE” face recomandari specifice referitoare la armonizarea strategiilor si a
proiectelor de infrastructura.

6. Este nevoie de o planificare mai solida, de o mai buna punere in aplicare side o
capacitate administrativa sporita pentru a se putea asigura utilizarea optima a
resurselor existente. in Romania se observd deficiente clare in materie de capacitate in
toate sectoarele si la toate nivelurile (de la nivel national pana la nivel judetean si local),
ceea ce afecteaza calitatea proiectelor.

7. in cursul planificarii, partile interesate ar trebui si caute proiecte de
infrastructura moderne, eficiente si durabile, care sa fie fiabile, ecologice, sigure si
inteligente. Raportul de fatd considera ca acestia sunt principalii piloni (grupe de
caracteristici) urmariti si cercetati in proiectarea noilor infrastructuri, care raspund
actualelor cerinte si probleme:

¢ O infrastructura fiabild este mereu in stare de functionare si este durabila, adica
este de buna calitate, iar componentele necesita doar un nivel redus de
intretinere. Acest concept este strans legat de acela de ,lifetime engineering”
(proiectare din perspectiva intregului ciclu de viatad) si presupune optimizarea
proiectului, cu accent special pe intretinere, modernizare si renovare.

e O infrastructura ecologicd are la baza solutii tehnice cu consum energetic mic si
impact redus asupra mediului. Acest concept este relevant atat in etapa de
proiectare, cat si in etapele de construire si exploatare, inclusiv in ceea ce priveste
materialele, tehnicile si gestionarea intrarilor, proceselor si iesirilor.

e O infrastructura sigurd minimizeaza riscul de accidente pentru utilizatori si
operatori/lucratori. De asemenea, se presupune ca infrastructura este proiectata
de asa natura incat efectele unui eventual accident sa fie diminuate.

e O infrastructura inteligentd este capabild sa comunice cu utilizatorii, operatorii si
cu alte infrastructuri. Infrastructurile moderne sunt tot mai conectate la mediul
real si virtual: ele 1i informeaza direct pe utilizatori cu privire la conditiile din
momentul respectiv, pe operatori cu privire la necesitatea de a efectua reparatii,
consum energetic etc. si se adapteaza singure la conditiile de utilizare.

8. Tn situatiile in care acest lucru este posibil, ar trebui sa fie operat3 reorientarea
criteriilor de atribuire de la ,,pretul cel mai mic”, cum este in prezent, la, oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” (criteriul MEAT - most economically
advantageous tender). Astfel, concurenta intre intreprinderi se va baza pe aspecte
tehnice si nu doar pe consideratii financiare, ceea ce va conduce la o ameliorare a calitatii
tehnice si va reduce riscul ca proiectantii/contractantii/alti furnizori de servicii sa faca
compromisuri pentru a se putea incadra intr-un buget foarte limitat. in plus, aceasta
masura va obliga intreprinderile sa caute la randul lor solutii tehnice de proiectare si
tehnologii de constructie mai eficace si poate chiar mai ieftine.
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9. Tn vederea imbunatatirii eficientei si transparentei, se recomandi ca Romania s
adoptesisa punain aplicare contractele internationale standard FIDIC, dar adaptate la
actuala legislatie. Se recomanda, de asemenea, incercarea unor forme alternative de
achizitie, cum ar fi ,design and build” (proiectare si executie) si/sau ,build and
maintenance”(executie si intretinere).

10. Este obligatorie alinierea standardelor tehnice in vigoare la standardele
europenein ceea ce priveste schimbarile climatice, modificarile de trafic si alte concepte
noi, precum cele prietenoase cu mediulinconjurator. Din punct de vedere juridic, aceasta
aliniere a fost realizata, dar problema este importanta care se acorda in timpul punerii in
aplicare si lipsa de atentie fata de aspectele legate de mediu, ceea ce duce la aplicarea
unor standarde Tnvechite, cu continut depasit, dar si la standarde existente, cu continut
contradictoriu, sau chiar la absenta completa a standardelor Th anumite domenii specifice
la momentul actual.

11. Specialisti atestati ca verificatori de proiecte, diferiti si independenti de
proiectanti ar trebui sa verifice acuratetea proiectelor, in conformitate cu legislatia
actuala. Specialistii verificatori de proiecte atestati ar trebui sa fie contractati de
beneficiari, fata de care acestia ar fi direct raspunzatori. O modalitate de a face acest lucru
este de a solicita includerea asigurarii profesionale in documentele de ofertare. Astfel,
proiectantii care fac greseli pot fi sanctionati (spre deosebire de sistemul actual in care nu
pot fi trasi la raspundere pentru calitatea serviciilor prestate).

12. Perioada de garantie este mentionata in specificatiile tehnice ale ofertei si este,
de obicei, de minimum doi ani pentru majoritatea lucrarilor de constructii. Aceasta
perioada ar trebui reglementata si stabilita prin norme nationale, tindndu-se cont de clasa
tehnica a drumului, volumul de trafic, tipul de structura rutierd, tipul de sistem de
distributie a apei, caracteristicile statiei de epurare si alti factori. Prin adoptarea unei
astfel de masuri, va creste responsabilitatea constructorului pentru executarea unor
lucrari corecte si in conformitate cu standardele in vigoare. Evident, autoritatile trebuie sa
se asigure apoi ca drumurile sunt folosite corect si ca, de exemplu, limitele de greutate
sunt respectate cu strictete. Conform datelor provenite din interviuri, se pare ca acest
lucru nu este valabil la momentul actual, ceea ce face ca in cursul perioadei de garantie sa
fie necesare reparatii semnificative.

1.2 Infrastructura rutiera

13. Clasificarea drumurilorin Romania ar trebuirealizata pe criterii noi, functionale.
Clasele tehnice si clasele de intretinere ar trebui sa aiba legatura cu clasificarea
functionald, tinandu-se seama de viteza pentru care a fost proiectat drumul si de volumul
traficului. Utilizarea categoriilor functionale asigura o continuitate a caracteristicilor cu
care sunt prevazute drumurile si 1i ajuta atat pe administratorii drumurilor, cat si pe
utilizatori sa structureze reteaua.

14. Este nevoie de o intretinere mai eficienta a drumurilor. Reglementarile tehnice
pentru intretinerea drumurilor sunt bazate pe intervale de timp, pe cantitati si pe tipuri de
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echipament (de exemplu, se asfalteaza o data la 6 ani; un anumit tip de echipament
prevazut pentru deszapezire etc.), nu pe starea drumurilor. Aceste reglementari nu sunt
doar invechite, ci si foarte costisitoare si ineficiente prin raportare la intreg ciclul de viata.

15. Ar trebui sa se aiba in vedere asigurarea intretinerii prin contracte bazate pe
performantd. Tn cadrul acestui sistem, reglementdrile tehnice de intretinere sunt
specificate de Compania Nationalda de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
(C.A.D.N.R.—-S.A.), iar constructorul este liber s3 aleaga metodele si mijloacele de a aduce
drumul la standardul respectiv si de a-| mentine la nivelul necesar. Constructorul trebuie
sd aiba un sistem de asigurare a calitatii cu ajutorul caruia sa monitorizeze calitatea
lucrarilor si sa trimita raportari periodice in acest sens. Clientul verifica aceste rapoarte de
calitate prin intermediul unor inspectii la fata locului si plateste lunar constructorului o
suma forfetara. Tn cazul in care nivelul prevdzut pentru serviciul respectiv nu este atins, se
impun sanctiuni daca deficientele nu se remediaza in termenele specificate.

16. Standardele de siguranta au evoluat mult in ultimii ani si ar trebui sa fie
permanent imbunatitite. in Romania, in vreme ce drumurile nationale si expres se
conformeaza standardelor europene in aceasta privinta, cerinta de a gasi solutii tehnice
care iau in calcul aspectele legate de siguranta drumurilor judetene si comunale a intrat
recent in vigoare. De la 1ianuarie 2015, auditul de siguranta rutierad a devenit obligatoriu
pentru toate tipurile de drumuri, cu scopul de a Tmbunatati siguranta infrastructurii
rutiere.

17. Ar trebui sa se analizeze noi solutii pentru a se imbunatati constructia
drumurilor. La ora actuala, pe plan international accentul se pune pe imbunatatirea
mecanizarii Tn domeniul lucrarilor de suprastructura rutiera precum si pe introducerea de
tehnologii noi, avansate, cu eficienta tehnico-economica sporita, care sa asigure utilizarea
rationala a resurselor si dotarilor de care se dispune. Cresterea volumului de trafic,
cresterea incarcarii pe osie precum si cresterea presiunii in pneuri pe reteaua de drumuri
europene conduce la necesitatea utilizarii unor drumuri mai rezistente si mai durabile,
care sa asigure 1n timp reducerea timpilor de intrerupere a traficului datorita lucrarilor de
intretinere si reabilitare. Pentru aceasta, pe plan european se pot constata urmatoarele
tendinte:

e Utilizarea pe o scara tot mailarga a bitumurilor modificate cu polimeri si a folosirii
aditivilor;

e Reciclarea atat a mixturilor asfaltice dar si a betonului de ciment rutier. Conceptul
de reciclare fsi face tot mai simtitda prezenta si in domeniul constructiei si
reabilitarii de drumuri, contribuind la optimizarea utilizarii resurselor naturale, la
introducerea in sistemul economic a unor materiale impropriu denumite
»deseuri”, toate acestea in final contribuind la punerea in opera a unor materiale
performante, cu durabilitate mare;

e Din punct de vedere al betonului de ciment rutier se constata preocupari pe plan
mondial in folosirea de imbracaminti prefabricate din beton de ciment, utilizarea
imbracamintilor armate continuu, precum si folosirea betonului de ciment rutier
la reabilitarea structurilor rutiere cu mixturi asfaltice ca strat de uzura;

13



Romania
Regional Development Program 2

e Recent, se poate observa o tendinta de crestere a interesului privind utilizarea
recicldrii la rece pentru constructia si intretinerea drumurilor, folosind diverse
tehnologii precum bitumul spumat, emulsii bituminoase sau ciment, cu efecte
benefice din punct de vedere al reducerii emisiilor de gaze arse si al reducerii
consumului energetic;

e Utilizarea de tehnologii care reduc temperatura de malaxare si punere in opera a
mixturilor asfaltice — conceptul de mixturi asfaltice cu temperatura redusa (,,warm
mix”);

e Reteaua rutiera ocupa o suprafata foarte mare, cu un potential ridicat de
producere a energiei. Astfel, la ora actuala se dezvolta tehnologii noi de utilizare a
acestei energii prin diverse sisteme: elemente piezoelectrice, retele de tevi
colectoare care absorb caldura din timpul verii, urmand ca aceasta sa fie returnata
iarna pentru combaterea fenomenelor de producere a poleiului si a ghetii.
Reducerea temperaturiistraturilor bituminoase pe timpul verii are efecte benefice
asupra aparitiei fagaselor, ceea ce ar conduce la prevenirea aparitiei degradarilor
la drumuri.

e Utilizarea pavelelor fotocatalitice, in special in zonele urbane. Acestea sunt
constituite din materiale ce au rolul de a minimiza poluarea aerului. Rezultatele de
laborator au indicat o eficienta crescuta in reducerea noxelor din aer, fiind din ce
in ce mai utilizate n Belgia, Marea Britanie, Italia, Japonia, cat si Franta.

18. La drumurile locale, de tipul drumurilor comunale sau satesti, care in prezent
sunt pietruite, se poate folosi pietruirea existenta daca aceasta prezinta caracteristici
corespunzatoare unuistrat de fundatie, sauaceasta se poate trata, prin diferite metode,
astfel incat sa se transforme fintr-un strat de forma care sa ajute la preluarea
corespunzatoare a incarcarilor ulterioare din trafic si din mediul inconjurator. Aceasta
presupune utilizarea unor materiale de adaos de tipul liantilor hidraulici (atat ciment, cat
si lianti hidraulici rutieri), emulsiilor bituminoase, bitumului spumat sau a unor enzime
ecologice, toate avand rolul de a obtine un strat capabil de a prelua eforturi verticale mai
mari decat pietruirea existenta. Prin aceste metode noi, inovatoare, se pot obtine structuri
rutiere mai subtiri, care Tnsa pot asigura preluarea acelorasi incarcari ca si in cazul
structurilor rutiere executate prin metodele clasice.

19. Proiectarea solutiei tehnice nu artrebuisainceapafara efectuarea unorstudiide
trafic si de impact asupra mediului, asa cum in prezent se cer in mod obligatoriu studii
geotehnice si topografice. Astfel, solutiile pentru realizarea unei constructii noi, de
modernizare sau de reabilitare vor avea o mai buna sustinere tehnica.

20. Tn ceea ce priveste specificititile regionale, datele referitoare la procentul de
drumurineasfaltatein fiecare judet arata faptul ca Sudul, Vestul si Centrul Romaniei au
deosebita nevoie de investitii. Per total, in 2012, 34 000 km din drumurile judetene si
comunale erau drumuri de pamant sau drumuri acoperite cu pietris si trebuiau
modernizate, la un cost de aproximativ 8,1 miliarde EUR. Tn plus, 21 000 de km de drumuri
judetene si comunale beneficiasera doar de tratament bituminoase si necesitau
reabilitare. Aceastd situatie face ca alegerea solutiilor tehnice si a tehnologiilor sa fie si
mai importanta, in conformitate cu nevoile, oportunitdtile si capacitatea din fiecare
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localitate / judet / regiune. Criteriile pentru selectarea proiectelor propuse in cadrul
componentei 2 a acestui program de asistenta tehnica tin seama de: nevoia de investitii,
calitatea actuald a segmentelor de drum propuse spre modernizare, numarul
beneficiarilor, nivelul traficului etc.

1.3 Infrastructura pentru alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate

21. Romania are in continuare una din retelele cel mai putin dezvoltate de
alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate din Europa. Dupa cum s-a mentionat si in
raportul intitulat , Criterii Tmbunatatite de ordonare dupa prioritate a proiectelor PNDL”
(Componenta 2), datele furnizate de Institutul National de Statistica arata ca unele regiuni
sunt deosebit de deficitare in aceasta privinta — mai precis, regiunile de Est si Sud ale tarii,
pe teritoriul carora se gasesc unele din cele mai sarace judete din Romania. Acest lucru
inseamna si ca nivelul resurselor pe care populatia le poate aloca pentru a plati pentru
servicii de alimentare cu apa si canalizare, servicii pe care nu le-a mai folosit sau platit
pand acum, este redus (cu alte cuvinte, disponibilitatea de a plati pentru apa potabila si
servicii de canalizare este, in medie, foarte scdzuta). De asemenea, resursele pe care le pot
directiona administratiile locale din aceste regiuni catre subventionarea costurilor sunt
foarte limitate si, adesea, chiar inexistente. Tn consecinta, alegerea solutiilor tehnice si
tehnologiilor este de importanta cruciala pentru a putea minimiza costurile post-executie
astfel incat utilizatorii sa isi poata permite sa se conecteze la noile servicii si sa se genereze
suficiente venituri pentru acoperirea cheltuielilor de exploatare si intretinere.

22. Urmatoarele recomandari se bazeaza pe faptele prezentate mai sus si
promoveazd utilizarea unor solutii tehnice mai bune si mai rentabile. Tn primul rand,
trebuie sporita eficienta pompelor. Exista o marja de crestere a eficientei energetice a
sistemelor de pompare a apei potabile si a apei uzate de aproximativ 30%. De asemenea,
ar trebui sa se generalizeze utilizarea unui sistem de statii de pompare cu mecanism de
separare a solidelor, ceea ce ar putea conduce la reduceri suplimentare de consum
energetic de aproximativ 20%.

23. Ar trebui introdus peste tot un sistem de Control de Supervizare si Achizitie de
Date (SCADA). Tn vederea sporirii eficientei energetice a sistemelor de alimentare cu apa
si de evacuare a apelor uzate si pentru a imbunatati intretinerea acestora, utilizarea
SCADA permite o scddere semnificativd a costurilor de exploatare. Dat fiind cd aceste
sisteme sunt foarte variate din punctul de vedere al dimensiunii si capacitatilor, iar
costurile de implementare pot fi ridicate, dimensiunea si functionalitatile trebuie gandite
astfel incat sa fie rentabile.

24, Calitatea apei potabile trebuie sa fie monitorizata continuu, deoarece
problemele nu pot fi detectate decat prin prelevare periodica de esantioane. Prelevarea
si analizarea ar trebui sa se efectueze la put, la priza de apa, in punctul in care apa iese din
sistemul de aductiune, si in intreg sistemul de distributie. Tn acelasi timp, punctele de
monitorizare trebuie sa fie localizate de asa maniera incat sa asigure un anumit grad de
reprezentativitate (distanta pand la statia de epurare, debitele, caracteristicile hidro-
morfologice).

15



Romania
Regional Development Program 2

25. Toti consumatorii trebuie sa aiba apometru. Toate sistemele de alimentare cu
apa potabila au o anumita cantitate de apa pentru care nu plateste nimeni. O companie
de utilitati bine gestionata mentine nivelul acesteia sub 15%, iar clientii platesc pe baza
datelor inregistrate de apometru.

26. Sistemele de distributie a apei necesita utilizarea unor produse de foarte buna
calitate, intrucat echipamentul se instaleaza sub pamant, sub stratul de asfalt. Dupa
experiente neplacute, multe companii de apa au ajuns sa inteleaga ca echipamentele
mediocre te ajuta sa economisesti bani la cumparare, dar sunt mult mai scumpe pe
termen lung.

27. Exista o foarte mare nevoiede a introduce un sistem descentralizat pentru apa
uzata. Aceste sisteme sunt adeseori foarte rentabile, si asta nu numai pentru zonele
rurale. Tn cazul unei aglomeréri, sistemele descentralizate sunt relevante doar cand
densitatea populatiei nu este foarte ridicatd si/sau cand poluarea nu este suficient de
concentrata.

28. Eliminarea ndmolului este de importantd majord. In vreme ce Romania
analizeaza inca utilizarea namolului de epurare in agricultura, alte tari vest-europene au
inceput sd adopte incinerarea ca metoda principala de eliminare a acestuia. Eliminarea
namolului prin utilizare Tn agricultura necesita namol (fard asa-numitele , substante aflate
pe lista rosie”), care este interzis in anumite regiuni cu sensibilitate la nitrati, si reclama
suprafete de depozitare considerabile, deoarece exista doar un interval scurt de timp in
care conditiile legate de sol si de culturi permit aplicarea namolului. Pentru a ameliora
impactul statiilor de epurare asupra mediului, se recomanda utilizarea unor incineratoare
de namol, acestea reducand cantitatea de namol rezultata cu pana la 60%.

29. Ar trebui avute in vedere apele neconventionale ca solutii alternative. Tn
contextul schimbarilor climatice, reutilizarea apei in conditii de siguranta este un aspect
important pentru sectorul industrial (turnuri de racire), realimentarea artificiala a
straturilor acvifere, in agricultura si pentru reabilitare a ecosistemelor naturale.

1.4 Infrastructura sociala

30. Asigurarea unei infrastructuri sociale adecvate este fundamentala pentru
securitatea si sanatatea oamenilor si pentru capacitatea acestora de a avea o
contributie in comunitate. Toate cladirile publice, precum cele care fac parte din
infrastructura sociala, trebuie sa respecte anumite standarde pentru ca persoanele cu
dizabilitati sa aiba acces si sa le poata utiliza cu ugurinta.

31. Se poate imbunatati eficienta energetica a infrastructurii sociale. Desi legea
prevede o tintd nationald orientativa de reducere a consumului de energie cu 19% pana in
2020, s-au pus aplicare foarte putine initiative menite sa asigure utilizarea unor proiecte,
moduri de constructie si de exploatare mai eficiente din punct de vedere energetic in
infrastructura sociald. Trebuie sa se introduca stimulente, atat financiare, cat si juridice,
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pentru ca sistemele de incalzire eficiente, izolatia eficientd, sursele noi de energie, inclusiv
panourile solare etc. sa devina standard.

32. Exista multe materiale de constructie care sunt considerate in general
,ecologice”; acestea ar trebui adoptate pe o scara mult mai larga decat in prezent.
Printre acestea se numara lemnul pentru constructii provenit din paduri care respecta
standarde forestiere certificate de o terta parte, materialele vegetale curegenerare rapida
— de exemplu, bambusul si paiele, piatra naturald, piatra reciclata, metalul reciclat si alte
produse netoxice, reutilizabile, regenerabile si/sau reciclabile.

33. in functie de nivelulde degradare a clidirii (clasa de vulnerabilitate seismica), de
sistemul structural (cadre, pereti, mixta), de materialele folosite (beton armat, otel,
zidarie, lemn etc.)si de clasa deimportanta-expunere a acesteia, se stabileste solutia de
reabilitare structurald. Tn cadrul raportului sunt detaliate mai multe solutii tehnologice
pentru reabilitarea cladirilor din categoria infrastructurii sociale.
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2 Introducere

34, Guvernul Romaniei (GR) a solicitat Bancii Mondiale sa fi sustina eforturile in
vederea armonizariiinvestitiilor publice finantate de Uniunea Europeanaside la bugetul
de stat. Obiectivele lucrarii de fata sunt incurajarea sinergiilor, obtinerea unui impact mai
puternic si promovarea in Romania a unei dezvoltari durabile si favorabile incluziunii.
Acest angajament reprezinta o continuare a Programului Bancii Mondiale pentru
dezvoltarea regionala a Romaniei, implementat intre noiembrie 2012 si martie 2014, si
care se bazeaza in continuare pe Memorandumul de Tntelegere din ianuarie 2012 privind
parteneriatul si sprijinul pentru implementarea fondurilor structurale si de coeziune ale
UE in Romania si modernizarea administratiei publice. Acest angajament cuprinde
urmatoarele patru activitati secundare:

(1) Componenta 1 — Asistenta privind coordonarea strategiilor si planurilor de investitii in
infrastructura finantate de la bugetul de stat si de UE:

1. Raportinitial;

2. Raport intermediar si raport final privind armonizarea strategiilor si planurilor
pentru dezvoltarea infrastructurii locale;

3. Raport intermediar si raport final privind strategia de prioritizare si criteriile de
selectie.

(2) Componenta 2 — Asistenta tehnica privind portofoliul de proiecte de investitii existent
in MDRAP, inclusiv ordonarea lor optima in functie de prioritate si pregatirea
potentialelor investitii finantate de UE pentru perioada de programare 2014-2020:

1. Raport initial;
2. Raport intermediar si raport final privind criteriile de ordonare dupa prioritate;

3. Raport intermediar si raport final privind portofoliul de proiecte din cadrul
MDRAP.

(3) Componenta 3 — Asistentd privind o mai bund utilizare a solutiilor tehnice si a
tehnologiilor eficiente in investitiile coordonate de MDRAP:

1. Raportinitial;
2. Raport intermediar si raport final privind tehnologiile si standardele pentru
investitiile coordonate de MDRAP.

(4) Componenta4- Asistenta privind elaborarea unei strategii de dezvoltare a locuintelor
si a infrastructurii:

1. Raport intermediar privind intrarile in strategia Romaniei in domeniul constructiei
de locuinte;

2. Raport intermediar privind constructia de locuinte si infrastructura sociala;
3. Raport final privind strategia Romaniei in domeniul constructiei de locuinte;
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4. Raport intermediar si raport final privind complementaritatea fondurilor de la
bugetul de stat/de la UE;

5. Raport intermediar si raport final privind mecanismul de ordonare dupa prioritate
pentru sectorul constructiei de locuinte.

35. Prezentulraportfinal corespunde celei de-a treia componente de mai sus (scrisa
cu caractere cursive) — si anume asistenta pentru implementarea solutiilor tehnice
inovatoare pentru a livra proiecte mai eficiente din punctul de vedere al costurilor.
Obiectivul general este de a compara practicile romanesti si internationale in domeniul
proiectarii, constructiei si intretinerii drumurilor, infrastructurii de apa si canalizare si a
infrastructurii sociale. Scopul este de a evalua modul in care solutiile tehnice si
tehnologiile inovatoare pot contribui la proiecte de infrastructura de o calitate mai buna,
eficiente din punct de vedere al costurilor si durabile

36. in acest demers, prezentul raport final contine o evaluare completi a solutiilor
tehnice si tehnologiilor curente implementate pentru o serie de investitii in
infrastructura publicd din Romania. Tn plus, acesta prezintd un set de bune practici la
nivel mondial care ar putea fi recomandate in situatia Romaniei.

37. Prezentul raport final contine, de asemenea, o evaluare a aspectelor non-
tehnice cu impact direct asupra practicilor de proiectare, constructie si intretinere. Tntr-
adevar, problemele legate de costurile standard, procesele de achizitii, precum si
capacitatea de planificare a autoritatilor publice influenteaza multe rezultate ale
proiectarii din Romania.

38. Prezentulraportfinal ofera o prezentare completa a problemelor fundamentale
actuale legate de conceperea proiectelor in Romania. De asemenea, serveste ca baza
pentru activitatea practica ulterioara in faza finala a misiunii actuale; acest lucru va
contribui la diseminarea celor mai bune practici si va culege reactii de la beneficiari,
proiectanti si factori de decizie cu privire la modalitatea de a face infrastructura
romaneasca mai eficienta si mai rentabilda. Raportul este organizat dupa cum urmeaza:

e Capitolul 1 prezinta o introducere cu privire la raport, cu principalele
componente ale activitatii desfasurate de catre Banca Mondiala. Acesta ofera o
privire de ansamblu asupra intregului material.

e Capitolul 2 prezinta o privire de ansamblu asupra planificarii infrastructurii,
descrie contextul de politica in care proiectele sunt identificate si implementate
in Romania si abordeaza procesele de formulare a strategiei. Atat planurile
statutare, cat si cele informative sunt luate in considerare.

e (Capitolul 3 prezinta o imagine de ansamblu a cadrului juridic pentru etapele
pregatitoare ale proiectarii infrastructurii, dar si oportunitatile de finantare
pentru diferite tipuri de lucrari de infrastructura. Sectiunea prezinta diferite
tipuri de etape prevazute in legislatia romaneasca, impreuna cu un cadru ideal

pentru fazele pregatitoare.
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Capitolul 4 trece in revista principalele reglementari tehnice din Romania si
corelarea acestora cu reglementarile UE, dar ofera si o prezentare generala a
elementelortehnice principale luate in considerare in proiectareainfrastructurii
rutiere, de apa si canalizare, cat si sociald. Acesta prezinta stadiul curent al
practicilor din Romania si evolutia acestora de-a lungul timpului si face unele
comparatii cu bunele practici internationale. Sunt prezentate de asemenea si o
serie de solutii tehnice eficiente si inovatoare utilizate cu succes la nivel
international si propuse spre implementare si la noi in tara.

Capitolul 5 prezinta aspectele generale ale procesuluide achizitii publice. Acesta
discuta cadrul legal, principalele probleme la nivel national, dar si recomandari
privind tipul de contract in lumina bunelor practici internationale.

Capitolul 6 prezinta actorii implicati in procesul de constructie a infrastructurii,
impreuna cu responsabilitatile lor. Acesta discuta, de asemenea, etapele
pregatitoare, materialele, tehnicile de constructie si siguranta, personalul si
echipamentele, precum si verificarea si controlul in cazul procesului de constructie
a infrastructurii. Sunt de asemenea prezentate o serie de tehnologii utilizate la
nivel international, ce pot avea un impact bun si asupra investitiilor din Romania.

Capitolul 7 prezinta aspectele esentiale cu privire la intretinerea infrastructurii.
Acesta descrie pe scurt sistemul romanesc de asigurare a calitatii Tn constructii,
politicile post-implementare si gestionarea activelor pentru diferite tipuri de
lucrari de infrastructura. De asemenea sunt prezentate tehnologii noi privind
imbunatatirea procesului de intretinere a investitiilor publice din tara.

Capitolul 8 prezinta succint principalele aspecte abordate si descrise in cadrul
acestui raport. Sunt mentionate propuneri de imbunatatire a strategiilor si a
actiunilor specifice pentru investitiile din Romania, cat si o serie de solutii tehnice
si tehnologii eficiente si inovatoare utilizate la nivel international cu succes, ce pot
fi implementate si Tn Romania.
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3 Infrastructura bine planificata

3.1 Aspecte generale

39. Sistemul de planificare din Romania contine planuri statutare si planuri
informative. Ambele tipuri definesc prioritatile sectoriale de investitii: transporturi, social,
economic, mediu etc. Calitatea, complexitatea si relevanta acestor documente variaza
foarte mult, dupa cum se va explica in cele ce urmeaza.

40. Exista mai multe tipuri de planuri statutare, in functie de nivelul teritorial
aplicabil. Planul statutar pentru nivelul unitatilor administratiei locale este Planul
Urbanistic General (PUG), un tip de plan de dezvoltare, combinat cu reglementarile privind
zonarea, care este valabil timp de 10 ani. La randul lor, judetele au Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATIJ), cu sectiuni specifice: transport, apa si canalizare, amenajarea
teritoriului etc. Ambele planuri au un cadru metodologic si o procedurda de aprobare
stabilite de MDRAP prin Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

41. Localitatile si judetele au, de asemenea, planuri informative, strategii sau
planuri de dezvoltare, de obicei proiectate pentru o perioada de programare a UE (7
ani). Acestea vizeaza diferite sectoare pentru a sprijini dezvoltarea comunitatii (economie,
transporturi si infrastructura de mediu, serviciile sociale, buna guvernare etc.). Din punctul
de vedere al continutului, strategiile cuprind capitole cum ar fi analiza situatiei existente,
evaluarea SWOT, viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare, politicile, programele si
lista proiectelor prioritare care sa raspunda la problemele identificate.

Figura 1. Niveluri de planificare in Romania
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42. Nu exista niciun cadru metodologic legal pentru formularea strategiei. Cu toate
acestea, sunt disponibile diferite ghiduri, in special cele elaborate la nivelul UE, cum sunt,
de exemplu: Referentialul pentru Orase Europene Durabile (http://app.rfsc.eu/); bunele
practici si ghidurile cu privire la planurile de actiune locala pe platforma URBACT
(http://urbact.eu/urbact-local-groups); ghidurile si metodologiile elaborate in cadrul
platformei proiectului pentru dezvoltarea urbana durabild si integrata de MDRAP din
Romania (http://www.dezvoltareurbanaintegrata.ro/ghiduri-si-metodologii). Consiliile
locale si judetene, in temeiul Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
aproba aceste planuri. De obicei, aceste autoritati subcontracteaza majoritatea planurilor
statutare si informative catre organizatii private sau publice, cum ar fi firmele de
consultanta, universitatile si entitatile de cercetare. Din cauza lacunelor existente in cadrul
metodologic, calitatea strategiilor depinde de termenii de referintd si de competenta
contractantului.

43, Activitatea de planificare a devenit mai importanta pentru administratiile locale
dupa 2007, deoarece majoritatea programelor europene au solicitat ca proiectele sa fie
incluseintr-o strategie locald sau sectoriala pentru a fi eligibile pentru finantare (sau au
acordat prioritate acestui tip de proiecte). De exemplu, era obligatoriu ca proiectele din
domeniul infrastructurii de apa si canalizare finantate prin intermediul Programului
Operational de Mediu 2007-2013 (POS MEDIU) sa faca parte dintr-un Master Plan regional
de apé si canalizare. Tn plus, orasele care solicitau finantare pentru dezvoltare urband in
cadrul Axei 1 a POR erau obligate sa includa proiectele propuse intr-un Plan Integrat de
Dezvoltare Urbana (PIDU), vizand promovarea integrarii functionale si teritoriale intr-o
zond delimitatd de interventie. Tn acelasi timp, unele strategii judetene si locale de
dezvoltare au primit finantare din partea UE in procesul de elaborare, prin intermediul PO
Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA) 2007-2013. in prezent, aproximativ 42%
din unitatile administrativ-teritoriale din Romania au Planuri Urbanistice Generale
invechite. Aceeasi situatie apare si in cazul Planurilor de Amenajare a Teritoriului
Judetean, unele dintre acestea avand o vechime mai mare de 15 de ani. in acest context,
Guvernul Romaniei a emis o decizie in 2012 cu privire la prelungirea valabilitatii acestor
planuri pana in decembrie 2015.

44, Master Planul General de Transport este documentul de referinta pentru
strategia de transport la nivel national. Acesta va stabili prioritatile de investitii pentru
perioada 2014-2030, acoperind astfel cel putin urmatoarele doua perioade de
programare, cu accent pe axa de transport rutier, feroviar, maritim si aerian ca parte a
unei retele transeuropene de transport (TEN-T) central3 si cuprinzdtoare. Tn plus, fiecare
dintre cele opt regiuni de dezvoltare au elaborat planuri de dezvoltare regionala pentru
perioada de programare 2014-2020, coordonate de Agentiile de Dezvoltare Regionala
(ADR) corespunzatoare. Acestea includ o lista de prioritati de investitii pentru reabilitarea
si modernizarea drumurilor judetene, aprobatd de consiliile pentru dezvoltare regionala
(reprezentanti ai consiliilor judetene componente si ai municipiilor/oraselor/comunelor).
Aceste prioritati au fost stabilite Tn mod participativ, fiind consultate toate judetele din
fiecare regiune, sub supravegherea MDRAP, avandu-se in vedere doua criterii principale:
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e Drumul trebuie sa asigure conectarea centrelor regionale si a unui procentaj
semnificativ de cetateni la reteaua TEN-T, conform obiectivului Master Planului
General de Transport.

e Drumul trebuie sa promoveze mobilitatea interjudeteana si sa fie realizat in cadrul
unui parteneriat intre partile interesate implicate.

45, Desi proiectele strategice prioritare prevazute de Master Planul General de
Transport vor fi finantate in principal prin intermediul Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, cele identificate de Planul Regional de Dezvoltare au in
vedere fondurile POR. Tn final, trebuie mentionat ci nici Master Planul General de
Transport si nici Planurile de Dezvoltare Regionala nu au fost inca aprobate (la sfarsitul
lunii mai 2015) si ca fac obiectul unor consultari cu diferite categorii de parti interesate.

46. De asemenea, exista judete care si-au elaborat propriile master planuri sau
strategii de transport pentru drumurile judetene si locale, cum ar fi lasi sau Timis. Cu
toate acestea, prioritatile de investitii locale pentru dezvoltarea drumurilor sunt in general
identificate prin strategia de dezvoltare integrata local.

3.2 Principalele probleme privind elaborarea si implementarea strategiilor in Romania

47. Majoritatea strategiilor judetene si locale nu reflecta pe deplin nevoile
comunitatiisi suntin schimb elaborate pentru a indeplini cerintele diferitelor programe
definantare si personalizate pentru a justifica selectarea uneiliste de proiecte aprobate
anterior. Pe de alta parte, nu sunt incluse documentele de planificare la diferite niveluri.
Prioritatile de investitii stabilite la nivel national sau regional nu corespund celor
prevazute de strategiile locale.

48. Exista o corelatie slaba intre documentele de planificare strategica si cele de
amenajare spatiala / a teritoriului. Unele dintre prioritatile de investitii nu pot fi puse in
aplicare deoarece sunt in contradictie cu reglementarile urbane sau cu cerintele de mediu.
Cu toate acestea, in cadrul unora dintre strategii trebuie sa se efectueze o evaluare de
mediu, n temeiul HG nr. 1.076/2004, in scopul de a asigura coerenta cu cerintele de
mediu, mai ales daca acestea au un portofoliu de proiecte care ar putea influenta mediul.
in practic3, nu toate strategiile trec prin acest proces (de exemplu, planurile de dezvoltare
regionald).

49, Nivelul de asumare a documentelor de programare si implicarea fata de acestea
sunt slabe. Acesta este rezultatul unei abordari participative superficiale in ceea ce
priveste elaborarea strategiilor si al lipsei unui consens intre partile interesate cu privire la
prioritatile de investitii.

50. Influenta ciclurilor politice asupra procesului de programare si implementarii
strategiei este puternici. in general, fiecare reprezentant legal ales are tendinta de a-si
impune propria agenda si de a abandona prioritatile comunitare stabilite anterior,
afectand credibilitatea procesului de planificare in general si contribuind, in principiu, la
problema portofoliului tot mai mare de proiecte care sunt incepute si lasate neterminate.

23



Romania
Regional Development Program 2

51. Lipsa instrumentelor de implementare si de monitorizare este, de asemenea,
problematica. Odata elaboratd, implementarea strategiilor nu mai este evaluatd de
autoritatile locale sau de partile interesate. De fapt, aceste documente nu dispun de un
set de indicatori de monitorizare si de evaluare obiectivi.

52. Se observa, de asemenea, o lipsa de prioritizare a investitiilor. Dupa cum s-a
mentionat mai sus si in alte componente legate de aceastad asistenta tehnica mai ampla,?!
acest lucru a avut drept rezultat liste mari de proiecte prioritare care depasesc resursele
financiare existente si viitoare pe care comunitatea le poate accesa pentru pregatirea si
realizarea acestora. Mai rdu, majoritatea autoritatilor locale nu dispun de resursele
financiare si umane necesare pentru elaborarea si implementarea proiectelor.

53. Se impune o finantare multianuala si o corelare intre prioritatile de investitii si
bugete. Desi strategiile sunt aprobate de consiliile judetene sau locale, acestea nu contin,
in mod normal, nicio evaluare a nevoilor de finantare pentru intreaga perioada de
programare, nici sursele de finantare potentiala pentru fiecare proiect propus, si/sau nu
exista nicio alocare specificd in bugetul local pentru proiectele prioritare identificate in
cadrul strategiei.

54. Se impune o ,cultura a parteneriatului” mai puternica la nivelul partilor
interesate. Pana in prezent, majoritatea alternativelor la parteneriatele publice-private
pentru implementarea proiectelor strategice au fost complet ignorate, existand o axare
doar pe programele finantate de UE, la dispozitia schemelor inovatoare fiind puse resurse
limitate.

55. Nu toate documentele de planificare suntintocmite in mod corespunzator. Lipsa
unui cadru standard sau a unor termeni de referintd pentru contractanti, impreuna cu
resursele financiare limitate disponibile pentru elaborarea strategiilor locale si lipsa de
experientd la nivelul beneficiarilor au drept rezultat documente de planificare de calitate
scazuta si uneori inutile.

56. In ultimii ani, Romania a trecut prin schimbari majore in ceea ce priveste
structurile responsabile de coordonare a fondurilor structurale. Normele de finantare,
orientarile si legislatia privind achizitiile au suferit numeroase modificari. Aceasta lipsa de
predictibilitate se traduce in proiecte prost concepute, intarzieriin evaluarea proiectelor si
perioade lungi de procesare a cererilor de rambursare.?

1 A se vedea rapoartele Bancii Mondiale cu privire la Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL)
(2015), elaborate ca parte din aceeasi asistenta tehnica cu MDRAP.

2 Pentru o evaluareampld aacestor problemesi a altora, a se vedea cele doud rapoarte din cadrul ,POR
2.0: Colaborareaintre AM-Ol si sprijinul pentru beneficiarii Programului Operational Regional 2014-2020”
(Banca Mondiala, 2013).
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3.3 Organizarea autoritatilor locale
3.3.1 Administrarea drumurilor judetene

57. O administrare si o gestionare moderna a drumurilor ar trebui sa se organizeze
in jurul a patru actori: proprietarul, administratorul, directorul si furnizorul (furnizorii).
Functiile acestor actori sunt definite dupa cum urmeaza:

e Proprietarul este responsabil de finantare si de cadrele de politica, juridice si de
reglementare (de ex., standardele de proiectare si de intretinere). Pentru
drumurile judetene, proprietarul este Statul roman reprezentat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

e Administratorul este reprezentantul proprietarului de drum, asigurandu-se ca
performantele sistemului de transport indeplinesc obiectivele proprietarului.
Administratorul drumurilor judetene este Consiliul Judetean.

e Directorul specifica activitatile selectate de administrator care urmeaza a fi
efectuate si supravegheazd si monitorizeaza executarea acestora. In majoritatea
judetelor din Romania, directorul este Directia Tehnica judeteand. Tendinta
actuala este de a contracta gestionarea unei firme externe.

e Furnizorii ofera servicii si lucrari, selectate si supravegheate de director. De
preferat, furnizorul este un contractant din sectorul privat, selectat in urma unei
proceduri de concurs. Tn prezent, in majoritatea judetelor din Romania, compania
de constructii judeteana indeplineste aceste functii, fara a avea vreun concurent.
Anexa 1 indica contractantii lucrarilor rutiere detinute de consiliile judetene.

58. Tn Romania, acesti actori si responsabilitatile lor nu sunt definite in mod clar,
conducand la costuri de tranzactionare ridicate si la ineficienta. Cazurile de micro-
management si de interferenta politica netransparenta in selectarea si prioritatile
proiectelor sunt elemente obisnuite. Din cauza consultarilor publice deficiente si a
activitatilor de planificare ad-hoc, procesul decizional nu este transparent.

59. Un alt factor esential care cauzeaza deficiente siincetineste procesul decizional
este lipsa asigurarilor de raspundere civila profesionala pentru personalul profesionist.
Personalul este reticent in ceea ce priveste luarea unor decizii de teama comiterii unor
erori — care sunt foarte frecvente (de exemplu, erori de date, erori de proiectare, din
cauza calitatii proaste a datelor sau a studiilor initiale etc.) —in cazul in care este personal
raspunzator de acestea si, n ciuda faptului ca ar putea incheia polite de asigurare de
raspundere civild profesionald, nu prea facacest lucru. De asemenea, trebuie mentionata,
in acest context, slaba motivare a functionarilor publici ca urmare a: salariilor mici,
conditiilor de lucru precare, pachetelor de dezvoltare personalda neatragatoare,
schimbarilor frecvente la nivelul conducerii, lipsei procedurilor si a monitorizarii evaluarii
performantelor interne etc.

60. Organizarea fintretinerii la nivel local a fost evaluata prin intermediul
interviurilor. Acestea s-au desfasurat la nivel de judet cu entitatile responsabile cu
intretinerea infrastructurii si la nivel de comuna cu primarul si/sau cu alti functionari
publici locali.

25



Romania
Regional Development Program 2

61. Organizarea si functiile entitatii responsabile cu intretinerea drumurilor
judetene pot fi diferite de la un judet la altul. in unele locuri, entitatea responsabild este
Directia Administrarii Domeniului Public (DADP), iar in alte locuri entitatea responsabila cu
intretinerea retelei de drumuri judetene este fosta directie tehnica judeteana — Serviciul
Administrare Drumuri si Poduri. In unele locuri, DADP nu dispune de niciun mijloc tehnic,
subcontractand astfel executarea lucrdrilor de intretinere. Tn alte judete, entitatea
responsabild detine si opereaza diferite mijloace si echipamente tehnice si lucreaza in
baza unui contract multianual pentru intretinerea drumurilor judetene. Competentele
acestor entitdti diferd semnificativ. Tn majoritatea judetelor, aceste entitdti sunt
responsabile numai cu intretinerea drumurilor judetene, insa uneori competentele includ
si drumurile comunale (DC). Cel putin in unele judete, entitatea responsabild (la nivel
judetean) acorda asistenta tehnica comunei in vederea intretinerii retelei de drumuri,
aflata n responsabilitatea comunei.

62. La niveljudetean, directia tehnica are, in general, urmatoarele responsabilitati:

e culegerea informatiilor si pregatirea proiectelor de activitati anuale si lunare
(investitii, reparatii, intretinere), in conformitate cu lista aprobata de Ministerul
Transporturilor;

e organizarea de licitatii pentru executarea programului de lucrari rutiere prevazut
in programul consiliului judetean;

e organizarea supravegherii santierului si detinerea responsabilitatii pentru toate
lucrarile rutiere finantate de Consiliul Judetean si sprijinirea consiliilor locale in
acest sens, pentru lucrarile de monitorizare a progreselor inregistrate si a
verificarii volumului, calitatiisi valorii lucrarilor executate de constructori, asa cum
sunt raportate in documentele referitoare la constructii, necesare pentru darea in
exploatare a drumurilor;

e organizarea si participarea la receptiile partiala si finala ale lucrarii, punerea la
dispozitie a secretariatului comisiei si aplicarea masurilor aprobate in cadrul
etapei de receptie;

e garantarea verificarilor si gestionarea proiectelor pentru lucrarile rutiere, de
poduri si de arta, asigurandu-se ca acestea respecta cerintele clientului si
asigurand executarea corespunzatoare a lucrarilor;

e legatura permanenta dintre client (Consiliul Judetean), proiectanti, constructori si
Inspectoratul de Stat in Constructii, in vederea executdrii contractelor;

e colaborarea cu consiliile locale pentru administrarea eficienta a drumurilor locale;

e evaluarea ofertelor pentru lucrarile rutiere si pregatirea documentelor necesare
pentru negocierile desfasurate intre Consiliul Judetean si constructori/proiectanti;

e actualizarea documentatiei tehnico-economice pe baza actelor normative in
vigoare si pregdtirea documentelor necesare pentru aprobare de catre Consiliul
Judetean;

e verificarea tehnologiilor, a calitatii lucrarilor desfasurate si a materialelor si

transmiterea de propuneri pentru intreruperea lucrarilor, dupa caz, solicitand
colaborarea departamentului de asigurare a calitatii;
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e participarea in calitate de membri ai comisiilor de licitatii in vederea selectarii
companiilor de proiectare si de constructie a drumurilor si podurilor;

e pregatireasi organizarea receptieilucrarilor de infrastructura rutiera, la solicitarea
consiliilor locale;

e acordarea de asistenta tehnica si supravegherea lucrarilor aprobate de
Programele de Dezvoltare Rurala pentru infrastructura rutierd, la solicitarea
consiliilor locale;

¢ fintocmirea si transmiterea catre Ministerul Transporturilor a rapoartelor privind
situatia lucrarilor de construire a drumurilor;

¢ indeplinirea responsabilitatilor specifice pentru managementul calitatii;

¢ indeplinirea altor atributii desemnate de catre Consiliul Judetean, Presedinte,
Vicepresedinte si conducerea Directiei Tehnice.

63. Organizareaintretineriidrumurilor la nivel comunal este foarte asemanatoare la
nivel national. Tn general, unul dintre viceprimari este responsabil cu intretinerea
drumurilor. Tn scopul intretinerii retelei de drumuri aflatd in raspunderea comunei,
viceprimarul poate solicita asistentd persoanelor care primesc ,ajutor social” in temeiul
dispozitiilor legale corespunzatoare. Comuna poate angaja locuitorii care nu au nicio sursa
de venit si Ti poate plati pentru timpul lucrat (remuneratia pentru o luna este echivalentul
a 72 de ore de munca necalificata). Prin urmare, persoanele necalificate sunt angajate
pentru a curata santurile, podetele si conductele, pentru a taia iarba de pe marginea
drumurilor, pentru cateva lucrari simple de intretinere, cum ar fi umplerea gropilor,
terasamente etc.

64. Mai multe comune au propriile cariere care furnizeaza materialele (piatra, balast
si/sau nisip). De obicei, calitatea agregatelor respectd standardele, fiind folosite pentru
lucrarile de structurd obisnuite efectuate asupra strazilor si drumurilor comunale. Tn unele
cazuri, in care materialele de baza nu sunt de buna calitate, comuna poate solicita alte
materiale in baza unui acord de concesionare si, in schimbul exploatarii carierei de pietris,
Contractantul poate pune la dispozitia comunei o parte din echipamente pentru
efectuarea lucrarilor de intretinere.

65. De asemenea, uneori comunele mobilizeaza locuitorii impreuna cu propriile lor
echipamente sau doar ca mana de lucru. O astfel de mobilizare este mai ales folosita
pentru intretinerea pe timp de iarnd, pentru reparatiile importante, campaniile anuale de
reparare a drumurilor sau pentru indepartarea zapezii de pe drumurile comunale si
strazile rurale in timpul iernii.

3.3.2 Administrarea sistemului de alimentare cu apa si de canalizare

66. Dupa o perioada de mai mult de patru decenii de gestionare centralizata,
Romania a decis sa se intoarca la principiul autonomiei locale prin descentralizare,
transferand unele responsabilitati catre administratiile publice locale. Procesul de
regionalizare a sistemului de alimentare cu apa si de canalizare a inceput Tn anul 2001.
Acest proces a fost modelat de patru constrangeri principale:

27



Romania
Regional Development Program 2

e problemele de integrare europeana si necesitatea de a respecta standardele de
mediu;

e motive economice, constand Tn economiile de scara care au rezultat dintr-un
sistem de exploatare cu un numar mare de consumatori;

e solidaritatea — desi orasele mari sunt autosustenabile, comunitatile mici nu isi pot
permite sa elaboreze, sa implementeze si sa sustina proiecte de investitii;

¢ viabilitatea: analiza cost-beneficiu nu justifica investitiile in comunitatile mici,
dintre care unele nu dispun de experienta necesara sau inregistreaza datorii vechi.

n acest context, regionalizarea este elementul principal in ceea ce priveste imbunatatirea
calitatii si a eficientei costurilor sistemului de alimentare cu apa si de canalizare,
respectandu-se cerintele de mediu.

67. n prezent, delegarea gestiondrii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
reprezinta baza operationala si institutionald a sistemului. Acestea asigura o relatie
echilibrata intre autoritatile publice si operatorii regionali, accentul punandu-se pe
implementarea planurilor de investitii si pe imbunatatirea eficientei sistemului in vederea
asigurarii unei gestionari eficiente si durabile a sistemului, Tn special cu privire la politica
tarifara, procesul de raportare si de controlare, precum si gestionarea financiara si a
bunurilor.

68. Arhitecturainstitutionala a procesuluide regionalizare in sectorul de alimentare
cu apa si de canalizare cuprinde doi actori principali:

¢ Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI): au statut de asociatie non-profit,
cuprinzand unitatile administrative urbane si rurale dintr-un judet (nu este
permisa implicarea privata). Aceasta structura le permite autoritatilor locale sa
detina o parte din operatorul de apd, sa monitorizeze si sa supravegheze
investitile pentru extinderea si reabilitarea retelei. ADI preia majoritatea
competentelor pe care autoritatile locale le detin ih domeniul serviciilor publice si
reprezinta interesul tuturor membirilor. Asociatia ofera servicii exclusiv membrilor
sai (unitati administrativ-teritoriale care au fost de acord sa se alature unui anumit
ADI).

e Operatorul regional: trebuie sa fie 100 % proprietate publica, autorizat de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC) si s demonstreze ca are capacitatea de a opera intr-un mod
durabil si avand capitalinitial suficient. Dupa caz, operatorul regional poate delega
o parte din competentele sale altor operatori. Intregul profit obtinut trebuie s3 fie
reinvestit in retea.

69. ADI si operatorulregionaltrebuie saincheie un contract de delegare a serviciilor
publice. ADI trebuie sa elaboreze o strategie comuna pentru dezvoltarea infrastructurii
alimentarii cu apa si a canalizarii, impreuna cu un plan de investitii si o politica tarifara
care vizeaza alinierea preturilor pe termen lung. In final, se preconizeazd ci ADI este
entitatea responsabild cu implementarea Master Planului judetean privind alimentarea cu
apa si evacuarea apelor uzate. Aceste documente reprezinta baza accesarii finantarii din

28



*ﬁ*% Romania
S Regional Development Program 2

partea UE din Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020. Acestea sunt
similare celor absorbite in perioada de programare 2007-2014 (pentru PO Mediu).

70. Unitatile administrative care nu fac parte din ADI judetean/regional isi pot
stabili propriii operatori pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare, fii pot
folosi pe cei existenti sau pot delega serviciul unei companii private. in orice caz, acesti
operatori trebuie sa fie autorizati de ANRSC. Avand in vedere ca acestia nu fac parte din
ADI judetean, aceste unitati administrative nu pot solicita finantare din partea UE pentru
proiectul lor de investitii, dar pot solicita finantare din partea PNDR si PNDL. Anexa 2
indica operatorii ADI si pe cei regionali, in functie de judet.

71. Sistemulromanesc de alimentare cu apa si de canalizare se confrunta cu o serie
de probleme si constrangericare afecteaza calitatea serviciilor oferite cetatenilor. Unele
dintre acestea sunt:

* un sistem institutional necorespunzator;

¢ rolul si competentele neclare ale diferitelor autoritati implicate in gestionarea
serviciilor publice comunitare;

e gestionarea ineficientd a costurilor in legaturd cu exploatarea, personalul si
intretinerea;

e lipsa personalului cu experienta pentru pregatirea si implementarea proiectelor
majore de infrastructura;

¢ nevoile uriase de investitii pentru extinderea si reabilitarea retelei in zonele
rurale;

¢ in unele zone, exista un nivel redus de conectare de uz casnic la retea, dar si un
volum mare al consumului neplatit de apa, cauzat de pierderile din retea si de
colectarea unor taxe mici (in contextul unei schimbari radicale de mentalitate
privind necesitatea de a plati pentru serviciile de apa/salubritate); recuperarea
costurilor constituie un aspect important, in primul rand, deoarece aceasta este o
cerinta a Directivei-cadru privind apa si, in al doilea rand, deoarece are un impact
asupra durabilitatii investitiilor;

e sisteme de exploatare si intretinere necorespunzatoare etc.

3.3.3 Administrarea infrastructurii sociale

72. Potrivit Legii nr. 196/2006 privind descentralizarea, autorititile administratiei
publice locale au competente exclusive cu privire la o gama larga de active ale
infrastructurii sociale. Acestea vizeaza:
e administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;
e administrarea institutiilor de cultura de interes local;
e administrarea unitatilor sanitare publice de interes local;
e servicii primare de asistenta sociald pentru protectia copiilor si a persoanelor in
varsta;
e servicii de asistenta sociala primara si specializata pentru victimele violentei in
familie.
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73. Autoritatile publice locale din comune si orase impart competentele cu
autoritatile publice de la nivel central in domenii legate de infrastructura sociala care
necesita atat o abordare la nivel national, cat si una la nivel local. Aceste domenii includ
construirea de locuinte sociale si locuinte pentru tineri; invatamantul preuniversitar de
stat (cu exceptia educatiei elevilor cu nevoi speciale); servicii medicale si sociale de
asistentd pentru persoanele cu probleme sociale si servicii de asistenta sociala primara
pentru persoanele cu dizabilitati.

74. Autoritatile administratiei publice judetene impart, de asemenea, unele
competente cu autoritatile publice centrale in domeniul infrastructurii sociale. Acestea
includ: Tnvatamantul de stat pentru elevii cu nevoi speciale; servicii medicale si sociale de
asistentd pentru persoanele cu probleme sociale; servicii de asistenta sociala primara si
specializata pentru protectia copiilor si servicii de asistenta sociala specializata pentru
persoanele cu dizabilitati.

75. Pentru infrastructura educationald, Legea nr. 1/2011 (Legea Educatiei Nationale)
este principaluldocument care stabileste rolurile si administrarea unor astfel de active.
Terenul si cladirile unitatilor de educatie timpurie si ale unitatilor de educatie
pregatitoare, primard si secundara (inclusiv orice alte unitati pe nivel educational, in
modul stabilit de catre stat) apartin domeniului public local si sunt administrate de
consiliile locale. Celelalte componente care constituie baza materiald a unitatilor sunt in
proprietatea lor si sunt administrate de consiliile executive, conform legislatiei in vigoare. 3
in ceea ce priveste scolile de stat pentru elevii cu nevoi speciale si centrele educationale
judetene de asistentd, terenul si cladirile Tn care isi desfasoara activitatea fac parte din
domeniul public judetean (inclusiv al municipiului Bucuresti) si sunt administrate de catre
consiliul judetean prin consilile de administratie ale respectivelor unitati de Tnvatamant.
Celelalte componente din baza materiala a acestor unitati sunt proprietatea lor si sunt
gestionate de consiliile de administratie respective. Tn ceea ce priveste palatele copiilor,
cluburi studentesti si cluburile sportive, ele fac parte din domeniul public si sunt
gestionate de catre Ministerul Educatiei prin inspectoratele scolare judetene si prin
consilile de conducere ale acestor unitati. Infrastructura aceasta (inclusiv terenurile si
cladirile) poate fi transferata din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale 1n care fisi desfisoara activitatea, la cererea Consiliului
Judetean/local si prin hotarare a Guvernului.

76. Sistemul de invatamant prescolar se confrunta cu un deficit major in ceea ce
priveste infrastructura. in conformitate cu Acordul de parteneriat semnat de Romania cu
UE pentru perioada 2014-2020, procentul de acoperire al gradinitelor in mediul rural este
de doar 7,44% din numarul inregistrat la nivel national in anul scolar 2012-2013. PNDR
mentioneazad ca din 295 de crese inh 2011 doar 1% au fost amplasate in mediul rural, dar
45,5% dintre copiii cu varsta intre 0 si 4 ani au fost inregistrati in mediul rural. Educatia
prescolara timpurie are o disponibilitate limitatd, o calitate si o accesibilitate
inconsecvente din cauza nivelului foarte scazut al investitiilor in infrastructurd si
dezvoltare institutionald. Tn 2013, a fost adoptat un nou cadru legal pentru organizarea si
functiile creselor, necesitand noi investitii in dezvoltarea institutionala.

3 Asevedea Art. 112 din Legea nr. 1/2011.

30



Romania
Regional Development Program 2

77. Tn mod similar, exist3 o disponibilitate limitatd a educatieialternative informale,
cumar fi Programul Scoala dupa scoala sau Adoua sansa pentrueleviicu risc de parasire
timpurie a scolii. Din cauza subfinantarii cronice si a lipsei de stimulente, cei ce
abandoneaza scoala de timpuriu au putine oportunitati de a reintra in sistemul
educational. Acest lucru constituie o problema deosebita in randul comunitatilor de romi,
unde doar 6% dintre femei si 12% dintre barbati termina liceul.

78. incepand cu anul 2009, a avut loc o inchidere progresiva a scolilor de arte si
meserii, ca urmare a restructurarii educatiei si formarii profesionale initiale (EFPI) din
cauza numarului mic de inscrieri si a infrastructurii deficitare. Acest lucru s-a intamplat
mai alesin liceele agricole, in care a existat o scadere cu peste 80% in ultimii 15 ani. Scolile
EFPI ramase sunt considerate neatractive din cauza calitatii necorespunzatoare a
infrastructurii, echipamentelor si personalului.

79. O mare parte a infrastructurii educationale continua sa fie depasita si
neatractiva si limiteaza eficienta politicilor existente. De interes special sunt scolile din
mediul rural si scolile izolate din zonele defavorizate. Acestea au conditii sanitare precare
(o treime din scolile din mediul rural nu indeplinesc cerintele autoritatilor sanitare). De
asemenea, acestea duc lipsa de o sursa corespunzatoare de apa (aproape jumatate din
scolile primare din mediul rural), nu sunt conectate la canalizare, cu riscurile aferente
pentru sanatate (o cincime din scolile din mediul rural) si sunt insuficient incalzite (mai
mult de jumatate din scolile din mediul rural si mai mult de o treime din mediul urban,
situatia cea mai grava fiind Tnregistrata in scolile primare). Disponibilitatea facilitatilor si
echipamentelor specializate de predare pentru elevii dezavantajati, inclusiv pentru cei cu
nevoi educationale speciale, este limitata.

80. Potrivit Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala, schimbarile continue
care au avut locin procesul de restructurare a sistemului de invatamant din Romania,
impreuna cu Legea Educatiei din 2011, au dus la reorganizarea retelei unitatilor de
invatamant. Principala modificare a fost facuta la nivelul Tnvatamantului prescolar
(gradinite). Acestea au fost alocate scolilor acreditate/autorizate, cu personalitate juridica.
Acest lucru a dus la o organizare verticald a sistemului de invatamant, cu o conducere
unicd si un numar mai mare de prescolari si elevi pe unitate scolara. A existat o scadere
importanta a numarului de scoli din mediul rural, datorita unificarii unitatilor de
invatdmant, pe baza sciderii numéarului de elevi. Tn ceea ce priveste scolile profesionale,
acestea s-au confruntat cu o scadere a numarului, ca urmare a Legii Educatiei, care a
impus ca educatia tehnica si profesionala sa se faca prin liceele tehnologice.

81. Legea nr.95/2006 privind reformain domeniul sanatatiistabileste cadrul juridic,
institutional si politic al sistemului sanitar romanesc.* Potrivit acesteia, unitatile de
sanatate publica din Romania sunt:

4 Legea nr.95/2006 reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte: principiilecare stau la baza
asistentei de sanatate publica, autoritatile din sistemul de sanatate publica, controlul sanatatii
publice, asistenta medicald, asistenta farmaceutica, implementarea si finantarea programelor
nationale de sanatate, medicina de familie, asistenta medicala primara, primul ajutor si asistenta

31



Romania
Regional Development Program 2

e Spitalele (regionale, judetene, locale), serviciile ambulatorii si de asistenta de
urgenta, din subordinea Ministerului Sanatatii Publice, consiliilor judetene sau
locale;

e Unitatile de asistentd medico-sociala (dispensar/policlinici), sanatoriu, preventoriu
si centre de sanadtate —1n subordinea administratiei publice locale.

82. Reteaua spitaliceasca actuald este formata din spitale locale / municipale,
judetene si universitare, dar conditiile tehnice ale spitalelor nu sunt conforme cu
furnizarea unuiserviciu sanitar modern si eficient. In general, infrastructura spitaliceasc
este cunoscuta ca fiind deficitara. Unele servicii sunt furnizate in cladiri vechi de mai mult
de 100 de ani, care sunt dispersate si nu pot functiona la standardele aplicabile unor
spitale moderne (de exemplu, cladiri dispersate la kilometri distanta una fata de cealalta,
Tmpiedicand un diagnostic / tratament multidisciplinar prompt in cazurile urgente grave,
circuite defectuoase in spitale, dotari insuficiente etc.).

83. Una dintre provocarile cu privire la infrastructura de sanatate, subliniata in
Acordulde parteneriat, o constituie infrastructura siechipamentele slab dezvoltate side
multe ori depasite. Exista o mare concentrare a resurselor in cadrul zonelor urbane, cu o
capacitate slaba de a ajunge la comunitatile rurale sarace si izolate. Nivelul dintotdeauna
scazut al investitiilor in sectorul sanitar, in perioada post-comunista, dar si factorii externi
(de exemplu, infrastructura rutiera) au dus la o capacitate limitatd de a sprijini accesul
echitabil la servicii medicale de calitate in aceasta perioada.

84. Spitalele publice de pe langa administratia locala pot primi fonduride la bugetul
destatsi din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii pentru diferite scopuri, cum ar
fi: finalizarea investitiilor (pentru proiectele noi sau in curs); dotarea cu echipamente
medicale; reparatii capitale; modernizarea, transformarea si extinderea constructiilor
existente, precum si expertiza, proiectarea tehnica si consolidarea cladirilor. Autoritatile
publice locale pot, de asemenea, participa la finantarea cheltuielilor cu administrarea si
functionarea, respectiv a costurilor legate de personal, bunuri si servicii, investitii,
reparatii capitale, consolidare, extindere si modernizare, dotarea cu echipamente
medicale etc.

85. Ministerul Sanatatii centralizeaza obiectivele de investitii/proiectele si alte
cheltuieli de capital care sunt eligibile pentru a fi acoperite prin diverse programe de
investitii (inclusiv documentatiile tehnico-economice, documentele de avizare etc.).
Proiectul programului de investitii este elaborat impreuna cu propunerea de buget a

Ministerului Sanatatii. Trebuie sd ia in considerare urmatoarele: limitele de cheltuieli

medicald de urgenta, serviciile judetene de ambulanta, serviciile de interventie de urgenta,
serviciiledereanimaresi descarcerare, asistenta medicald comunitara, organe umane, donatii si
transplanturi detesuturisi celule, organizarea, functionarea si finantarea spitalel or, asigurarile de
sanatate, serviciile medicale acoperite de Fondul National de Asigurari de Sanatate, organizarea
Caselor de Asigurari de Sanatate, furnizorii de servicii medicale, companiile de asigurari de sanatate
facultative, profesia de medic, dentist, farmacist, Colegiile romanesti ale Medicilor, Dentistilor,
Farmacistilor, medicamente (fabricare, import, etichetare, prospect, clasificare, distributie,
publicitate, informatii publice).
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bugetare stabilite de Ministerul Finantelor Publice si strategia Ministerului Sanatatii cu
privire la politica de investitii n sectorul de sanatate si solicitarile din partea unitatilor
publice de pe l1dnga Ministerul Sanatatii si/sau de la structurile sale specializate.

86. Conform Legii asistenteisociale din 2011, furnizori publici de servicii sociale pot
fi:
e structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice
locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate la
nivel de comuna, oras, municipiu;

e autoritatile administratiei publice centrale sau alte institutii aflate in subordinea
sau coordonarea acestora;

e unitatile sanitare, unitatile de invatamant si alte institutii publice care dezvolt3, la
nivel comunitar, servicii sociale integrate.

87. Serviciile sociale sunt clasificate, avand in vedere beneficiarul, in urmatoarele
categorii: destinate copiilor si/sau familiei, persoanelor cu handicap, persoanelor in
varsta, victimelor violentei in familie, persoanelor fara adapost, persoanelor dependente,
victimelor traficului de fiinte umane, oamenilor inchisi, persoanelor cu boli mintale,
persoanelor din comunitatile izolate, somerilor pe termen lung si ingrijitorilor lor. Serviciile
sociale pot fi oferite la domiciliu, in centre de zi, in centre rezidentiale, in comunitate, in
locuinte si unitati protejate, in complexe multifunctionale sau complexe de servicii,
cantine sociale, servicii mobile de distributie a hranei etc. Una dintre reformele majore
asumate de sistemul de asistenta sociald dupa 1989 a fost inchiderea institutiilor mari si
dezvoltarea serviciilor la scard mica si bazate pe comunitate.

88. Serviciile sociale oferite si gestionate de catre autoritatile administratiei publice
locale se bazeaza pe decizia consiliilor locale. Acestea ar putea fi organizate ca structuri
cu personalitate juridica proprie (ca institutii de asistenta sociald conduse de un director,
sustinute de un consiliu de consultanta format din reprezentanti ai beneficiarilor si ai
partenerilor sociali din zona) sau fara personalitate juridica proprie (ca unitati de asistenta
sociala in interiorul aparatului de specialitate al primdriei orasului/comunei sau in
interiorul serviciului public de asistenta sociald din subordinea consiliilor judetene sau
locale).

89. Dupa cum s-a mentionat in Acordul de parteneriat, infrastructura sociala este
insuficient dezvoltatd pentru a satisface cerintele actuale. n 2011, au existat 524 de
unitati de ingrijire pentru adulti, dintre care 27% au fost servicii rezidentiale functionale
pentru persoanele in varsta, in timp ce numarul de persoane in varsta din mediul rural
este in crestere. O situatie similara se aplica si creselor (dupa cum s-a mentionat mai sus):
existau 295 de unitati in 2011, la nivel national, dintre care doar 2 unitati in mediul rural,
n timp ce numarul de copii intre 0 si 4 ani a fost de 1.054.9461n 2012, din care 45,5% erau
copii Tnscrisi in zonele rurale.

90. Conform HG nr. 90/2010, Ministerul Culturii este o structura de specialitate a
administratiei publice centrale, care elaboreaza si asigura punerea in aplicare a
strategiilor si politicilor din sectorul cultural. Ministerul trebuie sa asigure gestionarea
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eficienta a sistemului sau institutional, inclusiv a institutiilor subordonate si a serviciilor
publice deconcentrate. Ministerul trebuie sa sustind, in colaborare cu autoritatile
administratiei publice locale, buna functionare si activitatea institutiilor si asezamintelor
culturale care sunt subordonate autoritatilor locale si judetene. Mai mult, Ministerul are
atributia de a propune si de a promova parteneriatele cu autoritatile administratiei
publice locale si cu actorii societatii civile, in vederea diversificarii, modernizarii si
optimizarii serviciilor publice oferite de institutiile si asezamintele culturale.

91. Unitatile publice de cultura sunt: bibliotecile, muzeele, cinematografele,
institutiile si companiile de arte ale spectacolului sau concerte (centre sau case de
cultura) si sunt subordonate Ministerului Culturii, autoritatilor administratiei judetene
sau locale. in ultimii ani a existat o scidere a numérului de biblioteci si o crestere a
numarului de muzee si institutii de arte ale spectacolului sau concerte.

92. Anexa 2 a HG nr. 90/2010 enumera unitatile care functioneaza in subordinea
Ministerului Culturii si sunt finantate integral de la bugetul de stat. Acestea sunt
urmatoarele: directiile judetene pentru cultura si patrimoniul national, Centrul National
pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale si Secretariatul de Stat pentru
Culte. Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor este un organ de specialitate sub
coordonarea ministrului Culturii si este finantat de la bugetul de stat. Directiile judetene
pentru cultura si patrimoniul national reprezinta serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii si directorii acestora sunt numiti de catre ministrul Culturii.
Patrimoniul acestor departamente cuprinde drepturile si obligatiile asupra bunurilor
mobile si imobile care sunt in proprietatea publica sau privata a statului si care sunt
administrate de aceste directii.

93. Exista, de asemenea, organe de specialitate la nivel central si institutii culturale
deinteres national, care sunt finantate atat din venituri proprii, cat si prin subventii de
la bugetul de stat. Acestea sunt urmatoarele: muzeele nationale, teatrele nationale,
operele nationale, Filarmonica si corul, centrele nationale artistice, Institutul National al
Patrimoniului, Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturalda, Administratia
Fondului Cultural National, Studioul de Creatie Cinematografica Bucuresti, Editura ,Video”
etc. Exista, de asemenea, unele institutii culturale care sunt finantate din veniturile lor
proprii/extrabugetare — acesta este cazul Artexim. Tn fine, exista unitati care functioneazs
sub autoritatea Ministerului Culturii: Compania Nationala a Imprimeriilor ,,Coresi” S.A.,
Regia Autonoma a Distributiei si Exploatarii Filmelor ,RomaniaFilm”, Studiourile
cinematografice ,,Rofilm”, ,,Sahia”, ,, Animafilm” etc .

94, Patrimoniul cultural, incluzand infrastructura culturala, are un rol important in
pastrarea identitatii locale, specificitatea zonelor si pastrarea traditiilor pentru
urmitoarea generatie. in conformitate cu Strategia pentru Cultura si Patrimoniu 2014-
2020, 75% dintre monumentele istorice sunt pe cale de disparitie si 35% din monumente
au un grad ridicat de degradare.

95. HG nr. 11/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si
Sportului stabileste rolurile si responsabilitatile acestui organ de specialitate al
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administratiei publice centrale.5 Printre alte responsabilitati, Ministerul are competenta
de a infiinta centre de tineret prin utilizarea spatiilor si cladirilor nefolosite din domeniul
public al statului sau a spatiilor care sunt administrate de catre institutiile din subordinea
sa si are sarcina de a elabora si implementa planul pentru reabilitarea si extinderea
centrelor de agrement si caselor de cultura ale studentilor. Trebuie, de asemenea, sa
asigure organizarea si functionarea acestora.

96. Anexa 2 la Hotararea de Guvern nr. 11/2013 cuprinde unitatile subordonate
Ministerului Tineretului si Sportului si mentioneaza sursele lor de finantare: venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat. Directiile judetene pentru sport si tineret
functioneaza ca servicii publice deconcentrate ale Ministerului.® Cluburile sportive apartin,
de asemenea, Ministerului Tineretului si Sportului.

97. n conformitate cu Acordulde parteneriat, transferul de competente de la nivel
centralla administratia locala (educatie, sanatate, evidenta populatiei, serviciile publice
debaza)a fost facut fara o evaluare adecvata a capacitatii administrative si financiare a
autoritatilor locale. Transferul de responsabilitati a fost de multe ori incomplet sau
neclar/difuz, iar serviciile publice descentralizate furnizate de autoritatile locale sunt, in
multe cazuri, subfinantate.

3.4 Concluzii

98. Pentru a imbunatati calitatea si utilizarea instrumentelor de planificare pentru
urmétorul ciclu de programare al UE, se pot lua mai multe masuri. in primul rand, toate
strategiile de infrastructurda, precum si proiectele curente aferente, ar trebui sa fie
corelate in spatiu si timp. Un exemplu graitor ar fi infrastructura rutiera si a utilitatilor,
multe dintre drumurile recent reabilitate fiind afectate de lucrdrile de constructii
efectuate in sectorul alimentarii cu apa, al canalizarii si al gazelor. Raportul privind
coordonarea (elaborat, de asemenea, ca parte a prezentei asistente tehnice) discuta acest
subiect in profunzime.’

99. Strategiile locale ar trebui sa ia in considerare proiectele strategice identificate
de strategiile de dezvoltare de nivel superior (nationale, regionale sau judetene). De
exemplu, in cazul in care Master Planul General de Transport prevede reabilitarea unui
anumit drum national sau realizarea unei noi autostrazi, autoritatile locale ar trebui sa
investeasca cu prioritate in drumurile judetene si locale care asigura conectarea la drumul
respectiv.

100. Proiectele de investitii ar trebui sa fie integrate teritorial la nivel local pentru a
maximiza efectele acestora. De exemplu, daca se are in vedere o anumita regiune urbana

> Structura organizatorica a Ministerului Tineretului si Sportului este cuprinsa in Anexa 1 la HG nr.
11/2013, modificata prin HG nr.30/2013.

& Activitatea directiilor judetene pentru sport si tineret este reglementatd de HG nr. 776/2010
privind organizarea si functionarea serviciilor judetene pentru sport si tineret.

7 A se vedea ,Coordonarea strategiilor si programelor deinvestitii finantate de UE si de |a bugetul
de statin infrastructura din Roméania”, Banca Mondiala, 2015.
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sau ruralda pentru extinderea drumurilor in vederea reabilitarii, ar trebui sa se ia in
considerare realizarea de investitii cu prioritate in infrastructura de utilitati sau cea sociala
pentru zona respectivd. in acest sens, un exemplu adecvat este abordarea PIDU pentru
regiunile urbane sau proiectele de modernizare rurald integrata in cadrul PNDR 2007-
2013.

101. Ar trebui sa se desfagsoare un proces consistent de ordonare dupa prioritate a
proiectelor de investitii, corelat cu resursele financiare siumane reale ale comunitatilor.
in acest sens, acest raport pledeazd pentru utilizarea unor criterii de ordonare dupa
prioritate pentru fiecare proiect de investitii propus (infrastructura rutiera, de alimentare
cu apa si de canalizare, sociald). O lista completa de criterii potentiale (care urmeaza sa fie
aplicate pentru Programul National de Dezvoltare Locala finantat de la bugetul de stat) a
fost pusa la dispozitie de Banca Mondiald in cadrul componentei 2 a acestui serviciu de
asistenta tehnica.? Criteriile legate de capacitatea beneficiarului de a cofinanta proiectele
sunt deosebit de importante.

102. Evaluarea periodica a implementarii strategiei, pe baza unui set de indicatori
obiectivi, ar trebui efectuata cel putin o data la 2-3 ani, in timp ce monitorizarea ar
trebui sa fie continua. Tn acest fel, va fi permisd revizuirea in curs a strategiei sau vor fi
intreprinse masurile corective.

103. Trebuie analizate surse alternative de finantare. Desi finantarea din partea UE va
continua sa fie principala sursa de finantare pentru majoritatea proiectelor de investitii si
in perioada de programare 2014-2020, strategiile de dezvoltare ar trebui sa ia in
considerare toate sursele financiare potentiale (un amestec de surse de finantare), inclusiv
bugetele proprii (dupa caz), parteneriatele publice-private, fondurile PNDL sau
imprumuturile.

104.  Autoritatile ar trebui sa ia in considerare instituirea unui grup de coordonare
intre directii la nivel de beneficiar (in cazul municipiilor si judetelor), condus de o unitate
deimplementare la nivel de departament/proiect pentrua sprijini procesul si a garanta
asumarea strategieide dezvoltare. Legeanr. 215/2001 ar trebui revizuita pentru a preciza
clar faptul ca autoritatile locale/judetene ar trebui sa elaboreze si sa adopte o decizie
privind strategiile si listele de proiecte prioritare, cu dispozitii clare referitoare la sursele
de finantare (reflectate si in bugetul multianual al autoritatii respective).

105. Strategia ar trebui s3 demonstreze/ofere informatii cu privire la implicarea
comunitatii si a partilor interesate in procesul de formulare. Ar trebui sa se desfasoare
consultari publice si online cu privire la strategii, inclusiv cu privire la lista de proiecte
prioritare, iar opinia partilor interesate ar trebui sa fie clar precizata intr-un capitol dedicat
al documentului si integrat Tn continutul documentului de planificare. Pentru a garanta
implicarea concretd si responsabilitatea fiecarei parti interesate in etapa de
implementare, ar trebui elaborat un contract de parteneriat, care ar trebui semnat de
parteneri si de autoritatile locale. Acest contract ar trebui sa includa atat beneficiile, cat si
sanctiunile aplicabile partilor care si-au asumat responsabilitati clare cu privire la

8 A se vedea ,Criterii imbunatatite de ordonare dupa prioritate pentru proiecte PNDL”, Banca
Mondiala, 2015.
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implementarea proiectelor prioritare. Un alt raport (in cadrul componentei 1 a prezentei
asistente tehnice), care urmeaza sa fie finalizat la sfarsitul lunii august 2015, exploreaza
utilizarea potentiald a contractelor teritoriale, pe baza celor mai bune practici si
experiente din alte state membre ale UE (de exemplu, Polonia, Marea Britanie etc.).

106.  Proiectele prioritare artrebuisa fie mai bine promovate in specialfata de partile
interesate din sectorul privat. Tn acest mod, acestea si-ar putea planifica si conecta mai
bine propriile investitii cu cele avute in vedere de catre partile interesate publice / din
administratia publica (efect de multiplicare).
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4 Infrastructura bine pregatita

4.1 Cadruljuridic

107. Pentru faza pregatitoare a unui proiect pot fi elaborate o serie de studii, de la
conceptulde baza la proiectul detaliat. Fiecare studiu incearca sa raspunda la intrebarea
daca si cum sa efectueze o analiza mai profunda, pentru a avea cele mai bune rezultate in
faza de executie.

108. Tn Romania, pentru realizarea obiectivelor de investitii noi precum si a lucrarilor
de interventii la constructii existente, Hotirdrea de Guvern (HG) nr. 28/2008 este
documentul de baza, impreuna cu alte reglementari relevante in vigoare. Acest
document prezinta cadrul pentru studiile tehnice si economice legate de investitiile
publice, precum si structura si metodologia de elaborare a estimarilor de cost pentru
obiectivele de investitii si lucrarile de interventie.

109.  Potrivit HG nr. 28/2008, principalele faze de proiectare a infrastructurii, inclusiv
drumurile, sistemele de alimentare cu apasi de canalizare siinfrastructura sociala, sunt:

e Pentru investitii noi, inclusiv extinderi:
o Studiu de fezabilitate (SF);
o Proiect tehnic (PT);
o Detalii de executie (DE);
e Pentru interventii la constructiile existente, inclusiv instalatiile aferente:
o Expertiza tehnica si, dupa caz, audit energetic;
o Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii (DALI);
o Proiect tehnic (PT);
o Detalii de executie (DE).

La elaborarea documentatiilor pentru constructii noi sau extinderi, care necesita
aprobarea Guvernului, se elaboreaza un studiu de prefezabilitate anterior elaborarii
studiului de fezabilitate. Dupa cum s-a mentionat ulterior, in practica, studiile de
prefezabilitate sunt rar folosite si de multe ori nu sunt de buna calitate.

4.2 Studii pregatitoare

110.  Tnfunctie de mirimea si sfera de aplicare a unuiproiect, acesta trebuie si treacd
prin diferite faze, incepand cu o idee sau un concept siterminand cu constructia efectiva
(executia lucrarilor). Calendarul este diferit in fiecare faza, in functie de complexitatea
proiectului.

111.  Pentru planificareainfrastructuriisia instalatiilor, fiecare proiect de constructie
incepe cu o idee — indiferent daca este vorba despre repararea unui trotuar, despre un
pod nou, despre reabilitarea unui sector al unui drum, despre un nou sistem de
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alimentare cu apasi de canalizare, sau de modernizarea infrastructurii sociale. n primul
rand, cineva identifica o nevoie probabild. Din acel moment, ideea este fie studiata pentru
a determina daca exista cu adevarat o nevoie, sau este data unui estimator pentru un
calcul cu privire la costurile pe care le implica ideea. Daca va fi aprobata, ideea este apoi
trimisa in etapa de planificare.

112. Oschemadedezvoltare ideala a proiectului este prezentat in figura de maijos:

Figura 2. Cadrul de dezvoltare a proiectului

Studiul sferei de Studiul de Studiul de fezabilitatesi | Implementarea si o
X - X X - Operare Finalizare
actiune prefezabilitate finantare inceperea lucrarilor
Stabilireaacear Stabilireaacear Stabilirea a ce Predarea Ext lorii Returnarea catre
. e ) K ’ xtragerea valorii .
putea fi trebuie sa fie va fi proiectului agereavalo comunitate
Case
A |3
§ ANALIZA —
Case (O o INVESTITORULUI /\\ IMPLEMENTAREA
| /\ B é 2 /\ PLANULUI FINAL DE
Dezvoltarea — 3 Este cea Este T 1 AMENAJARE A
conceptelor ARE Bl c;cs- og >< mai >—r DETALII ><viabi\§? >> CONSTRUCTIA DAREAIN FOLOSINTA TERITORIULUI
S SENS? 22 buns? INVESTITIEI AINVESTITIEI |
Case |2 [
D |2
[Case | 2 COMISIE REABILITARE
Pl I

Sursa:, The use and abuse of feasibility studies” (,, Utilizarea si abuzul de studii de fezabilitate”)?

113. Cadrul include in mod special suprapunerea urmatoarelor activitati in toate
fazele proiectului:

e Qactivitatile de finantare sau de inchidere a exercitiului financiar incep inainte de
finalizarea studiului de fezabilitate, dar continud dupa ce studiul de fezabilitate
este finalizat;

e Qactivitatile de dare in exploatare se suprapun cu fazele de constructie si
exploatare; si

e activitatile de reabilitare se suprapun cu faza de functionare si cu cea de inchidere.

4.2.1 Studiul sfereide actiune

114. Studiile sferei de actiune ofera un plan de lucru viitor, pana la punctul unui
angajamentul fata de un studiu de prefezabilitate si contin o descriere a urmatoarelor:

e Domeniul de aplicare si obiectivele — Definirea domeniului de aplicare si a
obiectivelor pentru studiul de prefezabilitate al unui proiect (SPP), inclusiv:

% “The useand abuse of feasibility studies” (,, Utilizarea si abuzul de studiide fezabilitate”), W.Mackenzie,
N.Cusworth, Conferinta privind evaluarea proiectelor, Melbourne, 2007.
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o declararea cazurilor de referinta si a celor alternative care trebuie luate in
considerare;

o declararea problemelor tehnice care necesita investigatii suplimentare;
o identificarea activitatilor de testare care urmeaza sa fie intreprinse.
e Abordarea — Declararea strategiei de executie pentru SPP, inclusiv:
o standardele minime pentru raportul SPP;
o resursele necesare si structura organizationala;
o personalul cheie;
o indicatori cheie de performanta pentru SPP.

e Costurile si programul — Furnizarea unui cost estimativ si a unui calendar pentru
efectuarea SPP, inclusiv:

o bugetul bazat pe defalcarea din declaratia privind domeniul de aplicare;
o calendarul (nivelul 2);
o reperele principale.

115. Deciziade a efectua studiiale sferei de actiune este de obicei analizata in timpul
generarii sau explorarii proiectului. Din pacate, acestea nu sunt foarte frecvente in
Romania.

4.2.2 Studiul de prefezabilitate

116. 1npractica actuald atirilor dezvoltate, studiul de prefezabilitate sau ,elaborarea
conceptului” este un document fundamental in realizarea proiectului; uneori este mai
important decat celelalte documente de proiectare / inginerie. In cazul proiectelor care
implica solutii tehnologice avansate sau rezolvarea ingenioasa a problemelor comunitatii
locale, studiul de prefezabilitate este documentul care analizeaza diverse solutii
constructive pentru diverse amplasamente, precum si impactul fiecarei propuneri asupra
bugetului general de investitii si asupra bugetului alocat pentru perioada respectiva de
functionare. Acesta sustine, de asemenea, procesul de elaborare a politicilor.

117. Studiul de prefezabilitate contine documentatia tehnico-economica care
fundamenteaza necesitatea si oportunitatea investitiei pe baza datelor tehnice si
economice. Studiile de prefezabilitate sau notele informative corespunzatoare proiectelor
sunt evaluate pentru a le analiza compatibilitatea. Daca propunerea trece de aceasta
evaluare preliminara, autoritatile responsabile pentru implementarea proiectului pot
trece la studiul de fezabilitate. Tn practic, studiile de prefezabilitate sunt rar folosite in
Romania, in timp ce notele informative tind sa fie argumentate superficial si slab (nu
existda formulare standard si justifica, de obicei, de ce este nevoie de studiul de
fezabilitate, mai degraba decat investitia in sine).

118. Studiul de prefezabilitate, realizat in timpul fazei de identificare, presupune
identificarea tuturor problemelor si evaluarea solutiilor alternative, dar si selecteaza o
alternativa preferata bazata pe factori de calitate. Studiul ar trebui sa puna la dispozitia
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Autoritatii de finantare si a guvernului partener informatii suficiente pentru a justifica
acceptarea, modificarea sau respingerea proiectului propus pentru evaluare suplimentara.

119. Studiile de prefezabilitate sunt de obicei structurate pentru a:

¢ evalua viabilitatea probabila din punct de vedere tehnic si economic a
oportunitatii;

e Jua in considerare diferite cazuri de proces, amplasament si configurare a
proiectului;

¢ luain considerare diferite capacitati pentru proiect;

e determina si recomanda cazul optim preferat care urmeaza sa fie examinat in
studiul de fezabilitate;

e sublinia caracteristicile proiectului recomandat;

¢ determina fortele motrice importante pentru afaceri pentru aceasta oportunitate
si a examina orice defecte majore posibile;

e determina profilul de risc al oportunitatii;

e determina natura si amploarea lucrarilor geologice, de mediu, de marketing
ulterioare, sau ale altor lucrari necesare a fi intreprinse in timpul studiului de
fezabilitate;

e e U

un studiu de fezabilitate, inclusiv o estimare a costurilor si a timpului de realizare a
proiectului dupa finalizarea studiului de fezabilitate;

e identifica resursele, personalul si servicile necesare pentru a intreprinde in
continuare activitati cu privire la oportunitate; si

¢ oferi un raport cuprinzator cu anexe justificative care sa contina o recomandare
pentru a continua sau nu.

4.2.3 Studiul de fezabilitate / documentatia pentru avizarea lucrérilor de interventie

120. Tnesent3, realizarea uneiinvestitii este un proces dinamic care sufera modificari
si adaptari in diferite momente. Un studiu de fezabilitate (SF) (pentru dezvoltarea de noi
investitii)/Documentatia pentru avizarea lucrarilor de interventie (DALI) (pentru lucrarile la
investitiile existente) asigurd o baza de comparatie pentru orice modificari/ajustari
ulterioare si asigura initiatorul ca scopul proiectului este indeplinit.

121.  Studiul de fezabilitate / DALI stabileste principalii indicatori tehnico-economici
aferenti obiectivului de investitii pe baza necesitatii si oportunitatii acestuia. Contine
solutiile functionale, tehnologice, de constructii si economice. Acest studiu poate fi utilizat
de catre evaluatori, pentru a verifica contributia proiectului la realizarea obiectivelor
programului de finantare si calitatea, maturitatea si sustenabilitatea proiectului.
Procedurile concrete difera in functie de diferitele surse de finantare si in special in cadrul
instrumentelor finantate de la bugetul de stat si de catre UE.

122.  Tnprincipiu, studiul de fezabilitate / DALI este responsabilitatea unui proiectant
numit de Unitatea Administrativ-Teritoriala (UAT) in urma unei proceduri de achizitii
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publice. Proiectantul elaboreaza continutul tehnic si economic pe baza: informatiilor
furnizate de beneficiar, studiilor preliminare si solutiilor indicate in avize si acorduri (daca
este cazul) si este responsabil pentru solutiile tehnice propuse.

123.  Un studiu de fezabilitate / DALI, realizat(a) in faza de formulare, verifici daca
proiectul propus este intemeiat si daca poate sa satisfaca nevoile grupurilor tinta /
beneficiarilor carora le este destinat. Studiul ar trebui sa conceapa proiectul in detalii
operationale complete, luand in considerare toate aspectele legate de politica, tehnice,
economice, financiare, institutionale, de gestionare, de mediu, socio-culturale si de gen.
Studiul va furniza Autoritatii de finantare si guvernului partener informatii suficiente
pentru a justifica acceptarea, modificarea sau respingerea proiectului propus pentru
finantare.

124. Studiul de fezabilitate / DALI trebuie privit(d) nu ca un document de sine
statator, ci ca o etapa a procesului de proiectare. Acest lucru se datoreaza faptului ca
aceste studii vor fi insotite de studii preliminare (studii topografice, geotehnice, hidraulice,
rapoartele de expertiza tehnica etc.), de avize si autorizatii, de planuri, calcule ale
cantitatilor necesare pentru realizarea constructiei si de analiza financiara, de risc si de
sensibilitate.

125. Un studiu de fezabilitate / DALI trebuie sa fie autentic(d) si realizat(a) in
profunzime. Acesta (Aceasta) sta la baza deciziei de investitie a autoritatilor locale si
prezintd autoritatilor de management ale programelor de finantare argumentein favoarea
finantarii. Nu este doar un document birocratic si are implicatii pe termen lung.

126.  Intimpul procesuluistudiului, pot fistudiate configuratii alternative de proiect si
se pot lua decizii daca sa se continue sau nu realizarea proiectului si, in cazul in care
decizia este de a continua, care este configuratia optima. Cu toate acestea, odata luata
decizia de a merge mai departe si odata incepute proiectarea, achizitiile si eforturile de
constructie, exista putine sanse sa fie influentat rezultatul proiectului Tn mod semnificativ.

127. Pentru a fi eficace, un studiu de fezabilitate / DALI ar trebui s abordeze
urmatoarele aspecte:

e Scopul proiectului. Problema sau nevoia pe care proiectul de investitii trebuie sa o
satisfacd trebuie sa fie clar definita. Tnacest sens, trebuie prezentate date clare cu
privire la nevoia proiectului / grupului-tinta. Tn plus, trebuie definite toate partile
interesate ale proiectului, precum si ce influenta ar putea avea asupra
implementarii cu succes a acestuia.

e Analiza actuald / situatia actuald. SF/ DALI trebuie s ofere date concrete despre
situatia actuala a infrastructurii si sa prezinte limitele de analiza a acestor date. Cu
cat proiectele sunt mai complexe, cu atat cercetarea datelor si a situatiei tehnice
este mai complexa, mai costisitoare si mai lunga. De calitatea datelor de intrare
depinde direct calitatea solutiei propuse si, in final, eficienta proiectului.

e Solutia propusd. Tncd din faza studiului de prefezabilitate se pot indica potentiale
solutii astfel Tncat la nivelul studiului de fezabilitate acestea sa fie definite mai
detaliat din punct de vedere tehnic. in legislatia romaneascd (HG nr. 28/2008)
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privind studiile de fezabilitate, se solicita sa se mentioneze daca solutia aleasa este
rezultatul unui studiu de prefezabilitate. Solutia tehnica propusa trebuie sa fie
aleasa pe baza unei analize multicriteriale care sa evidentieze avantajele
propunerii. Odata stabilita o solutie tehnicd optima este nevoie de o descriere cat
mai detaliata a acesteia atat din perspectiva elementelor tehnice cat si din
perspectiva eficientei acesteia. Trebuie sd raspunda la intrebarile urmatoare:
solutia rdspunde cerintelor / scopului proiectului si este viabila si eficientd?

Evaluarea eficientei economice a proiectului. Odata ce solutia a fost definita, ea
trebuie cuantificata in bani si costurile astfel calculate trebuie comparate cu
beneficiile proiectului. Daca pentru proiectele mici sau cu impact scazut, sunt
uneori suficiente doar estimarea costurilor proiectului si enumerarea beneficiilor
obtinute, pe masura ce dimensiunile investitiei cresc, este nevoie de o analiza
cost-beneficiu si o analiza de risc.

Pe langa elementele mentionate mai sus, studiul de fezabilitate / DALI ar trebui,

de asemenea:

129.

Sa asigure ca bugetul este suficient pentru investitie. SF / DALI identifica riscurile
depasirii costurilor si propune masuri de atenuare a riscurilor.

Sa identifice potentialele impedimente din partea partilor interesate si sa le
permita sa se implice in proiect din primele faze. De exemplu, autoritatile de
mediu sau furnizorii de utilitati pot contribui la elaborarea solutiilor.

Sa elaboreze un plan de implementare si sa defineasca fazele si momentele
critice.

Sa ofere o baza pentru definirea termenilor de referintd pentru participantii la
celelalte faze ale proiectului (proiectare, implementare).

Printre problemele constatate in cazul studiilor de fezabilitate / DALI din

Romania sunt in prezent si urmatoarele:

O analiza alternativa insuficienta pentru SF: in loc sa prezinte diferite solutii
tehnice, contine una sau doua variante ale aceleiasi solutii.

Lipsa unor studii complementare (studii de teren) sau neconcordante intre SF /
DALI si studiile complementare.

Nu exista suficiente explicatii cu privire la contextul proiectului pe tot parcursul SF
/ DALI: corelarea cu strategiile sau programele regionale / nationale nu este
prezentata suficient.

Tn timp ce solutia tehnicd nu este pe deplin elaboratd si descrisd, estimérile de
costuri trebuie sa fie cat mai exacte posibil. Valoarea investitiei de baza, calculata
la nivelul SF / DALI constituie baza pentru contractul de finantare. Orice abatere
de la aceasta valoare este vazuta ca o abatere de la contract. Majoritatea
programelor de finantare din Romania nu aproba depasirile de costuri sau
comutarile intre tipurile de costuri. Dar aceste modificari ale costurilor de baza
apar peste tot in cursul perioadei de implementare: in faza de proiectare
detaliata, in faza de achizitii publice, precum si in timpul perioadei investitiei.
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e Tn unele cazuri, costul estimat nu include toate tipurile de cheltuieli necesare
pentru implementarea unui proiect (ex.: publicitate, costurile legate de activitatea
Unitatii de Implementare a proiectului etc.).

130. Obiectivul SF / DALI este de a transforma o idee de proiect intr-un plan concret,
identificAind si comparand alternativele in vederea dezvoltarii unor abordari diferite,
satisfacerii unei nevoi si punerii in aplicare a ideii originale. Crearea unui set de
informatii permite autoritatilor guvernamentale competente sa ia decizii intemeiate si
justificate cu privire la alocarea resurselor pentru investitiile publice. Astfel de studii
permit, de asemenea, identificarea timpurie a obstacolelor in calea realizarii programelor
de investitii i, prin urmare, accelerarea procesului ulterior de proiectare si implementare.

131. Dupa cum s-a mentionat maiinainte, principala diferenta dintre SF si DALI este
utilizarea lor — primele sunt dedicate constructiilor noi, iar cele din urma, celor
existente. De asemenea, o altd diferenta intre cele doua tipuri de documentatie este
faptul ca, in cazul studiilor de fezabilitate, proiectantul analizeaza doua solutii si propune
una dintre ele, spre deosebire de faza DALI, care se bazeaza pe solutii din expertiza
realizata de un expert tehnic atestat de MDRAP. De obicei, o expertiza tehnica evalueaza
constructiile existente si propune recomandari pentru imbunatatirea acestora.

132. O alta diferentdintre SFsi DALI priveste analiza financiara. in conformitate cu HG
nr. 28/2008, este obligatoriu ca studiile de fezabilitate sa contind, de asemenea, o analiza
cost-beneficiu pentru a sustine solutia aleasa, spre deosebire de DALI, care nu contine o
astfel de analiza. De obicei, este nevoie de analiza cost-beneficiu pentru proiectele PNDL
pentru ambele tipuri de studii (acest lucru se intdmplda mai ales din cauza lipsei de
cunostinte a beneficiarilor, care tind sa confunde SF cu DALI).

133.  Scopulmaiamplu al analizei cost-beneficiu este de a sprijini procesul de luare a
deciziilor si de a-l face mai rational. Mai exact, obiectivul 1l constituie o alocare mai
eficienta a resurselor partilor interesate. Analiza cost-beneficiu a fost utilizata initial in
SUA in anii 1930, dar acum o analiza cost-beneficiu se utilizeaza in multe contexte diferite
in mai multe scopuri.

134.  Analiza standard cost-beneficiu este realizata in timpul analizei unui proiect sau
a uneipolitici, independent de natura lor, inainte de inceperea sau realizarea acestora.
Analiza cost-beneficiu este utila in decizia cu privire la resurse — daca acestea ar trebui sa
fie alocate sau nu de guvern sau de societate unui anumit proiect sau unei politici. in
situatiile Tn care analistii sunt interesati doar de eficienta, analiza cost-beneficiu ofera o
metoda de comparatii directe intre politicile alternative.

135. Avand in vedere faptul cd un studiu de fezabilitate / DALI are ca obiect si
furnizarea unui plan de afaceri, nu doar constructia unui drum, a unei uzine de
procesare si a unui proiect de infrastructura, costul constructiei este doar o masura a
succesuluiafacerii. Programul constructiei, etapa initiala, calitatea produselor, cantitatea
de produse realizatd, costurile de exploatare si rezultatele privind siguranta si mediul,
toate acestea constituie masuri esentiale ale succesului in afaceri pentru un proiect de
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dezvoltare a resurselor, iar informatiile publicate cu privire la aceste masuri ale succesului
proiectului sunt, de asemenea, practic inexistente.

4.2.4 Proiectul tehnic si Detaliile de executie

136. Excelenta in executia proiectului este necesara pentru a mentine valoarea
oportunitatiicreate de un studiu de fezabilitate de calitate, iar excelenta in exploatarea
proiectuluieste necesara pentru a materializa aceasta valoarea. Un proiect prost definit
nu va livra acelasi rezultat ca un proiect bine definit, indiferent de cat de bine executat si
exploatat este. Spatiul de manevra este prea limitat pentru a adduga sau a crea valoare in
timpul executiei proiectului.

137. Faza de proiect tehnic si detalii de executie (PT+DE) trebuie sa fie in
conformitate cu Ordinul nr. 863/2008 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor. Acesta prezinta toate etapele de urmat in vederea obtinerii unei
documentatii complete. Mai multe aspecte cu privire la proiectarea tehnica detaliata sunt
prezentate in urmatorul capitol.

4.3 Oportunitati de finantare

138.  Exista mai multe programe de finantare disponibile pentru a sprijini diferite
proiecte de infrastructura. Majoritatea necesita elaborarea unui studiu de fezabilitate (SF)
/ unei documentatii pentru avizarea lucrarilor de interventie (DALI) in conformitate cu HG
nr. 28/2008. Legislatia prezinta structura documentului si structura devizului general. Este
important de mentionat ca, in comparatie cu alte tari, in Romania SF-ul se afla intre
proiectarea preliminara sau elaborarea conceptului si proiectul tehnic cu detaliile de
executie. Acesta descrie starea infrastructurii, analizeaza mai multe solutii tehnice si
prezintd solutiile propuse din punct de vedere tehnic, precum si din perspectiva
impactului socio-economic. Devizul general trebuie sa includa estimari ale costurilor
pentru investitii de baza, proiectare si asistenta tehnica, achizitii de terenuri, utilitatisi alte
cheltuieli (organizare de santier, comisioane, etc.).

139. IntrucatRomaniaa dorit si acceseze fondurile europene de pre-aderare, tara a
inceput sa puna in aplicare o legislatie mai clara in acest domeniu. Printre primele
programe de finantare disponibile pentru autoritatile publice locale erau PHARE, ISPA si
SAPARD. Tn timp ce ISPA si PHARE au fost disponibile pentru proiecte cu valoare mai mare,
o serie de proiecte rurale mici au fost finantate prin SAPARD.

140. Fiecare dintre aceste programe si-a definit propriile cerinte pentru elaborarea
studiilor preliminare, in special a studiului de fezabilitate. Diferenta dintre studiile de
fezabilitate elaborate in mod normal de catre autoritatile publice si cele elaborate pentru
accesarea fondurilor europene este faptul ca, in acest ultim caz, initiatorii au fost nevoiti
sa dovedeasca gestionarea eficienta a banilor cheltuiti. Astfel, s-a pus accent pe cererea
existenta, pe solutii alternative si pe eficienta economica a proiectelor.
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141. Odata cu aparitia programelor de finantare post-aderare in perioada financiara
2007-2014, cerintele si structura studiilor preliminare au fost mai clar definite. HG nr.
28/2008 a constituit temeiul pentru majoritatea studiilor de fezabilitate intocmite de catre
autoritatile publice.

142.  Programe cum ar fi POR, POS Mediu sau POS Transport au definit criteriile de
evaluare pentru cererile de finantare, incluzand si elementele tehnice pentru evaluarea
documentatiei tehnice si a solutiilor propuse. Astfel, o serie de deficiente ale HG nr.
28/2008 au fost abordate, iar documentele elaborate in cadrul acestor programe sunt de
o calitate mai buna.

143.  Proiectele de realizare sau de modernizare a drumurilor au fost sprijinite
financiar prin POR (drumuri judetene, retele urbane locale), POS Transport (drumuri
nationale si autostrazi) si FEADR (drumuri de interes local — in comune). Pe langa
structura solicitata prin HG nr. 28/2008, s-au mai solicitat sau apreciat urmatoarele
elemente:

e Studii de trafic: orice reabilitare propusa la nivel de drum judetean/national a
trebuit sa fie realizata in functie de necesarul de trafic. in cazul POS-T, a trebuit ca
studiile de trafic sa fie realizate chiar pornind de la numararea realizata la nivel de
SF si nu de la datele disponibile la nivel national [Centrul de Studii Tehnice Rutiere
si Informaticd (CESTRIN) la fiecare 5 ani].

e Solutii tehnice alternative: studiile trebuiau sa prezinte cel putin doua structuri
rutiere sau diferite amplasamente;

e O evaluare riguroasa a costurilor, inclusive a listelor de cantitati (POR).

e Planuri de mentenanta clare cu evidentierea costurilor de intretinere. O perioada
s-a utilizat si HDM4 (realizat de Banca Mondiald), dar din motive de calibrare
diferita a modulelor de date nu se mai utilizeaza;

e ACB riguroasd cu evidentierea VOC si VTTS. Tn ultimii ani, pe baza Master Planului
de transport, proiectele au furnizat date unificate la nivel national cu privire la
costurile economice unitare;

e S-a obtinut un punctaj mai mare pentru existenta avizelor si pentru rezolvarea
dificultatilor potentiale — cum ar fi problemele de mediu;

e Integrarea proiectului in strategia nationala / regionala si corelarea acestuia cu
alte proiecte.

144. Proiectele de realizare sau modernizare a sistemelor de alimentare cu apa, a
retelelor de canalizare si a statiilor de epurare au fost sustinute financiar prin POS
Mediu si FEADR. in plus, urmitoarele elemente au fost, de asemenea, solicitate sau
apreciate:

e Studii de suportabilitate: S-au efectuat studii de piata — cercetari primare — cu
privire la disponibilitatea utilizatorilor de a suporta cresteri de tarife;

e Planul operational si de mentenanta, elaborat in detaliu: au fost abordate si
prezentate elemente institutionale — cine va opera reteaua, in ce parametri?

¢ Studii hidrogeologice avansate;
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e O evaluare riguroasa a costurilor, incluzand liste de cantitati;
e ACB riguroasa — atat analiza financiara, cat si cea economica;

e S-a obtinut un punctaj mai mare pentru existenta avizelor si pentru rezolvarea
dificultatilor potentiale — cum ar fi problemele de mediu;

e Integrarea proiectului cu Master Planurile de apa la nivel local/regional.

145.  Proiectele derealizare sau modernizare a infrastructuriisociale au fost sustinute
financiar prin POR (scoli, spitale, centre de asistenta medicald). In plus fata de structura
solicitata prin HG nr. 28/2008, urmatoarele elemente au fost, de asemenea, solicitate sau
apreciate:

e Prezentarea clara a nevoilor grupurilor {inta: s-a obtinut un punctaj mai mare
pentru proiectele care vizeaza un grup tintd mai mare sau care propun solutii
suplimentare;

e Integrarea proiectului in strategia nationala / regionala si corelarea acestuia cu
alte proiecte care deservesc acelasi grup tinta;

e Prezentarea clara a structurii care va opera infrastructura si a costurilor aferente;
¢ Solutii tehnice alternative;
e O evaluare riguroasa a costurilor, incluzand liste de cantitati (POR);

e S-a obtinut un punctaj mai mare pentru existenta avizelor si pentru rezolvarea
dificultatilor potentiale — cum ar fi cele legate de furnizorii de utilitati.

4.4 Aspecte specifice PNDL

146. Elaborarea proiectului presupune elaborarea studiilor de prefezabilitate si a
celor de fezabilitate / DALI. Acestea sunt foarte importante in procesul de selectie a
finantarii proiectelor, deoarece ofera justificarea economica (unul dintre criteriile care pot
fi utilizate in procesul PNDL de ordonare dupa prioritate a proiectelor noi sau existente). S-
au implementat mai multe solutii pentru a ajuta beneficiarii sa pregateasca documentatia
tehnica. Una dintre acestea a fost finantarea acestor documente la nivel central, dar
aceasta solutie nu a impus o legdtura directa cu autoritatile locale si, uneori, expertii
tehnici utilizati nu au luat in considerare problemele relevante, iar cheltuielile eligibile nu
au fost clare. Acest lucru a dus apoi la probleme semnificative pe parcursul implementarii
si la costuri neeligibile mari.

147. Fazade pre-aplicare este foarte importanta, deoarece poate genera intarzieri si
probleme, atit in faza de evaluare, cat si in cea de implementare. in cazul in care
solicitantul pregateste formulare complete si corecte, procesul de verificare a
documentatiei va fi mai usor pentru MDRAP. Raportul aferent componentei 2 subliniaza
faptul ca aceasta etapa ar trebui sa implice un angajament activ si colaborari personalizate
cu potentialii beneficiari si in acest sens se recomanda numirea unei persoane de legatura
pentru MDRAP. Tn plus, existd o recomandare privind promovarea bunelor practici
referitoare la solutiile tehnice si tehnologiile care trebuie utilizate si instruirea potentialilor
solicitanti, astfel incat sa se poata asigura modele de proiecte mai bune si, in consecinta, o
implementare mai usoara a proiectului.
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148. PNDL mentioneaza in mod explicit ca responsabilitatea pentru intocmirea
documentatiei tehnice initiale apartine in intregime autoritatilor locale. Normele
metodologice specificd o lista de cheltuieli neeligibile [articolul 8 alineatul (3)], inclusiv
studii de fezabilitate, studii de specialitate, asistenta tehnica, taxe etc. Asta inseamna ca
beneficiarii contracteaza direct expertii tehnici (de obicei pe baza criteriului pretul cel mai
scazut), dar chiar si asa calitatea documentatiei este inca nesatisfacatoare din cauza lipsei
de capacitate si a mecanismelor adecvate de responsabilizare.

149. Unele dintre problemele care au avut loc in ultima perioada de programare (in
specialin comunitatile mici, care nu dispun de personalsiresurse financiare) au legatura
cu formarea slaba a proiectantilor si timpul insuficient pentru elaborarea proiectelor
tehnice. Un alt factor are legatura cu lipsa capacitatii autoritatilor locale de a intocmi
contracte solide (de exemplu, pentru a acoperi erorile si munca de proasta calitate a
proiectantilor si verificatorilor, chiar daca acestea au fost descoperite dupa ce proiectul a
fost acceptat de beneficiar) si de a verifica Th mod corespunzator documentatia primita.

150. Normele metodologice ale PNDL contin un modelclar de propuneri de proiecte,
care se aplica atat investitiilor noi, cat si celor in curs de desfasurare.? Sunt necesare
urmatoarele date: denumirea proiectului; denumirea solicitantului/autoritatii locale;
amplasarea proiectului; principalele caracteristici fizice; valoarea totald a investitiei;
valoarea totald a costurilor eligibile pentru a fi finantate din PNDL; date privind contractul
de proiectare (numarul de identificare al contractului, valoarea etc.); si pentru investitiile
in curs de desfasurare, datele privind lucrarile de constructii, procentul din proiect finalizat
pana in prezent si termenul de finalizare al proiectului.

151. Avand in vedere cele trei domenii de interventie ale PNDL - infrastructura
rutiera, ceade alimentare cu apa si evacuare a apei uzate, cat si infrastructura sociala —
SF ar trebui sa abordeze urmatoarele aspecte:

e Defineste cererea pentru proiect: cuantifica utilizatorii retelei si le identifica

nevoile, prezinta indicii despre disponibilitatea lor de a plati;

e Prezinta in detaliu situatia tehnica a infrastructurii existente si a operatorului de
retea. Daca investitia face (din punct de vedere operational) parte dintr-o retea
regionald/nationald, cerintele de integrare sunt, de asemenea, identificate. Tn
cazul noilor retele, se identifica cine va opera reteaua. Studiile topografice si
geotehnice aduc informatii despre teren;

¢ Plecand de la datele existente, defineste si analizeaza diverse solutii tehnice. Le
evalueaza din perspectiva monetara si o propune pe cea mai eficienta. Se asigura
cd reteaua proiectatda este corelatd la nivel regional cu alte initiative si ca
indeplineste cerintele de mediu si de calitate specifice;

e Prezinta un plan de implementare a proiectului. Prezinta riscuri care pot afecta
implementarea si propune masuri preventive;

¢ Prezintd metodele de exploatare si planurile de intretinere si se asigura ca vor fi
disponibile fondurile necesare.

10 A se vedea Anexa 2 din Normele metodologice ale PNDL.
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152.  Pentru a solicita finantare prin PNDL, solicitantul trebuie sa pregateasca un SF /
DALI, in conformitate cu HG nr. 28/2008. Cadrul legislativ actual si instructiunile nu
prevad o structurd de evaluare a SF / DALl sau pentru punctarea / departajarea
proiectelor. In practicd, procesul de verificare se concentreazd pe aspectele de eligibilitate
si conformitate.

153. O echipa de experti tehnici din partea Bancii a revizuit un esantion de studii de
fezabilitate / DALI intocmite de solicitanti PNDL si a gasit o serie de neconcordante:
¢ Documentatii vechi si neactualizate;
e Nu s-au prezentat SF / DALI in cererea pentru proiect — pentru infrastructura
rutiera, lipseau studiul de trafic si orice date despre trafic;
e Proiectele nu au findeplinit conditile de eligibilitate pentru PNDL (au fost
supradimensionate sau subdimensionate).
¢ Nu a existat nicio corelatie clara cu cerintele grupului tinta si cu politica/strategia
la nivel regional.
¢ Nua fost prezentata nicio expertiza tehnica pentru modernizarea cladirilor.
e Nu au existat studii topografice si geomorfologice. Conditia actuald a
infrastructurii si a utilitatilor a fost neclara.
¢ Nuau fost intotdeauna prezentate solutii tehnice alternative;
e Evaludrile de costuri au fost viciate — standardele de cost propuse in ghidurile
privind cheltuielile eligibile nu au fost respectate;
e Nu au existat angajamente de functionare sustinute. Nu au existat planuri de
intretinere sau estimari realiste de costuri pe termen lung.
e Sjtuatia avizelor/aprobarilor nu a fost intotdeauna clara.

154. O alta problema comuna gasita in studiile de fezabilitate se refera la standardele
tehnice utilizate. in continutul documentelor tehnice si economice s-au facut referiri la
standardele de proiectare care au fost inlocuite cu Eurocoduri, in conformitate cu Ordinul
nr. 620/2005 al Ministrului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, aprobate ca
standarde nationale si utilizate ca norme de referinta in reglementarile tehnice in
constructii. Astfel, documentatia tehnico-economica pare sa fie tratata superficial si nu
reprezintad o baza a proiectului tehnic in conformitate cu Ordinul nr. 863/2008 al MDLPL
(Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor) pentru aprobarea , Instructiunilor
de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008”. Solutiile tehnice
specifice sunt oferite doar in etapa de proiectare detaliatd, ducand la modificari ale
solutiei datefn faza SF/ DALI. Achizitionarea sau utilizarea anumitor produse (de exemplu,
materiale de constructii) fara a respecta legislatia nationala si europeana ar putea duce la
schimbari ale solutiei in faza de executie si la respingerea acelor produse si/sau etape de
lucru, generand costuri suplimentare pentru beneficiar.

155. Nerespectareastandardelor de cost este evidenta in cazul investitiilor noi, unde
se constata ca standardul de cost nu tine cont de toate exigentele prevazute in
normativele specifice de proiectare. De exemplu, normativul NP011-97 — NORMATIV
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PRIVIND PROIECTAREA, REALIZAREA SI EXPLOATAREA CONSTRUCTIILOR PENTRU
GRADINITE DE COPII — prevede urmatoarele functionalitdti, care nu sunt reprezentate in
standardul de cost:

e Oficii si depozite de rufe curate si murdare, inclusiv dotarile aferente — conform
Articolului T.P.2.1.: ,Tn situatia in care prepararea hranei si spalarea rufelor (sau
oricare din aceste activitati) se realizeaza in afara gradinitei, se vor asigura
recipiente corespunzatoare pentru transportul hranei si incaperi anexe pentru
depozitarea si spalarea veselei, tacamurilor si vaselor, pentru incalzirea mancarii
si/sau incaperi pentru colectarea rufelor murdare si depozitarea rufelor curate.”;

e Birou pentru personal si cabinet medical — conform T.P.2.4. incaperile destinate
personalului de educatie si ingrijire;

e Spatii pentru circulatia personalului de deservire si ingrijire, care constituie un flux
functional separat, ce nu trebuie sa fie inglobatd integral in spatiul de joaca
multifunctional, pentru a asigura inaccesibilitatea copiilor in spatiile strict
destinate personalului, conform normelor de siguranta in exploatare;

e Constructii siamenajari in incinta (curtea) gradinitei conform Articolului T.P.4.

Se considera ca daca o investitie este mai complexa din punct de vedere al functionalitatii
decat cea prezentata in standardul de cost, si nu se incadreaza in pretul unitar din
standard, pretul unitar al investitiei trebuie justificat.

156.  Alte neconcordanteintre proiectul de referinta prevazutin standardul de cost si
normativul de proiectare:

e Tn proiectul de referintd s-a previzut suma de 11.415,00 lei pentru utilaje si
echipamente tehnologice, o suma subevaluata avand in vedere ca numai cazanul
necesar pentru producerea agentului termic are o valoare de aproximativ
30.000,00 lei. La aceasta suma se mai adauga si celelalte utilaje si echipamente
tehnologice;

e Tn proiectul de referintd s-a previzut suma de 43.340 lei pentru dotdri, o suma
subevaluata avand in vedere ca numai dotarile strict necesare pentru functionarea
corespunzatoare ca gradinitd cu program prelungit (Set pat+saltea, dulap
depozitare paturi, set masa + scaun copii, set masa + 4 scaune copii, frigider,
aragaz, hota, cuptor cu microunde, masina de spdlat vase, masina de spalat rufe,
uscator rufe, set tacamuri si veseld, set lenjerie pat, set perne si pilota copii,
cearceaf impermeabil copii) depasesc valoarea de 95.000 lei.

e Avand in vedere cele expuse anterior, Solicitantul se afla in postura de a fi
constrans pe de o parte sa respecte normativului specific de proiectare, iar pe de
altd parte sa respecte cerintele din Ordinul nr. 1.851/2013 al Ministrului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare
Locald (cu modificdrile si completérile ulterioare). Tn special, Articolul 8 alineatul
(2) prevede ca cheltuielile estimate in cadrul devizului general se vor incadra in
prevederile standardelor de cost in vigoare.

e Acest aspect poate fi solutionat:

o Fie prin actualizarea si armonizarea costurilor unitare prevazute in
standardele de cost, conform HG nr. 363/2010 privind aprobarea
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standardelor de cost pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri
publice (cu modificarile si completarile ulterioare );

o Fie prin introducerea notiunilor de ,costuri eligibile” si ,costuri
neeligibile”, ceea ce i-ar permite Beneficiarului respectarea exigentelor
specifice de proiectare, alegerea solutiei tehnice in functie de necesitati si
suportarea corespunzatoare a depasirilor de costuri prevazute la capitolul
investitiile de baza din cadrul Devizului General.

157.  Costurile de investitie prevazute in Devizul general nu sunt fundamentate pe
bazalistelor de cantitatisia preturilor unitare aferente. Aceste cerinte sunt prevazute in
urmatoarele acte normative:

e HG nr. 28/2008 — Anexa 4, Articolul 13 — , Devizul pe obiect intocmit la faza de
proiectare — studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a lucrarilor de
interventii se reface avandu-se in vedere cantitatile de lucrari rezultate la faza de
proiect de executie si preturile unitare rezultate in urma aplicarii procedurilor de
achizitie publica”;

e Ordinului nr. 863/2008 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
— Anexa, Articolul 1 —,,Proiectul tehnic trebuie sa permita elaborarea detaliilor de
executie Tn conformitate cu materialele si tehnologia de executie propusa, cu
respectarea strictd a prevederilor proiectului tehnic, fara sa fie necesara

vvvvv

de studiu de fezabilitate/documentatie de avizare”.

158.  Cerintele din HG nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiectivele de investitii finantate din fonduri publice (cu modificarile si completarile
ulterioare) lasa loc de interpretari. Lipsa de fundamentare a costurilor de investitii in faza
SF / DALl poate duce la blocarea investitiei si la utilizarea fondurilor publice pentru
investitii neterminate, in cazul subestimarii Devizului General, sau la imobilizarea
fondurilor publice intr-o investitie in defavoarea altor investitii publice, daca Devizul
General este supraestimat.

159. HG nr. 363/2010 face urmatoarea mentiune la Notele privind Costul unitar:
,Cresterea costului unitar datoratd, in principal, influentei zonei seismice si climatice de
calcul al amplasamentului investitiei, precum si/sau caracteristicilor geomorfologice ale
terenului de fundare, diferite de caracteristicile investitiei de referinta, se justifica distinct
in documentatia pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai investitiei”, insa nu
specifica care sunt elementele concrete care pot fi depasite si care este limita de depasire.
Acest aspect poate fi solutionat daca MDRAP prevede o instructiune cu privire la cazurile
n care se permit depasirile standardului de cost.

160. Un alt aspect al documentatiilor tehnico-economice depuse pentru PNDL este
utilitatea si calitatea analizelor cost-beneficiu. Astfel, conform HG nr. 28/2008 si asa cum
s-a mentionat mai sus, analiza cost-beneficiu ar trebui efectuata doar in cazul investitiilor
noi (la faza SF), nu si pentru proiecte de reabilitare. Desi existd un consens cu privire la
faptul ca analiza economica si sociala completa ar trebui sa fie elaborata doar pentru
proiectele majore, definitia ACB care urmeaza sa fie elaborata pentru proiectele PNDL
pare vaga si nu adauga valoare. Tn primul rand, cerintele nu fac diferenta in mod clar intre
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analiza economica si financiara (in timp ce ambele pot fi efectuate ca ACB) si nu specifica
parametrii standard care trebuie aplicati pentru a se putea face o comparatie cu

proiectele alternative. Ar trebui revizuite definitia si rolul ACB cu privire la proiectele
PNDL.

161. Tn cazul unor interventii la clidiri existente, s-a constatat cd lucrdrile de
reabilitare nu se justifica, deoarece interventiile propuse au mentinut o situatie
improprie care nu respecta normativele si standardele specifice functionarii cladirii. De
exemplu, se propune reabilitarea unei scoli gimnaziale, in al carui corp de cladire
functioneaza si o gradinita, fard ca vreuna dintre cele doua functiuni (scoald/gradinita) sa
respecte atat fluxurile de circulatie cat si toate spatiile necesare, prevazute in normativele
specifice de proiectare. Tn aceste situatii, se impune in mod obligatoriu modernizarea
constructiei prin redimensionare si refunctionalizare, pentru a respecta normativele
specifice. Acest aspect poate fi solutionat prin introducerea unei etape de evaluare
tehnico-economica a documentatiei, in urma careia aceste neconformitati se pot corecta
cu costuri minime.

162. O alta problema identificata in evaluarea documentatiilor tehnico-economice
depuse in cadrul PNDL este faptul ca certificatele de urbanism emise sunt incomplete,
respectiv nu se solicita avizele impuse de specificul investitiei si al infrastructurii
edilitare din zona studiata. De cele mai multe ori, avizele eliberate de operatorul de
alimentare cu apa si electricitate lipsesc, desi sunt necesare deoarece se prevad modificari
ale retelelor si chiar consumatori noi. Nu exista legislatie sau instructiuni specifice care sa
reglementeze tipul de avize/acorduri necesare pentru fiecare tip de investitie. Tn cazul
modificarilor aferente retelelor de utilitati, SF nu are la baza un studiu de solutie, acesta
obtinandu-se ulterior elaborarii documentatiei tehnico-economice si ducand de multe ori
la modificarea solutiei tehnice.

163. Proiectele ce vizeaza obiective noi de infrastructura educationala sau de
sanatate necesita personal angajat de stat, prin intermediul ministerelor de resort.
Aceste proiecte nu sunt insotite de acorduri de la institutiile abilitate, deoarece
oportunitatea realizarii unor astfel de proiecte trebuie sa fie asumata si de Ministerul
Educatiei, respectiv de Ministerul Sanatatii, printr-un angajament eliberat de organismele
subordonate din teritoriu privind disponibilitatea alocarii de personal calificat Tn aceste
viitoare institutii.

164.  Tn mai toate documentatiile tehnico-economice s-au constatat erori. Acestea s-
au regasit in calculul Devizului general, constand in nerespectarea costurilor unitare si a
limitelor maximale pentru anumite tipuri de cheltuieli prevazute in Standardele de cost —
HG nr. 363/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare (de exemplu, stabilirea
incorecta a contributiei Programului si a contributiei proprii).

165. Rezultatulunuistudiu de fezabilitate economica, prin definitie, va fi ca proiectul
este fezabil si ar trebui sa treaca la fazele de proiectare si constructie sau ca nu este
fezabil si, prin urmare, nu ar trebui sa mearga mai departe. Cu toate acestea, practicile
curente din cadrul proiectelor de infrastructura arata ca a doua posibilitate este rareori
luata in considerare. Acest lucru poate fi atribuit, in multe cazuri, procedurilor adoptate
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prin atribuirea studiilor de fezabilitate economica unor consultanti in domeniul ingineriei.
Atunci cand proprietarul atribuie un contract unui consultant Tn domeniul ingineriei
pentru a efectua un studiu detaliat de fezabilitate economica pentru un anumit proiect de
infrastructura, aceasta faza implica dedicarea unei perioade de timp si a unor resurse
financiare considerabile pentru efectuarea studiului. Din pacate, o data ce proiectul
ajunge la aceasta etapa, ipoteza implicita este ca proiectul este fezabil.

4.5 Concluzii

166. Beneficiarii PNDL si ai altor fonduri pentru infrastructura ar trebui sa tina cont
de multe aspecte principale atunci cand intocmesc documentatia tehnica, pentru a se
asigura ca propunerile sunt complete si in conformitate cu dispozitiile legale. Aceste
aspecte includ tipul de documentatie si anexele, continutul documentatiei, deciziile
consiliului local/judetean, precum si bugetul. Vezi Anexa 3 (Caseta 1 - Recomandari pentru
fmbunatatirea cererilor; documentatia tehnica din raportul privind componenta 2).

167. HG nr. 28/2008 este actul normativ principal care reglementeaza elaborarea
documentatieitehnice pentru investitii in infrastructura din Romania. Legislatia nu este
suficient de clara si detaliata, prin urmare, o serie de erori — ca forma si continut — apar in
procesul de elaborare a documentelor, afectand ulterior realizarea investitiei.

168.  Cerintele minime pentru SF / DALI includ urmatoarele:
e S3 respecte structura HG nr. 28/2008.

e Safie asumat(a) de catre proiectant.

e S3 prezinte in mod clar situatia actuala.

e S3 prezinte situatia utilizatorilor / cererii.

e S3 prezinte in mod clar corelarea cu standardele de cost.

e S3 prezinte planuri pentru cel putin urmatoarele specialitati: arhitectura,
rezistenta, instalatii.

169. Etapele planificarii pregatitoare ar trebui sa urmeze schema de maijos:
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Figura 3. Planificarea pregatitoare ideala
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- Fezabil?
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P Studiu de fezabilitate

!
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ba |

F Proiectare si executie

170. O solutie, propusa in raportul privind componenta 2 cu privire la criteriile de
ordonare dupa prioritate in cadrul PNDL ar fi ca MDRAP sa aprobe formulare standard
de contract, ca parte a documentatiei de achizitii publice, pentru a se asigura ca
ofertantii calificati, profesionisti, intra in competitie. Bunele practici care fac referire nu
doar la etapele de prefezabilitate si fezabilitate, ci si la proiectul tehnic detaliat, includ o
prevedere clara a responsabilitatii proiectantului de a livra rezultate de Tnalta calitate, un
calendar complet pentru fiecare livrabil, inclusiv conditiile de plata, precum si cerinte clare
cu privire la faptul cad toate drepturile de proprietate asupra documentatiei tehnice
apartin beneficiarului.

Nu

Studiului de Fezabilitate

Costuri si acuretete mai reidicate ale

171.  Analiza cost-beneficiu poate deveni maiutila — pentru a demonstra fezabilitatea
investitiilor propuse — cu o definitie si un rol clare si prin includerea unei metodologii
minimale, dar standardizate, care nu necesita marieforturidin partea solicitantilor. Prin
urmare, toate proiectele vor fi analizate folosind aceeasi unitate de masura, contribuind
astfel la ordonarea dupa prioritate a propunerilor de finantare. Elaborarea unei analize
economice, chiar si a uneia minimale, poate asigura beneficiarul ca SF pot fi depuse
pentru finantare din mai multe surse. Cele mai multe programe de finantare europeana

necesitd o analiza economica, indiferent de valoarea proiectului.

172. Introducerea unei faze de evaluare tehnica si economica a documentatiei ar
asigura ca neconformitatile tehnice ar putea fi corectate cu un cost minim. Astfel, se
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poate determina daca solutiile adoptate indeplinesc standardele si reglementarile tehnice
in vigoare si pot fi puse in aplicare fara costuri suplimentare.

173. De asemenea, se recomanda sa se ia in considerare introducerea unui model
financiar standardizat pentru a facilita mun ca Beneficiarului si, in acelasi timp, pentru a
preveni erorile. Acestea s-au regasit in calculul Devizului general, constand fin:
nerespectarea costurilor unitare si a limitelor maximale pentru anumite tipuri de cheltuieli
prevazute in Standardele de cost — HG nr. 363/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare (de exemplu, stabilirea incorectd a contributiei Programului si a contributiei

proprii).

174. Proiectele noideinfrastructura ar putea necesita evaluari ale impactului asupra
mediului. Aceste evaluari pot include studii hidrologice, studii ale naturii etc., in functie de
proiect. Prin urmare, este posibil ca un anumit amplasament sa fie necorespunzator si sa
fie necesar un altul. Rezultatele studiului vor fi facute publice prin intermediul unei
dezbateri publice in care pot fi ficute obiectii cu privire la proiect. Tn functie de
amplasament, este posibil sa fie ridicate obiectii importante de catre ONG-uri, de public in
general si/sau de presd. Tn acest caz, ar putea fi nevoie ca proiectul s fie modificat si
publicul sa fie educat cu privire la detaliile noului proiect.

175. Studiile de fezabilitate pentru proiectele majore ar trebui revizuite si analizate
de catre experti pentru a le imbunatati calitatea. Acest proces poate fi realizat in
urmatoarea ordine:

e Sa i se solicite proiectantului castigator care elaboreaza studiul de fezabilitate sa
prezinte beneficiarului un proiect al studiului Tnainte de a trimite spre aprobare
raportul final privind studiul de fezabilitate.

¢ Dupa obtinerea proiectului de studiu, beneficiarul trebuie sa solicite expertilor in
acest domeniu sa evalueze documentul. Evaluatorii inter pares pot fi selectati din
cadrul birourilor locale si/sau internationale de consultanti, experti economici si
persoane din mediul academic. Acestia pot fi resurse umane interne (de exemplu,
personalul Primariei) sau consultanti externi.

e Evaluatorii inter pares trebuie sa raspunda la intrebarea principala: Studiul este
elaborat corespunzator? Acestia vor prezenta un raport care sa cuprinda: (a) o
analiza critica a proiectului de studiu de fezabilitate; (b) identificarea deficientelor
majore si/sau zonelor de slabiciune in proiect, daca este cazul; si (c) recomandari
specifice pentru imbunatatirea studiului.

e Proiectantul castigator ar trebui sa includa aceasta analiza ca anexa la studiul final
prezentat, sa raspunda tuturor comentariilor din aceste analize si sa ia masurile
necesare spre satisfactia proprietarului proiectului.
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5 Infrastructura bine conceputa

5.1 Sistemul romanesc de asigurare a calitatii in constructii

176. Sistemul romanesc pentru calitatea in constructii se axeaza pe Legea
nr. 10/1995, care are ca scop promovarea dezvoltarii unor lucriri de infrastructura
durabile. Categoriile principale reglementate de aceasta lege sunt corelate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2011, si se refera la: rezistenta mecanica si stabilitate; siguranta in exploatare; masuri de
securitate la incendiu; igiena, sanatate si protectia mediului; economie de energie si
izolare termicd; si protectie impotriva zgomotului. Tndeplinirea normelor cerute de fiecare
categorie este responsabilitatea ,tuturor factorilor care participa la conceperea, realizarea
si exploatarea constructiilor” care includ investitorii, cercetatorii, proiectantii, verificatorii
proiectului, producatorii si distribuitorii de materiale de constructii, executantii,
proprietarii, utilizatorii, expertii tehnici, autoritatile publice si asociatiile profesionale.! De
asemenea, Legea 10 defineste sistemul de calitate in constructii care include urmatoarele:

a. Reglementarile tehnice in constructii;

b. Calitatea produselor folosite la realizarea constructiilor;

c. Agrementele tehnice pentru noi produse si procedee;

d. Verificarea proiectelor, a executiei lucrarilor si expertizarea proiectelor si a
constructiilor;

e. Conducerea si asigurarea calitatii in constructii;

f. Autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analize si incercariin activitatea
de constructii

g. Activitatea metrologica in constructii;

h. Receptia constructiilor;

Comportarea in exploatare si interventii in timp;
j.  Post-utilizarea constructiilor/materialelor (de exemplu, dupa demolare);
k. Controlul de stat al calitatii in constructii.1?

177. Reglementarile tehnice se stabilesc prin normative si proceduri si abordeaza
proiectarea, calculul si structura, executia si exploatarea constructiilor. Prin
reglementarile tehnice se stabilesc, in principal, conditiile minime de calitate cerute
constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii. Certificarea calitatii
produselor folosite Tn constructii se efectueaza de catre producator, in conformitate cu
metodologia si procedurile stabilite conform legii. Fisele tehnice pentru produse,
procedee si echipamente noi in constructii stabilesc, in conformitate cu dispozitiile legale,
aptitudinea de utilizare, conditiile de fabricatie, de transport, de depozitare si de
intretinere a acestora.

178.  Controlul de stat al calitatii in constructii se exercita de catre Inspectoratul de
stat in constructii (ISC), aflat in subordinea MDRAP. ISC rdaspunde de executarea

11 Art. 6 din Legea 10/1995.
12 Art. 9 din Legea 10/1995.
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controlului statului cu privire la aplicarea unitara a dispozitiilor legale in domeniul calitatii
constructiilor.

179. Verificarile tehnice de calitate sunt obligatorii pentru a se asigura un proiect
tehnic optim. Verificarea tehnica de calitate trebuie realizata de specialisti atestati ca
verificatori tehnici; acestia trebuie sa fie ingineri constructori cu minimum 8 ani de
experientd n proiectare, atestati prin examen profesional de catre MDRAP. Verificatorii
tehnici trebuie sa fie diferiti si independenti de specialistii proiectanti care au elaborat
proiectele. Cu toate acestea, in practica acest principiu nu este urmarit intotdeauna, ceea
ce duce la conflicte de interese si creste riscul de esuare in corectarea eventualelor eroriin
cursul fazei de verificare a proiectului.

180. Calitatea executiei constructiilor este obligatorie si se efectueaza de catre
investitori prin diriginti de santier de specialitate. Dirigintii de santier sunt ingineri
(Procedura de autorizare a dirigintilor de santier, aprobatd prin Ordinul nr.
1496/13.05.2011 al Ministrului Dezvoltdrii Regionale si Turismului si Ordinul MDRT nr.
277/19.03.2012 pentru modificarea si completarea Procedurii de autorizare a Dirigintilor
de santier, aprobata prin Ordinul nr. 1496/13.05.2011 al Ministrului Dezvoltarii Regionale
si Turismului) cu o experienta de minimum 3 ani, atestati prin examen profesional de catre
ISC.

181. Pentru reabilitarea / modernizarea constructiilor existente, poate fi necesara
expertiza tehnica, iar pentru cladiri se impune, de asemenea, auditarea eficientei
energetice. Aceasta este o activitate complexda care include, dupa caz, cercetare,
experimente sau incercari, studii, anchete, analize si evaluari necesare pentru a intelege
conditiile tehnice ale constructiilor existente sau modul in care un proiect satisface
cerintele legii, pentru a fundamenta masurile de interventie. Expertizele tehnice ale
constructiilor sau proiectelor tehnice se efectueaza numaide catre expertitehnici atestati.

182.  Evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza in conformitate cu Ordinul
860/2002, care respecta Legea nr. 137/1995. Conform acestuia, trebuie acordatd o
autorizatie pentru orice tip de lucrare de reabilitare sau constructie care ar putea avea un
impact negativ asupra mediului.

183.  Proprietarii, investitoriisi executantiilucrariide constructie semneaza contracte
separate pentru verificare sau expertizare tehnicd/control tehnic. Societatile de
constructii care realizeaza lucrari de constructii asigura nivelul de calitate corespunzator
cerintelor esentiale, prin personalul propriu si responsabili tehnici cu executia atestati,
precum si printr-un sistem propriu de control al calitatii.

184.  Autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analiza si testare in activitatea de
constructii reprezinta o componenta a sistemului de calitate instituit prin Legea
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii. Astfel, competentele tehnice ale
laboratoarelor sunt recunoscute in mod oficial pentru a le permite sa realizeze analize si
teste specifice pentru constructii, precum si dreptul legal al acestora de a emite
documente valabile pentru atestarea calitatii lucrarilor de constructii.
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185. Receptia finala este o componenta a sistemului calitatii in constructii. Aceasta
este documentul prin care investitorul isi declara acceptul cu privire la constructie si
aproba darea in exploatare a acesteia. Prin actul de ,receptie” se certifica faptul ca
executantul si-a indeplinit obligatiile in conformitate cu contractul si documentatia de
executie. Receptia constructiei se realizeaza atat pentru lucrarile noi, cat si pentru
interventii la constructiile existente (reparatii, consolidari, modificari, modernizari,
extinderi etc.). Receptia se realizeazd de catre investitor/proprietar, cu participarea
partilor implicate (proiectantul, constructorul, dirigintele de santier si/sau reprezentantii
de specialitate, cum ar fi inspectorul de la Inspectoratul de Stat in Constructii) si se
realizeaza in doua etape:

¢ Receptia la terminarea lucrarilor;
¢ Receptia finala la expirarea perioadei de garantie.

5.2 Analiza standardelor tehnice actuale utilizate in proiectele de infrastructura din

Romania si a stadiului actual al conformarii cu standardele UE

186. Ingineriitrebuie sa respecte reglementarile tehnice in vigoare pentru orice tip de
proiecte de constructii legate de drumuri, infrastructura pentru alimentare cu apa si
evacuare a apelor uzate sau aferenta cladirilor sociale. in conformitate cu Ordonanta
Guvernului (OG) nr. 39/1998 si cu Legea nr. 355/2002, standardele au caracter voluntar,
spre deosebire de normative, care sunt obligatorii.

187. Pe baza standardelor si normativelor in vigoare se elaboreaza caiete de sarcini
(CS). Acestea reprezinta documentatia tehnica care explicd fiecare pas al procesului
tehnologic pentru realizarea elementelor pentru constructii: elemente de rezistenta,
elemente de anvelopare, elemente de compartimentare si elemente de finisare.
Continutul CS nu este reglementat la nivel national, fiecare societate de proiectare
utilizand propriile CS mai mult sau mai putin complete. Ulterior, de obicei, contractantii nu
tin cont de CS prezentate de proiectanti intrucat au propriile solutii de executie bazate pe
practica curenta care nu se bazeaza intotdeauna pe criteriile de performanta.

188. Spre deosebire de alte tari dezvoltate, Romania inca mai utilizeaza standarde
tehnice vechi de 10-20 de ani sau chiar mai vechi. Procesul de aliniere a standardelor
romanesti la cele europene este in curs de implementare, dar din pacate aceasta
activitate este de durata si armonizarea se realizeazd treptat. Astfel, apar situatii
neobisnuite cdnd coexistd standarde conflictuale sau cdnd pentru o incercare/material
specific a fost anulat vechiul standard fird si fi fost adoptat unul nou. Tn acest mod,
proiectarea drumurilor din Romania nu poate fi la acelasi nivel cu a drumurilor proiectate
in tarile dezvoltate, unde standardele sunt actualizate la fiecare 2-3 ani.

5.2.1 Particularitatile sectorului rutier

189. Reteaua rutiera din Romania necesita investitii majore. in iunie 2016, Romaniei
va continua sa i lipseasca o autostrada care sa lege Constanta, din est, cu frontiera de
vest, spre care se indreapta peste 70 % din exporturile romanesti. Pe ansamblu, in 2012,
34.000 km de drumuri judetene si comunale erau de pamant sau piatra si aveau nevoie de
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modernizare, la un cost de aproximativ 8,1 miliarde EUR. Tn plus, 21.000 km de drumuri
judetene si comunale aveau doar tratament superficial si necesitau reabilitare. Raportul
Componentei 2 privind criteriile imbunatatite de prioritizare a proiectelor programului
national de dezvoltare localda (PNDL), precum si raportul componentei 1 privind
coordonarea strategiilor si programelor privind investitile urmaresc particularitatile
regionale din punct de vedere al necesarului de investitii in sectorul rutier. Raportul de
fata se concentreaza asupra alegerii solutiilor tehnice si tehnologiilor, tinand cont de
faptul ca diferite parti ale tarii se confrunta cu seturi de nevoi specifice.

Figura 4. Distributia drumurilor judetene si comunale nepavate (2012)
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Sursa datelor: Institutul National de Statisticd (2011)

190. in general, tarile isi gestioneazd sistemele rutiere in baza unor clasificari
administrative si functionale. Prima atribuie proprietatea asupra drumului, iar a doua
defineste cerintele tehnice si practicile de intretinere si influenteaza clasificarea
administrativa si finantarea. In multe tari, aceste doua clasificiri au o evolutie treptat
convergentd. Clasificarea functionald se bazeaza pe rolul pe care il joaca diferitele
tronsoane de drum in sistemul retelei rutiere, precum si pe volumul de trafic si structura
acestuia. Aceasta este recunoscuta ca fiind un instrument indispensabil pentru evaluarea
rationala si atribuirea responsabilitatilor in sectorul rutier. Din varii motive, inclusiv
transferabilitatea valorilor de referinta si comparatia indicatorilor de performanta, ar fi
benefic daca s-ar utiliza criterii comune.

191. In tarile mai dezvoltate managementul rutier se bazeazd, in general, pe
clasificarea functional3 a retelei rutiere. in mod obisnuit, exist3 trei clase de drumuri:
Artere rutiere principale, colectoare si locale. Arterele rutiere principale ajuta la
mobilitate, arterele rutiere colectoare ajuta in mod egal la mobilitate si accesul la regiuni,
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iar arterele rutiere locale asigura n principal accesul la regiuni, mobilitatea reprezentand o

functie de importanta mai redusa. De asemenea, pot exista zone pietonale si piste pentru
biciclete.

Figura 5. Clasificarea functionala a retelei rutiere
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— Pasaj fara acces

Sursa: AND 600-201013

192. Deseori, din motive de proiectare si finantare sunt utilizate sisteme de
clasificare mai complexe si mai detaliate. Un exemplu de clasificare mai detaliata este
prezentat mai jos. Denumirile claselor de drumuri utilizate de astfel de sisteme sunt

deseori descriptive si sunt specifice tarilor vizate, astfel incat cel de mai jos trebuie tratat
doar ca exemplu.

e Artere rutiere principale:
o Drumuri principale (autostrazi si drumuri expres)
o Drumurisecundare
e Artere rutiere colectoare:
o Drumuri colectoare principale
o Drumuri colectoare secundare
e Artere rutiere locale:
o Drumurilocale publice
o Drumurilocale private

13 AND 605, Normativ pentru amenajarea intersectiilor la nivel pe drumurile publice, 2010.
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193. Clasificarea functionala este importanta deoarece determina gama de viteze de
proiectare pentru sectiunile rutiere, care larandul ei determina standardele geometrice,
structurarutiera sistandardele de intretinere. Tabelul de mai jos prezinta caracteristicile
esentiale tipice ale celor trei clase functionale elementare de drumuri.

Tabelul 1. Caracteristicile principale ale sistemului de clase functionale

Caracteristica

Raport

mobilitate-acces

Artera principala

Mobilitatea este
prioritara

Clasificare

Artera colectoare

Mobilitatea si accesul au
aceeasi importanta

Arteralocala

Accesul este preferabil
mobilitatii

Scopul drumului

Conecteaza centrele
administrative,
industriale si culturale ale
tarii i tarile Tnvecinate

Conecteazad zonele
administrative si
industriale ale judetelor
intre ele si cu reteaua de
artere principale

Conecteaza centrele
administrative ale
judetului cu satele din
judetsaucuarterele
rutiere colectoare sau

principale

Controlul
accesului

Partial

Partial sau limitat

Limitat

Caracteristicile
fluxului de trafic

Neintrerupt cu exceptia
intersectiilor semnalizate

Flux de traficintrerupt

Flux de trafic intrerupt

Gama vitezelor
constructive

80-120

70-100

40-80

Sectiune
transversala tipica

Mai multe benzi de
circulatie separatesau 2
benzi de circulatie

De obicei 2 benzi de
circulatie

Doua benzi de circulatie,
uneori o singura banda

Volumul tipic >6.000 1.000-6.000 <1.000
AADT
Sursa: Banca Mondiald — Componenta 2
194. Drumurile din Romania sunt clasificate din punct de vedere tehnic si

administrativ, insa nu si functional. Clasificarea tehnica este completata de comentarii
privind functia drumului. Prin urmare, clasele tehnice sunt un amestec de clasificare
functionald si administrativa. De exemplu, drumurile E pot fi autostrazi (Clasa |), drumuri
expres (Clasa Il) sau drumuri cu doua benzi (Clasa Ill). Drumurilor nationale, drumurilor
judetene si drumurilor comunale li se atribuie caracteristici functionale. Observatiile
generale indica faptul ca unele drumuri judetene ar trebui sa fie clasificate drept artere
rutiere principale, in timp ce unele drumuri nationale ar trebui sa fie clasificate drept
artere rutiere colectoare. Prin urmare, se sugereaza sa fie avut in vedere un studiu detaliat
privind (re)clasificarea functionalda in scopul imbunatatirii clasificarii si a introducerii
dimensiunii functionale. Sistemul de clasificare imbunatatit ar putea fi apoi un element de
orientare mai bun pentru parametrii de proiectare ai drumurilor si ar asigura
omogenitatea sistemului rutier.

195. Clasificarea retelei rutiere din Romania este tipica pentru multe tari din Europa
Centrald si de Est. Aceasta este definitd prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 din
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28.08.1997 privind regimul drumurilor, actualizata in iulie 2011. Din punct de vedere al
amplasarii si accesului public, drumurile din Romania se impart in:

e Drumuripublice: drumuri de interes public pentru circulatia rutiera si a pietonilor,
in scopul satisfacerii cerintelor generale de transport ale economiei, ale populatiei
si de apdrare a tarii. Acestea sunt proprietate publicd si sunt intretinute din
fonduri publice, precum si din alte surse legal constituite.

e Drumuri de utilitate privata: drumuri destinate satisfacerii cerintelor proprii de
transport rutier si pietonal spre obiective economice, forestiere, petroliere,
miniere, agricole, energetice, industriale si altele asemenea, de acces in incinte, ca
si cele din interiorul acestora, precum si cele pentru organizarile de santier.
Acestea sunt administrate de persoanele fizice sau juridice care le au in
proprietate sau in administrare.

196. Din punct de vedere al circulatiei, drumurile se impart in:

e drumuri deschise circulatiei publice, care cuprind toate drumurile publice si acele
drumuri de utilitate privata care asigura, de regula, accesul nediscriminatoriu al
vehiculelor si pietonilor;

e drumuri inchise circulatiei publice, care cuprind acele drumuri de utilitate privata
care servesc obiectivelor la care publicul nu are acces, precum si acele drumuri de
utilitate publica inchise temporar circulatiei publice.

197. Din punct de vedere administrativ-teritorial, drumurile publice se impart
suplimentar in urmatoarele categorii:

e drumuri nationale;

e drumuri judetene;

e drumuri locale.
198. Drumurile nationale apartin proprietatii publice a statuluisicuprind autostrazile
(de exemplu, A1, A2 etc.), drumurile nationale (DN), care asigura legaturile cu capitala

tarii, cu resedintele de judet, cu alte obiective de interes national, intre ele, precumsi cu
tarile vecine. Acestea se clasifica astfel:

e autostrazi;

e drumuri expres;

e drumuri nationale europene (E);

e drumuri nationale principale;

e drumuri nationale secundare.
199. Drumurile judetene (DJ) apartin proprietatii publice a judetului si cuprind
drumurile judetene care asigura legaturile intre:

¢ resedintele de judet si municipii cu orasele, resedintele de comuna, statiunile
turistice si alte locuri de atractie, porturile si aeroporturile, obiectivele importante
legate de apararea tarii sau cu obiectivele istorice importante;

e orase si municipii, precum si intre acestea si resedintele de comuna;
¢ resedinte de comuna.
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200. Drumurile de interes local apartin proprietatii publice a unitatii administrative
pe teritoriul careia se afla si pot fi clasificate ca:

e drumuri comunale (DC) care asigura legaturile:
o intre resedinta de comuna si satele componente sau cu alte sate;
o Intre orassi satele care li apartin, precum si cu alte sate;
o intre sate;

e drumuri vicinale (DV) - drumuri ce deservesc mai multe proprietati, fiind situate la
limitele acestora;

e strazi (DS) - drumuri publice din interiorul localitatilor, indiferent de denumire:
strada, bulevard, cale, chei, splai, sosea, alee, ulita, fundatura etc.

201. Pentru proiectarea oricaruia dintre tipurile de drumuri mentionate mai sus,
exista reglementari tehnice care trebuie respectate. Exista un standard general pentru
drumuri (STAS 863), unul pentru strdzi (STAS 10144) si un normativ elaborat pentru
autostrazile extraurbane (PD 162).

202. in ceea ce priveste documentatia tehnicid pentru proiectarea, constructia si
intretinerea drumurilor, unele dintre standardele nationale au fost armonizate cu cele
europenesitransformate (in ultimii 10 ani) in standarde romanesti (SR EN). De exemplu,
in ianuarie 2015, Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
(CNADNR SA) a emis un normativ intern 605/2015 care reglementeaza conditiile pentru
constructia de drumuri, Tnlocuind STAS 7970 (Lucrari de drumuri. Straturi de baza din
mixturi bituminoase cilindrate executate la cald. Conditii tehnice generale de calitate) si SR
174 (Lucrdri de drumuri. Tmbrdcdminti bituminoase cilindrate executate la cald).

203. Din pacate, armonizarea standardelor romanesti cu cele europene este in
continuare incompleta. Astfel, constructia de drumuri continua sda se confrunte cu
dificultati folosind standarde care au 20-30 de ani vechime sau mai mult. O lista cu
principalele standarde romanesti in vigoare este inclusa in tabelul de mai jos:

Tabelul 2. Sinteza standardelor romanesti din domeniul constructiei de drumuri

Indicativul Numele standardului Anul

standardului aplicarii
STAS 863 Lucra r.| d(‘a‘ drumurl. Elemente geometrice ale traseelor. 1985
Prescriptii de proiectare
STAS 2900 Lucraride drumuri. Latimea drumurilor 1989
STAS 10144/1  Strazi. Profiluri transversale. Prescriptii de proiectare 1990
STAS 10144/2 Stra2|..Tr9tuare, ?|EI de pietoni si piste de ciclisti. 1991
Prescriptii de proiectare
STAS 10144/3 Elemente geometrice ale strazilor. Prescriptii de 1991
proiectare
SR 10144/4 Amen:iuja‘r‘ea inter‘sec'giilor pe strazi. Clasificare si 1995
prescriptii de proiectare
STAS 10144/5 Calculul capacitatii de circulatie a strazilor 1989
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STAS 10144/6  Calculul capacitatii de circulatie a intersectiilor de strazi 1989
STAS 2914 Lucraride drumyn. Terasamente. Conditii tehnice 1984
generale de calitate
STAS 1598-1 Lucrdride dr'lfmu'rl.' Incadrar'e:ir |rnbracam|nF|IorIa lucrari 1989
de constructii noi si modernizaride drumuri
STAS 183-1 Lucraride Elrumurl-. Ir.nbracaml_n_';.| din t?eton de c_lment 1995
executate in cofraje fixe. Conditii tehnice de calitate
STAS 6400 Lucra.r!.de drl.Jmurl. Straturi de t?aza si de fundatie. 1984
Conditii tehnice generale de calitate
STAS 10796/1 Lucrari de drumuri. Const'ru'c";u anexe pentru'colectarea si 1977
evacuarea apelor. Prescriptii generale de proiectare
Lucraride drumuri. Constructii anexe pentru colectareasi
STAS 10796/2 evacuarea apelor, rigole, santuri si casiuri. Prescriptii de 1979
proiectare si executie
STAS 10796/3 Lucrarl.cle drumuri. ConstrL.Jc'g!! pentru. colectal.'ea apeIF)r. 1988
Drenuri de asanare. Prescriptii de proiectare si executie
STAS 12253 Lucraride drumyn. Straturi de forma. Conditii tehnice 1984
generale de calitate
Teren de fundare. Cercetarigeologico-tehnice si
STAS 1242/2  geotehnice specifice traseelor de cai ferate, drumuri si 1983
autostrazi
STAS4032/2  Tehnica traficului rutier. Terminologie 1992
Semnalizare rutiera. Indicatoare si mijloace de
SR 1848-1 semnalizare rutiera. Partea 1: Clasificare, simboluri si 2011
amplasare
SR 1848-2 Semnal.|za re rut.|er?. Indicatoare si r.n.l!loace.de 2011
semnalizare rutiera. Partea 2: Conditii tehnice
SR 1848-4 S!guranjga'cwcula'glel. ngafoa're pentru dirijarea 1995
circulatiei. Amplasare si functionare
STAS 1848/5 Semnalizare rutiera. Indicatoare luminoase pentru 1982

circulatie. Conditii tehnice de calitate

204. Cele mai multe dintre standardele utilizate pentru materiale si incercarile de
laborator au fost armonizate cu standardele europene. Un exemplu bun este seria SR EN
1097 - Tncercari pentru determinarea caracteristicilor mecanice si fizice ale agregatelor,
care este formata din 11 parti, ce prezinta diferite conditii de testare in laborator pentru

agregatele folosite in constructia de drumuri.

205. De asemenea, exista o serie de normative si regulamente elaborate direct de
Ministerul Transporturilor. Acestea se adauga la standardele tehnice prezentate mai sus

si le completeaza, avand caracter obligatoriu.
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Tabelul 3. Sinteza normativelor si regulamentelor romanesti din domeniul constructiei de drumuri

Indicativ Nume Anul
aplicarii
PD 177 Norr.n.at.iv pentru dimens_io.nia rea structurilor rutiere suple si 2001
semirigide (metoda analitica)

Ord. MT Norme tehnice privin proiectarea si realizarea strazilorin 1998
nr. 50 localitatile rurale

Ord. MT Norme tehnice privind proiectarea, construirea si 1998
nr. 45 modernizarea drumurilor

Ord. MT Norme tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor 1998

nr. 46 publice

AND 504  Normativ pentru revizia drumurilor publice 2007

Instructiuni pentru efectuarea inregistrarilor circulatieirutiere

AND 557 . . 2015
pe drumurile publice
D 155 Normativ privind determinarea starii tehnice a drumurilor 5001
moderne
PD 162 Normativ departamental privind proiectarea autostrazilor 2002
extraurbane
Instructiuni tehnice privind organizarea si efectuarea
DD 506 anchetelor de circulatie, origine-destinatie. Pregatirea datelor 2015
de anchetain vederea prelucrarii
AND 554 Normat‘iv privinfj lucrarile de intretinere si reparare a 5002
drumurilor publice
AND 603 Ghid priuvir\d conditiile de iluminat la drumurile nationale si 5012
autostrazi
AND 602  Metode de investigare a traficului rutier 2012
AND 605 Mixturi asfaltice executate la cald. Conditii tehnice privind 5014

proiectarea, prepararea si punerea in opera

206. Codulromanescde proiectare pentrustructurirutiere este similar celor utilizate
in celelalte tari europene. Diferenta cea maiimportantad consta in evaluarea si proiectarea
structurilor rutiere noi si existente, in care practica modernad a evoluat spre interventii
orientate, specifice conditiilor si care tin cont Tn mod explicit de durata de viata teoretica,
in timp ce sistemul romanesc nu include astfel de concepte. Discutia de mai jos se
concentreaza asupra structurilor rutiere existente si a reabilitarii acestora si nu se aplica
structurilor rutiere noi.

207. Stadiul actual al proiectarii drumurilor ar trebui sa includa etape legate de
elaborarea studiuluide trafic, studiului de impact asupra mediului, auditului siguran tei
rutiere, inspectia de siguranta rutiera, studiile topografice, studiile geotehnice,
geometrizare, dimensionarea sistemului rutier, proiectarea scurgerii apelor si
proiectarea lucrarilor de arta. Protectia impotriva zgomotului in zonele urbane din
vecindtatea drumurilor unde zgomotul produs de vehicule depdseste anumite limite este
mai putin documentata.
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208. Studiul geotehnic se va elabora in conformitate cu Normativul privind
documentatiile geotehnice pentru constructii (Indicativ NP 074-2014). Acesta trebuie
verificat de un verificator de proiecte atestat pentru standardul de calitate in constructii
,Af”: ,Rezistenta si stabilitatea terenului de fundare al constructiilor si masivelor de
pamant”.

209. 1n conformitate cu Ordinul nr. 700/9 iulie 2014 al Directorului General al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) privind aprobarea
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciara, planurile topografice ale studiilor de fezabilitate trebuie sa fie avizate/aprobate
de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

210. Tncepand cu 1 ianuarie 2015, auditurile sigurantei rutiere (ASR) si inspectiile de
siguranta rutierd (ISR) sunt obligatorii pentru toate tipurile de drumuri. Tn conformitate
cu legislatia Tn vigoare (legea nr. 265/2008) in Romania, fiecare proiect de drum trebuie sa
fie verificat in toate etapele (studiu de fezabilitate, proiect tehnic si detalii de executie,
dupa constructie) de catre auditoride siguranta rutiera acreditati, astfel incat acesta sa fie
conform cu listele de verificare prestabilite. Auditorii sau inspectorii de siguranta rutiera
trebuie sa fie diferiti si independenti de specialistii proiectanti care au elaborat proiectele.

211. Chiar daca ASR si ISR sunt prevazute de legislatia actuald, acestea nu sunt
implementate inca in toate proiectele de drumuri, asa cum se cere in Directiva
2008/96/CE a Parlamentului European si al Consiliului. Acest lucru se intdmpla din mai
multe motive: lipsa specialistilor instruiti (auditori/inspectori) — numai 12 la nivelul intregii
tari; lipsa unor reglementari clare cu privire la autoritatea principala care ar trebui sa
supravegheze auditurile/ inspectiile; si, de asemenea, tarifele foarte mari stabilite de
Autoritatea Rutiera Romana (ARR) (de exemplu, 50.000 EUR pe km pentru autostrazile
noi, 15.000 EUR pe km pentru reabilitirile de drumuri nationale etc.).4in prezent, in loc
sa fie independenti, auditorii sunt angajati de proiectant/constructor, chiar daca acest
lucru contravine legii. Astfel, proiectelor actuale de drumuri le lipseste in continuare
componenta de siguranta rutiera.

212.  Principala problema a infrastructurii rutiere actuale din Romania este faptul ca
se concentreaza pe vehicule. De obicei, atunci cand sunt alocate fonduri pentru
infrastructurd, toate sunt directionate catre drumuri, fara a tine cont de ceilalti
participanti la trafic, cum ar fi pietonii si biciclistii. Se poate remarca faptul ca standardele
pentru trotuare, alei pietonale si piste pentru biciclete sunt mai vechi de 20 de ani, iar din
punct de vedere tehnic acestea nu mai corespund necesitatilor actuale ale traficului si nu
sunt armonizate cu strategiile europene.

213.  Siguranta infrastructurii este, de obicei, primul aspect la care se renunta cand
este demarat un proiect de drumuri in Romania. Din cauza lipsei fondurilor, beneficiarii si
managerii de proiect au tendinta sa elimine solutiile tehnice care au legatura cu siguranta
utilizatorilor drumului, incepand cu indicatoarele de circulatie si marcajele rutiere.

14 Anexa 2 la Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii no. 480/2011.
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Principiul utilizat este sa se construiascd sau sd se reabiliteze cat mai multi kilometri
posibil, de cel mai multe orifara a tine cont de gradul de siguranta al acestora.

5.2.2 Particularitatile infrastructurii pentru alimentare cu apa si evacuarea apelor uzate

Figura 6. Accesul la serviciile de canalizare (sus) si de alimentare cu apa (jos)

Acces la canalizare
in2011

I 75.1% - 100%

B 50.1% - 75%
B 35.1% - 50%

Acces la alimentare cu apa
in2011

B 75.1% - 100%

I 50.1% - 75%

I 35.1% - 50%
] 0% - 35%

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd (2011)
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214. Romania continua sa aiba unul dintre sistemele de infrastructura pentru
alimentare cu apasi evacuarea apelor uzate cel mai putin dezvoltatdin Europa. Asa cum
s-a mentionat in raportul Componentei 2 privind ,,Criterii imbunatatite de ordonare dupa
prioritate a proiectelor PNDL”, datele Institutului National de Statistica arata ca, mai ales
din acest punct de vedere, anumite regiuni sunt deficitare — si anume, estul si sudul tarii,
care includ, de asemenea, unele din cele mai sarace judete din Romania. Acest lucru
implica faptul cd oamenii au resurse limitate pe care sa le dedice platii pentru serviciile de
apa si canalizare, care anterior nu fusesera utilizate sau platite (si anume, in special in
zonele rurale sarace, disponibilitatea medie de plata pentru serviciile de alimentare cu apa
potabild si cele de canalizare este foarte scizutd). In mod asemanitor, resursele
autoritatilor locale din aceste regiuni pentru subventionarea costurilor sunt scazute sau
deseori inexistente. Rezultd ca alegerea solutiilor tehnice si a tehnologiilor este vitala din
punct de vedere al reducerii la minimum a costurilor ulterioare implementarii, astfel incat
consumatorii sa isi poatd permite efectiv sa se conecteze la serviciile nou oferite si sa
genereze suficiente venituri pentru a acoperi cheltuielile de exploatare si intretinere.

215.  Principiile majore ale managementului apei in Romania, care stau la baza
reglementarilor actuale, in conformitate cu cadrul de reglementare al UE, sunt
urmatoarele:

e apa este oresursa limitata si vulnerabil;

e managementul apei este organizat la nivel de bazin hidrografic;

* necesitatea unui management integrat pentru calitatea si cantitatea apei;

e solidaritatea in bazinele hidrografice (hidrosolidaritatea);

e poluatorul plateste;

o utilizatorul plateste.

216.  Sectorul apei potabile si al apelor uzate este reglementat printr-un set de legi.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a publicat o lista cu standarde
romanesti in domeniul constructiilor, elaborate ca versiuni nationale ale standardelor
europene (SR-EN), care contine 1.377 de standarde, dintre care 44 se refera la
infrastructura pentru alimentare cu apa si eliminarea apelor uzate.

217. 1n general, legislatia romana este compatibild cu directivele UE. Cu toate
acestea, disfunctiile legislative se referd la faptul cd Legea 10/95 nu abordeaza eficacitatea
procesului de tratare, cum ar fi tratarea apei, a apelor uzate si a namolului. Aceasta
acopera numai calitatea elementelor folosite la constructia instalatiilor statiilor de epurare
a apelor uzate.

218. Cele mai importante directive europene in domeniul apei potabile si a apelor
uzate sunt urmatoarele:

e Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale se refera la
protectia mediului de efectele adverse ale evacuarilor de ape urbane reziduale si
ale evacudrilor din anumite sectoare industriale, dar si la colectarea, tratamentul
si evacuarea apelor uzate menajere, amestecului de ape uzate si a apelor uzate de
la anumite sectoare industriale.
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e Directiva privind apa potabila (Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie
1998 privind calitatea apei destinate consumului uman) se refera la calitatea apei
destinate consumului uman.

e Directiva Cadru privind Apa 2000/60/CE se referd la managementul resurselor de
apa, avand ca scop protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice si garantarea
utilizarii durabile, pe termen lung, a apei pentru persoanele fizice, intreprinderi si
natura.

e Directiva 91/676/CEE se referd la protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
proveniti din surse agricole.

e Directiva 76/464/CEE si directivele ,fiice” privind poluarea cauzatd de anumite
substante periculoase evacuate in mediul acvatic al Comunitatii.

e Directive 2006/7/CE a Parlamentului European si Consiliului din 15 februarie 2006
privind gestionarea calitatii apei pentru scaldat si de abrogare a Directivei
76/160/CEE.

219. Din pacate, la fel ca in cazul constructiei de drumuri, sunt, de asemenea, in
vigoare standarde vechi de 20-30 de ani sau chiar mai vechi. O parte dintre acestea sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 4. Sinteza standardelor romanesti din domeniul infrastructurii de alimentare cu apa si
eliminarea apelor uzate

Indicativul Numele standardului Anul
standardului aplicarii
SR 8591 Retele edilitare subterane. Conditii de amplasare 1991

STAS 9312 Subtra.ve‘r‘sarl de Falferate si drumuri cu conducte. 1987
Prescriptii de proiectare

STAS 7656  Tevi de otel sudate longitudinal pentru instalatii 1990

STAS 2448  Canalizari. Cdmine de vizitare. Prescriptii de proiectare 1982

STAS 3051 S|sterT1e de ca nallz‘a r?. Canale ale retelelor 'exterloa rede 1991
canalizare. Prescriptii fundamentale de proiectare
Dispozitive de acoperire si de inchidere pentru camine de

SREN 124 V|z.|ta.re"§| guride scur.geAre in zcv)n.e .carosablle sl.pletongle. 1996
Principii de constructie, incercari tip, marcare, inspectia
calitatii

STAS 1478 !nstala?u sanltare..Ah.r.nentarea cuapdla corystructu civile si 1990
industriale. Prescriptii fundamentale de proiectare

SR 4163 Alimentari cu apa. Re-';ele de distributie. Prescriptii 1995

fundamentale de proiectare

STAS 4165 Allmentar‘l cu apa. Rez.er.\./oa re de beton armat si beton 1988
precomprimat. Prescriptii generale

STAS9470  Hidrotehnica. Ploi maxime. Intensitati, durate, frecvente 1973

STAS 12594 Can‘allza ri. Statiide pompare. Prescriptii generale de 1987
proiectare
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220. in Romania apa trebuie tratatd conform standardelor stabilite in directiva
privind apa potabild, astfel cum a fost modificata de legea romana nr. 458/8.07.2002.
Vechea solutie tehnica (anterioard anului 1950) presupune numai tratarea mecanica si
clorurarea fnainte de distributie. Dupa 1970, tratarea apei s-a imbunatatit prin eliminarea
manganului si a fierului. Noile solutii tehnice aplicate dupa 1990 presupun ozonizarea
apei, ceea ce asigurd o mai buna calitate si un control mai bun al igienei. Clorurarea nu se
mai realizeaza cu var ci cu clor gazos, care poate fi controlat mai bine.

221.  Furnizorii de apa folosesc diferite procese de tratare pentru indepartarea
contaminantilor din apa potabila. Aceste procese individuale pot fi aranjate intr-o
,schema de tratare” (o serie de procese aplicate in succesiune). Cele mai frecvent utilizate
procese pentru apele de suprafata includ flocularea si sedimentarea, filtrarea si
dezinfectia. Unele scheme de tratare includ si schimbul de ioni si absorbtia pentru a
rezolva problemele cu gustul si mirosurile reziduale sau pentru a elimina cantitatile
reziduale de pesticide. Schemele de tratare pentru apele subterane difera de cele pentru
apele de suprafata si includ indepartarea fierului si manganului utilizand carbune activ.
Statiile de tratare a apei selecteaza o combinatie a celor mai adecvate procese de tratare
pentru a trata contaminantii care se afla in apa bruta utilizata de sistem.

222. Retelele existente de distributie a apei, mai vechi, sunt in mod frecvent
ineficiente si irosesc apa. Acestea s-au dezvoltat pentru a deservi orasele in curs de
dezvoltare si, deseori, componenta de baza a retelei este subdimensionata. Conductele si
imbinarile acestora pot fi uzate. Exista diferite tehnici care permit identificarea pierderilor
de apa cu ajutorul apometrelor, dispozitivelor acustice, detectarii electromagnetice si
chimice.

223. inRomania, solutiile tehnice de epurare a apelor uzate au evoluat considerabil.
Vechea solutie tehnicd (anterioara anului 1960) de constructie a statiilor de epurare a
apelor uzate implica numai tratarea mecanica prin care se eliminau materiile solide,
materiile flotante si nisipul. Tnhcepdnd cu 1980, solutia tehnicd s-a bazat pe tratarea
mecanica si biologicad a apelor uzate. Aceasta solutie tehnica implica totusi un consum
ridicat de energie si nu a rezolvat problema eliminarii namolului. Echipamentele folosite
aveau o calitate foarte slaba din punct de vedere al consumului de energie si al fiabilitatii.
Dupd 1990 au fost aplicate tehnologiile noi. Tn prezent, solutia tehnicd este eliminarea
mecanica si biologica a nutrientilor in etapa a treia. Aceasta solutie foloseste mai putina
energie si reduce cantitatile de namol. Echipamentele sunt fiabile si eficiente din punct de
vedere al costurilor, iar namolul ar putea fi utilizat Tn agricultura, productia de energie,
industria cimentului si industria constructiilor. A fost demaratd achizitionarea de
echipamente de incinerare industriale. Se intentioneaza utilizarea instalatiilor mari la
nivelul judetelor pentru a reduce la minimum costurile cu energia si substantele chimice.

224. in ceea ce priveste sectorul alimentdrii cu apa si evacudrii apelor uzate,
principalele surse de consum al energiei electrice sunt statiile de pompare. Acestea au
functia tehnologica de transport al apei intre componentele sistemului si de la aceste
componente prin reteaua de distributie, asigurand presiunea de functionare solicitata de
consumatorii finali. Prima etapa de reducere a consumului de energie s-a realizat in
Romania in 1990 prin inlocuirea pompelor de alimentare cu apa existente, cu o eficienta
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de 60-70 %, cu pompe noi a ciror eficientd este de 80-90 %. Tn prezent, au fost inlocuite
toate pompele de alimentare cu apa, ceea ce a condus la o reducere a consumului de
energie cu aproximativ 20 %. Cea de-a doua etapd a reducerii consumului de energie a
fost obtinut Tn 2000, prin Tnlocuirea pompelor existente pentru apele uzate, cu o eficienta
de 20-30 %, cu pompe noi, a ciror eficientd este de 50-60 %. in prezent, aproximativ 70 %
din pompele de ape uzate au fost inlocuite, ceea ce se traduce intr-o reducere a
consumului de energie electrica cu aproximativ 30 %. Stadiul actual al reducerii
consumului de energie si a Tmbunatatirii sistemului de pompare este introducerea,
incepand cu 2010, a sistemului de pompare a apelor uzate cu separarea solidelor,
inregistrandu-se o eficienta de pompare de aproximativ 70 %.

5.2.3 Particularitatile infrastructurii sociale

225.  Cladirile infrastructurii sociale sunt incluse in legislatia pentru cladirile civile si
sunt reglementate si prin Eurocoduri. Sunt o serie de standarde europene (EN 1990 - EN
1999) ce ofera o abordare comuna si obligatorie pentru proiectarea cladirilor, a lucrarilor
si proiectelor de constructii civile. Acestea au ca scop:
¢ sa dovedeasca conformarea unei cladiri sau lucrare de inginerie civila cu cerintele
de baza ale Regulamentului privind produsele pentru constructii;
e s3 stabileascd performanta elementelor structurale si a componentelor /
ansamblurilor;
e sa defineasca specificatii tehnice in contractele publice in conformitate cu
Directiva privind achizitiile publice;
e sa stabileasca parametri pentru bune practici.

226. in cazul proiectarii si constructiei cladirilor si a lucririlor de constructii civile,
Eurocodurile EN sunt destinate utilizarii impreuna cu reglementarile tehnice pentru
materiale, produse si incercari tip. Setul de reglementari acopera toate aspectele
constructiei, si anume regulile de proiectare, proprietatile materialelor, executarea
structurilor si a lucrarilor speciale, specificatii pentru produsele pentru constructii, precum
si controlul calitatii.

227.  Obiectivul principal este de a asigura o utilizare mai extinsa a standardizarii
europene in politica si legislatie pentru a imbunatati eficienta, coerenta si vizibilitatea
standardizarii europene. in ceea priveste proiectarea in domeniul constructiilor,
principalele standarde europene sunt Eurocodurile, cu amendamentele ulterioare:

EUROCOD 1  Actiuni asupra structurilor

EUROCOD 2  Proiectarea structurilor de beton

EUROCOD 3  Proiectarea structurilor de otel

EUROCOD 4  Proiectarea structurilor compozite de otel-beton
EUROCOD 5 Proiectarea structurilor de lemn

EUROCOD 6  Proiectarea structurilor de zidarie

EUROCOD 7  Calculul geotehnic

EUROCOD 8 Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremur
EUROCOD 9  Proiectarea structurilor de aluminiu
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228. In Romania, reglementirile tehnice in constructiisunt tratate in mod uniformin
cadrul MDRAP, sub supravegherea Directiei Tehnice Generale. Au fost instituite comitete
tehnice de specialitate care, in conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii si reglementarile asociate, trebuie sa indeplineasca trei cerinte:

e elaborarea reglementarilor tehnice pentru componentele sistemului de calitate in

constructii;
¢ fise tehnice pentru produse, procedee si echipamente;
e certificarea conformitatii calitatii produselor utilizate in constructii.

229. Pentru a se asigura parametrii de calitate in scopul satisfacerii tuturor acestor
cerinte de performantad, au fost furnizate standarde sau reglementari tehnice, manuale
etc. Standardele roméne (SR) si Codurile romanesti (CR) sunt documente tehnice cu
caracter general si riguros studiate. Aplicarea acestora este obligatorie pentru toate
cladirile. Normele de proiectare (NP), ghidurile, metodologiile si manualele includ
explicatii suplimentare, metode si modele practice care sprijina implementarea efectiva a
standardelor.

230. Reglementarile tehnice din Romania au ca obiectiv proiectarea, executia,
receptia si exploatarea constructiilor si a echipamentelor asociate. Tn noiembrie 1997,
Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului a lansat programul Codurilor
romanesti - CR pentru ,Elaborarea reglementarilor tehnice pentru structuri la constructiile
civile si industriale in perioada 1997-2000 si armonizarea cu reglementarile tehnice din
Uniunea Europeana”. Elementele programului CR au fost definite in conformitate cu
Eurocodurile 1-9, in incercarea de a deveni Documente de Aplicare Nationala (DAN), adica
sa preia in totalitate continutul Eurocodurilor EN fin versiunea in limba romana.
Caracteristicile speciale si adaptarea corespunzatoare pentru situatia din tara noastra au
fost considerate in Anexa nationald - AN.

231. Cu toateacestea, programul a suferit numeroase intreruperi si nu s-a corelat in
totalitate cu Eurocodurile. Totusi, specificatiile tehnice emise dupa anul 2000 inglobeaza
dispozitii prevazute in Eurocoduri. De curand, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a publicat (in septembrie 2014) o listd a standardelor romane din
domeniul constructiilor, elaborate ca varianta nationala a standardelor europene (SR-EN),
care contine 1.377 de standarde.

232.  nconformitate cu legislatiain vigoare, ingineriiromanitrebuie s {ina cont si s
calculeze performanta energetica a cladirilor. Legea nr.372/2005, care reprezinta
principalul act normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor, a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2007. in prezent, aceasta face obiectul unei propuneri legislative de
modificare pentru a se conforma noilor dispozitii ale Directivei privind performanta
energetica a cladirilor.

233.  Principalele cerinte pentru eficienta energetica a cladirilor introduse prin
aceasta lege sunt urmatoarele:
e incepand cu 1 ianuarie 2007 toate cladirile noi si cladirile publice trebuie sa fie
evaluate si sa detina un certificat de performanta energetica;
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¢ aceleasi dispozitii sunt aplicabile tuturor tipurilor de cladiri (constructii existente)
incepand cu 1 ianuarie 2011;

e pentru cladirile noi cu o suprafatd mai mare de 1.000 mp trebuie sa se analizeze
posibilitatea utilizarii surselor alternative de energie; analiza ar trebui sa constea
intr-un studiu de fezabilitate solicitat de autoritatea publica local3;

e pentru cladirile existente cu suprafete mai mari de 1.000 mp carora li se aplica
procese de renovare, ar trebui urmarita Imbundtatirea eficientei energetice a
cladirii, ori de cate ori este posibil din punct de vedere tehnic, economic si
functional;

e pentru cladirile publice cu o suprafata mai mare de 1.000 mp ar trebui sa fie afisat
public certificatul de performanta energetica.

234. Reguli de proiectare care se aplica scolilor si gradinitelor. Scolile si liceele sunt
proiectate in conformitate cu , Normativul privind proiectarea, realizarea si exploatarea
constructiilor pentru scoli si licee” - NP 010 — 1997. Gradinitele sunt proiectate in
conformitate cu Normativul NP011-97. Tn conformitate cu normativul pentru gradinite,
numarul recomandat de etaje pentru gradinitele cu 6-10 grupe este de parter si un etaj.
Pentru 1-5 grupe, numarul de etaje este de un parter. Pentru scolile cu mai mult de 8 sali
de clasa, numarul recomandat de etaje este de parter si 2 etaje. Pentru scolile cu mai
putin de 8 sali de clasa, numarul recomandat de etaje este de un parter sau de parter si un
etaj. Cladirile pentru scoli si gradinite proiectate si realizate cu pereti de rezistenta din
caramida, piatra, panouri de beton armat pe structura de beton sau otel si cu plansee din
beton au o durata de viata de 100 de ani. Cresele sunt reglementate prin ,,Normativ
privind proiectarea de crese si crese speciale pe baza exigentelor de performantda”- NP
022-1997.

235. Normativele de proiectare se aplica si unitatilor sanitare. Spitalele, dispensarele,
si celelalte unitati sanitare sunt proiectate in conformitate cu codurile generale romanesti
pentru proiectarea cladirilor. Acestea sunt insotite de normative specifice, in functie de
particularitatile functionale ale acestor cladiri: ,,Normativ privind proiectarea si verificarea
constructiilor spitalicesti si a instalatiilor aferente acestora”- NP015-97, ,,Normativ privind
proiectarea de dispensare si policlinici pe baza exigentelor de performanta” - NP 021-1997
si ,Normativ privind proiectarea de camine de batrani si handicapati pe baza exigentelor
de performanta”- NP 023-1997.

236. De asemenea, exista normative si pentru infrastructura culturala si
administrativa. Obiectivele culturale de interes local, cum ar fi bibliotecile, muzeele si
centrele culturale multifunctionale, sunt proiectate din punct de vedere al cerintelor
privind rezistenta, stabilitatea si durabilitatea in temeiul codurilor generale romanesti
pentru proiectarea cladirilor, insotite de normative specifice in functie de particularitatile
functionale ale acestor cladiri: ,Normativ pentru reteaua culturalda” - P 25-1985,
,Normativ pentru proiectarea caminelor culturale” - P 87-1986 si ,Normativ pentru
proiectarea de ansamblu a salilor de auditie publica” - NP 002/0-1996.

237. Nu exista o baza tehnica corespunzatoare pentru proiectarea infrastructurii
sociale pentru comunitatile mici. Reglementarile in legdtura cu infrastructura pentru
educatie, sanatate, cultura si administrativda mentionate anterior au tinut cont de
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conditiile socio-economice ale statului centralizat, fiind corespunzatoare pentru anii ‘80-
‘90. Totusi, descentralizarea impune solutii tehnice pentru interconectarea spatiilor
multifunctionale adaptate comunitatilor mici. Aceste aspecte necesita revizuirea tehnica si
functionala a reglementarilor tehnice mentionate mai sus.

238. Ingineria seismica este un domeniu stiintific al carui obiectiv este protejarea
societatii, mediului natural si artificial impotriva cutremurelor prin limitarea riscului
seismic la niveluri acceptabile din punct de vedere socio-economic. in mod traditional,
aceasta a fost definita ca studierea comportamentului structurilor si geostructurilor care
fac obiectul unei sarcini seismice, fiind considerata drept o componenta a ingineriei
structurale si geotehnice. Cu toate acestea, costurile imense inregistrate in cutremurele
recente au condus la o extindere a domeniului sdu de aplicare pentru a include discipline
din domeniul mai vast al constructiilor civile si stiintelor sociale, in special din sociologie,
stiinte politice, economie si finante. Principalele obiective ale ingineriei seismice sunt:
¢ de a anticipa consecintele potentiale ale cutremurelor puternice asupra zonelor
urbane si infrastructurii civile;
e de a proiecta, construi si intretine structurile pentru ca acestea sa se comporte
conform asteptarilor si in conformitate cu codurile pentru constructii in caz de
cutremur.

239. Toate tipurile de cladiri din Romania apartinand infrastructurii sociale sunt
expuse riscului la cutremur. Din punct de vedere al proiectarii cladirilor noi in Romania,
drept rezultat al istoriei indelungate in domeniul inregistrarii si cercetarii seismice,
normativul de referinta este codul P 100-1-2013 Partea | - Cod de proiectare seismicd a
cladirilor noi.

240. inaintea cutremurului din 1940, in Romania majoritatea cladirilor erau
construite tinand cont numai de incarcarile gravitationale. Cutremurul din 1940 a fost
primul cutremur de amploare care a afectat cladirile inalte construite in Bucuresti dupa
1920. Tn consecinta, in 1941 autoritdtile au adoptat primul standard romanesc avand ca
scop asigurarea cladirilor impotriva actiunii seismice, care a urmarit experienta germana si
cea italiana in domeniu. Tn 1963 si 1970 au fost elaborate noi versiuni, pe baza experientei
americane (cutremurele din California). Cutremurul din 1977 a fost primul cutremur
important din Romania Tnregistrat de instrumente tehnice (seismografe). Pe baza acestor
inregistrari, in 1978 a fost adoptata prima versiune a codului P100, fiind imbunatatita in
1981, ca documentatie tehnica care descrie particularitatile cutremurelor din Romania si
ofera o metoda de calcul pentru asigurarea cladirilor impotriva actiunii seismice. Alte doua
cutremure importante au zguduit Romania in 1986 si 1990 si au dus la imbunatatirea
abordarii statistice de care s-a tinut cont pentru urmatoarele trei editii ale acestui cod.
Tncepand cu P100-1/2004, s-a aplicat corelarea cu practica europeand (Eurocod 8).
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Tabelul 5. Sintezareglementarilor si standardelor romanesti privind protectia impotriva cutremurelor

Data cutremurului Reglementari tehnice si standarde romanesti Anul

aplicarii
10 noiembrie 1940

Instructiuni tehnice provizorii privind asigurarea 1941
cladirilor impotriva actiunii seismice.

P13-63 1963
P13-70 1970
4 martie 1977
P100-78 1978
P100-81 1981
30 august 1986
30 mai 1990
P100-92 1992
P100-1/2004 bazat pe formatul EC8 (SR EN 1998- 2006
1:2004)
P100-3/2008 pentru expertizarea cladirilor existente 2008
P100-1/2013 2014

241. P100-1/2013 este insotit de alte reglementari importante:
e CR 0-2012 Bazele proiectarii constructiilor (gruparea de incarcari);
¢ CR 1-1-3 - 2012 Evaluarea actiunii zapezii asupra constructiilor
e CR 1-1-4 - 2012 Evaluarea actiunii vantului asupra constructiilor
e si normative/coduri specifice pentru zidarie, lemn, beton si otel.

242.  Nu este obligatoriu ca o structura proiectata corespunzator sa fie extrem de
solida sau de scumpa. Aceasta trebuie sa fie proiectata corespunzator, astfel incat sa faca
fata efectelor seismice, suportand, in acelasi timp, un nivel acceptabil de daune, dar fara a
exista riscul prabusirii si ramanand sigura pentru utilizatori/locatari.

5.3 Stadiul actual al cercetarii, dezvoltarii si inovarii in Romania

243. Inovarea si cercetarea in constructii sunt slab dezvoltate de institutele de
cercetare. Principalele organizatii implicate in procesul de cercetare sunt urmatoarele:
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii (INCERC) pentru cladirile civile;
Institutul de Cercetare in Transporturi (INCERTRANS); Centrul de Studii Tehnice Rutiere si
Informatica (CESTRIN) pentru drumuri si poduri; si SC PROED SA, SC AQUAPROIECT SA,
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA), Institutul de Studii si
Proiectari Hidroenergetice (ISPH) pentru alimentarea cu apa, ape uzate, lucrari
hidrografice, hidrotehnice si hidrologice. Tn domeniul proiectérii cladirilor civile, accentul
asupra cercetarii s-a transferat in universitati. Relatia dintre cercetare si implementarea la
nivelul societatilor de proiectare / executie nu consta intr-un cadru organizat la nivel de
asociatii profesionale sau ministere (MDRAP, Ministerul Transporturilor si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor).
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244. Laboratoarele societatilor de constructii private aplica programe de verificare si
testare in temeiul legislatiei romanesti si europene, avand ca scop sa contribuie la
armonizarea metodelor de testare. Din pacate, experienta practica a laboratoarelor nu
este diseminatd din cauza intreruperii programelor organizate de schimb de experienta.
Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) organizeaza un simpozion anual pentru schimbul
de experientd, care aduce laolaltd sefii laboratoarelor si inspectorii rutieri atestati. in
acelasi timp, organizeaza Congresul specialistilor in drumuri care permite schimbul de idei,
opinii si informatii in cadrul unei retele profesionale.

245. in prezent, orice material nou propus pe piata din Romania (importat sau
inventat) trebuie sa fie aprobat pe baza unor proceduri de testare in laborator.
Procedurile de autorizare pentru societatile care pot emite certificate de calitate pentru
materiale, cat si eficienta scazuta a sistemului de control al calitatii, au condus la aparitia
pe piatd a materialelor cu certificate ce atesta o calitate mai mare decat cea identificata
prin parametrii reali. Din cauza preturilor mici, aceasta piata a materialelor , acceptabile”
descurajeaza producatorii care respecta calitatea asiguratd prin certificarile liniei de
productie. Unele tari europene mentin un control centralizat de verificare a calitatii
materialelor prin laboratoare nationale, de exemplu, Franta - Centre Scientifique et
Technique du Batiment (CSTB). Tn Romania a existat o structurd similard, Institutul
National de Cercetariin Constructii (INCERC), al carei monopol a fost desfiintat.

246. Procesul de armonizare legislativa este intarziat din cauza gradului scazut de
absorbtie a noilor SR EN de catre societatile de proiectare, datorat lipsei
promovarii/diseminarii. Asociatia de Standardizare din Roménia nu beneficiaza de fonduri
corespunzatoare pentru a organiza prezentari regulate ale noilor standarde armonizate
adoptate.

247. Tnainte de 1990, statul centralizat asigura o implementare fortati a cercetarii si
inovarii in practica curenta. Dupa 25 de ani, societatea romaneasca nu a reusit sa
activeze, pe piata libera, noi legaturi intre cele cateva centre de cercetare si inovare
(institute sau universitati) si restul societatilor care actioneaza pe piata constructiilor.
Diferitele asociatii profesionale, diversele congrese, conferinte nationale si ateliere de
lucru organizate de minister sau de institutiile statului nu au avut continuitatea necesara
pentru a deveni un mod constant de promovare a noilor idei in randul actorilor din
domeniul constructiilor din Romania.

5.4 Analiza solutiilor tehnice utilizate la nivel international propuse pentru imbunatatirea

eficientei costurilor proiectelor de infrastructura din Romania
Aspecte intersectoriale
5.4.1 Monitorizarea conformitatii

248. Monitorizarea conformitatii este o activitate fundamentala in cadrul protectiei
mediului, fiind una dintre metodele prin care respectarea limitelor si a legislatiei poatefi

e

evaluata in scopul reglementarii. Aceasta poate include o serie de inspectii si de activitati
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de raportare intreprinse in vederea stabilirii conformitatii cu cerintele de reglementare.
Respectarea bunelor practici cu privire la monitorizarea conformitatii impune analizarea
atenta a principalelor etape:

e motive pentru monitorizare;

e responsabilitate pentru monitorizare (persoana responsabila);

¢ modul de stabilire a limitelor si parametrilor care pot fi monitorizati;

e principiile de monitorizare practica;

¢ modul de evaluare a conformitatii;

e reactie in caz de nerespectare a conformitatii;

e rezumatul si comunicarea constatarilor si a concluziilor.

249.  Printre cerintele oficiale pentru monitorizarea conformitatii, se numara:

o legi;
¢ regulamente;
e permise;

e directive;

¢ interdictii;

e norme obligatorii generale;

e titluri executorii;

e obligatii si angajamente din partea operatorului;
* monitorizare si programe de imbunatatire.

5.4.2 Sisteme de management al datelor si documentelor (DMS)

250. Unsistem de managementaldocumentelor (DMS) este o metoda computerizata
de stocare, gestionare, gazduire si distributie a documentatiei proiectelor. Acesta este
un instrument esential pentru stocarea, urmarirea si distribuirea documentatiei si datelor
catre grupurile de utilizatoricare ar putea fi corelate sau situate la distanta. Sistemul ofera
o componenta de management de continut al intreprinderilor cu privire la managementul
activelor digitale, scanarea documentelor, sistemele de lucru si managementul
inregistrarilor.

251. ISO acreat unsetdestandarde cu privire ladocumentatia tehnica. De obicei, un
sistem DMS este o bazd de date/un depozit central pentru toata documentatia
proiectului, de la schite, rapoarte, e-mailuri, scrisori etc. si asigura ca toti participantii si
partile interesate au inregistrari complete ale istoricului proiectului, precum si cele mai
recente rapoarte privind informatiile si istoricul la zi. Facilitatea de controlare a
documentului asigura ca toate actiunile necesare sunt urmarite cu privire la perioadele de
timp adecvate si avertismentele referitoare la potentialele intarzieri. Accesul la
informatiile sensibile si/sau exclusive poate fi limitat la utilizatorii desemnati.

5.4.3 Infrastructura eficienta energetic si ecologica

252. Infrastructura ecologica utilizeazavegetatia, solurile si procesele naturale pentru
a gestiona apa si a crea medii mai sanatoase. Aceasta urmareste sa asigure o mai buna
rezolvare si integrare a mediului artificial, foarte poluant si consumator de energie,

77



’Q.\ Romania
J=r Regional Development Program 2

construind Tmpreuna cu natura. Infrastructura ecologicd se poate referi la recuperarea
apei pluviale, gradini de ploaie, jardiniere, protectia impotriva inundatiilor, strazi si alei
verzi, imbracaminti permeabile, acoperisuri verzi si altele. Aceste tipuri de solutii pot spori
sau chiar inlocui functionalitatea asigurata in mod traditional de structurile create de om.

Figura 7. Exemple de infrastructura ecologica

Zone verzi pe strazi
urbane

- :
Parcuri, gradini si locuri de
joaca

Zone verzi pe strazi
suburbane

Proiectare urbana

verde Spatii verzi urbane

Sursa: http://thegirg.org/t®

253.  Oinfrastructura cu consumredusde energie arein vedere cantitatile de energie
consumate pentru energia incorporatd, necesar de energie pentru functionare si
demolare. Obiectivul Uniunii Europene este o reducere cu 20 % a consumului anual de
energie primara pana in 2020. Comisia a propus masuri de imbunatatire a eficientei in
toate etapele lantului energetic: generare, transformare, distributie si consum.

254. Standardele de eficientd energeticd pentru infrastructura nu sunt oficializate. Tn
prezent, legislatia romaneasca s-a concentrat asupra eficientei energetice pe baza art. 4
alineatul (1) din Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului. Acest
articol prevede ca pana in 2017 Romania, la fel ca celelalte tari din Uniunea Europeana,
trebuie sa reduca consumul total de energie cu cel putin 9 % comparativ cu valorile anului
2008. Tn plus, articolul 1 alineatul (3) din Legea 121/2014 privind eficienta energetic3,
publicata in august 2014, prevede ca pana in 2020 tinta indicativa la nivel national de
reducere a consumului de energie este de 19 %. Acest obiectiv nu a fost inca aprobat.

15 Sjte-ul ,,The Green Infrastructure Research Group (Grupul de cercetare pentru infrastructuri verzi)”,
Universitatea din Melbourne.
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Pentru Romania, Tnsd, acesta reprezinta o provocare care trebuie abordata si inclusa in
infrastructura si proiectele de locuinte sociale viitoare planificate in Romania.

255. Romania are un potential bun de radiatie solara, care poate fi utilizat in
aplicatiile fotovoltaice ca sursd de energie alternativd. in conformitate cu datele
statistice pentru Romania, radiatia solard anuald pe o suprafata orizontalad variaza intre
1.500 kWh/mp (in Dobrogea - sud-estul Romaniei) si 1.300 kWh/mp (podisul
Transilvaniei), astfel incat sistemele fotovoltaice independente pot acoperi o suprafata
mare, in special in zonele izolate, cu cerere mica de electricitate.'®Acest tip de aplicatii
fotovoltaice pot fi utilizate Tn noile tehnologii pentru drumuri, apd, ape uzate si
infrastructura sociald, cum ar fi fatade sau acoperisuri pentru cladiri, semnalizare rutiera
alimentatd cu energie solara, semafoare, centrale electrice, electrificare rurald, lampi
solare, pompe de apa, parcometre si multe altele.

Figura 8. Radiatia solara in Romania

Romania
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Sursa: 2011 GeoModel Solar s.r.0.17

16 Raportul National pentru Romania, Serviciile publice de management energetic pentruHarghita & UEM

CARDT, Wide the SEE (Extinderea utilizarii energiei solare).
17 Harta radiatiei solare: Harta globala a radiatiei solare pentru Romania, SolarGIS 2011.
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5.4.4 Infrastructura inteligenta

256. Disponibilitatea si schimbul de informatii reprezinta o caracteristica esentiala a
societatii noastre, iar acestea nu exclud infrastructura. Infrastructurile moderne
comunica cu utilizatorii, cu operatorii si intre ele. O infrastructura inteligenta raspunde in
mod inteligent la modificarile mediului in care se afla, inclusiv la solicitarile utilizatorilor si
ale altor infrastructuri, pentru a obtine o performanta imbunatatita.

257. Sistemele inteligente de transport (ITS) reprezinta aplicatii avansate care au ca
scop sa ofere servicii inovative in legatura cu diferitele moduri de transport si
gestionarea traficului si sa permita diferitilor utilizatori sa fie mai bine informati si sa
utilizezeretelele de transport intr-un mod mai sigur, mai coordonat si mai , inteligent”.
Desi ITS se poate referi la toate modurile de transport, Directiva UE 2010/40/UE
(7 iulie 2010) defineste ITS ca fiind un sistem in care sunt aplicate tehnologiile informatiei
si comunicatiei n domeniul transportului rutier, incluzand infrastructura, vehiculele si
utilizatorii, In gestionarea traficului si a mobilitatii, precum si pentru interfetele cu
celelalte moduri de transport.

258. Un panou cu mesaje variabile, deseori abreviat ca VMS, CMS sau DMS, iar in
Marea Britanie fiind cunoscut ca,,matrixsign”, este un panou electronic de semnalizare
utilizat deseori pe drumuri pentru a oferi calatorilor informatii cu privire la evenimente
speciale. Astfel de panouri avertizeaza congestiile de trafic, accidentele, incidentele,
zonele cu lucréri de drumuri sau limite de vitezd pe un tronson specific de autostrada. in
zonele urbane, VMS sunt utilizate pentru ghidarea catre locurile de parcare si sistemele de
informatii pentru ghidarea soferilor catre locurile de parcare disponibile. De asemenea,
acestea pot solicita vehiculelor sa urmeze trasee alternative, sa limiteze viteza de
deplasare, sa avertizeze cu privire la durata si locul incidentelor sau pur si simplu sa
informeze asupra evolutiei conditiilor de trafic.

Figura 9. Panouri pentru viteze variabile in Danemarca - Indicator , Trafic fluctuant”

Sursa: Lene Herrstedt , Self explaining and forgiving roads —speed management in rural areas (Drumuri lizibile si
indulgente —gestionarea vitezei in zonele rurale)”, Danemarca

259. Desi Romania utilizeaza deja vinieta electronica, ar putea fi avute in vedere si
sistemele de taxare prin satelit. Ca urmare a experientei germane de succes, multe tariau
adoptat sau au in vedere sa adopte tehnologii avansate de taxare care se bazeaza pe
distanta si pot fi aplicate categoriilor specifice de vehicule (numai camioane grele, toate
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camioanele, toate vehiculele) si componentelor specifice ale retelei (numai autostrazi,
autostrazi si drumuri nationale etc.).

260. Sistemele inteligente pentru apa sunt importante pentru livrarea unei
infrastructuri mai integrate si rezistente pentru apa, ape uzate si protectia impotriva
inundatiilor, pentrua satisface provocarile, actuale siviitoare, legate de sustenabilitatea
globala si schimbarile climatice. Noile strategii implementate in prezent sau care sunt
avute n vedere la nivel mondial includ sisteme inteligente pentru apele uzate in bucla
inchisa cu recuperarea de energie, atat la scara mica, catsi la scard mare (Marea Britanie);
informatii privind resursele de apa si inundatiile si sisteme de gestionare a raspunsului
(Olanda, China); gestionarea holistica a bazinelor hidrografice integrata cu gestionarea
alimentarii cu apa si evacuarea apelor uzate (SUA)2.

261. Automatizarea cladirilor reprezinta controlul centralizat automat al sistemului
deincalzire, ventilatie si aer conditionat, de iluminare si al altor sisteme ale unei cladiri,
prin intermediul sistemului de gestionare a cladirii sau al sistemului de automatizare al
cladirii. Obiectivele cladirilor inteligente constau in imbunatatirea confortului locatarilor,
functionarea eficienta a sistemelor cladirii si reducerea consumului de energie si a
costurilor de functionare.

Drumuri
5.4.5 Infrastructura rutiera sigura si comoda

262.  Scopul principal al infrastructurii rutiere este de a satisface nevoia pentru un
transport sigur, economic si comod al oamenilor si marfurilor. Pentru indeplinirea
acestor cerinte si servicii pentru utilizatori, infrastructura trebuie sa satisfaca anumite
standarde de calitate, cum ar fi rezistenta la derapaj, planeitatea si emisia de zgomot.
Aceste proprietati trebuie create si mentinute pe intreaga durata de viata a drumului.

263. Aspecteledesiguranta suntintroduse treptatin toate etapele ciclului de viata al
infrastructurii, de la pregatirea santierului pana la exploatare si intretinere. Siguranta
rutiera reprezinta o preocupare esentiala la nivel mondial, iar Romania este inca in urma
fata de media europeana privind rata deceselor si ranirilor in accidente rutiere.

264. Auditul de siguranta rutiera dispune de cel mai mare potential pentru
imbunatatirea sigurantei si este cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor
atuncicand se aplica unuiproiect de drumurisau de sistematizare a circulatieiinainte de
implementarea proiectului. Acesta poate fi derulat pentru orice propunere de proiect
care implica modificari ale modului in care utilizatorii drumului vor interactiona, fie intre
ei, fie cu mediul rutier fizic. Este un proces oficial care utilizeaza o procedura definita.
Pentru a fi eficient, acesta trebuie realizat de persoane independente care au experienta si
formarea corespunzatoare.

18 Smart Infrastructure: the future. The Royal Academy of Engineering. ianuarie 2012.
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265.  Auditul de siguranta rutiera trebuie sa fie o practica obignuita, la fel cum
verificarea si evaluarea structuralda independenta au devenit o practica obisnuita.
Auditurile de siguranta rutiera sunt utilizate frecvent in Marea Britanie si in Australia si au
inceput sa fie utilizate pe scara larga in SUA.

5.4.6 Drumuri lizibile

266. Undrumlizibil poate fi definit ca un drum proiectat si construit pentru a obtine
evaluari corecte din partea utilizatorilor drumului cu privire la comportamentul de
conducere corespunzator adaptat la mediul rutier, reducand astfel probabilitatea
comiterii unor erori de conducere si imbunatatind confortul in timpul conducerii. Un
mediu rutier lizibil poate fi facilitat prin armonizarea adecvatd a mediului inconjurator in
conformitate cu planurile existente, mai precis, printr-un set de ,semnale” standardizate
in fiecare categorie de drumuri, usor de recunoscut si de impus participantilor la trafic.
Conducatorii trebuie sa faca fata mediilor de trafic din ce in ce mai complexe, inclusiv
diferitelor tipuri de configuratii ale drumurilor si tuturor tipurilor de semnalizare, multe
dintre acestea bazandu-se pe telematicd. In unele cazuri, aceasta poate conduce la un
eforturile depuse pentru a citi un VMS (panou cu mesaj variabil) in timp ce incearca sa
identifice traseul corect intr-un mediu nefamiliar (de multe ori intr-o limba straina si chiar
cu indicatoare nefamiliare). De asemenea, acestea pot include incercari de identificare a
informatiilor necesare si relevante dintr-o gama foarte variata de surse de informatii
[inclusiv sistemul de navigatie din interiorul vehiculului, anunturile emise de centrul de
gestionare a traficului si de informare sau de radio, panourile VMS, indicatoarele rutiere,
ADAS (sistemul avansat de asistenta la volan), mesaje etc.].1?

Figura 10. Exemple de proiectare a drumurilor autoexplicative

Sursa: ,Influenta caracteristicilor drumului asupra sigurantei circulatiei”0

19 Scenarii deimplementare si prioritati viitoare de cercetare cu privirela drumurile indulgente si
autoexplicative. Proiectul european IN-SAFETY, 2005.

20 BurlacuFlorentina Alina, ,Influenta caracteristicilor drumului asupra sigurantei circulatiei”, teza
de doctorat, Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti, 2014.
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267. Cea mai importanta calitate a drumului lizibil este capacitatea acestuia de a
comunica utilizatorilor drumului ce comportament ar trebui sa adopte in anumite
conditii de trafic. De exemplu, este imperativ pentru un mediu rutier sa sugereze
conducatorului auto reducerea vitezei intr-o zond rezidentiald, cu multi utilizatori

vulnerabili, prin utilizarea masurilor de calmare a traficului.

268. in Europa au fost identificate trei exemple practice de concepte pentru
drumurile lizibile pentru infrastructura ruralda. Aceste concepte introduc diferite
reglementari privind viteza si circulatia pentru diferite categorii de drumuri si ofera solutii
asemadndtoare pentru prevenirea coliziunilor frontale. Desi pot fi identificate configuratii
similare, exista si anumite diferente datorate solutiilor tehnice si conditiilor locale.
Caracteristica distinctiva se obtine cel mai adesea prin marcaje vizibile si dimensiuni
importante ale diferitelor sectiuni transversale.

269. in Olanda, drumurile lizibile reprezintd o parte a conceptului de siguranta
durabila. Pe baza unei reorganizari a planului de clasificare functionala, realizata in 1997,
au fost definite trei categorii pentru reteaua de drumuri rurale in conformitate cu functiile
de mobilitate, distributie si acces ale drumului. Tncepand cu 1997, toate masurile si
modificarile componentelor retelei sunt conforme cu acest plan de clasificare. Una din
cele mai importante modificari a constat in planul de marcare coerenta din decursul
ultimilor 5 ani pentru a imbunatati recunoasterea functiei drumului.

270. n Danemarca, a fost propus un sistem de clasificare a drumurilor in functie de
clasa de viteza, care a fost aplicat in cadrul unui studiu pilot. Acesta utilizeaza opt
categorii de drumuri in conformitate cu functiile drumului (mobilitate, distributie si acces)
si diferite niveluri de viteza (mare, medie, redusa).

271. in Germania, viitoarele ghiduri de proiectare a drumurilor pentru drumurile
rurale propun patru tipuridiferite de drumuri. Acestea sunt clasificate in conformitate cu
functia pe care o au si cu importanta legaturilor, fiecare tip avand o configuratie
standardizata si distincta.

272. in Franta, pentru a imbunatati siguranta rutierd, au fost demarate mai multe
proiecte pentru a intelege mai bine influenta infrastructurii rutiere asupra
comportamentuluide conducere. Printre altele, proiectele includ experientele acumulate
in retelele de drumuri nationale si locale, analiza factorilor determinanti si a
comportamentului utilizatorilor drumului, imbunatatirea procedurilor de documentare a
drumului (exista ghiduri si note tehnice), teste efectuate pe teren pentru noile proiecte de
drumuri, cum ar fi configuratia cu 2 x 1 benzi de circulatie cu benzi de depdsire, mini
sensuri giratorii in zonele interurbane si testarea in conditii reale a unui proiect de
drumuri. Tn plus, in 2006, ministerul responsabil din Franta a organizat un seminar la care
au participat mai mult de 600 de persoane cu privire la ultimele evolutii pentru
determinarea calmarii traficului. De asemenea, seminarul a inclus prezentari din Elvetia si
Olanda.
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5.4.7 Drumuri,careiarta”

273. Un drum ,care iartd”?! este un drum proiectat si construit astfel incat sa
contracareze sau sa impiedice erorile de conducere si sa previna sau sa atenueze
consecintele negative ale acestora. Mediile rutiere ,care iartd” pot fi considerate un
instrument de baza pentru prevenirea sau atenuarea unui procentaj important de
accidente rutiere care au loc din cauza unor erori de conducere. Mai precis, statisticile
demonstreaza ca in jur de 25-30 % dintre accidentele mortale implica ciocniri cu obiectele
fixe de pe marginea drumului. Accidentele respective sunt cauzate in principal de erorile
de conducere, care duc la pierderea controlului volanului in afara carosabilului. Existenta
unui mediu rutier ,care iarta” ar preveni accidentele de acest tip (si, in general,
accidentele care implica erori de conducere) sau, cel putin, ar reduce gravitatea
consecintelor unui accident.

Figura 11. Ce sa nu faci: un mediu rutier intolerant

PARBROATH CROSSROADS

Sursa:, The need for safer and forgiving roads” (Nevoia de drumuri mai sigure si indulgente)?2

274. Zona libera este un concept esential pentru siguranta utilizat in proiectarea
drumurilor. Aceasta reprezinta zona care incepe de la marginea fiecarei benzi de circulatie
si este disponibila pentru a fi utilizata in caz de urgenta de catre vehiculele care scapa de
sub control si pardsesc partea carosabila. Aceastd zond include orice banda/benzi
adiacente, acostamente, margini ale partii carosabile si taluzuri.

21 Towards Forgiving and Self-Explanatory Roads. Evangelos Bekiaris si Evangelia Gaitanidou.
Publicatin, Infrastructure and Safety ina Collaborative World - Road Traffic Safety”. Springer 2011.
22 BurlacuFlorentina Alina, Tarita-Campeanu Otilia, DicuMihai: ,The need for safer and forgiving
roads” (Nevoia dedrumurisiguresiindulgente), a treia conferinta internationala pe Infrastructurp
rutiera si de cai ferate, Split, Croatia, aprilie 2014.
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Figura 12. Conceptul de zona libera a marginii drumului
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Sursa: Manual de sigurantd rutierd pentru Republica Moldova?3

275. in general, litimea necesara a zonei libere creste odata cu cresterea vitezei de
proiectare. Pe baza analizei accidentelor din Olanda, SWOV (Institutul olandez pentru
cercetari in domeniul sigurantei rutiere) a estimat ca latimile minime ale zonelor libere
pentru trei tipuri de drumuri ar trebui sa fie urmatoarele?4: 3,5 metri pentru drumurile
regionale cu o singura banda pe sens; 7 metri pentru drumurile federale cu o singura
banda pe sens; 10 metri pentru autostrazi.

276. Sistemele de colectare a apelor pluviale reprezinta un element esential al
drumurilor. Acestea sunt concepute pentru a colecta apele meteoriceinsa, in acelasitimp,
sunt foarte periculoase pentru utilizatorii drumului. Datorita volumului mare de apa,
acestea sunt proiectate sa fie adanci, cu o panta lateralda mare a peretilor, iar in unele
cazuri acestea sunt realizate chiar din beton. Dezvoltarea unor noi sisteme de drenaj care
sa poata face fata cantitatii preconizate de precipitatii, fara a crea totusi conditii nesigure
pentru utilizatorii din trafic, nu reprezinta o sarcind usoard, dar este un compromis
necesar. Tarile dezvoltate au inceput sa utilizeze sisteme de drenaj permeabile, realizate
din materiale poroase. Aceste tipuri de sisteme sunt totodata ecologice si permit oricarui
tip de infiltratie sa se evapore, chiar si celor din fundatia drumului.

2 Search Corporationsi Universinj: Manual de siguranta rutiera pentru Republica Moldova, 2011
24 SWOV:Roadside design in the Netherlands for enhancing safety, International Conference on
Traffic Safety of two Continents, Lisabona, Portugalia, 1997
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Figura 13. Sisteme periculoase colectare a apelor pluviale

e e ——— - A A 3
Sursa: , The need for safer and forgiving roads” (Nevoia de drumuri mai sigure si indulgente)?>

277. Cand pericolele de pe marginea drumuluinu pot fi eliminate, exista posibilitatea
ca acesteasa fie faicute mai putin vatamatoare prin proiectare lor diferita, atata timp cat
se tine cont de datele reale privind accidentele si de constructia actuala a vehiculelor.
Stalpii fragili pot fi eficace in reducerea gravitatii accidentelor in urma coliziunii cu acestia.
Aceste tipuri de stalpi utilitari sunt conceputi in mod special pentru a se desprinde la
impact si pentru a reduce gravitatea posibilelor raniri.

Figura 14. Stalpi deformabili

Sursa: Ghid pentru gestionarea pericolelor circulatiei rutierd26

25 BurlacuFlorentina Alina, Tarita-Campeanu Otilia, DicuMihai: ,The need for safer and forgiving
roads” (Nevoia dedrumurisiguresiindulgente), a treia conferinta internationala pe Infrastructurp
rutiera si de cai ferate, Split, Croatia, aprilie 2014.

%6 Departamentul de Infrastructura, Energie si Resurse: Ghid pentru gestionarea pericolelor circulatiei
rutierd, Tasmania.
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In Marea Britanie s-a realizat o evaluare a riscurilor efectelor potentiale datorate
utilizdrii stélpilor de iluminat si a semnalizdrilor rutiere de sigurantd pasivd prin
combinarea probabilitdtilor de aparitie a diferitelor evenimente care pot duce la
rdnirea pasagerilor. Riscurile asociate cu utilizarea stélpilor de iluminat cu , sigurantd
pasivd” sau ,care iartd” au fost evaluate ca fiind de aproximativ 8 ori mai scdzute
decdt riscurile asociate stélpilor conventionali fard protectie. Solutia de protectie a
stdlpilor cu o barierd de sigurantd conduce la un risc care este totusi dublu fatd de
riscul asociat utilizdrii stdlpilor cu , sigurantd pasiva”. (Sursa: Williams, G. L., Kennedy,
J. V., Carroll J. A., Beesley, R. (2008), , The use of passively safe signposts and lighting

columns” Published by TRL, UK)

278. Sistemele tip bariera ar trebui utilizate in zonele in care, in cazul unui accident
prin iesirea de pe carosabil, consecintele ar fi mult mai grave decat daca ar fi lovit
parapetul. Capetele barierelor de siguranta sunt considerate de obicei periculoase atunci
cand acestea nu sunt ancorate sau introduse corespunzator in pamant sau cand nu sunt
suficient de Tndepartate de carosabil. Accidentele cu capetele barierelor de siguranta
,heprotejate” pot rezulta in strapungerea compartimentului pentru pasageri, cu
consecinte grave.

Figura 15. Sisteme tip bariera nesigure

279.  Rolulprincipalal sistemelor tip bariera este de a reduce gravitatea unuiaccident
rezultat in urma iesirii de pe carosabil, acest lucru obtinandu-se atunci cand sunt bine
proiectate siinstalate. in acest scop, ele trebuie si absoarba socul impactului si s3 prevind
vehiculul sa ricoseze Tnapoi pe carosabil imediat dupa coliziune.

27 BurlacuFlorentina Alina, ,Influenta caracteristicilor drumului asupra sigurantei circulatiei”, teza
de doctorat, Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti, 2014.
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Figura 16. Sisteme tip bariera sigure cu capete corespunzatoare

Sursa: PIARC28

280. Barierele mediane sunt concepute pentru a preveni coliziunea frontala intre
vehiculele care circula din sensuri opuse, dar si ca efect asupra pietonilor, intrucat fi
incurajeaza sa foloseasca zonele sigure pentru traversarea drumului. Trebuie facuta o
distinctie intre medianele folosite pentru ghidarea directionald in gestionarea traficului si
cele folosite din motive de siguranta. Cele din a doua categorie trebuie sa aiba o
constructie mai solida, intrucat functia lor este de a redirectiona vehiculele care tind sa
treacd peste axa mediand si sa absoarba cat mai mult din energia cinetica in timpul
coliziunii.

281. Benzile de avertizare sonora de pe acostament s-au dovedit a fi un tratament
putin costisitor si extrem de eficace in reducerea numarului accidentelor datorate
parasirii carosabilului de catre un vehicul, cat si a gravitatii acestora. Pentru drumurile
rurale, factorul de modificare a accidentelor (Crash Modification Factor) ca urmare a
utilizarii benzilor rezonatoare a fost estimat prin combinarea rezultatelor diferitelor
studii?®: 0,89 (ceea ce nseamna o posibild reducere a accidentelor de 11 %) pentru
accidentele rezultate in urma parasirii carosabilului de catre un vehicul, cu o eroare
standard de 0,1; 0,84 (ceea ce nseamnd o posibild reducere a accidentelor de 16 %)
pentru accidentele fatale si soldate cu raniri in urma parasirii carosabilului de catre un
vehicul, cu o eroare standard de 0,1. Pentru drumurile rurale cu doua benzi de circulatie,
factorul de modificare a accidentelor ca urmare a utilizarii benzilor rezonatoare a fost
estimat prin combinarea rezultatelor diferitelor studii: 0,85 (ceea ce inseamna o posibila
reducere a accidentelor de 15%) pentru accidentele rezultate in urma parasirii
carosabilului de catre un vehicul, cu o eroare standard de 0,1; 0,71 (ceea ce Tnseamna o
posibila reducere a accidentelor de 29 %) pentru accidentele fatale si soldate cu raniri in
urma parasirii carosabilului de catre un vehicul, cu o eroare standard de 0,1. Date fiind
erorile standard foarte mici, aceste rezultate pot fi considerate ca fiind extrem de fiabile in
estimarea efectului potential al benzilor rezonatoare de pe acostamentele acestor tipuri
de drumuri.

28 P|ARC Technical Committee on Road Safety: Catalogue of design safety problems and potential
countermeasures, 2008.

23 ERA-NET ROAD: Safety at the Heart of Road Design, Final Report of the ERA-NET programme,
mai 2012.
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Figura 17. Suprafete rutiere cu benzi rezonatoare de-a lungul axei drumului si marcajului lateral

s \L' A
' = By
Sursa: ,Influenta caracteristicilor drumului asupra sigurantei circulatiei” 30

In Suedia a fost realizat un studiu special pentru a evalua eficacitatea benzilor
rezonatoare de pe acostamentele drumurilor rurale cu doud benzi de circulatie pe
sens. In perioada iunie-octombrie 2007 a fost construit un tronson cu lungime de peste
200 km, cu o configuratie caracteristicd, pe ale cdrui acostamente au fost utilizate
benzi rezonatoare. Informatiile provenite din toate accidentele care au implicat un
singur vehicul survenite intre 1 ianuarie 2004 si 31 decembrie 2010 au fost colectate
din baza de date STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition), permitdnd
realizarea unei analize inainte si dupd eveniment (before-after). Rezultatele indicd o
estimare globald de 27,3 % a reducerii accidentelor care au implicat un singur vehicul
(CMF = 0,727). In cadrul unui interval de incredere de 95 % reducerea potentiald a
accidentelor a fost estimatd a fi cuprinsd intre 8,6 % si 45,7 %, demonstrénd in mod
categoric un efect pozitiv chiar dacd incd mai trebuie explicatd variabilitatea mare.
(Sursa: Fagerlind, H., Martinsson, J., Nitsche, P., Saleh, P., Goyat, Y., La Torre, F.,
Grossi, A. (2011). ,,Guide for the Assessment of Treatment Effectiveness”. ENR SRO1 —
ERANET Project IRDES — Deliverable N. 2)

5.4.8 Strazi complete

282. O strada completa3! este proiectata si construita nu numai pentru vehicule, ci
pentru toate tipurile de utilizatori ai drumului. Este foarte important de realizat o
infrastructurd cu amenajari adecvate pentru pietoni, cum ar fi trotuare, treceri pentru
pietoni - inclusiv insule mediane pentru traversari si treceri pentru pietoni denivelate,
semnale accesibile pentru pietoni - inclusiv semnale sonore pentru nevazatori si butoane
accesibile pentru utilizatorii scaunelor cu rotile si largirea trotuarelor; masuri de calmare a
traficului pentru reducerea vitezelor si definirea limitelor culoarelor pentru circulatia
vehiculelor; amenajari pentru biciclete, cum ar fi piste dedicate pentru biciclete sau
acostamente late; amenajari pentru transportul public, cum ar fi alveole pentru statiile de
autobuz.

30 Florentina Alina Burlacy, ,Influenta caracteristicilor drumului asupra sigurantei circulatiei”, teza
de doctorat, Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, 2014.
31 http://www.completestreets.org/.
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283.  Strazile cu adevarat ,complete” ne ofera tuturor posibilitatea de alegere a
solutiilor de mobilitate. Acestea permit oricui sa calatoreasca de la si catre serviciu, scoala
si alte destinatii cu acelasi grad de siguranta si confort, indiferent daca se pot deplasa, au
deficiente de vedere sau dizabilitati cognitive. De asemenea, strazile complete ii ajuta pe
oamenii care se confrunta cu dizabilitati temporare, precum si pe cei care Tmping
carucioare, trag bagaje cu rotile sau manevreaza pachete mari.

284.  Strazile complete ofera copiilor ocazia sa mearga pe jos, sa mearga cu bicicleta si
sa se joace intr-un mediu sigur. Creste probabilitatea ca mai multi copii sa mearga la
scoald pe jos sau cu bicicleta, cand sunt trotuare sau cai pietonale, cand exista treceri
pentru pietoni sigure si cand in zonele din apropierea scolilor se impune reducerea vitezei
vehiculelor. Strazile care ofera spatii dedicate pentru mersul pe bicicleta si mersul pe jos i
ajuta pe copii sa faca miscare si sa isi castige independenta.

285.  Strazile complete reprezinta o completare a eforturilor in materie de dezvoltare
durabila, asigurand beneficii pentru mobilitate, comunitate si mediu. Multe dintre
elementele proiectarii, constructiei si operarii infrastructurii pot actiona atat in favoarea
realizarii strazilor complete, bune pentru toti calatorii, cat si a strazilor ecologice, care
ajuta la sustenabilitatea mediului.

Figura 18. Conceptul de strazi complete

Froncage Praesrae Fureae Partey T . R
Zorw Lorw Zene Zorw Lanw Loy

Sursa: Conferinta privind strdzile complete, LA, 2011

286.  Atuncicand strazilesunt concepute numai pentru masini, acestea refuza sansa
oamenilorde a alege modurimai active pentru ase deplasa, cum ar fi mersul pe jos sau
cu bicicleta. Chiar si atunci cand exista trotuare, intersectiile mari si circulatia cu viteza pot
face ca mersul pe jos sa fie neplacut sau chiar nesigur - descurajand orice deplasare
nemotorizata. Strazile complete ofera sanse pentru cresterea activitatiifizice prin faptul ca
incorporeaza caracteristici care promoveaza mersul regulat pe jos, pe bicicleta si plimbatul
pe aproape fiecare strada.
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287. Strazile complete reduc accidentele prin intermediul imbunatatirilor ample
aduse sigurantei. Masurile care concep strada tinand cont de pietoni — trotuare, mediane
denivelate, amplasarea mai buna a statiilor de autobuz, masuri de calmare a traficului si
dotdri pentru cadlatorii cu dizabilitati — toate acestea imbundtatesc siguranta pietonilor.
Unele caracteristici, cum ar fi refugiile mediane, imbunatatesc siguranta pentru toti
utilizatorii: acestea permit pietonilor sa traverseze strazile in doua etape si reduc la zero
accidentele produse de automobilisti prin virajul la stanga, un tip de accident care, de
asemenea, pune in pericol biciclistii.

288. Planificarea si proiectarea strazilor pentru a le face mai sigure pentru toti
participantii la trafic si pentru a fi mai atragatoare pentru pietoni, biciclisti si utilizatorii
transportului in comun, poate creste capacitatea generala si eficienta fara sa aiba un
impact negativ asupra deplasarii cu automobilul. De exemplu, Tmbunatatirea
intersectiilor in ceea ce priveste siguranta pietonilor poate reduce timpul necesar duratei
semnalului pentru traversarea unui pieton, mentinand fluiditatea traficului vehiculelor.
Strazile complete Tmbundtatesc accesul la transportul public si ajuta vehiculele
transportului public s3 de deplaseze eficient pe drum, facand acest transport o optiune
atractiva si viabila pentru mai multi oameni. Sunt din ce in ce mai populare utilizarea
sistemelor autobuzelor expres si de semafoare cu prioritate pentru autobuze, ceea ce
permite acestor vehicule sa prelungeasca durata culorii verzi a semafoarelor si sa o reduca
durata culorii rosii.

Figura 19. nainte si dup3 aplicarea conceptului de ,,stradd complet”

Tnainte

Sursa: Departamentul de Stat pentru Transporturi, New York32

289. intrucatzonele devin mai atractive si mai echilibrate, valoarea terenului creste.
Unele proiecte de strazi complete au crescut valorile terenurilor invecinate cu 30-100 %.
Integrarea trotuarelor, pistelor pentru biciclete, facilitatilor pentru tranzit si a trecerilor de
pietoni sigure in solutia initialda a unui proiect, previne cheltuielile ulterioare pentru
dotarea cu acestea.33

32 https://www.dot.ny.gov/programs/completestreets/best-practices.
33 http://en.wikipedia.org/wiki/Complete_streets.
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O ,dietd rutierd” pe South Olive Avenue (aplicarea conceputului ,strdzi complete” si
,dietd rutierd” — reducerea Iatimii drumului de la 4 benzi la 3 benzi) in West Palm
Beach, Florida, a scdzut numdrul de accidente cu 35 % si a crescut mersul pe bicicletd
si mersul pe jos cu 23 % si, respectiv 30 %. Modificarea a ajutat, de asemenea, la
stimularea dezvoltdrii economice si s-a afirmat cd a sporit identitatea locului pentru
vecindtdti, avdnd ca rezultat o crestere a valorilor caselor din jur cu 115.000 USD in
doar un an. (Sursa: lan Lockwood, P.E., 2006)

5.4.9 Drumuridurabile

290. Reducerea la minimum a efectelor mediului asupra comunitatilor si habitatelor
naturale reprezinta principalele aspecte ale acestui concept. Infrastructura durabila sau
ecologica se integreaza in mediul inconjurator si contribuie prin intermediul conceptului si
al compozitiei la scaderea impactului traficului (zgomot, poluare atmosferica si vibratii) si
a consumului de energie de catre sistemul de transport. De asemenea, aceasta
optimizeaza utilizare materialelor netraditionale pentru constructia de drumuri si reduce
utilizarea resurselor naturale. Infrastructura ecologica sustine reducerea impactului
traficului si infrastructurii asupra societatii durabile.34

291. Integrareamaibunaainfrastructuriiin mediu reprezinta mai curand o problema
dedisponibilitatein a acorda habitatelor sansa sa supravietuiascadecat o lipsa de solutii
constructive pentrudrumuri. Proiectarea simodelarea corespunzatoare a acostamentelor
si crearea zonelor ecologice, fara obstacole, folosind subtraversari ecologice, sunt
exemple de inginerie ecologica care exista deja in unele tari europene. Cele mai bune
solutii vor fi determinate in final de conditiile si cerintele locale.

Un studiu norvegian, publicat in 19 martie 2007, a identificat dovezi concludente
conform cdrora lucrdrile de resistematizare si de modernizare reduc emisiile
vehiculelor. Considerénd trei scenarii de referintd, s-a stabilit cd emisiile de CO2 s-au
redus cu pénd la 38 %, in timp ce emisiile locale de poluanti au avut o scddere
uluitoare de 75 %. Acelasi studiu a indicat cd, in majoritatea cazurilor, modificdrile nu
au generat noi trasee pentru vehicule. (Sursa: ERF si IRF , Sustainable roads”, 2007)

292. Zgomotul produs de trafic reprezinta un alt domeniu care poate crea tensiuni
intre nevoile de mobilitate personala si dorinta legitima a societatii pentru un stil de
viata mai linistit. Pana la 80 de milioane de europeni suferda datorita nivelurilor
inacceptabile ale zgomotului, cea mai mare parte a acestuia fiind produsa de sectorul
transporturilor. Se estimeaza ca proprietatile imbracamintii rutiere pe o retea rutiera bine
intretinuta pot reduce nivelul emisiilor de zgomot cu pana la 5 dB(A). O alta solutie de
reducere a zgomotului la nivel local este reprezentata de barierele acustice, care scad in

34 New Road Construction Concepts. Towards reliable, green, safe & smart, and human
infrastructure in Europe. FEHRL. 2008.
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general nivelul zgomotului cu 5 pand la 10 dB(A) (adica reducand zgomotul produs de
trafic cu 50 %).3°

Agentia pentru autostrdzi din Marea Britanie a intreprins un studiu demonstrativ
folosind panouri solare montare pe barierele acustice de pe autostrada M27. Studiul a
urmat unui studiu de fezabilitate anterior care a stabilit cd o parte importantd din
infrastructura barierelor acustice care existd deja pe autostrdzile din Marea Britanie
oferd un amplasament ideal pentru panourile solare. (Sursa: ERF si IRF ,Sustainable
roads”, 2007)

293. Rezistenta la rulare a camioanelor si, implicit, consumul de carburant (si
poluarea atmosferica) sunt afectate, in principal, de traseul in profil longitudinal (panta
rampelor de acces) si traseul in plan de situatie (curbele) si starea suprafetei rutiere
(textura, planeitate). Suprafetele rutiere cu denivelari si neuniforme vor creste consumul
de carburant.

294. in tarile dezvoltate au inceput sa fie implementate solutii tehnice ecologice
pentru drumuri. Un bun exemplu este reprezentat de sistemele de drenaj permeabile,
care sunt utilizate frecvent in vecinatatea drumurilor, plecand de la ideea ca acestea vor fi
mult mai uscate, chiar si in zonele foarte ploioase. Daca peretele santului este poros,
evaporarea este mai rapida, iar aceasta nu doar pentru apa care se infiltreaza in pamant
prin peretii santului, ci pentru orice alt tip de infiltratie. Aceasta este si o masura sensibila
din punct de vedere ecologic si se numeste , santuri ecologice de mica adancime”. S-a
descoperit ca cea mai mare parte a poluarii critice a apei din zona drumurilor, cum ar fi
ulei si benzina, va fi distrus de bacteriile din sol. Tn cazul in care permeabilitatea solului la
apa este redusd, se recomanda o solutie cu conducte subterane.

Figura 20. Sisteme permeabile de colectare a apelor pluviale

Sursa: PIARC36

35 Federatia Europeana a Drumurilor (ERF), Centrul de programe dinBruxelles al Federatiei Internationale
a Drumurilor (IRF), ,Sustainable roads,” Discussion paper, 2007.

36 PJARC Technical Committee on Road Safety: Catalogue of design safety problems and potential
countermeasures, 2008.
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Alimentare cu apa si evacuarea apelor uzate
5.4.10 Sistemele de control sitehnologia de management al apei

295. Sistemele de distributie a apeis-au dezvoltat frecvent, in mod sistematic, de-a
lungul anilor fara a exista un plan general. Pentru a obtine cele mai bune rezultate si cea
mai mare rata de recuperare a investitiei, orice instalatie sau modificare n exploatare
trebuie sa fie proiectata tinand cont de nevoile viitoare preconizate de alimentare cu apa
si nu doar sa fie o repetare a dimensionarii initiale.

296. Toatesistemele de apa potabila vor contine o anumita cantitate de apa pentru
care nu se va plati. Un serviciu de utilitati bine exploatat va mentine aceste pierderi la
valori mici, iar cele mai bune servicii de utilitati vor obtine o valoare de aproximativ 3 %.
Serviciile de utilitati cu infrastructura de calitate inferioara si prost intretinuta, proceduri
necorespunzatoare, lipsa sistemelor de gestionare a pierderilor si a programelor de
verificare a contoarelor pot avea pierderi de 40 % sau mai mari. Este posibil ca pentru
unele servicii de utilitdti s3 nu se cunoascd nivelurile actuale ale pierderilor de apa. intr-o
tard cum este Romania, pierderile in retele pot atinge niveluri ridicate (30 % sau mai mari),
ceea ce afecteaza sustenabilitatea serviciului. Este foarte important sa se tina cont de apa
care nu aduce venituri. Pentru a avea o privire de ansamblu viabild, trebuie instalate
echipamente precise de masurare atat la admisia in pompe, cat si la client.

297. in mod ideal, fiecare consumator ar trebui si aibd un apometru. Citirile
apometrului vor reprezenta baza pentru plata apei. Romania nu a atins inca acest nivel si
deseori apa se plateste pe alte baze, cum ar fi, de exemplu, proportional cu numarul de
locuitori. Tn multe cladiri de apartamente din Romania alimentarea cu apd se realizeaz3
prin doua sau trei locuri, ceea ce Thseamna ca este posibil sa fie necesare mai multe
apometre pentru fiecare proprietate. Mai mult de 90 % dintre cladirile de apartamente au
in jur de patru apometre, incluzand doud pentru apa rece si doua pentru apa calda. Din
1990 practic toate cladirile au fost dotate cu apometre individuale. Pentru a reduce
costurile cu citirea, societatile de apa au inceput sa foloseasca apometre cu citirea
electronica de la distantd. Cu toate acestea, costurile de instalare pot fi prea mari pentru
cladirile vechi si, oricum, trebuie introduse stimulente pentru ca utilizatorii sa se
conformeze cu orice politica privind instalarea de apometre.

298. Sunt necesare echipamente de inalta calitate pentru managementul apei. Este
foarte important sa se investeasca in produse de Tnalta calitate in sistemele de distributie
a apei, intrucat echipamentele sunt instalate subteran, sub stratul de pavaj. in cazul in
care echipamentul incepe sa curga este posibil sa dureze mult timp fhainte ca acest lucru
sa fie descoperit, iar reparatia sau inlocuirea pot fi costisitoare; reparatiile pot afecta
stratul de pavaj, cauzand perturbari semnificative pentru comunitati. Multe dintre
serviciile de apa au invatat din proprie experienta ca echipamentele sub standard pot
reprezenta economii la achizitie, Tnsa sunt mult mai scumpe pe termen lung.

299. Exploatarea sistemului de distributie tinde sa aiba un impact negativ asupra
calitatii apei. in cele mai multe locuri, pentru a preveni contaminarea bacteriologica a
apei, este necesara adaugarea de clor pentru dezinfectarea apei inainte de a fi distribuita,
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dar in cazul in care sistemul de distributie nu este exploatat in mod corespunzator,
aceasta va avea ca efect un continut foarte mare de clor in apropierea statiei de pompare
si un continut scazut de clor sau chiar lipsa acestuia in restul sistemului de distributie.
Ambele sunt daundtoare pentru calitatea apei si pentru consumator. Pentru ca procesul
de clorinare sa fie eficient trebuie ca debitul si vechimea apei distribuite sa fie cat mai
uniforme posibil in tot sistemul de distributie. Tn cazul in care clorul se degradeaz&, un
sistem de distributie care prezinta scurgeri importante va fi vulnerabil la contaminarea
determinata de producerea vacuumului in cazurile de scadere a presiunii. Un sistem
proiectat, exploatat si intretinut corespunzator va reduce la minimum riscul de
contaminare si va furniza apa potabila sigura consumatorului.

Figura 21. Ciclul de tratare a apei
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Cel mai frecvent utilizatd tehnologie de epurare a apei in Danemarca pentru a
transforma apa subterand in apd potabild constd in aerare si filtrare pentru
indepdrtarea fierului, manganului si amoniului. Acesta este un proces non-chimic si
natural care utilizeazd ca mediu de oxidare doar aer comprimat. Aceastd metodd de
tratare este folositd in prezent siin Ungaria pentrucei 12.000 de locuitori din Tolna, un
oras situat la 135 km sud de Budapesta. Noua uzind de apd are un mediu de lucru bun,
fard probleme cu apele uzate, fiind exploatatd in sigurantd si cu usurintd, iar cetatenii
se pot bucura acum de apd potabild de calitate superioard, care nu contine substante
chimice. (Sursa: Rethink Water & Danish Water Forum 2013 - Ensuring great-tasting
and safe tap water 24 hours a day. Solutions for a safe, reliable and resource-efficient
drinking water supply)

300. Calitatea apei trebuie monitorizata permanent, deoarece problemele vor fi
detectate numai printr-o prelevare regulata. Esantionarea si analizele ar trebui realizate
la put, la captare, la iesirea apei din uzina de apa si pe intregul sistem de distributie. Din
fericire, diferitele metode, senzori si echipamente de masurare moderne au facut ca
monitorizarea calitatii apei de-a lungul intregului proces sa fie mai rapida si mai putin
costisitoare pentru furnizorii de utilitati, detectand astfel neregulile atat in ceea ce
priveste tratarea, cat si alimentarea. Senzorii pot fi conectati in timp real la sistemele de
management care sa asigure alarme si captarea datelor cu privire la neregulile procesului.

301. Cu cataparamane mai mult timpin conducte, cu atat maislaba este calitatea ei
cand ajunge la clienti. Pentru optimizarea calitatii apei potabile cand ajunge la
consumatori se utilizeaza modele hidraulice cu ajutorul carora se calculeaza vechimea apei
in retea. Pentru a stabili un model hidraulic functional al retelei de distributie, sunt
necesare date viabile cu privire la amplasarea conductelor si dimensiunile acestora. De
asemenea, sunt necesare date suplimentare sau estimari privind cererea consumatorilor
din jurul retelei de distributie. Cu cat sunt mai exacte informatiile privind consumul si
variatiile cererii in functie de timp pentru fiecare zona de alimentare, cu atat mai avansat
este modelul de simulare care poate fi stabilit pentru reteaua de distributie.

302. Unuldintre cele maiimportante aspecte care ar putea beneficia de tehnologia,
instrumentele si solutiile tehnice avansate este asigurarea unei presiuni constante in
intreaga retea de distributie. Orice scadere de presiune nu va afecta doar presiunea la
robinet, dar va implica totodata un risc imens de contaminare la nivelul intregii retele de
distributie. Aceasta este deseori situatia in caz de incendiu, deoarece in multe orase
stingerea incendiilor se bazeaza pe utilizarea hidrantilor care folosesc apa preluata din
reteaua de distributie. Punctul optim de initiere a solutionarii acestei probleme este
reprezentat, de asemenea, de modele hidraulice combinate cu sistemele GIS, care ofera o
platforma deosebita pentru luarea deciziilor cu privire la proiectul si reabilitarea retelei de
distributie. Ulterior, modelarea in timp real poate oferi informatii pentru exploatarea
zilnica si gestionarea presiunii in reteaua de apa potabila — si poate fi chiar mai eficienta
atunci cand este combinata cu senzorii de presiune instalati in sistemul de distributie.
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5.4.11 Gestionarea apelor uzate

303. Proiectele pentru ape uzate includ in mod specific constructia unei noi statii de
epurare sau modernizarea sistemelor existente pentru a epura apa in mod
corespunzator, precumsiasistemelor de distributie asociate care potinclude conducte,
statii de pompare si stocarea apei recuperate. La proiectarea retelelor de canalizare se
utilizeaza optim curgerea gravitationald, iar conductele sunt dimensionate si instalate la
un gradient minim compatibil cu autocuratarea (ceea ce inseamna mobilizarea continua a
solidelor la debitele nocturne minime). Numarul de statii de pompare intr-o aglomerare
urband este redus la minimum pentru a reduce cheltuielile de capital si de exploatare. Tn
zonele de campie, unde este necesara pomparea intensiva, sunt folosite sisteme de
vacuum. Zona de actiune a unei statii de vacuum este mai mare decéat cea a unei statii de
pompare obisnuite, astfel Thcat numarul statiilor de vacuum si consumul aferent de
energie sunt reduse la minimum.

304. Pot fiidentificate trei tipuri principale de sisteme de ape uzate:

¢ sistem de canalizare separat care colecteaza si transporta prin cel putin doua
retele separate toate apele colectate (de obicei unul pentru apele uzate si unul
pentru apa pluviald);

e sistem de canalizare mixt care colecteaza si transporta apa din localitate prin
diferite sisteme, partial prin sistemul de canalizare unitar si partial printr-un
sistem de canalizare separat.

e sistem de canalizare unitar care colecteaza si transporta in aceeasi retea toate
apele - apele uzate si pluviale - din localitate. Acesta este cel mai ieftin sistem atat
din punct de vedere al investitiei, cat si al costurilor de exploatare. Acest sistem
presupune un mecanism de segregare a apei ihaintea statiei de epurare pentru a
face fata surplusului datorat apei pluviale. Tn plus, in cazul zonelor de campie,
sistemul permite o autocuratare in timpul ploilor, lucru care altfel ar necesita
curdtarea mecanica, ce ar determina pierderi de apa tratata si costuri mai mari.

305. Pentru epurarea apelor uzate pot fi folosite numeroase procese in functie de
tipul si gradul de contaminare. Exista doua abordari principale: utilizarea reziduurilor din
apa ca resursa (cum ar fi zonele umede artificiale) sau doar ca poluare (cum este situatia
majoritatii statiilor de epurare existente). Cea mai mare parte a apelor uzate este tratata
in statii de epurare la scara industriald cu consum mare de energie, care includ procese de
tratare fizice, chimice si biologice. Totusi, utilizarea foselor septice si a altor instalatii de
canalizare pentru gospodarii (On-Site Sewage Facilities - OSSF) este larg raspandita in
zonele rurale, deservind de exemplu pana la 20 % din locuintele din SUA.37

306. Cel maiimportantsistemde epurare aeroba este procesulcu namol activ, bazat
pe mentinerea sirecircularea unei biomase complexe prin microorganisme capabile sa
absoarba si sa adsoarba materiile organice transportate in apa uzata. Procesele de
epurare anaeroba a apelor uzate (UASB, EGSB) sunt, de asemenea, aplicate pe scara larga
in epurarea apelor uzate industriale si a namolului biologic. Unele ape uzate pot fi epurate

37 Agentia pentru Protectia Mediului din SUA, Washington, DC, 2008. ,,Septic Systems Fact Sheet”.
EPA Publication no. 832-F-08-057.
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si refolosite ca apa reciclata. Abordarile ecologice privind apele uzate care utilizeaza
sistemele cu stuf, cum ar fi zonele umede artificiale au inceput sa fie utilizate din ce in ce
mai mult. Treapta de epurare tertiara se aplica tot mai des, iar tehnologiile utilizate cel
mai frecvent sunt microfiltrarea sau membranele sintetice. Dupa filtrarea prin membrana,
nu se mai poate face distinctie intre apa uzata epurata si apele de origine naturala avand
calitatea apei potabile (fara mineralele din aceasta). Nitratii pot fi indepartati din apele
uzate prin procese naturale n zonele umede, Tnsd si prin intermediul denitrificarii
microbiene intensive, in cazul careia se adauga, de obicei, o cantitate redusa
de metanol pentru a asigura bacteriilor o sursa de carbon. Tratamentul apelor uzate cu
ozon devine tot mai popular si necesita utilizarea unui generator de ozon care sa
decontamineze apa pe masura ce bulele de ozon trec prin rezervor. Totusi, aceasta solutie
consuma multa energie. Cea din urma si totodatd cea mai promitatoare tehnologie de
tratare este cea a epurarii aerobe cu namol granular.

307. Namolul deshidratat poate fiuscat pentru areduce continutul de umiditate prin
diferite procese desemnate prin termenul uscarea namolului. Pentru transport, este
benefic ca namolul sa fie cat mai uscat posibil si intotdeauna trebuie realizat un bilant al
costurilor intre costurile de transport si costurile de uscare. Pentru utilizarea namolului
drept combustibil, materia solida uscata trebuie sa depaseasca in general 50 %. Namolul
rezultat din epurarea apelor uzate poate fi amestecat cu elemente purificabile din
resturile menajere pentru a face asa numitul produs ,asemandtor compostului” care
poate fi folosit pentru imbogatirea solului. Tnainte de 2008, solutiile disponibile pentru
eliminarea namolului rezultat din epurarea apelor uzate includeau incinerarea, iar namolul
era utilizat ca Tngrasamant agricol si aruncat la gropile de gunoi. Totusi, incepand cu 2008,
ca urmare a modificarilor legislative privind gropile de gunoi, optiunea de aruncare la
gropile de gunoi nu mai este permisa. Desi Romania inca mai considera utilizarea
namolului rezultat din epurarea apelor uzate in agricultura, celelalte tari din Europa de
Vest se indreapta catre incinerare ca proces principal de eliminare. Eliminarea namolului
pe terenurile agricole este interzisd in anumite regiuni sensibile la nitrati si necesita
suprafete de depozitare considerabile deoarece exista doar o fereastra de timp ingusta in
care starea solului si a culturilor este pretabila sa accepte namolul.

308. O alta masurade optimizare constain perfectionarea proceselor de tratare care
folosesc microorganisme. Microorganismele specializate pot avea un efect benefic asupra
gestionarii solidelor si controlului mirosurilor Tn operatiile de epurare a apelor uzate. De
asemenea, este posibila degradarea substantelor specifice cu ajutorul microorganismelor
specializate pentru a reduce nivelurile de substante in efluentul instalatiei. Adaugarea de
tulpini microbiene specializate, cu crestere activa, in procesele de tratare a namolului si
biomasei creste raspunsul biomasei la fluctuatiile procesului sau la degradarea anumitor
componente. Bioaugmentarea, astfel cum este numita, ofera mai multe avantaje fata de
platformele tehnologice traditionale, cum ar fi substantele chimice, si si-a dovedit de
multa vreme eficacitatea in degradarea compusilor organici. De asemenea, si alte
tehnologii pot imbunatati calitatea efluentului, insa acele tehnologii sunt mult mai scumpe
si mult mai dificil de gestionat.

309. Procesul de aerare in epurarea biologica a apelor uzate necesita mai mult de
jumatate din consumul total de energie al instalatiei, iar cresterea eficientei va avea un
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impact asupra costurilor totale de exploatare. in general, bazinele cu aerator de
suprafata nu obtin aceeasi performantda energetica ca cele cu difuzoare de aerare
submersibile. Mergand mai departe, furnizarea cantitatii exacte de aer curat necesara in
procesul care foloseste tehnologia de aerare optimizata face posibila obtinerea unor
economii importante. Analizarea structurii actuale a instalatiei si a unei configuratii
alternative determinata de specialistii in aerare va permite estimarea posibilelor
economii.

O instalatie de epurare din Bloomington, Indiana, SUA, a obtinut economii anuale de
aproximativ 1,8 milioane USD prin modernizarea instalatiei cu difuzoare cu bule fine si
turbocompresoare centrifugale monoetajate cu control in doud puncte. In Catalonia,
Spania, o instalatie de epurare pentru apele uzate industriale si cele provenite din
gospoddrii, cu o capacitate de 30.000 de metri cubi pe zi, a economisit aproximativ
30 % din consumul de electricitate prin modernizarea compresoarelor de aerare si a
sistemului de control. (Sursa: Rethink Water & Danish Water Forum 2013 - In control
of wastewater to protect people and ecosystems. Efficient solutions for treatment of
wastewater)

310. Eliminarea apelor uzate dintr-o instalatie industriala este o problema dificila si
costisitoare. Cele mai multe rafinarii de petrol, uzine chimice si petrochimice au instalatii
in amplasament3® pentru epurarea apelor uzate proprii astfel incidt concentratiile de
substante poluante din apele uzate epurate sa fie conforme cu reglementarile locale si
nationale privind eliminarea apelor uzate in instalatiile de tratare comunitare sau in rauri,
lacuri si oceane. Zonele umede artificiale sunt utilizate ntr-un numar mare de cazuri
intrucat au oferit o tratare productiva si de Thalta calitate in amplasament. Alte procese
industriale, care produc cantitati mari de ape uzate, cum ar fi fabricarea hartiei si a
celulozei, au dat nastere preocuparilor legate de mediu, care au condus la dezvoltarea
unor procese de utilizare a apei reciclate in instalatii fnainte ca aceasta sa fie epurata si
eliminata.

311. Reducerea costurilor pentru tratarea apelor uzate este o problema in multe
locuri, intrucat costurile pentru colectarea si epurarea apelor uzate sunt deseori duble
fata de costurile cu productia si distributia apei potabile. Din ce in ce mai multe statii de
epurare a apelor uzate din Europa sunt astfel modernizate pentru utilizarea fermentarii
anaerobe a namolurilor in scopul unei mai bune colectari si utilizari a biogazului rezultat
pentru producerea de electricitate sau cdldura. Solutiile depind de solutia tehnica
individuald a statieisi de posibilitatile de utilizare internd sau de vanzare a electricitatii sau
caldurii produse. Limita la care implementarea fermentarii anaerobe este viabila din punct
de vedere financiar se schimbda odata cu dezvoltarea si aplicarea noilor tehnologii si

......

38 Tchobanoglous, G., Burton, F.L., and Stensel, H.D. (2003). Wastewater Engineering (Treatment
Disposal Reuse) / Metcalf & Eddy, Inc. (4th ed.). McGraw-Hill Book Company.ISBN 0-07-041878-0.
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312. Onouatendinti este reprezentata de controlul coordonat. in prezent, cele mai
multe statii de epurare a apelor uzate din tarile dezvoltate au echipamente de masurare in
timp real pentru optimizarea proceselor biologice si a sistemelor hidraulice ale statiei.
Acum, aceasta tehnologie apare si pentru optimizarea sistemelor de canalizare pentru
evitarea investitiilor masive in bazine de retentie de mari dimensiuni sau in cresterea
capacitatii retelei de canalizare. Instrumentele de monitorizare in timp real, cum ar fi
debitmetrele, aparatele de inregistrare a nivelului apelor din canalizare si instrumentele
de masura a nivelului precipitatiilor, combinate cu radarul meteorologic la nivel regional si
local in modelele de tratare si de drenare avansata a apei provenite din furtuni, reprezinta
in prezent noua tendinta pentru controlul coordonat al sistemului de drenaj si al statiilor
de epurare a apelor uzate.

313. Reglementarea, controlulsicoordonarea inteligenta a gestionarii sistemelor de
drenare si a statiilor de epurare a apelor uzate pot reprezenta prima linie de aparare
impotriva inundatiilor si a refularii canalizarii pentru orasele expuse unor riscuri mai
mari de conditii meteorologice extreme cu precipitatii masive, scutindu-le de investitii
masive noi pentru adaptarea la conditiile climatice. Managementul inteligent al apelor
uzate este in principal o solutie pentru orasele de anumite dimensiuni si cu sisteme de
canalizare combinate, care necesita reguli de exploatare speciale in timpul precipitatiilor
masive pentru a evita supraincarcarea hidraulica si deversarea de ape uzate netratate.
Solutiile integrate reprezinta noua tendintda pentru conectarea statiilor de epurare a
apelor uzate cu un model de drenaj si obtinerea unui model coerent pentru intregul
sistem de ape uzate. Tehnologiile avansate, cum ar fi senzorii, debitmetrele si software-ul
inteligent, garanteaza ca sunt folosite la maximum capacitatile conductelor de canalizare.
Acest lucru inseamna ca, in loc sa fie crescuta orbeste capacitatea sistemului de canalizare
pentru a face fata precipitatiilor masive, sistemul inteligent trimite apa acolo unde aceasta
poate fi receptionata.

314. De asemenea, multe tariutilizeaza epurarea descentralizata pentru apele uzate
care nu sunt deversatein statiile de epurare municipale. Aceste solutii se aplica in special
in zonele rurale, dar pot include si zone relativ mari, cum ar fi campusuri universitare sau
parcuri industriale care detin propriile statii de epurare. Astfel, epurarea descentralizata a
apelor uzate se realizeaza la niveluri foarte diferite, de la aglomerdrile din metropole la
gospodariile individuale izolate din zonele rurale. Dezvoltarea urbana rapida din multe tari
in curs de dezvoltare face ca solutiile descentralizate sa fie atractive pentru mentinerea
unei dimensiuni gestionabile a retelelor de canalizare, care pot profita de relief pentru
drenajul gravitational si pentru a evita astfel costurile foarte mari aferente pomparii.
Abordarea pe grup este, de asemenea, atractiva in orasele cu diferente mari intre
nivelurile serviciilor din centrului orasului si al cartierelor marginase sau al oraselor satelit,
intrucat alimentarea cu apa si canalizarea pot fi obtinute prin colectarea la nivel local si
epurarea descentralizata a apelor uzate. Este totusi important sa se constientizeze faptul
ca statiile de epurare a apelor uzate din orase sunt dificil de gestionat din cauza riscurilor
puse de mirosurile neplacute din bazinele de tratare si al vehiculelor grele de transport
necesare pentru eliminarea namolului.

315. Daca este tratata in mod corespunzator, apa uzata poate fi reutilizata ca apa
potabila in industrie (turnuri de racire), pentru reincarcarea artificiala a acviferelor, in
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agricultura si pentru reabilitarea ecosistemelor naturale. Utilizarea apei reciclate are
numeroase beneficii pentru irigatii, inclusiv costul redus, continuitatea alimentarii
(indiferent de anotimp, conditii climatice si restrictii asociate consumului de apa) si a
consecventei generale a calitatii. De asemenea, folosirea apei uzate reciclate la irigatii este
considerata drept un mijloc de fertilizare a plantelor si, in special, de completare a
nutrientilor. Tn plus, continutul organic poate fi folosit pentru producerea de energie
atunci cand este concentrat in ndmol. Din apele uzate sau din namol poate fi extras
fosforul, iar apoi poate fi aplicat ca ingrasamant inlocuind fosforul mineral, care devine
rapid o resursa din ce in ce mai rara. Fiind furnizor de energie, excesul de caldura poate fi
preluat pentru producerea de caldura sau de electricitate, iar continutul mineral si organic
ramas in namol poate fi utilizat drept ameliorator pentru sol sau ingrasamant auxiliar.

Malta a implementat o noud infrastructurd pentru epurarea apelor uzate care vizeazd
reutilizarea efluentului pentru irigatii si in scopuri industriale. In prezent, in Malta,
apele uzate epurate sunt considerate drept o resursd folositoare, iar sistemele de
irigatie asigurd o crestere semnificativd a productiei agricole in perioadele secetoase.
Proiectul a inclus modernizare statiei de epurare a apelor uzate si construirea a doud
noi statii de epurare pentru tratarea apelor provenite din sistemul de canalizare din
majoritatea oraselor si a localitdtilor de pe cele doud insule malteze (Malta si Gozo).
(Sursa: Rethink Water & Danish Water Forum 2013 - In control of wastewater to
protect people and ecosystems. Efficient solutions for treatment of wastewater)

Infrastructura sociala
5.4.12 Infrastructura sociala sigura

316. Oferirea uneiinfrastructurisociale corespunzatoare este fundamentala pentru a
garantasiguranta, sanatatea si productivitatea oamenilorin comunitate. Cercetaridin ce
n ce mai complexe demonstreaza legatura critica dintre sustenabilitatea economica si
investitiile in infrastructura de ordine publica, educatie, sanatate, cultura, petrecerea
timpului liber, locuinte si comunicatii.

317. Toate cladirile publice, cum sunt cele care fac parte din infrastructura sociala,
trebuie sa fie accesibile si usor de utilizat de catre persoanele cu dizabilitati. O evolutie
semnificativda Tn anumite parti ale lumii constd in instalarea ascensoarelor, usilor
automate, usilor si coridoarelor largi, autobuzelor cu podea coborata, rampelor pentru
carucioarele cu rotile, trotuare cu rampe de acces si eliminarea treptelor inutile acolo
unde nu sunt disponibile rampe sau lifturi, permitand oamenilor in scaune cu rotile si altor
persoane cu mobilitate redusa sa utilizeze trotuarele publice si transportul public mai usor
si mai sigur.

318. Masurile de protectie impotriva incendiilor includ masurile destinate a preveni
izbucnirea unui incendiu, cat si masurile utilizate pentru limitarea incendiului si a
efectelor acestuia dupa izbucnire. Masurile de protectie impotriva incendiilor includ
masurile planificate Tn cursul constructiei unei cladiri sau implementate in structurile deja
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existente. Toate documentele proiectului tehnic al unei cladiri care face parte din
infrastructura sociala trebuie sa precizeze riscul de incendiu (inclusiv controlul fumului) si
sistemele de protectie pentru incaperile, spatiile si departamentele din intreaga cladire.

319. Confortul termic este primordial in infrastructura sociala moderna. Rolul
principal al sistemelor de incalzire este sa asigure temperatura optima in anotimpul rece
in cladirile infrastructurii sociale. Sistemele de incalzire pot fi sisteme de aer cald, incalzire
prin radiatie sau pompe de caldura. Sistemele de conditionare a aerului sunt concepute
pentru a oferi conditii de confort termic in anotimpul cald in cladirile care fac parte din
infrastructura socialda. Acestea mentin parametrii aerului pe parcursul intregului an,
indiferent de modificarile factorilor meteorologici, gradul de ocupare al incaperilor, altfel
spus, indiferent de modificarea sarcinilor termice (incalzire, racire) prevaland asupra
umiditatii si umezelii.

5.4.13 Cladiri durabile

320. in octombrie 2014, Comisia Europeand a publicat un raport referitor la
implementarea cladirilor cu consum de energie aproape egal cu zero (,NZEB”).
Articolul 9 alineatul (1) din Directiva privind performanta energetica a cladirilor prevede ca
pana in decembrie 2020, toate cladirile noi vor fi cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero si cd dupa decembrie 2018, cladirile noi ocupate si detinute de
autoritatile publice sunt cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero. Se
asteaptad ca energia necesara cladirilor al caror consum este aproape egal cu zero sau
foarte scazut sa fie acoperita de energia provenita din surse regenerabile.

321. Reciclarea ofera ocazia de a reduce energia incorporata prin utilizarea
materialelor reciclate si a materialelor/componentelor reutilizabile/reciclabile.
Potentialul de reciclare este cuprins intre 35 % si 40 % din energia incorporata a cladirii,
ceea ce reprezinta aproximativ 45 % din totalul de energie necesara.3°®

322. Eficienta energetica este primul pas in obtinerea durabilitatii cladirilor. Eficienta
energeticd ajuta la controlul costurilor tot mai mari ale energiei, reduce amprenta de
mediu si creste valoarea si competitivitatea cladirilor. Tn general, pierderile de energie din
cladirile sociale se datoreaza uneistari inadecvate a anvelopei cladirii, care include peretii,
planseele, acoperisurile, usile si ferestrele. Prin urmare, orice cladire sociala mai veche de
20 de ani este slab izolata, necesita reabilitare termica, pentru a economisi aproximativ
50 % din consumul de energie si a sustine obtinerea confortului termic pe timp de iarna si
vara. Cele mai frecvent folosite materiale pentru izolarea termica a cladirilor infrastructurii
sociale pot fi clasificate astfel:

e Vegetale: plutd, fibre (aschii) de lemn, in, paie etc.

¢ Minerale: fibra de sticla, vata minerala, argila expandata, sticla spongioasa etc.

¢ Materiale sintetice: polistiren expandat, poliuretan si spuma fenolica etc.

3% Catarina Thormark, Building and Environment, Vol. 37, Issue 4, April 2002, pp. 429-435.
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323. Ca parte integranta a proiectarii inovatoare si eficiente, precum si pentru
indeplinirea cerintelor europene viitoare referitoare la cladirile al caror consum de
energie este aproape egal cu zero, se impune o abordare cuprinzatoare in vederea
utilizarii beneficiilor si facilitatilor furnizate de sistemele de verificare a cladirilor si de
gestionare a acestora. Pe piatd exista deja numeroase sisteme computerizate, insa se
recomandd ca proiectantii sd adopte o abordare cuprinzatoare si sa integreze pe deplin
construirea anvelopei si performantele cladirii cu colectoarele de energie solara, metodele
de Tincalzire, izolare, controlul temperaturii, umbrirea cladirii, ventilatie, iluminat,
contorizare, alimentare cu apa, canalizare si deseuri.

Siemens afirmd cd, prin optimizarea sistemelor de incadlzire, ventilatie si de
conditionare a aerului pentru clientii sdi in mai mult de 6.500 de clddiri din intreaga
lume, a economisit aproximativ 900.000 £ pentru acestia si a redus emisiile de CO2 cu
2,4 milioane de tone. (Sursa: Raconteur Media- CLEAN TECHNOLOGY. Turning up the
power)

324. Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) se considera a fi
principalul act normativ care sustine sireglementeaza dezvoltarea cladirilor eficiente din
punct de vedere energetic. Cunoscuta si sub numele de ,legislatia UE privind cladirile
verzi”, EPBD a inceput sa fie transpusa in legislatia nationala a celor mai multe state
membre in 2006. intrucat este foarte vastd, este dificil, de asemenea, de implementat in
totalitate si de obtinere a unei pozitii comune la nivelul UE.

325. Directiva este conceputa pentru a promova performanta energetica a cladirilor
in statele membre prin urmatoarele masuri:
e introducerea unui cadru pentru o metodologie integrata de masurare a
performantei energetice a cladirilor;
o certificarea energetica a cladirilor si recomandari pentru cladirile noi si cele
existente; si inspectarea si evaluarea cazanelor si a sistemelor de incalzire/racire.
e interesul societatilor vizionare in dezvoltarea capacitatilor pentru a excela in
constructii si in industriile inrudite si pentru a genera profituri continuu.

326. Eficienta energetica poate fi imbunatatita in diferite moduri. Pentru cladirile
infrastructurii sociale existente in Romania, in special pentru unitatile destinate educatiei
si sanatatii, reabilitarea termica poate fi realizata prin inlocuirea sistemului de incalzire (de
la sobe la instalatii termice), izolarea termica a cladirii (pereti, acoperis si subsol), noi usi
de intrare/ferestre, un sistem nou si eficient de iluminare si reabilitarea instalatiilor
interioare.

327. Energia solara, in special conversia directa a energiei solare in electricitate,
poate fi considerata cel mai frecvent tip de energie regenerabila pentru cladirile care fac
parte din infrastructura sociala. Sistemele fotovoltaice - PV - necesita lumina, dar nu
neaparat lumina solara directa, pentru a genera electricitate. Sistemele PV pot fi instalate
pe acoperisuri sau fatade, contribuind astfel la reducerea consumului de energie din

103



*ﬁ*% Romania
S Regional Development Program 2

cladirile respective. Acestea nu produc poluanti si pot fi integrate in diferite solutii
estetice.

Energia solard foloseste energia soarelui pentru produce apd caldd care sa fie utilizatd
in cladiri. Aceasta este tehnologia regenerabild cea mai prolificd in Marea Britanie cu
aproximativ 90.000 de instalatii montate in prezent. In general, panourile cu o
suprafatd totald de 3-4 metri pdtrati vor produce pdnd la 70 % din necesarul de apd
caldd al unei gospoddrii cu trei persoane. (Sursa: Raconteur Media- CLEAN
TECHNOLOGY. Turning up the power)

5.4.14 Modelarea informationala a cladirii (BIM)

328. Modelarea informationalda a cladirii si modelarea 3D implica crearea si
gestionarea reprezentarilor digitale ale caracteristicilor fizice si functionale pentru
elementele si formele proiectate. Software-ul BIM este folosit de intreprinderi si agentiile
guvernamentale pentru a planifica, proiecta, construi, opera si intretine infrastructura
fizica, de la uzine de apa si statii de epurare a apelor reziduale, eliminarea deseurilor
menajare, servicii de furnizare a energieielectrice si gazului, instalatiide comunicare, pana
la drumuri, poduri, locuinte si scoli. La inceputul unui proiect si pe intreaga durata a
ciclului de viata, BIM faciliteaza predictibilitatea rezultatelor, precum si optiunile de
schimbare si de modificare in timp util, pentru a permite luarea celor mai eficace decizii pe
o baza de tip ,,la momentul oportun”.

329. Utilizarea BIM depdseste etapele de planificare si de proiectare. Aceasta
cuprinde toate etapele si procesele de sprijin ale gestionarii costurilor si exploatarii
instalatiilor. Tntr-o serie de state membre ale UE, existd un obiectiv de armonizare a
standardelor BIM pentru imbunatatirea interoperabilitatii si a cooperarii.

5.5 Concluzii

330. Exista mai multe recomandari pentru imbunatatirea solutiilor tehnice pentru
proiectele de infrastructura publica din Romania. Una dintre ele este obligativitatea
adaptarii standardelor tehnice in vigoare la standardele europene, pentru a reflecta
schimbarile climatice, modificarile traficului si alte concepte ecologice noi. Unele
standarde sunt prea vechi iar continutul acestora nu este actualizat in raport cu bunele
practici internationale.

331.  Ar trebui sa se treaca de la clasificarea actuala a drumurilor din Romania la o
clasificare functionala bine structurata, inclusiv in ceea ce priveste clasele tehnice si de
intretinere pentru aceasta clasificare functionala revizuita, prin intermediul vitezelor
constructive si al volumelor de trafic. Clasele functionale asigura continuitatea pentru
caracteristicile de proiectare a drumurilor (si pentru alte probleme de management al
drumurilor). De asemenea, clasificarea functionald este importanta pentru utilizarile
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terenurilor si ajutd atat administratiile rutiere, cat si utilizatorii drumului sa structureze
reteaua.

332. Implementarea auditului de siguranta rutiera si a inspectiilor de siguranta
rutiera ar trebui sa fie facuta corespunzator. ARR ar trebui sa organizeze cursuri tehnice
pentru acreditarea auditorilor/inspectorilor, insa totodata ar trebui puse bazele unor noi
reglementari clare in conformitate cu legislatia in vigoare. Un alt aspect important care ar
trebui avut in vedere se refera la tarifele pentru ASR si ISR. Acestea ar trebui sa fie
revizuite si adaptate la situatia economica din Romania.

333.  Studiile de trafic si studiile de impact asupra mediului ar trebui sa fie impuse la
initierea fazei de proiectare a proiectului, la fel ca studiile geotehnice sitopografice care
sunt cerute in prezent. Astfel, solutia pentru o constructie nouda, modernizare sau
reabilitare va fi mai bine sustinuta din punct de vedere tehnic.

334. Este necesara implementarea sistemelor de management al sigurantei apei
potabile si sigurantei alimentelor, cum ar fi ISO 22000. Multe servicii de apa din Europa
au ales sa fie certificate 1SO 22000 deoarece acest lucru garanteaza o apa sigura si
sanatoasa in intregul sistem de alimentare. Operatorii regionali ai serviciilor de apa din
Romania ar trebui sa adopte masuri similare.

335. Verificarea proiectului ar trebui sa fie facuta de specialisti verificatori de
proiecte atestati, diferiti si independenti de specialistii proiectanti care elaboreaza
proiectele. Specialistii verificatori de proiecte atestati ar trebui si fie angajati de
beneficiari, si nu contractati de catre proiectanti, lucru care, in fapt, este nelegal. Altfel
spus, practica trebuie sa reflecte prevederile legii.
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6 Infrastructura bine contractata

6.1 Achizitiile publice in Romania
6.1.1 Cadruljuridic4®

336. Procedurile de achizitie publica reprezinta una dintre cele maiindelungate faze
ale ciclului proiectelor deinfrastructura din Romania, o realitate unanim confirmata de
citre factorii implicati si experti. In prezent, cadrul juridic din Romania este in totalitate
,armonizat” cu acquis-ul comunitar european specific. Cel mai important act normativ
privind procedurile de achizitie publicd in Romania este Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
Ordonanta, precum si toate actele normative din acest domeniu, sunt in concordanta cu
principiile constitutionale ale Romaniei si cu Tratatul privind Uniunea Europeana, cu
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu directivele europene privind achizitiile
publice. OUG nr. 34/2006 reprezinta cadrul juridic general in domeniul achizitiilor publice,
deoarece cuprinde normele de baza impuse pentru organizarea si derularea procedurilor
de acest tip.

337. Institutiile esentiale care asigura implementarea normelor in domeniul
achizitiilor publice in Romania sunt:
e Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) avand rolul unui organism de reglementare;

¢ Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) avand rolul unui organism
de recurs;

e Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul
Ministerului Finantelor, avand rolul unui organism de control ex ante;

e Centrul National de Management pentru Societatea Informationala (CNMSI) care
este operatorul national al Sistemului Electronic de Achizitie Publica;

e SEAP este un sistem informational de achizitie publica (ce poate fi accesat la
adresa www.e-licitatie.ro) la care au acces operatorii economici si autoritatile
contractante in cadrul procesului de achizitie publica.

338. OUG nr.34/2006 prevede principiile fundamentale ale procedurilor de achizitie
publica: nediscriminarea; tratamentul egal; transparenta; recunoasterea reciproca;
proportionalitatea; eficienta utilizarii fondurilor publice si asumarea raspunderii. Conform
acestui act normativ, orice situatie pentru care nu exista reglementari specifice si explicite
trebuie interpretata din perspectiva acestor principii.

40 Aceasta tema a fost discutata detaliatin Raportul Bancii Mondiale 2014 privind ,,POR2.0: Sprijin pentru
solicitantii si beneficiarii Programului Operational Regional 2014-2020.” Unele sectiuni suntinclusein
prezentul document pentru a prezenta contextul general.
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339. Legislatia privind procedurile nationale de achizitie publica prevede patru tipuri
principale de contracte:

¢ licitatii publice pentru contracte de servicii;

e contracte de furnizare a bunurilor si lucrarilor;
e contracte de concesiune de servicii;

e contracte de concesiune de lucrari publice.

in acest sens, se impune mentionarea in special a articolului 321 OUG nr. 34/2006 (Art.
371 a fost introdus de pct. 4 al art. unic din LEGEA nr. 337 din 17 iulie 2006, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 625 din 20 iulie 2006) care se refera la: contracte de lucrari;
contracte de furnizare si contracte de servicii, si a Hotararii de Guvern nr. 71/2007 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

340. OUG 34/2006 (cu completarile si modificarile ulterioare) autorizeaza aplicarea
tuturor procedurilor de atribuire prevazute (si permise) in Directivele UE:

¢ licitatia deschis3;
¢ licitatia restransa (cu doua etape: selectarea celor mai buni operatori economici

pe baza criteriilor de calificare si selectie si evaluarea propunerilor tehnice si
financiare pe baza criteriilor de atribuire);

e dialogul competitiv;

* negocierea, cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;
* negocierea, fara publicarea unui anunt de participare;

e concursul de solutii.

341. Regula generald este prevazuta la articolul 20 alineatul (1) din OUG 34/2006,
conform careia autoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractul de achizitie
publica prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa - la
alegerea sa. Celelalte proceduri se pot aplica doar in imprejurari specifice prevazute in
legislatie. Pentru contractele de valoare mica se foloseste cererea de oferte, o procedura
deschisa cu termene reduse. Acordurile-cadru sunt considerate ,modalitati speciale” de
atribuire a contractelor. Pentru incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta are
obligatia sa aplice aceleasi reguli si proceduri ca in cazul atribuirii unui contract.

342. incepand cu 1ianuarie 2013, pragul valoric pentru achizitionarea direct a fost
majoratde la 15.000 euro la 30.000 euro pentru serviciisi la 100.000 euro pentru lucrari
de constructii, in conformitate cu OUG 34, modificata de Legea 193/2013.4* Chiar daca la
nivelul Uniunii Europene valoare medie pentru achizitionarea directa este 130.000 euro
pentru servicii si 5.000.000 euro pentru lucrari, in Romania se considera, totusi, ca aceste
sume sunt prea mari pentru ca atribuirea sa se efectueze fara depunere de oferte. Daca
serviciile/lucrarile sunt finantate din fonduri europene, beneficiarul trebuie s publice
achizitia in SEAP Tn cazul in care suma este mai mare de 5.000 euro.

41 Articolul 19 din OUG 34, modificata in conformitate cu Legea 193/2013.
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343. Conform majoritatii procedurilor de achizitie publica, principalul criteriu de
atribuire este, in practica, pretul cel mai scizut. Inacest fel, intreprinderile sunt fortate s3
elimine cat mai mult din diferite lucrari sau cantitati, ceea ce duce, in cele dinurma, la o
calitate slabd a proiectelor tehnice si lucrdrilor de constructii. in plus, nu exista nicio
prevedere 1n legatura cu pretul de dumping, ceea ce inseamna ca o intreprindere mica
poate sa depuna o ofertd cu o suma situata sub 15% din valoarea initiala estimata a
proiectului si sa castige in cazul in care Tsi justifica oferta.

6.1.2 Procesul de achizitie publica

344. Tnainte de demararea procedurii de achizitie public3, autorititile contractante
trebuie sa fi intocmit intreaga documentatie de atribuire. Documentatia de atribuire
cuprinde, de obicei:

¢ fisa de date a achizitiei;

e formulare;

e modelul de contract;

e caietul de sarcini (specificatiile tehnice).

345. Fisa dedatea achizitiei (FDA) are rolulde a furniza informatiiin legatura cu orice
cerere, criteriu si alte reguli necesare pentru a asigura accesul ofertantului/candidatului
la informatii complete si explicite privind modul de organizare a procedurii, inclusiv:

¢ informatii generale privind autoritatea contractanta (adresa, telefon, fax, e-mail,
persoane de contact, mijloace de comunicare) si contractul (tip, codul CPV,
descrierea succinta a activitatilor, valoarea estimata, durata, locul livrarii/prestarii
lucrarilor);

e instructiuni ce trebuie respectate pentru a participa la procedura (termene de
depunere a ofertelor, locul depunerii ofertelor, garantii, valabilitatea ofertelor);

¢ cerinte minime de calificare, precum si documente ce trebuie prezentate de catre
ofertanti/candidati pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie;

¢ informatii privind criteriile de atribuire;

e instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a propunerii tehnice si
propunerii financiare;

e instructiuni privind procedurile de evaluare.

346. Cel mai sensibil aspect al elaborarii FDA este decizia referitoare la criteriile de
calificare si criteriile de atribuire. Pe parcursul verificarii diferitelor proceduri de atribuire
derulate in ultimii ani pentru proiectele / contractele cu fonduri UE, cele mai multe
corectii financiare au fost generate de criteriile de calificare si cele de atribuire. in multe
cazuri, s-a considerat ca documentatiile de atribuire cuprindeau cerinte de calificare
disproportionate si/sau criterii de atribuire irelevante / inadecvate.
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347. OUG 34/2006 cuprinde lista completa a criteriilor de calificare ce pot fi folosite
pentru a verifica eligibilitatea participantilor la procedura de atribuire si pentru selectia
acestora. Lista cuprinde aceleasi criterii ca cele prevazute in articolele 45 — 50 din
Directiva 2004/18/CE:

e situatia reprezentantului juridic al societatii;

e capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
e situatia economica si financiara;

e capacitatea tehnica sau profesionala;

e standarde de asigurare a calitatii;

e standarde de protectie a mediului.

348. Criteriile de calificare sunt folosite pentru a reduce numarul candidatilor care
depun oferte in a doua faza. Tn cadrul procedurii deschise, criteriile de calificare sunt
folosite doar ca filtru, aplicarea acestora avand rolul de a stabili daca respectivul candidat
este admis sau respins. in cadrul procedurii restranse, criteriile de calificare sunt folosite
atat ca filtru, cat si ca metoda de selectie. De exemplu, nivelul cifrei de afaceri, valoarea
contractelor similare, experienta expertilor cheie sunt criterii de selectie folosite in
general in cadrul unei proceduri restranse.

349. Criteriile de atribuire prevazute in OUG 34/2006 sunt in concordanta cu cele
cuprinse in Directivele UE. Ambele criterii — ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” (OAE) si ,pretul cel mai scazut” — sunt incluse in OUG 34/2006 fara
restrictii speciale. Totusi, aplicarea criteriului OAE de catre autoritatile contractante
genereaza numeroase probleme in practica. Multe autoritati contractante nu au un nivel
suficient de cunostinte pentru a formula criterii de atribuire adecvate in documentatia de
atribuire. Lipsa cunostintelor, coroborata cu interventia ANRMAP, a dus la situatia in care
pretul cel mai scazut este folosit pe scara larga drept criteriu de atribuire.

350.  Tn ultimii ani a fost intocmit o gama largd de formulare standard. Rolul acestora
este de a facilita modul in care operatorii economici dovedesc indeplinirea cerintelor de
calificare. Nu exista probleme specifice legate de aceastd parte a documentatiei de
atribuire in legatura cu care au fost raportate destul de rar dificultati.

351. ANRMAP a elaborat modele simplificate pentru contractele de furnizare,
contractele de servicii si contractele de lucrari (Ordinul nr. 138/2012 si Ordinul comun
nr. 2266/335/2012). Aceste modele au fost concepute pentru a usura munca autoritatilor
contractante si, in acelasi timp, pentru a asigura un cadru general pentru astfel de
contracte. Din pdcate, autoritatile contractante au folosit aceste modele mai degraba
mecanic. Foarte des, contractele au fost doar o copie identicd a modelului, fara nicio
adaptare a termenilor contractuali.

352. Caietul de sarcini (specificatiile tehnice) reprezinta in mod clar aspectul cel mai
sensibil legat de elaborarea documentatiei de atribuire. Pentru intocmirea caietului de
sarcini este necesara existenta unui numar suficient de personal care sa dispuna de
expertiza adecvata in domeniul in care se inscrie obiectul contractului, si nu neaparat in
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domeniul achizitiilor publice. Foarte des, autoritatile contractante se concentreaza pe
aspectele juridice ale achizitiilor publice, Thsa nu dispun de experti pentru intocmirea
caietelor de sarcini. Tn cazul contractelor de lucréri, desi caietele de sarcini sunt bune, in
practica apar probleme majore. Studiile de fezabilitate si proiectele tehnice cu detalii de
executie sunt Tntocmite, de obicei, de catre experti externi, care sunt selectati in urma
unei proceduri de atribuire in conformitate cu OUG 34/2006. in ciuda eforturilor de a
selecta un proiectant bun, rezultatul constd in multe proiecte tehnice de calitate slaba.
Este posibil ca aceasta situatie sa apara si din cauza folosirii frecvente a criteriului , oferta
cu pretul cel mai scazut” pentru selectarea proiectantului.

353. Proceduradeachizitie publica este initiata prin publicarea, de catre autoritatea
contractantd, a unui anunt de participare in SEAP si JOEU (in cazul contractelor cu
valoare ridicatd). Tncepand cu 2009, autoritdtile contractante au obligatia de a publica
intreaga documentatie de atribuire in SEAP, odata cu anuntul de participare. Prin urmare,
daca documentatia de atribuire este acceptata de ANRMAP, sistemul va genera in mod
automat anuntul de participare care este transmis prin mijloace electronice pentru a fi
publicat in JOUE si este publicat si in SEAP. Toate aceste operatiuni sunt efectuate fara
nicio interventie suplimentard din partea autoritatii contractante. Tn cazul contractelor cu
valoare ridicata, termenele minime pentru depunerea ofertelor sau a candidaturilor sunt
identice cu cele prevazute in directivele UE. Foarte des, operatorii economici solicita
clarificari; conform legii, autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in general,
in maximum 3 zile lucratoare, iar toate raspunsurile trebuie introduse in SEAP drept
completari la documentatia de atribuire.

354. Comisia de evaluare trebuie sa fie desemnata de catre autoritatea contractanta
(AC). Aceasta comisie trebuie sa cuprinda specialisti in domeniul in care se inscrie obiectul
contractului ce va fi atribuit. La randul lor, acestia trebuie sa fie membri ai directiei de
achizitie publicd din cadrul AC. n plus, pentru a sprijini activititile de evaluare, AC poate
sa desemneze, de asemenea, experti externi cooptati. Pe parcursul procedurii de
atribuire, membrii comisiei de evaluare au o obligatie de confidentialitate in legatura cu
continutul ofertelor si orice informatii transmise de catre ofertanti. Pe langa acordul de
confidentialitate, atat comisia de evaluare, cat si expertii cooptati trebuie sd semneze o
declaratie privind evitarea conflictului de interese.

355. Comisia de evaluare va stabili clarificarile si completarile esentiale necesare
pentru evaluarea fiecirei oferte si termenul acordat pentru furnizarea informatiilor. n
cazulin care explicatiile inaintate de ofertant nu sunt concludente, oferta va fi considerata
neconforma. La fel de important este dreptul comisiei de evaluare de a corecta erorile
aritmetice si viciile de forma doar cu aprobarea ofertantului. Daca ofertantul nu accepta
corectarea acestor erori/vicii, oferta va fi consideratd neconforma. Comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

356. Toate ofertele sunt deschise in cadrul unei sedinte publice de deschidere
imediat dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor, dupa cum se indica in
documentatia de atribuire. La aceasta sedinta poate sa participe orice operator economic
care a depus o oferta. Pe parcursul sesiunii de deschidere este interzisa adoptarea oricarei
decizii privind calificarea/selectarea ofertantilor/candidatilor sau evaluarea ofertelor.

110



Romania
Regional Development Program 2

Nicio oferta nu poate fi respinsa in cadrul sesiunii de deschidere, cu exceptia celor care se
afla in una dintre urmatoarele situatii:
¢ au fost depuse dupa data limita de depunere a ofertelor sau la o adresa diferita de
cea prevazuta in anuntul de participare;
e nu sunt insotite de garantia de participare la licitatie solicitata in documentatia de
atribuire.

357. Analiza, evaluarea si compararea ulterioara a ofertelor sunt efectuate de catre
membrii comisiei de evaluare. Pentrua ajuta comisia de evaluarein legatura cuevaluarea
ofertelor, in special in ceea ce priveste caietele de sarcini, se pot coopta experti externi.
Expertii externi implicati nu au drept de vot, insa au obligatia de a elabora un raport de
specialitate care sa faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului
de stabilire a ofertei castigdtoare. Acest raport trebuie atasat la raportul de atribuire si
devine parte a dosarului achizitiei publice. Pe parcursul analizei si verificarii documentelor
prezentate de ofertanti, comisia de evaluare poate sa solicite in orice moment clarificari
sau completari in legatura cu documentele depuse de acestia pentru a demonstra
indeplinirea cerintelor minime de calificare sau conformitatea ofertei cu specificatiile
tehnice. Tn practicd, se poate observa o preocupare excesiva a comisiei de evaluare fata de
aspectele de forma ale ofertelor. Probabil peste jumatate din timpul alocat evaluarii
ofertelor este dedicat verificarii documentelor de calificare in detrimentul verificarii
propunerii tehnice. Se pune prea mult accentul pe ,,forma” si se pare ca, uneori, obiectivul
final (,continutul”) al procedurii de achizitie publica — obtinerea celui mai bun raport
calitate-pret — este intrutotul pierdut din vedere. in practicd, se observa in continuare o
reticenta din partea comisiilor de evaluare fata de corectarea erorilor, tendinta acestora
fiind de a respinge ofertele.

358. Ofertele cu pret anormal de mic sunt excluse in prezent. inci din 2008, s-a
observat o tendinta clard de a depune oferte cu preturi foarte scizute. Tn multe cazuri,
candidatii care au prezentat astfel de oferte au fost declarati castigatori si au incheiat
contracte la preturile respective. Principalul mecanism aplicat pentru acoperirea
pierderilor potentiale s-a bazat pe acte aditionale la contracte si venituri suplimentare,
acestea fiind mai usor de justificat datd fiind calitatea slabd a proiectelor tehnice. in
incercarea de a stopa aceasta tendintd, una dintre modificarile legislative introduse in
2009 a stabilit regula conform careia o oferta ce cuprinde un pret mai mic de 85% din
valoarea estimata a contractului (sau mai mic de 85% din media aritmetica a preturilor
prezentate in oferte, in cazul in care sunt depuse peste 5 oferte acceptabile), este
considerata anormal de scazuta. Totusi, o astfel de oferta poate fi respinsa doar dupa ce
comisia de evaluare solicita explicatii operatorului economic. Desi conform legii, membrii
comisiei de evaluare au obligatia de a solicita explicatii detaliate privind preturile anormal
de scazute, nu este clar daca acestia au competenta tehnica de a analiza solutiile tehnice
propuse. Este indicat ca cel putin cativa dintre membrii comisiilor de evaluare sa aiba
expertiza in evaluarea specificatiilor tehnice.

359. O dispozitie specifica a legii permite participarea la procedura de atribuire a
oricarei firme ce beneficiaza de sprijinul altei firme ce nu participa la procedura
respectiva. Unii operatori economici, precum si autoritatile contractantele considera
aceasta dispozitie controversata deoarece genereaza situatia in care firme cu capacitate
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redusa oferteaza in virtutea sprijinului artificial sau politic de care beneficiaza. De
exemplu, daca cerintele de calificare sunt prea stricte pentru un operator economic (de
exemplu, nivelul minim al cifrei de afaceri in ultimii trei ani trebuie sa fie 20.000.000 euro,
iar cifra de afaceri a operatorului economic este doar 10.000.000 euro), acesta poate sa
dovedeasca ca indeplineste cerinta privind cifra de afaceri daca prezinta angajamentul
unui tert a carui cifra de afaceri atinge acest nivel minim. Angajamentul trebuie sa
specifice faptul ca ofertantul va avea acces la resursele tertului si cd, in cazul in care
intampina dificultati pe parcursul executarii contractului, tertul va asigura indeplinirea
integrala a obligatiilor contractuale, implicandu-se in mod direct.

360. Comisia de evaluare are obligatia de a stabili ofertantul castigator in termen de
20 de zile de la deschiderea ofertelor. Termenul poate fi prelungit o singura data, in
cazuri justificate. Prelungirea perioadei de evaluare nu este limitata prin lege, insa in
practica este limitatd la 45 de zile, iar orice altd prelungire este interzisa. La finalizarea
evaluarii ofertelor, comisia elaboreaza raportul privind procedura de atribuire care va fi
semnat de catre toti membrii sdi. Raportul va fi Thaintat conducatorului AC in vederea
aprobarii.

361. Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica rezultatul procesului
tuturor operatorilor economici implicati in procedura de atribuire. Toate informatiile
trebuie comunicate in scris, in cel mai scurt termen, fara a depasi 3 zile lucratoare de la
data adoptarii deciziei.

6.2 Principalele probleme legate de achizitiile publice in Romania

362. Cadrul inadecvat de reglementare a procedurilor de achizitie publica este
considerat cel mai important obstacol in calea accesarii fondurilor POR, conform unui
studiu derulat pe parcursul unei misiuni anterioare.4? Acelasi lucru este valabil, cu
siguranta, si pentru PNDL. Peste 70% dintre beneficiarii de fonduri publice considera
cadrul inadecvat de reglementare a procedurii de achizitie publicd un obstacol extrem de
important sau foarte important in faza de implementare.

363. Problema fundamentala a procedurilor de achizitie publica este sistemul de
verificare ex-ante si ex-post ineficient si nesatisfacator, caracterizat printr-o neasumare
cronica a raspunderii de catre toti factorii implicati, cu exceptia beneficiarilor care sunt
nevoiti sa suporte intreaga povara a posibilelor greseli. Deseori, beneficiarii nu au
capacitatea tehnica de a evita toate capcanele unui cadrufoarte complex de reglementare
a achizitiilor publice (OUG 34/2006 si nenumaratele modificari aduse acesteia).
Autoritatile centrale (MDRAP) nu pot interveni, in primul rand pentru ca acest lucru ar
insemna sa fie in conflict de interese cu rolul lor in cadrul evaluarii, in timp ce Curtea de
Conturi (CC) are autoritatea de a efectua doar audituri ex-post. Existd, in schimb, institutii
speciale autorizate prin legislatia din Romania sa supravegheze si sa reglementeze
achizitiile publice, cum ar fi, in special, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), Consiliul National de Solutionare a

42 A se vedea rapoartele privind ,POR 2.0: Colaborarea AM-OI si sprijinul acordul beneficiarilor
Programului Operational Regional 2014-2020” (Banca Mondiala, 2013).
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Contestatiilor (CNSC) si Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice
(UCVAP). Tn prezent, niciunul dintre acesti actori nu este dispus sa , avizeze” oficial un set
clar de norme generale sau de decizii pentru cazuri specifice, iar din acest motiv
beneficiarii ajung sa poarte intreaga raspundere pe parcursul procesului, fara a avea
certitudinea ca ceilalti actori implicati contribuie la eliminarea riscului legat de corectiile
ulterioare. Tot beneficiarii sunt cei sanctionati chiar daca procedurile de achizitii au trecut
prin filtrele ANRMAP si UCVAP. Nu putine sunt cazurile in care corectiile se aplica dupa
trecerea unei perioade semnificative de timp de la rambursarea sumelor (de exemplu,
dupa efectuarea unui alt set de verificari ex-post de catre CC) si chiar dupa finalizarea
integrala a proiectelor.

364. O problema conexa este lipsa competentelor tehnice in randul auditorilor.
Beneficiarii observa cd multi auditori vin dintr-un mediu financiar/economic si nu inteleg
pe deplin motivele tehnice ce stau la baza anumitor proceduri (de exemplu, lucrarile
neprevizute, insd necesare, care nu sunt generate de erori in proiectul tehnic). Tn practic3,
multi beneficiari nu inteleg in mod clar de ce sunt sanctionati si cum se stabileste nivelul
penalitatilor.

365. in general, sistemul de achizitii publice pare deficitar. Procedurile dureaza prea
mult si fac obiectul unui numar foarte mare de actiuni in justitie, initiate deseori de
,contestatari profesionisti.” Exista firme despre care se stie ca participa la licitatii pentru a
le contesta ulterior, chiar daca nu au un motiv temeinic. Daca o contestatie este respinsa
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), unele firme fnainteaza
cauza instantei, generand astfel intarzieri de pand la 1-2 ani. Tn 2010 s-a propus
amendarea celor care contesta Th mod repetat procedurile de achizitii publice fara un
motiv Tntemeiat. Acestia pierd o suma mica de bani depusa odata cu oferta, ceea ce in
mod evident nu este un factor de descurajare suficient de puternic pentru a impiedica
intentarea cu rea-vointa a unor actiuni in justitie. Curtea Constitutionalad a respins aceasta
masura, considerand-o impotriva legii.

366. O prioritate esentiala pentru imbunatatirea sistemului consta in permiterea unei
detasari fata de aplicarea cu predilectie a criteriului ,,oferta cu pretul cel mai scazut”
drept criteriu de selectie prestabilit. ANRMAP s-a dovedit deseori reticenta in privinta
aprobarii documentatiilor bazate pe standarde tehnico-economice pentru atribuirea
contractelor, iar multor beneficiari li s-a cerut sa revizuiasca aceste documentatii. O
practica larg raspandita este folosirea pretului drept criteriu unic de selectie, beneficiarii
constatand cd aceasta este pe placul ANRMAP a careiaprobare trebuie obtinuta inainte de
publicarea procedurii de achizitie publica in Sistemul Electronic de Achizitie Publica (SEAP).
Consecintele au fost deseori regretabile: unele firme au depus oferte cu preturi de
dumping, nejustificat de mici, iar beneficiarii nu au fost capabili sa le descalifice, motiv
pentru care s-au ales cu contractanticareincearcad sa (a) efectueze lucrari de calitate slaba
si (b) sa majoreze pretul prin diverse tactici precum ajustarea proiectului tehnic sau
solicitarea unor ,,cheltuieli diverse si neprevizute.” Tn ceea ce ii priveste pe beneficiari,
multi dintre acestia au de-a face cu furnizori de servicii de calitate slaba, insa evita sa
anuleze contractul si sa organizeze proceduri de achizitii publice noi, din cauza temerii de
a depasi calendarul stabilit pentru implementarea proiectului, ceea ce poate genera, de
asemenea, corectii financiare. Prin urmare, deseori ajung intr-o situatie pentru care nicio
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solutie nu este adecvata: fie reziliaza contractul si risca sa piarda finantarea din PNDL
pentru anul in curs, fie lucreaza in continuare cu furnizori de servicii ieftini care executa
lucrari de calitate slaba.

367. Organismele de decizie ar trebui nu doar sa permita includerea indicatorilor
tehnici de calitate definiti drept criteriu de selectie, ci si sa aplice regulamente care
permit descalificarea ofertelor cu pret de dumping. in practic3, comisiilor de evaluare le-a
fost greu sa dovedeasca faptul ca anumite oferte sunt nerezonabile sau nefondate, in
ciuda faptului cad s-au prevalat de dreptul de a solicita clarificari (dupd cum s-a mentionat
mai sus). Este necesar ca in aceste comisii sa fie implicati experti cu experienta care sa
stabileasca si sa explice mai clar daca o anumita oferta este sau nu fezabila.

368. Proiectele tehnice si detaliile de executie sunt partile cele mai importante ale
caietuluide sarciniin cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari. Efectele
unui caiet de sarcini de calitate slaba se fac resimtite pe parcursul derularii contractului;
uneori, se impune modificarea solutiilor tehnice sau a devizului, ceea ce duce la incheierea
unor contracte suplimentare, acest lucru insemnand, conform legislatiei nationale si a
directivelor UE, aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare. Posibilitatea de a aplica procedura negocierii fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare trebuie interpretata intr-un mod foarte restrictiv, iar calitatea
slaba a caietelor de sarcini nu poate fi acceptata ca motiv de atribuire a unui contract
(suplimentar) fara deschiderea unui nou concurs de oferte. Trebuie mentionat faptul ca
ANRMAP nu este deloc implicata in verificarea caietelor de sarcini.

369. Contractele suplimentare pot creste valoarea contractului initial, in unele cazuri
depasindu-se cu mult valoarea estimata. Asadar, in astfel de cazuri, contractele sunt
atribuite unor firme de executie pentru o suma mai mica sau egald cu cea estimata de
catre autoritatea contractanta, insa pe parcursul executiei, suma este majorata prin
contracte suplimentare. Exista cazuriin care ofertantul castigator executa lucrarile pentru
0 suma ce depaseste sumele incluse in ofertele depuse de alti participanti la concursul de
oferte.

370. Exista cazuri in care procedura de ofertare este trucata / fraudata. Trucarea /
fraudarea procedurii de ofertare implica existenta unor intelegeri secrete intre ofertanti
cu scopul de a creste preturile sau de a scadea calitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor destinate beneficiarilor. Scopul este de a castiga licitatia la un pret maibun decat
cel care ar rezulta In mod obisnuit in urma concursului de oferte (pret competitiv).
Trucarea/fraudarea uneilicitatii/oferte imbraca mai multe forme, insa constd, in esenta, in
intelegerea ofertantilor de a actiona in solidar sub forma unui cartel. intre participantii la
licitatie pot sa apara acorduri secrete privind impartirea pietei, castigarea licitatiilor ,,prin
rotatie”, stabilirea ofertantilor castigatori, ceilal{i ofertanti participand doar pentru a se
intruni numarul minim de ofertanti (asa-numitele maini moarte) sau intelegeri de
recompensare a ofertantilor necastigatori prin subcontractarea lucrarilor, etc. Un alt caz
de trucare/fraudare a procedurii de ofertare consta in includerea in caietul de sarcini a
unor conditii speciale care pot fi indeplinite doar de anumite intreprinderi. Aceste
proceduri sunt numite si , licitatii cu dedicatie”.

114



Romania
5P Regional Development Program 2

6.3 Recomandari pentru imbunatatirea cadrului de reglementare a achizitiilor publice

371. Legislatia privind procedura de achizitie publica trebuie sa gaseasca un
compromis intre reglementarea excesivda, menita sa asigure respectarea stricta a
principiilor de baza, si libertatea de decizie care ar permite autoritatilor contractante sa
selecteze ofertele ce raspund cel mai bine nevoilor specifice ale acestora. Urmatoarea
lista de recomandari oferd solutii posibile la problemele legate de cadrul actual de
reglementare a achizitiilor publice si usureazda sarcinile beneficiarilor POR care
implementeaza proiecte. Este important de mentionat faptul ca unele dintre aceste idei
sunt deosebit de tehnice, in timp ce altele presupun adoptarea unor decizii la nivel
national. Acestea fiind spuse, speram ca propunerile de mai jos vor duce discutia privind
subiectul extrem de complex si delicat al achizitiilor publice la un nivel superior si vor
permite beneficiarilor PNDL sa organizeze proceduri eficiente si eficace pentru atribuirea
contractelor. Cel putin cateva dintre aceste idei ar putea sa reprezinte baza viitoarelor
modificari ale legislatiei romanesti in domeniul achizitiilor publice (Ordonanta de Urgenta
a Guvernului 34/2006), conform dinamicii corespunzatoare de la nivelul UE.

372. Cadrul imbunatatit de reglementare a achizitiilor publice ar trebui sa reduca la
minimum numarul de contracte acordate pe baza criteriului ,,oferta cu pretul cel mai
redus”, bazandu-se in schimb, in majoritatea cazurilor, pe criteriul ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” (OAE). Aceastd evolutie care priveste
intregul domeniu al achizitiilor publice rezoneaza cu preocuparile similare de la nivelul UE.
Ar putea exista o cota minima (exprimata ca procent din valoarea totala a procedurilor de
atribuire a contractelor lansate anual de cdtre o autoritate contractantd) pentru
contractele atribuite pe baza criteriului OAE. Aceste masuri implica anumite modificari ale
cadrului legislativ national, insa sunt in concordanta cu evolutiile normelor comunitare in
materie de achizitii publice. Tntrucat se bazeaza pe parghii administrative, aceste masuri
prezintda avantajul de a avea un efect imediat in sensul modificarii procentului de
contracte atribuite pe baza OAE comparativ cu procentul de contracte atribuite conform
criteriului pretul cel mai scazut, permitand, in acelasi timp, verificarea impartiald si
riguroasd a conformitatii acestora (ca procent din totalul contractelor atribuite).

373.  Autoritatile contractante ar beneficia in urma seturilor recomandate de factori
de evaluare, pe baza unor tipuri generale de contracte publice. Acesti factori ar fi
sintetici si ar permite evaluarea obiectiva a ofertelor, insa in acelasi timp trebuie sa fie
relevanti pentru obiectul contractului.

374. Estenecesaraimbunatatirea sprijinuluiacordat autoritatilor contractante pentru
a impiedica si evita conflictele de interese potentiale. Acest lucru poate fi realizat oferind
beneficiarilor PNDL liste de verificare detaliate ca si componenta obligatorie a procesului
de evaluare a ofertelor. Astfel de liste ar trebui sa fie intocmite pe baza unui model folosit
de PNDL. Cresterea gradului de constientizare asupra conflictelor de interese prin
completarea acestor liste de verificare va permite autoritatilor contractante (cu buna
credintd) sa evite omisiunile generate de neglijenta sau de lipsa pregatirii/experientei
personalului. Pe l1anga o metodologie minima pentru verificarea conflictelor de interese
(de exemplu, note orientative referitoare la modul de completare a listelor de verificare
detaliate propuse), este necesar ca dispozitiile legale relevante sd fie sintetizate si
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clarificate. ANRMAP a initiat deja acest demers, dupa cum demonstreaza adoptarea
Ordinului nr. 170/2012 privind interpretarea art. 69! din OUG 34/2006 in legatura cu
conflictul de interese intre operatorii economici care participa la o procedura de achizitii si
persoanele cu functii decizionale in cadrul autoritatii contractante.

375. Folosirea asigurdrilor de raspundere civild profesionald ar trebui extinsa. Tn
conformitate cu articolul 185 alineatul (1) litera (a) din OUG 34/2006, demonstrarea
situatiei economice si financiare a unui anumit agent economic se poate realiza si prin
prezentarea unor dovezi privind asigurarea riscului profesional. Tn legdturd cu acest
criteriu de calificare, ANRMAP a stabilit, prin Ordinul 509/2011, limitarea posibilitatii de a
folosi aceasta cerinta doar la cazurile reglementate in mod expres prin dispozitii legale (de
exemplu, serviciile de proiectare.)*3 Tn trecut, unele autorititi contractante au inclus
cerinta referitoare la asigurarea de raspundere civila profesionala in modelul de contract
anexat la documentatia de atribuire. Desi o astfel de practica nu a fost aprobata in mod
expres de catre ANRMAP, generalizarea acestei cerinte este necesara pentru a imbunatati
prestarea serviciilor si, dupa cum se sustine in alte parti ale prezentului raport, pentru
,curatarea” pietei prin stabilirea unor prime mai ridicate pentru furnizorii care nu fisi
indeplinesc obligatiile. Tn vederea aplicirii acestei cerinte, incheierea impusd a unei
asigurari de raspundere civila profesionalda trebuie reglementata pentru tipuri
suplimentare de servicii (urmand exemplul serviciilor de proiectare mentionate de
ANRMAP), impunandu-se adoptarea unor norme privind modul de calcul al plafonului
asigurarii de raspundere civila profesionalad pentru a evita situatiile in care aceasta cerinta
ar fi considerata excesiva sau restrictiva.

376. Procedurile de achizitie publica pot filansate in baza unei,clauze suspensive”.
Tindnd seama de durata semnificativda a fazelor de selectie, evaluare si contractare,
amanarea lansarii procedurii de atribuire, dupa semnarea contractului de finantare, poate
sa determine nerespectarea graficului de activitati din cauza posibilelor intarzieriin cadrul
procedurii de achizitie publica. Din acest punct de vedere, o solutie posibila consta in
lansarea procedurilor de atribuire in baza unei ,clauze suspensive”, efectul intervenind
dupa desemnarea ofertantului castigdator, insa Tnainte de semnarea contractului de
achizitie publica. Tncheierea contractului de achizitie publicd este intarziatd/suspendat
pana Tn momentul indeplinirii unei anumite conditii (respectiv pana cand cererea de
finantare depusa de catre beneficiar este aprobata de PNDL). Aceasta solutie necesita
specificarea, in cererea de oferte si in alte documente de atribuire, a faptului ca
nesemnarea contractului de finantare va atrage dupa sine anularea procedurii in temeiul
articolului 209 alineatul (1) litera (c) din OUG 34/2006, intrucat incheierea contractului de
achizitie publica a devenit imposibila. Acest lucru va asigura un grad adecvat de
transparenta si va proteja autoritatea contractanta de o posibila actiune in raspundere
intentata de catre ofertantul castigator in cazul anularii.

43 Conform interpretarii ANRMAP, astfel cum rezulta din Ordinul 509/2011, urmatoarea cerinta de
calificare este nerestrictiva: ,,ofertantul trebuie sa prezinte dovezi privind asigurarea riscului profesional
aferent contractului ce urmeaza a fi atribuit, numai Tn situatia Tn care exista acte normative ce
reglementeazd o astfel desituatie.” in acelasi timp, conform aceluiasi act normativ, este considerat
restrictiva cerinta privind ,prezentarea de catre operatorul economic a unei asigurari privind riscul
profesional.”
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377. Modelele recomandate ar trebui concepute pentru clauzele contractuale de
variatie. Tn cazul contractelor de lucréri publice, este posibil si apard, in cadrul derularii
efective a acestora, diferente intre cantitatile estimate in documentele tehnice. Pentru a
reglementa aceste modificari ale obiectului contractului, atunci cand nu implica o revizuire
a solutiei tehnice adoptate sau a cerintelor tehnice incluse in specificatiile stabilite de
contractant, autoritatile contractante pot sa includd in modelul de contract anumite
clauze de variatie care sa prevada ca pretul final al contractului trebuie stabilit ca produsul
dintre preturile/cantitatile ofertate initial si costurile efective ce rezulta din lucrarile de pe
teren. Evident, aceastd optiune este valabila doar in cazul in care pretul contractului nu a
fost stabilit ca valoare absoluta, ci doar provizoriu, ca produs intre preturile unitare si
cantitatile de lucrari estimate in documentatia tehnica. Legalitatea clauzelor de variatie a
fost confirmata si prin scrisoarea nr. MARKT/C3/EP/kr (2012) 677516 a Directiei Generale
Piata Interna si Servicii a Comisiei Europene, insd este conditionatd de indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor cerinte:

e formula pentru calculul pretului final trebuie definita in mod obiectiv si ar trebui
comunicata tuturor ofertantilor potentiali, prin includerea sa in documentatia de
atribuire sau in modelul de contract; si

e variatiile cantitatilor de lucrari si implicit variatiile pretului platit deja trebuie sa
rezulte din aplicarea mecanica a clauzelor de variatie.

Aceasta solutie prezinta avantajul de a fi adecvata atat pentru metoda actuala de atribuire
a contractelor de lucraripublice, bazata pe articole detaliate, cat si pentru metoda bazata
pe articole comasate. Adoptarea solutiei ar fi facilitatda prin elaborarea unor clauze
contractuale standard (preferabil de catre ANRMAP), precum si prin definirea
mecanismului specific de implementare, pentru a evita aplicarea sa in cazul modificarilor
considerate ,,substantiale.” Asa cum a precizat si Comisia Europeana, este important sa se
sublinieze faptul ca prin folosirea acestor clauze contractuale, variatiile cantitatilor de
lucrari si ale pretului final nu constituie modificari ale contractului in sine, ci doar o
aplicare a dispozitiilor contractului initial.

378. Beneficiarilor PNDL ar trebui sa li se asigure sprijin in cadrul procedurii de
achizitii. Este necesara infiintarea unei noi asociatii profesionale de evaluatori pentru
solutii tehnice alternative. Beneficiarii pot solicita evaluatorilor sa evalueze ofertele si
platile din bugetul PNDL. Acestia trebuie sa fie ingineri autorizati de catre MDRAP ca
diriginti de santier sau responsabili tehnici cu executia (RTE).

Contributia directivelor noi la cadrul UE de reglementare a achizitiilor publice

379. Trei directive noi privind achizitile publice reformeaza in mod semnificativ
cadrul legislativ comunitar44 in decembrie 2011, Comisia a propus revizuirea Directivelor
2004/17/CE (privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale) si 2004/18/CE (privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii), precum si

4 pentru detalii, a se vedea http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-
rules/reform-proposals/index_en.htm.
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adoptarea unei directive privind contractele de concesiune. Directivele au fost votate de
Parlamentul European la 15 ianuarie 2014 si adoptate de Consiliu la 11 februarie 2014.
Pana in aprilie 2016, statele membre trebuie sd transpuna normele noi in legislatia lor
nationald (cu exceptia legislatiei privind achizitiile electronice, termenul pentru aceasta
fiind septembrie 2018).

380. Unele dintre dispozitiile noi sunt incluse deja sub diferite forme in legislatia
romana in domeniul achizitiilor publice (precum dreptul ofertantilor de a depune, initial,
doar o declaratie pe propriaraspundere ca dovada preliminara a faptului ca operatorul
economicindeplineste criteriile de calificare relevante), iar din acest motiv transpunerea
ar trebui sa fie usoara. Cu toate acestea, ar trebui ca la nivel national sa se acorde mai
multa atentie modului Tn care mecanismele si instrumentele juridice existente pot fi
folosite in practica. Lista de mai jos nu este o analiza completa a modificarilor aduse in
ceea ce priveste cadrul de reglementare a achizitiilor publice la nivelul UE, ci pur si simplu
scoate in evidenta anumite aspecte de interes pentru beneficiarii PNDL.

381. Nouadirectiva privind achizitiile publice prevede reducerea termenelor minime
de primire a cererilor de participare si a ofertelor. Raportat la Directiva 2004/18/CE,
textul noii directive privind achizitiile publice stabileste termene minime fata de fosta
directiva. Reducerea semnificativa a termenelor de primire a cererilor de participare si a
ofertelor va accelera procedurile de achizitie publicd. Desi termenele stabilite in
propunerea de directiva privind achizitiile publice sunt minime, statele membre au dreptul
sa stabileasca termene mai lungi, pentru Romania fiind recomandata ajustarea noilor
termene minime. Tn plus, aceastd ajustare va accelera procesul de implementare a
proiectelor si va reduce la minimum riscul intarzierilor fata de calendarul activitatilor
stabilit Tn cererea de finantare. Cu toate acestea, autoritatile contractante ar trebui sa fie
congtiente de faptul ca termenele efective trebuie stabilite in functie de complexitatea
contractului si/sau cerintele specifice ale acestuia. Aceasta obligatie este prevazuta deja in
legislatia din Romania (articolul 71 din OUG 34/2006), insa va deveni si mai importanta
daca termenele vor fi reduse. Pentru a ajuta autoritatile contractante, ar fi utila definirea
unor ghiduri de stabilire a termenelor corespunzatoare pentru o procedura de achizitie
publica, astfel incat aceste termene sa fie adecvate si suficiente, dupa cum impune cadrul
juridic mentionat mai sus.

382. Directiva impune autoritatilor contractante sa excluda de la participarea in
cadrul unei proceduri de achizitii publice a operatorilor economici care fisi incalca
obligatiile de plata a impozitelor si contributiilor la asigurarile sociale. O consecinta
directa a acestui fapt va fi obligarea autoritatilor contractante sa solicite de la operatorii
economici documentele relevante pentru a verifica daca se aplica motivele de excludere
mentionate mai sus. Nerespectarea acesteiobligatiiar putea avea rezultate grave, inclusiv
atribuirea contractului unui operator economic care ar fi trebuit exclus.

383. Un motiv nou pentru care operatorii economici sunt exclusi de la procedura de
achizitie publica consta in deficientele semnificative sau permanente din cadrul
indeplinirii unei cerinte de fond prevazute intr-un contract anterior care au dus la
incetarea anticipata a contractului respectiv, la daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile [articolul 57]. Aceastda prevedere permite autoritatilor contractante sa
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sanctioneze operatorii economici care nu si-au indeplinit obligatiile contractuale
anterioare in mod corespunzator si conform standardelor de calitate convenite, prin
excluderea acestora de la procedura de achizitie publica.

384. Noua directiva privind achizitile publice, astfel cum apare in textul de
compromis, prevede utilizarea pe scara mai larga de catre operatorii economici a
declaratiilor pe propria raspundere, sub forma documentului european de achizitie
unica (articolul 59). Aceastad prevedere include obligatia autoritatilor contractante de a
accepta ca operatorii economici sa depuna, in locul certificatelor emise de autoritati
publice sau terti, documentul european de achizitie unica ce consta intr-o declaratie pe
propria raspundere actualizatd, ca dovada preliminarda a indeplinirii unor criterii de
selectie. Principalele aspecte ale documentului european de achizitie unica sunt
reglementate in legislatia nationala privind achizitiile publice: articolul 11 alineatele (4)-(6)
din Hotararea de Guvern 925/2006 prevede dreptul operatorilor economici de a depune
initial doar o declaratie pe propria raspundere prin care sa confirme ca indeplinesc
criteriile de calificare solicitate in documentatia de atribuire.

385. Tendintadin cein ce maivizibila la nivel comunitar de a favoriza ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” (OAE) poate fi dedusa cu usurinta. Articolul
67 din directiva noua prevede ca , autoritatile contractante atribuie contractele de achizitii
publice pe baza ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic.” Totusi,
textul aduce o nuanta importanta: desi mentioneaza un singur criteriu de atribuire —
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, definitia efectiva a acestui
criteriu dezvaluie rolul pe care il joaca pretul sau costul. Astfel, din perspectiva autoritatii
contractante, oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este identificata
pe baza pretului sau a costului (folosind o abordare bazata pe rentabilitate, cum ar fi
calcularea costurilor pe ciclul de viata) si poate include cel mai bun raport pret-calitate
evaluat pe baza unor criterii care cuprind aspecte calitative, de mediu si/sau sociale,
legate de obiectul contractului de achizitii publice in cauza. Prin urmare, autoritatile
contractante au posibilitatea de a aplica criteriul OAE revizuit doar pe baza costului sau a
pretului oferit.

386. in ceea ce priveste criteriile folosite pentru a stabili cel mai bun raport calitate-
pret, propunerea introduce o alta modificare majora: posibilitatea folosirii unor criterii
precum organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat sa execute
contractul. Aceastd prevedere este deosebit de utilda in situatiile Tn care calitatea
personalului angajat poate sa afecteze semnificativ executarea contractului, permitand
autoritatilor contractante sa evalueze ofertele si sa acorde puncte acestora luand in calcul
personalul desemnat pentru executarea lucrarilor.

387. In sfarsit, directiva defineste mai multe cazuri in care contractele si acordurile
cadru pot fi modificate fara o noua procedura de achizitie [articolul 72 alineatul (1)].
Dintre acestea, deosebit de important este cazul prevazut la articolul 71 alineatul (1) litera
(@), In conformitate cu care modificarile sunt permise, indiferent de valoarea lor
monetara, atunci cand au fost prevazute in documentele initiale ale achizitiei, sub forma
unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc (printre care se pot numara clauze de
revizuire a preturilor) sau optiuni.
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6.4 Alegerea tipului de contract

388. Incontextulistoric al economieisocialiste dinainte de 1990, partile contractante
reprezentau, mai mult sau mai putin, acelasi jucitor — statul.*> in cadrul acestui sistem,
lucrarile erau executate de catre un antreprenor general (de obicei o societate de stat
mare), iar faza de constructie era precedata de intocmirea unei solutii tehnice complete
de catre un institut de proiectare de stat care cuprindea toate specializarile in materie de
proiectare. Contractele erau, asadar, destul de sumare, indiferent de dimensiunea,
complexitatea sau costul proiectului. Industria de astazi a mostenit aceasta situatie si este
mai degraba obisnuitd cu o anumita simplitate contractuald si un traseu traditional de
bazd al achizitiilor. Tn ceea ce priveste formularea contractelor, demersurile efectuate in
acest sens dupa 1990 s-au axat 1n principal pe actualizarea principalelor prevederi
contractuale legale pentru a raspunde noului cadru juridic. Nu s-a intreprins aproape
nimic in vederea intocmirii partilor legate de managementul si coordonarea contractelor
pentru a oferi instrumente de management mai adaptate la noile conditii economice.
Rezultatul a constat intr-un grad redus de armonizare a contractului cu:

e evolutia traseului achizitiilor si aparitia unor tipuri noi de colaborari in domeniul
constructiilor (precum contractele standard de proiectare si executie, adoptate
indeosebi de sectorul public);

e procedurile de lucru specifice si tehnico-operationale care insotesc managementul
modern al proiectelor complexe de constructii.

389. Contractele PNDL sunt de obicei simple si clare. Dintr-un esantion de contracte
analizate, calitatea acestora variaza de la contracte foarte bune, similare cu contractele
FIDICVerde (discutate mai jos) pana la forme simple care stabilesc obligatiile fiecarei parti.

390. Desi, teoretic, beneficiarul poate sa aleaga tipul de contract care este cel mai
potrivit pentru definirea componentelor lucrarii ce vor fi executate de catre
antreprenor, in practica toate contractele PNDL sunt contracte de executie pe baza de
deviz. Principalul motiv pentru care s-a ales acest tip de contract (in defavoarea
contractului de proiectare si executie) este calitatea slaba a studiilor de fezabilitate si lipsa
unei familiarizari cu contractele de proiectare si executie. Daca beneficiarul intocmeste un
proiect, iar ulterior contracteaza executia acestuia, proiectantului i se va atribui sarcina de
a elabora devizul. Devizul este utilizat Tn cadrul procedurilor de ofertare si ii ajutda pe
contractanti sa stabileasca pretul pentru lucrarile solicitate, asigurand, de asemenea,
consecventa si comparabilitatea intre diferite oferte. in general, proiectantii din Romania
elaboreaza devizul cu ajutorul unui sistem informatizat in care datele sunt grupate pe
categorii standard, definite (pe baza colectarii unor indicatoare de norme de deviz).

391. Mai important chiar, metoda preferata in prezent de catre proiectanti este
folosirea devizului bazat pe articole detaliate si nu pe articole comasate, ceea ce
genereaza dificultati pe parcursulfazeide implementare. Abordarea bazata pe articolele
detaliate dateaza din perioada comunistd, atunci cand guvernul implementa toate

45 Cristian Banica, Standard Forms of Construction Contracts in Romania (Modele de contracte de
constructie in Romdnia), Urbanism. Arhitectura. Constructii, Vol. 4, Nr. 4, 2013.
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proiectele si solicita explicatii amanuntite pentru fiecare material folosit, inclusiv in ceea
ce priveste cantitatea si pretul acestuia. Acest lucru nu este necesar in cadrul unui sistem
in care beneficiarul si prestatorul de servicii stabilesc de comun acord o lista definita de
componente majore care urmeaza sa fie livrate in cadrul unui proiect de constructie,
impreuna cu indicatorii stabiliti si costurile totale. Esential este ca atat beneficiarii, cat si
proiectantii sa adopte cele mai bune practici privind folosirea articolelor comasate.

392. Comparativ cu modelul descris mai sus, contractul de proiectare si executie ar
trebui sa prevada si mai multa flexibilitate pentru contractanti in ceea ce priveste
cantitatile folosite, in limitele definite de citre beneficiar. Tn acest caz, nu este necesars
definirea ex-ante a cantitatilor specifice Tn cazul in care antreprenorul are si
responsabilitatea de a elabora proiectul tehnic. Conform unui raport recent al JASPERS, in
cazul in care proiectantul include un anumit deviz, ,stabilirea de comun acord a costului
variatiilor poate fi mai dificila daca lucrarile definite in deviz sunt mai ample sau mai
restranse decat cele indicate in plansele incluse in documentatia de atribuire sau decat
cele definite in caietul de sarcini.”46 Tn sfarsit, principiul enuntat mai sus rémane valabil: cu
cat este mai usor pentru beneficiari sa defineasca componentele lucrarilor de constructie
si s& monitorizeze derularea acestora, cu cat mai eficient devine intregul sistem. Acest
lucru se traduce si printr-o capacitate mai mare a beneficiarilor si a sefului de santier de a
se concentra asupra componentelor esentiale in loc sa urmareasca fiecare componenta si
fiecare material folosit pentru obtinerea unui anumit produs livrabil.

393. in cele din urma, tipul de contract si devizul folosit ar trebui s3 reprezinte, mai
presus de orice, preferinta beneficiarului care trebuie sa aleaga modelul ce aduce cele
mai mari beneficii. Cativa sustinatori ai folosirii modelului cu articole detaliate, preferat in
prezent, mentioneaza ca aceasta metoda previne coruptia si modificarea rau-intentionata
a costurilor. Tn practicd, aceastd teorie nu functioneaza, totusi, intrucat contractantii care
ar recurge la astfel de practici dispun de mijloace prin care pot frauda cu usurinta
sistemul. Mai mult, nu ar trebui s3 conteze daca lista articolelor detaliate este aplicata
exact cum s-a solicitat, important ar trebui sa fie ca produsul final sa respecte toate
specificatiile impuse. Tinand seama de diferitele modele de contract folosite, expertii din
cadrul AM si Ol ar trebui sa sfatuiasca beneficiarii de fonduri POR sa se bazeze pe sistemul
care poate fi implementat in modul cel mai usor si mai eficient.

394. in special, modelele de contracte FIDIC i-ar ajuta pe beneficiari si gestioneze
proiectele mai bine, protejand in acelasi timp interesele tuturor factorilor implicati.
FIDIC, adica Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti, este o organizatie privata
internationala care elaboreaza inca din anii 1950 diferite modele de contracte cu scopul
de a facilita implementarea proiectelor de infrastructura si constructie. Treptat, calitatea
superioara a acestor modele propuse a determinat un numar tot mai mare de persoane sa
le adopte la nivel mondial. Principalele beneficii ale contractelor FIDIC constau in
partajarea echilibrata a riscurilor intre beneficiar si antreprenor si o cunoastere mai buna,
de catre investitorii internationali, a conditiilor si procedurilor specifice autorizate prin

46 Supportfor the Preparation of Romanian Standardized Tender Documents for the Transport Sector
2010 132RO ROD Ref.P042217/CC. 4195,” (Sprijin pentru intocmirea documentatiei de atribuire standard
pentru sectorul transportului 2010 132 RO ROD Ref. PO42217/CC. 4195) JASPERS.
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aceste contracte. intr-adevar, contractele FIDICsi-au demonstrat deja utilitatea prin faptul
ca acopera o gama larga de situatii ce pot sa apara pe parcursul implementarii proiectului
si ca prevad mecanisme clare de solutionare a acestora intr-o manierd echitabila si
transparentd. Deoarece atat beneficiarii, cat si furnizorii de servicii au de castigat de pe
urma adoptarii contractelor FIDIC (comparativ cu alte modele care pot expune una dintre
parti unor riscuri mai mari), aceasta practica este adanc inradacinata in marea majoritate
a tarilor dezvoltate, fiind folositd si pentru proiectele implementate de catre bancile
multilaterale de dezvoltare.

Figura 22. Selectarea tipului corect de contract (culoarea FIDIC corespunzatoare) este relativ
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395. 1n urma unei binevenite recunoasteri a beneficilor potentiale implicate in
adoptarea contractelor FIDIC Rosu si Galben, Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a
initiat un demers important de reintroducere a acestor modele de contract in legislatia
din Romania. Prima etapa a constat in raportul Bancii Mondiale din mai 2013 privind
fmbunatatirea cadrului national pentru intocmirea si implementarea proiectelor de
investitii publice. Aceasta activitate s-a bazat pe cerintele exprimate de catre firmele de
consultanta, proiectanti si beneficiarii din sectorul public si privat care manifestau o
preferinta puternica fata de contractele FIDIC. MFE a initiat mai multe runde de consultari,
iar in august 2013, a publicat un proiect de document privind trei tipuri de contracte FIDIC
(rosu, galben si verde), observandu-se intentia sa de a adopta aceste modele printr-un act

122



Romania
Regional Development Program 2

legislativ cu forta juridica superioara unui simplu ordin de ministru (respectiv o hotarare
de guvern). Acest lucru ar preveni neconcordantele cu legislatia actuala din Romania si ar
imbunatati posibilitatile beneficiarilor care adopta contracte FIDIC, obtindndu-se toate
beneficiile corespunzatoare prezentate mai sus.

396.

Desi acest act legislativ este in curs de aprobare, noua propunere FIDIC promite

solutionarea mai multor probleme critice care au incetinitimplementarea proiectelor de
investitii publice (inclusiv investitiile cofinantate prin POR). Acestea se refera, in special,

la:

Situatii neprevdzute. Noile conditii generale FIDIC definesc in mod clar conditiile
ce trebuie Tindeplinite pentru ca o anumitd situatie sa fie considerata
,heprevazuta”, acest aspect facand obiectul a nenumarate discutii si confuzii in
perioada 2007-2013.

Rolul inginerului. Inginerul trebui si obtind aprobarea beneficiarului in mai multe
cazuri, precum: anumite solutii tehnice ce determind majorari ale pretului
contractului (clauza 3.5); desemnarea subcontractantilor (4.4); prelungirea
termenului de executie (8.4); suspendarea lucrarilor, partial sau integral (8.8); si
majorarea valorii contractului dincolo de nivelul bugetului aprobat pentru
cheltuieli eligibile, ceea ce poate reduce la minimum numarul de situatii in care o
anumita cheltuiald necesara este considerata ,neeligibila” si trebuie sa fie
suportata de catre beneficiar (clauzele 13.1, 13.3., 13.5si 13.6). Cu toate acestea,
este important faptul ca o problema l3dsata nerezolvata chiar si in cadrul noii
propuneri este modificarea Legii 10/1995 care ar trebui sd reflecte rolul
inginerului, astfel cum este garantat de FIDIC.

Asigurarea de rdspundere civild profesionald pentru proiectanti. Se recomanda
adaugarea unei clauze (la articolul 18) prin care proiectantilor sa li se impuna
incheierea unei asigurari de raspundere civila profesionald. Aceasta clauza ar
putea fi formulata astfel: ,Antreprenorul trebuie sa fi incheiat o polita de
asigurare de raspundere civila profesionala care sa acopere toate riscurile legate
de neglijenta profesionala in cadrul lucrarilor de proiectare. Riscul trebuie acoperit
la un nivel cel putin egal cu suma totala prezentatd Tn anexa la oferta.
Antreprenorul trebuie sa mentina aceasta polita pana la implinirea termenului
mentionat in aceeasianexa.” Dupa cum s-a mentionat mai sus in prezentul raport,
aceasta cerinta ar stimula semnificativ asumarea raspunderii de catre proiectant
in ceea ce priveste calitatea produsului si ar duce treptat la o ,,curatare” a pietei
de firmele care nu respecta standarde riguroase.

Comisia de solutionare a disputelor. Propunerea introduce pentru prima data
infiintarea unei Comisii de solutionare a disputelor (CSD), ca organism principal
insarcinat cu medierea conflictelor dintre partile cheie (beneficiar, antreprenor,
inginer, etc.). CSD este esentiald pentru accelerarea ritmului de implementare a
proiectelor si poate sa previna initierea procedurilor in instantd a caror
solutionare este de durata.

Retelele de utilitati existente. Noul contract FIDIC adauga o clauza speciala care
impune urmatoarea cerinta: ,Antreprenorul trebuie sa stie in prealabil, pe baza
documentatiei inaintate de beneficiar si entitatile relevante, amplasarea tuturor
utilitatilor, Tnainte de initierea oricaror lucrari ce ar putea afecta retelele
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existente.” Desi o astfel de clauza este necesarad, ar trebui ca si beneficiarul sa
acorde timp suficient pentru a permite contractantilor sa si intocmeasca ofertele
dupd ce ajung sa cunoasca pe deplin realitatea de pe teren (respectiv in cadrul
termenului minim de 45 de zile).

e Receptia lucrdrilor partiale. Noile contracte FIDIC ar permite beneficiarilor, la
recomandarea Inginerului, sa receptioneze lucrari partiale, atata timp cat acestea
reprezintd componente independente din punct de vedere fizic si functional ale
unui proiect mai amplu. Acest lucru ar crea o situatie avantajoasa pentru ambele
parti: beneficiarul ar incepe sa foloseascd anumite parti ale investitiei mai
devreme; antreprenorul ar putea sa incaseze garantia de buna executie; iar rata
generala de absorbtie ar creste.

397. Lanivelmai general, contractele FIDICasigura un echilibru al responsabilitatilor
intre toate partile cheie — beneficiari, consultanti, proiectanti si contractanti. n plus,
atunci cand va fi finalizata, propunerea legislativa ar trebui corelata cu cele mai recente
modificari in domeniu: de exemplu, ANRMAP a emis de curand Ordinul nr. 138/2012 ce
reglementeaza anumite prevederi in vederea aplicarii contractelor FIDIC pentru lucrarile
rutiere.

398. 1n ceea ce priveste proiectele majore privind alimentarea cu apa si evacuarea
apelor uzate, Romania foloseste deja contractele FIDIC Galben si Rosu. Contractul FIDIC
Rosu este folosit in general pentru executarea retelelor de alimentare cu apa si evacuare a
apelor uzate, inclusiv a statiilor de pompare necesare. O practica frecventa este
executarea retelelor de alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate in baza contractului
FIDIC Rosu si a statiilor de pompare in baza contractului FIDIC Galben in cadrul aceluiasi
contract (practica denumita, de asemenea, integrarea Contractului Galben in Contractul
Rosu). Contractele FIDIC Galben sunt folosite de obicei pentru executarea statiilor de
evacuare a apelor uzate, precum si pentru toate tipurile de lucrari cu tehnologie specifica
de executie sau exploatare. in acest caz, solutia tehnicd este furnizatd tot de citre
constructor.

399. Tn mod similar, atat contractul FIDIC Galben, cat si contractul FIDIC Rosu sunt
folosite pentru lucrari rutiere majore. Tn timp ce contractul FIDIC Rosu este folosit pentru
reabilitarea drumurilor nationale, contractul FIDIC Galben este utilizat pentru constructia
de autostrazi noi.

400. Contractul FIDIC Verde este adaptat pentru proiectele PNDL. Contractul FIDIC
Verde este potrivit pentru proiectele de valoare mica si complexitate redusa, iar tocmai
acestea sunt caracteristicile principale ale investitiilor din cadrul PNDL. Adoptarea
contractului FIDIC Verde pentru PNDL poate sa reprezinte un pas semnificativ catre
cresterea celeritatii si eficientei in implementare. O versiune propusa a contractului FIDIC
Verde este inclusa in anexa.
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6.5 Concluzii

401. 1n ceea ce priveste atribuirea contractelor, ar trebui sa se renunte la criteriul
,oferta cu pretul cel mai scazut” in favoarea criteriului ,,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic” (OAE). Ar trebui sa existe o cotda minima (exprimata ca
procent din valoarea totalda a procedurilor de atribuire a contractelor lansate anual de
catre o autoritate contractantd) pentru contractele atribuite pe baza criteriului OAE.
Astfel, competitia intre intreprinderi se va axa pe aspectele tehnice, nu pe cele financiare.
in plus, aceastd méasura va forta intreprinderile si faca cercetéri pe cont propriu pentru a
gasi cele mai eficiente si efective tehnologii de proiectare si executie.

402. O atentie sporita trebuie sa se acorde caietelor de sarcini. Expertii tehnici
calificati care dovedesc ca nu se afla in conflict de interese cu firmele participante la
licitatie trebuie implicati Tn mod sistematic in procesul de selectie. Acest aspect se va
dovedi mai relevant si mai necesar pe masura ce utilizarea criteriului OAE impreuna cu
criteriile de calitate devine o practica tot mai raspandita.

403. Este foarte importanta complexitatea caietelor de sarcini pentru achizitii
publice. Impunerea unor tehnologii noi, ecologice si inteligente pentru executia
drumurilor, sistemelor de distributie a apei, statiilor de epurare a apelor uzate si a
infrastructurii sociale ar reprezenta un prim pas catre imbunatatirea calitatii infrastructurii
in Romania.

404. Procedurile de achizitie publica pot filansate in baza unei ,clauze suspensive.”
Tindnd seama de durata semnificativd a fazelor de selectie, evaluare si contractare,
amanarea lansarii procedurii de atribuire, dupa semnarea contractului de finantare, poate
sa determine nerespectarea graficului de activitati din cauza posibilelor intarzieriin cadrul
procedurii de achizitie publica. Din acest punct de vedere, o solutie posibila constad in
lansarea procedurilor de atribuire in baza unei ,clauze suspensive”. incheierea
contractului de achizitie publica este intarziata / suspendata pana in momentul indeplinirii
unei anumite conditii (respectiv pana cand cererea de finantare depusa de catre
beneficiar este aprobata de PNDL).

405. Contractul FIDIC Verde trebuie adaptat la proiectele PNDL. Contractul FIDIC
Verde este potrivit pentru proiectele de valoare mica si complexitate redusa, iar tocmai
acestea sunt caracteristicile principale ale investitiilor din cadrul PNDL. Adoptarea
contractului FIDIC Verde pentru PNDL poate sa reprezinte un pas semnificativ catre
cresterea celeritatii si eficientei in implementare.
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7 Infrastructura bine construita

7.1 Rolurisiresponsabilitati

406.  Actorii implicati in procesul de constructie sunt Proiectantul, Verificatorul de
proiecte atestat, Executantul, Responsabilul tehnic cu executia (RTE), Dirigintele de
santier si Expertultehnic atestat. in conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind calitateain
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, toti actorii implicati in proiectarea si
executia lucrarilor sunt responsabili pentru nivelul de calitate a lucrarilor de constructii pe
care sunt angajati sa le realizeze, in conformitate cu cerintele.

407. Executarea lucrarilor de constructii reprezinta efortul comun al Beneficiarului /
Investitorului, echipei de proiectare, dirigintelui de santier si Constructorului /
Executantului. Acest proces presupune aspecte tehnice, financiare si juridice necesare
pentru a respecta, pe intreaga duratda de viata a constructiei, cerintele esentiale
referitoare la: a) rezistentd mecanica si stabilitate; b) securitate la incendiu; c) igiena,
sanatate si mediu; d) siguranta Tn exploatare; e) protectia impotriva zgomotului; f)
economie de energie si izolare termica.

408. 1n cadrul programului PNDL, beneficiarii rispund de monitorizarea progresului
lucrarilor si de efectuarea unorraportariperiodice catre MDRAP. Fluxul de rapoarte este
similar celui prezentat pentru solicitarile de finantare: Beneficiarii locali transmit toate
documentele aferente investitiilor PNDL catre consiliile judetene; trimestrial, consiliile
judetene transmit catre MDRAP o actualizare consolidata privind progresele lucrarilor de
constructii. La cerere, beneficiarii au obligatia de a transmite catre MDRAP orice
document care are legdtura cu proiectul finantat. In ceea ce priveste partea sa, MDRAP
réspunde de monitorizarea si controlul implement&rii programului. Tn aceastd calitate,
ministerul poate numi reprezentanti care, Tmpreuna cu omologii lor din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii, verifica exactitatea datelor raportate si le compara
cu realitatea de pe teren.

409. Controluldestat al lucrarilor de constructii se realizeaza de catre Inspectoratul
de Stat pentru Constructii (ISC) pe tot teritoriul Romaniei, prin inspectoratele regionale,
care pun in aplicare masurile si sanctiunile prevazute de lege. Prin inspectoratele
regionale, ISC poate dispune oprirea lucrarilor de constructii atunci cand constata ca
acestea sunt efectuate cu incalcarea prevederilor legale, a cerintelor referitoare la
asigurarea calitatii constructiilor, fara proiectul tehnic de baza sau pe baza unei autorizatii
de construire emise ilegal. Prin inspectoratele regionale, ISC informeaza administratia
publica pe teritoriul careia a fost efectuatd inspectia cu privire la rezultate si masurile
dispuse. Tn aceasta situatie, organele de control ale Consiliului Judetean / Consiliului Local
trebuie s3 monitorizeze si sa urmareasca modul in care sunt puse in aplicare instructiunile
ISC.
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410. Executantul trebuie sa respecte obligatiile principale prevazute la art. 23 din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii. Astfel, Executantul are urmatoarele
obligatii:
* sesizarea Beneficiarului/  Investitorilor  asupra neconformitatilor  si
neconcordantelor constatate in proiecte, in vederea solutionarii;

¢ finceperea executiei lucrarilor numai la constructii autorizate in conditiile legii si
numai pe baza si in conformitate cu proiecte verificate de specialisti atestati;

e asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor prin personal propriu, cu
responsabili tehnici cu executia atestati;

e convocarea persoanelor care trebuie sa participe la verificarea lucrarilor ajunse in
faze determinante ale executiei si asigurarea conditiilor necesare efectuarii
acestora, in scopul obtinerii acordului de continuare a lucrarilor;

¢ solutionarea neconformitatilor, a defectelor si a neconcordantelor aparute in
fazele de executie, numai pe baza solutiilor stabilite de proiectant cu acordul
Beneficiarului/Investitorului;

e utilizarea, in executia lucrarilor, numai a produselor si a procedeelor prevazute in
proiect, certificate sau aprobate, care conduc la realizarea cerintelor, precum si
gestionarea incercarilor de verificare;

¢ finlocuirea produselor si a procedeelor prevazute in proiect cu cele care
indeplinesc conditiile precizate, numai pe baza solutiilor stabilite de proiectant cu
acordul Beneficiarului/Investitorului.

e respectarea proiectelor si a detaliilor de executie pentru realizarea nivelului de
calitate corespunzator cerintelor;

e sesizarea, in termen de 24 de ore, a Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) in
cazul producerii unor accidente tehnice in timpul executiei lucrarilor;

¢ aducerea la indeplinire, la termenele stabilite, a masurilor dispuse prin actele de
control sau prin documentele de receptie a lucrarilor de constructii;

e remedierea, pe propria cheltuiala a constructorului, a defectelor calitative aparute
din vina sa, atat in perioada de executie, cat si in perioada de garantie stabilita
potrivit legii;

¢ readucerea terenurilor ocupate temporar la starea lor initiala, la finalizarea
lucrarilor;

e stabilirea raspunderilor tuturor participantilor la procesul de productie - factori de
raspundere, colaboratori, subcontractanti - in conformitate cu sistemul propriu de
asigurare a calitatii adoptat si cu prevederile legale in vigoare.

411. Conformitatea lucrarilor de constructii cu documentatia va fi verificata in
numele Executantului de responsabilul tehnic cu executia (RTE). Beneficiarul va
supraveghea lucrarile prin intermediul dirigintelui de santier. Sarcinile si responsabilitatile
dirigintelui de santier sunt cele stabilite prin Legea 10/1995 privind calitatea in constructii.
Scopul principal al verificarii lucradrilor este de a confirma respectarea proiectului, a
reglementarilor din caietele de sarcini si a specificatiilor materialelor, conform limitelor
prevazute de indicatorii de calitate si abaterilor admisibile. Tn functie de momentul in care
se efectueaza verificarile, acestea vizeaza urmatoarele:
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e S3a determine - prin masuratori - corespondenta elementelor verificate cu
proiectul;

e S3 verifice existenta documentelor care atesta calitatea materialelor si a
echipamentelor utilizate la efectuarea lucrarilor;

e S3 efectueze testele si studiile cerute prin proiect si prin reglementarile tehnice, si
sa pregateasca documentele care prezinta testele si rezultatele acestora, precum
si rapoartele de inspectie privind lucrarile ascunse;

e S3 verifice existenta si continutul documentatiei si a rapoartelor de inspectie si
referatele si concluziile acestora;

e Sa efectueze verificari aleatorii (la solicitarea Comisiei de receptie) si teste
suplimentare pentru a confirma corectitudinea si valabilitatea documentelor
semnate (in cazul in care acestea sunt solicitate).

412. Garantiadebuna executie a contractuluise stabileste de catre executant pentru
a-l asigura pe Beneficiar ca lucrarile vor fi efectuate in intregime si corect, in intervalul
de timp stabilit de comun acord. in caietul de sarcini, Beneficiarul va specifica modul in
care trebuie stabilita garantia de buna executie si valoarea acesteia, care nu va depasi 10%
din pretul contractului fird TVA.4” Tn mod normal, garantia de buna executie se constituie
printr-un instrument de garantare emis de o societate bancara sau de asigurari, conform
prevederilor legale, si devine o anexd la contract. In cazul contractelor de lucrari,
autoritatea contractantd trebuie sa emita/sa restituie garantia de buna executie dupa cum
urmeaza:

e 70% din valoare, in termen de 14 zile de la semnarea Procesului verbal de
receptie/primire la finalizarea lucrarilor, cu conditia sa nu existe cereriin legatura
cu aceasta garantie, iar riscul de existenta a defectelor ascunse sa fie minim;

e restul de 30% din valoare, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor
executate, Tn conformitate cu procesul verbal de receptie finala.

413.  Proiectantii, inclusiv specialistii in arhitectura, rezistenta si instalatii, sunt
remuneratiinitial pentru elaborarea proiectului tehnic (la nivelul documentatiei tehnice
pentru obtinerea autorizatiei de construire - DTAC) si pentru obtinerea autorizatiei de
construire. Tn aceastd perioad3, Beneficiarul si Proiectantul analizeaza multiple versiuni,
modificari si schimbari si ajung la un acord. Beneficiarul poate suspenda plata, respectiv
realizarea proiectului, pana la obtinerea autorizatiei de construire. Se poate intampla, de
asemenea, ca Beneficiarul sa modifice intentionat proiectul tehnic, acest lucru fiind urmat
de reproiectarea intregii structuri dup3 obtinerea autorizatiei de construire. Tn astfel de
circumstante, Executantul nu va primi intregul proiect la timp si, astfel, nu va avea timp sa
gdseasca erori sau neconcordante.

4’Conformart. 89 dinHotararea Guvernului nr.925/2006 privind aprobarea normelor de aplicarea
prevederilor referitoarela atribuirea contractel or de achizitie publica prevazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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414. Termenul(perioada)de garantie a lucrarilor este intervalul dintre data receptiei
la terminarea lucrarilor si data receptiei finale, iar durata acestuia este prevazuta prin
contract. in perioada de garantie, executantul trebuie si remedieze, pe cheltuiala proprie,
toate deficientele care apar ca urmare a nerespectarii clauzelor contractuale, a celor din
caietul de sarcini sau a reglementarilor tehnice aplicabile.*8

7.2 Etape pregatitoare

415.  Sistemul de gestionare a lucrarilor de constructii este specific pentru toate
societatile de constructii din Romania, conform legislatiei nationale privind calitatea,
sanatatea si siguranta la locul de munca, sectorul financiar/contabil, achizitiile publice
(daca este cazul) si domeniul juridic. Alinierea cerintelor nationale de calitate in
constructii la cerintele internationale s-a facut prin Legea nr. 10 privind calitatea in
constructii, adoptata la 18 ianuarie 1995. Programul de control al calitatii pentru fazele
determinante este specific fiecarui tip de lucrare, este elaborat de Proiectant in cadrul
proiectului tehnic si este aprobat de ISC.

416. Conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, republicata cu modificarile si completarile ulterioare), executia lucrarilor
de constructii poate incepe numai in cazul constructiilor autorizate in conditiile legii.
intarzierile in eliberarea autorizatiilor de construire de cédtre departamentele de
specialitate din cadrul Consiliilor locale/Consiliilor judetene (in mare parte din cauza
intarzierii emiterii aprobarilor de catre organele de specialitate) duc la intarzieri in
demararea procesului de constructie. Avand in vedere faptul ca investitiile de acest gen
sunt finantate din bugetul PNDL, beneficiarii nu isi pot permite sa iroseasca un an
calendaristic din cauza birocratiei, a lipsei de personal sau din alte motive invocate de
organismele emitente, si sunt obligati sa inceapa procesul de constructie fara sa detinad o
autorizatie de construire.

417. Lucrarile de constructii pot fi executate numai in baza unui proiect tehnic
elaborat impreuna cu detalii de executie. Autoritatea emitentd a autorizatiei de
construire stabileste un calendar al lucrarilor care prevede inceperea lucrarilor in
maximum 12 luni de la data emiterii autorizatiei, interval in care solicitantul are obligatia
de a incepe lucrarile. Autorizatia este valabila pentru intreaga perioada de executie a
lucrarilor, conform proiectului tehnic de baza. Beneficiarul are obligatia de a notifica
autoritatea emitentd a autorizatiei de construire si inspectoratul regional in constructii cu
privire la datainceperii lucrarilor autorizate. Aceste termene pot fi extinse cu maximum 12
luni; dupa acest interval, este necesara reinnoirea autorizatiei de construire.

418. Plansele din proiectul tehnologic, care asigura corelarea si includerea tuturor
proceselor tehnologice necesare pentru a realiza un anumit stadiu al unei lucrari, au
tendinta de a simplifica si imbunatati organizarea lucrarilor de infrastructura. Aceste
planse includ etape fizice si diagrame ale operatiunilor, descrieri tehnologice ale

48 A se vedea HG nr.273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.
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proceselor, toate aceste informatii fiind necesare pentru elaborarea documentatiei
economice, in vederea asigurarii calitatii si a executiei eficiente a lucrarilor din punct de
vedere economic.

419. De asemenea, exista unele probleme care rezulta din procesul de proiectare si
care ar putea afecta procesul de constructie. Acestea includ: probleme cauzate de erori
de proiectare, in principal din cauza lipsei de precizie a studiilor de fezabilitate sau a
studiilor auxiliare (studii topografice si geologice); necunoasterea situatiei reale de pe
teren; si modificari pe teren aparute in intervalul cuprins intre pregatirea proiectului
tehnic si a detaliilor de executie si inceperea efectiva a lucrarilor de executie.

420. Dacase constata ca exista studii topografice inexacte, trebuie sa se stabileasca
daca diferenta dintre nivelurile geodezice prevazute in proiect si nivelurile geodezice
reale sunt constante de-a lungul tuturor retelelor/pe intreaga lungime a drumului sau
daca diferd pe anumitezone deretea/tronsoane de drum. Daca se constata diferente de
nivel, implicatiile asupra lucrarilor de constructii sunt minore si actorii implicati pot trece
de la sistemul de masurare absoluta la sistemul de masurare relativa a nivelului. Aceasta
schimbare nu va afecta calitatea lucrarilor, volumul acestora sau, in cele din urma, costul
constructiei. Trebuie subliniat faptul ca plansele post-executie trebuie sa prezinte situatia
reald, folosind sistemul de masurare exprimat in cote absolute.

421. La efectuarea studiului topografic cu scopul de a trasa limitele santierului pot
aparea unele observatii cu privire la intersectia dintre drumul proiectat si terenuri
private. Acest lucru este cauzat de faptul ca Proiectantul a lucrat pe baza unor planse
vechi, depasite, care nu au fost aprobate de catre Oficiul pentru Cadastru si Publicitate
Imobiliard (OCPI). Tn consecintd, apar intarzieri in calendarul de implementare a
proiectului din cauza statutului juridic neclar al terenurilor. Prin urmare, este necesar sa se
emitd imediat un ordin/o instructiune de santier pentru actualizarea documentatiei
tehnice. Vina apartine proiectantului, deoarece acesta nu a Tntocmit proiectul pe baza
planselor aprobate de OCPI, dar si Beneficiarului, pentru ca este responsabilitatea acestuia
sa predea Executantuluiterenul neocupat, gratuit. Solutiile trebuie sa includa o actualizare
a desenelor cadastrale si o clarificare a statutului juridic al terenului, pe baza unui studiu
topografic precis. Ulterior, drumul va fi reproiectat pe baza planurilor aprobate de OCPI. O
solutie ar fi sa se pastreze structura si dimensiunile drumului, daca latimea drumului nu
poate fi redusa, si sa se inchirieze terenuri suplimentare, sau sa se pastreze ambele solutii
combinate (reproiectarea drumului si inchirierea de teren suplimentar). Solutia finala va fi
aleasa de Beneficiar impreuna cu proiectantul, pe considerente tehnice si economice.

422. Trebuie acordata o atentie deosebita in zonele de intersectare cu diverse
sisteme de alimentare cu apa si de evacuarea a apelor uzate siin cazul oricaror diferente
denivel aferente acestor sisteme. Daca diferentele de nivel pe diferite sectiuni ale retelei
nu sunt constante, implicatiile asupra executiei efective a lucrarilor sunt majore si pot
duce la solutii tehnice diferite de cele prevazute de proiectant in proiectul tehnic si in
detaliile de executie. Aceste solutii tehnice diferite pot conduce la cantitati diferite de
lucrari si chiar la lucrari diferite de cele prevazute in proiectul initial, fapt care ar putea
afecta in cele din urma valoarea contractului de executie. Astfel de probleme se
solutioneaza prin dispozitii de santier emise de proiectant si implementate de Executant.
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Daca valoarea contractului este depasita ca urmare a acestor dispozitii de santier, orice
valoare suplimentara va fi suportata de proiectant (Cartea rosie FIDIC) sau de executant
(Cartea galbena FIDIC). Trebuie subliniat faptul ca plansele post-executie trebuie sa
prezinte situatia reala.

423. 1n caz de probleme cauzate de necunoasterea de citre proiectant a situatiei
reale de pe teren, implicatiile asupra executiei lucrarilor ar putea fi majore si ar putea
conduce lasolutiitehnice diferite de cele prevazute de proiectantin proiectul de baza si
in detaliile de executie. Aceste solutii tehnice diferite pot conduce la cantitati diferite de
lucrari si chiar la lucrari diferite de cele prevazute in proiectul initial, fapt care ar putea
afecta in cele din urma valoarea contractului de executie. Astfel de probleme se
solutioneaza prin dispozitii de santier elaborate de catre proiectant si implementate de
executant. Daca valoarea contractului este depdsita ca urmare a acestor dispozitii de
santier, orice valoare suplimentara va fi suportata de proiectant. Trebuie subliniat faptul
ca plansele post-executie trebuie sa prezinte situatia reala.

424. 1n cazul problemelor cauzate de schimbarile aparute in situatia de pe teren in
intervalul cuprins intre data elaborarii proiectului tehnic si a detaliilor de executie si
inceperea efectiva a lucrarilor, implicatiile asupra lucrarilor de constructie ar putea fi
majore si ar putea conduce la solutii tehnice diferite de cele prevazute de proiectant in
proiectul tehnic si in detaliile de executie. Aceste solutii tehnice diferite pot conduce la
cantitati diferite de lucrari si chiar la lucrari diferite de cele prevazute in proiectul initial,
fapt care ar putea afecta in cele din urma valoarea contractului de executie. Astfel de
probleme se solutioneaza prin dispozitii de santier elaborate de catre proiectant si
implementate de executant. n cazul in care valoarea contractului este dep3sitd ca urmare
a acestor dispozitii de santier, orice valoare suplimentara va fi suportata din bugetul
proiectului, din fondurile prevazute la linia 5.3, , Cheltuieli diverse si neprevazute”. Trebuie
subliniat faptul ca plansele post-executie trebuie sa prezinte situatia reala.

425. Modificarile legislative sunt valabile din momentul publicarii legii, putand
genera modificari tehnice si economice ad-hoc in procesul de proiectare si executie.
Procesul de proiectare are o anumita flexibilitate, dar modificarile procesului de executie
duc la costuri suplimentare si intarzieri.

426. Neconcordantele cauzate de erori in pregatirea ofertei pe baza careia a fost
atribuit contractul de executie sunt cauzate in principal de erori aritmetice aparute la
completarea listelor de cantitati. Sumele platite executantului vor fi cele prevazute in
contract in cazul in care suma corecta este mai mare decat cea prevazuta in contract, sau
suma reald, in cazul in care aceasta este mai mica decat suma prevazuta in contract.

7.3 Analiza tehnologiilor utilizate la nivel international propuse pentru imbunatatirea
eficientei costurilor investitiilor de infrastructura din Romania
427. Utilizarea de materiale de constructie noi si imbunatatite este un aspect

important al economiei de astazi. Avand in vedere cele mai bune practici internationale,
sunt disponibile noi solutii pentru infrastructura rutiera, sistemele de alimentare cu apa si
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evacuarea apelor uzate, precum si pentru infrastructura sociald, in ceea ce priveste
materialele utilizate. In acest fel, se poate realiza o infrastructura ecologica.

Infrastructura rutiera

428. Din punctul de vedere al materialelor folosite, imbracamintile rutiere pot fi
impartite in trei categoriiprincipale, chiar daca indeplinesc aceeasi functie - de a prelua
si transmite sarcina traficului catre terenul de fundare. Aceste trei categorii sunt:

e Tmbricaminte rutierd flexibild - constd intr-o serie de straturi realizate din
materiale necoezive stabilizate mecanic si/sau lianti hidrocarbonati, strat de uzura
si strat de baza din asfalt, macadam bituminos sau macadam ordinar;

e Tmbricdminte rutierd rigidd - compusd dintr-o serie de straturi stabilizate cu
ajutorul unor lianti (sau nestabilizate), pe care se afla un strat de beton de ciment;

e Tmbracdminte rutierd mixta - compusd din straturi de agregate naturale, care sunt
stabilizate mecanic si cu lianti hidraulici sau puzzolanici si include, de asemenea,
straturile bituminoase de uzura si de baza.

Figura 23. Tipuri de structuri rutiere

Structura flexibila Structurs rigid3

Dressing

Strat de uzurd  few xS

.
@ RIS I S i

3 s e,
§ Strat de baza | s
B b
=) 1
& Dala beton

Fundatie

—y Strat de forma

Teren natural

Sursd:imbrdcaminte si fundatie4?

429. 1n conformitate cu standardele europene privind mixturile asfaltice (SR EN
13108), exista sapte tipuri de amestecuri:

e Beton asfaltic - cu schelet mineral puternic;
e Beton asfaltic in straturi foarte subtiri - utilizat pentru straturi de uzura de 2-3 cm;

Asfalt moale - are in compozitie bitum moale si este folosit deseori in tarile

nordice;

e Asfalt cilindrat la cald - are schelet mineral discontinuu si dens, cu performante
Tnalte;

e Mixtura asfaltica stabilizata cu fibre (stone mastic asphalt)- continut ridicat de
cribluri;

4 http://www.civilengineeringterms.com/pavement-and-foundation/base-course-flexible-pavement/.
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e Asfalt turnat - este o mixtura asfaltica fara goluri;

e Asfalt poros - prezinta un volum ridicat de goluri care permit drenarea apei si
trecerea aerului.

in Romania se utilizeaza doar trei dintre aceste mixturi asfaltice: betonul asfaltic, mixtura
asfaltica stabilizat3 cu fibre si asfaltul turnat. In ceea ce priveste celelalte tipuri, nu exista
standarde implementate.

430. De asemenea, exista diferente intre tipurile de straturi de uzura din beton de
ciment utilizate la nivel international, cum ar fi:

e Beton de ciment simplu;

e Beton de ciment armat;

e Beton de ciment cu armatura dispersa din fibre sintetice si metalice;
e Beton de ciment armat continuu;

e Tmbracdminti subtiri pentru reabilitarea sau ranforsarea imbracamintilor rutiere
flexibile;

e Tmbracdminti din beton de ciment putin zgomotoase;
e Din elemente prefabricate din beton sau beton armat;
e Beton precomprimat;

e Structuri compozite.

Figura 24. Distributia tipica a fortelor in cazul unei imbracaminti rutiere rigide si a uneia flexibile
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Sursd: Ghid de proiectare pentru imbrdcdminte rutierd=9

431. Tnprezent, peplaninternational, se pune accentul pe imbunatitirea proceselor
mecanizate in cadrullucrarilor la nivelul suprastructuriidrumurilor sipeintroducerea de
tehnologiinoisiavansate cu eficienta economica sporita, cu scopul utilizarii rationale a
resurselor. Cresterea volumului traficului, cresterea sarcinii pe osie si a presiunii n
anvelope la nivelul retelei rutiere europene au condus la nevoia de a avea o infrastructura
mai puternica si mai durabild, care sa asigure in acelasi timp reducerea timpilor morti
cauzati de executia lucrarilor de intretinere si reabilitare a drumurilor. Din aceasta cauza,
la nivel european se pot observa urmatoarele tendinte:>!

50 Russel W. Lenz - Ghid de proiectare pentru imbracaminte rutiera, 2011.
51 Adrian Burlacu: , Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
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e Utilizarea pe scara larga a bitumului modificat cu polimeri si aditivi;

¢ Reciclarea imbracamintii din mixtura asfaltica si beton de ciment. Reciclarea fsi
face simtita prezenta din ce in ce mai mult la constructia si reabilitarea drumurilor,
ajutand la optimizarea utilizarii resurselor naturale, prin introducerea in proces a
materialelor neadecvate denumite ,,deseuri” si contribuind la dezvoltarea unor
materiale performante cu durabilitate ridicata;

e Tn ceea ce priveste drumurile din beton de ciment, noua tendinta la nivel mondial
este de a utiliza Tmbrdacaminte prefabricata din beton de ciment, imbracaminte
armatad continuu si beton de ciment pentru reabilitarea drumurilor cu strat de
uzura din mixturi asfaltice;

e Recent, reciclarea la rece a ridicat un mare interes pentru constructia si
intretinerea, folosind diverse tehnologii precum bitumul spumat, emulsii
bituminoase sau ciment, cu efecte benefice in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze si a consumului de energie.

¢ Tehnologiile care reduc temperatura de malaxare si de punere in opera a mixturii
asfaltice - conceptul de mixturi asfaltice cu temperatura redusa (,warm mix” sau
»cold mix”);

e Reteaua de drumuri ocupa o suprafata mare cu potential ridicat de producere a
energiei. Astfel, in prezent, se dezvolta noi tehnologii de utilizare a acestei energii
prin diferite sisteme - de exemplu, tehnologie piezoelectrica, retelele de conducte
de canalizare care absorb caldura in timpul verii si o returneaza in timpul iernii
pentru a preveni formarea ghetii.

Figura 25. Consum de energie in raport cu temperatura mixturii asfaltice
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Sursa: Marini-Ermot Fayat Group>?

432.  Eforturile depusein directia economisiriiresurselor naturale treb uie extinse sila
economisirea energiei. Manipularea a mii de tone de materiale de constructii este un
proces care consumd cantitati insemnate de energie pentru industria constructiilor de
drumuri. Cu toate acestea, se pot realiza economii importante printr-o mai mare

52 http://en.marini-ermont.fayat.com/TECHNOLOGY/Warm-mix.
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concentrare asupra tratdrii acestor materiale pe teren si in fabrici. Mixturile asfaltice
fierbinti sunt principalele componente ale imbracamintilor rutiere. Dezvoltarea de lianti si
de mixturi de nalta calitate pentru utilizarea la temperaturi scazute are ca rezultat
economii substantiale la nivelul costurilor cu energia si de productie. Tn acest context si
avand n vedere deficitul tot mai mare de titei, dezvoltarea liantilor numiti BBO (binder
burn out) este o posibila optiune.

433. O solutie tehnica utilizata la nivel international in special in zonele urbane o
reprezinta pavelele fotocatalitice. Acestea sunt constituite din materiale ce au rolul de a
minimiza poluarea aerului. Rezultatele de laborator au indicat o eficienta crescuta in
reducerea noxelor din aer, fiind din ce Tn ce mai utilizate in Belgia, Marea Britanie, Italia,
Japonia, cat si Franta.

Figura 26. Pavele fotocatalitice utilizate in Antwerp, Belgia

Sursa: NR2C>3

434, Tarile cele mai dezvoltate au folosit in procesul de constructie de drumuri o
solutie de imbracaminte rutiera rigida pe baza de beton de ciment. Acest tip de
imbracaminte are numeroase avantaje comparativ cu cea flexibila, folosita in prezent pe
majoritatea drumurilor din Romania. Unele dintre aceste avantaje sunt:

¢ rigiditate ridicata si, prin urmare, o buna distributie a sarcinilor pe fundatie si o
comportare excelenta la oboseala;

e rezistenta mare la uzura si denivelare, cat si margini care nu se erodeaza;

e rezistenta la combustibili, substante organice, produse chimice;

e culori mai luminoase, rugozitate buna si siguranta pe timpul iernii;

e caracter ecologic - asfaltul (bitumul) produce o multitudine de gaze foarte
poluante Th momentul topirii pentru aplicarea imbracamintii; de asemenea, un
consum de carburant scazut pentru vehiculele care ruleaza pe un drum de beton
fnseamna mai putina poluare;

e Tmbracdamintea rutierd din beton rezistd mai mult timp si necesitd putina
intretinere, cel putin in cazul in care a fost proiectatda in mod corespunzator si
executata cu profesionalism;

53 NR2C, Concepte noi de constructie a drumurilor, 2008.

135


http://socalregion.com/

@i’ Romania
Regional Development Program 2

e economisirea resurselor naturale: asfaltul (bitumul) este produs din petrol
importat, rezervele disponibile reducandu-se drastic; pe de alta parte, betonul
(cimentul) este produs din calcar, rezervele disponibile fiind abundente.

Drumurile acoperite cu beton de ciment au fost folosite din secolul al XIX-lea si, pdnd
in prezent, s-au construit peste 200.000 km in SUA, 3.000 km in Germania si 90% din
drumurile din Austria folosind aceastd tehnologie. (Sursa: prof. Gheorghe Lucaci - Curs
de imbrdcdminti rutiere rigide)

Figura 27. imbracdminte rutiera din beton de ciment

Sursa: Southern California Regional Rocks and Roads >4

435.  Ca orice imbracaminte rutiera, betonul de ciment are si dezavantaje, cum ar fi:
e Costuri initiale ridicate;
e Necesitatea utilizarii unor metode de constructie la standarde ridicate;
¢ Necesitatea prevederii de rosturi de contractie si dilatatie;
e (Calitatea rularii, in general, dura;

e Costuri ridicate de reparatii.

436. Principala limitare pentru utilizarea imbracamintii din beton de ciment in
Romania este procesul de construire. imbricdmintile din beton de ciment implics
folosirea unor tehnologii noi, dar si a unui personal calificat pentru a le realiza. Spre
deosebire de imbracamintile flexibile, care pot fi usor reparate in cazul unei executii
neadecvate, pentru imbracamintile din beton de ciment exista standarde riguroase care
trebuie s fie respectate cu strictete. in caz de imperfectiuni, procesul de reparare este
foarte complex si costisitor.

54 http://socalregion.com/highways/us_99/us99028/.
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Figura 28. Componentele de baza ale unei imbracaminti rutiere de beton
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Sursa: Constructia imbrdcdmintii rutiere din beton de ciment>>

437. in Romania, imbricimintea infrastructurii rutiere este, de obicei, una flexibil3,
formata din mai multe straturi si materiale granulare, prevazute cu un strat de materiale
bituminoase in partea superioara. Principale avantaje sunt:

e Aspectul economic - sunt mai putin costisitoare Tn comparatie cu betonul; este
necesara o perioada mai scurta pentru construirea unui drum asfaltat decat a unui
drum din beton;

e Adaptabilitate la constructia etapizata;

¢ Sunt disponibile tipuri de mixturi ieftine, care pot fi executate cu usurinta;
e Pot fi decopertate si reparate cu usurinta;

e Zonele ridicate sau tasate in urma inghetului pot fi reparate cu usurinta;

e Prezinta rezistenta la formarea stratului de gheata.

438.  Principalele dezavantaje ale imbracamintii rutiere flexibile sunt:

¢ Durabilitate redusd (ploaia torentiala si alte conditii meteorologice extreme
deterioreaza drumul asfaltat, iar acesta trebuie reparat in mod frecvent);

e Poluare (topirea asfaltului produce multe gaze nocive cu efect de sera, iar
producerea asfaltului presupune folosirea petrolului, care are un pret ridicat);

e Costuri ridicate de intretinere:

e Durata de viata mai scurta in conditii de utilizare intensa;

¢ Deteriorare produsa de uleiuri si alte substante chimice;

e Marginile au rezistenta redusa si necesita borduri sau dispozitive pentru margini.

55 Ravi Gupta B.Tech (Civil Engg.) — Construction of Cement Concrete Pavement, 2014.
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Figura 29. imbriciminte rutier asfaltica

Sursa: Baumaistersé

439. 1n cazul imbracamintilor rutiere flexibile, un alt avantaj este posibilitatea de
reciclare. Desi aceasta tehnologie nu este folosita frecvent in Romania, ar putea avea
rezultate foarte bune din punct de vedere economic.

440. Principalele aspecte care pot interveni in procesul de constructie a unei
imbracaminti rutiere flexibile sunt:

e Segregarea - separarea agregatelor de mari dimensiuni de partea mai find a
amestecului, din cauze multiple, cum ar fi transportul pe distante lungi;

¢ Contaminarea cu produse petroliere - acestea sunt utilizate la curatarea utilajelor,
iar in cazul in care intra in contact cu mixtura asfaltica, dizolva bitumul;

e Problemele de compactare - din cauza vitezei mari a compactorului, printre alte
cauze;

¢ Aplicarea in conditii meteorologice necorespunzatoare;

¢ Aderenta scdzuta intre straturi - daca amorsarea nu este adecvata, straturile au
tendinta de a nu se lipi intre ele.

%6 http://www.baumeister-utilaje.ro/lucrari-de-infrastructura.
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Figura 30. Aderenta scazuta intre straturi

Sursd: Tehnologii pentru infrastructura rutierd - Note de curs®?

441. Unele dintre principalele aspecte care potinterveniin procesul de constructie a
unei imbracaminti rutiere rigide sunt:

e Segregarea - separarea agregatelor de mari dimensiuni de partea mai fina a
amestecului, din cauze multiple, cum ar fi transportul pe distante lungi;

¢ Vibrarea necorespunzatoare a betonului in timpul procesului de constructie;
e Executarea incorecta a rosturilor;

¢ Nivelare necorespunzatoare a suprafetei betonului;

¢ Aplicarea in conditii meteorologice necorespunzatoare.

Figura 31. Rost taiat prea tarziu (stanga) fata de rost tdiat prea devreme (dreapta)

Sursd: Tehnologii pentru infrastructura rutierd - Note de curs>8

442. La drumurile locale, de tipul drumurilor comunale sau satesti, care in prezent
sunt pietruite, se poate folosi pietruirea existenta daca aceasta prezinta caracteristici
corespunzatoare unuistrat de fundatie, sauaceasta se poate trata, prin diferite metode,
astfel incat sa se transforme intr-un strat de forma care sa ajute la preluarea
corespunzatoare a incarcarilor ulterioare din trafic si din mediul inconjurator. Aceasta
presupune utilizarea unor materiale de adaos de tipul liantilor hidraulici (atat ciment, cat
si lianti hidraulici rutieri), emulsiilor bituminoase, bitumului spumat sau a unor enzime
ecologice, toate avand rolul de a obtine un strat capabil de a prelua eforturi verticale mai
mari decat pietruirea existenta. Prin aceste metode noi, inovatoare, se pot obtine structuri

57 Adrian Burlacu: ,Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
58 Adrian Burlacu: ,Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
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rutiere mai subtiri, care insd pot asigura preluarea acelorasi incarcari ca si in cazul
structurilor rutiere executate prin metodele clasice.

443.  Utilizarea pe cat este posibil a materialelor locale, in vederea limitarii costurilor
asociate transportului materialelor din zone indepartate. Astfel este foarte importanta
etapa de evaluare initiald a structurii rutiere existente si, pe baza unor studii tehnico-
economice bine justificate, si se utilizeze materialele existente din structura rutiera. in
cazul unor drumuri care au o structura rutiera existenta care insa ori este foarte
degradata, ori este depdsita din punct de vedere al capacitatii portante, se pot folosi cu
succes tehnicile de reciclare: reciclarea la cald in statia de mixturi asfaltice, reciclarea la
cald in situ, reciclarea la rece in situ,precum si reciclarea in intregime a structurii rutiere.

444. Din punct de vedere al costurilor mixturilor asfaltice, exista 4 mari aspecte care
influenteaza costul de productie: materialele, productiain statie, transportul si punerea
in opera. Dintre acestea, 70% din costul unei mixturi asfaltice noi este dat de pretul
materialelor si producerea mixturii asfaltice. Chiar daca in prezent se utilizeaza, in medie,
doar 20% din mixtura asfaltica veche, tendinta este ca acest procent sa creasca din ce in
ce mai mult. Dacd o mixturd asfalticd noua are un pret de aproximativ 250 lei pe tona, o
mixtura cu 100% materiale reciclate ar putea ajunge la un pret de 50 lei pe tona.

445. Varianta cea mai economica este utilizarea mixturii asfaltice reciclata in
straturile intermediare si de suprafata a structurilor rutiere flexibile, unde bitumul
reciclat, care este mai ieftin, poate fi combinat cu bitum nou si diversi aditivi pentru
regenerare, diminuand costul productiei. Folosirea mixturii asfaltice reciclate in
tehnologia de executie a straturilor la cald duce la economisirea in SUA a peste 300
milioane de dolari anual prin reducerea materialelor si a costului de eliminare. Conform
unui studiu, pe parcursul anului 2012, peste 68,3 milioane de tone de mixtura asfaltica
reciclata au fost refolosite pentru realizarea de noi drumuri in SUA, economisindu-se astfel
mai mult de 2.2 miliarde S.
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Tabelul 6. Reciclarea la nivel international®

Country Available reclaimed % of available reclaimed asphalt used in % of the new hot and warm|
asphalt (fonnes) mix p ion that
hot and warm half warm recycing cold recycling unbound layers contains reclaimed
recycling material
Ausiria 750.000 95 3 2
Belgium 1.500.000 &l Mo data MNo data No data 51
Czech Republic 1.450.000 18 1] 25 20 10
| Denmark 790.000 83 17 58
[Finland 850.000 20
France 4.900.000 &4 Mo daota MNo dota No data =65
Germany 11.500.000 0 10 Mo dota
Greece No data 0,03
Great Britain 4.000.000-5.000.000
Fungary 88.000 [ [ 0 0 20
Iceland 15.000 30
Ireland 150.000
Ialy 10.000.000 20
Luxembourg 300.000 bt 0 10 0 50
Metherlands 4.500.000 7 70
Morway 586.268 2 [i] 5 74 20
Romania 22.000 20 0 20 a0 10
Shovakia 26.000 90 4] 5 5
Slovenia 26.000 26 ] 20 54 5
Spain 205.000 85 i B 1,3
Sweden F00.000 BO 5 5 10 70
itzerkand 1.370.000 A8 17 15 B 27
Turkey 1.200.000 3 1 P& 1
[Japan [ [ [ [ I 78 |
[USA. | 69.000.000| 22| | | a| |

446. 1n lume existd peste 15 milioane kilometri de drumuri si autostrazi, dintre care
cateva sute de mii necesita anual lucrari importante de reabilitare. Guvernele si
autoritatile locale de pretutindeni aloca anual aproximativ 100 miliarde USD n incercarea
de a mentine arterele rutiere functionale si sigure. Chiar si Tn aceste conditii exista un
numar semnificativ de drumuri deteriorate datorat bugetelor neadecvate alocate pentru
transport si costurilor ridicate impuse de metodele traditionale de reabilitare. De
exemplu, in fiecare an, in SUA, se refolosesc aproximativ 90 milioane de tone de mixtura
asfaltica reciclata, aproape de 2 ori mai mult decat cantitatea totala reciclata de hartie,
sticld, aluminiu sau plastic.®°

447. Tmbricamintea asfalticd rutierd deterioratd se caracterizeaza printr-o calitate
slabain exploatare sidegradari fizice, cum ar fi crapaturi, fagase si suprafata lunecoasa
de rulare. Asa cum se poate observa in graficul alaturat, procesul de deteriorare a
imbracamintii asfaltice rutiere se accelereaza dupa cativa ani de exploatare, dar
reabilitarea din timp prin reasfaltare sau reciclare poate restaura calitatea imbracamintii
asfaltice rutiere si extinde astfel durata de viata a respectivei artere rutiere. Studiile
efectuate de Banca Mondiala au aratat ca reciclarea imbracamintii asfaltice rutiere este
deosebit de eficienta din punct de vedere al costurilor, mai ales atunci cand este
executata Tnainte ca deteriorarea sa ajunga intr-un stadiu extrem de avansat.

%% European Asphalt Pavement Association (EAPA).
60 Diana Popescu, Adrian Burlacu: ,Consideratii asupra beneficiilor utilizarii materialelor reciclabilela

realizarea drumurilor”, Conferinta ,Cercetare si administrare rutiera” CAR 2015.
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Figura 32. Momentul optim de efectuare a reciclarii mixturii asfaltice

Pentru fiecare dolar care
Imbracaminte asfaltica [mbracaminte asfaitica nu este folosit in timpul
rutiera noua rutiera reciclata degradarii Initiale cu 40%
100% se folosesc intre 4 i §

» dolari daca se intarzie
pana ce degradarea
ajunge la 80% din
calitatea originala.

80%

L

Prin reciclarea in
acest punct se
60% @ extinde dursta de

Prima reducere cu 40% a calitafi i
75% din cickd normal de viata) biv ool

40%

0/
20% A doua reducere cu 40% a caléai
(87% din cicld normal de viata,

0 ¥
4 8 12 16 18 20

Ani
Sursa: Banca Mondiald

Starea imbracamintii asfaltice rutiere

448. Reciclarea mixturilor asfaltice reduce cantitatea de agregat neprelucrat si asfalt
lichid folosit si diminueaza costurile, logistica si impactul asupra mediului ale
transportarii acestui materialla locul de utilizare. Se poate folosi pentru repararea rapida
a imbracamintii rutiere deteriorate, inclusiv pentru problemele aparute in straturile din
adancime. Utilizand asfalt reciclat, noul drum este adesea construit mai bine decat cel
original. Stratul final de uzura poate fi ceva minimal precum macadamul, sau masiv, sub
forma unui strat complet de mixturda asfaltica fierbinte. Reciclarea asfaltului se poate
utiliza, de asemenea, pentru a extinde latimea benzilor sau acostamentul.

Figura 33. imbriciminte rutiera flexibil inainte si dup4 reciclare
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Sursd: Bomag®!

449. Tehnologia de reciclare la cald a imbracamintilor rutiere bituminoase se poate
aplica in urmatoarele variante:

a) prin frezarea la rece a straturilor bituminoase existente, urmata de reciclarea
propriu-zisa, prin amestecarea la cald a mixturii frezate cu materialele de aport, intr-o
instalatie mobila tip uscator-malaxor;

b) prin incalzirea cu raze infrarosii (panouri radiante) a straturilor bituminoase
existente, urmata de scarificarea acestora si de malaxare a mixturii asfaltice calde cu

61 http://www.bomag.com/worldwide_replacement.
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materialele de aport, fie direct pe suport, fie intr-o cuva sau intr-un malaxor, deasupra
stratului suport.

450. Reciclarea la cald in situ este un procedeu de reabilitare a imbracamintii
asfaltice rutiere degradate. Operatiunea este realizata in intregime pe loc prin
intermediul unui ansamblu de masini (tren reciclator) si incepe prin aplicarea de caldura
pentru a ,inmuia” stratul de rulare al imbracamintii asfaltice rutiere. Materialul asfaltic
inmuiat este inlaturat prin intermediul dispozitivelor de frezat si ulterior amestecat cu sau
fara adaugarea vreunui agent de reciclare. Mixtura asfaltica reciclata este apoi asternuta
de-a lungul drumului si compactata pentru a completa procesul de reciclare. Desi aceasta
metoda bazata pe reciclare este in proportie de 100% absolut eficienta, anumite optiuni
de remixare cum ar fi adaugarea de noua mixtura asfaltica fierbinte sau de noi agregate
minerale pot fi necesare pentru corectarea structurald si imbunatatirea elementelor
geometrice ale drumului.

Figura 34. Reciclare la cald in situ

7N

Sursd: Tehnologii pentru infrastructura rutierd - Note de curs®?

451. Avantajele metodei:
e Suprafata veche, imbatranita, cu defecte este inlocuitd cu un strat nou, care
asigura eliminarea neuniformitatilor atat in plan longitudinal cat si transversal;
e Eliminarea fisurilor si celorlalte defecte de suprafata;

62 Adrian Burlacu, ,Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
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e Reutilizarea materialelor existente;

e Larandul ei, mixtura reciclata poate fi din nou reciclata;

e Minimizeaza inchiderile de circulatie — se poate lucra doar pe o banda, celelalte
pot ramane deschise traficului;

e Conservarea geometriei existente a drumului.

imbrécamintea asfalticd rutiera obtinutd din mixtura asfalticd reciclatd la cald are in
general performante la fel de bune, daca nu chiar mai bune ca imbracamintea asfaltica
rutiera obtinuta din mixtura asfaltica noua realizata prin metode traditionale.

452.  Reciclareain intregime a structuriirutiere este un proces tehnologic, efectuat la
rece, care frezeazaintreaga structura rutiera si o amesteca cu lianti de adaos, pe teren,
material care va constituibaza pentruo viitoare structura rutiera. Liantii de adaos uzuali
sunt emulsia bituminoasa, bitumul spumat, cenusa de termocentrala si varul.

453. Tehnologia de reciclare la rece, in situ, a imbracamintilor rutiere bituminoase
comporta urmatoarele etape principale:
e Frezarea straturilor asfaltice, vechi, degradate;
e Maruntirea materialului frezat la granulozitatea dorit3;
e Stropirea cu lianti a materialului frezat (diversi lianti);
e Malaxarea amestecului nou creat;
e Asternerea amestecului;
e Compactarea;
e Acoperirea stratului pus in opera cu straturi asfaltice, functie de conditiile
existente si de cerintele de dimensionare impuse noii structuri: 3 straturiasfaltice
(uzura, legatura si strat de baza), imbracaminte bituminoasa din unul sau doua
straturi, tratamente bituminoase.

Figura 35. Reciclare la rece in situ

Sursd: Tehnologii pentru infrastructura rutierd - Note de curs®3

63 Adrian Burlacu, ,Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
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454,  Avantaje reciclarii la rece sunt:

e Procedeul este unul care protejeaza mediul inconjurator;

e Reutilizarea materialelor din vechea structura asfalticd cu un aport minim de
material nou;

e Este considerata cea mai economica metoda de reabilitare a drumului;

e Costuri reduse deoarece nu mai este nevoie de cumpararea agregatelor si
transportul lor la locul de punere in opera;

e Deoarece reciclarea se efectueaza la rece, nu exista noxe datorita caldurii din
cazul mixturilor asfaltice la cald.

Un exemplu concret il constituie reabilitarea strazii Dersingham Avenue din Londra,
unde, in total s-a fdcut o economie de aproximativ 80 000 £, 4 sGptdmdni de zgomot si
intrerupere a circulatiei si peste 9 tone de emisii de CO2. Repararea drumului prin
metode conventionale ar fi costat primdria aproximativ 320.000 £ si ar fi durat 7
sdptdmdni. Datoritd procesului de reciclare la rece in situ, reabilitarea strdzii s-a
efectuat in 3 sdptdmdni la un pret total de aproximativ 240.000 £. Astfel, tehnologia
de reciclare la rece in situ s-a dovedit a fi mai rapidd, mai economicd si mai
prietenoasa cu mediul inconjurdtor.

455.  Folosirea acestei tehnologii ajuta la economisirea energiei, diminueaza costul
transportului agregatelor si al cantitatii de deseuri ramase in urma procesului de
constructie sinu duce la epuizarea resurselor naturale neregenerabile precum bitumul
sau agregatele noi. Reciclarea mixturii asfaltice creeaza un ciclu optim de folosire a
resurselor naturale si sustine industria producatoare de asfalt.

456. Tipurile de materiale care se preteaza pentru reciclare in cadrul lucrarilor de
drumuri sunt:

e Zguri: Primele experiente in folosirea zgurii ca agregat in mixturi asfaltice dateaza
din 1969, cand un tronson de drum experimental a fost construit in Toronto. in
cadrul acestui tronson, zgura de otelarie a fost utilizata atat ca agregat in stratul
de baza, dar si in stratul de uzura. Mixturile asfaltice studiate au demonstrat
proprietati foarte bune din punct de vedere al capacitatii portante, rezistenteila
actiunea factorilor externi si al durabilitatii.®

e Pudreta de cauciuc: Bitumul cu adaos de pudreta de cauciuc este un amestec de
bitum fierbinte si cauciuc macinat provenit din deseuri sau resturi de anvelope.
Acesta este utilizat pe scara larga in industria transporturilor atat in Europa cat si
in SUA. Tn privinta zgomotului, Rubber Pavements Association (RPA) a declarat c&
utilizarea cauciucului Tn mixturi asfaltice deschise reduce zgomotul cu pana la
50%.

e Sticla: in prezent, in S.U.A., se poate utiliza pAnd la 10% sticla in locul agregatelor
pentru straturile de baza. Dimensiunea maxima a sticlei trebuie sa fie de 4,75
mm din pricina masurilor de siguranta, dar si din pricina faptului ca o suprafata

64J.). Emery, ,Slagutilization in pavement construction.Extending aggregate resources”, in American
Society for Testing and Materials.
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care are in componenta sticla de dimensiune mare nu va avea rugozitatea
corespunzatoare. Cele mai bune rezultate s-au obtinut atunci cand continutul de
sticla a fost de cel mult 10% din greutatea totala, iar dimensiunea sticlei a fost
mai mica de 6 mm.

e Plastic: Studii efectuate in Marea Britanie pe mixturi asfaltice care contin
materiale plastice reciclate, in principal polietilena de densitate joasa (LDPE- Low
Density Polyethylene), care fnlocuiesc aproximativ 30% din agregatele cu
dimensiuni de 2.36-5 mm, prezinta o serie de avantaje precum cresterea
stabilitatii Marshall si cresterea rezistentei la tractiune indirecta. Avantajul major
este ca in cadrul procesului de fabricare nu este necesara nicio modificare a
instalatiilor existente pentru amestecarea LDPE reciclat cu mixtura asfaltica. ®°

e Beton concasat: The American Concrete Pavement Association estimeaza ca
aproximativ 322 de kilometri de beton de ciment rutier este reciclat in fiecare an
si cd aproximativ 1750 de tone de beton concasat pot fi recuperate de la 1.0 km
de drum de beton de ciment rutier cu o grosime medie de 25 cm. Acest lucru
arata ca 2,6 milioane de tone de beton sunt reciclate anual in Statele Unite.
Betonul de la drumuri, trotuare, cladiri, precum si din alte surse poate fi zdrobit
pentru reutilizare. Se recomanda ca fnaintea operatiei de concasare a betonului
sa fie indepartate armaturile sau alte materiale inglobate. Prin concasarea
betonului se obtin agregate granulare, dure, compuse din minerale inerte cum ar
fi nisip, pietris sau piatra zdrobita. Datorita adeziunii mortarului de ciment la
agregatele incorporate in beton, agregatele rezultate prin concasarea betonului
au o textura dura, densitate aparenta scazuta, iar absorbtia de apa este mai mare
decat a agregatelor naturale comparative ca dimensiune.

Infrastructura de alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate

457.  1ncazulsistemelor de alimentare cu ap3 si canalizare, durabilitatea unui sistem
de instalatii depinde de calitatea pieselor sale componente si de punerea corecta in
opera cu personal calificat. Niciun sistem de instalatii sanitare, oricat de bine conceput ar
fi, nu ar putea sa functioneze 1n conditii de siguranta sau de igiena in cazul in care
produsele sau materialele utilizate sunt necorespunzatoare. Enuntul invers este, de
asemenea, adevarat - daca se folosesc produse sau materiale de cea mai buna calitate, dar
sunt instalate incorect, sistemul va fi un esec.%®

458. Tevile, supapele, robinetele si alte accesorii utilizate pentru alimentarea cu apa
potabilda sau pentru evacuarea apeiuzate nu trebuie sa contina substante daunatoare in
cantitati care depasesc limitele specificate care s-ar putea scurge in apa. Plumbul,
cadmiul si arsenicul sunt cateva exemple dintre multii contaminanti care ar putea fi
prezenti. Conductele, supapele, robinetele si alte accesorii trebuie poata transporta apa la
presiunea stabilita, Tn mediul stabilit, si trebuie sa fie suficient de rezistente pentru a
suporta presiunile interne anticipate. De asemenea, aceste componente trebuie sa fie
capabile sa reziste la presiunile externe daca urmeaza sa fie montate in subteran. Ar trebui

8 W. H. Chesner, R.J. Collins, M. H. Mackay, ,User Guidelines for Waste and By-Product Materials in
Pavement Construction”, nr. FHWA-RD-97-148, aprilie 1998.
% http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/plumbing10.pdf.
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luat Tn considerare si impactul factorilor de mediu, cum ar fi caldura sau frigul, dilatarea,
contractia, coroziunea, nivelul pH-ului si prezenta bacteriilor.

459. Sunt disponibile mai multe materiale pentru retelele de distributie a apei.
Vechea solutie tehnica (anterioara anului 1950) utilizata pentru construirea sistemelor de
distributie consta in conducte din fonta si beton. Fonta este un material excelent pentru
conducte, fiind folosit si in prezent, dar este un material foarte scump. Acesta este motivul
pentru care fonta a fost complet inlocuita n anii ‘60 cu conducte din beton. Conductele
realizate din beton erau foarte ieftine, insa foarte grele si de calitate scazuta in ceea ce
priveste Imbinarile si rugozitatea, fapt ce determina un consum mare de energie pentru
pompe si pierderi mari de apa. Incepand cu 1970, conductele din beton au fost inlocuite
cu conducte din azbociment, care erau mai usoare si dispuneau de un sistem de imbinare
mai bun, cu costuri mai mici. Totusi, azbocimentul este periculos pentru sanatate, iar
rugozitatea continud si fie mare. in anii 80, au inceput s fie utilizate conductele din otel
pentru Tnlocuirea conductelor de azbociment. Otelul era mai bun decat cimentul sau
azbocimentul din toate punctele de vedere (rugozitate, greutate, Tmbinari), insa
durabilitatea sa era foarte scazuta din cauza protectiei reduse impotriva ruginii.

460. Tn ultimii ani au inceput si se utilizeze materiale noi. Conductele principale
pentru transportul apei, cu diametre mai mari de 600 mm, sunt realizate, de obicei, din
material plastic ranforsat cu fibra de sticla, iar conductele mai mici din cadrul retelelor de
distributie, precum si conductele de serviciu care alimenteaza proprietati individuale sunt
realizate din polietilend de Tnaltd sau medie densitate, de culoare neagra. in cazul solurilor
dificile si agresive, se foloseste polietilena corugata de inalta densitate. Noile retele de apa
si extinderile aduse retelelor de apa existente sunt proiectate cu ajutorul software-ului,
fiind disponibild o gama larga de pachete de proiectare. Pentru modelarea hidraulica a
retelelor se folosesc diverse produse software care permit pastrarea unui nivel constant al
presiunii si al debitului, indiferent de nivelul geodezic. Solutiile tehnice permit, in general,
0 anumita structura inelara in cadrul retelelor de baza, pentru a permite livrarea apei
catre orice proprietate pe mai multe trasee. De asemenea, proiectele permit o serie de
zone de presiune in interiorul oraselor in care exista diferente de altitudine si permit
definirea unor zone secundare in cadrul unei retele de mari dimensiuni cunoscute sub
numele de zone de contorizare districtuale.

461. Exista doua familii de materiale disponibile pentru sistemele de conducte de
apa: metalice si nemetalice. Dintre acestea, materiale cel mai frecvent utilizate pentru
conductele de alimentare cu apa potabilda sunt otelul sau fierul galvanizat, cuprul,
polibutilena, policlorura de vinil neplastifiata (PVC), policlorura de vinil clorurata (CPVC) si
polietilend (PE). De asemenea, aliajele metalice, care depasesc cu mult specificatiile de
performanta ale materialelor mama respective, sunt utilizate pe scara larga. Materiale si
tehnologii de constructie noi sunt dezvoltate continuu pentru industria constructiilor si
industria sanitarda. Fara o anumita forma de control la nivelurile respective in cadrul
industriei constructiilor si instalatiilor sanitare, ar fi usor pentru producatorii lipsiti de
scrupule sa foloseasca materiale inferioare in detrimentul instalatorilor si utilizatorilor
finali. Acest lucru poate 1n cele din urma sa deterioreze mediul si sanatatea comunitatii si
sa conduca la costuri mai mari ulterior, cand sistemele se defecteaza prematur.
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462. Otelul si fierul galvanizat au fost materialele traditionale utilizate la fabricarea
conductelor in industria instalatiilor sanitare, pentru transportul apei si canalizare.
Termenul ,galvanizare” se refereain trecut la galvanizarea la cald, cu alte cuvinte, imersia
totalain zinc topit, dupa curatarea prealabild. Aceasta tehnologie permitea obtinerea unui
nivel rezonabil de protectie interna si externa a conductei metalice. Mai recent, utilizarea
tehnologiilor de electro-galvanizare a oferit un finisaj exterior mai atractiv, dar un nivel
redus sau inexistent de protectie interna. Desi sunt inca incluse in multe coduri de practica
din intreaga lume, popularitatea tevilor galvanizate este in scadere.

463. Tubulatura din cupru este extrem de flexibila in mainile unui instalator
competent si ofera diametre exterioare mai mici decat conductele si fitingurile
echivalente din otel galvanizat. Coroziunea poate fi o problema, desi, de obicei, intr-o
masurda mai mica decat in cazul otelului galvanizat; trebuie sa se actioneze cu atentie
pentru a evita contactul cu metale diferite. Tubulatura din cupru, avand in vedere
grosimea redusa a peretelui, este relativ usor de manevrat si este disponibila sub forma de
bobina sau tevi drepte, dupa caz.

464. Policlorura de vinil clorurata este utilizata pe scara larga in sistemele de
alimentare cu apasiin sistemele sanitare pentru distributia de apa rece si calda. Este un
material termoplastic produs prin polimerizarea clorurii de vinil cu clorurare suplimentara.
Acest material ofera o rezistenta mult mai buna la coroziune si are o toleranta ridicata la
acizi. Este rezistent la foc, desi se emana vapori toxici atunci cand este ars.

465. Policlorura de vinil neplastifiata (PVC), utilizata in combinatie cu un sistem de
imbinare cu cimentin solvent, este comparabila cu otelul sau fierul galvanizat in ceea ce
priveste utilizarea pentru conducte de apa potabila, dar este mult mai usoara. Aceasta
nu prezinta aceleasi probleme de coroziune internd sau externa ca otelul zincat. Cu toate
acestea, materialul se poate deteriora fizic dacd este expus deasupra solului si devine
fragil atunci cand este expus la lumina ultravioletd. Conducta este usor de manevrat, dar
este prea voluminoasa pentru a fi acceptabild din punct de vedere estetic la utilizarea in
interiorul cladirilor de locuit.

466. Conductele si fitingurile din polietilena (PE) de diverse tipuri si modele sunt
disponibile de peste patruzeci de ani. Cerintele prezente ale pietei au fost rafinate la trei
grupuri generale, dupa cum urmeaza:

¢ PE de inalta densitate este disponibila in stare detensionata (cea mai buna PE in
practicd) sau ca produs extrudat fara niciun tratament; se foloseste in principal
pentru aplicatii de scurgere, unde poate rezista la temperaturi de evacuare mai
mari decat PVC-ul;

e Polietilena (PE) de densitate medie este mai flexibila decat conducta din PE de
inalta densitate. Are o grosime a peretelui putin mai mica si este capabild sa
reziste la presiuni interne mai mari; este materialul preferat pentru conductele de
apa potabila instalate pe distante mari;

¢ Polietilena (PE) de joasa densitate este potrivita pentru industria de irigare, unde
presiunile de exploatare sunt foarte reduse si este necesar un grad ridicat de
flexibilitate la costuri reduse; Tn multe tari, conectarea tevilor si fitingurilor din PE
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de joasa densitate la reteaua de alimentare cu apa nu este permisa, din cauza
rezistentei reduse la presiune a materialului si a ratei ridicate de scurgeri.

467. Conducteledin fibra de sticla, numite conducte din plastic armat cu fibra (FRP),
conducte din plastic armat cu fibra de sticla (GRP) sau conducte din rasina armata
termorigida (RTRP), reprezinta una dintre cele mai recente tendinte in ceea ce priveste
materialele utilizate in sistemele de apa si ape uzate. Prin rezistenta materialului FRP la
medii chimice corozive si costurile reduse, si-a dovedit capacitatea de a inlocui tevile din
otel carbon si din otel inoxidabil la un cost total mai mic. Principalele calitati sunt
greutatea redusd, raportul intre rezistentda si greutate, stabilitatea dimensionala,
proprietdtile electrice - teava standard din fibra de sticla este neconducatoare de
electricitate.

468. Ragina armata cu fibra de sticla este in prezent unul dintre cele mai puternice
materiale utilizate pentru conducte, raportat la greutate. Cele mai multe dintre aceste
produse sunt realizate prin infasurarea fibrelor sau prin turnare centrifugala. Conditiile
diverse de exploatare au dus la utilizarea a trei tipuri principale de rasini pentru
conductele FRP: rasina epoxidica, poliester si ester vinilic. La fel ca majoritatea sistemelor
de conducte din plastic, conductele din FRP sunt durabile, sigure si usor de instalat. Tn
plus, sunt foarte competitive din punctul de vedere al costurilor ih comparatie cu multe
sisteme de conducte din aliaje metalice. Cele mai multe tevi din FRP sunt prevazute cu
bariere interne si externe rezistente la substante chimice.

Infrastructura sociala

469. Pentruinfrastructurasociala, exista multe materiale de constructie considerate
»ecologice”. Acestea includ cheresteaua din padurile certificate conform unui standard
tert privind padurile, materiale vegetale rapid regenerabile, cum ar fi bambusul si paiele,
piatrd tdiata la dimensiuni standard, piatra reciclata, metalul reciclat si alte produse
netoxice, reutilizabile, provenite din surse regenerabile si/sau reciclabile. Tn cazul
betonului, este disponibil un beton cu performanta ridicatd sau unul de tip roman, cu
proprietdti de auto-regenerare. De asemenea, EPA (Agentia pentru Protectia Mediului)
recomandd folosirea produselor industriale reciclate, cum ar fi produsele rezultate din
arderea carbunelui, nisipul de turnatorie si resturile provenite de la demolarea
constructiilor.

470.  Evaluarea structurala a cladirilor existente este procedura preliminara stabilirii
deciziei de demolare sau reabilitare a cladirii in cauza. Stabilirea Clasei de vulnerabilitate
(fragilitate) seismica a cladirii este marcata in primul rand de perioada de constructie a
cladirii, dupa cum se observa in graficul din Figura 36.
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Figura 36. Clasa de vulnerabilitate a cladirilor in functie de perioada de constructie

Intensitate seismica Perioada de constructie a cladirii

(MSK) nainte de 1940 | 1941 - 1963 1964-1977 1978- 1990 dupa 1990
Vi
Vil ivel d: Nivel Cod Nivel Cod Nivel Cod
VI Nivel Precod: I - I moderat: moderat-avansat:

Clasade inferior: Clasade
| bilitate1 — T Vulnerabilitate2 |7 Clasade Clasade
IX vulnerabliitate vulnerabilitate 3 vulnerabilitate 3
[

Sursd: Constructii amplasate in zone cu miscdri seismice puternice - Dan Dubina si Dan Lungu, 2003

471.  n functie de nivelul de degradare al clidirii (clasa de vulnerabilitate seismica),
de sistemul structural (cadre, pereti, mixta), de materialele folosite (beton armat, otel,
zidarie, lemn etc.)si de clasa deimportanta-expunere a acesteia, se stabileste solutia de
reabilitare structurald. Tn continuare se redau cateva dintre aceste metode.

472. Camasuire cu tencuiala armata si placare cu beton armat se preteaza cladirilor
din zidarie si din beton armat si consta in imbracarea totala sau partiala a elementelor
structurale (stalpi, grinzi, peretidin beton armat sau zidarie) cu un strat de beton armat
cu bare din otel. Prin acest procedeu se sporeste capacitatea portanta a elementelor
structurale si se obtine un comportament global imbunatatit al cladirii.

Figura37.Tencuire armata a peretilor (stanga); placare cu beton armat a grinzilor si stalpilor (dreapta)

473. Camasuire cu fibra de carbon sau fibra de sticla este similara celei anterioare,
diferenta constand in folosirea, ca material pentru camasuire, fibrei de carbon sau de
sticla in locul betonului armat.
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Figura 38. Camasuirea cu fibra de carbon a stalpilor unei cladiri de birouri (Japonia)

Sursd: Technical Seminar on Seismic Retrofit Construction using Continuous Carbon Fiber Reinforced Materials
(Seminar tehnic asupra reabilitdrii constructiilor folosind fibra de carbon)

474.  Introducerea de peretiarmatisau contravantuiridin otelconsta in introducerea
unor elemente derigidizare a sistemuluistructural. Aceasta metoda se preteaza cladirilor
cu structura in cadre din beton armat sau din otel. Astfel, in golul cadrelor existente se pot
implementa pereti din beton armat sau contravantuiri din otel. Se obtine o crestere a
rigiditatii si stabilitatii globale a cladirii.

Figura 39. Construirea unui perete de beton armat intr-un gol de cadru (stanga); introducerea de
contravantuiri din otel in golurile de cadru — cladirea magazinului Cocor, Bucuresti (dreapta)

Sursd: Curs UTCB — Metode de reabilitare structurala a clddirilor existente

475. Introducerea de cadre exterioare din beton armat sau otel se remarca prin
faptul ca interventia are loc in principal la exteriorul cladirii, permitand derularea
activitatilor la interior. Astfel, se construieste un cadru la exteriorul cladirii, conectat de
structura de rezistentd a acesteia. Se imbunatatesc rigiditatea si stabilitatea globala ale
cladirii.
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Figura 40. Cadre din beton armat conectate din exterior cladirii existente — scoala in Japonia
(stanga); cadre contravantuite din otel conectate din exteriorul cladirii existente — Spitalul de
urgente, Slobozia (dreapta)

TRRUL é —
OBIECTIV
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Sursd: Curs UTCB — Metode de reabilitare structurald a clddirilor existente

476. lzolareabazei cladirilor se desfasoara in acest caz la baza cladirii, intre fundatia
si suprastructura acesteia, unde se introduc dispozitive elastice din neopren. Astfel,
cladirea este izolata de sistemul de fundare si se obtine o diminuare a efectului actiunii
seismice asupra cladirii. Aceasta metoda se preteaza tuturor sistemelor structurale. Se
preteaza in special cladirilor de importanta deosebita, a caror functionare este importanta
n situatii post-seism, cum sunt spitalele, centrele pentru situatii de urgenta, cladirilor ce
adapostesc echipamente sensibile, cum sunt centralele nucleare, centre de calcul sau
telecomunicatii. De asemenea, reprezinta o solutie ideala in cazul cladirilor de patrimoniu,
la care nu se pot efectua modificari ce afecteaza arhitectura si finisajele.

Figura41.Schemade dispunere asistemului de izolare la baza stalpilor unei cladiri (stanga); dispozitive
elastomerice dispuse sub stalpi — Primaria municipiului Bucuresti (dreapta)

Sursd:Curs UTCB — Metode de reabilitare structurala a cladirilor existente

7.4 Procesul de constructie si siguranta

477. 1n conformitate cu reglementirile in vigoare, fiecare societate de constructii,
indiferent de dimensiune, trebuie sa desemneze o persoana calificata in mod
corespunzator (sau mai multe), a carei responsabilitate speciala si principala este
promovarea securitatii si a sanatatii. Inainte de inceperea lucrdrilor pe teren, trebuie
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analizate o serie de elemente: ordinea lucrarilor, punandu-se accent pe analiza proceselor
si operatiilor periculoase/riscante, traseele de deplasare a lucratorilor - concepute pentru
protectia acestora Impotriva pericolelor, caile de acces pentru vehicule - pe cat posibil cu
sens unic, procedurile de depozitare a echipamentelor si materialelor, iluminatul artificial
si procedurile de la locul de amplasare a echipamentului de constructie. O atentie
deosebita trebuie acordata izolarii firelor de alimentare cu electricitate, balustradelor
pentru personal, depozitarii materialelor combustibile si explozive si protectiei cdilor de
acces pietonale adiacente santierului. Siguranta in caz de incendiu pe santier presupune,
in principal, instruirea lucratorilor cu privire la procedurile de stingere a incendiilor,
dotarea unitatilor de lupta Tmpotriva incendiilor cu mijloace adecvate de aparare
impotriva incendiilor - conform schemelor prevazute in proiectul tehnic de baza, insusite
de Departamentul de sanatate si securitate in munca.

478. Societatile care efectueaza lucrari de constructii trebuie sa asigure nivelul de
calitate corespunzator cerintelor esentiale prin personalul propriu, prin responsabilul
tehnic cu executia (RTE) si prin propriul lor sistem de control al calitatii. De la inceputul
procesului de executie, dupa semnarea procesului verbal de receptie a amplasamentului si
emiterea autorizatiei de construire, se initiaza un intreg proces cu implicatii asupra
timpului/banilor/calitatii. Printre situatiile reale nedorite se numdara fintarzierile in
executie, intarzierile de plata si calitatea redusa a lucrarilor, care ar putea compromite
finalizarea constructiei.

479. 1n timpul procesului de executie, se pot intampla multe accidente. Multe
accidente pot fi provocate de: procentul ridicat de firme si lucratori care actioneaza pe
cont propriu, varietatea si durata de viata relativ scurta a santierelor de constructii, rotatia
rapida a lucratorilor/muncitorilor, numarul mare de lucrdtori sezonieri (multi dintre ei
nefiind familiarizati cu procesele de constructie) si, de asemenea, influenta conditiilor
climatice.

480. Pe durata implementarii proiectului, pot aparea diverse modificari, erori,
dispozitii etc. ale Executantului. Acestea trebuie sa fie inregistrate si arhivate intr-un
sistem public si transparent pentru toate partile implicate, cu scopul de a numara/masura
cu precizie timpii de raspuns. De asemenea, se recomanda arhivarea unor fotografii care
inregistreaza progresul lucrarii (cu mentionarea datei), incercari de laborator, dispozitii de
santier, rapoarte legate de etapele critice ale constructiei, precum si rapoarte
saptamanale si lunare etc.

481.  Proprietariipot solicita despagubiri pentrudeteriorarea caselor lor provocata de
traficul derulat in timpul executiei lucrarilor sau a exploatarii. Cererile de despagubire
pot fi justificate sau nu, dar, daca nu existd nicio baza de comparatie intre situatia
anterioara si cea posterioara implementarii/exploatarii drumului, nu exista practic nicio
dovada in acest sens. Se recomanda pregatirea de rapoarte si evaluari cu privire la starea
locuintelor situate in apropierea drumului, indicandu-se clar starea de la Tnceputul

lucrarilor de constructii (Beneficiarul, prin intermediul unui expert autorizat).

482.  Tntimpul lucrarilor de excavare pentru executarea fundatiilor pot aparea situatii
neprevazute. Cateva exemple: fundatii sau ruine ingropate ale altor constructii; conducte
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(combustibil/apa/abur/electricitate) care nu pot fi demontate (si care trebuie eliminate)
sau care pot fi inca functionale (si trebuie mutate); cabluri sau alte trasee de utilitati
nespecificate Tn aprobarile cerute prin Certificatul de urbanism; infiltratii accidentale de
hidrocarburi; acumulari de gunoi Tngropate; situri arheologice; straturi de sol cu
caracteristici geotehnice mai slabe decat era de asteptat conform studiilor geotehnice.
Astfel de situatii necesita studii suplimentare, solutii tehnice diferite fata de cele adoptate
in proiectul tehnic initial sau chiar schimbarea proiectul tehnic si a detaliilor de executie.
Acesta este un moment critic, cand trebuie gasit un compromis intre noua solutie tehnica
recomandata de proiectant, noile costuri care trebuie suportate de Investitor/Beneficiar si
timpul suplimentar necesar pentru a incorpora modificarile care trebuie implementate de
Executant. De obicei, in conformitate cu HG 28/2008, o crestere a valorii lucrarilor de pana
la 10% poate fi considerata acceptabila pentru bugetul proiectului, in conformitate cu
Defalcarea generala, capitolul 5.3 - ,Cheltuieli diverse si neprevazute”. Cu toate acestea,
se poate produce suspendarea investitiei ca urmare a numarului mare de rute care
urmeaza sa fie relocate, a complicatiilor tehnice (proiectarea conductelor, a debitelor, a
coturilor etc.) si/sau a problemelor juridice asociate terenului care va fi utilizat.

483. 1n cazul lucrarilor de excavare/terasare in sol coeziv, Executantul prefera sa
reducd lucrdrile de constructii necesare pentru sprijinirea malurilor/ pantelor/
terasamentelor sau sa renunte complet la acestea pentru a face econo mie de forta de
munca/materiale. Tn astfel de circumstante, muncitorii efectueaza lucrari de constructii
fara nicio protectie, existand un risc ridicat de pierderi de vieti omenesti, de distrugere a
echipamentelor sau de deteriorare a terenului de fundare.

484. Beneficiarultrebuie s predeaterenul neocupatsi gratuit executantului. inainte
de inceperea procesului de constructie, trebuie efectuate urmatoarele activitati:

e detectarea conductelor;

¢ fintocmirea proiectului de relocare a conductelor;

¢ relocarea conductelor (relocarea poate necesita exproprieri suplimentare).
485. 1nRomania, intarzierile nu conduc la sanctiuni pentru actorii implicati in proiect
si, in general, sunt suportate de Beneficiar / Investitor. Intarzierile, in functie de
amploare, au un impact diferit asupra executiei lucrarilor.
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Tabelul 7. Impactul intarzierilor in executie

Durata intarzierii
2-8 ore/saptamana

Impactul asupra executiei
Impact imperceptibil prin stabilirea unui program de lucru
bazat pe indicatori de performanta pentru personalul
Executantului

2-3 zile/luna

Impact acceptabil, intarzierile sunt recuperabile

2-4 saptamani/an

Asumat de Beneficiar/Investitor

Mai putin de doua (2) lunifan

Acceptabil, daca are loc o renegociere amiabila a
termenilor contractului, iar responsabilitatile sunt asumate
in mod echilibrat

2-4 luni/toata durata executiei

n functie de conditiile contractuale, intarzierea poate duce
la rezilierea contractului dintre Beneficiar si Executant sau
dintre Finantator si Beneficiar

Mai mult de 4 luni/toata durata
executiei

Implicd rezilierea contractului dintre Beneficiar si
Executant si prelungirea duratei de executie pe termen

nelimitat

Sursa: Banca Mondiald - feedback de la societdtile de proiectare si constructii

486. Exista cazuriin care, pe parcursulimplementarii proiectuluisau dupa finalizarea
constructiei, se descopera ca lucrarile nu indeplinesc standardele de calitate ale
proiectului, din cauza colaborarii neprincipiale dintre Executant si Laborator. Este
necesara urmarirea constanta a incercarilor de laborator si a prelevarii probelor efectuate
de dirigintele de santier. Laboratorul comunica rezultatele incercarilor catre dirigintele de
santier, la cerere. Executantul primeste o notificare scrisd din partea Beneficiarului (la
sesizarea dirigintelui de santier) in cazul in care rezultatele nu sunt conforme cu caietele
de sarcini. Tn cazul in care Executantul contestd rezultatele, se efectueazd teste
suplimentare pentru a se determina cauzele erorilor (utilizarea de materiale neconforme
de catre executant, lucrdri executate in conditii neconforme etc.).

487. 1n cazul rezilierii unilaterale a contractului dintre Beneficiar si Executant,
procesul in instanta presupune o evaluare tehnica si economica realizata de expertii
tehnici judiciari independenti ai Curtii si expertii tehnici ai partilor. Numarul termenelor
si complexitatea procedurilor de contestare/recurs duc la solutionari in instanta care pot
dura minimum 12 luni. Procedurile suplimentare de punere in aplicare a deciziilor
definitive ale instantei pot dura inca 12 luni. Prin urmare, un proces cu o durata mai mare
de 4-6 luni va impiedica finalizarea lucrarilor de constructii, indiferent de verdict.

7.5 Personalsiechipamente

488. Pentru a avea sisteme durabile de infrastructura rutiera, alimentare cu ap3,
evacuare a apelor uzate si infrastructura sociala, nu este suficient sa se foloseasca cele
mai bune materiale existente pe piata, ci este nevoie si de personal instruit si
echipamente adecvate. Pentru a tine pasul cu cele mai recente bune practici, este nevoie
de o dezvoltare profesionala continua pentru ingineri si pentru personalul tehnic al
societatilor de constructii.
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489. Lipsa de calitate a lucrarilor se datoreaza personalului necalificat (salariati slab
remunerati), materialelor de calitate redusa, inadecvate sau degradate, precum si
tehnologieinecorespunzatoare implementate din cauzalipseide echipamente modeme.
Aceste situatii sunt, de fapt, consecinte ale procesului de selectie a Executantului, efectuat
pe baza criteriului ,,cel mai mic pret”. Aceasta a condus la atribuirea contractelor catre
societati care nu au suficientd experienta sau un sistem adecvat de control al calitatii, la
care se adauga lipsa unor metode rapide si eficiente de a impune sanctiuni atunci cand
este nevoie.

490. O problema esentiala o reprezinta echipamentele invechite folosite pe
santierele de constructii. De obicei, acestea nu beneficiaza de controale tehnice
preliminare si pot deveni periculoase pentru operator si pentru lucratorii din apropiere.

491. De asemenea, pot aparea intarzieri cauzate de furnizorii de materiale si
echipamente. Datorita concurentei de pe piatd, aceste intarzieri sunt relativ de mica
anvergura (ore sau maximum cateva zile) in cazul importurilor. Un management flexibil al
Executantului poate aduce imbunatatiri si poate face astfel de situatii imperceptibile,
raportat la durata totalad a proiectului. Un Executant cu experienta, care detine o flota de
echipamente, incheie contracte de servicii cu clauze de inchiriere pe durata posibilelor
intreruperi ale executiei si este capabil sa reduca intarzierile la cateva ore.

7.6 Verificare si control

492. Cartea tehnica a constructiei cuprinde setul de documente referitoare la
proiectarea, executia, receptia, exploatarea, intretinerea, repararea si urmarirea
comportarii constructiei. Cartea tehnica a constructiei se intocmeste nainte de receptia
finala si se pastreaza, pentru fiecare obiectiv de constructii, de catre Beneficiar/Investitor.
Cartea tehnica a constructiei se intocmeste de catre Beneficiar/Investitor pentru toate
obiectivele de constructii finalizate care fac obiectul autorizatiei de construire, indiferent
de natura fondurilor care finanteaza astfel de constructii sau de forma de proprietate.

493. La construirea sau modernizarea unei lucrari de infrastructura, este foarte
important sa se respecte recomandarile tehnice privind temperaturile si alte specificatii.
Laboratoare autorizate testeaza calitatea lucrarilor prin probe prelevate de pe teren, in
conformitate cu normele in vigoare. Este foarte important sa se preleveze probe in mod
corect si sa se verifice daca se respecta conditiile prevazute in caietele de sarcini.

494.  Pentru plata lucrarilor, Executantul intocmeste situatii de plata lunare sifinale
pe baza preturilor unitare din listele de cantitati de lucrari anexate contractului.
Precizia/corectitudinea sumelor solicitate de Executant se verificd din mai multe puncte
de vedere (documente justificative, cantitati, justificarea oricaror lucrari suplimentare,
conditii de plata etc.). Dirigintele de santier verifica o data pe luna si confirma cantitatile
executate si inregistrate in registrele cu masuratori si, de asemenea, verifica situatiile de
platd pentru cantitatile confirmate in registrele cu masuratori si preturile unitare ferme
prevazute in lista de cantitati de lucrari anexata contractului. Pentru cantitatile de lucrari
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in plus sau in minus fata de lista de cantitati anexata contractului, se intocmesc liste de
lucrari suplimentare (NCS — nota de cantitati suplimentare) sau liste cu lucrari neexecutate
(NR — nota de renuntare) si acestea sunt confirmate de catre proiectant, folosind preturile
unitare din lista de cantitati anexata contractului. Problemele comune includ lipsa
documentelor justificative pentru preturile inscrise in lista de cantitati, a rapoartelor sau
masuratorilor avizate de inginerii topografi si de Dirigintele de santier. Prin urmare,
Beneficiarul trebuie sa accepte prezenta personalului specializat al echipei de
supraveghere, pentru:
e masurarea cantitatilor de lucrari;
* verificarea documentelor justificative pentru avizele / situatiile / cererile de plat3;
e verificarea termenelor de plata prevazute in clauzele contractuale pentru
Executant;
e verificarea justificarilor formulate de Executant pentru lucrarile sau cantitatile
suplimentare fata de elementele existente in listele de cantitati;
e verificarea costurilor detaliate.

495. Tn timpul executiei, intre emiterea autorizatiei de construire si finalizarea
lucrarilor (receptia finala), constructia reprezinta un proces de imbunatatire continua
(12-36 luni). in timpul executiei constructiei la scaré naturald, Beneficiarul poate propune
idei sau solutii noi. Avand in vedere caracterul dorit al acestor modificari, aspectele
financiare sunt solutionate in prealabil, dar implementarea modificarilor in procesul de
executie produce intarzieri si, astfel, modificari ale calendarului de executie. in general,
astfel de situatii sunt speculate de Executant pentru a ,incorpora” in noul grafic de
executie intarzierile subiective datorate propriei ineficiente in executie.

496. Uneori, se constata ca sunt necesare lucrarisuplimentare, neincluse in listele de
cantitati contractuale, in timpul perioadei de executie. Aceste lucrari sunt inregistrate in
dispozitiile de santier semnate de Beneficiar si au preturile unitare ferme contractate, liste
cu cantitatile suplimentare si preturile unitare ferme contractate, acceptate de Beneficiar.
Situatiile de plata aferente listelor de cantitati suplimentare se intocmesc separat fata de
situatiile de plata aferent listelor de cantitati prevazute oferta. Pentru orice lucrari
suplimentare pentru care nu exista pret unitar in lista de cantitati contractata si prevazuta
in oferta, Beneficiarul/Investitorul poate accepta, pe baza documentelor justificative
prezentate de partea contractantd (facturi, tarife etc. de la cel putin 3 furnizori), noi
preturi unitare valabile in luna in care sunt executate lucrarile. Compensarea valorilor se
realizeaza pe baza listelor de lucrari suplimentare si a listelor cu lucrari neexecutate, orice
exces fiind limitat la valoarea maxima prevazuta in Defalcarea generald, capitolul 5.3 -
,Cheltuieli diverse si neprevazute”. Depdsirea acestei limite, precum si introducerea de
elemente noi se realizeaza pe baza renegocierii contractului, in conformitate cu legislatia
privind achizitiile publice.

497. Tn timpul procesului, pot aparea intarzieri/suspendari ale plitii lucrarilor
executate (de la Beneficiar catre Executant). Birocratia la nivelul organismului de
finantare (banca, buget national, finantare externa) produce intarzieri in eliberarea
transelor de finantare, in pofida indeplinirii formalitatilor si procedurilor de catre
Beneficiar si parcurgerii etapelor fizice de executie de citre Executant. In acelasi timp,
intreruperea eliberarii transelor de finantare de catre organismul de finantare (banca,
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buget national, finantare externa) din cauza neindeplinirii formalitatilor si procedurilor de
catre Beneficiar si/sau parcurgerii etapelor fizice de executie de catre Executant este o
cauza frecventd a intarzierilor. in cazul finantarii din resurse proprii, fluxul de capital de
executare poate fi afectat de reducerifintreruperi. Activitatile de investitii, cum ar fi o
constructie noua (drum, sistem de alimentare cu apa, sau cladire apartinandinfrastructurii
sociale), sunt primele care se suspenda in cazul unei crize de lichiditati sau al unei crize
economice. In cazul in care calitatea generald a lucrarilor (necuantificata de la inceput
conform indicatorilor masurabili) nu respecta standardele de calitate ale Beneficiarului, se
poate ajunge, de asemenea, la suspendarea platii pdna la corectarea/remedierea
lucrarilor in disputd, pe cheltuiala Executantului.

498. Receptia/acceptarea lucrarilor este o componenta a sistemului de calitate in
constructii si reprezintd documentul prin care Beneficiarul/Investitorul declard ca
accepta si preia lucrarea ,,cu sau fira rezerve” sica lucrare fi exploatata/operata. Prin
documentul de receptie, se certifica faptul ca Executantul si-a indeplinit sarcinile
prevazute in contract si in documentatia de executie. Receptia/acceptarea lucrarilor se
desfasoara in doua etape: (1.) Receptia de catre Beneficiar la terminarea lucrarilor, in
termen de maximum 15 zile calendaristice de la notificarea finalizarii lucrarii; si (2.)
Receptia finala de catre Beneficiar, in termen de maximum 15 zile de la data expirarii
perioadei de garantie (perioada prevazuta in contractul de executie a lucrarilor).

499. Receptia lucrdrilor se efectueaza numai pentru constructiile care respecta
cerintele esentiale de calitate si pentru care s-a transmis Beneficiarului/Investitorului
documentatia necesara pentru cartea tehnica a constructiei. Art. 30 din Legea 10
prevede ca toate partile/toti actorii implicati in proiectare si executie sunt rdspunzatori,
conform obligatiilor asumate, pentru viciile ascunse®’ ale constructiei care apar in curs de
10 ani de la data receptiei lucrarilor, precum si dupa aceastd data, pe parcursul intregii
vieti utile a constructiei, pentru orice defecte structurale care rezultd din nerespectarea
normelor de proiectare si executie in vigoare la data construirii.

500. Tn urma ludrii in primire a amplasamentului de citre Executant, pot apirea
probleme cauzate de erori de executie si intarzieri. Costurile suplimentare aferente
erorilor de executie trebuie sa acopere lucrarile de reconstructie/reabilitare executate la
nivelul de calitate cerut si sunt suportate de Executant. intarzierile in executie sunt
penalizate conform contractului. Tn cazul investitiilor aferente alimentarii cu apd si
evacuarii apelor uzate, trebuie efectuate probe tehnologice pentru a certifica calitatea
lucrarilor. Costurile consumului si operarii trebuie verificate pentru a corespunde celor
garantate de Executant in oferta sa. Daca situatia este diferita, pot aparea doua situatii:

e Tn cazul in care parametrii de intrare in instalatie (de obicei, debit si incircare
biologica) respecta cantitatile declarate de Beneficiar in caietele de sarcini pe baza
carora Executantul si-a pregatit oferta, acesta din urma va fi penalizat conform
contractului (de obicei, va plati diferenta de cost de exploatare pentru un anumit
numar de ani).

67 Conform Art. 1707 din Codul civil - este ascuns acel viciu care, la data contractului, nu putea fi
descoperit, fard asistenta de specialitate, de catre un cumparator/beneficiar prudent si diligent.
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e Tn cazul in care parametrii de intrare in instalatie (de obicei, debit si incdrcare
biologica) nu respecta cantitatile declarate de Beneficiar in caietele de sarcini pe
baza cdrora Executantul si-a pregatit oferta, se va efectua o expertiza tehnica
pentru a se determina procentul din costurile suplimentare care va fi platit de
Executant si procentul din costurile suplimentare care va fi platit de Beneficiar.
Procentele pot varia de la 0% la 100%, in functie de variatia valorilor parametrilor
de intrare fata de valorile declarate de Beneficiar in caietele de sarcini.

7.7 Concluzii

501. Pentru a reduce divergentele dintre proiectanti, beneficiari si firmele de
constructii in faza de implementare a proiectelor PNDL, se recomanda utilizarea
contractelor de tip , proiectare si construire” (,,design and build”), atunci cand este
posibil. Acest lucru necesita pregatirea de studii de fezabilitate complete si suficient de
detaliate care sa stea la baza licitatiilor publice de atribuire a contractelor de ,proiectare si
construire". Ofertantul castigator isi asuma raspunderea pentru elaborarea proiectului
tehnic si pentru implementare si, prin urmare, orice discrepante care pot aparea in timpul
etapei de implementare trebuie sa fie remediate fara costuri suplimentare pentru
beneficiari, cu exceptia cazului in care anumite lucrari de constructii sunt imprevizibile,
ceea ce le face eligibile.

502. Livrarea documentatiei de proiectare si construire este o metoda viabil3,
acceptabila si atractiva. Metoda este aplicabila in special atunci cand:

e timpul este esential pentru finalizarea proiectului;

e exista un buget limitat sau alocat;

e se doreste exercitarea unui control sporit al costurilor si al inovarii;

e capacitatea de construire si economiile sunt consideratii importante.

503. Este necesara o dispozitie clara privind responsabilitatea proiectantului de a
furnizaun produs deinalta calitate: aceasta dispozitie ar include sanctiunile aplicabile in
caz de erori clare care pot fi atribuite echipei de proiectare. Una din cerinte poate
prevedea obligatia proiectantilor de a detine o asigurare de raspundere civila
profesionalda, aspect pe care unii dintre beneficiari au inceput deja sa 1l solicite in
formularele lor contractuale. Exista societati care ofera aceste tipuri de asigurari de
raspundere civila profesionald. Pe termen lung, schemele de asigurare sunt extrem de
utile pentru a-I recompensa pe furnizorul de servicii de specialitate si a-i sanctiona pe acei
furnizori care ofera o documentatie tehnica necorespunzatoare.

504. Unprogramde activitatisi rezultate, incluzand conditii de plata, este o optiune
utilda pentru o mai buna desfasurare a lucrarilor. Unii beneficiari aplica deja un sistem de
plata Tn transe, asigurandu-se ca proiectantul primeste plata finala numai dupa finalizarea
cu succes a proiectului. Acest lucru asigura un contact strans intre proiectati si beneficiarii
pe parcursul intregii etape de implementare, precum si colaborarea intre proiectanti,
ingineri si echipele de constructie, pentru identificarea solutiilor optime.
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505. Sunt necesare cerinte clare pentru a se asigura pastrarea de catre beneficiar a
tuturor drepturilor de proprietate intelectuald pentru documentatia tehnici. Tn unele
cazuri, atunci cand aceastd prevedere nu a fost inclusd in mod explicit in contract,
proiectantii nu au permis modificari ale proiectelor, invocand drepturile de proprietate
pentru continutul furnizat, in pofida faptului ca au fost remunerati pentru un anumit
rezultat.

506. O solutie generala pentru problemele legate de calitatea in constructii este
reprezentata de efectuarea unuiaudit tehnicin timpulsau dupa finalizarea lucrarilor de
constructie. Asa cum auditul financiar este efectuat de auditori financiari autorizati de
Camera Auditorilor Financiari, auditul tehnic poate fi efectuat de ingineri autorizati de
MDRAP si de Inspectoratul de Stat pentru Constructii drept Responsabili tehnici cu
executia (RTE) si diriginti de santier, altii decat cei implicati in implementarea investitiei.
Auditul tehnic va include:
e Evaluarea situatiei existente a proiectelor de infrastructura;
¢ Evaluarea proceselor de achizitii aplicate pentru servicii si lucrari, cu scopul de a
asigura economia, eficienta, transparenta si, de asemenea, de a identifica
domeniile care necesita imbunatatiri;
e Evaluarea corectitudinii optiunilor tehnice si de proiectare propuse (se verifica
daca proiectul este rentabil);
e Se verifica daca diversele structuri sunt construite conform proiectului, desenelor
si caietelor de sarcini si se evalueaza calitatea constructiei;
e Se evalueaza modul de tinere a evidentei diverselor materiale de constructii,
lucrari utilizate si cheltuielile efectuate.

507. Din punct de vedere tehnic, trebuie stabilite reguli stricte in anumite domenii:
evaluari ale riscurilor, instruiri, planificare proceduri si acorduri. Regulile trebuie
reamintite lucratorilor. Acestia trebuie sa fie corectati si sfatuiti sa puna in practica ceea
ce auinvatat. Lucrulla indltime, operatiile de ridicare, excavare, sapaturile sau lucrarile de
instalatii electrice sunt activitati care implica un risc ridicat si necesita reguli stricte in ceea
ce priveste sanatatea si siguranta in munca. De aceea se pot organiza cursuri de instruire
zilnica a lucratorilor, asigurate de personal specializat, in legatura cu posibilele riscuri
specifice cu care se pot confrunta pe santier in timpul zilei. O initiativa internationald
foarte utila este organizarea asa-numitelor ,Zile ale sigurantei” sau ,Saptamani ale
sigurantei”, in care personalul este implicat Tn simulari si jocuri de rol pe santier. Acest tip
de instruire este conceput pentru a pregati lucratorii pentru diverse situatii periculoase,
oferindu-le in acelasi timp instrumentele si cunostintele necesare pentru a-si ajuta colegii
la nevoie.

508. Legislatia in vigoare in domeniul calitatii in constructii nu beneficiaza de
proceduri practice de mare acuratete pentru verificarea tehnologiilor si a calitatii
lucrdrilor si materialelor. Tn acest sens, este nevoie de un laborator mobil al
Inspectoratului de Stat in Constructii. Este foarte important sa se preleveze probe ih mod
corect si sa verifice daca se respecta conditiile prevazute in caietele de sarcini.

509. Finalizarea oricarui proiect de infrastructura cu finantare publica implica
efectuarea unui audit financiar. Auditul tehnic este completat de Receptia la finalizarea
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lucrarilor si Receptia finala (la sfarsitul perioadei de garantie), fara a fi bazat pe proceduri
clare si/sau un Manual de audit tehnic.

510. Perioada de garantie este mentionata in caietele de sarcini de la licitatie (caz in
care poate aduce un punctaj mai mare constructorului) siin contracte, fiind, de obicei,
de minimum doi ani pentru cele mai multe dintre lucrarile de constructie. Aceasta

perioada ar trebui sa fie reglementata si prevazuta in regulamentele nationale, ludndu-se
in considerare clasa tehnica a drumului, trafic, tipul structurii rutiere, tipul sistemului de
distributie a apei, caracteristicile instalatiei de tratare a apelor uzate, precumsi altifactori.
Prin adoptarea unei astfel de masuri, executantul va avea o responsabilitate mai mare de
a construi corect si in conformitate cu standardele in vigoare.
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8 Infrastructura bine intretinuta

8.1 Cadrul general

511. O infrastructura de incredere inseamna, in primul rand, o infrastructura
disponibild. Aceasta implica un impact redus al factorilor externi, cum ar fi conditiile
meteorologice si socurile externe ad-hoc suferite de sistemele de infrastructura, precum si
al factorilor interni, cum ar fiintretinerea, asupra performantelor acesteia.

512.  Urmarirea comportariiin timp a constructiilor se realizeaza cu scopul indeplinirii
cerintelor esentiale ale Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii:

e rezistenta si stabilitate,

e siguranta in exploatare,

e protectie impotriva incendiilor,

e jgiena, sanatate umana, reabilitarea si protejarea mediului,
e izolare termica si hidrofuga si economie de energie,

e protectia impotriva zgomotului,

e cerinte privind durabilitatea, si

e cerinte privind capacitate de exploatare.

Raspunderea pentru urmarirea comportarii in exploatare pe intreaga perioada cuprinsa
intre Receptia la terminarea lucrarilor si Receptia finald revine Executantului sau
Beneficiarului, in functie de conditiile contractuale convenite, in conformitate cu
Contractul de constructii; dupa Receptia finald, aceasta raspundere revine Beneficiarului.

513. Urmarirea comportarii constructiilor in exploatare este reglementata de mai
multe legi si hotarari de guvern, cum ar fi: Hotararea Guvernului (HG) nr. 273/1994 —
pentru aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare; HG nr. 766/1997 —
pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, Anexa 4:
Regulamentul privind urmarirea comportarii in exploatare, interventiile in timp si post-
utilizarea constructiilor, cu modificarile si completarile ulterioare; Normativul privind
comportarea in timp a constructiilor, indicativ P 130-1999, aprobat prin Ordinul
ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 57/N/1999, publicat in Buletinul
constructiilor nr. 1/2001; Ordinul nr. 847 din 2 iunie 2014 pentru aprobarea Procedurii
privind activitatile de control efectuate pentru aplicarea prevederilor legale privind
urmarirea curenta si speciala a comportarii in exploatare a constructiilor - indicativ PCU
004; si ghidurile specifice pentru diverse categorii de constructii: drumuri, poduri, tuneluri,
sisteme de alimentare cu apa si canalizare, cladiri de infrastructura sociala etc.
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514. Urmarirea comportarii in exploatare, interventiile in timp si post-utilizarea
constructiilor se aplica tuturor categoriilor de constructii. Exceptie de la aceasta regula
fac cladirile rezidentiale cu parter/parter plus un etaj si anexele situate inh mediul rural,
precum si cladirile temporare. Aceastd urmarire este obligatorie pentru toate persoanele
fizice si juridice implicate: investitori, proiectanti, executanti, proprietari, administratori,
utilizatori. Urmarirea comportarii in exploatare, interventiile in timp si post-utilizarea
constructiilor sunt actiuni separate si complementare, iar realizarea acestora va fi
asigurata de proprietar, inclusiv la cererea administratorului si a utilizatorului. Urmarirea
comportarii constructiei se realizeaza pe intreaga perioada de viata a cladirilor, incepand
de la realizarea acestora. Este o activitate sistematica de observare, examinare si
investigare a modului in care cladirile raspund/reactioneaza pe durata utilizarii lor sub
influenta agentilor de mediu, a conditiilor de exploatare si a interactiunilor cladirilor cu
mediul si activitatile utilizatorilor. Scopul urmarii comportarii cladirilor in timp este de a
obtine informatiile necesare pentru a asigura capacitatea acestora de exploatare
obisnuita, de a evalua conditiile necesare pentru prevenirea accidentelor si a daunelor, de
a reduce daunele, pierderile de vieti omenesti si degradarea mediului, si de a obtine
informatiile necesare pentru imbunatatirea activitatii de constructii.

515. Urmadrirea comportarii constructiilor se poate realiza in mod continuu sau
discontinuu. O urmarire continua presupune instalarea unor observatori sau aparate care
sa tind continuu sub supraveghere constructia sau sa inregistreze continuu rezultatul
masurarilor efectuate. Din punctul de vedere al eficientei practice, o asemenea urmarire
poate fi orientata spre alarmare in cazul depasirii unor valori critice ale parametrilor
masuratisi care ar putea crea situatii de risc. Urmarirea discontinua presupune efectuarea
de controale sau inspectii periodice, deci a unor observari si masurari periodice, care sa
cuprinda, eventual, si teste sau incercari prin incarcare de proba. Intervalele la care se fac
inspectiile sau controalele pot fi impuse de ritmul executiei, de anotimpuri, de
succesiunea zilelor cu noptile, de aparitia unor calamitati.

516. Urmarirea comportarii in exploatare a constructiilor se realizeaza prin urmarire
curenta sau urmarire speciala. Categoria urmaririi comportariiin exploatare, perioadele la
care se realizeaza si metodologia de efectuare a acestei activitati se stabilesc de catre
proiectantul lucrarilor sau de catre un expert tehnic, in functie de categoria de importanta
a constructiilor, si se consemneaza in jurnalul evenimentelor, care se pastreaza in
componenta capitolului D al cartii tehnice a constructiei.

517.  Urmadrirea curenta este activitatea de urmarire a comportarii constructiilor, care
consta in observarea si inregistrarea unor aspecte, fenomene sau parametri care pot
semnala modificari ale capacitatii constructiei de a indeplini cerintele de rezistenta,
stabilitate si durabilitate stabilite prin proiecte. Tn cadrul urméririi curente, daca se
constata aparitia unor deteriorari ce se considera ca pot afecta rezistenta, stabilitatea si
durabilitatea constructiei, proprietarul, administratorul sau, dupa caz, utilizatorul trebuie
sa comande o inspectie amanuntita a constructiei, urmata, daca este cazul, de o expertiza
tehnica.

518. Urmadrirea curenta se realizeaza prin examinare vizuala directa si, daca este
cazul, cu mijloace de masurare de uz curent, permanent sau temporar, in conformitate
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cu prevederile din Cartea tehnica a constructiei si reglementarile tehnice de urmarire a
comportirii in exploatare. in cazul constatarii unor degradari, se stabilesc masurile de
interventie. Organizarea urmaririi curente a comportarii constructiilor revine in sarcina
proprietarilor, administratorilor si, dupa caz, a utilizatorilor, putand fi executata cu
personal si mijloace proprii sau contractand o firma specializata pentru aceasta activitate.
Urmarirea curenta a comportarii constructiilor se efectueaza potrivit instructiunilor de
urmérire curentd cuprinse in proiectele de executie. Tn cazul constructiilor vechi care nu
dispun de astfel de instructiuni, acestea se comanda unei firme de proiectare specializate.
Urmarirea curenta se efectueaza la intervalele de timp prevazute prin instructiunile de
urmarire curenta, dar nu mai rar de o data pe an si obligatoriu dupa producerea de
evenimente deosebite.

519. Dupa producerea unui seism cu magnitudinea >6.0 pe scara Richter, a unui
impact accidentalavand ca rezultat degradarea finisajului unor elemente de rezistenta
sau a unei explozii, vor fi efectuate cercetari constand in inspectii vizuale (inspectii
extinse), masurare de tasari, de deformatii, deschiderea fisurilor etc. Deoarece dupa
producerea unui eveniment major este posibil ca Tn structurd sa apara o stare de
degradare semnificativa, la solicitarea Beneficiarului, se va efectua o vizita in
amplasament de catre personal specializat (inginer constructor), care, in urma inspectiei,
va stabili daca este necesara expertizarea constructiei conform legislatiei in vigoare.

520. Urmadrirea speciala consta in masurarea, inregistrarea, prelucrarea si
interpretarea sistematica a valorilor parametrilor care definesc masura in care
constructiile isi mentin cerintele de rezistenta, stabilitate si durabilitate stabilite prin
proiecte. Urmarirea speciala a comportarii constructiilor se instituie la:
e constructii noi de importanta deosebita sau exceptionala stabilita prin proiect;
e constructii in exploatare cu evolutie periculoasa, recomandata de concluziile unei
expertize sau ale unei inspectii extinse;
e cererea proprietarului, a ISC, a MDRAP sau a organismelor recunoscute fin
domeniul constructiilor.
Urmarirea speciald a comportarii constructiilor se efectueaza cu mijloace de observare si
masurare complexe si specializate, adaptate fiecarui caz in parte, tinand seama de

prevederile reglementarilor tehnice in vigoare sau ale expertizei tehnice care a prevazut
aceasta forma de urmarire.

521. Instituirea urmaririi speciale se comunica Inspectoratului de Stat in Constructii
(ISC) de catre investitor, proprietar sau utilizator. Obiectivele urmaririi speciale a
comportarii constructiilor sunt:
e asigurarea sigurantei si durabilitatii constructiei prin detectarea din timp a
fenomenelor periculoase si a zonelor in care apar;
e supravegherea evolutiei anumitor fenomene, cu posibile efecte negative asupra
capacitatii de exploatare a cladirii;
e semnalarea operativa a atingerii pragurilor de avertizare sau a valorii-limita date
de aparatele de masura si control;

o verificarea eficacitatii masurilor de interventie aplicate;
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¢ verificarea impactului constructiei asupra mediului;

e asigurarea unui volum mare de date necesare pentru stabilirea valorilor
corespunzatoare unei exploatari normale, pe tot parcursul duratei de viata a
constructiei, pentru modificari ale proiectului de executie, in cazul in care
realitatea din teren nu corespunde cu ipotezele de calcul, pentru verificarea, in
conditii reale, a unor materiale noi si pentru verificarea experimentald a
metodelor noi de calcul.

522. Urmarirea speciala se realizeaza cu mijloace tehnice sofisticate de catre
persoanefizice sau juridice competente, avand drept scop tinerea sub observatie a unor
fenomene de interactiune latent periculoase in faza de exploatare a constructiilor
supravegheate si pentru justificarea masurilor de interventie speciald, de natura
consolidarii. Tn timp ce urmarirea curentd este previdzutd prin instructiuni elaborate de
proiectant odatd cu proiectul si instructiunile de exploatare si intretinere, servind direct
proprietarului, urmarirea speciala se executa pe baza unui proiect de urmarire speciala,
servind proprietarului doar prin recomandarile persoanei competente, in urma evaluarii
de catre aceasta a datelor rezultate din aceasta activitate.

523. Toateconstatarile ficute simasurile propuse pentru urmarirea curenta/speciala
a constructiilor se inscriu in cartea tehnica a constructiei, care este documentatia de
baza in activitatea de monitorizare a comportarii in situ a constructiilor. Persoana
responsabild pentru pastrarea si completarea acestui document raspunde in fata
Beneficiarului. Cartea tehnica a constructiei cuprinde proiectul de executie adus la zi,
documentele de control al executiei, procesele-verbale de receptie si documentele din
cursul exploatarii constructiei, centralizatorul datelor si jurnalul evenimentelor.

524. Inspectoratul Regional in Constructii (IRC) si Inspectoratul Judetean in
Constructii (IJC) au obligatia de a informa, in regim de urgenta, conducereaISCcu privire
la accidentele tehnice produse in timpul executiei sau in exploatarea constructiilor.
Comisiile de verificare a cauzelor si conditiilor de producere a accidentelor tehnice in
exploatarea constructiilor vor intocmi rapoarte de control in care se vor consemna
constatari de natura a evidentia situatia existenta la data efectuarii verificarii, cauzele care
pot fi generatoare de accident tehnic, factorii responsabili la data producerii accidentului
tehnic, masurile dispuse pentru punerea imediata n siguranta a persoanelor si bunurilor
adapostite Tn constructii si Tn imediata vecinatate a acestora, cu termene si persoane
responsabile pentru ducerea la indeplinire a masurilor. La evaluarea starii tehnice, prin
grija autoritatii administratiei publice locale (si, dupa caz, cu sprijinul autoritatii de
atestare), va fi prezent pentru evaluare si stabilirea deciziei de interventie si un expert
tehnic atestat in domeniu pentru cerinta esentiala de rezistenta mecanica si stabilitate.

525. in cazul unititilor de invdtdmant/culturd incadrate ca monumente de
arhitectura sau cu valoare arhitecturala aflate in zone protejate, orice interventie la
exteriorul cladirii (imprejmuire, pavimente, gradini etc.) se va face din perspectiva
restaurarii. Acestea trebuie sa fie aprobate mai intai printr-u scrisoare care sa prezinte
intocmai toate detaliile initiale referitoare la forma, material, culoare, fiind absolut
necesar avizul Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice.
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526. Documentatiile referitoare la constructii de orice fel se intocmesc, reconstituie,
completeaza si pastreaza conform normelor legale referitoare la ,Cartea tehnica a
constructiei”. Documentatiade baza a lucrarilor si datele generale necesare exploatarii se
intocmesc numai de catre proiectanti, care o predau Proprietarului investitiei. Proiectantii
au obligatia de a corecta toate planurile de executie, in toate exemplarele in care s-au
operat modificari pe parcursul executiei, si, n final, sa inlocuiasca aceste planuri cu altele
noi, originale, actualizate conform situatieireale de pe teren. Constructorii au obligatia ca,
odata cu predarea lucrarilor, sa predea si schemele, planurile de situatii si de executie
modificate conform situatiei reale de pe teren. Tn cazul in care nu s-au ficut modificari
fata de planurile initiale, se va preda cate un exemplar din aceste planuri, avand pe ele
confirmarea ca nu s-au facut modificari in timpul executiei.

527. Interventiile in timp asupra constructiilor au ca scop mentinerea fondului
construit la nivelulnecesar al cerintelor, precumsiasigurarea functiunilor constructiilor,
inclusiv prin extinderea sau modificarea functiunilor initiale ca urmare a modernizarii.
Lucrarile de interventie sunt:

e lucrari de intretinere, determinate de uzura sau de degradarea normala si care au
ca scop mentinerea starii tehnice a constructiilor;

e lucrari de refacere, determinate de producerea unor degradari importante si care
au ca scop mentinerea sau imbunatatirea starii tehnice a constructiilor;

e lucrari de modernizare, inclusiv extinderi, determinate de schimbarea cerintelor
fata de constructii sau a functiunilor acestora si care se pot realiza cu mentinerea
sau fmbunatatirea starii tehnice a constructiilor.

528. Lucradrilede intretinere sunt determinate de uzura sau degradareanormala si au
ca scop mentinerea starii tehnice a constructiilor. Lucrarile de intretinere constau in
efectuarea periodica a unor remedieri sau reparari ale partilor vizibile ale elementelor de
constructie — finisaje, straturi de uzura, straturi si invelitori de protectie — sau ale
instalatiilor si echipamentelor, inclusiv inlocuirea unor piese uzate.

529. Pentru drumuri, activitatea de intretinere curenta pe timpul verii reprezinta un
set de actiuni care reglementeaza modul de realizare a interventiilor privind
intretinerea, repararea si asigurarea sigurantei circulatiei. Lucrarile si serviciile privind
intretinerea curentd pe timp de vara a drumurilor, tunelurilor si podurilor constau in
totalitatea activitatilor de interventii executate anual in perioada 01 aprilie-31 octombrie
determinate de uzura sau degradarea in conditii normale de exploatare, care au ca scop
asigurarea conditiilor tehnice necesare desfasurarii circulatiei rutiere in siguranta, cu
respectarea normelor in vigoare. Pentru drumurile nationale a fost aprobat un Standard
de cost pentru intretinerea curenta pe timp de vara a drumurilor publice de interes
national.

530. Pentru drumurile judetene, Consilile Judetene pot incheia acorduri-cadru
pentru lucrarideintretinere pe timpul verii si pentru servicii de deszapezire pentru mai
multi ani (3 sau 4 ani). Consiliul Judetean Tulcea si Consiliul Judetean Cluj sunt exemple de
buna practica in acest sens.
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531. n evaluarea oricirei structuri rutiere, existd doud probleme distincte: starea
functionala sistareastructurala. Prima este importanta pentruintretinerea curenta si cea
periodica, adica fara imbunatatiri structurale. A doua este decisiva in cazurile de
reabilitare, adica atunci cand se realizeaza numai imbunatatiri structurale, si in cazurile de
modernizare, care includ reabilitarea combinata cu imbunatatiri ale geometriei drumului.
Tn mod normal, siguranta rutierd va fi inclusa in toate aceste tipuri de interventii.

532.  Atat stareafunctional3, cat sistarea structurala suntrelevante in special pentru
drumurile judetene. Starea functionala a drumurilor este mentinuta prin intretinerea
curenta si periodica. Tntretinerea curentd asigura siguranta traficului zilnic si capacitatea
de utilizare a drumurilor indiferent de vreme, mai ales in perioadele de iarna. Starea
structurala se refera la principalele caracteristici ale suprafetei drumului, cum ar fi
rugozitatea, impermeabilitatea si planeitatea, precum si defectele care pot aparea pe
suprafata drumului, cum ar fi fagase, gropi si neuniformitate. Toti acesti parametri sunt
usor de masurat folosind echipamente specializate avansate.

533. Evaluarea starii structurale a drumurilor existente urmareste obtinerea
capacitatii structurale (portante) existente pe care sa se bazeze actiunea de reabilitare
sau de reconstructie recomandata. Echipamentele integrate de masurare moderne pot
furniza a gama completa de date si informatii necesare. Aceste date pot include o
reprezentare detaliatd a retelei cu informatii de localizare (utile pentru registrul de date
rutiere actualizate), mai multi parametri care descriu configuratia geometrica a legaturii
rutiere si starea structurald a drumului. De asemenea, pot fi utilizate echipamente de
masurare, completate cu diferite imbunatatiri, pentru a dezvolta un program de
recomandari pentru imbunatatiri rutiere eficiente din punct de vedere al costurilor. Datele
colectate permit proiectarea tintita a interventiilor care depind de starea drumului si de
durata de viata teoretica preconizata pentru drum. Economiile obtinute in lucrarile rutiere
datorita acestei proceduri de proiectare tintita pot fi substantiale, ajungand pana la 40%
comparativ cu metodele folosite in prezent. Implementarea unui astfel de sistem necesita
cunostinte de specialitate si pregatire n folosirea echipamentelor.

534. Drumurile judetene necesits lucraride intretinere in timpul exploatérii. Tn multe
cazuri, necesarul de lucrari depaseste cu mult bugetul alocat. De cele mai multe ori,
necesarul de lucrari depaseste suma anuala alocata de Consiliile Judetene. De exemplu, in
anul 2015, n judetul Sibiu, pentru intreaga retea de drumuri judetene (906.794 km) se
estimeaza un cost de intretinere curenta de cca 3.277,72 EUR/km, aproape jumatate din
cat s-a estimat in STUDIUL PRIVIND FINANTAREA, CLASIFICAREA SI GESTIONAREA
DRUMURILOR elaborat pentru Proiectul de Dezvoltare Rurald din Romania in anul 2005
(7.716 EUR/km).%8 Acelasi lucru este valabil si pentru Bistrita Nasdud, cu o retea de
drumuri judetene de 754 km si un cost de intretinere de 2.210 EUR/km, Constanta cu 889
km de drumuri judetene si un cost unitar de intretinere de 446 EUR/km, Dolj cu 1.096 km
de drumuri judetene si un cost de 2.433 EUR/km si lalomita cu 507 km drumuri judetene si
1.797 EUR/km.

68 Studiul a estimat costul dentretinere pe baza datelorculesein 100 comunesi5 judetein timpul
vizitelor la fata locului.
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Tabelul 8. Costuri unitare pentru intretinere curenta

Lungime drumuri Valoare Costunitarde Valoare
judetene intretinere intretinere®® Banca

curenta Mondiala
(EUR/km)

Sibiu - Drumuri 906.794 km 13.375,00 mii  3.277,72

judetene 2015 lei EUR/km

Bistrita Nasaud 754 km (INS, 2013) 7.500.000 lei 2.210EUR/km 7.716

2015

Constanta 2015 889 km (INS, 2013) 1.788,00 lei 446 EUR/km 7.716

Dolj, 2014 1.096 km (INS2013)  12.000 mii lei 2.433 EUR/km 7.716

lalomita 2014 507 km (INS 2013) 4,1 milioane 1.797 EUR/km 7.716
lei

Mehedinti, 2015 702 (INS 2013) 12 milioane 3.798 EUR/km 7.716

Olt, 2015 1.026 (INS 2013) 22,7 milioane  4.916 EUR/km 7.716
lei

Sursd: Bugete judetene si internet

535. nceea ce privesteintretinerea pe timpul iernii, datele disponibile au aritat, de
asemenea, ca fondurile alocate au fost insuficiente, avand in vedere sumele
recomandate in studiul citat mai sus:

Tabelul 9. Costuri unitare pentru intretinere pe timp de iarna

Lungime drumuri Valoarealocata Costunitarde Valoare

judetene intretinere pe intretinere Banca
timp deiarna Mondiala
lalomita, 2014 507 km (INS 2013) 1,7 milioane lei 745 EUR/km 2.000
Bistrita-Nasaud 754 km (INS, 2013)  1.500.000 442 EUR/km 2.000
2015
Buzdu 2015 959 km (INS,2013)  500.000 lei’® 57,93EUR/km  2.000
Alba 1.098 (INS 2013) 6.000.000 lei 1.214EUR/km  2.000

Sursd: Bugete judetene si internet

536. Lucrarile de reparatii sunt determinate de producerea unor degradari
importante si au ca scop mentinerea sau imbunatatirea starii tehnice a constructiilor.
Solutiile se stabilesc numai dupa cunoasterea starii tehnice a constructiilor, inclusiv a
cauzelor careau dus la producerea degradarilor, daca este cazul, ca rezultat al expertizarii
tehnice. Tn unele situatii, in care constructiile sunt grav afectate, dacd fnainte de lucrarile
de refacere sunt necesare lucrdri de sprijiniri provizorii, acestea vor fi executate, de
asemenea, pe baza unui proiect intocmit de catre expert sau de catre proiectant, in urma
analizarii situatiei. Lucrarile de modernizare se realizeaza, de regula, prin reconstructie,

% Valoarea de referinta a EURO =4,5 lei.
70 Prin Acord-cadru pe 2 ani (2015-2016 si 2016-2017).

168



*ﬁ*% Romania
S Regional Development Program 2

putand interveni si reparari sau consolidari, pe baza unui proiect intocmit, verificat sau
expertizat conform prevederilor legale.

537. Ministerul Transporturilor este administratorul drumurilor de interes national,
direct sau prin Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania are in subordine
sapte Directii Regionale de Drumuri si Poduri (DRDP) si anume DRDP Bucuresti, DRDP
Craiova, DRDP Timisoara, DRDP Cluj, DRDP lasi, DRDP Constanta, DRDP Brasov. Misiunea
acestor Directii este de a asigura exploatarea retelei rutiere (drumuri nationale si
autostrazi) in conditii de siguranta, confort si fluenta prin lucrari de intretinere, reparatii,
sporire a capacitatii de circulatie, reabilitare si investitii. Aceasta presupune evaluarea
permanentad a starii de degradare a sistemelor rutiere supuse unui ansamblu complex de
actiuni datorate unor factori externica traficul greu, inghet-dezghetul, umiditatea, factorii
chimici - deversati accidental sau cu un anume scop etc., care conduc la inrautatirea
conditiilor de circulatie.

538. Drumurile de interes judetean fac parte din proprietatea publica a judetului si
cuprind drumurile judetene, care asigura legatura intre:

e resedintele de judet si municipiile, orasele, resedintele de comuna, statiunile
balneoclimaterice si turistice, porturile si aeroporturile, obiectivele importante
legate de apararea tarii si obiectivele istorice importante;

e orase si municipii, precum si intre acestea si resedintele de comuna;

¢ resedintele de comuna.

Administrarea drumurilor judetene se asigura de cdtre consiliile judetene. Fac exceptie
sectoarele de drumuri judetene situate in intravilanul localitatilor urbane, inclusiv lucrarile
de arta, amenajarile si accesoriile aferente, care sunt in administrarea consiliilor locale
respective.

539. Drumurile de interes local apartin proprietatii publice a unitatii administrative
pe teritoriul careia se afla si pot fi clasificate ca:

e drumuri comunale;
e drumuri vicinale;
e strazi - drumuri publice din interiorul localitatilor, indiferent de denumire: strada,
bulevard, cale, chei, splai, sosea, alee, fundatura, ulita etc.
Administrarea drumurilor de interes local se asigurd de catre consiliile locale pe raza
administrativ-teritoriald a acestora. in cazul in care drumul respectiv se afld pe raza a doua

sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, clasificarea se aproba prin hotarare de
catre toate consiliile locale respective.

8.2 Faza post-implementare

540. Cadrul legal actual nu include niciun fel de detalii cu privire la faza post-
implementare, si anume la urmérirea evolutiei proiectului dupa finalizare. Tn
conformitate cu normele metodologice, dupa finalizarea lucrarilor propriu-zise,
beneficiarul transmite la minister o copie a procesului-verbal de receptie. Daca perioada
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de garantie expira si in momentul in care se intampla aceasta, autoritatea locala tra nsmite
din nou o copie a documentatiei (,procesul verbal de receptie final”) cidtre MDRAP. Tn
afara de aceasta, cele doua functii-cheie ulterioare implementarii pentru orice program de
investitii - si anume, urmarirea si evaluarea ex-post (M&E) si schimbul de cunostinte - par
sa lipseasca in acest moment din evolutia PNDL. Cu alte cuvinte, nu exista un proces oficial
de evaluare a impactului investitiilor finalizate si niciun fel de eforturi institutionale de
comunicare a bunelor practici intre beneficiarii trecuti, prezenti si viitori ai fondurilor
PNDL.

541. Cele maifrecventeincidente si avarii care trebuie luate in considerare in timpul

urmaririi curente a comportarii constructiei in exploatare sunt:
e  Drumuri:
o aparitia de gropi, deniveldri, fisuri si santuri in imbrdacamintea drumurilor;
o aparitia si dezvoltarea de fisuri si crapaturi in zona rosturilor tablierelor
sau elementelor caii la drumuri, poduri si podete;

o umflareasau craparea terenuluica urmare a alunecarilor de terenaparute
in vecinatatea drumului;

e  Poduri:

o colmatarea gurilor de scurgere si degradarea hidroizolatiilor in jurul
gurilor de scurgere;

degradarea parapetilor pietonali si de siguranta rutiera;
colmatarea barbacanelor la culei in timpul perioadelor cu precipitatii mari;

o degradarea protectiei ancorajelor fasciculelor elementelor
precomprimate, inclusiv a celor din placa carosabila;

o degradarea aparatelor de reazem si a dispozitivelor de protectie
antiseismica;
corodarea armaturilor ca urmare a degradarii stratului de protectie;

corodarea profilelor metalice ca urmare a degradarii straturilor de grund
si de vopsea de protectie;

e Tuneluri:
o aparitia de infiltratii in bolta tunelului;
o umflarea, desprinderea torcretului in cazul tunelurilor cu pereti torcretati;
o degradarea rosturilor intre inelele de beton armat;
o degradarea betoanelor si corodarea armaturilor din tronsoanele
camasuielilor;
e Lucraride alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate
o defectiuni curente privind etanseitatea la robineti, coturi sau T-uri;

o disfunctionalitati la captari - rata cea mai ridicata se inregistreaza la
captarile cu puturi de mare adancime in urmatoarele conditii:

= fnnisiparea puturilor;

= avarierea coloanei filtrante;
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arderea motoarelor pompelor din cauza modificarii conditiilor de
functionare a puturilor;

o disfunctionalitati la statiile de tratare - rata cea mai ridicata se
inregistreaza in urmatoarele conditii:

infundarea filtrelor din cauza eutrofizarii apei pe timp calduros si
in conditii de debit scazut;

infundarea filtrelor din cauza aparitiei zaiului pe timp friguros;

o disfunctionalitati la retelele de transport si de distributie a apei - rata cea
mai ridicata se inregistreaza in urmatoarele conditii:

deteriorarea caminelor din cauza nerespectarii de catre
participantii la traficul rutier a incarcarilor pe osie in functie de
categoria drumului in care sunt amplasate cdminele;

deteriorarea conductelor de transport si distributie a apei din
cauza tasdrilor si surpdrii terenului in care sunt amplasate
conductele;
infundarea conductelor de transport si distributie a apei din cauza
calitatii necorespunzatoare a apei vehiculate in ceea ce priveste
turbiditatea;

o disfunctionalitati la instalatiile de colectare si transport a apelor uzate -
rata cea mairidicata se inregistreaza in urmatoarele conditii:

deteriorarea caminelor din cauza nerespectarii de catre
participantii la traficul rutier a incarcarilor pe osie in functie de
categoria drumului in care sunt amplasate caminele;

deteriorarea conductelor de transport si distributie a apei din
cauza tasdrilor si surparii terenului in care sunt amplasate
conductele;

infundarea conductelor de transport si distributie a apei din cauza
calitatii necorespunzatoare a apei vehiculate in ceea ce priveste
turbiditatea;

o disfunctionalitati la statiile de epurare a apelor uzate si la cele de trataresi
eliminare a namolurilor - rata cea mai ridicata se inregistreaza in
urmatoarele conditii:

oprirea procesului tehnologic de epurare a apelor uzate si a
procesului tehnologic de tratare a namolurilor din cauza
intreruperii accidentale a furnizarii energiei electrice;

perturbarea procesului tehnologic de epurare a apelor uzate si a
procesului tehnologic de tratare a namolurilor din cauza
functionarii defectuoase a echipamentelor mecanice (pompe,
vane, poduri racloare etc.);

o disfunctionalitati la statiile de depozitare a namolurilor - rata cea mai
ridicata se inregistreaza in urmatoarele conditii:
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= modificarea caracteristicilor fizico-chimice ale namolului depozitat
din cauza aprovizionarii insuficiente cu reactivi avand calitatea
ceruta de procesul tehnologic;

= defectiuni mecanice ale sistemului de transport si deshidratare a
namolului depozitat.

e Infrastructura sociala

O

schimbari ale pozitiei constructiilor Tn raport cu locul de realizare,
manifestate prin deplasari vizibile orizontale, verticale sau inclinate, ori
prin efecte secundare vizibile, precum desprinderea trotuarelor, a scarilor
sau a altor elemente-anexa de soclu sau de corpul cladirilor, cu aparitia de
rosturi, crapaturi, smulgeri;

deschiderea sau inchiderea rosturilor de tasare sau antiseismice dintre
cladiri;

umflarea sau craparea terenului ca urmare a alunecarilor de teren aparute
in vecinatatea constructiilor;

dereglarea sau blocarea functionarii unor utilaje sau dispozitive, precum
lifturi, utilaje etc.;

schimbari in forma obiectelor de constructii prin deformatii vizibile
verticale, orizontale sau rotiri, cu blocarea functionarii usilor sau a
ferestrelor, a utilajelor, cu modificarea traseului si a formei conductelor
exterioare, indoirea barelor sau a altor elemente constructive, forfecarea
sau smulgerea pieselor de prindere, precum nituri si suruburi sau fisurarea
sudurilor;

schimbari si modificari ale gradului de protectie oferit de constructie in
privinta etanseitatii, izolatiilor fonice, termice, hidrofuge, antivibratorii,
anti foc, antiradiante sau estetice, precum umezirea suprafetelor,
exfolierea sau craparea materialelor constructive, infiltratii de ap3,
aparitia de izvoare in versanti sau peretii barajelor, lichefieri ale
pamantului dupa cutremure, modificarea culorii suprafetelor, aparitia
condensului, a mucegaiului, efecte daunatoare ale vibratiilor si zgomotului
asupra organismelor;

defecte si degradari care afecteaza functionarea elementelor
constructiilor: infundarea scurgerilor - burlane, jgheaburi, canale si
drenuri; aparitia de zone cu porozitate, fisuri sau crapaturi in constructii
etanse destinate depozitarii lichidelor - rezervoare, bazine, conducte;

defecte si degradari aparute in structura de rezistenta cu implicatii asupra
sigurantei obiectelor de constructie: fisuri si crapaturi, corodarea
elementelor metalice si a armaturilor, defecte manifestate prin pete,
fisuri, exfolieri, eroziuni si altele, flambajul unor elemente comprimate sau
ruperea celor intinse, sldbirea ori distrugerea imbinarilor, afuieri ale
terenului de fundare la pilele podurilor, distrugerea elementelor din lemn
prin putrezire sau din materiale plastice prin atac biologic etc.;

se va acorda o atentie deosebitda umezirii terenului de fundare in cazul
constructiilor fundate pe terenuri sensibile la umezeald si respectarii
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masurilor prevazute pentru indepartarea apelor din zona fundatiilor,
masurilor de izolare a rostului dintre constructie si trotuarul de protectie,
integritatea conductelor care transporta lichide;

542. Legislatia actuald (Regulamentul din 21/11/1997 privind urmarirea comportarii
in exploatare, interventiile in timp si post-utilizarea constructiilor) prevede, la art. 16, ca
persoanele care efectueaza urmarirea curenta si urmarirea speciald, denumite
»,responsabilicu urmarirea comportariiin timp a constructiilor”, au urmatoarele obligatii
siraspunderi:
* 53 cunoasca toate detaliile privind constructia si sa tind la zi Cartea tehnica a
constructiei, inclusiv jurnalul evenimentelor;

e sa efectueze urmarirea curentd, iar pentru urmarirea speciald, sa supravegheze
aplicarea programelor si a proiectelor intocmite in acest sens;

e s3 sesizeze proprietarului sau administratorului situatiile care pot determina
efectuarea unei expertize tehnice.

543. Conform Normativul privind comportarea in timp a constructiilor, indicativ
P130/1999, responsabilii cu urmarirea comportarii in timp a constructiilor au
urmatoarele obligatii si raspunderi:
e cunosc in detaliu continutul instructiunilor sau al proiectului de urmarire speciala
a comportarii in exploatare a obiectivului pentru care au fost autorizati;

e cunosc in detaliu Cartea tehnicd a constructiei; Tntocmesc, pastreaza si
completeaza la zi Jurnalul evenimentelor;

e participa la receptia si montarea aparaturii de masurare si control conform
instructiunilor sau proiectului de urmarire special3;

o verifica respectarea conditiilor cuprinse in instructiunile sau proiectul de urmarire
speciald a comportarii in exploatare si a celor prevazute in Cartea tehnica a
constructiei;

e controleaza, la intervalele prevazute si imediat dupa orice eveniment deosebit
(cutremur, inundatie, ploaie torentiala, cadere masiva de zapada, supraincarcare
accidentala cu materiale, alunecare de teren, incendiu, explozie etc.), starea
tehnica a constructiei, in scopul punerii in evidenta a acelor elemente de
constructii care, prin starea de degradare sau prin conditile de exploatare,
reprezinta un pericol pentru siguranta si stabilitatea constructiei;

¢ solicita efectuarea unei inspectii, a unei expertize sau a altor masuri prin firme sau
specialisti autorizati, in cazul constatarii unor degradari;

¢ fintocmesc rapoarte privind urmarirea curentda a constructiei si participd la
intocmirea rapoartelor privind urmarirea speciala a constructiei;

e cunosc programul masuratorilor corelat cu fazele de executie sau exploatare;

e asigurd sesizarea celor in drept la aparitia unor evenimente sau la depasirea
valorilor de control, pentru a permite luarea masurilor corespunzatoare.
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544. ISC nu autorizeaza responsabilii cu urmarirea comportarii constructiilor. Prin
urmare, se recomanda ca organizatia care are drept obiect de activitate urmarirea curenta
a comportarii in situ a constructiilor sa angajeze un diriginte de santier autorizat individual
in specialitatea respectiva, care sa aiba ca responsabilitati si obligatii cele mentionate mai
sus.

8.3 Administrarea investitiilor

545.  Definitia uneibune administrariinvestitiilor, denumitein continuare active (AA)
de infrastructura, este data in numeroase orientari si standarde, temele comune fiind
acelea de a asigura nivelul dorit de servicii in modul cel mai rentabil. Urmatoarea
definitie este data de American Association of State Highway and Transportation Officials
(AASHTO)’1: ,, Administrarea activelor [in sectorul transportului] este un proces strategic si
sistematic de exploatare, intretinere, modernizare si extindere a activelor fizice in mod
eficace de-a lungul ciclului lor de viata. Acest proces se concentreaza asupra practicilor
comerciale si de inginerie pentru alocarea si utilizarea resurselor, cu scopul luarii unor
decizii mai bune bazate pe informatii de calitate si obiective bine definite.” Pentru multe
agentii care detin active de infrastructura, mijloacele traditionale de administrare a
activelor seamana mai mult cu o abordare de tip Facility Management (administrarea
resurselor materiale) care are scopul de a ,gasi si remedia cat mai multe defecte posibil in
cadrul bugetului disponibil”, nivelul de servicii oferite fiind un rezultat al lucrarilor
finalizate si acordandu-se o atentie redusa minimizarii costurilor pe ciclul de viata.

546.  Potrivit EPA, administrarea activelor se refera la mentinerea unui nivel dorit de
servicii pentru ceea ce se doreste sa ofere activele la cel mai mic cost pe ciclu de viata.
Cel mai mic cost pe ciclu de viatd se refera la cel mai adecvat cost pentru reabilitarea,
repararea sauinlocuirea unui activ. Administrarea activelor este un cadru adoptat pe scara
larga drept mijloc de a urmari si de a realiza infrastructuri durabile. Este practica de
administrare a activelor de capital de infrastructura utilizata pentru a reduce costul total al
detinerii si exploatarii acestora, oferind in acelasi timp nivelurile de servicii dorite. Un
program de administrare a activelor de Thaltd performanta include stocuri detaliate de
active, sarcini de exploatare si intretinere si o planificare financiara cu raza lunga privind
dezvoltarea capacitatii sistemului, si contribuie la durabilitatea sistemelor.

547. Fiecare utilitate asigura pastrarea in stare buna de functionare a sistemului
aferent, indiferent de vechimea componentelor sau de disponibilitatea fondurilor
suplimentare. Programele de administrare a activelor - inclusiv atributele activelor (de
exemplu, varsta, starea si caracterul critic), costul pe ciclu de viatd, exploatarea si
intretinerea proactiva (O&M) si planurile de inlocuire a capitalului bazate pe analize cost-
beneficiu - pot fi cea mai eficienta metoda de atingere a acestui obiectiv.

548. AA este importanta, deoarece infrastructura (in special infrastructura rutiera)
este esentiala pentru functionarea societatilor moderne si, de obicei, reprezinta cel mai
mare activ al oricarei tari. In plus, orice efort financiar, in plus fata de ceea ce este

7t America Association of State Highway and Transport Officials, Subcomisia pentru Administrarea
Activelor, Planul strategic 2011-2015.
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necesar, dedicat infrastructurii fizice reduce fondurile disponibile pentru serviciile sociale
ale unei tari. Beneficiile unei bune administrari a activelor sunt:

Costuri reduse pe ciclu de viata, prelungirea vietii activelor si contributia la decizii
privind reabilitarea, remedierea si inlocuirea prin operatiuni de exploatare si
intretinere eficiente si orientate;

Niveluri coerente de servicii, cu respectarea cerintelor consumatorilor, cu accent
pe durabilitatea sistemului;

Posibilitate de monitorizare si urmarire a performantei, satisfacand asteptarile
privind serviciile si cerintele de reglementare si stabilind tarife bazate pe
planificarea operationala si financiara;

Transparenta Tmbunatatita in procesul decizional;

Risc financiar, operational si juridic scazut, ceea ce conduce la mai putine surprize
pe viitor;

O mai buna gestionare financiara; bugetare axata pe activitati critice pentru o
performanta sustinutda cu capacitate de a prezice consecintele deciziilor de
finantare si nevoile viitoare de finantare;

O mai buna comunicare.

549. Administrarea activelor este centrata pe un cadru alcatuit din cinci intrebari
fundamentale, care stau la baza multora dintre cele mai bune practici de administrare a
activelor:

1. Care este starea actuala a activelor?

2. Care este nivelul de ,, durabilitate” necesar al serviciului?

3. Care active sunt esentiale pentru o performanta sustinuta?

4. Care sunt costurile minime pe ciclu de viata?

5. Care este cea mai buna strategie de finantare pe termen lung?
8.3.1 Administrarea activelor in sectorul rutier
550. Fiecare administratie a drumurilor este responsabila de administrarea propriului

set unic de active. American Association of State Highway and Transportation Officials si
Federal Highway Administration (1997) sintetizeaza tipurile de active tipice ale unei
administratii a drumurilor:

551.

Infrastructura fizica, cum ar fi drumuri si poduri;
Resurse umane (personal si cunostinte);
Echipamente si materiale;

Alte elemente de valoare, cum ar fi drepturi de trecere, date, sisteme informatice,
metode, tehnologii si parteneri.

in general, tipurile de active care urmeazi si fie incluse intr-un sistem de

administrare a activelor (SAA) depind de administratie. De obicei, sistemul va incepe cu
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activele importante ale administratiei i, in timp, se va extinde pentru a include alte
active precum date sau functii ale sistemului, devenind disponibil pentru acestea.

Figura 42. Cadrul general al administrarii activelor

Beneficiile
comunitatii

Performanta
sistemului de
infrastructura rutierd

Proprietatile . - .
p' y Starea activelor Utilizarea activelor
activelor

Administrarea
utilizarii

Tratamente fizice

Strategia
administrarii
activelor

552. Un aspect important al utilizarii sistemelor de administrare a activelor este
reprezentat de necesitatea de a monitoriza performanta activului pe baza rezultatelor
sau a obiectivelor de performanta necesare definite. O abordare in acest sens este
utilizarea unor indicatori de performanta pentru a masura progresul inregistrat in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor de administrare a drumurilor. Alte abordari mai simple
includ inregistrarea directa a starii activului in timp.

553.  Unele dintre diferitele moduriin care se poate reprezenta performanta sunt in
functie de stare, efecte asupra utilizatorilor, niveluri de siguranta, efecte asupra
mediului si aspecte economice ale retelei. Fiecare dintre aceste elemente reprezinta
diferite masuri ale performantei activului, putandu-se defini cu ajutorul mai multor factori
(de exemplu, diferite aspecte ale starii pot reprezenta starea generald sau zgomotul si
poluarea se pot combina pentru a reprezenta performanta generala de mediu).

554, Utilizarea indicatorilor de performanta ca mijloc de monitorizare a
performantelor si de stabilirea a obiectivelor a fost examinata de catre OCDE (1997) in
cadrul raportuluilndicatoride performanta pentrusectorul drumurilor. Tn cadrul acestui
raport, s-au identificat 15 indicatori de performanta utilizati de tarile membre OCDE
pentru monitorizarea performantele agentiilor de drumuri si sunt incluse rezultatele unui
test privind utilizare a acestora realizat pe teren. Tn cadrul raportului, s-au identificat
urmatorii indicatori de performanta (IP):

e Costurile medii de utilizare a drumurilor;

e Nivelul de satisfactie privind timpul de calatorie si fiabilitatea, si calitatea
informatiilor puse la dispozitia utilizatorilor de drumuri;

e Riscul la care sunt expusi utilizatorii drumurilor protejate;

176



*ﬁ*% Romania
S Regional Development Program 2

e Riscul la care sunt expusi utilizatorii drumurilor neprotejate;
e Politica/programe de mediu;

* Procese privind cercetarea de piata si feedback de la clienti;
¢ Programe pe termen lung;

e Alocare de resurse pentru infrastructura rutiera;

e Programe de management/control al calitatii;

e Valori prognozate ale costurilor drumurilor vs. costuri reale;
e Cheltuieli de regie (procentuale);

e Valoarea activelor;

e Rugozitatea;

e Starea podurilor rutiere;

e Grad de satisfactie fata de sistemul rutier.

555. Aceleasi masuri de performanta sunt utile tuturor partilor interesate ale
activului, insa importanta acordata fiecarei masuri poate fi diferita pentru diferitii actori.
Pentru a lua in considerare performanta activului, partile interesate pot fi impartite in trei
categorii: proprietari (de exemplu, statul), administratia drumurilor si utilizatorii, fiecare
categorie avand o importantd egala. Raportul OCDE privind indicatorii de performanta
utilizeaza aceste trei categorii de actori si aloca indicatorii performantei din punctul de
vedere al fiecarui aspect al performantei.

556. Contractareabazata pe performanta (Performance-based contracting - PBC) este
un instrument-cheie de administrare a activelor. Aceasta este definita drept ,un tip de
contract in care plata pentru livrabil este legata in mod explicit de indeplinirea cu succes
sau chiar depdsirea de catre executant a anumitor indicatori de performanta clar definiti”.
PBC presupune o trecere semnificativd de la abordari mai traditionale la livrarea si
intretinerea infrastructurii rutiere si a serviciilor conexe prin indepartarea de clientul
responsabil pentru proiectarea si supravegherea activitatilor de constructie si intretinere,
pentru a pune accentul pe rezultatele cheie pe care clientul doreste sa le obtind si
stimularea obtinerii acestor rezultate. Tn cele mai multe cazuri, PBC constd dintr-un subset
alcatuit din urmatoarele sase componente: proiectare, constructie, finantare, exploatare,
intretinere si transfer.

557. Banca Mondiala (Banca) a sprijinit diferite tipuri de PBC in sectorul rutier in
decursul ultimilor 15 ani. Banca a elaborat modele de documente de licitatie de PBC in
2002 [management si intretinere a drumurilor bazate pe performanta - PMMR
(Performance-based management and maintenance of roads) (Banca Mondiald, 2002)], si
din nou in 2006 [contracte pentru drumuri bazate pe rezultate si performante (Output-
and Performance- Based Road Contracts — OPRC) (Banca Mondiala, 2006)] pentru a
asigura standarde minime de calitate pentru punerea in aplicare a PBC. Tn plus, Banca a
publicat Nota de transport nr. 27 (Banca Mondiala 2005) si un Ghid de resurse bazat pe o
pagind web (Banca Mondiald 2006) in 2006, pentru a sprijini agentiile de drumuri
nationale si sub-nationale la lansarea sau consolidarea proiectelor PBC pentru constructia,
exploatarea siintretinerea retelelor proprii de drumuri.
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558. Procesul implementarii PBC ii forteaza pe responsabilii pentru finantarea,
guvernanta si administrarea activului (la toate nivelurile) sa raspunda la intrebari care
au potentialulde a seindepartadela subiect, pentru care nu exista raspunsuri, fara a fi
supusi presiunii contractuale a termenului PBC. Tn mod specific, pentru implementarea
cu succes a PBC, sunt necesare raspunsuri la intrebari precum:

e (Care active sunt proprii si care dintre acestea urmeaza sa fie administrate prin
contract?

e Care este nivelul de servicii care urmeaza sa fie oferit utilizatorului de drumuri?
e Tnce stare se afl3 activele?

e (Care este programul de lucrari viitoare necesare pentru a furniza solutia care sa
asigure cel mai mic cost pe intregul ciclu de viata?

e (Care sunt riscurile livrarii nivelurilor de servicii si cum pot fi gestionate cel mai bine
aceste riscuri?

559. De asemenea, legat de PBC, se observa tendinta de a:

e Asigura o concentrare mai mare a agentiilor de drumuri asupra guvernantei ca
urmare a separarii de activitatile operationale de zi cu zi;

e Oferi un nivel de servicii mai coerent (si/sau mai bun) de-a lungul retelei;

e Reduce costurile si/sau de a stabili costurile la un nivel fix pentru a permite o
planificare bugetara pe termen lung de catre agentia de drumuri;

e Aloca mai bine riscurile;
e Tmbunatiti executia; si
¢ Aborda problema lipsei de forta de munca internd, in cazurile in care este posibil

ca autoritatea sa nu aiba resursele interne/capacitatea de a gestiona o retea in
conformitate cu modelul traditional.

in timp ce multe dintre aceste rezultate dorite ar putea fi obtinute prin mijloace
alternative de contractare, cerinta PBC este de a le aborda pe toate acestea impreuna,
ceea ce este adesea perceput ca un beneficiu cheie pentru modelul de contract, deoarece
forteaza o schimbare de paradigma.

560. DesiPBC se utilizeaza mai ales pentru drumurile principale, poate fio alternativa
viabila si pentru drumurile judetene si locale, cu conditia unei gestionari
corespunzatoare. Pentru a reduce riscul si a atrage interesul sectorului privat, drumurile
judetene si locale aflate in stare destul de buna, de preferat imediat dupa constructie sau
care au suferit reabilitari minore, pot fi grupate in seturi de drumuri cu o lungime totala
adaptata la dimensiunea antreprenorilor locali si regionali. Pentru o mai buna eficienta, se
va implementa un sistem simplificat de evaluare si monitorizare, bazat pe criterii simple
verificabile, impreuna cu un sistem de facilitare a platilor.

561. intretinerea drumurilor moderne va tine seama de considerente de mediu.
Multe tari au elaborat procese pentru protectia mediului si conservarea resurselor
naturale. Se investesc fonduri in cercetare si dezvoltare privind intretinerea si reciclarea si,
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de asemenea, pentru formarea personalului, pentru a asigura rentabilitatea intretinerii si
a practicilor eficiente de constructii si pentru a atrage si retine personal competent.

8.3.2 Administrarea activelor in sectorul apei si apelor uzate

562. Administrarea activelor pentru utilitatile de apa este mult mai complexa decat
in cazul majoritatiisectoarelor avand in vedere numarul, varietatea, vechimea, starea si
amplasarea activelor; amploarea investitiilor in active; precum si dificultatile de a
inspecta si intretine activele ingropate. Aceasta complexitate este adesea agravata de
lipsa de fonduri, informatii si abilitati, ceea ce poate impiedica achizitionarea, punerea in

functiune, intretinerea, repararea si inlocuirea activelor la momentul optim72.

563. Unadintre principalele caracteristici pe care administrarea activelor ar trebui sa
le aiba este caracterul cuprinzator. Aceasta caracteristica permite administratorilor de
utilitati sa obtina informatii mai bune cu privire la vechimea si starea activelor existente,
sa determine nivelul de intretinere necesar pentru a optimiza performanta si durata de
viata utild a activelor, sa evalueze riscurile asociate cu defectiunile diverselor active si sa
stabileasca prioritdti privind intretinerea si inlocuirea acestora. In plus, se asteaptd o mai
buna intelegere a solutiilor de compromis si a implicatiilor deciziilor de management cu
privire la active si o mai buna informare pentru a justifica cresterile de tarife sau
investitiile de capital propuse. Potrivit Biroului Statelor Unite pentru Responsabilitate
Guvernamentala, oficialii din industria apei sunt de acord ca prin luarea unor decizii in
cunostinta de cauza cu privire la investitiile Tn active de capital, utilitatile de furnizare de
apa potabilda si canalizare pot justifica mai bine cresterea tarifelor asociate cu
imbunatatirile necesare de infrastructura.

564. Lanivelulde baza, o administrare cuprinzatoare a activelor presupune culegerea
sistematica de date cheie si aplicarea unor instrumente analitice, cum ar fi analiza
costului pe ciclu de viata si evaluarea riscurilor. Astfel, administrarea activelor ofera
informatii pe care administratorii le pot folosi pentru a lua decizii corecte cu privire la
activele lor de capital si permite factorilor de decizie sa identifice si sa gestioneze mai bine
investitile necesare in infrastructura organizatiei lor. Urmand aceastd abordare,
organizatiile pot modifica, de asemenea, procesul pe care il folosesc pentru a lua decizii,
inclusiv tipurile de informatii pe care le utilizeaza si segmentele organizatiei care participa
la procesul de luare a deciziilor. Aplicand un proces de luare a deciziilor complet integrat,
se asteapta ca multe segmente ale unei organizatii, inclusiv departamentele de
contabilitate, tehnic, financiar, intretinere si operatiuni, sa faca schimb de informatii
relevante, sa participe la procesul de luare a deciziilor si sa aibd o vedere de ansambilu, la
nivel de organizatie, la stabilirea obiectivelor si a prioritatilor.

565. 1n ceea ce priveste utilititile de ap3 potabil3 si canalizare, o parte integranti a
unuiprogram cuprinzator de administrare a activelor asigura disponibilitatea fondurilor
adecvate prin tarife de utilizare sau prin alte mijloace. Astfel, deciziile de administrare a

72Administrarea activelor in sectorul serviciilor de alimentare cu apa - Un ghid pentru specialistii in
domeniul dezvoltarii. ADB. 2013.
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activelor pot fi implementate (de ex., asigurand realizarea intretinerii planificate si
repararea, inlocuirea sau modernizarea la timp a activelor de capital).

566.

Expertii din interiorul si din afara industriei apei au publicat manuale si ghiduri

privind practicile de administrare a activelor si aplicarea acestora. Desi terminologia
specifica difera, unele elemente fundamentale ale implementarii administrarii activelor
apar in mod consecvent in literatura de specialitate, cum ar fi:

567.
iterativ pe care organizatiile individuale il pot incepe in diferite puncte. Tn cadrul
industriei apei, de exemplu, unele utilitati pot incepe prin identificarea nevoilor proprii de
infrastructurd, in timp ce alte utilitati pot face primul pas prin stabilirea unor obiective
pentru nivelul de servicii pe care doresc sa le furnizeze. Relatia dintre elementele

Culegerea si organizarea informatiilor detaliate privind activele: Culegerea
informatiilor de baza despre activele de capital ii ajuta pe administratori sa
identifice nevoile proprii de infrastructura si sa ia decizii in cunostinta de cauza cu
privire la active.

Analizarea datelor in vederea stabilirii prioritatilor si luarii unor decizii mai bune cu
privire la active: Tn cadrul administrérii activelor, administratorii aplicd tehnici
analitice pentru a identifica modelele sau tendintele semnificative la nivelul
datelor pe care le-au cules cu privire la activele de capital; ajutd la evaluarea
riscurilor si stabilirea prioritatilor; si optimizeaza deciziile cu privire la intretinerea,
repararea si inlocuirea activelor.

Analiza costului pe ciclu de viata: Administratorii analizeaza costurile pe ciclu de
viata pentru a decide asupra activelor pe care le vor achizitiona, ludnd in
considerare costurile totale pentru intregul ciclu de viata al unui activ, nu doar
pretul initial de achizitie.

Evaluarea riscurilor / caracterului critic: Administratorii utilizeazd evaluarea
riscurilor cu scopul de a stabili importanta activelor pentru operatiunile lor, luand
in considerare atat probabilitatea defectarii unui activ, cat si consecintele
defectarii activului - in ceea ce priveste costurile si impactul la nivelul dorit de
servicii alorganizatiei. Pe baza acestei analize, administratorii stabilesc prioritati si
utilizeaza resursele Tn mod corespunzator.

Integrarea datelor si luarea deciziilor in cadrul organizatiei: Administratorii asigura
coerenta si organizarea informatiilor culese in cadrul unei organizatii, astfel incat
acestea sa fie accesibile persoanelor care au nevoie de ele. Printre altele, bazele
de date ale organizatiei trebuie sa fie complet integrate.

Legatura dintre strategia privind abordarea nevoilor de infrastructura si obiective,
bugete de exploatare si planuri de Tmbunatatire a capitalului: Obiectivele
organizatiei privind nivelul dorit de servicii - Tn ceea ce priveste standardele de
calitate a produselor, frecventa intreruperilor serviciilor, timpul de raspuns al
clientului sau alte masuri - reprezinta un aspect major in strategia organizatiei
pentru administrarea activelor proprii. Pe masura ce administratorii identifica si
clasificd nevoile proprii de infrastructura, acestia stabilesc tipul si cantitatea
investitiilor necesare pentru a indeplini obiectivele aferente serviciilor.

Implementarea elementelor de baza ale administrarii activelor este un proces
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administrarii activelor poate modifica strategia unei organizatii privind administrarea
activelor acesteia. De exemplu, de indata ce o organizatie a finalizat o evaluare a riscurilor,
aceasta poate elabora un inventar detaliat al activelor, pentru a se concentra initial asupra
activelor considerate esentiale. Potrivit sustindtorilor administrarii activelor, in timp ce
multe organizatii implementeaza anumite aspecte ale procesului, cum ar fi pastrarea unui
inventar al activelor si o evidenta a lucrarilor de intretinere, aceste organizatii nu ating
intregul potential al unei administrari cuprinzatoare a activelor, cu exceptia cazuluiin care
toate elementele de baza lucreaza impreuna ca un sistem de management integrat.

O mai bund informare a permis Autoritdtii Resurselor de Apd din Massachusetts sd isi
Imbundtdteascd deciziile privind intretinerea si sd elimine unele activitdti de
intretinere care nu erau necesare. De exemplu, intr-un efort de a optimiza practicile de
intretinere intr-una dintre statiile de epurare, reprezentantii utilitdtii au reevaluat
practicile de intretinere pentru 12 sisteme de echipamente, cum ar fi diferite tipuri de
pompe. Prin utilizarea rezultatelor evaludrii pentru imbundtdtirea planificarii
intretinerii pentru aceste active, numdrul de ore alocate intretinerii preventive a scazut
cu 25% fatd de numdrul de ore recomandate de producdtorii echipamentelor originale,
potrivit reprezentantilor utilitdtii. In mod similar, prin analizarea practicilor de
intretinere, Autoritatea Resurselor de Apd din Massachusetts a constatat cd unele
echipamente erau lubrifiate mai des decdt era necesar. Prin scdderea frecventei de
schimbarea a uleiului, utilitatea a raportat economii de aproximativ 20.000 de dolari
la costurile de achizitionare si de eliminare a uleiului. Tn plus, utilitatea a extins viata
activelor sale prin scdderea frecventei lubrifierii - lubrifierea in exces poate provoca
deteriorarea prematurd a pieselor echipamentului. (Sursa: Infrastructura de apd.
Administrarea cuprinzdtoare a activelor are potentialul de a ajuta utilitatile la o mai
bund identificare a nevoilor si o mai bund planificare a investitiilor viitoare GAO-04-
461: Publicat: 19 martie 2004. Lansare publica: 20 aprilie 2004)

8.4 Administrarea activelor in proiectele de infrastructura finantate prin PNDL

568. Administrarea activelor se refera la activitati de administrare a activelor,
indiferent de forma acestora - financiare sau tangibile. Acesta este un termen generic
pentru diverse activitati, de la administrarea activelor financiare la gestionarea
infrastructurii (drumuri, apa si canalizare).

Sectorul infrastructurii rutiere

569. ,Administrarea activelor”, aplicata in sectorul drumurilor, poate fi considerata
»un proces sistematic de intretinere, modernizare si exploatare a activelor, combinand
principiile ingineresti cu practici comerciale si justificiri economice, si oferind
instrumente pentru a facilita o abordare mai organizata si mai flexibila in vederea luarii
deciziilor necesare pentru a satisface asteptarile publicului.” 73 Tn practica, un sistem de
administrare a activelor (SAA) va include toate procesele, instrumentele, datele si politicile
necesare pentru o administrare eficace a tuturor activelor de care administratia

73 OCDE - Administrarea activelor pentru sectorul drumurilor, 2001.
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drumurilor este responsabild, inclusiv infrastructura fizica, cum ar fi imbracamintile rutiere
si podurile, precum si resursele umane, echipamentele, materialele si alte elemente cu
valoare financiara si economica.

570. Administrarea activelor se refera, de fapt, la gestionarea resurselor
administratiei drumurilor similar unei afaceri. Tn multe tari, administratiile drumurilor au
in prezent obligatia de a implementa un inventar standardizat al activelor, abordari de
evaluare si amortizare, si de a imbunatati informatiile furnizate in cadrul situatiilor
financiare anuale, in conformitate cu cele utilizate de catre intreprinderile din sectorul
privat.

571. 1n 2005, in cadrul Programului Bincii Mondiale de Dezvoltare Rurald (PDR), a
fost initiat un proiect/studiu pentru dezvoltarea unui sistem de management de
intretinere a drumurilor, pentru drumurile din Romania. Au fost selectate cinci judete:
Botosani, Calarasi, Dolj, Salaj si Tulcea, fiecare cu 20 de comune (in total, 100 de comune
din tard). Tn cadrul studiului s-a efectuat o analizd in vederea dezvoltdrii unui program
multianual de lucrari. De asemenea, a fost implementat un sistem de management si
intretinere pentru drumurile locale, iar HDM474 a fost folosit ca instrument de lucru in
acest scop. Pe baza calendarului lucrarilor, s-au calculat fondurile anuale medii de utilizat
pentru o intretinere eficienta din punct de vedere economic. Rezultatele studiului sunt
utile pentru pregatirea bugetelor viitoare necesare pentru reteaua de drumuri locale.
Rapoartele includ modele tehnice si economice pentru o analiza stiintifica si pot fi
considerate drept ghiduri pentru analizele viitoare. La nivel national, studiul poate fi
considerat un bun punct de plecare pentru imbunatatirea experientei in alte judete din
Romania.

Sectorul alimentarii cu apa si evacuarii apelor uzate
572. 1n Romania, managementul serviciilor de alimentare cu ap3 si canalizare este
asigurat de operatorii regionali. Desi administrarea activelor, asa cum s-a definit mai sus,

este redusa, unele caracteristici sunt prezentate Tn continuare.

573. Statiile de alimentare / tratare a apeisi retelele alimentare cu apa / evacuare a
apelor uzate presupun un volum mare de tubulatura. Exploatarea acestor constructii

7HDM-I1l simuleaza conditiile si costurile pentru intreaga durata deviatda a unuidrumsau a unui grup de
drumuri, porninddela o serie de strategii de constructie siintretinere pentru drumurile modernizate sau
nemodernizate. HDM4 (Model de dezvoltare si gestionare a autostrazilor) a fost elaborat pornind de la
HDM-III, ca urmare a efortului international al British Overseas Development Administration, al Bancii
Asiatice de Dezvoltare, Administratiei Drumurilor dinSuedia, Federatiei Inter-Americane a Producatorilor
de beton si al Bancii Mondiale. Pe baza cunostinteloracumulate dinutilizarea anterioara a sistemului de
gestionarea drumurilor, HDM-lIl a fost extins dupa cum urmeaza: i) modernizareasi calibrarea relatiilor
tehnicela cel mairecent nivel de cunostinte;ii) facilitati suplimentare pentru abordarea situatiilor de
blocaje ale traficului si pentru vehiculele fara motor, pavaje din beton, efectele asupra mediului si
siguranta circulatiei; iii) Tmbunatatirea cadrului de analiza si decizie, astfel incat sd poata fi folositla
diferite niveluri de planificare, finantare/bugetare, evaluare si management. HDM-Ill simuleaza conditiile
si costurile pentru intreaga durata deviata a unuidrumsau a unui grupdedrumuri pornind de la o serie
de strategii de constructie si intretinere pentru drumurile modernizate sau nemodernizate.

182



Romania
Regional Development Program 2

depinde n mod decisiv de buna lor functionare. Pentru toate echipamentele se vor
intocmi fise tehnice care vor contine toate datele din proiect, din documentatiile tehnice
predate de furnizori sau de executanti si din datele de exploatare luate de pe teren
certificate prin acte de receptie la preluare care trebuie sa confirme corespondenta lor cu
realitatea.

e A

574. Pe durata exploatarii, in fisele tehnice se vor consemna date privind:
e incidente sau avarii;
o utilaje afectate ca urmare a producerii incidentului sau avariei;

¢ incidente sau avarii la alte echipamente, provocate de incidentul sau avaria in
cauza;

e reparatii efectuate pentru inlaturarea incidentului/avariei;

e costul reparatiilor;

¢ lista de piese si/sau subansambluri inlocuite cu ocazia reparatiilor;

e durata reparatiilor;

e comportareain exploatare in intervalul dintre doua lucrari de reparatii planificate;

e data scadentei si tipul urmatoarelor reparatii programate (lucrari de intretinere
curenta, revizii tehnice, reparatii curente si capitale);

e data scadentei urmatoarei verificari periodice;

* rapoarte privind testarea periodica si dupa efectuarea reparatiilor in conformitate
cu specificatiile tehnice si cerintele legale.

575. Fisele tehnice pentru utilajele de baza vor cuprinde, de asemenea, date privind
fundatiile, echipamentele, instalatiile de legare la pamant, dispozitivele de protectie,
instalatii de comanda, teletransmisie si telecomunicatii. Pentru canalele de aductiune si
evacuare, cladiri, rezervoare si altele, precum si pentru echipamentele de ridicare, cazane
si recipiente sub presiune, se va intocmi si utiliza documentatia cerutd de normele legale
in vigoare.

576. 1n afara de fisele tehnice, se va tine o evidentd a lucrarilor de intretinere
curenta, revizie tehnica, reparatii periodice si capitale pentru utilajele de baza. Utilajele
de baza, echipamentele auxiliare (pompe, motoare), precum si principalele instalatii
mecanice (rezervoare, stavilare, poduri rulante, macarale) trebuie sa fie prevazute cu
placute indicatoare care sa contind datele de identificare a echipamentului, in
conformitate cu normele in vigoare. Toate echipamentele mentionate, precum si
conductele, trebuie sa fie marcate in conformitate cu un sistem care sa permita o
identificare rapida si usor vizibila in timpul exploatarii.

577. Personalul de exploatare intocmeste zilnic situatii cu date de exploatare, daca
aceste date nu sunt inregistrate si stocate intr-un sistem informatic. Datele stocate in
sistemul informatic sau intocmite de catre personalul de exploatare reprezinta forma
primara a evidentei tehnice. Principalele lucrari care trebuie efectuate de catre personalul
de exploatare, in legatura cu activitatile de exploatare, sunt:

a) supravegherea instalatiilor;
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b) controale periodice ale instalatiilor;
c) efectuarea diferitelor sarcini;

d) lucraride intretinere periodica;

e) lucrari de intretinere neprogramate;
f) lucrari de interventie ocazionale.

Lucrarile de intretinere periodica sunt cele prevazute in instructiunile furnizorilor de
echipamente, in regulamentele de exploatare tehnica si in instructiunile / procedurile
tehnice interne, si se executd, de reguld, fara a scoaterea din functiune a utilajelor de
baza. Lucrarile de intretinere neprogramate se executa pentru a preveni sau inlatura
degradarea, avariile sau incidentele.

578. Sevaface o analiza a incidentelor si avariilor si se va tine o evidenta a acestora.
Pentru a creste siguranta in exploatare a serviciului de alimentare cu apa si evacuare a
apelor uzate si a asigura continuitatea serviciului, operatorul intocmeste proceduri de
analiza operative si sistematice a evenimentelor nedorite care au loc in instalatiile
apartinand sistemului de alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate. Astfel, se stabilesc
masuri de crestere a fiabilitatii echipamentelor si proceselor tehnologice, de imbunatatire
a activitatii de exploatare/intretinere/reparatii si de crestere a nivelului de pregatire si
disciplind a personalului de exploatare.

579. Evenimentele analizate se refera in principal la:
e defectiuni curente;

o disfunctionalitati ale sistemelor de captare, ale statiilor de epurare, ale retelelor
de transport si distributie a apei;

e disfunctionalitati ale sistemelor de colectare si transport, la statiile de epurare a
apelor uzate si la cele de tratare si eliminare a namolurilor;

¢ incidente si avarii;

e abaterisistematice ale parametrilor apei distribuite.

Imediat dupa producerea unui eveniment, personalul responsabil al Operatorului va
efectua o analiza a avariei.

580. Analiza fiecaruiincident sau avarii va cuprinde:
¢ locul si momentul aparitiei incidentului sau a avariei;

e situatia existd Tnainte de incident sau avarie, daca lucrarea a fost efectuata in
cadrul schemei obisnuite, indicand posibile abateri de la aceasta;

e cauzele care au favorizat aparitia si dezvoltarea incidentului sau avariei;

* manevrele efectuate de personal in timpul desfasurarii si lichidarii incidentului sau
avariei;

¢ starea functionarii semnalizarilor, protectiilor si automatizarilor;

o efectele produse de incident sau avarie asupra instalatiilor, daca echipamentul a
fost deteriorat, descriind defectele;

o efectele asupra utilizatorilor, utilitati nelivrate, durata intreruperii activitatii,
valoarea pagubelor estimate sau alte efecte;

184



Romania
Regional Development Program 2

¢ cauzele tehnice si factorii care au provocat fiecare eveniment din succesiunea de
evenimente care au cauzat incidentul sau avaria;

e comportamentul personalului in timpul incidentului sau avariei si respectarea
instructiunilor tehnice si procedurilor interne aplicabile.

581. O analizd amanuntitd a unui incident/unei avarii trebuie sa indice principala
cauza care a dus la producerea acestuia/acesteia. Acest lucru ar putea fi rezultatul unei
proiectari defectuoase a instalatiei, unor deficiente de instalare a sistemului, precum si al
unor deficiente ale echipamentelor, al calitatii slabe a materialelor, poate fi rezultatul
actiunii sau inactiunii anumitor persoane asupra ori in legatura cu instalatia sau
echipamentul supus analizei. Rezultatele analizei incidentului sau avariei se vor transmite
persoanelor implicate, cu scopul de a obtine punctul acestora de vedere. Analiza avariei
sau a incidentului se efectueaza la sediul Operatorului instalatiilor respective, cu
participarea proiectantului, a furnizorului echipamentelor si/sau executantului, dupa caz,
participarea acestora fiind obligatorie la cererea Operatorului.

582.  Asigurarea sigurantei de functionare a sistemului este un aspect cheie al
administrarii activelor. Pentru cresterea sigurantei in exploatare a serviciilor de
alimentare cu apa si evacuare a apelor uzate si asigurarea continuitatii acestora,
Operatorul intocmeste instructiuni si proceduri tehnice interne de stabilire a normelor
pentru efectuarea manevrelor la instalatiile care apartin sistemului de alimentare cu apa si
de evacuare a apelor uzate. Darea in exploatare a echipamentului nou instalat se face
conform instructiunilor de proiectare si/sau ale furnizorului echipamentelor cu privire la
probele mecanice si tehnologice si punerea in functiune. Tn timpul efectudrii probelor
mecanice ale echipamentelor, manevrele si operatiile respective cad in sarcina
persoanelor care efectueaza instalarea, cu participarea personalului de exploatare. Dupa
finalizarea probelor mecanice, se face receptia lucrarilor de constructii - montaj, iar
lucrarile sunt preluate de catre beneficiar in baza unui proces verbal de preluare-primire.

Sectorul infrastructurii sociale

583. In acest domeniu, in Romania nu existd experientd privind administrarea
activelor. Urmarirea comportarii in exploatare si intretinerea ar putea fi considerate faze
preliminare; acestea sunt prezentate mai jos.

584. intretinerea curentd si urmdrirea comportarii cladirilor care fac parte din
infrastructura sociala reprezinta o activitate permanenta, fiind necesare pe intreaga
durata de viata a unei cladiri. Programul de intretinere si de urmarire a comportarii in
timp (intretinerea) a cladirilor socio-culturale reprezinta ansamblul tuturor actiunilor
tehnice si administrative, inclusiv operatiile de supraveghere, intreprinse de comunitatea
in care se afla unitatea scolarda respectiva, cu scopul de a extinde caracteristicile
functionale, structurale si estetice si durata de viata a cladirii.

585. Consiliul localsau judetean numeste o echipa care, o data la sase luni, va verifica
toate cladirile de infrastructura sociala pe care le are in proprietate / administrare
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Consiliul Judetean sau primaria. Echipa de inspectie va fi alcatuita din 5-7 membri, printre
care:

e un membru al comisiilor pentru invatamant / culturd / urbanism si amenajarea
teritoriului din cadrul primariei / consiliului judetean sau local; directorul scolii sau
un alt cadru didactic; personal calificat pentru lucrari de intretinere,
administratorul scolii;

e specialisti, consultanti, firme, angajatiresponsabili de aceasta activitate, incazulin
care consiliul decide astfel, acestia fiind remunerati pe baza de contract din
fonduri de la bugetul local; si

e reprezentanti ai proiectantului si constructorului: arhitect si inginer, diriginte de
santier; specialist in costuri, evaluari. Aceasta echipa intocmeste, pentru fiecare
cladire, un raport de inspectie cu privire la situatia existenta, face propuneri
bugetare pentru remedierea problemelor aparute si pastrarea cladirii la
parametrii tehnici standard de functionare.

586. Elementele care stau la baza planificarii activitatilor de intretinere sunt:
¢ inspectia efectuata de echipa desemnata;
e identificarea tipului de lucrare (foarte urgenta, urgenta, curenta);
e organizarea lucrdrilor de intretinere (planificarea termenelor si a
responsabilitatilor), identificarea costurilor si planificarea acestora;
¢ planificarea si intocmirea bugetului activitatii;
¢ identificarea si alocarea resurselor financiare;
e urmarirea lucrarilor in timpul executiei;
e receptia lucrarilor/finala si completarea Cartii tehnice a constructiei.

587. Echipa va stabili trei categorii de lucrari:

e Foarte urgente: lucrari a caror nerealizare poate duce la accidente, pagube etc.
(de exemplu, defectiuni la instalatia de gaz). Se vor remedia imediat.

e lucrdri urgente: lucrari a caror nerealizare duce la desfasurarea procesului
educational in conditii slabe calitativ. Acestea se vor remedia pana la inceputul
urmatorului an scolar.

e Lucrdri curente sau planificate: acestea se vor planifica pentru anul urmator,
vacante etc.

588.  Primarul / viceprimarulsau vice-presedintele Consiliului Judetean, dupa caz, va
superviza prioritizarea lucrarilor deintretinere propuse de echipa de verificare. Angajatii
serviciilor de specialitate din cadrul primariilor si fiecare director de unitate vor tine
evidenta planificarii. Comisia pentru urbanism si amenajarea teritoriului / tehnica /
investitii si conducerea institutiei (prin echipa de verificare) va raspunde pentru realizarea
lucrarilor, fiind prezente la receptia lucrarilor.
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8.5 Concluzii

589. Administrarea activelor este de importanta vitalda pentru lucrarile de
infrastructura. Sunt necesare noi metode transparente si standardizate pentru o mai buna
desfasurare a procesului.

590. Specialistii care lucreaza in cadrul proiectelor finantate prin PNDL dobandesc
cunostinte valoroase si 0 experienta practica bogata. Totusi, aceste cunostinte nu sunt
diseminate si, adesea, se pierd la finalizarea proiectelor. Pentru a valorifica experienta
dobandita si a evita repetarea greselilor, este extrem de important ca acesta experienta si
aceste cunostinte sa fie diseminate. Astfel, beneficiarii pot afla mai multe informatii
despre proiectele similare desfisurate la nivel de judet. in acest scop, se pot organiza
seminare pentru diseminarea cunostintelor pe doua niveluri: informatiile detaliate pot fi
transmise intre proiectele de acelasitip (drumuri, apa si canalizare, infrastructura sociald),
in timp ce informatiile generale pot fi facute publice.

591. Pe durataperioadeide garantie, constructorulare obligatia de a se ocupa numai
de defectele care decurg din exploatare, nu si de intretinere. in prezent, legislatia
permite incheierea de acorduri-cadru pentru intretinere pe timp de iarna sau de vara
(pentru lucrari de intretinere a drumurilor), posibil cu alta firma decéat cea care a efectuat
lucrarile. Interventia altei societati asupra lucrarilor executate de Constructor poate atrage
pierderea garantiei oferite de Constructor Beneficiarului in perioada cuprinsa intre
receptia la terminarea lucrarilor si receptia finala, la finalizarea lucrarilor. De exemplu,
deteriorarea stratului de uzurda cauzatd de activitatile de deszapezire efectuate de
societatea responsabild de intretinere poate fi atribuita lipsei de profesionalism a acesteia
din urma, ducand la refuzul Constructorului de a remedia degradarea elementelor in
cauza. Prin urmare, la contractarea Constructorului, Beneficiarul trebuie sa includa in
caietul de sarcini obligatia de asigurare a intretinerii dupa finalizarea executiei lucrarilor,
pe durata perioadei de garantie. Aceasta se referd la recomandarea de completare a
legislatiei cu tipul de contract FIDIC de tip concepere, dezvoltare si exploatare (Design-
Build-Operate). O altd recomandare importanta pentru PNDL este legata de eligibilitatea
costurilor de intretinere in cadrul bugetului PNDL.

592. Proiectantul intocmeste, exclusiv la cererea Beneficiarului, specificatiile pentru
urmarirea comportarii in timp a constructiilor care necesita lucrari de intretinere
curenta. Se recomanda ca acest tip de specificatii sa fie obligatoriu pentru fiecare tip de
lucrare in cadrul proiectelor de infrastructura finantate prin PNDL.

593.  Potrivit standardelor privind mixturile asfaltice, stratul de uzura poate fi inlocuit
o data la 5 ani. Pentru a asigura coerenta legislativa pe tot parcursul proiectului, intervalul
propus pentru intretinerea drumurilor trebuie sa fie de cel putin 5 ani. Niciun drum nu va
fi reabilitat/modernizat inainte de aceasta perioada. Prin PNDL nu se vor finanta lucrari
rutiere pe sectiuni care au fost construite/reabilitate cu mai putin de 5 ani in urma
(indiferent de sursa de finantare), asa cum s-a sustinut in celelalte rapoarte elaborate ca
parte a acestei asistente tehnice.
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594. intretinerea/modernizarea/reabilitarea drumurilor judetene/comunale/locale
ar putea fi gestionata de Directiile regionale actuale pentru Drumuri si Poduri, aflate in
subordinea CNADNR. Comunele nu beneficiaza de resurse adecvate pentru planificarea si
programarea lucrarilor de intretinere a drumurilor. Se planificd numai actiunile urgente
sau actiunile minime anuale cu scopul de a mentine reteaua de drumuri cel putin in
conditii minime de utilizare si functionare. Acest lucru este firesc, avand in vedere ca
bugetele majoritdtii comunelor sunt reduse, iar infrastructura rutiera nu este considerata
o prioritate de citre factorii de decizie. Tn plus fatd de lipsa de resurse financiare,
comunele se confruntd, de asemenea, cu lipsa de personal tehnic calificat. Un beneficiu
important al acestei propuneri il constituie prioritizarea unitara a intretinerii pe timpul
verii si in special in timpul iernii (Directiile Regionale de Drumuri si Poduri din subordinea
C.N.A.D.N.R. iau masuri pentru deszapezirea drumurilor nationale, dar pentru a ajunge in
localitati, este necesara si deszapezirea drumurilor locale si judetene, care este in sarcina
Consiliilor Judetene pentru DJ, respectiv in sarcina U.A.T.-urilor pentru DC/DS/strazi).

595.  Alternativ, Guvernul ar trebui sa ia in considerare infiintarea a opt Directii
regionale pentru implementarea proiectelor de intretinere/reabilitare/modernizare a
drumurilor judetene/locale. Nevoile locale se vor stabili in continuare la nivel local, pe
baza strategiilor comunelor si judetelor. in schimb, Directiile propuse vor asigura
implementarea proiectelor la nivel regional. Acest lucru va permite o implementare mai
usoara a proiectelor de drumuri locale, ludnd aceasta povara de pe umerii consiliilor locale
din mediul rural, avand in vedere ca, de cele mai multe ori, nu detin personal specializat. O
directie regionald va avea, de asemenea, o viziune unitard privind intretinerea/
modernizarea/ reabilitarea drumurilor judetene, ceea ce va permite finantarea
intretinerii/ reabilitarii/ modernizariiintegrale a drumurilor judetene care traverseaza mai
multe judete. Cele opt Directii vor avea personal tehnic specializat din cadrul Directiilor
Judetene de Drumuri si Poduri ale Consiliilor Judetene. MDRAP si Ministerul Finantelor pot
actiona in calitate de entitati coordonatoare ale Directiilor Regionale propuse.

596. Directiile regionale propuse vor avea printre responsabilitati:
¢ Inspectia periodica si evaluarea continua a drumurilor publice;
¢ Elaborarea de propuneri pentru planul de intretinere;
e Coordonarea si supervizarea proiectelor de intretinere pe timpul verii;
e Coordonarea si supervizarea proiectelor de intretinere pe timpul iernii;
e Coordonarea si supervizarea lucrarilor urgente si a lucrarilor mici de intretinere;
e Executarea lucrarilor administrative curente;
e Pregatirea sirealizarea platilor pentru lucrarile de intretinere executate.

188



Romania
Regional Development Program 2

9 Concluzii si recomandari

9.1 Strategii si actiuni specifice propuse pentru investitiile publice din Romania

597.  Orice strategie nou propusa ar trebuisa demonstreze/ofere informatii cu privire
la implicarea comunitatiisi a partilorinteresatein procesul de formulare. Ar trebui sa se
desfasoare consultari publice si online cu privire la strategii, inclusiv cu privire la lista de
proiecte prioritare, iar opinia partilor interesate ar trebui sa fie clar precizatd intr-un
capitol dedicat al documentului si integrat in continutul documentului de planificare.
Pentru a garanta implicarea concreta si responsabilitatea fiecdrei parti interesate in etapa
de implementare, ar trebui elaborat un contract de parteneriat, care ar trebui semnat de
parteneri si de autoritatile locale. Acest contract ar trebui sa includa atat beneficiile, cat si
sanctiunile aplicabile partilor care si-au asumat responsabilitati clare cu privire la
implementarea proiectelor prioritare. Un alt raport (in cadrul componentei 1 a prezentei
asistente tehnice), care urmeaza sa fie finalizat la sfarsitul lunii august 2015, exploreaza
utilizarea potentiala a contractelor teritoriale, pe baza celor mai bune practici si
experiente din alte state membre ale UE (de exemplu, Polonia, Marea Britanie etc.).

598. Serecomanda evaluarea periodica a strategiilor nou implementate, pe baza unui
set de indicatori obiectivi. Acest proces ar trebui efectuat cel putin o data la 2-3 ani, in
timp ce monitorizarea ar trebui si fie continud. in acest fel, va fi permisa revizuirea in curs
a strategiei sau vor fi intreprinse masurile corective.

599. Strategiile locale ar trebui sa ia in considerare proiectele strategice identificate
de strategiile de dezvoltare de nivel superior (nationale, regionale sau judetene). De
exemplu, in cazul in care Master Planul General de Transport prevede reabilitarea unui
anumit drum national sau realizarea unei noi autostrazi, autoritatile locale ar trebui sa
investeasca cu prioritate in drumurile judetene si locale care asigura conectarea la drumul
respectiv.

600. Proiectele de investitii ar trebui sa fie integrate teritorial la nivel local pentru a
maximiza efectele acestora. De exemplu, daca se are in vedere o anumita regiune urbana
sau rurala pentru extinderea drumurilor in vederea reabilitarii, ar trebui sa se ia in
considerare realizarea de investitii cu prioritate in infrastructura de utilitati sau cea sociala
pentru zona respectivi. In acest sens, un exemplu adecvat este abordarea PIDU pentru
regiunile urbane sau proiectele de modernizare rurala integrata in cadrul PNDR 2007-
2013.

601. Autoritatile ar trebui sa ia in considerare instituirea unui grup de coordonare
intre directii la nivel de beneficiar (in cazul municipiilor si judetelor), condus de o unitate
deimplementare la nivel de departament/proiect pentrua sprijini procesul si a garanta
asumarea strategieide dezvoltare. Legeanr. 215/2001 ar trebui revizuitad pentru a preciza
clar faptul ca autoritatile locale/judetene ar trebui sa elaboreze si sa adopte o decizie
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privind strategiile si listele de proiecte prioritare, cu dispozitii clare referitoare la sursele
de finantare (reflectate si in bugetul multianual al autoritatii respective).

602.  Ar trebui sa se desfasoare un proces consistent de ordonare dupa prioritate a
proiectelor de investitii, corelat cu resursele financiare siumane reale ale comunitatilor.
in acest sens, acest raport pledeazd pentru utilizarea unor criterii de ordonare dupa
prioritate pentru fiecare proiect de investitii propus (infrastructura rutiera, de alimentare
cu apa si de canalizare, sociald). O lista completa de criterii potentiale (care urmeaza sa fie
aplicate pentru Programul National de Dezvoltare Locala finantat de la bugetul de stat) a
fost pusa la dispozitie de Banca Mondiald in cadrul componentei 2 a acestui serviciu de
asistenta tehnica.’> Criteriile legate de capacitatea beneficiarului de a cofinanta proiectele
sunt deosebit de importante.

603. Trebuie analizate surse alternative de finantare. Desi finantarea din partea UE va
continua sa fie principala sursa de finantare pentru majoritatea proiectelor de investitii si
in perioada de programare 2014-2020, strategiile de dezvoltare ar trebui sd ia in
considerare toate sursele financiare potentiale (un amestec de surse de finantare), inclusiv
bugetele proprii (dupa caz), parteneriatele publice-private, fondurile PNDL sau
imprumuturile.

604. Pentru a imbunatati calitatea si utilizarea instrumentelor de planificare pentru
urmétorul ciclu de programare al UE, se pot lua mai multe masuri. in primul rand, toate
strategiile de infrastructurda, precum si proiectele curente aferente, ar trebui sa fie
corelate n spatiu si timp. Un exemplu graditor ar fi infrastructura rutiera si a utilitatilor,
multe dintre drumurile recent reabilitate fiind afectate de lucrarile de constructii
efectuate in sectorul alimentarii cu apa, al canalizarii si al gazelor. Raportul privind
coordonarea (elaborat, de asemenea, ca parte a prezentei asistente tehnice) discuta acest
subiect in profunzime.’®

605. Proiectele prioritare ar trebuisa fie mai bine promovate in special fata de partile
interesate din sectorul privat. n acest mod, acestea si-ar putea planifica si conecta mai
bine propriile investitii cu cele avute in vedere de catre partile interesate publice /
administratia publica (efect de multiplicare).

606. Se impune o finantare multianuala si o corelare intre prioritatile de investitii si
bugete. Desi strategiile sunt aprobate de consiliile judetene sau locale, acestea nu contin,
in mod normal, nicio evaluare a nevoilor de finantare pentru intreaga perioada de
programare, nici sursele de finantare potentiala pentru fiecare proiect propus, si/sau nu
exista nicio alocare specifica in bugetul local pentru proiectele prioritare identificate in
cadrul strategiei.

7> A se vedea ,Criteriiimbunatatite de ordonare dupa prioritate pentru proiecte PNDL”, Banca Mondial3,
2015.

76 A se vedea ,,Coordonarea strategiilor si programelor de investitii finantate de UE si dela bugetul de stat
in infrastructura din Roméania”, Banca Mondiala, 2015.
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607. Se recomanda o ,cultura a parteneriatului” mai puternica la nivelul partilor
interesate. Pana in prezent, majoritatea alternativelor la parteneriatele publice-private
pentru implementarea proiectelor strategice au fost complet ignorate, existand o axare
doar pe programele finantate de UE, la dispozitia schemelor inovatoare fiind puse resurse
limitate.

608. Pentru planificarea investitiilor in infrastructura, fiecare proiect de constructie
incepecu o idee—indiferent daca este vorba despre repararea unui trotuar, despre un
pod nou, despre reabilitarea unui sector al unui drum, despre un nou sistem de
alimentare cu apasi de canalizare, sau de modernizarea infrastructurii sociale. Tn primul
rand, cineva identificd o nevoie probabilda. Din acel moment, ideea este fie studiata pentru
a determina daca exista cu adevarat o nevoie, sau este data unui estimator pentru un
calcul cu privire la costurile pe care le implica ideea. Daca va fi aprobata, ideea este apoi
trimisa in etapa de planificare.

609. Etapele planificarii pregatitoare ale uneiinvestitii ar trebuisa urmeze schemade
mai jos:

Figura 43. Planificarea pregatitoare ideala
Studiu de fezabilitate
conceptual

Plauzibil Nu
?

oa |

P Studiu de prefezabilitate

|

. Fezabil?

oa |

P Studiu de fezabilitate

!

Nu 3
Fezabil? utii

pa |,

’ Proiectare si executie

610. Analiza cost-beneficiu poate deveni mai utila — pentru a demonstra fezabilitatea
investitiilor propuse — cu o definitie si un rol clare si prin includerea unei metodologii
minimale, dar standardizate, care nu necesita mari eforturidin partea solicitantilor. Prin
urmare, toate proiectele vor fi analizate folosind aceeasi unitate de masura, contribuind
astfel la ordonarea dupa prioritate a propunerilor de finantare. Elaborarea unei analize

economice, chiar si a uneia minimale, poate asigura beneficiarul ca SF pot fi depuse

Nu

Costuri si acuretete mai reidicate ale
Studiului de Fezabilitate
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pentru finantare din mai multe surse. Cele mai multe programe de finantare europeana
necesita o analiza economica, indiferent de valoarea proiectului.

611. Introducerea unei faze de evaluare tehnica si economica a documentatiei ar
asigura ca neconformitatile tehnice ar putea fi corectate cu un cost minim. Astfel, se
poate determina daca solutiile adoptate indeplinesc standardele si reglementarile tehnice
in vigoare si pot fi puse Tn aplicare fara costuri suplimentare.

612. De asemenea, se recomanda sa se ia ih considerare introducerea unui model
financiar standardizat pentru a facilita munca Beneficiarului si, in acelagi timp, pentru a
preveni erorile. Acestea s-au regasit in calculul Devizului general, constand fin:
nerespectarea costurilor unitare si a limitelor maximale pentru anumite tipuri de cheltuieli
prevazute in Standardele de cost — HG nr. 363/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare (de exemplu, stabilirea incorectd a contributiei Programului si a contributiei

proprii).

613. Studiile de fezabilitate pentru proiectele majore ar trebui revizuite si analizate
de catre experti pentru a le imbunatati calitatea. Acest proces poate fi realizat in
urmatoarea ordine:

e S3 ise solicite proiectantului castigator care elaboreaza studiul de fezabilitate sa
prezinte beneficiarului un proiect al studiului Thainte de a trimite spre aprobare
raportul final privind studiul de fezabilitate.

e Dupa obtinerea proiectului de studiu, beneficiarul trebuie sa solicite expertilor in
acest domeniu sa evalueze documentul. Evaluatorii inter pares pot fi selectati din
cadrul birourilor locale si/sau internationale de consultanti, experti economici si
persoane din mediul academic. Acestia pot fi resurse umane interne (de exemplu,
personalul Primariei) sau consultanti externi.

e Evaluatorii inter pares trebuie sa raspunda la intrebarea principala: Studiul este
elaborat corespunzator? Acestia vor prezenta un raport care sa cuprinda: (a) o
analiza critica a proiectului de studiu de fezabilitate; (b) identificarea deficientelor
majore si/sau zonelor de sldbiciune in proiect, daca este cazul; si (c) recomandari
specifice pentru imbunatatirea studiului.

e Proiectantul castigator ar trebui sa includa aceasta analiza ca anexa la studiul final
prezentat, sa raspunda tuturor comentariilor din aceste analize si sa ia masurile
necesare spre satisfactia proprietarului proiectului.

614. Se recomanda monitorizarea conformitatii, care este o activitate fundamentala
in cadrul protectiei mediului, fiind una dintre metodele prin care respectarea limitelor si
a legislatiei poate fi evaluata in scopul reglementarii. Aceasta poate include o serie de
inspectii si de activitati de raportare intreprinse in vederea stabilirii conformitatii cu
cerintele de reglementare. Respectarea bunelor practici cu privire la monitorizarea
conformitatii impune analizarea atenta a principalelor etape:

e motive pentru monitorizare;

e responsabilitate pentru monitorizare (persoana responsabild);

¢ modul de stabilire a limitelor si parametrilor care pot fi monitorizati;

e principiile de monitorizare practica;

¢ modul de evaluare a conformitatii;
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e reactie in caz de nerespectare a conformitatii;
e rezumatul si comunicarea constatarilor si a concluziilor.

615. De asemenea, pentru gestionarea mai buna a investitiilor, se recomanda
utilizarea unui sistem de management al documentelor (DMS), care este o metoda
computerizata de stocare, gestionare, gazduire si distributie a documentatiei
proiectelor. Acesta este un instrument esential pentru stocarea, urmarirea si distribuirea
documentatiei si datelor catre grupurile de utilizatori care ar putea fi corelate sau situate
la distanta. Sistemul ofera o componenta de management de continut al intreprinderilor
cu privire la managementul activelor digitale, scanarea documentelor, sistemele de lucru
si managementul inregistrarilor.

616. Legislatia privind procedura de achizitie publica trebuie sa gaseasca un
compromis intre reglementarea excesiva, menita sa asigure respectarea stricta a
principiilor de baza, si libertatea de decizie care ar permite autoritatilor contractante sa
selecteze ofertele ce raspund cel mai bine nevoilor specifice ale acestora. Urmatoarea
lista de recomandari oferd solutii posibile la problemele legate de cadrul actual de
reglementare a achizitiilor publice si usureazda sarcinile beneficiarilor POR care
implementeaza proiecte. Este important de mentionat faptul ca unele dintre aceste idei
sunt deosebit de tehnice, in timp ce altele presupun adoptarea unor decizii la nivel
national. Acestea fiind spuse, speram ca propunerile de mai jos vor duce discutia privind
subiectul extrem de complex si delicat al achizitiilor publice la un nivel superior si vor
permite beneficiarilor PNDL sa organizeze proceduri eficiente si eficace pentru atribuirea
contractelor. Cel putin cateva dintre aceste idei ar putea sa reprezinte baza viitoarelor
modificari ale legislatiei romanesti in domeniul achizitiilor publice (Ordonanta de Urgenta
a Guvernului 34/2006), conform dinamicii corespunzatoare de la nivelul UE:

¢ Cadrul imbunatatit de reglementare a achizitiilor publice ar trebui sa reduca la
minimum numarul de contracte acordate pe baza criteriului ,,oferta cu pretul cel
mai redus”, bazandu-se in schimb, in majoritatea cazurilor, pe criteriul ,oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic” (OAE).

e Autoritatile contractante ar beneficia in urma seturilor recomandate de factori de
evaluare, pe baza unor tipuri generale de contracte publice. Acesti factori ar fi
sintetici si ar permite evaluarea obiectiva a ofertelor, insa in acelasi timp trebuie
sa fie relevanti pentru obiectul contractului.

e Este necesardimbunatatirea sprijinului acordat autoritatilor contractante pentrua
impiedica si evita conflictele de interese potentiale. Acest lucru poate fi realizat
oferind beneficiarilor PNDL liste de verificare detaliate ca si componenta
obligatorie a procesului de evaluare a ofertelor.

¢ Folosirea asigurarilor de raspundere civila profesionala ar trebui extinsa.

e Procedurile de achizitie publica pot fi lansate in baza unei ,clauze suspensive”.
Tindnd seama de durata semnificativd a fazelor de selectie, evaluare si
contractare, amanarea lansarii procedurii de atribuire, dupa semnarea
contractului de finantare, poate sa determine nerespectarea graficului de
activitati din cauza posibilelor intarzieri in cadrul procedurii de achizitie publica.
Din acest punct de vedere, o solutie posibila constd in lansarea procedurilor de
atribuire In baza unei ,clauze suspensive”, efectul intervenind dupa desemnarea
ofertantului castigator, insa Thainte de semnarea contractului de achizitie publica.
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e Modelele recomandate ar trebui concepute pentru clauzele contractuale de
variatie. Tn cazul contractelor de lucrri publice, este posibil s3 apara, in cadrul
derularii efective a acestora, diferente intre cantitatile estimate in documentele
tehnice. Pentru a reglementa aceste modificari ale obiectului contractului, atunci
cand nu implica o revizuire a solutiei tehnice adoptate sau a cerintelor tehnice
incluse in specificatiile stabilite de contractant, autoritatile contractante pot sa
includa in modelul de contract anumite clauze de variatie care sa prevada ca
pretul final al contractului trebuie stabilit ca produsul dintre preturile/cantitatile
ofertate initial si costurile efective ce rezulta din lucrarile de pe teren.

¢ Beneficiarilor PNDL ar trebui sa li se asigure sprijin in cadrul procedurii de achizitii.
Este necesard infiintarea unei noi asociatii profesionale de evaluatori pentru
solutii tehnice alternative. Beneficiarii pot solicita evaluatorilor sa evalueze
ofertele si platile din bugetul PNDL. Acestia trebuie sa fie ingineri autorizati de
catre MDRAP ca diriginti de santier sau responsabili tehnici cu executia (RTE).

617. intretinerea/modernizarea/reabilitarea drumurilor judetene/comunale/locale
ar putea fi gestionata de Directiile regionale actuale pentru Drumuri si Poduri, aflate in
subordinea CNADNR. Comunele nu beneficiaza de resurse adecvate pentru planificarea si
programarea lucrarilor de intretinere a drumurilor. Se planificda numai actiunile urgente
sau actiunile minime anuale cu scopul de a mentine reteaua de drumuri cel putin in
conditii minime de utilizare si functionare. Acest lucru este firesc, avand in vedere ca
bugetele majoritatii comunelor sunt reduse, iar infrastructura rutiera nu este considerata
o prioritate de citre factorii de decizie. Tn plus fatd de lipsa de resurse financiare,
comunele se confruntd, de asemenea, cu lipsa de personal tehnic calificat. Un beneficiu
important al acestei propuneri il constituie prioritizarea unitara a intretinerii pe timpul
verii si In special in timpul iernii (Directiile Regionale de Drumuri si Poduri din subordinea
C.N.A.D.N.R. iau masuri pentru deszapezirea drumurilor nationale, dar pentru a ajunge in
localitati, este necesara si deszapezirea drumurilor locale si judetene, care este in sarcina
Consiliilor Judetene pentru DJ, respectivin sarcina U.A.T.-urilor pentru DC/DS/strazi). Este
necesara si realizarea de standarde care sa reglementeze necesitatea efectuarii lucrarilor
de intretinere in functie de gradul de degradare al infrastructurii, dar si estimarea unor
costuri pentru astfel de lucrari.

618. Pentru a asigura un cadru cat mai adecvat de lucru in domeniul investitiilor in
infrastructura se recomanda implementarea unui sistem de dezvoltare profesionala
continua. Aceasta ar trebui sa fie obligatorie pentru toti specialistii din domeniu si ar
trebui sa vizeze atat formarea din punctul de vedere al legislatiei in vigoare, cat si pentru
implementarea corecta a investitiilor.

9.2 Solutii tehnice si tehnologii eficiente si inovatoare propuse pentru investitiile in
infrastructura publica din Romania

619. in cursul planificarii, partile interesate ar trebui sd caute proiecte de

infrastructura moderne, eficiente si durabile, care sa fie fiabile, ecologice, sigure si
inteligente. Raportul de fata considera ca acestia sunt principalii piloni (familii de
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caracteristici) urmariti si cercetati in proiectarea noilor infrastructuri, care raspund
actualelor cerinte si probleme:

e O infrastructura fiabild este mereu in stare de functionare si este durabild, adica
este de buna calitate, iar componentele necesita doar un nivel redus de
intretinere. Acest concept este strans legat de acela de ,lifetime engineering”
(proiectare din perspectiva intregului ciclu de viatd) si presupune optimizarea
proiectului, cu accent special pe intretinere, modernizare si renovare.

e O infrastructura ecologicd are la baza solutii tehnice cu consum energetic mic si
impact redus asupra mediului. Acest concept este relevant atat in etapa de
proiectare, cat si in etapele de construire si exploatare, inclusiv in ceea ce priveste
materialele, tehnicile si gestionarea intrarilor, a proceselor si a iesirilor.

e O infrastructura sigurd minimizeaza riscul de accidente pentru utilizatori si
operatori/lucratori. De asemenea, se presupune ca infrastructura este proiectata
de asa natura incat efectele unui eventual accident sa fie diminuate.

e O infrastructura inteligentd este capabild sa comunice cu utilizatorii, operatorii si
cu alte infrastructuri. Infrastructurile moderne sunt tot mai conectate la mediul
real si virtual: ele 1i informeaza direct pe utilizatori cu privire la conditiile din
momentul respectiv, pe operatori cu privire la necesitatea de a efectua reparatii,
consum energetic etc., si se adapteaza singure la conditiile de utilizare.

620. Exista mai multe recomandari pentru imbunatatirea solutiilor tehnice pentru
proiectele de infrastructura publiciA din Romania. Una dintre ele este obligativitatea
adaptarii standardelor tehnice in vigoare la standardele europene, pentru a reflecta
schimbarile climatice, modificarile traficului si alte concepte ecologice noi. Unele
standarde sunt prea vechiiar continutul acestora este imperios necesar sa fie actualizat in
raport cu bunele practici internationale.

Aspecte generale
9.2.1 Infrastructura eficienta energetic si ecologica

621. Infrastructuraecologica utilizeazavegetatia,solurile siprocesele naturale pentru
a gestiona apa si a crea medii mai sanatoase. Aceasta urmareste sa asigure o mai buna
rezolvare si integrare a mediului artificial, foarte poluant si consumator de energie,
construind Tmpreuna cu natura. Infrastructura ecologica se poate referi la recuperarea
apei pluviale, gradini de ploaie, jardiniere, protectia impotriva inundatiilor, strazi si alei
verzi, imbracaminti permeabile, acoperisuri verzi si altele. Aceste tipuri de solutii pot spori
sau chiar inlocui functionalitatea asigurata in mod traditional de structurile create de om.

622. Oinfrastructura cu consumredusde energie arein vedere cantitatile de energie
consumate pentru energia incorporata, necesar de energie pentru functionare si
demolare. Obiectivul Uniunii Europene este o reducere cu 20 % a consumului anual de
energie primara pana in 2020. Comisia a propus masuri de imbunatatire a eficientei in
toate etapele lantului energetic: generare, transformare, distributie si consum.
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623. Romania are un potential bun de radiatie solara, care poate fi utilizat in
aplicatiile fotovoltaice ca sursd de energie alternativa. in conformitate cu datele
statistice pentru Romania, radiatia solara anuald pe o suprafata orizontala variaza intre
1.500 kWh/mp (in Dobrogea - sud-estul Romaniei) si 1.300 kWh/mp (podisul
Transilvaniei), astfel Tncat sistemele fotovoltaice independente pot acoperi o suprafata
mare, in special in zonele izolate, cu cerere mica de electricitate.’’Acest tip de aplicatii
fotovoltaice pot fi utilizate in noile tehnologii pentru drumuri, apd, ape uzate si
infrastructura sociald, cum ar fi fatade sau acoperisuri pentru cladiri, semnalizare rutiera
alimentata cu energie solara, semafoare, centrale electrice, electrificare rurald, lampi
solare, pompe de apa, parcometre si multe altele.

9.2.2 Infrastructura inteligenta

624. Disponibilitatea si schimbul de informatii reprezinta o caracteristica esentiala a
societatii noastre, iar acestea nu exclud infrastructura. Infrastructurile moderne
comunica cu utilizatorii, cu operatorii si intre ele. O infrastructura inteligenta raspunde in
mod inteligent la modificarile mediului in care se afla, inclusiv la solicitarile utilizatorilor si
ale altor infrastructuri, pentru a obtine o performanta imbunatatita.

625. Sistemele inteligente de transport (ITS) reprezinta aplicatii avansate care au ca
scop sa ofere servicii inovative in legatura cu diferitele moduri de transport si
gestionarea traficului si sa permita diferitilor utilizatori sa fie mai bine informati si sa
utilizezeretelele de transport intr-un mod mai sigur, mai coordonat si mai ,inteligent”.
Desi ITS se poate referi la toate modurile de transport, Directiva UE 2010/40/UE
(7 iulie 2010) defineste ITS ca fiind un sistem in care sunt aplicate tehnologiile informatiei
si comunicatiei in domeniul transportului rutier, incluzand infrastructura, vehiculele si
utilizatorii, In gestionarea traficului si a mobilitatii, precum si pentru interfetele cu
celelalte moduri de transport.

626. Un panou cu mesaje variabile, deseori abreviat ca VMS, CMS sau DMS, iar in
Marea Britanie fiind cunoscut ca,,matrixsign”, este un panou electronic de semnalizare
utilizat deseori pe drumuri pentru a oferi calatorilor informatii cu privire la evenimente
speciale. Astfel de panouri avertizeaza congestiile de trafic, accidentele, incidentele,
zonele cu lucréri de drumuri sau limite de vitezd pe un tronson specific de autostrada. in
zonele urbane, VMS sunt utilizate pentru ghidarea catre locurile de parcare si sistemele de
informatii pentru ghidarea soferilor catre locurile de parcare disponibile. De asemenea,
acestea pot solicita vehiculelor sa urmeze trasee alternative, sa limiteze viteza de
deplasare, sa avertizeze cu privire la durata si locul incidentelor sau pur si simplu sa
informeze asupra evolutiei conditiilor de trafic.

627. Desi Romania utilizeaza deja vinieta electronica, ar putea fi avute in vedere si
sistemele de taxare prin satelit. Ca urmare a experientei germane de succes, multe tariau
adoptat sau au in vedere sa adopte tehnologii avansate de taxare care se bazeaza pe
distanta si pot fi aplicate categoriilor specifice de vehicule (numai camioane grele, toate

77 Raportul National pentru Romania, Serviciile publice de management energetic pentruHarghita & UEM
CARDT, Wide the SEE (Extinderea utilizarii energiei solare),
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camioanele, toate vehiculele) si componentelor specifice ale retelei (numai autostrazi,
autostrazi si drumuri nationale etc.).

628. Sistemele inteligente pentru apa sunt importante pentru livrarea unei
infrastructuri mai integrate si rezistente pentru apa, ape uzate si protectia impotriva
inundatiilor, pentrua satisface provocarile, actuale siviitoare, legate de sustenabilitatea
globala si schimbarile climatice. Noile strategii implementate in prezent sau care sunt
avute n vedere la nivel mondial includ sisteme inteligente pentru apele uzate in bucla
inchisa cu recuperarea de energie, atat la scara mica, catsi la scard mare (Marea Britanie);
informatii privind resursele de apa si inundatiile si sisteme de gestionare a raspunsului
(Olanda, China); gestionarea holistica a bazinelor hidrografice integrata cu gestionarea
alimentarii cu apa si evacuarea apelor uzate (SUA)78.

629. Automatizarea cladirilor reprezinta controlul centralizat automat al sistemului
deincalzire, ventilatie si aer conditionat, de iluminare si al altor sisteme ale unei cladiri,
prin intermediul sistemului de gestionare a cladirii sau al sistemului de automatizare al
cladirii. Obiectivele cladirilor inteligente constau in imbunatatirea confortului locatarilor,
functionarea eficienta a sistemelor cladirii si reducerea consumului de energie si a
costurilor de functionare.

Infrastructura rutiera

630. in tarile mai dezvoltate managementul rutier se bazeazd, in general, pe
clasificarea functionald a retelei rutiere. Tn mod obisnuit, existd trei clase de drumuri:
Artere rutiere principale, colectoare si locale. Arterele rutiere principale ajuta la
mobilitate, arterele rutiere colectoare ajuta in mod egal la mobilitate si accesul la regiuni,
iar arterele rutiere locale asigura in principal accesul la regiuni, mobilitatea reprezentand o
functie de importanta mai redusa. De asemenea, pot exista zone pietonale si piste pentru
biciclete. Clasificarea functionala este importantd deoarece determina gama de viteze de
proiectare pentru sectiunile rutiere, care la randul ei determina standardele geometrice,
structura rutiera si standardele de intretinere.

78 Smart Infrastructure: the future. The Royal Academy of Engineering. ianuarie 2012.
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Figura 44. Clasificarea functionala a retelei rutiere
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631. Stadiul actual al proiectarii drumurilor ar trebui sa includa etape legate de
elaborarea studiuluide trafic, studiului de impact asupra mediului, auditului sigurantei
rutiere, inspectia de siguranta rutiera, studiile topografice, studiile geotehnice,
geometrizare, dimensionarea sistemului rutier, proiectarea scurgerii apelor si
proiectarea lucrarilor de arta. Protectia Tmpotriva zgomotului in zonele urbane din
vecindtatea drumurilor unde zgomotul produs de vehicule depaseste anumite limite este
mai putin documentata.

9.2.3 Drumuri lizibile

632. Undrumlizibil poate fi definit ca un drum proiectat si construit pentru a obtine
evaluari corecte din partea utilizatorilor drumului cu privire la comportamentul de
conducere corespunzator adaptat la mediul rutier, reducand astfel probabilitatea
comiterii unor erori de conducere si imbunatatind confortul in timpul conducerii. Un
mediu rutier lizibil poate fi facilitat prin armonizarea adecvata a mediului inconjurdtor in
conformitate cu planurile existente, mai precis, printr-un set de ,semnale” standardizate
in fiecare categorie de drumuri, usor de recunoscut si de impus participantilor la trafic.
Conducatorii trebuie sa faca fatd mediilor de trafic din ce in ce mai complexe, inclusiv
diferitelor tipuri de configuratii ale drumurilor si tuturor tipurilor de semnalizare, multe
dintre acestea bazandu-se pe telematicd. In unele cazuri, aceasta poate conduce la un
numar excesiv de activitdti impus conducatorului auto. Aceste activitati pot include

72 AND 605, Normativ pentru amenajarea intersectiilor la nivel pe drumurile publice, 2010
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eforturile depuse pentru a citi un VMS (panou cu mesaj variabil) in timp ce incearca sa
identifice traseul corect intr-un mediu nefamiliar (de multe oriintr-o limba straina si chiar
cu indicatoare nefamiliare). De asemenea, acestea pot include incercari de identificare a
informatiilor necesare si relevante dintr-o gama foarte variata de surse de informatii
[inclusiv sistemul de navigatie din interiorul vehiculului, anunturile emise de centrul de
gestionare a traficului si de informare sau de radio, panourile VMS, indicatoarele rutiere,
ADAS (sistemul avansat de asistenta la volan), mesaje etc.].8°

633. Cea mai importanta calitate a drumului lizibil este capacitatea acestuia de a
comunica utilizatorilor drumului ce comportament ar trebui sa adopte in anumite
conditii de trafic. De exemplu, este imperativ pentru un mediu rutier sa sugereze
conducatorului auto reducerea vitezei intr-o zona rezidentiald, cu multi utilizatori
vulnerabili, prin utilizarea masurilor de calmare a traficului.

9.2.4 Drumuri,careiarta”

634. Un drum ,care iartd”3! este un drum proiectat si construit astfel incat sa
contracareze sau sa impiedice erorile de conducere si sa previna sau sa atenueze
consecintele negative ale acestora. Mediile rutiere ,care iarta” pot fi considerate un
instrument de baza pentru prevenirea sau atenuarea unui procentaj important de
accidente rutiere care au loc din cauza unor erori de conducere. Mai precis, statisticile
demonstreaza ca in jur de 25-30 % dintre accidentele mortale implica ciocniri cu obiectele
fixe de pe marginea drumului. Accidentele respective sunt cauzate in principal de erorile
de conducere, care duc la pierderea controlului volanului in afara carosabilului. Existenta
unui mediu rutier ,care iarta” ar preveni accidentele de acest tip (si, in general,
accidentele care implicd erori de conducere) sau, cel putin, ar reduce gravitatea
consecintelor unui accident.

635.  Principalele elemente de care ar trebuisa se tina cont pentru a proiecta un drum
,care iarta” sunt:

e Zona liberd, care este un concept esential pentru siguranta utilizat in proiectarea
drumurilor. Aceasta reprezinta zona care incepe de la marginea fiecarei benzi de
circulatie si este disponibila pentru a fi utilizatd in caz de urgenta de catre
vehiculele care scapa de sub control si parasesc partea carosabild. Aceasta zona
include orice bandad/benzi adiacente, acostamente, margini ale partii carosabile si
taluzuri.

¢ Noisisteme de drenaj care sa poata face fata cantitatii preconizate de precipitatii,
fard a crea totusi conditii nesigure pentru utilizatorii din trafic, spre exemplu
sisteme de drenaj permeabile, nu din beton.

e Stalpi frangibili, conceputi in mod special pentru a se desprinde la impact si pentru
a reduce gravitatea posibilelor raniri; acestia constau dintr-un trunchi principal,

80 Scenarii deimplementare si prioritati viitoare de cercetare cu privirela drumurile indulgente si
autoexplicative. Proiectul european IN-SAFETY. 2005.

81 Towards Forgiving and Self-Explanatory Roads. Evangelos Bekiaris si Evangelia Gaitanidou.
Publicatin ,Infrastructure and Safety ina Collaborative World - Road Traffic Safety”. Springer 2011.
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proiectat pentru indltimi de pana la aproximativ 15m. Baza implica doua placi
prinse impreuna cu trei suruburi distantate egal intre ele. Aceste placi si suruburi
sunt eliberate in timpul unui impact, astfel incat sa-i permita trunchiului stalpului
sa se rupa de la baza, avand astfel un impact minimum asupra vehiculului.

¢ Stalpii deformabili asigura un grad satisfacator de siguranta la impact atunci cand
vehiculele circuld cu viteze mai mici (ex: pana la 80 km/h). Acestea sunt foarte
potrivite n zonele in care vehiculele trebuie sa circule cu vitezd mica si/sau in
zonele cu activitate pietonala intensa. Stalpii de absorbtie la impact difera de
stalpii de tip rupere de la baza, pentru ca ei raman atasati in structura de baza si
absorb orice energie de impact. Deformarea stalpului este controlata prin slabirea
proiectatd a tijei stalpului in portiunea inferioara de 4 m raportat la lungimea de 5
m.

e Parapete de protectie cu capete absorbante de energie.

e Benzile de avertizare sonora de pe acostament, care s-au dovedit a fi un
tratament putin costisitor si extrem de eficace in reducerea numarului
accidentelor datorate parasirii carosabilului de catre un vehicul, cat si a gravitatii
acestora.

9.2.5 Strazi complete

636. O strada completa®? este proiectata si construita nu numai pentru vehicule, ci
pentru toate tipurile de utilizatori ai drumului. Este foarte important de realizat o
infrastructurd cu amenajari adecvate pentru pietoni, cum ar fi trotuare, treceri pentru
pietoni - inclusiv insule mediane pentru traversari si treceri pentru pietoni denivelate,
semnale accesibile pentru pietoni - inclusiv semnale sonore pentru nevazatori si butoane
accesibile pentru utilizatorii scaunelor cu rotile si largirea trotuarelor; masuri de calmare a
traficului pentru reducerea vitezelor si definirea limitelor culoarelor pentru circulatia
vehiculelor; amenajari pentru biciclete, cum ar fi piste dedicate pentru biciclete sau
acostamente late; amenajari pentru transportul public, cum ar fi alveole pentru statiile de
autobuz.

637. Planificarea si proiectarea strazilor pentru a le face mai sigure pentru toti
participantii la trafic si pentru a fi mai atragatoare pentru pietoni, biciclisti si u tilizatorii
transportului in comun, poate creste capacitatea generala si eficienta fara sa aiba un
impact negativ asupra deplasarii cu automobilul. De exemplu, Tmbunatatirea
intersectiilor in ceea ce priveste siguranta pietonilor poate reduce timpul necesar duratei
semnalului pentru traversarea unui pieton, mentinand fluiditatea traficului vehiculelor.
Strazile complete imbunatatesc accesul la transportul public si ajuta vehiculele
transportului public s3 de deplaseze eficient pe drum, facand acest transport o optiune
atractiva si viabila pentru mai multi oameni. Sunt din ce in ce mai populare utilizarea
sistemelor autobuzelor expres si de semafoare cu prioritate pentru autobuze, ceea ce
permite acestor vehicule sa prelungeasca durata culorii verzi a semafoarelor si sa o reduca
durata culorii rosii.

82 http://www.completestreets.org/.

200


http://en.wikipedia.org/wiki/Central_reservation
http://en.wikipedia.org/wiki/Pedestrian_separation_structure
http://en.wikipedia.org/wiki/Pedestrian_crossing#Enhancements_for_disabled_people
http://en.wikipedia.org/wiki/Curb_extension
http://en.wikipedia.org/wiki/Bicycle_lane
http://en.wikipedia.org/wiki/Shoulder_(road)
http://www.completestreets.org/

Romania
Regional Development Program 2

9.2.6 Tehnologii pentru drumuri durabile

638. Integrarea maibunaainfrastructuriiin mediu reprezinta mai curand o problema
dedisponibilitatein a acorda habitatelor sansa sa supravietuiascadecat o lipsa de solutii
constructive pentrudrumuri. Proiectarea si modelarea corespunzatoare a acostamentelor
si crearea zonelor ecologice, fara obstacole, folosind subtraversari ecologice, sunt
exemple de inginerie ecologica care exista deja in unele tari europene. Cele mai bune
solutii vor fi determinate in final de conditiile si cerintele locale.

639. in tarile dezvoltate au inceput si fie implementate solutii tehnice ecologice
pentru drumuri. Un bun exemplu este reprezentat de sistemele de drenaj permeabile,
care sunt utilizate frecvent in vecinatatea drumurilor, plecand de la ideea ca acestea vor fi
mult mai uscate, chiar si in zonele foarte ploioase. Daca peretele santului este poros,
evaporarea este mai rapida, iar aceasta nu doar pentru apa care se infiltreaza in pamant
prin peretii santului, ci pentru orice alt tip de infiltratie. Aceasta este si o masura sensibila
din punct de vedere ecologic si se numeste ,santuri ecologice de mica adancime”. S-a
descoperit ca cea mai mare parte a poluarii critice a apei din zona drumurilor, cum ar fi
ulei si benzina, va fi distrusa de bacteriile din sol. in cazul in care permeabilitatea solului la
apa este redusd, se recomanda o solutie cu conducte subterane.

640. inprezent, peplaninternational, se pune accentul pe imbunitatirea proceselor
mecanizatein cadrullucrarilor la nivelul suprastructuriidrumurilor sipe introducerea de
tehnologiinoisiavansate cu eficienta economica sporita, cu scopul utilizarii rationale a
resurselor. Cresterea volumului traficului, cresterea sarcinii pe osie si a presiunii in
anvelope la nivelul retelei rutiere europene au condus la nevoia de a avea o infrastructura
mai puternica si mai durabild, care sa asigure in acelasi timp reducerea timpilor morti
cauzati de executia lucrarilor de intretinere si reabilitare a drumurilor. Din aceasta cauza,
la nivel european se pot observa urmatoarele tendinte:23

e Utilizarea pe scara larga a bitumului modificat cu polimeri si aditivi;

e Reciclarea imbracamintii din mixtura asfaltica si beton de ciment. Reciclarea fsi
face simtita prezenta din ce in ce mai mult la constructia si reabilitarea drumurilor,
ajutand la optimizarea utilizarii resurselor naturale, prin introducerea in proces a
materialelor neadecvate denumite , deseuri” si contribuind la dezvoltarea unor
materiale performante cu durabilitate ridicata;

e Tn ceea ce priveste drumurile din beton de ciment, noua tendint3 la nivel mondial
este de a utiliza imbrdacaminte prefabricata din beton de ciment, imbracaminte
armata continuu si beton de ciment pentru reabilitarea drumurilor cu strat de
uzura din mixturi asfaltice;

e Recent, reciclarea la rece a ridicat un mare interes pentru constructia si
intretinerea, folosing diverse tehnologii precum bitumul spumat, emulsii
bituminoase sau ciment, cu efecte benefice in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze si a consumului de energie.

8 Adrian Burlacu, ,Tehnologii pentru infrastructura rutiera - Note de curs”, Bucuresti, 2015.
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¢ Tehnologiile care reduc temperatura de malaxare si de punere in opera a mixturii
asfaltice - conceptul de mixturi asfaltice cu temperatura redusa (,,warm mix” sau
»cold mix”);

e Reteaua de drumuri ocupa o suprafata mare cu potential ridicat de producere a
energiei. Astfel, in prezent, se dezvolta noi tehnologii de utilizare a acestei energii
prin diferite sisteme - de exemplu, tehnologie piezoelectrica, retelele de conducte
de canalizare care absorb cdldura in timpul verii si o returneaza in timpul iernii
pentru a preveni formarea ghetii.

e Utilizarea pavelelor fotocatalitice, in special in zonele urbane. Acestea sunt
constituite din materiale ce au rolul de a minimiza poluarea aerului. Rezultatele de
laborator au indicat o eficienta crescuta in reducerea noxelor din aer, fiind din ce
in ce mai utilizate in Belgia, Marea Britanie, Italia, Japonia, cat si Franta.

Figura 45. Consum de energie in raport cu temperatura mixturii asfaltice
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641. Eforturile depusein directia economisiriiresurselor naturale trebuie extinse si la
economisirea energiei. Manipularea a mii de tone de materiale de constructii este un
proces care consuma cantitati insemnate de energie pentru industria constructiilor de
drumuri. Cu toate acestea, se pot realiza economii importante printr-o mai mare
concentrare asupra tratarii acestor materiale pe teren si in fabrici. Mixturile asfaltice
fierbinti sunt principalele componente ale imbracamintilor rutiere. Dezvoltarea de lianti si
de mixturi de inalta calitate pentru utilizarea la temperaturi scazute are ca rezultat
economii substantiale la nivelul costurilor cu energia si de productie. Tn acest context si
avand in vedere deficitul tot mai mare de titei, dezvoltarea liantilor numiti BBO (binder
burn out) este o posibild optiune.

642. La drumurile locale, de tipul drumurilor comunale sau satesti, care in prezent
sunt pietruite, se poate folosi pietruirea existenta daca aceasta prezinta caracteristici
corespunzatoare unuistrat de fundatie, sauaceasta se poate trata, prin diferite metode,
astfel incat sa se transforme intr-un strat de forma care sa ajute la preluarea

84 http://en.marini-ermont.fayat.com/TECHNOLOGY/Warm-mix.
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corespunzatoare a incarcarilor ulterioare din trafic si din mediul inconjurator. Aceasta
presupune utilizarea unor materiale de adaos de tipul liantilor hidraulici (atat ciment cat si
lianti hidraulici rutieri), emulsiilor bituminoase, bitumului spumat sau a unor enzime
ecologice, toate avand rolul de a obtine un strat capabil de a prelua eforturi verticale mai
mari decat pietruirea existenta. Prin aceste metode noi, inovatoare, se pot obtine structuri
rutiere mai subtiri, care Tnsa pot asigura preluarea acelorasi Tncarcari ca si in cazul
structurilor rutiere executate prin metodele clasice.

9.2.7 Reciclarea imbracamintilor rutiere

643. Utilizarea pe cat este posibil a materialelor locale, in vederea limitarii costurilor
asociate transportului materialelor din zone indep artate. Astfel este foarte importanta
etapa de evaluare initiala a structurii rutiere existente si, pe baza unor studii tehnico-
economice bine justificate, si se utilizeze materialele existente din structura rutiera. in
cazul unor drumuri care au o structurd rutierd existentd care nsa ori este foarte
degradata, ori este depasita din punct de vedere al capacitatii portante, se pot folosi cu
succes tehnicile de reciclare: reciclarea la cald in statia de mixturi asfaltice, reciclarea la
cald in situ, reciclarea la rece in situ, precum si reciclarea in intregime a structurii rutiere.

644. Reciclarea mixturilor asfaltice reduce cantitatea de agregat neprelucrat si asfalt
lichid folosit si diminueaza costurile, logistica si impactul asupra mediului ale
transportarii acestui materialla locul de utilizare. Se poate folosi pentru repararea rapida
a Tmbracamintii rutiere deteriorate, inclusiv pentru problemele aparute in straturile din
adancime. Utilizand asfalt reciclat, noul drum este adesea construit mai bine decat cel
original. Stratul final de uzura poate fi ceva minimal precum macadamul, sau masiv, sub
forma unui strat complet de mixtura asfaltica fierbinte. Reciclarea asfaltului se poate
utiliza, de asemenea, pentru a extinde latimea benzilor sau acostamentul.

Figura 46. imbraciminte rutiera flexibild inainte si dupa reciclare
Asfalt nou

Asfalt vechi

Strat recliclat in
situ, ce face parte
din noua fundatie

Pietris, nisip si { Pietris, nisip si
piatrd spartd 1 piatrd sparta

Sursd: Bomag®®

645. Tehnologia de reciclare la cald a imbracamintilor rutiere bituminoase se poate
aplica in urmatoarele variante:

85 http://www.bomag.com/worldwide_replacement
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a) prin frezarea la rece a straturilor bituminoase existente, urmata de reciclarea
propriu-zisa, prin amestecarea la cald a mixturii frezate cu materialele de aport, intr-o
instalatie mobila tip uscator-malaxor;

b) prin incalzirea cu raze infrarosii (panouri radiante) a straturilor bituminoase
existente, urmata de scarificarea acestora si de malaxare a mixturii asfaltice calde cu
materialele de aport, fie direct pe suport, fie intr-o cuva sau intr-un malaxor, deasupra
stratului suport.

646. Reciclarea la cald in situ este un procedeu de reabilitare a imbracamintii
asfaltice rutiere degradate. Operatiunea este realizata in intregime pe loc prin
intermediul unui ansamblu de masini (tren reciclator) si incepe prin aplicarea de caldura
pentru a “inmuia” stratul de rulare al imbracamintii asfaltice rutiere. Materialul asfaltic
inmuiat este inlaturat prin intermediul dispozitivelor de frezat si ulterior amestecat cu sau
fara adaugarea vreunui agent de reciclare. Mixtura asfaltica reciclata este apoi asternuta
de-a lungul drumului si compactata pentru a completa procesul de reciclare. Desi aceasta
metoda bazata pe reciclare este in proportie de 100% absolut eficienta, anumite optiuni
de remixare cum ar fi adaugarea de noua mixtura asfaltica fierbinte sau de noi agregate
minerale pot fi necesare pentru corectarea structurald si imbunatatirea elementelor
geometrice ale drumului.

647. Reciclareain intregime a structuriirutiere este un proces tehnologic, efectuat la
rece, care frezeazaintreaga structura rutiera si o amesteca cu lianti de adaos, pe teren,
material care va constituibaza pentru o viitoare structura rutiera. Lianti de adaos uzuali
sunt emulsia bituminoasa, bitumul spumat, cenusa de termocentrala si varul.

648. Folosirea reciclarii ajuta la economisirea energiei, diminueaza costul
transportului agregatelor si al cantitatii de deseuri ramase in urma procesului de
constructie sinu duce la epuizarea resurselor naturale neregenerabile precum bitumul
sau agregatele noi. Reciclarea mixturii asfaltice creeaza un ciclu optim de folosire a
resurselor naturale si sustine industria producatoare de asfalt.

649. Tipurile de materiale care se preteaza pentru reciclare in cadrul lucrarilor de
drumuri sunt:

e Zguri: Primele experiente n folosirea zgurii ca agregat in mixturi asfaltice dateaza
din 1969, cand un tronson de drum experimental a fost construit in Toronto. in
cadrul acestui tronson, zgura de oteldrie a fost utilizata atat ca agregat in stratul
de baza, dar si in stratul de uzura. Mixturile asfaltice studiate au demonstrat
proprietati foarte bune din punct de vedere al capacitatii portante, rezistentei la
actiunea factorilor externi si al durabilitatii.2®

e Pudreta de cauciuc: Bitumul cu adaos de pudreta de cauciuc este un amestec de
bitum fierbinte si cauciuc macinat provenit din deseuri sau resturi de anvelope.
Acesta este utilizat pe scara larga in industria transporturilor atatin Europa, cat si
in SUA. Tn privinta zgomotului, Rubber Pavements Association (RPA) a declarat ca

86 J.J. Emery, ,Slag utilizationin pavement construction. // Extending aggregate resources”, in American
Society for Testing and Materials.
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utilizarea cauciucului Tn mixturi asfaltice deschise reduce zgomotul cu pana la
50%.

e Sticla: Tn prezent, in SUA, se poate utiliza pAnd la 10% sticl in locul agregatelor
pentru straturile de baza. Dimensiunea maxima a sticlei trebuie sa fie de 4,75
mm din pricina masurilor de siguranta, dar si din pricina faptului ca o suprafata
care are in componenta sticla de dimensiune mare nu va avea rugozitatea
corespunzatoare. Cele mai bune rezultate s-au obtinut atunci cand continutul de
sticla a fost de cel mult 10% din greutatea totala, iar dimensiunea sticlei a fost
mai mica de 6 mm.

e Plastic: Studii efectuate in Marea Britanie pe mixturi asfaltice care contin
materiale plastice reciclate, in principal polietilena de densitate joasa (LDPE- Low
Density Polyethylene), care finlocuiesc aproximativ 30% din agregatele cu
dimensiuni de 2.36-5 mm, prezinta o serie de avantaje precum cresterea
stabilitatii Marshall si cresterearezistentei la tractiune indirecta. Avantajul major
este ca in cadrul procesului de fabricare nu este necesarad nicio modificare a
instalatiilor existente pentru amestecarea LDPE reciclat cu mixtura asfaltica.8”

e Beton concasat: The American Concrete Pavement Association estimeazad ca
aproximativ 322 de kilometri de beton de ciment rutier este reciclat in fiecare an
si cd aproximativ 1750 de tone de beton concasat pot fi recuperate de la 1.0 km
de drum de beton de ciment rutier cu o grosime medie de 25 cm. Acest lucru
arata ca 2,6 milioane de tone de beton sunt reciclate anual in Statele Unite.
Betonul de la drumuri, trotuare, cladiri, precum si din alte surse poate fi zdrobit
pentru reutilizare. Se recomanda ca Tnaintea operatiei de concasare a betonului
sa fie indepartate armaturile sau alte materiale inglobate. Prin concasarea
betonului se obtin agregate granulare, dure, compuse din minerale inerte cum ar
fi nisip, pietris sau piatra zdrobita. Datoritd adeziunii mortarului de ciment la
agregatele incorporate in beton, agregatele rezultate prin concasarea betonului
au o textura dura, densitate aparenta scazuta, iar absorbtia de apa este mai mare
decat a agregatelor naturale comparative ca dimensiune.

Infrastructura de alimentare cu apa si evacuarea apelor uzate
9.2.8 Sisteme de control pentru alimentarea cu apa

650. Toatesistemele de apa potabila vor contine o anumita cantitate de apa pentru
care nu se va plati. Un serviciu de utilitati bine exploatat va mentine aceste pierderi la
valori mici, iar cele mai bune servicii de utilititi vor obtine o valoare de aproximativ 3 %. In
mod ideal, fiecare consumator ar trebui sa aiba un apometru. Citirile apometrului vor
reprezenta baza pentru plata apei. Romania nu a atins inca acest nivel si deseori apa se
pliteste pe alte baze, cum ar fi, de exemplu, proportional cu numarul de locuitori. Tn
multe cladiri de apartamente din Romania alimentarea cu apa se realizeaza prin doua sau
trei locuri, ceea ce Tnseamna ca este posibil sa fie necesare mai multe apometre pentru
fiecare proprietate. Mai mult de 90 % dintre cladirile de apartamente au in jur de
patru apometre, incluzand doua pentru apa rece si doua pentru apa calda. Din 1990

87 W.H. Chesner, R.J.Collins, M. H. Mackay, ,User Guidelines for Waste and By-Product Materials in

Pavement Construction”, nr. FHWA-RD-97-148, aprilie 1998.
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practic toate cladirile au fost dotate cu apometre individuale. Pentru a reduce costurile cu
citirea, societatile de apa au inceput sa foloseasca apometre cu citirea electronica de la
distanta. Cu toate acestea, costurile de instalare pot fi prea mari pentru cladirile vechi si,
oricum, trebuie introduse stimulente pentru ca utilizatorii sa se conformeze cu orice
politica privind instalarea de apometre.

651. Calitatea apei trebuie monitorizata permanent, deoarece problemele vor fi
detectate numai printr-o prelevare regulata. Esantionarea si analizele ar trebui realizate
la put, la captare, la iesirea apei din uzina de apa si pe intregul sistem de distributie. Din
fericire, diferitele metode, senzori si echipamente de madsurare moderne au facut ca
monitorizarea calitatii apei de-a lungul intregului proces sa fie mai rapida si mai putin
costisitoare pentru furnizorii de utilitati, detectand astfel neregulile atat in ceea ce
priveste tratarea, cat si alimentarea. Senzorii pot fi conectati in timp real la sistemele de
management care sa asigure alarme si captarea datelor cu privire la neregulile procesului.

652. Cu cataparamane mai mult timpin conducte, cu atat mai slaba este calitatea ei
cand ajunge la clienti. Pentru optimizarea calitatii apei potabile cand ajunge la
consumatori se utilizeaza modele hidraulice cu ajutorul carora se calculeaza vechimea apei
in retea. Pentru a stabili un model hidraulic functional al retelei de distributie, sunt
necesare date viabile cu privire la amplasarea conductelor si dimensiunile acestora. De
asemenea, sunt necesare date suplimentare sau estimari privind cererea consumatorilor
din jurul retelei de distributie. Cu cat sunt mai exacte informatiile privind consumul si
variatiile cererii in functie de timp pentru fiecare zona de alimentare, cu atat mai avansat
este modelul de simulare care poate fi stabilit pentru reteaua de distributie.

653. Unuldintre cele maiimportante aspecte care ar putea beneficia de tehnologia,
instrumentele si solutiile tehnice avansate este asigurarea unei presiuni constante in
intreaga retea de distributie. Orice scadere de presiune nu va afecta doar presiunea la
robinet, dar va implica totodata un risc imens de contaminare la nivelul intregii retele de
distributie. Aceasta este deseori situatia in caz de incendiu, deoarece in multe orase
stingerea incendiilor se bazeaza pe utilizarea hidrantilor care folosesc apa preluata din
reteaua de distributie. Punctul optim de initiere a solutionarii acestei probleme este
reprezentat, de asemenea, de modele hidraulice combinate cu sistemele GIS, care ofera o
platforma deosebita pentru luarea deciziilor cu privire la proiectul si reabilitarea retelei de
distributie. Ulterior, modelarea in timp real poate oferi informatii pentru exploatarea
zilnica si gestionarea presiunii in reteaua de apa potabila — si poate fi chiar mai eficienta
atunci cand este combinata cu senzorii de presiune instalati in sistemul de distributie.

9.2.9 Gestionarea apelor uzate

654. Pentru epurarea apelor uzate pot fi folosite numeroase procese in functie de
tipul si gradul de contaminare. Exista doua abordari principale: utilizarea reziduurilor din
apa ca resursa (cum ar fi zonele umede artificiale) sau doar ca poluare (cum este situatia
majoritatii statiilor de epurare existente). Cea mai mare parte a apelor uzate este tratata
in statii de epurare la scara industriald cu consum mare de energie, care includ procese de
tratare fizice, chimice si biologice. Totusi, utilizarea foselor septice si a altor instalatii de
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canalizare pentru gospodarii (On-Site Sewage Facilities - OSSF) este larg raspandita in
zonele rurale, deservind de exemplu pana la 20 % din locuintele din SUA.88

655. Cel maiimportantsistemde epurare aeroba este procesul cu namol activ, bazat
pe mentinerea sirecircularea unei biomase complexe prin microorganisme capabile sa
absoarba si sa adsoarba materiile organice transportate in apa uzata. Procesele de
epurare anaeroba a apelor uzate (UASB, EGSB) sunt, de asemenea, aplicate pe scara larga
in epurarea apelor uzate industriale si a namolului biologic. Unele ape uzate pot fi epurate
si refolosite ca apa reciclata. Abordarile ecologice privind apele uzate care utilizeaza
sistemele cu stuf, cum ar fi zonele umede artificiale au inceput sa fie utilizate din ce in ce
mai mult. Treapta de epurare tertiara se aplica tot mai des, iar tehnologiile utilizate cel
mai frecvent sunt microfiltrarea sau membranele sintetice. Dupa filtrarea prin membrana,
nu se mai poate face distinctie intre apa uzata epurata si apele de origine naturala avand
calitatea apei potabile (fara mineralele din aceasta). Nitratii pot fi indepartati din apele
uzate prin procese naturale in zonele umede, insa si prin intermediul denitrificarii
microbiene intensive, in cazul cdreia se adauga, de obicei, o cantitate redusa
de metanol pentru a asigura bacteriilor o sursa de carbon. Tratamentul apelor uzate cu
ozon devine tot mai popular si necesita utilizarea unui generator de ozon care sa
decontamineze apa pe masura ce bulele de ozon trec prin rezervor. Totusi, aceasta solutie
consuma multa energie. Cea din urma si totodata cea mai promitatoare tehnologie de
tratare este cea a epurarii aerobe cu namol granular.

656. Namolul deshidratat poate fiuscat pentru a reduce continutul de umiditate prin
diferite procese desemnate prin termenul uscarea namolului. Pentru transport, este
benefic ca namolul sa fie cat mai uscat posibil si intotdeauna trebuie realizat un bilant al
costurilor intre costurile de transport si costurile de uscare. Pentru utilizarea namolului
drept combustibil, materia solida uscata trebuie sa depdseasca in general 50 %. Namolul
rezultat din epurarea apelor uzate poate fi amestecat cu elemente purificabile din
resturile menajere pentru a face asa numitul produs ,asemanator compostului” care
poate fi folosit pentru imbogatirea solului. Tnainte de 2008, solutiile disponibile pentru
eliminarea namolului rezultat din epurarea apelor uzate includeau incinerarea, iar namolul
era utilizat ca ingrasamant agricol si aruncat la gropile de gunoi. Totusi, incepand cu 2008,
ca urmare a modificarilor legislative privind gropile de gunoi, optiunea de aruncare la
gropile de gunoi nu mai este permisa. Desi Romania incd mai considera utilizarea
namolului rezultat din epurarea apelor uzate in agricultura, celelalte tari din Europa de
Vest se indreapta catre incinerare ca proces principal de eliminare. Eliminarea namolului
pe terenurile agricole este interzisd in anumite regiuni sensibile la nitrati si necesita
suprafete de depozitare considerabile deoarece exista doar o fereastra de timp ingusta in
care starea solului si a culturilor este pretabila sa accepte namolul.

657. O alta masura de optimizare constain perfectionarea proceselor de tratare care
folosesc microorganisme. Microorganismele specializate pot avea un efect benefic asupra
gestionarii solidelor si controlului mirosurilor in operatiile de epurare a apelor uzate. De
asemenea, este posibila degradarea substantelor specifice cu ajutorul microorganismelor

88 Agentia pentru Protectia Mediului din SUA, ,,Septic Systems Fact Sheet”, EPAPublication no. 832-
F-08-057, Washington, DC, 2008.
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specializate pentru a reduce nivelurile de substante in efluentul instalatiei. Adaugarea de
tulpini microbiene specializate, cu crestere activa, in procesele de tratare a namolului si
biomasei creste raspunsul biomasei la fluctuatiile procesului sau la degradarea anumitor
componente. Bioaugmentarea, astfel cum este numita, ofera mai multe avantaje fata de
platformele tehnologice traditionale, cum ar fi substantele chimice, si si-a dovedit de
multa vreme eficacitatea in degradarea compusilor organici. De asemenea, si alte
tehnologii pot imbunatati calitatea efluentului, insa acele tehnologii sunt mult mai scumpe
si mult mai dificil de gestionat.

658. Procesul de aerare in epurarea biologica a apelor uzate necesita mai mult de
jumatate din consumul total de energie al instalatiei, iar cresterea eficientei va avea un
impact asupra costurilor totale de exploatare. in general, bazinele cu aerator de
suprafata nu obtin aceeasi performantda energetica ca cele cu difuzoare de aerare
submersibile. Mergand mai departe, furnizarea cantitatii exacte de aer curat necesara in
procesul care foloseste tehnologia de aerare optimizata face posibila obtinerea unor
economii importante. Analizarea structurii actuale a instalatiei si a unei configuratii
alternative determinata de specialistii in aerare va permite estimarea posibilelor
economii.

659. O nouatendintd este reprezentata de controlul coordonat. in prezent, cele mai
multe statii de epurare a apelor uzate din tarile dezvoltate au echipamente de masurare in
timp real pentru optimizarea proceselor biologice si a sistemelor hidraulice ale statiei.
Acum, aceastd tehnologie apare si pentru optimizarea sistemelor de canalizare pentru
evitarea investitiilor masive in bazine de retentie de mari dimensiuni sau in cresterea
capacitatii retelei de canalizare. Instrumentele de monitorizare in timp real, cum ar fi
debitmetrele, aparatele de inregistrare a nivelului apelor din canalizare si instrumentele
de madsura a nivelului precipitatiilor, combinate cu radarul meteorologic la nivel regional si
local in modelele de tratare si de drenare avansata a apei provenite din furtuni, reprezinta
in prezent noua tendintd pentru controlul coordonat al sistemului de drenaj si al statiilor
de epurare a apelor uzate.

660. Reglementarea, controlulsicoordonarea inteligenta a gestionarii sistemelor de
drenare si a statiilor de epurare a apelor uzate pot reprezenta prima linie de aparare
impotriva inundatiilor si a refularii canalizarii pentru orasele expuse unor riscuri mai
mari de conditii meteorologice extreme cu precipitatii masive, scutindu-le de investitii
masive noi pentru adaptarea la conditiile climatice. Managementul inteligent al apelor
uzate este in principal o solutie pentru orasele de anumite dimensiuni si cu sisteme de
canalizare combinate, care necesita reguli de exploatare speciale in timpul precipitatiilor
masive pentru a evita supraincarcarea hidraulica si deversarea de ape uzate netratate.
Solutiile integrate reprezinta noua tendinta pentru conectarea statiilor de epurare a
apelor uzate cu un model de drenaj si obtinerea unui model coerent pentru intregul
sistem de ape uzate. Tehnologiile avansate, cum ar fi senzorii, debitmetrele si software-ul
inteligent, garanteaza ca sunt folosite la maximum capacitatile conductelor de canalizare.
Acest lucru inseamna ca, in loc sa fie crescutd orbeste capacitatea sistemului de canalizare
pentru a face fata precipitatiilor masive, sistemul inteligent trimite apa acolo unde aceasta
poate fi receptionata.
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661. De asemenea, multe tariutilizeaza epurarea descentralizata pentru apele uzate
care nu sunt deversatein statiile de epurare municipale. Aceste solutii se aplica in special
in zonele rurale, dar pot include si zone relativ mari, cum ar fi campusuri universitare sau
parcuri industriale care detin propriile statii de epurare. Astfel, epurarea descentralizata a
apelor uzate se realizeaza la niveluri foarte diferite, de la aglomerarile din metropole la
gospodariile individuale izolate din zonele rurale. Dezvoltarea urbana rapida din multe tari
in curs de dezvoltare face ca solutiile descentralizate sa fie atractive pentru mentinerea
unei dimensiuni gestionabile a retelelor de canalizare, care pot profita de relief pentru
drenajul gravitational si pentru a evita astfel costurile foarte mari aferente pomparii.
Abordarea pe grup este, de asemenea, atractiva in orasele cu diferente mari intre
nivelurile serviciilor din centrului orasului si al cartierelor marginase sau al oraselor satelit,
intrucat alimentarea cu apa si canalizarea pot fi obtinute prin colectarea la nivel local si
epurarea descentralizata a apelor uzate. Este totusi important sa se constientizeze faptul
ca statiile de epurare a apelor uzate din orase sunt dificil de gestionat din cauza riscurilor
puse de mirosurile neplacute din bazinele de tratare si al vehiculelor grele de transport
necesare pentru eliminarea namolului.

662. Daca este tratata in mod corespunzator, apa uzata poate fi reutilizata ca apa
potabila in industrie (turnuri de racire), pentru reincarcarea artificiala a acviferelor, in
agricultura si pentru reabilitarea ecosistemelor naturale. Utilizarea apei reciclate are
numeroase beneficii pentru irigatii, inclusiv costul redus, continuitatea alimentarii
(indiferent de anotimp, conditii climatice si restrictii asociate consumului de apa) si a
consecventei generale a calitatii. De asemenea, folosirea apei uzate reciclate lairigatii este
considerata drept un mijloc de fertilizare a plantelor si, in special, de completare a
nutrientilor. Tn plus, continutul organic poate fi folosit pentru producerea de energie
atunci cand este concentrat in namol. Din apele uzate sau din namol poate fi extras
fosforul, iar apoi poate fi aplicat ca ingrasdmant inlocuind fosforul mineral, care devine
rapid o resursa din ce in ce mai rara. Fiind furnizor de energie, excesul de caldura poate fi
preluat pentru producerea de caldura sau de electricitate, iar continutul mineral si organic
ramas in namol poate fi utilizat drept ameliorator pentru sol sau ingrasamant auxiliar.

9.2.10 Materiale noi

663. Exista doua familii de materiale disponibile pentru sistemele de conducte de
apa: metalice si nemetalice. Dintre acestea, materiale cel mai frecvent utilizate pentru
conductele de alimentare cu apa potabila sunt otelul sau fierul galvanizat, cuprul,
polibutilena, policlorura de vinil neplastifiata (PVC), policlorura de vinil cloruratd (CPVC) si
polietilend (PE). De asemenea, aliajele metalice, care depasesc cu mult specificatiile de
performanta ale materialelor mama respective, sunt utilizate pe scara larga. Materiale si
tehnologii de constructie noi sunt dezvoltate continuu pentru industria constructiilor si
industria sanitara. Fara o anumitd forma de control la nivelurile respective in cadrul
industriei constructiilor si instalatiilor sanitare, ar fi usor pentru producatorii lipsiti de
scrupule sa foloseascd materiale inferioare in detrimentul instalatorilor si utilizatorilor
finali. Acest lucru poate in cele din urma sa deterioreze mediul si sdnatatea comunitatii si
sa conduca la costuri mai mari ulterior, cand sistemele se defecteaza prematur.
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664. Tubulatura din cupru este extrem de flexibila in mainile unui instalator
competent si ofera diametre exterioare mai mici decat conductele si fitingurile
echivalente din otel galvanizat. Coroziunea poate fi o problema, desi, de obicei, intr-o
masurd mai micd decat in cazul otelului galvanizat; trebuie sa se actioneze cu atentie
pentru a evita contactul cu metale diferite. Tubulatura din cupru, avand in vedere
grosimea redusa a peretelui, este relativ usor de manevrat si este disponibila sub forma de
bobina sau tevi drepte, dupa caz.

665. Policlorura de vinil clorurata este utilizata pe scara larga in sistemele de
alimentare cu apasi in sistemele sanitare pentru distributia de apa rece si calda. Este un
material termoplastic produs prin polimerizarea clorurii de vinil cu clorurare suplimentara.
Acest material ofera o rezistenta mult mai buna la coroziune si are o toleranta ridicata la
acizi. Este rezistent la foc, desi se emana vapori toxici atunci cand este ars.

666. Policlorura de vinil neplastifiata (PVC), utilizata in combinatie cu un sistem de
imbinare cu cimentin solvent, este comparabila cu otelul sau fierul galvanizat in ceea ce
priveste utilizarea pentru conducte de apa potabila, dar este mult mai usoara. Aceasta
nu prezinta aceleasi probleme de coroziune interna sau externa ca otelul zincat. Cu toate
acestea, materialul se poate deteriora fizic daca este expus deasupra solului si devine
fragil atunci cand este expus la lumina ultravioleta. Conducta este usor de manevrat, dar
este prea voluminoasa pentru a fi acceptabild din punct de vedere estetic la utilizarea in
interiorul cladirilor de locuit.

667. Conductele si fitingurile din polietilena (PE) de diverse tipuri si modele sunt
disponibile de peste patruzeci de ani. Cerintele prezente ale pietei au fost rafinate la trei
grupuri generale, dupa cum urmeaza:

¢ PE de inalta densitate este disponibila in stare detensionata (cea mai buna PE in
practicad) sau ca produs extrudat fara niciun tratament; se foloseste in principal
pentru aplicatii de scurgere, unde poate rezista la temperaturi de evacuare mai
mari decat PVC-ul;

e Polietilena (PE) de densitate medie este mai flexibila decat conducta din PE de
fnaltd densitate. Are o grosime a peretelui putin mai mica si este capabild sa
reziste la presiuni interne mai mari; este materialul preferat pentru conductele de
apa potabila instalate pe distante mari;

¢ Polietilena (PE) de joasa densitate este potrivita pentru industria de irigare, unde
presiunile de exploatare sunt foarte reduse si este necesar un grad ridicat de
flexibilitate la costuri reduse; in multe tari, conectarea tevilor si fitingurilor din PE
de joasa densitate la reteaua de alimentare cu apa nu este permisa, din cauza
rezistentei reduse la presiune a materialului si a ratei ridicate de scurgeri.

668. Conducteledin fibra de sticla, numite conducte din plastic armat cu fibra (FRP),
conducte din plastic armat cu fibra de sticla (GRP) sau conducte din rasina armata
termorigida (RTRP), reprezinta una dintre cele mai recente tendinte in ceea ce priveste
materialele utilizate in sistemele de apa si ape uzate. Prin rezistenta materialului FRP la
medii chimice corozive si costurile reduse, si-a dovedit capacitatea de a inlocui tevile din
otel carbon si din otel inoxidabil la un cost total mai mic. Principalele calitati sunt
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greutatea redusa, raportul intre rezistenta si greutate, stabilitatea dimensional3,
proprietatile electrice - teava standard din fibra de sticla este neconducadtoare de
electricitate.

669. Rasina armata cu fibra de sticla este in prezent unul dintre cele mai puternice
materiale utilizate pentru conducte, raportat la greutate. Cele mai multe dintre aceste
produse sunt realizate prin infasurarea fibrelor sau prin turnare centrifugala. Conditiile
diverse de exploatare au dus la utilizarea a trei tipuri principale de rasini pentru
conductele FRP: rasina epoxidica, poliester si ester vinilic. La fel ca majoritatea sistemelor
de conducte din plastic, conductele din FRP sunt durabile, sigure si usor de instalat. Tn
plus, sunt foarte competitive din punctul de vedere al costurilor ih comparatie cu multe
sisteme de conducte din aliaje metalice. Cele mai multe tevi din FRP sunt prevazute cu
bariere interne si externe rezistente la substante chimice.

Infrastructura sociala
9.2.11 Cladiri sigure si accesibile

670. Toate cladirile publice, cum sunt cele care fac parte din infrastructura sociala,
trebuie sa fie accesibile si usor de utilizat de catre persoanele cu dizabilitati. O evolutie
semnificativd Tn anumite parti ale lumii consta in instalarea ascensoarelor, usilor
automate, usilor si coridoarelor largi, autobuzelor cu podea coborata, rampelor pentru
carucioarele cu rotile, trotuare cu rampe de acces si eliminarea treptelor inutile acolo
unde nu sunt disponibile rampe sau lifturi, permitand oamenilor in scaune cu rotile si altor
persoane cu mobilitate redusa sa utilizeze trotuarele publice si transportul public mai usor
si mai sigur.

671. Masurile de protectie impotriva incendiilor includ masurile destinate a preveni
izbucnirea unui incendiu, cat si masurile utilizate pentru limitarea incendiului si a
efectelor acestuia dupa izbucnire. Masurile de protectie Tmpotriva incendiilor includ
masurile planificate Tn cursul constructiei unei cladiri sau implementate in structurile deja
existente. Toate documentele proiectului tehnic al unei cladiri care face parte din
infrastructura sociala trebuie sa precizeze riscul de incendiu (inclusiv controlul fumului) si
sistemele de protectie pentru incaperile, spatiile si departamentele din intreaga cladire.

9.2.12 Cladiri durabile

672. Eficienta energetica este primul pas in obtinerea durabilitatii cladirilor. Eficienta
energeticd ajutd la controlul costurilor tot mai mari ale energiei, reduce amprenta de
mediu si creste valoarea si competitivitatea cladirilor. Tn general, pierderile de energie din
cladirile sociale se datoreaza uneistari inadecvate a anvelopei cladirii, care include peretii,
planseele, acoperisurile, usile si ferestrele. Prin urmare, orice cladire sociala mai veche de
20 de ani este slab izolata, necesita reabilitare termica, pentru a economisi aproximativ
50 % din consumul de energie si a sustine obtinerea confortului termic pe timp de iarna si
vara. Cele mai frecvent folosite materiale pentru izolarea termica a cladirilor infrastructurii
sociale pot fi clasificate astfel:

211



Romania
S Regional Development Program 2

e Vegetale: plut3, fibre (aschii) de lemn, in, paie etc.
¢ Minerale: fibra de sticld, vata minerala, argila expandata, sticla spongioasa etc.
e Materiale sintetice: polistiren expandat, poliuretan si spuma fenolica etc.

673. Reciclarea ofera ocazia de a reduce energia incorporata prin utilizarea
materialelor reciclate si a materialelor/componentelor reutilizabile/reciclabile.
Potentialul de reciclare este cuprins intre 35 % si 40 % din energia incorporata a cladirii,
ceea ce reprezinta aproximativ 45 % din totalul de energie necesara.®®

674. Ca parte integranta a proiectarii inovatoare si eficiente, precum si pentru
indeplinirea cerintelor europene viitoare referitoare la cladirile al caror consum de
energie este aproape egal cu zero, se impune o abordare cuprinzatoare in vederea
utilizarii beneficiilor si facilitatilor furnizate de sistemele de verificare a cladirilor si de
gestionare a acestora. Pe piata existd deja numeroase sisteme computerizate, Tnsa se
recomandd ca proiectantii sa adopte o abordare cuprinzatoare si sa integreze pe deplin
construirea anvelopei si performantele cladirii cu colectoarele de energie solara, metodele
de Tincalzire, izolare, controlul temperaturii, umbrirea cladirii, ventilatie, iluminat,
contorizare, alimentare cu apa, canalizare si deseuri.

675. Eficienta energetica poate fi imbunatatita in diferite moduri. Pentru cladirile
infrastructurii sociale existente in Romania, in special pentru unitatile destinate educatiei
si sanatatii, reabilitarea termica poate fi realizata prin inlocuirea sistemului de incalzire (de
la sobe la instalatii termice), izolarea termica a cladirii (pereti, acoperis si subsol), noi usi
de intrare/ferestre, un sistem nou si eficient de iluminare si reabilitarea instalatiilor
interioare.

676. Energia solara, in special conversia directa a energiei solare in electricitate,
poate fi considerata cel mai frecvent tip de energie regenerabila pentru cladirile care fac
parte din infrastructura sociala. Sistemele fotovoltaice - PV - necesitda lumina, dar nu
neaparat lumina solara directa, pentru a genera electricitate. Sistemele PV pot fi instalate
pe acoperisuri sau fatade, contribuind astfel la reducerea consumului de energie din
cladirile respective. Acestea nu produc poluanti si pot fi integrate in diferite solutii
estetice.

9.2.13 Modelarea informationala a cladirii (BIM)

677. Modelarea informationala a cladirii si modelarea 3D implicA crearea si
gestionarea reprezentarilor digitale ale caracteristicilor fizice si functionale pentru
elementele si formele proiectate. Software-ul BIM este folosit de intreprinderi si agentiile
guvernamentale pentru a planifica, proiecta, construi, opera si intretine infrastructura
fizica, de la uzine de apa si statii de epurare a apelor reziduale, eliminarea deseurilor
menajare, servicii de furnizare a energieielectrice si gazului, instalatii de comunicare, pana
la drumuri, poduri, locuinte si scoli. La inceputul unui proiect si pe intreaga durata a
ciclului de viata, BIM faciliteaza predictibilitatea rezultatelor, precum si optiunile de

8 Catarina Thormark, Building and Environment, Vol. 37, Issue 4, April 2002, pp. 429-435.
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schimbare si de modificare in timp util, pentru a permite luarea celor mai eficace decizii pe
o baza de tip ,la momentul oportun”.

678. Utilizarea BIM depaseste etapele de planificare si de proiectare. Aceasta
cuprinde toate etapele si procesele de sprijin ale gestionarii costurilor si exploatarii
instalatiilor. Tntr-o serie de state membre ale UE, existd un obiectiv de armonizare a
standardelor BIM pentru imbunatatirea interoperabilitatii si a cooperarii.

9.2.14 Materiale de constructie ecologice

679. Pentruinfrastructurasociala, exista multe materiale de constructie considerate
»ecologice”. Acestea includ cheresteaua din padurile certificate conform unui standard
tert privind padurile, materiale vegetale rapid regenerabile, cum ar fi bambusul si paiele,
piatra tdiata la dimensiuni standard, piatra reciclata, metalul reciclat si alte produse
netoxice, reutilizabile, provenite din surse regenerabile si/sau reciclabile. in cazul
betonului, este disponibil un beton cu performanta ridicata sau unul de tip roman, cu
proprietati de auto-regenerare. De asemenea, EPA (Agentia pentru Protectia Mediului)
recomandd folosirea produselor industriale reciclate, cum ar fi produsele rezultate din
arderea carbunelui, nisipul de turnatorie si resturile provenite de la demolarea
constructiilor.

680. Evaluarea structurala a cladirilor existente este procedura preliminara stabilirii
deciziei de demolare sau reabilitare a cladirii in cauza. Stabilirea Clasei de vulnerabilitate
(fragilitate) seismica a cladirii este marcata in primul rand de perioada de constructie a
cladirii, dupa cum se observa in graficul din Figura 36.

Figura 47. Clasa de vulnerabilitate a cladirilor in functie de perioada de constructie

Intensitate seismica Perioada de constructie a cladirii
(MSK) inainte de 1940| 1941 - 1963 1964-1977 1978- 1990 dupa 1990
VI

Vi . ) Nivel Cod Nivel Cod Nivel Cod

VI Nivel Precod: I o moderat: moderat-avansat:
Clasade inferior: Clasade
| bilitatel T Vulnerabilitate2 Clasade Clasade
IX vulnerabilitate vulnerabilitate 3 vulnerabilitate 3
I

Sursd: Constructii amplasate in zone cu miscdri seismice puternice - Dan Dubina si Dan Lungu, 2003

681.

n functie de nivelul de degradare al cladirii (clasa de vulnerabilitate seismic),

de sistemul structural (cadre, pereti, mixtd), de materialele folosite (beton armat, otel,
zidarie, lemn etc.)si de Clasa deimportanta-expunere a acesteia, se stabileste solutia de
reabilitare structurald. Tn continuare se redau cateva dintre aceste metode.

682.

Camasuire cu tencuiala armata si placare cu beton armat se preteaza cladirilor

din zidarie si din beton armat si consta in imbracarea totala sau partiala a elementelor
structurale (stalpi, grinzi, peretidin beton armat sau zidarie) cu un strat de beton armat
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cu bare din otel. Prin acest procedeu se sporeste capacitatea portantd a elementelor
structurale si se obtine un comportament global imbunatatit al cladirii.

Figura48.Tencuire armata a peretilor (stanga); placare cu beton armat a grinzilor si stalpilor (dreapta)

683. Camasuire cu fibra de carbon sau fibra de sticla este similara celei anterioare,

diferenta constand in folosirea, ca material pentru camasuire, fibrei de carbon sau de
sticla in locul betonului armat.

Figura 49. Camasuirea cu fibra de carbon a stalpilor unei cladiri de birouri (Japonia)

Sursd: Technical Seminar on Seismic Retrofit Construction using Continuous Carbon Fiber Reinforced Materials
(Seminar tehnic asupra reabilitdrii constructiilor folosind fibra de carbon)

684. Introducereade peretiarmatisau contravantuiridin otelconsta in introducerea
unor elemente derigidizare a sistemuluistructural. Aceasta metoda se preteaza cladirilor
cu structura in cadre din beton armat sau din otel. Astfel, in golul cadrelor existente se pot
implementa pereti din beton armat sau contravantuiri din otel. Se obtine o crestere a
rigiditatii si stabilitatii globale a cladirii.
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Figura 50. Construirea unui perete de beton armat intr-un gol de cadru (stanga); introducerea de
contravantuiri din otel in golurile de cadru — cladirea magazinului Cocor, Bucuresti (dreapta)

Sursd: Curs UTCB — Metode de reabilitare structurala a cladirilor existente

Figura51.Cadre din beton armat conectate din exterior cladirii existente — scoala in Japonia (stanga);
cadre contravantuite din otel conectate din exterior cladirii existente — Spitalul de urgente, Slobozia
(dreapta)

TRRUL é —
OBIECTIV

1ALOMITA £

Wi GE

Sursd: Curs UTCB — Metode de reabilitare structurald a clddirilor existente

685. Introducerea de cadre exterioare din beton armat sau otel se remarca prin
faptul ca interventia are loc in principal la exteriorul cladirii, permitand derularea
activitatilor la interior. Astfel, se construieste un cadru la exteriorul cladirii, conectat de
structura de rezistentad a acesteia. Se imbunatatesc rigiditatea si stabilitatea globala ale
cladirii.

686. lzolareabazei cladirilor se desfasoara in acest caz la baza cladirii, intre fundatia
si suprastructura acesteia, unde se introduc dispozitive elastice din neopren. Astfel,
cladirea este izolata de sistemul de fundare si se obtine o diminuare a efectului actiunii
seismice asupra cladirii. Aceastda metoda se preteaza tuturor sistemelor structurale. Se
preteaza in special cladirilor de importanta deosebitd, a caror functionare este importanta
in situatii post-seism, cum sunt spitalele, centrele pentru situatii de urgenta, cladirilor ce
adapostesc echipamente sensibile, cum sunt centralele nucleare, centre de calcul sau
telecomunicatii. De asemenea, reprezinta o solutie ideald in cazul cladirilor de patrimoniu,
la care nu se pot efectua modificari ce afecteaza arhitectura si finisajele.
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Figura52.Schemade dispunere asistemului de izolare la baza stalpilor unei cladiri (stanga); dispozitive
elastomerice dispuse sub stalpi — Primaria municipiului Bucuresti (dreapta)

Sursd:Curs UTCB — Metode de reabilitare structurala a clddirilor existente
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Anexa 1: Contractanti ai lucrarilor de drumuri ai Consiliilor Judetene

1. ALBA S.C. D.P.L. ALBAS.A.
2. ARAD NO

3. ARGES R.A.D.J.

4. BACAU NO

5. BIHOR NO

6. BISTRITA - NASAUD S.C.LD.P.S.A.

7. BOTOSANI D.J.D.P.

8. BRASOV NO

9. BRAILA NO

10. BUZAU NO

11. CALARASI S.C. DRUMURI S| PODURI S.A.
12. CARAS SEVERIN NO

13. CLUJ R.AAA.D.D.P.

14. CONSTANTA R.AJ.D.P.

15. COVASNA S.C. DRUMURI SI PODURI S.A.
16. DAMBOVITA NO

17. DOU S.C.LD.P.SA.

18. GALATI S.C. DRUMURI SI PODURI S.A.
19. GIURGIU NO

20. GORJ S.C.1.D.P. GORJ S.A.

21. HARGHITA NO

22. HUNEDOARA NO

23. IALOMITA S.C. DRUMURI §I PODURI S.A.
24, IASI D.J.AD.P.

25. ILFOV S.C. CONTRANS ILFOV S.A.
26. MARAMURES S.C. DRUMURI SI PODURI S.A.
27. MEHEDINTI NO

28. MURES NO

29. NEAMT NO

30. oLT NO

31. PRAHOVA S.C. DRUMURI SI PODURI S.A.
32. SATU MARE NO

33. SALAJ NO

34. SIBIU S.C. DRUMURI S| PODURI S.A.
35. SUCEAVA S.C. DRUMURI SI PODURI S.A. / D.J.D.P.
36. TELEORMAN NO

37. TIMIS D.A.D.P.

38. TULCEA NO

39. VASLUI S.C.LD.P.S.A.

40. VALCEA R.AJ.D.P.

41, VRANCEA NO

Sursa datelor: Consiliille Judetene
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Anexa 2: ADI si operatorii regionali, pe judete

1. ALBA ADI APA ALBA S.C. APA CTTA ALBAS.A.
2 ARAD ADIAC S.C. COMPANIA DE APA
ARADS.A.
3. ARGES ADI ARGES S.C. APA CANAL 2000 S.A.
4. BACAU ADIB S.C. COMPANIAREGIONALA
DE APA BACAU S.A.
5. BIHOR ADI APAREGIO S.C. COMPANIADE APA
ORADEAS.A.
6. BISTRITA - NASAUD ADI SAAC S.C. AQUABISS.A.
7. BOTOSANI ADI AQUA S.C. NOVA APASERV S.A.
8. BRAILA ADIDUNAREA S.C. COMPANIADE UTILITATI
PUBLICE S.A.
9. BRASOV ADIAC S.C. COMPANIADE APA
BRASOV S.A.
10. BUZAU ADI BUZAU 2008 S.C. COMPANIADE APA S.A.
11. CALARASI ADI ECOAQUA S.C. ECOAQUASS.A.
12. CARAS - SEVERIN ADI ACVABANAT S.C. AQUACARAS S.A.
13. CLUJ + SALAJ ARDI BAZINUL SOMES-TISA | S.C. COMPANIA DE APA
SOMES S.A.
14. CLUJ ADI APA VAII ARIESULUI S.C. COMPANIADE APA
SOMES S.A.
14. CONSTANTA+IALOMITA | ADIAC S.C. RAJAS.A.
15. IALOMITA (SLOBOZIA) | ADIPERIURBANA S.C. URBANS.A.
SLOBOZIA
16. COVASNA ADI AQUACOV S.C. GOSPODARIA
COMUNALA S.A.
17. DAMBOVITA ADI APA DAMBOVITA S.C. COMPANIADE APA
TARGOVISTE DAMBOVITA
S.A.
18. DoU ADI OLTENIA S.C. COMPANIADE APA
OLTENIAS.A.
19. GALATI ADISERVICIULREGIONALA | S.C. APA CANAL S.A.
APA
20. GIURGIU ADI SANATATE ASIGURATA | S.C. APA SERVICE S.A.
PRIN APA CURATA
21. GORJ ADIA S.C. APAREGIO GORIS.A.
22. HARGHITA ADIHARGHITAVIZ S.C. HARVIZS.A.
23. HUNEDOARA ADI AQUA PREST S.C. APA PROD DEVAS.A.
24. HUNEDOARA ADI APA VALEA JIULUI S.C. APA SERV VALEA JIULUI
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25. [ASI ADI ARSACI S.C. APAVITALS.A.
26. ILFOV ADIAILFOV S.C. APA CANAL ILFOV S.A.
27. MARAMURES ADI-MM S.C. VITALS.A.
28. MEHEDINTI ADIAC S.C. SECOM S.A.
29. MURES ADI AQUA INVEST MS S.C. COMPANIAAQUASERV
S.A.
30. NEAMT ADI AQUA NT S.C. COMPANIA JUDETEANA
DE APA SERV S.A.
31. OLT ADIOLTUL S.C. COMPANIADE APA OLT
S.A.
32. PRAHOVA ADI PARTENERIATUL S.C. HIDROPRAHOVAS.A.
PENTRU MANAGEMENTUL
APEI PH
33. SATU MARE ADIPENTRU SERVICII IN S.C. APASERV SATU MARE
SECTORUL DE APA SI APA S.A.
UZATASM
34. SIBIU ADI APA TARNAVEI MARI S.C. APA TARNAVEI MARI
S.A.
35. SIBIU ADI ASOCIATIADE APA S.C. APA CANALS.A.
SIBIU
36. SUCEAVA ADI AJAC SV S.C. ACET S.A.
37. TELEORMAN ADITELEORMANUL S.C. APA SERVS.A.
38. TIMIS ADIACTM S.C. AQUATIM S.A.
39. TULCEA ADIDEZVOLTAREA S.C. AQUASERV TULCEA S.A.
DURABILAASERVICIILOR
DE APA —CANALIZARETL
40. VALCEA ADI APA VALCEA S.C. APAVILS.A.
41. VASLUI ADIAPCVC S.C. AQUAVAS S.A.
42. VRANCEA ADIVRANCEAQUA S.C. COMPANIA DE UTILITATI

PUBLICE S.A.

Sursa datelor: Consiliile Judetene
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Anexa 3: Recomandari de imbunatatire a documentatiei tehnice a
candidatilor

1. Tipul documentatiei si anexe

e Drumuri: Alegeti cu atentie intre studiul de fezabilitate (SF) si DALI. Pentru lucrarile de
modernizare a infrastructurii existente, alegeti intotdeauna DALI

e Alimentarea cu apd si evacuarea apelor reziduale: Pentru proiectele noi al caror scop este
construirea unei infrastructuri noi, se solicitd SF. Pentru proiectele existente/in curs (cu
componente investitionale noi), este necesara depunerea SF si a expertizei tehnice. Pentru
modernizarea infrastructurii actuale, se intocmeste DALI.

e Actualizati studiile de specialitate si expertizele tehnice

e Asigurati-vacastudiul geotehnic are aplicata in mod adecvat avizat (,verificat la cerinta Af”)

e Tn cazul in care proiectul tehnic detaliat este disponibil si se depune, includeti si SF / DALI.
Introduceti, de asemenea, notel e si expertiza verificatorilor proiectel or, pentru fiecare specialitate

e Includetitoate documente necesare pentrua dovedi/stabili proprietatea asupra infrastructurii
noi/modernizate

e Includeti ,certificatul de urbanism” cu toate avizele corespunzatoare necesare*

2. Continutul documentatiei
e Asigurati-vad cd prezentarea nevoiisi oportunitatii investitiei indeplineste cerintele HG 28/2008;
e Includeti informatii privind modul in care proiectul corespunde/se inscrie in strategiile
locale/regionale/nationale din sectorul relevant;
e Efectuati analiza cost-beneficiu in conformitate cu Ghidul UE (in cadrul SF si doar pentru
candidaturile care necesita efectuarea unui SF);
e Exprimati-va in mod clar angajamentul de a derula si mentine proiectul dupa finalizare;

3. Hotérarea Consiliului Local/Judetean
e Asigurati-va ca hotararea prevede in mod explicit suma acordata prin cofinantare;
e Asigurati-va ca hotararea cuprinde indicatorii tehnico-economici cheie;

4. Buget
e Verificati daca respectivele cheltuieli seinscriuin limitele prevazute de HG 363/20101n legatura cu
standardele de cost;
e Asigurati-va ca devizul general este insotit de sursele de finantare.

*Nota: Certificatul de urbanism nu artrebui eliberat de cdtre autoritatea relevantd fara avizele/aprobarile
necesare pentru emiterea autorizatiei de constructie (se impune modificarea Legii 50/1991). Orice
investitieTn domeniul distributiei de energie el ectrica se face pe banii beneficiarului lucrarilor pentru care
secere certificatul de urbanism dar cu instiintarea distribuitorului de energie electricacu 6 lunisau chiar 1
an Tnainte.
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Anexa 4: Propunere de forma scurta de contract

CONDITIl GENERALE CONDITIl SPECIALE

1 PREVEDERI GENERALE

1.1 Definitii
In Contractul definit in cele ce urmeaza,
cuvintele si expresile definite vor avea
urmatoarele semnificatii, cu exceptia
cazurilor in care contextul cere alffel.
Contractul

111 ,contract” inseamna Acordul
Contractual si celelate  documente
enumerate in Anexa.

11.2 ,opecificatie” Thseamnd documentul
mentionat in Anexd, care include
Cerintele Beneficiarului  referitoare la
proiectul care urmeaza a fi elaborat de
catre Anfreprenor, daca exista, precum
si orice Modificare adusd acestui
document

11.3 ,Plange” ihseamna plansele
Beneficiarului, referitoare la  Lucrari,
asa cum sunt enumerate n Anexa,
precum si orice Modifcare adusa
acestor Plange.

Parti si Persoane

114 ,Beneficiar’  inseamnd  persoana La sfarsitul Sub-Clauzei 1.1.4 se adauga
numia in Acordul Confractual si urmatoarele:
succesorii legali ai acesteia, precum §i
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1.1.6

orice imputernicit (cu conditia sa existe
acordul Antreprenorului).

,Beneficiar poate insemna si Autoritate
Contractanta.”

LAntreprenor’ nseamna persoana
numid T Acordul Contractual si
succesorii legali ai acesteia, precum §i
orice imputernicit (cu conditia sa existe
acordul Beneficiarului).

La sférsitul Sub-Clauzei 1.1.5 se adauga
urmatoarele:

LAntreprenor are acelasi infeles cu
Contractant.”

,Parte” Tnseamnd Beneficiarul sau
Antreprenorul,  dupd cum  cere
contextul.

Date, Termene si Perioade

117

1.1.8
1.1.9

,Datdi de Iincepere a Lucrarilor’
inseamna dafa situad la 14 zile dupa
data la care Acordul Contractual intra in
vigoare, sau orice altd datd convenita
de catre Parti.

,Zi” lnseamna zi calendaristca.

,Durata de Executie” inseamna durata
de realizare a Lucrérilor mentionata i
Anexa (sau prelungitd conform Sub-
Clauzei 7.3), calculatd de la Data de
Tncepere a Lucrarilor.

Moneda si Plati

1.1.10

,Cost” Tnseamnd toate cheluielile
facute (sau care urmeaza sa fie facute)
in  mod corespunzator de cate
Antreprenor, indiferent daca sunt facute
pe sau i afara Santerului, inclusiv
cheltuielle  indirecte  sau  costuri
similare, dar care nuinclud profitul.

Alte Definitii

1.1.11

,Utilajele Antreprenorului’ inseamna
toate, aparatele, masinile, vehiculele,
faciltdtle si alfe lucruri necesare
executiei Lucrarilor, dar care nu includ
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1.1.12

1.1.13

1.1.14

1.1.15

1.1.16

1.1.17

1.1.18

1.1.19

Materialele sau Echipamentele.

,jara’ inseamna fara in care este
amplasat Santierul.

,Riscurile Beneficiarului” inseamna
acele responsabilitafi enumerate in
Sub-Clauza 6.1.

oy A

,Forta Majora” inseamna un eveniment
sau o circumstanta exceptionale care
nu poate fi controlatd de cafre una din
Parti, pe care Partea nu ar fi pulut sa o
prevada in mod rezonabil inainte de
semnarea Confractului, care, odatd
aparud, nu a putut fi eviah sau
depasith in mod rezonabil de catre
acea Parte, si care nu poate fi atribuita
celeilalte Part.

,Materiale” inseamna produse de orice
fip (altele decéat Echipamentele), care
vor face sau fac parte din lucrarile
permanente.

,Echipamente” inseamna maginile si
aparatele care vor face sau fac parte
din lucrarile permanente.

,oantier’ nseamna locurile puse la
dispozite de catre Beneficiar unde
urmeaza a fi executate Lucrarile
precum si oricare alte locuri prevazute
in Confract ca find parti componente
ale Santierului.

,Modificare” inseamnd o schimbare
adusa Specificatilor si/sau Plangelor
(daca exista) dispusa de céfre
Beneficiar potrivit prevederilor  Sub-
Clauzei 10.1.

,Lucrari’ nseamna ftoate lucrarile si
proiectele (daca existd) care urmeaza
sa fie realizate de catre Antreprenor,
incluzénd lucrarile temporare, precum
si orice Modificare a acestora.
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1.1.20

Se adauga o noud Sub-Clauza 1.1.20:

,Valoare de Contract Acceptatd’
inseamna valoarea acceptatd h Acordul
Contractual pentru proiectarea (daca
existd), executia si terminarea Lucrarilor
si remedierea tuturor defectjunilor."

1.2 Interpretari

Cuvintele care indica persoane sau
parti vor include frme si organizafji.
Cuvintele care indica singularul sau un
gen, vor include pluralul sau celalalt
gen, dupa cum cere contexul.

La sfarsitul primei propoziti a Sub-
Clauzei 1.2 adauga urmatoarele:

"sau alte entitdli legale, cu exceptia
cazurilor in care contextul cere altfel"

1.3 Prioritatea
Documentelor

care alcatuiesc
Confractul  trebuie considerate ca
documente care se expliciteaza
reciproc. Dacd intre documente apar
ambiguitatj sau neconcordante,
Beneficiarul va emite catre Antreprenor
foate instructiunile  necesare, iar
prioritatea documentelor va fi cea
inscrisa ih Anexa.

Documentele

1.4 Legea

Legea Contractului este mentionata in
Anexa.

1.5 Comunicarea

In orice situate in care este necesara
emiterea de instinfari, instrucfuni sau alte
forme de comunicare de cafre o persoana,
daca nu este specificat alffel, aceste
comunicari vor fi redactate Tn limba
specificatd in Anexa sinu vor fi refnute sau
infarziate i mod nejustificat

1.6 Obligatii Legale

Anftreprenorul va respecta legile tarii in
care  se  redlizeaza  lucrarile.
Antreprenorul  va  emite  foate
instiintarile si va plati toate taxele si alte
obligatii referitoare la Lucrari.
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2 BENEFICIARUL

2.1 Dreptul de Acces
pe Santier

Beneficiarul va pune la dispozitie
Santerul si drumurile de acces spre
acesta la termenele stabilite in Anexa.

2.2 Autorizatii si
Acorduri

La solicitarea Antreprenorului,
Beneficiarul va acorda  asistenta
necesara pentru obtinerea autorizatjilor,
acordurilor i aprobarilor necesare
pentru executia Lucrarilor.

La sfarsitul Sub-Clauzei 2.2 se adauga
urmatoarele:

,Beneficiarul va obtine autorizatia de
construire pentru executia Lucrarilor.”

2.3 Instructiuni
Emise de catre
Beneficiar

Antreprenorul  va  respecta  foate
instructiunile emise de cate Beneficiar
cu privire la executia Lucrarilor, inclusiv
suspendarea executiei tuturor Lucrarilor
sau a unei parti a acestora.

2.4 Aprobari

Nici o aprobare, consimtamént sau
absenta unor observati  ale
Beneficiarului sau ale reprezentantului
Beneficiarului  nu  vor  exonera
Antreprenorul de obligatile sale.

3 REPREZENTANTII BENEFICIARULUI

3.1 Persoana
Autorizata

Beneficiarul va numi o persoana din
personalul propriu care va avea
auboritttea sa actioneze h numele
acestuia. Aceastd persoand auforizata
va fi cea mentionatd in Anexa sau cea
nofficatd in alt mod Antreprenorului de
catre Beneficiar.

3.2 Reprezentantul
Beneficiarului

Beneficiarul va putea, de asemenea, sa
angajeze o persoana juridica sau fizica
pentu a indeplini anumite sarcini.
Persoana angajatd poate fi mentionata
in Anexa sau nofificatd Antreprenorului
din cand in cand, de cate Beneficiar.

Se sterge Sub-Clauza 32 si se
inlocuieste cu urmatoarele:

,Beneficiarul va numi o persoana juridica
sau fizicd pentru asigurarea verificarii
executiei  corectt a  Lucrarilor.
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Beneficiarul va nofifica Antreprenorului
sarcinile si autoritdfle delegate acestui
Reprezentant al Beneficiarului.

Beneficiarul poate numi o persoana
juridicd sau fizica pentru a indeplini
anumite indaforiri, alta decéat pentru
verificarea executiei Lucrérilor. Aceste
persoane pot fi nominalizate in Anexa
sau desemnate de Beneficiar printr-o
instintare catre Anftreprenor.
Beneficiarul va nsliinta Anftreprenorul
despre autoritatea si indatoririle delegate
Reprezentantului  sau  Reprezentantjlor
Beneficiarului.”

4 ANTREPRENORUL

4.1 Obligatii Generale

Antreprenorul va executa Lucrarile
corespunzator si in conformitate cu
prevederile  Contractului. Antreprenorul
va asigura in fotalitate supravegherea,

forta de munca, M aterialele,
Echipamentele Si Utilajele
Antreprenorului  necesare  execuliei
Lucrarilor. Se considera ca toate

Materialele si Echipamentele de pe
Santier sunt proprietatea Beneficiarului.

4.2 Reprezentantul
Antreprenorului

Antreprenorul va transmite
Beneficiarului, pentu aprobare, numele
si referintele persoanei autorizate sa
primeasca instuctuni in  numele
Antreprenorului.

4.3 Subcontractarea

Este interzisa sub-contractarea tuturor
Lucrarilor de cate Antreprenor. Sub-
contractarea unor parti ale Lucrarilor
estt posibil@ numai  cu acordul
Beneficiarului.

Dupa primul paragraf al Sub-Clauzei 4.3
se adauga urmatoarele:

LAntreprenorul nu va subcontraca o
valoare a Lucrarior mai mare decéat
cuantumul prevazut in Anexa.

in cazul in care partj din Lucrari urmeazé
sa fie executate de unul sau mai mulij
Subantreprenori, la semnarea Acordului
Contractual, Antreprenorul va furniza
Beneficiarului confractele incheiate de
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Antreprenor cu Subantreprenorii
declarati in ofertd. Contactele de
subconfractare vor fi ih concordanta cu
conditile de contract FIDIC, vor indeplini
conditile din Ofertd si vor constitui
anexe la Confract

Antreprenorul nu va avea dreptul de a
fnlocui pe nici unul din Subantreprenorii
declarati in ofertda fara aprobarea
Beneficiarului.”

4.4 Garantia de Buna
Executie

Daca se mentoneaza in Anexa,
Antreprenorul va transmite
Beneficiarului, in termen de 14 zile de
la Data de Incepere a Lucrarilor, o
garantie de bund de execute, i
formatul si de la o tertd parte aprobate
de catre Beneficiar.

Se sterge Sub-Clauza 44 si se
inlocuieste cu urmatoarele:

LAntreprenorul va furniza Beneficiarului
Garantia de Buna Executie, in formatul
si la valoarea stabiile de catre
Beneficiar, in cel mult 14 zile de la daia
semnarii  Acordului Contractual, daca
acest lucru este prevazut in Anexa.

Garantia de Bund Execute a unei

asocieri sau a unui consortu va
speciica  numele  asocieri  sau
consortiului.

Beneficiarul va elibera/resttui
Antreprenorului  Garantia de Buna
Executie dupd cum urmeaza:

(i) 70% din valoarea Garantiei de

Buna Executie in termen de 14 zile de la
data infocmiri Procesului Verbal de
Receptie la Terminarea Lucrarilor, daca
Beneficiarul nu a formulat pana la acea
datd nicio revendicare de executare a
Garantiei de Buna Executje;

(ii) 30% din valoarea Garantiei de
Buna Executie la emiterea Procesului
Verbal de Receptie Finala, daca

Beneficiarul nu a formulat pana la acea
datd nicio revendicare de executare a
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Garantiei de Buna Executie.”

5 PROIECTAREA
ANTREPRENOR

REALIZATA DE CATRE

5.1 Proiectarea realizata
de catre Antreprenor

Antreprenorul va elabora  proiectul
necesar executiei Lucrarilor in masura
in care si asa cum este specificat in
Anexa. Anfreprenorul va fransmite
Beneficiarului cu prompfitudine toate
proiectele elaborate. In termen de 14
zile de la primire, Beneficiarul va
noffica toate observatile sau, daca

proiectul  tansmis nu estt
conformitate cu prevederile
Contractului, 1 va respinge, cu

prezentarea motvatiei. Este interzisa
executia lucrarilor cuprinse in proiectul
transmis Beneficiarului pentru
aprobare, in intervalul de 14 zile de la
transmitere, precum si a partilor de
proiect care au fost respinse. Proiectul
care a fost respins va fi corectat si

refransmis cu prompiftudine.
Antreprenorul va refransmite  toate
proiectele pentu care a primit

observatii, ludnd n consideratie, acolo
unde este necesar, observatjile primite.

La sfarsitul primei propoziti a Sub-
Clauzei 5.1 se infroduc urmatoarele:

,Proiectul Antreprenorului va fi executat
de cate Proiectanti calificati si va fi
verificat de catre verificatori de proiecte
atestati, ale céror calificari si expertze
vor fi supuse Beneficiarului spre
aprobare.”

5.2 Responsabilitatea
pentru Proiect

Antreprenorul va fi responsabil pentru
proiectul din oferta prezentata si pentru
proiectul elaborat pofrivit prevederilor
acestei Clauze, pentu ambele find
necesara conformitatta cu scopurile
definite in Conftract si de asemenea va
fi responsabil pentru incalcarea, la
elaborarea proiectelor, a oricarui brevet
sau drept de autor. Benefciarul va

avea responsabilitatea pentru
Specificatii si Plange.

6 RISCURILE BENEFICIARULUI

6.1 Riscurile Beneficiarului "~ acest  Contract  Riscurile

Benefciarului sunt
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(a) razboi, ostitdfi (indiferent
daca razboiul a fost declarat sau nu),
invazii, actjuni ale dusmanilor straini, pe
teritoriul  Tari;

(b) rebeliune, terorism, revolutie,
insurectie, lovitura militara sau de stat,
razboi civil, pe teritoriul Tarii;

(c) revolte, tulburdri sau
dezordine publica provocate de alte
persoane decét personalul
Antreprenorul  si  alfi angajati  ai
acestuia, si care afecteazd Santerul
silsau Lucrarile;

(d) radiatii ionizante, contaminari
radioactve de la orice combustbil
nuclear sau de la deseuri nucleare
rezultate din arderea combustibililor
nucleari, explozivi radioactvi foxici sau
alte proprieati periculoase ale unui
ansamblu explozibil nuclear sau un
component nuclear al unui astiel de
ansamblu, cu exceptia cazului in care
Antreprenorul este responsabil pentru
utlizarea unui astiel de material
radioactv;

(e) unde de presiune cauzate de
avioane sau alte aparate de zbor care
se deplaseaza cu viteze sonice i
supersonice;

M utlizarea sau ocuparea de
care Beneficiar a oricarei parti a
Lucrarilor, cu exceptia celor specificate
in Contract

() proiectarea oricarei parfi a
Lucrarlor ~ de catre  personalul
Beneficiarului  sau de cate ale
persoane pentru care Beneficiarul este
responsabil;

(h) orice desfasurare de forte ale
naturii, care afecteaza Sanfierul si/sau
Lucrarile, care a fost imprevizibila sau
impotriva careia unui antreprenor cu
suficientd experientd nu i se poate cere
sa fi luat masuri de prevenire

corespunzatoare;
(i) Forta Majora;
() suspendarea executiei

lucrarilor conform  prevederilor Sub-
Clauzei 2.3 [Instructiuni Emise de catre
Beneficiar], cu exceptia cazului in care
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se daforeaza Antreprenorului;

(k) orice neindeplinire a
obligatilor de catre Beneficiar;

(0 obstacole sau condiji fzice,
altele  decat condiile  climatce
intmpinate  pe Santer i tmpul
executiei Lucrarilor, care nu puteau f
prevazute de catre un anfreprenor cu

suficienta  experientd si  pe care
Antreprenorul  le-a  nofificat  imediat
Beneficiarului;

(m) orice intarziere sau intrerupere
cauzatd de o Modificare;

(n) orice schimbare adusa legii
aplicabile  Confractului  dupd data
depunerii  ofertei  Anfreprenorului  asa
cum este specificat n  Acordul
Contractual;

(0) pierderi rezultate din dreptul
Beneficiarului de a executa lucrari
permanente pe, deasupra, sub, i sau
prin orice teren si de a-l ocupa in

vederea executiei lucrarilor
permanente, si
(p) pagube care sunt rezultatul

inevitabil al obligatilor Antreprenorului
de a execufa Lucrarile si de a remedia
defectiunile.

[ DURATA DE EXECUTIE

7.1 Executia Lucrarilor

Antreprenorul va incepe Lucrarile la
Data de Incepere a Lucrarior, va
actiona cu prompftudine si fara
intrziere si va termina Lucrarile in
timpul afectat Duratei de Executje.

7.2 Programul

In perioada mentionatd i Anexa,
Antreprenorul va transmite
Beneficiarului un program al Lucrérilor
in forma specificatd in Anexa.

La sfarsitul propozitiei Sub-Clauzei 7.2
se adauga urmatoarele:

,Si la nivelul detaliilor prevézute in
Contract."

7.3 Prelungirea Duratei de
Executie

Cu conditia respectarii prevederilor
Sub-Clauzei 10.3 [Notificarea Promptd],
Antreprenorul va avea dreptul la
prelungirea Duratei de Executie daca
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se inregistreaza sau se vor inregistra

intrzieri cauzatt de un Risc al
Beneficiarului.
La primirea solicitri din partea

Antreprenorului, Beneficiarul va lua in
considerare foate defalile justficatve
furnizate de catre Antreprenor si, daca
este cazul, va prelungi Durata de
Executie.

7.4 Intarzierea Executiei
Lucrarilor

Daca Anfreprenorul nu  ftermina
Lucrarile in tmpul afectat Duratei de
Executie, singura responsabiltatt a
Antreprenorului  fatda de  Beneficiar
pentru intarziere va fi plata penalititilor
specificate in Anexa pentru fiecare zi
de intarziere afinalizéri Lucrarilor.

8 RECEPTIA LUCRARILOR

8.1 Terminarea Lucrarilor

Antreprenorul poate nofifica
Beneficiarul atunci cand considera ca
Lucrarile au fost ferminate.

Se sterge Sub-Clauza 8.1 si se
inlocuieste cu urmatoarele:

,Antreprenorul va nofifica Beneficiarul cu
cel mult 14 zile inainte ca Lucrarile, din
punct de vedere al Anfreprenorului, sunt
terminate si pregatte de receptie.”

8.2 Instiintarea de
Receptie

Beneficiarul va noffica Anftreprenorul
cand considera ca Antreprenorul a
terminat Lucrarile, mentionénd data de
erminare a acestora. De asemenea,
Beneficiarul poate nofifica
Antreprenorul ca Lucrarile, desi nu sunt
pe deplin terminate, pot fi receptionate,
mentionand data receptiei.

Dupa emiterea  acestei  nofificari
Beneficiarul va receptiona Lucrarile.
Antreprenorul va finaliza  cu
prompftudine lucrdrile neterminate si

Se sterge Sub-Clauza 82 si se
inlocuieste cu urmatoarele:

Jn fermen de 7 zie de la primirea
nofficarii in conformitate cu Sub-Clauza
8.1 [Terminarea  Lucrérilor], daca
Beneficiarul considera ca Antreprenorul
a ferminat Lucrérile, Beneficiarul va
instiinta Antreprenorul despre decizia sa
de a incepe receptia Lucrérilor, data
stabilita pentru inceperea receptiei si
componenta Comisiei de Receptie.
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va elibera Santerul, cu respectarea
prevederilor Clauzei 9 [Remedierea
Defectiunilor].

Comisia de Receptie va emite si va
semna Procesul Verbal de Receptie la
Terminarea Lucrarilor conform  Legii.
Beneficiarul va nofifica Antreprenorul cu
privire la decizia sa privind receptia
Lucrarilor.

Antreprenorul va finaliza cu
prompftudine  lucrérile  neterminate
silsau va remedia orice defectiune si va
elbera  Santerul, cu  respectarea
prevederilor  Clauzei 9 [Remedierea
Defectiunilor]."

O REMEDIEREA DEFECTIUNILOR

9.1 Remedierea
Defectiunilor

Beneficiarul va putea oricand, inainte
de data expirarii perioadei mentionate
in Anexa, sa noffice Antreprenorul cu
privire la orice defectiune sau lucrare
neterminatd. Antreprenorul va remedia,
fara costuri pentu Beneficiar, orice
defectiuni datorate faptului ca proiectul
Antreprenorului, M aterialele,
Echipamentele sau manopera nu sunt
i conformitate cu  prevederile
Contractului.

Costul remedierii defectjunilor datorate
oricarei alte cauze va fi evaluat ca o
Modificare. Neremedierea defectiunilor
sau nefinalizarea lucrarilor neterminate
inr-o perioada rezonabila de imp de la
nofificarea Beneficiarului va ihdreptat
Beneficiarul sa efectueze toate lucrarile

Se sterge primul paragraf al Sub-Clauzei
9.1 sise inlocuieste cu urmatoarele:

Jnainte de expirarea perioadei stabilits
i Anexa, Beneficiarul poate sa
instiinteze Antreprenorul cu privire la
orice defectiuni, fie ele aparent sau
ascunse, sau lucrdri nefinalizate.
Antreprenorul va remedia, fara costuri
suplimentare pentru  Beneficiar, orice
defectiuni datorate faptului ca proiectul
Antreprenorului, M aterialele,
Echipamentele sau calitatea executiei nu
sunt in conformitatt cu prevederile
Contractului.”

necesare, pe cheltuiala
Antreprenorului.
9.2 Desfacerea §i Beneficiarul poate emite instructiuni La sfarsitul Sub-Clauzei 9.2 se adauga

Testarea

referitoare la desfacerea si/sau testarea
oricarei lucrari. Cu exceptia cazului in
care se stbieste ca, i urma unei
desfaceri  si/sau  testiri,  proiectul

urmatoarele;

"Daca Beneficiarul stabileste ca, in urma
unei desfaceri silsau testari, proiectul
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Antreprenorului, M aterialele,
Echipamentele sau manopera nu sunt
conforme cu prevederile Contractului,
Antreprenorul  va i plait pentu
asemenea desfaceri si/sau testari ca
penftu 0o  Modificare  conform
prevederilor Sub-Clauzei 10.2
[Evaluarea Modificarilor].

Antreprenorului, M aterialele,
Echipamentele sau manopera nu sunt
conforme cu prevederile Contractului, cu
conditia respectarii prevederilor Sub-
Clauzei 10.3 [Notificarea Promptd] de
care Beneficiar, Antreprenorul va
proceda in concordanta cu celelalte
obligatii impuse de Contract iar Valoarea
de Contract Acceplata se va diminua cu
suma necesara despagubirii
Beneficiarului de consecintele erorilor
Antreprenorului. ~ Diminuarea  pentru
acoperirea consecintelor erorilor
Antreprenorului va fi (i) convenitd de
ambele Parti sau (i) stabild dupa
mefoda de calcul definitd in Confract si
plaitd Tnainte de emiterea Procesului
Verbal de Receptie la Terminarea
Lucréarilor pentru pértle de Lucrari
conforme cu prevederile Contractului."

10 moDIFICARI SI REVENDICARI

10.1 Dreptul de a
Modifica

Beneficiarul poate da instructiuni de
M odificare.

10.2 Evaluarea
Modificarilor

Modificarile vor fi evaluate dupa cum
urmeaza:

(a) la 0 suma forfetara convenita
intre Partj, sau

(b) unde este cazul, la prefurile
din Contract sau

(c) n lipsa preturilor

corespunzatoare, preturile din Confract
se vor folosi ca baza de evaluare, sau
(d) la preturi noi corespunzatoare,
care pot fi convenite de catre partj, sau
pe care Beneficiarul le considera
adecvate;

(e) la prefurile de lucrari i regie
stabilite in  Anexa pentu care
Antreprenorul va tine evidenta orelor de
forta de munca si de Utlaje ale
Antreprenorului,  precum  si a
Materialelor uflizate, dacd Beneficiarul
emite instructiuni i acest sens.

La sfarsitul Sub-Clauzei 10.2 se adauga
urmatoarele:

,0rice Modifcare care implica o
majorare sau diminuare a Valorii de
Contract Acceptata se va materializa
printr-un act adiional la Contract”
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10.3 Notificarea Fiecare Parte are obligatia de a noffica
Prompti cealalth Parte de indatd ce are
cunostinta  de  existenta  unor
circumstante care pot nfirzia sau
impiedica executia Lucrarilor, sau care
pot genera o revendicare pentru plata
suplimentara.  Antreprenorul va lua
toate  masurile rezonabile  pentru
reducerea la minim a acestor efecte.

Dreptul  Antreprenorului la prelungirea
Durati de Executie sau la plata
costurilor suplimentare va f limitat la
impul si plata care i-ar fi revenit daca
ar fi instintat cu promptitudine si ar f
luat toate masurile rezonabile.

10.4 Dreptul la Daca  Antreprenorul  Tnregistreaza
Revendicare Costuri ca rezuliat al oricaruia dinfre
Riscurile Beneficiarului, Antreprenorul
va fi indrepttit la plata acestor Costuri.
Daca, urmare a Riscurilor
Beneficiarului, este necesard o
schimbare a Lucrarilor, acesta va fi
consideratd o Modificare.

10.5 Procedura de In termen de 28 de zile de la emiterea
Modificare si instructiunii sau de la evenimentul care
Revendicare a generat revendicarea, Antreprenorul

va fransmite Beneficiarului un borderou
detaliat al valori  Modificarilor i
revendicarilor. Beneficiarul va verifica
si, daca va fi posibil, va accepta
valoarea propusa de catre Antreprenor.
In siuaia in care nu va accepia
valoarea Antreprenorului, Beneficiarul
va stabili valoarea.

11 PRETUL CONTRACTULUI §I PLATILE

11.1 Evaluarea Lucrarile vor f evaluate aga cum este
Lucrsrilor prevdzut in Anexa, cu condita
respectarii  prevederilor Clauzei 10

[Modificari si Revendicari].
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11.2 Situatii Lunare de
Lucrari

La intervale lunare, Antreprenorul va fi
indreptaiit la plata urmétoarelor:

(a) valoarea Lucrarilor executate;
(b) procentul specifcat ih Anexa
din valoarea M aterialelor Si
Echipamentelor livrate pe Santer la o
data rezonabila,

ludnd n considerare orice suplimentari
sau deduceri care pot fi cuvenite.

Antreprenorul  va  fansmite  lunar
Beneficiarului o situatie de platd care
sa& cuprindd sumele la care se
considera indreptatit

La sfarsitul ulimului paragraf al Sub-
Clauzei 11.2 se adauga urmatoarele:

,Si facturile corespunzétoare.”

11.3 Plati Interimare

In decurs de 28 de zle de la
transmiterea fiecarei situatii lunare de
plata, Beneficiarul va plat
Antreprenorului  suma specificad  n
situatia de platd a Anftreprenorului din
care se scade suma refinuta prevazuta
in Anexa si orice suma pentu care
Beneficiarul si-a motvat dezacordul.
Beneficiarul nu va fi conditonat de nici
0 suma pe care o considera anterior ca
find datoratd Anfreprenorului.

Beneficiarul  poate  sista  platile
interimare péna la primirea garantiei de
buna executie conform prevederilor
Sub-Clauzei 4.4 [Garanfia de Bund
Executie] (daca exist).

La sfarsitul primului paragraf al Sub-
Clauzei 11.3 se adauga urmatoarele:

JAntreprenorul  va  emite  facturile
corespunzatoare dup@ primirea unei
nstintdri  din  partea  Beneficiarului
despre suma cerfificatd pentru plaa.”

Se sterge ulimului paragraf al Sub-
Clauzei 11.3.

11.4 Plata a Jumatate
din Suma Refinuta

Prima jumatate a sumei retinute trebuie
plaita  Anfreprenorului  de  catre
Beneficiar in termen de 14 zie de la
emiterea insfintari prevazute in Sub-
Clauza 8.2 [Instiintarea de Receptie].

11.5 Plata Jumatatii

Partta rdmasd din suma retinuta

La sfarsitul Sub-Clauzei 11.5 se adauga
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Ramase din Suma
Retinuta

trebuie platthi Antreprenorului de catre
Beneficiar in termen de 14 zile de la
expirarea  perioadei prevazute n
Anexa, sau dupa remedierea
defectiunilor semnalate si terminarea
lucrérilor ramase de executat, toate asa
cum sunt descrise in Sub-Clauza 9.1
[Remedierea  Defectiunilor],  daca
acestea nu sunt executate la termenul
din Anexa.

urmatoarele;

"Indeplinirea  obligatiilor  Antreprenorului
nu se considera a fi incheiatad pana cand
Beneficiarul nu a nofficat Antreprenorul
despre decizia sa cu privire la receptia
fnala a Lucrarilor, dupd emiterea
Procesului Verbal de Receptie Finala in
conditile Legii, precizénd data la care
Antreprenorul  si-a incheiat obligatiile
prevazute in Contract"

11.6 Plata Finala

In termen de 42 de zile de la
indeplinirea  condifiilor prezentate n
Sub-Clauza 11.5 [Plata Celei de a
Doua Jumatéti a Sumei Retinute],
Antreprenorul ~ trebuie sa  timita
Beneficiarului situatia finald de lucrari
impreund cu ftoatd  documentatia
necesara pentu a da posibilitatea
Beneficiarului sa stabileasca valoarea
finald a contractului.

in termen de 28 de zie de Ia
transmiterea situatiei finale de lucrari,
Beneficiarul va plai Antreprenorului
sumele datorate. Daca Beneficiarul nu
va fi de acord in tolalitate cu situatia
fnald de lucrari prezentatd de
Antreprenor, va ftrebui sa specifice
motivele pentru care nu este de acord
cu plata integrald atunci cand face
plata.

La sfargitul ulimului paragraf al Sub-
Clauzei 11.6 se adauga urmatoarele:

JAnteprenorul  va emite facurile
corespunzatoare dup@ primirea unei
ingfintdri  din  partta  Beneficiarului
despre suma certficatd pentu plata
finald.”

11.7 Moneda de Plata

Platle vor fi facut W moneda

specificatd ih Anexa.

11.8 Intarzieri in
Efectuarea Platii

Pentru fiecare zi de intarziere a platii de
care Beneficiar, care depaseste
termenul de platd, Antreprenorul va f
indreptatit la plata dobanzii cu
procentul stipulat in Anexa aplicat la

La sfarsitul Sub-Clauzei 11.8 se infroduc
urmatoarele:

,Beneficiarul va plai aceastd dobanda
pe baza unei facturi emisa de cate
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suma neplatt.

Antreprenor.”

12 NEINDEPLINIREA OBLIGATIILOR

12.1 Neindeplinirea
Obligatiilor de
catre Antreprenor

Daca  Anftreprenorul  abandoneaza
Lucrarile, refuza sau nu reuseste sa
respecte instructiunile motivate ale
Beneficiarului, sau nu reuseste sa duca
la indeplinire lucrarile prompt si fara
inthrziere, si, desi primeste o scrisoare
de nemultumire, Tncalca prevederile
Confractului, Beneficiarul poate emite o
insfiintare ce referire la aceastd Sub-
Clauza, prin care sa specifice obligatiile
neindeplinite.

Daca, in termen de 14 zie de la
primirea instintari emise de catre
Beneficiar, Antreprenorul nu ia toate
masurile  posible de remediere a
neindeplinirii  obligatilor,  Beneficiarul
poate, print-o a doua insfintare emisa
in ermen de 21 de zile, sa rezilieze
Contractul. Dupa reziliere Antreprenorul
trebuie sa paraseasca Santerul, lasand
pe Santer Materialele, Echipamentele
si tate Utlajele  Antreprenorului
specificate de Beneficiar in a doua
instintare, acestea urmand a f uflizate
pana la terminarea lucrarilor.

Dupé prima propozite a paragrafului al
doilea al Sub-Clauzei 12.1 se adauga
urmatoarele:

,Contractul va inceta de plin drept, fara
somatie, punere in infarziere, hotarare
judecatoreascad, sentntd arbitrald sau
orice alle formalidt, la expirarea
tfermenului de 21 zile de la fransmiterea
celei de-a doua ingtintari catre
Antreprenor.”

In ulima propozite a paragrafului al
doilea al Sub-Clauzei 12.1 se sterg
cuvintele ,acestea urménd a fi utilizate
pana la terminarea lucrdrilor’.

12.2 Neindeplinirea
Obligatiilor de
catre Beneficiar

Daca Beneficiarul nu face plata
conform prevederilor Contractului sau,
desi primestt o scrisoare de
nemultumire,  incalcd  prevederile
Contractului, Antreprenorul poate emite
o insfintare cu referire la aceasta Sub-

Clauza prin care sa specifce
neindeplinirea obligatiilor. Daca
neindeplinirea  obligatilor nu  este

remediatd in termen de 7 zile de la data
la care Beneficiarul a primit instintarea,
Antreprenorul poate suspenda executia
tuturor Lucrarilor sau a unor parti ale

Dupa prima propozite a paragrafului al
doilea al Sub-Clauzei 12.2 se adauga
urmatoarele:

,2confractul va inceta de plin drept fara
somatie, punere in intarziere, hotarare
judecatoreascad, sentntd arbitrald sau
orice ale formalitdl, la expirarea
termenului de 21 zile de la ransmiterea
celei de-a doua ingtintari catre
Beneficiar.”
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acestora.

Daca neindeplinirea obligatilor nu este
remediatd in termen de 28 de zile de la
data la care Beneficiarul primeste
insfintarea Antreprenorului,
Antreprenorul poate, print-o a doua
ingintare emisa in termen de 21 de
zie, sa reziieze Contactul. Dupa
reziiere  Antreprenorul  tebuie sa
paraseasca Santerul.

12.3 Insolvabilitatea

Daca una dintre Parti este declaratd
insolvabila sub incidenta oricarei legi
aplicabile, cealalti Parte poate, printr-o
ingtintare, sa reziieze Contractul
imediat Dupa reziliere Antreprenorul
trebuie sa paraseasca Santierul lasand
pe Santer, i cazul insolvabilititii sale,
foate Utilajele Antreprenorului
specifcate  de cadtre Beneficiar i
insfiintare, acestea urménd a fi utiizate
pana la terminarea lucrarilor.

12.4 Plata la Rezilierea
Contractului

Dupa reziliere, Antreprenorul va fi
indreptafit la restul de platd din
valoarea  Lucrarilor  executate, a
Materialelor si Echipamentelor livrate
pe Santer i mod rezonabil, cu
urmatoarele corectii:

(a) orice  sume la  care
Antreprenorul este indreptatit conform
prevederilor

Sub-Clauzei 104  [Dreptul  Ila
Revendicare],

(b) orice sume la care Beneficiarul
este indreptatit

(c) 0 suma echivalenta cu 20%
din valoarea acelor parfi ale Lucrarii
care au ramas neexecutate la data
rezilierii Contractului la care
Beneficiarul  este  indreptatt daca
Beneficiarul a  reziiat  Contractul
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conform  prevederilor  Sub-Clauzelor
121 [Neindeplinirea  Obligatiilor de
catre  Antreprenor]  sau  12.3
[Insolvabilitatea];

(d) Costul suspendarii Si
demobilizari  impreund cu o suma
echivalentd cu 10% din valoarea acelor
parti ale Lucrdri care au ramas
neexecuiate la data  rezilierii
Contractului la care Antreprenorul este
indreptatit daca Antreprenorul a reziliat
Contractul conform Sub-Clauzelor 12.2
[Neindeplinirea  Obligatiilor de catre
Beneficiar] sau 12.3 [Insolvabilitatea.

Suma netd de platd cuvenith va fi
plaitd sau rambursatd in termen de 28
de zile de la data ingfintarii de reziliere
a Contractului.

1.3 RISCURI $I RESPONSABILITATI

13.1 Responsabilitatea Antreprenorul fsi va asuma infreaga

Antreprenorului
fata de Lucrari

responsabilitate pentru gria fata de
Lucréri de la Data Inceperii pand la
data instintdri Beneficiarului facuta
conform prevederilor Sub-Clauzei 8.2
[instiintarea  de  Receptie]. Dupa
aceastd dafd responsabilatea va fi
ransferatd  Beneficiarului. Daca se
produc pierderi sau sunt aduse daune
Lucrérilor in pericada mentionatd mai
sus, Antreprenorul va remedia aceste
pierderi sau daune astfel incat Lucrarile
sa fe conforme cu prevederie
Contractului.

Cu exceptia cazurilor in care pierderile
sau daunele sunt rezultatul riscurilor
Beneficiarului, Antreprenorul va
despagubi  Beneficiarul, agentii i
angajafi acestuia si  pe ceilal
Antreprenori  ai  Beneficiarului  pe
Santer pentu foate pierderile sau
daunele produse Lucrarilor si pentru
toate revendicarie sau cheltuielile
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provocate de nerespectarea
prevederilor Confractului din neglijlenta
sau din vina Antreprenorului, agentjlor
sau angajatilor sai.

13.2 Forta Majora
Proiectului

Daca o Parte este sau va fi impiedicata
prin Forta Majora sa fsi indeplineasca
oricare din obligatile sale, Partea
afectatd va noffica cealath Parte
imediat Daca  est  necesar,
Antreprenorul va suspenda executia
Lucrérilor i, in masura in care s-a
convenit astel cu Beneficiarul, va
refrage Utlajele Antreprenorului de pe
Santer.

Daca aceastd situatie contnua tmp de
84 de zile, oricare dintre Parti va putea
sa fransmitd o instintare de reziliere a
Contractului care va inta in vigoare in
fermen de 28 de zie de al data
transmiterii ingfiintarii.

Dupa rezilierea Confractului,
Antreprenorul va fi indrepttit la plata
sumei ramase neachitate din valoarea
Lucrarilor executate si a Materialelor si
Echipamentelor livrate pe Santer, cu
urmatoarele corectji:

(a) orice  sume la  care
Antreprenorul este indreptatit conform
prevederilor Sub-Clauzei 10.4 [Dreptul
la Revendicare];

(b) costul suspendarii Si
demobilizarii;
(c) orice sume la care Beneficiarul

este indreptatit

Suma nefd de platd cuvenita va f
plaita sau rambursatd in termen de 28
de zile de la data ingtintarii de reziliere
a Contractului.
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14 asiGurARI

14.1 Obiectul
Asigurarii

Inainte  de  inceperea  Lucrarilor,
Anftreprenorul va face si va mentine in
vigoare asigurari in numele ambelor
Parti pentru:

(a) pierderi si daune produse
Lucrarilor, Materialelor, Echipamentelor
si Utilajelor Antreprenorului,

(b) responsabilitatea ambelor
Parti in ceea ce priveste pierderile,
daunele, decesul sau vatimarile
produse unor terfe parii sau
proprietitilor acestora, rezultate din
execuia  Confractului de  cate
Antreprenor, incluzand
responsabilitatile Antreprenorului
pentu daune aduse proprietatii
Beneficiarului, alta decét Lucrarile,

(c) responsabilitatea ambelor
Parfi si a oricarui reprezentant al
Beneficiarului  pentru  decesul sau
vatimarea corporalda a personalului
Antreprenorului, cu exceptia cazului in
care responsabiltatta rezulth din
neglienta  Beneficiarului, a oricarui
reprezentant al Beneficiarului sau a
angajatilor acestora.

14.2 Reglementari

Toate asigurarile vor respecta cerintele
detaliate in Anexa. Politele vor fi emise
de cate sociedfi de asigurare si in
condiile aprobate de cate Beneficiar.
Antreprenorul va furniza Beneficiarului
dovada ca toate politele necesare sunt
in vigoare si ca primele de asigurare au
fost platite.

Toate platle primite de la societitile de
asigurare legate de pierderi sau daune
aduse Lucrdrilor vor fi pastat in
comun de catre Parti si uflizate pentru
acoperirea pierderilor sau daunelor
produse sau pentru compensarea unor
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pierderi sau daune ireparabile.

14.3 Omisiunea
Asigurarii

Daca Anfreprenorul omite sa faca sau
sa mentina in vigoare oricare dintre
asigurarile mentionate in Sub-Clauzele
anterioare, sau daca nu reuseste sa
aduca dovezi satisfacatoare, polite sau
chitante, Beneficiarul poate, fara a-i f
prejudiciat alt drept sau masura
corectvd, sa faca asigurarile necesare,
sa plaleasca primele de asigurare
cuvenite $i sa recupereze valoarea
sumelor platte prin deducere din orice
alte sume datorate Antreprenorului.

15 soLUTIONAREA DISPUTELOR

15.1 Adjudecarea

Daca nu se rezolva pe cale amiabila,
orice disputd sau divergentd aparuta
inre  Antreprenor  si  Beneficiar
decurgénd din Contract sau in legatura
cu acesta, inclusiv orice evaluare sau
ald decizie a Beneficiarului va f
supusa de cate oricare dinfre Part]
pentru adjudecare, in conformitate cu
Regulle pentru Adjudecare anexate
(Regulile). Adjudecatorul va fi orice
persoana agreatd de catre Pari. in caz
de dezacord, adjudecatorul va fi numit
in conformitate cu Regulile.

15.2 Instiintarea de
Nemulfumire

Daca o Pare nu est mulumia de
decizia adjudecatorului sau daca nu s-a
emis nici o decizie in perioada de imp
stabilitd prin Reguli, Partea respectva
poate transmite, in termen de 28 de zile
de la primirea deciziei sau de la
expirarea fmpului necesar emiterii
deciziei, o instintare de nemultumire cu
referire la aceastd Sub-Clauza. Daca
nu se tansmite nici o instintare de
nemultumire n pericada de fimp
specificatd, decizia va fi definifiva si
obligatorie  pentru Parti. Dacd se
transmite o ingtintare de nemulumire
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n perioada de tmp specificatd, decizia
va fi obligatorie pentru Partj care o vor
pune in aplicare fara inthrziere pana
cand decizia adjudecatorului va fi
revizuid, daca va fi revizuitd, de un
arbitru.

15.3 Arbitrajul

O disputa care a facut obiectul unei
nstintdri  de  nemuliumire va fi
solutionatd definifv de un singur arbitru
conform regulilor specificate in Anexa.
Daca nu se ajunge la un acord pentru
numirea arbifrului, acesta va f
desemnat de autoritttta competenta
specificatd in Anexad. Audierile vor f
tinute n locul stabilit in Anexa si
limba mentionatd la Sub-Clauza 1.5
[Comunicarea].

16 coNTROALE SI MISIUNI DE AUDIT

Se adauga o noua Clauza ,16.
CONTROALE $1 MISIUNI DE AUDIT”

16.1 Controale si Misiuni
de Audit

Se adauga o noua Sub-Clauza 16.1:

,Pentru proiectele finantate din fonduri
nerambursabile ale bugetului  Uniunii
Europene si/sau din fonduri ale
Institutiilor Financiare, Antreprenorul va
permite tuturor organelor de verificare si
confrol sa verifice, prin examinarea
documentelor sau prin verificare la fata
locului, implementarea Contractului  si,
daca este necesar, sa efectueze un
audit financiar-contabil complet, punénd
la dispozitie documentele contabile si
orice alt document relevant privind
finantarea Contractului, conform
procedurilor  stabilte  de  legislatia
europeana $i romana pentru protectia
intereselor  financiare ale  Comunitatji
Europene impotriva neregulilor,
fraudelor sau a altor abateri de la
legislatia aplicabila. Aceste verificari pot
avea loc int-o perioada de pana la 7 ani
dupa Plata Finala.
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In acest scop, Antreprenorul se obliga sa
permitd  accesul neingradit pentru
reprezentantii organelor de verificare §i
control pe Santier sau in locurile in care
Antreprenorul i desfasoara actvitatea,
inclusiv la sistemele sale informatice §i
la toate documentele si la baza de date
privind ~ managementul  fehnic i
financiar-contabil al proiectului si va lua
toate masurile necesare pentru a inlesni
actvitatea organelor de verificare i
control. Accesul acordat reprezentantilor
organelor de verificare si control se va
face pe baza confidentialititi cu privire
la tertele part, fara incalcarea legii.
Documentele trebuie sa fie disponibile
pentru a facilita examinarea acestora, iar
Antreprenorul  trebuie  sa informeze
Beneficiarul privind locatia
documentelor.

Antreprenorul  garanteaza faptul ca
drepturile organelor de verifcare si
control de a efectua auditari, controale si
verificari, vor fi aplicabile n aceeasi
masura, in condiile si in conformitate cu
regulile prevazute de aceasta Clauza,
tuturor  Subantreprenorilor sau  oricaror
parti ce benefciazd de fonduri
nerambursabile.”
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Anexa 5: Costuri de intretinere

Drumurile judetene necesitd lucrari de intretinere in timpul exploatarii. Tn multe cazuri, necesarul de lucriri depdseste cu mult bugetul alocat. Tn cele mai
multe cazuri, necesarul de lucrari depaseste suma anuala alocata de Consiliile Judetene. De exemplu, Th anul 2015, in judetul Sibiu, pentru intreaga retea de
drumuri judetene (906.794 km) se estimeaza un cost de intretinere curentd de cca 3.277,72 EUR/km, aproape jumatate din cat s-a estimat in STUDIUL
PRIVIND FINANTAREA, CLASIFICAREA SI GESTIONAREA DRUMURILOR elaborat pentru Proiectul de Dezvoltare Rurala din Romania in anul 2005 (7.716
EUR/km).* Acelasi lucru este valabil si pentru Bistrita Nasaud, cu o retea de drumuri judetene de 754 km si un cost de intretinere de 2.210 EUR/km,
Constanta cu 889 km de drumuri judetene si un cost unitar de intretinere de 446 EUR/km, Dolj cu 1.096 km de drumuri judetene si un cost de 2.433 EUR/km
si lalomita cu 507 km drumuri judetene si 1.797 EUR/km.

Judet Lungime  drumuri | Valoare intretinere | Cost unitar de | Cost estimat

judetene (km) curenta (lei) intretinere °1 Banca Mondiala
(EUR/km) (EUR/km)

Sibiu - Drumuri [ 906.794 km 13.375.000 lei 3.277,72 7.716

judetene, 2015 EUR/km

Bistrita Nasaud, | 754 km [Institutul | 7.500.000 lei 2.210 EUR/km | 7.716

2015 National de
Statistica INS, 2013]

Constanta, 2015 | 889 km (INS, 2013) | 1.788 lei 446 EUR/km 7.716

Dolj, 2014 1.096 km (INS, | 12.000,000 lei 2.433 EUR/km | 7.716
2013)

lalomita, 2014 507 km (INS, 2013) | 4.100.000 lei 1.797 EUR/km | 7.716

Mehedinti, 2015 | 702 (INS, 2013) 12.000.000 lei 3.798 EUR/km | 7.716

Olt, 2015 1.026 (INS, 2013) 22.700.000 lei 4.916 EUR/km | 7.716

% pentru realizarea studiul, costul deintretinere a fost estimat pe baza datelor culese in 100 comune si 5 judete in timpul vi zitelor la fata locului.

%1 Valoarea de referinta a EURO =45 lei.
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n ceea ce priveste intretinerea pe timpul iernii, datele disponibile au aritat, de asemenea, ca fondurile alocate au fost insuficiente, avand in vedere sumele

recomandate:

Judet Lungime drumuri | Valoare alocata intretinere Cost unitar de Cost estimat Banca Mondiala
judetene (km) pe timp de iarna (lei) intretinere (Euro/km) (EUR/km)

lalomita, 2014 507 km (INS, 2013) | 1.700.000 lei 745 EUR/km 2.000

Bistrita Nasaud, | 754 km (INS, 2013) | 1.500.000 lei 442 EUR/km 2.000

2015

Buzdu, 2015 959 km (INS,2013) | 500.000 lei °2 57.93 EUR/km 2.000

Alba 1.098 (INS, 2013) 6.000.000 lei 1.214 EUR/km) 2.000

STUDIUL PRIVIND FINANTAREA, CLASIFICAREA SI GESTIONAREA DRUMURILOR pregatit pentru Proiectul de Dezwoltare Rurala din Romania in anul
2005 a evidentiat evaluarea costurilor de intretinere si reabilitare, pe baza datelor culese in 100 de comune si 5 judete in timpul vizitelor la fata locului.

Costuri de intretinere

DJ - Drumuri judetene frecventa grosime sau pret unitar total in fiecare | total pe an
n ani suprafata (m?2) (EUR/m?) caz (EUR/m?) (EUR/m?)
Intretinere curentd
Reparatii gropi 0 8,75 0 0,00
Tratament bituminos 1 2,00 2 0,40
Covor asfaltic 0,06 6,00 0,36 0,04
Decolmatarea santurilor 1 0,8 0,8 0,80
Intretinere curenta podete 1 0,25 0,25 0,05
EUR / m2in fiecare caz 3,41
EUR / mZ pe an 1,29
EUR / km pe an 7.716

92 Prin Acord-cadru pe 2 ani (2015-2016 si 2016-2017).
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intretinere pe timp de iarné DJ

EUR / km pe an

Intretinere pe timp de vard DJ

EUR / km pe an

DC- Drumuri comunale frecventa grosime sau pret unitar | totalin fiecare total pe an
inani suprafata (m?2) (EUR/m2) caz (EUR/m?2) (EUR/m2)
Intretinere curentd
Reparatii gropi 1 0,05 8,75 0,4375 0,44
Tratament bituminos 5 1 2,00 2 0,40
Covor asfaltic 1 1 0,8 0,8 0,80
Decolmatarea santurilor 5 1 0,25 0,25 0,05
EUR / m2in fiecare caz 3,4875
EUR /mZpe an 1,69
EUR / km pe an 8.438

Intretinere pe timp de iarnd DC

EUR / km pe an

intretinere pe timp de vard DC
EUR / km pe an 150
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DS - Drumuri sitesti frecventa in grosime sau pret unitar | totalin fiecare | total pe an
ani suprafata (m?) (EUR/m?) caz (EUR/m?) (EUR/m?)

Intretinere curentd
Reparatii gropi 1 0,2 2,4 0,48 0,48
Decolmatarea santurilor 1 1 0,8 0,8 0,80
Intretinere curenta podete 5 1 0,25 0,25 0,05

EUR/ m?in fiecare caz 1,53

EUR/ mZpe an 1,33
EUR/ km pe an 6.650

Intretinere pe timp de iarnd DS

cUR /kmpean [ 1]

Intretinere pe timp de vard DS

EUR / km pe an |j|

DEV - Drumuri agricole freAcven"gé grosimev sau pret unitar | totalinfiecare | total pe an
in ani suprafata (m?) (EUR/m?2) caz (EUR/m?) (EUR/m2)

Intretinere curentd
Scaraficare/reprofilare 0,5 1 0,0125 0,0125 0,03
Decolmatarea santurilor 1 1 0 0 0,00
Intretinere curentd podete 5 1 0 0 0,00

EUR/ m2in fiecare caz 0,0125

EUR/ mZpe an 0,03
EUR/ km pe an 100

Intretinere pe timp de iarné DEV

£UR /km pean [ 0]

Intretinere pe timp de varéd DEV

cUR /kmpean [ 1]

248



@3%W Romania

5

Pentru toate cele 5 judete, costurile de intretinere necesare sunt urmatoarele:

SEl Regional Development Program 2

Costuri de intretinere la nivelul solicitat

. Cost unitar Cost unitar
Cost unitar Cost .
Cost pentru " . pentru Cost Total costuri
. pentru . . A . intretinere o . A .
. Lungime N . intretinere intretinere . intretinere [ intretinere pe de
Drum Tip intretinere N . pe timp de . . . . )
o curenta pe timp de .y pe timp de timp de vara intretinere
curenta . o larna o
iarna vara
Km EUR / km EUR EUR / km EUR EUR / km EUR EUR
DJ covor asfaltic 3.421 7.716 26.392.871 2.000 6.841.076 300 1.026.161 34.260.109
tratament
DC bituminos 3.098 8.438 26.140.936 1.500 4.647.278 150 464.728 31.252.941
DS pietris 11.417 6.650 75.925.378 500 5.708.675 0 0 81.634.053
DEV pamant 20.160 100 2.015.954 0 0 0 0 2.015.954
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