@ GRUPO BANCO MUNDIAL

DESAT

L ZELPOTENCIAL EdhE 2
, Gty |

c Disclosure Authorized

== AMERICA CENTRAL

{
k

Public Disclosure Authorized =

Costa Rica

Hulya Ulku

Gabriel Zaourak N




© 2021 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
1818 H Street NW

Washington DC 20433

Telephone: 202-473-1000

Internet: www.worldbank.org

This work is a product of the staff of The World Bank with external contributions. The findings, interpretations, and conclusions expressed in this work
do not necessarily reflect the views of The World Bank, its Board of Executive Directors, or the governments they represent.

The World Bank does not guarantee the accuracy, completeness, or currency of the data included in this work and does not assume responsibility for
any errors, omissions, or discrepancies in the information, or liability with respect to the use of or failure to use the information, methods, processes,
or conclusions set forth. The boundaries, colors, denominations, and other information shown on any map in this work do not imply any judgment on
the part of The World Bank concerning the legal status of any territory or the endorsement or acceptance of such boundaries.

Nothing herein shall constitute or be construed or considered to be a limitation upon or waiver of the privileges and immunities of The World Bank,
all of which are specifically reserved.

Rights and Permissions
The material in this work is subject to copyright. Because The World Bank encourages dissemination of its knowledge, this work may be reproduced,
in whole or in part, for noncommercial purposes as long as full attribution to this work is given.

Any queries on rights and licenses, including subsidiary rights, should be addressed to World Bank Publications, The World Bank Group, 1818 H Street
NW, Washington, DC 20433, USA; fax: 202-522-2625; e-mail: pubrights@worldbank.org.

Cover photos: © Cynthia Flores / World Bank; © Jessica Belmont/ World Bank;©Chalo Garcia on Unsplash; @Mario Lacayo Photography; Further
permission required for reuse.

Cover design: Alejandro Espinosa/sonideas.com

Inside pages photos: p. 4, 20, 34 @Mario Lacayo Photography; p14 © Cynthia Flores / World Bank; p.8, 28, 44, 58 © Cynthia Flores/Banco Mundial;


http://www.worldbank.org
mailto:pubrights@worldbank.org
http://sonideas.com

Contents

Lista de acronimos y abreviaturas 1
Agradecimientos 3
1. Introduction 5
2. Comportamiento macroecondmico y de crecimiento: contexto historico 9
3. Motores de crecimiento: crecimiento y contabilidad del desarrollo 15
3.1. ;COmo afectaria al crecimiento una reforma de los motores del crecimiento de la PTF? 18
4. Tendencias agregadas en la productividad y transformacidn estructural 21
4.1. Composicion del empleo y cambio estructural 21
4.2. Crecimiento de la productividad laboral sectorial 22
4.3. La contribucién del cambio estructural al crecimiento de la productividad 25
5. Andlisis de diagnostico del crecimiento 29
5.1. Infraestructura 29
5.1.1. Infraestructura fisica 29
5.1.2. Infraestructura digital 32
5.2. Innovacién 33
5.3. Sector financiero 35
5.3.1. Acceso al sistema bancario 35
5.3.2. Profundidad financiera 36
5.3.3. Competencia bancaria 38
5.4. Derechos de propiedad 39
5.5. Corrupcién 41

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
n



CONTENTS

6. Diversificacion y exportaciones 45
6.1. Por qué la diversificacion es importante para Costa Rica 45
6.2. La diversificacion de exportaciones ayudaria a sostener el crecimiento y crear trabajo 46
6.3. ;Cudles son los caminos que conducen a la diversificacion? 51
6.3.1. Mejorar la calidad de las exportaciones 51
6.3.2. Nuevas oportunidades de exportacion con base en las capacidades existentes 52
6.3.3. Los servicios ofrecen la oportunidad de impulsar el comercio y las vinculaciones domésticas 57
7. Conclusion 61
Notas finales 62
Bibliografia 66

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
v



LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Lista de acronimos
v abreviaturas

AC América Central

AFC Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

ALC América Latina y el Caribe

AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo

BCIE Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BNA Barreras No Arancelarias

CAFTA-DR Central America Free Trade Agreement (DR and US) — Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América

CBOE Chicago Board Options Exchange — Bolsa de Chicago
CEPAL Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe

CEPAL-ONU  Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-Organizacién de las Naciones Unidas

CESPAP Comisidon Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
CIF Cost Insurance and Freight — Costo, seguro y flete

CISE Clasificacion Internacional de la Situacién en el Empleo
CRI Costa Rica

CVM Cadena de Valor Mundial

DB Doing Business

EA Economias avanzadas

EE. UU. Estados Unidos de América

EGC Equilibrio General Computable, modelo

EGD Equilibrio General Dindmico

FEM Foro Econdmico Mundial

FMI Fondo Monetario Internacional

FOB Free On Board — Franco a Bordo

GDyn GTAP dindmico

GTM Guatemala

HND Honduras

IAE Indicador de Actividad Econdmica

IDM Indicadores de Desarrollo Mundial

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
1



LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

IED
INB
IPC
IPE
IRF
IVA
LEco
LEmp
MEED
MIMIC
NIC
OCDE
OIM
OIT
OMC
ONU
PAN
PIB
PPA
Pymes
RD
SEMP
SICA
SLV
TIC
TPS
VAE
VAI
VAR
VIX
WGI
WoRLD

Inversion Extranjera Directa

Ingreso Nacional Bruto

Indice de Percepcién de la Corrupcién

Incertidumbre en la Politica Econdémica

Impulse-Response Functions — Funciones de Impulso Respuesta
Impuesto al Valor Agregado

Libertad econdmica

Libertad de empresa

Mercados Emergentes y Economias en Desarrollo

Multiple Indicators Multiple Causes — Indicadores Multiples-Multiples Causas
Nicaragua

Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Organizacidn Internacional para la Migracién

Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacidn de las Naciones Unidas

Panamd

Producto Interno Bruto

Paridad de Poder Adquisitivo

Pequenas y medianas empresas

Reptblica Dominicana

SelfEmployment Data — Datos sobre Empleo Auténomo
Sistema de la Integracién Centroamericana

El Salvador

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Temporary Protected Status — Estatus de Proteccion Temporal
Valor Agregado en el Extranjero

Valor Agregado Interno

Vectores Autorregresivos

Indice de Volatilidad

Worldwide Governance Indicators — Indicadores de Buen Gobierno

World Revenue Longitudinal Data — Datos Longitudinales del Ingreso Mundial

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
2



AGRADECIMIENTOS

Agradecimientos

La serie de trabajos analiticos Desatando el potencial de crecimiento de América Central consiste de un informe de
sintesis, seis informes especificos para cada pais y un informe sobre temas transversales seleccionados. Los infor-
mes fueron dirigidos conjuntamente por Hulya Ulku (economista senior, ELCDR) y Gabriel Zaourak (econo-
mista, ELCMU) bajo la orientacién de Jorge Araujo (gerente de prictica, ELCMU), Pedro Rodriguez (lider del
programa, ELCMU), Seynabou Sakho (ex directora de pais, LCC2C), Michel Kerf (director de pais, LCC2C) y Ro-
bert Taliercio (director regional, ELCDR).

Las siguientes personas realizaron un aporte significativo a los informes de pais y el informe de sintesis: Jean
Nicolas Arlet, Francisco Arroyo Marioli, Natalia Leonor Cimpora, Sergiy Kasyanenko, Temel Taskin y Gabriela
Paz Zapata Romadn (informes de pais); Kazi Matin (informe de sintesis); Jorge Guzman, Steven M. Pennings y
Rishabh Sinha (documentos de antecedentes). Los capitulos del Informe sobre Temas Transversales fueron ela-
borados por Guillermo Arenas, Natalia Leonor Cdmpora, Sergiy Kasyanenko, Csilla Lakatos, Alen Mulabdic y
Shu Yu. Samuel Jaime Pienknagura contribuyd al diseno inicial del estudio.

Luis Rojas brindé un apoyo excepcional a la investigacién, al igual que Marco Cobanera en las etapas iniciales
del informe.

El equipo agradece el apoyo y orientacidn de los siguientes economistas de pais en América Central: Rafael Ba-
rroso, Elena Bondarenko, Simon Davies, Tamoya Annika Lois Christie, Aygul Evdokimova y Eduardo Olabe-
rria. El equipo también agradece los valiosos comentarios y reflexiones proporcionados por Barbara Cunha,
Ewa Joanna Korczyc, James Robert Ezequiel Sampi Bravo, Ekaterina Vostroknutova y David E. Yuravlivker. La
revision por pares de los informes estuvo a cargo de José Lépez Calix (economista principal, EA2M1), Barbara
Cunha (economista sénior, ELCMU), Roberto Fattal Jaef (economista, DECMG), Julie Rozenberg (economista
sénior, SLDR) y Marc Schiffbauer (economista sénior, EECM?2).

Katherine Shafer Coleman, Anne Davis, Suzana Abbott y Anjali Kishore Shahani Moreno asistieron en la fase
de edicion. Giselle Veldsquez, Miriam Beatriz Villarroel y Elizabeth Sdnchez proporcionaron asistencia admi-
nistrativa. El informe de sintesis fue disenado por Alejandro Espinosa/sonideas.com y su difusién general fue or-
ganizada por Anne Davis, Cynthia Flores Mora, César Armando Le6n Judrez, Marjorie Jhoanna Delgado Agui-
rre y Susana Hortensia Méndez Madrid.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
3






1. Introduction’

Costa Rica experiment6 notables avances sociales y econémicos en los iltimos treinta anos, su ingreso per
capita se duplicé y los indicadores de bienestar alcanzaron niveles comparables con los paises de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Estos avances fueron impulsados por re-
formas que tuvieron lugar en las décadas de 1980 y 1990 y que hicieron que el pais se orientase mds a las expor-
taciones, incrementando el papel de la productividad total de los factores (PTF) en el crecimiento. Esta estrategia
orientada al exterior, basada en la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED) y la promocién de un creci-
miento basado en exportaciones, ayudd a modernizar la economia y mejorar el entorno empresarial. Los grandes
flujos de IED contribuyeron a transformar el perfil exportador de Costa Rica, diversificando su canasta de exporta-
ciones y facilitando la integracién de la economia en las cadenas de valor mundiales (CVM). Este compromiso de
integrarse a la economia mundial es evidente en la reciente ambicién del pais de unirse a la OCDE. Costa Rica ge-
nerd un fuerte consenso en torno al objetivo de acceder a la OCDE, que se tradujo en la aprobacién de varias refor-
mas estructurales que acercan al pais a los estdndares internacionales y tienen el potencial de elevar el crecimiento.

No obstante, el pais sigue enfrentando retos importantes si es que pretende seguir avanzando hacia una ca-
lidad de vida mas elevada. Primero, la débil situacién fiscal sigue siendo una desventaja, los grandes déficits fis-
cales elevaron la deuda publica, restringiendo el crecimiento econémico y amenazando los notables logros costa-
rricenses. El paquete de reforma fiscal aprobado en diciembre de 2018 es crucial para volver a la sostenibilidad y
el Banco Mundial estd apoyando al gobierno en su implementacién plena a través de una serie de Préstamos para
Politicas de Desarrollo (PPD). Segundo, a pesar del crecimiento continuo de los ultimos diez anos, perduran nive-
les relativamente elevados de pobreza, desigualdad y brecha de género; ademds, la informalidad laboral y el des-
empleo aumentaron a alrededor de 45 y 12,5 por ciento en 2019, respectivamente. Asimismo, la brecha en el in-
greso per cdpita con las economias avanzadas sigue siendo grande, y el crecimiento potencial ha sidoimpactado
por el bajo nivel de la inversion publica y del crecimiento de la productividad en algunos sectores. Abordar estos
retos estructurales y seguir avanzando en mejorar la calidad de vida de la poblacién depende de una mejora en
la productividad, lo cual se podrd lograr fijando las condiciones adecuadas para que las empresas locales crezcan.

El objetivo de este estudio es investigar los factores y limitaciones del crecimiento y la productividad en
Costa Rica y explorar areas con elevado potencial de crecimiento. Con base en la historia de crecimiento de
Costa Rica, y empleando una gama de herramientas analiticas, este informe busca brindar un andlisis exhausti-
vo de los factores y limitaciones del crecimiento econdmico en el pais. El informe hace primero un balance his-
torico del crecimiento y el comportamiento macroecondémico del pais, antes de realizar un andlisis del creci-
miento para comprender los factores detrds de la evolucién macroecondémica pasada. En el mismo sentido, una
seccion posterior analiza los determinantes historicos detrds de la productividad del pais mediante un estudio
de su transformacién estructural e investiga cdmo una mejora en los factores determinantes de la productivi-
dad afectaria el crecimiento a largo plazo del pais. El estudio luego hace uso de evaluaciones comparativas en-
tre paises y de andlisis de regresion de datos de panel basados en el diagnéstico del crecimiento desarrollado por
Hausmann et al. (2005) para identificar los obstdculos que enfrenta el crecimiento. Por ultimo, el andlisis con-
cluye con los nexos entre crecimiento, diversificacién y exportaciones.

El estudio aporta a la bibliografia existente sobre Costa Rica haciendo uso de una amplia gama de herra-
mientas analiticas para examinar el comportamiento del crecimiento en el pais desde diferentes puntos
de vista. El andlisis emplea diferentes métodos cuantitativos para brindar una evaluacién objetiva de los facto-
res y las limitaciones del crecimiento en Costa Rica, incluidos el modelo de crecimiento a largo plazo (MCLP),

*  Por all reports of “Unleashing Central America’s Growth Potential” analytical body of work and the appendix, please see www.worldbank.org/
BoostCentralAmerica.
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1. INTRODUCTION

el modelo de equilibrio general computable (EGC), diagnésticos del crecimiento y andlisis del espacio-produc-
to. La novedad de este estudio recae en que emplea el mismo marco, herramientas analiticas y datos para rea-
lizar un andlisis paralelo de cada pais centroamericano y asi posibilitar una comparacién entre paises. Dada la
amplitud de este estudio, en términos de las metodologias empleadas, temas analizados y paises abarcados, el
estudio no prevé un andlisis profundo de cada factor y limitacién detrds del crecimiento de Costa Rica con el
fin de ofrecer recomendaciones detalladas en materia de politica. El objetivo central de este estudio es orien-
tar a los formuladores de politicas y demads partes interesadas respecto a las fortalezas y debilidades que afec-
tan el crecimiento del pais, y sentar las bases analiticas para investigaciones posteriores sobre dreas especificas.

Los principales catalizadores del crecimiento entre 1991 y 2017 fueron un aumento en el porcentaje de
la poblacién en edad laboral y un aumento de la productividad laboral debido a un crecimiento de la
productividad dentro de los sectores econémicos (within-sector productivity growth). El proceso de libera-
lizacién comercial iniciado en la década de 1980 a través de una reduccion unilateral de aranceles y la negocia-
cién de acuerdos de libre comercio ayudaron a mejorar la productividad laboral al atraer IED, lo que transfor-
mo el perfil exportador de Costa Rica e integré al pais a las CVM. Sin embargo, este proceso también contribuyé
a la creaciéon de una economia dual, con un sector exportador dindmico y competitivo y otro menos competi-
tivo compuesto por pequenas empresas (en su mayoria informales) incapaces de aprovechar las oportunidades
brindadas por la integracién a la economia mundial. Como la mayoria de los trabajadores poco calificados se
desplazaron de la agricultura a servicios de baja productividad, los beneficios derivados del cambio estructural
fueron modestos. Uno de los obstdculos mds grandes que enfrenta el crecimiento de la productividad es el ta-
mano del sector informal. En 2019, la informalidad permanecia en un nivel elevado, en mds del 45 por ciento
de los trabajadores, afectando especialmente a las mujeres y los trabajadores poco calificados.

La brecha en infraestructura, la escasa innovacion, el bajo cumplimiento de los derechos de propiedad
y la falta de competencia y desarrollo del sector financiero son algunas de las limitaciones que impiden
un crecimiento econémico acelerado. El pais tiene un puntaje particularmente bajo en calidad de la infraes-
tructura portuaria, vial y ferroviaria, asi como también en suscripciones de banda ancha fija y velocidad del In-
ternet internacional. De igual manera, la investigacion y desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB y el nime-
ro de patentes solicitadas por residente muestra un rezago respecto de paises con un nivel similar de desarrollo.
Mejorar el desempeno en innovacion es clave para cerrar la brecha de productividad. Esto requiere una mayor
colaboracion entre universidades y empresas a través de cambiar la manera en que la investigacién publica se
financia, para aumentar los incentivos para que las universidades eleven la calidad y pertinencia de sus inves-
tigaciones e innovaciones. Asimismo, es probable que un fortalecimiento de los derechos de propiedad traiga
consigo beneficios significativos, dado que su cumplimiento es débil en relacién con la pirateria de derechos de
autor y falsificacién de marcas registradas, lo que desalienta la creacién y difusién de conocimiento. Por dltimo,
si bien Costa Rica ha dado pasos importantes para mejorar la inclusion financiera, los resultados atiin son muy
dispares en términos regionales y de género. Sus tasas de interés se encuentran entre las mds altas del mundo!,
limitando el acceso al crédito para micro y pequenas empresas. No obstante, el pais cuenta con un sistema de
pagos electrénicos de dltima generacidon que demuestra el potencial que tiene la tecnologia financiera para con-
vertirse en un poderoso catalizador de la inclusién financiera.

Elevar la inversion y la tasa de participacion de la fuerza laboral, en particular a partir de una reduc-
cién de las grandes brechas de género, ayudaria a acelerar el crecimiento. El crecimiento de Costa Rica
obedeci6 principalmente a la acumulacién de factores y, en menor medida, al capital humano. De esta mane-
ra, un aumento de la inversién y de la tasa de participacion de la fuerza laboral redundaria en grandes benefi-
cios. Utilizando un Modelo de crecimiento a largo plazo (MCLP), se compara un escenario “sin cambios” (busi-
ness-as-usual) con uno donde la inversién publica y privada aumenta hasta los percentiles 75/90 de los paises de
ingreso alto. Los resultados muestran que, a lo largo del periodo 2020-2030, el crecimiento del PIB aumenta en-
tre 0,2 y 0,5 puntos porcentuales y la tasa de pobreza disminuye en uno por ciento. De igual forma, utilizando
un modelo de equilibrio general computable (EGC), este informe halla que aumentar la participacion de la mu-
jer en la fuerza laboral hasta la mitad del nivel de los hombres eleva el PIB en 6,4 por ciento para el ano 2030. La
participaciéon de la mujer en la fuerza laboral sigue estando muy por debajo del promedio para la OCDE y los
demds paises latinoamericanos. De acuerdo con la OCDE, en Costa Rica alrededor de la mitad de las mujeres en
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1. INTRODUCTION

edad laboral que estdn inactivas informan que sus responsabilidades de cuidado familiar son la principal cau-
sa de que no estén buscando o desempenando un trabajo. En los dltimos anos el pais logrd ciertos avances en
términos de ampliar la cobertura de la educacién y el cuidado para ninos menores de cinco anos, asi como en
implementar modalidades de trabajo flexible; de todas formas, se necesita implementar politicas adicionales.

Por ultimo, el informe muestra que hay lugar para seguir profundizando la diversificacion de las expor-
taciones. Costa Rica dio pasos importantes en anos recientes en términos de ampliar tanto el nimero de desti-
nos como el de productos exportados. Sin embargo, sigue siendo una economia menos abierta que otros paises
de nivel similar de desarrollo, indicando que podria no estar aprovechando todos los beneficios del comercio.
Ademds, las exportaciones de mercaderia comprenden principalmente productos agropecuarios como frutas,
pescado y café. Si utilizamos precios unitarios como indicadores indirectos de calidad, el informe halla que Cos-
ta Rica tiene oportunidades sin explotar en términos de mejorar la calidad de los productos para los cuales el
pais ya cuenta con ventajas comparativas. Exportaciones clave como pinas y dispositivos ortopédicos ofrecen las
mejores oportunidades para mejorar la calidad, seguidas de preparados alimenticios y bananas. Por ultimo, con-
siderando la relacidn costo-beneficio (“trade-off”) entre agregar mas complejidad a la canasta de exportacio-
nes, la viabilidad de producir los recursos dados y las posibilidades de una mayor diversificacion en el futu-
1o, surgen tres sectores que brindan las oportunidades mds prometedoras para crear empleos y oportunidades
econdmicas: (i) metales, piedra y vidrio; ii) alimentos; y iii) maquinaria, eléctricos y transporte.

Este informe identificé varias areas clave en donde una reforma de politicas ayudaria a impulsar la pro-
ductividad y el crecimiento en el mediano y largo plazo. Estas incluyen:

» Promover la innovacién. Costa Rica se encuentra en una encrucijada de su etapa de desarrollo, anti-
cipando la transicién de una economia de ingreso medio alto a una de ingreso alto. Alcanzarla depen-
de de la capacidad del pais de competir en los mercados internacionales con productos de alto valor
agregado. Para lograrlo, el paifs debe mejorar la capacidad de absorcién e innovacién de las empresas
domésticas elevando la calidad de su educacion a los niveles de las economias de la OCDE e invirtien-
do en infraestructura fisica y digital y en I+D.

» Mejorar la infraestructura fisica y digital. Costa Rica afronta desafios en términos de la cobertura
y calidad de su infraestructura fisica y digital. Garantizar la finalizacién a tiempo de los proyectos de
infraestructura elevaria la competitividad del pais en los mercados internacionales y ayudaria a pro-
mover el espiritu empresarial y la innovacién, entre otros beneficios.

» Fortalecer los puntos débiles del sector financiero. Mejorar la penetracién bancaria, la profundi-
dad financiera y la competencia en el sector bancario podria ser muy beneficioso para el pais al redu-
cir las tasas de interés, incrementar la inversion y promover el acceso al financiamiento para las pe-
quenas empresas y empresarios.

» Mejorar el estado de derecho, los derechos de propiedad y la transparencia. Fortalecer el marco
legal de los derechos de propiedad e impulsar ain mads el entorno normativo para los negocios y la
transparencia ayudaria al pafs a incrementar sus oportunidades de inversién y de negocios y a poten-
ciar su competitividad en los mercados internacionales.

» Diversificar las exportaciones y promover la produccion con alto valor agregado. Mejorar la ca-
lidad significa fortalecer las normas de seguridad y calidad, adquirir conocimientos respecto a las ten-
dencias de consumo en los paises ricos y coordinar la interaccidon entre el sector privado y el sector
publico para facilitar el surgimiento de nuevos productos cercanos a las capacidades de Costa Rica.

» Reducir la brecha de género en la participacion laboral. Incrementar la participacién femenina
en la fuerza laboral impulsaria la productividad y el crecimiento a largo plazo del pais. La adopcion
de politicas que eliminen obstdculos e incentiven la participacion de la mujer en la fuerza laboral ten-
dria un impacto muy positivo sobre el crecimiento.
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2. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO Y DE CRECIMIENTO: CONTEXTO HISTORICO

2. Comportamiento
MACroecondmico
v de crecimiento:
contexto historico

La transformacion de Costa Rica de una economia agropecuaria a una basada en servicios elevé su PIB
per capita hasta el segundo lugar de América Central, aunque el pais enfrenta desafios fiscales.” Costa
Rica tiene el segundo PIB mds grande (US$49 500 millones en 2018) y la segunda poblacién mds pequena (5
millones) de América Central, disfruta de un entorno macroecondmico estable con baja inflacién y volatilidad,
alto crecimiento y un nivel elevado de TED desde la década de 2000.3 No obstante, con una deuda publica que
excedia el 53,5 por ciento del PIB en 2018, Costa Rica registra el mayor déficit presupuestario general de Amé-
rica Central, promediando el 5,4 por ciento del PIB durante el periodo 2010-2017, muy por encima del prome-
dio para América Central de 2,75 por ciento. Asimismo, el pais tiene el segundo ingreso fiscal mds bajo de Amé-
rica Central, con 13,8 por ciento del PIB, frente a una deuda publica de 48,6 por ciento en 2017 (Imagen 1).* El
gobierno tomd medidas para mejorar la eficiencia de la inversion publica, elevar los ingresos publicos, reducir
las rigideces del gasto publico y trasladar la elevada carga impositiva desde las contribuciones a la seguridad so-
cial hacia impuestos mds progresivos sobre la propiedad y la renta personal.’ Se prevé que el proyecto de ley de
reforma integral de las finanzas publicas que entro en vigor el 1 de julio de 2019 resulte en un ahorro de 4 por
ciento del PIB durante el periodo 2018-2023.¢ La sostenibilidad fiscal es vital para aliviar la presién del servicio
de la deuda sobre la economia, elevar la confianza de los inversionistas y contar con el espacio fiscal suficiente
para responder ante cualquier cambio en las condiciones econdmicas.

Costa Rica alcanzé un crecimiento sostenido del PIB en los tltimos 35 afnos, con un corto periodo de crisis
econdémica del que se recuperd rapidamente. El periodo recesivo de 1979-1984 fue la peor crisis econdmica ex-
perimentada por Costa Rica en la segunda mitad del siglo XX. Provoco una caida del PIB de casi 10 por ciento, de-
valué su moneda en un 600 por ciento entre agosto de 1980 y mayo de 1982 y redujo el ingreso real cerca de un
45 por ciento en menos de dos anos. Las principales causas de esta recesion fueron la crisis de deuda que afectd a
muchos paises latinoamericanos a principios de la década de 1980 y el aumento en los precios del petrdleo y la tur-
bulencia politica que domind América Central desde fines de la década de 1970. Una politica monetaria contrac-
tiva, control del tipo de cambio y la reduccién del déficit fiscal ayudaron a estabilizar la economia en un corto pe-
riodo, retomando la senda de crecimiento positivo poco después de la crisis (Imagen 2).” Durante la crisis mundial
de 2009, el PIB per cdpita real se contrajo en 2,3 por ciento, aunque pronto recuperd la trayectoria ascendente, cre-
ciendo a un promedio de 2,7 por ciento durante el periodo 2010-2018, antes de contraerse 1,7 por ciento en 2018.2

Con el tiempo, el PIB per cdpita de Costa Rica se acercd al de las economias avanzadas. Gracias a la transfor-
macién de una economia agraria a una basada en servicios, el PIB per cdpita de Costa Rica se triplico desde 1960,
alcanzando un crecimiento promedio de 2,7 por ciento entre 2000 y 2017 (Imagen 3).” EI PIB per cdpita del pais
en relaciéon al de Estados Unidos aument6 de 17 por ciento en 1960 a 19 por ciento en 2017, apuntando a una con-
vergencia paulatina con las economias mds ricas (Imagen 4). A pesar de la divergencia que ocurrié durante la dé-
cada de 1980, donde el PIB per capita real relativo al de Estados Unidos cay6 a 13 por ciento, la economia se re-
cuperd y supero el nivel de ingreso que tenia en la década de 1960 relativo al de Estados Unidos. En 2018, Costa
Rica tenia el décimo PIB per cdpita real mds alto de 25 paises latinoamericanos, un puesto por encima de 1960.%°
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2. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO Y DE CRECIMIENTO: CONTEXTO HISTORICO

Imagen 1. Deuda piiblica vs. recaudacion impositiva en Costa Rica, 2017
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial y Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook, WEO), Fondo
Monetario Internacional (FMI). Nota: ver Tabla 1.4 del Apéndice en https://www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica para la definicién y
metodologia de los comparadores estructurales y aspiracionales de Costa Rica.

Imagen 2. Crecimiento del PIB per cdpita de Costa Rica (% del PIB)
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial y Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook, WEO), Fondo
Monetario Internacional (FMI). Nota: ver Tabla 1.4 del Apéndice en https:/www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica para la definicién y
metodologia de los comparadores estructurales y aspiracionales de Costa Rica.

Imagen 3. Crecimiento del PIB per cdpita por década (US$ de 2010)
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial y Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook, WEO), Fondo
Monetario Internacional (FMI). Nota: ver Tabla 1.4 del Apéndice en https://www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica para la definicién y
metodologia de los comparadores estructurales y aspiracionales de Costa Rica.
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2. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO Y DE CRECIMIENTO: CONTEXTO HISTORICO

Imagen 4. El PIB per cdpita de Costa Rica relativo al de Estados Unidos
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Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial y Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook, WEO), Fondo
Monetario Internacional (FMI). Nota: ver Tabla 1.4 del Apéndice en https:/www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica para la definicién y
metodologia de los comparadores estructurales y aspiracionales de Costa Rica.

Si bien Costa Rica redujo significativamente su tasa de pobreza en las tltimas décadas, su nivel de des-
igualdad sigue siendo uno de los mds elevados de América Latina y el Caribe (ALC). La tasa de pobreza
en Costa Rica, a US$1,9 al dia, disminuy6 en los dltimos 30 anos, de 12 por ciento en 1989 a 1,4 por ciento en
2018, mientras que su tasa de pobreza a US$5,5 al dia disminuy6 de 20,3 por ciento en 2005 a 10,9 por ciento en
2018 (Imagen 5). Sin embargo, la tasa de pobreza nacional se estanco, descendiendo del 21,7 por ciento en 2011
a 21,1 por ciento en 2018." Ademads, Costa Rica es el tinico pais de ALC donde la brecha entre pobres y ricos se
ensancho, a pesar del alto nivel de gasto social. El pais experimenté el mayor aumento en su indice de Gini en-
tre 1998 y 2001, de 46 a 52 (Imagen 5), atribuible principalmente a un descenso en el rendimiento de la educa-
cién y a un aumento en la desigualdad de las horas trabajadas entre los trabajadores.'” A pesar de cierto progre-
so en las ultimas dos décadas, el indice de Gini que mostraba Costa Rica en 2018 (48) significaba que su nivel de
desigualdad sigue siendo uno de los mds elevados de ALC."

Imagen 5. Tasa de pobreza (% de la poblacion) y desigualdad
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2. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO Y DE CRECIMIENTO: CONTEXTO HISTORICO

La falta de avances significativos en términos de equidad durante las dltimas dos décadas se debe en par-
te a la limitada capacidad del gobierno para abordar la baja cobertura del gasto social entre los pobres,
incluida la educacién y las pensiones.14 Servicios sociales mejor focalizados y de mayor calidad ayudarian a
elevar el empleo entre los jévenes y los pobres e incrementarian la tan necesaria mano de obra calificada. Los
grandes déficits fiscales y la inversion publica ineficiente limitan la capacidad del gobierno para ampliar la co-
bertura de los servicios publicos entre los pobres y abordar la desigualdad. Estos desafios, junto al nivel y ca-
lidad cada vez mds bajos de la educacion y el alto desempleo juvenil®, obstaculizan el potencial del pais para
avanzar a sectores de mayor valor agregado y aprovechar plenamente la presencia de empresas multinaciona-
les de alta tecnologia en el pais.

La IED es una parte integral del exitoso modelo de crecimiento de Costa Rica. Con US$2764 millones, Cos-
ta Rica es el segundo receptor de IED en América Central, tras Panamd, cifra que representd el 4,6 por ciento del
PIB en 2018. El libre comercio y la IED fueron cruciales para el crecimiento exitoso de Costa Rica.'® El comercio
se liber6 en la década de 1980 como forma de recuperarse tras la crisis de deuda. En la segunda mitad de la dé-
cada de 1990, Costa Rica inici6 una politica mucho mds agresiva orientada a captar inversiones de empresas de
alta tecnologia como Intel, que derivd en un efecto “manada” que atrajo mds IED.'” Entre 2000 y 2018, el por-
centaje de IED sobre el PIB de Costa Rica fue uno de los mds altos a nivel mundial, promediando alrededor de
6 por ciento (Imagen 6). Entre 2007 y 2018, un promedio de 57 por ciento de la IED se originé en Estados Uni-
dos —su principal socio comercial—y 20 por ciento en Europa. La IED en Costa Rica se concentra en su mayo-
ria en los sectores de la manufactura, servicios y bienes raices, que en 2017 representaron el 46, 18 y 16 por cien-
to de toda la IED, respectivamente.'® No obstante, el nivel de participacién de las empresas locales en términos
de exportaciones y vinculos con las multinacionales que operan en el pafis sigue siendo relativamente bajo."

Imagen 6. Flujo de IED hacia Costa Rica (porcentaje del PIB)
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3. Motores de crecimiento:
crecimiento y contabilidad
del desarrollo

Analizar el papel de la acumulacién de factores y la productividad en el crecimiento econémico, un mé-
todo conocido como contabilidad del crecimiento, ayuda a entender el reciente estancamiento econé-
mico de Costa Rica.20 La teorfa econdmica indica que los paises crecen cuando acumulan factores de produc-
cién, como capital y mano de obra, y elevan la eficiencia de su utilizacién.?! La experiencia internacional indica
que, a bajos niveles de desarrollo, los paises son capaces de elevar su producciéon incrementando la cantidad
de sus factores. No obstante, dada la existencia de retornos decrecientes en la acumulacién de capital y mano
de obra, el crecimiento sostenible a largo plazo proviene de un aumento de la eficiencia en el uso de los facto-
res. Al identificar los factores que impulsaron el crecimiento econémico en el pasado, la contabilidad del cre-
cimiento arroja luz sobre las dreas de la economia que podrian fortalecerse para promover el crecimiento eco-
ndémico a largo plazo.

En los udltimos 50 anos, el modelo de crecimiento econémico de Costa Rica fue impulsado fundamen-
talmente por la acumulacién de factores, en especial la mano de obra (ajustada por calidad de la edu-
cacion) y el capital fisico. Un andlisis de descomposicién del crecimiento del PIB muestra que en Costa
Rica el crecimiento se debe mds a la mano de obra y el capital, siendo insignificante la contribucién de la
productividad total de los factores (PTF) en la mayoria de las décadas de los ultimos cincuenta anos. De ma-
nera mds especifica, durante el periodo 1970-2017, la economia crecié a un promedio de 4,1 por ciento. Du-
rante ese lapso, el 62 por ciento del crecimiento del PIB respondié a la acumulacién de mano de obra y ca-
pital humano y 39 por ciento a la acumulacién de capital, mientras que los cambios en la PTF redujeron el
crecimiento en alrededor de 1 por ciento. Sin embargo, en los tltimos anos la contribucién de la mano de
obra (ajustada por educacion) al crecimiento agregado disminuyd de manera significativa, del 43 por cien-
to en la década de 1990 a 27 por ciento en los tltimos ocho anos. Por otro lado, la PTF aument su porcen-
taje, de una contribucién de 21 por ciento en la década de 2000 a 27 por ciento durante el periodo 2011-
2017 (Imagen 7).

El bajo crecimiento de la productividad ha sido un impedimento a la hora de acortar la brecha con los
paises ricos. Durante todo el periodo 1970-2017, el crecimiento de la PTF promedid -0,1 por ciento como re-
sultado de importantes fluctuaciones a lo largo del tiempo. En las décadas de 1970 y 1980, el crecimiento de la
PTF fue muy negativo, -0,6 y -1,9 por ciento respectivamente. Sin embargo, en los tltimos 30 anos se registra-
ron mejoras constantes en el crecimiento de la PTF, de 0,3 por ciento en la década de 1990 a 0,9 por ciento en la
década de 2000, llegando a 1 por ciento durante el periodo 2011-2017, evidenciando una tendencia positiva en
la dindmica de la productividad costarricense (Imagen 7). Siguiendo la metodologia de Caselli (2016), si Costa
Rica alcanzase el nivel de PTF de Estados Unidos con los niveles actuales de capital, mano de obra y educacidn,
la produccién por trabajador seria 1,7 veces mds elevada que en la actualidad. Este escenario contrafactual es un
indicio claro de los beneficios de incrementar la productividad.

Desde la década de 2000, la formacion bruta de capital en Costa Rica estuvo ligeramente por debajo de
la mayoria de sus comparadores. Entre 2000 y 2018, la inversion como porcentaje del PIB promedié 20 por
ciento, similar a ALC, pero por debajo de los promedios para sus comparadores estructurales (24 por ciento del
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3. MOTORES DE CRECIMIENTO: CRECIMIENTO Y CONTABILIDAD DEL DESARROLLO

PIB)*? y comparadores aspiracionales (paises de la OCDE, 23 por ciento) en el mismo periodo (Imagen 8). Esto
ocurri6 a pesar de que la IED contribuyd en promedio con un 6 por ciento por ano durante ese mismo perio-
do. Particularmente en la década de 1990, Costa Rica fue el principal receptor de IED en América Latina.® El
flujo de IED respaldé la formacién de capital, especialmente en los sectores de turismo y manufacturas den-
tro de la zona franca. En esa época, el ahorro local represento el 14 por ciento del PIB, por debajo del prome-
dio para ALC y otros paises vecinos.

Imagen 7. Desglose del crecimiento, 1971-2017: crecimiento real y contribucion al PIB, puntos
porcentuales
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Fuente: personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM.

Imagen 8. Inversion como porcentaje del PIB, 1990-2017
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Fuente: personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM.

El crecimiento de la productividad laboral desde 1991 fue més alto en Costa Rica que en los demas pai-
ses de ALC, aunque no tanto como en sus comparadores de la OCDE, lo que ha impedido la convergen-
cia de ingresos. La productividad laboral, calculada como valor agregado por trabajador, se vincula estrecha-
mente a la PTE> Entre 1992 y 2018, el valor agregado por trabajador en Costa Rica crecidé mds lento que en
sus comparadores estructurales, aunque mds que en ALC, los paises de la OCDE vy sus pares centroamerica-
nos (Imagen 9). Entre 1991 y 2014, el crecimiento de la productividad laboral en Costa Rica fue similar al de
sus pares centroamericanos, aunque menor que en los paises de la OCDE. Tras 2014, la productividad labo-
ral crecié mds rdpido en Costa Rica que estos dos grupos de paises, resultando en una mayor ganancia de la
productividad laboral que en sus pares centroamericanos durante el transcurso del periodo de andlisis. Esta
aceleracién en el crecimiento le permitié a Costa Rica recuperar el terreno perdido frente a los paises de la
OCDE; como resultado, para 2017 la brecha de productividad laboral relativa a los paises de la OCDE era si-
milar a la exhibida en 1991.
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Incrementar la inversion, en especial la inversion publica, podria impactar positivamente sobre el creci-
miento y la pobreza.”® Con base en simulaciones que utilizan un MCLP basado en el modelo de crecimiento
Solow-Swan y que incluyen inversion, PTF, capital humano y demografia, un aumento de la inversion publica
de su nivel actual a 5 por ciento del PIB (percentil 75 entre los paises de ingreso alto) elevaria el crecimiento en
0,2 puntos porcentuales durante el transcurso del periodo 2020-2030. *Sin embargo, cabe senalar que esto re-
presenta un aumento muy grande de la inversion ptblica y, dada la actual situacién fiscal de Costa Rica, es muy
poco realista. De todas formas, el ejercicio ofrece un indicio de los potenciales beneficios de aumentar la inver-
sién publica como fuente de crecimiento. Por otro lado, un aumento de la inversién privada de su nivel actual
a 20 por ciento del PIB (percentil 75 entre los paises de ingreso alto) impulsaria el crecimiento en 0,15 puntos
porcentuales durante el transcurso del periodo 2020-2030. Estos shocks de inversion tanto publica como priva-
da resultarian en un descenso de la pobreza de entre 0,5 y 0,8 puntos porcentuales para el ano 2030. Aunque
modesto en términos de puntos porcentuales, en el escenario base se espera que la tasa de pobreza en Costa Rica
para 2030 sea baja (alrededor de 7,8 por ciento), por lo que este aumento en la reduccion de la pobreza refleja-
ria un descenso en la tasa de entre 6 y 10 por ciento.

Imagen 9. Productividad laboral en Costa Rica alo Imagen 10. Aumento de la participacion
largo del tiempo: productividad laboral, 1991 = 100 de la mujer en la fuerza laboral: efectos
macroeconomicos, 2030

Percent
180 12
160 10
140
8
120
6
100
4
80
— te) — O — o
= S = = s s 2
= — 1S9 N N N
=== Central America === Costa Rica LAC == QECD 0 GDP C X M

Fuente: personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM y cdlculos EGC.

Aumentar la participacion de la mujer en la fuerza laboral tendria un impacto muy positivo sobre el
crecimiento. En la actualidad, la participacién de la mujer en la fuerza laboral costarricense es de 41 por cien-
to, muy por debajo de los hombres (70 por ciento) y ligeramente debajo del promedio centroamericano (43 por
ciento). La adopcidn de politicas para eliminar obstdculos e incentivar la educacion y la participacién de la mu-
jer en la fuerza laboral tendria un impacto muy positivo sobre el crecimiento, la productividad y el desarrollo
de Costa Rica.27 Por otra parte, aumentar el apoyo econémico que reciben los padres y abordar las normas de
género que perpettan las disparidades podria impulsar la participaciéon femenina. Con base en simulaciones
del modelo EGC, aumentar la participacién de la mujer en la fuerza laboral hasta la mitad del nivel de los hom-
bres incrementaria la oferta de mano de obra paulatinamente y, segin los cdlculos, elevaria el PIB en 6,4 por
ciento (Imagen 10).28 Los mayores beneficiarios serian las industrias tradicionales intensivas en mano de obra
(indumentaria, maquinaria y vehiculos automotores), asi como sectores de servicios intensivos en mano de
obra (administraciéon publica y servicios empresariales). Una mayor tasa de actividad fomentaria la inversién
(tanto doméstica como extranjera) en Costa Rica, calculdndose un aumento de alrededor de 9,6 por ciento para
el ano 2030.29 Los hogares también se beneficiarian a través de un aumento en los ingresos y el consumo, que
se estima que aumentard en un 5,7 por ciento para 2030.
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3.1. ;Como afectaria al crecimiento una reforma de los motores del
crecimiento de la PTF?

Para impulsar el crecimiento de la PTF, se nece- Tabla 1. Escenario de reforma de la PTF
sitan reformas en innovacioén, educacion, eficien-

R R R Comparadores Ano
cia del mercado, infraestructura e instituciones.  p.terminante CRI aspiracionales  objetivo
Citada muy a menudo tanto en la bibliografia tedri- ;
ca como empirica, la PTF (también llamada avance ~Mnovacion ¢ e AlES
técnico) es el principal motor de crecimiento a lar-  Educacion 54.9 71.7 2035
go plazo de una economia.® Esta seccion utiliza un  Eficiencia 60.8 94.8 2035

1 1 A 31
MCIjP Fxtendldo para medir como a'fecta la tasa de Infraestructura - 736 2035
crecimiento a largo plazo de Costa Rica un aumen- .
Instituciones 55.3 71.2 2035

to en los determinantes de la PTE incluidos innova-
cién, educacién, eficiencia del mercado, infraestruc- ~ Fuente: cdleulos del personal del Banco Mundial

tura e instituciones. El andlisis utiliza los dltimos

datos disponibles para construir los indices de los cinco determinantes de la PTF (ver Tabla 3.2 y Tabla 3.6 en el
Apéndice para mds detalles sobre la construccion de los indicadores).? En cada uno de estos indicadores, Costa
Rica tiene un desempeno mds bajo que sus comparadores aspiracionales, subrayando la necesidad de reformas
en estas dreas con el objetivo de promover el crecimiento a largo plazo del pais.

El objetivo del escenario de reforma es alcanzar el nivel de los comparadores aspiracionales de Costa Rica
en cada determinante de la PTF para el afno 2030. Para llevar a cabo estas reformas, se asume que cada de-
terminante de la PTF aumenta de manera lineal, por lo que el pais alcanza el objetivo para el ano 2035 (Tabla
1). Este escenario genera una trayectoria con forma de U invertida en la PTE, elevdndose hasta un maximo de
1,8 por ciento en 2032 para luego declinar paulatinamente con el tiempo. En promedio, la tasa de crecimiento
de la PTF entre 2019 y 2050 es de 1,5 por ciento al ano, es decir casi 1,3 puntos porcentuales mds alta que en el
escenario base (0 por ciento).?* La Imagen 11 muestra la evolucion del PIB per cdpita (panel de la izquierda) y la
tasa de pobreza a US$5,5 al dia (panel de la derecha) en los escenarios base y de reforma. El crecimiento anual del
PIB per capita serfa en promedio 2,2 puntos porcentuales mds alto que en el escenario base y la tasa de pobreza
seria 1 punto porcentual mds baja que en el escenario base al cabo de cuatro anos. Para el ano 2040, la tasa de po-
breza podria ser tan baja como 3 por ciento, es decir 3,5 puntos porcentuales mds baja que en el escenario base.

Imagen 11. PIB per cdpita y simulaciones de pobreza bajo el escenario de reformas
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Fuente: cdlculos del personal del Banco Mundial con base en Kim y Loayza (2019).

La evidencia anterior indica que Costa Rica debe elevar el crecimiento de la PTF para impulsar el PIB
per capita y sostener la reduccidon de la pobreza. El crecimiento de Costa Rica se debid principalmente a la
acumulacidn de factores y, en menor medida, a la acumulacién de capital humano. Tras varias reformas duran-
te la década de 1980 y comienzos de la de 1990 que potenciaron la orientacién exportadora del pais, el papel de
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la PTF en el crecimiento aumentd, mientras que la contribucién de la mano de obra y el capital al crecimien-
to se redujo con el tiempo. Asimismo, a partir de 1990 la contribucién de la mano de obra (ajustada por educa-
cién) y el capital al crecimiento agregado disminuy6 de manera significativa, marcando la necesidad de mejorar
la tasa de participacion de la fuerza laboral, especialmente la femenina, y la inversion. La adopcidn de politicas
que eliminen obstaculos e incentiven la educacion y la participacion de la mujer en la fuerza laboral tendria un
impacto muy positivo sobre el crecimiento, la productividad y el desarrollo de Costa Rica. Para duplicar su PIB
per cdpita en los proximos 15 anos, Costa Rica debe crecer a una tasa anual de 4,7 por ciento. Para alcanzar este
objetivo, es clave elevar el crecimiento de la productividad para impulsar la tasa de crecimiento del ingreso per
cdpita costarricense y sostener la reduccion de la pobreza a lo largo del tiempo. La experiencia de los paises asid-
ticos muestra que es posible sostener el crecimiento de la PTF en el tiempo, aunque se necesita voluntad politi-
ca para eliminar las restricciones y distorsiones que afectan los mercados.* Dado que Costa Rica estd retrasada
respecto de sus comparadores aspiracionales en todos los determinantes de la PTF, para elevar el crecimiento
de la PTF es importante realizar un esfuerzo por cerrar esta brecha en el corto plazo. Las reformas mds impor-
tantes que necesita el pais estdin documentadas con mads detalle en la seccién 5. Antes de analizar las dreas cla-
ve que obstaculizan el crecimiento de Costa Rica, es conveniente estudiar los principales determinantes detrds
de la dindmica de la PTF en el pais.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
19



20




4. TENDENCIAS AGREGADAS EN LA PRODUCTIVIDAD Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

4. lendencias agregadas
en la productividad vy
transformacion estructural

41. Composicion del empleo y cambio estructural

A medida que los paises se desarrollan, trasladan recursos de la agricultura a la industria y los servicios.
Este proceso es conocido como transformacién estructural.®® La bibliografia sobre transformacion estructural
establece que, a medida que una economia se desarrolla, emergen los siguientes patrones:

1. El porcentaje de empleo y de valor agregado nominal en la agricultura disminuye.
2. El porcentaje de empleo y de valor agregado nominal en los servicios aumenta.

3. La industria sigue una trayectoria con forma de U invertida: el porcentaje de empleo y valor agrega-
do de la industria aumenta en las primeras etapas del desarrollo, llega a un pico y declina a medida
que la economia crece.

La expansion econdmica de Costa Rica vino acompanada de un cambio en la composicion del valor agre-
gado sectorial, con el sector de servicios representando un porcentaje mayor del PIB. La Imagen 12 muestra
la evolucién de los porcentajes sectoriales nominales del valor agregado que representan la agricultura, la indus-
tria y los servicios. A comienzos de la década de 1980, la economia se caracterizé por el modelo de sustitucion de
importaciones.® Durante este periodo, el gobierno promovié el sector manufacturero y, como resultado, su parti-
cipacion en la economia aument6 de 20,2 por ciento en 1960 a 30,5 por ciento en 1980. En el mismo periodo, los
porcentajes de los sectores agropecuario y servicios disminuyeron de 11 por ciento a 7,5 por ciento y de 68,8 por
ciento a 62 por ciento, respectivamente. Tras la crisis en la balanza de pagos de comienzos de la década de 1980,
Costa Rica inicié un proceso de reformas que comenz6 en 1983 y que continud durante la década de 1990.” Du-
rante ese tiempo, el porcentaje de los sectores manufacturero, agropecuario y servicios oscild en torno a sus va-
lores promedio, sin una tendencia clara. En los dltimos veinte anos, sin embargo, emergieron los patrones de la
transformacion estructural. Los porcentajes sobre el valor agregado total de la agricultura y los servicios disminu-
yeron en 2,7 y 7,6 puntos porcentuales entre 1999 y 2018, respectivamente. En cambio, el sector de servicios in-
crementd su participacion en 10,3 puntos porcentuales durante este periodo, alcanzado el 72 por ciento en 2018.

El cambio en la composicidn del valor agregado por sector reflejé en parte el cambio en los porcentajes de
la mano de obra de los diferentes sectores. El porcentaje del empleo de la agricultura disminuyd de 17 por cien-
to en 1991 a 12 por ciento en 2018. El porcentaje del empleo del sector industrial cay6 de 24,5 por ciento en 1991
a 18 por ciento en 2018 (Imagen 12). Por el contrario, el porcentaje del empleo que representan los servicios au-
ment6 de 58,5 por ciento en 1991 a 70 por ciento en 2018. Si bien el porcentaje del empleo total del sector manu-
facturero disminuyd, el nimero de trabajadores en el sector evidencid una tendencia creciente, pero con una tasa
de crecimiento menor a la del sector servicios.*® En otras palabras, en lugar de un desplazamiento de trabajado-
res de la industria a los servicios, el sector industrial costarricense absorbié menos empleos “nuevos” que el sector
de servicios, apuntando a un estancamiento de la industria mientras el sector de servicios florecia en términos de
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empleo.* La reasignacion relativa de empleo de la agricultura a la industria y los servicios es consistente con una
larga tradicion en la economia de desarrollo, en donde los paises pobres atraviesan un proceso de cambio estruc-
tural donde la mano de obra se traslada de sectores tradicionales y de baja productividad a sectores modernos y
de alta productividad para alcanzar un mayor nivel de productividad agregada.”’ Sin embargo, en Costa Rica este
traslado no fue suficiente como para cerrar la brecha de productividad laboral total con los paises desarrollados.

Imagen 12. Transformacion estructural en Costa Rica: porcentaje del valor agregado y del empleo de la
agricultura, la industria y los servicios
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Fuente: célculos del personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM.

4.2. Crecimiento de la productividad laboral sectorial

El crecimiento de la productividad sectorial en los sectores de la agricultura, la industria y los servicios fue
mas bajo en Costa Rica que en sus comparadores estructurales. El proceso de cambio estructural se caracteri-
za, entre otras cosas, por diferencias en el patrén de crecimiento de la productividad entre sectores y paises, como
ilustran varios estudios.”! La Imagen 13 muestra la relacion entre el crecimiento de la productividad laboral pro-
medio en cada sector y la productividad laboral agregada en 1991 para Costa Rica y un conjunto de comparado-
res, junto a una linea punteada azul representando el crecimiento de la productividad laboral en los paises de la
OCDE. Entre 1991 y 2017, la productividad laboral agropecuaria en Costa Rica crecié a un promedio anual de
1,9 por ciento, menos que la tasa de crecimiento en los paises de la OCDE, sus compradores estructurales y ALC.
Incluso cuando el sector industrial en general tuvo un peor desempeno que en los paises de la OCDE, este sector
exhibe el mayor crecimiento de la productividad relativo a la agricultura y los servicios. El sector servicios es el
Unico donde la productividad laboral crecié mds en Costa Rica que en los paises de la OCDE: el crecimiento de la
productividad laboral durante el periodo 1991-2017 fue mayor al promedio de la OCDE, ALC y América Central,
aunque menor que el crecimiento experimentando por los comparadores estructurales de Costa Rica.

Imagen 13. Crecimiento de la productividad laboral sectorial (1991-2017)
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Fuente: célculos del personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM.
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Recuadro l. Factores detras de la desindustrializacion prematura de
Costa Rica

La desindustrializacién captd la atencién de los académicos debido a las diferencias sistemdticas entre el camino
seguido por los paises hoy desarrollados y lo que ocurre actualmente con los paises en desarrollo. Rodrik (2016) se-
nala que la reasignacién de recursos de la industria a los servicios entre los actuales paises en desarrollo comienza
a niveles mds bajos de desarrollo y con picos menores que lo evidenciado por los paises desarrollados. Esta desin-
dustrializacién prematura en general causa preocupacion entre los formuladores de politicas, ya que la industria-
lizacién con frecuencia es considerada como un motor de crecimiento.*

En un documento preparado para este informe, Sinha (2019a) investiga la fortaleza relativa de diferentes
fuerzas a la hora de moldear el comportamiento del empleo industrial en la regién a través de un modelo
que vincula la produccién en un sector con la produccién en otros sectores y paises. En este modelo, el em-
pleo en un sector se ve afectado por tres canales: i) consumo doméstico; ii) exportaciones netas y iii) distor-
siones del mercado laboral que restringen el flujo de mano de obra entre sectores. Mientras que los dos pri-
meros canales aumentan el empleo sectorial, el tercero lo contrae. Estas distorsiones son importantes para
dar cuenta de la diferencia en valor agregado y en porcentaje del empleo entre los diferentes sectores que se
observa en los datos.®

En el caso de Costa Rica, el porcentaje del empleo del sector industrial se contrajo 6 puntos porcentuales entre
1995 y 2016. Este descenso es contundente si tenemos en cuenta que el pafs que le sigue es El Salvador, cuya in-
dustria se contrajo 3,3 puntos porcentuales. Para comprender cudnto aporta cada canal al cambio real en el em-
pleo, el modelo se utiliza para realizar el siguiente ejercicio contrafactual: scudl serfa el porcentaje de empleo
industrial en 2016 si todas las variables se mantuvieran fijas en los valores del primer ano del andlisis a excep-
cién de la variable que corresponde al canal de interés? La Imagen I brinda el resultado de este ejercicio. El pro-
ceso costarricense varfa respecto del resto de la region, donde los cambios en la brecha de productividad son el
principal canal detrds de la contraccién de la base industrial. Si bien los cambios en la brecha de productividad
ejercen una fuerza contractiva sobre el pafs, su impacto es leve comparado con los cambios en el consumo do-
méstico. En linea con los resultados observados en paises vecinos, los cambios en los patronescomerciales (canal
exportador) mitigaron el impacto de los demds canales. De hecho, el efecto comercial fue particularmente im-
portante en Costa Rica, y solo Panamad experimentd un viento a favor mds fuerte como resultado de los cambios
en los porcentajes comerciales.

Imagen I: desglose de los cambios en el porcentaje Imagen II: cdlculos de la distorsion del mercado
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empleo. Las barras rosas representan el cambio contraféctico en los representan las distorsiones en el mercado laboral de la industria y los
porcentajes del empleo cuando las variables relativas a un factor servicios, respectivamente. Un aumento en el valor de la distorsién
cambian, manteniendo todas las demds variables fijas en sus niveles en un sector dado significa que es costoso reasignar trabajadores de la
iniciales. agricultura a ese sector.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
23



4. TENDENCIAS AGREGADAS EN LA PRODUCTIVIDAD Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

Recuadro l. Factores detras de la desindustrializacion prematura de
Costa Rica (continuacion)

Comparada con sus vecinos, segun los cdlculos del modelo, Costa Rica muestra el menor nivel de distorsién en
su mercado laboral, tanto en industria como en servicios. En la mayoria de las economias centroamericanas, el
sector de servicios muestra distorsiones mds grandes con relacién a la industria. No ocurre asi en Costa Rica,
donde las distorsiones industriales son mds grandes que en los servicios desde la década de 1980. Conforme a la
tendencia regional, no parece haber evidencia de que las distorsiones estén disminuyendo en Costa Rica. Ambos
sectores econdmicos enfrentaban obstdculos mds altos para contratar mano de obra en 2017 que en 1991. El mo-
delo calcula que el costo en ineficiencia de las distorsiones crecientes es menos de un décimo de uno por cien-
to de la produccion agregada en 1991 (Imagen II). La eliminacién de las distorsiones que debilitan el cambio es-
tructural conlleva un aumento de la produccién de 0,4 por ciento.

Las diferencias de productividad entre sectores estin en consonancia con la evidencia disponible. La evi-
dencia empirica muestra que suelen existir grandes diferencias de productividad a nivel empresa dentro de los
sectores y entre sectores.* Asimismo, estas brechas suelen ser mds grandes en los paises en desarrollo que en las
economias avanzadas, apuntando a la existencia de distorsiones que impactan en la asignacién de recursos en-
tre sectores y disminuyen la productividad agregada. En 2016, la brecha relativa de productividad laboral entre
la agricultura (el sector menos productivo) y los sectores mds productivos era sustancial: transporte, almacena-
miento y comunicaciones era 4,08 veces mds productivo que agricultura; manufacturas era 3,2 veces mds pro-
ductivo; intermediacion financiera, bienes raices y actividades empresariales, 2,97 veces mds productivo; servi-
cios publicos, 2,39 veces mds productivo.

Las grandes brechas de productividad entre sectores podrian potencialmente elevar la productividad
agregada si los trabajadores pudiesen reubicarse de un sector de baja productividad a otro de alta pro-
ductividad. Entre 1991y 2016, la brecha de productividad con la agricultura aumenté en algunos sectores y dis-
minuyd en otros, indicando un crecimiento disparejo de la productividad entre sectores (Imagen 14). Por ejem-
plo, servicios publicos, administracion publica y educacion, salud, trabajo social y otros servicios redujeron su
productividad con relacion a la agricultura. Sin embargo, la mayoria de los sectores agrando su brecha a par-
tir de 1991, lo cual indica que siguen existiendo oportunidades para reasignar recursos de la agricultura a otros
sectores. Un punto importante para destacar es el hecho de que en los paises en desarrollo los mercados labora-
les estdn segmentados, lo que implica que hay distorsiones que impiden la movilidad de trabajadores entre di-
ferentes sectores. El Recuadro 1 en este capitulo muestra que la eliminacion de estas barreras resulta en aumen-
tos de la produccién.

Imagen 14. Cambio en la brecha de productividad sectorial en relacion a la agricultura, 1991-2017

Transport, Storage and Communications
Manufacturing
Mining & Quarrying
Construction
Financial Intermediation, Real Estate, Business Activities
Wholesale, Retail, Restaurants and Hotels
Edu, Health, Social Work, Other Services
Public Administration
Utilities
-1 -0.5 0 0.5 1 1.5

Fuente: cdlculos del personal del Banco Mundial con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
24



4. TENDENCIAS AGREGADAS EN LA PRODUCTIVIDAD Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

4.3. La contribucion del cambio estructural al crecimiento de la
productividad

Los cambios en el PIB per cdpita (o el valor agregado per capita) responden a cuatro factores: (i) cambios
demogrdficos, (ii) cambios en los niveles de participacion de la fuerza laboral y de empleo, (iii) cambios en la
productividad sectorial (componente intrasectorial) y (iv) la reasignacién de mano de obra entre sectores (com-
ponente entre sectores). Este ultimo componente en general es conocido en la bibliografia como cambio estruc-
tural o transformacién estructural. Asimismo, el componente de transformacién estructural puede desglosarse
en un componente “estdtico” y otro “dindmico”. Mientras que el “estdtico” mide si los trabajadores se desplazan
a sectores con una productividad mayor a la media, el componente “dindmico” mide si el crecimiento de la pro-
ductividad es mayor en sectores con un aumento en el nivel de empleo.

Costa Rica experimentd tres décadas de crecimiento moderado en su valor agregado per cdpita, siendo la
productividad laboral el factor principal. Tras promediar 2,6 por ciento al ano en la década de 1990, el creci-
miento del PIB per cdpita se acelerd a un promedio anual de 2,9 por ciento entre 2001 y 2010, para luego regresar a
una tasa similar a la de la década de 1990 entre 2011 y 2017. La Imagen 15 desglosa el crecimiento del PIB per cdpi-
ta en funcidn de las fuentes (i)-(iv) descritas anteriormente. Durante el periodo 1991-2017, los principales motores
del crecimiento fueron el aumento en el porcentaje de la poblacién en edad laboral y el aumento en la producti-
vidad laboral, con un aporte de 20 y 74 por ciento del cambio total (2,7 por ciento), respectivamente. El crecimien-
to de la productividad laboral contribuy6 de forma significativa al crecimiento en todos los subperiodos: alrede-
dor de 63 por ciento en la década de 1990, 89 por ciento entre 2000 y 2010, y 90 por ciento entre 2011y 2017. Este
aumento en el dinamismo de la productividad fue contrarrestado por factores demogréficos y laborales. En parti-
cular, el aumento de la tasa de participacion fue un factor importante en la década de 1990 (14 por ciento), pero
se convirti6 en un freno durante el periodo 2011-2017. Si bien no fue tan drastico como la tasa de participacion, el
cambio en el porcentaje de poblacion en edad laboral también redujo su contribucidn al valor agregado per cdpita
con el paso del tiempo, de 22 por ciento en la década de 1990 a una contribucién de 7 por ciento entre 2011y 2017.

El buen desempeno de la productividad laboral en gran medida fue resultado del crecimiento de la pro-
ductividad intrasectorial. La Imagen 16 desglosa la evolucién del crecimiento promedio anual de la produc-
tividad laboral en dos componentes: intrasectorial y entre sectores (reasignacion). La contribuciéon del compo-
nente intrasectorial aumentd de 82 por ciento del crecimiento de la productividad laboral (1,7 por ciento) en
la década de 1990 a 105 por ciento entre 2011 y 2017. Por otro lado, el componente entre sectores (reasigna-
cién) se movid en la direccidén opuesta: su contribucion al crecimiento de la productividad laboral disminuy6
de 18 por ciento en la década de 1990 a -5 por ciento entre 2011y 2017. En otras palabras, con el tiempo el com-
ponente de transformacidn estructural se convirtié en un freno para el crecimiento de la productividad laboral.
En total, el componente intrasectorial contribuyé el 85 por ciento del crecimiento de la productividad laboral
entre 1991y 2017 (2,7 por ciento) y el componente de transformacidén estructural contribuy6 el 15 por ciento.

Imagen 15. Desglose del valor agregado per cdpita  Imagen 16. Desglose del crecimiento anual de la
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Fuente: célculos del personal del Banco Mundial con base en datos de los IDM.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
25



4. TENDENCIAS AGREGADAS EN LA PRODUCTIVIDAD Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

Los escasos avances en productividad laboral derivados del cambio estructural durante el periodo 1991-
2017 reflejan el aumento en el porcentaje del empleo de los tres sectores mas productivos de la econo-
mia. La Imagen 17 muestra los cambios en el porcentaje del empleo y la productividad relativa de los sectores,
medidos como el logaritmo de la relacién entre la productividad sectorial y la productividad promedio entre
1991 y 2017. El cambio estructural positivo tiene lugar cuando (i) los trabajadores se desplazan a sectores con
productividad relativamente alta o (ii) los trabajadores abandonan sectores con productividad relativamente
baja. En el caso de Costa Rica, el porcentaje del empleo de la agricultura disminuy6. Dado que la agricultura
muestra una productividad por debajo del promedio, esta reasignacién de la mano de obra contribuy¢ al creci-
miento de la productividad. De manera similar, los sectores con la mayor productividad inicial (servicios publi-
cos, intermediacion financiera y bienes raices, y transporte, almacenamiento y comunicacién) aumentaron su
porcentaje del empleo total, contribuyendo positivamente al crecimiento de la productividad.

El descenso en el porcentaje del empleo de la agricultura resulté en un aumento de la productividad
promedio, aunque este aumento fue parcialmente contrarrestado por un aumento en el porcentaje
del empleo de los servicios de baja productividad y por la desindustrializacién. La Imagen 17 muestra
que la mano de obra abandon6 sectores de baja productividad como la agricultura, contribuyendo al creci-
miento de la productividad laboral. Sin embargo, este descenso en el porcentaje del empleo fue contrarres-
tado por un aumento en el porcentaje de otros servicios, uno de los sectores menos productivos de la eco-
nomia. Asimismo, la desindustrializacién puede estar jugando un papel en cuanto a limitar los avances en
términos de reasignacion. Como muestra la Imagen 17, el sector manufacturero tiene una productividad ma-
yor al promedio y su porcentaje del empleo ha disminuido. Como resultado del descenso en el empleo agro-
pecuario y el aumento en otros sectores menos productivos, los beneficios del cambio estructural durante el
periodo 1991-2017 fueron modestos.

Imagen 17. Cambio en el porcentaje del empleo promedio y desviacion de la productividad laboral
promedio, ratio
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Fuente: personal del Banco Mundial con base en datos del Banco Central de Costa Rica y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

A pesar del nivel bajo de informalidad para estandares centroamericanos, la informalidad en Cos-
ta Rica sigue por encima de los paises de la OCDE. Comparado con otros Mercados Emergentes y Eco-
nomias en Desarrollo (MEED), Costa Rica tiene un sector informal relativamente mds pequeno: la econo-
mia informal de Costa Rica representaba entre 22 y 25 por ciento del PIB y abarcaba el 38 por ciento del
empleo total en 2016, del cual 60 por ciento es empleo autbnomo (Imagen 18).% El porcentaje de produc-
cién informal sobre el PIB es unos 10 puntos porcentuales mds bajo que en otros MEED, mientras que el
empleo (auténomo) informal es alrededor de la mitad que en otros MEED. Sin embargo, y a pesar del des-
censo de la informalidad a partir de la década de 1990, el sector informal de Costa Rica sigue por encima
del nivel promedio en los paises de la OCDE y sus comparadores aspiracionales, tanto en términos de pro-
duccién como de empleo.
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Ademads, la productividad de los trabajadores informales de Costa Rica es mas baja que el promedio de
productividad de los trabajadores en toda la economia, indicando que hay margen de mejora.46 En Cos-
ta Rica, las personas empleadas por el sector informal suelen tener menor nivel educativo, percibir un menor
salario, ser mds jovenes y tratarse en su mayoria de trabajadoras domésticas (OIT, 2015). De acuerdo con la En-
cuesta Continua de Empleo de 2014, en Costa Rica mds del 75 por ciento de los trabajadores informales no ha-
bia finalizado la escuela primaria y 11 por ciento de estos habia abandonado la escuela secundaria. Solo 13 por
ciento de los trabajadores informales tenia titulo universitario. Uno de cada tres trabajadores informales con
empleo percibe un salario menor al salario minimo (OCDE, 2016).

Imagen 18. Informalidad en Costa Rica
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Fuente: Elgin et al. (2019), Banco Mundial (2019a) y OIT. Nota: EGD (MIMIC) = cdlculos basados en EGD (MIMIC) de la produccién informal como
porcentaje del PIB oficial. SEMP (INFEMP) = empleo auténomo (empleo informal) como porcentaje del empleo total. Los datos son del dltimo afio
disponible (2016 para EGD, MIMIC y célculos SEMP basados en modelos).
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5. ANALISIS DE DIAGNOSTICO DEL CRECIMIENTO

0. Andlisis de diagnostico
del crecimiento

Con base en el andlisis de diagndstico del crecimiento desarrollado por Hausmann et al. (2005), esta seccién
apunta a identificar los obstaculos que enfrentan la inversion y el crecimiento en Costa Rica. El andlisis se
lleva a cabo en dos etapas. En la primera, se evalian 18 dreas de la economia costarricense durante el periodo 2000-
2018 a través de 138 indicadores, con el fin de identificar aquellas dreas donde el pais tiene un desempeno mads bajo
que sus comparadores estructurales (Chile, Croacia, Lituania, Panamd, Reptblica Dominicana y Uruguay) y aspi-
racionales (paises de la OCDE).*” Primero, cada indicador es estandarizado en un rango de 0 a 100, donde los valo-
res mas altos indican resultados mds favorables®, que luego se promedian para crear indices agregados que sirven
como indicadores indirectos del comportamiento de cada una de esas 18 dreas. En la segunda etapa, la relacién en-
tre el desempeno econémico de Costa Rica y las seis dreas donde el pais tiene desempeno mas débil se analiza con
una regresion de datos de panel. La Imagen 19 presenta los puntajes de las 18 dreas de la economia costarricense
con relacién a sus comparadores estructurales y aspiracionales, asi como los promedios de estos puntajes. Como
se observa en la Imagen 19, Costa Rica muestra los menores valores relativos en infraestructura, innovacion, dere-
chos de propiedad, control de la corrupcién y algunas dreas del sector financiero, incluidos acceso a servicios ban-
carios, profundidad financiera y competencia bancaria. El resto de esta seccién brinda un andlisis exhaustivo de es-
tos indicadores y su relacién con el comportamiento econdmico del pais.

Imagen 19. Indicadores para el diagndstico del crecimiento de Costa Rica, 2000-2018

110
90
70

50

W Average of two ratios == Ratio of Costa Rica's score to aspirational peers' score (%)

o o o Ratio of Costa Rica's score to structural peers' score (%)

Fuente: ver Tabla 5.1 en el Apéndice para lista completa, la definicién y la fuente de los subindicadores utilizados para construir estos indices.

51. Infraestructura

5.1.1. Infraestructura fisica

La calidad de la infraestructura fisica en Costa Rica esta por detras de la mayoria de las economias com-
paradoras. La calidad de la infraestructura vial, portuaria y ferroviaria es la que muestra mds retraso respecto
de todos los grupos comparadores, a excepcion de los paises de ingreso medio alto de ALC (Imagen 20). Solo
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en los indicadores de servicios publicos (que mide la presencia del Estado en la prestacién de servicios publicos
basicos como salud, educacién, agua y saneamiento) y calidad del transporte aéreo Costa Rica logra un punta-
je mds alto que algunos de sus grupos comparadores, incluidos los paises de ingreso medio alto de ALC y Asia
Oriental y el Pacifico (AOP). El Informe sobre Competitividad Global 2019 colocé a Costa Rica en la posicion
63 de 141 paises en infraestructura, comparado con la posicién 71 de 140 en 2015. Su posicion en calidad vial,
sin embargo, era mucho mds baja, 117 de 141 en 2019, un descenso de dos puntos respecto de 2015.%*

Imagen 20. Calidad de la infraestructura, 2000-2018
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Fuente: Foro Econdmico Mundial (FEM), Fondo para la Paz e IDM.

Acceso a la electricidad abarca al 99 por ciento de la poblacién de Costa Rica, el mismo nivel que en los
paises de ingreso alto de América Latina y muy cerca de sus comparadores aspiracionales (100 por cien-
t0).50 En linea con este hallazgo, Doing Business 2020 colocd a Costa Rica en la posiciéon 25 (de 190 economias)
en 2019 en facilidad para obtener electricidad (cinco anos antes ocupaba la posicién 46), comparada con las po-
siciones 96 y 43 para ALC y OCDE, respectivamente.’’ Dadas sus ventajas geogrdficas y niveles favorables de pre-
cipitacidn, la generacion hidroeléctrica representa tres cuartas partes de la produccion total de energia en Cos-
ta Rica.”? Si bien esta alta dependencia en la generacion hidroeléctrica puede acarrear ciertos riesgos debido a la
posibilidad de variaciones en los patrones de lluvia como resultado del cambio climético, el notable avance cos-
tarricense en términos de energia renovable representa una base sélida para un suministro de energfa sosteni-
ble y respetuoso con el medio ambiente a futuro.

Costa Rica modernizé paulatinamente su infraestructura portuaria; sin embargo, la calidad de sus carre-
teras y ferrocarriles se estancd, mientras que la calidad del transporte en general estd por debajo del pro-
medio para la OCDE (Imagen 21). Esto puede atribuirse mds que nada a la insuficiente inversién publica para
construir nuevas redes de transporte y mantener las existentes, asi como a la planificacién ineficiente, lo que
lleva a un suministro deficiente y una infraestructura de transporte de baja, algo que genera congestion y eleva
el costo de hacer negocios.*® Dada la creciente presidn fiscal, existe una necesidad urgente de utilizar los fondos
publicos de manera mads efectiva para asegurar que la infraestructura de transporte no se convierta en un cue-
llo de botella para el crecimiento sostenible. La planificacién y los procedimientos de financiamiento de la in-
fraestructura deben ser los mismos para todas las agencias gubernamentales; ademads, una participaciéon mads ac-
tiva del sector privado en el mantenimiento y construccidn de la red vial ayudarfa a cuamplir estos objetivos.

Entre los indicadores de infraestructura fisica, acceso a la electricidad y calidad de los puertos, carrete-
ras y ferrocarriles se asocian positivamente con el PIB per capita real de Costa Rica (Tabla 2). Los andli-
sis de corte transversales muestran que la infraestructura fisica de alta calidad se asocia a un PIB per cdpita real
mas elevado. Por ejemplo, un aumento de un punto en el indice de calidad portuaria se asocia a un aumento
de 0,15 por ciento en el PIB per cdpita real (Imagen 22). Sin embargo, como se observa en la imagen, la calidad
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de los puertos costarricenses es una de las mds bajas, mientras que su PIB per cdpita real es mayor al de muchos
paises con niveles similares o superiores de calidad portuaria. Este patrén se observa en el resto de los indicado-
res de infraestructura del pais, indicando la presencia de otros factores que afectan el comportamiento econémi-
co del pais. Los Estudios Econdmicos de la OCDE 2016 también informan que la infraestructura de transporte
es uno de los cuellos de botella del comportamiento econdmico de Costa Rica y recomiendan una optimizacién
del complejo marco institucional y legal que rige la obra publica para mejorar la eficiencia y tiempo de ejecu-
cién de los proyectos de infraestructura. Esto podria lograrse a través de un organismo rector que coordine el
trabajo de los diferentes organismos publicos.>

Imagen 21. Indicadores de infraestructura en Costa Rica y la OCDE a lo largo del tiempo
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Fuente: FEM y Fondo para la Paz.

Tabla 2. Asociacion entre PIB per cdpita real e Imagen 22. Calidad portuaria vs. PIB per cdpita

infraestructura fisica
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Fuente: ver Tabla 5.1 en el Apéndice. Nota: los coeficientes presentados 1 o

en la Tabla 2 son la sumatoria del coeficiente de la variable de interés y
el coeficiente de su término de interaccion con la variable dummy para 2 i 0 1 2
Costa Rica, obtenida del andlisis de regresion de efectos fijos del PIB per Quality of port infrastucture

cdpita real (logaritmo), después de controlar por inversién y tasa laboral,

indice de capital humano y tendencia temporal a partir de 1542 a 2900

observaciones en 102 a 166 paises a lo largo del periodo 2000-2018.

Si bien la infraestructura de transporte en Costa Rica se ha visto retrasada por ineficiencias instituciona-
les y demoras, el pais incrementd su inversion en infraestructura en los tltimos anos. Un andlisis de quin-
ce proyectos de infraestructura de transporte hall6 demoras de entre tres y diez anos entre el momento en que
el contratista es seleccionado y el comienzo de la construccién. La multiplicidad de agencias y organismos pu-
blicos involucrados en la infraestructura de transporte contribuye a la excesiva fragmentacién de las politicas, la
incertidumbre y las demoras en la ejecucidn de proyectos.>® La OCDE también identificé a la compleja situacion
institucional como un factor que dificulta la eficiencia. Recientemente, el Banco Interamericano de Desarrollo
aprob¢ el financiamiento de importantes proyectos de infraestructura en Costa Rica. La mayor inversion serd
un programa de infraestructura vial que promoverd el establecimiento de asociaciones publico-privadas (APP)
por un total de US$125 millones. El objetivo es mejorar la competitividad del pais a través de la modernizacién
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y ampliacion ambientalmente sostenibles de la Red Vial de Alta Capacidad (RVAC) en el drea metropolitana,
ademads de apoyar la realizacion de proyectos de infraestructura vial a través de modelos APP como mecanismo
complementario para el financiamiento y la gestién.*” El gobierno también estd trabajando en proyectos para
construir un ferrocarril urbano en la capital y un ferrocarril de carga eléctrico en la costa del Caribe, y en am-
pliar la infraestructura portuaria.®

5.1.2. Infraestructura digital

La tasa de penetracidn de la telefonia celular en Costa Rica es elevada a nivel ALC, pero esta detras de la
OCDE. Con un promedio de 79 teléfonos celulares, 7 abonados a banda ancha y 35 usuarios de Internet cada
100 habitantes entre 2000 y 2018, Costa Rica muestra los segundos indicadores mds bajos en infraestructura di-
gital, detrds del promedio de los paises de ingreso medio alto en ALC, muy por debajo de sus comparadores es-
tructurales (95, 11 y 40, respectivamente) y aspiracionales (102, 21 y 64, respectivamente) (Imagen 23). La co-
bertura de su red de telefonia celular —76 por ciento de la poblacién— es la mds baja de todas las economias
comparadoras, mientras que el ancho de banda de Internet —40 kb/s— es el tercero mds bajo, tras el promedio
para los paises de ingreso medio alto de ALC (24) y Europa y Asia Central (36) (Imagen 24).

Imagen 23. Infraestructura digital, 2000-2018 Imagen 24. Ancho de banda de Internet internacional
y cobertura de la red de telefonia celular, 2000-2018
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Fuente: cdlculos propios con base en datos de los IDM.

Si bien el porcentaje de la poblacion que utiliza Internet en Costa Rica se acerca al promedio de la
OCDE, el ancho de banda de Internet no mejoré mucho y se ha deteriorado desde 2015. Hoy en dia casi el
75 por ciento de los costarricenses tiene acceso a Internet, 14 veces mds que en 2000 (Imagen 25a). Sin embargo,
el ancho de banda aumenta de manera lenta y recientemente ha caido (Imagen 25b). En los paises de la OCDE,
Internet hoy es casi cinco veces mds rdpido que en 2012, mientras que en Costa Rica es solo unas cuatro veces
mads rdpido que entonces. Este resultado indica que en Costa Rica la infraestructura de las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién (TIC) no logré ampliarse al mismo ritmo que el nimero de usuarios de Internet, a
pesar del hecho de que el pais estd en una buena posicidn para liderar en este aspecto.

El PIB per capita real de Costa Rica se asocia positivamente a la mayoria de los indicadores de infraes-
tructura digital. De los seis indicadores de infraestructura digital mencionados anteriormente, todos menos
ancho de banda de Internet y cobertura de la red de telefonia celular se asocian positivamente con el PIB per
cdpita real de Costa Rica, con base en el andlisis de regresién de efectos fijos.” Teniendo en cuenta que Costa
Rica es una de las economias mads desarrolladas de la region, con una oferta de mano de obra capacitada mayor
que sus vecinos, deberia invertir mds en infraestructura digital para aprovechar la cuarta revolucién industrial
y acercarse a las economias de la OCDE.
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Imagen 25. Indicadores de infraestructura digital en Costa Rica 'y la OCDE

a. Ancho de banda de Internet (por usuario de Internet, kb/s) b. Usuarios de Internet (% de la poblacion)
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Fuente: célculos propios con base en datos de los IDM y el Banco Mundial.

5.2. Innovacion

La inversion en I+D y el indice de innovacion de Costa Rica estan por encima de muchos de sus pares
de ALC; sin embargo, también se encuentran muy por debajo de los indices observados en la region
AOP y sus comparadores aspiracionales. La [+D de Costa Rica promedi6 0,5 por ciento del PIB durante el
periodo 2000-2017, superando los promedios para ECA y ALC, aunque por detrds de todos los demds grupos
comparadores (Imagen 26).%° En términos de resultados de la innovacidn, Costa Rica obtuvo el tercer puntaje
mads alto en el indice de innovacién mundial de todas las economias comparadoras durante el periodo 2000-
2017, 14 puntos detrds de sus comparadores aspiracionales y AOP (Imagen 26).°' Sin embargo, el nimero de
patentes solicitadas por residentes (por millon de habitantes) es el mds bajo de todas las economias compara-
doras (Imagen 27). El promedio del pais entre 2000 y 2017 es menos de la mitad del observado en los paises
de ingreso medio alto de ALC, nueve veces menos que sus comparadores estructurales y mds de 100 veces me-
nos que sus comparadores aspiracionales.

Imagen 26. Indice de I+D e innovacion, 2000-2017  Imagen 27. Solicitudes de patentes por residentes,
por millon de habitantes, 2000-2017
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Fuente: IDM y FEM.
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El gasto en I+D y las solicitudes de patentes en Costa Rica no mejoraron mucho desde 2006 y dltimamente
han seguido una tendencia descendente. En Costa Rica, el gasto en I+D y las solicitudes de patentes se mantie-
nen aproximadamente en el mismo nivel que hace diez anos: la inversion en I+D es la mitad de uno por ciento del
PIB, mientras que las solicitudes de patentes por parte de residentes cayeron a menos de dos por millén de habi-
tantes (Imagen 28). Esta tendencia descendente en la solicitud de patentes refleja una tendencia similar en los pai-
ses de la OCDE, lo que a su vez podria reflejar el menor nivel de innovacién en torno a las tecnologias energéticas
causado por la baja en los precios de la energia (Imagen 29).%* La evidencia muestra que Costa Rica pierde terreno
en cuanto a su capacidad de innovar, comparada con otras naciones: ocupé la posicién 55 en el Indice de Innova-
ciéon Mundial, descendiendo de la posicidon 39 en 2013 (Imagen 30). Buena parte de este descenso puede atribuirse
a una posicion menos favorable en conocimientos y tecnologia, lo que podria deberse a la decision de Intel en 2014
de reducir su produccion en Costa Rica.** Por ejemplo, en 2019 Costa Rica ocupd la posicién 49 en nimero de em-
presas nuevas creadas por cada mil habitantes —descendiendo del primer puesto en 2013—y 28 en porcentaje de
exportaciones de alta tecnologia en el comercio total, comparado con el quinto lugar en 2013. Estos resultados indi-
can que Costa Rica podria no estar mejorando su capacidad de innovacién a un ritmo comparable al de sus pares.
Por ejemplo, en 2013 y con relacién a sus comparadores estructurales, Costa Rica se encontraba por detras de Croa-
cia (posicién 37) en el Indice de Innovacién Mundial; en 2019, se encuentra por detras de Croacia, Chile y Lituania.

Imagen 28. Solicitudes de patentes por parte de Imagen 29. Solicitudes de patentes por parte de
residentes y gasto en I+D de Costa Rica (% del PIB) residentes y gasto en I+D en la OCDE (% del PIB)
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Fuente: Banco Mundial y FEM. Las solicitudes de patentes por millén de habitantes se muestran en el eje izquierdo y la I+D como porcentaje del PIB
aparece en el eje derecho. La OCDE representa los comparadores aspiracionales de Costa Rica.

Imagen 30. Ubicacion de Costa Rica en el indice de innovacion mundial y sus componentes en 2013 y 2019
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Fuente: Banco Mundial y Organizacién Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI).

En Costa Rica, la innovacion es impulsada principalmente por las empresas multinacionales, mientras que
las empresas domésticas van a la zaga. En Costa Rica, los no residentes representan el 97 por ciento de todas las
solicitudes de patentes a nivel doméstico.* Sin embargo, hubo un aumento en las solicitudes de patentes en el ex-
tranjero por parte de empresas ubicadas en Costa Rica, lo que podria indicar una voluntad creciente de expandirse
hacia nuevos mercados. Sin embargo, atin se observa una gran brecha de productividad entre las empresas extran-
jeras, los principales exportadores de Costa Rica, y las empresas domésticas que no exportan.® Esto puede significar
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que Costa Rica no aprovecha por completo los beneficios que brinda la IED en términos de apertura y difusion de
conocimientos. El sector de las manufacturas de alta tecnologia estd dominado por empresas extranjeras exporta-
doras y coexiste con empresas domésticas mucho mds pequenas y menos productivas.®® Se demostr6 que las em-
presas costarricenses vinculadas a las multinacionales son mds productivas que las que carecen de dichos vincu-
los®’; sin embargo, solo un nimero pequeno de empresas locales cuenta con estos vinculos.

La I+D de Costa Rica no es efectiva a la hora de producir innovacién o solicitudes de patentes a nivel do-
méstico, pero si se asocia positivamente a la tasa de crecimiento del pais. El andlisis de efectos fijos muestra
una correlacién positiva entre porcentaje de I+D sobre PIB y tasa de crecimiento del PIB en Costa Rica, aunque no
hay una relacién significativa entre [+D e innovacidn. Esto tltimo puede deberse al uso poco efectivo de la poca
inversion en [+D del pais, que en su mayoria es financiada por el gobierno debido a la escasez de inversion privada
y a la oferta inadecuada de cientificos e investigadores. Con el fin de mejorar la eficiencia de la inversion en I+D, el
gobierno puede asignar fondos publicos para proyectos de investigacion de manera competitiva, fortalecer la su-
pervision de las investigaciones financiadas por el gobierno y crear una infraestructura de mercado que facilite las
sinergias y la difusion de beneficios indirectos entre la inversién publica y privada en I+D. Asimismo, el gobierno
debe expandir los recursos y programas para lograr que las empresas locales —en particular las pequenas y me-
dianas empresas (pymes)— innoven, como mejorar el acceso de estas al capital inicial y facilitar los vinculos entre
multinacionales y empresas locales para facilitar la difusién de tecnologias y conocimientos.

Costa Rica se encuentra en una encrucijada y para realizar la transicion de una economia de ingreso me-
dio alto a una de ingreso alto debe pasar de la imitacién a la innovacién. No obstante, si bien el nivel y la
calidad de la educacion en Costa Rica en general se encuentran a la par de las economias comparadoras, existen
puntos débiles en el sistema educativo del pais. Por ejemplo, los puntajes PISA de 2016 muestran que los resulta-
dos de las pruebas en ciencia, matemdticas y comprension lectora en Costa Rica son mucho mds bajos que el pro-
medio de la OCDE. La evidencia también indica que las empresas costarricenses tienen poca capacidad de absor-
cidn, algo que les impide aprovechar del todo la difusioén de tecnologia.®® De esta manera, para pasar al siguiente
nivel, Costa Rica debe invertir en mejorar la calidad de su educacion, de la infraestructura fisica y digital y moder-
nizar la capacidad técnica de sus empresas. El hecho de que Intel continte realizando algunas actividades de I+D
y TI en Costa Rica es un voto de confianza en la capacidad técnica del pais. Sin embargo, su fuerza laboral debe
mantenerse al tanto de los cambios tecnoldgicos y de las habilidades requeridas por las empresas para permanecer
competitiva en el mercado internacional y elevar el porcentaje de actividades productivas de alto valor agregado.

5.3. Sector financiero

5.3.1. Acceso al sistema bancario

Aunque el nivel promedio de penetraciéon bancaria de Costa Rica fue menor que el de sus comparado-
res aspiracionales durante 2000-2018, la brecha se acorté. El nimero promedio de cajeros automadticos por
cada 100 000 adultos en Costa Rica durante 2000-2018 fue 51, por encima del promedio de 38 para las econo-
mias de ingreso medio alto de ALC, aunque por debajo de sus comparadores estructurales (58) y practicamente
la mitad que en sus comparadores aspiracionales (96) (Imagen 31). Durante el mismo periodo, Costa Rica estu-
vo por delante de sus comparadores estructurales en nimero de sucursales bancarias por cada 100 000 adultos
(21) y porcentaje de personas con acceso a una tarjeta de débito (50 por ciento). Sin embargo, en promedio solo
el 14 por ciento de los adultos tuvo una tarjeta de crédito durante el periodo 2000-2018, comparado con 22 por
ciento entre sus comparadores estructurales y 45 por ciento entre sus comparadores aspiracionales. La penetra-
cién bancaria en Costa Rica aumentd constantemente desde 2004: el nimero de cajeros automaticos por adul-
to se triplic entre 2004 y 2018 (Imagen 32), acortando la brecha con sus comparadores aspiracionales. De igual
manera, el nimero de sucursales bancarias por cada 100 000 habitantes aument6 de 16 a 22, mientras que el
nuamero de cuentas bancarias por cada 1000 personas aumentd de 647 a 1193 durante 2004-2016, acercdndose a
sus comparadores aspiracionales (26 sucursales bancarias por cada 100 000 habitantes y 1208 cuentas bancarias
por cada 1000 personas en 2016).” El porcentaje de la poblacién con una tarjeta de crédito, por otro lado, solo
aumento dos puntos porcentuales, de 12 a 14 por ciento entre 2011 y 2017, permaneciendo por debajo de sus
comparadores aspiracionales (47 por ciento en 2017).7
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Imagen 31. Indicadores de penetracion bancaria en Costa Rica, 2000-2018
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Fuente: IDM.

Imagen 32. Niimero de cajeros automdticos cada 100 000 adultos
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Un mayor acceso al sistema bancario en Costa Rica se asocia a un PIB per cdpita real mas elevado. Tres
de cada cinco indicadores de acceso al sistema bancario —ntmero de cajeros automaticos, sucursales y cuentas
bancarias, ajustados por poblacién— se asocian positivamente al PIB per capita real de Costa Rica, seguin los re-
sultados de la regresion de efectos fijos.” Estos resultados indican una asociacion positiva entre inclusion finan-
ciera y produccidn per cdpita en Costa Rica. En abril de 2019, Costa Rica puso en marcha la estrategia nacional
de inclusién financiera, que busca ampliar el acceso al financiamiento de los bancos estatales alentando a los in-
dividuos e instituciones microfinancieras a que abran cuentas nuevas.”

5.3.2. Profundidad financiera

La profundidad financiera en Costa Rica es similar a la de sus comparadores regionales, aunque muy le-
jana a la de sus comparadores estructurales y aspiracionales. Con 43 por ciento del PIB, el crédito del sector
privado en Costa Rica estd mds de 10 puntos porcentuales por debajo de sus comparadores estructurales y es la
mitad que sus comparadores aspiracionales, reflejando en parte el elevado costo de endeudamiento que enfren-
tan las empresas privadas (Imagen 33). A partir del ano 2000, la profundidad financiera en Costa Rica avanzé a
un ritmo mucho mds rdpido que en comparadores estructurales y aspiracionales. El porcentaje que representan

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
36



5. ANALISIS DE DIAGNOSTICO DEL CRECIMIENTO

los activos bancarios, los depdsitos financieros y el crédito doméstico al sector privado en el PIB de Costa Rica
se ha mds que duplicado entre 2000 y 2016, mientras que solo aumentd alrededor de 1,3 veces en sus compara-
dores estructurales y aspiracionales.”” Como se observa en la Imagen 34, el porcentaje de crédito doméstico en
el PIB de Costa Rica aumento de 26 por ciento en 2000 a 60 por ciento en 2016, mientras que aumento de 81 a
98 por ciento en sus comparadores aspiracionales. En 2016, el porcentaje de los activos bancarios y depdsitos fi-
nancieros en el PIB de sus comparadores aspiracionales era de 103 y 90 por ciento, respectivamente, comparado
con 64 y 26 por ciento en Costa Rica. Estas cifras indican que Costa Rica profundizd su sector financiero de ma-
nera significativa desde la década de 2000; sin embargo, la brecha con las economias de la OCDE (los compara-
dores aspiracionales de Costa Rica) sigue siendo elevada.

El PIB per cdpita de Costa Rica se asocia positivamente a la mayoria de los indicadores de profundidad
financiera. Un aumento en el porcentaje que representa el crédito doméstico al sector privado, los depdsitos fi-
nancieros, los activos bancarios y los activos de las empresas de seguros en el PIB se asocia a un aumento en el
PIB per cdpita real del pais. El crédito bancario al sector publico, por otro lado, no tiene una asociacién signifi-
cativa con el PIB per cdpita real, mientras que los indicadores del mercado bursatil se asocian negativamente.”
Este dltimo resultado refleja el hecho de que el mercado de valores de Costa Rica es pequeno, estd poco desarro-
llado y exhibe muchas ineficiencias. En 2016, la capitalizacién del mercado de valores costarricense era de ape-
nas el 5 por ciento del PIB, versus 49 por ciento en sus comparadores estructurales y 69 por ciento en sus compa-
radores aspiracionales, acotando las fuentes de financiamiento externo para las empresas privadas.” El mercado
de valores de Costa Rica es dominado por los bonos de deuda publica, mientras que el mercado secundario ca-
rece de liquidez y de mecanismos eficientes para la determinacion de precios. Esto se debe en parte a la reduci-
da base de inversores institucionales domésticos en el pais, donde los activos de los fondos de pension y las em-
presas de seguros —si bien en franco ascenso (7 por ciento del PIB en 2016)— atin se encuentran en un nivel
por debajo del de las economias de ingreso alto de ALC y sus comparadores aspiracionales (30 por ciento).”® Asi-
mismo, el elevado nivel de dolarizacién,” una base estrecha de depdsitos minoristas y el alto costo de financia-
miento podrian estar restringiendo la capacidad del sector privado de obtener financiamiento en moneda do-
méstica, lo que a su vez limita el alcance de la profundizacién financiera, como se observa en la Imagen 35.7

Imagen 33. Profundidad financiera en Costa Rica Imagen 34. Crédito doméstico (% del PIB)
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Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Mundial y FMI.

DESATANDO EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE AMERICA CENTRAL | COSTA RICA
37



5. ANALISIS DE DIAGNOSTICO DEL CRECIMIENTO

Imagen 35. Diagrama de dispersion del porcentaje de crédito doméstico en el PIB vs. tipo de interés real
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Fuente: célculos propios con base en datos de los IDM y WO.

5.3.3. Competencia bancaria

El sector bancario de Costa Rica es menos competitivo que en sus comparadores estructurales y aspira-
cionales. En Costa Rica los bancos dominan el sistema financiero, las instituciones de crédito publico repre-
sentan la mitad de todos los activos bancarios, uno de los mayores porcentajes de banca publica en la regién.
Es muy probable que esto genere ineficiencias, un marco regulatorio excesivo y reglas de juego desiguales en el
sector bancario. Por consiguiente, el nivel de libertad financiera en Costa Rica estd por detrds de sus compara-
dores estructurales y aspiracionales, asi como de sus comparadores regionales de ingreso alto (Imagen 36).” Asi-
mismo, como se ve en la Imagen 35 mds arriba, el tipo de interés de Costa Rica en 2016 era mds alto que en la
mayoria de los paises en el andlisis, lo que puede responder a la falta de competencia, entre otras cosas. Del lado
positivo, la concentracién bancaria ha caido recientemente, en linea con la tendencia general a nivel regional,
y se encuentra por debajo del nivel de sus comparadores estructurales (Imagen 37).

Imagen 36. Indicadores de competencia en el sector bancario, 2000-2018
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Fuente: cdlculos propios con base en datos del Banco Mundial, FMI y The Heritage Foundation. Nota: la concentracién bancaria se mide como el
porcentaje de activos bancarios que representan los tres bancos més grandes.
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Imagen 37. Concentracion de la industria bancaria
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Fuente: cdlculos propios con base en datos del Banco Mundial, FMI y The Heritage Foundation. Nota: la concentracion bancaria se mide como el
porcentaje de activos bancarios que representan los tres bancos mds grandes.

5.4. Derechos de propiedad

En términos generales, la solidez de los derechos de propiedad en Costa Rica es similar a sus comparado-
res estructurales, aunque menor que en sus comparadores aspiracionales y los paises de ingreso alto de
ALC. El indice de derechos de propiedad de Costa Rica fue de 51 en 100 durante el periodo 2000-2018, es decir
1,4 veces mds que en los paises de ingreso medio alto, aunque solo dos tercios del nivel observado en sus com-
paradores aspiracionales y en los paises regionales de ingreso alto (Imagen 38). Costa Rica también estd detrds
de sus comparadores aspiracionales y regionales en solidez del estado de derecho y su riesgo de expropiacion es
mucho mds alto que en sus comparadores estructurales (Imagen 39). Si bien la constitucién de Costa Rica ga-
rantiza la proteccion frente a la expropiacidn, las disputas contra la misma pueden ser onerosas (por ejemplo,
en torno a la tasacién del terreno expropiado) y resultar en procesos judiciales prolongados (OCDE, 2013). A
través de mejoras en el estado de derecho y en el sistema judicial que aseguren que cualquier disputa en torno
a los derechos de propiedad sea resuelta de manera oportuna y eficiente, y que los inversores reciban una justa
compensacion por los bienes expropiados, se mejoraria el entorno de negocios en el pais.

La proteccion del estado de derecho y de los derechos de propiedad ha mejorado desde 2011. Costa Rica
avanz6 de forma significativa —apoyada por el proceso de adhesidon a la OCDE— en el fortalecimiento de su es-
tado de derecho y la proteccidn de los derechos de propiedad, superando el promedio para ALC (Imdgenes 40
y 41). No obstante estos avances, los derechos de propiedad en Costa Rica siguen siendo mads fragiles que en los
paises de ingreso alto de la OCDE (1,2 veces mds sdlidos que en Costa Rica). De todas formas, Costa Rica obtie-
ne un buen puntaje en muchos de los indicadores de eficiencia gubernamental comparada con otros paises de
la OCDE (OCDE, 2019). De esta manera, el ritmo de reformas institucionales y en la gobernanza debe mante-
nerse con el fin de asegurar una mayor solidez del estado de derecho y del sistema de proteccidn del inversor
en Costa Rica.

Imagen 38. Derechos de propiedad y estado de derecho, 2000-2018
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Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Mundial y FEM.
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Imagen 39. Riesgo de expropiacion, 2000-2018
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Fuente: célculos propios con base en datos del Banco Mundial y FEM.

Imagen 40. Indice de derechos de propiedad Imagen 41. Indice de estado de derecho, percentiles
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Fuente: célculos propios a partir de datos de los Indicadores mundiales de buen gobierno (Banco Mundial) y el Informe sobre Competitividad Global
(FEM).

Los derechos de propiedad bien definidos y debidamente aplicados son clave para lograr un PIB per ca-
pita elevado y captar IED. La efectiva promocién de las inversiones, junto a importantes iniciativas en térmi-
nos de politica, propiciaron un entorno orientado a los inversores, incluida una proteccién mads fuerte de los
derechos de propiedad y de los inversores (OCDE, 2013). Comparada con otras economias regionales, una pro-
teccién mds fuerte de los derechos de propiedad ayudé a Costa Rica a mantenerse como un destino competi-
tivo para los inversores extranjeros, promoviendo un crecimiento econdmico robusto. Sin embargo, dado que
Costa Rica estd por detrds de sus comparadores aspiracionales en estado de derecho y derechos de propiedad,
hay lugar para reformas que los fortalezcan ain mas.®** De hecho, los derechos de propiedad endebles (medi-
dos en funcidn del riesgo de expropiacién) se asocian fuertemente a un PIB per cdpita mds bajo en Costa Rica.
Por ejemplo, un aumento en el indice de riesgo de expropiaciéon de un punto se asocia a un descenso de alrede-
dor de 0,01 por ciento en el PIB per cdpita real.’! Este resultado, junto a los hallazgos de la bibliografia sobre el
tema, indica que la introduccién de reformas orientadas a fortalecer los derechos de propiedad reportaria bene-
ficios significativos al desarrollo de Costa Rica. Dichas reformas facilitarian una transicion hacia una economia
del conocimiento y servirian para sostener los flujos de IED con capacidad de mejorar la productividad, en un
momento en que la competencia mundial para captar IED se ha intensificado.

Costa Rica debe mantener sus iniciativas de reforma institucional mas generales para potenciar los efectos
de las reformas estructurales sobre su competitividad. Si no mejora la gobernanza y si las leyes e instituciones
no brindan proteccion suficiente a los derechos de propiedad y contractuales, muchas reformas estructurales pue-
den no reportar beneficios significativos (FMI, 2019). Comparada con muchos de sus pares de ALC, Costa Rica tie-
ne un historial s6lido de avances en dreas como registro de la propiedad, proteccidon de accionistas minoritarios y
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cumplimiento de contratos.?? Por ejemplo, de acuerdo al informe Doing Business 2020 del Banco Mundial, el in-
dice de administracion de tierras en Costa Rica es de 17,5 sobre 30, muy por encima del promedio para ALC de 12,
pero atn por debajo de varias economias regionales comparables, como Perti (18) y Uruguay (22,5), asi como del
promedio para la OCDE (23,2).8 De esta manera, hay dreas donde Costa Rica puede avanzar mds en proteccién
de los derechos de propiedad, como reducir el tiempo y el costo de hacer cumplir los contratos, mejorar la facili-
dad para obtener permisos y licencias varias del gobierno, y mejorar la calidad y eficiencia de su sistema judicial.

5.5. Corrupcion

Costa Rica avanz6 mucho en reduccion de la corrupcion, si bien sus indicadores de libertad frente a la
corrupcidn aun sugieren que esta sigue estando por encima del nivel de la OCDE y de sus comparadores
de ingreso alto en ALC (Imagen 42). Comparada con muchos de sus pares en ALC, Costa Rica su ubica de for-
ma favorable en el indice de Libertad frente a la Corrupcién de 2018; solo Uruguay, Chile, Barbados y San Vicen-
te y las Granadinas muestran mayor libertad frente a la corrupcion. El mayor nivel de corrupcion de Costa Rica
frente a las economias de ingreso alto de la OCDE podria estar reflejando el nivel mds alto de burocracia y de re-
gulaciones empresariales engorrosas. Por ejemplo, el Informe sobre Competitividad Global 2019 (FEM) ubica
a Costa Rica en el lugar 124 de 141 economias en términos de carga normativa, detrds de comparadores estruc-
turales como Chile y Repuiblica Dominicana, que se ubican en los lugares 77 y 108, respectivamente. Existe una
fuerte asociacion entre corrupcién y burocracia (Imagen 43) y las normativas gubernamentales se han vuelto
mads engorrosas en Costa Rica, a diferencia de sus comparadores aspiracionales (Imagen 44). Por el lado positivo,
Costa Rica encabeza la region ALC en muchas dreas del marco empresarial, como facilidad para pagar impues-
tos y obtencién de permisos gubernamentales (Banco Mundial, 2020). Del mismo modo, en Costa Rica solo el
7 por ciento de las personas que utilizaron un servicio publico en 2019, como hospitales y jurados, pagé un so-
borno para acceder al mismo (comparado con alrededor de 20 por ciento en la regién de ALC en general). Este
es el menor nivel de soborno en ALC, comparado con 24 por ciento en 2017 (Transparencia Internacional, 2019).

Un mayor nivel de libertad frente a la corrupcién se asocia a un PIB per cipita mas alto en Costa Rica. Tan-
to los andlisis de regresion de efectos fijos como los transversales muestran una correlacion muy positiva entre
control de la corrupcidén y el PIB per cdpita real de Costa Rica (Imagen 45).%* Ademads, como se observa en la ima-
gen, el PIB per cdpita de Costa Rica estd a la par de sus esfuerzos de control de la corrupcion, siendo ambos mads
elevados que en la mayoria de los paises. Dado que Costa Rica sigue estando detrds de las economias de ingreso
alto de ALC y de la OCDE, un fuerte compromiso con las politicas anticorrupcion seguiria reportando beneficios
en términos de desarrollo. Como se discute extensamente en la bibliografia, un alto nivel de corrupciéon a menudo
se asocia con otras distorsiones e ineficiencias institucionales, un alto nivel de informalidad y baja productividad.®

Imagen 42. Libertad frente a la corrupcion 0 (baja) - 100 (alta)
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Fuente: célculos propios con base en datos de la Heritage Foundation.

Costa Rica registr6 beneficios significativos de su lucha contra la corrupcién, aunque necesita compro-
meter mas recursos en politicas anticorrupcion para mantener este impulso. Los esfuerzos del pais para
reducir la corrupcion se sostienen en su intento de acceder a la OCDE, lo que requiere la adopcién de normas
y politicas sobre corrupcion consistentes con las directrices de esta organizacidn. Por ejemplo, en 2017 Costa
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Rica firm6 la Convencidn para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Co-
merciales Internacionales de la OCDE, facilitando la aprobacién de leyes que establecen la responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas para casos de corrupcién domésticos y trasnacionales (OCDE, 2017). En contraste
con la tendencia regional, el control de la corrupcién en Costa Rica mejord desde 2012, cuando puso en mar-
cha el proceso de adhesién a la OCDE.® No obstante, los esfuerzos anticorrupcion de Costa Rica sufrieron un
revés muy importante luego de la revelaciéon en 2017 de escdndalos de corrupcién (cementazo) que involucra-
ban a numerosos funcionarios publicos. Por el lado positivo, el escindalo sensibiliz6 a la opinidén publica y sus-
citd una fuerte respuesta por parte del gobierno con el fin de mejorar el monitoreo y prevenir la corrupcién. A
futuro, Costa Rica debe continuar fortaleciendo su infraestructura legal e institucional para mejorar la detec-
cién de la corrupcion y el cumplimiento de las leyes anticorrupcion.

Imagen 43. Indice de control de la corrupcion vs. indice de libertad empresarial
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Fuente: célculos propios con base en datos de la Heritage Foundation.
Imagen 44. Regulaciones gubernamentales 1 (mds alta) - 7 (cero)
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Fuente: Banco Mundial, Informe sobre Competitividad Global (FEM) y otras fuentes expuestas en la Tabla 5.1 del Apéndice.
Nota: el diagrama de dispersion se obtiene del andlisis de regresion transversal de 166 paises con datos para el periodo 2000-2018. El anlisis de la
regresion controla por indicadores clave de los paises como inversion, mano de obra, capital humano, regiones y grupos de ingreso.
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Imagen 45. Control de la corrupcion (0: bajo - 100: alto) vs. PIB per cdpita
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Fuente: Banco Mundial, Informe sobre Competitividad Global (FEM) y otras fuentes expuestas en la Tabla 5.1 del Apéndice.
Nota: el diagrama de dispersion se obtiene del andlisis de regresion transversal de 166 paises con datos para el periodo 2000-2018. El andlisis de la
regresién controla por indicadores clave de los paises como inversién, mano de obra, capital humano, regiones y grupos de ingreso.
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0. Diversificaciony
exportaciones

6.1. Por qué la diversificacion es importante para Costa Rica

Las tendencias mundiales, como la ralentizacion del crecimiento del comercio, el creciente comercio en ser-
vicios, la fragmentacion de la produccidn y la automatizacion suponen desafios y oportunidades para los
paises en desarrollo. El comercio crecié de manera dramdtica en los ultimos 25 anos. Los flujos de capital tuvie-
ron un comportamiento similar. Una ola de reformas estructurales en la década de 1990 centrada en la liberaliza-
cién comercial y el ascenso de China en los mercados mundiales impulsé el crecimiento de los flujos comerciales a
nivel mundial y motivé un cambio en el patrén de produccién a escala global. Ultimamente, la globalizacién expe-
rimentd transformaciones importantes. El comercio mundial de bienes se ralentizd y a futuro se espera que crezca
modestamente a medida que las tasas de crecimiento en los mercados emergentes se nivelan y el comercio en ser-
vicios continda incrementando su protagonismo. El aumento del comercio en bienes intermedios y la segmenta-
cién por tareas de la producciéon dio lugar a cadenas de valor regionales y mundiales (CVM). Las cadenas de valor
ofrecen a los paises de ingreso bajo y medio la oportunidad de diversificar su produccion y nuevas formas de expor-
tar tareas, servicios y otras actividades. No obstante, los salarios bajos por si solos serdn una ventaja cada vez me-
nos importante en las industrias intensivas en mano de obra poco calificada, a medida que las mdquinas reempla-
zan algunas tareas y la logistica e infraestructura orientadas a mejorar la conectividad se vuelven mas importantes.

Dado que Costa Rica es una economia pequena y abierta, deberia seguir una estrategia exportadora para
generar puestos de trabajo, crecimiento sostenible y cerrar la brecha de ingreso con los paises ricos. Para
importar los bienes demandados, los paises deben exportar. La diversificacién econdmica es el traslado de la pro-
duccion y el comercio hacia una estructura productiva mds amplia con el fin de elevar la productividad, generar
puestos de trabajo y fomentar el crecimiento sostenible para reducir la pobreza.’” El comercio juega un papel im-
portante en la diversificacién econdmica. El exitoso proceso de diversificacién orientado al sector manufacturero
que tuvo lugar en los paises de Asia oriental vino acompanado de su integracion a la economia mundial.

La diversificacion econdmica es crucial para el desarrollo a largo plazo de Costa Rica. La bibliografia des-
cribe los multiples beneficios de la diversificaciéon econdmica (Apéndice VI). El proceso de desarrollo econémi-
co normalmente implica una transformacién estructural donde los paises pasan de producir bienes para paises
pobres a bienes para paises ricos. Costa Rica pas6 de depender de exportaciones de bienes agropecuarios (café y
bananas) a exportar software e instrumentos de precision. No obstante, la diversificacion sigue siendo clave para
lograr un crecimiento sostenible por los siguientes motivos: primero, reduce la dependencia del pais en un nu-
mero pequeno de sectores y ayuda a diversificar el riesgo frente a cualquier trastorno. Koren y Tenreyro (2007)
hallan que, si un pais en desarrollo con una infraestructura financiera débil se especializa en sectores con una
volatilidad intrinsecamente alta, tenderd a sufrir un nivel mds alto de volatilidad agregada. El estudio indica
que, si la volatilidad de un pais se correlaciona con una alta exposicidon a unos pocos sectores de alto riesgo, for-
talecer las instituciones financieras y diversificar la economia podrian ser politicas virtuosas. Segundo, el cierre
de la planta de microprocesadores de Intel en 2014 subraya la necesidad de encontrar nuevas fuentes de expor-
tacion en el pais. Tercero, el desglose del crecimiento en la Seccién Tres muestra que la mano de obra (ajustada
por calidad de la educacion) y el capital son los dos principales motores de crecimiento, aunque en los dltimos
anos la productividad se convirtié en otro factor importante. La importancia decreciente de la mano de obra
en los ultimos veinte anos y el objetivo de cerrar la brecha con los paises ricos subraya la necesidad de impulsar
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el crecimiento de la productividad, algo que en parte se puede lograr a través del comercio. Ademds, la biblio-
grafia hace hincapié en la oportunidad de crear nuevos puestos de trabajo de mejor calidad (de alta productivi-
dad) dentro del contexto de transformacion estructural que implica la diversificacion.®

Costa Rica se encuentra en un nivel intermedio de diversificaciéon y produce un niimero relativamente
grande de bienes que muchos otros paises pueden producir. Es una regularidad empirica que, a medida que
los paises se desarrollan, suelen diversificar sus estructuras productivas hacia productos mds complejos. Como
resultado, deberia existir una relaciéon negativa entre el nimero de productos que un pais exporta (diversidad)
y la ubicuidad promedio de sus productos (el nimero de paises que exportan esos productos).®” La Imagen 46
muestra esta correlacion y el nivel de referencia para Costa Rica y sus comparadores. La imagen indica que, en
promedio, los paises aspiracionales (OCDE) tienen mayor diversidad y baja ubicuidad. En otras palabras, estos
paises suelen exportar una gran variedad de productos fabricados por un nimero relativamente pequeno de
paises. Por otro lado, los paises pobres suelen exportar un nimero poco variado de productos (baja diversidad),
que son fabricados y exportados por la mayoria de los paises (alta ubicuidad). Costa Rica es un pais que exporta
muchos productos (alta diversidad), aunque para ese nivel tiene un desempeno bajo en términos de ubicuidad.
Los paises con el nivel de diversidad de Costa Rica suelen tener una menor ubicuidad.

Imagen 46. Diversificacion y ubicuidad

Diversity vs Ubiquity of Exports, 2017
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Fuente: calculos del personal del Banco Mundial a través del Atlas de Complejidad Econémica.

6.2. La diversificacion de exportaciones ayudaria a sostener el
crecimiento y crear trabajo

Costa Rica es menos abierta que otros paises de similar nivel de desarrollo, indicando que podria no es-
tar aprovechando todos los beneficios del comercio. Con 16,5 por ciento, el porcentaje sobre el PIB de las
exportaciones de mercaderias es menor al porcentaje que muestran sus comparadores aspiracionales (38,1 por
ciento) y estructurales (26,6 por ciento) (Imagen 47). La Imagen 48 muestra que la apertura comercial aumen-
t6 en Costa Rica durante una parte de las décadas de 1980 y 1990, antes de disminuir a alrededor de 67 por cien-
to en 2018, aproximadamente el mismo nivel observado a principios de la década de 1970. Asimismo, la expor-
tacion de mercaderias costarricenses no muestra una tendencia ascendente. No obstante, la importancia de sus
exportaciones de servicios aumentd en las ultimas décadas, en tanto el porcentaje sobre el PIB de los servicios
subidé de un promedio de 5 por ciento en la década de 1970 a mds de 15 por ciento en los tltimos anos.

Las exportaciones de mercaderias de Costa Rica en general abarcan productos agropecuarios como fru-
tas, pescado y café, mientras que las exportaciones de productos con alto valor agregado disminuyeron
con el tiempo. En 2000, los productos agropecuarios representaron el 36,1 por ciento de las exportaciones
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totales de mercaderias, mientras que los productos de maquinaria industrial con alto valor agregado como
computadoras, accesorios para maquinas de oficina e instrumentos médicos representaron otro 21,2 por cien-
to (Imagen 49). La composicion de las exportaciones costarricenses se deteriord un poco en los siguientes vein-
te anos, a medida que el porcentaje de productos electronicos y textiles disminuia, mientras que el de produc-
tos menos complejos, como bananas, aguacates, pinas y café, aumentaba (Imagen 50). Si bien la composicidn de
las exportaciones no mejord en términos de complejidad, el nimero de nuevos articulos exportados si lo hizo.
Las exportaciones de Costa Rica ahora estdn mads diversificadas, ya que desde 2000 se introdujeron 80 produc-
tos nuevos. Si bien el mayor nivel de diversificacidn es una novedad positiva, las exportaciones costarricenses si-
guen estando muy concentradas en productos primarios, ya que practicamente el 45 por ciento de sus exporta-
ciones de mercaderias son productos agropecuarios y alimentos. Para generar mds y mejores puestos de trabajo,
el pais debe aumentar atin mds el valor agregado de sus exportaciones, de ser posible diversificando la canasta
de bienes exportados, asi como la variedad de destinos.

Imagen 47. Costa Rica: exportaciones de mercaderias como porcentaje del PIB, promedio 2016-2018
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Fuente: personal del Banco con base en los IDM.

Imagen 48. Costa Rica: comercio, exportaciones de mercaderias y exportaciones de bienes y servicios
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Fuente: personal del Banco con base en los IDM.
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Imagen 49. Composicion de las exportaciones costarricenses, 2000y 2017
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Fuente: personal del Banco Mundial con base en COMTRADE y SITC2.

Imagen 50. Principales exportaciones costarricenses, 2007-2017

50
40 || - =
g 19.1 18.4
@30 170 [ | B
g
@ 20 45 42 5.3
&
' 6.7 9.2 9.3
10 5.5 5.9 il . 7.3 - || |
5.1 :
10.2
7.8 o 51 7.8 7.1 6.3 6.9 6.2 8.8 99
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bananas Pineaples Coffe Food Preparations
M Parts fot Office Machines M Electronic Microcircuits Medical Instruments

Orthopaedic appl., surgical belts, art, teeth, etc.

Fuente: personal del Banco Mundial con base en COMTRADE y SITC2.

La composicion de las exportaciones de Costa Rica estd muy equilibrada en términos de los diferentes
niveles de sofisticacion de sus productos. Los bienes que un pais produce y cémo los produce son importan-
tes para el desarrollo basado en las exportaciones. Si todo lo demds se mantiene igual, los bienes que represen-
tan un mayor valor agregado en términos de inventiva, habilidades y tecnologia suelen obtener precios mas
altos en el mercado mundial. Cuando un pais produce bienes que son mds sofisticados de lo que su nivel de in-
greso indicarfa, suelen mostrar tasas mds elevadas de crecimiento econdmico a futuro.” La Imagen 51 muestra
la composicidn tecnoldgica de las exportaciones costarricenses. Comparada con sus pares, Costa Rica muestra
el mayor porcentaje de exportaciones de mediana tecnologia. Es importante tener en cuenta que, durante mu-
chos anos, una sola empresa de hardware, Intel, represent6 una parte considerable del PIB de Costa Rica. Esto
explica la elevada presencia de productos de mediana tecnologia. Sin embargo, esto también afecto el porcen-
taje de exportaciones de alta tecnologia, que disminuyd de 26 por ciento a 4 por ciento de las exportaciones de
mercaderfas entre 2013 y 2017, luego de que Intel redujera sus operaciones en Costa Rica. Los productos prima-
rios, por otro lado, representan el 30 por ciento de las exportaciones, por debajo del 42 por ciento de ALC, pero
por encima de sus comparadores estructurales y de la OCDE, con 24 y 26 por ciento, respectivamente. Asimis-
mo, y a pesar de la salida de Intel como fabricante, la sofisticacion de las exportaciones crecié de manera soste-
nida desde el ano 2000, cerrando la brecha con sus comparadores estructurales en los dltimos anos (Imagen 52).
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Imagen 51. Contenido tecnologico de las exportaciones, 2017
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Imagen 52. Sofisticacion de las exportaciones de Imagen 53. Niimero promedio de destinos de
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Costa Rica diversifico los destinos de sus exportaciones a lo largo del tiempo. La Imagen 53 muestra que,
desde 1990, el nimero de destinos para las exportaciones de Costa Rica sigui6 una trayectoria ascendente, si-
milar a la experimentada por sus comparadores estructurales y aspiracionales. Estados Unidos fue el principal
destino de los productos costarricenses en la dltima década (Imagen 54), adquiriendo casi el 40 por ciento de
las exportaciones del pais. Otros destinos importantes incluyen Panamd, Nicaragua, Bélgica y Paises Bajos. Mds
del 70 por ciento de las exportaciones costarricenses de instrumentos médicos en 2016 se enviaron a los Estados
Unidos, mientras que buena parte del resto fue a Bélgica. Hay otros productos que son exportados a unos po-
cos destinos: por ejemplo, alrededor del 60 por ciento de las exportaciones costarricenses de dispositivos orto-
pédicos se enviaron a Estados Unidos, mds del 50 por ciento de las exportaciones de pina y alrededor del 40 por
ciento de las exportaciones de banana fueron a Estados Unidos, Bélgica y Paises Bajos.
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Imagen 54. Principales destinos de las exportaciones costarricenses, 2007-2017
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Desde 2011, el crecimiento de las exportaciones
de mercaderias fue impulsado en buena par-
te por productos nuevos a mercados viejos. La
Imagen 55 muestra el desglose del crecimiento de
las exportaciones desde 1994. Como es habitual en
la bibliografia, el crecimiento de las exportaciones
puede desglosarse en el margen intensivo del comer-
cio, que refiere a la exportacion de productos viejos
a mercados viejos, y el margen extensivo del comer-
cio, que refiere a la exportacion de productos viejos
a mercados nuevos, productos nuevos a mercados
viejos o productos nuevos a mercados nuevos.”! Del
aumento de 113 por ciento en el volumen de expor-
taciones durante el periodo 1994-2000, el margen
intensivo del comercio represent6 el 70 por ciento
del crecimiento de las exportaciones costarricenses,
mientras que las exportaciones de productos viejos a
mercados nuevos dieron cuenta de buena parte del
saldo restante. Este notable comportamiento expor-
tador se explica en gran medida por el arribo de In-
tel como fabricante y exportador de productos de
alta tecnologia en 1997. Con la puesta en marcha del
acuerdo de libre comercio CAFTA-DR, las exporta-
ciones experimentaron un aumento de 56 por cien-
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Imagen 55. Desglose del crecimiento de las
exportaciones de Costa Rica
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Fuente: personal del Banco Mundial con base en la clasificacién SITC2 de
COMTRADE.

to en la década de 2000, debido unicamente al margen intensivo del comercio. Entre 2010 y 2017, las exporta-
ciones se estancaron como resultado del cierre de la planta de Intel, creciendo solo un 2 por ciento. Entre 2014
y 2017, el descenso en las exportaciones se debid a una reduccién en las exportaciones en el margen intensivo,
pero esto fue contrarrestado por un aumento en las exportaciones de productos nuevos a mercados viejos y de

productos viejos a mercados nuevos.
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6.3. ;Cudles son los caminos que conducen a la diversificacion?

Las estrategias de diversificacion pueden tomar muchas formas, desde agregar valor a las exportaciones
existentes hasta el desarrollo de nuevos productos y servicios. Esta seccion utiliza varios indicadores tradi-
cionales para el andlisis del comercio, como ventajas comparativas reveladas, calidad de las exportaciones y ana-
lisis del espacio del producto para iluminar los caminos que conducen a la diversificacion.

6.3.1. Mejorar la calidad de las exportaciones

Con base en las ventajas comparativas, una mejora de la calidad puede impulsar la productividad y sos-
tener una estrategia exportadora.”” Un hallazgo comun en la bibliografia es que los paises desarrollados
suelen exportar y consumir productos de mayor calidad que los paises en desarrollo. De esta manera, la capa-
cidad de los paises en desarrollo de llevar a cabo una transiciéon desde productos de baja calidad hacia otros
de alta calidad es un paso importante para el éxito exportador y, en tltima instancia, el desarrollo econdémi-
co.” Sin embargo, existe una heterogeneidad considerable en la capacidad de diferenciar productos, ya que
algunos se caracterizan por una mayor “escala de calidad” que otros.”* En general, la evidencia indica que el
potencial para mejorar la calidad es mds elevado en las manufacturas que en la agricultura, aunque también
existen oportunidades en esta ultima. Como ejemplos de productos con una “escala amplia” estdn el vino y el
champdn, dos productos que han sido ampliamente analizados por la bibliografia dada la existencia de indi-
cadores objetivos de calidad.”

Costa Rica tiene oportunidades sin explotar en Imagen 56. Oportunidades para mejorar la calidad
términos de mejorar la calidad de los produc- en Costa Rica

tos para los cuales el pais ya cuenta con venta- 8 |7 T
jas comparativas. La bibliograffa sobre comercio T
utiliza valores unitarios (precio por unidad vendi- T T
da) como indicador indirecto de calidad.”® La Ima-
gen 56 muestra los precios mdximos y minimos a
nivel mundial (normalizados al precio promedio)
de los principales productos exportados por Costa
Rica (linea azul), junto al precio minimo, maximo y
promedio cobrado por el pais en todos sus destinos

Unit Value/World's Mean
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Costa Rica son cercanos) en todos los rubros a ex-
cepcion de las pinas y los dispositivos ortopédicos.
No obstante, Costa Rica en general exporta produc-
tos de baja calidad (a precios bajos), y por lo tanto el ‘

. Fuente: personal del Banco Mundial con base en datos del CEPIL. Productos
precio ponderado por volumen de cada producto se e seis digitos Hs96.*
acerca al precio minimo mundial en los cinco pro-
ductos. En el caso de las pinas y los dispositivos ortopédicos, el pais en promedio exporta productos de baja cal-
idad, por lo que hay margen para incrementar la calidad de la produccién para obtener precios mds altos. En
los demads productos, la evidencia indica que Costa Rica tiene la capacidad de producir articulos de mayor cali-
dad, pero debe aumentar el volumen para llegar a todos los mercados.

== World’s Min and Max Unit Values
== Country’s Min and Max Unit Value
@ Country’s Average Unit Value

Mejorar la calidad de las exportaciones implica cumplir con los estadndares y las preferencias de calidad
y seguridad de los paises ricos. Fortalecer las normativas de calidad y seguridad y tener nocién de las diferen-
cias existentes y las tendencias cambiantes en los tipos de productos que los paises ricos demandan es clave para
mejorar la calidad. La incapacidad para cumplir con los estdndares internacionales de calidad se ha identifica-
do como una de las principales limitaciones para lograr la mejora de la calidad.” Por lo tanto, Costa Rica debe
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fortalecer las normativas de calidad y seguridad como un primer paso para mejorar la calidad de sus produc-
tos.1% Estas prdcticas difieren radicalmente de las utilizadas normalmente en el mercado doméstico e implican
la adaptacion de los productos a la demanda externa. Esto significa modernizar los procesos productivos, cum-
plir los estrictos requisitos de los distribuidores extranjeros y establecer relaciones a largo plazo con estos para
obtener informacidn actualizada sobre los mercados extranjeros.

Es importante fortalecer las instituciones para poder mejorar la calidad de los productos. La evidencia ted-
rica y empirica indica que la produccién de variedades de mayor calidad de un bien normalmente demanda el
uso de insumos de mayor calidad, que a su vez requieren un nivel mds alto de adaptacién productiva e inversio-
nes especificas. En consecuencia, los paises con mejores instituciones (gobernanza, estado de derecho, derechos de
propiedad) y mejores entornos contractuales suelen tener una ventaja comparativa en la produccién de produc-
tos de alta calidad.!™ Dado que Costa Rica exhibe brechas importantes en fortaleza institucional si la compara-
mos con los paises de alto ingreso de ALC y la OCDE, una mejora en estas dreas podria incrementar las oportu-
nidades para la diferenciacién por calidad.

6.3.2. Nuevas oportunidades de exportacion con base en las capacidades existentes

Las investigaciones mas recientes muestran que el proceso de diversificacion econémica no ocurre al azar,
sino que existe dependencia del pasado (path dependence). Los cambios en las ventajas comparativas reveladas de
las naciones se rigen por patrones de relacion entre productos. En general, cuando un pais diversifica su canasta de ex-
portacidn, hay cierta tendencia a moverse de los articulos que ya estan produciendo a articulos similares en términos
de conocimientos y capacidades productivas. De manera empirica, la similitud se mide como la probabilidad de que
dos articulos sean exportados conjuntamente. Si dos bienes requieren aproximadamente los mismos conocimientos
y capacidades, esto deberia manifestarse en una mayor probabilidad de que el pais tenga una ventaja comparativa en
ambos productos.’® De manera intuitiva, si los paises que suelen exportar trigo también exportan maiz, entonces un
pais que comienza a exportar trigo deberia ser capaz de diversificarse hacia el maiz, dado que los conocimientos para
su produccidn son similares. Para representar graficamente la conexion de similitudes entre productos (una red), la bi-
bliografia desarrolld lo que se conoce como espacio-producto (“producto space”): dos productos estdn vinculados en-
tre si en funcién de la probabilidad de ser exportados de manera conjunta por un mismo pais.'

Los productos en el espacio-producto varian en complejidad y en las oportunidades de diversificacion que
presentan a futuro. La Imagen 57 muestra la estructura de esta red en Costa Rica. El color de cada nodo/producto
corresponde a una comunidad, definida como un conjunto de productos que suelen estar conectados entre si de for-
ma mads frecuente debido a que comparten el mismo conjunto de conocimientos y capacidades necesarias para su
produccidn. Los productos y sus comunidades varian no solo en complejidad, sino también en el grado de conectivi-
dad: cuanto mayor sea la conectividad de un producto, mayores seran las posibilidades de diversificarse hacia otros
productos. En general, las comunidades mds complejas estain mds conectadas, y suelen estar en el centro del espacio
del producto. En funcion de esto, la ganancia de oportunidad de un pais (“opportunity gains”) se define como el va-
lor de diversificarse hacia un producto que le permita a la canasta de exportacion de un pais mejorar la conectividad.

Costa Rica logré incursionar en comunidades mas grandes, mas complejas y mas conectadas del espa-
cio-producto. El pais tiene una presencia significativa en muchos productos que estdn en el centro del espa-
cio-producto, especialmente en agricultura y quimicos (pinturas, barnices y otras placas pldsticas). Sin embargo,
productos de exportacidn clave como bananas, pldtanos y pinas siguen estando en la periferia del espacio del
producto y tienen pocas ganancias de oportunidad. Aun asi, Costa Rica logrd incursionar en comunidades mds
grandes, mds complejas y mds conectadas, como materiales de construccidn, equipos electrénicos y maquina-
ria. Estos sectores en general son mds complejos y representan una oportunidad para mejorar la conectividad
y lograr una mayor diversificacion y, en definitiva, impulsar el crecimiento. Ademds, el pafs tiene una presen-
cia importante en maquinaria de alto valor agregado (como dispositivos ortopédicos e instrumentos médicos).
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Imagen 57. Ubicacion de Costa Rica en el espacio del producto
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Fuente: célculos del personal del Banco Mundial a través del Atlas de Complejidad Econémica.
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Los paises pueden seguir distintos enfoques para

diversificar su estructura econémica, dependien- Imagen 58. Ubicacion de Costa Rica en el espacio
do de sus necesidades. La Imagen 58 grafica el lu- [CE-COI

gar de cada pafs en el espacio Indice de Complejidad Complexity vs Easy of Gaining More, 2017

Econémica (ICE)-Indice de Perspectivas de Comple- 9
jidad (COI, por sus siglas en inglés).!* Los paises con
baja complejidad normalmente tienen muchos pro-
ductos que no estdn en el centro de la red, y como
resultado no tienen buena conectividad. Para estos
paises, el enfoque éptimo seria diversificarse hacia
productos que brinden mds oportunidades para una
diversificacidn futura. Los paises con baja compleji-
dad pero que estdn bien conectados a productos mds
complejos pueden poner el foco en la proximidad
de los productos. Por otro lado, los paises con alta 2 -1 0 1 2
complejidad y buena conectividad estdn en la mejor Economic Complesity Index (Standardiced)

posicion para seguir incrementando la complejidad  source: World Bank staff using Atlas of Economic Complexity.

y conectividad promedio sin mucho esfuerzo (Costa

Rica forma parte de este grupo). Por ultimo, los pai-

ses con buena complejidad pero carentes de conectividad deberian darle igual importancia tanto a la proximi-
dad como la oportunidad de los productos para diversificarse. En funcién de estas consideraciones, cualquier
estrategia de diversificacion para Costa Rica deberia tener en cuenta una soluciéon de compromiso entre distan-
cia, complejidad y valor de oportunidad. Para lograrlo, se sugieren dos enfoques: diversificacién factible y di-
versificacion compleja.

Complesity Outlook Index (Standardiced)
o

La estrategia de diversificacion factible enfatiza la viabilidad en lugar de las oportunidades para una ma-
yor diversificacion. De acuerdo con esta estrategia, un pais deberia ampliar la canasta de bienes que produce
centrdndose en productos con un mayor nivel de sofisticacién y para los cuales las habilidades necesarias para
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producirlos son mds cercanas al conjunto actual de
conocimientos y capacidades productivas del pais.
Esta estrategia hace hincapié en industrias intensivas
en mano de obra que generan puestos de trabajo de
forma inmediata. Especificamente, el indice de facti-
bilidad da mds importancia a aquellos productos cer-
canos a la canasta exportadora del pais y menos a la
ganancia de oportunidad. El indice pondera la cerca-
nia con 0,6, mientras que el indice de complejidad del
producto y la ganancia de oportunidad tienen una
ponderacién de 0,2 cada uno.'* El rol del gobierno es
proporcionar incentivos para captar inversiones pri-
vadas, crear nuevas capacidades productivas y facilitar
bienes publicos cruciales como infraestructura.

De los 50 productos factibles para la diversifica-
cién, mas de la mitad pertenecen a metales, piedra
y vidrio; alimentos, y maderas; aunque los produc-
tos que pertenecen a plasticos y caucho tienen un
puntaje promedio mads alto en el indice de diversi-
ficacion factible. La Tabla 4 muestra la distribucion
entre los distintos sectores de los 50 productos del sis-
tema armonizado (SA) de cuatro digitos con punta-
je alto en el indice de transformacién factible (ver
Apéndice VII para mds detalles), asi como la media
del indice para cada sector. En términos del nimero
de productos, metales, piedra y vidrio muestra el ma-
yor numero de oportunidades de diversificacion (10),
seguido de alimentos (9) y maderas (9). Sin embar-

Tabla 3. Principales sectores de los 50 mejores
productos para la diversificacion de exportaciones
utilizando el enfoque de factibilidad

indice de Diversificacién

Factible

Numero
Sector de productos Promedio
Metales, piedra y vidrio 10 0,6
Alimentos 9 0,7
Maderas 9 0,6
Magquinaria, electronica y 6 0,6
transporte
Quimicos y sectores afines 4 0,6
Productos minerales 3 0,6
Plasticos y caucho 3 0,7
Productos animales y 2 0,7
vegetales
Varios 2 0,5
Textiles y calzado 2 0,5

Fuente: cdlculos del personal del Banco Mundial a través de COMTRADE y
el Observatorio de Complejidad Econdmica.

Tabla 4. Principales sectores de los 50 mejores
productos para la diversificacion de exportaciones
mediante el enfoque de complejidad

Complex Diversification Index

go, de acuerdo con el valor medio del indice, pldsticos

y caucho parecen ofrecer las mejores oportunidades ~ Sectors Numbers of products ~ Mean
para la diversificacidn, seguido de alimentos. e — 9 0,91
afines

Si combinamos la informacién sobre el nimero . -

, L. Maquinaria, electrénica 22 0,97
de productos que estin entre los 50 principales y transporte
de cada sector con su valor promedio en el in- : —
dice de diversificacion factible, son tres los sec- Metales, piedra y vidrio ? 0,93
tores con mayores oportunidades estratégicas: i)  Varios 7 0,98
alimentos, ii) maderas y iii) metales, piedra y vi-  Pl4sticos y caucho 3 0,95

drio.106 En el sector de alimentos, el andlisis de fac-
tibilidad identifica oportunidades en preparaciones
alimenticias y bebidas varias, bebidas espirituosas y
vinagre (como cerveza, sopas y caldos, extractos de café, otras bebidas fermentadas, etc.). En el sector de made-
ras, las oportunidades se encuentran en maderas y articulos de madera, carbon vegetal, papel y cartdn, papel de
diario, fotografias y otros productos (como maderas compactadas, carpinteria para construccion, listones y otras
piezas de madera, papel corrugado y cartdn, asi como papel de diario, revista y periddicos, etc.). Por tltimo, en
el sector de metales, piedra y vidrio, la diversificacion es mds probable en articulos de hierro o acero, aluminio
y articulos del mismo (como tanques de mds de 300 litros, hierro o acero; otros tubos, canerias y perfiles huecos
de hierro o acero; estructuras de aluminio como puentes, torres, etc.).

Fuente: cdlculos del personal del Banco Mundial a través de COMTRADE y
el Observatorio de Complejidad Econdmica.

La estrategia de diversificacion compleja hace hincapié en el desarrollo de productos mas complejos
que brinden mas oportunidades para una mayor diversificacion (valor estratégico mas alto). Los produc-
tos identificados por esta estrategia pueden llegar a requerir capacidades productivas que estén mas alld de las
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posibilidades del pais. El indice pondera la ganancia de oportunidad del pais con 0,6, mientras que el indice de
complejidad del producto y la cercania tienen una ponderacién de 0,2 cada uno. Los sectores identificados en
esta estrategia son importantes para impulsar el crecimiento, mejorar las perspectivas de diversificacion y gene-
rar puestos de trabajo de mejor calidad.

De los 50 productos con mayor valor de diversificacion estratégica, cerca del 80 por ciento pertenece a
tres sectores: quimicos y sectores afines; maquinaria, electronica y transporte; y metales, piedra y vidrio.
La Tabla 4 muestra la distribucién entre los distintos sectores de los 50 productos del sistema armonizado de
cuatro digitos con puntaje alto en el indice de diversificacién compleja (ver Apéndice VII para mads detalles),
asf como la media del indice para cada sector. En términos del nimero de productos, quimicos y sectores afines
muestra el mayor nimero de oportunidades para la diversificacién compleja (22), seguido de maquinaria, elec-
trénica y transporte (9), y metales, piedra y vidrio (12). De acuerdo con el valor promedio del indice para este
sector, el subsector de varios parece ofrecer las mejores oportunidades para la diversificacion con el mayor va-
lor estratégico.

Si combinamos la informacidn sobre el niimero de productos que estan entre los 50 principales en cada
sector con su valor estratégico promedio, son tres los sectores que brindan las mejores oportunidades es-
tratégicas: i) maquinaria, electrénica y transporte; ii) varios, y iii) metales, piedra y vidrio.*” El andlisis de
complejidad identificd oportunidades para el sector maquinaria, electrénicos y transporte en el subsector “ca-
lefones, maquinaria, reactores nucleares y dispositivos mecanicos” (como motores de pistén con encendido por
compresion de combustion interna; mdquinas sin clasificar; maquinas para calendarios y otras mdquinas enro-
lladoras, aparte de metales o vidrio, y centros de mecanizado para trabajar el metal, etc.). Dentro del sector de
varios, existen oportunidades en Optica, fotografia, cine, instrumentos de verificacién y de precisiéon (como ma-
quinas de rayos X, mdquinas para verificar las propiedades mecdnicas de los materiales, e instrumentos de medi-
cién). Por udltimo, en el sector de metales, piedra y vidrio, la diversificacién es mds probable en el subsector que
produce herramientas, implementos, cubiertos, cucharas y tenedores de metales comunes; productos de hierro
y acero (como utensilios, articulos de cermet, cuchillos y cuchillas para maquinas, e instrumentos intercambia-
bles para herramientas de mano).

Si combinamos los dos enfoques, son tres los sectores que alcanzan un equilibrio entre factibilidad y
oportunidades estratégicas para la diversificacion: i) metales, piedra y vidrio; ii) alimentos, y iii) maqui-
naria, electrénica y transporte. Si bien no todos los sectores que ofrecen mayores oportunidades de diversifi-
cacidn factible presentan las mejores oportunidades de diversificacion estratégica, si combinamos los resultados
de estos andlisis podremos observar que los tres sectores antes mencionados representan las mejores oportu-
nidades de diversificacion en general. El sector de metales, piedra y vidrio brinda una oportunidad unica, ya
que es una de mejores oportunidades de diversificacion factible y también una de las mejores oportunidades
de diversificacién compleja. El sector de alimentos representa la mejor oportunidad de diversificacion factible,
mientras que el sector de maquinaria, electronica y transporte ofrece las mejores oportunidades de diversifica-
cién compleja.

La capacidad de producir algunos de estos productos dentro de los enfoques de factibilidad y compleji-
dad supone resolver un problema similar al del huevo y la gallina que podria verse facilitado con la par-
ticipacion del gobierno. Para aventurarse en la produccién de algunos de estos productos no basta con pro-
porcionar mds educacion o mejorar la infraestructura. El proceso de diversificacién requiere el surgimiento de
industrias que en la mayoria de los casos simplemente no existen. De hecho, estas industrias pueden necesitar
insumos o conocimientos que el pais en la actualidad no posee. Asimismo, dado que estas industrias no exis-
ten, los trabajadores no tienen el incentivo para adquirir las habilidades necesarias para operar esas industrias.
El gobierno puede atenuar el problema proporcionando incentivos al sector privado y generando un entorno
favorable para fomentar estos sectores.

En el caso de productos que se acerquen a las capacidades existentes, el didlogo sectorial podria ser una
solucion, pero en el caso de productos distantes de las capacidades existentes, el enfoque debe ser mas
creativo. En particular, el didlogo sectorial podria identificar los bienes publicos que faltan y la manera de
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proveerlos. Sin embargo, en el caso de productos distantes de las capacidades existentes, se pueden establecer
instituciones especializadas, como una empresa ptblica con un fondo (“public venture”) para financiar nuevos
modelos e iniciativas de negocios que fomenten la creacién de empresas a futuro. El fondo le permitiria al go-
bierno tener acceso a estas ideas, analizar los obstdculos y orientar las politicas publicas, para que, en caso de ser
razonable, los insumos publicos necesarios puedan ser provistos.! Ejemplos exitosos de este tipo de institucién
pueden ser la Fundacién Chile y la Corporacion de Desarrollo Industrial de Sudéfrica.

Las nuevas tecnologias y los patrones cambiantes de la globalizacién suponen desafios y oportunidades
para la elaboracion de estrategias orientadas a la exportacion de manufacturas, todo lo cual requiere de
competitividad, capacidades y conectividad. Para sacar el mdximo provecho de estas oportunidades, y mi-
tigar algunos de los costos asociados a estos cambios, los paises deben abordar estos tres dmbitos: competitivi-
dad, capacidades y conectividad. Competitividad refiere al proceso de transicion de un sistema de salarios bajos
como principal incentivo para producir en los paises en desarrollo a consideraciones mds amplias del entorno
empresarial a la hora de determinar el costo unitario de la mano de obra. La nocién de capacidades refiere a la
necesidad de que trabajadores y empresas fortalezcan su capacidad de adoptar y operar las nuevas tecnologias,
y de que el gobierno proporcione la infraestructura y normativas necesarias para apoyar la difusién de las nue-
vas tecnologfas. Por ultimo, conectividad refiere a la importancia de acceder al mercado de insumos y produc-
tos. Los elementos clave de esta drea son mejoras en logistica, reduccién de aranceles y barreras no arancelarias,
y reduccidn en las restricciones sobre los servicios, en particular las restricciones comerciales.!®”

Mejorar la competitividad y la conectividad podria reportarle importantes beneficios a Costa Rica. Los
paises pueden esquematizarse en cada una de estas tres dreas con el fin de identificar los dmbitos que deben
mejorar. La Imagen 59 ilustra este mapeo. La competitividad se elabora combinando diferentes indicadores
como facilidad para hacer negocios y estado de derecho. La capacidad para aprovechar la difusién de tecnolo-
gia y la innovacién combina dimensiones como uso de TIC y matriculaciéon en educacion terciaria. Por ulti-
mo, la conectividad a los mercados combina dimensiones como desempeno logistico, restricciones al comercio
de bienes manufacturados y restricciones al comercio de servicios profesionales. Con base en estos indicado-
res, se considera que Costa Rica muestra un nivel medio de conectividad y una competitividad media. Como
se menciond en la seccién 5, el pais obtiene un puntaje particularmente bajo en calidad de la infraestructu-
ra portuaria, vial y ferroviaria, asi como suscripciones de banda ancha fija y velocidad de Internet internacio-
nal —todos ellos factores que afectan la conectividad—. De esta manera, mejorar estas dreas podria reportar
grandes beneficios.!!?

Imagen 59. Distribucion del pais en el espacio de la competitividad, capacidades y conectividad
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Fuente: Hallward-Driemeier y Nayyar (2017).
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6.3.3. Los servicios ofrecen la oportunidad de impulsar el comercio y las vinculaciones domésticas
La exportacion de servicios costarricenses sigue siendo un area con mucho potencial para crecer y gene-
rar puestos de trabajo. Dos caracteristicas que en el pasado hicieron de las manufacturas el sector preferido
para crecer fueron la posibilidad de enfrentar las presiones competitivas que resultaban en mejoras de la eficien-
cia y la posibilidad de ampliar la demanda exportando a los mercados internacionales. Hoy, la antigua visién
de que los servicios no son transables y tienen una escala pequena y baja productividad estd siendo cuestiona-
da por la irrupcién de las TIC. La evolucidon de Internet, la digitalizacidn y el almacenamiento electrénico estin
permitiendo un rapido crecimiento del comercio transfronterizo en servicios, lo que significa una oportunidad
para que los paises en desarrollo sostengan el crecimiento liderado por los servicios. La creciente preponderan-
cia de caracteristicas favorables a la productividad en el sector servicios, incluso en los paises de ingreso bajo y
medio, amplia la gama de actividades que tienen beneficios indirectos sobre el desarrollo.!

Las exportaciones de servicios de Costa Rica son Imagen 60. Exportaciones de servicios cono
consistentes con su nivel de ingreso. El comporta-  porcentaje del PIB

miento de las exportaciones de servicios como por- 3
centaje del PIB se encuentra en el rango esperado en
funcidn del nivel de ingreso per cdpita del pais (Ima-
gen 60). En el contexto regional, Costa Rica se com-
porta extremadamente bien si la comparamos con
todos sus vecinos centroamericanos a excepcién de
Panamad. Ghani y Kharas (2010) muestran que exis-
te una relacién lineal positiva entre crecimiento de
los servicios y crecimiento del PIB, indicando la exis- d .
tencia de una correlacién entre crecimiento alto en ~ -‘Tf_:.'::'}_:_::‘:-,'- R T
el sector servicios y crecimiento alto del PIB. La Ima-

gen 60 confirma esta correlacién: mientras que en
los comparadores aspiracionales y en los paises de la
OCDE las exportaciones de servicios representan un ® Costa Rica ECA Structural Peers
porcentaje significativo del PIB, los paises de ingre-

so bajo tienen una participacién minima del comer-
cio de servicios. Fuente: personal del Banco con base en los IDM.
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Los servicios modernos incrementan consistentemente su participacion en las exportaciones totales,
convirtiéndose de esta manera en una fuente potencial de puestos de trabajo de calidad. Los paises desa-
rrollados suelen exportar servicios mds complejos, muchas veces denominados servicios “modernos” o “no tra-
dicionales”.!2 Entre estos servicios, los economistas a menudo incluyen las TIC, servicios financieros, de seguros,
de salud y otros servicios empresariales como servicios profesionales, de consultoria, técnicos y comerciales, de
investigacion y desarrollo. Una caracteristica de estos servicios es que, en general, son mds intensivos en mano
de obra calificada, lo que significa que generan puestos de trabajo bien remunerados que permiten la absorciéon
de trabajadores altamente calificados. Loungani et al. (2017), tras estudiar el comercio en servicios, halla que los
servicios modernos estdn creciendo a nivel mundial y que representan una gran oportunidad para muchos pai-
ses ya que no requieren cercania fisica entre compradores y vendedores. Esta reduccién en los costos comercia-
les les abre la puerta a los paises en desarrollo para que participen en los mercados de alta tecnologia, dado que
la reasignacion de servicios a nivel mundial es una posibilidad cada vez mds real. Sin embargo, las barreras re-
gulatorias siguen frenando el comercio en estos servicios, aun cuando la desregulacidn haya coincidido con un
aumento notable en el flujo de IED hacia los paises en desarrollo y desarrollados.'"

En Costa Rica, el porcentaje de servicios modernos en las exportaciones crece rapidamente. Como por-
centaje de las exportaciones de servicios, los servicios modernos aumentaron de 37 por ciento en 2010 a 49 por
ciento en 2018. Ademads, los servicios modernos se vuelven cada vez mds importantes en las exportaciones to-
tales: crecieron de 14,4 por ciento en 2010 a 21,2 por ciento en 2018. No obstante, hoy en dia la mayoria de las
exportaciones de servicios costarricenses siguen siendo exportaciones de servicios tradicionales como viajes (tu-
rismo incluido), transporte y construccion.
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El crecimiento de las exportaciones de servicios fue impulsado por las TIC, viajes y otros servicios em-
presariales. La industria de las TIC logré importantes avances como fuente genuina de exportaciones, aumen-
tando el valor de las exportaciones, el porcentaje que representan las exportaciones de servicios de Costa Rica y
su ventaja comparativa demostrada.' En particular, las exportaciones de TIC se han mds que duplicado en ape-
nas ocho anos, mientras que la participacién de esa industria en los servicios aumenté de 10 a 13 por ciento en-
tre 2010 y 2018. No solo es importante fortalecer el sector de las TIC como fuente de crecimiento, también es
un insumo clave para la integracién comercial, el desarrollo del sector privado y la prestacion de servicios pu-
blicos. Ademads, también se experimentd un auge en los demds servicios empresariales, que contribuyeron con
mads de un tercio al crecimiento de las exportaciones de servicios costarricenses entre 2010 y 2018. Esto va en li-
nea con las ventajas comparativas del pais, segtin se deduce del indice de ventajas comparativas demostradas.
Ademds de estos dos sectores con buen comportamiento, Costa Rica cuenta con una ventaja comparativa adi-
cional en el turismo, que es importante dado el potencial que tiene de generar puestos de trabajo poco capaci-
tados en actividades relacionadas como hoteles, restaurantes y entretenimiento. Por otra parte, es menos proba-
ble que este tipo de sectores aumenten la productividad de forma significativa.

Se necesitan mejores instituciones y un nivel educativo mas alto como fuentes complementarias de ven-
tajas comparativas para mejorar el comercio en servicios. El contenido con valor agregado o la compleji-
dad de los servicios no son homogéneos. Por ejemplo, los servicios profesionales son mds complejos que los
servicios hoteleros. En general, los procesos mds complejos requieren un nimero mayor de tareas. Un entorno
econdmico con un estado de derecho bien definido se asocia a ventajas comparativas en servicios complejos y,
como resultado, con mayores exportaciones de estos. Esto ocurre porque los servicios complejos dependen de
instituciones s6lidas que hagan cumplir los contratos: las instituciones de buena calidad elevan la probabilidad
de que los contratos se cumplan y de esta manera los servicios complejos con tareas multiples tienen mds pro-
babilidades de ser provistos.!> De igual manera, los servicios complejos demandan trabajadores altamente capa-
citados, por ende la calidad de la fuerza laboral es un facilitador clave para el comercio en servicios.
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7. CONCLUSION

/.Conclusion

Este capitulo mostré que, a pesar de los enormes avances alcanzados por Costa Rica, persisten muiltiples
desafios que deben superarse para impulsar el crecimiento econémico y mejorar la prosperidad com-
partida. La brecha en PIB per cdpita con las economias avanzadas sigue siendo grande (debido a la persistente
baja productividad), mientras que la informalidad y el desempleo son elevados. El potencial de crecimiento se
redujo debido a la falta de inversion y la baja productividad. En general, una respuesta exitosa a estos desafios
dependerd de una profundizacion de las recientes reformas tendientes a fomentar el crecimiento y la produc-
tividad. El pais generd un fuerte consenso en el Congreso en torno a una agenda de reforma, vinculada al pro-
ceso de adhesién a la OCDE. De hecho, el impulso reformador de los tltimos 18 meses fue extraordinario, con
varias iniciativas legales aprobadas en tiempo récord con la facilitacién del Banco Mundial. La implementacién
completa de este esfuerzo de gran alcance es necesaria para mejorar el nivel de vida.

Mantener el impulso reformador y llevar a cabo las reformas claves identificadas en este informe po-
drian incrementar el PIB per cdpita de manera significativa y acelerar el crecimiento de la productivi-
dad. De acuerdo con los hallazgos de este capitulo, se necesitan reformas estructurales en multiples areas, des-
de eliminar las barreras a la competencia hasta mejorar la infraestructura, acelerar la innovacidn, fortalecer el
entorno de negocios a través de un mayor control de la corrupcidn, reforzar los derechos de propiedad y brin-
dar un mayor acceso al financiamiento. En particular, los resultados del MCLP ampliado muestran que elimi-
nar la brecha entre Costa Rica y sus comparadores aspiracionales en cinco determinantes de la PTF (innovacidn,
educacion, eficiencia del mercado, infraestructura e instituciones) para el ano 2035 incrementaria la PTF en un
promedio de 1,3 puntos porcentuales con relacidn al escenario de base y el crecimiento del PIB per cdpita en
2,2 puntos porcentuales, ademds de reducir la tasa de pobreza en 3 puntos porcentuales.

La canasta de exportaciones de Costa Rica atin muestra una mayor dependencia de productos menos so-
fisticados que el promedio para la OCDE, aunque el gobierno podria facilitar la diversificacion hacia
productos mas complejos. Si Costa Rica sacase partido de sus experiencias productivas y patrones de especiali-
zacion, el pais podria ampliar la produccién de varios sectores industriales intensivos en mediana y alta tecno-
logia. El camino mas rdpido y eficiente seria trasladarse de los articulos que el pais ya produce a articulos cerca-
nos en términos de conocimientos y capacidades productivas. Teniendo en cuenta la posicion de Costa Rica en
estas dos dreas, y considerando una solucién de compromiso entre agregarle mas complejidad a la canasta de
productos exportados, la viabilidad de producirlos dados los recursos existentes y la posibilidad de una mayor
diversificacién a futuro, son tres los sectores que emergen como promisorios en términos de creacion de pues-
tos de trabajo y oportunidades econdmicas: (i) metales, piedra y vidrio; ii) alimentos, y iii) maquinaria, electré-
nica y transporte. La capacidad de producir algunos de los articulos de estos sectores supone resolver un proble-
ma similar al del huevo y la gallina que podria verse facilitado con el uso de incentivos para el sector privado y
la creaciéon de un entorno favorable.

Los servicios representan otra alternativa para diversificar las exportaciones. La evolucién de Internet, la
digitalizacidn y el almacenamiento electrénico estdn permitiendo un rdpido crecimiento del comercio trans-
fronterizo en servicios, lo que significa una oportunidad para que los paises en desarrollo sostengan el cre-
cimiento liderado por los servicios y generen mds y mejores puestos de trabajo. La industria de las TIC lo-
gré importantes avances como fuente genuina de exportaciones, aumentando el valor de las exportaciones, el
porcentaje que representan las exportaciones de servicios costarricenses y su ventaja comparativa demostrada.
Otros dos sectores prometedores son los servicios empresariales y el turismo. Para impulsar los servicios alta-
mente calificados, se deben mejorar las instituciones para asegurar que los contratos se cumplan y elevar las ca-
pacidades que garantizan una oferta de mano de obra calificada.
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Con 8,6 por ciento, en 2017 era el 30.2 mds alto entre 125 paises y con 8,5 por ciento, en 2018 era el 22.2 mds alto entre 101 paises con datos
disponibles.

De acuerdo a los IDM, el PIB per cdpita de Costa Rica en 1980 era US$4000 (en délares de 2010), comparado con US$9890 en 2018. Panam4 tenia
el mayor PIB per cdpita real de América Central en 2018 (US$11 724).

Ver datos de los IDM. El PIB es en délares estadounidenses constantes de 2010. Guatemala tiene la mayor economfa, con un PIB de US$54 500 mi-
llones en 2018, mientras que Panamd es el menos poblado con 4 314 000 de habitantes en 2019. Durante el periodo 1980-2008, la tasa de inflacién
promedio en Costa Rica fue de 18 por ciento, siendo 9,16 por ciento la mds baja. Entre 2009 y 2014, la tasa de inflacién promedio descendi6 a 5 por
ciento y en 2017 alcanz6 1,6 por ciento. La varianza en el crecimiento del PIB descendi6 de 0,16 entre 1970 y 1994 a 0,04 entre 1995 y 2016. El flu-
jo neto de IED como porcentaje del PIB fue de 5 por ciento durante el periodo 2010-2017, el cuarto mds elevado de América Central (AC) tras Pa-
namd, Nicaragua y Honduras.

El gasto publico en Costa Rica es el mds elevado de AC (17,3 por ciento), y también es mds elevado que el promedio para ALC, mientras que los in-
gresos publicos son los segundos mds bajos de CA (17,6 por ciento del PIB) tras Guatemala (11,3 por ciento), y también mds bajos que el prome-
dio para ALC de 26 por ciento.

Articulo IV del FMI sobre Costa Rica (2019). De acuerdo al FMI, la fuerte dependencia costarricense de las contribuciones a la seguridad social tie-
ne efectos adversos sobre la participacién en el mercado laboral y en el sector formal.

Articulo IV del FMI sobre Costa Rica (2019); KPMG (2019) en: https:/home.kpmg/xx/en/home/insights/2019/02/flash-alert-2019-038.html; BDO
Global (2019) en https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-news/issue-54-march-2020/costa-rica-tax-reform-income-
tax-and-value-added-tax. La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley nimero 96351 (“la Ley”), representa la reforma mds importante
del sistema impositivo costarricense en las tltimas décadas (KPMG, 2019).

Villasuso, J. M. (2000). Esta desaceleracion reflej6 factores externos, a saber un aumento en el precio de las materias primas (en especial los hidro-
carburos) y una suba en los tipos de interés mundiales. La situacion politica y social en la vecina Nicaragua también perjudicé el comercio intra-
rregional. Factores internos retrasaron algunas inversiones y erosionaron la confianza de los consumidores, incluida la incertidumbre fiscal gene-
rada por las elecciones de gobierno del primer trimestre y la posterior huelga del sector ptblico contra el plan fiscal.

Banco Central de Costa Rica (2018).

Comparado con un promedio regional de 2,3 por ciento durante el mismo periodo.

IDM (2019).

De acuerdo a los Indicadores Macro de Perspectivas de Pobreza 2020 (MPO, Macro Poverty Outlook) del Banco Mundial, la tasa de pobreza (a
US$5,5 al dfa) en Costa Rica era de 10,9 por ciento en 2019, 0 mds de un punto porcentual que en 2018 (cuando era 9,7). La linea de pobreza na-
cional se calcula con base en subgrupos ponderados por poblacién a partir de encuestas de hogar. Debido a diferencias en las metodologias y en
las lineas de pobreza, los cdlculos no deben compararse entre paises.

Gindling y Trejos (2004).

En 2018, Costa Rica se encontraba por encima del promedio Gini para ALC de 45,8 (excluida Costa Rica), mientras que en 2000 estaba por debajo
del promedio de 54,29. IDM (2019).

Oviedo et al. (2015): Systematic Country Diagnostics Report on Costa Rica. Respecto a las jubilaciones, una proporcién pequena de los pobres y
ancianos cuenta con pensiones contributivas, que brindan beneficios mucho mds altos que las pensiones no contributivas.

Costa Rica Economic Surveys, OCDE (2018).

El saldo de la cuenta corriente en Costa Rica ha sido negativo, aunque con una trayectoria descendente a partir la década de 2000. Entre 2017 y
2018, el déficit de cuenta corriente aument6 ligeramente de 3 a 3,3 por ciento del PIB, debido a un aumento en el déficit comercial de bienes cau-
sado por la inestabilidad politica en Nicaragua. Esto tuvo un impacto adverso sobre el comercio intrarregional.

Villasuso, J. M. (2000).

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica en http:/www.comex.go.cr/inversion-extranjera-directa.

Monge Gonzdlez (2016).

Ver Apéndice II para una discusion sobre el concepto de productividad y cdmo se mide.

Solow (1957).

Los comparadores estructurales de Costa Rica son Chile, Croacia, Lituania, Panamd, Republica Dominicana y Uruguay. Sus comparadores aspira-
cionales son los paises de la OCDE.

Agosin et al. (2004).

Ver Apéndice II para una discusiéon mds detallada de las mediciones de productividad utilizadas mds frecuentemente por la bibliografia.

Aqui se asume que el stock de capital publico genera beneficios sociales a futuro. En este sentido, la inversiéon con bajo retorno social no debe ser
tenida en cuenta. Para mds detalles de este modelo, ver Apéndice III.

El Modelo de crecimiento a largo plazo (MCLP) es una herramienta de Excel que hace uso del famoso modelo de crecimiento Solow-Swan, aun-
que adaptado para incluir impulsores de crecimiento y reduccién de la pobreza. Ver el Apéndice III para mds detalles sobre el modelo y la meto-
dologia para llevar a cabo las simulaciones. Todos los resultados cuantitativos presentados en esta seccion son cdlculos pre COVID de los resulta-
dos a largo plazo.


https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2019/02/flash-alert-2019-038.html
https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-news/issue-54-march-2020/costa-rica-tax-reform-income-tax-and-value-added-tax
https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-news/issue-54-march-2020/costa-rica-tax-reform-income-tax-and-value-added-tax
http://www.comex.go.cr/inversion-extranjera-directa
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NOTAS FINALES

Las barreras generalmente aparecen en el modelo como una cuna que divide la identidad entre salarios ocupacionales y productos marginales. Es-
tas barreras captan los diferentes tipos de discriminacion estadistica y basada en pruebas. Las barreras para la acumulacién de capital humano sur-
gen en forma de costos educativos relativamente mds altos e incorporan un menu de factores tales como el trato favorable que reciben los hombres
por parte de padres y docentes, las restricciones formales e informales sobre las mujeres que ingresan a las escuelas y programas de capacitacion,
etc. Ademds de estos dos obstdculos, las preferencias ocupaciones de hombres y mujeres pueden variar debido a diferencias en las preferencias y
normas sociales. Ver Costa (2000) y Blau et al. (2013).

Los cdlculos se basan en simulaciones que utilizan el modelo GTAP dindmico (GDyn), un modelo EGC multisectorial, multirregional y multifac-
torial. Este modelo es ideal para medir el impacto de las politicas para el mercado laboral, dado que toma en cuenta vinculos de equilibrio general
como interacciones entre consumidores, productores y gobiernos; vinculos inter e intraindustrias; interacciones entre mercados domésticos y ex-
tranjeros, y limitaciones de recursos. Los resultados reflejan el impacto a largo plazo de los cambios en las politicas, dado que los resultados se pre-
sentan en funcién de un escenario base para 2030.

Se asume implicitamente que las mujeres que ingresan al mercado laboral no aportan ningtin valor econémico agregado previo, esto es, cuidar de
los hijos o el empleo en actividades informales solo se computa en la medida que estén reflejados en las estadisticas laborales oficiales. Se asume
que los salarios de las mujeres son iguales a los de los hombres.

Ver por ejemplo las teorias de crecimiento endégeno de Romer (1990); Aghion y Howitt (1998).

Kim, Loayza y Meza-Cuadra (2016); Kim y Loayza (2019).

Ver www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica para el Apéndice. Los indicadores utilizados para realizar los indices para cada una de estas
dreas se enumeran en el Apéndice I1I 'y los datos utilizados para calcular estos indicadores estdn disponibles bajo solicitud.

Ver Apéndice III para mds detalles sobre la calibracién del escenario base.

Buera y Shin (2013).

La transformacién estructural en general es vélida tanto para paises desarrollados como en desarrollo. Ver el emblemadtico Economic Transforma-
tion and Future of Work in LAC (2019). Ver también Kutznets (1973) y Herrendorf, Rogerson y Valentinyi (2014).

La composiciéon sectorial puede dividirse en tres periodos: sustitucion de importaciones, recuperacién y liberalizacién, y la economia
contempordnea.

Costa Rica liberalizé su economia, cerrd algunas empresas estatales, redujo aranceles y, en general, abrié su economia para estimular la competencia
doméstica y extranjera.

Con la excepcién del periodo 2007-2013, cuando el empleo total del sector industrial disminuyo.

Beylis et al. (2019) describe un patrén similar en otros paises de ALC.

Ver Lewis (1954); Fei y Ranis (1964) y Chenery (1979).

Duarte y Restuccia (2010, 2018); Herrendorf, Rogerson, y Valentinyi (2014).

Rodrik (2013).

Ver Buera y Kaboski (2009). Los obstdculos a la migracion reducen el flujo de trabajadores desde el sector agropecuario hacia los servicios y la in-
dustria (ver Restuccia et al., 2008). Este es un supuesto habitual utilizado en todos los modelos de transformacién estructural.

Para los sectores intermedios, ver Hsiech y Klenow (2009) y Busso y Madrigal (2013), entre otros. Para referencias intrasectoriales, ver Rodrik y
McMillan (2011).

A. Las barras muestran los promedios simples de los cdlculos con base en EGD para los grupos de paises correspondientes; los diamantes mues-
tran los promedios simples de los cdlculos con base en MIMIC para los grupos de paises correspondientes. B. Las barras muestran los promedios
simples de los cdlculos de empleo auténomo con base en encuestas para los grupos de paises correspondientes; los diamantes muestran los prome-
dios simples de los cdlculos de empleo auténomo con base en modelos (OIT) y los diamantes muestran los promedios simples de empleo informal
(OIT).

Ver Banco Mundial 2021. Capitulo Temas transversales. En Desatando el Potencial de Crecimiento de América Central. Banco Mundial, Washing-
ton, DC., available at www.bancomundial.org/impulsarcentroamerica.

Ver la Tabla 1.1 en el Apéndice para la metodologia utilizada para determinar los comparadores estructurales y aspiracionales de Costa Rica y la
Tabla 5.1 en el Apéndice para la lista completa, la definicién y la fuente de los indicadores utilizados en el andlisis de diagndstico.

Ver Apéndice V para el cdlculo de los indices.
Schwab (2019, 2015). Informes sobre Competitividad Global, FEM.
Encuestas de empresas.

En comparacién con sus comparadores estructurales, Costa Rica solo es superada por Lituania (15.° lugar) en el indice de facilidad para obtener
electricidad. Banco Mundial (2019b).

International Hydropower Association, Costa Rica Country Profile. Consultado en: https:/www.hydropower.org/country-profiles/costa-rica.
Pisu y Villalobos (2016).

Pisu y Villalobos (2016).

Estudios Econémicos de la OCDE (2018).

Pisu y Villalobos (2016).

BID (2019), en https:/www.iadb.org/es/noticias/costa-rica-mejorara-su-infraestructura-vial-y-su-movilidad-urbana-con-apoyo-del-bid y https://www.
iadb.org/es/paises/costa-rica/perspectiva-general.

FMI (2019).

Los resultados se obtienen de la regresion de efectos fijos del PIB per cdpita real (logaritmo) para cada indicador de infraestructura digital y sus tér-
minos de interaccién con la variable ficticia del pais, tras controlar por inversion y tasa laboral, indice de capital humano y tendencia temporal. E1
numero promedio de observaciones utilizadas en las regresiones varfa de 623 a 2955 observaciones en 138 a 162 paises a lo largo del periodo 2000~
2018. De acuerdo a estos resultados, el indice agregado de infraestructura digital, asi como los subindicadores de subscripciones a banda ancha, sus-
cripciones a telefonfa celular, suscripciones a banda ancha y usuarios de Internet, se asocian positiva y significativamente al PIB per cdpita real.

Datos de libre acceso del Banco Mundial: https:/datos.bancomundial.org/.

Desarrollado por OMPIL.

Ledn et al. (2018).

The Tico Times (2015). https:/ticotimes.net/2016/01/27/costa-rica-records-decline-exports-goods-2015.
OMPI (2019). https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=CR.

OCDE (2017).
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Monge-Gonzdlez (2016).

Monge-Gonzdlez y Torres-Carballo (2014a).

Monge-Gonzdlez (2017).

Ver datos de los IDM.

Ver datos de los IDM.

Los resultados se obtienen del andlisis de la regresion de efectos fijos del PIB per cdpita real con respecto a los indicadores de acceso bancario y el
término de interaccién entre estas variables y las variables ficticias para el pais después de controlar las variables ficticias para PIB per cdpita, inver-
sién, mano de obra, capital humano y afo. Las observaciones varian de 928 a 2029 en 87 a 158 paises a lo largo del periodo 2000-2018. Ver Tabla
5.1 en el Apéndice para la fuente y la definicién de las variables utilizadas en el andlisis.

EIU (2019). Global Microscope 2019 - The Enabling Environment for Financial Inclusion, en www.eiu.com/microscope2019.

Ver datos de los IDM.

Los resultados se obtienen de la regresion de efectos fijos del PIB per cdpita real (logaritmo) para cada indicador de profundidad financiera y sus
términos de interaccion con la variable ficticia del pafs, tras controlar por inversion y tasa laboral, indice de capital humano y tendencia temporal.
El nimero promedio de observaciones utilizadas en las regresiones varia de 1142 a 2600 en 81 a 163 paises. Los indicadores para el mercado de va-
lores incluyen capitalizacién, indice de rotacion y volumen de operaciones,

Ver datos de los IDM.

Ver datos de los IDM.

Casi la mitad de todos los depdsitos y préstamos bancarios en Costa Rica se denominan en délares.

FMI (2018).

EMI (2018, 2019).

Los resultados del andlisis de efectos fijos de los datos de panel no muestran una correlacién significativa entre indicadores de derechos de propie-

dad y crecimiento del PIB. Sin embargo, muestran una correlacion fuertemente negativa entre riesgo de expropiacién y PIB per cdpita de Costa
Rica.

Los resultados se obtienen del andlisis de la regresién de efectos fijos del PIB per cdpita con respecto al indice de expropiacién y sus términos de
interaccion con las variables ficticias para el pais, después de controlar las variables ficticias para inversion, capital humano, mano de obra y anos,
con 708 observaciones en 149 paises durante el periodo 2014-2018.

La Alianza por los Derechos de Propiedad clasifica a Costa Rica en el segundo lugar de la regiéon ALC y 32.° a nivel global en términos de la soli-
dez de los derechos de propiedad (https:/internationalpropertyrightsindex.org/country/costa-rica).

Muchos paises de ALC son conocidos por su debilidad en términos de la seguridad y definicién adecuada de la tenencia y el acceso a la tierra. La
debilidad del derecho sobre la tierra puede perpetuar la pobreza y frenar el desarrollo (https:/www.bancomundial.org/es/news/feature/2017/03/24/
why-secure-land-rights-matter).

Los resultados se obtienen del andlisis de la regresién de efectos fijos del PIB per cdpita real (logaritmo) para cada indicador de corrupcién y sus
términos de interaccion con la variable ficticia del pais, después de controlar las variables ficticias para inversion, capital humano, mano de obra y
anos. Observaciones = 2422; nimero de paises = 161.

Ver datos de los IDM.
Ver datos de los IDM.
OCDE/OMC (2019).
OCDE/OMC (2019).

La diversidad mide el niimero de productos que un pais realmente exporta. Con “realmente” nos referimos al nimero de productos para los cua-
les el pafs posee una ventaja comparativa demostrada, medida en funcién del indice de Balassa (Balassa, 1965). Por ubicuidad nos referimos al nu-
mero de pafses que realmente exportan un producto. Detrds de este indicador reside el supuesto de que los paises solo exportan aquellos produc-
tos para los cuales poseen los conocimientos requeridos. Ver Apéndice VII para una definicién formal de estos conceptos.

Ver Lall (2000).

Los productos viejos se definen como aquellos que se exportaron al menos dos veces en los cinco afos anteriores al inicio del periodo en cuestion.
De igual manera, los mercados viejos se componen de todos aquellos socios comerciales a los cuales el pafs de origen exporté durante al menos
dos de los cinco anos anteriores al inicio del periodo en cuestion. De esta manera, los productos y mercados clasificados como viejos varfan depen-
diendo del periodo analizado. Por ejemplo, los productos viejos durante el periodo 2001-2005 son aquellos que fueron exportados en al menos dos
oportunidades durante el periodo 1997-2001. Para el periodo 2006-2010, los productos viejos correspondientes son aquellos que fueron exporta-
dos en al menos dos oportunidades en los anos 2002-2006, y asi sucesivamente.

Ver Henn et al. (2017).

Ver Khandelwal (2010).

La diferencia entre la calidad minima y maxima de un producto dado se conoce como “extensién de la escala de calidad”. Ver Khaldelwal (2010).
Ver Crozet et al. (2012).

Este indicador indirecto de calidad es el estdndar en la bibliografia sobre comercio. Ver Schott (2004); Hummels y Klenow (2005); Khaldelwal
(2010).

Aqui utilizamos un promedio ponderado, donde la ponderacién responde al valor de exportacién de un precio unitario dado en relacién con el
valor de exportacion de un producto HS96.

Nota: para minimizar la influencia de los errores de medicién y los valores atipicos, “winsorizamos” los precios unitarios para cada producto HS96
manteniendo los valores entre los percentiles 3y 97.

OCDE/OMC (2019).

Artopoulos, Friel y Hallak (2013).

Ver Levchenko (2007); Hallak y Schott (2010); Essaji y Fujiwara (2012).

Ver Hausmann y Klinger (2007).

Técnicamente, el espacio del producto es una red que formaliza la idea de similitud entre productos comercializados en la economia mundial.

El COI es un indicador del nimero de productos complejos cercanos a las capacidades actuales de un pafs. Capta la facilidad de diversificacién de
un pais, donde un COI alto refleja una abundancia de productos complejos cercanos con capacidades similares a las empleadas por el pais.

Para mds detalles sobre la elaboracion de estos indices, ver Apéndice VII.
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106 Estos sectores fueron elegidos con base en un indice que combina el nimero de productos y el valor medio del indice de factibilidad (serie norma-
lizada). Para mds detalles sobre la elaboracién de estos indices, ver Apéndice VII.

107 Estos sectores fueron elegidos con base en un indice que combina el nimero de productos y el valor medio del indice de complejidad (serie nor-
malizada). Para mds detalles sobre la elaboracién de estos indices, ver Apéndice VII.

108 Hausmann et al. (2010).

109 Hallward-Driemeir y Nayyar (2017).

110 Hallward-Driemeir y Nayyar (2017).

111 Ver Ghani y Kharas (2010).

112 Ver Anand et al. (2012); Duarte y Restuccia (2019).

113 Ver Hallward-Driemeier y Nayyar (2017).

114 La competitividad se mide a través del indice de ventajas comparativas demostradas (VCD) desarrollado por Balassa en 1965. Un pafs A tiene una ven-

taja comparativa demostrada en un producto i dado cuando el ratio de exportaciones del producto i respecto a las exportaciones de todos los bienes
(productos) excede el mismo ratio para el mundo en general. Un pais tiene una ventaja comparativa demostrada si el indicador VCD es mayor a uno.

115 Costinot (2009).
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