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;. Daremos importancia a la inversion en la
resiliencia de las escuelas frente a desastres en
pos de la seguridad de nuestros ninos y el futuro
de las comunidades? ; O esperaremos a que tanto
las escuelas como las comunidades enfrenten
pérdidas irrecuperables que podrian haberse
evitado? Debemos elegir y elegimos invertir.
Esperamos que ustedes hagan lo mismo.

—Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) Safer, Stronger and Smarter: A Guide to

Improving School Natural Hazard Safety. (Mas seguras, fuertes e inteligentes: Guia para mejorar la

seguridad de las escuelas frente a amenazas naturales).
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Un primer vistazo a la RSRS

:Qué es la RSRS?

:Por qué se debe
utilizar la RSRS?

La Hoja de Ruta hacia Escuelas Seguras y Resilientes (RSRS, The Roadmap for Sa-
fer and Resilient Schools) es una guia paso a paso cuyo objetivo es brindar apoyo
alos Gobiemos de los paises en vias de desarrollo que se encuentran expuestos
aamenazas naturales. En particular, se centra en el disefio de estrategias de inter-
vencidny planes de inversion con el fin de tener escuelas méas seguras y resilientes
a gran escala. Ademas, en esta guia, se incluye informacion sobre la recuperacion
y la reconstruccién de sedes educativas que han sido afectadas por desastres.

El objetivo de la RSRS es promover la cooperacion entre las partes interesadas en lo
que respecta a la planificacion, el disefio y la implementacion de programas de reduc-
cién de riesgos en una gran cantidad de sedes educativas. Dichas partes interesadas
son los administradores de la infraestructura educativa, los organismos gubemamen-
tales pertinentes, los ministerios de Finanzas', el Banco Mundial y otras instituciones
financieras intemacionales (IF)) y entidades cooperantes. La RSRS surge como resul-
tado de la experiencia de los equipos de trabajo del Banco Mundial en este campo.

Para comprender el riesgo de desastres en el dmbito de la infraestructura educativa,
por lo general hay que tener en cuenta al menos tres niveles de complejidad: los
factores de riesgo multidimensionales, los entomos con varias partes interesadas
y los asuntos relacionados con la escala. Con esto en mente, el proceso detoma
de decisiones requiere una estructura de didlogo entre las partes interesadas para
que estas puedan llegar a un acuerdo acerca de las causas del problema, com-
prender las potenciales consecuencias de eventos peligrosos futuros e identificar las
oportunidades para reducir el riesgo. Crear este entomo favorable permite que los
encargados de formular politicas tomen decisiones mas fundamentadas acerca de
las inversiones y las reformas de politica que tendran como resuttado escuelas mas
seguras y resilientes a gran escala.

' No todos los Gobiernos nacionales tienen ministerios. El término “ministerio” se
utiliza de forma genérica a lo largo de esta guia de orientacion para hacer referencia a
departamentos o entidades gubernamentales.
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¢ A quién esta dirigida
esta gl-"a? Por lo tanto, los principales destinatarios de esta guia son los funciona-
rios de gobierno encargados de administrar la infraestructura educativa y
los equipos de trabajo de las IFl y otras entidades cooperantes (como el
Banco Mundial) que estén interesados en este campo. Ademas, esta guia
podria resultar Util para profesionales e investigadores, ya que pueden en-
contrar en ella conceptos y contenido relacionado con la gestion y la reduc-
cion del riesgo de desastres que puedan afectar a la infraestructura educativa.

CO ntexto de a pl ICACION EnlaRSRS, se tienen en cuenta tanto las condiciones normales como las con-

diciones posdesastre. Las condiciones normales se refieren a los planes de
intervencién para la reduccién de riesgos, mientras que las condiciones pos-
teriores al desastre se refieren a los planes para la recuperacion y la reconstruc-
cién resilientes de la infraestructura educativa que se haya visto afectada por
los eventos peligrosos. Dado que los conceptos de “reduccion de riesgos” y
“recuperacion y reconstruccion resilientes” estan relacionados, en esta guia se
abordan ambas condiciones en paralelo. Ademas, se abordan consideraciones
relacionadas con los planes de reconstruccién.

Estructura de Ia RS RS Esta guia consta de ocho pasos que siguen una secuencia l6gica y abar-

can desde el diagndstico y el andlisis hasta la planificacion a gran escala.

Figura 1. Estructura de la RSRS

DIAGNOSTICO ANALISIS PLANIFICACION

a2 2> 35 4o 55 65 75 8
O U B 4 b B I O

LINEA DE POLITICA DE ENTORNODELA  ENTORNO DE EVALUACION ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE
BASE DE LA INFRAESTRUCTURA  CONSTRUCCION FINANCIAMIENTO ~ DE RIESGOS INTERVENCION  DE INVERSION IMPLEMENTACION
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y RESILIENCIA
EDUCATIVA
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Conceptos

En esta seccion, se describen los conceptos basicos

de infraestructura educativa, riesgo de desastres,
seguridad y resiliencia. Si bien estos conceptos

se relacionan con distintas perspectivas y enfoques,

la RSRS se disend en funcion de las siguientes definiciones.
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Figura 2. Diferentes espacios dentro de una sede educativa

— Sede educativa

Edificio escolar

¢ Qué es la infraestructura
educativa?

Segin su definicidn formal, la infraestructura educativa es la red
de sedes, terrenos, edfficios, mobiliario y equipamiento esco-
lar con que los maestros y los administradores pueden ofrecer
servicios educativos seguin al marco normativo de cada pais.?

:Qué es el riesgo de desastres
en el sector educativo?

El riesgo de desastres se refiere a la posibilidad de que se pro-
duzcan graves intermupciones en el funcionamiento normal de la
red de infraestructura educativa como consecuencia de eventos
peligrosos. Este riesgo se produce en un marco temporal especi-
ficoy, agravado por condiciones sociales de vulnerabilidad, tiene
un impacto adverso en la esfera econdmica, social y educativa.?

Un desempefio pobre de la infraestructura educativa frente a
eventos peligrosos puede tener diversas consecuencias directas:

> Muerte de nifios y maestros, o lesiones sufridas por ellos

> Pérdidas econdmicas por los dafios en la infraes-tructura
educativa

> Intemupcion de la prestacion de servicios educativos, lo que,
a su vez, tiene como resultado un tiempo de inactividad y
una capacidad reducida de la red de infraestructura*

En lineas generales, el impacto acumulativo de los desastres
agrava los desafios educativos que se enfrentan en los paises
en vias de desarrollo. Es dificil para los Gobiernos financiar y
operar un creciente nimero de sedes educativas, y asegurar
al mismo tiempo la continuidad de la educacién, en espe-
cial en las zonas mas pobres. Si bien no existe ningin estudio
extenso con respecto al impacto histérico de las amenazas
naturales en el sector de la educacién a nivel mundial, la infor-
macién parcial disponible es Util. Por ejemplo, en 2008, tras
un Unico terremoto en Sichuan, China, murieron 5535 nifos.
Sibien un Unico desastre de gran escala como este puede te-
ner tales consecuencias catastroficas, el impacto acumulativo
de diversos eventos de baja intensidad pero alta frecuencia,
como inundaciones o tormentas, puede ser alin méas grave.
En Mozambique, las inundaciones que se produjeron entre
2013 y 2015 destruyeron 695 aulas convencionales y cau-
saron dafios en otras 433 —cantidades comparables con el
promedio cercano a 800 aulas construidas durante esos afos
por el Ministerio de Educacién y Desarrollo Humano (World
Bank 2016a)—.

2 También puede haber infraestructura informal que no sigue la normativa establecida dentro del pais y que ofrece servicios educativos de

indole publica y privada.

® Adaptado del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) 2012.

4 Se explica a continuacion.
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Ademés de estos impactos directos e inmediatos, los even-
tos peligrosos pueden tener efectos indirectos en el entor-
no educativo a mediano plazo, particularmente durante el
proceso de reconstruccién y recuperacion. Por ejemplo,
dos afios después del terremoto de 2015 en Nepal, alre-
dedor de un millén de nifios aln concurrian a clases en
instalaciones temporales que no les ofrecian un resguardo
adecuado de las condiciones meteoroldgicas.

¢ Qué es una infraestructura
educativa segura?

Esto puede referirse a sedes educativas existentes en las que se
realizan las intervenciones de infraestructura necesarias para mejorar
el desemperio frente a amenazas naturales, o bien a nuevas sedes
para cuya planificacion, disefio y construccion se integran medidas
de reduccién de riesgos. Con una infraestructura educativa segura,
se reduce de manera sustandial la probabilidad de muertes o lesio-
nes, pérdidas econdmicas y tiempo de inactividad® que podrian
tener lugar como consecuendia de fallas en los edificios u otras insta-
laciones. Pueden identificarse distintos niveles de desempefio a fin
de cumplir con los cbjetivos de seguridady operacién.

Intervenir en una sede educativa se refiere a reducir la exposicion
o vulnerabilidad. Dado que la definicién de “seguridad” depende
delo que una sociedad en particular considere un riesgo aceptable,
no existe un estandar que se aplique de forma universal. De forma
mas objetiva, la seguridad se define en funcién del marco legal que
rige en cada pais para la planificacion, el disefio, la construcciény la
operacidn de la infraestructura educativa.

Desde una perspectiva més amplia, las intervenciones que deben
realizarse para redudir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa
debeniracompanadas de unamayor preparacion de la comunidad
educativa para enfrentar situaciones de emergencia y de la incorpo-
racion de la gestion del riesgo de desastres en el dmbito educativo.

¢ Qué es una infraestructura
educativa resiliente?

Una red de infraestructura educativa se considera resiliente si
tiene la capacidad de afrontar una situacién de emergencia o
de desastre como consecuencia de un evento peligroso, asf
como la posibilidad de recuperarse rapidamente de ella.

° Periodo en el que la infraestructura se encuentra fuera de servicio.

El concepto de “mejorar la resiliencia” se refiere a reducir
el tiempo de inactividad en la prestaciéon de un servicio
después de un desastre. Es posible que, después de un
desastre, ocurran interrupciones inesperadas en la presta-
cién de servicios por parte de las escuelas. Estas interrup-
ciones pueden durar desde algunos minutos hasta varios
meses o, incluso, pueden dar origen a la necesidad de
que los nifios asistan a clases en sedes temporales que
suelen no ser adecuadas para el aprendizaje. El tiempo
de inactividad, es decir, el tiempo que transcurre hasta
que los servicios educativos vuelven a funcionar con nor-
malidad, es un parametro Util para medir la resiliencia y
permite hacer un seguimiento de las mejoras a largo pla-
zo en una red de infraestructura determinada.

Este tiempo se encuentra determinado por diversos factores. Al-
gunos de ellos se relacionan con la capacidad general del sector
—en este caso, el sector educativo— para gestionar e imple-
mentar intervenciones en pos de la recuperacion vy la recons-
truccion de la infraestructura. Otros factores tienen una relacion
estrecha con el nivel de dafio sufrido por la red de infraestructura
y su capacidad para afrontar intermupciones en sus diversos com-
ponentes. Cuanto més resiliente sea la infraestructura educativa,
menos tiempo se requeriré para recuperar la capacidad y, en
consecuencia, sera posible restablecer de forma rapida la presta-
cién de servicios educativos en entomos propicios al aprendizaje.

Sin embargo, para que la infraestructura educativa sea resilien-
te, no basta con hacer mejoras en las instalaciones. También es
necesario tener planes para asegurar la continuidad operativa,
dar respuestas ante emergencias escolares y la reconstruccion.
El objetivo es adaptar las sedes educativas existentes con el
fin de que puedan satisfacer las medidas de contingencia (por
ejemplo, servir como refugio o la relocalizacion de las aulas)
incluidas en los planes de continuidad y emergencia. En di-
chos planes, se establecen las acciones, los roles, los recursos
y la cadena de toma de decisiones ante una crisis o una situa-
cién de emergencia. En los planes de reconstruccion, se tie-
ne en cuenta la capacidad del sector para evaluar el impacto
de los desastres, obtener informacién empirica acerca de las fa-
llas de la infraestructura e integrar los resuttados en una estrategia
de reconstruccion. Asi, se acelera el proceso de implementacion,
se maximiza la eficiencia de las inversiones y se reduce la vulne-
rabilidad de la infraestructura frente a futuros eventos peligrosos.

¢ Consulte el Marco de Seguridad Escolar Integral, “Un marco global de apoyo a la Alianza global para la reduccion del riesgo de desastres y
la resiliencia en el sector educativo y a la Iniciativa mundial para escuelas seguras”, marzo de 2017, enlace.
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Figura 3. Fases de respuesta, recuperacion y reconstruccién (GPSS, 2016)
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Recuperacion posdesastre
y reconstruccién de la
infraestructura educativa

El objetivo principal del proceso de recuperacion y reconstruc-
cién del sector educativo es reducir las interrupciones mediante
el restablecimiento de la capacidad y condicién normal de la in-
fraestructura educativa.

La etapa de recuperacion hace referencia a las actividades poste-
riores a la fase de respuesta a emergencias. Se centra en restable-
cer la prestacion de servicios educativos de forma rdpida para las
comunidades afectadas mediante la adopcion de medidas tem-
porales, como el uso de centros de aprendizaje temporales, la re-
asignacion de estudiantes y maestros a sedes educativas no afec-
tadas, y la provision de un acompafiamiento social que mitigue el

impacto indirecto del desastre en los nifios durante el periodo de
recuperacion (por elemplo, el abuso y la violencia en los refugios,
los cuales son factores que agravan la situacién de los menores). La
fase de recuperacién constituye un periodo de transiciéon que se
extiende durante todo el proceso de reconstruccion.

La reconstruccion se refiere a la intervencion de las sedes edu-
cativas existentes e implica reparaciones, remplazos y reforza-
mientos’, o bien puede incluir la relocalizacion de las sedes,
para dar lugar a una infraestructura educativa mas segura y re-
siliente. Debido a que la fase de reconstruccién puede tomar
anos, es necesario llevar adelante un proceso de planificacion
exhaustivo de modo que las intervenciones y las estrategias
de implementacién se alineen con las prioridades y los objeti-
vos pensados a largo plazo. La meta es maximizar la eficiencia
de reconstruccidn y brindar beneficios igualitarios a todas las
comunidades afectadas.

/" El reforzamiento hace referencia a las modificaciones de los componentes estructurales y no estructurales que permiten mejorar el desempeno de un edificio.
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La RSRS

La RSRS aborda una gran variedad de

temas y actividades. En esta seccion, se
describe el enfoque, el alcance y la estructura
de la RSRS para orientar al usuario durante
su aplicacion.
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Consideraciones clave de la
RSRS

La RSRS se funda en la experiencia de los equipos del
Banco Mundial que trabajan para la implementacion de
escuelas seguras en paises en vias de desarrollo en todo el
mundo. Esta guia de orientacion se prepard porque resulta
fundamental contar con un entendimiento comun acerca
del problema, un lenguaje compartido y una definicion de
los conceptos clave. Aln mas importante es contar con un
marco metodoldgico con el objetivo de fomentar una inte-
raccion eficiente entre las partes interesadas. Las siguientes
consideraciones subyacen en el disefio de la RSRS.

Nada sucede sin la voluntad del Gobierno. La decision
de invertir e intervenir en la infraestructura educativa a gran
escala presenta desafios técnicos y politicos. La RSRS se cen-
tra en abordar los desafios técnicos, mientras contribuye de
forma indirecta a resolver los desafios politicos. A lo largo
de este proceso, todos los organismos involucrados tendran
un entendimiento comln acerca de las necesidades de in-
tervencion y de las potenciales soluciones. De esta forma,
se asegura el dialogo informado entre los encargados de
tomar decisiones. El organismo gubernamental encargado
de gestionar la infraestructura educativa debe liderar este
proceso y recibir el apoyo de las agencias pertinentes. No es
posible dejarlo en manos de entidades externas, como una
agencia consultora o una organizacion no gubernamental.

La seguridad de la infraestructura educativa es un asunto
complejo. Quiza el inico concepto comln que se aplica en
todo el mundo acerca de la seguridad de las escuelas es
que ningln nifio deberia morir o sufrir lesiones en un desas-
tre natural debido a fallas en la infraestructura educativa. Sin
embargo, desde el punto de vista de la politica publica, este
objetivo varia entre paises. Por un lado, no existe tal cosa
como “cero riesgo”: todo elemento (como los edificios, su
interior y las personas) expuesto a amenazas naturales nun-
ca podra estar en condiciones de seguridad absoluta, sin
importar el lugar o el tiempo. En consecuencia, la gestion
del riesgo de desastres se centra en reducir la probabilidad
de consecuencias adversas, lo que significa que las socie-
dades siempre tendran que afrontar cierto nivel de riesgo.
Por otro lado, al hablar de riesgo, no solo nos referimos a
las consecuencias fisicas, sino también al impacto indirecto
del efecto acumulativo que resulta de las alteraciones en el
bienestar fisico, social y emocional de los nifios, y la relaciéon
con su entorno. El concepto de seguridad fisica tiene distin-
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tos matices, y el nivel de “riesgo aceptable”(es decir, el nivel
de riesgo socialmente aceptable después de tomar todas
las medidas pertinentes para reducirlo) suele variar entre los
paises y las comunidades.

La seguridad es solo una de las condiciones que deben
cumplirse para que exista un entorno de aprendizaje 6p-
timo. Existen dos razones principales por las que la dotacién
de escuelas seguras no se trata de tener una politica inde-
pendiente. En primer lugar, la seguridad es necesaria pero no
suficiente para asegurar un entorno de aprendizaje éptimo.
En segundo lugar, la implementacién de la seguridad como
politica independiente es percibida de manera errénea por
las comunidades beneficiarias. El término “condiciones fun-
cionales” que se utiliza en la RSRS engloba la seguridad y to-
dos los demés aspectos de la infraestructura educativa, como
la eficiencia energética, los servicios de agua y saneamiento,
la calidad del aire, el sistema de climatizacion, etcétera. Por lo
tanto, la implementacién de lo establecido en esta guia debe
ser parte de un programa de infraestructura educativa mas
amplio, o bien, si no existiese tal programa, deberia abordar
la mejora de las condiciones funcionales.

Reducir la vulnerabilidad de una gran cantidad de sedes
educativas es un objetivo de mediano a largo plazo. A su
vez, mejorar el desempefio de miles de edificios escolares
se considera, de por si, una tarea de enorme magnitud si se
tienen en cuenta los recursos y la planificacion necesarios, y
la implementacién de las mejoras. Satisfacer necesidades si-
multdneas, como la introduccién de mejoras funcionales o la
construccion de aulas nuevas, puede resultar un reto alin ma-
yor para los Gobiernos. Ademéds, durante los afios que tome
finalizar las intervenciones, algunos alumnos estaran expuestos
a riesgos. Por tanto, la prioridad en un programa de escuelas
seguras debe ser alcanzar los méximos beneficios en términos
de seguridad y la mayor eficiencia de las inversiones. Mediante
un proceso de priorizacion que utiliza informacién de riesgo, la
RSRS permite orientar los esfuerzos para enfocarse y beneficiar
a los nifios que habitan las zonas de mayor riesgo.

Reducir la vulnerabilidad de las sedes educativas no consis-
te solamente en realizar intervenciones en la infraestructura.
La reforma de politicas y el compromiso de las comunidades
educativas también son factores indispensables. Se necesitan
reformas de politicas para afianzar el entomo institucional, el mar-
co normativo y la gestion de la infraestructura educativa. De esta
forma, una vez hecho el diagndstico de la capacidad y condicién
de toda la infraestructura educativa existente, se deben analizar
las carencias en dreas como las normas que rigen la planificacion



y el disefio, los roles institucionales de los distintos niveles de go-
biemo y la gestion de la informacién, entre otros.

Particularmente en los paises de bajos ingresos, las comuni-
dades cumplen una funcién importante en la construccion y
el mantenimiento de la infraestructura educativa. Su participa-
cion en las estrategias de intervencion y el hecho de que las
sientan propias es esencial para alcanzar resultados exitosos.
Si bien se desaconseja que se involucren de forma directa en
el disefio y la construccion, la RSRS recomienda la comunica-
cién e interaccion con las comunidades educativas.

Alcance

En esta seccién, se describen los aspectos principales
del enfoque, la metodologia y el contexto de aplicacién
de la RSRS.

La RSRS proporciona un marco metodolégico que pue-
de adaptarse al contexto local en funcién de las nece-
sidades especificas y la capacidad del Gobierno. No
tiene caracter prescriptivo, sino que constituye una guia a
través de un proceso. Consta de ocho pasos que siguen
una secuencia légica y abarcan desde el diagnéstico y el
analisis hasta la planificacion a gran escala. Cada uno de
estos pasos aborda distintos factores que contribuyen a
afrontar el riesgo de desastres. Esta guia puede imple-
mentarse de manera total o por fases en situaciones en
las que los recursos, la capacidad o la informacién dispo-
nible sean limitados. Se incluyen dos recomendaciones
clave. Primero, los pasos no deben saltarse, ya que pue-
de perderse informacién de suma importancia en cuanto
al disefio de la estrategia de intervencién. Segundo, es
necesario centrarse en identificar soluciones escalables y
maximizar los beneficios para la mayoria de los nifios.

Intervencion a gran escala: una estrategia de
intervenciones econdmicas, articuladas y priori-
zadas con el fin de cumplir con los objetivos fun-
cionales y de seguridad en un gran nimero de
sedes educativas existentes.

La metodologia de la RSRS utiliza condiciones estadisticas
representativas en lugar de evaluaciones individuales de
cada edificio. Si bien puede ser necesario evaluar las condicio-
nes de los edificios caso por caso, por ejemplo, en pequerios
estados insulares o escuelas que formen parte del patrimonio
cultural, este enfoque no es econémico ni eficaz para planificar

intervenciones en un gran nimero de sedes educativas. Me-
diante la identificacién y la clasificacion de los tipos de edificios
escolares (por lo general, en funcién de disefios estandar) con
la taxonomia de la Libreria Global de Infraestructura Educati-

va (GLOSI, Global Library of School Infrastructure), las escuelas
pueden clasificarse en grupos seglin se asemejen en caracte-

risticas y desempefio frente a eventos peligrosos.

La capacidad y la condicién de la infraestructura educativa
son las dos caracteristicas principales. La capacidad se refiere
a la aptitud de la red de infraestructura educativa de satisfacer
la demanda de aulas, de conformidad con el marco normativo
nacional. Por su parte, la condicién se refiere al estado fisico
de una sede educativa en términos de seguridad, lo cual se
relaciona con el desemperio esperado de los edfficios esco-
lares frente a eventos peligrosos. También incluye el concepto
de funcionalidad, vinculado con la calidad y el funcionamiento
de una amplia variedad de componentes. Entre estos com-
ponentes, se incluyen los servicios de agua y saneamiento, los
suministros de energia e Internet, los servicios de alimentos, las
areas de recreacion, la accesibilidad para nifios con discapaci-
dades y los espacios separados por género, entre otros.

Capacidad de diseno: cantidad de alumnos que
la sede educativa fue disefada para recibir en las
aulas durante un turno de conformidad con

las disposiciones normativas. Una capacidad
adecuada se refiere a que la sede educativa
ofrece el nimero suficiente y el tamafio
apropiado de aulas, laboratorios, bafios,
equipamiento y areas de recreacion.

Ocupacion: relacién entre el nimero de
estudiantes por turno que se encuentran en
una sede educativa y la capacidad de diseno.
Si el valor de esta relacién es superior a 1, esto
significa que se excede la capacidad de la sede
educativa; mientras que, si el valor es inferior a 1,
las instalaciones se encuentran infrautilizadas.

Porlo general, puede ampliarse la capacidad de la infraestruc-
tura educativa mediante la implementacion de més de un tur-
no de escolaridad por dia. Sin embargo, en los paises en vias
de desarrollo, existe una creciente tendencia hacia la imple-
mentacién de un Unico turno como parte del esfuerzo de los
Gobiemos por mejorar la calidad del proceso de aprendizaje.
Si bien la RSRS se centra en la seguridad, en su metodologia
también se tienen en cuenta los desafios relacionados con la
capacidad y la funcionalidad de la infraestructura educativa.

I Hoja de Ruta hacia Escuelas Seguras y Resilientes ¢ 9


https://gpss.worldbank.org/en/node/571
https://gpss.worldbank.org/en/node/571

Si bien, en un principio, esta Hoja de Ruta se desarro-
116 e implementé en los paises mds propensos a sufrir
terremotos, también puede implementarse en paises
que enfrentan amenazas naturales de otra indole.

Dado el impacto catastréfico de los terremotos en e
sector educativo, el riesgo sismico se priorizé en el mar-
co del GPSS. Hasta el momento, la RSRS se ha imple-

mentado en distintos paises del mundo con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad sismica de la infraestructura
educativa. Sin embargo, la metodologia que propone
no es restrictiva, y los conceptos clave son validos para
abordar otras amenazas naturales. Por ejemplo, los nue-
vos proyectos del GPSS que se iniciaron recientemente
abordan los riesgos de viento por huracan ademas del
riesgo sismico. A través de la GLOSI, en un futuro cer-
cano, el GPSS podra mejorar la disponibilidad de herra-
mientas y recursos para que los usuarios puedan aplicar
la guia a otras amenazas naturales. El punto clave es uti-
lizar una evaluacion de riesgo cuantitativo.

La RSRS puede aplicarse a nivel nacional o local. Sume-
todologia se centra en grandes carteras de infraestructura
educativa y en abordar la cuestion de la escala. Por lo
tanto, se ha implementado principalmente a nivel nacio-
nal en miles de sedes y edificios escolares. Sin embargo,
las recientes implementaciones a nivel municipal han de-
mostrado resultados prometedores. Si bien en este nivel
se requieren algunos ajustes, los Gobiernos municipales
pueden utilizar la metodologia de la RSRS para identificar
y priorizar intervenciones e inversiones en infraestructura
educativa, dado que suelen ser las autoridades locales las
encargadas directas de gestionar estos aspectos. Como
se mencion6 anteriormente, el enfoque de la RSRS no es
aplicable en cantidades pequefias de sedes, por ejem-
plo, menos de cien edificios escolares.

Esta guia es un documento que se encuentra en cons-
tante evolucién en funcién de la experiencia y los resul-
tados de su aplicacién en paises en vias de desarrollo.

Contexto de aplicacién

La RSRS se disefi6 con dos aplicaciones en mente: en condi-
ciones normales y en condiciones posdesastre. En condicio-
nes normales, el proceso de planificacién se realiza en el marco
del funcionamiento habitual del sistema educativo. Por su par-
te, en condiciones posdesastre, este proceso tiene lugar en una
situacion excepcional en la que la prioridad de los Gobiemos
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es restablecer la prestacion de los servicios educativos —y de
otro tipo— que se hayan visto afectados por un evento peli-
groso. Desde un punto de vista conceptual, el enfoque y los
pasos del proceso de planificacion en ambas condiciones son
los mismos. En la practica, las condiciones posdesastre presen-
tan desafios adicionales que consisten en evaluar los dafios en
la infraestructura afectada, adoptar medidas para la prestacion
temporaria de servicios, trabajar con restricciones de tiempo
para restablecer los servicios por completo y responder a la
creciente demanda por parte de las comunidades educativas.

El avance en la reduccion de la vulnerabilidad, tanto en con-
diciones normales como posdesastre, trae beneficios. Se ha
demostrado que, durante el periodo posterior a un desastre,
existe una ventana de oportunidad para avanzar en politicas de
reduccion de riesgos. Al reconstruir las escuelas afectadas, se pue-
de redudir su vulnerabilidad, asi como la de los edfficios escolares
que no hayan sido afectados. Ademas, los avances que se realicen
en materia de reduccion de riesgos antes de que ocurran los de-
sastres no solo disminuyen el impacto, sino que también facilitan
el proceso de planificacion de la reconstruccion después del im-
pacto. Si bien el objetivo de un programa de escuelas seguras es
intervenir en ellas antes de que ocurra un evento peligroso, en los
paises en vias de desanollo esta posibilidad suele estar acotada,
por lo que no pueden realizarse intervenciones a gran escala. Por
lo tanto, los administradores de la infraestructura educativa de-
berian contar con los mecanismos pertinentes para aumentar la
capacidad de respuesta ante las necesidades que surgen durante
la recuperacion posdesastre. Los resuttados de la implementacion
de la RSRS son un conjunto integral de datos y resuttados interme-
dios que pueden ayudar a mejorar la capacidad de respuesta de
los administradores de la infraestructura educativa.

En condiciones posdesastre, la RSRS puede ayudar a infor-
mar el disefio de los planes de recuperacion y reconstruccién.
Las fases de recuperacion y reconstruccion estan interrelaciona-

das; por lo tanto, el proceso de planificacion debe integrar deci-
siones que atafian a ambas etapas. El modo en que se gestione
la fase de recuperacién puede dar lugar a un proceso de recons-
truccién exitoso, o bien generar un entomo perjudicial con largos
retrasos. La RSRS proporciona herramientas para atravesar ese
proceso dindmico de toma de decisiones. La experiencia indi-
ca que los Gobiemos suelen tener dificultades para gestionar
el proceso de planificacion mientras se enfrentan a las comple-
jidades de una situacién posdesastre. La RSRS proporciona una
guia para ayudarlos a tomar decisiones fundadas en medio de
las condliciones extremas y bajo la presion social que suelen ge-
nerarse después de un desastre.


https://gpss.worldbank.org/en/roadmaps/rsrs-glance
https://gpss.worldbank.org/en/roadmaps/concepts

Fases de la RSRS

La RSRS propone una secuencia de tres fases, que comienza
por un diagndstico y continda con un analisis y una planificacion
a gran escala.

El objetivo de la fase de diagndstico es reunir informacion
y establecer una base de datos estructurada con datos
cuantitativos acerca de la condicion y la capacidad de la
infraestructura. Ademas, se busca comprender las politicas
de infraestructura educativa.

En la fase de analisis, se analizan los entornos financiero
y de construccion, y se cuantifica el riesgo.

Por dltimo, en la fase de planificacion, se integran los resultados
de las dos fases anteriores con el fin de determinar qué hacer
(la estrategia de intervencion), cuanta inversion se necesita

(el plan de inversion) y la forma en que se implementaran las
soluciones (la estrategia de implementacion).

A continuacion, se describe el alcance de estas fases
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Diagnéstico

La fase de diagnéstico consta de dos pasos: linea de
base de la infraestructura educativa (paso 1) y politica
de infraestructura educativa (paso 2). El paso 1 se basa
en la recopilacién de datos acerca de la condicién y la
capacidad de la infraestructura educativa existente, y
en la creacién de una base de datos estructurada de
sedes educativas con un grupo selecto de atributos. El
paso 2 se centra en el marco institucional y de politicas
relacionadas con la infraestructura educativa, y en cal-
cular la demanda futura de aulas.

Es fundamental contar con una linea de base de alta
calidad para asegurar que el proceso de planificacion
también sea de alta calidad. Como ocurre en otros
sectores de infraestructura, la fuente principal de los da-
tos que se necesitan para crear una linea de base para
el proceso de planificaciéon es un inventario apropiado
y actualizado de los bienes (incluidos los edificios esco-
lares, las sedes educativas, los campus, entre otros). La
calidad del trabajo de anélisis dependera en gran me-
dida de cuan completa y confiable sea la linea de base.

Inventario: recopilacion de datos acerca de la
capacidad, la condicién y la ubicacién de las sedes
educativas que se necesitan para gestionar la
red de infraestructura educativa.

Linea de base: subconjunto de datos de
inventario que se necesita para realizar anélisis,
como una evaluacién de riesgos o un andlisis
de costo-beneficio, y que constituye la base
fundamental para la formulacién del plan.

Si no hay un inventario disponible o los datos estdn
incompletos o desactualizados, debe aprovecharse
la oportunidad para corregir esas deficiencias. Con
un inventario desactualizado, resultaria imposible ges-
tionar la infraestructura o crear un plan de inversion.
Ademas, el inventario deberia incluirse en un sistema
de informacién dindmico que permita actualizar los
datos de forma sistemética y realizar mejoras con el
tiempo. Se requiere un plan de accién especifico en
el que se incluya una asignacién de recursos para la
recopilacién de datos. En el caso de una gran cartera
de sedes educativas, el plan de accién para el inventa-
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rio puede desglosarse en dos o mas fases. La primera
de ellas se centra en la recopilacion de la informacién
basica necesaria para crear la linea de base.

En la RSRS, se establece que deben utilizarse mé-
todos cuantitativos en todas las partes del proce-
so. Pueden utilizarse modelos de ingenieria estructural
para evaluar la vulnerabilidad de los edificios escola-
res, mientras que puede emplearse un enfoque pro-
babilistico o deterministico para evaluar el riesgo. Los
analisis de costo-beneficio se basan en indices cuan-
titativos que resultan de las evaluaciones de vulnera-
bilidad y riesgos. También puede aplicarse un andlisis
cuantitativo al célculo de la demanda futura de aulas y
a la evaluacion de la accesibilidad. Asimismo, pueden
llevarse a cabo anélisis de sensibilidad y de situacion
con el objetivo de definir una estrategia de interven-
cién y crear un plan de inversion.

Las politicas educativas deberian ser el principal im-
pulsor de las politicas de infraestructura educativa.
El proceso de aprendizaje tiene lugar en espacios fisi-
cos cuyas caracteristicas deben cumplir con requisitos
especificos de ubicaciéon, comodidad, accesibilidad,
ocupacion, entre otros, que se encuentran definidos
por las politicas educativas. Cuando un pais implemen-
ta la politica de un solo turno, se enfrenta al desafio
de aumentar la capacidad de la red de infraestructura
educativa al tiempo que responde de forma adecua-
da a los cambios demogréficos. En esas circunstancias,
estimar la demanda futura de aulas de forma que se
alinee con el plazo del plan de inversién es un aspec-
to fundamental de la fase de diagndstico. Uno de los
retos mas desafiantes en cuanto a las politicas de in-
fraestructura educativa es lograr un equilibrio entre
la condicién y la capacidad de la infraestructura, y las
demandas de las politicas educativas y la evolucion de-
mogréfica. Esto proporciona una oportunidad tinica de
optimizar las inversiones en grandes redes de infraes-
tructura educativa.

Analisis

La fase de andlisis se centra en tres pasos: entorno de
construccion (paso 3), entorno financiero (paso 4) y eva-
luacién de riesgo y resiliencia (paso 5). En primer lugar,
el objetivo es comprender el contexto en el que se pla-



nifica, disefia, construye, opera y mantiene la infraes-
tructura educativa. En segundo lugar, debe evaluarse
la capacidad financiera actual y futura del Gobierno
para asignar recursos a la infraestructura educativa. Por
ultimo, se deben cuantificar el dafio y las pérdidas (jun-
to con la distribucién espacial) que podrian resultar de
futuros eventos naturales peligrosos. En condiciones
posdesastre, se produce un cambio de enfoque en el
paso 5. Es necesario dejar de centrarse en el riesgo y
abocarse a la evaluacion de la resiliencia con el fin de
calcular el plazo de reconstruccion.

Después de un anélisis del entorno de construccién,
se pueden identificar los factores de vulnerabilidad
de la infraestructura con un desempeiio deficiente.
El objetivo del anélisis es identificar los factores de ries-
go que inciden en la forma en que se planifica, disefa,
construye y opera la infraestructura educativa. Las fa-
llas en la planificacion y el disefio, las deficiencias en
la normativa, las practicas corruptas en la gestion de
la construccion e incluso las practicas culturales sue-
len tener como resultado una construccién de mala
calidad; y, por lo tanto, afectan el desempefio de los
edificios frente a eventos peligrosos. Es fundamental
comprender este punto para poder implementar inter-
venciones y avanzar en reformas de politicas que sean
realistas, eficaces, econémicas y sostenibles. En nues-
tra experiencia, es evidente que la identificacion de la
cadena de causas y efectos en estos factores es funda-
mental para motivar a los encargados de la toma de
decisiones a que aborden estos problemas mediante
reformas de politicas y planes a mediano y largo plazo.

Existen desafios financieros con respecto a la im-
plementacién de intervenciones a gran escala en la
infraestructura educativa. Si bien el sector educativo
suele contar con la mayor proporcién de los fondos pu-
blicos que constituyen los presupuestos nacionales, el
gasto en infraestructura educativa suele ser inferior a
las partidas destinadas a otros aspectos del sector. Es
importante comprender el entorno de financiamiento
para poder identificar sus fuentes, mecanismos de asig-
nacion y tipos de gastos, asi como oportunidades para
poner en practica nuevos mecanismos de financiacion.
Es necesario realizar un anélisis financiero para evaluar
la eficiencia de las inversiones existentes. El plan de in-
fraestructura educativa otorga a los encargados de for-
mular politicas una herramienta para dirigir los recursos

y las inversiones publicas hacia intervenciones articula-
das, es decir, intervenciones que se relacionen entre si
para formar una estrategia de intervencién alineada con
las politicas educativas del pafs.

En materia de politicas publicas, es importante me-
dir el riesgo para informar decisiones e inversiones,
en especial cuando se trata de grandes carteras de
infraestructura educativa. Debe hacerse énfasis en
la utilizacion de métodos cuantitativos para evaluar
el riesgo de desastres. Con métricas cuantitativas, se
obtiene informacién esencial acerca de la magnitud
del problema (es decir, sus impactos potenciales) y su
distribucion espacial. Los analisis en los que se utilizan
este tipo de métricas permiten cuantificar los benefi-
cios de las distintas opciones de intervencién en térmi-
nos de seguridad y funcionalidad, y también comparar
los costos. Estos andlisis también resultan Utiles para
establecer un orden de prioridades en el plan de im-
plementacién y hacer un seguimiento de su ejecucion.

Planificacién a gran escala

La fase de planificacion a gran escala consta de tres pa-
sos: estrategia de intervencioén (paso 6), plan de inver-
sion (paso 7) y estrategia de implementacién (paso 8).
En estos tres pasos, se integran los resultados de los
pasos 1 a 5. Con ellos, los equipos de trabajo pueden
preparar una propuesta de intervencién, inversion e
implementacion de cambios en la infraestructura edu-
cativa que tenga por objetivo maximizar los beneficios,
aumentar la eficiencia de las inversiones y facilitar las
intervenciones a gran escala. Esta propuesta funciona-
ra como el documento de planificacién formal, al que
se denomina “plan”, “plan maestro” o “programa”,
sobre la base del cual se discutiré el marco institucio-
nal, legal y de inversiéon que se adoptara al final del
proceso. Sera mas factible que el plan resulte exitoso si
se establece esta ruta técnica como base para la toma
de decisiones futuras de politica y si se comunican y
divulgan los resultados del trabajo a los actores claves.

En nuestra experiencia, la intervencion a gran escala se
apoya en cinco factores: la seleccién y priorizacion de
escuelas por intervenir en funcién de la informacién de
riesgo; la optimizacion de las soluciones de ingenieria;
la maximizacion de los beneficios; la eficiencia de las
inversiones; y convocar a la cooperacién entre las IFl y
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donantes para apalancar los esfuerzos de los Gobier-
nos. La RSRS se disefi¢ para facilitar la ejecucion de
cada uno de ellos.

La estrategia de intervencién y el plan de inversién
estan vinculados, por lo que las actividades que se
relacionen con ellos deben coordinarse estrecha-
mente desde el momento en que se formulan. En
la estrategia de intervencién, se incluyen opciones
con altos indices costo-beneficio, mientras que en el
plan de inversion se establece la asignacion de los re-
cursos disponibles para implementar dicha estrategia
de intervenciéon. No se trata de un proceso llano; la
coordinacién de ambos factores requiere ajustes de
ambos lados hasta que se alcancen los resultados es-
perados. Es un proceso que puede resultar extenso,
ya que implica el anélisis de grandes conjuntos de da-
tos. Los equipos de trabajo deben utilizar software y
herramientas de gestion de datos de buena calidad
para optimizar los tiempos de procesamiento y redu-
cir al minimo los errores de célculo. Esto les permite
garantizar la coherencia en las lineas de intervencién
y las estimaciones de costos. En el caso de los planes
de infraestructura de mediano y largo plazo, es posi-
ble que los planes de inversién tengan que ajustarse
con el tiempo debido a cambios en las politicas, las
asignaciones de presupuesto y el orden de priorida-
des. Por eso, es importante que la estructura del plan
de inversion, las estimaciones de costos, los datos y la
metodologia que se utilicen sean transparentes y pue-
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dan replicarse, que el conocimiento se transmita y que
la informacion esté a disposicion de los actores claves.

En el momento de disefiar una estrategia de
intervencién, los principales desafios son el estable-
cimiento de prioridades, la organizacién, el forta-
lecimiento de la capacidad y la comunicacién. En
nuestra experiencia, es fundamental que los encargados
de la toma de decisiones, los politicos, las comuni-
dades beneficiarias y otros actores claves sean quie-
nes establezcan las prioridades de implementacién.
Los equipos de trabajo pueden ayudar al convocar
a las partes interesadas y facilitar y dirigir el debate
con los argumentos con base empirica formulados en
los pasos 1 a 7. Es posible que el plan de implemen-
tacion que surge de este proceso presente desafios
que requieran de un esfuerzo adicional por parte de
las instituciones y el personal encargado de gestionar
la infraestructura educativa. El objetivo del paso 8 es
definir de forma detallada los acuerdos y las necesi-
dades de fortalecimiento de la capacidad en distintos
niveles de gobierno de modo que se disponga de
los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios
para comenzar a implementar el plan correspondien-
te. Por ultimo, un factor esencial para lograr el éxito
es la interaccion y la comunicacién entre las comu-
nidades beneficiarias. Independientemente de cuén
solido sea el plan en términos técnicos, su implemen-
tacion no sera posible si las comunidades educativas
y las partes interesadas locales no lo sienten propio.



Preparacion para
la implementacion
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Punto de partida

El proceso de implementacion comienza con motivar la
accion en las esferas mas altas de gobierno. Los principa-
les encargados de la toma de decisiones son el ministro de
Educacién, el ministro de Finanzas y el alcalde (por ejem-
plo, en un municipio), quienes cumplen una funcién clave
en la evolucion hacia escuelas seguras. El objetivo es lograr
que centren su atencién en la importancia de darle priori-
dad a la infraestructura educativa y a la necesidad de hacer
de las escuelas espacios mas seguros y resilientes a gran
escala. Desafortunadamente, la mayoria de los programas
de escuelas seguras en el mundo surgieron como conse-
cuencia de desastres naturales, a raiz de la triste muerte de
muchos alumnos. Asi ocurrié, por ejemplo, en México en
1985, Turquia en 1999 y China en 2008, entre otros. Si bien
la seguridad de los alumnos deberia ser un asunto prioritario
para las comunidades y los politicos, la percepcion de que
las intervenciones en infraestructura educativa representan
un gran gasto y de que su implementacién es compleja ha
llevado a la inaccion. El objetivo de la RSRS es promover un
cambio en este sentido y fomentar la accién mediante las
recomendaciones que se describen a continuacion.

Presentar argumentos a los
encargados de la toma de
decisiones

La falta de informacién y claridad respecto de cémo
avanzar, a menudo, es la primera barrera a la implemen-
tacion de programas de reduccién de riesgos en las es-
cuelas. Por esto, las fases de diagndstico y andlisis que se
describen en esta guia proporcionan un marco y conceptos
bésicos que facilitan la identificacion y la comprension de
los factores que contribuyen al riesgo, asi como de la nece-
sidad de intervenciones a gran escala para crear escuelas
seguras. El primer paso es llevar adelante un diagndstico
preliminar sobre la base de la informacién disponible. El
Programa Global de Escuelas Seguras, por ejemplo, inclu-
ye un andlisis preliminar (llamado “diagnéstico rapido”) en

el que se siguen los primeros cuatro pasos de la Hoja de
Ruta. El objetivo es tener una idea general de los principa-
les factores de riesgo de la infraestructura educativa y de
la capacidad general del pais para gestionarlos. Cuando el

organismo gubernamental encargado de la infraestructura
educativa dirige el proceso y garantiza que la informacion
disponible llegue al equipo de trabajo pertinente, suelen
obtenerse resultados en el lapso de tres meses.

En nuestra experiencia, los conocimientos empiricos basados
en el andlisis cuantitativo y la aplicacién de métodos cientificos
proporcionan fundamentos técnicos sélidos que los
encargados de la toma de decisiones pueden emplear para
impulsar la reforma de politicas. El debate sobre la necesidad
de invertir en la reduccion del riesgo de desastres suele fundarse
en la percepcion de las partes interesadas, o bien en su reticencia
a considerar cambios en las practicas existentes. En dichos
casos, los argumentos empiricos han sido muy eficaces, ya que
permitieron llamar la atencién de las partes involucradas y dieron
lugar a un debate informado entre ellas. Estos argumentos
proporcionan a los encargados de la toma de decisiones a
cargo de la infraestructura educativa una base para neutralizar un
entomo que suele estar tefido por la politica y garantizar que las
inversiones se decidan en funcién de resultados técnicos.

Pueden surgir oportunidades de las inversiones existen-
tes en el sector educativo, incluso aunque atin no se haya
adoptado el enfoque de escuelas seguras. Por lo general,
el sector educativo recibe un importante porcentaje del pre-
supuesto publico® y, por ende, grandes inversiones todos
los afios. Aunque solo una pequefia parte se destine a la
infraestructura educativa, la inversion en este sector es con-
siderable en proporcion a la capacidad financiera del pais.
Dado que las pérdidas econémicas derivadas de los desas-
tres naturales pueden malograr los esfuerzos del Gobierno,
la integracion de la reduccién de riesgos es esencial para
asegurar la sostenibilidad de las inversiones.

Actividades iniciales

Una vez tomada la decisién de abordar el riesgo de desas-
tres en las sedes educativas, deben realizarse varias activida-
des iniciales para comenzar con la implementacién de esta
guia. A continuacion, se incluyen algunas recomendaciones
clave para dichas actividades.

Definir objetivos, resultados y plazos especificos para la im-
plementacién de la RSRS. Como se menciond anteriormente,
la implementacion de la RSRS debe abordar necesidades espe-

8 De acuerdo con DataBank, en 2017, el gasto en el sector educativo en 264 paises fue, en promedio, del 15 % del gasto publico total. Los
valores méaximos y minimos variaron entre el 0,02 % en Guyana y el 30 % en Costa Rica.
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cfficas con el objetivo de mejorar la seguridad y la resiliencia de
la infraestructura educativa de conformidad con las politicas y los
objetivos educativos. Debe convocarse a una primera reunién
en la que participe la entidad gubemamental encargada de la
infraestructura educativa con el objetivo de identificar y discutir
las necesidades y las prioridades en funcién de las cuales se de-
terminaran el objetivo, el alcance de las actividades, los resulta-
dos esperados y el plazo estimado para la implementacién de la
RSRS. El plazo se determinara en funcién de los resultados espe-
rados y de la disponibilidad y la calidad de la informacion para
comenzar las actividades. Los resultados esperados pueden
consistir en un plan de infraestructura educativa (que requiere la
implementacién de la RSRS en su totalidad), o bien en resultados
intermedios de uno o més pasos (los cuales requieren implemen-
tarla Hoja de Ruta por fases). Debe prepararse un plan de accién
preliminar en el que se incluya un resumen de los puntos que
se trataran en la reunion. Este plan serd la base para desanrollar
un plan de accién detallado en el que se identificaran los recur
sos humanos, técnicos y financieros necesarios. En condiciones
posdesastre, esta primera conversacion debe centrarse en com-
prender las necesidades de recuperacion y las prioridades para
la infraestructura educativa, y ser coherentes con los planes de re-
cuperacion y reconstruccion del Gobiemo y el sector educativo.

Establecer un equipo de trabajo central, colaboradores y
mecanismos de coordinacion. Un equipo de trabajo sélido
en el que cada integrante tenga funciones y responsabilidades
claras es un factor clave para asegurar la implementacion
exitosa de la RSRS. Ademds, es fundamental establecer
las disposiciones de implementacién y los mecanismos
de coordinaciéon que se necesitan para garantizar que las
actividades se realicen en el plazo establecido. En primerlugar,
sera necesario formar un equipo central, con un coordinador
de proyecto que dirija la implementacion y supervise todo
el proceso. En segundo lugar, se deben especificar los
conocimientos técnicos que seran necesarios, tanto dentro
del Gobiemo como entre otros actores locales. Las IFl pueden
tener una funcién muy importante de apoyo al equipo central,
ya que pueden facilitar el intercambio de conocimiento y el
acceso a expertos en la materia a nivel mundial, y promover el
intercambio entre los paises en vias de desarrollo.

Obtener la aprobacion de los principales encargados de la
toma de decisiones en el plan de accién y su apoyo para
cumplir con los recursos necesarios y comenzar con la im-
plementacion de la RSRS. Un plan de accién detallado debe
incluir los siguientes elementos:

> Descripcién de los resultados esperados

> Descripcion de las actividades que se realizaran en
funcién de los resultados esperados

> Composicién del equipo (es decir, miembros del
equipo central, especialistas técnicos, entidades
gubernamentales relevantes y actores locales) y
mecanismos de coordinacion

> Arreglos de implementacién

> Plazo estimado de implementacion (especialmente
importante en condiciones posdesastre)

> Estimaciones de costos para todas las actividades

El dltimo elemento es esencial para determinar si se necesi-
tan mas recursos financieros para llevar a cabo las activida-
des. El equipo central debe desarrollar este plan de accion
y garantizar que todas las actividades estén estrechamente
conectadas durante la implementacién, ya que sus resultados
parciales formaran parte del resultado final. El plan de accion
debe presentarse ante los encargados claves de la toma de
decisiones de alto nivel para obtener su aprobacion y asi ga-
rantizar que se apropien del programa de escuelas seguras.

Desarrollar una estrategia de gestion de la informa-
cion. Dado que durante la implementacion de la RSRS se
recopilard, difundira, generara y analizard una gran canti-
dad de informacién, es fundamental que el equipo acuer-
de una plataforma digital colaborativa, como OneDrive o
Google Drive, para utilizar durante el proceso. Ademas,
la informacién debe organizarse —preferentemente por
pasos— Yy actualizarse de forma constante de mane-
ra que todos los miembros del equipo tengan acceso
a los Ultimos detalles para llevar a cabo sus respectivas
actividades.

Realizar un taller inicial. Debe realizarse un taller ini-
cial para presentar y debatir los objetivos generales, el
plan de accién y los pasos siguientes de la RSRS, y lle-
gar a un acuerdo acerca de todos ellos. En este taller,
deben participar los actores claves, es decir, el equipo
central, los especialistas técnicos, los organismos gu-
bernamentales pertinentes y otros socios, ya que todos
ellos desempenan una funcién en la implementacion.
Al final del taller, todos los participantes deberan tener
un entendimiento compartido del alcance general de
las actividades, sus respectivas funciones y responsabi-
lidades, y los mecanismos de coordinacién. Asimismo,
habrén acordado los pasos por seguir para comenzar
con la implementacion.
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Pasos

Al inicio de cada paso, el usuario conoce su finalidad

y sus objetivos (en condiciones normales y condiciones
posdesastre), y recibe dos tablas: una con los mdédulos
y las actividades, y otra en la que se incluyen los actores
locales recomendados y los conocimientos técnicos
requeridos. A esta informacidn, le sigue una descripcién
de las actividades de cada mdédulo que sirve de guia
durante el proceso. Las flechas naranjas sefalan las
actividades que se aplican en condiciones posdesastre.
Al final de cada paso, se incluye una tabla con una lista
de resultados por médulo.

Ademas, cada paso esta vinculado con el conjunto de
herramientas de la RSRS, conformado por herramientas
y recursos que sirven de guia para el usuario durante

el disefo y la implementacion de la Hoja de Ruta. Entre
estos se incluyen, por ejemplo, notas técnicas, términos
de referencia de ejemplo, estudios de caso y videos de
distintos paises, plantillas de recopilacion de datos y una
aplicacion movil.
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Paso 1
Linea de base de la infraestructura educativa

Finalidad

Establecer una linea de base y determinar la condicién y la capacidad de la infraestructura educativa existente.

Objetivos

En condiciones normales

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. establecer la linea de base de las sedes educativas que sera objeto de anélisis;

b. identificar las caracteristicas principales, la condicién y la capacidad de las sedes educativas existentes;

c. identificar oportunidades de gestionar la informacién sobre infraestructura educativa dentro del sistema de
informacién para la gestion (MIS) del sector educativo.

En condiciones posdesastre
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. consolidar los datos recopilados durante la evaluacién de los dafios que se vinculan con los edificios
escolares y las sedes afectadas;

b. establecer la linea de base de las sedes educativas que se incluira en el plan de recuperacién y reconstruccion
para la zona afectada;

c. identificar las caracteristicas principales, la condiciéon y la capacidad de las sedes educativas existentes;

d. identificar las oportunidades de gestionar la informacién sobre infraestructura educativa dentro del sistema
de informacién para la gestion (MIS) del sector educativo.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

1 1. Inventario
de las sedes

1.1.1. Compilar y organizar la informacién
disponible sobre las sedes educativas

1.1.1. Compilar y organizar la informacién
disponible sobre las sedes educativas en la

educativas zona afectada por el desastre

existentes

1 2. Linea de 1.2.1. Determinar la estructura de la linea de | 1.2.1. Determinar la estructura de la linea de
base de sedes base y crear un plan de inspeccién de campo | base y crear un plan de inspecciéon de campo
educativas para evaluar los dafios

1.2.2. Llevar adelante una campana de
inspeccién de campo

1.2.2. Evaluar los dafos en las sedes
educativas de la zona afectada por el desastre

1.2.3. Identificar los tipos de edificaciones y
los edificios indice

1.2.3. Identificar los tipos de edificaciones y
edificios indice

1.2.4. Establecer la linea de base de las sedes
educativas que sera objeto de analisis

1.2.4. Establecer la linea de base de las
sedes educativas que se incluird en el plan de
recuperacion y reconstruccion

1 3. Integracion
de lared de
infraestructura
educativa

1.3.1. Compilar y organizar la informacién
geoespacial disponible acerca del contexto
urbano y rural en el que se opera la
infraestructura educativa

1.3.1. Compilar y organizar la informacién
geoespacial disponible acerca del contexto
urbano y rural de la zona afectada por el
desastre

1 4. Exposicion
de las sedes
educativas
existentes

a amenazas
naturales

1.4.1. Identificar las amenazas naturales a las
que se expone la infraestructura educativa

1.4.1. Identificar las amenazas naturales a las
que se expone la infraestructura educativa

1.4.2. |dentificar los tipos de edificaciones
expuestos a amenazas naturales

1.4.2. Identificar los tipos de edificaciones
expuestos a amenazas naturales

1 5. Gestiéon de
los datos de la

infraestructura

educativa

1.5.1. Integrar la linea de base en el MIS
existente o en un sistema nuevo

1.5.1. Integrar la linea de base en el MIS
existente o en un sistema nuevo

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se
necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave Organismos contribuidores

> Agencia de servicios geoldgicos o similar
(proveedor de mapas de amenazas)

> Agencia de estadistica, si cumple una funcién en
el inventario de infraestructura

> Ministerio de Educacion y todo otro organismo involucrado
en la gestién escolar

> Gobiernos locales (en sistemas politicos descentralizados)

> Directores de escuelas (para aquellas escuelas incluidas en
la campafia de inspeccién)

Conocimientos técnicos

> Ingenieros estructurales sénior (generalmente, asesores externos)

> Especialista sénior en amenazas, como un ingeniero o un gedlogo de un organismo de servicios geoldgicos

> Ministerio de Educacién: ingenieros y arquitectos encargados de la infraestructura educativa

> Especialista en sistemas de informacién geogréfica (SIG)

> Especialista en gestion de la informacion encargado del sistema de gestion educativa de la informacién (EMIS), si
lo hubiera

> Empresas de ingenieria para llevar adelante la campafia de inspeccién de campo (en caso de grandes carteras de
infraestructura)
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Inventario de las sedes
educativas existentes

Mediante las actividades de este médulo, se recopi-
la la informacién existente acerca de las sedes edu-
cativas y se evalua su utilidad para la implementacién
de la Hoja de Ruta.

Actividad 1.1.1

Comepilar y organizar la informacién
disponible sobre las sedes educativas

La primera actividad se centra en comprender la
disponibilidad, calidad y fiabilidad del inventario de
infraestructura educativa existente. Se debera crear
una base de datos sobre las sedes con la informacién
disponible, en la que se incluyan datos basicos de
identificacion, ubicacion y nivel educativo (prescolar,
primario, secundario u otros). Esta informacién suele
encontrarse en el sistema de informacién para la ges-

tion de la educacion (EMIS). Esta base de datos servi-

ra de marco para organizar la informacién existente y
agregar aun mas datos. Por ejemplo, las sedes educa-
tivas pueden clasificarse segun su ubicacién mediante
datos georreferenciados. Esta revision del inventario
de infraestructura ayudara a identificar los mecanismos
existentes para la recopilacién y actualizacién de da-
tos, y sistemas de tecnologia de la informacién (Tl) y
softwares disponibles para gestionarlos.

Orientacion

Los atributos de capacidad, ocupacién y condicién
deben integrarse a la base de datos. Cuando haya un
inventario existente disponible, la nueva tarea consisti-
ra en identificar y comprender la definicién y la cober-
tura de los atributos de la infraestructura educativa, y la
fiabilidad de la informacion. Si los datos no estan dis-
ponibles o no es posible recopilarlos, el equipo debe
obtener informacién relacionada de otras fuentes con-
fiables y completar la base de datos con una plantilla
predefinida. Para hacer este proceso mas sencillo, por
ejemplo, se pueden identificar los organismos mas re-
levantes a nivel nacional y subnacional que estén invo-
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lucrados, directa o indirectamente, en la gestién de la
infraestructura educativa. Por lo general, esta informa-
cién se comparte entre tales organismos. Con la ayuda
de arquitectos e ingenieros sénior, también se puede
recopilar informacién sobre la evolucién del disefio de
los edificios escolares en el tiempo.

Se debe tener en cuenta que el fin de esta activi-
dad no es crear un inventario, sino obtener un mejor
entendimiento del estado del inventario de infraes-
tructura educativa, si lo hubiera. Esta actividad se
centra en encontrar los vacios, resumir los resultados y
determinar cudles son las fuentes clave de informacion,
con el fin de contribuir a la implementacion de las acti-
vidades. Por lo tanto, es importante asegurarse de que
los datos sean coherentes, completos y fiables. Si no
hay un inventario de la infraestructura educativa dispo-
nible, esta actividad constara de recopilar informacién
de una gran variedad de fuentes distintas.

Después de la fase de emergencia, los organis-
mos gubernamentales llevan adelante una evalua-
cion visual répida (EVR) con el fin de fijar el curso de
las primeras acciones de recuperacién. Los resulta-
dos de esta evaluacion en las escuelas afectadas deben
organizarse y verificarse en funcién de la informacion
existente. Dada la forma en que se realiza la EVR, sue-
le haber problemas con la calidad y la coherencia de
los datos recopilados. De hecho, en la mayoria de los
casos, no se utiliza ninguna plantilla ni metodologia es-
tandar. Quienes se encargan de realizar la evaluacién
son un grupo variado, y los equipos se ven obligados a
operar en un entorno complejo, con restricciones muy
ajustadas de tiempo y recursos. Los equipos de trabajo
deben evaluar la fiabilidad de la informacién reunida
en la EVR como aporte para la linea de base.


http://documents.worldbank.org/curated/en/444461505806849250/pdf/119805-PUB-PUBLIC-DOCDATE-10-6-17.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/444461505806849250/pdf/119805-PUB-PUBLIC-DOCDATE-10-6-17.pdf
https://gpss.worldbank.org/sites/gpss/files/knowledge_products/2019/GLoSI_Structural%20template.pdf

Linea de base de sedes
educativas

Con las actividades de este mddulo, los equipos
de trabajo podran determinar la linea de base de
la cantidad de sedes educativas que se incluird en
el plan. Los médulos y las actividades subsiguientes
dependeran de la calidad de la linea de base.

Actividad 1.2.1

Determinar la estructura de la linea de base
y crear un plan de inspeccién de campo

Esta actividad se centra en suplir las deficiencias en la infor-
macién y en completar la linea de base de sedes educativas
para fines de planificacién. Consta de seleccionar del inventario
escolar (si lo hubiera) los atributos de sedes y edfficios que se re-
queriran para las fases de andlisis y de planificacion. Por lo general,
el equipo tendréd que recopilar informacién fattante o desactuali-
zada. Para lograrlo, se pueden realizar inspecciones de campo en
un grupo de edificios indice junto con busquedas de informacion
adicional, como planos arquitecténicos o estructurales. Como
las camparias de campo son un proceso extenso y que implica
la utilizacion de diversos recursos, resulta fundamental contar con
un plan realista y eficiente en el que se determinen el alcance y el
objetivo de la campana en cuestion, y se establezcan los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios para ella.

Orientacion

Los atributos que se incluyen en la linea de base de infraes-
tructura educativa son importantes para las fases de andlisis
y planificacién. Dado que siempre hay que hacer concesiones
entre los datos de entrada, la resolucion del anélisis (consul-
tar actividad 1.2.4 a continuacién) y los resultados esperados,
para garantizar la coherencia en el enfoque y la metodologia
utilizados es importante que las conversaciones sean guiadas
por un grupo designado de miembros del equipo central y
especialistas técnicos que cumplan una funcién importante en
esta actividad. En Ultima instancia, la resolucion del andlisis esta
determinada, en gran medida, por la calidad, la fiabilidad y el
alcance de la informacion de la linea de base.

La linea de base para el plan de reconstruccién que se apli-
ca después de un desastre es el resultado de la relacién entre

el impacto de dicho desastre en la red de infraestructura edu-
cativa y el tiempo que necesita el Gobierno para restablecer la
prestacién de los servicios educativos. A menudo, se comete el
emor de utilizar la EVR como la Unica fuente de informacion para
preparar el plan de reconstruccion. Las condiciones posdesastre
requieren de una evaluacién mucho mas minuciosa de la vulnera-
bilidad y los dafios en las sedes educativas de las zonas afectadas.
La evaluacion de los dafios a los fines de la reconstruccion debe
planearse en detalle y, cuando se trata de desastres de gran escala,
puede tomar hasta un afio en completarse. El principal desafio de
los equipos de trabajo es obtener resultados que cumplan con el
plazo esperado y se ajusten a las necesidades del Gobiemo para
poder informar el proceso de planificacion de la reconstruccion.
En nuestra experiencia, cuanto mejor sea la calidad del inventario
antes del desastre, mas rdpido se podré realizar una evaluacion de
los dafios después de que este ocurra.

La calidad de la linea de base de la infraestructura edu-
cativa afectada es de suma importancia para poder deter-
minar y optimizar las intervenciones de reconstruccion. Esta
actividad se centra en garantizar la coherencia entre la evalua-
cién de los dafios, la linea de base, el proceso de andlisis y los
resuttados esperados. En el caso de desastres de gran escala, el
equipo suele comenzar con una linea de base muy bésica que se
completaré en detalle a lo largo del tempo, a medida que haya
nuevos datos disponibles. A dichos fines, los equipos deben es-
tablecer un marco para integrar la nueva informacién de manera
sistemética a la linea de base. Ademas, debido a que la informa-
cidn no suele encontrarse en una Unica fuente, en condiciones
posdesastre los equipos deben localizar las fuentes principales
que utilizarén durante este proceso.

Actividad 1.2.2

Llevar adelante una campaia de inspeccién
de campo

Esta actividad implica inspeccionar un grupo de sedes
educativas representativas como parte del proceso de pla-
nificacion. Esta inspeccidén es una tarea que utiliza una gran
cantidad de recursos. Por lo tanto, las plantillas de recopilacion
de datos, las herramientas de Tl, los equipos de inspeccién, la
logistica, el control de calidad y la coordinacién entre las dis-
tintas instituciones y los Gobiemos locales son aspectos que
deben planificarse y organizarse con detenimiento. Si hay un
inventario de infraestructura educativa disponible, el proceso
inicial de inspeccién de campo consistird en seleccionar los
atributos de sedes y edificios que se necesitan para establecer
la linea de base (consultar la actividad 1.2.1 que se menciona
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anteriormente). Se utilizard la informacion recopilada durante
la inspeccion de campo para constatar los datos existentes o
actualizarlos. El plazo para la campafia de inspeccién de cam-
po suele estar determinado por el nimero y la ubicacion de las
escuelas, los recursos humanos y financieros que se necesitan
y estan disponibles, y el tiempo necesario para entregar los
planes de intervencion e inversion. Las inspecciones pueden
tomar desde algunos meses hasta un méaximo de dos afos.

Orientacion

Para que una campafia de campo resulte exitosa, deben
recopilarse los datos pertinentes e implementarse equipos
de trabajo capacitados. Asimismo, deben establecerse una
estrategia de gestién de la informacién y un proceso de ase-
guramiento de la calidad. Las plantillas de recopilacién de da-
tos que se utilicen deben completar la informacion existente en
la mayor medida posible. Se denomina “datos pertinentes” al
conjunto de datos necesario para implementar los métodos de
andlisis y las actividades de planificacién. Con el objetivo de aho-
rrar recursos y mejorar en gran medida la eficiencia, es necesario,
en primer lugar, establecer el enfoque del andlisis que realizaran
los equipos de trabajo sobre esos datos. Ademés, los equipos
deben tener un entendimiento compartido del plan de inspec-
cién y de la metodologia, los conceptos basicos de ingenieria, la
terminologia estandar, las plantillas de recopilacion de datos y las
herramientas de Tl que se utilizardn. Deben estar familiarizados
con el contexto local y, en particular, con las practicas de cons-
truccion, el idioma y las normas culturales del lugar.

A fin de recopilar datos de forma sistemética y estructurada,
y asegurarse de que el flujo de informacién sea uniforme, los
equipos de trabajo deben seguir los protocolos acordados
y utilizar las herramientas de Tl durante toda la camparfia de
campo. Si bien las innovaciones tecnolégicas, como aplica-
ciones moviles y tabletas inteligentes, han facilitado los pro-
cesos de gestion de la informacion, el volumen de datos que
debe recopilarse y la falta de acceso a Internet en algunas
zonas rurales pueden suponer un reto en grandes camparias.
En el marco del GPSS, se esta desarrollando una aplicacion
para abordar estas cuestiones. Se recomienda ofrecer algin
tipo de soporte técnico en tiempo real para brindar asistencia
a los equipos de trabajo durante la campafa de campo.

En cuanto a los procesos de control de calidad, debe designar-
se un equipo especializado para controlar y revisar los resulta-
dos de campo, y llevar adelante pruebas de validacion en de-
terminadas sedes educativas. Asi, se podran identificar cuanto
antes los problemas en los datos, de modo de garantizar su
resolucién. Asimismo, el equipo de trabajo encargado del con-
trol de calidad estard en mejores condiciones de evaluar la fia-
bilidad general de los resultados de la campafia.
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La capacitacién afianza los conocimientos de los ingenie-
ros y los administradores de infraestructura educativa lo-
cales a fin de que puedan realizar mejores inspecciones.
Brindar esta capacitacion a los equipos de trabajo durante
las camparias de inspeccién facilita la discusion de conceptos
clave, asi como la posibilidad de intercambiar experiencias a
nivel internacional y de promover un entendimiento compar-
tido sobre la gestion del riesgo de desastres. Por Gltimo, la ex-
periencia de aprendizaje ofrece la oportunidad de interactuar
con jévenes profesionales y crear incentivos que fomenten a
una participacion mas activa y un mayor interés en el campo.

La campafa de campo destinada a evaluar el dafo
de las sedes educativas causado por desastres de gran
escala puede estar compuesta por varias fases y necesi-
tar recursos especiales. Como se menciond anteriormente,
uno de los retos que supone la preparacion de un plan de re-
construccion es la necesidad de tomar decisiones fundadas
en muy poco tiempo. Por ello, cuando se trata de desastres
de gran escala, la evaluacidon de dafios debe abordarse de
forma progresiva, en lugar de en una Unica fase. Los factores
que deben tenerse en cuenta en el momento de planificar
una campaiia de inspeccién de campo son el niimero de es-
cuelas por inspeccionar, su accesibilidad (en general, en zo-
nas rurales), la distribucion espacial del dafio, el nimero de
comunidades afectadas y las condiciones politicas. También
deben considerarse el cumplimiento de las disposiciones le-
gales (por ejemplo, la certificacion formal de los inspectores
en el caso de México), el rol de los Gobiermnos locales y la
participacion de las organizaciones no gubernamentales.

Durante la fase de recuperacion, es necesario coordinar
las actividades con las autoridades locales e informarlas a las
comunidades afectadas. Las autoridades locales desempefian
una funcién fundamental en todo el proceso de recuperacion
y reconstruccién, ya que conceden permisos, cooperan con los
directores de las escuelas e interactiian con las comunidades. Es
importante garantizar la responsabilidad y la participacion de es-
tas autoridades en la actividad.

Ademés, se debe informar a las comunidades antes de llevar a
cabo la campania de inspeccién de campo y se les deben pro-
porcionar detalles respecto del objetivo, el alcance, los resuttados
esperados, el plazo y los participantes de la actividad. Mantener
informadas a las comunidades les permite manejar sus expecta-
tivas acerca de las intervenciones futuras y los proximos pasos.

Durante la campafia de inspeccién de campo, los equipos de
trabajo deben aprovechar las iniciativas de logistica locales que
ya se encuentren en marcha desde la fase de recuperacion con
el objetivo de acceder a escuelas remotas, programar viajes, me-
jorar las medidas de seguridad, etcétera.


https://gpss.worldbank.org/roadmap-step/school-infrastructure-baseline

Actividad 1.2.3

|dentificar los tipos de edificaciones y las
edificios indice

El objetivo de esta actividad es determinar los tipos de edi-
ficios escolares y los edificios indice en funcion del analisis
de la informacion existente y los resultados de la campaia
de inspeccion de campo. Un equipo de ingenieros estructu-
rales revisara los datos sobre las caracteristicas de la estructura
de los edificios escolares y los clasificara. Para la clasificacién de

los edificios escolares, se cred una taxonomia en el marco de la
Libreria Global de Infraestructura Educativa (GLOSI).

La actividad se llevara adelante en dos etapas. En la pri-
mera etapa, se identificaran los tipos de edificaciones de
acuerdo con tres parametros principales. En la segunda, cada
categoria de edificacion se analizard de acuerdo con nueve
parémetros adicionales con el fin de identificar diferentes
edificios indice. Estas se llaman “edificios indice” y pueden
interpretarse como subcategorias de un tipo especifico de
edificacion que son representativas (en términos estadisticos)
del nimero total de edificios escolares que se analiza.

Tabla 1. Pardmetros de la taxonomia de la GLOSI

Parametros de la taxonomia

1 | Sistema estructural principal

Principales Rango de altura

Nivel de disefio sismico

Tipo de diafragma

Irregularidad estructural

Longitud de los paneles de pared
Abertura de pared

Secundarios Tipo de cimiento

O |0 (N |o~ju| B W N

Riesgo de golpeteo sismico

10 | Reforzamiento sismico efectivo

11 | Condicién o salud del sistema estructural

12 | Componentes no estructurales

Tipo de edificacion:
Cadena de la taxonomia de la GLOSI:

Orientacion

Para esta actividad, se requiere la participacién y la direccién
de ingenieros locales sénior. Si bien pueden utilizarse

métodos estandar de clasificacion, los tipos de edificaciones
solo pueden ser clasificados por ingenieros sénior que cuenten
con amplios conocimientos sobre las practicas locales de
disefio y construccién. En este tipo de actividad, funcionan de
manera muy eficiente los equipos de trabajo compuestos por
ingenieros junior bajo la direccién de ingenieros sénior. También
es factible que se necesite la participacion de especialistas
intemacionales cuando los equipos de trabajo no cuenten con
experiencia en este dmbito o cuando la capacidad local sea
limitada. Dado que el resultado de esta actividad incidird en
los pasos subsiguientes de la RSRS, es fundamental seleccionar
un equipo central de trabajo sélido, con consultores y socios
internacionales, si fueran necesarios.

Las demas actividades y pasos por seguir se basaran en el
anélisis del desempeiio de los edificios indice seleccionados.
Hay que tener en cuenta que, con este enfoque, el objetivo
sera comprender el desempefio actual de los edificios indice
e identificar cudles son las necesidades de intervencion.
Luego, los resultados podran extrapolarse a la totalidad de
los edificios escolares. Se ha demostrado la eficiencia de
este enfoque para realizar el andlisis de un gran niimero de
edificios escolares y planificar las intervenciones. Ademas, la
vulnerabilidad y el riesgo suelen estar concentrados en un
ndmero pequeno de edificios indice. La regla del 80/20° es
una referencia practica que sirve para identificar los edificios
indice, es decir, los mas frecuentes en el total de edificaciones,
aquellos con los valores méas bajos en los pardmetros de
la GLOSI y aquellos en los que se registraron récords de
desempefio pobre frente a eventos peligrosos  histéricos
(siempre que haya informacion disponible).

En la GLOSI, los equipos de trabajo encontraran
un completo abanico de informacién acerca de
La GLOSI se

compone de cinco secciones: taxonomia, catdlogo de

los edificios indice en distintos paises.

edificios indice, vulnerabilidad, soluciones de reduccién
de riesgos y bases de datos de los paises. En estas
secciones, los usuarios podran encontrar documentacién
técnica, herramientas (como aplicaciones para la
recopilacion de datos) y un catalogo de edificios indice
con informacién especifica sobre los tipos de fallo,
las funciones de vulnerabilidad y los proyectos de
reforzamiento documentados. Esto proporciona a los
ingenieros locales estructurales suficiente informacién
para hacer sus tareas mas sencillas.

7 El principio de Pareto (también conocido como la regla del 80/20, la ley de los pocos vitales o el principio de escasez de factores) establece
que, en una determinada cantidad de eventos, aproximadamente el 80 % de sus efectos son consecuencia del 20 % de las causas.
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Los parametros de la GLOSI también se aplican
a la clasificacién de los edificios escolares que han
sido afectados por eventos de desastre. De hecho,
los resultados de la evaluacién de dafios proporcionan
indicios adicionales de las fallas mas usuales en
los edificios y del desempefio general de los tipos
de edificaciones y los edificios indice. Al clasificar los
edificios, ademas de identificar sus caracteristicas,
se pueden identificar los tipos de falla de cada grupo
de tipo de edificacién, su frecuencia y la distribucién
espacial del dafo en las zonas afectadas por el
desastre. Por Ultimo, los distintos niveles de dafo en un
mismo edificio indice darén cuenta de las diferencias
en intensidad de la amenaza segun la ubicacion.

Actividad 1.2.4

Establecer la linea de base de las sedes
educativas que sera objeto de analisis

Para establecer la linea de base, se requiere de
una base de datos que contenga los atributos de
las sedes educativas que seran objeto de analisis.
En ella, se debe determinar y organizar la informacion
bésica sobre las sedes educativas y los edificios indice,
segln se establecid anteriormente. Los datos, o
atributos, de la linea de base se refieren a la ubicacion,
la capacidad y las condiciones funcionales de cada
sede, y a la informacion de los edificios indice.

Orientacion

La fiabilidad de la linea de base es un aspecto
fundamental, dado que sobre ella se apoyan el
proceso de planificacién y la toma de decisiones. A
pesar de que esta tarea puede parecer sencilla, el reto
estd en asegurarse de que la informacién disponible
esté completa y sea fiable y coherente. Los equipos
de trabajo deberan tomar una decisién respecto del
contenido final de la base de datos, de modo que esta
cumpla con los requisitos de la informacién necesaria
en los siguientes pasos de la RSRS.

El alcance del plan y la resolucion del trabajo de
andlisis son los factores que determinan los requisitos
de la linea de base. Cuanto mayor sea la resolucién,
mas rigurosos seran los requisitos de la linea de base.
En esta fase, es posible que los equipos de trabajo
necesiten presentar la version final de la linea de base
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a los especialistas encargados de otras actividades.
De este modo, dichos especialistas podran ajustar la
metodologia y la resolucién del trabajo de andlisis a la
linea de base disponible.

En el caso de grandes carteras de infraestructura
educativa, suelen utilizarse valores representativos
para suplir la falta de informacién en la linea de base.
Esto no deberia acarrear problema alguno, siempre
que dichos valores representativos, los supuestos que
se planteen en funcién de ellos y su efecto sobre los
resultados finales se describan y comuniquen en forma
clara a los actores claves y a los encargados de la toma
de decisiones, y se acuerden con ellos.

En condiciones posdesastre, es factible que
se tenga que actualizar la linea de base en varias
oportunidades a medida que aparezca informacién
nueva o complementaria. Cuando se realiza una
evaluacion de los dafos en distintas fases, los resultados
de cada fase obligan a realizar modificaciones en la
linea de base. Estas modificaciones también pueden
resultar de las intervenciones realizadas en las sedes
educativas por las partes interesadas, las comunidades o
las organizaciones no gubermnamentales. Los equipos de
trabajo deben planificar su analisis de forma progresiva
y realizarlo la cantidad de veces que sea necesario. Se
deben registrar de forma adecuada las modificaciones en
la linea de base, de modo que se garantice la coherencia
y la posibilidad de replicar los resultados.



Médulo 1.3.

Integracion de la red de
infraestructura educativa

La actividad de este médulo ayuda a comprender la
manera en que la red de escuelas esta integrada en el
territorio (rural o urbano) y a otros elementos de in-
fraestructura. Entre otros, se analizan aspectos como
la accesibilidad y cuédn adecuado es el predio.

Actividad 1.3.1

Comepilar y organizar la informacién
geoespacial disponible acerca del
contexto urbano y rural en el que se
opera la infraestructura educativa

Los equipos de trabajo deben conocer la red de in-
fraestructura educativa en el contexto del entorno
territorial (urbano o rural). Para ello, deben analizar
la forma en que dicha infraestructura, como toda otra
infraestructura social, se integra en el territorio y las
comunidades. Para llevar a cabo este analisis, pueden
investigar si las ubicaciones de las sedes educativas se
adecuan a las normas de uso del suelo, la accesibilidad
de las escuelas respecto de la red vial, la proximidad a
otros elementos clave de infraestructura publica (como
instalaciones sanitarias de emergencia) y la relacién
oferta-demanda de las aulas. Para este analisis, se debe
tener acceso a informacion georreferenciada sobre la
infraestructura de transporte, salud, deportes, emer-
gencias, servicios publicos y comunicacién, entre otras.
Ademas, son necesarios datos demograficos, mapas del
uso del suelo y otros elementos.

Orientacion

Esta actividad es de suma importancia, dado que la
informacién y los resultados generados en el pro-
ceso de la RSRS deben estar geograficamente re-
presentados. A medida que se realizan las actividades
de la RSRS, la informacién geoespacial se recopila o
genera en distintos niveles: las sedes educativas, los
municipios, las regiones y los paises. Los equipos de
trabajo deben prever cudles son los recursos que ne-

cesitaran, como software o un especialista en sistemas
de informacién geografica (SIG), de modo que puedan
gestionar la informacién geoespacial recopilada duran-
te la implementacion de los pasos de la RSRS.

Dado que esta actividad es de especial importan-
cia en el proceso de recuperacién y reconstruccion
posdesastre, la planificacion sobre estas dos etapas
debe fundarse en la condicion de las sedes educati-
vas afectadas y en las caracteristicas territoriales y
demogréficas de la zona donde ocurrié el desastre.
La estrategia de intervencién tendré una estrecha rela-
cién con las condiciones de accesibilidad. Por ejemplo,
en los comienzos de la fase de emergencia, un reto al
que se enfrentan los equipos de respuesta es lograr
llegar a las escuelas. Ademas, los grandes desastres
suelen afectar los hogares, los bienes y los ingresos,
lo que puede forzar migraciones o desplazamientos
de la poblacién. Por lo tanto, la reconstrucciéon de la
infraestructura educativa, la recuperacién de otros ser-
vicios sociales y el restablecimiento de las actividades
econdmicas y de sustento deben estar estrechamente
relacionados.

En el contexto de esta actividad, los equipos de tra-
bajo tienen la tarea de identificar las fuentes de infor-
macién y establecer canales de comunicacion con las
partes pertinentes, es decir, quienes participen de la
recuperacion y la reconstruccion.
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Maédulo 1.4.

Exposicion de las sedes
educativas existentes a
amenazas naturales

Con las actividades de este médulo, se podran iden-
tificar las amenazas naturales a las que se encuentran
expuestas las sedes educativas. Debe utilizarse la infor-
macién existente respecto de las amenazas. A su vez,
la actividad permite identificar mas de una amenaza.

Actividad 1.4.1

Identificar las amenazas naturales a las que
se expone la infraestructura educativa

El objetivo de esta actividad es determinar el nivel
de exposicién de la infraestructura educativa a las
amenazas naturales en zonas propensas a ellas. Los
equipos de trabajo recopilaran toda la informacién
pertinente respecto de las amenazas naturales (mapas,
estudios, bases de datos, etc.) e investigaran el impac-
to histérico de los eventos peligrosos en el sector edu-
cativo y en las normas de uso del suelo en las zonas
propensas a desastres.

Orientacion

Esta actividad no debe centrarse en crear nuevos
mapas de amenazas, ya que eso implicaria un es-
fuerzo muy grande. En nuestra experiencia, es posi-
ble que esta informacién no exista o esté incompleta y
carezca de la resolucién necesaria en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo. La recopilacién, revisién
y organizacién de esta informacién seran importantes
para el paso 5. Si se obtiene acceso a sitios web espe-
cializados, estos pueden complementar la informacién
local o proporcionar conocimientos generales acerca
de las amenazas naturales en un determinado pais.

Es importante comprender los eventos peligrosos
a nivel local. Generalmente, los terremotos, ciclones,
huracanes, tsunamis y las grandes inundaciones tienen
efectos catastroficos a gran escala en el sector educativo.
Los eventos peligrosos de escala local, como desliza-
mientos de tierra, pequefias inundaciones, avalanchas
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de nieve o la licuefaccién, también pueden tener un
impacto destructivo, pero concentrado en regiones
mas pequefas. En cuanto al andlisis, la diferencia radi-
ca en que los eventos mas grandes deben abordarse a
gran escala, mientras que los locales se analizan caso
por caso. Por lo tanto, en el plan de infraestructura
educativa, se deben incluir las escuelas expuestas ya
sea a amenazas locales o de gran escala.

Los equipos de trabajo deben apoyarse en los cono-
cimientos técnicos de los especialistas locales. Se re-
quiere del asesoramiento de los especialistas en muchas
areas de trabajo, por ejemplo, en lo que respecta a la
resolucién de los mapas, la fiabilidad e interpretacion
de las categorias de amenazas, las metodologias de
evaluacién de dichas amenazas, etcétera. En los organis-
mos gubernamentales, universidades y empresas priva-
das, pueden encontrarse especialistas sénior con amplia
experiencia en amenazas naturales y gran conocimien-
to del contexto local. Aunque no existan mapas de las
amenazas, los especialistas locales podran proporcionar
datos valiosos y orientacion a los equipos de trabajo.

A menudo, la resiliencia implica abordar mas de
una amenaza. El proceso de reconstruccion ofrece la
oportunidad de reducir los factores de vulnerabilidad
que condujeron al desastre en cuestién, ademas de
vulnerabilidades a otras amenazas naturales a las que
es posible que se enfrente la infraestructura educativa.
Un buen ejemplo son los eventos peligrosos que ocu-
rrieron en Haiti. En 2010, un terremoto de una magni-
tud de 7,0 Mw azoté al pais y ocasiond la muerte de
mas de 200 000 personas, ademas de afectar a cer-
ca de la mitad de las 15 000 escuelas primarias y las
1500 escuelas secundarias. Luego, en 2016, el huracan
Matthew (categoria 4) arrasd con el sudoeste de Haiti.
Murieron cerca de 2 millones de personas en una de
las regiones mas pobres del pais y afectd a alrededor
de 450 000 nifios, que se quedaron sin ir a la escuela.
Las escuelas que se habian reconstruido después del
terremoto volvieron a sufrir dafios seis afios después,
durante el huracan.

En dltima instancia, abordar las numerosas amenazas
a las que se exponen algunas escuelas es fundamen-
tal para mejorar las practicas la planificacién, disefio y
construccion, y para implementar medidas de mitiga-
cién y reduccion de la vulnerabilidad. Las amenazas y



los riesgos particulares deben evaluarse de forma in-
dividual (en el paso 5) y también deben ajustarse las
medidas de intervenciéon de modo que se alcance un
mejor desempefio especifico (paso 6). En muchas oca-
siones, la mejor manera de encarar esta tarea es me-
diante su divisién en etapas.

Actividad 1.4.2

|dentificar los tipos de edificaciones
expuestos a amenazas naturales

A partir de la informacién generada en la actividad
anterior, aqui se disefiardan mapas de exposicion,
para lo cual se superpondran mapas de la ubicacién
de los tipos de edificaciones y mapas de las amena-
zas mediante un SIG. Como estos dos tipos de ma-
pas se definieron en actividades anteriores, la tarea
principal ahora consiste en individualizar los tipos de
edificaciones ubicados dentro de los limites de cada
categoria de amenaza. Si se utiliza un SIG, esta tarea
solo requerira de un sencillo analisis por superposicion.
Sin embargo, deben tenerse en cuenta ciertas conside-
raciones técnicas.

Orientacion

No deben disefiarse ni utilizarse mapas que regis-
tren varias amenazas. El andlisis por superposicion
deber ser especifico para cada amenaza. La utilidad de
los mapas que registran varias amenazas es limitada
porque en ellos se combina y agrupa una gran varie-
dad de informacién que no sirve de guia para modelar
estos procesos. Como en el marco de las actividades
de la RSRS el objetivo es realizar trabajo analitico que
sirva para guiar las estrategias de intervencién y reduc-
cion de riesgos, todos los mapas deben ser especificos
de cada amenaza.

Las categorias de amenazas registradas en los ma-
pas deben ser claras. A menudo, en los mapas de
amenazas se utiliza un cédigo de colores (rojo, ama-
rillo y verde) para representar las diferentes categorias
de amenazas. La desventaja, sin embargo, es que este
cédigo no contempla los parametros fisicos de la ame-
naza, como la intensidad o la frecuencia, asociados con
cada categoria. Los equipos de trabajo deben resolver
esta cuestion con la ayuda de especialistas locales.

Se debe garantizar la misma resolucion entre los ma-
pas de amenazas y los mapas de ubicacién de los ti-
pos de edificios escolares. La resolucion de los mapas
de amenazas depende de las caracteristicas del feno-
meno natural en cuestiéon. Los fendmenos que afectan
grandes éreas, como terremotos, huracanes y algunos
de los productos de las erupciones volcanicas, pueden
registrarse en mapas de menor escala (por ejemplo,
nacional). Por su parte, los fenémenos que afectan zo-
nas de menor tamano, como deslizamientos de tierra,
tsunamis y pequefias inundaciones, pueden represen-
tarse en mapas a gran escala (por ejemplo, a nivel de
cuenca). La resolucién del anélisis por superposicion
debe ajustarse segun corresponda.

Se deben comprender los conceptos y la terminologia
locales. A menudo, se malinterpretan los conceptos de
“riesgo”, "amenaza”, “vulnerabilidad”, “mitigacién” y
“resiliencia”. Es frecuente encontrar que los términos
"amenaza” y “riesgo” se usan de forma indistinta, o
bien que los mapas de dafios histéricos se confunden
con los mapas de amenazas. Esto es incorrecto y pue-
de tener graves consecuencias si se utiliza como sus-
tento para informar las intervenciones. En esta fase, el

equipo de trabajo debe utilizar mapas de amenazas,
no mapas de riesgos.

En condiciones posdesastre, esta actividad se
centra en observar la exposicion de los tipos de
edificaciones a amenazas distintas de la que causé
el desastre. Los equipos de trabajo deben investigar
acerca de otras amenazas a las que estén expuestas las
sedes educativas. Por ejemplo, después de un terre-
moto, el equipo debe establecer la exposicién a desli-
zamientos de tierra, inundaciones o huracanes. De este
modo, ademas de las medidas correspondientes para
reducir la vulnerabilidad frente a terremotos, podran
incluir medidas para reducir esas otras vulnerabilidades
en la intervencién de reconstruccion.
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Gestidon de los datos de la
infraestructura educativa

Las actividades de este médulo ayudan a determinar
cdmo integrar en el sistema de informacién existente la
informacién generada para la formulacién de los planes.

Actividad 1.5.1

Integrar la linea de base en el MIS existente
O en un sistema nuevo

Esta actividad tiene por objetivo determinar cémo inte-
grar la linea de base en el sistema de informacién para
la gestién (MIS) existente o en uno nuevo. Durante la im-
plementacion de la RSRS, se recopilara un gran volumen de
informacién. La linea de base define la estructura de la base
de datos del plan. Los equipos de trabajo deben determinar
como integrar esta linea de base en el MIS existente.

Orientacion

Idealmente, la linea de base debe integrarse en el sistema
de informacién para la gestién de la educacion (EMIS) del
pais. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo, estos
sistemas suelen carecer de un componente de infraestructu-
ra. Si bien un EMIS puede incluir informacion bésica acerca de
las sedes educativas (como el nombre, la ubicacién, el nime-
ro de estudiantes, el niumero de turnos, etc.), no puede con-
siderarse un inventario de la infraestructura. En otros casos,
es posible que exista un inventario de las sedes educativas,
pero no esté integrado en el EMIS. Por esta razén, la presente
actividad supone un reto para los equipos de trabajo, quienes
pueden hacer lo siguiente:

> Gestionar temporalmente la informacién de la
RSRS en una base de datos externa hasta que sea
posible integrarla en el EMIS. Para ello, los equipos
deberian trabajar en estrecha colaboracion con los
administradores del EMIS, de modo que puedan
ponerse de acuerdo respecto de las tareas y los
plazos para la integracion.

> Sino existe un EMIS adecuado, la implementacién
de la RSRS ofrece la oportunidad para desarrollarlo

y, asi, organizar y actualizar la informacién sobre la
infraestructura educativa. Puede incluirse una reco-
mendacion al respecto en el plan de infraestructura
educativa (consultar paso 8 para obtener una guia
mas detallada).’®

Resultado

La realizacién de las actividades de cada médulo tendra
uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se indica
con flechas la informacién adicional que debe incluirse
en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

1.1. Inventario | - Base de datos e informe: informacién
de las sedes disponible sobre las sedes educativas

educativas

existentes
- Mapeo de los organismos involucrados
en la gestion de datos sobre
infraestructura educativa

1.2. Linea de - Base de datos e informe: atributos

base de sedes | georreferenciados de las sedes educativas

educativas que se requieren para las evaluaciones de

vulnerabilidad y de riesgo

- Catélogo: tipos de edificaciones y
edificios indice

- Materiales de capacitacion

1.3. Integracion | - Base de datos e informe: atributos

de lared de georreferenciados de la integracién
infraestructura territorial de la infraestructura educativa
educativa

1.4. Exposicion | - Mapas e informe: superposicién de
de las sedes los mapas de amenazas y las sedes
educativas educativas

existentes

a amenazas

naturales

1.5. Gestién de | - Linea de base a la que se puede

los datos de acceder en un sistema de informacién
infraestructura | de gestion
educativa

0 El disefio y la implementacion de un EMIS excede el alcance de este documento.
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Paso 2
Politica de infraestructura educativa

Finalidad

Entender el marco de politicas que rige a la infraestructura educativa y a la demanda proyectada de aulas.

Objetivos

En condiciones normales
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:
a. identificar los requisitos de infraestructura sobre la base del marco de politicas educativas actual;

b. identificar quiénes son los principales encargados de la toma de decisiones que estan involucrados en la
gestion de la infraestructura educativa;

c. identificar los planes de infraestructura educativa que se encuentren en curso;
d. identificar la capacidad actual de la infraestructura educativa;

e. estimar la demanda de aulas.

En condiciones posdesastre
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:
a. identificar el marco de politicas que regira la reconstruccion de las escuelas afectadas;

b. identificar quiénes son los principales encargados de la toma de decisiones que estan involucrados en la
reconstruccién de la infraestructura educativa;

c. identificar los planes de infraestructura educativa en curso o futuros para la zona afectada;

d. identificar la capacidad de la infraestructura educativa en la zona afectada.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

2 1. Politica publica sobre
infraestructura educativa

2.1.1. |dentificar los requisitos de
infraestructura sobre la base del marco
de politicas educativas actual

2.1.1. |dentificar el marco de politicas que
regira la reconstruccién de las escuelas
afectadas

2.1.2. |dentificar los planes de
infraestructura educativa que se
encuentren en curso

2.1.2. |dentificar los planes de infraestructura
educativa anteriores al desastre

2.1.3. Analizar el marco institucional e
identificar a los principales encargados
de la toma de decisiones

2.1.3. Analizar el marco institucional e
identificar a los principales encargados de
la toma de decisiones en el proceso de
reconstruccion

2 2. Capacidad actual
y proyectada de la
infraestructura educativa

2.2.1. |dentificar la capacidad actual de
la infraestructura educativa

2.2.1. |dentificar la capacidad actual de la
infraestructura educativa

2.2.2. Estimar la demanda actual y
futura de aulas

2.2.2. Estimar la demanda de aulas en la
zona afectada

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se

necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave

Conocimientos técnicos

V V V V

> Ministerio de Educacion y todo otro organismo
involucrado en la creacién de politicas educativas

Organismos contribuidores

> Centros de investigacion sobre educacion
> Organismos de estadistica (proveedores de

informacién demografica)
> Gobiernos locales (en sistemas descentralizados,
proveedores de datos)

Especialistas sénior en educacién (generalmente, asesores externos)
Ministerio de Educacién: equipo especializado en educacién
Especialista en sistemas de informacién geogréfica (SIG)
Especialista en estadisticas para el modelo de proyeccion
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Politica publica sobre
infraestructura educativa

Las actividades de este médulo facilitaran la comprensién de
los requisitos de infraestructura dispuestos en las politicas
educativas, asi como de las intervenciones que se encuentren
en marcha, y la identificacién de los principales actores.

Actividad 2.1.1

Identificar los requisitos de infraestructura
sobre la base del marco de politicas
educativas actual

En esta actividad, se revisaran las politicas educativas actuales
y el efecto que tienen en la infraestructura educativa a nivel
nacional. En este marco de politicas, se disponen los requisitos
de condicién y capacidad con los que la infraestructura educativa
debe cumplir a fin de proporcionar un nivel de servicio satisfac-
torio. Para identificar los requisitos de la infraestructura educativa
y las prioridades que se incluirén en el plan, es necesario que los
equipos de trabajo estén familiarizados con los aspectos clave de
este tipo de polfticas. Asimismo, los equipos deben comprender
el sistema educativo del pais, la estructura de los servicios de esta
indole (por ejemplo, los niveles de educacion), los programas y las
politicas nacionales, y los resultados esperados a mediano y largo
plazo. Con la ayuda de un especialista en educacién que conoz-
ca el sistema local, los equipos podran recopilar informacion més
detallada, como la cobertura por nivel educativo, el nimero de
tumos, los tipos de servicios que proveen las sedes educativas y las
prioridades y los objetivos de las politicas publicas.

Orientacion

Asi como en la RSRS se remarcan las condiciones de
seguridad, también se reconoce la importancia de
abordar las necesidades de funcionalidad y capacidad.
En esta actividad, como en otros pasos de esta guia, los
equipos de trabajo tendran la oportunidad de diagnosticar
y analizar las necesidades de mejora relacionadas con la
condicién y la capacidad de la infraestructura, que también
pueden incluirse en el plan. Como se mencioné anterior-
mente, la implementacion de la RSRS es flexible y puede
adaptarse a las necesidades de un determinado Gobierno,
por lo que el alcance del plan puede modificarse segin
sea necesario.

Si bien la relacion entre las politicas educativas y la orientacion
de la infraestructura educativa es clara, surgen retos cuando
se trabaja con grandes carteras de infraestructura. Se necesi-
tard un esfuerzo considerable para adaptar las grandes carteras
de infraestructura educativa existentes a los nuevos requisitos
impuestos por los cambios en las politicas. Para garantizar un
proceso de planificacion integral que cumpla con los objetivos
definidos por el Gobiemo y el sector educativo y que pueda
implementarse a nivel nacional, se necesitaran cambios en la
normativa, la asignacion de recursos adicionales en un entomo
de presupuesto restringido y la restructuracion de los programas
que se encuentren en curso. Ademas, en el marco de este es-
fuerzo, también pueden surgir nuevos requisitos de intervencién
de sedes educativas que alin tengan intervenciones pendientes.
Por ejemplo, la tendencia hacia la adopcién de un solo tumo en
muchos paises en vias de desarrollo requiere de un aumento de
la capacidad de la infraestructura educativa existente de, al me-
nos, el 50 %. Otro ejemplo de un requisito que tiene un impacto
en la infraestructura es el uso de la Tl en el proceso educativo.

Durante la implementacién de la RSRS, es importante que
los equipos de trabajo identifiquen los puntos mas impor-
tantes para debatir con los encargados de la toma de deci-
siones. Una vez que conozcan las politicas educativas y en fun-
cién de los resultados de la fase de andlisis, los equipos deben
poder proponer objetivos realistas para incorporarlos al plan y
llevar adelante una conversacion con fundamentos con los en-
cargados de la toma de decisiones.

En los paises con graves deficiencias en la cobertura del siste-
ma educativo, los encargados de la toma de decisiones son
renuentes a asignar recursos para mejorar la condicion de la
infraestructura existente, incluso aunque eso esté dispuesto en
las politicas educativas. En los paises en vias de desarrollo, las po-
Iiticas educativas y de infraestructura educativa no suelen estar co-
nectadas entre si. A menudbo, las polfticas educativas se actualizan,
mientras que las de infraestructura educativa siguen quedandose
en el siglo pasado. La RSRS busca resolver este problema con la
participacion de los actores claves y la aplicacion de un enfoque
pragmético y empirico que lleve a superar este reto.

En condliciones posdesastre, las restricciones de tiempo
hacen que sea dificil completar esta actividad. |dealmente,
debe realizarse con el objetivo de contar con la informacién nece-
saria para todo el proceso y garantizar que la reconstruccion de la
infraestructura educativa se ajuste a las politicas del sector. Sin em-
bargo, esto es més facil en teoria que en la préctica. Cuando surjan
retos, los equipos de trabajo deben centrarse en comprender el
marco de politicas educativas actual y establecer una lista de com-
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probacién mediante la cual puedan identificar los requisitos clave
con los que deben cumplir las intervenciones de reconstruccion.

Actividad 2.1.2

|dentificar los planes de infraestructura
educativa que se encuentren en curso

En esta actividad, se observan los planes o los programas de
infraestructura educativa que se encuentran en marcha a nivel
nacional y subnacional. Como parte de la fase de diagndstico, es
importante identificar cudles son los planes de infraestructura edu-
cativa que se encuentran en curso y los programas gestionados
por el Gobiemo central o local, u otros actores relevantes. Toda
informacién adlicional sobre el alcance, la estructura y la implemen-
tacién de los programas en curso aportard una idea general sobre
la capacidad de gestion de la infraestructura del sector:

Orientacion

Los equipos de trabajo deben enfocarse en comprender varios
aspectos de los programas: la estructura general, el alcance, el
progreso, los resultados, los beneficiarios, los organismos involu-
crados, el plazo, etcétera. La asignacion de los recursos de financia-
miento a estos programas se analizard con més detalle en el paso 4.

La informacion relevante acerca de los planes de intervencion
que se encuentran en curso puede estar dispersa o, incluso,
restringida en paises con sistemas educativos descentraliza-
dos. En estos casos, serd importante consultar a organismos o
autoridades locales para poder complementar el andlisis. Antes
de hacerlo, los equipos de trabajo también deben determinar
si necesitan mas informacién de orden local para los pasos 3 y
4. Ademas, se recomienda que realicen visitas de campo a las
sedes educativas en las que haya intervenciones en curso con
el acompafiamiento de los organismos gubemamentales perti-
nentes. Estas visitas son una buena manera de aprender acerca
de los procesos y el enfoque aplicados a la construccion de edifi-
cios escolares y a otras intervenciones relacionadas. Los equipos
de trabajo también pueden obtener informacién valiosa sobre la
dindmica de funcionamiento de las escuelas locales al interactuar
con los directores y las comunidades.

También deben tenerse en cuenta los programas que cuen-
ten con apoyo internacional. Estos deben ser programas for-
males, encontrarse en curso y estar aprobados por el Gobiemno
o el sector que recibe el apoyo técnico o financiero por parte
de las IFl y otras entidades cooperantes. Por lo general, este
tipo de programas estan bien documentados, y deberia haber
informacion disponible sobre ellos. Seré Gtil contar con infor-
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macién de estos organismos acerca de los retos a los que se
enfrentaron durante la implementacion de su plan o programa.
Las intervenciones piloto aisladas no se incluyen en el andlisis.

Esta actividad se relaciona tinicamente con los proyectos
que se encuentran en curso y cuya ejecucion se ve interrumpida
por un desastre. Después de un desastre, la ejecucion de los planes
de infraestructura educativa que se encuentra en curso se intermum-
pe en las zonas afectadas. Parte del proceso de planificacion implica
evaluar si las actividades de reconstruccion podiian realizarse en el
marco de planes existentes o si deberian integrarse en el nuevo plan
de reconstruccidn. La segunda altemativa es la més factible. En esta
etapa del proceso, la capacidad y los recursos disponibles antes del
desastre son fundamentales para el proceso de reconstruccion.

Actividad 2.1.3

Analizar el marco institucional e identificar
a los principales encargados de la toma
de decisiones

El objetivo de esta actividad es analizar el marco institucio-
nal de gestién de la infraestructura educativa e identificar a
los principales encargados de la toma de decisiones. Dicho
marco se define como la estructura organizativa formal y las
normas que rigen la gestion de la infraestructura educativa por
parte del Ministerio de Educacion, los Gobiemos locales y otros
organismos pertinentes. Los equipos de trabajo deben hacer
una investigacion de quiénes son los actores y describir las inter-
dependencias intemas y entre distintos organismos que desem-
pefian una funcién en la gestién de la infraestructura educativa: el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Obras Publicas, los Gobiernos locales, entre otros.

Orientacion

En esta actividad, se revisara la documentacion legal y las
normas de operacion asociadas a las instituciones de to-
dos los niveles de gobierno. |dentificar los estandares y las
normas que regulan la infraestructura educativa es una parte
importante de la fase de diagnéstico. Ademéds, los equipos de
trabajo tienen que identificar las areas en que pueden encon-
trarse deficiencias institucionales, superposicién de funciones o
esfuerzos duplicados, y ofrecer recomendaciones para mejorar
dichas cuestiones. Los resultados de la actividad se utilizaran
para definir el marco legal e institucional del plan en el paso 6.

Los directores de escuelas también son actores de suma im-
portancia y participan en la toma de decisiones. Su funcién
puede variar entre los distintos paises, pero son quienes mejor



conocen la dindmica de la sede educativa que dirigen debido
a que se encargan de su gestién y de todas las necesidades
relacionadas de manera directa. Los equipos de trabajo deben
identificar y esquematizar las funciones especificas de los direc-
tores de escuela respecto de la infraestructura y de cualquier
plan de intervencion. Ademés, deben comprender su nivel de
autonomia en relacion con los distintos niveles de gobierno,
asi como su interaccion con ellos. Mediante conversaciones
con varios directores, se podra obtener informacién de primera
mano acerca de cdmo operan realmente las sedes educativas.

Las contribuciones a la infraestructura educativa por parte de
organizaciones no gubernamentales y aportantes de dona-
ciones solo pueden incluirse en el andlisis si estan coordinadas
por el Gobierno. En el caso de paises que dependen en gran
medida de ayuda extema y apoyo de donaciones y organizacio-
nes no gubemamentales, es importante que el plan sirva de guia
para tales contribuciones. Ademas, resulta fundamental fortale-
cer la capacidad institucional del Gobiemo y del sector educativo
de modo que esa dependencia se reduzca con el tiempo.

La funcién que desempenian las instituciones y los
Gobiernos locales podria cambiar las condiciones posde-
sastre como resultado de acuerdos de reconstruccién espe-
ciales. Cuando se trata de desastres de gran escala, el enfoque
que usualmente aplican los Gobiernos consiste en centralizar la
gestién de la reconstruccion, ya sea mediante un nuevo orga-
nismo especifico regulado por una ley especial para acelerar
el proceso de reconstrucciéon o por medio de un organismo o
un ministerio ya existente. En esos casos, el sector educativo
contara con una “capa” adicional en su estructura institucional,
el cual debera funcionar en sintonia con los demas niveles. En
el caso de los Gobiemnos locales, el organismo de reconstruc-
cion suele hacerse cargo de algunas tareas, al menos de forma
temporal, asi como de la toma de decisiones a nivel local. Para
la implementacion de la RSRS, recomendamos enfaticamente
que la gestion del proceso de reconstruccion quede en manos
de organismos que ya formen parte de la estructura institucio-
nal existente. Sin embargo, esta decision se determina en las
esferas mas altas de gobiemo. Independientemente de la or-
ganizacion que disponga el Gobiemno, los equipos de trabajo
deben familiarizarse con él'y prever sus consecuencias en lo
que respecta a la reconstruccion de escuelas.

Capacidad actual
y proyectada de la
infraestructura educativa

En este mdédulo, los equipos de trabajo obtendran
informacién acerca de la capacidad actual de la in-
fraestructura educativa y realizaran estimaciones de
la demanda esperada a mediano plazo.

Actividad 2.2.1

|dentificar la capacidad actual de la
infraestructura educativa

El propésito de esta actividad es estimar la capa-
cidad actual y el grado de ocupacién de la infraes-
tructura educativa. Como se menciond anteriormente,
la “capacidad de disefio” se refiere a la cantidad de
alumnos que pueden entrar en las aulas durante un
solo turno en funcién del objetivo con el que una sede
educativa fue disefiada, de conformidad con las dispo-
siciones normativas. Esta capacidad serd adecuada si
la sede educativa cuenta con el nimero suficiente de
aulas, laboratorios, bafios, equipamiento y areas de re-
creacion, que a su vez deben tener un tamafo apropiado.
En los paises donde la capacidad de la infraestructura
educativa es baja, las escuelas funcionan en mas de
un turno. La “ocupacion” se refiere al nimero real de
alumnos que utilizan una sede educativa determinada
en uno o mas turnos. La relacién entre la ocupacion y
la capacidad de disefio, o indice de ocupacion (IO),
puede utilizarse como métrica para determinar si las
sedes educativas estan subocupadas (IO < 1) o sobre-
ocupadas (IO = 1). La capacidad de disefio acumulada
de las sedes educativas en un territorio, ya sea un pais,
una regién o un municipio, define la capacidad de la
infraestructura educativa de ese territorio.

En términos mas generales, la capacidad de disefio
puede entenderse como la relacién entre la superficie
de los edificios escolares y la superficie por alumno. La
superficie por alumno, que se mide en m#alumno, es
un determinante basico detrés del disefio de las escue-
las, que varia en funcién del nivel o grado educativo.
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Por otra parte, el nivel de ocupacién se mide a partir
de los datos de la matricula de alumnos. Estos datos
pueden encontrarse en el sistema de gestion de infor-
macion educativa, en caso contrario, deben obtenerse
junto con los datos para la linea de base en el paso 1.

Orientacion

En el anélisis de la capacidad de la infraestructura
educativa, se deben incluir cifras desagregadas por
nivel educativo, distribucion en zonas urbanas y ru-
rales, regiones, municipios, etcétera. Asi como la po-
blacién no esta distribuida de manera uniforme en un
pais, tampoco lo estd la infraestructura educativa. Por
eso es Util generar informacién y disefiar mapas que
registren la distribucion de la capacidad educativa de
la infraestructura a lo largo de un pais o municipio. Al
dividir la informacién sobre la capacidad en los distin-
tos niveles educativos, los equipos de trabajo pueden
conocer las diferencias y las necesidades de un deter-
minado territorio.

Hay otros servicios que pueden considerarse par-
te de la capacidad de la infraestructura educativa.
Estos son, por ejemplo, los internados o las escuelas
brindan educacién especial. Dado que, en las gran-
des carteras de infraestructura, el nimero de escuelas
de este tipo suele ser bajo, pueden integrarse a nivel
nacional si la linea de base tiene una resolucién lo sufi-
cientemente alta. Si esto no es asi, deben incluirse en
el mapa municipal.

Es prioritario conocer la capacidad de la in-
fraestructura educativa que tenia la zona afectada
antes del desastre. Esto ayudara a medir el impacto
de este en los servicios (es decir, la pérdida de ca-
pacidad) y la capacidad remanente para reubicar a
los alumnos de manera transitoria. Si se conocen la
capacidad y la ocupacién de la infraestructura antes
del desastre, esta informacion puede complementar
la evaluacion de los dafos posdesastre (consultar el
paso 1). Si, por el contrario, la informacion no esta
disponible, debera recopilarse como parte de dicha
evaluaciéon. De esta manera, se facilita la estimacion
de la capacidad remanente de las aulas en cada sede
educativa, asi como la distribucién geogréfica asocia-
da a ella. Estos datos son fundamentales para el plan
de recuperacion. Si bien la reubicacién temporal de
alumnos es posible en zonas urbanas dentro del mar-
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co del plan de recuperacion, en las zonas rurales po-
dria haber restricciones de accesibilidad y transporte
que harian de esta opcién un camino inviable. En los
desastres de gran escala, esta actividad requiere de
una gran cantidad de recursos, dado que el anélisis y
la evaluacion de dafos se realizan sede por sede.

Actividad 2.2.2

Estimar la demanda actual y futura de aulas

Esta actividad se centra en estimar la demanda actual
de aulas y los posibles cambios que puedan espe-
rarse como consecuencia de las tendencias demo-
gréficas. La demanda actual se estima en funcién del
andlisis de diversos pardmetros, entre los que se inclu-
ye la matricula en escuela publicas y privadas, los da-
tos de desercién y la poblacién en edad escolar. Tanto
los cambios demogréficos como las fluctuaciones en la
demanda de las escuelas publicas en el tiempo pue-
den atribuirse a cambios en las preferencias de las fa-
milias por la educacién pulblica o privada después de
alcanzar una mejor condicién socioecondmica o a otros
factores. Hasta el momento, en nuestro analisis hemos
considerado que los factores que mas afectan la de-
manda de escuelas publicas son los cambios demogra-
ficos y el porcentaje de poblacién en edad escolar que
asiste a escuelas privadas.

Orientacion

El anélisis debe realizarse en funcién del nivel edu-
cativo. En la RSRS, se propone calcular la demanda de
un nivel educativo determinado por medio del calculo
de la cantidad de estudiantes de la franja etaria corres-
pondiente que se espera que asistan a escuelas publi-
cas. La cobertura actual puede estimarse en funcién
del nimero de estudiantes que estdn matriculados y
asisten a clases en escuelas publicas como un porcen-
taje de la demanda.

Lograr que la demanda y la oferta de aulas se alineen
a largo plazo es una parte fundamental del plan de
infraestructura educativa. Una demanda en disminu-
cion —la cual parece estar presente en varios paises y
regiones— requerira la planificacién de una estrategia
de intervencién a mediano y largo plazo, asi como de
inversiones, muy distintas de lo que serfa necesario para
una demanda creciente (véase el ejemplo de Cal). La



https://gpss.worldbank.org/sites/gpss/files/knowledge_products/2020/TN_Estimating_Education_Demand_Cali_Final.pdf

naturaleza dinamica de los principales impulsores de la
demanda, como los cambios en las tendencias demo-
gréficas, las politicas educativas y las condiciones socioe-
conémicas, pueden dificultar el analisis. En un plan a me-
diano plazo (por ejemplo, de 10 a 12 afios) se deberan
considerar los cambios esperables en las variables men-
cionadas. Durante la implementacién, recomendamos
que el organismo de gobierno encargado de adminis-
trar la infraestructura educativa realice un seguimiento
de los cambios principales y actualice el plan segin sea
necesario.

La informacién que se necesita para realizar el ana-
lisis no siempre es de facil acceso. En la mayoria de
los casos, los datos de censos y la informacion sobre el
flujo de migraciones, por ejemplo, carecen de fechas o
no incluyen el nivel de detalle que se necesita. Como
el objetivo es identificar las tendencias a lo largo del
tiempo en lugar de obtener cifras absolutas, el anali-
sis deberd basarse en la informacién més actualizada
disponible y realizarse con el asesoramiento de un es-
pecialista que guie el desarrollo de valores represen-
tativos si estos fueran necesarios. Como los resultados
de este andlisis servirdn de base para las actividades
de la fase de planificacién a gran escala (pasos 6 a 8),
es importante que los equipos de trabajo comprendan
sus implicancias y resultados.

La reconstruccién de las escuelas es una opor-
tunidad para resolver problemas de ubicacién, con-
dicién y capacidad. Lo primero que debe tenerse en
cuenta en la reconstruccion de escuelas es la mejora
del desempefio de los edificios escolares frente a fu-
turos eventos peligrosos. No se espera que el anali-
sis descrito se realice en condiciones posdesastre. Los
equipos de trabajo, sin embargo, deberian consultar
a especialistas a fin de debatir con ellos y decidir si la
capacidad de la infraestructura que debe reconstruirse
tiene que ajustarse o no. Por ejemplo, el proceso de
reconstruccion puede ser la oportunidad para fusionar
escuelas con un bajo indice de ocupacion, a fin de op-
timizar el uso de la red de infraestructura educativa.

Resultado

La realizacién de las actividades de cada médulo ten-
drad uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se
indica con flechas la informaciéon adicional que debe
incluirse en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

2 1. Politica publica | - Informe: panorama

sobre infraestructura | general y conclusiones de
educativa la investigacion sobre las
politicas de infraestructura
educativa, los planes en
curso y el marco institucional

2 2. Capacidad
actual y proyectada
de la infraestructura
educativa

- Base de datos: capacidad y
ocupacion actuales de cada
sede educativa por nivel
educativo

- Informe: estimacién de la
demanda de aulas a corto,
mediano y largo plazo
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Paso 3

Entorno de la construccion
Finalidad

Comprender el marco normativo, las practicas de gestion de la construccion y las tecnologias de construccién con
los que se planifica, disefia, construye, opera y mantiene la infraestructura educativa.

Objetivos

En condiciones normales
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. obtener un panorama general del marco normativo e identificar las brechas y las oportunidades para
mejorarlo;

b. identificar los enfoques existentes de gestion de la construccion, asi como los factores que pueden tener
un efecto negativo en la calidad de la infraestructura educativa;

c. identificar practicas tipicas de construccion, plazos, la capacidad de la mano de obra y los factores culturales.

En condiciones posdesastre
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. obtener un panorama general del marco normativo e identificar la necesidad de actualizaciones para el
proceso de reconstruccion;

b. identificar los enfoques existentes de gestion de la construccion, asi como los factores que pueden tener
un efecto negativo en la calidad de las obras de reconstruccién;

c. identificar practicas tipicas de construccion, la capacidad de la mano de obra y los factores culturales.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

3 1. Entorno normativo 3.1.1. Identificar las normas de 3.1.1. Identificar las normas de planificacion
planificacion que regulan la ubicaciéon | que regulan la ubicacion de las escuelas,
de las escuelas, asi como las asi como la necesidad de cambios en el
oportunidades de fortalecimiento proceso de reconstruccion

3.1.2. Identificar las normas de disefio 3.1.2. Identificar las normas de disefio

y construccién de edificios escolares, y construccién de edificios escolares,
asi como las oportunidades de asi como la necesidad de cambios en el
fortalecimiento proceso de reconstruccion
3 2. Gestién de la 3.2.1. Identificar los procesos de 3.2.1. |dentificar los procesos de gestion de
construccién gestién de la contratacién y la la contratacién y la reconstruccién
construccion
3.2.2. Evaluar la capacidad y las 3.2.2. Evaluar la capacidad y las aptitudes
aptitudes de las partes interesadas de las partes interesadas involucradas en el
involucradas en el disefio y la disefio y la construccién de escuelas
construccién de escuelas
3 3. Tecnologias de 3.3.1. Identificar las practicas mas 3.3.1. |dentificar las practicas tipicas de
construccién comunes de construccion y la calidad construccién y reunir pruebas de posibles
de los principales tipos de edificios problemas de calidad en la infraestructura
escolares afectada
3.3.2. Revisar e identificar los 3.3.2. Revisar e identificar los posibles
posibles problemas de disefio de la problemas de disefio de la infraestructura
infraestructura educativa afectada

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se
necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave Organismos contribuidores

> Ministerio de Educacién y todo otro organismo > Asociaciones profesionales de ingenieros y
involucrado en el disefio y la construccién de la arquitectos
infraestructura educativa > Facultades de Ingenieria de universidades

> Organismo de gobierno encargado de los cédigos locales con conocimientos sobre las précticas de
de edificacion, los cédigos sismicos, etcétera construccion

> Organismo de gobierno encargado de la
contratacion de servicios de construccidn (si este no
es el Ministerio de Educacion)

Conocimientos técnicos

> Arquitecto o ingeniero sénior con amplia experiencia en infraestructura educativa (por lo general, un
consultor externo)

> Ministerio de Educacién: ingenieros y arquitectos encargados del disefio y la construccién de la
infraestructura educativa

> Ministerio de Educacién: especialista en contrataciones y consultor legal sénior
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Médulo 3.1.

Entorno normativo

Las actividades de este médulo se centran en com-
prender el marco normativo dentro del cual se planifica,
disefia y construye la infraestructura educativa.

Actividad 3.1.1

Identificar las normas de planificacién que
regulan la ubicacién de las escuelas, asi
como las oportunidades de fortalecimiento

El objetivo de esta actividad es obtener informacién acer-
ca de la distribucion actual de la infraestructura educativa y
comprender las normas de uso del suelo con el fin de de-
terminar cuéles son las oportunidades para mejorar la se-
guridad y la resiliencia. Desde una perspectiva de gestion del
riesgo de desastres, la medida con mayor eficiencia de costos
es la integracion temprana de criterios de reduccién de riesgos
en el proceso de planificacion. En teoria, cuanto mas alejadas
se encuentren las escuelas de las zonas propensas a sufrir ame-
nazas, menor sera su exposicidn, y, por lo tanto, menor serd el
riesgo. Sin embargo, este andlisis solo se aplica a ciertos tipos
de amenazas, como deslizamientos de tierra, avalanchas o al-
gunas erupciones volcanicas. En el caso de amenazas como
terremotos, huracanes e inundaciones, que pueden afectar
grandes superficies del teritorio de un pais, tanto la pobla-
cién como la infraestructura se encuentran inevitablemente
expuestas. Las normas de planificacion y uso del suelo pue-
den incluir disposiciones que, por ejemplo, limiten en la mayor
medida posible el desarrollo, la ocupacién y la ubicacién de
infraestructura vital, como hospitales, escuelas e instalaciones
de emergencia, en zonas de gran riesgo por amenazas. En la
planificacién de escuelas también pueden abordarse factores
como la accesibilidad de la escuela, las redes viales, el acceso
a transporte publico y la distancia de otra infraestructura vital.
Asimismo, es importante revisar si el predio asignado para la
infraestructura educativa cumple con los requisitos adecuados.

Orientacion

Las normas de planificacién para la infraestructura educati-
va suelen estar dispuestas en instrumentos juridicos que ex-
ceden el ambito de control del sector educativo. Para esta
actividad, los equipos de trabajo tendran que recopilar y revisar
diversos instrumentos, como planes de uso del suelo y desaro-
llo urbano, normas medicambientales, codigos de edificacion e
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informacién catastral. Todos estos datos se encuentran pertene-
cen al dominio de otros sectores o departamentos de gobiemo.
En muchos paises en vias de desarrollo, la informalidad con la
que se construyen sedes educativas y se determina su ubicacion
sigue siendo un reto. Por lo tanto, los equipos de trabajo deben
consultar acerca de la existencia de normas que aborden cues-
tiones relacionadas con la propiedad de los predios en el dmbito
de la infraestructura publica. Esta informacion sera fundamental
para el plan, ya que estas cuestiones pueden convertirse en una
traba importante durante la implementacién.

Debe establecerse el orden de prioridad de las normas que
son de vital importancia para el plan y que requieren actua-
lizacion. Los cambios en la normativa traen aparejados debates
entre diversas entidades de gobiemo y consultas con las partes
interesadas. Ademés, pueden requerir complejos y extensos pro-
cedimientos administrativos y legales. Los equipos de trabajo de-
ben determinar cudles son las normas clave fundamentales para el
plany fomentar un entomo de implementacion de la RSRS que dé
lugar al debate sobre las deficiencias y a las recomendaciones para
los préximos pasos. Facilitar los debates técnicos entre los princi-
pales actores locales y promover el intercambio de experiencias a
nivel intemacional son pasos hacia la consecucion de esta meta.

Esta actividad cobra particular importancia en condiciones
posdesastre, dado que las escuelas suelen ser reubicadas
durante el proceso de reconstruccion. En el periodo poste-
rior a un desastre, puede ponerse en evidencia que la ubicacion
inadecuada de ciertas instalaciones de infraestructura y asenta-
mientos humanos tiene como resultado mayores dafios. Por
ejemplo, en zonas propensas a eventos de licuefaccion, la pérdi-
da de la capacidad portante de los depésitos de suelos de arena
himedos puede causar un dafio extensivo durante el temblor
provocado por un teremoto. En esos casos, resulta esencial
utilizar datos empiricos para identificar qué aspectos de las nor-
mas de planificacién necesitan mejorarse, asi como para hacer
las recomendaciones que correspondan. Los encargados de la
toma de decisiones deben estar informados de estas recomen-
daciones y motivados para fomentar su implementacién, incluso
a riesgo de generar la percepcion equivocada de que el avance
de la reconstruccion se vera demorado.

Actividad 3.1.2

Identificar las normas de disefio y
construccion de edificios escolares, asi
como las oportunidades de fortalecimiento
Esta actividad se centra en obtener informacidn acerca de las

normas vigentes que regulan el disefio, la construccion, el re-
forzamiento y el mantenimiento de los edificios escolares, lo



cual ayudard a detectar oportunidades para mejorar la planifi-
cacion y el disefio de las intervenciones en materia de infraes-
tructura educativa. La mejora de los cédigos de edificacion y
los mecanismos de aplicacién puede contribuir a la calidad y la
resiliencia de la infraestructura. De hecho, el desemperio pobre
de los edificios escolares frente a eventos peligrosos con frecuen-
cia puede estar relacionado con la falta de un disefio adecuado o
con problemas en la calidad de la construccién. El propdsito de
esta actividad serd comprender no solo las normas que regulan
la arquitectura y la ingenieria detrés de los edificios escolares, sino
también aquellas que establecen los requisitos de las licencias, los
permisos de construccion y la supervision de las obras.

Orientacion

En general, la mayoria de estas normas derivan de los cédigos
de edlificacion. Las escuelas también cuentan con documentos
propios del sector en los que se establecen los estandares de di-
sefio de las sedes educativas, asi como una guia de operacion y
mantenimiento. Dado que la gestién de la infraestructura educati-
va tiende a descentralizarse, este andlisis debe incluir las normas a
nivel subnacional, por ejemplo, las normas municipales. Ademés,
es importante conocer todos los organismos involucrados en di-
cha gestion, asf como los instrumentos y los mecanismos que utili-
zan para hacer cumplir los cédigos y las disposiciones.

El principal objetivo de la actividad es comprender la evolu-
cién de los cédigos de edificacién a lo largo del tiempo (en
particular; los cédigos sismicos) y de los estandares de disefio
utilizados en la planificacién de escuelas. Como se menciond
en el paso 1, el uso de disefios estindar en todo un pais puede
facilitar el diagndstico de un gran conjunto de sedes educativas.
Mediante el andlisis de la evolucién de los codigos de edificacion,
se puede establecer una correlacion entre la calidad del disefio y el
afio de construccion. Se proporciona un ejemplo en el paso 5. La
evolucién de los cédigos de edificacion se ha visto impulsada por
las lecciones aprendidas de las fallas en la infraestructura ocurridas
en desastres previos. Por ende, los cambios en los codigos sismi-
cos suelen estar asociados con un historial de eventos peligrosos
y siguen su linea de tiempo. Comprender el motivo de esos cam-
bios otorga al equipo de trabajo una perspectiva valiosa sobre las
posibles dreas de mejora. Para una orientacion mas detallada, los
equipos deben buscar el asesoramiento de los ingenieros y los ar-
quitectos sénior locales que han tenido un papel importante en
estas cuestiones y estan familiarizados con el proceso.

En algunos paises, la falta de normas que regulen el disefio y
la construccion de la infraestructura educativa continua sien-
do un problema. Las escuelas se construyen sobre la base de
estandares variados establecidos por entidades externas, como

aportantes de donaciones, o bien las construyen las propias co-
munidades, que aplican métodos informales y carecen de crite-
rios de ingenieria. En ambos casos, el foco de la actividad pasara
aser la identificacion de los actores claves y de las oportunidades
para el desarrollo de normas. Quizé uno de los mayores obsta-
culos a la modemizacion de los métodos de construccion y la
gestion de la infraestructura educativa sea la informalidad.

El andlisis de las normas vigentes requiere de la participacion
de especialistas locales e internacionales siempre que sea po-
sible. La optimizacion de las soluciones de ingenieria, que es un
aspecto clave para la implementacién de soluciones a gran es-
cala, se hace posible gracias al uso de técnicas de ingenieria de
avanzada y a las innovaciones tecnolégicas. Dado que el usoy la
aplicacién de nuevos enfoques analiticos, técnicas de modeliza-
cién y tecnologias de construccion suelen requerir cambios nor-
mativos, es importante comprender los enfoques que se aplican
actualmente en el pais y fomentar el desanollo de la capacidad
con el objetivo de hacer progresar las iniciativas de optimizacion.
El GPSS promueve la innovacién como forma de reducir el ries-
go de desastres de la infraestructura educativa. Por lo tanto, cual-
quier necesidad de actualizar las normas e impulsar reformas de
politicas en estos ambitos debe informarse a los especialistas lo-
calesy a las entidades gubermamentales encargados de evaluar
la incorporacion de nuevas tecnologias y enfoques.

Las evaluaciones de dafios proporcionan informacién empi-
rica que puede servir de base para el plan de reconstruccion
y la actualizacién de los cédigos de edificacion. Se necesita
un equipo de especialistas dedicado a reunir pruebas de los
dafos posdesastre en la edificacion y determinar de qué ma-
nera fallan los tipos de edificaciones especificos. El plazo para
reunir esta evidencia en el campo es limitado, dado que la re-
mocién de escombros y las actividades de reconstruccién co-
mienzan inmediatamente después de un evento peligroso. Los
actores locales, que suelen ser instituciones académicas y de
investigacion, podran proporcionar el apoyo humano y técnico
tan necesario para los equipos de trabajo. En el periodo pos-
terior al desastre, esta actividad es fundamental si se quieren
impulsar reformas de politicas fundamentadas y garantizar que
no se vuelvan a crear las vulnerabilidades durante el proceso
de reconstruccion.

I Hoja de Ruta hacia Escuelas Seguras y Resilientes ¢ 41



Médulo 3.2.

Gestidn de la construccidén

Las actividades de este médulo ayudaran a los
equipos de trabajo a familiarizarse con las practicas
de contratacién de servicios de construccién y con la
capacidad de los actores encargados de la gestion de
este tipo de proyectos.

Actividad 3.2.1

|dentificar los procesos de gestién de la
contratacion y la construcciéon

En esta actividad, si los equipos de trabajo logran identi-
ficar los procesos de contratacién vigentes y las practicas
de gestion relacionadas con los servicios de construccion
de obras civiles a nivel nacional y subnacional, podran
comprender la ejecucién y la calidad de la construccion de
escuelas. Las practicas de gestion se refieren a la funcién que
cumplen las entidades publicas y privadas, las organizaciones
no gubernamentales o las comunidades en la gestion de los
servicios de construccion. La comprension de estos procesos
otorga a los equipos de trabajo un claro panorama general de
cémo se gestiona la construccién de escuelas y de quiénes
son los actores mas relevantes involucrados en los distintos
niveles de gobierno. Los resultados de la actividad servirdn de
base para la estrategia de implementacion (paso 8)."

Orientacion

Laspracticas de contratacién y de gestion de la construccion
inciden en tres aspectos importantes de la construccion in-
ciden en tres aspectos importantes: el costo, el tiempo de
ejecucion y la capacidad de hacerlo a escala. Los servicios
de construccion de infraestructura publica estan regulados
por sistemas nacionales de contratacion e inversion publica.
Porlo tanto, las estrategias de intervencién e implementacion
deben ajustarse a ellos. El costo de la implementacion de in-
tervenciones puede variar en funcién del enfoque de contra-
tacion y gestion que se aplique. Por ejemplo, los costos de
rehabilitacién o reforzamiento de las sedes educativas ubica-
das en zonas alejadas aumentan considerablemente cuando
la contratacion y la gestion de la construccién se realizan de

forma centralizada. Para la estrategia de implementacion, los
equipos de trabajo deben encontrar las opciones mas ade-
cuadas con el objetivo de reducir las ineficiencias relaciona-
das con los costos.

Las intervenciones realizadas en escuelas, ya sea una nue-
va construccion o la rehabilitacién de edificios existentes,
deben terminarse a tiempo. Cualquier retraso en la imple-
mentacion de obras civiles puede ocasionar el descontento
de la comunidad educativa. Ademas, si esto sucede a nivel
nacional, las consecuencias pueden afectar la credibilidad
de los Gobiernos y provocar conflictos y agitacion social.

El entorno de la construccién de escuelas es complejo y re-
quiere de transparencia y de mecanismos de rendicion de
cuentas. Tal como sucede con otros tipos de infraestructura, en
la construccién de sedes educativas se utiliza una gran cantidad
de recursos. Asimismo, participan muchos tipos de actores dife-
rentes, algunos de los cuales pueden tener un interés personal
en incidir en las decisiones de contratacion. Lamentablemente,
en varios paises en vias de desarrollo, la corrupcion sigue sien-
do una préctica extendida en el dmbito de la construccién de
escuelas. Esto tiene como consecuencia infraestructura de
mala calidad, lo cual puede acarrear un atto nimero de muer-
tes cuando ocurren eventos peligrosos. Los equipos de trabajo
deben identificar qué areas del proceso de contratacion y las
practicas de gestion de la construccion necesitan mejoras con
el fin de garantizar la aplicacién de mecanismos adecuados y,
en consecuencia, aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas por parte de los actores involucrados.

Durante el proceso de reconstruccién, suelen apro-
barse medidas de contratacién y practicas de gestion
de la construccién excepcionales, con el fin de acele-
rar las actividades. Como se mencioné anteriormente,
los Gobiernos suelen crear organismos de reconstruccion
especiales, los cuales funcionan en un marco legal y admi-
nistrativo excepcional. Puede designarse un organismo in-
dependiente de contratacion y gestién de la construccion
para acelerar el ritmo de la reconstruccién y de las dispo-
siciones de contratacién. Es esencial que los equipos de
trabajo comprendan el alcance de estas excepciones y pro-
cedimientos para que la estrategia de implementacion del
plan de reconstruccién se base en la informacién adecuada.

" Pueden encontrarse ejemplos sobre como esquematizar los procesos de contratacion y gestién de construccién, asi como los roles de todas
las partes interesadas y sus interdependencias en School Construction Strategies for Universal Primary Education in Africa (Estrategias de
construccion de escuelas para la educacion primaria universal en Africa), de Serge Theunynck (Washington, DC: Banco Mundial, 2009), enlace.
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Actividad 3.2.2

Evaluar la capacidad y las aptitudes de
las partes interesadas involucradas en el
disefo y la construccién de escuelas

En esta actividad, se examinan las aptitudes de las
partes interesadas y la capacidad institucional, asi
como la necesidad de fortalecer esta ultima. La eva-
luacién de la capacidad institucional debe centrarse en
la capacidad humana, técnica y de gestion de las enti-
dades de gobierno que desempefien una funcién en la
gestidn del ciclo de infraestructura educativa. Ademas,
se debe evaluar la capacidad interna (por ejemplo, el nd-
mero de miembros del personal, sus perfiles y especiali-
dades, las oportunidades de formacién y la experiencia)
y la disponibilidad de otros recursos, como tecnologias
de informacién y comunicacion, protocolos y sistemas de
monitoreo y generacién de informes. Esta evaluacién
se aplica al sector educativo de los Gobiernos locales de
paises con un sistema de gobierno descentralizado.

Orientacion

La naturaleza demandante de sus actividades dia-
rias, asi como de la implementacién de la RSRS,
puede afectar la capacidad de los organismos gu-
bernamentales. Mientras que los Gobiernos que
cuentan con una gran capacidad interna pueden
completar cada paso de la RSRS sin necesitar dema-
siado apoyo externo, es posible que aquellos cuya
capacidad sea limitada no puedan implementarla in-
tegramente por si solos, sino que requieran de recur-
sos humanos, técnicos y financieros adicionales. Para
la implementacién del plan, los equipos de trabajo
necesitan identificar las areas clave relacionadas con
la capacidad y las aptitudes de las partes interesadas
que necesitan fortalecerse.

Tanto las empresas de arquitectura e ingenieria
privadas como las universidades pueden propor-
cionar capacidad técnica y apoyo adicionales a los
administradores de la infraestructura. La participa-
cioén del sector privado en la construccion de escue-
las es otro indicador de la capacidad de las empresas
locales. En los paises en donde existen sistemas de
contratacion transparentes y la participacion del sector
privado es bienvenida, se genera un entorno competi-
tivo que incentiva y fomenta la prestacion de servicios

de construccién de alta calidad. Ademas, dado que
el tema de las escuelas seguras vy resilientes atrae la
atencién de las instituciones académicas, los equipos
de trabajo deben buscar el apoyo de las universidades
locales y los investigadores interesados en el area, y
familiarizarse con su trabajo y la forma en que cola-
boran con el sector educativo (si es que lo hacen). Por
ejemplo, la participacién de estudiantes en las fases
de diagnéstico y analisis resulté ser un impulsor eficaz
que despert6 el interés de la siguiente generacién de
profesionales en un programa de escuelas seguras.

Para el propésito de esta actividad, no deben tenerse
en cuenta las actividades informales de construccion
de escuelas. La informalidad incide de forma negativa
en la calidad de la infraestructura y, por lo tanto, aumen-
ta los factores de vulnerabilidad. El rol que desempe-
fian las comunidades en la gestién de la infraestructura
educativa varfa entre los paises en vias de desarrollo.
Desafortunadamente, alin existen casos en los que las
comunidades participan de forma activa de las activi-
dades de construccién de escuelas. Si bien no existe un
Unico enfoque, debe haber una clara distincién entre las
opciones que tiene la comunidad para involucrarse en la
actividad de las escuelas y los servicios de construccion
que se rigen por practicas de ingenieria.

Como la reconstruccion después de un desastre
ejerce presién sobre la capacidad de implementa-
cién de un Gobierno, los resultados de esta activi-
dad proporcionan informacién esencial que ayudara
a definir la estrategia de intervencién. El anélisis de
la capacidad de las partes interesadas tiene dos pro-
positos: por un lado, garantizar la coherencia entre la
estrategia de intervencion de reconstruccion y la ca-
pacidad técnica existente; por el otro, identificar la
necesidad de incluir el componente de desarrollo de
la capacidad en el plan de reconstruccion. Dado que
este Ultimo propdsito es, esencialmente, un proyecto
de mediano a largo plazo, la eleccién de las solucio-
nes de ingenieria que se aplicaran a la reconstruccién
debe, en la medida posible, basarse en la capacidad
existente. De otro modo, se necesitara apoyo externo.
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Médulo 3.3.

Tecnologias de construccién

En las actividades de este mdédulo, se observan las
deficiencias de calidad de las practicas de construccién
y las actividades de disefio locales.

Actividad 3.3.1

|dentificar las practicas mas comunes
de construccién y la calidad de los
principales tipos de edificios escolares

Esta actividad se centra en identificar problemas relacionados
con la calidad de las practicas de construccion locales. Debe
recopilarse informacién sobre los problemas de calidad de la cons-
truccién conocidos y recurrentes que puedan estar relacionados
con tipos especfficos de edfficaciones, afios de construccion o re-
giones del pais en las que se concentran esos problemas.

Orientacion

Los problemas de calidad de la construccién pueden ser el
resultado de materiales de mala calidad, bajos estandares
de mano de obra, falta de supervisién y control de calidad,
o una mala capacidad de implementacion. Existen mas pro-
blemas con la aplicacién de codigos de edificacion en las zo-
nas rurales que en las zonas urbanas. Resolver estos problemas
debe ser el objetivo principal de la estrategia de intervencion
del plan (ver paso 6). De otro modo, las intervenciones vy las
inversiones careceran de sentido. El andlisis de las practicas de
construccion aplicadas a lo largo de la historia y de la evidencia
de problemas de calidad en la construccion, si la hubiera, tam-
bién serviran de sustento tedrico para el andlisis de la vulnera-
bilidad del paso 5.

Una fuente de informacion valiosa son los registros
oficiales de inspeccién edilicia. Los servicios de cons-
truccion suelen estar sujetos a permisos y procesos de
inspeccién por parte de las autoridades locales. De esta
manera, se genera documentacién técnica y se conser-
van registros oficiales. El acceso a estos documentos
otorga una forma eficiente de familiarizarse con los pro-
cesos de aplicacion de la normativa y, al mismo tiempo,
conocer cuéles son los problemas de calidad. Resulta
util investigar los planos de arquitectura e ingenieria de
los tipos de edificios escolares representativos. Si estos
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no se encuentran disponibles, deben realizarse activida-
des de campo para obtener esa informacion.

Al introducir nuevas tecnologias para obtener soluciones a
gran escala, deben tenerse en cuenta las principales préc-
ticas de construccion del pais y alinear las nuevas tecno-
logias con estas practicas. El mercado para las tecnologias
de la construccién en el ambito de los edificios escolares esta
creciendo en todo el mundo. Las soluciones innovadoras
ofrecen numerosas ventajas, como mejores plazos de entre-
ga o eficiencia energética y de costos. Si bien estas ventajas
son las ideales para intervenciones a gran escala, su introduc-
cién estd condicionada por el mercado de construccion, la
mano de obra y las précticas de mantenimiento locales.

La introduccién de cambios en las practicas de
construccion de las comunidades en zonas rurales
y alejadas sigue siendo un reto en el proceso de
reconstruccion. Para abordar los problemas de calidad
en la reconstruccion de escuelas en zonas rurales alejadas,
suele ser necesario introducir cambios en las practicas de
construccion locales. Como este es un trabajo a largo
plazo, no seria realista esperar resultados dentro del
plazo de reconstruccion si se utilizan los servicios locales.
Por este motivo, los administradores de la reconstruccién
prefieren contratar los servicios de empresas externas.
Sin embargo, en zonas muy alejadas, la reconstruccién
puede tomar afos. Esto hace que muchas comunidades
se sientan forzadas a comenzar la reconstruccién por sus
propios medios. Si esto ocurre, los equipos de trabajo
deben consultar a las organizaciones no gubernamentales
e ingenieros locales para hacer un diagnéstico de la
situacion e incluir las recomendaciones pertinentes en el
plan de reconstruccién.

Actividad 3.3.2

Revisar e identificar los posibles problemas

de disefio de la infraestructura educativa

El propésito de esta actividad es determinar si exis-
ten fallas de disefio generalizadas en la infraestruc-
tura educativa. Los problemas de disefio se refieren a
ciertas deficiencias de calidad, o bien a la incapacidad
de cumplir con estdndares aceptables, lo que compro-
mete el desempefio de los edificios escolares. Existen
dos tipos de problemas de calidad: las deficiencias en
el cdédigo de edificacion y el mal trabajo de los disefia-



dores. El primer problema se abordé parcialmente en
una actividad anterior. Por lo tanto, esta actividad se
centrard en la evaluacion de la calidad del disefio de
edificios indice especificos.

Orientacion

Esta tarea especializada requiere de la participacién
de expertos locales. Estos hardn recomendaciones
importantes y, mediante un analisis, determinaran la
necesidad de desarrollar la capacidad. El disefio de
alta calidad es uno de los pardmetros indicados en la
clasificacién de la GLOSI y tiene una relacion directa
con los resultados de esta actividad.

Cuando se aplican disefios estandar a una gran
cantidad de sedes educativas, las fallas de disefio se
replican en miles de edificios. En las intervenciones
que se realizan a gran escala, el impacto de los
problemas de disefio se multiplica por millares, por lo
que las soluciones son costosas ademas de complejas.
El problema de las columnas cortas'? ilustra este punto:
si bien evitar este problema estructural en las etapas
de disefio y construccidon es técnicamente sencillo, las
intervenciones para corregirlo son costosas y dificiles
de implementar a gran escala. Es claro que esta
evaluacién es muy importante para los disefios de
edificios escolares nuevos.

Durante la implementacién de la RSRS, los equipos
de trabajo pueden facilitar conversaciones entre
los especialistas locales mediante la organizacion
de talleres. Los especialistas internacionales pueden
aportar sus conocimientos cuando sea necesario, pero
los encargados de dirigir la conversacién deben ser los
especialistas locales, en coordinaciéon con el Gobierno.

El anélisis de las formas en las que los edificios
escolares afectados fallaron frente a un desastre
permitira descubrir posibles problemas de disefio.
Como se menciond anteriormente, el anélisis de la evi-
dencia relacionada con el desempefio de un tipo de
edificacién deberia influenciar el disefio de las inter-
venciones de reconstruccién. Hacemos especial hinca-
pié en este principio basico, ya que no es una practica
comun en el &mbito de la reconstruccion.

Resultado

La realizacién de las actividades de cada médulo ten-
dréd uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se
indica con flechas la informacién adicional que debe
incluirse en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

3 1. Entorno - Informe: anélisis del marco
normativo normativo y de la necesidad de
realizar mejoras a partir de la
implementacién del plan

3 2. Gestién de
la construccién

- Informe: esquematizacién de las
practicas de gestion de construccion
y la capacidad de las partes
interesadas, y recomendaciones para
resolver las deficiencias o debilidades
existentes

- Informe: resumen de las
practicas de construccion, analisis
de los efectos segun la calidad
de los edificios escolares y
recomendaciones

3 3. Tecnolo-
gias de
construccion

12 Por lo general, se consideran columnas cortas aquellas en las que la relacién entre la longitud efectiva y su menor dimensién transversal es
inferior a 12. Debido a sus caracteristicas geométricas, frente a una carga sismica este tipo de columnas suelen presentar una peligrosa falla
fragil de cortante en lugar de introducir una ductilidad relativamente mas segura ocasionada por su deformacién al torcerse. Las columnas
cortas suelen producirse a causa de paredes sin carga que no tienen la misma altura de la planta y no se encuentran aisladas de las columnas.
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Paso 4

Entorno financiero
Finalidad

Comprender el entorno financiero en el que se desarrolla la planificacion, el disefio, la construccién, la operacion
y el mantenimiento de la infraestructura educativa.

Obijetivos

En condiciones normales

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. identificar los programas de inversion histéricos y previstos;

b. identificar el proceso de toma de decisiones para la asignacién de recursos;

c. identificar los mecanismos de financiamiento dentro del sistema de inversién publica.

En condiciones posdesastre

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. identificar los programas de inversion histéricos y previstos en la zona afectada;
b. identificar el proceso de toma de decisiones para la asignacién de recursos;

c. identificar los mecanismos de financiamiento dentro del sistema de inversién publica en el marco de los
cuales se realizaria la reconstruccién, asi como otras fuentes de financiamiento..
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

4 1. Presupuesto
institucional para
la infraestructura
educativa

4.1.1. Identificar la asignacion
presupuestaria para el sector y, en especial,
para la infraestructura educativa

4.1.1. |dentificar la asignacion
presupuestaria para el sector y, en especial,
para la infraestructura educativa de la zona
afectada (antes del desastre)

4.1.2. Analizar la ejecucién del presupuesto
para infraestructura educativa

4.1.2. Analizar la ejecucién del presupuesto
para infraestructura educativa en la zona
afectada (antes del desastre)

4 2. Inversiones
actuales en
infraestructura
nueva y existente

4.2.1. Identificar los programas de inversion
histéricos y actuales para infraestructura
educativa nueva

4.2.1. Identificar los programas de inversion
histéricos y actuales para infraestructura
educativa nueva y existente en la zona
afectada (antes del desastre)

4.2.2. |dentificar los programas de inversion
histéricos y actuales para la reparacion

y el reforzamiento de la infraestructura
educativa existente

4.2.2. |dentificar los programas de inversion
histéricos y actuales para la reconstruccion
de la infraestructura educativa en la zona
afectada

4 3. Sistema
de inversiones
financieras

4.3.1. |dentificar los mecanismos de
financiamiento de las inversiones actuales

4.3.1. Identificar los mecanismos de
financiamiento de las inversiones actuales,
asi como otras fuentes de dinero para la
reconstruccion

4.3.2. |dentificar los requisitos de inversion
y los principales encargados de la toma de
decisiones

4.3.2. Identificar los requisitos de inversion
y los principales encargados de la toma de
decisiones en el proceso de reconstruccién

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se

necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave

Organismos contribuidores

hubiera)
> |Fl, aportantes de donaciones y ONG involucrados

> Ministerio de Educacién y todo otro organismo que > Ministerio de Planificacion y Desarrollo (si lo
participe en el financiamiento escolar
> Ministerio de Finanzas

en el financiamiento escolar

Conocimientos técnicos

> Ministerio de Educacién: equipo (compuesto por economistas, ingenieros y administradores) involucrado en
el financiamiento escolar, con conocimiento del sistema de inversién publica

> Ministerio de Educacién: economista sénior involucrado en el financiamiento escolar

> Ministerio de Finanzas: economista u otro especialista involucrado en la asignacién presupuestaria para el
financiamiento escolar
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Maédulo 4.1.

Presupuesto institucional para
la infraestructura educativa

En las actividades de este médulo, los equipos de trabajo
podran aprender sobre la forma en que el Gobierno asigna
recursos a la infraestructura educativa existente y conocer la
capacidad de los organismos involucrados de implementarlos.

Actividad 4.1.1

|dentificar la asignacién presupuestaria
para el sector y, en especial, para la
infraestructura educativa

Esta actividad se centra en el proceso de asignacién presu-
puestaria del sector educativo y los patrones de inversion
en infraestructura educativa. El objetivo es comprender el
comportamiento histérico y las tendencias en la asignacion
presupuestaria para infraestructura educativa; esto hace refe-
rencia al financiamiento de cualquier tipo de intervencién por
parte del Gobierno central o local destinado a infraestructura
nueva o existente. Se debe recopilar informacion acerca del
presupuesto del sector educativo que abarque el periodo de
los cinco afios anteriores o mas; luego, esta informacion debe
clasificarse segun las distintas fuentes de financiamiento y las
respectivas asignaciones a la infraestructura educativa. La reco-
pilacién y la integracién de la informacion que se obtenga de
diversas fuentes supondra un reto, ya que los gastos en infraes-
tructura educativa no siempre estan bien diferenciados. Los
resultados de esta actividad se utilizaran en la proyeccién de
los escenarios de inversion que se realizard en los pasos 6y 7.

Orientacion

En el andlisis de la asignacion presupuestaria, se deberia
contemplar el financiamiento publico, asi como todas las
fuentes externas que el Gobierno haya aprobado y tengan
un comportamiento previsible en el tiempo. En los paises
de bajos ingresos, el gasto publico suele ser bajo; por lo tanto,
las IFl y las entidades cooperantes cumplen una funcién muy
importante en el financiamiento de inversiones destinadas, por
ejemplo, a infraestructura educativa. A menudo, las entidades
gubernamentales que se encuentran a cargo no reciben asig-
naciones del presupuesto publico de forma regular y dependen
de fuentes externas de financiamiento. Los equipos de trabajo
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encargados de realizar este andlisis pueden incluir dichos recur-
sos externos siempre que el financiamiento abarque un perio-
do continuo (es decir, un periodo de cinco afios 0 mas) y haya
estado bajo la supervision del Gobierno.

Los recursos del presupuesto asignados al mantenimiento de
las escuelas son limitados y no estan bien definidos. La falta
de mantenimiento de la infraestructura educativa se refleja en
la escasa informacién disponible respecto de estas actividades.
Por lo general, la financiacién del mantenimiento proviene de
los Gobiemos central y local e, incluso, de las comunidades. Es
importante que los equipos de trabajo recopilen toda la informa-
cién disponible y comprendan los recursos del presupuesto que
se asignaron, los tipos de actividades de mantenimiento que se
llevaron a cabo y la frecuencia con la que se realizaron.

Una estrategia que puede resultar dtil para la elaboracion del
plan es comparar la asignacion presupuestaria y los gastos
destinados a la educacidn y a la infraestructura educativa en
distintos paises. Comparar la asignacion destinada a la educa-
cién y a la infraestructura educativa en paises similares o utilizar
puntos de referencia de paises en vias de desarrollo (por ejemplo,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
[OCDE]) puede proporcionar informacién clave para la parte de
economia politica del plan. Este andlisis comparativo también
puede resultar Util a nivel subnacional si, por ejemplo, se realiza
una comparacion entre ciudades o municipios.

En condiciones posdesastre, este andlisis sigue siendo
importante, aun cuando la asignacién del presupuesto des-
tinado a la reconstruccién sea excepcional y se determine en
funcion del alcance del impacto. Los recursos asignados para
la reconstruccion de escuelas se deben incluir en el andlisis de la
asignacion regular del presupuesto del sector. Serd importante
que los equipos de trabajo comprendan la forma y el lugar en
que se distribuyen estos recursos, especialmente en las zonas
més afectadas. También se recibird una oleada de fondos adi-
cionales por parte de aportantes de donaciones u organismos
intemacionales de ayuda.

Actividad 4.1.2

Analizar la ejecuciéon del presupuesto
para infraestructura educativa

Esta actividad se centra en comprender la capacidad de
gasto en infraestructura educativa del sector. El presupuesto
que se aprobd y se asigné inicialmente puede variar con res-
pecto a los recursos que se utilicen de manera efectiva debido
a distintos factores que abarcan desde los obstaculos adminis-



trativos que surgen durante la implementacion hasta las activi-
dades de respuesta ante emergencias que se realizan después
de un desastre. Identificar estos factores puede proporcionar
oportunidades para aumentar la eficiencia en la ejecucion y la
asignacion de recursos. Esta actividad se basa en la informa-
cién recopilada en la actividad 4.1.1 a fin de realizar un segui-
miento de las cifras anuales promedio para el monto asignado,
el monto final ejecutado y los recursos restantes.

Orientacion

La informacion sobre el gasto en infraestructura educativa
que provenga de diferentes niveles del gobierno se debe
desagregar, segtin corresponda. El andlisis de la capacidad
de gasto general, junto con otros pardmetros que forman parte
de este paso, servira de base para las actividades del plan de
inversion del paso 7, mientras que la comprensién de la capaci-
dad de gasto seguin el nivel de gobiemo servira de base para la
estrategia de implementacion del paso 8. En los paises en vias
de desarrollo, la capacidad de gasto suele ser mas baja a nivel
subnacional, a menudo debido a los escasos recursos huma-
nos y técnicos. En contextos descentralizados, los Gobiernos
locales tienen una gran participacion en la gestién de inver-
siones en infraestructura. Por lo tanto, si se identifican las ne-
cesidades de desarrollo de la capacidad y otras areas que se
deben mejorar, se garantizard que la implementacién del plan
no se ponga en riesgo a medida que avanza.

Los funcionarios de Gobierno pertinentes deben dirigir este
andlisis. En particular, los ministerios de Finanzas y Educacion
deben contar con datos histéricos y actuales sobre el presu-
puesto, las asignaciones y el gasto, entre otros. Los equipos
de trabajo deben convocar a estos actores clave y facilitar su
participacion a fin de llevar a cabo esta actividad en linea con la
implementacion general de la RSRS y los resultados esperados.

Para acelerar el ritmo de la recuperacion de un de-
sastre, se debe aumentar la capacidad de gasto duran-
te el proceso de reconstruccién. Para acelerar la imple-
mentacién del trabajo de reconstruccién y las actividades
relacionadas, se debe aumentar la capacidad de gasto
del sector mediante la creacién de unidades de imple-
mentacion ad hoc o el fortalecimiento de las existentes.
Estas medidas suelen ser temporales y se suspenden a
medida que avanza la reconstruccién. Sera fundamental
que los equipos de trabajo comprendan el enfoque y la
capacidad del sector en cuanto a la administracion de es-
tos recursos adicionales, en comparacién con las condi-
ciones normales. Los resultados de este anélisis serviran
de base para las actividades del paso 7.

Mddulo 4.2.

Inversiones actuales en
infraestructura educativa
nueva y existente

En las actividades de este médulo, los equipos de
trabajo aprenderan sobre los recursos que los Go-
biernos asignan a la infraestructura educativa nueva,
en especial a las intervenciones para la reduccién de
vulnerabilidades.

Actividad 4.2.1

|dentificar los programas de inversién
histéricos y actuales para infraestructura
educativa nueva

Esta actividad tiene por objetivo entender las inver-
siones pasadas y actuales destinadas a los programas
de infraestructura educativa nueva. El objetivo es com-
prender la forma y la medida en que el sector ha finan-
ciado histéricamente las mejoras de la capacidad de la
infraestructura educativa. Esto incluye entender los mé-
todos que se utilizaron para estimar la demanda de aulas
nuevas, los criterios de priorizacion (si los hubiera) adop-
tados para la asignacion de los recursos, la cronologia de
progreso y los costos a lo largo del tiempo. También es
importante obtener informacién sobre la distribucion es-
pacial de estas inversiones en zonas rurales y urbanas.

Orientacion

Este analisis debe proporcionar una buena cantidad
de datos sobre la forma en la que se ha abordado y
se aborda la necesidad de nueva infraestructura. Por
ejemplo, es posible identificar los vinculos que existen
entre las inversiones y los cambios demogréficos o, in-
cluso, entre los tipos de edificios escolares construidos
en distintos periodos. Esto ayudara a que el equipo de
trabajo comprenda los fundamentos por los cuales se
asignaron recursos para aulas nuevas y pueda prever
la necesidad de realizar ajustes a fin de satisfacer la
demanda futura.

Es posible que la infraestructura educativa nueva pre-
sente fallas de disefio o construccién. En el paso 3, se
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analizaron los problemas relacionados con la calidad de la
construccion. Si se identifican problemas de calidad en las
inversiones para infraestructura nueva, los equipos de traba-
jo deben recopilar informacién y analizar junto a los organis-
mos pertinentes si dichos problemas se relacionan con todo
el programa de inversién o solo con una parte. También es
importante entender las medidas que tomo el sector con el
fin de superar este problema en el futuro.

En condiciones posdesastre, este analisis brinda
perspectivas sobre la capacidad existente de los ser-
vicios de construccién para la infraestructura educati-
va. Los programas de infraestructura educativa existen-
tes pueden constituir una base Uutil para el proceso de
reconstruccion, sin la cual se deberia comenzar desde
cero. Los equipos de trabajo deberan calcular si las em-
presas locales de construccién tienen la capacidad de
manejar las inversiones esperadas para realizar la recons-
truccion o si se necesitard un apoyo complementario.

Actividad 4.2.2

|dentificar los programas de inversién
histéricos y actuales para la reparacion
y el reforzamiento de la infraestructura
educativa existente

Esta actividad tiene por objetivo entender las inver-
siones anteriores y actuales destinadas a los progra-
mas de infraestructura educativa existente. E| objeti-
vo es conocer la forma en la que el sector ha financiado
histéricamente las intervenciones™, ya sea para activida-
des de reparacion, rehabilitacion, reforzamiento o man-
tenimiento en escuelas existentes, y el proceso de toma
de decisiones que se llevd a cabo. Ademas, se analizara
cémo se definieron y se formularon esos programas de
inversion, si formaban parte de un programa de inver-
sion de infraestructura educativa mas amplio y si esta-
ban relacionados con alguna prioridad del Gobierno.

Orientacion

Si no existen planes nacionales o programas de
infraestructura educativa, las intervenciones y las in-
versiones se abordan mediante un enfoque de cartera

de proyecto realizado en funcién de las demandas de
los Gobiernos y los directores de escuelas locales. La
entidad del gobierno que se encuentra a cargo suele
recibir solicitudes de niveles subnacionales e, incluso,
de directores de escuelas, que luego se consolidan en
una cartera de proyecto de infraestructura educativa.
A medida que se consiguen recursos, estos se distri-
buyen y se asignan de acuerdo con ciertos criterios.
Con este enfoque y como los recursos publicos son li-
mitados, se suele financiar solo una parte de la cartera.
La incapacidad de financiar ciertos proyectos implica la
desatencion de algunas escuelas, lo que podria causar
conflictos con sus directores y las comunidades en las
que se encuentran.

Las inversiones en proyectos informales de interven-
cién no deben incluirse en el anélisis. En general, es-
tas intervenciones se realizan con recursos que aportan
las comunidades y las organizaciones no gubernamen-
tales, entre los que se incluyen desde trabajos simples
de mantenimiento hasta la construccion de pisos, au-
las o edificios nuevos en una sede educativa existente.
Estas intervenciones no deben combinarse con las in-
versiones formales porque no forman parte del sistema
de inversién publica, no cumplen con el marco norma-
tivo, no pueden considerarse permanentes y ponen de
manifiesto la existencia de un déficit de inversiones.

El conocimiento de los programas existentes fa-
cilitara su integracion en el plan de reconstruccién.
Este aborda no solo la necesidad de reparacion o re-
emplazo de los edificios escolares afectados, sino tam-
bién las necesidades de intervencién preexistentes. De
hecho, en los paises que cuentan con buenos planes
de infraestructura educativa, la reconstruccion se con-
vierte en una versiéon actualizada del plan existente.
Por lo tanto, el andlisis de las inversiones histéricas
permite identificar oportunidades para aprovechar los
esfuerzos de recuperacién en programas posteriores.

1 Eltérmino “lineas de intervencion” varia segun el pais. Los equipos de trabajo deben consultar la definicién formal de este término en el pais

en el que operan.
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Médulo 4.3.

Sistema de inversidn
financiera

En este médulo, los equipos de trabajo conoceran el sis-
tema de inversién publica del pais y el proceso de toma
de decisiones de inversién en infraestructura educativa.

Actividad 4.3.1

Identificar los mecanismos de
financiamiento de las inversiones actuales

Esta actividad tiene por objetivo entender los meca-
nismos de financiamiento existentes utilizados para
financiar las inversiones en infraestructura educativa.
Los equipos de trabajo deben revisar, analizar y describir
todas las fuentes de financiamiento utilizadas para la in-
fraestructura educativa, tales como el presupuesto anual
del sector educativo, las transferencias del Gobierno
central, los préstamos internos y externos, y las dona-
ciones. Los equipos deben trabajar con representantes
del sector y el Ministerio de Finanzas con el fin de ob-
tener acceso a esta informacion, que generalmente se
encuentra en el sistema de presupuesto del Ministerio.

Orientacion

Los equipos de trabajo deben conocer la normativa
y las disposiciones operativas que rigen los distin-
tos mecanismos de financiamiento. Las disposiciones
operativas se determinan en el sistema de inversién
publica del pais y abarcan el caracter subvencionable
de los gastos, las condiciones de accesibilidad, las prio-
ridades, el plazo de implementacion y la presentacién
de informes, entre otros puntos. Las dos categorias de
gastos mas utilizadas son los gastos corrientes o de
operacion, y los gastos de capital. La primera categoria
se relaciona con los gastos regulares necesarios para la
operacion de la infraestructura, mientras que la segun-
da se refiere a un Unico gasto que se realiza para me-
jorar la condicién y la capacidad de la infraestructura.
Es posible que existan mecanismos de financiamiento
dedicados para cada una de estas categorias. Para el
disefio de la estrategia financiera del plan (paso 7), las
inversiones se clasificaran segun la categoria de gasto.

En desastres de gran escala, los Gobiernos cen-
trales utilizan mecanismos de financiamiento dedi-
cados para la reconstruccién. Los equipos de trabajo
deben informarse acerca de los mecanismos de finan-
ciamiento para reconstruccion a fin de elaborar una
estrategia financiera para el plan acorde a dichos me-
canismos. Los mecanismos de financiamiento en la
RSRS hacen referencia a las opciones financieras for-
males determinadas y administradas por el Gobierno.
Solo se pueden incluir en el analisis otras contribucio-
nes financieras realizadas, por ejemplo, por aportantes
de donaciones u organizaciones no gubernamentales
—que pueden ser numerosas especialmente en la fase
de recuperacion—, si dichas contribuciones se inte-
graron de manera oficial a la estrategia financiera del
Gobierno destinada a la reconstruccién.

Actividad 4.3.2

|dentificar los requisitos de inversion y
los principales encargados de la toma de
decisiones

El propésito de esta actividad es esquematizar los
procesos detallados para movilizar los recursos que
se destinaran a la infraestructura educativa y los
procesos de toma de decisiones correspondientes
a cada mecanismo de financiamiento. Estos proce-
sos deben desglosarse en distintos factores, como los
criterios de elegibilidad, el proceso de postulacién, los
documentos técnicos, el plazo para el gasto y los prin-
cipales encargados de la toma de decisiones.

Uno de los objetivos de esta actividad es compren-
der la relaciéon entre los mecanismos de financiamien-
to centrales y locales y, de este modo, determinar las
areas en las cuales el sector educativo y los municipios
pueden colaborar con el Gobierno central con el fin de
aportar informacién para futuros presupuestos. El pro-
ceso de toma de decisiones describe la cadena que va
desde la aprobacién del proyecto de inversién que se
presenta hasta la asignacion propiamente dicha de los
recursos de implementacién. Los ministerios de Finan-
zas, Educacién u Obras Publicas son los encargados de
tomar la mayoria de estas decisiones.
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Orientacion

Como resultado del andlisis llevado a cabo en esta
actividad, los equipos de trabajo deben ser capaces
de facilitar y mejorar la forma en que se toman las
decisiones. Hemos observado que las ineficiencias en
el ciclo de proyectos publicos se producen a causa de
una calidad y un flujo de informacién deficientes en
cada fase, y por los problemas que surgen a la hora
de tomar decisiones. El plan puede contribuir en gran
medida a atender estos problemas. La fase de diag-
nostico constituye una base sélida para la definicién de
proyectos de inversién en etapas posteriores. El pro-
posito principal es realizar una transicién en el disefio
del proyecto de inversién desde un enfoque basado
en casos particulares hacia un enfoque basado en la
intervencion a gran escala. En la fase de anélisis, se
pondran de manifiesto los obstaculos, las deficiencias
y las debilidades del proceso de disefio de la inver-
sién, como también las oportunidades para simplificar
el proceso de toma de decisiones.

Este andlisis revela las deficiencias de capacidad en
los actores involucrados que, en dltima instancia,
pueden afectar la eficiencia de la implementacion. La
baja capacidad técnica en las unidades del Gobierno a
cargo del proyecto tiene un efecto cascada a lo largo
del ciclo del proyecto. La calidad de los documentos
técnicos y de las disposiciones de implementacién sue-
le ser cuestionable, sobre todo a nivel subnacional. A
lo largo del proceso, los equipos de trabajo deben de-
finir las cualificaciones que han de tener los miembros
del equipo de modo que las necesidades de desarrollo
de la capacidad puedan integrarse al plan. Esto es tan
importante como la elaboracién del plan en algunos
paises de bajos ingresos; en dichos casos, recomenda-
mos que se incluyan programas de capacitacion como
parte de las actividades iniciales.

Normalmente, se crean procedimientos acelera-
dos para proporcionar acceso al financiamiento de la
reconstruccién. Los equipos de trabajo deben familia-
rizarse con los procedimientos detallados relacionados
con la movilizacién de los recursos de infraestructura
educativa. El plan de reconstruccién debe proporcio-
nar el marco y la informacién necesaria para formular
los proyectos de inversién. Si bien los procedimientos
acelerados contribuyen a la rapida movilizacién de los
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recursos, también pueden dificultar la definicion opor-
tuna de las inversiones y su formalizacién. Por este

motivo, es conveniente que, tras desastres de gran

escala, las universidades u otras organizaciones técni-
cas realicen contribuciones adicionales para el disefio

y la formulacién de los proyectos de inversion en la

reconstruccion.

Resultado

La realizacion de las actividades de cada médulo tendra
uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se indica
con flechas la informacién adicional que debe incluirse

en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

41. - Base de datos e informe: las
Presupuesto | conclusiones principales sobre el
institucional presupuesto histérico del sector
para la —incluido el presupuesto general,
infraestructura | educativo y de infraestructura
educativa educativa—y la ejecucion del
presupuesto para inversiones en
infraestructura educativa
42. - Base de datos e informe: las
Inversiones conclusiones principales sobre los
actuales en programas de inversion histéricos
infraestructura | y actuales en infraestructura
nuevay educativa nueva y existente
existente
4 3. Sistema | - Informe: estructura actual
de inversién | del presupuesto del ministerio
financiera pertinente para las inversiones
en infraestructura educativa y
caracteristicas principales de los
mecanismos de financiacién




Paso 5

Evaluacidon de los riesgos y la resiliencia de
la infraestructura educativa

Finalidad

Permitir que los equipos de trabajo identifiquen distintas opciones de intervencién mediante la cuantificacion
de los posibles dafios a los nifos, los dafios y las pérdidas que pueda sufrir la infraestructura educativa y la
interrupcién de los servicios como consecuencia de eventos peligrosos de diferente intensidad y frecuencia.

Obijetivos

En condiciones normales

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. cuantificar el riesgo de la infraestructura educativa en cuanto a posibles muertes y pérdidas econdémicas;
b. plasmar en un mapa la distribucién espacial del riesgo;

c. identificar la distribucion del riesgo segun el tipo de edificaciones y evaluar su desempefio actual;

d. identificar las opciones de intervencién para mejorar el desempefio de distintos tipos de edificaciones.

En condiciones posdesastre

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. identificar los tipos, los niveles y la distribucién espacial de los dafios en la zona afectada;
b. cuantificar las pérdidas y las interrupciones de los servicios en la zona afectada;

c. identificar el desempefio de los tipos de edificaciones antes y después del desastre;

d. identificar las opciones de intervencién para recuperar y mejorar el desempefio de los tipos de edificacion.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

5 1. Objetivo del anélisis

5.1.1. Definir el objetivo del analisis

5.1.1. Definir el objetivo del analisis

5 2. Evaluacién de
riesgos de las sedes
educativas

5.2.1. Realizar un analisis de la
amenaza

5.2.1. Actualizar la informacién de
la amenaza en funcién de los datos
recopilados acerca del desastre

5.2.2. Establecer el modelo de
exposicion

5.2.2. Establecer el modelo de exposicion

5.2.3. Evaluar la fragilidad y la
vulnerabilidad de los edificios indice

5.2.3. Identificar los tipos y los niveles
de dafios, y analizar la fragilidad y la
vulnerabilidad de los edificios indice

5.2.4. Cuantificar los riesgos
en cuanto a las pérdidas y las
interrupciones del servicio esperadas

5.2.4. Cuantificar las pérdidas y las
interrupciones del servicio producidas
por el desastre, y estimar las pérdidas y
las interrupciones que puedan producirse
como resultado de eventos futuros

5 3. Anélisis de las
opciones de intervencién
para edificios escolares

5.3.1. Evaluar el desempefio actual
de los edificios indice

5.3.1. Evaluar el desempefio de los
edificios indice antes y después del
desastre

5.3.2. |dentificar las intervenciones
para mejorar el desempefio de los
edificios indice

5.3.2. Identificar las intervenciones para
recuperar y mejorar el desempefio de los
edificios indice

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se

necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave

Conocimientos técnicos

V VVVVYVYV

> Ministerio de Educacién y todo otro organismo
involucrado en la gestién escolar

> Organismo de servicios geoldgicos o similar
(proveedor de mapas de amenazas)

Organismos contribuidores
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> Facultades de Ingenieria de universidades locales
con conocimiento sobre la modelizacién de riesgos

Ingenieros estructurales sénior (generalmente, asesores externos)
Especialista sénior en amenazas, como un ingeniero o un gedlogo de un organismo de servicios geoldgicos
Especialista sénior en gestion del riesgo de desastres (generalmente, asesores externos)
Ingenieros sénior del Ministerio de Educacion
Modelador de riesgos de una consultora o de una universidad local
Especialista en sistemas de informacién geografica (SIG)
Especialista en gestion de la informacion




Médulo 5.1.

Objetivo del anélisis

En este médulo, los equipos de trabajo analizaran y defini-
ran el alcance y los objetivos de la evaluacion de riesgos a
fin de dar forma a la fase de planificacién.

Actividad 5.1.1

Definir el objetivo del anélisis

En esta actividad, se analizaran el alcance y los objetivos
especificos de la evaluacién de riesgos de las sedes educa-
tivas existentes. Con el apoyo de los especialistas locales, los
equipos de trabajo deben definir los objetivos, la resolucion y
la metodologia de la evaluacién de riesgos que se necesiten
para establecer los proximos pasos en la RSRS. La evaluacion de
riesgos puede abarcar desde una evaluacion de baja resolucion,
por ejemplo, a nivel nacional, hasta una de alta resolucion que, por
ejemplo, se realice sobre la cartera, con informacién especifica
de cada edificio. La resolucion se refiere al nivel de detalle segin
el cual se cuantificaré el riesgo, lo cual depende, asu vez, de lare-
solucién y la calidad de los datos disponibles sobre la amenaza,
la vulnerabilidad y la exposicion. Este andlisis ayudara a decidir
si se deben cuantificar las muertes, las pérdidas econdmicas y el
tiempo de inactividad esperado frente a algunos o varios even-
tos peligrosos. Es importante asegurarse de que el estudio no
solo sea coherente en términos técnicos, sino también que sea
factible dados los recursos disponibles y el plazo especificado.

Orientacion

No se debe sobrestimar el poder de los nliimeros ni subesti-
mar el valor del andlisis. Como se menciond anteriormente, la
RSRS recomienda una evaluacion de riesgos cuantitativa. Si bien
las evaluaciones de riesgos cualitativas ayudan a crear concien-
cia, las cuantitativas resultan fundamentales a la hora de estable-
cer prioridades, disefiar soluciones y monitorizar los avances en
materia de seguridad y resiliencia de las escuelas. Sin embargo,
si los resultados no se interpretan corectamente o se utilizan da-
tos poco fiables, los posibles beneficios del trabajo cuantitativo
pueden verse comprometidos. Aunque en algunos casos los va-
lores absolutos de riesgo o vulnerabilidad puedan resultar insig-
nificantes, el andlisis I6gico, o estudio analitico, puede ser funda-
mental para el disefio de las estrategias de intervencién, ya que

permite comparar los valores relativos dentro de un tenitorio o
entre distintos tipos de edificaciones. Se pueden utilizar distintos
métodos de andlisis del riesgo de desastres a fin de obtener los
datos necesarios para evaluar el riesgo (consulte el recuadro 1).

En condiciones posdesastre, es posible que la evaluacién
de la vulnerabilidad y los dafos adquiera una mayor relevan-
cia que la evaluacién de riesgos. La vulnerabilidad de los edifi-
cios escolares afectados cambia como resultado del impacto de
un evento peligroso y, posteriormente, de las intervenciones de
reconstruccion. Las evaluaciones de la vulnerabilidad y los dafios
son necesarias para comprender dichos cambios y elaborar la
definicién de las intervenciones de reconstruccién. En la medi-
da de lo posible, se deberia realizar un andlisis de riesgos por
escenario, ya que resulta Util para reproducir de manera analitica
el impacto de un desastre y calibrar las curvas de fragilidad y de
wulnerabilidad de los edificios indice. Con el tiempo, los adminis-
tradores de la infraestructura deberén volver a calcular el riesgo
cada vez que ocurra un desastre. Si bien un desastre modifica el
nivel de riesgo, no lo elimina; esto significa que, inevitablemente,
las sedes educativas reconstruidas (nuevas y reparadas) se veran
expuestas a eventos peligrosos en el futuro.

Cuadro 1.

Métodos de analisis

A continuacién, se indican algunos de
los métodos de anélisis utilizados en la
evaluacion de riesgos.

* El anélisis probabilistico de riesgo
cuantifica la magnitud de las consecuencias
adversas (es decir, las muertes, los danos y
las pérdidas econémicas) y la probabilidad
de que ocurran en funcién de una gran
variedad de posibles eventos peligrosos.

El anélisis deterministico del riesgo
cuantifica la magnitud de las consecuencias
adversas (es decir, las muertes, los dafios

y las pérdidas econémicas) en funcién de
determinados escenarios para uno o mas
eventos peligrosos.

El anélisis de vulnerabilidad cuantifica la
probabilidad de que un elemento especifico
(en este caso, un edificio escolar) sufra dafos
cuando se encuentre expuesto a eventos
peligrosos de distintas intensidades.

% Hasta ahora, los métodos de andlisis para las evaluaciones de resiliencia de la infraestructura educativa han tenido un desarrollo limitado. En
el marco del Programa Global de Escuelas Seguras, se estan desarrollando nuevas metodologias con la colaboracién de universidades.
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Evaluacion de riesgo de las
sedes educativas

En las actividades de este médulo, los equipos de trabajo,
junto con el apoyo de especialistas, determinaran la probabi-
lidad y la magnitud esperada de los dafios, las pérdidas y las
interrupciones de las redes de infraestructura educativa que
puedan producirse a causa de futuros eventos peligrosos.

Actividad 5.2.1

Realizar un anélisis de la amenaza

El objetivo de esta actividad es definir las intensidades, las
frecuencias y la distribucién espacial de determinados even-
tos peligrosos con diferentes probabilidades de ocurrir. Los
resultados de este anlisis de la amenaza se utilizardn para la eva-
luacion de riesgos.™ Esta actividad se basa en mapas y conjun-
tos de datos de amenazas existentes.® Dado que esta actividad
debe estar a cargo de especialistas, la funcién de los equipos de
trabajo serd facilitar el acceso a la informacién existente y pro-
mover conversaciones técnicas con los organismos pertinentes.

Cuadro 2.

Fuentesdeinformacidn sobre amenazas

A continuacidn, se indican fuentes de informacidén
sobre amenazas que suelen estar disponibles:

* catalogos de eventos peligrosos existentes,
incluidos aquellos en los que se describen
varias caracteristicas fisicas que podrian
utilizarse para definir eventos criticos en una
evaluacion de riesgos de escenarios;

mapas histéricos de intensidades para
eventos graves;

mapas de amenazas;

informacién geolégica y del suelo, incluida
informacién geoespacial en funcién del tipo o
condicién del suelo, e informacién topogréfica e
hidrolégica a nivel local y regional;

¢ informacién de amenazas a nivel mundial.

Orientacion

Se debe revisar la informacién existente sobre amenazas (filtrada
de manera preliminar en la actividad 1.4.1) con el fin de garant-
zar que sea de calidad y esté completa. Las distintas fuentes de
informacién (consulte el recuadro 2) se deben, actualizar, integrary
verificar a fin de eliminar discrepancias o completar la informacion
faltante en los mapas y conjuntos de datos de amenazas existentes.

Luego, se debe decidir si es necesario realizar un anélisis de
la amenaza en funcién de los fendémenos geoldgicos y cli-
maticos existentes en la zona.

Los mapas y conjuntos de datos de amenazas que se de-
ben utilizar en esta actividad tienen que provenir de fuentes
reconocidas por el Gobierno. En lo que respecta a la infor-
macién de amenazas y riesgos, la fiabilidad de los resultados
es un asunto delicado, ya que estos impulsan las decisiones
del Gobiemo vy afectan la percepcion de las comunidades.
Desafortunadamente, en muchos paises en vias de desarrollo,
no existen mapas de amenazas “oficiales”. Ademés, existe una
gran variedad de metodologias y enfoques para el andlisis de
la amenaza. De todas maneras, los equipos de trabajo deben
asegurarse de que los organismos de gobiemo pertinentes
participen en el andlisis de los datos y la metodologia que se
utilizaran y, en la medida de lo posible, en el anlisis de la ame-
naza. De este modo, los resultados del estudio contaran con el
respaldo de dichos organismos.

Los equipos de trabajo deben recordar que los mapas y
los conjuntos de datos de amenazas deben actualizarse des-
pués de un desastre. En condiciones posdesastre, los especia-
listas deben recopilar nuevos datos sobre el desastre ocurrido
—como informacion sobre la intensidad y la ubicacién geogré-
fica del evento, nuevos datos de fallas, efectos de sitio, nuevas
relaciones de atenuacién o nuevos datos geodésicos— e inte-
grar toda la informacion al modelo de amenaza existente. Sin
embargo, esta actividad no se relaciona con el sector educativo,
y su implementacién no se encuentra dentro del alcance de la
RSRS. De ser necesario, los equipos de trabajo deben buscar el
apoyo de los organismos de gobiemo especializados.

Actividad 5.2.2
Establecer el modelo de exposicién

Esta actividad se centra en la creacion de un mode-
lo de exposicién de las sedes educativas y sus ocu-
pantes. En funcién de los resultados de la linea de base

> En una evaluacion de riesgos, se integran tres componentes: amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

16 Realizar un anélisis de la amenaza desde cero implica un esfuerzo muy grande que excede el alcance de la RSRS.
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de la actividad 1.2.4, los edfficios escolares del modelo de ex-
posicién se vinculan a edificios indice con curvas de fragilidad y
de vulnerabilidad conocidas. En el modelo, también se incluyen
otros atributos de los edificios, como el valor de reemplazo, la
localizacion, la capacidad y la necesidad de mejoras funcionales,
entre otros. Las tasas de ocupacion se adoptan con el fin de si-
mular el uso de las sedes por parte de los estudiantes y los maes-
tros en diferentes momentos del dia.

Orientacion

Esta actividad, al igual que el andlisis de la amenaza, debe es-
tar a cargo de espedialistas. Sin embargo, es importante que los
equipos de trabajo entiendan el concepto de modelo de expo-
sicion y la forma en que este forma parte del modelo de riesgo.

Modelo de exposicién (concepto basico):
modelo que consta de elementos (edificios,
carreteras, personas, entre otros) que se
encuentran en riesgo a causa de una o més
amenazas naturales, incluidas sus ubicaciones
especificas, y cuyo desempefo esperado
frente a tales eventos peligrosos se puede
representar mediante curvas de fragilidad y de
vulnerabilidad.

La evaluacién de la fragilidad y la vulnerabilidad de los
edificios indice seleccionados es una tarea critica y de
suma importancia. Dado que el modelo de riesgo es muy
sensible a los cambios que se dan en los parémetros de vul-
nerabilidad, es fundamental asegurarse de que la derivacién
y la asignacién de las curvas de vulnerabilidad se realicen
sobre la base de métodos analiticos avanzados y conoci-
mientos técnicos de especialistas sénior locales y, en la me-
dida de lo posible, internacionales. Este asunto se analiza en
mayor profundidad en la siguiente actividad.

Los equipos deben trabajar con los administradores de la infraes-
tructura a fin de determinar costos unitarios de reemplazo realistas.
El valor de los elementos en riesgo es necesario para poder esti-
mar las pérdidas econdmicas. El costo de reemplazo suele utilizar-
se como el valor de los bienes de la infraestructura en el modelo
de exposicion. Los costos de reemplazo varian segin la region,
el tipo de zona —urbana o rural— o, incluso, los niveles educati-
vos que las sedes ofrecen. También es importante recordar que
el costo de reemplazo es mas alto que el costo real del edificio
escolar existente, ya que la condicién de un edfficio nuevo implica
una mejora respecto del edfficio anterior; y su vida Util sera mayor.

El modelo de exposicién de las sedes educati-
vas afectadas en condiciones posdesastre puede ser

idéntico al modelo de las condiciones previas al de-
sastre, o bien puede integrarse a las caracteristicas
de los edificios escolares reconstruidos. En el primer
caso, el modelo de exposicién se utiliza para reprodu-
cir el impacto de un evento peligroso especifico rela-
cionado con el desastre, mientras que, en el segundo
caso, servirad de apoyo para la evaluacion de riesgos de
la cartera de escuelas recuperada por completo.

Actividad 5.2.3

Evaluar la fragilidad y la vulnerabilidad
de los edificios indice

El propdsito de esta actividad es analizar las funcio-
nes de fragilidad y vulnerabilidad de cada edificio in-
dice. Esta es una de las tareas mas importantes que los
especialistas deben realizar para la evaluacion de ries-
gos, ya que estas funciones impulsan la cuantificacion
de los dafos y las pérdidas esperados en los elementos
expuestos frente al impacto de eventos peligrosos. El
desarrollo de esta tarea requiere de profesionales con
conocimientos especializados y amplia experiencia.

Funciones de fragilidad y vulnerabilidad:
representacion matematica de la correlacion
entre la probabilidad de dario y las pérdidas
econdmicas, respectivamente, en funcién de
un elemento especifico expuesto a eventos
peligrosos de distintas intensidades.

Ya sea por medio de métodos empiricos o analiticos, los
ingenieros estructurales han estudiado los tipos de fallo de
una amplia variedad de estructuras y disefiaron funciones
de fragilidad y vulnerabilidad para ellas. Afortunadamente,
esta informacién se publica de forma progresiva en articulos
especializados, lo que permite que los especialistas loca-
les cuenten con una referencia para decidir qué estructura
construir. Sin embargo, la utilizacién de estas funciones
esta lejos de ser un proceso sencillo. En cualquier caso, los
especialistas locales deberan realizar un proceso de ajuste
en funcién de las particularidades de los edificios indice.

Orientacion

La funcion de los equipos de trabajo en esta actividad de suma
especializacion es, principalmente, garantizar la participacion
de especialistas sénior de organismos técnicos gubernamen-
tales, de universidades o, incluso, del sector privado, y facilitar
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el acceso a la documentacion internacional o (si es factible) a
la asistencia de especialistas internacionales. En nuestra expe-
riencia, esta actividad ha presentado uno de los mayores retos
en cuanto al uso de métodos cuantitativos para la evaluacion de
riesgos. La falta de conocimientos técnicos a nivel local y las limita-
ciones de acceso a la informacién global dificultan en gran medida
la actividad en la mayoria de los paises en vias de desarollo. Al
mismo tiempo, un ndmero creciente de grupos de investigacion
se hainteresado en este trabajo y, como resultado, en la actualidad
existen métodos avanzados de andlisis estructural disponibles que
mejoran la fiabilidad de dichas funciones. Por este motivo, se cred
la Libreria Global de Infraestructura Educativa (GLOSI).

La GLOSI se creé en el marco del GPSS con el fin de com-
partir la experiencia y los resultados que se obtuvieron de las
funciones de fragilidad y de vulnerabilidad en varios edificios
indlice de distintos paises. De este modo, los especialistas loca-
les pueden obtener acceso a un catdlogo de edificios indice con
un lenguaje unificado, que cuenta con informacién especifica
acerca de la metodologia y los resultados de las evaluaciones.
Gracias a la GLOS, los usuarios no tienen que llevar a cabo sus
propios andlisis desde cero sin referencia intemacional.

Las curvas de fragilidad y de vulnerabilidad también resultan
utiles a la hora de cuantificar los beneficios de las interven-
ciones de reforzamiento. Cuando el andlisis de vulnerabilidad
pone de manifiesto los problemas criticos que afectan la estruc-
tura de la edificacién, se puede realizar un mejor disefio de las
soluciones de reforzamiento. Entre los factores que contribuyen
a la vulnerabilidad de los edificios, se encuentran las fragilidades
del sistema estructural principal, imegularidades en el plano hori-
zontal o en la elevacion, grandes aberturas, entrepisos blandos,
columnas cortas, paneles de pared grandes e inestables, cimien-
tos débiles y techos pesados.

La evaluacion forense de las causas de falla en los edifi-
cios escolares afectados en condiciones posdesastre propor-
ciona la oportunidad de mejorar las medidas de intervencion
para la reconstruccion. Los equipos de trabajo deben buscar el
asesoramiento de ingenieros sénior locales y facilitar sus contri-
buciones al plan de reconstruccion. Los equipos pueden recopi-
lar y analizar datos nuevos sobre el desempefio estructural de las
distintas tipologias estructurales y los posibles dafios que estas
puedan sufri. Ademas, el hallazgo de nuevos tipos de fallo pue-
de contribuir a la actualizacion de la informacién relacionada con
el desempefio del edfficio indlice y los disefios de reforzamiento.
La cuantificacién previa de los niveles de dafios y las pérdidas
asociadas puede sustituirse con datos nuevos, lo que permite
mejorar las funciones de vulnerabilidad existentes.
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Actividad 5.2.4

Cuantificar los riesgos en cuanto a las pérdidas
y las interrupciones del servicio esperadas

Esta actividad tiene por objetivo cuantificar la probabilidad
de muertes, pérdidas econémicas y tiempo de inactividad
que puedan resultar de determinados eventos peligrosos. Al
integrar los resultados de los componentes de amenaza, expo-
sicion y vulnerabilidad, se pueden estimar la magnitud y la pro-
babilidad de las consecuencias adversas (riesgo) frente a eventos
peligrosos de distintas magnitudes. Una vez que se complete
esta actividad, los equipos de trabajo habran aprendido no solo
sobre la magnitud y la probabilidad de las consecuencias posi-
bles, sino también sobre la forma en que estas varian por pais,
region, municipio y sedes educativas. Lo que es méas importante,
los encargados de la toma de decisiones contaran con cifras con
base cientifica sobre el riesgo que corren los alumnos, los maes-
tros y las comunidades escolares.

Orientacion

En lugar de centrarnos en los valores absolutos de riesgo,
analizamos los valores relativos con los que se pueden com-
parar las condiciones de riesgo dentro de la cartera de in-
fraestructura educativa. La evaluacién de riesgos incluye varias
fuentes de incertidumbre; por lo tanto, es importante que los
especialistas las mencionen de forma explicita en la presentacion
de los resultados. Los equipos de trabajo deben entender el sig-
nificado de los valores de riesgo, las incertidumbres asociadas a
ellos y las aplicaciones en materia de reduccién de riesgos. Los
siguientes conceptos pueden resultar Utiles:

> A diferencia de lo que sucede en el sector de seguros,
donde los valores de riesgo se utilizan para estimar el costo
que se debe abonar por una pdliza de seguro, los valores
de riesgo relativos se utilizan para reducir los riesgos y
comparar las condiciones de riesgo entre sedes educativas.
En otras palabras, lo que se necesita para seleccionar las
intervenciones y establecer un orden de prioridades es una
métrica de riesgo que se aplique de forma coherente en
toda la cartera, aun cuando difiera en algin modo de los
valores de riesgo absolutos. A esto nos referimos cuando
hablamos de valores de riesgo relativos.

> Los riesgos y la incertidumbre no se pueden separar.
Desde una perspectiva analitica, la incertidumbre se
aborda mediante un enfoque probabilistico. En el proceso
de toma de decisiones, se deben tomar como referencia
los valores de riesgo a fin de dar forma a las opciones de
decision. En la préctica, esto significa que debemos actuar
para reducir el riesgo en las escuelas, aunque nuestra mejor


https://gpss.worldbank.org/en/glosi/vulnerability

estimacién del riesgo no coincida con las consecuencias
reales una vez que ocurra el evento peligroso.

> Se pueden estimar los beneficios de seguridad en
términos del cambio (reduccién) del riesgo relativo a partir
de la implementacién de una intervencién en un edificio
indice especifico (como un reforzamiento estructural).

Las cifras de riesgo resultantes son fundamentales para
determinar el foco de las intervenciones y establecer
su orden de prioridad. Una tarea clave en relacién con la
estrategia de intervencién e implementacion en los proxi-
mos pasos es definir el foco y los criterios de priorizacion
de las intervenciones. Se pueden utilizar los resultados de
la evaluacion de riesgos para determinar los indicadores
cuantitativos de algunos factores tales como los beneficios
de seguridad y la eficiencia de costos de las intervencio-
nes, entre otros. Por medio de la combinaciéon de estos
indicadores, se optimizan los resultados de las inversiones
y se definen las prioridades para la implementacion.

Uno de los retos de las proximas etapas es cuanti-
ficar el tiempo de inactividad esperado en una red de
sedes educativas en funcion de distintos eventos peli-
grosos. Asi como los resultados de la evaluacion de ries-
gos sirven de base para las intervenciones de reduccién
de riesgos, la evaluacion del tiempo de inactividad puede
ayudar a tomar las medidas necesarias para aumentar la
resiliencia del sector y mitigar las consecuencias adversas
indirectas que afectan a los nifios. Desde un punto de vista
conceptual, en el marco temporal para la recuperacién de
una red de infraestructura educativa afectada, deben to-
marse en cuenta cuatro componentes principales: el nivel
de dafio causado a las sedes educativas, su ubicacién y
accesibilidad, la redundancia del sistema para redistribuir a
los alumnos en el periodo posterior al desastre y la capaci-
dad de implementacion del sector.

La comunicacién de la informacién de riesgos puede con-
vertirse en un reto si no se maneja de manera adecuada.
Los equipos de trabajo deben recordar que los resultados de la
evaluacion de riesgos de la infraestructura educativa no se pue-
den divulgar hasta que se finalice el plan y los administradores
de la infraestructura definan una estrategia de comunicacion.
Ademds, es muy importante que los equipos de trabajo, con el
apoyo de los modeladores de riesgo, expliquen en detalle los
resultados del estudio a los organismos pertinentes.

Andlisis de las opciones de
intervencion para edificios
escolares

Las actividades de este médulo se centran en entender el
desempeiio actual de los edificios escolares existentes y
las opciones de intervencién con el fin de realizar mejoras.

Actividad 5.3.1

Evaluar el desempeno actual de los
edificios indice

Esta actividad se centra en identificar el desempefio actual
de los edificios indlice en funcion de los resultados del andlisis
de wulnerabilidad y la evaluacion de riesgos. El desempefio
estructural actual de un edifficio indice es un pardmetro que in-
dica la respuesta estructural que dicho edificio, tal como se en-
cuentra, tendré frente a posibles eventos peligrosos especificos.
El desempefio se evallia en comparacion con los criterios de
aceptacion que se indican en las normas y directrices de ediifi-
cacion, manuales y otros documentos técnicos relacionados. Se
considera que un edificio indice que cumple con dichos criterios
alcanza el nivel de desemperio especificado (consulte el recua-
dro 3). El desemperio hace referencia no solo a la estructura de
las edificaciones, sino también a los componentes no estructura-
les, como las divisiones, los parapetos, los frontones, los muebles
y los equipos que, si cayeran o se derrumbaran, podrian dafar a
los nifios, los maestros y el personal. Ademas, los componentes
no estructurales proporcionados por los servicios publicos son
fundamentales para la continuidad de las operaciones escolares
durante el periodo posterior al desastre.

Orientacion

Los equipos de trabajo deben entender que el propdsito de
una intervencion de reforzamiento estructural es mejorar el
nivel de desempefio de un edificio escolar. Observe que "nivel
de desempefio” es otra forma de describiry comunicar el riesgo.
Adiferencia de las métricas cuantitativas de riesgo, que son com-
plejas y dificiles de entender para quienes no son especialistas en
el area, el uso de los niveles de desemperio resulté eficaz tanto
en materia de ingenierfa como en téminos de comunicacion
con las partes interesadas y las comunidades. Es recomendable
seguir este enfoque, aunque alin no se utilice ampliamente en
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los paises en vias de desarrollo. Este enfoque serviré para suplir
las deficiencias de las normas respecto del disefio de reforza-
miento que, desafortunadamente, son comunes en dichos pai-
ses. Ademés, cambiar el foco de atencion de los encargados de
la toma de decisiones del riesgo a los niveles de desempefio es
un paso estratégico para lograr el consenso social respecto de la
seguridad o el riesgo aceptable para los alumnos.

Dicho concepto y enfoque son completamente aplicables
en condiciones posdesastre. A pesar de que su implementacion
excede elalcance de la RSRS y del sector educativo, los equipos de
trabajo pueden promover y facilitar las acciones de los organismos
pertinentes en pos de establecer una definicion de los objetivos
de nivel de desempefio para las intervenciones de reconstruccion.

Niveles de desempeiio segun las
directrices de la FEMA 310" y P-420"8

Prevencion de colapso: la edificacion apenas puede
mantenerse en pie. Es posible que se produzcan dafios y
pérdidas importantes que no puedan solucionarse con una
reparacion. Existe una alta probabilidad de que se produzcan
lesiones que pongan en peligro la vida de las personas.

Seguridad de la vida: este nivel de desempefio induye
un dafio significativo a los componentes estructurales y
no estructurales durante un terremoto contemplado en el
disefio de conformidad con los cédigos de edificacion para
eventos sismicos. Queda cierto margen de seguridad frente
al colapso estructural parcial o total. Pueden producirse
lesiones, pero hay un bajo nivel de riesgo de lesiones que
pongan en peligro la vida de las personas o de que estas
queden atrapadas bajo los escombros.

Ocupacion inmediata: este nivel de desempefio incluye
dafios leves en los componentes estructurales y no
estructurales durante el terremoto contemplado en el
disefio. Existe un nivel bajo de riesgo de que se produzcan
danos que causen lesiones que pongan en peligro lavida de
las personas. Si bien es posible que se deban realizar algunas
reparaciones menores, la edificacién es completamente
habitable después del terremoto contemplado en el
disefio, y las reparaciones necesarias se pueden realizar
mientras el edificio esté en uso.

Continuidad operativa: este nivel de desempefio
contempla pocos dafos y el mantenimiento de las funciones
de los servicios publicos auxiliares.

N

de las edificaciones: norma preliminar). FEMA (1998). Enlace.

Actividad 5.3.2

Identificar las intervenciones para mejorar
el desempeno de los edificios indice

El objetivo de la ultima actividad de este paso es iden-
tificar las intervenciones que se necesitan para mejorar
el desempeiio de los edificios indice. Los encargados
de llevar a cabo esta actividad son los ingenieros estruc-
turales sénior locales con el apoyo de los especialistas
internacionales, si es necesario. Las intervenciones se
relacionan con las modificaciones de los componentes
estructurales y no estructurales que permiten mejorar el
desempefio de un edificio indice. Estas modificaciones
se conocen como “reforzamientos”. Se puede simular el
cambio en el desempefio mediante el uso de los mode-
los matematicos y de calculo que se aplicaron en la acti-
vidad 5.3.1. Como resultado de esta actividad, el equipo
debe especificar las intervenciones que se necesitan en el
grupo de edificios indice para poder mejorar su desem-
pefio a fin de que alcancen los niveles objetivo.

Orientacion

Tenga en cuenta que cuanto mas alto sea el objetivo
de nivel de desempefio, mayor serd el costo del refor-
zamiento y mas largo serd el plazo para realizarlo. Las
medidas, el costo y el plazo de implementacién de la inter-
vencion varian en gran medida de un ediificio indice a otro.
Ademés, es posible que para el mismo edificio indice se
puedan aplicar varias técnicas de reforzamiento que tengan
distintos costos y requisitos de implementacion. El anélisis
de costo-beneficio puede resultar Util a la hora de elegir una
opcion de reforzamiento. En lineas generales, los equipos
de trabajo deben solicitarle al equipo de ingenieria que rea-
lice un analisis exhaustivo de las opciones de intervencion y
de la relacion costo-beneficio asociada. Cuando el costo de
las intervenciones de reforzamiento y las mejoras funciona-
les es superior a un porcentaje especificado (que varia del
40 % al 60 %) del valor de reemplazo del edificio, se consi-
dera que la solucién no es eficiente desde el punto de vista
de los costos; en ese caso, la opcién de intervencién pasa a
ser el reemplazo del edificio existente.

FEMA 310: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Handbook for the seismic evaluation of buildings-A Prestandard (Manual para la evaluacion sismica

'8 FEMA P-420: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Engineering Guideline for Incremental Seismic Rehabilitation (Directrices de ingenieria para la

rehabilitacion sismica gradual). FEMA (2009). Enlace.
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En este punto, el equipo debe centrarse tinicamente en
definir la necesidad de intervencién y en el andlisis de las
opciones de reforzamiento de los edificios indice. Estos
datos se integraran al disefio de la estrategia de intervencion
en el paso 6, donde se aplica el método del arbol l6gico para
abordar consideraciones que van mas alld de los criterios de
ingenierfa a fin de tomar la decisién del tipo de intervencién.
En resumen, por medio de esta actividad se debe determinar
para cada edificio indice si, desde el punto de vista estructu-
ral, es conveniente realizar una intervencion de reforzamiento
o de reemplazo.

En condiciones posdesastre, se deben realizar interven-
ciones no solo para reparar el dafio causado a los edificios
escolares, sino también para mejorar su desempefio frente
a eventos peligrosos futuros. Es posible que edificios indice
similares se encuentren en situaciones diferentes en funcién de
la intensidad de la demanda sismica a la que se vieron expues-
tas durante el teremoto y presenten dafios de leves a consi-
derables o, incluso, un colapso parcial o total. El hecho de que
una edificacién solo presente dafios leves no significa que su
desempefio sea aceptable, ya que es posible que se vea ex-
puesta a una mayor demanda sismica en eventos futuro.

Resultado

La realizacion de las actividades de cada modulo ten-
dra uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se
indica con flechas la informacién adicional que debe

incluirse en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

5 1. Objetivo - Términos de referencia para la
del andlisis evaluacién de riesgos
5 2. Evaluacién | - Base de datos e informe:
de riesgo resultados de la evaluacién
de las sedes de riesgos, incluido el andlisis
educativas de la amenaza y el modelo de
exposicion
- Catélogo: curvas de fragilidad y
de vulnerabilidad
5 3. Anélisis de | - Informe: lineas de intervencién
las opciones para los distintos edificios
de intervencién | indice y mejoras de desempefio
para edificios resultantes
escolares
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Paso 6

Estrategia de intervencion
Finalidad

Definir los objetivos, las prioridades y los resultados esperados en el plazo del plan y disefiar una estrategia de
intervencién acorde.

Obijetivos

En condiciones normales
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:
a. definir los objetivos, las prioridades y los resultados esperados en el plazo del plan;

b. evaluar los escenarios de intervencion y definir la estrategia en funcién de los criterios de maximizacién y
optimizacion;

c. identificar los principales retos técnicos, legales e institucionales para la aprobacién del plan.

En condiciones posdesastre
Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. definir los objetivos, las prioridades y los resultados esperados en el plazo del plan de recuperacién y
reconstruccion;

b. definir las intervenciones a corto plazo que deben incluirse en el plan de recuperacion;

c. evaluar los escenarios de intervencion y definir la estrategia para la reconstruccién a mediano y largo plazo
en funcién de los criterios de maximizacion y optimizacion;

d. identificar los principales retos técnicos, legales e institucionales para la aprobacion del plan.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

6 1. Marco estratégico 6.1.1. Definir los objetivos, las 6.1.1. Definir los objetivos, las prioridades
para el plan de prioridades y los resultados y los resultados esperados en el plazo del
intervencion esperados en el plazo del plan plan de recuperacién y reconstruccion
6.1.2. Determinar la base institucional | 6.1.2. Determinar la base institucional
y legal del plan y legal del plan de recuperacién y
reconstruccion
6.1.3. Definir los roles y los 6.1.3. Definir los roles y los mecanismos de
mecanismos de coordinacién para coordinacion para implementar el plan de
implementar el plan reconstruccién
6 2. Estrategia de 6.2.1. Identificar las lineas de 6.2.1. Identificar las lineas de intervencién
intervencion intervencién y las oportunidades de | y las oportunidades de hacer a gran escala
hacer a gran escala para la recuperacién y la reconstruccion
6.2.2. Determinar los escenarios de 6.2.2. Determinar los escenarios de
intervencion y realizar un andlisis intervencion y realizar un anadlisis de costo-
costo-beneficio beneficio para la reconstruccién
6.2.3. Determinar la estrategia de 6.2.3. Determinar las estrategias de
intervencion recuperacion y reconstruccion

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se
necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave Organismos contribuidores

> Ministerio de Educacion: encargados de la toma de > Ministerio de Planificacién y Desarrollo (si lo hubiera)
decisiones > Ministerio de Finanzas

> Ministerio de Educaciéon: administrador de la
infraestructura y organismo de planificacion

Conocimientos técnicos

Ingenieros estructurales sénior (generalmente, asesores externos)

Especialista sénior en gestion del riesgo de desastres (generalmente, asesores externos)
Ministerio de Educacién: ingenieros sénior y especialistas en educacién

Especialista en sistemas de informacion geogréfica (SIG)

Especialista en gestion de la informacion encargado del sistema de gestién educativa de la informacién
(EMIS), si lo hubiera

V V V V V
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Médulo 6.1.

Marco estratégico para el
plan de intervencién

En este médulo, los equipos de trabajo analizaran con
los encargados de la toma de decisiones los objetivos y
los principales resultados esperados del plan, asi como
los roles institucionales y los fundamentos legales.

Actividad 6.1.1

Definir los objetivos, las prioridades y los
resultados esperados en el plazo del plan

La elaboracién del plan comienza con la definicién de
tres factores estratégicos que lo impulsan: los objetivos,
las prioridades y los resultados esperados. En este pun-
to, se han completado las fases de diagnéstico y analisis,
lo que permite comprender de manera integral las necesi-
dades de intervencion para mejorar la condicién y la capa-
cidad de la infraestructura educativa. La funcién del equipo
de trabajo durante esta etapa es presentar los resultados
de las fases anteriores y facilitar un dialogo eficaz con los
encargados de la toma de decisiones de manera que se
pueda llegar a una propuesta sobre los factores estratégi-
cos que impulsan el plan. Como resultado, los encargados
de formular politicas pueden tomar decisiones a partir de
fundamentos técnicos sélidos.

Orientacion

Para esta actividad, es necesario tener la capacidad de sin-
tetizar informacién y pensar de manera estratégica. Los
equipos de trabajo deben preparar una presentacion para los
encargados de la toma de decisiones de alto nivel y los actores
claves (si es necesario) con el fin de validar la propuesta de ob-
jetivos, prioridades y resultados esperados. Este proceso esta
sujeto a continuas modificaciones y es posible que se deban
realizar revisiones y ajustes al plan a fin de garantizar la cohe-
rencia entre la capacidad financiera y de implementacion del
Gobierno y los objetivos generales del sector.

Los planes de infraestructura educativa deben ayudar a
mejorar la condicion de la infraestructura existente y nue-
va mediante la alineacion de la capacidad y la demanda
de aulas a largo plazo, y el fortalecimiento de la capacidad
institucional para administrar la infraestructura educativa.
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“Mejorar las condiciones”, tal como se usa el concepto en esta
Hoja de Ruta, implica mejorar la seguridad (es decir, hacer que
las escuelas sean més seguras y resilientes) y la funcionalidad
(mejorar la eficiencia energética, las condiciones de las aulas y
los servicios de agua y saneamiento, entre otros). Asimismo, se
puede mejorar la capacidad mediante la optimizacion del uso
de la infraestructura (es decir, la relacion entre la ocupacién y la
capacidad para la que fue disefiada) y la mejora de la accesibi-
lidad a la red de infraestructura educativa.

Este marco técnico brinda una estructura que permite
garantizar un proceso uniforme y completo. También
facilita la definicién de las lineas de intervencién y del mar-
co de resultados. La propuesta técnica debe reformularse
para que se ajuste al marco de las politicas del Gobierno.
Por ejemplo, si una politica educativa se centra en la ex-
pansion de la cobertura, el objetivo relacionado con la ca-
pacidad adquiere mayor importancia. Para garantizar esta
alineacion, es necesario mantener un didlogo fluido con
los encargados de la toma de decisiones de alto nivel.

Dado que la implementacion de las intervenciones en una
gran cantidad de sedes educativas es un esfuerzo de me-
diano a largo plazo, es fundamental establecer objetivos y
prioridades en funcién de los cuales se puedan determinar
resultados realistas dentro del plazo del plan. En principio,
las politicas educativas deberian servir de base para determi-
nar las inversiones en infraestructura educativa. Sin embargo,
la correlacion entre las politicas educativas y los requisitos de
infraestructura que surgen de ellas no siempre es directa. Los
cambios en las politicas podrian tener como resultado un au-
mento de la demanda de infraestructura educativa que podria
ser imposible de costear. Es importante verificar las prioridades
con los encargados de la toma de decisiones de alto nivel. Es
posible que las prioridades hagan referencia no solo a lineas de
intervencién, sino también a niveles educativos, regiones geo-
gréficas o grupos especificos de la poblacion.

Los resultados cuantitativos de las fases de diagnéstico y
andlisis ayudan a calcular el tamafo de las inversiones ne-
cesarias en funcién de cada objetivo y a identificar los cri-
terios de priorizacion. Los criterios de priorizacion son muy
importantes a la hora de definir el plan de inversién (paso 7)
y la estrategia de implementacion (paso 8). Es importante que
los equipos de trabajo identifiquen las soluciones escalables
mediante las cuales se pueden maximizar los beneficios para la
mayoria de los nifios, incorporar experiencia y conocimientos
técnicos internacionales al esfuerzo y fomentar la innovacion. Si



bien esto puede parecer evidente, en nuestra experiencia los
administradores de la infraestructura educativa y los encarga-
dos de la toma de decisiones suelen utilizar un enfoque caso
por caso. Esta es una oportunidad para comenzar a promover
el cambio y presentar un enfoque basado en la intervencion a
gran escala.

La informacién empirica servird de base para definir los
resultados esperados y orientar las conversaciones con
los encargados de la toma de decisiones de alto nivel a fin
de lograr que participen en el proyecto. El plan se elabora
en un entorno politico, y la posibilidad de que dicho plan
se adopte formalmente puede depender de la apropiacion
que tengan los encargados de la toma de decisiones. Los
equipos de trabajo deben construir y mantener un didlogo
fundamentado y basado en evidencia con los encargados
de la toma de decisiones en el que también se aborden sus
necesidades y expectativas. Mantener estas conversaciones
antes de definir los resultados esperados contribuird a que
los encargados de la toma de decisiones se sientan parte
durante todo el proceso.

Actividad 6.1.2

Determinar la base institucional y legal
del plan

El propésito de esta actividad es determinar el marco le-
gal e institucional para la adopcién y la implementacion
del plan. Los equipos de trabajo, junto con el equipo legal
del sector, deben identificar el marco legal y normativo vi-
gente en virtud del cual se puede adoptar e implementar
formalmente el plan. En el paso 2, se esquematizaron las
competencias de los organismos y los distintos niveles de
gobierno (en el caso de sistemas descentralizados) respecto
de la gestién directa o indirecta de la infraestructura edu-
cativa. En esta actividad, los equipos de trabajo crearan el
esquema institucional del plan.

Orientacion

Se debe tener en cuenta que, si se encuentran falencias,
es posible que deban proponerse ajustes a la organi-
zacion existente. De hecho, es posible que, en aquellos
paises que no tienen experiencia en la planificacion de in-
fraestructura educativa, surjan conversaciones durante esta
actividad a fin de definir y establecer unidades, tareas y fun-
ciones nuevas para contribuir a la implementacion del plan
una vez que este se apruebe.

Toda reforma que se realice con el fin de mejorar el marco
normativo debe analizarse con el equipo legal del sector
y debe integrarse al plan. A menudo, en los resultados de
las fases de diagndstico y andlisis, se identifica la necesidad
de realizar ajustes en el marco normativo. Esta actividad debe
analizarse cuidadosamente con el equipo legal del sector con
el objetivo de entender el cronograma, las dependencias res-
pecto de otras reformas previstas y el esfuerzo requerido. Las
reformas criticas deben considerarse una prioridad a fin de ga-
rantizar la adopcién del plan y que se inicie la implementacién.
Ademas, los equipos de trabajo deben identificar los impactos
y las demoras posibles en el cronograma y la implementacién
de las actividades restantes de la RSRS.

La determinacién de los fundamentos legales e institu-
cionales del plan puede ser un asunto delicado y, por lo
tanto, debe analizarse y acordarse con los encargados de
la toma de decisiones de alto nivel. El objetivo del plan es
mejorar la gestién y la planificacion de las inversiones e inter-
venciones en infraestructura educativa a gran escala. Para ello,
es posible que se deba modificar el marco normativo e institu-
cional, y la forma en la que las entidades encargadas trabajan,
lo que puede producir conflictos entre las partes interesadas
involucradas. Esto puede ocurrir, por ejemplo, en los paises en
los que la construccion de escuelas se utiliza como una herra-
mienta politica para influenciar los resultados de las elecciones.
En el paso 8, los equipos de trabajo deben prevery abordar los
problemas que puedan surgir, y centrarse principalmente en la
estrategia de comunicacion.

Como ya se menciond, en condiciones posdesastre, el
Gobierno opera en un marco legal excepcional y por medio
de unidades de implementacién creadas especificamente
para la reconstruccion. El proceso de reconstruccion puede ser
un esfuerzo que lleve varios afios. Es fundamental que los equi-
pos de trabajo entiendan el marco de reconstruccion legal e ins-
titucional que el Gobiemo o el sector utiliza, y adapten el plan de
reconstruccion de las sedes educativas a dicho marco. Es posible
que se deban realizar ajustes en esta adaptacion respecto de las
responsabilidades del sector que se transfieren temporalmente
cuando se crea un organismo de reconstruccidon centralizado.

Actividad 6.1.3

Definir los roles y los mecanismos de
coordinacién para implementar el plan

En esta actividad, se definen las funciones especificas y los
mecanismos de coordinacién de los organismos guberna-

I Hoja de Ruta hacia Escuelas Seguras y Resilientes ¢ 65



mentales involucrados a nivel nacional y subnacional, las co-
munidades educativas y otras partes interesadas relevantes.
Varios organismos gubernamentales tendrdn una funcién en
la implementacién del plan, incluidos los organismos guber-
namentales centrales (es decir, los ministerios de Educacion,
Finanzas y Obras Publicas), los Gobiemos locales, los proveedo-
res de servicios publicos, las entidades reguladoras y los organis-
mos técnicos. También serd importante aclarar la funcién de las
organizaciones no gubermamentales y de la sociedad civil.

Orientacion

En la esquematizacién institucional del plan, los equipos
de trabajo deben proponer ajustes en las funciones y las
responsabilidades (segtin sea necesario), y definir con clari-
dad los mecanismos de coordinacion de los organismos in-
volucrados con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos
y garantizar la articulacién de las inversiones. Asimismo, el
esquema institucional debe servir de guia y definir los aspec-
tos en los que las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades pueden participar. Como ya se menciond, si
bien en la RSRS se recomienda la comunicacién e interaccion
con las comunidades educativas, se desaconseja que estas
se involucren de forma directa en las actividades de disefio y
construccion propiamente dichas. Sin embargo, las comuni-
dades educativas, que son las beneficiarias finales, son par-
ticipantes fundamentales en este proceso, y, por lo tanto, es
importante que sientan al plan como propio.

Establecer mecanismos de coordinacién entre las insti-
tuciones y los distintos niveles de gobierno garantizara
una implementacién articulada del plan. Las dificulta-
des suelen producirse debido a la falta de coordinacion
entre los Gobiernos central y locales. Durante la fase de
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implementacion, se toman muchas decisiones a nivel lo-
cal; por lo tanto, debe existir un mecanismo mediante el
cual dichas decisiones se puedan comunicar al Gobierno
central de manera que este pueda analizarlas y respaldar-
las. Los mecanismos de coordinacién pueden aplicarse a
nivel intrainstitucional (dentro de una determinada insti-
tucién) o multinstitucional (entre distintos organismos y
Gobiernos), y pueden tener distintas modalidades, como
comités o mesas de trabajo, con métodos de presenta-
cién de informes y protocolos definidos. El objetivo es fa-
cilitar el intercambio y el flujo de informacién oportunos,
e incorporar a los actores claves en el proceso de toma
de decisiones.

Este analisis puede ser un factor fundamental para
lograr el éxito en el proceso de reconstruccién. Como
se menciond anteriormente, uno de los retos mas impor-
tantes del Gobierno en el periodo posterior a un desastre
es restablecer lo antes posible la prestacion de los servi-
cios educativos y la capacidad de la red de infraestruc-
tura educativa afectada. Esto solo se puede lograr si el
Gobierno dirige un esfuerzo comun y coordinado con la
participacion de las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, las IFl y las entida-
des cooperantes, segln sea necesario. La RSRS brinda
una herramienta para integrar los aspectos principales de
la infraestructura educativa en un plan de reconstruccién
articulado que, ademas, puede servir de base para plani-
ficaciones futuras. El enfoque que se propone en la RSRS
proporciona un mecanismo por medio del cual las co-
munidades y la sociedad civil pueden tener una funcién
claramente definida en este proceso y pueden obtener
acceso a la informacion.



Médulo 6.2.

Estrategia de intervencién

Por medio de las actividades de este médulo, los equi-
pos de trabajo podran proponer una estrategia de inter-
vencién para alcanzar los objetivos y resultados del plan.

Actividad 6.2.1

|dentificar las lineas de intervencién
y las oportunidades de escalar

En esta actividad, se identifican las lineas de inter-
vencién con el fin de mejorar la condicién y la ca-
pacidad de las sedes educativas en funcién de los
objetivos y los resultados esperados del plan. Como
se menciond en el paso 4, las lineas de intervencion
son intervenciones fisicas en la estructura de los edifi-
cios escolares, que pueden incluir el reforzamiento, el
reemplazo, la rehabilitacion, la reparacion o el mante-
nimiento de las edificaciones. Ademas, es posible que
las sedes educativas tengan que reubicarse, y que se
deba aumentar o disminuir su capacidad. Otra opcién
que suele incluirse en el plan es la construccién de se-
des nuevas. La necesidad de determinadas lineas de
intervencion se establece en funcion de los resultados
de las fases de diagndstico y andlisis.

Orientacion

La definicién de las lineas de intervenciéon debe tener
varias caracteristicas. Entre estas, se incluye una orga-
nizacion jerarquica (que se describe a continuacion), la
flexibilidad para agruparse y desagregarse en funcién
de dicha estructura, y una relacién y contribucién di-
recta con los objetivos y los resultados esperados del
plan. En la jerarquia propuesta, se incluyen el progra-
ma, los componentes, las lineas de intervencién y las
actividades. Un programa comprende varios compo-
nentes, cada uno de los cuales incluye distintas lineas
de intervencion que, a su vez, constan de diferentes
actividades. En la tabla 2, se incluye un ejemplo.

Tabla 2. Ejemplo de una estructura para
la estrategia de intervencién

Lineas de ..
Programa Componentes . .. Actividades
intervencion
1. Reforzamiento | 1.1. Reforza- | 1.1.1.
de los edificios | miento Inspeccion
escolares incremental | de campo
1.1.2.
Estudio de
viabilidad
Reduccién y disefio
del riesgo 1.1.3.
sismico en la Obras de
infraestructura reforza-
educativa miento
1.2. Reforza-
miento
completo
2. Reemplazo
de los edificios
escolares

La estrategia de intervencion se organiza por medio de
la estructura légica previamente mencionada en fun-
cion de la cual también se elaboran el plan de inversion
y la estrategia de implementacién. Las lineas y activida-
des de intervencion del plan se llevan a cabo en cada
sede educativa en particular.

Las oportunidades para escalar las lineas de interven-
cién se obtienen de aquellos con soluciones econé-
micas de ingenieria que pueden utilizarse con mayor
frecuencia en la mayoria de los edificios escolares en
la cartera. Para aquellos tipos de intervenciones que se
deben realizar en cientos o miles de edificios escolares,
todos los ahorros que puedan obtenerse mediante la
optimizacién de las soluciones de ingenieria o la reduc-
cién de los costos de implementacion pueden hacer
que la implementacién a gran escala sea econdémica.
En general, el reforzamiento estructural, la mejora de
la eficiencia energética y el reemplazo de edificios es-

colares tienen un costo mas alto, y su implementacién
requiere de un mayor esfuerzo. Dado que la identifi-
cacion de las soluciones escalables es fundamental y
deberfa considerarse una prioridad, los equipos de
trabajo deben llevar a cabo un analisis exhaustivo de
las soluciones de ingenieria propuestas junto con los
especialistas sénior locales.
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En las sedes afectadas, las lineas de intervencion
se definiran en funcién de los niveles de dafio y las
vulnerabilidades predominantes. El término “lineas
de intervencién” también puede aplicarse al proceso
de reconstruccién, en el que la evaluacién del dano
servird de base para tomar una decisién técnica res-
pecto de la reparacién o el reemplazo de los edificios
escolares afectados después del evento peligroso. En
el caso de los edificios escolares que no se vieron afec-
tados y que se encuentran dentro de la zona del de-
sastre, las evaluaciones de riesgos y de vulnerabilidad
ayudaréan a definir las lineas de intervencién tal como
se describié para condiciones normales. Se pueden
realizar cambios en la capacidad de la infraestructura
educativa como parte de la estrategia de reconstruc-
cion, pero esto depende de la disponibilidad y del ana-
lisis de la informacién relacionada con la demanda de
aulas (consulte el paso 2).

Actividad 6.2.2

Determinar los escenarios de
intervencién y realizar un anélisis
costo-beneficio

Esta actividad se centra en definir los escenarios de
intervencién para maximizar el beneficio, la asequi-
bilidad y la escalabilidad. En las grandes carteras de
escuelas, las intervenciones importantes suelen inclu-
yen el reforzamiento estructural, las mejoras funciona-
les —como la mejora de la eficiencia energética— vy el
reemplazo de edificios escolares o la construcciéon de
edificios nuevos. Los escenarios de intervencién cons-
tan de distintas combinaciones de opciones de inter-
vencién, que se definieron en actividades anteriores,
que ofrecen diferentes relaciones costo-beneficio. Por
medio de algoritmos que utilizan la base de datos de
referencia, se puede calcular el costo preliminar y los
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beneficios esperados de cada escenario de interven-
cion. El andlisis de costo-beneficio entre los distintos
escenarios sirve de base para seleccionar la interven-
cién mas adecuada.

Orientacion

Se deben diferenciar los enfoques caso por caso de
los enfoques a gran escala que se recomiendan en
la RSRS. Por medio de este anélisis, los equipos de
trabajo identificaran las decisiones importantes relacio-
nadas con la estrategia de intervencién del plan y los
resultados posibles, y determinaran la sensibilidad ge-
neral de la estrategia frente a los cambios. Es necesario
analizar varios escenarios y realizar un proceso iterativo
de ajustes.

Los Gobiernos siempre deben afrontar el reto de
ocuparse de una gran demanda de intervenciones
escolares a nivel nacional con presupuestos limita-
dos. En la tabla 3, se describe el nicleo del problema
que atafie a las intervenciones a gran escala: con un
limite especifico en la asignacién presupuestaria, ;qué
combinacion de seguridad e intervenciones funciona-
les resulta éptima para maximizar los beneficios (es de-
cir, para proporcionar el mejor entorno de aprendizaje)
para la mayor cantidad de nifios?

En la tabla, se incluye una combinacién de niveles de
objetivos de mejoras, que van desde el nivel basico al
avanzado para distintas lineas de intervencién. En cada
extremo de la tabla hay dos escenarios: el menos be-
neficioso (es decir, la menor mejora en el desempefio
tras la intervencién) para la mayor cantidad de nifios
y el mas beneficioso (es decir, la mayor mejora en el
desempefio), pero que favorece a la menor cantidad
de nifios. En nuestra experiencia, las estrategias de in-
tervencion mas eficientes desde el punto de vista del
costo se encuentran en un punto intermedio.



Tabla 3. Decisién de combinacién de niveles de desemperio

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Seguridad Seguridad de la vida | Seguridad de la vida Ocupacioén inmediata | Continuidad operativa
. L L ) Practica recomendada
Energia Basico Bésico o superior . Innovador
o superior
AyS AyS basico AyS |ntermed|o o) AyS avanz.ado o Practica recomendada
superior superior en AyS

Cantidad de
escuelas con nNANAANAM | ANNM ANM ANA nAan nAMm nAM
) : nAaanNARNA /ANM NN NNA NN nNAnRN nAM
intervenciones
Cantidad s fssnencnnhes S8 #89 B89 S88 see S88 [T X1 - e e L 351
de alumnos iR | ARAARAMR AR | AR A LU
beneficiados
Costo de la
intervencién en cada $$ $$% $$$% $$$5%
escuela
Duracién de la 0 0 0 & 2 x o 0 0 o

Existen dos niveles de optimizacion cue tienen la misma importan-
dia: la mejora de las soluciones de ingenieria para lograr una mejor
relacion costo-beneficio en una linea de intervencién determinada
(paso 5)y la combinacién de distintas lineas de intervencién con ob-
jetivos de desemperio diferentes (mencionado en esta actividad).

Actividad 6.2.3

Determinar la estrategia de intervencién

A partir de los resultados de las actividades anteriores, los
equipos de trabajo deben definir una estrategia de interven-
cién en funcién de los objetivos y los resultados esperados
del plan. La estrategia de intervencion consta de un esquema es-
tructurado de los programas y lineas de intervencién, que se cla-
sifican y agrupan en funcién de las sedes educativas incluidas en
el plan. Para realizar la clasificacion, se utiliza el método del arbol
légico para abordar los criterios de elegibilidad, las relaciones de
dependencia (entre las lineas de intervencién)y los indicadores de
costo-eficiencia. Por medio del proceso de definicion de la estra-
tegia de intervencidn, los equipos de trabajo podran identificar
las intervenciones especificas para cada sede educativa en fun-
cidén de sus caracteristicas y necesidades de mejora.

El método del arbol l6gico permite a los equipos ubicar cada
sede educativa en uno o més programas del plan. La elabora-
cién de la estrategia de intervencién se realiza a partir de los

resultados del anélisis de escenarios; esto permite que los equi-
pos de trabajo puedan justificar los fundamentos y las ventajas
de cada opcién de intervencién en comparacion con otras.

Orientacion

Se debe determinar una codificacién para el arbol I6gico y,
ademds, se lo debe integrar a la base de datos de referencia.
Se debe incluir en el arbol légico a todas las sedes educativas y, a
partir de alli, determinar uno o mas programas para cada una de
ellas. Ademas, la estrategia de intervencidn debe ser lo suficiente-
mente flexible como para que se pueda subdividir en funcion de
la informacién relacionada con los tipos de edificaciones, la distri-
bucién espacial (es decir, urbana o rural), los niveles educativos o
las zonas geogréficas (como municipios, regiones, entre otros). Los
resultados de este andlisis brindaran a los equipos de trabajo un
panorama general preliminar de la estructura y el alcance del plan.

Los equipos de trabajo deben tener en cuenta que, en el pro-
ceso, serdn necesarias vanas iteraciones, asi como conversacio-
nes con los miembros pertinentes del equipo a fin de revisar
los resultadlos y realizar los ajustes necesarios en el arbol I6gico.
Dado que en esta actividad se analiza una gran cantidad de infor-
macidn, los equipos de trabajo deben asegurarse de que la plata-
forma de Tly el software estadistico que se utilicen admitan dicha
cantidad de informacion, y de que esos datos se puedan transferir
al sector o al organismo de gobiemo encargado.
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Aprender de la experiencia:
El caso de Peru

Cuando se realiz6 este anélisis para Perq,
se incluyé en la linea de base una cantidad
estimada de 45 000 sedes educativas que
constaban de 280 000 edificios escolares.
Para el anélisis de arbol l6gico, se incluyeron
mas de una docena de atributos para cada
sede y edificio escolar. Una de las principales
lecciones aprendidas en este proyecto fue la
importancia de utilizar un software estadistico
(en este caso, se utilizé6 Stata) a la hora de
realizar el andlisis. En el ejercicio original, no
se utilizé el software adecuado, lo que generé
varios desafios a la hora de realizar un analisis
para abordar las incoherencias. El proceso de
transferencia de datos a Stata fue lento, pero
permitié abordar todas las incoherencias y
facilité la transferencia de la informacién y los
resultados al organismo de gobierno a cargo.

La estrategia de intervencion, el plan de inversién y la es-
trategia de implementacion estan muy correlacionados,
y deben perfeccionarse y ajustarse durante este proceso.
Después de la elaboracién de la estrategia de intervencion,
se deben realizar una estimacién de costos y un andlisis de las
opciones financieras, y se deben establecer los requisitos de
la implementacion. Si la estimacion de la inversion supera el
presupuesto o da demasiada importancia a un Unico progra-
ma, se deben realizar ajustes en la estrategia de intervencion,
lo que daré lugar a una nueva ronda de estimaciones, analisis y
requisitos. El desarrollo de este proceso incluiré varios intentos
de establecer un equilibrio entre la estrategia de intervencién
(paso 6), el plan de inversién (paso 7) y la estrategia de imple-
mentacion (paso 8) hasta lograr una clara articulacion.

La estrategia de intervencién es el pilar del plan, y debe
contar con el respaldo de los principales encargados
de la toma de decisiones. Los equipos de trabajo deben
presentar la estrategia de intervencion a los principales en-
cargados de la toma de decisiones, como los ministerios
de Educacidn, Finanzas y Obras Piblicas. Durante las con-
versaciones, serd importante resaltar los fundamentos y la
solidez técnica detras de la estrategia, y los beneficios del
enfoque de intervenciones a gran escala. El proceso de
planificacién del que depende la RSRS tiene por objetivo
proporcionar el méximo beneficio a la mayor cantidad de
nifios posible. La estrategia de intervencién determina la
forma en que esto se lleva a cabo. Este es el argumento
mas sélido que se puede utilizar para “vender” la estrate-
gia de intervencion a las autoridades adecuadas.
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Al definir la estrategia de intervencion para la reconstruc-
cién, se sigue un enfoque similar. Sin embargo, en este caso,
el principal impulsor de la estrategia de intervencion es acelerar
la capacidad de recuperacion de las sedes educativas mientras
se garantiza la reconstruccion resiliente; esta es la diferencia prin-
cipal respecto de una estrategia de intervencién en condiciones
normales. En el periodo posterior a un desastre, a la hora de ele-
gir entre distintas opciones de intervencion, los encargados de
la toma de decisiones estan dispuestos a cambiar la eficiencia
respecto de los costos por un ritmo de recuperacion mas veloz.

La estrategia de intervencién debe definir los casos en los que se re-
parara o se remplazaré un edificio escolar afectado. En el momento
de evaluar el nivel de dafio y decidir si la edificacion esta en un esta-
do imeparable, se deben tener en cuenta otros elementos ademéas
del dafio propiamente dicho, tales como la cantidad de edfficios es-
colares que se encuentran en condiiciones similares, la ubicacion de
las escuelas y las condiciones de accesibilidad, entre otros.

Resultado

La realizacién de las actividades de cada médulo tendra uno
o varios resultados. En la siguiente tabla, se indica con flechas
la informacién adicional que debe incluirse en el resultado en
condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

6 1. Marco - Documento para el plan:
estratégico tres secciones (una por

para el plan de | cada actividad), que deben
intervencion incorporarse al cuerpo principal
del texto

Documento del plan de
recuperacion y reconstruccion:
tres secciones (una por
cada actividad), que deben
incorporarse en el cuerpo
principal del texto

- Anexos que incluyen detalles
sobre las actividades 6.1.2
y 6.1.3

- Documento para el plan:
estrategia de intervencion

6 2. Estrategia
de intervencion

Documento del plan de
recuperacion y reconstruccion:
estrategia de intervencion

- Anexos: resultados del
analisis de escenarios




Paso 7

Plan de inversion
Finalidad

Estimar los costos de la estrategia de intervencién y proponer un plan de inversién dentro del plazo del plan.

Objetivos

En condiciones normales

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. cuantificar la inversién necesaria para implementar el plan;
b. definir un plan de inversién;

c. definir una estrategia financiera para el plan.

En condiciones posdesastre

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. cuantificar la inversién necesaria para implementar el plan de recuperacién y reconstruccion;
b. definir un plan de inversién;

c. definir una estrategia financiera para el plan.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

7 1. Costo y estructura
del plan

7.1.1. Definir una estructura para el
plan de inversién que se ajuste a la
de la estrategia de intervencion

7.1.1. Definir una estructura para el plan
de inversion que se ajuste a la de la
estrategia de intervencion

7.1.2. Estimar el costo de las
intervenciones

7.1.2. Estimar el costo de las
intervenciones

7.2. Escenarios de
inversion

7.2.1. Definir los parametros de los
escenarios de inversién

7.2.1. Definir los pardmetros de los
escenarios de inversion para utilizarlos en
el plan de recuperacion y reconstruccion

7.2.2. Analizar los escenarios de
inversion

7.2.2. Analizar los escenarios para el plan
de reconstruccién

7 3. Estrategia de
financiamiento

7.3.1. Analizar las opciones de
financiamiento

7.3.1. Analizar las opciones de
financiamiento para el plan de
reconstruccion

7.3.2. Analizar opciones de nuevas
fuentes de financiamiento

7.3.2. Analizar opciones de nuevas
fuentes de financiamiento

7.3.3. Seleccionar un plan de
inversion

7.3.2. Seleccionar un plan de inversién

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se

necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

Organismos clave

Organismos contribuidores

> Ministerio de Educacién: encargados de la toma de > Ministerio de Planificacién y Desarrollo (si lo hubiera)
decisiones > IFl, aportantes de donaciones y ONG involucrados
> Ministerio de Educacién: administrador de la en el financiamiento escolar
infraestructura y organismo de planificacion
> Ministerio de Finanzas

Conocimientos técnicos

> Ministerio de Educacién: equipo compuesto por economistas, ingenieros y administradores involucrado en
el financiamiento escolar

> Ministerio de Finanzas: economista sénior involucrado en el financiamiento escolar y con conocimientos del
sistema de financiamiento
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Maédulo 7.1.

Costo y estructura del plan

Las actividades de este médulo se centran en cuantificar
el costo de intervencién y proponer una estructura para el
plan de inversién.

Actividad 7.1.1

Definir una estructura para el plan
de inversién que se ajuste a la de la
estrategia de intervencion

El propésito de esta actividad es definir la estructura del plan
de inversién sobre la base de la estrategia de intervencion.
El plan de inversion suele seguir la estructura de la estrategia de
intervencion. Es posible que se deban realizar ajustes para que
la estructura del plan de inversién coincida con la estructura del
sistema de inversion publica del pais. Por ejemplo, en el caso
de estructuras de Gobiemos descentralizados, los planes de in-
version se deben desagregar segin los niveles de gobiemo y
los esquemas de asignacion de recursos. Los equipos de trabajo
deben revisar los resuttados obtenidos en el paso 4 en relacién
con los requisitos del sistema de inversion publica y, en funcién
de ello, definir la estructura del plan de inversion antes de hacer
estimaciones de costos.

Orientacion

Las métricas deben ser coherentes entre la unidad de pre-
supuesto, los programas, las lineas de intervencién y los
resultados. Cada linea de intervencién tiene una métrica es-
pecifica, un costo unitario asociado y un indicador de resulta-
dos. Sin embargo, para el plan de inversién, las inversiones se
deben agrupar por unidades de presupuesto, las cuales con-
forman el nivel mas bajo en el que se agregaré la estimacion
de costos (en general, el nivel de sede educativa). El posible
que los administradores de la infraestructura quieran utilizar
otras unidades de presupuesto para distribuir las inversiones,
como las aulas, los niveles educativos o la cantidad de alum-
nos. Es importante que los equipos de trabajo garanticen la
coherencia entre las distintas opciones mediante la definicion
adecuada de la unidad de presupuesto (por ejemplo, un aula
por superficie) y el algoritmo de agregacién asociado.

La estructura de inversion plurianual del plan debe contemplar
su desagregacion con el tiempo. Los equipos deben trabajar

con el organismo de planificacion del Ministerio de Educacion o
con otro organismo pertinente a fin de obtener informacién sobre
el proceso de determinacion del presupuesto anual y asegurarse
de que el plan de inversion, los resultados y la estimacion de cos-
tos se puedan aplicar anualmente.

En condiciones posdesastre, se puede cambiar el plan de
inversion si debe aplicarse bajo disposiciones de inversién ex-
cepcionales. A menudo, los Gobiemos incorporan mecanismos
de inversion temporales, como fondos dedicados, o disposicio-
nes que prevén la participacion del sector privado y la sociedad
civil en la reconstruccién. En estos casos, el plan de inversion
puede variar levemente del que se utilizaria en condiciones
nomales. Por otro lado, dado que las necesidades de inversion
publica de un plan de reconstruccion también requieren de un
esfuerzo plurianual, el proceso de determinacion del presupues-
to debe serigual al proceso realizado en condiciones normales.

Actividad 7.1.2

Estimar el costo de las intervenciones

Esta actividad tiene por objetivo proporcionar una guia sobre
el proceso de estimacion de costos para la estrategia de inter-
vencion. El propdsito es cuantificar las necesidades de inversion
para cada linea de intervencién y programa y, posteriormente,
para todo el plan. Los tres elementos clave para estimar los cos-
tos de intervencién de manera eficiente en grandes carteras de
infraestructura educativa son la definicién de los costos unitarios,
la determinacion de los algoritmos y, por tltimo, la aplicacion de
un andlisis de software estadistico adecuado. Los costos unita-
rios hacen referencia al costo promedio por unidad (por ejem-
plo, dolares estadounidenses por metro cuadrado) de una tnica
actividad como la construccién de una pared perimetral. Estos
costos unitarios pueden variar en funcién de la zona (urbana o
rural). La definicion de esta métrica es importante, ya que el costo
unitario de cada linea de intervencion del plan se puede calcu-
lar mediante la agregacion de actividades, como se indica en el
paso 6. Este proceso se puede llevar a cabo de forma sisteméti-
ca por medio de algoritmos que combinen actividades y lineas
de intervencion a partir de dependencias y relaciones prestable-
cidas. Se requiere una base de datos estructurada y un software
compatible para ejecutar los algoritmos y ver los resultados.

Orientacion

El anélisis de la estimacion de costos debe utili-
zarse para contribuir al proceso de planificacién y
toma de decisiones. El uso de edificios indice repre-
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sentativos y, en algunos casos, de valores represen-
tativos para algunos pardmetros implica que, en este
andlisis, se utilizardn valores promedio. Ademas, la
precision y la fiabilidad de las estimaciones de cos-
tos para las intervenciones dependeran del nivel de
detalle y de la calidad de la informacion de la base de
datos de referencia, la definicién de las soluciones de in-
genieria y el conocimiento del mercado de construccién
local. Los registros de anteriores proyectos de inversion
publica son recursos valiosos para complementar la infor-
macién disponible y ajustar los costos. Para este andlisis
de estimacidn de costos, también resulta Util contar con
especialistas locales que tengan amplia experiencia en
la elaboracién de presupuestos y la implementacion de
obras civiles en la infraestructura educativa.

Los equipos de trabajo deben incorporar varias con-
sideraciones de forma progresiva en la estimacién de
costos. Quiza la consideracion més importante sea el
ejercicio de ajuste que se debe llevar a cabo entre las
necesidades de inversion y el presupuesto disponible
(consulte la siguiente actividad). Esta actividad de encon-
trar un equilibrio definird los resultados esperados del
plan. Entre otros factores que pueden afectar el costo, se
encuentran los enfoques de contratacion de servicios de
construccion, el costo del transporte a ubicaciones remo-
tas y la incorporacion de nuevas tecnologias.

La estimacion del costo de las intervenciones
en condiciones posdesastre incluye consideraciones
adicionales. Un desastre afecta al sector de la construccion
y conlleva el aumento en los costos de mano de obra
y materiales, y la escasez de servicios de ingenieria y
trabajadores disponibles. Para restablecer la prestacion
de servicios lo mas rapido posible, las intervenciones
se deben implementar en un plazo més corto que en
condiciones normales, lo que implica la incorporacién de
mas consideraciones para la estimacién de costos. Estas
alteraciones del mercado, que suelen desaparecer con el
tiempo, se deben considerar en esta fase a fin de garantizar
una estimacion realista.
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Médulo 7.2.

Escenarios de inversion

En este médulo, los equipos de trabajo compararan
los escenarios de inversién a fin de identificar las
opciones con mayor eficiencia de costos.

Actividad 7.2.1

Definir los pardametros de los escenarios
de inversién

Esta actividad se centra en definir los pardmetros que se
utilizaran para el calculo de la asignacion del presupuesto
destinado a la infraestructura educativa y en proponer es-
cenarios de inversion en el plazo del plan. Los pardmetros
utilizados para este anélisis deben basarse en las actividades
realizadas en el paso 4, asi como en otros parametros impor-
tantes. Entre dichos pardmetros, se encuentran el producto
interno bruto (PIB), el gasto en educacién como proporcion
del PIB, el gasto en infraestructura educativa como propor-
cién del gasto en educacion y la capacidad de gasto de inver-
sidn. Suelen considerarse tres escenarios de inversion: base,

pesimista y optimista. En el escenario base, se presupone que
las tendencias histéricas no cambiaran; en el escenario opti-
mista, que se producird un aumento, por ejemplo, del 10 %,
respecto del escenario base; y en el escenario pesimista, que
con el tiempo habra una disminuciéon, por ejemplo, del 15 %.
La variacion de los escenarios optimista y pesimista respecto
del escenario base se debe analizary acordar con el Gobierno
y, sobre todo, con las entidades respectivas encargadas de la
gestion del presupuesto y los recursos del sector educativo
como se indlica a continuacion.

Orientacion

Esta actividad se debe llevar a cabo de forma coordinada con
los equipos técnicos y los especialistas en estos temas que
formen parte de los ministerios de Finanzas y Educacion. Los
equipos de trabajo deben colaborar con los principales departa-
mentos pertinentes de dichos ministerios para garantizar su parti-
cipacion activa. La definicion de los parémetros y los valores para
la proyeccién ayudara a determinar la capacidad financiera del
sector educativo para asignar recursos del plan. Los resultados
de este andlisis proporcionaran a los encargados de la toma de
decisiones tres escenarios realistas en los que se proyectan las


https://gpss.worldbank.org/sites/gpss/files/knowledge_products/2020/Technical_Note_Financing_Strategy_Final_0.pdf

necesidades de inversion sobre la base de la capacidad financie-
ra del sector y el plazo del plan. Asimismo, serviran de guia para
las conversaciones en las que se determinaré cémo avanzar con
la implementacion del plan dada la capacidad financiera dispo-
nible y proyectada del sector.

Se pueden incluir recursos que no sean publicos en la pro-
yeccidn siempre que estos se encuentren formalmente en el
sector educativo. Esta actividad se centra en la proyeccién del
gasto del presupuesto publico. Si bien se pueden incluir contri-
buciones realizadas formalmente, debido al rol fundamental que
suelen tener los aportantes de donaciones, las fuentes que no
sean formales podrian distorsionar los escenarios de inversion
reales. Toda brecha financiera resultante se abordara en el disefio
de la estrategia de financiamiento.

Si bien los escenarios de inversion deben evaluarse aun
en condiciones posdesastre, la estimacién de la asignacién
presupuestaria suele sufrir modificaciones a causa de un flu-
jo atipico de recursos financieros para la reconstruccion. Los
grandes desastres desencadenan una intervencion financiera
excepcional tanto del Gobiemo como de la comunidad inter-
nacional con el objetivo de acelerar las fases de recuperacion y
reconstruccion. A partir de las proyecciones para las condiciones
posdesastre que se realizan en esta actividad —y que se diferen-
cian de aquellas para condiciones normales—, los equipos de
trabajo deben evaluar si los recursos adicionales se pueden apli-
car a la reconstruccion total o parcial. De todas maneras, dado
que la reconstruccion es un esfuerzo plurianual, es conveniente
proponer més de un escenario de inversién, de manera que se
consideren los cambios que puedan producirse con el tiempo
en la capacidad financiera del Gobiemo.

Actividad 7.2.2

Analizar los escenarios de inversidon

Una vez que los equipos de trabajo hayan proyectado
una asignacién promedio esperada del presupuesto por
afo, realizaran esta actividad, cuyo propdsito es evaluar
la medida en la que el plan se puede financiar anual-
mente en dicho escenario. En este andlisis, se comparara
el presupuesto disponible con las necesidades de inver-
sion del plan a fin de determinar si hay una deficiencia o un
exceso de financiamiento. Luego, los equipos de trabajo
podran deducir el ritmo al cual se pueden cumplir los ob-
jetivos del plan en cada escenario de inversién y podran
determinar si seguirdn existiendo déficits de inversiones
una vez que se cumpla el plazo del plan.

Orientacion

Los planes de inversién a mediano plazo no suelen ser sufi-
cientes como para satisfacer las necesidades de la infraestruc-
tura educativa nueva y existente en su totalidad. Es posible
que siga existiendo un déficit de inversiones durante un periodo
de 10a 12 afios después de laimplementacion del plan. Un gran
déficit de inversiones puede ser indicio de que, por ejemplo, el
disefio de las escuelas, los estdndares de construccién o las solu-
ciones de ingenierfa son demasiado costosos para el pais. Por el
contrario, si queda un déficit pequefio (inferior al 20 %), es indicio
de que la estrategia de intervencion es adecuada para el pais.
En la RSRS, el uso de la expresion “soluciones a gran escala”
hace referencia a aquellas soluciones que no abarcan necesaria-
mente el 100 % de las necesidades de inversion, pero ayudan a
satisfacer dichas necesidades de manera progresiva mientras se
maximizan los beneficios para los nifios.

Dadas estas condiciones, los equipos de trabajo deben es-
forzarse por crear soluciones a escala en los escenarios de
inversion propuestos. A partir de los resultados iniciales de
esta actividad, es posible que los equipos de trabajo tengan
que revisar la estrategia de intervencion (paso 6) y buscar al-
ternativas, sobre todo para las lineas de intervencién que re-
quieren una mayor inversion. Es posible que surjan soluciones
alternativas de la revision de politicas o estandares esperados
(por ejemplo, la reduccion de los tumnos), el enfoque en las
intervenciones en regiones o tipos de edificios escolares que
tienen una prioridad alta, o el ajuste de normas con el fin de
incorporar nuevas tecnologias de construccion. Antes de in-
cluir los cambios en el plan, se deben analizar sus fundamen-
tos, beneficios y repercusiones con los encargados de la toma
de decisiones pertinentes, quienes ademas deben respaldar
dichos cambios. En casos en los que el disefio y la adopcion
de intervenciones altemativas puede llevar tiempo y exceder el
alcance de laimplementacién de la RSRS, se puede desarrollar
la propuesta en la fase de implementacién del plan.

Este enfoque puede aplicarse en su totalidad en
condiciones posdesastre, aunque en un plazo ajustado.
Dado que la recuperaciéon completa de las comunidades y
la infraestructura afectadas es el objetivo principal del plan
de reconstruccidn, el andlisis de los escenarios de inversién
y la exploracién de las inversiones a gran escala es ain méas
importante. Los equipos de trabajo deben recordar que el
proceso de reconstruccion que se realiza después de un de-
sastre de gran magnitud serd, en todos los casos, un esfuer-
zo0 de mediano a largo plazo.
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Médulo 7.3.

Estrategia de financiamiento

Las actividades de este médulo se centran en definir el
plan de inversiéon en funcién del anélisis de las opciones
de financiamiento y las actividades anteriores.

Actividad 7.3.1

Analizar las opciones de financiamiento

En esta actividad, se exploran las fuentes de
financiamiento disponibles para el sector educativo
para la implementacion del plan. Los equipos de
trabajo debenidentificar las opciones de financiamiento
disponibles para el plan de inversiéon, lo que incluye
tanto las fuentes internas (es decir, el presupuesto
publico) como las
aportantes de donaciones, asociaciones publico-

externas (es decir, créditos,
privadas, entre otras). Los equipos de trabajo deben
contar con la colaboracién de los especialistas técnicos
que forman parte de los organismos de administracion
del presupuesto y planificacién de los ministerios
de Educacién y Finanzas, y de otros organismos
gubernamentales pertinentes que supervisen esas

areas y tengan acceso a este tipo de informacion.

Orientacion

Las fuentes de financiamiento disponibles pueden
estar sujetas a
especifiquen los gastos que se pueden financiar.

requisitos y condiciones que

Es importante comprender las lineas de intervencion
y, si corresponde, los niveles gubernamentales, asi
como sus funciones y sus responsabilidades en estas
intervenciones.

Si se incorporan nuevas opciones de financiamiento, los
equipos de trabajo deben entender las caracteristicas
operativasde estasopcionesy, silahubiera, lanecesidad
de realizar ajustes en el sistema de financiamiento
existente. Dado que el plan sufrird cambios en cuanto
a las lineas de inversion, las prioridades y los disefios
del proyecto, los equipos deberan abordar los ajustes
necesarios en el marco de financiamiento existente.
En los sistemas descentralizados, la autonomia de los
Gobiernos subnacionales implica la validacion de las
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opciones de financiamiento por medio de politicas
de asignacion del presupuesto subnacional. En el
nivel central, se pueden crear nuevos mecanismos de
incentivo a medida que las condicionalidades para el
presupuesto se transfieren a los Gobiernos municipales.
Asimismo, en el caso de fondos existentes dedicados
a la infraestructura educativa, es posible que se deba
revisar el esquema operativo.

Si bien se produce un aumento inicial en el flujo
de recursos después de un desastre, el anélisis de las
opciones de financiamiento es fundamental para el
plan de reconstruccion. Si bien los fondos dedicados
reciben una gran cantidad de recursos en las fases
iniciales de recuperacién y reconstruccion, la estrategia
de financiamiento debe abarcar el plazo del plan de
reconstruccién y garantizar la asignacion de recursos
después de las fases iniciales.

Actividad 7.3.2

Analizar opciones de nuevas fuentes de
financiamiento

Esta actividad tiene por objetivo complementar
la actividad anterior e identificar nuevas fuentes
de financiamiento. Forma parte del andlisis de
financiamiento, ya que promueve la necesidad
de identificar nuevos mecanismos de financiamiento
que complementen a los existentes dada la escasez de
recursos publicos disponibles.

Orientacion

Los equipos de trabajo deben tener en cuenta la
posibilidad de que se deban realizar cambios al
marco legal y normativo como parte de este proceso,
sobre todo si los mecanismos no se han aplicado en
el sector educativo. Esto puede incluir, por ejemplo,
el uso de asociaciones publico-privadas mediante las
cuales se puede incorporar al sector privado y acelerar
el ritmo de implementacioén, en especial si el Gobierno
tiene experiencia en el uso de estas asociaciones en
otros sectores. Otros mecanismos de financiamiento
permiten que las empresas privadas financien proyectos
de infraestructura a cuenta de impuestos futuros, de
manera que el Gobierno pueda redireccionar fondos
publicos a otras areas de prioridad alta mientras el
sector privado asume los gastos por adelantado y la



gestion de los nuevos proyectos de infraestructura.
para
destinados a la infraestructura educativa son los bonos

Otras alternativas aprovechar los recursos
de impacto social y los mecanismos de financiamiento

relacionados con el uso del suelo.

Actividad 7.3.3

Seleccionar un plan de inversiéon

El objetivo de esta actividad es seleccionar un
plan de inversién que respalde la estrategia de
implementacion. El plan de inversion se basa en
la integraciéon de los resultados de las actividades
mencionadas y estd compuesto por tres aspectos
principales: las necesidades de inversion totales,
las necesidades anuales de asignacién de recursos
estimadas y la estrategia de financiamiento. Las
necesidades de inversién hacen referencia a los
recursos de financiamiento que se necesitan para el
plan, como los programas, las lineas de intervencion y
los componentes, entre otros. Las necesidades anuales
de asignacion de recursos se determinan en funcién
de los objetivos esperados que el Gobierno defina a
partir del plazo de implementacién, la estrategia de
intervencién del plan y la capacidad de financiamiento
proyectada del sector. Esta Ultima determina las fuentes
de financiamiento existentes que pueden utilizarse y
la necesidad de nuevas opciones para aprovechar los
recursos adicionales en la implementacion del plan.

Orientacion

La definicion de los indicadores de resultados y
eficiencia de costos es importante para realizar
un seguimiento de las inversiones en el plan. El
vinculo entre el plan de inversién y los indicadores de
resultados se debe establecer con claridad. A partir del
andlisis realizado en el paso 6y el sistema de monitoreo
descrito en el paso 8, los equipos de trabajo deben
establecer el vinculo cuantitativo entre la inversién, el
costo de intervencion, los beneficios y los resultados.

En el plan de inversion, se proporciona una
descripcion general de los resultados esperados del
plan a mediano y largo plazo, y se toman en cuenta
los recursos de financiamiento que el sector podria
asignar. Los equipos de trabajo deben presentar el plan
de inversion a los principales encargados de la toma
de decisiones, como los ministerios de Educacién,

Finanzas y Obras Plblicas. En estas conversaciones, es
importante que se revisen los escenarios de inversion
proyectados y se obtengan recomendaciones clave
de los encargados de la toma de decisiones a fin
de garantizar que el plan de inversién sea realista y
tenga el apoyo politico necesario para que se adopte
formalmente como parte del plan general.

Esta es la oportunidad de interactuar con los
aportantesde donacionesylasentidadescooperantes
para aprovechar los esfuerzos del Gobierno. Esta
interaccion es especialmente importante para los paises
de bajos ingresos, que tienen una gran dependencia
de los préstamos de las IFl y de donaciones. En nuestra
experiencia, el marco que ofrece el plan permite que
se articulen las contribuciones realizadas por distintos
actores, lo que sirve para captar la atencién de la
comunidad internacional.

El analisis realizado con los encargados de la
toma de decisiones también se puede aplicar en
condiciones posdesastre. Sin embargo, la definicién
del plan de inversién suele estar sujeta a modificaciones
permanentes y no suele ser una actividad de un Unico
paso. Eso se debe a dos motivos: por un lado, el acceso
a informacién nueva sobre el impacto de un desastre
mejora con el tiempo; por el otro, se necesita un plan
de inversion al comienzo de la fase de emergencia
para poder financiar las actividades de recuperacion.

Resultado

La realizacién de las actividades de cada médulo tendra
uno o varios resultados. En la siguiente tabla, se indica
con flechas la informacién adicional que debe incluirse
en el resultado en condiciones posdesastre.

Médulo Resultados

7 1. Costo y - Documento para el plan de inversion:
estructura del | estructura del plan de inversion y
plan algoritmos de costeo

7 2. Escenarios
de inversiéon

- Base de datos: parametros para cada
escenario de inversion, proyeccion

de cada escenario y mecanismos de
financiamiento

7 3. - Plan de inversion (para el plan)
Estrategia de
financiamiento
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Paso 8

Estrategia de implementacién
Finalidad

Definir las disposiciones de implementacion del plan en funciéon de la estrategia de intervencion, el plan de
inversiéon y el marco legal e institucional del pafs.

Obijetivos

En condiciones normales

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. definir las disposiciones institucionales y el marco legal para la implementacion;
b. definir las actividades iniciales y criterios de priorizacion;

c. establecer una plataforma de informacién de gestion;

d. definir un sistema de monitoreo y evaluacion.

En condiciones posdesastre

Al finalizar este paso, el equipo podra realizar lo siguiente:

a. definir el marco legal e institucional para la implementacién de la reconstruccion;
b. definir las actividades iniciales y criterios de priorizacion;

c. establecer una plataforma de informacién de gestion;

d. definir un sistema de monitoreo y evaluacion.
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Mddulos y actividades

Médulo Actividad

8 1. Marco de
implementacion

8.1.1. Identificar las funciones
especificas de los organismos de
gobierno y las necesidades de
desarrollo de la capacidad de las
partes interesadas

8.1.1. Identificar las funciones especificas
de los organismos de gobierno

8.1.2. Definir el marco legal para la
implementacién

8.1.2. Definir el marco legal para la
implementacion

8 2. Actividades
iniciales

8.2.1. Definir criterios de priorizacion

8.2.1. Definir criterios de priorizaciéon

8.2.2. Establecer unidades y
procedimientos de implementacion

8.2.2. Establecer unidades y
procedimientos de implementacién

8.2.3. Definir los mecanismos de
inversion y contratacion para la
implementacién

8.2.3. Definir los mecanismos de inversion
y contratacion para la implementacion

8.2.4. Establecer una plataforma de
gestién de la informacion

8.2.4. Establecer una plataforma de
gestion de la informacion

8.2.5. Establecer una estrategia de
comunicacion

8.2.5. Establecer una estrategia de
comunicacién

8 3. Monitoreo y
evaluacion

8.3.1. Definir el sistema y los
procedimientos de monitoreo

8.3.1. Definir el sistema y los
procedimientos de monitoreo

8.3.2. Evaluar las necesidades de
realizar ajustes en el proyecto

8.3.2. Evaluar las necesidades de realizar
ajustes en el proyecto

Actores locales y conocimientos técnicos

En la siguiente tabla, se incluye una lista de los actores locales y los conocimientos técnicos recomendados que se

necesitan para dirigir las actividades de este paso o contribuir a ellas.

decisiones

Organismos clave

Organismos contribuidores

> Ministerio de Educacion: encargados de la toma de > Ministerio de Planificacién y Desarrollo (si lo hubiera)

> Ministerio de Finanzas

> Ministerio de Educacién: administrador de la

infraestructura y organismo de planificaciéon

Conocimientos técnicos

\%

Ingenieros estructurales sénior (generalmente, asesores externos)

Especialista sénior en gestion del riesgo de desastres (generalmente, asesores externos)

Ministerio de Educacién: ingenieros sénior, especialistas en educacién, contratacién y comunicacion,
consultores legales y especialistas con conocimientos sobre el sistema de inversion publica

Especialista en sistemas de informacién geogréfica (SIG)

Especialista en gestion de la informacién encargado del sistema de gestién educativa de la informacién
(EMIS), si lo hubiera

vV V

vV V
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Médulo 8.1.

Marco de implementacién

En este médulo, los equipos de trabajo definiran las
disposiciones institucionales y los fundamentos legales
para la fase de implementacién.

Actividad 8.1.1

Identificar las funciones especificas de

las entidades gubernamentales y las
necesidades de fortalecer la capacidad de
las partes interesadas

El objetivo de esta actividad es revisar las funciones y
las responsabilidades especificas de los organismos
gubernamentales nacionales y locales en el desarrollo
de la estrategia de implementacién del plan e identifi-
car los aspectos que se deben mejorar. Segin el marco
institucional propuesto en la actividad 6.1.3, las funciones
del Ministerio de Educacién y otros organismos pertinen-
tes pueden abarcar desde la articulacion y el seguimien-
to general de la implementacion del plan (realizada, por
ejemplo, a nivel sector) hasta la supervision de las interven-
ciones propiamente dichas en cada sede educativa (reali-
zada, por ejemplo, a nivel subnacional). Estas funciones se
deben esquematizar de manera que se puedan identificar
falencias en las funciones principales y se pueda proponer
una solucién como parte de la estrategia.

Orientacion

La elaboracién de un cuadro o un diagrama del flujo de
trabajo puede resultar (til para esquematizar los distin-
tos niveles del gobierno, sus funciones y su participacion
en este proceso. Por ejemplo, el seguimiento de la secuen-
cia del ciclo del proyecto en funcién de las intervenciones
propuestas ayudara a esquematizar los organismos involu-
crados, identificar sus competencias y necesidades de arti-
culacién, y determinar las falencias del proceso.

Los equipos de trabajo deben definir con anticipacién la
capacidad esperada que se necesitara en cada nivel (por
ejemplo, en cuanto a recursos humanos, Tl y equipos) y
compararla con las condiciones actuales. Con los resulta-
dos de este andlisis, se podran determinar las areas que se

80 ¢ GPSS Programa Global de Escuelas Seguras

deben mejorar y que requieren el desarrollo de la capacidad.
En nuestra experiencia, el fortalecimiento de la gestion de la
infraestructura educativa suele ser un reto para los Gobiernos
que cuentan con una baja capacidad institucional o no tienen
demasiada experiencia en la planificacién de infraestructura.
Esto significa que el ritmo de implementacién al comienzo del
plan debe determinarse en funcién de la capacidad existente,
pero el plan debe incluir un objetivo que prevea el desarrollo
de la capacidad con el tiempo. Es posible que, en este punto,
los equipos de trabajo deban realizar ajustes en la estrategia
de intervencion y en el plan de inversién de acuerdo con los
aspectos mencionados. Destacamos la importancia de esta ac-
tividad para poder evitar problemas y obstaculos importantes
durante la implementacion.

Es posible que el plan, que se aplicara en el marco de
la estructura institucional existente del sector educati-
vo, requiera que se realicen ajustes o reformas. En lineas
generales, la RSRS propone un enfoque de gestion de la
infraestructura que se apoya en un proceso minucioso de
diagndstico y planificacion. Dado que la implementacién de
este enfoque es, de por si, un cambio para muchos paises en
vias de desarrollo, es posible que se deban realizar ajustes o
reformas en el sector educativo o en otros organismos per-
tinentes. Por ejemplo, en algunos casos, los Gobiernos de-
beran crear organismos dedicados para dirigir el proceso o
transferir funciones a otras instituciones o niveles de gobier-
no. Todas las reformas necesarias como parte de este proce-
so deben realizarse bajo la direccién de los encargados de la
toma de decisiones de alto nivel, a fin de garantizar el apoyo
politico adecuado que se necesita para aprobar los cambios.

Esta actividad es sensible a factores politicos. El plan promue-
ve un cambio en la planificacién, la implementacion y la gestion
de la infraestructura educativa a fin de contribuir con la mejora
de los entomos de aprendizaje. Gestionar la infraestructura edu-
cativa en el siglo x« implica realizar cambios en las politicas, la
estructura institucional y las précticas de construccion, entre otros
aspectos, que pueden afectar los intereses creados. Ademas, la
informalidad, que constituye otro factor clave, deberd modificar-
se con el tiempo, debido a su fuerte presencia en las practicas
sociales y culturales. Por lo tanto, los cambios que se realicen
como resultado de la adopcién del plan se deben comunicar a
los actores claves, incluidos el Gobierno, la comunidad educativa
y la sociedad civil. Es importante que se comparta la informacién
clave del plan (consulte el médulo 8.2) para comenzar a promo-
ver una cultura de cambio y rendicién de cuentas en un entoro
que suele estar a merced de factores politicos.



El desarrollo de la capacidad de actores claves es un es-
fuerzo a mediano plazo. Los equipos de trabajo deben de-
terminar una estrategia realista de desarrollo de la capacidad,
incluidos los recursos financieros necesarios para implementar-
la, y convocar a los actores clave del pais (por ejemplo, las uni-
versidades) y los socios internacionales para que contribuyan
a lograr este objetivo. En nuestra experiencia, el desarrollo de
la capacidad para gestionar la infraestructura educativa a nivel
subnacional (por ejemplo, en el Gobiemo local) sigue siendo
un reto dificil de superar en los paises en vias de desarrollo.

En condiciones posdesastre, estas definiciones y de-
cisiones resultan ain mas importantes para abordar las
necesidades de la zona afectada y acelerar el proceso de re-
construccién. Dado que avanzar con la reconstruccion es prio-
ritario, es poco probable que se realicen grandes reformas en
el sector durante la etapa de planificacion. El propdsito de esta
actividad es determinar las funciones de los principales acto-
res institucionales que se necesitan para operar las inversiones
destinadas a la reconstruccién de manera eficiente y oportuna.
Sin embargo, se deben identificar y esquematizar las falencias
principales en materia de funciones y responsabilidades con el
fin de poder tomar las medidas necesarias posteriormente.

Actividad 8.1.2

Definir el marco legal para la
implementacién

El propésito de esta actividad es definir los fundamentos
legales para la adopcién e implementacion del plan. Los
equipos trabajaran con el equipo legal del sector educa-
tivo a fin de revisar minuciosamente el plan, identificar
los instrumentos y procesos legales que se pueden utili-
zar para la adopcion formal y asegurarse de que existan
los mecanismos legales necesarios para avanzar con la
implementacion. La adopcién del plan por medio de un
instrumento lega

formal y vinculante puede ayudar a ga-
rantizar la continuidad y el apoyo necesarios para la fase de
implementacion y la asignacion de recursos publicos.

Orientacion

Durante la implementacion de la RSRS, se debe man-
tener actualizado al equipo legal del sector para que
pueda prever cualquier cambio que se deba realizar en
el plan y participar cuando sea necesario. En los paises
que cuentan con un sistema de inversion en planificacion,

este proceso puede resultar sencillo, dado que estos pasos
ya estan esquematizados. Sin embargo, esto serd un reto
para aquellos paises que no tengan experiencia en esa area.
Entre la gran variedad de problemas con implicaciones le-
gales que se deben revisar, se encuentran los derechos de
propiedad del terreno en que se encuentran los campus, la
normativa sobre el uso del suelo, los ajustes a las normas de
planificacién y edificacion, y las disposiciones relacionadas
con contrataciones y compras.

Cuando se deban realizar reformas de politicas que exce-
dan el alcance del sector, sera necesario incorporar a las
conversaciones a un grupo mas amplio de partes intere-
sadas a fin de llegar a un acuerdo y avanzar con los cam-
bios propuestos. Por ejemplo, es posible que se deban
realizar modificaciones al codigo de edificacion con el fin de
que se permitan las medidas necesarias para la reduccion
de la vulnerabilidad en edificios escolares. En algunos pai-
ses, se necesitara la participacion de la comision técnica en-
cargada de revisar este codigo, el organismo del Ministerio
de Educacién encargado de la infraestructura educativa y el
Ministerio de Obras Publicas, entre otros. El mismo criterio
se aplica a otras areas, como el uso del suelo, para la cual se
requiere la participacion de los organismos de planificaciéon
que gestionan la informacién catastral. Si bien las reformas
exceden la formulacion del plan, es fundamental que los
equipos de trabajo identifiquen las necesidades de reforma
y las incluyan en la estrategia de implementacion.

El marco de implementacion para el plan de recons-
truccion no suele ser complejo ya que los Gobiernos
pueden hacer uso de disposiciones legales excepcio-
nales para situaciones de emergencia. Un Gobierno
puede emitir con rapidez los decretos o las disposicio-
nes legales pertinentes, o incluso puede crear un nuevo
organismo para la reconstruccién. Los planes de recons-
truccion del sector educativo forman parte de un marco
legal de reconstrucciéon mas amplio. En ese sentido, los
equipos de trabajo deben identificar oportunamente la
necesidad de disposiciones especiales del sector (si las
hubiera) para el marco de implementacién y coordinar su
elaboracién con el Gobierno central.
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Médulo 8.2.

Actividades iniciales

Las actividades de este médulo se centran en identificar las
actividades iniciales que permitiran que los administradores
de la infraestructura comiencen la fase de implementacién.

Actividad 8.2.1

Definir criterios de priorizacion

Esta actividad se centra en el proceso de priorizar las in-
tervenciones, un aspecto fundamental para la implemen-
tacién del plan. Las inversiones en infraestructura educativa
suelen verse impulsadas por las demandas locales e influen-
ciadas por el entorno politico. La RSRS recomienda el uso de
criterios de priorizacion: un enfoque cuantitativo y empirico
que se adecue a las prioridades de las politicas del sector y
del Gobierno, y maximice los beneficios para la mayoria de
los nifos. El conjunto de criterios puede centrarse en la rela-
cion costo-eficiencia, los riesgos y la equidad social (consulte
la informacién indicada a continuacion). Gracias a este enfo-
que, los equipos de trabajo pueden establecer prioridades
para las inversiones de manera transparente y mensurable,
y monitorear y evaluar los avances y los resultados. La defini-
cion de criterios de priorizacion es fundamental para la imple-
mentacion de soluciones a gran escala y para modemizar la
forma en que se gestiona la infraestructura educativa.

Orientacion

El equipo encargado de la elaboracién del plan debe com-
prender todos los fundamentos detrds de la estrategia de
intervencién y la necesidad de determinar métricas cuanti-
tativas para medir los avances y hacer un seguimiento de
ellos. La maximizacién de los beneficios no solo se determina
en funcién de un andlisis cuantitativo, sino que también incluye
la aplicacion de soluciones de ingenieria que se pueden imple-
mentar y son escalables. Esta combinacién permite maximizar
el coeficiente de eficiencia del costo de las inversiones.

Los criterios basados en riesgos cuantifican los beneficios
de seguridad antes y después de las intervenciones. Los
beneficios de seguridad para cada opcién de intervencién
propuesta se calculan con métodos cuantitativos de evalua-
cién de riesgos (consulte el paso 5). La integracion del riesgo
plantea de manera implicita consideraciones sobre la ame-
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naza, vulnerabilidad y exposicion. Si bien las estimaciones
incluyen fuentes de incertidumbre, proporcionan métricas
relativamente adecuadas para un anélisis comparativo entre
los diistintos ediificios escolares en la cartera.

Los criterios de costo-eficiencia hacen referencia a la can-
tidad de alumnos que se benefician de una determinada
inversion. El costo por persona se utiliza como una métrica
para comparar las inversiones monetarias para cada opcion
de intervencién. Por ejemplo, en el caso de dos edificios es-
colares que tienen las mismas necesidades de intervencion
e inversion, la relacion costo-beneficio dependera de la can-
tidad de alumnos que tenga cada edificio. Cuanto mayor
sea la cantidad de alumnos que se beneficien, mejor sera la
relacién costo-beneficio.

Los criterios de equidad social ayudan a establecer el or-
den de prioridad de las inversiones destinadas a los mas
desamparados con el fin de disminuir la desigualdad. Se
pueden utilizar indicadores socioeconémicos cuantitativos
existentes, como los niveles de pobreza, para identificar
cudles son las comunidades vulnerables y establecer el or-
den de prioridad de las inversiones en estas regiones.

El proceso de definicién de prioridades en las inter-
venciones de reconstruccion es fundamental para dismi-
nuir el tiempo de inactividad en las zonas que se vieron
afectadas por el desastre. Para poder disminuir el tiempo
de inactividad en la prestacién de servicios en las sedes edu-
cativas, se requiere la optimizacién de las intervenciones.
Cuanto mayor sea la duracién del proceso de recuperacion
y reconstruccion, peor sera el impacto negativo en la educa-
cion y el aprendizaje de los nifios.

Actividad 8.2.2

Establecer unidades y procedimientos de
implementacion

En esta actividad, se define la unidad de implementacién
principal del plan de acuerdo con las disposiciones institu-
cionales indicadas anteriormente, se calculan los recursos
que se necesitaran y se identifican las actividades y proce-
dimientos principales para comenzar la implementacion. La
“unidad de implementacion” hace referencia al organismo es-
pecifico del Gobiermno encargado de la infraestructura educati-
va que dirigira la implementacion del plan. En general, se trata
del organismo encargado de la gestion de la infraestructura
educativa dentro del Ministerio de Educacién u Obras Piblicas.



Orientacion

Los equipos deben trabajar en estrecha colaboracién con los
encargados de la toma de decisiones pertinentes y analizar
este proceso con ellos. Serd importante analizar y definir las fun-
ciones y responsabilidades de la unidad de implementacion, los
conocimientos técnicos y los perfiles necesarios del equipo, los
protocolos de las actividades fundamentales para iniciar la im-
plementacién y los mecanismos de coordinacion o los focos de
atencion en niveles subnacionales, entre otros aspectos.

Una vez que obtengan un panorama general completo de
los requisitos de la unidad de implementacion, los equipos
de trabajo deberén analizar la necesidad de realizar ajustes
(si la hubiera) a las disposiciones institucionales existentes. Es
posible que los Gobiemnos locales necesiten ayuda para aumen-
tar la capacidad en la fase inicial de la implementacién; esto sera
otra actividad importante que debera realizar la unidad de imple-
mentacion. Es posible que los equipos de trabajo deban realizar
visitas de campo a organismos locales con el fin de analizar la es-
tructura de implementacién propuesta y llegar a un acuerdo res-
pecto de las necesidades iniciales de desarrollo de la capacidad.

En aquellos paises que no cuentan con experiencia en
la planificacion de infraestructura educativa, es posible
que, al comienzo, la implementacion del plan lleve mas
tiempo. No es realista esperar que la implementacién se
desarrolle sin problemas, en especial en las etapas iniciales.
Los equipos de trabajo pueden identificar las actividades
principales para proporcionar la capacidad minima reque-
rida y los instrumentos necesarios para la implementacion.

En condiciones posdesastre, el Gobierno central suele
dirigir el proceso de reconstruccion. Los sectores educativo,
social, de salud y de vivienda, entre otros, operan dentro de
sus estructuras habituales y deben estar coordinados con los
organismos de reconstruccion pertinentes. En este caso, esta
actividad suele realizarse en funcién de los requisitos y los me-
canismos de coordinacion especificos determinados por el or-
ganismo de reconstruccion encargado de la direccién. Dado
que el proceso de recuperacion y reconstruccion es continuo
y regular, algunos procedimientos se definen sobre la marcha

Actividad 8.2.3

Definir los mecanismos de inversién y
contratacién para la implementacién

En esta actividad, se definen disposiciones especificas para
los mecanismos de inversion y contratacién necesarios para
la implementacién del plan. Estas disposiciones se establecen

en funcién del marco legal existente y del sisterna de inversién
publica del pais. Los organismos pertinentes del ministerio de
Finanzas o Educacién pueden proporcionar informacion valio-
say guiar a los equipos de trabajo en este proceso. En esta ac-
tividad, también se desarrolla la informacién sobre los recursos
financieros y los posibles mecanismos de financiamiento indi-
cados en el plan de inversién del paso 7 para cada programa y
linea de intervencién. Los equipos encargados del disefio del
proyecto trabajaran sobre la base de estas disposiciones.

Orientacion

Las modificaciones propuestas a la contratacién de servicios
de construccion se deben describir y analizar de forma expli-
cita. Este es un asunto complejo dentro del probleméatico entor-
no de la construccién en muchos paises en vias de desanollo.
Es posible que para solucionar estos problemas sean necesarios
varios afios de intervencién legal e institucional. Los equipos de
trabajo deben asegurarse de presentar una propuesta sélida con
base empirica a los encargados de la toma de decisiones.

Es importante que los funcionarios clave del Gobierno
pertinentes estén informados sobre las inversiones
esperadas y las disposiciones de contrataciones en el
plan. Se debe ofrecer un programa de capacitacién a los
Gobiernos locales y nacionales a fin de que estén informa-
dos sobre laimplementacién del plan, incluso cuando no se
hayan realizado cambios significativos en los mecanismos
existentes de inversion y contratacion. El plan proporciona
datos para el disefio del proyecto que deberian contribuir
aacelerar el proceso. Los encargados de la elaboracién del
proyecto y los equipos de contratacién deben conocer y
comprender los detalles del plan que se necesitan para la
preparacion de los documentos de licitacion.

Para la reconstruccidon, se necesitan mecanismos ex-
cepcionales de inversion y contratacién. Por lo general, el
Gobiemno central toma las decisiones que se aplican a todo el
proceso de reconstruccion. Por lo tanto, el alcance de esta ac-
tividad es limitado, ya que los sectores deben seguir los meca-
nismos de contratacion determinados por el Gobiemo central.

Actividad 8.2.4

Establecer una plataforma de gestién de
la informacion

Esta actividad se relaciona con el sistema de informa-
cién necesario para monitorizar los avances en la im-
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plementacién del plan y hacer un seguimiento de ellos.
El sistema de informacién es fundamental no solo porque
sirve como un repositorio de los registros de implemen-
tacion del plan, sino también porque proporciona una
herramienta para monitorizar y evaluar el progreso de
los indicadores de resultados, incluidas las intervenciones
y las inversiones. En nuestra experiencia, la falta de un
sistema de informacion articulado y bien definido suele
convertirse en un obstaculo durante la implementacién.
Por ello, la actividad se apoya en los avances respecto del
sistema de informacién durante la elaboracién del plan.
Los equipos de trabajo deben evaluar si es factible contar
con una solucién de Tl para la fase de implementacién o
si se debe buscar una alternativa temporal hasta que se
desarrolle una solucién permanente.

Orientacion

La solucién de Tl tiene que ser flexible y convertirse en
una herramienta util durante el proceso de toma de de-
cisiones. El plan se basa en la cartera de infraestructura
educativa existente, y todos los atributos se vinculan con
una sede educativa, que tiene una ubicacién geogréfica
Unica. Por lo tanto, la solucién de Tl debe tener la capaci-
dad de representar la informacién de manera espacial en
varias escalas geogréficas (por ejemplo, pais, region y mu-
nicipio). También deberia incluir la capacidad de almacenar
grandes conjuntos de datos en una variedad de formatos,
incluida informacién de imégenes digitales (como fotos,
videos e imagenes detectadas de forma remota). Las solu-
ciones basadas en iCloud pueden ser una alternativa para
la gestion de grandes cantidades de datos. Los equipos de
trabajo deben analizar la infraestructura y la capacidad ac-
tuales de Tl para integrar estas soluciones con los equipos
de Tl del Gobierno o del sector.

Otro requisito fundamental para la plataforma de
gestion de la informacion es la posibilidad de que
una gran cantidad de usuarios pueda obtener acce-
so a ella. Habréd una gran cantidad de usuarios invo-
lucrados de forma directa en el uso diario del siste-
ma. Ademas, es posible que el sistema necesite una
interfaz externa para que las comunidades educativas
obtengan acceso a la informacién. A medida que cre-
ce la variedad de soluciones de Tl en el mercado, los
Gobiernos suelen preferir las soluciones personalizadas
en funcién de sus sistemas de informacién existentes.
Los equipos de trabajo deben identificar los recursos
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necesarios para la solucién de Tl 'y garantizar la asigna-
cion de fondos para abordar estas necesidades.

Los paises en vias de desarrollo incorporan cada vez
mas la conectividad a Internet a sus sistemas educa-
tivos. Los equipos deben trabajar con los funcionarios
pertinentes del Ministerio de Educacién a fin de ana-
lizar la posibilidad de que se puedan aprovechar los
esfuerzos por extender la cobertura de Internet a las
zonas rurales a efectos del plan.

La Evaluacidn de Integridad y Dafios Estructurales
(SIDA, Structural Integrity and Damage Assessment)
es un ejemplo de un sistema de informacién que

puede ser util para la reconstruccion. Esta platafor-
ma web se desarrolld con el fin de gestionar la recons-
truccién de unas 6000 sedes educativas que se vieron
afectadas por el terremoto que tuvo lugar en Nepal en
2015. Se debe tener en cuenta que la funcionalidad
para organizar y gestionar los datos de la evaluacién
de dafios es especifica del tipo de plataforma.

Actividad 8.2.5

Establecer una estrategia de
comunicacion

El propésito de esta actividad es disefar una estrate-
gia de comunicacién para divulgar la informacion so-
bre los objetivos, los programas, el cronogramay los
resultados esperados del plan. La estrategia ayudara
a establecer un canal directo de interaccién con los ac-
tores claves, incluidos las entidades gubernamentales
a nivel subnacional y nacional, las comunidades educa-
tivas, el &mbito académico, el sector privado, las IFl y
las entidades cooperantes, entre otros. La divulgacion
de la informacién pertinente sobre el plan es importan-
te para asegurar la continuidad y fomentar una cultura
de rendicién de cuentas y transparencia una vez que el
plan se adopte formalmente.

Orientacion

La estrategia de comunicacién debe abordar las po-
sibles inquietudes de las partes interesadas en cuan-
to a los cambios que pueden surgir a causa del plan.
El plan consiste en un proceso de reforma de politicas
que tiene por objetivo crear un entorno propicio para
las intervenciones a gran escala que sacudira el statu


https://gpss.worldbank.org/en/in-countries/235
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quo en que se encuentra la infraestructura educativa y
tendrad un impacto en los grupos de interés. Los equi-
pos de trabajo deben descubrir de antemano cuéles
son los asuntos delicados que seguramente surgiran
en las comunidades educativas de manera que se pue-
dan abordar en la estrategia de comunicacion. La es-
trategia debe “proteger” al plan; para ello, se deben
destacar sus fundamentos empiricos y los beneficios
de las reformas propuestas. La experiencia internacio-
nal resulta muy Util para llevar el anélisis mas alld de la
perspectiva local.

Los equipos deben realizar inspecciones de campo
con el fin de recopilar evidencia sobre los cambios
positivos y las opiniones de la comunidad respecto
de las reformas a las politicas incluidas en el plan.
La estrategia de comunicacién debe reunir pruebas
y compartir los resultados y los cambios con las co-
munidades. En el Programa de Escuelas Seguras de
Estambul (ISMEP), se obtuvieron buenos resultados
mediante el uso de un sitio web para proporcionar in-
formacién actualizada sobre el avance de las interven-
ciones en sedes educativas. Las comunidades también
deben recibir respuestas directas a las preguntas so-
bre la implementacién, las demoras presupuestarias u
otras inquietudes.

La interaccién con las comunidades es fundamental
en condiciones posdesastre. Dado que la reconstruc-
cién de las escuelas no es un esfuerzo independiente,
se necesita una estrategia de comunicacion integra-
da para apoyar la recuperacién del sector educativo.
Las comunidades afectadas exigen recibir informacion
fiable y oportuna. Las deficiencias en la comunicacién
pueden dificultar el proceso. Para lograr una recupe-
racion resiliente, las comunidades deben participar
activamente en las conversaciones y las acciones desti-
nadas a facilitar los esfuerzos de reconstruccién. La es-
trategia de comunicacién también debe ayudar a que
la comunidad afectada comprenda la necesidad de la
intervencién y sus beneficios, no solo para reparar el
dafio sino también para reducir la vulnerabilidad frente
a eventos peligrosos futuros.

Médulo 8.3.

Monitoreo y evaluacién

En este médulo, los equipos de trabajo definiran los meca-
nismos de monitoreo y evaluacion, asi como las disposiciones
que permitan realizar modificaciones al plan en el futuro.

Actividad 8.3.1

Definir el sistema y los procedimientos
de monitoreo

En esta actividad, se determinan los procedimientos y los indi-
cadores que se utilizarén para monitorizar y actualizar de ma-
nera sistemética los avances en la implementacién del plan. El
“monitoreo” hace referencia al seguimiento progresivo de la im-
plementacion del plan en cuanto a la ejecucion del presupuesto y
las intervenciones fisicas. La ejecucion del presupuesto suele estar
regulada y, a menudo, forma parte del sistema de inversion pu-
blica de un pais. En el caso de las intervenciones fisicas, se deben
definir los indicadores de resuttados segun las lineas de interven-
cién, las cuales se agrupan en el nivel de sede educativa. Estos
indicadores se deben integrar en el sistema de monitoreo; asimis-
mo, se deben definir los procedimientos para recopilary actualizar
esta informacién de forma sistemética. Esto aplica especialmente
a sistemas educativos descentralizados en los que las autoridades
locales son las encargadas de gestionar la implementacion. El sis-
tema de informacién serd la plataforma que se utilice para monito-
rear los avances en la implementacion del plan.

Orientacion

Ademas, se deben definir los indicadores de resultados
que se utilicen para medir el impacto del plan. Los indi-
cadores de resultados se relacionan con los beneficios que,
en Ultima instancia, podréan disfrutar los alumnos, los maes-
tros y las comunidades educativas que forman parte de un
entorno de aprendizaje mejorado. Entre algunos ejemplos,
se encuentran los indicadores de seguridad (por ejemplo, la
cantidad de alumnos que se beneficia de sedes educativas
més seguras) y los indicadores de funcionalidad (como la
cantidad de alumnos que se beneficia de las mejoras en la
eficiencia de los sistemas energéticos y de las mejoras en el
sistema de agua, saneamiento e higiene, o AyS).

Esta actividad también abarca los informes periédicos de
progreso y los mecanismos de rendicion de cuentas. Los equi-
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pos de trabajo deben identificar los requisitos de los informes de
progreso establecidos por los organismos involucrados y las nor-
mas que rigen el presupuesto publico. Por ejemplo, los informes
de ejecucion del presupuesto anual suelen elaborarse con el fin
de proporcionar informacion sobre el balance fiscal del sector.
Es posible que dentro de los requisitos de rendicién de cuentas
del sector se incluya la presentacion de informes periddicos a en-
tidades de auditoria plblica u organismos legislativos, como el
Ayuntamiento, el Congreso o el Parlamento.

En condiciones posdesastre, el principal interés de las
comunidades educativas se centra en los resultados de la
reconstruccién. La mayor prioridad en las comunidades afecta-
das es que los nifios puedan volver a la escuela. Por lo tanto, los
equipos de trabajo deben definir los indicadores de resultados
que permitan recopilar los datos relacionados e informar a las
comunidades acerca de la recuperacion progresiva de la capa-
cidad educativa, ya sea por medio de centros de aprendizaje
temporales o sedes educativas nuevas o reconstruidas.

Actividad 8.3.2

Evaluar las necesidades de realizar
ajustes en el proyecto

Sera necesario realizar ajustes al plan a medida que se acerca
el momento de la implementacién. Dado que el proceso de
planificacion durante la RSRS se realiza en funcién del anlisis de
la condicién promedio de los edfficios escolares representativos,
las intervenciones propuestas se deben complementar con ins-
pecciones de campo detalladas. Ademés, es posible que la con-
dicién real de las sedes educativas sea distinta de la condicién
prevista en el plan debido al tempo que llevé elaborarlo y la an-
tigliedad de la informacién utilizada. Esto es consecuencia de las
continuas intervenciones que se realizan a las escuelas. En el plan,
se debe incluir una seccion en la que se aborde esta situacion y
se definan los pasos clave para comenzar la implementacion.

Orientacion

Es posible que la intervencién final en el nivel de cada sede sea
distinta de la propuesta en el plan debido a varias circunstancias.
La intervencion final y los montos de inversion requeridos para un
edfficio escolar determinado se definirén en la fase de ingenieria
detallada, en la cual se incluyen visitas de campo. Por lo tanto,
los equipos de trabajo deben prever algunas diferencias entre la
propuesta del plan y la intervencién final. Entre los problemas que
pueden producir cambios en la intervencién final de cada sede
educativa, se incluyen deficiencias en la informacidn de la linea de
base, errores en la dasificacion estructural de los edfficios escolares
e intervenciones desactualizadas en curso.
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Otro caso tipico es cuando se genera nueva informacion rela-
cionada con una amenaza o riesgo. Por ejemplo, si se obtienen
mapas de amenazas de inundaciones y deslizamientos de tierra
con una resolucion mas alta, la unidad de implementacién encar-
gada de la direccién del plan debera reconsiderar las necesida-
des de intervencion para las sedes educativas que se encuentren
en las zonas propensas a ese tipo de amenazas. Es posible que
las modificaciones a los codigos de edificacién o a las normas
de uso del suelo que no se identificaron en los comienzos de
la elaboracion del plan afecten la ubicacién o el disefio de las
intervenciones. Dado que este proceso siempre sera dindmico,
es fundamental que el equipo se adapte a estos cambios y los
aborde de manera eficiente para poder avanzar.

Resultado

La realizacion de las actividades de cada mddulo tendra uno o
varios resultados. En la siguiente tabla, se indica con flechas la
informacién adicional que debe incluirse en el resultado en con-
diciones posdesastre.

Médulo Resultados

8 1. Marco de - Documento para el plan: dos
implementacién | secciones (una por actividad)
que forman parte del cuerpo
principal del texto

- Anexos: detalles sobre las
actividades 8.1.1y 8.1.2

- Documento para el plan:
cinco secciones (una por
actividad) que forman parte del
cuerpo principal del texto

8 2. Actividades
iniciales

- Anexos: detalles sobre las
actividades 8.2.1 a 8.5.5

- Documento para el plan: dos
secciones (una por actividad)
que forman parte del cuerpo
principal del texto

8 3. Monitoreo
y evaluacion




Preparacién, adopcién y
comunicacion del plan de
infraestructura educativa
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En este punto, la elaboracién del plan ha finalizado.
En esta seccion, se proponen varias actividades para
adoptar y comunicar el plan, asi como para facilitar la
interaccion con actores clave.

Para iniciar la implementacién, se debe adoptar for-
malmente el plan. Es posible que, con la implementa-
cion de la RSRS y la formulacién del plan, los equipos
de trabajo se sientan abrumados por la cantidad de
documentos, bases de datos e informacién generada.
Sin embargo, el paso final de este proceso es funda-
mental y requiere que el equipo trabaje en colabora-
cién para elaborar el documento formal (es decir, el
plan) que, en Ultima instancia, tendran que adoptar los
principales encargados de la toma de decisiones.

Se recomienda que se realice un andlisis de, por ejem-
plo, la estructura real del documento, incluidas la tabla
de contenido y las secciones principales, y se defina la
forma en que se organizaran y se presentaran los do-
cumentos complementarios. Asimismo, se recomienda
que se designe un equipo especifico para la redaccién
e integracién de todos los resultados con el fin de ob-
tener un documento coherente. Esto permitird que los
equipos de trabajo preparen la informacién, designen
a los encargados de la redaccidn y la revisiéon, e iden-
tifiquen los procesos y procedimientos administrativos
y legales que se deben seguir en el plazo acordado.

Esta tarea resulta especialmente desafiante en aquellos
paises en los que los Gobiernos y los sectores no estan
acostumbrados a utilizar planes maestros. En estos ca-
sos, los equipos de trabajo deben prever el tiempo adi-
cional que se necesitara para preparar y adoptar el plan.

En nuestra experiencia, la elaboracién del plan puede
comenzar una vez que se completa la fase de anélisis
de la RSRS. En esta fase, los equipos de trabajo deben
conocer bien las necesidades principales en cuanto a
la condicién y la capacidad de la infraestructura educa-
tiva existente.

Dado que el plan se aprobard formalmente y, en al-
gunos casos, se convertira en un documento legal,
la estructura y el contenido deben ajustarse al marco
normativo del pais que determina las pautas para
este tipo de documentos. El plan se puede dividir en
tres partes: el documento principal, los anexos y los
documentos complementarios.
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En el documento principal, se debe incluir toda la in-
formacién clave. Si bien no se puede proporcionar una
plantilla estandar, se recomienda seguir el siguiente
enfoque para la elaboracién del documento:

> Se debe preparar un resumen ejecutivo. Es
importante sintetizar la informacién para aquellos
encargados de formular politicas que solo suelen
tener tiempo para leer esta seccion.

> Se debe seguir una estructura de dos partes: en la
primera parte, se presenta el marco de las politicas
vigentesy el diagnoéstico (que resume los resultados
del paso 1 al 5); en la segunda parte, se describen
las propuestas de intervencién propiamente dichas
(y se resumen los resultados del paso 6 al 8). Cada
parte puede dividirse en distintas secciones segin
sea necesario.

> En la primera parte, se recomienda describir los
impulsores de las politicas que se identificaron en el
plan para la mejora de la infraestructura educativa,
informar los resultados de diagndstico (es decir, la
condicién, la capacidad y la gestién) y proporcionar
un analisis de las conclusiones. En |la segunda parte,
se puede seguir la misma secuencia que se propuso
en la RSRS, es decir, la estrategia de intervencién,
el plan de inversién, la estrategia de financiamiento
y la estrategia de implementacion.

> El documento principal debe ser conciso y lo mas
sencillo posible. Se recomienda incluir un resumen
en forma de recuadro que contenga las cifras y los
mensajes principales al comienzo de cada seccién
para facilitar la lectura.

Los anexos complementan al documento principal
y suelen incluir gréficos, tablas, cifras, mapas, entre
otros. Lo ideal es que los anexos sean lo mas breves
posible.

Por ultimo, los documentos complementarios deben
incluir las versiones originales de todos los informes,
las bases de datos, los documentos y las presentacio-
nes que se generaron durante la implementacion.

Si bien la implementacion de la RSRS promueve la
participacion activa de los actores claves en el pro-
ceso, es importante realizar una consulta final para
garantizar la aprobacién del plan. Las practicas de



consulta varian ampliamente de pais en pais. En el
caso de la planificaciéon de infraestructura a nivel na-
cional, las consultas se centran en el nivel institucional
y politico, en lugar del nivel comunitario. Los equipos
de trabajo deben comprender el contexto y preparar
los materiales para comunicar el plan segln corres-
ponda para cada tipo de audiencia. A continuacién,
se indican algunos de los aspectos principales que se
deben resaltar:

> Las mejoras en el entorno de aprendizaje para los
nifios son considerables.

> Se debe tener una perspectiva a largo plazo.

> El plan se elaboré sobre la base de fundamentos
técnicos sélidos.

> El plan esta alineado con las politicas gubernamentales.

> Existe una clara relacién entre el diagnéstico, la
estrategia y los resultados.

> La estrategia de financiamiento es fiable, y la estra-
tegia de implementacion es realista.

Si bien el tema de escuelas seguras cuenta con un
amplio apoyo politico a nivel global, es posible que
algunas partes interesadas teman que las reformas a
las politicas y a las pautas de inversién que se reco-
miendan en el plan no coincidan con su enfoque tra-
dicional. Se recomienda que los equipos de trabajo
anticipen esta situacion, preparen argumentos basa-
dos en evidencia y presenten los beneficios de inter-
venir a gran escala.

La adopcidn del plan es la materializacién de la vo-
luntad politica de modernizar y dar prioridad a la
infraestructura educativa. Como se mencioné ante-
riormente, la decision priorizar y realizar inversiones a
gran escala es un proceso técnico y politico. Los equi-
pos de trabajo deben informar a sus directores todas
las conclusiones y las propuestas que surjan durante la
implementacién a fin de poder realizar un analisis sis-
tematico de forma conjunta con ellos. Esta interaccion
permite que el equipo conozca las observaciones de
los encargados de la toma de decisiones, y que estos
logren sentir al plan como propio.

El grupo de interesados politicos en este campo va
mas alld que los encargados directos de la toma de
decisiones, como los ministerios de Educaciéon o de
Obras Publicas. Existen otras instituciones que mues-
tran un gran interés en este tipo de reformas de poli-
ticas e inversiones, como los ministerios de Finanzas,
Energia, Salud y Asuntos Sociales, los Gobiernos lo-
cales, los legisladores, las organizaciones no guberna-
mentales que se dedican a mejorar la educacién vy las
instituciones religiosas.

Como se menciond, el plan se debe adoptar formal-
mente por medio de un instrumento legal. Asimismo,
por lo general, se deben tomar medidas administra-
tivas auxiliares para que el plan se ajuste a los instru-
mentos o sistemas existentes, tales como los sistemas
de inversion publica, los documentos de uso del suelo
y los planes de desarrollo. Por lo tanto, los equipos de
trabajo deben compartir los detalles de este proceso
con los organismos pertinentes.

Se debe lanzar una campafia de comunicacién con
el fin de anunciar la adopcién formal del plan y co-
menzar la implementacion. La estrategia de comu-
nicacion debe tener por objetivo crear un entorno de
didlogo de manera que el Gobierno pueda interactuar
con las comunidades y comenzar a prepararse para la
fase de implementacién. La divulgaciéon generalizada
de esta informacién impondra sobre el Gobierno adn
mas presién para obtener resultados. Por lo tanto, es
importante comunicar de forma clara los objetivos, el
cronograma y los resultados esperados del plan desde
el comienzo de la implementacién y a lo largo de esta.
La informacién es poder, y una comunidad que partici-
pa activamente en el plan y recibe informacién sobre el
proceso puede convertirse en una aliada que contribu-
ya con el avance de la implementacion. Es fundamental
que la ciudadania sienta al plan como propio para que
se pueda garantizar la sostenibilidad de las propuestas
del plan a fin de avanzar con las reformas politicas y
generar cambios estructurales en la forma en que se
gestiona la infraestructura educativa. La participacion
de la ciudadania puede garantizar la continuidad y fo-
mentar un entorno que promueva la transparencia y la
rendicién de cuentas, independientemente de que se
produzcan cambios en el Gobierno.
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