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LOI NOI BAU

Thuong mai dong vai tro dac biét quan trong trong viéc déng gop vao tang trudng kinh té cia Viét Nam.
Su tang trudng nhanh chéng clia thuong mai trong gan hai thap ky qua dat dugc la nha tién trinh héi nhap
kinh t€ quoc té, gidm dan cac rao can thuong mai va tham gia cac hiép dinh véi doi tac. Tuy nhién, cing véi
tién bo trong qua trinh thuc hién cam két quoc té, lgi thé clia tu do thuong mai trong viéc déng gép vao
tdng trudng thuong mai dang dat dén nhing gidi han nhat dinh. Day la thai diém can c6 mét cach tiép can
md&i nhdm nang cao nang luc canh tranh, thic ddy tang trudng xuat khau Viét Nam.

Nghién ctru “Tao thuan lgi thuong mai, Tao gia tri, va Nang luc canh tranh - Ggi y Chinh sach cho Tang truéng
Kinh té ctia Viét Nam”la mét hoat ddng trong khudn khé Chuang trinh hé trg xay dung va thuc thi K& hoach
Hanh déng Qudc gia nang cao nang luc canh tranh thuong mai ctia Viét Nam do Ngan hang Thé giéi ho trg
tai chinh, ky thuat va phéi hap cuing Van phong Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh té Quéc té trién khai thuc
hién, vsi muc tiéu giup Viét Nam xay dung, thuc thi cac hoat dong nham cai thién nang luc canh tranh
thuong mai, dac biét trong boi canh khing hoang kinh té toan cau, gép phan nang cao hiéu qua héi nhap
kinh té quéc té.

Toi hoan nghénh va danh gia cao su hop tac chit ché clia Ngan hang Thé gigi va Van phong Uy ban Quéc
gia vé Hop tac Kinh t&€ Quéc té trong thoi gian qua. Téi tin rang su hop tac va hé trg trong tuong lai ctia
Ngén hang Thé gi6i sé& gép phan tich cuc thuc ddy su phat trién kinh té ctia Viét Nam.

Vi Van Ninh
Phé Thia tuéng Chinh phu
Ch tich Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh té Quéc té
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L3I CAM ON

Bdo cdo nay dugc thuc hién bsi mét nhom cac chuyén gia Ngan hang Thé gigi gém éng Pham Minh Buic
(chd bién), 6ng Deepak Mishra, 6ng Kee-Cheok Cheong, va 6ng John Arnold, duéi su chi dao cla 6ng
Shudhir Shetty va ba Victoria Kwakwa.

Bao céo la két qua cla nghién ctiu téng thé “Danh gia Tao thuan Igi Giao thong va Thuang mai” (TTFA) do
Quy Tin thac TF097373 tai trg trong khudn khé Chuang trinh Tao thuan loi Thuong mai ctia Ngan hang Thé
gidi (TFF). Muc tiéu chung ctia nghién ctu nay la tim kiém gidi phap tang cudng nang luc canh tranh xuat
kh&u cta Viét Nam. Théach thuc déi vai Viet Nam khong chi la gidm chi phi va thai gian hdu can cho xuat
kh&u ma con Ia tai cau truc chudi cung Uing, tao gia tri gia tang cho hang xuat khau, va hé trg thuong mai
cac mat hang gia tri gia tang cao. Nghién ctiu nay hé trg cac hoat ddng lam cau néi vé mat chinh sach trong
tao thuan Igi logistics thuong mai va ho trg viéc hoach dinh ké hoach chién lugc tao thuan lgi thuong mai
quéc gia. Chién lugc nay, mét khi dugc thuc hién, sé tang cudng stc canh tranh va giup nén kinh té tang
trudng bén ving.

Mét nghién ctiu véi chiéu rong va doé sau nhu thé khong thé thanh cdng néu thiéu su déng gop cdia nhiéu
thanh vién. Chung téi xin cdm an nhing ca nhan da tham gia dong goép soan thao bao cdo gém 6ng Thomas
Farole, 6ng Gerard McLinden, 6ng Jose Barbaro, dng Jean-Francois Gautrin (Ngan hang Thé gigi); 6ng Trinh
Minh Anh, ba Nguyén Luong Hién (Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh té& Quéc té - NCIEC); ba Ngo Thi Ngoc
Huyén, 6ng Nguyén Buc Tri (Trudng Dai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh-UEH); ba Nguyén Thi Phuong
Hién, ba Nguyén Diém Hang (Vién Chién lugc va Phat trién Giao thong Van tai-TDSI, B6 Giao théng Van tai);
va dng Nguyén Ngoc Anh (Trung tdm Nghién ctu Chinh sach va Phat trién).

Cac ca nhan khac tham gia gop y cho nghién cttu bao gém: nhém chuyén gia Ngan hang Thé gigi gém éng
Habib Rab, 6ng Steven Jaffee, 6ng Paul Vallely, 6ng Luis Blancas, 6ng Dinh Tudn Viét, 65ng Boan Héng Quang,
6ng Hoang Anh Diing, 6ng Jean Francois Arvis, ba Monica Alina Mustra, 6ng Baher El-Hifnawi, 6ng Ivailo V.
Izvorski, ba Hamid R. Alavi, 6ng Binh T. Hinh, ba Myla Taylor Williams, va 6ng Julian Latimer Clarke; nhém
chuyén gia ctia NCIEC gom ba Lam Thi Quynh Anh, 6ng Lé Gia Thanh Tung; nhém chuyén gia thuéc B6 Cong
Thuong (MOIT) gém éng Pham Dinh Thudng, ba Truong Chi Binh, 5ng Pham Ngoc Hai va ba Tran Minh Thu;
6ng Nguyén Thanh Hung turVan phong Chinh pha (OOG); 6ng Tran Céng Thang va ba Dinh Bao Linh tir Bo
N6ng nghiép va Phat trién Nong thén (MARD); nhém chuyén gia clia Bd Giao théng Van tai (MOT) gém ba
Nguyén ThiVugt, ba La Tra Linh, ba Lé Thanh Nhan, 6ng L& Tudn Anh, 6ng Lé Buc Nghia, ba Ngé Thi Nhuong,
6ng Nguyén Nhu Thang, va ba Huynh Minh Hué; 6ng Nguyén Thang ti Vién Khoa hoc Xa héi (VASS); 6ng
Nguyén Toan tir Téng cuc Hai quan Viét Nam (GDC); nhém chuyén gia ti trudng Dai hoc Kinh t& TP. HCM
g6ém ba Nguyén Kim Thao, ba Hoang Thi Phuong Théo, éng Tran Héng Hai va ba Lé Kim Loan; ba Pham Lan
Huong tir Vién Quan ly Kinh té Trung uong (CIEM); ng Pham Gia Ttic va 6ng Dau Anh Tuan tit Phong Thuong
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mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI); 6ng Luong Van Tu tu Hiép hoi Ca phé Viét Nam (VICOFA), ba Bang
Phuong Dung ti Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS); 6ng Nguyén Hitu Dlng ti Hiép hoi Ché bién va Xuat
khau Hai san (VASEP); 6ng D6 Xuan Quang tU Lién doan cac Hiép hoi Giao nhan, Van tai Dong Nam A; 6ng
Nguyén Minh Phong tir B4o Nhan dan; ba Pham Chi Lan (Chuyén gia Kinh té cao cap); 6ng Hoang Tich Phuc
(Chuyén gia Thuong mai cao cap); 6ng Nguyén Dic Nhat (Chuyén gia Kinh té cao cap); 6ng Pham Minh
Nghia (Chuyén gia Giao thoéng cao cap), ba Doan Thi Phin (Chuyén gia Giao théng cao cap), va 6ng Nguyén
Tuong (Chuyén gia cao cap vé Giao thong va Logistics).

Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh t& Quéc té (NCIEC) va Phong Thuaong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
la hai ca quan chd tri va déng chu tri trong viéc thuc hién nghién ctu nay. Nhom tac gia xin bay té 16i cam
on to 16n t6i su chi dao ctia 6ng Nguyén Cam Tu, Téng Thu ky NCIEC, Thi trudng Bd Cong Thuong va éng
Pham Gia Tuc, Phé Cha tich VCCI. NCIEC va VCCI da hé trg trién khai nghién ctru khdo sat TTFA va t6 chic
mot loat cac hoi thao tham van, hoi thdo cong bé ¢ su tham gia clia cac vién nghién ctiu, co quan chinh
ph va cac doanh nghiép tai Ha Noi, TP. HCM va Can Tho.

Nhoém tac gia xin gi 16i cdm on dic biét téi Pho Tha tudng Vi Van Ninh, Cha tich Uy ban Quéc gia vé Hop
tac Kinh t&€ Quéc t& ngudi da ang ho nghién cdu va ky 16i néi dau ctia bao cao téng thé nay. Ching téi cling
xin bay to long biét on t&i éng Shudhir Shetty, ba Victoria Kwakwa, 6ng Shubham Chaudhuri, va ba Mona
Haddad da chi dao, ho trg trong sudt qua trinh nghién ciu.

Nhom tac gia xin cdm on éng Charles Kunaka, 6ng Richard Record va éng Nguyén Binh Cung da gop y phan
bién chinh cho bao cao.

Nghién ctu cing nhan dugc su ho trg hiéu dinh va hiu can ctia 6ng Ibrahim Ndoma, ba Mara Baranson,6ng
Charles Warwick, ba Vi Thi Anh Linh, va ba Lé Thi Khanh Linh.
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CAU TRUC VA NOI DUNG CHINH
CUA BAO CAO

Bao cdo nay gom co ba tap. Dau tién, Bdo cao tdm tit, mé ta nhiing dic diém ndi bat va thong diép chinh
cUa toan bd bao cdo. Tap 1 di vao phan tich chi tiét cac cha dé, va Tap 2 gém cac nghién ctiu tinh huéng vé
tao thuan Igi thuong mai trong sdu nganh hang khac nhau.

B&o céo tdm tit mo ta cac dic diém chinh va thuc trang cla tao thuan lgi thuong mai. O day, tao thuan loi
thuong mai dugc xem nhu la gdbm cé ba cau phan chinh -- ha tang “ctiing” lién quan dén thuong mai, ha
tang “mém’” lién quan dén khudn khé phap quy va té chic, va té chiic chubi cung ting. Céc cdu phan nay
dugc xem xét trong béi canh thay ddi méi trudng thuang mai dang dién ra tai Viét Nam, va van hanh trong
khung thé ché quéc gia. Phan nay mé ta cac diém manh va diém yéu clia cac ciu phan trong viéc tao thuan
Igi thuong mai va phan tich vai trd ca chinh phd trong qua trinh khai thac cac di€ém manh va khac phuc
cac diém yéu. Phan cudi bao cdo la cac khuyén nghi.

Tap 1 bao gém phan tich chi tiét tao co s& cho cac khuyén nghi va két luan. Chuong 1 dua ra khung phan
tich, bdt dau bang viéc néu dac diém cua tao thuan Igi thuong mai va minh hoa cac cdu phan két néi cé tac
déng nhu thé nao 1én nang luc canh tranh xudt khdu. Chuong 2 nghién ctiu cac déng luc thic ddy thuong
mai clia Viét Nam va cho thay vi sao Viét Nam phai quan tam nghiém tdc dén van dé tao thuan Igi thuong
mai mac du thanh tich xuat khiu hién tai da rat kha quan. Chucng 3 mé ta thanh tuu cta Viét Nam trong
van dé nay, nhan dang cac 16 héng dé c6 cai thién thich hgp. Chuong 4 dén Chuong 6 sé tap trung phan
tich chi tiét cac “tru cot” clia tao thuan lgi thuang mai. Chuong 4 xem xét hién trang ha tang lién quan dén
thuang mai clia Viét Nam, cu thé 1a cac mach giao théng chinh. Chuong 5 phan tich khung phap quy vé
quan ly bién mau trén quan diém nén kinh té noi dia va cac cam két tao thuan lgi thuong mai véi cac nudc
khac, nhat la v&i khoi ASEAN ma Viét Nam la moét thanh vién. Chuang 6 nghién ctu vai tro va hién trang
chudi cung Ung tai Viét Nam. Day la mét linh vuc quan trong trong tao thuan lgi thuang mai, nhung chua
dugc quan tam thich dang. Nghién ctu nay dua trén két qua khao sat clia sau nganh, thiét ké riéng cho
bdo cdo. Cha dé ctia Chuong 7 1a khung thé ché ma trong dé cac tru cot thuong mai van hanh. Khung thé
ché dugc xem xét & tam vi mo, tam trung va tdm doanh nghiép. Chuong cudi tém tat cac khuyén nghi chinh
sach nham giai quyét cac khiém khuyét da dugc chi ra trong cac chuong trudc. Trong ma tran chinh sach,
cac khiém khuyét dugc tém tat lai va di kém la tiing phuong an giai quyét phu hop.

Tap 2 bao gém céac nghién ctu thuc tién vé chubi cung Uing trong sau nganh -- ba nganh cong nghiép ché
bién va ba nganh nong nghiép. Cac nganh cong nghiép ché bién gém c6 dét/may, giay dép, dién ti va
thiét bi dién. Cac nganh néng nghiép/thly sdn gém c6 nganh hang gao, ca phé va thlly san. Tuy xuat khau
trong cac nganh nay déu tang trudng manh, nhung trong chudi cung ing ctia nganh nao cfing con tén tai
yéu kém.
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ACFTA
APEC
3PL
ADB
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AEO
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ASEAN
ASEAN/EE MRA
ASEM
ASW
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EU

FDI
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FOB
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TU VIET TAT

Khu vuc mau dich tu do ASEAN-Trung Quéc
Hop tac Kinh t& Chau A-Thai Binh Duong

Dich vu logistics tron goéi clia bén thur ba

Ngan hang Phat trién Chau A

Coéng dong Kinh t& ASEAN

Don vj tac nghiép kinh té dugc Gy quyén

Khu vuc mau dich tu do ASEAN

Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

Thoa thudn thira nhan 1an nhau trong linh vuc dién va dién t& khu vuc ASEAN
Hoi nghi Au-A

Co ché& Mét clra ASEAN
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Hiép dinh thuong mai hang hod ASEAN

Kinh doanh Tu nhan-Tu nhan
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Co quan phu trach nha dat va dia chinh

Vién Chién lugc Quan ly Kinh té Trung uang
Cang quoc té Cai-Mép

Cat-May-Gia céng

Tai trong téng cong

Co quan tin dung xuat khau

Uy ban Kinh t& Chau Au

Tang trudng do xuat kh3u

Chi s6 Thuan lgi Thuang mai

Lién minh Chau Au

Dau tu nudc ngoai truc tiép

Cac khu kinh té trong diém

Mién trach nhiém trén boong tau noi di (Giao Ién tau)
Khu vuc tu do thuong mai

Kinh doanh gitta Chinh pht véi Chinh phu
Hiép dinh chung vé Thuong mai va Thué quan
Téng cuc Hai quan Viét Nam

Téng san pham noi dia

Tiéu viing séng Mekong

Téng cuc Théng ké Viét Nam

Hé théng Phan tich M6i nguy va Kiém soat Diém t6i han
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Chuong 1
KHUNG PHAN TICH

Khung phan tich trong nghién ctiu nay bat dau bang dinh nghia vé tao thuan Igi thuong mai ciia Ngan hang
Thé giGi (NHTG). Binh nghia nay dé cao co s& ha tang “ciing” va “mém” can thiét dé hé trg thuang mai, va
bao quat ca vai trd clia chudi cung Ung. Ba "tru cot" nay van hanh trong mét khuén khé thé ché da cap
nham giam thai gian va chi phi, cai thién do tin cay va nam bat gia tri gia tdng cao hon déi vai cac hoat dong
xuat khau - tat cd nham muc dich cudi cling 1a nang cao kha ning canh tranh thuong mai ctia quéc gia.
Khung phan tich nay ly gidi mé hinh tang truéng dua vao xuat khdu néu trong Chién lugc Phat trién Kinh té
Xa héi giai doan 2011-2020 va Chién lugc Hgp tac Quéc gia clia NHTG, giai doan 2012-2016.

1.1 Chuéi cung (ing, tao thuan Igi trong thuong mai va logistics, va tinh canh tranh

Tao thudn lgi thuong mai va logistics la yéu té canh tranh chinh

Trong vai thap ky qua, m6i quan hé gilra thuong mai va tang trudng da thu hit su chid y clia céc nha nghién
cliu va cdng déng phat trién, tré thanh mét trong tdm trong nhiéu dé tai mang tinh ly thuyét va thuc hanh.
M6t trong nhitng mé hinh dugc trich dan va st dung réng rai nhat dé giai thich con dudng phat trién cta
Chau A 1a mé6 hinh tang trudng dua vao xuat khau (ELG). M6 hinh nay thudng cé quan hé mat thiét véi su
ma& rong nhanh chéng va lién tuc cla xuat khau rong, ty 1& tiét kiém cao, va tang trudng Téng San pham
Quéc ndi (GDP) bén viing. Mac du da cé nhiéu nghién ciru vé ch dé nay, nhimng tranh luan vé mé hinh ELG
tai khu vuc Chau A van chua nga ng.

Bat k& mai lién hé nhan qua cu thé gilra xuat khdu va tang trudng la nhu thé nao, vai trd trong yéu cla
thuong mai dugc thira nhan trong hau hét cac nén kinh té. Bang chiing cho thay tang truéng GDP cao gan
nhu ludn di kém vai sy dot bién trong xuat khau (Siow-Hooi Tan et al, 2007; Jie Yang, 2008). Trudng hop cta
Héng Kéng SAR (Trung Qudc), Singapore, Han Quéc, Malaysia, Thai Lan, va gan day la Trung Quéc thudng
duoc dua ra lam vi du vé méi quan hé gitfa ting trudng cao vdi téc d6 tang xuat khdu nhanh chong. GViét
Nam, trong hai thap ky qua, t6c dé tang trudng GDP trung binh 1 7,5% , trong khi tang trudng xuat khau &
muc trung binh hang nam la 20% trong cung thai ky.
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Vay yéu t6 nao thic ddy tang trudng xudt khdu? Cac hoc thuyét thuong mai cho rang “nang luc canh tranh”
thong qua lgi thé so sanh dugc xuat phat mét cach tu nhién tir nguén luc, hodc do cac chinh sach clia chinh
pht tao ra. Tuy nhién, lgi thé so sanh dugc 1ap luan chi yéu tir quan diém cua chi phi san xuét, gia dinh
rang thuang mai khéng cé luc can. Trén thuc té€, diéu nay chi ding mot nira, vi van chuyén hang héa tir nai
san xuat dén cang va cac ctia khiu cling nhu cac thu tuc lién quan cé thé gay tén kém dang ké vé chi phiva
thai gian. Nghién ctiu nay tap trung vao viéc tao thuan lgi cho thuang mai la mét ca ché quan trong nham
gidm cac chi phi nay va tang kha nang canh tranh xuat khau.

Tao thuan loi thuong mai da dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau. T6 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO) coi tao thuan lgi thuang mai la "don gian héa va hai hoa hoa cac tha tuc thuong mai quéc té" bao
gbm cac hoat ddng (théng 1é va thi tuc) cé lién quan trong viéc thu thap, trinh bay, trao déi va x{ ly cac di
lieu can thiét cho viéc van chuyén hang hoa trong thuong mai qudc té" (ESCAP, 2002). Cac t6 chiic qudc té
khac nhu Uy ban Kinh t& Chau Au (ECE), UNCTAD, va APEC &4 dua ra nhiing dinh nghia nhan manh cac khia
canh khac clia tao thuan lgi thuang mai.

Bang 1.1: Cac dinh nghia vé Tao thuan Igi Thuong mai

“Pon gian hoda va hai hoa hda cac thi tuc thuong mai quéc té, bao gom céac hoat dong,
théng 1&, va thi tuc c6 lién quan trong viéc thu thap, trinh bay, trao d&i va x Iy cac di liéu
can thiét cho viéc van chuyén hang héa trong thuang mai qudc t&” (WTO, UNCTAD, Bao
c4o Phat trién va Thuang mai dién t(r 2001, trang 80)

WTO and UNCTAD

“Pgn gidn héa va tiéu chudn héa cac tha tuc lién quan va dong théng tin can thiét dé
OECD van chuyén hang héa qudc té€ tir ngusi ban téi ngudi mua va dé thuc hién viéc thanh
oan clia ngudi mua trad cho ngudi ban” (OECD, TD/TC/WP (2001), John Raven)

“La phuong phép tiép can toan dién va théng nhat nhdm giam thiéu su phuc tap va chi
phi clia qua trinh giao dich thuong mai, dong thoi dam bao rang tat ca cac hoat déng nay
c6 thé dién ra mét cach hiéu qud, minh bach, cé tinh du béo, dua trén céc tiéu chuén, chuan
muic va thong [é t6t nhat dugc quoc té thira nhan!”

UN/ECE

“Tao thuan lgi thuong mai dugc hiéu mét cach khai quat la qua trinh don gian héa va hai hoa
APEC héa, c6 st dung cac cdng nghé mai va cac bién phap khac dé€ gidi quyét cac tré ngai vé thi tuc
hanh chinh d6i véi thuong mai.’ (Cac Nguyén téc cia APEC vé Thuc ddy thuong mai ndm 2002)

“Tao thuan lgi thuong mai la viéc cac nudc thanh vién st dung cac cong nghé va ky thuat
APEC nham tang cudng kha nang chuyén mén, giam chi phi va giip cho hang hoa, dich vu luan
chuyén mét cach tét hon! (Uy ban APEC 1999)

Nguén: WTO, UNCTAD, Bao cdo Phat trién va Thuong mai dién t&r 2001, OECD, TD/TC/WP (2001), John Raven; Cac nguyén
tac ctia APEC vé Thuc ddy thuong mai ndm 2002; Uy ban APEC 1999.

Sohn (2001) dinh nghia tao thuan Igi thuong mai la "tat ca cac hoat déng hay chinh sach nham giam chi phi
giao dich bang cach loai bo hoac don gidn hda cac quy trinh va tha tuc phuc tap lién quan dén thuong mai
nham tang hiéu qua va nhé dé tang thuong mai." Staples (2002) dua ra mét dinh nghia khac coi "tao thuan
lgi thuong mai bao gém viéc giam tat ca cac chi phi giao dich cing vai viéc thuc thi, quy dinh va diéu hanh
chinh sach thuong mai." Nhu vay, muc tiéu tao thuan lgi thuong mai la "giam chi phi kinh doanh cho tat ca
cac bén bang cach loai bd ganh nang hanh chinh khong can thiét trong qua trinh dua hang hod va dich vu
qua bién giéi."

Mac du khac biét déi chut, tat ca cac dinh nghia trén déu c6 chung mét nhan dinh rang tao thuan loi trong
thuong mai doi hoi don gidn héa hodc hai hoa hda cac thd tuc xudt nhap khiu hang hoa, nhu cap phép va thu
tuc hai quan, tiéu chudn ky thuat, tiéu chuan an toan va suic khoe, v.v. Chan-Hyun Sohn va Junsok Yang
(UNESCAP) chia cac hoat dong tao thuan Igi thuong mai thanh hai nhém chinh: (i) cac thd tuc quan ly, dac biét
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la cac thu tuc hanh chinh, va (i) giao théng van tai, logistics, bao hiém, phuong thiic thanh toan va cac thi tuc
tai chinh khac. Trong thuang mai hién dai, diéu nay con bao gém ca céac giao dich thuang mai dién tdr.!

C6 quan diém tucng tu, Ngan hang Thé gidi (NHTG) cho rang tao thuan Igi thuong mai khéng chibao gém
cacyéu té lién quan nhu giam va x6a bé thué quan, don gian hoa thu tuc hai quan, cac quy dinh vé xuat xu,
chat lugng, ma con ca céc yéu t6 nhu tang cudng moi trudng kinh doanh, chat lugng clia co sG ha tang,
tinh minh bach va hé théng luat phap. Tat ca cac yéu t6 nay cé tac dong dén kha nang xuat khiu clia mot
qudc gia thédng qua viéc cat gidm chi phi san xuat hang héa xuat khiu. Cac bién phap tao thuan lgi thuong
mai c6 thé dugc hiéu theo hai chiéu: (i) ddu tu ca s& ha tang "cing" (dudng cao t6¢, dudng sét, bén cang, co
sG ha tang thong tin) va (i) dau tu cg s& ha tang "mém" (tinh minh bach, hiéu qua trong hai quan, quan ly
bién mau, méi trudng kinh doanh va céc cai cach thé ché khac).2

Cach tiép can nay ctia NHTG dudng nhu phu hop nhat véi Viét Nam vi cac ly do sau day. Thd nhét, tang
trudng dua trén xuat khau van 1a mot dinh hudng quan trong trong Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi giai
doan 2011-2020. Thit hai, Viét Nam kién dinh theo dudi chinh sach mé ctia, thanh céng trong viéc hdi nhap
kinh té thé gidi théng qua viéc tham gia cac t6 chuc kinh t& quéc t&€ nhu WTO, ASEAN, APEC, va ASEM cling
nhu ky két Hiép dinh Thuong mai Tu do véi nhiéu d6i tac thuong mai quoc té. Thi ba, mac du gan day Viét
Nam da dat dugc thanh tuu dang ké dé trd thanh mét nén kinh té c6 thu nhap trung binh, két qua nay ciing
dat ra nhitng thach thic méi. Tuy Viét Nam van can dat dugc nhing tién bo dang ké dé tré thanh mét quéc
gia c6 thu nhap cao, cé nhiing lo ngai cho rang, trit khi khac phuc dugc nhiing thach thic nay, Viét Nam
dang cé nguy ca roi vao bay thu nhap trung binh, diéu da xay ra v6i nhiéu nén kinh té€ khac trudc khi dat téi
ngudng thu nhap cao (Gill va Kharas, 2007).

Tuy vay, vGi téc do tang trudng kinh té€ lanh manh va xuat khu bung né, Viét Nam cé nén lo ngai vé van dé
nay khéng? Ly do dau tién khién Viét Nam can lo ngai la kha nang dé bi tén thuong vé kinh té& (NHTG 2012).
Ly do th hai nam & ban chat cta tang trudng xuat khau. Su tang trudng xuat khdu nhanh chong & Viét
Nam la nh& viéc loai bé céac rao can thuong mai bao gém thué quan va phi thué quan trong suét thai ky cai
cach. Diéu nay cho phép Viét Nam tan dung triét dé don bay Igi thé so sanh vé chi phi nhan céng thap.
Dong thai, cac déi tac kinh doanh hién tai va tiém nang da cho phép Viét Nam tiép can nhiéu hon vdéi thi
trudng ctia ho vdi it trd ngai hon. Khinén kinh t&€ bung né va tién luong tang, loi thé vé chi philao dong bat
dau suy giam trong khi nang suat lao dong cham dugc cai thién. Mac du cac rao can théng thudng déi véi
thuong mai (nhu thué quan, han ché s6 lugng va cac hang rao phi thué quan) da gidm dang ké trong nhimng
thap ky qua, kho co thé thu thém lgi ich tir cac bién phap nay.

Co cau thuong mai ctia Viét Nam can dugc cai thién. Xuat khau bi chi phéi bi cac sdn phdm c6 cong nghé
thap va it gid tri gia tdng. Hang cong nghiép ché tac xudt khiu cing c6 ham lugng nhap khiu cao. Ca xuéat
khau va nhap khdu déu cé su tap trung vé dia ly.

Nhing thach thic nay cung véi tu do hoa thuong mai tao it ¢ hdi hon cho tang trudng xudt khiu trong
tuong lai, khién cac chi phi lién quan tdi logistics va tao thuan Igi thuong mai néi lén nhu mét yéu té quan
trong anh huéng dén kha nang canh tranh ctia Viét Nam. Céc chi phi logistics thuong mai, bao gém ca van
chuyén, c6 tac dong dén thuong mai tuong tu nhu thué quan. Vi vay, cit gidm cac chi phi nay 1a mét uu
tién dé tang cudng kha ning canh tranh thueng mai.

' Chan-Hyun Sohn va Junsok Yang, UNESCAP, truy cap tai liéu trén mang ngay 12/2/2012:
http://www.unescap.org/tid/publication/chap8_2278.pdf

2 Alberto Portugal-Perez va John S. Wilson “Cai cach Thuan Igi héa Thuang mai va Tang trudng Xuat khau: Co s& ha tang mém va
cing,” NHTG 2010, trang 6.
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Hiéu qua trong logistics gitp giam chi phi phan phoi hang hoa, va nha vay lam tang lgi thé canh tranh cla
nha san xuét. Anh hudng nay 12 16n nhat déi véi thuong mai toan cau khi vai trd cla logistics ngay cang Ién
trong viéc gidm thai gian giao hang va chi phi cho xuat khiu. K&t qua I3, ciu tric clia chubi cung Ung toan
cau da trd thanh mot ngudn nang luc canh tranh chinh va tao thuan lgi thuang mai déng vai trd chl chét
trong tai co cdu chudi cung Ung.

1.2 Cacyéu té gép phan tao thuin loi cho thuong mai va logistics va vai tro cta tai cau tric
chuéi cung uing

Nhing cai thién trong kha nang canh tranh thuong mai cé thé dugc chia thanh su gia tdng gid tri hang hoa
xuat khiu va su gia tdng nang suat. Hinh 1.1 minh hoa mét cach don gién cac yéu t6 chinh tac dong dén
logistics va tao thuan Igi thuong mai, bao gém: (i) cac dich vu giao théng va logistics; (ii) cac thu tuc quy
dinh déi véi thuong mai, va (iii) t6 chiic chudi cung (ng nhu 1a nhiing yéu t6 gilp tac dong dén kha nang
canh tranh thuong mai.

Mac du tat ca cac yéu té nay déu dugc dua ra thao luan, nghién clru nay tap trung chi yéu vao viéc nang
cao hiéu qua té chiic chubi cung Uing va hé théng logistics-giao théng van tai. Don bay hiéu qua clia chubi
cung Ung c6 vai trd chién lugc déi vai Viét Nam, cho phép ndm bat gia tri gia tang trong mét khung thai
gian ngan hon so vdi chién lugc thudng dugc dé sudt la dich chuyén co cadu cong nghiép theo hudng san
xuéat cac sdn pham ¢ gia tri gia tang cao hon. Diéu nay khéng cé nghia viéc dich chuyén la khéng can thiét.
Thuc ra, khéng c6 lua chon nao khac ngoai tai cau tric cong nghiép trong dai han. St dung don bay chubi
cung Ung gilp tao ra gia tri gia tang trong thai gian chuyén tiép dé tai cau trdc dai han, mot hoat déng c6
thé gay ra cac tac dong diéu chinh dado ngugc trong thai gian ngén han. Cach tiép can trong giai doan qua
dd nay cling cho phép Viét Nam tiép tuc tan dung lgi thé so sanh cia minh, dac biét la ngudn cung cap lao
dong chi phi thap déi dao.

Hinh 1.1. Kha nang canh tranh thuong mai: Ba tru cét clia Logistics va Tao thuan lgi thuong mai

Kha nang canh tranh
thuong mai

Tang cudng

cac quy dinh
phap ly déi véi
thuong mai

Khuoén khé
thé ché

T6 chiic chudi
cung Ung

Ghi chi: C/T/R: Chi phi/Thgi gian/D6 tin cay
Nguén: Cac tac gia.

Cac yéu to néu trén tao thanh ba tru cot clia logistics thuong mai. Tru cot dau tién, cdc dich vu giao théng
va logistics, lién quan dén cac dong thuang mai vat chat. N6 bao gém dich vu van tai, thiét bi va ha tang
dugc str dung cho mai loai phuong tién. Cac dich vu nay bao gém van chuyén trong nudc, chi yéu st dung



GGIY CHINH SACH CHO TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

van tai b, va van chuyén quéc té, st dung dudng hang khong va dudng bién. Tru cét nay cling bao gém
dich vu van tai, thiét bi va ca s& ha tang dugc st dung dé chuyén ti€p giira cac dich vu van tai, bao gém don
va da phuong thic. Véi van chuyén trong nudc, co s& ha tang dé chuyén tiép chl yéu la ga dudng sét, bai
dé xe chd hang va cang bién. Van chuyén quéc té st dung co s& ha tdng dé chuyén ti€p chi yéu la cang
bién va san bay qudc té. Do ludng hiéu qua clia tru cot nay bao gém thai gian va chi phi cho ca hai loai
hinh van chuyén don va da phuong thic ciing nhu pham vi va kha nang dap ting cGia mang lugi giao théng.
Pham vi dap (ng la kha nang tiép can mang luéi chinh, con kha nang dap ting la tan suat va tinh thudng
xuyén cuda dich vu.

Tru cOt nay cling bao gém tat ca cac dich vu logistics phi giao théng. Phé bién nhat la luu kho hang hog,
ngoai ra con ¢é cac dich vu dugc cung cap tai cd s& luu kho, vi du nhu dich vu téng hgp, déng géi va ghi
nhan, quan ly hang tén kho, 13p rap, va diéu chinh theo yéu cau khach hang. Mét dich vu phé bién khéc
n(ia la gidi phéng va chuyén ti€p hang, trong dé c6 viéc sdp x€p dé van chuyén hang héa gitia cac quéc gia,
bao gém hoan tat tha tuc hai quan va dap Ung cac tiéu chudn xuat khiu va nhap khiu. Hon nia, tru cot
nay con c6 ca cac dich vu tai chinh nhu bao hiém hang héa va tai trg thuang mai. Day thudng la nhiing
dich vu cung cap theo goéi. Do d¢, tinh hiéu qua cta cac dich vu logistics thuong mai khéng chihan ché béi
cac loai co s& ha tdng ma con phu thudc vao chat lugng va tinh da dang cda cac dich vu do nha nudc va tu
nhan cung cdp. C6 thé dua ra hai két luan quan trong. Thi nhat, phan tich va khuyén nghi vé van dé nay
khéng nén chi gidi han & nhiing van dé vé tdc nghén vé co s& ha tang, ma con phai xem xét ca cac dich vu
logistics sir dung co s& ha tang nay. Thur hai, hiéu qua clia hé théng logistics thuong mai phu thudc vao n
luc hop tac ctia cac bén lién quan ca trong khu vuc nha nudc va tu nhan. Nhimng yéu té chinh trong tru cét
nay la cac nha cung cép dich vu tai cac clta ngd va hanh lang néi dia va quoc té. Chi sé Hiéu suat Chinh
(KPIs) do ludng tinh két ndi, chi phi logistics, va su hai long cta khéach hang.

Tru cot th hai, quy trinh thd tuc thuong mai, 1a tap hgp cac quy trinh va dich vu lién quan can thiét cho viéc
van chuyén hang héa qua bién gidi. Nhiing quy trinh nay bao gém viéc thu cac loai thué quan, thuc thi cac
hiép dinh thuong mai, han ché budn ban nhirng hang héa cé anh hudng tdi stic khoe va su an toan cla
cdng déng, va nhiing van dé khac. Tao thuan lgi thuong mai dé cap tdi viéc loai bo cac trd ngai nhu qua
nhiéu gidy t&, cac thi tuc cong kénh va khéng théng nhat, va cac khoan chi phi khéng chinh thic. Nhing
tré ngai nay khéng chi do quan ly kém va thiéu minh bach ma con do co s& ha tang khong déng bo, su
dung han ché céng nghé théng tin dé tu dong héa cac thi tuc, va iing dung han ché cac ky thuat quan ly
rai ro. Cac yéu t6 chinh trong tru c6t nay la cac co quan quan ly nha nudc vé thuong mai, hai quan va cac
cd quan kiém soat bién gidi khac chiu trach nhiém thuc thi cac quy dinh lién quan t&i ndéng nghiép, suc
khoe, tiéu chudn, thudc kich thich, an ninh, va di cu. Chisé Danh gia Két qua Hoat déng bao gém chi phi
chinh thiic va khéng chinh thic cho méi 16 hang, ty [& phan tram cla cac 16 hang phai qua kiém tra thuc té,
thai gian théng quan trung binh (bao gom va loai trir thai gian cham tré do ch hang). Céc yéu t6 co ban
trong tru cot nay bao gém céac co quan quan ly bién mau nhu Hai quan, Nong nghiép, Y té€, Phong chéng
ma tuy, va Xuat nhap canh, v.v. Chisé Hiéu sudt Chinh do ludng tinh két néi, chi philogistics, va su hai long
cla khach hang.

Tru cot th ba, t6 chiic chudi cung ting, lién quan dén ca cau clia chudi cung ting. Nhiing thudc do hiéu qua
quan trong nhat la thai gian, chi phi va dé tin cdy cla viéc giao hang. Nhiing chi s6 nay dugc do bang cac
Chi s6 Hiéu suat Chinh nhu chu ky dat hang (Ian dau va nhac lai), vong quay hang ton kho, hoan tat don
hang, va vong xoay tién mat. Cai thién hiéu suat gilp tdng gia tri clia hang hoa dugc chuyén qua cac chudi
gia tri. Chudi cung Ung ciing cé thé dugc co cau lai dé tang thém cac hoat déng tao gia tri gia tang trong
nudc. Viduy, c6 thé mé rdng chudi vé phia ngudn nguyén lieu dé€ mot s6 cong doan xu ly cadc nguyén liéu
nhap khiu dugc thuc hién tai Viet Nam. Tuong tu nhu vay, chudi ciing cé thé dugc mé réng vé phia xuat
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Hinh 1.2: Chuéi gia tri hang dét may

Nghién clu & Thiét ké San xudt Hau can Tiép thi Cacdichvy oot dong
Phat trién tao thém gia tri
| Maymac San pham cugi Phan phéi & Ban hang
THITRUONG
San xuét Sai San xuat Phén phéi & o THITRUGNG
& Vai may mac Ban hang Chuoi gia tri :

THITRUONG

Méi trudng Hé trg

Nguén: Biéu chinh ti Gereffi va Fredrick, 2010.

khau dé hang xuat khiu dugc ché bién dén muc ching c6 thé dugc van chuyén truc ti€p dén diém ban
hang cudi cung.

Nhimng cai tién nay thudng dugc dé cap nhu mét phan clia phan tich chuéi gié tri san phdm, Hinh 1.2 thé
hién d6i véi hang may mac. Tuy nhién, moi hoat dong nay dugc két néi véi nhau qua mot chudi cung ting,
trong d6 khong chi xac dinh vi tri clia cac hoat ddng ma con dua ra téng thdi gian va chi phi van chuyén cho
san pham dugc san xuat ra. Nhu Céng cu Chudn doan Nang luc Canh tranh Thuong mai ctia Ngan hang Thé
giGi da chi ra (2012), khung phan tich nay cé thé bao gébm cac thanh phan chinh cia yéu t6 dau vao va kha
nang canh tranh ctia nha may san xuat, dich vu van tai va logistics, tao thuan lgi thuong mai, tiéu chuan va
ching nhén, va mét phan ctia moéi trudng chinh sach thuong mai trong va ngoai nudc.

1.3 Tac ddng tur viéc thay ddi cac yéu té chinh cia Tao thuan Igi thuong mai va Logistics
1.3.1 Nhiing thay déi trong co' sé ha tdng va dich vu giao théng vén tai

Nh{ing cai thién vé ha tang giao théng va cac dich vu van tai dugc do bang viéc giam thai gian phuc vu va/hoac
chi phi, ciing nhu @ tin cay tang 1én d6i véi ca hai yéu t6 nay. Nhimng thay déi nay dién ra lién tiép chi khéng
rdi rac. Gidm thai gian phuc vy gidp gidm chi phi van chuyén cho hang héa qua canh va lugng hang hoa tén
kho tai diém giao hang. Su gia tdng dé tin cdy cling gidm chi phi van chuyén trong thai gian qua canh bang
cach gidm thdi gian tri hoan can thiét dé dadm bao su két néi gilia cac phuong thic va trong cing mét phuang
thdc van chuyén va gidm muc ton kho tai diém dén. Téng lgi ich cGia ndng suat la téng muc tiét kiém lién quan
dén thai gian va chi phi cho dich vu.

Viéc giam thai gian qua canh va chi phi diéu hanh c6 thé dat dugc thdng qua cai thién co s& ha tang giup
nang cao nang luc, chat lugng va pham vi cla mang lugi. Thdi gian va chi phi cling c6 thé cét giam bang
cach tang muc do canh tranh gilta cac nha cung cap dich vu va kha nang cai thién muc dé st dung thiét bi
cta ho. Nhiing tién bd dat dugc trong dich vu logistics ¢ thé [am tang tan suat va chat lugng dich vu trén
cac tuyén duong khac nhau. Viéc nay sé dan tdi gia tang su két hgp thoi gian qua canh, chi phi va muc do

3 Luu kho, gidi phéng va chuyén tiép hang khong dugc tinh vao van tai ma vao cac dich vu logistics khac.
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Bang 1.2: Tac déng chia nhiing cai thién vé ha tang giao théng va dich vu logistics

Giam vé
Sang kién
Thai gian| Chi phi D6 khéng chac chan
Tang canh tranh vé dich vu van tai Py
Ap dung cac chuan muic vé hiéu qua déi véi nhiing dich vu logistics nhat dinh ® ®

Thanh 1ap cac trung tam dé thu thap/téng hop/phan phéi

Tang cudng tinh da dang ctia chat lugng dich vu vé C/T/R ® °® °®
St dung CNTT dé 1ap hop déng dich vu, phéi hgp cac hoat déng van

chuyén, theo déi hang dang chuyén b @ b
Don gian hoa quy dinh vé van tai ® ®

DPon gidn hoa cac thod thuan qua canh ® ()

Giam thué da&i véi cac dich vu logistics ®

Nang cao chat luogng co s& ha tang giao théng PY Py Py
Tang cong suat ctia mang ludi giao thong ® ® ®
M& rong pham vi cia mang lugi giao thong ® ®

LGhi cha: ®Cai thién chinh, ®Cai thién thd cap
Nguén: Cac tac gia.

tin cdy cla nha cung cp tGi chd hang, va chl hang c6 thé lya chon gidi phap dem lai gia tri I6n nhat.?
Bang1.2 dua ra mét vai sang kién giup nang cao chat lugng dich vu logistics.

1.3.2 Thay déi vé quy dinh thud tuc thuong mai

Thay d6i vé quy dinh tha tuc thuong mai c6 thé tao diéu kién thuan Igi cho thuong mai théng qua don gian
hoéa céc quy dinh, thi tuc cing nhu quén ly t6t han nhan vién va céac thiét bi kiém tra. Nhing cai thién khac
bao gém dau tu vao co s& ha tang dé tang s6 luong cac thiét bi va thdi gian phuc vu tai cac ca sé thuc hién
cac thu tuc nay. Ngoai ra, c6 thé cdi thién khudn khé phap ly béng cach x{ ly trudc cac gidy td va phuong
thic tuong tadc mai gilra ca quan quan ly nha nudc va cac chd hang. Lgiich vé nang suat dat dugc tunhiing

Bang 1.3: Tac déng chia nhiing cai tién vé tha tuc phap ly

Giam vé
Sang kién . .. B .
Thai gian| Chi phi|D6 khéng chac chan

Tang cuong quan ly rii ro chinh thiic trong gidi phéng hang hoa PY PY
Ap dung cac hinh thiic khac vé su hop tac véi cht hang (AEO) PY ° PY
Thuc ddy ki€ém tra va ching nhan hang trong khu vuc tu nhan PY ° PY
Hai hoa hoa cac van ban va ta trinh tai Hai quan mét cra Py PY

Ap dung thanh tra chung ° °
Tang co hoéi luu kho mién thué va ché bién hang tai xuat PY PY

Tang cudng st dung CNTT dé ndp ho sa va theo déi hang héa 'Y 'Y °
Don gian hoa thué quan PY PS PY
Don gian hoa han ché thuong mai PY PY

St dung CNTT &€ phé bién quy dinh phap ly (tim kiém va tai vé) Py PY
Tang cudng CSHT dé gidi phong hang hod ° ° °
Thanh lap céc ca s& phia sau bién gidi dé kiém tra va giai phong hang hoa ° ° °

Ghicha: ®Caithién chinh, ®Caithién tha cap
Nguén: Cac tac gia.
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cai tién nay bao goém: (i) gidm thai gian chuén bi tai liéu va x ly hang héa; (i) gidm cac chi phi chinh thic
va khéng chinh thic phét sinh trong hoat dong quan ly; va (iii) tang kha nang du doan vé chi phi va thaoi
gian xt ly. Bang 1.3 thé hién méi quan hé cda thay déi di lién véi mic tdng nang suat dat dugc.

1.3.3 Tdi co cdu chuéi cung ting

C6 thé thay d6i cau trdc cha chubi cung Ung dé dat dugc cac muc tiéu khac nhau. C6 1& nhitng muc tiéu
chung nhét Ia gidam chi phi va thai gian giao hang, va dé van chuyén dugc khéi lugng hang hod I6n hon.
Mét loat cac chién lugc khac nhau c6 thé dugc sir dung dé dat muc tiéu nay, bao gém tap hgp hang hoa dé
c6 dugc tinh kinh t&€ quy mo, gidm sé lugng cac bén tham gia théng qua viéc théng nhat cac dich vu va don
gidn hoa céc giao dich, hay phdi hop chit ché hon gilta cac bén tham gia cling vai viéc chuyén dich theo
lich trinh ¢6 dinh.

Trong vai thap ky qua, tai ¢ cdu chudi cung tng dé gidm chi phi va tang gia tri cia hang hoa di chuyén
trong chuéi cung ting da dugc quan tdm nhiéu hon. Chién lugc co ban 1a nang cao hiéu qua dugc do ludng
bang chu ky dat hang va hoan tat don hang. Viéc giao cac nguyén vt liéu va hang hoa thanh phdm nhanh
chong va dang tin cay han khéng chi gidam nhu cau tén kho ma con cho phép hoat dong lap ké hoach san
xudt va ban hang linh hoat hon. Trong hoat ddng san xuat va lap rap, chudi cung ing cho phép udc tinh du
tr hang khép vai nhu cau san xuat hon, gidm thaoi gian san xuat. D4i véi cac bén ban 1€, kha nang thiéu
hut va du thita hang giam xuéng, cho phép viéc phoi két hgp trong ban hang tai nhiéu clra hang va thay
d6i mau ma sadn pham dugc dua ra thi trudng thuding xuyén hon. Cac chién luge khac dé ting cudng gia tri
ctia san pham di chuyén théng qua cac chudi cung ting bao gom: (i) sdp x€p lai cac hoat ddng xtr ly va dich
vu logistics dé tang gia tri gia tang trong nudg; (i) da dang hda nguén nguyén liéu dau vao dé nang doé tin
cay clia cung Uing va cho phép da dang han; (iii) da dang hoa cac kénh phan phdi dé tang thi trudng phuc
vy, thi phan va gia tri thu dugc tai méi thi trudng; (iv) chuyén mén hoéa chubi cung Uing dé phan biét cac
nguyén liéu dau vao va san pham dua trén chat luong; va (v) cung cap cac dich vu logistics cé gia tri gia
tang nhu chuyén biét hoa va dich vu sau ban hang.

Tac déng cta nhing thay déi trong cau tric ctia chudi cung (ng nham muc dich tidng gia tri dugc tom tat
trong Bang 1.4. Nhiing cai thién nay thudng dugc tién hanh riéng ré. Diéu nay cé nghia la phai cé it nhat
mot muc thay ddi téi thi€u dé c6 thé nang cao dugc hiéu qua. Bang 1.4 khong thé hién su tang cudng tai
trg thuang mai, vén c6 thé tao ra cac co hoi d€ hoi nhap xudi va ngugc, x{ ly trung gian va gia tri dau vao
cao han.

Chubi cung Uing cling c6 thé dugc co cau lai dé gidam thiéu rdi ro tai chinh va tai phan bé rui ro d6 cho cac
bén tham gia. Vi du vé gidm thiéu rui ro tai chinh bao gém cac diéu chinh vé diéu kién thi trudng théng
qua: (i) hoan viéc dua ra chi tiét cudi cing clia sdn pham; (i) linh hoat trong lua chon diém dén cudi cung;
va (iii) tap hagp tai cac trung tam phan phdi dé phuc vu nhiéu thi trudng.

Vi du vé tai phan bé rui ro bao gém cac thay d8i trong (i) hgp déng thod thuan gilra nha cung cap nguyén
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Bang 1.4: Tac déng do thay ddi trong cau tric chudi cung ling

Tang
Két qua thay déi ca cau Khoi Gia tri Gia tang
ong | san | 9007
hang pham nude
Nhap khiu dau vao
Gidm thoi gian giao hang ®
Nang cao d6 tin cay trong viéc giao hang o °
Da dang hoa dau vao theo nguén cung ting °
DPa dang hoa dau vao theo chat lugng °
Cho phép tap hgp cac nguyén liéu dau vao phuc tap hon °
Cung cap Dich vu Logistics cé Gia tri gia tang (VALs) ° ° )
Xéc dinh lai Dich vu Logistics c6 Gid tri gia tang (VALs) L]
Xuat khau
Gidm thai gian giao hang ) )
Nang cao d tin cay trong viéc giao hang ° °
Da dang hoa san phdm theo chat lugng va quy mé don hang ) ) )
Pa dang hoa tap hap cac san pham ° °
Da dang hoa kénh phan phéi va thj trudng o °
Chuyén biét hoa san pham ° ° °

Ghicha: ®Caithién chinh, ®Cai thién tha cap
Nguén: Cac tac gia.

lieu dau vao, nha san xuat san phdm dau ra va khach hang mua cac san pham nay; (i) diéu khoan thuong
mai va phuang thuc thanh toan gilta cac bén; (iii) thai gian va dia diém chuyén giao quyén s& hiru hang hoa
di chuyén trong chubi cung Ung; va (iv) vai trd clia cac bén trung gian thac ddy thanh toan va gidm rui ro
thuong mai cho cac thanh vién khac.

1.4 Huéng téi médt cach tiép can tich hop cia chubi cung tng, logistics va tao thuan Igi
thuong mai

Viéc toan cau héa dong nguyén liéu da dan dén su thay ddi trong t6 chuc logistics thuong mai. Vao gitia
nhimng ndm 1980, nhiing thay di nay da bt dau véi su nhan manh vao viéc gidm thiéu hang t6n kho tai cac
kho nguyén liéu dau vao ctia san xuat va bao duéng, sau dé la cac kho hang héa dugc dua di ban va cudi
cung la qua toan bé chubi cung ting. Biéu nay doi héi phai giam thai gian giao hang va lap ké hoach chat
ché hon cho cac hoat déng & ha ngudn. Két qua doi hdi két hgp viéc 1ap ké hoach giao théng van tai véi luu
trirhang héa dé dat dugc mét muc tiéu théng nhat. Dau nhimng nam 1990, viéc chuyén dich san xudt tirtiing
hoat déng riéng 18 tai tling dia diém sang mot chudi cac hoat ddng duoc thuc hién tai nhiéu dia diém khac
nhau doc theo chubi cung Uing da dugc thiét lap day du trong thuong mai quoc té. Viéc thiét ké lai qua trinh
xU ly nguyén liéu va chudi cung Ung lién quan xay ra déng thai véi xu huéng hgp dong véi cac té chiic logistics
chuyén nghiép cuta thi trudng.

Vao cudi nhitng ndm 1990, nhimng nd luc dé tang cudng dong hang hda qudc té da tap trung vao tao thuan
Igi thuong mai, dac biét la don gian hoa, tiéu chudn hoda, va hai hda hda cac quy trinh dé théng thuong

4 Hudng dan do ludng thai gian gidi phong hang can thiét, WCO, 2001.
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hang hoa qua bién gidi, trong d6 bao gém ca hé so va cac giao dich tai chinh. Ban dau, viéc tap trung vao
cac thu tuc lién quan téi hai quan gat hai dugc nhiéu két qua qua ban stta d6i Nghi dinh thu Quéc té vé Bon
gidn hoa va Hai hoa hoéa tha tuc ctia Hai Quan nam 1999 (Nghi dinh thu Kyoto) va viéc phat trién nhimng
céng cu phan tich bao gbm Nghién ctiu Thai gian Théng quan® va ban goc ctia Banh gia Tao thuan lgi trong
Thuong mai va Giao théng (2001). Tuy nhién, nhiing thanh céng ban dau trong viéc tang cudng tha tuc hai
quan boc 16 nhiing van dé chung lién quan téi tat ca cac co quan quan ly bién mau. Van dé nay doi hoi nd
luc ph6i hgp clia tat ca cac co quan quan ly thuong mai, dac biét la gidta cac co quan quan ly tai bién gidi va
cac diém kiém soat khac.

Trong nhiing nam gan day, no luc thuan Igi hoa thuong mai da dugc md réng sang tat ca cac yéu to trong
chubi cung tng do cac nha nhap khiu va xuat khiu st dung. Tam nhin réng hon nay bao gém ca cac yéu to
nhu ha tang giao théng, dich vu logistics c6 gia tri gia tang, tai trg thuong mai va gidm thiéu rdi ro, don gian
hod thu tuc phép ly va g& b céc rao can vé hanh chinh (Arvis, 2007). Két qua la da co su giao thoa gilia cac
chuong trinh vé logistics va tao thuén Igi thuong mai, trong ca nghién ctu, phan tich va thuc té.

1.5 Don bay chinh sach nham nang cao hiéu suat

Hinh 1.3 dua ra mét ma tran thé hién su tuang tac nhiéu mat gitta nhimng tru cdt quan trong trong logistics
va tao thuan Igi thuong mai véi cac don bay chinh sach dugc 4p dung dé nang cao khé nang canh tranh
thuong mai. Chuang 8 sé trinh bay chi tiét hon néi dung nay. Cac chinh sach lién quan dén co s& ha tang
van tai va cac dich vu logistics phai quan tam dén su hiép luc gilta cac trung tam phat trién, hanh lang chinh,
va cac clia ngd qudc té. Nhing chinh sach tap trung vao viéc té chiic chudi cung Ung, hd trg cai thién hiéu

Hinh 1.3: Cac don bay chinh sach chinh nham tang cudng hiéu suat

Tru cot Hoat déng Hop phan ////

R L  Van tai duong bo
Van chuyén néi dia o Duong sit
© Buong thily noi dia

« Cang
A " a Diém trung chuyén « San bay
Ha tang gtl?'osfhong | o Civa khau bién gi6i
van tai
; -  Van tai bién
Dich vu logistics Van chuyén quéc té  Van tai hang khong
o Van tai duong b quéc té

A 2 A  Phéi hop gitra cac phuong thirc|
Giao dich & dieu phoi « Dich vy hau cAn

= Chinh sach cong nghiép
o Mang lu6i cung cAp
o Cong nghiép phy tro'

Tb chtrc chudi R B « Tay bién
cung ang iy hd i
. . « Da dang héa
Lién két xudi © Kénh phan phéi
Xay dung véén ban ° Bhﬂ tgc Hé(i:%tfra_p
8 5 i « Ung dung
Thi tyc quy dinh WA Em T < Quénly Ril 0
thwong mai

> » Chinh sach Mt cira quéc gia

Lién két nguoc >

@ | OO0 O0O|6 O € e
» €| & 6 |6 @« @ 0
® 0| @ 0|l G O @
® @6 6606 O O G O

Phéi hop
quan ly bién gioi

© Chinh sach Mot cira ASEAN
o Kiém soat doc theo chudi
cung (ing

Nguén: Cac tac gia.
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suat chudi cung Ung clia cac hoat déng san xudt va xuat khau chinh. Khi hang hoéa di chuyén qua cac chuéi
cung tng, chinh phi can uu tién mot s6 nganh nhat dinh dé tang cudng cac lién két phia sau (hguén nguyén
lieu xuat khau cho san xudt) va phia trudc (dau ra xuat khiu) clia cdc nganh nay, nham tao thém gia tri gia
tang. Nhing chinh sach gidi quyét cac van dé quan ly bién mau tao ra mét moi trudng phap ly cho van
chuyén hang héa va chuyén hang qua bién giéi.

1.6 Phuong phap luan, té chiic cac hoat ddng nghién ciiu, va két qua

Quy Tin thac tai trg Danh gia Tao thuan Igi trong Thuong mai, Giao théng va Lap K& hoach Chién lugc (TF
097373) da dugc thai nghén vao thang 5 ndm 2010 nham hé trg cac hoat dong gilp cai thién chinh sach
tao thuan lgi thuong mai va xay dung mot K& hoach Hanh déng Qudc gia thic ddy thuong mai va kha nang
canh tranh. K& hoach Hanh déng Quéc gia, khi dugc thuc hién, sé nang cao kha nang canh tranh cla Viét
Nam va duy tri su tang truéng dua trén nang suat. Quy Tin thac hd trg ba hoat dong chinh sau day: (i) danh
gia vé Tao thuan lgi Thuang mai va Giao théng (TTFA), (i) nghién ctiu thé ché, va (iii) phan tich hanh lang
giao thong.

Dénh gia vé Tao thuan Igi Thuong mai va Giao thong la mét danh gia chuyén sau, st dung phuong phap do
Ngan hang Thé gidi phat trién dé danh gia két qua hoat dong tao thuan loi thuang mai clia Viét Nam. Nghién
clu thé ché xac dinh su s&n sang clia cac co quan thuc hién va kham pha nhing thach thic cé thé cé trong
giai doan thuc hién. Danh gia nay khuyén nghi mét khuén khé chinh sach va thé ché day da cho phép thuc
d4y tao thuan lgi thueng mai mét cach hiéu qua. Phan tich hanh lang giao thong nham xay dung mé hinh
vé luu lugng van chuyén hang héa trong nudc va qudc té trong hién tai va tuong lai, thai gian va chi phi
logistics d6i vai cac chubi cung Ung I6n clia Viét Nam, danh gia nang luc ctia nhimng hanh lang chinh cing
nhu xac dinh nhimng diém can cai thién va can thiép nham nang cao kha ning canh tranh trong cac hoat
dong thuong mai clia Viét Nam.

K&t qua clia Danh gia vé Tao thuan Igi Thuong mai va Giao thong Giai doan 1 1a mét bao cdo nghién ctu
dua vao nhimg nguén théng tin sédn c6 vé nhimng han ché dai vai su phat trién ctia Viét Nam trong kinh té,
thuong mai va dau tu theo quan diém tao thuan Igi thuong mai. Nghién ctru nay da dugc chuan bj va trinh
bay nhu la mét phan clia cac hoat dong dugc thiét ké dudi su hé trg ky thuat cila Ngan hang Thé gidi dé xay
dung Chién lugc Phat trién Kinh té-Xa hoi Viét Nam giai doan 2011-2020. Két qua |a co s& ha tang lién quan
dén thuang mai, giao thong van tai va logistics, va quan ly bién mau da tré thanh mét trong nhiing van dé
chién lugc quan trong dugc dé cap trong mot béo cao téng hap dugc trinh 1én cac co quan cdp cao cla Viét
Nam. K&t qua ctia Giai doan | cling cung cap nhimng dau vao sau sic, giup chuén bi cho Giai doan II.

Giai doan Il cia Nghién ctru nay xac dinh lam thé nao dé cai thién nang luc canh tranh déi véi hang xuat khau
cla Viét Nam. Danh gia Giai doan Il dugc thuc hién dua trén mét cudc khdo sat TTFA toan dién do mét nhém
nghién ctu clia trudng Pai hoc Kinh t€ TP. HCM tién hanh. Két qua dau ra ctia khéo sat nay da dugc hoan thanh
VGi su hd trg clia mot ban Phan tich Thé ché, phéi hap thuc hién vai Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh té Quéc
t& (NCIEC), va mét ban Phan tich Hanh lang Giao théng, phdi hgp véi Vién Phat trién Giao théng Van tai va
Chién lugc (TDSI) thudc Bo Giao théng Van tai. Nghién ctiu giai doan Il da xac dinh nhiing thay déi khac nhau
vé chinh sach, dau tu cong, thay déi t6 chiic cdng nghiép, va nhimg cai thién vé chat lugng va su da dang clia
cac dich vu logistics. Qua trinh va két qua ctia Danh gia vé Tao thuan lgi Thuong mai va Giao thong va cac

11
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Hinh 1.4: Danh gia thic day thuong mai: cac hoat déng nghién ciu va két qua

Pha |-TTFA
Pha Il -TTFA
v ¥ v
Phan tich TTFA Phan tich Thé ché Phan tich Hanh lang
WB/UEH WB/NCIEC WB/TDSI

— 1 —

K& hoach Hanh dong Quéc
gia/Ma tran Chinh sach

WB/NCIEC
v v v
Dé xust Cactt‘;gfud‘fng Cc uu tién
DPOs/SILs k)"} thuat ha tang

Cha thich: WB: Ngan hang Thé gigi, UEH: Trudng Dai hoc Kinh t& TP. HCM, NCIEC: Uy ban Quéc gia vé Hgp tac Kinh té
Qudc té&, TDSI: Vién nghién ciru Chién lugc va Phat trién Giao théng Van tai, DPOs: H6 trg Chinh sach Phat
trién, SlLs: Khoadn vay cho dau tu cu thé

Nguén: Bao cdo cia Nhdm TTFA, NHTG.

Céc loai va ndi dung cla cac sang kién xuat phat tir nghién ctiu téng thé dugc néu trong Bang 1.5.

Bang 1.5: Cac sang kién tiép theo c6 thé thuc hién

H6 trg Ky thuat nham
*  Taico cdu hgp déng va thay d6i méi quan hé véi ngudi mua

= Thuong xuyén hoa hoat déng cung cap nguyén liéu cho hang héa trung gian

* St dung cac dich vy logistics dé tao gia trj gia tang

»  (ai thién hoat déng phan phdi théng tin thi trusng

*  Danh gia két qua quan ly chudi cung ting

= Hop déng ndng san va cac ca ché khac d€ c6 nguén cung cap nguyén liéu thudng xuyén
*  HO trg CNTT trong hoat déng tiép thi va quan ly chudi cung ting

Tai trg Thuong mai
= Caccong cu tai trg truc tiép hodc gian tiép thong qua bao thanh toan

= Bao lanh vay vén lién quan dén dau tu von vao cac hoat dong lién quan dén thuong mai
*  Cho vay dé dau tu cdng nghé nham nang cao gia tri cing nhu nang suat
*  Dau tu vao cac lién két thuogng nguén (nguyén liéu) cho hang dét may
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Thuc ddy Thuong mai

Gidm kiém tra thuc té

Don gian hoa thué quan

Phat trién cadc cum cong nghiép va phat trién hanh lang

Ph&i hop chinh sach thac ddy thuong mai va thuc hién Co ché Mét ctia Quéc gia

Phat trién co s& ha tang

DPau tu vao ca sé ha tang cu thé, vi du bén cdng, dudng ndi véi cac cang bién va cdng hang hda san bay
Uu tién cho céc dy an dudng bé va dudng sat da dugc quy hoach

Chinh sach cong

Kha nang canh tranh xuat kh3u tap trung mét cach ré rang vao mét hodc hai chién lugc, vi du nhu gid tri gia
tang, di chuyén Ién trén trong chudi gia tri, da dang héa san phdm

Tiép tuc cai cach hai quan véi muc tiéu hoat dong ré rang

Phat trién cac nganh cong nghiép phu trg cu thé

Ggi y chinh sach kinh té va co ciu vi mé vé su tdng trudng dua vao xudt khau

Nguén: Céc tac gia.
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Chuong 2
CG CAU VA DONG LUC THUGNG MAI

2.1 Gidi thiéu

Thanh tich tdng trudng ngoan muc cla Viét Nam ké tir D8i Mdi -- cdng cudc cai cach khai xudng tir nam 1986
nham xay dung maét nén kinh té thij trudng dinh hudng xa héi chd nghia -- phan Ién 1a két qua ctia nhiing thay
déi do tu do héa kinh té mang lai, trong d6 thuong mai déng mét vai trd quan trong. Viét Nam da trg thanh
mét trong nhiing quéc gia di theo dinh hudng thuang mai ré rét nhat trén thé gidi. Tang trudng xuat khiu
nhanh chéng tai Viét Nam dugc bat ngudn ti viéc loai bd cac rao can thuong mai, ca thué quan va phi thué
quan, trong qua trinh cai cach. Tuy su phat trién tich cuc nay rat dang khich 1, ngay cang xuat hién nhimng
dau hiéu cho thay khong cé gi dam bao cho nhiing thanh tich nay ti€p tuc dugc duy tri. Cac nhiing dong luc
tang trudng xuat kh3u hién tai da gidm dan hiéu luc, vi vy, can cht dong tim bién phap tang cudng nang luc
canh tranh mdi. Do Viét Nam ngay cang phu thudc vao xuat khau, tao thuan loi thuong mai da tré thanh mot
yéu t8 séng con trong nang luc canh tranh xuat khau.

Chuong hai sé trinh bay tong quan cau tric va sy tdng trudng thuong mai cia Viét Nam trong so sanh vaéi cac
nuéc. Bén canh viéc néu bat nhing diém manh, chuong nay cing liét ké nhimng thach thic ma ngoai thuang
phai déi mat. Noéi dung nay nham tao lap béi canh cho nhiing thao luan vé tao thuan lgi thuang mai la khai
niém ma néu dugc tang cudng thi sé ¢ tiém nang thuc ddy hon nita nhiing diém manh va gidm thiéu nhiing
thach thuc tiéu cuc ddi vai thuong mai Viét Nam.

2.2 Suphat trién cia thuong mai
2.2.1 Tdng truéng xudt khdu manh va tang dé mé thuong mai

Hoat dong thuong mai ctia Viét Nam ké tir sau B6i Méi dén nay da c6 nhiing thanh tuu an tugng vé xuat
kh&u va thi phan. Tang trudng thuong mai quéc té hang nam tuong ddi 6n dinh trong suét hai thap ky qua.
Hinh 2.1 cho thay su tang trudng nay dac biét nhanh sau ndm 2003, mac du it nhiéu bi anh hudng clia cudc
khang hoang tai chinh toan cau. Xuat khdu hang nam tang trung binh 17,43% trong giai doan 2000-2010,
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trong khi nhap khiu con tang vdi téc dd nhanh hon, & muic 18,42%. Hoat déng thuong mai da duoc thic
ddy trong sudt 15 ndm qua, cing vdi viéc mé rong tu do hda thuong mai. Xuat khau bat dau tang truéng
manh ké tur khi Viét Nam gia nhap Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN (AFTA) ngay 1 thang 6 nam 1996 va sau
khi Viét Nam dugc cong nhan 1a thanh vién cta Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN) vao thang 7
nam 1995. Nhirng méc quan trong khac c6 anh hudng tich cuc dén hoat dong thuong mai ctia Viét Nam
bao gom Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam-My (US BTA) ngay 10 thang 12 nam 2001 va su gia
nhap chinh thic cta Viét Nam vao WTO ngay 11 thang 12 nam 2006. Cudc khing hodng tai chinh toan
cau nam 2008 da lan tGi Viét Nam nam 2009, tadc dong tiéu cuc t6i hoat ddéng thuong mai ctia qudc gia.

Hinh 2.1: Tang truéng thuong mai Viét Nam, 1996-2011
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Nguén: Chi s6 Phat trién Thé gigi, NHTG.

Su tang trudng nay dugc chuyén thanh su ting dé md thuong mai. Hinh 2.2 cho thdy kim ngach xuat khau
tinh trén GDP da tang trudng rat nhanh chéng khi so sanh céc giai doan 1996-1998 va 2010-2011.

Hinh 2.2: Xuat khau tang dét bién

Xuat khédu (% GDP), 1996-1998 Xuat khdu (% GDP), 2010-2011
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Nguén: Tinh todn dua trén dir liéu ciia UN Comtrade qua WITS.
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Viét Nam dat muc tang trudng xuat khdu nhanh nhat trong khu vuc Dong Nam A, va xét trén phuang dién
dd ma thuong mai, Viét Nam cling & muc tuong duong véi cac nuéce lang giéng co chinh sach dinh hudng
xuat khau (Hinh 2.3.A). Téng kim ngach xuat khau so véi GDP (mét trong cac chi s6 do ludng dé mé thuong
mai) cha Viét Nam da tang tir 10% nam 1996 |én tGi 68% vao nam 2010. Con sé nay vugt qua ca vé quy mo
va xu huéng khi so sanh véi Indonesia va Philippines. Do mé thuong mai clia Viét Nam da tang lén trong
10 nam qua, trong khi Philippines va Indonesia lai thay déi theo huéng ngugc lai. Tuy Viét Nam van con
cach sau Singapore va Malaysia, nhung xu hudng dé ma thuong mai cda hai nudc nay hién dang giam hoac
khéng 6n dinh (Hinh 2.3. B).

Hinh 2.3: Ting trudng xuat khau, mé ctia thuong mai, thuong mai theo dau nguai
so sanh Viét Nam véi cac nuéc lang giéng

A: Tang truéng xuat khau hang nam B: M& clfa thuong mai
(2000-2010) (2000, 2005, 2010)
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Nguén: Chi s6 Phat trién Thé giGi (WDI), NHTG.

Mot danh gia day du hon vé su tang trudng nay doi hoi phai xem xét ngudn goc clia néd. Bang 2.1 cho thay
xudt khau Viét Nam tdng manh trong giai doan 2006-2011 khéng don gian la mot chiic ndng clia cac nganh
va thi trudng trong d6 cac nha xuét khdu ctia Viet Nam hoat déng (hodc yéu t6 "cau kéo")’, ma chl yéu la két
qua clia hiéu sudt thuc su (hodc yéu té "cung ddy")e. Két qué nay kha cao khi so sanh véi mot sd nudc lang
giéng trong khu vuc -- thuc té, hiéu suat cia Viét Nam vé ca khoi lugng va gia ca tuong duong véi Trung Quéc.

5 Yéu t6 "cau kéo" dé cap dén cac yéu té ma mot quéc gia khang thé kiém soat truc ti€p trong thdi gian trudc mat - cu thé diéu nay dé
cap dén cac thanh phan cla gié xuat khau hién nay, vé cac linh vuc ma quéc gia d6 chuyén sau va cac thi trudng xudt khiu cdia noé.
Viéc tach cac thanh phan dugc trinh bay trong Bang 2.1 va 2.2 nham tach b nhitng dnh hudng ctia cac cau phan dé thé hién hiéu
sudt thuc chat.

6 Y&u t6 "cung day" dé cap dén hiéu suat da loai bé anh hudng clia cac cdu phan cua thj trudng va cac nganh.
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Bang 2.1: K&t qua xuat khau ctia Viét Nam, 2006-2011

” . | Yéu t6 Cau kéo (chuyén| Yéu t6 Cung ddy (tdng trudng
) Hu_aqu suat (t?ng mon hod, anh hudng ctia| XK khéng ké anh huéng cua
Taf‘g Thay df)' t'}r?ng XK: khor]g cac cdu phan), trong dé: cac cau phan), trong dé:
trudng | Thi phan |ké anh hudng clia
XK XK |cac cdu phan)
o X Téng thé T A,
Dialy Nganh (Gid tri) Gia Doanh s6
Viét Nam 20.1 10.2 20.8 -0.8 0.1 10.1 1.0 9.0
Campuchia 15.5 5.6 19.8 -3.6 -0.6 9.8 -0.8 10.6
Philippines 4.0 -5.9 3.3 1.0 -0.3 -6.1 -6.1 0.0
Indonesia 13.5 3.6 10.9 0.2 24 0.6 0.5 0.1
Trung Quéc 16.8 6.9 20.4 -0.2 -3.4 10.2 1.0 9.1
Thai Lan 13.9 3.9 14.8 1.2 -2.1 4.5 -0.4 4.8
Malaysia 9.1 -0.9 9.0 0.8 -0.8 -0.8 1.6 -2.3

18

Nguén: Gaulier, G., Taglioni, D. va Zignago, S., 2013.

Hinh 2.4 cho thay su phan tach cac cdu phan cla tang trudng xuat khau qua tiing giai doan. N6 cho thay
tang trudng xuat khau cta Viét Nam dugc thic ddy chd yéu béi hiéu ting day thay vi hiéu tng dia ly va
nganh. Con s nay cling cho thay tang trudng xuat khau cia Viét Nam cao hon muic tang trudng xuat khau
trén thé gidi, ngoai trur giai doan khing hoang tai chinh toan cau.

Hinh 2.4: Viét Nam: Phan tach cac cau phan ciia ting truéng xuat khau, 2006-2011

0.40
0.20
0.00 -
-0.20
mmmmmm Tac dONg nganh
mmmmmm Tac dong dia ly
s Tac dong day ] ] ]
-0.40 e Phan tach il tang trudng xust khiu thé gidi

Nguén: Tinh toan dua trén d liéu cia UN Comtrade qua WITS.
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Dét nhirng mat tich cuc sang mét bén, thuong mai binh quan dau ngudi cta Viét Nam con rat khiém tén
khi so sanh v&i mot s6 nudc lang giéng (Hinh 2.5). Trong s6 nay khéng chi tinh dén cac nudc nho han nhu
Malaysia va Singapore, ma ngay ca cac nudc Ién nhuTrung Qudc va Théi Lan. Diéu nay c6 nghia la Viét Nam
van con nhiéu kha nang dé tang truéng xuat khau trong nhing thap ky tdéi.

Hinh 2.5: Thuong mai theo dau ngudi, ASEAN va Trung Quéc, 2000-2010

15
a
(%]
>
5 12
'_
0.9
| 2000 W 2005 2010
0.6
0 - = il [ — -
Malaysia ThaiLan Trung Quéc ViétNam Indonesia Philippines Campuchia Lao

Nguén: Chi s6 Phat trién Thé gidi, NHTG.
2.2.2 Thdam hut thuong mai dang tang

Mac du xuat khau kha &n tugng trong nhiing nam gan day, song Viét Nam van phai d6i mat véi tham hut
thuong mai nghiém trong. Cho dén nam 2000, can can thuang mai ctia Viét Nam kha can bang, tuy nhién,
ké tir d6, can can thuong mai dién bién ngay cang tiéu cuc. Nguyén nhan tham hut thuong mai véi cac
quéc gia khac nhau khéng giéng nhau. Can can thuong mai cia Viét Nam véi My va EU dat thang du, véi
Nhat Ban tuong déi can bang, song vai Trung Quéc va cac nudc ASEAN lai tham hut dang ké.” Tham hut
thuong mai véi Trung Quéc clia Viét Nam tang lén qua cac nam nhu trong Hinh 2.6, va dén nam 2010 da
bang muc tham hut téng thé. Nhiing mit hang nhap khiu chd yéu cda Viét Nam ti Trung Quéc bao gém
(i) may moc, dung cu va phu kién; (i) cac loai vai dét; (i) may tinh, linh kién va sdn pham dién tu; (iv) sat
thép; va (v) xang va dau tinh ché. Cac mat hang nay lan lugt chiém 22,4%, 11,1%, 8,4%, 7,6% va 5,3% trong
téng kim ngach nhap khau tir Trung Quéc.

Tham hut thuong mai v&i Trung Quéc phan anh cach hai nudc khai thac chudi cung ing toan cau khac
nhau. Trung Quéc thu mua tai nguyén thién nhién, nguyén liéu thé tir cac nudc ASEAN, Chau Phi va cac
nuéc My La-tinh dé san xuat va lap rap trong nudc va xuat khau san pham cudi cing sang My, EU, Nhat Ban,
va cac nudc khac. Ngoai cac nuéc ASEAN, Viet Nam nhap khau may méc va phu kién ti Trung Qudc va xudt
khau mot tap hop ca thanh phdm va ban thanh pham sang My, EU, va Nhat Ban. T quan diém chudi cung
Ung, tham hut thuang mai cla Viét Nam vai Trung Quéc phan anh su phu thudc vao ban thanh pham cua
Trung Quéc cling nhu hang hoa cé gia tri thap va it tinh ché.

7 Tham hut khong phai 1a két qua clia cac chudi gia tri. T4t ca linh kién da nhap khiu déu dugc tai xuat.
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Hinh 2.6: Can can thuong mai ctia Viét Nam véi cac déi tac chinh, 1995-2010
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Nguén: Téng cuc Théng ké, 2010.
2.2.3 Thuong mai tdp trung nhung qud trinh da dang hod dang tiép dién

Pa dang héa thuong mai rat quan trong bdi viéc tap trung thucsng mai khién mét quéc gia dé bi tén thuang
trudc nhing thay déi trong nguén nhap khau va thi trudng. Da dang héa cé thé xay ra ddi vai tat ca cac san
pham va theo dia ly. Xuat khdu cia Viét Nam tap trung vao mot nhém nhd cac san pham va mot vai quéc
gia/nhom quéc gia. Da dang hda thuong mai quan trong vi n6 bao vé mét qudc gia khéi rdi ro mat thi
trudng hodc kha nang canh tranh clia hang héa xuat khau. Vé sdn pham, xuat khiu cda Viét Nam kha tap
trung. Mudi sdn pham xuat khdu hang dau -- hang dét may, giay dép, thiy san, dau thé, dién tiva linh kién,
san phdm g6, gao, cao su, ca phé, than da -- chiém hai phan ba téng gia tri xuat khu (Hinh 2.7). May mac
va giay dép, tat ca cac nganh cong nghiép tham dung lao déng, chiém phan 16n hang héa xuat khau cda
Viét Nam. Cac mat hang nhap khau it tap trung hon. Nam mat hang nhap khiu hang dau, bao gom sit
thép, xang dau, vai dét may, dién td, nhua nguyén sinh, chiém khoang 50% téng nhap khau.

Hinh 2.7: Cac san pham xuit khau va nhap khau chinh ctia Viét Nam, theo loai san pham, 2010
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| Sin phdm g6, 3.44
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I D4u tho, 4.96
I S3n pham Hai san, 5.02
L ) (—— i3y dép, 5.12
Do dién & Phu tung, 5.21
Vai dét, 5.36
Dau, 6.08
S&t & Thép, 6.15 Hang may madc, 11.21

- |

2ty USD

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2010.
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Khia canh thit hai clia da dang héa la s6 lugng céc d6i tac thuang mai. Thi trudng xuat khiu chinh cla Viét
Nam la My, cac quéc gia trong EU, Nhat va Uc (Hinh 2.8). Téng kim ngach xuét khdu sang cac nudc nay
chiém 60% t6ng kim ngach xuat khiu cda Viét Nam trong ndm 2010. Nhap khdu cta Viét Nam ciing tap
trung vai ngudn géc chl yéu ti khu vuc Chau A. Han 60% nhap khiu dén tur Trung Quéc, Singapore, Dai

Loan (Trung Qudéc), Nhat Ban va Han Quéc.

Hinh 2.8: Cac san pham nhap khau va xuat khau chinh ctia Viét Nam,
theo qudc gia xuat xdi/nhap khau, 2010
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Ngudn: UN Comtrade, 2010.
Tuy nhién, muc dé tap trung clia san pham va thi trudng xuat khiu cda Viét Nam da gidm trong nhimg nam

gan day. Hinh 2.9 cho thay da c6 su cai thién dang ké trong da dang héa san phdm va thi trudng. Xét vé da
dang hoa, hién nay Viét Nam da cho thdy nhiéu uu viét hon so vdi tat ca cac nudc lang giéng.

Hinh 2.9: Chi sé Muic d6 tap trung HHI

Chi s6 muic d6 tap trung cla san pham (t8ng xuat khiu) Chi s6 muic d6 tap trung cla thi trudng (t6ng xuat khiu)
Y 0.04 ] 0.08
VM| 001 VM| 0.07
e 0.01 P (.10
THA | o THA | e
0.05 0.18
PHL 0.06 PHL 0.11
0.03 0.12
ms) 0.04 ms| 0,05
0.04 0.15
KHM 0.03 KHM 017
—— 0.02 0.11
IDN 0.02 IDN 007
mmm 0.00 - 0.16
CHN | 001 CHN | 007
B Trung binh 1996-98 & Trung binh 2010-11 B Trung binh 1996-98 = Trung binh 2010-11

Nguén: Tinh toan dua trén di liéu ctia UN Comtrade.
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2.3 Kha nang canh tranh va céng nghé ctia hang xuat khau

Mac du dat dugc ting trudng cao trong xuat khau, gia tang thi phan va da dang héa, Viét Nam van dang
phai d6i mat véi tham hut thuong mai ngay cang I6n. Diéu nay phan anh moét sé yéu kém trong cac linh
vuc c6 kha nang canh tranh. Nhiing yéu kém nay, nhu phan duéi day sé phan tich, bao gém: (i) gia tri gia
tang thap, chat luong thap, do phuc tap cong nghé thap; va (i) cac san phdm dong gop it cho tang trudng.

2.3.1 Co cdu thuong mai: tiép tuc chi phéi béi sén phdm c6 dé phirc tap vé céng nghé thap

C6 thé xem xét co cau thuong mai theo cac nhdm san pham hodc theo ham lugng c6ng nghé trong san
pham xudt khdu. Mac du phan loai theo nhém san pham dugc coi la chuén, cadch phan loai theo trinh dé
c6ng nghé co thé dua ra mot buc tranh rd hon vé trién vong xuat khau cda Viét Nam tién dan lén cac san
pham c6 gia tri cao hon nhd ting cudng cdng nghé. Hinh 2.10 thé hién nhiing thay déi trong ca cau hang
dugc san xudt dé xuat khau, phan loai theo trinh d6 cdng nghé sit dung. Déi véi Viét Nam, lugng hang héa
tho va so ché, bao gom ca dau thé, chiém ty trong I6n trong t8ng kim ngach xuat khau. Ty trong nay déa
giam trong thap ky qua, ti 51,7% nam 2000 xuéng con 30,14% nam 2010. Xuat khau clia cdc mat hang dua
vao tai nguyén chiém duédi 10% t6ng kim ngach xudt khau, va ty 1& nay gan nhu khéng thay déi trong ca
giai doan. Téng gia tri xuat khau nhirng mat hang céng nghé thap va trung binh, va mat hang dua vao tai
nguyén chiém ty trong ch( yéu, trong d6 nhiing hang héa xuét khau phi ddu mé tang ti 42,9% nam 2000
1én 59,81% nam 2010. Diéu nay cé nghia la hang xuat khdu clia Viét Nam chua dich chuyén dang ké trong
chudi gia tri trong suét thap ky qua.

Hinh 2.10: Co cau xuat khau caa Viét Nam, theo muc dd cong nghé, 2000-2010
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Nguén: UN Comtrade.

Co cau xuat khau clia Vit Nam hoan toan trai nguoc véi Trung Quéc va An Do. Xuét khdu cac mat hang cong
nghé thap va dua vao tai nguyén ctia Trung Qudc giam tlr 54,51% trong nam 2000 xuéng con 39,5% trong nam
2010, ctia An Do 1a tir81,32% xudng 71,76% (Bang 2.2). Ty trong ngay cang cao clia nhém hang cong nghé cao
ctia Trung Quéc moét mat phan anh muc tiéu cda chinh phd chuyén dan co cdu xuat khiu tir nhiing mat hang
tham dung lao déng. Boéng thdi, xu huéng nay cling cho thady mét Trung Quéc dang ndi 1én nhu mét xudng
gia cong cudi cing trong chudi cung Ung toan cau. Ty trong hang xuat khdu cong nghé cao ctia An Do ting 1én
nhd trinh d6 cong nghé da dugc nang cao clia quéc gia nay va su bung né cdia nganh céng nghé thong tin. Xu
hudng phét trién nay clia Trung Quéc va An Do gai y tiém nang to I6n nhim cai thién hoat ddng xuat khau clia
Viét Nam.
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Bang 2.2: So sanh co cau xuat khau: Viét Nam, Trung Quéc va An Do, 2000-2010

Nhom hang Viét Nam Trung Quéc An Do
(Phan tram cua téng)
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Dua vao tai nguyén 13.87 12.58 9.15 8.26 34.42 45.42
Cong nghé thap 64.67 59.43 45.36 31.22 46.90 26.33
Cong nghé trung binh 10.32 13.79 24.29 28.33 13.34 20.34
Cong nghé cao 11.14 14.19 21.20 32.19 534 7.90

Nguén: UN Comtrade, 2010.

Ty trong hang xuat khdu cong nghé cao tang Ién khéng cé nghia la nang luc cdng nghé dugc nang cao.
Hinh 2.11 cho thdy co cdu xuat khdu clia Viét Nam so vGi cac nudc trong khu vuc. Ty trong hang xuat khau
céng nghé cao nhat & Phillipines va Malaysia, va ca hai déu cao hon so véi Trung Quéc. Tuy vay, trong nhiing
trudng hgp nay, ty trong cao phan édnh su tham gia clia cdc quéc gia nay trong chudi cung ting toan cau --
nang luc cdng nghé ctia Trung Quéc cao hon so véi cac nudc nay.

Hinh 2.11: Co cdu hang xuat khau: so sanh Viét Nam véi cac nuéc trong khu vuc
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Nguén: Tinh toan dua trén di liéu ctia UN Comtrade; phan loai dya vao Lall, 2000.

Tuy nhién, viéc phan nhém thuong mai trén co s& cac nhém san phdm cho thay nhiing thay déi quan trong
(Hinh 2.12). Trong giai doan m& ctia ban dau, xuat khau cdia Viét Nam bao gém dau mé, cac mat hang céong
nghiép ché bién, cuing véi hang néng san so ché, trong khi d6, Viéet Nam khong chi nhap khau hang tiéu
dung ma ca nguyén liéu tho danh cho san xuat trong nudc va tu liéu san xuat nham hién dai hoa qua trinh
san xudt va nang cao hiéu qua cong nghiép. Qua thdi gian, co cdu xuat khau ctia Viét Nam da thay déi, phan
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anh suthanh céng clia qua trinh cong nghiép hoa. Ty trong xuat khau ctia hang céng nghiép ché bién, dac
biét nhitng san phdm tham dung lao déng nhu dét may va giay dép, da tang va dang dan thay thé cac mat
hang néng san truyén thong.

Hinh 2.12: Co cau xuat khau, theo nhém san pham, 2000-2010
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Nguén: UN Comtrade, 2010.

Méc du nhimng cach phan loai trén dua vao san phdm, nhung hang xuat khiu ciing c6 thé phan theo loai
san phdm (Bang 2.3). Hang xuat khau thé va sa ché bao gém ca dau mé va nhiing mat hang phi dau mé.
Hang hoa xuat khau dugc chia thanh bén nhém la hang dua vao tai nguyén, hang céng nghé thap, cong
nghé trung binh va cong nghé cao. Cac mat hang nong san; vi du nhu gao, ca phé, hai san; dugc phan loai
vao nhom dua vao tai nguyén. Nhitng mat hang san xuat, nhu dét may, giay dép va dién t& thuéc nhém
hang céng nghé thap, hoac mét phan thuéc nhém cong nghé trung binh.
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Bang 2.3: Phan loai hang xuat khau theo san pham va céng nghé

Téng Nhém hang Tiéu nhém hang (chi tiét) Vidu Tleﬁér:gom

Thé va sa ché (dau mo) Dau tho
Thé va so ché
Thé va so ché (phi dau mé) Gao, ca phg, thuy san, than,
da/céat/sdi, nhom, dong.
DEra va? tai nguyén 1: Hang Thuy san, thuéc 14,
néng san .
X Duva vao

Dua vao tai nguyén 2: Cdc mat | Xdng ndng/dau bitum, tai nguyén
hang khac ho/keo,v.v, thuy tinh.
Ci(;ngdzghﬁlg;ifa: Quan o, Giay dép, quan ao.

2 giay cep J Cong nghé
TONG - — - - thip
HANG C°Pg nghe thap 2: Cong nghé DO ndi that, trang suc.

XUAT thap khac
KHAU Hang qua ché | Cong nghé - M3
g nghé trung 1: May ty - i .
bién déng Xe may, linh kién xe may.
Co6ng nghé trung 2: Hang gia Vi do con ngudi dét, phan bon Cong nghé
cong héa chat, sat/thép sa ché. trung binh
Coéng nghé trung 3: Hang ky Thiét bi phan phai dién, thiét bi
thuat mach dién
Céng nghé cao 1: Dién va Thiét bi van phong, thiét bi vién
dién tu théng.
Cong nghé
Cong nghé cao 2: Cong nghé Thi.e“it b| nha may dién xoay, thiét bi cao
cao khac nhiép anh.
Khac Céc mdt hang khac

Nguén: UN Comtrade.

2.3.2 D6 thdm dung céng nghé: tdng ty trong xudt khdu hang céng nghiép ché bién, nhung van
con han ché ting vé dé tham dung céng nghé

Su vuon lén an tuong clia cac nén kinh té Nhat Ban, Han Qudéc, Dai Loan (Trung Qudc), Singapore, va hién
nay la Trung Qudc da chiing té ré rang rang tang cudng ham lugng cdng nghé cho san pham va dich vu xuat
khau c6 thé ddy manh gia tang gia tri xuat khau. Vi du vé nhiing quéc gia nay ciing cho thdy mé hinh xuat
khau dua trén chi philao déng thap, tham dung lao ddng va xuat khdu hang héa céng nghé thap sém muodn
gi cling sé suy kiét. Nhiing gi da xay ra & cac quéc gia nay va cach ho xt ly van dé 1a bai hoc canh bao cho
Viét Nam, mét qudc gia vén phu thudc nhiéu vao nhiing san phdm xuat khdu dua trén tham dung lao dong.

Mét cach dé xem xét do tham dung cong nghé clia hang héa xuat khau la kiém tra dong thai ty 1& hang
c6ng nghiép ché bién trong téng kim ngach xuat khau va trinh @4 céng nghé trong nhiing san phdm céng
nghiép ché bién nay. Truc hoanh Hinh 2.13 cho thay ty trong cia hang cong nghiép ché bién trong téng
kim ngach xuat khdu, con truc tung la ty trong clia san phdm cdng nghé trung binh va cao trong téng hang
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c6ng nghiép ché bién xuat khiu. Trung Quéc ting dugc ca ty trong hang cdng nghiép ché bién va do tham
dung céng nghé trong giai doan 2000-2010. Han Quéc va An Do gia ting vé d6 tham dung cong nghé,
nhung khéng tang ty trong hang cédng nghiép ché bién trong téng gia tri hang xuat khau. Trong khi do,
Viét Nam lai nguoc lai véi ty trong hang cong nghiép ché bién trong téng gia tri xuat khiu tang vdi ting
trudng d6 tham dung cdng nghé thap hon2 Tinh trang nay cling ding déi véi mot s6 quéc gia Pong A
khac nhu Campuchia, Indonexia, Malaysia va Thai Lan.

Hinh 2.13: Ty trong hang san xuat ché bién trong téng gia tri xuat khau va d6 tham dung céng nghé
cla hang san xuat ché bién xuat khiu, 2000-2010

100% A

°
2 90%
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c o alaysia
o s
G @ : orea
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c .
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g ’ !
E8 0% 1 Js _@Norway 00 1
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po g 20% Y5> Colombia 00 Colombia 05
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Ty trong hang c6ng nghiép ché bién trong téng gia tri xuat khau, %

Nguén: UN Comtrade, 2010.

Bang 2.4 cho thdy chi ti€t hon nhimng thay déi trong cc cau cdng nghé ctia hang cong nghiép ché bién xuat
kh3u & cac nuSc Chau A giai doan 2000-2010. Su dich chuyén sang cong nghé cao cé thé thay dac biét rd
trong co cdu xuat khau ctia Trung Quéc. Tuong tu nhu vay, An Do da c6 nhitng muc gia ting nhanh chong
déi vai hang xuat khdu cdng nghé cao, mac du ty trong hang cdng nghé cao trong téng xuat khau hang
céng nghiép ché bién chi bang 1/3 so vai Trung Quéc. Han Quéc, mét cudng qudc cong nghé, cé téc do
tdng trudng déi véi xuat khdu hang cong nghé trung binh I6n hon so véi hang cdng nghé cao. Ty trong
hang céng nghiép ché bién cda Viét Nam bat dau tir mét co sd rat thap so vai cac nudc lang giéng va dat
dugc muc ting khiém tén nhat. Tinh trang cla cac nudc lang giéng cda Viét Nam tai Déng Nam A ciing
khong kha quan hon. Ty [é hang cong nghé cao clia cdc nudc nhu Indonesia, Malaysia, va Thai Lan tham chi
con giam di.

8 Mot phan quan trong trong su gia tang vé cdng nghé quan sat dugc la do viec m& mot nha may thiét bi dién thoai di dong I16n ndm
2009, nha may & nudc ngoai Ién nhat cda cong ty. Kim, Y.C. (2012), "Samsung Plans Second Handset Plant in Vietnam," Korea Times,
ngay 14 thang 10 tai http://www.koreatimes.co.kr/www/news/tech/2012/10/133_122175.html.
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Bang 2.4: Co cau cong nghé ctia hang cong nghiép ché bién xuat khau: Viét Nam so véi cac nudc
canh tranh, 2000-2010

2000 (%) 2010 (%)
el CNcao fTrung binh| CNthap | ¥V | cNcao | NN | cnthsp|  DuavaoTN
Campuchia | 0.14 117 9298 | 571 | 030 764 | 90.04 2.02
TrungQuéc | 2120 | 2429 | 4536 | 915 | 3219 | 2833 | 3122 8.26
AnDo 534 1334 | 4690 | 3442 | 790 | 2034 | 2633 4542
Indonesia 1487 | 1953 | 3188 | 3373 | 664 | 2241 | 2123 49.72
Nhat Ban 2755 | 5784 | 842 619 | 1798 | 6177 | 1022 10.03
Han Quac 3511 | 3520 | 1794 | 1166 | 2966 | 4618 | 1067 1349
Malaysia 5511 | 2134 977 | 1378 | 3964 | 2385 | 1198 24.53
Philippines | 6900 | 1245 | 1191 665 | 6321 | 1645 | 691 1343
Thai Lan 3243 | 2716 | 2186 | 1854 | 2259 | 3923 | 1468 23.50
viet Nam 1194 | 1032 | 6467 | 1387 | 1419 | 1379 | 59.43 1258

Nguén: UN Comtrade.

2.3.3 Dé tham dung c6ng nghé va hoat déng xudt khdu trén thi trudng quéc té: dat duoc
téng tdng trudng xudt khdu, nhung tép trung vao hang céng nghé thédp

P& danh gia dugc hoat dong xuat khau cia hang hoa Viét Nam véi dé tham dung céng nghé khac nhau, c6
thé dua vao phan tich nhing thay d&i trong gié tri xuat khau va thi phan khi so sanh véi cac quéc gia khac,
chu yéu tai Chau A. Nhimng quéc gia dugc chuadn héa theo quy mé dan s6 dé dam bao dir liéu khong bi chi
phdi bdi nhiing quéc gia ddng dan nhu An D6 hay Trung Quéc. Két qua dugc trinh bay tif Hinh 2.14 dén
Hinh 2.17.

Hinh 2.14: Tang trudng va thay déi thi phan ctia hang xuat khiau c6ng nghé cao ctia mét sé quéc gia,

2000-2010
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(o))
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.5
D c A 2

Nh
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g5 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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1'9 0
Thay déi thi phén trén thi trudng thé gidi, 2000-2010 (%)

Chu thich: Dién tich trong hinh cau chi hang héa xuat khau céng nghé cao tinh trén dau ngudi ndm 2010
Nguén: UN Comtrade.

Hinh 2.14 cho thay tac déng cla viéc xuat khau hang cdng nghé cao tir Viét Nam va mot s6 quéc gia so sanh
tuong Ung trén thi trudng quéc té. Kich ¢é cta cac hinh cau trong hinh ty & tuong ting vai gia tri hang hda
xuat khdu cdng nghé cao tinh theo dau ngudi. Viét Nam c6 téc do tang trudng trung binh clia cdc mat hang
nay cao han nhung lai khong chiém dugc nhiéu thi phan va ¢ gia tri xuat khdu tinh trén dau ngudi & muc
thap. Cac qudc gia khac nhu Han Quéc, Malaysia va Thai Lan, mac du khéng chiém thi phan Ién, nhung lai
6 gia tri hang hda xuat khau tinh trén dau ngudi & muc cao han rat nhiéu. Tuy nhién, nhiing con s trén day
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chua dugc diéu chinh theo quy mé nhap khau 16n & cac nudc nhu Trung Quéc, Malaysia va Philippines nhd
su tham gia vao chuédi cung tng toan cau. Nhat Ban dudng nhu dang mat dan vi tri di dau trong xuat khau
hang cong nghé cao, véi thi phan bi gidm 5% trong vong 10 ndm qua. Trung Qudc lai ndi lén vuat trdi trong
xuat khau hang cdng nghé cao véi téc dé tang trudng va téc do tang thi phan cao nhat (xap xi 17,25%). Tuy
nhién, gi tri hang héa xuat khau céng nghé cao tinh trén dau ngudi cdia Trung Quéc van & muc khiém ton
so véi Nhat Ban, Han Qudc va Malaysia.

Hinh 2.15: Tang trudng va thay déi thi phan cta hang xuit khau céng nghé trung binh cia mét sé
quéc gia, 2000-2010
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Chd thich: Dién tich trong hinh ciu chi hang héa xuat khau céng nghé trung binh tinh trén dau ngudi ndm 2010.
Nguén: UN Comtrade.

Hinh 2.15 & trén cho thdy dnh hudng trong hang héa xuat khau cdng nghé trung binh &Viét Nam so véi cac quéc
gia khac. M6t lan nira Trung Quéc gilr ving vi tri hang dau trong khu vuc nay trong khi Nhat Ban lai mat di vi thé
vén co trudc d6. Cling trong khu vuic nay, xuat khdu clia Viét Nam dat t6c d6 tang trudng cao song thi phan trén
thi trudng thé gidi khdng may thay déi. Xét theo quy mé dan s6, Han Qudc va Nhat Ban la nhiing quéc gia c6 vi
thé dang ké trén thi trudng toan cau néu xét theo gia tri xuat khau hang cdng nghé trung binh tinh theo dau ngudi.
Do quy md dan s6 ddng hon nén sé liéu nay & Trung Quéc va An D6 thap hon dang ké.

Hinh 2.16: Tang trudng va thay déi thi phan cia hang héa xuat khau cong nghé thap, tai mot sé
quéc gia, 2000-2010

Viét Nam
20% Q
oCampuchia 0

Thai Lan

Trung Quéc

Han Quéc

T6c d6 tang trudng xuat khau
trung binh nam, 2000-2010 (%)

5% 3% -1% @ 1% 3% 5% 7% 9% 11% 13% 15%
Philippines

-10%

Thay déi thi phan trén thi trudng thé gidi, 2000-2010 (%)

Chd thich: dién tich trong hinh ciu chi hang héa xuat khau cong nghé thap tinh trén dau ngudi nam 2010.
Nguén: UN Comtrade.
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Xuat khau hang cong nghé thap clia Vit Nam tuong déi tét véi tc do tang trudng rat cao (cao hon hau hét cac qudc gia
khac), déng thai thi phan ctia Viét Nam cling dugc maé rong. Bén canh do, gia tri xuat khau nhdm hang cong nghé thap
binh quan dau ngudi clia Viét Nam cling tuong duong Trung Quéc (Hinh 2.16). Tuy nhién, mac duTrung Quéc cb téc do
gia tang xudt khau hang hda cdng nghé thap & muic thdp hon so véi Viét Nam, quéc gia nay lai cd t6c do gia tang thi
phan vuat troi hon dang ké.

Hinh 2.17: Tang trudng va thay déi thi phan cta hang héa xuat khau Ié thudc vao tai nguyén cha
mét sé qudc gia, 2000-2010
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Chd thich: Kich ¢& ctia méi hinh cau cho thay hang hoa xuat khau dua vao tai nguyén tinh trén dau ngudi nam 2010
Nguén: UN Comtrade.

Dai v6i xudt khdu nhém hang dua vao tai nguyén (Hinh 2.17), Viét Nam c6 ty | tang trudng cao va thi phan
cling tang nhanh chéng. Tuy nhién, vé gia tri xuat khiu tinh theo dau ngudi, Viét Nam van & muc do kha
thép so véi cac nudc cé trinh dé cong nghiép héa cao hon nhu Malaysia va Thai Lan.

2.4 Nhitng mat hang xuat khau chi luc ctia Viét Nam ¢6 kha nang canh tranh dén miic nao?

Cdc mdt hang xudt khdu céng nghé thdp va dua vao tai nguyén cé kha ndng canh tranh nhung téc dé
tdng truéng hang ném du'éi micc trung binh ctia thuong mai toan cau

Hinh 2.18: Kim ngach xuat khau ctia sdu mat hang chu luc
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Nguén: Téng cuc Théng ké.
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Tang trudng xuat khau clia Viét Nam cho thdy, nhin chung, xuat khau Viét Nam c6 kha nang canh tranh. Nhu
thé hién trong Hinh 2.18, trong giai doan 2006-2010, téng gia tri xudt khdu ca nudc tang 1,8 1an (tir 39,8 ty USD
dén 72,7 ty USD), trong d6 gia tri cGla sdu mat hang chu yéu, dugc tach ra dé nghién ctru & day, gém hang dién
tu, giay dép, hang dét may va may mac, gao, ca phé va hai san, chiém 41-43% téng kim ngach xuat khau.

Nhu Hinh 2.19 va phan tich chi tiét han trong Tap 2 cho thdy, sau sdn phdm xuét khau chi luc da tang thi phan,
hodc viria tdng trudng xuat khau viia ting thi phan trong mot thap ky qua.

Hinh 2.19: Vi thé xuat khau cta sau mat hang chi luc, 2000-2010
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Nguén: Tinh toan dua trén dt liéu cia UN Comtrade.
Tdng thi phdn trén thé giéi chi yéu tir hang xudt khdu céng nghé thdp va chdt luong thdap

Tém lai, nhitng con s6 nay cho thay Viét Nam c6 Igi thé so sanh trong san xuat hang céng nghé thap va dua
vao tai nguyén. Nhung cédng nghé thap khéng phai la ly do duy nhat dan dén gia tri gia tang thap trong
hang xudt khdu cda Viét Nam. Mat nguyén nhan khac 1a hang xuat khiu cé chat lugng thap. Nhu Hinh 2.20
cho thay, hang xuat khau dét may va giay dép clia Viét Nam, mac du gianh dugc thi phan nhung c6 chat
lugng dudi muc trung binh.

Hinh 2.20: Vi thé chit lugng thap
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Nguén: Tinh toan dua trén di liéu ctia UN Comtrade.
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2.5 San pham va mé& rdng thi phan
Can thuc ddy xudt khdu sén phdm nao va dén nhiing thi truéng nao?°

Kha nang canh tranh xuat khiu c6 thé dugc danh gia bai nhu cau déi véi san pham clia mét quéc gia trén
mot thi trudng cu thé, tuc la xuat khdu clia qudc gia d6 sang mot thi trudng nhat dinh. Tuy nhién, tinh nang
déng trong xuat khau cé thé dugc do bang su tang trudng vé kim ngach xuat khau trong mét khoang thai
gian. Haiyéu t6 nay két hap cho phép xac dinh nhiing sdn phdm quan trong nhat trén mot thi trudng. Két
qua hoat ddng xuat khiu clia Viét Nam c6 thé dugc danh gié khi tinh tdi cac sén phdm quan trong dugc xac
dinh nhu thé nay. Bang 2.5 chi ra 20 sdn pham nang dong nhat'™ trén thi trudng thé gidi, cling véi téc do
tdng trudng xuat khiu cda Viét Nam va thi phan trén thi trudng thé gidi clia cac san phadm nay. Trong s6 20
san pham nay, bén san phdm thuéc nhém san phdm cédng nghé cao, bn san phdm thudc nhém cong nghé
trung binh, va mét san pham ndm trong nhém céng nghé thap. Tat ca cac sdn pham con lai déu dua vao
tai nguyén. Mac du kim ngach xuat khau méi san phdm cuia Viét Nam hau nhu khéng dang ké so véi téng
kim ngach xuat khau trén toan thé gidi, tdc dé tang trudng kim ngach xuat khau ctia 13 sdn pham cao hon,
déi khi cao hon nhiéu, so véi téc dé tang trudng xuat khiu toan cau.

Céach lam nay dugc lap lai cho tliing thi trudng trong s6 bén thi trudng hang xuat khau I6n cla Viét Nam,
bao gém My, Nhat Ban, EU va Trung Quéc, nham danh gia két qua xuat khiu cac san pham cla Viét Nam.
K&t qua dugc tém tat nhu sau:

Bang 2.5: Nhitng mat hang nhap khau ché bién nang déng nhat thé gisi va déong gép cia Viét Nam,

2009
Ty trong ) o Ty trong ’
XKVN | Técdo | Toc do XKVN | T8¢ d6| Toc do
trong | Tang | Tang trong | Tang | Tang
2000-2010 (%) | gng NK | trusng | trudng tong NK| trueng| trudng
ctaThé | NKcta | XKcta 2000 -2010 (%) claThe| NK cta| XK cua
gigi2010| TG VN gigi | TG | WN
2010
CONG NGHE CAO DUA VAO TAI NGUYEN
Dung cu quang hoc 0.023 | 2064 [116.06 ' Quéng/tinh quang sat 0.021 | 27.30 |[12.53
Dugc pham, trir thuéc 0.006 | 15.59 | 34.88 Quing/tinh quing déng 0.102 | 20.46 |44.33
Thudc chira bénh bao
g6m thudc cho thu y 0015 | 1543 | 2646 Chét thai mau/Phé lidu 0.008 | 19.33 | -3.01
M4y van phong 3.553 | 13.77 [16342 Quang kim loai ca ban 0.301 | 17.43 |13.01
CN TRUNG BINH Quang/tinh quing kim loaiquy | 0.010 | 16.90 |17.34
Tau/thuyén/v.v. 0305 | 15.77 | 69.35 Chat thai kim loai ca ban 0.058 | 16.34 |73.52
Chat thai nhua/Phé liéu 0.361 17.97 34.60 Can Xang dau 0.003 | 16.15 | 837 i
Phan bon qua ché bién 0.287 | 1522 | 55591 Xang nang/Dau Bitum 0.202 | 15.10 | 18.88
Gang, c6t thép hgp kim 0.241 | 1441 | 8341 Dau thuc vat khong mém 0.097 | 18.98 | 4.53
CNTHAP Pudng/Mat ong 0.235 | 13.75 | 9.77
sayvatlieuduongxelia | 503 | 1416 | 1399 || Bothucvat/Chitbéo thay ba| 0.015 | 13.59 |12.72
bang thép

Chd thich: ' tir 2001 dén 2010.
Nguén: UN Comtrade, 2010.

°  Xem 20 San phdm Nang dong nhat ctia Thé gidi va K&t qua cda Viét Nam, 2000-2009, loat bang.
10 C4c san phdm ning dong nhat la nhimg san pham cé t8c do ting trudng gia tri giao dich cao nhat.
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= Thitrudng My: Day la mot thi trudng cdng nghé cao, cac sén pham cong nghé cao va trung binh trong
$6 20 san phdm san xudt nang ddng nhat trén thi trudng My chiém 90,35% téng nhap khau ctia My trong
$6 20 sdn pham nay trong ndm 2010. Viét Nam khéng phai la noi cung cap quan trong cho thi trudng
MY, véi téng gia tri xuat khau cdia 17 sdn pham nang déng tai thi trudng nay dudi 10 triéu USD vao nam
2010. Hai mat hang c6 thi phan cao nhat ma tang trudng xuat khiu cda Viét Nam cé thé dap ing nhu
cau tang cao tai My la cac san pham ché bién khéng quan trong va dudng/dudng mat.

m Thi trudng EU: Thi trudng EU nhdp khau 55% san pham cdng nghé cao va trung binh trong s6 20 san
phdm san xudt nang ddéng nhat. Mac du téc dé tang trudng xuat khiu clia Viét Nam ra thé gidi n6i chung
cao hon so véi cac san phdm nhap khau nang ddng nhat ctia EU (15 trong s6 20 san pham), Viét Nam
van con la mét nha xuat khdu nho. Ngoai ra, xuat khdu ctia Viét Nam doi vai 16 trong sé 20 san pham
nay sang EU c6 gia tri dudi 10 triéu USD trong ndm 2010. Cac mat hang ché bién lat vat khac, may van
phong, va tau/thuyén la ba trong s6 hang xuat khau cta Viét Nam c6 thj phan cao nhat tai EU trong nam
2010, dong thai cac san pham nay cing dat dugc téc dé tang trudng cao va én dinh trong kim ngach
xuat khau ra thé gidi giai doan 2000-2010.

m Thitrudng Trung Quéc: Do nhu cau déi véi nguyén liéu tho clia Trung Quéc, phan [6n trong s6 20 mat hang
nhap kh&u ndng ddng nhat |a cac sdn pham dua vao tai nguyén (15). Ngoai ty trong trong téng nhap khiu
cla 20 s&n pham nay, téc do tang trudng cla cac san phdm dua vao tai nguyén ciing cao. Quang kim loai,
hop kim va chat thai chiém 8 trong s6 20 san pham. Két qud xuat khau ctia Viét Nam sang Trung Quéc
khéng cao, xét vé nhitng mat hang nhap khiu nang déng nhat cia Trung Qudc, vai kim ngach xuét khiu
cla 15 trong s san pham nay c6 gia tri dudi 10 triéu USD trong nam 2010. Viét Nam chi xuat khiu 5 san
phdm vdi gia tri trén 10 triéu USD cho Trung Quéc trong nam 2010. Trong s6 cac mat hang nay, chi co tréi
cay va may ghi am/TV la khéng thudéc nhém dua trén quang/tinh qudng kim loai.

= Thi trudng Nhat Ban: 20 san phdm nhap khau quan trong nhat ctia Nhat Ban dugc can bang haon, xét vé
6 luong san pham trong méi nhom céng nghé va gia tri nhap khau. Khéng giéng nhu cac thi trudng
I6n khac, Viét Nam dudng nhu cé thé dap (ng nhu cau dang tang cao ctia Nhat Ban vé mot s san pham,
bao gbm ca may van phong, thiét bi truyén dan ca khi, tau/thuyén, gang/cét thép hop kim, sat/thanh/que
thép, sét/thép/nhom khdi, va cac san pham can dau. Diéu nay c6 thé phan nao giai thich bai tam quan
trong clia vén dau tu truc ti€p nudc ngoai ctia Nhat Ban doi véi Viét Nam, qua cac cdng ty nhu Canon, va
Panasonic hién dang van hanh cac nha may I6n dé cung cap cho cac nuéc khac tai Chau A va Nhat Ban.

2.6 Kétluan

Nh(ing con sé théng ké phan anh ding moé hinh tang trudng cda Viét Nam, tang trudng dua trén chiéu rong
nhiéu hon la chiéu sau. Hinh 2.21 cho thdy muc déng gép c6 thay d8i clia lao ddng qua thsi gian, vén va
hiéu suat cac yéu t6 téng hgp (TFP) d&i véi tang trudng kinh té clia Viét Nam tir nam 1987 dén nam 2010,
va cling da bi anh hudng bai cudc Khiing hoang Tai chinh Chau A. Ngugc lai, vén dang cang ngay cang c6
mot vai trd quan trong trong giai doan nay. Diéu nay cling ly giai vi sao Chién lugc Phat trién Kinh t&-Xa hoi
2011-2020 yéu ciu chuyén dich sang mé hinh tang trudng dua vao nang suat. Hoat dong xuat khiu hang
héa cta Viét Nam cling tuong tu nhu vay vi khi hang héa xuat khau gia ting sé c6 nhiing déng gép 16n hon
déi véi phat trién kinh t€. Rui ro clia co cdu xuat khau véi gia tri gia tdng thap hién nay rat rd rang. Trong
khi xuat khdu hang cong nghé thap khoéng tranh khai viéc phai d&i mat véi stc ép canh tranh ti cac nén
kinh t& dang néi, mong muén budc téi nac thang cao hon trong chubi gia tri xuat khau, xuat khau tai nguyén
s6m mudn cling sé phai déi mat véi su can kiét tai nguyén, nhu trudng hop clia thiéc & Malaysia.
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Hinh 2.21: Nguén tang trudng ctia Viét Nam trong nang suit yéu té téng hop, 1987-2010
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Nguén: Bao cao Phat trién Viéet Nam ndm 2012, NHTG.

Céac dac diém néu trén vé xuat khau cda Vit Nam cho thdy, d6i v6i nhiing mat hang xuét khiu hién tai, Viét
Nam cé dugc mot vi thé canh tranh manh mé. Nhung stic manh nay sé kho c6 thé duy tri trong tuang lai.
Mac du hang xuét khau chat lugng va cdng nghé thap c6 gia tri gia ting han ché, Igi thé so sanh hién nay
cta Viét Nam vé chi phi lao déng thap cuéi cing sé bi x6i mon. Diéu nay c6 nghia Viét Nam khong con lua
chon nao khéac ngoai viéc tang gia tri gia tang clia hang xuat khau lam ca s& cho ting trudng kinh té trong
tuong lai. Thach thiic nay da dugc thita nhan trong Chién lugc Phét trién Kinh té Xa hoi, va dugc nhan manh
trong bao cao “Viét nam, trong thap nién téi va giai doan xa hon: Nhiing van dé chién lugc then chét” (Vién
Khoa hoc Xa héiViét Nam, 2010). Diéu nay déng nghia véi viéc ddy manh san xuat cong nghiép théng qua
gia tdng nang sudt hoac tdng cudng nang luc cdng nghé. Van dé la lam thé nao dé dat dugc muc tiéu nay?

Khi phan tich trudng hop Malaysia, Ohno (2009) da xac dinh hai phuong phap tiép can dé nang cao gia tri
gia tang (Hinh 2.22). Thi nhat la chuyén sang cac san pham c¢é gia tri gia tang cao hon théng qua cai tién
céng nghé. Thi hai la mé rong su tham gia cda ty trong ndi dia trong chudi cung tng vao phan doan c6 gia
tri gia tang cao hon. Cach thd nhat mat nhiéu thoi gian va doi hoi phai tang cudng cong nghé, vai gia thiét
Ia da c6 sén nang luc vé thé ché va con ngudi, va ngay ca khi dugc quan ly ding cach, cach nay van cé rai
ro la gay bat 6n kinh té trong gian doan chuyén ti€p. Tuy nhién, day khéng phai la trong tdm cla nghién
ctru nay. Nghién ctu nay tap trung vao céach ti€p can tha hai, vsi ch dé chinh la tao thuan lgi thuong mai
dé déng godp vao viéc nang cao gia tri gia tdng. Chuaong tiép theo sé phan tich thuc trang cd s& ha tang
cling va mém cda Viét Nam dé hé trg thic ddy thuong mai.

Hinh 2.22: Chién lugc san xuat Hai cdng tai Malaysia

Taora
gia tri

1 1

NC&PT Thiétké  Giacong  Phan phéi Tiép thi
san phdm & San xuat

Chu thich: NC&PT: Nghién ctru va Phat trién
Nguén: Ohno, 20009.
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Mac du tao thuan lgi thuong mai la cht dé chinh clia nghién clru nay, nhung vé lau dai, diéu dé khong thé
thay thé cho viéc tich liy nang luc cdng nghé, vai su hod trg cia mot chinh sach cong nghiép chi dong.
Nhiéu mé hinh thuc ddy nang cip cong nghé da dugc ap dung thanh cong. Nhiing mé hinh nay bao gém
khai thac phat trién cong nghé bén ngoai, tan dung dau tu truc ti€p nuéc ngoai (FDI), chuyén tiép ky thuat
va sang kién trong nudc. Véi tinh trang phat trién cong nghé hién nay clia Viét Nam, kha thi nhat cé Ié |a hai
phuong phap ma Trung Quéc da st dung thanh cong. Trudc hét la phai hdi nhap vao chubi cung ting toan
cau dé tan dung Igi thé ctia cong nghé lan tda va hiéu tng hoc tap. Thi hai la sang kién d&i mai khai thac
c6ng nghé bén ngoai. Thédng qua lam viéc véi cac tap doan da qudc gia (MNCs), nhung dé ho phu trach
phan s&r dung nhiéu cdng nghé trong qua trinh sdn xuat, ddi tac Viét Nam cling van c6 thé thu thap dugc
mot s6 cong nghé mai.

Khéng chién lugc nao trong s6 nhiing chién lugc nay, cho du ¢é phu hgp hay khong, cé thé dam bao thanh
cong. DE c6 thé thu thap dugc cong nghé mdi, Viet Nam phai c6 ngudn nhan luc hip thu dugc chuyén giao
cdng nghé. Biéu nay doi hoi hé théng gido duc dao tao phai dam bao c6 dugc mét ty & lao dong ducc dao
tao vé cac nganh khoa hoc vét ly tuong déi cao, vi du nhu trong trudng hgp ctia Nhat Ban, Han Quéc va bai
Loan (Trung Quéc), va dac biét, d6 cang la diém mau chét trong dong luc thic day ting cudng cdng nghé
cla Trung Quéc. Hé théng gido duc clia Viét Nam, vén van tut hau so vdi rat nhiéu quéc gia trong khu vuc,
con cd moét chang dudng dai dé dat dugc diéu nay. Do vay, song song véi mot chinh sach cong nghiép chu
déng, Viét Nam cling phai bdo dam ddy manh cling c6 hé théng gido duc.
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Chuong 3

PHAN TICH KHOANG CACH VE HIEU QUA
HOAT DONG LOGISTICS THUGNG MAI

3.1 Giéi thiéu

Nang luc canh tranh xuat khdu khéng chi phu thudc vao san xuat ma con phu thudc ca vao chi phi logistics.
Chi phi logistics dugc thé hién thdng qua mét loat céc chi s6. Cac chi s6 nay cung cap chuan so sanh dugc
lugng hoa vé nhiéu mat trong logistics thuang mai thudéc nhiéu quéc gia. Chi s6 Hiéu qua Hoat déng
Logistics ctia NHTG la chi s6 duy nhét cho ta biét dai luong do ludng téng hop cac chi s6 nay. Déi vai Viét
Nam, mét nén kinh té ngay cang phu thudc nhiéu vao thuong mai thi so sanh véi cac nudce khac la viéc lam
quan trong. Tuy céc chi s6 vé tao thuan Igi thuong mai cda Viét Nam dua ra két qua con chua nhat quan
nhung chi ra nhiing linh vuc can dugc cai thién hon nira. Cac thong diép nay sé dugc truyén tai théng qua
cac bang chiing théng ké trong chuong nay. Va chinh cac bang ching dy cling la ly do ctia nghién cdu nay.

3.2 Cac chi sé quéc té cho thay diéu gi?

Theo Chi s6 Hiéu qua Hoat déng Logistics (Logistics Performance Indicator — LPI) ciia Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam x€p hang kha cao trong nhom mudi nudc thu nhap trung binh thap, cao hon ky vong néu so sanh
vai muc thu nhap binh quan dau ngudi. Tuy vay, muc xép hang chung cda Viét Nam chua dugc cai thién.
Hinh 3.1 cho thay céc chi s6 cau thanh LPI theo cac ndm 2007, 2010, va 2012. Diém s6 tuyét déi vé hai quan
va nang luc logistics da gidam trong 5 ndm qua, trong khi diém sé vé giao hang kip thdi, theo déi va truy
hang da cho thay tién bo vugt bac. V& mat xép hang, hai quan va nang luc logistics cling tut hang nhiéu
nhat trong khi chi s6 vé giao hang kip thdi va van chuyén quéc té c6 cai thién dang ké nhat.
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Hinh 3.1: Chi sé LPI cia Viét Nam cia NHTG, cac ndm 2007, 2010, va 2012
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Nguén: Ngan hang Thé gidi: Két n6i dé canh tranh (2007, 2010, 2012).

Dé& so sanh, Thai Lan va Viét Nam Ia hai nudc trong nhdm ASEAN+Trung Quéc dang d6i mat véi nguy co tut
hang trong giai doan 2010-2012 theo LPI nhu hinh 3.2 thé hién. Trong khi Thai Lan tut 10 hang do hau qua
cUa tran lut nam 2011 thi Viét Nam tut 31 hang do khiing hoang tac dong dén hai hang logistics I6n nhat
Viét Nam la Vinashin va Vinalines trong cung thai ky.

Hinh 3.2: Thay déi thi hang LPI ciia chit lugng va nang luc logistics: So sanh Viét Nam véi ASEAN +
Trung quéc, LP12010-2012
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Tuy Chi s6 Thuan lgi Thuong mai (ETI) cia Dién dan Kinh té Thé gidi xép hang chung cho Viét Nam & miic
thap han, né cling cho thay cé su cai thién dang ké, tir vi tri thir 89 ndm 2009 [én 68 ndm 2012. Trong s6 cac
cau phan co hai yéu t6 lién quan dén logistics thuang mai: quan ly bién gidi va ha tang giao théng lién lac.
Céc vi tri x&p hang vé quan ly bién gidi, hiéu nang quén ly hai quan (thé hién hiéu nang dich vu hai quan,
chi khéng phai tha tuc hai quan) va thi tuc minh bach déu tut hang trong giai doan 2009 dén 2012. Diéu
nay cling phu hop vai két qua LPI. Tuy vay, vi tri x€p hang vé ha tang giao thong lién lac da cai thién dang
ké. Cac cau phan nhu muc d6 sirdung cong nghé thong tin lién lac trong giao théng va ha tang giao thong
cling dugc cai thién, mac du ha tang giao théng con nam & muc thap, xép thd 90 nam 2012. Cac chi sé

dugc néu tém tat trong Bang 3.1.

Bang 3.1: Chi sé Thudn lgi Thuong mai WEF ctia Viét Nam, 2009, 2010, va 2012

ETI 2009 ETI 2010 ETI 2012
Hang | Piém | Hang | Biém | Hang | Piém
Chi sé thuan lgi thuong mai 89 3.5 71 4.0 68 4.0
Quan ly bién gii 85 | 33 | 8 | 35 94 | 35
Hiéu qua quan ly thué quan 117 2.2 107 29 124 2.8
Hiéu qua thu tuc xudt nhap khau 49 4.9 54 4.8 54 49
Minh bach trong quan ly bién gigi 99 2.8 104 2.7 105 26
Ha tang giao théng lién lac 71 3.2 68 3.6 56 | 4.0
Ha tang va chat lugng giao théng 108 2.6 103 3.2 90 3.7
Dich vu va chat lugng dich vu giao théng 36 42 31 4.4 o8 4.4
Cong nghé thong tin lién lac va viéc st dung 66 3.0 59 33 60 4.0

Nguén: Bao cao Thuan Igi Thuong mai Toan cau WEF, 2009, 2010, va 2012.

Bao cdo Canh tranh Toan cau 2011-2012 clia WEF cling néu su yéu kém vé ca sé ha tang giao thong Viét
Nam. Bang 3.2 cho thdy Viét Nam bixép dudi hau hét cac nudc trong viing trong hau hét cac hinh thic van
tai. Viét Nam kém nhat vé chat lugng dudng bo va ding tha hai tir dudi 1én vé chat lugng cang bién

(Hinh 3.3).

Bang 3.2: Xép hang Canh tranh Toan cau WEF vé ha tang tai mét sé quéc gia, 2011-2012

Chat lugng Chat lugng Chat lugng Chat lugng ha
dudng bo dudng sat céng bién tang hang khéng
Viét Nam 123 71 111 95
Campuchia 66 96 76 84
Trung Quéc 54 21 56 72
H6ng Kéng SAR (TQ) 9 3 3 2
An Do 85 24 82 67
Indonesia 83 52 103 80
Nhat Ban 16 2 33 50
Han Quéc 17 8 25 28
Malaysia 18 18 15 20
Philippines 100 101 123 115
Singapore 2 7 1 1
Thai Lan 37 63 47 32

Nguén: Bao cao Xép hang Canh tranh Toan cau WEF, 2011-2012.
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Hinh 3.3: So sanh ha tang co s& Viét Nam véi muic trung binh trong viing

Chat lugng dudng bo

Chat lugng ha
tang van tai dudng

hang khéng Chat lugng ha tang xe Ita

Chat lugng ha tang cang

@ \/iét Nam sl Trung binh khu vuc

Nguén: Dua trén sé liéu trong Béo cdo Canh tranh Toan cau, 2011-2012 ctia WEF.

Mac du con khé khan vé ha tdng cdng bién nhung dich vu van tai bién da cai thién dang ké nhu thé hién
trong Chi s6 Két ngi Van tai bién ctia UNCTAD (LSCI). Chi s nay dua trén s6 lugng va kich thuéc tau bién cap
cang ctia mot quéc gia. Trong khoang thai gian 2004-2011, Viét Nam da vuot Thai Lan va Indonesia nhu mé
ta trong Hinh 3.4. Viét Nam con thua xa cac trung tam trung chuyén khac trong ving nhu Malaysia, Héng
Kéng SAR (Trung Quéc), Singapore, va Trung Quéc la nhiing noi ma khdéi lugng hang hoéa trao déi I6n hon
nhiéu. Nhung muic xép hang ciing cho thdy nhu cau van téi bién tang déu mac du van con tén tai cac van dé

vé cd s& ha tang cang bién.

Hinh 3.4: Chi sé K&t ndi Van tai bién cia UNCTAD, 2004-2012
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Theo quan diém clia cac hang cung cap dich vu logistics thi quy mé va tiém nang tang trudng cla thi trudng
Viét Nam bi kim ham bdi co s& ha tang va lién két yéu kém. Dua trén cac chi s6 khac nhau cé thé thay rang
quy mé thj trudng va tang trudng clia Viét Nam trén muc trung binh nhu truong hgp Thai Lan va cac nudc
thu nhap trung binh khac nhu Brazil va Mexico. Tuy nhién, Viét Nam bi xép dudi muic trung binh vé mdc do
tuong thich thi trudng va két néi, giéng nhu trong trudng hgp Colombia, Bolivia, Kenya, va Ma-réc (Hinh 3.5).

Hinh 3.5: Muc d6 tuong thich va két néi thi truéng

So sanh cac chi sé thanh phan
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Nguén: Transport Intelligence

Khao sat Kinh doanh ctia NHTG da thuc hién do ludng thdi gian va chi phi (khdng ké thué quan) lién quan
dén xudt nhap khdu mét chuyén hang van tai bién chuén va Iy dé lam co sé tinh toan chi sé thuong mai
qua bién gii. Nam 2012, Viét Nam ding tha 68 trong s 183 nén kinh té trong khi tha tu xép hang chung
la 98. Tuy vay, Viét Nam van ding dudi cac nudce trong khu vuc, nhat la xét vé thai gian hoan thanh mot
thuang vu xuat cling nhu nhap khiu nhu Bang 3.3 thé hién. Trong 5 ndm qua, Viét Nam da cai thién tinh
hinh nhung t6c d6 con cham (Bang 3.4).

Bang 3.3: Chi sé Kinh doanh clia NHTG 2012 - 54 liéu thuong mai qua bién giéi

thpugir;g Hfhsé,iﬁgt Th)c(illJI g;an Chi Izt! l>Jl<uat Hshsg’u”(*s‘gp Th:rll éjg”;)an Chi EL\; Ehap

mai qua khau (USD/coéng- khau (USD/céng-

biengisi | M9 | (hgay) ten-no) i) (ngay) ten-no)
Viét Nam 68 6 22 580 8 21 670
Singapore 1 4 5 456 4 4 439
Thai Lan 17 5 14 625 5 13 750
Malaysia 29 6 17 450 7 14 435
Indonesia 39 4 17 644 7 27 660
Philippines 51 7 15 30 8 14 730

Ngudn: Ngan Hang Thé Gidi - Mo6i trudng Kinh doanh, 2012.
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Bang 3.4: Chi sé Kinh doanh Viét Nam: thay déi chi sé lua chon, 2008-2012

S6 lieéu thuong mai qua bién gidi 2008 2009 2010 2012
Xép hang . 73 74 68
Chi phi xuat khiu (USD/céng-ten-ng) 669 734 756 580
Chi phi nhap khau (USD/c6ng-ten-na) 881 901 940 670
H6 so xuat khau (s6 luong) 6 6 6 6
H6 so nhap khau (s6 lugng) 8 8 8 8
Thai gian xuat (ngay) 24 24 22 22
Thdi gian nhap (ngay) 23 23 21 21

Ngudn: NHTG - Méi trudng Kinh doanh, mét s6 nam.

Chi s6 Kinh doanh ctia NHTG 2012 ciing cung cép s6 liéu théng ké so sanh chi phi logistics va thdi gian gida
Viét Nam véi cac nudc tuang déng khac. Trong khi chi phi xudt khau cda Viét Nam tuong tu nhu cac nuéc
khac trong vlung thi thdi gian hoan thanh moét thueng vu xuat hodc nhap khiu, bao géom thai gian chudn
bi h6 s, thong quan, béc d& hang hoa tai cang va van chuyén noi dia, thudc vao hang cao nhat. Chuén bi
ho so la khau mat nhiéu thdi gian nhat, chiém tai trén 50% téng thai gian xuat khu. Phan con lai dugc chia
déu thanh 3 phan, gém van chuyén néi dia, théng quan va béc dé tai cang.

Hinh 3.6: So sanh chi phi logistics

30 57

® Chi phi xuat khau
(US$ mot
cong-ten-na)

® Thai gian
xudt khau (ngay)
® Chi phi nhap khau
(US$ mét
coéng-ten-na)

= Thoi gian
nhap khau (ngay)

Nguon: NHTG - Mo6i trudng Kinh doanh, 2012.
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3.3 Két luan

Cac chi s6 ghi nhan hiéu qua logistics ctia Viét Nam cho két qua khéng déng déu. Trong khi chi s6 LPI clia
NHTG cho thay Viét Nam x&p hang cao han cac nudc c6 cing mic thu nhap binh quan dau ngudi thi tha
hang chung cta Viét Nam khéng dugc cai thién 1a bao. Mot vai cdu phan trong hiéu qua logistics co cai
thién trong khi mét s6 khac thi xau di. Vi thé ctia Viét Nam so véi cac nudc lang giéng, Trung Qudc va ASEAN,
la dac biét dang quan ngai. So sanh cho thay Viét Nam & vao vi thé bat lgi. Trong khi cac nudc, trirThai Lan,
déu thang hang thi Viét Nam lai tut hang. [t nhat 1a trong linh vuc logistics thueng mai, Viét Nam da danh
mat nang luc canh tranh. D6 la ly do tai sao can phai tang cudng thuan Igi hoa thuong mai noi chung.
Mudn lam vay, can phai hiéu ré cac khia canh khac nhau trong logistics thuang mai, bao gém céc hinh thic
van tai, hanh lang va ctia ngé giao dich. Day cling la ch dé ctia Chuang 4.
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Chuong 4

HA TANG GIAO THONG VA
DICH VU LOGISTICS

Viét Nam da tang manh dau tu cdng vao ca s& ha tang. Tuy vdy, tdng cudng co sG ha tang lién quan dén
thuong mai da khéng theo kip xudt khdu. Nhin tir khia canh nang luc canh tranh thuang mai thi xuat khau
Viét Nam dang bi han ché nghiém trong béi ha tang va dich vu giao théng yéu kém. Cac hanh lang két néi
trung tam tang trudng vdi cdng giao dich quéc té yéu, chi phi van tai cao, chat luong dich vu van tai va
logistics kém la nhiing yéu t6 can trd chinh. Su phu thudc qua nhiéu vao dau tu cong va hién nay da tré
nén “khéng du sc, thi€u hiéu qua va vi vay khong bén viing”'' can phai thay déi. D€ tang tinh hiéu qua,
nhiing van dé chinh can giai quyét nham tang cudng nang luc canh tranh goém viéc cai thién chinh sach
dau tu cdng, chuyén dau tu sang khu vuc tu nhan, va xac dinh uu tién rd rang cac hang muc dau tu chinh.

Chuang nay trinh bay tom tat khu vuc xuat khdu véi nhiing van dé lién quan téi giao théng van tai va sau
dé danh gia nang luc canh tranh clia co s& ha tang giao thong va cac dich vu logistics lién quan khac. Phan
tiép theo sé néu cac han ché va ton tai dé€ cudi cung dé xuat cac hudng chinh sach chinh nham cai thién
tinh hinh va hé trg chubi cung Ung xuat khiu.

4.1 Béicanh chung

Nganh xuat khdu nguyén liéu thé truyén théng clia Viéet Nam nhu dau va than dang gidm dan trong khi ty
trong hang cédng nghiép ché bién dang tidng. Ngoai ra, xudt khdu hang néng san, chl yéu la gao, ciing
dang tdng do Viét Nam dang c6 co hdi tré thanh nudc xudt khau gao s mot trén thé gidi. Su dich chuyén
nay tac dong dén hé théng giao théng. Quan trong hon, thé loai ha tdng giao thdng can thiét cling can
phai thay d&i theo. Cac san phdm dau va than cling nhu cac mat hang 1dng va khé doi hoi c¢a s& bén cang
riéng. Xuat khau hang cong nghiép ché bién, bao gém cé gao, dang dugc chuyén dan sang hinh thiic cong-
ten-ng, va vi vay, can cé co sG cang cong-ten-na hiéu qua hon.

[t nhat 90% luong hang xuat nhap khiu cla Viét Nam dugc van chuyén bang dudng bién, chi cé 10% dugc
van chuyén bang dudng bé sang cac nudc lang giéng nhu Trung Quéc, Lao va Campuchia. Chicé mét sé it
hang ¢4 gia tri cao (dién t&, mot sé mat hang giay dép va dét) dugc van chuyén bang dusng hang khéng.

' Bdo cao Phat trién Viét Nam 2012, NHTG. 43
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D6 la ly do vi sao chuang 4 sé tap trung vao nghién cliu ha tang cang, logistics cang va van tai bién. Tuy
nhién, nguyén liéu dau vao phuc vu ché bién va san xuit noi dia cho xut khiu van dugc van chuyén theo
nhiing tuyén hanh lang riéng biét trai doc Viét Nam véi cac phuong thic van tai va logistics khac nhau. Do
do, can xem xét tinh phu hgp clia phuang thic van tai va dich vu logistics doc theo cac hanh lang trong
nudc dé c6 thé danh gia tinh canh tranh thuong mai.

Do cac nguyén nhan lich st va dia ly, phan b6 khong gian cac hoat ddng kinh té va ludng thuong mai & Viét
Nam dugc sdp xép theo ba trung tdm phat trién kinh t&€ chinh va mét s6 cac trung tdm nhd, lién két véi
nhau bang mét sé hanh lang van tai da phuong thic mau chét.

Cac trung tam phat trién chinh tap trung tai mién Bac, mién Trung va mién Nam, tao nén ba trung tam kinh
té trong diém (FEZ), noi tap trung nhiéu hoat ddng kinh té€ ndi chung va ché xuat néi riéng. Cac trung tam
phat trién chinh dugc néi véi cac clta ngd xuat khdu qudc té bang cac hanh lang van tai da phuong thuc
nhu dudng bd, dudng sat, dudng bién va dudng hang khédng. Ngoai cac trung tdm phat trién chinh con cé
hai dang trung tdm phat trién thi cap. Loai thi nhat tp trung gita hodc xung quanh cac trung tdm chinh
hodc & vung duyén hai. Loai thd hai & khu vuc mién nui, cao nguyén nai co it hoat dong kinh té.

Nhu da néu trong Chuang 2-Phan 4, thuong mai Viét Nam dugc chia thanh ba dang xuét khiu chinh, bao
gbém nguyén liéu thé (dau va cadc ngudn tai nguyén thién nhién khac), sdn pham dua trén tai nguyén (néng
san), va san pham vaéi ham lugng cdng nghé trung binh hodc thap. Cu thé nhu sau:

m Cac san phdm cong nghiép ché bién danh cho xuat khau sir dung nhiéu nguyén liéu dau vao nhap khau co
cac nha may tap trung tai cac vang kinh té trong diém, cac khu cong nghiép va ché bién & mién Bac va mién
Nam. Hau hét nguyén liéu dugc nhap khau bang dudng bién. Mot s6 nguyén liéu noi dia hodc dugc nhap
tU cdc nudc 1an can dugc van chuyén bang dudng bo. Xuat khiu chl yéu st dung cong-ten-na qua dudng
bién hodc dudng hang khong. Cac san pham chi yéu gém dét may, giay dép, dién tar va sén phdm gé.

m Cac san phdm nguyén liéu nhu dau thé va sdn pham xdng dau tai mién Nam (phuc vu ca xuat va nhap
khau) va than tai mién Béc (xuat khiu). Cac loai hang nay doi hdi co s& ha tang van tai riéng biét.

m Mt hang néng san nhu gao, ca phé, cao su, hai san dugc van chuyén theo kiéu hang rdi, hang khé hodc
hang céng-ten-na. Hang dugc van chuyén ti nai san xuat (xung quanh ba trung tam phat trién FEZ) t6i
cang, mot s6 khac dugce van chuyén sang Trung Quéc bang dudng bd hodc dudng sét.

Hinh 4.1 mé t& cau tric ctia cac khu kinh té trong diém (FEZ) trong d6 cac hoat dong kinh té chinh dugc té
mau xanh den, thé hién t6ng sdn pham céng nghiép, ndng nghiép va dich vu cda tinh cung véi céng va
hanh lang giao dich quéc té két n6i FEZ véi cac thi trudng thé gidi.

m Khu FEZ phia Nam la viing ndng déng nhat, véi trung tam la TP. HCM va cac vung phu can tai Binh Duong,
Po6ng Nai. Luéng xuat va nhap khiu di qua cac céng giao dich quéc té chinh (cdng Sai Gon, cadng Viing
Tau, va san bay Tan Son Nhat) t&i cdc ngudn hang nhap khau va cac thi trudng xuat khdu quan trong nhat,
va théng qua cac clra khau qudc té thir cap (ctia khdu Mdc Bai va Hoa Lu) t6i Campuchia.

m Khu FEZ phia Bac la trung tam kinh té€ quan trong th hai, bao gém thu d6 Ha Noi, thanh phé Hai Phong
va tinh Quéng Ninh. Luéng thuong mai chu yéu di qua cac clra khdu qudc té sa cap (cang Hai Phong va
san bay Noi Bai) va cac clia khau thi cdp (clra khdu Lang Son va Lao Cai). Mét lugng I6n hang héa di qua
céac ctia khau nay, nhat la ti Trung Quéc. Trong vung c6 ba hanh lang chinh: Ha N6i-Hai Phong (dudng
sat va dudng bo), Ha Noéi-Lao Cai (dudng sat va dudng bo), va Ha Noi-Lang San (dudng sat va dudng bo).

m Khu FEZ mién Trung it s6i ddng han, nam tai mién Trung cla dat nudc, bao gém thanh phé Da Nang
va tinh Quang Nam. Luéng thuong mai di qua cac cng giao dich quéc té thi cap gém cang Chan
May, cang Ba Nang, cang Qui Nhan, san bay Da N8ng va ctia khiu Lao Bao két néi véi Lao.

Ngoai cac khu FEZ chinh ké trén, cac hoat dong kinh té cling tap trung tai cac khu vuc it trong yéu hon doc
bd bién, gilra cac khu FEZ va vung nui. Cac khu kinh té thi cdp nay goi la khu kinh té ven bién va ving cao.
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Hinh 4.1: Trung tdm phat trién, hanh lang giao théng, va luéng thuong mai

TONG SAN LUQNG THEO TiNH
[ <5,000 ti Pdng

10,000 ti Déng

B 15,000 ti Ddng

[ 20,000 ti Bong

B >20,000 ti Bong

P Céng giao dich qudc té (chinh)

P Cdng giao dich quéc té (phu)

e== Hanh lang xuong séng quéc gia

Hanh lang cira ngd quéc té chinh

«== Hanh lang ctra khiu duong bo

TRUNG QUOC
LAO CAI

CAMPUCHIA
MOC BAI

Nguén: Dya trén sé liéu ngudn hang ctia TDSI.
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Céc trung tam ven bién gém cac tinh déng bang S6ng Hong (Thai Binh, Nam Binh, Ninh Binh), Bac Trung
bé (tr Thanh Hoa dén Quang Tri), duyén hai mién Trung (ti Phi Yén dén Binh Thuédn) va DBSCL. Cac trung
tdm nay duoc két ndi véi cac trung tam phat trién chinh bang tuyén dudng ven bién va dudng bé (quéc 16
10, quéc 16 1A, va hé théng dudng thay ndi dia). Ngoai ra, cling c6 mét clia khiu thd cdp (Tinh Bién) theo
tuyén dudng thay noi dia sang Campuchia. Hanh lang Bac-Nam néi cac trung tam kinh té véi ca nudc bang
dudng bo (quéc 16 1A), dudng sat (dudng sat Bdc Nam), duding bién va dudng hang khong (san bay Noi Bai,
Da Nang, Tan Son Nhat).

Cac trung tam vlung cao, bao gdm Trung du phia Bac, viing ndi va Tay Nguyén dugc ndi véi nhau va véi hanh
lang kinh t& chd yéu bang dudng bo. Mang dudng vanh dai quédc 16 4 (quéc 16 4A, B, C, D, E, G), qubc 16 279
va quéc 16 6 tao thanh hanh lang chinh tai viing Trung du phia Bac va ving nui trong khi quéc 16 14 két néi
Tay Nguyén véi TP. HCM. Ngoai ra cling c6 cac ctia ngd quéc té thir cdp nhu clfa khiu Cau Treo va Lao Bao
sang Lao. Hanh lang viing cao Bac Nam néi cac khu kinh té nay véi ca nuéc chli yéu bang dudng bé (dudng
H6 Chi Minh, quéc 16 14), va dudng hang khéng (san bay Na San va Buén Mé Thubt).

C6 9 hanh lang giao théng trong tiéu viing séng Mé Kéng, trong dé bén di qua Viét Nam, dudc goi la clra
kh&u qudc té thir cap. C6 |é quan trong nhat la hanh lang phia ddng ndi Con Minh véi Ha Noi, TP. HCM va
Ca Mau (dudng sat va dudng bo). Hanh lang phia d6ng cing c6 nhanh ré két néi Nam Ninh (Trung Qudc)
v4i Hai Phong va Ha Noi. Clta kh3u Lao Cai théng sang Van Nam, Trung Quéc, hang ndm théng quan mot
triéu tan hang va la ctia khau dudng bo nhédn nhip nhat Viét Nam. Hanh lang Déng Tay néi Mawlamyine
(Myanmar) véi Mukdahan (Thai Lan), Savannakhet (Lao) va vao Viét Nam tai Lao Bdo va xuéng dén Da Nang.
Lugng hang héa qua Lao Bao han ché, xé dich tir 375,000 dén 400,000 tan (tri gia 150 triéu USD). Hanh lang
phia nam n6i Dawei (Myanmar) véi Bang Co¢, va sang Viét Nam tai Bavet/Mdc Bai réi kéo dai dén TP. HCM
va Ving Tau. Luong hang héa qua Méc Bai dat khoang 110,000 tan mdi nam, tri gia khoang 300 triéu USD.
Ngoai ra, con c6 hanh lang ven bién phia nam néi Bang Céc vdi ba tay séng Mé Kéng, nhung it dugc st dung.

Tuy da thuc hién nang cap cd s& ha tang giao thong, nhung hanh lang Tiéu viing Séng Mé Kéng (GMS) van
chua trd thanh huyét mach thuong mai chinh cia Viét Nam. Nam 2009, xut khdu sang cac nuéc GSM™ chi
chi€ém 6,5% gia tri téng kim ngach va chd yéu van chuyén qua dudng bién (dau Ia sang Thai Lan va
Campuchia, than sang Trung Quéc), chi con lai mét phan nhd van chuyén bang dudng bé. Néu tinh theo
khéi lugng tan thi ty trong sé cao hon do loai hang xuét khdu. Do hanh lang dudng bé chi gidr vai trd tha
yéu trong xuat khau nén hiéu suat cang bién la yéu t6 quan trong nhat trong nghién cuu logistics thuong
mai. Tuy vay, diéu nay khoéng cé nghia la vai trd clia dudng bo hay dudng thiy noi dia khéng dang ké.

Hién chua c6 mot hanh lang két ndi hiéu qua va cé hiéu suat cao gilra hai trung tdm phét trién kinh té chinh,
Ha Noéi-Hai Phong va TP. HCM. Budng bo hién tai (Quéc 16 1) bi qua tai trong khi dudng cao téc van dang
thi cong. Pudng sit cling can nang cap va hién dai hoéa nhiéu thi mai cé thé hé trg van tai hang hoa gitia
mién Bic va mién Nam. Nhung su phat trién chl yéu xoay quanh céac trung tam kinh té xung quanh hai
thanh phé 16n 1a Ha N6i va TP. HCM. B&i hoat dong thuong mai gitia hai trung tam nay dién ra kha doc lap
nén nhiing y&u kém trong lién két ha tdng giao théng chua &nh hudng nghiém trong tGi xuat khau.
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4.2 Hatang giao théong
Téng quan nganh

Trudc khi danh gia tac dong cua ha tdng giao thédng dén xuat khiu can cé mét téng quan tom tat vé linh
vuc giao théng van tai. Trong nganh van chuyén hang hoa Viét Nam thi dudng bd déng vai tro chd dao.
Van tai dudng bo chiém 74% t6ng khéi lugng van chuyén, dudng thay néi dia chiém 18%, con dudng sat va
hang khéng chiém ty trong nhd. Néu tinh vé téng luu lugng thi van tai bién chi€ém uu thé vai 145 ty tan-km
tuong duong 67% téng s6. Ty trong van tai dudng st chiém 2% téng toan nganh, con dudng bd ciing nhu
dudng thay néi dia chiém khoang 15%. Mac du da tién hanh cai cach thé ché va tdng cudng quan ly nganh
dudng sat va dudng bd, quy hoach va phat trién van riéng ré va chua chud y dén van tai da phuang thuc.

Hinh 4.2: Co cdu chung nganh giao théng

A.Ty trong ty tan - Km B. Ty trong triéu tan, 2011
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Nguén: Téng cuc Théng keé.

Van ton tai mot khoang cach 16n trong dau tu vao co s& ha tang giao théng van tai. Trong vong 15 nam
qua, van tai hang héa da tang trudng trung binh hang nam 1a 12,1% va thuong mai tang truéng 18% nhung
dau tu vao co s& ha tang giao thong chi tuong duong 3,1% GDP (2009-2011), tc la thap hon nhiéu so véi
cac nudc cling trinh dé phat trién. Viét Nam da qua 1é thudc vao dau tu cdng, nhung dau tu cdng da trd nén
“khéng du luc, thi€u hiéu qua va vi vay khdng bén viing” (Bao cao Phat trién Viét Nam-VDR, 2012). Néu khéng
ch y gidi quyét, tinh trang nay sé ngay cang tdi té trong khi xudt khdu nam 2020 du kién sé tang gap ba lan
5o vGi 2010.

Dbuong bo™

Viét Nam c6 mét hé théng dudng bé bao quat trén 256,000 km, nhung chi cé 17,000 km (7%) la dudng quéc
16 va chi c6 23,000 km (9%) la tinh [6. Mdc du mat d6 dusng giao thong chung tuong déi cao (0,78 km/km?
trong khi Thai Lan |a 0,38), nhung mat dé qudc 16 lai khé thap, 0,05 so vdi Thai Lan 14 0,11. Mét ddc diém
khac la mang lugi dudng co nang luc thap, khoang 90% dudng quéc 16 hién van chi ¢ hai lan xe.

3 Tai liéu sir dung trong chuong nay dugc ldy ti“Danh gia nganh Van tai Viét Nam, Chién lugc va Lo trinh,” ADB 2012.
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Van dé thiéu nang luc va kha ndng két néi lai cang trd nén tram trong hon béi tinh trang dudng xa. Khoang
94% dudng quéc 16 dugc trai nhua, nhung chi cé 43% trong tinh trang t6t, 37% trung binh va 20% trong
tinh trang xdu va rat xau. Tinh 16 va dudng dia phuong xau hon cac tuyén dudng trong thanh phé va dudng
qudc 16. Tinh trang dudng dia phuong va tinh 16 cling tac déng dén kha nang canh tranh xuat khiu, dac
biét d6i véi mot s6 mat hang nhu ca phé, cao su, go va gao.

Qudc 16 1A 1a con dudng xuong séng chay tir Bac vao Nam. Bat dau ti bién gidi Trung Qudc tai Lang Son,
tuyén dudng hudng vé phia nam qua 30 tinh/thanh phg, bao gém Ha Néi va TP. HCM va két thic tai Ca Mau,
Vi téng chiéu dai 2,434 km, ch( yéu la hai lan va mét s6 doan bén lan. Trong béan kinh 200 km quanh Ha
NGi va TP. HCM, luu lugng giao thong tang rat nhanh™ do cac hoat déng kinh té tang manh, nhat la cac
doan Ha Néi-Lang Son, Ha Noi-Thanh Héa, Dong Nai-TP. HCM va TP. HCM-Can Tha.

Trong sdu nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bd vé tang nang luc trén mang lugi giao thdng va cac
tuyén dudng qudc 16 va dang bat dau nang cap dudng cao téc. Tuy vay, khéi lugng cdng viéc can phai giai
quyét con ratIén. Budng cao téc TP. HCM-Trung Luong (62 km) mai dugc khanh thanh vai cong suat 40,000
xe/ngay. Tuy nhién, c6 thé do phi cao,”® luu lugng giao théng con it hon ky vong ngay ca khi thai gian di
lai dugc rat ngan 40 phut.

Giai doan nang cap QL1A ban dau da hoan thanh, nhung do luu lugng giao théng tiép tuc tang manh nén
van can tiép tuc nang cap, ma rong dudng, gia c6 va md rdng cau trong thdi gian trudc mat va trung han.
Viét Nam ciing da va sé nang cap mot loat cac tuyén dudng phia Tay hanh lang chinh néi véi Campuchia,
Lao va Trung Quéc.

Budng sdt

Mang luéi dudng sat Viét Nam gom 2,525 km trong dé 2,124 km tt TP. HCM dén Lao Cai la dudng mot mét
va 163 km tir Ha Noi dén Dong Pang la dudng 16ng, néi vai Nam Ninh, Trung Quéc. Ngoai ra, c6 162 km
dudng ray chuan néi Kép véi Déng Triéu. Tuyén dudng sat chinh néi Ha Néi vai TP. HCM dai 1,726 km. Nhu
da néu trong Bang 4.2, duding sat Viét Nam van chuyén khdi lugng hang héa it (chi 1% téng khéi lugng) va
tdc déng khong nhiéu tai van chuyén hanh khach, chi chiém khoang 7% téng luu lugng van chuyén.

Mang lugi dudng sat do Budng Sat Viét Nam (VNR), mot doanh nghiép nha nudc, quan ly va duy tu. Gan
day, VNR da chuyén d&i thanh mét tdng cdng ty va cac cdng ty c6 phan tu nhan da dugc thanh 1ap, cung
cdp mot cach han ché cac dich vu van tai hang héa va hanh khach ciing nhu dich vu bao duéng ha tang.
Téng cuc Pudng sat (VNRA) chiu trach nhiém phat trién nganh, xay dung cac tuyén dudng mai va dam bao
nguén luc phuc vu bao dudng duy tu. VNR chi tra 1& phi dudng bang 10% t6ng doanh thu cho VNRA. Quy
nay dugc dung dé bao dudng ha tang.

Tuy da c6 géng hién dai hoa, hé théng dudng sat van chua gil vai trd quan trong trong phat trién kinh té
va hé trg xuat khau. Nhiing sdp xép thé ché da dugc cai thién, nhung cho dén nay cac nha dau tu tu nhan
van chua quan tam t6i hé théng dudng sat.

™ Viduy, luu lugng xe trén tuyén Ha Noi -Thanh Hda la 32,000 xe/ngay-dém, bao gém 6,000 xe tai va 1,500 xe cdng-ten-no vdi toc dod
téng trudng trung binh 14%/nam nén dan dén un tac. Luu lugng xe tuyén Déng Nai-TPHCM I6n nhat. S6 liéu khao sat 2010 cho
thdy lugng xe trung binh la 99,500 xe/ngay-dém, trong d6 cé 22,200 xe tai va 21,400 xe cdng-ten-ng, chiém khoadng 40% luu lugng
xe. Cung dudng TP. HCM-Cén Tho cling ¢6 luu lugng xe cao phuc vu di lai gitta DPBSCL va TP. HCM. Déc biét, doan Tan An c6 téi
88,900 xe/ngay-dém, nhung chui yéu la xe may; s6 lugng xe cong-ten-na chi chiém 3,500 xe/ngay-dém.

5 Lé phila 4,000VND déi vdi xe tai 10-18 tan va cong-ten-no 6,1 m; 8,000VND ddi véi xe cong-ten-no 12,12m; nhu vay chi phi d6i véi
mot xe cOng-ten-ng 6,1 m 1a 10 USD va xe 12,12 m la 20 USD; vao ngay 15 thang 10 |é phi xe céng-ten-nc 12,12 m da gidm xudng
6,000VND/km.
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Pudng thiy néi dia (IWT)

Téng chiéu dai dudng thay ndi dia phuc vu van tai la 17,178 km. Mang ludi dudng séng chu yéu tap trung tai
déng bang séng Hong va DBSCL. Mang ludi nay két noi cac khu vuc san xuat cong nghiép, néng nghiép va
céac thanh phé 16n véi cac cang bién va gilt vai trd quan trong trong van tai noi dia, chi diing sau dudng bo,
nhat la tai vung BBSCL.

DPudng thly ndi dia canh tranh véi van tai hang héa dudng bd tai hai khu vuc chau thé. Mac du van chuyén
dudng song tiét kiem nia chi phi so vai dudng b, thai gian van chuyén lau hon nhiéu va phan 16n phai qua
cac diém nai lién hgp. Vat liéu xay dung, san pham dau Ita, than, xi mang, gao va phan bon la nhiing mat
hang thudng dugc chuyén chéd bang dudng séng. Gan day da cé dich vu chuyén chd cong-ten-ng bang xa
lan tuyén Can Tha - TP. HCM. Day la mét phuang an hiéu qua, gitp gidm dang ké thdi gian chd cho hang xuét
khau di EU va My.'s Hién nay cling da c6 dich vu xa lan may tir cdng Sai Gon di cdng Phnom Penh hang ngay
v&i nang luc van chuyén 55 TEU.

Tai DBSCL, dudng thly noi dia c6 uu thé hon van tai dudng bé do Igi thé vé mang luéi sdng va kénh. Van tai
dudng thay noi dia chiém 70% t8ng khéi lugng van tai hang hoa toan vung. Cé sau tuyén kénh chinh tai khu
vuc nay, trong dé bon tuyén két néi véi kénh Chg Gao la tuyén kénh huyét mach dén TP. HCM. Tuyén kénh
nay dadm nhan 70% téng khéi lugng hang héa van chuyén dudng thay noi dia trong khu vuc véi khéi lugng
van chuyén dat 47 triéu tan nam 2011.

Loai phuong tién phé bién trén kénh Chg Gao la xa lan 100-300 DWT, so véi nang luc chuyén chd dudng séng
trung binh kha thap la 80 DWT. So véi muc 1,300 DWT tai Ha Lan thi rd rang Viét Nam con c6 thé ting nang
Iuc clia phuong thiic van chuyén nay lén rat nhiéu. Tang cudng van tai dudng séng va ven bién,” nhat 1a khi
dugc két néi cd hiéu qua véi cac phuang thic van tai khac (vi du nhu dudng bé cho céc chuyén hang trong
khoéng cach ngdn) va dich vu logistics (vi du kho bai) sé gitp gidm dang ké chi phi khéng chi riéng cho ngudi
st dung, cong ty van tdi ma con cho cd xa hoéi -- gidm chi phi cho cac phuong tién van tai hang héa va phi
hang hoa, gidam thai gian, gidm tai nan va giam anh hudng dén maéi truong.

Cdng

Do 90% hang xuat khau ctia Viéet Nam dugc van chuyén bang dudng bién nén can cé6 mét hé théng cang
hoat dong t6t. Hién c6 khoang 80 cang dugc chia lam 3 nhdm: mién Bac (Hai Phong va Quang Ninh), mién
Trung (Da Nang, Qui Nhon, va Nha Trang), va mién Nam (TP. HCM, Ba Ria Viing Tau). TP. HCM-Ba Ria Viing
Tau thuc chat 1a mot t6 hgp cac cdng séng thdng qua khodng 65% lugng hang van tai bién. Cum Hai Phong
- Quéang Ninh théng qua 24%. Hau hét cac cang khac nam ven bién chia trung tam phat trién kinh té€ mién
Bac va mién Nam va chui yéu chi phuc vu cho van chuyén ven bién.

Téng lugng hang hoa di qua cac cang Viét Nam tang tir 259 triéu tdn ndam 2010 1én 290 triéu tdn nam 2011,
Ty 1é tang trudng trung binh hang nam 1a 13% trong giai doan 2005-2011. Van chuyén céng-ten-ng tiép
tuc tang, dat 6,52 triéu TEUs nam 2010, trong d6 4,5 triéu TEUs di qua cac cang khu vuc TP.HCM va 1,5 triéu
TEUs tUf cum cang Hai Phong.

16 Xa lan chd tu 24 t6i 36 TEUs da giam thai gian xuat khiu di EU va My tir 30-45 ngay xudng con 20-27 ngay do dugc giao thang tdi
cang, khéng bi tdc nghén bai giao théng tai TP. HCM. Diéu nay dugc dé cap trong tai liéu “Thuan lgi hoa Thuong mai théng qua Van
tai ham lugng céc-bon thap: Van tai Noi dia va Ven bién Viét Nam,”NHTG, thang 8, ndm 2011.

17 Xem ghi chu 6.
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Dac diém chinh clia cum cdng phia Bic va phia Nam dugc mé ta trong Bang 4.1. Gan day da cé mét s thay
déi 16n tai phia Nam. Tu lau cang Sai Gon da bi qua tai va ngay cang gap nhiéu khé khan han trong viéc
nhan va gli hang qua hé théng giao théng tai TP. HCM. Hon niia, han ché vé lai dat cling lam cho tau cong-
ten-nc ngoai ¢, hang post Panamax, khéng cap cang Sai Gon dugc. DE gidi quyét van dé nay, cum cang
Cai Mép da dugc xay dung va di vao hoat ddng nam 2009-2010. Hién nay, mét sé hang muc van dang dugc
thi céng. Cong suat cdng cdng-ten-na mdi la 6,5 triéu TEUs, nang tdng cong sudt toan bo hé théng cac cang
tai TP. HCM [én 10 triéu TEUs. Nhiéu trong s6 cac cang mdi xay dung dugc lién doanh dau tu vai khu vuc tu

nhan. Tat ca cac cdng mai dugc trang thiét bi tét va co du san bai cho cong-ten-ng.

Bang 4.1: Pac di€m cac cdng bién chinh chia Viét Nam, 2010

o (t-lr-i”u) (r;FEI:J\s Célzr:;?ng Nha kho (ha) San (ha)
’ ghin) CFS Khéc |Cong-ten-no Khac

Phia Bic

Cang Hai Phong 156 954 3,347 0.7 28 24.0 15.0
Cang Binh Va 37 399 425 0.4 04 10.5

Cang Céi Lan 5.8 204 926 0.5 0.5 4.9 9.3
Phia Nam

Cang Sai Gon 11.8 402 2,745 5.4 16.0 6.5
Cang VICT 3.1 298 678 0.8 10.0 10.0
Cang Bé&n Nghé 44 216 816 1.0 20.0
Tan Cang-Cat Lai 38.0 2,850 1,189 1.7 65.0

Hiép Phudc 1.2 96 500

Tan Cang-Cai Mép - _ 890 48.0

Cang SP-PSA - 182 600 27.0

Cang CMIT* - 32 400 24.0

Ghi chi: * Sé liéu 8 thang dau nam 2011.

Nguén: BO Giao Thong Van Tai.

50




GGIY CHINH SACH CHO TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

Trong nam 2010 va 2011, han 90% van tai céng-ten-na khu vuc phia Nam tép trung tai cdc cdng va bén doc
séng Sai Gon. Chi 500,000 TEUs dugc xU ly tai cdng Cai Mép nam 2010, va du tinh 700,000 TEUs nam 2011.

Nhiing van dé logistics la nguyén nhan hoat déng tai cac cang nay con tuong déi kém nhu vay.

Tan Cang Sai Gon, vai cong suat 2,8 triéu TEUs, gilt vai trd quan trong trong thuong mai Viét Nam. Tan Cang
Sai Gon cling diéu hanh cang nhoé Tan Cang-Céai Mép. Cai Mép la cdng duy nhat van chuyén cong-ten-ng
truc tiép tGi thi truong Bac My. Cang nay phuc vu cac hang van tai quéc té nhu APL, MOL va Hanjin. Hinh

4.3 va 4.4 cho thay ban d6 cac cang Sai Gon va Cai Mép.

Hinh 4.3: Cac cang Sai Gon
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Nguén: TDSI
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Hinh 4.4: Cac cang Cai Mép

Nguon: TDSI.

Hang khéng

Van tai hang khong tang trudng nhanh, mac du Viét Nam con chua theo kip cac nudc trong vung vé chat
lugng va cong suat ha tang. Trong thap ky viia qua, hoat dong hang khong Viét Nam da tang trung binh
11,4% hanh khach, 13,7% hang héa va 6,9% luu lugng giao théng. Nam 2011, lugng hang héa van chuyén
bang dudng hang khéng la 474,000 tan. Qua trinh Viét Nam tang cudng xuat khdu hang cdng nghé cao,
nhiéu hang hoa sé dugc van chuyén bang dudng hang khéng va dich vu logistics ciing phai tang dang ké
dé c6 thé kip thai ndm bat nhu cau dang tang nay.

4.3 Dich vu van tai va logistics
4.3.1 Hanh lang vdn chuyén hang xudt khdu

Bao cao TTFA da phan tich sau trong s6 mudi mat hang xuat khau hang dau -- gao, ca phé, hai san, hang dét
may, giay dép va dién ti. Cac mat hang nay dang ngay cang trd nén quan trong hon do ty trong hang xuat
khdu dua trén tai nguyén dang gidm tai Viét Nam. Hinh 4.5 minh hoa luéng van chuyén cac loai hang héa
nay. Téng gia tri xuat khau dugc thé hién bang do thdm xanh, con dé map clia cac dudng do thé hién téng
$8 TEUs phuc vu xuat khau. Trong hinh cling mé ta phan bé dia ban san xuat sau loai hang hoa nay.
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Hinh 4.5: Luéng van chuyén sau loai hang héa, 2010

TRUNG QUOC

TONG SAN LUQNG THEO TiNH
[] 100 trigu do-la My
[] 500 trigu do-la My
[ 1.000 triéu do-la My
B >1.500 trigu do-la My
LUONG XUAT KHAU
= 100,000 TEUs
@ 00,000 TEUs
@ 300,000 TEUs
—— DPUONG QUOC LO
PUONG THUY NOI BIA
Chau thd song Hong
Viing nti phia Bic
Ven bién Béc Trung b
Tay nguyén
bong Nam bo

@OUEEOEO

Ddng bing song Ciru Long

CAMPUCHIA

2 4 4 Ving Tau
Sai Gon

Nguén: Dua trén s6 liéu ludbng hang ctia TDSI.



54

TAO THUAN LGOI THUONG MAI, TAO GIA TRI, VA NANG LUC CANH TRANH

Nam 2011, Viét Nam xuat khau 7,1 triéu tan gao. Khoadng 90% gao xuat khau dugc san xuat tai DBSCL, trong
dé 83% dugc van chuyén vé TP. HCM bdng dudng séng va mot lugng nhoé dugc van chuyén bang dudng bo
qua QL1A va dudng cao t6c TP. HCM-Trung Luang. Hau hét gao dugc xuat truc tiép qua cang Cat Lai, trong
dé mot phan nhé (600,000 trong téng s6 5,6 triéu tan) dugc thdng qua tai cac ICD & TP. HCM va Déng Nai.
Van chuyén hang dén cang va cac ICD bi anh hudng bai tdc nghén giao théng ca trén dudng bo va dudng
thay. Du kién trong tuong lai, gao sé dugc xuat nhiéu hon tir Can Tho dé gidm bét tinh trang tdc nghén &
cac cang khu vuc TP. HCM. M6t trong nhiing dinh hudng quan trong la quy hoach kénh duang thay tai
khu vuc DBSCL néi ra bién cho phép xuat khiu truc ti€p qua cac cadng hién dai tai Ba Ria Ving Tau.

Ca phé dugc thu hoach tai Tay Nguyén. Phan 16n ca phé dugc xuat khdu qua dudng bién (tdi cac thi trudng
I6n nhu My, Dc, Y va Nhat Ban) v6i mét s lugng nhéd qua dudng bo sang Trung Quéc (0,2%). Khoang 90%
duoc xudt qua cac cang TP. HCM, chii yéu la cdng Cat Lai. Ca phé dugc van chuyén bang dudng b qua hai
hanh lang: quéc 16 14 qua Kon Tum, Gia Lai, Dac Lac, Dac Nong, va sau dé qudc 16 13 qua Binh Phudc, Binh
Duang dén TP. HCM, va hanh lang tha hai qua quéc 16 20 tir Lam Déng qua Dong Nai va quéc 16 1A dén TP.
HCM. Van chuyén dudng bé cling thudng bi tdc nghén.

Hau hét thiy san dugc san xuat tai khu vuc DBSCL (Kién Giang, Ca Mau, va Bac Liéu) va dugc chuyén dén TP.
HCM bang dudng bé trén xe bao 6n. Tuy dia diém ché bién, sdn pham dugc van chuyén qua mét sé tuyén
dudng qudc 16 (QL1A, 30, 53, 60, 80 va 91). Hau hét san phdm dugc xuat qua cang Sai Gon, mét sé it dugc
xuat qua cadng Hai Phong, cadng va clia khiu tai Quang Ninh, cang Tién Sa, Pa Ndng va cang khu vuc Ba Ria
Viing Tau. Chi c6 1,8% thly san xuat khdu dugc di qua dudng hang khong.

T 2006 dén thang 10 nam 2011, hang dét may déng gép 15% trong téng kim ngach xuat khau cla Viét
Nam. Hang dét may Viét Nam dugc xuat dén 54 nudc trén thé gidi. My la thi trudng chinh, chiém 55% téng
gia tri xuat khdu mat hang dét may cda Viét Nam. Cac doanh nghiép san xuat phan bé rai rac trén toan quéc
nhung chl yéu tap trung tai viing Déng bang séng Hong va viing Déng Nam B, chiém 83% téng gia tri
xuat khau. 80% hang dét may dugc xuat bang dudng bién, 13% qua dudng hang khoéng, va 7% qua cla
khau trén bd. 57% dugc xudt qua cac clra ngd qudc té clia TP. HCM. Nguyén vat liéu cho nganh dét may
dugc nhap khau bang dudng bién va sau dé van chuyén bang dudng bo dén noi san xuat. San pham dugc
van chuyén tir nha may téi cang bién va cang hang khéng bang dudng quéc 16 néi vai QLTA.

Céc thi trudng xuat khdu giay dép truyén théng ctia Viét Nam gdom My, EU va Nhat Ban. Nguyén liéu nhap
cht yéu qua céc cang TP. HCM (59%), Hai Phong (32%), san bay Tan Son Nhat (5%), Noi Bai va Gia Lam (2%).
Nguyén liéu va thanh pham dugc van chuyén tir diém nhap khau dén nai san xuat bang dudng bo. Thai
gian thong quan dgi véi nguyén liéu nhap thudng tur 1-15 ngay hodc dai hon néu dé la nguyén liéu dac biét
can kiém tra tai Trung tdm Kiém tra Chat luong, Téng cuc Hai quan (30 ngay). Tha tuc théng quan chd yéu
dugc thuc hién tai cdng bién (87%), cdng hang khéng (10%) va mét s6 qua ctia khdu hodc cdng théng quan
noi dia Thu tuc théng quan xuat khdu chii yéu thuc hién tai cac cdng bién (trén 50%), cac Cang Théng quan
Noi dia (20%) va san bay (5%). Xuat khdu cht yéu thuc hién qua cac cdng TP. HCM (73%), Hai Phong (19%),
Tan Son Nhat (4%) va Noi Bai (1%).

Nganh cong nghiép dién tir cht yéu lién quan dén cac doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép nay nhap linh
kién, I3p rap ban thanh pham va thanh pham, sau d6 xuét trd lai nuéc chd nha hodc thi trudng & cac nudc
khac, hodc xudt khiu cac sdm pham d6. Trung Qudc chi€ém 20% téng gia tri xuat khiu dién ti Viét Nam,
sau d6 1a My (16%), Nhat Ban (8%), EU (11%) va cac nudc ASEAN (11%). 92% khéi lugng sdn phdm va linh
kién dugc xuat qua phia Bac, 98% trong s6 nay qua cang Hai Phong, phan con lai qua Néi Bai. San phdm va
linh kién nhap dugc van chuyén ti cdng/san bay dén cac nha may bang dudng bo.
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C6 thé ratra diéu gi tir nhiing phan tich trén? Tri mat hang gao dugc van chuyén dén cang xuat khau bang
dudng séng, cac san pham xudt khau va nguyén liéu khac déu dugc van chuyén bang dudng bé. Van chuyén
bdng xe tai gay ra mot loat van dé déi vai tat cd cac mat hang xuat khau trén. Cac bao ca phé dugc van
chuyén thai gian dai trén dudng chat lugng xdu. Cac nha may ché bién hai san phan nan vé kho khan dé
tim dugc hang van tai chuyén hang ddng hen nén ho phai tu trang bi xe hang. Cac nha xuat khau va dai ly
giao nhan thi phan nan vé chi phi cao khi van chuyén hang dén Ha Noi va TP. HCM. Cudi clng, cac cdng ty
xudt khiu it st dung ICD ¢6 1& do céac dich vu logistics & day khong tién dung.

4.3.2 Dich vu logistics™

Téng chi phi logistics tai Viet Nam udc chiém 20% GDP (tuong ducng 20 ty USD). Con s6 nay cao va chi
tuong duong véi Thai Lan véi 19%, nhung cling cho thay tdm quan trong ctia nganh logistics d6i véi thuong
mai ndi dia va xudt khau. Theo nhiéu nguén khac nhau, tai Viét Nam hién c¢6 600-800 cong ty cung cap dich
vu logistics va khoang 1,000 dai ly van tai. S6 16n dai ly la nhimg cong ty nho ¢é tir 15 dén 30 nhan vién,
Nhi€u hang van tai chi han ché& hoat déng trong viéc lam tha tuc hai quan va xt ly cac don hang don gian.
Cac cong ty nhd chi ¢ kha nang lay dugc 20% thi phan nén canh tranh gilta cac céng ty nay véi nhau rat
khéc liét. Phan I6n thi trudng roi vao tay cac hang I6n, thudng la lién doanh gitta cac hdng quéc té hoac dai
ly clia cac hang nudc ngoai tai Viet Nam. Theo quy dinh hién hanh, cac hang nudc ngoai chi c6 thé hoat
déng tai Viét Nam theo hinh thic lién doanh (51% ¢ phan thudc phia Viét Nam). Sau 2014, khi Viét Nam
tuan tha hoan toan qui dinh ctia WTO vé tu do hda nganh logistics, cac hang qudc té sé co quyén thanh lap
céng ty 100% von nudc ngoai.

Co mot sé cong ty logistics thudc nha nudc: Vinalines, Viconship, Vietrans Vinafreight va mét vai cong ty lién
doanh: South Logistics JSC (SOTRANS), Vinatrans JSC, Gemadept JSC, va cac cong ty mdi thanh lap thudc
cang vu nhu Tan Cang Logistic (thudc Tan Cang Sai Gon). Cac cong ty Ién nhu VIETFRACHT cung cap day
da cac dich vu nhu dai ly van tai, thong quan, thu gom, phan phai, kho bai, quéa canh, van tai dudng bo va
theo déi. Mt s6 co dai ly tau bién riéng cGia minh.

Phan I6n thi trudng nam trong tay 20 hang logistics quéc té 16n nhu APL logistics, Maersk logistics, NYK,
OOCL, Yusen va Schenker. Cac hdang nay khéng chi cung cdp du loai dich vu ma con c6 mang lugi quéc té
rong, tai chinh manh va hé théng céng nghé théng tin hién dai. Cac hang I6n nhu Nike, Adidas va Nortel
ua st dung dich vu clia cac hang logistics qudc té. Tuy nganh logistics da co nhiéu budc phat trién va cé su
tham gia clia cac hdng quéc té, nhung gia cudc tai Viét Nam van bi coi la cao nhat trén thé gigi do diéu kién
ha tang kém.

4.4 Han ché vé ha tang va dich vu van tai, va logistics nham dap (ing yéu cau ctia khu vuc
dinh huéng xuat khau

4.4.1 Chdt luong dich vu vén tai yéu kém

Van tai dudng bd hoat dong chii yéu trén quy mé nho véi cac cong ty thudng chi cé 2-3 xe hoat dong trén
pham vi dia ly bi han ché&. Theo mét khao sat cta JBIC (2000) thi 19 trong s6 28 cong ty dinh hudng xuat
khau st dung dich vu van tai va nhan vién cta riéng minh bai cac cong ty van tai dia phuong khéng dap

'8 Panh gia hiéu nang cdng nghiép logistics Viét Nam dua trén mét s6 tai liéu, chl yéu la: “Bao cao Logistics Thuong mai Viét Nam,
Nghién ctiu ASEAN”, Du an Hé trg Thuong mai Da phuong EU-Viét Nam, thang 4, nam 2011.
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Uing dugc yéu cau giao hang vai dé tin cdy cao. Nganh ca phé cho biét mat mat va thiét hai da xay ra trong
qua trinh van chuyén. Dac biét, cac cong ty xuat khau thay sadn néu van dé thiéu cac dich vu van tai dang
tin cdy dé c6 thé dua sdn pham tdi cac trung tdm xudt khdu nhu mot han ché nghiém trong.

Chét lugng van chuyén cta hé théng dudng sat kém han do thiéu kha nang theo doi va kiém soat lich trinh,
dan dén dudng sat chu yéu chi van chuyén hang rai. Mang ludgi dudng sat noi dia c6 cong suat thap do tinh
trang duy tu dudng kém, cau bi xuéng cap va do cac tén tai khac. Déi véi xe U, toc d6 trung binh cla tau
hang hiém khi vugt 50 km/h. Khong cé dudng sat chay vao cang khu vuc TP. HCM méc du mot s6 cang phia
Bac c6 lién két. Chi gan day mai cé tau chd cong-ten-no chay gitta Ha Noi va Hai Phong. Mét phat trién tich
cuc dugc ghi nhan la chinh pha da bay td mong muén phuc héi toan bé su van hanh va ha tang dudng sat.

Tat c& cac hang cong-ten-no |6n déu hoat dong tai Viét Nam. Nam 2010 c6 40 hang tau bién nudc ngoai
hoat dong tai Viét Nam. Cac cdng ty nay duy tri hoat ddéng chui yéu théng qua dai ly, lién doanh va trong mot
vai trudng hagp la cong ty 100% vén nudc ngoai. Trong hau hét cac trudng hap, cac hang cong-ten-no hoat
déng tai Viét Nam lam dich vu trung chuyén, dua cédng-ten-ng qua tram trung chuyén tai Hong Kéng SAR
(Trung Quéc) va Singapore. Chi cé cac hidng van chuyén trong viing chuyén thang khéng qua trung chuyén.

Muc dich xay cdng céng-ten-no hién dai tai Cai Mép, Ba Ria Viing Tau la nham xoay chuyén tinh thé, 16i kéo
cac hang van tai cong-ten-nc 16n thuc hién van chuyén truc ti€p. Hién tai," da c6 mot sé hang cong-ten-
NG quéc té van chuyén hang hoa truc tiép tu Viet Nam sang My (Grand Alliance, OOCL-Héng Kéng SAR
(Trung Quéc), Hapag-Lloyd, NYK Line). Cang quéc té SP-PSA (Ba Ria Viing Tau) thong bdo mbi tuan c6 bon
chuyén hang di thang sang b&d Tay My. Tau Ién nhat chay trén tuyén nay co stic chita 9.038 TEUs vai thai
gian van chuyén la 16-22 ngay. Tan Cang - Cai Mép cling c6 tuyén di truc ti€p sang chau Au va Bac My. Sau
nam thang dau nam 2009, cdng da x{ ly 100,000 TEUs ti cac tau dén truc tiép ti chau Au va Bac My.

Hién tai, Viét Nam chi cé mét sé it hang van tai ban dia. Cac hang nay chd yéu cung cap dich vu noi dia trén
tuy&n Ha N&i-TP. HCM. Mét vai hang c6 kinh nghiém hon (Gemadept, Vinalines, Bién Dong) cung cap dich
vu trung chuyén sang cac trung tam nhu Hong Kéng SAR (Trung Quéc) va Singapore. Do han ché vé mang
lugi, cac hang van tai cong-ten-na Viét Nam chi chiém mét phan nhé trong téng kim ngach thuong mai.

4.4.2 Chiphivan tdi cao

Hau hét cac cong ty tham gia xudt khau sau mat hang da nghién ciiu déu cho rang chi phi van tai cao, dac biét la
van chuyén bang xe tai. Chi phi méi km cho mot xe tai 20 tan dao déng tir 1,54 dén 2,75USD. Chi phi thuc té tly
thudc vao chiing loai hang, cung dudng va thai gian van chuyén. Chi phivan chuyén tir cang vé khu vuc Ha Noi va
TP.HCM thudng cao han. Nguyén nhan & day la cung dudng ngan, giao thong tac nghén va thai gian 6 cang lau®
la mét trong nhiing ly do lam tang cudc phi.

Lé phi dudng bé do nha nudc quy dinh ciling bi cho la cao. Mac du gan day da co su diéu chinh gidm muic phi,
nhung van con cao so vai phi dudng cao téc tai Théi Lan hoac Malaysia.

Cudc phi van tai bién dén cac thi trudng & xa (EU va My) rat canh tranh va cac cang Viét Nam van duy tri dugc nang
Iuc canh tranh. MUic phi cdu cdng-ten-na?' tai cdng Sai Gon la 27 USD déi véi cdng-ten-na 6,1 m va 45 USD déi véi
cbng-ten-na 12,2 m, chicao hon muic 3 Laem Chabang (26 USD va 45 USD) nhung thap hon nhiéu so véi Singapore

9 “Thuan Igi héa Thuong mai qua Van tai cac-bon thap, Trudng hgp Dudng thiy ndi dia”, NHTG 2011. Trang 18
20 Cac cdng ty xe tai cling cho rang gia nhién liéu ciing Chi phi xang thudng chiém khoang 30 tdi 45 phan tram trong chi phi dich vu xe tai.
21 C6 nhiéu loai cudc phi tai cang nhung cudc nang cong-ten-no thudng la mét chi s tét.
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(117 USD va 162 USD). Mtic phi tai cang Cai Mép tuy c6 cao hon nhung van canh tranh (41 USD déi véi cong-ten-
na 6,1 mva 63 USD déi véi cong-ten-nc 12,2 m).

4.4.3 Hatdng duéng bé

Con qua nhiéu doan tinh 16 va dudng dia phuang van chua dugc trai nhua hodc con trong tinh trang xau.
Diéu nay lam tang thdi gian van chuyén va chi phi van tai cao. Pay la van dé nghiém trong déi véi van
chuyén ca phé ti Tay Nguyén. Pudng quéc 16 dugc trai nhua nhung ning luc ca ca hé théng con thap.
Hau hét cac tuyén quoc 16 déu qua tai do chi cé hai lan. Chi philam dudng cao va chuong trinh maé rong ra
bén lan dang bi cham tién d6 do xay dung dudng cao toc thu phi la cdng viéc mat nhiéu thai gian. Tuy
nhién, day la cong viéc can thiét vi hién nay viéc mé réng mang lusi dudng b khéng theo kip nhip dé tang
luu lugng giao théng va tinh hinh tai Ha N6i va TP. HCM sé ngay cang dang quan ngai hon.

Tuy khéng dé thu thap ching c, nhung xe ché qua tai dugc xem la nguyén nhan lam héng dudng. D€ dam
bao an toan giao théng va bao vé dudng, da c6 quy dinh han ché trong tai xe qua cau va han ché t6c dé.
Tuy nhién, tinh trang nhan thuc rang giGi han trong tai qua muc sé anh hudng tiéu cuc dén cac nha kinh
doanh van tai van ton tai.

4.4.4 Pudng vao cdng

Pudng vao cdng chua phat trién va khoé khan trong viéc ti€p can cadng bién da han ché tam quan trong cla
van tai bién Viét Nam. Tai TP. HCM, phan I6n di lai trén cang dién ra tai cdng Sai Gon vdi cac bén doc theo
sdng. DE tiép can cac bén tau nay xe tai phai di qua thanh phé thudng xuyén bi tdc nghén giao théng, kéo
dai thai gian giao hang, nhat 1a ddi vdi xe tai chd hang xuat khau.

Tinh hinh tai cac cadng Cai Mép thudc Ba Ria Viing Tau thi lai khac. Cac bén tau nam cach TP. HCM 80 km, dugc
néi véi quéc 16 51 ¢6 bdn lan xe. Luu lugng van tai cong-ten-ng tang lén da dan dén quyét dinh ma rong
tuyén dudng thanh sau lan xe, nhung céng viéc thi cdng dang cé nhiéu cham tré. Tuy nhién, van dé chinh la
thi€u dudng dan tir QL51 vao cac cdng. Ngoai ra, khong cé dudng sat dan vao cang Sai Gon va Cai Mép.

4.4.5 Mang duéng séng dan vao cing

Nhu da dé cap & phan trén, tai DBSCL, bon tuyén kénh chinh déu nhap vao mot tuyén kénh duy nhat la kénh
Chg Gao néi vao cac cang trén séng Sai Gon. Kénh Chg Gao dai 28,5 km trong d6 cé doan gitra dai 11,7km
vGi bé rong day 25m va chiéu sau 2,5m. Luu lugng giao thdng trung binh trén kénh Chg Gao la 1,350 luot
tau/xa lan va 15 lugt tau khach. Tirnam 2009, B6 GTVT da cho lap cac tram diéu tiét trén tuyén, do do un tac
gidm nhung van con ton tai anh huéng nghiém trong dén chuédi cung ting gao (xem hop 4.1).
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Hop 4.1: Kénh Cho Gao

Kénh Chg Gao la mot trong nhiing tuyén dudng thay cé luu lugng giao thong cao nhat tai Viét Nam, két néi ving
DBSCL v6i TPHCM. Kénh dugc xay dung nam 1877 va bat dau di vao hoat dong dau nhimng nam 1900, dai 28,6km.
Kénh Chg Gao hep, nhung c6 vi tri trong yéu néi cac song réng va c6 nang luc cao hon rat nhiéu la séng Tién va séng
Vam Co & hai dau kénh. Viéc luu lugng van tai va kich ¢ tau van chuyén tang manh trong nhiing nam vira qua lam
cho kénh trg thanh diém nghén trong yéu déi vai van tai hang héa dudng thay trong viing. Téc nghén giao théng
do di€ém nghén nay khéng nhing lam tang chi phi logistics d6i véi cac hang tau xuat-nhap khau va trong viing ma
con dan dén mat an toan cho tau bé qua lai (vi du tang ty |é va dap va va vao vat trdi néi) va sat 16 bd kénh (véi cac
hau qua xa hoi va méi trudng nghiém trong). Ndm 2001, trong khuén khé Du an khéi phuc cdng va dudng thay noi
dia Viet Nam do Ngan hang Thé gidi tai trg, tuyén kénh da dugc nao vét va cai tao dat tiéu chudn quéc gia cap Il Tu
khi du &n hoan thanh, luu lugng van tai qua kénh tang tir 16,9 triéu tan nam 1995 lén 65 triéu tan nam 2010. Hién
tai, hang ngay c6 khoang 1,400 lugt tau thuyén véi trong tai tir 200 DWT dén 1000 DWT di lai trén tuyén kénh, nhiing
ngay cao diém c6 thé 1én téi 1,800 tau thuyén. Ngoai nhiing han ché vé nang luc trén tuyén kénh Chg Gao, cac tuyén
van tai duong thay khac ti/dén TPHCM va Can Tho con xa méi thda man nhu cau van tai. Mot lua chon khéc cho cac
hang van taila bé qua cac cdng TPHCM va st dung Can Tho lam cira ngd giao thuong khu vuc DBSCL. Tuy nhién, cac
tau 16n khong vao dugc cang Can Tha do ctia Binh An bi sa béi. Viéc nang cap tuyén kénh Chg Gao lén cap Il (Chiéu
rong day luéng B = 80m, chiéu sau chay tau H = 4m, ban kinh cong t&i thiéu R = 500m, tinh khong T = 9m) dugc uéc
tinh khoang 4,221 ty VND (tuong duang 211 triéu USD). Ba nam sau khi du én dugc phé duyét, méi co rat it cong
viéc dugc thuc hién va dé la ly do Ngan hang dugc yéu cau trg giup. Cau hoi dat ra va hién van dang dugc Ngan
hang Thé gidi nghién ctu la van dé cé thé sé rong hon nhiéu va can tiép can trén cd mang ludi dé tranh tinh trang
diém tac nghén sé lai dich chuyén sang vi tri khac.
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4.4.6 Cang Théng quan Néi dia (ICD)

Nam 2010, chi cé 10% hang xuat nhap khau tir cac tinh phia Béc di qua cac ICD va diém théng quan néi dia.
Phan con lai dugc chuyén thdng tir nha san xudt dén cang va lam thd tuc théng quan tai d6. Néi chung, su
phat trién ICD tai phia Bdc khong dugc quy hoach tét. Cac ICD c6 quy mé nho, khu vuc phuc vu gidi han,
thi€u trang thiét bi va khong két n6i véi dudng sat. Chicd ICD Thuy Van va ICD Lao Cai c¢6 két néi dudng sat.
Két ndi vai cac hang tau bién con kém va cac ICD ndm gan cang khong hoat déng tét.

Nam 2010, co chin ICD tai phia nam. Khéng giéng mién Bac, ICD phia Nam khong nam trong hanh lang
giao thong ma cha yéu tai TP. HCM va Déng Nai (khu vuc ké can vai TP. HCM va c6 nhiéu khu cong nghiép).
Do luu lugng cédng-ten-na tai phia Nam chiém 65% toan quéc nén da khuyén khich phat trién cac cang ICD
thuc hién thong quan bén ngoai khu vuc cang. Cac cang ICD phia Nam hoat ddng co hiéu qua, két ndi cang
Vv3i cac cOng ty tau bién, thu gom hang tir Tay Nguyén va Déong Nam B va diéu tiét lugng cdng-ten-no vao
cac cang. Nam 2010, ty [& céng-ten-no di qua ICD phia Nam chiém 40% t6ng s6 cdng-ten-na trong vung.
Mét vai ICD nam gan séng nén van chuyén dudng séng chiém 35% khdi lugng hang hoa chuyén dén va di
tai cac cang bién, qua dé gidm bét tdc nghén giao thong dudng bd. Xem ban d6 cac cadng ICD tai phia Bac
va phia Nam trong Hinh 4.6 va 4.7.

Hinh 4.6: Ban d6 ICD phia Bac
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Van dé ICD & mién Bac khac v6i mién Nam. Tai mién Bac, cac cang ICD nam trong hanh lang Ha Néi - Hai
Phong, hé s6 st dung thap va khong hiéu qua. Tai mién Nam, ICD nam gan cang Sai Gon va dugc st dung
hiéu qua hon. Tuy vay, quanh khu vuc Cai Mép, Ba Ria Viing Tau khong ¢6 ICD nao. Quanh khu vuc cang
céng-ten-ng Hai Phong va Cai Mép khong c6 hang logistics I6n nao c6 thé cung cap nhiéu loai dich vu
logistics hon.
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Hinh 4.7: Ban dé cang IDC phia Nam
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4.5 K&t luan va khuyén nghi chinh sach

Cac khuyén nghi chinh sach dé xuat duéi day cé muc tiéu giai quyét nhiing han ché vé ha tang giao thong
va dich vu van tai hién nay. Nhiing khuyén nghi dé dugc dua ra nhdm don dau, gidi quyét nhiing thay doi
du kién trong thuang mai va lubng hang héa van chuyén néi dia.

Du doan ty trong hang rdi (than va dau) sé gidm trong khi ty trong van chuyén cong-ten-na sé tang Ién,
nhat la cdc mat hang c6 gia tri cao doi héi dich vu van tai va logistics t6t hon. Khi két néi véi cac nude lang
giéng (Campuchia, Lao, Nam Trung Quéc-Van Nam va khu tu tri Quang Tay) dugc cai thién, Viét Nam sé co
cd hoi trg thanh trung tdm trung chuyén cap khu vuc cé hiéu qua. Khi cac trung tam ché xuat tang cudng
st dung dau vao néi dia, giao thuang noi dia theo truc Bac-Nam ciing tang theo (xem hép 4.2).

Nhing bién d&i d6 doi hdi phai cé ca s& van chuyén cong-ten-nao va logistics ¢6 hiéu qua trong khu vuc Ha
No6i va TP. HCM.
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Hop 4.2: Du kién thay ddi tinh chat va dong luu théng thuong mai 2010-2020

Du bao van chuyén hang héa lién viing (Nam-Bac, Bac-Trung va Nam-Trung) sé tding manh han van chuyén néi viing
(Bac-Béc, Nam-Nam) (tdng 4 lan so véi 3 lan trong vong 10 nam). Gia tri thuong mai néi dia sé tang 3 lan trong vong
2010-2020. Gia tri don vi xuat khau tang doi hoi phai c6 dich vu logistics chat lugng cao han. Phan 16n lugng dau vao
noi dia phuc vu san xuat xuat khiu cling doi héi mot hé théng logistics dugc té chiic tét hon va ha tang noi vung tét
hon. Ngoai ra, cling c6 thé phat trién thuong mai trung chuyén ti/dén cac nudc lang giéng. Ba hanh lang thuong mai
chinh da nhac dén trudc day sé phat trién nh cac thay déi nay va nhd viéc st dung phuaong thiic van chuyén hang
khong nhiéu hon.

Nam 2010 Nam 2020
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Nguén: Nhém nghién cdu VITRANSS 2 Nguén: Nhém nghién ctru VITRANSS 2

Phan Ién hang roi (than va dau) sé gidm ty trong so vai van tai cong-ten-no. Tang trudng san xudt néng nghiép sé
lam tang xudt khdu dén cac thi trudng trong ving va thé gidi. Nhu cau vé logistics clia cac thi trudng nay sé I6n,
déng thai cling doi héi phai co kho bai I6n hon tai ca s& san xuat va tai cang va san bay. Thuong mai véi Trung Quéc
sé tang va Viét Nam sé déng vai trd |a c6ng giao thuong cho Lao, Campuchia va Nam Trung Quéc. Muén vy, phai
tdng cudng ché d6 trung chuyén hang héa, co s& dudng bién va thi tuc hai quan. Ty trong hang gid tri cao tang Ién
cling ddi hdi st dung van chuyén hang khéng nhiéu han.

Nguén: Vitranss 2.

Chinh sdch 1: Phdt trién hanh lang van tdi hiéu qua nhdm hé tro ndng cao néng luc canh tranh thuong mai

Ba hanh lang kinh té chinh tai Viét Nam la Ha Néi - Hai Phong, Cai Mép - TP. HCM va hanh lang Bac Nam néi
Ha Noi véi TP. HCM. Nhiing hanh lang kinh té nay sé khéng hoat déng t6t néu thiéu su ho trg ti cac hanh
lang van tai hiéu qua. Mét trong nhiing nguyén nhan thanh céng cia Malaysia la da thanh lap hanh lang
van tai hiéu qua doc thung lting Klang néi véi cdng va nhanh chong ma rong hé théng dudng thu phi khi
nhan thdy da bi qua tai. Tai TP. HCM, trong thap ky t6i giao dich cong-ten-na sé chuyén ti sdéng Sai Gon vé
cang Cai Mép. Tinh hinh cling tuong tu nhu & Bang Cé¢, Laem Chabang hién nay théng qua trén nam triéu
TEUs trong khi Bang C6c chi giai quyét mét triéu TEUs. Diéu nay co thé thuc hién dugc nhd cac dudng cao
t6c méi va cang ICD I6n tai Lat Krabang c6 két néi véi cang dudng sat. DE cang Cai Mép phat trién day du
doi hdi mot ca sé ha tang tuong tu. Cong sudt hanh lang Ha Noi-Hai Phong can dugc nang 1én dé tranh tic
nghén. Viéc nay ciing can mot tuyén dudng sat, ngay ca khi chi dai 100 km hodc ngan hon, va dugc nha
dau tu tu nhan van hanh, dé€ b8 sung cho giao thédng dudng bd. Ngoai ra, cling can c6 mét hé théng van
chuyén xa lan hitu hiéu hoat dong gitta Cai Mép va cang Sai Gon. Nén st dung sa lan trén tuyén Cai Mép-
Sai Gon va Cai Mép-Can Tho dé chuyén chd gao truc ti€p dén cadng Cai Mép tai Ba Ria Viang Tau.
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Cac trung tam logistics hoan chinh do tu nhan diéu hanh can dugc xay dung tai Cai Mép va Hai Phong. Viéc
chuyén kho chita hang xuat khau dén gan cang sé giup nang cao nang luc canh tranh thuong mai. Ngoai
ra, can c6 quy dat xung quanh cac trung tam logistics dé xay dung cac ca s& ché xuat dugc hudng quy ché
FEZ sau nay. Hanh lang Bdc-Nam du tinh sé ngay cang quan trong han nhd vao su phat trién hop luc gitia
hai trung tdm kinh t€. Do vdy, can s6m hoan thién giao théng dudng bd va dudng sat trong hanh lang nay.
Can nghién ctu ly do cham tré thi cong dudng cao toc va chuong trinh mé rong dé c6 thé dé suat tang téc
tién do thi cong.

Cac hanh lang thir cdp gom co sé ha tang giao théng sén cé hodc dang dugc nang cap gém c6 hanh lang
Tiéu vuing s6ng Mé Kéng va hanh lang két ndi véi tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc), Lao va
Campuchia. Co s& ha tang can dugc bao dudng tét bai cac hanh lang nay sé phai don khaéi lugng van tai
v&i ASEAN tang lén. Nhiing khoé khan kém vai viéc thong quan lau tai cac clra khdu bién gisi khéong phai do
ha tang kém ma la do van dé quy trinh, tha tuc ap dung.

Chinh sdch 2: Ndng cao dich vu vdn tdi va logistics hé tro tdng cudng ndng lu'c canh tranh thuong mai

Chi phi van chuyén va logistics cao la van dé nghiém trong déi véi cac nha xuat khiu. Chi phivan tai cao la
do van dé td chiic nganh gdém qué nhiéu cong ty nhé. Nganh xe tai can tai ciu tric, hé trg tai chinh nham
hién dai hda doéi xe va ap dung phuong phap quan ly hién dai.

Con nhiéu co hdi hién dai héa nganh dudng sat, nhat la trong linh vuc van chuyén hang tir cdng vé thanh
phé va gilia hai trung tam tang trudng Idn. Tuy nhién, viéc nay can dugc t6 chiic theo mé hinh van chuyén
da phuang thuc. Cac hinh thiic phét trién giao thong trudc day khdng dugc quy hoach va phat trién riéng
ré véi nhau, hodc tham chi khéng nam trong quy hoach chung véi phat trién sén xuat va dé thi. Van tai
dudng thay noi dia sé tiép tuc la hinh thic van tai chi phi thap hon so véi van tai dudng bo, nhat la tai khu
vuc DBSCL. Do vay can uu tién duy tri va ma rong mang ludi kénh rach.

Nam 2014, Viét Nam ky vong sé cé nhiing cai thién dang ké trong nganh logistics, khi cac cong ty logistics
quéc té dugc phép hoat déng tu do tai Viét Nam. Hoat dong clia cac cong ty nhd, cung cap dich vu han ché
hién nay sé bi anh hudng. Can c6 cac chuong trinh tap huan cho cac cdng ty nhé gitip qua trinh chuyén déi
dugc thuan lgi. Viéc thanh 1ap cac trung tam logistics 16n tai Hai Phong va Cai Mép sé c6 thé cung cap dich
vu phuc vu xuat khdu da dang va tiét kiém chi phi hon.

Van chuyén hang khéng sé phét trién va la mét hinh thic van chuyén dang cha y trong tuong lai. Hién da
€6 8% tng s6 hang hoa dugc van chuyén qua dudng hang khéng, thudng la trong trudng hgp cac nha
xuat khiu bi giao hang chdm. Du tinh trong tuong lai sé c6 nhiéu hang héa cé Igi thé so sanh duoc van
chuyén bang dudng hang khéng.

Chinh sdch 3: Huy déng nguén tai chinh ngodi ngén sdch cho dau tu ha tdng vén tai va dich vu logistics

Du tinh t8ng dau tu cia Viét Nam cho van tai va logistics chiém 3,1% GDP 2? va sé tang lén 3,5% GDP trong
nhimng nam tai. Hau hét cac nudc phat trién duy tri ty 1& 2-2,5% trong khi cac nudc dang phat trién duy tri
ty 1& cao hon 1a 4-4,5%. Bdao cao téng quan nganh giao thédng 2006 cla NHTG gdi y cac nudc dang phat
trién nang ty |& dau tu lén 7% dé bu dap vao khoang tréng ha tang.?

R6 rang co s& ha tang giao thong cda Viét Nam con tut hdu, ca vé chat lugng va s6 lugng. Doéng thai, chi phi
van tai cng gia tang nhu d& minh hoa qua chi phi lam dudng tinh trén mot km. Trong hoanh canh nay,

2 Udc tinh ctia B6 Thuong Mai; cdc ngudn khac néu con s cao hon 1a 4,5% (ASR d6i véi nganh Van tai, Viet Nam, ADB 2011)
2 Nghién ctiu ESCAP (http://www.unescap.org/pdd/publications/themestudy2006/9_ch3.pdf)
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ngan sach nha nudc khong dd luc thu hep nhanh khoang cach vé ha tang va can ¢6 su bé sung tir cac nguén
khac. Giai phap & day la thu hat thém ngudn von tu nhan. Cac du an ha tang I6n can nhiéu kinh phi va vi
vay phuang an t6t nhat la thuc hién theo hinh thic hop tac céng-tu (PPP). Mudn thanh céng can phai co
khung phap ly ré rang cho cac du an PPP, véi diéu kién hap dan nha dau tu tu nhan. C6 thé néu mét s6 diéu
kién chinh nhu sau: (i) thiét 1ap co ché thu héi dat va gidi quyét tranh chap; (i) gidi quyét tat ca cac trudng
hgp thu hoi dat trudc khi mai nha dau tu tu nhan tham gia; (i) ddm bao minh bach trach nhiém gida chinh
quyén va nha dau tu tu nhan; (iv) c6 khung phap ly ré rang cho cac loai du an BOT (Xay dung-Van hanh-
Chuyén giao) va BOO (Xay dung-S& hitu-Kinh doanh); (v) c6 cong thic tinh thu nhap ré rang dugc quy dinh
trong hgp déng cho phép nha dau tu tu do lua chon co cau |é phi hodc dén bl trong trudng hop luu lugng
giao thong khéng dat muc du tinh; va (vi) chinh phd tham gia cdp vén va/hodc bao lanh.

Khung phép ly thuan lgi héa thuong mai dugc tho luan tai Chuong 5 trén ca hai khia canh nang luc va
théch thuc, cac bién phap khac phuc can thiét nham tang cuong hiéu qua cua tao thuan lgi thuong mai
trong viéc nang cao nang luc canh tranh.
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Chuong 5

KHUON KHO QUY DINH VE
THUGONG MAI BIEN GICI

5.1 Gi6i thiéu

Tru cot thit hai trong tao thuan Igi thuang mai chinh 1a khuén khé céc quy dinh. Chuong 5 ly luan rang,
khuén khé nay cé vai trd quan trong khéng chi trong nuéc ma con trong méi quan hé kinh té cia Viét Nam
V@i cac nudc. Mac du hién da cé nhiéu tién bo dat dugc trong viéc hoan thién khudn khé ndy nham hé trg
tao thuan lgi thuong mai noi riéng va giao thuong néi chung, van con nhiéu van dé phai tiép tuc dugc x
ly. Mac du cai cach hai quan nhan dugc su quan tam I6n nham gilp tang cudng cdng tac quan ly bién mau,
nhiéu co quan van con lé thudc vao cac tha tuc lac hau, mat thai gian, thi€u minh bach va tao diéu kién cho
tham nhiing. Cac quy trinh nghiép vu van phic tap, thi€u nhat quan va chl yéu dua vao cac quy trinh tha
cdng vaGi rat it tng dung CNTT. Tuy thuong mai tang trudng nhanh, nhiing bat cap vé thd tuc néu trén khién
cho nang luc canh tranh xuat khau kho co thé dugc ddy manh. Mot s6 ndi dung chinh cia khudén khé nay
lién quan t&i thuong mai qua bién gigi sé dugc thdo luan dudi day.

5.2 Hoinhap kinh té qudc té va tam quan trong ctia khuén khé quy dinh

Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bd viing chac trong viéc hdi nhap vao hé théng thuong mai thé gidi trong
ba thap ky qua. Qua trinh tu do héa thuang mai chinh thiic bat dau bang su kién Viét Nam dugc két nap
lam thanh vién ctia Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) vao thang 7 ndm 1995 va khu vuc mau dich
tu do ASEAN (AFTA) vao thang 1 ndm 2006. Qua trinh nay dugc cling ¢6 thém qua Hiép dinh Thuong mai
Song phuong véi Hoa Ky (US BTA) c6 hiéu luc ké tir thang 12 ndm 2001 va viéc Viét Nam gia nhap T6 chic
thuang mai thé gigi (WTO) vao thang 1 ndm 2007. K& tir d6 dén nay, cac hiép dinh khu vuc da tiép tuc gia
tang véi ASEAN + Trung Quéc vao nam 2002, ASEAN + 3,2 Hiép dinh Déi tac xuyén Théi Binh Duong hién
dang trong qua trinh dam phan, va gan day nhat la hiép dinh véi ASEAN + 6 dang dugc nhac téi.

24 Vao thang 4 nam 1997, ASEAN da dé xuat t6 chiic hdi nghi thugng dinh gitta ASEAN véi Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc. Vao
thang 12 ndm 1997, hoi nghi thugng dinh 1an thi nhat da dugc té chiic tai Kuala Lumpur. Sau d6, vao nam 2000, tai Hoi nghi thugng
dinh 1an thit tu t8 chuic tai Singapore, ASEAN+3 da chinh thuc dugc thanh 1ap.
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Tac dong cda nhiing hiép dinh nay con chua ré rang va c6 1é con qua sém dé ban luan vé tac dong cla
nhiing hiép dinh gan day. C6 kha nang nén kinh té Viét Nam da va dang tang trudng ma khong can dén su
trg gilip ctia nhiing hiép dinh nay. Tang trudng GDP dat khoang trén 7% moi nam trong thap ky qua nho
tang trudng xuat khau hang nam & muc cao, khoang 25% /nam. Tuy nhién, viéc duy tri téc d6 tang truéng
nay sé la thach thic I6n déi vai Viet Nam dudi ap luc canh tranh trong khu vuc cling nhu quéc té dang ngay
cang gia tang trén cac linh vuc truyén thdng ma Viét Nam da khai thac. Viéc duy tri téc d6 tang truéng an
tugng nay sé phu thudc nhiéu vao viéc héi nhap sau hon vao hé théng thuong mai toan cau va tiép tuc
quan tam cai thién nang luc canh tranh cta khu vyc tu nhan.

Viéc dat dugc Igi ich tir hdi nhap qudc té€ sé phu thudc vao khudn khé céc quy dinh ¢é hiéu qua thuang mai
bién giGi. Trong linh vuc nay, Viéet Nam da dat dugc nhiing budc tién dang k&, dac biét trong cai cach va
hién dai héa cac hé théng va thu tuc hai quan. Tuy nhién, van con khé nhiéu viéc can phai thuc hién dé cac
thé ché cing nhu thd tuc quan ly bién mau dat tiéu chuin théng |é t6t trén thé gidi. Ngoai Téng cuc Hai
quan, cong tac kiém soét xuat nhap khau cu thé con dugc thuc hién bi nhiéu b, ban, nganh, 1a nhiing co
quan chiu trach nhiém ban hanh cac loai gidy phép, gidy ching nhan ciing nhu thuc hién cac tha tuc giam
satva kiém tra. Cac don vi nay bao gém nhung khéng chi 8 B Cong Thuang, Bd Nong nghiép va Phat trién
N6ng thén, Bo Van héa , Thé thao va Du lich, B& Y t€, B& Thong tin va Truyén théng, Bo Cong an, va Ngan
hang nha nudc Viét Nam.

Khéc véi Téng cuc Hai quan, noi quan tdm nhiéu dén cac muc tiéu chinh vé hién dai héa nhu tu déng hda
cac nghiép vu chinh va ap dung cac phuong phap can thiép co lua chon dua trén rui ro, phan 1én cac bo va
ban nganh khac van con phai [& thudc vao cac hé théng xU ly thi cdng va biéu mau gidy td ndng vé thi tuc
hanh chinh, ma chua &p dung phucng phap mang tinh hé trg nhiéu han dé€ quan ly rdi ro tuan tha. Trong
nhiéu trudng hop, cac bé nganh nay van phai xt ly giao dich theo tiing vu viéc don 1é ma it quan tam dén
s8 liéu tuan tha qua khi, va danh qua nhiéu thdi gian cho viéc kiém tra thuc té dé quan Iy rui ro. Diéu do6
cho thay con nhiéu van dé trong chuong trinh hién dai hoa va cai cach thé ché can dugc theo dudi tai Viét
Nam, dac biét trong cac linh vuc nhay cdm nhu cac bién phap vé sinh an toan thuc phdm va kiém dich dong
thuc vat (SPS), cac rao can ky thuat trong thuong mai (TBT).

Két qua la, méac du da c6 nhiing né luc gan day, cong tac quan ly bién gidi & Viét Nam van bi coi la cham,
thi€u nhat quan, dé bi tac dong bai tham nhiing, va thiéu thich tng véi nhiing thay déi trong hoat déng
kinh doanh clia cac doanh nghiép trong khu vuc kinh t€ tu nhan. Trong giai doan chuyén déi sang nén kinh
té thi trudng, hoat dong ngoai thuong dudi su kiém soat clia nha nuéc dang tling budc duoc thay thé bang
su tham gia cla rat nhiéu doanh nghiép xuat nhap khiu nhé. Su md rong nay lam gia tang dang ké s6
lugng giao dich ma cac ca quan chinh phl phai xt ly, déng thdi lam tang tinh phuc tap ctia hoat déng kiém
soat bang quy dinh. Tuy nhién, T6ng cuc Hai quan va nhiéu ca quan chinh pht khac van gilt co ciu té chuic,
trach nhiém va tha tuc, du cho s6 lugng cac giao dich can xu ly tang déang k&. Vi du, s6 lugng t& khai ma
m®oi nhan vién hai quan phai xt ly da tang gap 4 lan tir khoang 100 t& trong nam 2001 lén gan 400 t& trong
nam 2008 (xem Hinh 5.1).2° Céc co quan khac clia chinh phi tham gia quén ly nha nudc vé xuat nhap khiu
cling ghi nhan muc tang tuong tu vé sé lugng cac giao dich, trong khi ngudn luc tai chinh va nhan su phan
b6 cho céc co quan chinh phd dé hau nhu khéng thay déi.

# Tailiéu danh gia du an: Dy én hién dai hda hai quan, NHTG 2005.
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Hinh 5.1: Hiéu suat quan ly bién mau va déng gép vao doanh thu
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Nguén: B6 Tai chinh va Téng cuc Hai quan Viét Nam
5.3 Hai quan.

Nhiéu ca quan chinh phu c6 vai trd trong viéc xU ly cac luéng giao thuong xuat nhap khiu tai Viét Nam.
Trong s6 d6, Téng cuc Hai quan 1a don vi chiu trach nhiém chinh vé kiém soat hang hoa xuat nhap khau va
hang héa qua cdnh téi cac nudc lang giéng. Téng cuc Hai quan da nhan dugc nhiéu quan tdm ti chinh pha
va da dugc hé trg dang ké vé tai chinh cling nhu ky thuat tir cong déng phat trién. Diéu nay dugc phan anh
qua nhing cai thién I6n vé hé théng va tha tuc trong thap ky qua.

Nhiing stia déi gan day vé Luat Hai quan la nhdm 4p dung hang loat chudn muc quéc té va phuang thiic
hoat déng theo théng 1é qudc té vé quan ly bién gidi. Cac luat, quy dinh va van ban hudng dan thuc hién
da dugc cong khai trén trang web ctia nganh Hai quan bang ca tiéng Viét va tiéng Anh. Quan tam hién tai
la don gian hoa, hai hoa va hop ly héa cac thu tuc cling nhu ép dung tu déng hda & bat cd ngi nao ¢ thé.
Céc yéu cau khac cta cac co quan chinh phu vé xuat nhap khau cling dugc dang tai trén trang web cua
nganh Hai quan, mac du giao dién trang web nay chua than thién va nang luc tim kiém con han ché. Tuy
nhién, cac quy trinh nghiép vu ctia Hai quan van con phuc tap va it nhiéu van dua vao cac thu tuc tha céng.
Ngay cd khi cac quy trinh chinh da dugc tu ddng héa, nhu trong trudng hop xt ly to khai hai quan, cac
doanh nghiép van thudng bi yéu cau trinh gidy t& va chiing tu truc ti€p 1én can bo Hai quan truéce khi théng
quan va ndp thué, lam gidm hiéu suat hanh chinh va tiém nang tiét kiém chi phi cia qua trinh tu dong hoa.

Cac nghiép vu hai quan dugc quy dinh bai Luat Hai quan va cac luat lién quan khac nhu Luat vé Thué xuat
nhap khau, Luat thué GTGT va nhiéu nghi dinh va théng tu khac. Luat Hai quan dugc ban hanh nam 2001
va dugc sfa d6i ndm 2005 va du kién ti€p tuc stra d6i nam 2013. Du luat ban dau thién vé kiém soat, yéu
trong cac diéu khoan thuc thi, va phan nao chua nhat quan véi cac quy tic ctia WTO. Luat sta d6i 2015
dugc thiét ké nhdm 16ng ghép cac diéu khoan vé thuan Igi hda thuong mai theo Céng udc Kyoto stia dbi
cta T6 chuc hai quan thé gigi (WCO) va cac quy tic lién quan cia WTO. Hién luat nay da trg thanh khudn
khé phap ly can thiét, cho phép ap dung cac phuong thuc tiép can hién dai nhu quan ly rdi ro va kiém tra
sau thédng quan ciing nhu hé trg trién khai cac ing dung hai quan dién td. Luat hién hanh cling théng qua
viéc st dung gié tri giao dich la phuong phép ca ban dé dinh gia hang hda nhap khau déng thdi tao mot
nén tang phap ly t6t han cho kiém tra sau théong quan.
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Hop ly hoa tha tuc hanh chinh dugc xem la mét uu tién I6n trong chuong trinh cai cach va hién dai hoa
hién hanh ca Téng cuc Hai quan. Muc tiéu chinh la don gidn héa cac thi tuc, gidm phu thudc vao chiing
tur gidy, tdng cudng su 6n dinh va minh bach cho cac doanh nghiép. Chuang trinh d6i méi hai quan dugc
cling c6 thém bang Pé &n 30 ctia Tha tudng Chinh phd vé B6i méi Hanh chinh Cong. Theo dé, mot T6 cong
tac dugc thiét 1ap nham déanh gia va hop ly hda cac tha tuc hai quan. Trong tién trinh d6, Téng cuc Hai quan
da tap hop dugc 239 thu tuc hanh chinh thudc linh vuc quan ly nha nudc vé hai quan, trong do6 127 tha tuc
dugc chon, va uu tién can ra soét va stia déi, con 71 thi tuc can dugc don gidn hda. Trong pham vi B tai
chinh, Téng cuc Hai quan da dé xuat stta d6i 15 van ban phap ly trong s6 21 van ban ¢6 lién quan dén hai
quan va dé xuat don gian héa 115/135 tha tuc. Trong giai doan 2 clia dé an nay, Téng cuc Hai quan da xac
dinh 136/168 th{ tuc can dugc don gidn hda, trong d6 Téng cuc dé xuat sira déi 127 tha tuc, thay thé 8 thu
tuc va xda bo 3 thu tuc. Ngoai ra, mét loat nhiing déi mdi vé cc cau té chic dang dugc Téng cuc Hai quan
thuc hién, va sau khi hoan tat, nhiing déi mai nay sé tao ra mét khuén khé hop ly hon cho hoat déng quan
ly Hai quan toan quéc. Tuy nhién, viéc don gian héa thd tuc hanh chinh van chila hai hot so vai yéu cau tai
thiét ké quy trinh nghiép vu can thuc hién theo muc tiéu hién dai héa nganh hai quan.

Thdi gian théng quan hang héa dugc thtia nhan rdéng rai nhu mot trong nhiing chi s6 quan trong vé hiéu
qua hoat déng quan ly hai quan va bién gidi. Cac chi s6 khac bao gébm thai gian va chi phi ma cac doanh
nghiép xudt nhap khiu phai tuan tha dé dap Uing cac yéu cau quan ly do co quan hai quan va cac co quan
khac quy dinh. Mét s6 yéu cau trong d6 khéng lién quan truc ti€p dén viéc ti€p nhan va thong quan hang
hoéa (nhu thai gian va chi phi lién quan tdi viéc xin gidy phép nhap khiu hgp 18). Cudi cling, nhiing dit liéu
nay sé dugc cung cap qua Hé thong Théng tin Hai quan Viét Nam (VCIS) va Co ché Hai quan Mot clia, co ché
da dugc dé xuat nhung hién chua ap dung. Nam 2004, NHTG da thuc hién mét khao sat, trong d6 cé khao
sat vé téng thai gian xtt ly (bao gém ca thai gian théng quan hai quan) tai ba diém kiém tra hang héa trén
dat lién, hai cdng bién va mét cdng cdng-ten-na noi dia (xem Bang 5.1). Nhiing sé liéu théng ké chung va tai
tuing diém khao sat cho thay ty & kiém tra rat cao ma hau hét khéng phét hién dugc vi pham. Diéu dang néi
la d& cham tré cGa Hai quan dugc tinh theo ty 1& trén téng thai gian xU ly 1a khodng 12-95% tuy thudc vao vi
tri khao sat. Ty 1&é cham tré trung binh & muc 27% déi véi cang, 89% déi vai bién gidi trén dat lién. Diéu nay
cho thdy cac co quan phi hai quan cling déng vai trd quan trong trong viéc lam cham tré théng quan.

Bang 5.1: Thai gian x{ ly trung binh, muc th&i gian chung déi véi cac bién gidi trén dat lién va cang

Bién gidi trén dat lién Cang
Thoai gian chung 2:23 gi® 8.4 ngay
Thai gian théng quan 2gig 2.3 ngay
(17 phut kiém tra) (37 phut kiém tra)
Kiém tra 92% (khong phat hién sai sét nao) 94% (khéng phat hién sai s6t nao)
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Nhiing d liéu gan day hon vé hiéu qua hoat déng nganh Hai quan dugc lay t Khung két qua ctia hé théng
giam sat va danh gia trong Du an Hién dai hoa Hai quan Viét Nam (2004-2011) cia NHTG. M6t loat cac chi sé
va chi tiéu da dugc xay dung dé do su tién bd trong qua trinh thuc hién du an. Nhiing chi s6 nay bao gém
nhiéu hoat dong va dugc thiét ké dé tinh toan mdc hiéu qua tai khoa ctia hai quan cling nhu hiéu qua trién
khai tao thuan lgi thuong mai. Nhu dé& dugc trinh bay trong Badng 5.2, hiéu qua hoat déng hdi quan dang
dugc cai thién theo ting chi s6 dé ra trong Du an, diéu nay cho thay chuong trinh d6i méi ctia Chinh phu da
céi thién dang ké hoat ddng nganh hai quan, mang lai nhiing loi ich t6t dep cho cdng déng thuong mai.

Hon nira, Bao cdo K&t qua Du an (PCR) do NHTG soan dau nam 2012 da chi ra moét loat nhimng dién bién tich
cuc 1a bang ching vé su tién bo trong chuong trinh hién dai héa va déi méi cia Téng cuc Hai quan. Mac du
bao cdo ghinhan rang khong phai tat ca nhiing dién bién tich cuc déu la két qua thuc hién du an ctia NHTG,
nhung béo cdo ciing néu ra nhiing tién bd dang ké trong quan ly héi quan nhu sau:

m  Apdung dugc nhiéu chudn muc quéc té va cach tiép can theo théng |é t6t;

m  Apdung mét khudn khé 1ap ké hoach chién lugc chdc chédn véi uu tién hién nay danh cho viéc déi mai
va hién dai héa cac tha tuc va hé théng nghiép vu chinh (dugc dua ra trong trong K& hoach Cai cach
va Hién dai hoa Hai quan giai doan 2011-2015 cuia B Tai chinh);

m  Hiéu biét t6t hon vé cac thong & hién dai nhu can thiép cé chon loc, quan Iy rii ro, théng tin phan tich,
kiém tra hau théng quan va quan ly tuan tha;

m  Xay dung va trién khai khudén khé quan ly hiéu qua hoat déng;
m  Xay dung va trién khai khuén khé phat trién nguén nhan luc va ké hoach téng thé vé dao tao;

m  Ho trg thiét ké va thanh 1ap cac don vi t6 chiic chinh can thiét dé hé trg cac chiic nang “gia tang gia tri”
hién dai;
m  Thanh lap Ban Cai cach va Hién dai hda vai 80 can b nham diéu phéi tét hon cac hoat dong cai cach

va dam béo su gan két trong déng gop cla cac déi tac phat trién; va

m  Hoan tat viéc tai thiét ké quy trinh nghiép vu téng thé (BPR) nham ra soat, xay dung va dat dugc su
théng nhat d8i v6i nhiing cai thién dang ké trong tat ca cac hoat dong diéu hanh va hé trg c6t 16i.
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Bang 5.2: Chi sé Hiéu qua Hoat déng nganh Hai quan

. 2006 2007 2008 2009 Thay déi -
PAD®Cécchisé | -~ ) ; , 2010 L Két thic du
” . Dir liéu co sé (Thang (Thang (Thang ) 2006- 3 :
két qua i (Thang 7) an
(Thang 4) 12) 12) 12) 2010
Quan niém cta
khach hang vé Tang
Cai thién dan
hiéu qué hoat 33.9% NA NA NA 53.5% 57.8% ! Iké’ 9
dong ctia Téng
cuc Hai quan
Chi phi hanh
thu/S6 thu thuc 1.11% 0.96% 0.76% 0.87% NA Giam 22% Giam 20%
hién
S6 t& khai/Sé
© loKhaliso 271 324 360 365 NA Ting35% |  Tang 25%
nhan vién
Tai san bay NA Tai san bay NA NA Giam 45% tai
cac san bay
Tai cang: Tai cang: Tai cang:
Téng thai gian Téng thaigian | Téng thoi Gidm 25% tai
XU ly 8.41 ngay; xUrly 7.78 ngay; | gianxtly cac cang
Thoi gian thong Thf‘ri gian tr?ng df’) thoi gié\n.w 7.%;
R . thong quan 56 gian thong Thdi gian
quanhangnhap | o oo oht uan14gio 16 | thon
khdubinh quan | 9'°>°P qh . E ang -
ORI . u u |
déi vdi hang héa P dquang
thuong mai tai 75%:
cic cég duén Tai dudng bo *: NA NA NA Tai dudng bo Tai dudng
R g 9 Téng thai gian **, bé:
b6 va san bay I . - ; .
xtly 5 gio 9 Tong thaigian  [Tong thai
phut; xtly 7 gic 9 gian xtr ly Giam 25% tai
Thdai gian phut, trong d6 tang 39%; cac duong bo
thong quan 2 thai gian théng  [Thai gian
gi® 42 phat; quan 1gi¢ 50 thong
phut quan giam
32%;
94% tai cac 51% tai cac Giam 46%
o . cang cang tai cdc cang e
% 16 hang b G t nhat
ponangL NA NA NA Giam 78% tam {tnha
kiém tra thuc té L, L, ., 50%
58% tai cac 13% tai cac tai cac
duong bo* dudong bo* duong bo*
S& thu thuc hién va/hodc vi pham dugc phat hién nha can thiép cta Hai
quan qua kiém tra trudc hodc sau thong quan (PCA) (ty VND)
Theo kiém tra
5 Tang 194%
sau théng quan 117.1 191.8 2123 | 3446 NA NG Tang 50%
(PCA)
Theo danh gid
cla nganh hai 154 NA NA 486 NA Téng 216%
quan

Nguén: Bao cao gitia ky du an hién dai hoa Hai quan, NHTG.

% Tailiéu danh gia du an gidia ky, Du an hién dai héa nganh Hai quan, Ngan hang Thé gisi.
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Mac du c6 nhiing tién b, Viét Nam van con tut hau kha xa so véi cac nuéce trong khu vuc xét vé thai gian
théng quan bién gidi va ty 1é kiém tra thuc té. Hinh 5.2 trinh bay diém s6 tir bd Chi s6 Hoat déng Logistics
(LPI) cdc nam 2007, 2010 va 2012 ctia NHTG déi véi mot s6 qudc gia tuong duong dugc lua chon trong khu
vuc. Viét Nam da thuc hién tét hon Indonesia va Philippines, nhung khéng bang Malaysia, Thai Lan va Trung
Quéc. Va diéu lo ngai la, trong vong 5 nam qua, xép hang chi sé nay cua Viét Nam da co su sut giam.

Hinh 5.2: Hiéu qua hoat déng nganh Hai quan ciia mét sé quéc gia theo mét sé nam

—
I —
I —
A —
-

0 T T T
Viét Nam Théi Lan Trung Qudc Phillipines Indonesia Malaysia

= 2007 m 2010 m2012

Nguén: Chi s6 Hoat dong Logistics (LPI), 2007, 2010 va 2012, NHTG.

Tuong tu, s6 lan thong quan tai Viét Nam so véi cac nudc trong khu vuc la cao nhét, vuot Trung Quéc,
Malaysia va Thai Lan (xem Hinh 5.3). Ty & kiém tra thuc té cling ding & muc cao dang ké (hon 40%) so vai
cac nudc khac trong khu vuc. Nhiing s6 liéu nay cho thay, trong khi Viét Nam da dat dugc mot s6 cai thién
nhat dinh va 4p dung nhiéu cach tiép can mdi, cac doi thi chinh cta Viét Nam trong khu vuc cling da déi
mdi va hién dai hoa cac nghiép vu clia ho. Diéu nay cé nghia VIét Nam can mé rong va tang cudng chuong
trinh d6i mai dé theo kip cac d6i tha canh tranh trong khu vuc. Suy gidm da cai cach cling c6 thé dem lai
tac dong tiéu cuc I6n déi véi nang luc canh tranh quéc gia.
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Hinh 5.3: Chi sé Hiéu qua Hoat déng Logistics (LPI) 2010 cia NHTG -
Hiéu qua hoat ddng nganh hai quan

Trung Quéc Malaysia Théi Lan Viét Nam

W 56 1an théng quan khong can kiém tra truc tiép (ngay)

B Thai gian théng quan khéng can kiém tra truc tiép (ngay)

Viét Nam

ThéiLan

Malaysia

China
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B Pa kiém tra theo % |6 hang dugc kiém tra truc tiép.

B Kiém tra vat ly theo % |6 hang nhap khau.

Nguén: NHTG - Chi s6 Hoat déng Logistics (LPI)

Dé tim hiéu quan diém cda khu vuc doanh nghiép déi v6i hoat ddng nganh Hai quan, NHTG va Thanh tra
Nha nuéc da thuc hién mét cudc khao sat ndm 2006 va nhac lai nam 2012, trong dé néu bat mot s6 van dé.
Theo két qua clia khao sat, ngudi st dung dich vu hai quan cdm thay cac tha tuc hodc la khéng ré rang hoadc
khéng nhat quan, va cac cong ty dai ly hai quan thudng khong biét vé chuang trinh hién dai hoa nganh hai
quan. Ngoai ra, khach hang cling chi ra rang cac quy dinh thudng khong ré rang, nhan vién hai quan thiéu
nang luc va trinh do, va cac tha tuc van con phic tap, dai dong va tén kém.

Bang 5.3: Cac co quan tham nhiing nhat, 2005-2012

Khao sét 2005 Khao sat 2012
1 Co quan phu trach nha dat va bia chinh (CHA) Canh sét giao thong
2 Co quan xuat nhap khiu/Hai quan Quan ly dat dai (CHA vao nam 2005)
3 Canh sat giao thong Hai quan
4 Co quan thué va Tai chinh céng Xay dung
5 Cac don vi trong nganh xay dung Giao thong/Quan ly khodng san

Nguén: Thanh tra Nha nudc va NHTG, 2012.

Céc nguén dit liéu khac cling chi ra nhiing linh vuc can quan tdm dé nang cao hiéu qua hoat déng nganh hai
quan. Cudc khao sat do Thanh tra Nha nuéc va NHTG thuc hién nam 2005 va dugc thuc hién lai vao nam 2012
cling cho thay Hai quan Viét Nam nam trong s6 ba ca quan hang dau dé bi tham nhling nhat. Theo khao sét nay,
ba trong s6 nam co quan dugc coi la dé bi tham nhiing (gém Hai quan, Giao thong va Canh sat giao thong) lién
quan truc tiép tGi hoat dong tao thuan loi thuong mai (xem Bang 5.3).
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5.4 Ap dung cac phuong thiic hién dai trong quan ly hai quan

Bén canh cac van dé néu trén, Téng cuc Hai quan da cé nhimng tién bd trong né luc hé trg qua doé cda Viét
Nam sang nén kinh té thi truong. Cong cudc hién dai hoa nganh hai quan dugc ti€n hanh tirng budc thong
qua rat nhiéu dinh hudng va chi dao ctia chinh pht ké tir ndm 2004.27 Nam 2011, Thi tuéng Chinh phd phé
duyét Chién lugc Phat trién Nganh Hai quan dén nam 2020 va K& hoach Cai cach va Hién dai hoa Nganh Hai
quan giai doan 2011-2015. Nhiing céng cu nay cho thdy mot loat dinh hudng vé co s& phap ly va dam bao
danh céc nguén luc khac nhau cho cong cudc hién dai hdéa nganh hai quan trong thaoi gian t6i. Theo day,
Luat hai quan sfa d6i c6 thé cé hiéu luc vao ndm 2014. Nhiing thay d6i trong luat sifa d&i sép tdi tap trung
vao viéc cai thién mét khuodn khé phép ly cho cai cach hanh chinh, hién dai héa nganh hai quan, va hai quan
dién t. Nhimng thay ddi nay sé tao co s& nham tang cudng tao thuan Igi thuong mai, déng thoi van dam
bao cac yéu cau quan ly khi ap dung cac chudn muc hai quan quéc té.

Mot dan chiing vé nhiing tién bo dang cha y 1a né luc trong viéc dp dung co chéviing manh vé quan ly rdi ro.
Téng cuc Hai quan dang ap dung cac tha tuc trén co s& quan ly rdi ro trong hoat déng xudt nhap khiu ké
tU nam 2006, va tiing budc hoan thién khudn khé phap ly. Cac quy dinh va thi tuc gan day dugc hoan thién
vao thang 7 nam 2009. Van ban phap ly chinh la Quyét dinh s6 48/2008/QD-BTC (7/2008) ctia BS Tai chinh,
dua ra khuén khé quy dinh hudng dan viéc ap dung phuong phap quan ly dua trén rdi ro trong ngan han.
K& tlrndm 2011, co cdu t6 chiic phu hop véi quan ly rdi ro da dugc ap dung trén moi linh vuc hoat dong cda
nganh hai quan vai su tham gia cia 11 co quan cung phdi hgp dé trao ddi thong tin vé rdi ro. Hién nay, Hai
quan Viét Nam dang trién khai hé théng cac tiéu chi lua chon dua trén ri ro két hap véi st dung may soi dé
kiém tra.

Quan ly Rai ro (QLRR) dugc t6 chiic & c& ba cap trong nganh Hai quan: cap téng cuc, cap cuc va cap chi cuc.
Phong quan ly Rui ro cap Téng cuc bao gém 15 can bd. Ca quan nay ¢é trach nhiém cung cap khuén khé
phap ly va thu tuc vé quan ly rdi ro, xay dung cac ho so rdi ro va cac tiéu chi danh gia ri ro trén toan qudc,
quan ly va van hanh hé théng chon loc tu déng, dong thoi chiu trach nhiém vé hgp tac qudc té va chia sé
théng tin QLRR. Ngoai ra, don vi nay con chiu trach nhiém nghién cu va phat trién cac ky thuat QLRR va
thiét ké cac tinh nang trong hé théng QLRR. G cép cuc, cdc Phong QLRR ¢ khoang 200 can bd, chiu trach
nhiém thu thap thong tin va xay dung ho so QLRR cap cuc. 3 cap chi cuc, cac bd phan QLRR c6 khoang 300
cén bé, chiu trach nhiém vé thu thap va phan tich théng tin rdi ro, xay dung hé sa rui ro, ti€n hanh kiém tra
can cu vao cac ho so dé va dua ra phan hoi cho cac phan tich tiép theo.

Bén canh nhiing tién bd dang ké néu trén, Téng cuc Hai quan cling phai d6i mat vdi nhiéu kho khin va han
ché trong viéc ap dung va trién khai QLRR. Nguon luc dé danh gia va quan ly rdi ro cling nhu kinh nghiém
cUa can bo QLRR con han ché, cho thay nhu cau dao tao va nang cao nang luc con chua dugc dap ung.
Nhing nhu cau dé can dugc quan tdm néu Téng cuc Hai quan muén mé réng nghiép vu QLRR ngoai quy
trinh x{ ly t& khai va kiém tra thuc té€ c6 chon loc, dé 4p dung né trong cé cac quy trinh khac vé kiém soat
va quan ly tuan tha. Téng cuc Hai quan sé can dau tu nhiéu hon vao nang luc phan tich théng tin thuong
mai va nang luc kiém tra sau thong quan. Chinh ph( da nhan thic dugc diéu nay va da ban hanh quyét
dinh nam 2011 vé viéc thanh |ap Hoc vién Hai quan mdi dé€ bé trg cho cac hoat ddng dao tao hién do co s&
dao tao chia B6 tai chinh 6 TP. HCM va chi nhanh tai Ha N6i dam nhiém.

Kiém tra Sau théng quan (PCA) da dugc ap dung trong qua trinh thuan Igi hoéa thueng mai va kiém soat trén
€d s& rai ro. Cac diéu khoan ctia Luat hai quan vé kiém tra sau théng quan da chi ré cac phuong phap thich
hop vé quan ly kiém tra thué, thu thé, quan ly thué trong béi canh cac cam két véi WTO. Viéc kiém tra sau
thong quan dugc thuc hién dén nay da dem lai mét s6 két qua tich cuc. Nam 2003, chi co 25 céng ty dugc

27 Quyét dinh s6 810/QD-BCT nam 2004 vé “K& hoach d6i mai, phét trién va hién dai hda nganh hai quan giai doan 2004-2006"; quyét
dinh s6 456/QD-BCT nam 2008 vé “Ké& hoach déi mdi, phat trién va hién dai héa nganh hai quan giai doan 2008-2010
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ki€ém toan vai 19 ty VND dugc truy thu, nhung dén nam 2011, 2016 cong ty dugc kiém toan va 512,5 ty VND
dugc truy thu. D&n ndm 2012, s6 tién truy thu dén gira thang 11 1én t6i 1,176 ty VND. Thanh cong clia kiém
tra sau thong quan la nhd su hé trg quan trong trong qua trinh hién thuc héa cac muc tiéu hién dai hoa
nganh hai quan.

Mét néi dung quan trong trong quan ly hai quan hién dai la phat trién quan hé déi tdc véi khu vuc tu nhan.
Trong linh vuc nay, Téng cuc Hai quan cling da dat dugc budc tién dang ké trong nhitng nam gan day nhu
phoi hgp véi cac doanh nhan thong qua Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) va cac hiép hoi
clia t6 chiic nay, qua cac bién ban ghi nhé dugc ky két gitta hai quan va don vi c6 hoat dong kinh doanh lién
quan tdi cac nghiép vu hai quan bao gébm céng ty van tai, giao nhan, dich vu buu chinh, va dai ly hai quan,
v.v. Hinh thic hoat dong nay dugc xem la phu hop véi cach thic tiép can clia co ché vé don vi tac nghiép
kinh té€ dugc Gy quyén (AEO), dugc trién khai & giai doan thd nghiém véi su tham gia clia 12 cong ty.

Nhiéu doanh nghiép thudc khu vuc kinh té€ tu nhan da si dung céac dai ly hai quan dong vai trd trung gian xd
ly cac nghiép vu lién quan t6i Hai quan. Hién da c6 nhiéu sy quan tam nham tang cudng cac yéu cau vé nang
luc va cap phép hanh nghé cho céc dai ly hai quan.?® Hién da co cac van ban phép ly la ca s6 cho hoat déng
dai ly hai quan, va hoat déng nay da dat dugc nhiing két qua dang khich 1&é nham nang cao hiéu qua hé trg
doanh nhan xt ly tron tru cac thua tuc va khai bao hai quan. Budc tiép theo can xem xét la thanh lap Hiép hoi
cac Dai ly Hai quan Viét Nam dé tang cudng nang luc cla loai hinh dich vu nay.

Téng cuc Hai quan t6 chuc hoi nghi toan quéc mdi nam hai 1an véi su tham gia cla cac t6 chic dai dién
doanh nghiép (nhu VCCI) va cac bén lién quan khac. Su kién nay con dugc bé sung bang hang loat nhimng
cudc gap tuong tu dugc té chic & cap khu vuc va dia phuong. Nhiing héi nghi nay dugc thiét k& nham tao
ra mot dién dan mé dé thao luan vé cac van dé dugc quan tam chung ciing nhu nhimng thay déi vé quy dinh
trong tuang lai. Khi cé du kién vé nhiing thay d&i chinh sach can ban, cac van dé nay sé dugc thdo luan, tao
co héi phan hoi va tham van trudc khi ban hanh va thuc thi chinh sach. Ngoai ra, cac dién dan dao tao cling
dugc t6 chiic dé cung cap théng tin cho cac thuang gia méi khi cé quy dinh hay thi tuc méi dugc ban hanh.
Haon nira, Téng cuc Hai quan cling da ban hanh quyét dinh s6 225/QD-TCHQ nam 2011 vé“Tuyén ngén Phuc
vu Khach hang’, thé hién cac cam két cao ctia nganh hai quan vé viéc ddm bao tao diéu kién thuan lgi nhat
cho cac hoat dong thuong mai.

Chi s6 Hiéu qud nganh Hai quan la mét cong cu dé do ludng hiéu qua hoat dong nganh hai quan nhu da
dugc néu trong Chién lugc Phat trién nganh Hai quan dén nam 2020 va la mot trong 5 nhiém vu hang dau
cta hién dai hda nganh hai quan theo K& hoach D3&i mdi va Hién dai héa nganh Hai quan giai doan 2011-
2015. Qua mdt khao sat doc 1ap va toan dién vé quan diém ctia khach hang va nhan vién hai quan déi véi
céc dich vu nganh dugc thuc hién trong khuén khé Dy an Hién dai héa Hai quan do NHTG tai trg, nhiéu
théng tin hitu ich vé quan diém cla khach hang déi véi hiéu qué hoat déng nganh hai quan da dugc thu
thap dé lam sé liéu giam sat du an ban dau, cling nhu dé€ phuc vu cho cong tac quan ly hai quan néi chung.
Nhng khao sat nhu vay nén dugc thuc hién va bao cao dinh ky vai su tham gia cla nhom cac bén lién quan
phu hgp. Dy éan hién dai héa hai quan cing bao gém ca nhiing hoat déng hé trg ky thuat nham tang cudng
nang luc can bo hai quan trong viéc xay dung va sir dung bo chi sé gidm sat hiéu qua hoat dong nganh hai
quan phu hgp. Gan day, mét van ban huéng dan vé bo chi sé hiéu qua hoat ddng nganh Hai quan da dugc
ban hanh.?

Mét trong nhitng quan ngai chinh cia cadc doanh nghiép xuat nhap khau Viét Nam la tinh trang thiéu minh
bach va thiéu théng tin vé cac quy dinh lién quan dén hang héa xuat nhap khiu va hang héa qua canh.
Téng cuc Hai quan da tim hiéu nghiém tuc nhiing quan ngai d6 va da dau tu phat trién mot trang web
nganh (nhu da néu & trén), nhung do6 chua phai la céng théng tin dién ti thuong mai (hoan thién céng

28 Dich vy nay da dugc néu rd trong mét loat cac nghi dinh va théng tu nhu Nghi dinh s6 101/2001, Nghj dinh s6 79/2005 va gan day
nhat la Nghi dinh s6 14/2011.
2 Theo Quyét dinh s6 1314/ QD-TCHQ vao gitta ndm 2011.
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thong tin dién td trudc nam 2015 la trach nhiém cta Viét Nam dé tham gia vao sang kién Kho Du trit Thuong
mai ASEAN). Mic du viéc xay dung cng théng tin nay nay khdng nhat thiét phai do Téng cuc Hai quan
thuc hién béi nhiéu co quan chinh pha khac cling tham gia quan ly nha nuéc vé hoat dong thuong mai,
Téng cuc Hai quan can déng vai trd chinh trong viéc xay dung cng théng tin d6. Dong thai, céng théng
tin nay co thé dugc xay dung song song vdi viéc thuc hién chuong trinh Ca ché Mot clra Quéc gia.

Céng nghé Théng tin

Mac du céc hé thdng cdng nghé thong tin da dugc st dung nhdm hé trg xt ly ké khai hai quan ké tir cudi
thap ky 90 va da dugc cap nhat lién tuc béi cac can bo nganh cliing nhu dan vi cung cap dia phuang, nhiing
hé théng nay khong cung cap du cac tinh nang can thiét ho trg cac phuong thiic quan ly hai quan hién dai.
Hé théng Tu dong hod Dt liéu Hai quan (ASYCUDA) da dugc Dién dan Lién hgp quoc vé Hb trg Thuong mai
va Phat trién (UNCTAD) hé trg Idp dat giai doan ti nam 1993 dén nam 1996, nhung hé théng nay da khéng
tan dung hét cac tinh ndng do thiéu co s& phap ly d6i véi viéc van hanh hé théng nay ciing nhu tinh chua
san sang trong viéc st dung Ching tir Hanh chinh Duy nhat (SAD) tai thai diém do6. Tuy nhién, thir nghiém
dau tién nay da gitp Téng cuc Hai quan tu lam quen vai cac hé théng xd Iy t& khai van hanh bidng may tinh.
Mét s6 mo-dun clia hé théng nay, bao gém cac bang biéu tham khao va dit liéu thuang mai, hién van dang
dugc st dung.

Trong khi Téng cuc Hai quan da tu phat trién cac hé théng tu dong dé hé trg cac yéu cau hoat dong chinh
ctia minh, ho cling nhan thiic dugc nhu cau nang cap cac hé théng va co sé ha tang lién quan nham hé trg
cho chuong trinh hién dai héa dai han ctia minh. Do vay, ty ddng héa la mot trong nhing linh vuc uu tién
clia Dy an Hién dai héa Nganh hai quan cta NHTG. Mac du, gan day du an nay da nguiing hoat dong, n6 da
tai trg cho viéc hoan tat thiét ké moét quy trinh Nghiép vu Hai quan Chi chét (BPR) va xay dung ho s6 moi
thau chi tiét mai ma sé hoan thién hon cho Hé théng Thong tin Hai quan Viét Nam (VCIS). Hé thong nay sé
hé tro viéc tai thiét ké cac quy trinh hai quan, thu thap thong tin phuc vu muc dich quan ly, lap ké hoach va
thdng ké, ciing nhu tang cudng su két néi véi khu vuc doanh nghiép va cac ca quan hai quan cla cac nudc
trong khu vuc.

Cac sang kién song song khac nham nang cao viéc stt dung cdng nghé théng tin vé quan ly bién gidi da
dugc khai dong, nhung két qua con han ché. Theo ké& hoach phat trién cong nghé théng tin do chinh phu
tai trg, Téng cuc Hai quan da trién khai thi diém hé théng khai bao hang héa xuat nhap khiu dién tir dau
tién vao nam 2005 tai H3i Phong va TP. HCM, va sau d6 kéo dai dén nam 2008. Két qua trién khai con han
ché xét vé s6 lugng doanh nghiép xudt nhap khau tham gia va muic d6 tinh nang cung cap vi cac doanh
nhan van can ndp van ban hé so chiing tu trudc khi xt ly. Tuy nhién, thi nghiém khai hai quan dién ti nay
da mang lai kinh nghiém quy bau cho nganh hai quan cing nhu mét s6 Igi ich vé tao thuan lgi thuong mai
cho cac d6i tugng tham gia thi nghiém, bao gém gidm yéu cau ndp van ban hé so ching tu, théng bao
nhanh vé kénh xt ly dugc chon va giam muc dé kiém tra ching tir va kiém tra thuc t& (mac du Igi thé nay
phan nao la do su tuan thi & muc cao clia cac doanh nghiép duagc lua chon tham gia chuong trinh thi diém).

Theo cac d6i tuong tham gia thi diém, hé thdng nay, sau khi dugc van hanh day du, sé giup tiét kiém dang
ké thai gian va chi phi. Mac du thuc té 1a hé théng thi diém hién khéng dp dung cho cac nghiép vu qua
canh, nhiing ngudi tham gia thi diém (nhu dai ly hai quan, giao nhan va tac nghiép logistics) danh gia cao
ca hdi dugc 1ap cac t& khai vé hang hda xuat nhap khau tai tru s& cla minh cling nhu nang luc kiém tra
nhap liéu va phét hién 16i cta hé théng. Hé thong cling cho phép hai quan chi dinh kénh phan luéng xanh,
vang, do, va thong bao tuc thi cho dai ly hai quan vé két qua phan ludng. Hé théng dugc cho la than thién
v3i ngudi st dung, ¢ thé lam quen trong vong 30 phut. Chi phi duy nhat d6i vai nha méi gidi la mdc phi
trd mét 1an vao khoang 50 USD cho viéc cai dit ban dau. Tuy nhién, hé théng cé thé dugc cai dat trén mot
hoac nhiéu may tinh cho cing mét tai khoan hai quan dién ti. Mot trong nhing céng ty dugc phong van
cho rdng ho da tiét kiém thdi gian dang k&, vi du gidam thai gian théng quan hang hoéa tai cdng ti khoang
2-3 ngay xudéng chi con mét ngay. Cac déi tugng tham gia thi diém nhin chung hai long véi hé théng thi
diém va khuyé&n nghi nén md rong hé théng nay téi nhiéu ngudi st dung hon nita, déng thdi bé sung va
md réng thém cac tinh nang cda hé théng.
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Nhu da néu trén, viéc tai thiét ké quy trinh nghiép vu dugc tién hanh trong pham vi du an ctia NHTG da chi
ra cac budc di ré rang nham tiép tuc hgp ly héa va don gian hoa cac théng Ié vé nghiép vu hai quan theo
chudn muc quéc té va cac thong lé tét toan cau. Du an cling da tai trg cho viéc xay dung cac chi tiét ky
thuat va chiic nang cho hé théng céng nghé théng tin hai quan thé hé tiép theo. Thuc t&, chinh pha da c6
quyét dinh chap nhan st dung hé théng cdng nghé thong tin thay thé dua trén hé théng da dugc phat
trién va hién dugc Hai quan Nhat Ban st dung.®® San pham tai thiét k& quy trinh nghiép vu va céc dac ta chi
tiét cha du an do NHTG tai trg sé gitp nganh hai quan ap dung hé théng ctia Nhat Ban cho phu hgp véi cac
yéu cau va méi trudng hoat déng trong nuéc. Can tan dung moi né luc dé van dung cac kinh nghiém thu
dugc tir chuong trinh thi diém hai quan dién tirva dam bao nguén luc hiéu qua dé dao tao ngudi st dung.
Haon nilta, can quan tam nhiéu hon dén viéc dam bao kha nang tuong tac gitia hé théng mdi véi cac hé théng
hé trg clia nganh da dugc phat trién nham hé trg cong tac phan tich thong tin, quan Iy rti ro va kiém tra
sau théng quan.

5.5 ASEAN va Co ché Hai quan Mét ciia Quéc gia

Nam 2005, Chinh pht Viét Nam da ky két hiép dinh tham gia sang kién Co ché Hai quan Mét clta ASEAN
(ASW), theo d6, Ca ché Hai quan Mot clta Qudc gia (NSW)?! can dugc thiét 1ap trong nam 2012. Trén thuc
té€, muc tiéu nay chua hoan thanh. Nam 2008, Ban Chi dao Hai quan Mot clta ASEAN dugc thanh 1ap theo
Quyét dinh clia Tha tuéng Chinh phti (1263/QD-TTg, thadng 9 ndm 2008). Uy ban nay, dugc hoat dong dén
hét ndam 2012, luc dau do B6 trudng Bo Tai chinh va hién 1a Phé Thi tuéng diing dau vai su trg gitip cla mot
$6 nhém cac chuyén gia. Téng cuc Hai quan dugc xac dinh la ca quan chd tri ctia chinh phd nhdm hé trg
viéc trién khai chuong trinh NSW va diéu phéi su tham gia ctia Viét Nam vao sang kién co ché hai quan mot
cta ASEAN. Nam 2011, Tha tudng Chinh pha da ban hanh quyét dinh s6 48/2011/QD-TTg vé trién khai thi
diém Co ché Hai quan Mét clta Quéc gia (NSW).

Ban chi dao Co ché Hai quan Mét clta ASEAN, bao gém dai dién tir nhiéu co quan chinh pha, da dugc phat trién
va dat dugc su dong thuan déi véi K& hoach Téng thé vé NSW va hién dang soan thao dic ta chi tiét ky thuat va
chuic ndng cling nhu cac yéu cau phap ly. Khoang 14 ca quan chinh pht tham gia vao Ban chi dao va cac té
cobng tac lién quan. Nhém dang thuc hién cac cong viéc can thiét lién quan dén nhiing van dé co ban vé phap
ly va tac nghiép nham thiét k& va trién khai hiéu qua NSW. K& hoach téng thé du kién céng tac chudn bi gébm
ba giai doan tach biét kéo dai dén nam 2015 dé NSW c6 thé di vao hoat dong. Viéc nay hién dang dugc thuc
hién vdi su trg gilp cla cac déi tac phat trién nhu NHTG, Ca quan Phét trién Quéc té My (USAID) ciing nhu vai
sy trg gitp trudc d6 cdia Uy ban Chau Au (EC). Hién tai, mot ban phan tich khoang cach toan dién trong khuén
khé& phap ly, kha nang tich hgp va tac nghiép lién théng ctia hé théng véi cac hé théng tin hoc vé khai béo xuat
nhap khiu va qué cadnh cia Téng cuc Hai quan dang dugc thuc hién. Cac hoat dong chinh bao gém chuan hoa
va hai hoa hoa cac yéu cau dit liéu gilia tat ca cac co quan va cac budc theo thi tuc hé trg lién quan, nham dam
bado cung cap thong tin lién tuc, déng thoi x{ ly va thu thué, thué va phi hai quan. Viéc nay phai dua nhiéu vao
san pham tai thiét k& quy trinh nghiép vy, gidp xay dung, thi nghiém va théng nhat nhiéu quy trinh quan trong.

Mac du quyét dinh clia chinh phti trong viéc thanh 1ap Ban ChiDao Co ché Mét clita ASEAN va giao cho Téng
cuc Hai quan la ca quan dau méi dugc coi la budc di tich cuc ban dau, va mac du da co nhiing tién bo trong
viéc xay dung K& hoach Téng thé, nhung NSW va ASW chua dat dugc nhiéu tién bd. Van dé & day la do thiéu
nguédn luc chuyén trach, ca vé nhan su va tai chinh, cling nhu do chua ré rang vé hé théng hé théng hai quan
tuong lai (VCIS). M&c du tinh trang bat 6n dinh da dugc gidm xuéng sau khi chinh pht quyét dinh ap dung
hé théng hai quan Nhat Ban, viéc trién khai mét hé théng hai quan qudc gia dé di vao van hanh day du la
mot cong viéc Idn, mat nhiéu thai gian, doi hdi Téng cuc Hai quan phai bé sung thém nhiéu nhan su dé tang

30 Hé théng Kiém tra Hang hoa Cang tu déng Nippon (NACCS).
31 Ca ché Hai quan mot clia quéc gia la phuong tién dién ti cho phép doanh nhan nép hé so ching tir va thong tin chudn qua mot
clia duy nhat nham dap Uing céc yéu cau quy dinh vé xuat, nhap khau va qua canh.
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cudng cho ddi ngli can bd tin hoc con nhé bé ctia Téng cuc. Trong ngdn han, diéu nay co thé tac dong tiéu
cuc tdi viéc thiét ké va trién khai hé théng co ché NSW va ASW.

Cac bén lién quan chinh can c6 cach tiép can kién nhan va thuc dung ciing nhu phai xac dinh ky vong thuc
té. Nhiéu co quan thudc khu vuc cong (Cang vy, BO Y t& B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Cong an
kinh t€, Quan ly thi trudng, v.v.) va khu vuc doanh nghiép (cac hang van tai, cong ty méi gidi, cdng ty giao
nhan, diéu hanh kho ngoai quan, v.v.) cling can tham gia vao qua trinh nay ngay ti bay gi& va trong su6t
qua trinh trién khai VCIS. Mét diém khéi dau khuyén nghi la sdp x&€p phan loai cac quy trinh nghiép vu chinh,
déng thai quan tam mét cach hgp ly dén viéc té chic cac chuyén tham quan hoc tap dén cac quéc gia khac
da co tién bo trong viéc thuc hién cac cam két vé Ca ché mét clra quéc gia VAASEAN, bao gobm Philippines
va Indonesia. Do cac co quan phi hai quan khac thudng thiéu nang luc vé quan ly rui ro va cai thién vé tuan
tha, nhimng ky ndng ma Téng cuc Hai quan da cai thién dugc trong nhiing ndm gan day, viéc ting cudng
nang luc trong cac nhiing linh vuc nay cho cac co quan chinh phut lién quan cang s6m cang tét.

5.6 Vai tro clia cac co quan quan ly thuong mai bién gidi khac

Nhu da néu trén, nhiéu co quan khac ngoai Téng cuc Hai quan cling ddng vai trd dang ké trong quan ly nha
nudc vé hang hoa xudt nhap khau va qua canh tai Viét Nam. Cac co quan nay bao gém, va khéng chi la Bo
Coéng Thuang, B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Van hoa va Théng tin, BO Y t&, B6 Céng an, va
Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Mot yéu té ngay cang quan trong quyét dinh kha nang canh tranh clia cac qudc gia dang phat trién & cac
thi trudng nudc ngoai la kha nang cla cac nha xuat khiu trong viéc dap Uing cac tiéu chuan va yéu cau ky
thuat clia bén mua. Nhiing yéu cau d6 bao gém cac chudn muc vé an toan va stc khée do chinh phu cla
cac qudc gia nhap khau dé ra va thuc thi. Diéu nay doi hdi phai c6 mét hé théng danh gia tuan thu, bao
g6m kiém tra, thi nghiém, xac minh, va chiing nhan. Su phuic tap va da dang ctia cdc chudn muc ngay cang
tang nham dam bao chat lugng hang hoa giao thuong, déng thai cling lam tang dang ké cac chi phi lién
quan dén danh gia tuan thad. Cac chudn muc nay cé thé tao thanh cac rao can thuang mai, néu thiéu sy
minh bach va dugc ap dung theo cach phan biét d6i xdr. Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat trong thuong mai
(hiép dinh TBT) va Hiép dinh vé cac Bién phap Vé sinh An toan Thuc pham va Kiém dich Déng thuc vat (hiép
dinh SPS) cia WTO la nhiing hudng dan quan trong trong linh vuc nay. Tuy nhién, viéc trién khai hiéu qua
nhat nhiing céng cu nay doi hoi su phéi hgp gilia cac co quan lién quan.

Trong khi chinh phti va cac déi tac phat trién hét stic quan tdm dén cac co ché vé rao can ky thuat trong
thuong mai (TBT) va céac bién phap Vé sinh An toan Thuc pham va Kiém dich Déng thuc vat(SPS) clia Viét
Nam, hién tai Viét Nam mdi chu trong tdng cudng kiém soét va nang luc thé ché, va con thiéu quan tam dén
viéc xtr ly ganh nang hanh chinh lién quan dén viéc dap Ung céac yéu cau cu thé. Mac du khéng nén nhan
nhugng cac muc tiéu chinh dang clia quéc gia, c6 nhiéu cach dé tang cudng su tuan tha va déng thai giam
chi phi giao dich va thai gian cham ché hanh chinh. Vi du, cac né luc nham cai thién cac hé théng quan ly rui
ro va phan tich hé so tuan thi cé thé dem lai mong mudén nang cao muc d6 tuan thd. Déng thdi, chi phi
thuc thi hiéu luc sé gidm xuéng qua kiém tra c6 chon loc va cap phép theo thdi gian cu thé thay vi theo ting
16 hang va st dung cac ky thuat Idy mau hop ly thay vi kiém tra chung chung, vira tn kém viia méat thdi gian.

Mac du co ché ki€ém soét chat lugng thiy san cta chinh ph da nhan dugc nhiéu quan tam va dugc coi nhu
mo hinh cho cdc mat hang khac tai Viét Nam, chac chédn viéc xét nghiém khat khe trong phong thi nghiém
sé lam gia tang dang ké chi phi déi véi xuat khau thay san (mat hang vén chiu su canh tranh gay gét tu phia
Thai Lan) va lam kéo dai thai gian déng goéi va giao hang. Han niia, cac tiéu chudn san pham khat khe cling
dugc cac nudc nhap khau va ngudi mua ap dung, tao dong luc I6n cho viéc tu dua ra chinh sach ddm bao
chat lugng san phdm. Do vay, Viét Nam céan tap trung hon nifa vao nang cao nhan thic clia cac nha san
xudt va xudt khau trong nudc vé san phdm cing nhu hiéu biét vé cac yéu cau cla nha nhap khau.
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Nhiing phong van dugc thuc hién trong moét nghién ciru gan day clia NHTG cho thdy hau hét cac co quan
phi hai quan van chua tu déng héa va van dang st dung céc quy trinh thi cong tén kém va mat thai gian
trong viéc tiép nhan, xt ly va cap gidy phép va mén bai theo yéu cau. Diéu nay cho thdy chinh phi can
quan tam déi mai va hién dai héa co quan hai quan dé ddm bao can déi hiéu qua gilta cac chiic nang kiém
soat va thu ngan sach véi vai trd tao thuan loi cho hoat déng thuang mai. Déi véi cac bd va cac ca quan
khac lién quan t6i cac quy dinh trong quan ly thuong mai bién giéi thi chic ndng tao thuan lgi thuong mai
can dugc chd trong. Mét diém khai ddu hiu ich 1a khau xuat khau, noi ma vai trd ctia Hai quan dugc han
ché& mot cach hgp ly, va ciing la nai cac bién phap kiém soét theo quy dinh dem lai tac dong dang ké vé
nang luc canh tranh qudc gia, dac biét trong cac linh vuc nhay cdm véi chi phi thueng mai.

Trong qua trinh toan cau hda, ngay cang c6 nhiéu thda thuan khu vuc va cac hiép dinh tu do mau dich (FTA)
tao dong luc hoat ddng thuong mai cho mot sé di tac nhat dinh. Xét vé mat hanh chinh, tinh hinh dang
trd nén phc tap do c6 qua nhiéu loai Gidy chiing nhan Xuat x&r Hang héa véi nhiéu th doan gian lan vé
qudc gia xuat xir. DE gidi quyét hiéu qua van dé nay, can c6 su hgp tac clia cac co quan cap Gidy ching
nhan Xuat x& Hang hoa va hai quan la ca quan chdp nhan va xac minh Gidy chiing nhan xuat xi hang hoa.
Mét dan chiing vé su hop tac gilta cac co quan hitu quan cla cac nudce xuat va nhap khiu la sang kién gan
day vé tu chiing nhan xudt xt hang hoéa. Diéu nay doi hdi nhiéu né luc cling nhu su phéi hgp han nita gilta
céac co quan quan ly bién mau trong viéc can bang thach thic gidra kiém soat va thuan Igi héa linh vuc quan
ly bién qgidi.

Viéc thuc hién quyén s& hiru tri tué (IPR) theo WTO doi hdi su quyét tam cla chinh pht cling nhu céc co
quan hitu quan. Hang héa vi pham quyén s& hitu tri tué nhu hang gia va hang lau, v.v, da dat ra cac moi
nguy hailén d6i véi sdn xuat trong nudc va xuat khiu cling nhu de doa téi stic khde va su an toan clia ngudi
dan. Céc co quan quan ly bién gidi cé vi thé t6t nhat dé giai quyét van dé nay. Cac cd quan nay can hgp tac
chat ché va thiét 1ap co s& dt liéu chung vé hang hda vi pham quyén s& hitu tri tué dé c6 thé ap dung cac
ky thuat quan ly rdi ro nham kiém soat vi pham. Binh hudng nay da dugc chinh thiic hoa trong chuong
trinh Thuc thi Chuan muc Hai quan Déng bd (SECURE) do T6 chiic Hai quan Thé gidi khai xudng.

5.7 Kétluan

Phan danh gia téng quat nay da trinh bay chi tiét nhiing thach thiic trong viéc ddm bao tinh hiéu qua cda
khuén khé quy dinh vé thuang mai qua bién gidi. Cac thach thuc nay phat sinh do su gia tang vé lugng
giao dich bién mau bat tuong xing vdi su gia tdng vé ngudn nhan luc va cac nguén luc khac danh cho cong
tac quan ly bién gidi. K&t qua la cham tré kéo dai va tham nhiing -- bén canh cac yéu t6 khac nhu thiéu
minh bach va thi€u théng tin vé tha tuc. Tinh trang trd nén xau hon do hé théng cdng nghé thong tin chua
du kha nang xt ly cac quy trinh theo chuan muc quéc té. Mat hé théng hai quan hién dai va dugc tu déng
hoé day da chinh la diéu kién can thiét dé trién khai hiéu qua Co ché Hai quan M6t clia Quéc gia va Co ché
Hai quan Mét ctia ASEAN ma Viét Nam cam két thuc hién. Viéc xay dung mot hé théng nhu vay khong chi
doi hoi su phéi hop gilia cac co quan lién quan ma con can su tham gia clia cac co quan nay. Tam quan
trong cua viéc phéi hgp nay nhan manh rang co quan hai quan khong phai la don vi duy nhat chiju trach
nhiém van dé. Vi dy, tat ca cac co quan quan ly bién mau déu dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién
quyén s& hiru tri tué.

Mt khudn khé quy dinh hiéu qua khéng thé ton tai néu thiéu cac thé ché hd trg manh tuong xing. Mac du
cac cd quan lién quan cling thudc khuén khé céc quy dinh, nhung khudn khé thé ché con bao ham céc chinh
sach ma céc cd quan lién quan phai thuc hién. Khuon khé thé ché nay sé dugc ban luan trong Chuong 7.

78



Chuong 6
TAI CG CAU CHUOI CUNG UNG

Yéu kém trong chubi cung ting hang cdng nghiép ché bién va san phdm néng nghiép khién cho Viét Nam
kho c6 thé gidm chi phi xuat khau va thu dugc gia tri gia tdng cao han. Su phu thudc qua nhiéu vao nguyén
liéu nhap khau da tac dong tiéu cuc téi viéc cdt gidm thai gian chd va kha nang dap Ung linh hoat nhimng
thay déi trén thi trudng thé gigi. Mot yéu kém khac 1a khd ndng tim nguén nguyén liéu, vén chiu tac déng
bdi han ché phap ly lién quan dén viéc phat trién cac t6 hgp san xuat céng-ndéng nghiép quy mé Ién. Pac
biét, xuat khdu gao theo Hop dong Chinh phi (G2G) dang chiém uu thé da khéng khuyén khich san xuat
gao chit lugng cao va da dang hoa san phdm. Phét trién cac nganh phu trg, tuy mat nhiéu thai gian hon,
nhung sé gitp loai bd cac han ché néu trén. Tuy vay, van dé tai ca cdu va phat trién cac trung tdm san xuat
hodc phat trién nganh phu trg nham gidm chi phi nhdm nang cao gia tri gia tdng van chua cé dugc su chu
y thich dang.

6.1 Chudi cung iing va ning luc canh tranh thuong mai: Vai tré cia nha nuéc

Trong khuén khé danh gia nang luc canh tranh thuong mai, mot danh gia hiéu qué chubi cung Uing cac san
pham xuat khdu néng nghiép va cdng nghiép ché bién chinh da dugc thuc hién. Két luan chung dugc dua
ra la tuy hiéu qua cac dich vu logistics trong nudc cé tac dong Ién nang luc canh tranh, nhung co cdu chubi
cung Ung con ¢6 anh hudng manh hon. Thém vao do, tac dong chinh khéng chilién quan dén thuong mai
hién tai ma dén su phat trién thuong mai trong tuong lai. Su phat trién d6 bao gém viéc ndng gid tri san
phdm, ndng gid tri gia tdng, va da dang héa ca sén phdm va thj trudng.

Trach nhiém téi ca cdu chudi cung chli yéu thudc vé khu vuc tu nhan, nhung khu vuc cong cling gilr vai trd
can thiét trong viéc tao ra mai trudng thuan loi va khuyén khich su dich chuyén nay. Trong cac cudc thao
ludn vdi cac nha xudt khiu, moét loat céc sang kién khu vuc cong va tac ddng tiém nang clia nhiing sang
ki€én nay Ién tai co cau chubi danh gia da dugc dé cap va danh gia. Cac sang kién nay dugc chia thanh ba
nhom, dua trén tac dong clia ching déi vai phét trién thuong mai trong tuong lai.
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Thi nhat, ndng cao chdt lugng san phdm, chinh pha gilt vai trd quan trong trong xuat khdu néng san. Muc
tiéu chl yéu 1a tang cudng lién két gitta nha cung cap, co s& ché bién va thi trudng. D6i véi xuat khiu gao,
diéu do c6 nghia la giam vai tro ca doanh nghiép nha nudc, va dac biét viéc ban hang gitra chinh pha véi
chinh pht bai cach lam nay sé khuyén khich san xuat gao kém chat lugng, va khong tao dugc su khac biét.
Dai véi thlly san, can ap dung cac quy dinh an toan thuc pham va y té hiéu qua hon nira, quan ly cac khau
tl co s& nudi tréng dén khi san pham dugc dua ra thi trudng. DGi vai ca phé, can tao va phat trién tiéu
chuén chét lugng va thuang hiéu. Chinh ph ciing gil vai trd quan trong trong hé trg nghién cliu nang
cao chat lugng san pham néng nghiép va san pham céng nghiép ché bién.

Tha hai, tdng gid tri gia tdng, chinh phti ¢ thé ra chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép trong nudéc
tham gia vao cac hoat déng thuong nguén va ha nguén, va théng qua gia cong truc ti€p hoac gian tiép.
Trong néng nghiép, diéu dé c6 nghia la tdng cudng san xuat theo hgp déng va chuyén hang xuat khau truc
ti€p dén ngudi ban |&. Trong cdng nghiép ché bién, diéu nay cé nghia can nang cao chat lugng cac nguyén
lieu dau vao san xuat tai dia phuong va san xudt sdn pham phuc vu cac thi trudng cu thé. Néu lam theo
cach nay, cac doanh nghiép sé bi anh hudng bai thai gian thu héi tién mat dai han va nhiéu bién dong gia
han. Vivay, chinh pht c6 thé hé trg von luu dong trong thai gian dai hon, véi co ché tu bdo hiém chéng
bién dong gia, va thuc thi hgp déng gilia cac doanh nghiép, gitta ho véi nha cung cdp va khach hang cta
ho. Chinh pha cling c6 thé dong gop théng qua viéc phat trién cac cum cong nghiép khéng nhiing gidp
tang quy mo san xuat ma con khuyén khich st dung céc nha cung ting trong nuéc.

Tha ba, da dang héa san phdam va thj trudng, & day vai trd clia chinh phd bao gém cap kinh phi nghién ctu
chung va dao tao vé phat trién san pham, dam phan cac hiép dinh thuong mai nhdm xam nhap cac thi
trudng mdi, ndng cao xam nhap cac thi trudng hién tai va ho trg cac chuong trinh thac ddy thueng mai.

6.2 Chudi cung (ing ndng nghiép

Viét Nam da dat dugc mot sé méc quan trong trong xuat khdu néng san, trong do6 phai ké dén thanh tich
trg thanh nudc ding dau thé gidi vé xuat khiu ca phé véi (robusta) va ca ba sa, va ding thi hai vé xuat
khau gao. Tuy vay, sau mot thap ky tang trudng nhanh chéng, du doan tang trudng sé ching lai do han
ché vé dat dai va lao dong. Do do, tang trudng trong tuong lai sé phu thudc c vao tang gia tri moét don vi
xuat khdu 1an tang khéi lugng xuat khdu. Mudn tang khéi lugng xuat khdu phai ting nang suét trong san
xudt ndbng nghiép, trong ché bién sau thu hoach va ché bién cong nghiép. Mudn tiang gia tri mot don vi
xuat khdu nédng nghiép can chon giéng tét, chon dau vao tét, va quan ly chat lugng tét hon tur giai doan
tréng trot téi luc ban thanh phadm. Cling can phai chuyén ti phuong thiic ban hang theo mot don dat hang
I6n sang giao hang theo nhiéu dot trong mot khoang thai gian ¢6 dinh. Viéc tang gia tri tinh theo don vi
san pham va khéi lugng sé doi héi nhiéu hgp déng san xuat va viéc thanh 1ap cac nhém néng dan hodc cac
trang trai I6n. Phuang thiic nay c6 thé dp dung déi vdi ca san xuat néng nghiép va thay san.

6.2.1 Caphé

San lugng ca phé Viét Nam tang khoang 16,5% méi nam trong vong 15 nam qua (Hinh 6.1: Phan A) va dat
muic 1,15 triéu tdn nam 2011. Khéi lugng budn béan toan cau cta Viét Nam tang 14,3% nhung chu yéu xuat
kh&u ca phé Robusta chiém dudi 40% thi phan. Hau hét ca phé xuat khau dudi dang ca phé nhan dugc x
ly khé va thuéc phdm cdp thdp. Chi co khodng 5% dugc xuat khau dudi dang da rang hodc ca phé hoa tan.
Ca phé Viét Nam dugc xuat di 70 nudc va vung lanh thd nhung cac thi trudng chinh la EU, Bdc My, Nhat Ban
va Han Quéc (Hinh 6.1: Phan B). Hinh 6.1: Phan C cho thay su khac biét gia don vi ca phé hat giira ca phé véi
(Robusta) va ca phé che (Arabica).
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Hinh 6.1: San lugng va xuat khau ca phé
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Nguén: UN Comtrade.

Tuy san lugng ca phé tang nhanh nhung nang suat va chat lugng lai giam do han ché trong tap quan canh tac
va xtt ly sau thu hoach. Van dé dang lo ngai khéc la ty trong vudn cay ca phé da qua tudi khai thac ngay cang
tang lén. Sumanh mun trong chudi cung ing ndi dia lam cho lién két gitta ndng trai va co s6 ché bién tré nén
I6ng léo cling dong gop vao chat luong kém. Mét van dé nira la thi€u von san xuat dan dén han ché hoat déng
thu mua va han ché méi lién két gitta co s& ché bién va néng trai.

Hinh 6.2 m6 t& mot chudi cung Uing ca phé dién hinh. Ca phé dugc tréng chd yéu trong cac ndng trai & viia va
nho, ti hai d&n nam hécta. Hau hét cac ndng trai thu hoach ca phé hat, phai khé, sau d6 xat vo dé 1ay ca phé
trdu. Thuong lai mua ca phé trau ngay tai néng trai va ban lai cho cac dai ly mang vé ca s6 ché bién. Mot s6
trang trai Ién ban ca phé hat va ca phé trau truc tiép cho co s& ché bién. Co sG ché bién ca phé nhan chi yéu
bang phuang phap say khé, sau dé luu kho chad dén khi ban cho cac cong ty thuong mai quéc té hodc trong
nudc tai Dac Lac hodc TP. HCM. C6 khoang 100 ca s& sdy ca phé vai cong suat 50-60 nghin tan méi nam. Phan
I6n cac dan hang dugc dat sau vu thu hoach ti thang 10 dén thang 1, nhung noi chung rai rac déu trong ca
nam. Méi don hang thudng tir 40 dén 100 tan va thdi gian ti lic xac nhan don hang cho dén khi giao hang tai
cang c6 thé dién ra trong vong chua dén mot tuan.
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Céc cong ty thuong mai qudc té thu x&p van tai bién va ban lai cho cac cong ty ché bién ca phé I6n. Nhimng
cong ty do6 ché bién hat ca phé va ban lai cho cac cong ty ban lé. TaiViét Nam, c6 it cong ty ché bién ca phé
tur giai doan ca phé hat dén ldc thanh ca phé hoa tan va ban trén thi trudng noi dia va qudc té. Thach thic
vé tai chinh déi vdi cac cong ty ché bién ca phé la lam sao duy tri d0 hang trong kho dap (ing cac don dat
hang va c6 da vén luu dong trong giai doan thu hoi tién mat, thong thudng tur 30 t6i 60 ngay. Hat ca phé
dong trong bao 60 kg dugc luu trong kho cho téi khi dugc giao hang tai cang va déng vao cac cong-ten-no
dé van chuyén. Khoang cach trung binh tir nha may ché bién dén cang bién 1a 400 dén 700 km. Kho hang
thudng nam gan nha mdy ché bién hoac gan cang.

Chudi cung Uing trong quy trinh xudt khau ca phé kha hiéu quéa nhu cho thay thai gian doi héi trong ting
c6ng doan (Bang 6.1). Chi phi van chuyén noi dia, bao gém ca bbc xép tai cang, chiém chua dén 5% gia tri
FOB.Thai gian giao hang c6 thé gidm néu cong doan mua va sdy khé dugc rdt ngan, nhung so véi téng thoi
gian tUr lUc mua ca phé tai néng trai dén luc d& hang tai cdng thi thai gian tiét kiém dugc khéng dang ké va
cling tao ra gia tri khéng dang ké vi hat ca phé c6 vd c6 thé gilr duoc lau. Lién két gitta ndbng dan véi thi
trudng co thé dugc tang cudng néu chuyén viéc thu mua tai ndng trai tir tay thuong lai sang nhom néng
dan. Viéc nay doi hoi cac nha may ché bién phai giao dich truc ti€p véi néng dan trong cdng doan thu mua
ca phé trau. Laiich I6n nhat cla viéc tai cg cau chudi cung Ung la tdng dugc chat lugng ca phé hat xuat
khau va ty | ca phé dugc ché bién tiép (xem cac hdp trong Hinh 6.3).

Hinh 6.2: Chuéi cung ting ca phé
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Nguén: Khao sat TTFA va Tac gia.
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Bang 6.1: Théi gian dat hang ca phé nhan, theo sé ngay

Hién tai Sau tai co cau
Mua hang 2-7 2-4
Ché bién 2-4 2-4
Luu kho va ch6ng nam 7-28' 5-28'
Chuyén dén cang xép hang va théng quan 3-5 3-5
Chuyén hang dén cang dich 20-30 20-30
Thanh toan2 <30 <30

Ghi chi: " Luu kho khodng 7-14 ngay, cong véi thai gian sy, tron va ché bién tuy theo san pham va thi trudng; 2 Sau
khi xép hang lén tau.
Nguén: Khao sat TTFA va céc tac gia.

Bang cach thay thé viéc thu mua tai cho gilta ndng dan va bén thu mua bang hgp déng gitta nha may va cac
nhém ndéng dan, nha may ché bién co thé khuyén khich ho tang cudng tréng lai, thay thé ca phé Robusta bang
ca phé Arabica la loai ¢6 chat lugng cao han (Hinh 6.1: Phan C). Viéc chuyén trach nhiém x{ ly sau thu hoach
sang ngudi ndng dan cling tao diéu kién dau tu thiét bi tét han phuc vu phan loai va ché bién hat ca phé nham
nang cao chat lugng ca phé trdu. Viéc nay ciing gitp cung cap hat ca phé cho nha may hiéu qua hon, ké ca
cung cép hat ca phé Arabica tuai cho cong doan xu ly uét.

Viéc cai thién chubi cung Ung dau ra tir khi rdi xuéng ché bién sé cho phép: (i) tao su khac biét vé ca phé nhan,
khéng chithéng qua pham cap ma ca nguén cung; (i) ap dung phan phéi san pham thuong hiéu da kénh; (iii)
nang cao quan ly hang trong kho nham tang cudng ban hang theo hgp déng thay vi ban 1&; va (iv) tang ty 1& ca
phé x{ ly trong nudc, ché bién ca phé hoa tan va cac san phdm khac phuc vu tiéu dung tai chd va xudt khiu
sang cac nudc trong vung.

Nhiing thay d6i nay yéu cau kinh phi dau tu xay dung co ban, tréng thay thé va vén luu déng gitp cac xudng
ché& bién kéo dai vong quay tién mat, ké tr Iuc thu mua dén luu kho phuc vu thuc hién hgp déng. Nhiing thay
d6i nay sé lam tang rui ro cho néng dan va xudng ché bién, vi vay, can phai ting cudng tinh minh bach trong
giao dich gitra cac thanh vién trong chubi cung ting nham gidm thiéu rui ro tur déi tac.

6.2.2 Gao
Xuat khdu gao Viét Nam tang déu véi téc d6 trung binh 7,8% trong hai thap ky qua (Hinh 6.4). Nam 2011,

xuat khdu gao dat 7,1 triéu tén, tri gia 3,5 ty USD. Gao dugc chuyén di toan thé gigi nhung phan I6n ndm
& Chau A (Hinh 6.5: Phan A). Phan Ién gao dugc ban theo Hap déng Chinh pha.
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Hinh 6.4: Khéi lugng va gia tri gao xuat khau

Triéu tdn
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Nguén: Hiép héi Luong thuc Viét Nam.

Gia FOB3? xuat khau gao c6 bién thién nhung trong nhiing nam gan day dat 400-550 USD mét tan do gia
qudc té tang va chat lugng gao dugc cai thién. Phan I6n gao xudt khau la gao té, 15%-25% tam (Hinh 6.5:
Phan B), dugc dinh gid trén ty [& tam. Tuy nhién, hién thuang hiéu gao sdy hai va gao thom dang dugc quan
tdm. Bang 6.2 cho thdy mot vi du vé tao gia bang cach phat trién thuong hiéu. Mai dén gan day, Viét Nam
mai bt dau xuat khiu gao co gia tri cao va trudc mét van con nhiéu thach thiic vé san xuét, tiép thi, dong

g6i va phan phdi san pham.

Hinh 6.5: Xuat khau gao theo thi trudng va loai gao
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Nguén: Slayton va cong su.
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32 FOB la viét tit ctia “Free on Board” , theo Incoterms 2000, c6 nghia la ngusi ban giao hang khi hang hoa qua man tau tai cang. Diéu
nay c6 nghia ngudi mua phai chiu moi chi phi va rdi ro bi mat hodc thiét hai hang héa ké tir thai diém dé. Diéu khodn FOB cling doi

hoi ngudi ban phai lam thi tuc théng quan hang xuat khiu.

B. Phan loai gao xuat khau

Khéc, 8%
Gao thom,

4%

Nguén: Hiép hoi Luang thuc Viét Nam, 2010.
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Tuy khéi lugng van chuyén 16n, kinh doanh gao thuc chat 1a hoat ddng quy mé nhé, bao gém mét s6 16n
cac hd tiéu ndng, ngudi thu mua, nha may ché bién va cong ty xuat khiu. C6 ba nhém cung cap théc. Phan
I6n théc dugc cung cap béi cac hd ndng dan nhé ban cho ngudi thu mua va dugc van chuyén bang xudng
dén cac co sG ché bién ¢6 vira va nho (cong suat 3-5 tan/gid) & cac vung lan can. Cac co sG nay thuc hién
xay xat va luu kho, sau d6 ban cho dai ly ctia cac co s& ché bién I6n. Tai day gao dugc danh béng dé xuat
kh&u. Cac ndng trai I6n va cac ho tiéu néng la thanh vién cac nhom néng dan ban truc ti€p cho dai ly ctia
cac nha may ché bién I16n. Cac nha may nay say kho va xay xat véi cong suat khoang 20-50 tan mot gio. Tai
day lua dugc sdy khd, xay va xudt khau. Mot s6 ndng trai I6n trong gao thom va cac loai gao dac san khac,
xay xat va ddm nhiém khau xuat khiu. Thai gian tir luc thu hoach dén khi xép hang xuat khiu ca ba nhom
dugc mé ta trong Hinh 6.5, mbi loai déu phai luu kho va gom hang vao mét thai diém nao dé doc theo
chudi cung tng.
Bang 6.2: Gia gao Thai Lan ngay 29 thang 8 nam 2012, USD/tan

Gao té Gao nép Gao say Thai Hom Mali

Hang A $640 $1,130
Hang B $592 $630 $1,114
5% $576 $627

10% $570 $802 $624

15% $570 $621

25% $562 $614

Siéu dac biét $559 $826

Dac biét $540 $592 $462 $604

Nguén: http://akericemill.com/price_update.php

Hau hét gao dugc san xuat tai cac thiia rudng canh tac nhod, nhung don hang xuat khiu cé thé [én dén 10,000
tan. Bé dap Ung dugc cac don hang nay cac nha xuat khau phai mua gao tir cac nha may xay xat 16n va gao
thé ti cdc nha may nhé. Gao dugc mang vé danh béng. Bang cach nay ho cé thé dap tng vé mat thai gian,
thudng khodng 2-3 ngay. Cac nha mdy xay xat I6n hoat dong lién tuc va cé lugng hang trong kho I6n nén cé
thé dap Ung don hang trong vong vai ngay. Cac nha may nhé chi luu kho mét lugng gao nhd va chi ché bién
sau khi nhan dugc don hang ti nha xudt khiu. Tuy thai gian dat hang chi vai ngay, nhung téng thai gian tur
lic mua lda tir néng trai dén khi xép hang xuat khau kép dai 26-50 ngay, trong dé bao gém ca thdai gian luu
kho va sdy. Hién nay, gao dugc xuat khiu theo chuyén va cac chuyén hang tap trung vao sau vu thu hoach.
Gao dugc xuat theo hgp déng vai chu ky giao hang dai hon sé can phai luu kho véi sé lugng I6n hon.

Chi phi va thai gian van chuyén thoc tir néng trai dén nha may xay va ti nha may xay dén cang chi chiém mot
phéan nho trong toan bd qua trinh van chuyén ti ndng trai vé dén cang dich. DU khoang cach chi la 300-400
km, nhung phan 16n gao dugc van chuyén tir ndng trai dén tau bién bang xa lan. Chu trinh thu héi tién mat
khodng 6-8 tuan, trong d6 nha may xay xat nhan 10-30% tién dat coc trudc ti nha nhap khau.

Chat lugng gao phu thudc vao co cau chudi cung ting. Chat luong gao thap nhat néu xay xat thanh hai giai
doan. Ty lé tam sé cao do cac nha may xay xat c& nhd c6 cong nghé kém. Céc nha may xay xat cling khéng
tao khac biét bang cac ching loai hay chat lugng gao va thudng thiéu Ching chi Phan tich Nguy ca (HACCP).
Cac udc tinh gan day cho thay chudi cung ting néi dia da lam giam gia tri ca vé s6 lugng va chat luong 1a 11%.%
C6 thé gidm that thoat bang cac bién phap sau: (i) loai bd xay xat theo hai giai doan thudng ¢ cong suét thap
han (udc lugng thap hon dén 25%); (ii) tang cudng mua lda truc ti€p ti nhom ndng dan; va (jii) tang cudng co
& vat chat tri va sdy lGa hién dai nhdm gidm that thoat co thé 1a 5% hodc nhiéu han va cho phép giao hang
hiéu qua hon cho cdc nha may xay xat c& l6n.

3 An ninh Luong thuc Viét Nam va Chudi cung ting gao-"Chuyén bén ngoai bat com: Phat huy thanh tich san c6 nang cao chat lugng,
tinh bén vimng va cdng bdng trong tang trudng tai BBSCL,” Chuang trinh hgp tac nghién ctu, Tai liéu chinh sach s6 2, thang 5 nam
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Hinh 6.6: Chuéi cung ting gao hién nay
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Nguén: Khao sat TTFA va Tac gia.
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Bang 6.3: Thoi gian dat hang gao dién hinh, theo sé ngay

Thuong mai pachier | SZplienghal | Gagtrang mot " eong domn”
Luu kho va Mua' 21-30 2-3 21-30 25-45
Ché bién? 2-4 35-40 2-4 2-4
Chéng ndm, kiém tra 1-7 1-2 1-2 1-2
Giao hang tai cdng va Thong quan 2-4 2-4 2-4 1-2
Giao hang tai Cang dich3 3-4 10-35 10-35 10-35

Ghi chu: " K& ca thai gian luu kho sau thu hoach va giao hang tir kho: d6i véi silo thi lau hon; 2 d6i véi 2 giai doan la 30

ngay; 3 Giao hang, gao dac san, cho cac hdng ban 1é tai chau A va cac loai hang khac cho khach hang nudc

ngoai.

Nguén: Khao sat TTFA va Tac gia.
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Céc co hoi tang gia tri gao xudt khau cé thé dat dugc bang cach tang cudng cdng doan sdy kho va xay xat
cling nhu tao su khac biét vé chat lugng va chiing loai gao va duy tri su khac biét nay trong suét chuéi cung
Uing xuat khau. Say kho va luu kho cé thé dugc cai thién bang cach st dung silo (Hinh 6.7). Giai doan trung
gian nay co thé kéo dai thém thai gian gitta thu mua va xuat khau, nhung khéng dang ké. DE& phan biét
chling loai gao, c6 thé thiét 1ap thda thuadn san xuat hgp déng vai su tham gia clia cd nhdém néng dan va
cac nha may xay xat. Cac loai gao c6 thé tach riéng bang céach luu kho riéng trong tling silo va c6 mét hé
théng cap chiing chi cé uy tin, duy tri su phan biét cho t6i lic dong goi va xuat khau gao cé thuong hiéu.
Cudi cling, c6 thé thiét lap cac kénh phan phdi cho cac loai gao théng qua ban thang cho nha phan phéi va
cung cap theo hgp dong thay vi ban theo tiing chuyén riéng lé.

Cac sang kién nay da dugc dé cap trong cac bao cdo trude day** va mét sé né luc dang dugc thuc hién, bao
gém: (i) thanh lap cac hoi trong lUa va tang cudng trong cdy theo hgp doéng; (i) giam ty 1& ché bién theo hai
giai doan; (iii) xay dung kho chua, trong ba nam qua da tang céng suat mét triéu tan; va (iv) dau tu vao céong
nghé sdy va xay xat hién dai.

6.2.3 Thuysan

Trong hai thap ky qua, san lugng thay san cta Viét Nam da tang trudng manh nhd tang san lugng nudi
tréng thiy san, dong gop trén 55% trong téng sé 5,2 triéu tan tdm ca nam 2010. Xuat khdu chiém 1,35 triéu
tan vdi gia tri 5 ty USD, chi€ém 14% téng kim ngach toan cau. Mat hang xuat khdu ch( yéu la ca ba sa va
tém, (Hinh 6.8: A). Hang thuy san Viét Nam dugc xuat di nhiéu nuéc (Hinh 6.8: B). Cac thi trudng chinh gém
c6 My, EU, va Nhat Ban, chiém gan mét ntia khéi lugng xuat khau. Ngoai san xudt ndi dia, Viét Nam ciing
nhap c& déng lanh, sau d6 ché bién va tai xuat khiu sang Déng A.

Hinh 6.8: Xuat khau thay san theo khéi lugng, gia tri va thi truong

A. Xuat khdu tém va ca ba sa B. Thi trudng, khéi lugng/2010
0.80 Khai lugng 240
0.70 xuét khdu cé tra . 510

0.60 Gid tri \I 1.80

050 xuat khau tom w 150

: / XU khau I 1.20
catra

0.30 Khéitugng 0.90

/(uéit khau tém

Triéu tan
o
~
o

Ty US$

0.20 - 0.60
0.10 - 030
I T T T T T T T T T ~
O — N MM ¥ ;YW N ® O O
S © 9 9 9 9 © 8 © O =
S © © © © © & © © © o
I S B S B A SN oA NI S A SR S oY

Nguén: UN Comtrade.

34 Vidy, An ninh luong thuc Viét Nam va Chudi cung ting gao - “Chuyén bén ngoai bat com: Phat huy thanh tich sdn c6 nang cao chat
lugng, tinh bén viing va cong bang trong tang trudng tai DBSCL,” Chuang trinh hgp tac nghién ctru, Tai liéu chinh sach s6 2, thang
5nam 2011 va “Dé xuit tai cd cadu ndng nghiép huéng téi phat trién mang lai nhiéu gia tri gia ting va bén viing han,” du thdo Ian 2,
B6 NN&PTNN, tr. 22-23.
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Trong s6 ba ngudn cung cdp dau vao cho nganh thy san gém c6 nudi tréng thiy san, danh bat va nhap ca
déng lanh thi hai nguén dau rat manh mun vaéi hang ngan néng hé va ngu dan tham gia nu6i trong va danh
bat thay hai san. C6 455 nha may ché bién thuy va hai san. Tuy c6 nhiéu nha may quéc doanh, nhiing nha
may 16n chi yéu thudc quyén sé hiu tu nhan. Cac nha may I6n ché bién vai ngan tan moét thang trong khi
cac nha may nho c6 cong suat thap hon nhiéu.

DaGi vai thlly san, cac trang trai ca lay giong tl trai nudi ca giéng hodc bat tir séng (Hinh 6.9). San pham dau
ra ti trang trai dugc thuong lai mua. S& nay c6 thé do xi nghiép ché bién thué hodc la nhiing ngudi thu mua
tudo. Phan Ién chd trang trai ban truc ti€p cho xi nghiép ché bién trén co s& hgp dong cung cap. Dai vai hai
san danh bat, ngudi thu mua ciing mua tai cac chg dau méi hoac ky hgp déng truc ti€p vai tau thuyén nham
dam bao nguén cung. D&i véi nhap ca dong lanh, cac xi nghiép ky hop déng dai han véi cac nha cung cap
nudc ngoai. Phan 16n cac xi nghiép ché bién xuat khau truc ti€p san pham. Tuy vay, van c6 khoang trén 600
cbng ty thuong mai tham gia xuat khau hai san. Cac kénh phan phdi con manh mun vi cdc nha ban buon
nudc ngoai chi bao pha dugc phan nao dia ban, con lai ch yéu la cac cong ty ban |é cd nhé va vira.

Cac xi nghiép ché bién nam gan vung nguyén liéu, chi yéu tai DBSCL. Thai gian xt ly don hang c6 thé kéo
dai vai ngay tr Iic mua nguyén liéu trong nudc va ché bién thé cho dén vai tuan trong trudng hgp nhap
nguyén liéu dau vao va ché bién bé sung. Thanh phdm dugc van chuyén ti xi nghiép téi cang bién bang
céng-ten-na hodc xe déng lanh 1SO véi khodng cach van chuyén tir 300-400 km. Hau hét sdn pham dugc
xudt trong cdng-ten-no déng lanh. Thai gian ti ldc duyét don hang dén khi giao hang cho khach thudng
la mot thang, nhung trong trudng hop xuat ca tuoi ¢ thé chi tir 1-2 tuan, hodc bén thang trong trudng hop
ché& bién va tai xuat san pham déng lanh nhap khiu. Chu ky thu héi tién mat dugc gidm thiéu do ngudi
mua phia nudc ngoai thudng Uing tién trudc dé hé trg chi phi mua dau vao. Théng thudng, mét chu ky thu
héi tién mat kéo dai 4-6 tuan. Xi nghiép ché bién ca déng lanh khéng mua nguyén liéu ma chi déng vai tro
nhu mét nha cung cap dich vu.

Kho khan co ban trong chudi cung ting chinh la nguyén liéu dau vao. Cac xi nghiép c6 thira cong suét trong
khi cac trang trai nuéi trong thiy san chi cung cap lugng nhé theo chu ky hang tuan va dugc thuong lai thu
gom. Xi nghiép I6n can tir 1-4 tuan mdi thu gom dd nguyén liéu ché bién cho mét don hang (Bang 6.4).
Sau khi ché bién xong, sdn pham dugc lam lanh va luu kho tai xi nghiép cho t6i khi c6 d0 s6 lugng van
chuyén. Théng thudng, méot don hang dao ddng tir 1-20 TEUs, cac don hang Ién dugc van chuyén bang
nhiéu chuyén theo lich trinh hang tuan. Tuy hang déng lanh c6 tudi tho dai, nhung van can rat ngan thai
gian dat hang vi xuat khau van thuc hién theo tiing chuyén trong khi ngudi mua khéng muén gil lugng
hang 16n trong kho do chi phi kho déng lanh cao. C6 thé tang hiéu qua chudi cung tng néi dia bang cach
gop san pham dau ra clia cac trang trai lai v6i nhau théng qua hop déng véi nhém néng dan hodc véi tau
danh ca trong trudng hgp mua hai sdn danh bat. Cling c6 thé nang cao hé sé sit dung nha may théng qua
tang cudng ban hang theo hgp dong cung cap thay vi hgp déng ban lé.
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Hinh 6.9: Chuéi cung ting thiy san

Ha ha
i omgion

Phéi giéng

Trang trai nuoi ca

Van chuyén i
hang hai !

'§ i Nha cung cap
1% i Trai giéng Bat ca giong BPanh bat hai san nudc ngoai
(S

Ngusi gom hang,

c dai Iy thu mua Ban budn
oS
wv
©
S
= ] N
Van tai
duong bo
777777777777777777777 Két hop e
! kiém soat !
! chét lugng !
g ! Nha may ché bién, !
a ! xudng thuc pham !
w | céng-ten-no qua kiém duyét !
6 I Tang cudng |
i ché bién i
| Cong ty |
| thuong mai ,
| Bboéng lanh, '
i da ché bién San ph&m tuci i
! phuc vu tiéu dung !
E I '
< i
o |
c |
«T | 1
< i
o i

Nguén: Khao sat TTFA va Cac tac gia.

Bang 6.4: Thai gian dat hang thuy san, tinh theo ngay

Thuong mai Thuy san Hai san Hang nhap dong lanh
Gom hang 3-30 3-30 60-120
Ché bién' 5-7 5-7 7-20
Luu kho 0-14 0-14 14-21
Giao tai cdng xuat va théng quan2 3-7 3-7 3-7
Giao tai cang nhap 7-26 7-26 5-10
Thanh toan3 0-60 0-60 15

Luuy: :_jbié'n déng 16n tuy theo gia tri don hang; 2 tuy thudc vao dia diém kién tra hang; 3 sau khi giao hang, nhung c6
at coc.

Nguén: Khdo sat TTFA va Cac tac gia.
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Gia tri xudt khau co6 thé tang qua lién két ki€ém soat chat lugng chat ché han trong cong doan ngudn nguyén
liéu ctia chudi cung ting tai nha may. Viéc nay sé loai trit b6t kha nang giam gia tri do nhiém bénh tai trang
trai nudi tréng va xt ly sdn pham kém trong cac cong doan ti nguén cung téi nha may.?® Gia tri san pham
c6 thé nang cao dang ké néu cé thém cac khodn ché bién tai nha may. Hién tai, cdc nha may chi ché bién
rat it, tuc 1a chi mé va loc phi [&, nhung moét sé it xi nghiép 16n ché bién sdn pham “sén sang dua lén ban an”
Nhu vay khéng chi can thém trang thiét bi ma con can tang cudng kiém soat chdt lugng nham dap ng cac
tiéu chudn nghiém ngat vé y té. Hinh 6.9 m6 ta cac bién phap tang cudng. Cac bién phap nay khéng lam
thay ddi thai gian giao hang nhung doi héi phai trién khai nhitng kénh phan phéi mdi, bd qua cac nha phan
phdi dé tiép can truc tiép cac nha ban 1 trong cac clra hang va chag thuc pham.

6.3 Chudi cung iing cdng nghiép ché bién

Cac doanh nghiép nganh hang may mac, giay dép, dé dién va dién tu tai Viét Nam co6 quy mo 1én va da
tuong d6i phat trién. Cac doanh nghiép nay kha canh tranh va da dang, va vai trd clia doanh nghiép nha
nudc trong cac nganh nay dang gidm dan. Hau hét cac doanh nghiép I6n la doanh nghiép dau tu nudc
ngoai hodc lién doanh. Cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai déng vai trd cung cap dich vu ma khéng tham
gia vao qua trinh mua nguyén liéu dau vao hay van chuyén san pham dén tay ngudi mua. Con cac doanh
nghiép lién doanh chi lam gia cong va tham gia rat it vao cac hoat dong nay. Tuy nhién, mét s6 hang san
xuat va ban san phdm dudi thuong hiéu ctia minh. Cac doanh nghiép néi dia nhd hon va chii yéu phuc vu
thi truding trong nuéc nhung mét s6 cling cung cap dich vu cho cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai.

Thach thuc d6i v6i cac nganh nay la nang cao chat lugng sdn phadm va gia tang ty 1é néi dia. Can ap dung
nhiéu phuong an khac nhau cho cac doanh nghiép cung cap dich vu va gia céng. D6i véi cac doanh nghiép
cung cap dich vy, thach thic & day la duy tri duge moi trudng dau tu nudc ngoai hdp dan, trong do ¢ chudi
cung tng thuan lgi, va duy tri mét hanh lang thuang mai két ndi véi cac clira ngé giao dich quéc té. Déi vai
cac doanh nghiép gia cong, thach thiic 1a nang cao chat lugng sadn phdm va hiéu nang chudi cung tng.

6.3.1 Dét may

Gia tri xudt khdu hang may mac cla Viét Nam tang trudng vdi téc do 17.6%/nam trong vong 15 nam qua
nhu minh hoa trong Hinh 6.10: Phan A. Gia tri xuat khdu ndam 2011 dat 13 ty USD, chiém khodng 4% kim
ngach toan cau. Gia tri xuat khau kha déng déu giita cdc sdn phdm nhu hang dét va hang dan, trong do
hang dan tang kha 6n dinh. Tang trudng gia tri xuat khiu dat dugc nhd vao tang khéi lugng nhanh chéng
nhung lai bi bu trir do don gia dang giam dan khi ty trong hang dét va vai trong gia thanh tang 1én. Cac thi
trudng chinh d6i véi cac loai hang xudt khau nay gom My, EU va Nhat Ban nhu trong Hinh 6.10: Phan B.

Hién c6 khoang 2,400 xi nghiép may tai Viét Nam, nhung phan 16n hang xuat khiu do céc xi nghiép I6n c6
tir 1,000-1,500 céng nhan san xuat. Trén mdt ntia s6 hang xuat khau dugc san xudt tai cac cong ty dau tu
nudc ngoai hodc cong ty co ty 1é von FDI Ién.

35 Co quan quan ly nganh thay san dugc cong nhan bai hau hét cac nha nhap khu nhung co quan nay khéng du nang luc thuc hién
kiém tra va thudng chi chdp nhan két qué phan tich trong phong thi nghiém clia nha san xuat. Vi vay, nganh thdy san da tién hanh
mot s6 budc nang cao nang luc vé y té va an toan. Hau hét cac xi nghiép ché bién da hodc dang thuc hién hé théng phan tich méi
nguy va kiém soat diém ti han (HACCP). Ngay cang c6 nhiéu nha san xuat ap dung cac tiéu chuan Global GAP, AquaGAP, BAP, ACC
va cac tiéu chudn khac nham xam nhap thi trudng EU, My va Nhat.
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Hinh 6.10: Kim ngach va thi truong xuat khau hang dét may
A. Xuat khau dét may B. Thi trudng xuat khau

Ti Do-la My

Tilé trong téng kim ngach

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W USA MEU mNhat M Khéac

Nguén: UN Comtrade.

Hau hét sgi va vai phuc vu may xuat khiu déu dugc cac xi nghiép nhap truc ti€p hodc théng qua céc cong ty
ban buén néi dia (Hinh 6.10: Phan B). Phu kién dugc san xuat trong nudc hodc nhap khau truc ti€p hodc qua
cac cong ty ban budn. Hau hét hang nhap xuat phat ti Trung Qudc, Pai Loan (Trung Qudc) va Han Quéc.
Mudn mua cac mat hang tiéu chudn can tur 2 ti 4 tuan. Bon hang theo yéu cau mat nhiéu thai gian hon, doi
khi dén 60 ngay trong trudng hop phai mua vai bai bén san xuat chi dat mua nguyén liéu sau khi da nhan don
hang. Cac xi nghiép déu cé kho chita nguyén liéu dau vao dé dam bao nguyén liéu day da trudc khi bét tay
vao san xuat nhung thai gian ding néi chung la kha ngan. Thai gian san xuat trung binh 1a mét thang tuy
thudc vao khaéi lugng don hang. Déi véi cac 16 hang nhac lai theo don hang ca thi thai gian ngan hon.

Trong khi hau hét cac xi nghiép chi cat may gia céng (CMT), con s6 cac xi nghiép tham gia vao qua trinh
mua nguyén liéu dau vao dang tang dan. Chico khoang 2% cac xi nghiép tu thiét ké va mot s6 trudng hop
tu quang ba thuong hiéu cGa minh. Théng thudng la xuat khau qua dudng bién, chi cé 10% qua dudng
hang khéng. Né&u van chuyén qua dudng bién, cong-ten-nc dugc ddng ngay tai xi nghiép,* cha yéu tap
trung xung quanh TP. HCM. D@i véi don hang 16n hon, cdng-ten-ns dugc van chuyén hang tuan cho téi
khi hoan tat don hang.

Ca hai cong doan nguyén liéu va dau ra ctia chudi cung ting déu kha hiéu qua. Déi vai cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai, logistics dugc thuc hién bgi cadc hang van tai quéc té do tru s& chinh thu xép (Hinh 6.11). Déi
vdi cac cong ty trong nudc, van chuyén nudc ngoai dudc chi dinh bdi nha cung cap nguyén liéu va khach hang
mua thanh phdm. Thdi gian cung cap nguyén liéu cho doanh nghiép trong nudc dai hon do stic mua cé han
(Bang 6.5). BGi véi van chuyén trong nudc, khodng cach dén cang xuat khiu qudc té trung binh [a ngén hon
100 km nén chi phi va thdi gian van chuyén déu nhé. Gid st cac nd luc cai tién vé tha tuc thué quan, dich vu
cang cong-ten-ng, va két néi véi cdng cong-ten-na dién tién thi hy vong logistics noi dia khong con la van dé
tdc nghén nia.

3 C6 thé gom céac chuyén hang nhé tai cang.
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Bang 6.5: Thir hang Viét Nam trong mét s6 mat hang xuat khau, 2011

Ma HS USD 000/tan Hang*
Ao choang phu nir dét kim 17.5 60
So mi nam dét kim 18.0 58
Ao thé thao, 4o chui 17.9 73
Com Ié nam 47.0 15
SO mi nam 37.6 53
Ao sominu 52.0 48

Nguén: Trademap, gia tri don vi 2009-2011.

Tang truéng nganh dét may Viét Nam phu thudc khéa nhiéu vao nguén nhan luc gid ré, tay nghé trung binh.
Tuy vay, gia nhan céng tang dang de doa tinh canh tranh cda Viét Nam so véi cdc nudc khac nhu Bangladesh
va Campuchia. Trong khi d6 Viét Nam cling chua dat muc phat trién vé quy mé san xudt hay dau tu vén I6n
nhu déi tha canh tranh chinh la Trung Quéc.

Dé& duy tri tang trudng xudat khdu nganh dét may phai tang ca khéi lugng san pham va gia tri don vi. Muén
vay can ap dung nhiéu phuong an khac nhau cho cac nha may gia céng thuan tuy va nha may gia cong
theo hgp d6ng. B8i vGi nha may gia cong thuan tuy, can thu hiat thém vén dau tu théng qua phat trién cac
khu danh riéng cho dét may, tap trung dugc nhan luc cé tay nghé cao va cé lién két t6t vai cac cang bién
chinh. B6i v6i nha may gia cong theo hgp déng, can nang cao ca gia tri san pham va lugng gia tri gia tang
tao ra tai Viét Nam. Mudn vay, khéng chi doi hoi phai tai ca cdu chudi cung ting ma con can 6 su linh hoat
trong co cau chubi cung Ung.

C6 thé tang gia tri sdn pham thong qua tang ty trong cac san pham co gia tri cao, nhat la cac san pham dét
(Bang 6.5). Cling c6 thé thuc hién diéu d6 théng qua st dung cac nguyén liéu dau vao cé gia tri cao hon va
phu hgp hon va sau d6 ban thdng san phdm cho cac nha ban 1& va cac hang c6 tén tudi. Muén vay can phai
c6 cdng doan nguyén liéu dau vao clia chudi cung ting mai nham tim kiém dugc nguyén liéu dau vao hoac
nang cap chuédi cung ng hién tai sao cho c6 thé dap (ng doi hoi vé dau vao va san pham da dang hon, véi
lugng san xuat nhé hon va chu ky dat hang ngan han.

Ngoai viéc tang gia tri don vi hang xudt khiu, cling can tdng ham lugng gia tri gia tang trong nudc. Cac nha
san xudat trong nudc can chuyén ti CMT sang OEM va cudi cling 1a ODM. Hoat dong clia cac nha may gia
céng theo hgp ddng can ma rong dén tan giai doan mua nguyén vat liéu va thiét k& Nhu vay, can tai co
cdu chudi cung tng vdi su tham gia clia nha san xuat vao qua trinh dat hang va giao nguyén vat liéu nhap
khau va phan phéi san phdm dén dai ly mua hang va nha ban I& (Hinh 6.12). Gia tri gia tdng c6 thé tang 1én
bang cach nhap khiu vai nhung san xuat phu kién trong nudc va tang cudng chat lugng vai va phu kién
trong nudc. Ca hai déu doi hoi diéu chinh chubi cung ung.
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Hinh 6.12 : Chudi cung ting ddi véi xi
nghiép gia cong

Hinh 6.11: Chuéi cung ting xi nghiép cung
cap dich vu
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Nguén: Khdo sat TTFA va céc tac gia.

Bang 6.6: Thai gian dat hang dét may

San xudat gia cong

Thuong mai Nha may gia cong

Hién tai ba cai thién
XU ly don hang va Mua' 14-45 21-28 14-45
San xuat 21-35 21-35 21-35
Giao hang tai cng giao dich va théng quan 2-4 2-4 2-4
Giao hang tai cang dich? 10-30 10-30 10-30

Luu y:" Thei gian d8i véi hang tiéu chuan ngan hon hang dat theo yéu cau. 2 Chau A-Chau Au.
Nguén: Khdo sat TTFA va cac tac gia.
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6.3.2 Giaydép

Viét Nam xudt khau khodng 80% san lugng giay dép san san xuat trong nudc. Xuat khau giay dép cua Viét
Nam tdng déu trong 15 ndm qua (Hinh 6.13). Nam 2010 kim ngach xuat khdu Ia 5,2 ty USD, va tang lén 6,5
ty USD ndm 2011.7 Viét Nam xép thu tu va chiém trén 6% thuong mai giay dép trén thé gidi. Giay dép co
nguyén liéu da ti€p tuc chiém phan I6n kim ngach xuat khdu nhung ty trong c6 phan giam sut do ty trong
giay dép hoan toan bang chat liéu téng hgp c6 chiéu huéng dang tang. Cac thi trudng xuat khau chinh
gbm c6 My, EU va Nhat trong khi nguyén liéu dugc nhap chd yéu tir chau A (Bang 6.7). Ty trong xuat khiu
I6n nhat la giay thé thao gia cdng cho cac thuong hiéu quéc t€ nhu Nike, Reebok va Addidas. Sau dé la giay

phu n{ va giay vai.

Hinh 6.13: Gia tri xuat khau giay dép va don gia, 1995-2011
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Nguén: UN Comtrade.

Bang 6.7: Gia tri xuat khau giay dép va don gia, 1995-2011

Pich Xuat khau (%) Nguén Nhap khau (%)
My 23 Dai Loan (Trung Quéc) 20
Anh 12 Han Quéc 17
Buc 8 Trung Quéc 16
Estonia 8 Hong Kéng SAR (TQ) 12
Bi 6 My 6
Y 5 Nga 5
Tay Ban Nha 4 Théi Lan 5
Phap 4 Brazil 4
Nhat 3 Y 3
Trung Quéc 2 An Do 2
Khéc 25 Khac 10

Nguén: Téng cuc Théng keé.

37 Trang web cUa Lefaso.
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Viét Nam c6 khoang 700 xi nghiép giay v&i cong suat tur vai nghin dén chuc nghin déi mét ngay. Trong
d6 45% la s& hitu nudc ngoai va chiém ty trong xuat khiu 1én. S6 nay hau hét 1a xi nghiép gia cong va it
tham gia vao chui cung tng. C6 it doanh nghiép nha nudc hoac lién doanh. Trong s6 cac xi nghiép trong
nudc, khoang 40% san xuat gia cong theo hop dong va tham gia mua nguyén liéu theo yéu cau ctia khach
hang. Cac xi nghiép nay ban san phdm cho cac cong ty ban buén va cac hang c6 thuang hiéu quéc té.
Khoang mot niia sé cdng ty trong nudc cé tham gia mua nguyén liéu nhung it cong ty tham gia phan
phdi sdn pham. Khodng 5% céac cong ty trong nudc san xudt theo thuong hiéu cla riéng minh.

Coéng doan nguyén liéu dau vao va céng doan dau ra cia chudi cung tng giay dép kha don gian (Hinh
6.14). Hau hét nguyén liéu phai nhap. B&i véi san pham da, mua va luu kho nguyén liéu |a thach thic 16n
do chding loai va chét lugng da dang. Nhung vat liéu téng hop dung san xudt giay bang chat liéu téng
hap lai kha chudnva cac nha ban budn trong nudéc 6 thé dé dang Iuu kho. San xuét giay da thudng theo
cac don hang nho va doi hoi nhiéu nhan céng han do phai lap ghép tha cong va khau bang phuong phap
béan tu dong. San xuat gidy bang chat liéu tng hop dodi hdi mic vén cao hon, nhat la trong nhiing nha
may ap dung phuong phéap duc khuén, nhung don hang clng I6n hon.

Ca nhap nguyén liéu va xudt thanh pham déu dugc van tai bang cong-ten-ng qua dudng bién. Céng tac
van chuyén dugc thuc hién bdi cac cong ty van tai quéc té do nha cung cip nguyeén liéu va khach hang
mua thanh pham chi dinh. Thai gian trung binh tir luc nhan don hang cho t6i khi giao tai cdng vao khoang
60-90 ngay. Toan bd thai gian ti luc duyét thiét ké (dién ra trudc khi xac nhan don dat hang) cho t6i luc
giao hang vao kho clia ngudi mua vao khoang 105-150 ngay. Thai gian thu hoi tién mat cling vao khoang
150 ngay. Do hau hét cac xi nghiép déu ndm trong béan kinh 100km tif cdng bién nén chi phi va thai gian
van tai ndi dia chiém ty trong nho.

Lgi thé canh tranh cda Viét Nam la chi phi va lao dong c6 tay nghé cé thé dap ting doi hoi tiéu chuédn cla
cac hang qudc té tén tudi. P6i véi giay lam bang chat liéu téng hap, Igi thé ch yéu cla Viét Nam |a chi
phi lao déng thap. Céng doan nguyén liéu dau vao va cdng doan dau ra clia chubi cung Uing giay dép
kha hiéu qua. Kha ndng nang cao hiéu qua hoat dong chinh Ia viéc rat ngan thai gian mua nguyén vat
lieu. DGi vdi sdn phdm da, viéc nay khong chi doi hoi thay déi nguén cung ma con phai nang cao phu
kién hoan thién tai chd va lap ké hoach san xuat tét han. Déi vai vat liéu téng hgp, can tang cudng quén
ly hang trong kho va ké hoach san xuat.
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Hinh 6.14: Cai tién chudi cung ing nganh giay dép

Nha cung cap
nudéc ngoai

Da thudc,
vai, nhua,
phu kién

Héang ban buén Nha cung cép
trong nudc trong nudc

Vai, nhua, phu kién

nhap khau Phu kié

Pau vao

a

Chua hang/nha cung cap
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chét lugng da thuéc
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Xi nghiép san xuét theo hop
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Van tai duong bo

Hang van chuyén
chidinh
Cang bién thong quan

Hang ban buén, hang san
xuat theo thuong hiéu

Phat trién nang luc
thiét ké, quan Iy va

chudi ban I&

Nguén: Khao sat TTFA va cac tac gia

Bang 6.8: Thoi gian dat hang trung binh nganh giay dép

Thuong mai Da Chat liéu téng hap
Mua hang’ 30-45 10-30
Luu kho 7-20
XU ly2 30-90 30-60
Giao hang tai c6ng giao dich va théng quan 2-4 2-3
Giao hang tai cang dich 10-30 25-30

Ghi chii: '30-45 nhap khau da; 2 Mét hodc nhiéu chuyén hang.

Nguén: Khao sat TTFA va cla tac gia.
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Thach thic déi véi nganh giay dép khac véi nganh dét may do cac cong ty trong nuéc cé nang luc thiét ké
va san xuat phuc vu xuat khiu. D€ tang xuat khau giay dép (Hinh 6.15), can dao ngugc xu thé san xuat hang
lam bang chat liéu téng hgp cé gia tri thap (Hinh 6.16), déng thdi nang cao chat lugng giay da.

Hinh 6.15: Gia tri trung binh, 100 nha xuat Hinh 6.16: Kim ngach xuat khau
khau giay dép hang dau giay dép, theo nguyén liéu

100 9.0

% 8.0

80 7.0

70 6.0

60 5.0
[*)] w)

5 50 o 240
‘é" Thé gigi fra

40 / ViétNam | 390

30 / 2.0

20 1.0

10 0'0

0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% mDa = Nhya ®mDétmay = Khac
Nguén: 1ITC 2010. Nguén: UN Comtrade.

DGi v6i cong doan nguyén liéu dau vao clia chudi cung Ung, can phai gidam thai gian giao hang do hang
giay da c6 tinh thdi trang cao, k& ca giay phu nir va giay thé thao. Thach thic chinh la dam bao do tin cay
cla viéc giao hang va chat lugng da t6t. Trong d6 chi y phét trién chudi nhap khdu nguyén liéu da c6 thé
ché& bién thém trong nudc va dong thai cung cdp mét khu vuc san xuat riéng nham gidm tac dong hay hoai
moi trudng. DI vai cdng doan thanh phdm dau ra clia chudi cung ing, cling can linh hoat da dang héa thi
trudng, ké ca thi trudng trong khu vuc va thi trudng khac nham tang ty trong ban san phdm hoan thién truc
tiép cho cac nha phan phéi va ban lé.

6.3.3 Dién tir

Sau vai thap ky ngung tré nganh dién t Viét Nam da tang truéng manh nhg dau tu nudc ngoai. Gia tri xuat
khau tang sau lan trong vong mot thap ky qua (Hinh 6.15: Phan A). Tuy vay gia tri xuat khau dién ti cta Viét
Nam chi chiém chua day 1% gia tri toan chau A. Cac thi trudng xuat khau chinh la Nhat Ban, EU, My (Hinh 6.15:
Phan B). Cac san phdm xudt sang Nhat Ban va Trung Quéc chd yéu la cdc mé-dun dung dé I3p rap vao thanh
pham trong khi cac san phdm xudt sang EU va My chli yéu la thanh pham.
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Hinh 6.17: Xuat khau hang dién tu va thiét bi dién

Phan A: Gia tri xuat khau Phan B: Thi trudng xuat khau
12.0
10.0
m Trung Quéc
8.0
vy = Asean
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0.0 R B B e R By B e B 8 8 3 8 8 58 8 3
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Nguén: UN Comtrade.

Hién nay quy moé nganh con nho va tap trung cht yéu trong mét sé it cac doanh nghiép. Trong s6 350 doanh
nghiép thi chi cé it han 10 doanh nghiép da chiém 50% tng san luong xuat khau. Cac doanh nghiép nudc
ngoai, cht yéu la Nhat Ban va Han Quéc chiém 95% san lugng xuat khiu. Chang loai san pham luén mé
rong méi khi cé thém doanh nghiép I6n (Hinh 6.18).

Hinh 6.18: Cac mat hang dién va dién tl xuat khau chinh

9.0
8.0
7.0 u Thiét bi &m thanh
6.0 = Mach tich hgp
w 20 — = Mb-to
> 40 — = Daydién
P30 My in
2.0 — ® Dién thoai, di dong
1.0
0.0 - : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nguén: UN Comtrade.

Cac doanh nghiép dién tir Viet Nam thudc moi cap dé san xuat, tir ché tao sdn pham thuong hiéu téi san
xuat gia cdng, san xuat linh kién, bd phan va san xuat linh kién va vat liéu co ban. C6 thé chia san xuét ra
lam ba mang: san xuat chip (hién nay dang thuc hién tai duy nhat mét nha may 16n), 1ap rép linh kién va
thiét bi dién t (hién dang la hoat ddng san xuat cap 1), va san xuat thiét bi dién va dién dan dung phucvu
xay dung.

Hai mang dau dugc thuc hién chl yéu béi cac xi nghiép cung ting trong cac khu céng nghiép. Cac xi nghiép
nay st dung dau vao nhap khiu dé san xuat va xuat khdu thanh pham hodc ban trong nudc. Xinghiép hoat
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déng theo ké hoach san xuat nira nam hodc mét nam do tru s& chinh quy dinh. Cac nha cung cap nhan
dugc don hang khoang mét thang trudc khi san xuat hodc s6m hon va giao hang theo nguyén tac tuc thai.
Cong tac giao hang dugc cong ty me 1ap ké hoach cho cac nha phéan phéi khu vuc va cac kénh phan phéi
khéc ctia tap doan. Cac xi nghiép c6 hé théng quan ly chubi cung ng hién dai va chu trinh dat hang chat
ché dat ra yéu cau nghiém ngat doi véi cong tac logistics va dich vu quan ly tai Viét Nam.

Thiét bi dién s&r dung trong xdy dung, bao gém ca 16i dan dién, dugc cac nha may trong nudc va dau tu
NUGC ngoai san xuat theo tiing don hang. San pham dugc luu kho va xuat khau theo ting chuyén don Ié
theo dang van chuyén hang du an.

Lgi thé canh tranh ctia Viét Nam dua trén nhan cong gia ré, cé tay nghé bac trung va cao va c6 khu vuc dugc
thiét ké dé€ khuyén khich san xuat va két ndi thuan tién véi cac cdng bién chinh. Loai trif cac san pham dat
gia nhat, cac san pham khéac déu dugc van chuyén bang dudng bién, trong cac cong-ten-no. Hau hét cac
nha may cach cang bién trong vong 100 km nén chi phi va thai gian van chuyén dudng bé la téi thiéu. Do
cac nha may Ién hoat dong theo nguyén tdc cung ting tdc thai va nhan nhiéu chuyén hang trong mét ngay
nén do tin cay van tai dudng bd la méi quan tam I6n.

Muc dich trung han la duy tri tang trudng san xuat va viéc lam dua trén tang trudng nganh. Thém vao dé la
tang gia tri gia tang théng qua cung Ung linh kién dau vao do nganh céng nghiép trong nudc san xuat.

Thach thuc trudc mat ctia Viét Nam la khuyén khich tang cudng dau tu nudc ngoai vao hai mang dau. Viéc
nay doi hoi phét trién cac trung tdm san xuat ti€p can dugc véi cac hanh lang thueng mai cho phép van
chuyén hang héa nhanh bang dudng bién hodc hang khéng. Ngoai ra cling doi hdi don gian hoéa thi tuc
hanh chinh, nhat la nhiing tha tuc lién quan dén thuan loi héa thuong mai, cac thd tuc dua trén cong nghé
théng tin. Thach thuc th hai la phat trién nang luc cung ting dau vao trong nudc cho cac xi nghiép cung
Ung. Viéc nay sé bat dau bang viéc san xuat cac bé phan co ban, sau dé tién Ién san xuat nhing linh kién
dugc thiét ké trong nudc.

Mot s6 viéc dang duoc ti€n hanh nhu cai thién ha tang va 16i vao cang, hién dai hoa tha tuc hai quan, phat
trién cac khu céng nghiép gan cang bién va cdng hang khéng nham khuyén khich hinh thanh céc trung
tam san xuat thiét bi dién va dién ta.
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Hinh 6.19: Chudi cung (ing hang dién va thiét bi dién
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Nguén: Khao sat TTFA va Cac tac gia

Bang 6.9: Th&i gian dit hang trung binh déi véi thiét bi dién ti’

Hang dat Hang tiéu chuan
Mua hang? 5-28 1-7
San xuat (lap rap) 7-32 2-7
Giao hang tai c6ng giao dich va théng quan <1 <1
Giao hang tai cang dich 3-30 3-30

Luu y: 'may in, mdy photocopy; 2 giao hang theo lich ¢6 dinh.

Nguén: Khao sat TTFA va cac tac gia.
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6.4 Hiéu qua hoat déng ctia chuéi cung ting

C6 thé phan biét sdu nganh hang phan tich & trén theo dé nhay cdm cla chiing déi véi thai gian va chi phi
giao sadn pham dau vao va dau ra. San pham néng nghiép nhay cdm vé thai gian ddi véi dau vao hon so véi
dau ra vi cac sén phdm gao, ca phé hat va thay sdn dong lanh c6 thé luu kho thai gian dai.Tinh nhay cdm vé
thai gian cta cac san pham cong nghiép ché bién tuy thudc vao chu ky giao hang, tinh bang ngay déi véi
hang dién tl, nhung tinh bang thang d6i véi hang dét may. N6i chung, gia tri cang cao thi cang nhay cam
vé thai gian. Ly do mét phan la do chi phi cao gan véi viéc luu kho nhung quan trong hon la gia tri san
pham tang khi giao hang nhanh dén ca s& ban I& va ngudi tiéu dung.

Hién nay hau hét cac nha san xuét chi chd y gidm chi phi sdn phdm chi chua tap trung vao ting gia tri. Do
logistics ndi dia chi chi€m phan nho trong téng thai gian va chi phi giao hang (Bang 6.10) nén tiém nang
gidm chu yéu ndm & yéu td bén ngoai clia ca hai cdng doan nguyén liéu dau vao va thanh pham daura cda
chuéi cung ting. Nhung ngugc lai, logistics trong nuéc cling cé tac dong I6n [én d6 tin cy vé thai gian giao
hang. Bac biét la thd tuc thédng quan déi véi nguyén liéu nhap khau va van chuyén hang xuat khiu qua céc
cang bién nham két ndi vai cac dich vu van tai cdng-ten-no quéc té.

Bang 6.10: Tam quan trong clia Logistics

Thuona mai Chi phi logistics trong nuéc | Thai gian logistics so véi chu Yéu t6 quan trong vé
g ma 50 Vi gia tri (%) trinh giao hang FOB (%)* thdi gian

Gao 1-2 10-20 Vé sinh thuc pham
CaPhé 2 20 Vé sinh thuc pham
Hai san 1.5-2.5 33-42 Dau vao, xét nghiém
Dét may 2.5-4 40-44 Giao hang Dau vao
Giay dép 1-2 33 Giao hang Dau vao
Dién ti <1 5 Trung chuyén cang

Luu y:* T lac dat mua dau vao dén luc giao dau ra tai cang quéc té.
Ngudn: Khdo sat TTFA va Cac tac gia.

6.5 Tang cudng chudi cung Ung: Sang kién lién nganh

DPé dua ra sang kién tang cudng kha nang canh tranh thueng mai ctia Viét nam can phan biét yéu cau déi véi
hang néng sén va hang céng nghiép ché bién. Thach thiic di véi méi loai san phdm dugc néu trong Bang
6.11.Trong khi hang n6ng san doi hoi téi co cau cong doan nguyén liéu dau vao cdia chudi cung ting nham
tdng cudng cung Ung dau vao thi hang cong nghiép ché bién lai doi hoi da dang hoa ca cong doan nguyén
liéu dau vao va céng doan thanh phdm dau ra cGia chubi cung ting nham da dang héa san phadm va thi trudng.
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Bang 6.11: Cac van dé lién nganh trong chudi cung iing

Nong san Coéng nghiép ché bién

o ) Nang cao chéat lugng sadn phdm
Tdng d6 tin cay trong cung Ung

Tao su khac biét bang chat lugng
Két hgp kiém soat chat lugng
Tang cudng ché bién ha nguén

Tang cudng chudi cung ting dau vao
Tang cuong mang ludgi cung Ung noi dia
Phat trién ca VF va CM

Tang toc thong quan dau vao

Phat trién cac kénh phan phéi méi X ,
attrien cackenh phan phol mal Phat trién kénh phan phéi méi

Ghi chii: VF = g sé gia cong thué; CM = nha mdy gia céng theo hgp déng
Nguén: Cac tac gia.

Khi giadi quyét cac van dé nay can chd y phan biét ré trach nhiém clia cac bén nhu sau: (i) don vi xuat khau co
trach nhiém huy déng nguén luc va san xuat hang hoa c6 kha nang canh tranh vé gia tri va chi phi; (i) chinh
phu c6 trach nhiém tao ra méi trudng thuan lgi cho thuong mai; va (iii) cac cong ty cung cédp dich vu logistics
c6 trach nhiém hé trg thuong mai bang cach nang cao chat lugng dich vu vé chi phi, thai gian va giao hang
vGi d6 tin cdy cao, gia tang gia tri qua cong tac luu kho va gom hang. Cac bén lién quan dén san xuat va phan
phéi hang xuat khdu can tim hiéu co hoi nang cao gia tri hang xuat khiu. Chinh phd can dua ra tdm nhin
phat trién chung cho thueng mai va cung cap ca sé ha tang logistics ciing nhu quy dinh va chinh sach tai
chinh nham hé trg hudng phat trién d6. Cac cong ty logistics can phat trién dich vu gia tri gia ting nham
déap (ng cac thay déi d6, I6ng ghép dich vu va tan dung dugc Igi thé quy mé trong cung cdp dich vu.

Bang 6.12: Cac sang kién dé xuat

Sang kién Muc dich

Nong nghiép

Nang cao chét lugng va dé tin cay trong cung ting
Canh tac theo hgp déng Tan dung cong suat ché bién tét hon
Dau tu PPP trong néng nghiép

Lgi thé kinh t&€ quy mé trong thu gom lta
Cat trir gao tai kho bén thi ba Tang cudng chat lugng lta cdp cho cac xudng xay xat
Thu gom hang va cung cép cho nha may xay xat

Khuyén khich néng dan nang cao chat lugng thoc
Xudt khiu gao B2B Tang gia tri xudt khdu qua chuyén mén héa va thuong hiéu

Gilip néng dan thu dugc nhiéu gia tri gia téng hon
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Sang kién

Muc dich

Chuing chi san pham

Tao diéu kién tao san pham khac biét
Tang cudng kiém soat chat luong san phdm

Vé sinh an toan thuc pham
va kiém dich dong thuc vat

Quy dinh hiéu qua han vé diéu kién stic khde va vé sinh
trong suét quy trinh tir ¢ s& nudi ca dén thi trudng

Hgp déng ky han/tuong lai

Gilp néng dan déi phé vai bién dong theo mua cla cac san pham néng
nghiép va gia ca thé gidi

San xuat

Cum cbéng nghiép va
cong nghiép phu trg

Tang cudng lién két ngugc theo chiéu doc trong quy hoach viing dap ting
nhu cdu cu thé ctia san xuat cong nghiép (linh kién san xuat tai ché, dich
vu logistics, va nhan céng tay nghé cao)

Phat trién mang ludi nha cung cap

Cung cap logistics hiéu qua

Bién Viét Nam thanh dia diém

gia céng hap dan

Thu hat FDI
Phét trién khu vuc tu
Cai thién tham hut thuong mai

Ca hai

Quy hoach hanh lang van chuyén

Gidm thdi gian va chi phi trung chuyén, nang cao d6 tin cap

Khuyén khich dau tu hiéu qua vao nganh van tai, ké ca cac ctia ngd thuong
mai quéc té

Phoi hgp quy hoach gitta cac co quan quan ly van tai va quan ly bién gidi

Hop téc cong tu cac dich vu dua
trén ha tang

Néang cao hiéu nang va nang luc canh tranh dich vu dua trén ha tang cong
Dam bao ti€p can céng bang

Tu déng hoa hdi quan

Gidm thdi gian, tdng doé tin cay thong quan vat tu nhap khiu
Don gian hoa logistics théng quan nhap khau nguyén liéu va xuat khau hang

Giam dinh tu nhan

Tang cudng kiém soat chat lugng san pham
Tang toc thong quan

Tai trg thuong mai

Cho phép nha san xuat hang xuat khau tham gia vao chubi cung ting. Giam
thiéu rui ro khi mé& rong sang thi trudng mai

Nguén: Cac tac gia.

Mét loat cac sdng kién va cac muc tiéu hudng téi nang cao nang luc canh tranh xuat khdu néng sén va hang

céng nghiép ché bién théng qua tang cudng chudi cung Ung dugc trinh bay trong Bang 6.12. Néu tang

cudng canh tac theo hgp dong va st dung hgp dong tuong lai nham dan gidn hdéa quan hé qua lai gita

néng dan va thueng nhan/ngudi ché bién ndng san. Muén tang cudng canh tac theo hgp déng can co tha

tuc ra hgp déng ky han chat ché. Can c6 mau chuan quy dinh trach nhiém tiing bén va dugc dam bao bai

mot co ché thuc thi hgp déng nham giam thiéu rdi ro tir d6i tac. Viéc nay cling doi hdi mét co ché diéu chinh
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cac diéu khoan tai chinh dé theo kip cac bién dong vé gia ca hang héa gitia hai thai diém ky két va thuc thi
hgp dong. Viéc nay thudng dugc giai quyét bang cach két hop |y gia tai thoi diém ky va thoi diém thuc thi
hop déng.?® Day la diém khac vai hgp déng ky han théng thudng vi gia da dugc thda thuan vao thai diém
ky hgp déng. Viéc nay doi hdi mét ca ché minh bach dé xac dinh gia giao ngay vao mét thai diém nhat dinh
trong tuong lai.

Da c6 mot s6 tién bd vé mat chinh sach canh tac theo hgp déng va hgp dong ky han. Quyét dinh
80/2002/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu khuyén khich cac doanh nghiép va cac nganh ky két hgp dong
tiéu thu sdn phdm xanh vai nha san xuat. Chi thi 25/2008/CT-TTg cling dugc ban hanh nham tang cudng
hiéu qua tiéu thu sdn pham xanh theo hgp déng.

Viéc dinh gia tham chiéu hang héa tai ché déi véi mot mat hang cé thé st dung trong hgp déng ky han chi
6 thé thuc hién dugc néu giao dich dién ra thudng xuyén va tiéu chudn x€p loai hang héa dugc xac dinh
r6. Mot s6 s& giao dich ndng san dugc thiét lap trong khu vuc nham phuc vu muc dich nay (Bang 6.13). Tuy
vay, khéng phai s& giao dich nao cling ¢ du khéi lugng hang dé lam viéc nay. Trudng hgp Viét Nam ciing
vay vdi khéi lugng giao dich buén ban ca phé véi va gao khong da dé thiét 1ap chi s6 gia dang tin cay. 3

Cac s giao dich ndng san I6n nhat, ngoai My va EU, ndm tai Trung Qudc, An D6 va Brazil. Tai Trung Quéc va
An Do, s& giao dich dugc nha nudc thanh lap, tai Brazil do tu nhan. Tat ca déu do nha nudc quan ly. Thanh
céng cla cac s& giao dich nay chi yéu nh& vao quy mé thi trudng va vai trd clia no trong viéc gilp cac
doanh nghiép vugt qua khé khan do thi trudng manh mun va phan ciing do ha tang kém. Mot vi du thanh
céng khac la s& giao dich Malaysia danh riéng cho dau co. Day la sang kién ctia khu vuc tu nhan, dua trén vi
thé 4p dao ctia Malaysia trén thi trudng dau co. Stic manh thi trudng gitup Malaysia xac lap gia tham khao
qudc té cho dau co. Khong rd liéu Viet Nam cé thé Iap lai thanh cong nay véi ca phé véi vdi vi thé trong
thuang mai hay khéng. Tuy vy, viéc nay c6 thé kha thi néu hé thdng phan loai dugc cai thién.

Néu khéi lugng giao dich khoéng du, Viét Nam c6 thé ap dung gia tham khado dua trén chi s6 gia trén thé giGi
va trong vung. Déi vai gao, c6 thé st dung gia gao tho loai 2 ctia My hodc gao té 5% tdm cda Thai Lan va sau
dé diéu chinh theo tiing pham cap gao. Nhung mudn nhu thé thi phai ting cudng thuc thi chudn phan loai
gao. Déi vai ca phé, hién khong co chi sé gia qudc té cho ca phé nhan Robusta, ma chi cé déi vai ca phé
Arabica.® Trong trudng hop dé, can diéu chinh cd pham cap 1an chénh léch gia tri gitta ca phé Robusta va ca
phé Arabica.

38 Cac bién thé khac bao gém hgp déng ky han theo gié t6i thiéu/téi da, hgp dong gia mé, hgp déng dai han véi gia 6 dinh hodc tha néi.

3 PGi véi gao, giao dich chd yéu la G2G lam han ché khéi lugng. D3i véi ca phé, nd luc xay dung s& giao dich chi dua trén khéi luong
vat chat da khong mang lai két qua kha quan.

4 (4 tieu chudn cho ca phé ché trong Inter Continental Exchange (ICE), nhung bién thién ngdn han khéng dugc gén vdi gia ca phé
vGi mot cach day du.
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Bang 6.13: Cac co quan giao dich néng san

S& giao dich Dia diém Tén viét tat San ph&dm phinéng san
Cambodian Mercantile Exch. CMEX Campuchia Nér,\g lugng, kim loai cong nghiép va kim loai
quy
Dalian Commodity Exch. DCE Nhuya, nang lugng
Trung
Zhengzhou Commodity Exch. CZCE Quéc PTA
Indian Commodity Exch. Ltd. ICEX
Multi Commodity Exch.
Multi Commodity Exch. MCX £ Do Kim loai, Kim loai quy
nbo
National Multi-Commodity ’
Exch. Ltd NMCE
Bhatinda Om & Oil Exch. Ltd. BOOE
. San pham c6ng nghiép va Khoéng san, San
Iran Mercantile Exch. IME Iran pham phu dau Iifa, S3n pham hoa dau
Tokyo Commodity Exch. TOCOM l’ii?gl;qng’ Kim loai cong nghiép va Kim
Tokyo Grain Exch. TGE Nhat Ban
Kansai Commodities Exch. KANEX
. San ph&dm c6ng nghiép va khai khoang, San
Intl. Commodity Exch. Kazakhstan pham phu dau Iifa, S3n pham hoa dau
Bursa Malaysia MDEX Malaysia
Nepal Derivative Exch. Ltd. NDEX Nar)g IL{()‘ng, Kim loai cong nghicp va Kim
loai quy
Mercantile Exch. Ltd. MEX Nepal Vang, Kim loai, Néng lugng
Nepal Spot Exch. Ltd. NSE Vang
Pakistan Mercantile Exch. Ltd. PMEX Pakistan Kim loai quy
Singapore Commodity Exch. SIcOM
Singapore i ico iep Ki i quy N3
Singapore Mercantile Exch. SMX dap Kim loai cong nghiép Kim loai quy, Nang
lugng
Agricultural Futures Exch. AFET Thdi Lan
Vietnam Commodity Exch. VNX Thép
Viét Nam
Buon Ma Thuot Coffee Exch. BCEC

Center

Nguén: wikipedia

Trir gao tai kho bén thirba

Phat trién kho bai bén thi ba phuc vu trir gao sé cung cap dich vu gia tri gia tdng bang viéc cai tién sdy va luu
trr lGa cling nhimng cung cap moét ca ché hé trg hgp déng ky han nhu 1a mét phuang phéap bao hiém tai
chinh. Sang kién nay doi hoi phai dinh nghia ré vai tro clia bén kho bai va khung phap ly thuc thi hda don luu
kho*' va gidm thiéu rdi ro ddi tac déi véi lua dé nhanh chong dap Ung cac don hang 16n va quén ly tét hop
déng cung. Ngoai ra, cling c6 thé thiét ké kho bai phuc vu luu trit cac chiing loai gao véi chat luong khac

41 Héa don luu kho |a mét loai gidy t& cé gia tri dugc ddm bao bang tai san, thong thudng 1a mét loai hang hoa, va cé thé duogc dung

nhu mét vat thé chap. C6 thé chuyén déi va chudc lai dé Idy hang cung chling loai va chat lugng nhu ghi trong gidy.
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nhau. Héa don luu kho cho phép néng dan st dung lam thé chap vay ngan hang théng qua viéc gti hang
khéng dé hong tai kho bén thi ba dugc dam bao vé chat lugng tao yén tam cho ngudi cht hda don. Mudn
nhu vay thi trong ndi bé cong dong giao dich thuang mai phai cdng nhan pham cép va tiéu chuan hang
hoéa va dugc hé trg béi quy dinh ctia nha nudc. Hoéa dan kho hang cho phép chuyén néng san thanh phuang
tién c6 tinh thanh khoan, va vi vay thuc ddy thuong mai.

Xudt khdu gao G2G

Hé théng xuat khau gao hién nay chut yéu dua trén cac hgp déng quy mé I6n gitia cac chinh pha. Tuy su
sap dat nay khuyén khich tang khéi lugng gao xuat khdu nhung lai c6 khuynh hudng khéng khuyén khich
tdng gié tri xuat khdu. Do cac hgp déng la do cac co quan thuong mai nha nudc thu xép nén khéng cé
tuang tac gi gitta ndbng dan va ngudi tiéu dung. Ngoai ra, cac don hang nay chi yéu tap trung vao gao chat
luong thap va trung binh, trong khi viéc sap xép cac chuyén hang khéng coi trong nguén cung va loai gao.
Cac diéu khoan hgp déng ciing khong dugc thong bao roéng rai nén tinh minh bach khéng cao.

Trén thé gidi, vai trd ca chinh phu trong xuat khdu gao dang gidm nhanh. Thai Lan chdm dut doc quyén
chinh pht trong buén ban gao tU nhitng nam 1950. Pakistan thuc hién viéc nay trong thap ky 1970. Cac
chinh phu van giir vai trd trong viéc quyét dinh khéi lugng xudt khau vi gao van dugc coi la mat hang chién
lugc.? Nhung cac Hgp déng Chinh phi thudng chiém phan niia téng s6 giao dich trong nhitng nam 1970,
da giam manh. Nam 1999 s6 nay chi con chiém khoang 7% thuang mai toan cau, tuy rang nam 2000 cé
tang Ién moét chat do cac chinh phu tim cach d6i pho véi xu huéng gidm gia toan cau. M6 hinh giao dich
nay hién nay chi gisi han trong mét sé hoan canh nhat dinh.

Nhiing né luc nang cao chat lugng thdc va xay xat cling can co cac bién phap khuyén khich tai chinh doi
vGi néng dan va chi nha may xay. Ngoai ra cling can phai c6 kha nang phan biét loai théc va gao theo
giéng va nguodn cung. Xuat khdu gao dugc chia theo gidng va loai gao thudng doi héi van chuyén theo cac
chuyén hang nho hon, nhiéu kénh phan phoi hon véi hé théng tiép thi phic tap hon so véi buon ban gao
chua phan loai. Diéu d6 doi hoi dich vu da dang théng qua xuat khiu B2B.

Kiém sodt chdt luong

Cac sang kién da néu gitp theo doi t6t hon chat lugng ndng san, nhat 1a tiéu chudn va phdm cap hang hoa.
Céc tiéu chudn phan loai dua trén cac dac tinh vat chat clia hang hoa* nhung trong trudng hgp thiy san
con duya ca trén tiéu chudn y té, cu thé Ia tiéu chudn an toan vé sinh thuc phdm. Can phat trién moét hé
théng cdp chiing chi chét lugng minh bach, dang tin cay dé lam tang gia tri hang xuat khiu. Diéu nay doi
héi cac tiéu chudn phan loai dugc thi trudng chap nhan va can c6 mét ca quan hgp tac cong tu, theo hinh
thic hoi déng hang héa, dé thuc thi cac tiéu chudn dé. Biéu nay c6 nghia can phai xay dung khéng chi
nang luc xét nghiém céac chuyén hang xuat khdu ma ca kha nang lan ngugc dau vét tiing chuyén hang dén
tan trang trai.

Dé thu dugc gia tri t6i da ti viéc nay, nhiéu nudc da thiét 1ap cac thi tuc vé cap ching chi. B8 véi gao, Pakistan
da thiét 1ap Uy ban Giam sat Chat lugng, cé tham van véi Hiép hoi Xuat khdu Gao Pakistan nhdm cap chiing
chi cho gao Basmati. Thai Lan con di xa han va dang ky ban quyén thuong hiéu gao thom Hon Mali. Cac
chuyén hang xuat khiu dugc giam dinh va cap chiing nhan béi Van phong Quéc gia vé Tiéu chudn Néng san
va Thuc phdm. Ngoai ra, gao cling dugc phan thanh 5 loai tuy theo ty 1& hat khdng vé va dau tam.

4 Chinh pht van giir vai trd quan trong trong cong doan dau, tic la mua théc vao vaéi gia téi thi€u. Chinh phu ciing quan ly lugng
hang trong kho nhdm ap dung céc chinh sach thuong mai gitp 8n dinh gia thi trudng noi dia, tuy nhién, viéc buén ban gao hoan
toan do khu vyc tu nhan thuc hién.

4 Vi dy, thi trudng gao quéc té bi xé 1é thanh nhiéu phan mang vé chiing loai va chat lugng theo thi hi€éu ngudi tiéu dung. Gao
thudng dugc giao dich nhiéu nhat, sau dé la gao thom (Basmati, gao tham), gao tam trung, gao nép. Céc loai ké trén chiém ti
trong 80%, 10%, 9% va 1% san lugng nam 2000.
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Cdic cum sdn xudt va mang luéi céng nghiép phu tro

Trong khoédng cac thap ky 1980 va dau nhimg nam 1990, nhiéu tdm guong thanh céng vé phét trién cac
nganh san xuat thau phu, ch yéu la nganh dién tir Han Quéc va nganh dét may Pai Loan (Trung Quéc)
(Hop 6.1). Su phét trién nganh cong nghiép phu trg dugc khuyén khich théng qua viéc thiét 1ap cac cum
céng nghiép san xuat va ap dung cac chinh sach khuyén khich s&r dung nguén cung phu ting ctia nha cung
cap noi dia.

Hép 6.1: Mang lu6i cong nghiép phu trg tai Han Quéc va Pai Loan (Trung Quéc)

Tai Han Quéc, su dong gop clia cac doanh nghiép nho va vira khéng ngimng tang 1én trong thap ky 1980 va dau nhiing
nam 1990. Nhung chiing chi déng vai trd cung cap cho cac doanh nghiép 16n. Trong nganh dién tir cac doanh nghiép
nhé va vira chliyéu la cadc doanh nghiép san xuat linh kién nam trong mang ludi ctia cac tap doan 16n (cheabol). Mang
Iuéi cho phép cac doanh nghiép nhé nang cap cong nghé va quy trinh san xuat théng qua hé tro ky thuat va tai chinh
clia cac tap doan Ién. Bong thdi, cac tap doan Ién ciing hudng Igi vé chi phi nhan céng thap va tay nghé cao. Trong
nganh dién tr c6 khoang 70% doanh nghiép lam thau phu. Méi quan hé véi cdng nghiép phu trg kéo dai tir cdng ty
nudc ngoai, dén tap doan Han Quéc va doanh nghiép nho va cac nudc chi phi nhan cong thap khac. Trong khi cac
tap doan Ién tap trung vao cdng nghé phuc tap, thiét ké va phat trién san pham thi cac doanh nghiép céng nghiép
phu trg tap trung vao san xudt san pham tiéu chuan cho phép ho tap trung vao cai tién céng nghé cling véi cac hang
nho khac. Cac hang 16n st dung ky nang, sang kién va y tudng ctia cac doi tac chién lugce la doanh nghiép nho. Cac
hang 16n cling c6 thé cung cdp may méc, nguyén vat liéu, linh kién, va hé trg tai chinh, ky thuat gidp cai tién chat
lugng.

Nganh céng nghiép giay ctia Dai Loan (Trung Quéc) phét trién manh vao nhimg nam 1970 va da dua Dai Loan (Trung
Qudc) trd thanh nudc xudt khiu giay 16n nhat thé gidi. Dai Loan (Trung Quéc) da thanh cong trong canh tranh ca vé
thai gian va chi phi dua trén san xuat theo vung dia ly va mang ludi ti€p thi do cac cong ty thuong mai Dai Loan (Trung
Qudc) cung cap. Trén mét nira s6 giay dugc lam tai cac cdng xudng dugc tu dong hoa rat it va chua co dén 100 cong
nhan. Lgi thé canh tranh xuat phat tir loai hinh sdn phdm da dang trong khi déi thd chinh, Han Quéc, lai tap trung vao
san xuat giay thé thao trong day chuyén tu déng. Dai Loan (Trung Quéc) tap trung vao san xudt giay thdi trang va
giay thudng lam tu chat liéu téng hgp va giay cong s& ma chd yéu dugc dat hang véi s6 lugng nhé va nhiéu kiéu loai
khac nhau. Dai Loan (Trung Quéc) c6 mang ludi cung cap chat liéu téng hgp va thiét bi san xudt trong nuéc. Cac cong
ty thuong mai cung cap théng tin vé cac cong ty chuyén san xuat giay trong nudc, tap hop théng tin thi trudng va
dam phan vdi cac cong ty nudc ngoai. Qua dd ho tan dung dugc Igi thé quy mé théng qua mang lugi va hinh thap
chuyén mon héa cac nha san xuat doc lap. Mang ludi nay van dugc duy tri khi cac nha san xuat Dai Loan (Trung Quéc)
chuyén sang phia Nam Trung Quéc nham cét gidm chi phi.

Nguén: Lu-Lin Cheng, "Nang luc canh tranh néi tai: Vai tro thay d6i clia Dai Loan trong mang ludi gia cong giay dép
qudc té)" Duke University, 1997; Khalid Nadvi, "Trung tdm va mang lugi san xudt cong nghiép: Nghién ctu tinh
hudng tang trudng va sang tao doanh nghiép nhé va vira,” UNIDO, thang 10 nam 1995,

Da&i véi Viét Nam, viéc thanh 1ap cac cum cong nghiép san xudt phai dat dugc ba muc dich: (i) thu hat cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai chuyén cung cap dich vy; (i) tao méi trudng thuan lgi cho san xuat theo
hgp déng; (iii) tao ca hdi cho cac nha cung cap trong nudc; va (iv) giam tham hut thuong mai. Muén thanh
cbng, cac trung tdm san xudt phai co dia diém va thiét ké sao cho 6 thé tang t8i da gia tri cla ca ba thanh
phan. Dé xuat gia tri nay bao gém khuyén khich chuén vé thué, Igi thé hoat dong bao gém Igi thé quy mé
va cung lao déng, dich vu logistics va cac nguén luc thiét yéu. Ngoai ra, cling can c6 lgi thé ddc thu vé bo
tri va dia diém mang lai Igi ich cho mdi cum. Do vay, can xem lai chuong trinh phat trién cac khu ché xuat
hién nay.
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Hép 6.2: San xuat phu trg trong nganh san xuat phu tung 6 t6 Thai Lan

Nganh phu tuing 6 t6 Thai Lan tang trudng nhd ba yéu t6: (i) phat trién 13p rap 6 t6 dau nhitng nam 1970 trong
khuén khé chinh sach céng nghiép clia chinh pha Thai Lan; (i) chinh sach ctia chinh phti vé san xudt phu tung 6 té
trong nudc; va (iii) thanh 1ap cac cum cong nghiép san xuat vung bd bién phia bic danh riéng cho nganh 6 té.

Vung b bién phia bac da c6 sdn co s& cong nghiép vé loc va xt ly dau va khi ga. Doi hoi vé ty |é noi dia hoa tang
tlr 25% nam 1975 lén 70% nam 1999 da dan dén viéc chuyén tir13p rap CKD sang sdn xudt néi dia va dan dan hinh
thanh mang luéi cac nha cung cap Thai Lan. Do d6 cac cong ty lap rap I16n da phai phoi hgp xay dung mang luéi
cac nha cung cap va qua do gilp cac nha san xuat phu tuing tan dung dugc Igi thé quy mé. Doi hai ty |1é noi dia hoa
cling ap dung cho tting san pham cu thé, bat dau véi nhimng san pham c6 ham lugng cong nghé thap nhu may
sudi, dc quy, 6ng xa dong co diesel nhung sau dé cling bao gém ca déng co diesel. Chinh diéu d6 da dan dén viéc
hgp tac gilta cac nha cung cép ndi dia va nudc ngoai trong viéc san xuat cac trung tam may. Trong thap ky qua
nganh ché tao phu tung da phat trién du muc dé cac hang san xuat xe hai qudc té chon Théi Lan lam nguén cung
cdp phu tung cho ho. Cac cong ty nhu Mitsubishi, Toyota, Ford, GM va Isuzu s&r dung Théi Lan nhu dau cau xuat
kh&u trong vling véi cong sudt trén 2 triéu don vi mot ndm. Ty |é xe san xudt noi dia dugc xuat khau chiém trén
50%. Gan day, thuong mai phu tling xe gitia hai nudc san xuét cap khu vuc, Thai Lan va An D6 da ting nhanh chéng.

Thanh cong clia chinh phl nhd vao cach tiép can can bang. Tuy chinh phu rat quyét liét trong viéc nang ty 1é ndi dia
héa nhung lai khéng phan biét déi xt gitra doanh nghiép trong nudc va FDI, va cling dan dan tu do héa nganh san
xuat 6 t6. N6 luc cia chinh pht cling dugc cac cong ty xe hoi Nhat Ban Gng ho va ho da diéu chinh dé dap ting cac
doi hoi chinh séch, vugt cd mong dgi don thuan la tang ty [é ndi dia hoa. Déng thai, nganh san xuat phu tling trong
nudc cling dan tadng cudng nang luc céng nghé nham theo kip stic ép canh tranh trong qua trinh tu do hoa thuong
mai. Piéu do da dugc thuc hién ch yéu théng qua cac thoa thuan nhugng quyén va mua cac cong ty cong nghé.

Nguén: Techakanont, Kriegkrai, "Nganh Phu tung O t6 Thai Lan", Thuong mai Ban thanh pham tai Dong A: Phat trién
kinh té theo chiéu sau théng qua FTAs/EPAs, Bao cao nghién ctiu BRC S6 5, 2011.

Thiét k& cac cum cdng nghiép cling phai dam bao hé trg mang lugi cung ting néi dia. Vi bién phap khuyén
khich ap dung nhu nhau déi véi cac nha cung cdp nudc ngoai va trong nudc, nén chinh phi do d6 phai cé
chinh sach hé trg cac nha cung cap trong nudc nang cao chat lugng dau vao ma ho cung cap cho cac nha
san xudt xuat khdu va déng thai khuyén khich cac nha cung cap trong nudc da dang hda, san xuat cac san
pham dau vao phc tap hon. Diéu dé doi héi nha nudc, nha san xuat nudc ngoai va nha cung cap trong
nudc phai hgp tac véi cing muc tiéu la nang cao nang luc canh tranh hang xuat khdu. Nganh san xuat phu
tung 6 t6 Thai Lan da ap dung cach tiép can nay (Hop 6.2).

Hién dai héa hai quan

Sang kién th hai la ddy nhanh chuong trinh hién dai héa hai quan, nhét la trong linh vuc don giadn hoéa va
théng quan nhanh hang xuat va nhap khau. Déi véi nguyén liéu nhap khau can phai don gian héa tha tuc
va cap phép tam nhap. D6i véi hang xuat, can ddy nhanh téc dé lam thd tuc hé sa va cap gidy ching nhan.
C6 nhiéu cach dé thuc hién nhung hau nhu cach nao ciing phai ap dung céng nghé théng tin va cé chuong
trinh hop tac chinh thic gitta hai quan va cac hang tau bién 16n. Hé théng céng nghé théng tin gitp phan
tich hanh vi thuang mai nhu la mét phan ctia hé théng quan ly rdi ro, trong dé tap trung vao cac nd luc
thuc thi va gidm nguén luc can c6 hién nay trong viéc kiém tra hang thuc té. Hé théng dugc ho trg thém
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bdi mot chuong trinh hgp tac véi cac cong ty thuong mai I6n ¢6 thanh tich tuan tha luat phap. Chuong
trinh nay giup tang téc qua trinh théng quan déng thai cling gilip cong tac ki€ém tra sau théng quan nham
dam bao tuan thd & muc d6 cao. C6 nhiéu hinh thic thuc hién, trong dé c6 chuong trinh Dai tac Kinh té
dugc Uy quyén ctia EU. Chuang 5 phan tich van dé nay chi tiét hon.

Hanh lang thuong mai

Mét s6 sang kién mang lai lgi ich cho ca xuat khiu chubi cung ting ndng san va san phdm céng nghiép ché
bié€n va vi vay tao diéu kién cho xudt khau. Trudc hét la thay d6i quy hoach tir mang lugi van tai sang hanh
lang van tai. Hanh lang van tai la nhiing cung dudng chinh van chuyén hang ti nguén hodc noi san xuét tai
cang qudc té dé xuat khau. Su chuyén hudng tap trung nay cling song hanh véi chuyén huéng tir chat lugng
ha tang sang chat lugng dich vu. Can phai c6 mét bo phan riéng 1ap ké hoach ting cudng hiéu qua hoat
déng ctia cac hanh lang nay. C6 thé thiét [ap bd phan nay trong Bé Giao théng Van tai nhung phai phdi hop
nhiéu véi cac co quan quan ly su dich chuyén clia hang hoa va xe ¢d doc hanh lang. Van dé nay dugc thao
luan chi tiét hon trong Chuong 4.

Hop tdc logistics cong tu

Sang kién thu lién quan dén viéc hoan thién hgp tac cong tu trong phat trién ha tang logistics va cac dich
vu lién quan, trong dé tap trung vao vai tro clia khu vuc tu trong viéc cung cap cac dich vu nay. Viéc nay doi
hoi phai co ca ché minh bach va hiu hiéu vé lua chon cac cong ty van hanh tu nhan, theo déi thanh tich
hoat déng clia ho va dam bao c6 thé chat van ho. Ngoai ra ciing can c6 mét co ché duy tri, d6i méi va mé
rong cac cong trinh ha tang ch yéu nhu cang, san bay, clta khau bién gidi, cdng van chuyén két néi da
phuong thiic hodc ndi phuong thic. Bai véi cac clia ngd thuong mai quéc té, can phéi hgp véi hai quan
nham tang hiéu qué hoat déng. Trong dé bao gém cang cdng-ten-na ndi dia va cang thédng quan noi dia
Ia nhirg nai nhan va phan phdi hang hda quéc té theo van don chuadn hang hai quéc té. Van dé nay dugc
théo luan chi tiét hon trong Chuong 4.

Kiém héa

Sang kién thir ba lién quan dén viéc kiém tra va thit nghiém hang xuat nhap khau. Quan trong la phai thuc
hién chinh xac, hiéu qua va nhanh. Truéc hét doi hoi phai cé chiing nhan vé co s& va tha tuc. Sau d6 la s
dung céng cu quan ly rdi ro nhdm tan dung nguén luc sén c6 déng thdi kiém tra mau du 16n dé dam bao
dd tin cay. Van dé thu ba la viéc st dung cac phong thi nghiém tu nhan sé dap Ging doi hoi vé thai gian tét
hon va cung cédp dich vu nhiéu hon phong thi nghiém tap trung ctia chinh pha. Ngoai ra, cling can phai
tang cudng phoi hop gitta cac co quan chiu trach nhiém vé cac hoat ddng nay va cac ca quan quan ly bién
gidi. D& thuc hién diéu d6, can c6 médt ca ché: (i) cap ching nhan cho phong thi nghiém tu nhan; (i) xac
dinh cac loai xét nghiém sé lam; (iii) dinh gia cac xét nghiém, va (iv) xay dung cac chi sé thanh tich ch yéu
dé do téc do va dé tin cdy clia xét nghiém.

Tai tro thuong mai

Sang kién cudi cung lién quan dén cap von thuong mai, bao gém tiép can ngudn ngoai té, vay von luu déng va ca ché
gidm nhe rdi ro trong ngoai thuang. Bay la nhiing van dé quan trong vi ching tac ddng lén quyét dinh cia nha xuat
kh&u vé tang gia tri hang xuat khiu va tham gia vao cong doan nguyén liéu dau vao va dau ra thanh pham cta chudi
cung ting. Cac ngan hang thuang mai Viét Nam cung cap nhiéu cdng cu hd trg xuat khdu. Ngan hang cung cap dich
vu thau chi dua trén bang can d6i tai chinh ctia doanh nghiép xuat khiu. Khoan vay hé trg vén luu déng dugc cung
cap dua trén hgp déng xuat khau. Ngoai ra, von ciing dugc cap théng qua nghiép vu khau trir thu tin dung, mua ng,
mua quyén doi thanh toan cac khoan phai thu dai han, ké ca héa don thuong mai va héi phiéu. Tuy nhién, cach lam
nay phai chiu lai sudt cao va phu thudc vao viéc diéu chinh lai suat ctia chinh pha. Vay tin dung thuong mai c6 thé
chdp la mét thach thic Ién d6i véi cac doanh nghiép thuong mai, nhat la doanh nghiép nhé va vira.
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Tuy nha nudc quan ly ty gia ngoai té va doi hdi bao céo vé cac giao dich nhung cac cdng ty xuat nhap khau
van tiép can dugc véi ngudn ngoai té va mua dugc ngoai té qua cac giao dich mua tra ngay, hoan déi va
hgp dong ky han. Mét vai ngan hang thuang mai ciing giao dich bang quyén lya chon ngoai té. Tuy nhién,
cac cong cu nay khong dugc st dung rong rai vi mat phi, khach hang khéng hiéu ré ich Igi clia né va su
khéng chac chan do nha nuéc diéu chinh ty gia ngoai té.

Tuy ti€p can nguén von thuong mai cé vé khéng phaila van dé nghiém trong nhung nhu cau vé vén va bao
lanh xudt khdu ngay cang tang do cac ly do sau day: (i) xu thé chuyén sang hinh thiic giao dich khéng dam
bao, giao dich mé& va khéng dung thu tin dung hay cac hinh thic bao lanh khac; va (i) nha nhap khiu gia
tang thdi gian ng do stic ép canh tranh gilta cac nha xudt khiu véi nhau.

Mac du da c6 nhing nd luc nham lam gidm thai gian giao hang nhung lai phai tang thaoi gian tra cham va
két qua cudi cling la thai gian thu hoi tién mat bi kéo dai. Dong thai cling ¢ nhung né luc khac nang cao
chat lugng san phdm va gia tang gia tri qua viéc: (i) ting cudng ché bién nguyén vat liéu dau vao phia thuong
nguoén va san pham xuat khau phia ha nguén; (i) da dang hda nguén cung va thi trudng dau ra; va (iii) phat
trién cac kénh phan phéi mai lam tang rdi ro thuong mai va tang ciu vé vén luu dong. Nhiing thay d&i nay
doi héi viéc tang cap von phuc vu thuong mai, giam lai suat cho cac moén vay trudc va sau chuyén hang va
cung cap bao lanh nham gidm thiéu rdi ro cho cac dinh ché tai chinh va cdc nha xuét khau. Tang cudng cap
von cho thuong mai dac biét quan trong d6i véi cac cong ty trong nudc va lién doanh do vi thé kém trén thi
trudng va thiéu tiép can vai thi trudng tai chinh quéc té han cac d6i thi canh tranh la nhiing doanh nghiép
¢6 vén dau tu nudc ngoai.

Hop 6.3 dua ra cac sang kién tang cudng ngudn vén thuong mai va gidm chi phi vén, ké ca bao lanh. Hau
hét cac bién phap dugc thuc hién bdi ngan hang trung ucng, ngan hang xuat nhap khiu hay cag quan tin
dung xuat khau (ECA) la nhiing cc quan c6 nhiém vu hé trg thuong mai.

6.6 Tom tat

Su khéc biét trong cau tric chudi cung tng, chl yéu gilta cdc ndng san va san pham céng nghiép ché bién
cho xuéat khau, ké ca ddi vai tiing san pham riéng 1€, cing vdi su khac biét vé vai trd gilia cac cd quan lién
quan trong chudi cung (ing doi hoi phai co cac gidi phap cai tién khac nhau. D&i véi mét sé mat hang, vidu
dé6 dién tl, chi can toi uu hoa bang cach nang cao hiéu suat quy trinh san xuat. Doi véi cdc mat hang khac,
vi du ca phé, thi lai can sép xé€p lai, loai bd cac khau trung gian. D&i vai tat ca cac sdn phdm ban dén & day,
diéu quan trong la phai tdng cudng vai trd clia cac bén co lgi ich lién quan, vi du nang cao ty lé néi dia hoa
dau vao, hodc phat trién nang luc cong nghiép phu tro.

Du la phai nang cao nang luc bang cach nao thi chinh pht cling phai git vai trd cht dong, hodc la tao diéu
kién hodc la can thiép truc tiép bdng cac quy dinh hodc thé ché. Can thiép thé ché rat can thiét dé dam bao
thanh céng. Kinh nghiém phat trién cho thay, néu tai co cdu ma khéng di kém cai cach thé ché dé thay thé
nhimng cai ch thi con tai hai hon 1a khong téi co cdu. Chuaong tiép theo sé ban vé khung thé ché hé trg thuan
loi héa thuong mai.
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Hép 6.3: Cac sang kién tai chinh thuong mai lua chon sau Khiing hoang tai chinh 2008

Chile - Cap vén thuong mai

m  Corporacion de Fomento de la Produccion or CORFO, la ca quan nha nudc hé trg tai chinh cho khu vuc tu
nhan thong qua:

- cac han muc tai chinh va bao hiém méi

- han muc méi 200 triéu USD cap vén luu dong “tang 2,

- han muc 100 triéu USD c&p v6n “tang 2" cho cac t6 chiic mua ng phi ngan hang,

- han muc 500 triéu USD khoan vay dai han hé trg dau tu va 50 triéu USD cho quy bao lanh xuét khau,
- mét quy 50 triéu USD bao hiém tin dung doanh nghiép nhé.

m  Bankco Estado phan bé
- Mot khoan bd sung 130 triéu USD cho bao hiém tin dung doanh nghiép nho

An D6 - Cap vén thuong mai, vén Ngan hang

m  Ngan hang Du tr{ An Do (Ngan hang Trung uong)

- madréng tran lai suat déi vsi cac mén vay bang dong rupi

- tang tran lai sut tin dung d8i véi xuat nhap khau (vay chd yéu bang ngoai té)

- mdréng lai suat déi véi mén vay bang déng rupi cho tin dung xudt khiu sau khi van chuyén
- nang han muc Tai cap vén Tin dung Xuat khau tir 15% lén 50%

- tangthdigian hudng quyén lgi d6i véi moén vay trudc va sau van chuyén vdi lai sudt uu dai

- thiétlap han muc tai cdp von 50 ty rupi cho Ngan hang EXIM Bank of India;

- ma&réng ho trg lai suat cho tin dung xuat khiu cho doanh nghiép nhé va viia

Thé Nhi Ky - Cap vén thuong mai, hé trg/vén Ngan hang
m  Ngan hang Xudt-Nhap khau Thé Nhi Ky

- md& rong han mictu 1,5ty TL1én 2 ty TL

- md&réng pham vi tin dung va bao hiém xudt khau

- nang han muc tin dung, gia tri bao hiém va bao lanh

- giam lai suat tin dung xuat khdu ngdn han dugc vay chd yéu bang déng TL

- nang lai suat tin dung xudt khdu ngdn han dugc vay chl yéu bang USD

- ma& réng thai han trd ng cdéc mon tin dung xudt khau ngan han

- khéi sudng chuong trinh tin dung mai thuc day xuat khau tai cac hoi chg quéc té.

m  Ngan hang Xudt-Nhap kh&u Thé Nhi Ky va Ngan hang Trung uang Thé Nhi Ky

- tdng cudng tiép can vén vay khau trir cia Ngan hang Trung ucng cho cac nha xuat khau
- nang han muc khau trir tir 350 triéu USD nam 2008 lén 1 ty USD

Nguén: Mariem Malouche, "Phét trién Thuong mai va Cap vén Thuang mai Tai 14 Quéc gia Pang phét trién,
9/2008", Tai liéu Nghién ctu Chinh sach cia NHTG S6 5138, 2009.
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Chuong 7

CACTHE CHE VA
TAO THUAN LOI THUGONG MAI

7.1 Khuon kho thé ché

Khuon khé thé ché cho tao thuan lgi thuong mai c6 thé dugc xem la ca sé ha tang “mém” c6 anh huéng
quan trong tGi hiéu qua clia toan bd thuong mai hang hda, dac biét 1a chudi cung ing xuat khau.* Khuén
khé nay bao gom hé théng chinh séach, luat va quy dinh, hé théng va cac té chic quéan ly ddm bao thuc thi
cac quy dinh dudi luat va gidm sat hoat dong thuong mai.

Cac bod phan cdu thanh khuén khé nay dugec minh hoa trong Hinh 7.1. Dinh cla hinh kim tu thap la cac
chinh sach vi mé c6 lién quan t&i nang luc canh tranh thuong mai phu hgp véi cac cam két quéc té clia
quéc gia chl nha. Cac chinh sach va cam két nay chi ra nhirng dinh hudng chién lugc chung. Ngoai ra, con
c6 cac chinh sach hoach dinh cho cdp d6 khu vuc va dia phuong, nham dinh huéng cho viéc quy hoach va
xay dung cac chuong trinh, du an phat trién cho cac cap dé nay.

Phan gilta ctia mé hinh kim tu thap la cac quy dinh va hé théng quan ly qua trinh canh tranh thuong mai.
Cu thé la:

= Khuon khé phap ly quan ly hoat déng thucng mai, giao thong va hé trg logistics, bao gém luat va quy
dinh diéu chinh vé kinh doanh, phat trién nganh logistics, hai quan, quan ly bién gidi, va quan ly va xay
dung co sé ha tang giao théng; va

m Hé théng quan ly cho céc tru cot tao thuan Igi thuong mai dugc dé cap & trén, cé trach nhiém quan ly
nha nudc cac van dé cta chinh ph, va cac t6 chic chiu tradch nhiém thuc thi chinh sach, phu hgp véi
cac quy dinh luat phap va quy dinh hanh chinh.

4 Cd s& ha tang mém, bao gém cac yéu t6 cau thanh nén maéi trudng kinh doanh, dugc phén biét véi ha tang cing la hé thong giao
théng - dudng cao téc¢, tau hda, cadng bién - cling nhu co s& ha tang thong tin, bao gdm céng nghé théng tin va truyén théng.
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Nhing luatlé va hé théng quan ly nay c6 anh hudng truc tiép téi méi giai doan ctia qua trinh thuan Igi hda
thuong mai va 1a cac ca ché cho viéc thuc thi chinh sach.

DPay clia mé hinh kim tu thap thé ché 1a cac hoat ddng kinh té dugc [én ké hoach theo céc tru cot cla tinh
canh tranh thuong mai. Nhu da dé cap trong Chuong 1, nhimng yéu t6 chinh quyét dinh hiéu qua tao thuan
Igi thuong mai va logistics bao gém co s& ha tang giao thong va cac dich vu logistics, t6 chic chubi cung
ng, va quy trinh thu tuc xudt nhap khau. Viéc diéu phdi cac yéu té nay theo khudn khé phap luat va co cau
t6 chdic hién hanh nhu & phan gitia ctia kim tu thap, gép phan thuc hién khuén khé chién lugc quéc gia vé
nang luc canh tranh thuong mai dé ra & phan dinh kim tu thap. Viéc thuc hién cting doi héi su phoi hop cta
cac bén lién quan, nha nudc va tu nhan.

Hinh 7.1. Cau tric M6 hinh Thé ché Tao thuan lgi Thuong mai tai Viét Nam

Cam két quéc té vé thuc day
thuong mai

L Chién lugc quéc gia

Chinh sach/ Phat trién vung va cum

Chién lugc

Coquandonha

nuéc quan ly Thé ché Luat /Quéc hoi

Khuén khé

Hiép hoi Co cdu té chiic phap Iy Vén ban
dudi luat

Cac hoat dong tao thuan Igi va tang nang luc
canh tranh thuong mai

| logsis J T

Phat trién chubi
cung Ung

Nguén: Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh t& Quéc té.

Chuong nay di sau vao phan tich bd may t6 chic trong tang thi hai ctia kim tu thap. Noéi dung vé chinh
sach/chién lugc ctia dinh kim tu thap dugc thao luan trong chuong 8. Phan Khuén khé phap ly tai tang thi
hai va phan thao luan chi tiét vé ba tru cot tai tang day kim tu thap da dugc dé cap trong cac Chuong 4, 5
va 6. Chuong nay dua ra cac khuyén nghi cu thé nham céi thién viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach, dac
biét la cac van dé lién quan tdi thé ché tao thuan lgi thuong mai.
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7.2 Khuén khé Chinh sach
7.2.1 Chinh sdch trong nuéc

Tai c&p d6 vimd, hé théng thé ché ctia Viét Nam vé tao thuan Igi thuong mai dugc dinh hudng bai cac chién
lugc dugc dé cap trong mét sé van ban I6n nhu sau:

(i) Nghi quyét Dai hdi lan thi 11 ctia Pang Céng san Viét Nam
Nghi quyét nay dua ra cac dinh hudng téng quat vé tao thuan Igi thuang mai nhu sau:

m Phat trién cd s& ha tang va logistics hién dai phuc vu cdc nganh cdng nghiép théng qua tap trung xay
dung céc thiét bi ndng d& tai cdng bién va cdng hang khong; cong nghiép 6 t, ddu may xe IUa, toa xe
ché hang, cac phuong tién van tai hang nang, tau thay noi dia va tau bién; may xay dung cau, dudng
va viéc san xuat nguyén vat liéu xay dung, dac biét cac vat liéu chat lugng cao; va cac thiét bi dién va
vién thong;

m Thanh lap bén trung tdm dich vu va thueng mai trong yéu déng vai tro la dau méi va clra ngé thuong
mai noi dia tai Ha N6i, TP. HCM, Ba Nang va Can Tho;

m Tap trung vao cac khau doét pha trong xay dung hé thdng ha tang kinh t€ nham phuc vu phat trién dat
nudc. Diéu nay cé nghia la hoan chinh ké hoach hé théng ha tang, dau tu vao cac du an ha tang kinh té
trong diém, hé trg cac khu cdng nghé cao va cac khu kinh té, hoan thién hé théng giao théng can thiét,
dudng bd bién va bién gidi, hién dai héa san bay, cdng bién quan trong va cac tuyén dudng trong yéu téi
Trung Quéc, Lao va Campuchia. Phat trién nén cong nghiép déng va stia chita tau, khai thac va loc dau,
du lich va logistics hang hai, thic ddy dau tu ha tang tai cac thanh phé 16n, dac biét la Ha Noi va TP. HCM;

m Hoan thién quy dinh phap ly vé kinh doanh va bao vé méi trudng kinh doanh trong nudc, cé luu y téi quy
dinh cla cac t6 chuc qudc té va khu vuc, trong d6 Viét Nam la thanh vién;

m Tham gia nhu mot thanh vién co trach nhiém trong cdng déng quéc té€ bang cach ton trong cac cam két
quéc té, tham gia vao co ché hop tac quan su va chinh tri song phuong va da phuong trén co s& tuan thu

cam két co ban ctia luat phap qudc té va Hién chuong Lién hop quéc; va

m Hién dai héa quan tri cong dé tang cudng nang luc quan ly, cu thé 1a phan dinh rd trach nhiém hanh chinh
Vi cac trach nhiém dugc xac dinh ré rang, minh bach, va c6 thé dap ing nhanh chéng véi thay déi.

(ii) Chién lugc Phat trién Kinh té-Xa héi 2011-2020 (SEDS 2011-2020)
Chién lugc PTKTXH tap trung vao ba dét pha sau:
= Hoan thién thé ché, trong tdm 1a tao 1ap méi trudng canh tranh binh ddng va thuc hién cai cach hanh chinh.

m Phat trién nhanh nguén nhan luc, nhat [a nguén nhan luc chat lugng cao, tap trung vao viéc d6i méi toan
dién nén gido duc qudc dan.

m Xay dung hé théng ha tang déng bo véi mot s6 cong trinh hién dai, tap trung vao hé théng giao théng
va ha tang dé thj lén, v.v.
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Theo day, dot pha chién lugc thi nhat va thi ba co lién quan tryc tiép dén thuan lgi hoa thuong mai. Diéu
nay chiing té Chinh phu Viét Nam da quan tdm nhiéu hon téi viéc tao lgi thé cho thuong mai bang cach tao
ra moi trudng kinh té binh dang va théng thoédng cho cac doanh nghiép.

(iii) Céac chién lugc nganh

Ngoai ra, chinh pha da phé duyét mét loat cac ké hoach va chién lugc phat trién co s& ha tang, quan ly
thuang mai bién gidi va kinh doanh logistics. Nhiing linh vuc nay dugc phét trién & cdp dé nganh, bai vay
c6 nhiéu ké hoach va chién lugc thi€u su théng nhat téng thé, va vi vay chéng chéo trong phan chia trach
nhiém. DU vay, bon van ban sau day c6 anh hudng manh mé va truc tiép tGi qua trinh tao thuan Igi thuong
mai tai Viét Nam:

m Chién lugc Xudt-Nhdp khdu giai doan 2011-2020 va Tam nhin dén ndm 2030. Chién lugc thuc ddy tang
trudng xuat khau déng thai dap ing nhu cau trong nuéc va khai thac tét loi thé so sanh clia nén kinh té
nang cao hiéu qua, va nang luc canh tranh xuat nhap khau. Chién lugc hudng tdi da dang hoa thi trudng
xuat nhap khau, tich cuc, cht ddng tham gia vao mang ludi san xudt va chudi gia tri toan cau. Chién lugc
dat muc tiéu tang téng kim ngach xuat khdu hang hda dén ndm 2020 gap trén ba lan nam 2010, binh
quan dau ngudi dat trén 2.000 USD, va dat dugc can bang can can thuong mai. Chién lugc da dua ra mot
s6 giai phap lién quan dén thuan lgi hoa thuang mai, bao gém: (i) ky cac thoa thuan mai déng bo véi va
thita nhan chung vé chét lugng san pham, tao diéu kién luu théng thuan Igi, 6n dinh cho hang héa xuat
khau; (ii) @&y nhanh viéc phat trién két cau ha tang thuang mai tai cac khu vuc ctia khiu bién gidi, va cac
hé théng thong tin vé thi trudng trong vung bién va lién hé véi cac nudce lang giéng; (iii) ndng cap co sé
ha tang giao thong van tai, kho tang bén bai tai cadc cdng bién va cac dia diém théng quan hang hda xuat
nhap khau; va (iv) xay dung chinh sach phat trién cac dich vu logistics..

m Chién lugc Hién dai héa Hai quan giai doan 2011-2020 va Tdm nhin dén ndm 2030. Muc tiéu chinh la hién
dai héa Hai quan Viét Nam théng qua don gian va hai hoa cac tha tuc hai quan theo chudn muc quéc té,
Ung dung céng nghé théng tin, quan tri rdi ro trong gidm dinh hai quan, hé thong luat phap hai quan
minh bach, d6ng nhat, va c6 thé du doéan. Chién lugc dat ra muc tiéu dén ndm 2015 ap dung quy trinh
hai quan dién tur tai tat ca cac Cuc va Chi cuc Hai quan tai cac dia ban trong diém (cang bién, cdng hang
khoéng, clia khau dudng bd quéc té va cac khu kinh té trong diém), 60% hoat dong hai quan co ban, 70%
gia tri xuat nhap khau, va 60% doanh nghiép. D&n nam 2020, 100% cac Cuc va Chi cuc Hai quan, 100%
cac hoat dong hai quan ca ban, 90% kim ngach xuat nhap khau, va 80% doanh nghiép thuc hién tha tuc
hai quan dién tu.

m Chién lugc Phdt trién Giao théng giai doan 2011-2020 va Tdm nhin dén ndm 2030. Chién lugc dua ra dinh
huéng téng quat dén ndm 2020 véi hé théng giao théng van tai trong nudc co ban dap ung dugc nhu
cau van tai da dang ctia xa hdi véi muc tang trudng nhanh, d@m bao chat lugng ngay cang cao, gia thanh
hagp ly, giam tai nan giao thong va han ché 6 nhiém méi trudng. Tuy vay, chién lugc nay khéng dé cap toi
tang cudng nang luc canh tranh thuong mai.

m Chién lugc Téng thé Phdt trién Nganh Dich vu ctia Viét Nam Giai doan 2011-2020 va Tam nhin dén 2030. Chién
lugc tap trung vao phat trién hiéu qua linh vuc dich vu dat chat lugng va nang luc canh tranh quéc té, co
stic canh tranh va gid tri gia tdng cao phuc vu qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, ddm bao
tang trudng bén ving va tiing budc chuyén sang nén kinh té tri thdc. Chién lugc da dua ra dinh huéng
phat trién 10 nganh dich vu bao gém ca dich vu hdu cau va van tai. Pua dich vu logistics trd thanh nhan
t6 quan trong thuc day phat trién hé théng phan phdi cac nganh dich vu khac va luu théng hang héa
trong nudc va xuat nhap khiu bang cach hinh thanh dich vu logistics tron géi clia bén thi ba, va phat
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trién logistics dién tr cung véi thuong mai dién ti va quan tri chudi cung Ung hiéu qua va than thién.
Muc tiéu la nham tang trudng thi trudng dich vu logistics 20-25% moi nam. Téi nam 2020, ty |é thué dich
vu logistics bén ngoai sé la 40%.

Chi trong linh vuc ca s& ha tang giao théng noi riéng, bén canh nhimng chién lugc chinh dugc dé cap & trén,
khoang 40 céac chién lugc quéc gia va dia phuong khac da dugc hinh thanh va cong bé. Tuy vay, cac chién
lugc déu chua quan tam dung muc dén phat trién logistics.

R6 rang, “tao thuan lgi cho thuong mai” hay “thuc ddy thuong mai” khdng dugc dé cap mot cach hé théng
trong qua trinh hoach dinh chién lugc véi dinh huéng dai han ré rang dugc hé trg béi cac chinh sach cu
thé&. Khai niém tao thuan Igi thuong mai, thudng bi nham 1an vai khudn khé phap Iy trong thi tuc xuat
nhap khau, chi dugc cong nhan ngam trong chién lugc phat trién kinh té-xa hoi quéc gia. Chién lugc phat
trién co s& ha tang va dich vu giao théng van tai khédng dé cap dén nang cao ning luc canh tranh thuong
mai. Khainiém logistics thuong mai ciing khong dugc dé cap day du trong bat ci chién lugc nao. Hién con
thi€u tdm nhin dé qua dé dat uu tién cao nhat vé Igi ich quéc gia c6 thé dugc khai quat héa va di vao chién
lugc sao cho nd luc clia cac bén lién quan dén thuan Igi hoa thuong mai dugc hai hoa dé cé thé tap trung
vao céng tac quy hoach chién lugc hiéu qua. Can c6 mot thé ché thich hgp dé diéu phéi hiéu qua dinh
hudng chung va théng nhat vé tao thuan lgi thuong mai véi cac van dé lién nganh thong qua mot ké hoach
hanh dong quéc gia dugc chuan bi ky ludng va kha thi. Van dé nay sé dugc ban thém & cac phan duéi trong
chuong nay.

7.2.2 Yéutdquicté

Véi dinh hudng 18y thuong mai dé thac ddy tang trudng, Viét Nam da tham gia vao nhiéu cac hiép dinh
quéc té€ dem lai nhiing tac dong thuc chat vé cach thiic giao thuong véi cac qudc gia khac. Theo do, quan
trong nhat la cac quy dinh ciia WTO va ASEAN. Viét Nam da la thanh vién cla hai té chiic nay nam 2007 va
1995. Chuang nay sé ra soat lai nhiing diéu khoan cua hai t6 chic nay lién quan dén tao thuan lgi thuong
mai tai Viét Nam.

Van dé Tao thuéan lgi thuong mai trong WTO

WTO khéng cé thda thuan cu thé vé thuan Igi hoa thuang mai, nhung cac quy dinh vé tao thuan lgi thuong
mai cia WTO dugc bao gém trong Hiép dinh GATT 1994 tai Diéu V vé Tu do Qua canh, Diéu VIII vé Phi va
Cac thl tuc dé cap téi xudt nhap khau, va Diéu X vé Xuat ban va Quén ly cac Quy dinh thuong mai. Hién
nay, cac thanh vién WTO dang tién hanh dam phan dé cu thé hoé cac quy dinh nay. Cac cudc dam phan
cling nham muc dich tang cudng hoé trg ky thuat va xay dung nang luc trong linh vuc thuan lgi hoa thuong
mai va tang cudng hiéu qua hop tac gilta hai quan va cac co quan lién quan. Cac quy dinh cu thé ctia WTO
vé thuan Igi hod thuang mai nhu sau:

(i) Tu do qua canh

Cac bén tham gia hgp déng sé dugc tu do chuyén chd hang qué canh qua lanh thé cla nhau, qua céc tuyén
dudng qua canh qudc té thuan loi nhat, d€ van chuyén qua canh dén hoic tu lanh thé cla cac bén tham
gia hgp dong khac.

Bat ky d6i tac hgp dong nao cling c6 thé yéu cau hang hoa van chuyén quéa cdnh qua lanh thé clia minh qua
mat tram hai quan thich hgp, nhung hang hoa van chuyén tir hodc téi lanh thé clia cac déi tac hgp dong
khac sé dugc mién thué quan va toan b thué quan hodc cac loai phi khac ap dung cho hang qua canh.
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Moi chi phi va quy dinh dugc d4p dung déi véi van tai qua canh dén hodc tur lanh thé clia cac ddi tac hgp
déng khac sé 8 muc hgp ly, c6 xem xét dén diéu kién van chuyén. Khong phan biét déi xt gitia cac bén hop
déng trong viéc 4p dung moi chi phi, quy tc hay cac thu tuc lién quan t&i qua canh tir va dén bat ké mot
nudc thi ba nao.

(i) Phi va cac tha tuc lién quan téi xuit nhap khau

Bat ky khoan phi va khoan thu nao dugc cac thanh vién dp dung nham vao hay lién quan t6i hang nhap va
xudt sé gidi han trong muc da bu cac chi phi cung cap dich vu, khéng mang tinh chat bao hé giéan ti€p cho
san pham ndi dia hay danh thué xuat nhap khau nham thu ngan sach. Khéng ddi tac hop déng nao ap
dung nhiing khodn phat dang ké d8i véi nhimng vi pham nhé vé quy tic hai quan hay cac yéu cau vé thu
tuc. Cac quy dinh trén dugc ap dung ca vai cac khoan phi, thu tuc va cac yéu cau clia co quan chinh phi vé
xuat nhap khau.

(i) Xuat ban va quan ly cac quy dinh vé thuong mai

Cac luat, quy dinh, phan quyét phap ly va quy dinh hanh chinh ap dung chung, do mét déi tac hop dong
bat ky ap dung lién quan t&i viéc phan loai hay dinh gia san phdm nham muc dich thué quan, hodc xac dinh
thué suat thué quan, thué hay phi, hodc déi véi cac yéu cau, han ché hodc cdm nhap hay xuét khu hay anh
hudng tdi viéc ban hang, phan phdi, van tai, bdo hiém, giam dinh kho bai, trung bay, ché bién, pha trén
phuc vu muc dich khac, phai dugc cdng bé tuc thi dé gitp cac chinh phd va doanh nhan lam quen véi cac
van ban dé. Cac hiép dinh anh hudng téi chinh sach thuong mai quéc té dang cé hiéu luc gilra chinh ph
vGi chinh phd hodc véi mot co quan chinh phii ctia thanh vién khac cling can dugc cong bé.

Khong thuc thi bat ci bién phap nao c6 pham vi dp dung chung cé tac ddng dén thué suat thué quan.
Nhing bién phap nay cé thé bao gém viéc nang cac khoan thu danh vao hang nhap da mac dinh, han ché
hodc cam déi v6i hang nhap khiu, hay viéc chuyén tién thanh toan.

Trong cac dam phan gia nhap WTO, Viét Nam da cam két tuan thu va thuc hién cac quy dinh vé thuan loi
hoa trong WTO ngay sau khi gia nhap. Theo d06, Viét Nam da cam két tuan tht hoan toan cac quy dinh cta
WTO vé qua canh ngay khi gia nhap, dac biét la Diéu V clia Hiép dinh GATT 1994. Hang héa qué canh dugc
Iuu & kho ngoai quan hodc kho héi quan phai ndp phi luu kho theo quy dinh ctia B6 Tai chinh va Téng cuc
Hai quan. Hang qua cdnh dugc luu & kho khéng thudc quan ly ctia hdi quan sé phai ndp |é phi theo quy
dinh cua timg doanh nghiép cung cdp dich vu luu kho. Cac tha tuc hai quan nhin chung sé phai dam bao
khéng gay rao can cho thuong mai va dugc thuc hién phu hgp véi cac chuan muc quéc té theo Cédng udc
Kyoto, bao gébm cac chudn muc vé théng quan, tha tuc hai quan, thué quan va kiém tra hai quan. Tuong tu
nhu vay, cac khoan phi hai quan thu d6i véi hang xudt nhap khau khéng dugc tao thanh rao can thuong
mai va phai tueng Uing vdi cac dich vu dugc cung cap.

Tao thudn Iloi thuong mai trong APEC

Muc tiéu dai han ctia APEC dugc néu rd trong Tuyén b6 Bogor 1994 la “thuong mai, dau tu tu do va théng
thoéang trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong vao ndm 2010 d6i véi thanh vién APEC phét trién va nam
2020 ddi véi cac thanh vién APEC dang phat trién” DE thuc hién muc tiéu do, cac hoat déng ctia APEC dua
trén co s& ba tru cot: tu do hoa thuong mai va dau tu, thuan loi hoa thuong mai, hop tac kinh té va ky thuat.
Thuan lgi hoa thueng mai tap trung vao viéc gidm chi phi giao dich trong kinh doanh, tdng cudng trao déi
théng tin va tu do thuong mai. Tao thuan lgi cho thuong mai gitip khuyén khich cac nha xuat khu & khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong gép g6 va tién hanh kinh doanh hiéu qué han, do vay gitp gidm chi phi san
xuat va dan tdi tdng cudng trao ddi thuong mai, cung cap hang hoé va dich vu ré hon, va tao nhiéu co hoi
viéc lam hon.
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Dé gilp tao thuan Igi hoa thuang mai, cac nén kinh té thanh vién cing nhau tién hanh thuc hién Chuong
trinh hanh dong tap thé bao gém 15 linh vuc dugc lua chon gém thué quan, phi thué quan, dich vy, dau tu,
tiéu chuan va hgp chuén, thi tuc hdi quan, quyén s& hiiu tri tué, chinh sach canh tranh, mua sdm chinh pha,
danh gia giam tha tuc, nghia vu WTO (bao gém ca cac quy tac vé xuat xu), hoa giai tranh chap, viéc di lai
clia doanh nhan, vong dam phan Uruguay, tap hop va phan tich thong tin.

Cac nudc thanh vién APEC ciing da lap va thuc hién K& hoach Hanh déng Tao thuén Igi Thuong mai clia
APEC dau tién (TFAP1) nham gidm 5% chi phi giao dich trong khu vuc APEC cho giai doan 2002-2006. TFAP1
dugc thuc hién trén bén linh vuc 1a tha tuc hai quan, tiéu chudn va hgp chuan, thuong mai dién tu, va viéc
di lai cia doanh nhan. Theo TFAP1, cac thanh vién APEC d trién khai TFAP2 @€ giam thém 5% chi phi giao
dich vao ndm 2010. Nham danh gia hiéu qua cta viéc thuc hién TFAP, APEC da xay dung bé Chi s6 Danh gia
Thuc hién (Key Performance Index - KPI).

Lién quan dén TFAP, Viét Nam da cam két hai hoa hod cac thi tuc hai quan cho phu hop véi quy dinh va
thong lé quéc té, dac biét viéc tuan thu cac yéu cau va quy dinh tai hiép dinh vé tha tuc hai quan trong
WTO. Viét Nam cling cam két tham gia vao cac thod thuan qudc té vé tiéu chuén va hap chuan, hai hoa tiéu
chuén quéc gia vdi hé théng tiéu chuan qudc té, tham gia vao cac théa thuan cédng nhan 1an nhau vé tiéu
chuén chat luong, dac biét trong cac linh vuc néng nghiép, cong nghiép va san pham dién t, véi muc tiéu
tao su thuan lgi t6i da cho thuang mai va dau tu gira cac nén kinh té thanh vién va hé trg hé théng thuong
mai da bién toan cau. V& thuong mai dién td, Vit Nam dang ting budc hoan chinh cac van ban phap ly vé
thuang mai phi gidy t&, mé réng viéc trién khai cac tha tuc hai quan dién tdr va co ché mét clia qudc gia vao
nam 2012, gop phan thuc hién muc tiéu khu vuc thuong mai phi gidy to trong APEC vao ndam 2010 d6i vGi
cac nu6c dang phat trién. Vé di lai cila doanh nhan, Viét Nam da va dang tich cuc tham gia thuc hién chuong
trinh Thé di lai ctia Doanh nhan APEC (ABTC) nham tao diéu kién thuan Igi cho viéc giao thuong ctia cac
doanh nhan trong khu vuc, déng thai phéi hgp véi cac thanh vién APEC thuc hién cac chuong trinh hgp tac
vé xuat nhap canh.

Tao thudn loi thuong mai trong Dién dan hop tdc A-Au (ASEM)

Dién dan hop tac A-Au chinh thic dugc thanh 1ap ndm 1996 tai hoi nghi cap cao dau tién tai Bing Coc, bao
gém cac thanh vién ctia Uy ban chau Au va Nhém ASEAN + 3. Khuon khé cho K& hoach hanh dong vé Tao
thuan Igi cho Thuong mai dugc cac nha lanh dao théng qua trong héi nghi cap cao lan thd hai vao nam 1998.

Chuang trinh nay la nén tang cho hgp tac ASEM hién nay. Muc tiéu chinh ctia TFAP la tao thuan lgi cho viéc
trao d6i thuong mai hang hoa va dich vu gidra hai khu vuc. DE thuc hién muc tiéu nay, TFAP dugc xay dung
nhu mét chat xdc tac va mét khudn khé chung gitp cac quéc gia thuc hién minh bach héa chinh sach quan
ly thuong mai va hai hoa, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh lién quan dén thuong mai. Ngoai bay linh
vuc uu tién hanh doéng bao gém tiéu chudn va danh gia hop chuén, kiém dich va vé sinh dich té, thu tuc hai
quan, quyén s& hu tri tué, mua sam chinh phd, phan phéi luu théng va di lai ciia doanh nhan, hién nay
TFAP dang tap trung xac dinh cac rao can phi thué quan (NTBs) trong thuang mai gitta cac nudc ASEM.

Nguyén tac khéng phan biét déi x ctia TFAP dugc ap dung d6i véi cac qudc gia thanh vién va ca nhiing quéc
gia khong phai la thanh vién clia ASEM. Haon niia, hoat déng ctia TFAP phai phu hop, hé trg va thic ddy nhiing
hoat dong thuan Igi hod thuong mai song phuong va da phuong khac da va dang dugc ti€én hanh, trong dé
uu tién tap trung vao nhing linh vuc chua dugc giadi quyét théa dang theo cach ti€p can c6 hiéu qua nhat.
TFAP clia ASEM dac biét khuyén khich su tham gia clia gigi doanh nghiép, dac biét la cdc doanh nghiép vira
va nho. Viét Nam da tham gia xay dung va trién khai TFAP. Viét Nam da cling cac thanh vién ASEM xay dung
danh sach cac rao can chung trong thuong mai, dugc coi la cac linh vuc uu tién ctia TFAP.
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Tao thudn lgi thuong mai trong ASEAN

Do tam quan trong cia ASEAN trong khu vuc, cac cam két vé tao thuan lgi thuong mai ctia Viét Nam trong
khu vuc dugc tréng chd la bao quat toan dién nhat. Viét Nam cung véi cac nudc thanh vién ASEAN da ky
két cac hiép dinh, théa thuan va chuang trinh lién quan tdi tao thuan Igi cho thuong mai nhu sau:

m Thoa thuan Thuong mai Hang hda ASEAN

m Hién dai hoa Hai quan ASEAN

m Coché Mot clta ASEAN

m Chuong trinh Cong nhan lan nhau ASEAN

m Hai hoa héa cac Tiéu chudn va Quy dinh Ky thuat

Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA)

Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) |a hiép dinh toan dién dau tién ctia ASEAN diéu chinh toan
b6 thuong mai hang hoé trong néi khéi va dugc xay dung trén co s& téng hgp cac cam két da dugc théng
nhat trong Thué uu dai cé hiéu luc chung (CEPT/AFTA) cung cac hiép dinh va nghi dinh thu cé lién quan.
Muc tiéu cCia Hiép dinh nay la tu do luu chuyén cac dong hang hoa trong ASEAN nham tao lap thi trudng
va co s& san xuat chung duy nhat nham gitip khu vuc héi nhap kinh té sau hon, huéng tai hién thuc hoa
Coéng déng Kinh té€ ASEAN (AEC) vao nam 2015.

ATIGA ¢6 hiéu lyc vao thang 5, nam 2010. Hiép dinh Thuong mai Hang héa ATIGA ciing c¢6 va hgp ly hoa
cac diéu khoan trong CEPT-AFTA. Hiép dinh nay quy dinh vé thué suat 4p dung cho mot danh muc cac mat
hang trong méi nam cho dén 2015. Hiép dinh dua ra nhiing diéu khoan vé loai bo cac hang rao phi thué
quan, cac quy dinh vé xudt xd, thuan Igi hoa thuong mai, hai quan, tiéu chudn va hgp chuan, va cac bién
phap vé sinh dich té an toan. Hiép dinh cling chi tiét hoa cac co ché va sép xép thé ché trién khai. Noi dung
vé thuan Igi hoa thuang mai dugc nhdn manh bang cach dua ra mot Khudn khé Thuan lgi hoa Thuang mai
clia ASEAN.

Cac cam két cat giam thué quan cda Viét Nam theo Hiép dinh ATIGA dugc xay dung dua trén CEPT/AFTA trudc
day. Diéu nay c6 nghia, téi ngay 1 thang Giéng nam 2015, phan I6n cac mat hang thuong mai clia Viét Nam
vGi ASEAN sé khoéng bi danh thué, méc du van con mét s6 dong thué sé dugc bao luu téi nam 2018. Theo céc
diéu khoan ATIGA, ngay 17 thang 11 nam 2011, BS Tai chinh da ban hanh thong tu s6 161/2011/TT-BTC vé
bi€u thué nhap khau uu dai dic biét giai doan 2012-2014. Théng tu nay cé hiéu luc tir ngay 1 thang Giéng
nam 2012.

Hién dai héa Hai quan trong ASEAN

Céac co quan quan ly hai quan clia cac quéc gia ASEAN da bat tay ddy manh hién dai hoa hé théng hai quan
cla ho. Vi muc tiéu nay, Chuong trinh Chién lugc vé Phat trién Hai quan (SPCD) da ra cac quy dinh nhu thai
gian giadi phong tau cong-ten-no khong qua 30 phut. Cac ing dung céng nghé thong tin da dugc st dung
trong khau théng quan hang hoa tai cac nudc thanh vién theo tiéu chuan quéc té. Viéc nay gép phan giam
thdi gian giai phong tau hang va giam chi phi giao dich. Cac co quan hai quan cling dang phéi hgp véi cac
doanh nghiép va cac bén lién quan dé tang cudng cai thién chat lugng dich vu va su tuan tha.

ASEAN, trong dé c6 Viét Nam, da khai xuéng mot s sang kién. Theo dé, cac co quan quan ly hai quan da
théng qua Tam nhin Hai quan ASEAN 2015 tai Hoi nghi Cac nha lanh dao Hai quan lan th 17 dién ra & Lao
vao thang 6 nam 2008. Nhiéu tién bd dang ké da dat dugc trong viéc xem xét lai Hiép dinh ASEAN vé hai
quan (ndm 1997) nham hé trg hién thuc hoa Cdéng dong Kinh t& ASEAN (AEC). Nhiing diéu khoan méi cho
phép viéc thuc thi hai quan ASEAN phu hgp véi tiéu chudn va cong udc nhu Cong udc Kyoto Stia déi, Hiép
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dinh WTO vé Tri gid Hai quan, va Khung tiéu chuan SAFE cla T6 chic Hai quan Thé gisi. Cac nudc thanh
vién da thuc hién Danh muc hai hoa thué quan ASEAN vao thang giéng nam 2007, da dugc lam cho phu
hgp vai Hé théng Ma va Phan loai Hang héa da dugc Hai hoa hoa (HCDCS) ndam 2007.

Co ché Mot clra ASEAN (ASW)

Co ché& mot clra ASEAN (ASW) gitip don gian va hai hoa héa cong cu quan ly ngoai thuang trong néi khéi
ASEAN, v6i muc tiéu cac doanh nghiép chi khai bao théng tin lién quan dén viéc thdong quan hang hoa mét
lan. Thuc chat, diéu nay cé nghia cac co quan hai quan phai xay dung co ché chia sé théng tin quan ly. Hiép
dinh vé thiét 1ap va thuc hién Ca ché Mét ctia ASEAN dugc ky vao ngay 9 thang 12 nam 2005 (ASW). Mét
théa thuan khung toan dién cho co ché nay dang dugc xay dung.

Viét Nam da thong qua K& hoach Téng thé vé Hai quan Mot clra Qudc gia (NSW) va dang thuc hién cac hoat
déng nhu ra soat, téng hagp khuén khé phap ly, hé théng cong nghé théng tin, quy trinh nghiép vy, tim
kiém nguén luc va trién khai cac du an ho trg ky thuat. Quyét dinh sé 48/2011/QD-TTg ngay 31 thang 8
nam 2011 cda Tha tudng Chinh pht da phé duyét thuc hién thi diém Co ché Hai quan Mot clta Quéc gia
giai doan 2011-2014. Téng cuc Hai quan Viét Nam cing da van déng, ti€p nhan va thuc hién cac du an tai
trg cGa USAID vé phan tich khoang cach phép ly bén canh céc hoat déng trg gitp cda Co quan Phét trién
Thuong mai My (USTDA), Quy Tin thac Pa bién giai doan hai (MDTF2).

Théa thudn céng nhdn ldn nhau trong ASEAN (MRAs)

Thoa thuan Cong nhan Lan nhau la nhiing thda thuan dugc ky gilta hai hodc nhiéu bén thira nhan mét hodc
toan bo cac két qua danh gia hgp chudn ctia nhau. MRAs ¢6 thé gitip gidm chi phi kinh doanh vé mat bao
céo két qua kiém tra hang héa ctia nhau va tang kha nang tiép can thi trudng cda sdn pham.

Hiép dinh khung ASEAN vé thoa thuan cong nhan lan nhau trong ASEAN ky ndam 1998 da tao ra mot khuon
khé cho cac nudc thanh vién ASEAN két luan thoa thuan cong nhan 1an nhau trong cac linh vuc khac. Bén
nay, hai linh vuc chuyén nganh la dién, dién tl va my phdm da c6 théa thuan céng nhan 1an nhau trong
ASEAN. Ngoaira, cac thanh vién ASEAN da théng nhat phat trién MRAs vé dién va dién ti (ASEAN/EE MRA)
dé gidm chi phi va thdi gian kiém tra d8i vi cdc mat hang dién va dién ti dugc trao déi trong ASEAN. Théa
thuan MRAs nay bao gém cac thiét bi dién va dién t& sir dung nguodn dién ha ap, ngoai trir cac thiét bi vién
thong va trang thiét bi y té.

Viét Nam da chinh thiic tham gia hai théa thuan thira nhan 1an nhau (MRA) vé dich vu Kién tric va Tu van
Ky thuat. Ngay 21 thang 3 nam 2008, Chinh phu da c6 cong véan s6 1802/VPCP-QHQT hudng dan cac B
Nganh lién quan thuc hién hai thoa thuan nay, thong qua moét ban gidm sat thuc hién thda thuan.

Hai hoa cdc tiéu chudn va quy dinh ky thudt

Nam 1997, viéc vé hai hoa cac tiéu chudn dugc bat dau vdi viéc xac dinh 20 sadn pham uu tién. Két qua da
hai hoa dugc 58 tiéu chudn cho hang dién va ba tiéu chudn cho cac san phdm cao su. ASEAN da hai hoa céc
quy dinh ky thuat trong linh vuc hod my pham, va dién va dién ti. Chuang trinh Quy dinh Hai hoa vé Hoa
My pham ASEAN dugc ky két nam 2003 va Co ché Quy dinh Hai hoa vé Thiét bi Dién va Dién ti ASEAN dugc
ky k&t nam 2005. Viéc hai hoa tiéu chudn ky thuat dang dugc ti€n hanh cho céc linh vuc khac nhu san pham
nén, 6 t6, cac thiét biy t€, y té cb truyén va thuc phdm chiic nang.

Viét Nam da va dang tich cuc tao lap, dam phan, phé duyét, cam két va thuc thi cac quy dinh vé tao thuan
Igi thuong mai va logistics trong cac hiép dinh quéc té. Viéc ky két va tuan tha cac hiép dinh song phuang
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va khu vuc da thuc day tao lap mai trudng thé ché cai thién tao thuan Igi thuong mai va logistics giira Viét
Nam va cac thanh vién khac trong céng dong qudc té. Tuy vay, nhiing hanh déng nay da mang lai nhimng
cai thién gi dé tao thuan lgi cho thuong mai hién con chua rd. Két qua dam phan cing can thém thai gian.
Ngay ca khi cac cam két d6 dugc chuyén thanh hanh déng, hiéu qua thuc thi cdc quy dinh ma Viét Nam da
bt dau tuan tha phu thudc vao hiéu qua cta cac thé ché trong tang hai va ba ctia kim tu thap (Hinh 7.1).
Khuén khé phap Iy, quy dinh va céc thé ché trong tang ba clia kim tu thap dugc néu trong Chuong 4, Chuang
5 va dic biét 1a Chuong 6. Phan tiép theo sé chu trong nhiéu hon t6i co cdu té chiic clia cac thé ché lién
quan dén tao thuan lgi thuong mai dugc trinh bay tai tang hai ctia kim tu thap. Day la co s& ly gidi lam thé
nao dé thit chat hoat ddng chiic nang clia ba tang thé ché.

7.3 Khuén khé té chic

Hién Viét Nam chua cé mot co quan nao chiu trach nhiém vé cac hoat dong chung lién quan dén viéc tao
thuan loi thuong mai. Cong tac quan ly vé thuan Igi hoa thuang mai dugc trién khai tuang ddi tach biét
gilta cac b6 nganh. Hiéu qua han ché dugc phan anh qua yéu kém & khau diéu phéi khéng chi trong qua
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach, ma con gilta cdc ca quan chinh phd tham gia cong tac tao thuan Ioi
thuang mai, gilla ¢ quan quan ly vdi cac hiép hdi, doanh nghiép va cac té chic quéc té.

Cac bo nganh dudi day déng vai trd quan trong déi véi ba tru cét vé tao thuén lgi thuang mai dugc dé cap
trong chuong 1:

m Quan ly Phdt trién Co s& ha tdng Giao théng van tdi: Baon vi chl quan la Bé Giao théng Van tai, chiu trach
nhiém phat trién, nang cap va thuc hién cac k& hoach vé ca sé ha tdng nham déap Ung nhu cau hién dai
héa va céng nghiép héa clia dat nusc. Chiic nang chinh ctia Bd bao gdom quan ly nha nudc vé dudng bo,
dudng sat, dudng séng, dudng bién va dudng hang khéng, ciing nhu céac dich vu cong va la dai dién s&
hitu nha nuéc clia cac doanh nghiép cé vén nha nudc theo luat. B6 chua c6 mét don vi chuyén trach dé
theo doi viéc gan két dinh hudng phat trién két cau ha tang giao thédng véi muc tiéu tao diéu kién cho
luu théng céc hoat dong xuat nhap khau.

m Qudn ly Bién gici:Don vi cht quan la B6 Tai chinh thong qua TCHQ Viét Nam ¢6 trach nhiém dam bao hiéu
qué quan ly nha nudc vé hang héa xuat va nhap khiu qua don gidn hoa tha tuc théng quan tai clfa khau.
Chuc nang chinh cda don vi nay bao gém quan ly nha nudc vé linh vuc tai chinh, ké toan, kiém toan déc
lap va quan ly gia trén toan quédc. Bo cling la dai dién s& hitu von nha nudc tai cdc doanh nghiép nha
nudc. Tuy nhién, hién dang con tén tai mét s6 bat cap vé hé théng quan ly hai quan va viéc hop tac véi
cac co quan lién quan vé thuan Igi hoa thuang mai. Chic nang chinh ctia Hai quan Viét Nam van la quan
Iy nguén thu, théng qua d6 thé hién méi quan hé nganh doc véi ¢ quan chti quan |a Bo Tai chinh. Chiic
nang nay khong lién quan gi véi tao thuan lgi thuong mai, do dé han ché vai tro lanh dao ctia Bé Tai Chinh
vé tao thuan Igi thuong mai.

m Logistics Thuong mai: Ca quan chii quan la B6 Céng Thuong (MOIT) chiu trdch nhiém dam bao mai trudng
phdp ly va gidm sat cac hoat dong xuat nhap khau va dich vu logistics. Cac chiic ndng chinh bao gém
quan ly nha nudc vé cong nghiép va thuong mai déi véi nganh ca khi, nang lugng, luu thdng hang héa
trong nudc, xuat nhap khdu, quan ly thij trudng, xdc ti€én thuang mai, dich vu thuong mai, hdi nhap thuong
mai- kinh té€ quéc té, quan ly canh tranh, va kiém soéat doc quyén, v.v. Khudn khé phap ly lién quan con
han ché. Nhan thic va khuén khé chinh séch vé t6 chiic chubi cung Ung lién quan dén hoat dong xuat
nhap khau con han ché. Cong tac t6 chuc chubi cung ting can c6 su phdi hgp vdi Bo Giao thong Van tai
va cac bd nganh lién quan trong quy hoach va phét trién co s ha tang giao théng.
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m T8 chiic chuéi cung ting. Ba bd c6 trach nhiém chinh trong quén ly chudi cung ting gém Bé Céng Thuong,
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, va Bd K& hoach va Pau tu.

Trong khi cac bd nganh chiu trach nhiém quan ly nha nudc trong cac linh vuc cu thé, hién chua cé co ché
hgp tac chinh thiic gitta cac bd va cac nganh trong viéc thuc hién muc tiéu va dinh huéng chung déi véi tao
thuan lgi thuong mai, hodc viéc nang cao nang luc canh tranh xuat khau.

Nhiéu bé chi quan khac dong vai trd quan trong trong qua trinh tao thuan lgi thuong mai tai Viét Nam. D6
la Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thén, Bé K& hoach va Dau tu, va Bo Tai nguyén va Moi trudng. Tinh
phc tap trong khai niém tao thuan Igi thuong mai khién cho viéc xac dinh trach nhiém, chiic nang va quyén
han clia co quan quan ly nha nudc vé tao thuan lgi thuong mai khong don gian. Viéc tuyén truyén va thuc
hién, nhu da néu, ciing nhu viéc hoach dinh chién lugc vé tao thuan lgi thuong mai, hién dang dugc phan
cap thuc hién. Phan cap thuc hién dién ra theo hai hinh thic - phan cap theo chiéu ngang véi cac bé nganh
Va cac cd quan tryc thudc quan ly tting linh vuc riéng |é theo trach nhiém phan céng, va phan cép theo
chiéu doc tir bd nganh trung uong t6i dia phuong.

Phdn cdp Chiéu ngang

Cac Bo thudng dugc giao soan thdo chién lugc cho tirng nganh va linh vuc ma ho phu trach: cu thé, B Céng
Thuong dugc giao soan thao chién lugc vé thuong mai, dich vu va cdng nghiép; B6 Giao théng van tai vé
€d sG ha tang; con TCHQ (thudc B Tai chinh) phu trach cac hoat ddng xuat nhap khau qua bién gidi. Cac
bé chiu trach nhiém chinh vé tao thuan loi thuong mai dugc mo ta & trén. Do do, chién lugc vé tao thuan
Igi thuong mai cla tiing bé thudng dugc xay dung va cong b déc lap. Viet Nam khéng cé co quan hay co
ché diéu phéi nao cho cac hoat ddng nay, ma cac boé nganh con c6 thdm quyén va trach nhiém chéng chéo
& nhiéu linh vuc. Cac van dé nay can trg viéc cu thé héa chién lugc vé tao thuan loi thuong mai.

Phén cdp Chiéu doc.

Trong khi phan cap theo chiéu ngang anh huéng téi hiéu qua hoach dinh chién lugc, phan cép theo chiéu
doc c6 tac ddng dang ké tai viéc thuc hién chién lugc bai chinh quyén dia phucong cap dudi la cap thuc
hién. Trén co s& cac chién lugc dugc phé duyét, méi dia phuong c6 quyén quyét dinh vé cac hoat dong tai
dia phuong ctia minh. Méi dia phuang c6 thé dua ra cac quy dinh ddc lap véi cac dia phuong khac. Tuy
nhién, su chdng chéo vé thdm quyén va trach nhiém gilra cdc bé nganh thudng gay khé khan trong viéc
quan ly va hudng dan cac dia phuong trién khai chién lugc & cap thap nhat. Mat khac, do thiéu dinh huéng
chung mang tinh quéc gia vé tao thuan lgi thuong mai, viéc quan ly va phat trién tao thuan lgi thuong mai
cUa tiing dia phuong thudng dién ra cuc bo, thi€u dong bo va khéng nhat quan.

Hién tai, chua cé mét co ché nao lién quan tdi tao thuan lgi thuong mai tai Viét Nam. Tuy nhién, c6 hai co
ché kinh té lién nganh c6 kha nang ding ra diéu phéi cac hoat dong tao thuan lgi thuong mai. D6 la Hoi
déng Quédc gia vé Phat trién Bén viing va Cai thién Nang luc canh tranh va Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh
té Quéc té.

Hoi déng Quéc gia vé Phdt trién Bén viing va Cdi thién Néng luc canh tranh

Hoi dong nay dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 641/QD-TTg ngay 31 thang 5, 2012 cda Thi tuéng Chinh
pha. Hoi déng co chiic nang chinh la tham muu, tu véan gitp Chinh pht va Tha tudng Chinh ph trong hai
viéc chinh. Thi nhat la xay dung va thuc hién chién lugc, chinh sach, cac chuong trinh, nhiém vu, va giai
phap nham thuc hién phat trién bén viing va nang cao nang luc canh tranh. Thi hai la giam sat danh gia
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viéc thuc hién chién lugc, chinh sach, cac chuong trinh, nhiém vy, va hoat déng phat trién bén viing va nang
cao nang luc canh tranh.

Hoi dong, diing dau 1a Pho Thi tudng,* gdm cé bén Gy ban chuyén mén, trong dé dang cha y 1a Uy ban
Phat trién Kinh té Bén viing va Nang cao Nang luc Canh tranh do Bé trudng Bé K& hoach va Pau tu chi tri.
Hang nam, hoi déng nay bao cdo Thu tudng Chinh phi vé tinh hinh hoat d6ng va ki€n nghi mét sé van dé
vé phét trién bén vimng va nang cao nang luc canh tranh. Hoi déng xdy dung bao cao quéc gia vé phat trién
bén viing va nang cao nang luc canh tranh dé trinh Thu tudng Chinh ph theo dinh ky ba nam. Khi can
thiét, Chu tich Hoi déng sé giao cac Uy ban chuyén mén xay dung bao cao chuyén dé trinh Tha tuéng Chinh
phl. Co quan thudng truc gilp viéc clia Hoi dong la Van phong Phat trién Bén vimng dat tai Bo K& hoach va
Dau tu.

Tai phién hop dau tién cia Hoi dong ngay 19 thang 7 ndm 2012, Chu tich Hoi déng da co y kién chi dao vé van
dé nang cao nang luc canh tranh. Theo d6, nang cao nang luc canh tranh cda Viét Nam dang dugc coi la van
dé buic bach. Hoi dong da giao cho Bé Ké hoach va Bau tu hoan tat xay dung cac bao cao dinh ky va chi s6
nang luc canh tranh cdia Viét Nam trudc nam 2015 véi dong gop ti cac bén lién quan va ho trg ky thuat tir cac
t6 chuic quéc té nhu NHTG va Dién dan Kinh té thé gidi (WEF).

Uy ban Quéc gia vé Hop tdc Kinh té Quéc té (NCIEC)

Hién tai, NCIEC hoat déng theo Quyét dinh s6 174/2007/QD-TTg ngay 19 thang 11, ndm 2007 vé kién toan
Uy ban, do mét Phé Thi tudng khac (Phé Tha tudng Vi Van Ninh) diing dau, dé gitp Tha tuéng Chinh phu
chi dao, phéi hop hoat dong clia cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
ucng vé hoi nhap kinh t€ quéc té vai cac nudc, cac vung lanh thé, cac t6 chic da phuong. Hién tai NCIEC
dang tiép tuc dugc kién toan theo huéng tiép tuc gili chiic ndang nhiém vu chinh la nghién ctu, dé xuat cac
chinh sach vé hoi nhap kinh té€ quéc té dé€ bao céo Tha tuéng Chinh phu.

Van dé tao thuan Igi thuong mai vé ban chat lién quan téi nhiéu b, nganh trong ca khu vuc cong va tu va
do d6 doi hoi su phéi hgp lién nganh. Hon niia, tao thuan Igi thuong mai la mot phan trong nang cao nang
Iuc canh tranh, tir d6 ndng cao nang luc hdi nhap vao nén kinh té toan cau. Haité chic noi trén déu cé chic
nang va nhiém vu phu hop véi viéc diéu phéi cac van dé vé tao thuan Igi thuong mai. Uy ban Phéat trién
Bén viing va Nang cao Néng luc Canh tranh c6 chiic nang chinh la tham muu, tu van gitip Chinh pht, Tha
tudng Chinh phu chi dao xay dung, thuc hién cac chinh sach va chuong trinh vé nang luc canh tranh thuong
mai, dong thai gidm sat, bao cao vé tién dé, két qua thuc hién cac chinh sach va chuong trinh nay. Uu diém
ctia NCIEC 13 t& chuc da c6 bé day kinh nghiém trong viéc giam sat nhimng van dé lién nganh va xay dung
chinh sach kinh té ctia Viét Nam nhu céc hiép dinh thuong mai song va da phuong va cac chién lugc va
chuong trinh vé hgp tac kinh té.

Tuy vay, viéc chon lua mét trong hai ca quan nay hay thanh lap mét ca quan méi phu trach tao thuan loi
thuong mai can dugc can nhac ky luéng. Chuong nay sé két thic bang mét sé khuyén nghi chinh sach vé
cac co ché phu hgp, cho du viéc nay la do ca quan ci hay méi phu trach.

45 Hién la Pho Tha tudng Nguyén Thién Nhan.
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7.4 Két luan va khuyén nghi

Mac du tao thuan lgi thuong mai dang nhan dugc su ting hé cta lanh dao va dugc 1éng ghép trong cac
tuyén b6 chinh sach, nhung nang luc thé ché clia quéc gia chua d0 manh dé€ bién chinh sach thanh nhimng
hanh dong hiéu qua. C6 mot s6 ly giai cho thuc té nay.

Th nhat, & cap d6 chinh sach, chua cé moét phuang phép tiép can théng nhat hodc hiéu biét chung vé tao
thuan Igi thuong mai va vai trd quan trong ctia né. Trong cac tai liéu cd dé cap dén cha dé nay, tao thuan
Igi thuong mai chi dugc coi la mét trong nhiéu cach, chi khéng phai la yéu t6 quyét dinh nham nang cao
nang luc canh tranh xuat khau ctia Viét Nam.*® Hién chua c6 hudng dan chung va nhat quan vé thuan Igi
héa thuong mai.*” Viét Nam cling chua c6 mot co quan diéu phéi lién nganh nao vé thuan lgi hoa thuang
mai cling nhu quy dinh yéu cau cac bé nganh phéi hgp. Chinh vi ly do nay, hién chua c6 su diéu phéi gilra
céc bo cac nganh dé thuc hién cac chuong trinh va chinh séch vé tao thuén lgi thuong mai.*

Thur hai, mdc du Viét Nam da cé cac chinh séach chung vé phat trién, nhung van thi€u cac chuong trinh va
phuong phap trién khai cu thé. Vi du nhu nhiing huéng dan vé chi déng hoi nhap quéc té va dam phan
gia nhap FTAs thudng cham ban hanh sau khi da théng nhat vé chién lugc téng thé véi mét 16 trinh thich
hop. Diéu nay khién cho nhiéu doanh nghiép khéng cé chién lugc dau tu dé phat trién cac nganh cong
nghiép phu trg. M6t sé dia phuang va doanh nghiép chua nhan thic dugc cac co héi cling nhu chua tan
dung dugc lgi thé do héi nhap kinh t& quéc té mang lai. Trong khi d6, cac qudc gia da ky sau FTAs trong
khu vuc véi Viét Nam da tan dung co héi nay dé€ day manh xudt khiu téi Viet Nam. Dac biét, trong méi quan
hé FTA véi Trung Qudc, Viét Nam chua c6 dong thai thich hgp nao dé tan dung ca hdi va vuot qua thach
thiic thuc thi cdc cam két héi nhap, gay bat Igi cho cd nhdp va xuat khau. Trong bdy nam thuc hién
EFH/ACFTA, nhap khau tir Trung Quéc trong tng gia tri nhap khiu cta Viét Nam tang 1,63 lan tir 14,37%
trong nam 2004 1én 23,6% nam 2010. Trong cung giai doan, nhap khiu ti Viét Nam trong téng gia tri nhap
kh3u cia Trung Qudc giam tir 0,54% xudng 0,49%.

Tht ba, do nhiing thach thic vé khudn khé phap ly néu trén, méi trudng kinh doanh néi chung va moi
trudng xudt nhap khau noi riéng cai thién tuong déi cham. Piéu nay dugc phan anh trong cac chi sé toan
cau khac nhau nhu Chi s6 Ty do Kinh té, Chi s6 Canh tranh Toan cau va Chi s6 Kinh doanh ctia Ngan hang
Thé gidi.

Thu tu, co s6 ha tang cho phét trién dich vu logistics va xudt nhap khdu hang héa con lac hau, yéu kém,
chua dugc két néi va chua bat kip véi téc dé tang trudng clia thuong mai. Tinh trang qua tai tai cac cang
bién, nang luc béc xép va logistics han ché, thi tuc hai quan rudm ra, thong quan mat nhiéu thdi gian, gép
phan tang chi phi cling nhu gidm kha nang canh tranh va hiéu qué xuat nhap khiu. Nhiéu dich vu phuc vu
xuat nhap khdu van phai thué hodc mua tir bén ngoai.* Biéu nay ly gidi cho tang tham hut dich vy, dan téi
tham hyt thuong mai cao.

Tha nam, nguyén nhan nhing bat cap vé thé ché cta Viét Nam la do thiéu vén va nhimg nguén luc quan
trong khac dé thuc hién chién lugc. Ngan sach nha nudc hién dang dugc kiém soét chit ché, véi mic boi

4 Chién lugc xuat-nhap khau giai doan 2011-2020 va tdm nhin 2030 c6 nhiéu dé xuat cai thién xuat khiu, nhung chua chd trong t6i

tao thuan lgi thuong mai.

Trong céc tai liéu chinh thic, thuan Igi héa thuong mai mai chi tap trung vao hai quan, phét trién co s& ha tang va dich vu giao

théng. Cac hoat dong lién quan dén tang cudng hau can chua nhan dugc quan tam thich dang. Viéc khong déng bé trong cac tru

cot thuan loi héa thuang mai khién viéc phoi hogp vi muc tiéu chung vé thuan Igi hda thuong mai trd nén 16ng léo gilta cac bo

nganh.

48 Nhiéu quéc gia, nhu Trung Quéc va Thai Lan, cé céc ca quan dac biét phu trach tao thuan lgi thuong mai va co s& ha tang dé tao
lyc day tang tinh canh tranh xudt khu.

4 Giai doan 2005-2007, Viét Nam phai tra t6i 6 ty USD phi bao hiém va dich vu logistics cho cac nudc, chiém tdi 35.7% téng gia tri
dich vu trong cung thai ky.
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chi khéng dugc vust qua 5% va téng du ng nha nudc dudi 65% GDP vao nam 2015, theo K& hoach phat
trién kinh té-xa hoi 2011-2015 da dugc Qudc héi phé duyét. Tuy nhién, quy hoach phét trién co sé ha tang
theo ké& hoach nay, bao gom viéc ma rong dudng tai TP. HCM, sé doi hdi nguén luc xap xi gan 50% ctia GDP
cta Viét Nam nam 2015. Tai Ha Noi, von ngan sach nha nudc chi dd cung cap 20% t6ng ké hoach phat trién
€0 s& ha tang. Mac du vay, cac ¢ ché va chinh sach dé huy dong tir caéc nguén ngoai ngan sach, gém ca
von dau tu nudc ngoai, mai chi dugc néu ra mang tinh dinh huéng.

Cudi cling, ciing do nguyén nhan han ché vé nang luc thé ché& nguén cung nhan luc chat lugng cao véi ky
nang ngoai ng(t va kién thic cdng nghé can thiét dé hoach dinh va thuc thi du an con thiéu. Két qua la
nang luc du bao tinh hinh qudc té va trong nuéc con han ché. Trinh d6 chuyén mén ctia nhan luc tham gia
hoach dinh va trién khai chua cao. Nang luc hoach dinh va trién khai chinh sach chua @ tdm dé khai thac
hiéu qua lgi ich dem lai qua hoi nhap sau va réng. Cac doanh nghiép thueng mai cta Viét Nam cha yéu la
doanh nghiép vira va nho va lai thi€u ky nang quén ly d€ c6 thé tham gia vao giao thuong quéc té.

Né6i chung, Viéet Nam khong thi€u chinh sach, ké hoach va du an nhung nhiing thanh phan nay lai thiéu su
gan két hoac tham chi mau thuan nhau, va it khi dua vao s6 liéu thuc té. Nguon tu van ti cac chuyén gia va
ca nhan ngoai chinh pht chua dugc quan tam ddng muc. Viét Nam nén cé mét co quan phu trach quan ly
va diéu phdi cac t6 chiic khac trong xay dung va hoach dinh chinh sach cling nhu gidm sét, kiém tra va danh
gia tinh hiéu qua, hgp ly clia cac chinh sach. Hon n(a, viéc giam sat va danh gia hiéu qua chinh sach can
dugc thuc hién mot cach hé théng. Nhan su c6 ky nang cling véi co ché quan Iy va ca cau té chiic hiéu qua
la nhiing diéu kién c6t yéu dé chinh phu hoat déng hiéu qua han. Chinh phi nén cai thién nang luc canh
tranh clia cac dia phuong dua trén Igi thé va diéu kién tu nhién qua viéc cho phép cac dia phuang tham gia
va xdy dung cac trung tam cong nghiép va ndng nghiép & dia phuang. Tuy nhién, chinh sach nay can dua
trén mot ké hoach hanh dong quéc gia nhat quan, trong do6 Igi ich qudc gia vé nang cao nang luc canh
tranh phai dugc dét cao hon Igi ich ctia dia phuong hodc ca nhan. Diéu nay doi héi Viét Nam cé méot co cau
phan cap hiéu qua hon.

Thuc hién cac cam két ctia Viét Nam vé tao thuan Igi thuang mai (Hinh 7.1) 1a mét cach dé thuc ddy nang luc
canh tranh thuong mai. Cam két ctia Viét Nam trong FTAs gitip thuc thi cac cai cach ndi bd cta Viét Nam, trong
dé bao gém cai cach vé mat thé ché. DE thuc hién hiéu qua cac cam két vé tao thuan lgi thuong mai, Chinh
pht nén tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap ly va chinh sach dé thuc hién cac cam két quéc té.

Viét Nam can phai xay dung mot chinh séch téng thé vé tao thuan Igi thuang mai, thay vi dé cho tiing bo
nganh tu thuc hién cac hoat dong tao thuan lgi thuong mai theo chic nang cia minh mét cach riéng ré.
D& c6 mét dinh hudng théng nhat chung vé tao thuan Igi thuong mai, Viét Nam nén xac dinh tam nhin ro
rang. Viéc diéu phdi lién nganh dé thuc hién chién lugc va chinh sach cling nén dugc ting cudng. Viét Nam
cling can xay dung mot ké hoach hanh déng quéc gia trung han dé giai quyét cac van dé néu trén va tang
cudng nang luc canh tranh thuong mai quéc gia trong tuong lai. K& hoach nay phai dua trén khuén khé
phan tich viing chac vé tao thuan lgi thuong mai, bao gém ba tru cot chinh: co s& ha tang giao théng va
dich vu logistics, cac quy dinh thuong mai qua bién gigi va té chiic chudi cung iing. Mét bang ké hoach
phan céng cong viéc va tién d6 rd rang cho thay ai lam viéc gi, cung véi cau tric t6 chiic phu hgp dé diéu
phai hiéu qua la can thiét cho viéc thuc hién thanh cong ké hoach hanh déng.

Hinh 7.2 trinh bay khuyén nghi vé mot co ché & cap dd qudc gia dé diéu phdi ddm bao thuc hién théng
nhét va hiéu qua chinh sach vé tao thuén loi thuong mai, d6 Ia Uy ban Quéc gia vé Nang luc Canh tranh va
Tao thuan lgi thuong mai. Uy ban nay c6 cac nhiém vu nhu sau: Mot la diéu phéi hiéu qua cac bo nganh, cac
dia phuong va cac du an quan hé déi tac céng tu (PPP) nham hinh thanh va thuc thi chién lugc, ké hoach, y
tudng va sang kién trong tao thuan lgi thuong mai. Uy ban sé huy déng cac nguédn luc tai chinh va ky thuat
can thiét dé thuc thi cac chién lugc, ké hoach va y tudng nay.
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Hinh 7.2 M6 hinh Uy ban Quéc gia vé Tao thuan Igi thuong mai

UY BAN QUOC GIA VE THUAN LG1 HOA THUGNG MAI

/ \ Chinh phi

Cac nhém
duan

Coéng déng

Nguén: Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh té Quéc té.

Hai 1a Uy ban quéc gia nay phai gidam sat tién trinh tao thuan lgi thuong mai tai Viét Nam tir hoach dinh dén
trién khai chinh sach. Cu thé, Uy ban sé gidm sat viéc trién khai cac hoat dong va dé an cla cac chuong
trinh lién quan dén tao thuan loi thuong mai. Uy ban phai c6 thdm quyén va nang luc dé yéu cau va tiép
nhan cac théng tin can thiét ti cac cg quan chinh phu lién quan dé dé xuat cac chinh sach va van ban quy
pham hop ly vé tao thuan lgi thuong mai.

Thi ba, Uy ban can c6 kha nang bao cdo cho cac co quan chinh phli va ngudi dan vé tién trinh va két qua
trién khai cac chuong trinh tao thuan Igi thuong mai, bao gém cap nhat va cung cap théng tin vé cac chuong
trinh va su kién vé tao thuan lgi thuong mai hoac xuat ban cac nghién ctiu va bao cao tao thuan lgi thuong
mai thudng nién cla Viét Nam.

Pé c6 thé ddm nhiém dugc vai trd clia minh, Uy ban can c6 thanh vién la lanh dao cac co quan chinh
phu. Cac doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan, can c6 dai dién tai uy ban.
Thi tuéng diing dau uy ban nay. Uy ban dugc chia thanh cdc nhém phu trach mot hodc nhiéu linh vuc.
Uy ban sé c6 mot ban thu ky hdi tu cac chuyén gia va cac bén lién quan chinh. Ban thu ky c6 trach nhiém
bao cao truc tiép tdi lanh dao Gy ban. Uy ban phai c6 ngan sach hoat dong doc lap.

Tao thuan lgi thuong mai doi hoi su tham gia cia nhiéu bé nganh chinh phti véi cac chiic néng diéu hoa cu
thé. Sirménh cta Uy ban 13 két ndi cac bén dang hoat dong rdi rac dé thuc hién muc tiéu chung clia thuan
lgi héa thuong mai. Uy ban tao 1ap mot co sa dé thao luan va dé xuat nhiing ké hoach hanh déng phu hop
v6i cac bo nganh. Uy ban ciing |a dién dan cho cac ca quan chinh phi va doanh nghiép di dén déng thuan
vé cac bién phap chung hoac riéng nham tao thuén lgi cho thuong mai.
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Hép 7.1: Kinh nghiém Quéc té vé Co ché Diéu phdi Tao Thuan Igi Thuong mai cap Quéc gia
Uy ban Cai cdch va Phdt trién Quéc gia Trung Quéc China (NDRC)

Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia (NDRC) la mét co quan quan ly kinh t& vi mé ctia Trung Quéc thudc Hoi dong
Nha nudc, c6 nhiém vu kiém soét cong tac ké hoach hoa va quan ly hanh chinh chung cho toan bé nén kinh té Trung
Quéc. Uy ban gém hai muci tdm phong/ ban véi trén 1.000 nhan su. Cac chiic nang chinh ctia NDRC la xr ly viéc
hoach dinh va trién khai cac chién lugc phat trién kinh té va xa hoi quéc gia, cac chuong trinh trung va dai han, céc
k& hoach nam, chinh séach gi, va chinh sach céng nghiép téng thé. Uy ban cling diéu phdi cac thé ché vé phat trién
kinh té€ xa héi lién quan dén cac van dé 16n clia quéc gia (vi dy, tai cd cdu hé théng kinh té ctia Trung Qudc). NDR
cling déng vai trd tién phong trong viéc phat trién kinh t€ va khéi xuéng cai cach va mé clia trong nudc, dic biét
trong qua trinh chuyén déi tir nén kinh té€ k& hoach hoa sang nén kinh té thi trudng xa héi ch nghia. Mét chiic nang
khac mang tinh nguyén tc cia NDRC la trinh ké hoach phat trién kinh té xa hoi [én Dai hoi Quéc dan thay mat cho
Ho6i déng Nha nudc theo Hién phap.

Héi déng Logistics Malaysia (MLC)

Linh vuc dich vy, bao gém ca dich vu logistics, dugc coi la ¢ may tang trudng trong Quy hoach Céng nghiép Thi
ba ctia Malaysia (IMP3). D€ chu trong hon dén nganh logistics, chinh phiti da thanh lap Héi dong Logistics Malaysia
(MLC) vao thang 2, ndm 2007 véi vai trd lam dau moi dé diéu phéi téng thé cac chién lugc, chinh sach, quy dinh va
quy téc cho linh vuc logistics. Hoi d6ng cé chiic nang chi dao va gidi quyét moi van dé lién quan dén phat trién linh
VUC nay, giam sat va diéu phai viéc trién khai cac chuong trinh va hoat déng cuia tiing bé ban nganh & ca cap Lién
bang va cap Bang, déng thai tham gia phat trién.

Nguén: http://en.ndrc.gov.cn/ (Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia Trung Quéc China (NDRC): va B Thuong mai va
Coéng nghiép Quéc Té Malaysia).
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Chuong 8
UU TIEN CHINH SACH

8.1 Gigi thiéu

Chuong nay thao luan cac uu tién chinh sach dugc phan tich tU cac chuong trudc. Phan tich nay chira
nhiing thach thic co ban ddi véi nang luc canh tranh xuat khau cta Viét Nam, déng thai dé xudt cac dinh
hudng chinh sach cho céc van dé nay. Nhiing uu tién nay, cling véi cac hanh déng can thiét va két qua du
kién dugc cu thé hoa thém va téng hop lai qua bang ma tran chinh sach. Ma tran chinh sach nay nham
téng hop cac dé xuat chinh sach mang tinh dinh hudng dé phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach trong
viéc xay dung ké hoach hanh déng quéc gia nham tang cudng nang luc canh tranh thuong mai. Gia dinh &
day la hiéu qua hoat déng thuong mai ngay cang la van dé lién quan dén nang luc canh tranh nhiéu hon
chu khéng dan thuan la kha nang tiép can thi trudng. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia cac néi dung
khéc vé nang luc canh tranh khéng quan trong bang.

Viét Nam van con nhiéu co hdi phat trién xuat khau va ting cudng nang luc canh tranh. Nghién ctu nay chi
tap trung vao viéc nang cao nang luc canh tranh thuong mai théng qua viéc tang cudng co sé ha tang trong
nudc lién quan dén xuat khau, gébm ca co s& ha tang vat chat va chinh sach. Trong tdm phan thao luan &
day tap trung vao van dé tai co cau nham nang cao hiéu qua va hiéu suat ctia cac chuébi cung ting nhimng
hang hoéa xuét khau chd luc.

8.2 Cac uu tién chinh sach va nhiing hanh déng chién lugc chinh

Cac uu tién chinh sach, cing vai cac hanh déng cu thé can thiét, duoc dua vao moét s6 théng diép chinh
nhu sau.

Théng diép 1 - Xay dung khuén khé chinh sach va nang luc thé ché viitng manh dé trién khai K& hoach
Hanh déng Quéc gia vé Ting cudng Nang luc Canh tranh Thuong mai

Ké hoach Hanh déng Quéc gia (NAP)

Viét Nam khéng thiéu ma c6 qua nhiéu khudn khé chinh sach, nhung chua cé chinh sach nao truc tiép xa ly
van dé nang luc canh tranh thuong mai. Bén canh chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011-2012, Viét Nam
hién dang ¢ t6i trén 40 chién lugc lién quan dén cac hoat dong thuong mai va san xuat theo dinh huéng
xuat khdu. Mac du thuang mai dugc coi la 6 vai trd quan trong déi véi tang trudng kinh té, chuyén giao
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cébng nghé, tao viéc lam, nhung ndng Iuc canh tranh thuong mailai it dugc dé cap dén trong cac van ban chién
lugc lién quan. Hién chua c6 mét khudn khé khai niém dé xac dinh mét cach rd rang cac yéu t6 mang tinh
quyét dinh vé mat nang luc canh tranh thuong mai dé€ lam co s& dua ra cac uu tién chinh sach.

Khuyén nghi dua ra khéng phai la xay dung moét chién luge mdi, ma la xay dung mét K& hoach Hanh déng
Qudc gia (NAP) duy nhét vé nang luc canh tranh thuong mai, trén cd s cac chién lugc lién quan sdn c6. Dé
mang lai hiéu qua, chinh sach nay phai dua trén phan tich t6ng thé nhiing han ché trong viéc hoach dinh
va trién khai cac uu tién hanh déng chinh sach, bén cach viéc xac dinh nguén luc hoé trg cho phu hgp. K&
hoach hanh déng qudc gia can phan anh tdm nhin ré rang, gdn moé hinh tang truéng dua vao xuat khiu vai
bdi cdnh dang bién déi trong nudc va toan ciu. Nhiing phan tich trong Chuang 1 va 2 cho thdy, diéu nay
doi héi chd trong dén tao thuan lgi thuong mai va khai thac dugc gia tri gia tdng & muc cao hon. Pat dugc
muc tiéu nay cling sé giip dan dan giai quyét dugc tinh trang nhap siéu tram trong hién nay. Dong thai,
viéc da dang cac san pham xuat va nhap khau, ciing nhu cdc nguén nhap khau va thi trudng xuat khiu theo
ké hoach, sé giip gidm bét kha nang dé bi tén thuong ctia Viét Nam khi phai duang dau véi cac ¢l séc
thuong mai.

Ban chat lién nganh trong cac van dé vé nang luc canh tranh thuong mai doi hoi phai co nang luc diéu phoi
chinh sach tét hon. Chuong 1 da nhan manh mét thach thuc I6n d8i véi trién vong tuang lai vé nang luc
canh tranh cda Viét Nam |a hang loat cac don bdy chinh sach hau can va tao thuan Igi thuang mai, ma ban
chét phic tap, tinh cap thiét va trinh tu trién khai (Hinh 8.1) cling gay han ché vé hiéu qua chinh sach. Bén
canh d6, nhiing linh vuc can thiép md&i nham nang cao hiéu qua kinh té trong luu théng hang hda, nhu chat
lugng dich vu hau can va hé trg thuong mai, va hop tac quan ly bién mau, cing dang tré nén quan trong.
TU viéc nang cap cd s& ha tang dén viéc phat trién khu vuc tu nhan 1a mét nghi trinh da dang doi hdi né luc
hap tac that su dé thuc hién hang loat cac hoat ddng khac nhau. Giai quyét yéu kém trong khudn khé phdi
hgp méi phai dugc coi la uu tién hang dau trong nghi trinh vé nang luc canh tranh ctia Viét Nam dugc phan
anh trong ban Ké hoach Hanh déng Quéc gia.

Hinh 8.1. Don bay chinh sach nham ting cudng hiéu qua thuc hién

Tru cot Hoat dong Hop phan ////

) . o Van tai duong bo
Van chuyen ndi dia © Duong sit
» Duong thiy ndi dia

e Cang
3 f A Diém trung chuyén o San bay
Ha tang g;ao &thong « Cta khéu bien gidi 0 . O @
van tai
f i - o Van tai bién
Richivillogistics Van chuyén quéc t& )| « Van tai hang khong O ®® ™ O
e Van tai duong bd quéc té
" " 2 24 o Phéi hop gitra cac phwong thirc]
Gisodn & abupndi ) > 3 d O
Lién két nguoc . :\:Ahinhfégh ST D
O © Mang lugi cung cap
e Cong nghiép phu tror O G O ‘
r 2
T6 chirc chudi Ui S B « Tay bién O ™ @ 9
| cunging | Uy trinh che bien « Séng tao
i > o Da dang héa
) Xay dyng van ban o Thi tuc Hai quan
¥ va thanh kiém tra > o Ung dung CNTT
Th?htuc quy d!ph « Quan Iy Rii 10 @ 0 @ .
wong mai
Y] © Chinh sach Mét cira quéc gia
— Phéi hop o Chinh séch Mot cira ASEAN ™ ™ ™ o
quan ly bién gidi o Kiém soat doc theo chudi
cung rng

Nguén: Cac tac gia.
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Ddm bdo phéi hop tét hon cdc chinh sdch nhdm néng cao ndng luc canh tranh xudt khdau

Trén ¢ s& cac van dé néu trén, cac co ché va thé ché hién hanh nham phéi hop chinh sach quéc gia hudng
téi ndng cao nang luc canh tranh quéc gia phai dugc tang cudng khong chi nham dam béo chat lugng clia
Ké& hoach Hanh dong Quéc gia ma con dé dam bao thuc hién thanh cong ké hoach dé. Uy ban Quéc gia vé
thuan lgi hoa thuong mai déng vai tro thiét yéu, va chiic nang nhiém vu clia Gy ban d6 can dugc stia déi dé
dam bao hiéu qua. Co quan diéu phéi khong chila co quan tham muu hoat dong theo vu viéc, ma phai la
mot thé ché chinh quy véi su hé trg cia mot ban thu ky ¢ nang luc véi déi ngl can bd riéng.

Cong tac diéu phoi cho thdy tam quan trong cla viéc lua chon va sap xép trinh tu cac hanh déng chinh
sach, dac biét trong béi canh quy moé va tinh phuc tap ctia nghi trinh nang cao nang luc canh tranh thuong
mai va han ché vé nguén nhan luc. Viéc nay bao ham lua chon pht hgp cac linh vuc chién luge can dugc uu
tién nham hé trg ti€n trinh cdng nghiép hoa theo trinh tu tuong tu. Céng tac diéu phdi nham muc dich
dam bao c6 dudgc ké hoach va danh muc xuat khiu rd rang trong tuong lai cing nhu ké hoach téi co cau
cau truc cac chudi cung ing dé nang cao gia tri gia tang.

Gdn két ndng luc canh tranh thuong mai véi chinh sdch céng nghiép

Lién quan dén nang luc canh tranh thuong mai la chién lugc cong nghiép hoéa cda Viét Nam. Mac du hiéu
quaé cla chinh sach céng nghiép van con nhiéu tranh céi, cac nén kinh té Déong A va Bong Nam A da trién
khai cdng nghiép hod thanh cong trudc khi Viét Nam trién khai hang loat cac chién lugc cong nghiép. Nhiing
chién lugc nay bao gém lua chon cac linh vuc thanh céng va thuc hién budc nhay vot nhu & Han Qudc, xac
dinh muc tiéu phat trién va tao 16 trinh nhu & Dai Loan, da phuong thuc qua thit nghiém chinh sach nhu &
Trung Quéc, va tan dung luc don bdy dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) nhu & Malaysia. Mdc du mot sé chién
lugc dugc nhiing nudc di dau nhu Han Quéc va Dai Loan ap dung hién khéng con hiéu qua do tuan tha cac
bién phap dau tu lién quan dén thuong mai TRIMS® theo quy dinh ctia WTO, Viét Nam van cé thé rut ra
nhiéu bai hoc ti nhimng hudng di khac trong qua trinh vach ra dudng 16i cong nghiép hda cho riéng minh.
Trong qua trinh d¢, Viét Nam can nhan dién ra hai han ché 16n trudc mat, d6 la yéu kém vé nang luc thé ché
dé déi mai, va xuat phat diém thap vé ngudn nhan luc. Day la nhiing van dé ma Viét Nam, ciing nhu nhiéu
quédc gia dang phat trién khac, thuc chat dang phai déi mat. Viéc tao lap hai nén tang nay doi hoi né luc
trung va dai han. Truéc mat, chién lugc thay thé la tan dung Igi thé canh tranh hién tai ctia quéc gia, déng
thai khai thac kha nang nang cao gia tri gia tang.

Khai thdc lgi thé canh tranh hién nay cia Viét Nam

Lgi thé canh tranh hién nay cta Viét Nam mét phan nha vi tri trong mét khu vuc nang dong nai c6 Trung
Quéc dang néi [én nhu mdt qudc gia c6 kha nang chi phéi thuong mai trong viing va quéc té. Déi vdi Viét
Nam va cac nudc lang giéng Bong Nam A, vi thé chi phdi nay xudt phat tir viec quéc gia d6 dang & diém
cudi cla cac chudi cung ting toan cau va bi chi phéi b&i dong luc tang truéng cao. Bong luc nay dua trén
xuat khdu, nhung vi khiing hodng toan cau gan day, Trung Quéc bat dau chu trong nhiéu hon dén san xuéat
cho thi trudng trong nudc. Bén canh d6, Trung Quéc cé xu huéng nang cao nang luc canh tranh bang cach
ap dung tién bo cdng nghé, déng thai nang cao gia tri gia tang hang xuat khau. Chinh diéu d6 mdra co hoi
cho cac nén kinh té tang trudng dua vao xuat khiu, gébm ca Viét Nam, dac biét tai cac thi trudng cong nghé
thap va cac nganh san xuat tham dung lao déng (hau hét Ia may mac va da giay). Tuy nhién, nhu da phan
tich & cac chuong trudc, diéu nay con phu thudc vao nang luc canh tranh ctia Viét Nam vi trén thuc té khong
chi Viét Nam mdi c6 lgi thé so sanh do.

50 Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs) la cac quy tac ap dung cho cac van ban quy dinh trong nuéc
clia mét quéc gia ap dung cho cac nha dau tu nudc ngoai, thudng la mét phan trong chinh sach cong nghiép.
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Viéc khai thac lgi thé so sanh cho phép Viét Nam tap trung vao cac mat hang xuat khdu chi chét hién nay,
déng thai nudi dudng va chuén bi cho cadc nganh hang méi. Mét dién hinh la nganh dién td, [ dong luc
dem lai ki€n thiic vé cong nghé trong toan chau A. Khi theo dudi chién lugc nay, mét sé nganh céng nghiép
uu tién véi nhitng muc tiéu va trién vong dugc lua chon trong ba giai doan 2007-2010, 2011-2015, va 2016-
2020 -- theo Quyét dinh s6 55/2007/QD-TTg ngay 23 thang 4, nam 2007 (Bang 8.1). Cau hoi datra la su lua
chon cac nganh nay c6 dugc dua trén Igi thé canh tranh hay khong.

Bang 8.1 Cac nganh uu tién va mii nhon, 2007-2020

2007 - 2010 2011 -2015 2016 - 2020
Tén nganh
e Nganh | Nganhmdi | Nganh uu | Nganhmdi| Nganh | Nganh mui
uu tién nhon tién nhon uu tién nhon
| | Détva May (Soi, Vai, Lua, Quan 4o J J J
xudt kh3u, Nguyén phu liéu)
Da va giay (Gidy dép xuat khau,
2 Nguyén phu liéu) v v v
3 tha (Nhua gia dung, Bao bi, Chai J
lo, Ong, v.v, va Nhua ky thuat
4 | Ché bién Néng, Lam, Thay hai san N N N
5 | Thép (Phéi thép, Thép dic chiing) V Vv
6 | Khai thac va Ché bién B6 Xit nhom. v Vv
Hoa chat (Hoa chat co ban, Phan
7 | bon, Hoa dau, Héa duoc, Hoa my V v vV
pham)
Cokhi ché tao (6 t6, dong tau, thiét
8 | bitoan bd, may nong nghiép, co V V Vv
dién t0)
9 Thiét bi dién tl, Vién thong va Thiét J J J
bi Céng nghé thong tin
San phdm tir Cong nghé méi (Nang
10 | lugng mdi, Nang lugng tai tao, Cong N V V
nghép phan mém, Néi dung s6)

Nguén: Quyét dinh s6 55/2007/QD-TTg.

Mac du nganh dién t& cdng nghé cao hia hen nhiéu tiém nang, nang luc canh tranh cta Viét Nam “van cha

yéu dua trén khai thac stic lao déng va tai nguyén qudc gia” (Le 2010: 221). Nhan dinh nay dua trén déng

g6p réat I6n clia gao va ca phé vao téng kim ngach xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu tdm quan trong clia
nganh dét may va da giay trong cac nganh hang xuat khdu. Trong tdm hién nay la phai tim cach nang cao
gia tri gia tdng clia cdc mat hang xuat khau hién nay, déng thdi tiing buéc nang cao nang luc vé cdng nghé

nhan manh dén cac nganh khac nhu luyén kim, héa chat, nhua va nang lugng thay thé.

cao. Cac linh vuc uu tién ctia Chinh pht phan nao da phan anh Igi thé so sanh trén, nhung ciing dong thoi
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Nhiing nganh dugc lua chon nay hudng lgi tir cac chinh sach uu tién vé dat dai, xuc tién thuong mai, nghién
ctu va trién khai. Bén canh nhiing Igi thé déi vai cac nganh uu tién, cac nganh céng nghiép mii nhon can
ap dung chinh sach cta cac nganh c6ng nghiép uu tién va dugc nha nudc hd trg mot phan chi phi bao vé
moi trudng. Nganh dét may, da giay va ché bién nong lam thly san cling dugc xem la nganh uu tién trong
khi d6 cac nganh dién ti dugc xem la nganh mii nhon dén nam 2020. Cac k& hoach hé trg cac nganh uu
tién dugc xay dung dé thu hat dau tu va xay dung o s& san xuat. Phat trién chudi cung ting cho cac nganh
uu tién dugc nhan manh trong cac k& hoach nay.

Cac chinh sach hé trg uu tién nganh can phai khach quan hodc tach biét khoi lgi ich nhém. Lgiich va ndng luc
canh tranh ctia quéc gia nén dugc dat lam tiéu chi lua chon hang dau. Cac cong cu chinh sach hé trg cong
nghiép héa dua trén xuat khiu can xét dén Igi ich dai han. Chdng han nhu hang loat cac chinh sach dé tang
cudng co s ha tang lién quan dén xuat khau, gdm ca ha tang vat chat va thé ché. Nhing rui ro lién quan téi
nhling tac ddéng phu cla cac chinh sach, trong nhiéu trudng hgp do hd trg ngan han va truc tiép, can dugc
gidm thiéu, dac biét trong b6i canh Viét Nam cam két véi cac nguyén tac va hiép dinh ctia WTO.

Théng diép 2 - Xay dung ha tang co s& va cac dich vu giao théng dé ting cudng lién két san xuat
trong nudc va két néi qudc té cho tang trudng xuat khau

Chuong 3 cho thdy cd s& ha tang giao thong va cac dich vu hau can la cac linh vuc yéu kém nhat clia hé
thong hau can thuong mai cta Viét Nam. Chudng nay cling cho thdy mac du la thi trudng I6n, Viét Nam
khong thé phat huy tiém nang do su lién két yéu. Trong nhiing han ché vé ca s& ha tang giao thong, Chuang
4 nhan manh vao nhiing khoang tréng vé dau tu. Trong 15 nam qua, trong khi van tai hang hoa tang truéng
trung binh 21,1%, va thuong mai tang 18%, khéng cé su ting trudng dang ké vé dau tu trong co s& ha tang
giao théng. Mic dau tu co s& ha tang hang nam hién nay dua theo thong ké trong cac giai doan 2009-2011
1a 3,1%, dudi mic trung binh clia cac nudc cé cling muic dé phat trién nhu Viét Nam. Cho dén nay, hau hét
cac khoan dau tu vao cad s& ha tang giao théng déu tir nguén ngan sach nha nudc trong dé cé ngudn ODA.
Do d6, Viét Nam tréng chd qua nhiéu vao dau tu cong la ngudn dau tu dugc coi la “khéng dam bao, thi€u
hiéu qua, va do vay la thi€u bén viing” theo B4o cdo Phat trién Viét Nam 2012 clia NHTG.

Quan hé déi tdc céng-tu’ (PPP)

Thuc té& cho thdy su can thiét phai sém cé mat khudn khé chinh sach nham huy déng nguén luc ti bén
ngoai ngan sach nha nudc cho dau tu co s& ha tang giao thong. Chinh vi vay, chinh phd can nhanh chéng
chuyén tu tinh trang chi dua vao dau tu cdng sang huy déng cac ngudn vén khu vuc tu nhan dé dau tu vao
€d s6 ha tdng qua cac cong cu phu hgp vé quan hé déi tac cong-tu (PPP).

Nhu cau nay con cap thiét hon nira néu Viét Nam mudn hién thuc héa muc tiéu tang gia tri xuat khau lén ba
lan vao ndm 2020. Hon nifa, Viét Nam con c6 tiém nang vé cang dugc xem nhu clfa ngd giao thuong vai
Campuchia, Lao va cac tinh ndi dia mién nam Trung Quéc. Viéc trd thanh mot trung tdm hau can trung chuyén
cla khu vuc c6 thé dem lai nhiéu Igi ich to I16n cho nén kinh t& Viét Nam. Tuy nhién, diéu kién dé thuc hién
muc tiéu nay la su phéi hop hiéu qua gita dau tu cho giao théng va nang luc canh tranh thuong mai.

Cai thién hanh lang va tiép cén cdc ctra khdu quéc té chinh

Ngay ca khi Viét Nam cé thé huy ddéng du nguén tai chinh dé dau tu cho giao théng, tu duy quy hoach ciing
can dugc thay d6i manh mé. Nhu phan truéc cho thay, méi lién hé ré rang gilta dau tu vao co sé ha tang
giao théng va nang luc canh tranh thuong mai phai dugc cong nhan mot cach ré rang. Vi ngan sach nha
nudc van la nguon dau tu chinh it nhat trong giai doan truéc mat, cg ché dau tu cdng can dugc cai thién
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nhanh chéng dé ting cudng hiéu qua. Diéu quan trong la phai uu tién cac hoat ddng dau tu nham nang cao
nang luc canh tranh thuong mai. Trong s6 nhiing bat cap Ién dugc néu & Chuang 4, bat cap vé cac hanh lang
ti€p can véi cac cdng bién la dang quan ngai nhat. Khuyén nghi dua ra la nén uu tién xay dung cac hanh lang
giao théng moét cach hiéu qua va hiéu suat téi cac khu cang lién hogp TP. HCM va Hai Phong, dac biét cac hanh
lang giao théng tGi cdc cang Cai Mép tai Ba Ria Viing Tau do viéc ma rong quoc 16 51. Mot khuyén nghi nira
la cai thién két néi véi cac hé théng kho bai va xem xét viéc xay dung hé théng dudng satsong song véi
qudc 16 51 dé nang cao nang luc, kha nang két néi va phat trién kha nang két ndi véi cac hanh lang dudng
thay tai khu vuc BBSCL.

Tdng cudng chién luoc logistics

Cac dich vu logistics tai Viét Nam van con rat so khai va nhan thiic vé cac dich vu logistics van bi coi la yéu.
Do d6, khéng c6 gi dang ngac nhién khi khéng c6 bat ky chién lugc nao vé thuong mai va giao thong dé giai
quyét cac van dé nay. Cac cang cong-ten-no noi dia da dugc xay dung nhung chua dugc trang bi day dd va
lai ndm gan cac thanh phé han 1a cac cang bién. Céc cong ty logistics, cac kho bai, va cac dich vu van tai va
giao nhan hang hoda déu tut hau so vdi cac tiéu chudn toan cau.

Nghién ctu chinh sach nén dua ra cac khuyén nghi nham tang cudng hau can thuong mai véi cac dinh nghia
r6 rang vé dich vu hau can, cac diéu kién kinh doanh dich vu hau can, va gidi han trach nhiém cho cac cha
thé kinh doanh dich vu logistics. Can trién khai cac bién phap nham céi thién khudn khé phap ly dé phat
trién cac dich vu va ca s& kinh doanh logistics tai Viét Nam. Cac quy dinh hién hanh vé cac déi tugng dai ly
hai quan, cac nha cung cap dich vu giao théng va cac cong ty kinh doanh kho bai nén dugc mé rong hon
nita @€ bao gém van hanh van tai da phuong thic.

Bat dau bang mot nghién cdu sau vé tinh trang hién nay va nhiing danh gia vé nhiing nhu cau lién quan dén
nang luc, co cau va dich vu tir cac cdng cong-ten-na ndi dia, can cé nd luc xdy dung ké hoach hanh déng cho
hé théng cang céng-ten-na ndi dia khi xay dung K& hoach Hanh déng Quéc gia dé I1ap khoang tréng vé chinh
sach va cd s& ha tang hién nay. Quan hé déi tac cong-tu (PPP) c6 thé la phuong thic dau tu phu hop cho cac
€O sa logistics.

Théng diép 3 - Pon gidn héa tha tuc quy dinh nham giam thai gian va chi phi va cai thién dé tin cay
cta thuong mai bién giGi

Co s& ha tang mém cho thuong mai cling quan trong khéng kém co s& ha tang ciing. Bang ching thuc té
cho thdy méi ngay cham tré tai clfa khau tuong ducng véi muc chi phi phu tréi 1a 0,8% gia tri hang héa.
Céng tac quan ly mau bién hién dugc coi la cham va thi€u nhat quan, thi€u thich (ng va dé gay tham nhing.
Uu tién chinh sach & day la don gidn hoa cac quy trinh, tha tuc quy dinh va tao méi trudng minh bach dé
tao thuan Igi thuong mai qua bién gidi, ddng thoi giam tham nhiing.

Mac du da co nhiing nd luc don gian héa, cac thi tuc van con phc tap. Thai gian théng quan dugc coi la
lau nhat trong khu vuc, cong tac quan ly rdi ro chua day du, mot phan do ty 1€ kiém tra hang thuc té con
cao. Cac hoat dong can thiép nén hudng tGi hgp ly hod tha tuc, nhu hién dai hdéa nganh hai quan, tang
cudng phoi hgp cac hoat ddng quan ly bién gidi, déng thai cai thién co ché qua canh. Nang cao tinh minh
bach cling can thiét trong hoat ddng kiém tra va kiém soét clia cac ca quan hai quan bién gidi.

Can c6 mot khuodn khé phap ly vitng chdc cho chuong trinh hién dai hda hai quan. Luat hai quan can dugc
ti€p tuc stfa d6i nham hinh thanh mét khuén khé téng quat cho viéc don gidn hda quy trinh nghiép vu va
ap dung cac théng 1& quan ly rdi ro, nhadm dam bao cac chudn muc héi quan quéc té qua: (i) 4p dung kiém
tra mét lan diing & bién gidi véi hé théng quan ly rai ro; (i) s dung hé thong phan loai va lam ré déi tugng

134



GGIY CHINH SACH CHO TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

trudc khi dp dung quy dinh; (iii) khéi ddéng chuong trinh doanh nghiép uu tién; (iv) xay dung hé thong bo
chi s6 hiéu qua hoat déng cda hai quan; (v) cai thién dich vu dai ly hai quan hién tai va kiém tra sau théng
quan; va (vi) st dung cac thiét bi kiém tra khéng can mé hang hoa. B6 thd tuc don gidn tuan thi theo Céng
uGc Kyoto Stia d6i can dugc ap dung trong hé théng tin hoc tich hgp dé giam thiéu gidy td va tuong tac
gira doanh nghiép va can bo hai quan.

Hé théng quan ly rdi ro can dugc trién khai dé cai thién quan ly tuan tha. Cac van ban phap luat lién quan
can dugc stra d6i dé lam co sé cho viéc ap dung ddy d va nhat quan cac nguyén tac quan ly rdi ro thay vi
dua ra cac diéu khoan xt ly tiing trudng hop cu thé hodc mién kiém tra. B6 may quan ly hai quan nén dugc
t6 chuc lai c& vé thé ché va nang luc nhan su cho phu hgp véi co ché quan ly rdi ro.

Diéu quan trong la phai xay dung va thuc hién chién lugc chéng tham nhing hai quan dé cai thién nhan
thiic clia ngudi dan vé cac dich vu hai quan cling nhu su liém chinh ca can bé hai quan. Can tap trung vao
cac bién phap nham cu thé hoa cac tiéu chuan liém chinh trong hoat déng clia can bo hai quan va tang
cudng co ché hgp tac va quan hé déi tac gilra hai quan va cac doanh nghiép thong qua déi thoai thudng ky.

Hai quan dong vai tro rat quan trong, nhung viéc quan ly ludng hang héa bién mau con lién quan dén nhiéu
cd quan khac nhu B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén, B6 Céng Thuang, BO Y té, va cac cang vu. Su
phoi két hop gilia cac co quan nay va quan hé déi tac clia ho véi khu vuc tu nhan la hét stic quan trong
trong viéc tao thuan lgi thuang mai. Viét Nam can thuc hién cac cam két ASEAN va hé théng Hai quan Mot
clia Quéc gia. Cac bién phép chinh sach can thuc hién bao gém: (i) ban hanh khuén khé quy dinh (nghi
dinh) vé phéi hgp quy trinh va thii tuc cho hé théng Hai quan Mét clta Quéc gia; (ii) thiét 1ap co ché thé ché
vé su phdi hop gilra cac ca quan lién quan théng qua Ban chi dao Quéc gia vé Hai quan mét clira Quéc gia
(NSW); (iii) xay dung hé théng dién t&r mot ctia phuc vu nhan ho so chiing tir can thiét cho théng quan hang
hoéa va mét co sé dit liéu tich hgp dé diéu phéi hoat déng clia cac co quan khac nhau lién quan dén quan
ly mau bién.

Théng diép 4 - Tai co cau cac chuéi cung ting dé khai thac gia tri gia ting va chi dong tham gia vao
céac chudi gia tri toan cau

Khong ¢ chubi cung tng nao giéng hét nhau. Viéc tai ca cau cac chubi cung ting can can nhac téi nhiing
dac diém cu thé. Phan tiép theo ban vé hai loai chubi cung Uing d8i véi sdn xuat cong nghiép ché bién va
néng nghiép. Ca hai loai chudi cung Uing nay déu déng vai trd quan trong trong xudt khiu cla Viét Nam.

Chuéi cung ting céng nghiép ché bién

Nhu da th3o luan trong Chuang 6, t6 chic chudi cung Ung cac mat hang cong nghiép ché bién xuét
kh&u van con so khai, dem lai gia tri gia tdng thap cho cac nha san xuat va xuat khau ctia Viét Nam. 60%
cac cong ty trong nganh may mac la gia céng cho nudc ngoai, trong d6 38% con lai la cac nha san xuat
gia cong hodc nha san xuat thiét bj géc. Chi cé 2% trong sé nay la cac cong ty c6 nang luc dé trg thanh
nha sdn xuat co thiét ké géc. Khéng cé cong ty nao cé thuang hiéu riéng dé déng vai trd nha san xuéat
thuong hiéu g6c. Nhu vay, cac sdn phdm xuat khau phu thudc nhiéu vao cac nguyén liéu nhap khau,
anh hudng khéong nhoé dén kha nang giam thai gian thuc hién va thich ing véi nhiing thay déi trén thi
trudng toan cau. Hau hét cac cong ty déu han ché vé ngudn nguyén liéu va phu thudc vao trung gian
(théng qua cac dai ly ctia bén mua hodc cong ty thué gia céng) ca trong tim kiém nguén cung tng cling
nhu thi trudng xuat khau. Nhiéu trung tam kinh té va cum céng nghiép dugc xay dung dé phuc vu mét
s6 nganh cu thé nhu may mac va giay dép trong han mét thap ky qua déu gan cac thanh phé I6n, déng
ddc va khé khan trong viéc mé rdng va tiép can cac nguén lao ddng. Viéc thay d6i vi tri doi hoi dat dai
phu hgp véi nganh cédng nghiép nhe, c6 két ndi hiéu qua vai cac cdng bién va sén lao dong c6 trinh doé.
Can c6 uu tién chinh sach nham giai quyét cac ton tai trén.
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Phadt trién cum céng nghiép va cdc nganh céng nghiép phu tro

Gia tri xuat khiu rong cling nhu muc @6 lién két nguoc déu quan trong. Muc dé lién két dau vao cé vai trd
quan trong hon trong céc chubi cong nghiép ché bién phuc tap so véi chudi cung tng dua trén tai nguyén.
Phét trién manh cac nganh céng nghiép phu trg la cach t6t nhat dé tai co cdu cac chubi cung ing hang héa
xuat khau nguyén liéu nham tang cudng kha nang canh tranh. N6 cling thac ddy Viét Nam trd thanh diém
sdn xuat phu trg thu hat FDI, phat trién khu vuc kinh t& tu nhan va gép phan can bang tham hut thuong
mai. Trong bdi cdnh do, viéc thic ddy phat trién cadc nganh cong nghiép phu trg gitip nang cao nang luc
cla cac nganh san xuat trong nudc dé ra tang chat lugng nguén dau vao, tir dé thu dugc gia tri gia tang cao
hon. Chung ta khéng nén hiéu d6 1a chinh sach thay thé nhap khau.

Céac nganh céng nghiép phu trg sdn xuét ra cac san pham nhu vat liéu, phu tung, linh kién, phu kién, ban
thanh pham va cac nguyén liéu va dem lai lgi ich tdng thém cho cac doanh nghiép viia va nhd. Su nang
déng clia cac nganh phu trg nay sé giup Viét Nam trd thanh diém thu hat FDI, tang ty 1& hang noi dia nham
thu hep nhap siéu va thic day qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa.

Mac du da co6 nhiéu quyét dinh ctia chinh phd,*' cadc nganh cdng nghiép phu trg tai Viét Nam van con yéu.
Tuy viéc tang trudng va tang cudng cac nganh cong nghiép phu trg chi yéu dugc khu vuc tu nhan quan
tam, chinh pha van nén thuc day phat trién théng qua céc chinh sach uu dai than trong. Quy hoach téng
thé vé phat trién cadc cum cdng nghiép bao gém ca viéc phat trién cac nganh cédng nghiép phu trg khéng
chi gitip gia tdng quy mo san xuat ma con khuyén khich tan dung cac nha cung cép trong nuéc nhiéu hon
nita. Cac loai hinh san xuat phu trg can khuyén khich phu thuéc vao su lya chon cac nganh cong nghiép uu
tién nhu da thao luan & trén. Cac cum cdng nghiép can dap ing nhu cau dac thi cdia nganh, ho trg ti€p can
vdi lao déng c6 trinh dé va tao két néi hiéu qua vdi cac ctia khdu quéc té chinh. Cac chinh sach hé trg phat
trién trung tam céng nghiép va cac nganh céng nghiép phu trg dé thuc ddy phat trién doanh nghiép vura
va nho, thu huat FDI, déng thai gidm tham hut tai khodn vang lai can dugc can nhac than trong. Viéc thic
ddy hop tac doanh nghiép gilta cdc nganh cédng nghiép chinh va cdng nghiép phu trg cling nhu cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc la rat can thiét. Nhimng bai hoc tir kinh nghiém quéc té can dugc duc rat trong
qua trinh hoach dinh chién lugc dé phat trién cac nganh cong nghiép phu trg. Vi dy, d6i véi mét sé nganh,
Luat Khuyén khich San xuét Gia cdng Han Quéc (1975) da quy dinh doanh nghiép I6n khong dugc tu san
xudt ma phai thué cac doanh nghiép vira va nhé cung cap cac hang hoa trung gian.

Chuéi cung ing néng nghiép
Céng doan sén phdm ddu ra caa chudi cung ng

Thuc té gao la mat hang c6 tinh chinh tri va diéu nay anh huéng dén su van hanh cda cac tin hiéu thi trudng
va su phat trién nganh hang. Mac du an ninh luong thuc la van dé quan trong, nhung né can dugc can doi
vdi tinh trang thiéu hiéu qua ctia mét san pham xuat khiu chinh (xem Hop 8.1). Su uu ai d6i véi cac doanh
nghiép nha nudc trong linh vuc kinh doanh nay chi lam tram trong hon van dé Igi ich cuc b6 va lam cho
nganh san xuat xuat khiu gao tré nén xa cach hon vdi cac tin hiéu cla thi trudng.

M3c du cac Hop déng Chinh phii ¢ thé dam bao dau ra I6n cho xuat khiu gao cda Viét Nam, nhung trong
thuc té€ nhirng hgp déng nay c6 thé dan dén maét sé hé qua bat Igi. Mot sé bat Igi co thé bao gom viéc tuy
tién trong phan bé han ngach xuat khiu va thiét 1ap gia san cé Igi cho cac doanh nghiép nha nudc hay cac
cbng ty c6 lgi ich cuc b, rti ro vé viéc cac chinh phd nhap khiu thay d8i chién lugc nhap khiu, cac cong ty
xuat khdu mat dong co d6i mdi va cai thién chat lugng hang xuat khau, va lam cho va néng dan va cac nha
xuat khau tré nén xa cach vai cac tin hiéu va thong tin thi trudng - yéu té thiét yéu trong viéc tao lap gia tri.

5T Hai van ban quan trong lién quan dén cac nganh hé trg: Nghi dinh 34/2007/QD-BCN 2007 ctia Bd Cong Nghiép (bay gid 1a Bo Céng
Thuong) théng qua ké hoach phat trién cong nghiép hé trg trong ndm 2010, tdm nhin dén 2020, va Quyét dinh 12/2011/QD-TTg
clia tha tudng chinh pht ban hanh ngay 22/2/2011 gém céac quyét dinh chinh sach vé phat trién mét sé nganh céng nghiép hé trg.
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Khéi lugng xuat khidu gao thédng qua cac Hap déng Chinh phu (dugc biét 1a cac hap ddng xuat khiu tap
trung) kha 16n trong nam viia qua. Theo béo cdo diéu tra TTFA, cac hgp déng nay chiém hon 70% téng
lugng gao xuat khu trong ndm 2011.

Hop 8.1. An ninh luong thuc tai Viét Nam

Nhin chung, an ninh luong thuc tai Viét Nam khong phai la mét van dé, dac biét xét vé khd ndng cung tng luong
thuc. Tuy nhién, can quan tam t&i khu vuc mién ndi, viing sdu viing xa va cac nhém dé bi tén thuong. San xuat gao
khéng chi dd cung cap cho nhu cau trong nuéc ma con cho xuat khau, véi dinh diém la ndam 2011 dat gan bay triéu
tan gao. Tang thu nhap da déng gép dang ké vao su cai thién kha nang tiép can luang thuc. Ti ndm 2000, c6 nhiéu
thay d6i dang ké vé xu hudng tiéu duing luong thuc, trong do ty lé tiéu dung gao va thuc pham than ca gidm xuéng,
muc tiéu thu cac san pham thit, hoa qua, tring va siia tang Ién. Bén canh nhiing thanh tuu dang ké vé dam bao
cung Ung luang thuc, tinh trang én dinh luang thuc van chiu nhiing bién déng gia ca. Nhin vé phia truéc, mot du
bdo dén nam 2030 cho thay dat trong lua van dugc gilr 8 muc hién tai la 3,8 triéu ha, san luong gao thang du sé tu
muc 5 dén gan 12 triéu tan. Pay la con s6 dang ké phu thudc vao chénh léch san lugng va muc tiéu thu trén dau
ngudi khac nhau. Trong trudng hop dat trong lda giam 5% méi nam lién tuc, dién tich dat trong lta dugc udc tinh
sé gidm xuéng 3 triéu ha vao nam 2030. Tuy nhién, Viét Nam van c6 thé ddm bao cung ting luong thuc phuc vu nhu
cau trong nudc vdi dién tich Ida la 3 triéu ha. Day la “kich ban vé tinh huéng xdu nhat” véi gid dinh 1a ndng suat
khon cai thién va muc tiéu thu khéng gidam. Ca hai gia dinh nay déu khoé xay ra.

Nguén: Cac tac gia.

Thay vi hoat ddng nhu mét co quan chinh pha, Hiép héi Luong thuc Viét Nam (VFA) nén thay d6i vai tro cla
minh dé trg thanh mot t6 chiic hiép hoi nganh, dai dién cho lgi ich hgp phap cla tat ca cac thanh vién. Viéc
phan bd han ngach xuat khiu gilra cac thanh vién nén dugc thuc hién théng qua co ché dau thau céng
khai. Chinh pht nén dé thi trudng lGa gao phat trién dua vao cac yéu té/tin hiéu thi trudng. Thay vi can
thiép thi trudng bang bién phap hanh chinh, chinh pht nén hé trg dau tu vao viéc xay dung hé théng kho
luu tr&r quéc gia dé ddm bado muc tiéu du trit quéc gia va én dinh gia, déng thai thanh 1ap quy du phong
nham én dinh gia luang thuc. Cac cong ty c6 thé thué hé théng kho du trit gao trong khi doi cac hop déng
xuat khgu. T d6, thay vi dua vao hinh thic kinh doanh lién chinh phu, chinh phd nén tao thuan lgi cho cac
cobng ty tham gia truc tiép ky két hgp déng xuat khdu gao trén thi trudng toan cau. Trong khu vuc, Viét Nam
can nhanh chéng tham gia vao hiép héi cac nha xuat khdu gao khu vuc véi Thai Lan, Philippines va Myanmar
dé ma rong lién két gao khu vuc ASEAN, xay dung nhiing thuong hiéu gao chét lugng cao thay cho viéc
dua vao cac hgp déng lién chinh pht véi chat lugng thap va gia da dinh.

Céng doan lién két nguyén liéu ddu vao cda chuébi cung ung

Viéc s& hitu dat manh man dan dén san xuat néng nghiép quy mé nhé va ky thuat lac hau la nhiing can tré
chinh d6i véi san xudt ndng nghiép, gép phan lam cho cac sdn pham néng nghiép xuat khau cé gia tri thap.
Can thiét 1ap mot moi trudng chinh sash hé trg cho san xuat cong néng nghiép dé giup tai co cau lai cac
chudi cung tng néng nghiép theo hudng cai thién s6 va chat luong cac san pham xuat khau.

Canh tac quy mo 1én hon dam bao giam chi phi san xuat, dem lai san lugng cao hon véi chét lugng dong
déu, gop phan 6n dinh san xuat va thuong mai. Cac chinh sach thic day cdng nghiép hoa san xuat néng
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nghiép bang cach hinh thanh méi quan hé déi tac ciing co Igi gitta néng dan va doanh nghiép khong chi
nham tao diéu kién san xuat néng nghiép quy mé I6n ma con khuyén khich viéc st dung cac phuong phap
canh tac hién dai; giup néng dan dugc tiép can thong tin phan héi tur thi trudng va phat trién cac thi trusng
mai, ap dung cac tiéu chudn nang cao chat lugng dau ra, va cai thién cac dich vu hau can, ti d6 dem lai
hiéu qua cho chudi cung Ung néng san xuat khiu. Can phai cé cac bién phap chinh sach dé tao diéu kién
cho tién trinh phap ly ho trg viéc lién doanh gilta néng dan va cac doanh nghiép, dac biét vé mat quyén s
dung dat va don dién déi thiia. Cac chién dich nang cao nhan thuc, hé trg ky thuat va tai chinh ciing nhu
cung cap cac dich vu hau can sé gitp néng dan tham gia vao san xuat nong nghiép quy moé I6n qua quan
hé déi tac véi cac doanh nghiép.

Phat trién cac thi trudng giao ngay va thi trudng tuong lai véi cac san giao dich hang héa la mot cach dé
giup néng dan déi pho vai bién dong theo mua vu clia cac sdn phdm ndng nghiép va gia ca hang hoa toan
cau. Qua do, cac san phdm ndng nghiép co thé duagc sdn xuat va xuat khiu trén ca s& ké hoach t6t hon, véi
quy mé Ién hon va chi phi thap hon. Diéu nay gilp gia tang von cho san xuat, tang cudng chat lugng clia
hang hoa xuat khiu va hién dai héa cac chudi cung ting néng nghiép nham dem lai gia tri gia tdng cao hon.

Hép 8.2. M6 hinh canh déng mau Ién

Mé hinh nay dugc B6 NNPTNT phat dong trién khai trong thang 3 nam 2011. Qudc héi da dé ra nghi quyét s
21/2011/QH13 trong thang 11 nam 2011 nham thuc ddy thi diém mé hinh néng thén nay. M6 hinh nay dugc ap
dung & ba cap dé. G cdp dé thir nhdt, cac canh dong duac gieo tréng véi cling loai gidng va thai gian trén hang tram
ha. Cac hoat déng san xuat ndng nghiép nhu chuén bi dat, gieo trong va thu hoach sé dugc trién khai cung thoi
gian giup gidm chi phi thay lgi va thudc trir sdu. Theo cach nay, nhiéu néng dan c6 thé san xudt ra mét khéi lugng
I6n cac san pham véi chat lugng dong déu. G cdp d6 thir hai, cac canh déng quy mé I6n dugc canh tac theo hop
déng gilta ndbng dan va cac doanh nghiép. Néng dan sé thuc hién theo cac phuong phap canh tac do cac doanh
nghiép huéng dan, trong khi d6 cac doanh nghiép sé dam bao dau ra cho néng dan. G cdp do thir ba, cac doanh
nghiép sé hé trg cho néng dan ca s& ha tang, nguyén liéu va hau can thuong mai. Hién da cé mot s6 thanh qua qua
déanh gia mét sé dién hinh 4p dung mé hinh nay. Céng ty CP BVTV An Giang da phét trién 1.000 ha viing nguyén
liéu, cung cap dau vao, va ho trg viéc thu mua thoc va kho bai. Cong ty XK An Giang da ap dung 900 ha theo mé
hinh nay. Céng ty Luong Thuc An Giang da phat trién viing nguyén liéu réng 500 ha, hé trg chi phi van chuyén tur
canh dong dén kho bai. Cong ty Dudng Lam Son ciing thuc hién cac hgp dong bang viéc thu mua tat ca cac san
phdm va cung cap dau vao, xay dung hé théng thay loi va cai thién cac hé théng giao théng cho néng dan. Chuong
trinh thi diém dugc trién khai tai 12 trong s6 13 tinh ving DBSCL. M4 hinh nay du kién sé dugc &p dung rong rai &
cap doé thi ba vé hop tac néng cong nghiép gilra cac doanh nghiép va néng dan, phuc vu muc tiéu dinh hudng
xuat khau.

Nguén: Cac tac gia.
Viéc thanh lap san giao dich ca phé chua thé ngay lap tuic giup Viét Nam trd thanh kénh tham khao gia ca
phé thé& giéi nhung né sé giam bét duoc tinh trang gia dau co. Bén canh d6, san giao dich ca phé chila mét

trong céac bién phap nham thic ddy san xudt va xuat khiu ca phé.

Chinh phti nén quan tam dac biét dén mé hinh nay dé xay dung chinh sach chién lugc va quy hoach nham
két ndi ngudi mua véi ngudi ban va ban hanh cac quy dinh hudng dan phu hop.

Tai tro thuong mai

Hau hét cac doanh nghiép thuang mai Viét Nam, nhat la cac doanh nghiép vira va nhd, phai d6i mat vai
nhimng khé khan vé vén cho dau tu xuat khau, dac biét la tinh trang thiéu vén luu déng. Mac du cac hoat
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déng xuat khau tai Viet Nam nhin chung c6 su hé trg theo chi dao ti chinh pha, hé tro vé tai chinh thuong
mai ti phia chinh pht dén nay van con nhiéu han ché. Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP cla chinh phu vé tin
dung dau tu va tin dung xuat khdu ban hang ngay 30 thang 8, nam 2011 huéng dan viéc thuc hién chinh
sach cho vay d6i véi cac hoat dong thuang mai théng qua Ngan hang Phat Trién Viét Nam (VDB). Mic cho
vay t6i da bang 85% gia tri hgp déng xuat khiu va bao gém cho vay trudcva sau khi giao hang, tin dung
ctia chinh pht cho céc nha nhap khau nuéc ngoai, theo mdc 1ai suat tham chiéu trén thi trudng. Ngan hang
Phat trién Viét Nam, mét té chic tin dung xuat khau khéng chuyén, da ép dung mét sé hinh thiic han ché
nham hé trg cac hoat ddng xuat khau. Tri cAc doanh nghiép thuong mai clia nha nudc, hdu hét cdc doanh
nghiép xuat khdu déu phai vay tir cdc ngan hang thueng mai chinh théng véi cac diéu kién cho vay théng
thuong. Can thuc hién mot nghién clru sau, trong dé cé ca ra soat kinh nghiém quéc té, lam ca s& dé dua
ra nhing chinh sach t6t vé tai chinh thuong mai. Day cling la mét phan ctia K& hoach Hanh déng Quéc gia
(NAP) vé nang cao nang luc canh tranh thuong mai.

8.3 Ma tran khung chinh sach
Céac khuyén nghi chinh sach néu trén dugc téng hagp lai trong mét ma tran khung chinh sach. Ma tran nay

nham két néi ti cadc muc tiéu dén cac hanh dong, cac két qua mong mudn va xac dinh cac ca quan tham
gia trién khai.
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