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1 INTRODUCCION

1.1 La gestion del agua en Chile y las necesidades de fortalecimiento de la
institucionalidad actual.

1. Desde 2009 el Banco Mundial y el Gobierno de Chile han trabajado de manera conjunta
en la identificacion de problemas y medidas de solucion para mejorar la gestion de los recursos
hidricos en Chile.

2. En 2009 se identifico que el marco legal basico existente, determinado por el Cddigo de
Aguas, en vigor desde 1981 y reformado en 2005, junto con la Constitucion de 1980, fomenta
fuertes derechos de agua privados, una limitada regulacién por parte del Estado y un fuerte poder
judicial. Al dar seguridad legal a los derechos de agua y disponer un mecanismo de reasignacion,
el Codigo de Aguas permitié fomentar las inversiones relacionadas con el agua y la mejora
en su eficiencia de uso, pero también cred problemas. Solucionar estos problemas requieren
reconciliar los incentivos econdmicos con la proteccion del interés publico y equilibrar la
funcion del Estado en la gestién de un recurso complejo, crucial para el desarrollo, con el
fomento de la iniciativa privada y la transparencia en la gestion. A continuacion se presenta un
resumen de los principales retos identificados en el diagnéstico de 20009.

1. Varios de los retos vinculados con los aspectos legales e instrumentos de gestion estan
relacionados con las definiciones y caracteristicas asi como con la regulacion de los DAA:

e Proteger los derechos de aguas de los grupos vulnerables. Un gran desafio para la
proteccién de los DAA de los grupos vulnerables, incluidos los grupos indigenas y los
pequefios agricultores, es que una cantidad importante no tienen titulos o no estan
inscritos en los registros de los Conservadores de Bienes Raices (CBR), cuya funcion
principal es dar certeza en la posesion de derechos. Otro desafio es la proteccion de los
“usos en la corriente”, de los que depende el modo de vida de algunos grupos riberefios.

e Mejorar la proteccion de los requerimientos hidricos para los ecosistemas y servicios
asociados. Una dificultad en este tema es que el CA no reconoce el uso ambiental y que
no se han podido establecer caudales ecoldégicos minimos en las areas con mayor escasez
de agua ya que cuando se introdujo este instrumento, el agua de la mayoria de los rios de
las partes norte y central del pais ya estaba asignada a DAA existentes. Ademas, la
patente por no uso ha impedido que actores privados adquieran y conserven DAA para
este proposito. Sin embargo, el Gobierno esta exento del pago de la patente y podria
adquirir tales DAA, ya sea comprandolos o recibiéndolos de privados como donacion.

e Mejorar los mercados de aguas. Los mercados parecen haber estado significativamente
mas activos en los Gltimos cinco afios que durante las primeras dos décadas de su
existencia. Sin embargo, siguen siendo informales y carentes de transparencia, 1o que
redunda en una gran dispersion de precios, costos de transaccidén adicionales, y una
asimetria de informacion entre los participantes del mercado que puede llevar a una
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redistribucion poco equitativa del agua y sus actividades econdmicas relacionadas con
respecto a las ganancias del intercambio.

Mantener la seguridad hidraulica de los derechos de aguas. La seguridad hidraulica de
los DAA esta disminuyendo como resultado del cambio climatico y de la reduccién de
los flujos de retorno (derrames y percolacion) de los que dependen muchos usos. La
disminucion de dichos flujos se explica por el hecho de que su generacion por los duefios
de los DAA consuntivos es facultativa y que, por lo tanto, pueden cesar en cualquier
momento debido a cambios de tipo de uso o de tecnologia, efectuados por el mismo
usuario o derivados de una transaccion de mercado, dado que ademas el ejercicio y la
transferibilidad de los DAA no estan regulados. La solucidn préactica adoptada por las
organizaciones de usuarios de las aguas superficiales, que consiste en distribuir
proporcionalmente el agua disponible en los rios, puede resultar insuficiente a mediano y
largo plazo para evitar que la rentabilidad de la inversion privada de cada usuario quede
afectada y que se generen conflictos entre ellos. En el caso de las aguas subterraneas, la
falta de organizaciones de usuarios impide que se establezcan ese tipo de reglas
consensuadas.

Seguir avanzando en el uso efectivo de los derechos de aguas. La reforma del Cédigo de
Aguas de 2005 junto con la actuacion de la Comision Antimonopolio, permitié que la
propiedad de DAA haya dejado de ser un elemento de distorsion monopdlica en el
mercado de la hidroelectricidad, y que los DAA sin uso gque aun existen ya no sean, en
general, un obstaculo importante para el desarrollo de las cuencas. Sin embargo la patente
por no uso de agua no resulta un incentivo significativo para asegurar el uso efectivo por
los duefio de usos consuntivos de alto valor econémico.

Hacer la gestion del agua subterranea mas sostenible. La sostenibilidad del recurso esta
en riesgo en algunos acuiferos porque los DAA otorgados exceden la capacidad de
explotacion. Desde la reforma del Codigo de Aguas de 2005, existen las disposiciones
normativas necesarias para una gestion adecuada de los acuiferos, pero su
implementacién ha sido un desafio importante. En particular, falta informacion, buenas
herramientas de gestion y conocimiento del recurso en el pais; las aguas subterraneas y
superficiales no se manejan de manera conjunta; en general, hay muy poco control de las
extracciones, legales o ilegales; los usuarios no se han organizado para asumir la gestion
de los acuiferos; no existen perimetros de proteccién para proteger las fuentes de agua
potable; y no se han analizado los efectos de los subsidios a la tecnificacion del riego al
evaluar su efecto sobre la recarga y la contaminacion de los acuiferos.

Profundizar las medidas ya tomadas para asegurar la calidad del agua. En poco mas de
10 afos, se ha logrado una reduccion importante de la carga contaminante de las aguas
servidas urbanas e industriales y una reduccién drastica de la prevalencia de las
enfermedades hidricas. Sin embargo, la calidad de las aguas ha disminuido en algunas
regiones del pais. Los desafios pendientes son afrontar la contaminacion difusa agricola y
forestal y los impactos eventuales de los pasivos asociados a los residuos mineros, y
proteger los lagos costeros, los estuarios y las aguas subterraneas, particularmente
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vulnerables a la contaminacion. Por ello, es importante implementar plenamente los
instrumentos para el control de la contaminacion previstos por la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente, como las normas de calidad ambiental de las aguas receptoras
(normas secundarias) y los planes de prevencién y de descontaminacion asociados.
También sera necesario mejorar la red de monitoreo y el sistema de informacion de la
calidad de las aguas; profundizar el conocimiento de los ecosistemas acuaticos; fortalecer
el personal en las Autoridades Ambientales Regionales y en la DGA,; y seguir
perfeccionando los instrumentos de gestion.

e Fortalecer la DGA. La DGA necesita ser fortalecida en sus capacidades para que pueda
llevar a cabo sus funciones actuales de forma adecuada. Ademas de la insuficiencia de
personal y presupuesto, que se estan solucionando en la actualidad, el grado de
autonomia de la DGA puede resultar insuficiente para tomar decisiones dificiles, y no
otorgarle la autoridad requerida para negociar con otros actores clave del sector del agua.
Tanto la insuficiencia de recursos como su insuficiente autonomia inciden en la débil
presencia de la DGA a nivel local.

e Fortalecer las organizaciones de usuarios. Las méas importantes de estas organizaciones
son las JdV que son generalmente creadas a nivel de una seccién de una cuenca por
iniciativa de los usuarios. Sin embargo, en la mayoria de las cuencas y subcuencas no se
han formado JdV. Menos de la mitad de las JdV estan registradas en el Archivo Publico
de la DGA. Muchas de las JdV tienen limitada organizacion, capacitacion vy
profesionalizacion. A menudo no representan al conjunto de los usuarios o hay poca
participacién en su toma de decisiones.

3. Para atender estos retos, un paso inicial es la mejora del marco institucional para la
gestion del agua en Chile. Para analizar esta problematica, durante 2013, con apoyo del Banco
Mundial se realiz6 un estudio que identifico las principales limitaciones institucionales que
existen para la gestion de los recursos hidricos:

- Administracion: Si bien la DGA tiene plena autonomia para aplicar el Codigo de Aguas
existen impedimentos administrativos en lo que se refiere a las funciones relativas a los
aspectos de calidad del agua.

- Politica: problemas en la definicién de politicas y objetivos sectoriales, que permitan un
adecuado resguardo del interés publico, problemas en la coordinacién inter-institucional,
problemas de planificacidn estratégica de la gestion hidrica, y problemas en el desarrollo
de instrumentos integrados para la gestion del agua.

- Objetivos: no hay un seguimiento eficaz de la las tareas de formulacién y seguimiento de
politicas hidricas y de la planificacion estratégica de los recursos hidricos (a nivel
nacional y a nivel de cuenca).

- Capacidad: insuficientes recursos humanos en calidad y cantidad, escasez de
oportunidades para el desarrollo de una carrera profesional dentro de la administracion



publica e inestabilidad laboral por formas temporales de contratacién y sin incentivos
economicos suficientes y para ascender en la escala laboral.

- Financiamiento: insuficiencia y variabilidad presupuestaria y, dificultades para
implementar mecanismos propios de recaudacion adicionales a las asignaciones
presupuestales que contribuyan a una mayor autonomia y efectividad.

- Informacion: problemas en la generacién y diseminacion de informacion relevante en la
gestion del agua.

- Rendicion de cuentas: criterios y estandares insuficientes y disparejos de benchmarking y
fiscalizacion de la aplicacion de politicas y planes bajo un mando unico dentro del sector
agua.

4. Para afrontar esta problematica en el informe de Banco Mundial de 2013 se define un
Plan para la Mejora del Marco Institucional del Agua en Chile en dos etapas: la primera apunta a
resolver los retos mas urgentes dentro de la DGA, tratando de definir acciones inmediatas que
puedan ser instrumentadas dentro del marco institucional vigente y la segunda, busca resolver
problematicas mas estructurales que requieren modificaciones legales e institucionales de fondo.

5. El presente trabajo aborda la segunda etapa de este plan en la cual se propone la
modificacion del marco institucional actual y se propone la creacién de una subsecretaria de
recursos hidricos para mejorar la gestion de los recursos hidricos en Chile.

6. La propuesta de mejora del marco institucional se realiza dentro del Codigo de Aguas
vigente a la fecha de entrega de este estudio. Se reconoce que la mejora institucional es sélo una
parte de una solucion integral para mejorar la gestién de los recursos hidricos en Chile y que
existen, a la fecha de este informe, diversas propuestas de modificaciones legales que apuntan a
mejorar las herramientas de gestion existentes por parte del Gobierno en el sector de los recursos
hidricos.

1.2 Objetivo del presente estudio y metodologia

7. El objetivo del presente estudio es el de asistir al Gobierno de Chile en la preparacién de
un Plan para la Mejora del Marco Institucional del Agua en Chile, dentro del cual se propone la
creacion de un nuevo marco institucional centrado en la figura de una subsecretaria de recursos
hidricos.

8. Para lograr este objetivo, con base en el informe del Banco Mundial de 2013, se realizo
un analisis de las funciones que deberia tener una Subsecretaria de Recursos hidricos y de los
problemas que esta resuelve.

9. Finalmente, para complementar el andlisis interno de la DGA, se realizdé un analisis
detallado de la problemaética de coordinacion que existe entre la DGA y otras instituciones que
participan en la gestion de recursos hidricos. Esto se realizd con base en el diagndstico que se
habia realizado en 2013 de manera a profundizar el andlisis e identificar las acciones mas
relevantes.



10. El trabajo desarrollado entre diciembre del 2013 y junio de 2014 cont6 con la
participacion de los siguientes especialistas, en orden alfabético: Marie-Laure Lajaunie,
Humberto Pefia, Héctor Alexander Serrano, Miguel Solanes, Mauricio Vifiuela y Javier Zuleta.

11.  Los autores agradecen la excelente cooperacion recibida de las autoridades chilenas, en
particular el apoyo del Ministro de Obras Publicas Alberto Undurraga y al equipo de la
Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas (MOP) bajo la conduccion de
Carlos Estévez. Es necesario destacar también la colaboracion prestada por la Direccion de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda en la persona de José Pablo Gémez Meza que asesoro en
cuanto al alcance del estudio.



2 JQSTIFICACION DE LA CREACION DE UNA SUBSECJ'RETARI'A DE RECURSOS
HIDRICOS DENTRO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

2.1 Los requerimientos de la gestion del agua en el pais hace necesario un cambio en la
institucionalidad publica y generar una entidad de alto nivel: la SRH

12. Diversos informes demuestran que la gestion del agua en el pais debe enfrentar en la
actualidad, y crecientemente en el futuro, complejos desafios derivados, entre otros, de los
problemas relacionados con:

e Laescasez y sustentabilidad de los aprovechamientos en diversos valles de la zona norte
y central, y la competencia entre distintos usos por los recursos hidricos existentes;

e La contaminacion de aguas en rios, lagos y acuiferos, y, en general de conservacion
ambiental;

e El desarrollo de infraestructura para enjajajtregar una adecuada seguridad hidrica a los
diversos aprovechamientos y apoyar la actividad productiva;

e El manejo de los cauces y el control de inundaciones; y

e La entrega de una cobertura universal de servicios de agua potable y saneamiento,
incluidos los sectores rurales.

13. En la superacion de estos desafios, corresponde a la institucionalidad pablica un papel
insustituible, considerando que debe:

e Administrar y regular el aprovechamiento de los recursos hidricos, acorde con el caracter
del agua como un bien nacional de uso publico,

e Regular y fiscalizar la provision de los servicios publicos asociados al agua, como son
los de abastecimiento a la poblacion y saneamiento.

e Desarrollar la infraestructura publica asociada al agua, en particular la relacionada con la
seguridad hidrica del pais en situaciones de escasez y con la proteccién de la poblacién y
los bienes contra las inundaciones.

e Apoyar y fomentar el aprovechamiento del recurso hidrico para el desarrollo productivo.

e Garantizar el acceso al agua y sus beneficios, a sectores vulnerables de la poblacién,
mediante programas especificos de apoyo.

14, Sin embargo, no obstante la relevancia de estas labores, diversos informes muestran que
para que ellas se cumplan en forma adecuada se requiere un aumento sustancial de la capacidad
institucional actual del Estado. Al respecto los principales problemas detectados en relacion con
la institucionalidad publica serian:



e Falta de consolidacién e integracion de la informacion generada por las distintas
instituciones.

e Inadecuada delimitacion y coordinacion de funciones entre los organismos.

e Ausencia de una autoridad politica superior que coordine las funciones e instituciones del
Estado.

e Competencia presupuestaria entre diversas instituciones.

e Falta de coordinacién de actores responsables en la gestion del agua a nivel local.

15.  Por su parte, el estudio detallado de la arquitectura institucional del sector e Chile puso en
evidencia su complejidad, identificando 102 funciones relacionadas con la gestion integral del
agua, las que son ejercidas por 43 organismos distintos, entre organismos de Gobierno,
organizaciones de usuarios y otros de caracter autobnomo. Las conclusiones del analisis
establecieron que los problemas mas apremiantes y que limitan de manera mas importante el
desempefio de las funciones analizadas se relacionan con:

¢ El financiamiento de las instituciones.

e Lageneracion de informacion.

e Ladefinicion de politicas y objetivos sectoriales.
e Lajerarquiay capacidad de la autoridad del agua.
e La coordinacion interinstitucional.

16.  Asi, es un hecho no controvertido que la actual institucionalidad en materia de gestion del
recurso agua, y especialmente en cuanto al disefio, implementacion y promocién de planes,
estrategias y politicas publicas sobre recursos hidricos, es absolutamente escasa e ineficiente, con
problemas que ya se han analizado con profundidad y que dan cuenta de la precaria organizacion
y competencias en el sector publico de los recursos hidricos

17.  Para atender estas deficiencias, junto con impulsar iniciativas en el marco de la
institucionalidad y legalidad vigentes, y con desarrollar cambios reglamentarios y legales
menores, se hace necesario introducir mejoras de mayor profundidad, considerando la
modificacion sustancial y/o la creacion de nuevas instituciones.

18. En este marco se ha definido la necesidad de contar con una institucién que cumpla con
los siguientes objetivos:

e Constituir un efectivo liderazgo al interior del aparato de gobierno, y frente al
parlamento, a la sociedad civil, y a los actores privados, en los temas relativos al agua.

e Que esté en condiciones de estudiar, proponer, impulsar y monitorear la aplicacion una
Politica Nacional de Recursos Hidricos y las politicas sectoriales sobre el agua, con el
apoyo de los organismos especializados del sector, cubriendo las multiples dimensiones y
funciones del Estado en esta materia, para el cumplimiento de las metas de desarrollo
social y econémico del pais.

10



e Que esté en condiciones liderar las necesidades de planificacion estratégica en materia de
agua a nivel de las cuencas y coordinar las actuaciones del aparato publico en dicho nivel.

e Constituir una instancia de coordinacion y seguimiento real de las politicas y programas
de los multiples ministerios y organismos publicos con agendas en torno al agua.

e Coordinar y supervisar la formulacion del presupuesto del Estado sobre el conjunto de los
temas hidricos, para su anélisis segun los procedimientos del Estado.

e Fomentar la fiscalizacion relativa a la cantidad y calidad del recursos hidrico

e Fomentar el financiamiento necesario para la gestion de los recursos hidricos.

19.  Cabe preguntarse si es posible que alguna institucion existente, en particular la Direccién
General de Aguas (DGA), servicio dependiente del Ministerio de Obras Publicas, a la que ha
sido entregada por la ley las tareas de gestion y administracion que competen al Estado en este
tema, pudiera asumir las funciones anteriores. .

20. Al respecto, el diagnostico del informe de junio de 2013, llevé a concluir que los
problemas de gestion de los RRHH detectada no obedece solamente a una insuficiencia del
marco normativo de la DGA sino a la deficiente jerarquia institucional de tal organismo a efectos
de imponer para el resto de la administracion, pero especificamente, al interior del Ministerio de
Obras Publicas en que dicho servicio se inserta, los requerimientos de mejoras en la gestion
necesarios para una adecuada regulacion de los RRHH y, sumado ello, y como consecuencia de
esa misma deficiencia, para remediar las limitaciones presupuestarias con que tal servicio
funciona en la actualidad.

21.  Segun se ha estudiado en informes anteriores (Segunda Entrega, Mauricio Vifiuela H.
06/02/2014), la insoslayable debilidad institucional de la Direccién General de Aguas y la actual
organizacion y asignacion de funciones y competencias dispersas en materia de aguas a distintos
entes puablicos, impiden una eficiente gestion del Estado y una mirada omnicomprensiva y
prospectiva a la problematica de la administracion de los recursos hidricos en nuestro pais. Al
respecto, se debe destacar que el papel esencialmente regulador de la DGA, que debe velar por
los derechos del conjunto de los usuarios, y a partir de las reformas de 2005, su sostenibilidad
segun lo definido en la legislacion, la inhibe de desempefiar roles que competen al Estado en el
ambito de fomento y desarrollo. Aun en los campos que le competen la DGA carece de los
recursos financieros y los instrumentos financieros, legales y de fiscalizacion necesarios.

22. Ademas, la existencia de diversas autoridades de la Administracion Publica con
sus propias agendas y prioridades, con diversos rangos y repartidas en numerosos ministerios,
ejerciendo competencias que, directa o indirectamente y a veces tangencialmente, inciden en una
buena, eficiente y oportuna gestion de las aguas, sumado al escaso nivel jerarquico de la DGA
frente a tales organismos publicos, impide una adecuada coordinacion en la materia y afecta o
torna indtiles los esfuerzos por materializar sus planes y responsabilidades politicas e
institucionales en materia de recursos hidricos.
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23. En suma, el actual escenario institucional y normativo impide que la DGA pueda
ejercer un rol de liderazgo efectivo y eficiente en materia de politicas publicas de los recursos
hidricos, de la evaluacién de tales politicas publicas, de desarrollo estratégico, de la coordinacion
sectorial e intersectorial e incluso de la coordinacion internacional. Un factor determinante en
esta desmedrada realidad es la escasa presencia institucional de la DGA dentro de la estructura
estatal producto de su naturaleza juridica (servicio centralizado, sin personalidad juridica ni
patrimonio propio, esencialmente regulador), lo que hace recomendable radicar ciertas funciones
especificas en materia de gestion superior de recursos hidricos en una nueva institucionalidad de
mayor rango, entidad que debiera tener las atribuciones y competencias suficientes que le
permitiran, con vision de largo plazo, disefiar, implementar, controlar y evaluar las estrategias,
planes y politicas publicas sobre recursos hidricos, permitiendo de esa forma gestionar con
eficiencia los desafios que este recurso enfrenta y ciertamente enfrentard en los proximos
decenios.

24.  En paralelo a la creacion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, cabe sefialar, que se
tendra que mejorar las capacidades institucionales de la DGA para que pueda cumplir con su
mandato.

2.2 ¢Por qué una Subsecretaria y no otra institucion?

25.  Asumiendo que el diagndstico expuesto en el informe del Banco Mundial que sirve de
antecedente al presente trabajo’, este informe puso de relieve la necesidad de fortalecer la
institucionalidad actualmente existente en materia de recursos hidricos. Dentro de este anélisis
una primera cuestion a considerar es cual seria el nivel organico que serviria de mejor manera a
ese proposito.

26.  Se podria pensar, dada la trascendencia de los recursos hidricos en la actual coyuntura del
pais, que se justificaria plenamente proponer la creacién de una nueva cartera ministerial® que se
ocupara de tales materias dandoles la estatura institucional adecuada para posicionarla en los
términos mas iddneos frente a los demas sectores de la Administracion.

27.  Sin perjuicio que lo anterior es razonable, hay motivos de conveniencia y de experiencia
practica de lo que ha acontecido en otros &mbitos de la administracion, que aconsejan avanzar en
forma progresiva en dicho camino.

28.  En efecto, la experiencia en materia de medio ambiente®, de energia®, o de la
institucionalidad del deporte®, por citar los ejemplos mas recientes, demuestran que en todos esos

! Cfr. “Estudio para el Mejoramiento del Marco Institucional para la Gestion del Agua”, del 28 de junio
de 2013, p. 61.

2 Conforme a lo dispuesto por el articulo 22 de la ley 18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado: “Los Ministerios son 10s 6rganos superiores de colaboracion
del Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracion de sus respetivos sectores,
los cuales corresponden a los campos especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones.”
¥ Ley 20.417 (DO 26.01.2010)

* Ley 20.402 (DO 03.12.2009)
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terrenos el avance hasta convertirse en un ministerio separado ha pasado antes por una etapa
previa que permita identificar mejor las necesidades sectoriales partiendo desde el ambito mayor
(ministerial) en que tales funciones fueron previa y tradicionalmente abordadas.

29. Frente a ello, la Subsecretaria cumple con los requerimientos necesarios, tanto para
asegurar el incremento en la estatura institucional de las funciones que actualmente desempefia la
DGA vy otros organismos del Estado, posibilitando la presencia y la consideracion de los
intereses hidricos, con una vision integrada en los mas altos niveles de decision gubernamental,
como también, para dar a los requerimientos presupuestarios asociados a tales funciones las
instancias de proposicion y de aprobacion adecuadas para garantizar que se cuente con los
medios econdmicos suficientes y, todo ello, sin las dificultades politicas que supone la
aprobacidon de una ley que pretenda la creacion de un nuevo ministerio de asuntos hidricos.

30. Ademés, con un disefio cuidadoso de sus atribuciones, estaria en condiciones de
encabezar al interior del Estado la formulacion de politicas integradas respecto al tema en las
diversas areas que competen a la accion publica, y ejercer con eficacia un papel de coordinacion
entre los organismos publicos que debieran participar en su implementacion.

31.  Cabe sefialar que en su oportunidad fue analizada la alternativa de crear una Agencia
Nacional del Agua, como una opcion distinta a la Subsecretaria, concebida como una
corporacion autonoma de derecho publico con personalidad y patrimonio propios, como existe
en otros paises, sin embargo dicha posibilidad fue desechada, al menos en el corto y mediano
plazo.

32. Las razones para lo anterior, entre otras, se refirieron principalmente a las dificultades
que tendria una entidad de ese tipo para ejercer un liderazgo efectivo sobre las numerosas
instituciones de gobierno con las que debiera interactuar, y a los riesgos de no asegurar un
financiamiento suficiente mientras que no existan los mecanismos de recaudacion adecuados que
permitan una mayor independencia del presupuesto del Estado.

2.3 Por qué una Subsecretaria dentro del MOP

33. La ubicacién de la Subsecretaria de Recursos Hidricos en el MOP presenta evidentes
ventajas desde la perspectiva de la neutralidad intersectorial, de su posicion al interior del
Gobierno, de las competencias técnicas y de su implementacion practica.

Neutralidad intersectorial:

34. En el estudio precedente, se identificd que frente a las alternativas de ubicacion que
podria tener esta subsecretaria, ninguna de ellas resultaba adecuada para garantizar la neutralidad
necesaria para el objetivo de mejorar la gestion de los RRHH asegurando al mismo tiempo la
atencion sobre la cantidad y calidad de los mismos, con su correspondiente consideracion
economica como recurso productivo.

5 Ley 20.686 (DO 28.08.2013)
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35.  Tales consideraciones hacen igualmente imprudente traspasar la gestion de los RRHH al
Ministerio de Medio Ambiente o al Ministerio de Economia, como lo seria igualmente el
traspasar dicha materia al Ministerio de Agricultura o Mineria, ambos claramente identificados
con una mirada sectorial de las aguas para las actividades productivas de interés de su respectiva
cartera.

36.  Por otra parte, en la practica se ha visto que la relacion entre la DGA y la DOH en un
mismo ministerio y subsecretaria, como sucede en la actualidad, no ha sido una traba para la
actuacién independiente de la primera, segun lo establecido en la legislacion,

Competencias técnicas

37. En la estructura institucional del pais, el tema hidrico ha estado radicado por mas de un
siglo en el Ministerio de Obras Publicas, donde se han creado los principales servicios que han
desarrollado la actividad del Estado en la materia, acumulandose en los mismos una importante
experiencia sobre el conjunto de temas que se relacionan con la gestion del agua en el pais. Asi,
las actividades de riego, abastecimiento de agua potable y saneamiento, defensa contra
inundaciones y regulacion del sector se han realizado histéricamente en el MOP. De este modo,
una Subsecretaria del MOP es el lugar mas adecuado para desarrollar y llevar a la practica una
politica con una vision integral de los temas de agua, que considere tanto los aspectos de gestion
como de desarrollo de infraestructuras, con un adecuado conocimiento técnico y recogiendo la
experiencia acumulada.

Posicion al interior del Gobierno

38.  Como se ha sefialado, la SRH debiera interactuar regularmente con un importante nimero
de organismos radicados en distintos ministerios. Para ese proposito, el peso natural del MOP,
por su tradicion, niveles de inversion, amplia distribucion a lo largo de todo el territorio nacional,
constituye un respaldo que debiera facilitar la actuacién de la SRH en esa materia. Como
contrapartida, el Ministerio de Bienes Nacionales, que pudo haber sido una opcién debido a su
neutralidad entre sectores usuarios, se descartd por la escasa estatura relativa de dicho ministerio
en el conjunto de los demés ministerios, Asi, traspasar los RRHH a dicha cartera, si bien podria
ser util para enfatizar el caracter de bien publico de las aguas, resulta contradictorio con el
objetivo de darles una mayor entidad institucional, relevancia que ya tienen si Sse conservan
dentro de un Ministerio como el MOP, incorporando al nombre y a las funciones de este, en
forma explicita, la referencia a la gestion de los RRHH velando por la calidad y cantidad de los
mismos.

Implementacion practica del cambio institucional.

39. La justificacion de proponer la creacion de una nueva Subsecretaria de RRHH dentro del
MOP viene dada porque, dada la situacion actual, y la existencia de necesidades urgentes que la
Subsecretaria debiera abordar de inmediato, el cambio que se propone es el que resulta menos
dificil de aprobar e implementar, sin abrir nuevos frentes de discusion que dificultarian avanzar
relativamente rapido en esta propuesta.
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40. Entre otras cuestiones, la facilidad a que se alude viene dada porque el proyecto plantea
trasladar dos servicios que actualmente existen bajo la dependencia del MOP desde la
Subsecretaria de Obras Pdblicas a la nueva SRRHH, cambio que resultara mucho menos
alarmante para los funcionarios de ambos servicios, evitando su eventual oposicion al proyecto,
al mantenerse intacta (a lo menos en la fase inicial de la ley6) su dependencia laboral,
trasladando solo la dependencia organica de los servicios a una nueva Subsecretaria a través de
la cual, a futuro, se seguird encauzando el vinculo de dependencia del servicio con respecto al
Ministro7.

2.4 ¢Qué problemas resuelve la nueva SRH y cuales serian sus principales atribuciones
para atender tales cuestiones?

41. Efectivamente, el asignar las funciones superiores atingentes a la gestion de los recursos
hidricos a una entidad publica con categoria de Subsecretaria de Estado, dentro del Ministerio de
Obras Publicas, permitira que, al fortalecer la institucionalidad bajo cuyo mando se lleva
adelante la politica de recursos hidricos, se puedan materializar los objetivos deseados en orden a
disefiar e implementar eficientes planes y politicas publicas en materia de una racional y eficaz
administracion de los recursos hidricos.

42. En particular la creacion de una Subsecretaria de RRHH en un Ministerio de Obras
Publicas y Recursos Hidricos adecuadamente disefiada, permitira resolver los problemas que
presenta la actual institucionalidad estatal relativos a: elaboracién de politicas publicas en
relacion con los temas hidricos, planificacion estratégica de la accion del Estado en las cuencas,
coordinacion interinstitucional entre los organismos puablicos, adecuacion del financiamiento a
las funciones y objetivos establecidos, seguimiento y evaluacion de las iniciativas publicas
relacionadas con el agua y su aprovechamiento, A continuacion se comentan brevemente cada
una de estos temas:

a) Ausencia de instancias idoneas para la elaboracion de Politicas Publicas
relacionadas con el agua.

43. En la actualidad la capacidad de generar politicas publicas integrales en torno al agua se
encuentra dispersa en los distintos organismos del Estado o es inexistente. Asi, temas tales como
el desarrollo de una adecuada seguridad y sostenibilidad hidrica para las actividades productivas,
la eficiencia y conservacion de los sistemas de agua potable y saneamiento, la politica de control

® El proyecto de ley plantear4, igual que se ha hecho en otros proyectos legislativos, la delegacion al
Presidente de la Republica, para que via Decreto con Fuerza de Ley, apruebe las nuevas plantas de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, de la DGA 'y de la DOH, pudiendo disponer los encasillamientos de
cargos que sean posibles respecto de aquellos que, atendida la planta que se apruebe en la SRRHH,
puedan trasladarse desde dichos servicios a la nueva subsecretaria.

'Seguin el articulo 29 de la ley 18.575, los servicios publicos seran centralizados o descentralizados. Los
servicios centralizados (que es la situacion en que se encuentran la DGA y de la DOH) actuaran bajo la
personalidad juridica y con los bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente.
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de inundaciones o el control de la contaminacion concentrada y difusa carecen de instancias de
analisis dentro de la Administracion Publica con los medios, la informacién y la capacidad
técnica especializada necesaria para generar politicas de largo plazo que no sean la simple
reaccion frente a problemas puntuales. Asimismo, los niveles de Gobierno no disponen de un
apoyo legislativo solido y de largo plazo para asumir dichos requerimientos. Asi, la
Subsecretaria de RRHH debiera generar los grupos especializados en condiciones de asumir
estas labores.

b) Falta de planificacion estratégica de la accion del Estado a nivel de las cuencas.

44, La actuacion del Estado relacionada directa o indirectamente con los recursos hidricos se
realiza a lo largo de todo el territorio nacional, a través de mudltiples instrumentos. Estas
actuaciones frecuentemente responden a iniciativas aisladas, sin responder a una vision
estratégica integrada y coherente, aun cuando ellas presentan muchas interacciones entre si. La
Subsecretaria de RRHH constituye la instancia adecuada para, con el apoyo de los distintos
organismos y de las instancias regionales, generar actuaciones coherentes del Estado a nivel del
territorio.

c) Fragmentacién del Estado en los temas de gestion de recursos hidricos: déficit de un
nivel jerdrquico adecuado del tema hidrico en el Estado y de coordinacion
interinstitucional entre los organismos publicos en lo relacionado con el recurso
hidrico.

45, Una Subsecretaria de Estado permitira una eficiente coordinacién con otros entes
publicos, relacionandose con autoridades publicas de igual o de menor jerarquia dentro de la
estructura organizacional del Estado, teniendo presente que al vincularse para efectos de
coordinacion o de peticidn de informacion con otros Ministerios, por ejemplo, los Ministerios de
Medio Ambiente o de Energia, estard actuando en calidad de colaborador inmediato y directo del
Ministro de la Cartera (art. 1 y 2 del DL 1028/1975), considerando que la colaboracion y
coordinacion interinstitucional es un mandato legal consagrado en diversos cuerpos normativos
(art. 2° letras c y d del DL 1028/1975 y arts. 3,5,23 y 24 de la ley 18.575).

46. En otros términos, el Subsecretario — en el cumplimiento de sus funciones en materia de
gestion de recursos hidricos - se debera relacionar con diversos organismos publicos invocando
las atribuciones y prerrogativas del Ministro de Obras Publicas en la materia sectorial, quien a su
vez es colaborador inmediato y directo del Presidente de la Republica. Es decir, ejerciendo una
posicién dentro de la organizacion del aparato Estatal muy superior a la de un servicio publico
dependiente, como es la DGA, facilitara el cumplimiento de las medidas de coordinacion y
colaboracion entre las distintas instituciones, y también el efectivo ejercicio de las facultades
fiscalizadoras (de sus servicios adscritos) y resolutivas que le corresponderd desempefiar, tal
como lo permite el art. 2° del DL 1028/1975.

47.  Dicha posicion més fortalecida dentro de la Organizacion del Estado, sumado a la bateria
de funciones y atribuciones que la nueva regulacion normativa le pretende asignar, sin lugar a
dudas permitird que la Subsecretaria dé cumplimiento a los planes y politicas estratégicas en
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materia de administracion de recursos hidricos, que de otra forma, con una estructura
institucional mas débil, como es la que posee la DGA, dificilmente se podria materializar.

48.  Las principales areas de coordinacion interinstitucional que se prevé deberd asumir la
Subsecretaria serian las relacionadas con:

e La funcién de medicion, evaluacion e investigacion de los recursos hidricos y el
desarrollo de los sistemas de informacion.

e Ladictacion de normativas e iniciativas legales.

e Las actividades de planificacion de proyectos, planes y programas.

e Las iniciativas de conservacion y proteccién ambiental.

e El desarrollo de infraestructura publica y de iniciativas de fomento del Estado.

e Las actividades relativas a la reserva de caudales por razones de interés publico.,

e Las labores de fiscalizacién, policia y vigilancia de recursos hidricos.

e La actuacién del Estado en relacidon con el agua en situaciones de emergencia por
sequias y crecidas.

e Lapromocién y fiscalizacién de las organizaciones de usuarios.

e La promocidn e identificacion de recursos financieros e instrumentos econémicos de
afectacion especifica por ser utilizados en las regiones o zonas locales, origen del
recurso, COmo cuencas.

d) Inadecuacién del financiamiento a las funciones y objetivos establecidos

49.  Para el cumplimiento de sus fines, la Subsecretaria de Recursos Hidricos dispondra de
mayor autonomia presupuestaria respecto a la situacién actualmente existente al interior del
MOP, en relacidn con los organismos que gestionan su presupuesto a través de dicho ministerio
(DGA, DOH, SISS, INH), pues la creacion de esta nueva Subsecretaria supondra necesariamente
la conformacién de un nuevo capitulo dentro de la partida presupuestaria del Ministerio de Obras
Publicas.

50.  Adicionalmente la SRHH permitiria una mejor distribucion de los recursos dentro del
MOP ayudando de ese modo a superar los déficits tradicionales de la DGA y reordenando los
recursos actualmente asignados a los programas presupuestarios de la DGA y de la DOH, bajo la
supervision sectorial de la nueva Subsecretaria de RRHH.

51. Por otra parte, entre las atribuciones que se estima que se le debieran asignar estan las
relativas a la coordinacion y validacion de un presupuesto hidrico a nivel del conjunto del
gobierno sobre la base de la agregacion de presupuestos pertinentes de las instituciones
relacionadas con el tema, asegurando su coherencia y adecuacion con el Plan Nacional Hidrico.
Entre otras cosas, esto permitiria una mejora en la eficiencia del gasto en el tema de recursos
hidricos entre los servicios dentro del MOP y con servicios externos.
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52. Finalmente, la SRHH identificard y promovera mecanismos de financiamiento para la
gestion de los recursos hidricos, en particular para el financiamiento del Plan Nacional de
Recursos Hidricos.

e) Déficit de un seguimiento y evaluacion de las iniciativas publicas relacionadas con
el agua y su aprovechamiento

53. En la actualidad los programas publicos no son evaluados en forma integrada, en el
marco del conjunto de actuaciones publicas y privadas que se realizan en las cuencas, ni de sus
objetivos finales relativos a la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos. La
Subsecretaria de RRHH, debera Ilevar un control y evaluacion del avance de los programas y
actuaciones que formen parte del Plan de Accion de implementacion de la gestion del Recurso
Hidrico, de modo de asegurar el avance hacia los objetivos y la incorporacion de los ajustes
necesarios.

54.  Para el cumplimiento de estas tareas, la Subsecretaria, junto con contar con las
atribuciones habituales en relacién con los servicios que presentan una dependencia jerarquica de
ella, deberd disponer de facultades en relacion con los servicios que tienen actividades
relacionadas con los recursos hidricos para:

e Convocar a participar en actividades de coordinacion y liderar la elaboracion de los
planes y politicas integrales.

e Encomendar la realizacion de estudios, planes, programas y proyectos.

e Aprobar la presentacion de proyectos e iniciativas sobre los temas hidricos para ser
presentados al sistema de evaluacién de inversiones del Estado.

55. El cumplimiento de estas responsabilidades por la SRH, debiera permitir una ganancia
significativa en relacion con:

e La calidad de las propuestas de politicas publicas y en su implementacion,

e La coherencia, focalizacién y eficacias de las actuaciones del Estado a nivel local.

e Laeficiencia en el uso de los recursos publicos, eliminando duplicidades y vacios y
orientando las actuaciones hacia objetivos prioritarios.

e Larendicion de cuentas a los usuarios y la sociedad sobre el conjunto de la actuacién del
Estado en el tema

56.  Asi, se espera que la nueva Subsecretaria podrd mejorar sustancialmente la gestion del
recurso hidrico, concretando efectivamente los planes, programas y politicas pablicas en materia
de administracion de recursos hidricos, pues la reforma legal la dotara de suficientes atribuciones
y herramientas para el cumplimiento de tal necesario objetivo.
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f) Debilidades en los mecanismos de fiscalizacion para la adecuada gestion del
recurso hidrico

57. En la actualidad existen grandes dificultades para la fiscalizacion en el uso y la
contaminacion del agua. Para mejorar el cumplimiento de estas tareas la SRHH coordinard y
vigilara las acciones realizadas por los diversos organos de la administracién puablica con
competencias en materias de aguas, con el fin de asegurar el cumplimiento continuo y estandares
adecuados en las tareas de fiscalizacion del Estado (cf. Punto 10, seccién B) para el control de la
cantidad y calidad del recurso.

58.  Adicionalmente la SRHH ejercera el control jerarquico sobre los actos administrativos de
los servicios a su cargo.
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3

DEFINICION DE LAS FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS

3.1 Definicién de las funciones de para la subsecretaria de recursos hidricos

59.

De acuerdo a los objetivos que se tienen en su creacion, se espera que la SRRHH cumpla

las siguientes funciones:

Servir de referente politico principal en los temas relacionados con el agua al interior del
Gobierno, frente a los diferentes ministerios (MINAGRI, MMA, ME, MINVU, etc.), y
frente al Parlamento, la sociedad civil, GORES y los actores privados.

Estudiar, proponer e impulsar una Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
comprenda el conjunto de actuaciones del Estado en relacion con la gestion, desarrollo y
fomento de los recursos hidricos y los servicios relacionados, incluyendo las
consideraciones relativas al cambio climatico. y proponer los cambios legales
pertinentes.

Establecer un Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos, el que
comprendera el Catastro Publico de Aguas a cargo de la DGA y los demés sistemas
existentes en los distintos organismos, cifiéndose a las pautas e instrucciones obligatorias
que impartira la SRRHH, la que constituira para todos los efectos, la Unica informacion
oficial sobre RRHH a la cual deberan cefiirse las diversas acciones que realice la
Administracion del Estado.

Identificar y promover medidas para incentivar que los usuarios y conservadores de
bienes raices cooperen activamente en tareas de actualizacion de los registros de derechos
de agua.

Coordinar la preparacion, analizar y evaluar el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
instrumento de corto y mediano plazo, de caracter vinculante para el resto de los planes
que se aprueben a distintas instancias sectoriales y territoriales.

Promover el conocimiento, la investigacion, la cultura y el uso eficiente del agua; y
coordinar los estudios e investigaciones que se realizan con aportes publicos. Esta tltima
funcidn esta entregada actualmente a la DGA en el Cddigo de Aguas y se incluird como
parte de las funciones de la SRHH para que por medio de su jerarquia pueda guiar la
actuacion de la DGA en este tema.
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Evaluar la actuacion del sector publico en cumplimiento de los objetivos de los
programas y politicas relativas al agua, en el &mbito regulatorio, de desarrollo, promocion
social y fomento, y proponer los ajustes que sean necesarios.

En general coordinar las politicas y programas de los Servicios publicos, cuyas
actividades estén vinculadas con el recurso hidrico donde se observen superposiciones o
vacios en la actuacion del Estado. Elaborar en coordinacion con los organismos publicos
pertinentes, el presupuesto anual del sector hidrico y negociar su financiamiento y
sostenibilidad.

Aprobar, en el marco del sistema nacional de evaluacion de proyectos, las iniciativas para
el cumplimiento del Programa Anual de Accién para la implementacién del PNRH, y
supervisar su avance.

Elaborar y proponer el proyecto de presupuesto anual de la Subsecretaria y de los
servicios que la componen.

Identificar y proponer a las instancias pertinentes la elaboracion de normas ambientales
relativas al agua.

Identificar, promover y desarrollar recursos financieros y mecanismos de financiamiento
para la gestion de los recursos hidricos, en particular para el financiamiento del Plan
Nacional de Recursos Hidricos

Coordinar y vigilar las acciones realizadas por los diversos 6rganos de la administracion
publica con competencias en la fiscalizacion de la calidad y cantidad de los recursos
hidricos.

Desarrollar y promover la elaboracion de politicas, programas y planes en temas de
seguridad de presas y gestion de riesgos hidrologicos.

Identificar y promover legislacion para la eficaz fiscalizacion y control del uso del agua,

para la remediacion de los efectos nocivos de usos indebidos, y para la efectivizarian de
las responsabilidades de los causantes de estos Gltimos.
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60. Para cumplir con las funciones antes indicadas, la Subsecretaria contara con las
siguientes atribuciones generales:

1) Proponer al Ministro de Obras Publicas las politicas publicas relativas a la gestion y
aprovechamiento de los recursos hidricos (incluyendo entre otros riego, hidroelectricidad y
mineria, etc); a la provision de los servicios publicos de agua potable y saneamiento, al
control de inundaciones y seguridad de presas; y la seguridad y defensa de las poblaciones; a
la gestion de la sequia y, en especial, la Politica Nacional de Aguas

2) Aprobar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, cuyos programas, metas y lineas de accion,
seran vinculantes para el resto de los planes, programas y proyectos de inversién que se
aprueben en las distintas instancias sectoriales y territoriales de la administracion, recabando
para ello el parecer de los demas organismos administrativos que tengan competencias en las
distintas materias comprendidas en dicho plan. Dicho plan nacional establecera las pautas y
recomendaciones para la gestion de los recursos hidricos, con arreglo a las cuales deberan
aprobarse todos los planes y proyectos que guarden relacion con los recursos hidricos en los
distintos ambitos de la administracion del Estado, sean ellos de la administracion
centralizada, o de la administracion territorial o funcionalmente descentralizada o
desconcentrados segun la ley.

El contenido, el procedimiento de aprobacion, incluyendo las consultas a las demas
entidades administrativas involucradas, y las demas cuestiones relativas a dicho Plan
Nacional, seran regulados a través de un reglamento que debera dictar el Presidente de la
Republica con la firma del Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos previamente a la
formulacion oficial del primer Plan Nacional.

3) Suscribir convenios para el encomendamiento de acciones a otras entidades publicas o
privadas, incluso aportando recursos financieros destinados a financiar las acciones que se
vayan a realizar, en cuanto sean conducentes al cumplimiento de cualquiera de los fines de
la Subsecretaria.

4) Aprobar los programas y planes de acciones anuales, incluidas las medidas concretas que
correspondan, para implementar las medidas previstas en el Plan Nacional de Recursos
Hidricos, e impartir las instrucciones pertinentes a sus organismos dependientes a efectos de
ejecutar o velar por la realizacién de unos y otros.

22



5)

6)

7)

8)

9)

61.

Cooperar con el Ministro de Obras Publicas en el cumplimiento de las funciones que a este
la competen en el ambito de la legislacion ambiental relativa a recursos hidricos. En
cumplimiento de esta funcidn, el Subsecretario concurrird a las reuniones del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad, cada vez que en su seno se discutan cuestiones relativas a
la proteccion ambiental de los recursos hidricos. Igualmente, en el cumplimiento de esta
funcion podré requerir al Ministerio de Medio Ambiente la discusion y propuesta para su
posterior aprobacion, de aquellas normas de calidad y de emisidn que le parezcan necesarias,
en el contexto del Plan Nacional de Recursos Hidricos, a efectos de avanzar en un manejo
sustentable de los RRHH de todo el pais o de las areas prioritarias que se definan en el Plan
Nacional de Recursos Hidricos, en sus programas anuales y en sus lineas de accion.

Cooperar con el Ministro de Obras Publicas en la confeccion del proyecto de presupuesto
para los servicios que integran la subsecretaria de RRHH.

Asumir en el nombre del interés general de la comunidad nacional su representacion judicial
en todos aquellos procesos judiciales en que se encuentre presente el interés pablico en la
proteccion de los recursos hidricos, sea en calidad de demandante, recurrente, tercero
coadyuvante, o cualquiera otra condicion de sujeto procesal activo, pudiendo al efecto
conferir patrocinio y designar mandatarios judiciales, impartiéndoles las instrucciones y
acordando las condiciones contractuales para el desempefio de su cometido.

Convocar y Presidir el Comité Técnico Intersectorial de Recursos Hidricos, con la
participacion de los representantes de los organismos que sefiale el Reglamento, 6rgano
consultivo que colaborara en el cumplimiento de la funcion de coordinacion para la gestion
de los RRHH conforme a las pautas y estrategias definidas por la Subsecretaria en el Plan
Nacional de Recursos Hidricos aprobado por ella.

Ejercer las funciones de supervision y control que corresponden a las Subsecretarias en
relacion con los organismos de su dependencia.

En particular, en relacion con las principales funciones relativas a la gestion de los

recursos hidricos se le entregarian atribuciones en las siguientes materias:
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1)

(@)

(b)

(©)

(d)

En relacién con la funcién de investigacién, medicién y evaluacion de los recursos
hidricos:

Atribuciones en materia de recopilacion y ordenamiento de la informacién técnica emanada
de los diversos organismos publicos con competencias sobre medicion e investigacion de los
recursos hidricos y su aprovechamiento, estando facultado para liderar las actividades de
coordinacion con los restantes organismos publicos dependientes o no del Ministerio de
Obras Publicas, y requerirles la implementacion de acciones concretas y especificas,
impartir instrucciones vinculantes y exigirles la remision de antecedentes en materia de
medicion e investigacion de los recursos hidricos y su aprovechamiento.

Gestionar y liderar la promocion de actividades de investigacion, generacion y divulgacion
de informacion sobre recursos hidricos en general y cambio climatico en particular, y
coordinar las labores de investigacion que se realizan con recursos publicos. Para ello, la
SRH dispondra de los medios técnicos, humanos y econdémicos para realizar actividades
tendientes a la consecucion de dichos objetivos, tales como adjudicar proyectos de
investigacion con financiamiento estatal, realizacion de seminarios sobre investigacion
cientifica, suscripcion de convenios de colaboracion e intercambio de informacion cientifica
y estadistica con entidades privadas de cualquier naturaleza, como universidades chilenas y
extranjeras y centros de estudio e investigacion en la materia, publicacion y colaboracion en
revistas cientificas y otros medios de difusidn de las ciencias sobre recursos hidricos, entre
otras atribuciones en la materia.

Coordinar las actividades tanto del Ministerio de Obras Publicas y todos los 6rganos
publicos del sector, asi como con otros Ministerios y servicios publicos extra sectoriales,
incluyendo Superintendencias que puedan tener injerencia en materia de recursos hidricos,
creando ademas nexos de colaboracion reciproca con entidades privadas, en lo concerniente
a la generacién, traspaso y divulgacion de informacion sobre calidad, disponibilidad, uso,
infraestructuras, organizaciones de usuarios, criterios de asignacion de los recursos hidricos
y cualquier otro antecedente que diga relacion con la gestion y aprovechamiento del agua en
el pais, orientada a generar un sistema de informacién integrada y sistematizada que se
nutra de los datos y antecedentes técnicos y estadisticos aportada por las diversas entidades
publicas y privadas y los distintos sistemas de informacion existentes en Chile.

Conducir la actividad de coordinacion de los organismos publicos dependientes del
Ministerio de Obras Publicas y con los organismos puablicos dependientes de otros
Ministerios, incluyendo Superintendencias con injerencia en materia de recursos hidricos,
con el fin de ejercer una coordinada y eficiente supervision del uso de los recursos hidricos.
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(€)

(f)

()

62.

Dicho control, liderado por la SRH, le permitira generar e impulsar politicas publicas y
planes estratégicos vinculantes y obligatorios para los demas organismos publicos,
dependientes o no del Ministerio de Obras Puablicas, en sus respectivos ambitos de
competencia, tendientes a establecer un eficiente y racional uso del agua.

Requerir de parte del Ministerio del Medio Ambiente y sus organismos publicos
dependientes, la implementacion y realizacion de acciones concretas destinadas a
materializar las politicas, planes y programas de la SRH para la gestion de recursos hidricos,
incluyendo la propuesta de dictacion de nuevas normas de calidad o emision asociadas a los
recursos hidricos.

Requerir al Ministerio de Medio Ambiente que inicie el proceso de fijacion de normas sobre
calidad ambiental y normas de emisién referidas al agua, y para requerir del mismo
Ministerio y de los demas organismos publicos de dicho sector, la realizacion de acciones de
monitoreo, anlisis y difusion que considere necesarias en relacion con la calidad del agua.

En relacion con la funcién de planificacion del recurso hidrico:

Ademas de las atribuciones relativas a la preparacién de la Politica Nacional de Aguas y

el Plan de Accion ya sefialadas, se consideran las siguientes:

(@)

Liderar la preparacion de Planes Directores de Recursos Hidricos a nivel regional o de
cuencas segun sea el caso, y su implementacion, en coordinacion con las autoridades
regionales y los diversos organismos del Estado relacionados con la materia, para lo cual
podra convocar a los diversos actores del sector publico y requerir su participacion.

(b) Coordinar las actuaciones de la Direccion General de Aguas, la DOH y la Comisién

(©)

Nacional de Riego en materia de planificacion del desarrollo de los recursos hidricos en
fuentes naturales, de fomento al riego y de desarrollo de proyectos de infraestructura,
considerando su incidencia e impacto en los recursos hidricos, estando facultado para dictar
resoluciones e instrucciones vinculantes para todos los érganos de la Administracion del
Estado con competencia en politicas de riego si ellas afectan en la sustentabilidad hidrica de
las cuencas.

Elaboracion de politicas de desarrollo de nuevas fuentes de recursos hidricos y de eficiencia
hidrica, actuando como ente coordinador de las acciones de los diversos organismos
publicos en relacion con la investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de agua y el

mejoramiento de la eficiencia de aprovechamiento.
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(d) Planificar el recurso hidrico, con atribuciones normativas generales y vinculantes para todos

(€)

(f)

(3)

(a)

(b)

(4)

(@)

los drganos puablicos con competencias sobre formulacién y seguimiento de politicas
publicas y planes estratégicos que se relacionan con los recursos hidricos, tales como los
relacionados con la provision de agua potable y saneamiento, turisticas, pesca, forestales,
energéticas, mineras, y conservacion ambiental, considerando las distintas realidades
geograficas del pais.

Requerir acciones concretas y especificas al Ministerio del Medio Ambiente y sus
organismos dependientes, con la finalidad de implementar y desarrollar politicas, planes y
programas emanados de la SRH, tales como el estudio y aprobacion de planes de prevencion
y descontaminacion de las aguas.

Coordinar la actuacion de la DOH, DGA, SERNAGEOMIN y Municipalidades, en lo
relativo a la elaboracion de Planes Maestros de Aguas Lluvias y de Manejo de Cauces, la
aprobacién de obras hidraulicas en cauces y la seguridad de presas.

En materia de constitucion, regularizacion, perfeccionamiento y modificacién del
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas:

Supervisar el cumplimiento de las funciones de la Direccion General de Aguas en materia de
constitucion, regularizacion, perfeccionamiento de derechos de aprovechamiento de aguas,
cambios de fuente de abastecimiento y traslado del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento;

Asesorar técnicamente al Presidente de la Republica, mediante informe fundado, para
efectos del ejercicio de la atribucion presidencial establecida en el articulo 148 del Cddigo
de Aguas.

En materia de reserva de caudales por razones de interés publico:

Coordinar con la Direccion General de Aguas el ejercicio de la facultad presidencial de
decretar fundadamente la reserva de recursos hidricos para el abastecimiento de la
poblacién, conforme lo dispuesto en el articulo 147 bis del Codigo de Aguas.
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(5) En funciones de apoyo e intervencion en asuntos litigiosos:

(a) Hacerse parte en representacion del Estado en los procedimientos judiciales contenciosos y
voluntarios, de cualquier naturaleza, en los que se tramite y/o controvierta la constitucion,
ejercicio y pérdida de derechos de aprovechamiento de aguas, y en que la SRH considere
que puedan incidir en sus politicas y planes en materia de administracion de recursos
hidricos, o sean lesivos para el interés nacional.

(6) En materia de regulacion de la exploracion y explotacion de aguas subterraneas:

(@) Supervisar la actuacion de la Direccion General de Aguas en materia exploracion y
explotacion de aguas subterraneas.

(b) Coordinar la actuaciéon de las instituciones publicas de los distintos sectores productivos
para garantizar la explotacion sustentable del acuifero.

(7) Respecto del catastro publico de aguas:

(@) Supervisar la actuacion de la DGA en la materia.

(b) Coordinar la actuacién de los organismos publicos, segln se indica en (1) (a)

(8) En lo concerniente a Obras Hidraulicas:

(@) Coordinar y supervisar las acciones que realicen los distintos organismos publicos con
competencias directas o indirectas en materia de obras hidraulicas o relacionadas con ellas y
que incidan o puedan influir en las politicas y planes sobre administracién de recursos
hidricos, de modo que el ejercicio de las diversas funciones y atribuciones sectoriales facilite
y promueva el eficiente y racional uso de los recursos hidricos.

(b) Supervisar las actividades del Estado en materia de desarrollo, construccion y mejoramiento
y mantencion de proyectos de infraestructura hidraulica, incluyendo represas, tranques
acumuladores, tranques de relaves, defensas fluviales y aluvionales y obras de drenaje de
aguas lluvias u otras obras semejantes, con el objetivo que todos los proyectos que tengan
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incidencia en materia de recursos hidricos, se adecuen a las politicas, planes y programas de
la SRH en lo concerniente a la eficiente administracion de los recursos hidricos.

(c) Supervisar y apoyar las actividades de programacion, disefio y construccion de obras de agua

(9)
(@)

(b)

(10)

(@)

(b)

(©)

(d)

potable y saneamiento rural, en particular de la DOH.

Aplicacién de la normativa sobre cobro de patentes por utilizacion del agua:

Supervisar las funciones que el Codigo de Aguas actualmente le asigna a la DGA en esta
materia, conforme lo dispuesto en los articulos 129 bis 4 y siguientes del Codigo de
Aguas.

Coordinar y promover con la Tesoreria General de la Republica y los Tribunales los
procesos relativos al cobro de las patentes.

Funciones en materia de fiscalizacion, policia y vigilancia de los recursos hidricos:

Coordinar y supervisar las acciones desplegadas por los diversos oOrganos de la
administracién publica con competencias en materia de aguas, con el fin de establecer
criterios y estandares coincidentes sobre conservacion y proteccion de los recursos hidricos;

Proponer y requerir al Ministerio de Medio Ambiente el estudio y expedicion de normativa
técnica sobre calidad y emisién que permitan aprobar e implementar planes de monitoreo,
control de calidad, prevencion y descontaminacién de masas y cursos de aguas.

Ejercer el control jerarquico de los actos administrativos emanados de la Direccion General
de Aguas y de los demas servicios publicos sectoriales, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las politicas, planes y programas en materia de gestion de recursos hidricos
fijados por la SRH.

Coordinar las acciones de los 6rganos de la Administracion del Estado en materia de gestidn
de cauces naturales, ya sea a través de la Direccion General de Aguas o de la Direccion de
Obras Hidraulicas, u otros organismos publicos con competencias en la materia,
supervisando que tales acciones se ajusten y coadyuven al cumplimiento de las politicas y
planes de la SRH en lo referente a la administracion de recursos hidricos.
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(11) Funciones relacionadas con la atencion de situaciones de sequias y operacion de
embalses en periodos de crecidas:

(@) Supervisar la actuacién de la Direccion General de Aguas en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los articulos 314 y 315 del Cédigo de Aguas y los articulos 3, 5, 6, 11, 13y
18 de la Ley 20.304 sobre operacion de embalses frente a alertas y emergencias, y de la
DOH en lo relativo a las aguas lluvias urbanas y defensas fluviales.

(b) Coordinar, en conjunto con la Oficina Nacional de Emergencia y otros organismos publicos,
las medidas que sean necesarias adoptar para enfrentar emergencias derivadas de catastrofes
naturales.

(© Elaborar en conjunto con la DGA y DOH politicas para la gestién de la seguridad de
presas.
(d) Coordinar la elaboracion de politicas de sequias con los organismos competentes.

(12) Promocidn, fiscalizacion de organizaciones de usuarios y resolucion de conflictos:

(@) Supervisar el cumplimiento de las funciones encomendadas a la DGA relativas a las
Organizaciones de Usuarios;

(b) Coordinar las labores de organizacién, fomento y capacitacién de las Organizaciones de
Usuarios llevadas adelante por distintas instituciones publicas.;

(13) Funciones relacionadas con el control de la calidad del agua:

(@) Supervisar las actividades de control de la calidad del agua que desarrolla la DGA y
coordinarlas con los demas organismos publicos, sean del mismo sector o no, con
competencias en materia de calidad del agua;

(b) Requerir al Ministerio del Medio Ambiente que lleve a efecto los procesos de fijacion de
politicas y normas de calidad ambiental y normas de emision en materia de aguas, y la
realizacion de acciones especificas de control, analisis y difusion en materia de calidad del
agua.
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4 MAPA DE LA REPARTICION DE FUNCIONES CON RESPECTO A OTRAS
INSTITUCIONES

63. La idea es posicionar a la Subsecretaria como o6rgano rector, dentro del MOP, de la
gestion de los RRHH, colaborando con el Ministro de Obras Publicas en el ejercicio de sus
funciones en el &mbito concreto de dichos recursos y como un referente clave a nivel de conjunto
de la Administracion Publica en dicha materia.

64. En este marco, se concibe la Subsecretaria con una tuicion directa sobre un conjunto de
servicios ubicados en el mismo ministerio, y con una relacion funcional en temas especificos
sobre el conjunto de organismos de Gobierno que se relacionan con los temas hidricos.

65.  Para tal efecto, se propone que la creacion de la Subsecretaria de RRHH se implemente
como una reforma al DFL 850/1998, del MOP, en primer lugar, cambiando el nombre de dicho
ministerio por el de Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, sin necesidad de
modificar las funciones de dicho ministerio segun el art. 3 de la ley, que ya da cabida suficiente a
las funciones y atribuciones que se requiere asignar a la nueva institucionalidad que se desarrolla
al interior del mismo ministerio. Adicionalmente, seria necesario agregar a las funciones actuales
del Ministro de Obras Publicas algunas funciones referentes a la gestion de los recursos hidricos.

66. La creacion de esta Subsecretaria supone dividir la actual SOP establecida en el articulo 6
del DFL 850, reasignando las funciones que ella tiene en la actualidad en forma exclusiva entre
las 2 subsecretarias del ministerio y afiadiendo algunas funciones que no estan asignadas a
ninguna institucion actualmente.

67. Bajo tal consideracidn, las reformas a realizar en el DFL 850 se circunscriben a modificar
la actual estructura y funciones de la SOP, y a traspasar al ambito de coordinacién y fiscalizacion
de la nueva Subsecretaria de RRHH a dos de los actuales servicios dependientes del MOP que
tienen mayor conexion con la gestion de los RRHH, esto es, la DGA y la DOH de la DGOP, pero
manteniendo las actuales plantas y dotaciones de funcionarios de ambos servicios, junto a sus
atribuciones y presupuesto vigente, pero delegando en el Presidente de la Republica la facultad
de dictar uno 0 mas DFL para ajustar las plantas de ambos servicios, reencasillando los cargos de
dichos servicios con los de la nueva planta de la Subsecretaria de RRHH. Asimismo, se
considera que la vinculacion del Ministerio Obras Pablicas y Recursos Hidricos con la SISS se
debiera instrumentalizar a través de la SRH, y lo mismo hacer con el Instituto Nacional de
Hidraulica.

68.  Asimismo, se propone adicionar a la estructura compuesta por la DGA y la DOH, un
nuevo Servicio del Dominio Publico Hidraulico y Seguridad de Presas, que agrupe las funciones
actuales repartidas en ambos servicios referentes al manejo y vigilancia de cauces, delimitacion
técnica del dominio publico, autorizacion de obras, defensa fluvial y control de crecidas, drenaje
de aguas lluvias y de seguridad de presas.
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SGDPH: Servicio de Gestion del Dominio Publico Hidraulico. DGA*: Direccion General de Aguas
mejorada. SISS**: Superintendencia de Servicios Sanitarios, la SISS no depende de la SRH, se
vincula al ejecutivo a través de la SRH. Las lineas punteadas indican vinculacion indirecta.

4.1 Estructura organizacional de la SRH a nivel de departamentos:

69.  Sobre la base de las macrofunciones que se asignan a este nuevo érgano al interior del
Ministerio, y teniendo en cuenta el articulo 7 del DFL 850/1997 MOP, y lo dispuesto por el
articulo 27 de la ley 18.575, se propone que dentro de la Subsecretaria existan los siguientes
niveles de organizacién (ejemplo de la Subtrans8):

® DFL 343/1953 (DO 05.08.1953) que establece la Organizacion de la Subsecretaria de Transportes, del
Ministerio de Economia, antes de su traspaso al Ministerio de Obras Publicas (por ley 16.723, DO
13.12.1967), y de su posterior insercion en el Ministerio de Transportes (creado por el Decreto Ley 557
de 1974, DO 10.07.1974)

31



70.
de

Un Departamento Legal y de Administracion que, formando parte de la Subsecretaria

Recursos Hidricos, realizara las funciones relacionadas con las siguientes materias:

71.

a) Redactar y tramitar los nombramientos, contratacion y destinacion del personal,

b) Llevar las Hojas de Vida del personal;

c) Ocuparse de las relaciones publicas, de la divulgacion e intercambio de informacion y
preparar la Memoria Anual,

d) Llevar los inventarios y control de los bienes;

e) Mantener el Archivo General de documentacion y la Biblioteca, y velar por el adecuado
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion, coordinado con el Catastro Publico de
Aguas con todos sus archivos, inventarios y registros, pudiendo impartir las instrucciones
pertinentes a la DGA y a otros servicios que provean de informacion, asi como ejecutar
directamente las acciones de apoyo que estime necesarias para el cumplimiento de esa
funcion, usando para ello todas las atribuciones que le otorga la ley;

f) Gestionar la adquisicion de bienes muebles, maquinaria, vehiculos implementos,
materiales, equipos de oficina, utiles, asi como la contratacion de los servicios de apoyo que
se requieran para el desempefio de las funciones directas de la Subsecretaria como también
de los servicios dependientes de esta que asi lo soliciten; y

g) Atender los demas asuntos de su competencia que le encomiende el
Subsecretario de Obras Publicas.

c.1 Departamento de Politicas Hidricas y legislacion.

Sera el encargado de realizar estudios e investigaciones a nivel nacional en materia de

RRHH y de su aprovechamiento por los distintos sectores, considerando sus dimensiones
productivas, sociales y ambientales, asi como de los servicios publicos relacionados con el agua,
sea en forma directa o0 suscribiendo convenios con Universidades u otros centros de estudio
publicos o privados, para lo cual debera gestionar y liderar la promocion de actividades de
investigacion, generacion y divulgacion de informacion sobre recursos hidricos en general y
cambio climatico en particular.
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72.  Le correspondera la recopilacion, ordenamiento y andlisis de la informacién técnica
emanada de los diversos organismos publicos y privados que se relacione con el agua, su
aprovechamiento y con los ecosistemas asociados, asi como con los aspectos relativos al control
de inundaciones y su impactos, estando facultado para liderar las actividades de coordinacion
con los restantes organismos publicos dependientes o no del Ministerio de Obras Publicas, y
requerirles la implementacion de acciones concretas y especificas, impartir instrucciones
vinculantes y exigirles la remision de antecedentes.

73. Debera estudiar y proponer al Subsecretario de RRHH las politicas publicas sobre el
sector, los cambios legislativos y normativos correspondientes, y entregar los apoyos técnicos y
legales para su implementacion.

c.2 Departamento de Planificacion y Gestion de Cuencas.

74.  Seréa el encargado de elaborar el proyecto del Plan Nacional de Recursos Hidricos, con
sus programas, metas y lineas de accion, que aprobara el Subsecretario de Recursos Hidricos,
realizando las consultas a las demas entidades involucradas, en la forma que establezca el
Reglamento, liderar los Planes Directores de Gestion de Recursos Hidricos a nivel regional o de
cuencas y en general apoyar las actividades de la Subsecretaria a ese nivel.

75.  Cooperar con el Ministro de Obras Publicas en el cumplimiento de las funciones que a
este la competen en el ambito de la legislacion ambiental relativa a recursos hidricos,
proponiendo normas de calidad y de emision que sean necesarias en el contexto del Plan
Nacional de Recursos Hidricos que se someteran a la discusion y aprobacién del Ministerio de
Medio Ambiente.

76.  Cooperar con el Ministro de Obras Publicas en al confeccién del proyecto de presupuesto
para los servicios que integran la subsecretaria de RRHH, y apoyar la revisién de iniciativas del
Estado sobre los temas de agua para verificar su coherencia y coordinacion con el Plan Nacional
de Recursos Hidricos y en general con las politicas publicas aprobadas.

77.  Asesorar al Subsecretario de RRHH en su funcion de Convocar y Presidir el Comité
Tecnico Intersectorial de Recursos Hidricos.

78. Requerir al Ministro de Obras Publicas las expropiaciones que se requieran, incluso sobre
los derechos de aprovechamiento de aguas que se requieran para el cumplimiento de los
programas y planes de accion que se aprueben en el marco del Plan Nacional de Recursos
Hidricos.
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c.3 Departamento de Coordinacion y Control

79. Debera hacer el seguimiento de las acciones que desarrollan los diversos servicios en el
marco del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

80.  Suscribir convenios para el encomendamiento de acciones a otras entidades publicas o
privadas, entre otras, con las organizaciones de usuarios, incluso aportando recursos financieros
destinados al fortalecimiento de tales organizaciones, y de financiar las distintas acciones que se
vayan a realizar, en cuanto sean conducentes al cumplimiento de cualquiera de los fines de la
Subsecretaria.

81. Requerir al Subsecretario de RRHH que asuma en el nombre del interés general de la
comunidad nacional su representacion judicial en todos aquellos procesos judiciales en que se
encuentre presente el interés publico en la proteccién de los recursos hidricos, sea en calidad de
demandante, recurrente, tercero coadyuvante, o cualquiera otra condicion de sujeto procesal
activo, pudiendo al efecto conferir patrocinio y designar mandatarios judiciales, impartiéndoles
las instrucciones y acordando las condiciones contractuales para el desempefio de su cometido.

82. Requerir al Subsecretario de RRHH que instruya a los servicios bajo su dependencia la
iniciacion de los procesos de fiscalizacion y sancion que correspondan, en el ambito de sus
respectivas competencias, en aquellas materias que en su opinion deban ser investigados.
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5 CONCLUSIONES

83.  EIl presente informe describe las caracteristicas mas importantes de un nuevo marco
institucional para la gestion de los Recursos Hidricos en Chile que se estructuraria alrededor de
la creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos.

84. La creacion de una SRH nace como un instrumento para hacer frente a la complejidad y a
la dispersion de responsabilidades y funciones dentro de la institucionalidad Chilena actual, para
lograr una mayor presencia del Estado en la gestion de los recursos hidricos y generar una mayor
capacidad institucional que permita desarrollar herramientas de gestion eficientes de los recursos
hidricos en el la realidad de Chile.

85. Entre otros, se ha planteado que los objetivos de esta nueva Subsecretaria podrian ser los
siguientes:

e Convertirse en un lider efectivo al interior del aparato de gobierno, frente al parlamento, a
la sociedad civil, y a los actores privados, en los temas relativos al agua.

e Convertirse en la institucion clave dentro de la administracion publica para estudiar,
proponer, impulsar y monitorear la aplicacion una Politica Nacional de Recursos Hidricos
y las politicas sectoriales sobre el agua, con el apoyo de los organismos especializados
del sector, cubriendo las multiples dimensiones y funciones del Estado en esta materia,
para el cumplimiento de las metas de desarrollo social y econémico del pais.

e Crear a un lider claro en los temas de planificacion estratégica en materia de agua a nivel
de las cuencas y coordinar las actuaciones del aparato publico en dicho nivel.

e Constituir una instancia de coordinacion y seguimiento real de las politicas y programas
de los multiples ministerios y organismos publicos con agendas en torno al agua.

e Coordinar y supervisar la formulacién del presupuesto del Estado sobre el conjunto de los
temas hidricos, para su analisis segun los procedimientos del Estado.

e Fomentar la fiscalizacion relativa a la cantidad y calidad del recursos hidrico

e Fomentar el financiamiento necesario para la gestion de los recursos hidricos.

86.  Dentro de este informe se ha explicado también como la creacion de una subsecretaria es
un primer paso para generar un espacio claro al tema del agua dentro de la institucionalidad
vigente. Una vez que se haya madurado el marco institucional y legal entorno al agua, seria
posible, en funcion de las necesidades, pensar en una institucion con mayor autonomia y mayor
peso politico, como una Agencia Autdbnoma en temas de agua u otro ministerio.

87. En el presente documento la SRH propuesta se inscribe dentro del Ministerio de Obras
Plblicas que se transformaria eventualmente en el Ministerio de Obras Publicas y Recursos
Hidricos. La posicion de la SRH dentro del MOP permite mantener neutralidad en la gestion de
los recursos hidricos y mejorar la relacion entre la DGA y la DOH. Adicionalmente, este
posicionamiento permitiria una implementacion practica del cambio institucional, ya que las
modificaciones estructurales necesarias no serian tan drasticas y permitiria aprovechar el
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conocimiento técnico que ya se tiene dentro del MOP entorno a la gestion de los recursos
hidricos.

88.  Como se detalla en el documento las funciones que se proponen para la SRH son las
siguientes:

- Servir de referente politico principal en los temas relacionados con el agua al interior del
Gobierno, frente a los diferentes ministerios (MINAGRI, MMA, ME, MINVU, etc.), y
frente al Parlamento, la sociedad civil, GORES y los actores privados.

- Estudiar, proponer e impulsar una Politica Nacional de Recursos Hidricos.

- Establecer un Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos.

- Identificar y promover medidas para incentivar que los usuarios y conservadores de
bienes raices cooperen activamente en tareas de actualizacion de los registros de derechos
de agua.

- Coordinar la preparacion, analizar y evaluar el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

- Promover el conocimiento, la investigacion, la cultura y el uso eficiente del agua; y
coordinar los estudios e investigaciones que se realizan con aportes publicos.

- Evaluar la actuacion del sector publico en cumplimiento de los objetivos de los
programas y politicas relativas al agua.

- En general coordinar las politicas y programas de los Servicios publicos, cuyas
actividades estén vinculadas con el recurso hidrico donde se observen superposiciones o
vacios en la actuacion del Estado.

- Elaborar en coordinacion con los organismos publicos pertinentes, el presupuesto anual
del sector hidrico y negociar su financiamiento y sostenibilidad.

- Aprobar, en el marco del sistema nacional de evaluacién de proyectos, las iniciativas para
el cumplimiento del Programa Anual de Accién para la implementacién del PNRH, y
supervisar su avance.

- Elaborar y proponer el proyecto de presupuesto anual de la Subsecretaria y de los

servicios que la componen.
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- Identificar y proponer a las instancias pertinentes la elaboracion de normas ambientales
relativas al agua.

- Identificar, promover y desarrollar recursos financieros y mecanismos de financiamiento
para la gestion de los recursos hidricos.

- Coordinar y vigilar las acciones realizadas por los diversos 6rganos de la administracion
publica con competencias en la fiscalizacion de la calidad y cantidad de los recursos
hidricos.

- Desarrollar y promover la elaboracion de politicas, programas y planes en temas de
seguridad de presas y gestion de riesgos hidrologicos.

- Identificar y promover legislacion para la eficaz fiscalizacion y control del uso del agua,
para la remediacion de los efectos nocivos de usos indebidos, y para la efectivizarian de
las responsabilidades de los causantes de estos ultimos.

89. Estas funciones y las atribuciones que se proponen para la SRH constituyen herramientas
importantes para lograr gestionar y ordenar las funciones relacionadas a la gestion de los
recursos hidricos que actualmente se encuentran dispersas entre los diferentes organismos del
Estado. Sin embargo, la creacion de una SRH es sélo una parte de la mejora del marco
institucional y de actuacion del Estado, es necesario fortalecer al resto de servicios y organismos
que intervienen en la gestion de los recursos hidricos en Chile, particularmente a la DGA.

90. Finalmente, es importante sefialar que la mejora del marco institucional es s6lo un paso
para resolver la problematica entorno a la gestion de los recursos hidricos en Chile, como se ha
identificado en el estudio del Banco Mundial de 2009, quedan ain muchos temas pendientes que
requieren mejoras en los instrumentos de gestion de los recursos hidricos que dispone el estado,
cambios reglamentarios y en algunos casos cambios legales.
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ANEXO 1 PROPUESTO DE PROYECTO DE LEY

CREA SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS DEL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y RECURSOS HIDRICOS

PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero: Créase la Subsecretaria de Recursos Hidricos, dependiente del Ministerio
de Obras Publicas mismo que, como efecto de la presente reforma, pasa a denominarse
Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos. La nueva Subsecretaria tendra por objeto
liderar las actividades del Poder Ejecutivo en todas las materias concernientes a Recursos
Hidricos, asesorando y colaborando directamente con el Ministro en la elaboracion de los
estudios, planes, programas, politicas, normas y adopcion de decisiones gubernamentales que se

vinculen con la administracion y proteccion de los Recursos Hidricos.

Articulo Segundo: Las referencias que las leyes, reglamentos u otras normas vigentes hagan al
Ministerio de Obras Publicas, al Ministro de Obras Publicas, a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Obras Publicas y a los Secretarios Regionales Ministeriales de Obras Publicas,
se entenderan hechas, en lo venidero, al Ministerio de Obras Pablicas y Recursos Hidricos, al
Ministro de Obras Pablicas y Recursos Hidricos, a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Obras Publicas y Recursos Hidricos y a los Secretarios Regionales Ministeriales de Obras

Publicas y Recursos Hidricos, respectivamente.

Articulo Tercero: Introducense la siguientes modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley
850/1997, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 15.840 de 1964
Organica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N°206 de 1960, del mismo Ministerio,

sobre construccion y conservacion de caminos.
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1) Reempléazase, en el Titulo I, la expresion “Ministerio de Obras Publicas” por “Ministerio de
Obras Publicas y Recursos Hidricos”. Asimismo, reemplazase la expresion “Ministerio de Obras
Publicas” por “Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos” en todas y cada una de las

referencias y alusiones que el DFL 850/1997 haga del referido Ministerio.

2) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“El Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos es la Secretaria de Estado encargada del
planeamiento, estudio, proyeccion, construccion, ampliacion, reparacion, conservacion y
explotacion de las obras pablicas fiscales, el organismo coordinador de los planes de ejecucion
de las obras que realicen los Servicios que lo constituyen y de las demas entidades a que se
refieren los articulos 2° y 3° de esta Ley, y, a su vez, es el encargado de conducir y coordinar la
gestion del Poder Ejecutivo en todo lo concerniente a los Recursos Hidricos del pais, elaborando
y aprobando los estudios, planes, programas, politicas, normas Yy, en general, adoptando las
decisiones gubernamentales que se vinculen con la administracién y proteccion de los Recursos

Hidricos del pais.”

3) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 3°:

a) Agréguese la siguiente letra h):

“A través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, le corresponderd la conduccion y
coordinacion de la gestién del Poder Ejecutivo en todo lo concerniente a la administracion y
cuidado de los Recursos Hidricos del pais, elaborando y aprobando los estudios, planes,
programas, politicas, normas y, en general, adoptando las decisiones gubernamentales que se

vinculen con la administracion y proteccion de los Recursos Hidricos del pais.”

4) Agréguese en al articulo 5° la siguiente letra m):

“Ejercer, a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, todas las funciones asociadas a la
aprobacion, implementacion y fiscalizacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, la que
comprenderd las politicas publicas relativas a la gestion y aprovechamiento de los recursos
hidricos para sus diferentes usos productivos, a la provision de los servicios publicos de agua

potable y saneamiento, al control de inundaciones, la seguridad de presas, el dominio publico
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hidraulico, la seguridad y defensa de las poblaciones, la gestion de la sequia y la atencion de los

fendmenos asociados al cambio climatico.”

5) Agréguese el siguiente articulo 6 bis:

“Articulo 6° bis: “El Subsecretario de Recursos Hidricos es ¢l colaborador inmediato y directo
del Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en materia de gestion, administracion,
promocion y proteccion de los recursos hidricos del pais, y en tal calidad, le corresponde el
estudio, disefio e implementacion de los planes, programas y politicas publicas en todo lo
referente a los recursos hidricos de la nacion, asi como la proposicion y aprobacion, segun
corresponda, de las normas legales o reglamentarias que se requieran, y la adopcion de las
decisiones gubernamentales conducentes a la mejor gestion y proteccién de los Recursos

Hidricos del pais, conforme a las funciones y atribuciones que se le asignan en esta ley.”

“Son funciones de la Subsecretaria de Recursos Hidricos prestar asesoria y colaboracion directa
al Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en la elaboracion de los planes, programas,
politicas, normas y decisiones administrativas en general, relativas a la gestion y proteccién de
los Recursos Hidricos. ElI Subsecretario de Recursos Hidricos es el colaborador inmediato y
directo del Ministro.

Adicionalmente a lo expuesto, las funciones de la Subsecretaria de Recursos Hidricos son las
siguientes:

a) Liderar y coordinar la gestion y las politicas de todos los érganos de la Administracion del
Estado en todas las materias relacionadas directa o indirectamente con los recursos hidricos,
incluyendo a todos los Ministerios, Subsecretarias, Servicios Publicos centralizados o
descentralizados, Superintendencias, Intendencias, Gobernaciones, Municipalidades, Instituto
Nacional de Hidraulica, entre otros, asi como también ser el Organismo del Estado encargado de
interactuar frente al Poder Legislativo, ante la sociedad civil y los actores privados en lo
concerniente al recurso hidrico;

b) Estudiar, proponer e impulsar una Politica Nacional de Recursos Hidricos, que comprenda el
conjunto de actuaciones del Estado en relacion con la gestién, desarrollo y fomento de los
recursos hidricos y los servicios relacionados, incluyendo las variables asociadas al cambio

climatico y proponer las reformas a la regulacion que estime necesarias y pertinentes;
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c) Establecer un Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos, el cual comprendera el
Catastro Publico de Aguas a cargo de la Direccion General de Aguas, y los demas sistemas
existentes en los distintos organismos, entidades que se deberdn ajustar a las pautas e
instrucciones obligatorias que impartird esta Subsecretaria de Recursos Hidricos, la que
constituird, para todos los efectos, la Unica informacién oficial sobre Recursos Hidricos a la cual
deberan cefiirse las diversas acciones que ejecute la Administracion del Estado.

d) Coordinar, analizar y evaluar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, instrumento de corto y
mediano plazo de carécter vinculante para todos los Planes que se aprueben sobre la materia, a
requerimiento o iniciativa de distintas instancias sectoriales y territoriales con competencias
particulares en recursos hidricos.

e) Promover el conocimiento, la investigacion, la cultura y el uso eficiente del agua, y coordinar
los estudios e investigaciones que se realicen con aportes publicos, ejerciendo un control
jerarquico sobre la actuacion que en el cumplimiento de esta funcion realice la Direccién General
de Aguas.

f) Evaluar la actuacién del sector publico en el cumplimiento de los objetivos de los planes,
programas Yy politicas relativas al agua, en el ambito regulatorio, de desarrollo, de promocion
social y fomento, y proponer los ajustes que sean necesarios.

g) Coordinar las politicas y programas de los Servicios Publicos, cuyas actividades estén
vinculadas, directa o indirectamente, con los recursos hidricos, detectando las eventuales
duplicidades o carencias en la actuacion del Estado y proponer las alternativas de mejoramiento.
Elaborar, en coordinacion con los organismos publicos pertinentes, el presupuesto anual del
sector hidrico y negociar su financiamiento y sostenibilidad.

h) Aprobar, en el marco del sistema nacional de evaluacién de proyectos, las iniciativas para el
cumplimiento del Programa Anual de Accion para la implementacion del Plan Nacional de
Recursos Hidricos, y supervisar su avance.

i) Elaborar y proponer el proyecto de presupuesto anual de la Subsecretaria y de los servicios que
la componen.

J) ldentificar y proponer a las instancias pertinentes la elaboracion de normas ambientales

relativas al agua.
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k) Identificar, promover y desarrollar mecanismos de financiamiento para la gestion de los
recursos hidricos, en particular para el financiamiento del Plan Nacional de Recursos Hidricos y
de las acciones que lo implementen.

I) Coordinar y supervisar las acciones realizadas por los diversos 6rganos de la administracion
publica con competencias en la fiscalizacion de la calidad y cantidad de los recursos hidricos,
incluyendo la policia de los cauces.

m) Desarrollar y promover la elaboracién de politicas, programas y planes en temas de
seguridad de presas y gestion de riesgos hidroldgicos.

n) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las demas atribuciones que le encomiende la

2

ley”.

6) Agréguese el siguiente articulo 6 ter:

“Articulo 6° ter: Para el cumplimiento de sus funciones, la Subsecretaria contara con las
siguientes atribuciones generales:

a) Proponer y colaborar con el Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en el disefio,
desarrollo e implementacion de politicas publicas, estudios, planes y programas relativos a la
gestion eficiente, aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, a la provision de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento, al control de inundaciones, la seguridad de
presas, la proteccion y defensa del dominio publico hidréaulico, la seguridad y defensa de las
poblaciones, la gestion de sequias y, en especial, la Politica Nacional de Recursos Hidricos;

b) Promover la elaboracion de planes y politicas publicas en materia de Recursos Hidricos por
parte de los 6rganos de la Administracion del Estado, prestdndoles asistencia y coordinacion
técnica;

c) Disefiar y coordinar la ejecucion de programas de capacitacion y promocion de los recursos
hidricos para otros organismos de la Administracion del Estado y para entidades privadas
relacionadas directa o indirectamente con el recurso hidrico, tales como Asociaciones de
Usuarios de Aguas, comunidades agricolas, organismos comunitarios, etc. Asimismo, propender
a la celebracion de acuerdos de cooperacion con otros organos del estado, destinados a la
promocion y capacitacion en materias relacionadas con Recursos Hidricos.

d) Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, cuyos programas, metas y lineas de

accion seran vinculantes para el resto de los planes, programas y proyectos de inversiones que se
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aprueben en las distintas instancias sectoriales y territoriales de la administracion, recabando
para ello el parecer de los deméas organismos administrativos que tengan competencias en las
distintas materias comprendidas en dicho plan. ElI Plan Nacional de Recursos Hidricos
establecera las pautas y recomendaciones para la gestion de los recursos hidricos, con arreglo a
las cuales deberan aprobarse todos los planes y proyectos relacionados con los recursos hidricos
en los distintos d&mbitos de la Administracion del Estado, sean ellos de la administracion
centralizada o de la administracion territorial o funcionalmente descentralizada o
desconcentrados segun la ley. El contenido, el procedimiento de aprobacién, incluyendo las
consultas a las demas entidades administrativas involucradas, y las demas cuestiones relativas a
dicho Plan Nacional de Recursos Hidricos, seran regulados a través de un Reglamento que
dictara el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de Obras Pablicas y Recursos
Hidricos, previo a la formulacion oficial del primer Plan Nacional.

e) Suscribir convenios para el encomendamiento de acciones a otras entidades publicas o
privadas, con facultades para aportar recursos destinados a financiar las acciones que se
requieran, en cuanto sean conducentes al cumplimiento de los fines de la Subsecretaria.

f) Aprobar los programas y planes de acciones anuales, incluidas aquellas acciones que
correspondan para implementar las medidas previstas en el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
e impartir las instrucciones pertinentes a sus organismos dependientes a efectos de ejecutar o
velar por su materializacion.

g) Cooperar con el Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en el cumplimiento de las
funciones que a éste la competen en el ambito de la legislacion ambiental relativa a recursos
hidricos. Para estos efectos, el Subsecretario podra concurrir en nombre del Ministro de Obras
Publicas a las reuniones del Comité de Ministros para la Sustentabilidad, cada vez que en su seno
se discutan cuestiones relativas a la proteccion ambiental de los recursos hidricos. Igualmente,
podra requerir al Ministerio de Medio Ambiente la discusion y propuesta para su posterior
aprobacion, de aquellas normas de calidad y de emision que considere necesarias, en el contexto
del Plan Nacional de Recursos Hidricos, a efectos de avanzar en un manejo sustentable de los
Recursos Hidricos de todo el pais o de las areas prioritarias que se definan en el Plan Nacional de
Recursos Hidricos, en sus programas anuales y en sus lineas de accion.

h) Cooperar con el Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en la confeccidon del

proyecto de presupuesto para los servicios que integran la Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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i) Sin perjuicio de las atribuciones que segun la ley pueda ejercer el Consejo de Defensa del
Estado a nombre del Fisco, la SRRHH podra asumir, en el nombre del interés general de la
comunidad nacional, su representacién judicial en todos aquellos procesos judiciales en que se
encuentre presente el interés publico en la proteccion de los recursos hidricos, sea en calidad de
demandante, recurrente, tercero coadyuvante, o cualquiera otra condicion de sujeto procesal
activo, pudiendo al efecto conferir patrocinio y designar mandatarios judiciales, incluso a
abogados ajenos a la Subsecretaria, impartiéndoles las instrucciones y acordando las condiciones
contractuales para el desempefio de su cometido. En el ejercicio de esta atribucion la
Subsecretaria gozara de los mismos derechos que el Consejo de Defensa del Estado, en especial,
de los previstos en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 del DFL 1 de 1993, del Ministerio de
Hacienda.

j) Convocar y presidir el Comité Técnico Intersectorial de Recursos Hidricos, con la
participacién de los representantes de los organismos que sefiale el Reglamento, dérgano
consultivo que colaborara en el cumplimiento de la funcion de coordinacidn para la gestion de
los Recursos Hidricos conforme a las pautas y estrategias definidas por la Subsecretaria de
Recursos Hidricos en el Plan Nacional de Recursos Hidricos aprobado por ella. La composicion
y funcionamiento de este Comité Técnico consultivo sera materia de un Reglamento que dictara
el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de Obras Pablicas y Recursos Hidricos.

k) Ejercer las funciones de supervision y control que corresponden a las Subsecretarias en
relacion con los organismos de su dependencia.

I) Asesorar al Ministro de Obras Publicas y Recursos Hidricos en la realizacion de estudios
criticos del derecho interno, con la finalidad de proponer al Presidente de la Republica las
reformas necesarias para mejorar y adecuar su contenido a las necesidades del pais en materia de
una eficiente y racional administracion y cuidado de los recursos hidricos.

m) Las demas atribuciones que la ley le asigne.

7) Agréguese el siguiente articulo 6 quater:
“Articulo 6° quater: Sin perjuicio de las atribuciones generales referidas en el articulo anterior,
la Subsecretaria de Recursos Hidricos tendra las siguientes atribuciones especificas respecto de

cada una de las materias que se refieren:
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I. En relacion con la funcion de investigacion, medicion y evaluacién de los recursos
hidricos:

(@) Le corresponderd la recopilacion y ordenamiento de la informacion técnica emanada de los
diversos organismos publicos con competencias sobre medicién e investigacion de los recursos
hidricos y su aprovechamiento, estando facultado para liderar las actividades de coordinacion
con los restantes organismos publicos dependientes o no del Ministerio de Obras Publicas, y
requerirles la implementacion de acciones concretas y especificas, impartir instrucciones
vinculantes y exigirles la remision de antecedentes en materia de medicion e investigacion de los
recursos hidricos y su aprovechamiento.

(b) Gestionar y liderar la promocion de actividades de investigacion, generacion y divulgacion de
informacion sobre recursos hidricos en general y cambio climético en particular, y coordinar las
labores de investigacion que se realizan con recursos publicos. Para ello, la SRH dispondra de
los medios técnicos, humanos y econémicos para realizar actividades tendientes a la consecucion
de dichos objetivos, tales como adjudicar proyectos de investigacion con financiamiento estatal,
realizacion de seminarios sobre investigacion cientifica, suscripcion de convenios de
colaboracion e intercambio de informacion cientifica y estadistica con entidades privadas de
cualquier naturaleza, como universidades chilenas y extranjeras y centros de estudio e
investigacion en la materia, publicacion y colaboracién en revistas cientificas y otros medios de
difusion de las ciencias sobre recursos hidricos, entre otras atribuciones en la materia.

(c) Coordinar las actividades del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos y los érganos
publicos de dicho sector, asi como de los otros Ministerios y servicios publicos extra sectoriales,
incluyendo Superintendencias que puedan tener injerencia en materia de recursos hidricos,
creando nexos de colaboracion reciproca con entidades privadas, en lo concerniente a la
generacién, traspaso Yy divulgacion de informacion sobre calidad, disponibilidad, uso,
infraestructuras, organizaciones de usuarios, criterios de asignacion de los recursos hidricos y
cualquier otro antecedente que diga relaciéon con la gestion y aprovechamiento del agua en el
pais, orientada a generar un sistema de informacion integrada y sistematizada que se nutra de los
datos y antecedentes técnicos y estadisticos aportada por las diversas entidades publicas y
privadas y los distintos sistemas de informacion existentes en Chile.

(d) Conducir la actividad de coordinacién de los organismos publicos dependientes del
Ministerio de Obras Publicas con los organismos publicos dependientes de otros Ministerios,
incluyendo Superintendencias con injerencia en materia de recursos hidricos, con el fin de
ejercer una coordinada y eficiente supervision del uso de los recursos hidricos. En cumplimiento
de dicha atribucion podra generar e impulsar politicas publicas y planes estratégicos vinculantes
y obligatorios para los demas organismos publicos, dependientes o no del Ministerio de Obras
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Pablicas, en sus respectivos ambitos de competencia, tendientes a establecer un eficiente y
racional uso del agua.

(e) Requerir de parte del Ministerio del Medio Ambiente y sus organismos vinculados, la
implementacién y realizacion de acciones concretas destinadas a materializar las politicas, planes
y programas de la SRH para la gestion de recursos hidricos, incluyendo la propuesta de dictacion
de nuevas normas de calidad o emisidn asociadas a los recursos hidricos, o actuaciones de
fiscalizacion.

(F) Requerir al Ministerio de Medio Ambiente que inicie el proceso de fijacion de normas sobre
calidad ambiental y normas de emision referidas al agua, y para requerir del mismo Ministerio y
de los demés organismos publicos de dicho sector, la realizacion de acciones de monitoreo,
analisis y difusion que considere necesarias en relacion con la calidad del agua.

Il. En relacién con la funcién de planificacion del recurso hidrico:

(@) Liderar la preparacién de Planes Directores de Recursos Hidricos a nivel regional o de
cuencas segun sea el caso, y su implementacion, en coordinacion con las autoridades regionales
y locales, y los diversos organismos del Estado relacionados con la materia, para lo cual podra
convocar a los diversos actores del sector publico y requerir su participacion.

(b) Coordinar las actuaciones de la Direccion General de Aguas, la DOH y la Comisién Nacional
de Riego en materia de planificacion del desarrollo de los recursos hidricos en fuentes naturales,
de fomento al riego y de desarrollo de proyectos de infraestructura, considerando su incidencia e
impacto en los recursos hidricos, estando facultado para dictar resoluciones e instrucciones
vinculantes para todos los érganos de la Administracion del Estado con competencia en politicas
de riego si ellas afectan en la sustentabilidad hidrica de las cuencas.

(c) Elaboracién de politicas de desarrollo de nuevas fuentes de recursos hidricos y de eficiencia
hidrica, actuando como ente coordinador de las acciones de los diversos organismos publicos en
relacion con la investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de agua y el mejoramiento de la
eficiencia de aprovechamiento.

(d) Planificar el recurso hidrico, con atribuciones normativas generales y vinculantes para todos
los érganos publicos con competencias sobre formulacion y seguimiento de politicas publicas y
planes estratégicos que se relacionan con los recursos hidricos, tales como los relacionados con
la provision de agua potable y saneamiento, turisticas, pesca, forestales, energéticas, mineras, y
conservacion ambiental, considerando las distintas realidades geograficas del pais.
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(e) Requerir acciones concretas y especificas al Ministerio del Medio Ambiente y sus
organismos dependientes, con la finalidad de implementar y desarrollar politicas, planes y
programas emanados de la SRH, tales como el estudio y aprobacién de planes de prevencion y
descontaminacion de las aguas.

(f) Coordinar la actuacion de la DOH, DGA, SERNAGEOMIN y Municipalidades, en lo relativo
a la elaboracion de Planes Maestros de Aguas Lluvias y de Manejo de Cauces, la aprobacion de
obras hidraulicas en cauces y la seguridad de presas.

II1. En materia de constitucion, regularizacion, perfeccionamiento y modificacion del
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas:

(a) Supervisar el cumplimiento de las funciones de la Direccion General de Aguas en materia de
constitucidn, regularizacién, perfeccionamiento de derechos de aprovechamiento de aguas,
cambios de fuente de abastecimiento y traslado del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

(b) Asesorar técnicamente al Presidente de la Republica, mediante informe fundado, para efectos
del ejercicio de la atribucion presidencial establecida en el articulo 148 del Cddigo de Aguas.

IV. En materia de reserva de caudales por razones de interés publico:

(@) Coordinar con la Direccién General de Aguas el ejercicio de la facultad presidencial de
decretar fundadamente la reserva de recursos hidricos para el abastecimiento de la poblacion,
conforme lo dispuesto en el articulo 147 bis del Codigo de Aguas.

V. Apoyo e intervencidn en asuntos litigiosos:

(@) Hacerse parte en representacion del Estado en los procedimientos judiciales contenciosos y
voluntarios, de cualquier naturaleza, en los que se tramite y/o controvierta la constitucion,
ejercicio y pérdida de derechos de aprovechamiento de aguas, y en que la SRH considere que
puedan incidir en sus politicas y planes en materia de administracion de recursos hidricos, o sean
lesivos para le interés nacional.

V1. En materia de regulacion de la exploracion y explotacion de aguas subterraneas:

(@) Supervisar la actuacion de la Direccion General de Aguas en materia exploracion y

explotacion de aguas subterraneas.
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(b) Coordinar la actuacion de las instituciones publicas de los distintos sectores productivos para
garantizar la explotacion sustentable del acuifero.

VII. Respecto del catastro publico de aguas:

(@) Supervisar la actuacion de la DGA en la materia, y coordinar la actuacion de los organismos
publicos y demas actores con funciones asignadas por la ley en materia de informacion.

VIII. En lo concerniente a Obras Hidraulicas:

(@) Coordinar y supervisar las acciones que realicen los distintos organismos publicos con
competencias directas o indirectas en materia de obras hidraulicas o relacionadas con ellas y que
incidan o puedan influir en las politicas y planes sobre administracion de recursos hidricos, de
modo que el ejercicio de las diversas funciones y atribuciones sectoriales facilite y promueva el
eficiente y racional uso de los recursos hidricos.

(b) Supervisar las actividades del Estado en materia de desarrollo, construccion y mejoramiento
y mantencién de proyectos de infraestructura hidraulica, incluyendo represas, tranques
acumuladores, tranques de relaves, defensas fluviales y aluvionales y obras de drenaje de aguas
lluvias u otras obras semejantes, con el objetivo que todos los proyectos que tengan incidencia en
materia de recursos hidricos, se adecuen a las politicas, planes y programas de la SRH en lo
concerniente a la eficiente administracion de los recursos hidricos.

(c) Supervisar y apoyar las actividades de programacion, disefio y construccion de obras de agua
potable y saneamiento rural, en especial, cuando estén a cargo de la DOH.

IX.  Aplicacién de la normativa sobre cobro de patentes por utilizacién del agua:

(@) Supervisar las funciones que el Cddigo de Aguas actualmente le asigna a la DGA en esta
materia, conforme lo dispuesto en los articulos 129 bis 4 y siguientes del Codigo de Aguas.

(b) Coordinar y promover con la Tesoreria General de la Republica y los Tribunales, la
tramitacion de los procesos relativos al cobro de las patentes.

X. Funciones en materia de fiscalizacion, policia y vigilancia de los recursos hidricos:
@ Coordinar y supervisar las acciones desplegadas por los diversos organos de la

administracién publica con competencias en materia de aguas, con el fin de establecer criterios y
estandares coincidentes sobre conservacion y proteccion de los recursos hidricos.
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(b) Proponer y requerir al Ministerio de Medio Ambiente el estudio y expedicién de
normativa técnica sobre calidad y emision que permitan aprobar e implementar planes de
monitoreo, control de calidad, prevencion y descontaminacion de masas y cursos de aguas.

(c)  Ejercer el control jerarquico de los actos administrativos emanados de la Direccion
General de Aguas y de los demas servicios publicos sectoriales, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las politicas, planes y programas en materia de gestion de recursos hidricos
fijados por la SRH.

(d) Coordinar las acciones de los 6rganos de la Administracion del Estado en materia de
gestion y proteccion de cauces naturales, ya sea a traves de la Direccion General de Aguas o de
la Direccién de Obras Hidraulicas, u otros organismos publicos con competencias en la materia,
supervisando que tales acciones se ajusten y coadyuven al cumplimiento de las politicas y planes
de la SRH en lo referente a la administracion de recursos hidricos.

XI.  Funciones relacionadas con la atencién de situaciones de sequias y operacion de
embalses en periodos de crecidas:

@ Supervisar la actuacion de la Direccion General de Aguas en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los articulos 314 y 315 del Cddigo de Aguas y los articulos 3, 5, 6, 11, 13y 18
de la Ley 20.304 sobre operacion de embalses frente a alertas y emergencias, y de la DOH en lo
relativo a las aguas lluvias urbanas y defensas fluviales.

(b) Coordinar, en conjunto con la Oficina Nacional de Emergencia y otros organismos
publicos, las medidas que sean necesarias adoptar para enfrentar emergencias derivadas de
catéstrofes naturales.

(c) Elaborar en conjunto con la DGA y DOH politicas para la gestién de la seguridad de presas.
(d) Coordinar la elaboracién de politicas de sequias con los organismos competentes.

XIl.  Promocion, fiscalizacion de organizaciones de usuarios y resolucion de conflictos:

@ Supervisar el cumplimiento de las funciones encomendadas a la DGA relativas a las
Organizaciones de Usuarios.

(b) Coordinar las labores de organizacion, fomento y capacitacion de las Organizaciones de
Usuarios llevadas adelante por distintas instituciones publicas.

XI11. Funciones relacionadas con el control de la calidad del agua:
@) Supervisar las actividades de control de la calidad del agua que desarrolla la DGA y

coordinarlas con los demés organismos publicos, sean del mismo sector o no, con competencias
en materia de calidad del agua.
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(b) Requerir al Ministerio del Medio Ambiente que lleve a efecto los procesos de fijacion de
politicas y normas de calidad ambiental y normas de emision en materia de aguas, y la
realizacion de acciones especificas de control, analisis y difusion en materia de calidad del agua.

8) Agréguese el siguiente articulo 6 quinquies:

“Articulo 6° quinquies:

La Direccion General de Aguas y la Direccion de Obras Hidraulicas formaran parte de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, servicios que transitoriamente mantendran sus actuales
plantas y dotaciones de funcionarios, asi como sus atribuciones y presupuestos vigentes. Se
faculta al Presidente de la Republica para dictar uno o mas Decretos con Fuerza de Ley para
ajustar las plantas de ambas direcciones, reencasillando los cargos de dichos servicios con los de

la nueva planta de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

9) Agréguese el siguiente articulo 6 sexies:

Un reglamento expedido por el Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos determinara la
estructura organizativa interna de la Subsecretaria de Recursos Hidricos. Sin perjuicio de lo
anterior, dicha organizacion debera considerar, a lo menos, la siguiente organizacion interna:

1) Un Departamento Legal y de Administracion que realizara las funciones relacionadas con las
siguientes materias:

a) Redactar y tramitar los nombramientos, contratacion y destinacion del personal;
b) Llevar las Hojas de Vida del personal;

c) Ocuparse de las relaciones publicas, de la divulgacion e intercambio de informacion y
preparar la Memoria Anual,

d) Llevar los inventarios y control de los bienes;

e) Mantener el Archivo General de documentacion y la Biblioteca, y velar por el adecuado
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion, coordinado con el Catastro Publico de
Aguas con todos sus archivos, inventarios y registros, pudiendo impartir las instrucciones
pertinentes a la Direccion General de Aguas y a otros servicios que provean de informacion, asi
como ejecutar directamente las acciones de apoyo que estime necesarias para el cumplimiento de
esa funcion, usando para ello todas las atribuciones que le otorga la ley;

f) Gestionar la adquisicion de bienes muebles, maquinaria, vehiculos implementos, materiales,
equipos de oficina, dtiles, asi como la contratacion de los servicios de apoyo que se requieran
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para el desempefio de las funciones directas de la Subsecretaria como también de los servicios
dependientes de esta que asi lo soliciten; y

g) Ejercer a través de los propios abogados de la Subsecretaria 0 mediante la contratacion de
abogados externos, las atribuciones judiciales que la ley otorga a la Subsecretaria.

h) Atender los demas asuntos de su competencia que le encomiende el
Subsecretario de Recursos Hidricos.

2) Un Departamento de Politicas Hidricas y legislacién que:

a) Sera el encargado de realizar estudios e investigaciones a nivel nacional en materia de
Recursos Hidricos y de su aprovechamiento por los distintos sectores, considerando sus
dimensiones productivas, sociales y ambientales, asi como de los servicios publicos relacionados
con el agua, sea en forma directa o suscribiendo convenios con Universidades u otros centros de
estudio publicos o privados, para lo cual debera gestionar y liderar la promocién de actividades
de investigacion, generacion y divulgacion de informacion sobre recursos hidricos en general y
cambio climatico en particular.

b) Le correspondera la recopilacion, ordenamiento y analisis de la informacion técnica emanada
de los diversos organismos publicos y privados que se relacione con el agua, su aprovechamiento
y con los ecosistemas asociados, asi como con los aspectos relativos al control de inundaciones y
su impactos, estando facultado para liderar las actividades de coordinacién con los restantes
organismos publicos dependientes o no del Ministerio, y requerirles la implementacion de
acciones concretas y especificas, impartir instrucciones vinculantes y exigirles la remisién de
antecedentes.

c) Deberé estudiar y proponer al Subsecretario las politicas publicas sobre el sector, los cambios
legislativos y normativos correspondientes, y entregar los apoyos técnicos y legales para su
implementacion.

3) Un Departamento de Planificacion y Gestion de Cuencas.

a) Sera el encargado de elaborar el proyecto del Plan Nacional de Recursos Hidricos, con sus
programas, metas y lineas de accion, que aprobara el Subsecretario de Recursos Hidricos,
realizando las consultas a las demas entidades involucradas, en la forma que establezca el
Reglamento, liderar los Planes Directores de Gestion de Recursos Hidricos a nivel regional o de
cuencas Yy en general apoyar las actividades de la Subsecretaria a ese nivel.

b) Cooperara con el Ministro en el cumplimiento de las funciones que lecompeten en el ambito
de la legislacion ambiental relativa a recursos hidricos, proponiendo normas de calidad y de
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emision que sean necesarias en el contexto del Plan Nacional de Recursos Hidricos que se
someteran a la discusion y aprobacion del Ministerio de Medio Ambiente.

c) Cooperara con el Ministro en la confeccion del proyecto de presupuesto para los servicios que
integran la subsecretaria de Recursos Hidricos, y apoyar la revision de iniciativas del Estado
sobre los temas de agua para verificar su coherencia y coordinacion con el Plan Nacional de
Recursos Hidricos y en general con las politicas publicas aprobadas.

d) Asesorard al Subsecretario en su funcién de Convocar y Presidir el Comité Técnico
Intersectorial de Recursos Hidricos.

e) Requerird al Ministro de Obras Publicas las acciones que se requieran para el cumplimiento de
los programas y planes de accion que se aprueben en el marco del Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

4) Un Departamento de Coordinacién y Control.

a) Deberé hacer el seguimiento de las acciones que desarrollan los diversos servicios en el marco
del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

b) Suscribira convenios para el encomendamiento de acciones a otras entidades publicas o
privadas, entre otras, con las organizaciones de usuarios, incluso aportando recursos financieros
destinados al fortalecimiento de tales organizaciones, y de financiar las distintas acciones que se
vayan a realizar, en cuanto sean conducentes al cumplimiento de cualquiera de los fines de la
Subsecretaria.

c) Requerira al Subsecretario que asuma en el nombre del interés general de la comunidad
nacional su representacion judicial en todos aquellos procesos judiciales en que se encuentre
presente el interés publico en la proteccién de los recursos hidricos, sea en calidad de
demandante, recurrente, tercero coadyuvante, o cualquiera otra condicion de sujeto procesal
activo, pudiendo al efecto conferir patrocinio y designar mandatarios judiciales, impartiéndoles
las instrucciones y acordando las condiciones contractuales para el desempefio de su cometido.

d) Requerira al Subsecretario que instruya a los servicios bajo su dependencia la iniciacion de los
procesos de fiscalizacion y sancion que correspondan, en el ambito de sus respectivas

competencias, en aquellas materias que en su opinion deban ser investigados.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacion de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley, fije el
texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL 850 de 1997.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacion de la presente ley, establezca mediante uno 0 méas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos,
los que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Subsecretaria de Recursos Hidricos que en
caso alguno podré ser superior a seis meses contados desde la total tramitacion del decreto de
encasillamiento del articulo tercero transitorio.

2. Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y sus divisiones,
departamentos y demas areas dependientes, y fijar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
personal y de los encasillamientos que practique. Igualmente fijara su dotaciébn maxima de
personal.

3. Dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracién y funcionamiento de las
plantas que fije, y en especial, el nimero de cargos para cada planta, los requisitos especificos
para el ingreso y promocién de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la aplicacion del
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
Ademas, establecera las normas de encasillamiento del personal en la planta que fije.

4. En especial, podra determinar los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se
asignen a dichas plantas; las asignaciones especiales que correspondan; y podra, ademas,
determinar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como
las contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

5. Disponer, sin solucién de continuidad, el traspaso de los funcionarios de planta y del personal
a contrata que corresponda, sea desde la Direccién General de Aguas o desde la Direccion Obras

Hidraulicas, a la Subsecretaria de Recursos Hidricos. El traspaso del personal titular de planta y a
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contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la fecha del
traspaso.

6. Determinar el nimero de funcionarios que se traspasaran por estamento y calidad juridica a la
Subsecretaria de Recursos Hidricos. La individualizacion del personal traspasado se realizara en
decretos expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio
del Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos, en el plazo de 180 dias, contado desde la
fecha de publicacion del o los decretos con fuerza de ley que fije la nueva planta.

7. Determinar la supresion o conversion de cargos de las nuevas plantas, que hayan sido
provistos mediante el encasillamiento del personal traspasado conforme a lo dispuesto en el
numeral 6 precedente, una vez que estos funcionarios dejen de ocupar dichos cargos por

cualquier razon.

Articulo tercero.- Para efectos del encasillamiento a que se refiere el nimero 6 del articulo
anterior, se aplicard lo dispuesto en el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El encasillamiento del personal quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral.

b) No podré significar pérdida del empleo, disminucion de las remuneraciones respecto del
personal titular en un cargo de planta o del personal a contrata asimilado a la misma, ni
modificacion de los derechos previsionales.

c) Respecto del personal que al momento del encasillamiento sea titular de un cargo de planta,
cualquier diferencia de remuneraciones debera serle pagada por planilla suplementaria. Dicha
planilla se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendrd la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

d) Los cambios de grado que se produzcan como efecto del encasillamiento no seran

considerados promocion o ascenso. En consecuencia, los funcionarios conservaran el nimero de
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bienios que estuvieren percibiendo, como asimismo, el tiempo de permanencia en el grado para
la obtencion de uno nuevo.

e) En las nuevas plantas de la Subsecretaria de Recursos Hidricos se encasillaran primero los
funcionarios que tengan la calidad de planta y luego los funcionarios a contrata, los cuales se
entenderan encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin solucion de continuidad, desde la

fecha entrada en vigencia de la nueva planta.

Articulo cuarto.- Los cargos de las nuevas plantas que no hayan sido provistos mediante el
encasillamiento, una vez concluido éste, seran proveidos en conformidad a las reglas aplicables a
la carrera funcionaria establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

Articulo quinto.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, conformara
el primer presupuesto de las Subsecretaria de Recursos Hidricos pudiendo, al efecto, crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean

pertinentes.

Articulo sexto.- EI mayor gasto que se derive del ejercicio de las facultades de los articulos
segundo Y tercero transitorios de la presente ley, considerando su efecto afio completo, no podra

exceder la cantidad de $ miles.

Articulo séptimo.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Obras Publicas y
Recursos Hidricos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con los referidos recursos.”

91.
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