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RECUADRO 1. Mensajes principales

e Los incendios forestales en Argentina causaron la evacuacion de 20.469 personas, una gran cantidad de
heridos, la destruccion de mds de dos mil centros educativos y danos en 11,3 millones de hectdreas de
cultivos entre 1970 y 2015. Las pérdidas, los dafios y los costos derivados de los incendios forestales estdn
aumentando, lo que representa una amenaza importante para la economia, salud publica y la calidad
ambiental.

e La gestion de los incendios forestales es dificil y sera cada vez mds desafiante con el aumento del riesgo y la
amenaza de incendios forestales. Muchas naciones y organizaciones internacionales estdn abordando el
imperativo de reequilibrar estratégicamente las inversiones entre la prevencion y supresion de los incendios en
base a un enfoque integrado de la gestion de incendios forestales.

e La gestion integrada de incendios forestales puede reducir la necesidad de gasto publico en las tareas de
supresion; salvaguardar la infraestructura critica; mejorar la sequridad de las personas y las comunidades, y
proteger a las empresas de cuantiosas pérdidas econémicas.

Public Disclosure Authorized

e Argentina debe adoptar medidas urgentes para actualizar su Plan Nacional de Manejo del Fuego en funcion
de los planes regionales y asignar recursos humanos y materiales segtn el peligro de incendios forestales.
El Plan Nacional de Manejo del Fuego puede servir como herramienta fundamental para implementar un
enfoque integrado de la gestion de incendios forestales.

e Para lograr avances significativos en las medidas de mitigacion y gestion de incendios forestales, es necesario,
a corto plazo, fortalecer mecanismos de alerta temprana, mejorar el proceso de recopilacion de datos y
estandarizar las metodologias de andlisis posteriores a los incendios.

e Entre las recomendaciones a corto plazo, se incluye la gestion de las emergencias basada en un sistema tnico
de gestion, tal como el Sistema de Comando de Incidentes o una adaptacion del mismo considerando
plenamente la estructura federal del Gobierno de Argentina, en el que se sigan las mejores prdcticas
internacionales para garantizar una respuesta coordinada y eficiente.
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Los dafios, las pérdidas y los costos derivados de los incendios forestales han ido en aumento en muchas partes
del mundo. Esto incluye la pérdida de vidas; dafios a la infraestructura critica como carreteras y redes de
distribucion de electricidad, asi como impactos en bienes y en la actividad comercial. Los incendios afectan a la
calidad del agua y generan contaminacion del aire y el suelo; generando repercusiones mas amplias sobre la salud,
como enfermedades respiratorias, cardiovasculares y oftalmoldgicas. Por ultimo, los incendios contribuyen al
incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl)'.

Los datos sobre incendios forestales en Argentina entre 1970 y 2015 revelan tanto los efectos perjudiciales de los
incendios como la importancia de fortalecer su gestion. Con mas de 20.469 personas evacuadas, una gran cantidad
de heridos, la destruccién de mas de dos mil de centros educativos y 11,3 millones de hectareas de cultivo dafiadas,
estos impactos multifacéticos subrayan la importancia crucial de adoptar un enfoque integral y coordinado. Este
enfoque debe abarcar acciones de prevencién de los incendios forestales, presupresion y supresion ante ellos, y la
recuperacién una vez ocurridos, con el objeto de reducir las pérdidas.

Cuadro 1
Impactos seleccionados de los incendios forestales en Argentina (1970-2015)

Dafios a
Viviendas Centros . . Pérdidas
Hospitales cultivos (en Ganado

en millones
de USD

Muertes Heridos Evacuados destruidas o educativos

dafiadas afectados afectados millones de perdido

hectareas)

104 1527 20 469 304 2215 17 11,3 64 388 165,82

Fuente: Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, ultima consulta realizada el 20 de marzo de 2024, disponible en
https://www.desinventar.net/Deslnventar/profiletab.jsp ?countrycode=arg&continue=y&lang=ES

El Banco Mundial contrato recientemente a la Fundacién Pau Costa para llevar a cabo una evaluacidon rapida de la
gestion de los incendios forestales en Argentina. Esta evaluacion se orientd en evaluar el sistema federal de manejo
del fuego actual en comparacion con las mejores practicas internacionales y proponer posibles mejoras. Los
objetivos eran los siguientes:

(i) Identificar las fortalezas y deficiencias del marco de gestion de incendios forestales que funciona en la
actualidad en Argentina.
(ii) Proponer acciones especificas para mejorar la gestion de incendios forestales en Argentina en todas las
etapas, desde la identificacidon del peligro hasta la recuperacion posterior al incendio.
(iii) Contribuir a mitigar el impacto de los incendios forestales sobre la economia, los ecosistemas y la salud
publica.
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REGIMEN DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN ARGENTINA

Los incendios forestales en Argentina presentan un patrén irregular, marcado por variaciones importantes entre
afios. La variabilidad en la superficie afectada se relaciona de manera mas estrecha con las condiciones
meteoroloégicas criticas y la carga de combustible y la ocurrencia por factores humanos.

El anadlisis de los datos oficiales disponibles de 1993 a 2021 revela una superficie total afectada de
31.608.857 hectdreas y 242.670 casos de incendio. Durante el mismo periodo, la temporada promedio de incendios
afectd a 1.089.961 hectareas, con un total de 8.368 casos de incendio. Segun la tendencia histérica a largo plazo,
hay un aumento de los incendios y una disminucién de la superficie afectada por ellos. Sin embargo, en la ultima
década, se produjo un notable aumento de la superficie afectada por los incendios. Este cambio reciente en la
tendencia de los dafios es motivo de especial preocupacion (véase el Gréfico 1).

Grafico 1
Daios y ocurrencia histdrica de incendios forestales en Argentina (1993-2021)
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Fuente: Brull Badia, J.; G. Canaleta Garcia y F. Borderas Ruiz (25 de septiembre de 2023), “Rapid Wildfire Management Assessment
Argentina” (Evaluacidn rdpida de la gestion de incendios forestales en Argentina), FUNDACION PAU COSTA.
Datos: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (https://datos.ambiente.qob.ar/).

En cuanto a la causalidad de los incendios en Argentina, el 24 % de los incendios registrados en el mismo periodo
se debieron a la negligencia, el 21 %, a hechos intencionales y solo el 5 %, a causas naturales. Por otra parte, casi la
mitad de los incendios registrados entre 1993 y 2021 fueron de origen desconocido.

El anadlisis provincial revela que La Pampa es la provincia mas afectada, con una superficie de mas de 13 millones de
hectdreas, lo que representa el 41,16 % de la superficie total afectada. Le siguen Mendoza (10,92 %), Rio Negro
(9,30 %), San Luis (8,69 %), Cordoba (6,80 %) y Buenos Aires (6,02 %), con superficies de entre 1,9 millones de
hectareas y 3,5 millones de hectareas. En conjunto, estas seis provincias representan alrededor del 83 % de la
superficie total afectada. Cada una de las provincias restantes registra valores totales de superficie quemada
inferiores a las 650 000 hectareas, lo que representa, en cada caso, menos del 2 % de la superficie total afectada por
incendios en Argentina.
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SISTEMA FEDERAL DE MANEJO DEL FUEGO DE ARGENTINA

El Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF) de Argentina, creado mediante la Ley de Manejo del Fuego
(Ley 26.815), tiene como objetivo desempefiar una funcién central en la proteccidon del medioambiente contra los
dafios causados por los incendios, al tiempo que se garantiza la seguridad general de la poblacién y de las personas
gue combaten los incendios y se facilita una intervencion estatal eficiente para la gestion eficaz del fuego. En el
marco de un Estado federal, la Ley 26.815, definen las competencias y las obligaciones especificas de cada
jurisdiccidn, ya sea nacional, regional (regiones de incendios forestales creadas ad hoc) o provincial, o bajo la
jurisdiccién de la Administracion de Parques Nacionales (APN). EI SFMF estd formado por entidades clave con
diferentes funciones, entre las que se incluyen el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF), que actia como
coordinador central y encargado de las acciones del manejo del fuego en todo el pais, la APN, los Gobiernos
provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA).

GESTION INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES

La gestion de los incendios forestales es dificil, y el empeoramiento de los perfiles de riesgo a nivel mundial esta
incrementando la demanda de informacion detallada y oportuna sobre la probabilidad y la amenaza de los
incendios'. Las nacionesy las organizaciones internacionales estdn reconociendo de manera progresiva la necesidad
de ser mas estratégicas y de reequilibrar las inversiones orientadas a la reduccion del riesgo mediante la adopcion
de un enfoque integrado de la gestién de incendios forestales'. Los enfoques integrados se centran en la necesidad
de abordar las causas subyacentes y buscar soluciones a largo plazo mediante la incorporacidn de cinco elementos
esenciales, conocidos como el “marco de las 5 R”V para la gestion de los incendios forestales:

REVISION Y ANALISIS (review and analysis): abarca la Gréfico 2
recopilacion de datos e informacién sobre incendios
pasados.

Marco de las “5 R” para la gestion de
incendios

PREVENCION (risk reduction): incluye una serie de acciones
destinadas a reducir la probabilidad y las consecuencias de
los incendios forestales.

PRESUPRESION (readiness): aunque se apliquen medidas
eficaces de reduccion del peligro de incendio, alin pueden
producirse. Por lo que, las comunidades y los servicios de
combate deben estar preparados.

SUPRESION (response): se refiere a las medidas adoptadas
para manejar con eficacia un incendio forestal cuando este
se produce.

RECUPERACION (recovery): incluye todas las acciones de
recuperacién que se llevan a cabo durante un desastre
provocado por un incendio forestal y después de este.

La gestion integrada de incendios combina elementos cientificos y socioecondmicos con tecnologias de gestion de
incendios en multiples niveles. El concepto se basa en un enfoque holistico de los incendios forestales, que incluye
las interacciones bioldgicas, ambientales, culturales, sociales, econdmicas y politicas. Un aspecto integral de este
concepto es que los incendios forestales pueden ser tanto beneficiosos como perjudiciales en funcién de cdmo,
dénde, cuando y por qué se producen”.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA PROMOVER LA GESTION INTEGRADA
DE INCENDIOS FORESTALES EN ARGENTINA

En la evaluacién rapida realizada por la Fundacion Pau Costa, se analizd el marco juridico, las estructuras
organizativas, la fuerza laboral, los mecanismos de financiamiento y las medidas vigentes para mejorar la gestiéon de
los incendios forestales. Mediante la revision de la informacion y datos disponibles publicamente, asi como también
la realizacidn de entrevistas con las principales partes interesadas, la fundacién evalué los esfuerzos de Argentina
en las cinco areas clave de la gestion de incendios forestales. Las acciones de las que se recopilé informacion se
basaron en las definidas en la evaluacion de respuesta rapida realizada por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente en NairobiV. A partir de los resultados, se formuld una serie de recomendaciones para cada una
de las “5 R”, reconociendo que un enfoque integrado es fundamental.

1. REVISION Y ANALISIS

La recopilacidon de datos sobre incendios forestales en
Argentina revela importantes deficiencias, lo que
impide una comprensiéon profunda de los factores
cruciales y de las relaciones causales necesarias para e La Estadistica General de Incendios Forestales
lograr la mitigacion y el manejo eficaz de los incendios (EGIF) de Espafia es una base de datos confiable
forestales. Desde 1993, la autoridad nacional de y meticulosa dedicada a los incendios forestales
medioambiente y desarrollo sostenible (cuya jerarquia desde 1968. Esta base de datos integra los

ha variado desde subsecretaria hasta niveles informes remitidos por las comunidades
autonomas. + info.

RECUADRO 2. Experiencia internacional en la
revision y el andlisis de los incendios forestales

ministeriales durante las diferentes administraciones) ha
mantenido un registro de incendios forestales. Sin
embargo, en esos registros, faltan detalles e El sistema de clasificacion de modelos de
combustible KITRAL de Chile, desarrollado a lo
largo de casi tres décadas, destaca como una

fundamentales. Ademas, se detectaron discrepancias
entre datos publicado oficialmente y entre estos datos

recopilados localmente y los sistemas internacionales de
reporte, como el Sistema Mundial de Informacién sobre
Incendios Forestales (GWIS).

Para mejorar significativamente este aspecto, en el corto

practica notable. Los modelos KITRAL, que
utiliza la Seccién de Andlisis y Prediccion de
Incendios Forestales (SAPIF) de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) desde 2014, sirven
de ayuda para tomar decisiones durante las

plazo se recomienda enfocar los esfuerzos para
fortalecer los mecanismos de recopilacion e
intercambio de datos, estandarizar las metodologias de
analisis posteriores al incendio y disefiar un sistema de
informacion geografico que permita integrar la
informacién para facilitar la toma de decisiones. Esto
requerird garantizar que la base de datos incluya
elementos esenciales como datos especificos sobre los incendios (nombres, fechas y horas de los focos, y detalles
sobre las medidas de supresién, como el tiempo de respuesta), un andlisis detallado de las causas e informacion
geoespacial del incendio y general (perimetros, puntos de origen, modelos de combustible, caracteristicas del
terreno, ubicacion de los activos y puntos de abastecimiento de agua, entre otros). La metodologia utilizada en
Espafia para presentar informes después de un incendio forestal puede ser un valioso ejemplo (véase el recuadro 2).
Todo esto ademas contribuira a reducir el porcentaje de incendios forestales de origen desconocido, lo que facilitara
la toma de decisiones estratégicas en materia de politicas publicas.

simulaciones de incendios forestales. Ademas,
las empresas forestales también han adoptaron
el modelo KITRAL para las simulaciones. + info.
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A mediano plazo, seria esencial que el SNMF ajuste el indice Meteorolégico de Peligro (FWI sigas en inglés),
empleado en Argentina o desarrolle un modelo adaptado a las condiciones locales para la determinacion del peligro
de incendios, ya que es una herramienta fundamental para respaldar los esfuerzos de prevencion de incendios
forestales. Este ajuste implicaria la clasificacion de modelos de combustible especificos para los diversos tipos de
vegetacion de Argentina. Mediante la adaptacion de los modelos existentes en funcion de la vegetacion del pais, se
puede desarrollar un sistema de prediccion del comportamiento del fuego mas preciso y eficaz. Se ha realizado una
zonificacion preliminar de los modelos de combustible en la provincia de Mendoza. Sin embargo, no se tuvo en
cuenta el comportamiento del fuego en dicha zonificacidn. Chile desarrolld su propio sistema de clasificacion de
modelos de combustible del que se pueden extraer valiosas lecciones (véase el recuadro 2).

2. PREVENCION

e Educacién y concientizacion

Para poder responder de forma eficaz ante los incendios
forestales es necesario que las comunidades y las autoridades
locales estén bien informadas. Se pusieron en marcha
iniciativas especificas a corto plazo en toda la Argentina,
como la distribucién de materiales de autoevaluacion vy
folletos informativos para preparar a los hogares contra los
incendios. Ademas, la autoridad nacional de medioambiente
ha publicado una guia para docentes de la escuela primaria.
Fortalecer y perfeccionar estos esfuerzos a través de visitas
puerta a puerta, talleres, difusion masiva en las redes
sociales e integracion de los temas relacionados con los
incendios forestales en los programas provinciales de
educacion ambiental es crucial para aumentar la
concientizacion en zonas de alto peligro en el corto plazo. La
guia para docentes ofrece un valioso punto de partida, que
puede mejorarse teniendo en cuenta otras experiencias
internacionales (véase un ejemplo en el recuadro 3).

e Manejo comunitario del fuego

La participacién de las comunidades en la gestion integral de
incendios es fundamental para mitigar los riesgos con
eficacia. En iniciativas como los talleres organizados por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en la
region del noroeste argentino (NOA), se abordaron diversos
aspectos relacionados con los incendios forestales en los que
se incluye aspectos de organizacion para la respuesta a
incendios forestales. Estos talleres, que promueven puntos
de vista socioecolégicos, sirven como plataforma ideal para la
gestidn colaborativa de los incendios entre diversos actores.
La creacion o consolidacion de grupos de trabajo
provinciales e intersectoriales en los que participen las
entidades nacionales de manejo del fuego, las autoridades
provinciales, las brigadas de incendios y los productores

RECUADRO 3. Experiencia internacional en
educacion y concientizacion

El Bosque Mediterraneo, el Fuego y Tu (MeFiTu)
es un proyecto para crear conciencia ambiental,
dirigido a los estudiantes de la escuela primaria y
secundaria. El programa incluye un taller de
origami en el que los estudiantes crean arboles
con papel y, luego, construyen dos maquetas:
una de un bosque no gestionado y la otra de un
bosque gestionado. A continuacién, los
estudiantes observan las quemas controladas de
estas maquetas para comprobar las diferencias
en el comportamiento del fuego. Esta
experiencia educativa se ha realizado con éxito
en mas de 50 escuelas de toda Espafia. + info.

RECUADRO 4. Experiencia internacional en la
gestion de incendios basada en la comunidad

Un caso exitoso de gestidon coordinada de los
incendios que involucra a varias partes
interesadas es en Mournes, Irlanda, que se creé
como respuesta a los grandes incendios de 2011.
+info.
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agricolas, podria fortalecer los esfuerzos coordinados a corto
plazo en la gestidn de los riesgos de incendios.

o Gestion de los paisajes:

Otra estrategia clave consiste en reconocer que los incendios
forestales son una perturbacion natural de los ecosistemas en
Argentina y preparar los paisajes para hacerles frente. En
muchas regiones, se emplean las Zonas Estratégicas de
Gestion de Incendios (ZEG), areas del territorio identificadas
por los especialistas que, bien gestionadas, sirven para
realizar maniobras seguras de supresion. También sirven para
mitigar el comportamiento del fuego (longitud de las llamas y
velocidad de propagacién). A mediano plazo, la identificacidon
y geolocalizacion de zonas estratégicas de gestion de
incendios forestales en areas de alto peligro, como parques
nacionales o bosques propensos a incidentes frecuentes,
podria mejorar significativamente la eficacia de la supresion
de incendios forestales. Es en estos puntos es donde un buen
manejo de los combustibles y otras acciones clave de
reduccién del peligro y presupresion podrian mejorar la
capacidad de supresion. En el recuadro 5, se presenta la
experiencia de Cataluia y las medidas implementadas para
mejorar la eficacia de la lucha contra incendios en una ZEG.

RECUADRO 5. Experiencia internacional en
zonas estratégicas de gestion de incendios

El Departamento de Bomberos de la Generalidad
de Cataluiia, en Espafia, estableci6 Zonas
Estratégicas de Gestion de Incendios (ZEG) a fin
de optimizar las operaciones de supresion de
incendios. En la ZEG situada en el macizo de
Parades, se implementaron varias medidas de
presupresion: i) construccion de rutas de acceso;
ii) reduccién de la carga de combustible en zonas
especificas, v iii) creacion de franja auxiliar para
confinar posibles igniciones y como punto de
anclaje para posibles actuaciones de las brigadas.
+ info.
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3. PRESUPRESION

e Vigilanciay deteccion de incendios

Recientemente, la autoridad nacional de medioambiente y desarrollo sostenible de Argentina inicié un programa
para establecer una red de torres de monitoreo de incendios, coloquialmente llamados “Faros de conservacion”.
Estas torres estan equipadas con camaras y tienen la capacidad para detectar humo y anomalias térmicas. Esta
tecnologia de vanguardia puede desempefiar un papel fundamental en la deteccion, alerta y supresion temprana de
los incendios. Si bien es beneficiosa, la importante inversion requiere una evaluacidn exhaustiva de las ubicaciones
mas estratégicas para estas torres, con el fin de garantizar la maxima eficacia. El recuadro 6 presenta valiosas
experiencias internacionales en la materia. Las areas protegidas localizadas en zonas con baja densidad demografica
se consideran clave para ubicar las torres. La tecnologia satelital puede ofrecer un valioso complemento a esta
iniciativa, ya que mejora la capacidad de detectar y vigilar los incendios en regiones remotas y deshabitadas, asi
como permite seguir de cerca la evolucidn de los grandes incendios forestales.

Garantizar una intervencion rapida en caso de deteccidn es esencial, y requiere una coordinacion y un intercambio
de informacion eficaz entre las distintas jurisdicciones y los diferentes equipos de lucha contra incendios. Los
recursos dedicados a mejorar la deteccidn temprana seran ineficaces si la respuesta no es rapida.

RECUADRO 6. Experiencia internacional en materia de vigilancia y deteccion de incendios

e India se ha erigido como pionera en la aplicacion de la tecnologia satelital para la deteccion y la vigilancia de los
incendios forestales. Madhya Pradesh fue el primer estado que desarrollé un sistema basado en mensajes de
texto para alertar al personal en el terreno acerca de los incendios activos en la zona. El Servicio Forestal de la
India (FSI) amplié esta tecnologia a escala nacional. Este enfoque basado en tecnologia satelital compensa las
limitaciones de los recursos de deteccion en tierra.

e El Sistema Bosque fue un sistema de alta sofisticacion destinado a la vigilancia y la deteccién de incendios para
la region de Andalucia, en Espafia, conocido por su gran presupuesto y sus abundantes recursos. Sin embargo,
el sistema se suspendid debido a los elevados costos de instalacién y mantenimiento, los problemas técnicos y
la presencia de métodos de deteccidn superpuestos.

e Por su parte, en Chile, se han implementado dos destacados sistemas de deteccidn y prevencion de incendios
forestales. El FIREWATCH, que se centra en salvaguardar areas ecolégicamente sensibles, y el sistema
FIREHAWK, instalado en 2017 por el sector privado de la silvicultura. Con estos sistemas, se vigilan alrededor de
650 000 hectareas de plantaciones forestales.

e Dimensionamiento de los recursos humanos y materiales

El Plan Nacional de Manejo del Fuego debe servir como herramienta fundamental para implementar un enfoque
integrado de gestidn de incendios forestales. Su objetivo es sentar las bases para lograr una respuesta eficaz, al
proporcionar una vision estratégica en todo el pais. Sin embargo, el Plan Nacional de Manejo del Fuego requiere
una actualizacion basada en los planes regionales, conforme a lo dispuesto por la Ley de Manejo del Fuego, y los
recursos humanos y materiales asignarse en funcion de los peligros relacionados con los incendios forestales.

Cada region debera desarrollar de forma conjunta y actualizar con regularidad el Plan Regional de Manejo del Fuego,
en el que se identifiquen actores y acciones a desarrollar, asi como posibles sinergias y economias de escala entre
provincias. El objetivo debe ser garantizar que las brigadas y las organizaciones locales pertinentes estén bien




preparados para combatir los incendios forestales, y que cuenten con personal capacitado y dispongan de la
tecnologia, los sistemas y los procesos adecuados. En provincias como Entre Rios y Misiones, ya se elaboraron los
planes provinciales de manejo del fuego, mientras que, en otras provincias como Neuquén, se ha incluido los
incendios forestales en los planes de gestién general de riesgos. Para garantizar el uso eficaz de los recursos, las
inversiones previstas en los planes de gestion de incendios deben contar con el respaldo de un inventario sistematico
y con referencias geograficas. Rio Negro tiene un Plan de Proteccion contra Incendios Forestales y Rurales a tres
afios, que podria servir de referencia para las otras provincias.

e Capacitacion del personal

En el mediano plazo, es fundamental contar con planes de fortalecimiento de las capacidades de los combatientes
de incendios, tanto de las brigadistas forestales como bomberos voluntarios, en funcidn de sus roles en la respuesta
ante emergencias. Estos planes deben incluir la identificacidn de los roles dentro del equipo de respuesta a incendios
forestales y la definicion de las competencias necesarias. Asimismo, es crucial elaborar el contenido de la
capacitacion para los nuevos combatientes en funcidn de estas competencias identificadas. Estas competencias y
estos puestos deberdn incorporarse en las reglamentaciones correspondientes a fin de garantizar una capacitacion
estandarizada y obligatoria en todas las jurisdicciones.

4. SUPRESION

e Gestion de emergencias

En lo que respecta a la supresidon de incendios forestales, la colaboracién entre las distintas jurisdicciones o
administraciones nacionales e internacionales es de vital importancia. Contar con una estructura organica sélida a
nivel nacional y provincial es un componente clave en la respuesta ante emergencias por incendios forestales. A
corto plazo, se recomienda que Argentina implemente un sistema de gestion de las diferentes emergencias bajo un
sistema unificado de gestion de incidentes, como el Sistema de Comando de Incidentes (SCI), ampliamente
adoptado a nivel mundial o una adaptacién de dicho sistema en base a la federalidad de Argentina (véase el
recuadro 7). Esto aceleraria significativamente la integracion de los recursos durante las emergencias en curso. La
capacitacion del personal de las diferentes jurisdicciones, sobre todo en lo que se refiere al concepto de “comando
Unico”, es fundamental para la implementacion de estos sistemas.

En lo que respecta a los recursos para supresion de incendios, para poder implementar con éxito el Sistema de
Comando de Incidentes (o cualquier otro sistema similar), se requiere un conocimiento integral de las capacidades
de los diferentes recursos para la respuesta ante incendios como asi también su ubicaciéon en tiempo real. Para
lograrlo, se recomienda clasificar los recursos operativos terrestres y aéreos existentes en Argentina, tal como se
ilustra en el cuadro 2. Esta clasificacion permitira conocer con precision las necesidades de distribucién (o
redistribucion) y despliegue de estas unidades en funcion del peligro y del régimen de incendios propios de cada
provincia.




RECUADRO 7. Experiencia internacional en la respuesta ante desastres

En la década de 1970, Estados Unidos cred la Agencia Federal de Gestion de Emergencias (FEMA) con el mandato
principal de coordinar las respuestas ante desastres que excediesen los recursos de las autoridades locales y
estatales.

Aunque tanto la FEMA de EE. UU. como el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) de Argentina tienen como
objetivo coordinar respuestas unificadas ante los desastres provocados por incendios en sus respectivos paises,
existen notables diferencias en sus enfoques. Mientras que el SNMF fomenta la cooperacién entre diferentes
jurisdicciones sin prescribir criterios organizativos especificos, la FEMA opera bajo el amparo de un sistema de
emergencia Unico, el Sistema de Comando de Incidentes (SCI), organizando la asistencia a lo largo de varias
jurisdicciones locales, estatales y nacionales.

El SCI se cred en 1970 tras un devastador incendio en California que dejo un saldo de 16 muertos, 700 estructuras
destruidas, mas de medio millén de acres quemados y un costo diario de aproximadamente USD 18 millones. EI SCI
sirve como marco estructurado y probado para los esfuerzos coordinados de respuesta ante desastres en los
Estados Unidos y se considera una de las mejores practicas internacionales.

Cuadro 2.
Modelo de clasificacion de brigadas forestales.
Uso y tipos de maniobras (capacidad de
Nombre Tipo Numero de Brigadistas yip L., (cap
extincion)
Ataque inicial, Herramientas Manulaes y Fuego
Brigadas Helitransportadas Tipo 1 6 a 10 brigadistas g L, y g
Técnico
Ataque Ampliado, Herramientas Manuales
Brigadas Terrestres Tipo 2 10 a 20 Brigadistas 9 P . y
Tendidos de Mangueras
) 3 . . Remate y Guardia de Ceniza, Tendidos de
Bomberos Voluntarios Urbanas Numero sin definir
Mangueras, Interfaz Urbano-Forestal

Notas: Esquema bdsico de clasificacion simple de brigadas forestales en helitransportadas (tipo 1) y terrestres (tipo 2), en funcién de la
capacidad de extincion. La cantidad de brigadistas puede variar, y se pueden crear otros tipos de brigada. Los bomberos se incluyen como
recurso urbano especifico.

Fuente: Brull Badia, J.; G. Canaleta Garcia y F. Borderas Ruiz (25 de septiembre de 2023), “Rapid Wildfire Management Assessment Argentina”
(Evaluacion rdpida de la gestion de incendios forestales en Argentina), FUNDACION PAU COSTA.

e Respuesta inicial rapida

Garantizar una respuesta rapida es fundamental en las actividades de supresidn de incendios forestales, ya que
influye directamente en la relacién entre el tamafo final medio del incendio y |a llegada de los primeros equipos
de combate de incendios, como se muestra en el grafico 3. A mediano plazo, se recomienda crear equipos de
combate de incendios con capacidades combinadas de extincién tanto de incendios forestales como urbanos en
las provincias argentinas para lograr una mejor cobertura nacional y como estrategia para mejorar la respuesta
ante emergencias. El despliegue de brigadas terrestres o helitransportadas debera ceiiirse de forma estricta a
protocolos establecidos en el Sistema de Comando de Incidentes (SCI). En las zonas de dificil acceso, las brigadas
helitransportadas pueden llegar a tener una importancia significativa, ya que pueden facilitar un combate rapido y
muy eficaz, pero, en muchos otros casos, no suele ser el enfoque mas eficiente en base a los costos.




Grafico 3.

Relacion entre el tamafio promedio del incendio y la llegada de los primeros equipos de

combate de incendios, 2006-15.
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el

Reto Demogrdfico (MITECO), Espafia.

5. RECUPERACION

Los trabajos de recuperacién durante un desastre provocado por un incendio forestal y después de este tienen como
objetivo reducir al minimo la perturbacion de la comunidad, reparar la infraestructura y restaurar los paisajes.

e Andlisis posterior al incendio

El andlisis posterior al incendio es un paso esencial para evaluar
las pérdidas econdmicas causadas por los incendios forestales. Se
recomienda crear un inventario de pérdidas materiales
posteriores al incendio a través del Sistema Nacional de Alerta 'y
Monitoreo de Emergencias (SINAME) a fin de evaluar los dafios
econdmicos. Este inventario podria sentar las bases para las
futuras pdlizas de seguros, al incentivar la adopcion de medidas
de prevencién de incendios a cambio de una reduccion de los
costos de las polizas de seguros.

Ademas, si bien los analisis posteriores a los incendios se centran
tradicionalmente en los impactos negativos, como la cantidad de
viviendas afectadas, victimas entre la poblacidén e infraestructura
dafiada, es esencial que se amplie el alcance de las evaluaciones
para que se puedan analizar los dafios potenciales en
comparacion con los reales.

RECUADRO 8. Experiencia internacional en
el andlisis de daios evitados

En los ultimos afios, la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) de Chile se dedicé a
realizar un analisis de dafios evitados para el
periodo 2018-20.

Los dafios evitados se valoraron en un
promedio de USD 1934 millones, lo que
equivale a 20 veces el gasto promedio de
USD 96 millones del Programa de Manejo
del Fuego de la CONAF. + info.

Se recomienda ampliar las evaluaciones de los incendios forestales mas importantes a fin de analizar los dafios
evitados. En este enfoque global, se tienen en cuenta factores socioecondmicos y ambientales, como el valor de la
tierra, la densidad demografica y la infraestructura critica. Al asignar un valor econémico a los dafios evitados por
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los trabajos de los servicios de combate de incendios y de los sistemas de proteccidn civil, este enfoque puede
constituir una valiosa herramienta para evaluar la eficiencia de las operaciones vy justificar las inversiones
gubernamentales en prevencion y supresidon de incendios. En el recuadro 8, se presenta un analisis realizado en

Chile de los dafios evitados.

o Impacto del incendio en los ecosistemas

Con el objetivo de mitigar el impacto de los incendios sobre los
ecosistemas, el SNMF, la APN y el Observatorio Nacional de
Conservacion de la Biodiversidad en Paisajes Forestales y
Ecosistemas Asociados han aunado sus esfuerzos. A raiz de los
incendios forestales ocurridos en la provincia de Corrientes
en 2021, se emprendié un estudio para evaluar el impacto
sobre los ecosistemas y monitorear su recuperacion, con el
propdsito de determinar la necesidad de realizar tareas activas
de restauracion. Por otro lado, la Universidad de Santiago del
Estero realiz6 un estudio sobre ecologia del fuego en la regién
occidental del Chaco, que permite conocer el régimen del fuego
(frecuencia, intensidad y severidad), asi como la capacidad de
resiliencia de la vegetacidn y las zonas agricolas ante el fuego.

RECUADRO 9. Experiencia internacional en
recuperacion.

El programa de Respuesta de Emergencia en
Areas Quemadas (BAER), a cargo del Servicio
Forestal de los Estados Unidos, tiene por
objeto hacer frente a los problemas de
estabilizacion en situaciones de emergencia
relacionadas con los incendios forestales,
con el fin de garantizar la seguridad publica
y evitar una mayor degradacién del paisaje.
Mediante este programa, se determina la
necesidad de medidas de emergencia en

terrenos federales e implementan dichas
medidas, con el fin de minimizar los riesgos
para la vida y la propiedad. + info.

Este tipo de estudios ayuda a comprender mejor la ecologia del
fuego en distintos habitats, lo que permitira mejorar la gestion
de las zonas quemadas. A mediano plazo, se recomienda que
Argentina realice mas estudios sobre la ecologia del fuego y el
régimen de incendios en areas de alto valor natural, para
comprender mejor cudl es el impacto del fuego en estas zonas. Esto permitird desarrollar planes de recuperacion
adaptados e integrar el fuego como elemento de gestion de los paisajes. El Servicio Forestal de los Estados Unidos
cuenta con un prestigioso programa de medidas de recuperacién (véase el recuadro 9).

CONCLUSIONES

Argentina ha demostrado su compromiso con la mejora de la gestidn de los incendios forestales y ha dado pasos
importantes en materia de prevencion, presupresion y supresion. Con el aumento de las amenazas de incendios
forestales, es fundamental incorporar las lecciones aprendidas a nivel internacionales, para promover un enfoque
mas holistico en la gestion de los incendios forestales. Al aprovechar los valiosos conocimientos y adoptar las mejores
practicas internacionales, Argentina puede fortalecer ain mas el manejo del fuego. La gestion integrada de los
incendios forestales sera fundamental para reducir el impacto econdmico, sanitario y ambiental de los mismos.

Una prioridad inmediata recae en la actualizacién del Plan Nacional de Manejo del Fuego, mediante la integracion
de planes regionales y provinciales en los que se adopte un enfoque holistico para la gestion de los incendios
forestales abarcando todos los aspectos del marco de las 5 R, en lugar de centrarse Unicamente en la supresion.
Antes de elaborar estos planes, es imprescindible llevar a cabo una evaluacidon exhaustiva para llegar a una
comprensién matizada de la situacion actual en los distintos niveles gubernamentales que participan en la gestidon
de los incendios forestales. Las inversiones deben basarse en analisis profundos para maximizar su impacto
definiendo indicadores claros para medir la eficacia y el rendimiento de estas inversiones. Esto ayudard a promover
un sistema de gestidn de los incendios forestales sostenible, resiliente y eficaz para el futuro de Argentina.



https://www.nifc.gov/programs/post-fire-recovery

" Comisién Forestal para América Latina y el Caribe (julio de 2023), Nuestros bosques siguen quemdndose,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), disponible en
https://www.fao.org/3/cc6237es/cc6237es.pdf.

i programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2022), Spreading like Wildfire — The Rising
Threat of Extraordinary Landscape Fires (Propagandose como un incendio forestal: La creciente amenaza de
incendios excepcionales en paisajes), Evaluacion de respuesta rapida del PNUMA, Nairobi.

i Comision Forestal para América Latina y el Caribe (julio de 2023), Nuestros bosques siguen quemdndose,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), disponible en
https://www.fao.org/3/cc6237es/cc6237es.pdf.

vV FAO (2006), Manejo del fuego: directrices de cardcter voluntario. Principios y acciones estratégicas, documento
de trabajo n.° 17 sobre la gestion de los incendios, Roma (también disponible en
https://www.fao.org/3/192555/J9255500.pdf).

Y Myers, R. L. (2006), Convivir con el fuego: Manteniendo los ecosistemas y los medios de subsistencia mediante el
Manejo Integral del Fuego, The Nature Conservancy, Iniciativa Global para el Manejo del Fuego,
https://www.conservationgateway.org/Documents/el manejo integral del fuego.pdf

Vi Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2022), Spreading like Wildfire — The Rising Threat of
Extraordinary Landscape Fires (Propagandose como un incendio forestal: La creciente amenaza de incendios
excepcionales en paisajes), Evaluacidn de respuesta rapida del PNUMA, Nairobi.

Unidn Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO) (2018), Global Fire Challenges in a
Warming World (Desafios globales de los incendios en un mundo que se calienta), Robinne, F. N.; J. Burns; P. Kant;
B. de Groot; M. D. Flannigan; M. Kleine; D. M. Wotton (editores), estudio especial n.° 32, Viena,
https://www.iufro.org/news/article/2019/01/23/occasional-paper-32-global-fire-challenges-in-a-warming-world/.

Banco Mundial (2020), Managing Wildfires in a Changing Climate (Gestion de incendios forestales en un clima
cambiante), notas sobre politicas,
https://www.profor.info/sites/profor.info/files/PROFOR ManagingWildfires 2020 final.pdf.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD) (2023), Taming Wildfires in the Context of
Climate Change (Control de los incendios forestales en el contexto del cambio climatico), publicaciones de la OCDE,
Paris, https://doi. org/10.1787/dd00c367-en.



https://www.fao.org/3/cc6237es/cc6237es.pdf
https://www.fao.org/3/cc6237es/cc6237es.pdf
https://www.fao.org/3/J9255S/J9255S00.pdf
https://www.conservationgateway.org/Documents/el_manejo_integral_del_fuego.pdf
https://www.iufro.org/news/article/2019/01/23/occasional-paper-32-global-fire-challenges-in-a-warming-world/
https://www.profor.info/sites/profor.info/files/PROFOR_ManagingWildfires_2020_final.pdf
https://doi.org/10.1787/dd00c367-en

