@) THE WORLD BANK

IBRD ¢ IDA | WORLD BANK GROUP

Public Disclosure Authorized

Bao cdo No: AUS0002201

HUGONG TSI CHUYEN POI
NONG NGHIEP XANH G VIET NAM:

Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

Public Disclosure Authorized

Ban Néng nghiép va Thuc Phdm Toan Cau



© 2022 Ngan Hang Thé Giéi
1818 H Street NW, Washington DC 20433
Telephone: 202-473-1000; Internet: www.worldbank.org

Mét s6 quyén dugc bao luu

Bao c4o nay la sdn phdm do chuyén gia cla Ngan hang Thé gidi va cac chuyén gia tu van thuc hién. Cac két qua, giai thich va két
luan dua ra trong bao céo nay khéng phéan anh quan diém chinh thic cia Ngan hang Thé gii, Ban Gidm déc diéu hanh Ngan
hang Thé gi6i hodc cac Chinh pht ma ho dai dién.

Ngan hang Thé gigi khong dam béo tinh chinh xac, day du hodc tinh thai su cGa cac di liéu dugc st dung trong bao céo va
khong chiu trach nhiém vé bat ky sai sét, thi€u sot hodc tinh thi€u nhat quan trong théng tin cling nhu trach nhiém phap ly
déi vai viéc st dung hodc khong sir dung théng tin, phuong phép, quy trinh hodc két luan dua ra. Budng bién gidi, mau sac,
tén goi va cac théng tin khac biéu hién trén cac ban dé trong béo cao nay khéng ham y bat ky danh gia nao clia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap Iy ctia bat ky vung lanh thé nao va cing khéng thé hién bat ky su ing ho hay chap nhan nao ctia Ngan
hang Thé gi6i vé cac dudng bién gidi do.

Cac quyén han va su cho phép

Bao cao nay c6 ban quyén. Vi Ngan hang Thé gidi khuyén khich phé bién kién thiic nén toan bé hodc mét phan ctia bao céo nay
6 thé dugc sao chép lai cho cac muc dich phi thuang mai mién la c6 ghi nhan day dd vé bao cao nay.

Phat hanh —Xin vui long trich dan bao céo nhu sau: “Ngan hang Thé gidi. 2022. Hudng T6i Chuyén D6i Néng nghiép Xanh & Viét
Nam: Chuyén sang mé hinh ltiia gao carbon thdp. Washington, DC: Ngan hang Thé gigi”’

Tat ca cac cau hoi lién quan dén ban quyén va gidy phép, bao gobm ca cac quyén thit cap, xin vui long gui vé van phong Vu xuat
béan ctia Ngan hang Thé gidi tai dia chi 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA; fax: 202-522-2625; e-mail: pubrights@
worldbank.org.



IBRD - IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

Bdo cdo No: AUS0002201

HUGNG TGl CHUYEN DOI
NONG NGHIEP XANH O VIET NAM:

Chuyén sang mé hinh lua gao carbon thap

Ban Néng nghiép va Thuc Phdm Toan Cdu






Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

MUC LUC

]

DANH MUC CAC TU VIET TAT ix
LOI CAM ON xi
TOM TAT Xii

CHUGONG 1 SU CAN THIET PHAI CHUYEN DOl SANG NEN NONG NGHIEP CARBON THAP &

VIET NAM 2
GIGI THIEU 3
CHIEN LUGC TANG TRUGNG XANH VA UNG DUNG DOI VGI NEN NONG NGHIEP VIET NAM 6
KET CAU BAO CAO 7

CHUONG 2 TONG QUAN SAN XUAT LUA GAO G VIET NAM, DU BAO TAC PONG CUA

BIEN POI KHi HAU, VA VAN PE PHAT THAI KHi NHA KiNH TRONG SAN XUAT LUA GAO ......ccoeeereerennece 10
TONG QUAN VE SAN XUAT LUA GAO 11
TAC DPONG DY BAO VA HIEN TAI CUA BIEN DOI KHi HAU DOI VGI HOAT DONG SAN XUAT LUA GAO ..o 14
PHAT THAI KHI NHA KINH TU NGANH NONG NGHIEP VA LUA GAO 16

CHUONG 3 CON PUONG HUGNG TOI CHUYEN DOI SANG NEN SAN XUAT LUA GAO CARBON THAP ...22

HE THONG THUY LGOI AWD 24
Giadm phat thai tir hé théng AWD 24
Lgi ich kinh té tir hé théng AWD 26
MOT PHAI NAM GIAM 27
SU DUNG CONG NGHE KY THUAT SO 28
Hiéu qua chi phi ctia cac phuong an LCT (chuyén d6i carbon thap) 29
Panh gié tiém nang gidm thiéu bién ddi khi hau trong dai han bang mé hinh can bang téng thé............... 29
Giam dién tich dat khong thuan lgi cho viéc san xuat lua 30
Gidm st dung phan bén théng qua TM5R 31
S dung cac bién phap ky thuat cong véi cdng cu gid, cu thé 1a thué carbon 31

TOMTAT 36




Béo cao No: AUS0002201

CHUONG 4 CAC KHUYEN NGHI DE THUC PAY CHUYEN POI NONG NGHIEP XANH CUA VIET NAM
THONG QUA CHUYEN DOI SANG SAN XUAT LUA GAO CARBON THAP

38

BOI CANH

THUC DAY SAN XUAT LUA GAO CARBON THAP

HUGNG TG MOT CHIEN LUGC VA KE HOACH HANH DONG

Nam dinh hudng hanh déng cong

A.Dam bao tinh nhat quan cta chinh sach va lién két ké hoach - ngan sach

B. Binh hudng lai cac cong cu chinh sach va chi tiéu cong

C. P8y manh dau tu vao néng nghiép/lda gao carbon thap

D.Tang cudng thé ché

39

39

40
41
41
42
48
50

E. Tao méi truong thuan Igi cho khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac

51

KET LUAN VA CAC BUGC TIEP THEO

53

58

PHU LUC 1: THONG TIN BO SUNG

70

PHU LUC 2: HANH PONG HUGNG TG1 SAN XUAT LUA GAO ‘XANH’

PHU LUC 3: CAC PHUONG PHAP VA MO HINH CAN BANG TONG THE

78

TAI LIEU THAM KHAO

81




Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

DANH MUC HINH VE

Hinh 1: Ban d6 st dung dat & vung BDBSCL vao nhitng nam 1976, 1996, va 2015 12
Hinh 2: Ban d6 dién tich lGa gao & Viét Nam vao nam 2019 12
Hinh 3: D4t tréng lda & Viét Nam theo ving (%) 13
Hinh 4: Tang trudng binh quan theo san lugng va nang suat lua 14
Hinh 5: Dién tich lGa va san lugng 6 DBSCL va BDong bang séng Hong 15
Hinh 6: Phat thai khi carbon tu IUa gao 17
Hinh 7: Phat thai khi mé-tan tir hoat dong san xuat lia gao & Viét Nam 18

Hinh 8: Phan bé quy mo st dung dat dai theo viing tinh theo ty 1& phan tram cta quy mé ho

theo loai dat, 2018 18
Hinh 9: Hé théng tudi tiéu trén dién réng & cac tiéu ving PBSCL 19
Hinh 10: Tac ddng clla AWD trong viéc phat thai khi mé-tan 25
Hinh 11: Muc gidm phat thai KNK tiém nang (triéu tan CO,td) tir 4p dung AWD & DBSCL dén 2030.......ooveveerseen 25
Hinh 12: Tac déng ctia mét sé mo phong doi vai viéc gidm phat thai KNK 31

Hinh 13: Anh hudng clia cac chién lugc nganh cling véi thué carbon ddi vai lugng phat thai va tdng GDP.......... 32

Hinh 14: Udc tinh chi phi chuyén d6i sang lta gao carbon thap (d6 la My/ha, theo cac kich ban gidm phat thai
KNK muc tiéu) 35

Hinh A1.1: Xuat khdu néng san cla Viét Nam (ty d6 la My) 59

Hinh A1.2: Ty trong xuat kh&u gao, ca phé va hat diéu cda Viét Nam tinh theo ty & phan tram cda

khoi lugng 60
Hinh A1.3: Tang trudng ctia nganh néng nghiép Viét Nam so véi cdc nudc khac trong khu VUC ...eceeveceeeeceenneens 61
Hinh A1.4: Nguon von tu nhién cda Viét Nam 62
Hinh A1.5: Cac thi trudng xuat khau néng san chinh cda Viét Nam theo ty 1& gia tri xudt khdu ndm 2020.............. 62

Hinh A1.6: Ty suéat Igi nhuéan rong trén mét ha lda tinh bang triéu déng so véi cac cay trong khac 6 DBSCL ........ 63

Hinh A1.7: Nang suat lda mé phdng vu déng xuan & moét s6 tinh ciia DBSCL 64
Hinh A1.8:Téng lugng phat thai tinh bang triéu tan CO,td va déng gop clia nhiing nganh chinh (%) ... 65
Hinh A1.9: Cac nguoén phat thai KNK trong néng nghiép Viét Nam (%) 65

Hinh A1.10: Dat dugc tudi tiéu, phan tram dién tich dat canh tac; Lugng phan NPK st dung trung binh tinh theo
kg/ha 66

Hinh A1.11: Hiéu qud xay xat lua gao nam 2021 (%) 66

Hinh A1.12: S dung ndng lugng trong ndng nghiép va phat thai & Viét Nam 67




Béo cao No: AUS0002201

Hinh A1.13: Phan manh dat néng nghiép & Viét Nam 67
Hinh A1.14: Su phat trién ca hoat déng hé trg ngudi sdn xudt ndbng nghiép & Viét Nam ti nam 2010 dén 2019

(ty d6 la My) 68
Hinh A1.15: Co cau chi tiéu cdng cho néng nghiép Viét Nam giai doan tir 2016 dén 2020 68
Hinh A1.16: Co cau du toan hoat dong hé trg dich vu chung trong néng nghiép giai doan 2000 va 2018 ............ 69

Hinh A2.1: S&rdung loT trong AWD cho lda gao & DBSCL va ca phé & Tay Nguyén Viét Nam - bang chiing
ban dau vé nhiing thanh cong & cap ho 73

Hinh A2.2: Danh gia chi tiét d6 théng minh clia cac thuc hanh CSA hang dau dang dugc trién khai theo

hé théng san xuat & Viét Nam 74
DANH MUC BANG BIEU

Bang 1: Du bédo gidm san lugng cay tréng do bién déi khi hau & Viét Nam (nghin tan) 16
Bang 2: Du kién tang gia cac san pham néng san & Viét Nam vao nam 2030 va 2050 (d6 la My/tan)...............eeeee. 16
Bang 3: Phan tich tadc dong udc tinh clia ké hoach dau tu vao lta carbon thap & DBSCL déi véi AWD.......ceee. 26
Bang 4: Hiéu qua ky thuat ctia TM5R so véi thuc hanh clia ndng dan (%) 27
Bang 5: Lai ich kinh té€ rong ctia TM5R so vai thuc hanh ndng dan truyén théng (%) 28

Bang 6: Gidam thiéu tiém nang va hiéu qua chi phi clia cdc phuang an gidm thiéu KNK sdn cé trong lua gao....... 29

Bang 7: Phan tich tinh huéng st dung khung CGE 30
Bang 8: Tém tat cac khuyén nghi vé LCT trong lua gao/ndng nghiép 54
Bang A1.1: Bang can ddi san xuat lia gao cda Viét Nam tir nam 1995 dén nam 2020 61

Bang A1.2: Thu nhap binh quan hé gia dinh trén mot ha theo hang hda va vung (triéu doNng).....cvveeeeeevesenneerenne 63

Bang A2.1: Cac phuaong 4n gidm thiéu phat thai — quan diém quéc té 73
DANH MUC CAC HOP

Hop 1: Cam két ctia Viet Nam d6i vai viéc gidm phat thai KNK 6
HOp 2: Udc tinh chi phi chuyén d&i - Phuang phap luan va cac gia dinh chinh 34
Hop 3: Nhiing khuyén nghi cho viéc sira d8i Luat Dat dai nam 2013 & Viét Nam 45

HOp 4: Quy chudn Canh tac Lua gao Bén viing (SRP) 52




Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

DANH MUC CAC TU VIET TAT

TM5R M6t Phai Nam Giam

3R3G Ba Gidam BaTang

ACP Du an Canh tranh nganh Néng nghiép

AFD T6 chuc Phét trién Phap (Agence Francaise de Developpement)
AFF Nong - Lam - Ngu nghiép

AFOLU NOng - Ldm va cac hinh thic sir dung dat khac

AMIS Hé théng Thong tin Thi trudng Néng nghiép

ARP Dé &n Tai co cdu nganh Nong nghiép

AWD Tudi usdt kho xen ké

BAU Kich ban nén

CCDR B4o céo vé Khi hau va Phat trién Quéc gia

CER Gidm Phat thai dugc Chidng nhan

CF Ngap ung thudng xuyén

CGE Mé hinh can bang téng thé

CO,td C02 tuong duong

COP26 Hoi nghi vé Bién dé&i khi hau cha Lién hgp quéc nam 2021
CPSD Chén doan Khu vuc Tu nhan Quéc gia

CSA Néng nghiép Thong minh thich (ing vai Bién déi khi hau
CSRP Tréng lta Théng minh thich Ung véi Bién déi khi hau
DARD S& Nong nghiép va Phét trién ndong thén

DBSCL Déng bang song Cliu Long

EDF Quy Bao vé Méi truong

EPT Thué Bao vé Méi trudng

ERPA Théa thuan Thanh toan Gidm Phat thai

EU Lién minh Chau Au

FAO T6 chiic Nong Luang Lién hgp quéc

FAOSTAT Cosddiliéu FAO

FCPF Quy Déi tac Carbon trong LAm nghiép

FDI Pau tu truc ti€p nudc ngoai

GDP Téng sdn phdm quéc noi

GHG Khi nha kinh

Glz T6 chiic Hop tac Phat trién Duc (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)
GNI Téng thu nhap quéc dan

GOV Chinh pha Viét Nam

GSO Téng cuc Théng ké

IDA Hiép hoi Phat trién Quéc té

IFC Tap doan Tai chinh Quéc té

IFPRI Vién Nghién ctu Chinh sach Luong thuc Quéc té

IMPACT M6 hinh Quéc té€ vé Phan tich Chinh sach Thuong mai va Hang héa Nong nghiép



Bao cdo No: AUS0002201

loT
IPCC
IPSARD
IRRI
LCT
LULUCF
LUR
M&E
MACC
MANAGE
MARD
MFI
MOF
MRV
NCCS
NDC
NDC-ISP
NGO
NPK
NSGG
OECD
R&D
SAM
SDGs
SOE
SRP
TFP
UNFCCC
VHLSS
VIDA
VNSAT
WDI
WRI

Internet van vat

Uy ban Lién chinh pht vé Bién déi khi hau

Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién ndng nghiép ndng thén Viét Nam
Vién Nghién ctu Lia Quéc té

Chuyén d6i Carbon thap

S dung dat va thay déi st dung dat
Quyén st dung dat

Giam sat va danh gia

Pudng cong Chi phi bién giam phat thai

Gidm thiéu, thich (ng va cac cdng nghé méi iing dung can bang chung
B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon

Vién Tai chinh Vimé

Bo Tai chinh

Po dac, bao cao va tham dinh

Chién lugc quéc gia vé bién ddi khi hau

Doéng goép do qudc gia tu quyét dinh

K& hoach Hé trg thuc hién chuong trinh déng gép do quéc gia tu quyét dinh
T6 chuc phi chinh pha

Nito, Phot-pho va Kali

Chién lugc Qudc gia vé Tang truéng Xanh

T6 chiic Hop tac va Phét trién Kinh té
Nghién ctu va Phat trién

Ma tran Hach toan Xa hoi

Muc tiéu phat trién bén vimng

Doanh nghiép nha nudc

Quy chudn canh tac lua gao bén ving

Nang suat nhan t6 téng hop

Céng udc Khung cua Lién hgp quéc vé Bién déi khi hau
Khao sat muc s6ng dan cu & Viét Nam

Hiép héi Néng nghiép S6 Viét Nam

Du an Chuyén d6i Néng nghiép Bén viing & Viét Nam
Chi s6 Phét trién Thé gidi

Vién Tai nguyén Thé gigi



Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

LOI CAM ON
]

Bao cdo nay, dudi tua dé‘Hudng t6i chuyén d6i ndng nghiép xanh & Viét Nam: chuyén sang mé hinh lGa gao carbon
thap, dugc thuc hién bdi nhém céng tac ciia Ngan hang Thé gidi vai su dan dat cia 6ng Animesh Shrivastava
(Chuyén gia kinh té néng nghiép trudng, SEAAG) va cac thanh vién 6ng Hardwick Tchale (Chuyén gia kinh té
ndng nghiép cao cap, SEAAG), 6ng Cao Thang Binh (Chuyén gia néng nghiép cao cap, SEAAG), 6ng Ghada Elabed
(Chuyén gia kinh t& ndng nghiép cao cap, SAGGL), ba Anuja Kar (Chuyén gia kinh t&, SEAAG), ba Kiéu Phuong Hoa
(Trg ly chuong trinh, EACVF), va ba Nguyén Thi Thanh Hoa (Trg ly nhom, EACVF).

Chung t6i xin chan thanh cdm on cac déng nghiép da tham gia phan bién bao cdo: 6ng Eli Weiss (Chuyén gia kinh
té ndng nghiép cao cap, SEAAG), 6ng Christopher lan Brett (Trudng nhém vé kinh doanh néng san, SAGDR), 6ng
Dinesh Aryal (Chuyén gia cao cap vé méi trudng, SEAE1), ba Marta Bogdanic (Can bé chuong trinh cao cép, IFC),
6ng Parmesh Shah (Chuyén gia cao cdp vé phat trién néng thén), 6ng William R. Sutton (Trudng nhdom vé kinh té
noéng nghiép, SAGGL), 6ng Muthukumara S. Mani (Trudng nhom vé vé kinh té méi trudng, SEAE2) va ba Si Guo
(Chuyén gia quan ly nudc, SEAW1). Nhiing dong nghiép khac cling tham gia gop y va chi dao & cac giai doan khac
nhau clia qua trinh chuén bi bao cdo gém c6 ba Pham Hoang Van (Can bé chuong trinh, IFC), dng Pham Buc Uy
(Can b6 chuong trinh, IFC), 6ng Ernest Bethe (Trudng can b chuang trinh, IFC), 6ng Rahul Kitchlu (Truéng nhém
nang lugng kiém Lanh dao chuang trinh, IEADR) 6ng Nkulumo Zinyengere (Chuyén gia néng nghiép trong linh
vuc Nong nghiép théng minh thich tng véi bién dsi khi hau) va 6ng Ahmed A. R. Eiweida (Trudng nhom Phat
trién bén viing, SEADR). Nhom téc gia xin chan thanh cdm on nhiing 1&i khuyén va déng gép quy bau tir cac déng
nghiép nay. Bong thdi, cling xin dugc gui |6i cdm on t6i ba Katrina Brandon (chuyén gia tu van) ngudi da giup
chinh stra bao céo.

Nhom chuyén gia ctia Ngan hang Thé gigi da cong tac va lam viéc chat ché vai nhiéu chuyén gia va nhom chuyén
gia tu van trong qua trinh chuén bi bao cdo. Ching téi dic biét gui 15i cdm on tdi dng Steven Jaffee (Chuyén gia
kinh té trudng, tu van); 6ng Hasan Dudu (Chuyén gia kinh t€ cao cap, EMFMD) da gitp thuc hién cac mo6 phong su
dung mé hinh can bang téng thé (CGE); nhdm chuyén gia tirVién Chinh sach va Chién lugc phat trién néng nghiép
nong thén (IPSARD) gom 6ng Tran Céng Thang (Vién trudng), 6ng Nguyén Anh Phong (Giam déc, AGROINFO),
ba Truang Thi Thu Trang (Giam déc, CAP), ba Ta Thu Trang (IPSARD) va éng Nguyén Vén Tang (Giam doc, Trudng
phong Théng tin va Phat trién, Quy B3i mai cdng nghé qudc gia [NATIF], B& Khoa hoc va Cong nghé) da ¢ nhiing
déng gop quy bau trong giai doan dau ctia nghién ctu nay.

Cudi cung, chung t6i xin gui I6i cdm on sau sac t6i ban [anh dao ctia Ngan hang Thé gidi gém ba Dina Umali-
Deininger (Giam d6c Ban Nong nghiép phu trach khu vuc Chau A Thai Binh Duong), 6ng Benoit Bosquet (Giam
déc khu vuc vé Phét trién Bén viing, Chau A Théi Binh Duong), 6ng Martien Van Nieuwkoop (Giam déc toan cau
vé Néng nghiép va Thuc pham), ba Carolyn Turk (Giam d&c Qudc Gia, van phong Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam)
va ba Steffi Stallmeister (Giam d6c Chuong trinh, van phong NHTG tai Viét Nam) da cé nhiing husng dan quy bau
trong sudt qua trinh chuén bi béo cao.
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TOM TAT
]

1.  Béo cado nay tap trung vao viéc thic diy cac hé théng san xuat lia gao carbon thap & Viét Nam. C6
nhiéu nguén phat thai khi nha kinh (GHG) trong linh vuc néng nghiép & Viét Nam, bao gém doc theo cac
khau trong chudi gia tri va trong toan bd nganh néng nghiép. Tuy nhién, vi san xuat léia gao la v6 cing quan
trong déi véi quéc gia cling nhu di vai viéc giam phét thai trong ndng nghiép, bao cdo nay sé tap trung vao
vao cac hanh dong da dugc biét dén ma c6 thé nhanh chéng dugc nhan réng ra cing véi cac hanh dong bé
sung khac nham gidm phat thai khi nha kinh tir hé théng san xuat lta gao. Bdo cao sé dé cap dén cac 16 trinh
gidm phét thai & lta gao va khong ban dén van dé gidm phat thai tir nhiing thay ddi trong viéc st dung dat
néng-lam va cac nguén khac (AFOLU).

2. Nganh néng nghiép Viét Nam da déng gop ca vé tang truéng kinh té va xéa d6i giam nghéo, tuy nhién
can phai khan truong chuyén déi qua cac bién phap san xuat bén viing va carbon thap. K& ti nhiing
nam 1990s, néng nghiép Viét Nam da duy tri téc d6 tang trudng kha én dinh & mdc 2.5-3.5 phan tram méi
nam. Hién nganh noéng nghiép déng gép khoang 14% téng san pham qudc ndi (GDP) va khoang 38% viéc
lam. Nong nghiép dong vai trd quan trong trong viéc giam ty [&é nghéo xuéng dudi 6%, gilp thoat khéi tinh
trang thiéu an ninh luang thuc, duy tri xa hoi 6n dinh va dua nhiéu mat hang néng san bao gém gao, ca phé,
hat diéu, tiéu, trai cay, rau qua va thiy san vao thi trudng toan cau mang vé cho dat nuéc han 48 ty d6 la My
doanh thu xudt khau vao nam 2021.

3.  Tuy nhién, nganh néng nghiép Viét Nam dang & giai doan chuyén déi quan trong (Piém uén. Su ting
trudng an tuong clia nganh néng nghiép va kha niang canh tranh xuat khau clia nganh dang bi de doa bai
tinh trang suy thoai méi trudng va tac dong cla bién d8i khi hau. Cac hé sinh thai bi suy thoai dang dan trg
nén kém hiéu qua va khéng thé cung cap cac dich vu quan trong ma néng nghiép phu thudc vao nhu tri
nudc ngot va nguén tai nguyén dat giau dinh dudng. Tac dong clia bién déi khi hau du bao sé dan tdi tén
that nang suat trén nhiéu loai cay trong, dac biét la cac loai ngl c6c nhu lua do nang néng va han han. Tac
déng cta bién déi khi hau c6 thé da lam gidm nang suat lta va du bao cho thay san lugng cé thé gidm hon
6% vao nam 2030 va hon 13% vao nam 2050, trong khi gid gao tdng gay mat an ninh luong thuc dac biét &
nhling ngudi nghéo, nhiing ngudi danh phan 16n thu nhap cho luong thuc. Cac hé sinh thai néng nghiép dé
bi t8n thuong nhat nhu DBSCL va déng bang Séng Hong cé kha nang bi dnh hudng nhiéu hon do tan suat
han han, IG lut va xam nhap man ngay cang gia tang. Bat chap nhiing thach thuc nay, Viét Nam 1én ké hoach
dugc x€p hang trong nhém 15 quéc gia xuat khdu ndng san hang dau thé gidi vao nam 2030. Tuy nhién, kha
nang canh tranh clia Viét Nam trong xuét khau néng san c6 thé bj anh hudéng tiéu cuc bai sy chi y ngay cang
cao cla qudc té ddi vai lugng khi thai carbon trong cac mat hang xuat khau.

4.  Viét Nam da nhan ra dugc nhitng thach thiic nay va ¢é nhiing cam két quéc té nham giam phat thai
khi nha kinh toan cau va ap dung cac chién lugc tang truédng xanh trong nhiéu linh vuc, trong d6 cé
néng nghiép. Nganh nong nghiép sé déng mét vai trd quan trong trong viéc dat dugc Dong gop do Quéc
gia tu Quyét dinh (NDC) ctia Viét Nam, bao gbm ca cac cam két véi Cong udc khung cla Lién Hiép Quéc
vé Bién d6i Khi hau (UNFCCC) nhdm cat gidm 30% lugng khi mé-tan vao nam 2030 va dat dugc muic rong
bang 0 vao ndm 2050 nhu mét phan trong cac cam két ctia Hoi nghi vé Bién d6i Khi hau ctia Lién Hiép Quéc
(COP26) nam 2021." Chién lugc méi ctia Chinh phu vé Phat trién Néng nghiép va Néng thén Bén viing giai

1 NDCcua Viét Nam dat muc tiéu cat gidm phat thai KNK 6,8 triéu tdn CO,e méi ndm vao ndm 2030 (v diéu kién, st dung nguén luc cong clia
chinh minh) va 25,8 triéu tan CO e mébi ndm vao nam 2030 (muc tiéu co diéu kién véi su hé trg tir bén ngoai). Trong NDC dugc cap nhat, cac
muc tiéu gidm phat thai da dugc tang 1én 9 va 27 triéu tan CO,e mbi ndm vao nam 2030 cho cac muc tiéu khdng va co diéu kién tuong ting.
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doan 2021-2030 vai tam nhin dén nam 2050 dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét théng qua Quyét dinh
$6 150/QD-Ttg ngay 28 thang 1 nam 2022 véi uu tién chuyén déi sang nén ndng nghiép cé kha nang chéng
chiu, xanh va carbon thap.

C6 mét diéu rat dé nhan thay rang néng nghiép, véi tat ca su thanh céng ciia nganh, la mét nhan té
I6n gép phan vao viéc phat thai khi nha kinh & Viét Nam. Day la linh vuc phat thai cao thi hai, chiém
khodng 19% téng lugng phat thai qudc gia (vao ndm 2020). Khodng mét niia (48%) lugng khi thai cia nganh
néng nghiép va hon 75% lugng khi mé-tan phat ra tir mét loai hang héa duy nhat, d6 la lua gao. Lua gao la
cdy trong quan trong nhat cda Viét Nam, dugc canh tac trén 54% dién tich dat va cao hon nhiéu 6 DBSCL
(vua lba chinh clia ca nudc) va Béng bang S6ng Hong. Lua gao cung cap an ninh luong thuc cho han 90%
dan sé va dong gop han 30% téng san lugng néng nghiép. Viét Nam hién san xuat hon 43 triéu tan thoc
(gao chua qua ché bién), trong d6 xuat khau binh quan trén 6 triéu tan gao (khodng 9% téng luogng gao xuat
kh&u toan cau), thu vé kim ngach xuat khau trén 3 ty d6 la My. Tuy nhién, viéc gidam dang ké san lugng gao la
mot thach thc, vi lta gao rat quan trong d8i véi an ninh luang thuc, sinh ké ctia néng dan va xuat khiu. Vi
vay, Viét Nam can chuyén d8i sang san xuét lda carbon thap nhu mét budc tién t6i chuyén déi néng nghiép
carbon thap bén viing.

Chuyén déi sang san xuat laa carbon thap doi héi phai chuyén ddi khéi cac phuong thiic sdn xuat
gay phat thai khi nha kinh 16n. C6 nhiéu nguyén nhan chinh lam tang phat thai khi nha kinh & Viét Nam
bao gom (a) st dung nudc kém hiéu qua trong cong tac tudi tiéu, (b) mat do gieo sa rat cao cling vai viéc st
dung nhiéu phan hoa hoc va chua hiéu qua, (c) quéan ly chua ding cach trong khau sau thu hoach nhu rom
rava trau, va (d) s dung nang lugng kém hiéu qua trong néng nghiép. Lia dugc trong trong diéu kién ngap
nuéc, do dé nudc ngan oxy xam nhap vao dat tao diéu kién ly tudng cho vi khudn phat trién manh trong
viéc phan hay chat hitu co, ch yéu la ba rom ra, va giai phdng khi mé-tan (Nhom An ninh Trai dat 2019). Cay
[Ga hap thu kém phan bén goc ni-to, thudng dugc néng dan sir dung qua mic, dan dén phat thai khi ni-to
oxit ra mdi trudng.

Bao cao nay danh gia cac gidi phap néng hoc va cac giadi phap khac dé dua ra phuong huéng kha thi
vé mat kinh té ciing nhu kyj thuat nham thic ddy san xuat lia carbon thap. Mot s6 phuong an da dugc
thi nghiém & Viét Nam va can phai dugc nang cap dang ké & cap ndng hoé (khau san xuat). Viéc mé réng cac
lua chon khéng héi tiéc véi lgi ich kinh té t6t nhat c6 thé gilp Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu gidm phat
thai cao han mot cach hiéu qua nhat. Cac phan tich & khau san xuat, can bang tling phan va trén toan nén
kinh t& cho thay hai cach ti€p can - thic ddy quan ly nuéc théng qua hinh thic tusi khé uét xen ké (AWD) va
ap dung t6i uu cac dau vao théng qua ky thuat Mot phai Nam gidm (1M5R)>—c6 thé duy tri hodc tang san
lugng va thu nhap ctia néng dan déng thai gidm phat thai khi nha kinh. K&t qua nghién cdru & Viét Nam va
céc nai khéac cho thdy AWD 1a mét lua chon kha thi dé cai thién viéc sir dung nuéc va gidm phat thai ti san
xuat lGa gao. Tai Viét Nam, mot phan tich do Vién nghién cru Lda Qudc té (IRRI) thuc hién cho thay néu AWD
dugc ap dung nhat quan trén khodng 1,9 triéu ha lda, n6 ¢é thé mang lai lgi nhuan rong khoang 2,3 ty dé
la My méi nam déng thoi giam phat thai KNK & miic 10,97 triéu tan CO,td mbi ndm dén nam 2030 (vdi tong
muc dau tu khoang 3,1 ty d6 la My vao nam 2030). Trén ca s&’moi héc-ta méi nam), viéc ap dung AWD mang
lai loi nhuan rong trung binh la 1.211 d6 la My va gidm phat thai KNK & muc 5,8 tan CO,td, dua trén két qua tir
du an Chuyén déi Nong nghiép Bén viing Viét Nam (VnSAT) va du an Canh tranh nganh Néng nghiép (ACP).
Viéc ap dung TM5R gitp gidm muic d6 st dung hat giébng xuéng tir 29-50 phan tram, phan bén vé co tu
22-50 phan tram, st dung nudc 30-50 phan tram, va si dung thudc trir sdu 20-33 phan tram. Tu d6, chi phi
san xuat cing giam khoang 4 triéu déng/ha (giam 22%), trong khi nang suat lta tang 5,2-7,9% va lgi nhuan
tang 29-67%. Viéc ap dung 1M5R giup gidm lugng phat thai KNK khodng 26,6% vao vu déng-xuan va 29,9%
vao vu hé-thu. Can luu y thém rdng cling c6 nhiing khac biét dang ké vé lugng gidm KNK dugc bao céo tur

2

1 Phai: phai st dung giéng dugc ching nhan; 5 Giam: giam ty 1& st dung giéng, phan bén, thudc trir sau, nudce va that thoat hau thu hoach.
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céc du an thi diém khac nhau & Viét Nam trong nhimng ndm qua, chti yéu la do viéc 4p dung cac céng nghé
khac nhau cling nhu cac yéu t6 khac nhu thdi ti€t, mé hinh theo mua va dia diém. Tuy nhién, tiém ning gidam
KNK I hién hitu va dang ké néu AWD va 1M5R dugc nhan réng nhanh chdng so véi cac phuaong thiic canh
tac thdng thudng. Dé tiép tuc thuc hién mot chuong trinh gidm phat thai KNK quéc gia, can phai xem xét
cac phuong phap ti€p can cling nhu sang kién va cac tac dong giam KNK lién quan da dat dugc & Viét Nam
trong nhiing ndm qua, ghi lai phucng phap luan da dugc st dung dé do ludng muc déd gidm phat thai KNK
cho tiing truding hap, thiét 1ap dudng co s& phat thai KNK cho tiing ving sinh thai va tiéu viing, déng thaoi
xac dinh cac yéu té chinh &nh hudng dén phat thai va cac khu vuc can tiéu chudn hoa dé dat dugc dé chinh
xac tét han trong viéc do ludng va bao cao KNK, dong thai dé xuat cac phuong phap ti€p can co kha nang
m& réng va hiéu qua nhat vé mét chi phi.

Viéc ap dung céng nghé ky thuat sé ciing véi c6ng nghé néng hoc nhu AWD va 1M5R da mang lai nhiéu
lgi ich hon nita. Cac thi diém dugc thuc hién tai Viét Nam st dung internet van vat (IoT)-c6 cdm bién nudc dé
giup néng dan quyét dinh t6t hon vé lugng nudc téi uu can sir dung-cho thay lugng nudc st dung giam téi
42% so vdi viéc lam ngap rudng lta thi cong, cat giam chi phi san xuat [én tGi 22% va tang nang suat lda lén
24% (Choudhary va Fock 2020). Cac hé théng thuy loi théng minh nay cé thé gidm lugng phat thai KNK 1én
dén 60-70% so véi hé thong tusi thl cong (tuong duong véi 4-6 tén CO,td/ha mdi vu mua). Cac hé thong
dua trén loT tich hgp cdm bién laser dé€ do muc nudc chinh xac nham tu déng hoa ky thuat cho cac quy mé
rudng khac nhau. Viéc st dung cac cong nghé ky thuat sé nhu vay cé thé dugc nang cap bang cach sirdung
cac cam bién, két néi khong day va ha tang internet khac nhau do tinh kha dung ngay cang tang va chi phi
ngay cang giam cla cac cong nghé nay.

Tuy nhién, viéc chi ap dung cac céng nghé ky thuat khéng théi sé khéng da dé dat dugc mic phat thai
rong bang khéng. M6t 16 trinh gidm phat thai rong bang 0 sé can c6 cac phuong an gidm thiéu bé sung cho
tat ca cac linh vuc chinh gay phat thai nhiéu. Két qua ctia mé hinh can béng téng thé (CGE) cho thay viéc két
hgp thué carbon va cac chién lugc theo nganh sé gitip giam phat thai KNK cao hon. Néu khéng danh thué
carbon, muc gidm phat thai sé lan lugt dat 9,1 va 21% so vdi kich ban co s& vao nam 2030 va 2040. V&i thué
carbon, muic gidm phat thai sé lan lugt dat 29 va 51% so véi kich ban co s& vao nam 2030 va 2040. Su két
hgp gilta cac chinh sach nganh va dinh gia carbon dudng nhu la can thiét dé dua nén kinh té vao quy dao
hudng tGi phat thai rong bang khéng. D6i véi trudng hap Ida gao carbon thap, cé thé dat dugc muc gidm
phat thai cao han bang cach mé rong dang ké géi AWD (cho hiéu qua st dung nudc) va TM5R (cho hiéu qua
st dung dau vao) cling véi viéc st dung cdng nghé ky thuat sé mang lai hiéu qua bé sung vé mat giam si
dung nudc va chi phi san xuat.

Tuy nhién, chi phi cho viéc chuyén ddi sang san xuat lia gao carbon thap la kha cao. Xem xét cdc muc
tiéu dat ra cho tung kich ban dugc xac dinh trong NDC,? chi phi dau tu udc tinh dao dong tir khoang 110 dé
la My /ha déi véi kich ban thap, 515 d6 la My /ha déi véi kich ban trung binh va téi khoang 3890 d6 la My /ha
dai vai kich ban cao hay net-zero (phat thai rong bang 0) vao nam 2030. Viéc ap dung ciing mét don vi chi
phi cho mdi tan CO,td sé dan dén udc tinh chi phi dau tu dao dong tlir 226 d6 la My /ha cho kich ban thap,
1085 d6 la My/ha cho kich ban trung binh va hon 8200 d6 la My /ha cho kich ban cao hay net-zero vao nam
2040. Nhiing udc tinh nay gia dinh chi phi gidm nhe trung binh la 30 d6 la My/tan CO,td (Escobar va cong
su. 2019). Pham vi chi phi dau tu thay déi dang ké tuy thudc vao tinh trang ctia ha tang thay Igi, chi€m hon
80% chi phi dau tu udc tinh. Kinh nghiém tir du én VnSAT cho thdy khodng 67% chi phi dugc dung dé nang
cép co sG ha tdng cdng cdng quan trong/con thiéu (thuy lgi va dudng ndi déng), 16% dugc dung dé tang

Nhu da néu trong Chuong 1, NDC cuia Viét Nam xac dinh cac kich ban nhu sau: (1) muc tiéu vé diéu kién giam 6,8 triéu tan CO,e méi nam
vao 2030 st dung nguén luc tu théan, (2) muc tiéu co diéu kién gidm 32,6 triéu tan tCO,e vao ndm 2030 vdi gia dinh c6 hé trg qudc té, (3)
net-zero vao nam 2050. D8i véi bdo cdo nay, kich ban 1 1a‘Néng nghiép Thap, lich ban 2 1a ‘Néng nghiép Trung; va kich ban 3 la‘Néng
nghiép Cao'
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cudng nang luc cho B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN & PTNT) va cac S& Néng nghiép va Phat
trién Nong thén (S6 NN & PTNT) dé cung cap dich vu khuyén ndng c6 chat lugng tét hon, 14% dugc dung
cho tap huan néng dan, va 2% cho hé trg ky thuat bao géom cac do ludng va bao cao KNK. Nhing khu vuc
6 ha tang thuy lgi yéu kém nhat hodc khu vuc can san 1ap mat bang dang ké sé doi héi nguén vén dau tu
cao hon. Cac khoan ddu tu can thiét khac la dé cai thién hoat dong va bao tri co sé ha tang thay lgi; ddm bao
néng dan ap dung cac thuc hanh san xuat bén viing; thiét 1ap mot hé théng thich hgp dé do luding, bao céo
va xac minh tin chi carbon; cing ¢6 chudi gia tri néng san; va lién két ndéng dan vai thi trudng carbon nham
t6i da hoa lgi ich.

Nhitng phat hién tit nghién cttu nay cho thiy thai gian chuyén déi cang lau thi chi phi sé cang cao.
Ngoai ra, mac du chi phi chuyén déi cao, nhung Igi ich rong dem lai cling cao va tich cuc trong trung va dai
han do nhiing lgi ich tir viéc ting nang suat ndng nghiép, tinh bén viing va kha nang canh tranh. Hon thé
n(ia, viéc chuyén déi sang hinh thiic san xuét lta gao carbon thap cling c6 thé gitp duy tri khd nang canh
tranh xuat khiu toan cau cta Viét Nam khi cac cdng ty da quéc gia va ngudi tiéu dung tai cac thi trudng xuat
khau chinh clia Viét Nam ngay cang yéu ciu tuan thi cac tiéu chudn sén xuat bén viing dé tranh ro ri carbon
tUr cdc nudc khac. Bén canh dé, cdi lgi con dugc tich ay tir nhiéu lgi ich khac nhau nhu gia tri giam phat thai
KNK, lugng nudc tié€t kiém dugc, gidm 6 nhiém khong khi va nudc, hiéu qua thu dugc tur viéc giam chi phi
san xudt, gia tri ti viéc chuyén ddi cac chinh sach hay cac bién phap hd trg ¢ hai cho méi trudng v.v sé tang
cudng lgi ich 1au dai chia viéc chuyén déi sang nén san xuat lua gao carbon thap.

Dé c6 thé mé rong quy mé ap dung cac giai phap san xuat lua carbon thiap nay, nhu cau cap bach caa
Viét Nam 1a phai diéu chinh cach tiép can hién tai déi véi viéc phat trién nganh néng nghiép. Vi dy, hé
théng san xuét Ita gao hién tai cé thé gidm dang ké lugng phat thai KNK ma van duy tri hoac ting nang suat
dugc bang viéc ap dung cac phuang phap nhu AWD va TM5R cling véi cac cong nghé bé sung (bao gém
cac cong nghé ky thuat s6). Tuy nhién, & Viét Nam, viéc ap dung cac phuong phap nay & khau san xudt van
con thap. C6 nhiéu yéu t6 anh hudng tdi viéc van dung & khau san xuat. Cac chinh sach va quy dinh tao ra
su khéng khuyén khich cho cac hanh vi san xuat bén viing ctia néng dan. Viéc diéu chinh chi tiéu cong va
cac bién phap ho trg ndng nghiép khuyén khich mic dé str dung tai nguyén cao (nhu nudc, dat va cac yéu
t6 dau vao) va cac thuc hanh khéng bén viing ctia ndng dan. Nhiing thach thiic vé nang luc thé ché can ché
viéc cung cap hiéu qua hon cac dich vu néng nghiép chinh yéu. Hon niia, ty suat Igi nhuan tir gao thap so véi
cac mat hang khac, cung véi han ché co hoi vé tang gia ban doi v6i mat hang gao san xuat bén viing & Viét
Nam, déc biét la & cap dia phuong, cang khéng khuyén khich néng dan ap dung cong nghé carbon thap.
T4t ca nhiing yéu t6 nay lam gidm déng co khuyén khich néng dan chuyén sang thuc hanh tréng lta carbon
thdp bén viing. Déng thaoi, nhitng yéu t6 nay cling han ché dau tu ctia khu vuc tu nhéan vao linh vuc lGa gao.
Cac hoat déng sau thu hoach khac, bao gém viéc thi€u cac phuong tién sdy khé, nha kho va cach thic xay
xat gao kém hiéu qua (nghia Ia thuc hanh xay xat kép ti théc dén sdn pham cudi cing dé xuat khiu), cling
lam tang chi phi d6ng thi gép phan lam tang phat thai KNK. Tuy nhién, cadc cdng nghé va thuc hanh carbon
thap sé gitp giam chi phi san xuat va tang lgi nhuan cho néng dan trong lda.

Bao cao nay néu bat nam linh vuc chinh sach trong ngan va trung han dé day nhanh qua trinh chuyén
déi sang néng nghiép carbon thap, dac biét la lta gao: (a) ddm bao tinh nhat quan cla chinh sach va diéu
chinh k& hoach ngén sach nham hé trg viéc chuyén ddi sang mé hinh carbon thap (LCT), (b) d6i mai muc
dich cac céng cu chinh sach va chi tiéu cong dé hé trg qua trinh chuyén déi, (c) thac ddy dau tu céng cho
ndng nghiép/lta gao carbon thap, (d) ting cudng thé ché, va (e) tao diéu kién cho khu vuc tu nhan va cac
bén lién quan khac tham gia vao LCT. Nhiing diéu nay dugc tém tat ngan gon dugi day. Mét bang chi tiét vé
cac khuyén nghi bao gém muic dé uu tién clia chiing theo tac déng (cao, trung binh, va thap) va khung thoi
gian (ngan, trung, va dai han) ciing dugc cung cap trong Chuong 4 (xem Bang 8)
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Nang cao hiéu qua thuc thi cac quy dinh vé méi truéng. Can phai cling ¢6 va hop ly héa hé théng phap
luat, quy dinh va qua trinh thuc thi @€ nang cao hiéu qua thuc thi cac tiéu chudn méi trudng nham day
nhanh viéc 4p dung cac phuong phap canh tac bén viing va cai thién moi trudng. Nhing viéc nay sé gilp
quan ly cac chat gay 6 nhiém va hoa chat ndng nghiép mét cach hiéu qua hon, bao tén va quan ly tai nguyén
thién nhién va hé sinh théi bén virng hon, déng thai gidp tang Igi nhuan cho néng dan va giam lugng phat
thai KNK. Cu thé, diéu nay c6 thé dat dugc bing cach (a) ban hanh va thuc hién cac bién phap kiém soat giam
st dung qua muic héa chat néng nghiép va phan bon; (b) thuc hién va tang cudng cac thoa thuan vé da dang
sinh hoc, riing, nudc va chat lugng dat; va (c) cai thién viéc thuc thi cac quy dinh, tiéu chudn méi trudng va
chiing nhan ti cdng trai dén khu vuc ban 1é.

Quyén st dung va quan ly dat dai. Can phai loai bd cac rao can phép ly, quy dinh va thia tuc hanh chinh dé
cho phép viéc st dung dat dugc linh hoat han—dac biét la d6i véi nhitng ving tréng lda l[6n—déng thoi
thac day thi trudng dat dai hiéu qua hon. Cac diéu kién tao thuan Igi cho viéc dau tu vao dat, chuyén déi
dat sang san xuat cay con khac cé hiéu qua cao hon va cac muc dich st dung khac cling c6 thé gop phan
tang nang suat dat déng thoi ho trg san xuat bén viing va giam phat thai KNK. Tao diéu kién thuan lgi cho
viéc dén dién déi thira bang cach tang cusng khuén khé phap ly cho viéc chuyén nhuong quyén s dung
d&t néng nghiép (LURs) (nhu chuyé&n nhugng va cho thué) sé mang lai nhiéu déng luc hon cho céc nha dau
tu tu nhan dau tu lau dai vao néng nghiép. Diéu nay cé thé dat dugc thong qua (a) tang han muc phan bé,
chuyén nhugng dat va (b) xay dung thi trudng chuyén nhugng LURs véi cac quy dinh minh bach va chi phi
giao dich/hanh chinh thap (vi du UBND tinh c6 thé thanh Iap cac thi trudng nay (Trung tdm Dich vu cho thué
dat) dé hé trg viéc thué dat gitta nha dau tu va ngudi st dung dat hién tai dé c6 thé san xuat néng nghiép
véi quy mo 16n hon).

Tang cudng tinh hiéu qua théng qua cac cdng cu kinh té. Viéc sit dung nguén tai nguyén thién nhién &
Viét Nam chua hiéu qua vi n6 chua phan anh dugc ding su khan hiém trén thuc té€ ctia nguoén luc nay. Chinh
pht c6 thé khuyén khich st dung tai nguyén va dau vao hiéu qua hon bang viéc cach dé gia dau vao phan
anh ré hon sy khan hiém cia nguén tai nguyén va bang cach thuc hién t6t hon cac chinh sach thué, trg cap,
quyén s& hiru tai san va cac khoan chi tra khac. Viéc st dung mét cach chién lugc cac cong cu kinh té c6 thé
la mét cdu thanh quan trong trong qua trinh chuyén d6i clia Viét Nam sang hé théng dua vao thi trudng ma
& d6 khuyén khich tinh bén viing va tang trudng bang cach (a) xem xét lai phuang an thu phi thuy lgi dé
cdi thién nang suat st dung nudc va khuyén khich st dung nudc hiéu qua, bao gém ca viéc ma rong chi tra
dich vu (thu phi trong thay lgi) nham gidm tinh trang st dung quéa muic tai nguyén nudc ciing nhu thic ddy
van hanh va bao tri; (b) stra d6i hinh thic hd trg phan bon dé giam bét su bdp méo clia thi trudng va van dé
gian lan thuong mai, tir d6 han ché viéc lam dung phan bén va quan ly dinh dudng cho cay tréng tét hon;
(c) thiét k& va thuc hién cac chuong trinh thi diém vé phi hodc thué d8i véi cac yéu td dau vao gay hai cho
maéi trudng; (d) dua ra ca ché chi tra dich vu méi trudng va thuang mai tin chi phat thai carbon, tir d6 gidp
thiét lap co s& nham bao vé va phuc héi riing cliing nhu cac dich vu hé sinh thai khac, mang lai lgi thé cho
Viét Nam trong xu thé bung né thi trudng quéc té theo ca ché bu tris carbon va (e) danh gia va thuc hién
cac bién phap can thiét dé ho trg thi trudng dau vao va dau ra hoat ddng tét. Cling véi cac linh vuc phat thai
quan trong khac, chinh phti c6 thé dp dung cac bién phap dé dinh gia carbon trong néng nghiép, bao gém
cé trong san xuét lda gao, nham thic ddy qua trinh chuyén déi sang lua gao carbon thap.

Su thanh céng cta LCT phu thudc vao su phéi hgp va lién két cia hang triéu tac nhan khac nhau. Tu
ngudi ndbng dan va nha cung cdp dau vao cho dén thuong nhan, nha ché bién va ngudi tiéu dung, nhiing
cht thé ra quyét dinh mang tinh ca nhan can phai thay déi hanh vi ciia minh dya trén nhan thic va hiéu biét
vé chi phi gidm phat thai carbon, nguy ca dai han, cling nhu cac ca hoi vé kinh doanh va cong nghé. Diéu



Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

quan trong déi vai su thanh cong va bén viing ctia LCT la cac chinh sach cong va céc bién phép can thiép
khong phat ra cac tin hiéu dé gdy nham lan hodc tao ra cac déng luc trai chiéu va/hodc dé bi bién tuéng,
trong chiing muc c6 thé. Do qua trinh chuyén déi sang Iia gao/néng nghiép carbon thdp da nam & giao
diém cla ba chuang trinh nghi su I6n (bién d6i khi hau, phat trién néng nghiép, va an ninh luong thuc),
trong khi mdi chuang trinh déu c6 cac muc tiéu, déng luc, chinh sach, chuong trinh va thé ché riéng, thi
su dam bao tinh nhat quan cda tdm nhin, chinh sach va chuong trinh lai cang trd nén quan trong hon niia.

Pinh hudng lai cac cong cu chinh sach va chi tiéu cong dé ho tro qua trinh chuyén doi

18.

19.

20.

Tai dinh huéng hé trg cong huéng téi nén ndng nghiép carbon thap. Mot phan I6n trong hoat dong hd
trg néng nghiép & Viét Nam dugc xem la ‘co hai cho moi trudng’. Viét Nam da dat dugc nhing tién bé nhat
dinh trong viéc giam ty 1& trg cap co6 hai nhat cho méi trudng (nghia la trg cap gia thanh va san lugng) tir 97%
vao nam 2010 (khoang 2,49 ty d6 la My) xuéng con 77% vao nam 2019 (0,4 ty d6 la My), nhung con s6 nay
van chiém ty trong |6n nhat. Viéc can lam déi véi Viét Nam |a phai bién hoat ddng hé trg néng nghiép thanh
hoat dong mang tinh cé diéu kién hon nham phuc vu cac muc tiéu vé moéi trudng. Viéc ap dung cac céng
cu chinh sach va quan ly trén quy mé van con han ché trong viéc tac ddng t6i nhimng lua chon mang tinh ky
thuat ctia hang triéu néng dan. Bang viéc dua ra nhitng cong cu khuyén khich phu hgp (vi dy, théng qua
trg cdp co muc tiéu, thué, hay hé trg gia), cac cdng vu ki thuat, va ca ché thuc thi dang tin cdy, n6 cé thé tac
déng hiéu qua téi viéc thay d6i hanh vi clia ngudi néng dan trong viéc st dung quéa mdc/kém hiéu qua cac
san phadm dau vao nhu lugng nudc tudi tiéu, phan bén, thudc bao vé thuc vat, khang sinh, déng thai thic
d4y strdung hiéu qua hon cac nguén giéng va nguyén liéu chan nuéi da dugc cai tién hay ngudn tai nguyén
dat. Can khan truong xem xét lai khung chinh sach dé danh gia tinh kha thi cia viéc loai b dan cac hinh thuc
hé trg truc ti€p (ngudi san xuat) lam bép méo thi trudng cing nhu c6 hai nhat cho méi trudng va xa hoi. Viéc
chuyén hudng tir trg cap sang hé trg dao tao/tap huan, hang hoa va dich vu dé gitup ngudi néng dan c6 thé
ap dung céc phuong thiic san xuat mét cach hiéu qua haon, ¢ Igi hon dong thai tao ra cac lgiich tu su thich
ung/giam thiéu la viéc lam can thiét. Mot phuong an khac la xay dung va thi diém hinh thic chi tra dich vu
moi trudng dé tao dong hang héa cong vé méi trudng (vi du, da dang sinh hoc, thap thu carbon, hay kiém
soat 10 lut, han han) ngoai muc tham chiéu dugc chi dinh va huéng muc tiéu dén cac két qua méi trudng.

H6 trg nghién citu va phat trién. Chi tiéu cho hoat déng nghién ctru va phét trién (R&D) khoa hoc ky thuat
dang & muic t6i thiéu, udc tinh khodng 0,4% trén téng chi tiéu clia nganh, so v6i muc trung binh trong khu
vuc vao khodng 1-2% GDP ndng nghiép. Viéc chuyén déi sang nén ndng nghiép xanh carbon thap doi hoi
phai tang cudng nang luc vé kién thic va d6i mdi sang tao trong linh vuc nay. Tang chi tiéu cdng cho nghién
cliu va phét trién khoa hoc cong nghé 1a t6i quan trong dé tao ra kién thic va d6i mai déng thai thic day
viéc ap dung cac thuc hanh san xudt bén viing tao déng luc cho viéc chuyén déi sang néng nghiép carbon
thap. Diéu nay c6 thé dugc hé trg bai (a) tang chi tiéu cdng cho nghién ctiu, phat trién va phé bién cac cong
nghé mdi carbon thdp (nhu giéng cay trong thich tng vdéi bién déi khi hau, cong nghé tudi tiét kiém nudc,
cai tién cdng nghé sau thu hoach va ha tang chudi gia tri khac); (b) dau tu vao hé théng di liéu va cong nghé
ky thuat s6 (vi du: bé dirliéu s dung cong cong vé san xuat ndng nghiép, dang ky néng dan ky thuat sé hay
ha tang thanh toan ky thuat s6) dé tao diéu kién cho viéc ra quyét dinh va ddy nhanh qua trinh chuyén déi
sang nén ndng nghiép carbon thap; (c) tao quan hé déi tac va nén tang, gém cac bén lién quan chinh trong
chubi gia tri Ia gao (Bd NNPTNT, S& NNPTNT & cac tinh, cac hgp tac xa, doanh nghiép, v.v.) nham thuc ddy
sdn xudt bén viing tap chung vao nhing linh vuc nhu dau tu co s& ha tang, nghién cdu va d6i méi, phat trién
thi trudng; va (d) danh gia tinh kha thi ctia viéc thuc ddy R&D néng nghiép xanh clia tu nhan théng qua hop
tac céng tu, tai trg hay tin dung thué cho céc déi tac céng tu cé lién quan.

Tim kiém cac luva chon kha thi dé cap vén va giam thiéu rii ro trong néng nghiép. Viéc chuyén déi sang
mot nén san xudt bén ving va it phat thai hon cing thudng di d6i véi mét vai rdi ro va chi phi tra trudc cao
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d6i véi hau hét ndng dan Viét Nam, nhiing ngudi thudng cé trinh d6 thap dac biét la trong linh vuc Ung
dung céng nghé tién tién. Viéc chuyén déi sang cac cdng nghé xanh hon cé thé phat sinh thém chi phi va
néng dan sé la ngudi phai ganh chiu chi phi dau tu khai nghiép trong khi van phai d6i mat véi lgi nhuan
thap, chi phi giao dich cao va lgi nhuan chua chac chan. Cé nhiéu cach gidp cai thién kha nang tiép can ca
tai chinh va bao hiém dé thuc ddy dau tu nhanh hon vao ndng nghiép xanh carbon thap trén khp Viét Nam.
Ba hang muc dugc dé xuét la: (a) nang cao hiéu biét vé tai chinh va viéc st dung tai san thé chap, (b) tang
kha nang ti€p can nguén tai chinh xanh, va (c) gidm thiéu rdi ro trong san xuat bang cach tang cudng bao
hiém néng nghiép

Cac bién phap thuong mai. Hién tai, thi trudng gao thong minh thich tng véi bién d6i khi hau va chudi
cung Ung gao bén viing, c6 thé mang lai lgi ich cho néng dan, mdi chi & giai doan dau clia su phat trién & Viét
Nam (vi du Quy chuan Canh tac Lua Bén viing [SRP]). Tuy nhién, ngudi tiéu dung & cac nudc phat trién ngay
cang ua thich d6i véi cac sdn phdm dap ting dugc tiéu chudn vé thich ting giam thiéu véi BDKH, an toan lao
déng, bdo vé méi trudng va cac tiéu chi vé stic khde khac. Chinh pha cé thé thuc hién mét sé hanh dong dé
thé ché hoa cac chinh sach thuong mai phu hop hon véi cdc muc tiéu xanh. Viéc lam d6 bao gém (a) ra soat
céc hang rao thué quan va phi thué quan, trg cap xuét khau déi véi cac sdn phdm néng san va thuc pham
dé danh gia tac dong cé thé tai viéc st dung tai nguyén bén vimng va cac van dé vé moi trudng, chdng han
nhu tinh da dang sinh hoc, d6ng thai xac dinh cac Iua chon dé thuc ddy thuc hanh san xut xanh han va (b)
cht d6ng chuén bi cac chudi gia tri khac nhau dé dap ing nhu cau vé cac san pham xanh han, ciing véi cac
diéu kién di kém (bao gém tiéu chuin va chiing nhan) dang dugc ngudi tiéu dung trén thi trudng qudc té
quan tam.

Thic day dau tu cdng vao nén néng nghiép/lia gao carbon thap

22.

23.

Viéc chuyén déi sang nén néng nghiép carbon thap sé doi hoéi nhiing khoan dau tu dang ké. § nong
ho, cac khoan dau tu gém viéc lam dat, quan ly nudc, dau tu giéng, cdng nghé va dau vao. Bén ngoai néng
ho, viéc dau tu vao cong nghé mdi, hé thdng quan ly va phuang phép ti€p can ky thuat s8 sé la can thiét dé
dam bao viéc st dung dau vao ciing nhu cac nguén tai nguyén ‘xanh’va co6 hiéu qua hon. Ngoai ra, co s ha
tang va trang thiét bi trong chudi gia tri lia gao con lac hau va cling can dugc hién dai hda dé nang cao hiéu
qua clia chudi gia tri. Tuy nhién, nhin chung cac diéu kién hién nay trong san xuat lda gao va néng nghiép
chua tao thuan lgi thu hat dau tu ctia ndng dan hay khu vuc tu nhan, nhu phan tich trong bdo cao nay va
nhiéu bao cdo khac cho thay.

Chinh phi c6 thé dau tu vao néng nghiép carbon thap trén khap Viét Nam bang cach (a) nang cao nang
luc dau tu cla cac hd san xudt, (b) dau tu’gidm rui ro’ & khu vuc tu nhan, va (c) thic day kha ning tiép can
nguén tai chinh xanh. Viéc huy dong vén clia khu vuc tu nhan cho néng nghiép carbon thap la cuc ky quan
trong. Phan tich chi tiéu cdng phu hgp véi gidm nhe va thich ting bién d&i khi hau trong nganh néng nghiép
cho thay chi tiéu cong c6 kha nang dap ung dugc 30% yéu cau téng thé vé ngudn luc dé dat dugc cac muc
tiéu lién quan dén khi hau vao nam 2030.

Tang cudng thé ché

24,

Chinh phii can chuyén dai tir vai tro tham gia truc ti€p sang vai tro hé tro nhiéu hon trong linh vuc nay.
Kinh nghiém tir cac quéc gia khac trong qua trinh chuyén déi néng nghiép cho thdy rang su phat trién dua
nhiéu trén su tham gia cGia nha nudc can phai nhudng ché cho cac hé théng linh hoat han dé gitp nganh
néng nghiép-thuc phdm Ung phé nhanh chéng véi nhiing thach thiic mai phat sinh tir bién déng cua thi
trudng qudc té, tir nhiing bt 6n chinh tri hay ti bién déi khi hau. D€ dat dugc muc tiéu nay, diéu quan trong



25.

Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

la phai thiét 1ap dugc cac quyén tai san dugc xac dinh rd rang (bao gém ca cac hop dong ré rang va cé hiéu
luc thi hanh), thic ddy quy hoach t8ng thé, tdng cudng nang luc cla cac van phong cdp tinh va cap dia
phuaong. Mac du su kiém soat va quan ly ctia nha nuéc & ca thi trudng dau ra va dau vao da va dang gidm dan
theo thai gian, van can phai lam nhiéu hon nlta trong linh vyc nay. Ty trong gia tri ca khu vuc kinh doanh
néng nghiép trong GDP ctia nganh néng nghiép & Viét Nam thudc nhém thap nhat.

Lién két thé ché, nang cao nang luc, nhan thic va dao tao. Nang luc thé ché dé thuc hién hiéu qua
chuong trinh nghi su carbon thap van con la mét thach thuc do (a) nhiing trd ngai vé thé ché déi vai viéc
diéu tiét san xuat, vdi thi trudng dau ra va dau vao clia néng nghiép, véi viéc thuc thi cac quy dinh vé moi
trudng, va do dat dai manh mun; (b) nang luc han ché ctia nganh trong viéc xay dung va phé bién théng tin
mot cach minh bach dan dén van dé bat déi xing théng tin; (c) nhiing han ché trong viéc phéi hgp va thuc
hién chinh sach gilta co quan trung uong va cap tinh; va (d) t6c d6 cham trong viéc phat trién nang luc thé
ché dé ddy manh sang kién va tang cudng hiéu qua. Chinh phu can chuyén d6i ti su tham gia truc tiép sang
vai tro hé trg va tao diéu kién thuan Igi nhiéu hon. Kinh nghiém tir cac qudc gia khéc trong qua trinh chuyén
dé&i ndbng nghiép cho thay su tham gia cia nha nudc hiém khi da linh hoat dé gitp nganh ting phé véi nhing
thach thiic mdi ndy sinh tur thi trudng quéc té, tir tinh hinh dia chinh tri va bién d&i khi hau. Tang cudng thé
ché la rat quan trong trong viéc thiét 1ap cac quyén tai san dugc xac dinh rd rang (bao gém cac hop dong ré
rang va co hiéu luc thi hanh), tang cudng nang luc lap ké hoach va hanh chinh ctia chinh quyén cap tinh ciing nhu
trong viéc t6 chiic san xuat ndng nghiép. & cap ving, chinh pht can thic ddy lién két tinh thdng qua mot ban
diéu phdi dé chia sé théng tin va déng quén ly cac nguén tai nguyén thién nhién (nhu tai nguyén dat, nugc, kiém
soat G lut, ngan xam nhap man, phong chéng thién tai, quan ly chuéi gia tri. v.v.).

Tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia vao LCT

26.

Xay dung quan hé dai tac véi khu vuc tu nhan. Dau tu ctia khu vuc tu nhan vao linh vuc néng nghiép &
Viét Nam van con & muc thap, dac biét khi so sanh vdi cac linh vuc khac. Dau tu tu nhan trong linh vuc néng
nghiép, thay san va 1dm nghiép chi chiém 1,3% téng s6 doanh nghiép dang ky kinh doanh & Viét Nam, va
trén 95% la doanh nghiép vira va nho, mét nita trong sé dé la doanh nghiép siéu nho (véi it hon 10 nhan
céng). Cac doanh nghiép néng nghiép cho biét chi phi thanh lap va van hanh tuong d6i cao, tha tuc quan
liéu, su canh tranh khong lanh manh véi céc doanh nghiép nha nudéc (SOEs), cac han ché va tha tuc hanh
chinh bat budc trong viéc ti€p can dat dai va su nghi ngai cia cdc ngan hang khi cho vay ndng nghiép. Rat
can phai tao ra mét maéi trudng thuan Igi hon va tao diéu kién t6t hon dé khu vuc tu nhan c6 thé tham gia
dugc nhiéu hon. Cac hoat dong chinh dé c6 thé thac ddy su tham gia nhiéu hon cla cac hdé quy mé nhd
trong chubi gia tri bao goém (a) hé trg phat trién cac nén tang ki thuat s6 va cac nha cung cap dich vu c6 thé
giup két néi cac nha san xuat va nha cung cap dich vu véi khach hang cuéi cling, gidam trung gian va chi phi
giao dich; (b) Ung dung c6ng nghé ky thuat s6 dé cai thién kha nang truy xuat nguén géc (vi du: cdm bién,
cac nén tang dién t0, blockchain (co sa di liéu phan cap luu tri théng tin) nham tao diéu kién thuan lgi cho
viéc truy xuat nguéon goc tir dau dén cudi trong chudi cung Ung, tang niém tin clia ngudi tiéu dung va tao
diéu kién phat trién cac thi trudng ngach vdi gia tri uu dai; (c) thanh lap cac quy phat trién céng nghé va
chinh sach di kém dé hé trg doanh nghiép xanh, dac biét Ia cac doanh nghiép tré (thé hé tré) va nhiing ngudi
ndng dan cé hiéu biét hon vé cong nghé; (d) gidm khoang cach ky thuat sé gitta khu vuc thanh thi va néng
thén bang cach hop tac véi khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac; (e) hd trg phat trién cadc cum san xuat
va lién két'ngang’ dé ting cudng su phéi hop va chia sé nguén luc gilra nhirng ngudi néng dan do tinh dac
thu phu hgp véi hanh dong tap thé trong san xudt lGa ; (f) thuc ddy lién két gitia néng dan véi cac lién minh
san xuat bén viing, chdng han nhu SRP. Nhin chung, can phai xem xét lai vai trd tuong quan ctia khu vuc nha
nudc va tu nhan trong viéc thic ddy chuyén déi ndng nghiép xanh, carbon thap & Viét Nam.
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Thong diép chinh

Nganh néng nghiép Viét Nam dang & thoi diém chuyén déi quan trong. Néng nghiép déng gép ca vé tang trudng nén
kinh t€ va gidm nghéo, nhung hién nay nhu cau cap thiét la phai chuyén d6i va 4p dung cac thuc hanh bén viing va
carbon thap dé duy tri ting truéng.

N6ng nghiép, dac biét la xuat khiu, déng vai trd quan trong trong nén kinh té va Viét Nam c6 ké hoach dua nganh néng
nghiép-thuc phdm cia minh vao top 15 quéc gia xuat khau néng san hang dau thé gidi vao nam 2030.

Ca vé van hoa va kinh té, 1ta gao la cay tréng quan trong nhat cta Viét Nam nhung san lugng cua cay trong nay dang
gidm do nhirng thach thic vé méi trudng va tac dong cda bién déi khi hau.

Lua gao déng gop khodng mot nitra lugng phat thai KNK trong nganh néng nghiép.

Kha ndng canh tranh ctia Viét Nam trong xuét khdu néng san cé thé bi anh hudng tiéu cuc béi su quan ngai clia cong
déng qudc té dai vai lugng phat thai khi carbon trong san xut cdc mat hang xuat khau.

Gidng nhu céc qudc gia khac, Vit Nam da thuc hién cac cam két quéc té vé cat giam phat thai KNK, dac biét la khi mé-
tan, 8 muic 30% dén nam 2030 so véi muc clia ndm 2020 va dat dugc murc phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

GIGI THIEU

Nganh néng nghiép Viét Nam da déng gép quan trong trong viéc thic diy ting truéng va giam
nghéo, tuy nhién, can phai khan truong chuyén déi sang san xuat theo huéng phat thai carbon thap
va bén viing dé duy tri tang truéng. Nganh néng nghiép da c6 nhiing thanh céng trong viéc nang cao
nang suat va tang san lugng cay tréng vat nudi cling nhu ti€én hanh chuyén déi co cau ké ti khi D&i Mai vao
nhiing nam 1980*. Nganh néng nghiép da déng maot vai trd quan trong trong viéc gidm nghéo, cdi thién an
ninh luong thuc, duy tri 8n dinh xa héi va gia nhap thi trudng xuat khiu toan cau. Néng nghiép Viét Nam
€6 tOc dé ting trudng tuang déi 6n dinh tur 2,5-3,5%/nam ké tir nhiing nam 1990. Néng nghiép hién déng
g6p khodng 14% t6ng sdn phdm quéc nodi (GDP) va khoang 38% lao dong viéc lam (GSO 2020). Néu tinh c3
hé théng ché bién néng nghiép, san xuat dau vao, thuong mai va van tai thi déng gép vao GDP tham tri con
I6n hon - khodng 10 diém phan tram (Sutton va cdng su. 2019). Nhiing tién bo trong 6n dinh vé nang suéat
va tham canh Ida ti nhitng ndm 1990 da déng maot vai tro trung tam trong nhitng thanh céng cda Viét Nam.

Viét Nam la mét cudng quéc vé san xuat ndng nghiép va la mét trong nhiing nha xuat khau néng san
hang dau thé gidi, nam trong s6 ndm nha cung cap hang dau toan cau vé ca, gao, ca phé, ché, hat diéu, tiéu
den, cao su, san pham gb va sdn®. D&n nam 2020, Viét Nam da trd thanh nha cung cdp chinh yéu trong hon
tam chudi gia tri luong thuc toan cau chinh, dat téng kim ngach xuét khdu néng san trén 48 ty dé la My vao
nam 2021.Viét Nam hién |an lugt ding thd nhat, tha hai va thi ba vé xuat khau hat diéu, ca phé va gao. Co
cau xuat khau néng san da dugc md rong tir mot vai mat hang trong nhiing ndm 2000 lén dén hon 10 mat
hang vao nam 2020 (Phu luc 1, Hinh A1.1 va A1.2). Viét Nam c6 khat vong I6n d6i vdi linh vuc néng san thuc
pham va c6 ké hoach lot vao 15 qudc gia xuat khdu ndng sdn hang dau thé gi6i vé gia tri vao nam 2030.

Viét Nam c6 nhiéu thanh céng I6n trong linh vuc néng nghiép nhung téc dé ting truéng ctia nganh lai
dang cham lai. Tang trudng toan nganh néng nghiép uéc tinh dat 2,6-3,0% tU nam 2011 t&i ndm 2015 va

4 Viét Nam da c6 mot trong nhiing budc chuyén déi co cdu nhanh nhat so véi bat ky quéc gia ndng nghiép ¢é thu nhap thap nao trong lich
st cia ba thap ky qua (Yanyan Liua va cong su. 2020). K& tur khi thuic hién cong cudc DSi Mdi vao cudi nam 1986, nham tao ra mét nén kinh
té thi trudng manh mé, theo dinh huéng xa hoi chl nghia thoat khdi mét co ché hoan toan tap trung, Viét Nam da lién tuc cé muc tang
trudng GDP thuc t& & muc trén trung binh tir 4-8% hang nam. Ti nam 1992 dén 2016, t8ng thu nhap qudc dan thuc t& (GNI) binh quéan dau
ngudi tang hon gap ba lan tir dusi 500USD/nam (theo do6 la My ndm 2010) t6i miic khodng 1,700USD, trong khi ty trong GDP trong néng
nghiép gidm tr 34% xuéng 16% va ty trong clia luc lugng lao dong trong linh vuc ndng nghiép gidam tir 68% xuéng con 42% (Ngan hang

Thé gici 2021).

5 Turnam 2010, Viét Nam da tang gap déi lugng hang hoa dugc x€p hang trong s6 nam nha cung cip dan dau toan cau.
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trung binh khoang 3% méi nam ké tir ndm 2016. Tang truéng gia tri gia tang néng nghiép binh quan hang
nam gan day la 8 muic 3% so vdi muc trén 5% trong thap ky trudc nam 2010. Dong gép clia nang suat nhan
t6 téng hop (TFP) trong tang trudng nganh ciing gidm (Phu luc 1, Hinh A1.3).

4.  Luagao la cay trong chi luc ctia Viét Nam, ¢6 y nghia van héa dic biét, 1a nguén thu nhap quan trong
ctia hé néng dan gép phan tao viéc lam, ddm bao an ninh luong thuc quéc gia va toan cau, va la nguén
thu ngoai té tir xuat khau. San xuat lda gao chiém 30% t6ng gia tri sdn xuat néng nghiép cta quéc gia
(Maitah Kamil va cong su. 2020)° va gop phan dam bao an ninh luong thuc cho trén 90% dan s6. Hién Viét
Nam san xudt trén 40 triéu tan thoc, trong dé xuat khiu binh quan trén 6 triéu tan gao (chiém khoang 9%
lugng gao xuat khiu toan cau tinh vé sé lugng), thu vé cho qudc gia trén 3 ty dé la My kim ngach xuat khau.
Lua gao 1a mét biéu tugng cla van héa Viét Nam va la nguén luong thuc chinh ciing dugc st dung dé san
Xudt rugu, mi, dam va banh keo. Lua dugc trong trén mot nita dién tich dat canh tac nébng nghiép, chu yéu
(54,5%) & vung BBSCL. Nam 2020, téng dién tich tréng lda la 7,28 triéu ha (xem Phu luc 1, Bdng A1.1). Viét
Nam cling la mét trong nam nudc xuat khdu gao hang dau thé gidi, gia xuat khau thap vdi chi phi sdn xuat
thap. Gao Viét Nam xudt khiu chi yéu sang thi trudng Chau A, Chau Phi va Trung Béng.

5. Cacxu huéng gan day cho thay san xuat lua gao dang phai déi mat véi nhiéu thach thic. Gilta nhiing
nam 2015 va 2020, da c6 su sut gidm vé (a) téng san lugng théc, (b) dién tich san xudt lta gao (c) téng lugng
gao xay xat, (d) téng lugng gao tiéu thu va lugng gao tiéu thu binh quan dau ngudi, (e) lugng gao st dung
khéng lam luang thug, (f) lugng gao du (chénh léch sdn xuat va tiéu dung trong nudc), (g) xuat khdu gao
cé lugng va gia tri, va (h) ty trong kim ngach xuat khau gao trong gia tri gia ting nédng nghiép. Chi s6 tang
duy nhat d8i véi lta gao trong cling thai ky |a su ting Ién trong t6ng gia tri gia tang cGa nganh néng nghiép
(xem Phu luc 1, Bang A1.1).

6. Nganh néng nghiép Viét Nam vira bi chiu tac ddng viia la nhan té gép phan gay nén bién dai khi hau,
de doa tang trudng, sinh ké va an ninh luong thuc trong tuong lai. Nhiét d6 tang, lugng mua bat 6n va
tan suat cac hién tuong thai tiét khac nghiét ngay cang gia tang (han han, I lut, bao 16n) da lam gidam nang
suat cay trong & nhiéu ving & Viét Nam. Tac dong cla bién déi khi hau déi véi néng nghiép nghiém trong
han & nhimng khu vuc c6 nhiét dé ban dau cao hon va nhimng khu vuc c6 dat trong cé nguy ca hoac da bi bac
mau va c6 kha ndng thich ing han ché, chdng han nhu viing PBSCL. Vung PBSCL, vua luong thuc cla Viét
Nam, ngay cang bi de doa b&i tac dong cla bién d8i khi hau, dac biét 1a han han, 1G lut, bdo, xdm nhap man
va nudc bién dang, da gép phan khién mat mua va lam hu hai hé théng ha tang néng thén. Lugng mua va
nhiét dé bién dong nhiéu han da gay anh hudng téi ca su phat trién va san lugng cay tréng, déng thdai thic
d4dy sau bénh phat trién.

7. Mé hinh ting truéng néng nghiép trong qua khii ctia Viét Nam khéng bén viing béi su suy thoai méi
trudng ngay cang gia tang va mat dé carbon ngay cang cao. Tang truéng ndng nghiép trong qua khu da
dan dén mat riing dang ké va suy thoai riing,” mat da dang sinh hoc, gidm nguén Igi thiy san trong khi lai
lam gia tang suy thoai dat, 6 nhiém nudc va khéng khi cling nhu tang lugng phat thai KNK. Nhing tac déng
nay cang lam gia tang tinh dé bi t6n thuong cta Viét Nam déi vai bién ddi khi hau. Cac thuc hanh san xuat

6 Maitah Kamil va cdng su. 2020. Lia gao nhu mot nhan t6 quyét dinh su bén viing cta Viét Nam 2020, 12, 5123; doi:10.3390/su12125123
www.mdpi.com/journal/sustainability 2020.

7 Khai thac va suy thodi riing la nhing van dé I6n & Viet Nam. Do che ph riing da tang |én trong thai gian gan day, nhung su gia tang nay
la do trong riing. Dién tich va chét lugng riing tu nhién suy gidm, véi khoang 2/3 dién tich riing hién nay dugc danh gia la chat lugng kém
(vi du trit lugng va mat do thap), nang suat thap va gia tri sinh thai gidam. Dién tich rimg ngap man giam 72% ti nam 1950 dén nam 2000.
Ty lé that thoat thuc té da it hon ké tir ndm 2000 (mét phan la do tai sinh) nhung van con khodng 900 ha mbi ndm. Phan tich nay tap trung
vao cac chién lugc giam phat thai tir sdn xuat lta gao. Cac van dé phuc tap va réng 16n khac sé dugc dé cap trong cac cong trinh nghién
ctu khac nhu Viét Nam Xanh hay Bo céo vé Khi hau va Phat trién Quéc gia (CCDR) nai sé cung cdp thong tin cho chuong trinh nghij su vé
tang trudng xanh réng I6n han, mét uu tién chinh cho su hé trg ciia Ngan hang Thé gidi doi véi Viet Nam.
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khong bén viing, bao gém viéc lam dung phan boén, thuéc bao vé thuc vat va thudc tha y cling nhu viéc s
dung nudc kém hiéu qua trong hé théng thuy Igi ngay cang lam suy yéu ngudn tai nguyén thién nhién, la
€d & cla viéc tiép tuc duy tri tang trudng trong tuang lai. Nhiing van dé nay cdng vdi bién déi khi hau lam
tram trong thém cac thach thdc vé méi trudng va ndng nghiép ctia Viét Nam, dac biét 1a & cac ving néng
nghiép c6 nang suat cao nhat nhu viing BBSCL, noi dang ngay cang bi anh hudng bai muc nuéc bién dang
cao, xam nhap man, nhiét 6 khic nghiét va lugng mua thay déi that thuang.

8.  Nhiing thach thuic vé méi trudng & Viét Nam dang anh huéng tiéu cuc dén néng nghiép bang viéc han
ché& kha nang chéng chiu ctia nganh nay déi véi bién déi khi hau va kha nang canh tranh cia nganh
trén cac thi trudng toan cau, noi dang ngay cang huéng téi viéc san xuit xanh hon va it phat thai
carbon hon. Vi sy gia tang chi phi lao dong ciing nhu muic s6ng va ky vong ctia hé gia dinh néng thén,
cau hoi dugc dat ra vé kha nang tiép tuc canh tranh qudc té clia nganh véi tu cach la nha san xuat hang loat
cac mat hang khong khac biét va chi phi thap. Nganh néng nghiép Viét Nam ciing phai d6i mat vai su canh
tranh trong nudc ngay cang gay gat - tir cac thanh phé, tir cac nganh cdng nghiép va dich vu - vé lao déng,
dat va nuéc.

9.  Thamvong trong linh vuc néng san thuc pham cta Viét Nam sé gap bat Igi vé thuong mai néu mé hinh
san xuat néng nghiép tiép tuc‘kinh doanh nhu binh thuéng’ (BAU) trong béi cdnh méi truéng va bién
d6i khi hau. Cac mat hang néng san thuc pham giao dich quéc té sé phai déi mat véi cac tieu chuidn moi
trudng cao hon nhiéu trong tuang lai, dugc ap dung béi su phdi hgp clia cac co quan quan ly nudc nhap
kh3u, ngudi mua tu nhan hay ngusi tiéu dung nhay cdm véi méi trudng. Vi duy, Lién minh Chau Au (EU) la
diém dén chinh thi ba cho xuat khdu néng san cta Viét Nam, ti€p nhan khodng 12,4% san lugng néng san
xuat khdu cda Viét Nam vdi tri gia 5,1 ty d6 la My vao ndm 2020 (Phu luc 1, Hinh A1.5). EU dang théo luan vé
mot ‘Théa thuan Xanh’ nham gidm su rd ri carbon thédng qua viéc quan ly nhap khdu néng sén ti cac quéc
gia ¢ hé théng san xuét st dung nhiéu carbon. Nhiing tac doéng ban dau ctia qua trinh khir carbon trong
néng nghiép EU sé lam gidm san luong cla EU va tao co hdi xuat khdu cho cac nudc thi ba. Tuy nhién, viéc
ti€p can thi trudng EU sé ngay di déi véi viéc phai dap Ung dugc cac tiéu chudn bén viing khién cac nudc
xudt khau phai chiing minh dugc su tuan thi ctia minh vai cac tiéu chudn bén viing cao hon. Cac nha xuat
khau chui dao khéc, nhu Brazil, dang tang cudng cac chién lugc nham thic ddy tinh bén viing clia chubi san
xuat dé di trudc xu hudng va dam bao thi trudng quéc té cho hang héa clia ho. Pay la mdt méi de doa tiém
tang khién viéc chuyén doi sang hé théng san xuat carbon thap cda Viét Nam tré nén quan trong.

10. Bién d3i khi hau va viéc st dung dat néng nghiép khéng bén viing sé khién vén tu nhién bi can kiét
hon nira va khién tinh trang gidm nang suit néng nghiép tréd nén tram trong hon. Cac hién tuong thoi
tiét cuc doan do khi hau gay ra cling sé ddy hau hét néng dan vao ria ctia hé sinh thai mong manh, tiép tuc
bao mon nguén vén tu nhién va lam gidm di nhiéu trién vong tang truéng trong tuong lai. Vi vay, bao tén
vén tu nhién cta dat nudc la rat quan trong d€ bao vé ndng nghiép va phat trién kinh té lau dai ctia Viét Nam.
Viéc lam can kiét ngudn von tu nhién clia qudc gia—cac tai sdn nhu ring, nudc, trit lugng cd, khoang san, da
dang sinh hoc va dat—de doa doa su phat trién lau dai va c6 thé cén tré tién d6 thuc hién cac muc tiéu gidm
nghéo va phét trién bén viing.® Nhing that bai cda thi trudng hodc nhiing bat cap vé thé ché da lam gidm
hiéu qua ctia nganh cling nhu phat sinh cac chi phi moéi truong va thuang khéng bao gi¢ dugc cac nha san
xuat tinh dén ciing nhu khéng dugc tinh toan vao gia thanh san pham néng san xuat khiu cla Viét Nam.
Viét Nam can danh gia t6t hon cac nguén tai nguyén va dich vu hé sinh thai ctia minh dé cung cap théng tin
vé chinh sach va hé trg cho viéc ra quyét dinh.

8 Théo luan vé nhiing thach thic méi trusng clia Viet Nam nam ngoai pham vi clia bao cao nay nhung dugc trinh bay van tit & phan téng
quan, Ngan hang Thé gidi (2021b).
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11.

12.

Qua trinh chuyén ddi sang nén néng nghiép carbon thip cta Viét Nam la can thiét va cap bach. Thu
nhat, dé€ bao vé tinh bén viing clia ndng nghiép, can phai vira gidm thiéu vira thich Ung véi cac tac dong clia
bién d8i khi hau, dac biét 1a & nhiing viing c6 nang sudt cao nhat, chdng han nhu BBSCL, noi ma bién ddi
khi hdu sé c6 nhiing tac dong tiéu cuc I6n dén hé théng san xudt néng nghiép. Tha hai, tai Hoi nghi vé Bién
dé&i khi hau cda Lién hgp quéc (COP26) ndm 2021 t6 chiic tai Glasgow, Scotland, Viét Nam da dua ra cdc cam
két quéc té vé cat giam phat thai rong KNK bang 0 vao nam 2050, vi vay cac hanh dong cht dong phai sém
dugc trién khai dé dat dugc cac muc tiéu da cam két. Thi ba, sau COP26, nhiéu kha nang ap luc canh tranh
cUa thi trudng sé xuat hién. Nhiing ap luc nay chu yéu la do (a) nhu cau tiéu dung véi hang hoa phat thai
carbon thap ngay cang tang, (b) cac nudc xuat khau néng san 16n khac nhu Brazil dang ting cudng tinh bén
viing d8i v&i chubi sdn xuat dé dam gilr viing thi trudng quéc té clia ho, va (c) cac quy dinh vé tiéu chuan déi
vGi hang hoa & nhiing thi trudng xuat khiu chinh ngay cang nang cao. Do d6, Viét Nam cap thiét phai bat
dau dat nén tang ving chic cho mét nganh ndng nghiép xanh- carbon thap dé duy tri vi thé 1a cudng quéc
néng nghiép trong trung va dai han.

Bao cao nay xem xét nhiing thach thiic, cac hanh déng thuc té va cai cach chinh sdch nham giai quyét
nhiing thach thitc nay déi véi qua trinh chuyén déi carbon thap (LCT) trong san xuat lta gao cha Viét
Nam. Viét Nam da nhan ra sy can thiét phai hanh déng. Do d6, bao cao nay nhan manh tinh kha thi vé kinh
té va ky thuat clia cac gidi phap va cdng nghé sdn cé cling nhu c6 thé nhan rong dé dat dugec muc tiéu giam
phét thai trong san xuat lGa. Bdo cao dé cap dén cac con dudng gidam phat thai & lda gao va khéng bao gém
viéc gidm phat thai tir cac thay déi AFOLU khac.

CHIEN LUGC TANG TRUGNG XANH VA UNG DUNG DOI VOI NEN NONG NGHIEP
VIET NAM

13.

Viét Nam da ghi nhan nhiing thach thic nay trong cac van kién chinh sach gan day, bao gém Péng
g6p do Quéc gia tu Quyét dinh (NDC) nam 2021 cho Céng uéc khung ciia Lién Hiép Quéc vé Bién dai
Khi hau (UNFCCC) ciing nhu cac cam két chia Viét Nam tai COP26 t8 chifc nam 2021. Cu thé, Viét Nam
xac dinh trong K& hoach Hé trg Thuc hién NDC (NDC-ISP) mét s8 chién lugc san xuat lda gao c6 thé giam
phat thai dé dat duoc cac muc tiéu (Hop 1). Bdo cdo nay xem xét tinh kinh té&, tiém nang gidm phat thai va
nhiing thach thiic d6i véi hai trong sé cac chién lugc do NDC xéc dinh. Bdo céao cling dua ra cac khuyén nghi
trén nhiéu linh vuc nham tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh chuyén déi sang Ita gao carbon thap va tang
cudng nang luc clia quéc gia dé chuyén ddi sang mét nén néng nghiép bén viing, thich ng va cé kha nang
phuc hoi.

Hép 1: Cam két ctia Viét Nam ddi véi viéc gidm phat thai KNK

Tai COP26 & Scotland, dugc té chiic vao ndm 2021, Tha tuéng Viét Nam Pham Minh Chinh da cam két gidm 30% lugng khi
thai mé-tan vao ndm 2030 so véi miic clia ndm 2020 va dat muic phat thai rong béng 0 vao ndm 2050. D& dat dugc cac muc
tiéu gidm phat thai nay, chinh pha da phat déng Ké hoach Hé trg Thuc hién NDC (ISP). Muc tiéu chung ctia NDC-ISP la huy
dong cac nguon luc trong va ngoai nudc nham ho trg thuc hién hiéu qua cac cam két cdia Viét Nam vé gidm phat thai KNK,
thic day tang trudng xanh, thich (ing véi bién déi khi hau, gidm sat va danh gi viéc thuc hién cac déng gép cla Viét Nam
trong khuén khé NDC. Cac muc tiéu cu thé bao gébm hé trg thé ché dé thac day thuc hién NDC, tdng cudng nang luc cho
cd quan quan ly va cac bén lién quan trong viéc thuc hién NDC giai doan 2021-2030, cdi thién co ché va chinh sach dé ting
phé véi bién déi khi hau, ra soat va danh gia hé théng chinh sach, phap luat hién hanh va ting cudng nang luc thuc thi phap
luat vé bién d8i khi hau va thuc hién NDC.

Nguén: Bo Tai nguyén va Méi trudng 2021; https://hanoitimes.vn/pm-ends-cop26-with-strong-commitments-rom-
vietnam-319167.html.
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14. Viét Nam da théng qua Chién lugc Quéc gia vé Bién ddi Khi hau (NCCS) va Chién lugc Quéc gia vé Tang
trudng Xanh (NSGG)° méi cho giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, cho thiy cach tiép can
cta chinh phti va mé dudng cho viéc ap dung cac chién lugc quéc gia, chién lugc cap tinh thanh va cap
nganh khac. Muc tiéu chung clia NSGG la ddy nhanh tai co cau kinh té nhdm dat dugc su thinh vugng vé
kinh t&, bén viing vé méi trudng va binh d&ng xa hoi. 3 cap nganh, chién lugc ma rong pham vi, ting cudng
ap dung khoa hoc va cong nghé, chuyén déi ky thuat s6, d6i méi va cai tién cac muc tiéu, giam sat va danh
gia (M&E) va &p dung khung két qua. Cac muc tiéu bao gém cac thong s6 nhu phan tich dit liéu, phan tich
chi phi - Igi ich, danh gia tac dong kinh té xa héi va su phu hgp véi cac cdng cu quéc té quan trong nhu Muc
tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) va Théa thuan Paris.

15.  Viéc dé trinh NDC ctia Viét Nam Ién UNFCCC tap trung vao viéc giam phat thai trong linh vuc nang
lugng, giao théng va néng nghiép bang cach cung cap mét khung chinh sach dé giai quyét cac van dé
vé bién dai khi hau trong nén kinh té. Trong linh vuc néng nghiép, NDC-ISP dit muc tiéu gidm phat thai
KNK & muic 6,8 triéu tan CO,td vao nam 2030 so vdi kich ban BAU, theo muc tiéu vé diéu kién ma khong can
ho trg tir bén ngoai va/hodc 32,6 triéu tan CO,td vao nam 2030 so véi kich ban BAU c6 diéu kién muc tiéu
vGi su hé trg ti bén ngoai. Nhirng mdc gidm nay sé phai dat dugc thong qua cac bién phap can thiép vao
céc linh vuc phat thai chinh nhu lua gao, chan nuéi, st dung dat va thay déi muc dich st dung dat (LULUCF).

16. Viét Nam da chu trong hon dén viéc mé réng quy mé san xuit néng nghiép xanh, carbon thap. Bo
NoOng nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam (MARD) da xay dung Chién lugc Phat trién Nong nghiép va
NoOng thon mai giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, dugc phé duyét ngay 28 thang 1 nam 2022
(théng qua Quyét dinh s6 150/QP-TTg ctia Tha tudng Chinh pht). Chién lugc méi cho thdy cac cap cac
nganh ghi nhan sy can thiét phai chuyén déi nganh néng nghiép Viét Nam tir mé hinh tang truéng dua vao
khéi lugng ma & d6 phu thudc vao viéc sir dung mot cach qua muc hoa chat dau vao cung lao déng gia ré
sang mét muc tiéu mai véi cam két vé mot'Néng nghiép sinh thai - Néng thén hién dai - Néng dan van minh',
Chién lugc maGi nham bién Viét Nam trd thanh nha cung cdp thuc pham ‘Minh bach - C6 trach nhiém - Bén
v(ing’. Mé hinh san xuat ndng nghiép mai nay cia Viét Nam can dam bao dap Ung nhu cau clia ngudi tiéu
duing toan cau vé hang héa néng nghiép chat lugng cao dugc san xuat theo huéng cé trach nhiém véi xa
hoi va bén viing v&i méi trudng. Ngudi san xuat co6 quyén dugc hudng cac diéu kién lam viéc an toan va cac
bién phap bao vé méi truéng va xa hoi. Viét Nam nhin nhan ré tinh bén viing clia néng nghiép phu thudc
vao viéc bdo tén tai nguyén, bao tén da dang sinh hoc, gidm phét thai va thich (ng vdéi bién déi khi hau.

KET CAU BAO CAO

17. B&o cao nay tap trung vao hé théng san xuat lta gao & Viét Nam. C6 nhiéu ngudn phat thai KNK trong
linh vuc ndng nghiép & Viét Nam, bao gém doc theo cac khau trong chudi gid tri va trong toan bo nganh
néng san thuc phdm. Tuy nhién, san xuat lta gao rat quan trong déi véi dat nudc va déi véi viéc gidm phat
thai trong néng nghiép. Do d6, bao cao nay tap trung vao cac hanh dong da dugc biét dén va co thé dugc cai
thién nhanh chéng, cling véi cac hanh déng bé sung khac trong linh vuic lda gao. Bdo cao nay khéng nham
muc dich phan tich céc tdc dong lién quan dén néng nghiép, khi hau va méi trudng. Bao cao dugc phat trién
dua trén nhimng nghién ctru vé thanh tuu va bai hoc kinh nghiém tir nén néng nghiép Viét Nam trong hai
thap ky qua, ma & d6 nganh néng nghiép va toan nén kinh té da trai qua nhiing chuyén minh vé co cau déang
ké. Bdo cao cling dugc rut ra tir cac nghién clu cdp nganh dugc thuc hién tirnam 2016 dé cung cap théng tin
vé viéc thuc hién K& hoach Tai ca cdu nganh Nong nghiép (ARP), bao gém cac kinh nghiém va bai hoc tir cac
du an phét trién do Ngan hang Thé gidi hé trg trong viéc dinh hinh chuyén d6i nén néng nghiép Viét Nam.

9 Thay thé Chién lugc Tang trudng Xanh Viét Nam 2011 vao ndm 2021, Pho thu tuéng Chinh Phu da ky Quyét dinh s6 1658/QD-TTg chinh
thuc hda NSGG méi.
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Phan tich dua trén cac co s& dir liéu chinh théng cap quéc gia nhu Diéu tra Mdc séng HO gia dinh Viét Nam
(VHLSS) va Téng diéu tra Nong nghiép cling nhu cac ca s& dit liéu quéc t& bao gém cac Chi s Phat trién Thé
gidi (WDI) va Ca s& dit liéu Théng ké Doanh nghiép clia T6 chiic Nong Luong (FAOSTAT). Bao cdo ciing néu
bat nhiing kinh nghiém va bai hoc quéc té vé phéat trién néng nghiép carbon thap.

Cau tric cha bao cao dugc trinh bay nhu sau. Chuong 1 dat van dé chuyén déi sang san xuét lGa carbon
thap la mét viéc lam cap thiét d6i véi Viet Nam dé duy tri thanh tich xuat séc kéo dai hang thap ky clia minh
trong linh vuc ndng nghiép. Chuang 2 tap trung vao viéc chuyén déi sang tréng Ida carbon thap do viéc
tham canh lGa khéng bén viing cda Viét Nam |a nguyén nhan chinh gay ra KNK, dac biét Ia khi mé-tan. Dé
dat dugc cac cam két qudc gia va qudc té clia Viét Nam vé cat giam 30% lugng khi thai mé-tan vao nam 2030,
tap trung vao san xuat lta carbon thap sé mang lai tiém nang cao nhat bai san xuat lda gao & Viét Nam dong
g6p 75% lugng khi thai mé-tan trong néng nghiép. Chuong 2 nhan manh thém cac giai phap ky thuat c6 san
gitip gidm phat thai KNK tir san xudt lta gao. Chuang 3 dé cap dén van dé kinh té clia cac phuong an chuyén
dé&i kha thi vé mat ky thuat & cap dé ndng trai va vi mé cling nhu cac chi phi lién quan dén qua trinh chuyén
dé&i nay. Chuong 4 néu bat nhiing thach thiic va khuyén nghi dé giai quyét cac van dé da dugc dé cap va tap
trung vao chién lugc, chinh sach va hanh déng phu hop trong cac linh vuc nham tao diéu kién nhanh chong
trién khai va nhan réng cac phuong én san xuét lta gao carbon dong thdi cai thién trén quy mé I1én nganh
ndng nghiép va xay dung kha niang chéng chiu vdi khi hau. Phu luc 1 cung cdp théng tin va s6 liéu b6 sung
dé cling ¢ ndi dung dugc dua ra trong phan chinh cda bao céo. Phu luc 2 cung cap théng tin vé cac hanh
déng bé sung trong san xuat lta gao, & ca Viét Nam va cac nuéc khac, ma o thé gitip nang cao dang ké nang
suat va kha nang chéng chiu cla lta gao déng thai giam phat thai KNK. Phu luc 3 cung cdp thong tin vé cac
phuong phap phan tich dugc st dung trong béo céo.
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Thong diép chinh
Nh& su hé trg qua nhiéu thap ky dau tu ctia chinh phd, gao la ngudn cung cap calo chinh & Viét Nam
Lda gao mang lai it lgi nhuan hon, c6 ty suat Igi nhuan thap haon va chuéi gia tri yéu haon cac cay trong khac.
DBSCL la moét trong nhiing ving trong lta I6n nhat thé gidi, véi cudng dé san xuat lda ngay cang tang theo thai gian.

Tac ddng clia bién d8i khi hau c6 thé da lam gidm nang suat lda va cac du bao cho thay san lugng cé thé gidm han 6%
vao nam 2030 va han 13% vao nam 2050, trong khi gid gao tang.

Lda la nguén phat thai chinh, chii yéu la khi mé-tan tir diéu kién yém khi trong cac rudng lia ngap nuéc.
C6 nam nguyén nhan chinh lam tang phat thai KNK trong san xuat lia gao clia Viét Nam.
Gidm dang ké san lugng lua gao sé khéng phai la mét lua chon trong tucng lai gan.

Thuc ddy qua trinh chuyén d6i sang san xuat lda carbon thap la diéu quan trong.

TONG QUAN VE SAN XUAT LUA GAO

19.

20.

San xuit laa gao & Viét Nam da tang cudng trong bdn thap ky qua. Sau khi th6ng nhat dat nudc vao
nam 1975, chinh pha dat van dé an ninh luong thuc 1a uu tién hang dau, thac day canh tac lda kép va lda
ba vu trén dién rong véi su ho trg clia hé théng co s ha tang thay lgi phic tap. Trong nhirng nam 1980 va
1990, Viét Nam da dau tu manh mé vao viéc xay dung cac tuyén dé bién va cac c6ng ven bién nham mang
lai nhiéu nudc ngot han cho cac viing ven bién dé tréng lGa. Vién Nghién cdru Laa Quéc té (IRRI) da gidi thiéu
cac giéng lda mang lai nang sudt cao va ngan ngay, va hé théng lda hai vu dan thay thé hé théng san xuat
lta mét vu (Nguyen va cdng su. 2017). Cac khoan dau tu I6n vao hé théng diéu tiét nudc va tudi tiéu bao
gom céc tuyén dé cao va thap & viing hay bi ngap lut nham ngan nudc 1i tran vao rudng lda va cho phép thu
hoach vu th hai trong thang 7-8 va tréng vu lGa tha ba trong mua G ti thang 9 dén thang 12. Cac khoan
dau tu va tang san xuat nay chi yéu dugc trién khai & viung DBSCL. Viét Nam khuyén khich di cu dén vung
DBSCL dé dinh cu va cai tao dat phuc vu san xudt cy tréng. San lugng gao cla Viét Nam dat muc ky luc 19
triéu tadn vao nam 1989.

Nhitng khoan dau tu va chinh sach hé trg da bién DPBSCL™ thanh mét trong nhiing viing tréng lua I6n
nhat thé gigi. DBSCL la nai sinh séng clia 20% dan s6 Viét Nam, la noi san xuat han mét niia lugng lua gao
cla c nudc va chiém hon 90% lugng gao xuat khiu clia ca Viét Nam. Hon 80% dan s6 DBSCL lam nghé tréng
la, 78% dat dai cGia vung danh cho viéc san xuat Itia gao vai hon 1.600 gidng lua dugc canh tac. DBSCL dugc
ménh danh Ia “vua lda” ctia Viét Nam, san lugng lia hang nam cuta khu vuc nay gan nhu gap ba lan so véi
vung Dong bang séng Hong. Dién tich tréng lda cda vung dat dinh vao ndm 2013, véi hé théng lta ba vu
chiém 45% t6ng dién tich gieo tréng. Su phét trién tham canh lua & vung PBSCL dugc thé hién trong Hinh 1
(Ngan hang Thé gidi va IPSARD 2020). Tang cudng san xuat lia gao da di kém vaéi nhiéu dién tich dugc bao
pht bai nudi tréng thiy san va cay an qua, gép phan lam tang xuat khdu luong thuc clia Viét Nam. Ngoai
DBSCL, Bong bang séng Hong cling la mét viing san xuat lua gao quan trong (Hinh 2 va 3).

10 DBSCL 6 dién tich khoang 39.000 km2 véi 2,6 triéu ha dat ndng nghiép trai dai 13 tinh & mién Nam Viét Nam. DBSCL san xuat mot nlra

téng lugng luong thuc cta Viét Nam.
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Hinh 1: Ban dé st dung dat & viing DBSCL vao nhiing nam 1976, 1996, va 2015
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Nguén: Dang va cong su. 2019.

Hinh 2: Ban dé dién tich lGa gao & Viét Nam vao nam 2019
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Hinh 3: Pat tréng lua & Viét Nam theo viing (%)

100
— — — — —
15, ’ 15,6 ;

80 16,2 5,6 16,2 16,2
60
40

51,5 52,2 52,7 55,0 54,5
20
0

2000 2005 2010 2015 2019

W MKD RRD NMMA NCCCA mCH SE

Nguén: Nién giam Théng ké Viét Nam 2020.

Ghi chd: CH =Tay nguyén; NMMA = Mién nui Phia Bac; NCCCA = Vung Duyén hai Bac Trung Bo; RRD = Dong Biang Séng Hong;
va SE =Vung Bong Nam B6é.

21.

22.

Chinh pha Viét Nam tir lau da hé trg cac chinh sach, khuyén khich va kiém soat nham tiang san lugng
gao va dam bao ngudn cung cho an ninh luong thuc va xuat khau. Nhing bién phap nay bao gém chinh
sach ‘b3o vé’ dat trong lua bang cach han ché chuyén déi sang muc dich phi néng nghiép hodc hoat déng
san xuat néng nghiép dau tu'lau dai nhu cay lau nam va nuéi trong thiy san''. Chinh sach hién hanh dat muc
tiéu quéc gia c6 3,8 triéu ha dat trong lta dugc bao vé'. Ngoai ra, con c6 nhiéu bién phap khuyén khich va
kiém soat dé khuyén khich chinh quyén cép tinh va dia phuong quan ly quy hoach sit dung dat nham gitt
lai 3,8 triéu ha tréng lUa. Cac bién phap khuyén khich gan day bao gém (a) ho trg trén méi ha cho nong dan
tréng lda, da dugc loai bd dan vao nam 2017;" (b) dau tu cdng dang ké vao ca sé ha tang thay Igi lién quan
dén lta gao tri gia hon 70% toan bd ngan sach ndng nghiép (Ngan hang Thé giGi va Chinh pha Viét Nam
2017; va (c) sir dung ‘dat tréng lGa’ trong céng thiic ngan sach dé tinh todn chuyén giao ngan sach trung
uang cho cac tinh. Cac phan tich trudc do, bao gom ca viéc xem xét chinh séch an ninh luong thuc gan day,
da khuyén nghi giam dién tich dat tréng lia xudng con 3,3-3,5 triéu ha vao nam 2030 ma khéng anh hudng
dén an ninh luong thuc va xuat khiu gao cda dat nudc.

San lugng va ning suat laa cia Viét Nam da tang ké tir nhitng nam 1980, méic du ting truéng trung
binh cham lai trong thap ky qua. So véi cac qudc gia tréng lda I6n khéc, san lugng va nang suat lda cha
Viét Nam tang trudng manh hon, khodng 5% vé san lugng va trén 4% vé nang suat. Tang trudng san lugng
va nang suat trung binh van duy tri tich cuc trong sudt hai thap ky qua ké tir nam 1990, mac du téc d6 ting
trudng clia ca san lugng va nang suit da cham lai trong thap ky qua ké trnam 2011 (Hinh 4).

11 Nghi dinh 35/2015 cho phép chuyén d8i tam th&i mot s6 dién tich dat tréng lda sang tréng cay hang nam khac.
12 B& NN & PTNT da quyét dinh (Quyét dinh s6 555 / QD-BNN-TT) Phé duyét Dé &n Tai co cau nganh Lua gao Viét Nam dén nam 2025 va 2030

vao ngay 26 thang 01 nam 2021. Quyét dinh nay hudng dén lta gao nhdm dam bao an ninh luong thuc va xuat khau gao, véi cac chi tiéu
bao gém dién tich gieo tréng, ndng suat IGa, s dung giéng dugc ki€ém dinh, Igi nhuan ctia néng dan, va gidm phat thai KNK tu lua gao
xudng con 5%. Muc tiéu dién tich tréng lda la 3,6-3,7 triéu ha vao nam 2025 va 3,5 triéu ha vao nam 2030.

13 Theo Nghi dinh 35/2015, ngudi ndng dan dugc nhan 1 triéu déng (khoang 45USD) trén mét ha cho viéc tréng lta. Xem thém OECD (2017).
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Hinh 4: Tang trudng binh quéan theo san lugng va nang suat lia

(a) Tang truéng binh quan san luong lua (%), (b) TAng truéng binh quan nang suat laa (%),
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Nguén: Udc tinh st dung dir liéu tir FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#data).

23.

24,

P43i véi néng dan, lGa gao mang lai lgi nhuan thap mac du day la cay tréng quan trong ciia Viét Nam
@i véi an ninh luong thuc va xuat khau. Dua trén sé liéu VHLSS ndm 2018, thu nhap rong tir san xuat lda
binh quan trén mét hé gia dinh ndm trong nhém thap nhat so véi cdc mat hang khac nhu cay 1au nam chang
han diéu, ca phé va ho tiéu; chan nudi gia suc; thiy san; va nuéi trong thay san. Clng theo s6 liéu VHLSS
nam 2018, thu nhap rong binh quan ctia ho néng dan trén mét ha méi chu ky tréng Ida udc tinh la 8,763
triéu dong (377 do6 la My) trong khi cay lau nam la 11,688 triéu dong (502 dé la My), 29,273 triéu dong doi
vGi chan nuéi (1.259 dé la My) va 20.860 triéu dong cho danh bat va nudi trong thiy san (897d6 la My) (Phu
luc 1, Bang A1.2).

Chat lugng gao thap cang lam giam Igi nhuan va khéng khuyén khich ap dung cac phuong phap thuc
hanh bén viing hon. Viét Nam cung cap han 9% lugng gao xuat khau toan cau va ding thit ba vé sé lugng
cung cap, nhung ding thi mudi vé gia gao. Chat lugng gao cua Viét Nam dang dan dugc cai thién, nhung
quéc gia nay van & vi tri thap hon vé chat lugng va gia ca trén thi trudng gao thé gidi. Hé théng san xuat lda
gao hién tai ¢ thé khong thé hé trg lau dai cho sinh ké clia néng dan. Ca nang suat va gia tri clia gao Viét
Nam déu can phai dugc cdi thién dang ké dé hé trg sinh ké clia da s6 ndng dan trong lua & vung DBSCL,
Po6ng bang séng HOng va cac vung khac phu thudc vao hé théng san xudt lda gao. Chuyén sang trong lua
gia tri cao, carbon thap sé cai thién nang suat va gia tri lta gao.

TAC DPONG DU BAO VA HIEN TAI CUA BIEN D61 KHi HAU DOI VOI HOAT DONG SAN
XUAT LUA GAO

25.

Tac déng cta bién déi khi hau cé thé da va dang anh huéng dén hoat déng san xuat lua gao cuia Viét
Nam. Nang suat lta cda Viét Nam da dat khoang 6 tan/ha va dudng nhu dang cao & ca vung DBSCL va Déng
bang song HéNng, nhiing vling tréng lua chinh cda Viét Nam (Hinh 5). Nhiéu nghién ctu da chi ra rang cac
tac déng do khi hau gay ra sé anh hudng dén nang suat va san lugng cay trong & Viét Nam trong trung va
dai han (Ngan hang Thé gigi va IPSARD 2020). Cho dén khi dat dugc nang suat cay tréng tiém nang trong
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Dién tich (10°ha)
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mot méi trudng nhat dinh, san lugng du kién sé tang déu dan do cai tién cong nghé. Tuy nhién, ngoai giai
doan nang suét tiém ning va gia dinh cai tién cdng nghé én dinh hodc cham lai, tdng trudng nang suat cé
xu huéng bi anh hudng nhiéu hon béi sy thay déi vé lugng mua va nhiét do cling nhu cac hién tugng thdi
tiét khac nghiét khac. M6 phdng mé hinh cho thay nang suat lua sé giam trong trung va dai han do céac hién
tugng thai tiét do khi hau gay ra (Hinh 5). Cac m6 phéng sau hon vé nang suét lda trong vu déng xuan & cac
tinh dugc chon cia BBSCL dugc trinh bay & Hinh A1.7 trong Phu luc 1.

Mb hinh Qudéc té vé Phan tich Chinh sach va Thuong mai Néng nghiép (IMPACT)™ mé phéng cac yéu
t6 nhan khau hoc, kinh té&, nhu cau va tiéu dung ciing nhu cac phuong an giam thiéu va su tac dong
1an nhau ctia cac yéu té sé anh huéng dén niang suat va san lugng cay trong trong bdi canh bién déi
khi hau. IMPACT st dung mé hinh kinh té da thi trudng can bang tling phan dé udc tinh tac déng cta bién
dé&i khi hau d8i véi nang suat va san lugng hang héa nédng nghiép noi chung. Vién Nghién ci Chinh sach
Luong thuc Quéc té (IFPRI) da st dung mé hinh IMPACT dé udc tinh tac déng clia bién déi khi hau déi véi
néng nghiép Viét Nam tir ndm 2030 dén nam 2050 (IFPRI 2017). D&i véi Viét Nam, chi s6 téng sén lugng néng
nghiép udc tinh sé tang 25% trong giai doan 2020 - 2030 va 36% vao nam 2050, tuong Uing véi muc tang
hang nam Ian luot 1a 1,1% va 0,8%. Tuy nhién, cac ty [& nay cé thé gidm xudng lan lugt 13 0,9% va 0,5% do tac
déng cta bién déi khi hau.'s
Hinh 5: Dién tich lGa va san lugng & DBSCL va Dong bing séng Hong
Dién tich va ning suat lia & vung déng biang Séng Hong Dién tich va nang suét lua & ving DBSCL
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Nguén: Udc tinh ctia FAO (FAOSTAT 2020, http ://www.fao.org/faostat/en/#data).

27.

Mé hinh cho thdy ring tat ca cic mat hang déu giam san lugng khi xem xét trong béi canh tac déng
cta bién déi khi hau. Tac dong thé hién rdé rang hon déi véi loai hang héa ngi céc bao gém ca lua gao do
tinh dé bi tén thuong cao trudc cac tac dong cla bién déi khi hau bao gém ndng néng, han han va xam
nhap man. Két qua moé hinh cho thay san lugng ngo, lUa, rau qua, hat ¢ dau, ré va cli ngay cang giam. Ty 1é
suy giam dao dong tir 3% dén khoang 16% trong giai doan 2030 va 2050. Muc gidam I6n nhat la 14 va 16%
lan luot d6i véi gao va ngd (Bang 1).

14 IMPACT la mét mé hinh clia nganh néng nghiép toan cau c6 tinh dén bién déi khi hau ciing nhu yéu t kinh t€. Xem Robinson va cong su.
(2015) dé biét thém chi tiét.

15 K& tur khi chi s6 san xut cay tréng tang 28% giai doan 2010 - 2018 (https://data.worldbank.org/indicator/AG.PRD.CROP.XD?locations=VN)

va

muic tdng do bién d&i khi hau tir nam 2010 dén ndm 2030 so v&i mé hinh chi la 20%, san lugng lugng luong thuc du kién gidm 8% trong

giai doan 2018 - 2030.



Bao

cdo No: AUS0002201

Bang 1: Du bao giam san lugng cay trong do bién déi khi hau & Viét Nam (nghin tan)

Bién déi khi hau Khéng bién déi khi hau % thay d6i
2030 2050 2030 2050 2030 2050
Ngd 6,919 9,216 7,226 10,678 -44 -15.9
Lda gao 28,924 26,179 30,679 29,748 -6.1 -136
Rau qua 19,499 20,435 20,582 22,854 56 -11.8
Hat c6 dau 2,003 1,836 2,082 2,011 3.9 -9.5
Ré va i 13,058 14,118 13,227 14,601 13 34

Nguén: IFPRI 2017 (két qua m6 phéng cung cap bai tac gia).

28.

M6 hinh IMPACT ciing du doan su gia tang gia ca cac mat hang nong san do san luong bi tut giam tu
bién d6i khi hau gay ra (Bang 2). Cac phan tich du doan rang gia ca trén thé gidi déi véi caéc mat hang néng
nghiép ting, cé tinh dén nhiing thay ddi toan ciu vé cung va ciu, c6 va khéng cé bién déi khi hau. D{r liéu
ctia FAO cho thay nhiing thay d&i vé san lugng va gia tri vat chat do bién ddi khi hau sé khién gia ca tang lén
dang ké do san lugng bi tut gidm do bién déi khi hau gay ra. DGi vai Viét Nam, gia du kién sé tang do bién
dé&i khi hau khodng 7% d6i véi rau qud, 29% ddi vai ngd vao nam 2030 va 14% ddi véi rau qud, 54% ddi vai
ngd va 19% déi véi gao vao nam 2050.

Bang 2: Du kién tang gia cac san pham néng san & Viét Nam vao nam 2030 va 2050 (d6 la My/tan)

Bién ddi khi hau Khéng bién dai khi hau Thay ddi gia
2030 2050 2030 2050 2030 2050
Ngb 215 301 167 195 223 35.2
Lua gao 455 567 410 457 9.9 19.4
Rau qua 1,086 1,311 1,013 1,145 6.7 12.7
Hat c6 dau 575 669 500 511 13.0 23.6
Révacl 434 516 388 425 10.6 17.6

Nguén: IFPRI 2017 (két qua mé phong cung cap bai tac gid).

PHAT THAI KHi NHA KiNH TU' NGANH NONG NGHIEP VA LUA GAO

29.

Nganh néng nghiép la nganh déng goép cao thi hai vao phat thai KNK & Viét Nam, véi khoang 19%
tong lugng phat thai vao nam 2020, véi uéc tinh khoang 104,5 triéu tan CO,td (du bao BAU dua trén
muic phat thai nam 2014), gan gap ba l1an muc phat thai nam 2000'¢. Lua gao déng gép khodng 48%
lugng khi thai ndbng nghiép, ti€p theo Ia chan nudi (15,3%), quan ly viéc bén phan téng hgp (12,9%), quén ly
phan xanh (9,5%) va cac hoat ddng khac (Phu luc 1, Hinh A1.8 va A1 .9). Mat dac diém dac thu cda khi thai
ndéng nghiép la hon 70% lugng khi thai nha kinh bao gém khi mé-tan va khi nitg oxit. Khi mé-tan va nito oxit

16 Muc phét thai du kién nay la tir dé trinh NDC ctia Chinh ph, cao hon nhiéu so véi mic 70,99 triéu tén CO,td do FAO va Vién Tai nguyén Thé

gi

6i (WRI) bao céo. Diéu nay la do 104,5 triéu tan CO,td la du bao ctia BAU cho ndm 2020 sif dung muic phét thai thuc té ndm 2014 (89,8

triéu tan CO,td, bang véi muc phat thai ndng nghiép ctia FAO cho Viét Nam ndm 2014). Dy bdo ndm 2020 cho Viét Nam dugc xay dung dua
trén kich ban phat trién kinh té trung binh véi cac gia dinh vé tat ca cac thong s6 dnh hudng dén phat thai trong néng nghiép bao gém
muc d6 hoat ddng va san lugng lua, vat nudi, cay trong khac, riing va st dung dat rimg cho giai doan 2020-2030. Cac thi tuc dé udc tinh

ki

ém ké KNK quéc gia da xem xét tat ca cac yéu té lien quan nhu dinh nghia hoat déng, céc yéu té phat thai va tiém niang néng lén toan

cau phti hgp véi Huéng dan cta Uy ban lién Chinh pht vé Bién déi khi hau (IPCC) (2006) dé udc tinh kiém ké KNK quéc gia.
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¢6 tac dung gay ra hién tugng ndéng Ién toan cau manh hon so véi carbon dioxit, nhung ca hai déu tén tai
trong thdi gian ngan, va do dé viéc gidm thiéu ching sé c6 tdc ddng nhanh hon va manh mé han trong viéc
gidm su néng Ién toan cau. Phat thai tr néng nghiép du kién sé tiép tuc tdng do nhu cau vé thuc phdm cla
con ngudi ngay cang tang.

Lugng phat thai KNK tir lia gao dang gia ting déu dan & Viét Nam. FAO udc tinh rang lugng khi thai
carbon tir gao da [én muc trén 35 triéu tan ké ti ndm 2000. TU nam 2008 dén nam 2017, lugng khi thai da
tang lén gan 40 triéu tan CO,td (Hinh 6). Con 56 udc tinh 44 triéu tan CO,td clia nam 2020 cho thay xu huéng
nay van tiép tuc gia tdng. Lugng khi thai ting manh nay c6 thé |a do ca viéc tang san lugng lia hon 43 triéu
tan va cudng d6 carbon tuong déi cao, udc tinh khoang 0,9 kg CO,td/kg thoc tir ndm 2010 dén ndm 2017 véi
xu hudng gia tdng ké tir ndm 2016. Cuding doé tang c6 thé 1a do viéc tang cudng tham canh trong trong lda.
Tang cudng st dung nudc (3000-5000 lit nudc cho mébi kg lta) va tang cudng bén phan dam, phét pho va
kali (NPK) (udc tinh khoang 400 kg/ha) la mét sé ly do lam tang cudng dé carbon trong san xuat lda gao tai
Viét Nam. Céac ly do khac dugc gidi thich trong doan 33-40.

Hinh 6: Phat thai khi carbon tir ltia gao

(a) lugng phat thai khi carbon tir lua (tan CO,td) va mat d6 (kg (b) mat d6 carbon (tan CO,td/tan gao)
CO,td/kg ciia lua - truc trai) & Viét Nam
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Nguén: du bao ctia FAO (FAOSTAT 2020, http://www.fao.org/faostat/en/#data).
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Lua gao ciing chiém khoang 75% lugng khi thai mé-tan trong néng nghiép cua Viét Nam (Hinh 7)".
Lua dugc tréng trong diéu kién ngap nudc, do dé nudc ngan oxy xam nhap vao dat, tao diéu kién ly tuéng
cho vi khuan phat trién manh trong viéc phan hiy chat hiru co, chl yéu la ba rom ra va giadi phong khi
mé-tan (Nhdm An ninh Tréi dat 2019). Cay lta hap thu kém phan bén géc nito, thudng dugc ndng dan lam
dung qua muc, dan dén phat thai oxit nita. Udc tinh ctia Ngan hang Thé gidi chi ra rang & Trung Quéc va
An D6, méi tan gao dugc san xuét thai ra khi mé-tan tuong duong 0,7 tan CO,. Gia tri nay la 1 tan CO,td &
Pakistan va 1,5 tdn CO,td ¢ Théi Lan. Lugng khi thai mé-tan clia Viét Nam cao hon Trung Quéc va An Do, uéc
tinh khodng 0,9 tén CO,td.

17 Baloai khi phat thai nha kinh chinh la carbon dioxide, nito oxit, va mé-tan.
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32.  Nam nguyén nhan chinh lam tang phat thai KNK trong san xuat lua gao cia Viét Nam. Nhiing van dé
nay dugc thao luan trong cac doan sau: (a) tham canh néng nghiép khéng bén viing va chat pha rung, (b) ty
1& bon phan cao, (c) muc dd sir dung nudc cao cho tudi tiéu, (d) quan ly khong dung cach cac tan du lda nhu
rom ra va trdu, va (e) sir dung nang lugng kém hiéu qua trong ndng nghiép. Mdi nguyén nhan nay can phai
dugc giai quyét nhu mét phan ctia LCT d6i véi gao.
Hinh 7: Phat thai khi mé-tan tir hoat déng san xuat lia gao & Viét Nam'®
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Lugng phat thai khi CH, va N,O theo linh vuc Ty |é phat thai KNK Ty & cac nguén CH,
vao nam 2016 tir sdn xuat néng nghiép trong néng nghiép
33. Tham canh néng nghiép khéng bén viing va chat ritng dé mé rong néng nghiép la hai trong nhiing

nguyén nhan chinh lam tang lugng khi thai néng nghiép & Viét Nam. Cudng do st dung dat cao, véi
ndng suat lta trén muc trung binh cta Chau A va trung binh hai d&n ba vu lta méi nam. Dién tich dat néng
nghiép cda Viét Nam thudc loai manh mun nhat trong khu vuc Dong Nam A véi han 65% néng dan cé dudi
1 ha (Hinh 8). Néng dan tréng vai vu mbi ndm dé tao ra dd san luong. Diéu nay c6 nghia |a dat duoc san xuat
lién tuc ma khéng c6 bat ky giai doan bé hoang nao. C6 ap luc I6n trong viéc can phai phét trién dat dai va
chuyén ddi cac vung dat trudc day dugc coi la khéng thich hgp cho néng nghiép. Tinh trang nay gép phan
lam mat riing, suy thoai riing va st dung dat qua muc, ti d6 dan dén x6i mon dat nhiéu hon, suy thoai dat
va gidam dé phi nhiéu cla dat.

Hinh 8: Phan bé quy mé st dung dat dai theo vuing tinh theo ty 1&é phan tram cta quy mé hé
theo loai dat, 2018

0,3
1,2 "5 | 4]
5 : 23
3 23
= 15
‘% . 34 19
© £
g0
= 37
25 - 26
S e 26 2
£ 59 25
10 7 14
béng béang Trung du Bac Trung Bova TayNguyén Dong Nam bo PBSCL Viét Nam
Séng Héng Mién ndi phiaBac  Duyén Hai

mién Trung

<0.2ha ®0.2-0.5ha m0.5-1ha 1-2ha  m>=2ha

Nguén: Udc tinh dua trén sé liéu VHLSS 2018.

18 MONRE (B6 Tai nguyén va Méi truong), 2020.
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S dung qua nhiéu phan bén 1a mét yéu té quan trong khac. Nang suét lta cha Viét Nam |a dang ké,
nhung diéu nay la do ty 1& st dung phan bén va thuéc bao vé thuc vat rat cao so vdi cac nudc khac trong
khu vuc. Nang suat lta trung binh dat 6 tan/ha, so véi nang suat binh quan lan luot 1a 5,2 va 3,8 tan/ha &
Indonesia va Philippines. Tuy nhién, tang truéng nang suat lta ctia Viét Nam da cham lai. Nang suét lda tang
trudng vai toc dé trung binh 3,1%/nam tt 1990 dén 1995, 2,9% ti 1996 dén 2005, 1,6% tur 2006 dén 2013
va khodng 1% tir 2015 dén 2020. Ty Ié st dung phan bén (NPK) & Viét Nam nam trong sé cao nhat 3 Dong A,
trudc Trung Quéc mot chat, véi lugng bén NPK trung binh udc tinh trén 400 kg/ha (Phu luc 1, Hinh A1.10)".
Tang trudng nang suat téng thé cham lai trong khi lugng st dung dau vao van & muc cao cho thdy téc do
tang trudng nang suat da di xuéng vai cac cdng nghé trong lda hién nay. Bt ky su gia tang nao nia trong
st dung dau vao sé dan dén lgi nhuan can bién am va tang phat thai KNK.

Lugng nuédc sif dung cho tuéi tiéu & Viét Nam la cao so véi cac nudc trong khu vuc. Dién tich lta dugc
tudi cia Viét Nam, tinh theo phan tram t8ng dién tich dat canh tac, udc tinh dat han 65% vao nam 2018 (Phu
luc 1, Hinh A1.10), cao nhat trong khu vuc - gan nhu ngang bang véi Trung Quéc. Viéc tréng lta can dung
rat nhiéu nuéc. Can phai st dung tir 3000-5000 lit nudc dé san xuat ra mot kg gao, nhiéu hon bat ky loai cay
trong chi luc nao khac. Nhin chung, lta nhan dugc tir 34-43% lugng nudc tuédi clia ca thé gidi va tir 24-30%
ngudn nudc ngot. G Viét Nam, viéc st dung nhiéu nudc trong canh tac lta cing véi nguén nudc ngot ngay
cang can kiét 8 DBSCL va cac vung tréng lta khac la mét trd ngai nghiém trong cho viéc ma rong tréng lta
hodc tham chi duy tri muc san xuat hién tai. Thém vao d6, viéc khuyén khich s&t dung nudc hiéu qua hon
trong san xudt lta bi han ché bai cac chinh sach ctia chinh phi cdm thu phi d6i véi nudc tudi hodc phan phoi
nudc. Canh tranh vé nudc cling ngay cang gia tang do nhu cau tiéu dung trong nudc ngay cang tang & cac
thanh pho va tir cdc nganh cong nghiép. Hinh 9 cho thay hé théng kénh tugi rong rai 6 DBSCL, hau hét cung
cap nudc tudi cho san xuat lta. Khi nudc ngot tré nén khan hiém, viéc st dung nuéc kém hiéu qua trong lda
gao lam giam nang suat dong thai lam tang lugng phat thai khi nha kinh.

Hinh 9: Hé théng tudi tiéu trén dién rong & cac tiéu viung DBSCL

(a) Hé théng dé va céng (b) Chiéu dai kénh thay lgi
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Nguoén: Minh hoa clia tac giad dua theo Vién nghién ctiu Khoa hoc  Nguén: Tinh toan cla tac gid dua trén AgroCensus
Thay lgi Mién Nam (2013). (2016).

19 Ngudn cho Hinh 11 va 12: nhan vién NHTG udc tinh dua trén s6 liéu FAOSTAT 2020 (http://www.fao.org/faostat/en/#data).
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Phu pham cia lua thudng dugc quan ly khéng ding cach & Viét Nam. Nong dan trong lda trén khap thé
gidi thudng dé nhiing phu pham, chang han nhu rom ra va trdu, ngap trong rudng lda, nai chung phan hay
va gidi phong khi mé-tan, hodc dét chiing, do d6 giai phéng carbon dioxide va bo hong. G viing BBSCL clia
Viét Nam, vao nhiing thai diém nhat dinh trong ndm, ¢ t&i 98% rom ra dugc dét chay. Khao sat nhiing ngudi
ndng dan tréng lta & Thai Lan cho thdy ly do chinh ma ho chon dét rom ra la thai gian luan chuyén ngan
gilra thu hoach vu nay va tréng vu tiép theo, diéu nay khién viéc d6t rom ra la cdch nhanh nhat dé chuén bi
dat cho vu sau. Nhiing uu dai tuong tu khién nhiéu néng dan & Viét Nam cling phai d6t rom ra. Thuc hanh
dét rom ra trén dong rudng tao ra KNK 13 0,7-4,51 g CH4 va 0,019-0,069 g N20 trén méi kg rom ra dugc dét
chay. Phat thai tur viéc dét rom ra trén dong ruéng cliing gay ra nhirg hau qua tiéu cuc ky nghiém trong déi
V@i stic khde con ngudi do cac chat dang hat lo Iting (PM2.5 va PM10), gy 6 nhiém khéng khi véi cac khi doc
(Gadde va cong su. 2009).

Phat thai tir gao ciing xuat phat tir nguyén nhan xay xat kém hiéu qua, tir chat thai va tu that thoat
trong qua trinh ché bién gao. Vai téng san lugng lta khoang 43 triéu tan, sdn lugng gao xay xat cla Viét
Nam la 27,1 triéu tdn mébi nam theo bao cado do Vo 2021 thuc hién cho Mang Théng tin Néng nghiép Toan
cau (GRAIN) ctia B6 Nong nghiép Hoa Ky (USDA), trong d6 thanh phdm thu héi xay xat khodng 62,5% (Phu
luc 1, Hinh A1.11). Biéu nay c6 nghia la ci 100kg thoc thi chi thu héi dugc 62,5kg gao xat. Day la két qua cla
viéc thuc hanh xay xat gao hai lan, lan dau tién la thoc ust tai nong trai, sau do la tai cac nha may cla chinh
pht sau khi say khé. Thuc té nay la do thiéu cac phuong tién sdy kho thich hop 6 cdp néng trai. Cac hé théng
xay xat hién dai c6 thé dat dugc 70% thu héi xay xat. Do d6, hién dai hoa hé théng xay xat & Viét Nam c6 thé
giup gidm dang ké that thoat va lang phi trong hé théng ché bién lua gao.

Viéc sit dung nang lugng kém hiéu qua va khéng thé tai sinh trong néng nghiép, bao gém ca trong
san xuat lua gao, gép phan tao phat thai. Cac hoat dong trudc sdn xuat va sau thu hoach clia néng nghiép
tiéu thu nang lugng va tao ra phat thai KNK, ngoai viéc phat thai KNK truc tiép tur cac hoat déng san xuat
ndng nghiép. Cac hoat déng ndng nghiép nhu cay cdy, thu hoach, trong trot, lam cé, gieo hat, tudgi tiéu, ché
bién thuc phdm, san xuat dau vao, van chuyén, luu tri, ban buén, ban 1é thuc phdm va cung cap dich vu dn
uéng déu st dung nang luong duéi dang diesel, xang, than va dién. Cac udc tinh vé phét thai lién quan dén
cudng d6 nang lugng trong nong nghiép da tang tirkhoang 1,5 triéu tan CO,td vao ndm 2000 Ién han 5 triéu
tan CO,td moét chit vao nam 2018. Cac udc tinh cling cho thay su gia tang trong viéc st dung nhién liéu hoéa
thach khéng thé tai sinh, bao gém ca than (Phu luc 1, Hinh A1.12). Viéc s& dung cac nguédn ning lugng tai
tao nhu ndng lugng mat trgi van con han ché trong nong nghiép.

Gao la nguén cung cap calo chinh cho khodng 97 triéu nguai Viét Nam va la nguén sinh ké chinh cta
hon 20 triéu ngudi tai cac viing tréng lia chinh cta dit nuéc, viing Pong bang Séng Ciiu Long va dong
bang Séng Hong. Trén toan cau, lta gao quan trong d8i vdi an ninh lucng thuc va 1a nguén sinh ké chinh
cho khoang 150 triéu ndng dan san xuat nho trén toan thé gidi, nhiing ngudi chd yéu la ngudi nghéo va la
nhiing ngudi trong lda trén thia rudéng nho co dién tich dudi 1 ha. Do tam quan trong vé van héa, xa hoéi va
kinh t€ cta dat nudc, sdn xuat lta gao sé van la uu tién hang dau, vi vay viéc thic ddy chuyén déi sang san
xudt lda carbon thap sé trd nén cuc ky quan trong trong tuong lai cling véi viéc tén tai cac gidi phap ky thuat
dé thuc hién diéu nay.
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Theo IRRI, ¢6 nhiéu céng nghé va thuc hanh cho phép san xuat lia gao cao hon trong khi thai ra it KNK
hon. Vi dy, tréng lta théng minh thich tng véi bién déi khi hau (CSRP) 1a mét loai hé théng canh tac Ita téng
hop lién quan dén viéc st dung cac giéng cay trong thich (ing vai khi hau va cac phuong thuc lam dat méi
dé gidm Ung, tang oxy trong I6p dat mat, st dung may mac gieo sa- bén phan tiét kiém nang lugng cung
vGi viéc luan canh vu mua thay thé. Cé nhiing né luc lai tao dé tao ra cac giéng lua méi gitp giam lugng khi
thai (Ngan hang Thé gidi 2020a). Ngoai ra, con c6 nhiéu phuong phap tiém nang khac, bao gém cdy may,
cac phuong an quan ly rom ra, lUa sa kho, xay xat lia nho gon va khong lam dat. Nhiing diéu nay dugc thao
luan trong Phu luc 2.
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Thong diép chinh

Ca hai Igidi phap lién quan dén canh tac sdn xudt va ky thuat sé da dugc ching minh cé thé mang lai nhiing gidi phap
kha thi khong héi ti€c nham thic ddy san xuat lta carbon thap.

Mét vai phuong an da dugc thi nghiém & Viét Nam va cé tiém nang nhan rong dang ké & cap dé nong trai.

M& réng quy mé cac gidi phap véi hiéu qua kinh té cao cé thé gilp Viét Nam dat dugc muc tiéu gidm phat thai cao hon
hiéu qua nhat.

Cac phan tich & khau san xuat , tiing viing va trén toan nén kinh té cho thay su két hgp clia hai cach tiép can - thuc ddy
quan ly nuéc théng qua hé théng tudi ust khé xen ké (AWD) va ap dung téi uu dau vao théng qua thuc hanh Mét Phai
Nam Gidm (1M5R) - sé duy tri hodc tang san lugng va thu nhap cia néng dan dong thoi giam phat thai KNK.

C6 thé gidm dang k& KNK néu AWD va TM5R dugc nhan rong nhanh chéng va réng réi

Két hgp thué carbon va cac chién lugc nganh gitp gidm phat thai KNK va tang trudng kinh té t6t hon

DAm bao hé trg quéc té dé thuc hién dugc cac kich ban dau tu tdm trung va tdm cao sé gidp Viét Nam dat dugc muc
giam phat thai cao nhat.

Nhiéu cong nghé da dugc chitng minh vé mat ky thuat cé thé giup chuyén ddi sang lia carbon thap.
Mét vai cong nghé cé tinh kha thi vé mat kinh té dé c6 thé dugc nhan rong & quy mé hé va da dugc ap dung
tai Viét Nam, mac du con & pham vi nhé. Cac gidi phap nham han ché t6i da phat thai KNK, cu thé ddi véi sén
xuat lta ¢ BBSCL, da dugc thiét lap thédng qua cac thi nghiém déng ruéng do Bo NN & PTNT thuc hién qua
nhiing du an do cac doi tac ho trg, bao gom ca hé trg ky thuat do IRRI cung cap.

Hau hét cac phuong an chuyén déi déu mang lai loi ich giam phat thai KNK va thich ung duéi dang kha
nang phuc héi. Nhiéu phuong an dugc xem |a phucng an uu tién cao dé thuc hién NDC & viung DBSCL theo
Quyét dinh 7028/BNN-KHCN ngay 26/8/2016 clia BO NN & PTNT.

Trong ban NDC cap nhat nam 2021, Viét Nam dé cap dén hai phuong phap quan ly lia gao khac nhau
va mét ky thuat quan ly nudc. Bao cao nay xem xét cu thé mot phuong phép quan ly dau vao san xuét lda,
1M5R, % va ky thuat quan ly nu6c theo hé thdng AWD. Hé théng tudi tiéu AWD gilp thich Ung véi bién déi
khi hau va giam lugng khi thai théng qua viéc ap dung nuéc vao ruéng lua dugc diéu tiét hon. TM5R cai
thién san xuat lta gao théng qua céi dugc goi la ‘Mot Phai’ & Viét Nam, cu thé 1a viéc sir dung giéng dugc
chiing nhan, va “Nam Giam’, cu thé |a gidm luong gidng gieo sa; lugng thudc bao vé thuc vat, lugng phan
dam, nudc tudi, va tén that sau thu hoach?'. Hai phuang thic ndy dugc uu tién vi dai dién cho céc lua chon
khong hai tiéc va vi ching dan dén muc giam phat thai KNK trén moi d6 la My dugc st dung cao hon so véi
cac lya chon khac. Bay cling la hai lua chon cong nghé quen thudc nhat déi véi ngudi trong lua, dua trén cac
cudc trinh dién thi diém dugc thuc hién trong hé théng san xuat lGa gao cla Viét Nam trong sudt mot thap
ky qua hodc lau hon.

Du an Chuyén ddi Néng nghiép Bén vitng & Viét Nam (VnSAT) da hé tro néng hé thuc hién AWD va
1M5R va cho théy hiéu qua vé kinh té va tai chinh déi véi ngudi trong lia khi ap dung hai giadi phap
nay. Dugc tai trg bsi Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA), du an da hé trg hon 240.000 néng dan trong lua ap
dung AWD va 1M5R trén 163.418 ha. Néng dan trong lta da giam muc dau vao (tuc la gidm st dung thuéc
bao vé thuc vat, phan bon, nudc va gidm that thoat sau thu hoach) tir 20-30%, tang nang suat lta 3-4%, tang

20 Phuong phéap quan ly lua gao khéc la Ba Giam, Ba Tang (3R3G).

21

BO NN & PTNT dat trong tam vao Igi nhuan va an ninh luang thuc cho ndng dan la uu tién hang dau hon la gidm phat thai KNK. Kha nang
sinh & d@&m bao tinh bén viing kinh t& cGia cac hanh dong gidm thiéu, dac biét Ia d8i véi néng dan, trong khi ganh ndng nhé nhat hodc nang
suat thap sé ngan can ho ap dung cac bién phap ngay ca khi chi phi gidm thiéu cho cac bién phap & cap quéc gia c6 thé chap nhan dugc.



Béo cao No: AUS0002201

gia ban 5-10% va thuc ddy Igi nhuan rong tang 28%, chli yéu nhd vao viéc gidm chi phi san xuat. Du an da
gidm phat thai KNK gén 1,5 triéu tan CO,td. D& hé trg cac phuong thiic canh tac lta bén viing doi hoi khoan
dau tu khoang 400 d6 la My/ha dung cho viéc hd trg co sé ha tang va thiét bi quy moé nhé & cap hop tac xa
(d6 1a may sdy, kho chira, stra chita c6ng ranh, dudng ndi déng dé tao diéu kién cho thu hoach, v.v.).

HE THONG THUY LGOI AWD

45.

AWD la mét ky thuat tuéi ma & dé nuéc dugc dung dé cho phép rudng lia thoat nuéc khong lién tuc.
Diéu nay trai ngugc véi phuong phap tuéi tiéu thong thudng la ddng rudng ludn trong tinh trang ngap ung.
AWD cho phép lam khé khéng lién tuc trong cac giai doan nhat dinh cta chu ky phét trién lua, vi ré cla cay
lGa van dugc cung cap day di nudc do ngap tng ban dau?2 S6 ngay rudéng dugc phép “khéng bi ngap” trudc
khi tudi c6 thé thay déi tir 1 dén han 10 ngay. Véi tinh trang khan hiém nudéc ngay cang trd thanh méi quan
tam chinh cta cac nha san xuét gao chau A trong mua khé, viéc 4p dung AWD trén quy mé I6n c6 thé bo
tén ngudn nudc ngot va kéo dai chu ky tréng trot trong mua khé hay ma réng dién tich san xuat lda. Tuy
nhién, viéc ndbng dan ap dung AWD cho dén nay van con thap do chi phi dau tu ban dau.

Giam phat thai tir hé théng AWD

46.

47.

Nghién ciu dugc thuc hién & nhiéu quéc gia trong dé c6 Viét Nam cho thay hé théng tuéi AWD c6 thé
giam lugng khi thai ma khéng anh huéng dén nang suat laa, tuong duong nang suat khi cap nuéc
lién tuc. Ky thuat AWD lan dau tién dugc thuc hién & Trung Qudc va An D6 vao nhitng ndm 1980 va 1990
(Mushtaq va cong su. 2006). Day dugc coi la mét ky thuat théng minh vé nudc, thdng minh véi thai tiét va
théng minh véi gidm carbon trong san xuat lia (Wassmann va cong su. 2019). Hé thong nay dang dugc ap
dung & nhiéu cap d6 khac nhau tai nhiéu nudc chau A nhu Trung Quéc, Bangladesh, An D6 va Viét Nam, noi
6 thé gidam luong tiéu thu nudc tir 30-35% (Song et. al 2021).

Tai Viét Nam, nghién ciu dugc thuc hién théng qua cac thit nghiém déng ruéng tit nam 2012 dén
nam 2016 cho thay lugng khi thai mé-tan tich liiy tir cay lGa trong ruéng ngap nuéc lién tuc (CF) cao
hon so véi rudng ap dung AWD (Hinh 10). Phan tich dugc thuc hién bai Lé Toan va cdng su (2021) véi sy
hé trg cia Ca quan Phat trién Phap (Agence Francaise de Developpement, AFD) cho thay lugng khi thai
mé-tan sau khi 4p dung AWD dugc gidm dang ké trong vu lta xuan hé va hé thu, khi lugng phat thai &
muic cao nhat. Mdc giam viia phai hon d6i véi mua khé dong xuan va thai ky bo héa. Két qua phan tich
nay cling cho thay viéc két hgp rom ra sé gay ra muc phat thai cao nhat sau khi phan hay chat hiu co. Tuy
nhién, nghién ctiu dugc thuc hién bdi cadc nha khoa hoc thuéc Quy Bdo vé Mai trudng (EDF) da phat hién
ra moéi tuong quan nghich gitta phat thai khi mé-tan va nito oxit tir canh tac lda, ngu y rang trong khi cac
ky thudt quan ly nuéc nhu AWD lam gidm lugng khi thai mé-tan, chiing cling cé xu hudng lam tdng phat
thai khi oxit nitc. Do d6, dé khit cd mé-tan va nita oxit, diéu quan trong la phai két hop cd AWD va TM5R.2

22 Theo thuc hanh AWD, rudng lta dugc tiéu nuéc dinh ky dé tang cudng dd thoang khi cho dat, tic ché vi khuan san sinh khi mé-tan, do do

gidm phat thai khi mé-tan. D6 sdu cGa nudc & rudng lta dugce theo déi bang cach st dung mét 8ng nudc duc 16 'pani-pipe’. Sau khi cdy mot
dén hai tuan, ruéng dugc rut can nudc cho dén khi muc nudc thap han mat dat 15 cm. Sau d6, rudng dugc tai ngap dén dé sau khoang 5
cm trugc khi thoat nudc trd lai. Quy trinh nay dugc tiép tuc trong sudt vu mua trir mot tuan trudc va mét tuan sau khi cay ra hoa. Phuong
phép nay lam gidm dang ké s6 1an tuéi, do dé gidm tiéu thu nudc tuéi lén dén 30%, tang Igi nhuan rdong cho ndéng dan bang céach thic ddy
cay lda dé nhanh hiéu qua hon va bé ré phat trién manh, déng thai gidm tiéu hao nhién liéu cho viéc bom nudc 30 lit/ha (Bé TNMT 2020).

23 Theo mét phan tich toan cau do EDF céng bd, khi thdi mé-tan va nitc oxit tif cac ndéng ho trong lta c6 thé gay ra tac dong lam néng 1én lau

dai tuong duong véi khoang 600 nha may than (1.900 triéu tén CO,td/nam). Trong ngén han, téc dong nong 1én nay cé thé [én miic ngang
béng 1.200 nha may dién than quy mé trung binh (3.600 triéu tdn CO,td m&i nam) vi oxit nita tén tai trong khi quyén nhiéu thap ky hon
khi mé-tan (EDF 2018).
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Hinh 10: Tac dong ctia AWD trong viéc phat thai khi mé-tan

60

o, 50

z =

«©

%5 40 G

I ©

Y& T

275 30 r

£ ] [ ]

£ &

z 2

25 T T

2e 10 T

S iY T
0

Két hop Pt  Boromrara Kéthop p6t Bdromrara Kéthop pst  Boromrara Kéthop p6t Boromrara
romra romra +nam romra romra  +nam romra romra +ném romra romra +nam

DPéng-Xuan Xuén - Hé Hé - Thu Ung hoang héa

0 knk khoéng phai CO, do s&r dung rom ra

[ | N,O tur dat lua
[ | CH, tu dat lda
CF AWD

Nguén: Le Toan va cdng su. 2021.

48. Cacthinghiém thuc dia chitng minh rang cé thé giam phat thai khi mé-tan. Cac thir nghiém thuc dia do
IRRI thuc hién thong qua du an do Ngan hang Thé gidi tai trg, VnSAT, cho thdy muc giam phat thai KNK tiém
ndng udc tinh la 10,97 triéu tan CO,td m6i ndm vao ndm 2030 va muc gidm phat thai tiém nang cao hon &
céc tinh sdn xuét lGa gao trong diém ctia BBSCL (Hinh 11).

Hinh 11: Mc gidam phat thai KNK tiém nang (triéu tan CO,td) tir ap dung AWD & DBSCL dén 2030
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Nguén: Dua theo s6 liéu tur Tran va cong su. (2019).
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Loi ich kinh té tir hé théng AWD

49.

50.

Cac thir nghiém déng ruéng do IRRI thuc hién trong khudén khé du an VnSAT cho thay AWD kha thi
vé mit tai chinh & cap néng hé. Cac thi nghiém trén déng rudng cho thdy Igi nhuan rong trung binh clia
ngudi ndng dan ap dung AWD udc tinh la 27,53 triéu dong/ha, so véi thuc hanh san xuét lGa binh thuéng
khong ap dung AWD la 4,43 triéu déng/ha. Phan tich gia dinh rang chi phi dau tu vén thay Igi ban dau
khoadng 1,03 ty dé la My dé trang bi thém hé théng kiém soét nudc hoan toan do chinh phu chi tra.*

AWD ciing mang lai Igi ich kinh té cho toan xa héi cing véi viéc gidm lugng khi thai. Néu 1,9 triéu ha
dat lua dugc canh tac theo phuang phap AWD thi lgi ich kinh t& rong udc tinh dat 52.960 ty déng (tuong
duong 2,3 ty d6 la My) mbi nam vao nam 2030. Con s6 nay tang thém 8.540 ty dong (371,36 triéu dé la My)
5o v3i cac phuong thic san xuat lta thong thudng, do tang doanh thu va giam chi phi vé lam dat, gieo sa,
nuéc tudi va nhan cong (dua trén gia dinh néng dan khong st dung AWD trudc day va st dung ty & chuyén
d6i nam 2016). Muic gidm phat thai KNK tiém nang udc tinh ldy ké 14 10,97 triéu tdn CO,td mbi ndm vao nam
2030 (Bang 3).»

Bang 3: Phan tich tac déng udc tinh ctia ké hoach dau tu vao lua carbon thap ¢ PBSCL déi véi AWD

;:‘::gé?i;‘l( Usc tinh loi nhuan rong Su khac biét véi tt:éi tiéu thong

Tinh rt,ié‘m nang téi . . thtfng mai nam

né:r;,:oc?;)z:;iéu Ty déng Triéu dé la My Ty déng Triéu d6 la My
Long An 0,49 2378 103,4 383,5 16,7
Tién Giang 1,04 5031 218,7 811,3 35,3
Bén Tre 0,48 2310 100,5 372,6 16,2
TraVinh 0,84 4078 177,3 657,6 28,6
Vinh Long 0,51 2450 106,5 3951 17,2
Péng Thap 1,41 6800 295,7 1096,6 47,7
An Giang 1,81 8733 379,7 1408,3 61,2
Kién Giang 0,78 3751 163,1 605,0 26,3
CanTho 0,94 4553 198,0 7343 31,9
Hau Giang 0,51 2459 106,9 396,6 17,2
SocTrang 1,48 7143 310,6 1152,0 50,1
Bac Liéu 0,30 1463 63,6 236,0 10,3
Ca Mau 0,38 1812 78,8 292,2 12,7
Total 10,97 52962 2302,7 8541,20 371,36

Ngudn: Tran va cong su 2019.

51.

Tuy nhién, cé nhitng khac biét dang ké trong viéc gidam phat thai KNK do ap dung AWD dugc bao cao
tr cac du an thi di€ém khac nhau & Viét Nam trong nhitng nam qua. Su khac biét nay do viéc 4p dung
nhiing cong nghé khac nhau va do cac yéu té khac nhu thdi tiét, thoi vy, dia phuong cling nhu kho khan
trong viéc do ludng (V6 va cong su. 2020). Vi du, cac két qua it kha quan hon dugc bao cdo bsi Du an Thach

24 Cac udc tinh ctia IRRI cho thdy khodn dau tu nay sé bao pht 1,9 triéu ha & viing DBSCL va viing Bong bang Séng Hong.

25  Gia dinh dén nam 2030, t6ng cong 1,9tr ha lua sé dugc ap dung AWD.
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thic Gidm phat thai KNK ctia AgResults Viét Nam do T8 chiic Phat trién Ha Lan SNV hé trg ti nam 2017 dén
nam 2020 nham phat trién, thit nghiém va mé réng quy mé cac cdng nghé, céng cu va phuong phap tiép
can déi méi nham tang san lugng va gidm phat thai KNK trong san xuat lta gao. K&t qua cdia ho cho thdy viéc
do ludng phat thai KNK tir san xuat lGa rat khong chac chan, va trong mot sé trudng hop, két qua do dugc
cho thay muc giam phat thai khong dang ké (Geyer, Greif va Mainville 2022). Tuy nhién, mét nghién ctu gan

day cda Sing

leton, Trinh va Tran (2022) chi ra rdng cac yéu t6 chinh dan dén su khac biét gitta phat thai KNK

3 DBSCL va Péng bang séng Hong c6 bao gém yéu t6 mua vu (nhiét dé va ché d6 nudc khéac nhau) va loai
dat. Bat chua va dat sét nang co luong phat thai KNK cao hon dat man va dat mun. Ngoai ra, luogng khi thai
carbon cao han & dat c6 ham lugng hiiu co cao hon so véi dat ham lugng it hitu co . Hon niia, ché d6 nudc

(ngap sau cé

lugng khi thai cao hon; thoat nudc tét dé lam kho vung ré cé lugng khi thai thap hon), két hop

rom ra vao dat trudc khi trong va bén phan sé lam tang lugng khi thai. Ngoai ra, su thay déi dia hinh clia
déng rudng co lién quan mat thiét dén su bién déi 16n va dé khong dam béo cao trong phat thai KNK. Theo
céc du &n dai han, chdng han nhu VnSAT, viéc thuc hién AWD da dugc hé trg bai dao tao chuyén sau cho

nong dan ci

ng nhu ho tro ki thuat lién tuc cda IRRI vé ca viéc ap dung cdng nghé va do ludng muc giam

phat thai KNK.

MOT PHAI NAM GIAM

52.  1M5RIa mét tap hgp cong nghé khéng héi tiéc khac giup cai thién hiéu qua dau vao tai khau san xuat,
nh& d6 giam phat thai KNK. 1M5R la mét géi gidi phap canh tac nham gidm bét viéc ndng dan st dung

phan bén va

cac yéu t6 dau vao khac trong hé théng san xuat lda gao. TM5R 1a viéc sir dung hat gidng dugc

chiing nhan va gidam lugng hat giéng, phan bén hoa hoc, thudc bao vé thuc vat, giam lugng nudc dugc st
dung va gidm that thoat sau thu hoach. Phuong phap nay dugc phat trién bai IRRI va dp dung tai Viét Nam
tl ndm 20132, Viéc tang thu nhap rong dat dugc nho thic tang nang sudt va giam st dung cac yéu té dau
vao nhu giéng, phan boén, thudc béo vé thuc vat, va nhan cong cling nhu gidm tén that sau thu hoach. Phat
thai KNK da gidm 20-30% so v&i kich ban BAU (Bang 4).

Bang 4: Hiéu qua ky thuat ciia 1M5R so véi thuc hanh cia néng dan (%)

Lda gieo thiang May gieo hat tréng May cdy co khi
Vu Dong - Xuan
Hiéu qua st dung ni-to -24,5 (0,23) -25,1 (0,20) 3,5 (0,26)
San lugng ngli co¢ 10,1 (0,01) 10,1 (0,01) 11,3 (0,00)
Hiéu suat nang lugng 7,8 (0,22) 6,8 (0,16) 10,6 (0,14)
Giam phat thai KNK 26,6 (8,28) 26,7 (8,20) 32,0 (7,87)
Vu Hé - Thu
Hiéu qua s dung ni-to 18,8 (0,10) 12,9 (0,11) 18,8 (0,12)
San lugng ngii c6¢ 2,3 (0,00) -4,0 (0,00) 5,1 (0,00)
Hiéu suat nang lugng 1,3 (0,11) -7,9 (0,16) 43 (0,14)
Gidm phat thai KNK 29,9 (7,09 29,8 (7,06) 30,2 (7,03)

Nguén: IRRI 2020.

Ghi chd: |gi nhuan rong (%) cua viéc ting dung phuong phap TM5R trong du an VnSAT so vai thuc hanh truyén théng cua

néng dan.

26 Chuyéu la cac duan do Bo NN&PTNT thuc hién nhung dugc NHTG tai trg nhu du an Canh Tranh nganh Néng nghiép (ACP) va du an VnSAT.
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53. K&t qua ti du an ACP do Bé NN & PTNT thuc hién t6i nam 2013 ciing Ging hé phuong thiic thuc hanh
ndéng hoc TM5R trong san xuat lta. ACP hé trg khoang 42.600 ha & nhiéu tinh ctia DBSCL. Dt liéu thu thap
tur vu he thu 2013 d4u tién cho thay trong thi diém 1M5R, lugng st dung gidng gidm 29-50% so véi nhém
d6i chiing, phan bon vo co gidam 22-50%, lugng nudc st dung gidam 30-50%, va s6 lan st dung thuéc bao vé
thuc vat giam 20-33%. Nh& dé, chi phi san xuat giam 4 triéu déng/ha (22%), nang suat lda tang 5,2-7,9% va
lgi nhuan tang 29-67%. K&t qua tuong tu cho vu thu déng 2013 th hai

54, Dua vao cac thit nghiém trén déng ruéng, phuong thiic 1M5R vé phan bén va cac bién phap quan ly
dau vao khac trén cay lia da dugc chiing minh la hiéu qua vé mat tai chinh va kinh té. Vi dy, cac cudc
trinh dién déng ruéng 1M5R vé san xuat lta & tinh Can Tho trong hai vu mtia 2018-2019 thudc du an VnSAT
da mang lai nhiéu lgi ich han so vai thuc hanh cla néng dan hién nay. Nang suat lua trung binh tang 10%
trong vu déng - xuan (vu thi ba) va 2% trong vu hé - thu (vu dau tién), véi thu nhap rong ting 7% trong vu
dong - xuan va 17% trong vy hé - thu. Thu nhap rong tang lén nha san lugng tang két hop véi gidm dang
ké viéc st dung chi phi dau vao nhu hat giéng, phan bén, thuéc bao vé thuc vat va nhan cong. Luong phat
thai KNK da gidm 26,6% vao vu déng - xuan va 29,9% trong vu heé - thu. Két qua chi tiét ti thi nghiém hién
truong dugc trinh bay trong Bang 5.

Bang 5: Lgi ich kinh té rong ctia 1M5R so véi thuc hanh néng dan truyén théng (%)
Lia gieo thing May gieo hat tréng May cay
Vu Dong - Xuan
Hiéu suat lao déng 9,4 (0,39) 11,8 (0,34) 6,7 (0,35)
San lugng ngii co¢ 10,1 (0,01) 10,1 (0,01) 11,3 (0,00)
Hiéu suat nang lugng 7,8 (0,22) 6,8 (0,16) 10,6 (0,14)
Giam phat thai KNK 26,6 (8,28) 26,7 (8,20) 32,0 (7,87)
Loi nhuan rong 7,0 (1,61) 8,7 (1,16) 13,2 (1,20)
VuHé -Thu
Hiéu qua s dung ni-to 18,8 (0,10) 12,9 0,11) 18,8 (0,12)
San lugng ngii c6c¢ 23 (0,00) -4,0 (0,00) 51 (0,00)
Hiéu suat nang lugng 1,3 (0,11) -79 (0,16) 43 (0,14)
Giam phat thai KNK 299 (7,09) 29,8 (7,06) 30,2 (7,03)
Loi nhuan rong 17,6 (0,97) 6,9 (7,06) 9,0 (1,35)

Nguén: IRRI 2020.

Ghi chd: 1gi nhuan rong (%) clia viéc ing dung phuong phap 1M5R trong du an VnSAT so vai thuc hanh truyén théng ctia nong

dan.

SU DUNG CONG NGHE KY THUAT SO

55.

& viét Nam, viéc st dung mét sé cong cu ky thuat sé ciing véi cac cong nghé néng hoc nhu AWD va
1M5R da mang lai nhiéu Igi ich. St dung Internet van vat (IoT) —c6 cam bién nudc dé gitip néng dan quyét
dinh t6t hon vé lugng nudc t6i uu can bon — giam st dung nudc 1én dén 42% so véi lam ngap rudng lua
theo cach thi céng, cat giam chi phi san xuat Ién dén 22%, va tang nang suat lua 1én 24% (Choudhary va
Fock 2020). Cac hé théng tudi théng minh nay lam giam lugng phat thai KNK tir 60-70% so véi hé théng tudi
thii cong (tuong duong 4-6 tdn CO,td/ha mobi vu mua). Hinh A2.1 trong Phu luc 2 cho thay gia tri clia cong
nghé ky thuat s6 trong san xuat lia gao va ca phé ¢ Viét Nam. Nghién ctu dugc ti€én hanh & nai khac, mot hé
théng dua trén loT tich hgp cac cdm bién laser d€ do muc nudc chinh xac nhdm tu déng hoa ki thuat AWD
cho cac quy moé rudng khac nhau. Ty déng hoda tudi tiéu cé thé dugc nang cdp hon nira bang cach st dung
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cac cam bién, két n6i mang va ca s& ha tang internet khac nhau do tinh kha dung ngay cang tang va chi phi
ngay cang giam clia cac cong nghé nay.

Hiéu qua chi phi ctia cac phuong an LCT (chuyén déi carbon thap)

56.

Bang chiing tit mé hinh can béng tiing phan chi ra rang hau hét cac phuong an giam thiéu hién cé6
bao gém AWD va 1M5R déu hiéu qua vé chi phi, nhung chiing doi héi dau tu ban dau dang ké. Déi véi
AWD hoac TM5R & cac vung lUa c6 ca s& ha tang thuy Igi kém, véi chi phi truc ti€p trung binh khoang 95 d6
la My/tan CO,, tong kinh phi dau tu sé vao khoang 3,1 ty d6 la My vao nam 2030 (Bang 6). Diéu nay dan dén
tac dong cao hon vé gidam phat thai KNK, uéc tinh khoang 32,6 triéu tan CO,td - cao hon muc tiéu dugc dat
ra theo NDC. Chi phi dao déng tuy thudéc vao cdc muc tiéu gidm phat thai cling nhu tinh trang ctia co s ha
tang thay lgi (day du cac chi phi udc tinh cho méi kich ban gidm phat thai dugc trinh bay trong Bang A2.1
cta Phu luc 2). Phan tich cho thay rang mot s6 phuong én co chi phi rong am vi mac du viéc ap dung cac
bién phap nay mang lai lgi ich cho néng dan, nhung diéu nay khéng cé nghia la chiing cé thé dugc thuc hién
ma khong can bat ky khoan dau tu tra trudc ban dau nao (xem Bang 6). Cac giai phap gidm thiéu nay bao
g6ém chuyén dai tif lua sang tébm, trong lda - nudi tréng thay san, chuyén tir lta sang cay tréng can nhu rau
qua va cai thién quan ly rom ra va tan du?’. Nhiing hanh dong nay cling hé trg su thich (ing véi BDKH. Ngoai
trir AWD va TMS5R, hau hét cac phuong an khac chi dat dugc muc gidm phat thai dang ké néu cac bién phap
dugc dp dung dong thai nhu mét goi ky thuat va dugce st dung cing mot lic.

Bang 6: Giam thi€u tiém nang va hiéu qua chi phi cta cac phuong an giam thiéu KNK sén cé trong lGa gao

Tiém néng Hiéu qua

Cicphung dnfthichanh giam thid KNK dimthés  Thngchiphi | iphi
€O, td) €O, td)

C4c bién phap giam thiu phat thai KNK trong lia gao & cap nong trai
AWD va 1M5R & cac vling lua c6 co sé ha tang thay lgi trung binh 25,70 1670,5 65,0
AWD va TM5R & nhiing vung lda c6 cd s& ha tang thay Igi yéu kém 32,60 3093,7 94,9
Chuyén déi tu tréng lda gao sang nudi tdm 6,50 -544,3 -83,3
Chuyén ddi dién tich lta sang tréng lGa — nudi tréng thay san 7,20 -293,2 -40,7
AWD & vung BBSCL (CR) 37,89 -833,5 -22,0
AWD & vung déng bang song Hong 12,67 -213,6 -16,9
Chuyén déi ti lta sang cay tréng can 7,90 -0,8 -0,1
Cai thién quan lyromra 5,97 76,6 12,2

Nguén: Escobar va cdng su 2019.

Danh gia tiém nang giam thiéu bién ddi khi hau trong dai han bang mé hinh can bang

tong thé
57. Bdo cao nay sit dung mé hinh can bang téng thé cé thé tinh toan duoc (CGE) d€ mé phéng mét loat cac

phuong an dugc lua chon cho san xuit lia gao bén viing nhim danh gia tac dong cia ching dai véi
phat thai carbon & Viét Nam (xem mé ta chi tiét vé mé hinh trong Phu luc 3). Bén kich ban da dugc xem
xét bao gom: (a) Giam dién tich dat khong thuan lgi cho viéc trong lda, theo Quyét dinh s6 555/QD-BNN-TT
gan day trong dé dat muc tiéu giam 5% dién tich lta vao nam 2030; (b) giam ty l1& bon phan, st dung ty 1é
bén t6i uy, tuc la lugng phan bon it hon 20% vao nam 2030, theo cac khuyén nghj trong 1M5R; (c) gidm

27 Loiich cia AWD vé ndng suat da dugc chiing minh trong cudc thao luan vé thich tng.
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lugng phan bén 20% cdng véi muc ting nang suat gia dinh 1a 4,5% dé dat dugc hiéu qua ti mic bén phan
t6i uu; va (d) ap dung thué carbon — mduic thué nay dan thay déi theo tuyén tinh tur 1 dé la My dén 10 d6 la
MYy (vira phai), 40 d6 la My (trung binh), hodc 90 dé la My (tdang manh) vao nam 2040. Cac gia dinh cho méi
mo phong nay dugc trinh bay trong Bang 7.

Bang 7: Phén tich tinh huéng st dung khung CGE

Cac kich ban mé phong Gia dinh

Giam dién tich dat khéng Giam 5% dién tich: Quyét dinh s6 555/QD-BNN-TT dua ra muc tiéu giam xap xi vao nam
thuan lgi cho viéc san xuat 2030.

lUa

Giam ty [&é bén phan (IM5R)  Giam 20% phan bén vai gia dinh con s6 20% sé la muc tiéu ‘trung binh’ M6 hinh gia dinh sy

thay d6i nay la trung tinh vé chi phi; nghia 13, ngudi néng dan sé danh sé tién tiét kiém dugc
tUr phan bén cho cac dau vao trung gian khac nhu hat giéng hay may méc nho tiét kiém stic
lao déng dé duy tri san lugng.

Gidm phan bon va ting nang  Gidm 20% phan bon cong vdi gia dinh nang sudt tang 4,5% (d€ bu dap cho tén that vé nang

suat

sudt do hinh thai chiic nang ctia mé hinh - tinh dan héi lién tuc ctia hoat déng thay thé).
Trong khi ty [& bon phan gidm, ngudi ta cho rang cac yéu té dau vao va yéu t6 san xuat khac
nhu viéc st dung giéng cai ti€én dugc ki€ém dinh sé lam tang nang suat dé duy tri san lugng it
nhiéu nhu ca. Diéu nay muc dich dé chi ra tac dung cla viéc cai thién hiéu qua chi phi, tang
cdng nghé/ky nang dé nang cao nang sudt va thu nhap rong.

Cac kich ban va thué carbon  Cac mé hinh dua ra gia dinh rang gia carbon sé tang dan theo tuyén tinh tir muc 1 dé la My

1én 10 do la My (vira phai), 40 d6 la My (trung binh), hodc 90 dé la My (tdng manh) vao nam
2040.

58.

Cac phat hién tir mé hinh CGE cho méi truéng hgp ctia bdn mé phéng dugc thé hién trong Hinh 12.
Nhin chung, két qua tir mo hinh cho thay so v&i BAU, cdc mé phong trén (Bang 7) cé hiéu qua trong viéc
giam phat thai KNK trong san xuat lia gao. K&t qua tir méi mé phong sé dugc thao luan chi tiét hon trong
cac phan sau.

Giam dién tich dat khéng thuan lgi cho viéc san xuat lua

59.

Thuc day thich (ing bang cach giam dién tich dat khéng phu hop cho san xuat lia déc canh lam giam
phat thai KNK t&i 6% so véi kich ban co s& hodc BAU. Két qua cho thay viéc gidam 5% dién tich dat trong
lGa lam gidm lugng khi thai carbon, nito oxit va mé-tan lan lugt la 2,06, 3,08 va 6% (Hinh 12). Vi khi mé-tan
tao nén phan I6n lugng khi thai trong san xuét lua do st dung dat khéng bén viing, nén viéc di chuyén ra
khoi viing dat khong phu hgp sé lam gidm phat thai khi mé-tan nhiéu hon so véi cac khi nha kinh khac. Mét
nghién ctu do Ngan hang Thé gidi va IPSARD thuc hién? da chi ra rang (a) thay thé thuc hanh khéng phu
hgp va khéng bén viing cta viéc san xuat hai dén ba vu lta méi nam bang cac hé théng canh tac carbon
thap théng minh véi khi hau sé gitp néng dan thich ng véi su thay d6i cha khi hau va méi trudng, va (b)
thuc day céac lua chon va thuc hanh cdng nghé carbon thap, théng minh véi khi hau & céc viing lda 16i con
lai dé giam nhe phat thai KNK c6 thé gitp giam dang ké lugng khi thai. 3 DBSCL, udc tinh cho thay khoang
760.000 ha dién tich dat canh tac hai va ba vu lda khéng con la phu hgp do tac dong cda bién déi khi hau (vi
du, nguén nuéc it han, xAm nhap man ngay cang tang, v.v.) va su bién déi ctia méi trudng. Néu nhing khu
vuc bién nay vdi hai, ba vu lda c6 thé chuyén sang cac hé théng canh tac carbon thap hon khac (nhu trai cay
va rau qua hodc nuéi trong thuy san, véi it phat thai KNK hon), sé gitp cat giam phat thai KNK dong thoi tao
diéu kién cho ndng dan tang thu nhap.

28 Ngan hang Thé gi6i va IPSARD 2020.
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Hinh 12: Tac dong ciia mét sé mé phéng ddi véi viéc gidm phat thai KNK

Giam 20%
D lugng
il g u - - phdnbén  Tatcasu
Giam 20% va thay ddi
Giam 5% lugng tang 4,5%  cung véi
diéntich  phanbén  nang suét nhau
1,0%
0,0% == ™ [~
||
§ ¥ 5 5§ 5 8 5§ %58 8 %8 M
2 [¢] @& = o @ = o P = o @
S 2 £ 8§ 2 g 8 2 € & B2 g  -20%
= z z =z 3.0%
Giam 5% Giam 20% Giam 20% Tat ca -4,0%
dién tich lugng lugng su thay déi - |
phan boén phan bén cung vai -5,0% -
va tdng nhau 200
4,5% 6,0%
nang suat [ Khac Phan bén [ Thudc diét co
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Nguén: Uéc tinh dua vao mé hinh CGE 2021.

Giam sif dung phan bén thong qua 1TM5R

60.

61.

Giam ty Ié bén phan dén muc tdi uu ciing gitp gidm luong khi thai, chu yéu la carbon dioxide va nito
oxit. Viéc giam 20% lugng phan bon dan dén giam lan luot 6, 13,1 va 3,7% lugng khi thai carbon, nito oxit
va mé-tan tif san xudt lta, dua tong lugng CO,td phat thai tir san xuét lia gao xuéng muc khoang 5%. Biéu
dang chuy la st dung it phan bon sé lam giam lugng khi thai CO,td. Tuy nhién, viéc gidm dién tich trong lda
cht yéu lam gidm phat thai khi mé-tan. Gidm s dung phan bén lam gidm dang ké luong khi thai nits oxit.
Diéu nay cho thay viéc gidm phat thai nganh lda gao can phai dugc xem xét mét cach toan dién, déng thai
can nhac tac dong thay thé cla cac yéu t6 dau vao va cac yéu té san xuat khac nhau.

Nhin chung, viéc giam ca dién tich trong lGa va lugng phan bén st dung sé giup cat gidm luong khi
thai hon 5% méi nam vao nam 2030 so véi kich ban BAU. Nhiing két qua nay cho thdy muc gidm phat
thai I6n nhat sé dat dugc khi cac giai phap ky thuat di doi vai viéc gidm dién tich dat trong lta bang cach
xem xét cac kha nang thay thé trong co cau san xuat.?

S’ dung cac bién phap ky thuat cdng véi cong cu gia, cu thé la thué carbon

62.

Chi ap dung cac giai phap ky thuat khéng théi sé khéng da dé dat dugc mic phat thai rong bang
khéng. Mot 16 trinh phat théi bang khong sé doi hoi phai ap dung cac phuong an giam thiéu bé sung cho
tat ca nhiing linh vuc chinh gay nhiéu phat thai, bao gém mét cong cu gia nhu thué carbon. Mé hinh CGE
cho thay viéc sir dung céng cu gia trong tat ca cac linh vuc gy phét thai chinh c6 thé 1a cach hiéu qua nhat
dé han ché phat thai KNK theo thai gian thay vi chi st dung cac chién lugc nganh daon [é. D€ dat dugc cam
két dat muic phat thai rong bang khéng (trung tinh carbon) vao nam 2050, chinh phu sé phai két hgp nhiing

29 D& c6 mét phan tich day du vé viéc gidm phat thai, cac kich ban quén ly nudc néng nghiép ciing can phai dugc bé sung, vi dy, téc dong
clia AWD d8i véi viéc gidm phat thai. Diéu nay doi hai phai thuc hién nhiing thay déi co ban trong Ma tran Hach toan Xa hoi (SAM) dé gidi
thiéu cac khodn hach toan vé nudc tudi tiéu, bao gém lugng nudc dugc sir dung trong méi hoat ddng néng nghiép hay gia tri quy déi clia
méi hoat dong ciing nhu cd cau chi phi sdn xudt nudc tudi tieu. Hoat déng nay sé can nhiéu di liéu hon va cé thé sé dugc tiép tuc trong
nam tai chinh 22.
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63.

chuyén d6i day tham vong trong cac linh vuc phat thai cao nhat (ndng luong, giao théng, néng nghiép va
san xudt) vai viéc dinh gia carbon. Muc thué carbon khiém tén hién cé - con goi la Thué Bao vé Moi trudng
(EPT) - sé can dat muc 24 d6 la My/tan CO,td vao nam 2030 va tdng dan lén muc 90 d6 la My cho moi tén
CO,td vao nam 2040. Su két hop gitfa cac chinh sach nganh va dinh gia carbon nhu vay c6 vé can thiét dé dua
nén kinh té€ vao quy dao hudng tai phat thai rong bang khong.* Thué sé chi dugc nép bdi 18 linh vuc phat
thai nhiéu nhat, trong dé c6 néng nghiép. Mé hinh cling bao gobm viéc gidm san xuat lta tham canh carbon
khéng bén viing bang cach thic ddy AWD va gidm ty & bon phan xuéng muc téi uu.?!

Két hop thué carbon va cac chién lugc nganh sé tao ra muiic giam phat thai KNK cao hon. Néu khéng
c6 thué carbon, muc giam phét thai sé lan lugt dat 9,1 va 21% so v6i BAU vao nam 2030 va 2040. VéGi thué
carbon, muc giam phat thai sé lan lugt dat 29 va 51% so véi BAU vao nam 2030 va 2040 (Hinh 13).

Hinh 13: Anh huéng clia cac chién lugc nganh ciing véi thué carbon déi véi luong phat thai va téng GDP

Tat ca cac nganh chuyén déi cung

Tat ca cac nganh chuyén déi cuing nhau A oot
nhau + $90 thué carbon vao nam 2040

(ndng lugng, giao thong va ndng nghiép)
N
-9,1

-21

-28,8

-51,2

B Phat thai KNK, ty & % thay déi tur dir liéu cd s 2030

Phat thai KNK, ty 1& % thay d8i tur dir liéu cd s 2040

Nguén: Udc tinh tir mo hinh CGE.

64.

Trong néng nghiép, cac két qua mé hinh nay gia dinh rang thi truéng dat dai hoat dong day da va
khéng ¢6 rang budc co cau nao cau anh hudng dén kha nang thay déi muc dich sit dung dat ctia néng
dan. Hién nay, Viét Nam c6 mot s6 han ché khién néng dan khé chuyén dat trong lta sang muc tiéu khac;
dat trong lua dugc bdo vé nhu mot phan cla chinh sach an ninh luang thuc. D& mét cong cu gia nhu thué
carbon hoat dong hiéu qua, can phai ddm bao rang céac rang budc vé co cdu anh hudng dén viéc thay déi
muc dich st dung dat phai dugc giam bét.

30 Viét Nam da ap dung EPT dé han ché phat thai carbon trong nudc. Thué nay dugc danh vao tt ca cac san phdm gay phat thai KNK. Tuy

31

nhién, né khéng dugc 4p dung cho cac loai cay trong nhu lta. Mic gia hién tai dugc tinh réat thap, chi khoang 0,5 d6 la My/téan CO,td doi
véi than, thap so vdi tiéu chudn khu vuc ciing nhu quéc té. Tuy nhién, chinh pht 6 thé sé tang dan miic thué carbon 1én 24 d6 la My/tan
CO,td vao nam 2030 va 90 d6 la My/tan CO,td vao nam 2040. Bai hoc tir cac quéc gia khéc; vi du, Mexico cho phép st dung chiing chindng
lugng sach dé gidm nghia vu thué, Colombia cho phép st dung céc khoan tin dung REDD + hay Nam Phi c6 ké hoach cho phép st dung
chiing chi gidm phat thai (CERs), c6 thé sé la nhiing kinh nghiém hiu ich cho Viét Nam trong qué trinh chuyén déi sang st dung céc cong
cu gia trong chuong trinh nghi su khit cacbon.

Giam dién tich dat trong lta kém hiéu qua phu hgp véi Quyét dinh mai day cta B& NN & PTNT ban hanh ngay 26/01/2021 (Quyét dinh s6
555/QD-BNN-TT) vé Phé duyét Dé an Tai co cdu nganh lda gao Viét Nam dén nam 2025 va 2030, véi muc tiéu dién tich dat trong lda nham
dam bao an ninh luang thuc va xuat khiu gao, gidm con 3,6-3,7 triéu ha vao ndm 2025 va 3,5 triéu ha vao ndm 2030. Viéc giam ty 1é bén
phan dua trén cac khuyén nghi vé tang quy mé ap dung 1M5R cung vai hé théng AWD trong sén xuat lia
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Chi phi chuyén déi sang ltia gao carbon thap kha cao (Hinh 14). Xem xét cac phuong an thiét thuc nhat
(vé cdbng nghé san co6 cling nhu su quen thudc ctia ndng dan) va cac phuong an hiéu qua vé chi phi (chi phi
trén méi tan CO,td dugc giam thiéu), trén co s& nhin nhdn cdc muc tiéu ddt ra theo timg kich ban dugc xdc dinh
pht hop v6i NDC,*? udc tinh chi phi dau tu dao dong trong khoang 110 dé la My/ha d6i véi kich ban thap,
515 d6 la My/ha déi vai kich ban trung binh va khoang 3.890 dé la My/ha déi vai kich ban cao hay trung hoa
carbon nam 2030. Ap dung cting mét don vi chi phi trén méi tén CO,td sé dan dén udc tinh chi phi dau tu
dao déng tir 226 dé la My/ha cho kich ban trudng hop thap, 1.085 d6 la My cho kich ban trung binh va hon
8.200 d6 la My cho kich ban cao hodc trung hoa carbon vao nam 2040.3 Nhiing udc tinh nay gia dinh chi
phi x{ ly trung binh la 30 d6 la My cho méi tdn CO,td (Escobar va cong su 2019). Mac du day la udc tinh dya
trén céc gia dinh hién tai, nhung ré rang la thdi gian chuyén déi cang lau thi chi phi sé cang cao. Muc d6 dao
déng cuta chi phi dau tu sé thay déi dang ké tuy thudc vao hién trang clia co s& ha tang thay lgi, véi chi phi
cao nhat & nhiing khu vuc co6 ca s& ha tang thuy Igi kém nhat doi hoi dau tu nhiéu von. Trong udc tinh chi
phi, gid dinh dua ra la chi phi cg s& ha tang sé chiém hon 80% bao gém ca chi phi udc tinh cho viéc san lap
mat bang.>* Cac cdu thanh khac cla du toan chi phi dau tu bao gém tang cudng nang luc ky thuat (d€ van
hanh va bao tri hé thong thay lgi va ndng dan ap dung cac thuc hanh thich hop; thiét 1ap hé théng do dac,
bdo cdo va tham dinh [MRV]; va xay dung quan hé ddi tac cho tat ca cac bén lién quan bao gém néng dan
va khu vuc tu nhéan; xem Hinh 14). Cac chi phi khac nay cong lai chi chi€ém it han 20% chi phi dau tu uéc tinh.
Phuong phap luan va cac gid dinh chinh dé udc tinh chi phi chuyén déi dugc néu ré trong Hop 2.

32 Nhu da néu trong Chuong 1, NDC cdia Viét Nam xac dinh cac kich ban nhu sau: (1) muc tiéu khong diéu kién 1a 6,8 triéu tén CO,td méindm

33

34

vao nam 2030 st dung cac ngudn luc trong nudc, (2) muc tiéu cé diéu kién la 32,6 triéu tan CO,td vao ndm 2030 vai sy hd trg clia quoc té,
va (3) net-zero vao nam 2050. D3i véi bdo cao nay, kich ban 1 1a "Néng nghiép thap - AgriLow", kich ban 2 [a“Néng nghiép trung - AgriMed”
va kich ban 3 1a“Néng nghiép cao - AgriHigh”.

Céc chi phi nay thap han so véi uéc tinh ctia chinh ph, tdng cong hon 22,2 ty d6 la My dé dat dugc miic phat thai rong béng khéng trong
néng nghiép vao ndm 2050. Cac udc tinh cta chinh phii dya trén gia dinh vé cac khoan dau tu ban dau 16n cho dén nam 2030, 1én téi hon
14,5 ty USD ( B TNMT 2022).

San |ap mat bang gilp tao ra bé mat phang trén ruéng lta, giup nudc tusi dén moi noi clia rudng, do dé gidm thiéu tinh trang that thoat
nudc hodc ngap Ung. Céng nghé laser hién dai dugc st dung dé cai thién do chinh xac clia viéc san 18p mat bang. Theo IRRI, san 1dp mat
bang chinh xac bang mdy can bang laser sé gidp tiét kiém nudc (40-60%), tdng nang suat 1én 10-20% va kiém soat cé dai tét hon va ciing
c6 thé dugc st dung dé ciing c6 déng rudng nham cai thién ca gisi hoa (https: // tinyurl.com/y6s4nmzx).
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Hép 2: Uédc tinh chi phi chuyén ddi - Phuong phap luan va cac gia dinh chinh

Cac tham s6 chi phi dugc lay tir phuang phap luan dudng cong chi phi bién gidm phat thai (MACC), thuong dugc st dung
dé danh gia cac chinh sach gidm thiéu. Ly do quan trong dé st dung phuaong phap MACC la né gitp khéc phuc mét sé han
ché vé khai niém va dir liéu clia cac bao cao ky thuat lam co s cho udc tinh NDC ctia Viét Nam. Chi phi dugc udc tinh bang
cach nhan cac muc tiéu gidm phat thai KNK (tinh theo CO,td) véi mét muic chi phi gidm thiéu bién gia dinh (d6 la My/tdn
CO,td). Chi phi gidm thiéu bién dugc rdt ra tir phan tich MACC do Escobar va cong su (2019) thuc hién tai mét sé quéc gia,
trong d6 cé Viét Nam.

MACC la mét cong cu dua trén bang chiing c6 san giup cac nha hoach dinh chinh sach danh gia tiém nang cia cac phuong
an gidm thi€u KNK theo chi phi giam thiéu. N6 dugc tinh toan dua trén ty s6 gitta gia tri hién tai rong (NPV) ctia mét phuong
an gidam thiéu KNK va lugng phat thai KNK dugc gidm bét (tinh bang tan CO,td). Day la thudc do hitu ich cho cac phuong an
gidm thiéu KNK khac nhau. MACC dugc xay dung bang cach danh gia tiém nang va chi phi gidm thiéu ctia cac sang kién ca
nhan va sap xép céac sang kién nay & dinh dang d6 hoa tir thi tu chi phi thap nhat dén chi phi cao nhat (Ali Aimihoub, Mula
va Rahman 2013).

Déi véi bao cao nay, cac gia dinh chinh dugc st dung dé uéc tinh chi phi chuyén déi bao gém:

* Muc tiéu NDC ctia Viét Nam la cét gidm phét thai KNK 6,8 triéu tan CO,td mdi ndm vao ndm 2030 (muc tiéu vo diéu kién,
st dung nguon luc quéc gia) va 25,8 triéu tan CO,td mo6i nam vao nam 2030 (muc tiéu cé diéu kién véi su ho trg tir quéc
té). Trong NDC cép nhat, cdc muc tiéu gidm phat thai da dugc tang |én & mic 9 va 27 triéu tdn CO,td moi ndm vao nam
2030 cho cac muc tiéu vé diéu kién va co diéu kién tuong ting.

* Cac udc tinh gid dinh chi phi x{ Iy trung binh la 30 d6 la My/tan CO,td, nhu khuyén nghi clia Escobar va cong sy (2019).

* Giai doan ap dung cac udc tinh la tir nam 2021 dén nam 2040, phu hgp véi giai doan ma Viét Nam gia dinh dat dugc cac
muc tiéu NDC.

Tuy nhién, can phai than trong khi chi stt dung nhitng con sé nay dé cung cap thong tin vé chinh sach hay dua ra quyét dinh.
MUic d6 ctia chi phi uéc tinh phu thudc vao cac gia dinh dugc dua ra. Do d6, c6 thé sé c6 nhiing thay déi dang ké trong chi
phi udc tinh néu muc gidm phat thai KNK muc tiéu va chi phi gidm thiéu dugc st dung khac nhau. Phan tich nay nham nhan
manh rdng qué trinh chuyén d&i sang Ita carbon thap sé doi héi chi phi dang k&, chii yéu 1a d€ hién dai héa ca s& ha tang
thay loi va thai gian thuc hién cang lau thi qua trinh chuyén déi cang tén kém.

66. Mac du chi phi cao nhung sé mang lai lgi ich rong vé lau dai. Diéu nay c6 dugc ti nhiéu Igi ich khac nhau
bao gom lgi ich tir viéc gidm phat thai KNK, lugng nuéc tiét kiém dugc va cac khoan tiét kiém khac khé dinh
lugng nhu gidam & nhiém khong khi va nudc cling nhu hiéu qua ti viéc gidm chi phi san xudt. Phan tich (tu
cac phan trudc ctia chuong nay) cho thay rang viéc st dung AWD va TM5R cling vé6i cong nghé ky thuét s6
thich hgp lam ting nang sudt lua, cat giam luong phat thai KNK d6ng thai tiét kiém nudc ciing nhu phan
bén va cac dau vao san xuat khac. Cac khoan tiét kiém tiém nang khac ciing sé dugc tich Iy tu viéc dinh
hudng lai cac chinh sach, chuong trinh trg cdp hoac céc bién phap hé trg ¢ thé c6 hai cho méi trudng. Viduy,
viéc loai bd cac bién phap hé trg/trg cap c6 hai cho moi trudng (chd yéu déi véi san xuat lta gao) c6 thé tiét
kiém khoang 2,49 ty dé la My (udc tinh nam 2019) (sé dugc trinh bay ky han trong Chuang 4). Cac khoan tiét
kiém khéc cling c6 thé dén tur viéc hién dai hda co s ha tang chuéi gia tri lia gao, bao gém cac ca s xay xat
nham nang cao hiéu qua bao quan va xay xat lia gao, giam that thoat va lang phi trong chuéi gia tri Itia gao.
Hon niia, thic ddy lGa gao carbon thap bén viing c6 tiém nang cdi thién an toan thuc phadm (théng qua gidm
dulugng hoéa chat) va giam 6 nhiém nudc (thdng qua viéc giam ro ri dau vao/hoa chat néng nghiép dugc st
dung qua muc di vao cac dong chay va tang chia nudc ngam). Vé mat gia tri, nhiing khoan tiét kiém nay c6
kha nang vuot xa chi phi dau tu udc tinh.
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Hinh 14: Uéc tinh chi phi chuyén d6i sang lua gao carbon thap (d6 la My/ha, theo cac kich ban giam phat

thai KNK muc tiéu)
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Nguén: Udc tinh dua trén mé hinh cla IRRI va 4p dung chi phi gidm thiéu don vi tir cAc nguén khac

67.

68.

Pé dat dugc muc gidm phat thai KNK dang ké phu hop véi viéc chuyén déi sang san xuat lGa carbon
thap, cac kich ban trung binh va cao sé phu hgp hon. Kich ban thap khéng phai la mét Iua chon vi né chi
gidm phat thai KNK & muic 6,8 triéu tan CO,td, rat thap so véi cac muc tiéu da thiét 1ap la dat muc phat thai
rong bang 0 vao nam 2040. NDC Viét Nam dat ra hai muc tiéu vé giam phat thai trong néng nghiép tir ndm
2021 dén nam 2030: mdt muc tiéu khéng va mét muc tiéu co su hé trg tai chinh quéc té. Néu khéng cé ho
trg, muc tiéu cat giam la 6,8 triéu tan CO,td, trong khi véi su hé trg tir bén ngoai, muc tiéu la cét giam 32,6
triéu tdn CO,td.*¢ Ca hai muc tiéu nay déu thap hon nhiéu so véi mic dugc danh gid la kha thi véi chi phi
gidm thiéu rong am (83 triéu tan CO,td). Cac khoan chi phi can thiét cho muc tiéu NDC gia dinh & mic trung
binh Ia 30 d6 la My cho méi tan CO,td. Chi tiét vé nhiing van dé dugc dé cap khong dugc cung cap va cac sé
liéu da dugc chat van trong mét danh gia NDC clia Viét Nam (Escobar va cong su 2019).

Qua trinh chuyén d8i c6 thé sé dién ra dan dan trong thap ky nay va thap ky téi. Nguon tai chinh sé dén tu
nguén cdng, tu va cé thé ca tur thi trudng carbon trong dai han. Qua trinh chuyén déi sang lta gao carbon
thap sé la mot qua trinh [au dai vi chi phi dau tu cao va sé phai dan trai trong nhiéu nam. Ban dau, chinh phu
sé phai bo ra rat nhiéu chi phi dau tu dé€ hién dai héa ha tang thay loi va ban hanh céc chinh sach, thé ché
khuyén khich phu hgp. Tuy nhién, theo thdi gian, chinh phii sé phai thic ddy dau tu tu nhan nhiéu hon vao
cd s& ha tang chudi gia tri hién dai va viéc xay dung quan hé déi tac véi ndong dan dé ho trg san xuat lta gao
carbon thap. Vai tro tiém nang cla tai chinh thi trudng carbon, can dugc khai thac cho lta gao carbon thap,
cling sé dugc hudng lgi tir sy tham gia manh mé cla khu vuc tu nhan. Diéu nay rat quan trong dé khuyén
khich hang triéu néng dan va cac doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép tham gia vao cac hoat dong

35 Chi phi dugc udc tinh dua trén cac muc tiéu gidm phat thai dat ra trong NDC cap nhat clia qudc gia. NDC cla Viét Nam xac dinh cac kich

36

ban nhu sau: (1) muc tiéu khong diéu kién la 6,8 triéu tdn CO,td mbi nam vao ndm 2030 st dung cac nguén Iuc trong nudc, (2) muc tiéu cé
diéu kién la 32,6 triéu tan CO,td vao ndm 2030 vdi su hé trg clia qudc té va (3) mic phat thai bang khong vao nam 2050. D6i véi bao cao
nay, kich ban 1 1a "AgriLow", kich ban 2 la "AgriMed" va kich ban 3 Ia "AgriHigh".

Béo céo clia NDC c6 sy khong nhat quan gitfa lugng gidm hang triéu tdn CO,td va phan trdm mdic giam tuong ding véi lugng khi thai vao
nam 2030. § day, gia dinh rding muc giam theo tan ap dung cho giai doan 2021-2030.
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bén viing carbon thap. Gia tri cla thi trudng carbon toan ciu dat gan 280 ty d6 la My vao nam 2020, nhung
cac du an phét thai lién quan dén nong nghiép chi chiém 1% téng sé tin chi carbon duoc cap. G Viét Nam,
thi trudng carbon mai chi dugc phat trién trong linh vuc 1am nghiép. Viét Nam da va dang thuc hién ba hiép
dinh thuong mai tin dung carbon 16n trén co s& thi nghiém, trong d6 c6 Hiép dinh Thanh toan Giam thiéu
Phat thai (ERPA) dugc ky véi Quy Déi tac Carbon trong Lam nghiép (FCPF) ciia NHTG vao thang 10 nam 2020.
Theo hiép dinh nay, Viét Nam sé giam 10,3 triéu tan phat thai carbon dioxide tU sau tinh Bac Trung B dén
nam 2025 va nhan vé 51,5 triéu d6 la My. Can phat trién va mé rong céc co ché tuong tu dé hé trg chuong
trinh lGa gao carbon thap.

TOM TAT
69. Bién ddi khi hau la méi de doa Ién lam ting cudng do va tan suat cla cac hién tugng thai tiét & Viét

70.

71.

72.

Nam, ching han nhulii lut va cac dot rét dam rét hai & Bac Bé va Bac Trung B, xam nhap man ¢ DBSCL
va han han & Tay Nguyén (Nguyen va cong su 2017). Do d6, viéc chuyén déi sang carbon thap la cin thiét
va ngay cang cap bach dé gitp néng nghiép Viét Nam phat trién bén viing han. Chueng nay dua ra hai con
dudng chinh va mot sé phuang an lién quan khac dé cat gidm lugng khi thai trong nganh lda gao: (a) cai
thién hé thong tudi tiéu, quan ly nudc ndng nghiép (AWD), va (b) quan ly dau vao (phan bon va nhiing thi
khac).

C6 thé gidm dang ké lugng phat thai KNK bing cach mé& réng quy mé ap dung cac céng nghé AWD va
1M5R. Cac phuang an nay déu kha thi vé mat ky thuat va kinh t& va da dugc thuc hién thi diém & Viét Nam.
Thuc ddy viéc ap dung cac cong nghé nay trén 1,9 triéu ha dién tich san xuat Ia 8 DBSCL va déng bing séng
Ho6ng trong thap ky tdi la mot gidi phap quan trong dé gidm phat thai KNK ti [da gao.

Viéc thuc day cac thuc hanh bé sung va bén vitng khac ciing rat can thiét. Chung bao gém viéc mé réng
quy mé strdung cac cong nghé ky thuat sé thich hgp; chuyén déi tir sdn xuét lia doc canh & nhing vung dat
khong thuan lgi/khéng phu hgp sang cac mé hinh san xuét khac nhu nuéi trong thay san, nuéi tom, trong
cdy an qua va rau mau; thic day cac thuc hanh bén viing sau thu hoach nhu gidm dét rom ra/trau, céi thién
cd s& ha tang sdy va xay xat lUa, gidm cudng do st dung nang lugng khong thé tai tao; va mét cach bao quat
hon la thac ddy viéc ap dung mé hinh néng nghiép théng minh véi khi hau (CSA). M& rdng quy mé &p dung
cac giai phap nay sé lam giam lugng khi thai nhiéu hon nlta, d6ng thai mang lai nhiéu lgi ich cing ltc trong
dé c6 viéc tang cudng kha nang chéng chiu va thich ting clia néng dan trudc tac dong cda bién déi khi hau.
Mot s6 cong nghé nay dugc tom tat ngan gon trong Phu luc 2. Vi du: két hop cdng nghé ky thuat s6 véi AWD
va 1M5R, chdng han nhu st dung cdm bién nudc ky thuat sé (IoT), c6 thé gidm st dung nudc tGi 30%, cai
thién nang suat 24% va cat gidm dugc 22% chi phi sdn xuat. Tat ca nhiing diéu nay cé thé gilp tang Igi nhuan
rong dong thoi cat giam phat thai tir 4-6 tan CO,td/ha méi nam, tuong duang véi mic gidm phat thai KNK
60-70%, véi gid dinh méi ndm tham canh 2 vu lGa. Nhimng c6ng nghé nhu vay lam cho qua trinh chuyén déi
sang con dudng carbon thap va xanh dé dang va kinh té hon.

Viét Nam hoan toan c6 thé chuyén sang san xuat liia gao carbon thap, cac kich ban tam trung va cao
sé mang lai miic gidam phat thai I6n hon, tuy nhién diéu nay yéu cau phai ddm bao mét sé nguén hé
trg tir qudc té ciing va khu vuc tu nhan dé dap ung nhu cau dau tu. Nguon tai trg ti cac t6 chirc qudc té
kha déi dao dé Viét Nam co thé ti€p can trong qua trinh chuyén déi sang nén néng nghiép san xuéat lta gao
carbon thap. Cho dén nay, su tham gia ctia khu vuc cdng con tuong déi han ché, nhung van c6 co hdi dé tao
ra cac méi quan hé déi tac cong tu. Nhu da dé cap trudc do, thué carbon déi véi phat thai KNK c6 thé mang
lai MmOt ngudn thu In va co6 thé sé trd thanh mét phan cuda thi trudng carbon réng I6n han. Tuy nhién, dé
ti€p can thi trudng carbon doi héi Viét Nam phai thiét lap mét hé théng MRV cho néng nghiép, hé théng nay
chua c6 tai thoi diém hién tai. Mot phan tich gan day vé nguén tai trg tiém nang cho thay c6 bén nha tai trg



Hudng t6i Chuyén d3i Néong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia gao carbon thap

tu nhan tiém nang (déu la cac t6 chuc phi chinh pha [NGO]), khodng 33 nguén tai trg quéc t&, bao gém cac
ngan hang phat trién da phuong, cac co quan va té chiic qudc té va cdc ngudn song phuong. Viét Nam ¢
thé ti€p can hé trg tir mot s6 té chic nay (NHTG 2021¢).



. A () ; | R il I 1 SN Al

h J £E- .:&';-';-'---. 1 5 "r"{.‘.}ﬂ! i 4 *' SR I
If:’ i 5.-. ﬁ .l ] 3 "i‘ . 1'1*.-:"% ‘l, J}%“ﬂ i :{_ . .-:I o -:. 5 o i ’?.: [
"wf--' Sy g "??}"-«."-: ' ’igrf % i Y\l vy
RS U U B Y Y LT AR RN 1 YRV 14

CAC KHUYEN NGHI PE THUC PAY CHUYEN
POI NONG NGHIEP XANH CUA VIET NAM
THONG QUA CHUYEN POI SANG SAN
XUAT LUA GAO CARBON THAP
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Thong diép chinh

Viét Nam c6 thé sirdung kinh nghiém cia minh dé tr& thanh nuéc di dau trong linh vuc néng nghiép/lia gao carbon thap
thong qua nhiing tién bé mang tinh hé théng trong viéc thuc hién cdc muc tiéu sau: cat gidm phat thai KNK, tang hiéu
qua st dung tai nguyén va tang san lugng, cai thién kha nang chéng chiu va da dang héa san xuat.

Chia khéa dé dat dugc nhitng muc tiéu nay trén quy mé 16n la diéu chinh cac bién phap khuyén khich va tdng cudng phéi
hgp cac bén lién quan & cac cap do khac nhau, tir néng trai dé€n nén kinh té€ quéc gia.

Diéu quan trong la phai ddm bao rang chién lugc va ké hoach hanh déng déi véi lta gao carbon thap phai dugc léng
ghép trong mot chién lugc chuyén déi rong han sang mét hé théng néng san xanh, cé kha nang chéng chiu vai bién déi
khi hau va toan dién.

Chinh pht c6 thé thuc ddy chuyén déi carbon thap (LCT) theo ndm cach riéng biét: cai thién tinh nhat quan cta chinh
sach va lién két ké hoach-ngan sach; dinh huéng lai cac cdng cu chinh sach va chi tiéu cong dé hé tro LCT; xuc tién dau tu
vao néng nghiép/lua gao carbon thap; cling c6 thé ché; va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac
4p dung cac thuc hanh carbon thap.

Chién lugc néng nghiép méi ctia chinh pht mang lai co hoi vo gia dé mé rong LCT thong qua viéc phat trién cac ké hoach
hanh déng thuc hién phu hgp.

BOI CANH

73.

Chuong nay dugc xay dung dua trén viéc xem xét va phan tich cac chuong truéc ciing nhu kinh
nghiém qudc té va cac thuc tién tot nhat dé thao luan vé cac yéu té chinh caa chién lugc va ké hoach
hanh déng nham thic day nén san xuat lua gao carbon thap & Viét Nam. Tuy nhién, véi tdm quan trong
cla cay lua déi véi cac van dé vé bién dsi khi hau trong néng nghiép Viét Nam cling nhu tdm quan trong clia
né trong chinh séch cong cua linh vuc néng nghiép, vé chi tiéu cdng va cac can thiép ho trg, diéu can thiét la
phai ddm bdo rang chién lugc chuyén déi sang nén san xuat lda gao carbon thap phai dugc nam trong mét
chién lugc réng I6n hon vé chuyén ddi sang nén ndng nghiép xanh &Viét Nam. Diéu nay doi hdi su quan tam
dac biét dén cac van dé vé hiéu qua st dung tai nguyén, da dang hda, tap trung vao sinh ké néng nghiép va
nang cao kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau. D& theo dudi thanh cong chién lugc lua carbon thap,
phu hgp véi tdm nhin va muc tiéu chuyén déi néng nghiép xanh cda chinh pha, mét chuong trinh hanh
déng gém 5 dé xuat, cing vai cac budc tiép theo clia viéc 1ap ké hoach va trién khai thuc hién.

THUC PAY SAN XUAT LUA GAO CARBON THAP

74.

75.

Dua trén kinh nghiém ctia minh, Viét Nam c6 thé tré thanh nuéc di dau trong linh vuc san xuat lia gao
carbon thap. Nhu da dé cap 6 Chuong 3, Viét Nam da gat hai dugc nhiéu kinh nghiém va két qua tich cuc
trong linh vuc nay, théng qua cac hoat déng ctia du an VnSAT va ACP do IDA hé trg, trién khai ky thuat quan
ly nuéc AWD va thuc hanh quan ly lGa gao‘1M5R. Téng hap lai, cdc phucng phap canh tac carbon thap nay
da dugc gan mét phan tu triéu nong dan ap dung trén 200.000 ha. Nhirng hoat dong nay da giup giam dang
ké lugng phét thai KNK va mat dé st dung dau vao cling vdi su gia tang dang ké vé nang suat va Igi nhuan.
Kinh nghiém cua Viét Nam cling dugc qudc té coi 1a mét vi du dién hinh.

Viét Nam c6 thé chuyén déi sang san xuat lia gao carbon thap théng qua nhiing tién bé mang tinh hé
théng trong cac muc tiéu sau:

e Cat giam phat thai KNK, truc tiép, thong qua cai thién hé théng tudi tiéu, véi ca s& ha tdng va quan ly
nudc trong néng trai t&t hon, cdi thién quan ly phan bén, cai thién quan ly rom/phé pham, gidm dét rom
ra va trau, va gian ti€p, théng qua viéc giam mat do st dung nang lugng bang cach nang cao hiéu qua
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76.

clia may bom nudc ciing nhu thic ddy st dung nang lugng tai tao ‘xanh] bao gém viéc sir dung ning
lugng mat tr&i dé tudi tiéu, xay xat va ché bién.

e Tang hiéu qua s dung tai nguyén va ting san lugng. Viéc giam phat thai KNK néi trén co thé dugc cai
thién hon nlta bang cach st dung cac giéng lua cai ti€n va st dung t6i uu hon cac nguyén liéu dau vao
khac, tang hiéu qua xay xat, giam that thoat va lang phi luang thuc, dong thai st dung cac phuong phap
ky thuat s6 dé nang cao hiéu qua clia chudi gia tri lta gao.

e Cai thién kha nang chéng chiu bang cach thic ddy nang luc quan ly rdi ro, hé théng hé trg c6 muc tiéu,
cac gia tri lién quan va/hoac chién lugc déi phé manh mé nham nang cao kha nang chéng chiu ctia néng
dan tréng lta, cong déng va hé sinh thai, dac biét 1a trudc su bat 8n cda thai tiét (bién déi khi hau) va
bién déng cua thi trudng.

e Da dang héa san xudt ti la gao - ¢6 thé khién cac néng ho nhd méac ket trong sinh ké néng nghiép
mang lai Igi nhuan thap - sang nui trong thay san, trai cay, rau qua va cac loai cay tréng khac phat thai
khi nha kinh thap han, @€ mang lai lgi ich lién quan dén khi hau va thu nhap.

Chia khéa dé dat dugc nhitng muc tiéu nay trén quy mé Ién la diéu chinh cac bién phap khuyén khich
va ting cuéng phéi hop cac bén lién quan & cac cap dé khac nhau, tir néng trai dén nén kinh té quéc
gia. D€ minh hoa, nhiing hanh dong nay sé bao gém:

e O cap hé: Dau tu lam dat; cai thién co s& ha tang nudc ndi dong va thuc hanh tudi tiéu; ting cudng co
gidi hoa khau gieo sa, cdy va thu hoach dé giam st dung diu vao déng thai gidam that thoat khi thu
hoach; s&r dung giéng chat lugng cao, thich ing vai khi hdu va vat tu dau vao hién dai; cai tién ky thuat
canh tac vé dinh duéng, dich bénh va quan ly cay tréng téng hop; chuyén sang st dung nhiéu hon cac
nguén nang lugng tai tao.

o O cap co ché/hé théng: Cung cap lugng nudc mot cach én dinh thong qua an toan va hién dai hoa dap;
nang cap/hién dai héa hé théng thuy loi cho linh hoat hon va tap trung vao cac dich vu theo nhu cau (vi
du, hé théng tudi tiéu diéu khién bang dién thoai di dong); cai thién hé théng thoat nudc dé viéc thoat
nudc & cap nodng trai dugc tét hon va déi pho vai cac van dé vé xam nhap man va la lut & vung BBSCL;
tang cudng dich vu thong tin théng qua cdm bién, hé théng xir ly nhing, phan mém ngudi dung va céc
c6ng nghé khac dé cung cap hé tro cu thé va tuy chinh cuc bé (vi du: Théng qua‘loT’).

o O cap vung/quéc gia: Phat trién thi trudng va xuc tién thuong mai; ting cudng kha nang tiép can thi
trudng, dac biét Ia ddi vSi nhitng ndng dan dé bi tén thuong nhat va nghéo nhat (vi du, ngudi dan tdc
thiéu s6, phu ni); hé trg phat trién hé théng kho chita va van chuyén; phat trién chudi gia tri, thong qua
tan dung su tham gia cGia khu vuc tu nhan; xay dung co ché tin dung dé tai trg va phat trién chuéi gia tri.

e Xuyén suét: Tap trung vao cai cach thé ché va nang cao nang luc; hé trg quan ly thay Igi ¢ su tham gia
clia ngudi dan bao gém ca viéc cling 6 cac hiép héi st dung nudc; cai té cac co quan thay lgi dé cung
cép dich vu dap ting nhu ciu; cling c¢6 cdc nhém/hop tac xa tap thé ndng dan va lién minh san xudt nham
hudng Igi tir quy mé kinh t&; ci thién su phéi hop giira cac hé théng; va tap trung vao viéc hoa nhap dé
tang cudng cung cap dich vu chang cudi va ti€p can vai nhimng néng dan thuéc dién nghéo nhat.

HUGNG TG MOT CHIEN LUGC VA KE HOACH HANH PONG

77.

Piéu quan trong la phai ddm bao rang chién lugc va ké hoach hanh déng déi véi lua gao carbon thap
dugc long ghép trong mét chién lugc rong I6n hon dé chuyén ddi sang hé thong néng san xanh, thich
Uing v&i bién ddi khi hau va toan dién. C6 rat nhiéu ly do cho viéc nay. Thi nhét, la gao chiém uu thé trong
viéc hoach dinh chinh sach c6ng trong néng nghiép & Viét Nam. Mac du déng gép nho va dang giam dan
vao GDP néng nghiép, nhung lia gao van chiém ty trong I6n trong chi tiéu cong clia ndbng nghiép. Piéu dé
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anh hudng tdi chi tiéu cong cho cac cay tréng khac c6 gia tri cao hon nhu trong trot va chan nudi, tao ra mét
san choi khéng binh ddng gilra cay lta va cac cay tréng khac (vén da thiéu su hé trg can thiét cia ngudn chi
tiéu cong dé thac ddy ting trudng). Thi hai, ciing la diém chung véi cac nén kinh té c6 uu thé vé lua gao
khac & Pong A, cac cong cu chinh sach c6 tinh bién tuéng cao - trg cap, trg gia va han ché thueng mai - da
dugc st dung dé hoé trg san xuat lta gao. Diéu nay mét mat dan dén viéc lam dung phan bén, nuéc va cac
nguén tai nguyén khac (gay 6 nhiém va cac tac dong tiéu cuc khac) mat khac, né vé tinh da“thu hat” mét bo
phan 1én ngudi ndng dan hudng vao san xuat lia mang lai Igi nhuan thap. Thi ba, nhu da dé cap trong cac
chuong trudc, sdn xuat lta gao cling lién quan mat thiét dén van dé bién ddi khi hau, 1a yéu té vira déng gép
va viia chiu tdc déng clia bién déi khi hau.

Do vdy, trong qua trinh tim kiém phuong thic dé chuyén sang tréng lua carbon thap, sé la rat hitu ich
néu lién két ching véi chuong trinh nghi su néng nghiép xanh réng I6n hon nham tang cudng tinh
sinh déng va bén viing cia toan b hé théng thuc pham. Diéu nay sé doi hoi phai tai can bang chinh sach
ndéng nghiép hién tai lay lua gao lam trong tdm cling nhu hé théng chi tiéu cdng. Vi du, chi tiéu céng trong
néng nghiép cé thé can dugc chuyén déi tir hinh thic hé trg Ida gao hién tai sang cac khoan dau tu nham
nang cao nang suat, d8i mai sdng tao, dau tu vao giéng, chat lugng va tang thu nhap tir néng nghiép. Tuong
tu, cac cdi cach cling c6 thé can tap trung vao lta gao dé da dang héa nguédn luong thuc, thic ddy nang suét,
ma rdng ché bién, tdng cudng thuang mai, thic ddy canh tranh va ting cudng tinh bén ving.

Nam dinh huéng hanh déng cong

79.

Kinh nghiém cho thay chinh pha déng vai troé lam chat xuc tac trong viéc diéu chinh cdc muc tiéu, tang
cuéng cac bién phap khuyén khich va tao méi truéng thuan Igi cho cac bén lién quan khac nhau dua
ra quyét dinh kip théi va day da théng tin dé chuyén ddi sang nén san xuat lia gao carbon thiap bén
viing, hay & muic bao quat hon la nén néng nghiép carbon thap. Chinh phu cé thé déng gop theo nam
cach riéng biét:

e Dam bao tinh nhat quan cla chinh sach va lién két ké hoach-ngan sach
e Dinh huéng lai cac cong cu chinh sach va chi tiéu cong dé hé trg LCT

e Thuc ddy dau tu vao néng nghiép/ltia gao carbon thap

e Tang cudng thé ché

e Tao diéu kién thuan Igi cho khu vuc tu nhan va cac chi thé lién quan khac.

A. Dam bao tinh nhat quan cta chinh sach va lién két ké hoach - ngan sach

80.

Su'thanh céng cia LCT phu thudc vao cac hanh déng phdi hgp va héi tu ciia hang triéu bén lién quan.
TU ngudi ndbng dan va nha cung cap dau vao cho dén thuang nhan, doanh nghiép ché bién, va ngudi tiéu
dung. Nhiing chi thé ra quyét dinh mang tinh ca nhan can phai thay déi quyét dinh va hanh vi ctia minh
dua trén nhan thic va hiéu biét vé chi phi carbon, nguy co dai han, cling nhu cac co hoi vé kinh doanh va
cdng nghé. Diéu quan trong déi véi su thanh cong va bén viing ctia LCT la cac chinh sach céng va cac bién
phap can thiép khong phat ra cac tin hiéu dé gdy nham lan hoac tao ra cac déng luc trai chiéu va/hodc dé
bi bién tudng, trong chiing muc c6 thé. Do qué trinh chuyén d8i sang lta gao/ndng nghiép carbon thap
da nam & giao diém cla ba chuang trinh nghi su I6n (bién d6i khi hau, phat trién néng nghiép, va an ninh
luong thuc), trong khi méi chuong trinh déu cé cac muc tiéu, ddng luc, chinh sach, chuong trinh va sap xép
thé ché riéng, thi su ddm bao tinh nhat quan cda tdm nhin, chinh sach va chuong trinh lai cang tré nén quan
trong hon n(a.
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81.

82.

83.

84.

Kinh nghiém cho thay chinh phu ¢6 thé giup d& theo ba cach can thiét trong van dé nay: (a) diéu chinh
cac muc tiéu ciing nhu cam két quéc té va qudc gia véi cac muc tiéu va chinh sach ctia nganh; (b) dam bao
su lién két gilra ké hoach va ngan sach dé chi tiéu cdng c6 thé dugc trién khai hiéu qué hon nham thuc hién
cac uu tién clia k& hoach; va (c) danh gid mét cach toan dién va hé théng cac tac dong du kién va khong nam
trong tinh todn cda cac chinh sach cling nhu chuong trinh hién tai d6i véi cdc muc tiéu phat trién uu tién
cla quéc gia — trong trudng hop chuyén déi sang nén ndng nghiép carbon thap, ba muc tiéu la gidm thiéu
va loai bo phat thai KNK, tang nang suat va thu nhap ndng nghiép moét céach bén viing, va thich ting vai bién
dé&i khi hau trong linh vuc néng nghiép.

Viét Nam la nuéc tién phong trong viéc xay dung cac muc tiéu quéc gia va khuén kha chinh sach phu
hop véi cac hiép dinh, cam két va xu huéng quéc té. Viet Nam da cam két véi thé gidi vé viéc gidm phat
thai KNK toan cau va ap dung cac chién lugc tang trudng xanh trén nhiéu linh vuc, bao gém ca néng nghiép.
Nhu da dé cap trudc do, nganh néng nghiép dugc trong dgi sé déng mot vai trd quan trong trong viéc dap
ung dugc NDC cdia Viét Nam, bao gom cac cam két véi UNFCCC nham cat giam 30% lugng khi thai mé-tan
vao nam 2030 va dat dugc muic phat thai bang khéng vao nam 2050 nhu mét phan cia cam két COP26. Hon
nita, Chinh pha da xay dung Chién lugc méi vé Phét trién Nong nghiép va Néng thon bén viing giai doan
2021-2030, tam nhin dé€n nam 2050, dugc phé duyét thong qua Quyét dinh s6 150 / QD-TTg ngay 28 thang
1 nam 2022 cta Thi tudng Chinh pha, trong d6 uu tién chuyén d8i ndng nghiép xanh, carbon thap va thich
(g vGi bién ddi khi hau.

D& dam bao thuc hién cac muc tiéu quéc gia, su phéi hop trong viéc lap ké hoach CSA va ngan sach
giita cac co quan khac nhau & cap quéc gia, cap tinh va dia phuong la rat quan trong. Dé dat dugc muc
tiéu nay, linh vyc tai chinh ngan sach can phai dong bd mat thiét véi cac muc tiéu chinh sach ciing nhu lién
két vai cac don vi chiu trach nhiém thuc hién hanh dong. Can xay dung ké& hoach hanh déng ma & do dé
ra cac muc tiéu va uu tién trung han cho cac nganh cu thé va dua ra cac muc tiéu va ké hoach thuc hién c6
thai han. Cuéi cling, viéc thuc hién ké hoach nganh can phai co su hé trg béi cac ca ché giam sat thich hap.

Cudi cung, can tang cudng hiép luc va xéa bé su thiéu két néi gitta cac chinh sach hién hanh lién quan
dén bién dai khi hau, phat trién néng nghiép va an ninh luong thuc, tat cad déu anh hudng dén cac muc
tiéu phat trién carbon thap. Cac chinh sach nay thudng duoc xay dung va thuc hién bai cac bé nganh va
cd quan khac nhau, tir d6 c6 thé dan t6i su ma hd, nham 1an, néu khéng mudn néi la xung dét, & cap ngudi
ndng dan va cac bén lién quan khac ciing nhu nhitng ngudi ra quyét dinh. Tinh thi€u nhat quan cé thé tao
ra sai léch va can chd sy thay d6i mac du hé trg tai chinh va cac hé trg khac dugc cung cap théng qua cac
chuang trinh cu thé.

B. Pinh hudng lai cac cong cu chinh sach va chi tiéu cong

85.

Dé& mé réng quy mé lia gao carbon thap, hay réng hon la nén néng nghiép carbon thap, mét cach
manh mé, diéu can thiét 1a phai phan tich va diéu chinh cac chinh sach hién hanh, chi tiéu céng va
cac bién phap hé trg khac ciing nhu bé sung khoang tréng vé chinh sach bing cac céng cu tai chinh
hoac quy dinh lién quan. Phan nay dua ra danh gia va khuyén nghi lién quan dén mot loat cac cong cu va
phuong tién chinh sach hién dang dugc st dung & Viét Nam cling nhu mét s6 cdng cu cé thé duoc trién khai.
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B.1. Cac cong cu dua vao thi truong

Thué va trg gid déi véi ddu vao va ddu ra

86.

87.

Ciing nhu cac nén kinh té c6 trong tam la lGa gao khac, trong nhiéu thap ky, Viét Nam da hé trg san
xudt lua gao bang cach cung cap nhiéu hinh thic thic ddy néng nghiép (vi du trg cap dau vao, daura
cling nhu hé tro thi truéng) cho néng dan. Tuy nhién, trg cap va cac bién phéap hé trg ddi véi phan bon,
nang lugng va nudc da lam méo mo cach thic khuyén khich néng dan st dung hiéu qua. Vi du, mién giam
chi phi tudi tiéu hoac trg gia dich vu thay Igi sé khong khuyén khich ndng dan thuc hanh tiét kiém nudc. Hon
nla, su thiéu nguén luc vé tai chinh dé van hanh va bao tri - ngay cang trdm trong hon do khéng c6 nguén
thu phi dich vu thay Igi - dan dén viéc cac cdng trinh thay lgi khong dugc quan ly, sira chira hodc nang cap
mot cach thich hgp. Tuang tu, cac hinh thiic hé trg vé tin dung, thué nhap khiu va thué nham giup ngudi
ndéng dan va cac nha cung cdp dau vao néng nghiép lai cé tadc dung giam chi phi tueng déi ctia phan boén
va thudc trir sau, do vay khuyén khich néng dan st dung qua muc cac nguyén liéu dau vao nay. Diéu nay da
g6p phan lam cho ty 1é s& dung dau vao néng nghiép binh quan clia néng dan & Viét Nam & muic cao, dan
dén luong khi thai carbon, mé-tan va nitc oxit cao.’” Can luu y thém rang cac bién phap hé trg néng nghiép
dugc cung cdp cho ndng dan va cac tac nhan néng nghiép phan 1én dugc phan loai la ¢ hai cho méi trudng.

Vé van dé nay, bao cado khuyén nghi chinh phi nén thic day viéc sit dung hiéu qua hon cac nguén
tai nguyén thién nhién & Viét Nam bang cach diéu chinh gia déi véi cac nguyén liéu dau vao phan
anh chit ché hon gia tri khan hiém ctia ching va bang cach nham muc tiéu tét hon dén thué, tro cap,
quyén s& hitu va cac khoan thanh toan khac. Cu thé, diéu nay c6 thé dugc thuc hién bang cach:

e Rasoat cac phuong an thu phi thiy loi dé€ cai thién nang suat nudc va khuyén khich st dung nudc hiéu
qud, bao gém mé rong nguyén tic tra tién cho dich vu (bu dép chi phi trong thay lgi) d€ gidm sir dung
qua muc nudc dong thai thac ddy van hanh va béo tri; va

e Sla d8i cac hé trg ddi véi phan bon dé gidm thi€u su méo mé va khuyén khich sai léch, b sung béng hd
trg khuyén néng tét, do dé han ché viéc lam dung phan bén va thic ddy néng dan quan ly dinh dudng
cay trong lanh manh hon.

Hé tro tao thi trudng

88.

Hién nay, thi truéng gao thong minh véi khi hau va chudi cung ting gao san xuat bén viing & Viét Nam
con han ché va kém phat trién. Hién tai, cac ca ché thij trudng & Viét Nam con han ché trong viéc thuc ddy
néng dan san xuat Ida gao phu hop véi khi hau. Tuy nhién, ngudi tiéu duing & cac nudc phat trién ngay cang
thé hién su ua thich d6i véi cac sdn phdm déap tng dugc cac tiéu chuan khi hiu, an toan cho ngudi lao déng,
moi trudng va cac tiéu chudn stic khde khac. Su thi€u hut ctia Viét Nam vé kha nang hay tiéu chuén truy suat
va xac minh céc san phadm “cao cap” nay cang lam gidm déng luc cGa ngudi ndng dan trong viéc chuyén
dé&i sang san xuat lda xanh han, carbon thap hon va 6 Igi han. Trong tuang lai, di€u quan trong la phai cho
phép ‘tao thi trudng’ théng qua cac bién phap hé trg thi trudng dau vao va dau ra hoat déng t6t cling nhu
hé théng cong nhan va chiing nhan la chia khoéa cho sy xudt hién thi trudng cda cac san phdm bén viing.

37 Thong tu41/2013/TT-BTC cho phép tudi tiéu mién phi (hét hiéu luc ngay 3/8/2020) va Nghi dinh 96/2018/ND-CP ctia Chinh phu: Quy dinh

chi tiét vé gia cac san phadm thay Igi, quyén Igi dich vu cling nhu nhiing hé trg trong viéc st dung sadn pham thay lgi va dich vu. Chinh pha
cling da ban hanh Nghi dinh 54/2015/ND-CP) vé tin dung uu dai, mién, gidm thué cho céc thuc hanh st dung va tiét kiém nudc hiéu qua
nhu téi s dung nudc, tudn hoan nudc, thu gom nuéc mua st dung ndi bd, thu gom nudc mua dé tai s dung, xt ly nudc man thanh nudc
ngot, san xudt va nhap khiu cong nghé, thiét bi tiét kiém nudc, iing dung cdng nghé ky thuat tiét kiém nudc trong san xuat néng nghiép.
Néu khéng thuc hién thu phi kinh té d8i véi viéc st dung nudc (trong thay Igi), thi sé khéng cé dong co dé st dung né mét cach hiéu qua.
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Cdc cbéng cu dua vao thuong mai

89. Chinh phui c6 thé thuc hién cac hanh déng nham hop ly héa cac cong cu thuong mai dé phu hgp hon
v@i cac muc tiéu xanh. Cac hanh déng tiém nang bao gém:

e Ra soat cac hang rao thué quan, phi thué quan va trg cap xuat khiu déi véi cac san pham néng nghiép
va thuc pham dé xem xét tac ddng tiém tang clia chiing déi vdi viéc st dung tai nguyén bén viing va cac
ma&i quan tam vé maéi trudng, chdng han nhu da dang sinh hoc; va

e Tich cuc hé trg chubi gia tri d€ dap (ng nhu cau vé cac san pham xanh han, cling vdi cac diéu kién di
kém (bao gém tiéu chudn va chiing nhan) dang dugc ngudi tiéu dung trén thi trudng quéc té quan tam.

B.2. Cac cong cu quan ly
Quyeén st dung ddt va quy hoach st dung ddt

90. Co ciusé hitu va quan ly dat dai & Viét Nam, dic biét la trong linh vuc lua gao, da dan dén nhiéu van
dé, bao gém han ché vé quyén s& hiru va st dung dat tréng lda, yéu ciu dat chi dugc st dung dé san xuéat
lGa, mic dd manh mun cao, cung vdi thi€u sy tham gia san xuét cta khu vuc tu nhan. Dinh gia dat thiéu
phu hgp khéng khuyén khich dau tu tu nhan, bao gém ca nhiing linh vuc can thiét dé chuyén déi sang nén
néng nghiép carbon thap. Nhiing yéu t6 dé cong lai dan dén hiéu qua st dung dat chua t6i uu va lam suy
yéu nganh ndng nghiép clia Viét Nam. Vi dy, hon 42% ho nong dan chi cé 0,2 ha dat canh tac (nam 2020) va
chi khodng 3% c6 trén 3 ha dét canh tac (xem Phu luc 1). G quy mé nhé va manh man nhu vay, kho cé thé
dat dugc hiéu qua. Hop 3 cho thay cac khuyén nghi trusc day dugc dua ra doi vai viéc Ra soat lai Luat Dat
dai ndm 2013 - ddc biét la cac khuyén nghi nhdm thuc ddy viéc sir dung dat linh hoat trong néng nghiép.
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Hop 3: Nhitng khuyén nghi cho viéc sira d6i Luat Pat dai nam 2013 & Viét Nam

Tang trudng kinh té nhanh, 6n dinh va gidm nghéo ctia Viét Nam trong hai thap ky qua la két qua cda viéc st dung triét
dé& nguon tai nguyén thién nhién, bao gém ca dat dai théng qua cac cdi cach chinh sach va phap luat dugc thé hién trong
Luat Dat dai nam 1987, 1993 va 2003 cling nhu cac van ban phap luat lién quan sau dé. Tuy nhién, cai cach rudng dat & Viét
Nam chua dat dugc thanh cong tuong tu trong viéc nang cao tinh linh hoat cla viéc st dung dat néng nghiép so véi cac
nudc khac nhu Trung Quéc. Quy mé dat néng trai trung binh & Trung Quéc (khéng bao gém cac hgp tac xa va cong ty) kha
tuong dong vdi Viét Nam (tic la khoang 0,6 ha binh quan moét hd nam 2013). Tuy nhién, tinh dén nam 2016, gan 40% dat
néng nghiép & Trung Quéc dugc giao cho néng dan da dugc chuyén giao cho cac doanh nghiép néng nghiép va hop tac
xa chuyén nghiép, so véi khoang 1% & Viét Nam, chu yéu la do Trung Quéc tao diéu kién cho thi trudng cho thué dat (Liu
2018). D& phat trién nén ndng nghiép bén viing va hiéu qua vé st dung tai nguyén, can phai thic ddy st dung dat linh hoat
haon trong néng nghiép, cho phép néng dan chuyé&n déi muc dich st dung dat phu hgp véi Igi thé so sénh. NHTG k& tir nam
2012 da dua ra cac khuyén nghi vé luat dat dai dé hé trg su linh hoat nay theo ba diém chinh.

Thi nhat, thoi han st dung dat trong ndng nghiép la 20 nam d6i véi cdy hang ném, nudi trong thay san, lam mudi va 50 nam
d6i véi cay lau nam va riing cho hoé gia dinh va ca nhan (Biéu 67). Viéc cho phép thsi han st dung dat nong nghiép dai hon
hodc khéng gisi han d6i véi ho gia dinh va ca nhan sé gitip nong dan ép dung céc bién phép sir dung dat hiéu qua hon, bén
viing han véi méi truong va khuyén khich dau tu vao dat dai nhiéu hon.

Thu hai, giao dat chi gigi han 3 ha d6i v6i dat nong nghiép hang nam; 10 ha déi véi dat trong cay lau nédm & ving dong bang;
va 30 ha dét tréng cay lau ndm & vling cao, mién nui va dat riing (Diéu 70). Han muc nhan chuyén nhugng dat do Uy ban
thudng vu Quéc hoi quy dinh (hién nay gap d6i han muic giao dat). Can phai néi léng cac han muc s& hiru dat nong nghiép
hién c6 d6i véi cac ho gia dinh va ca nhan dé khuyén khich dau tu, nang cao nang suat va hiéu qua kinh té theo quy mé va
chuyén d8i néng nghiép. NGi I6ng han muc tran st dung dat cho phép tich tu dat dai nhiéu hon.

Thu ba, phai ¢ su cho phép clia ca quan nha nudc ¢é lién quan dé chuyén dat tréng lta sang dat trong cay lau nam, dat
riing va dat nudi trong thay san (Diéu 36). Nha nudc “bao tén dat chuyén tréng lta nudc” (Diéu 74). Giam bét nhiing han
ché hién tai trong viéc chuyén ddi‘dat trong lda dugc chi dinh;, it nhat 1a d6i véi nhiing nai tréng lia mot vu khéng mang lai
hiéu qua kinh té, 1a diéu quan trong dé mang lai hiéu qua cao hon, tang thu nhap cho néng dan tréng lta va gidm cac méi
de doa tir suy thoai dat nha da dang hda. M& rong pham vi st dung dat linh hoat sé ngay cang tré nén quan trong trong béi
canh bién d&i khi hau va nhu cau thic ddy néng nghiép carbon thap bang cach cho phép néng dan dé dang thuc hién céc
diéu chinh dua trén hinh thai khi hau du ki€n va cac rdi ro lién quan. Can xay dung mot hé théng quan ly quy hoach dat dai
linh hoat va hiéu qua hon déng thai nang cao tinh minh bach trong quan ly st dung dat dé dua hé théng quan tri dat dai
cUa Viét Nam tién gan hon dén muic xiing dang la mét quéc gia c6 thu nhap trung binh.

Nguén: NHTG 2012.

91. Can thiét phai gidm va g& bé cac rao can phap ly, quy dinh va thia tuc hanh chinh dé cho phép viéc s
dung dat duogc linh hoat hon, dic biét 1a déi v6i nhiing dién tich dat tréng lda 16n, dong thai thic day thi
trudng (st dung) dat nang dong hon. Cac diéu kién tao thuan lgi cho dau tu vao dat dai cling nhu cach thuc
giao dat cho cac muc dich st dung c6 gia tri cao hon sé gitp nang cao nang suat dat, giam phat thai KNK
cling nhu hé trg tinh bén viting. Cac hanh déng can xem xét bao gém:

e Tang cudng va tao diéu kién thuan lgi cho viéc tich tu dat dai bang cach cling ¢ khuén khé phap ly cho
viéc chuyén nhugng quyén stirdung dat néng nghiép (chang han nhu chuyén nhugng va cho thué) bang
céach (a) tdng han muc tran hién hanh vé quy mé s& hitu dat va (b) thiét 1ap thi trudng chuyén nhuong
QSDD véi cac quy téc minh bach va chi phi giao dich/hanh chinh thap (vi du: Uy ban Nhan dan tinh ¢6
thé thanh lap cac thi trudng nay [Trung tdm dich vu cho thué dat] dé hé trg viéc thué dat gilta cac nha
dau tu kinh doanh néng nghiép va ngudai st dung dat néng nghiép hién tai nham tao diéu kién cho néng
nghiép cé quy mo I6n hon);
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92.

e (Caithiénviéc dinh gia dat bang cach (a) thanh 1ap co quan dinh gia dat va (b) yéu cau cac thdm dinh vién/
ngudi dinh gia c6 chiing nhan thuc hién viéc dinh gia mot cach day da. Cac khuyén nghi bd sung dugc
NHTG cung cap trong danh gia Luat Dat dai nam 2013 (NHTG 2012);

e Thuc day tinh linh hoat trong viéc st dung dat, bang cach ra soat cac quy dinh (Nghi dinh 01/2017/ ND-
CP) ngan can ndng dan chuyén déi dat tréng lda sang chan nubi va nudi trong thiy san;

e Diéu chinh chinh sach dat dai cho thué dat va hudng dan chinh sach dat dai cho cac t6 chdic, ca nhan di
thué dat dé thuc hién cac hoat déng khac nhu phat trién chan nudi, ca sé giét mé, bao quan, ché bién
céng nghiép, kiém soat 6 nhiém mai trudng; va;

e Rasoat lai cac quy dinh vé viéc loai trir cac hé gia dinh phi néng nghiép va doanh nghiép nhan dat trong
lGa dé kich thich dong vén méi ciing nhu mang tinh than kinh doanh vao néng nghiép.

Vé lau dai, diéu quan trong la phai cho phép st dung dat linh hoat dé chuyén tir hé théng déc canh
lGa sang hé théng cay trong tdng hop dua trén cay lua nham cai thién thu nhap cho ngudi néng dan
va sinh ké néng nghiép déng thoi phat trién thi trudng cao cap cho lua gao carbon thap (véi thuong
hiéu mai cho lia gao Viét Nam).

Tdng cudng cdc quy dinh vé méi trudng

93.

94.

Viét Nam c6 nhiéu luat hién hanh vé tiéu chuan méi truéng, nhung viéc thuc thi con yéu. Viet Nam da
ky két nhiéu hiép dinh quoc té vé da dang sinh hoc, khi hau, suy thodi dat va SDGs. Bén canh do, Viét Nam
cling c6 nhiéu chinh sach trong nudc quy dinh vé nhiing van dé lién quan dén van dé vé stc khoe va an
toan maéi trudng khi xem xét vé mat tinh chat & tdm rong 16n hon. Tuy nhién, viéc trién khai va thuc thi van
con yéu hodc bi xem nhe béi céc chinh sach xung dot va cac hanh dong khac ctia chinh phu (vi dy, trg cap).

Can cling ¢6 va hop ly héa hé théng luat phap, quy dinh va thuc thi dé nang cao cac tiéu chuin vé maéi
trudng; dat dugc cac két qua cai thién vé moi trudng; quan ly hiéu qua hon cac chat 6 nhiém va héa chat
ndéng nghiép; bao ton va quan ly tai nguyén thién nhién cling nhu cac dich vu hé sinh thai; va mé réng cac
quy dinh vé mai trudng. Cu thé, cac hanh doéng quan trong bao gém:

e Thuc thi va dp dung bang dugc cac bién phap kiém soat nham gidm viéc sit dung qua nhiéu hda chat
nong nghiép va phan bén;*

e Thuc hién va tang cudng cac thoéa thuan vé chat lugng hé sinh thai, rimg, nudc va dat; va

e (Cai thién va thuc thi cdc quy dinh va tiéu chuan vé méi trudng déng thai ti€én hanh viéc chiing nhan tu
nong trai dén khu vuyc ban lé.

B.3. Chu trong va dinh huéng lai hoat dong chi tiéu cong

Cdc moé hinh va tdc déng sai léch

95.

Phan I16n hé trg néng nghiép & Viét Nam tiép tuc dugc cung cap sai muc dich va hodc hé trg vé gia/thi
trudng, chit khéng phai la cac khoan thanh toan ‘truc ti€p, tach biét cho néng dan. Ty |é trg cap sai muc
dich ngay cang giam, tir 97% nam 2010 xuéng con 77% vao nam 2019, vi vay can phai lam nhiéu hon na.

38 DE&duy trivi thé canh tranh cGa nganh xudt khiu néng san, diéu can thiét la phai dm bao rang cac quy dinh va muc tiéu nay phu hgp véi

su phat trién cla cac thi trudng xuat khau chinh. Vi dy, mac du khéng cé dé xudt nao & giai doan nay vé thué bién gigi carbon déi véi cac
san phdm néng nghiép & EU, nhung cac tiéu chuan trén thuc t€ c6 thé dugc nang Ién bang su thay déi s& thich clia ngudi tiéu dung cling
nhu viéc EU dua ra cac ‘diéu khodn phan chiéu’ cé thé khién nang cao tiéu chuin san xuat, an toan va stic khde ctia sdn pham nhap khau.
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96. Mét phan Ién cac khoan trg cdp do chinh phi cung cap bi coi la ‘cé hai cho méi truéng’. Mot vai bién
phap hé trg it c6 kha nang gay hai cho méi trudng (nhu thanh toén truc ti€ép theo linh vuc/vat nuéi ngan
han hoac dai han, thanh toan truc ti€p tach biét ma khong yéu cau san xuat) dang dan dan dugc ap dung
ké tir ndm 2010 va tang Ién vao ndm 2019, chiém gan 23% t6ng tro cap. Can tiép tuc tang ty 1& nay dé thac
ddy manh mé hon cac muc tiéu vé moéi trudng. Giéng nhu hau hét cac nudc thudc T8 chiic Hop tac va Phat
trién Kinh t& (OECD), Viét Nam ciing c6 thé hé trg néng nghiép kém theo cac diéu kién dua trén cac muc tiéu
vé moi trusng.

97. Nguén vén cong hién tai khéng bao gém cac khoan du phong dé dap ung du cac hoat déng, bao tri
hay R&D ciing nhu céc linh vuc can thiét khac dé thuc day kha nang chéng chiu va thich tng véi khi
hau. Vi dy, chi cho khoa hoc va céng nghé chi khodng 0.4% téng chi tiéu, thap hon so véi muc trung binh
ctia khu vuc Dong A va Thai Binh Duong (udc tinh khodng 1-2% GDP). Chi tiéu tu nhan cho thich ting va gidm
nhe khi hau trong néng nghiép ciing chi chiém khoang 1% téng chi tiéu ctia nganh.

98. Nhin chung, chi tiéu céng can dudc co cau lai nham tao ra tac dong tich cuc dén cac lua chon sdn c6
cling nhu cac giai phap ky thuat dugc si dung béi hang triéu ngudi néng dan Viét Nam. Cac khuyén
nghi cu thé bao:

e Ting buéc loai bo lién két hé trg ndng trai khdi cac cap sdn xuat hang héa va gia ca. Khin truong ra soat
khung chinh sach dé danh gia tinh kha thi ctia viéc loai bd dan cac hinh thiic hé trg truc tiép (nha san
xudt) khéng hiéu qua va tdc dong tiéu cuc t6i méi trudng va xa hoi.

e Chuyén hudng trg cap sang hinh thic cung cap dao tao, hang hoa va dich vu cho phép ngudi néng dan
ap dung cac phuong thic san xuat hiéu qua hon va cé Igi hon; déng thai tao ra cac lgi ich mang tinh thich
(ing/gidm thiéu. Bao cdo nay cling dé cap tGi cac phuang thiic san xudt lam tang cé Igi nhuan va ing phé
t6t véi thay d6i khi hau, bao gém kha ning chéng chiu véi bién déi khi hau.

e Xay dung va thi diém mdt chuong trinh chi trd dich vu méi trudng dé bu ddp cho cac nganh hang céng
vé moi trudng (vi dy, da dang sinh hoc, hap thu carbon, kiém soat I lut va han han) vugt qua muc tham
chiéu dugc chi dinh va hudng téi cac méi trudng.

e Strdung cac cdng cu ho trg cong than thién véi méi trudng néu kha thi; néu khong thi huéng téi cac thuc
hanh san xuat thuan Igi cho cac thuc hanh bén viing hon (vi du: AWD va 1M5R).

e Dinh hudng dau tu céng hudng téi cdng nghé xanh.

e Tang ty trong dau tu céng trong ndng nghiép vao ‘cac dich vu chung dé hé trg phat trién néng nghiép’
DPdu tu cho c6ng nghé va déi méi sdng tao

99. Tang chi tiéu cdng cho khoa hoc va céng nghé la viéc lam rat quan trong dé thic day tri thic, di méi
va ap dung cac thuc hanh san xuat bén viing - nhitng yéu t6 khong thé thiéu déi véi chuyén déi néng
nghiép carbon thap. Tuy nhién, tai Viét Nam, udc tinh chi tiéu cho R&D, khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam
khoadng 0,4% téng chi tiéu ctia nganh, thap han so véi mic trung binh trong khu vuc (khodng 1-2% GDP
ndéng nghiép). Vi dy, Igi tic dau tu vao thay lgi (cho Ida) thap hon so va6i R&D, nhung chi phi hé trg kién thic
va d6i mdi, xdc tién thi trudng, dich vu kiém tra va kiém soat la rat it (xem Phu luc 1). Dau tu vao R&D cb
thé mang lai lgi nhuan rat 16n. Vi du: st dung loT trong hé théng tudi tiéu AWD gilp tang hiéu qua st dung
nudc lén dén 30% so véi muc hién tai dat dugc. Tuong tu nhu vay, cac khoan dau tu vao khuyén néng dién
td, thuong mai dién ti cho dau vao/ti€p thi cay trong, va hé théng hé trg thong tin va quyét dinh cé thé cai
thién hiéu qua chubi gia tri va ap dung cac cdng nghé carbon thap bén viing, chi phi thap mét cach dang
ké (xem Phu luc 2).
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100. Kinh nghiém quéc té va cac vi du thuc hanh tét cho thiy Viét Nam nén thuc hién cac hanh déng sau:

e Tang cudng chi tiéu cong cho nghién cuu, phat trién va phé bién cac cong nghé mdi, carbon thap (chéng
han nhu céc loai hat giébng phét thai thap c6 kha nang chéng chiu véi khi hau, cong nghé tiét kiém nudc,
cai ti€én cdng nghé sau thu hoach va ca s& ha tang chubi gia tri khac).

e Dau tu vao hé théng dit liéu va cdng nghé ky thuat s (vi du, bé di liéu cong vé san xuat néng nghiép,
dang ky néng dan ki thuat s6, ha tdng thanh toan ky thuat s6 va khuyén néng dién td) dé€ ddy nhanh qua
trinh chuyén déi sang néng nghiép carbon thap.

e Tao quan hé ddi tac va nén tang, lién quan dén cac chl thé chinh trong chui gia tri lia gao (B& NN &
PTNT, S& Nong nghiép va Phat trién néng thon [DARDS], hgp tac xa, doanh nghiép, v.v.), dé thic ddy sén
xuat bén viing tap trung vao quan hé déi tac cong tu trong dau tu co s& ha tang, nghién ctiu va di mdi,
va cac co hoi thi trudng; tdng cudng nghién clru; va ma rong cac dich vu khuyén néng vé hé théng néng
nghiép va thuc phdm bén viing.

e Danh gia tinh kha thi clia viéc thic ddy R&D ndng nghiép xanh tu nhan thédng qua cac khodn tai trg va
tin dung thué véi cac déi tac cong tu cé lién quan.

C. Pay manh dau tu vao néng nghiép/lia gao carbon thap

101.

102.

103.

104.

Viéc chuyén ddi sang nén nong nghiép carbon thap sé doi héi nhitng khoan dau tu dang ké. G cap hg,
chiing c6 thé bao gém céac khau nhu chuén bi dat, quén ly nudc néi déng, giéng mai, cong nghé va dau vao
mdi, v.v. Ngoai ho, dau tu vao cdng nghé mdi, hé théng quan ly va phuong phap ti€p can ky thuat sé sé la
can thiét dé dam bao viéc sir dung ‘xanh’ dau vao va nguén luc mot cach hiéu qua hon. Ngoai ra, co s& ha
tang va trang thiét bi trong chubi gia tri Ita gao con lac hau va can dugc hién dai hda dé€ nang cao hiéu qua
cla chudi gia tri. Tuy nhién, diéu kién san xuat lia gao va ndng nghiép néi chung hién nay khéng thuan loi
cho viéc dau tu ctia ndng dan hoac khu vuc tu nhan.

Chuyén sang san xuat bén viing hon va it phat thai hon c6 thé dan dén rai ro va chi phi tra trudc cao,
ma hau hét néng dan Viét Nam c6 thé khéng da kha nang chi tra. Thong thudng, néng dan trong lua
vGi quy mo6 nhd, manh mun, thu nhap khiém tén va thiéu tai san thé chap cing nhu théng tin vé mdc do tin
nhiém ctia ho. Theo s6 liéu VHLSS nam 2018, thu nhap rong binh quan cia ho néng dan trén méi ha lda méi
nam udc tinh la 8,763 triéu déng (377 d6 la My) trong khi d6i vai cay 1au nam 1a 11,688 triéu déng (502 d6
la My), 29,273 triéu dong (1,259 dé la My) cho chan nuéi va 20,860 triéu déng (897 d6 la My) cho danh bat
va nubi trong thay san. Véi ty suat lgi nhuan thap nhu vay, néng dan khéng thé ap dung cac phuang thiic
san xuat bén viing cé chi phi tra trudc hodc rdi ro cao, vi ho rat c6 thé gén gia tri cao han véi nhu ciu sinh
k& hién tai.

Chinh phu ¢é thé thic day dau tu vao néng nghiép carbon thap trén pham vi ca nuéc théng qua (a)
nang cao nang luc dau tu & cap ndng dan, (b) dau tu ‘gidm rdi ro’ cla khu vuc tu nhan, va (c) thuc day kha
nang tiép can tai chinh carbon. Viéc huy déng von clia khu vuc tu nhan cho néng nghiép carbon thap la cuc
ky quan trong. Phan tich chi tiéu cdng phu hop vai giam nhe va thich tng vai bién d6i khi hau trong nong
nghiép cho thay chi tiéu cdng c6 kha ndng chi dap tng dugc 30% cac yéu ciu vé nguédn luc téng thé dé dat
dugc cac muc tiéu vé khi hau cho nam 2030.

DPé nang cao nang luc dau tu & cap ndéng dan, chinh phi can thuc hién cac hanh déng sau:

e Khuyén khich hiéu biét vé linh vuc tai chinh va huy déng cac dich vu khuyé&n ndng hgp tac véi cac té chic
tai chinh vi mé (MFI), ngan hang, dich vu cho vay co dong, va cac bén tham gia vé cdng nghé tai chinh
khac, d€ nang cao hiéu biét vé tai chinh cho ngudi néng dan, dic biét 1a vé (a) cac chuang trinh thanh
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toan va tin dung, (b) viéc st dung ciing nhu tadc déng tiém &n cia nén tdng di dong; va (c) cac quyén hap
phap va nghia vu hop déng clia ho déi véi thoa thuan thanh toan ky thuat so.

e Khuyén khich céac hinh thic thé chap khac nhau ngoai dat dai (nhu vat thé kién truc, thiét bi, hang ton
kho va cac khodn phai thu) lam co s& cho viéc cho vay ndng nghiép théng qua (a) luat xac dinh vai tro
va trach nhiém clia cac bén lién quan; (b) luat tao diéu kién thuan Igi cho viéc st dung xay dung va céng
trinh trén dat lam tai san thé chap; (c) thanh 1ap co quan giam sat kho hang; va (d) phat trién mot hé
théng dang ky cong khai cho bién lai kho nham xay dung long tin vao hé théng, nang cao tinh minh
bach va gidm thiéu rdi ro gian lan.

e Tao diéu kién hé trg tai chinh ky thuat s6 trong néng nghiép bang cach cho phép phat trién cac nén tang
ky thuat s6 va cac phuong phap méi dé tinh diém tin dung ky thuat s6, dac biét déi vsi hau hét néng ho
nho ‘khéng c6 kha nang chi trd’ (vi du: s dung dit liéu dugc tao ra ti cac giao dich tién di dong, theo bai
hoc va kinh nghiém tt cac nudc khac nhu Trung Quéc, Indonesia, Méng C6 va Kenya).

105. Tuong tu, chinh pha ¢6 thé khuyén khich dau tu vao néng nghiép carbon thap va tang kha niang
chéng chiu véi khi hau bing cach cai thién thi truéng bao hiém néng nghiép dé “giam thiéu rai ro”
trong dau tu néng nghiép théng qua:

e Dau tuvao linh vuc hang hda cong vdi hé trg thiét ké cac san pham bao hiém chit lugng cao (chang han
nhu bé dir liéu mé va dang tin cay vé san lugng, tn that va R&D) cho néng dan san xuat nhé (vi du: sén
pham bao hiém chi s6 va bdo hiém dua trén nén tang di dong ky thuat s6); va

e C6 ké hoach gidm phi bdo hiém mét cach bén viing bang nhing céach sau:

o Phan loai rui ro, tuc 13, thic ddy cac phuong phap ti€p can dé phan tan rdi ro trong khu vuc cong va
khu vuc tu nhan (vi du, phi bdo hiém cho céc rai ro tham khéc dugc chi trd béi trg cap cong, phi bao
hiém cho rdi ro thudng xuyén xay ra do ndbng dan va cac nha dau tu néng nghiép khac chi tra).

o Két hgp bao hiém véi tin dung. Cac nghién ctiu cho thay rang nhiing néng dan dugc bao hiém co
dugc tin dung ré hon, do d6 khu vuc cong c6 thé tai trg cho cac san phdm bao hiém va tin dung di
kém.

o Viéckét hgp bao hiém véi tin dung, giéng cai tién va dau vao c6 Igi thé kép 1a gidm thiéu rdi ro khi dau
tu vao cac yéu t6 dau vao dugc cai thién va khuyén khich st dung san pham bao hiém.

o Thay thé cac khodn trg cip bao hiém dé hé trg cac loai cay tréng va thuc hanh carbon thap bang cach
lien két bat ky khoan trg cap nao véi viéc ap dung cac loai cay tréng va thuc hanh carbon thap déng
thdi mé rong cac loai cay trong da diéu kién bao hiém (ngoai lta, vat nudi va nudi tréng thiy san) dé
bao gébm cac cay tréng c6 cudng do carbon thap.

o Nang cao nang luc ctia cac bén lién quan, bao gdm nhan vién ctia cac Co quan Théng ké Quéc gia, BO
Nong nghiép va cac co quan lién quan khac.
106. Cudi ciing, nha nudc ciing c6 thé khuyén khich tiép can tai chinh khi hau théng qua cac hoat dong sau:

e Tai chinh’hén hop’ (cdng va tu) dé dau tu gidm thiéu rui ro, trong dé khu vuc céng cung cdp mét viing
dém vén hap thu 16 dau tién dé thu hat cac nha dau tu tu nhan.

e Hudng dan qudc gia vé cach tiép can céc dinh ché tai chinh hén hgp sén c6 do cac ngan hang phat trién
da phuong dua ra.

e Xay dung khudn khé thé ché gitp néng dan tiép can cac ngudn luc bé sung théng qua thi trudng carbon
mdi néi.
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e Thiét Iap mot hé thng MRV manh. Mét hé théng MRV vitng manh vé phét thai KNK va cac lgi ich vé khi
hau dam bao trach nhiém giai trinh, minh bach va quan tri t6t sé gilip xay dung niém tin ca cac nha
cung cap tai chinh khi hdu quéc té va khu vuc tu nhan. N6 cling sé tao ra dir liéu va thuc day chia sé théng
tin v&i khu vuc tu nhan, cac t8 chuc phi chinh phu, khu vuc céng va cac t6 chiic quéc té.

e HO tro viéc str dung cac cong nghé thai gian thuc, ky thuat s6 tai néng trai dé do ludng, bao céo va nhan
cac khoén thanh toan cho viéc gidm phat thai KNK. Nong dan chuyén déi sang thuc hanh san xuat bén
viing va dat dugc muc gidam phat thai c6 thé kiém chiing, dugc cap chiing nhan va kiém dugc vén carbon
nhu mot déng luc dé ho tang cudng va duy tri cac thuc hanh dé.

107. Viéc tao diéu kién cho ngudi néng dan ti€p can tin chi carbon c6 thé tao ra nhiing lgi ich dang ké dai
han. Nhing lgi ich nay c6 thé dugc st dung dé tao dong luc cho néng dan ap dung céc thuc hanh canh tac
céi tién. DE€ dat dugc muc tiéu, chinh phti can thic ddy nhiing tién bo bang cach lam viéc véi cdéc nhém néng
dan va xa hoi dan su nham nang cao nhan thiic ctia ngudi ndng dan vé co hoi ciing nhu cung cap cac khéa
dao tao lién quan va tao diéu kién cho cac hé théng gidm sat, nang cip cac s& ha tang dé gitip ndéng dan tiép
can dugc tin chi carbon.

D. Ting cudng thé ché
Vai tro cta Chinh phu

108. Chinh phi can chuyén tir tham gia truc ti€p sang hé trg nhiéu hon. Kinh nghiém tUr cac qudc gia khac
trong qua trinh chuyén déi néng nghiép cho thay su phat trién vdi su lanh dao clia nha nudc dugc thay thé
bai cac hé théng linh hoat hon dé giup nganh néng thuc phdm (ing phé nhanh chéng véi nhitng thach thic
mGi ndy sinh tl thj trudng qudc té, tinh hinh chinh tri va bién ddi khi hau. D& dat dugc muc tiéu nay, diéu
quan trong la phai thiét lap cac quyén tai san (bao gdom cac hop déng ré rang va co hiéu luc thi hanh), thic
ddy quy hoach tich hgp va ting cudng nang luc hanh chinh clia cac van phong cap tinh va cap dia phuong.
Mac du sy ki€ém soét va quan ly clia nha nudc & cé thi trudng dau vao va dau ra da gidm theo thdi gian nhiing
van cin thay déi nhiéu hon trong tuang lai.

Ndng cao néing luc thé thé ctia B6 NN&PTNT

109. Nang luc thé ché ctia cac nganh can dugc ning cao dé phu hop va hé tro tam nhin ciing nhu cac muc
tiéu chinh sach vé mét nganh néng nghiép hién dai, da dang, bén viing va cé gia tri gia tang cao.
Nhimng thach thuc vé thé ché dic biét lién quan dén nang luc nham (a) thuc thi cac quy dinh vé méi trudng
va thac ddy sén xuat bén viing, (b) tao ra va phd bién théng tin mét cach minh bach, (c) phéi hop hiéu qua
gilfa trung uong va cac don vi cap tinh, va (d) thic ddy d6i mdi va tang hiéu qua. Cac khuyén nghi cu thé bao
gém nhing diéu sau:

e Tang cudng nang luc khuyén néng (céng va tu) cho ndng nghiép xanh va dam bao dap ing cac nhu cau
vé nang lyc dudi hinh thic dao tao va thong tin. Dau tu vao nang cao nang luc dugc xac dinh la rao can
I6n nhat d6i véi viéc ap dung CSA trén tat ca cac khu vuc, anh hudng dén gan 90% tat ca cac bién phap
can thiép. Can nang cao nang luc, phd bién kién thiic cho ngudi néng dan, chuyén gia va nhiing ngudi
ra quyét dinh thong qua cac dich vu khuyén néng clia nha nudc, cac trudng dai hoc, cac hoc vién, va khu
vuc tu nhan. Diéu nay déng vai trd quan trong trong 4p dung CSA va tao tién dé cho viéc trién khai, thuc
hién cac bién phap téng hgp mdi va phc tap han.

e K&t hgp cac phuong phap ti€p can bén ving trong chuong trinh dao tao, gido duc va tu van trong toan
b6 chudi thuc pham.
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e Tang cudng nang luc ctia B6 NN & PTNT va S& NN & PTNT trong viéc giam sat cac tac dong méi truong
cla cac chinh sach va dau tu bang cach (a) thanh 1ap Phong Méi trudng trong Bo NN & PTNT cling nhu
S& NN & PTNT (hién tai, chi c6 Cuc Chan nudi c6 Phong Méi trudng), (b) dao tao can bd ctia BO NN & PTNT
cling nhu S& NN & PTNT trong viéc st dung cac cong nghé ky thuat s6 tién tién dé giam sat tac dong moi
trudng, va (c) phat trién nang luc ctia B& NN & PTNT dé trién khai hé thdng MRV cho néng nghiép.

e Thuc day cac bién phap khuyén khich cdng nhdm ddy manh dau tu tu nhan vao linh vuc sir dung cac
cong cu ki thuat s6 cdm Uing ti xa, cdng nghé va hé théng di liéu dé giam séat va danh gia moi trudng
cing nhu ngudn tai nguyén thién nhién mét cach chinh xéac va kip thai hon.

e Tang cudng phdi hop thé ché va hgp tac gitta B NN & PTNT vdi cac bd nganh lién quan va cac té chic
thuc hién nhiing chuong trinh vé néng nghiép.

e Tang cudng nang luc ctia hgp tac xa nong dan théng qua cac chuong trinh dao tao (ky thuat, quan ly, ké
toan, phap luat va quy dinh), cac chuong trinh dugc cap chiing chi, v.v. va bang cach cung cap cac uu dai
vé thué va tai chinh khac cho doanh nghiép lam viéc véi cac hop tac xa.

E. Tao moi truong thuan Igi cho khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac

110. Dau tu cia khu vuc tu nhan vao néng nghiép & Viét Nam con han ché, dac biét la so véi cac linh vuc

111.

khéac. Khu vuc tu nhan trong linh vuc néng nghiép, thay san va lam nghiép chi chiém 1,3% téng s6 doanh
nghiép dang ky tai Viét Nam, véi hon 95% la doanh nghiép viia va nhé, va mét nlra la doanh nghiép siéu nho
(v&i dudgi 10 lao dong). Déi v6i doanh nghiép, cac van dé dang gap phai bao gom cac van dé vé chi phithanh
lap va van hanh doanh nghiép tuong déi cao, vé tinh trang quan liéu, canh tranh khéng lanh manh véi cac
doanh nghiép nha nudc (SOEs), nhiing han ché va thi tuc hanh chinh bét budc dé tiép can dat dai, cing nhu
sy ngan ngai cla cac ngan hang khi cho vay kinh doanh néng san. Bao cao Quéc gia vé tinh hinh Khu vuc tu
nhan (CPSD) ndm 2020 cda T8 chuiic Tai chinh Quéc té (IFC) da lam rd nhiing thach thiic nay, mac du chdng
6 thé khac nhau tuy thudc vao cac phan nganh cu thé trong néng nghiép. T6ng vén dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao linh vuc néng nghiép ctia Viét Nam chi chiém khodng 1% téng vén FDI vao Viét Nam (so véi
muc trung binh toan cau la 3%) trong giai doan 2010-2019. Vi vay, thay d&i chinh sach va cai thién chubi gia
tri xanh 1a can thiét & thoi diém hién tai. Viéc ap dung cong nghé va kha nang canh tranh, chdng han nhu
kién thuic ky thuat s6, gitta néng dan va nhiing ngudi chai khac trong chubi gia tri néng nghiép cé thé giup
ma réng vai tro clia khu vuc tu nhan trong néng nghiép.

Viéc chuyén ddi sang lua carbon thap va néng nghiép xanh sé dugc huéng Igi rat nhiéu tir quan hé déi
tac manh mé hon véi khu vuc tu nhan. Can tao ra mot méi trudng thuan Igi va tao diéu kién dé khu vuc tu
nhan tham gia nhiéu han. Tuy rang mét vai van dé da duoc giai quyét truéc dé (vi du, tai chinh va bao hiém),
viéc hé trg cadc hd quy méd nhé tham gia vao chubi gia tri can dugc thic ddy théng qua nhiing viéc lam sau:

e H6 tro cadc cum néng trai va hdi nhap theo chiéu ngang. Nhiing viéc lam nay cé thé giup tang cudng
su phdi hgp va chia sé nguén luc gilra cac ndng dan vi tréng lda dac biét thich hgp d6i vai cac hoat dong
tap thé: ndng dan sir dung mét ngudn nudc chung dé tudi tiéu; nhu cau lao déng cao diém déng thdi
(xdi, gieo, thu hoach), doi héi phai c6 su phéi hgp nhip nhang dé tranh tinh trang thiéu lao déng; cac ho
nong dan riéng I& kho co thé chi trd cho viéc mua ban, sit dung may maéc va thiét bi sdn xuat nén cac ho
6 thé lua chon phuong &n s& hitu/thué chung may maoc. Vé van dé nay, khu vuc cong cé thé thuc day
cac diéu kién thuan Igi (vi du, dau tu vao ca s& ha tdng bé sung/ dia phuaong) va/hoac ting cudng khuyén
khich phat trién cdc cum ndng nghiép (trg cap dat dai, may méc va cac dich vu phat trién kinh doanh).
Mét s6 quéc gia  Ddng Nam A da c6 kinh nghiém thanh céng véi nhiing cach tiép can nay (Xem Phu
luc 2).
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e Thuc day lién két néng dan véi cac lién minh san xuat bén viing. Su thi€u vdng cia mét mé hinh kinh
doanh kha thi cho cac san phadm carbon thap (nhu lta gao) da han ché ha tang tai chinh dé phuc vu hang
triéu ho nong dan nho, nhiing ngudi thi€u kha nang tiép can dich vu. Hon nla, nguén tai chinh cong
han ché dé thu hat dau tu ti khu vuc tu nhan théng qua cac cong cu tai chinh két hop cong véi su thiéu
uy tin dé thac day tai chinh khi hau quéc t&€ nham thu hat dau tu ctia khu vuc tu nhan cho san xuat néng
nghiép théng minh vai khi hau ciing 1a nhimng yéu t6 chinh sé anh huéng Ién dén viéc mé rong quy mé
thuc hanh san xuat carbon thap. Tuy nhién, cdc mé hinh nhu Quy chuan Canh tac 1Ga gao Bén viing (SRP)
tao ca hoi cho viéc nhan rong cac ky thuat sén xudt lta carbon thdp (Hop 4 va dé biét thém chi tiét vé
SRP, xem Phu luc 2).

Hép 4: Quy chuin Canh tac Lua gao Bén virng (SRP)

Tiéu chudn SRP vé canh téac Ita bén viing la tiéu chudn bén viing tu nguyén dau tién trén thé gidi vé lda gao. SRP 1a mot
lién minh da déi tac toan cau dugc thanh lap vao ndm 2011 va dugc lanh dao bdi chuang trinh Méi trudng LHQ, IRRI va
Co quan Hop tac Quéc té Buc (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ), bao gém han 90 t6 chuc,
trong d6 c6 khu vuc cong, tu, vién nghién clu, t6 chic tai chinh va cac t8 chiic phi chinh phd. Muc tiéu cta SRP 1a gidm
thiu tdc dong dén moi trudng cla viéc sdn xuat va tiéu thu lda gao trong khi ndng cao thu nhap clia cac hé néng dan nhé
va gép phan vao an ninh luang thuc.

Tiéu chudn SRP mang lai ca hdi nhan rong cac ky thuat san xuat lta gao carbon thap. N6 cung cdp mét co ché cai thién
dong tai chinh dén cac thuc hanh bén viing trong chuéi gia tri gao dya trén hgp tac cong tu. SRP cung cdp mot co ché ma
& d6 cac cong ty, nha cung cap va néng dan can c6 cac khoan dau tu ban dau dé cé thé chuyén déi sang phuong thic sén
xudt théng minh véi khi hau. Théng qua SRP, cac hgp déng nguén cung ting bén viing cho lda gao thong minh vai khi hau
sé dugc tung hiing gitra nhiing ngudi chai chinh trong chuéi gia tri Ita gao. Thic ddy su phdi hgp tét hon gitta cac nha
may xay xat va ché bién, nhitng nhan t6 déng vai tro quan trong trong viéc tap hgp bén san xuat va bén luu kho, nhiing
ngudi cho phép ndéng dan giao sdn phdm cia minh cho nha kho va nhan dugc mét bién lai c6 thé dugc sir dung lam tai
san thé& chap dé vay tin dung tir ngan hang hodc MFI. Biéu nay mang lai cho néng dan mét hinh thic tai san thé chap kha
thi va gidm thiéu céc rui ro lién quan dén viéc cho vay va cho phép néng dan tiép can cac khoan vay véi lai suat thap hon.
Théng qua SRP, ca ché hgp déng mua gao bén ving ti cac hgp tac xa ndng dan nham dam bao chat lugng va truy xuat
ngudn géc cling nhu phat trién gia tri thuong hiéu tir 1ta gao bén viing gan véi it ddu chan méi trudng han va thuong mai
c6ng bang han nham mang lai ché ding cho lta gao bén viing tai thi trudng trong nudc, khu vuc va toan cu duoc trién
khai théng qua cac théa thuan thuc hién thich hgp. Mét loat cac théa thuan hgp déng doc theo chuéi gia tri cé thé gitp
giam rui ro va tang kha nang ti€p can von. Vi duy, cac théa thuan bao tiéu - theo dé mot cong ty hita hen sé mua mot khoi
lugng cay trong nhat dinh vdi gia c6 dinh vao mét ngay nhét dinh trong tuong lai - 1a mét céng cu gidm thiéu rdi ro hiu
ich trong canh tac nhé. Diéu nay cé thé tao ra méi quan hé ba chiéu gitta néng dan, ngudi ché bién va ngan hang cung
c&p tin dung cho néng dan. Néng dan ban san phdm ctia ho theo hgp déng chuyén ti€p cho ngudi ché bién va ngudi ché
bién sau dé trd ng cho cac ngan hang.

& Viet Nam, chi c6 8% nong dan tréng lta dap ting dugc cac tiéu chudn SRP. Mét s6 chudi cung ting gao quy mé I6n nhu
doanh nghiép néng san toan cau Olam International, cling la thanh vién ctia Sang kién Llda gao Tét han Chau A, dang lam
viéc véi gan 3000 ndng dan va du dinh tiép can 10.000 néng dan tréng lia nhé vao nam 2022 tai DBSCL cla Viét Nam, sé
tang sén lugng mot cach bén viing va dam bao nguén cung lau dai. Mot s6 cong ty khac lam viéc trong chubi gia tri lua
gao ciing c6 ké hoach chuyén d6i sang san xuat lua gao carbon thap.

Ngudn: Quy chuadn Canh tac Lia gao Bén vimng 2019.

112. Can nhic lai vé vai trd giira khu vuc cdng va tu. Co nhiéu co hdi hgp tac hiéu qua véi cac cong ty 16n trong
linh vuc tu nhan dé dua ra cac gidi phap dua vao thi trudng nham thic ddy san xuat lda gao va chuyén déi
sang nén ndng nghiép carbon thap. Vi du, cac cong ty ndng nghiép 1én da quéc gia trong nudc va khu vuc
c6 thé déng vai trd 16n hon trong viéc cung cap cac gidi phap tai chinh va R&D tién tién, bao gém ca cac giai
phép ky thuat s6 va cong nghé cao. Do d6, can phai xem xét lai vai trd tuong déi ctia khu vuc nha nudéc va
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tu nhan trong viéc thac ddy chuyén déi néng nghiép xanh, carbon thap & Viét Nam. Cac khuyén nghi cu thé
nhu sau:

e Tan dung cédng nghé va nén tang ky thuat s6. Cac cdng nghé ky thuat s6 dé truy xuat nguén géc, ching
han nhu cdm bién, nén tang dién ti va blockchain c6 thé tao diéu kién thuan Igi cho viéc truy xuat nguén
g6c ti dau dén cudi ctia chubi cung Ung, tang su tin tudng clia ngudi tiéu dung va cho phép phat trién
cac thi trudng nhd vai phi bao hiém co gia uu dai. H6 trg phat trién cac nén tang ky thuat s6 c6 thé giup
k&t nGi nha san xuat véi nha cung cap dich vu va khach hang cudi ciing, tir d6 giam chi phi giao dich va
trung gian. Cac nén tang ky thuat s6 cling c6 thé gép phan mé& rong khéi lugng kinh doanh, gia ca canh
tranh cho ngudi tiéu duing va ty trong gia ban cao hon cho ngudi san xuat.

e Thanh lap quy cdng nghé va cac théa thuan lién két dé€ hé trg doanh nhan thuc hién san xudt xanh, dac
biét 1a thé hé tré va nhiing ngudi néng dan cé hiéu biét vé céng nghé.

e Giam khodng céach ky thuat s6 bang cach lam viéc vai khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac gitia
khu vuc néng thén va thanh thi dé (a) tang kién thic dién tdr ciia ndng dan san xuat nho, bang cach mé
rong cac dich vu khuyén néng dién tl gitta cac néng hé nhé; (b) thu hat su tham gia ctia Hiép hoi Nong
nghiép Ky thuat sé Viét Nam (VIDA) dé€ phat trién cac trung tdm cong nghé hodc dau méi théng nghiép
théng minh (trung tdm déi mai ky thuat sé) va cac cong ty khéi nghiép (vi du: doanh nhan tré) dé phat
trién cac gidi phap ky thuat s6 hay ndi dung ky thuat sé cé lién quan phu hgp véi nhu cau cla cac bén
lien quan khac nhau trong chuéi gia tri ndng nghiép (dac biét la néng dan va doanh nghiép quy mé nho);
va () thac ddy ha tang ky thuat s6 néng thén (tuc 13, dich vu di déng va internet bang théng rong); tang
cudng cac thoa thuan vé quyén riéng tu, bdo mat va kha nang tuong tac ctia dit liéu; va giai quyét cac van
dé trach nhiém phap ly tiém an lién quan dén cong nghé ky thuat sé trong thai gian thuc.

KET LUAN VA CAC BUGC TIEP THEO

113.

114.

115.

Néng nghiép Viét Nam sé can phai trai qua mét su thay déi vé mé hinh, bao gém mét sé thay déi vé
phuong huéng va cai cach sau réng, dé hién thuc héa tam nhin dugc dé ra trong Chién lugc méi vé
Phat trién Nong nghiép va Néng thén Bén viing giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050. Theo
d6, can phai co su lién két gilra cdc muc tiéu vé tang nang suat véi cac muc tiéu bao ton tai nguyén, khi hau
va ngugc lai. D€ dat dugc diéu nay, sé can phai cé nhing déi mai vé quy trinh va chinh sach thé ché. Néu
khéng, cac hanh dong sé chi nang cao hiéu qua hodc tang canh tranh thong qua cac phuang phap tiép
can dua trén thi trudng tiéu chudn hodc cac chinh sach va cong cu hé trg truyén théng. Thay déi ky thuat
théng qua nghién ctu, d6i mdi va ap dung céc thuc hanh tét phai dugc dat vao vi tri trung tdm clia cac nd
luc chuyén d6i va chinh sach cdng bdi ching ddng vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién gidm thiéu va
thich tng véi bién ddi khi hau. Viéc ra quyét dinh & tat ca cac cap can phai can nhic téi tinh rdi ro va su khéng
chic chan so vdi trudc day, do su gia tang tan sudt, thiét hai va tinh khdng thé du doan trudc dugc clia cac
‘cl s6¢’ thién nhién cling nhu cac tac dong lay lan ctia chdng.

Bao cao nay nhan manh nhiing can thiép gan day trong san xuat lia gao cia Viét Nam nham gidm
phat thai KNK, trong viéc sif dung cac nguyén liéu dau vao déng thai cai thién nang suit va thu nhap
cho ngudi néng dan. Qua trinh phan tich cho thdy rang viéc ap dung nhiing d&i méi va thuc hanh trén quy
mo toan qudc sé mang lai lgi ich kinh t& va méi trudng nhu mong doi ma khéng mang lai bat ky hau qua vi
mé bat loi nao.

Pé thuc day qua trinh chuyén d6i néng nghiép xanh, can c6 mét tam nhin, muc tiéu va chién lugc
chung ré rang. Dua trén nhiing diéu nay, c6 thé thiét ké va thuc hién cac ké hoach hanh déng va giam sat,
danh gia cac hanh déng dé. Ngay cang co6 nhiéu dit liéu thong tin va cac thuc hanh tét vé méi trudng ndng
nghiép thanh cédng. Can can nhic nhiing van dé cu thé lién quan dén hé trg, cac diéu kién hgp thuc, tiéu chi
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danh gia hiéu suat, su ph&i hap & cap du én/chuacng trinh, phan bé chi tiéu (néu thich hgp), phét trién tai
liéu thong tin lién quan, gido trinh dao tao, va‘'bd cdng cu’ dé thuc hién va khic phuc su ¢6. Théng qua cac
bai hoc kinh nghiém va cac bai hoc quéc té chon loc, chinh ph ¢é thé nhanh chéng thuc hién cac ké hoach
dé ra trong NSGG.

Bang 8: Tém tét cac khuyén nghi vé LCT trong ltia gao/néng nghiép

Chi phi Tac déng Uu tién
Khuyén nghi Cao (C)/Thap (T)/ Cao (C)/Thap(T)/  Ngin (N) hay
Trung Binh (TB)  Trung Binh (TB) Trung (T) han

A.Dam bao tinh nhit quan cia chinh sach va diéu chinh ké hoach ngén sach cho LCT

Dam bao su lién két chat ché gilta cac ké hoach va muc tiéu

y . T C N
nganh véi NSGG va cac cam két quoc té

Dam bdo su lién két gitra ké hoach va ngan sach cho cac muc
tiéu LCT, d€ nguén luc cong dugc trién khai hiéu qua hon T C N
nham thuc hién cac uu tién theo k& hoach

B. Dinh hudng lai cac cdng cu chinh sach va chi tiéu cong dé ho trg LCT

B.1. Cac cong cu dua vao thij truéng

Khuyén khich st dung nudc hiéu qua, trong dé co viéc mé
rdng nguyén tac tra tién cho dich vu (thu héi chi phitrong thay
loi) d€ gidm viéc st dung qué mic ngudn nudc va thac day
hoat dong va bdo tri.

TB C T

Stra d6i hodc xem xét loai bd dan cac hé trg dau vao phan bon
dé gidm thiéu nhiing bién tudng vé muc dich ctia chuong trinh
hé trg, tir d6 han ché viéc lam dung phan bén va thic ddy quan
ly chat dinh duéng cho cay trong mét cach lanh manh hon.

Thiét ké va thuc hién chuang trinh thi diém thu phi hodc thué
do6i véi cac yéu té dau vao gay hai cho méi truong

DPanh gia va thuc hién cac bién phap can thiét dé hé trg thi
trudng dau vao va dau ra hoat dong tét.

Ra soét cac hang rao thué quan va phi thué quan ciing nhu

tro cap xuat khau déi vai cac san phdm néng nghiép va thuc

pham dé danh gia tac dong tiém tang cda ching d6i vai viéc T C T
st dung tai nguyén bén viing cling nhu cac moi quan tam vé

moi trudng, chang han nhu da dang sinh hoc.

Tich cuc hé trg cac chubi gia tri quéc t€ dé dap Uing nhu cau
vé cac san pham xanh hon, cling vai cac diéu kién di kem (bao T C T
gém tiéu chudn va ching nhan).

Cai thién viéc thuc thi cac quy dinh va tiéu chudn méi trudng

o oax T C N
cing nhu ching nhan tur khu vuc san xuat dén khu vuc ban lé.
Bén canh cac linh vyc gay phat thai chinh khac, chinh phu can
dua ra cac bién phap dé dinh gia carbon trong néng nghiép, C c T

bao gém ca trong san xuat lGa gao dé€ thuc ddy qua trinh
chuyén déi sang lta gao carbon thap.
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Chi phi Tac déng Uu tién
Khuyén nghi Cao (C)/Thap (T)/ Cao (C)/Thap (T)/  Ngan (N) hay
Trung Binh (TB)  Trung Binh (TB) Trung (T) han

B.2. Cac cong cu quan ly

Loai bo/gidm céac rao cdn phdp ly, quy dinh va thu tuc hanh
chinh d@é cho phép st dung dat linh hoat hon, dac biét la déi
véi nhiing dién tich dat tréng lta I16n dugc chi dinh va thac ddy
thi trudng dat dai s6i dong hon.

Khuyén khich va tao diéu kién thuan Igi cho viéc dén dién déi
thitia bang cach (a) tang muic tran hién tai vé quy mo s& hitu dat
va (b) thiét 1ap thi trudng chuyén nhugng QSDB, véi cac quy
dinh minh bach va chi phi hanh chinh thap.

Bao dam quyén st dung dat T C T

Cai thién viéc dinh gia dat va tinh kinh té€ dat dai bang cach (a)
thanh 1ap co quan dinh gia dat va (b) yéu cau cac tham dinh
vién/ngudi dinh gia cé chiing nhan thuc hién viéc dinh gia cho
moi muc dich.

Cai thién viéc thuc thi cac quy dinh va tiéu chuidn méi trudng
cling nhu chiing nhan tir khu vuyc san xuat dén khu vuc ban lé.

Thac day va khuyén khich viéc tuan tha cac bién phap kiém
soat dé€ giam viéc lam dung héa chat néng nghiép va phan T C T
bon.

Thuc hién va tdng cudng cac thoéa thuan vé da dang sinh hoc,
riing, nudc va chat lugng dat.

Xem xét co ché thanh toan cho cac dich vu méi trudng va buén

bén khi thai carbon dé tao co s& cho viéc bao vé va phuc héi

rung cling nhu céc dich vy hé sinh thai khac va chd déng dua TB C T
Viét Nam vao vi tri dugc huédng lgi mot cach thuan lgi tu sy

bung né du kién trén thi trudng qudc té vé bu dap carbon.

B.3. Dinh huéng lai va tai tap trung cac khoan chi tiéu cong

Dinh hudng lai cac khoan trg cap néng nghiép déi vai yéu toé
dau vao (nudc, phan bon, v.v.) dé€ ap dung céc phuong thuc T C T
san xuat néng nghiép cé kha nang thich ung.

Pinh hudng lai cac khoan chi tiéu cdng trong ndng nghiép
theo huéng phat trién va ap dung cac giéng cay tréng va céng T C N
nghé san xuat it phat thai KNK hon’

Tap trung chi tiéu cong cho R&D va phd bién cic cdng nghé
mdi, carbon thap (chdng han nhu cac hat giéng thich tng vai
khi hau, céng nghé tiét kiém nudc, cai tién cdng nghé sau thu
hoach va cd s& ha tang chuéi gia tri khac), trong dé c6 viéc
théng qua cac khoan tai trg va tin dung thué déi véi cac doi
tac céng tu cé lién quan.
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Chi phi Tac déng Uu tién
Khuyén nghi Cao (C)/Thap (T)/ Cao (C)/Thap (T)/  Ngan (N) hay
Trung Binh (TB)  Trung Binh (TB) Trung (T) han

Dau tu vao hé théng dit liéu va cong nghé ky thuat sé (vi du,
b ditliéu cdng vé san xuat ndng nghiép, dang ky nong dan ky
thuat s6 va ha tang thanh toan ky thuat s6) dé ddy nhanh qua
trinh chuyén déi sang ndng nghiép carbon thap.

Dau tuva mad réng quy moé cac hé théng va cong nghé sitdung
mang Internet (AWD, loT, SCADA,* v.v.) d€ gidm phét thai trong T C T
san xuat lda gao.

C. Thic day dau tu vao néng nghiép/lua gao carbon thap

Nang cao nang luc dau tu & cap ndng dan bang cach cai thién
hiéu biét vé tai chinh va thic ddy cac hinh thic thé chap khac
ngoai dat dai (vi du nhu céng trinh xay dung, thiét bi, hang ton
kho hay céc khoan phai thu).

TB C T

Dua tai chinh ky thuat s6 vao néong nghiép bang cach cho
phép phét trién cac nén tang ky thuat s6 va cac phuong phap
tinh diém tin dung ky thuat s6 mdi, dac biét la di véi cac néng
hé nhé dudng nhu "khong c6 khé néng chi trd"

B C T

Cai thién kha nang tiép can tai chinh cho néng nghiép quy mé
nho bang cach loai bo gidi han cho vay ngan hang, cho phép
st dung phi€u nhap kho hay san lugng du trir cay tréng lam
tai san thé chap.

Giadm thiéu rdi ro dau tu clia khu vyc tu nhan vao néng nghiép
carbon thap bang cach cai thién cac chuang trinh bao hiém rai T C N
ro ndng nghiép.

Gidm phi bao hiém rii ro bang cach (a) dau tu vao cac san
pham bao hiém sang tao ap dung cach tiép can phan I6p rai
ro, (b) dau tu vao viéc phat trién cac sdn pham bao hiém bao
g6ém béo hiém bang tin dung va/hoic hat giéng/phan bén
dugc cai tién, va (c) dinh hudng lai cac khoan trg cap phi bdo
hiém déi véi cay trong va thuc hanh carbon thap.

Huy déng tai chinh hén hop dé dau tu giam thiéu rdi ro vao

néng nghiép carbon thap bang cach (a) nang cao nang luc cia

cac bén lién quan vé cac dinh ché tai chinh hén hop sdn co

do cac ngan hang phat trién da phuong dua ra, (b) xay dung T @ N
hudng dan qudc gia cho viéc tiép can cac dinh ché nay, va ( c)

phét trién moét khung thé ché cho khu vuc tu nhan tiép can cac

nguén luc b8 sung théng qua thi trudng carbon mai néi.

D. Tang cudng thé ché

Tang cudng nang luc khuyén néng cho nén néng nghiép xanh,
carbon thap va dam bao dap ting cac nhu cau vé nang luc duéi T C N
hinh thiic dao tao va théng tin.

39 SCADA = Piéu khién giam st va thu thap di liéu.
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Chi phi Tac déng Uu tién
Khuyén nghi Cao (C)/Thap (T)/ Cao (C)/Thap (T)/  Ngan (N) hay
Trung Binh (TB)  Trung Binh (TB) Trung (T) han

Tang cudng ndng luc cho B6 NN & PTNT clng nhu S& NN &

PTNT trong viéc gidm sat tac déng mdi truong cda cac chinh

sach va dau tu thong qua (a) thanh 1ap Phong Moi trusng

trong B NN & PTNT va S& NN & PTNT (hién tai, chi c6 Cuc Chan T T N
nudi c6 Phong Méi trudng) va (b) dao tao can bo cia B NN &

PTNT va S& NN & PTNT vé stir dung céng nghé ky thuat so tién

tién dé gidm sat tac ddong mai trudng.

Két hgp phuang phap ti€p can bén viing trong chuong trinh
dao tao, gido duc va tu van trong toan bd chubi thuc pham.

Day manh st dung cac cong cu ky thuat s6 va cam bién tir xa,
céng nghé hay hé théng di lieu dé giam sét, danh gia moi T C N
trudng va tai nguyén thién nhién chinh xac, kip thai hon.

Tang cudng diéu phdi vé mat thé ché va su phéi hgp gilia Bd
NN & PTNT véi cac bo lién quan cling nhu cac tinh thanh/bo T C N
nganh khac dang thuc hién cac chuong trinh ndng nghiép.

B& NN & PTNT cung Bé Tai chinh can thanh lap mét quy carbon

6 thé dugc sir dung @€ nhan cac khoan thanh toén cho viéc

loai bd carbon dugc chiing nhan va phat trién mot co ché T C N
phan phoi céc quy dé cho nhiing ngudi ndng dan tham gia

vao chuong trinh gidm thiéu carbon.

E.Tao diéu kién cho khu vuc tu nhan va cac bén lién quan khac

Tan dung cac cong nghé va nén tang ky thuat so6 (vi du: cdm

bién, nén tang dién t& va blockchain) dé tao diéu kién thuan lgi

cho viéc truy xuat nguén goc tir dau dén cudi trong chudi cung B C T
(ing, tdng niém tin t&r ngudi tiéu dung va cho phép phat trién

céc thi trudng ngach cé phi béo hiém uu dai.

Thanh 13p quy céng nghé va cac giao thuc lién két dé hé trg
cac doanh nhan xanh, dac biét la nhiing ngudi tré (thé hé tré) TB C T
va nhiing ngudi néng dan hiéu biét hon vé cong nghé.

Tang cudng nang luc clia hgp tac xd ndng dan thong qua cac

chuong trinh dao tao (ky thuat, quan ly, ké toan, phap ly va quy

dinh), cac chuong trinh c6 chiing nhan, v.v. va bang céch cung B C T
cap uu dai vé thué va tai chinh khac cho cac doanh nghiép lam

viéc véi hgp tac xa.

Hb trg cac cum néng trai va hdi nhap ‘theo chiéu ngang’ dé
tdng cudng su phdi hgp, hanh déng tap thé va tinh kinh té T C N
theo quy mé.
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40 Phu luc nay cung cap thong tin bé sung ca dudi dang van ban va hinh anh
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CO CAU XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM

Hinh A1.1: Xuat khau néng san ciia Viét Nam (ty d6 la My)

2020 [ T —
2015 T . |

2010 Y

2005 [N

2001 VI

0 10 20 30 40
Ty do la My

Dong vat s6ng

Thit va ndi tang dn duoc

C4 va dong vat giap xac, dong vat than mém va cac dong vat khong xuong séng thay sinh khac
Tring, mat ong

Rau an dugc va moét s6 loai ré va 6ng

Trai cay va cac loai hat dn dugc, trai cay boc vo ho cam quyt va dua

Tra, ca phé, mate va cac loai gia vi

Lda gao

Khac

Nguén: Gia tri xuat khiu cta Viét Nam (GSO).
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Hinh A1.2: Ty trong xuat khau gao, ca phé va hat diéu cta Viét Nam tinh theo ty 1& phan tram cta

khéi lugng
Viét Nam ding thu 3 theo ty 1é phan tram Viét Nam diing thi 2 theo ty |é phan tram
khéi lugng gao xuat khdu nam 2020 khéi lugng ca phé xuat khdu nam 2020
n Do I 275% Brozi| I 374%
Thai Lan [ 176% Viet Nam [ 17,1%
viet Nam [ 9.9% Colombia I 84%
Pakistan [ 1% Indonesia [ 7.1%
Ethiopia [l 43%
My 7,7%
?I — Honduras [l 3.6%
. o -
Trung Quéc I 4.6% AnDo Il 34%
Mynamar [l 44% Uganda [l 3.3%
Yl 25% Mexico |l 24%
Brazil | 1.5% Peru [l 22%
0 10 20 30 0 10 20 30 40

Viét Nam dung thi 1 theo ty 1& phan tram
khéi lugng hat diéu xuat khgu nam 2020

viet Nam I 64,7%
Anbo I 11,5%
Netherlands [ 7.6%
buc I 57%
Brazil B 2.1%
Ivory Coast | 0,9%
Indonesia | 0,9%
Mozambique | 0,8%
My | 0,6%

0 10 20 30 40 50 60 70

NANG SUAT NHAN TO TONG HOP (TFP)

1. Tangtrudng TFP &Viét Nam thap han cac nudc khac trong khu vuc ké tur gitta nhiing ndm 2000. TU nam 2001
dén nam 2010, TFP chiém 57% tang trudng ndng nghiép cda Viét Nam, trong khi ty trong cia TFP trong tang
trudng nodng nghiép & Thai Lan, Trung Qudc va Malaysia lan lugt 1a 83, 86 va 92%. Téc dé tang TFP cda Viét
Nam la 2,86% ti nam 1990 dén nam 2000, tang lén khoang 3,36% vao gilta nam 2000 va lai gidm xuéng muc
2,18% vao nam 2018 (Hinh A1.3).
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Hinh A1.3: Tang truéng ctia nganh néng nghiép Viét Nam so véi cac nuéc khac trong khu vuc

(a) Tang truéng nganh néng nghiép theo nam (%) (b) Dong gop TFP vao tang truéng néng nghiép
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10 3
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Nguén: Theo s6 liéu ti WDI.
VIET NAM - BANG CAN POI SAN XUAT LUA GAO TU NAM 1995 DEN NAM 2020

Bang A1.1: Bdng can ddi san xuat lta gao cta Viét Nam ti nam 1995 dén nam 2020

1995 2000 2010 2015 2019 2020
Dan s, triéu nguai 72.00 79.91 87.97 92.68 96.48 97.58
San xuat lda, triéu tan 24.96 3253 40.01 45.09 43.45 42.77
Dién tich lta gao, triéu hac 6.77 7.67 7.49 7.83 747 7.28
Gao xay xat, triéu tan 13.90 21.25 26.37 2841 28.18 27.74
Tiéu thu gao binh quan dau 142.00 149.40 116.20 105.60 96.60 95.80
ngudi, kg/nam
Gao khong dung lam luong 1.69 4.62 9.84 11.95 13.03 12.65
thuc, triéu tdna
Lugng tiéu thu gao, triéu tanb 11.91 16.56 20.07 21.74 22.35 22.00
Thang du gao, triéu tan 1.99 4.69 6.31 6.67 5.83 5.74
Xudat khdu gao, triéu tan 1.99 5.86 6.89 6.58 6.37 6.25
Gia tri xuat khau gao, ty dé la My 0.53 0.67 1.41 3.25 2.62 3.12
Gia tri gia tang nong nghiép, ty 5.70 7.70 11.10 21.30 32.80 39.80
do la My
Ty 1& xuat khdu gao trong gia tri 9.30 8.70 12.70 15.30 8.00 7.80

gia tang nong nghiép

Nguén: Uéc tinh ctia chuyén gia NHTG st dung s6 liéu ctia GSO va B6 NN & PTNT

Ghi chi: a. Bao gém st dung cong nghiép, du trir cia ndng dan va nha nudc, va that thoét sau thu hoach; b. Bao gém st dung
cho thuc phdm va nhitng muc dich st dung khac; c. dién tich lta gieo sa
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2. Tam nhin cta Viét Nam vé tang truédng xanh la bao tén nguén vén tu nhién, dac biét 1a niang suat cha
canh quan néng nghiép. Néng nghiép, cay trong va déng c6 chiém ty trong I6n nhat trong téng tai nguyén
thién nhién cda Viét Nam véi 43%. Tai nguyén riing chiém khoang 20% tai san tu nhién cta Viét Nam, va cac
khu bao ton chi chiém 4,3% cac hinh thic st dung riing thay thé (Hinh A1.4).

Hinh A1.4: Nguén vén tu nhién cta Viét Nam

it ong v
Nang lugng nhién liéu héa thach _
Dich vu hé sinh thai ring [
Thuy san -
Khu béo ton -
Khoang chét I

bat déng co I
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Nguoén: NHTG 2021b.

CAC THI TRUONG XUAT KHAU NONG SAN CHINH CUA VIET NAM THEO GIA TRI
PHAN TRAM NAM 2020

Hinh A1.5: Cac thi truong xuat khau néng san chinh cta Viét Nam theo ty Ié gia tri xuat khau nam 2020
60
50
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CHIEN LUOC QUOC GIA VE BIEN D61 KHi HAU VA TANG TRUGNG XANH VIET NAM

3.  Trong khuén khé NSGG, cac dinh huéng cho néng nghiép bao gém: (a) xay dung va thuc hién cac nhiém
vu dé phat trién mot nganh néng nghiép hang héa hiéu qua, bén viing, it phat thai, thong minh véi khi hau
va ¢6 kha nang chéng chiu, hudng t&i mot nén kinh té€ tudn hoan; (b) phat trién va thuc hién cac chuong
trinh va du an dé bao vé va phuc héi cac hé sinh thai va da dang sinh hoc trong néng nghiép, lam nghiép va
thay san déng thai tang cudng hap thu carbon; (c) thuc ddy lién két thi trudng trong chudi gia tri san phdm
va nang cao kha nang canh tranh clia cac san pham ndéng nghiép xanh, an toan va hitu cg, dap Ung cac tiéu
chuén quéc té va trong nudc; va (d) P4y nhanh xay dung néng thén mdi theo hudng xanh va bén viing, c6
thém nhiéu xa dat tiéu chi xdy dung ndng thén mdi.

TY SUAT LOI NHUAN VA THU NHAP RONG TU LUA GAO

Hinh A1.6: Ty suat Igi nhudn réng trén mét ha lua tinh bang triéu déng so véi cac cy trong khac 8 DBSCL

800
700 B Lda3vu
Lua2vu
600 ] ’
535 Lua - rau
500 " Rau
400 Catra
311 vi
300 1 it (1000 col
191 B Lda-sen
200

Cay an qud

1
77
100 51 44 T La + Danh
i T - bat thay san
0

Ngudén: NHTG va IPSARD 2020 - dua trén sé liéu VHLSS (2018).

Bang A1.2: Thu nhap binh quén hé gia dinh trén mét ha theo hang héa va ving (triéu déng)

Lda :;:gtr:;r?‘ Cé){ lau Cha"ir.l Pénh béflnuf)i tréng Té’vt cé‘céc

khic nam nuoi thay san mat hang
Dong bang séng Hong 6,492 5,498 2,290 42,554 21,223 43,359
Trung du va Mién nui phia Bac 5,699 5,862 5,370 23,319 6,618 43,362
Bac Trung Bo va Duyén Hai 5,702 4,322 4,597 21,943 17,490 37,163
Tay Nguyén 3,702 7,258 42,914 28,120 3,124 69,052
Poéng Nam Bo 3,373 7,024 44,002 42,887 35,281 74,417
DBSCL 26,932 5,766 18,694 36,264 33,728 76,695
Viét Nam 8,763 5,531 11,688 29,273 20,860 51,035

Nguén: Uéc tinh dya trén s6 liéu VHLSS 2018.
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TAC DONG CUA BIEN POI KHi HAU
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Hinh A1.7: Nang suat lta mé phéng vu déng xuan & mét sé tinh cia PBSCL

a) M6 phong nang suat vu déng xuan & tinh S6¢ Trang trong tuong lai
theo lich ban RCP4.5
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Nguén: AFD 2021.

¢) M6 phdng nang suat vu déng xuan & tinh An Giang trong tuang lai
theo lich ban RCP4.5
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Ghi chu: nhiing chdm db thé hién nam c6 El Nifio, chdm xanh |a nhiing ndm c6 La Nifa.
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CAC NGUON PHAT THAI KHi NHA KiNH & VIET NAM

Hinh A1.8: Tong lugng phat thai tinh bang triéu tan CO,td va dong gép ctia nhiing nganh chinh (%)

(a) Tong lugng phat thai (triéu tan CO,td) (b) Pong gop vao phat thai ti nhitng nganh chinh
(%)
1200
1000 .
140.4 [71 Nong nghiép
800
] [] Nang lugng
116.1
600 — [] San xuat céng nghiép
80.5
400 [ Chat thai
200
o 104.5 109.2 121.1
2020 2025 2030

B Nong nghiép ® Nang lugng = S&n xuét cong nghiép m Chét thai
Nguén: IPCC va FAOSTAT.' https://www.ipcc.ch and http://www.fao.org/faostat/en/#country/237

Hinh A1.9: Cac nguén phat thai KNK trong néng nghiép Viét Nam (%)

M Trong lua

M Lén men rudt/chdn nudi
Phan bén téng hgp

M Quanly phan

[ Phan con lai trén déng cd
Phan cung céap cho dat

M Tan du cay trong

B Nhing thu khéc

Ngu6n : FAOSTAT. http://www.fao.org/faostat/en/#country/237.22

41 C6 su khac biét nho trong s6 liéu vé phat thai néng nghiép tuy thudc vao nguén di liéu. Trong béo cao nay, ching t6i sir dung dit liéu tir
IPCC, FAOSTAT, va chinh phd nhu dugc trinh bay trong NDC (2020).

42 EDGAR-Food dua ra con s tdng phat thai tir hé théng thuc phdm cdia Viét Nam la 176.652 nghin tén CO,td.
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/edgar_food#data_download (xem file Excel). Téng lugng phat thai tir hé théng ndng san thuc phdm sé cao
hon dang ké néu bao gém ca cac khia canh khac ngoai san xuét so.
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SU DUNG NUGC VA PHAN BON KEM HIEU QUA

Hinh A1.10: D4t dugc tuéi tiéu, phan tram dién tich dat canh tac; Lugng phan NPK st dung trung binh tinh

theo kg/ha
(a) % dat canh tac dugc tuéi tiéu (b) str dung NPK, kg/ha
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Nguén: Udc tinh dua trén FAOSTAT 2020 (http://www.fao.org/faostat/en/#data).

Vi DU VE TiNH KEM HIEU QUA TRONG HOAT DONG XAY XAT LUA GAO G VIET NAM
Hinh A1.11: Hiéu qua xay xat ltia gao nam 2021 (%)

Viét Nam I 62,5
Philippines I 63,0
Lao I 63,0
Myanmar I 64,0
Indonesia IS 63,5
Malaysia I 65,0
Théi Lan I 66,0
Pakistan I 66,7
Anbo I 66,7
Bangladesh I 66,7
Trung Quéc I 70,0
Uc I 72,0
Nhat Ban | — 72,8
Han Quéc I 74,4

Nguén: USDA 2021.
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PHAT THAI TU SU DUNG NANG LUGNG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM
Hinh A1.12: Sir dung nang luong trong néng nghiép va phat thai & Viét Nam

a) Nguén ning luong st dung trong néng nghiép & b) Phat thai ti s&r dung ning lugng trong néng

Viét Nam, triéu KJ nghiép & Viét Nam, triéu tan CO,td
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Nguén: IPCC (https://www.ipcc.ch); FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#country/237).

PHAN MANH DAT NONG NGHIEP G VIET NAM
Hinh A1.13: Phan manh d4t néng nghiép & Viét Nam
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Nguén: Udc tinh dya trén dir liéu VHLSS 2018.
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HO TRO NGU'O1 SAN XUAT NONG NGHIEP & VIET NAM

Hinh A1.14: Su phat trién cta hoat dong hé trg ngudi san xuat néng nghiép & Viét Nam tif nam 2010 dén
2019 (ty dé la My)
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0,00
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B Trg cap c6 khad ndng gay hai nhat B Trg cap it khd nang gay hai nhat

B Tro cap c6 kha ning c6 loi nhit
Nguén: co s& dir lieu OECD (https://data.oecd.org).
CHITIEU NONG NGHIEP KHU VUC CONG GVIET NAM
Hinh A1.15: Cao cdu chi tiéu cdng cho néng nghiép Viét Nam giai doan tir 2016 dén 2020
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Tuéi tiéu va kiém Néng nghiép  Lam nghiép Thuiy séan KHCN Gido duc Khac
soat 0

Nguén: NHTG 2021. Danh gia chi tiéu ctia BO NN & PTNT



Hudéng téi Chuyén d8i Néng nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lda gao carbon thap IS

UGC TINH HOAT PONG HO TRO DICH VU CHUNG

Hinh A1.16: Co cau du toan hoat déng hé tro dich vu chung trong néng nghiép giai doan 2000 va 2018
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Nguén: ca s& dit liéu OECD.



PHU LUC 2

HANH DONG HUONG TOI SAN XUAT
LUA GAO ‘XANH’
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C6 nhiéu phuang an c6 thé 4p dung dé khéng nhiing cai thién dang ké nang suat trong nganh lda gao cla
Viét Nam ma con giam phat thai va bén viing han d6i véi moi trudng. Cac dé xuat dudi day bao gom nhiing
hanh dong tap trung vao gidm phat thai va nhitng hanh déng khac nhau dugc thuc hién trong nganh, viéc
st dung cong nghé ky thuat s6 cho SRP (tap trung vao céc tiéu chuén tu nguyén), cac hanh déng cu thé
trong danh gia gan day vé CSA & Viét Nam véi khuyén nghi déi véi lua gao, va hanh déng mang tinh tap thé
cla ngudi san xuat lta gao. Su da dang clia cac phuong an cho thay su da dang phuong phap cai thién dang
ké san xuat lta xanh & Viét Nam, va hau hét cac hanh dong nay déu bé sung cho AWD va TM5R.

CAITHIEN HOAT DONG QUAN LY ROM RA

2.

Giam thi€u cac hoat ddng dét rom ra va cac chat phu thai khac ¢é vai tro rit quan trong trong giam
tac dong tiéu cuc dén méi trudng cia nganh va gidm lugng phat thai tdng thé khi nha kinh. Nhu thé
hién trong Hinh 10 ctia Chuang 3, d6t rom ra cé xu hudng lam tang lugng khi thai ngay ca khi ap dung AWD.
Tuy nhién, ndbng dan khéng dugc trg cap tai chinh hay dao tao vé cai thién hoat ddng quan ly rom ra, dong
thai thi trudng cho cac sdn pham con lai tir lta gao (nhu phan bén, thiic &n gia stc, nhién liéu sinh hoc hoac
nhua sinh hoc) van con han ché. Péi véi cac phuang phap thuc hanh bén viing, rom ra dugc dé lai trén déng
ruéng dé bé sung chat hitu co. Nhung néu cac canh déng bi ngap trong nudc, thi ram ra nén dugc loai bé
(va khéng d@6t) tranh viéc ram ra bi théi rita va giai phong khi mé-tan. Vi du, & tinh An Giang, viéc ap dung
loai bé rom ra (hay st dung rom ra ti€p theo) da dat gan 28% dién tich dat trong lta vao nam 2019 (khoang
174.000 ha), gidam d6t rom ra gop phan giam hon nira lugng phat thai KNK. Ty 1é nay udc tinh sé dat muc 36%
vao nam 2025 théng qua viéc giam dét rom ra. Tuy nhién, can phai nang cao nang luc cho néng dan va tao
déng luc thi trudng d€ khuyén khich ap dung réng rai hon nita cac thuc hanh nay, chdng han nhu tao ra cac
ing dung mdi va cac nguén doanh thu cho cac sadn pham tu rom ra.

CAITHIEN CHUOI GIA TRI LUA GAO HO TRO LCT

3.

Viét Nam can nang cao hiéu qua chudi gia tri gao, gidm that thoat, lang phi va giam phat thai. vi dy,
tiéu chuan thuc hanh tét clia quéc té vé xay xat 1a hiéu suat khodng 67-70 phan tram. Tang hiéu sudt xay
xat clia Viét Nam |én 8%, tir 62 I&n 70%, sé tiét kiém dugc khodng 3,5 triéu tdn gao c6 thé dung dé tiéu thu
hodc xuét khau va tao ra mc tiét kiém KNK tuong duong khoang 3,15 triéu tan CO,td phat thai KNK hang
nam (gia st 1 kg théc tuong duang 0,9 kg phat thai KNK).* Diéu nay doi hdi phai dau tu vao cac thiét bi sdy
& cdp néng trai dé€ giam dé dm ti khoang 27% xudng 14% va van chuyén théc kho (khéi lugng thap han)
dén nha may.

XANH HOA VIEC SU DUNG NANG LUONG TRONG NONG NGHIEP

4.

Viét Nam c6 thé dat dugc lgi ich 16n trong viéc giam phat thai nganh lta gao bang cach gidam cuéng do
nang lugng va thuc day nang lugng tai tao trong néng nghiép. Nhu thé hién trong Hinh A1.12 ctia Phu
luc 1, viéc st dung nhién liéu hoa thach khong thé tai tao dang gia tang, bao gém cé than da. Udc tinh lugng
phat thai lién quan dén cudng d6 néng lugng trong néng nghiép da tang tir khoang 1,5 triéu tan CO,td vao
nam 2000 Ién hon 5 triéu tdn CO,td mét chit vao nam 2018. Cho dén nay, viéc sif dung cac nguén nang
lugng tai tao nhu nang lugng mat troi van con han ché trong néng nghiép. Trong san xuat lda, nang lugng

43 Chuong trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Bién B6i Khi Hau, An ninh Luong thuc va Néng nghiép (CCAFS): https.//www.cgiar.org/annual-report/

performance-report-2020/low-emission-technologies-transform-vietnams-rice-sector/

44 B&o cao cap nhat ban dau hai nam mét 1an cda Viet Nam vé Cong udc khung clia Lién Hiép Quéc vé Bién déi Khi hau (2014), https://unfccc.

int/resource/docs/natc/vnmbur1.pdf; Bdo cao cap nhat 1an thi ba hai ndm mot 1an cha Viét Nam vé Cong udc khung clia LHQ vé Bién ddi
Khi hau (2020), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Viet%20Nam_BUR3.pdf.
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dugc st dung véi cudng do cao trong tudi tiéu, xt ly sau thu hoach va xay xat Ida gao. Viéc str dung mdy bom
nudc va thiét bi xay xat gao kém hiéu qua gép phan gay ra phat thai. Trong mua kho, néng dan st dung may
bom dién dé phuc vu sdn xudt vi muc nudc trong cac kénh tudi thap hon so véi bé mat dat ctia ruéng lda,
dac biét 1a & vung DBSCL. May bom nudc hiéu suat cao cé thé gidm téng nang lugng st dung va tiét kiém
chi phi déng thoi cung cdp kha nang tudi tiéu t6i da.

HE THONG TU'GI KHO UGT XEN KE CUA HOAT PONG THUY LGOI LUA GAO

5.

San xuat lua gao théng thuéng can lugng nudc cao gap 3 dén 5 lan so véi cac loai ngii c6c khac. AWD
la moét lua chon tiét kiém nudc va than thién vai méi trudng (Ishfaq va cong su 2020). AWD can lugng nudc
it hon 25-70% so vGi cac hé thong thong thudng ma khong lam gidm nang sudt. AWD giam phat thai khi
nha kinh déng thai han ché tich tu asen (As) va thiy ngan (Hg) trong hat gao. Hién tugng nong Ién toan cau
va nguén nudc suy gidm dang de doa tinh bén viing cla san xuat lda gao va an ninh luang thuc toan cau.
Hé théng san xuat lia gao CF théng thudng hé théng san xuat lta gao chinh hién nay. Tuy nhién, hé théng
nay doi hoi lugng nudc dau vao rat I6n va gay ra maéi de doa nghiém trong déi véi hé sinh thai do phat thai
KNK va tich tu kim loai ndng (nhu As va Hg) trong hat gao. Chat lugng dat suy giam, tinh trang thi€u hut vi
chat dinh duéng ngay cang tang cong vdéi viéc gidm chat hitu co dang de doa tinh bén viing lau dai ctia hé
théng san xuat lta gao théng thudng. Vi tinh trang nay, hé théng tusi AWD la mét giai phap thay thé day
hiia hen, tiét kiém nudc, hiéu qua kinh té va than thién véi méi truding so vai hé théng CF. Trong nghién ctu
nay, ching t6i ban vé anh huéng clia AWD déi véi dong luc dinh duéng, tang trudng lda, hinh thanh nang
suat, chat lugng hat, hiéu qua sir dung nudc, giam phat thai KNK va tinh kinh té€ ctia n6 so véi hé théng san
xudat lua CF.

Nhin chung, kj thuat tuéi AWD c6 thé lam giam téng lugng nuéc dau vao (25-70%) va giam phat thai
CH4 (11-95%), As (13-90%) va Hgs (5-90%) trong hat gao trong khi van duy tri ndng suat lda tuong ty
hoac t6t han (10-20%) so véi hé théng CF tuy thudc vao diéu kién thai tiét, loai dat, muc dé kho, thai gian
cay tréng va giai doan phat trién cla cay tréng. Hé thdng AWD nhe cai thién chat lugng hat gao bang cach
giam d6 phan cla hat (40%) va tang ty |é thu hoi gao nguyén (6%) va néng d6 vi chat dinh dudng trong hat
(nhu kém). Hé théng AWD dang dugc ap dung & tat ca cac viing san xuat lda gao chinh nhung khéng réng
rai, c6 thé do méi quan hé phic tap gilta cac hé théng néng nghiép va kinh té xa hoi cling nhu su thiéu su
ho trg vé thé ché.

SU DUNG CONG NGHE KY THUAT SG

7.

S6 héa trong ndéng nghiép la sit dung céng nghé ky thuat sé, déi méi va dit liéu dé€ chuyén ddi cac quy
trinh, mé hinh va thuc hanh kinh doanh néng nghiép trén toan bé chuéi gia tri néng nghiép. Canh tac
theo hudng dit liéu va hoat dong doc theo chudi gia tri ndng nghiép doi hoi phai ci thién quy trinh ra quyét
dinh trong san xuat cdy tréng bang cach cung cdp di liéu kip thai va manh mé dé mang dén théng tin chi
tiét vé nhiing gi, & dau va khi nao tréng, ché bién va cung cap. Bang cach tan dung céng nghé ky thuat s6
dé hé trg ndng dan, san lugng ndng nghiép cla Viét Nam c6 thé tang trudng thdng qua viéc cai thién nang
suat, gia tri gia tang, chat lugng va tinh bén viing vé méi trudng trong cac chubi cung Ung. Ban tom tat vé
néng nghiép ky thuat s6 & Viét Nam dugc bao gém HO6 sa Nong nghiép Ky thuat s6 (Burra va cong su 2021).
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Hinh A2.1: St dung loT trong AWD cho ltia gao 8 DBSCL va ca phé & Tay Nguyén Viét Nam - bang chiing

ban dau vé nhiing thanh céng & cap hd

Tiét kiém nudéc: st dung

loT AWD trong lua gitp

giam 42% lugng nudc 2,500
s dung so véi canh tac
khéng AWD (tuéi CF)
Phat thai KNK: giam
60-70% (4-6 tan Co,td/
ha/vu)

Chi phi san xuat cha
néng dan: giam 22%

Tiét kiém nudc

m3 trén mot hecta
[
o w1 o
o o o
o o o

v
o
o

’ . 10T AWD AWD khéng
San luong: tang 24% thicong  ap dung AWD P—
= Can tho 1,100 1,265 1,898
= TraVinh 1,430 1,654 2,154
= An Giang 1,645 1,891 1,364

loT trong canh tac ca phé & Tay Nguyén
ung dung loT trén ca

phé mang lai két qua y
dang khich Ié nhu nhau Uﬁj
18% 16%

vé tié€t kiém nuédc, nang

luong va stic lao dong, 38%
nIIUng muc giam ‘KNK Tiétkiém Tiét kiem Tiétkiém
thi chua duoc do luéng Nuéc Ning Iugng lao déng

Nguén: Choudhary va Fock 2020 (Ita gao) va MimosaTEK 2019 (ca phé)._

CAC PHUONG AN LUA CHON GIAM THIEU PHAT THAI 8 VIET NAM

Y

8.  McKinsey (2020a) da chira 25 phuong an dé dat dugc muc giam phat thai KNK dang ké daéi véi lua gao
va uu tién ching dua trén tiém nang giam phat thai va chi phi giam nhe trén méi tan CO,td. Trong s6
cac tuy chon nay, 15 tuy chon dugc danh dau trong Bang A2.1. Bay trong s6 cac phuong an uu tién nay tap
trung vao cac phuang thiic sdn xuat lda gao - tat ca déu cé thé 4p dung - va hau hét da duoc dp dung (6 quy

mo nho hon nhiéu) tai Viét Nam.

Bang A2.1: Cac phuong an giam thiéu phat thai - quan diém quéc té

Tiém nang giam  Chi phi giam
Cac bién phap/lua chon tiém niang (danh sach bé sung cho lia gao) thiéu KNK thiéu (d6 la My/
(triéu tan CO,td) tan CO,td)
Ap dung may méc va thiét bi hé khéng phat thai 537 229
Giam ty & st dung du thiia ni-to 6 Trung Quéc, An D6 va hau hét cac nudc Dong A 88 97
Mé& rong ap dung phuong phap gieo sa kho trong canh tac lua 217 41
Ty lé thuc hanh lam dat thap va khéng lam dat 119 41
Cai thién quan ly nudc trong lua 296 12
Cai thién cac bién phap bén phan trong canh tac lta 449 3
M& rong viéc ap dung cac loai phan bén én dinh va st dung cé kiém soét 75 65

Nguén: McKinsey 2020a (dua trén co s& dit liéu ctia FAO).



Béo cao No: AUS0002201

DA DANG HOA HOAT PONG NUOITRONG THUY SAN VA CAC LOAI CAY TRONG KHAC

9.

Pa dang héa tir lia sang nudi tréng thiy san va cac cay trong khac nhu trai cay va rau qua cé tiém
nang nang cao thu nhap ctia néng dan so véi sadn xuat lta déc canh, dua trén phan tich cia NHTG va
IPSARD (2020). Vi du, Igi nhuan canh tac lta déc canh la 40-50 triéu déng/ha/ndm so véi hon 500 triéu
dong/ha/nam doi véi nudi ca tra, 350 triéu déng/ha/nam déi véi rau mau, 140 triéu dong/ha/nam doi vai
cdy an qua, va 100-110 triéu déng/ha/nam d6i véi mo hinh lda - rau/lda - nudi trong thay san. Xét vé phuong
dién tao cong an viéc lam, hé thong canh tac lua doi hoi it lao déng nhat (40-60 ngay céng/ha/nam) so Vi
mo hinh nudi ca tra, rau va cdy an qua (lan luct la khoang 600, 380 va 330 ngay cong/ha/nam). Phan tich
thém cho thdy khoang 450.000-550.000 ha dat trong lua & ving DBSCL ¢6 thé dugc chuyén ddi sang muc
dich st dung thay thé hodc luan canh trong lda, cay tréng khac va nudi tréng thy san ma khéng anh hudng
nhiéu dén thiang du lta gao chung clia viing. Diéu nay tao ca hoi cho su phét trién va chuyén déi to 16n déng
thai ¢ Igi cho moi trudng va giam phat thai do tham canh lta & nhiing khu vuc khéng phu hop.

Hinh A2.2: Danh gia chi tiét d6 théng minh ctia cac thuc hanh CSA hang dau dang dugc trién khai theo hé

théng san xuét & Viét Nam

Khu vuc va Quy md néng trai
Thuchanh  tyledpdyng ~ ChiEmuuthe
CSA S:quy mo nho, Thong minh véi khi hau Tac dong tdi cac tru CSA
m M: quy mé tam trung,
L: quy mé I6n
Rice (77% of total harvested area)
r —
boéng bang ® Ay = ﬂ:\
Séng Hong -
[s ) + aF L s s
Hé théng tham .q:‘h \ 1 Tang san luong
canh lda - SRI & - @ . Su thich ting
(udt kho xen ke, — Tang kha nang chéng chiu véi diéu kién
gieo cdy sém, z k P T bt Igi: han han, 1a lut, dich bénh
2 Ap 4a A ]
gidm ma't do cay BBSCL A Giam nhe
tréng, bon phan) a wi F ¥ Gidm nhe phat thai KNK
“ gt
Mién nii ~Ht Py
phia Bic [ ]
(M) : ‘ st ca s
4 . Tang nang suat dat va cay trong
St dung @ Su thich nghi
céac gidbng . — Tang kha nang chéng lai mua I6n hoac Ia lut
chiu I N - O . -
: Pong bang PP P ! i Giam nhe
Song Hong e Gidm phat thai khi nha kinh vira phai do 10 lut
acn : :
il an

Nguén: Noéng nghiép Théng minh va Thich Gng véi Bién d6i Khi hau & Viét Nam. H6 sd Qudc gia, trang 14. https:/
climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2019-06/CSA Profile Vietnam2.2.pdf.

HANH DONG TAP THE CUA NHUNG NGUOI SAN XUAT LUA GAO: Vi DU TU CAC
QUGC GIA PONG NAM A KHAC

10.

Mét thap ky trudc, & mién nam Campuchia, néng dan da ap dung hinh thiic canh tac laa chung dé
khac phuc mét van dé 16n vé san xuat. Vao thai diém do, may méc ndng nghiép (may gat dap lién hgp) rat
kho ti€p can mot s6 canh déng nhat dinh do néng dan tréng cac loai lda khac nhau vao céc thai diém khac
nhau va viéc tiép can vao thira rudng clia ngudi nay sé doi hoi phai diéu khién may lién hop trén thira ruéng/
cay trébng cGa ngudi ndng dan ké bén. D& gidi quyét van dé nay, ndng dan da théng nhat tréng déng bo cac
loai cdy. Hanh déng chung nay khéng chi khién cho cho viéc thu hoach dugc sudn sé hon ma con dan dén
viéc tap hgp san xuat va kha nang ban thoc véi s6 lugng 16n hon.



11.

12.
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Mét kinh nghiém canh tac chung khac da dugc ap dung béi Lién doan Trung tam Hop tac xa Nong
nghiép Nepal, noi nhitng ngu&i néng dan tréng laa tap hgp ngudn luc, dat dai va dugc quan ly boi
mét don vi trung uong. Theo su sdp x€p nay, nhirng néng dan lang giéng cho lién bang thué dat cta ho
trong 15 nam va lam viéc trén manh dat chung (70 ha) va nhan luong theo cong viéc. Nam 2011, Philippines
da ap dung phuong thic san xuat tuong tu déi véi mia dudng nham khuyén khich nhiing ngusi néng dan
cung nhau canh téc (tu xsi dat dén thu hoach). Cac bai hoc kinh nghiém tuong tu ciing dugc ghi nhan & cac
viing ctia An D6 va Indonesia.

Trung Quéc hé tro co gidi héa hd va sit dung cac dich vu san xuat ngoai nham tang ning suit caa dat
va cac yéu té dau vao khac. Pé lam dugc nhu vay, Chinh phd Trung Quéc da dé xuat cac thoa thuan chia
sé thiét bi nhu s& hitu chung, cho thué va dich vu canh tac thédng qua viéc phat trién cac cum doanh nghiép
dich vu két hgp ma ngay nay dang dugc st dung réng rai. Cu thé, chinh ph Trung Quéc da trg cap gia may
moc va mat bang nha kho, mién phi cadu dudng cho cac doanh nghiép dich vy, cai thién dudng xa va cung
cap thong tin thi trudng nhu lich thu hoach dé giup ho phat trién cac khu vuc dich vu kha thi trén nhiéu tinh.
Chinh phu ciing gitp doanh nhan phat trién cdc méi quan hé hgp tac dé chia sé chi phi bao tri va diéu phdi
t6t hon cac khu vuc kinh doanh ctia ho. Cac dich vu nay ¢ vai tro rat quan trong trong san xuat, dac biét la
trong baéi canh thi€u lao ddng va chi phi lao dong ngay cang tang (NHTG 2021c).

QUY CHUAN CANH TAC LUA GAO BEN VUNG

13.

14.

Tiéu chuan SRP vé canh tac lia bén viing la tiéu chuan bén viing tu nguyén dau tién trén thé gidi
vé lta gao. SRP 1a mot lién minh da ddi tac toan cau dugc thanh 1ap vao nam 2011 va dugc lanh dao béi
chuong trinh Méi trudng LHQ, IRRI va Co quan Hgp tac Quéc té Duc (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit, GIZ), bao gém han 90 t6 chuic trong d6 c6 khu vuc cdng, tu, vién nghién ciu, té chic tai
chinh va cac té chiic phi chinh phi (xem Hop 4 trong chuang 4 dé biét chi tiét). SRP thuc ddy hiéu qua s
dung tai nguyén va kha ning chéng chiu véi bién dsi khi hau trong hé théng lda gao (ca ndng trai va trong
toan bd chuéi gia tri) va theo duéi cac sang kién chuyén déi thi trudng tu nguyén bang cach phat trién cac
tiéu chudn, chi s san xuat bén viing, ca ché& khuyén khich va ca ché ti€p can dé thac day viéc ap dung bién
phap thuc hanh san xuét lta gao bén viing trén dién réng. Muc tiéu clia SRP | gidm thiéu tac dong cda san
xudt va tiéu thu lta gao dén moi trudng dong thai nang cao thu nhap ctia caéc hd néng dan nho va gép phan
dam bao an ninh luong thuc.

SRP la mét trong nhitng mé hinh toan cau quy mé I6n nham giai quyét nhiing thach thic chinh trong
chuéi cung ing gao nham dam bao rang lua gao dugc san xuat theo cach bén viing véi méi truéng.
Diéu nay dua trén thuc té rang gao la mét phan khéng thé thiéu trong hé théng luong thuc toan ciu. Trén
toan thé gidi, 3,5 ty ngudi tiéu thu gao va 144 triéu gia dinh ndng dan san xuat gao. Pang buodn thay, khoang
90% trong s6 ho séng trong hodc gan muc nghéo khé - nhiéu ngudi trong sé d6 la phu nit. Khi dan sé tang
lén, nhu cau vé gao cling tang theo. Viéc dap ting nhu cau ngay cang tang dat ra mét thach thic to 16n trong
mot thé gidi c6 ngudn tai nguyén hitu han. Ngoai ra, cac ho san xudt lda gao nho phai chiu rdi ro vé stic khoe
va kinh té€ trong san xuat do ho khéng dugc trang bi day di dé bao vé sinh ké clia minh trudc cac tac dong
cla bién déi khi hau va rai ro vé thi trudng. Nhiing thach thdc chinh ma SRP can giai quyét bao gém nhing
van dé sau: (a) ci bon ndng dan trén thé gidi thi cd6 mot ndng dan la néng hé san xuat lia gao, nhiing ngudi
kiém dugc trung binh tir 2-7 dé la My méi ngay ti [ua gao; (b) canh tac lda co6 sir dung nudc cho tudi tiéu st
dung 30-40% lugng nudc ngot cla thé gidi va chiém khodng 10% téng lugng khi mé-tan do con ngudi tao
ra trén toan cau; (c) san xuat lda la nguyén nhan hang dau dan dén tinh trang mat moi trudng séng, & ca dat
ngap nudc va riing; va (d) tiéu thu gao toan cau du kién sé tang 13% tirnam 2018 dén nam 2027, doi hoi phai
¢6 500 triéu tdn gao xay xat méi nam.
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15.

16.

17.

18.

& viét Nam, chi c6 8% néng dan trong lia dap ting dudc cac tiéu chudn SRP. Mot s6 chudi cung Uing gao
quy md I8n, chdng han nhu Olam International (mét doanh nghiép néng san toan cau cing la thanh vién
clia Sang kién Gao t6t hon Chau A), dang lam viéc véi gan 3.000 néng dan va du dinh tié€p can 10.000 néng
dan tréng lta nho vao nam 2022 tai DBSCL clia Viét Nam, nham tang cudng san xuat mot cach bén ving va
dam bao nguén cung dai han.

Tiéu chuan SRP tao co hdi cho viéc nhan réng cac ky thuat san xuat laa carbon thap. SRP 1a mot tiéu
chuén da dugc ghi nhan va la thuéc do dé c6 thé phat trién cac sang ki€n tai chinh. SRP gitp cai thién dong
tai chinh cho cac hoat déng bén viing trong chubi gia tri lua gao dua trén su hop tac gilta nha nudc va tu
nhan. SRP c6 thé thuc hién dau tu trudc can thiét cho cac cdng ty, nha cung cap va ndng dan dé chuyén sang
cac phuong thuic sdn xuat théng minh vai khi hau. Su thiéu vdng vé ha tang tai chinh dé phuc vu hang triéu
ho néng dan trong lUa, thiéu kha nang tiép can dich vu, thiéu nguén tai chinh cdng dé nha nudc thu hut
d4u tu ti khu vuc tu nhan thédng qua céc cong cu tai chinh két hgp, cling vdéi su thiéu uy tin dé thac day tai
chinh khi hau quéc t& nham hat dau tu ctia khu vuc tu nhan déi vai san xuat lda gao phu hgp véi khi hau la
nhing van dé quan trong c6 thé dugc gidi quyét bang cach st dung caéc mé hinh san xudt bén virmg nhu SRP.

Théng qua SRP, cac hgp déng tim nguén cung iing bén viing cho lia gao phu hop véi khi hau dugc tao
ra véi su tham gia cla cac bén déng vai trd quan trong trong chudi gia tri gao. Thuc ddy su phéi hop t6t
han gilta nhitng ngudi xay xat va ché bién, nhiing nhan t6 déng vai trd quan trong trong viéc tap hop bén
san xuat va bén luu kho, nhiing ngusi cho phép néng dan giao san phdm cia minh cho nha kho va nhan
dugc mat bién lai cé thé dugc st dung lam tai san thé chap dé vay tin dung tir ngan hang hoac MFI. Diéu nay
mang lai cho néng dan mét hinh thuic tai san thé chap kha thi va gidm thiéu cac rdi ro lién quan dén viéc cho
vay ddi véi ho va cho phép ho ti€p can cac khoan vay vdi lai suat thap hon. Hinh thuc tai trg nay kha phé bién
tai An Do v6i 1ai suat cho cac khoan cho vay cé bién lai kho hang dugc sir dung lam tai san thé chap thap
hon tur 1,5-2% so vdi lai suat thong thudng doi véi ndng dan. Thong qua SRP, ca ché hgp dong mua gao bén
viing tU cac hop tac xa ndng dan nham dam bao chat lugng va truy xudt ngudn géc cling nhu phat trién gia
tri thuong hiéu tirlta gao bén viing gan véi it dau chan moi truding hon va thueng mai céng bang hon nham
mang lai ché diing cho lta gao bén viing tai thi trudng trong nudc, khu vuc va toan cau dugc trién khai
théng qua cac thda thun bao tiéu thich hgp. Mét loat céc théa thuan hgp déng doc theo chuébi gia tri co thé
giup giam rui ro va tang kha nang ti€p can von. Vi dy, cac thoa thuan bao tiéu - theo dé mot cong ty hidia hen
s& mua mot khoi lugng cay tréng nhat dinh véi gia c6 dinh vao mét ngay nhat dinh trong tuong lai - la mét
céng cu gidm thiéu rdi ro hitu ich trong canh tac nhé. Diéu nay c6 thé tao ra méi quan hé ba chiéu gitta néng
dan, ngudi ché bién va ngan hang noi ngan hang cung cap tin dung cho néng dan, néng dan ban san pham
cta ho theo hgp déng chuyén tiép cho ngudi ché bién va ngudi ché bién sau dé tra ng cho cac ngan hang.

Théng qua viéc tao diéu kién thuan Igi cho cac loai théa thuan bao tiéu, SRP c6 thé gidi quyét cac rao
can vé tai chinh, vén la han ché chinh trong viéc xay dung mé hinh kinh doanh cho lia gao phu hop
véi khi hau. Mot sé vi du c6 thé ké dén nhu: Nam 2020, lan dau tién trong nganh céng nghiép lta gao toan
cau, Mars Food théng qua thuang hiéu UNCLE BEN’S, thuang hiéu gao I6n nhat thé gidi, da 1én ké hoach
tim nguén cung cap tir nhiing néng dan dang lam viéc hudng téi tiéu chudn SRP. Mars Food dang dau tu dé
nang cao thu nhap séng ctia néng dan tréng lua va thuc hién cac chuong trinh quan ly nguén nudc. Chuang
trinh dugc thuc hién & chin quéc gia vdi 15 t6 chic d6i tac nhu IFC, GIZ va Oxfam trén khap chau A, chau Au
va Hoa Ky. Tai Pakistan va An D6, Mars Food lam viéc véi 2.000 ndng dan tréng lua basmati dé gitip ho ap
dung cac phuong phap canh tac bén viing. Cac phuang phap canh tac bén viing nay gilip nang suat tang
17%, thu nhap nong dan tang 30% va giam 30% lugng nudc st dung.
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SRP tao diéu kién thuan Igi cho viéc thanh toan ctia cac nha san xuat théng qua cac théa thuan tai
chinh ky thuat sé. Vi du, dua trén cong viéc clia cac déi tac SRP khac nhau & mot quéc gia trong diém sé
cung cap mot dau moi dé phat trién va thi diém mot nén tang tai chinh ky thuat sé tich hgp véi cac chubi gia
triva cdc du an. Vi du, 3Thai Lan, 5.000-10.000 ndng dan san xuat nhé tham gia san xuat lda bén viing tai cac
dia diém khéc nhau, véi ké hoach mé réng quy mé 1én 150.000 nédng dan trong 5 ndm tdi. Diéu nay tao co s&
cho mét cong ty cong nghé hodc thanh toan ky thuat s6 cam két vGi néng nghiép bén viing, chdng han nhu
Mastercard, hgp tac véi SRP va cc cong ty thanh vién trong chuong trinh thi nghiém nén tang ctia Thai Lan.
Quan hé déi tac gitia SRP, gilia cac thanh vién, va mot cdng ty nhu Mastercard sé cho phép tao ra mét loat cac
quan hé déi tac trong linh vuc tai chinh dé mang lai dich vu tai chinh tron géi cho cac ho gia dinh nhé, ti cac
ngan hang dia phucng dén cac cong ty bao hiém. Chinh phd Thai Lan da phé duyét chuong trinh bao hiém
lba gao quéc gia tri gia 682 triéu USD cho han 4 triéu néng dan do Téng Hiép héi Bao hiém Thai Lan va céng
ty tai bao hiém SwissRe phat dong. Day l1a mot phan clia mét loat cac dich vu ¢ thé dugc két hgp véi nhau
dé mang lai lgi ich cho cac ho nho thuc hién SRP. Mét nén tang tai chinh ky thuat sé cling sé cho phép thanh
toan bao hiém cay tréng nhanh han, ré hon va minh bach han cho céac hdé néng dan nhg, chdng han, bing
céach tich hgp céng nghé giam sét vé tinh dugc SwissRe st dung dé kich hoat nhanh hon viéc thanh toan bao
hiém cay trong dua trén cac hién tugng thdi tiét khac nghiét. Nhiing déi mai vé tai chinh va sép xép nhu vay
cling c6 thé thuc hién dugc 6 Viét Nam. Tuy nhién, tai Viét Nam, hién chi cé 8% nong dan dap Ung dugc tiéu
chuén dé tham gia SRP. Vi vay, Viét Nam dang c6 tiém nang rat I6n trong viéc mé rong SRP nhu mot mé hinh
kinh doanh dé thuc day sdn xuat lta gao phu hap vai khi hau.
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PHUONG PHAP LUAN: CACH TIEP CAN DU LIEU VA PHAN TiCH

1.

Hau hét cac phan tich trong bao cao dua trén co s& dii liéu chinh théng cdp quéc gia (VHLSS va
AgroCensus) va co s& dif liéu cap toan cau (WDI, FAOSTAT va Hé théng théng tin thi truéng néng
nghiép [AMIS]). Ngoai ra, nhém da thuc hién cac cudc khdo sat gidi han véi cac bén lién quan/nghién cdu
sau. Cac phuong phap phan tich bao gém udc tinh vé dién tich dat ndng nghiép (tdn/ha) va nang suat lao
dong (Gia tri gia tang ndng nghiép trén mbi lao ddng) dugc trinh bay dudi day. Nném ciing st dung phan
tich chi tiéu cdng cho néng nghiép va moét vai phan tich lgi ich/chi phi.

Gia tri gia tang trén méi hé gia dinh () dugc tinh toan nhu & phuong trinh 1, trong d6 Q, la téng san
lugng hang héa clia ho gia dinh hva P la gia dau ra trén mét don vi hang héa j, trong khi lan luot M, va C,
la s6 lugng dau vao trung gian dugc ho gia dinh h st dung trén téng san lugng hang héa i va chi phi don vi
cho dau vao trung gian i.

n
VA, = Zk:o Q,P-M,C M

I

Néang suét lao ddng néng nghiép (ALP,) cia mot hé gia dinh dugc uéc tinh bang cach st dung phuong
trinh 2, trong d6 AL, la téng lao ddng néng nghiép tinh theo ngay hoic gid lam viéc & ndng trai.

n Q.P-M,C
VAhi = Zkzo T (2)

h
Nang suat dat néng nghiép (ALnP) dugc uéc tinh theo phuong trinh 3, trong d6 HAi la dién tich dat canh

tac st dung dé san xuat mot loai hang hoéa cu thé i.

n QP-MC

Két qua dugc trinh bay & dang trung binh téng tir hd dén cap tinh va vung. D liéu dugc thu thap tu
VHLSS va dugc bé sung bai AgCensus do GSO thu thap ndm 2018.

GIGI THIEU NGAN GON VE MO HINH CGE

6.

St dung mé hinh Can bang Tdng thé Ung dung vé Giam thiéu, Thich (tng va Cdng nghé Méi (MANAGE)
cGa NHTG dé phan tich. MANAGE la m6t mé hinh CGE don dong (dé quy) ban dau dugc thiét ké dé tap
trung vao phat thai nang lugng va bién déi khi hau. Tuy nhién, mé hinh nay da dugc diéu chinh dé phan tich
lugng khi thai trong ndng nghiép va lta gao. Ngoai nhiing tinh ning tiéu chudn ctia mé hinh CGE cho mét
qudc gia, mé hinh MANAGE bao gém dac diém ky thuat chi tiét cia nganh néng nghiép cho phép thay thé
cac yéu t6 trong san xuat, trén tat ca cac tac nhan nhu cau va co cau san xuat da dau vao va dau ra.

Mé hinh MANAGE dua trén cac gia dinh vé hanh vi dé xac dinh cach cac tac nhan kinh té phan dng véi
nhiing thay d&i khac nhau cia nén kinh té (vi du, gia ca, thu nhap va thué) véi nhitng han ché dugc
xac dinh rd rang dua trén cac nguén luc san cé. Cac tac nhan kinh té trong MANAGE la cac ho gia dinh,
hoat déng san xuat, chinh phi va phan con lai clia thé gidi. Cac ho gia dinh dugc phan té chi tiét hon dua
trén tinh trang kinh té€ xa hoi va lao dong trén co sé trinh d6 ky nang, trong khi hoat déng san xuat bao gém
tat ca cac linh vuc nganh nghé. Ngoai ra, hoat ddng néng nghiép dugc chia thanh nhiéu nganh hang cu thé
khac nhau, bao gobm ca léa gao.
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8.  Mé hinh nay da dugc hiéu chinh bang cach sit dung SAM 2018. Cac t6ng s6 vi m6 (vi du, GDP, thuang mai
va tiéu dung) dugc cap nhat theo thai gian, cho phép phan tich chi tiét vé cung va cau trong néng nghiép,
dac biét la vé lia gao, bang cach két hop cac hang héa va hoat ddng khac nhau cliing nhu lugng phat thai
KNK lién quan.

9.  Néi chung, véi nhiing gia dinh trén, mé hinh CGE phu hgp hon déi véi viéc phan tich dai han. Cac mo
hinh nhu vay khong két hgp cac chi phi diéu chinh ngan han nhu lam phét gia ca hodc bién déng thi trudng
lao ddng do can c6 thai gian dé cac tac nhan kinh té diéu chinh theo cac tin hiéu thi trudng méi. Cac mé hinh
CGE gia dinh rang cac tac nhan sé diéu chinh gan nhu ngay lap tléic ma khéng phai d6i mat véi bat ky bién
déng nao trong viéc hinh thanh gia ca déi véi hang hoa hodc cac yéu t6 san xuat nhu lao déng hay vén ké ca
khi mét s6 phan tich nhay cdm vé muc dé linh hoat cla thi truong lao dong dugc thuc hién.
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