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รายงานฉบับน้ีทบทวนและปรับปรุงลำ�ดับความสำ�คัญของแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่ระบุไว้ในรายงาน

การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบฉบับปี พ.ศ. 2559 แม้ว่าในภาพรวม ข้อสรุปของรายงานฉบับก่อนจะยังคงสามารถ

นำ�มาปรับใช้ได้ แต่สภาพแวดล้อมท้ังในและนอกประเทศในปัจจุบันได้ก่อให้เกิดโอกาสและความท้าทายใหม่ ๆ ข้ึน  ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา 

ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการระบาดของโรคโควิด-19 ที่นับว่าเป็นเหตุการณ์ที่รุนแรงที่สุดนับตั้งแต่วิกฤตการณ์

การเงินในเอเชีย ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เพิ่มขึ้นซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าโภคภัณฑ์เกิดความผันผวน การลงทุนทั่วโลกและกรอบนโยบาย

การค้ามีความกระจัดกระจาย นอกจากนี้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วกำ�ลังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค กระบวนการ

ผลิต และตลาดแรงงาน การตื่นตัวของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางด้านดิจิทัล

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมของโลกที่มีความซับซ้อนมากขึ ้น ประเทศไทยยังคงสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน

ได้เปน็อย่างดี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการจัดการด้านเศรษฐกิจอย่างรอบคอบ อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศยังคง

มีข้อจำ�กัด นอกจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ของโลกแล้ว ประเทศไทยยังต้องจัดการกับข้อจำ�กัดภายในประเทศที่สำ�คัญหลาย

ประการ ไม่ว่าจะเป็น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แรงกดดันจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ความเหลื่อมล้ำ�ด้านความมั่งคั่งที่อยู่ในระดับสูง และความไม่

แน่นอนเชิงนโยบาย เศรษฐกิจของประเทศไทยติดกับดักวงจรของการลงทุนต่ำ� ผลิตภาพเติบโตช้า และการชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 

การชะลอตัวของเศรษฐกิจและกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างนับเป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

และการก้าวขึ้นเป็นประเทศรายได้สูง

รายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ (ฉบับปรับปรุง) ระบุผลลัพธ์ระดับสูง 5 รายการและลำ�ดับความสำ�คัญ

ของแนวนโยบายเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ดังกล่าว ตารางที่ KM.1 สรุปแนวนโยบายที่มีลำ�ดับความสำ�คัญ “สูงมาก” แนวทางดังกล่าว ไม่เพียง

ช่วยให้ประเทศไทยเติบโตและกลายเป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้ภายในปี พ.ศ. 2580 แต่ยังช่วยส่งเสริมสังคมที่เท่าเทียมกัน เศรษฐกิจที่ยั่งยืน ที่

พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สาระสำ�คัญ

ปรับปรุงการศึกษาและทักษะโดยรวมของ
บุคลากร

สร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียมและตลอดชีวิตสำ�หรับทุกคน และ
ส่งเสริมความครอบคลุมทางสังคม

ส่งเสริมตลาดสำ�หรับการลงทุนคาร์บอนต่ำ�ท่ี
สามารถแข่งขันได้ท่ัวโลก และส่งเสริมนวัตกรรม

กำ�หนดกลยุทธ์เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือเร่งให้เกิดการพัฒนา
เมืองท่ีย่ังยืนและสร้างความเช่ือมโยง

ปฏิรูปสถาบันการคลังของรัฐและการคลัง
สาธารณะ 

ส่งเสริมแนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ย่ังยืนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรับมือและฟ้ืน
ตัวจากผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
สภาพภูมิอากาศ 

เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของบริษัทผ่าน
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมากข้ึน

-

สร้างขีดความสามารถในเชิงสถาบันของภาครัฐ
ในการดำ�เนินการการปฏิรูป 

ลดความเส่ียงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการ
แบ่งเขตพ้ืนท่ีและการจัดการท่ีดี เพ่ือลดพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเส่ียงต่อน้ำ�ท่วม/ภัยแล้ง

1. ทุนมนุษย์ท่ีแข็งแกร่ง

2. เศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน 
และนวัตกรรม

3. การพัฒนาเมืองแบบ 
คาร์บอนต่ำ�และความ เช่ือมโยง

5. การสร้างสถาบันท่ีเอ้ืออำ�นวย 
(แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเช่ือมโยง
หลายมิติ)

4. การพัฒนาท่ีย่ังยืนและ
การป้องกันภัยพิบัติทาง ธรรมชาติ
และการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ระดับสูง แนวนโยบายสำ�คัญ (ปรับปรุง)
แนวนโยบายสำ�คัญจากรายงานฉบับ 

ปี พ.ศ. 2559  

  ตารางท่ี KM.1     แนวนโยบายสำ�คัญ

ประเทศไทยการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2567 1



บทสรุป
ผู้บริหาร



บริบทและแนวโน้มเกิดใหม่

นับต้ังแต่มีการตีพิมพ์รายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ (Systematic Country Diagnostic: SCD) ฉบับก่อน

หน้าในปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เผชิญกับความท้าทายท่ีน่ากลัวต่อการพัฒนาหลายประการ ประการแรก ประเทศไทยได้รับ

ผลกระทบจากความผันผวนท่ีโลกเผชิญ ซ่ึงนำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาคและการเพ่ิมข้ึนของความ

ไม่แน่นอนในเชิงนโยบาย (World Bank 2023a) ในช่วงส่ีปีท่ีผ่านมา โลกได้พลิกจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ีลึกท่ีสุดไปสู่การฟ้ืนตัวท่ีเร็วท่ีสุดนับ

ต้ังแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ตามด้วยการชะลอตัวของเศรษฐกิจอย่างกะทันหัน พลิกจากราคาน้ำ�มันท่ีพุ่งสูงท่ีสุดนับต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 

2513) ไปสู่ช่วงท่ีมีการลดลงเล็กน้อยของราคา ตามมาด้วยความผันผวนของราคาน้ำ�มันท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง พลิกจากอัตราดอกเบ้ียท่ีอยู่ในระดับ

ต่ำ�มากเป็นพิเศษไปสู่การปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีเร็วท่ีสุดของประเทศเศรษฐกิจหลักนับต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513) เพ่ือแก้ไขปัญหา

เงินเฟ้อสูงท่ียืดเย้ือ

ประการที ่สอง ภูมิทัศน์การค้าและการผลิตโลกได้เปลี ่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยมีสาเหตุมาจากความตึงเครียดทางการค้า

ที่เพิ่มขึ้นระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงผลกระทบของการระบาดของโรคโควิด-19 ที่มีต่อห่วงโซ่คุณค่า การรุกรานยูเครนของรัสเซีย 

และความขัดแย้งท่ีทวีความรุนแรงข้ึนในตะวันออกกลาง ด้วยเหตุน้ี โลกจึงเปล่ียนจากการเช่ือมโยงกันในระดับสูงไปสู่การแบ่งข้ัวท่ีมากข้ึน ก่อให้เกิด

ภูมิทัศน์การลงทุน เทคโนโลยี และนโยบายการค้าโลกแบบแบ่งกลุ่ม และความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ียืดเย้ือ ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-

19 เทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างพลิกผัน (Disruptive Technology) เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) อินเทอร์เน็ตของ

สรรพส่ิง (IoT) และการพิมพ์ 3 มิติ ได้เข้ามามีบทบาทมากข้ึน และท้าทายรูปแบบการส่งออกด้ังเดิมของไทยซ่ึงอิงจากฐานของแรงงานท่ีมีต้นทุนต่ำ�

และมีการเช่ือมโยงกับตลาดโลกที่จำ�กัด นอกจากนี้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศยังถูกท้าทายจากการที่ทั่วโลกมีความต้องการสินค้า

คาร์บอนต่ำ�มากข้ึนรวมไปถึงความสำ�คัญของภาคบริการท่ีเพ่ิมข้ึน

แม้ว่าการแพร่หลายของนวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผันได้สร้างโอกาสในการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในภาคการผลิตและบริการที่มีมูลค่าสูง แต่ประเทศไทยยังคงไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสเหล่านี้ได้อย่างเต็มที่  เนื่องด้วย

ข้อจำ�กัดทางด้านทักษะ ความซับซ้อนของกฎระเบียบ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนจำ�นวนมาก และข้อจำ�กัดด้านการเงิน

สำ�หรับการลงทุนเพื่อการเติบโตทางดิจิทัลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (World Bank 2023b) จะเห็นได้ว่า แม้ว่าประเทศไทยจะประสบความ

สำ�เร็จด้านการส่งออกอย่างมากในอดีต  แต่ก็ได้สูญเสียความได้เปรียบไปในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา และศักยภาพด้านการส่งออกของไทยยังคงไม่

ได้ถูกนำ�มาใช้อย่างเต็มที่

ประการที่สาม การลดความยากจนเริ่มชะลอตัวอย่างเห็นได้ชัด การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง อัตราการค้าที่แย่ลง และการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่หยุดนิ่ง ส่งผลให้กลไกหลักในการลดความยากจนเปลี่ยนจากการพึ่งพารายได้แรงงาน ไปเป็นการพึ่งพาการช่วย

เหลือทางสังคมทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน แนวโน้มนี้เห็นได้ชัดขึ้นจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อภาคการท่องเที่ยว ที่เป็นแหล่งรายได้สำ�หรับครัวเรือนรายได้น้อยและปานกลางจำ�นวนมาก แม้ว่าจะมีการริเริ่มโครงการทางสังคม

หลายโครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือมาตรการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 แต่

รายได้จากโครงการเหล่านี้ไม่เพียงพอที่จะชดเชยรายได้แรงงานที่ลดลง

การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมถึงการเปล่ียนแปลงจากปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสภาพภูมิอากาศซ่ึงทวีความรุนแรง

ข้ึน ย่ิงเพ่ิมความท้าทายในการลดความยากจน ความครอบคลุมของระบบประกันสังคมท่ียังอยู่ในระดับต่ำ� ส่งผลให้ผู้สูงอายุจำ�นวนมาก เม่ือเกษียณ

อายุยังต้องพ่ึงพาเบ้ียผู้สูงอายุซ่ึงไม่เพียงพอต่อการดำ�รงชีพ ในขณะท่ีระบบการคุ้มครองทางสังคมยังขาดกลไกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน

และเปราะบางในการรับมือและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ความเหล่ือมล้ำ�ทางด้านรายได้

และความม่ังค่ังท่ีอยู่ในระดับสูง ตลอดจนความเหล่ือมล้ำ�ในเชิงพ้ืน ได้ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรและโอกาสท่ีไม่สมดุลในสังคมและเป็นอุปสรรค

ต่อการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม ระดับการกีดกันทางสังคมท่ียังคงมีอยู่ (โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้หญิง LGBTQ+ ผู้ย้ายถ่ินฐานแบบ

ไม่ปกติ ชนกลุ่มน้อย และประชากรท่ีได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง) ยังคงเป็นความท้าทายหลักในการกำ�จัดความยากจนให้หมดไป 

บทสรุปผู้บริหาร
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ประการที่สี่ ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ในเชิงสถาบันและการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 

2560 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบการเมืองของไทย รวมถึงบทบาทของระบบการเลือกต้ัง ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสมดุลอำ�นาจ

ระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ นับตั้งแต่การรัฐประหารที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งครั้งแรกในปี 

พ.ศ. 2562 และครั้งที่สองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 ภายหลังการเลือกตั้งได้เกิดความไม่แน่นอนทางการเมืองและกฎหมายเป็นระยะเวลา

หลายเดือน แม้ว่ารัฐบาลชุดใหม่จะสามารถจัดตั้งได้ในช่วงปลายเดือนสิงหาคมของปีเดียวกัน การแบ่งขั้วและการแบ่งแยกด้านทิศทางการปฏิรูป

จะยังคงมีบทบาทสำ�คัญต่อโครงสร้างอำ�นาจและการจัดสรรทรัพยากรของประเทศไทย

ประการที่ห้า หลายประเทศทั่วโลกมารวมตัวกันเพื่อบรรลุข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ความสำ�คัญกับ

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการร่วมกันทำ�งานเพื่อสนับสนุนการปรับตัว การระดมเงินทุน และการเพิ่มความสามารถในการปรับ

ตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงส่งผลให้มีภาคีอนุสัญญาท้ังหมด 194 ฝ่ายท่ีร่วมกันดำ�เนินการตามข้อกำ�หนดระดับชาติ โดยมี

การกำ�หนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประเทศไทยได้ให้คำ�มั่นที่จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 

อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างจำ�กัด ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ได้ลดลงและยังเพ่ิมข้ึนในช่วง

ก่อนเกิดการระบาด เพ่ิงไม่นานมาน้ีท่ี ประเทศไทยได้เร่ิมดำ�เนินนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก และกำ�ลังอยู่ระหว่างการพิจารณานำ�การกำ�หนดราคาคาร์บอนมาใช้ โดยผ่านการจัดเก็บภาษีคาร์บอนหรือผ่านระบบตลาดการซื้อ

ขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ

ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้จัดตั้งกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมขึ้น ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในการจัดการกับวิกฤตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หน่วยงานกลางท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่น้ีมีวัตถุประสงค์ในการเป็นผู้นำ�

การริเร่ิมของประเทศไทยในการต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนอกจากนี้ รัฐบายลไทยกำ�ลังจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นการกำ�หนดแผนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมของประเทศสำ�หรับการบรรเทาและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยมุ่งเน้นที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประการที่หก ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเปราะบางต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการมีแนวชายฝั่งที่ทอด

ยาว ระบบเกษตรกรรมที่เปราะบาง และความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์สภาพอากาศที่รุนแรง ดัชนีการปรับตัวท่ัวโลกของมหาวิทยาลัยนอเทรอ

ดาม (ND-GAIN) ซ่ึงแสดงถึงความเปราะบางและความพร้อมในการเผชิญกับความท้าทายระดับโลกพบว่า ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 

71 จาก 181 ประเทศ อันดับท่ีสูงแสดงถึงความเปราะบางท่ีน้อยกว่าและการเตรียมความพร้อมสำ�หรับการปรับตัวท่ีดีกว่า ความเปราะบางด้านสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทยน้ันส่งผลกระทบต่อการเติบโตและการพัฒนาประเทศอย่างเห็นได้ชัด แม้ในอนาคตจะมีความไม่แน่นอนหลายประการ 

การประเมินด้วยการพิจารณาความอ่อนไหวของประเทศไทยต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่าต้นทุนท่ีอาจเกิดข้ึนอยู่ระหว่างร้อยละ 5 ถึง 

6 ของ GDP ต่อปี และจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20 ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์น้ำ�ท่วมรุนแรงก่อนช่วงกลางศตวรรษ (World Bank, 2024)

ด้วยศักยภาพท่ีมี ประเทศไทยสามารถเอาชนะความท้าทายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลิตภาพทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงด้าน

อาหารและน้ำ� และสุขภาพได้ ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงสำ�คัญท่ีสุด คือ การบรรลุผลสำ�เร็จด้านความย่ังยืนน้ีโดยท่ีไม่กระทบ

ต่อส่ิงแวดล้อมหรือความเป็นอยู่ของพลเมือง เม่ือภูมิภาคต่าง ๆ ต้องเผชิญกับความต้องการท่ีสูง ในขณะท่ีทรัพยากรมีอยู่อย่างจำ�กัด การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจึงถือเป็นหนึ่งในแนวทางที่มีความคุ้มค่าและน่าดึงดูดในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุดในการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความ

ยั่งยืน การดำ�เนินการอย่างทันท่วงทีไม่เพียงแต่จะช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับพลเมืองเท่าน้ัน แต่ยังช่วยรักษาสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่สำ�หรับคนรุ่นต่อ ๆ  ไป

ความท้าทายดังกล่าวข้างต้นเป็นส่ิงท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยยังคงต้องเผชิญอย่างต่อเน่ือง รวมถึงแรงกดดันต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยยังคงอยู่ในช่วงของการฟ้ืนตัวจากผลกระทบของโรคระบาด แม้ว่าเศรษฐกิจจะกลับมาขยายตัวอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2564 และ

เร่งตัวข้ึนในปี พ.ศ. 2565 และ 2566 แต่การฟ้ืนตัวยังช้ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน  ผลผลิตยังคงอยู่ในระดับต่ำ�กว่าแนวโน้มคาดการณ์ในช่วงก่อนการ

ระบาดอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการฟ้ืนตัวช้าของภาคการท่องเท่ียว เง่ือนไขการค้าท่ีไม่เอ้ืออำ�นวย และการชะลอตัวลงของการลดช่องว่างด้าน

การพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเศรษฐกิจหลัก จากการประมาณการสำ�หรับปี พ.ศ. 2566-73 เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตได้ตามศักยภาพเฉล่ียเพียง

ประมาณร้อยละ 2.7 ต่อปี ซ่ึงลดลง 0.5 จุดร้อยละเม่ือเปรียบเทียบกับทศวรรษก่อนหน้า ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็กำ�ลังเผชิญกับความท้าทายใหม่

จากความต้องการใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความจำ�เป็นใน

การสร้างกันชนทางด้านนโยบายเพ่ือรองรับเหตุการณ์ไม่คาดคิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต จะเห็นได้ว่านโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจแบบท่ีผ่านมาน้ันมีข้อจำ�กัด

ภายใต้บริบทของประเทศไทย การเพ่ิมศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศจำ�เป็นต้องมาจากการดำ�เนินการปฏิรูปเชิงโครงสร้างที่มีความครอบคลุม และการ

เติบโตแบบคาร์บอนต่ำ�ผ่านการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน
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ความท้าทายหลักและแนวทางสำ�หรับการเติบโตอย่างย่ังยืนและมีส่วนร่วม

ภายใต้บริบทดังกล่าว รายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ (ฉบับปรับปรุง) ได้ระบุผลลัพธ์ระดับสูง 5 ประการ 

ได้แก่ ทุนมนุษย์ที่แข็งแกร่ง เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันและนวัตกรรม การพัฒนาเมืองแบบคาร์บอนต่ำ�และความเชื่อมโยง การพัฒนาที่ยั่งยืน

และการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างสถาบันที่เอื้ออำ�นวย (แนวทางแก้ไขปัญหาที่เชื่อม

โยงหลายมิติ) (ตารางที่ ES.1) ผลลัพธ์ระดับสูงนี้ประสานการพัฒนาทุนมนุษย์เข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เร่งการฟื้นฟู

เศรษฐกิจผ่านการสร้างนวัตกรรม ผลิตภาพ และความเป็นผู้ประกอบการ การพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างยั่งยืนจะช่วยเพิ่มศักยภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจผ่านการดึงดูดการลงทุน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับเป้าหมายการสร้างความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและทุนมนุษย์ ผลลัพธ์ระดับสูง

เหล่านี้ประกอบเป็นการพัฒนาที่สมดุลและมีส่วนร่วม โดยแต่ละผลลัพธ์นั้นเสริมสร้างประสิทธิภาพร่วมกัน การบรรลุผลสำ�เร็จของผลลัพธ์ระดับ

สูงภายในระยะเวลา 5 – 10 ปี จะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรไทย โดยเฉพาะในกลุ่มที่เปราะบางที่สุด

ผลลัพธ์ระดับสูงที่ 1 ทุนมนุษย์ที่แข็งแกร่ง : แม้ว่าประเทศไทยจะตระหนักถึงบทบาทสำ�คัญของทุนมนุษย์ในการส่งเสริมการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและนวัตกรรมให้มีความครอบคลุมและยั่งยืน แต่ผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียนไทยยังอยู่ในระดับต่ำ�เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 

ทั้งนี้เป็นผลมาจากการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพและความไม่เพียงพอของการใช้จ่ายในภาพรวม ประเทศไทยมีช่องว่างทางการศึกษา

ประมาณ 4 ปี ซึ่งสูงกว่าประเทศอื่นที่มีโครงสร้างการพัฒนาในลักษณะเดียวกัน และคิดเป็น 2 เท่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศรายได้สูงซึ่ง

เป็นเป้าหมาย การเข้าถึงโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มและภูมิภาภและการกีดกันกลุ่มเปราะบาง ทำ�ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ� ส่งผลให้ระบบ

เศรษฐกิจไม่สามารถใช้ประโยชน์จากศักยภาพของทุนมนุษย์อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังก่อให้เกิดความท้าทายใหม่ เช่น 

กำ�ลังแรงงานที่ลดลง จำ�นวนแรงงานข้ามชาติ และค่ารักษาพยาบาลที่เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามที่สำ�คัญต่อทุน

มนุษย์ของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ผลิตภาพแรงงาน และการศึกษา ลดทอนสภาพความเป็นอยู่และศักยภาพโดยรวมของประชากร

เพื่อเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ประเทศไทยจำ�เป็นต้องปรับปรุงผลลัพธ์การเรียนรู้และปิดช่องว่างทางทักษะ

สำ�หรับทุกคนด้วยการลงทุนเพิ่มเติมในด้านการศึกษาที่เหมาะสมเช่นการศึกษาปฐมวัย การจัดสรรทรัพยากรการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

และการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด แนวนโยบายเพื่อช่วยลดผลกระทบของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุต่อตลาดแรงงาน

และเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลังประกอบด้วย การกำ�หนดนโยบายการย้ายถิ่นแบบองค์รวม ร่วมกับการปฏิรูปเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม

ของแรงงานหญิงและผู้สูงอายุ การปฏิรูปเงินบำ�นาญแบบพาราเมตริก และการให้ความช่วยเหลือทางสังคมแบบกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย สำ�หรับ

กลุ่มที่เสี่ยงต่อการถูกกีดกัน การให้ความช่วยเหลือซึ่งปรับให้สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะและการเพิ่มการมีส่วนร่วมของกลุ่มดังกล่าวใน

กระบวนการวางแผนนโยบาย เป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับการสร้างความครอบคลุมทางสังคม และการบรรลุเป้าหมายในการกำ�จัดความยากจน 

นอกจากนี้เพื่อปกป้องประชาชนจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ วิกฤต

เศรษฐกิจ และโรคระบาด ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยมีความจำ�เป็นต้องปรับปรุงการให้ความคุ้มครอง

ทางสังคมที่ช่วยสร้างความยืดหยุ่นให้กับครัวเรือนในการเตรียมความพร้อม การจัดการ และการปรับตัวต่อความท้าทาย (Adaptive Social 

Protection) รวมถึงการลงทุนด้านการศึกษา โครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และแนวปฏิบัติที่ยั่งยืน

ผลลัพธ์ระดับสูงที่ 2 เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันและนวัตกรรม : การขยายตัวของผลิตภาพของประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายจากความ

สามารถในการแข่งขันท่ีจำ�กัดและนโยบายการค้าท่ีเข้มงวดในภาคบริการ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อนวัตกรรมทางธุรกิจและบทบาทของธุรกิจไทยในห่วงโซ่

คุณค่าโลก สำ�หรับประเทศไทย ข้อจำ�กัดของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศแทบไม่ลดลงในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ในขณะที่คู่แข่งใน

ภูมิภาคมีความก้าวหน้ามาก1 การครอบงำ�โดยบริษัทขนาดใหญ่เพียงไม่กี่แห่งและรัฐวิสาหกิจ ทำ�ให้เกิดข้อจำ�กัดในการแข่งขันและประสิทธิภาพ

ในการจัดสรรทรัพยากร อัตราการเพิ่มขึ้นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ต่ำ� เป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และ

ปัญหาดังกล่าวได้ทวีความรุนแรงขึ้นจากหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง ซึ่งได้ลดทอนเสถียรภาพของภาคการเงิน 

1 ตัวชี้วัดข้อจำ�กัดของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ของ OECD แสดงให้เห็นถึงจุดยืนนโยบายของประเทศไทยที่มีต่อ FDI ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำ�คัญระหว่างปี พ.ศ. 
2540 ถึง 2563 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคบริการ ในขณะที่เวียดนาม สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย มาเลเซีย หรือจีน ได้ค่อย ๆ เปิดกว้างทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับ FDI
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เพื่อเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ประเทศไทยจำ�เป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเทคโนโลยี สร้างกฎ

ระเบียบด้านการแข่งขัน ดึงดูดผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะ และเสริมสร้างศักยภาพ SMEs ด้วยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงทางการเงิน นอกจากนี้ 

ประเทศไทยควรจัดการหนี้ครัวเรือนด้วยการให้ความรู้ด้านการเงินและการคุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมการเงินแบบยั่งยืนและการลงทุนด้าน

สิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) การเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ไปสู่กรอบแนวคิดสังคมคาร์บอนต่ำ� โดยเน้นแนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน 

พลังงานหมุนเวียน และนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นโยบายเหล่านี้จะช่วยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสู่การเติบโตที่

ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ผลลัพธ์ระดับสูงที่ 3 การพัฒนาเมืองแบบคาร์บอนต่ำ�และความเชื่อมโยง : กรุงเทพมหานครในฐานะศูนย์กลางที่ได้รับประโยชน์จากความ

ประหยัดจากการรวมกลุ่ม (Agglomeration Economies) ถือเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนที่สำ�คัญของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตาม การเติบโตดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในการพัฒนา โดยเมืองรองยังคงเผชิญกับความท้าทายด้านโครงสร้างพ้ืน

ฐานอันเนื่องมาจากข้อจำ�กัดทางการเงินและการวางแผนจากส่วนกลาง ประเทศไทยจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญในด้านการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของกรุงเทพฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองรองไปพร้อมกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งส่งเสริมการพัฒนาภูมิภาคที่สมดุล การกระจายอำ�นาจทางการ

คลัง และการเติบโตที่ยั่งยืนในเมืองรอง การพัฒนาในอนาคตจะต้องป้องกันการขยายตัวของเมืองและความแออัดในพื้นที่เกิดใหม่ ตลอดจน

คำ�นึงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม รวมถึงการเชื่อมโยงทางบกและ

ทางทะเล และข้อตกลงข้ามพรมแดน มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างความเชื่อมโยง 

ผลลัพธ์ระดับสูงที่ 4 การพัฒนาที่ยั่งยืนและการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ในช่วงสองทศวรรษที่

ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับผลกระทบที่สำ�คัญจากเหตุการณ์สภาพอากาศที่แปรปรวน และถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่ได้รับผลกระทบ

มากที่สุดทั่วโลก ความเปราะบางดังกล่าวเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น แนวชายฝั่งที่ทอดยาว ระบบเกษตรกรรมที่เปราะบาง ความเสี่ยงต่อพายุโซน

ร้อน น้ำ�ท่วม และภัยแล้ง การวางแผนการขยายตัวของเมืองอย่างไม่มีประสิทธิภาพ อุณหภูมิที่สูงขึ้น รูปแบบฝนที่เปลี่ยนแปลง และระดับน้ำ�

ทะเลที่สูงขึ้น นอกจากผลกระทบโดยตรงแล้ว ปัจจัยเหล่านี้ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคและต้นทุนทางสังคมในระยะยาวอย่างมีนัย

สำ�คัญ

ประเทศไทยจำ�เป็นต้องจัดลำ�ดับความสำ�คัญของมาตรการเพ่ือสร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการกับความท้าทายดังกล่าวจะต้อง

มีการบูรณาการร่วมกับการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการปรับตัวในภาคส่วนสำ�คัญ และการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 

ความมุ่งมั่นของประเทศไทยต่อการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องครอบคลุมมาตรการเชิงกลยุทธ์ในการบรรเทาผลกระทบและการปรับ

ตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้างอนาคตที่ยั่งยืนและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ผลลัพธ์ระดับสูงที่ 5 การสร้างสถาบันที่เอื้ออำ�นวย (แนวทางแก้ไขปัญหาที่เชื่อมโยงหลายมิติ) ท่ามกลางสภาพแวดล้อมของโลกท่ีมีความซับ

ซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยยังคงสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงินได้เป็นอย่างดี ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการจัดการด้านเศรษฐกิจ

อย่างรอบคอบ ด้วยพ้ืนท่ีทางการคลังท่ีมีจำ�นวนมากในช่วงก่อนการระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทยจึงสามารถดำ�เนินมาตรการทางการเงินการ

คลังเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ดังกล่าวได้ โดยไม่กระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินระดับมหภาค ท้ังน้ี ในช่วงท่ีเศรษฐกิจกำ�ลังฟ้ืนตัว ประเทศไทย

จำ�เป็นต้องปรับนโยบายการเงินการคลังให้กลับสู่สถานการณ์ปกติ ท่ามกลางความไม่แน่นอนทั่วโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ีประเทศไทยยังเผชิญกับ

ความท้าทายในด้านความต้องการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นอันเป็นผลจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การให้ความช่วยเหลือทางสังคมและการศึกษา การสร้างพื้นที่ทางการคลังขึ้นมาใหม่ร่วมกับการดำ�เนินมาตรการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

เป็นสิ่งจำ�เป็น
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การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จำ�เป็นต้องมีการเพิ่มศักยภาพทางการคลังที่ “เป็นมิตรต่อการเติบโต” อย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยการเพิ่มศักยภาพ

การจัดเก็บรายได้และประสิทธิภาพในการใช้จ่าย เพื่อดึงดูดการลงทุนภาคเอกชน ร่วมกับการรักษาสัดส่วนหนี้สาธารณะให้อยู่ในระดับที่ลดลง

อย่างยั่งยืน เมื่อพิจารณาถึงความท้าทายทางการเงินที่สำ�คัญ รัฐบาลอาจจำ�เป็นต้องประเมินกรอบกฎเกณฑ์ทางการคลังใหม่ และเสนอแนวทาง

การปฏิรูปเพื่อเพิ่มการจัดเก็บรายได้ แก้ไขปัญหาคอขวดที่เป็นข้อจำ�กัดต่อการลงทุนของภาครัฐ และปรับภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานด้าน

เศรษฐกิจให้เกิดการทำ�งานร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในเชิงสถาบัน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ

ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ2 นอกจากนี้ การปฏิรูปการให้เงินอุดหนุนเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ความรับผิด

ชอบทางการคลัง และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม

ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมีการพัฒนาระบบเพ่ือให้การทำ�งานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงการกำ�หนด

เป้าหมายตามความต้องการของท้องถิ่น การสร้างขีดความสามารถสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพิ่มความโปร่งใส เพื่อร่วมกันจัดการ

กับความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ประการสุดท้าย การสนับสนุนความรับผิดชอบและความโปร่งใสในการบริการ

สาธารณะและรัฐวิสาหกิจเป็นปัจจัยที่มีความสำ�คัญอย่างมาก มาตรการเพื่อเพิ่มความเป็นอิสระของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมความ

โปร่งใส และเสริมสร้างความยั่งยืนทางการเงิน จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งานของสถาบัน และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวยมากขึ้น

สำ�หรับการไหลเข้าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

2  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในขณะที่กฎเกณฑ์ด้านหนี้สาธารณะได้ถูกใช้เป็นหลักสำ�คัญในการดำ�เนินนโยบายการคลัง แต่กรอบนโยบายการคลังอื่น ๆ ที่ซับซ้อนก็ยังคงมีอยู่ 
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2.2 ขับเคล่ือนการเงินและ
การลงทุนเพ่ือความย่ังยืน

ผลลัพธ์ระดับสูง

ผลลัพธ์ระดับสูงท่ี 1
ทุนมนุษย์ท่ีแข็งแกร่ง

ผลลัพธ์ระดับสูงท่ี 2
เศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันและ
นวัตกรรม 

ผลลัพธ์ระดับสูงท่ี 3
การพัฒนาเมืองแบบคาร์บอนต่ำ�
และความเช่ือมโยง 

ผลลัพธ์ระดับสูงท่ี 4 
การพัฒนาท่ีย่ังยืนและการป้องกัน
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข้อจำ�กัดท่ีส่งผลต่อการเติบโตท่ีแข็งแกร่ง ครอบคลุม และย่ังยืน 

ลำ�ดับความสำ�คัญ (การคาดกรณ์ผลกระทบต่อคนยากจน กลุ่ม B40 และส่ิงแวดล้อม แสดงอยู่ในวงเล็บ)

สร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและ
ตลอดชีวิตสำ�หรับทุกคน และส่ง
เสริมความครอบคลุมทางสังคม 

1.1 สร้างการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมและตลอด
ชีวิตสำ�หรับทุกคน (สำ�คัญมาก)

1.2 ส่งเสริมความครอบคลุม
ทางสังคมและการคุ้มครองกลุ่ม
เปราะบา

1.3 เสริมสร้างการคุ้มครองทาง
สังคม ตลาดแรงงาน และระบบ
สุขภาพ เพ่ือรับมือกับการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุและการเปล่ียนแปลง
จากปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ท่ี
รุนแรงข้ึน

การขาดพลวัตของภาคเอกชน
และการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ท่ีล้าหลัง

2.1 ส่งเสริมการแข่งขัน 
นวัตกรรม และการนำ�เทคโนโลยี
มาใช้  (สำ�คัญมาก)

ศักยภาพทางเศรษฐกิจในหลาย
พ้ืนท่ีซ่ึงไม่ได้ถูกนำ�มาใช้อย่างเต็มท่ี 
รวมถึงช่องว่างความเช่ือมโยงและ

ความเหล่ือมล้ำ�ระหว่างพ้ืนท่ี

3.1 นำ�แนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืน
มาปรับใช้เพ่ือส่งเสริมการลงทุน
และศักยภาพในการเติบโต 
(สำ�คัญมาก)

3.2 ปิดช่องว่างด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือสร้างความเช่ือมโยง
ท้ังภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ

3.3 เพ่ิมศักยภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านข้อมูลดิจิทัล

ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ รวมถึงความถ่ีและ
ความรุนแรงของการเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงข้ึน 

4.1 ส่งเสริมความย่ังยืนด้าน
ส่ิงแวดล้อม

4.2 เพ่ิมความสามารถในการปรับ
ตัวและฟ้ืนตัวจากความท้าทาย
ทางธรรมชาติและผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(สำ�คัญมาก)

4.3 สนับสนุนการเปล่ียนแปลง
ด้านพลังงานท่ีย่ังยืน 

ผลลัพธ์ระดับสูงท่ี 5 การสร้างสถาบันท่ีเอ้ืออำ�นวย (แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเช่ือมโยงหลายมิติ)

5.1. ปฏิรูปสถาบันด้านการเงินและการคลังสาธารณะ (สำ�คัญมาก) 

5.2. ก้าวไปสู่การกระจายอำ�นาจและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 

5.3. สร้างกระบวนการท่ีเปิดกว้างและมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความไว้วางใจและความรับผิดชอบ 

5.4. ปรับปรุงธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจ 

  ตารางท่ี ES.1      ผลลัพธ์ระดับสูงและลำ�ดับความสำ�คัญ
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