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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
. INTRODUCAO

1. O Brasil, o maior pais de renda média alta (PRMA) na regidao da América Latina e do Caribe (ALC),
aspira a se tornar uma economia verde e inclusiva de alta renda e um lider do Sul Global. Em seu terceiro
mandato, o presidente Lula tem enfatizado, repetidamente, o compromisso de seu governo de combater
a pobreza e a desigualdade social por meio da criacdo de mais e melhores empregos; reindustrializar o
Brasil, com um setor privado mais verde e inovador; e promover uma gestdao ambiental responsavel, tendo
o clima e a descarbonizacdo como temas transversais. Essas prioridades se enquadram bem no trabalho
permanente do Grupo Banco Mundial (GBM) com foco em ajudar o Brasil a desenvolver uma economia
mais produtiva, de baixo carbono e resiliente ao clima, que fomente empresas inovadoras e competitivas
e que ofereca oportunidades de emprego a todos os brasileiros. Esses objetivos gerais estdo ao centro
das atividades do Grupo Banco Mundial nas areas de gestdo fiscal; desenvolvimento do setor privado e
apoio empresarial; saude, educacdo, protecdo social e inclusdo; comércio, tributacdo, inovacdo e
infraestrutura; e a¢do climatica. Um progresso significativo na transicdo rumo a uma economia verde
também posicionaria bem o Brasil no cenario global, num momento em que o pais preside o G20 (de
dezembro de 2023 a novembro de 2024) e o Brics (em 2025) e se prepara para sediar a 302 Conferéncia
das Partes da Convenc¢do-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima em Belém, no final de 2025.

2. O Brasil também é um pais altamente heterogéneo, onde coexistem realidades de renda baixa
e alta e onde reformas incompletas! reduzem o potencial de crescimento a um equilibrio de baixo nivel.
Grandes bolsdes de pobreza persistem em todo o pais, e os afro-brasileiros? (metade da popula¢do), os
indigenas, as mulheres e os jovens enfrentam disparidades econOGmicas e sociais que limitam sua
capacidade de contribuir com todo seu potencial. Ao mesmo tempo, o potencial de aumento da renda e
das oportunidades no pais é prejudicado pelos elevados custos de transagdes, pelo protecionismo e por
distorg¢Ges induzidas por politicas que limitam o investimento, a concorréncia e a inovagdo. Desde o ano
2000, varios governos obtiveram certo grau de sucesso na melhoria da posig¢do fiscal do pais, evitando
grandes desequilibrios fiscais; melhorando os mercados de fatores (com reformas trabalhistas,
previdenciarias e financeiras) e os mercados de produtos (com certa desregulamentagdo); e
modernizando a infraestrutura (principalmente no setores de energia e agua). Além disso, um novo
arcabougo fiscal e uma reforma tributdria foram aprovados em 2023. No entanto, em algumas areas,
como o comércio, a inovagdo e a regulamentagao empresarial, reformas importantes ainda ndo se
materializaram totalmente.

3. Alcancar niveis mais elevados de produtividade e crescimento sustentdvel continua a ser um
desafio fundamental que vem se tornando mais urgente e que exigira ac6es mais ousadas. Atualmente,
as taxas de pobreza no Brasil sdo as mesmas de 2014; a elevada desigualdade é estruturalmente
persistente; os niveis de capital humano sdo baixos; e a pandemia da Covid-19 eliminou uma década de
progresso alcancado anteriormente. O crescimento da produtividade na industria manufatureira e nos
servicos esta estagnado ha 20 anos, e as projeces de crescimento permanecem bem abaixo de outros
PRMAS3. O setor agricola registrou ganhos de produtividade (com investimentos em inovacao, tecnologia
e logistica comercial, além de incentivos setoriais fornecidos pelo Estado) e ajudou o Brasil a manter sua
posicdo de terceiro maior exportador de produtos agricolas e alimentos do mundo. Contudo, parte desse
sucesso depende de um modelo de agropecuaria extensiva, que constitui uma ameaca para os
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importantes biomas e a biodiversidade do pais. Em geral, ja esta claro que o Brasil ndo pode continuar a
depender de booms de commodities e de mais insumos (na forma de terra e mao de obra) para alcangar
o status de pais de renda alta. Em vez disso, precisa abandonar o modelo atual (acumulacdo de fatores) e
adotar um modelo de crescimento baseado na produtividade e com baixas emissdes de carbono,
impulsionado por educagao de alta qualidade e infraestrutura moderna, inclusive no ambiente digital,
para criar mais e melhores empregos. O Brasil também poderia atuar como hub global de inovacao por
meio de mais concorréncia, maior abertura ao comércio e integracdo com cadeias de valor regionais e
globais. Um ambiente empresarial mais propicio atrairia mais investimentos privados para o setor
industrial e a transicao climatica. Apesar do nivel de desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro,
sdo necessarios mais avancos para aumentar sua eficiéncia. Por fim, o Brasil poderia empoderar toda a
forca de trabalho para que essa possa contribuir e se beneficiar ainda mais, especialmente por meio da
reducdo das barreiras sistémicas que limitam a acumulacdo de capital e as oportunidades de emprego
entre afro-brasileiros, indigenas, mulheres e jovens.

4. Além disso, os recursos naturais do Brasil colocam o pais numa étima posi¢cao para explorar
novas oportunidades de crescimento num momento em que o mundo transita para setores e mercados
econdmicos de baixo carbono. Como trés quartos das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa
(GEEs) resultam de mudancas no uso da terra e da agricultura, a interrupcdo do desmatamento e a
transicdo para uma agricultura de baixo carbono sdo medidas prioritarias. A Floresta AmazOnica estd
proxima a um ponto de inflexdo. Ao ultrapassa-lo, a floresta pode perder a capacidade de gerar chuvas
suficientes para garantir a sobrevivéncia de seu préprio ecossistema e para sustentar a agricultura, a
geracdo de energia hidrelétrica, o abastecimento de d4gua e as industrias que impulsionaram o
crescimento brasileiro, ou os servicos ambientais que fornece a ALC e ao resto do mundo. Os esforcos
para interromper o desmatamento na Amazénia ndo podem resultar em mais desmatamento em outros
biomas, como o Cerrado, pois eles também sdo importantes por motivos semelhantes (ver quadro 1). O
setor agricola tem espaco e capacidade para reduzir o desmatamento e expandir o uso da terra de forma
inteligente em termos de clima, ao mesmo tempo que aumenta ainda mais sua produtividade. Além disso,
dada sua matriz energética de baixo carbono, o Brasil pode descarbonizar os transportes, a industria e as
cidades (“descarbonizagdo profunda”) a um custo liquido muito baixo: cerca de 0,5% do PIB ao ano acima
dos custos do modelo atual (business as usual), em média, entre agora e 2050%. Isso colocaria o Brasil
numa 6tima posi¢do para integrar suas empresas a economia verde do futuro.

5. Progressos significativos estao ao nosso alcance, mas o fator tempo é algo essencial. O governo
atual trouxe consigo uma renovag¢do da vontade politica, uma robusta agenda de reformas e ambiciosos
programas de desenvolvimento para combater a fome e a desigualdade, promover justica social,
reindustrializar o Brasil e abracar uma economia mais verde. Ele estd empenhado em zerar o
desmatamento ilegal no pais até 2030. Com isso em mente, langou um ambicioso Plano de Transformacéo
Ecoldgica (PTE) para promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, ao mesmo tempo que combate
as mudancas climaticas. Os objetivos da PTE sdo aumentar a produtividade e gerar empregos verdes bem
remunerados, reduzir a pegada ambiental da economia e promover o desenvolvimento equitativo por
meio de uma melhor distribuicdo de renda e beneficios. Para realizar avancos significativos, serdo
necessdarios esforcos sustentados e uma forte adesdo dos principais atores envolvidos, inclusive no setor
privado, de forma que transcenda divisGes politicas e ciclos eleitorais. Se forem exitosos, os programas,
politicas e reformas adotados agora ajudariam a fortalecer a estrutura produtiva e as inovagdes

10

Uso oficial



tecnoldgicas do Brasil no curto prazo, ao mesmo tempo que gerariam bases mais sélidas para o longo
prazo.

6. Paralelamente a isso, o Grupo Banco Mundial continua evoluindo para se tornar melhor e
maior, com uma nova missao de erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada
num planeta habitavel. Um apoio mais ousado ao Brasil, por meio de financiamento, conhecimento,
apoio institucional e mobilizacdo de capital privado, é mais que oportuno. As acdes serdao baseadas na
visdo e missdao ampliadas do Grupo, no novo manual e no aumento da capacidade de financiamento,
conforme definiram as Reunides Anuais de 2023. O Brasil estd numa posicdo privilegiada para se
beneficiar dessa transformacdo por meio de engajamentos do Grupo Banco Mundial que promovem
escala e replicabilidade, fortalecem o uso eficaz dos recursos internos, mobilizam mais capital privado,
melhoram a provisao de conhecimentos e alavancam parcerias renovadas. O Brasil também tem uma
oportunidade unica de contribuir para o futuro do planeta, inclusive por meio de bens publicos globais
nas areas de clima e biodiversidade e da mobilizacdo de financiamento verde no contexto da
transformacdo do Grupo Banco Mundial e da agenda mais ampla de reforma dos bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMDs). O pais esta ativamente empenhado nesse sentido, inclusive como parte da sua
lideranca do G20.

7. A Estratégia de Parceria com o Pais (CPF) do Brasil para os exercicios financeiros de 2024 a 2028
foi adaptada para maximizar essas oportunidades. A expectativa é que os empréstimos do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) atinjam, em média, cerca de USS 2 bilhdes ao
ano, e que o financiamento da International Finance Corporation (IFC) exceda USS 5 bilhdes anuais. As
garantias da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) também devem aumentar. A
demanda por apoio do GBM é elevada. Com uma carteira de USS 7,2 bilhdes em novembro de 2023%, o
Brasil é o maior cliente da IFC, com um mercado de capitais prdospero e sofisticado, o que faz do pais um
laboratério para solugdes de financiamento climatico e de parcerias publico-privadas (PPPs). O
financiamento solicitado por entidades subnacionais e pelos ministérios (que articulam a demanda no
ambito do governo federal brasileiro) ao BIRD excede regularmente o volume de garantias federais que a
Unido aloca as instituicdes financeiras internacionais (IFls) para permitir a contratacdo de empréstimos®.
Essa abordagem “de baixo para cima” da demanda dos clientes por financiamento do BIRD, juntamente
com a ampla gama de desafios de desenvolvimento enfrentados pelo pais, exige novas abordagens para
o planejamento do programa no Brasil e uma articulagdo mais ousada do trabalho conjunto do Grupo
Banco Mundial no sentido de mobilizar capital privado e melhorar os mercados. Embora a demanda dos
investidores por garantias da MIGA tenha estado baixa (exposigdo bruta total de cerca de US$ 101 milhGes
em marco de 2024), novas oportunidades podem surgir no periodo desta CPF dados os baixos riscos
politicos e os mercados de capitais bem desenvolvidos, especialmente para apoiar bancos publicos e
entidades subnacionais. A CPF anterior cobriu os exercicios financeiros de 2018 a 2023, com ajustes
importantes feitos na revisdo de desempenho e aprendizagem (PLR) de 2022 para tratar dos problemas
causados pela pandemia de Covid-19. Esta nova CPF apoiara as prioridades do governo atual, previstas no
novo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e no PTE, e as ambic¢Ges do setor privado brasileiro de assumir
um papel de lideranga no cendrio global.

8. Esta CPF condiz com a politica de graduacgdo do BIRD e reflete a crescente adicionalidade da IFC.
O dialogo sobre a renda que leva a uma discussdo sobre graduacdo (GDI) enfatiza o acesso aos mercados
financeiros em condi¢Ges favordveis e a qualidade e sustentabilidade das instituices no sentido de
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promover desenvolvimento econdmico e social. As recentes melhoras do Brasil em suas classificacdes de
crédito soberano proporcionam acesso melhorado aos mercados de capitais internacionais. Essa posicdo
é sustentada por seus mercados internos, uma taxa de cambio flexivel e a baixa porcentagem de divida
em moeda estrangeira. Apesar disso, o Brasil enfrenta desafios singulares que retardam seu progresso
econdmico e social. O programa do GBM para o periodo desta CPF foi concebido em conformidade com
isso. O apoio do BIRD visa sistematicamente a fortalecer as principais instituicdes sociais e econdmicas do
Brasil, o que continua a representar uma pauta significativa. A adicionalidade da IFC’ estda se tornando
cada vez mais ndo financeira, e a MIGA vem se concentrando em operagdes com alta agregagao de valor
para os setores publico e privado, incluindo aquelas com elevado potencial de inovacao e replicabilidade
e forte alinhamento com prioridades estratégicas, como o clima, o género e a inclusao.

Il. CONTEXTO DO PAIS E AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
2.1 Fatores sociopoliticos e institucionais

9. O Brasil, pais com uma popula¢do de 203 milhdes de pessoas e um PIB real per capita de US$
8.802 em 2022, progrediu significativamente desde o fim da ditadura militar em 1985. A Constituicdo
Federal de 1988 definiu os direitos dos cidadaos e das minorias, deu protecado a terras indigenas, destacou
as preocupac¢bes ambientais, estabeleceu praticas e instituicdes democraticas fundamentais e protegeu
o financiamento de servicos essenciais, como salde e educacdo. Nesse contexto, o Brasil avangou muito
na alfabetizacdo dos jovens, na prestac¢do de servicos de salide e no acesso a dgua potdvel e a eletricidade.
O PIB per capita quadruplicou, o que ajudou a gerar empregos. Ao mesmo tempo, o aumento do salario
minimo real® e a introducdo do Bolsa Familia (BF) em 2003 (o principal programa de transferéncia de renda
do pais) reduziram significativamente a pobreza e a desigualdade. A economia brasileira atual é, em
grande parte, voltada ao mercado; o regime cambial é flexivel; o Banco Central do Brasil (BCB) goza de
autonomia; e o setor financeiro é resiliente. A politica monetdria e fiscal, apesar de reveses ocasionais,
amadureceu bastante desde a introdugao do Plano Real em 1994, que eliminou a hiperinflagdao no pais.
Os processos democraticos do Brasil permanecem robustos e resilientes, embora, ao longo da ultima
década, as persistentes desigualdades, o baixo crescimento econdmico e uma série de grandes escandalos
de corrupg¢ao tenham levado a um aumento da polariza¢do e a grandes tensdes.

10. O Brasil também é um pais de grande diversidade, e a discriminagdao baseada em raga e género
limita sistematicamente as oportunidades de muitos individuos e familias quebrarem o ciclo
intergeracional de pobreza®. O Brasil é um grande Estado federal composto pela Unio (governo federal),
26 estados (27, se contarmos o Distrito Federal) e mais de 5.500 municipios. A populacdo brasileira vive
em multiplos ecossistemas numa superficie terrestre de 8,5 milhGes de quildometros quadrados
(aproximadamente o mesmo tamanho do territério continental dos Estados Unidos). As acentuadas
diferencas de raca, histoéria, cultura e desenvolvimento industrial se manifestam na forma de muitos
“Brasis.” O indice de capital humano (ICH) geral do pais revela que as criancas brasileiras nascidas hoje
atingirdo, quando adultas, apenas 55% da produtividade que teriam se tivessem pleno acesso a servigos
de saude e educacdo de qualidade. Levando em conta o desemprego na idade adulta, a produtividade cai
ainda mais, atingindo 33%, o que significa que 67% dos talentos brasileiros ndo sdo aproveitados pela
sociedade. Essas perdas tém dimensdes geograficas, raciais e de género profundamente arraigadas, uma
vez que os afro-brasileiros e os indigenas tém menos acesso a educacgdo e a servicos de saude de boa
qualidade que os brasileiros brancos; e as mulheres enfrentam mais discriminagdo no trabalho, o que
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limita seu potencial de renda muito mais que o dos homens. Mesmo antes da Covid, algumas regides
registravam um ICH em torno de 40% (por exemplo, as regides Norte e Nordeste), semelhante ao que
pode ser encontrado na Africa Subsaariana, ao passo que outras (por exemplo, a regido Sudeste, mais
rica) tinham um ICH em torno de 70% — compativel com os niveis observados nos paises da Organizac¢do
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

11. Embora o Brasil tenha obtido ganhos institucionais importantes nas ultimas décadas, o pais
ainda enfrenta desafios de governanca que podem impedi-lo de alcancar um nivel de renda mais
elevado'®. O Brasil dispde de marcos juridicos nacionais sélidos, instituicdes competentes, sistemas
financeiros estaveis e sofisticados e um sistema administrativo bem estabelecido, especialmente em nivel
federal. O marco que regula as concessdes e a participacdo do setor privado demonstra robustez, o que
contribui para consolidar o know-how nacional na estruturacao de contratos de PPP. Todavia, o pais ainda
estd entre os 25% mais pobres na maioria das dimensdes institucionais quando comparado aos paises da
OCDE, o que limita sua capacidade de implementar e aplicar politicas complexas em seu vasto territério.
O setor publico expandiu-se nos uUltimos anos!?, em parte devido a uma combina¢do de compromissos
constitucionais de despesas e crescentes demandas sociais. Além disso, o sistema democratico brasileiro
engloba cerca de 30 partidos politicos e uma mistura diversificada de distritos eleitorais nos niveis federal,
estadual e municipal, o que dificulta a construcdo de um consenso nacional em torno de reformas
fundamentais. No Brasil, o sistema juridico estd ancorado no Estado de Direito e na separa¢do dos
poderes, e o marco juridico de combate a corrupgao é robusto. Contudo, na pratica, persistem desafios
na implementacdo e aplicacdo dessas leis. Por exemplo, entre 2022 e 2023, o Brasil perdeu dez posi¢bes
no indice de percepc¢do da corrup¢do (IPC)*2, passando do 942 para o 1042 |ugar entre 180 paises. A
pontuacdo do pais — apenas 36 pontos — ficou bem abaixo da média da OCDE (66 pontos). O novo PPA
para 2024-2027 prevé diversas acoes para reforcar o combate a corrupgdo, com foco em transparéncia,
integridade e seguranca publica, inclusive melhorando a gestdo publica por meio de auditorias, acesso a
informacdo e medidas corretivas relevantes.

2.2 Desdobramentos econémicos recentes e perspectivas

12. A economia do Brasil tem apresentado volatilidade desde o ano 2000. Os precos favoraveis das
commodities, os fluxos de capitais e a gestdo macroeconémica levaram a um crescimento robusto de
cerca de 3,3% ao ano em termos reais durante o periodo 2001-2014, o que permitiu que o Brasil
financiasse importantes programas de protecdo social e ajudou a retirar mais de 27 milhGes de pessoas
da pobreza até 2011. Em 2014, contudo, as quedas nos precos das commodities, turbuléncias politicas e
desafios estruturais ndo resolvidos levaram a economia a uma recessado: no periodo 2014-2019, a média
do crescimento real do PIB foi de —0,3%, atingindo —3,3% em 2020 devido a pandemia da Covid-19. Em
2021, a taxa de desemprego duplicou e superou os 14%. Como resultado, muitos brasileiros vulneraveis
se viram desempregados, ou tiveram de recorrer a economia informal. A recuperacgdo pos-Covid comegou
em 2021, quando o crescimento retornou a 5%, impulsionado por um forte estimulo fiscal, uma campanha
bem-sucedida de vacinagdo contra a Covid, um mercado de commodities mais favoravel e uma demanda
reprimida por servigos. O pais cresceu 3% em 2022 e 2,9% em 2023 — impulsionado pela forte producdo
agricola, pelas exportagdes e por transferéncias fiscais para familias de baixa renda, que estimularam o
consumo interno. A producdo deve voltar a cair nos préximos cinco anos, ficando em torno de 2% (ver
tabela 1) — abaixo das aspira¢des do pais. A proje¢do é que a inflagdo se estabilize em cerca de 3,5% no
médio prazo, a medida que as pressdes sobre os precos diminuirem, o que permitird uma flexibilizagdo
gradual da politica monetaria. Na frente externa, o déficit em conta corrente deve permanecer pouco
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acima de 2% do PIB no médio prazo, sendo totalmente financiado por investimentos estrangeiros diretos
(IEDs). No entanto, as tarifas aplicadas no Brasil permanecem elevadas, o pais € menos aberto ao comércio
gue seus pares e o ambiente de negdcios continua a impor uma série de desafios, o que impede que o
Brasil se beneficie plenamente das novas cadeias de valor e das oportunidades de nearshoring [estratégia
de negdcios que envolve a realocacdo da producao para paises vizinhos]. Também s3o necessarios mais
investimentos em logistica multimodal para aumentar a competitividade das cadeias de valor (no indice
de desempenho logistico [LPI] de 2023, o Brasil ficou em 512 lugar entre 139 paises, caindo dez posicdes
desde 2010 e ficando atras da india, da China e da Africa do Sul).

13. Varios desafios estruturais contribuem para esse desempenho irregular. Ao longo da Ultima
década, os resultados econdmicos beneficiaram-se da acumulacdo de mao de obra, competéncias e
capital. Contudo, o declinio dos niveis de produtividade durante o mesmo periodo praticamente eliminou
esses ganhos. O setor agricola alcancou ganhos de produtividade, mas, na industria manufatureira e nos
servicos (que representam 87% do PIB e 90% do emprego), observou-se uma estagnacdo. Embora ainda
haja certo potencial de crescimento por meio da acumulacdo de capital e de uma maior participacdo na
forca de trabalho, sera cada vez mais necessario aumentar a produtividade para sustentar esse
crescimento, principalmente nos centros urbanos. Isso exigiria que o Brasil adotasse medidas de
regulamentacdo de mercado que agucem a concorréncia, aumentem os niveis de investimento e
viabilizem a modernizacdo. Mais especificamente, seria necessario reduzir o “Custo Brasil”3, promover a
inovacdo e a adocdo de tecnologias, atrair capital privado, modernizar a infraestrutura e enriquecer o
capital humano por meio de melhorias na qualidade da educacdo, da salde e dos servicos sociais'*. Uma
maior abertura ao comércio internacional, de forma planejada e faseada, também seria de grande ajuda.

14. A transformacdo econdmica exige que o governo mantenha uma posicgdo fiscal sélida e niveis
de divida sustentaveis. A medida que o crescimento brasileiro se estagnava, as pressdes estruturais sobre
as despesas (incluindo saldrios do setor publico, pensGes e redes de protegdo social) inflacionaram os
gastos recorrentes, limitaram o campo de atuag¢do das politicas publicas e reduziram a margem para
investimentos publicos. Apds atingir 86,9% do PIB em 2020, a divida publica caiu para 74,3% do PIB em
2023 devido a melhorias no saldo fiscal primario e a recuperagao da atividade econ6mica. Ainda assim, a
razdo entre divida e PIB no Brasil é superior a de seus pares'® e sé se estabilizaria no médio prazo com a
implementac¢do de uma ancora fiscal confidvel e de politicas que promovam a eficiéncia. Por outro lado,
a composicdo da divida brasileira permanece favordvel, com baixa exposi¢do a riscos cambiais e uma
parcela pequena em moeda estrangeira. O saldo primario do governo geral deve atingir 0,7% do PIB em
2026, em contraste com o déficit de 2,3% observado em 2023. Como resultado, projeta-se que a divida
publica atinja um pico de 77,7% do PIB em 2027, antes de retornar gradualmente a uma tendéncia
descendente. Essa perspectiva depende do progresso na implementacdo de medidas que aumentem as
receitas e da auséncia de choques nas taxas de juros. Do lado das despesas, o risco de aumento dos
salarios do funcionalismo publico, da demanda por transferéncias sociais e de novos investimentos
poderia atrasar ainda mais os ajustes necessarios para garantir a sustentabilidade no médio prazo. Outras
reformas fiscais estruturais complementares poderiam apoiar a implementacdo do arcabouco fiscal
brasileiro, como, por exemplo, medidas para aumentar a eficiéncia das despesas publicas e promover
financas publicas sustentdveis em nivel subnacional®.

15. Apesar de o setor bancario brasileiro ser resiliente, com bancos bem capitalizados, com alta
liquidez e lucrativos, o pais ainda enfrenta muitos desafios. O spread do Indice de Titulos de Mercados
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Emergentes do Brasil, inferior a 200 pontos-base, esta entre os mais baixos da regido?’. Apesar do arrocho
da politica monetaria, as taxas de empréstimos improdutivos permanecem préximas a média de longo
prazo (cerca de 3%), e a confianca dos investidores se manteve sélida. O sistema bancario brasileiro
realizou progressos considerdveis na promocao da inclusao financeira e na ecologizacao das politicas do
setor financeiro, mas, considerando a magnitude da economia, o crédito geral é relativamente baixo
(cerca de metade do PIB). Hd um forte potencial para aumentar a inclusdo financeira, especialmente
considerando que quase 44% da populacdo adulta estd inadimplente com suas dividas de consumo devido
aos elevados custos dos empréstimos®®. A aplicacdo de seletividade ao crédito direcionado®® (linhas de
crédito especificas, muitas vezes oferecidas a taxas subsidiadas) ajudaria a atrair o investimento privado
e reduziria a volatilidade do mercado, as taxas de juro e as barreiras existentes ao financiamento privado
de longo prazo, contribuindo, ao mesmo tempo, para um maior crescimento da produtividade.

Tabela 1: Principais indicadores macroeconémicos e projegoes preliminares ao longo do periodo da CPF

2021 2022 2023 e 2024 f 2025 f 2026 f 2027 f 2028 f

Real GDP growth, at constant market prices 48 3.0 2.9 17 2.2 2.0 2.0 2.0
Private Consumption 3.0 4.1 31 15 2.2 2.0 2.1 2.0
Government Consumption 4.2 2.1 17 12 17 17 1.5 15
Gross Fixed Capital Investment 12.9 11 -3.0 1.7 15 13 2.0 2.0
Exports, Goods and Services 44 5.7 9.1 3.0 3.0 3.0 3.0 31
Imports, Goods and Services 13.8 1.0 -1.2 2.0 2.3 2.5 2.6 2.8

Real GDP growth, at constant factor prices 4.5 3.1 3.0 1.7 2.2 2.0 2.0 2.0
Agriculture 0.0 -1.1 15.1 0.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Industry 5.0 15 1.6 1.5 17 1.7 1.6 1.5
Services 4.9 4.1 2.1 2.0 2.4 2.1 2.0 2.0

Inflation (Consumer Price Index) 8.3 9.3 4.6 3.9 3.7 34 3.5 35

Current Account Balance (% of GDP) 28 2.5 -13 -1.8 2.1 23 2.2 22

Net Foreign Direct Investment Inflow (% of GDP) 18 2.1 1.6 2.0 2.2 2.5 2.5 2.5

Fiscal Balance (% of GDP) -4.2 -4.6 -8.5 -7.1 -5.1 -4.6 -4.2 -3.8

Debt (% of GDP) / 773 71.7 744 772 773 774 717 775

Primary Balance (% of GDP) 0.7 12 23 0.4 0.4 0.7 1.1 12

Fonte: Préticas Globais de Pobreza e Equidade e de Macroeconomia, Comércio e Investimento do Banco Mundial.

Observagdes: e = estimativa; p = previsao.

1/ Definigdo do Banco Central do Brasil (metodologia de 2008), que exclui os titulos federais da carteira do BCB e inclui o estoque
das operagdes compromissadas do BCB.

2.3 Pobreza e prosperidade compartilhada num planeta habitdvel

16. As taxas de pobreza cairam acentuadamente no inicio do século XXI, mas permaneceram
estagnadas durante a ultima década. A pobreza foi reduzida pela metade entre 2001 e 2012 devido ao
crescimento econdmico, a maior formalizagdo do trabalho e a expansdo das politicas sociais, mas a crise
iniciada em 2014 levou a estagnacgao do crescimento da renda entre os mais pobres, com pouco progresso
subsequente. O Brasil implementou um ousado conjunto de medidas emergenciais durante a pandemia
da Covid-19 para apoiar a resiliéncia dos grupos mais vulneraveis, em grande parte por meio da expansao
do programa Bolsa Familia?®, e maiores oportunidades de emprego surgiram como parte da recuperac¢io
econdmica. A taxa de pobreza, que atingiu um pico de 28,4% em 2021, foi estimada em 24,1% em 2022,
um nivel equivalente ao de 201422,
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17. Com um coeficiente de Gini de 0,518 em 2021, o Brasil € um dos paises mais desiguais do
mundo. A parcela de 1% dos brasileiros mais ricos detém 32,2% da riqueza familiar do pais. As
desigualdades regionais sdo marcantes, especialmente entre as regides mais pobres ao norte e as mais
ricas ao sul, mas também dentro das cidades e entre zonas rurais e urbanas. Os avanc¢os do Brasil em
termos de aprendizagem, mortalidade infantil, mortalidade materna e acesso a agua potavel, energia
elétrica e qualificacGes relevantes para o trabalho (especialmente nas areas de ciéncias, engenharia e
tecnologia) ainda favorecem as familias mais ricas, o que também reforca a desigualdade. Ademais, ha
lacunas significativas e persistentes no acesso a atengdo primaria a saude, ao saneamento basico, ao
financiamento e a propriedade de terras (e a seguranca financeira associada a isso). As familias
monoparentais chefiadas por mulheres, os afro-brasileiros e os indigenas estao sobrerrepresentados
entre os excluidos, com piores resultados no mercado de trabalho e disparidades salariais duradouras,
mesmo em setores e niveis de qualificacbes comparaveis. Os aumentos reais do saldrio minimo e a
introducdo de beneficios adicionais para familias com criancas devem reduzir a pobreza para 22,1% em
2023 (considerando USS 6,852 em PPC de 2017). No entanto, também serd necessario acelerar a criacdo
de empregos, realizar investimentos mais profundos em capital humano e oferecer mais oportunidades
para grupos desfavorecidos.

18. Qualquer progresso no Brasil pode melhorar a habitabilidade no resto do mundo e vice-versa.
Os desafios enfrentados pelo Brasil est3o alinhados a seis dos oito desafios globais identificados®® no
Roteiro de Evolugdo. A agenda de transformacao do Brasil esta diretamente ligada aos desafios globais de
Adaptacdo e Mitigagdo Climdticas, Sequran¢a Hidrica e Acesso & Agua e Protecéio da Biodiversidade e da
Natureza. As necessidades — e oportunidades — do pais relacionadas ao desenvolvimento de uma
economia mais competitiva e produtiva estdo relacionadas aos desafios globais de Acesso a Energia e
Promogdo da Digitaliza¢do. Por fim, o desafio global de Seguran¢a Alimentar e Nutricional é condizente
com os esforgos do Brasil para oferecer assisténcia aos 70,3 milhdes de pessoas que, atualmente, sofrem
algum tipo de inseguranca alimentar (de moderada a grave). A agenda climética esta intimamente inter-
relacionada a reducgdo da pobreza e a promogdo de prosperidade compartilhada no Brasil (ver seg¢des 1,
2.4, 3.1 e 3.3 para uma analise mais aprofundada).

2.4 Agenda de desenvolvimento

19. Para retomar seu progresso rumo ao status de pais de renda alta, o Brasil precisa demonstrar
um vigor renovado para enfrentar velhos desafios. De acordo com a atualizacdo do SCD de 20232, é
necessaria uma atengao renovada e solugdes inovadoras para promover um crescimento impulsionado
por produtividade, inclusdo social, agdo climatica e disciplina fiscal. Esses desafios estdo intimamente
inter-relacionados. Em cada uma dessas areas, sera necessaria uma reorientagao fundamental.

20. Um primeiro desafio importante envolve a criagao de oportunidades para todos os brasileiros,
com foco no crescimento impulsionado pela produtividade e numa economia competitiva
(Produtividade). O principal obstaculo ao aumento da renda no Brasil é a baixa produtividade da
economia®. A produtividade total dos fatores caiu 0,8% entre 2014 e 2022, fazendo com que o
desempenho do Brasil ficasse significativamente atras de alguns de seus pares (ver figura 1). A agricultura
tem registrado ganhos de produtividade, mas a crescente mecanizagao do setor resulta numa menor
geracdo de empregos em comparacdo com o setor dos servigos, que faz um uso mais intensivo de mao de
obra e que emprega a maior parte da populagao amplamente urbanizada do Brasil. Algum crescimento
ainda pode ocorrer por meio do aumento dos insumos de capital e trabalho, mas ganhos de produtividade
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significativos sdo essenciais para aumentar e sustentar o crescimento nos setores de industria
manufatureira e servigos. Isto implicaria melhorar o ambiente empresarial, atrair investimento privado,
expandir o acesso ao financiamento, qualificar os trabalhadores, promover eficazmente a inovacao,
modernizar as infraestruturas (especialmente digitais, logisticas e de transportes) e modernizar o regime
tributdrio. O aprofundamento da integracao regional e global por meio do comércio e das cadeias de valor
globais também seria algo muito util.

Figura 1. Valor agregado por trabalhador nos setores de agricultura, industria manufatureira e servigos
do Brasil e de paises compardveis.

Agricultura Servicos Indudstria manufatureira
14.000 40.000 40.000
12.000
10.000 30.000 30.000
8.000
6.000 20.000 20.000 —
4.000 10.000 10.000
2.000 — -_—
I Brasil I Turquia B México I China MW india

Fonte: Atualizagdo do SCD de 2023.

21. Um segundo desafio esta relacionado ao desenvolvimento de uma estratégia centrada nas
pessoas que aumente a capacidade de geragdo de renda dos mais pobres (Inclusd@o). A capacidade do
Brasil de promover oportunidades de renda para todos, sem deixar ninguém para tras, exigira politicas
inclusivas que eliminem as lacunas existentes na acumulacdo de capital humano, natural, financeiro e de
outros tipos. As prioridades incluem medidas para elevar a qualidade da educacado e dos servicos de saude,
além de aumentar a resiliéncia das familias para enfrentar choques, melhorar o acesso a servigos digitais
e regulamentar, de maneira eficaz, a propriedade de terras?.

22. Um terceiro desafio fundamental é a realizacdao do pleno potencial do pais como economia
sustentavel e lider climatico global (A¢dio Climdtica). A matriz energética limpa do Brasil e seu perfil de
emissdes mais baixas de carbono fazem do pais um destino atraente para investimentos verdes. No
entanto, o compromisso do Brasil de zerar seu desmatamento liquido e sua maior exposi¢do a riscos
naturais exigem esforgos renovados e mais amplos para que o pais possa avangar rumo a uma economia
muito mais verde. Conforme demonstram o Relatdrio sobre Clima e Desenvolvimento do Brasil (CCDR) e
o Memorando Econdmico da Amazénia Legal (AEM)?, as prioridades para o enfrentamento desses
desafios incluem a promoc¢do da produtividade em toda a economia, a expansdo de um modelo
agropecuario inteligente em termos de clima, o aumento da resiliéncia das industrias e das cidades, a
reducdo (ainda maior) do desmatamento ilegal, a melhoria da gestdo dos recursos naturais e a
mobilizagdo de financiamento climatico. A agenda amazOnica — transversal a todas essas areas — é
descrita em mais detalhes no quadro 1%,
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Quadro 1: Amazonia como motor do desenvolvimento sustentavel

A Amazonia brasileira estd ao centro de uma série de desafios locais, nacionais e globais. A regido abriga
28 milhGes de pessoas, das quais 75% vivem em cidades e cerca de 1 milhdo sdo indigenas de centenas
de tribos, cujos saberes e modos de vida tradicionais constituem ativos inestimaveis.

A Floresta Amazonica é o bioma com maior biodiversidade do mundo. Com uma area total de 5,5 milh&es
de km? (60% da qual se encontra no Brasil), ela corresponde a cerca de metade de todas as florestas
pluviais remanescentes no planeta. No entanto, a floresta estd cada vez mais proxima a um ponto de
inflexdo. Ao ultrapassa-lo, pode perder sua capacidade de fornecer importantes servigcos ecossistémicos
ao Brasil e ao resto do mundo (estimados em USS 317 bilh&es anuais). Segundo estimativas preliminares
do Grupo Banco Mundial, serdo necessarios de USS 5 bilhdes a USS 6 bilhdes anuais até 2028 para
salvaguardar as florestas da regido e promover oportunidades econémicas e investimentos inteligentes
em termos de natureza para a populacdo amazonica. Contudo, apenas uma fracdo desse montante estd
disponivel atualmente. A bioeconomia?® oferece perspectivas de meios de subsisténcia sustentaveis para
algumas pessoas e grupos; no entanto, as competéncias e capacidades limitadas da populacdo aliadas a
baixa conectividade fisica e digital da regido continuam a representar barreiras importantes.

Desde o inicio da década de 1990, o Grupo Banco Mundial tem contribuido para o desenvolvimento da
regido por meio de sua lideranca do Programa-Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7 — uma iniciativa de multiplos doadores), suas contribuicdes significativas para o Programa Areas
Protegidas da Amazo6nia (Arpa — a maior iniciativa de conservacgdo tropical até o momento) e seu apoio
a implementag¢do do Cddigo Florestal Brasileiro. No ambito desta nova CPF, o apoio do Grupo Banco
Mundial abrangera as agendas de produtividade, inclusdo e clima com o propédsito de ajudar o Brasil a
atingir suas metas de desmatamento e a criar estruturas e mecanismos de financiamento que possam
resistir a reversGes politicas ao longo do tempo e gerar impactos em grande escala.

Os engajamentos do BM no Brasil serdo compativeis com o programa da ALC para a Amazbnia,
concentrando-se em: (i) uma Amazbnia verde — salvaguardar os ativos naturais por meio do
fortalecimento da gestdo florestal, fundidria e hidrica, das areas protegidas, dos territdrios indigenas e da
regularizacdo fundiaria e ambiental; (ii) uma Amazénia prospera — promover oportunidades econ6micas
inteligentes em termos de natureza, promovendo a bioeconomia e cadeias de valor produtivas e
sustentaveis, a agricultura de baixo carbono, a restauracao florestal e os empregos urbanos verdes; e (iii)
uma Amazénia habitdvel — atender as pessoas, melhorando os servigos rurais de saude e educagdo, as
infraestruturas basicas e a conectividade e promovendo cidades sustentdveis e resilientes. Os
engajamentos de consultoria da IFC nas areas de edificagdes verdes e iluminagdao publica em cidades
amazonicas, juntamente com seus crescentes investimentos no uso sustentavel da terra, na restauragao
florestal e na conexdo com cadeias de valor sustentdveis, alavancarao investimentos privados adicionais
para a regido. As solugdes de reducdo de riscos da MIGA também devem ser consideradas como medidas
articuladas com o Banco Mundial e a IFC. Além disso, o Grupo Banco Mundial atuard em estreita
colaboragao com o BID para permitir o financiamento de investimentos na Amazonia e alavancar os titulos
da Amazdnia®® a fim de financiar investimentos inteligentes em termos de clima e natureza.

23. Um desafio final envolve o financiamento do crescimento do pais por meio de gastos mais
eficientes, de um sistema fiscal mais progressivo e eficiente e de um marco fiscal sélido. A criacdo de
espaco fiscal num contexto de gastos discricionarios limitados ndo é novidade para o Brasil. No entanto,
diversos fatores tornam o financiamento dos investimentos necessarios uma prioridade fundamental na
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area de politicas publicas, entre os quais as crescentes necessidades fiscais causadas pela Covid-19, a
ampliacdo dos riscos relacionados as mudangas climaticas e o lento progresso na construcdo de uma
economia competitiva. As recentes iniciativas governamentais para aumentar a eficiéncia dos gastos
publicos, harmonizar os impostos entre diferentes fontes de renda, eliminar isengdes regressivas e
melhorar o mercado de crédito sdo opg¢des promissoras de politicas para enfrentar esse desafio. Isto
também surge paralelamente ao aumento da participacdao do setor privado na prestacdo de servicos
publicos, o que pode aumentar sua eficiéncia sem comprometer o acesso e a qualidade.

1l. MARCO DE PARCERIA COM O BANCO MUNDIAL
3.1 Programa do governo e estratégia de médio prazo

24, O PPA 2024-2027 foi aprovado pelo Congresso Nacional no final de 2023 e ja esta em fase de
implementacdo. Ele destaca trés pilares: (i) Desenvolvimento social e garantia de direitos; (ii)
Desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e climdtica; e (iii) Defesa da democracia e
reconstrugcdo do Estado e da soberania. O PPA também propde cinco agendas transversais: mulheres,
povos indigenas, igualdade racial, criangas e adolescentes e meio ambiente. O forte compromisso do PPA
com a justica social, a acdo climatica e as instituicGes democraticas € uma marca registrada do governo
atual. Isso envolve uma énfase renovada em temas que ja estavam presentes nos mandatos anteriores
do presidente Lula entre 2003 e 2010. Além disso, introduz programas novos e ousados (por exemplo, o
PTE e seu foco nas energias renovaveis) e versées mais ambiciosas de iniciativas anteriores, tais como o
terceiro Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no valor de USS 350 bilhdes em investimentos
relacionados a infraestrutura, sendo um terco proveniente do setor privado; o quinto Plano de A¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e seus equivalentes em outros
biomas (por exemplo, o PPCerrado), cujo propdsito é apoiar o controle do desmatamento; um Plano Safra
mais ousado, com mais de USS 70 bilhdes em linhas de crédito para pequenos e grandes agricultores e
um foco ampliado na mitigacdo climatica; e uma nova politica industrial, com financiamento de USS 60
bilhdes até 2026.

25. As prioridades de reforma fiscal e estrutural buscam fortalecer as bases macroeconémicas para
o crescimento inclusivo, promover uma economia mais produtiva e verde e atrair mais capital privado.
Em substituicdo ao antigo teto de gastos, o Congresso Nacional aprovou, em agosto de 2023, um novo
arcabougo fiscal que pretende criar mais espago para o investimento publico, ao mesmo tempo que
estabiliza a divida ao longo do tempo3!. Em dezembro de 2023, o Congresso também aprovou a tdo
esperada reforma tributdria. O objetivo é simplificar a tributa¢do indireta com a introdu¢do de um sistema
de imposto sobre valor agregado (IVA), reduzindo, assim, os custos de conformidade e as distor¢des
causadas pelo sistema atual e, ao mesmo tempo, promovendo a produtividade e o crescimento®2. Ao
mesmo tempo, o Brasil busca expandir suas relagdes comerciais com mercados premium, inclusive por
meio do Mercosul®3, e estabelecer um mercado regulamentado de carbono® que limite as emissdes de
GEEs de setores-chave da economia. Avancgos adicionais na reducdao de distor¢des nos mercados de
crédito, inclusive a composicdo do crédito direcionado no sistema financeiro, serdo essenciais para
promover um setor privado mais competitivo e uma economia mais produtiva.

26. O Brasil esta aproveitando sua presidéncia do G20 para promover temas-chave tanto em nivel
nacional quanto global. O lema da presidéncia brasileira do G20 é “Ajudar a construir um mundo justo e
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um planeta sustentdvel”, com trés prioridades especificas: (i) Inclusdo social e combate a fome; (ii)
Desenvolvimento sustentdvel nas vertentes social, econémica e ambiental; e (iii) Reforma da governanga
internacional. Essas aspiracOes refletem a visdo do Brasil para um novo paradigma de globalizacdo e
abrem oportunidades adicionais para o Grupo Banco Mundial oferecer ajuda com sua experiéncia global
e contribuicdes just-in-time. O governo ja estd buscando engajamento com o Grupo Banco Mundial em
diversas dreas, entre as quais o PTE; um novo grupo de trabalho para criar uma Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza e acelerar o progresso nos ODS 1 e 2; a economia digital; e a preparacdo para
pandemias. Por meio do Grupo de Lideres de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, o Brasil também
estd aproveitando sua presidéncia do G20 para ajudar a desenvolver um roteiro do G20 para um sistema
de BMDs melhor, maior e mais eficaz.

3.2 Proposta do Banco Mundial de Estratégia de Parceria com o Pais para o Brasil

27. O objetivo geral desta CPF é ajudar o Brasil a construir uma economia mais produtiva, mais
inclusiva e mais verde durante e apos o periodo do EF24 ao EF28. A CPF estd estruturada em torno de
trés Resultados de Alto Nivel (HLOs — High Level Outcomes) e nove objetivos (ver figura 2, secdo 3.2., e
Anexo 1), que sdo baseados em conquistas anteriores, aproveitam os aprendizados passados e ddo énfase
especifica as prioridades atuais do governo. Juntos, eles refletem fortemente as novas visdo e missao do
Grupo Banco Mundial: promovem a reducdo da pobreza e a prosperidade compartilhada no Brasil e
apoiam avancos na superacao de desafios globais de forma a tornar o Brasil e o planeta mais habitaveis.
Os temas transversais da CPF referem-se a Amaz0nia, a instituicdes e governanca e a disparidades raciais
e de género (ver quadros 1, 3 e 4).

28. O programa foi definido com base nos trés filtros-padrdo de seletividade da CPF, a saber: (a)
prioridades do cliente e demanda por apoio do Grupo Banco Mundial, conforme articulado no PPA e no
didlogo continuo nos niveis federal e subnacional; (b) trajetérias cruciais para alcangar a redugdo da
pobreza e a prosperidade compartilhada num planeta habitavel, conforme identifica a atualizagao do SCD;
e (c) vantagem comparativa do Grupo Banco Mundial, dado seu histérico continuo de engajamentos de
impacto. Os critérios adicionais de seletividade estdo relacionados a: (i) alcangar escala e replicabilidade;
(i) aumentar a eficiéncia dos gastos publicos; e (iii) viabilizar e mobilizar capital privado.
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Figura 2. HLOs, objetivos e temas transversais da CPF
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Filtro de seletividade 1: Prioridades dos clientes e demanda por apoio do Grupo Banco Mundial

29. A adesdo, o comprometimento e a capacidade de absor¢dao dos clientes sdo determinantes
importantes de seletividade do Grupo Banco Mundial no Brasil. Clientes em todo o Brasil valorizam o
trabalho do Grupo Banco Mundial gragas a suas ideias, inovagbes, conhecimentos e oferta de
financiamento. A qualidade e a robustez do didlogo indicam, de forma consistente, que clientes federais
e subnacionais veem o Grupo Banco Mundial como um parceiro neutro que trabalha em prol dos melhores
interesses do Brasil, o que consolida uma parceria de longo prazo baseada em confianga, compromissos
compartilhados e cooperagao pragmatica para desenvolver e implementar solugdes sustentdveis para
enfrentar os desafios mais urgentes para o pais. Embora o volume relativo do financiamento do Grupo
Banco Mundial permane¢a modesto no contexto de uma economia de USS 2 trilhdes (cerca de 0,4% do
PIB) as atividades do GBM costumam gerar impactos excepcionais, ajudando a desenvolver e ampliar
reformas institucionais e de politicas publicas, inovagGes tecnoldgicas e melhorias na gestao de projetos
em areas-chave de desenvolvimento. Devido a restricdes orcamentdrias em nivel federal, a demanda das
entidades subnacionais por empréstimos do BIRD regularmente excede o volume das garantias que a
Unido pode alocar a IFls para viabilizar a contracdo de empréstimos. A demanda por instrumentos de
divida, capital, financiamento climatico, estruturacdo de PPPs e servigos de consultoria upstream da IFC
nao esta sujeita a esses limites e continua a crescer junto com as ambicSes do pais. Também podem surgir
novas oportunidades para que garantias da MIGA venham a acelerar a mobilizagdo de capital privado para
entidades subnacionais com foco em clima, género e inclusdo.

30. Para ampliar os impactos durante o periodo desta CPF, o Grupo Banco Mundial adaptara ainda
mais seu apoio as necessidades e prioridades especificas de cada regido. Apoio adicional sera
direcionado as regiGes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que apresentam o0s maiores desafios e
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oportunidades para reducdo da pobreza e a¢do climdtica, inclusive nos biomas Amazonia, Cerrado e
Caatinga®. Alguns engajamentos especificos nas regides Sul e Sudeste buscardo promover inovac3o,
externalidades positivas, maior resiliéncia as mudancas climaticas e efeitos demonstrativos que possam
ser ampliados ou replicados dentro e fora do Brasil®®. Os empréstimos em nivel federal terdo seu foco em
guestdes sistémicas de relevancia nacional (por exemplo, protecdo social; reforma da educacdo; e
transformacdo verde da economia). A IFC continuard a promover a inovag¢do, a produtividade e o
crescimento do setor privado brasileiro, ao mesmo tempo que busca oportunidades de inclusdo para
superar os desafios das populacdes carentes em todas as regides. O Grupo Banco Mundial buscara atrair
niveis mais elevados de financiamento privado para apoiar as prioridades centrais do governo. Para tal,
se baseara na carteira da IFC (que é atualmente a maior do mundo, com um mercado de capitais préspero
e sofisticado que o torna um laboratério de solugdes para o financiamento climatico) e na potencial
implantagdo de solugdes de redugdo de riscos da MIGA.

Filtro de seletividade 2: Reducdo da pobreza e prosperidade compartilhada num planeta habitavel

31. Os principais desafios de desenvolvimento destacados na segdo 2.4 surgiram diretamente de
um programa analitico robusto (ASAs) concluido nos exercicios financeiros de 2022 e 2023. Esses ASAs
influentes incluiram um relatdrio de revisdo de capital humano, uma atualizacdo da avaliacdo sobre a
pobreza, um relatério de avaliacdo de infraestrutura, o CCDR e o AEM. Os principais achados desses
relatérios foram consolidadas em dezembro de 2022 na forma de notas de politicas publicas com foco no
didlogo do Grupo Banco Mundial com o entdo novo governo sobre quatro desafios principais: (i) criar
oportunidades por meio de um crescimento impulsionado pela produtividade; (ii) aumentar as
capacidades e a inclusdo econGmica dos pobres para que estejam mais aptos a aproveitar essas
oportunidades; (iii) realizar o potencial do Brasil como lider em desenvolvimento verde e favoravel ao
clima; e (iv) financiar o desenvolvimento de forma sustentavel, posicionando as enormes necessidades de
crescimento, inclusdo e ac¢do climatica do Brasil num marco macroeconémico confidvel e de politicas
fiscais disciplinadas. Juntamente com continuas a¢des de assisténcia técnica, essas notas de politicas
publicas e os vigorosos relatérios que as embasam ja conseguiram influenciar alguns dos programas
emblematicos e importantes reformas mencionadas acima.

32. A atualizagao do SCD de 2023 refletiu esse grande conjunto de evidéncias e se concentrou nas
trajetdrias cruciais para o Brasil alcangar a reducao da pobreza e a prosperidade compartilhada num
planeta habitavel. O SCD introduziu trés HLOs, a saber: (i) aumentar o acesso a oportunidades de
emprego de alta qualidade; (ii) melhorar a capacidade de geragdo de renda das familias por meio da
acumulagdo e utilizagdo de ativos produtivos; e (iii) reduzir a vulnerabilidade aos choques climaticos. A
sustentabilidade fiscal foi analisada de forma transversal, uma vez que desempenha um papel facilitador
sistémico em sua relevancia e implicagdes. Vinte e duas prioridades foram selecionadas nos trés HLOs do
SCD, com base em seu alto potencial para enfrentar os desafios de desenvolvimento do Brasil. Os HLOs
propostos nesta CPF demonstram alinhamento aos HLOs do SCD, mas sao mais seletivos.

Filtro de seletividade 3: Vantagem comparativa do Grupo Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial continuara a concentrar seus esforcos em engajamentos nos quais possa
alcancar niveis de influéncia e impacto que vao além do volume de seu financiamento. O Grupo Banco
Mundial tem um histdrico robusto de influéncia e apoio a casos de sucesso no Brasil. O quadro 2 apresenta
alguns exemplos da capacidade do Grupo Banco Mundial de alcangar impacto por meio de assisténcia
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técnica, andlises, projetos de consultoria e mobilizagdo de recursos de terceiros. Na qualidade de Unico
BMD com atuacdo global, o Grupo Banco Mundial também funciona como catalisador para o
compartilhamento de inovagdes e aprendizados do Brasil com outros paises e vice-versa. Os projetos,
reformas de politicas publicas e intervengdes no setor privado em diversos estados e municipios
brasileiros, inclusive na forma de instrumentos financeiros e adicionalidade ndo financeira, servem de
incubadoras para a expansao, replicacdo ou adaptacdo em outras partes do mundo. O Grupo Banco
Mundial estd bem posicionado para compartilhar experiéncias e sucessos de outros paises com o Brasil,
de forma a promover seu potencial como hub de inovagao e fortalecer suas instituicdes e governanca (o
que é fundamental num contexto de superagdo da GDI).

Quadro 2: Contribuicdes do GBM para os casos de sucesso do Brasil

A parceria do Brasil com o Grupo Banco Mundial abrange décadas de colaboracdes inovadoras desde
1949, quando o primeiro empréstimo viabilizou a construcdo de algumas usinas hidrelétricas que, a partir
de entdo, fizeram do Brasil um dos lideres mundiais em fornecimento de eletricidade de baixo carbono.
Ao longo do tempo, o apoio transformacional do Grupo Banco Mundial estendeu-se muito além do ambito
de seu financiamento e abrangeu os trés “Ps” inter-relacionados, ou seja, Pessoas, Prosperidade e Planeta:

Pessoas: O apoio do BM influenciou significativamente uma série de programas e intervengdes, tais como:
(i) o principal programa de transferéncia condicionada de renda do pais, o Bolsa Familia, que, desde 2003,
ja tirou milhdes de brasileiros da pobreza e continua a ser uma referéncia de resposta a crises e
transparéncia; (ii) a abordagem pioneira do estado do Ceard para elevar a qualidade da educacdo,
inclusive por meio de avaliacGes robustas de aprendizado e financiamento baseado em resultados, o que
inspirou outros paises e o governo federal brasileiro a seguirem seu exemplo; e (iii) a prestacdo inclusiva
de servicos de salide de qualidade por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), um dos sistemas de satde
publica mais avangados do mundo. Intervencdes complementares da IFC para apoiar operadores privados
de saude ajudaram a garantir o acesso a salde a pregos acessiveis em mercados precdrios. O BM também
ajudou a criar oportunidades sustentdveis para povos indigenas, comunidades tradicionais, afro-
brasileiros, mulheres e jovens, com avangos importantes na legislacdo brasileira — nas areas de
responsabilizagdo social, prevencdo da violéncia e reducdo das desigualdades raciais e de género — que
agora podem ser ampliados. A IFC langou o primeiro titulo social no Brasil por meio do Banco Itad, o que
vai apoiar solugdes financeiras para pequenas e médias empresas pertencentes a mulheres (WSMEs), com
foco adicional em empresas carentes nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. .

Prosperidade: O Grupo Banco Mundial apoiou a primeira PPP do Brasil como parte da expansdo da Linha
4 do Metr6 de Sao Paulo. Desde entdo, a IFC e o BIRD tém apoiado um programa substancial de PPPs no
Brasil, o qual atraiu pelo menos USS 8,5 bilhdes em investimentos privados nos ultimos dez anos, com
modelos de PPP inovadores e impactantes que incluem um ambicioso programa de concessées
rodoviarias no estado de S3o Paulo, projetos de iluminagdo publica municipal em varios estados e o
programa Estradas do Parand. Esses programas tém melhorado significativamente a mobilidade urbana,
a prestacdo de servigos e o acesso ao mercado. Ao longo dos anos, as analises e a assisténcia técnica do
BM também contribuiram para o avango de reformas fiscais e estruturais no Brasil, tais como as politicas
comerciais; a reforma previdenciaria de 2019; o sistema federal de classificacdo da capacidade de
pagamento dos estados (Capag), que ajudou a estabelecer limites subnacionais de endividamento desde
2017; e a recém-aprovada reforma da tributacdo indireta.

Planeta: Desde a década de 1990, o apoio do BM na regido amazénica (ver quadro 1) contribuiu para a
demarcacdo de terras indigenas, com uma area total equivalente ao territdrio da Suécia; a criagdo de
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reservas extrativistas geridas pelas comunidades; uma maior adocdo de abordagens de gestdo florestal
certificada; um fortalecimento institucional significativo nos niveis federal e estadual; e abordagens
participativas em centenas de comunidades e organizacGes da sociedade civil. Em reconhecimento a
importancia crucial de outros ecossistemas, o BM também tem sido um parceiro importante nos biomas
Cerrado e Caatinga, fomentando programas de empréstimos em nivel nacional e estadual, bem como
atividades de financiamento para apoiar a gestao sustentavel da dgua, a agropecudria, a regularizacao
ambiental, a gestdo de recursos naturais e a gestao de paisagens e do uso da terra. Paralelamente a isso,
a IFC foi pioneira na criagao de instrumentos inovadores de finangas sustentaveis no Brasil, inclusive o
primeiro empréstimo vinculado a sustentabilidade para o setor de gestao de residuos em mercados
emergentes; o primeiro empréstimo azul na ALC; o primeiro empréstimo superverde por meio de
financiamento vinculado a indicadores ESG; o primeiro titulo social; o primeiro empréstimo a uma
empresa comercial com compromisso de desmatamento zero; e um mecanismo inovador para
compartilhamento de riscos cambiais em concessdes rodoviarias®’. No final de 2023, o Brasil emitiu seu
primeiro titulo soberano de sustentabilidade (um titulo de sete anos no valor de US$ 2 bilhdes*® com taxa
de cupom de 6,5%) no ambito de um marco articulado com o apoio do Grupo Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que oferece um modelo para emissGes soberanas e destrava
o potencial para novas formas de PCM e de financiamento sustentavel.

Objetivos apoiados pelo Programa do Grupo Banco Mundial

33. O HLO 1 — Maior produtividade e emprego — deve enfrentar desafios relacionados a: (i)
fortalecimento da gest3o fiscal em todos os niveis do governo®; (ii) aumento da competitividade da
economia brasileira; (iii) melhora dos resultados de capital humano, especialmente os resultados da
educacdo dos estratos de renda mais baixa; e (iv) modernizacdo da infraestrutura e reducdo das
disparidades. O progresso em relagdo a este HLO sera acompanhado por meio do monitoramento da
produtividade do trabalho, da produtividade total dos fatores e das taxas de emprego. O HLO 1 serd
apoiado por quatro objetivos:

e  Fortalecer a gestdo fiscal (1.1). Este objetivo apoia esforgos para reduzir as restri¢Ges fiscais e
melhorar a eficiéncia do setor publico, inclusive na prestacao de servigos relevantes para o crescimento
da produtividade, por meio de DPFs subnacionais e da série de projetos/MPA do Progestdo. Os trabalhos
analiticos e o didlogo politico apoiardo o progresso complementar rumo a uma melhor gestdo fiscal em
nivel federal.

e Promover uma competitividade maior e mais verde (1.2). Este objetivo concentra os
empréstimos, o conhecimento e a assisténcia técnica do Grupo Banco Mundial na remocao das principais
restricGes a competitividade e a produtividade. Ele apoia esforgos institucionais e politica publicas que
visem a reduzir o "Custo Brasil" nos niveis federal e subnacional, promover a descarbonizacdo da industria
e atrair investimento privado para a transicdo climatica, inclusive por meio de apoio a MPMEs. Os
investimentos e servicos de consultoria upstream da IFC, juntamente com a assisténcia técnica, os
produtos analiticos e o apoio politico do BIRD, alavancardo capital privado para apoiar este objetivo. A
adocdo de garantias da MIGA em apoio aos bancos publicos para atividades verdes pode fornecer apoio
complementar. Este objetivo contribui diretamente para o enfrentamento do desafio global de adaptacdo
e mitigacdo climaticas.

e  Melhorar o capital humano (1.3). Este objetivo apoia os esfor¢os do Brasil para acelerar melhorias
no capital humano por meio de intervencdes em educacdo, salde e protecao social, inclusive no que diz
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respeito a competéncias digitais. A énfase na alfabetizacdo, na escola em tempo integral e numa
assisténcia social mais robusta serdo fundamentais para promover a acumula¢do de capital humano e a
resiliéncia entre os mais pobres. A melhoria dos servicos de saude e nutricdo, principalmente para
melhorar a preparagao para pandemias, também faz parte deste objetivo. A IFC apoiara este objetivo por
meio do financiamento do ensino superior em beneficio das popula¢des mais desfavorecidas, ao mesmo
tempo que explora modelos inovadores de PPP para a prestacao de servigos de salde e educacao.

e  Expandir e modernizar a infraestrutura (1.4). Este objetivo se concentra na infraestrutura como
importante facilitador da produtividade. A IFC apoiara o compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacdes e a digitalizacdo de produtos, servicos e processos, ao passo que o BIRD se concentrara
numa MPA no setor de transportes (que inclui o transporte de massa, inclusive 6nibus elétricos, e estradas
rurais para aumentar a produtividade agricola e fortalecer as cadeias de valor) e varias operagoes
subnacionais que promovem a expansao da rede elétrica, a confiabilidade do abastecimento de dgua para
fins produtivos e a melhoria da logistica. Consolidando as acdes da CPF anterior, o Grupo Banco Mundial
fortalecerd ainda mais os marcos de PPPs e apoiara novas PPPs e concessGes em todos os setores
relacionados a infraestrutura. A MIGA explorara novas oportunidades para reduzir o risco de PPPs de
infraestrutura por meio de suas garantias de seguro contra riscos politicos, conforme a demanda do
mercado, e apoiard projetos publicos de infraestrutura mediante garantias ndo honradas. Ambos os
Objetivos 1.3 e 1.4 contribuem para o desafio global de Promocao da Digitalizagdo.

Quadro 3: Governanc¢a melhorada e instituicoes mais fortes

No periodo desta nova CPF, o fortalecimento institucional continuara a ser fundamental para apoiar a
trajetdria do Brasil rumo a um status de renda mais alta. Avalia¢Ges institucionais sélidas e marcos de
M&A serdo a norma na fase de concepcdo para garantir o sucesso da implementacdo de projetos e para
embasar o uso de sistemas nacionais (inclusive em relacdo a GFP e ao MAS), sempre que possivel. As
atividades procurardo elevar os padrdes técnicos, de supervisdo e de transparéncia.*® Aspectos especificos
do marco de resultados desta CPF contribuirdo diretamente para este objetivo. Eles estdo identificados
como IS (institutional strengthening, ou seja, fortalecimento institucional) no Anexo 1, com alguns
exemplos ilustrativos, a saber:

* No ambito do Objetivo 1.1, os engajamentos com entidades subnacionais fortalecerdo os sistemas de
gestdo de investimentos publicos, a capacidade de auditoria interna, fungdes gerais de gestdo fiscal e da
divida e outros mecanismos institucionais que ajudem os estados a alcangar e manter classificages
elevadas de capacidade de pagamento (ou seja, Capag A ou B).

¢ No ambito do Objetivo 1.2, o Grupo Banco Mundial apoiara boas praticas de negdcios ou investimentos
nos estados e, a0 mesmo tempo, contribuira para melhoras no ambiente regulatdrio global de forma a
promover uma melhoria da governanca e reduzir eventuais distor¢des de mercado. Engajamentos
complementares no ambito do Objetivo 3.2 apoiardo mudangas de politicas e regras do mercado para
melhorar a governanca e a eficiéncia no setor de energia.

* No ambito do Objetivo 1.4, o Grupo Banco Mundial apoiara melhoras na governancga corporativa nos
setores de infraestrutura (inclusive como parte de PPPs e mecanismos de concessdes para alavancar a
participacdo privada). Em termos gerais, o apoio serd baseado em aprendizados passados (por exemplo,
sobre a definicdo dos precos de mercado dos pacotes de aquisicbes, sobre a necessidade de maior
documentacgao ao reequilibrar contratos, ou sobre a gestdao adequada de contratos no longo prazo,
inclusive quando as concessionadrias se tornarem incapazes de cumprir suas obrigacdes e precisarem ser
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substituidas. Uma melhor governanga na gestdo dos recursos hidricos também fard parte da agenda de
seguranca, confiabilidade e disponibilidade de agua.

¢ As atividades no ambito dos Objetivos 2.1 e 2.2 apoiardo modelos de governancga fundiaria inclusivos,
transparentes e sustentaveis para promover uma maior regularizacdo fundidria de territérios
indigenas/tradicionais, assentamentos de reforma agraria e terrenos publicos vagos, entre outros.

¢ No ambito do Objetivo 3.1, o apoio aos sistemas de monitoramento do desmatamento no Brasil
oferecerd mais transparéncia e sensibilizacao sobre a magnitude e as fontes do problema, o que, por sua
vez, levard a uma maior responsabilizacao de varias partes interessadas.

¢ O fortalecimento institucional para a acdo climatica e a resiliéncia climatica incluira, também, o apoio
aos sistemas de gestdo de riscos de desastres (DRM) em nivel subnacional, no ambito do Objetivo 3.3.

34. O HLO 2 — Maior inclusdo das populacdes pobres e desfavorecidas — concentra-se na reducao
da desigualdade e na melhoria da situacdo econdmica e social da populacdo mais desfavorecida. O
progresso serd monitorado principalmente por meio das disparidades de saldrio e emprego entre varios
grupos e do coeficiente de Gini. Dois objetivos apoiam este HLO:

e  Melhorar o acesso a servigos e produtos essenciais (2.1). Este objetivo ajuda a eliminar as lacunas
existentes no acesso a servigos essenciais e a produtos especificos necessarios para a prestacdo desses
servicos. O BIRD e a IFC apoiardo a expansdo do acesso a dgua potdvel e ao saneamento adequado, a
servicos de saude aprimorados e mais resilientes (inclusive por parte de operadores privados) e a produtos
de higiene para as populagdes pobres urbanas e rurais. A IFC também apoiard o desenvolvimento de
iniciativas habitacionais a precos acessiveis, utilizard seus servicos de consultoria para incentivar o
envolvimento comunitdrio das empresas e apoiard industrias criativas, como o turismo verde e
sustentdvel. Além dos investimentos diretos, muitas atividades do BIRD terdo seu foco na capacitacao
institucional relacionada. O Cadastro Unico sera reforcado para que as redes de protecdo social possam
aumentar sua eficacia e eficiéncia na resposta a choques. Dessa forma, este objetivo contribuird
diretamente para a superagao dos desafios globais de Seguranga Alimentar e Nutricional e Seguranga e
Acesso & Agua. As garantias da MIGA também podem ser usadas no ambito deste objetivo, conforme a
demanda do mercado.

e Promover a propriedade da terra e meios de subsisténcia sustentaveis entre os grupos
desfavorecidos (2.2). Este objetivo apoia o desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis e
lucrativas entre os mais vulneraveis, com especial destaque para a regulariza¢gdo do acesso e propriedade
da terra e a expansdo do acesso a solugdes financeiras. A IFC, o BIRD e a MIGA promoverdo a inclusdo
financeira de microempresas, agricultores familiares, minorias e populages vulneraveis. SolucGes para
grupos especificos (povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais), tais como cadeias
de valor de nicho no setor agricola e na bioeconomia, serdo implementadas por meio de uma combinagdo
de investimentos, inclusive com a mobilizacdo de fundos fiduciarios executados pelos beneficiarios
(RETFs). Como tal, este objetivo contribui indiretamente para o progresso em relacdo ao desafio global de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

35. O HLO 3 — Uma economia mais verde e menos vulneravel a choques climaticos — concentra-se
em realizar todo o potencial do Brasil como uma economia mais sustentavel, ao mesmo tempo que apoia
medidas de mitigacdo e adaptacdo em resposta ao impacto das mudangas climaticas nas familias, na
natureza e na infraestrutura do pais. Todos os trés objetivos do HLO 3 oferecem contribui¢des diretas no
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ambito do desafio global de Adaptacdo e MitigagGo Climdticas. O HLO 3 apoia a implementacdo das
recomendacdes do CCDR e do AEM por meio de investimentos relacionados a gestao de recursos naturais,
solucGes inteligentes em termos de clima, maior resiliéncia das industrias e cidades e — o mais
importante, dado o perfil Unico de emissdes de gases de efeito estufa do Brasil — o fim do desmatamento
ilegal. O progresso neste HLO sera acompanhado por trés indicadores: (i) emissdes de gases de efeito
estufa, (ii) taxas de desmatamento e (iii) e perdas estimadas resultantes de eventos hidrometeorolégicos
extremos. Trés objetivos contribuem para este HLO:

e  Melhorar a gestao dos recursos naturais (3.1). Este objetivo apoia uma abordagem holistica para
desincentivar o desmatamento e promover a protecdao, a gestdo sustentdvel e a restauracdo de
ecossistemas naturais e modificados, beneficiando, assim, o bem-estar humano e a biodiversidade.
Portanto, este objetivo contribui diretamente para o desafio global de Protecdo da Biodiversidade e da
Natureza. O apoio consultivo e na area de politicas publicas do BIRD e da IFC ajudara a promover politicas
e regulamentos que permitam a ecologiza¢do das industrias, da producgdo agricola e do setor financeiro;
atraiam capital privado; e promovam incentivos para reduzir o desmatamento e apoiar atividades de
reflorestamento. O BIRD e a IFC promoverdo cadeias de valor mais sustentdveis, com maior
rastreabilidade dos produtos finais, solucées baseadas na natureza e inovaces inteligentes em termos
de clima, atuando em conjunto com a MIGA, quando relevante. A IFC apoiard empresas privadas na
implementacado de sistemas de rastreabilidade no agronegdcio e no manejo florestal e promoverd fundos
de reflorestamento, concessoes florestais e outros meios para promover o uso sustentavel da terra.
Paralelamente, uma parte significativa do programa do BIRD sera concentrada na gestdo de recursos
hidricos e na agricultura, com tecnologias e praticas com baixa emissdo de carbono que melhorem a
produtividade da terra e desencorajem seu uso extensivo, aumentando, ao mesmo tempo, a adaptacao
climatica na agricultura.

e Expandir a matriz energética limpa (3.2). Este objetivo eleva a matriz energética brasileira, que
ja élimpa, a um patamar mais alto. Ele promove uma independéncia maior e mais sustentavel no consumo
interno, ao mesmo tempo que aumenta o potencial exportador do Brasil, contribuindo diretamente para
o desafio global de Acesso a Energia. O Grupo Banco Mundial apoiard as tecnologias mais recentes e uma
maior integracdo das energias renovdveis (por exemplo, hidrogénio verde, amoénia verde,
biocombustiveis, energia solar e energia edlica). Em especial, o hidrogénio limpo é uma solucdo
importante para a descarbonizacdo de setores que ndo podem ser descarbonizados com o uso da energia
elétrica (por exemplo, siderurgia, cimento, refinarias, transporte pesado etc.) e, portanto, um facilitador
de extrema importancia para a transformacdo ecoldgica do Brasil.

e  Promover cidades e comunidades mais verdes e resilientes (3.3). Este objetivo concentra-se na
transformacdo das areas urbanas do Brasil e de comunidades menos desenvolvidas dentro delas em areas
de alta produtividade e habitabilidade. Ele apoia a implementacao de diversas solu¢cdes de adaptacao
climatica que reduzem as disrup¢des que os riscos naturais impdem a infraestrutura urbana e de
transportes do Brasil, gerando, assim, repercussdes positivas na competitividade da economia. Os pontos
de entrada especificos incluem mecanismos de preparagdo para desastres (prevencdo de inundacgdes,
regeneracdo urbana e protecdo contra deslizamentos de terra), seguros parametrizados em eventos
climéticos* e outras medidas, como a certificacdo de edificacdes verdes implementada com
financiamento do BIRD e da IFC e apoiada pelo trabalho de consultoria upstream da IFC (além de solugdes
de reducdo de riscos da MIGA, sempre que viavel).
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Quadro 4: Maiores oportunidades para afro-brasileiros, indigenas e mulheres

O Brasil tem a maior populacdo afrodescendente fora da Africa, com os afro-brasileiros representando
56% da populagdo do pais. Juntamente com os povos indigenas e as mulheres, eles enfrentam
preconceitos histéricos e culturais profundamente enraizados. O enfrentamento desses preconceitos é
fundamental para a promocg¢do da equidade racial e de género, bem como da justica social e econdmica,
pois eles privam sistematicamente mais de metade da populacdo de oportunidades essenciais para
conduzir vidas produtivas e contribuir para o progresso social e o crescimento econémico do Brasil*.

O governo atual criou, pela primeira vez, um Ministério da Igualdade Racial e um Ministério dos Povos
Indigenas, dando, assim, atencdo e impeto renovados para lidar com essas disparidades. Juntamente com
o Ministério das Mulheres e o forte apoio do Ministério do Planejamento e do Ministério da Fazenda®,
essas pastas buscam planejar, coordenar e executar politicas para promover maior igualdade racial e de
género e combater a discriminagao.

Esse impeto cria uma oportunidade para o Grupo Banco Mundial consolidar seu forte histdrico na area de
igualdade racial e de género (ver quadro 2). As atividades do HLO 2 beneficiam diretamente os
afrodescendentes, os povos indigenas e as mulheres que se encontram em situacdes de pobreza e
exclusdo, ao passo que as atividades do HLO 1 e do HLO 3 buscam proporcionar maiores oportunidades
para todos os brasileiros, independentemente de sua etnia ou género, usando metas e indicadores
desagregados, sempre que possivel, para ajudar a reduzir as lacunas existentes, inclusive por meio de
acesso ampliado ao crédito. Por exemplo, os esforcos para desenvolver competéncias no ambito do
Objetivo 1.3 terdo um foco explicito na eliminacdo de disparidades raciais e de género, ao passo que a
expansado, a moderniza¢do e o aumento da confiabilidade e resiliéncia das infraestruturas digitais e de
transportes (ver Objetivos 1.4 e 3.3) permitirdo que grupos especificos facam uso mais amplo de suas
competéncias — e desenvolvam novas — por meio da melhor conectividade com empregos, mercados e
servicos. No ambito do Objetivo 3.1, serdo envidados esforcos para garantir que as mulheres, os afro-
brasileiros e os povos indigenas se beneficiem mais da implementacdo de prdticas ambientais
sustentaveis por meio do acesso facilitado a tecnologias de agricultura regenerativa, sistemas produtivos
de baixo carbono e financiamento verde, entre outros.

36. Esses trés HLOs e nove objetivos estao interligados e se reforcam mutuamente; juntos, eles
concentram o programa da CPF no enfrentamento dos desafios mais urgentes para o Brasil. O HLO 1
aumenta a capacidade das pessoas de contribuir diretamente para a prosperidade do pais e vice-versa.
Seu foco é permitir que a economia crie mais e melhores empregos, melhorando, ao mesmo tempo, a
preparagao da forga de trabalho atual e futura para aproveitar oportunidades de emprego por meio da
melhoria da salde, da educagdo, da resiliéncia e da conectividade digital das pessoas. O HLO 2 amplifica
esses esforgos e fortalece o contrato social, ligando as pessoas mais pobres e vulnerdveis a servicos e a
outros fatores facilitadores de que necessitam para acessar empregos e mercados e para superar as
barreiras econdmicas e sociais que enfrentam. Nada disso seria possivel, tampouco sustentdvel, sem o
foco do HLO 3 na descarbonizagdo dos setores impulsionadores do crescimento (por exemplo, agricultura,
agua, energia, industria farmacéutica, transportes e infraestruturas urbanas) e sem uma maior resiliéncia
aos choques climaticos.

37. Os HLOs também contribuem para melhorar a habitabilidade do Brasil, com externalidades
positivas para criar um planeta habitavel. Segundo o AEM, o aumento da produtividade, especialmente
na industria manufatureira e nos servicos (HLO 1), é fundamental para reduzir as pressdes de
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desmatamento, transferindo oportunidades para setores nao baseados na terra. Logo, isso pode ajudar a
proteger a biodiversidade e a natureza, juntamente com as atividades de uso sustentavel almejadas no
ambito do HLO 3. A transformacdo das areas urbanas brasileiras em motores de crescimento resilientes e
de baixo carbono (HLO 3) sera complementada por solugdes de transporte seguras, confidveis e verdes,
capazes de conectar as pessoas e a economia de forma ambientalmente limpa (HLO 1 e HLO 2). Isso
também apoiard a agenda antirracismo, promovendo desenvolvimento nos assentamentos irregulares
mais pobres e menos favorecidos das grandes cidades, onde ha uma sobrerrepresentacdo de afro-
brasileiros. A integracdo de pequenos agricultores a cadeias de valor alimentares sustentdveis e
competitivas (HLO 3) e o apoio ao turismo sustentdvel (HLO 2) ajudardo a aumentar a renda das pessoas
(HLO 1) e fortalecerdo o envolvimento comunitario e as praticas de inclusdo social, inclusive entre
empresas do setor privado (HLOs 2 e 1). Juntos, os trés HLOs pretendem tornar o Brasil um pais mais
limpo, mais conectado e mais seguro, com oportunidades para todos. Eles contribuem, também, para a
superacao de seis dos oito desafios globais, conforme as explicacdes acima, e podem, portanto, fomentar
também o progresso global, inclusive no contexto de intercAmbios Sul-Sul*.

38. O alinhamento entre objetivos nacionais e aspira¢oes globais vincula organicamente muitos
indicadores da CPF ao emergente scorecard corporativo do Grupo Banco Mundial (detalhes no Anexo
1). Alguns exemplos sdo: (i) os indicadores do HLO 3 de emissdes de GEEs, da taxa liquida de
desmatamento e dos danos causados por eventos climaticos refletem a Area 6 (Um Planeta mais verde);
(ii) muitos indicadores em nivel de objetivo monitoram o nimero de pessoas com acesso a Servigos,
infraestruturas e ativos essenciais (por exemplo, dgua, saneamento, conectividade digital, transporte,
educacdo, redes de seguranca ou titulos fundiarios), o que se alinha as Areas 1, 3, 4, 10 e 11%; e (iii) as
taxas de emprego, os salarios e os indicadores de lacunas nos HLO 1 e HLO 2 subsidiam a Area 8,
relacionada a empregos.

3.3 Implementagdo da Estratégia de Parceria com o Pais EF24—-EF28

39. O programa de empréstimos do BIRD para o EF24 e o EF25 esta totalmente alinhado as
prioridades desta CPF e deve crescer, atingindo cerca de US$ 2 bilhdes ao ano (ver Anexo 4). Apds uma
desaceleragdo no exercicio financeiro de 2023 devido as elei¢cdes gerais de 2022 e as transi¢des politicas
em nivel federal e estadual, o nivel de demanda por financiamento do BIRD com endosso do governo
federal aumentou significativamente. Até marco de 2024, doze operac¢des no valor de USS$ 1,77 bilhdo ja
haviam sido aprovadas ou negociadas para o exercicio financeiro de 2024, e 18 projetos adicionais no
valor de USS 2,97 bilhdes se encontram em fase de preparagdo, com CCs aprovadas — além de muitas
outras operagdes em fase de analise. A expectativa é que o pipeline oriente ainda mais a carteira para as
trés regibes prioritarias e alcance um equilibrio entre trés tipos de engajamentos: (i) grandes operagdes
com um Unico mutudrio (inclusive em nivel federal); (ii) ag0es programaticas com multiplos estados (por
exemplo, nas areas de eficiéncia dos gastos publicos, agricultura inteligente em termos de clima e
infraestruturas resilientes) para permitir a replicabilidade e gerar impacto em escala; e (iii) numero
selecionado de operacbes independentes menores, adaptadas as necessidades especificas de
desenvolvimento, ao espaco fiscal e a capacidade de implementacdo de estados e municipios onde ha
uma grande demanda pelas condi¢Ges de empréstimo competitivas e pelo forte apoio técnico do BIRD. A
“multissetorialidade implementavel” recomendada na CLR é compativel com a simplificacdo do Grupo
Banco Mundial e ja esta refletida na concepgdo dos projetos do pipeline.
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40. Os investimentos da IFC atingiram US$ 6,5 bilhdes no EF23%, o valor anual mais alto para
qualquer pais na histdria da IFC. Os engajamentos futuros apoiarao os trés HLOs desta nova CPF. Para
cada USS 1 de recursos proprios investidos, a IFC mobilizou USS 2,20 adicionais de outros credores nos
ultimos dois anos, uma estratégia que continuara a alavancar um impacto ampliado do Grupo Banco
Mundial. O financiamento as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) canalizado através de bancos
privados em moeda local, atualmente no valor de USS 2,4 bilhdes, crescera ainda mais para enfrentar um
dos principais fatores da estagnacdo da produtividade brasileira, com parcelas maiores destinadas a
empresas chefiadas por mulheres. A infraestrutura, outro gargalo para a produtividade, também é uma
prioridade da IFC, com investimentos futuros direcionados a regides e setores mal atendidos, nos quais o
Brasil fica atras de seus pares (por exemplo, transporte e saneamento). A IFC também apoiara melhorias
na qualidade dos servicos e produtos basicos por meio de uma maior participacdo do setor privado. A IFC
mantera sua pegada na prestacdo de servicos privados de saude e educacao, além de promover novos
marcos de PPP para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos e o acesso universal as necessidades
basicas. Por fim, a IFC apoiara o Brasil na realizacdo de seu potencial verde por meio de investimentos na
restauracao de terras degradadas, na ampliacdo do setor florestal e num modelo de agricultura inteligente
em termos de clima. Ela também ajudara a atrair investimentos privados para aproveitar a matriz
energética renovavel do pais (ajudando a criar industrias de hidrogénio verde, aménia e metanol);
descarbonizar setores em que é mais dificil reduzir as emissGes; inovar e expandir o uso de
biocombustiveis; e integrar as empresas brasileiras a cadeias de valor globais. Cerca de 60% da carteira
da IFC no Brasil ja é identificada como climatica, bem acima da média da regido de 46%, e a expectativa é
que aumente ainda mais®’.

41. A exposi¢do em aberto da MIGA no Brasil era de USS$ 101 milhdes em margo de 2024, relativa a
uma garantia soberana ndo honrada emitida em 2014 para o setor de transportes do estado de Sao
Paulo como parte de um pacote de financiamento conjunto MIGA-BIRD. No futuro, a MIGA aproveitara
o BIRD e a IFC para explorar novas oportunidades de abordagens conjuntas, inclusive para replicar a
estrutura de Sao Paulo em escala e, assim, otimizar a mobilizagdo de capital privado. Também serdo
oferecidas garantias da MIGA em apoio ao financiamento em moeda local, por exemplo, a entidades
subsoberanas. As areas focais incluem financiamento climatico, infraestrutura, PPPs, financiamento do
comércio, finangas municipais e agricultura sustentdvel.

42, A agilidade e a flexibilidade continuarao a ser fundamentais para que o Grupo Banco Mundial
possa responder com eficacia a demanda. Ao longo da histéria, a maior parte dos empréstimos do BIRD
tem sido dirigida diretamente a entidades subnacionais, que sé podem contrair empréstimos quando a
Unido concorda em fornecer ao BIRD uma garantia de pagamento“®. Essa estrutura é exclusiva do Brasil e
envolve varios processos adicionais que fogem ao controle do BIRD, tais como (i) aprovagao preliminar do
conceito do projeto pelo governo federal (ou carta-consulta — CC) antes que a preparacdo do projeto
possa comecgar; (ii) aprovacdo pelo Legislativo local de uma lei autorizando o andamento do projeto; e (iii)
multiplas etapas em nivel federal, desde as negociacdes até a aprovacdo do Senado — tudo antes de os
empréstimos serem assinados. Entre o EF18 e o EF23, o tempo de preparacdo de um projeto desde a
aprovacdo da CC até a aprovacdo pelo Conselho do BIRD foi, em média, de 12 meses (em comparagdo
com 24 meses ha 15 anos), mas foram necessarios 14 meses — em média — para a aprovacao do Senado
e a assinatura do empréstimo (em comparagdo com apenas seis meses 15 anos atras). O governo
aumentou recentemente a transparéncia de seus processos e criou duas novas janelas de financiamento
(uma para financiamento sustentdvel e outra para PPPs), o que pode ajudar a superar alguns desses
desafios no futuro. Para a IFC e a MIGA, ha um caminho mais simples para fornecer produtos financeiros
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(por exemplo, compartilhamento de riscos, investimentos tradicionais em divida e capital, ou solu¢des de
reducdo de riscos) para apoiar o crescimento e a expansao do dinamico setor privado do pais. A IFC
também pode apoiar empresas publicas e bancos de desenvolvimento para que consigam superar falhas
de mercado nos mercados de crédito. As garantias da MIGA podem ser usadas para atrair investimentos
estrangeiros para setores prioritarios por meio da reducao dos riscos de estruturas financeiras. Em termos
gerais, dadas as restricbes existentes ao acesso a garantias soberanas, o crescimento e o impacto do
programa do Grupo Banco Mundial dependerdo de sua capacidade de mobilizar capital privado.

43, O Grupo Banco Mundial continuara a buscar formas de ajudar a simplificar, inovar e abrir
caminho em dreas transformadoras. No Brasil, ndo faltam grandes ideias inovadoras, mas pode ser
necessario muito trabalho para superar os obstaculos legais e politicos e alcangar algum progresso. No
entanto, as recompensas resultantes podem ser imensas. Por exemplo, a IFC foi pioneira no
financiamento climatico e em instrumentos ligados a sustentabilidade (empréstimos azuis e verdes, ou
compromissos para a reducdo de GEEs), atraindo clientes do setor privado para esses marcos. A IFC
também esta apoiando inovacdes revoluciondrias, como, por exemplo, ao adquirir debéntures da
EcoRodovias para cobrir taxas de concessdo num momento de escassez de crédito e ao emitir o primeiro
empréstimo azul em apoio a universalizagcdo dos servicos de esgotamento sanitdrio. Por sua vez, o BIRD
comegou recentemente a trabalhar com o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
para conceder financiamento climatico por meio de seus canais a municipios menores, que o BIRD nao
consegue alcancar diretamente. O BIRD também esta finalizando um projeto integrado de mobilidade
urbana com um consércio de 11 municipios no estado de Santa Catarina, usando mecanismos de
pagamento que levam em consideracdo as diferentes capacidades de pagamento de cada municipio. Se
for bem sucedido, o projeto permitira investimentos privados em melhorias adicionais na rede de
transportes urbanos (inclusive uma travessia do rio bastante necessdria). Além disso, o BIRD estd
alavancando o capital do Banco do Brasil (numa proporcdo de 3 para 1) para melhorar as ofertas de
financiamento climatico para clientes empresariais, permitindo ajustes nas taxas de juros com base nas
redugdes das emissdes de GEEs e trabalhando para converter as emissdes evitadas de GEEs em créditos
potenciais de carbono. Todas as trés entidades do Grupo Banco Mundial continuam a buscar novas
oportunidades para interagir com novos clientes e beneficidrios em maior escala, inclusive trabalhando
em estreita colaboragdao com o governo federal para superar barreiras institucionais a utilizagdo de
instrumentos de garantia. Tanto o BIRD quanto a IFC estdo cooperando com governos subnacionais e
empresas estatais para utilizar PPPs de forma a melhorar a qualidade e a presta¢do de servigos publicos,
0 que poderia abrir novas oportunidades para a MIGA. Sempre que possivel, o BIRD continuard a expandir
o uso de sistemas nacionais de GFP em toda sua carteira e acelerara o uso dos sistemas de salvaguardas
brasileiros para requisitos selecionados do MAS.

44, Com base em seu sélido histérico, a IFC, o BIRD e a MIGA aprofundarao sua coordenagdo logo
de inicio para garantir o sequenciamento e complementaridade ideais entre engajamentos publicos e
privados. Ja existem muitas oportunidades inovadoras nos segmentos de veiculos elétricos, hidrogénio
verde, rastreabilidade agricola e cadeias de valor verdes. Por exemplo, a IFC esta desenvolvendo modelos
alternativos para financiar concessionarias, empresas de servigos publicos e municipios interessados em
substituir suas frotas de 6nibus a diesel por veiculos elétricos, e o BIRD esta ajudando entidades do setor
de transportes a superar lacunas regulatdérias e a compensar as concessiondrias no processo de
substituicdo. Nos segmentos de hidrogénio verde e amonia, o BIRD esta financiando adaptag¢des no Porto
do Pecém (e possivelmente em outros portos do Nordeste). Isso abre oportunidades para a IFC participar
de estudos de viabilidade e financiar patrocinadores privados para instalar usinas de eletrélise de pequena
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escala como prova de conceito. Na gestdo de ativos publicos, os projetos de DPF do BIRD ajudam as
entidades subnacionais a criar um ambiente regulatério mais favoravel, ao passo que as operag¢des do
Progest3o apoiam a melhoria dos sistemas publicos por meio de assisténcia técnica extensiva®. Quando
ambos os engajamentos se materializam no mesmo estado, surgem oportunidades para a IFC apoiar
entidades privadas interessadas na compra ou aluguel desses ativos, inclusive para a promocdo de
moradia social ou energia solar. Além disso, a IFC e o BIRD também poderiam expandir ainda mais suas
complementaridades na rastreabilidade de produtos agropecudrios. Ademais, a IFC pode ajudar os
grandes produtores a cumprir integralmente as regras vigentes de maneira a criar cadeias de valor mais
verdes e maiores oportunidades comerciais em mercados premium, ao passo que o BIRD pode fornecer
assisténcia técnica e financeira especificas (por meio de intermediarios) a pequenos produtores que ndo
tenham os meios para obté-las por conta prépria. A MIGA também vem debatendo opcgdes de
financiamento com entidades subnacionais para projetos de melhoria de crédito por meio de garantias.
Por fim, o BIRD, a IFC e a MIGA planejam desenvolver uma estratégia conjunta especifica no setor de dgua
e saneamento.

Operacionalizacdao do novo Manual do GBM no Brasil

45, O Roteiro de Evolugdo do Grupo Banco Mundial oferece oportunidades tempestivas para o
Brasil se beneficiar ainda mais. Gracgas as transformag¢des em andamento no Grupo Banco Mundial, como
a ampliagdo de sua visdo e missdo, a introducdo de um novo manual e a expansdo de sua capacidade de
financiamento, esta CPF esta prestes a incubar oportunidades melhores, mais ousadas e mais amplas para
enfrentar os desafios mais prementes do Brasil. Abordagens complementares para promover avangos em
relacdo a indicadores essenciais, como parte do scorecard do Grupo Banco Mundial, em constante
evolugdo, e para alavancar os novos Programas de Desafios Globais (GCPs) sdo analisadas no Anexo 1.
Abordagens mais simples, rapidas e inovadoras para a producdo de resultados, juntamente com novas
parcerias ousadas necessarias para concretizar os propdsitos desta CPF, sdo analisadas abaixo.

46. Para obter escala e replicabilidade, o Grupo Banco Mundial esta agregando subprojetos e
ampliando suas intervengGes com clientes e entidades especificas (como grandes corporagoes,
institui¢des financeiras privadas, bancos de desenvolvimento locais e consércios de municipios®®) para
alcangar mais beneficiarios com mais rapidez. Ao fazé-lo, tenta aprender com engajamentos anteriores
a fim de aumentar sua eficiéncia e mitigar eventuais riscos pendentes. Por exemplo, novas abordagens
programaticas multifasicas (MPAs) permitirdo que varios estados brasileiros incubem e compartilhem
solugdes inovadoras para desafios comuns (por exemplo, por meio de sistemas de agricultura inteligente
em termos de clima e de infraestruturas resilientes, entre outros) e concorram, de forma amigavel, para
identificar as abordagens mais bem-sucedidas. Isso permitira as autoridades federais apoiar e racionalizar
a expansao dessas iniciativas em nivel nacional. Além disso, os engajamentos do BIRD e da IFC com bancos
publicos e privados beneficiam-se, agora, de avaliagGes institucionais mais robustas e se concentram na
resolucdo de falhas claras do mercado (por exemplo, ao aumentar a capacidade das PMEs de tornarem
suas cadeias de valor mais ecoldgicas e de participarem de esforcos de rastreabilidade, ou ao apoiar a
cadeia de valor do agronegdcio para desenvolver a restauracdo de terras degradadas) com o propésito de
evitar distor¢des financeiras indevidas. Por fim, o Grupo Banco Mundial garantird maior seletividade em
projetos repetidos, financiando apenas aqueles que oferecam maior adicionalidade ou impacto de
desenvolvimento em grande escala.
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47. Com uma robusta mobilizagdo de receitas (37% do PIB*' em 2022), o BM pretende ajudar o
governo brasileiro a criar espago fiscal adicional, alcangcando maior eficiéncia de gastos. A série
Progestdo — ja aprovada em cinco estados e com vdrios outros em fase de preparagao como parte de
uma MPA — promove ganhos de eficiéncia fiscal em setores-chave e fung¢des de todo o governo. Varios
DPFs em fase de implementacdo ou preparagdo (por exemplo, com o municipio do Rio de Janeiro e os
estados de Sergipe e Alagoas) também contribuem para essa agenda com reformas na gestdo das finangas
publicas. O BIRD também apoia varios projetos com abordagens de financiamento baseado em resultados
(RBF), inclusive dois programas para resultados (P4Rs) em nivel federal para melhorar a eficiéncia e o
impacto dos gastos publicos com educacdo; um P4R sobre a modernizacao do setor publico, em parceria
com o estado do Parand; e varios financiamentos de politicas de investimento (IPFs) com indicadores
vinculados a desembolsos (DLIs), por exemplo, para aumentar a eficiéncia e o impacto dos servicos de
assisténcia social, educacdo e salide no municipio de Salvador.

48. O Grupo Banco Mundial também se esforcara para operar de forma integrada — entre o BIRD,
a IFC e a MIGA — para viabilizar as melhores solugdes publicas e privadas para o Brasil, inclusive
atraindo e mobilizando capital privado (ver detalhes no quadro 5 e na secdo relativa a cada HLO). Por
exemplo, um investimento histérico da IFC numa grande industria de papel e celulose mobilizou USS$ 5
por cada USS 1 financiado, ao mesmo tempo que propunha solu¢des para importantes questdes
ambientais. Um projeto pioneiro do BIRD com um banco nacional de desenvolvimento (Banco do Brasil)
como intermediario financeiro expandird o financiamento vinculado a sustentabilidade para a mitigacdo
climética e deve alavancar USS 3 em capital privado para cada USS 1 emprestado. Esses exemplos
estabelecem precedentes positivos para abordagens semelhantes em matéria de bioeconomia,
restauracdo de florestas e pastagens e aumento da resiliéncia e sustentabilidade em nivel municipal (ver
quadro 6). DPFs adicionais financiados pelo BIRD em nivel estadual com o objetivo de eliminar os
principais gargalos para atrair o setor privado e um programa de consultoria da IFC sobre PPPs como
veiculo essencial de mobilizagdo de capital privado — ambos baseados nos exemplos de sucesso descritos
no quadro 2 — atrairdo mais capital privado para projetos essenciais. O programa de PPPs da IFC inclui
uma carteira diversificada de 27 transa¢des que poderdo gerar até USS 30 bilhdes em investimentos
privados em 11 estados ao longo dos préximos dez anos.

Quadro 5: Sinergias ampliadas em todo o Grupo Banco Mundial

O BIRD, a IFC e a MIGA estdao ampliando suas sinergias para alavancar maior financiamento publico e
privado em apoio as prioridades do Brasil, incluindo os seis eixos do PTE (financiamento sustentdvel;
adensamento tecnoldgico; bioeconomia; transigdo energética; economia circular; e nova infraestrutura e
adaptacdo as mudangas climaticas). Alguns exemplos ilustrativos sdo:

Financiamento relacionado ao clima: A carteira de ativos verdes do Grupo Banco Mundial no sistema
financeiro tem espacgo para crescer. As equipes de instituicdes juridicas e financeiras da IFC estdo
contribuindo com ideias sobre estruturacdo, politicas e procedimentos de um fundo de financiamento
climatico apoiado pelo BIRD a fim de aumentar sua atratividade para investidores privados. O BIRD e a IFC
também estdo unindo forgas para apoiar o Ministério da Fazenda no desenvolvimento e utilizagdo de uma
taxonomia de projetos sustentaveis.

Manejo e restaurac¢ao florestal e agricultura sustentavel: O apoio do BIRD as reformas de politicas
publicas para acelerar a regularizacdo ambiental e fundiaria e para promover um ambiente geral mais
favoravel cria condi¢cdes atraentes para investimentos privados na gestdo dos recursos naturais, na
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restauracao florestal e na agricultura sustentdvel, incluindo a restauracao de terras degradadas. Por meio
de clientes atuais e potenciais (por exemplo, Amaggi, Suzano e Louis Dreyfus Company), a estratégia
upstream da IFC oferecera apoio adicional ao setor privado para ampliar a restauracdo e o monitoramento
da biodiversidade, inclusive para ajudar na identificacdo de metas de restauracdo para terras degradadas
no Cerrado, na Mata Atlantica e na Amazdnia®’.. H4 oportunidades adicionais de colaboracdo em
investimentos em agricultura sustentavel e cadeias de valor (por exemplo, para o cacau). A MIGA também
estd debatendo a mobilizacdo de financiamento privado em apoio a agricultura sustentavel com uma
importante instituicao bancaria.

Transporte (mobilidade elétrica e rede ferrovidria): A IFC e o BIRD participaram de um didlogo conjunto
sobre politicas publicas com os municipios de Belo Horizonte e Sdo Paulo relativo a introducado de 6nibus
elétricos (em fase-piloto) e aos desafios regulatérios relacionados. A expectativa é que isso leve a outros
engajamentos semelhantes. A IFC tem um mandato consultivo junto ao governo federal para a
estruturacao da ferrovia FICO-FIOL, o que é complementar ao apoio do BIRD ao ambiente regulatério do
setor ferrovidrio e abre espaco para a MIGA também apoiar esses engajamentos.

Agua e saneamento: Uma transacdo recente da IFC no setor de dgua e saneamento (DesenvolveSP)
resultou do aumento da coordenacdo entre as equipes de Infraestrutura e PPPs da IFC e as equipes de
Recursos Hidricos do BIRD. A expectativa é que isso abra espaco para outras a¢ées semelhantes, e a MIGA
permanece ativamente empenhada na exploracdo de oportunidades para operagdes conjuntas.

Edificag6es verdes e cidades resilientes: A equipe de Desenvolvimento Urbano do BIRD trabalha em
coordenacgdo com a estratégia upstream da IFC na promog¢do de mais edificacGes verdes nas cidades da
Amazonia. O governo federal, por meio do Ministério das Cidades, estabeleceu uma série de prioridades
nacionais para a criacao de Cidades Resilientes e Sustentdveis. Estdo previstos investimentos para o novo
programa habitacional Minha Casa, Minha Vida; resiliéncia a desastres; urbaniza¢do de favelas levando
os riscos em consideracdo; saneamento urbano; gestdo de residuos sélidos; e investimentos estruturais
para a redugdo de riscos. Paralelamente, vdrios bancos brasileiros pretendem financiar investimentos
urbanos e de resiliéncia em nivel estadual e municipal por meio de programas expandidos do setor
publico. Esse contexto em constante evolugdo proporciona excelentes oportunidades para o Grupo Banco
Mundial inovar na drea das PPPs e promover um desenvolvimento urbano mais resiliente.

Incorporacao de feedback e aprendizados

49. A nova CPF referente ao periodo do EF24—-EF28 incorpora licdes relevantes da CPF anterior. De
acordo com a Revisdo de Conclusdo e Aprendizagem (CLR) de 2023, apresentada no Anexo 2, as licbes
mais relevantes para esse préoximo engajamento quinquenal referem-se aos seguintes aspectos: (i)
necessidade de estratégias diferenciadas para cada regido geografica; (ii) importancia de interagir com
diversos clientes, explorando, ao mesmo tempo, novos instrumentos e modalidades de financiamento
inovadoras para produzir um impacto mais rapido e em maior escala; (iii) calibragem pragmatica do marco
de resultados da CPF, com metas que estabelegam um equilibrio realista entre escala e atribuibilidade;
(iv) necessidade de medidas de mitigacdo personalizadas e flexibilidade incorporada para superar
procedimentos governamentais complexos, inclusive no nexo entre investimentos publicos e privados; e
(v) esforgos sustentados para reforcar a capacidade dos clientes mediante o uso mais frequente dos
sistemas nacionais, sempre que possivel.
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50. Amplas consultas no ambito da CPF geraram insights e sugestées valiosas de partes
interessadas publicas e privadas. Essas consultas (que abrangem o periodo de junho de 2023 a fevereiro
de 2024) envolveram uma vasta gama de partes interessadas internas e externas, incluindo o governo
federal; entidades subnacionais; o setor privado; associacdes empresariais; liderangas jovens e femininas;
representantes de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais; e parceiros bilaterais
e multilaterais. A Presidéncia também apoiou consultas no ambito da CPF com o Conselho da Federagao
(composto por representantes regionais que coordenam estratégias subnacionais comuns) e com o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel (que reldne representantes de destaque da
sociedade civil, ambiente académico, sindicatos e setor privado). A importancia de oportunidades de
educacdo e formacao de qualidade foi sistematicamente mencionada como uma restricao importante e
uma prioridade maxima para o Brasil. Outros temas enfatizados incluiram a importancia da transformagdo
digital e da tecnologia acessivel para oferecer igualdade de condicdes; o impacto negativo do "Custo
Brasil” para empreendedores (inclusive startups) envolvidos em transacdes rotineiras; a falta de
coordenacdo eficiente entre varios prestadores de servicos publicos no mesmo estado ou municipio; a
elevada correlagdo entre pobreza, falta de habitacdo digna e acessivel, fome e inseguranca alimentar; o
impacto generalizado do racismo estrutural no Brasil e, portanto, a necessidade de incluir as disparidades
raciais como um tema transversal para garantir que os povos indigenas e os afro-brasileiros possam
contribuir com solugbes e know-how; a importancia de priorizar intervengdes relacionadas ao clima em
biomas inter-relacionados (e ndo apenas na Floresta Amazoénica); e os beneficios de apoiar cadeias de
valor inteiras para promover maior sustentabilidade e geracdo de empregos. A riqueza das consultas
resultou num compromisso compartilhado de manter um didlogo durante a implementacao da CPF para
ajudar a apoiar sua implementacdo e adaptacdo ao longo do tempo.

51. Com base em todo o feedback recebido, ha vdrias areas nas quais o Grupo Banco Mundial atuara
de forma diferente durante o periodo do EF24 ao EF28. O Grupo Banco Mundial oferecera apoio a areas
especificas do setor financeiro do Brasil para promover a modernizagdo das politicas do setor; mobilizar
capital; desenvolver novos instrumentos financeiros e emissdes de titulos tematicos; expandir o acesso
ao financiamento para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) e setores desfavorecidos; e
redirecionar o setor bancdrio rumo a praticas mais sustentdveis, especificamente em apoio ao PTE.
Ademais, fornecerd apoio limitado ao refor¢o da capacidade estatistica e a gestdao das finangas publicas
em nivel federal para interven¢des especificas, dada a capacidade existente nessas areas. O BIRD ndo
prevé um grande envolvimento na regulamentagdo das relagdes trabalhistas (exceto por uma demanda
explicita de apoio a uma pesquisa independente sobre os trabalhadores de plataformas digitais). O BM
atuard pouco no setor no ensino superior devido a baixa demanda e as regras de financiamento
desafiadoras, embora a IFC continue a apoiar as instituicdes privadas de ensino superior que oferecem
opcOes acessiveis para estudantes oriundos de ambientes desfavorecidos. Em linha com uma
recomendacdo de junho de 2022 do Grupo de Avaliacdo Independente (IEG) do Grupo Banco Mundial, a
IFC mantera o congelamento dos investimentos em escolas privadas de ensino fundamental e médio que
cobram mensalidades®. Além disso, a IFC continuard a aplicar sua lista de exclus3o, e o Grupo Banco
Mundial ndo investird nos setores de carvado, petréleo e gas. As atividades da MIGA serdo ancoradas na
mesma abordagem de seletividade.

52. O Grupo Banco Mundial também sera seletivo na forma como pretende implementar a nova
série de trabalhos analiticos no Brasil. O BIRD concluiu diversas analises centrais no periodo EF22—EF23.
Durante a primeira metade do governo atual, o foco sera a implementac¢do de achados e recomendacdes
importantes para produzir maior impacto em nivel nacional e replicar os sucessos de desenvolvimento. A
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combinacdo especifica de assisténcia técnica e estudos continuard a ser priorizada de acordo com a
demanda dos clientes (por exemplo, em apoio a reformas estruturais importantes, ao fortalecimento das
instituicOes e a presidéncia brasileira do G20) e para manter a vantagem de um banco de conhecimentos.
Importantes estudos analiticos (por exemplo, o relatério de Revisdao do Financiamento Publico Verde)
ainda estdo em curso, mas a expectativa é que sejam lancados menos estudos amplos até o periodo de
12 a 18 meses antes das préximas eleicdes gerais®*. A IFC continuard a alavancar seus servicos de
consultoria, inclusive a consultoria upstream, quer através do desenvolvimento de novos modelos para
financiar autocarros eléctricos, quer apoiando empresas farmacéuticas na internacionalizacdo, quer
através da exploracao de novos mercados em circularidade, entre outros. Ademais, continuard a fornecer
adicionalidade nao financeira por meio de conhecimentos globais em areas como finangas sustentaveis,
finangas azuis e boas praticas ambientais e sociais para o setor privado. A MIGA continuara a coordenar
suas acdes em estreita colaboracdo com o BIRD e a IFC para aproveitar os conhecimentos mais recentes
e aplicar suas solucdes de reducdo de riscos.

53. No futuro, o Grupo Banco Mundial também alavancara parcerias e fontes de financiamento
adicionais (tais como investimentos privados, inclusive por meio de mercados de capitais, doagdes e
recursos concessionais) para enfrentar desafios globais. O GBM pretende ampliar seus niveis atuais de
assisténcia técnica, com o apoio de doadores (por exemplo, o Programa de Investimento Florestal [FIP], o
Fundo Global para o Meio Ambiente [GEF] e o Fundo de Investimento Climatico [CIF], além dos programas
Natureza, Pessoas e Clima [NPC] e Integracdo de Energias Renovaveis [REI]) para promover a conservagao
ambiental em biomas importantes e aumentar a capacidade de implementacdo para a promocdo de
desenvolvimento sustentdvel. Também explorara abordagens para aproveitar parcerias e contribuices
significativamente maiores (ver quadro 6). O financiamento concessional adicional no contexto dos seis
GCPs do Grupo Banco Mundial ajudaria a incentivar o Brasil a apoiar mais bens publicos globais durante
o periodo desta CPF, incluindo a protecdo da Floresta Amazbnica e de sua biodiversidade. Como esses
recursos provavelmente permanecerao escassos para os PRMAs, o Grupo Banco Mundial apoiard o Brasil
na selegdo das atividades mais cruciais, como, por exemplo, no contexto do Plano de Transformacgao
Ecoldgica do pais, em que uma infusdo de recursos concessionais poderia produzir grandes impactos
positivos.

Quadro 6: Sao necessarias parcerias novas e ousadas para concretizar as ambig¢des desta CPF.

O Grupo Banco Mundial esta fortalecendo suas parcerias para contribuir com solugdes ambiciosas que
ajudem a mudar a vida da populagao brasileira. O Grupo Banco Mundial e o BID assinaram um memorando
de entendimento (MdE) em agosto de 2023 para estabelecer parcerias sobre desenvolvimento
sustentavel na regido amazonica e transformacgao digital e conectividade, com foco especial na educagao.
Isso gerara economias de escala e capitalizara a capacidade de mobilizagao de ambas as institui¢des para
ajudar o Brasil a alcangar metas ambiciosas em termos de desmatamento liquido zero, atividades de
bioeconomia e desenvolvimento sustentavel na Amazdnia, ao mesmo tempo que permitird um progresso
maior na infraestrutura publica digital, na conectividade das escolas e na promog¢do das competéncias
digitais dos professores. O GBM e o BID também estdo explorando novos titulos da Amazonia para
capitalizar a nova taxonomia sustentavel do Brasil, atrair novos financiamentos para o pais e emular
abordagens semelhantes em outros paises vizinhos. Além disso, a IFC e o BID langcaram a Rede Financeira
da Amazonia durante a COP28, juntamente com 24 signatarios fundadores, para mobilizar capital,
compartilhar conhecimentos sobre solucées de financiamento inovadoras e gerar sinergias com o setor
publico para gerar oportunidades de emprego por meio de MPMEs na Amazénia.
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O BIRD também estd atuando em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social
(BNDES) para implementar o Fundo Clima®>. Além disso, faz parte de um grupo de trabalho com potenciais
doadores e paises beneficiarios, cujo objetivo é determinar a viabilidade e as principais caracteristicas de
um novo Fundo Floresta Tropical para Sempre (TFFF). Se viavel, o fundo ajudaria a atrair novos
investidores (por exemplo, investidores soberanos, fundos soberanos, fundos de pensdo) para apoiar a
protecdo das florestas tropicais no Brasil e em outros paises. Uma parceria complementar entre o Grupo
Banco Mundial e a Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica (OTCA) apoiard atualizacGes do
Sistema de Monitoramento da Amaz6nia, um observatdrio de alta tecnologia criado para rastrear dados
em tempo real sobre cobertura florestal e gestdo da dgua e do fogo®®.

O Grupo Banco Mundial também estd ampliando suas parcerias com bancos de desenvolvimento
nacionais e regionais, consorcios e entidades de pesquisa, inclusive o BNDES, o Banco do Brasil, o Banco
do Nordeste (BNB), o Consdrcio Interestadual para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(Consdrcio Nordeste) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) com o propodsito de
atingir as principais metas de desenvolvimento nacional. Ja existem esforg¢os conjuntos para criar uma
nova unidade de producdo de hidrogénio de baixo carbono, apoiar a energia renovavel em todo o
Nordeste, melhorar o capital privado e o acesso ao crédito para os pequenos agricultores e a bioeconomia
do Brasil e fomentar outras solugées inteligentes em termos de clima, inclusivas e sustentdveis para a
agricultura e a resiliéncia das cidades.

54. Por fim, a plataforma Brasil Aberto*’, lancada em 2021, continuara a melhorar a comunicag3o,
a transparéncia e os dados em tempo real no que diz respeito ao desempenho do programa do Grupo
Banco Mundial ao longo do periodo desta nova CPF. A plataforma Brasil Aberto é uma ferramenta
interativa online que monitora os indicadores da CPF usando plataformas de dados abertos do governo,
entre outras fontes. Também aproveita as redes sociais para acompanhar o sentimento publico sobre os
investimentos, a assisténcia técnica e as anadlises do Grupo Banco Mundial nos niveis federal e
subnacional. Seu recurso de “supervisdo inteligente” apresenta os resultados concretos das ag¢bes do
GBM.

IV.  GESTAO DOS RISCOS ASSOCIADOS AO PROGRAMA DA CPF

55. O risco global para o programa da CPF, com base na probabilidade de se atingirem seus
objetivos uma vez incorporadas as medidas de mitigacdo, é classificado como moderado. As bases
macroecondmicas melhoraram e os riscos residuais sdo considerados moderados nesta fase. A evolugdo
dos precos das commodities e seu impacto no Brasil ao longo do periodo desta CPF dependerdo da
evolucdo da demanda em meio a uma possivel desaceleracdo global, especialmente da China (o maior
parceiro comercial do Brasil), tensdes geopoliticas e condi¢des climaticas desfavoraveis. Um progresso
mais lento que o esperado rumo a um ajuste fiscal pode atrasar a estabiliza¢cdo da divida publica e limitar
a futura margem de manobra politica. Esse risco serda monitorado e mitigado no contexto dos riscos gerais
politicos e de governanca, conforme explicado em mais detalhes a seguir.

56. Duas subcategorias (Riscos politicos e de governanga e Riscos de capacidade institucional de
implementagdo e sustentabilidade) sao classificadas como substanciais. Ndo esta certo se o Brasil tera
incentivos, capacidade e apoio suficientes para aproveitar ao maximo a breve janela de oportunidade
para realizar avancos reais em relagdo aos desafios urgentes que enfrenta. Depois de um ano no poder, o
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governo desfruta de niveis de confianca relativamente altos entre os brasileiros. Os principais programas
do governo e as reformas introduzidas durante esse breve periodo beneficiaram-se de amplas consultas
e foram bem recebidos pelas principais partes interessadas. No entanto, a sociedade brasileira ainda
enfrenta divisGes profundas, e as proximas elei¢cdes (municipais, no final de 2024; e federal e estaduais,
no final de 2026) podem afetar o ritmo das reformas e o nivel de estabilidade e compromissos necessarios
para alcancar plenamente os objetivos da CPF até junho de 2028. O Grupo Banco Mundial mitigara esses
riscos com ajustes proativos em seu programa sempre que necessario, inclusive envolvendo o setor
privado. O risco relacionado a Capacidade institucional de implementagdo e sustentabilidade também é
substancial, levando em consideracdao o desvio intencional rumo a maiores investimentos nas regioes
Norte e Nordeste, onde as lacunas institucionais permanecem maiores que em outras partes do Brasil.
Esse risco serd mitigado por meio de um foco sistemdatico na governanga e no fortalecimento das
instituicdes em todos os HLOs e objetivos, conforme descreve mais detalhadamente o quadro 3. O Grupo
Banco Mundial continuard a monitorar de perto todos os riscos ao longo do periodo da CPF, e as medidas
de mitigacdo relevantes serdo atualizadas regularmente, inclusive na fase de PLR.

Tabela 2: Riscos para o programa da CPF

Categorias de riscos Classificagao*

Riscos politicos e de governanga

Riscos macroecondmicos

Riscos de estratégias e politicas setoriais

Riscos de concepc¢ao técnica do projeto ou programa

Riscos de capacidade institucional de implementagao e sustentabilidade
Riscos fiduciarios

Riscos ambientais e sociais

Riscos de partes interessadas

. Outros riscos

CLASSIFICACAO GERAL

©oNOUAWN R
Tgwzzrzzzv

* A = alto(s); S = substancial(is); M = moderado(s); e B = baixo(s).

Notas

-

Detalhes adicionais sobre politicas sugeridas podem ser encontrados em Banco Mundial (2022), Opportunities for All — Brazil
Policy Notes 2023, disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/969f34ab-f98d-53c2-8432-
5dfldb1c7197.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) distingue cinco categorias raciais e étnicas em suas pesquisas
domiciliares, que adotam o sistema de autodeclaragdo: preta (geralmente entendida como afrodescendentes de pele escura),
parda (geralmente afrodescendentes de pele clara ou pessoas mestigas), indigena, amarela (descendentes de asiaticos) e
branca. Nesta CPF, o termo afro-brasileiro refere-se conjuntamente a pessoas pretas e pardas.

3 Ver, por exemplo:

https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects e
https://www.imf.org/en/Publications/WEOQ/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023.

Informagdes detalhas estdo disponiveis em Banco Mundial (2023), Relatério sobre Clima e Desenvolvimento do Brasil (CCDR),
disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/a713713d-0b47-4eb3-a162-be9a383c341b.
Exposigdo da carteira comprometida, incluindo operagdes e instrumentos sindicados.

N

IS

w

38

Uso oficial


https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/969f34ab-f98d-53c2-8432-5df1db1c7197.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/969f34ab-f98d-53c2-8432-5df1db1c7197.
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects%20e
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/a713713d-0b47-4eb3-a162-be9a383c341b

6 A Secretaria do Tesouro Nacional divulga o teto anual das garantias federais para empréstimos de IFls até o final de margo de
cada ano. Desse envelope anual, os empréstimos do BIRD costumam representar de 20% a 25% das garantias concedidas, e
outras IFls — principalmente o BID, o NDB e a CAF — absorvem o resto.

O conceito de “adicionalidade” capta a premissa de que as contribuigdes da IFC vdo além do que esta disponivel no mercado

e ndo excluem o setor privado. No periodo desta CPF, a adicionalidade da IFC tera um foco maior na introdugdo de

indicadores-chave de desempenho (KPIs) ligados a sustentabilidade em seu financiamento privado; no aproveitamento de

seus conhecimentos e experiéncia como instituicdo de desenvolvimento global e definidora de normas, especialmente no que
diz respeito a normas ambientais e sociais (NAS); no apoio a estudos de viabilidade em novos mercados ou novas tecnologias
que impulsionem o crescimento das empresas no futuro; na adogdo de uma visdao de mais longo prazo (em comparagdo com
outros players do mercado) e de um papel anticiclico; na ancoragem das transagdes de mercados de capitais, especialmente
em setores onde ainda estdo subdesenvolvidas; e na oferta de ajuda aos clientes para que desenvolvam estratégias em
segmentos carentes (por exemplo, dimens&es de renda, género e raga).

8 Engbom, Niklas; Moser, Christian. 2022. Earnings Inequality and the Minimum Wage: Evidence from Brazil. American
Economic Review 112 (12): 3803—-3847.

9 Para resolver essas questdes, o governo langou 25 ages em 2023 para proteger os direitos e melhorar a desigualdade de
género, além de outras 13 ag¢des para promover a igualdade racial.

10 Os detalhes resumidos no paragrafo estdo disponiveis na atualizacdo do SCD de 2023.

11 Conforme detalha a atualizacdo do SCD de 2023, as receitas e despesas do governo geral (GFSM) passaram, respectivamente,
de 37,7% e 41,1% do PIB em 2004 para 43,3% e 46,4% do PIB em 2022.

12O relatério (disponivel em_https://www.transparency.org/en/cpi/2023) ressalta os vinculos entre corrupgdo e integridade
judicial, destacando os desafios enfrentados pelo Brasil no que diz respeito a interferéncias institucionais, reveses legais e
comprometimento dos drgdos de supervisdo.

13 0 “Custo Brasil” refere-se aos custos operacionais adicionais associados a realiza¢do de negdcios no Brasil, que tornam os
bens e servigos brasileiros mais caros em comparagdo com outros paises.

14 Detalhes adicionais sobre politicas sugeridas podem ser encontrados em Banco Mundial (2022), Opportunities for All — Brazil
Policy Notes 2023, disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/969f34ab-f98d-53c2-8432-
5dfldb1c7197.

15 https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/weo-database/2023/October/weo-
report?c=223,924,233,534,536,273,199,8s=GGXWDG NGDP,&sy=20218&ey=2028&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=18&ssc=0&sic=

~

0&sort=country&ds=.&br=1

16 Desde o inicio de 2023, o Ministério do Planejamento e Orgamento tem uma unidade especifica (Secretaria de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos) encarregada de avaliar e melhorar a qualidade das
despesas publicas.

17 A classificagdo de crédito do Brasil é BB (perspectiva estavel) segundo a Standard & Poor's; Ba2 (perspectiva estdvel) segundo
a Moody's; e BB (perspectiva estavel) segundo a Fitch.

18 https://agenciabrasil.ebc.com.br/en/economia/noticia/2023-07/default-cases-brazil-record-first-decline-2023

19 0 governo considera que um pouco de crédito direcionado pode ser uma ferramenta Util para promover setores estratégicos
considerados vitais para o desenvolvimento econdmico de longo prazo e nos quais haja falhas de mercado claras.

20 O Bolsa Familia, que é, por definicdo, um programa de transferéncia condicionada de renda, foi rebatizado Auxilio
Emergencial e, em seguida, Auxilio Brasil pelo governo anterior. Em 2023, voltou a assumir seu nome original. Algumas das
condicionalidades tiveram de ser suspensas durante a pandemia, mas foram posteriormente restauradas.

210 governo adotou uma série de medidas para reduzir a pobreza a partir de 2023, inclusive por meio do programa Bolsa
Familia, do Plano Brasil Sem Fome e da retomada do Minha Casa, Minha Vida, entre outras.

22 Os programas adicionais implementados em 2023 (Brasil Sem Fome; Minha Casa, Minha Vida) podem ter contribuido ainda
mais para a redugdo da pobreza.

23 Os desafios relacionados a Fragilidades e Conflitos e Prevengdo e Preparagéo para Pandemias (ou seja, os Desafios Globais (ii)
e (iii), respectivamente) ndo sdo particularmente relevantes no Brasil em comparagdo com outros paises, embora o Brasil
certamente contribua para melhorias globais nessas areas.

24 https://documentsinternal.worldbank.org/Search/34120723.

25 O Relatério de Desenvolvimento Mundial (RDM) de 2024 sobre o Crescimento Econémico nos Paises de Renda Média (ainda
ndo publicado) documenta o papel crucial da produtividade no sentido de permitir que os PRMAs escapem a chamada
“armadilha da renda média” mediante um crescimento sustentado ao longo do tempo. O Brasil ndo é exce¢do a essa regra. O
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https://documentsinternal.worldbank.org/Search/34120723

pais ndo alcangara o status de pais de renda alta sem um crescimento maior liderado pela produtividade, e os fortes
compromissos do pais de combate a fome e a desigualdade social e os investimentos em adaptagdo e mitigagdo climaticas
serdo dificeis de financiar sem os recursos adicionais que um crescimento maior ajudaria a gerar.

26 Série de politicas langadas ou reativadas pelo governo federal desde 2023, inclusive por meio do Bolsa Familia; do programa
Mais Médicos; de aumentos do salario minimo; do programa Escola em Tempo Integral; e do Programa Pé-de-Meia (que
oferece uma conta-poupanca a alunos do ensino médio com o propésito de reduzir as taxas de abandono e evasao escolar).

27 Ver, por exemplo, as seguintes publicagées do Banco Mundial (2023): Equilibrio Delicado para a Amazonia Legal Brasileira —
Um Memorando Econdmico (AEM) em https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/26dc1f44-f50e-4a71-
b4b6-b5dc143f5dfb; e Relatdrio sobre Clima e Desenvolvimento do Brasil (CCDR Brasil) em
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/a713713d-0b47-4eb3-a162-be9a383c341b.

28 Embora o quadro 1 se concentre na Amaz0Onia, o GBM também apoiara outros biomas (como o Cerrado e a Caatinga),
conforme descrito mais detalhadamente no quadro 2 e nos Objetivos 3.1 e 3.3.

29 Diversas definicdes de bioeconomia — algumas mais restritas e outras mais amplas — sdo utilizadas no Brasil e no mundo. O
Grupo de Trabalho de Bioeconomia G20 pretende chegar a um consenso sobre uma defini¢do unificada. Para os fins deste
relatério, a bioeconomia consiste em cadeias de valor inteligentes em termos de florestas, tais como a produgdo madeireira,
a produgdo florestal ndo madeireira, a produgdo agroflorestal, a agricultura sustentédvel e a restauragdo de pastagens. Ela é
capaz de gerar empregos e elevar os padrGes de vida da populagdo, simultaneamente protegendo e restaurando os
ecossistemas. A promogdo da bioeconomia esta alinhada as recentes Declaragdo dos Chefes de Estado e Declaragdo da
Coalizdo Verde dos Bancos de Desenvolvimento (ambas assinadas durante a Cupula da Amazénia em Belém, em agosto de
2023) e ao Memorando de Entendimento GBM-BID assinado em 31 de agosto de 2023.

30 0 Banco Mundial e o BID concordaram em desenvolver e implantar titulos da Amazonia para apoiar o financiamento de um
programa regional de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia. Inicialmente, isso incluira o Brasil, a Colombia, o
Equador e o Peru como emissores. A proposta trabalhard no lado da demanda por financiamento dos mercados de capital,
apoiando os emissores de titulos da Amazonia, desenvolvendo a emissdo necessaria de titulos e monitorando as capacidades
institucionais; no lado da oferta de financiamento, interagindo com os investidores; e no lado regulatério, com organismos de
normalizagdo internacionais e 6rgdos reguladores dos mercados de capital locais.

310 novo arcabouco permite ao governo aumentar a despesa huma faixa de 0,6% a 2,5% acima da inflagdo, mas apenas dentro
dos limites de 70% do crescimento da receita.

32 0 Grupo Banco Mundial apoiou essa reforma com assisténcia técnica (AT) e analises com o objetivo de reduzir a
regressividade do sistema. Ver Lara lbarra, Gabriel; Rubido, Rafael M.; Fleury, Eduardo (2021), Indirect Tax Incidence in Brazil:
Assessing the Distributional Effects of Potential Tax Reforms. Policy Research Working Papers No. 9891.

33 0 Mercosul assinou um acordo de livre comércio com Singapura e estd em negociagSes com a Unido Europeia (UE), a
Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) e o Canada.

34 Estdo atualmente em discussdo projetos de lei (PL 528, PL412 e PL 2148) para criar sistemas nacionais de contabilidade e
comeércio de carbono, comegando pelas emissdes industriais e de energia (o setor agricola ainda ndo esta incluido). Gragas ao
apoio just-in-time da PMI, o Banco Mundial estd atualmente apoiando o Ministério da Fazenda do Brasil no desenvolvimento
dos alicerces para a implementagdo de um sistema de comércio de emissdes (SCE) no pais, especificamente na forma de um
roteiro pratico para a implementagdo do SCE.

35 Conforme os detalhes apresentados no Anexo 4, esse apoio inclui novos projetos nos estados do Acre, Tocantins, Mato
Grosso, Ceara, Para, Bahia, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte.

36 Alguns exemplos disso sdo novos engajamentos do BIRD com os municipios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e com os estados
do Espirito Santo e de Santa Catarina.

37 |dealizado pela IFC em conjunto com o estado de Sdo Paulo, o mecanismo foi incorporado as concessdes rodoviarias do
estado desde 2017 e, recentemente, passou a ser replicado também nas concessGes rodoviarias federais. O mecanismo
permite a concessiondria deduzir do componente variavel das parcelas dos bénus de subscrigdo os impactos adversos da
variagcdo cambial em relagdo ao valor principal da divida em moeda estrangeira.

38 A oferta inicial foi de USS 1 bilhdo, mas a alta demanda dos investidores (proxima a USS 6 bilhdes) levou o governo brasileiro
a elevar a oferta para USS 2 bilhdes.

39 0 BIRD continuara a buscar, em parceria com o governo federal, formas de permitir que os mutuarios subnacionais exergam
as opgbes de gestdo de riscos incorporadas aos empréstimos do BIRD (tais como conversGes cambiais e fixagGes de taxas de
juros). Essas caracteristicas podem ajudar os estados, municipios e empresas publicas a proteger seus orcamentos contra
choques financeiros e a melhorar sua resiliéncia financeira.
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40 Os riscos fiducidrios sdo avaliados como moderados. O BM continuara a garantir que haja mecanismos fiduciarios robustos na
fase de elaboragdo de projetos e que esses permane¢am adequados durante toda a implementagdo dos projetos. O BM
também realizara atividades de formagdo e capacitagdo, incluindo a opgdo de uma plataforma de aprendizagem virtual (e-
Learning). Estas atividades serdo concebidas para garantir que o pessoal envolvido disponha das competéncias e
conhecimentos necessdrios para gerir eficazmente os recursos do projeto.

41 Sempre que possivel, o BIRD também procurard identificar oportunidades para a adogdo de outras solugdes financeiras para
lidar com o financiamento dos riscos de desastres, tais como titulos de catastrofes, opgGes de saque diferido para catastrofes
(CAT DDOs) e o recém-aprovado financiamento de projetos de investimento com opgao de saque diferido (IPF DDO).

42 Em 2023, pela primeira vez na histdria do Brasil, o Censo incluiu a populagdo quilombola e todas as aldeias indigenas em nivel
nacional: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/censo-do-ibge-revela-que-ha-1-3-milhao-
de-quilombolas-em-1-7-mil-municipios-de-todo-o-
pais#:~:text=0%20Censo%20Demogr%C3%A1fico%202022%2C%20do,quilombolas%20est%C3%A30%20em%201.696%20mu
ni; https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/brasil-tem-1-7-milhao-de-indigenas-e-mais-da-
metade-deles-vive-na-amazonia-legal.

43 Um novo memorando de entendimento entre o Banco Mundial e o Ministério do Planejamento prevé colaboragdes
reforgadas para promover uma maior equidade de género em nivel federal e subnacional. Uma perspectiva especifica de
género também sera aplicada aos novos programas de capacitagdo apoiados pelo BM, atualmente sendo debatidos com a
Secretaria do Tesouro Nacional.

44 0 BIRD apoia trocas de conhecimentos Sul-Sul no Brasil, facilitando o intercdmbio de informagGes, tecnologias, experiéncias,
habilidades e recursos entre governos, organizagdes e individuos em paises em desenvolvimento e promovendo a
aprendizagem a partir de experiéncias praticas de terceiros com desafios semelhantes.

45 Area 1: Inclusdo dos mais pobres; Area 3: Erradicacdo da pobreza de aprendizagem; Area 4: Vidas mais saudaveis; Area 10:
Alimentag3o sustentavel para todos; e Area 11: Comunidades conectadas.

46 Compromissos totais, incluindo financiamento de longo e curto prazos e mobilizagdo de capital privado.

47 Os cobeneficios climaticos (CCBs) do BIRD também atingiram um nivel recorde (87%) no Brasil no EF23, e a expectativa é que
excedam sistematicamente os compromissos empresariais no periodo desta nova CPF.

48 Todos os outros comparadores relevantes, independentemente de o sistema ser provincial (por exemplo, a Argentina),
unitario com provincias (por exemplo, a China e a Indonésia), ou federativo com estados (por exemplo, a india e a Nigéria)
optaram, até agora, apenas por empréstimos soberanos e, posteriormente, por repasses a entidades subsoberanas.

49 O programa Progestdo visa a melhorar a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos, melhorando a sustentabilidade fiscal a
longo prazo, implementando reformas administrativas, melhorando a gestdo de ativos e dividas e racionalizando os gastos
publicos em departamentos especificos dos governos estaduais.

50 Novos engajamentos com pequenos municipios beneficiam-se de uma Resolugdo de 2018 que autoriza os consdrcios a
contrair empréstimos de IFls, cabendo aos municipios maiores e mais sélidos do ponto de vista fiscal dentro de cada
consoércio arcar com os custos do empréstimo, com garantias da Unido.

51 Célculos do BM com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional
(https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-fiscais-do-governo-geral/2021/22 ). Vale destacar que
esse numero é menor (33,7% do PIB; https://www.poder360.com.br/economia/tributos-sobre-o-consumo-dominam-
arrecadacao-no-brasil/) quando se consideram apenas as receitas fiscais e contribui¢des sociais, sem transferéncias e doagdes
e outras receitas (por exemplo, rendimentos de capital, receitas de juros, dividendos e concessdes).

52 A IFC, em sua fung3do de priorizar intervengées relacionadas ao clima em vaérios biomas (e ndo apenas na Floresta Amazdnica),
reconhece os beneficios de apoiar cadeias de valor para promover maior sustentabilidade e gera¢do de emprego nessas
areas. A estratégia da IFC no bioma Caatinga inclui o apoio a inclusdo econdmica sustentavel de pequenos agricultores e
MPMEs, garantindo, ao mesmo tempo, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais do bioma.

53 Em nivel global, a IFC ndo investe no ensino basico; em vez disso, o foco estratégico da IFC no setor da educagdo é o ensino
superior e a formagao profissional.

54 Os servigos de consultoria reembolsaveis (RAS) ndo sdo mais possiveis no Brasil desde 2012. A Lei n.2 8.666 (substituida pela
Lei n2. 14.133) sobre Licitagbes e Contratagdes Publicas no Brasil inclui expressamente servigcos prestados a administragdo
publica, e os Acordos de RAS atualmente se enquadram nesse escopo (ao contrario dos empréstimos do BIRD, que sdo
explicitamente excluidos dessa lei). J& estdo em andamento alguns esforgos para superar esse gargalo, mas é pouco provavel
que obtenham sucesso no curto prazo.
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55 0 Fundo Clima é um instrumento central da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. E um fundo vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente que busca garantir recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a
mitigar as mudangas climaticas.

56 Uma vasta gama de atividades podem ser adicionadas para apoiar a OTCA (em estreita cooperagdo com o BID), mas as
atividades iniciais se concentrardo em identificar desafios e oportunidades para o uso de informagGes e sistemas de
informagdo aprimorados para deter o desmatamento (complementando o trabalho desenvolvido pelo Observatério Regional
Amazonico), melhorar a resposta a emergéncias e alavancar novas oportunidades econémicas inteligentes em termos de

natureza por meio de cooperagdo regional. Esta prevista a publicagdo de uma nota de avaliagdo institucional para ajudar a
definir o apoio futuro.

57 https://brasilaberto.worldbank.org/.
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