
PRIMERA INFANCIA: UNA INVERSIÓN  
CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

EL BONO DEMOGRÁFICO OFRECE UNA GRAN OPORTUNIDAD PARA  INVERTIR EN 
CAPITAL HUMANO A TRAVÉS DEL APOYO A LA PRIMERA INFANCIA

La alta tasa de retorno anual 
de los programas de atención 
integral a la PI (estimada en más 
del 13%)  se explica por un mayor 
logro educativo y profesional, 
así como por menores costos 
en salud, educación y justicia.

La PI involucra intervenciones 
de naturaleza multisectorial 
y multidimensional, cubriendo 
aspectos esenciales de 
cuidados, seguridad, salud, 
nutrición y educación o 
aprendizaje temprano.

Nota: primera infancia se refiere al desarrollo desde la gestación hasta los 8 años de edad.

LA PRIMERA INFANCIA (PI) ES UNA ETAPA FUNDAMENTAL 
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL 
HUMANO Y OFRECE UNA ALTA TASA DE RETORNO A LA INVERSIÓN

Fuente: estimaciones de los programas ABC (The Carolina Abecedarian 
Project) y CARE (Carolina Approach to Responsive Education). Ver García 
et al. (2020). Quantifying the Life-Cycle Benefits of an Influential   Early-
Childhood Program. Polit Eco. 2020 Jul;128(7):2502-2541.

Más 
información 
aquí
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https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay


PERO PARAGUAY MUESTRA CARENCIAS  
RELEVANTES EN INDICADORES CLAVE

MORTALIDAD  
MATERNA 
(cada 100.000 
nacidos vivos)

NIÑOS MENORES 
DE 5 AÑOS 
con registro de 
nacimiento (%)

POBLACIÓN DE  
3 A 5 AÑOS 
que asiste a  
educación inicial (%)

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial.
Nota: para la mortalidad materna se utiliza el último dato comparable para ALC; el mismo difiere del dato 
nacional debido a diferencias en la construcción del indicador.

DESEMPEÑO EN INDICADORES ESPECÍFICOS DE PI (2017)
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Se estima que la tasa de dependencia 
continuará bajando hasta alcanzar 
su mínimo en 2045, 25 años 
después que el promedio para 
América Latina y el Caribe (ALC).

PARAGUAY GOZA DE UN 
IMPORTANTE BONO 
DEMOGRÁFICO

Acumular capital humano y fortalecer 
la productividad durante la duración 
del bono demográfico es clave para 
enfrentar un escenario de mayor 
dependencia. La inversión en PI 
maximizaría el aprovechamiento 
del bono demográfico.

EVOLUCIÓN DE LA TASA DE DEPENDENCIA TOTAL EN PAÍSES SELECCIONADOS (1950-2100, %)

Fuente: Apella, I.; Pereira Elola, M. y Zunino, G. (2022). Transición Demográfica, Cambio Tecnológico y Mercado 
Laboral en Paraguay. Documento de Trabajo. Washington, DC: Banco Mundial.

1950 19901970 2010 20602040 20901960 2000 2030 20801980 2020 20702050 2100

50%

PARAGUAYALC

URUGUAY

ARGENTINA

CHILE

BRASIL

GUATEMALA

70%

40%

60%

80%

90%

100%

110%



PRIMERA INFANCIA: UNA INVERSIÓN CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

EXISTEN BRECHAS SIGNIFICATIVAS PARA ALCANZAR LA 
UNIVERSALIDAD EN INTERVENCIONES DE PI

Fuente: Banco Mundial (2021). Construyendo capital humano desde el vientre 
materno: Una revisión del gasto público en primera infancia, con foco en análisis 
de brechas. Documento de Trabajo. Washington, DC: Banco Mundial.

En promedio, los 
programas clave de PI 
sólo llegan a dos de cada 
tres beneficiarios meta.

BRECHA PROMEDIO
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US$ 200 MILLONES  
ES LA BRECHA ANUAL DE FINANCIAMIENTO ACTUAL 
PARA LOGRAR LA UNIVERSALIDAD EN LOS 12 PROGRAMAS CLAVE DE PI

BRECHAS FÍSICAS COMO PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS 
META PARA LAS 12 INTERVENCIONES CLAVE EN PI

Protección social para niños

Alimento escolar para educación inicial

Alimento escolar para educación inicial

Inmunizaciones para Primera Infancia

Banco de leche materna

Acceso a la educación básica

Acceso a la educación inicial

Alimentación y nutrición para niños 
y embarazadas vulnerables

Acceso a la atención médica para niños y embarazadas

Asistencia en el parto

Certificados de nacimiento

Guarderías



POTENCIALES ÁREAS DE MEJORA

La creación de un mecanismo de 
presupuestación intersectorial  
para la PI permitiría un blindaje 
del gasto, con un sistema de 
metas e indicadores clave.

Se podría actualizar la información 
disponible sobre la eficiencia 
de los programas de PI a través 
de una versión post-pandemia 
del análisis  del gasto público 
realizado por el Banco Mundial.

Se podrían reducir las brechas 
de cobertura a través de un 
incremento de los recursos 
asignados a la PI, priorizando 
aquellas áreas con mayores 
brechas de financiamiento 
absolutas y relativas.

La determinación de un esquema de 
priorización y/o universalización 
de programas clave contribuiría a 
informar posibles aumentos de los 
recursos públicos destinados a la PI.

Un plan de comunicación 
estratégica que resalte las 
intervenciones clave del gobierno 
en PI, mejoraría la información 
sobre programas disponibles, 
maximizando el acceso y la 
focalización de los mismos.

Mejorar las capacidades de 
gestión del MINNA y crear un 
mecanismo de gobernanza 
sobre la PI a nivel de gobierno.

Es posible fortalecer la gestión 
de los programas y proyectos 
de PI, así como los mecanismos 
de coordinación de las acciones 
dirigidas a este grupo, a través 
del desarrollo de sistemas de 
información específicos.

EFICIENCIA Y 
CALIDAD DEL GASTO

COBERTURAGESTIÓN

LA GESTIÓN DE LA PI PRESENTA IMPORTANTES LIMITACIONES 
INSTITUCIONALES Y OPERATIVAS

Sin embargo, persisten 
retos importantes:

Tres hitos institucionales 
contribuyeron a fortalecer 
el trabajo en PI:

→ Creación del Ministerio de la Niñez 
y Adolescencia (MINNA) en 2018 
que otorga rango ministerial a 
la rectoría de la política de PI

→ Creación del Equipo Nacional 
de Primera Infancia (ENPI)

→ Transición hacia un 
presupuesto por resultados

→ MINNA es todavía un 
Ministerio relativamente 
pequeño

→ Se carece de un sistema 
de información sólido e 
interoperable para la gestión 
de políticas en el sector

→ Se vislumbra una baja capacidad 
de ejecución de programas y 
proyectos para la PI

→ Subsisten problemas 
significativos de coordinación y 
presupuestación interinstitucional 
para las intervenciones clave en 
PI, debido a la configuración de los 
programas y actores principales 
del área


