
SISTEMA DE PENSIONES
HACIA UN MODELO MÁS EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

Tasa de 
reemplazo 

teórica

LA RENTABILIDAD OBTENIDA DEPENDE DE LA CAJA DE PERTENENCIA

La TIR mide los beneficios 
que el trabajador 
recibe en relación a los 
aportes que realizó.

Los parámetros que afectan la TIR difieren 
entre cajas. Por ejemplo, un docente del sector 
privado con IPS obtendría una TIR 2,54pp menor 
que un docente del sector público con Caja Fiscal.
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UN SISTEMA FRAGMENTADO

AMPLIA DESIGUALDAD ENTRE MIEMBROS DEL SISTEMA

REGLAS DESIGUALES

BAJA COBERTURA
POOL DE RIESGO SUBÓPTIMO

Tasa interna de retorno (TIR)
Tasa de 

contribución
Años de 

cotización
Edad de 

retiro

Años para 
cálculo 

jubilatorio 1

CAJA FISCAL

Instituto de 
Previsión Social 

(IPS)

2 CAJAS
6 SUB-CAJAS

Fuerzas Armadas
Fuerzas 

Policiales

Magisterio

Nacional

AdministraciónPública

DocentesUniversitarios
Magistrados

Judiciales

6,1%

9,4%

9,0%

8,7%

6,6%

5,2%

4,6%

Más 
información 
aquí

Fuente: elaboración propia en base a información legal de cada régimen y Naciones Unidas, División de Población
1. Se define como salario jubilatorio al salario que se considera para el cálculo del beneficio previsional
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https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay


DIÁLOGO POR UN 
SISTEMA MÁS 
EQUITATIVO Y 
SOSTENIBLE 

Los sistemas de pensiones 
afectan intereses de 
todos los miembros de la 
sociedad. La calidad de una 
posible reforma, así como 
el apoyo ciudadano, pueden 
enriquecerse a través 
de una comunicación 
clara y un debate amplio 
e inclusivo (políticos, 
gobierno, representantes de 
trabajadores, entre otros). 
 

de los adultos mayores 
reciben beneficios 
contributivos

de los ocupados 
aportan al 
sistema

14%22%

EL ESQUEMA ACTUAL AUMENTA LA DESIGUALDAD Y 
REDUCE EL ESPACIO FISCAL

SI NO SE SE ACTÚA LA SITUACIÓN SERÁ PEOR

EL DÉFICIT DE LA CAJA FISCAL BENEFICIA A UNA MINORÍA DE LA POBLACIÓN, PERO SE FINANCIA CON LOS IMPUESTOS 
QUE PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES, EN DETRIMENTO DE OTROS FINES SOCIALES O PRODUCTIVOS

LA COBERTURA ES MUY BAJA
LAS CAJAS CON MAYOR TIR PRESENTAN 
PEORES RESULTADOS FINANCIEROS

Las cajas deficitarias 
son parcialmente 
financiadas con 
rentas generales.

Fuente: elaboración propia en base a datos 
de la Dirección General de Jubilaciones y 
Pensiones, Banco Central del Paraguay, 
CEPALSTAT y Dirección Nacional de Estudios 
Económicos del Ministerio de Hacienda

El subsidio al Adulto Mayor contribuye solo 
parcialmente a cerrar la brecha de cobertura 
pasiva, con una cobertura del 41% (2020).

IPS

CAJA FISCAL

Administración Pública 0,2%

Magistrados Judiciales 0%

Docentes Universitarios 0%

Magisterio Nacional –0,2%

Fuerzas Armadas –0,2%

Fuerzas Policiales –0,2%

Proyecciones del 
Banco Mundial en 
2019 prevén que, bajo 
los parámetros actuales, el resultado financiero consolidado de la caja 
fiscal alcanzaría un déficit de 2,4% del PIB en 2050 y 3% en 2100.

SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA

La realización de 
evaluaciones actuariales 
frecuentes para ajustar 
los parámetros del 
sistema cuando sea 
necesario ayudaría a evitar 
dificultades financieras en 
el mediano plazo, dado el 
entorno cambiante en que 
funcionan los sistemas de 
pensiones (condiciones 
demográficas, dinámica del 
mercado laboral).

POTENCIALES ÁREAS DE MEJORA
CONSOLIDACIÓN DE 
LAS CAJAS EN UN 
SOLO SISTEMA 

La posibilidad de transferir 
la Caja Fiscal a la órbita del 
IPS podría formar parte de 
los temas a tratar en una 
propuesta de reforma del 
sistema de pensiones, con 
el objetivo de aumentar 
el pool de riesgo y 
mejorar la eficiencia en 
la administración de los 
recursos.
 

HOMOGENEIZACIÓN 
PARAMÉTRICA 

Un proceso gradual de 
convergencia de las reglas 
de las sub-cajas fiscales 
hacia el sistema vigente 
en IPS, contribuiría a un 
sistema más equitativo y 
sostenible. Este proceso 
debería atender posibles 
excepciones que involucran 
otras áreas de la seguridad 
social, como el seguro de 
incapacidad o desempleo. 
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares
Nota: la cobertura activa se calcula sobre 
el total de la población ocupada

Fuente: elaboración propia en base a 
información del Ministerio de Hacienda

EL DÉFICIT DE LA CAJA FISCAL 
PARA EL 2030 REPRESENTARÍA 

CERCA DE 2,5 VECES LOS 
RECURSOS NECESARIOS PARA 

CERRAR BRECHAS DE ACCESO 
EN PROGRAMAS CLAVE DE 

PRIMERA INFANCIA


