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RESUME ANALYTIQUE

"activité économique de Djibouti a ralenti

depuis le début de 2022, aprés le rebond

observé en 2021 du fait de la reprise
graduelle a l'issue a la pandémie du COVID-19.
La croissance du PIB réel est estimée a 3,6 % pour
'ensemble de I'année 2022, contre 4,3 % en 2021.
Ce ralentissement est d( aux tensions logistiques
associées a la guerre en Ukraine et aux fermetures
des ports en Chine au cours du premier semestre de
2022, auxquelles se sont ajoutées la flambée des prix,
une forte sécheresse et une demande éthiopienne
atone. Ces événements expliquent essentiellement la
contribution plus faible du secteur tertiaire, le principal
moteur de la croissance du cété de I'offre, alors que la
composante privée de la demande intérieure semble
se maintenir, en dépit de la forte inflation.

La pression budgétaire s’est amplifiée sous
I'effet des mesures d’atténuation de 'impact de la
guerre en Ukraine, de I’aggravation de la séche-
resse et de la forte hausse du service de la dette
en 2022. Le déficit budgétaire devrait Iégérement se
creuser a 3,5 % du PIB en 2022, contre 3,3 % en 2021.
Pour faire face aux tensions de trésorerie induites par
un service de la dette publique qui a plus que triplé en
2022, le Gouvernement a recouru, depuis le début de
'année, a 'accumulation d’arriérés extérieurs qui ont
atteint 3 % du PIB en juin 2022. Une action urgente
est nécessaire pour apurer les arriérés bilatéraux exis-
tants et mettre en ceuvre I'assainissement budgétaire
nécessaire a la viabilité a long terme de la dette.

La hausse des prix internationaux de
I’énergie et des denrées alimentaires a généré
une forte inflation en glissement annuel. Lindice
général des prix a atteint 11,5 % en glissement
annuel a la fin juin 2022. Cette augmentation traduit
la transmission des prix mondiaux du pétrole et des
denrées alimentaires, auquel s’ajoutent des facteurs
domestiques tels que la forte sécheresse qui affecte
la production bovine, ou encore les pénuries pério-
diques d’'importation de produits frais d’Ethiopie.

Le solde du compte courant de la balance
des paiements s’est encore détérioré en 2022.
Au cours des premiers mois de I'année, la croissance
des importations, hydrocarbures compris, a surpassé
celle des exportations, contribuant a creuser le déficit
commercial. En méme temps, les revenus nets des
actifs sont en baisse en raison d’'une augmentation
du service de la dette accompagnée d’une diminution
des avoirs extérieurs du systéeme bancaire et des
envois de fonds des migrants. Bien qu’en baisse par
rapport a septembre 2021, les avoirs extérieurs bruts
des autorités monétaires demeuraient confortables
a 601 millions d’'USD a la fin de juin 2022 assurant
une couverture de la caisse d’émission au-dela du
minimum requis de 100%.

Le secteur bancaire est demeuré globa-
lement stable et solide, en dépit des nombreux
chocs auxquels fait face I’économie djiboutienne.
Le stock des préts non performants (PNP) consolidés
des banques a fortement baissé de 29,4 % entre



décembre 2019 (23 337 millions de FDJ) et juin 2022
(17 483 millions de FDJ). Entre fin 2016 et juin 2022, le
taux des PNP a été divisé par trois passant de 22,4 %
a 71 % du total des crédits distribués. Cependant, la
détérioration du ratio des actifs liquides par rapport au
total des actifs (50,2 % en juin 2022, contre 63,7 % en
décembre 2020) pourrait influencer a terme la capacité
du secteur bancaire a faire face a des chocs séveres.

Léconomie djiboutienne devrait se redres-
ser progressivement a moyen terme, tirée par la
mise en ceuvre des programmes d’investissement pri-
vés et publics (y compris le développement du Projet
de parc industriel de Damerjog) et des réformes struc-
turelles entreprises dans le cadre du Plan National de
Développement Djibouti ICI (Inclusion - Connectivité
- Institutions). La croissance du PIB devrait ainsi
s’accélérer pour atteindre 5,3 % en 2023 et 6,2 %
en 2024. La redéfinition des priorités des dépenses
d’investissement de l'administration centrale, le gel
des nouveaux recrutements dans la fonction publique,
et I'amélioration de I'efficacité de I'administration cen-
trale devraient contribuer a réduire lentement le déficit
budgétaire qui devrait atteindre 2 % du PIB en 2024 soit
1.5 point de moins qu’en 2022. Le solde du compte
courant devrait, lui, s'améliorer dans I'hypothese d'une
augmentation de la demande éthiopienne de services
de transport et logistiques et d'une réduction des
perturbations dans les chaines d’approvisionnement
du transport maritime international.

Quatre risques principaux peuvent com-
promettre les perspectives a moyen terme de
Djibouti : (i) une détérioration supplémentaire de la
situation budgétaire qui résulterait d’'une accumula-
tion continue de la dette publique, d’'une diminution
continue des recettes et de I'augmentation des exo-
nérations fiscales; (ii) des chocs potentiels dans les
chaines de valeur mondiales du transport et de la
logistique (particulierement importants pour les
activités des entreprises publiques liées aux ports) ;
(i) la poursuite ou l'intensification possible de la crise
ethiopienne ; et (iv) les chocs climatiques, y compris
la secheresse et les inondations. Pour renforcer sa
résilience aux multiples chocs exogenes auxquels
il fait face, Djibouti met en ceuvre une stratégie de

diversification de ses activités portuaires en hub
maritime, afin de capter davantage de valeur ajoutée
dans le commerce international. Cette stratégie inclut
le développement d'un chantier de réparation navale,
d’un nouveau terminal pétrolier et un nouveau quartier
d’affaires a I'ancien port. Par ailleurs, pour faire face
a limpact des changements climatiques, Dijibouti
développe une stratégie nationale pour la promotion
d’'une économie verte dont les activités contribueront
a générer des revenus supplémentaires pour la
population a travers le développement d’activités
écotouristiques, en plus de leur impact bénéfique sur
le changement climatique.

Dans un tel contexte, le développement
croissant des réseaux et de I'utilisation du numeé-
rique constituent pour Djibouti un important
potentiel de création d’opportunités économiques
et sociales. L'analyse de la relation entre I'adoption
du haut débit/tres haut débit et la croissance du PIB
révele que si le secteur est ouvert a la concurrence,
'amélioration de la pénétration de I'Internet mobile
qui en découlerait pourrait entrainer une augmenta-
tion supplémentaire de 0,9 % a 1,1 % du PIB national
d’ici 2025. Le chapitre spécial de cette édition évalue
le potentiel de I'économie numérique a Djibouti ainsi
que les facteurs stratégiques et institutionnels qui
permettraient de le libérer au profit de I'économie
réelle. La conclusion qui en ressort est qu'une amé-
lioration de la compétitivité du secteur du numérique
permettrait de produire des services moins chers et
de meilleure qualité favorable a 'émergence de nou-
veaux secteurs d’activite, de consolider la position
du pays en tant que plaque tournante régionale, et
d’attirer davantage d’investisseurs privés. Il en ressort
egalement que les récents efforts entrepris par le
Gouvernement doivent étre menés a terme, notam-
ment par la mise en ceuvre effective de I'Autorité de
Régulation Multisectorielle de Djibouti (ARMD) et du
Ministere Délégué chargé de 'Economie Numérique
et de I'Ilnnovation (MDENI), et étre complétés par des
réformes destinées a promouvoir un environnement
plus favorable a 'économie numérique et a mettre en
place un marché concurrentiel stimulant 'investisse-
ment privé et I'innovation.



EXECUTIVE SUMMARY

jibouti’s economic activity has slowed

since the beginning of 2022, after the re-

bound observed in 2021. Real GDP growth
is estimated at 3.6% for the full year 2022, down
from 4.3% in 2021. This slowdown is due to logistical
tensions associated with the war in Ukraine and port
closures in China in the first half of 2022, combined
with soaring prices, severe drought, and subdued
Ethiopian demand. These events mainly explain the
weaker contribution of the tertiary sector, the main
driver of growth on the supply side, while the private
component of domestic demand seems to be holding
up, despite high inflation.

Fiscal pressure has increased as a result
of measures to mitigate the impact of the war in
Ukraine, worsening drought, and a sharp increase
in debt service in 2022. The fiscal deficit is expec-
ted to increase slightly from 3.3% of GDP in 2021 to
3.5% in 2022. To cope with the liquidity pressures
induced by a public debt service that has more than
tripled in 2022, the government has resorted to exter-
nal arrears accumulation since the beginning of the
year, which reached 3% of GDP in June 2022. Urgent
action is needed to clear the existing bilateral arrears
and implement the fiscal consolidation necessary for
long-term debt sustainability.

Rising international energy and food prices
generated high year-on-year inflation. The general
price index reached 11.5% year-on-year at the end
of June 2022. This increase reflects, among other
things, the passthrough of higher global oil and food

prices, coupled with domestic factors such as the
severe drought affecting cattle production and perio-
dic shortages of fresh produce imports from Ethiopia.

The external current account’ deteriorated
further in 2022. In the first months of the year, import
growth, including hydrocarbons, outpaced export
growth, contributing to a widening trade deficit. At
the same time, net asset income is declining due to
an increase in debt service, as well as a decrease in
external assets of the banking system and migrant
remittances. Although down from September 2021,
the gross external assets of the monetary authorities
remained comfortable at USD 601 million at the end
of June 2022, ensuring that the currency board was
covered beyond the minimum requirement of 100%.

The banking sector has remained generally
stable and sound, despite the many shocks facing
the Djibouti economy. The stock of consolidated
non-performing loans (NPLs) of banks fell sharply by
29.4% between December 2019 (FDJ 23 337 million)
and June 2022 (FDJ 17 483 million). Between the
end of 2016 and June 2022, the ratio of NPLs was
reduced by a third, from 22.4% to 7.1% of total loans
distributed. However, the deterioration in the ratio of
liquid assets to total assets (50.2% in June 2022, com-
pared with 63.7% in December 2020) could eventually
influence the banking sector’s ability to cope with
severe shocks.

Djibouti’'s economy is expected to recover
gradually over the medium term, driven by the imple-
mentation of private and public investment programs

xi
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(including the development of the Damerjog Industrial
Park Project) and the structural reforms that will be
undertaken as part of the National Development Plan
(Djibouti Inclusion - Connectivity - Institutions ICl).
GDP growth is therefore projected to accelerate to
5.3% in 2023 and 6.2% in 2024. The reprioritization of
central government investment spending, the freeze on
new civil service recruitment, and improvements of the
central government procurement system should help
to slowly reduce the budget deficit, which is expected
to reach 2% of GDP in 2024, 1.5% points lower than
in 2022. The current account balance is expected to
improve assuming an increase in Ethiopian demand
for transport and logistics services and a reduction in
disruptions in international shipping supply chains.
There are several risks to Djibouti’s medium-
term prospects: (i) a further deterioration in the fiscal
situation resulting from a continued accumulation
of public debt, a continued decline in revenues, and
increased tax exemptions; (i) potential shocks in the
global transport and logistics value chains (particularly
important for the activities of port-related public enter-
prises); (iii) the continuation or possible intensification
of the Ethiopian crisis; and (iv) climatic shocks, inclu-
ding drought and floods. To strengthen its resilience
to the multiple exogenous shocks it faces, Djibouti is
implementing a strategy to diversify its port activities
in order to capture more value added in international
trade. This strategy includes the development of a ship
repair yard, a new oil terminal and a new business dis-
trict at the old port. In addition, to address the impact

of climate change, Djibouti is developing a national
strategy for the promotion of a green economy whose
activities will help generate additional income for the
population through the development of ecotourism
activities in addition to their beneficial impact on
climate change.

In this context, the development of networks
and the use of digital technology offer Djibouti
significant potential for creating economic and
social opportunities. Analysis of the relationship
between broadband/ultra-broadband and GDP growth
reveals that, provided the sector is opened to compe-
tition, improved mobile internet penetration could lead
to an additional 0.9% to 1.1% increase in national GDP
by 2025. The special chapter in this edition assesses
the potential of Djibouti's digital economy and the
policy and institutional factors that would unlock it for
the benefit of the real economy. It is concluded that
improving the competitiveness of the digital sector
would produce cheaper and better services that would
support the emergence of new industries, strengthen
the country’s position as a regional hub, and attract
more private investors. It also indicates that the recent
efforts undertaken by the Government must be com-
pleted, notably through the effective implementation
of the ARMD (Djibouti's Multisectoral Regulatory
Authority) and the MDENI (Ministry of Digital Economy
and Innovation) and be complemented by reforms
designed to promote a more favorable environment for
the digital economy and to establish a competitive mar-
ket that stimulates private investment and innovation.



Jal se Cuilany Aldal) ol gall g adill duallall Lyl
o) 2] e 5 o)yl Ciliall Jie 5 Al Adas
da all clatiall Cula ) g A sy sall Gaiill ¢ HaY)

) Lasfl

ale ghaall Gl jaal gl cluall Ol Jsad 3345
a3 jalad calall 138 (ga (Y1 g3V 8 2022 ple (R
cLl\)JL..aS\ gl c&l_\j.a)SJ)J.L@J\ Sl ‘_; Loy cQ\JJ\)S\
el i s gl 3 o jlail) Jaall 505 8t e
Lpnean Gl daad 33 cus Jsay) Ja2 dla
Oy gy b emnall alaill A AN a3 aliaily
pasl) bl Lia) Jpa¥) ) dh Galalal)
2022 552 Ald A Sipal Y 52 sl 601 ety Y shna
Al panay s 2021 et (e 4alidil (e pe Il e
1007 58 5 stlaall iaY1 aal) ) slady Loy Alaal) (3 500

aS ) Ao ale JSda Ul ) Jitua (B puaal) plladl) Jh
Hgmall Lai®Y) Lggal g Al Byl Glasall (s
s JS5 &l gl 3as gall 3 yiniall (a9 8l dua y (sl
95 (Z. 8 Ole 23¢337) 2019 senwd G 29.47 Apy
s 2016 oo Algd On (z. S Osle 17¢483) 2022
O oSl ()3 jiatall (s 8l dsa ) (il oS 6022
oy gay Ao jsall s Al (deal (e 707 G 2247
(2020 Jiennd (B 637/ = A3 lEa 2022 st g (A 50.274)
Sle G madl gladll 38 e Al 3 s ol oSe

308 Clasall g Julatl

el o L a0 s lai®) dlady o)f ad giall (1

St 52 g0]]

2022 A& Aglay Mia Tshls Jgmall By
sad 3y 2021 ale 8 Bgalall (Eii) g
Sy sl il

2021 ple (4437 245 )l 022 plall 367 dsudy JBial)
O Al A Slll by geall ) skl 138 5 52
Cauaill IO Gaall 8030 sall 3312 ) 5Ll Sl 8 yall
J‘-’-u?‘ gl Lgian (ya Bl 5 2022 ale e J5Y)
ClaaY) o3y L) 8 bl shis s wadl) Gliall
o sehsensll lelal) Laals Coanal Gas )
(o b ol s (A saill ot Sl S jaall iad
e lulaia ) 3Y ol I Gl o s (o3

pdaill g8 ) e ae Hll

Gl lal e 88T pulall dat Alal) Jakaal) g j)
dax (B slad) g L5 ) g i) aBLES 5 L S 5 b )
S el mall i 0f 8 sl (1052022 6l (8 0152
- :\.'UGA €2022 e\.&: ‘f ‘SALA;Y\ ‘”AA.AS\ G_'i\.ﬂ\ (e 3.5/ ‘_J\
Al ‘éis.ﬂ\ és.ﬂ\k)m & d‘a\;ﬁﬂj 2021 ?L‘; ‘;.5 33/
ale ‘;Lse e O e liad Al alad) pal) Lhur,
Q\)';L'Ld\ ?S\)S ‘;;\ ‘?L’d‘ Aol dia ‘R.US;J\ <lad 2022
ayl Jaad) il (e 37 M cliay ) s )
373)“{.'\3 dale Q\;\ﬁ;\ AASY dala ella o000 grgT] c.sﬁ
530 o 3 Il Jasaall i 5 ALl AN ) jalial)

Jishll gaall e ¢ saall daasi e

o Aldad) 3 gall g ABUAY A gall e &Lﬁj P
s Jay s g ual.u\ s Al cNaza 81.53:)‘
55 A (B g s bl e 1157 ) aladl )
:\:J}Y\ ‘B.JLU}\ L_Ac .L:);La Jdiy ‘B.JLU}\ oda pSatig 2022

xiii



Xiv

o dalaill g ey e 5 e il olinal) a3 4y e
o Akl anluin (g3l Yl SLaBY) 3y 5l dgila
Aabund) ddadl skt A (e Sl il Ja a3

Fhdl s e vl b il ) dsLayl )

ol ) il ) il ehl) JSd ¢ gl 134 B
Al (B Aagra dlSa) dyad 1) Ui 31 1S3 oS
O A8 ol (iS5 5 g A LaliaY) g Aalaidy)
aall Ul i g G (g jall /g el dLL;.J\ 4
cailedl e Yl U 8 et o o dlaal)
O 1170 N 097 e 830 ) s O oSay J sesdll
L iy 2025 ple Jslay bl ) Jadll @LA\
unuélédaaﬁe-\ﬂ-’ ml_mﬂb)m&l_bsl\uj&u\
Ay S (A )l LB DU Hlaal) 12a
S5 0 Wil e A A sall 5 dadl Y] Jal all
S5l 3 o i) iia) S8y el Lla
muwgaaj\ &MMUH\BJAB\MQT}&@}
LS 53 g Jacadl 5 s i claad 25 (Sl (ga Jang 0
uad€ A0 gal) A8l jail g Basaa ileUadl QL) iy
walall Ul (e (g paTiasall (o Sall ada g ¢ catl]
O g A KAl Ll Al 5 A 2seall o s WS
Gladlals llSinl s «MDENT 5 (ARDM) <oleUadl)
L) 5 a3 das e ST iy 505 ) g

" DTl Hand Al (3 su

(e=liall & sa el e & 5 ple sk Gy (8 Lay)
aha )LL\ ‘_g L%J.\s.u (.\.\.\.u Lf‘” ME;@J\ u\A)uAY\}
(Slosgal) - dayHll A selll S g duiba o) danil)
o Ol a1l gl paip St o comy
O U siall (a5 2024 ple 3627 52023 ale (8537,
Jae Jdada e 458 ) 5 HlaY) 3.l ot Cpanill e iy
Seal w2/ Jeas o CA}” A5 ceday Al Huall
U\S Lae 4daas 1.5 )\As.u ds\ j\ <2024 (;L:: Lﬁ ‘_A;.A\ C._au\
Aua ) uu;_uu\ba.u\ QA}L‘J\ [B2E) 20226\.:;@4_&;
wd&\@athujhua\ﬂ\ujc&};}\ bl
alad) g Ay jﬂ\ a_a\.,qqal\} ds.d\ uLAJ; L.-,J° Lu}.u\

Cladgll) paid O ofey sy hlia ADE dla
03l G ude (1) bAl Asmal Ja¥) dbwgia
caladl cpall o815 ) paial e ) JW ozl B

SilelieY) 8355 i) A eiud) Gl
Aaallal) el Judla 8 Aladiaall lerall () ¢ Ay puall
u\SJ...J\ 4.Lu..‘>{ iald 4,3.&\ u\J) @»A,m tl.kﬂ\; Jall
Juaial gh i yatal (3) ¢ (¢ sally ddasi yall 5 A 5all 4S sLeal
& L Aalidl clanall 3) 5 ¢hg s8Y) 43V sl
('al.A\ Jsamall Ao L a8 5 jadl o lilcanll g Calaal) el
A.\s.\.\.\‘;g.uaejs.\ ‘L@.@A‘}J(‘;\n Baazciall 4.\;)1;]\ Cledall
UAA.U,J\ d;\wc@\}d\M\@}dwbm\
w\)uwms Cranai g A gall 3 jlaill 8 3dliaall Aagsll
dilaia g saaa kit Ansas adl ZOUaY dal sk



INTRODUCTION

aisant suite au premier numéro publié en

mars 2022, cette deuxiéme édition du

Bulletin de conjoncture économique (BCE)
pour Djibouti s’inscrit dans un programme de
rapports semestriels analysant les tendances et
contraintes du développementde Djibouti. Chaque
numéro a pour objectif de présenter les récentes
évolutions économiques du pays (chapitre 1) ainsi
que les perspectives économiques a moyen terme
et les principaux risques qui les accompagnent (cha-
pitre 2). Le BCE comprend également un chapitre
thématique consacré a un sujet présentant un intérét
particulier pour le public (chapitre spécial). Celui de
cette deuxieme édition porte sur le potentiel numé-
rigue de Djibouti en vue de la création d’'opportunités
économiques et sociales (chapitre 3). Le BCE vise a
partager des informations et a stimuler le débat parmi
ceux qui s’intéressent et ceuvrent a I'amélioration de
la gestion économique de Djibouti. Il cherche a étre
accessible aux non-spécialistes afin d’étre utile a un
large éventail de parties prenantes.

Aprés avoir été gravement affectée en
2020 par la pandémie de COVID-19 et la situation
sécuritaire en Ethiopie, 'économie djiboutienne
aconnu, en 2021, un rebond de croissance, inter-
rompu par la sécheresse, la guerre en Ukraine
et le contexte international défavorable qui s’en
est suivi au début de 'année 2022. Des rigidités

de l'offre et la flambée des prix au niveau mondial,
ainsi que les graves sécheresses et la faiblesse de la
demande éthiopienne ont contribué a ralentir I'activité
économique de Djibouti en 2022. La stabilité régio-
nale et 'engagement en faveur de I'assainissement
budgétaire et des réformes des politiques structurelles
restent des facteurs essentiels pour les perspectives
de croissance a moyen terme de Djibouti.

Pour relancer la croissance et afin de
mettre en valeur toutes les potentialités du
pays, le Gouvernement djiboutien a lance, le
13 février 2022, le Plan national de dévelop-
pement (PND) intitulé « Djibouti ICI » pour la
période 2020-2024. Ce deuxieme plan quinquen-
nal de la Vision 2035 ambitionne de faire de Djibouti
une plateforme commerciale et logistique en Afrique
et s'articule autour de trois axes stratégiques : inclu-
sion-connectivité-institutions. Le premier axe du PND
vise I'adoption d’un modele de développement éco-
nomique plus inclusif pour une meilleure répartition
des fruits de la croissance. Le deuxieme axe strate-
gique vise a faire du pays une plaque tournante de
I'économie régionale et continentale ainsi qu'a amé-
liorer I'intéegration nationale et la couverture des ser-
vices socioéconomiques. Le troisieme axe du PND
tend a renforcer les capacités humaines et institution-
nelles du pays tout en consolidant la démocratie, la
transparence publique et la cohésion sociale.
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EVOLUTIONS
ECONOMIQUES

RECENTES

Secteur réel : une activité ralentie
en dépit d’une demande intérieure
en expansion

Les données préliminaires disponibles a la fin du
mois de juin 2022 montrent un ralentissement de
I’activité économique en 2022. || résulte principale-
ment des perturbations de la chaine de valeur mondiale
du transport maritime et de la logistique, associées
aux effets de la guerre en Ukraine, a la faiblesse de
la demande éthiopienne et a la grave sécheresse
intervenue au cours du premier trimestre 2022. A Ia fin
juin 2022, le volume global en tonnes métriques des
marchandises traitées a I'entrée des ports de Djibouti
avait ainsi baissé de 8 % par rapport a celui de la
méme période de I'année précédente. La raison en est
la baisse de 10 % de la demande éthiopienne (80 %
du volume des marchandises traitées) compensée
par une forte hausse de 18 % de la demande locale
par rapport a 'année précédente. Cette augmentation
de la demande locale doit toutefois étre relativisée
dans la mesure ou une grande partie du bond spec-
taculaire du volume des marchandises en vrac traitées
(considérées comme une demande intérieure) résulte

vraisemblablement d’'un stockage dans les zones
franches en vue d’une réexportation ultérieure vers
I'Ethiopie. La diminution du volume des marchandises
traitées correspondant a la demande éthiopienne est
cohérente avec la baisse observée des exportations
chinoises vers I'Ethiopie (figure 1). Par ailleurs, le fait
que le nombre total de conteneurs traités a I'entrée
des ports djiboutiens baisse plus (-19 % ; figure 2) que
le volume des marchandises traitées refléte le meilleur
remplissage des conteneurs, destiné a compenser la
hausse du codt du fret causée par les perturbations
des chaines de valeur maritime et logistique engen-
drées par la pandémie de Covid-19 et aggravées par
la guerre en Ukraine. La la baisse de la demande
éthiopienne est confirmée par la diminution du fret
ferroviaire et du trafic routier, en baisse respectivement
de 2 % et 4 % en glissement annuel.

La demande intérieure reste soutenue
depuis le début de 'année 2022, en dépit de la
hausse des prix a la consommation. La consom-
mation d’énergie et le nombre de permis de béatir ont
notamment augmenté en glissement annuel de 12 % et
17 %, respectivement, a la fin du mois de juin 2022. Les
mesures gouvernementales de lutte contre lapandémie



FIGURE 1 - Les exportations chinoises vers
I’Ethiopie sont en baisse (2019 = 100)

FIGURE 2 - La baisse tendancielle du nombre
de conteneurs traités dans les ports
djiboutiens se poursuit en 2022
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Source : autorités nationales et estimations de I'équipe.

FIGURE 3 « La consommation d’électricité
est en hausse depuis le dernier
trimestre de 2021 (2019 = 100)

Source : autorités nationales et estimations de I'équipe.

FIGURE 4 « Le nombre de permis de construire
délivrés est reparti a la hausse au
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Source : autorités nationales et estimations de I'équipe.

de Covid-19 décidées en 2020 et maintenues en 2021
et 2022 continuent de soutenir la croissance. Elles
comprenaient des transferts monétaires, des distribu-
tions de nourriture et un soutien financier aux petites
et moyennes entreprises formelles et informelles. La
consommation privée est ainsi redevenue le principal
contributeur au PIB, apres avoir décru en 2020 en
raison de la pandémie de la Covid-19.

Globalement, la croissance du PIB réel
devrait atteindre 3,6 % en 2022 contre 4,3 % en

Source : autorités nationales et estimations de I'équipe.

2021. Le secteur des services demeurerait le premier
contributeur au PIB en 2022 avec 2,1 points de pour-
centage (figure 5). Lindustrie contribuerait a hauteur
de 1,3 point de pourcentage, contre 1,4 en 2021. La
contribution du secteur agricole au PIB (moins de
1 %) serait en net recul a 0,08 point comparée a 0,17
de pourcentage en 2021, notamment en raison de
I'impact de la sécheresse qui sévit dans la Corne de
I'Afrique. Du cété de la demande (figure 6), la consom-
mation privée demeure le principal contributeur au PIB
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FIGURE 5 « Le secteur des services demeure le
premier contributeur au PIB en 2022
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FIGURE 6 « Du c6té de la demande,
la consommation des ménages est
le principal contributeur au PIB
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(2,8 points) grace au maintien des mesures de relance
adoptées par le Gouvernement dans la seconde moitié
de I'année 2020 et aux nouvelles mesures budgétaires
destinées a atténuer I'impact de la guerre en Ukraine.

Inflation : une forte inflation depuis
fin décembre 2021 en raison de la
hausse des prix de |’énergie

Depuis avril 2022, la guerre en Ukraine a des effets
indirects sur les prix des denrées alimentaires
locales. A fin ao(t 2022, I'inflation atteignait 5,9% en glis-
sement annuel, principalement a cause de la hausse des
prix mondiaux des denrées alimentaires et de I'énergie
ainsi que des perturbations de la chaine d’approvision-
nement alimentaire éthiopienne (figure 7). En particulier,
les prix locaux de la farine et des huiles végétales ont
récemment augmenté, de 12 % (sac de 25kg) pour la
premiére et de 47 % pour les secondes (prix d'un bidon
de 5 litres d’huile végétale') entre février et juillet 2022.
Les prix des denrées alimentaires risquent de connaitre
encore de nouvelles augmentations avec la hausse des
cours du pétrole et ses effets sur les colts de transport.
Le niveau des prix en variation annuelle devrait lui aussi
augmenter d'ici la fin de I'année (figure 8).

La hausse des prix des denrées alimentaires
et de I'énergie affecte la situation économique et

Source : autorités nationales et estimations de I'équipe.

FIGURE 7 « La volatilité des prix tant de
l’énergie que des produits frais
affecte ’indice des prix a la

consommation
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Source : calculs des auteurs a partir des données de I'Institut National de la
Statistique de Djibouti (INSTAD).

sociale du pays, s’ajoutant aux effets prolongés
de la Covid-19, aux retombées négatives du conflit
en Ethiopie, et a la grave sécheresse touchant la
Corne de I’Afrique. L'économie djiboutienne dépend

T Le prix d'un bidon de 5 litres d’huile a bondi d'une
moyenne de 1490 FDJ en février, a 2200 FDJ en fin
juillet 2022.
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FIGURE 8 « L’inflation annuelle moyenne
devrait, elle aussi, augmenter
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Statistique de Djibouti (INSTAD).

largement des marchés extérieurs pour les importations
de denrées alimentaires. En particulier, en 2021, les
principaux fournisseurs de céréales de Djibouti étaient la

Turquie (58 % des importations), les Emirats arabes unis
(20 %), et 'Egypte (12 %). Or, ces pays sont eux-mémes
fortement dépendants des exportations de graines de
I'Ukraine et de la Russie. Les perturbations des chaines
d’'approvisionnement et la flambée soudaine des prix
des produits de base (favorisées par le comportement
spéculatif de certains commercants), accroissent le
niveau de pauvreté de la population vulnérable, accen-
tuent lI'insécurité alimentaire et les risques sociaux.

Evolution des finances publiques : une
pression budgétaire exacerbée par

les subventions et les autres mesures
visant a atténuer les effets de
[’augmentation des prix des produits
de base et de la dette publique

La collecte des recettes est moins importante
qu’anticipé (baisse de 31 % en glissement annuel ;
figure 9). En effet, afin de limiter les effets de la hausse
des prix mondiaux du pétrole, le Gouvernement a

ENCADRE A : HAUSSE DES PRIX ALIMENTAIRES - ORIGINES, CONSEQUENCES ET MESURES

D’ ATTENUATION

Ala fin du mois de juin 2022, l'nflation a atteint son plus haut niveau depuis mai 2011, principalement en raison de la hausse des prix
mondiaux des denrées alimentaires et de I'énergie, combinée aux perturbations de la chaine d’approvisionnement alimentaire éthiopienne.
Depuis mars 2022, la hausse des prix a la consommation concerne principalement les produits alimentaires (figure A1).

La hausse des prix alimentaires domestiques résulte également de I'aggravation de la sécheresse au cours des 3 premiers mois de 2022,
qui accentue encore le risque d'insécurité alimentaire a Djibouti, en particulier dans les zones rurales. En effet, la production pastorale
est tributaire de la végétation et donc des précipitations. Or, le pays connait actuellement une baisse de la pluviométrie sur I'ensemble
des trois saisons, qui se traduit par une baisse des activités d'élevage, notamment a Arta (57 %), Tadjourah (24 %), Dikhil (18 %) et Ali
Sabieh (13 %). Selon les estimations du Programme alimentaire mondial (PAM), 37 % de la population rurale était en situation d'insécurité
alimentaire a la fin de février 2022, soit une détérioration de 10 % par rapport a la méme période en 2020. Linsécurité alimentaire s'est
d’autant plus accrue que la part de la population consommant des produits de base importés est élevée (figure A2). La ville d’Ali Sabieh a
enregistré le pourcentage le plus élevé (65 %) de personnes en situation d'insécurité alimentaire, suivie par Arta (29 %) et Tadjourah (6 %).
L’approvisionnement restreint et la hausse du prix des denrées alimentaires, aggravés par la sécheresse, ont conjointement contribué a la
détérioration de la situation nutritionnelle a Djibouti.

Les autorités nationales ont indiqué qu’entre mars et juin 2022, environ 132 000 personnes (11 % de la population) étaient en situation
d'insécurité alimentaire aigué, dont 5 000 personnes en situation d’insécurité alimentaire d’'urgence et environ 127 000 personnes en
situation de crise. Si la situation persiste, d'ici la fin de 2022, 192 000 personnes supplémentaires (soit 16 % de la population) devraient
se trouver dans une situation d'insécurité alimentaire aigué. Ces développements sont conformes aux projections qualitatives de I'équipe
de la Banque mondiale pour la pauvreté.

Le Gouvernement a, par conséquent, adopté un plan d’action visant a limiter les effets de la persistance des prix élevés des denrées
alimentaires sur les pauvres et autres groupes vulnérables. Les principales actions dudit plan sont : i) une campagne de sensibilisation des
importateurs, grossistes locaux et détaillants ; i) une réduction des marges commerciales sur les prix des produits de base ; iii) un contréole
strict et une publication mensuelle des prix homologués pour 7 produits alimentaires de base essentiels (blé, sucre, huile de cuisson,

(suite & la page suivante)
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ENCADRE A : HAUSSE DES PRIX ALIMENTAIRES - ORIGINES, CONSEQUENCES ET MESURES

D’ATTENUATION (suite)

FIGURE A1 - L’indice des prix des produits FIGURE A2 « Les ménages les plus vulnérables
alimentaires de base est en sont les plus affectés par
hausse depuis mars 2022 la hausse des prix des produits
de base
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Statistique de Djibouti (INSTAD). Statistique de Djibouti (INSTAD).

farine, riz, lait et pates) ; et iv) une exonération de TVA pour la raffinerie nationale d’huile de palme. Grace aux mesures prises par I'Etat, les
prix du sucre, de I'huile de cuisson, du lait, des pates importées, du blé et de la farine se sont stabilisés ou ont diminué par rapport a leurs
niveaux de mars 2022, tandis que le prix du riz continue d’augmenter. Ce dernier représente en moyenne 3 % de la consommation totale
des ménages djiboutiens et 6 % de la consommation alimentaire des Djiboutiens. Pour soutenir le Gouvernement djiboutien dans sa lutte
contre la hausse des prix des produits alimentaires et de I'énergie, la Banque mondiale a approuveé le 27 juin, un don de 30 millions d'USD
destiné a protéger les communautes pauvres et vulnérables de Djibouti et a accroftre la résilience aux multiples crises auxquelles le pays
est confronté, en renforcant les mécanismes de protection sociale et de résilience communautaire. Ce soutien a été suivi d’'un deuxieme
don de la Banque mondiale de 20 millions d’'USD, approuvé le 26 octobre 2022 pour soutenir les efforts d’amélioration du systeme
djiboutien de gestion des risques d'insécurité alimentaire provoqués par les chocs d'approvisionnement alimentaire et la sécheresse.
Ce don appuie, entre autres : i) I'établissement d’un stock physique de produits alimentaires et d’un fonds d’'urgence pour assurer la
disponibilité des produits alimentaires de base en cas de perturbations du marché et ii) le renforcement de la capacité de Djibouti a faire
face aux risques liés a la sécurité alimentaire et aux futures crises potentielles. En 2023, la Banque prévoie également de soutenir un projet
intégré de développement rural du Gouvernement en collaboration avec les autres partenaires au développement. Cette opération viendra
en appui au développement de chaines de valeurs productives avec I'intervention du secteur privé.

En tant qu'importateur net de produits alimentaires, Djibouti est d’autant plus vulnérable aux effets de la crise alimentaire que plusieurs
grands exportateurs ont mis en place des mesures d'interdiction d’exportation de certains produits jugés vitaux. Par exemple, I'lndonésie,
I'Inde et la Malaisie ont proscrit les exportations respectivement d’huile de palme raffinée, de volailles et de blé. Les effets de telles mesures
sont notamment une hausse et une volatilité plus importantes des prix, auxquelles s'ajoutent des pénuries et des troubles sociaux. En effet,
la Tanzanie a vu son taux de pauvreté s'accroitre a la suite de sa décision d'interdire les exportations de mais en réponse a la crise de
2008. De méme, au Sri Lanka, les pénuries de denrées alimentaires ont été I'une des causes du mouvement populaire qui a conduit a la
démission de I'ancien président. Au vu de ces développements, les pays les plus vulnérables a la hausse des prix alimentaires, dont Djibouti
fait partie, devraient ceuvrer au renforcement de leurs filets sociaux et autres mécanismes d’assistance sociale, en plus des mesures
de stabilisation des prix énoncées ci-dessus. Des programmes de subventions ciblées pourraient par exemple étre mis en ceuvre, pour
octroyer des transferts aux transporteurs afin de compenser 'augmentation continue des prix a la pompe, ou encore pour accorder des
crédits d'impot aux petits transporteurs et propriétaires de véhicules a faible consommation, a la suite de I'instauration d’'une taxe sur les
grosses cylindrées.

Source : estimations des auteurs a partir des données nationales, de la Banque mondiale et du PAM.
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suspendu le mécanisme d’ajustement automatique
des produits pétroliers raffinés (en place depuis 2008),
en renoncant a prélever les taxes et redevances sur
les produits raffinés pour les ménages®. Le manque
a gagner ainsi généré a dépassé 9 millions d’'USD
au cours des 4 premiers mois de 2022. La perte de
recettes associée au non-prélévement des taxes sur les
produits pétroliers raffinés pourrait atteindre 42 millions
d’'USD en décembre 2022 (environ 1,1 % du PIB).

Les recettes non fiscales, notamment
celles provenant des dividendes des entreprises
publiques, devraient légérement diminuer en rai-
son de la conjoncture internationale. Cette baisse
suit celle de 0,8 point de pourcentage, observée a la
suite de l'introduction dans la loi de finances 2021 de
nouvelles exonérations fiscales en faveur des projets
de partenariat public-privé (PPP) et d’autres allege-
ments fiscaux tels que I'abrogation de la taxe sur les
biens et services, le taux zéro de TVA pour les nouvelles
entreprises hotelieres et immobilieres ainsi que sur les
importations d’équipements agricoles, d'élevage et
de péche. La diminution des dons percus au titre de
la lutte contre la pandémie de Covid-19 a également
contribué a la baisse des recettes totales. Les recettes
totales, dons compris, descendues a 19,4 % du PIB en
2021, contre 23.5 % en 2020, devraient encore baisser
pour atteindre 17,5 % en 2022.

La moyenne des recettes fiscales (10,8 %
du PIB) est quant a elle inférieure aux 11,4 % du
PIB des pays a revenu faible et intermédiaire (en
2018) et aux 16,6 % du PIB des pays africains (en
2019). L'écart entre le potentiel de collecte et le niveau
effectif des recettes fiscales s'est creusé ces dernieres
années, atteignant en moyenne 2,5 % du PIB depuis
2017, notamment sous I'effet des incitations fiscales
prévues par le code des investissements et les réformes
additionnelles actées en 2017, telles que la gratuité de
la patente pour les entreprises de catégories 1 a 4 (voir
encadré B). Cette baisse tendancielle des recettes
fiscales invite a rechercher des mesures fiscales
supplémentaires pour renforcer la mobilisation des
recettes, notamment en rationalisant les exonérations
fiscales et en négociant des accords bilatéraux plus
favorables sur les loyers payés par les bases militaires.

Du coté des dépenses publiques, les
dépenses courantes ont diminué de 11 % en

FIGURE 9 - Les recettes non fiscales et les
dons étaient plus faibles a la fin
mars 2022 qu’a la méme période de
’année précédente
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glissement annuel au premier trimestre 2022
(figure 10) grace a l'arrét des dépenses liées a
la Covid-19 et en dépit de I'augmentation des
intéréts payés. Le déficit budgétaire global, estimé
a 3,5 % du PIB en 2022, soit 0,2 point de plus qu’en
2021, devrait étre principalement financé par I'accu-
mulation d’arriérés sur le service de la dette extérieure.

2 Au cours des trois derniéres années, Djibouti a utilisé

environ 90 millions de litres de diesel et d’essence par
an. Ceux-ci ont été vendus a prix constants (200 FDJ/
litre pour le gasoil et 300 FDJ/litre pour I'essence) a la
pompe. Ces prix étaient supérieurs au colt d’achat reel
du carburant (variant autour de 100 a 120 FDJ/litre pour
le diesel). Tant que le prix CAF réel du diesel reste inféri-
eur & 114 FDJ/litre, le budget de I'Etat réalise un profit
faible ou nul sur ces ventes. Selon la structure des prix
du carburant a Djibouti, un mécanisme de péréquation
assure la stabilisation des prix du carburant a la pompe
tout en maintenant un certain niveau de revenu fiscal
pour I'Etat. Une péréquation négative serait compensée
par le budget de I'Etat (impéts), entrainant une réduction
de ses recettes. Une fois que les prix dépassent une
certaine valeur, I'Etat est obligé de compenser pour
maintenir un prix de vente fixe pour I'utilisateur final, et
le budget public commence a subir une perte directe.
On estime que pour des prix FOB du diesel d’environ
134,5 FDJ/litre, le budget de I'Etat subit une perte de
11 FDJ/litre.



FIGURE 10 « La légére hausse des dépenses
courantes a été compensée
par la réduction des dépenses
d’investissement
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Dette publique : un endettement
de I’Etat qui s’accentue et devient
insoutenable

Les statistiques disponibles a fin juin 2022
montrent des signes d’aggravation de la vulné-
rabilité de la dette. Bien que le stock de la dette
publique extérieure soit demeuré stable a 2.4 mil-
liards d’USD (70% du PIB) au premier trimestre 2022,
le service de la dette publique extérieure a plus que
triplé, passant de 54 millions d’'USD en 2021 (1,4 %
du PIB) a 184 millions d’USD en 2022 (4,7 % du PIB).
|l devrait atteindre 266 millions d’USD (4,8 % du PIB)
en 2024. La forte augmentation du service de la dette
résulte de la fin de la mesure de suspension du paie-
ment du service de la dette différe lie a I'Initiative de
suspension du service de la dette (ISSD), du début de

ENCADRE B : MOBILISATION DES RESSOURCES DOMESTIQUES : QUELS LEVIERS POUR DJIBOUTI ?

Djibouti s'est doté d’une stratégie de développement a I'horizon 2035 promouvant I'amélioration du climat des affaires et I'expansion
des secteurs de la logistique, du transport et de I'énergie. Pour développer ces secteurs, le Gouvernement a mis en ceuvre des réformes
financieres et fiscales destinées a accroitre I'attractivité du pays pour les investissements domestiques et étrangers. Sur le plan de la
fiscalité, cette volonté s'est traduite par des décisions d’exonération totale d'imp6t pour les entreprises de moins de trois ans, ou pour celles
investissant un minimum de 50 millions de FDJ sur une période de 7 ans. En méme temps, la réalisation des projets d'infrastructure a été
confiée & des entreprises publiques financées par des emprunts avalisés par I'Etat. Le financement de I'économie a ainsi principalement
reposé sur le crédit au secteur privé, les emprunts externes et les flux d'investissement direct étranger (IDE).

La pandémie de Covid-19 a toutefois entrainé des turbulences dans le systeme financier international, qui se sont traduites par une
augmentation des primes de risque sur les marchés financiers, une diminution de I'IDE et une baisse du crédit domestique a I'économie.
Ce contexte de resserrement global des conditions financiéres a amplifié le besoin de financement de I'économie djiboutienne et ainsi
exacerbé les préoccupations liges a la satisfaction de ce besoin par des mécanismes internes (notamment la fiscalité). En effet, le pays
est confronté a des contraintes budgétaires pressantes liées a I'augmentation du service de la dette et a des transferts sociaux destinés a
améliorer le stock de capital humain.

C'est pourquoi le présent encadré s'attache a évaluer le potentiel fiscal de Djibouti en s'inspirant de la vaste littérature empirique consacrée
a ce sujet®. Plus précisément, pour évaluer le potentiel fiscal de Djibouti, nous avons utilisé le modele de frontiere stochastique de
Kumbhakar, Lien et Hardaker (2014). La démarche générale consiste a commencer par déterminer la frontiere fiscale correspondant au
niveau maximal théorique des recettes fiscales (en % du PIB) que le pays peut atteindre compte tenu de ses caractéristiques structurelles.
Le potentiel fiscal est ensuite déterminé par la distance entre la frontiere fiscale et le niveau réel des recettes fiscales. Méme si les méthodes
utilisées ont en général été la source de controverses et de remises en cause des résultats, le modéle de frontiere stochastique semble
approprié, car il permet de décomposer I'effort fiscal global en deux composantes, I'une persistante et I'autre transitoire. Cela permet
notamment de distinguer, d’une part, les effets des décisions de politique économique et, d’autre part, I'efficacité de I'administration fiscale
(voir 'annexe 1 pour plus de détails sur la méthodologie).

["application de cette méthode a Djibouti suggeére que 'écart entre le potentiel de collecte et le niveau effectif des recettes fiscales s'est
creuse au cours des dernieres années, atteignant en moyenne 2,5 % du PIB depuis 2017 (figure B1), notamment sous I'effet des incitations
fiscales prévues par le code des investissements et les réformes additionnelles actées en 2017 (ex. : la gratuité de la patente pour les
entreprises de catégories 1 a 4). Le caractere sous-optimal de la collecte des recettes résulte autant des décisions politiques que de la
performance de I'administration fiscale (figure B2). En plus des exonérations d'impdts prescrites par la loi, I'administration fiscale souffre
de nombreuses carences déja relevées dans le rapport diagnostic de I'administration (TADAT, 2019), telles que I'absence de dispositifs
efficaces de réduction des codts liés a I'indiscipline fiscale des contribuables.

(suite & la page suivante)
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ENCADRE B : MOBILISATION DES RESSOURCES DOMESTIQUES : QUELS LEVIERS POUR DJIBOUTI ? (suite)

FIGURE B1 « Lécart entre la frontiere et le
niveau effectif des recettes
fiscales s’est creusé au cours des
derniéres années
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FIGURE B2 -« Les inefficacités sont liées
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Source : calculs des auteurs. Données exprimées en pourcentage du PIB.

FIGURE B3 - Le potentiel de collecte
supplémentaire est le plus élevé
pour la TVA

Source : calculs des auteurs. Données exprimées en pourcentage du PIB.

FIGURE B4 - Le niveau élevé des droits
d’accises pose des problemes
d’équité fiscale
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affectées par les droits d'accises.

Le potentiel de collecte est plus élevé pour la TVA et représente en moyenne 3 % du PIB (figure B3), contrairement aux droits d’accises
dont le potentiel est inférieur au niveau de collecte effectif (figure B4). Les mesures d’augmentation des recettes fiscales devraient, par
conséquent, porter en priorité sur la TVA, qui malgré le rehaussement de son taux a 10 % dans la loi de finances 2015, ne permet
toujours pas au pays de générer un niveau de recettes conforme & son potentiel. A l'opposé, les droits d’accises sur les produits de grande
consommation importés (produits laitiers, jus de fruits, papier d'impression) pourraient étre rationalisés, considérant que les couches
vulnérables de la population consacrent une part plus élevée de leur revenu a la consommation de tels produits et sont de fait plus

La résorption du gap entre le potentiel fiscal relativement bas de Djibouti, (15,5 % du PIB en 2019) et le niveau de collecte estimé en 2022
(10.8 % du PIB) devrait permettre au gouvernement de couvrir, voire d’accroitre, ses dépenses totales en éducation et santé d’environ

Source : calculs des auteurs. Données exprimées en pourcentage du PIB.

(suite & la page suivante)
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ENCADRE B : MOBILISATION DES RESSOURCES DOMESTIQUES : QUELS LEVIERS POUR DJIBOUTI ? (suite)

4.6 % du PIB. Le Fonds Monétaire International recommande en effet un niveau de collecte de 15% du PIB pour les pays a revenus faibles,
pour assurer les missions de base d’un gouvernement. 'amélioration des fondamentaux macroéconomiques et des facteurs institutionnels
devrait ainsi permettre de générer des possibilités supplémentaires de collecte des recettes fiscales pour Djibouti. Les estimations révelent
en effet que les politiques visant a remédier aux défaillances institutionnelles, telles que la corruption, devraient contribuer a stimuler la
collecte des recettes. Un tel objectif pourrait étre atteint grace a une amélioration du civisme fiscal des contribuables et de la redevabilité
de I'Etat qui permettrait de renforcer la transparence et la confiance des citoyens dans I'utilisation de leurs impéts.

Source : estimations des auteurs a partir des données nationales, de la Banque mondiale et du FMI.
#  Le lecteur intéressé pourra consulter : Lotz et Morss (1967), Bahl (1971), Stotsky et WoldeMariam (1997), Fenochietto et Pessino (2013), Brun, Chambas et Combes

(2006).

I'amortissement du prét pour le pipeline d’eau reliant
Dijibouti & I'Ethiopie en 2022 et du prét pour le chemin
de fer Addis-Abeba-Djibouti en 2025.

Pour faire face aux pressions budgétaires
induites par la hausse du service de la dette, le
Gouvernement a temporairement suspendu les
paiements a deux de ces principaux bailleurs de
fonds bilatéraux. En conséquence, I'encours des
arriérés de la dette publique extérieure a la fin du mois
de juin 2022 s’est accru de 26.4 % par rapport a juin
2021, pour atteindre 18 milliards de FDJ (101 millions
d’'USD), soit 3 % du PIB. En I'absence d'accords de
restructuration de la dette avec ces deux créanciers,
Djibouti est en situation de surendettement. Si les

FIGURE 11 « La majeure partie de la dette
est extérieure détenue par
des créanciers bilatéraux non
traditionnels
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tensions de trésorerie devaient s’accroire, de nou-
velles suspensions de paiements de dettes pourraient
survenir.

Lencours élevé de la dette extérieure pu-
blique est principalement di a 'augmentation des
préts garantis par I'Etat a trois grandes entreprises
publiques (figure 12) : la Société djiboutienne des
chemins de fer (SDCF — 25 % du total), I'Office national
de l'eau et de l'assainissement (ONEAD — 22 % du
total), et la Djibouti Ports Corridor Road (DPCR — 11 %
du total). La composition de la dette extérieure publique
totale est restée relativement stable, la dette garantie et
la dette bilatérale représentant respectivement 76 % et
70 % de la dette extérieure totale (figure 11).

FIGURE 12 - La dette des entreprises publiques
garantie par UEtat représente 70 %
du total

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
20%
10%

0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Gouvernement Central M Entreprises Publiques
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Source : Ministere du Budget et estimations de I'équipe.
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Le retour a un niveau soutenable de
I’endettement public nécessite un apurement
immédiat des arriérés bilatéraux existants et la
mise en ceuvre d’'un programme d’assainisse-
ment budgétaire pour rétablir la viabilité a long
terme de la dette. A court terme, il sera difficile &
Djibouti de restaurer la viabilité de sa dette publique
sans une profonde restructuration des préts garantis
par I'Etat pour la SDCF et TONEAD. A moyen et long
terme, une gestion de la dette publique s’inscrivant
dans une stratégie d’endettement a moyen terme, la
priorité accordée aux financements concessionnels,
la limitation des emprunts garantis par I'Etat, la rationa-
lisation des exonérations fiscales et I'amélioration de
la gouvernance des entreprises publiques devraient
contribuer graduellement a rétablir la viabilité de la
dette publigue.

Le gouvernement a poursuivi en 2022 la
mise en ceuvre des réformes visant a améliorer la
transparence et renforcer les pratiques de gou-
vernance des entreprises publiques. En juin 2022,
le cadre juridique et institutionnel des entreprises
publiques a été renforcé suite a I'approbation d'une loi
portant contréle financier de I'Etat sur les entreprises
publiques et la mise en place d'un Secrétariat chargé
de la tutelle des entreprises publiques (SEPE). En
2023, le gouvernement prévoit de mettre en ceuvre le
décret sur la professionnalisation des membres des
conseils d’administration des entreprises publiques.
Ces réformes s'inscrivent dans le cadre de la mise
en ceuvre du code de bonne gouvernance pour les
entreprises publiques adopté en 2016 dont I'objectif
est de promouvoir une gestion professionnelle des
intéréts de I'Etat dans les entreprises publiques et a
réduire les risques budgétaires y associés.

Secteur monétaire : une
amélioration de la couverture des
émissions monétaires et du crédit au
secteur privé

La politique monétaire est déterminée par un
régime de caisse d’émission (CBA) mis en place
en 1949. Ce systeme monétaire ne permet pas a la
Banque Centrale de Djibouti de mener une politique
monétaire active. Le réle de la Banque centrale

consiste principalement a s'assurer que sa masse
monétaire est adéquatement soutenue par des
réserves de change, a surveiller les risques de liquidité
des banques et a renforcer le contrdle et la gestion de
celles-ci sur ces risques. Ce mécanisme de parité fixe
de la monnaie nationale (Franc-Djibouti) rattachée
au dollar américain, a permis au pays de contenir
I'inflation et d’asseoir la confiance des investisseurs
étrangers. Les flux des capitaux entrants et sortants
déterminent le niveau des réserves officielles du pays,
qui sont presque exclusivement détenues en dollar
ameéricain afin d’assurer la couverture a 100% de
I’émission fiduciaire.

Les statistiques monétaires disponibles
a la fin du mois de juin 2022 montrent que la
couverture de la caisse d’émission a reculé mais
demeure a un niveau adéquat (figure 13). Malgré
une baisse de 100 millions d’USD par rapport a sep-
tembre 2021, les avoirs extérieurs bruts des autorités
monétaires étaient estimés, a la fin de juin 2022, a 601
millions d’'USD, et la couverture de la caisse d’émis-
sion a 106,2 %, soit plus que le minimum requis. Le
crédit au secteur privé a augmenté d’environ 6 % entre
décembre 2021 et juin 2022 en raison du rebond du
secteur de la construction, tandis que le crédit aux
entreprises publiques et & I'Etat central a diminué de
4,4 % au cours de la méme période (figure 14).

La structure des bilans bancaires a fin juin
2022 reflete la faible diversification des services
bancaires djiboutiens. Les ressources de la clien-
tele, essentiellement a court terme, comprennent
surtout des dépdts a vue non rémunérés (79 % du
total des dépdts) et sont principalement détenues par
les entreprises privées et les ménages, tandis que les
placements interbancaires demeurent importants.
Les emplois de la clientele continuent d’étre a court
terme (un quart du total des financements) et surtout
along terme (plus de 40 % du total) depuis mars 2021
avec le début des opérations offshore de la Bank Of
China Djibouti.

Avec un total de 390 milliards de FDJ, les
dépots consolidés du systéme bancaire ont aug-
menté de 8,4 % entre juin 2020 et juin 2022, mais
ont connu un recul de prés de 10 % par rapport a
décembre 2021. D'aprés les chiffres de la Banque
centrale de Dijibouti, le ratio de transformation des



FIGURE 13 « La couverture de la caisse
d’émission est appropriée, tandis

FIGURE 14 « Les crédits aux entreprises
publiques et a ’Etat central ont

que le niveau des réserves stagne diminué
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crédits par rapport aux dépdts est en nette augmen-
tation par rapport a mars 2020 (33,5 %) et se situe a
58,9 % en juin 2022 (figure 15).

Malgré les nombreux chocs auxquels est
exposée l'économie djiboutienne, son secteur
bancaire demeure globalement stable et solide,
avec des liquidités abondantes et un taux peu
élevé de préts non performants. La résilience du
secteur bancaire djiboutien est due a deux facteurs
principaux : sa faible exposition aux secteurs les plus
touchés par la Covid-19 et les guerres en Ethiopie et
en Ukraine (principalement les secteurs du transport
maritime et du transit), et le renforcement de la régle-
mentation relative aux fonds propres minimaux et aux
préts improductifs.

Le systéme bancaire djiboutien affiche
un niveau de liquidité relativement élevé en
dépit de la tendance baissiére observée depuis
début 2021. La détérioration du ratio des actifs
liquides par rapport au total des actifs (50,2 % en
juin 2022, contre 63,7 % en décembre 2020) pourrait
influencer a terme la capacité du secteur bancaire a
faire face a des chocs séveres. De méme, le ratio des
actifs liquides par rapport aux dépdts de la clientéle
recule de 83,2 % en décembre 2020 a 73,8 % en
juin 2022.

Les préts non performants (PNP) consoli-
dés des banques djiboutiennes se sont fortement

Source : Banque centrale de Djibouti et calculs de I'équipe.

FIGURE 15 « Le niveau de liquidité du systéeme
bancaire djiboutien demeure
élevé liquide en dépit de la
tendance baissiére observée depuis
début 2021
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Source : Banque centrale de Djibouti et calculs de I'équipe.

améliorés depuis la fin de 2016, passant de
22,4 % a 7,1 % du total des crédits distribués
en juin 2022. En termes de stock, les PNP reculent
de 29,4 % entre décembre 2019 (23 337 millions
de FDJ) et juin 2022 (17 483 millions de FDJ). Le
recul rapide des créances en souffrance (CES) est
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FIGURE 16 « La rentabilité consolidée des
banques affiche une tendance
baissiére depuis décembre 2015
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Source : Banque centrale de Djibouti et calculs de 'équipe.

surtout imputable a I'assainissement du portefeuille
des crédits radiés de plus de 5 années, consécutif a
'adoption d’'un nouveau texte réglementaire sur les
CES et leur provisionnement®. Le taux de provision-
nement des PNP du systeme bancaire a poursuivi la
tendance a la baisse entamée au début de 2020 et le
niveau des provisions a reculé a 63,6 % du total des
CES en juin 2022, contre 85,5 % en mars 2020.

Depuis le début de 2020, le ratio de solva-
bilité du systéme bancaire djiboutien a enregistré
une baisse significative de 16,9 % a 10,9 % entre
mars 2020 et juin 2022. Toutefois, le niveau des
fonds propres de la plupart des banques est globale-
ment en hausse depuis la fin de I'année 2020, avec
un maintien des résultats nets des fonds propres
des institutions financiéres durant la pandémie. Le
recul du ratio d’adéquation des fonds propres des
banques s’explique surtout par I'accroissement des
risques globaux pondérés depuis mars 2020 en rai-
son de I'exposition plus élevée du secteur bancaire,
notamment, en ce qui concerne les placements
interbancaires.

La rentabilité des banques djiboutiennes
s’est dégradée au cours des derniéres années
(figure 16), réduisant ainsi leurs possibilités de
croissance et leur capacité a absorber les chocs.
En ce qui concerne la rentabilité des actifs, le ratio

consolidé des banques établies a Djibouti n'a guére
evolué depuis mars 2016 (1 % en moyenne). Le ren-
dement de leurs fonds propres a reculé de 28,3 % en
mars 2016 a 17,7 % en juin 2022, en passant par 8 %
en decembre 2020. Plus de deux tiers du produit net
bancaire (PNB) sont composés de marges d'intéréts,
en raison de I'importance des placements interban-
caires effectués par les banques de la place aupres
de leurs maisons-meres et de leurs correspondants
bancaires.

Secteur extérieur : un compte
courant de la balance des paiements
fortement détérioré et financé par
les investissements directs et des
avoirs extérieurs des banques en
hausse

Les performances du début de I'année 2022 sont
conformes a la tendance attendue pour le moyen
terme. En effet, les exportations mesurées par le
volume des marchandises traitées a la sortie des ports
ont légérement diminué (-0.5 %) a la suite de la baisse
des exportations de bétail et des services touristiques,
tandis que le volume des importations, hydrocarbures
compris, augmentait de 30 % en glissement annuel
a fin juin 2022, confirmant ainsi la dégradation de
la balance commerciale. Cette derniere devrait
contribuer a la dégradation du compte courant de la
balance des paiements (figure 17), en venant s’ajouter
a la baisse des revenus nets des actifs causée, d'une
part, par 'augmentation du service de la dette et,
d’autre part, par la baisse des avoirs extérieurs nets
du systeme monétaire (11 % en glissement annuel ;
(figure 18). Au total, la flambée des prix des marchan-
dises importées et la hausse des co(ts causée par les
tensions subies par les chaines d’approvisionnement
devraient entrainer une détérioration significative du
solde du compte courant, qui devrait s'établira -4,9 %
du PIB a la fin de I'année 2022.

3 Instruction 2019-03 sur la classification des créances et
le provisionnement des créances en souffrance, adop-
tée le 31 mars 2019.



FIGURE 17 - Le compte courant devrait
continuer de se détériorer
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FIGURE 18 « La baisse du niveau des réserves
gréve la position extérieure de
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PERSPECTIVES A
MOYEN TERME

Léconomie djiboutienne devrait progressivement
se redresser a moyen terme, tirée par les pro-
grammes d’investissement privés et publics et des
réformes structurelles qui seront entreprises dans
le cadre de la mise en ceuvre du deuxiéme plan
national de développement (Djibouti Inclusion-
connedctivité-institutions, ICI).

Secteur réel : un dynamisme
des travaux publics, source de
perspectives positives a moyen
terme

La croissance du PIB devrait s’accélérer pour
atteindre 5,3 % en 2023 et 6,2 % en 2024. Le
rythme de I'activité économique pourrait s’accroitre
d’ici 2024, stimulé par les projets d’infrastructures
domestiques (figure 19). Ceux-ci comprennent
notamment : le développement du projet de parc
industriel de Damerjog ; un nouveau terminal de
stockage de carburant et une jetée pétroliere ; le
développement du parc éolien terrestre de Ghoubet

FIGURE 19 - Dopée par ’investissement public,
la croissance réelle devrait repartir
a la hausse a partir de 2023
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qui vise a accroitre I'approvisionnement en électricité ;
la finalisation de la troisieme phase de construction
de la cimenterie d’Ali Sabieh ; et la construction d’un
chantier de réparation navale a I'ancien port.
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Secteur fiscal : un déficit budgétaire
qui devrait lentement se réduire a
moyen terme

Le déficit budgétaire devrait Iégerement se contracter
a 26 % du PIB en 2023 et a 2 % du PIB en 2024
(Tableau 2), avec la redéfinition des priorités des
dépenses d’investissement de I'administration cen-
trale, le gel des nouveaux recrutements dans lafonction
publique, et la centralisation des marchés publics
de I'Etat. Le pays dispose de marges de manceuvre
budgétaires tres limitées, compte tenu de son étroite
assiette fiscale et du risque élevé de surendettement
auquel il est confronté. Le caractere sous-optimal de
la mobilisation des recettes fiscales est accentué par
l'introduction de nouvelles exonérations dans la loi
de finances 2022, par la non-conformite fiscale d'une
partie du secteur formel, et par la taille importante
du secteur informel. Sur le plan des dépenses, des

coupes budgétaires seront nécessaires au vu de I'aug-
mentation du service de la dette consécutive a la fin de
I'initiative de suspension du service de la dette (ISSD)
et au début de I'amortissement des préts contractés
pour le pipeline d’adduction d’eau et le chemin de fer
Djibouti-Ethiopie, qui arrivent & échéance en 2022 et
2025 respectivement.

Les nouvelles dispositions de la loi de
finances 2022 ne devraient pas générer une
marge de manceuvre budgétaire suffisante. La loi
de finances 2022 comprend de nouvelles mesures
visant a accroitre la collecte des recettes grace a la
révision des tranches d’imposition sur le revenu, a
la réduction du seuil de TVA, et au paiement d’un
impdt unique par les entreprises établies dans les
zones franches ou exonérées au titre du code des
investissements. Des mesures de rationalisation des
dépenses ont également été décidées et prévoient
une réduction de 5 % des subventions aux entreprises

ENCADRE C : EFFETS DE LA GUERRE EN UKRAINE SUR L’ECONOMIE DJIBOUTIENNE

Le déclenchement du conflit ukrainien impose des défis majeurs a I'économie djiboutienne, déja perturbée par les effets négatifs prolongés
et conjugués des sécheresses récurrentes, de la pandémie de Covid-19 et de la guerre en Ethiopie. Les perspectives de croissance pour
2022 ont été révisées a la baisse en raison des tensions inflationnistes exacerbées par les chocs exogenes et les incertitudes liges a la
situation géopolitique et sécuritaire dans les regions affectées par les conflits. Des réponses appropriées et coordonnées devraient étre
apportées par les pouvoirs publics pour atténuer les effets des différentes crises sur les conditions de vie des ménages djiboutiens, en
particulier les plus vulnérables.

La crise russo-ukrainienne a largement contribué a accélérer la hausse des prix des matiéres premiéres, et ses répercussions vont ralentir
la croissance, perturber les flux commerciaux et accroitre les incertitudes dans la plupart des régions du monde. En perturbant les chaines
de production et d’approvisionnement, le conflit entre la Russie et I'Ukraine, deux des principaux producteurs mondiaux de matieres
premiéres?, a provoqueé une brutale flambée des prix de I'énergie et des produits alimentaires. Les sanctions financieres et commerciales
occidentales adoptées a I'encontre de la Russie et les considérables dégradations des infrastructures ukrainiennes auront des effets
économiques et sociaux dans les pays voisins (Europe et Asie centrale), vont impacter les échanges commerciaux mondiaux et renforcer
la volatilité des marchés financiers internationaux. Les effets de la guerre en Ukraine se traduiront a court terme par une détérioration des
perspectives économiques mondiales compte tenu du recul escompté du commerce international et du resserrement des conditions de
refinancement.

Lenvolée des prix des produits alimentaires imputable a la crise ukrainienne va particulierement affecter le bien-étre des ménages les
plus vulnérables qui consacrent une part importante de leurs revenus aux dépenses de consommation alimentaire. Les prix des produits
alimentaires n'ont cessé de croitre a Djibouti depuis 2015, avec une accélération a partir de juillet 2020 en raison de la Covid-19. Les
ménages les moins aises consacrent plus de 50 % de leurs dépenses totales a I'achat de produits alimentaires tandis que les plus
riches n'y consacrent qu'environ 32 % de leurs revenus. A cause de la part plus élevée des denrées alimentaires dans le panier de
consommation des ménages les plus pauvres et de la hausse rapide des prix des denrées alimentaires, les ménages les plus démunis de
Djibouti sont confrontés a un indice des prix a la consommation (IPC) supérieur a la valeur moyenne. Une analyse récemment effectuée
par le département pauvreté et équité de la Banque mondiale révele qu'une augmentation des prix des produits alimentaires de plus de
10 % augmenterait le taux de pauvreté de 0,5 point de pourcentage a 17,6 % en 2022 comparée a son niveau de 2022, et de 0,8 point de
pourcentage si les prix non alimentaires augmentent également a un taux plus élevé qu’actuellement projeté au moment de I'analyse (3,1%).
Siles prix des denrées alimentaires devaient encore augmenter, par exemple de 30 %, les taux de pauvreté pourraient revenir a des niveaux

(suite & la page suivante)
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ENCADRE C : EFFETS DE LA GUERRE EN UKRAINE SUR L’ECONOMIE DJIBOUTIENNE (suite)

proches de leurs niveaux de 2017 (21.1 %), inversant plusieurs années d’efforts du Gouvernement de Djibouti pour réduire la pauvreté. La
situation de précarité des ménages les plus vulnérables est d’autant plus exacerbée que le pays fait déja face aux perturbations liées au
conflit en Ethiopie (difficultés dans les chaines d’approvisionnement des produits alimentaires frais) et & d’autres défis environnementaux
(sécheresses récurrentes) et sanitaires (Covid-19).

Les prix élevés des matiéres premiéres vont contribuer a détériorer le compte des transactions courantes, a creuser les déficits budgétaires
et a accentuer la situation déja fragile de I'endettement du pays. Les importations des produits pétroliers et des denrées alimentaires
représentent, respectivement, 39 % et 16,5 % des importations totales du pays. Les prix élevés des matieres premieres en 2022 vont
amplifier le déficit courant de la balance des paiements et réduire la marge de manceuvre budgétaire en raison de la baisse des recettes
fiscales consécutive au recul des importations et de la consommation. Pour financer les importations des stocks stratégiques de denrées
alimentaires et de produits pétroliers, les autorités djiboutiennes pourraient recourir a I'endettement extérieur aupres des partenaires au
développement. Le classement de Dijibouti en février 2022 parmi les pays a risque élevé de surendettement va fortement contraindre le
recours aux financements extérieurs en I'absence d’'un programme de reformes structurelles appuyé par le Fonds monétaire international
et d’une amélioration des perspectives économiques et palitiques en Ethiopie.

Pour atténuer les conséquences de la crise ukrainienne, les pouvoirs publics devraient prendre des mesures adéquates et apporter des
réponses urgentes pour éviter I'insécurité alimentaire et énergétigue, ainsi que des ruptures d’approvisionnement des hiens de premiére
nécessité. Le président de la République a lancé le 10 mars 2022 un appel a la solidarité nationale, notamment pour apporter toute
I'assistance publique requise aux ménages les plus vulnérables. Un projet d'appui d'urgence de 68 millions d'USD a été élaboré par le
Gouvernement djiboutien pour répondre aux chocs liés a la crise ukrainienne (tableau 1 ci-dessous). Il comprend des mesures humanitaires
d'urgence destinées a 59 317 ménages sur I'ensemble du territoire national, a savoir un renforcement des programmes de filets sociaux, la
poursuite des programmes de transferts monétaires, et une distribution de vivres. Afin de soulager les populations vulnérables des effets
induits par les pressions inflationnistes, d'autres mesures d’'urgence devraient étre mises en ceuvre par les pouvoirs publics, telles que des
contrbles des prix et 'utilisation de mercuriales ; I'identification des stocks existants ; la constitution de stocks stratégiques pour les denrées
essentielles (farine et huile végétale) ; et la mise en place de programmes de subventions pour certains produits de premiére nécessité.
Avec un soutien de la Banque mondiale de 50 millions d’'USD, le gouvernement djiboutien a travers le Projet d’urgence pour la sécurité
alimentaire et le Projet de protection d’urgence pour la protection sociale et la réponse aux crises alimentaires, procede respectivement
a: (i) 'amélioration de I'efficacité du ciblage des programmes de protection sociale afin de réduire le nombre des ménages vulnérables
exposés aux fluctuations des prix et aux conditions du marché ; et (ii) le renforcement de la sécurité alimentaire a travers I'établissement
d'un stock d'urgence et d'un systeme d'alerte précoce de sécheresses. Les réformes comprennent également la numérisation des
mécanismes de prestation de protection sociale pour améliorer hefficacité des transferts monétaires.

TABLEAU 1 - Projet d’appui d’urgence en réponse aux chocs issus de la crise ukrainienne

Mesures d’appui Fonds recherchés (millions d’USD)
Budget national : 24
Constitution de stocks stratégiques d’hydrocarbures 10
Suppression de taxes sur les produits de premiere nécessité 4
Constitution de stocks stratégiques de produits de premiére nécessité 10
Affaires sociales : 34
Mise en place de mécanismes de subventions pour le ramadan 1
Aide humanitaire d'urgence (transferts en nature pour 6 mois) 30
Appui aux petits commercants 3
Contributions de I'Etat : 10
Constitution de stocks stratégiques et distribution de vivres 10
Total 68

#  LaRussie est le premier exportateur mondial de blé (18 %), de gaz naturel (25 %), de palladium (23 %), de nickel (22 %) et de fertilisants (14 %). Elle contribue également
pour 18 % aux exportations mondiales de charbon, 14 % a celles du platine, 11 % a celles du pétrole brut, et 10 % a celles de I'aluminium raffiné. L'Ukraine représente
40 % de la production mondiale d’huile de graines, et respectivement 13 % et 7 % des exportations mondiales de mais et de blg.
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publiques, le gel des nouveaux recrutements dans
la fonction publique, et la centralisation des appels
d'offres et des achats de biens et services de I'Etat
central. Ces mesures ne devraient toutefois générer
qu’'une marge budgétaire limitée, en raison des
engagements de I'Etat concernant le service de la
dette.

Secteur extérieur

Le déficit du compte courant devrait progressivement
s'améliorer entre 2023 et 2024, a condition que
la demande éthiopienne de services logistiques
et de transport augmente et que les perturbations
diminuent dans les chaines d’approvisionnement du
transport maritime international (figure 20).

Les perspectives économiques a moyen
terme sont toutefois sujettes a plusieurs risques,
dont: (i) une détérioration supplémentaire de la situation
budgétaire qui résulterait d’'une accumulation continue
de la dette publique, d’'une diminution continue des
recettes et de 'augmentation des exonérations fiscales;
(ii) 'émergence de nouveaux variants de la Covid-19 ;
(i) la persistance des perturbations des chaines de
valeur mondiales logistiques et de transport (particulie-
rement importantes pour les activités portuaires) ; (iv) la
poursuite ou I'intensification de la crise éthiopienne ; et
(v) la prolongation du conflit en Ukraine, qui dégraderait
le solde extérieur de Djibouti en raison du renchérisse-
ment du colt d'importation des produits alimentaires
et énergétiques dont le pays est importateur net.

Laccumulation de la dette publique fait
peser desrisques importants sur lareprise écono-
mique djiboutienne. Une augmentation continue de
I'endettement public de Djibouti réduirait davantage
les marges de manoeuvres du pays pour faire face
aux chocs futurs et éroderait sa capacité a financer
des biens publics tels que I'éducation et les soins de
santé publique. Il en résulterait une détérioration du
développement humain et une brusque augmentation
des inégalités.

Sur le plan régional, suite a la reprise des
combats dans le nord de I'Ethiopie le 24 ao(it, aprés
la tréve humanitaire décrétée a la fin mars 2022,

FIGURE 20 - Les deux déficits devraient
coexister a moyen terme
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il subsiste une considérable incertitude, avec des
implications pour I'économie djiboutienne. Les
principaux canaux de transmission d'une crise prolon-
gée en Ethiopie sont : i) une nouvelle contraction des
activitts commerciales et de transport dans les zones
franches ; i) une réduction du trafic routier et ferroviaire
entre I'Ethiopie et Djibouti, avec des effets perturbateurs
sur I'approvisionnement en eau et produits frais ; iii) des
tensions budgétaires accrues associées aux dépenses
humanitaires et sécuritaires accompagnant les grands
mouvements migratoires. Lincertitude liée aux conflits
devrait également se traduire par une diminution des
flux entrants d’investissement direct étranger (IDE),
signe d’'une hausse des primes de risque pour la
région dans un contexte global de resserrement des
conditions financiéres sur les marchés des capitaux.

Sur le plan international, le resserrement
des conditions monétaires aux Etats-Unis et
dans d’autres pays industrialisés fait courir le
risque d’une récession de I’économie mondiale a
court terme. La matérialisation de ce risque pourrait
considérablement affecter les petites économies trés
ouvertes et vulnérables aux chocs extérieurs comme
Djibouti. Une récession mondiale en 2023, pourrait
se traduire par de sorties importantes de capitaux
des pays en développement qui présentent un risque
élevé aux yeux des investisseurs.



TABLEAU 2 -« Indicateurs économiques clés

2020 2021e 2022p 2023p 2024p

Economie réelle : variation annuelle en pourcentage, sauf indication contraire

PIB réel g 4.8 55 12 43 36 53 6,2
Consommation privée g 48 5 -5,0 7.0 21 5,0 5,3
Consommation publique g 19 -0,5 -21 -7,0 18,1 3,6 6,5
Investissement fixe brut g 27 26,4 =372 35 1,0 2,4 6,7
Exportations g 99 9.2 297 3,0 15 51 6,5
Importations g 29 10,1 29,5 3,0 3,0 5,0 75
Contributions au PIB réel
Agriculture % PIB 13 14 1,5 16 1,6 1,7 17
Industrie % PIB 141 15,1 143 15,0 15,7 16,1 16,6
Services % PIB 776 76,8 783 775 76,8 76,3 75,9
Indice des prix a la consommation (fin de période) g 0,1 3,3 18 12 52 4,2 33
Compte budgétaire, pourcentage du PIB, sauf indication contraire
Total des recettes et des dons % PIB 241 23,5 23,5 194 175 175 18,1
Recettes fiscales % PIB 13,4 13,0 1,7 11,2 10,8 10,9 1,1
Recettes non fiscales % PIB 72 6,9 8,2 6,5 50 49 53
Dons % PIB 3B 36 36 1,7 17 1,7 17
Total des dépenses % PIB 259 24,4 252 22,7 21,0 201 20,1
Dépenses courantes % PIB 17,6 16,7 15,4 14,7 14,8 14,3 141
Salaires et rémungération % PIB 6,9 6,5 6,3 6,0 6,0 59 538
Biens et services % PIB 6,1 56 56 54 54 52 52
Paiements d'intéréts % PIB 12 13 0.2 0,2 0,1 01 0,1
Transferts courants % PIB 34 B 34 31 3.2 3 3
Dépenses en capital % PIB 8,2 77 71 74 6,3 55 57
Déficit budgétaire % PIB -1,8 09 17 <3 <D 2,6 2,0
Financement % PIB 1,8 09 1,7 33 35 2,6 2,1
Externe (net) % PIB 1,7 15 2,3 15 Bt 2,6 2.1
Domestique (net) % PIB 0,1 0,6 0,6 1,8 0.0 0.0 0.0
Secteur monétaire et prix
Indice du taux de change effectif réel (2015=100) I 105.4 105.4 101.4 879
Crédit au secteur privé % PIB 21,6 224 20.9 19.1
Balance des paiements, en pourcentage du PIB, sauf indication contraire
Solde du compte courant % PIB 14,7 18,3 1,3 0,6 -49 31 -16
Importations, biens et services %PIB  156,6 166.7 116 1452 136.3 1411 146.6
Exportations, biens et services %PIB 14338 1542 1077 1479 144,0 146,1 150,0
Dette publique extérieure % PIB 70,8 69,8 75,6 70,3 70,1 70,1 70,0
Taux de change (par USD, moyenne) | 1777 1777 1777 1777
Pour mémoire
PIB nominal en USD (millions) I 2913 3089 3181 3483 3897 4195 4558

Source : données du gouvernement et estimations du personnel de la Banque mondiale.
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CHAPITRE SPECIAL :
LE POTENTIEL
NUMERIQUE DE

DJIBOUTI

itué sur une route commerciale interna-

tionale stratégique reliant I'Afrique, le

Moyen-Orient, 'Europe et I’Asie, Djibouti
est un ilot de stabilité dans la Corne de I’Afrique
et tire avantage des atouts que lui confére sa
situation géographique pour promouvoir le
commerce et accélérer son développement éco-
nomique, notamment grace aux technologies de
I'information et de la communication (TIC). Afin
de mieux exploiter son emplacement stratégique et
de renforcer sa compétitivité économique, le pays doit
cependant combler son déficit d'infrastructure numeé-
rigue nationale pour permetire une diversification
économique plus poussée. 'adoption en 2014 de la
Vision Djibouti 2035 refléte la volonté du pays d'in-
troduire des réformes structurelles visant a renforcer
I'avantage concurrentiel de Djibouti en tant que hub

logistique. Pour concrétiser la Vision Djibouti 2035,
le Gouvernement djiboutien a élaboré deux plans
quinguennaux : la « Stratégie de croissance accélé-
rée et de promotion de I'emploi » (SCAPE) pour la
période 2015-2019 suivie de la stratégie « Inclusion,
connectivité et stratégie des institutions » (ICl) pour
la période 2020-2024. Alors que la SCAPE se
focalisait sur la modernisation des infrastructures
dans plusieurs secteurs clés, notamment le transport
et la logistique, les télécommunications/TIC, le tou-
risme et la péche ; I'lCl vise a promouvoir I'inclusion
sociale, la connectivité et I'intégration régionale, tout
en favorisant une participation élargie du secteur
prive. En paralléle, le Gouvernement a également
défini une stratégie nationale ambitieuse pour le
développement des TIC et adopté en 2014 une feuille
de route décennale pour les TIC (Plan stratégique
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intégré 2014-2024 ou Schéma stratégique intégré —
SSI) qui vise a développer et généraliser I'acces aux
TIC a travers le pays. La SCAPE et I'lCl ainsi que le
SSI ont pour objectif de stimuler la concurrence et les
investissements du secteur privé. Depuis sa création
en juillet 2021, le Ministére délégué de I'Economie
Numeérique et de I'lnnovation (MDENI) est chargé de
développer le secteur du numeérique et d’en définir
la stratégie. Il a préparé en 2022 une feuille de route
pour la transformation digitale de Djibouti sur cing
ans. Le gouvernement a adopté le 27 juillet 2022 la
loi no 164 spécifiant les missions et attributions du
MDENI.

Le développement croissant des réseaux
et des utilisations du numeérique constitue un
potentiel important de création d’opportunités éco-
nomiques et sociales a Djibouti. Le développement
du secteur des TIC et de I'économie numérique peut,
par sa propre valeur ajoutée, contribuer a la croissance
économique du pays et également stimuler la crois-
sance d'autres secteurs en favorisant la productivité et
I'innovation dans les micros, petites et moyennes entre-
prises (MPME), et en soutenant la création d’emplois
et la diversification économique. Cette perspective est
particulierement attrayante pour les jeunes djiboutiens
qui maitrisent mieux les TIC, mais dont un bon nombre
est actuellement incapable de trouver un emploi ou doit
accepter des emplois mal rémunérés. Laccélération de
la transformation numeérique pourrait également renfor-
cer la position de Djibouti en tant que plague tournante
commerciale majeure de la région.

Djibouti s’est appuyé sur sa situation géo-
graphique pour se positionner en tant que plaque
tournante numérique a l'aide d’investissements
significatifs dans les cables sous-marins en fibre
optique. Grace a eux, le pays ambitionne d'étre
reconnu autant pour son statut de hub numérique
que pour sa position dans le secteur logistique mon-
dial. Dans le cadre de cet ambitieux projet, Djibouti
a, au cours de la derniére décennie, multiplié ses
investissements dans I'infrastructure pour connecter
le pays a au moins neuf cables sous-marins mondiaux
permettant des liaisons vers I'Europe, I'Afrique de
I'Est, le Moyen-Orient, la Méditerranée, et I'Asie du
Sud. Cela a fait de Djibouti 'un des pays d'Afrique
les mieux connectés aux réseaux internationaux de

cébles sous-marins et lui a permis d’agir comme une
plaque tournante du transport de données pour ses
voisins (Djibouti Connecteur) : depuis 2013, Djibouti
abrite le premier, et a ce jour unique, data center de la
Corne de I'Afrique, le centre de données de Djibouti
(DDC - Djibouti Data Center), offrant un acces direct
a tous les principaux systémes de cébles sous-ma-
rins en fibre optique internationaux et régionaux, et
comprenant également le Djibouti Internet Exchange
(DjIX). Il est le premier centre de données de troisieme
niveau de la Corne de I'Afrique. En hébergeant plus
de 20 opérateurs régionaux issus de 13 pays, Djibouti
s'est positionné comme acteur clé du numérique
desservant la région.

Malgré la forte percée réalisée par Djibouti
sur le marché régional des données, le potentiel
de son secteur national des TIC reste encore lar-
gement inexploité, ce qui fait du pays un paradoxe
numérique. Le secteur djiboutien des TIC est, avec
ceux de I'Ethiopie et de I'Erythrée, I'un des derniers
a maintenir une structure essentiellement monopolis-
tique. Lentreprise publique Djibouti Telecom possede
un quasi-monopole sur la connectivité Internet, et
fournit tous les services TIC dans le pays (y com-
pris les services fixes et mobiles et le haut débit).
L'absence de concurrence a entrave la croissance du
secteur des infrastructures numériques, tant en ce qui
concerne la couverture que I'innovation, et a freiné les
investissements sur le marché intérieur. La structure
du secteur contribue aussi a maintenir élevés les prix
de connexion et des services, notamment pour les
entreprises, ce qui a empéché le pays de développer
pleinement son potentiel numérique domestique
(Djibouti Connecté).

Lacces aux télécommunications et aux
services Internet a haut débit reste limité dans
le pays, en grande partie a cause de la stratégie
de Djibouti Telecom, essentiellement tournée
vers le marché extérieur. Djibouti Telecom (DT) se
concentre sur la vente a ses homologues régionaux
de capacités de ses nombreux cables sous-marins,
étant donné que c’est cette opération qui génére le
revenu le plus rémunérateur de I'entreprise. Au niveau
national, cette stratégie a de fait conduit a un manque
de services Internet abordables, fiables et a haut
débit, car I'extension et I'amélioration de la couverture



TABLEAU 3 - Comparaison des principaux indicateurs de télécommunications

Données 2020 ou plus récentes

Abonnements au téléphone fixe pour 100 habitants
Abonnements actifs a la large bande mobile pour 100 habitants
Abonnements au haut débit fixe pour 100 habitants

Abonnements uniques au haut débit mobile pour 100 habitants (2021)?

Djibouti Afrique
3,9 18,0 177
23,6 73,3 75,8
2,5 171 16,9
25,0 50,0 37,0

Source : UIT 2020, https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.asp.

@ connexions compatibles avec le haut débit mobile GSMA/SIM GSMA par abonné unique (janvier 2022)/Population des Nations unies (2020).

nationale n'ont jusqu’a récemment pas été une priorité
pour I'entreprise. Ce n'est que récemment que DT a
entrepris la modernisation de ses réseaux nationaux
fixes et mobiles. Sur le fixe, DT migre de I'ADSL vers
la technologie VDSL et déploie de la fibre pour servir
les entreprises et certains quartiers résidentiels. Sur
le mobile, DT déploie sur des zones nouvelles les
technologies 2G et 4G, ce dernier remplacera les
services WiMax et TETRA.

Djibouti se retrouve ainsi a la traine par rap-
port a ses pairs de I’Afrique subsaharienne (ASS),
ainsi que du Moyen-Orient et de I’Afrique du Nord
(MENA) dans I’évolution et I’exploitation des TIC.
Le paradoxe numérique djiboutien est notam-
ment perceptible dans I'inégalité de la couverture
du haut débit mobile entre les zones rurales et
urbaines. Le pays se situe en bas de classement pour
plusieurs indicateurs clés des TIC, tels que I'indice de
développement de I'e-gouvernance publique (EGDI)
de 'ONU ou le pays était 179e sur 193 pays en 2020,
et le suivi du développement réglementaire de I'UIT*
pour lequel le pays avait obtenu le score le plus faible.
Malgré un taux d’'urbanisation assez élevé avec une
proportion de population urbaine estimée a 80 %°, le
pourcentage de la population djiboutienne couverte
par les technologies numériques est de 85 % pour
la 2G, prés de 70 % pour la 3G, et 68 % pour la 4G
(voir figure 21). Les résultats de I'enquéte menée par
Djibouti Telecom et la Direction de la statistique et
des études démographiques (DISED) montrent que
71,3 % des ménages urbains déclarent avoir eu acces
al'lnternet au cours des trois derniers mois précédant
'enquéte contre seulement 0,7 % des ménages
ruraux. De plus, dans les zones couvertes par le haut
débit, la qualité reste faible avec un débit moyen en

FIGURE 21 « Couverture des réseaux 2G, 3G, 4G
(% de la population, 2020)
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Source : Indice de connectivité mobile 2020. GSMA. https://www
.mobileconnectivityindex.com/.

aolt 2022 de 8,27 Mbit/s, plagant ainsi le pays au
156e rang sur 182 économies®. L'écart cependant
reste faible avec la Somalie qui bénéficie d'un débit
de 7,47 Mbit/s alors qu’elle n'est connectée qu’'a un
seul céble sous-marin, contrairement a Djibouti qui
est relié a neuf’ cables (voir tableau 4).

Les progrés dans l'inclusion numeérique
restent lents, car combiné au manque de couver-
ture du haut débit, le prix élevé de ces services

4 https://app.genb.digital/tracker/metrics.

5 TeleGeography (2021). Djibouti - Apercu du pays,
données clés

6 Qokla (2022). Speedtest Global Index 2022. https://
www.speedtest.net/global-index

7 Qokla (2022). Speedtest Global Index 2022. https://
www.speedtest.net/global-index.
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TABLEAU 4 - Haut débit fixe, vitesse moyenne de
téléchargement (Mbit/s), aolt 2022

Vitesse (Mbit/s) Rang/182
Brunei 41,79 86
Cap-Vert 1411 135
Rwanda 9,48 153
Tanzanie 1,12 141
Kenya 8,98 154
Somalie 747 162
Djibouti 8,27 156
Ethiopie 4,06 177
Soudan 4,60 175

TABLEAU 5 - Tarification du haut débit (2022)

Colt moyen du

forfait (USD/mois) Rang sur 220 pays
Soudan 4,80 2
Ethiopie 33,08 70
Rwanda 40,83 95
Tanzanie 4310 101
Kenya 4523 113
Cap-Vert 46,89 17
Djibouti 95,52 190
Brunei 258,42 218

Source : Ookla (2022). Indice global de test de vitesse (Speediest Global Index 2022).
https://www.speedtest.net/global-index.

vient encore limiter I'adoption des TIC. On estime
qu'a Djibouti le haut débit fixe colte I'équivalent
du revenu mensuel de 60 % des ménages les plus
pauvres®. Méme si les prix ont récemment diminug,
celui du haut débit mobile reste relativement élevé
par rapport aux autres pays de la région MENA
(environ 5,7 % du Revenu National Brut par habitant
pour 1,5 Go en 2020°), classant le pays au 30e rang
des pays les plus chers sur 220 économies pour la
tarification du haut débit en 20221 (voir tableau 5).

Méme si le taux de pénétration des abon-
nements mobiles a augmenté de 28 points entre
2015 et 2020 et que le nombre des abonnés
mobiles est passé de 314 000 a 434 000 durant
cette période, ce niveau de pénétration de Djibouti
reste nettement inférieur a celui de la plupart des
pays voisins et pairs, comme le montre la figure 22,
ol seule I'Ethiopie, restée longtemps en situation de
monopole, fait moins bien. La pénétration des services
de I'Internet mobile, largement utilisés dans les pays en
développement en tant que substitut et complément
des services fixes, s'élevait a 25 % en 2021, nettement
moins que dans la plupart des pays voisins et pairs,
comme le montre la figure 23"

Pour développer le potentiel de croissance
de son secteur des TIC, Djibouti entreprend une
série de réformes institutionnelles destinées a per-
mettre une transition vers une économie numérique

Source : cable.co.uk (2022). Comparaison des prix du haut débit 2022. https://www
.cable.co.uk/broadband/pricing/worldwide-comparison/.

dynamique, inclusive et siire. Ces derniers déve-
loppements institutionnels dans le secteur des TIC
comprennent la mise en place de deux institutions clés,
indispensables a la conduite de toute transformation
numérique. Premiérement, le ministére délégué chargé
de I'Economie numérique et de I'lnnovation (MDENI)
qui, en coordination avec le ministere de I'Economie
et des Finances, est responsable de la mise en ceuvre
de la politique nationale de transformation numeérique,
innovation et entrepreneuriat. Deuxiémement, 'Autorité
de Régulation Multisectorielle de Djibouti (ARMD), qui
est chargée de réglementer les secteurs des télécom-
munications, des postes et de I'énergie. En place depuis
de nombreuses années, I'agence d'exécution chargée
de coordonner les actions des administrations de I'Etat

8 Gelvanovska, N. ; Rogy, M. Rossotto, C. (2014). Réseaux
large bande au Moyen-Orient et en Afrique du Nord :
accélération de 'acces a I'lnternet haut débit. Directions
du développement - Technologies de l'information et de
la communication. Groupe de la Banque mondiale.

9 UIT (2021). Connectivité dans les pays les moins
avanceés : état des lieux 2021. https://www.un.org/ohrlls
/sites/www.un.org.ohrlls/files/21-00606_1e_ldc-digital
_connectivity-rpt_e.pdf.

0 Cable.co.uk (2022). Tarification mondiale du haut
débit 2022 https://www.cable.co.uk/broadband/pricing
/worldwide-comparison/.

UIT (2022). Statistiques de I'UIT. https://www.itu.int/en
/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx.
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FIGURE 22 - Comparaison des abonnements
a la téléphonie mobile pour 100
habitants, pays de référence, 2020
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(ANSIE) se prépare a opérer une mutation afin d’assurer
a la fois, la convergence et la cohérence des systemes
d'information (SI) de I'Etat, sa sécurité, son agilité et sa
contribution a la création de valeur et a I'innovation. Ces
etapes démontrent la volonté politique d’accélérer la
transformation numérique et de promouvoir des mar-
chés numériques plus ouverts et concurrentiels.

En paralléle, le Gouvernement a récemment
commencé a mettre en ceuvre des réformes régle-
mentaires pour remédier aux principaux goulots
d’étranglement dans le secteur des TIC et faire face
a la concurrence régionale. La récente décision de
I'Ethiopie d’ouvrir son marché des télécommunications
semble avoir accru I'urgence pour Djibouti de libéraliser
le sien. En 2019, I’Ethiopie a adopté une nouvelle loi,
la Proclamation sur la réglementation des services de
communication (2019/1948), qui libéralisait son marché
des télécommunications et promettait d'octroyer une
licence a deux nouveaux opérateurs privés. Mi-2021,
le Gouvernement djiboutien a annoncé son intention
d’ouvrir le capital (participation minoritaire de 40 %) de
la société publique Djibouti Telecom a un partenaire
stratégique, et lancé a cet effet un appel a manifestation
d’intérét. Le Gouvernement a également indiqué qu'il
envisageait d'introduire davantage de réformes pour
renforcer la concurrence sur les marchés, mais aucun
calendrier n'a été communiqué a cet effet notamment

FIGURE 23 - Comparaison des abonnements
uniques au haut débit mobile pour
100 habitants, pays de référence,
2020/2021
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abonné unique (janvier 2022)/ Population des Nations unies (2020).

concernant une deuxiéme licence globale. Il existe tou-
tefois un risque que le partenaire stratégique de Djibouti
Telecom cherche a maintenir une période d’exclusivité.
Des lecons potentielles peuvent étre tirées de
I'expérience de Comores Telecom pour l'approche a
adopter avec Djibouti Telecom, notamment concernant :
i) le risque pour 'opérateur historigue d'une introduction
de la concurrence sans une restructuration ou privati-
sation simultanée ou préalable de Djibouti Telecom ;
ii) la nécessité pour Djibouti Telecom de se préparer a
la concurrence, notamment en réduisant ses effectifs
et en modernisant sa gestion ; et iii) la nécessité d'un
régulateur sectoriel fort, responsabilisé et opérationnel,
pour accompagner le processus d’ouverture du marché.
La Banque mondiale a présenté a la
délégation Djiboutienne lors des assemblées
annuelles 2022 de la Banque mondiale et du
FMI a Washington des options possibles pour le
repositionnement de Djibouti Telecom (DT) et la
promotion de la libéralisation du marché :

1. DT demeure un opérateur intégré, mais soumis
a une réglementation stricte avec obligation
de fournir a ses concurrents des services
de gros réglementés. Pour investir dans une
infrastructure nationale moderne et la déployer,
DT aurait besoin d'une forte incitation, qui
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APERCU SUR LA RESTRUCTURATION STRATEGIQUE DE COMORES TELECOM

Dans le cadre de la quatriéme phase du Programme régional d'infrastructure de communication (RCIP-4), financé par la Banque
mondiale entre 2013 et 2022 et visant a faire baisser les prix de la connectivité internationale et a étendre la couverture du haut débit,
un audit complet de Comores Telecom (I'opérateur historique en situation de monopole jusqu’en 2015) et une évaluation des options de
restructuration stratégiques disponibles ont été réalisés.

Les options de restructuration identifiées par 'audit ne se limitent pas a I'entreprise publique Comores Telecom, mais portent également
sur I'ensemble du secteur des télécommunications. Celui-ci est confronté a une tres forte et trés rapide récession en valeur (baisse de
30 a 20 mds KMF depuis 2017) alors qu'il dispose d’une réserve de croissance considérable (potentiel de marché normatif a environ
50 mds KMF). A l'origine de cette baisse, on trouve I'important sous-équipement encore 4 rattraper, des segments faiblement exploités
(fixe, marché pro/VIP...), et des utilisations en transformation rapide stimulées par des prix bas et une forte élasticité. Le marché souffre
également de la trés faible maturité des autres acteurs clés tels que I'Autorité nationale de régulation des TIC (ANRTIC) qui ne dispose pas
des outils et compétences nécessaires au fonctionnement normal d’'un marché ouvert, malgré I'assistance technique dont elle a bénéficié
depuis 2013 dans le cadre du programme RCIP-4. Mal préparé a la concurrence et terriblement fragilisé par le lancement rapide et réussi
du nouvel opérateur Telecom Telma ('opérateur concurrent qui a obtenu une licence en 2015), Comores Telecom est confronté a une
situation de marché extrémement préoccupante (baisse du revenu de 28 a 12 ou 13 mds KMF en 3 ans contre 8 mds KMF pour Telma),
conséquence d’'une posture organisationnelle, commerciale et managériale insuffisamment offensive et inadaptée a la nouvelle situation
de concurrence (faiblesse des revenus de gros et fixes). Pénalisé par son modéle opérationnel hypertrophié (2396 employés contre
104 pour Telma) et un modele économique a bout de souffle (perte de 65 000 clients et de 40 % du marché en valeur, 33 % de marge
d’excedent brut d’exploitation contre 58 % en 2016, ARPU en baisse de 35 %), 'opérateur historique est en quasi-faillite.

Le constat de I'audit sur la situation actuelle du secteur des télécoms reste trés alarmant. Louverture a la concurrence a certes permis
une forte baisse des prix (environ 35 %), une augmentation de la pénétration du maobile (de 58 % a 75 %) et un important développement
des usages (x2,5 pour I'usage voix et 3,5 pour 'usage data) qui a bénéficié au consommateur final. Un plan de mesures d’urgence et
d’améliorations opérationnelles a été engagé pour sauver Comores Telecom. Il porte sur I'ensemble des métiers et 'appuie sur les actifs
de I'opérateur (image de marque, portefeuille d’offres, capillarité de distribution...). Il vise a reconstruire les basiques sur 12 fondamentaux
opérationnels afin de retrouver du dynamisme commercial, de rapidement inverser la trajectoire financiere et de batir un socle de réformes
plus radicales.

Il a toujours été prévu que Comores Telecom soit privatise, et IFC avait été invité a aider au processus en 2011. En 2014, le Gouvernement
a toutefois changé d’avis, certainement du fait des élections de cette année-la. Aucun partenaire stratégique n'a donc été introduit dans
le capital de I'entreprise. Comores Telecom n'a pas réussi a se préparer a la concurrence et a méme doublé le nombre de ses employés
au lieu de le réduire, avant I'introduction de la concurrence. Comores Telecom a conclu un certain nombre d’accords de financement
indépendants, notamment avec China EXIM Bank, a I'insu du Gouvernement. Les dettes de Comores Telecom représentent aujourd’hui
environ 40 % de la dette nationale du Gouvernement des Comores, avec peu d’espoir de remboursement. Aucune mesure décisive n'a été
prise en réponse aux recommandations de I'équipe d’audit, et le probleme s'est aggravé depuis 2020.

Source : Banque mondiale et audit effectué par Roland Berger en 2020.

26

BULLETIN DE CONJONCTURE ECONOMIQUE POUR DJIBOUTI

pourrait prendre la forme d’une limite de
temps, ou d'une période d’exclusivité, sur la
capacité d’'un concurrent a contester DT sur la
fourniture d’infrastructures. (Cette option n’est
pas privilégiée)

Relancer 'ouverture du capital de DT par un
processus transactionnel rigoureux et transpa-
rent basé sur un appel d’offres concurrentiel
pour I'ouverture du capital de I'opérateur his-
torique, accompagné de l'octroi d’une nouvelle
licence ; établir des spécifications précises en
termes d’obligations de déploiement (couver-
ture) et de qualité de services et fournir aux

investisseurs privés potentiels une visibilité
claire sur la valeur de DT et le calendrier opé-
rationnel, y compris sur un contréle de gestion.
Afin d’améliorer les chances de succeés, Il
semblerait nécessaire d’offrir aux investisseurs
potentiels la propriété d’'une participation majo-
ritaire (supérieure a 50%), ou d’'une minorité
significative (supérieure a 40%) dotée de droits
de codécision clairs sur certaines décisions
stratégiques dés le premier jour pour le par-
tenaire stratégique, avec une option d’achat
explicite permettant a ce partenaire d’acheter
des actions supplémentaires sur une période

VERS UNE CROISSANCE DURABLE



déterminée pour prendre le contrble majori-
taire, parallelement a I'ouverture progressive
du secteur a la concurrence.

Mettre en ceuvre une forme de séparation
de certaines fonctions de DT afin de réduire
I'impact sur I'emploi tout en veillant a ce que
le gouvernement continue de recevoir des
revenus. Une séparation a pour objectif d’éviter
la tendance naturelle d’accorder un traitement
préférentiel a 'opérateur historique par rapport
a ses concurrents. Au-dela de la séparation
comptable, les meilleures pratiques internatio-
nales prévoient « six degrés » de séparation
fonctionnelle, opérationnelle ou structurelle
plus intensive qui ne sont toutefois pas a la
hauteur de la séparation pleine propriété, a
savoir: la création d’une division du commerce
de gros; séparation virtuelle; la séparation des
entreprises; séparation des entreprises avec
des incitations localisées; et la séparation
juridique impliquant des entités juridiques
distinctes sous la méme propriété.

3.1 La séparation fonctionnelle peut exiger
intégré
établisse une unité commerciale pour

qu’un exploitant verticalement

servir ses clients grossistes en amont qui
est séparée de ses activités en aval. Par
exemple, le Royaume-Uni a procédé a
une seéparation fonctionnelle volontaire
de son opérateur historique de télécom-
munications, British Télécommunications
(BT). Selon les termes de I'accord avec
le régulateur sectoriel (Ofcom), BT a été
séparée en divisions distinctes de vente au
détail, de gros et d’acces, bien que toutes
restant au sein du groupe BT plus large.
Cela s’est produit plusieurs années aprés
la privatisation.

3.2 Séparation de la structure/propriété qui
nécessite le transfert d'actifs a une entité
distincte ou a une structure de propriéte
distincte. Le modele NetCo avec une
répartition gros/détail est la partie non
concurrentielle du réseau qui prend en
charge l'approvisionnement en services
de vente en gros, tandis que la fourniture

de services aux utilisateurs finaux est
organisée de maniere concurrentielle. Un
exemple récent est la création de Bahrein
Network (BNET).

4., Attribution d’'une nouvelle et seconde licence
complete. Cette réforme du marché pourrait
avoir lieu indépendamment de tout change-
ment de statut de DT. Ce serait similaire a ce
qui s’est passé en Ethiopie, ol une deuxiéme
licence a été attribuée a un consortium dirigé
par Safaricom (Kenya).

Quelle que soit la décision du gouverne-
ment, la création d’un environnement favorable a
I’économie numérique grace au renforcement de
la concurrence devrait aider le pays a accroitre
la pénétration du haut débit et I'utilisation des
smartphones. Deux des principaux moteurs de
'adoption accrue des téléphones intelligents sont
I'extension de la couverture, en particulier des techno-
logies mobiles de troisieme et quatrieme génération
(3G et 4 G), et 'amélioration de I'accessibilité des ser-
vices. Les expériences de pays tels que le Brunei et le
Cap-Vert montrent que la libéralisation du marché des
télécommunications a contribué a accroitre I'adoption
des services mobiles et, par conséquent, I'utilisation
d’Internet. Sur la base de sa trajectoire actuelle et des
améliorations observées dans des pays similaires,
le taux de pénétration des abonnements a I'Internet
mobile (pour 100 personnes) pourrait atteindre envi-
ron 100 % en 2035, si un lancement commercial d’'un
deuxieme opérateur global avait lieu des 2025.

En parallele, un effort important est néces-
saire pour inclure I'ensemble des Djiboutiens dans
la transformation numérique, et cela nécessite le
développement des compétences numériques
'allocation de ressources en support a la formation
sur des programmes de compétences numeériques
intermédiaires et avancées a lintention les entre-
preneurs et les MPME, la mise en ceuvre d’'un plan
stratégique visant a intégrer les compeétences
numériques de base dans les programmes et cursus
scolaires et universitaires, et des cours de niveaux
intermédiaire et avanceé sur le numeérique.

Sur la base d’études économiques mon-
trant le lien entre 'adoption du haut débit/trés
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haut débit et la croissance du PIB ou du PIB par
habitant, on estime que I'amélioration de la péné-
tration de I'Internet mobile pourrait entrainer une
amélioration supplémentaire de 0,9 a 1,1 % du
PIB de Djibouti d’ici 2025, si la concurrence est
introduite a un stade précoce. Cela représenterait
un avantage cumulé de 93 a 117 millions d’USD.
Une récente étude montre qu’une augmentation de
10 % de la pénétration du haut débit se traduit par
une croissance du PIB par habitant de 2,46 % pour
les pays de I'Afrique et de 1,82 % pour les pays de
la région MENA™ et crée indirectement de 1,5 a
4,5 emplois pour chaque nouvel emploi dans le sec-
teur. Une analyse menée par la Banque mondiale
a révélé gu’'une augmentation de dix points de la
pénétration du haut débit mobile crée une croissance
annuelle du PIB par habitant de 0,48 a 0,60 point™.

Le secteur financier de Djibouti n’a que
récemment commencé a tirer profit de I’économie
numérique. Avec le soutien de la Banque mondiale™, le
pays a mis en service en juin 2021 un systeme de paie-
ment national doté de la derniere solution ATS+. Djibouti
Telecom a lancé en juin 2020 D-Money, un nouveau
service d’argent mobile numérique, malheureusement
plus d’'une décennie apres d’autres économies afri-
caines telles que le Kenya et la Tanzanie. Ce nouveau
service permet aux utilisateurs d’effectuer des trans-
ferts et des paiements numériques directement a partir
de téléphones mobiles. Les principaux établissements
bancaires du pays offrent également a leurs clients la
possibilité de gérer leurs comptes via Internet ou de
transférer de I'argent par voie électronique, avec une
extension récente aux services de monnaie numeérique
mobile. De méme, les ménages djiboutiens peuvent
payer leurs factures d’'eau et d’électricité en ligne. La
Banque centrale a entrepris un important projet de
modernisation, qui devrait considérablement faciliter la
numérisation des opérations et transactions financiéeres
courantes. Plusieurs facteurs continuent toutefois
d’empécher I'adoption de ces services, notamment
une pénétration limitée du mobile et d’Internet, des
capacités institutionnelles et techniques qui demeurent
insuffisantes, et la réticence des utilisateurs a utiliser
ces services en raison de préoccupations concernant
la fiabilité et la sécurité des transactions et la protection
des données personnelles.

Le secteur numérique demeure une oppor-
tunité pour attirer les investisseurs et stimuler
I'innovation. La pénurie de personnel suffisamment
formé aux technologies numériques ainsi que divers
aspects liés a I'environnement des affaires (tels que
les barrieres a I'entrée et a la sortie du marché, I'accés
au financement, et le reglement sur la protection
des données) font partie des principaux obstacles
freinant encore le développement de I'entrepreneuriat
numeérique. Une stratégie de développement des
compétences numériques permettrait de renforcer
I'écosystéme local de I'entrepreneuriat numérique ainsi
que les capacités au sein des institutions clés, de méme
que la définition d’une politique de l'innovation dans le
secteur numérique. A cette fin, a travers son assistance
technique, laBangque mondiale soutientle MDENI dansle
développement d’une stratégie d'innovation numérique
afin de concrétiser sa volonté de stimuler I'innovation
et I'appropriation du numérique. Ces activités devraient
soutenir la création d’emplois et la diversification éco-
nomique, en particulier pour les jeunes djiboutiens, qui
maitrisent mieux les outils numeériques.

Djibouti a la possibilité de s’attaquer aux
insuffisances du secteur des TIC pour en améliorer
la compétitivité, offrir des services moins chers et
de meilleure qualité afin de favoriser I'émergence
de nouveaux secteurs d’activité, consolider la posi-
tion du pays entant que plaque tournante régionale,
et attirer davantage les investisseurs privés. Les
récents efforts entrepris par le Gouvernement doivent
étre menés a bien, notamment par I'opérationnalisation

2 UIT (2020). Comment le haut débit, la numérisation et la
réglementation des TIC impactent I'’économie mondiale.
https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF
.BDR-2020-PDF-E.pdf.

® UIT (2019). Economic Contribution of broadband,
digitization and ICT regulation. https://www.itu.int/dms
_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDT_AFR-2019-PDF
-E.pdf.

“ Banque mondiale (2017) Malawi - Projet de fondations
numeriques http://documents.worldbank.org/curated
/en/279041495480051045/Malawi-Digital-Foundations-
Project.

® Le systeme a été déployé a travers le « Projet de
gouvernance pour le développement du secteur privé »
de la Banque mondiale (P146250).


https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDR-2020-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDR-2020-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDT_AFR-2019-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDT_AFR-2019-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-EF.BDT_AFR-2019-PDF-E.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/279041495480051045/Malawi-Digital-Foundations-
http://documents.worldbank.org/curated/en/279041495480051045/Malawi-Digital-Foundations-

effective de TARMD et du MDENI, et étre complétés par
des réformes destinées a promouvoir un environne-
ment plus favorable a I'économie numérique, pour batir
un marché concurrentiel stimulant les investissements
du secteur privé et I'innovation. En avril 2022, le MDENI
a lancé une feuille de route pour le nouveau ministére,'®
qui a été suivie par I'adoption d’une loi définissant son
mandat en juillet 2022."7

16

UNDP (2020). Launch of the roadmap for the digital
economy and innovation. https://www.undp.org/djibouti
/news/launch-roadmap-digital-economy-and-innovation
Républiqgue de Djibouti (2022). Les Missions et les
attributions du Ministére Délégué Chargé de 'Economie
Numérigue et de I'innovation. https://www.presidence.d]
/index.php/texte/164-an-22-8eme-l-10713.
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ANNEXE 1 :

APPLICATION DE LA
METHODE D’ANALYSE
DE FRONTIERE
STOCHASTIQUE

POUR L’EVALUATION
DU POTENTIEL FISCAL

DE DJIBOUTI

e modele de frontiere stochastique de

Kumbhakar, Lien et Hardaker (2014) repose sur

I’estimation en données de panel de I'équation
suivante :

Yit=B0+XitB+C/+ni+vit+uit

Ou c, représente I'hétérogénéité individuelle
inobservée, n, l'inefficience persistante, v, I'ineffi-
cience transitoire, et u, le terme d'erreur.

Les données utilisées dans le cadre de cette
analyse portent sur 180 pays développés, émergents

et en développement, parmi lesquels Djibouti. La
variable a expliquer est le total des recettes fiscales
rapporté au PIB. Les variables explicatives sont: le loga-
rithme du PIB réel par habitant retardé d’une période ;
I'ouverture commerciale (somme des importations et
des exportations en % du PIB) ; la valeur ajoutée du
secteur des services en % du PIB ; le ratio en pourcen-
tage de dépendance de la population active ; le taux
d’inflation, et I'index de contrdle de la corruption. Les
données proviennent des autorités nationales, de la
Banque mondiale et du FMI. Le tableau des résultats
des estimations est présenté ci-dessous.
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p-value [95 % intervalle de conf.]

Retard du log du PIB par téte 1,532*** 10,01 0 1,232 1,832
Valeur ajoutée des services en % du PIB -0,12*** -741 0 -0,152 -0,089
Ouverture commerciale en % du PIB 0,007 2,51 0,012 0,001 0,012
Log du ratio de dépendance 1,761 3,45 0,001 0,761 2,761
Log de (1+inflation) 0,019 0,27 0,784 -0,116 0,153
Log de l'indice de controle de la corruption 0,363*** 2,62 0,009 0,092 0,634
Constante 7,254+ 4,86 0 4,327 10,181
Mean dependent var 18,823 SD dependent var 7,989
Overall r-squared 0,283 Number of obs, 1985
Chi-square 185,835 Prob > chi2 0,000
R-squared within 0,063 R-squared between 0,298

p<0,01; ** p<0,06; * p<0,1
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ANNEXE 2 :

DJIBOUTI : PRIX
MOYEN DES PRODUITS
DE PREMIERE
NECESSITE, JUILLET
2020-A00T 2022 (FDJ)



Juik20  Juik21 Janv-22  Févr22  Mars-22 Mai-22  Juin22  Juik22  Aoit-22

Riz Belam (1kg) 100 110 105 105 110 120 125 120 125 120
Riz Belam (25 kg) 2330 2380 2320 2320 2420 2590 2650 2700 2775 2680
Riz Basara (1 Kg) 300 310 290 290 270 295 295 295 300 295
Riz Basara (5 Kg) 1470 1490 1370 1370 1385 1145 1425 1440 1445 1485
Riz Basmati (1 kg) 300 270 290 290 295 296 296 295 305 300
Riz Basmati (5 kg) 1470 1355 1355 1355 1430 1370 1365 1500 1520 1530
Spaghetti Importé (1 piéce) 120 130 125 125 125 130 126 130 130 130

Spaghetti Importé (1 carton) 2445 2395 2430 2430 2400 2390 2378 2395 2415 2465

Spaghetti local (1 piéce) 510 110 110 110 115 115 115 120 125 120
Spaghetti Local (1 carton) 1340 1980 2105 2105 2140 2125 2181 2300 2365 2345
Macaroni Importé (1 piece) 130 130 125 125 130 130 131 135 135 135
Macaroni Importé (1 carton) 2530 2480 2410 2410 2400 2420 2488 2480 2470 2500
Macaroni local (1 piece) 105 110 115 115 120 120 125 130 135 130
Macaroni Local (1 carton) 2030 2040 2240 2240 2250 2245 2335 2455 2477 2500

Viande de beeuf sans os (1 Kg) 1315 1435 1290 1290 1325 1500 1550 1460 1488 1445

Viande de chevre (1 Kg) 1240 1435 1285 1285 1270 1335 1390 1420 1425 1400
Tomates (1 Kg) 300 200 150 150 190 285 230 465 200 200
Oignons (1 Kg) 200 150 150 150 160 185 165 245 200 170
Pomme de terre (1 Kg) 150 100 100 100 100 130 115 240 120 100

LAIT, BOIT DE 2,5KG (NIDO) 4450 4470 4540 4540 4605 4605 4572 4645 4695 4430

LAIT, BOITE DE 2,5KG (COWS) 3000 2775 3055 3055 3105 3235 3285 3715 3620 3640
Sucre (1 Kg) 100 15 130 130 130 145 125 130 130 145
Sucre (50 Kg) 4315 4915 5790 5790 5845 5845 5835 6140 6600 7265
Farine (1 Kg) 100 10 105 105 120 120 120 120 120 120
Farine (25 Kg) 2100 2295 2440 2440 2740 2750 2800 2710 2725 2775
Huile Alimentaire (1L) 300 381 425 425 480 485 460 465 500 540
Huile Alimentaire (5L) 1180 1545 1490 1490 2015 2000 1850 2240 2200 1960
GAZOIL 195 200 200 200 200 200 200 200 200 200
SUPER 295 300 305 305 305 305 305 305 305 305
KEROZENE 120 15 130 130 130 130 130 130 130 130

Source : INSTADAPC, aodt 2022.
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ANNEXE 3 :

DJIBOUTI, PRINCIPAUX
INDICATEURS |

DE L’ACTIVITE
ECONOMIQUE,
2021-2022 (PREMIER ET
DEUXIEME TRIMESTRES)
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ANNEXE 3






ANNEXE 4 :
CARTE DES CABLES
SOUS-MARINS DE
DJIBOUTI TELECOM
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Source : Djibouti Telecom.
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1818 H Street, NW
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