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Le présent ouvrage constitue la neuvieme édition du rapport de suivi de la
situation économique de la République du Congo. Chaque édition de ce rapport annuel
présente un apercgu de |'évolution de la situation macroéconomique de la République
du Congo, suivi de I'étude approfondie d'un theme particulier. Le premier chapitre du
rapport de cette année présente les évolutions économiques récentes ainsi que les
perspectives et risques macroéconomiques. Il comprend également des mesures
politiques qui pourraient contribuer a renforcer la viabilité budgétaire et la viabilité de
la dette, a maitriser l'inflation, y compris la hausse des prix des denrées alimentaires
résultant de la guerre en Ukraine, et a prévenir la résurgence de la COVID-19. Le deuxiéme
chapitre traite des effets du changement climatique sur I'économie et les habitants de la
République du Congo. Alors que le Congo tente de mettre en ceuvre un programme de
relance économique durable et inclusive, il est crucial d'intégrer I'impact du changement
climatique sur la trajectoire de développement du pays. Selon Africa’s Pulse (octobre
2021), bien qu'ils soient les plus faibles contributeurs aux émissions mondiales de
carbone, les pays d'’Afrique subsaharienne sont affectés de maniere disproportionnée
par le changement climatique. Les perturbations sociales et économiques causées
par les chocs climatiques sont de grande ampleur et peuvent se multiplier rapidement
et avoir des conséquences intergénérationnelles. Le Congo est I'un des pays les
plus vulnérables au changement climatique dans le monde, ce qui appelle une action
urgente de la part du gouvernement. Ce rapport propose des possibilités de mesures
d'adaptation, en mettant 'accent sur le secteur agricole compte tenu de la vulnérabilité de
ce secteur au changement climatique, de son réle essentiel pour la sécurité alimentaire
et la diversification économique, et de sa pertinence dans le nouveau Plan National de
Développement 2022-26. En outre, les défis et les opportunités en matiere de réduction
des émissions de gaz a effet de serre sont également abordés.

Evolutions économiques récentes

Limpact de la guerre en Ukraine améliore les revenus du gouvernement de la
République du Congo, mais l'inflation et les pénuries ont des effets négatifs majeurs
sur les entreprises et les ménages. En tant qu'exportateur de matiéres premieres, la
République du Congo tire actuellement avantage de la hausse des cours du pétrole, les
recettes d'exportation augmentant considérablement et soutenant les recettes publiques.
Cependant, les ménages et les entreprises sont touchés par la hausse des prix des denrées
alimentaires, les perturbations de la chaine d'approvisionnement et les pénuries de
carburant, une situation qui a poussé le Gouvernement a adopter un “Plan de résilience a
la crise alimentaire 2022-23" en juin 2022. En outre, la charge des subventions au Congo
augmente, en particulier les subventions au pétrole et a I'électricité, étant donné que le
Gouvernement maintient des controles administratifs sur les prix d'un large éventail
de produits de premiére nécessité (tels que I'essence, I'électricité, le gaz de cuisine et
plusieurs aliments de base). Au regard de ces évolutions, en aout 2022, le Gouvernement
arévisé la Loi de finances 2022, augmentant les recettes de I'année de prés de 50 % et les
dépenses de 18 % par rapport a la loi initiale. Bien que les effets de la guerre en Ukraine
soient favorables aux recettes publigues, les impacts sur les ménages et les entreprises
s'ajoutent aux défis socio-économiques existants et les pressions résultant de la pandémie
de COVID-19.
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Léconomie congolaise ne s'est pas encore remise des conséquences économiques
de la pandémie de COVID-19, mais l'activité économique est en train de reprendre
en 2022. Apres une forte contraction de I'économie en 2020 en raison de la pandémie,
la production de nombreux pays a rebondi en 2021. Cependant, I'économie du Congo
se serait encore contractée en 2021, selon les estimations. La vague la plus récente de
la pandémie de COVID-19 a été plus faible, aprés une forte augmentation du nombre
de cas au quatrieme trimestre de 2021. En conséquence, la plupart des restrictions
liges a la COVID-19 ont été levées en début 2022, en particulier le couvre-feu en place
depuis le début de la pandémie, ce qui contribue a renforcer la reprise des secteurs non
pétroliers en 2022, notamment celui des services (hotellerie, restauration, transport).
Malgré la récente baisse du nombre de cas de COVID-19, il reste des incertitudes quant
a la propagation et la persistance du virus, de nouvelles variantes pouvant émerger dans
différentes parties du monde. La population congolaise pourrait étre vulnérable a une
nouvelle vague d'infections car la vaccination a peu progressé, stagnant a 11,5 % de la
population au 30 juin.

En 2021, la croissance a été freinée par la baisse de la production pétroliére tandis
que le secteur non pétrolier a enregistré sa premiére année de croissance positive
depuis 2014. La pandémie et les défis de la production pétroliére ont continué d'affecter
I'économie congolaise en 2021, Alors que les cours du pétrole étaient plus élevés et que
la demande mondiale augmentait, la production de pétrole a diminué en 2021 en raison
du report des investissements des compagnies pétrolieres, de la maturation des champs
pétroliferes et de défis technigues. En conséquence, le secteur pétrolier s'est contracté de
10,6 %. En revanche, la croissance non pétroliere a atteint environ 3,1 % en 2021, stimulée
par la demande intérieure qui a augmenté grace a la reprise des activités économiques,
la hausse des dépenses publiques en biens et services et le remboursement partiel
des arriérés intérieurs. Cependant, la baisse de la production pétroliére a entrainé une
contraction des exportations de 12,2 % en termes réels.

Malgré la baisse de la production pétroliére, les positions budgétaire et
extérieure se sont améliorées grace a la hausse des cours du pétrole. Les recettes
d'exportation élevées résultant de la hausse des cours du pétrole ont entrainé une
augmentation nominale des recettes d'exportation. L'excédent du compte courant
est estimé a 10,9 % du PIB en 2021. De méme, les recettes publiques en 2021 ont
augmenté grace a la hausse des cours du pétrole qui a compensé la baisse des volumes
d'exportation. Parallélement, les dépenses totales ont diminué en 2021. Laugmentation des
recettes et la modération des dépenses publiques ont conduit a un excédent budgétaire
estimé a 14 % du PIB (par rapport a un déficit en 2020).

En raison des inquiétudes suscitées par la tendance a la baisse des réserves de
change, la Banque des Etats de I'Afrique centrale (BEAC) a resserré sa politique
monétaire a la fin de 2021. Malgré la hausse des cours du pétrole et I'allocation
supplémentaire de droits de tirage spéciaux (équivalent a 14 milliard USD) par le FMI en
2021 pour la Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC), a la fin
de 2021, les réserves internationales de la BEAC représentaient seulement un peu plus de
trois mois d'importations de biens et services dans la région. En réponse aux risques liés
a la faiblesse des réserves de change, la BEAC a relevé le taux d'intérét des appels d'offres
(TIAQ) de 25 points de base a 3,50 %, en novembre 2021. En mars 2022, la BEAC a encore
relevé le TIAO a 4,0 % en raison des inquiétudes suscitées par les récentes pressions
inflationnistes dues a la guerre en Ukraine.
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La situation de la dette du Congo s'est considérablement améliorée en 2021.
En matiere de dette publique, la République du Congo est classée comme étant en
surendettement, mais la dette est désormais évaluée comme viable. La hausse des cours
du pétrole, 'amélioration de la gestion de la dette et les accords de restructuration de
la dette avec deux négociants en pétrole ont contribué a rétablir la viabilité de la dette
au second semestre 2021. En outre, la dette publique a fortement diminué, passant de
113,2 % du PIB en 2020 a 102,2 % du PIB en 2021, en raison d'importants paiements
d'amortissement de la dette extérieure liés aux cours du pétrole et de 'augmentation du
PIB nominal.

Les défis socioéconomiques auxquels les ménages étaient déja confrontés ont
été exacerbés par la contraction de I'économie. Avec une baisse du PIB réel par
habitant d'environ 4,6 % en 2021, le taux de pauvreté aurait encore augmenté, atteignant
52,0 % en 2021. L'inflation a été maitrisée en 2021, mais les perturbations des chaines
d'approvisionnement mondiales et les cours élevés des produits de base et agricoles
sur les marchés internationaux ont exercé des pressions inflationnistes sur les prix
intérieurs des denrées alimentaires, qui ont ainsi augmenté d'environ 3,4 %, affectant
particulierement les plus vulnérables. Avec la guerre en Ukraine, les prix des denrées
alimentaires ont encore augmenté au premier semestre 2022, aggravant I'insécurité
alimentaire.

L'économie congolaise devrait rebondir en 2022. | a reprise économique mondiale
devrait considérablement ralentir en 2022 en raison d'une forte décélération de
I'activité mondiale déclenchée par la guerre en Ukraine. Apres un fort rebond de 5,7 %
en 2021, l'activité économique mondiale devrait se modérer considérablement a 3,2 %
en 2022-2023. En Républigue du Congo, la croissance du PIB devrait atteindre 1,9% en
2022, et une moyenne de 4,1 % en 2023-2024 tirée principalement par la reprise des
investissements des compagnies pétrolieres et la poursuite de I'apurement des arriérés
du Gouvernement envers les entreprises nationales. Le taux de pauvreté diminuera
légerement pour atteindre une moyenne de 51,7 % en 2022-2024. Le retour du PIB réel
par habitant au niveau pré-COVID de 1 800 USD d'ici 2030 exigera que la croissance
économique atteigne 4,5 % en moyenne a partir de 2025. Linflation devrait rester
supérieure a la norme communautaire de 3,0 % a moyen terme, et la guerre en Ukraine
exercera des pressions inflationnistes sur les prix des denrées alimentaires. Les cours
élevés du pétrole sur le marché mondial et I'augmentation de la production de pétrole
devraient apporter davantage de recettes d'exportation du pétrole et entrainer des
excédents du compte courant en 2022-2024. Le solde budgétaire devrait rester positif,
tiré par les recettes pétrolieres et I'amélioration de la mobilisation des recettes non
pétrolieres grace aux réformes de 'administration fiscale. Les dépenses modérées et les
importantes recettes pétroliéres contribueront a réduire 'encours de la dette. Lapurement
des arriérés extérieurs est une priorité immédiate pour permettre au Congo de sortir
du surendettement. Plusieurs risques pésent sur ces perspectives, notamment les
incertitudes liées a la pandémie et a la production de pétrole, la persistance de la guerre
en Ukraine et du niveau élevé du prix des denrées alimentaires, des conditions plus strictes
sur les marchés financiers mondiaux et régionaux et des conditions météorologiques
défavorables qui pourraient avoir une incidence sur la production agricole.
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Impacts sociaux et économiques du changement
climatique en République du Congo

La République du Congo est I'un des pays les plus vulnérables au changement
climatique. Elle se classe 169¢ parmi les pays les plus vulnérable au changement
climatique sur 182 pays a l'indice mondial d'adaptation de Notre Dame. Les preuves des
effets néfastes des températures plus fortes et des précipitations plus irréguliéres sont en
train de s'accumuler. Des inondations plus fréquentes, un ralentissement de la croissance
de la productivité agricole et une incidence plus élevée de maladies liées a la chaleur et
des maladies a transmission vectorielle sont déja observés.

Les projections relatives au climat du Congo dépendront de I'évolution des
émissions mondiales, a I'avenir. Les projections de l'évolution des températures
moyennes et des précipitations au Congo varient en fonction des différents scénarios
d'émissions mondiales. Alors que I'impact des scénarios climatiques mondiaux sur
la température moyenne au Congo est faible jusqu'en 2030 selon les projections, il
augmentera au fil du temps, de fagcon spectaculaire d'ici 2090 dans un scénario pessimiste
(ol aucune autre mesure n'est prise pour stabiliser les températures au-dela de celles
ayant déja fait l'objet dengagements). Les projections en ce qui concerne les précipitations
annuelles moyennes sont moins claires.
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Dans les évaluations de I'impact du changement climatique sur le Congo,
le secteur agricole et les inondations sont reconnus comme les principales
vulnérabilités. Des évaluations ont été menées dans le cadre des communications
nationales du Gouvernement (2001 et 2009) et des contributions déterminées au
niveau national (CDN) (2015 et 2021) a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques. Les inondations sont un aléa naturel récurrent au Congo,
exacerbé par le changement climatique. De nombreuses zones sont inondées de
maniere saisonniére en raison de précipitations exceptionnelles qui affectent les zones
de peuplement humains, I'agriculture, la santé publique et la biodiversité. Au cours des
dernieres années, l'incidence accrue des précipitations extrémes liées au changement
climatique a entrainé des dommages plus importants. Les changements observés en ce
qui concerne le climat du Congo ont déja affecté la principale zone agricole du pays et
ont nui aux plus vulnérables. L'évolution des régimes de précipitations font qu'il est plus
difficile de mener les activités agricoles et que celles-ci sont moins rentables. Alors que
les températures continuent d'augmenter, l'augmentation des taux d'évapotranspiration
causeraient davantage de dommages a certaines cultures par rapport a d'autres. Les
pauvres sont les plus touchés par ces changements, l'agriculture étant leur principale
source de revenus. Les femmes sont aussi particulierement affectées.

Lagriculture et la productivité du travail constituent la majeure partie des colits
projetés. Les impacts analysés dans ce rapport se répartissent en quatre catégories :
agriculture, santé, inondations et élévation du niveau de la mer, et productivité du travail.
Les colits dans 'agriculture (y compris la perte de productivité du travail dans ce secteur)
représentent environ un tiers du co(t (pour les catégories considérées) en 2030 et 2050,
tandis que les pertes de productivité du travail dans le reste de I'économie représentent
pres de 60 %. Les colts associés aux inondations et a I'élévation du niveau de la mer
représentent environ 5 % des colts des quatre catégories en 2030 et en 2050. Les colts
en matiére de santé représentent environ 5 % du colt en 2030, passant a 9 % en 2050.
Avec son impact significatif sur le secteur agricole, le changement climatique pourrait
exacerber le probléme de la faim et de la malnutrition en République du Congo.

Les impacts du climat sur I'agriculture sont étudiés de maniére plus approfondie,
y compris la perte de productivité du travail, la perte de rendements, et I'évolution
des revenus agricoles résultant des changements des prix des denrées alimentaires.
Les pertes dans l'agriculture dues au changement climatique s'élevent a environ 5 % de
la quantité de production agricole en 2030 et a 10 % en 2050. La quantité de pertes de
production sera la plus importante en ce qui concerne le mil, les bananes et les autres
fruits et légumes. Des baisses modestes de la production sont attendues en ce qui
concerne le mais, le manioc et les arachides.

L'adaptation aux impacts climatiques doit étre alignée avec la contribution
déterminée au niveau national du Gouvernement et liée aussi étroitement que
possible au programme de développement du Congo. Dans I'agriculture, les CDN 2015
et 2021 du Congo reconnaissent la nécessité d'améliorer la gestion de I'eau et d'augmenter
la production alimentaire. La question de la productivité du travail n'est pas abordée dans
les CDN, bien que des études récentes montrent que les pertes de travail ont fortement
augmenté avec la température et ont été particulierement élevées dans le secteur agricole.
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Dans le domaine de la santé, le Gouvernement a défini des activités de lutte contre les
vecteurs du paludisme. En ce qui concerne les événements extrémes, la CDN 2021 se
concentre sur les régions cétieres, proposant de renforcer les systémes d'alerte précoce.
Dans le domaine de la foresterie, le pays vise & maintenir voire augmenter le potentiel de
séquestration du carbone de ses foréts par une meilleure gestion du secteur ainsi que par
le reboisement. Le budget d'adaptation dans la CDN dépend cependant du financement
externe, avec des dépenses conditionnelles, dans toutes les catégories, en moyenne 2,9
fois supérieures aux engagements de dépenses publiques inconditionnelles.

Dans la CDN 2021 du Congo, des objectifs d’atténuation du changement
climatique sont également fixés, notamment des objectifs d'émissions de gaz a
effet de serre (GES) par la gestion des déchets et la prévention de la déforestation,
mais la réalisation de ces objectifs nécessitera des ressources substantielles, tant
nationales qu'internationales. I| existe cependant des instruments potentiels pour
mobiliser les ressources nécessaires, tels que l'exploitation du marché international
pour la séquestration du carbone et la récupération du gaz associé au pétrole, au lieu
de son torchage dans I'atmosphere, ce qui pourrait augmenter les revenus et réduire
les émissions. Pour la séquestration du carbone, le Congo est bien placé pour jouer un
réle dans la réduction des émissions nettes de carbone au niveau mondial et pour en
bénéficier financierement. Cependant, la conception actuelle des marchés internationaux
du carbone ne permet pas de compenser suffisamment le Congo pour son réle dans
l'atténuation du changement climatique. Une autre difficulté s'ajoute a cela, & savoir
le fonctionnement des crédits carbone dans le secteur forestier, la base de référence
des crédits étant un facteur critique de méme que le prix convenu pour un crédit. Mais
alors que les conditions actuelles pour que le Congo tire des revenus substantiels de la
séquestration du carbone dans ses foréts ne sont pas favorables, les évolutions au niveau
mondial pourraient changer la donne. Pour la récupération du gaz associé, il est essentiel
gue le Congo mette a jour le cadre réglementaire du torchage de routine, étant donné
que les lois et réglementations actuelles du pays et les sanctions financiéres prévues ne
suffisent pas a entrainer une réduction du torchage et I'évacuation du gaz associés.




)
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Options stratégiques

Le renforcement de la viabilité
budgétaire et de la viabilité de la dette,
l'augmentation des taux de vaccination
contre la COVID-19 et la maitrise de
I'inflation font partie des mesures
urgentes a prendre a court terme, mais
des mesures en rapport au changement
climatique seront également nécessaires
pour une reprise durable. Pour sortir du
surendettement et maintenir la viabilité
de la dette a long terme, le Gouvernement
devra continuer a améliorer la mobilisation
des recettes intérieures, ainsi que la
gestion et la transparence de la dette.
Alors que le monde fait face a une crise
alimentaire, le Gouvernement doit protéger
les plus vulnérables de la flambée des prix
alimentaires, tout en mettant en place des
mesures pour réduire progressivement
la dépendance du pays aux importations
de denrées alimentaires. La résurgence
de la COVID-19 reste un risque important
pour la reprise économique du Congo, et
l'augmentation de la couverture vaccinale
reste essentielle. Enfin, la durabilité de la
croissance a long terme du Congo nécessite
des actions d'adaptation climatique
opportunes, en particulier pour gérer
les impacts sur l'agriculture et la main-
d'ceuvre. Par ailleurs, le Congo devrait
continuer a contribuer aux efforts mondiaux
de réduction des émissions de GES par
la protection de ses foréts et pourrait
explorer les opportunités pour accroitre
le financement externe pour ses actions
d'adaptation et d'atténuation.
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Tableau 1: Résumé des priorités stratégiques

m 1.Renforcement
de la viabilité
}" budgétaire et de la

viabilité de la dette

Mobilisation des recettes intérieures

— Rationaliser les dépenses fiscales en identifiant les exonérations,
en quantifiant leur colt budgétaire et en évaluant leur rendement
économique (par exemple, a travers une analyse des dépenses
fiscales).

— Améliorer I'environnement des affaires en éliminant les processus
administratifs et les exigences qui font double emploi avec ceux de
I'Agence Congolaise de Création d’Entreprises.

— Accroitre les revenus du secteur forestier en optimisant l'utilisation
du systéme informatique (SIVL) pour percevoir les taxes auprés des
entreprises forestiéres.

Gestion et transparence de la dette

— Finaliser la stratégie du Gouvernement pour I'apurement des
arriérés intérieurs et prévenir I'accumulation de nouveaux arriérés
en renforgant le contréle ex ante des engagements et la gestion de
la trésorerie.

— Poursuivre les négociations d'accords de restructuration de la dette
avec la Chine (deuxiéme tour) et les créanciers commerciaux chinois.

— Ne conclure aucune obligation contractuelle pour une nouvelle dette
extérieure publiqgue non concessionnelle.

— Améliorer les rapports annuels sur la dette en étendant leur
couverture de la dette des entreprises publiques au-dela des dix plus
grandes entreprises publiques.

5 Actions pour
%o atténuer I'impact de
== la guerre en Ukraine

— Utiliser une partie des gains exceptionnels du pétrole pour fournir
des transferts monétaires afin d'aider les ménages a faible revenu a
faire face a la hausse des prix des denrées alimentaires.

— Veiller a ce que le budget alloué aux secteurs sociaux dans la Loi de
finances de 2022 et de 2023 soit pleinement exécuté et sans retard.

— Soutenir les agriculteurs et le secteur agricole pour réduire
la dépendance du pays vis-a-vis des importations de denrées
alimentaires en offrant une formation aux agriculteurs, en
améliorant leur acces aux intrants et au financement pour la location
ou l'achat d'équipements, et en assurant la sécurisation fonciere.

— Travailler avec le secteur privé pour augmenter la production et la
transformation d'alternatives locales a la farine de blé.



Elargir la vaccination
0 de maniére a réduire
lerisque de nouvelles
flambées de COVID-19

Communiguer clairement et de maniere cohérente sur

-0 Adopter des mesures

I clés d’'adaptation au
changement climatique
en mettant I'accent
sur la réduction
des impacts sur
I'agriculture et le travail

En matiére d'agriculture : les agriculteurs auront besoin

l'efficacité, la sécurité et la disponibilité des vaccins contre la d'informations sur comment I'évolution des modeles de
COVID-19. température et de précipitations affectent les rendements
des cultures et d'informations sur I'acces a des variétés de

Travailler avec les agents de santé et les dirigeants
communautaires pour concevoir et mettre en ceuvre des
programmes de communication et de sensibilisation sur les
vaccins contre la COVID-19.

Faciliter l'accés aux vaccins pour les ménages et faire en
sorte que le colt soit minimal pour eux en termes de temps
et d'efforts.

Offrir la vaccination lors des visites de soins de routine,
soutenus par des communications ciblées.

semences plus résistantes.

Pour soutenir la productivité de la main-d'ceuvre : adopter des
régles de travail interdisant le travail en cas de chaleur extréme,
encourager I'adoption de technologies de refroidissement et
exiger |'utilisation de capteurs de chaleur sur les lieux de travail.

En matiére de santé : concevoir un systeme d'alerte précoce
compatible avec les moyens de communication du pays et
soutenu par des services de secours.

En ce qui concerne les zones cdtieres : élaborer et mettre en
ceuvre un plan détaillé de protection cétiere en préparation aux
événements climatiques extrémes.

5 Continuer a contribuer
™ aux efforts mondiaux
% pour réduire les
émissions de GES
et explorer les
opportunités de
financement.

— Gérer avec soin 'aménagement des foréts et la protection

des tourbiéres (la partie du Congo) pour offrir des
opportunités de crédits carbone internationaux et assurer la
préservation de la biodiversité du pays.

Réduire le torchage et I'évacuation des gaz associés en
renforgant le cadre réglementaire actuel (clarifiant les
circonstances dans lesquelles le torchage et I'évacuation sont
acceptables) et en introduisant des sanctions financiéres
spécifiques.

6 Diversifier
a = I'économie du Congo
LA pour se préparer a
la perspective d'une
baisse de la demande
mondiale de pétrole

— Accélérer le développement du capital humain en adoptant un

instrument juridique qui accorde la priorité au décaissement
(du budget de I'Etat) en faveur des unités de prestation de
services dans les domaines de la santé et de I'éducation.

Améliorer la couverture et la qualité des technologies

de I'information et des communications (TIC) et des
infrastructures électriques en renforgant la concurrence
sur le marché de gros de la fibre optique et sur le marché
international des cables sous-marins et en révisant en
profondeur le régime tarifaire actuel de I'électricité pour
déterminer s'il est nécessaire d'effectuer un ajustement.

Appuyer le développement de 'écotourisme en veillant a ce que
les autorités chargées de la protection de la faune disposent

de ressources suffisantes et d'un mandat clair pour mettre

fin au braconnage, a la chasse illégale et au trafic d'espéces
sauvages, et en renforgant la gouvernance du tourisme par la
promotion d'un leadership amélioré et un organisme chargé du
tourisme revigoré.
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1.1 Evolutions économiques récentes

1.1.1 LeRépublique du Congo a jusqu’a présent évité les effets graves de la COVID-19
en matiére de santé, mais son économie doit encore se redresser.

La vague la plus récente de la pandémie
de COVID-19 a été plus faible, aprés une forte
augmentation du nombre de cas au quatriéme
trimestre de 2021. Au 30 juin 2022, la Républigue du
Congo a enregistré un total de 24 128 cas confirmés
de COVID-19 et 385 déces (Figure 1). Ces chiffres
correspondent a une mortalité de 6,8 pour 100 000
habitants (contre environ 80,2 dans le monde). La
situation pandémique en République du Congo a
également été moins grave que dans la plupart
des pays de la région CEMAC selon les données
officielles.! La République du Congo a enregistré
un nombre inférieur de cas confirmés et de déces
par million d'habitants par rapport a la Guinée
équatoriale, au Gabon et au Cameroun. Malgré la
récente diminution du nombre de cas, les incertitudes
concernant la propagation et a la persistance du
virus demeurent, étant donné que de nouvelles
variantes pourraient surgir, mettant en danger la
population du pays, pour la plupart non vaccinée.

Malgré les efforts du Gouvernement, la
vaccination est au point mort en République du
Congo. Au second semestre 2021, le Gouvernement
a mis en place plusieurs mesures pour accélérer
le rythme de la vaccination, notamment l'ouverture
de plusieurs centres de vaccination, davantage
de communications sur le virus et I'importance de
la vaccination, et l'instauration de la vaccination
obligatoire pour certains segments de la population.
Malgré ces efforts, au 30 juin 2022, seuls 11,6 %
de la population générale congolaise avaient été
entierement vaccinées. Alors que les contraintes
d'approvisionnement en vaccins se sont atténuées
au second semestre 2021, la plupart des personnes
n'ont pas cherché a se faire vacciner en raison d'une
certaine hésitation, de la désinformation et d'une
moindre crainte de contracter le virus.? Si le taux de
vaccination au Congo est proche de la moyenne de
la CEMAC (13 %) au 30 juin 2022, il est néanmoins
inférieur a la moyenne de 19 % de I'Afrique et bien
en deca de la performance des pays qui ont les taux
de vaccination les plus élevés de la région tels que le
Rwanda et I'lle Maurice et certains pays voisins tels
que la République centrafricaine et 'Angola (Figure 1).
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Figure 1: La République du Congo a enregistré un nombre relativement faible de cas de COVID-19 malgré son faible taux de

vaccination
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Remarque : Part de la population entierement vaccinée au 30 juin 2022, sur la base des dernieres données disponibles sur Africa CDC.

Source : Africa CDC

La production de nombreux pays a rebondi
en 2021 apreés une forte baisse en 2020, mais
pour de nombreux pays en développement, les
progrés vers la reprise ont été entravés par
de multiples défis. On estime que la croissance
mondiale a rebondi de 5,7 % en 2021 (contre -3,3 %
en 2020) - son rythme post-récession le plus
élevé en 80 ans, I'assouplissement des mesures
de confinement associées a la pandémie dans
de nombreux pays ayant contribué a stimuler la
demande (World Bank Global Economic Prospects
(GEP), juin 2022). Cependant, les répercussions de
la guerre en Ukraine sont en train de causer une
décélération de l'activité économique mondiale en

2022 (voir Encadré 1). En Afrique subsaharienne
(ASS), la croissance économique est estimée a 4,2 %
en 2021 contre -2,0 % en 2020. Cependant, la reprise
des économies d'ASS apreés la récession mondiale
de 2020 a été timide, prenant du retard par rapport
au rebond des économies avancées en 2021 et a la
moyenne des Marchés émergents et des économies
en développement (MEED) malgré les cours élevés
des produits de base. Les effets cicatrisants de
la récession de 2020, combinées a des réponses
politiqgues limitées, a des niveaux élevés de dette
publique, a des perturbations de I'approvisionnement
et a une hausse de l'inflation ont eu un impact sur la
reprise de la région en 2021.
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Dans la région de la CEMAC, la reprise
économique a été faible dans un contexte ou
la production d’hydrocarbures a été modeste.
Selon les estimations, la croissance économique
de la région a atteint 0,8 % en 2021 contre -1,9 %
en 2020.% Seules trois économies de la CEMAC ont
enregistré une croissance positive (Cameroun,
RCA et Gabon), tandis que d'autres connaissent
une récession continue (Tchad, Congo et Guinée
équatoriale) (Figure 2, panneau de gauche). Comme
en 2020, les estimations pour 2021 montrent que
I'économie congolaise a enregistré une performance
de croissance inférieure a celle de tous les pays de la
CEMAC.

Selon les estimations, I'économie congolaise
s'est encore contractée en 2021, mais l'activité
économique est en train de reprendre en 2022,
Le PIB global s'est contracté de 2,2 % en 2021, selon
ces estimations. La pandémie de COVID-19 et les
problémes dans la production pétroliére ont continué
d'affecter I'économie de la République du Congo en
2021, apres la profonde contraction économique
de 6,2 % enregistrée en 2020.% Les performances
de croissance du Congo en 2021 était nettement
inférieure au taux de croissance moyen de 3,0 %
d'autres pays exportateurs de pétrole de la région de
I'ASS tels que le Nigeria ou I'Angola (Figure 2, panneau
de droite). Cependant, I'activité économigue au Congo
commence a reprendre en 2022, cette reprise étant
tirée par la levée de la plupart des restrictions liées a
la COVID-19 au début de 2022 et le remboursement
des arriérés intérieurs.

Figure 2 : La performance de croissance du Congo reste inférieure a celle de ses pairs

Croissance du PIB au Congo et dans les pays
de la CEMAC, 2019-2021
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Remarque : Les exportateurs de pétrole dASS comprennent I'Angola, le Cameroun, le Tchad, la République du Congo, la Guinée équatoriale, le Gabon, le Ghana,

le Nigeria et le Soudan du Sud.

Source : Estimations des services de la Banque mondiale, autorités nationales, GEP édition juin 2022.
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Encadré 1: Impact de la guerre en Ukraine sur 'économie mondiale, 'ASS et le Congo®

1. Quel a été I'impact global a ce jour ?

La guerre en Ukraine a entrainé une catastrophe humanitaire et un profond ralentissement régional avec d'importantes
répercussions négatives a I'échelle mondiale. Ces répercussions amplifient les tensions préexistantes dues a la pandémie
de COVID-19, telles que les goulots d'étranglement dans les chaines d'approvisionnement mondiales et les augmentations
significatives du prix de nombreux produits de base (Figure 3). La hausse des prix des denrées alimentaires et de 'énergie
érode les revenus réels, étant donné que les ménages des MEED consacrent une part plus importante de leurs dépenses aux
produits de premiére nécessité (Figure 4).

Linflation a grimpé en fleche dans le monde entier, exacerbant les arbitrages extrémement difficiles auxquels sont
confrontés les décideurs politiques entre I'appui a la croissance et la lutte contre les pressions inflationnistes. Les
conditions financiéres mondiales se sont resserrées et les colts demprunt ont augmenté, en particulier dans les MEED. Cela
reflete une moindre politique accommodante en réponse aux pressions inflationnistes, aux retombées des crises financieres
et des sanctions en Russie, et a des risques géopolitiques accrus.

Figure 3 : Evolution des prix des produits de base Figure 4 : Part des aliments dans le panier de consom-
depuis janvier 2022 mation, et inflation alimentaire
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Remarque : EA = économies avancées, AEP = Asie de I'Est et Pacifique, EAC = Europe et Asie centrale, ALC = Amérique latine et Caraibes, MOAN =
Moyen-Orient et Afrique du Nord, AS = Asie du Sud, ASS = Afrique subsaharienne
Source : Calculs des services basés sur les données sur les prix des produits de base de la Banque mondiale ; GEP, juin 2022.

2. Perspectives

La guerre a entrainé une révision a la baisse des prévisions de croissance mondiale. Les effets de |la guerre, notamment
des pressions inflationnistes plus aigués et un rythme de resserrement monétaire plus rapide que prévu, expliquent la majeure
partie de la révision a la baisse de 1,2 point de pourcentage des prévisions de croissance mondiale pour 2022. Les projections
de croissance pour la plupart des économies, y compris pour la majorité des exportateurs de produits de base, ont été revues
a la baisse dans la mesure ou la guerre perturbe considérablement l'activité et le commerce a court terme, I'augmentation
rapide de la demande s'estompe, et 'appui politique est en recul dans un contexte d'inflation élevée (Figure 5).

Le ralentissement brutal de la croissance dans les MEED implique une décélération prononcée de la croissance du
revenu par habitant, de 5,4 % en 2021 a 2,3 % en 2022. L e rattrapage des MEED des niveaux de revenu des économies
avancées devrait étre nettement plus lent au cours des prochaines années comparé a la période d'avant la pandémie, les
progres s'inversant dans les MEED, hors la Chine. La hausse des prix des denrées alimentaires entrainera probablement une
baisse des revenus réels par habitant dans de nombreux MEED dépendant des importations alimentaires et une aggravation
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considérable de I'insécurité alimentaire et de la pauvreté dans le monde. Pris ensemble, les effets persistants de la pandémie,
de la guerre et de la flambée des prix des denrées alimentaires feraient gue le nombre de personnes vivant dans I'extréme
pauvreté augmenterait de 75 millions de personnes d'ici la fin de cette année par rapport aux projections d'avant la pandémie.
En 2023, le revenu par habitant devrait étre inférieur a son niveau d'avant la pandémie dans environ la moitié des pays de I'AEP,
du MOAN, de I'ALC et de I'ASS (Figure 6).

Figure 5 : Révisions prévisionnelles de la croissance Figure 6 : Premiére année au cours de laquelle le reve-
en 2022 nu par habitant de 2019 est dépassé
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Source : GEP, juin 2022

En ASS, la guerre en Ukraine amplifie des perspectives d'inflation déja sombres, et la hausse rapide du coit de la vie
pourrait accroitre le risque de troubles sociaux. Compte tenu des sources de croissance dans la région et de la nature des
liens économiques avec la Russie et I'Ukraine, il se pourrait bien que la guerre en Ukraine n'ait qu'un impact marginal sur la
croissance économique globale. Cependant, selon Africa’s Pulse (avril 2022), la guerre en Ukraine aurait comme plus grand
impact sur I'ASS une plus forte probabilité de troubles civils résultant de l'inflation des prix des produits alimentaires et de
I'énergie dans un environnement d'instabilité politiqgue accrue. De 4,5 % en 2021, I'inflation devrait bondir a 6,2 % en 2022 avant
de se stabiliser a des taux plus modérés de 5,1 et 4,5 % en 2023 et 2024 respectivement (Figure 7). Alors que les pressions sur
les prix réduisent I'accessibilité des denrées alimentaires ainsi que les revenus réels dans la région, davantage de personnes
tomberaient dans I'extréme pauvreté, en particulier dans les pays qui dépendent fortement des importations de denrées
alimentaires et de carburant et ceux qui ont déja d'importantes populations vulnérables.

La guerre en Ukraine pourrait augmenter les pressions inflationnistes au Congo. L'impact direct de la guerre sur le
commerce devrait é&tre minime, dans la mesure ol la Russie représente 2,2 % des importations et 0,1 % des exportations
du Congo. Par ailleurs, I'Ukraine représente 0,3 % des importations et pres de zéro pour cent des exportations du Congo.
Cependant, méme si l'inflation globale devrait s'établir en moyenne a 3,3 % a moyen terme, la guerre amplifiera l'inflation
alimentaire qui devrait dépasser l'inflation globale, mettant en péril la sécurité alimentaire des ménages vulnérables dans un
pays ou plus de la moitié de la population vit déja dans I'extréme pauvreté et a du mal a satisfaire ses besoins de base.

A court terme, les cours élevés du pétrole pourraient renforcer les perspectives de croissance, les recettes budgétaires
et le solde du compte courant du Congo. Le pétrole représente environ 80 % des exportations totales et environ 60 % des
recettes fiscales. La hausse substantielle des prix du pétrole en raison de la guerre en Ukraine devrait porter I'excédent du
compte courant a 17,0 percent du PIB en 2022. Les montants élevés de recettes d'exportation pétroliéres pourraient porter les
recettes totales a 27,9 % du PIB en 2022 (contre 23,4 en 2021), entrainant un excédent budgétaire prévisionnel de 4,8 % du PIB
en 2022 malgré une augmentation des subventions pétroliéres (Figure 8). Lencours de la dette du Congo pourrait également
diminuer plus rapidement dans la mesure ou les remboursements de la dette aux deux principaux créanciers commerciaux
extérieurs du Congo sont liés aux prix du pétrole.
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Figure 7 : Inflation en Afrique subsaharienne,
2016-2024
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Figure 8 : Solde budgétaire et dette du Congo,
en pourcentage du PIB
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1.1.2 Lacroissance a été freinée par le secteur pétrolier en 2021
alors que le secteur non pétrolier commencait a se redresser

Malgré la hausse des prix du pétrole et de la
demande mondiale, la production de pétrole au
Congo a diminué en 2021. La production a chuté
de pres de 11 % en glissement annuel pour atteindre
environ 100 millions de barils a la fin décembre
2021 (Figure 9). Cette baisse était principalement
due au report des investissements des compagnies
pétrolieres et a des défis techniques. La maturation

Figure 9 : La production de pétrole a continué de baisser en 2021

des champs pétroliféeres a également un impact
sur la production de pétrole au Congo, ce qui, avec
l'abandon progressif des combustibles fossiles dans
I'économie mondiale, souligne davantage le besoin
urgent d'une diversification de I'économie. En raison
de la baisse de la production pétroliére, le secteur
pétrolier s'est contracté de 10,6 % en 2021.
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En revanche, le secteur non pétrolier a
enregistré sa premiére année de croissance
depuis 2014. Selon les estimations, la croissance du
secteur non pétrolier a atteint environ 3,1 % en 2021,
atténuant partiellement I'impact de la contraction du
secteur pétrolier sur la croissance globale (Figure
10). Le redressement du secteur non pétrolier a été
tirée par la reprise des activités économiques suite
a la levée progressive des mesures de confinement
associées a la pandémie, l'utilisation accrue d'intrants
d'origine locale par les grandes entreprises et le
remboursement partiel des arriérés intérieurs, ceci
ayant contribué a l'expansion du crédit intérieur. En
conséquence, tous les sous-secteurs de I'économie
non pétroliére ont enregistré des taux de croissance
positifs. Le secteur agricole et le secteur de I'industrie
non pétroliere ont chacun augmenté d'environ
1,5 % en 2021. Le secteur des services, qui avait été
gravement affecté par les restrictions liées a la
COVID-19 en 2020, a connu une croissance d'environ
3,9 % en 2021.

9éme édition

Bien que la hausse de la demande intérieure
ait soutenu la demande globale en 2021, le
secteur extérieur a entravé la croissance. La
consommation privée a augmenté, tirée par la
levée partielle des restrictions liées a la COVID-19.
La consommation publique a également augmenté
en raison de la hausse des dépenses en biens et
services. Suite a l'effondrement des investissements
causé par la pandémie en 2020, l'investissement
brut a commencé a rebondir en 2021 avec une
augmentation des investissements directs étrangers
et 'apurement partiel des arriérés intérieurs. La
réouverture de I'économie et l'augmentation de
la consommation ont entrainé une augmentation
des importations réelles tandis que la baisse de la
production de pétrole a entrainé une contraction des
exportations en termes réels.

Figure 10 : Le secteur pétrolier a connu un déclin tandis que le secteur non pétrolier acommencé a rebondir en 2021
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1.1.3 Malgré la baisse de la production pétroliére, les situations

budgétaire et extérieure se sont améliorées.

Le solde du compte courant s'est amélioré
en 2021 grace a une augmentation des recettes
d’exportation résultant de la hausse des cours
du pétrole. Malgré la baisse de la production de
pétrole en 2021, la hausse des cours du pétrole a
entrainé une augmentation nominale des recettes
d'exportation. L'excédent du compte courant est
estimé a 10,9 % du PIB en 2021, contre un excédent
de 0,9 % du PIB en 2020, tiré par une amélioration de
la balance commerciale. Par ailleurs, 'augmentation
des paiements au titre du service de la dette a
entrainé la baisse des réserves de la République
du Congo a 2,4 mois d'importations a la fin de 2021,
contre 2,8 mois en 2020.

Lassainissement budgétaire a repris en 2021.
Malgré la baisse de la production pétroliere, les
recettes publiques en 2021 sont passées a 23,4 % du
PIB contre 21,6 % du PIB en 2020 grace a la hausse
des cours du pétrole. Le budget du Congo repose
toujours sur les revenus du secteur pétrolier, les

revenus non pétroliers (hors dons) étant estimés a
seulement 8,7 % du PIB en 2021 (11,5 % du PIB non
pétrolier). Selon la Revue des finances publiques
de 2022, la mobilisation des recettes intérieures du
Congo reste un défi permanent accompagné de
diverses contraintes, notamment les faiblesses dans
'administration fiscale, une assiette fiscale étroite
érodée par des exonérations et une couverture
limitée, et |a faiblesse du recouvrement des recettes
dans les secteurs moins développés (par exemple, la
foresterie, l'exploitation miniére et l'environnement).
En ce qui concerne les dépenses, les dépenses totales
sont passées de 23,9 % du PIB en 2020 a 22,0 % en
2021 (Tableau 2). l'augmentation des recettes ainsi
qgue le niveau modéré de dépenses publiques ont
permis de dégager un excédent budgétaire estimé a
14 % du PIB en 2021 (contre un déficit de 2,4 % du PIB
en 2020). Néanmoins, la composition des dépenses
reste fortement biaisée en faveur des dépenses
courantes au détriment de l'investissement public
productif.
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Tableau 2 : Principaux indicateurs budgétaires, en pourcentage du PIB

Solde global

Solde primaire

Revenus totaux et dons
Recettes pétrolieres
Recettes fiscales
Taxes sur les biens et services
Impéts directs
Taxes sur le commerce international
Recettes non fiscales
Dons

Autres revenus

Dépenses
Dépenses courantes
Salaires et rémunération
Biens et services
Paiements d'intéréts
Transferts courants
Dépenses en capital
Autres dépenses
Annexe Budgets et comptes spéciaux

Charges communes

Remarque : e = Estimation.

Source : Services de la Banque mondiale et Ministere des Finances.

2018

54
76

255
170
7.6
31
3,3
1.3
0.2
0]
07

20,2
170
4,8
2,3
2,2
77
19
13
08
05

2019

34
8,0

213
176
8]
2.2
45
14
0.3
0.8
05

23,8
18,8
47
24
45
72
3,7
14
0.9
05

2020

-24
-0,6

21,6
10,8
9,2
24
5]
17
02
05
09

23,9
18,0
58
2,6
1,8
78
3,8
2/
12
10

2021e

14
34

234
14,2
75
2,0
41
15
05
05
07

22,0
16,2
4.8
3,6
2]
57
34
24
12
13
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Au premier semestre 2022, le budget
présentait un excédent et le Gouvernement
a révisé la loi de finances pour tenir compte
des impacts de la guerre en Ukraine. En tant
gu'exportateur de produits de base, le Congo tire
actuellement avantage de la hausse des cours du
pétrole, les recettes d'exportation augmentant
considérablement et soutenant les recettes
publiques. Selon les données du Ministere des
Finances, les recettes recouvrées ont augmenté de
94 % en glissement annuel au premier semestre
de 2022. Par ailleurs, les dépenses totales ont
augmenté de 26 % (en glissement annuel), entrainant
un excédent budgétaire de 447 milliards de FCFA
(prés de 5 % du PIB) au premier semestre 2022,
Les dépenses devraient augmenter au deuxieme
semestre 2022 car le Gouvernement maintient
des controles administratifs sur les prix d'un large

éventail de produits de premiere nécessité (tels que
l'essence, I'électricité, le gaz de cuisine et plusieurs
aliments de base). Ces contrdles des prix alourdissent
la charge des subventions et ont également contribué
a des pénuries plus fréquentes de certains de ces
produits de premiere nécessité, en particulier les
pénuries de carburant qui sont devenues plus
fréquentes depuis le début de la guerre. La hausse
des cours du pétrole (qui fait que les recettes
dépassent les prévisions) et les effets de la guerre en
Ukraine sur les prix des denrées alimentaires et les
subventions pétroliéres (qui font que les dépenses
dépassent les prévisions) ont incité le Gouvernement
a réviser la Loi de finances 2022 en aout 2022,
augmentant les recettes de I'année de prés de 50 % et
les dépenses de 18 % par rapport a la loi de finances
initiale pour 2022.

I 1.1.4 LaBEAC aresserré sa politique monétaire en 2021

En raison des inquiétudes suscitées par la
tendance a la baisse des réserves de change, la
BEAC a resserré sa politique monétaire fin 2021.
Malgré la hausse des cours du pétrole et 'allocation
supplémentaire de droits de tirage spéciaux
(équivalent a 1,4 milliard USD) par le FMI en 2021
dans la zone CEMAC, a la fin de 2021, les réserves
internationales de la BEAC représentaient un peu
plus de trois mois d'importations de biens et services
dans la région. En réponse aux risques découlant de
la faiblesse des réserves de change, une réunion
extraordinaire du Comité de politique monétaire
s'est tenue le 25 novembre 2021, au cours de laquelle
la BEAC a relevé le taux d'intérét directeur (TIAQ) de
25 points de base a 3,50 %. En mars 2022, la BEAC a
encore relevé le TIAO a 4,0 % face aux inquiétudes
concernant les récentes pressions inflationnistes
dues a la guerre en Ukraine.

L'amélioration de la solvabilité et de la
liquidité du systéme bancaire renforce la
stabilité du secteur financier. Le stock de préts
non performants (PNP) a diminué de 16,8 % (en
glissement annuel) en décembre 2021. Les PNP
représentaient 17,2 % des préts bruts a la fin de 2021,

contre 21,7 % a la fin de 2020 (Figure 11, panneau de
droite). Lapurement partiel des arriérés de I'Etat
envers le secteur privé et les banques a contribué a
accroitre le crédit a 'économie (en hausse de 10,5 %
en glissement annuel a la fin de 2021) et a contribué
a cette réduction des PNP (Figure 11, panneau de
gauche). Le réglement des arriérés ainsi que la
croissance des dépbts ont entrainé une amélioration
de la liquidité des banques. Le secteur financier du
pays continue d'étre largement dominé par les
banques, et la baisse des PNP constitue un signe
positif pour la stabilité du secteur, bien qu'il subsiste
d'importantes vulnérabilités, le ratio de PNP étant
encore élevé par rapport aux normes internationales.
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Figure 11: Le crédit a 'économie a augmenté et les PNP ont baissé, mais il subsiste de fortes vulnérabilités
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1.1.5 Leniveau de la dette publique a baissé, mais la dette du
Congo est toujours classée comme étant en surendettement.

La situation de la dette s’est nettement
améliorée en 2021. La dette publique a fortement
baissé, passant de 113,2 % du PIB en 2020 2 102,2% du
PIB en 2021 (Figure 12, panneau de gauche). La baisse
de la dette publique en pourcentage du PIB en 2021
résulte en grande partie d'importants paiements
d'amortissement de la dette extérieure liés aux prix du
pétrole et de la hausse du PIB nominal. La République
du Congo a bénéficié de I'lnitiative de suspension du
service de la dette du G20 et cela a permis au pays de
rééchelonner environ 161 millions USD d'arriérés et de
paiements du service de la dette dus en 2021 (aprés le
rééchelonnement d'environ 98 millions USD en 2021
dans le cadre de la premiére phase de I'Initiative). La
dette publique extérieure représentait 56,2 % du PIB
ala fin de 2021, contre 66,3 a la fin de 2020. La dette
intérieure s'élevait a 45,9 % du PIB en 2021, contre

46,9 % du PIB a la fin de 2020. En raison de son
faible acces aux marchés financiers internationaux,
le Congo dépend de plus en plus du financement
intérieur par émission de bons du Trésor assimilables
et d'obligations du Trésor assimilables.? Ainsi, les bons
et les obligations du Trésor représentaient 33 % de la
dette intérieure totale en 2021 (et 15 % du PIB).

Bien que la dette du Congo soit classée comme
étant en situation de surendettement, en raison
d’'arriérés impayés aupreés de certains créanciers
extérieurs, elle est évaluée comme viable. La
baisse des cours du pétrole ces derniéres années et
les niveaux élevés d'emprunts non concessionnels
ont conduit la dette du Congo a étre classée comme
insoutenable en 2017. Laccord de restructuration de
la dette de 2019 avec la Chine a contribué a réduire
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le ratio dette/PIB a un peu plus de 80 %, mais la
crise de la COVID-19 a aggravé l'endettement du
pays en 2020. Cependant, la hausse des cours du
pétrole, 'amélioration de la gestion de la dette (y
compris la restriction des nouveaux financements
extérieurs aux préts concessionnels) et les récents
accords de restructuration de la dette avec deux
grands négociants en pétrole (Trafigura et Orion) ont
contribué a rétablir la viabilité de la dette au second
semestre 2021. En outre, a la fin de janvier 2022, le
Gouvernement a signé un accord de restructuration
de la dette avec le grand négociant pétrolier restant
(Glencore) et poursuit activement les négociations
sur la restructuration de la dette avec les créanciers

Figure 12 : La dette publique et les arriérés audités ont diminué en 2021
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commerciaux chinois. Cependant, méme si la
dette globale et la dette extérieure du Congo sont
jugées viables, le pays reste classé comme étant
en surendettement en raison d'arriérés impayés. A
la fin de 2021, 'encours des arriérés (hors arriérés
intérieurs non audités) représentait environ
25,2 % du PIB (contre 354 % du PIB en 2020).
Les arriérés extérieurs du pays sélevaient a 11,5 %
du PIB tandis que les arriérés intérieurs audités
représentaient environ 13,7 % du PIB en 2021. Les
arriérés intérieurs en cours d'audit sont estimés a
121 % supplémentaires du PIB (Figure 12, panneau de
droite).
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Remarque : Pour 2021, les arriérés intérieurs audités tiennent compte des arriérés pour 2019-2020 qui sont actuellement audités. Ces audits des arriérés

intérieurs de I'Etat pour 2019-20 devraient étre finalisés en 2022.

Source : Banque mondiale, autorités congolaises, rapport sur la dette de la Caisse congolaise d'amortissement en 2021.
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1.1.6 Les défis socioéconomiques auxquels les ménages sont

confrontés ont été exacerbés

La contraction de l'économie de 2021,
conjuguée a une augmentation de la population,
a continué d'inverser les progrés réalisés en
matiére de réduction de la pauvreté. La République
du Congo est parvenue a réduire considérablement
la pauvreté entre 2005 et 2014, |le taux de pauvreté
passant de 50 % a 33 % en 2014 en raison d'une
forte croissance économique. Avec la contraction
de I'économie chaque année depuis 2015 (alors que
la croissance démographique se maintient), le taux
de pauvreté a augmenté, atteignant 50,2 % en 2020
(en référence au seuil de pauvreté international de
2.15 USD PPA par jour). Avec une baisse du PIB réel
par habitant d'environ 4,6 % en 2021, les taux de
pauvreté ont encore augmenté pour atteindre 52,0 %
en 2021 (Figure 13, panneau de gauche). De plus, le
développement du capital humain a stagné au cours
de la derniére décennie, le score du Congo de 042
a I'indice du capital humain de la Banque mondiale
en 2020 (contre 041 en 2010) restant bien inférieur
a la moyenne des pays a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure de 0,48.

En 2021, l'inflation est restée en dessous de la
norme communautaire de 3,0 %, mais l'inflation
des prix des produits alimentaires était plus
élevée. L'inflation a atteint 2,0 % en 2021, contre
14 % en 2020. Cependant, les perturbations des
chaines d'approvisionnement mondiales et les
cours internationaux élevés des produits de base et
agricoles ont exercé des pressions inflationnistes
sur les prix intérieurs des denrées alimentaires,
qui ont augmenté d'environ 3,4 %, affectant
particulierement les pauvres. La guerre en Ukraine
exacerbe les problémes existants de la chaine
d'approvisionnement et a entrainé des pénuries qui
font augmenter les prix des denrées alimentaires

(Figure 13, panneau de droite). L'inflation alimentaire
s'est établie en moyenne a 6,3 percent au premier
semestre 2022, tandis que l'inflation globale est
restée relativement contenue a une moyenne de
2,8 % au premier semestre 2022. L'augmentation
des prix des denrées alimentaires est extrémement
préoccupante pour le Congo dans la mesure ou elle
aggravera l'insécurité alimentaire dans un pays ou
56 % de la population vit déja dans des ménages
classés en situation d'insécurité alimentaire sévere.’

La hausse des prix des denrées alimentaires
en 2021 et au premier semestre 2022, qui a
dépassée l'inflation globale, refléete également
les vulnérabilités du Congo a la volatilité des
prix des produits alimentaires mondiaux. Le
Congo est particulierement touché par la hausse
des prix agricoles internationaux en raison de la
forte dépendance du pays aux importations de
produits alimentaires, qui représentent 30 % des
importations totales de marchandises du Congo
et prés de 80 % de la consommation alimentaire
intérieure. Les chocs consécutifs de la pandémie
de COVID-19 et de la récente guerre en Ukraine ont
exacerbé la hausse des colts et les risques résultant
de la dépendance continue du Congo a I'égard des
importations de denrées alimentaires. Pour essayer
de réduire la dépendance du Congo aux importations
de denrées alimentaires, le nouveau Plan national de
développement du Congo 2022-2026 pose comme
son premier axe stratégique le développement
du secteur agricole.® En juin 2022, le Congo a
également adopté un « Plan de résilience a la crise
alimentaire 2022-23 », avec pour objectif de protéger
les ménages et les entreprises de I'impact de la crise
alimentaire.’
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Figure 13 : Les taux de pauvreté ont continué d'augmenter et les prix des produits alimentaires augmentent également
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1.2 Perspectives a court terme et options pour l'avenir

1.2.1 Lareprise économique mondiale devrait

considérablement ralentir en 2022

La guerre en Ukraine a déclenché une forte
décélération de l'activité mondiale, affectant
négativement de nombreuses économies
d’ASS ou la reprise ralentit alors que la
flambée inflationniste frappe les populations
vulnérables. Aprés un fort rebond de 5,7 % en
2021, l'activité économique mondiale devrait se
modérer considérablement et s'établir a 3,0 %
en 2022-23° Ce ralentissement de la croissance
en 2022 devrait étre généralisée et la reprise
sera effectivement modérée dans la plupart des
MEED. Les importateurs de produits de base sont
confrontés a de forts vents contraires en raison de
la flambée des prix des importations de denrées
alimentaires et de carburant. La croissance de la
production en ASS devrait ralentir a 3,7 % en 2022 et
s'améliorer légerement a 3,8 % en 2023, apres une
croissance estimée a 4,2 % en 2021. Les prix élevés
des produits de base stimulent I'activité de certains
grands exportateurs de métaux et d'énergie en ASS.
Cependant, la hausse rapide de l'inflation, due a une
combinaison de facteurs nationaux et de goulots
d'étranglement de l'offre mondiale qui sont exacerbés
par la guerre en Ukraine, érode rapidement la
demande intérieure dans toute la région. Dans
de nombreux pays, en particulier les pays a faible
revenu qui dépendent des importations de denrées
alimentaires en provenance de Russie et d'Ukraine,
les pénuries alimentaires et 'augmentation du co(t
de la vie pourraient plonger un grand nombre de
personnes dans la pauvreté et I'insécurité alimentaire

aigué, réduire considérablement les perspectives de
reprise et accroitre le risque de troubles sociaux. Les
co(ts élevés du carburant et des engrais, ainsi que
'aggravation des sécheresses, pourraient limiter
sévérement l'activité agricole et la disponibilité
alimentaire dans un certain nombre de pays d'’ASS.

Le sentiment mondial a continué de se
détériorer au cours du premier semestre de
2022, alors que les prix des produits de base
sont devenus considérablement plus volatils en
raison de la guerre en Ukraine et des nouveaux
confinements en Chine. Apres s'étre remis du choc
d'Omicron plus tot cette année, l'indice composite
mondial des directeurs d'achat (Purchasing
Managers' Index, PMI) a poursuivi sa tendance a la
baisse, tout en restant au-dessus de son niveau de
juin 2020 (Figure 14, panneau de gauche). L'indice
PMI pour la manufacture a également continué de
s'affaiblir, affecté par les goulots d'étranglement de
l'offre et les inquiétudes concernant la hausse rapide
des colts des intrants, la flambée de l'inflation et
les perspectives moins favorables de la reprise
mondiale. Par ailleurs, la confiance des investisseurs
s'est fortement érodée en avril, I'indice mondial Sentix
plongeant a son plus bas niveau depuis ao(t 2020
(Figure 14, panneau de droite). Les cours mondiaux
des produits de base ont monté en fleche cette année,
la guerre en Ukraine ayant gravement perturbé
le commerce mondial de I'énergie, des denrées
alimentaires et des engrais (voir Encadré 1).
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Figure 14 : Le sentiment mondial reste sur une tendance a la baisse face a la flambée de 'inflation
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Remarques : panneau de gauche : Indices globaux des directeurs d'achat de JP Morgan, corrigés des variations saisonniéres. Une valeur supérieure a 50
indique une expansion. La derniere observation date d'avril 2022. Panneau de droite : Une valeur positive indique une amélioration du sentiment. La derniére

observation date d'avril 2022.
Source : Bloomberg ; Haver Analytics ; Banque mondiale.

I 1.2.2 L'‘économie de la République du Congo devrait rebondir

Le Congo devrait se remettre progressivement
de la récession économique qu’elle a connu
pendant sept ans. La croissance du PIB devrait
atteindre 1,9 % en 2022, tirée par le secteur non
pétrolier, car la production de pétrole devrait rester
inchangée en 2022. L'économie devrait ensuite
rebondir, avec une croissance du PIB estimée a 4,1 %
en moyenne en 2023-24 (Tableau 3). La croissance
du secteur pétrolier serait principalement tirée par
la reprise des investissements des compagnies
pétrolieres, y compris dans le maintien des actifs, qui
avait été reportée en raison de la pandémie et des
négociations sur un nouveau régime d'avantages
fiscaux avec les compagnies pétrolieres. La hausse
des cours du pétrole due a la guerre en Ukraine
inciterait davantage les compagnies pétrolieres

a augmenter la production de pétrole (prévu en
2023). La croissance économique non pétroliére
sera stimulée par plusieurs facteurs. La levée des
restrictions liées a la COVID-19 en début de 2022,
notamment le couvre-feu qui était en place depuis
le début de la pandémig, contribuera a renforcer la
reprise, en particulier en ce qui concerne les services
(hotellerie, restauration, transport). L'apurement
continu des arriérés de I'Etat envers les entreprises
nationales soutiendra I'investissement privé dans
tous les secteurs économiques. La proportion de la
population vivant en dessous du seuil international
d'extréme pauvreté de 2.15 USD PPA par jour
diminuera légérement pour atteindre une moyenne
de 51.7 % en 2022-24. L'inflation globale devrait
rester supérieure a norme communautaire de 3,0 %
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en 2022-24. Uinflation alimentaire devrait rester
élevée, ce qui aggravera l'insécurité alimentaire." Le
retour du PIB réel par habitant au niveau pré-COVID
de 1800 USD d'ici 2030 exigera que la croissance
économique atteigne 4,5 % en moyenne a partir de
2025. Une croissance plus faible retardera davantage
le redressement du revenu par habitant.

Le solde budgétaire devrait rester positif.
Grace a la hausse des cours du pétrole,
les recettes pétroliéres entraineront une
augmentation des recettes totales a une
moyenne de 27,4 % du PIB en 2022-24. En outre,
le recouvrement progressif des arriérés d'impo6ts
et 'amélioration de la mobilisation des recettes non
pétrolieres résultant des réformes de I'administration
fiscale, telles que la télédéclaration et les paiements
électroniques et le guichet unique de paiement,
devraient également contribuer a la croissance des
recettes fiscales. Les dépenses devraient également
augmenter pour atteindre une moyenne de 23,5 %
du PIB en 2022-24, car le Gouvernement devrait
utiliser une partie de l'espace budgétaire provenant
de l'augmentation des recettes pétroliéres pour
accroitre les dépenses sociales, les investissements
publics et les subventions. En conséquence, I'excédent
budgétaire est projeté a 4,8 % du PIB en 2022 et a
34 % en 2023-24.

La dette devrait continuer a diminuer, mais
I'apurement des arriérés est nécessaire pour que
le pays sorte du surendettement. La modération
des dépenses et les importantes recettes pétrolieres
contribueront a réduire I'encours de la dette. La dette
publigue devrait ainsi baisser a 84,0 % du PIB d'ici
2022 et a 76,3 % du PIB d'ici 2024. Le Gouvernement
doit encore des arriérés extérieurs et jusqu'a ce
gue ces arriérés soient apurés, la dette du pays
restera classée comme « en surendettement ».
Bien que la dette soit jugée viable, plusieurs
risques pésent sur cette viabilité, en particulier des
chocs négatifs en rapport aux cours du pétrole.
En outre, le resserrement des conditions sur les
marchés régionaux de la CEMAC, la normalisation
de la politigue monétaire mondiale (qui pourrait
entrainer une augmentation du colt du service
de la dette extérieure a taux d'intérét variables, qui
représente 18,5 % de la dette extérieure du Congo)
et la dépréciation du taux de change sont autant de
risques pour la viabilité de la dette du Congo. Ces
risques, y compris les chocs négatifs en rapport au
cours du pétrole, sont toutefois considérablement
atténués par le service de la dette envers les plus
grands créanciers commerciaux externes qui est
lié aux cours du pétrole, et a la disponibilité de
financements sur le marché financier congolais.
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Tableau 3 : Principaux indicateurs économiques de I'économie congolaise

Economie réelle

Croissance du PIB

Demande
Consommation privée
Consommation publique
Investissement brut en capital fixe
Exportations
Importations

Production (pétroliére vs non-pétroliére)

PIB pétrolier
PIB non pétrolier
Production (secteurs économiques)
Agriculture
Industrie
Service
PIB réel par habitant

Inflation, prix a la consommation
(% annuel, moyenne de la période)

Comptes fiscaux
Solde budgétaire global - dons compris
Solde budgétaire primaire
Dette publique totale
Dette publique extérieure

Comptes monétaires sélectionnés
Crédit a I'économie

Monnaie au sens large

Comptes externes
Solde du compte courant
Investissement direct étranger net

Note
PIB par habitant - nominal (USD)

PIB (unité de monnaie nationale courante,

milliards)

PIB (USD courants, milliards)
Production de pétrole (millions de barils)
Pétrole brut (USD/baril)

Remarque : e = Estimation ; f = Projections.

2018

4,6
4.7
-25,.2
N4
5]

12,0
-20,3

54
76
770
52,9

42
4,0

89
3,0

2606,6
75930

13,7
121
66

2019

(Variation annuelle en po

-0,1

1,6
-18,7
-2,3
T4
3,2

18
-3.3

0.2
02
-18
-2,6

2,2

34
8.0
819
571

4.7
79

(Pourcentage du

-0,8
34

23697
74706

12,8
123
59

2020

-6,2

-6,9
-33)1
-45,0
111
-36,3

-4.5
-5,9

4,5

-3,7
-9.2
-8,6

14

(Pourcentage du

24

-0,6
13,2
66,3

2021¢

-2,2

8.5
16,9
9,5
-12,2
2,5

-10,6
3

2,0

14
34
102,2
56,2

2022f

1,9

8.8
10,1
8.9
01
10,1

00
3,2

3,0
0,6
34
-0,6

34

PIB)
48
4
84,0
45,2

(Variation annuelle en pourcentage)

3,0
18,0

09
24

18998
6034,0

10,5
112
39

110
58

10,9
14,3

2023f

urcentage, sauf indication contraire)

3,7

6,7
49
9,7
50
11,0

5]
3,0

31

4,6
3,0
1.2

3.3

43
6,5
80,6
40,8

n5
34,

PIB, sauf indication contraire)

10,9
3,8

23571
74120

13.3
100
67

Source : Services de la Banque mondiale, Ministére des Finances, Institut national de la statistique et BEAC.

170
3,6

25740
92530

14,9
100

98

83
4]

25156
92658

14,9
105
90

2024f

4,5

58
5,7
9,3
6,
10,3

6,7
3,4

3,5
59
34
20

3,2

2,6
49
76,3
38,6

5]
23,7

50
44

2446,3
92332

149
12
78
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Les risques a la baisse pesant sur les
perspectives macroéconomiques proviennent
de plusieurs facteurs. Les facteurs de risque
pour les résultats macroéconomiques futurs
comprennent les incertitudes liées a la pandémie
et a la production pétroliere, la volatilité des cours
du pétrole, la persistance de la guerre en Ukraine
et ses répercussions, la faible mise en ceuvre
des réformes, des conditions plus strictes sur les
marchés financiers régionaux, des conditions
météorologiques défavorables qui pourraient avoir
un impact sur la production agricole, et les prix des
denrées alimentaires au niveau mondial. L'émergence
de nouvelles variantes de COVID-19 pourrait
prolonger la pandémie et provoquer de nouvelles
perturbations économiques dans le monde ou en
République du Congo ou le taux de vaccination est

tres faible. Une baisse de la production pétroliere et
une baisse inattendue des cours du pétrole auraient
un impact significatif sur les recettes d'exportation
et les recettes publiques. La croissance du secteur
non pétrolier dépend en partie de la progression des
efforts de diversification, des réformes des finances
publiques et de l'apurement de la dette intérieure
(qui menace la situation financiére du secteur
privé et du systéeme bancaire). Compte tenu de
I'incertitude quant a la durée de la guerre en Ukraine,
l'inflation pourrait nettement dépasser la norme
communautaire de 3,0 % en raison de la hausse des
prix alimentaires a I'échelle mondiale, induite par la
guerre. De telles évolutions pourraient nécessiter un
nouveau resserrement de la politiqgue monétaire, ce
qui pourrait compromettre la reprise déja fragile.

1.2.3 Plusieurs réformes ont été mises en ceuvre
récemment, mais il subsiste des défis importants

Les réformes mises en ceuvre au cours des
deux derniéres années, y compris certaines
issues des recommandations formulées dans le
8¢ rapport économique, portent sur la gestion
des finances publiques, la gouvernance, la
gestion de la dette et la transparence. En 2020-
2021, le Gouvernement a renforcé la mobilisation
des recettes en réduisant considérablement les
subventions aux entreprises publiques du secteur
pétrolier et en augmentant les droits d'accise sur le
tabac et les importations de véhicules d'occasion.
La gestion et la transparence de la dette ont été
renforcées par plusieurs actions dont les accords
de restructuration de la dette avec les négociants en
pétrole, 'apurement partiel des arriérés intérieurs,
la publication des rapports annuels sur la dette
pour 2020 et 2021 (y compris la publication pour
la premiére fois de I'encours de la dette des dix
plus grandes entreprises publiques en 2021), et
I'adoption et la publication d'une nouvelle stratégie
de gestion de la dette @ moyen terme pour 2022-
2024, La transparence dans le secteur extractif s'est
améliorée avec la publication des états financiers de
la Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC)
pour 2019 et 2020 (publiés en 2020 et 2021) et le

rapport 2019 de I'ITIE en décembre 2021. Toujours
en décembre 2021, le Gouvernement a adopté une loi
réglementant 'affacturage et une autre réglementant
le crédit-bail. Ces lois contribueront a améliorer
l'inclusion financiere et 'accés au financement pour
les PME. Le gouvernement renforce également la
lutte contre la corruption avec la ratification d'une
nouvelle loi anti-corruption en mars 2022, bien que
les décrets d'accompagnement sur les regles et
procédures en matiére de conflits d'intéréts soient
toujours en cours de rédaction. Bien qu'il subsiste des
défis importants, notamment I'application des lois
nouvellement adoptées, ces réformes entreprises au
cours des deux dernieres années sont essentielles
pour améliorer la gouvernance, maintenir la viabilité
des finances publiques et de la dette, renforcer
la confiance dans le Gouvernement et améliorer
I'environnement des affaires.

Les options a I'avenir pourraient inclure des
actions politiques visant a continuer a renforcer la
viabilité des finances publiques et de la dette. Alors
gue le Gouvernement a récemment mis en ceuvre
plusieurs réformes, le Congo est toujours confronté
a des défis importants en matiére de mobilisation
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des ressources intérieures, ce qui peut entraver la
viabilité de la dette a long terme et la mise en ceuvre
du nouveau Plan national de développement 2022-
2026. En outre, bien que la dette du Congo soit
désormais classée comme viable, le pays reste classé
comme étant en surendettement en raison d'arriérés
impayés.

— La mobilisation des recettes intérieures pourrait
étre améliorée par les mesures suivantes : (a)
rationaliser les dépenses fiscales, qui ont érodé
l'assiette fiscale, en identifiant et en quantifiant
les exonérations (par le biais d'analyses des
dépenses fiscales) pour aider a combler les
lacunes politiques créées par la politique de la
taxe sur la valeur ajoutée et les lois qui créent des
exonérations et des taux nuls et réduits, y compris
les incitations visant a attirer les investissements
directs étrangers; (b) améliorer l'environnement
des affaires en mettant fin, sans délai, a toute
formalité faisant double emploi avec les
procédures de I'Agence Congolaise de Création
d'Entreprises ; et (c) accroitre les revenus des
secteurs forestier, minier et des hydrocarbures
en mettant fin aux exonérations de la taxe sur la
valeur ajoutée sur les achats nationaux effectués
par les entreprises extractives ; et en optimisant
l'utilisation du systéme informatique de collecte
des taxes auprées des entreprises forestieres
(Systeme informatique de vérification de la Iégalité
et de la tracabilité des bois, SIVL).

— La gestion de la dette et la transparence
pourraient étre améliorées par les mesures
suivantes : (a) finaliser la stratégie du
Gouvernement pour I'apurement des arriérés
intérieurs et prévenir 'accumulation de nouveaux
arriérés en renforgant la gestion de la trésorerie
(par exemple, signer une convention avec la
BEAC fixant les modalités de fonctionnement et
de gestion du compte unique du Trésor pour le
rendre pleinement opérationnel) ; (b) poursuivre
les négociations en vue d'un deuxieme cycle
d'accords de restructuration de la dette
avec la Chine et finaliser les négociations de
restructuration de la dette avec les créanciers
commerciaux chinois ; (c) continuer a ne
contracter aucune obligation contractuelle
portant sur une nouvelle dette extérieure non-

concessionnelle publique ou garantie par I'Etat ;
et (d) améliorer le rapport annuel sur la dette en
étendant la couverture de la dette des entreprises
publiques dans le rapport au-dela des dix plus
grandes entreprises publiques.

Des mesures doivent étre prises pour
atténuer l'impact de la guerre en Ukraine.
L'impact négatif le plus significatif que la guerre en
Ukraine aurait sur Congo serait la hausse des prix
des denrées alimentaires, qui affectera les plus
vulnérables. Le Gouvernement pourrait : (a) utiliser
une partie de la manne pétroliere pour faire des
transferts monétaires afin d'aider les ménages a
faible revenu a faire face a la hausse des prix des
denrées alimentaires par le biais du programme de
protection sociale de Lisungi, et pour stimuler les
programmes de cantine scolaire ; (b) veiller a ce que
le budget alloué aux secteurs sociaux dans la Loi de
finances de 2022 et de 2023 soit pleinement exécuté
et sans retard en donnant la priorité aux dépenses
sociales (pour améliorer le taux d'exécution de 65 %
pour les dépenses en faveur des plus vulnérables
en 2021) ; (c) aider les agriculteurs et le secteur
agricole a réduire la dépendance du pays vis-a-vis
des importations de denrées alimentaires en offrant
une formation aux agriculteurs, en améliorant
leur acces aux intrants et au financement pour la
location ou l'achat d'équipements, et en sécurisant
les droits fonciers ; et (d) travailler avec le secteur
privé pour développer davantage la transformation
du manioc (qui est abondant et bon marché au
Congo) en remplacement partiel de la farine de
blé en collaborant avec de grands minotiers au
Congo (par exemple, la Minoterie du Congo) pour
produire de la farine de manioc au Congo en grandes
quantités. Ceci en facilitant I'accés au financement
et en formant les petites entreprises pour les aider
a produire de la farine de manioc, et en menant une
campagne de promotion de la farine de manioc
aupres des boulangeries et des consommateurs.

La résurgence de la COVID-19 reste un risque
important pour la reprise économique du Congo et
il est essentiel d'accroitre les taux de vaccination
pour sauver des vies et réduire les risques de
nouvelles épidémies dans le pays. Les mesures
visant a stimuler la vaccination devront étre axées sur
la lutte contre I'hésitation vaccinale, 'amélioration de
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la confiance dans le systéme de santé, et |a facilitation
de la vaccination. Elles pourraient étre appuyées par
les actions suivantes : (a) communiguer de maniere
claire et cohérente sur la sécurité et la disponibilité
des vaccins ainsi que sur les risques posés par le
virus ; (b) travailler avec les agents de santé et les
dirigeants communautaires (chefs traditionnels,
politiciens locaux, chefs religieux et autres dirigeants
communautaires) pour concevoir et mettre en
ceuvre des programmes de communication et de

sensibilisation sur les vaccins contre la COVID-19; (c)
faciliter 'accées aux vaccins et a un colt minimal pour
les ménages en termes de temps et d'efforts ; et (d)
offrir des vaccins lors des visites de soins de routine,
avec une communication ciblée en appui. Cette
approche a été testée par le Ministére de la Santé du
Congo dans le district sanitaire de Loandjili a Pointe-
Noire et pourrait étre élargie a d'autres régions du
pays.
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2.1 Risques liés au changement climatique pour le Congo et

moyens d’y faire face

2.1.1 Les projections du climat du Congo dépendent de

I'évolution des émissions mondiales

Le Congo est I'un des pays les plus vulnérables
au changement climatique. Actuellement, le Congo
a un climat favorable a l'agriculture et est riche
en ressources naturelles telles que le pétrole, les
minéraux et les foréts. La majeure partie du pays a
un climat de savane tropicale, avec des climats de
mousson tropicale et de forét tropicale humide dans
le nord du pays. Le pays a un régime pluviométrique
et une structure de température bimodaux. En
dehors de ses deux plus grandes villes, c'est I'une des
régions les moins densément peuplées d'Afrique.”?
Ces caractéristiques ont leur pertinence pour
I'évaluation de la vulnérabilité du pays au changement
climatigue. La combinaison de l'exposition, de la
sensibilité et de la capacité d'adaptation du pays
aux impacts négatifs du changement climatique
est évaluée dans l'indice d'adaptation global Notre
Dame auquel le Congo est classé 169¢ sur 182 pays
en termes de résilience au changement climatique
en 2019.® En particulier, le Congo n'est pas bien
préparé a répondre aux chocs liés au climat et

aux catastrophes naturelles en raison de ses
faibles niveaux de technologie agricole, du manque
d'infrastructures de transport résilientes au climat
et du manque du personnel médical.

A cause du changement climatique, le Congo
est déja plus chaud et les précipitations y sont
plus irréguliéres, et ces changements devraient
s'accélérer dans les décennies a venir. Entre 1901-
1910 et 2011-2020, la température annuelle moyenne
a augmenté de 0,6 °C, et les températures maximales
et minimales moyennes ont aussi connu une hausse
(Figure 15). Les précipitations annuelles moyennes
n'ont pas changé de maniére significative, mais les
pluies sont devenues plus irréguliéres et extrémes.™
Les modeéles de précipitations intra-saisonnieres
pendant les saisons des pluies de septembre a
novembre et de mars a mai ont fluctué ces dernieres
années, avec des saisons tantdt plus courtes ou
tantdt plus longues, augmentant ainsi I'imprévisibilité
des précipitations.

Figure 15 : La température moyenne en République du Congo a augmenté mais les précipitations n'ont pas montré une tendance

particuliere.
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Source : Portail de connaissances sur le changement climatique de la Banque mondiale
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A Tl'avenir, les projections du climat du
Congo dépendront de I'évolution des émissions
mondiales. Trois scénarios globaux, généralement
connus sous le nom de « profils représentatifs
d'évolution de concentration » (ou 'acronyme anglais
RCP, Representative Concentration Pathway) sont
envisagés : (a) un scénario optimiste dans lequel
les réductions de GES entrainent une augmentation
des températures mondiales moyennes de 1,5 °C
par rapport aux niveaux préindustriels ; (b) un
scénario modeéeré ou l'augmentation est stabilisé
a2°C;et(c)un dans lequel
aucune mesure supplémentaire n'est prise pour
stabiliser les températures au-dela de celles ayant
déja fait l'objet d'engagement et dans lequel les
températures pourraient augmenter jusqu'a 5-6

°C d'ici la fin de ce siécle.® Pour 2050 et 2090, des
différences considérables ressortent entre les
prévisions de changements dans les trois scénarios
en ce qui concerne les températures moyennes et les
précipitations au Congo. Ainsi, I'impact sur le climat
du Congo dépendra de la trajectoire des émissions
mondiales (Figure 16). Alors que l'impact des
scénarios climatiques mondiaux sur la température
moyenne au Congo est faible en 2030, il augmentera
au fil du temps, et de fagon spectaculaire d'ici 2090
dans le scénario pessimiste. Les projections en ce
qui concerne les précipitations annuelles moyennes
sont moins claires. Elles montrent une légere
augmentation en 2030, une augmentation plus
importante en 2050, suivie d'une augmentation plus
faible en 2090.

Figure 16 : Projections de changement de la température moyenne et des précipitations en République du Congo
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Source : Portail de connaissances sur le changement climatique de la Banque mondiale.
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Pour le Congo, les aspects les plus
préoccupants du changement climatique sont
le degré d'incertitude, la variation spatiale et
la variation saisonniére des températures et
des précipitations. Ces trois aspects sont a la
fois plus complexes et plus préoccupants que les
changements de la température moyenne et des
précipitations moyennes dans le pays.

— Les valeurs moyennes projetées sont affectées
d'une marge d'incertitude. Pour la température,
la marge entre le 10¢ centile et le 90¢° centile est
d'environ 4 % en 2050 et de 8 % en 2090. Pour
les précipitations, les marges sont beaucoup plus
larges et pour tous les mois elles comprennent
a la fois une baisse et une augmentation des
précipitations dans tous les scénarios.

— Les précipitations en augmentation et plus
extrémes affecteront certaines régions plus
que d'autres. Brazzaville devrait recevoir moins
de précipitations (par rapport & d'autres zones)
dans tous les scénarios, et certaines régions

telles que la Bouenza et le Plateau connaitront
des augmentations ou des diminutions plus faibles
dans certains scénarios d'ici 2050. En général,
I'extréme sud du Congo pourrait connaitre
peu de changements en ce qui concerne les
précipitations, probablement en raison de l'effet
modérateur du climat océanique.

— La variation saisonniere des précipitations
s'intensifiera. Il y a deux saisons des pluies au
Congo, allant respectivement de mars a mai et
de septembre a novembre. Les températures les
plus élevées se produisent de février a mars alors
que les plus basses se produisent de juin a ao(t.
En termes de saisons, les précipitations devraient
diminuer au cours des mois de juin a septembre,
ce qui fait que la saison seche serait plus seche,
mais elles devraient augmenter au cours de la
période de novembre a décembre.

2.1.2 Lechangement climatique a déja des impacts tangibles sur
le bien-étre des habitants de la République du Congo

Impacts globaux

Dans les évaluations de I'impact du changement
climatique sur le Congo, le secteur agricole et les
inondations sont reconnus comme les principaux
domaines de préoccupation. Des évaluations
qualitatives ont été menées dans le cadre des
communications nationales du Gouvernement (2001
et 2009) et des contributions déterminées au niveau
national (CDN) (2015 et 2021) & la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques.
En outre, la Facilité mondiale pour la prévention des
catastrophes et le reléevement (GFDRR) de la Banque
mondiale a fourni une estimation quantitative des
dommages probables du changement climatique
(en mettant l'accent sur l'agriculture) et a défini
des possibilités de mesures d'adaptation. Dans
les communications nationales du Congo, les
secteurs suivants sont définis comme étant les plus

vulnérables aux effets néfastes du changement
climatique : i) les ressources en eau ; ii) les zones
cOtieres ; iii) l'agriculture ; iv) la foresterie ; v) la santé
et les établissements humains ; et vi) I'énergie. Les
risques provenant des aléas naturels pour le Congo
sont évalués dans le cadre du GFDRR comme indiqué
dans le Tableau 4.

Les inondations sont un aléa naturel récurrent
au Congo, dont l'occurrence est exacerbée
par le changement climatique. De nombreuses
zones sont inondées de maniere saisonniére
en raison de précipitations exceptionnelles qui
affectent les établissements humains, I'agriculture,
la santé publique et la biodiversité. l'augmentation
des précipitations extrémes provoquée par le
changement climatique a causé des dommages
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de grande ampleur ces derniéres années. Les
inondations extrémes de 2019 et 2020 ont touché
environ 170 000 personnes dans le département
de la Sangha et 200 000 dans le département de la
Likouala ainsi que de nombreuses personnes dans
les départements de la Cuvette et des Plateaux. Les
précipitations dans le département de la Likouala
ont été deux fois plus abondantes que la moyenne
saisonniére et le niveau d'eau de la riviere Ubangi a
atteint un niveau record, atteint pour la derniere fois
en 20098 Les inondations ont dévasté une grande
partie de la production agricole, contribuant a une
augmentation significative des prix des denrées
alimentaires et faisant qu'une aide humanitaire
d'urgence des Nations Unies a été nécessaire.

Les changements observés en ce qui
concerne le climat du Congo ont déja affecté la
principale zone agricole du pays et ont nui aux
plus vulnérables. La modification des régimes de
précipitations fait que les activités agricoles sont
plus difficiles & mener et sont moins productives
(et augmente le risque d'inondation). Alors
que les températures continuent d'augmenter,
l'augmentation des taux d'évapotranspiration
causeraient davantage de dommages a certaines
cultures par rapport a d'autres. Les pauvres sont
les plus touchés par ces changements, l'agriculture
étant leur principale source de revenus. Les femmes
sont également particulierement affectées car elles
disposent généralement des terres de moins bonne
qualité, de moins de ressources et d'un moindre
accés a la technologie pour s'adapter aux impacts
du changement climatique.

Le Congo est vulnérable aux maladies qui
sont influencées par les facteurs climatiques.
Les deux premiéres causes de mortalité dans
le pays sont dues a des maladies a transmission
vectorielle et a des maladies a transmission
hydrique. Plus particulierement, le paludisme
représente un probléme tres préoccupant pour le
pays car il est la principale cause de mortalité des
enfants et des adolescents et absorbe en moyenne
40 % des dépenses de santé. Avec une augmentation
simultanée des températures et des précipitations,
les conditions deviennent plus favorables pour
les parasites et les cas de paludisme pourraient
augmenter en nombre en conséquence. Les cas de
maladies a transmission vectorielle augmenteront
probablement en République du Congo a mesure

Tableau 4 : Principaux aléas naturels

Niveau de
menace

Risque

Inondation fluviale

Inondations urbaines

Feux de forét

Inondations cétiéres MOYEN

Chaleur extréme MOYEN

Source: https://thinkhazard.org/en/report/59-congo

qgue les conditions plus humides et plus chaudes
deviennent plus fréquentes.

Au cours des 25 derniéres années, les débits
d’eau de surface ont été trés faibles. Seuls 75 %
de la population urbaine a accés a l'eau courante a
domicile et seuls 10 % y ont acces en milieu rural.
Les infrastructures de traitement de l'eau et les
réseaux de distribution sont obsoletes et n'ont pas
suivi le rythme de la croissance démographique
en milieu urbain. Avec le changement climatique
et des précipitations plus extrémes, le stress
hydrique augmentera, aggravant les pressions sur la
disponibilité de I'eau en milieu urbain.

L'impact du changement climatique sur le
bien-étre de la population congolaise se fait déja
sentir et s'accentuera au cours des prochaines
décennies. Des études portant sur le pays dans le
cadre d'exercices mondiaux ont montré que le Congo
connait déja des pertes résultant de la baisse de la
productivité du travail a mesure que les températures
augmentent.” Les estimations de diverses études
ont été combinées, ainsi que quelques analyses
supplémentaires, pour obtenir les chiffres présentés
dans la Figure 17 et le Tableau 5.® Les impacts
estimatifs analysés dans ce rapport portent sur
les catégories suivantes : agriculture, péche et
foresterie ; santé; événements extrémes (découlant
des inondations et de I'élévation du niveau de la mer) ;
et productivité du travail. Les méthodes d'évaluation
des pertes (ou des gains) sont présentées en détail a
'Annexe 1.
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— Les pertes liées aux inondations et a 'élévation du
niveau de la mer comprennent la perte de biens
a la suite d'événements extrémes et a cause des
impacts de I'élévation du niveau de la mer. Avec
la hausse des températures et 'augmentation
de la fréquence et de l'intensité des événements
extrémes, il y devrait y avoir de plus gros
dommages.

— Les colts en matiére santé comprennent les
effets des vagues de chaleur en termes de
mortalité, I'incidence accrue des maladies
d'origine hydrique, les conséquences de la
dénutrition, du paludisme, de la méningite et
d'autres maladies a transmission vectorielle.
Des études épidémiologiques menées par
divers groupes de recherche ont établi des liens
entre les augmentations de température et de
précipitations et ces effets sur la santé.

— Les codts dans les domaines de l'agriculture, la
péche et la foresterie comprennent les colts
de la baisse de rendement des cultures et de la
productivité du bétail dues a des températures
plus élevées, de la baisse de la productivité des
foréts dans la mesure ou les taux de croissance
des arbres sont affectés, et de la baisse des prises
de la péche dans la mesure ou la reproduction,
la croissance et la survie des poissons sont
affectées.

— Les pertes en matiére de productivité du travail
couvrent la baisse de la productivité due au
fait que les personnes doivent travailler sous
des températures plus élevées, en particulier a
I'extérieur.

Les colits liés aux inondations et I'élévation du
niveau de la mer représentent environ 5 % des
colts de ces catégories en 2030 et en 2050. Ces
co(its sont constitués des dommages aux actifs tels
qgue les logements et les infrastructures publiques
ainsi que des dépenses engagées pour protéger les
actifs contre la future élévation du niveau de la mer
et les ondes de tempéte associées a I'élévation du
niveau de la mer. Ils n'intégrent pas les estimations
des pertes de vie.
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Les colits en matiére de santé représentent
environ 5 % du colt en 2030, passant a 9 %
en 2050. [Is devraient augmenter au cours des
prochaines décennies selon les projections, tirés
par le colt des infections diarrhéiques et la faim.
Les co(ts sont obtenus a partir de la valeur de la
mortalité prématurée a I'aide de méthodes élaborées
par la Banque mondiale (voir I'Annexe 1 pour de plus
amples informations). Les effets sur la santé sont
concentrés dans les couches les plus vulnérables
de la société, qui sont confrontées a des risques
plus élevés d'infections diarrhéiques en raison
d'un acces insuffisant a l'eau et a l'assainissement.
L'amélioration de ces services, comme convenu dans
le cadre de I'Objectif de développement durable 6
(Assurer la disponibilité et la gestion durable de I'eau
et de l'assainissement pour tous), prend davantage
d'importance avec le changement climatique. Avec
les chaleurs extrémes, généralement déterminées
comme le 84¢ centile de la température maximale
quotidienne, l'incidence des maladies et des décés
augmente rapidement chez les personnes agées.
Cela fait partie des impacts anticipés en République
du Congo, compte tenu de l'augmentation prévue des
conditions de chaleur extréme.

Le changement climatique exacerbera
probablement les problémes de la faim et de la
malnutrition chez les ménages qui connaissent
une perte de revenus ou de mauvaises récoltes.
A ce jour, la moitié de la population est en situation
d'insécurité alimentaire sévere, 53 % vit sous le seuil
national de pauvreté® et les taux de malnutrition
ont dépassé 15 % dans certains endroits.?° Les
importations représentant environ 80 % de
la consommation alimentaire et les prix étant
susceptibles d'augmenter avec le changement
climatique, les ménages pauvres auront de plus en
plus de mal a se nourrir (Encadré 2).

Les colits dans les domaines de I'agriculture
et de la productivité du travail représentent
la majeure partie des colts. Les colts dans
l'agriculture (y compris la perte de productivité du
travail dans ce secteur) représentent environ un
tiers des colts combinés pour les quatre catégories
prises en considération en 2030 et 2050, tandis que
les pertes de productivité du travail dans le reste de
'économie représentent prés de 60 %.
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Encadré 2 : Changement climatique et pauvreté

L'impact potentiel a long terme du changement climatique sur la productivité agricole menace de maniére critique
les efforts de réduction de la pauvreté au Congo. La pauvreté est caractérisée par un faible pouvoir d'achat, une
prédominance rurale, une exposition aux risques environnementaux, des déplacements de population, un acces
insuffisant aux services sociaux et économiques, un rajeunissement de la population, une urbanisation rapide
et peu d'opportunités de génération de revenus formels. Le changement climatigue frappera plus durement la
population congolaise qui est déja confrontée a des défis sociaux et économiques tels que la pauvreté. Selon
un consensus grandissant, le changement climatique nuira davantage aux pauvres parce qu'ils dépendent plus
fortement des ressources naturelles pour leur survie qui sont susceptibles d'étre détruites par les inondations
et la sécheresse causées par les changements climatiques.?’ Au Congo, la pauvreté est plus répandue en milieu
rural, 57 % des pauvres vivant en milieu rural et dépendant fortement de l'agriculture comme principale source
de revenus.? Lorsqu'ils perdent une partie de leur principale source de revenus en raison des chocs climatiques,
les ménages ruraux auront tendance a migrer vers les zones urbaines a la recherche de meilleures conditions de
vie et opportunités, s'ajoutant ainsi au nombre déja important de pauvres urbains également confrontés aux aléas
environnementaux liés au changement climatique. Etant donné que la production agricole est principalement
une activité rurale qui alimente les zones urbaines, toute baisse et pénurie de produits agricoles d'origine locale
affecteront également la disponibilité d'aliments et 'accés aux aliments dans les zones urbaines. Par conséquent,
le changement climatique pourrait bien entrainer des problemes d'acces aux aliments qui gagneraient en
ampleur au fil du temps. Non seulement la disponibilité de certains aliments de base issus de I'agriculture locale
sera affectée, mais les mauvaises récoltes peuvent encore avoir une incidence sur le statut d'un grand nombre
de personnes en termes de pauvreté.

Les citadins pauvres sont nettement plus menacés par les aléas environnementaux et autres risques liés au
changement climatique. Bien que la pauvreté reste un phénomene essentiellement rural, il y a une pauvreté
urbaine importante au Congo. Alors que l'incidence de la pauvreté y est relativement faible, Brazzaville et Pointe
Noire abritent néanmoins environ un tiers des pauvres.® La vulnérabilité des citadins au changement climatique
est inextricablement liée a la pauvreté, parce que les citadins pauvres ont tendance a vivre dans des maisons mal
construites, souvent dans des communautés exposées a des aléas environnementaux tels que les inondations, les
glissements de terrain ou la sécheresse, et dans des zones dépourvues de services ou d'infrastructures de santé
de base.” Beaucoup de pauvres sont confrontés a des problémes croissants d'inondations sévéres en raison de la
plus grande fréquence et de la grande intensité des tempétes associées au changement climatique. L'urbanisation
rapide et 'augmentation de la population urbaine ont également conduit un grand nombre de personnes, en
particulier les pauvres, a s'installer et a vivre dans des zones fragiles telles que les plaines inondables a l'intérieur
et autour des zones urbaines.®




Credits: Unsplash
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Figure 17 : Le coiit du changement climatique est le plus élevé dans le domaine de la productivité du travail

Parts des codts climatiques : 2030 Parts des codts climatiques : 2050

B Inondations et ENM Santé B Agriculture Productivité du travail

Remarque : Scénario modéré. Les parts ne varient pas beaucoup entre les scénarios.
Source: Tableau 5.
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Tableau 5 : Coiits du changement climatique au Congo par catégorie et scénario

Colits en millions USD Prix 2020

En % du colt total pour les 4

domaines
Zone d'impact 2030 2050
2010 2010 Scén. 2 Scén. 2
Scén. | Scén. | Scén. | Scén. 2030 2050
2 3 2 3

Inondations 09 |oo log |12 |2

intérieures
Inondations et

) 94 % 5.2 % 4.8 %
ENM Elévation du > ? .

niveaudelamer [356 |[136,0 [136,2 | 136,0 |134,

et inondations

Infections 143 |213 |om 810 |836

diarrhéiques

Chaleur extréme |75 18,2 18,1 30,8 [31,8
Santé Faim 268 |364 [362 [586 |605 236% 5.0% 8.8%

Paludisme et

maladies a 357 |364 [362 |581 [605

transmission

vectorielle

Méningite 71 13,7 13,6 220 |227

Agriculture 453 |793,9 | 796, |888,2 |916,8
ng' Pécheet o, 1o 09 |181 |180 [183 |177 12,2% 317% | 323%
oresterie

Sylviculture 0,9 18,1 180 1183 177
:"“‘“ct!‘"te Productvité du | 515 1517 1591 |1549 |1600 | 548% | 580% | 541%

u travail travail, hors. AG

Total 387 2616 |2621 |2862 |2946 | 100,0% | 100,0% | 100,0 %

Remarque : Le scénario 2 est un scénario modéré. Le scénario 3 est un scénario pessimiste. ENM indique I'élévation du niveau de la mer. Les colts
dans le domaine de la santé sont évalués en fonction du colt d'une vie perdue en raison du changement climatique selon Narain et Sall (2016), Ban-

gue mondiale. Comme il n'y a pas de grandes différences entre les trois scénarios, seuls deux scénarios sont présentés.
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Coiits du changement
climatique dans I'agriculture

Le secteur agricole (cultures et élevage)
représentait environ 7,9 % du PIB en 2020, sa
part dans I'’économie ayant augmenté au cours
des 15 derniéres années par rapport a 2,9 % en
2005. 'ensemble du secteur agricole, qui comprend
les cultures, I'élevage, la sylviculture et la péche,
représentait 10,5 % du PIB en 2020 (Figure 18).
De 2005 a 2020, la croissance réelle moyenne de

l'agriculture a été de 3,6 % par an pour les cultures,
de 4,3 % pour I'élevage, de 3,2 % pour la sylviculture
et |la foresterie et de 3,1 % pour la péche. Au cours
de la méme période (2005-2020), le PIB global a
augmenté a un taux annuel de seulement 1,2 %, méme
s'il connait une contraction depuis 2015 en raison de
I'évolution du secteur pétrolier.

Figure 18 : La production du secteur agricole a augmenté mais sa part dans le PIB reste faible

Production du secteur de I'agriculture (% du PIB)
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Source : Institut National de la Statistique.

Comme indiqué dans la CDN pour 2021,
I'agriculture n'est pas trés développée au Congo :
seules 2 pour cent des terres sont utilisées pour
la production alimentaire et avec des techniques
trés rudimentaires. Ainsi, il existe un potentiel de
croissance important, bien qu'il faille adopter une
approche prudente pour protéger les précieux

2016 2017 2018 2019 2020

Sylviculture et foréts Pécherie

écosystemes du Congo. Les principales cultures
pratiquées sont le mais, le mil, le riz, les bananes, les
autres fruits et Iégumes, les arachides et le manioc.
Selon les données de I'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO), ces
produits représentaient 74 % de la production brute
du secteur agricole en 2017. Le riz est cultivé dans



BANQUE MONDIALE | IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE, ADAPTATION ET OPPORTUNITES

la vallée du Niari et dans le district de Djambala.
L'élevage de bétail a traditionnellement été pratiqué
a petite échelle dans le pays, le cheptel étant constitué
de bovins, d'ovins, de caprins, de porcs et de volaille.
L'agro-industrie (c'est-a-dire la valeur ajoutée par la
transformation ou la commercialisation des produits
primaires) se limite principalement a la production
de sucre et de mais sur 312 000 ha. En conséquence,
environ 80 % des produits alimentaires destinés aux
zones urbaines sont importés, absorbant le peu de
devises étrangeres disponibles et augmentant les
risques en matiere de sécurité alimentaire. Il existe
une préoccupation similaire en ce qui concerne
la péche (quoique dans une moindre mesure) : la
péche maritime et fluviale ainsi que I'aquaculture
ne couvrent que 60 % de la consommation. Le
Gouvernement cherche a multiplier par six la
production agricole globale pour parvenir a
l'autosuffisance a I'horizon 2035.

Le changement climatique devrait entrainer
des pertes substantielles de production agricole
au Congo. Ces pertes sont estimées a environ 5 %
de la production du secteur en 2030 et a environ
10 % en 2050. Ces estimations sont basées sur le
Modele international pour I'analyse de politiques de
la production et du commerce agricoles (IMPACT)
développé par I'Institut international de recherche
sur les politiques alimentaires (IFPRI). Ce modéle est
celui qui est le plus largement utilisé pour estimer les
effets du changement climatique sur l'agriculture. Des
informations détaillées sur le modéle sont présentées
dans I'Encadré 3. La perte globale de production
dans le secteur agricole est estimée pour une année
donnée par rapport a ce qu'elle aurait été sans
changement climatique.

Encadré 3 : Le modéle IMPACT du climat, de I'agriculture et de I'eau

IMPACT est un réseau de modeles économiques, hydriques et culturaux liés entre eux.?8 Il
s'agit d'un modele économique multimarché d'équilibre partiel qui simule les marchés
agricoles nationaux et internationaux. Le modéle économique est intégré dans un systéeme
de modélisation intégré qui relie les informations des modéles climatiques (modéles du
systéme terrestre), des modeles de simulation des cultures (par exemple, le systeme d'aide a
la décision pour le transfert de technologie agricole) et des modeles hydriques. Les liens avec
les modeles relatifs a I'eau et aux cultures soutiennent I'analyse intégrée de I'évolution des
tendances environnementales, biophysiques et socioéconomiques, permettant une analyse
variée et approfondie sur une variété de questions critiques intéressant les décideurs aux
niveaux national, régional et mondial. Le modéle multimarché de base est axé sur les marchés
mondiaux et nationaux de 159 pays. La production agricole est estimée sur la base de l'offre de
terres, de l'affectation des terres aux cultures irriguées et pluviales et de la détermination des
rendements. La production est modélisée au niveau infranational ot I'on trouve 320 régions
appelées unités de production alimentaire. Le modéle multimarché simule 62 marchés de
produits agricoles. La modélisation couvre toutes les principales cultures et produits de

I'élevage.

Le modele s'appuie sur la base de données Shared Socioeconomic Pathway pour
les projections des tendances de la population et du PIB sur la base de scénarios
socioéconomiques. IMPACT prend, comme scénario de base, une voie « médiane » en
supposant que les tendances sociales, économiques et technologiques ne s'écartent
pas sensiblement des tendances historiques. La modélisation permet aux agriculteurs de
modifier leurs bouquets de cultures en fonction des conditions climatiques (c.-a-d. adaptation

autonome).
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Les pertes les plus importantes sont attendues
dans la production de millet, de bananes et
d’autres fruits et légumes. Des baisses modestes
de la production sont attendues en ce qui concerne le
mais, le manioc et les arachides (Figure 19, panneau
de gauche).?” Les changements projetés en matiére
de production physique et de sa valeur aux cours
mondiaux dus au changement climatique sont
présentés dans le Tableau 6.6 Malgré les baisses
prévues de la production de la plupart des produits

de base couverts dans I'étude, le changement
climatique devrait accélérer la hausse des prix
alimentaires mondiaux parce que la demande
mondiale devrait augmenter a un rythme plus
rapide (en raison d'une plus grande population et
d'un revenu par habitant plus élevé) que l'offre (qui
diminue pour de nombreuses cultures) (Figure 19
panneau de droite). Par conséquent, leur valeur
augmentera malgré la perte de rendement, de sorte
gu'aucune baisse de la valeur totale n'est attendue.

Figure 19 : Le volume de production agricole diminuera en raison du changement climatique, mais la valeur nominale de

certaines cultures augmentera

Evolution du volume de la production en rapport

au changement climatique (%)
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Remarque : Les chiffres montrent I'évolution du volume et de la valeur de la production lorsque I'on compare le scénario pessimiste (scénario 3) & un

scénario sans changement climatique.
Source: Tableau 6.

Les résultats de cette évaluation approfondie,
qui montrent de petites pertes de valeur de la
production, difféerent de la perte potentielle de
valeur totale qui se produit globalement en cas
de changement climatique. Comme constaté
précédemment, sans changement de prix relatif, la
valeur totale diminuerait de 5 a 10 %. La différence
est probablement due a des pertes plus importantes
en ce qui concerne d'autres produits (en particulier
les produits issus de 'élevage tels que la viande, le lait

et les ceufs qui représentent 25 % de la production
agricole brute). Si cela est juste, il faudrait alors un
appui fort a ce sous-secteur pour limiter les pertes,
ainsi qu'un appui au sous-secteur des cultures pour
réorienter la production vers des variétés moins
vulnérables aux pertes liées au climat et a la hausse
des prix. Bien gu'il existe de nombreuses sources
d'incertitude dans cette analyse, la tendance générale
des constats est claire.
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Tableau 6 : Changements induits par le climat en volume et en valeur pour quelques produits

Production (en milliers de tonnes)

Scénario "Pas de

changement climatique”

2030

2050

Scénario
pessimiste

2030

2050

Evolution de

l'offre

2030

2050

2030

En % du scénario "Pas de
changement climatique"

2050

Mais 13,6 15,8 134 14,9 -0.2 -0,9 -1% -6%
Millet 13,6 13.8 n7 104 -1.8 -3,6 -14 % -25%
Riz 6,7 n 72 12,6 05 17 8% 15%
Banane 180,2 255,2 1673 220, -12,9 -35)1 1% -14%
Autres fruits et légumes 652,5 9839 604,5 843/ -48 | -140,8 1% -14%
Arachides 53,5 83,8 52,6 80,5 -1 -3.2 2% -4%
Manioc 13.3 15,6 12,8 14,5 -06 -1 -4% 1%
Total 9334 1379 869,6 1196,2 | -63,8 | -182,8 1% -13%

Production (en millions USD)

Mais 2,3 3 2,8 43 05 12 24 % 39%
Millet 45 4,6 4] 4 -04 -0,7 -8% -14 %
Riz 2.8 5 3,3 7 05 2 18 % 39%
Banane 18,7 1675 121,3 176 2,7 85 2% 5%
Autres fruits et légumes 660,8 11264 649,9 10839 | 109 | -424 2% -4%
Arachides 452 724 53 98,9 78 26,6 17% 37%
Manioc 17 2,2 1,8 2,3 0 0,1 3% 6 %
Total 835,9 1381,2 836,1 1376,5 0,2 -4,7 0% 0%

Remarque : en milliers de tonnes et en millions USD, 2030 et 2050.

Source : IFPRI (2017).

Deux autres facteurs doivent étre pris en
compte lorsqu’on interpréte ces résultats.
Premierement, l'analyse de I'IFPRI dans le Tableau 6
suppose une certaine adaptation au changement
climatique, notamment des changements dans les
terres allouées aux différentes cultures pour prendre
en compte les changements dans les rendements
relatifs. En 'absence d'une telle adaptation, les pertes
projetées seront plus importantes. Deuxiemement,
I'analyse ne tient pas compte de la perte de
productivité du travail dans l'agriculture due au
changement climatique. Comme indiqué, une forte
baisse de la production du travail devrait se produire :

d'ici 2030, elle sélévera a prés de 2,2 milliards USD.
Selon les Indicateurs du développement dans
le monde de la Banque mondiale,® un tiers de
l'emploi total au Congo se trouve dans l'agriculture.
Si I'on suppose que la productivité du travail dans
I'agriculture diminue de la moyenne globale, les
revenus des travailleurs agricoles diminueraient
de 725 millions USD d'ici 2030. Ce fait n'est pas
pris en compte dans les évaluations du modele
IFPRI parce gu'il ne s'agit pas d'une perte pour le
secteur, les pertes étant mesurées comme une
baisse de la valeur ajoutée. Néanmoins, cela affecte
considérablement les travailleurs de ce secteur.
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2.1.3 Les mesures dadaptation doivent étre en cohérence avec la

CDN du Gouvernement

L'adaptation aux impacts climatiques doit étre
en cohérence avec la CDN du Gouvernement.
S'appuyant sur les informations sur les impacts du
changement climatique dans différents secteurs,
les implications politiques suivantes peuvent étre
proposées pour s'y adapter. Elles viendraient
compléter les mesures d'adaptation envisagées dans
la CDN, apportant un appui empirique a certaines
d'entre elles et proposant des actions dans des
domaines non couverts par la CDN.

Agriculture. Les CDN du Congo établissent
la nécessité d'améliorer la gestion de l'eau pour
I'agriculture et d'augmenter la production alimentaire
a travers une expansion des terres cultivées ainsi
gu'une amélioration de la productivité par I'adoption
de technologies. Le niveau élevé de dépendance du
pays vis-a-vis des importations alimentaires suscite
de vives inquiétudes. L'adoption de la technologie est
jugée particulierement importante pour I'élevage
ou l'introduction de nouvelles technologies pourrait
multiplier la productivité par quatre. La derniere CDN
fixe l'objectif inconditionnel d'une agriculture inclusive
et climato-intelligente.®® Lobjectif conditionnel porte
sur l'extension et la réplication des infrastructures,
de la technologie, de la formation et de la gestion
de l'information pour promouvoir une agriculture
climato-intelligente parmi les petits exploitants
afin d'améliorer la sécurité alimentaire et la
nutrition et renforcer la résilience des agriculteurs
vulnérables. Dans la CDN, il est envisagé d'accorder
des subventions aux agriculteurs pour soutenir ces
objectifs, mais les détails sur la conception ou le colt
des subventions n'y sont pas présentés. En général,
'engagement des petits exploitants agricoles dans
les chaines de valeur agricoles durables par le biais
de partenariats mutuellement avantageux entre des
groupes ou des coopératives d'agriculteurs et des

entreprises agro-industrielles constitue l'une des
meilleures approches pour atteindre ces objectifs.
L'analyse ici met I'accent sur I'importance d'ajuster
la sélection des cultures aux facteurs climatiques.
Elle donne également une indication de la tendance
générale des prix des différentes cultures au cours de
la prochaine décennie et au-dela.

Productivité du travail. L'impact du changement
climatique sur la productivité du travail est sous-
estimé. Il devrait affecter principalement les
personnes a faible revenu, comme expliqué dans
I'Encadré 4. La question a été relativement ignorée
dans les discussions politiques sur le changement
climatigue, mais elle retient davantage I'attention
désormais. Elle n'est pas prise en compte dans les
CDN du Congo. Une étude détaillée récente pour le
Ghana a montré que les pertes de productivité du
travail augmentaient fortement avec la température
et étaient particulierement élevées dans le secteur
agricole. La pauvreté a également augmenté en
conséquence.® Les actions en réponse a ce probléme
comprennent des modifications des heures de travail,
des pauses plus longues et l'utilisation d'équipements
de protection contre la chaleur.
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Encadré 4 : Changement climatique et productivité des travailleurs

Compte tenu de la part importante du travail dans la valeur ajoutée totale, les dommages a la productivité du travail
causés par les températures élevées sont reconnues dans de nombreuses études récentes comme étant au coeur des
colts économigues du changement climatique. Des températures plus élevées réduisent la productivité du travail, en
particulier pour les travailleurs dans les professions exposées a la chaleur telles que l'agriculture et la construction et
surtout en présence d'une forte humidité. Cependant, bien que les personnes travaillant en extérieur soient les plus
affectées, la chaleur affecte tous les travailleurs qui ne bénéficient pas de systemes de refroidissement. Ces impacts sur
la productivité s'ajoutent aux colts de la mortalité prématurée causée par les maladies liées a la chaleur.

La réduction de la productivité du travail & cause de températures élevées se produit de trois manieres principales :

- Les travailleurs décident de faire moins d'efforts, de travailler plus lentement et de prendre plus de pauses;

- Le stress thermique et la déshydratation font que les erreurs et les accidents sur le lieu de travail augmentent en
nombre ;

- Lestress di ala chaleur extréme augmente le risque de maladies liées a la chaleur et un mauvais sommeil augmente
le risque d'accidents du travail et nuit directement a la productivité.

Un certain nombre d'études cherchent a quantifier I'impact sur la productivité du travail. Les estimations des dommages
a court terme d'un climat plus chaud sont systématiquement articulées autour d'une perte de productivité du travail
d'environ 2 % par degré Celsius au-dessus de la température ambiante.®> Dans une étude récente, il a été montré que
les conditions climatiques actuelles ont déja un effet négatif sur le travail, le travail annuel effectif a 'échelle mondiale se
situant a un facteur de 0,23 en dessous de l'optimum en raison du réchauffement historique.® D'ici 2030, on estime que
le colit mondial de la baisse de la productivité du travail due a la chaleur atteindra 2,5 mille milliards USD par an,** et la
productivité en ASS et en Asie du Sud sera la plus affectée par le réchauffement futur.®® Au sein des pays, les pauvres sont,
en général, les plus vulnérables en raison d'une forte exposition géographique, d'une grande vulnérabilité professionnelle

et d'une faible capacité d'adaptation.®®

Santé. Dans le cadre des mesures
inconditionnelles de la CDN du Congo, le
Gouvernement définit des activités de lutte contre
les vecteurs du paludisme et note qu'une stratégie
globale d'adaptation sanitaire est en préparation. Les
mesures conditionnelles comprennent également
des investissements pour élargir l'acces a l'eau
potable et a I'assainissement de base en milieu rural
afin de réduire le paludisme et d'autres maladies a
transmission vectorielle, des investissements pour
améliorer les services de santé environnementale et
I'application du concept d'«iles saines ».

Evénements extrémes. La CDN se concentre sur
les régions cotiéres, ol les mesures inconditionnelles
comprennent la plantation de mangroves, la
construction de défenses cétieres et une évaluation
détaillée des risques cotiers liés au changement
climatique. Elle prévoit également le renforcement
des défenses contre les inondations, des systemes
d'alerte précoce et de la préparation a la réponse a
de tels événements. Les mesures conditionnelles vont
plus loin et comprennent les investissements dans

les défenses cotiéres contre I'élévation du niveau de
la mer, la stabilisation des sols et la cartographie
des dangers pour faciliter la planification. Les
investissements dans ces zones devraient s'inscrire
dans le cadre d'une transformation structurelle
globale qui consisterait, entre autres, a rendre les
infrastructures plus résilientes et a renforcer le
capital naturel qui protége ces zones contre les
facteurs climatiques.

Foresterie. L'impact du changement climatique
sur les foréts de la République du Congo est estimé
a environ 18 millions USD d'ici 2030 (Tableau 5). Ce
montant correspond aux dommages aux arbres et
a une baisse du taux de croissance pour certaines
especes, entrainant des pertes pour les industries
de I'exploitation forestiere et de la transformation du
bois. Il augmentera au fil du temps a un rythme qui
dépend de la trajectoire des émissions mondiales.
Cependant, en termes de part de la foresterie dans
les dommages globaux liés au climat, les pertes
estimatives au Congo sont relativement faibles.
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L'importance de I'adaptation au changement
climatique pour la foresterie découle de
I'importance croissante du secteur dans la
séquestration du carbone. Comme indiqué dans
la CDN du pays, les foréts du Congo absorbent 72
700 kilotonnes d'équivalent CO,. Ce volume dépasse
largement les émissions de gaz a effet de serre du
pays résultant de la combustion de combustibles
fossiles, ces émissions ne représentant qu'environ
7 608 kilotonnes d'équivalent CO, en 2020. Dans le
cadre de son adaptation au changement climatique,
le pays vise a maintenir voire rehausser le potentiel
de séquestration de carbone de ses foréts par une
meilleure gestion du secteur et le reboisement. Les
options de gestion des foréts comprennent :

— Adapter les systemes forestiers au changement
climatique en mettant fin a la dégradation des
terres, en luttant contre I'érosion de la couche
arable et en améliorant la qualité de l'eau et la
productivité des sols;

— Créer des sites a capacité de production
améliorée en lien avec lindustrie de
transformation des produits forestiers ;

— Réduire les risques et les conséquences des
incendies de forét grace a des systémes de
gestion et d'alerte ; et

— Mieux gérer les épidémies de de parasites et de
maladies des plantes.

La CDN prévoit des dépenses budgétaires
de 1 016 milliards USD jusqu’en 2030 sans aide
extérieure (mesures inconditionnelles) et de
3 795 milliards USD avec aide extérieure (mesures
conditionnelles). Les plus grandes dépenses prévues
pour l'adaptation vont a la protection alimentaire
suivie par l'eau et 'assainissement. Cependant, les
dépenses conditionnelles, pour toutes les catégories,
sont en moyenne 2,9 fois supérieures aux dépenses
inconditionnelles (Figure 20). Il n'y a pas d'évaluation
des avantages des différents investissements en
termes de réduction des risques et d'augmentation
ou de stabilisation des rendements par secteur. Sans
une telle évaluation, il est difficile de justifier quelles
mesures privilégier parmi la longue liste de mesures
proposées.

Figure 20 : Les dépenses conditionnelles sont beaucoup plus élevées que les dépenses inconditionnelles dans toutes les

catégories
Prévisions de dépenses pour |'adaptation a 2030 (Million USD)
1400
1200
1000
)
> 800+t
c
2
= 600}
=
400
o l .
0 | —
Sécurité Eau et Villes et Paludismeet  Inondations Inondations Glissements Migration Déchets
alimentaire assainissement changement maladies a cotieres et intérieures de terrain induite parle
climatique transmission  élévation du changement
vectorielle  niveau de la mer climatique

B Inconditionnel H Conditionnel

Source : CDN (2021).



Rapport de suivi de la situation économique et financiéere de la République du Congo | 9eme édition

2.2 Défis et opportunités pour le Congo en matiere d'émissions

de gaz a effet de serre (GES)

2.2.1 Lechangement climatique pourrait réduire la
demande mondiale de pétrole et les revenus du Congo

L'économie congolaise sera affectée par les
changements mondiaux sur les marchés des
combustibles fossiles et du carbone. En ce qui
concerne les combustibles fossiles, le pétrole devrait
rester une source d'énergie importante pendant
quelques décennies. Cependant, a partir de 2040
environ, la transition vers une économie a faibles
émissions de carbone devrait réduire de fagon
permanente la demande mondiale de pétrole.’” Ces
perspectives pourraient réduire les investissements
dans les champs pétroliferes du pays, ce qui réduirait

la production et péeserait sur les recettes et les
exportations pétroliéres (étant donné que le Congo
dépend des recettes pétrolieres pour environ 80 %
de ses recettes d'exportation et 60 % de ses recettes
fiscales). La production devrait atteindre un pic
en 2024, puis se stabiliser a 62 % de la production
maximale d'ici 2040, en raison de I'épuisement
des gisements de pétrole et de la réduction des
perspectives d'investissements rentables compte
tenu des prix prospectifs du pétrole a moyen terme

(Figure 21).

Figure 21: La transition vers une économie a faibles émissions de carbone devrait réduire de facon permanente la

demande mondiale de pétrole

Production de pétrole au Congo, 2020-2040 (millions de barils)
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Source: IMF, Republic of Congo Selected Issues Paper, 2021,
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Une baisse des revenus pétroliers aurait des
effets négatifs importants, surtout en I'absence
d’'une diversification économique suffisante.
Comme l'a noté le FMI, la croissance économique
souffrira de la réduction de I'activité du secteur
pétrolier et de celle des secteurs étroitement liés. Les
fortes baisses de revenus combinées aux importantes
obligations de la dette intérieure et extérieure du
pays nécessiteront de faire des réductions des
dépenses publiques. Celles-ci sont susceptibles
d'affecter I'emploi public étant donné que les
salaires constituent un tiers des dépenses publiques
hors intéréts. La baisse des recettes budgétaires,
des exportations et du PIB fera qu'il sera difficile
d'assurer le service de la dette. Les primes de risque
souverain augmenteront en considération des passifs
conditionnels plus élevés provenant des entreprises
publiques du secteur pétrolier. Comme l'observe en

outre le FMI, si des pressions similaires se réalisaient
dans d'autres pays de la CEMAC, la BEAC, la banque
centrale régionale, pourrait étre forcée a dévaluer la
monnaie. Compte tenu des effets négatifs importants
attendus pour la République du Congo, le pays devrait
se préparer a la baisse de la demande de pétrole par
la diversification économique (voir Section 2.4), en
s'attaquant aux contraintes telles que I'insuffisance
du capital humain, des technologies de I'information
et des communications (TIC) et des infrastructures
électriques, aux goulots d'étranglement dans
I'environnement des affaires et au potentiel non
réalisé dans des secteurs tels que le tourisme.*®

2.2.2 Laréalisation des objectifs d'atténuation du

Congo nécessitera d'importantes ressources

Alors que I'atténuation des GES peut avoir des
avantages importants pour le développement,
certaines des mesures ont également des
implications financiéres pour le Congo. Lintensité
de carbone de la République du Congo a baissé de
maniere continue au cours des 17 derniéres années
passant de 0,208 KG/USD PPA (kilogrammes
d'émissions de CO, par dollar de PIB) en 2000 a
0,148 en 20178 En 2017, I'économie du Congo était
légerement moins intensive en carbone que la
moyenne de I'Afrique subsaharienne (0,197) ou de
I'ensemble des pays a faible revenu (0,126).

La CDN présentée a la COP26 (CDN, 2021) est
fondée sur trois scénarios d'émissions a I'horizon
2030. Il s'agit de : (a) un scénario de maintien du
statu quo (cours habituel des activités) dans lequel
les émissions totales augmenteraient et passeraient
de 10 405 kilotonnes d'équivalent CO, en 2017 415 279
kilotonnes en 2030 ; (b) un « scénario de réduction
inconditionnelle » dans lequel les émissions en

2030 diminueraient a 12 000 kilotonnes ; et (c)
un « scénario de réduction conditionnelle » (sous
réserve de la disponibilité d'un financement externe)
dans lequel les émissions en 2030 diminueraient a
7 081 kilotonnes. Dans le scénario de maintien du
statu quo, I'intensité de carbone augmenterait de
47 % par rapport a celle en 2017 ; dans le scénario
inconditionnel, I'intensité de carbone augmenterait
de 15 % ; et dans le scénario conditionnel I'intensité
de carbone diminuerait de 32 %.

Les scénarios inconditionnel et conditionnel
sont axés sur la réduction des émissions de
GES produites par la gestion des déchets et la
déforestation.”° Dans le scénario inconditionnel, les
émissions du secteur de I'énergie diminueraient de
8 % pour passer a 20 % si des fonds externes sont
disponibles (Figure 22).
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Figure 22 : Les fonds externes appuieraient une augmentation significative des mesures d'atténuation
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Selon les estimations de la CDN, I'enveloppe
financiere totale nécessaire pour réaliser les
objectifs conditionnels serait de 12,5 milliards
USD sur la période 2021-2030. Malheureusement,
la ventilation des co(its de réduction fournie par la
CDN ne couvre que 4 395 milliards USD. Les colts
par secteur sont détaillés dans I'’Annexe II de la
CDN. Cependant, aucune indication sur la rentabilité
des différents investissements en termes de co(t
par tonne de GES réduite n'est donnée. Il est donc
difficile de prioriser les dépenses proposées. De
plus, une grande partie des co(ts totaux dépend
du financement externe. Selon la CDN, la quasi-
totalité du programme de réduction dépend de
la disponibilité du financement externe, 98 %
des mesures en ayant besoin. De plus, une part
trés importante des colits des programmes ne
pourrait probablement pas générer des réductions
significatives tout en nécessitant des dépenses
tres importantes. Par exemple, 60 % du colt
de I'ensemble du programme de transport sont
consacrés a des bus électriques de 18 meétres de long.

Pour réaliser les objectifs d'atténuation de la
CDN, des ressources considérables, nationales
et internationales, sont nécessaires. Il existe
cependant des instruments potentiels pour les
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mobiliser et, de plus, le faire d'une maniéere qui
renforce la croissance verte, ce qui se traduira par
des avantages pour I'économie et la société. Ces
instruments pourraient inclure des investissements
et un cadre juridique visant a réduire le torchage
de gaz et a vendre les crédits de compensations
démission de carbone afin de monétiser les services
de piégeage du carbone fournis par les foréts et les
tourbieres du pays.

Pour assurer la cohérence du programme de
réduction avec le programme de développement,
il est également important de veiller a ce que
les investissements dans les infrastructures et
les capitaux (en particulier ceux en rapport a
I'énergie) tiennent compte de la demande future
en services de ces actifs. L'investissement dans
la production d'électricité a partir de pétrole ou de
gaz, par exemple, peut présenter un bon rendement
a court terme, mais a mesure que l'utilisation
des combustibles fossiles est progressivement
supprimée et que des taxes sont imposées sur les
produits fabriqués avec ces combustibles et destinés
a l'exportation (a travers un ajustement fiscal aux
frontiéres), les actifs peuvent devenir inutilisables et
finir en actifs inexploités.
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2.2.3 Les mesures datténuation ont des implications en termes de coiits
mais il existe également des opportunités de financement

Marché de la séquestration du carbone

La République du Congo est bien placée pour
jouer un role dans la réduction des émissions
mondiales nettes de carbone et pour en tirer
avantage financiérement. Le pays est un absorbeur
net de carbone (séquestration). Les deux tiers du
territoire sont couverts de foréts tropicales denses
qui sert de puits de carbone mondial majeur. Il existe
également une énorme quantité de tourbiéres (une
zone de la taille de I'Angleterre) dans la Cuvette
centrale couvrant le nord de la République du
Congo et la Républiqgue démocratique du Congo*
qui retient autant de carbone que les Etats-Unis
liberent en un an en brllant des combustibles
fossiles. Sur une base nette, la République du Congo
absorbe 1,5 % des émissions mondiales annuelles de
carbone, principalement a travers les changements
d'utilisation des terres et la foresterie,*? ce qui est
supérieur a ce que le pays émet en utilisant des
combustibles fossiles.

Toutefois, les marchés internationaux du
carbone sont actuellement congus d'une maniére
qui ne compense pas suffisamment le Congo pour
sa contribution a I'atténuation du changement
climatique. Les marchés internationaux des crédits
carbones sont encore naissants et il n'existe pas de
prix déterminé au niveau international. Les clients
achétent les crédits carbones pour réduire leurs
GES ou compenser une partie de leurs émissions. Les
vendeurs générent des crédits a travers des activités
qui augmentent l'absorption des émissions. Dans le
cas de la foresterie, les actions visant a conserver
et a améliorer les foréts sont toutes génératrices de
crédits.

Une autre difficulté découle de la maniére
dont les crédits carbones fonctionnent dans le
secteur forestier. Le crédit carbone n'est pas généré
en fonction de la quantité effective d'émissions
absorbées par un vendeur - la contrepartie logique
des émissions produites par l'acheteur — mais en
fonction de la variation des émissions absorbées
par rapport a une année de référence. Si le Congo
pouvait vendre des crédits carbones a I'échelle
internationale, sur la base de I'Accord de programme

de réduction des émissions signé entre la République
du Congo et la Banque mondiale, le pays pourrait
gagner 5 millions USD par an (un million de tonnes
d'équivalent CO, évalué a 5 USD par tonne). Le
montant des revenus de la séquestration prévue
dans le cadre de la CDN dépendra de la référence
retenue pour les réductions. Le Tableau 7 présente
les chiffres sur les émissions du secteur forestier
ainsi que les réductions dans un scénario de cours
habituel des activités et par rapport aux émissions
en 2020 respectivement. Si le scénario de référence
est le cours habituel des activités, les réductions
d'émissions en 2025 rapporteraient (au prix actuel
de 5 USD la tonne), 4,7 millions USD en 2025 et 6,2
millions USD en 2030 dans le scénario inconditionnel
et 15,6 millions USD en 2015 et aussi en 2030 dans
le scénario conditionnel. Si, toutefois, la référence
correspond aux émissions de 2017, les recettes
seraient de 0,8 million USD en 2025 et nulles (0) en
2030 dans le scénario inconditionnel alors qu'elles
seraient de 11,7 millions USD en 2025 et de 8,7 millions
USD en 2030 dans le scénario conditionnel. Ainsi, la
référence pour les crédits carbone est un facteur
critique, tout comme le prix convenu pour un crédit
(Figure 23). Le prix devrait augmenter au fil du
temps.*®
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Tableau 7 : Variation des émissions de la foresterie au Congo

Scénario 2017 | 2020 | 2025 | 2030 ::;i:fl';f”‘ aucours | 2020 | 2025 | 2030
Cours habituel 29471 3218 | 3729 | 4319 Inconditionnel 0 936 1248
Inconditionnel 2947 | 3218 | 2793 | 301N Conditionnel 0 3120 3120
Conditionnel 29471 3218 | 609 | 1199 Par rapport a 2017
Inconditionnel -271 154 -124
Conditionnel -271 2338 1748

Source: NDC (2021)

Figure 23 : La référence pour les crédits carbone est un facteur critique, tout comme le prix convenu pour un crédit

millions USD

Recettes de la séquestration de carbone par scénario (million USD)

2025

Par rapport au cours

2030

habituel des activités

mUnconditional

2025

Par rapport a 2017

= Conditional

2030

Remarque : La réduction des émissions utilisée pour calculer le crédit carbone dans le scénario de cours habituel des activités (maintien du statu quo) est la
différence entre les émissions en 2025 (ou 2030) et celles qu'elles auraient été en 2025 (ou 2030) s'il y avait eu peu ou pas d'efforts pour limiter les émissions
de carbone. Pour 2017, la référence pour calculer la réduction des émissions pour le crédit carbone est toujours la méme, c'est-a-dire la quantité d'émissions
en 2025 (ou 2030) par rapport a ce quelle était en 2017.

Source : CDN (2021).
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Méme si les perspectives actuelles du Congo de
tirer des revenus de la séquestration du carbone a
l'aide de ses foréts sont présentement modestes,
certains développements pourraient changer
la situation. En particulier, son voisin, le Gabon,
participe activement a I'élaboration d'une obligation
verte qui générera des revenus a travers la vente
des compensations de carbone a des entreprises
privées.** Des programmes similaires de vente des
compensations de carbone aux entreprises qui se

sont engagées a avoir un bilan net d'émission nul
dans la prochaine décennie pourraient étre entrepris
au Congo. Pour encourager la réduction de la
déforestation, la tarification du carbone pourrait étre
appliquée sous la forme d'une « remise », de sorte
gu'une tonne de carbone non émise par le secteur
forestier par rapport a une référence rapporterait
au propriétaire une remise égale au prix du carbone
tandis gu'une tonne émise entrainerait une charge
égale au prix du carbone.

Mettre ajour lalégislation sur le torchage des gaz pour monétiser les gaz associés

Le torchage du gaz est une source importante
d'émissions d'équivalents de dioxyde de carbone
et représente une occasion manquée d'utiliser le
gaz. Selon les estimations du Partenariat mondial
pour la réduction des gaz torchés de la Banque
mondiale, le volume total de gaz naturel torché dans
le monde était de 142 milliards de métres cubes en
2020, ce qui est suffisant pour alimenter toute I'ASS
en électricité. La Républigue du Congo est I'un des
pays qui brlent le plus de gaz au monde, se classant
au 17¢ rang pour les volumes de torchage mais
seulement au 30¢ rang pour la production de pétrole.
La fin du torchage de routine du gaz pourrait aider
le Congo a se conformer a son engagement de zéro
torchage de routine a I'horizon 2030 et a réduire
ses émissions de carbone dans le cadre de sa CDN.
Cela contribuerait non seulement a lutter contre le
changement climatique, mais la République du Congo
pourrait également récupérer et monétiser le gaz
associé, au lieu de le braler dans I'atmosphere.

La mise a jour du cadre réglementaire
du torchage de routine est un préalable a la
monétisation des gaz associés. Le gaz associé a la
production de pétrole en République du Congo est
actuellement torché (c'est-a-dire bralé). Les lois et
réglementations actuelles du Congo et les sanctions
financiéres prévues sont insuffisantes pour réduire le

torchage et I'évacuation des gaz. Lors d'une allocution
en janvier 2022, le Président de la République du
Congo a souligné que le Gouvernement « lancera
la relance économique du pays via des plans de
liguéfaction du gaz. Le gaz offshore ne sera plus
torché ; il sera récupéré, liquéfié puis exporté — une
premiére pour le pays. »* Il faut une réglementation
solide pour inciter les compagnies pétroliéres a
réduire le torchage et une telle réglementation est
cruciale pour créer un environnement favorable et
d'obligation pour éliminer le torchage de routine
du gaz sur les sites de production pétroliere.*8
Ainsi, le Congo pourrait préparer une législation
qui permettrait l'utilisation et la récupération du
gaz associé et par la suite le monétariser. A ce titre,
le cadre juridique et réglementaire (le Code des
hydrocarbures et le Réglement sur l'utilisation du gaz)
pourrait étre ajusté en clarifiant les circonstances
dans lesquelles le torchage et I'évacuation des
gaz associés sont acceptables. Des sanctions
substantielles pourraient étre mises en place pour
motiver les exploitants d'actifs a progresser vers
I'élimination du torchage de routine. Par ailleurs, les
capacités et les ressources du régulateur pourraient
étre renforcées pour permettre une application
efficace et objective des lois et reglements.
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Potentiel d'une taxe carbone

Les taxes sur le carbone ou une tarification
équivalente pour les émissions de combustibles
fossiles peuvent simultanément promouvoir
les objectifs climatiques, environnementaux
nationaux, fiscaux et économiques.*® Plus de 50
gouvernements et autorités infranationales ont
mis en place une tarification par le biais de taxes
sur le carbone ou de systemes d'échange de droits
d'émission, bien que le prix moyen mondial du CO,
ne soit actuellement que de 2 USD par tonne. Le
FMI a développé un outil d'analyse pour aider les
pays a suivre les progrés vers la réalisation de leurs
engagements d'atténuation au titre de I'Accord de
Paris.% L'outil fournit des analyses standardisées de
la tarification du carbone et d'autres instruments
d'atténuation, pays par pays, pour 135 pays membres
(y compris le Congo ). De plus amples informations
sur le modele sont présentées en Annexe 3.

Pour le Congo, des prix du carbone de 35
USD ou 70 USD par tonne de CO, en 2030 sont
considérés et il est constaté qu’ils entrainent
une réduction significative des GES a un coit
trés faible en termes de bien-étre. Au cours de
cette période, dans le cadre d'un scénario de cours
habituel des activités, le modeéle du FMI estime que
le PIB de la République du Congo augmentera de
8 % et que les émissions de CO, diminueront de 23 %
entre 2017 et 2030.%" Avec la taxation du carbone, les
émissions de GES devraient baisser davantage de 6 %
d'ici 2030 avec une taxe de 35 USD et de 10 % avec
une taxe de 70 USD. Le modéle calcule également a
la fois le co(it économique au sens strict (en gros la
perte du PIB) et un colt de bien-étre. Pour le Congo,
le modele du FMI ne projette pratiguement aucun
co(t social pour une taxe carbone de 70 USD et
pratiguement aucun co(t économique.

Ces instruments de tarification du carbone ont
des impacts fiscaux et sociaux importants, mais
les revenus générés peuvent contribuer a les
atténuer. Premierement, la tarification du carbone
entrainerait des augmentations importantes des
prix de I'énergie. Par ailleurs, la taxe entrainerait une
forte augmentation des recettes budgétaires qui
pourrait permettre au Gouvernement de soutenir
les ménages et les entreprises affectés par la hausse
des prix de I'énergie. En outre, la taxe pourrait inciter
les consommateurs a réduire leur consommation
de pétrole et de gaz, ce qui réduirait davantage le
codt budgétaire des subventions aux carburants.
Enfin, si une plus grande partie de la production
de combustibles fossiles est exportée, les recettes
en devises augmenteront. Il ne fait aucun doute
gu'une taxe sur le carbone devrait étre complétée
par une stratégie globale qui engloberait I'utilisation
des revenus associés, l'aide aux ménages et aux
entreprises vulnérables, une réforme progressive des
prix, des consultations avec les parties prenantes et
des communications publiques.’? Leffet global d'une
taxe sur le carbone, y compris les variations de prix
de tous les produits, dépendra alors de l'utilisation
des recettes. Dans I'ensemble, il y a lieu pour le Congo
d'étudier en profondeur la possibilité d'introduire
une taxe sur le carbone comme instrument pour
respecter ses engagements au titre des CDN.
Cependant, toute mesure d'atténuation, y compris
I'introduction d'une taxe sur le carbone, doit étre
congue de maniére a étre aussi étroitement liée que
possible au programme de développement global du

pays.

Credits: Unsplash
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2.3 Actions qui pourraient renforcer la résilience du

Congo aux effets du changement climatique

La croissance a long terme du Congo exige de
s'adapter aux réalités du changement climatique
et d'adopter des mesures d’adaptation clés en
mettant I'accent sur la réduction des impacts sur
I'agriculture et la main-d'ceuvre. L'amélioration de
la résilience du pays face a un climat plus chaud, plus
humide et moins prévisible a 'avenir appelle a l'action
dans quatre domaines :

— Agriculture : Le renforcement de la sécurité
alimentaire devrait étre I'un des principaux
moteurs de l'adaptation dans le domaine de
I'agriculture. Les agriculteurs (en particulier les
plus petits et les plus vulnérables) auront besoin
d'aide pour surmonter les effets du changement
climatique. Ils auront besoin d'informations sur
le changement des rendements des cultures
face a I'évolution des tendances de température
et de précipitations dans leurs régions ainsi
que d'un acces a des variétés de semences plus
résistantes. L'assistance sera plus grande dans
les sous-secteurs agricoles les plus touchés :
I'élevage et les fruits et légumes (en particulier
les bananes). La promotion d'une « agriculture
climato-intelligente » avec un fort engagement
des petits exploitants agricoles peut augmenter
la productivité, renforcer la résilience, réduire
les émissions, contribuer a l'augmentation des
revenus ruraux accompagnée d'une baisse de la
déforestation et de la réduction des GES tout en
préservant la biodiversité.

— En appui a la productivité du travail : Les régles
du travail peuvent interdire de travailler sous
une chaleur extréme, encourager l'adoption
de technologies de refroidissement et exiger
l'utilisation de capteurs de chaleur par ceux qui
gérent la main-d'ceuvre.

= Santé: Les systémes d'alerte précoce (avertissant
les services de santé des vagues de chaleur
imminentes) constituent une mesure efficace
pour réduire la mortalité due aux vagues de
chaleur. Ces systemes doivent étre compatibles

avec les installations de communication du pays
et appuyés par des services de secours. Des
systemes d'alerte précoce technologiquement
appropriés peuvent réduire la mortalité pendant
les vagues de chaleur. Des investissements dans
'eau potable et la lutte contre les moustiques
(par exemple, les moustiquaires, pulvérisation
résiduelle, le traitement rapide des patients
diagnostiqués et les sprays et serpentins anti-
moustiques) seront nécessaires pour lutter contre
'augmentation des cas de maladies due au climat.

Zones cotieres : Le Congo pourrait préparer et
mettre en ceuvre un plan détaillé de protection
cotiere contre I'élévation du niveau de la mer et les
ondes de tempéte en préparation aux événements
climatiques extrémes. Les écosystemes cotiers
jouent un réle important dans le renforcement
de la résilience. Les herbiers marins et les récifs
coralliens fournissent un large éventail de services
de protection. Les zones humides ont une action
qui contribue a limiter les ondes de tempéte et
aide a réguler le climat. Malheureusement, ces
écosystemes se dégradent dans de nombreuses
régions du monde et le Congo ne fait pas
exception. En termes d'adaptation, la protection
de tels systémes peut jouer un rdle important.
Selon un examen du « déficit d’adaptation »
mené par le Programme des Nations Unies
pour l'environnement, les solutions d'adaptation
fondées sur la nature peuvent co(iter moins cher
que les approches d'ingénierie matérielle pour
faire face aux aléas climatiques.’® Lorsqu'elles sont
bien congues et mises en ceuvre, elles peuvent
générer d'importants rendements économiques
en raison des multiples avantages sociétaux
qgu'elles procurent en plus de la réduction des
risques climatiques. Ces solutions doivent
étre considérées comme faisant partie de la
transformation structurelle des zones cétieres
en réponse a |'élévation du niveau de la mer et a la
transformation des écosystémes cotiers induite
par le changement climatique.
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Par ailleurs, le Congo devrait continuer a
contribuer aux efforts mondiaux de réduction des
émissions de GES par la protection de ses foréts et
tourbiéres et, a terme, la taxation du carbone. La
République du Congo a a la fois des opportunités et
des obligations de participer a 'engagement mondial
de Net zéro d'ici 2050 :

— Foréts et tourbieres . Le développement,
soigneusement géré, des foréts du Congo
et la protection de sa partie des tourbieres
(partie du Congo) offrent des opportunités de
crédits carbone internationaux, garantissent la
préservation de la vaste biodiversité du pays et
contribuent a protéger les moyens de subsistance
des communautés locales qui dépendent des
foréts.

— Réduire le torchage et l'évacuation des gaz
associés : Le Gouvernement pourrait adopter
un décret qui renforcera le cadre réglementaire
actuel en clarifiant les circonstances dans
lesquelles le torchage et I'évacuation des gaz
sont acceptables et qui introduirait des sanctions
financieres spécifiques pour le torchage et
I'¢évacuation des gaz afin d'encourager la
conformité et la recherche de solutions pour
éviter le torchage.

En outre, le Congo devrait diversifier son
économie pour se préparer a la perspective
d'une contraction de la demande mondiale de
pétrole alors que 'économie mondiale effectue sa
transition vers une économie a faible émission de
carbone. Les politiques clés qui pourraient soutenir
les efforts de diversification du Gouvernement et
aider la transition du Congo vers un programme de
modele de développement économique plus durable
comprennent ;%

— Accélérer le développement du capital humain : Le
Gouvernement devrait garantir le décaissement
des fonds destinés aux unités de prestation de
services dans les domaines de la santé et de
I'éducation, de maniére adéquate et dans les
meilleurs délais, en adoptant un instrument
juridique qui établit une allocation basée sur
une formule (pour les unités de prestation de
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services) et donne la priorité a 'engagement et
au décaissement des fonds aux services unités de
prestation dans les secteurs de la santé (centres
de santé) et de I'éducation (écoles). En outre, il
pourrait également adopter une Iégislation qui
définit les modalités de recrutement du personnel
de santé et des enseignants et ajuste de maniere
efficace le déploiement du personnel a travers
le pays a l'aide d'un mécanisme d'incitation
financiére.

— Améliorer la couverture et la qualité des
infrastructures TIC et électriques :°° Dans le
secteur numérique, le Gouvernement pourrait
renforcer la concurrence sur le marché de gros
de la fibre optique et sur le marché international
des cables sous-marins afin de rendre les services
numériques plus abordables. Pour I'électricité,
il pourrait revoir en profondeur le régime
tarifaire actuel pour permettre a la compagnie
d'électricité de couvrir ses colts et de déployer
les infrastructures nécessaires pour faire face
a l'augmentation de la demande et réduire les
pannes (cependant, un éventuel ajustement du
régime tarifaire devrait aussi inclure des mesures
pour protéger les clients les plus vulnérables).

— Soutenir le développement de I'écotourisme
Le Gouvernement pourrait préserver les actifs
du patrimoine naturel en veillant a ce que les
autorités de protection de la faune disposent de
ressources suffisantes et d'un mandat clair pour
mettre fin au braconnage, a la chasse illégale et au
trafic d'espéces sauvages dans les aires protégées
et les zones tampons. La gouvernance du
tourisme pourrait étre améliorée en assurant un
leadership stable au ministere du Tourisme et des
Loisirs et en créant une vision a long terme pour
le secteur, ce qui réduirait le risque de stratégies
incohérentes pour le développement du tourisme.
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Annexel:
Estimation des impacts du
changement climatique

I Apercu

La méthodologie de I'étude DARA et d'autres études sur les impacts du changement
climatique consiste a estimer, dans un premier temps, un scénario de référence sans
changement climatique, puis un second scénario dans lequel les mémes structures
économiqgues et environnementales sont confrontées a des changements climatiques. Les
estimations réelles des pertes et des gains liés au changement climatique correspondent
a la différence entre les deux scénarios. Les évaluations économiques dans chaque
cas s'appuient sur une vaste littérature économique, qui a utilisé une combinaison de
méthodes, notamment des modeéles d'équilibre partiel, des modeles d'équilibre général et
une gamme de modéles de colts d'ingénierie. En général, la référence socioéconomique
est le PIB en 2010 et les estimations des pertes/gains sont calculées par rapport & ce que
ce PIB aurait été sans le changement climatique.

Un bref résumé des modeles appliqués dans les différents sous-groupes catastrophes
environnementales, santé, agriculture, sylviculture et péche et productivité du travail est
présenté ci-apres.

Catastrophes environnementales. L'étude DARA a identifié les événements extrémes
liés aux catastrophes dans trois cas : les inondations et les glissements de terrain, les
tempétes et les sécheresses. Les inondations, les glissements de terrain et les tempétes
ont été rapportés en termes d'excédents de décés ou surmortalité (qui n'ont pas été
évalués en termes monétaires) et d'excédents de dommages aux biens (qui ont été
estimés en termes monétaires) par rapport a un PIB de référence. Les codts liés a la
sécheresse ont été évalués a partir des pertes de récoltes. Dans chaque cas, un facteur
d'impact climatique a été calculé, attribuant un pourcentage des dommages causés par
les catastrophes environnementales au changement climatique.

Santé. Le modeéle estime en termes de surmortalité associée au changement climatique
les infections diarrhéiques, le paludisme et autres maladies a transmission vectorielle,
la méningite, la malnutrition et les événements liés a la chaleur extréme. Le calcul des
estimations pour 2030 utilise les facteurs d'impact climatique de McMicheal, et. al.
(2004) pour 2030 et les projections de charge de morbidité pour 2030, en se référant
aux projections démographiques des Nations Unies pour toutes les maladies, a I'exception
de la méningite et des événements liés a la chaleur pour lesquels différents modeéles sont
utilisés : Adamo, et. al. (2011) pour la méningite qui est liée a la sécheresse, et Curriero, et.
al,, (2002) pour les événements liés a la chaleur.
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L'estimation des impacts sur la santé permet de prendre en compte l'effet du
développement futur sur l'incidence de maladies telles que la diarrhée, la malaria, etc.
En particulier, les marchés émergents devraient gagner en capacité a faire face a des
maladies que les économies plus avancées ont largement éradiquées. Concernant les
événements liés a la chaleur, le modéle tient compte de la diffusion de la climatisation et
de la proportion de la population agée de plus de 65 ans. Les projections de surmortalité
jusgu'en 2050 sont proportionnelles a la population a risque, qui augmente en fonction
de la croissance démographique dans les différents groupes d'age et a 'augmentation de
la température moyenne. Ce n'est pas I'idéal mais une modélisation plus détaillée n'était
pas possible.

Agriculture. L'étude DARA a déduit l'effet du climat sur lI'agriculture des valeurs d'impact
détaillées par pays fournies par Cline (2007), qui a combiné une série de modeles estimant
les impacts du changement climatique sur la production agricole. Des analyses plus
récentes ont toutefois été réalisées par I'IFPRI (IFPRI, 2017), qui sétendent jusqu’en 2050.
Par conséquent, pour ce secteur, les données de I'IFPRI ont été utilisées.

Péche. Les facteurs d'impact climatique ont été pris séparément pour les activités de
péche continentale et les activités de péche maritime ; les premiers sont tirés des études
de O'Reilly et al. (2003) et les seconds de celles de Cheung et al. (2010). Pour les péches
continentales, O'Reilly et al. (2003) estiment une diminution de 30 % des rendements
en poissons au cours des 80 derniéres années (1920-2000) en raison du changement
climatique sur le lac Tanganyika. Etant donné la capacité trés restreinte des populations
de poissons continentaux a migrer, I'étude du lac Tanganyika est considérée comme
représentative de la réaction des poissons continentaux au changement climatique
a I'échelle mondiale, bien qu'il existe sans doute des variations dans les pertes. En
l'absence d'un ensemble plus large d'études, les implications de O'Reilly sont extrapolées.
Une diminution de la méme ampleur est supposée pour 2000 a 2030 en raison de
l'accélération des changements de température. Les facteurs d'impact du climat sur la
péche continentale sont supposés étre de 0,9 en 2010 et de 0,7 en 2030 en Afrique. Ces
valeurs servent de référence pour déterminer les facteurs d'impact climatique des autres
régions.

Foresterie. Les données sur la surface potentielle couverte par la forét au cours de la
période 1961-1990 ont été recueillies auprés du Service des foréts des Etats-Unis (2010)
(km? en 1975) de méme que les estimations simulées pour 2071-2099 (km? en 2085) sous
les effets du changement climatique. Ces informations étaient nécessaires pour évaluer
le changement de tendance du potentiel végétal au cours de la période considérée dans
le cadre d'un scénario AB1.5 Ensuite, la surface forestiére hypothétique projetée en 2030
a été obtenue en multipliant la tendance forestiére potentielle, déterminée par l'opération
précédente, pour la surface forestiére de I'année 1990 (FASTEST, 2012), une opération
réalisée pour chaque pays.

Productivité du travail. La productivité du travail compte parmi les domaines ou les
effets majeurs du changement climatique se produisent, au méme titre que les effets sur
la santé et autres effets des températures plus élevées sur le lieu de travail.



Rapport de suivi de la situation économique et financiéere de la République du Congo | 9eme édition

Afin de déterminer les pertes relatives en termes de PIB pour une année donnée,
plusieurs corrections ont été appliquées pour prendre en compte les personnes travaillant
dans des lieux climatisés en utilisant les données de Isaac et van Vuuren, 2009. Ensuite, les
valeurs de productivité corrigées ont été traduites en parts du PIB en utilisant I'élasticité
de la demande de main-d'ceuvre, différenciée par secteur pour chaque pays, en utilisant
les données fournies par Min 2007 et Wacker et al. 2006, dérivées en appliquant le modeéle
Cobb-Douglas et une valeur de facteur climatique correspondant au pourcentage du PIB
affecté par les changements de température (travailleurs en extérieur et en intérieur sans
climatisation). La formule pour le pourcentage de perte de PIB au cours de I'année t est
la suivante :

GDP_Per_Costt=(Pt+Ct).LE.CFt

Ou P, représente la perte supplémentaire de jours ouvrables au cours de l'année
(2000, 2010 et 2030) pour le pays, C représente le gain de productivité en haute altitude
(le cas échéant), LE est I'élasticité du travail et CF est le facteur climatique indiquant le
pourcentage du PIB affecté par le changement climatique.

Pour éviter un double comptage avec l'indice « Refroidissement », les colts ont été
corrigés en réduisant les pertes de productivité pour les lieux de travail ou des systemes
de climatisation sont ou seront installés.

Alors que l'indicateur Chauffage et Refroidissement inclut a la fois les co(ts
énergétiques en milieu commercial et résidentiel, la correction pourrait étre considérée
comme exagérée, mais il n'a pas été possible de faire une distinction adéquate entre les
personnes travaillant a domicile ou non au niveau international.

L'extension des estimations pour 2030 jusqu'en 2050 a partir de cette source était
basée sur l'analyse de Roson et Sartari (2016). En outre, en utilisant les estimations de
Roson et Sartari, la perte de productivité est désagrégée en pertes dans I'agriculture,
l'industrie et les services.
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Annexe2:
Cotits de l'atténuation par
secteur

CDN (2021) donne la répartition suivante des colits d'atténuation par secteur (en milliers de dollars).

§ourc.e d'émissions/ Mesure d'atténuation 2022- 2026-
énergies renouvelables 2025 2030
Agriculture Réduction du méthane provenant du riz 1338 1338
, . : Production délectricité a partir de la biomasse 34139 32564
Biomasse pour I'énergie i ) o } ,
Production d'électricité a partir de biogaz 1215 4859
Remplacement des ampoules fluorescentes par des LED 2370 3511
Ménages Recours a des poéles a bois a haut rendement 40000 55000
Amélioration du rendement des poéles électriques 5025 6700
Recours a des réfrigérateurs a haut rendement 32425 45396
Meilleure efficacité des lave-vaisselle 0 0
Meilleure efficacité des réfrigérateurs d'hétel 0 20
Services énergétiques Meilleure efficacité des machines a laver des hotels 4 4
Meilleure efficacité des services d'énergie (fournisseurs d'énergie) 33 38
Nouvel équipement de bureau de refroidissement central 66 132
Distribution d'énergie Augmentation de 'efficacité du réseau 23973 28 7167
Reboisement 3600 3600
Forét Déforestation évitée au titre du REDD -2 017 -2 017
Régénération assistée des foréts 2 400 2400
Déchets Incinération des déchets d'usine N 28 889 28 889
Décompostage des déchets municipaux 4877 4877
Industrie Passage du fioul lourd au gaz naturel 3124 3124
Emissions fugitives Réduction du torchage du gaz 21732 21732
Hydroélectricité Mini centrale hydraulique hors réseau 20000 40000
Chauffe-eau solaires domestiques 0 47
Solaire photovoltaique a grande échelle 600 500
, Photovoltaique pour les maisons 1575 1800
Solaire .
Photovoltaique pour chalets 15 21
Mini réseaux solaires diésel 24 000 27000
Lampadaires solaires 22 848 36 556
Voiture électrique 0 7200
Transport )
Bus électriques de plus de 18 metres 758 500 1902 500
Eolien Parcs éoliens terrestres 2025 6 500
Total 1632553 | 2762595
Dont Le montant conditionnel est 15694560 |2 706 487

Source: NDC (2021).
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Annexe 3:
Modélisation d'une
taxe carbone

Le modele d'analyse de la taxe carbone du FMI fournit des analyses standardisées,
pays par pays, pour 135 pays membres (dont la République du Congo), de la tarification du
carbone et d'autres mesures d'atténuation. Le modeéle part de l'utilisation de combustibles
fossiles et autres pour les secteurs de la production d'électricité, des transports, de
l'industrie et des ménages et les projette dans un scénario de cours habituel des affaires
en sappuyant sur des hypothéses sur: (i) la croissance future du PIB;; (ii) les élasticités des
revenus pour les produits énergétiques ; (iii) les taux de changement technologique (par
exemple, qui améliorent l'efficacité énergétique) ; et (iv) les futurs prix internationaux de
I'énergie. Un modele a I'échelle de I'économie analyse ensuite les effets de I'introduction
d'une taxe sur le carbone a un moment donné (et son maintien par la suite) sur la
production dans différents secteurs ainsi que sur les prix, les recettes et les dépenses
publiques et toutes les composantes du compte extérieur.

Pour le Congo, on considére des prix du carbone (en dollars de 2017 et couvrant tous
les combustibles fossiles) de 35 ou 70 USD par tonne de CO, en 2030 et il est constaté
gu'ils entrainent une réduction significative des GES a un co(t trés faible en termes de
bien-étre. Sur cette période, dans le cours habituel des activités, le modéle du FMI estime
que le PIB de la République du Congo augmentera de 8 % et que les émissions de CO,
diminueront de 23 % entre 2017 et 2030. Ces projections ne concordent évidemment
pas avec celles de la CDN présentée par le gouvernement. La différence réside dans
l'interprétation de l'expression « cours habituel des activités » (ou business as usual
en anglais). Le FMI inclut certaines mesures qui réduisent les émissions et la situation
résultante peut étre considérée comme intermédiaire entre le scénario de cours habituel
des activités de la CDN et le scénario inconditionnel de la CDN. Dans le cadre de la taxation
du carbone, la réduction des GES par rapport au scénario de cours habituel des activités
d'ici & 2030 est estimée a 6 % supplémentaires avec une taxe de 35 USD et a 10 % avec une
taxe de 70 USD. Ainsi, une taxe de 35 USD permettrait de réduire les émissions d'environ
7 400 kilotonnes a I'horizon 2030, ce qui est proche de l'objectif inconditionnel de 7 081
kilotonnes. Le modéle calcule également le co(it économique au sens strict (en gros la
perte de PIB) ainsi qu'un colit de bien-étre, qui est une combinaison du co(t économique
moins les avantages d'une moindre pollution par les particules sous la forme de l'évaluation
par les personnes de la réduction des risques sanitaires. Une taxe sur le carbone
présente également certains avantages, notamment une réduction des embouteillages
et des accidents de la route. Pour la République du Congo, le modeéle du FMI ne prévoit
pratiqguement aucun co(t de bien-étre pour une taxe carbone de 70 USD et également
aucun colt économique. Pour de plus amples informations, veuillez consulter le rapport
du FMI (2019).
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IFPRI(2017)

Les effets des changements de température et de précipitations affectent différemment les cultures, en particulier durant la
saison de croissance en ce qui concerne les précipitations. Ce sont les résultats des investigations agronomiques.

Le modeéle a été exécuté par I'TFPRI uniquement pour les profils représentatifs d'évolution de concentration 8.5 (le scénario
pessimiste). De ce fait, il indique les impacts dans le cas le plus pessimiste. Pour donner une valeur monétaire a la perte de
production, les prix mondiaux sont tirés du modéle IFPRI. Cette approche est loin d'étre idéale, mais les estimations des
variations des prix intérieurs ne sont pas disponibles pour tous les produits. Les effets des variations des prix mondiaux et
leur évolution attendue avec le changement climatique peuvent étre calculés pour certaines cultures a partir des travaux de
I'TFPRI. Les cultures couvertes pour le cas de la République du Congo sont les principales cultures & savoir le mais, le mil, le
riz,les bananes, les autres fruits et légumes, les arachides et le manioc.
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=CG

Inconditionnel fait référence au fait que le Congo peut mettre en ceuvre I'action a l'aide de ses propres ressources et

capacités, tandis que conditionnel fait référence au fait que le Congo peut mettre en ceuvre l'action avec un financement
externe supplémentaire.

Said, et. Al. (2021).

Parc, (2016).

Dasgupta, et. Al. (2021).

Ro (2021).

Dasgupta, et. Al, (2021).

Parc (2016).

Chérif,R., et al. (2017). Riding the Energy Transition: il Beyond 2040. Document de travail du FMIWP/17/120. FMI,
Washington DC. https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2021/226/article-A001-en.xml

IMF, Republic of Congo Selected Issues Paper (SIP), 2021.
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD.KD?locations=XM. Il mesure toutes les émissions de GES
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