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Resumen

Estanotaanalizala privacion de vivienda en El Salvadoratravés de unindice adaptado
al contexto del pais, utilizando un enfoque basado en el analisis de correspondencias
multiples (ACM). Los resultados indican que, en 2023, el 72 % de los hogares en El
Salvador experimentaron privacion de vivienda, con tasas mas altas en las areas
metropolitanas y rurales, especialmente entre los hogares monoparentales, y donde
el jefe de hogar carece de educacion formal. Este estudio pone de manifiesto la
necesidad de politicas de vivienda especificas para hacer frente a la creciente
desigualdad y precariedad habitacional en el pais, ya que afecta tanto a la poblacién
pobre como a la que no lo es, especialmente en las areas metropolitanas.

Cadigos de clasificacion JEL: C43, 131, R2

Palabras clave: Privacién de vivienda, pobreza, privacion multidimensional, analisis
de correspondencias multiples



La mejora de la vivienda puede salvar vidas,
prevenir enfermedades, mejorar la calidad de vida,
reducir la pobreza y ayudar a mitigar el cambio
climatico?. El derecho a una vivienda adecuada
es un derecho fundamental reconocido por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
es un componente esencial del derecho a un nivel
de vida adecuado®. Comprende “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si mismo
y su familia, incluyendo alimentacién, vestimenta y
vivienda adecuada, y a un mejoramiento continuo
de las condiciones de vida™. La vivienda adecuada
abarca varios elementos criticos: seguridad juridica
delatenencia, disponibilidad de servicios, materiales
e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad, ubicacion apropiada y adecuacion
cultural®. Juntos, estos componentes aseguran que
la vivienda no solo brinde refugio, sino que también
apoye una vida dignay saludable®.

Las viviendas salvadorenas se caracterizan
por estar construidas con materiales de mala
calidad o inadecuados y pisos de tierra, por
carecer de acceso principalmente a agua potable
0 saneamiento, y por encontrarse situadas en
terrenos que no les pertenecen a quienes las
habitan. Desde la pandemia, la precaria situacion
habitacional que atraviesan las familias mas
vulnerables se ha agudizado’. El desarrollo de
un indice de privacion de vivienda adaptado a El
Salvadorayudara aidentificarlas desigualdades en
las condiciones de vida y apoyara el desarrollo de
politicas publicas efectivas. En esta nota se analiza
la privacién de vivienda en El Salvador utilizando el
marco desarrollado por Balcazar y Redaelli (2017)
y se describen algunas caracteristicas relevantes
de los hogares relacionadas con esta privacion.
Los hallazgos indican que, aunque las personas
en situacion de pobreza monetaria tienen mas
probabilidades de sufrir privaciones de vivienda,
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quienes se ven afectados por la pobreza no
monetaria también tienen altas tasas de privacion
de vivienda, incluso en areas metropolitanas, o
que resalta la necesidad de politicas de vivienda
especificas que protejan a los ciudadanos del
riesgo de caer (aln mas) en la indigencia.

El indice de privacion de vivienda se estima
utilizando las puntuaciones factoriales obtenidas
del vector propio correspondiente al mayor valor
propio tras aplicar el analisis de correspondencias
multiples (ACM) a un conjunto de indicadores
ordinales de vivienda. Balcazar y Redaelli (2017)
muestran que, si se ordenan los datos obtenidos de
estos indicadores, es posible definir un recuento de
personas con carencia de vivienda en consonancia
con el bienestar a partir del indice estimado. El
recuento resultante proporciona una medida
integral de la privacion, y capta la naturaleza
multifacética de los problemas de vivienda.

La vivienda adecuada implica el derecho a la
seguridad de la tenencia, a la restitucion de la
tierra y del patrimonio, y al acceso igualitario y no
discriminatorio a una vivienda adecuada. Ademas
delaccesoaunespacio adecuadoy cerrado (es decir,
cuatro paredes, techo, pisoy suficiente espacio fisico
para evitar el hacinamiento), también se consideran
el agua potable, el saneamiento adecuado, la
iluminacion y los servicios locales. Por ultimo,
también hay que tener en cuenta las “necesidades”
para garantizar un nivel de vida aceptable, como
tener un refrigerador, una lavadora, etc® Por lo
tanto, para el célculo del indice de privacion de
vivienda para El Salvador, se incluyen cuatro tipos de
variables: i) infraestructura: materiales de paredes,
techos vy pisos, ii) servicios: acceso a saneamiento,
agua vy electricidad; iii) habitabilidad: situacion de
hacinamiento, y iv) necesidades: contar con una
lavadora, un refrigerador, un teléfono celular, una
computadora y acceso a Internet.
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Los resultados de la aplicacion de la metodologia  vivienda. Ademas, en el ultimo decenio, la tasa
ACM para calcular latasa de privacion devivienda  de privacion de vivienda se ha mantenido estable
en El Salvador muestran que, para 2023, el 72 en niveles similares tanto en el pais como en las
% de los hogares presentaban privacion de  zonas ruralesy urbanas (gréafico 3.1.).

GRAFICO 3.1  TASA DE PRIVACION DE VIVIENDA, 2010-23
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El analisis de las caracteristicas del jefe de
hogar para quienes se encuentran en situacion
de privacion de vivienda revela algunas
tendencias y perspectivas notables. Los hogares
monoparentales muestran tasas de privacion
mas altas que aquellos con dos sostenes de
familia. Esta disparidad puede estar relacionada
con el hecho de que es probable que la privacion
material y social sea una trampa para los hogares
monoparentales. Ademas, entre los hogares
monoparentales, los encabezados por una mujer
estan en peor situacion que los encabezados
por un hombre’. Esto podria deberse a factores
sociales y econémicos mas amplios que afectan
de manera desproporcionada a las mujeres, como
las tasas mas altas de pertenencia a un hogar
monoparental, las brechas salariales de género,
las responsabilidades de crianza de los hijos vy el
acceso limitado a los empleos™.

El nivel educativo del jefe de hogar también
juega un papel importante en la privacion de
vivienda. Existe una clara correlacion negativa
entre la educacion vy las tasas de privacion. Los
hogares con jefe de hogar sin educaciéon formal
enfrentan una tasa de privacion que es mas del
doble de la tasa de que aquellos con jefe de hogar
con educacion superior. Cabe destacar que la
situacion laboral no marca una diferencia en la
tasa de privacion de vivienda, aungque el empleo
a menudo proporciona ingresos estables, lo que
puede mejorar el acceso a recursos y servicios
esenciales, y mitigar asi los efectos de otras
formas de privacion.

Existen diferencias territoriales significativas en
la privaciéon de vivienda en El Salvador, y el area
metropolitana muestra los niveles mas altos de
privacion en el pais. El area metropolitana de San
Salvador, que incluye parte del departamento de
La Libertady la capital, San Salvador, tiene una alta
tasa de privacion (del 75 %). Esta alta tasa pone de
manifiesto importantes desafios en términos de
calidad y acceso a la vivienda en esta region.

9. Calegariy otros (2024).

10. Banegas y Winkler (2020).

1. MDFG-F (s. f.).

12.  Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGF, 2017).
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La vivienda inadecuada en el drea metropolitana
de San Salvador esta estrechamente relacionada
con la proliferacion de asentamientos informales.
Esta region, que alberga alrededor de una cuarta
parte de la poblacion del pais, contiene mas de
1700 asentamientos clasificados como “precarios”.
Estasareasamenudo carecen de servicios basicos
como agua potable, saneamiento adecuado y
electricidad™. La falta de infraestructura adecuada
y el hacinamiento en estos asentamientos
contribuyen a las malas condiciones de vida y a
los altos niveles de privacion.

En ElI Salvador, la rapida urbanizaciéon ha
exacerbado los problemas de vivienda. En
2012, habia una falta de permisos legales de
construccion y mas del 30 % de las viviendas
urbanas del pais se construyeron sin permisos
y sin titulos de propiedad™. En respuesta a la
problematica habitacional en El Salvador, en
2015 se publicé la Politica Nacional de Vivienda
y Habitat (PNVH), con el objetivo de promover
cambios estructurales en el sector de la vivienda,
centrandose en el derecho a una vivienda
adecuada. El enfoque en los derechos implica
que la vivienda debe ser accesible y asequible
para las personas, y debe considerarse un bien
fundamental.

Al observar la situacion de pobreza monetaria,
medida segun los estédndares internacionales
(umbral de pobreza de USD 6,85 por persona al
dia, PPA de 2017) y segun el umbral de pobreza
nacional oficial, se concluye que los hogares que
viven en la pobreza tienen mas probabilidades de
sufrir privacién de vivienda. La correlacion entre la
pobrezay la privacion de vivienda pone de relieve
los importantes problemas a los que se enfrentan
los indigentes, ya que muchas personas gue se
encuentran en la parte inferior de la distribucion de
ingresos carecen de la infraestructura necesaria
para desarrollar un nivel de vida adecuado, lo que
las afianza adin mas en la pobreza.



Nota de antecedentes 3

Privacion de vivienda
en El Salvador

CUADRO 3.1 CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE FAMILIA DESFAVORECIDOS, 2023

Variable Tasa de privacion
(anivel del jefe de familia)
Total 72
Edad
24 afios 0 menos 74
25-34 afios 70
35-44 afios 73
45-54 afios 73
55-64 afios 72
65 afios o mas 71
Sexo
Hombres 72
Mujeres 73
Estado civil
Casado 64
Soltero 75
Educacion
Sin educacion formal 87
Primaria 78
Secundaria 63
Educacién superior 38
Situacion laboral
Empleado 72
Desempleado 72
Pobrezainternacional (linea de pobreza US$6.85 PPA2017)
No pobres 68
Pobres 86
Pobreza nacional (linea oficial de pobreza)
No pobres 68
Pobres 83
Region
Occidental 68
Central 73
Oriental 70
Metropolitana 75

Fuente: EHPM 2023.



Las tasas de privacion de vivienda también
muestran diferencias  territoriales  entre
departamentos, lo que refleja disparidades
regionales en las condiciones socioecondmicas.
Los departamentos con mayores tasas de
privacién a menudo enfrentan mayores desafios

GRAFICO 3.2
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relacionados con la pobreza y también estan
mas expuestos a los desastres naturales™. Esta
variacion geografica pone de relieve la necesidad
de intervenciones y politicas especificas para
abordar estas disparidades y mejorar las
condiciones de vida en las zonas mas afectadas.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRIVACION DE VIVIENDA, 2023
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La privacion de vivienda es un problema transversal que afecta
tanto a los hogares pobres como a los que no son pobres

Aunque las estimaciones anteriores muestran
que, entre los hogares pobres, 8 de cada
10 carecen de vivienda, un alto porcentaje
de hogares gue no son pobres también se
encuentran en la misma situacién (7 de cada
10 hogares). Es importante destacar que,
considerando las caracteristicas de ambos
tipos de hogares en relacion con las variables
utilizadas para medir el indice de privacion
de vivienda (cuadro 3.2), encontramos una

13. La Fuente y Serio (2024).

distribucion similar entre hogares. En términos
de infraestructura, 6 de cada 10 hogares pobres
tienen muros de hormigoén, ladrillo o piedra. Este
es el caso de 8 de cada 10 hogares que no son
pobres. En cuanto a las cubiertas, observamos
que el material predominante es el estano. De
hecho, solo alrededor del 15 % de los hogares
pobres y el 24 % de los hogares que no son
pobres tienen techos de hormigdn o ladrillo.
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El acceso a los servicios basicos esenciales es
practicamente universal, excepto el acceso al
agua potable, especialmente en los hogares
pobres, donde aproximadamente 3 de cada 4
hogares cuentan con este servicio. Asimismo,
se observan altos niveles de propiedad de otros
bienes, como los refrigeradores y los teléfonos
moviles. Sin embargo, solo la mitad de los hogares
tiene una computadora, y el acceso a Internet es

limitado, especialmente para los hogares pobres.
El acceso a una lavadora es mucho mas limitado,
ya que solo el 15 % de los hogares pobres posee
una, mientras que en los hogares gue no son
pobres este porcentaje es el doble. La variable que
muestra la mayor diferencia es el hacinamiento. Si
bien poco mas de la mitad de los hogares pobres
no tienen hacinamiento, la proporcion se eleva al
80 % en el caso de los hogares que no son pobres.

CUADRO 3.2 CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE FAMILIA DESFAVORECIDOS, 2023
Medida oficial Pobreza de ingresos medios
(USD 6,85, PPA de 2017)
Variable Pobres No pobres (%) Pobres No pobres
(%) (%) (%)
Infraestructura
Paredes
Metal de estafio 13 7 15 7
Barro, ladrillos de barro, piedra 18 11 22 10
Hormigdn, ladrillo cocido, piedra 69 82 63 83
Techo
Metal de estafio 65 58 65 58
Asbesto 20 18 22 17
Viga con ladrillos cocidos u hormigén 15 24 12 24
Piso
Tierra 20 10 33 9
Hormigon, baldosa 80 90 76 91
Habitabilidad
Sin hacinamiento 64 83 59 83
Acceso a los servicios
Saneamiento 93 95 92 95
Agua 74 81 71 81
Electricidad 97 99 97 99
Acceso a los bienes
Refrigerador 73 84 70 84
Lavadora 15 32 11 32
Teléfono movil 93 97 93 97
Computadora 54 50 55 49
Internet 25 42 19 42

Fuente: EHPM 2023.



Engeneral, lapresencia significativa de privaciones
entre los hogares gue no son pobres y las areas
metropolitanas indica la existencia de privaciones
gue van mas alla de los ingresos, ya que abarcan
otros aspectos de las condiciones de vida que no
se reflejan en las medidas tradicionales basadas
en los ingresos. Los hallazgos aqui presentados
ponen de relieve la necesidad de politicas e
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intervencionesdevivienda especificas que puedan
mejorar las condiciones de vida y proporcionar
viviendas estables, seguras y adecuadas a toda
la poblacion. Esto es particularmente relevante
ya que el indice de privacion de vivienda muestra
gue ha habido pocos avances en garantizar los
fundamentos para un nivel de vida adecuado a lo
largo del tiempo (gréfico 3.1).
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Anexo 1:

Dimensiones, indicadores y elementos

Saneamiento

saneamiento mejorado, 0 en caso contrario

Dimension Variable Categorias construidas Descripcion
Infraestructura 1. Metal de estaio Las categorias se armonizaron para todos
Material de la 2. Barro, ladrillos de barro, piedra los afios y se organizaror'1 de peor a mejor,
pared 3. Hormigén, ladrillo cocido, piedra de acuerdo con las propiedades
estructurales de los materiales de la
vivienda.
1. Metal de estafio Las categorias se armonizaron para todos
Material del 2. Asbesto los afios y se organizarorf de peor a mejor,
. 3. Vigas con ladrillos cocidos u hormigén de acuerdo con las propiedades
estructurales de los materiales de la
vivienda.
Material del 1. Tierra Las categorias se armonizaron para todos
suelo 2. Hormigoén, baldosa los afios y se organizaron de peor a mejor.
Habitabilidad ) 1 si no hay hacinamiento; 0 de lo contrario Variable ficticia (dummy) = 1 si cada par de
il s personas del mismo sexo que residen en la
habitaciones vivienda tiene un dormitorio.
Servicios 1 si la vivienda tiene acceso a un sistema de Las categorias se armonizaron para todos

los afios y se definié un mejor acceso al
saneamiento sobre la base de las normas
de las Naciones Unidas.

1 si la vivienda tiene acceso a un sistema de
suministro de agua, 0 en caso contrario

Las categorias se armonizaron para todos
los afios y se definié un mejor acceso al

3. Vivienda unifamiliar

Agua agua sobre la base de las normas de las
Naciones Unidas.
1 si hay acceso a la electricidad en los hogares, de Un hogar tiene acceso a la electricidad si
cualquier fuente; 0 de lo contrario informa que la ha tenido en cualquier
Electricidad momento del Gltimo mes.
Seguridad de la tenencia Tino d 1. Refugio/choza temporal Las categorias se armonizaron para todos
ipo de o ) )
.p' 2. Casa compartida los afios y se organizaron de peor a mejor.
vivienda

Seguridad de la
tenencia

1. Caridad

2. Inquilino

3. Propietario

Las categorias se armonizaron para todos
los afios y se organizaron de peor a mejor
en términos de seguridad de la tenencia a
largo plazo.
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Principales inercias de la primera coordenada

Variable Categorias construidas ACM
Material de la pared 1. Metal de estafio 2,817
2. Barro, ladrillos de barro 1,911
3. Hormigdn, ladrillo cocido, piedra -0,657
Material del techo 1. Metal de estafio 0,652
2. Asbesto 0,558
2. Viga con ladrillos cocidos u hormigon -1,423
Material del suelo 1. Tierra 2,950
2. Hormigdn, baldosa -0,510
Saneamiento 0. No hay saneamiento mejorado 3,238
1. Saneamiento mejorado -0,193
Agua 0. Sin acceso al suministro de agua 1,879
1. Acceso al suministro de agua -0,522
Electricidad 0. Sin acceso a la electricidad 4,087
1. Acceso a la electricidad -0,149
Numero de habitaciones 0. Hacinamiento 1,371
1. Sin hacinamiento -0,553
Refrigerador 1.Si 1,913
2.No -0,757
Lavadora 1. Si 0,521
2. No -2,181
Teléfono movil 1. Si 2,542
2. No -0,150
Computadora 1.Si 0,554
2. No -1,821
Internet 1.Si 0,550
2. No -2,184

Fuente: EHPM 2023.
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Anexo 3:
Ingresos medios, por categorias de variables de infraestructura
(USD)
Variable Ingresos medios
Total Zonas rurales Zonas urbanas
Infraestructura
Paredes
Metal de estafio 118 103 134
Barro, ladrillos de barro, piedra 115 99 150
Hormigdn, ladrillo cocido, piedra 207 143 230
Techo
Metal de estafio 159 128 181
Asbesto 162 115 219
Viga con ladrillos cocidos u hormigon 243 144 256
Piso
Tierra 97 89 115
Hormigdn, baldosa 201 139 227
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Fuente: EHPM 2023.




