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NOTAS SECTORIALES DE POLITICA Agua

La politica publica
debe centrarse en
mejorar la resiliencia
de los mas pobres ante
las crisis hidricas y

el cambio climatico

La resiliencia ante inundaciones
y sequias es en general baja

en Colombia, en términos

tanto de exposicion creciente

a desastres naturales como

a la alta vulnerabilidad de
las comunidades pobres.

Los impactos mas grandes resultan de la reduc-
cion en produccidon debido a cortes de agua,
contraccion en el empleo durante sequias e inun-
daciones que afectan la propiedad y el ingreso
agropecuario (figura1).

Estos impactos se agravan ya que Colombia tiene
una baja productividad del agua en comparacion
con otros paises de Latinoamérica. Mientras que
el promedio en Latinoamérica es de US$20,31 por
metro cubico, Colombia solo alcanza una produc-
tividad del agua de US$18,91 por metro cubico
(Fedesarrollo 2017).

El manejo de agua mas eficiente y mejor cobertura
de servicios en agua potable, saneamiento y riego
aumentaria la produccién y el capital humano a
corto y largo plazo.

Figura 1: Impactos en multiples dimensiones de la seguridad hidrica en el PIB

Nota: La probabilidad de ocurrencia de sequias e inundaciones
estd basada en estimados oficiales y probabilidades de cambio
climatico basados en impactos de ENSO (2016).

Fuente: World Bank, 2020.
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El impacto ante
inundaciones es cuatro
veces mayor para las
personas pobres

En un esfuergo para entender la
situacion de las comunidades
vulnerables, el Banco Mundial ha
desarrollado un marco (Hallegatte
et al. 2017) que va mas alla de las
pérdidas de activos y produccion
para centrarse en los efectos que
los desastres naturales tienen

en el bienestar de poblaciones de
menores ingreso.
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Durante las inundaciones, las personas pobres
enfrentan el doble de riesgo al bienestar y activos
que las personas no pobres, mientras que la vulne-
rabilidad a pérdidas de ingreso y consumo (antes y
después de las transferencias sociales) es cuatro
veces mayor para los pobres respecto de los no
pobres. Una reduccion de 5% a la exposicion a
los desastres naturales dirigida a las personas
pobres podria reducir las pérdidas de activos en
1,8% y las pérdidas de bienestar en 13% para esta
poblacidén pobre.

Colombia debe mejorar sus instrumentos de ges-
tiéon de cuencaincorporando un enfoque de riesgo,
mejorar los sistemas de alerta temprana e incluir
soluciones basadas en la naturaleza para permitir el
desarrollo de areas de inundacion multifuncionales
como las que se han implementado en la cuenca del
rio Bogota, financiadas por el Banco Mundial.

Distribucion de los impactos anuales de inundacion en las pérdidas de
ingreso y consumo antes en hogares pobres y no pobres de Colombia

Figura 2A: Riesgo anual a largo plago para el bienestar y los activos por nivel de ingresos
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Figura 2B: Distribucién de los impactos anuales de inundacién en las pérdidas de ingresos y consumo
antes y después de transferencias sociales entre hogares pobres y no pobres en Colombia

Pérdida de ingresos

Pérdida de consumo

0.20% No pobres
-0, (]

-0,40% Pobres

-0,60%

Nota: Para mejor entendimiento ver anexo 9.
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Fuente: Estimaciones propias del equipo de estudio basadas en el Modelo irrompible (Hallegate et al. 2017).
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Muchas partes del

pais ya sufren de
estrés hidrico y esta
situacion empeorarda en
los proximos 20 aios

391 municipios son actualmente
susceptibles a déficits de

agua debido al aumetno de

la extracciones, la capacidad
limitada de la infraestructura

y la falta de control sobre los
derechos de uso del agua.

La cantidad de agua disponible se ve afectada
por la expansién urbana, el uso ineficiente, la
contaminacion y el aumento de la produccion
agricola, que generan una mayor presion sobre
los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

© shutterstock.com

Los esfuerzos de conservacién se ven obstaculi-
zados por la falta de buena informacidn técnica
al respecto. Segun las proyecciones del IDEAM,
el estrés hidrico entrara en juego para las macro-
cuencas del Orinoco y el Caribe en la década de
2020. En solo 20 afios, la tendencia empeorara
rapidamente, lo que provocara estrés hidrico en
tres macrocuencas y posiblemente cuatro de las
cinco que existen en el pais.

Colombia debe fortalecer los mecanismos para la
asignacion de concesiones de agua, priorizando
zonas y/o ciudades que ya estén experimentando
escasez y competencia por el agua (Santa Marta, La
Guajira). Ademas, se debe incorporar un enfoque de
planificacién participativa basada en riesgo, mejo-
rando el acceso entre diferentes usuarios de agua
y dando voz a usuarios que actualmente no estan
siendo correctamente representados en las institu-
ciones existentes para tomar decisiones en cuanto
a la distribucion del agua y a la construccion de
infraestructura hidrica para los distintos sectores.
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Existen brechas
importantes para
brindar servicios
seguros de agua
potable y saneamiento
a toda la poblacion

Los ODS establecen un nivel

mas alto para los estandares
aceptables de acceso al agua y
saneamiento. La cobertura de agua
gestionada de forma segura es de
solo el 73% a nivel nacional y el 40%
en las gonas rurales. Del mismo
modo, la cobertura de saneamiento
gestionada de forma segura
desciende a solo el 17% a nivel
nacional y por debajo del 2% en las
gonas rurales.

Si bien la cobertura urbana de los servicios de
agua potable ha aumentado en la ultima década a
mas del 90%, aun existe una brecha urbana-rural
de 37% y en saneamiento de 16%, aun no se logra
garantizar un servicio adecuado y seguro. Ante
la variabilidad y vulnerabilidad climatica, sera un
reto mantener y mejorar la calidad, continuidad,
accesibilidad y cobertura de estos servicios, mas
aun en zonas de dificil acceso y gestion como los
municipios en Zonas Mas Afectadas por el Con-
flicto (ZOMAC).

Esta baja disponibilidad de agua potable limpia
y saneamiento basico le cuesta a la economia
colombiana un estimado de US$800 millones por
afio (DNP, 2015). Por otro lado, el acceso limitado
al agua potable y saneamiento impacta la acumu-
lacion de capital humano y afecta el desemperio
de los nifos en la escuela. Ademas, las condiciones
socioecondmicas deficientes y un estado nutri-

cional deficiente de las madres, genera un retraso
significativo en su crecimiento.

El cierre de las brechas urbano-rurales implica au-
mentar la cobertura y mejorar los servicios en las
zonas rurales y periurbanas. Sin embargo, los pres-
tadores de servicios publicos en Colombia estan
sujetos a una regulacion de tarifas y estandares de
servicio. Las exigencias tradicionales de la regula-
cion hacen poco atractiva la entrada de prestadores
azonas rurales y barrios informales. De acuerdo con
la Ley 142 de 1994, las instituciones que prestan
servicios publicos de agua deben alcanzar un nivel
de micromedicion (pérdidas comerciales) del 95%.
Hasta el 2018, menos del 10% de los proveedores
del pais habian alcanzado estos niveles (MVCT,
2018). El Gobierno de Colombia creo una regula-
cidn alternativa con estandares mas flexibles para
contextos no convencionales pero su implementa-
cion ha sido limitada.

Para avanzar en esto se sugiere priorizar pobla-
ciones mayores a 30.000 habitantes con una
participacidn de la poblacién urbana entre el 50%
y el 70%, apoyandose en la infraestructura y las
empresas prestadoras existentes para asi lograr
una mayor eficiencia en la universalizacion, per-
mitiendo aprovechar los esquemas diferenciales
(Decretos 1289 de 2016 y 1272 de 2017), principal-
mente mediante la prestacién de servicios. Estos
programas dependerian de financiamiento basado
en resultados y con un mayor apoyo técnico y fi-
nanciero para los municipios priorizados.

Adicionalmente, el desarrollo de una politica nacio-
nal de regionalizacion lograria aumentar eficiencia
en el servicio y reducir en algunos casos los costos
medios de operacion. Para lograr la regionalizacion
es importante alinear subsidios a la inversién en
infraestructura para incentivar la creacién de nue-
vos esquemas regionales. La implementacion de
esquemas regionales sera mas facil en sistemas que
ya comparten una misma fuente de agua o donde
la distribucion de agua en bloque ya existe entre
municipios como es el caso de la Sabana de Bogota.
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Figura 4: Cobertura de agua, saneamiento e higiene. Servicios en Colombia, 2017*
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* Las estimaciones recientes por JMP sugieren que el saneamiento gestionado de manera segura en Colombia estd entre el O y el 2% de cobertura. Las tasas de
tratamiento de aguas residuales en Colombia siguen bajas. Utiligando los datos recolectados por la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, cerca del
43% de las aguas residuales se tratan, y varias de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes operan por debajo de los niveles requeridos de eficiencia,
creando serios problemas de saneamiento, descarga y contaminacién de los cuerpos de agua que reciben las descargas de aguas residuales.

Fuente: UNICEF-OMS 2018; Colombia Datos actualigados (2017) de OMS/UNICEF (2017).



Productividad del agua (US$ m?)
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En Colombia, la expansion
de la infraestructura de
riego y la confiabilidad

de energia hidroeléctrica
requieren mds atencion

Los efectos del cambio climatico
Yy sequias tienen impactos
importantes en el sector agricola
y de generacion energética que
pueden ser mitigados con mejoras
en los servicios de riego y el
aumento en la confiabilidad de la
generacion hidroléctrica

En términos de volumen, la mayor demanda de
agua en Colombia proviene de la agricultura y
alrededor de 18,4 millones de hectareas de tierras
agricolas son aptas para el riego. Sin embargo,
solo el 6% esta equipado. Esta es una de las
razones por las que el pais tiene las participacio-
nes mas bajas de Latinoamérica en el valor de la
produccidn agricola en proporcién al valor total
de las exportaciones.

La escasez de agua para la agricultura frenaria
la prosperidad econdmica, reduciendo el PIB
nacional entre 0,25% y 0,43%, y la produccién
agricola en alrededor de US$340 millones. Esta
escasez resultaria en la reduccién de disponibi-
lidad de agua para los cultivos, concesiones de
agua menos eficientes y el desempefio limitado
de Colombia en los mercados internacionales de
productos agricolas.

Figura 5: Productividad del agua en Colombia en US$ m?, 2007-2014
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Los sistemas inteligentes y la implementacion de
técnicas adecuadas e innovadoras pueden mejorar
los sistemas de riego, promover un uso mas efi-
ciente del agua y generar beneficios econémicos
a través de una mayor productividad agricola.

Por otro lado, las sequias estan afectando al sector
hidroeléctrico, disminuyendo los niveles de agua en
muchos de los embalses hidroeléctricos y dafiando
varias de las estaciones generadoras. Una dismi-
nucion de la energia hidroeléctrica conducird a un
aumento en el uso de hidrocarburos para poder dar
respuesta a la demanda eléctrica del pais, lo que
a su vez conlleva una disminucién de los ingresos
provenientes de las exportaciones de hidrocarbu-
ros y un aumento de las emisiones de CO,,.
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Colombia ya cuenta con una estructura robusta
en el subsector de energia hidroeléctrica que
contribuye anualmente con inversiones en la
conservacion del recursos hidricos y cuencas.
Por consiguiente, las intervenciones multiobjetivo
y multisectoriales seran clave para aumentar la
eficiencia de estas inversiones y asi contribuir a la
seguridad hidrica en sectores importantes como lo
es la agricultura. Para el aumento de confiabilidad
de la generacién hidroeléctrica, sera necesario
promover la seguridad de represas, donde se de-
ben evaluar las responsabilidades de los actores
involucrados desde su disefio, planeacidn, opera-
cidn y gestidn de riesgos (Decreto 2157 de 2017)
con visién de sostenibilidad a largo plazo.
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La calidad del agua en
Colombia esta sometida
a una intensa presion

El indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para consumo humano —IRCA,
definido segtin el Decreto 1575 en
Colombia— ubica a 289 municipios
con alto o muy alto riesgo sanitario
por baja calidad del agua.

La calidad se ve fuertemente afectada en la me-
dida que aguas residuales de los hogares, el uso
excesivo de productos quimicos en la agricultura,
las descargas incontroladas de industrias y la mi-
neria se devuelven sin tratar a los cuerpos de agua.

En Colombia, alrededor de 52% de la carga alta de
sélidos suspendidos totales (SST) est4 presente en
seis subzonas hidrograficas: rio Bogota; rio Porce;
rios Lili, Meléndez y Cafaveralejo; rio Lebrija y
otros conectados con Magdalena; el rio La Vieja,
conectado con el Bajo Magdalena; y el rio Pam-
plonita, incluyendo Bajo San Jorge - La Mojana.
Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)
y las Autoridades Ambientales de Grandes Centros
Urbanos (AAU) son responsables de hacer cumplir
los estandares de emisiones. Sin embargo, Colom-
bia no cuenta con una base de datos de descargas
de agua a nivel nacional y tanto las regulaciones
como los sistemas de monitoreo existentes no

evaluan la calidad del agua ni los efectos de la
eutrofizacion, donde el exceso de nutrientes con-
taminantes causa la pérdida de biodiversidad y la
destruccidn de ecosistemas acuaticos.

En algunas areas rurales y periurbanas, la cobertura
de saneamiento es tan baja como el 10% (Minvi-
vienda, 2018). Ademas, solo el 42% de las aguas
residuales en Colombia son tratadas, y la mayoria
recibe unicamente el nivel mas bajo, conocido
como tratamiento primario. En 2016, el pais tenia
696 sistemas de tratamiento de aguas residuales
en operacion. Alrededor del 10% de ellos brinda-
ban solo tratamiento primario y el 44% de ellos se
basaban en lagunas, un disefio con problemas para
cumplir con los estandares de descarga.

Para abordar estos desafios en la calidad del agua en
Colombia, el pais debe reforzar y apoyar el desarrollo
de capacidades de las CAR, creando incentivos para
la reduccién de contamitacion a través de tarifas de
descarga que deben estar a niveles que se aproximen
a los costos marginales de reduccién. En el trata-
miento de aguas residuales, es necesario disefiar
plantas de tratamiento de aguas residuales a nivel
Cuenca y dejar atras la politica de una planta por
municipio, considerando la capacidad de depuracién
natural de los cuerpos de agua. Adicionalmente, se
debenincorporar los principios de economia circular
paralarecuperaciony reutilizacidn de subproductos
como el biosdlido y biogas. También es importante
explorar otras soluciones de depuracién y control
para reducir las cargas hacia la planta de tratamiento,
y asi optimizar los costos de CAPEX y OPEX.

10
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Pluviosidad anual (mm)

NOTAS SECTORIALES DE POLITICA Agua

La seguridad hidrica es
vulnerable ante altas
fluctuaciones climaticas

La variabilidad estacional esta
influenciada por la ubicacion del
pais en la Zona de Convergencia
Intertropical. Por ello, la pluviosidad
varia significativamente de un

ano a otro Yy de una estacion a otra
debido a fenomenos como El Niio

y La Nifa, que a veces resultan en
graves sequias e inundaciones.

Se espera que el cambio climatico amplifique estas
anomalias, haciendo que los desafios en el sector
de agua sean aun mayores. Para la década de
2030, el Magdalena-Cauca, el Amazonasy el Paci-
fico podrian tener mayores riesgos de inseguridad

hidrica si no se implementan politicas urgentes
que incorporen los impactos del cambio climatico.

Figura 8: Variabilidad climdtica en Colombia
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Colombia debe desarrollar un sistema de infor-
macién mas eficiente para una mejor toma de
decisiones sobre las intervenciones relacionadas
con la adaptacion y mitigacion de los impactos
del cambio climatico. Se necesita una visién a
largo plazo para alcanzar niveles mas altos de se-
guridad hidrica, y para ello, se podrian fortalecer
las capacidades de recoleccién de informacién
de municipios, asi como fomentar la mejora de
sistemas de informacidn sectoriales, incluyendo
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, el Sistema unico de infor-
macion, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, entre otros.

Es necesario equiparse de informacion para gestio-
nar los riesgos climaticos e hidricos. Este proceso
permitird la planificacién integrada de las politicas
publicas para anticiparse a los efectos del cambio
climatico en la dindmica hidrolégica.

Precipitacién media
anual (mm)

5.000

1965 1975 1985

Fuente: IDEAM (2015).
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Colombia tiene una
limitada capacidad
institucional para
administrar sus
recursos hidricos

Las funciones institucionales para
la gestion de recursos hidricos

se encuentran bajo un sistema
fragmentado de supervision y con
baja capacidad técnica.

Las instituciones clave no estdn completamente
equipadas con recursos humanos ni financieros para
brindar respuestas agiles en la gestién de riesgos de
desastres y gestion eficiente del agua para impulsar
la resiliencia a futuro.

Adicionalmente, la falta de coordinacion entre los
sectores lleva a la toma de decisiones ad hoc sobre

Figura 9: Red Institucional —
del Sector Hidrico en = =
Colombia, incluidas
todas las relaciones
institucionales

ABASTECIMIENTO DE
AGUAY SANEAMIENTO

Fuente: World Bank, 2020.
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como utilizar los recursos disponibles. Esta limitacion
se debe a presupuestos bajos para instituciones que
producen conocimiento, ya que las bases de datos a
menudo contienen informacién incompatible y no es-
tan facilmente disponibles. Asi mismo, ni el desarrollo
institucional ni el liderazgo politico han considerado
al sector agua de manera integral.

Colombia debe simplificar la estructura de gober-
nanza del agua. Es necesario integrar todas las
leyes, estatutos y decretos relacionados al sector.
Esto ayudaria a crear instancias de coordinacién
del recurso hidrico con mayor capacidad de regu-
lar sus usos. Para reducir la complejidad del sector,
se necesita evaluar la posibilidad de reducir la
cantidad de autoridades, agencias e instituciones
que vigilan el sector y asegurar que las responsa-
bilidades sean claras y completas.

Las reglas y competencias claras proveeran una base
mas solida para atraer inversiones y limitaran los con-
flictos causados por interpretaciones divergentes.
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Como puede
ayudar el Banco

Servicios de Asesoria
y Analisis

Financiamiento de Politicas
de Desarrollo

Mejorar el acceso y el servicio
de agua y saneamiento para los
pobres rurales y periurbanos.

Brindar asistencia técnica para incorporar
tecnologias no convencionales, como

la recoleccion de aguas pluviales, el
saneamiento in situ y otras soluciones fuera
de la red para la poblacidn sin servicios en
zonas rurales y periurbanas.

Brindar asistencia técnica para mejorar la
capacidad institucional de los medianos
y pequefios proveedores de servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento.

Trabajar por cambios regulatorios
que promuevan de manera mas
eficiente soluciones de servicios no
convencionales.

Simplificar la regulacion existente para
los pequefios y medianos proveedores de
servicios.

Mejorar el nivel de tratamiento de
aguas residuales para recuperar
los rios para su uso como activos
sociales y ambientales.

Incorporar los principios de la economia
circular como parte de la planificacién de la
infraestructura de aguas residuales.

Brindar asistencia técnica sobre el marco
regulatorio existente para incentivar la
reutilizacién de aguas residuales tratadas,
permitir un uso més flexible de biosdlidos y
mejorar la generacién de energia.

Promover lineamientos de politica'y
regulaciones institucionales, mostrando
el valor agregado de los subproductos
del tratamiento de aguas residuales para
avanzar en el CONPES de economia
circular.

Mejorar la resiliencia ante eventos
extremos relacionados con el agua
y el cambio climatico.

Implementar enfoques de resiliencia y
planificacidn participativa, como el Marco
de Arbol Decisorio del Banco Mundial,

en dreas y ciudades que ya enfrentan
conflictos y escasez de agua.

Apoyar los cambios regulatorios en

la planificaciéon de cuencas fluviales,
mejorar la capacidad institucional para
emplear sistemas de alerta temprana
de inundaciones e integrar practicas de
gestion del riesgo de inundacion.

Establecer estrategias de politica en
torno alarecoleccidn de agua y la gestion
de cuencas hidrograficas, asi como un
drenaje eficiente para cultivos de riego
para mejorar la resiliencia a la sequia.

Mejorar la eficiencia de los
servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento con miras a
reducir los costos promedio para
los usuarios.

Apoyo técnico para priorizar y estructurar
esquemas de regionalizacion.

Ampliar los servicios de riego para
mejorar la productividad de los
agricultores y generar resiliencia
frente a la variabilidad climatica.

Identificar areas potenciales para la
expansion del riego.

Asesoria técnica sobre como estructurar
la organizacion de usuarios de agua,
rehabilitacién y modernizacion.




PporR para promover mejoras en los
servicios en dreas de dificil acceso que
cuentan con una infraestructura basica
existente y capacidad institucional. Esto
permitiria ampliar rdpidamente el servicio y
mejorar su calidad.

Priorizar los municipios con una poblacidén
mayor a 30.000 habitantes con una
poblacidn urbana que oscila entre el 50% y
el 70% para aprovechar la infraestructura
existente y los proveedores de servicios
hidricos existentes.

IPF para construir infraestructura de
servicios basicos y proveedores de
servicios hidricos rurales en areas
prioritarias.

Promover el disefio e implementacién
de plantas de tratamiento de aguas
residuales mas eficientes y sostenibles
para maximizar la reutilizacion y la
recuperacion de recursos y optimizar los
costos en CAPEX y OPEX (p. €j., la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de
Canoas).

IPF para financiar el almacenamiento,
la infraestructura de abastecimiento
de agua a granel, las soluciones de
gestion de inundaciones y las fuentes
hidricas alternativas (desalinizacion,
reutilizacién) para mejorar la fiabilidad
y laresiliencia de los servicios
relacionados con el agua.

PporR para brindar incentivos financieros
para esquemas regionales. El objetivo
principal seria apoyar la mejora de la
infraestructura para reducir los costos de
regionalizacidn y hacer que los esquemas
de integracidn sean financieramente mas
atractivos para los municipios.

IPF para la regionalizaciéon de
los servicios hidricos en el area
metropolitana de Bogota.

IPF para ampliar, rehabilitar y
modernizar los sistemas de riego y
drenaje.

Servicios de Asesoriay
Andlisis. El Banco puede brindar
asesoria y andlisis para disefiar
e implementar mejores politicas,
fortalecer instituciones, desa-
rrollar capacidades, informar
estrategias u operaciones de
desarrollo, o contribuir a la
agenda global. Hay diferentes
fuentes de financiacién para
ASA. Estos incluyen el propio
presupuesto administrativo del
Banco, los donantes a través de
Fondos Fiduciarios o Resultados
Financiados Externamente (EFO)
y las autoridades colombianas, a
través de Servicios de Asesoria
Reembolsable (RAS).

Financiamiento de Politicas de
Desarrollo. El instrumento DPF
puede apoyar el programa de
politicas y acciones instituciona-
les de Colombia que promueven
el crecimiento y la reduccién
sostenible de la pobreza. El

DPF puede ayudar a Colombia

a través del financiamiento del
presupuesto general que esta
sujeto a los propios procesos y
sistemas de implementacion del
prestatario.

El
instrumento PporR vincula el des-
embolso de fondos directamente
con la entrega de resultados
definidos para un programa de
gobierno (nacional o subnacional,
sectorial o intersectorial,
existente o nuevo). Puede ayudar
a Colombia a mejorar el disefio
y laimplementacion de sus
programas de desarrollo y lograr
resultados duraderos mediante el
fortalecimiento de las institucio-
nesy la creacién de capacidad.

El instrumento IPF
puede proporcionar un préstamo
crédito del BIRF al Gobierno
colombiano para una amplia gama
de actividades que crean la
infraestructura fisica/social
necesaria para reducir la pobreza'y
crear un desarrollo sostenible.
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