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SUMAR EXECUTIV

Dezvoltarea strategiilor nationale si locale de reducere a riscului de dezastre (RRD) reprezinta unul
dintre cele sapte obiective ale Cadrul de la Sendai privind reducerea riscului de dezastre (SFDRR)
2015-2030. Se preconizeaza ca elaborarea si adoptarea unor astfel de documente-cadru strategice
vor contribui la imbunatatirea guvernantei riscului de dezastre, aceasta fiind una dintre prioritatile
cheie ale SFDRR. Existd mai multe instrumente si indrumari disponibile pentru factorii de decizie in
ceea ce priveste politicile publice in vederea elaborarii unor strategii de RRD, inclusiv cele elaborate
de Oficiul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (UNDRR) si de alte organizatii
internationale, inclusiv Uniunea Europeana (UE), Banca Mondiala si alte organizatii care ofera
asistenta privind politicile, asistenta operationald/tehnica si finantarea ce contribuie la o rezilientd
sporita la riscurile de dezastre si de schimbari climatice.

Tn ultimul deceniu, Romania a luat multe masuri pentru a reforma sistemul de gestionare a
situatiilor de urgenta in vederea unei abordari echilibrate si bazate pe dovezi, care sa acopere
diferite faze ale gestionarii riscurilor de dezastre (DRM). O masura importanta in acest sens a constat
n finalizarea evaluarii nationale a riscurilor, concentrandu-se asupra a 10 hazarduri prioritare pentru
a completa lacunele Tn materie de cunostinte si pentru a stabili un nivel de referinta pentru informatii.
Romania a aprobat, de asemenea, Planul national de gestionare a riscului de dezastre in 2021, care se
refera la conditiile favorizante legate de finantarea UE in temeiul Cadrului Financiar Multianual 2021-
2027 (CFM). Acestea, precum si alte documente strategice axate pe sectoare si/sau hazarduri
specifice, formeaza o baza solida pentru elaborarea unei strategii nationale de reducere a riscului de
dezastre (SNRRD) care sd cuprindd toate hazardurile, fazele/aspectele DRM; si diferitele parti
interesate in conformitate cu SFDRR.

Acest raport isi propune sa sprijine Guvernul Romaniei in eforturile sale de a elabora o SNRRD.
Exemplele internationale analizate si incluse Tn acest raport demonstreaza ca elaborarea strategica a
obiectivelor pentru RRD este esentiald pentru cresterea gradului de constientizare a publicului cu
privire la aceasta agenda si stabilirea unei cai de implementare a prioritatilor specifice. Cu toate
acestea, rezultatele documentelor strategice depind de multe elemente specifice fiecarei tari, cum ar
fi cadrul institutional si juridic, inclusiv structurile de coordonare, angajamentul politic si conducerea,
consultarile/contributiile partilor interesate tnainte si dupa adoptarea strategiei, fondurile alocate
pentru implementare si, in cele din urma, mecanismele de monitorizare/raportare stabilite.

Prezentul raport se axeaza pe aceste elemente printr-o analiza a mai multor studii de caz. Desi
fiecare dintre cele 11 studii de caz (Anexa 1) poate prezenta o varietate de aspecte care sunt utile
pentru procesul de elaborare a SNRRD, exemplele selectate sunt evidentiate in conformitate cu
aspectele specifice relevante pentru Romania, inclusiv procesele de consultare inainte de strategie,
mecanismele de coordonare, rolul Platformei nationale pentru RRD, continutul/structura strategiei
(inclusiv elementele structurale si nestructurale), si sinergiile cu adaptarea la schimbarile climatice
(ASC) si aspectele privind comunicarea/promovarea.

Desi nu exista un model unic si niciun exemplu ,perfect” de SNRRD, exista bune practici care pot
ghida eforturile Romaniei in acest sens. in continuare sunt prezentate cele cinci recomanddri
principale cu o lista extinsa care se afla in Capitolul 3. Figura 1 prezinta o propunere de proces pe care
autoritatile romane o pot lua in considerare pentru elaborarea SNRRD.



Tn primul rand, Romania ar putea lua in considerare un proces amplu de consultare pentru a defini
viziunea si domeniul de aplicare al viitoarei strategii de RRD. Prin valorificarea realizarilor recente cu
RO-RISC si Planul national de gestionare a riscului de dezastre, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU) poate desfasura procesul de consultare, asigurand sprijinul necesar din partea
comunitatii profesionale si neprofesionale extinse pentru pasii care vor urma. Dupad cum arata acest
raport, tari precum Suedia, Noua Zeelanda si Australia au beneficiat semnificativ de pe urma
eforturilor depuse pentru a derula consultari ample cu factorii interesati in cadrul procesului de
elaborare a strategiilor de RRD. Rezultatele procesului de consultare pot ghida realizarea structurii
SNRRD pentru a reflecta nevoile reale ale societdtii romanesti. Exista, de asemenea, oportunitati de
utilizare a mecanismelor disponibile pentru a beneficia de asistenta externa cu privire la elaborarea
SNRRD, cum ar fi instrumentul de evaluare oferit de UNDRR si programul de evaluare inter pares al
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii (UCPM). Bulgaria este, de exemplu, o tara care a folosit
astfel de mecanisme de sprijin.

in al doilea rand, procesul de dezvoltare a strategiei trebuie si valorifice mecanismele de
coordonare existente pentru pregatirea si implementarea acesteia. Acest raport arata ca, daca
Platforma Nationald pentru RRD este stabilita ca un forum care uneste decidentii cu privire la politici
publice, mediul academic si specialistii, aceasta poate fi un mecanism destul de eficient pentru
planificarea si implementarea SNRRD. Croatia, Elvetia si Macedonia de Nord ofera lectii valoroase in
acest sens. Experienta internationald arata ca este important sa se asigure continuitatea retelelor si a
grupurilor de lucru incluse in elaborarea/implementarea SNRRD, atribuindu-le roluri si responsabilitati
clare. Ca si in cazul Germaniei, nu este suficient doar sa formam un grup de lucru si sa ne asteptam ca
acesta sa dea rezultate. Grupul de lucru si membrii acestuia trebuie sa fie motivati in mod constant,
iar capacitatile lor trebuie sa se dezvolte continuu pentru a produce rezultate.

n al treilea rand, SNRRD trebuie sa creeze sinergii cu alte agende, inclusiv cu agenda Adaptirii la
schimbarile climatice (ASC) si Agenda pentru dezvoltarea durabila, precum si sa integreze masuri
diversificate. Elaborarea SNRRD este o oportunitate de a consolida conexiunile dintre agendele DRM
si ASC, asa cum este cazul in Austria. Asocierea masurilor structurale si nestructurale (inclusiv
legislative, de politici, de comunicare/promovare, etc.) poate contribui la implementarea agendei
reformei si la transformarea sistemelor DRM pentru a deveni mai proactive si mai informate cu privire
la riscuri. Exemplul Serbiei arata ca elaborarea unui set echilibrat de masuri poate facilita atat
realizarea investitiilor proiectate (cum ar fi infrastructura mare), cat si implementarea agendei
reformei sau elaborarea de materiale informationale privind riscurile, ce pot fi utile pentru interventii
ulterioare. Serbia este, de asemenea, un exemplu privind modul in care poti avea o strategie care sa
implice atat organizatiile nationale, cat si pe cele internationale in implementarea acestor masuri.
Muntenegru oferd, de asemenea, un exemplu interesant de structura SNRRD de luat in considerare.

n al patrulea rand, pentru a evita crearea SNRRD precum o declaratie de intentii bune, dar cu sanse
limitate de implementare, sunt necesare alocari bugetare, stabilirea unor perioade de
implementare clare, precum si un proces transparent de monitorizare si evaluare. Experienta arata
ca acest lucru este dificil pentru multe tari. SNRRD trebuie sa includa obiective precise, alaturi de
intervale de timp necesare pentru atingerea acestora, precum si rezultate scontate clare ce sunt
sustinute prin alocari bugetare si mecanisme de monitorizare si evaluare. Programul National de
Gestionare a Riscului de Dezastre din Serbia ofera un bun exemplu in acest sens. Din exemplele
internationale analizate, majoritatea strategiilor sunt complementate de un plan de implementare.



Perioada acoperita de aceste planuri variaza de la un an la intregul interval de timp acoperit de
strategie. O abordare similara este adoptata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA) in cazul elaborarii Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic in
Romania (SNRRS).

1n al cincilea rand, strategiile pot servi drept instrumente de comunicare si de constientizare pentru
a ajunge la un public mai larg. Limbajul clar, aspectul atragator prin grafica si informatiile relevante
pentru un public mai larg pot ajuta strategia sa serveasca drept instrument de crestere a gradului de
constientizare si de comunicare. Mai mult, publicarea on-line a unui pachet de informatii accesibile si
sub forma de informare succinta, harti interactive sau utilizand alte metode de vizualizare moderna
si/sau interactiva pentru a prezenta informatii in legatura cu strategia poate contribui la comunicarea
constatarilor, a rezultatelor asteptate si la diseminarea celor mai importante informatii catre diferite
segmente ale societatii. Printre tarile care au documente strategice bine concepute si atragatoare se
numara Noua Zeelanda si Australia.

Figura 1. Procesul propus pentru elaborarea unei strategii nationale de RRD
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INTRODUCERE SI METODOLOGIE

Despre Raport

Prezentul raport face parte din Acordul de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile (RAS) intitulat
»,Strategia de reducere a riscurilor de dezastre pentru Romania”. Acest acord intre IGSU din cadrul
MAI al Guvernului Romaniei si Banca Mondiala a intrat in vigoare la data de 30 iunie 2020. RAS se
concentreaza pe doua domenii largi de activitati, care includ (a) dezvoltarea SNRRD, si (b) dezvoltarea
capacitatii.

Acest raport este rezultatul realizat in cadrul Activitatii 1 (b), in cadrul careia Banca Mondiala sprijina
IGSU prin ,pregatirea unui studiu privind strategiile de RRD a aproximativ cinci (5) alte State Membre
(SM) relevante ale UE pentru a identifica cele mai bune practici, cu scopul de a recunoaste elemente
specifice care ar putea fi integrate in Strategia Nationala de RRD din Romania”(acordul RAS). Aceste
elemente se refera la organizare si cooperare, la factorii care determind o bunad aplicare si
implementare, precum si la informatiile privind masurile structurale si nestructurale. Acest raport
corespunde Livrabilului 2 al Acordului RAS.

Metodologie

Acest raport se bazeaza pe o serie de termeni si concepte legate de DRM (a se vedea Anexa 1). in
timp ce terminologiile UNDRR, ale Comisiei Europene (CE) si Bancii Mondiale difera usor in unele cazuri
si reflecta cadrele specifice legislative, strategice si institutionale ale tarilor, acest raport este aliniat la
terminologia UNDRR. Tn consecinta, ,RRD are ca scop prevenirea riscurilor de noi dezastre, reducerea
riscurilor de dezastre existente si gestionarea riscurilor reziduale, toate acestea contribuind la
consolidarea rezilientei si, prin urmare, la realizarea dezvoltarii durabile. RRD este obiectivul politicii
de DRM, iar telurile si obiectivele sale sunt definite Tn strategiile si planurile de RRD”, in timp ce prin
DRM se face referire la ,aplicarea politicilor si strategiilor de RRD pentru prevenirea riscurilor noi de
dezastre, reducerea riscurilor de dezastre existente si gestionarea riscurilor reziduale, contribuind la
consolidarea rezilientei si reducerea pierderilor cauzate de dezastre.”

Acest raport este rezultatul unei analize documentare si a unor consultari selective. Raportul se
bazeaza pe consultari cu autoritatile de protectie civila care au fost desfasurate Tn cadrul portofoliului
extins al Bancii Mondiale in domeniul DRM in regiunea UE. De asemenea, include o serie de interviuri
pe care Banca Mondiald le-a realizat intre noiembrie si decembrie 2020 cu autoritatile publice
implicate in protectie civili/DRM in Austria, Bulgaria, Croatia, Franta, Italia, Lituania, Spania si Suedia,
precum si rezultatele unor sondaje derulate in cadrul autoritatilor publice relevante din Norvegia,
Olanda, Republica Slovaca, si Polonia. Raportul s-a bazat, de asemenea, pe informatii prezentate in
cadrul consultarilor efectuate cu reprezentantii UNDRR la Geneva.

Analiza documentara a luat in considerare o serie de documente si studii disponibile publicului in
diferite tari din Europa si la nivel global (Anexa 3). Cele 11 tari luate n considerare in detaliu sunt
State Membre ale UE (Austria, Bulgaria, Croatia, Germania si Suedia), tari europene (Macedonia,
Muntenegru, Serbia, si Elvetia) si tari din afara Europei (Australia si Noua Zeelanda). Aspectele
selectate din aceste studii de caz sunt rezumate in Capitolul 2, in timp ce informatii mai
detaliate/structurate sunt prezentate in Anexa 1. Selectia a fost realizata pe baza experientei acestor
tari in planificarea strategica a RRD si aplicarea potentiala a acestei experiente in contextul romanesc.



Analiza documentara initiald a luat in considerare aproximativ 20 de tari concentrandu-se pe
similitudinea Tn ceea ce priveste riscurile si sistemele DRM, iar constatarile cheie sunt prezentate in
Anexa 2.

Studiul se bazeaza, de asemenea, pe rezultatele initiale ale Livrabilului RAS 1 ,Raport privind analiza
cadrului juridic, de reglementare, si institutional care reglementeaza RRD in Romania”, care a fost
elaborat in paralel cu acest raport.

Structura raportului

Prezentul raport incepe cu un rezumat executiv si o introducere/metodologie, urmate de Capitolul 1
care se concentreaza pe informatii generale si pe bunele practici legate de strategiile de RRD. Capitolul
2 evidentiaza perspectivele oferite de analiza studiilor de caz la nivel de tar3, iar Capitolul 3 rezuma
principalele observatii si recomandari generale; urmate de informatii suplimentare prezentate in
Anexe.



CAPITOLUL 1. STRATEGIILE NATIONALE DE REDUCERE A RISCULUI DE DEZASTRE

Acest capitol sintetizeazd contextul global, regional si national legat de elaborarea strategiilor
nationale de RRD, precum si liniile directoare, instrumentele si politicile elaborate de UNDRR si de CE
care sustin procesul de elaborare a strategiilor nationale de RRD. Capitolul cuprinde si o scurtd
descriere a unora dintre activitdtile desfdsurate in Romdnia, care pot servi drept bazd pentru viitoarea
SNRRD a Romaéniei. In cele din urmd, capitolul oferd informatii generale referitoare la elaborarea
documentelor strategice de politicd si prezintd pe scurt doud proiecte regionale relevante.

Context global: Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre

Tn spectrul larg de instrumente utilizate de guvernele din intreaga lume, strategiile nationale si
locale de RRD reprezinta baza tuturor actiunilor formalizate pentru reducerea riscurilor de dezastre
si crearea rezilientei. SFDRR 2015-2030 recunoaste rolul principal al guvernelor in acest proces si le
incurajeaza sa ,adopte si sa implementeze strategii si planuri nationale silocale de RRD, pentru diferite
termene, cu tinte, indicatori si intervale de timp, menite sa previna crearea de riscuri, reducerea
riscului existent si consolidarea rezilientei economice, sociale, de sanatate si de mediu” (SFDRR,
punctul 27b). Recunoscand importanta planificarii strategice in domeniul RRD, una dintre cele sapte
tinte globale ale SFDRR, Tinta E, este dedicata cresterii substantiale a numarului de tari cu strategii
nationale si locale de RRD pana in 2020. Pentru a monitoriza Tinta E, au fost identificati doi indicatori
de raportare, acestia fiind prezentati in Tabelul 1.

Tabelul 1. Indicatori de monitorizare pentru Tinta E a SFDRR

[ Indicatori de masurare la nivel global

Numarul de tari care adopta si implementeaza strategii de reducere a riscului de dezastre in

E-1
conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre
Procentul administratiilor publice locale care adopta si implementeaza strategii de reducere a
riscului de dezastre in conformitate cu strategiile nationale.

E-2

Ar trebui furnizate informatii cu privire la nivelurile adecvate ale administratiei aflate sub nivelul
national cu responsabilitate pentru reducerea riscului de dezastre.

Sursa: UNDRR.2017. Orientdri tehnice pentru monitorizarea si raportarea progreselor inregistrate in atingerea
tintelor globale ale Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre.

»Orientarile tehnice pentru monitorizarea si raportarea progreselor inregistrate in atingerea tintelor
globale ale Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre” (UNDRR 2017) ajuta
responsabilii pentru politici publice si legiferantii sa inteleaga mai bine cerintele pentru atingerea
Tintei E si monitorizarea implementarii sale. Orientarile tehnice specifica 10 elemente cheie care
trebuie luate Tn considerare pentru a realiza alinierea necesara cu SFDRR:

1. Definirea termenelor cu tinte, indicatori, si intervale de timp.
Prevenirea aparitiei riscului.
Reducerea riscului existent.
Consolidarea rezilientei economice, sociale, de sanatate si de mediu.
intelegerea riscului de dezastre.
Consolidarea guvernantei Tn materie de risc de dezastre pentru o buna gestionare a acestuia.

Nouvhs~wDN

Investirea Tn RRD pentru rezilienta.



8. Intensificarea activitatilor de pregatire in caz de dezastre pentru un raspuns eficient si pentru
imbunatatirea capacitatii de a actiona dupa un dezastru pentru o mai buna redresare,
reabilitare si reconstructie.

9. Promovarea coerentei politicilor relevante pentru RRD, cum ar fi: dezvoltarea durabil3,
eradicarea sardciei si schimbarile climatice.

10. Adoptarea unor mecanisme de monitorizare periodica, de evaluare si de raportare publica a
progreselor inregistrate.

Un sprijin suplimentar in atingerea Tintei E este ofert prin instrumentul UNDRR , Dezvoltarea
strategiilor nationale de RRD: Cuvinte in actiune” (2019?). Instrumentul se bazeaza pe cateva principii
de baza si pe cele 10 elemente cheie de mai sus. Instrumentul ofera, de asemenea, 10 pasi de orientare
catre elaborarea strategiei nationale, asa cum se arata in Figura 2.

Figura 2. Pasi de indrumare in elaborarea SNRRD
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Sursa: UNDRR.2019. Elaborarea strategiilor nationale de RRD: Cuvinte in actiune.

1UNDRR. 2019. , Elaborarea strategiilor nationale de RRD: Cuvinte in actiune” .Link.


https://www.undrr.org/developing-national-disaster-risk-reduction-strategies

Note de traducere: FAZA | - DOBANDIREA INTELEGERII S| A DOVEZILOR: PASUL 1 intelegerea contextului de tara privind RRD:
Realizarea unei evaludri preliminare si analizarea sistemului existent de reducere a riscului de dezastre; PASUL 2 Definirea
obiectivelor la nivel inalt si a viziunii privind strategia de RRD; PASUL 3 Definirea celui mai adecvat mecanism institutional
multi-sectorial care sa conducad dezvoltarea strategiei nationale de RRD; PASUL 4 Evaluarea disponibilitatii resurselor
financiare — implicarea in dialog cu Ministerul Finantelor; PASUL 5 Elaborarea planului de lucru pentru elaborarea strategiei
nationale de RRD; FAZA || — ELABORAREA STRATEGIEI SI A PLANULUI DE ACTIUNE: PASUL 6 Comunicarea publica si
interactiuni cu factori interesati cu privire la procesul de elaborare al strategiei nationale de RRD: PASUL 7 Consolidarea
informatiilor / dovezilor intr-un proiect de strategie; PASUL 8 Obtinerea si activarea bugetului necesar implementarii; FAZA
Il — PREGATIREA PENTRU IMPLEMENTARE: PASUL 9 Mobilizarea parteneriatelor pentru implementarea la nivel de tar3;
PASUL 10 infiintarea mecanismului de raportare, evaluare si monitorizare corelat cu implementarea strategiei nationale.

n plus, ca parte a sprijinului s3u pentru acest proces, Biroul UNDRR pentru Europa si Asia Central
(UNDRR-ROE) a elaborat un instrument de evaluare care ajuta la alinierea unei strategii specifice de
RRD cu SFDRR. Instrumentul foloseste un total de 75 de sub-indicatori si indicatori de realizare si este
aplicat la cererea guvernului pentru UNDRR-ROE. La primirea cererii, UNDRR-ROE instituie un comitet
de evaluare alcatuit din persoanele de contact la nivel national din tarile europene membre ale
Cadrului de la Sendai, din membri ai Grupului consultativ european pentru stiinta si tehnologie,
precum si din experti relevanti, cu scopul de a utiliza instrumentul de evaluare pentru a revizui
proiectele sau strategiile nationale existente si de a furniza guvernelor recomandari si sugestii.
Comitetul de evaluare este invitat sa precizeze daca si cum sunt implementati indicatorii in activitatile
de RRD existente sau cum sunt acestia planificati in actiuni concrete care urmeaza sa fie realizate in
timpul implementarii strategiei. Procesul ofera, de asemenea, o atentie deosebita acordata
mecanismelor de implementare, precum si instrumentelor existente pentru evaluare si monitorizare.
Evaluarea este completatd de o lista de verificari, care are ca scop specificarea modului Tn care
strategia are Tn vedere elementele de baza, precum si un set de observatii care trebuie luate in
considerare de catre autoritatile nationale pentru urmatoarele versiuni ale documentului.

Desi nu face parte din obiectivul acestui raport, Strategia Internationala a Natiunilor Unite pentru
Reducerea Dezastrelor (UNISDR) ofera o gama larga de manuale si instrumente care pot fi utilizate
pentru dezvoltarea strategiilor de RRD la nivel local. Acestea includ urmatoarele:

e Zece elemente esentiale privind imbunatatirea rezilientei urbane?

e Cum sa sporim rezilienta oraselor: Un manual pentru liderii administratiei locale (editia 2017)3

e Grila de evaluare in materie de rezilientd in caz de dezastre pentru orase*

e  Ghidul “Cuvinte in actiune”: Ghid de implementare pentru strategii locale de reducere a

riscurilor de dezastre si rezilientd®

La nivel global, o serie de orase au elaborat strategii de rezilienta la nivel de oras care iau in considerare
o serie de hazarduri, diferite grupuri sociale si functii urbane. Printre orasele cu astfel de strategii se
afla, de exemplu: Mexico City (Mexic), Santiago de Chile (Chile), Santiago de los Caballeros (Republica
Dominicana), San Francisco (Statele Unite), Salonic (Grecia) si Wellington (Noua Zeelanda).

2 UNISDR. 2019. Zece elemente esentiale privind imbunatatirea rezilientei urbane. Link.

3 UNISDR. 2017a. Cum sd sporim rezilenta oraselor: Un manual pentru liderii administratiei locale. Link.

4 UNISDR. 2017b. Grila de evaluare in materie de rezilientd in caz de dezastre pentru orase. Link.

5 Hardoy, Jorgelina, Maria Evangelina Filippi, Ebru Gencer, Braulio Eduardo Morera, si David Satterthwaite. 2019. Ghidul
“Cuvinte in actiune”: Ghid de implementare pentru strategii locale de reducere a riscurilor de dezastre si rezilientd. UNDRR.
Link.


https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/the-ten-essentials-for-making-cities-resilient
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/a-handbook-for-local-government-leaders-2017-edition
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/disaster-resilience-scorecard-for-cities
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide-local-disaster-risk-reduction-and

Principalele lectii invatate:

e Tinta E a SFDRR urmareste cresterea in mod substantial a numarului de tari cu strategii nationale
si locale de RRD pana in 2020.

e Se asteapta ca strategiile nationale si locale de RRD sa fie aliniate cu SFDRR.

e Exista diverse instrumente si materiale de indrumare disponibile pentru a realiza alinierea cu
SFDRR.

e Administratiile nationale pot invata si din strategiile de rezilienta la nivel de oras.

Contextul Uniunii Europene: Planul de actiune al Comisiei Europene si conditiile favorizante

Tn ceea ce priveste DRM, UE rdmane in concordanta cu principiul solidaritatii si cu Articolul 196 din
Tratatul privind functionarea UE, in care chestiunile de protectie civila raman in cadrul jurisdictiei
administratiilor nationale, in timp ce UE fsi propune sa sprijine, sa coordoneze, sau sa completeze
eforturile acestora, in conformitate cu Articolul 6 al aceluiasi tratat. Avand obiective clar stabilite in
ceea ce priveste prevenirea si pregatirea in cadrul Statelor sale Membre (SM)/Participante (SP),
stabilite prin Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie
2013 privind un Mecanism de Protectie Civila al Uniunii (UCPM), CE a elaborat masuri de sprijinire a
operationalizarii principiilor SFDRR. Pentru implementarea SFDRR, CE, condusa de Directia Generala
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene (DG ECHO), sprijina Statele Membre ale UE si tarile
terte Tn ceea ce priveste implementarea SFDRR, prin furnizarea de mecanisme de consolidare a
capacitatilor UCPM ale SM/SP.

Desi nu este parte semnatara a SFDRR, CE a fost unul dintre principalii sustinatori in negocierile
privind elaborarea sa. Participarea activa a CE la acest proces a permis ca multe dintre recomandarile
SFDRR s3 serveasca drept baza pentru politicile si programele DRM in cadrul UE. Tn 2016, CE a publicat
,Planul de actiune al Cadrului de la Sendai privind reducerea riscului de dezastre 2015-2030: o
abordare in cunostinta de cauza cu privire la riscul de dezastre pentru toate politicile UE”, care
identifica urmatoarele domenii principale de interventie:

1. Consolidarea cunostintelor privind riscurile legate de politicile UE

2. Adoptarea participarii la nivelul intregii societatii in domeniul DRM

3. Promovarea investitiilor UE in materie de risc

4. Sprijinirea dezvoltarii unei abordari holistice a DRM

Elaborarea strategiilor nationale si locale de RRD face parte din Domeniul Principal 2 al planului de
actiune: ,Participarea intregii societati la DRM"”. Sprijinirea elaborarii unor strategii locale si nationale
incluzive de RRD, cu implicarea activa a actorilor locali — autoritati, comunitati, si societatea civila —
este identificata in cadrul planului de actiune ca o masura specifica care urmeaza sa fie adoptata de
catre CE. Aceasta masura este impartita in doua obiective separate care trebuiau atinse pana in 2020:

1. Asigurarea schimbului regulat de bune practici in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea unei strategii si a unui plan local si national atotcuprinzatoare pentru RRD.

2. Sprijinirea elaborarii de strategii nationale de prevenire si pregatire prin asistenta de
vecinatate 1n cel putin 10 tari si prin asistenta pentru dezvoltare in cel putin 20 de tari dintre
cele mai vulnerabile, cele mai putin dezvoltate si cele mai mici state insulare in curs de
dezvoltare.



Pentru Statele Membre ale UE care elaboreaza strategii nationale de RRD, exista procese menite sa
le ofere asistenta, cum ar fi evaluarile inter pares voluntare in materie de protectie civila sau
programul de ,,schimb de experti”. Viitoarea Retea pentru schimbul de cunostinte privind protectia
civild va fi un instrument aditional ce vine n sprijinul SM si SP ale UCPM. n acest sens, CE le va sprijini
pe acestea prin proiecte de prevenire si pregatire, precum si prin misiuni de consiliere in situatii non-
urgenta si in situatii post-urgenta. CE respecta rolul principal al UNDRR in furnizarea de indrumare
privind SFDRR si dezvoltarea strategiilor nationale si locale de RRD. Prin participarea activa si sprijinul
acordat Forumului European pentru RRD, CE isi continua angajamentul fata de prioritatile de actiune
ale SFDRR.

Alte motive pentru aplicarea unei abordari strategice in domeniul RRD constau in prevederi
specifice pe care Statele Membre ale UE trebuie sa le indeplineasca pentru a accesa diverse fonduri
UE. Utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regionala, a Fondului Social European Plus, a Fondului
de coeziune, a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, a Fondului pentru azil si migratie,
a Fondului pentru securitate interna si a Instrumentului pentru managementul frontierelor si al vizelor,
asa cum s-a sugerat odata cu urmatoarea politica, va depinde de indeplinirea conditiilor favorizante
pentru crearea unui cadru DRM eficient. Acest lucru presupune existenta unui plan national sau
regional privind DRM, in conformitate cu strategiile existente de adaptare la schimbarile climatice;
descrierea masurilor de prevenire, pregatire, si raspuns in caz de dezastre pentru a aborda principalele
riscuri identificate; si existenta informatiilor privind resursele si mecanismele bugetare si de finantare
disponibile pentru acoperirea costurilor de exploatare si intretinere legate de prevenire, pregatire si
raspuns.®

in 2020, CE a prezentat o propunere de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE, care vizeazs
"consolidarea unei abordari transsectoriale si societale a pregatirii in ceea ce priveste gestionarea
riscurilor de dezastre transfrontaliere, inclusiv stabilirea unui scenariu de referinta si a unor elemente
de planificare la nivel european” precum si “majorarea investitiilor in materie de pregatire la nivelul
Uniunii si simplificarea in continuare a executiei bugetare.”” La data de 16 septembrie 2020,
Parlamentul a adoptat pozitia sa privind consolidarea UCPM, mentionand ca ,PE clarifica sensul
obiectivelor UE privind rezilienta Tn caz de dezastre ca fiind obiective stabilite pentru sprijinirea
actiunilor de prevenire si pregatire care imbunatatesc capacitatea de a face fata dezastrelor cu efecte
transfrontaliere. Aceste obiective ar trebui luate in considerare de planurile respective de gestionare
a riscurilor de dezastre ale Statelor Membre.”® La data de 17 februarie 2021, Consiliul, in cadrul
Comitetului Reprezentantilor Permanenti (Comité des Représentants Permanents, COREPER), a
confirmat textul final si mai tarziu, la data de 25 februarie 2021, Comisia pentru mediu, sandtate
publica si siguranta alimentara a Parlamentului European (ENVI) a adoptat acordul provizoriu. Se
preconizeaza ca Parlamentul va vota cu privire la noua propunere a UCPM in plen pana la sfarsitul lunii

6Comisia Europeana. 2018. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD). 29 mai 2018. Link.

7Comisia Europeand. 2020. Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr.
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii. 2 iunie 2020.Link.

8Comisia Europeana. 2021. Mersul trenului legislativ: O Europd mai puternicd in lume: Mecanismul de protectie civild al
Uniunii 2021-2027. Link.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/com_2020_220_en_act_v13.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-stronger-europe-in-the-world/file-new-ucpm-2021-2027

aprilie, urmata de votul din cadrul Consiliului de la inceputul lunii mai. Intrarea in vigoare este
preconizatd pentru mijlocul lunii mai 2021.°

Un raport recent al CE ofera informatii privind legatura dintre reducerea riscului de dezastre si
agenda mai ampla privind schimbarile climatice.'° Figura 3 enumera principalele provocari pe care
Strategia europeana privind adaptarea la schimbarile climatice incearca sa le abordeze. Aceste
provocdri sunt relevante si pentru sectorul RRD, in special constrangerile legate de implementarea
institutionald, monitorizare si raportare, implicarea publicului, localizare, finantare si prioritizare.
Acestea ar trebui luate Tn considerare de catre Statele Membre ale UE atunci cand elaboreaza strategii
de RRD.

Figura 3. Definirea problemei pentru strategia UE de adaptare la schimbarile climatice

PROBLEME (P)
UE pregatita insuficient pentru impactul schimbarile climatice actuale si al celor preconizate

P1: Cunostinte P2: Deficiente in P3: Actiunea nu este P4: Impactul
insuficiente pentru a implementarea, realizata suficient de schimbarilor climatice

sprijini luarea deciziilor monitorizarea si rapid din afara UE nu este
raportarea adaptarii abordat

A

C 1: Ritmul accelerat al impactului schimbarilor climatice

C2: Lacunele in ceea ce C4: Prioritate C6: Investitii insuficiente C8: Evolutia politicilor
priveste cunostintele in insuficienta acordata in adaptarea sectorului internationale
materie de adaptare la adaptarii in unele SM si public si privat
schimbarile climatice regiuni
C3: Angajament public si C5: Adoptarea si C7: Lipsa unor solutii de C9: Impactul
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propagare la nivel
mondial

CAUZELE PROBLEMEI (C)
Sursa: Comisia Europeand/Directia Generala Actiune Climaticd 2021.

Principalele lectii invatate

e CE sustine obiectivele SFDRR. ,Planul de actiune specific al CE privind RRD pana in 2020” sprijina,
printre altele, procesul de elaborare a strategiilor nationale si locale de RRD in SM ale UE. Decizia
cu privire la necesitatea si modalitatea de elaborare a unei strategii de RRD ramane la latitudinea
Guvernului.

e CE asistda SM/SP UCPM sa dezvolte sisteme DRM eficiente printr-un set de politici, publicatii si
mecanisme.

e Pentru CFM 2021-2027 sunt stabilite conditii favorizante pentru accesarea fondurilor UE prin
prezentarea unui sistem DRM eficient. Planurile/strategiile DRM sunt o parte importanta a sa.

e CE incurajeaza crearea legaturilor necesare intre RRD si ASC, inclusiv la nivel strategic.

9Comisia Europeana. 2021.
10 Comisia Europeand/Directia Generala Actiune Climatica. 2021. Evaluarea ex-ante a impactului noii strategii europene
privind adaptarea la schimbdrile climatice. Link.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb5034f1-7657-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-192482408

Operationalizarea strategiilor si redresare post-COVID-19

Principiile de adaptare ale Bancii Mondiale ce se regasesc in "Ghidul pentru elaborarea strategiilor
de adaptare la schimbarile climatice si rezilienta” (2020) sunt, de asemenea, relevante deoarece
ofera principii directoare, exemple de actiuni specifice si indicatori de luat in considerare.! Cele sase
linii directoare pentru integrarea ASC, care sunt relevante si pentru DRM, sunt dupa cum urmeaza:

1. Asigurarea unor baze reziliente prin dezvoltarea rapida si favorabila incluziunii
Facilitarea adaptarii firmelor si a oamenilor
Adaptarea utilizarii terenurilor si protejarea activelor si a serviciilor publice critice
Cresterea capacitatii oamenilor de a face fata socurilor si de a isi reveni in urma acestora
Anticiparea si gestionarea riscurilor macroeconomice si fiscale

AN

Asigurarea implementarii eficiente prin prioritizare si monitorizare continua

Ghidul mentioneaza ca trebuie evitate masurile precise care sunt concepute pentru un scenariu
specific, intrucat interventiile robuste si flexibile sunt mai potrivite pentru incertitudinea specifica
schimbarilor climatice din viitor. Pentru a sprijini elaborarea acestor strategii, ghidul ofera diverse
instrumente practice (inclusiv intrebari de verificare, seturi de instrumente, indicatori si tinte), precum
si studii de caz. Acest lucru inlesneste tarilor identificarea nevoilor lor specifice si definirea obiectivelor
strategice cheie pentru a pregati un plan de actiune si indicatori pentru masurarea performantei.
Figura 4 prezinta elementele de baza (si setul de instrumente) de adaptare si rezilienta prezentate in
ghid.

Figura 4. Elementele de baza (si setul de instrumente) de adaptare si rezilienta

Prioritizare, implementare si monitorizare

Ministerul finantelor/economiei si ministerul responsabil cu schimbdrile climatice

Facilitarea adaptarii Adaptarea planurilor de Ajutarea fintreprinderilor Gestionarea chestiunilor
intreprinderilor si a utilizare a terenurilor si si @ oamenilor sa financiare si macrofiscale
persoanelor protejarea serviciilor, gestioneze riscurile
bunurilor publice esentiale reziduale si dezastrele
naturale
Ministerul Economiei Ministerul planificarii, Ministerul de interne, Ministerul finantelor
investitiilor sau mediului, protectiei
infrastructurii sociale

Dezvoltare rapida, robusta si favorabila incluziunii

Ministerul finantelor/economiei

Sursa: Hallegatte, Maruyama Rentschler, si Rozenberg. 2020.

In ceea ce priveste redresarea post-COVID-19, in martie 2021, Banca Mondiald a prezentat
documentul intitulat ,De la raspunsul la criza COVID-19 la redresare rezilienta - salvarea de vieti si

11 Hallegatte, S., Maruyama Rentschler, J. E., si Rozenberg, J. 2020. Principii de adaptare: Un ghid pentru elaborarea
strategiilor de adaptare la schimbdri climatice si rezilientd. Banca Mondiala. Link.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/546611605298449211/the-adaptation-principles-a-guide-for-designing-strategies-for-climate-change-adaptation-and-resilience

a mijloacelor de trai sustinand in acelasi timp o dezvoltare prietenoasa cu mediul inconjurator,
rezilienta si favorabila incluziunii (GRID). La nivel global, pandemia de COVID-19, impreuna cu criza
pe termen lung cauzata de schimbarile climatice, a exacerbat vulnerabilitatile, a perturbat mijloacele
de trai si a scos la suprafata numeroase provocari sociale si economice. Abordarea GRID (evidentiata
in Figura 5) se propune a fi utilizata pentru a realiza ,,0 redresare durabila si echitabild”, precum si o
,paradigma de dezvoltare pe termen lung”, care recunoaste efectul transsectorial si de raspandire al
crizelor, in special asupra populatiei celei mai vulnerabile.*? Tn conformitate cu abordarea GRID, este
esential ca tarile care elaboreaza politicile de rezilienta sa includa adaptarea la schimbarile climatice
n strategiile de dezvoltare. Acest lucru poate fi inlesnit prin:

e lLuarea deciziilor si planificarea in cunostinta de cauza cu privire la riscul de dezastre si anume,
prin investitii Tn obtinerea de date privind hazardurile si riscurile, in platforme de gestionare a
activelor si in instrumente de luare a deciziilor.

e Masuri de reducere a riscurilor cu accent pe rezilienta infrastructurii, planuri de amenajare a
teritoriului bine informate cu privire la riscul de dezastre, sisteme de irigatii si solutii bazate
pe natura, care ofera simultan beneficii pentru bunastarea umana si biodiversitate.

e Gestionarea eficienta a riscurilor reziduale prin stabilirea unor protocoale de raspuns in caz
de urgenta, finantarea riscului de dezastre, masuri sociale pentru a raspunde rapid la socuri si
solutii de transfer al riscurilor, cum ar fi scheme de asigurare sau obligatiuni pentru situatii de
catastrofa. 13

Figura 5. Abordarea dezvoltarii ecologice, reziliente si favorabile incluziunii (GRID)

Trei dimensiuni ale GRID

ABORDARE PRIETENOASA CU
MEDIUL iINCONJURATOR

Investiti in solutii care sustin
capitalul natural, inclusiv clima,
pentru a va asigura ca deciziile de
astazi sunt reziliente si nu
submineaza cresterea de maine.

>> Realizarea tranzitiilor in trei

sisteme strategice:

e  Sistemul alimentar si de
utilizare a terenurilor
(agricultura, apa si
paduri)

Transport durabil si
infrastructurd urbana
Sistemul energetic

ABORDARE REZILIENTA

Investiti in gestionarea
riscurilor pentru a preveni si a
va pregati pentru schimbarile
climatice, pandemii, hazarduri
naturale, socuri socio-
economice si financiare.

>> Integrarea principiilor de
gestionare a riscurilor in toate
sectoarele, inclusiv
infrastructurad, orase, sisteme
sociale, furnizarea de servicii si
stabilitatea macro:
Identificarea riscului
Reducerea riscului
Gestionarea riscului
rezidual
Includerea grupurilor
vulnerabile

ABORDARE FAVORABILA
INCLUZIUNII

Investiti in capital uman si
promovarea de politici pentru o
crestere favorabila incluziunii,
pentru a crea locuri de munca si
pentru a combate excluziunea si
inegalitatea.

>> Stimularea capitalului uman ca

baza pentru prosperitate comuna:
Sanatate, educatie si
locuinte
Protectie sociala
Includerea femeilor si a
grupurilor marginalizate
Acces la infrastructura,
inclusiv apa, canalizare,
transport, energie
electrica

12 Banca Mondiala. 2021. ,De la raspunsul la criza COVID-19 la redresarea rezilientd - salvarea de vieti si mijloace de trai
sustinand Tn acelasi timp dezvoltarea ecologicad, rezilientd, si favorabila incluziunii (GRID)”. Comitetul pentru dezvoltare
(Comitetul ministerial comun al Consiliului Guvernatorilor Bancii si al Fondului pentru transferul de resurse reale catre tarile
in curs de dezvoltare), p. V.

13 Banca Mondiala. 2021, paragraful 44.
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e Investitii in toate formele de capital
e  Politici macro-ecomice si structurale, consolidare institutionala si inovare tehnologica
e  Mobilizarea capitalului la scard, in special din sectorul privat

e  Servicii de consultanta si analiza, si servicii de consultanta IFC

e  Imprumuturi pentru investitii (IPF-uri, DPL-uri), imprumuturi IFC si investitii de capital, precum si
garantii MIGA

e  Convocarea si coordonarea cooperdrii internationale

Sursa: Banca Mondiala. 2021.

Principalele lectii invatate

e Ghidul Bancii Mondiale pentru elaborarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice si
rezilienta” ofera elemente de baza si un set de instrumente pentru asigurarea unui plan de actiune
eficient, robust si flexibil, care sa se poata adapta la profilul de risc specific al Romaniei, precum si
indicatori pentru ca ministerele sa masoare performanta.

e Prin abordarea GRID, Banca Mondiala incurajeaza crearea legaturilor necesare intre RRD si ASC,
inclusiv la nivel strategic, recunoscand implicatiile multisectoriale. Banca Mondiala observa ca
incluziunea - implicarea comunitatii in dezvoltarea politicilor si investitiile in proiecte pot facilita
implementarea strategiilor de dezvoltare pe termen lung.

Context de tara: Conformitatea cu cadrul national pentru DRM

Tn Romania, existd mai multe decizii si strategii guvernamentale importante legate de protectia
civildi/DRM, care trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare cu atentie atunci cind se
elaboreaza viitoarea strategie RRD. Romania are experienta in transformarea sistemului sau de
gestionare a situatiilor de urgenta si de-a lungul anilor a elaborat mai multe documente strategice.
Aceste procese si documente pot si ar trebui sa serveasca drept baza pentru viitoarea SNRRD.
Livrabilul 1 RAS ofera o analiza detaliata a cadrului juridic, strategic, si institutional privind guvernanta
riscurilor. Romania este o tard semnatard a SFDRR, a infiintat in 2016 Platforma Nationalad pentru RRD,
care este operationald din 2017 si are trei orase participante la campania UNDRR "Make My City
Resilient”.

Important pentru elaborarea SNRRD este ca Romania a finalizat recent evaluarea riscurilor la nivel
national (RO-RISK), care se concentreaza pe 10 hazarduri prioritare, dupa cum s-a mentionat in
Tabelul 2. Tn conformitate cu conditiile favorizante ale CE, asa cum s-a mentionat mai sus, Romania a
elaborat in 2020 un Plan National de Gestionare a Riscurilor de Dezastre (2020) care identificd
domeniile critice de interventie necesare pentru prevenirea riscurilor noi si reducerea riscurilor
reziduale. De asemenea, Romania a prezentat catre CE o Auto-evaluare nationald a cadrului eficient
al conditiilor favorizante cu privire la gestionarea riscurilor de dezastre, cu detalii privind indeplinirea
conditiilor favorizante ale CE pentru utilizarea fondurilor UE pentru cheltuieli legate de dezastre si
schimbari climatice.
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Tabelul 2. Hazarduri prioritare evaluate in conformitate cu RO-RISC

Dezastre naturale Inundatii
Incendiu
Seceta
Cutremur

Alunecare de teren
Boli infectioase Epidemii (boli infectioase la om)
Epizootii (boli infectioase la animale) si Zoonoze (boli infectioase care se transmit de
la animale la om)
Accidente Accidente Seveso (accident industrial)
tehnologice Accidente nucleare si radiologice
Accidente majore care implica substante periculoase

Romania contribuie la mai multe cadre/acorduri globale legate de ASC. in calitate de Stat Membru
al UE si semnatar al Acordului de la Paris, Romania ia parte la angajamentele de atenuare si adaptare
asumate n cadrul contributiei colective a UE stabilite la nivel national. Mai mult, fiind semnatara a
SFDRR 2015-2030, Romania trebuie sa respecte prioritatile ASC din cadrul Prioritatii 2 SFDRR privind
Consolidarea guvernantei riscului de dezastre pentru gestionarea riscului de dezastre.

Mai multe masuri ASC sunt luate in considerare la nivel national si local, in conformitate cu
documentele strategice si planurile de actiune corespunzatoare. Adoptata in 2013, Strategia
Nationalda a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020 ofera cadrul general de actiune si
orientari care permit elaborarea planurilor de actiune cu masuri pentru fiecare dintre cele 13 sectoare
prioritare identificate.’ Un program cu o durat3 de doi ani pentru operationalizarea Strategiei a dus
la elaborarea unei Strategii nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030 corelata cu angajamentele UE privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si cu un Plan de Actiune asociat cu privire la schimbarile
climatice pentru aceeasi perioada. Cea mai recenta strategie si cel mai recent plan de actiune acopera
atat atenuarea, cat si adaptarea la schimbari climatice si se concentreaza pe sectoarele prioritare. La
nivel subnational, nu exista informatii sau dovezi centralizate cu privire la planurile de actiune de
adaptare elaborate.

Sunt necesare eforturi aditionale in ceea ce priveste ASC in Romania. Grila de evaluare a CE din 2018
pentru Romania ! constata o lipsa de coerenta intre DRM si ASC, afirmand ca nu este clar modul in
care considerentele privind schimbarile climatice sunt integrate in planificarea RRD. Grila de evaluare
evidentiaza si lipsa de claritate in ceea ce priveste luarea in considerare a schimbarilor climatice Tn
cadrul Platformei nationald pentru RRD.Y” Conform Raportului de tara al Semestrului European 20208
pentru Romania, tara se situeaza sub nivelul mediu al UE in ceea ce priveste emisiile de GES, consumul

14 Banca Mondiala. 2019. RAS privind Consolidarea capacitatii de planificare strategica a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice Tn renovarea Fondului Construit National din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic n
Romania (P169420). lanuarie 2019.

15 Guvernul Romaniei. Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. 2013. ,Strategia nationald privind schimbdrile climatice
2013-2020”. Link. Sectoarele includ industria; agricultura si pescuitul; turismul; sanatatea publica; constructiile si
infrastructura; transportul; resursele de apad; padurile; energia; biodiversitatea; asiguradrile; activitatile de recreere; si
educatia.

16 Comisia Europeana/Directia Generald Actiune Climatica. 2018. ,Grila de evaluare privind pregdtirea pentru adaptare:
Proiect de fisa de tard pentru Romdnia”Link.

17 Banca Mondiala. 2019.

18 Comisia Europeana. 2020. ,Semestrul european. Raport de tard. Romdnia.” Link.
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http://mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia-Nationala-pe-Schimbari-Climatice-2013-2020.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/consultations/docs/0035/ro_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-romania_en.pdf

de energie si de energie regenerabila, desi continud sa inregistreze progrese la nivelul UE, in

conformitate cu Obiectivul 13 al Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila: Actiune

Climatica. Tn viitor, provocari substantiale se preconizeaza in ceea ce priveste poluarea aerului,

atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea care necesita investitii adecvate in tehnologii ecologice

si solutii durabile.

Relevant pentru dezvoltarea SNRRD este si faptul ca Romania a aprobat Strategia de renovare a

cladirilor pe termen lung si elaboreaza, in prezent, o Strategie nationala de reducere a riscului
seismic (SNRRS).% Elaboratd de MDLPA, SNRRS are patru obiective specifice: (a) reducerea riscului
seismic, (b) promovarea bundstarii; (c) sporirea rezilientei; si (d) mobilizarea participarii si actiunii

favorabile incluziunii. SNRRS stabileste, de asemenea, tinte si indicatori specifici pentru monitorizarea

progresului si ofera un bun exemplu de luat in considerare Tabelul 3.

Tabelul 3. Indicatori SNRRS pentru monitorizarea implementarii

Indicator de rezultat|

Descriere

Sursa

beneficiaza de
cladiri mai sigure si
mai reziliente

Persoane care o

Numarul de elevi, profesori si personal din scoli

Numarul de pacienti, personal si utilizatori ai unitatilor sanitare
Numarul de ocupanti ai cladirilor pentru situatii de urgenta (politie,
jandarmerie si statii de pompieri printre alte cladiri utilizate pentru
operatiuni de urgenta)

Numarul de ocupanti ai altor cladiri publice

Numarul de ocupanti ai cladirilor rezidentiale (inclusiv cladirile
rezidentiale cu spatii ocupate de intreprinderi)

Numarul de ocupanti ai altor cladiri comerciale

Date segregate in functie de sex, varsta si alti indicatori socio-
economici

e inregistrari MDLPA
din operatiuni de
investitii multiple

e MLDLPA ar trebui
sa obtind anual
informatiile
necesare de la alte
ministere si
autoritati

fondul construit
mai rezilient la
cutremure

Procentul din .

Numarul si procentul de scoli, unitati sanitare, cladiri pentru situatii
de urgenta, alte cladiri publice, cladiri rezidentiale si cladiri
comerciale consolidate pentru reducerea riscului seismic

Cresterea (masuratd in milioane de m?) a fondului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB) prin proiecte
de consolidare seismica (legate de Strategia de renovare a cladirilor
pe termen lung

Procentul de reducere a cladirilor din cele mai scazute clase de
energie dintre cladirile consolidate pentru reducerea riscului seismic
(legat de Strategia de renovare pe termen lung)

Procentul de cladiri consolidate pentru reducerea riscului seismic
care sunt conforme cu Codul de incendiu

Procentul de cladiri consolidate pentru reducerea riscului seismic
care au trecut prin alte imbunatatiri ale functionalitatii (instalatii de
spalare si sanitare, acces universal, printre altele)

e Tnregistrari MDLPA
din operatiuni de
investitii multiple

e MDLPA ar trebui sa
obtina anual
informatiile
necesare de la alte
ministere si
autoritati

constienta de riscul
seismic din punct
de vedere al
sigurantei si al
costurilor

Populatiaeste | e

Numarul de campanii de comunicare axate pe siguranta si costurile
riscului seismic si diseminate intr-o perioada de referinta

Procentul populatiei care intelege corect un mesaj transmis
Procentul publicului tinta care exprima cunostinte, atitudini si pareri
in concordanta cu mesajul (mesajele) cheie

o Tnregistrarile
MDLPA
e Sondaj

Populatia este
constienta de

Numarul de comunicari axate pe oportunitati de reducere a riscului
seismic diseminate intr-o perioada de referinta
Procentul populatiei expusa la comunicari bazate pe reamintire

o Tnregistrarile
MDLPA
e Sondaj

19 Banca Mondiala. 2019.
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oportunitatile de
reducere a riscului

seismic
. o Numarul de participanti la formari profesionale, evenimente, etc. e Evidenta prezentei
Populatia este g . . . . ea . .
] L e Procentul populatiei din cadrul publicului larg implicata in activitati la cursurile de
dispusa sd ia de reducere a riscului seismic formare
atitudine cu privire sponsorizate de
la masurile de minister
reducere a e Auto-raportare prin
riscurilor sondaj

e Permise eliberate

Notd: Proiect din decembrie 2020.

Principalele lectii invatate

e Mai multe decizii si strategii guvernamentale importante legate de protectia civila/DRM trebuie
sa fie luate in considerare la elaborarea viitoarei SNRRS.

e Romania a adoptat o Strategie nationald privind schimbdrile climatice si cresterea economicd
bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030, care este corelata cu
angajamentele UE privind reducerea emisiilor de GES, precum si un Plan de actiune privind
schimbadrile climatice aferent care acopera aceeasi perioada.

e Pentru a continua convergenta cu UE si pentru a maximiza impactul actiunilor sale de ASC,
Romania trebuie sa coreleze mai clar masurile privind schimbarile climatice cu planificarea RRD la
diferite niveluri si sa stabileasca si prezinte clar modul in care intentioneaza sa operationalizeze
actiunile de RRD si ASC intr-un mod integrat.

Perspective oferite de cercetarea privind planificarea strategica

Dincolo de instrumentele mentionate mai sus, exista o vasta literatura academica si teorii in spatele
planificarii strategice care pot influenta elaborarea SNRRD in Romania, cu studii notabile/relevante,
printre altele, reflectate mai jos. Acest raport nu oferd o analiza cuprinzatoare a literaturii, dar
evidentiaza cateva exemple deosebit de relevante, Tn ipoteza potrivit careia viitorul proces de
elaborare a SNRRD in Romania va lua in considerare atat teoria planificarii strategice, cat si
experientele practice ale tarilor care au trecut printr-un astfel de proces.

Boyne si Williams (2003)% au analizat cercetarile existente din spatele teoriilor privind planificarea
strategica si au concluzionat ca strategiile ofera o structura, promoveaza actiunea si reduc la minimum
luarea deciziilor intuitive. Cu toate acestea, ei recunosc, de asemenea, oponentii planificarii strategice,
referindu-se la implementarea/operationalizarea limitatd a multor planuri strategice. Candido si
Santos (2018)% au furnizat o lista cu cele mai frecvente obstacole ih calea implementarii strategice de
succes (a se vedea lista de mai jos). Ei concluzioneaza ca ,, dezvoltarea si implementarea unui plan
strategic nu este o sarcind simpla, estimand o rata de esec intre 30 si 70 la suta”. Acest lucru
evidentiaza necesitatea de a se asigura ca procesul prin care sunt elaborate strategiile faciliteaza
implementarea acestora.

20 Boyne, G., si J. G. Williams. 2003. ,Planificarea si performanta in organizatiile publice: O analiza empirica.” Public
Management Review 5 (1): 115-132. doi:10.1080/146166702200002889.

21Carlos, J.F. si Santos, S.P.2019. Obstacole in calea implementarii si esecul implementarii strategiei, Baltic Journal of
Management, vol.14, nr. 1, pp.39-57, DOI 10.1108/BJM-11-2017-0350.
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e Conducere: Lipsa de angajament a managementului de nivel Tnalt; alegerea nepotrivitd a
metodei de introducere a schimbarii, de exemplu, alegerea decretelor sau planificarea fara
receptivitate; managementul ineficient ca echipd; manageri de nivel Tnalt care pardsesc
organizatia.

e Timp disponibil: Putin timp disponibil pentru schimbare si viteza excesiva a modificarilor;
atentia personalului distrasa de la implementare; activitatile de zi cu zi au intarzieri; probleme
interne care nu au fost anticipate; conformarea in materie de comportament; procesul
deturnat, sabotaj sau deriva strategica.

e Comunicare si perceptii: Atentie selectiva si lipsa comunicarii informatiilor importante; lipsa
anticiparii unor potentiale probleme; lipsa unui dialog sincer cu privire la obstacole sau
aspecte conflictuale; lipsa Tmpartasirii interpretarii planurilor si evenimentelor; lipsa
comunicarii bidirectionale; lipsa sondajelor de opinie interne.

e Reticenta fata de schimbare/teama de pierdere: Obisnuinta; toleranta scazuta la schimbare;
reticenta de a renunta si de a experimenta; teama ca schimbarea va perturba echilibrul actual
de putere dintre grupuri si departamente.

e Lipsa unui diagnostic comportamental: Absenta unei evaluari a gradului de pregatire pentru
schimbare sau evaluare incorecta.

e Abilitatile oamenilor: Formare inadecvata a angajatilor in ceea ce priveste noile sarcini;
calendarul inadecvat al formarii.

e Participare/implicare: Fara identificare cu schimbarea; plan elaborat fara participare;
abordare de sus in jos, fara angajamentul conducerii intermediare, fara responsabilizare.

e Culturasi climatul: Legat de traditie, persistenta si/sau omogenitatea paradigmei; povesti de
schimbari nereusite.

e Structura: Lipsa unei coalitii puternice pro-schimbare; dimensiunea redusa a coalitiei de
putere; modificari structurale care nu erau necesare sau excesive.

e Extinderea modificarii: Numarul departamentelor si al persoanelor afectate.

e Coordonare: Prioritati organizationale contradictorii.

e Resurse: Resurse disponibile limitate; retragerea resurselor.

e Managementul performantei: Sistemele de control/recompensare consolideazad paradigma
si status quo-ul; lipsa de feedback/invatare adecvat(a).

e Evenimente externe: Structura societadtii-mama; traditia, paradigma, schimbarea propriei
strategii sau retragerea sprijinului; alte evenimente externe neprevazute (factori macro, parti
interesate, cultura socialga, etc.).

Specific strategiilor de RRD, Marshall (2020)?? sustine cd implementarea eficienta trebuie si fie
determinata de perceptia riscurilor si de practicile culturii in materie de siguranta aplicate la nivel
local. Aceasta vede valoarea adaugatd a strategiilor doar daca gestioneaza activ procesele de
schimbare in perceptia riscului in randul populatiei si contribuie la cultura necesara sigurantei.
intelegerea efectivd a perceptiilor de risc la nivel local ar trebui si reducd decalajul dintre obiectivele
identificate prin documentele strategice si implementarea acestora. In acelasi timp, recunoasterea
perceptiilor asupra riscurilor inainte ca strategia sa fie conceputa ajuta la consolidarea increderii dintre
partile interesate si factorii de decizie, atat in fazele de planificare, cat si de implementare. Marshall

22Marshall, T.M.2020. Perceptia riscurilor si cultura sigurantei: Instrumente pentru imbunatatirea implementarii strategiilor
de reducere a riscului de dezastre, Jurnalul international de reducere a riscului de dezastre, Vol.47.Link.
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concluzioneaza ca ,,... nereusind sa intelegem contextul cultural al dezastrelor si interactiunile om-
mediu, suntem expusi riscului de a repeta greselile din trecut si de a intelege gresit cauzele care stau
la baza dezastrelor.” Acest lucru este legat si de ceea ce Appleby-Arnold si colab. (2021)?® identificd
drept particularitati ale capitalului social existent care influenteaza crearea unei culturi de pregatire
(de exemplu, atitudini fatd de tehnologie). in cele din urmé, Berry?* se bazeaz3 pe ceea ce a fost
mentionat anterior de Appleby-Arnold si recomanda o trecere la procese mai organice si interactive
dominate de valori de facilitare, inovare, colaborare, si construirea comunitatii, mai degraba, decat
simpla cdutare a eficientei atunci cand este vorba de planificare strategica.

Principalele lectii invatate

e Coreland cele de mai sus cu contextul din Romania, diverse literaturi academice sugereaza ca
planificarea strategica, impreuna cu elemente de implicare comunitara si eforturi depuse pentru
o implementare eficienta a acesteia sunt imperative pentru dezvoltarea cu succes a SNRRD.

Perspective oferite de proiectele regionale

Proiectul ,Consolidarea sinergiilor pentru prevenirea dezastrelor in Uniunea Europeana”
(ESPREssO)

Reliefand provocarile legate de corelarea abordarilor DRM si ASC, acest proiect ofera cateva
perspective pentru procesul viitor din Romania. Implicand sase tdri europene, proiectul s-a
concentrat asupra urmatoarelor trei provocari legate de prevenirea dezastrelor: (a) identificarea
modalitatilor de creare a unor abordari nationale si europene mai coerente cu privire la RRD, ASC si
consolidarea rezilientei; (b) sporirea capacitatilor de gestionare a riscurilor prin reducerea decalajului
dintre aspectele stiintifice si cele juridice/privind politicile la nivel local si national in tarile de interes;
si (c) abordarea problemei gestionarii eficiente a crizelor transfrontaliere.?> Constatarile proiectului
ESPREssO evidentiaza urmatoarele nevoi prioritare cheie: (a) proceduri si instrumente mai bune
pentru imbunatatirea luarii deciziilor bazate pe cunostinte; (b) implementarea eficienta a modelelor
de guvernanta ale intregii comunitati si imbunatatirea exploatarii sinergiilor existente intre politici
(RRD, ASC si Obiectivele de dezvoltare durabild); si (c) consolidarea cooperarii transfrontaliere de-a
lungul intregului ciclu DRM si imbunatatirea cadrelor legale pentru a sprijini luarea deciziilor in
cunostinta de cauza si consultarea continua cu comunitatile implicate.

Legat de sinergiile dintre RRD si ASC in cele sase tari studiate, proiectul ESPREssO a identificat
urmatoarele provocari: (a) slaba coordonare pe orizontala si pe verticala intre sectoare; (b) capacitati
limitate ale autoritatilor locale pentru implementarea strategiilor ASC si RRD; (c) limitari ale resurselor
si implementarea necorespunzatoare a strategiilor, precum si lipsa finantarii, constientizarea politica
si perceptia riscurilor; (d) platforme inadecvate pentru comunicarea cu partile interesate si implicarea
acestora; (e) o atentie inegald acordata ASC si RRD; si (f) prioritati contradictorii intre raspunsul in caz
de dezastre si reducerea riscurilor.

23 Appleby-Arnold, S., Brockdorff, N., Celia, C., 2021, Dezvoltarea unei culturi de pregatire: Opinia cetatenilor, Jurnalul
international de reducere a riscurilor de dezastre, Vol.56.Link.

24 Berry, F. 2010. Tntelegerea rolului managerului in performanta organizationald si implicarea comunititii.” Revista
administratiei publice Editie speciala, Vol.70, pp.153-155. Link.

25 ESPREssO. 2021. Link. Proiectul a fost finantat de programul UE de cercetare si inovare Orizont 2020 in cadrul Acordului
de Grant nr. 700342. Tarile de interes includ Italia, Germania, Elvetia, Franta, Danemarca si Regatul Unit.
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Proiectul Reteaua de actiune pentru consolidarea rezilientei urbane in Europa de Sud-Est (SEE
URBAN)

Acest proiect ofera perspective legate de coordonarea institutionala si procesele de schimb de
informatii privind RRD. Implementat in sapte tari europene, unul dintre obiectivele cheie ale
proiectului a constat in formalizarea cooperarii la nivel local in RRD urbana.?® SEE URBAN a sprijinit
eforturile locale de a forma parteneriate prin intermediul unei platforme subregionale de RRD si de a
spori colaborarea in domeniul RRD prin sprijinirea sistemelor de schimb de informatii usor de utilizat.
SEE URBAN a identificat probleme precum necesitatea cooperarii administratiilor publice locale, atat
pe verticala, cat si pe orizontald, in materie de reducere a riscului de dezastre. La nivel orizontal, a
existat un interes clar exprimat de catre autoritatile publice locale de a lucra impreuna ca parte a unui
proces organizat si anume o platforma locald de RRD existenta in paralel cu platforma nationala de
RRD si/sau ca parte integrantd a acesteia. Cu toate acestea, aspiratia pentru o mai buna colaborare
este impiedicata in multe tari de legislatia existenta care impiedica formalizarea cooperarii in
domeniul RRD intre municipalititi. Acesta insd nu este si cazul Croatiei sau al Serbiei. in Serbia,
Asociatia autoritatilor publice locale joacd un rol vital in implementarea RRD. in Capitolul 2,de
asemenea, exemplul platformei croate de RRD a cantoanelor si oraselor este descris in detaliu.
Proiectul SEE URBAN a evidentiat cum coordonarea RRD in multe tari se concentreaza deseori pe
structuri si procese de guvernanta de nivel superior. Acest lucru poate lasa municipalitatile si orasele
in afara schimbarilor si reformelor care au loc cu privire la RRD. Pentru a evita aceasta greseal3,
comunicarea si includerea permanenta a nivelului local in dezbatere si in procesul decizional sunt de
o importanta capitald pentru agenda de RRD.

Principalele lectii invatate

e Atat proiectul ESPREssO, cat si proiectul SEE Urban ofera perspective valoroase asupra procesului
de planificare strategica. ESSPREssO identifica provocari si oportunitati in ceea ce priveste
integrarea RRD si ASC, in timp ce SEE Urban ofera perspective privind participarea la planificarea
RRD la nivel local.

e Utilizarea rezultatelor proiectelor regionale ar trebui utilizata in timpul procesului de elaborare a
SNRRD.

26 SEE URBAN. 2017. Link. Proiectul a fost sustinut financiar de DG ECHO al UE si a fost implementat in perioada 2017/2018.
Proiectul a urmarit, de asemenea, sd formeze o retea de parti interesate la nivel local in domeniul reducerii riscului de
dezastre, sa realizeze o biblioteca electronica privind RRD a SEE URBAN si sa consolideze cunostintele specialistilor in
domeniul reducerii riscului urban la nivel local. Proiectul a fost implementat in Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia.
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CAPITOLUL 2. PERSPECTIVE OFERITE DE EXEMPLELE INTERNATIONALE

Acest capitol prezintd perspectivele a 11 tdri pe baza analizei strategiilor lor nationale si a
mecanismelor/proceselor relevante instituite pentru elaborarea/implementarea cu succes a acestor
strategii. Studiile de caz la nivel de tard analizate se referd la procesul de elaborare a unei strategii —
inclusiv implicarea/consultdrile pdrtilor interesate pentru a comunica domeniul de aplicare si
continutul strategiilor si al mecanismelor de evaluare inter pares — precum si elemente cheie, cum ar
fi instituirea unor mecanisme de guvernantd pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea unei strategii; Integrarea aspectelor legate de RRD si de ASC; precum si luarea in considerare
a mdsurilor structurale si nestructurale ca parte a strategiei.

1. Implicarea partilor interesate/consultari inainte si pe durata elaborarii strategiei de RRD
Suedia?

Cazul Suediei evidentiaza beneficiile desfasurarii unor consultari extinse inainte de dezvoltarea
strategiei. In 2018, Agentia suedeza pentru situatii de urgenta civile (Myndigheten fér samhllsskydd
och beredskap, MSB) a contractat Universitatea din Lund pentru a efectua o evaluare pentru a intelege
perceptiile principalelor parti interesate cu privire la necesitatea de a avea o strategie nationala privind
RRD. Intrebarile luate in considerare au inclus urmatoarele: ,De ce ar trebui s avem o strategie de
RRD in primul rand? Avem nevoie de ea? Dacad da, care ar trebui sa fie domeniul de aplicare al acestei
strategii?” Studiul a demonstrat ca Suedia are nevoie de o strategie de RRD ca document de sine
statator. Respondentii au prezentat urmatoarele justificari: (a) indeplinirea angajamentelor
internationale fata de SFDRR si, in consecinta, pastrarea imaginii unui lider al RRD in tarile Tn curs de
dezvoltare; (b) cresterea sinergiilor si a eficacitatii si evitarea duplicarii (atat 1in
administratie/birocratie, cat si in ceea ce priveste fondurile); (c) integrarea RRD in alte sectoare (in
principal dezvoltarea durabila si schimbarile climatice); si (d) o mai buna intelegere a legaturilor dintre

RRD, schimbarile climatice si dezvoltarea durabila.

Consultarile au evidentiat, de asemenea, potentialele provocari si recomandari esentiale care au
ghidat elaborarea strategiei nationale de RRD. Printre principalele constrangeri mentionate de
respondenti s-au numarat: o mobilizare politica redusa in jurul RRD (,RRD ramane o problema de
gestionare a crizelor”); legislatia restrictiva care nu abordeaza factorii de risc subiacenti ca parte a
gestionarii crizelor; si legi orientate spre dezvoltare, care nu cuprind legatura dintre hazard, expunere
si vulnerabilitate pentru dezvoltarea durabild. Unele dintre recomandarile pentru elaborarea viitoarei
strategii de RRD, asa cum au fost formulate de respondenti, au inclus urmatoarele: sa se utilizeze mai
bine indicatorii pentru a urmari progresul, sa se imbunatateasca responsabilitatea si sa se produca
dovezi potrivit carora implementarea unei strategii are un impact asupra rezilientei, este eficienta din
punct de vedere al costurilor si este relevanta atat pentru economia nationala, cat si pentru economia
locala.

27 Acest studiu de caz se bazeazd pe revizuirea din acest articol: Wamsler, C., Johannessen, A. 2020. ,intalnire la riscruce?
Dezvoltarea strategiilor nationale pentru reducerea riscului de dezastre si rezilienta: Relevanta, domeniul de aplicare si
provocarile pentru integrare.” Jurnalul international de reducere a riscurilor de dezastru 45. Link.
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Noua Zeelanda

Noua Zeelanda este un bun exemplu de documente strategice concepute in jurul consensului
national cu privire la ceea ce constituie o strategie de RRD. Noua Zeelanda este o tara cu o bogata
experienta in domeniul DRM, inclusiv in dezvoltarea strategiilor nationale de RRD. Noua Zeelanda a
elaborat prima strategie nationald in 2003, pe a doua in 2007 si pe cea mai recenta in 2019. Ca parte
a dezvoltarii Strategiei nationale de rezilienta in caz de dezastre din 2019, Noua Zeelanda a petrecut
doi ani desfasurand o gama larga de consultari cu toate partile interesate pentru a identifica contextul
curent si a determina viziunea, misiunea si obiectivele specifice ale noii strategii. Valoarea adaugata a
acestui proces este recunoscutd chiar prin strategia in sine. %

Cu ajutorul consultarilor publice au putut fi evidentiate elementele unice ale strategiei. Unul dintre
aceste elemente constd in importanta capacitatii cetatenilor de a se proteja in cazul dezastrelor
naturale si a celor provocate de om. Noua Zeelanda este o tara foarte dezvoltata, cu un sistem DRM
bine stabilit si, in cadrul acestui sistem, se acordd o importantd deosebitd pregétirii individuale. Tn
acest context, persoanele si gospodariile trebuie sa fie adaptabile la viitoarele schimbari, de exemplu,
in ceea ce priveste disponibilitatea energiei electrice, a retelelor de transport si a infrastructurii de
telecomunicatii in perioade de dezastre, precum si sa fie pregatiti pentru un potential stres psihologic
si schimbari sistemice substantiale. De asemenea, datorita consultarilor pe scara larga care au inclus
diferite segmente ale societatii, strategia ,transpune” cu succes naratiunea SFDRR in context national.
Aceasta se bazeaza pe intelegerea conceptului de rezilientda si pe modul in care poate fi utilizata
strategia pentru a proteja cele patru capitaluri esentiale: capitalul uman, capitalul natural, capitalul
social si capitalul financiar/fizic. Cu o viziune oferitd pentru urmatorii 10 ani, misiunea strategiei si
setul de obiective identificate Tncurajeaza participarea in totalitate a societatii, prezentand-o ca un
model care poate fi utilizat de toti (indivizi, organizatii si comunitati).

Australia

Australia a utilizat, de asemenea, un amplu proces de consultare in dezvoltarea Cadrului sau
national de reducere a riscurilor de dezastre pentru perioada 2019-2023. Peste 100 de participanti
din peste 80 de organizatii s-au reunit pentru un eveniment intensiv de trei zile in luna iunie a anului
2018 cu scopul de a dezvolta componente cheie ale cadrului. Printr-un mecanism de guvernanta bine
stabilit pentru coordonarea procesului, acest eveniment a fost apoi folosit ca baza pentru dezvoltarea
ulterioara si aprobarea efectiva a cadrului. Pe baza acestor consultari, strategia este elaborata in jurul
conceptului de rezilienta, care a fost introdus in 2011 in cadrul unei strategii anterioare. Desi strategia
este creata pentru perioada 2019-2023, documentul impartaseste viziunea RRD pana in 2030 si
anume: ,,... toate sectoarele societatii iau decizii in cunostinta de cauza cu privire la riscul de dezastre,
sunt responsabile pentru reducerea riscurilor ce se afla in controlul lor si investesc in reducerea riscului
de dezastre pentru a limita costurile dezastrelor atunci cand acestea apar.”

La fel precum Noua Zeelanda, strategia din Australia recurge si la o abordare a ,continuitatii
activitatii”. Procesul de consultare a ajutat la identificarea componentelor sociale critice care trebuie
protejate si continuate in caz de dezastre, inclusiv mediul construit, mediul social, mediul natural si
mediul economic. Aceste elemente esentiale sunt protejate printr-o serie de actiuni organizate in jurul

28 Guvernul Noii Zeelande. 2019. Strategia nationald de rezilientd in caz de dezastre.Link.
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a patru prioritati nationale: intelegerea riscului de dezastre; luarea de decizii in mod responsabil;
guvernantd, asumare, si responsabilitati; si investitii sporite.

Principalele lectii invatate: valoarea proceselor de consultare

e Aceste trei studii de caz evidentiaza cum consultarile care au avut loc Tnainte si in timpul elaborarii
strategiilor nationale sunt esentiale pentru fintelegerea contextului national (inclusiv a
potentialelor provocari), precum si a domeniului de aplicare a strategiei sau a subiectelor
principale ce trebuie abordate prin intermediul strategiei. Aceste exemple arata ca timpul investit
in Tntelegerea contextului este esential, deoarece ajuta strategia sa se alinieza la contextul si
nevoilor locale.

e in cazul Romaniei, un proces de consultare timpurie ar putea ajuta la definirea nevoii specifice si
a valorii adaugate a unei SNRRD. Acest proces ar putea contribui, de asemenea, la identificarea
partilor interesate cheie si a punctului central/structurii propuse a strategiei care pot fi apoi
dezvoltate pe deplin pe durata consultarilor pe parcursul elaborarii efective a strategiei.

2. Mecanisme de coordonare institutionala pentru elaborarea si implementarea unei strategii
Germania

Acest exemplu demonstreaza importanta alinierii diferitelor prioritati strategice in domeniul
dezvoltarii durabile, al schimbarilor climatice si al DRM, precum si modul in care mecanismele de
coordonare pe verticala si pe orizontala pot contribui la realizarea acestui obiectiv. Germania
elaboreaza in prezent o strategie nationald de rezilientd in caz de dezastre. in cadrul pregétirii, s-a
efectuat o evaluare pentru a intelege relatia dintre diferitele procese si mecanisme de guvernanta
existente, precum si pentru cum pot acestea deveni mai eficiente.?® Evaluarea a analizat mecanismele
stabilite pentru coordonarea pe orizontala si pe verticala in cadrul guvernului federal si mecanismele
cu cele 16 state federale, legate de planificarea si implementarea politicilor pentru dezvoltare
durabila, DRM, si ASC. Evaluarea a prezentat un model de guvernanta utilizat de Guvernul german
pentru a alinia aceste prioritati strategice. Pentru toate cele trei sectoare la nivel federal, exista grupuri
de lucru interministeriale urmate de grupuri de lucru/aliante/grupuri/retele care asigurd
implementarea si in care este stimulata participarea mai multor parti interesate. Acest model este
functional si da rezultate; Tn cadrul raportului este descris cazul orasului Bremen, unde a fost creata o
structura de guvernanta de succes, care a fost construitd pe coeziunea dintre sectoarele din cadrul
administratiei orasului responsabile pentru dezvoltarea durabila, ASC si DRM. Bonn ofera o alta
poveste de succes in implementarea standardelor inalte de calitate a mediului, in special in domeniile
puritatii aerului, apei, naturii, si protectiei climatice. in cadrul campaniei UNDRR "Make My City
Resilient”, Bonn este prezentat ca un model in ceea ce priveste implementarea activitatilor de RRD la
nivel local.

n plus fata de Grupul de lucru interministerial pentru Procesul Sendai la nivel federal, se infiinteaza
un alt organism de coordonare (Alianta agentiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice) pentru
a asigura alinierea DRM cu ASC. Aceasta structura de guvernanta federala transferd apoi competente
si responsabilitati catre cele 16 state in care se instituie din nou un sistem de organisme de lucru

29 Terton, A., Begerow, J., Becker, U., si colab. 2021. Coerenta ca proces de elaborare a politicilor comune si integrate:
Conexiunea dintre dezvoltarea durabild, adaptarea la schimbdrile climatice si gestionarea riscurilor de dezastre. Lectii
invdtate din Germania. GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit).Link.
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interconectate pentru a asigura incluziunea, consultarea si implementarea principalelor decizii.

Persoana de contact din partea Cadrului de la Sendai este parte integra din structura Grupului de lucru

interministerial pentru Procesul Sendai si conduce procesul de dezvoltare a unei strategii nationale de

rezilienta. Conform evaluarii, aceasta structurd este functionald in contextul sau national si ofera

rezultate. Aceste elemente, desi nu sunt vizibile in Figura 6, sunt vitale pentru aplicarea mecanismului

de guvernanta. Unele dintre acestea sunt dupa cum urmeaza:
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Vointa politica - coerenta intre dezvoltarea durabild, ASC, si DRM poate avea loc doar datoritd
vointei politice si a angajamentului puternic care vine de la cel mai nalt nivel de guvernare.
Responsabilitate colectiva in loc de responsabilitate unica in cadrul guvernului - promoveaza
responsabilitatea colectiva in locul conducerii unice a unei organizatii.

Cartografierea politicilor - importanta cartografierii politicilor, cartografierea diferitelor
strategii si identificarea legaturilor corespunzatoare.

Planificarea comuna, bugetarea comuna si implementarea comuna in intregul sector public
pentru a depadsi limitele sectoriale.

Importanta stimulentelor pentru planificare si implementare.

Importanta localizarii politicilor strategice prin documentarea/promovarea cazurilor de
succes.

Consolidarea increderii la toate nivelurile guvernamentale prin implicarea diferitelor parti
interesate si comunitati profesionale.

Intelegerea si investirea in intelegerea dinamicii grupurilor in cadrul tuturor structurilor de
guvernanta (grupuri de lucru) create. infiintarea unui grup de lucru nu garanteaza un rezultat
de succes daca nu exista sprijin suplimentar (formare, educatie) si stimulare.



Figura 6. Mecanisme de coordonare pe orizontala si pe verticald in Germania
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Principalele lectii invatate: valoarea structurilor de coordonare pe verticala si pe orizontala pentru
elaborarea si implementarea strategiei

e Strategiile DRM ar trebui sa fie legate de/compatibile cu alte strategii pe cat posibil.

e Vointa politica si angajamentul fata de proces sunt esentiale, precum si structurile de guvernanta
pentru coordonarea pe orizontala si pe verticala in planificarea si implementarea strategica.

e Guvernele trebuie sd investeasca in intelegerea dinamicii grupurilor diferitelor organisme si
mecanisme de coordonare si sa promoveze o abordare orientata spre rezultate in planificarea
strategica.
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3. Rolul Platformei Nationale pentru RRD3°
Croatia

Acest exemplu evidentiaza cum Platforma Nationala pentru RRD poate fi un mecanism util pentru
gandirea strategica. In cazul Croatiei, a fost vorba despre pregdtirea Evaludrii riscurilor la nivel
national si dezvoltarea viitoarei strategii nationale de DRM. Croatia si-a infiintat Platforma Nationala
pentru RRD n 2009 ca organism consultativ al guvernului. Tn primii ani de existenta, platforma a
asigurat angajamentul politic de la cele mai Tnalte niveluri de guvernare, ceea ce a dus la atragerea
tuturor partilor interesate in acest mecanism consultativ. Platforma a reusit sd creeze legaturi
puternice cu mediul academic, generand rapoarte si recomandari valoroase privind dezvoltarea
ulterioara a RRD in Croatia. Pentru a spori si mai mult potentialul platformei, in 2016, structura din
spatele acesteia a fost imbunatatita si au fost acordate mai multe roluri operationale acestui
mecanism. Cele mai valoroase lectii deprinse din existenta platformei au fost invatate prin procesul
de elaborare a Evaludrii riscurilor la nivel national, evaluare adoptatd de Guvern in 2019. Un numar
de 15 grupuri de lucru stabilite Tn cadrul platformei au condus acest proces. Fiecare grup a fost
coordonat de cadtre o altd autoritate nationald/un alt minister, sub indrumarea generald a
Departamentului de Protectie Civild al Ministerului de Interne. Datorita acestui mecanism, a retelei
create de-a lungul anilor si a sentimentului de asumare in randul participantilor la proces, Croatia a
finalizat cu succes procesul de elaborare a Evaludrii riscurilor la nivel national, precum si al Evaludrii
capacitdtii de gestionare a riscurilor de dezastre. Aceste doua evaluari au pus bazele viitoarei strategii
nationale de DRM (preconizata pentru 2021) care va acoperi urmatoarea perioada pana in 2030.

Rolul principal al platformei nationale este de a conecta partile interesate din mediul politic,
operational si stiintific la nivel national, asigurand transferul si armonizarea cunostintelor,
propunand solutii, adoptand documente si incurajand implementarea acestora pentru a reduce
riscurile la dezastre. Platforma asigura cooperare la nivel orizontal si vertical in reducerea riscurilor si
este considerata un instrument si un mecanism esential pentru coordonarea activitatilor de RRD in
Croatia. Functionand pe tot parcursul anului, platforma incurajeaza si alte institutii ale aparatului
administrativ, organzatii ale societatii civile (OSC), companii publice si private si institutii stiintifice sa
actioneze in domeniul RRD. in plus, conducerea platformei organizeazs in fiecare an o conferintd
despre DRR, pentru a prezenta rezultatele inregistrate, a impartasi lectii Tnvatate si noi cunostinte,
pentru a intari comunicarea si colaborarea intre partile interesate si pentru a intari comunitatea
practicienilor din domeniul DRR. Toti participantii trebuie sa pregateasca si sa prezinte articole pe
tema reducerii riscului de dezastru in fiecare an in vederea participarii la conferinta anuald a
platformei. Prima conferinta a platformei croate a avut loc in noiembrie 2009 si a inregistrat peste 180
de participanti din sectorul public, entitati economice mari, comunitate stiintifica (Academia Croata
de Stiinte si Arte si mai multe colegii si institutii), OSC-uri si comunitati religioase.

Platforma este inclusiva si structurata in grupuri care urmaresc activitati specifice. Platforma este
formata din toate institutiile publice relevante, institutiile stiintifice, OSC si alti reprezentanti care
desfasoara unele dintre masurile si activitatile DRR ca parte a sarcinilor obisnuite. Din punct de vedere
al organizarii, platforma intra sub incidenta Guvernului Republicii Croatia si a Directiei de protectie
civild a Ministerului de Interne, in timp ce este coordonata de catre comitetul (“board”) Platformei
Nationale Croate pentru RRD. La nivel operational, eficacitatea platformei este asigurata prin

30 UNDRR. 2020. “Platformele nationale pentru reducerea riscurilor de dezastre” ofera o sinteza a mai multor platforme. Link.
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conducerea principalului grup de lucru care este format din diferite organisme de coordonare
responsabile de riscuri preidentificate. Rolul principalului grup de lucru este de a dezvolta strategia
pentru RRD, precum si evaluari ale riscurilor si capacitatii. Fiecare risc individual este apoi abordat de
grupuri de lucru desemnate, formate dintr-un organism de coordonare si un organism sau mai multe
organisme de evaluare a riscurilor. In cele din urmé, grupurile de lucru ale expertilor se ocupd de
subiecte specifice, cum ar fi siguranta institutiilor de invatamant, planificarea spatiului, finantarea si
activitatile de RRD.

Figura 7. Structura organizationala a Platformei Nationale pentru RRD din Croatia
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Sursa: https://civilna-zastita.gov.hr/hrvatska-platforma-za-smanjenje-rizika-od-katastrofa/80.

Un alt efect de raspandire pozitiv al platformei nationale a fost crearea platformei de RRD a
cantoanelor si oraselor in 2013. Scopul acestui mecanism de guvernanta auto-initiat al oraselor si
cantoanelor din Croatia este de a facilita schimbul de experientd, dezvoltarea unei retele de
colaborare intre orase si cantoane si imbunatatirea coordonarii in implementarea politicilor de RRD la
nivel local. La fel precum platforma nationala, acest mecanism are structura sa de guvernanta proprie
si un domeniu de activitate distinct. Diferenta o face faptul ca este un mecanism auto-initiat, bazat pe
participarea voluntara a oraselor si cantoanelor. Pornind de o analiza a punctelor forte, punctelor
slabe, oportunitatilor si amenintarilor prezentate in cadrul proiectului UE - SEE URBAN, aceasta
platforma s-a dovedit a fi rezilienta de-a lungul anilor si a contribuit |la crearea de sinergii intre membrii
sai pe teme legate de RRD. Provocarile privind functionarea platformei sunt, de asemenea, prezente
si sunt grupate in jurul resurselor umane insuficiente si al finantarii pentru activitati viitoare. Croatia
are astazi sase orase care participad la campania UNDRR "Make My City Resilient”.

Principalele lectii invatate: valoarea platformelor nationale pentru DRR ca mecanism de guvernanta
pentru gandirea strategica
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e Existenta platformei nationale a fost esentiald pentru procesul national de evaluare a
riscurilor, deoarece grupurile de lucru din cadrul platformei au coordonat acest proces condus
de Directia Protectiei Civile a Ministerului de Interne. Acest mecanism a Tmbunatatit
angajamentul partilor interesate si este util si pentru actualizarea viitoare a evaluarilor
nationale.

e Platforma joaca un rol important - pe tot parcursul anului - in a conecta partile interesate din
sferele politice, operationale si stiintifice, permitand transferul si armonizarea cunostintelor,
propunand solutii, adoptand documente si incurajand implementarea acestora pentru a
reduce riscurile la dezastre. in acest fel, platforma asigurd cooperarea orizontal si verticald
in reducerea riscurilor si a devenit un instrument si un mecanism esential pentru coordonarea
activitatilor de RRD in Croatia.

e Platforma este inclusiva si structuratd in grupuri care urmaresc activitati specifice,
concentrandu-se pe riscuri preidentificate sau subiecte specifice, cum ar fi siguranta
institutiilor de Tnvatamant, planificarea spatiului, finantarea activitatilor de RRD.

Elvetia

Elvetia este un alt exemplu de utilizare cu succes a Platformei sale Nationale pentru RRD pentru
planificarea strategica. Platforma Nationald pentru Hazarduri Naturale (PLANAT) a fost creata in 1997
ca mecanism de coordonare pentru prevenirea hazardurilor naturale3l. Platforma functioneaza
precum un organism consultativ in materie de RRD la nivel national pentru Consiliul Federal®?, consiliu
executiv format din sapte membri care formeaza guvernul federal al Confederatiei Elvetiene, fiecare
membru conducidnd un departament guvernamental. PLANAT are trei obiective axate pe: (a)
orientarea gandirii strategice pentru prevenirea dezastrelor; (b) cresterea gradului de constientizare
cu privire la riscurile existente; si (c) crearea de sinergii intre toate partile interesate in vederea unei
preveniri eficiente a dezastrelor. Principiile actuale ale Elvetiei privind prioritatile de gestionare a
riscului pe viitor sunt axate pe masuri usoare (,soft”) care se bazeaza pe elemente naturale de
protectie Tn detrimentul celor structurale, precum si pe o culturd a riscului in societate versus o
dependenta exclusiva fata de capacitatea guvernului de a gestiona riscurile. Prin intermedul acestor
principii, platforma abordeaza toate tipurile de riscuri (,,all-hazard approach”) pentru a contribui la
reducerea vulnerabilitatilor si pentru a se asigura ca societatea este constientd, acceptad si se
adapteaza la riscurile reziduale sau ramase.

Structura organizatorica a PLANAT include un secretariat, un comitet, grupuri de lucru si grupuri
consultative . Secretariatul este compus din doua persoane responsabile cu coordonarea activitatilor
n cadrul PLANAT si PLANALP (Platforma privind pericolele naturale ale Conventiei alpine), inclusiv prin
organizarea de intalniri, gestionarea finantelor, supravegherea proiectelor si diseminarea informatiilor
in exterior®, Comitetul include presedintele, vicepresedintele si trei membri, iar rolul sdu este de a
supraveghea si pregati activitatile principale care vor fi discutate n timpul sesiunilor plenare (de doua
sau trei ori pe an). Presedintele este ales de Consiliul Federal Elvetian, pe baza unei nominalizari a
plenului. Grupurile de lucru sunt stabilite pe baza de proiect, avand intre intre doi si cinci membri
diferiti. Conform analizei ONU a platformelor nationale, exista in prezent doua grupuri de lucru active
axate pe ,informatie si comunicare” si ,,colaborare internationald, precum si trei grupuri de proiecte.

31 Elvetia. Platforma Nationala pentru Hazarduri Naturale (PLANAT). Link.
32 Elvetia. Guvernul Federal. Portalul Guvernului Elvetian. Link.
33 Elvetia. Secretariatul PLANAT. Link.
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PLANAT are un buget alocat de 300’000 CHF pe an. in plus, secretariatul este plitit de ctre Oficiul
Federal pentru Mediu.

Figura 8. Structura organizatorica a PLANAT, Platforma Nationala pentru RRD din Elvetia
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Echipa de baza a PLANAT este formata din 18 specialisti din toate regiunile Elvetiei, care sunt numiti
pentru o perioada de patru ani. Birourile specializate ale federatiei si cantoanelor,
facultatile/cercetatori, asociatiile profesionale, reprezentantii sectorului economic si al asigurarilor
sunt, de asemenea, activi in PLANAT.

Incd de la infiintare, PLANAT a fost activd in activititi de advocacy, armonizare a legislatiei,
elaborarea politicilor, implementarea proiectelor si promovarea sinergiilor cu agentiile de
dezvoltare. incepand din anul 2000 la fiecare trei pand la patru ani, PLANAT fsi actualizeazs
documentele strategice nationale axate pe prevenirea dezastrelor si gestionarea riscurilor. Cel mai
recent document este din 2018 si se intituleaza ,Strategia 2018: gestionarea riscurilor generate de
hazarduri naturale”34. Strategia recunoaste natura sistemica a riscurilor si isi concentreaza atentia
asupra prevenirii noilor riscuri si reducerii timpului de redresare in cazul aparitiei unor situatii de
urgenta. Pentru a asigura continuitatea ceor 20 de ani de planificare in domeniu RRD, aceasta strategie
nu este complementata de un plan de implementare dezvoltat concimitent cu strategia, ci se bazeaza
in continuare pe cel dezvoltat odata cu strategia anterioara.

In ultimele doud actualizdri ale Strategiei Elvetiei pentru gestionarea riscurilor generate de
pericolele naturale (2014 si 2018), PLANAT identifica schimbarile climatice ca fiind un factor care
contribuie la procesul general de gestionare a riscurilor de dezastru. De asemenea, aceste doua
actualizari recente creeaza legaturile necesare cu Strategia nationald pentru adaptare la schimbarile
climate. Sinergia este un rezultat al modelului existent de coordonare orizontala intre Oficiul Federal
pentru Mediu, responsabil pentru toate pericolele si riscurile provenite din mediu si Oficiul Federal
pentru Protectie Civila responsabil pentru sistemul general de gestionare si raspuns al riscului in caz
de dezastru. Ambele birouri se completeaza reciproc atunci cand elaboreaza documente strategice
prin activitatea PLANAT si a Comitetului interdepartamental pentru clima (responsabil pentru
Strategia nationala pentru adaptare la schimbarile climate).

Conceptul din spatele PLANAT este promovat la scala internationala pe post de exemplu de pasi
practici in dezvoltarea si operationalizarea unei platforme nationale de RRD, in timp ce cateva lectii
invatate importante deriva din implementarea sa. De exemplu, UNDRR a promovat PLANAT ca o

34 Elvetia. PLANAT. 2018. ,Strategia pentru gestionarea riscurilor la hazarduri naturale”. Link.
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buna practica pentru forumurile nationale menite sa faciliteze dialogul intre diferitele parti interesate
pentru a Tmbunatati schimbul de cunostinte, dezvoltarea competentelor, precum si cooperarea si
coordonarea in beneficiul prevenirii si reducerii riscurilor la nivel national. Mai mult, publicatia
intitulatad ,,Cum se creeazd si se operationalizeazd o platformda? 1997-2007: zece ani de experientd”
lansata de PLANAT ofera indrumari concrete cu privire la modul de concepere si operationalizare a
unei astfel de platforme si evidentiaza conditiile cheie care pot asigura rezultate de succes, alaturi de
lectiile invatate pentru fiecare etapa a procesului de creare si implementare®. Astfel de lectii invatate
conduc la urmatoarele sfaturi pentru exercitii viitoare asemanatoare: (a) componenta membrilor
grupului delegat sa conceptualizeze platforma este indicat sa fie aceeasi cu cea a grupului inclus in
platforma odata ce aceasta a fost lansata, pentru a asigura si a mentine angajamentul de-a lungul
timpului a membrilor; (b) este recomandat ca platforma sa ia in considerare inca de la inceput toate
partile interesate relevante pentru fiecare faza a intregului ciclu de risc (prevenire, atenuare, raspuns
si recuperare) astfel incat activitatile grupurilor sa fie proiectate corespunzator si desfasurate mai
eficient si intr-un mod integrat in vederea maximizarii impactului.

Tn timp ce PLANAT este operational exclusiv la nivel national, initiative similare sunt implementate
si la nivel local, pentru a discuta si coordona problemele RRD la nivel strategic si operational. Astfel
de platforme de coordonare si cooperare sunt prezente in aproape jumatate din cele 26 de cantoane
ale Elvetiei. Un astfel de exemplu consta in Canton din Berna si grupul sdu de lucru privind pericolele
naturale, infiintat Tn 2001 de Consiliul Guvernamental al cantonului. Grupul de lucru este responsabil
pentru coordonarea sarcinilor (de exemplu, planificare spatiald, masuri de prevenire) si asigurarea
fluxului de informatii intre partile interesate cheie, precum si in comunitate in legatura cu inundatii,
alunecari de teren, caderi de stanci, avalanse si cutremure. Grupul de lucru este compus din Oficiul
pentru Paduri si Pericole Naturale, Oficiul de Inginerie Civild, Oficiul pentru Apa si Deseuri, Oficiul
pentru Municipalitati si Amenajarea Teritoriului, Oficiul pentru Protectie Civila, Sport si Militar,
Entitatea de asigurare a cladirilor din Canton si un consultant din mediul academic si de cercetare cu
expertiza in pericolele naturale3®.

Principalele lectii invatate: valoarea platformelor nationale pentru RRD ca mecanism de guvernanta
pentru gandirea strategica

e Platformele functionale de RRD la nivel national si local sunt mecanisme valoroase pentru a
incuraja gandirea strategica. Atunci cand sunt stabilite corect, pot Tncuraja participarea partilor
interesate, pot oferi indrumarile necesare, pot intrerupe gandirea institutionala fragmentata si
pot produce rezultate specifice. La nivel national, PLANAT a devenit o platforma esentiala pentru
coordonarea orizontala intre Oficiul Federal pentru Mediu, responsabil pentru toate pericolele si
riscurile provenite din mediu si Oficiul Federal pentru Protectie Civila responsabil pentru sistemul
general de gestionare si reactie la riscurile de dezastre.

e Integrarea timpurie a expertilor in domenii relevante si diverse (de exemplu, infrastructura critica,
industrii, servicii meteorologice, mass-media) asigura o implementare eficienta si lina.

e Conducerea politica, angajamentul si stimulentele sunt necesare pentru a sprijini rolul autoritatii
nationale de protectie civila in procesul de stabilire si mentinere a strategiilor nationale / locale
de RRD.

35 Elvetia. PLANAT. 2007. ,,Cum se creeazd si se operationalizeazd o platformG? 1997-2007: zece ani de experientd”. Link.
36 Elvetia. Cantonul din Berna. Link.
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Macedonia de Nord

Mecanismele complicate nu produc rezultate. Macedonia de Nord este exemplul opus al Croatiei si
Elvetiei, unde utilizarea Platformei Nationale pentru RRD este considerata un instrument de gandire
strategica. Infiintatd in 2009, platforma RRD din Macedonia de Nord a fost a 13-a platformd de acest
tip din Europa. Tn 2011, Macedonia de Nord a prezidat chiar si Forumul European pentru Reducerea
Riscurilor de Dezastre ca o recunoastere a implementarii principiilor cheie ale HFA. Desi i s-a acordat
o atentie deosebita la nivel international, pe plan intern, platforma nu a primit niciodata sustinerea
necesard din partea partilor interesate relevante si a rdmas doar un concept teoretic. in anumite
segmente, Platforma Nationala pentru RRD a oferit solutii care au inlocuit procedurile existente de
pregatire si raspuns in caz de dezastre, ceea ce a dus la cresterea argumentelor opuse pentru
implementarea sa. Macedonia de Nord are deja un sistem DRM complicat bazat pe dualismul a doua
institutii cu roluri si responsabilitati comune, ceea ce face dificila existenta Platformei Nationale
functionale pentru RRD.?” In 2011, a fost infiintatd o functie speciald in cadrul cabinetului primului-
ministru cu scopul de a servi drept coordonator pentru implementarea Platformei Nationale pentru
RRD. Coordonatorul este punctul esential national pentru SFDRR si are roluri si responsabilitati in ceea
ce priveste implementarea platformei nationale. Zece ani mai tarziu, Macedonia de Nord a revizuit
platforma nationald de patru ori, dar esenta platformei ca organism consultativ, de coordonare care
unifica toate eforturile nationale de consolidare a sistemului de DRM din tar3, inca lipseste. Cea mai
recentd versiune a platformei nationale avizata de Guvern in 2019 este un document care seamana
mai mult cu o strategie decat cu o platforma nationalad in conformitate cu orientarile UNDRR.

37Comisia Europeana/DG ECHO (Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene). 2018. Raportul de
evaluare inter pares al Macedoniei de Nord. Link
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Figura 9. Platforma Nationala de RRD din Macedonia de Nord
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Bulgaria

Tn ultimii cinci ani, Bulgaria a beneficiat de doud ori de procesul de analizd/evaluare inter pares
condus de CE si UNDRR si este un exemplu potrivit al modului in care aceste instrumente pot ghida

in cazul in care mecanismele complicate nu obtin angajamentul partilor interesate pentru
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cooperare si coordonare orizontala si verticala, acestea nu vor genera rezultate.

Conceptul din spatele unei platforme nationale pentru DRR ar trebui sa fie conceput in jurul
particularitatilor cadrului institutional national DRM. De exemplu, complexul sistem DRM al
Macedoniei de Nord bazat pe dualismul a doua institutii cu roluri si responsabilitati comune

impiedica implementarea cu succes a platformei sale nationale pentru DRR.

n absenta conducerii politice si a angajamentului pentru implementarea unei astfel de platforme,
acest instrument va rdmane un concept teoretic dacd este deja dezvoltat. in cazul in care nu sunt
indeplinite premisele institutionale si politice pentru crearea unei platforme, pot fi explorate

Mecanisme de evaluare inter pares pentru a transmite pregatirea si implementarea strategiilor
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eforturile depuse de tari in domeniul RRD. Bulgaria a fost prima tara care a facut obiectul unei
evaluariinter pares in cadrul UCPM in 2015. Scopul acestei evaludri inter pares a fost acela de a sprijini
reforma sistemului national de DRM, initiata ca urmare a inundatiilor din 2014, care au provocat
victime umane si daune infrastructurii critice, patrimoniului cultural, agriculturii si afacerilor.
Evaluarea inter pares a acoperit cinci mari domenii: abordarea integrata a DRM, evaluarile riscurilor,
planificarea managementului riscurilor si pregatirea si constientizarea publicului. Printre alte
documente, evaluatorii inter pares au analizat SNRRD pentru 2014-2020. Echipa a prezentat sase
recomandari cu privire la strategie: (a) simplificarea si alinierea continutului strategiei cu alte
documente derivate din aceasta; (b) corelarea strategiei cu tintele, bugetele, indicatorii specifici si
intervale de timp care acopera nivelurile nationale, regionale si locale; (c) includerea angajamentului
din partea mai multor parti interesate la toate nivelurile; (d) stabilirea unor protocoale clare de
guvernantad pentru strategie; (e) includerea in strategie a furnizarii unui sistem deschis de comunicare
si cooperare; si (f) includerea sprijinului stiintific in elaborarea strategiei si implementarea acesteia.

1n 2020, Bulgaria a fost evaluatd de UNDRR printr-un proces de evaluare axat pe SNRRD 2018-2030,
inclusiv pe Programul siu national de reducere a riscurilor de dezastre 2020-2024.38 in cadrul acestui
exercitiu, expertii au folosit instrumentul de evaluare UNDRR cu 75 de sub-indicatori si indicatori de
realizare aliniati cu SFDRR. Din analiza listei de recomandari furnizate, este evident ca Bulgaria a
acceptat unele dintre sugestiile evaluarii inter pares ale UCPM si le-a folosit pentru a-si imbunatati
sistemul national de RRD. Cu toate acestea, persista provocari, in special legate de implementarea
strategiei, deoarece planificarea precisa a activitatilor si resursele financiare alocate nu sunt inca bine
definite. n acest fel, analiza identific lacunele asupra cirora autorititile trebuie s3 se concentreze si
pe care trebuie sa le abordeze in continuare. Evaluarea inter pares demonstreaza, de asemenea,
efortul depus de agentiile responsabile pentru a trece la o abordare mai proactiva. Analiza din 2020 a
evaluat strategia 2018-2030 ca avand 25% din text axat pe raspuns, 42% pe pregdtire si 33% pe
prevenire/atenuare. Tn acest fel, procesul de evaluare inter pares poate fi utilizat si pentru a urmari
agenda generala a reformei din tara.

Principalele lectii invatate: valoarea mecanismelor de evaluare inter pares pentru a imbunatati

strategiile de RRD

e Exista diverse instrumente pentru evaluarea alinierii strategiilor de RRD, care pot ajuta la
identificarea lacunelor specifice intr-un cadru national. Abordarea acestora bazata pe
dovezi/utilizarea unor indicatori specifici poate atrage, de asemenea, necesitatea/importanta
masurarii performantei, precum si existenta tintelor si rezultatelor si alocarilor bugetare dedicate.

e Procesul de evaluare inter pares poate contribui, de asemenea, la urmarirea obiectivului general
al unei strategii nationale privind diferite elemente ale DRM, inclusiv progresele inregistrate in
directia unei abordari mai proactive.

e Asistenta de evaluare din partea UNDRR privind alinierea strategiei cu SFDRR, poate fi solicitata in
fiecare faza a procesului de elaborare a SNRRD.

38 Retineti ca din noiembrie 2020, Programul national de reducere a riscurilor de dezastre 2021-2025 este in vigoare.
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5. Structura unei strategii si importanta mecanismelor de monitorizare
Muntenegru

Muntenegru ofera un exemplu de strategie RRD nou dezvoltata, cu o structura specifica.
Muntenegru si-a adoptat strategia pentru RRD n 2017 si, prin urmare, este una dintre putinele tari
din Europa care adera la Tinta E a SFDRR. La fel ca si exemplele mentionate in capitolele anterioare,
strategia din Muntenegru a fost dezvoltata prin colaborarea cu mai multe parti interesate, respectand
principiul includerii tuturor partilor interesate si relevante. Procesul a primit, de asemenea, sprijinul
necesar din partea clasei politice din tar3, care a facilitat adoptarea acesteia. Astfel, este pentru prima
data n istoria recenta a tarii cand aceasta are un document de orientare cuprinzator axat pe
prevenirea riscurilor noi si reducerea riscurilor existente.

Exista doua elemente distincte specifice acestei strategii: structura sa si mecanismul de monitorizare
a implementirii. in absenta unei evaluari nationale a riscurilor, prima jumatate a strategiei prezints o
analiza a principalelor hazarduri care afecteaza tara si modul de organizare a sistemului de salvare si
protectie. Aceasta parte a strategiei, desi destul de extinsa, are caracter orientativ si justifica viziunea,
misiunea, scopul si punctele de interes ale strategiei. Partea strategica a documentului in comparatie
cu cea precedentd este semnificativ mai scurtd. incepe cu o analizd SWOT a sistemului de salvare si
protectie din Muntenegru si, pe baza sa, au fost identificate 17 prioritdti pentru implementare intre
2018 5i 2023.

Al doilea element distinctiv al strategiei este gradul de atentie acordat implementarii si, mai
important, monitorizarii implementarii. Planurile de implementare pe o perioada de doi ani sunt
utilizate pentru a indeplini obiectivele strategiei. Fiecare plan de actiune pe o perioada de doi ani
contine activitati specifice care trebuie implementate si, pentru fiecare dintre acestea, exista estimari
bugetare. Analiza primului ciclu care acopera 2018 si 2019 evidentiaza un grad de implementare de
46% a activitatilor in 2018 si de 28 % a activitatilor propuse pentru 2019. Pe baza acestei analize, al
doilea plan de actiune pe o perioada de doi ani care acopera perioada 2020/2021 a fost adoptat de
Guvern si este, in prezent, in curs de implementare.

Principalele lectii invatate: importanta structurii strategiei pentru a reflecta cadrul operational

e Daca este posibil, evitati structura complicata a strategiei cu mai multe pagini si vizati in schimb
documente usor de citit pentru a facilita monitorizarea si implementarea.

e Strategia de RRD nu ar trebui confundata cu o strategie de dezvoltare organizationala sau cu o
strategie care se ocupa numai de gestionarea situatiilor de urgenta/sistemul de protectie civila.
Dupa cum sugereaza SFDRR, strategia ar trebui sa abordeze factorii care stau la baza riscurilor de
dezastre si sa consolideze rezilienta comunitatii. De obicei, factorii care stau la baza riscurilor de
dezastre nu se afla sub autoritatea managementului pentru situatii de urgenta/protectiei civile si,
prin urmare, sunt necesare strategii de RRD.

e Monitorizarea implementarii strategiei este esentiala. Acest proces ar trebui sa fie transparent si
sa se bazeze pe metode stiintifice.
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6. Structura unei strategii si implementarea prin abordarea mai multor parti interesate
Serbia

Desi nu este o strategie RRD in sine, Programul national de gestionare a riscurilor de dezastre din
Serbia este un bun exemplu de impulsionare a implementarii prin abordarea mai multor parti
interesate. in 2014, Serbia a inregistrat cele mai grave inundatii din ultimii 120 de ani, cu decese si
pierderi materiale importante. Dezastrul a reprezentat o etapad importanta pentru schimbarea gandirii
strategice si, mai important, in ceea ce priveste actionarea in urma unui dezastru major. In 2011,
Serbia a adoptat Strategia nationala pentru protectie si salvare, care insa nu a fost sustinuta cu un Plan
de actiune, ceea ce a limitat implementarea sa. Dupa inundatiile devastatoare care au avut loc in
Serbia Tn anul 2014, a fost elaborat Programul national de gestionare a riscului de dezastre pentru a
servi drept document strategic in vederea consolidarii rezilientei in caz de dezastre. Entitatea
coordonatoare pentru redresare in caz de dezastre si pentru alocarea de ajutoare internationale este
Biroul de management al investitiilor publice (PIMO) al Guvernului Republicii Serbia. Aceasta
coordoneaza implementarea Programului national de gestionare a riscului de dezastre din Serbia in
cadrul tuturor autoritatilor de stat (la nivel national, regional si local), precum si pregatirea planului
de actiune care se bazeaza pe programul national. Din exterior, se poate observa ca Serbia se simte
confortabil in prezent cu existenta a doud agentii guvernamentale care se ocupa cu DRM: Sectorul
Ministerului de Interne pentru gestionarea situatiilor de urgenta si PIMO. O alta verigd importanta in
implementarea efectivd a programului este Conferinta permanenta a oraselor si municipalitatilor.
Existenta acestei retele a contribuit la o mai buna intelegere a riscurilor de inundatii, in special a
bazinelor hidrografice, intrucat orasele si municipalitatile aduc laolaltd cunostinte si resurse pentru a
anticipa viitoarele inundatii si pentru a fi mai bine pregatite sa raspunda in fata acestora.

Programul este, de asemenea, un bun exemplu de masuri implementate in parteneriat intre guvern
si organizatiile internationale active din tara. Prin potrivirea mecanismelor de finantare oferite de
UE, Banca Mondiala/GFDRR, Japonia, Elvetia, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
prioritatile stabilite de Guvern, programul a acoperit sase domenii prioritare generale: consolidarea
institutionald; identificarea riscului; reducerea riscului prin masuri structurale si nestructurale;
pregatire, raspuns si sisteme de alertd timpurie; strategii de finantare a riscurilor; si redresarea
rezilientei. De exemplu, toate proiectele majore de infrastructurd au fost sprijinite cu ajutorul
comunitatii internationale.

Tn Serbia, de la inundatiile din 2014, un pas major a fost, de asemenea, includerea oraselor si a
municipalitatilor in activitatea de RRD. La initiativa orasului Kraljevo, in 2016, 17 municipalitati de-a
lungul bazinului hidrografic al raului Morava de Vest s-au unit prin stabilirea protocoalelor de lucru
privind prevenirea si pregétirea pentru dezastre.>® Prin planurile si protocoalele comune de RRD,
reteaua a 17 municipalitati a reusit, de asemenea, sa implice populatia locala in activitatile sale, care
a fost utilizatd si in timpul raspunsului la COVID-19. Valoarea addugata a acestei initiative a fost
recunoscuta si de Conferinta permanenta a oraselor si municipalitatilor, care a permis retelei sa se
dezvolte si in alte bazine hidrografice (de exemplu, rdul Kolubara). Drept urmare, una dintre
prioritatile Conferintei permanente a oraselor si municipalitatilor din Serbia de astazi este sprijinirea
oraselor si a municipalitatilor in crearea unor astfel de aliante si dezvoltarea in continuare a

39Departamentul sarb de protectie civild. 2016. Bazinul Moraviei de Vest (Cavs 3anagHe Mopase). Link.
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capacitatilor acestora. Acest lucru a fost recunoscut si prin modificarile Legii cu privire la autonomia
locala, care ofera acum mai multe oportunitati de cooperare inter-municipala.

Figura 10. Structura Programului National de Gestionare a Riscului de Dezastre din Serbia
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Principalele lectii invatate: importanta dezastrelor ca oportunitati de schimbare

e Programul National (Strategie) de Gestionare a Riscului de Dezastre din Serbia a asigurat
participarea locala si includerea principalelor parti interesate.

e Programul National (Strategie) de Gestionare a Riscului de Dezastre din Serbia ofera o viziune clara
asupra a ceea ce doreste tara sa realizeze, si, de asemenea, a modului in care comunitatea
internationala poate participa la implementarea sa.

e Initiativele locale si crearea de aliante intre municipalitatile care prezinta aceleasi riscuri ar trebui
sa fie sustinute de viitoarea SNRRD.

7. Integrarea actiunilor ASC si DRM
Austria

Austria prezinta un model pentru stoparea gandirii fragmentate atunci cand sunt luate in
considerare RRD si ASC. Austria a avut o Strategie Nationalad de Gestionare a Riscurilor de Dezastre si
Criza incepand din 2009, acoperind perioada pana in 2020. Strategia se bazeazd pe urmatoarele
principii de baza: subsidiaritatea in actiune in perioade de criza, participarea voluntara la sistem,
cooperarea civila-militara, autoprotectia, cooperarea transfrontaliera si respectarea bazelor masurilor
de exonerare internationald. Prin intermediul strategiei, Austria si-a asumat angajamentul de a
consolida in continuare prevenirea dezastrelor si reducerea riscurilor; de a consolida sistemele sale de
alertd timpurie, pregatirea pentru raspuns si raspunsul imediat dupa evenimente majore; si de a
imbunatati coordonarea intersectoriala, includerea principalelor parti interesate si utilizarea inovatiei
si a tehnologiei. Desi nu au fost gasite rapoarte privind monitorizarea si implementarea strategiei, in
2017, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a recunoscut rezultatele din
Austria Tn aplicarea intregului spectru de instrumente si tehnici pentru DRM.
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Pentru Romania, un element relevant al Strategiei de adaptare la schimbarile climatice din 2012 il
constituie legaturile cu RRD. Desi documentul nu acoperd in mod specific Strategia Nationala de
Gestionare a Riscului de Dezastre si a Situatiilor de Criza, RRD este integrata in intregul text al
strategiei. Prioritatile de actiune contin sectiuni dedicate privind protectia impotriva hazardurilor
naturale si a DRM. Activitatile prevazute pentru DRM includ crearea unei platforme de comunicare
multisectoriald pentru RRD, cresterea flexibilitatii instrumentelor de finantare in domeniul DRM,
imbunatatirea comunicarii riscurilor in prevenirea dezastrelor, aplicarea unei metodologii uniforme
pentru analiza riscurilor, efectuarea mai multor cercetari in domeniul DRM si altele.

Leitner si colab. (2020)*° analizeaz3 relatia dintre RRD si ASC in Austria si sugereaza un nou model
integrat care urmeaza sa fie implementat in tara - modelul de gestionare a riscurilor schimbarilor
climatice. Acest model se bazeaza pe cunostintele create in cele doua sectoare de-a lungul anilor in
Austria, precum si pe lectiile invitate in Australia. In sens mai larg, modelul vizeazd o abordare
integrata atunci cand elaboreaza strategii viitoare, argumentand ca o strategie unica va reduce la
minimum neconcordantele si va fi mai eficienta. La un nivel mai operational, modelul promoveaza
utilizarea scenariilor climatice si schimbadrile socio-economice in legatura cu elaborarea evaluarilor
riscului de dezastre si a planificarii prevenirii. Avand in vedere structura descentralizata a DRM din
Austria, atat cercetarea lui Leitner, cat si cea a Ministerului Federal al Dezvoltarii Durabile si Turismului
(2018)* prezinta rezultate la nivel municipal/de oras pe tema sinergiilor dintre planificarea RRD si ASC.

Figura 11. Conexiunile Strategiei de adaptare a Austriei cu alte strategii
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Sursa: Guvernul Austriei. 2012. Strategia de adaptare la schimbdrile climatice a Austriei.

Note de traducere: Strategia de adaptare a Austriei; Strategia pentru Dezvoltare Durabild a Austriei (OSTRAT); Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabild (NSTRAT); Strategia privind schimbarile climatice a Austriei; Programul forestier al
Austriei; Strategia energetica a Austriei; Strategia nationala de turism; Strategia privind bidiversitatea a Austriei; Strategia de
cercetare 2020; Obiective-cadru pentru sdanatate in Austria; Plan de dezvoltare Infrastructura federald de transport;
Conceptul de dezvoltare spatiald a Austriei (OREK).

40 eitner,M., Babcicky, P., Schinko. T., Glas, N. 2020. Situatia gestionarii riscurilor schimbarilor climatice in Austria. Evaluarea
peisajului guvernantei si propunerea unor cai de urmat pentru gestionarea in mod cuprinzator a riscului de inundatii si secetd,
Jurnalul de gestionare a riscului schimbarilor climatice, vol. 30 Link.

41 Guvernul Austriei. 2018. ,Managementul riscului de inundatii in Austria. Obiective - Mdsuri - Bune practici.” Ministerul
Federal al Republicii Austria pentru Dezvoltare Durabila si Turism.Link.
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Elvetia

Elvetia are mai multe institutii cu mandatul de a pregati si implementa politici in legatura cu RRD.
Structura include administratiile nationale/cantonale, municipalitati, companii de asigurari, asociatii,
sectorul privat si cetéteni. in plus fatd de PLANAT mentionat mai sus, existd un Comitet director pentru
interventii Tn caz de hazarduri naturale (LAINAT), infiintat in 2008, insarcinat cu prognozarea si
avertizarea cu privire la dezastrele naturale. Structura de guvernanta din jurul RRD a recunoscut
relatiile cu ASC si este proactiva in gasirea modalitatilor de imbunatatire a sinergiilor. Pe aceasta cale
pentru o mai mare integrare intre sectoare, ESPREssO4 identifica urmatoarele provocari: bariere
institutionale (fluxul de informatii catre nivelul municipal poate fi imbunatatit), mecanismele de
finantare (finantarea masurilor pe termen scurt versus finantarea masurilor pe termen lung),
vointa/motivatia politica si implicarea partilor interesate.

Ca o contributie practica la dezbatere, Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) a
elaborat un document de Tndrumare privind integrarea in domeniul combaterii schimbarilor
climatice, al mediului si al reducerii riscurilor de dezastre (CEDRIG). CEDRIG este un instrument care
ajuta actorii de dezvoltare si umanitari sa reflecte daca strategiile, programele si proiectele existente
si planificate sunt expuse riscului schimbarilor climatice, degradarii mediului si hazardurilor naturale,
precum si daca aceste interventii ar putea exacerba si mai mult emisiile de gaze cu efect de sera (GES),
degradarea mediului sau riscurile de hazarduri naturale.*® Desi acest instrument este aplicat in
principal in tarile in curs de dezvoltare, acesta ofera o intelegere profunda in Elvetia cu privire la
interconectarea dintre RRD si ASC. Prin intermediul unui set de module de formare care abordeaza
nivelurile operationale si strategice, CEDRIG permite utilizatorilor sa integreze in mod sistematic
schimbarile climatice, mediul si RRD intr-o strategie sau program existent sau planificat.

Principalele lectii invatate: Importanta luarii in considerare a RRD si ASC impreuna

e intreruperea gandirii compartimentate intre RRD si ASC trebuie realizatd la mai multe niveluri,
inclusiv la niveluri strategice si importante, operationale, pentru a valorifica aceste doua agende.

e Instrumente precum CEDRIG sunt concepute pentru a sprijini o mai mare integrare a RRD si ASC
la nivel strategic si operational.

8. Combinarea masurilor structurale cu cele nestructurale

Madsurile structurale si nestructurale trebuie sa fie considerate ca fdcdnd parte dintr-un ciclu general
de gestionare a riscurilor si, din ce in ce mai mult, tdrile vizeazd realizarea unui echilibru intre diferitele
tipuri de mdsuri. Elaborarea mixului ,corect” de mdsuri trebuie sd fie realizatd prin date concrete
privind riscurile de dezastre si schimbdrile climatice si sG ia in considerare aspecte specifice socio-
economice, precum si legate de spatiu si mediu. In practicd, un anumit grad de mdsuri structurale este
inevitabil. Cu toate acestea, mdsurile nestructurale sunt adesea o alegere atractivd, deoarece pot fi
mai adaptabile la incertitudinile legate de schimbdrile climatice si mai putin dependente de pragurile
specifice de proiectare/performantd stabilite pentru infrastructura durd (cum ar fi proiectarea unui
sistem de apdrare pentru o inundatie o datd la 100 de ani). Retineti cd aceastd sectiune ia in

42 ESPREssO. 2021. A se vedea Link.
43CEDRIG (Orientari privind integrarea in domeniul combaterii schimbarilor climatice, al mediului si al reducerii riscurilor de
dezastre). SDC (Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare). Link.
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considerare si documente dincolo de strategiile nationale de reducere a riscului de dezastre — acesta
este cazul Austriei si al Italiei.

Serbia

Programul National de Gestionare a Riscului de Dezastre din Serbia ofera un bun exemplu de
utilizare a masurilor structurale si nestructurale. Momentul dupa inundatiile din 2014 a fost utilizat
pentru implementarea/introducerea proiectelor de infrastructura de reducere a inundatiilor, cum ar
fi construirea de noi baraje, diguri de verificare a torentilor si lacuri de acumulare. in plus, méasuri
nestructurale au fost incluse in program, cum ar fi achizitionarea de echipamente de salvare,
elaborarea hartilor riscurilor de inundatii pe bazine hidrografice si imbunatatirea sistemului de alerta
timpurie. Noua legislatie face parte, de asemenea, din acest set de masuri nestructurale si, in acest
context, Serbia a adoptat Legea privind reducerea riscului de dezastre si gestionarea situatiilor de
urgentd, Legea privind protectia infrastructurii critice, Legea privind infrastructura nationala pentru
informatii spatiale, Legea privind activitatile meteorologice si hidrologice, Legea privind reconstructia
in urma hazardurilor naturale si altor pericole, Legea privind schimbarile climatice si a modificat Legea
cu privire la serviciul de pompieri voluntari. incepand din mai 2019, Serbia are o noua evaluare a
riscurilor la nivel national. Evaluarea riscurilor la nivel national recunoaste existenta a 11 pericole
majore pentru care au fost realizate 27 de scenarii de risc, dintre care 10 scenarii au fost evaluate ca
inacceptabile. Va fi interesant de observat in viitor daca evaluarea riscurilor la nivel national este
utilizata pentru reducerea riscurilor de dezastre si scopuri de dezvoltare sau numai pentru pregatirea
pentru situatii de urgenta.

Tmbinand maésuri diversificate, Serbia aratd ci dezastrele pot fi oportunititi pentru schimbéri
pozitive in societate. Cu o planificare adecvata, un angajament din partea clasei politice si sprijinul
comunitatii internationale, Serbia si-a transformat sistemul national de DRM prin investitii atat in
masuri structurale, cat si nestructurale. Desi sistemul din Serbia are provocarile sale evidente din cauza
pandemiei Tn curs de desfasurare si este departe de a fi perfect, schimbarea pozitiva produsa prin
Programul national de gestionare a riscurilor de dezastre este evidenta. Rezultatele Programului
National de Gestionare a Riscurilor de Dezastre si ale noii evaluari a riscului national adoptate ar trebui
sa constituie baza viitoarei strategii de RRD in Serbia.

Principalele lectii invatate: importanta unei abordari echilibrate

e Combinarea masurilor structurale si nestructurale poate contribui la impulsionarea agendei de
reforma si la transformarea sistemelor DRM pentru a deveni mai proactive si mai informate cu
privire la riscuri.

Austria

Investitiile DRM in Austria sunt impartite intre masuri structurale si nestructurale. Masurile
structurale au constituit de mult timp un nucleu al masurilor de prevenire a riscurilor de dezastre ale
tarii pentru a proteja asezarile existente si pentru a constitui cea mai mare parte a investitiilor in RRD
ale Austriei. Masurile structurale urmaresc sa reduca impactul dezastrelor prin constructii fizice (de
exemplu, diguri si baraje, ziduri de retinere, bariere impotriva avalanselor, plase impotriva caderii
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pietrelor, sau masuri de stabilizare a pantei).** Adesea cofinantate de cdtre beneficiarii directi, cum ar
fi municipalitatile, masurile structurale sunt semnificativ mai scumpe si se concentreaza frecvent
asupra masurilor forestiere (de exemplu, mentinerea padurilor la altitudini mari). Dezastrele pe scara
larga din ultimii ani au scos la lumina unele dintre provocarile sistemului austriac de prevenire si
atenuare a riscurilor de dezastre. De exemplu, in urma unor evenimente dezastruoase recente, o mare
parte din daunele aduse cladirilor au fost constatate in zonele predispuse la hazarduri cunoscute
anterior. Infrastructurile de protectie (cum ar fi digurile) nu puteau sa limiteze impactul inundatiilor,
deoarece nivelul lor de protectie conceput initial era prea scazut sau deoarece acestea erau potential
insuficient intretinute. in viitor, cererea de infrastructura de protectie structurald pare si depdseasca
oferta care poate fi cofinantata de administratia centrala. Acest lucru face ca prioritizarea sa fie
esentiald pentru ca investitiile s3 rdmand eficiente si echitabile. Tn plus, existd un fond mare de
infrastructura de protectie care trebuie mentinut si pentru care investitiile suplimentare depasesc, de
asemenea, bugetul disponibil si capacitatile tehnice ale municipalitatilor care sunt responsabile pentru
acest lucru.

Masurile nestructurale, cu costuri directe comparativ mai mici, cuprind cartografierea zonelor de
hazard, cartografiereariscurilor, planuri de amenajare a teritoriului, aplicarea codului constructiilor,
masuri de comunicare a riscurilor sau planificarea continuitatii activitatii. Masurile nestructurale au
capatat un accent sporit in ultimii ani, in special in urma mai multor inundatii consecutive la scara
larga, care au evidentiat limitele masurilor structurale, avand in vedere ca o mare parte din fondul
construit al Austriei se afld in prezent in zone supuse riscului. Imbunititirea integrarii zonarii
hazardurilor in deciziile privind utilizarea terenurilor poate, prin urmare, genera un randament ridicat
in ceea ce priveste reducerea expunerii la riscuri. Masurile fizice sunt utilizate Tn regim de urgenta si
pot consta in masuri de protectie mobila utilizate Tn caz de inundatii sau statii meteorologice automate
pentru a furniza informatii de alert timpurie.* Importanta masurilor nestructurale a fost recunoscut3
si evidentiata Tn Planul national de gestionare a riscurilor de inundatii din Austria, unde doua dintre
cele patru obiective principale au fost dedicate exclusiv reducerii de noi riscuri prin masuri
nestructurale si consolidarii constientizarii riscurilor si a hazardurilor in randul cetatenilor pentru a
contracara declinul rapid al constientizarii pe masura ce timpul trece dupa un eveniment dezastru.

Activitatile de constientizare a publicului si de promovare reprezinta o masura nestructurala
esentiala evidentiata in mai multe documente strategice, inclusiv SNRRD din Austria si in alte
documente care abordeaza hazarduri specifice, cum ar fi Planul sau national de gestionare a
riscurilor de inundatii. SNRRD din Austria prevede masuri de intensificare a formarii trans-
departamentale si trans-organizationale pentru personalul de protectie civila dedicand un modul
intreg modalitatilor de gestionare a comunicarii riscurilor in cadrul strategiei si la un nivel ridicat de
calitate. Strategia mentioneaza, de asemenea, importanta extinderii, in masura in care este posibil, a
dialogului cu principalele parti interesate, cum ar fi proprietarii si operatorii infrastructurilor critice,
pentru a {i implica in toate m&surile de prevenire, rispuns si redresare. in acelasi timp, SNRRD din
Austria mentioneaza ca activitatile de promovare si de implicare a cetatenilor desfasurate de Agentia
de Protectie Civild din Austria, cum ar fi prin intermediul centrelor de informare cu privire la siguranta,
al tururilor cu privire la siguranta ale orasului, al alarmelor de testare anuale si al materialelor de

44 OCDE. 2017a. Revizuiri ale politicilor de gestionare a riscurilor. Stimularea prevenirii dezastrelor prin guvernarea inovatoare
a riscurilor. Prezentdri din Austria, Franta si Elvetia.
45 OCDE. 2017a.
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informare, trebuie continuate si intensificate, atunci cand este posibil“. Planul national de gestionare
a riscului de inundatii subliniaza modul in care riscurile de inundatii trebuie reduse semnificativ prin
intermediul unei abordari integrate constand n masuri structurale si nestructurale. Tn acest scop,
cresterea gradului de constientizare este evidentiata ca un domeniu de importanta impreuna cu alte
madsuri, cum ar fi planurile de amenajare a teritoriului, reglementarile privind constructiile si
gestionarea situatiilor de urgenta. Mai precis, cresterea gradului de constientizare cu privire la
necesitatea unei mai bune intelegeri a gestionarii riscului de inundatii si incurajarea intregii societati
sa contribuie la reducerea riscurilor este considerata esentiala in contextul unui exces de inundatii si
a esecurilor diferitelor masuri structurale. in plus, activititile de crestere si accentuare a gradului de
constientizare ar trebui sa fie constante si inspirate din experienta cu actiuni similare. Planul national
de gestionare a riscului de inundatii din Austria descrie modul in care trecutul a aratat ca gradul de
constientizare a societatii scade rapid dupa un eveniment, chiar si in randul celor direct afectati si
atinge nivelul sau anterior, scazut, dupa un maxim de 10 ani. Masurile vizate in domeniile informatiei,
consultantei, participarii si educatiei contribuie la cresterea gradului de constientizare a riscului de
inundatii la un nivel ridicat si la mentinerea acestuia.

Figura 12. Cresterea activitatilor de constientizare in Planul national de gestionare a riscului de inundatii din
Austria

Response and recovery
e.g. immediate measures,
repairs, event documen-
tation
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e.g. emergency management plans,
flood forecast models,
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Risk cycle
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zone planning,
Regional plan-
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Awareness
e.g. making
information available
to the public, commu-
nication, educational
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Protection
e.g. planning and building protective measures,
restoring inundation areas

Sursd: Planul National al Austriei pentru Managementul Riscului la Inundatii.
Note de traducere: Conform acestei figuri, Ciclul de risc la inundatii include urmatoarele etape: Pregatire- Exemple: planuri
de gestionare a situatiilor de urgentd, modele de prognoza a inundatiilor, sisteme de monitorizare; Raspuns si redresare -

46 Guvernul austriac. Managementul crizelor si dezastrelor la nivel national (SKKM). 2009. “Strategia SKKM”
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Exemple: masuri imediate, reparatii, documentarea evenimentului; Precautii - Exemple: planificarea zonei de hazard,
concepte de planificare regionala; Protectie - Exemple: planificarea si dezvoltarea masurilor de protectie, refacerea zonelor

inundate; Constientizare - Exemple: punerea la dispozitia publicului a informatiilor, comunicare, activitati educationale.

Italia

Italia este, de asemenea, o tara care a promovat utilizarea masurilor nestructurale. Sistemul italian
de protectie civila a depus eforturi majore pentru a integra masuri usoare (crearea de date privind
riscurile, comunicare si constientizare publica, alte masuri de pregatire) cu linii bugetare dedicate
aldturi de masuri structurale. in 2003, a fost infiintatd Reteaua Laboratoarelor Universitare de
inginerie seismica a (ReLUIS)*, ca o platforma de cooperare intre Guvern, institutiile de cercetare si
sectorul privat, pentru a promova dezvoltarea stiintei aplicate in sprijinul elaborarii si implementarii
politicilor publice. Comisiile de protectie civild italiana contracteaza RedLUIS pentru dezvoltarea
cercetarii in functie de nevoile sale politice si operationale.

De asemenea, Italia a incercat sa ofere stimulente pentru reconstructia mai sigura in urma unui
dezastru. Unul dintre astfel de exemple este crearea Planului national de prevenire a riscurilor
seismice, elaborat Th 2009 in urma cutremurului din Abruzzo.*® Prin intermediul Planului, Guvernul a
alocat 965 milioane EUR pentru a fi folositi cu scopul de a reduce seismicitatea si vulnerabilitatea
cladirilor publice si private. Un stimulent suplimentar a fost introdus in 2013 prin Bonusul Sisma,
deducere fiscald specifica pentru lucrarile efectuate pentru a face cladirile situate in zone cu risc
seismic ridicat sa fie rezistente la cutremure. Potrivit lui Paleari, stimulentul fiscal a dus la cresterea
interventiilor de risc anti-seismic de la 13,4 miliarde EUR in 2011 la 25,7 miliarde EUR in 2016. 1n 2017,
a fost adoptata o noua legislatie care sprijina achizitionarea de case in zone cu risc ridicat de cutremur,
care au fost demolate si reconstruite in conformitate cu standardele pentru cladiri cu risc seismic.
Eforturi similare sunt planificate/implementate impreuna cu Programul National pentru reducerea
riscurilor hidrogeologice. Programul national se bazeaza pe diferite Planuri de gestionare
hidrogeologica a bazinelor hidrografice si prevede un buget de 9,9 miliarde EUR pentru perioada 2015-
2023.

Principalele lectii invatate: valoarea masurilor nestructurale pentru implementarea cu succes a celor
structurale

e Activitatile de constientizare a publicului si de promovare sunt masuri critice nestructurale care
trebuie incluse in SNRRD si in planurile de actiune corespunzatoare. Pentru a sprijini adoptarea
comportamentelor pozitive, trebuie dezvoltate materiale de comunicare si informare care sa se
concentreze asupra publicului tinta diferit. Constientizarea publicului si promovarea necesita
finantare dedicata si continuitate. Acestea trebuie monitorizate pentru a demonstra cat de
eficiente sunt in implicarea principalelor parti interesate, inclusiv a cetatenilor si, astfel, in ceea ce
priveste contributia la implementarea cu succes a SNRRD.

e Masurile nestructurale pot sprijini si contribui direct la implementarea masurilor structurale, de
exemplu prin generarea stiintei riscurilor sau abordari inovatoare, cum ar fi utilizarea deducerilor
fiscale ca stimulente pentru masuri specifice de prevenire si atenuare a riscurilor.

47http://www.reluis.it/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53&Ilang=en.
48Comisia Europeana. 2014-2020. Date de tara pentru: Italia. Fonduri Europene Structurale si de Investitii Link.
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9. Utilizarea strategiei ca instrument de diseminare si promovare
Noua Zeelanda

Strategia nationala de rezilienta in caz de dezastre a Noii Zeelande*, creata pe o perioada de 10 ani,
reprezinta un bun exemplu de comunicare clara si de diseminare a informatiilor catre diferite
grupuri tinta, in vederea cresterii rezilientei la nivelul intregii societati. Strategia are o viziune bine
definita, aceasta fiind elaborata ,pentru a consolida rezilienta natiunii prin gestionarea riscurilor, prin
gestionarea riscurilor, prin pregatirea unui raspuns si a unei recuperari adecvate in situatii de urgenta
si prin abilitarea si sprijinirea persoanelor, organizatiilor si comunitatilor sa actioneze pentru ei insisi
si pentru altii, pentru siguranta si bunastarea tuturor” (Strategia Nationalad de Rezilienta, 2019). Are o
sectiune dedicatd in care detaliaza prioritatile, obiectivele la nivel Tnalt si masurile de succes si le
transpune fintr-o serie de actiuni recomandate pentru diferite categorii de public: persoane si
familii/whanau, intreprinderi si organizatii, comunitati si hapd, orase si districte, precum si organizatii
guvernamentale si nationale.

Figura 13. Strategia Nationala de Rezilienta, 2019
(Mesaje customizate pentru diferite grupuri tinta)

Individuals and families/whanau
Te tangata me nga whanau

Understand your risk Plan for disruption

Be aware of the hazards or disruptions you could Consider how you would meet up with family/whanau and
experience, your exposure - the things you have that are friends if there was a communications outage or access

at risk from those disruptions, and your vulnerability - how issues,

you and your things might be adversely affected. 3
Stay informed

Reduce your risk factors Talk to others about risk and resilience; find out the

Think about the ways you could reduce your exposure or different ways you can stay informed during an emergency
vulnerability, and invest in doing se where possible. and how to receive alerts and warnings.

Sursd: Strategia Nationald de Rezilientd, 2019. Link.

4Guvernul Noii Zeelande. 2019. Strategia nationald de rezilientd in caz de dezastre. Link.
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Strategia este un document comprehensiv, cu un aspect atragator, care il face usor accesibil unui
public larg, deoarece contine multe reprezentiri vizuale/grafice ale aspectelor esentiale (Figura 10).
Strategia urmareste sa permita si sa responsabilizeze comunitatile de pretutindeni sa ia masuri pentru
a avea grija de ele insele si de altii in vremuri de criza. Acest lucru este comunicat printr-un limbaj clar
si concepte usor de inteles - cum ar fi promovarea unei abordari in care ,toate hazardurile-toate-
riscurile” integreaza cei ,4R” - reducere (Reduction), pregatire (Readiness), raspuns (Response),
redresare (Recovery). In plus, resursele sunt disponibile on-line la www.civildefence.govt.nz, inclusiv
fise informative pentru a sprijini grupuri specifice in demersurile lor de rezilienta. Acestea includ
indicatii despre cum pot cetatenii gasi mai multe informatii si sprijin la nevoie si cum pot participa la

consolidarea rezilientei natiunii Tn caz de dezastre.

Figura 14. Strategia nationala de rezilienta in caz de dezastre a Noii Zeelande: Exemplu de aspect atragator
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climatice sustinad

Australia

Cadrul national de reducere a riscurilor in caz de dezastre din Australia (2018°), care indeplineste
rolul unei SNRRD, este un bun exemplu de utilizare a strategiei ca instrument de comunicare pentru
conectarea la segmente mai largi ale societatii. Cadrul stabileste trei obiective principale pana in
2030: (a) luarea de masuri pentru reducerea riscului de dezastre existent, (b) reducerea la minimum
a viitoarelor riscuri de dezastre prin decizii luate in toate sectoarele, si (c) dotarea factorilor de decizie
cu capacitatile si informatiile de care au nevoie ca sa reduca riscul de dezastre si sa gestioneze riscul
rezidual. Pe langa o viziune la nivel national, strategia australiana include o viziune mai granulard, cum
ar fi modul in care arata o comunitate rezilienta intr-un oras sau intr-un cartier. Acest lucru ajuta

50 Guvernul Australiei. 2018. Cadrul national de reducere a riscului de dezastre Link.
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publicul larg sa inteleaga mai bine conceptele principale din sfera DRM si sa sprijine implementarea
unei astfel de strategii.

Similar cu cazul Noii Zeelande, strategia este un document comprehensiv cu un aspect atragator.
Exista mai multe diagrame care explica diferitele aspecte pe care le ia in considerare strategia si cum
se leagd de alte agende/strategii, inclusiv SFDRR. In plus fatd de strategie, Australia are o gama3 largs
de instrumente pentru a colecta si prezenta societatii informatii despre impactul diferitelor hazarduri
din tara. Un instrument de vizualizare interactiva a unor informatii tehnice, dar de mare interes public
consta n reprezentarea vizuala a rezilientei in caz de dezastre, disponibila prin intermediul platformei
interactive a Australiei, ,The Disaster Mapper”.>! Aceastd harta prezinta hazardurile naturale vaste pe
care Australia si statele sale inconjuratoare le-au experimentat inca din 1869. Harta interactiva contine
informatii despre evenimente cu privire la tsunami, cutremure, alunecari de teren, inundatii, cicloane
si incendii de vegetatie, precum si biosecuritate, dezastre si evenimente criminale si industriale.

Figura 15. Cadrul national de reducere a riscului de dezastre din Australia: Exemplu de aspect atragator
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Sursa: Government of Australia. 2018. National Disaster Risk Reduction Framework.
Note de traducere:
Rezultatul Cadrului de la Sendai 2030: Reducerea substantiala a pierderilor de vieti omenesti, mijloace de trai si sanatate in caz de
dezastre precum si a bunurilor economice, psihice, sociale, culturale si de mediu ale persoanelor, intreprinderilor, comunitatilor si
tarilor.
Viziunea pentru reducerea riscurilor de dezastre in Australia 2030
In Australia, suntem autorizati si sustinuti sa reducem in mod activ riscul de dezastre si sa limitdm impactul dezastrelor asupra
comunitatilor si economiilor. Toate sectoarele societatii inteleg si raspund la schimbarile sociale, de mediu, tehnologice si demografice
care au potentialul de a preveni, crea sau exacerba riscurile de dezastre.
Toate sectoarele societatii:

- iau decizii informate cu privire la riscul de dezastre,

- sunt responsabile pentru reducerea riscurilor aflate sub controlul lor si

51 AIDR (Institutul australian pentru rezilienta in caz de dezastre). Centrul australian privind cunostintele in materie de
rezilienta in caz de dezastreLink.
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- investesc in reducerea riscului de dezastre a limita costul dezastrelor atunci cand acestea apar.

Obiective de reducere a riscului de dezastre 2030

Luarea de mdsuri pentru a reduce Minimizarea crearii riscurilor de dezastre viitoare prin Dotarea factorilor de decizie cu
riscul de dezastre existent decizii luate Tn toate sectoarele capacitatile si informatiile de care
au nevoie pentru reducerea
riscurilor de dezastre si pentru

gestionarea riscului rezidual

Prioritati-cadru

ntelegerea riscului de dezastre Decizii responsabile Investitii sporite Guvernanta, asumare si
responsabilitate

Principii directoare

Schimbatri practice la nivel local, de stat si national

Agenda pentru dezvoltare Cadrul de la Sendai pentru reducerea
durabila 2030 ﬁ riscului de dezastre 2015-2030

ﬁ Acordul de la Paris

Reducerea riscului de dezastre Pregatirea pentru dezastre Raspunsul in caz de dezastre Redresarea in caz de dezastre

Infrastructura critica Servicii comunitare

Adaptarea la schimbarile
climatice \

"~ BT
Planificarea si dezvoltarea \ ]

tilizarii terenurilor Al < e

u .

EE— Cadrul national de
Gestionarea situatiilor de . .
) reducere a Sénitate
urgentd

. . riscurilor de —
dezastre

Managementul resurselor . ]
Agricultura
naturale

Dezvoltarea comunitatii

Servicii publice esentiale Politici sociale
Economie Energie
Telecomunicatii !nfrastructurd, transport si active

Principalele lectii finvatate: valoarea strategiilor de RRD ca instrumente de
comunicare/constientizare

e Limbajul clar, aspectul atragator prin vizualizare grafica si informatiile direct relevante pentru un
public mai larg pot ajuta strategia sa serveasca drept un instrument de crestere a gradului de
constientizare si de comunicare.
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Detinerea unui pachet de informatii accesibile on-line sub forma de informare succinta sau harti
interactive si astfel conectate la strategie poate ajuta la comunicarea constatarilor, rezultatelor
asteptate si la diseminarea cunostintelor catre diferite segmente ale societatii.



CAPITOLUL 3. RECOMANDARI SI PERSPECTIVE CHEIE PENTRU ROMANIA

Desi nu exista un model unic sau un exemplu ,,perfect” de SNRRD, exista insa bune practici care pot
ghida eforturile Romaniei in elaborarea si implementarea propriei strategii. in acest context,
raportul sugereaza urmatoarele aspecte pe care Romania trebuie sa le ia in considerare. Figura 12
propune un proces in acest sens propus pentru a fi analizat de autoritatile romane.

Unele dintre principalele provocari intampinate de strategiile nationale de RRD analizate sunt
urmatoarele: (a) concentrarea limitata asupra riscurilor specifice, in detrimentul unei viziuni de
ansamblu si abordari unitare, precum si o corelare limitata cu agenda privind schimbarile climatice;
(b) lipsa de claritate n ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile fiecarui actor in implementarea
strategiei; (c) implicare activa limitatd a actorilor interesati cum ar fi sectorul privat, mediul academic,
si organizatiile societatii civile (OSC-urile), (d) lipsa unui plan de actiune cu un buget previzibil si a unui
cadru de monitorizare; (e) lipsa unui angajament la cel mai nalt nivel pentru agenda DRM care
afecteaza implementarea; si (f) lipsa de comunicare/diseminare insuficienta a strategiei.

in linii mari, elementele considerate esentiale pentru dezvoltarea si implementarea cu succes a unei
strategii nationale de RRD sunt: (a) mediu favorabil, implicarea partilor interesate si consultari, (b)
finantare si monitorizare, si (c) comunicari si promovare.

O strategie de succes are nevoie de un mediu favorabil puternic

Leadership-ul si angajamentul institutional sunt esentiale pentru dezvoltarea si implementarea
viitoarei SNRRD. Strategia trebuie sa fie legatd de o entitate/organism de coordonare cu un mandat
de coordonare/supraveghere a elaborarii si implementarii strategiei in cadrul altor institutii nationale
si subnationale si altor parti interesate. Angajamentul la cel mai inalt nivel poate ajuta la asigurarea
sprijinului institutional pe tot parcursul intregul proces.

O strategie de succes are nevoie de pdrti interesate implicate

Procesul de implicare a partilor interesate este esential pentru a determina viziunea si domeniul de
aplicare/activitatile viitoarei SNRRD si pentru a asigura angajamentul fata de rezultatele convenite.
Valorificand realizarile recente cu RO-RISK si Planul DRM, IGSU poate conduce procesul de
consultare/implicare, asigurand sprijinul necesar din partea comunitatii profesionale si neprofesionale
extinse pentru pasii care vor urma. Dupa cum s-a aratat, tari precum Suedia, Noua Zeelanda si
Australia, toate au beneficiat prin depunerea de eforturi semnificative Tn acest sens, atunci cand si-au
elaborat strategiile de RRD. Rezultatele procesului de consultare vor clarifica structura SNRRD incat
aceasta sa reflecte nevoile reale ale societatii romanesti.

Dincolo de rezilienta institutionala si sociala, SNRRD reprezinta si o oportunitate de a consolida
relatia si intelegerea pentru sectorul privat si comunitatea OSC. Colaborarea cu OSC-urile si mediul
de afaceri ar trebui sa reprezinte mai mult decat un ,proces consultativ” si sa cuprinda si angajamente
specifice asumate de fiecare parte interesata, in functie de nevoile si interesele acesteia.

O strategie de succes poate functiona ca un mijloc de coordonare

Procesul de elaborare a strategiei ar trebui sa ia in considerare valorificarea sau continuarea
mecanismelor de coordonare existente si sa beneficieze de analize/evaluari inter pares
internationale. Analiza exemplelor internationale arata ca, daca Platforma Nationalad pentru RRD este
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stabilita ca un forum care uneste factorii decizionali in ceea ce priveste politicile publice, mediul
academic si specialistii, poate fi un mecanism destul de eficient pentru planificarea strategica. Croatia,
Elvetia si Macedonia de Nord ofera lectii valoroase in acest sens. Experienta internationala arata ca
este important sa se asigure continuarea retelelor si a grupurilor de lucru incluse Tn procesul de
elaborare a SNRRD, atribuindu-le roluri si responsabilitati clare pe parcursul implementarii strategiei.
Ca siin cazul Germaniei, nu este suficient sa formam doar un grup de lucru si sa ne asteptam ca acesta
sa dea rezultate. Grupul de lucru si membrii acestuia trebuie sa fie motivati in mod constant, iar
capacitatile lor trebuie sa se dezvolte continuu pentru a produce rezultate.

O strategie de succes invata de la altii

Exista numeroase bune practici internationale si nationale relevante, precum si lectii invatate de
luatin considerare. Dincolo de cateva exemple de strategii nationale de RRD si de cooptarea anumitor
tari pentru schimbul de informatii inter pares, existd, de asemenea, oportunitati de a revizui procesul
de elaborare a strategiilor nationale, cum ar fi in acest caz SNRRS, sau altele.

n plus, exist3 si mecanisme de sprijin extern pentru elaborarea SNRRD. Acestea includ instrumentul
de evaluare oferit de UNDRR si programul de evaluare inter pares al UCPM. Bulgaria este, de exemplu,
o tara care a folosit astfel de mecanisme.

O strategie de succes trebuie sd fie corelatd cu alte strategii si investitii

in procesul de elaborare a SNRRD, trebuie construite sinergii cu alte sectoare precum ASC si
dezvoltarea durabila. Atingerea obiectivelor SNRRD trebuie sa fie legata de alte eforturi la nivel
supranational/national/local referitoare la durabilitate si schimbarile climatice. Austria este un bun
exemplu care demonstreaza cum RRD si ASC pot fi integrate la nivel strategic.

Dincolo de ASC, strategia trebuie sa reuneasca actiuni in diferite domenii ale DRM. Acestea pot
include eforturi ale altor ministere de resort care se refera la diferite aspecte ale indeplinirii
obiectivelor SFDRR, inclusiv intelegerea riscului, reducerea riscului, pregatirea si raspunsul in situatii
de urgentd, alerta timpurie, cresterea gradului de constientizare a publicului si protectia financiara,
etc.

O strategie de succes trebuie sd ia in considerare o serie de activitdti si investitii

Tn al cincilea rand, combinarea maésurilor structurale si nestructurale poate contribui la
impulsionarea agendei de reforma si la transformarea sistemelor DRM pentru a deveni mai
proactive si mai bine informate cu privire la riscuri. Exemplul Serbiei arata ca elaborarea unui set
echilibrat de masuri poate facilita atat realizarea investitiilor propuse (cum ar fi infrastructura mare),
cat si stimularea agendei reformei sau acumularea de cunostinte privind riscurile ce pot ghida viitoare
interventii, promovarea reformelor, constientizarea publicului, etc. Serbia este, de asemenea, un bun
exemplu privind modul in care poti avea o strategie care sad implice atat organizatiile nationale, cat si
cele internationale in implementarea diferitelor masuri.

O strategie de succes are nevoie de finantare

Guvernul trebuie sa aloce fonduri pentru elaborarea si implementarea SNRRD. Viziunea, tintele,
intervalele de timp, si livrabilele SNRRD trebuie sa fie sustinute prin alocari bugetare. Exista
oportunitati de a corela finantarea SNRRD si cu fondurile alocate investitiilor durabile/in domeniul
schimbarilor climatice din resursele nationale si fondurile Comisiei Europene. SNRRD ar putea, de
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asemenea, sa stabileasca tintele de cheltuieli publice, care ar putea contribui la promovarea cresterii
cheltuielilor in domeniul DRM.

O strategie de succes trebuie monitorizatd si evaluatd frecvent

Strategia trebuie sa aiba mecanisme de monitorizare bine definite pentru a sprijini implementarea,
revizuirea si generarea lectiilor invatate. Acest lucru este necesar pentru a evita crearea SNRRD ca o
declaratie pentru intentii bune, dar cu sanse limitate de implementare. Monitorizarea progresului si
analizele/actualizérile periodice sunt esentiale pentru sustinerea eforturilor prioritare intr-o astfel de
strategie, care reprezinta cea mai mare provocare pentru tari. Trebuie stabilite tinte specifice Tn cadrul
partilor respective ale strategiei si acestea trebuie comunicate partilor interesate, astfel Tncat
implementarea diferitelor strategii sa se consolideze reciproc. Programul National de Gestionare a
Riscului de Dezastre din Serbia ofera un bun exemplu in acest sens. Din exemplele analizate,
majoritatea strategiilor sunt completate de un plan de implementare. Perioada acoperita de aceste
planuri variaza de la un an la intregul interval de timp acoperit de strategie. Exista oportunitati de a
invata de la SNRRS din Romania, care va include tinte si indicatori specifici, precum si programul de
investitii care este dezvoltat de MDLPA.

O strategie de succes poate deveni un instrument de promovare si constientizare a publicului

Strategiile pot servi drept instrumente de comunicare si constientizare pentru a ajunge la un public
mai larg. Limbajul clar, aspectul atragator cu grafica, si informatiile direct relevante pentru un public
larg pot ajuta strategia sa serveasca drept instrument de crestere a gradului de constientizare si de
comunicare. Mai mult, detinerea unui pachet de informatii accesibile on-line sub forma de informare
succinta sau harti interactive, etc., legate de strategie poate contribui la comunicarea constatarilor, a
rezultatelor asteptate si la diseminarea cunostintelor catre diferite segmente ale societatii. Printre
tarile care au documente strategice bine concepute si atragdtoare se numard Noua Zeelanda si
Australia.

Pentru a realiza acest lucru, o astfel de strategie trebuie sa aiba o participare solida si aspecte de
comunicare integrate in proiectare. Bugetul trebuie alocat pentru a concepe mesaje clare, atractive,
multidisciplinare, multimedia, adaptate publicului si o strategie mai larga de comunicare/promovare,
care sa ia in considerare publicul diferit, nevoile/interesele si rolul acestora in implementarea
strategiei. De asemenea, ar trebui sa existe o comunicare regulata pentru a promova modele
comportamentale adecvate (de exemplu, in situatii care urmeaza dezastrelor). Instrumentele de
evaluare a impactului comunicarilor pot contribui la asigurarea gestionarii diferitelor metode/produse
de diseminare, care pot fi apoi ajustate corespunzator.
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Figura 16. Proposed process for the development of a national DRR strategy
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ANEXE

Anexa 1. Detaliile studiului de caz

Au fost analizate unsprezece tari, cuprinzand State Membre ale UE (Austria, Bulgaria, Croatia,
Germania si Suedia), tari europene (Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Elvetia) si tari din
afara Europei (Australia si Noua Zeelanda). Nu toate cele 11 tari au SNRRD, deoarece in unele dintre
aceste tari, strategiile sunt in curs de elaborare. Pentru acele tari, au fost luate in considerare alte
elemente relevante pentru planificarea si implementarea strategica. Pentru fiecare tara analizata in
prezenta Anex3, au fost identificate domenii de interes specific pentru Romania. Tn timp ce detaliile
sunt prezentate mai jos, rezumatul recomandarilor specifice pentru Romania sunt dupa cum urmeaza:
e Colaborati cu mediul academic atunci cand desfasurati consultari prealabile pentru a identifica
domeniul de aplicare, viziunea si obiectivele SNRRD. Eforturile investite in consultari Tnainte de
elaborarea strategiei sunt extrem de valoroase daca sunt realizate corespunzator.

e Asigurati transparenta procesului de elaborare a SNRRD prin asigurarea coordonarii pe verticala
si pe orizontala si includerea actorilor relevanti in discutii. O strategie de comunicare adecvata
trebuie sa fie integrata in intregul proces de elaborare a SNRRD, sa informeze publicul pe intregul
parcurs al elaborarii si sa asigure sprijinul publicului larg, dar si, in mod specific, al tuturor actorilor
interesati.

e Luati in considerare rolul Platformei Nationale pentru RRD ca instrument de guvernanta pentru
procesul de elaborare a SNRRD. Structurile de guvernantd simple, dar eficiente, cu roluri si
responsabilitati clare, pot face diferenta.

e Utilizati instrumentele oferite de UCPM si UNDRR pentru analiza/evaluarea inter pares a SNRRD,
indiferent daca strategia este in versiune preliminara sau finalizata.

e Utilizati SNRRD pentru a crea legaturi cu sectorul ASC si altele (dezvoltare durabild, protectia
infrastructurii critice, etc.).

e Luati In considerare un echilibru adecvat intre masurile de RRD structurale si nestructurale in
procesul de elaborare a strategiei.

e Scopul final al strategiei consta in implementarea acesteia. Asadar, trebuie stabilite clar, de la
inceput, mecanisme adecvate pentru urmarirea si analizarea rezultatelor, monitorizarea si
evaluarea strategiei.

State Membre UE
Suedia

e Viziunea strategiei. Viziunea Strategiei nationale a Suediei pentru Reducerea Riscului de Dezastre
si Rezilientd se va baza pe rezultatele cercetarilor > efectuate de MSB in 2018.

e Cum a fost elaborata? Suedia nu are in prezent o Strategie Nationald pentru Reducerea Riscului
de Dezastre si Rezilientd. Pentru a ajuta la elaborarea unei strategii viitoare potentiale, MSB a
angajat, in 2018, Universitatea Lund s3 elaboreze un studiu® care s& analizeze daca si cum ar putea
fi dezvoltata si implementata o Strategie Nationald pentru Reducerea Riscului de Dezastre si

52 1n 2018, MSB a angajat Universitatea Lund s analizeze dac3, si cum, ar putea fi dezvoltats si implementati o strategie
nationald pentru reducerea riscului de dezastre si rezilienta in Suedia.

53Guvernul Suediei. 2019a. CERCETARE/STUDIU - Dezvoltarea unei Strategii Nationale pentru Reducerea Riscului de Dezastre
si Rezilientd in Suedia. Recomanddri pentru implementarea obiectivului global al Cadrului de la Sendai Tinta E. MSB (Agentia
suedeza pentru situatii de urgenta civile).
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Rezilienta in Suedia. Metodele de cercetare ale universitatii pentru studiu au inclus analize de
documente, interviuri, discutii de grup si observatii ale acestor discutii menite sa sistematizeze
cunostintele si experientele actuale ale partilor interesate principale la nivel international,
national, regional si local. Rezultatele studiului arata ca exista o nevoie clara si un sprijin vast
pentru dezvoltarea unei Strategii Nationale pentru Reducerea Riscului de Dezastre si Rezilienta in
Suedia pentru a imbunatati abordarile actuale, pentru a aborda deficientele si pentru a valorifica
punctele forte existente.

e Principalele aspecte luate in considerare: (a) indeplinirea angajamentelor internationale fata de
SFDRR si, in consecintd, pastrarea imaginii unui lider al RRD fin tarile in curs de dezvoltare; (b)
cresterea sinergiilor si a eficacitatii si evitarea duplicarii (atat in administratie/birocratie, cat si in
ceea ce priveste fondurile); (c) integrarea RRD 1n alte sectoare, in principal dezvoltarea durabila si
schimbarile climatice; si (d) o mai buna intelegere a legaturilor dintre RRD, schimbarile climatice
si dezvoltarea durabila.

e Implementare/coordonare. in absenta unei SNRRD, operationalizarea priorititilor DRM este
ghidat3 de Analiza national3 a riscurilor si a capacitatii (2019)>* a Suediei si de Strategia national3
privind schimbdrile climatice (2018).>° Evaluarea riscurilor si a capacitatii la nivel national din 2019
ofera o buna imagine de ansamblu a prioritatilor si actiunilor DRM care trebuie realizate de catre
fiecare dintre partile interesate care au o responsabilitate in materie de DRM. Cu toate acestea,
cercetarile din 2018 arata ca, in prezent, Cadrul de la Sendai nu este abordat in mod adecvat in
Suedia. Lipsesc angajamentele si planurile cu privire la toate riscurile pe termen lung,
multisectoriale, precum si o abordare unitara si pe termen lung pentru consolidarea rezilientei in
societate si pentru stabilirea prioritatilor, abordarea lacunelor si crearea de sinergii pentru RRD.

e Fonduri alocate. Strategia isi propune sa includa masuri concrete si bugetarea aferenta pentru ca
aceasta sa devina utila si eficientd pentru societatea suedeza.

e Provocidri/lectii invatate. Conform cercetarilor din 2018, exista deficiente importante si
fragmentari ale activitatii actuale de RRD care reduc rezilienta, siguranta si securitatea societatii
in Suedia. Principalele provocari se refera la (a) constientizarea riscurilor; (b) abordare limitata si
fragmentata a RRD; (c) activitate desfasurata diferit in functie sector/institutie/alt actor interesat
fara corelare cu alte activitati relevante, de exemplu, intra sau inter-institutionale; (d)
responsabilitati, mandate si sarcini neclare; (e) lipsa sprijinului la nivel national pentru RRD si
consolidarea rezilientei; si (f) pierderi financiare cauzate de eforturile necoordonate sau duplicate.

e Domenii de interes specific pentru Romania. Colaborarea cu mediul academic pentru
identificarea domeniului de aplicare al viitoarei SNRRD.

Germania

e Viziunea strategiei. In prezent, Germania este in curs de elaborare a unei SNRRD.

e Cum afost elaborata? Noua strategie se va baza pe eforturile anterioare de identificare si evaluare
a riscurilor si va propune modalitati de abordare a acestora la nivel national, de stat federal si de
municipalitate, cum ar fi prin Evaluarea riscurilor nationale, Strategia nationala pentru protectia
infrastructurii critice (2009)°® si Instrumentul de ghidare pentru protectia infrastructurii critice

S4Guvernul Suediei. 2019b. Evaluarea riscurilor si a capacitdtii la nivel national (document prezentat public partial). MSB
(Agentiile suedeze pentru situatii de urgenta civile). Link.

55 Guvernul Suediei. 2018. Strategia nationald privind schimbdrile climatice. Link.

56 Guvernul Germaniei. 2009. Strategia Nationald pentru Protectia Infrastructurii Critice (Strategia CIP). BKK (Oficiul Federal
de Protectie Civild si Asistentd in caz de Dezastre).Link.
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(2020)*’. Evaluarea riscurilor la nivel national din Germania beneficiaza de o expunere substantiald
la cel mai nalt nivel al guvernului. Conform unei analize OCDE>® a evaludrilor nationale de risc in
mai multe tari, inclusiv in Germania, din 2012, principalele analize de risc efectuate de Germania

)2, epidemiilor extraordinare

s-au concentrat asupra inundatiilor (2012, cea mai recenta din 2019
(2012), furtunilor de iarna (2013), maree provocata de furtuna (2014), eliberarea de substante
radioactive de la o centrald nucleara (2015), eliberarea de substante chimice (2018/2019) si

). Anterior,

vulnerabilitatea la valuri de caldura si precipitatii abundente la nivel comunitar (2019
in perioada 2004-2005, fiecare stat federal a efectuat o prima estimare uniforma a hazardurilor
(tehnice, create de om si naturale) cu care se confrunta populatia civila in 2004-2005. 16 estimari
ale hazardurilor au fost analizate Tmpreuna cu informatii despre hazardurile la nivel national (cum
ar fi epidemiile, prabusirea infrastructurii nationale) pentru a forma prima Estimare Comuna a
Hazardului la nivel national Tn 2006. Ulterior, Oficiul Federal de Protectie Civila si Asistenta in caz
de Dezastre (BBK) a dezvoltat o metodologie de analiza a riscurilor pentru protectia civila ce poate
fi realizata, In mod consecvent, la toate nivelurile administrative. Metodologia este revizuit3,
actualizata siTmbunatatita frecvent in conformitate cu noile evolutii. BBK a elaborat, de asemenea,
linii directoare pentru implementarea metodologiei, luand Tn considerare nevoile specifice ale
diferitelor niveluri de administratie.

e Principalele aspecte luate in considerare. BBK a identificat 18 evenimente periculoase cu un
potential risc la nivel national si a folosit metodologia propusa pentru a efectua propria analiza a
scenariilor de risc selectate. Rezultatele acestor analize au fost raportate Parlamentului Federal.

e Implementare/coordonare. in absenta unei strategii nationale, guvernul federal, in cooperare cu
statul federal, elaboreaza o analiza a riscurilor la nivel national pentru protectia civild, in
conformitate cu Legea federala de protectie civila si asistenta in caz de dezastre din 2009. La nivel
de guvern federal, analiza riscurilor este realizata de (a) un Comitet Director al reprezentantilor
din ministerele federale, coordonat de Ministerul de Interne, care este insarcinat cu deciziile
privind cadrul metodologic general pentru analiza riscurilor la nivel federal (parametrii daunelor,
clasificarea), selectarea hazardurilor care urmeaza sa fie evaluate, insarcinarea grupurilor
subordonate si evaluarea rezultatelor acestora; (b) un Comitet de Lucru format din reprezentanti
ai agentiilor federale prezidat de BBK, care este insarcinat cu realizarea scenariilor pentru
hazarduri specifice, efectuarea analizelor de risc si pregatirea rapoartelor pentru Comitetul
Director, inclusiv un raport anual catre Parlamentul federal german (Bundestag); si (c) subgrupuri
specifice de hazarduri ale expertilor in domeniu, conduse de agentii specializate si BBK, care
efectueaza analiza riscurilor pentru aceste scenarii. BBK participa direct la activitatea grupurilor
de lucru cu privire la hazarduri si a Comitetului director/de lucru, printre altele, pentru a controla
potentiale decizii subiective sau in favoare unei parti, in deliberarile lor.5!

e Fonduri alocate. SNRRD este in curs de realizare si nu existda informatii consolidate privind
alocarea fondurilor.

e Provocari/lectii invatate. Cateva lectii cheie invatate din cazul Germaniei sunt legate de modul in
care sunt realizate si valorificate cel mai bine scenariile si evaluarile de risc. Desi BBK nu a finalizat

57Guvernul Germaniei. 2020a. Protejarea infrastructurilor critice: Un proces de identificare in sapte pasi. Instrument de
indrumare pentru utilizare in protectia civild. BBK (Oficiul Federal de Protectie Civila si Asistenta in caz de Dezastre). Link.

58 OCDE. 2018. Evaludrile riscurilor la nivel national: O perspectivd transnationald. Germania.

59Guvernul Germaniei. 2019. Evaluarea vulnerabilitdtii la evenimentele de inundatii la nivel comunitar. BBK (Oficiul Federal
de Protectie Civild si Asistentd in caz de Dezastre). Link.

60 Guvernul Germaniei 2019.

61 OCDE 2018.
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suficiente analize de scenarii pentru a elabora un ,profil de risc” cuprinzator pentru Germania,
primele Tncercari de a analiza scenariile de risc au ajutat Germania sa identifice factorii cheie care
determina vulnerabilitatea societatii in viitor: schimbari demografice si, in special, distributia
inegala a cetatenilor varstnici coroborata cu o tendinta crescanda de urbanizare, in special tinerii
care parasesc comunitatile rurale pentru locuri de munca in orase.

e Domenii de interes specific pentru Romania. Doud bune practici cheie trebuie luate in
considerare, in mod special, potrivit experientei germane: (a) consultarea cu alte tari cu privire la
terminologia cheie internationald care trebuie utilizata si modul de respectare a standardelor
internationale; si (b) asigurarea transparentei si responsabilitatii in intregul proces de evaluare si
gestionare a riscurilor. in dezvoltarea metodologiei de analizé a riscurilor, BBK a luat in considerare
standardele internationale existente (ISO31000 si ISO 31010) si a consultat o serie de alte natiuni,
inclusiv Olanda, Regatul Unit, Statele Unite, Norvegia si Suedia. Colaborarea intre diferitele
niveluri ale administratiei si agentiilor este fundamentala in procesul de analiza a riscurilor. De
exemplu, analiza riscului reprezentat de furtuni severe de iarna a fost efectuata intr-un grup de
lucru condus de Serviciul Meteorologic din Germania si au fost implicate peste 20 de agentii
federale. Mai mult, BBK se asigura ca rezultatele lucrarilor la scenariile nationale de evaluare a
riscurilor sunt comunicate continuu statelor federale in timpul fazei de analiza pentru a asigura
transparenta intre administratiile nationale si cele federale. Transparenta si responsabilitatea in
fata factorilor legislativi sunt asigurate printr-un raport anual cu privire la analize aprofundate ale
riscurilor pentru o gama larga de scenarii care sunt prezentate anual Parlamentului Federal
incepand cu anul 2010. Th mod similar, BBK comunicd in mod transparent cu privire la capacitatea
de protectie civila si informeaza cu privire la rezultatele obtinute prin intermediul materialelor de
comunicare dedicate.®?

Croatia

e Viziunea strategiei. In absenta unei SNRRD, acest raport analizeazd experienta Croatiei prin
intermediul Platformei sale Nationale pentru RRD.

e Cum a fost elaborata? Platforma Nationald pentru RRD a fost infiintata in 2009 ca organism
consultativ al guvernului. Tn perioada de pand la 2016, aceasta a servit ca punct de intalnire pentru
toate partile interesate relevante din tara cu privire la chestiunile legate de RRD. Prin organizarea
de evenimente anuale, au fost realizate rapoarte profesionale si stiintifice orientate asupra
schimbarilor sistemice in ceea ce priveste RRD. Prin implicarea Presedintelui croat in primii ani de
existentd, platforma a asigurat si vizibilitate politici, permitand cresterea retelei. In 2016,
platforma a evoluat intr-un mecanism mai proactiv, expunand reteaua deja formata din organizatii
si experti la procesul de elaborare a evaluarii nationale a riscurilor. Structura platformei prevede
existenta diferitelor grupuri de lucru. Fiecare grup de lucru are un coordonator pentru fiecare risc
in fiecare minister de resort; fiecare coordonator este responsabil pentru discutii si parteneriate
suplimentare cu partile interesate relevante (de exemplu, institutii publice, mediul academic, si
specialisti). Odata cu cutremurele recente din Zagreb si Petrinja din 2020, membrii platformei au
avut roluri importante in evaluare, consiliere si coordonare.

e Principalele aspecte luate in considerare. Platforma este un organism activ care ofera o structura
care este implicata Tn elaborarea documentelor strategice de reducere a riscurilor si in

62Guvernul Germaniei. 2020b. Servicii de Protectia Civild Modernd. BBK (Oficiul Federal de Protectie Civila si Asistenta in caz
de Dezastre). Link.
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implementarea acestora. Platforma coopereaza cu comunitatea stiintifica in toate activitatile sale
si aduce impreuna comunitatea stiintifica si factorii de decizie, precum si expertii si oficialii la nivel
inalt. Prin urmare, platforma asigura atat o cooperare pe orizontald, cat si pe verticala in ceea ce
priveste reducerea riscurilor. Platforma este consideratd a fi un instrument si un mecanism
important de coordonare a activitatilor de RRD n Croatia.

Implementare/coordonare. Elaborarea SNRRD este coordonata de Departamentul de Protectie
Civila al Ministerului de Interne.

Fonduri alocate. Activitatile platformei sunt bugetate de Departamentul de Protectie Civila al
Ministerului de Interne. Finantarea pentru activitatile DRM este alocata prin intermediul
Ministerului Finantelor, iar asistenta pentru proiecte prin utilizarea fondurilor UE.
Provocari/lectii invatate. Desi este consideratda un mecanism util pentru guvernanta riscurilor,
platforma nu este recunoscuta de Legea protectiei civile. A fost infiintata in 2009 ca un organism
temporar prin decizia Guvernului croat. Conform legislatiei nationale, astfel de organisme
temporare isi pot desfasura activitatea pe o durata de maxim un an. Desi este considerata o
problema cu caracter juridic si nu afecteaza rezultatele obtinute pana acum, platforma trebuie
integrata in sistemul legislativ in mod corespunzator. Un sondaj recent efectuats® de membrii
platformei arata ca peste 90% dintre membrii sdi considera ca fiecare minister trebuie sa aiba un
reprezentant permanent in platforma; 46,7% cred in necesitatea ca platforma sa ofere un
mecanism de coordonare mai puternic, in timp ce 53,3% considera ca platformele sectoriale ar
trebui sa fie organizate ca parte a mecanismului. Aceste constatari ofera contributii valoroase
pentru dezvoltarea ulterioara a platformei in Croatia.

Domenii de interes specific pentru Romania. Ar trebui luat in considerare rolul Platformei
Nationale pentru RRD ca instrument de guvernanta a riscurilor si instrument de gandire strategica
in Romania. Analiza functionala a platformei existente in Romania este recomandata pentru a
identifica domeniile de imbunatatire pentru o mai mare eficacitate a platformei nationale.

Austria

Viziunea strategiei. Strategia nationald de gestionare a crizelor si dezastrelor din Austria pentru
2009-2020% se angajeazd sd consolideze, in continuare, prevenirea dezastrelor si reducerea
riscurilor, precum si sistemele sale de alertda timpurie, masurile de raspuns imediat dupa
evenimente majore, implicarea si coordonarea intersectoriald cu principalele parti interesate,
precum si utilizarea inovatiei si tehnologiei. Austria are, de asemenea, strategii locale de RRD
adoptate si implementate de 20% din administratiile publice locale/municipalitatile din tara.
Acestea ar fi trebuit s fie aliniate la SNRRD n 2019,%° dup4 ce strategia a fost elaborata in 2018.
Cum a fost elaboratd? SNRRD din Austria este completata de Strategia SKKM®®, care cuprinde si
elemente de RRD.®” Austria mai detine, de asemenea, o Evaluare nationald a riscurilor si
amenintarilor denumitd ,NaTRANn”. in plus, Austria a efectuat o analiz3 financiarad a impactului
bugetar pe termen scurt si pe termen lung cauzat de dezastrele naturale. Planul de gestionare a

63Holcinger, N. si Z. Simac. 2021. ,Importanta platformelor nationale in gestionarea riscurilor de dezastre”.
Lucrari de la prima conferinta croata despre ingineria cutremurului. 22-24 martie 2021, Zagreb. 141-144. Link.

64 Guvernul Austriei. StaatlichesKrisen - Und Katastrophenschutzmanagement (SSKM). , Strategia 2020”.

65 Natiunile Unite. 2017. Revizuirea pregdtirii datelor Cadrului de la Sendai - Raport - Austria.Link.

66 Guvernul Austriei. Managementul crizelor si dezastrelor la nivel national (SKKM). Protectia civila in Austria. Ministerul
Federal de Interne. Link.

67 Natiunile Unite. 2017.
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riscului de inundatii® al Austriei oferd informatii esentiale despre contextul national si despre
potentialele impacturi socio-economice ale inundatiilor, care reprezinta hazardul natural cel mai
costisitor al tarii din cauza celor 100.000 de km de rauri, paraie, si aproximativ 9.000 de lacuri
existente in tard. Pentru a-si Tndeplini viziunea de a deveni o tard neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050, Austria isi bazeaza eforturile pe Strategia sa nationald de adaptare la
schimbdrile climatice (2011%°) si pe Strategia pe termen lung pentru 2050 (20197°) in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta
Uniunii Energetice si a Actiunilor Climatice.

e Principalele aspecte luate in considerare. Evaluarile riscurilor sunt efectuate la toate nivelurile
guvernamentale.”® Evaluarea riscurilor la nivel national din Austria cuprinde, in prezent, 18
scenarii de risc, dintre care 11 se datoreaza hazardurilor naturale si 7 se datoreaza hazardurilor
provocate de om. Toate scenariile selectate sunt de importanta nationala, in timp ce evenimentele
care trebuie gestionate 1n cadrul responsabilitatii statelor federale nu fac obiectul evaluarii
nationale a riscurilor. Pandemiile si valurile de caldura sunt deosebit de relevante, deoarece
aceste scenarii pot duce la pierderi de vieti omenesti ridicate si la probleme majore de sanatate.
Mai mult, schimbarile climatice si intreruperea alimentarii cu energie electricd, inundatiile, si
accidentele de la centrale nucleare sunt, de asemenea, domenii de o importanta deosebita.

¢ Implementare/coordonare. Administratiile subnationale, impreuna cu furnizorii de infrastructuri
critice, sectorul privat, mediul academic, voluntarii si grupurile de interes locale (sub forma unor
Consilii de actiune in domeniul apelor — “Water boards”), joaca un rol esential in gestionarea
pregétirii pentru dezastre si a rdspunsului in caz de dezastre. In randul cetdtenilor, existd o
comunitate extinsa si dedicata de voluntari, stabilita in urma cu mult timp, ce poate fi mobilizata
in timpul dezastrelor, precum si o dorinta semnificativa de a dona pentru a ajuta victimele in urma
unui dezastru. Aproximativ 50% din populatia Austriei se implica Tn activitati de voluntariat, in timp
ce actorii cheie ai DRM, cum ar fi organizatiile de salvare si unitatile de pompieri, sunt create cu
voluntari si depind in mare masurad de acestia.”> O expertiza tehnicd puternica, recunoscuta la
nivel international, insotitd de cunostinte istorice locale extinse cu privire la hazardurile
predominante, a influentat dezvoltarea unor sisteme avansate si detaliate de informatii privind
hazardurile.

e Fonduri alocate. Austria cheltuieste aproximativ 400 de milioane Euro anual pentru prevenirea
dezastrelor din bugetele provinciilor si municipalitatilor statului federal. in medie, 250 de milioane
Euro sunt cheltuiti anual pentru masuri de prevenire si atenuare a inundatiilor si a hazardurilor
alpine la nivel federal.” Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul de
Solidaritate al UE (FSUE) sunt accesate cel mai mult pentru investitii in domeniul DRM.

68Guvernul Austriei. 2018. Link.

69 Guvernul Austriei. 2011. Strategia nationala de adaptare la schimbarile climatice.Link.

70 Guvernul Austriei. 2019. 2019. Strategia pe termen lung 2050 - Austria Perioada pdnd in 2050 in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta Uniunii Energetice si al Actiunilor Climatice
conform Deciziei 1/CP.21, alineatul 35 potrivit cu articolul 4, alineatul 19 din Acordul de la Paris. Ministerul Federal al
Republicii Austria pentru Dezvoltare Durabila si Turism. UNFCCC (Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice)Link.

71 Comisia Europeand/DG ECHO (Directia Generald Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene). 2019. Austria:
Prezentare generald a sistemului national de gestionare a dezastrelor. Link.

72GFDRR (Programul Global pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre). 2016. intelegerea riscului - Proceduri din UR Austria.
BMI (Ministerul Federal de Interne al Austriei) .Link.
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Provocari/lectii invatate. Austria a identificat factori suplimentari care ar putea contribui la
vulnerabilitatea sa viitoare si pe termen lung la dezastre. De exemplu, schimbarile demografice
semnificative pot avea un impact imediat asupra capacitatii sale de DRM, cum ar fi structura
populatiei imbatranite sau diminuarea populatiei in unele zone montane. Acesti factori ar putea
reduce disponibilitatea voluntarilor care au devenit o parte esentiala a capacitatii de raspuns in
caz de urgenta a Austriei.

Domenii de interes specific pentru Romania. Austria are succes in multe domenii ale DRM, in
special in asigurarea colaborarii intre numeroase parti interesate din societate si in comunicarea
cu privire la riscurile existente sau potentiale atat autoritatilor relevante, cat si publicului larg.
Cetatenii sunt foarte implicati la nivel local si national, inclusiv Tn activitatile de planificare si in
elaborarea hartilor locale de hazard si a planurilor de gestionare a riscurilor, precum si prin
participarea la forumuri locale si regionale. Informatii cuprinzatoare despre hazarduri si riscuri
sunt puse la dispozitia publicului larg in principal pe internet, iar portalurile nationale de informatii
sunt disponibile pentru hazardurile naturale, protectia impotriva radiatiilor si alte riscuri. Asociatia
de Protectie Civila din Austria, o organizatie neguvernamentala (ONG), este un partener cheie in
asigurarea colaborarii intre diferiti actori si in informarea despre auto-protectie si un
comportament adecvat in situatii de urgenta. Pentru a avertiza populatia, Ministerul de Interne si
statele federale au instalat un sistem national de alerta format din peste 8.000 de sirene care pot
fi declansate la nivel national sau regional. Serviciul National Meteorologic din Austria opereaza
un sistem de alertd pentru conditii meteorologice extreme, care este utilizat pentru a avertiza
autoritatile si organizatiile de raspuns, dar este, de asemenea, disponibil pentru mass-media si
public pe internet.

Bulgaria
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Viziunea strategiei. Viziunea SNRRD vizeaza asigurarea unui mediu de viata durabil si mai sigur
pentru populatia din Bulgaria. incurajeaza implicarea activa a sectorului public, privat si stiintific,
fmpreun3 cu organizatiile societétii civile si cettenii. Tn acest context, SNRRD este previzuta ca
un instrument pentru realizarea dezvoltarii durabile. Pentru a realiza acest lucru, DRM trebuie sa
fie luat in considerare, executat in mod corespunzator si integrat in diferitele sectoare si corelat
perfect cu eforturile de adaptare la schimbarile climatice.

Cum a fost elaborata? Baza strategiei sta in Legea privind protectia impotriva dezastrelor. Partea
introductivda a strategiei se concentreaza pe pierderile si daunele cauzate de dezastre si
schimbdrile preconizate odata cu incilzirea globald. Tn acest context, strategia prezintd eforturi
sistemice de prevenire a riscurilor viitoare si de reducere a riscurilor reziduale. Strategia include,
de asemenea, o analiza SWOT a sistemului national de protectie si salvare si impreuna cu aceasta
se stabilesc prioritatile de actiune: intelegerea riscului de dezastre, consolidarea capacitatilor
institutionale pentru DRM, investitii in RRD, introducerea de politici pentru DRM financiar,
imbunatatirea pregatirii pentru dezastre, precum si implementarea abordarii de “imbunatatire
prin reconstructie” (“build back better”) in procesul de redresare. Astfel, strategia se bazeaza pe
Programul National pentru RRD ca document operational cu obiective, activitati specifice si
institutii responsabile pentru implementare.

Principalele aspecte luate in considerare. La nivel national, Consiliul de Ministri stabileste politica
de protectie in caz de dezastre si este asistat de Consiliul de Reducere a Riscurilor de Dezastre,
care actioneaza ca Platforma Nationala pentru RRD. Consiliul include ministerele relevante,
Academia Bulgara de Stiinte, universitati, asociatia municipalitatilor, Crucea Rosie din Bulgaria si



alte organizatii care lucreaza la RRD. La nivel regional, guvernatorii pentru fiecare regiune
coordoneaza DRM si sunt ajutati de Consiliile regionale de reducere a riscurilor de dezastre. La
nivel municipal, activitatile de protectie civila sunt desfasurate de primari impreuna cu Consiliile
municipale de reducere a riscurilor de dezastre. Directia Generala pentru Securitate la Incendii si
Protectie Civila din cadrul Ministerului de Interne este structura nationald specializata pentru
securitate impotriva incendiilor, salvare si protectie impotriva dezastrelor potrivit Legii privind
protectia impotriva dezastrelor. SNRRD 2018-2030, adoptata in aprilie 2018 de catre Consiliul de
Ministri, ofera viziunea si principiile generale, rezultatele preconizate si obiectivele strategice,
precum si masurile privind domeniile prioritare.

¢ Implementare/coordonare. Directia Generald pentru Securitate la Incendii si Protectie Civild a
elaborat linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea programelor de RRD regionale si
municipale, menite s3 ghideze o abordare unitard la nivel local. in acest context, Asociatia
Nationala pentru Municipalitati, membra a Platformei Nationale pentru RRD din Bulgaria, joaca
un rol esential si impreuna cu aceasta sunt puse in aplicare programele si planurile de RRD.

e Fonduri alocate. Activitatile DRM sunt finantate prin bugetele de stat si municipale, precum si din
fonduri si granturi din partea UE si a organizatiilor internationale. Programul de prevenire si
pregdtire al Bulgariei are limite financiare care nu permit finantarea proiectelor cu peste 2
milioane EUR fiecare. Prin urmare, fondurile UE reprezinta o resursa financiara esentiala, in special
pentru nevoile de DRM. Fondurile UE sunt instrumentele preferate pentru finantarea activitatilor
de DRM in Bulgaria, deoarece ofera flexibilitatea de care nu dispune in prezent Fondul DG ECHO,
Modul 1 (“Track 1”). Alte beneficii includ costurile operationale acoperite in mare masura sau pe
deplin si o flexibilitate suplimentara in solutionarea deficientelor care pot aparea pe parcursul
implementarii. In prezent, autorititile discutd cu CE urmatorul Program Operational ,Mediu”
pentru 2021-2027. Mai mult, Programul Operational al Bulgariei ,,Regiuni in curs de dezvoltare”
s-a dovedit util deoarece peste 20 de cladiri pentru servicii de protectie civild au fost renovate si
au beneficiat de imbunatatiri ale eficientei energetice. Initiativa DG ECHO cu privire la Modulul 1
este considerata importanta si valoroasa. Cu toate acestea, Bulgaria a decis sa nu o aplice pana in
prezent, in principal din cauza mai multor constrangeri identificate, printre care se numara
constrangerile legate de capacitatea umana si tehnica, precum si rata de cofinantare care
declanseaza proceduri interne complicate.

e Provociri/lectii invatate. Dupd cum se recomanda in evaluarea UNDRR din 2020, SNRRD din
Bulgaria ar putea beneficia mai mult daca Programul National pentru RRD sau planurile nationale
ar contine calendare precise ale activitatilor si resurselor financiare alocate.

e Domenii de interes specific pentru Romania. Utilizarea instrumentelor de analizd/evaluare inter
pares oferite de CE si UNDRR la elaborarea SNRRD. Structura precisa a obiectivelor, indicatorilor,
activitatilor si alocarilor bugetare faciliteaza implementarea si monitorizarea mai usoara a
rezultatelor.

Tari europene
Macedonia de Nord

e Viziunea strategiei. in absenta unei SNRRD, acest raport analizeazd Macedonia de Nord prin
intermediul Platformei sale Nationale pentru RRD.

e Cum a fost elaborata? Angajat in implementarea HFA 2005-2015, Guvernul a adoptat prima
versiune a Platformei Nationale pentru RRD in 2009. Principala institutie in dezvoltarea primei
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editii a platformei a fost Centrul de gestionare a crizelor printr-un proces de consultare care a
inclus toate partile interesate principale din societate (ministere, agentii guvernamentale,
municipalitati, intreprinderi publice si servicii, ONG-uri, institutii academice, universitati, centre
de cercetare si laboratoare, precum si comunitatea de afaceri si comunitatile religioase). Procesul
a inclus semnarea memorandumurilor oficiale de cooperare intre diferitii participanti la platforma
ca sursd de garantie pentru implementare. Au fost avute in vedere Reteaua Nationald de
Laboratoare si Reteaua Nationala de Experti, impreuna cu trei consilii consultative: Consiliul
juridic, Consiliul economico-social si Consiliul expertilor - mediului academic. Pentru a sprijini
implementarea platformei in 2010, guvernul a infiintat postul unui coordonator national pentru
implementarea platformei nationale pentru RRD. n ciuda tuturor acestor eforturi, platforma nu a
produs niciodata rezultate. Zece ani mai tarziu, in 2019, guvernul a adoptat a patra editie a
Platformei Nationale pentru RRD. Dezvoltarea versiunii actuale a fost supravegheata de
coordonatorul national.

Principalele aspecte luate in considerare. Toate cele patru editii ale Platformei Nationale pentru
RRD sunt concepute in jurul existentei a doua sisteme paralele cu responsabilitati concurente in
domeniul RRD. Tn 2005, odat& cu reformele din sectorul de apérare, s-a decis ca ceea ce anterior
era cunoscut sub denumirea de departament pentru protectia civila din cadrul Ministerului
Apararii si cel pentru alerta timpurie sa fie separate prin formarea a doua agentii guvernamentale
independente: Directia de protectie si salvare si Centrul de gestionare a crizelor. Tn anii care au
urmat, a fost adoptata o legislatie adecvata care sa permitd ambelor institutii sa functioneze in
propriile segmente, adesea exercitand constrangeri reciproce cu privire la roluri si responsabilitati.
Implementare/coordonare. Fiind implementatd intr-un sistem complicat de gestionare a
dezastrelor, Platforma Nationala pentru RRD nu a produs niciodata rezultate tangibile, dupa cum
s-a intentionat. In timp ce prima versiune a platformei a primit recunoastere internationald, pe
plan intern nu a fost niciodata acceptata si a ramas un concept pur teoretic. Cele trei revizuiri
suplimentare din anii care au urmat au fost incercari de a gasi un design mai putin complicat
pentru platforma care sa asigure asumarea si sustinerea tuturor partilor interesate relevante, din
nou, fird niciun efect. In prezent, cu cea de-a patra editie din 2019, Macedonia de Nord are o
Platforma Nationala pentru RRD sub forma unui document narativ care seamana mai mult cu o
strategie decat cu o platforma pentru RRD. Implementarea acestui document ramane discutabila.
Fonduri alocate. Platforma Nationala pentru RRD nu are un buget dedicat activitatilor sale.
Provocari/lectii invatate. Atita vreme cat sistemul national de gestionare a dezastrelor este
pozitionat in jurul existentei a doua institutii, Platforma Nationald pentru RRD va avea sanse
limitate sad dea rezultate.

Domenii de interes specific pentru Romania. In elaborarea atadt a SNRRD, cat si a Platformei
Nationale pentru RRD ca instrument de guvernanta, sunt esentiale consultarile prealabile si
asigurarea sustinerii din partea tuturor entitatilor relevante din comunitatea DRM din Romania.
Investirea timpului Tn consultari nu este timp pierdut; dimpotriva, creeaza un sentiment de
asumare si scop si sustine implementarea. Avand in vedere experienta Macedoniei de Nord,
Romania ar trebui sa evite structurile complicate si conceptele teoretice care nu pot fi puse in
aplicare.



Serbia

e Viziunea strategiei: Acest raport prezintd experienta Serbiei prin intermediul Programului sdu
national de gestionare a riscurilor de dezastre dezvoltat dupa inundatiile din 2014. Serbia lucreaza
la SNRRD chiar in acest moment.

e Cum afost dezvoltata: Serbia a infiintat Biroul pentru asistenta si redresare a zonelor inundate in
mai 2014, oferind un cadru institutional puternic pentru coordonarea tuturor eforturilor de
redresare. Deja in noiembrie 2015, Guvernul a schimbat denumirea Biroului in ceea ce este in
prezent Biroul de management al investitiilor publice (PIMO), transformandu-I dintr-un organism
ad-hoc intr-o organizatie guvernamentala permanentda. PIMO, ca agentie de coordonare
principald, supravegheaza implementarea Programului national de gestionare a riscurilor de
dezastre si a planurilor sale de actiune ulterioare. Programul national de gestionare a riscurilor de
dezastre adoptat de catre Guvern a fost un produs al consultarilor interne guvernamentale
sustinute de UE, Banca Mondiala/GFDRR, Japonia, Elvetia si PNUD. Rolurile si responsabilitatile
sunt clar definite intre PIMO si Ministerul de Interne - Sectorul pentru gestionarea situatiilor de
urgenta pentru a evita constrangerile institutionale.

e Principalele aspecte luate in considerare: Obiectivul Programului National de Gestionare a
Riscurilor de Dezastre nu a fost doar de a sprijini eforturile de redresare in urma inundatiilor, ci si
de a servi drept document-cadru pentru introducerea modificarilor in sistemul national de DRM.
Pe baza evaludrii necesitatilor de redresare (2014)74, Guvernul a identificat prioritatile in vederea
Tmbunététirii sistemului national de DRM. Tn perioada 2014-2019 au fost adoptate urméatoarele
legi: Legea privind reducerea riscurilor de dezastre si gestionarea situatiilor de urgenta, Legea
privind protectia infrastructurii critice, Legea privind protectia impotriva incendiilor, Legea privind
infrastructura nationala de date spatiale, Legea privind activitatile meteorologice si hidrologice,
Legea privind reconstructia in urma hazardurilor naturale si altor hazarduri, Legea privind
schimbarile climatice, Legea privind serviciul de pompieri voluntari si modificarile aduse Legii
privind autonomia locala.

o Implementare si coordonare: Entitatea coordonatoare pentru implementarea Programului
national de gestionare a riscurilor de dezastre a fost PIMO n stransa cooperare cu Sectorul pentru
gestionarea situatiilor de urgenta si prin implicarea tuturor ministerelor relevante si a altora in
proces. Planurile de actiune au fost principalele instrumente operationale utilizate pentru
implementarea Programului. Activitatile au fost concepute pe baza unor obiective, tinte, indicatori
si alocari bugetare clare. Prin elaborarea de rapoarte periodice privind progresele inregistrate,
Guvernul a fost informat cu privire la progresele inregistrate.

e Fonduri alocate: Implementarea Programului National de Gestionare a Riscurilor de Dezastre a
fost sustinuta de la bugetul national si de UE, Banca Mondiala/GFDRR, Japonia, Elvetia si PNUD.
Programul a sprijinit, printre altele, achizitionarea de echipamente mobile de protectie impotriva
inundatiilor, echipamente de salvare pentru echipele de prima interventie, imbunatatiri ale
sistemului de alerta timpurie si capacitati de cartografiere a riscurilor.

e Provociari/lectii invatate: Tn 2019, sistemul DRM national a fost analizat inter pares in cadrul
UCPM.” Rezultatele raportului sugereaza o mai bund localizare a politicilor DRM, utilizarea

74Banca Mondiald, Natiunile Unite Serbia, Uniunea Europeand si colab. 2014. Inundatiile din Serbia. 2014. Comisia
Europeana/IPF (Serviciul pentru instrumente de politica externd). Belgrad 2014.Link.

75 Comisia Europeand/DG ECHO (Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene). 2019. Serbia Raport
de evaluare inter pares. Link.
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evaludrilor de impact cu hazarduri multiple, finalizarea registrului national pentru pierderile
cauzate de dezastru, finalizarea sistemului national de sirene, imbunatatirea formarii la toate
nivelurile de jurisdictie si continuarea campaniilor de crestere a gradului de constientizare a
publicului. Asigurarea finantarii periodice pentru finalizarea acestor activitati ramane cea mai
mare provocare.

Domenii de interes specific pentru Romania: Structura Programului national de gestionare a
riscurilor de dezastre si a Planurilor sale de actiune aferente, in corelare cu mecanismele de
guvernantd, oferda un bun exemplu pentru implementarea unui document strategic. Serbia
reuseste sa includa comunitatea internationald in proces, dar, si mai important, reuseste sa
includa autoritatile locale - orase si municipalitati. Retelele de orase si municipalitati care prezinta
acelasi risc sunt exemple care ar putea fi utilizate si de Romania.

Elvetia

Viziunea strategiei. Strategia vizeaza protejarea societatii si a economiei impotriva hazardurilor
naturale.

Cum a fost elaborata? Procesul de planificare strategica din Elvetia reflectd organizarea
constitutionala a tarii si traditia bazata pe consultari si incluziune. Structura de guvernanta din
Elvetia in ceea ce priveste RRD include administratiile nationale/cantonale, municipalitati,
companii de asigurdri, asociatii, sectorul privat si cetiteni. In acest context, tara dispune de
abilitatile, capacitatea, precum si dorinta de a inova, in timp ce implementeaza o abordare a DRM
orientata spre viitor, in intreaga societate.’® Platforma Nationald pentru RRD (PLANAT) este
principalul organism guvernamental care, in 2018, a actualizat strategia , Gestionarea riscurilor
generate de hazarduri naturale”.

Principalele aspecte luate in considerare. Efectele evenimentelor naturale ar trebui sa fie
suportabile atat de societate, cat si de economie. Desi nu existd o protectie garantatd impotriva
dezastrelor viitoare, societatea si economia ar trebui sa fie capabile sa recastige rapid capacitatea
functionald dupé socuri externe. Tn acelasi timp, prin implementarea unei abordari orientate spre
risc, societatea si economia ar trebui s fie usor de adaptat la schimbéri si conditii. in cele din
urma, DRM implica pe toatd lumea si cere frecvent implicarea cetatenilor.
Implementare/coordonare. PLANAT este mecanismul de guvernanta pentru implementarea si
actualizarea periodica a strategiei. Un element specific al strategiei actuale este ca se bazeaza pe
planul de actiune pentru implementarea strategiei anterioare din 2016.

Fonduri alocate. Anual, in Elvetia se cheltuiesc aproximativ 2,8 miliarde Euro pentru gestionarea
riscurilor de hazarduri naturale. Dintre acestea, 1,6 miliarde Euro sunt stransi de persoane fizice,
din care 830 milioane Euro sunt acoperite de companiile de asigurari.”’ Elvetia este un exemplu
de bune practici Tn ceea ce priveste realizarea unei acoperiri aproape universale impotriva
dezastrelor naturale prin asigurare. Cetatenii si intreprinderile elvetiene se bucura de acces la
preturi convenabile pentru acoperirea completa a daunelor cauzate de majoritatea evenimentelor
de hazard natural. Investitiile Tn infrastructura de protectie au reprezentat o parte importanta a
masurilor de prevenire a riscurilor de dezastre din Elvetia. O mare parte din aceasta infrastructura
a fost construitd, insd, in secolul al XIX-lea si este acum invechitd. Tn plus, aceasta nu a luat in
considerare evolutia pe termen lung a riscurilor.”®

76 OCDE. 2017b. Stimularea rezilientei prin guvernanta inovatoare a riscurilor. Cazul dezastrelor naturale din Elvetia.
77 ESPREssO 2021. (A se vedea de asemenea Link).
78 OCDE. 2017b.
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Provociri/lectii invatate. imbunatatirea intelegerii posibilelor legéturi si efectelor de domino ale
dezastrelor naturale si riscurilor evidentiate in evaluarea riscurilor la nivel national din Elvetia,
inclusiv pandemiile, intreruperile de energie, sau accidentele nucleare. Stabilirea unei abordari
mai sistematice a colectarii datelor privind pierderile in caz de dezastre, in special in ceea ce
priveste impacturile socio-economice, in toate cantoanele, inclusiv in cele in care asigurarea
impotriva hazardurilor naturale nu este realizata de societati publice de asigurari. Extinderea bazei
de date actuale cu privire la hazardurile naturale pentru a include daunele socio-economice
cauzate de dezastrele care provin din hazardurile meteorologice si de cutremure si luarea in
considerare a includerii pierderilor economice indirecte. Asigurarea ca DRM functioneaza la scari
adecvate pentru a consolida in special actiunile de prevenire a riscurilor trans-jurisdictionale si
cooperarea transfrontaliera in gestionarea riscurilor.

Domeniile de interes specific pentru Romania includ structura, rolurile si responsabilitatile
Platformei Nationale pentru RRD; structura si formularea SNRRD; rolul sectorului asigurarilor in
procesul de RRD; investitii structurale in domeniul RRD; si integrarea RRD si ASC la niveluri
strategice si operationale.

Muntenegru
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Viziunea strategiei. Strategia isi propune sa reduca si sa previna aparitia unor noi riscuri si sa
consolideze capacitatea societatii si a institutiilor statului de a raspunde diferitelor tipuri de
dezastre naturale si de alta natura.

Cum a fost elaborati? in 2017, Guvernul din Muntenegru a adoptat SNRRD si Planul dinamic de
activitati pentru 2018-2023. Strategia a fost elaborata de un grup de lucru stabilit cu peste 40 de
reprezentanti din sectorul guvernamental, inclusiv reprezentanti din mediul academic si Crucea
Rosie. Cu ajutorul acestora, tara a realizat, pentru prima data in istoria sa moderna, o strategie
cuprinzadtoare care abordeaza toate aspectele RRD la nivel national si local. Strategia are in vedere
urmatoarele prioritati: dezvoltarea strategiilor locale de RRD, evaluarea nationala a riscurilor,
evaluarea riscurilor locale, planurile nationale de salvare si protectie, si planurile locale de salvare
si protectie; adaptarea la legislatie pentru a se potrivi nevoilor RRD; mentinerea unei Platforme
Nationale active pentru RRD; cresterea gradului de constientizare cu privire la RRD; cooperarea
internationala in domeniul RRD; imbunatatirea sistemelor de alerta timpurie; consultarea si
implicarea tuturor partilor interesate in RRD; implementarea RRD in educatie; consolidarea
capacitatilor institutiilor nationale cu privire la toate aspectele RRD; si managementul de proiect
in domeniul RRD. Instrumentul de implementare al strategiei este redat de Planul sdu de actiune
dinamic pentru implementare in perioada 2018-2023. Acesta este impartit in planuri de actiune
pe o perioada de doi ani. Structura planurilor de actiune se desfasoara in urmatoarea ordine:
obiectiv-activitate-agentie principala-agentie de sprijin-data estimata de incepere-data estimata
de incheiere-implicatii financiare-sursa de finantare-indicatori de succes.
Implementare/coordonare. Rolul Sectorului de salvare si protectie al Ministerului de Interne este
de a supraveghea implementarea planurilor de actiune si de a raporta Guvernului cu privire la
rezultate si realizari. Cu primul raport care acopera perioada 2018/2019, analiza a aratat ca in
2018, 45,65 % din activitatile preconizate au fost finalizate, iar Tn 2019, 28 % din activitati au fost
finalizate.

Fonduri alocate. Noul plan de actiune pentru 2020/2021 se realizeaza cu suma de 6.102.000 Euro
necesara pentru implementarea completa. Bugetul national, bugetele locale si sprijinul pentru
proiecte sunt avute in vedere ca sursa de finantare.



e Provocari/lectii invatate. Implementarea si monitorizarea rezultatelor reprezintad o provocare,
chiar daca documentele de planificare ofera structura necesara pentru a facilita acest proces.
Implementarea depinde de multe variabile care adesea nu sunt legate de textul strategiei in sine.
Monitorizarea implementarii se poate face cu usurinta la nivel de activitate daca structura
documentului o permite. Monitorizarea rezultatelor reale din strategie si raspunsul la intrebarea
“Sunt reduse cu adevdrat riscurile de dezastre in comunitate?” reprezinta un proces diferit care
necesita o abordare diferita.

o Domenii de interes specific pentru Romania. Un plan dinamic de activitati ca instrument de
implementare a SNRRD in Muntenegru poate fi considerat un bun exemplu pentru Romania,
intrucat poate oferi o structura adecvata pentru implementarea activitatilor preconizate si
monitorizarea rezultatelor.

Exemple la nivel global
Noua Zeelanda

e Viziunea strategiei. Strategia nationald pentru o perioada de 10 ani pentru rezilienta in caz de
dezastre’ din Noua Zeelanda elaborata in temeiul legislatiei privind Managementul Protectiei
Civile de Urgentd (CDEM)® prevede o tara care are o natiune rezilientd in caz de dezastre, care
actioneaza proactiv pentru a gestiona riscurile si a consolida rezilienta intr-un mod in care
contribuie la bunastarea si prosperitatea tuturor neo-zeelandezilor. Strategia prezinta viziunea si
obiectivele pe termen lung pentru situatii de urgenta in domeniul protectiei civile, domeniu
reglementat prin legislatia mai sus mentionata. Pentru a realiza aceasta viziune, strategia are un
obiectiv general care este ,,de a consolida rezilienta natiunii prin gestionarea riscurilor, fiind gata
sd rdspundd si sd se redreseze in caz de urgentd, precum si prin responsabilizarea si sprijinirea
persoanelor, organizatiilor, si comunitdtilor ca sd actioneze pentru ei insisi si pentru altii, pentru
siguranta si bundstarea tuturor” (Strategia nationald pentru rezilientd, 2019). Tn plus, strategia
prezinta trei prioritati principale cu sase obiective pentru fiecare. Prioritatile sunt centrate in jurul
(a) gestionarii riscurilor; (b) furnizarii de raspunsuri eficiente si redresare in caz de urgent3; si (c)
facilitarii, responsabilizarii si sprijinirii rezilientei comunitatii. Aceasta strategie contine si
recomandari customizate pentru fiecare tip de grup din cadrul societatii menite sa sporeasca
rezilienta la nivel comunitar.

72 Guvernul Noii Zeelande. 2019.

80 | egea CDEM a fost adoptata in 2002 si ofera structura formald pentru CDEM in Noua Zeelanda. Legea CDEM (a) stabileste
competentele si obligatiile ministrului pentru gestionarea situatiilor de urgenta; (b) stabileste functii statutare - pentru (i)
Directorul de gestionarea urgentelor apararii civile, (ii) Controlorul national si (iii) Managerul de recuperare la nivel national
- si stabileste rolurile, functiile si puterile acestora; (c) prevede infiintarea grupurilor CDEM; (d) instituie controlori de grup
(care au puteri specifice in timpul situatiilor de urgenta nationala si locald); (e) instituie manageri pentru grupurile de
recuperare (care au responsabilitati si anumite puteri in gestionarea recuperarii dupd o urgenta).
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Figura 17. Strategia Nationalad pentru rezilientd, Noua Zeelanda (2019)
(Viziune, Obiective, Trei prioritati principale)

National Disaster Resilience Strategy

Rautaki a-Motu Manawaroa Aitua

Working together to manage risk and build resilience

Our Vision

New Zealand is a disaster resilient nation that acts proactively to manage risks and build resilience in a way that
contributes to the wellbeing and prosperity of all New Zealanders.

Our Goal
To strengthen the resilience of the nation by managing risks, being ready to respond to and recover from

emergencies, and by enabling, empowering and supporting individuals, organisations, and communities to act for
themselves and others, for the safety and wellbeing of all.

We will do this through:

Effective Response Enabling, Empowering,

1 Managing Risks to and Recovery from and Supporting
Emergencies Community Resilience

Sursa: Strategia Nationald pentru rezilientd, Noua Zeelanda (2019).

e Cum a fost elaborata? La intrarea in vigoare pe 10 aprilie 2019, Strategia nationala pentru
rezistenta la dezastre a inlocuit Strategia nationala de gestionare a situatiilor de urgenta a apararii
civile (editia a doua, din 2007) care stabilea directia generald pentru CDEM in Noua Zeelanda in
perioada 2007-2018. Elaborarea strategiei a constat intr-un proces de doi ani care a inclus o gama
larga de consultari cu partile interesate pentru a analiza situatia actuald si apoi a conveni, in
comun, asupra unei viziuni, a unui obiectiv principal si a unui set de obiective specifice.
Consultarile au fost coordonate de un grup de consultanta tehnica din cadrul Ministerului Apararii
Civile si Managementului Urgentelor (MCDEM). Urmatoarele elemente au influentat si / sau au
contribuit la procesul de elaborare: (a) experienta precendenta extinsa in gestionarea incidentelor
si a situatiilor de urgenta, dobandita de la adoptarea Legii CDEM (2002); (b) nivel sporit de
intelegere cu privire la modul de imbunatatire a proceselor de identificare, evaluare, monitorizare
si obtinere a angajamentului necesar pentru gestionarea eficienta a riscurilor; (c) acorduri globale
(de exemplu, cadrul Sendai 2015-2030); si (d) o revizuire ministeriala (2017) privind modalitati de
a raspunde mai bune la dezastre naturale si alte situatii de urgentd. in plus, strategia a vizat
incorporarea bune practicilor nationale si internationale. in acest scop, MCDEM a analizat cele mai
bune practici din diferite tari, cum ar fi tipuri de sisteme de gestionare a situatiilor de urgenta ale
jurisdictiilor din Australia, Regatul Unit, Statele Unite si Canada.

e Principalele aspecte luate in considerare. Strategia se concentreaza foarte mult pe bunastarea
societatii. Astfel, strategia ia in considerare Cadrul national al bundstarii societatii®? (“New

Zealand’s Living Standards Framework”), precum si tipurile de rezilienta necesare pentru a proteja

si a spori bunastarea cetatenilor. De asemenea, urmareste sa permita si sa abiliteze comunitatile

de pretutindeni sa ia masuri pentru a se ingriji de ele insele si de altii in perioade de criza. Punctele
forte principale includ (a) o abordare de tip ,toate hazardurile-toate-riscurile”; (b) conexiuni cu

81 Cadrul standardelor de viata (LSF) este un cadru specific Noii Zeelande care se bazeaza pe o serie de abordari nationale si
internationale ale bundstarii, cum ar fi modelul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica ,,Cum este viata? /
Viata mai buna”. Cadrul analizeaza mai multe aspecte care contribuie la bundstarea unei persoane in viata, cum ar fi locuinta,
veniturile, locul de munca, educatia, implicarea comunitatii, bucuria oferita de confortul, sanatate si mediul inconjurator,
precum si siguranta. Mdsurarea / analizarea acestor elemente oferd un instantaneu al bunastarii actuale din tara.
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sistemul national de securitate mai larg; (c) integrarea celor,4R” - reducere (Reduction), pregatire
(Readiness), raspuns (Response), redresare (Recovery); si (d) accentul pus pe implicarea
comunitatilor in gestionarea situatiilor de urgentd. in plus, strategia este corelatd cu politici
publice din sectoare cheie care promoveaza sau presupun practici pentru dobandirea rezilientei
n cadrul societatii.

Figura 18. Strategia nationala pentru rezilienta a Noii Zeelande si corelarea cu politici si documente strategice
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Sursd: Strategia nationald pentru rezilientd a Noii Zeelande (2019)

¢ Implementare/coordonare. Strategia acoperd o perioada de 10 ani incepand cu 2019 si este
implementatd considerand cadrul mai larg al sistemului de gestionare a situatiilor de urgenta,
sistem ce reprezintd o parte cheie a sistemului de securitate national mai larg al Noii Zeelande.
Acest sistem este coordonat de catre Agentia Nationala de Management al Situatiilor de Urgenta
(NEMA), sub conducerea ministrului pentru gestionarea situatiilor de urgenta. NEMA a fost
infiintata in decembrie 2019 ca parte a planului de modernizare al guvernului.

Despre NEMA®2

NEMA este o agentie guvernamentald autonoma gazduita de Departamentul Primului Ministru si al

Cabinetului (DPMC) si care conduce sistemul de gestionare a situatiilor de urgenta din Noua Zeelanda.

Are 80 de angajati cu sediul in Wellington, Auckland si Christchurch, iar bugetul sau actual este de 28,9

82 NEMA. 2020. “Briefing to the Incoming Minister for Emergency Management”. Link. NEMA’s website is available at:
https://www.civildefence.govt.nz/
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milioane USD. A inlocuit fostul Minister al Apararii Civile si Managementului Urgentelor (MCDEM), o

unitate de afaceri a DPMC. NEMA raporteaza Ministrului pentru gestionarea situatiilor de urgenta.

Agentia este condusd de un Sef executiv® care numeste Directorul apararii civile si gestionarii

situatiilor de urgenta. Rolul NEMA este de a colabora cu guvernul central si local, precum si cu intreaga

gama de parti interesate (de exemplu, comunitati, iwi, stiintd, cercetare si organizatii non-profit,
companii) pentru a crea un sistem de gestionare a situatiilor de urgenta care este integrat si eficient
in a raspunde la dezastre si a gestiona perioadele de redresare Th urma unui dezastru natural. Printre
domeniile prioritare ale NEMA se numara: (a) operationalizarea Legii CDEM, (b) implementarea si
reinnoirea Legii CDEM nationale (care acopera perioada 2015 - 2020) si (c) elaborarea unei foi de

parcurs a actiunilor pentru Strategia Nationala de Rezilienta la Dezastre (programata pentru 2021),

toate sub conducerea ministrului pentru gestionarea situatiilor de urgenta. O caracteristica cheie a

sistemului de gestionare a situatiilor de urgenta din Noua Zeelanda este rolul important jucat de

administratia locala prin intermediul grupurilor de gestionare a situatiilor de urgenta pentru apararea
civild (grupurile CDEM). in prezent, existd 16 astfel de grupuri in Noua Zeelandi. Acestea sunt
constituite din comitete mixte ale autoritatilor locale in temeiul Legii CDEM (2002). Grupurile CDEM
sunt responsabile de colaborarea cu serviciile de urgenta, agentiile guvernamentale, utilitatile de
salvare si alte entitati pentru a gestiona situatii de urgenta la nivel regional / local. Colaborarea dintre

NEMA, Ministrul managementului situatiilor de urgenta si Grupurile CDEM este esentiald pentru o

implementare integrata si eficienta a portofoliului de gestionare a situatiilor de urgenta.

Raportarea in fata managementului pe baza strategiei va avea loc la fiecare doi ani, cu o analiza
semnificativa a progresului realizata in anul patru de implementare. Strategia promoveaza o
abordare holistica a rezilientei, care conecteaza o serie de agentii si sectoare pentru a oferi
rezultate imbunatatite pentru neo-zeelandezi.

o Implementarea strategiei este ghidata de un set de documente strategice nationale care ofera
detalii cu privire la masurile specifice ce trebuie aplicate in cadrul fiecarei etape a ciclului
gestionarii riscului la dezastre, alocatii bugetare corespunzatoare, instrumente relevante si / sau
platforme si indicatori de succes. Aceste documente sunt (a) Planul CDEM national (2015-2020)%,
(b) o foaie de parcurs initiala® (,initial roadmap”) pentru strategie si perioada de 10 ani pe care o
acopera si care urmeaza sa fie dezvoltata la inceputul anului 2021; si (c) pe termen lung, foaia de
parcurs care urmeaza sa fie dezvoltata pe baza Planului CDEM National.

83 NEMA. 2021. “Organigrama la nivel de management”. Link.

84 Legea CDEM prevede un Plan CDEM National care stabileste pericolele si riscurile care trebuie gestionate la nivel national
si activitatile necesare pentru gestionarea acestor pericole si riscuri. Numeroase structuri si mecansime guvernamentale de
raspuns (de exemplu, Sistemul national de securitate, aranjamentele critice ale infrastructurii nationale si abordarile agentiei
interne pentru gestionarea evenimentelor) se bazeaza pe Planul CDEM National. Acesta a expirat la 30 noiembrie 2020;
totusi, ramane in vigoare pana la inlocuirea sa cu un alt plan. Planul identifica 16 pericole si riscuri care trebuie gestionate
prin coordonare la nivel national, inclusiv cutremure, pericole vulcanice, alunecari de teren, tsunami, pericole de coasta,
inundatii, vanturi severe, zapada, secete, incendii si incendii urbane.

85 Foaia de parcurs initiald a actiunilor va fi dezvoltatd in 2021 si va stabili modul in care Strategia Nationald de Rezistenta la
Dezastrele din Noua Zeelanda trebuie implementata si evaluatd. Foaia de parcurs se va concentra pe trei - cinci ani si se
intentioneaza sa fie actualizata periodic pentru a reflecta progresul si circumstante noi. Ministrul pentru gestionarea
situatiilor de urgenta va conduce procesul de redactare si aprobarea a acesteia prin cabinet (dacd este necesar). Foaia de
parcurs va include initiative axate pe: (a) implementarea reformelor sistemului de gestionare a situatiilor de urgenta pentru
a imbundtdti modul in care Noua Zeelanda raspunde la dezastre naturale si urgente; (b) revizuirea planurilor grupului CDEM
si a planului national CDEM; (c) planificarea administratiei locale, inclusiv planurile pe termen lung, planurile anuale si
planurile de gestionare a activelor; (d) revizuirea si reformarea legislatiei-cheie care contribuie la gestionarea riscurilor si
rezilienta si la orice indrumare cu privire la implementarea acesteia; si (e) planificarea si realizarea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice.
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Figura 19. Operationalizarea CDEM in Zoua Zeelanda
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Sursd: Planul CDEM National (2015-2020)

e in timp ce strategia se axeazd mai mult pe oferirea unei viziuni si prezentarea conceptului din
spate unei abordari ce vizeaza intreaga societate pentru a spori rezilienta in fata dezastrelor
naturale, Planul CDEM National (2015-2020) prezinta domeniile prioritare pentru abordarea

riscurilor si hazardurilor naturale in cadrul masurilor de reducere, pregatire, raspuns, si redresare

7 86

intreprinse la nivel national. Activitatile de ,reducere includ, printre altele: (a) amenajarea

teritoriului; (b) reglementari privind depozitarea, utilizarea, transportul, si eliminarea substantelor
periculoase; si (c) coduri si standarde de performanta pentru proiectarea si constructia cladirilor

si a altor structuri.?” Pentru a dezvolta capacitatea si capabilitatea si pentru un raspuns eficient in

” 88

situatii de urgentd si redresarea in urma acestora, activitdtile de , pregatire includ: (a)

planificarea; (b) dezvoltarea capabilitatii; (c) exersarea si testarea mecanismelor; (d)

monitorizarea si evaluarea; (e) educatia publicd si implicarea comunitatii.® Masurile de

790

Lraspuns”’”’ sunt activate prin (a) sistemul national de alertare si avertizarile coordonate de

86Conform planului national al CDEM din 2015, ,reducerea” implica identificarea si analizarea riscurilor la adresa vietii si a
proprietatii cauzate de hazarduri, luarea de masuri pentru eliminarea acestor riscuri, daca este posibil si, in caz contrar,
reducerea amplorii impactului acestora si a probabilitatii aparitiei lor la un nivel acceptabil. Link. Obiectivul reducerii este de
a lua masuri preventive pentru a evita sau a atenua consecintele negative. Link. Guvernul Noii Zeelande. 2015b. Ordinul
Planului national de management al protectiei civile de urgenta. Link.

87 Guvernul Noii Zeelande. 2015c. ,Redresarea la nivel national”. in Planul National CDEM. Link.

88 Conform Planului National CDEM din 2015, ,,pregatirea” implica dezvoltarea de sisteme si capabilitati operationale inainte
ca o situatie de urgentd sa se produca, inclusiv realizarea de acorduri cu serviciile de urgenta, serviciile de utilitati vitale, si
alte agentii si dezvoltarea de programe de auto-ajutorare si de raspuns pentru publicul larg. Link.Guvernul Noii Zeelande.
2015b. Link.

83 Guvernul Noii Zeelande. 2015c.

90 Guvernul Noii Zeelande. 2015c.

65


https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6486751.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6486752.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6485804.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6486755.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6485848.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2015/0140/latest/DLM6485804.html

Serviciul meteorologic din Noua Zeelanda (vreme severd), GNS Science (cutremure, activitate
vulcanicd, si alunecari de teren) si Agentia Nationala pentru Situatii de Urgenta (NEMA) (tsunami);
(b) Centrul national de gestionare a crizelor care faciliteaza un raspuns la nivelul intregului guvern
in timpul crizelor; (c) gestionarea informatiilor in situatii de urgenta; (d) gestionarea informatiilor
publice; (e) evacuarea in masa, dacd/atunci cand este necesar, si realizata la nivel local; si (f)

asistentd internationald. Activitatile de ,redresare”’’

sunt gestionate de Grupurile CDEM si se
concentreaza, in principal, pe asigurarea unei tranzitii line de la faza de raspuns prin stabilirea unei
strategii de iesire care descrie, printre alte aspecte, asistenta necesara pe termen lung, o tranzitie
la starea de fapt, planificare si raportare pe termen lung, modalitati de comunicare a informatiilor
publice.

Fonduri alocate. Tn plus fatd de documentele strategice mentionate mai sus, axate pe actiuni pe
termen mediu/lung, activitatea NEMA este ghidata de planuri de afaceri strategice anuale
concepute in cadrul unui plan de lucru pe o perioada de patru ani. Planurile anuale prezinta
directiile strategice, misiunea si obiectivele respective, precum si programele si proiectele
planificate si alocatiile lor financiare corespunzatoare. Conform celui mai recent plan al NEMA
(elaborat de agentia care a precedat NEMA) pentru 2018-2022, cu accent pe 2018/2019,% bugetul
de functionare al agentiei s-a ridicat la un total de 15.530 milioane USD si a fost impartit in patru
categorii (Tabelul 4).

Tabelul 4. Bugetul operational al NEMA
(fostul Minister al apararii civile si gestionarea situatiilor de urgenta)

Fonduri (dolari SUA,

Categorie ..
g milioane)

Pregatirea si constientizarea comunitatii. Dezvoltarea si livrarea de programe 1,938
nationale pe termen lung pentru a creste gradul de constientizare si pregatirea la nivel
individual si comunitar.

Sectorul pentru situatii de urgenta si sprijin si dezvoltare. Dezvoltarea si 5,644
implementarea politicilor si proiectelor operationale, sfaturi, asistenta si informatii

pentru sectorul CDEM

Managementul situatiilor de urgenta. Gestionarea pregatirii, raspunsului si redresarii 7,005
la nivel national in caz de urgenta, inclusiv sprijinirea organizatiilor locale de

gestionare a situatiilor de urgenta in domeniul protectiei civile, mentinerea Centrului

National de Management al Crizelor intr-o stare de pregatire, formare si exercitii la

nivel national, coordonarea si gestionarea activitatilor de raspuns si redresare ale

administratiei publice centrale si administrarea cheltuielilor aferente

Consiliere in materie de politici (gestionarea situatiilor de urgenta). Furnizarea de 0,943
consiliere pentru a sprijini luarea deciziilor de catre ministri cu privire la chestiuni de

politici guvernamentale legate de chestiuni de urgenta in domeniul protectiei civile

Sursd: Planul de afaceri 2018-2019. Bugetul operational NEMA. Link

Provocari/lectii invatate. O provocare-cheie a sistemului de gestionare a situatiilor de urgenta din
Noua Zeelanda este data de variatiile in practica si capacitatea inegala din intreaga tara, impreuna
cu intelegerea in mod diferit a rolurilor, responsabilititilor si autoritatii. increderea publicului in
sistem necesita intotdeauna o consolidare suplimentara odatd cu cresterea numarului de
hazarduri naturale cu care se confrunta tara. De asemenea, este nevoie de o profesionalizare mult
mai mare a managementului situatiilor de urgenta in sistemul CDEM. Acest lucru se datoreaza

91 Guvernul Noii Zeelande. 2015c.
92Guvernul Noii Zeelande. 2018. Planul de afaceri 2018-2019. Link.
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faptului ca rolurile cheie din sistem sunt adesea cu jumatate de norma si nu exista o cale de cariera
reald, ceea ce impiedicd atragerea unor persoane cu grad ridicat de competitivitate in acest sector.
n plus, formarea si dezvoltarea profesionald sunt neuniforme si nu exist3 standarde profesionale
necesare sau acreditare nationald pentru rolurile cheie. Tn cele din urma, réspunsul local trebuie
sa fie sustinut de capacitatea nationala care poate fi desfasuratd in functie de nevoi. Echipele
temporare sunt considerate o resursa valoroasa care ofera incredere publicului si guvernului in
timpul raspunsului in situatii de urgenta si care completeaza lacunele critice ale raspunsului local.
Cu toate acestea, implicarea personalului din administratia publica locala si centralda nu rezulta
intotdeauna intr-un sprijin prompt de raspuns la nivel local, deoarece, de exemplu, transportarea
la fata locului a echipelor de raspuns de la nivel central, in cazul unui dezastru la nivel local, poate
avea loc adesea chiar si cu o intarziere de dou3 zile.%

Domenii de interes specific pentru Romania. Abordarea Noii Zeelande de a creste rezilienta tarii
in fata hazardurilor si riscurilor naturale, precum si de a raspunde si de a se redresa dupa o criza
are multe bune practici de luat Tn considerare, inclusiv aceste doua: (a) cresterea capacitatii
resurselor umane angajate de agentiile care au sarcina unui mandat DRM si (b) comunicarea si
diseminarea informatiilor catre diferite grupuri tinta pentru a spori rezilienta in intreaga societate.
Guvernul noii Zeelande pune un accent puternic pe cresterea capacitatii sale de a realiza
obiectivele in cadrul Strategiei nationale de rezilientd in caz de dezastre. in acest scop, a realizat
douad evaluéri - prima Th 2012 si a doua in 2015 - care ofera un instantaneu national al capacitatii
CDEM inintreaga tard. Pentru a creste capacitatea, sunt disponibile mai multe cursuri de formare,
obligatorii sau optionale, pentru personalul agentiilor guvernamentale relevante, pentru a asigura
un personal instruit adecvat si competent. Doua exemple Tn acest sens constau in Programul de
dezvoltare al celor in functii de inspector (“controller”), precum si Cadrul de formare integrata
(CFI) concepute pentru a consolida capacitatea de raspuns intr-o gama diversa de functii. CFl este
condus de grupurile CDEM si sustinut de NEMA. Conform Raportului national de evaluare a
capacitatii CDEM din 2015, formarea a contribuit in mod semnificativ la cresterea bazei de
competente in mediul Centrului de operatiuni pentru situatii de urgenta. Mai mult, includerea
personalului din cadrul mai multor agentii in consolidarea capacitatilor a creat bazele conectivitatii
intre agentii Tn timpul situatiilor de urgenta.

Strategia are o sectiune dedicata in care preia prioritatile, obiectivele la nivel Tnalt si masurile de
succes si le transpune intr-o serie de actiuni recomandate pentru diferite tipuri de public: indivizi
si familii/whanau, afaceri si organizatii, comunitati/hapd, orase si districtele, precum si
organizatiile guvernamentale si nationale. Resursele sunt disponibile on-line la adresa
www.civildefence.govt.nz, inclusiv fise informative pentru a sprijini anumite grupuri fn
demersurile lor de rezilienta. Acestea includ indicatii despre cum pot fi gasite mai multe informatii
si sprijin, precum si informatii despre cum poate intreaga societate participa la consolidarea
rezilientei natiunii Tn caz de dezastre.

Australia

Viziunea strategiei. Prin cadrul sdu national de reducere a riscurilor de dezastre (2018%), care
indeplineste rolul unui SNRRD, Australia isi declara in mod explicit viziunea pentru 2030 in acest
domeniu. Conform viziunii, toate sectoarele societatii (a) iau decizii informate cu privire la riscul

93Guvernul Noii Zeelande. 2017. Analizd ministeriald: Raspuns mai bun la dezastre naturale si alte situatii de urgenta. Link.
94Guvernul Noii Zeelande. 2015a. Raportul national de evaluare a capacitatii CDEM. Link.
95 Guvernul Australiei. 2018. Cadrul national de reducere a riscului de dezastre Link.
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de dezastre, (b) raspund pentru reducerea riscurilor aflate sub controlul lor si (c) investesc in
reducerea riscului de dezastre pentru a limita costul dezastrelor atunci cand acestea apar. Panain
2030, Australia are trei obiective principale de atins: (a) luarea de masuri pentru reducerea riscului
de dezastre existente, (b) reducerea la minimum a viitoarelor riscuri de dezastre prin decizii luate
in toate sectoarele, si (c) dotarea factorilor de decizie cu capacitatile si informatiile de care au
nevoie ca sa reduca riscul de dezastre si sa gestioneze riscul rezidual. Mai mult, Australia identifica
patru prioritati nationale care ghideaza actiunile pentru reducerea riscului de dezastre. Fiecare
prioritate are rezultate pe cinci ani, care sunt sustinute de strategii de actiune: 2019-2023. Cele
patru prioritati sunt aliniate cu SFDRR si se refera la (a) intelegerea riscului de dezastre; (b) luarea
de decizii responsabile; (c) imbunatatirea investitiilor; si (d) concentrarea asupra guvernantei,
asumarii, si responsabilitatii. Australia face un pas fhainte cu viziunea sa, descriind modul in care
aratd o comunitate rezilient3 (de exemplu, un oras sau un cartier). in conformitate cu aceasta, o
comunitate rezilienta este una care (a) are planuri pentru situatii de urgenta bine repetate, (b)
procese superioare de atenuare a incendiilor in lunile mai reci, (c) controale corespunzatoare ale
cladirii adecvate hazardurilor si riscurilor locale si (d) masuri de atenuare financiara personala si
comerciald adoptate pe scard largd (de exemplu, asigurare adecvatd riscurilor). in viitor, se
preconizeaza ca aceasta comunitate va suferi mai putin in timpul evenimentelor meteorologice
extreme si este mai probabil sa aiba capacitatea de a se redresa mai repede.

e Cum a fost elaborata? La inceputul anului 2018, Guvernul Australiei a invitat toate statele si
teritoriile, administratiile locale si reprezentantii cheie din sectorul privat sa colaboreze pentru a
coproiecta si dezvolta acest cadru. Exercitiul a fost condus de Grupul operativ national pentru
rezilienta din cadrul Departamentului de Afaceri Interne al Guvernului Australian. Peste 100 de
participanti din peste 80 de organizatii s-au reunit pentru un ,sprint al politicilor” intensiv, cu o
durata de trei zile, in iunie 2018, cu scopul de a dezvolta componente cheie ale cadrului. Grupul
operativ national pentru rezilienta a colaborat findeaproape cu un comitet director
interjurisdictional pentru a dezvolta, perfectiona si a intreprinde consultari extinse suplimentare
cu privire la acest cadru. Cadrul national de reducere a riscurilor de dezastre din 2018 se bazeaza
pe Strategia nationald a Australiei pentru rezilientd in caz de dezastre (2011).%® Aceasta a fost
prima abordare bazata pe rezilienta la nivelul intregii natiuni a managementului dezastrelor din
tara care a propus un efort national, coordonat si de cooperare pentru a spori capacitatea
Australiei de a rezista si de a se redresa in urma situatiilor de urgenta si a dezastrelor. Acest proces
de elaborare a strategiei a fost coordonat de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta (NEMC)
la cererea Consiliului Guvernului Australiei. Strategia a fost dezvoltata de un grup de lucru, format
din reprezentanti federali, de stat, si teritoriali sub auspiciile NEMC. Strategia a fost
operationalizata sub indrumarea unui plan national de implementare.

e Principalele aspecte luate in considerare. Cadrul national de reducere a riscului de dezastre
subliniaza o abordare coordonata pentru reducerea riscului de dezastre. Acesta este conceput
pentru a valorifica activitatea si progresele realizate in toate sectoarele de la lansarea SNRRD in
2011 pentru a intelege si a reduce mai bine riscurile in caz de dezastre, pentru a Tmbunatati
rezilienta si pentru a consolida capacitatea si capabilitatea comunitatilor de a rezista hazardurilor
naturale. Se concentreaza doar asupra hazardurilor naturale: socuri cauzate de un proces natural
sau un fenomen care poate provoca pierderea vietii, ranirea, deteriorarea si intreruperea

%Consiliul Guvernului Australiei. 2011. Strategia nationald pentru rezilienta in caz de dezastre: Consolidarea rezilientei
natiunii noastre in caz de dezastre .Link.
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activitatii. Hazardurile naturale includ incendii de vegetatie, inundatii, cicloane, furtuni, valuri de
caldurd, cutremure si tsunami. Mai mult, in 2017, Deloitte Access Economics, raportand la Masa
rotunda pentru afaceri din Australia pentru rezilienta in caz de dezastre si comunitati mai sigure
(Australian Business Roundtable for Disaster Resilience and Safer Communities), a constatat ca in
ultimii 10 ani dezastrele au costat economia australiana in jur de 18 miliarde USD pe an.
Presupunand ca modelele actuale de dezvoltare si de crestere a populatiei continua, se estimeaza
ca aceasta va ajunge la 39 miliarde USD pe an pana in 2050. Aceasta prognoza nu tine seama de
efectele unei schimbari climatice, care se asteaptd sa mareasca aceste costuri si nici nu tine cont
de pierderile care nu pot fi cuantificate, dar care nu sunt mai putin importante pentru oameni.
Deloitte Access Economics a constatat in 2015 ca costurile intangibile ale dezastrelor - inclusiv
violenta familiala crescuta, impactul asupra sanatatii mintale, bolile cronice, consumul de alcool
si droguri, somajul pe termen scurt si lung, modificarile rezultatelor scolare si criminalitatea - sunt
cel putin egale cu, daca nu chiar mai mari decat, costurile tangibile.

¢ Implementare/coordonare. Cadrul national de reducere a riscurilor de dezastre indruma
eforturile nationale, ale intregii societati, de a reduce in mod proactiv riscul de dezastre, pentru a
minimiza pierderile si suferintele cauzate de dezastre. Cadrul va fi revizuit si actualizat la sfarsitul
acestei perioade de cinci ani pentru a asigura relevanta si acuratetea acestuia in anii ramasi pana
in 2030. Cadrul va fi sustinut de un plan national de implementare pe cinci ani, care va fi dezvoltat
impreuna cu toate nivelurile sectoarelor guvernamentale si neguvernamentale. Planul national de
implementare, care va fi lansat Tn 2019, va da detalii cu privire la initiativele care trebuie
intreprinse de catre toate sectoarele societatii pentru a reduce riscul de dezastre si pentru a limita
impactul dezastrelor asupra comunitatilor si economiei.

e Fonduri alocate. Cheltuielile actuale ale guvernului federal si de stat pentru redresarea directa in
urma dezastrelor se ridica deja la aproximativ 2,75 miliarde USD pe an, iar costurile indirecte de
redresare pot fi suportate de multe sectoare pe parcursul mai multor ani. Australia recunoaste ca
o0 mare parte din eforturile necesare pentru reducerea riscului de dezastre si pentru limitarea
acestui cost in crestere vor necesita investitii financiare initiale.

e Provociéri/lectii invatate. O lectie cheie invatata din experienta Australiei este ca RRD necesitd o
guvernantd puternica pentru a se asigura ca orice transfer de risc dintr-un sector/entitate in altul
este comunicat si inteles de toate sectoarele relevante. in acest sens, Australia recunoaste
necesitatea unui mecanism de coordonare detinut la nivel national si condus de mai multe parti
interesate pentru rezultate in domeniul RRD. Un astfel de mecanism ar putea reuni expertiza
transsectoriald relevanta pentru a sprijini implementarea si monitorizarea eficienta a eforturilor
de RRD in intreaga tara. Ar oferi, de asemenea, o legatura importanta intre eforturile locale si
nationale.

o Domenii de interes specific pentru Romania. Pentru o mai buna utilizare a cadrului, guvernul
australian a inclus o diagrama care indica relevanta documentului pentru partile interesate cheie
pe baza informatiilor pe care le contine si a potentialului sprijin pe care il poate oferi pentru luarea
deciziilor (Figura 13). Tn plus, Australia are o gama largd de instrumente pentru a disemina
informatii despre impactul diferitelor hazarduri din tara. Un exemplu in acest sens consta in
reprezentarea vizuald a rezilientei in caz de dezastre, disponibild prin intermediul platformei
interactive a Australiei, , The Disaster Mapper”.%” Aceastd hartd prezintd hazardurile naturale

97 AIDR (Institutul australian pentru rezilienta in caz de dezastre). The Disaster Mapper. Centrul australian privind
cunostintele in materie de rezilienta in caz de dezastre. Link.
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vaste pe care Australia si statele sale Tnconjuratoare le-au experimentat Tnca din 1869. Harta

interactivd contine informatii despre evenimente cu privire la tsunami, cutremure, alunecari de

teren, inundatii, cicloane, si incendii de vegetatie, precum si biosecuritate, dezastre si evenimente

criminale si industriale. Tntelegdnd importanta unui sistem de guvernare care functioneazi bine,

Australia solicita in mod explicit factorilor de decizie sa abordeze, in mod activ, riscul de dezastre

in domeniile lor de responsabilitate. De exemplu, in 2017, Infrastructure Australia a publicat

recomandari nationale care impun ca toate propunerile de proiecte sa ia in considerare riscul

schimbarilor climatice.

Tabelul 5. Tipuri de luare a deciziilor relevante pentru cadru si relevanta orientativa pentru diferite sectoare

Tipuri de decizie Individual Comunitati Guverne Industrii Mediul t.je sector .
afaceri non-profit
Investitii si cheltuieli v v v v v v
Politici publice v v
Decizii privind
dezvoltarea/ utilizarea v v v v v
terenurilor
Legislatie/reglementare v
Decizii privind resursele v v v v v

si programul

Sursa: Guvernul Australiei 2018.
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Anexa 2. Exemple de tari luate in considerare

Tabelul 6. Prezentare generala a finantarii DRM selectate si a documentelor strategice DRM

Documente strategice selectate dedicate DRM

Tarile de Jos

Evaluarea riscurilor la nivel national (2017)

Planul de activitate dinamic pentru 2018-2023 a fost o
parte integranta a strategiei

Strategia de securitate nationala (2019)%°

Evaluarea riscurilor la nivel national pentru Tarile de
Jos 2019 10

Strategia nationald de RRD

Tara n curs de implementare Tn curs de dezvoltare
Austria Strategia nationala de prevenire a riscurilor de
dezastre
Strategia privind previziunea dezvoltarii prevenirii
dezastrelor
Bulgaria Platforma Nationala pentru RRD Plan DRM
Strategia nationald de RRD
Programul national de RRD (adoptat in noiembrie
2020)
Croatia Doua evaluari ale riscurilor A treia evaluare a riscurilor
Strategia nationala de RRD
Franta Planuri locale de prevenire®®
Plan Submersion Rapide (PSR)
Strategia nationald de gestionare a riscului de
inundatii
Grecia Plan DRM
Italia Strategii interne pentru fiecare institutie
Lituania Programul de dezvoltare a securitatii publice Programul national de
progres
Analiza riscurilor la nivel
national
Muntenegru Strategia de reducere a riscului de dezastre

Norvegia Analiza scenariilor de criza 2019 (a inlocuit Evaluarea
riscurilor la nivel national)%
Celelalte trei evaluari ale amenintarilor si riscurilor
sunt publicate in fiecare an de catre alte institutii.
Polonia Evaluarea riscurilor la nivel national
Planul national de gestionare a crizelor
Raport privind amenintarile la adresa securitatii
nationale
Serbia Programul national de gestionare a riscurilor de
dezastru si planul de actiune
Republica Strategia nationald pentru gestionarea riscurilor de
Slovaca securitate (2015)

%8programmes d’Action de Prévention des Inondations (PAPI-uri). Link.

99 Guvernul Tarilor de Jos. 2019. Strategia de securitate nationald (Nationale Veiligheid Strategie). NCTV (Ministerul Justitiei
si Securitatii) Link.
100 Reteaua nationald a analistilor de siguranta si securitate. 2019. Evaluarea riscurilor la nivel national din Tdrile de Jos. NCTV

(Ministerul Justitiei si Securitatii) Link.

101pSB (Directia Norvegiana pentru Protectia Civild). 2020. Analiza scenariilor de crizd 2019. Link. Aceasta a inlocuit evaluarea
riscurilor la nivel national si este una dintre cele patru evaluari ale amenintarilor si riscurilor publicate in fiecare an. Celelalte
sunt publicate de Serviciul norvegian de Securitate al Politiei, Serviciul norvegian de informatii si de Autoritatea nationala de

Securitate din Norvegia.
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https://english.nctv.nl/topics/national-security-strategy/documents/publications/2019/09/18/dutch-national-risk-assessment
https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/analyses-of-crisis-scenarios-2019/

Documente strategice selectate dedicate DRM

Tara

n curs de implementare

n curs de dezvoltare

Evaluarea riscurilor la nivel national si Strategia
nationalad de RRD (finalizata in perioada 2016-2020)

Matricea nationala de risc

Spania

Strategia nationald de protectie civila (2019)

Strategia de securitate nationala (2017)?

Strategia sistemului national
de protectie civila

Suedia

Analiza riscului si capacitétii la nivel national (2016)°3
Strategia nationala privind schimbarile climatice

(2018)104

Raportul de evaluare al MSB
va fi publicat in 2021.

102Guvernul Spaniei. 2017. Strategia de securitate nationald 2017. Link.

103 pyblicatii disponibile in limba engleza ale MSB. Suedia. Link.
104 Guvernul Suediei 2018.
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