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khu vuc tu nhan), Christophe Lemiere (Chuyén gia trudng vé kinh t€y té€), Luis Aguilar Luna (Tu van),
Maryla Maliszewska (Chuyén gia kinh t& cao cép), Martin Molinuevo (Chuyén gia cao cap vé khu
vuc tu nhan), Silvia Muzi (Chuyén gia kinh t€ cao cép), Nguyén Thi Nga (Chuyén gia vé béo trg xa
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(Chuyén gia kinh t& cao cap), Tristan Reed (Chuyén gia kinh t€), Chiara Rogate (Chuyén gia cao cép
vé nédng luong), Zayra Romo (Chuyén gia truéng vé nang luong), Abla Safir (Chuyén gia kinh té cao
cép), Nah Yoon Shin (Tu van), Achim Vogt (Tu van), Daria Taglioni (Quén ly nghién ctu), Tran Thi
Anh Nguyét (Chuyén gia vé gido duc), Judy Yang (Chuyén gia vé tinh trang nghéo). Chuing t6i cdm
on su ho trg vé truyén thong cua Lé Thi Quynh Anh (Cén bd déi ngoai) va Nguyén Hong Ngén (Cén
b6 déi ngoai cao cap)

Lé Thi Khanh Linh (Trg ly chuong trinh) va Nguyén Thi Thanh Hoa (Tro ly chuong trinh) da ho tro
qua trinh soan thdo béo cdo nay.

Nhém xin dugc cam on sy chi dao chung clia Sebastian Eckardt (Quan ly khi, Khai Chinh séch Kinh
t€), Rinku Murgai (Quan ly khéi, Khai Tinh trang Nghéo va Cong bang), Mariam J. Sherman (Gidm déc
quéc gia, Viét Nam, Campuchia va Lao), Lalita M. Moorty (Gidm déc khu vuc, Dong A va Thai Binh
Duong), va Manuela V. Ferro (Phé Cha tich Phu trach Khu vuce, Béng A va Théi Binh Duong).

Chuing t6i cdm on ghi nhan ho tro tai chinh clia Co quan Vién tro Ot-xtray-lia. Bdo cdo nay nhan
dugc nhiing gép y quy bau cuia cac dong surthdm dinh ciia Nhém Ngén hang Thé gidi gom Aaditya
Mattoo (Chuyén gia trudng vé kinh t€, EAPCE), Mona Haddad (Giam déc toan cau, ETIDR), Luis
Felipe Lopez Calva (Gidm d&c toan cau, EPVDR), Alberto Rodriguez (Giam déc khu vuc Dong A
- Thai Binh Duong vé Phat trién con ngudi, HEADR), Richard Record (Chuyén gia kinh té trudng,
EECDR), and Caroline Freund (Hiéu truédng, Truong Chinh séch va Chién luge Toan cau thudc Dai
hoc California San Diego).
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TONG HOP

1. Bao cdo nay tim hi€u vé cach thirc Viét Nam c6 thé khai thac giai doan tiép theo trong
qua trinh hdi nhap khu vuc va toan cau nham hoan thanh khat vong tré thanh nén kinh té thu
nhap cao vao nam 2045. Mo hinh tang trudng hién nay cla Viét Nam van chid yéu dua vao xuat
kh&au cac mat hang tham dung lao déng nhung dem lai gid tri gia tdng tuong déi thap -- tuy dem
lai thanh cong, nhung chua da dé dua qudc gia 1én nhdm thu nhap cao. Nhu duge ching minh
qua kinh nghiém cda Nhat Ban, Han Qudc, Sing-ga-po va hién nay la Trung Quéc, Viét Nam can
tiép tuc vuon Ién cao hon trong chudi gia tri, nham chuyén sang céc dich vu va ché tao ché bién
mang lai gid tri gia tdng cao hon, qua cai thién vé cong nghé, ky nang va déi mdi sang tao. Tuy
nhién, khac vaéi cac quéc gia di trude, Viét Nam phai quan ly qua trinh chuyén déi nay gilra thoi
diém céc van dé kinh t&, dia chinh tri va cong nghé dang nhanh chéng dinh hinh lai dong chay
dau tu va thuong mai toan cau, vira dem lai co héi méi vira ¢ nhiing rdi ro mdi phat sinh. Dén
nay, Viét Nam da dugc hudng loi trong qua trinh téi co cdu cac chudi gia tri toan cau dang dién
ra nhung su chia ré dija chinh tri ngay cang gia tang trong tuong lai khi€én cho moi thir khé doan
dinh. Lam thé& nao dé& Viét Nam chéo lai qua viung nudc kho doan dinh trong hé théng thuong
mai toan cau dang bién ddi? Nhimng thi trudng nao va hoat déng nao mai dem lai co hoi téng
trudng hira hen nhat. Va co 1é quan trong nhéat la Viét Nam can phai tién hanh nhitng budc nao
lic nay dé nang cao vi thé tham gia trong céc chudi gia tri toan cau nham tang trudng va tao
viéc lam trong tuong lai. D6 la nhitng cau hdi trong tdm clia bdo céo nay.

2. Mac du Viét Nam c6 tiém nang vuon Ién vi thé cao hon trong chuoi gia tri, nhung thanh
cong khong phai duong nhién cé dugc. Cling nhu véi nhitng thanh tuu trude day, tiém nang
cla Viét Nam chi co thé tré thanh hién thuc thdng qua lién tuc cai cach co cdu va dau tu chién
lugc cho két cau ha tang va vén nhéan luc. D€ nang cao vi thé tham gia trong céc chubi gia tri
toan cau, vuot qua nhiing han ché mdi phat sinh trong nudc va giam nhe rdi ro trén toan cau,
bdo cdo khuyén nghi ndm goi chinh sach bé trg nhau nhu sau:

a. Tir ha thué quan chuyén sang héi nhap thuong mai sau (trong khu vuc). Chinh sach
thuong mai cdia Viét Nam trude day da dem lai thanh tuu tu do hoa thué quan dang ké clng
vai pham vi bao pht ctia céc hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong, pht khap
dén gan 90% téng san phadm qudéc noi (GDP) cla thé gidi. Giai doan tiép theo can tap trung
khai thdc nhiing hiép dinh thuong mai hién nay va méi nham giam dang ké rao can phi thué
quan, tur do hda thuong mai dich vu va hoi nhap séu trong khu vue (Hinh S.1). Tang Iép trung
luu [én manh va thi truong tiéu dung dang phat trién rat nhanh & chau A dang dang dem
lai nhitng co hoi to I6n. La mot trong nhiing nén kinh t€ phu thudc nhat vao xuét khau trén
thé gidi, Vit Nam co loi thé quan trong trong viéc gin gilr hé thdng dau tu va thuong mai
khu vuc va toan cau duge mad va hoat dong theo quy tac, dong thoi tam véc ngay cang lon
qudc gia vai tu cach 1a nén kinh té€ thu nhap trung binh ndng doéng cling tao co hdi dé Viét
Nam dinh hinh quan hé hop tac khu vuc va toan cau theo hudéng dem lai loi ich chung. Néu
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boi canh dia chinh tri toan cau hién nay khién cho hop tac da phuong theo ding nghia trd nén khé
khan, thi cac hiép dinh khu vuc va song phuong da bién cé 1é nén dugc theo dudi dé dom hoa két trai
trong ngan han. Bang cach phdi hop vdi cdc déi tac qudc té trong Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam
A (ASEAN), Hiép dinh D6i tac Kinh t€ Toan dién Khu vuc (RCEP), Hiép dinh D& tac Toan dién va Tién
bd Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), TG chiic Thuong mai Thé gidi (WTO) va céc khuon kho khéc, Viét
Nam cé thé chil dong theo hudng tang cudng chiéu sau cac cam két xoay quanh nhimg nghi trinh 16n
nhu thuong mai s6, hai hoa quy chuan, mua ban dién, va néng luc két noi.

Hinh S.1. Chién lugc ky két cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) cua Viét Nam
dén nay van chu trong bé rong hon chiéu siu

10 | Chieu sau FTA

(Tu do hoa hang hda va dich Ot-xtray-lia 5 Goa-té-ma-la
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nang thuc thi hiéu luc) Cong hoa Bo-mi- El San-va-do cpj-ja
. ni-cang Ni-ca-ra-goa (g P
8 O Hoa Ky qua Ri 23
5 Ca-na-da Sing-ga-po
. ® DaiLoan O Anh Quéc O Nhat Ban g-ga-p
O CoO-16mr-bia OMé—hils(;”
6 O Niu Di-lan o Bru-nei’ ¢ M
Phi-lip-pin )
o Qo Ma-lay-xia ~  cHDCND Lao
5 ® Hong Kong ® O Marée 6 Han Quéc
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, st dung DESTA, BCG.

Ghi chd: Mic dé van dung va chiéu sau cla céc hiép dinh thuong mai tu do (FTA) dugc do theo diém s6 tir 0 dén 10 1a murc do cao
nhat vé van dung va chiéu sau, lan luot str dung phuong phép luan cia Dur va dong su (2012) va BCG (2024). Ty do hda vé hang
hoa dugc tinh diém qua thué quan binh quan gia quyén hiéu qua cho hang hoa nhap khau tir céc déi tac trong hiép dinh thuong
mai tu do (FTA), tu do hoa vé dich vu dugc tinh diém bang sd loai hinh dich vu trong cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA). Bé rong
la chi tiéu vé céc digu khoan phi thuong mai duge dua vao (quyén SHTT, dong von dau tu, v.v.). Kha ndng thuc thi hiéu luc duge do
dua trén murc do viing chac cla céc co ché giai quyét tranh chap.

b. Tirnén kinh té kép chuyén sang héi nhap chudi gia tri trong nude. Hoi nhap thuong mai & Viét Nam
dén nay chu yéu do céc doanh nghiép nudc ngoai thiic day. Tuong lai can tap trung tang cudng két
ndi va hiéu luc lan tda vé ndng suat tr doanh nghiép xuat khdu sang céc thanh phan con lai trong
nén kinh té. Diéu nay sé dem lai tdc dong réat tich cuc vé tang trudng nang suét dong thoi khién cho
céc chudi cung Ung duoc an sau bén ré vao nén kinh té trong nudc. Hién nay, doanh nghiép nudc
ngoai dong gop 73% téng kim ngach xuat khau. Nguac lai, hau hét cac doanh nghiép trong nudc cé
xu hudng téap trung vao céac linh vuc khong cé kha néng giao dich thuong mai, nhu céc linh vuce dich
vu truyén théng, xay dung hodc bat dong san, chua co kha nang tham gia vao cac chudi gid tri toan

Con duong dan dén tuong lai thu nhap cao cia ViétNam 1 13 |



cau, truc tiép hodc gian tiép vadi tu cach la nha cung cdp. Trong ndm 2023, chi cd 18% doanh nghiép
c6 két ndi véi céc chudi gid tri toan cau (GVC), gidm 17 diém % so véi nam 2009 (Hinh S.2). Chinh vi
vay, Viét Nam mdi chi thu vé mot ty 1é nhd trong tong gia tri hang xuat khau. Chinh séach chuyén sang
hoi nhap céc chudi gia tri trong nudc nén chd trong cling ¢ mai trudng kinh doanh, céi thién két noi
gitra cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép trong chudi gia tri toan cau (GVC), trién khai co
ché tai chinh cho chubi gid tri, va thiét [ap chuong trinh phat trién cédc nha cung cép.

Hinh S.2: Cac chuoi gia tri toan cau (GVC) két ndi han ché véi cac doanh nghiép
trong nudc cua Viét Nam

Ty Ié doanh nghiép cé két néi GVC (%) Ty Ié doanh nghiép cé két néi GVC (%), Viét Nam
35
31
30
25 24 62%
20 19 18
15
15
10
5
0 : ; .
Cambodia Thé NhTKy Malaysia ViétNam Indonesia Nho Vo Lon 2009 2015 2023
2023 2019 2019 2023 2023 Quy m6 doanh nghiép Nam

Ngudn: Tinh todn ctia céan bd Ngan hang Thé gidi.

D liéu: Khao sat doanh nghiép ndm 2023 clia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: Hinh trén trinh bay s& trung binh trén méi cot. Doanh nghiép duoc coi la cé két néi véi chudi gid tri toan cau (GVC) néu co
it nhat maét trong nhimng déc diém sau: cé trén 10% von s& hitu nudc ngoai, co str dung cdng nghé dugc cdp phép nudc ngoai, cd
tham gia xuét khau (10% doanh sé trd 1én), cé tham gia nhap khdu. Nhap khau chi dugc xac dinh cho cédc doanh nghiép trong linh
vuc ché tao ché bién. Quy mé doanh nghiép dugc xac dinh theo dinh nghia &p dung cho di liéu diéu tra doanh nghiép ctia Ngan
hang Thé gigi (DTDN NHTG), nhé (5-19 lao dong), vira (20-99 lao dong) va Ién (100+ lao dong). Khédo sat doanh nghiép ctia NHTG
dugc phan tang theo linh vuc hoat déng, quy mo va dia ban ctia doanh nghiép.

c. Tirlap rap khau cuéi tham dung lao déng chuyén sang cac hoat déng c6 ham lugng céng nghé
va ky nang cao, dem lai gia tri gia ting cao. M0 hinh xuat khau trude day cda Viét Nam chi yéu tap
trung vao gia cong lap rap & khau cudi. Muc tiéu cla giai doan ti€p theo la nam bat cac hoat dong dem
lai gia tri gia tang cao hon, bao gom ca dich vu. Hién nay, ty trong téng ham lugng dich vu trong téng
kim ngach xuat khdu mai chi dat 12%, va tham chi thdp hon & mic 7% & cac mat hang ché tao ché
bién xu&t khau (Hinh S.3). So sanh cho théy, cédc qudc gia la muc tiéu phan dau nhu Han Quéc cé ham
luong dich vu chiém it nhat gap hai so véi téng gid tri xudt khau. Ngoai ra, nhap khau dich vu tri thirc
cla Viét Nam, bao goém dich vu hé trg doanh nghiép va tién khai thac, 1a nhirng dich vu cé thé hé tro
nang cap cong nghé, van ding sau cac qudc gia so sanh. Nhiing phan doan dem lai gid tri cao trong
cac chudi gia tri toan cau (GVC) thuong cd ham luong dich vu I6n. Qua thuc day "dich vu héa" manh
mé hon nira, Viét Nam cé thé nang cao vi thé bang céch vira chuyén sang cac nhiém vu va san pham
tién tién hon trong cdc chudi gia tri toan cau (GVC) vlra nang cao gia tri gia tang trén moi lao dong.
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Méc du vay, cac nganh dich vu ctia Viét Nam dang phai déi mét vai nhiing rao can thuong mai va dau
tu Ién. Nhitng rao can do khong chi cén tré sur gia nhap clia céc td chire dich vu nudc ngoai ma con
lam gidm &p luc canh tranh cho céc t6 chirc trong nudc, trong dé cédc doanh nghiép Nha nudc (DNNN)
chi phéi trong céc linh vuce dich vu chi chét, nhu nang luong, tai chinh va vién théng. Vi vay, chinh sach
ban hanh can tap trung hop ly hoa céc quy dinh vé luu chuyén dit liéu qua bién gidi, tang cudng quyén
s& hitu tri tué, loai bo rao can thuong mai dich vu va mé ctlra cho céc nganh dich vu chinh trong nudc
tham gia canh tranh nhiéu hon.

Hinh S.3: Dich vu héa xuat khau van han ché ¢ Viét Nam

Ham luong gia tri gia tang cua dich vu trong nudc trong kim ngach xuat khau (%),
6 cdc nhém hang xuat khau, 2018
W Mexico W Tho Nhi Ky W Indonesia M Théi Lan
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Ngudn: Tinh todn ctia can bd NHTG.
Dt liéu: Ban di liéu TiVA 2023 ctia OECD-WTO

4. Tirgido duc co ban viing vang chuyén sang luc luong lao déng cé ky ndng cao. Thanh cong trudc
day ctia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap vao cac chudi gia tri toan cau la nho ngudn cung lao dong
gia ré doi dao co k§ ndng co ban. Tuong lai sé phu thudc vao nguodn cung day du lao dong cé k¥ néng
cao. TUr trude dén nay, nhu cau lao déng k§ nang thap tang manh khién cho cho loi xuét tuong quan
cla lao dong k¥ nang thap duoc day 1én cao, qua doé gilip gidm nghéo, déng thdi gidp loi ich clia hoi
nhap toan cau dugc chia sé rong réi. Tuy nhién, chinh diéu do lai khién muc luong tréi clia lao déng
ky ndng tut giam manh. Hién nay, chi mét bé phan nhé luc luong lao déng trong céc linh vuc ché tao
ché bién - 5% - dugc cho la co k§ ndng cao, va chi cd 10% dan sb cé bang cir nhan, thap hon tat ca
cac qudc gia so sanh, trir In-do-né-xia. Hién da cé nhitng dau hiéu cho thay nhu cau vé lao dong co k¥
nang cao hon dang ngay cang téng trong cac céc linh vuc ché tao ché bién tham dung cong nghé khi
ho dang tra murc luong tréi cao hon cho ki nang (Hinh S.4). Céng nghé, nhat la tu dong hda, dang day
nhanh qua trinh chuyén déi vé nhu cau lao dong nhu vay. D& nang cao vi thé trong chudi gid tri, Viét
Nam can vuon Ién trong nac thang vé gido duc va ky nang. Cac chién luge nham ddy manh nang cao
ky nang va phat trién luc lugng lao déng nén uu tién tang dau tu vao gido duc dai hoc, bao gom hinh
thanh nguén dau vao manh gom céc ky su va nhan su khoa hoc, cai thién vé su phu hop vé k§ nang

Con duong dan dén tuong lai thu nhap cao cia ViétNam 1 15 |



vdi thi trudng cho sinh vién t6t nghiép cao dang va dai hoc, xtc tién nghién ctru va chuyén giao cong
nghé, bao gém qua phoi hop chét ché vai khu vuc tu nhén, cai thién ha tang dao tao va nghién ctu.

Hinh S.4: Nhu cau lao ddng c6 ky ndng trong cac nganh ché tao ché bién
tham dung cong nghé

Mutic luong tréi danh cho ngudi tét nghiép dai hoc trong cédc linh vuec céng nghép ché tao ché bién
(100=2015)
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Ngudn: Tinh todn cla can b Ngan hang Thé gidi dua trén khao sét luc lugng lao dong (TFS).

Ghi chu: Mic luong tréi duge do béng ty 1€ thu nhap binh quan thang trung nganh cda ngudi cé trinh dé tir dai hoc trd 1én so Vi
ngudi ¢é trinh do6 trung hoc phd théng trong cling nganh. Ché tao ché bién cong nghé cao thé hién muc luong tréi binh quéan theo
phéan loai ISIC cap do 4: Hoa chét, dugc phdm, may tinh, dién ti, quang hoc va thiét b dién.

e. Tirché'tao ché bién tham thai cdac-bon sang xuat khau cdc mat hang giam thai cac-bon va dam bao
kha ndng chéng chiu. Tang trudng xuat khdu va ché tao ché bién trude day duac tiép stic bang cac loai
nang luong tham thai cac-bon ngay cang nhiéu. Trong thoi gian tdi, trong tam |a phai chuyén dich sang
nén san xuat hudng dén sach hon va giam thai cac-bon nhiéu hon, khdng chi nham goép phan dat dugc
cac muc tiéu vé khi hau ctia Viét Nam, ma con dé duy tri ndng luc canh tranh trén thi truong toan cau,
véi xu thé chuyén dich nhanh chéng sang cac san pham va dich vu gidm thai céc-bon. Trong ba muoi
nam qua, khi thai CO2 trong san xuat ché tao ché bién da tang cao gap ba lan so vdi tang trudng GDP,
trong do khi thai lién quan dén hang xuat khdu dén nay da chiém trén mot phan ba téng lugng khi thai
CO2 cua Viét Nam - cao hon béat ky qudc gia so sanh nao trong khu vuc (Hinh S.5, biéu dé A). Hon nita,
Viét Nam chi nam béat dugc nhiing co hdi han ché trén thi trudng vé san pham cong nghé xanh, vi hang
hoa mai truong chi chiém ty trong 2% téng kim ngach xuat khdu cuia qudc gia, ding thi hai tir dudi lén
trong s6 céc quoc gia ASEAN. Céc chinh sach dam bao cung Ung néng luong sach va thic day xuat
kh&u xanh nén tap trung tao diéu kién day nhanh dau tu cho ha tang dién xanh, ha thap céc bién phap
phi thué quan cho hang héa mai truong va dinh gia cdc-bon. Diéu can lam nita la than trong giam nhe
tac dong cda chi phi nang luong tang 1én déi vai ndng luc canh tranh clia cdc doanh nghiép, bao gém
théng qua ho tro tai chinh cé muc tiéu nham ddy nhanh ap dung céc cong nghé tiét kiém nang luong
va giam thai cac-bon. Cudi cling, phan Ién nang luc ché tao ché bién xuat khau cla Viét Nam déu tap
trung & nhitng dia ban c6 nguy co thién tai (Hinh S.5, biéu do B). Diéu hét sirc quan trong la tdng cudng
kha nang chéng chiu cla ha tang, doanh nghiép va ngudi lao dong vdi cac cu sée khi hau.
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Hinh S.5: Nén san xuat xuat khau tham ...c6 nhiéu nguy co vai rui ro khi hau
thai cac-bon ...
A. Luong khi thai CO2 lién quan dén xuat khau B. Ty Ié cdc khu cong nghiép tai cdc tinh duyén hai
(% luong khi thai trong cac linh vuc san xuét) ¢ nguy co vdi ngap lut (%)
----- Trung Quéc ~ ===="-Indonesia ====-Malaysia Giai doan xc suat xay ra:
----- Han Quéc Philippines Mexico 1-troﬁg—5
----- Thai Lan Th& Nhi Ky Viét Nam 1-trong-20/25*
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Ngudén: Dy én Cac-bon Toan cau, Thé gidi clia ching ta bang Nguon: Rentschler va dong su. (2020) dua trén di liéu cla
dir liéu. Ngan hang Thé gidi nam 2020 (dia ban cta cac khu cong
Ghi chu: Lugng khi théi lién quan dén khi hau tuong Ung véi nghiép), Braese va dong su 2020 (dir liéu ngép lut viing ven
ham lugng khi thai CO, trong hang xuat khau gop, trir di ham bién) va Fathom (d liéu ngap lut ven séng).
luong trong hang nhap khau gop. Ghi chd: Ven bién: ngép lut 1 trén 20 n&m; Ven bién: ngép lut

1trén 25 nam.

3. Qua trinh Viét Nam chuyén sang tham gia cac chudi gia tri gia tang (GVC) dem lai gia tri gia tang cao
sé dem lai ca co hdi va rdi ro. Mot s6 [inh vure va nganh nghé sé phat trién, mot s6 sé phai thodi lui, dan
dén su dich chuyén ctia lao dong trong va gilta cac nganh cling nhu dia ban, hoac ra vao khu vuc chinh
thirc hodc tham chi ra vao luc lugng lao dong. DE qua trinh chuyén déi linh hoat va bao trum hon trong
mot tuong lai bat dinh, chinh séch can tap trung dua that nhiéu ngudi vao vi thé dé ¢ thé tan dung cac
co hdi viéc lam tot hon sé phat sinh. Diéu nay co thé thuc hién bang cach loai bd nhiing han ché tai chinh
va phi tai chinh d6i véi sinh vién c6 hoan canh kho khan dé dam bao ho duoc tiép thu ki nang thuan loi va
coéng bang hon. Bén canh dé la nhu cau vé cach chinh sach tao thuén loi cho ngudi dan dich chuyén gitra
céc Iinh vuc va dia ban dé ndm béat céc co hoi viéc lam mdi tét hon, dong thoi ddm bao cé mang ludi an
sinh x& hoi nham hé tro nhimg ngudi lao déng phai chiu anh hudng bat Ioi.

4. Viét Nam can hanh déng ngay lic nay. Thanh cong ngoan muc vé phat trién cda Viét Nam dén nay
khong phai la su tinh co, ma phai vat va méi cé dugc qua nhiing cai cédch co cdu ting budc bén canh dau
tu vé ha tang va vén nhan luc. Diéu nay duoc bat dau qua cai cach vé gia ca va dat dai trong cong cudc
DGi mai tir cudi thap ky 1980. Dén nay, Viét Nam dang gat hai nhimg thanh qua cta nhitng cai cach sém
dé. Tuy nhién, qua trinh trién khai cdi cach va dau tu lai dang ching lai trong nhiing nam gan day. Viét
Nam can |ay lai strc manh cai cédch dé gieo mam chinh sach cho nhiing thanh cong bén viing ctia ngay
mai. Theo dudi céch ti€p can toan dién, két hop nhing céi cach chinh sach quan trong dugc néu trong
bdo cdo nay cd thé md ra hudng tang trudng ndng suét, thu hit dau tu cdia khu vuc tu nhan, gidp dua Viét
Nam tr& thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045.
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Bang 0.1. Cac goi chinh sach

Khung
thoi gian

m Khuyén nghi chinh sach

Goi chinh sach 1:

Tl ha thué quan sang
héi nhap thuong mai
sau (trong khu vuc)

Goi chinh sach 2:

T&r nén kinh té€ kép
sang héi nhap cac
chudi gia tri trong
nudc

Ha thap rao can chinh sach phi thué quan trong thuong mai qua: (i) day
manh tuan tha céc tiéu chuén khu vuc va qudc té; (i) hai hoa trong quan ly bién
gidi; (iii) gidm gidi han vé ty |é s& hitu clia nudc ngoai.

Nang cao kha nang két néi khu vuc qua: (i) gidm rao cén chinh séch dai vai
luu chuyén thuong mai va dau tu trong khu vuc; (i) ting cuong két néi s6 va
két n6i co sé vat chat nham gidm chi phi, trong pham vi Bong Nam A cling véi
Trung Quéc va Nam A.

Pinh hinh nghi trinh hdi nhap toan cau qua: chi dong phdi hop vaéi cac doi téc
quéc té trong ASEAN, RCEP, CPTPP va cac khudn khé khac, nhdm tang cuong
chiéu sau cac cam két xoay quanh nhiing nghi trinh chinh nhu thuong mai sg,
hai hoa tiéu chuén, thuong mai dién va kha ndng két nai.

Tiép tuc tdng cudng moéi trudng kinh doanh. Cuc Kiém soéat Thi tuc Hanh
chinh (APCA) truc thudc Van phong Chinh phd (VPCP) can phdi hop véi céc bo
nganh nham xay dung chuong trinh va k€& hoach hanh dong chi tiét vé sé hda.
Trong dé bao gom loai bo yéu cau ho so gidy va cai thién chat lugng clia co ché
chia sé dr liéu (lién thong trong chinh phi) thong qua cac méau don trén nén web
théng nhéat. Hon nira, can cai thién co ché cap phép va thanh kiém tra qua ap
dung céch ti€p can dua trén ri ro.

Két ndi doanh nghiép da quéc gia véi doanh nghiép trong nuéc qua: (i) khai
thdc céc co quan xuc tién dau tu (XTDT) nham tang cuong két néi gitra cac
doanh nghiép cung Ung trong nudc cé nhiéu tiém nang vdi cac nha dau tu nudc
ngoai mdi va hién nay; (i) t6 chirc cac su kién "gép g& bén mua" hodc dién dan
nha cung cép dé gilp cac don vi cung Ung tiém nang hiéu rd hon vé céc tiéu
chuén chét luong, chi phi va giao hang (QCD) cling nhu khodng céch vé cong
nghé va ky nang; (iii) cong bé céc co sd di liéu "séng" truc tuyén cé chat luong
va danh ba céc don vi cung Ung trong nudc bang tiéng Anh dé€ gidm thiéu chi phi
tim ki€ém cho cac doanh nghiép nudc ngoai; (iv) va thiét Iap Chuong trinh phat
trién nha cung tmg (SDP), nham nang cao nang luc va kha nang két ndi cua cac
doanh nghiép trong nudc, bao gém nhing bién phap hd trg theo chiéu ngang
theo nhu céu va céc bién phap theo nganh doc & céc linh vuc cu thé.

Trién khai cac co ché tai chinh chuéi cung tng (SCF) giita doanh nghiép FDI
va doanh nghiép trong nuéc, nham t6i uu hda von luu dong bang céch chuyén
doanh s6 phai thu va hang ton kho thanh tién va ti€p nhan nguén tai chinh chi
phi thap, qua do gitp binh 6n giao dich thuong mai gitra cac doanh nghiép FDI
va cac nha cung cap trong nudc cua ho.
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Khung

Goi chinh sach 3:

Tl lap rép khau cudi
tham dung lao dong
chuyén sang céc
hoat dong tham dung
cong nghé va kj nang
dem lai gia tri cao

Goi chinh séach 4:

Tl gido duc co ban
viing vang chuyén
sang hinh thanh luc
luong lao dong co kY
nang cao

Ha thap rao can thuong mai dich vu & nhiing linh vuc dich vu xuong séng
nhu vién théng, tai chinh va van tai qua: (i) xt Iy nhitng quy dinh vién théng
gay han ché nhdm ddy manh canh tranh; (ii) néi 16ng nhitng quy dinh vé ty
gid ngoai héi trong tai chinh, nham nang cao kha nang ti€p can vén va co hoi
phéi hgp véi cdc nha dau tu va ngan hang nudéc ngoai cho khu vuc ngan hang
cla Viét Nam; (iii) loai bo nhimng quy dinh mang tinh phan biét véi cac doanh
nghiép dich vu van tai nudc ngoai cé thé lam tang chi phi van tai dé giam chi
phi; va (iv) ha thdp rao cén trong céc dich vu phap ly nham thuc day hop téc
gilta cac chuyén gia hanh nghé phép ly cia Viét Nam va nudc ngoai.

Ngan ngira xung dét lgi ich va dam bao dai xir cong bang giira doanh nghiép
nha nudc (DNNN) va khu vuc tu nhan qua: thiét 1ap co quan quan ly chuyén
nganh déc lap cho mét s linh vuce dich vu quan trong nhu vién thong, buu
chinh va van tai.

Hgp ly héa quy dinh vé luu chuyén dir liéu qua bién giéi qua: stra d6i quy
dinh vé luu trir di liéu trong nudc va yéu cau vé thiét 1ap su hién dién cla
doanh nghiép nudc ngoai dang cung cap céac dich vu truc tuyén.

Thuec thi khung phéap ly toan dién vé tai san tri tué (IP) qua: tdng cuong cac
co quan thuc thi hiéu luc cda Viét Nam, khi cdc co quan nay dang gap kho
khan trong viéc thich tng vdi cac quy dinh mdi, khién cho céc doanh nghiép
phai tim kiém céc chién luge phong vé thay thé, nhu dua vao diéu khoén hop
dong va theo dai thi truong.

Xay dung luc lugng lao dong cong nghé cao qua: (i) xay dung chuong trinh
va d6i ngli gidng vién dao tao nhdam cdi thién dao tao kj nang va gido duc cho
phu hop vai nhu cau doanh nghiép; (i) ban hanh cac co ché khuyén khich cé
muc tiéu bang tai chinh va phitai chinh (hoc béng) cho sinh vién cé tiém néng;
va (iii) dau tu nang cap co sd vat chat dao tao va nghién clu va phét trién
trong céc t6 chuc gido duc dai hoc linh vuc STEM va céc vién nghién cuu.

Ap dung céach tiép can dua trén ning luc va theo co ché thi trudng trong
gido duc dai hoc qua: (i) thiét 1ap cac hoi dong ky néng theo linh vuc, cé su
tham gia cta don vi st dung lao dong khu vuc tu nhan va céc td chirc dao tao
d€ ddm bdo céc san phadm gido duc dap ing duoc nhu cau ludn thay ddi clia
don vi st dung lao dong, chuén bi cho ngudi lao déng san sang vai ki nang
va viéc lam mdi phat sinh; va (ii) trién khai cach tiép can dua trén bang chimng
va hudng dén két qua, theo cach st dung dir liéu va céc vong lap y kién phan
hoéi nham lién tuc cai thién vé két qua, dam bdo thich ing vai nhimg dién bién
trén thj truong lao déng.

NH

TH

TH

TH

NH

NH/TH
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Khung
thoi gian

m Khuyén nghi chinh sach

Goi chinh sach 4:

Tl gido duc co ban
vitng vang chuyén
sang hinh thanh luc
luong lao dong co ky
nang cao

Goi chinh sach 5:

TUr ché tao ché bién
tham thai céc-bon
chuyén sang xuét
khdu cdc mat hang
giam thai cdc-bon va
dam bdo kha nang
chéng chiu

Cung c6 cac chuong trinh gido duc dao tao ky thuat va nghé dé nang cao
chat lugng ddi ngii ky thuat vién qua: (i) md rong cac hoat déng hoc tap
trung va thuc tap c6 ching chi, dong hanh xay dung chuong trinh hoc cung
véi céc déi tdc doanh nghiép dé€ dam bao su phu hop, tap trung phat trién ca
ky nang ky thuat va kj nang nhan thie va hanh vi; (i) cai t6 chét lugng dao
tao va su phu hgp vdi thi truong cho hai hoa véi nhu cau thay déi ctia nén kinh
té. Cubc cai t6 d6 can chu trong manh vao két qua thay vi dau ra va cam két
manh mé hon nita vé chat lugng.

Huéng t6i gia dién dam bao hiéu qua chi phi va co ché dinh gia cac-bon
nham ho trg khir thai cac-bon cho nén kinh té& déng thoi giam nhe tac dong
dén nang luc canh tranh qua: (i) dinh hudng ré rang cho céc thanh vién thi
trudng vé quy dao gia du kién nham danh dd thoi gian d€ céc doanh nghiép
thich (mng, bao gébm qua dau tu cho céc céng nghé tiét kiém nang luong va
gidm thai cac-bon; va (i) ho trg tai chinh c6 muc tiéu cho doanh nghiép, bao
gdbm thoéng qua cac chuong trinh tai chinh xanh, dé€ khuyén khich ép dung réng
rdi va dau tu cho cong nghé giam thai cac-bon.

Pay nhanh dau tu cho ha tang dién qua: (i) ddy nhanh thi tuc phé duyét du
an nham tao diéu kién trién khai nhanh bén dudng day 500 kv theo quy hoach
dién 8 (PDP8), nhdm nang cao cong suat truyén tai dién tir mién Nam, dang
thang du cong suat, va ma rong quy moé cong suét 1ap dat & mién Béc; (i) ap
dung cac cong nghé phé bién, nhu truyén tai mot chiéu dién ap cao (HVDC), sé
gilip t6i da hoa truyén tai dién trén khodng cach dai, dong thoi giam dugc téc
doéng dau an vat chat; va (iii) tao diéu kién gilp nganh dién ti€p can nguon tai
chinh dai han cho - ¢d trong nudc va nudc ngoai - nhdm khdp néi vai kha nang
hoan tra von dau tu xét dén vong doi van hanh cua tai san.

Ha thap cac bién phap phi thué quan gay han ché thuong mai hang héa méi
trudng qua: hop ly hda sé lugng 16n rao can ky thuat véi thuong mai nham vao
céc san phadm nang lugng téi tao va quan ly chat thai ran va doc hai.

Xay dung chuong trinh dau tu vé kha nang chéng chiu ven bién cho cac
trung tam d6 thi, khu céng nghiép va ha tang két néi chi chét qua: (i) giam
nhe rdi ro lién quan dén ngéap lut bang cach nang cép tai san dudng bo va dién
luc trong yéu theo cdc tiéu chuan thiét ké chdng chiu khi hau; (i) ban hanh céc
co ché tai chinh cho phép trién khai trudc, trong va sau thién tai nham phong
vé tai chinh cho cac doanh nghiép va két chuyén vén dau tu cho céc cong trinh
ha tAng dam bao kha né&ng chdng chiu; va (iii) cac doanh nghiép nén danh gia
c6 hé théng vé nguy co dé tén thuong cla mai trudng kinh doanh cua ho vai
thién tai va can nhéc céc dia ban thay thé néu nguy co dé tén thuong - khi hau
dac biét lon.
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Cac chinh sach tang Nang cao kha nang dich chuyén ctia lao dong ho c6 thé tan dung céc co hdi NH/ TH
truong va tao viéc méi qua: (i) HO trg hudng nghiép va tim kiém viéc lam, dac biét cho sinh vién
va ngudi lao dong cé hoan canh dé b tén thuong; (i) s&r dung hiéu qua quy bao
hiém that nghiép dé ho trg ngudi lao déng nang cao kj nang qua cong viéc
L o hodc chuyén déi sang cac co hoi viéc lam mdi; (iii) mé réng céc chinh sach
chuoi gia trj toan i ;5nglao dong chi dong, vé hé théng dao tao gido duc nghé (VET) va tim
cau (GvVC) kiém viéc lam; va (iv) nang cao tur chil va nang luc cla céc t6 chirc déo tao
nghé dé chuén bi cho ngudi lao dong dap Ung véi nhu cau clia doanh nghiép.
Nhing chinh sach chinh nham thic déy gian ti€p kha nang dich chuyén cta
lao dong gom: (v) mé réng hé thdng cham sdc tré em trong kha nang chi tra,
tang cudng hé théng cham sdéc ngudi cao tudi va cham séc dai han; va (vi)
tang cudng nang luc va tai chinh cda dia phuong xoay quanh céi cach ho khau.

lam bao tram hon
qua tham gia cac

Xay dung mang luéi an sinh xa hdi cho cac dai tugng bi mat viéc lam trong TH
qua trinh phat trién kinh té qua: (i) md rong cac Chuong trinh thi trudng lao

déng, khéng chi chu trong dén bao hiém that nghiép, ma con céa céc dich vu

tim ki€ém va két ndi viéc lam, dao tao cho ngudi tim viéc; (i) xay dung hé théng

thong tin thi truong lao déng nham cung cép thong tin cho céc hoat dong dao

tao va khdp néi viéc lam cla cac co quan dich vu viéc lam clia nha nudc, hé

thong gido duc va day nghé (VET); va (iii) nang cao kha nang két néi clia céc t6

chuc gido duc va day nghé (VET) vdi céc t6 chirc str dung lao dong.

Pam bao nang cao ky nang dem lai lgi ich cho moi nguéi qua: (i) thu hep TH
khoang céch chénh Iéch vé phat trién vén nhan luc tron vong doi, bao gom
tap trung vao céac truong hop bi suy dinh dudng va gido duc tir sém (ECED), ty
Ié bd hoc trung hoc & tré em ngheo, kha nang chi tra va tiép can gido duc sau
phd thong; va (i) khuyén khich nhiéu ni gidi tham gia vao cac linh vuc STEM.
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5. Thuong mai toan cau hét sirc quan trong véi cong cudc phat trién ctia Viét Nam. Viét Nam
la quéc gia ndi bat, ngay ca trong khu vuc Dong A, vén van 1a khu vuc thudng dugc biét dén vé
tang trudng dinh hudng xuat khau (Hinh 1). Trong hai muoi ndm qua, dong von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) hang ndm chiém khodng 5% GDP, déng gop vdi ty 1é con cao hon cho téng
dau tu hon hau hét bat ky qudc gia nao trong khu vuc Dong A.' Cling trong giai doan do, xuat
khau tang trudng ngoai muc & muc binh quan 12,7% méi nam, 1én dén gan 100% GDP vao ndm
2023. Khi Viét Nam hoi nhap sau vao céc chudi gid tri toan cau (GVC), gid hang xuét khau cla
qudc gia dich dan chuyén tir hang néng san va thuong pham tho trong thap ky 1990, dén cac
mat hang cong nghiép nhe str dung cong nghé thap trong thap ky 2000, sang cac mat hang
xudt khdu cong nghé cao ngay cang tién tién trong thap ky qua. Dén nay, linh vuc xuét khau
truc ti€p hodc gian ti€p dong gép khodng mét nira GDP cla qudc gia va mdi cong viéc tiép theo
déu phu thudc vao xuat khau, khién cho Viét Nam trd thanh nén kinh t&€ dua vao thuong mai
nhiéu nhat & Bong A, ngoai trir Sing-ga-po.2

6. Nhin chung, tuong lai nén kinh té& Viét Nam chu yéu phu thudc vao kha nang chuyén
dich sang cac linh vuc dich vu va ché tao ché bién dem lai gia tri cao hon. Viét Nam dat
muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao vao ndm 2045. D€ dat muc tiéu do, thu nhap hién
nay cta Viét Nam can tdng gap ba, nghta la phai duy tri tdng trudng GDP binh quén theo dau
ngudi & murc khodng 6% moi nam trong hai muoi nam téi. M6 hinh tang trudng dua vao xuéat
kh&u hién nay cda Viét Nam, tuy la dong luc cho thanh céng trude day -- van chd yéu dua
vao gia cong khau cudi tham dung lao dong nhung dem lai gid tri gia tdng tuong déi thap
-- khéng du dé dem lai téc do6 tang trudng nang suat lao ddng can thiét dé dat muc tiéu do.
Kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han Qudc, Sing-ga-po, va hién nay la Trung Quéc cho thay, Viét
Nam can tiép tuc nang cao vi thé trong chudi gia tri, chuyén dich sang céc linh vuc dich vu va
ché tao ché bién dem lai gia tri gia tédng cao hon, bang cach cai thién vé cong nghé, k§ ndng
va d6i mdi sédng tao (Hinh 2). Nguac lai, néu Viét Nam khong thé chuyén déi nhu thé, quéc
gia phai doi mat véi rdi ro thuc té€ la téng trudng sé giam téc sdm, co kha nang can trd tién
trinh kinh t& va tao ra nguy co dé t6n thuong véi canh tranh trén toan cau.

T Trong giai doan 2000-2022, dong von dau tu truc tiép nudc ngoai cong don dat 197 ty USS, tuong duong 48,1% GDP hién nay.
2 Xuat khdu cla Sing-ga-po bang 157% GDP, dong gop 53% viéc lam va 62% gia tri gia tang trong nudc.
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Hinh 1: Thuong mai toan cau déng vai tro hét sirc quan trong
trong nén kinh té Viét Nam

Viéc lam trong Gidtrigiatdng  Von dau tu truc Khi thai Co,

Téng xuat khau xuat khau trong nudc clia  tiép nudc ngoai  lién quan dén
xuét khau (FDI) xuét khau
L (%t6ng dauty (% téng lugng
(% GDP) (% t6ng viéc lam) (% GDP) toan xa hoi) khi thai)
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@ Viét Nam © Malaysia @ Thai Lan Han Quéc ® Philippines @ Indonesia @ Trung Quéc

Ngudn: Tinh todn cla can b Ngan hang Thé gidi dua trén s liéu ciia WDI, OECD, UNCTAD, Ngan sach Cac-bon Toan cau.

Ghi chd: Don vi trong moi bang dugc biéu thi trong dadu ngodc don. Téng xuédt khau 1a téng xuat khau hang hoa va dich vu ndm
2021. Dong vén dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) dugc do ludong nam 2022. Viéc lam trong xudt khau la ty trong viéc lam trong
nudc dong goép cho cau nudc ngoai cudi cling, bao gom viéc lam truc tiép va gidn tiép. Gia tri gia tdng trong nudc clda hang xuét
khau la gia tri gia tang xuat khau dugc tao ra & nén kinh té trong nudc (truc ti€p trong Iinh vuc xudt khdu) hodc gian tiép, theo do
ludng nam 2020. Khi thdi CO, lién quan dén xuat khau la ty trong khi thai CO, trong tong xuat khau trir khi thai CO, trong t8ng nhép
khau, la ty trong tdng lugng khi CO, phat théi clia sén xuat, do luong nam 2021.
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Hinh 2: M6 hinh tang trudng xuat khau can chuyén bién dé Viét Nam dat duoc
nguyén vong tré thanh qudc gia thu nhdp cao vao ndm 2045

Xuét khau (% GDP)

100 L ) 2025-2045: Dich vu va hang
90 'Hiép dinh thuong mai ! Gia nhap Al thuogg{?% ; ::I.\e .taf, ché bien dem lai gia
! h Viet-My 1 WTO “ 2 : ! ri gia tang cao
Isong phuong viet - My ; Cang thang thuong mai , \ 9 9

80 . I IKhing hoang My -Trung | ; m Dichvu
70 ' ! __'tai chinh toan cau . T L

! o m Hang ché tao ché bién cong
60 X nghé cao (gom hang dién t)
50 E Hang ché tao ché bién cong
40 ! 2010-2020: Hang ché tao ché bién nghé thap (gom hang dét)
0 : cong nghé cao B Hang noéng san va thuong

1997-2010: Hang thuong pham tho va pham tho khéc

1
20  chétao ché bién cong nghé thap : - -~ Céc mdc thuong mai Ién
10
0

- - — — —

Ngudn: Tinh todn clia céan bd Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu ctia WDI

7. Viét Nam sé phai quan ly qua trinh chuyén dai nay vao thai diém hé théng thuong mai toan cau dang
trai qua nhiing bién doi sau sac. Cac van dé kinh té, dia chinh tri va céng nghé dang nhanh chéng dinh
hinh lai dong chdy dau tu va thuong mai toan cau. Thuong mai toan cau, dac biét la thuong mai hang
hoa, d& giam toc ké ca so véi thap ky trudce con cac chubi gia tri dang dich chuyén, khi céc chinh pht va
cé doanh nghiép dang tim céch nang cao kha nang chéng chiu cua céc chudi gia tri. Xét vé cau, chau A
dang ndi [én trd thanh thi trudng tiéu ding 16n nhat thé gidi. Viét Nam - von da tham gia séu vao cac mang
ludi cung Ung phurc tap trai dai tr My, Trung Quéc va Dong A - duong nhién ndm & tdm diém clia nhiing
dién bién do6. bong thoi, cong nghé dot pha lai tao co hdi dé bat nhip nhanh vé mat cong nghé nhung déng
thoi de doa dén thi truong lao dong, déc biét & cac nganh dich vu va ché tao ché bién tham dung lao dong
truyén théng. Cudi cung, bién ddi khi hdu dang anh hudng séu séc dén thuong mai toan cau do thaoi tiét
cuc doan gay rui ro cho céc chudi cung Ung, trong khi cac no luc giam thai cac-bon trén toan cau dang lam
dich chuyén xu hudng cau va loi thé so sanh, tao ra co hoi cho nhiing ai di nhanh nhung lai la rii ro cho
nhing ai dén cham.

8. Trong boi canh do, bao cao nay nham giai dap cau hoi quan trong la Viét Nam nén di theo huéng nao
trong thoi gian téi. Lam thé nao dé Viét Nam chéo lai qua vung nudc khé clia hé théng thuong mai toan
cau? Nhiing nganh nao va thi truong nao dem lai co hdi xuat khau hira hen nhat? Va co I€ quan trong nhat
la, Viét Nam c6 thé tién hanh nhitng budce di nao Itic nay dé nang cao vi thé tham gia trong céc chudi gia tri
toan cau (GVC) dé tang trudng va tao viéc lam trong tuong lai? .

9. Méac du Viét Nam dang 6 vi thé tot dén nam bat cac co hdi thuong mai méi, nhung thanh céng khéng
phai duong nhién cé dugc. Nhu dugc néu trong béo cdo, Viét Nam da danh duoc thi phan I6n trén thi
truong toan cau va da phat trién ndng luc cong nghiép dua qudc gia vao vi thé vitng chac dé nam béat cac
co hoi mai vé thuong mai trong mot s6 finh vue téng trudng cao. Thanh cong ngoan muc do dén thoi diém
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nay trong cong cudc phat trién vira qua khong phai la diéu tinh cd ma nhd nhimg né luc vat va qua nhing
cai cach co céu tung budc két hop véi dau tu cho két cdu ha tang va vén nhan luc, bat dau tr nhing cai
cach trong cong cudc DA mdi tlr cudi thap ky 1980 dén tu do hda va ma cira khi quéc gia gia nhap WTO
céach day gan 20 nam. Dén nay, Viét Nam da gat hai duoc nhiing thanh qua cda nhitng cai cach trude do.
Nhung qua trinh trién khai cai cach va dau tu bat dau chimg lai trong nhiing ndm gan day. Viét Nam can
can lay lai stirc manh cai cédch dé gieo mam chinh séch cho nhiing thanh céng bén ving ctia ngay mai.

10. Phan con lai ctia bao cdo nay cé bd cuc nhu sau. Phan 1 phéan tich vai trd hét stric quan trong cla
thuong mai trong phat trién va cong nghiép hda & Viét Nam trong ba théap ky qua. Phan 2 chira nhiing han
ché mai xuat hién cho mé hinh dua vao xuét khau hién nay. Phan 3 ban vé nhimng thay d6i déi cdn ban trong
moi trudng toan cau, dinh hinh lai co hdi va rdi ro clda Viét Nam. Phan 4 dua ra céc goi chinh séch nham
nang cao vi thé tham gia cuia Viét Nam trong céc chudi gia tri toan cau va nhimng chinh sach cu thé dé thuc
hién cac goi do. Phan 5 tim hi€u vé nhiimg chinh sach nham quan ly qua trinh chuyén dai kinh t&€ va dam
bao khéng ai bi bd lai phia sau. Cudi bao céo la phan téng hop nhimg khuyén nghi chinh sach (Bang 2).

1. Dau tu va thuong mai toan cau da tao ra nhirng thanh qua
phat trién to lon

11. Trong ba thap ky qua, Viét Nam da tré thanh dién hinh thanh céng vé kinh té€ nho hdi nhap vao cac
chuéi gia tri toan cau (GVC). Viét Nam di theo mot trong nhitng quy dao phét trién nhanh nhat dén nay,
v6i GDP theo dau ngudi tang dén 6 an trong chua day 40 nam, tr mie dudi 600S mébi ngudi nam 1986 1én
trén 3.650S moi nguai hién nay.? Thuong mai va dau tu nudc ngoai la nhitng déng luc chinh dé Viét Nam
chuyén déi co cau nhanh chong, tang trudng ngoan muc va nang cao muc song rat nhanh. Nho thu hit
duoc dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) déang ké, Viét Nam da chuyén minh tré thanh mot cong
xudng xudt khau: khéi luong xuét khdu tang vot trong nhimg nam gan day do cac chudi gid tri toan cau
dang duoc téi cau tric (nhu thao luan & phan 3 clia bdo cdo nay), tang tir dudi 4% GDP ndm 1988 lén gan
100% vao nam 2023. Ty Ié kim ngach thuong mai so GDP cta Viét Nam, tinh ca xu&t khau va nhap khau,
roi vao khodng 200% GDP, khién cho qudc gia trérthanh mot trong nhiing nén kinh t€ md nhat thé gidi. Dén
nay, ham lugng gid tri gia tang trong nudc trong hang xuat khdu chiém khoang mot nira GDP cuia Viét Nam,
va Viét Nam hién nay dang la qudc gia xuét khdu dién thoai théng minh I6n thi hai trén toan cau (Ngan
hang Thé gidi 2020).

12. Khéi lugng xuat khau tang 1én nhé gidé hang héa xuat khau duge da dang héa nhanh chéng theo
huéng ngay cang tang ty trong cac san pham dién tir phirc tap hon. Viét Nam khéi dau la qudc gia xuat
kh&u chu yéu cdc mat hang nong san thuc phdm nhu gao, tém, hat diéu va ca phé (chiém 41% kim ngach
xudt khdu nam 1995, trong dd riéng ca phé da chiém 14%) trudc khi da dang hda sang céc Iinh vuc ché
tao ché bién tham dung lao déng hon, nhu cat may hoan thién trong may méc, dét va giay da (chiém 28%
kim ngach xuat khadu nam 2010, Hinh 4). Sau qua trinh chuyén déi nhanh chdng, Viét Nam dén nay ngay
cang tap trung vao lap rap dién tir khau cudi cho dién thoai di dong, san phdm ban dan va hang dién tur

3 GDP dau ngudi dugc tinh theo gid ndm 2015 bang USS. Nam 1986 dugc coi la ndm bat dau cong cudc DGi Mdi.
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tiéu dung khac (chiém 38% kim ngach xuét khdu nam 2022). Ngay nay, gan 50% gio hang hda xuat khau
la hang dién t&, may moc. Céc san pham xuat khau gdém dién thoai, mach tich hop ban dan va thiét bi am
thanh hinh anh nhu mdy dnh déng gép mét phan tu kim ngach xuét khdu (Hinh 3).

Hinh 3: Gié hang xuat khau chuyén ddi nhanh va ngay cang phirc tap

A. Gié hang xuét khau, 2010 (Téng: 77 ty USS) B. Gid hang xuat khdu, 2022 (Téng: 399 ty USS)

Nguon: OEC dua vao Comtrade, B6 dr liéu BACI.

Ghi chu: Gid hang xuat khau dugc trinh bay theo ma HX1992 cap d6 4 ky tu, tuong tng vai 1.000 loai sén phdm. Ty 1& phan tram
tuong Umng vdi ty trong trén téng gia tri thuong mai clia moét san phdm cu thé. Ma mau thé hién nhom loai sdn phdm: mau xanh
duong la hang dién t&r va mdy maéc; mau xanh & cay la dét, giay da va may mac khac; xanh la cay nhat va vang la hang néng san
thuc phdm; nau la xang dau khodng san. Thiét bi am thanh hinh anh bao gém thiét bj truyén phat nhu dai, TV, may anh truyén hinh,
may anh s6, va may ghi hinh video.

13. Trong qua trinh d6, céc linh vuc xuat khau cua Viét Nam tao ra hang triéu viéc lam. Trong nam 1989,
viéc lam lién quan dén xuat khau chiém khoang 15% téng viéc lam & Viét Nam, vai khoang 5 triéu lao dong
(Ngén hang Thé gidi 2018). Dén nam 1995, ty 1& nay da Ién dén 23%, bang 8 triéu lao dong. Trong sau nam
tiép theo, téng trudng viéc lam nhd xuét khau sé dat 13,4% moi nam, dong gop 1én dén 43% tong viéc lam
vao nam 2001.* Sau do, viéc lam dua vao xuat khdu tang cham lai, nhung van & muc 2,8% moi ndm, déng
gop trén mot nira (54%) téng viéc lam vao nam 2020, tuong duong 28,6 triéu lao dong. Ty trong viéc lam
dua vao xuat khau tang 30 diém phan tram tlr nam 1995 dén ndm 2020, cao hon gan bén 1an so vai cac
qudc gia so sanh gan nhat (Hinh 4 bén A).°

4 Bao gom ca tac dong gidn tiép thdng qua céc nganh cung tng (Winkler, Aguilar-Luna, Kruse va Maliszewska, 2023).

® Trong toan bd bao cdo nay, cac qudc gia so sanh gom In-d6-né-xia, Ma-lay-xia, Phi-lip-pin, va Thai Lan (céc quéc gia cling co cau), cling nhu
Trung Quéc, Han Quéc va Sing-ga-po (céc quac gia phan dau). Cac quéc gia cung co cau cd co cau kinh té€ tuong tu Viét Nam va duoc lua
chon trong khu vire DA-TBD theo khac biét vé thir hang dua trén céc chi s6 sau: GDP 6n dinh theo gia ndm 2015 bing USS, tng dan s6, ty
& xudt khau trén GDP, va ty 1é ham lugng gid tri gia tang cua dich vy, cong nghiép va ndng nghiép trén GDP. GDP va dan s& dugc gan trong
s6 bang 3, trong s6 cho xudt khau 1a 2, d€ phan dnh tam quan trong trong tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC). Trong s sau qudc gia
¢6 co cdu tuong déng nhat, Han Qudc va Trung Qudc dugc coi la quéc gia phan dau do cd GDP Ién hon nhiéu so vai Viét Nam. Sing-ga-po
dugc dua thém vao nhom quéc gia phan dau nhd cd GDP trén dau ngudi & mire 69.400 USS (ngang gia stic mua qudc té, tinh theo USS),
ding thr nhat & DA-TBD. Thuat nglt quéc gia so sénh va déi thi so sénh dugc dung nhu nhau va déu néi vé cac quéc gia cling co cau va
quéc gia phan d&u néu trén. Néu phu hop, dif liéu ctia Thé NhiT Ky, Mé-hi-c6, va Bang-la-dét cling dugc trinh bay do vai trd quan trong clia ho
vé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC).
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Hinh 4: Cac doanh nghiép trong chubi gia tri toan cau (GVC) tao viéc lam
nhiéu hon, c¢é nang suat cao hon va tra lwong cao hon
A. Ty lé viéc lam dua vao xudt khau trén téng (%) B. Nang sudt va murc luong cao hon cua cac doanh

] nghiép tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC)
W1995 m2019 @ Thaydoi

60 40
70%
50 30
55%
40 20 45% 47%
5@ 5 °
<30 10,
o ° QO
ey . & 7% 31% 30%
20 0
° 17%
10 I I 10 I
0 20
o ® (7] > 0 Q © c I ) "o o "o o o= =)} "o =)}
L] 7] Q X O k) %) @© = c c c c c c c c
3 ¢ 5§ &3 % 52 2 8 2g § |38 § |88 § 28 8§
> & o Z ¢ S © & & o 2o = 20 - 2o - 2o -
s 2 2 2 ¢ = F o= = 5 O g O g O g O
s - ' F 1%} z z z z
Xuat khau Nhap khau GVC GVC

trong nudc nudc ngoai

Ngudn: Winkler, Aguilar-Luna, Kruse va Maliszewska (2023)
Dif liéu: OECD TiE Ngudn: Khdo sat doanh nghiép clia Téng cuc Thong ké Viét

Nam, bao cdo gii Ngan hang Thé gidi (2020a)

Ghi chu: Néng suéat va muc luong cao hon dugc do so Vo
doanh nghiép tai thi truong trong nudéce (khong tham gia xuét
khau hodc nhap khau), sau khi kiém sodt vé quy mé doanh
nghiép va khac biét nganh nghé

14. Hdi nhap toan cau ciing ho trg cho tiang trudng ning suat nhé cac doanh nghiép trong chuoi gia tri
toan cau (GVC). Do céc yéu t6 két hop nhu kha néng ti€p can cong nghé tién phong tét hon, quy mé va
nang luc canh tranh, doanh nghiép trong céc chudi gia tri toan cau (GVC) (tham gia ca nhap khau va xuat
khau) thé hién nang suét cao hon nhiéu so vai doanh nghiép hoat dong & thi trudng trong nude. Diéu nay
duoc khéng dinh qua béng chimg & cap dé doanh nghiép cho thay nhitng doanh nghiép tham gia cac
chubi gia tri toan cau (GVC) cé nang suét cao hon. Sau khi kiém soét khac biét vé quy md doanh nghiép
va nganh nghé - la budc rat quan trong vi doanh nghiép tham gia chu®i gid tri toan cau (GVC) thudng 16n
hon va thuong nam & nhig nganh nghé cé nang suét cao hon - cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia
chudi gid tri toan cau (GVC) thé hién nang suat cao vuot tréi & muc binh quan 70% (Hinh 4, biéu do B).
Trong céc linh vuc ché tao ché bién, ndng suét troi duoc thé hién kha rong, trong doé linh vuc dé uéng cd
nang suét tréi cao nhat 115%, con linh vuc do da cé nang suét troi thap nhéat la 38,5%. Céc Iinh vuc ché
tao ché bién tién tién, nhu hda chat, thiét bi van tai va dién, co ndng suéat trdi cao hon so véi céc Iinh vuc
tham dung lao dong nhu d6 da, may mac, hodc san phdm gb. Doanh nghiép chi xuét khau hodc nhap
khau (khéng lam c¢é hai) cling cé nang suét troi cao, nhung van nhé hon so véi céac doanh nghiép tham
gia céc chudi gid tri toan cau (GVC).

15. Nang suat lao dong cao hon vé phan minh lai day mirc lwong cao hon & nhitng doanh nghiép duogc

tham gia cac chuéi gia tri toan cau (GVC). Luong & céc linh vuc lién quan dén xuat khau cling da va dang
tang tlr dau thap ky 2000, doi hoi muc luong cao hon so vaéi céc linh vuc khéng xuét khdu. Luong binh
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quan cla lao dong trong nhimng viéc lam lién quan dén xuat khau di ngay trong giai doan 1995-2001
trudce khi tdng hang nam 3,2% trong giai doan 2001-2020.7 Luong binh quan dé cao hon so vdi thu nhéap
binh quéan tuong duong clia maoi lao déng trong toan bo nén kinh té€. Trong giai doan 2016-2020, luong
duaoc chénh 1én 17% trong céc doanh nghiép xuat khau, khoang 30% trong cac doanh nghiép nhap khau
va doanh nghiép tham gia cac chudi gid tri toan cau (GVC) thudc sé& hitu trong nudc, va 47% & céc doanh
nghiép nudc ngoai tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) (Hinh 5, biéu d6 B). Ngoai luong, chat lugng
viéc lam lién quan truc tiép dén cac chudi gia tri toan cau (GVC) & Viét Nam cling t6t hon so vdi viéc lam
ngoai cac chudi gia tri toan cau, nhat 1a vé phuc lgi va vé viéc lam én dinh. Chinh vi vay, chét lugng viéc
lam & Viét Nam thudc hang cao nhat trong sé cac qudc gia dang phat trién 2

16. Kinh t€ tang trudng t6t va viéc lam dugc tao ra dan dén cai thién ngoan muc vé tinh trang nghéo
va giam nguy co dé ton thuong. Tang trudng cao va bén vimg & Viét Nam khién chi ty [é ngheo giam an
tuong, véi muc gidm Ién nhat va nhanh nhét trong lich st. Trong ndm 1992, gan mot ntra ngudi dan trong
nudc song dudi ngudng nghéo cling cuc la 2,158 moi ngay (theo gid strc mua tuong duong ndm 2017).
Dén ndm 2020, hau nhu khoéng con ai séng dudi ngudng ngheo cung cuc (dudi 1%) hodc chi cd 4% la
ngheo theo ngudng nghéo cho qudc gia thu nhap trung binh thap (LMIC) cling nhu chi 19% dén sb séng
dudi ngudng nghéo cho quéc gia thu nhap trung binh cao (UMIC).° Viéc lam dua vao xuét khau gidp giam
nghéo theo hai hudng. Mot |a viéc lam lién quan dén xuat khdu tang trudng nhanh tir nam 1995 (va trudc
dé) dén nam 2001 dong nghia vdi viéc mot ty |é 1én lao dong trude day lam ndng nghiép nang suét thap
chuyén sang nhitng viéc lam ché tao ché bién cé luong cao hon. Hai la téng trudng vé ndng suat lao dong
va murc luong thuc & nhimg viéc lam lién quan dén xuat khau tir ndm 2001 dén nam 2020 lam cho thu nhap
thuc tdng manh trong luc lugng lao dong ngay cang lén & céc linh vuc xuat khau. Viéc lam dugc tao ra &
nhing linh vuc xuat khau cé thién hudng gidm ngheo, nghia la dem lai lgi ich nhiéu hon cho nhiing ngudi co
trinh d6 gido duc thap, phan anh tinh trang mo hinh hién nay chil yéu tao ra viéc lam doi hoi k§ nang thap.

17. Méc du vay, lgi ich kinh té khi hdi nhap vao cac chuai gia tri toan cau (GVC) ctia Viét Nam chua duoc
phéan bé déng déu trén ca nudc. Do hiéu Umg quan tu va khodng cach gan céc clra khdu quéc té - cang
hang khong va cang nudc sau qudc té - lgi ich clia thuong mai toan cau ban dau chi yéu tap trung xoay
quanh hai trung tdm do thi Ion nhat clda cé nudc, la Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Gidam nghéo dién ra
nhanh hon & céc dia phuong co su hién dién nhiéu hon cla nhitng doanh nghiép tham gia cac chudi gia tri
toan cau (GVC) (Hinh 5), chi dem lai mét chit tac dong lan toa tich cuc dén céc tinh 1an can. Mai dén gan
day céc ving mién khac, nhu tinh Quang Ngai & mién trung, mai bat dau dugc ching kién tang trudng viéc
lam déng ké. Ngoai ra, méc du hdi nhdp vao cac chudi gia tri toan cau (GVC) thuang khuyén khich di cu
trong nudc dé ngudi dan tiép can cac co hoi viéc lam mdi, nhung trao luu dé & Viét Nam lai gép thém mot
thach thirc nlra la hé théng ho khau, 1a co ché dang ky ho gia dinh mdéi duoc béi bd gan day, nhung trudc
dé gay han ché trong viéc ngudi nhap cu dugc tiép cén céc dich vu & dia phuong. Vi vay, cho du ngudi dan
cé thé di cu dé tim co hoi tét hon, nhung céi gid phai tra lai la phai chiu rao can I6n hon, chang han vé phat
trién von nhan luc cho con em ho.

7 Cosddirliéu ty Ié viéc lam trong thuong mai nam 2023 va tinh toan cia Ngan hang Thé gidi.
8 Ngan hang Thé gidi (2022) Chat lugng viéc lam toan cau: Bang chiing qua viéc lam hudng luong trén bang thdng tin téng hop vé céc qudc
gia dang phat trién.

9 Ngudng nghéo cho qudc gia thu nhép trung binh thap 1a 3,65S méi ngay con cho qudc gia thu nhap trung binh cao la 6,858 moi ngay.
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Hinh 5: Loi ich clia cac chudi gia tri toan cau (GVC) bij tap trung theo dia ban

Thay d6i vé ty Ié nghéo cap tinh (%) so vdi ty 1€ viéc lam nhing doanh nghiép tham gia cac chudi gia trj toan cau
(GVC) trén téng viéc lam (%)
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Nguon: Tinh toan clia Ngan hang Thé gidi, st dung dir liéu cla Hai quan Viét Nam va khao sat doanh nghiép ctia TCTK.

2. Nhirng han ché phat sinh cia m6 hinh xuat khau hién nay

18. Mac du Viét Nam da khai thac thanh céng hdi nhap toan cau dé thic ddy phat trién, nhung dang
¢6 nhiing han ché phat sinh lién quan dén mé hinh chia yéu dua vao lao déng déi dao gia ré. Tuy da
chuyén dich nhanh sang céc linh virc ché tao ché bién cong nghé cao, nhung tang trudng xuat khau cua
Viét Nam van chd yéu dua vao so lugng chir chua phai chat lugng. Gia tri binh quan trén méi don vi xuat
khau (mot chi tiéu vé chat luong xuat khau) cla Viét Nam da tang gap doi, cho thay su chuyén dich sang
hang dién ti xuat khdu co gia tri cao hon trong hai thap ky qua. Nhung sé lugng van la déng luc chinh
cho tang trudng xuat khdu khi khéi luong xuét khau téng 1én dén gan mudi 1an trong cung ky (Hinh 6,
biéu do A). Mac du quy md va murc dé chuyén mon hoda trong lap rép khau cudi chi phi thap la déng luc
tich cuc trong qua trinh Viét Nam hoi nhap vao céc chudi gia tri toan cau (GVC) dén nay, nhung chua du
dé dem lai tdng trudng nang suét lao dong va gia tri gia tdng qua thuong mai nhu cé thé thdy & cac nén
kinh t& thu nhap cao nhu Han Qudc (Hinh 6, biéu dé B).

19. Viét Nam chuyé&n mén héa vao cac hoat dong tham dung lao déng, doi héi kj nang thap, dem lai
gia tri gia ting thap dugc phan anh qua gia tri gia tang trong xuat khau tuong dai thap tinh trén dau
ngudi. Ham luong gid tri gia tang trong nudc cla Viét Nam trong hang xuat khdu trong céc linh vuc ché
tao ché bién dat t6c do tdng trudng binh quéan tinh theo ndm cao & muc 22% trong mét giai doan tuong
d6i ngan (2005-2019). Ham lugng gia tri gia tang trong nudc trong hang xuét khau dat trén 1.400 USD
trén dau nguoi vao ndam 2020 (tinh theo gid ndm 2015), téng so vai 117 USD trén dau nguoi 15 ndm trudc
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dé. Ty 1é nay hién ngang vdi Trung Qudc va Thé NhT Ky, nhung thdp hon céc nén kinh té dinh hudng xuét
khau so sanh nhu Thai Lan hodc Ma-lay-xia (Hinh 6, biéu do B). Biéu dé cho thay hang xuat khdu van tap
trung vao cac hoat déng va phan doan dem lai gia tri gia téng thap trong cac chudi gid tri toan cau (GVC),
nho tan dung chi phi lao dong la loi thé canh tranh clia qudc gia.

Hinh 6: Tang trudng xuat khau cao ... khi ham luong gia tri gia tang tuong
nho vao so luong chua phai chat luong doi thap clia hang xuat khau tinh trén
hang xuat khau ... dau nguoi
A. Khoi luong xudt khdu va gia tri don vi B. Ham luong gid tri gia tang trong nudc trong hang
(chi s6 2000=100) xuat khau, tinh trén dau nguoi (USD), 1995-2020
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Ngudn: WDI, UNCTAD, va tinh toan ctia can boNgan hang Thé gidi

Ghi chu: Céc chi s6 gid tri don vi xuat khau 18y tir co sé di liéu thuong mai ciia UNCTAD, st dung di liéu qua bédo cdo ctia co quan
théng ké cac quéc gia dua trén di liéu thuong mai hang hoa xuét khau. Thay dai trong céc chi s8 gid tri don vi xuat khau phan énh
thay d6i vé gia va thanh phan. Gia tri don vi cao hon nhin chung dugc cho 1a chi bédo cho thay chat lugng séan phdm cao hon (tham
khao Bykova, Ghodsi va Stehrer 2018).

20. Thach thire chinh cta Viét Nam van la chuyén dich viéc lam lién quan dén xuat khau sang cac hoat
ddng gia tri cao hon chang han nhu céc dich vu hé trg va cac vi tri quan ly. Hién nay, khoang 85% viéc
lam & Viét Nam trong céc linh vuc xuét khau 1a cac hoat ddng san xuat, nhu tho thd cong, cong nhan
van hanh may va lao déng néng nghiép (Hinh 7, biéu do A). Xuat khiu cuda Viét Nam dua trén ty trong
céc hoat dong san xuét cao hon nhiéu so véi toan bd cac qudc gia so sanh, cao hon dang ké so véi Tho
Nhi Ky (55%) va gap doi ty trong ctia Phi-lip-pin (42%) (Hinh 7, biéu d6 B). Hon nira, téng kim ngach xuét
khau cta Viét Nam van phu thudc nhiéu vao céac hoat dong san xuét va diéu nay hau nhu khong thay
dGi ké tlr nam 2000. Mac du ty trong céc dich vu ho tro clia Viét Nam tdng gan gap doi 1én 9% tlr ném
2000 dén nam 2018, nhung van tiép tuc di sau cac qudc gia khac. Ty trong cla Viét Nam trong cac hoat
doéng san xuét cao bat thuong vi né chua hé giam theo thai gian cho du quéc gia da chuyén dich sang
gié hang xuat khau phuc tap hon, bao gom hang dién tir. Ngay ca trong cac phan doan xuét khau cong
nghé cao nhu thiét bj dién va quang hoc, ba trong bon viéc lam & Viét Nam van lién quan dén san xuét,
déng gop phan 16n viéc lam tao ra ké tir nam 2000, trong khi céc quéc gia khac cho biét ho da nang cao
ham lugng gia tri gia tdng trong nudc trong hang xuét khau, chang han Han Quac co ty 1é viéc 1am vé san
xudt can doi hon trong Iinh vuc nay, chi khoang mét trén bén viéc lam (Hinh 7, biéu do6 C va D) la trong
hoat dong san xuét.
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Hinh 0.7: Cac nganh nghé viéc lam trong xuat khau, Viét Nam
va cac qudc gia so sanh
A. Moi nganh nghé, Viét Nam B. Moi nganh nghé, Viét Nam va cdc quéc gia so sanh,
2018
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Ngudn: Kruse, Timmer, de Vries, va Ye (2023). Ghi chi: Ham luong hoat déng viéc lam trong xuét khdu, bao gom 20 nganh nghé.
Ghi chd: Cac qudc gia so sanh trén biéu d6 B gom In-dd-né-xia (IDN), Cam-pu-chia (KHM), Sri Lan-ka (LKA), Phi-lip-pin (PHL), Théi
Lan (THA), va Thé Nhi Ky (TUR).

21. Thanh céng truéc day cta Viét Nam lam phat sinh nhitng han ché gay can tré cho qua trinh
chuyén dich huéng t6i cdc mat hang xuat khau dem lai gia tri gia tang cao hon. Muc luong tuong doi
thap tao ra lgi thé canh tranh manh mé trong céc phan khic chudi gid tri gia tédng (GVC) tham dung lao
dong, thu hat dugc nhigu von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), khién cho hoat dong kinh té tap trung
nhiéu vao l&p rép khau cudi dem lai gia tri gia téng thap. Diéu nay lai tao ra cau kéo manh déi véilao dong
k§ nang thap, rat ¢ lgi cho nhiing ho ngheo, nhung déng thai lai lam gidm loi thé tuong quan cda trinh do
dai hoc va khéng khuyén khich dau tu clia tu nhdn cho vén nhan luc. Biéu nay cling lam phat sinh hién
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tuong nén kinh té kép, dua qua nhiéu vao khu vuc dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dé xuét khau, nhung
céc doanh nghiép trong nudc tham gia han ché trong xuat khdu. Tuong tu, chi phi nang luong thap cing
ho tro cho nang luc canh tranh, nhat 1a trong cdc linh vuc ché tao ché bién, nhung lai khién cho céc linh
vuc xudt khau tham thai cac-bon & muc tuong déi cao. Nhitng déc diém khong mang tinh bé ndi néu trén
clia nén kinh té trong nudc sé dugc phan tich chi tiét hon & cac phan dudi day.

Nén kinh té kép bi han ché vé lién két giira doanh nghiép dau tuw
truc tiép nudc ngoai (FDI) va doanh nghiép trong nuéc

22. Pang sau md hinh xuat khau hién nay cta Viét Nam la cau tric nén kinh té kém, trong dé xuat
khau chi yéu tap trung & nhilng doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) véi sy tham gia han
ché cua cac doanh nghiép trong nuéc. Doanh nghiép FDI, tuy chi chiém 3% trong téng s6 900.000
doanh nghiép dang hoat dong & Viét Nam, nhung lai s& dung mot so lugng Ién lao dong - 17,8 triéu lao
déng, tuong duong 35% luc luong lao dong trong khu vuc chinh thie clia qudc gia vao nam 2020 (Hinh
8, biéu do A). Bé la nhitng doanh nghiép hét siic quan trong trong xuat khau, dac biét & nhiing linh vuc cu
thé. Chang han céc cong ty lién két cé s& hitu nude ngoai da s6 dong gop trén ba phan tu kim ngach xuét
kh&u clia Viét Nam vé may maoc va thiét bi, knoang mot nira kim ngach xuat khau vé may tinh, hang dién
tr, dich vu vién thong va CNTT. Mét khac, cac doanh nghiép trong nudc chi yéu tham gia céc linh vuc
truyén thdng nhu xay dung, stra chita, nha hang khach san, nhin chung déu hudng ndi, tap trung phuc vu
thi truong trong nudc (Ngan hang Thé gidi 2020b). Chinh vi thé, khu vue FDI van hanh riéng biét chir chua
phaila xtc tac cho tang trudng trong toan bé nén kinh t€, cac doanh nghiép FDI chi dem lai tac déng lan
tda han ché cho khu vuc tu nhan trong nudce dudi hinh thire nhiing lgi ich nhu tdng nhu cau dau vao, kha
nang ti€p can cong nghé, ky ndng quan ly, hiéu tmg trinh dién va hiéu img quan tu.

23. Nén kinh té& kép ciing c6 nghia la mac du viéc lam gan véi xuat khau tang truéng ngoan muc,
nhung viéc lam rong dugc tao ra theo nhu cau trong nuéc lai bang khéng. Tinh trang cua Viét Nam
khéc & chd, qudc gia tuy di dau vé tang trudng viéc lam gan véi xuat khau, nhung tang trudng viée lam
gan vai nhu cau trong nudce lai thap (Hinh 8, biéu do B). Méc du tiéu dung trong nudc dén nay da déng
vai tro quan trong trong nén kinh té (chiém 71% GDP theo gid so sdnh ndm 2019, so vdi 39% cla Trung
Quéc), nhung phan lén viéc lam van dua vao xuét khau trong céc linh vuc ché tao ché bién hodc dich vu
(v.d. van téi va hau can (logistics)). Hé qua la xu hudng tang trudng viéc lam kép dua Viét Nam vao vi thé
bap bénh, dan dén nguy co dé t6n thuong rat cao néu nhu thuong mai toan cau di xudng hodc su tham
gia vao cdc chubi gid tri toan cau (GVC) bi gian doan.

24. Chinh vi vay, déng gép cua gia tri gia tang trong nudc & cac mat hang xuat khau chinh van thap.
Mac du hién nay Viét Nam dang xuat khdu hang hdéa cé cong nghé khac cao, nhung ham luong gid tri
gia téng trong nudc trong nhitng mat hang xuat khau dé lai tuong doi thadp. Cac mat hang ché tao ché
bién dong gop 65% téng gia tri gia tdng trong nudc cla hang xuat khau, nhung ty trong nay thap hon
khi nhin vao cac mat hang ché tao ché bién gia tri cao nhu hang dién t& (khodng 15% téng gid tri gia
tang trong nudc so véi 18% cla hang dét). Hau hét céc hoat dong xuat khdu phu thudc vao ham luong
nhap khau, bao gdém linh kién va c&u kién, va phan nhiéu c6 ngudn géce tir Trung Quéc. Diéu do cho
thay Viét Nam chi thu dugc mot ty 1é nhé téng gia tri gia tang cda hang hda duoc quéc gia xuat khau.
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Diéu nay mét phan do ban chat cda céc chubi gia tri qua bién gidi va mot phan do nén kinh té kép bi
han ché vé két ndi cung Ung, la van dé sé dugc ban chi tiét & phan sau.

Hinh 8: Cac doanh nghiép FDI tuy it nhung phat trién manh mé la dong luc chi
phdi ting trudng viéc lam & Viét Nam

A. Ty Ié doanh nghiép va viéc lam, 2020 B. Tang truong viéc lam nho xuat khdu so nho nhu cau
trong nucc, 1995-2019 (CAGR)
m DNNN mFDI mDN ngoai qudc doanh trong nudc o B L
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Ngudn: TCTK, Ngan hang Thé gidi (2020b) Nguon: Winkler, Aguilar-Luna, Kruse va Maliszewska (2023)

D(r liéu: OECD TiE. M&u céc qudc gia gdm 38 qudc gia OECD
cong 13 qudc gia ngoai OECD

25. Ngugc lai so véi khu vuc FDI, khu vuc tu nhan trong nuéc cta Viét Nam chu yéu gém cac doanh
nghiép quy mé nho, phan anh xu huéng thuong thay & cac quéc gia thu nhap thap. Dai da so cac
doanh nghiép - 98% - hodc la hd san xuat kinh doanh hodc la doanh nghiép nho trong khu vuc phi chinh
thire.’® Khao sét luc luong lao déng cda Viét Nam nam 2017 cho thdy mét doanh nghiép tiéu biéu trong
nudc chi co khodng ba lao dong, bao gém trong cdc hd san xuét kinh doanh (Ngan hang Thé gidi 2020b).
Nhiing doanh nghiép nhu vay chd yéu hudng vao céc thi truong trong nudc va chi hién dién & muc toi
thi€u trén céc thi truong xuat khiu. Chi co khoang 17% céac doanh nghiép thudc sd hitu toan bo trong
nudc tham gia xuat khdu. Cong lai, cadc doanh nghiép ngoai quéc doanh dé dong gop duoc khodng mot
phan tu téng gia tri gia téng, nhung lai chua dat dugc nang suat bang cac doanh nghiép 16n hon, bao
gém ca doanh nghiép Nha nudce va doanh nhiép FDI. Chang han, cac doanh nghiép ché tao ché bién co
dudi 10 lao déng chi dat dugc 27% nang suét cia doanh nghiép Ién hon ¢é 250 lao dong trd 1én, qua do
cho thay nhiing bét Igi vé nang luc canh tranh cua ho.

26. Ngoai ra, Viét Nam cho thay cé su khac biét r6 vé dau tu cia doanh nghiép FDI va ctia doanh
nghiép trong nudc. Trong thap ky qua, Viét Nam ndi lén la dia chi thu hit vén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) hang dau trong khu vuc, véi dong vén vao binh quén dat 4,6% GDP - vuot qua tat ca céc qudc gia

0 Mac du ty 1é lao déng trong khu vuc phi chinh thiic clia Viét Nam ciing tuong tu nhu ty 1é & céc qudc gia thu nhap trung binh thép, nhung
céc qudc gia thu nhap trung binh cao co ty 1é lao dong trong khu vuc phi chinh thiic thap hon, binh quan gan 60%, so véi 80% & Viét Nam
tinh cho ném 2016 (ILO 2018; Loayza va Meza-Cuadra2018).
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so sanh khac trong nam 2022. Tinh theo ty 1é so t6ng dau tu (t6ng dau tu toan xa hoi), vén dau tu FDI
déng gop binh quan 15%, lai mét 1an nira thudc dang cao nhét trong khu vue Dong A. Nguoc lai, dau tu
tu nhan trong nudc van thap, chi khodng 14% GDP, tic chua ting dat téc do tang truéng tuong xing,
Vvdi ty lé tiét kiem cao trong nudc & muc 35% GDP ndm 2021. Doanh nghiép tu nhan trong nudc phai doi
mat véi nhiing thach thirc 16n vé tiép céan tai chinh (Akhlaque va dong su, 2017), han ché kha nang dé ho
nang cao nang luc canh tranh va tham gia thuong mai qudc té, véi tu céch la don vi xuét khau hodc cung
ung trong hé sinh thai thuong mai.

27. Két néi giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc con yéu gay han ché cho tac dong lan
téa vé céng nghé va nang suat, lam can tré kha nang 'bat kip' ctia cac doanh nghiép trong nuéc di sau
vGi cac doanh nghiép hang dau. Theo co s& di liéu vé hoat dong clia doanh nghiép da qudc gia cia
OECD, doanh nghiép co vén nudc ngoai trong céc linh vuc ché tao ché bién & Viét Nam thu mua dau vao
trong nudc vai ty 1é thap hon (53%) so vd&i cac qudc gia so sanh.” Tuong tu, Khdo sat nhip dap doanh
nghiép da qudc gia clia Ngan hang Thé gidi nam 2023 cho thdy céc cong ty da qudc gia tai Viet Nam co
ty 1& thu mua dau vao trong nudc thude dang thap nhéat trong s6 cac qudc gia khu vire Dong A va Thai
Binh Duong (BPA-TBD). Dang chu y 1a céc doanh nghiép ché tao ché bién trong nudc cla Viét Nam cling
dua vao dau vao trong nudc & muc thap hon so véi doanh nghiép tuong tu & cac quéc gia khac, qua do
cho thay nhiing han ché vé cung xét dén nang luc san xuat trong nudc. Mac du két néi yéu khong chila
van dé riéng cla Viét Nam, nhung nhing théach thirc nhu thi€u hut k§ nang, thi€éu théng tin vé cac don
vi cung Ung trong nudc, yéu kém vé nang luc quan ly dugc cho la rao can khién cho doanh nghiép Viét
Nam kho cé thé tham gia hiéu qua hon vao céc chudi gid tri (Alkhlague 2017, Ngan hang Thé gidi 2020).

Han ché& ngudn cung ky nang cao la yéu to han ché ngay cang
gay anh huong

28. Viét Nam hdi nhap vao cac chuoi gia tri toan cau (GVC) nho tan dung lgi thé canh tranh va lgi thé
vé lao dong doi dao nhung cé ky nang tuong dai thap. Viét Nam thu hut dugc dau tu nudc ngoai trong
céc linh vuc san xuat tham dung lao déng, dan dén tap trung nhiéu vao céc khau &p rap cudi dem lai gid tri
gia tang thap, va diéu nay dugc phan éanh trong nhu cau lao déng hién nay. Mac du céc [inh vuc ché tao ché
bién da tao ra gan 5 triéu viéc lam trong 15 ndm qua, nhung gan 85% viéc lam trong céc linh vuc ché tao
ché bién déu la viéc lam k§ nang thap (9,4 triéu trong s6 11,2 triéu viéc lam ndm 2021) trong khi nhing vi tri
doihdi ky ndng cao nhu ky su dién, ky thuat vién chuyén nganh, nhan vién 1ap trinh, hodc quéan ly van con it
0i, chiém chua dén 6% toan bo viéc lam trong céc linh vic ché tao ché bién ndm 2021. Ty 1é nay thubc dang
thap nhat trong s6 cac quéc gia so sanh, chua bang mét nira ty 1é d6 & Thai Lan (12,8%).

29. Méc du vay, lgi thé ciia md hinh xuat khau hién nay chi yéu dwa vao chi phi lao dong thap va xuat
khau tham dung lao déng sé giam dan vi luong chéac chan sé tang Ién. Chi phi lao dong & Viét Nam dang
tang 1én nhung nédng suat chua tang theo kip, 1a x6i mon nang luc canh tranh ctia quéc gia (Hinh 9). Chi
phi lao déng trong céc linh vuc ché tao ché bién - thu nhép binh quan cho méi gid lao dong -- da tang gan

' Fernandes, Osiewicz, va Taglioni (2024) dua vao khédo sat gan day ctia NHTG chi ra tiém nang nang cép vé nang luc va ki nang nhd tham
gia céc chubi gid tri toan cau tai Viét Nam, dac biét trong finh vuc dét, may va céc linh vuc CNTT&TT.
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ba lan & Viét Nam trong giai doan 2010-2020 lén dén 4,9 USS mbi gid, hién da cao hon so vdi Phi-lip-pin va
In-d6-né-xia, nhung van thap hon so véi Ma-lay-xia, Trung Qudc hodc Théi Lan (Hinh 9, biéu do A). Trong khi
dé, nang suét lao dong la chi tiéu vé gid tri san lugng tao ra mai gio lao dong, lai van tuong déi thap, khac
han vai Trung Quéc va toan bd céc qubc gia so séanh, bao gém Phi-lip-pin va In-dé-né-xia. Mot lao dong tiéu
biéu trong linh vuc ché tao ché bién & Viét Nam tao ra gia tri gia tang tri gia 6,7 USS cho mdi gio lam viéc,
so vai 14,4 USS/gio tai Trung Qudc, 19,7 USS/gid tai Phi-lip-pin, va 27,7 USS/gid tai Ma-lay-xia. D€ duy tri
tang trudng luong dong thoi dam bao don gid lao dong & miuc canh tranh (chi philao déng trén mét don vi
dau vao), Viét Nam can day manh nang cao nang suat lao déng, bao gébm chuyén dich sang céc hoat dong
dem lai gia tri cao hon (Hinh 9, biéu do B).

Hinh 9: Luong ting lLdm x6i mon loi thé vé chi phi
A. Luong tdng nhanh ... B. ...vuot trgi téc do tang ndng suét lao dong

Chi phi lao dong trong san xu&t ché tao ché bién
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30. Trong khi d6, nguon cung lao dong c6 ky nang con han ché. Mac du quéc gia dat dugc thanh tuu
dang hoan nghénh vé gido duc co ban,’? nhung thanh céng doé chua dugc phan anh trong thanh tuu vé
gido duc sau phé théng, cé vai tro hét strc quan trong cho nhirng nghé doi hoi k§ ndng cao & nhimg Iinh
vuc nhu khoa hoc, ky thuét va quan ly (Hinh 10, biéu d6 A). B cé dugc co cau luc lugng lao dong tuong
thich cho quéc gia thu nhép trung binh cao tir ném 2022, trong d6 15,3% c6 bang dai hoc tr& 1én cho giai
doan 2030-2035, Viét Nam phai tang s6 luong lao ddng co trinh dé cao déng dai hoc tham gia thi truong
lao ddng cao hon dur bdo hién nay tir mirc 200.000 1én 430.000 mbi ndm (Ngan hang Thé gidi 2023a). Vi
s6 luong tuyén sinh trung hoc phé thong hién nay dat khoang 2,8 triéu, két hop vai két qua duoc duy tri vé
chéat lugng gido duc pho thong cua Viét Nam, kha nang tiép cén va chéat lugng gido duc trung hoc khéng

2 Piém s cua hoc sinh cap gido duc phd thdng & Viét Nam t6t hon nhiéu so vai diém trung binh clia céc quéc gia thu nhép trung binh va thu
nhap thap, gan bang diém trung binh mén toén cia OECD (OECD PISA, 2022).
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phai 1a trd ngai 16n, tuy nhién, ty |é tuyén sinh tré em nghéo thap van la rao can quan trong dé€ dam bao
tang trudng dua vao ki ndng va tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC) co tinh chat bao trum hon, nhu
dugc ban & phan dudi.

Hinh 10: Han ché& vé ngudn cung viéc lam va lao ddng c6 ky ndng
Nguén cung lao déng c6 ky nang con han ché Trén 90% viéc lam trong cac linh vuc ché tao ché
L » Lo bién la viéc lam doi héi ky nang thap
A. Ty Ié hoan thanh gido duc sau phé théng, 2022 . o o . L
B. S6 luong viéc lam trong cac linh vuc ché tao ché bién (triéu)

B Bang clrnhantrénén M Bang cdp nghé K§ ndng cao MK§ ndngthdp vavira mKhong co k§ nang

Singapore

Philippines

16%

Han Quéc
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Ngudn: WDI, Vién Théng ké UNESCO(UIS). (Panel A), LFS, TCTK, va ILO (Biéu dol B),

Ghi chi: Cac muc k§ nang dugc xéc dinh dua trén Phan loai Chuén Qudc té vé Nghé nghiép (ISCO) 08 va yéu cau ky nang cho
nhimg nghé nghiép dé. Nghé nghiép doi hdi ki ndng cao tuong Ung vdi nghé quan ly, chuyén gia hanh nghé chuyén mon, ky thuat
vién va nhan vién hanh nghé chuyén moén (ky ndng ISCO bac 3 va 4). Nghé nghiép doi hoi k§ ndng thap tuong Uing véi nghé nhan
vién ho trg hanh chinh, nhan vién ban hang va phuc vu, lao dong noéng lap ngu nghiép co ky nang, thg thi céng va cac nghé lién
quan, nhan vién van hanh mdy maéc va nha may, tho gia cong (k§ nang ISCO bac 2). Nghé nghiép khéng doi héi k§ nang tuong tng
v6i nhiing nghé so dang (k§ néng ISCO béac 1).

31. Han ché vé nguon cung lao déng cé ky nang la mot tré ngai I6n trong viéc nang cap sang cac hoat
dong c6 ham lugng ky nang nhiéu hon, dem lai gia tri gia tdng cao hon. M6t phan ba céc don vi strdung
lao dong phai déi mat vdi tinh trang it ing c vién cho cdc vj tri duge mad ra (Ngan hang Thé gidi 2018),
con 22% can bd quan ly cho rang khé nhat la tim duoc luc luong lao déng ¢ trinh d6 phu hop (Ngén hang
Thé gidi 2021b). Dén nay, gan 80% cac doanh nghiép ché tao ché bién dang phai déi mat véi khé khan
trong viéc tuyén dung lao déng cé ky nang (khao sat doanh nghiép & d6i mai sang tao nam 2020). Bén
canh do, trén mot phan ba don vi st dung lao déng nhan dinh rang nang luc han ché trong luc luong lao
doéng cua ho la tré ngai chinh trong Ung dung céng nghé. Chinh vi vay, trén 90% viéc lam trong céc Iinh
vuc ché tao ché bién van la viéc lam doi hoi ky ndng thap (Hinh 11, bi€éu d6 B). Bién hinh la linh vuc ban
dan — mot trong nhitng co hoi chién luoc cla Viét Nam - véi cau chuyén mang tinh canh bao vé nguon
cung k§ nang han ché gay rdi ro cho viéc nam bat co héi trong cac thi truong va nganh nghé chu dao.
Hién c6 khodng 5.000 k¥ su thiét ké vi mach ban dan tai Viét Nam, khac biét Ién so vai nhu cau 50.000 ki
su vao nam 2030 dé dép ung nhu cau du kién, bao gom 15.000 k¥ su thiét ké vi mach bén dan (Hop 1).
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Hop 1: Vai tro cua Viét Nam trong linh vuc ban dan

Vi mach ban dan la san pham déc thu trén toan cau. Chat ban dan la chat liéu, thuong la si-li-con, co thé
dan dién va phuc vu cac tinh ndng thiét yéu nham xdr ly, luu trir va truyén dir liéu trong cdc thiét bi dién tir
hién dai. Vi mach ban dan thudng duoc goi la "chip”, nd dong vai tro hét sire quan trong trong nhimg cong
nghé nhu dién toan, truyén thong khong day, internet van véat (IoT), thiét bi dién t&r va xe co gidi. Nganh
béan dén c6 su tham gia clia 120 qudc gia khac nhau (trén 60% céc qudc gia trén thé gidi) la céc qudc gia
xuat kh&u hodc nhap khau cac san pham ban dan, va quy trinh san xuat thuong bao gom 3+ chuyén di
vong quanh thé gidi (Hinh B1.1). Thiét bi ban dan 1a san pham dugc giao dich thuong mai Ién thir tu trén
thé gidi (Varas va dong sy, 2021), vai gia tri thi truong udce 1én dén 520 ty USS trong nam 2023, va téc do
tang trudng du kién vuot 10% trong nam 2024 (WSTS 2023).

Quy trinh sén xuat ban dan rat phirc tap, bao gom trén 500 budc san xuét, va co thé kéo dai dén nira nam
(Sun va Rose 2015, Varas va doéng su, 2021). Cac budc doé nhin chung duoc nhom thanh ba khau hoat
déng chinh nhu sau:

(i) Thiét ké& Khau nay bao gém xac dinh yéu cau cho vi mach béan dan va thiét ké kién tric vi mach ban
dan, doi héi nhiéu hoat déng nghién clru va phat trién (NC&PT) dé c6 dugc kién thirc co ban vé thiét
ké vi mach ban dan. Khau thiét ké chiém khodng mét nira gia tri gia tdng nganh vi mach béan dan
(Varas va dong su, 2021, OECD 2023).

(i) Ché'tao /Huc: Khau nay bao gom in mach tich hop da dugc thiét ké trude do trén tam si-li-con. Quy
trinh nay dua vao rat nhiéu khau ché tac tién tién va phuc tap, bao gom Iat méng, dénh bong va khac
tao mach tich hgp trén tdm si-li-con bang cac ky thuat in quang khac, khac &n mon, cap ghép vi mach
va cac ky thuat khac. Khau nay chiém khoang mot phan tu gia tri gia tdng nganh vi mach ban dan.

(iii) Lap rap, Kiém thirva Pong goi: Cac vi mach ban dan duagc tach khoi tam si-li-con, dong gop trong cac
khung béo vé, va dugc boc lai bang nhua resin. Vi mach dién t& dugc ki€m thir rat chat ché vé chéat
lugng va tinh ndng. Bay la khau cé ham lugng k§ nang va tri thire it hon so véi cac hoat dong trude
dé, chiém khodng 6-10% gia tri gia tang nganh vi mach ban dan. Sau khi dugc dong goi, vi mach ban
dan hoan thién sé dugc van chuyén, dua vao thiét bi dién tir trude khi duoc thuong mai hoa.

Nganh ban dan c6 tinh tap trung cao theo dia ban, qua dé cho thdy mirc dé chuyén mén héa va mang luéi
toan cau. Nam nén kinh té san xuat vi mach dién t&r hang dau chiém khoang 75% gid tri gia téng toan cau
nganh vi mach ban dan (OECD 2023). Céc khu vuc chuyén sau vao céc khau khac nhau trong chudi cung
(rng vi mach ban dan nho vao uu thé so séanh clda ho. Mac du Hoa Ky di dau vé thiét ké vi mach dién tur
va ché tao ché bién cao cap, nhung Dong A ciing cé |oi thé canh tranh vé ché tao tdm vat liéu va 1&p rap,
déng goi va kiém tha (CSIS 2023).
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Hinh B1.1: Quy trinh san xuat vi mach ban dan tiéu biéu kéo dai tir 4-6
thang vé&i 3+ chuyén di vong quanh thé gigi

Khéach hang
mua san pham

CUOI cung

Cdc nha sén xuat san
pham cudi ciing tich
hop chip vao sén phdm
tiéu dung

Budng bién gidi, mau sac,
tén goi va céc thong tin
khéc biéu hién trén cac
ban do trong béo céo nay
khong ham y bat ky danh
gia nao ctia Ngén hang
Thé gidi vé vi thé phap ly
cla bat ky vung lanh thd
nao va ciling khong thé
hién bét ky su ing ho hay
chap nhan nao ctia Ngéan
hang Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.

kiém thir

Ngudn: Antras (2024)

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia hang dau vé vi mach dién tu, tap trung & nhitng hoat déng
lap rap, kiém thir va déng gé6i, dem lai gia tri gia ting thap. Tham gia & muc 2% gia tri xuat khau toan
cau, Viét Nam la qudc gia xuat khdu vi mach ban dan ding thir 10 trén thé gidi vao ndm 2021, vaéi gia
tri xuat khau 22,5 ty USS (Hinh B1.2). Doanh s& vi mach ban dan cua Viét Nam ciing & muc dang k&,
20,7 ty USS nam 2023, chi yéu nho ban mach tich hop. Mac du vay, Viét Nam chua san xudt duoc vi
mach ban dan nao, chi thuan tly dua vao nhap khdu vi mach ban dan, va chi c6 bén cong ty cua Viét
Nam tham gia thiét ké vi mach (Wired 2023), trong d6 c6 FPT va Cong ty Cong nghiép Céng nghé cao
Viettel (VHT). Viét Nam tham gia vao chudi cung tng vi mach ban dan chd yéu qua tap trung vao cac
cong doan l&p rap va kiém thir (6% gia tri gia tdng nganh vi mach bén dan) do céc cong ty dau tu truc
ti€p nudce ngoai (FDI) thuc hién (bédo Viét Nam News 2023). Mac du vay, thi truong ban dan da va dang
I6n manh nhanh chéng & Viét Nam va hién nay Viét Nam |a qudc gia xuat khau vi mach ban dan I6n
thir ba sang Hoa Ky véi gid tri 1én dén 562 triéu USS trong nam 2023, tdng trudng téi 75% so clng ky
nam trudc (Hinh B1.2).
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Hinh B1.2: Nganh vi mach ban dan dang lén manh & Viét Nam

Viét Nam la quéc gia xuat khau vi mach ban Viét Nam la qudc gia xuat khau vi mach ban dan
dan thir 10 trén toan cau 16n thir ba sang Hoa Ky
Ty trong xuét khau vi mach ban dan va mach 10 quéc gia xudt khau vi mach ban dan hang dau
tich hop toan cau ndm 2021 (%) sang Hoa Ky (triéu USS)
Viét Nam Céac nudc con lai trfzn thé gidi ) )
$22.58 (2%) SRR S W Thang 2/2022 m Théng 2/2023
, $206.9B (22%)
Buc.
$23.7B (4%) Malaysia —
Phi-lip-pin, Pai Loan
$29.9B (3%) =
Nhit Bdn [Vigt Nom [mm— | +75%
$47.1B (5%) Thai Lan
Hoa Ky Han Quéc
$57.2B (6%) Trung Quéc
Nhéat Ban
Ma-lay-xia Dai Loan Philippines
$80.4B (8%) $182.2B (19%) Canlaeel |-
An Do —
Sing-ga-po
$82.5B (9%, Han Quéc
(8%) TR 0 500 1.000 1.500
Nguon: Quan trac do phuc tap kinh t& Ngudn: Cuc Piéu tra Dan s6 Hoa Ky

Nang luc thiét ké va ché tao ché bién trong nudc han ché can tré qua trinh tham gia vao nhimg khau dau
trong chuoi gia tri toan cau (GVC) vé vi mach ban dan. Hién chi cé bon cong ty clda Viét Nam tham gia thiét
ké vi mach, va toan bé cac cong ty nay khong tham gia ché tao ché bién. Hon nira, 95% dau tu truc tiép
vé ban dan la clia cac doanh nghiép FDI (Hiép hoi Cong nghiép Ban dan Tp. HCM) tham gia l&p rép, ki€ém
thir va déng goi. Chinh vi vay, hién chua cé nang luc ché tao ché bién dé san xuét ban dan & Viét Nam,
va tac dong lan tda clia cac doanh nghiép FDI trong linh vic nghién clru & phat trién, va thiét k& la nhiing
khau dem lai gia tri gia tdng cao nhat chi & muc han ché. Nhimng cong doan san xuat dé doi héi dau tu
von cho céc co s& nghién clu phat trién, trang thiét bi, va vat liéu cao cap. Tuy nhién, cé |& I6i di dé cai
thién surtham gia cta Viét Nam trong chudi gid tri nay 1a chuyén tir phan doan I&p rép, ki€m thir va dong
gdi (ATP) sang dong gop cao cap (con goi la ATP cao cép) tai Viét Nam, véi doi hoi cao hon vé cong nghé
tap trung vao cac mach tich hop két néi (USAID 2024).

Mac du Viét Nam c6 tam quan trong ngay cang ting trong linh vuc ban dan, nhung can cén xuat khau rong
lai bi am va dang giam manh, cho thay gia tri trong nuéc chi déng gép & mic han ché. Viét Nam la quéc
gia xuat khdu ban dan ding thir 10 trén thé gidi trong ndm 2022, chiém 2% gid tri xuat khau toan cau, so
vai chi 0,6% trude do 10 ndm vao 2012. Nhung cho du tdm quan trong ngay cang tang, kim ngach xuat
khau ban dan rong - 1a chi s gian tiép vé gid tri dong gop cua Viét Nam trong chudi gid tri toan cau -- da
va dang giam manh tlr mic bang 0 nam 2002 (gia tri xudt khdu va nhap khdu vi mach bu trir cho nhau)
xubng can can xuat khau bi am 25 ty USD nam 2022. Ngoai ra, xuat khdu rong ctia Viét Nam ding th hai
thé gidi sau Trung Qudc, cho thay gid tri gia tang trong nudc chi & muc rat han ché do quéc gia mdi chu
yéu tap trung vao lap rap, kiém thir va dong goi (ATP), so vdi céc qubc gia tham gia thiét k& hodc déng
gdi cao cap nhu Bai Loan, Han Quéc, hodc tham chi Ma-lay-xia va Phi-lip-pin.
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Hinh B1.3: Du dia d& nang cao gia tri gia ting cta Viét Nam
trong linh vuc ban dan
Kim ngach xuat khdu rong vi mach ban dan (ty USD)
m 2002 m 2012 m 2022
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Yéu cau dat ra dé day manh su tham gia trong linh vuc ban dan la phai xtr ly tinh trang thiéu hut luc lugng
lao dong c6 ky nang. Viét Nam hién phai doi mat véi thieu hut lao dong va kj su cé ki nang trong linh vuc
béan dan. CoAsia Semi Viét Nam, mot cong ty thiét ké bén dan hoat dong tai Viét Nam, ude tinh cé khoang
5.000 ky surlam vé thiét ké ban déan tai Viét Nam (Wired 2023). Phan I6n nhitng k§ su do dang nam rai rac tai
40 doanh nghiép FDI hoat déng trong linh vuc ban dan, va 76% trong s6 ho lam tai thanh phé H6 Chi Minh
(Nhan Dan 2023). Han ché vé luc lugng lao déng ¢ k§ nang van la rao can I16n mac du gan déay da hop téc
véi Hoa Ky bén canh nhiing nd luc ddy manh dao tao (Nha Tréng 2023, Nghi quyét s6 124 NQ/CP). Ngudi
lao dong mai tuyén dung can dugc dao tao nang cao dén 12 thang dé€ dép (ng yéu cau cong viéc con dao
tao k§ survi mach doi héi phai dau tu Ién vao co sé ha tang vat chat. Theo udc tinh, s lugng ki sur thiét ké vi
mach hién nay & Viét Nam dép (ng chua dugc mét nira nhu cau trong 5 nam tai (Hinh B1.4).

Hinh B1.4: Nhu cau ky su thiét ké vi mach du kién cao hon nhiéu
s0 V@i ngudn cung ky ndng

B SO lugng k¥ su thiét ké vimach B Nhu cau du kién

200.000
15.000
100.000
51675
4.200
1700 2.100 I I
0 200 . .
2005 2010 2014 2020 2023 2030

Nguon: Reuters, Cong dong Microchip Viét Nam, Bao cdo CoAsia SEMI Viét Nam
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NGt nghén méi phat sinh vé két cdu ha tang de doa dén nang
luc canh tranh cua cac linh vuc ché tao ché bién ¢ Viét Nam

32. Tang trudng dua vao ché tao ché bién & Viét Nam c6 duogc la nhé ha tang dugc phat trién nhanh
chéng, déc biét 1a ha tang cung ing dién va ha tang két ndi. Ha tang va cong nghé ché tac phat trién
nhanh chéng da va dang cé mdi quan hé chat ché véi nhau, cling déng gép cho cong cudce phat trién cla
quéc gia trong 30 nam qua. Ha tang dién va giao thong phat trién (bao gom duong bd, duong sat va duong
thdy noi dia) déng vai tro hét stic quan trong nham tao thuan lgi cho céc linh vuc ché tao ché bién va téng
trudng theo dinh hudng xuét khau.

33. Tuy nhién, nhu cau vé két cau ha tang nang lugng va giao théng c6 thé gay han ché cho tang trudng
trong thai gian t6i. Tang trudng dua vao thuong mai va ché tao ché bién & Viét Nam déu thadm dung nang
luong va ca giao thong van tai. Nhu cau ngay cang Ién vé ndng luong va khéi luong van tai déu vuot qua
téc do tang trudng GDP, dat ra nhu cau I6n vé dich vu va tai san ha tang (Hinh 11, bi€u méu A va B). Cac
sur c6 mat dién gan day va tinh trang un tac giao thong ngay cang tang la nhimng biéu hién cu thé vé thach
thirc mdi phat sinh. Néu khong duoc gidi quyét, rdi ro sé la cén trd tang trudng trong tuong lai. D€ dép tng
nhu cau nang luong téng vot, yéu cau dat ra la phai tdng gap déi cong suét lap dat hién hanh (78 GW ndm
2021) mudi nam mot 1an, song song vai phét trién ha tang truyén tai lién quan.” Nhu cau dau tu ude tinh
cho ha tang san xuat dién va ludi dién riéng trong thap ky nay da lén dén 135 ty USS (15 ty USS mdi ndm)
bao gébm dau tu tu nhan (80%) va ciia nha nudc (20%).

34. Nhing dot thiéu hut nang lugng gan day lam day Ién quan ngai vé an ninh nang lugng. Lan dau tién
k& tlr ndm 2010, Viét Nam trai qua nhiing dot mat dién vao hé ndm 2022 va thang 05-06 ndm 2023, cu
thé & mién Béc, la trung tAm quan trong ctia cac hoat déng cong nghiép.'* Trong bdi canh nhu cau dién
ngay cang Idn, nguén cung con bi han ché & mién Bac dat nudc trong mua kho (thang 05-07). Tinh trang
thiéu cung gan day chu yéu do tac déng cda El Nino (Viét Nam chuing kién nhiét dé Ién murc ky luc 45°C
& mién Bac) gay anh hudng dén nguén nudc, von da thap hon muc trung binh do cdc nha mady thdy dién
phai chay vuot cong suat trude mua kho dé bu lai cho gia nhién liéu leo thang trén toan cau. Nguac lai,
mién Nam lai du khodng 20 GW cong suét dién tai tao, nhung khong thé chuyén s6 du nay ra Bac do
khong dd nang luc truyén tai.

3 B6 sung 12.300 km duong day truyén tai 500 kV va 16.300 km duong day truyén tai 220 kV vao nam 2030, trién khai dudng HVDC 5.200 —
8.300 km vao nam 2050 va duong chuyén dung cho dién gid ngoai khoi sau nam 2030; dong thoi cai thién két néi ludi dién & khu vuc dong
bang séng Cuu Long va ASEAN.

4 Udc tinh clia NHTG.
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Hinh 0.11: Nhu cau ha tang gia ting doi hoi dau tu vé dién va giao thong két ndi

Nhu cau dién tang binh quan 8,5% moi nam Nhu cau ha tang tang vuot téc do tang trudng GDP
A. Tang trudng phu tai theo nhém tiéu thu, 20710-2023, B. Tang truong cong don vé tiéu thu ndng luong, khoi
chi tiét cho ndm 2023 luong vén tai hang héa va GDP, 2004-2022
W Cong nghiép va xdy dung m Ho gia dinh —— Van tai hang hoa
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Nguon: Bao cédo thuong nién clia EVN va Trung tdm Diéu do hé théng dién Quéc Gia (NLDC) (hinh trai), WDI, Danh gia thong ké vé
néng luong thé gidi, TCTK (hinh phai).

Ghi chu: M6i dudng biéu do biéu thi tang trudng cong don trong giai doan 2000-2020. Tiéu thu nang luong dugc tinh 1a tiéu thu
néng luong so cap theo TWh. GDP theo gid so sanh dugc tinh theo gid 2015 bang dong USD. Van tai hang hoa dugc tinh bdng téng
khai lugng van tai hang hoa theo céc phuong thic van tai, don vi triéu tan - km. Tang trudng khoi lugng van tai hang héa giai doan
2000-2004 |3y tir tang trudng van tai hang khong va duong sat

35. Su phu thudc ngay cang nhiéu vao dién than trong nhitng nam gan day dan dén khi thai cac-bon
cua Viét Nam tang nhanh chéng. Mac du dong gop cda Viét Nam vao lugng thai khi hiéu ting nha kinh
&muc 0,8% tong khi thai toan cau (355 triéu tan CO, phat thdi nam 2020), nhung qudc gia néi 1én la mot
trong nhiing nai ¢ tang trudng phéat thai theo dau ngudi cao nhat thé gidi trong ba thap ky qua. Tl ndm
1990 dén ndm 2021, khi thai CO, tdng nhanh hon khodng ba lan so v&i GDP (Hinh 12, biéu do A). Do cac
linh vuc ché tao ché bién cda Viét Nam phat trién manh mé nhung lai thdm dung néng luong, cac hoat
déng thuong mai déng gop dang ké vao dau an cac-bon cta Viét Nam, trong dé luong khi thai dong lién
quan dén thuong mai chiém 36% téng khi thai lién quan dén san xuat trong nam 2021, cao hon bat ky
qudc gia nao khac & khu vuc Bong A. Su phu thude vao nhitng céng nghé tuong déi kém hiéu suat cla
quéc gia dan dén ty [é tham dung ndng luong cao gép déi so vdi muce binh quan ciia Dong A cho méi don
vi GDP duoc tao ra. Bén canh do, dién than, chiém khoang mot phan ba ngudn cung néng luong so cap
ca Viét Nam, khong chi gop phan khién cho khi thai hiéu tmg nha kinh tang nhanh, ma con gay 6 nhiém
cuc bo, gay hai ca cho strc khde con nguai va nén kinh t€. Chinh vi vay, Viét Nam la mot trong nhirng nén
kinh t& tham thai khi hiéu ing nha kinh nhigu nhat & Dong A, theo chitiéu 1,1 kg khi thai CO, cho m&i d6-
la GDP (so v&i 0,7 va 0,4 1an luot cla Trung Qudc va Phi-lip-pin), con ham lugng khi thai CO, trong hang
xuat khau chiém 36% t6ng luong khi thai CO,, thudc dang cao nhéat trong khu vurc (Hinh 12, biéu do B).
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36. Khong chi tham thai cac-bon, céc linh vuc c¢dng nghiép cuia Viét Nam con diac biét cé nguy co véi
rui ro khi hau. Trong s6 372 khu cong nghiép trén toan qudc, cé 127 khu (tuong duong 34%) dugc dat &
céc tinh duyén hai, nén phai déi mat véi rdi ro ngép lut gia tang. Trong nhitng ving duyén hai dé, cé khoang
mot nlra cac khu cong nghiép - trong dé cé Quang Ninh, Thira Thién - Hué, Ba Ria - Viing Tau, va thanh phd
H6 Chi Minh - ¢6 nguy co dé ton thuong truc tiép vai cac su kién ngép lut ven bién hodc ven song véi xac
suat 1 trén 100 nam. Thanh phé H6 Chi Minh dac biét rdi ro, va pham vi cac dia ban bi ngap lut cé thé téng
tlr muic 23% hién nay 1én 35% vao ném 2050."° Nhiing tac dong do sé dé lai hé qua kinh té€ dang ké, vai tén
that binh quan hang nam vé tai san cong nghiép & thanh phd [én dén khoang 265 triéu USS.

Hinh 12: Viét Nam tang truong kinh té ... Mét phan do su dong gop cua
cao nhung tham thai cac-bon .... xuat khau
A. Tang trudng cong don vé GDP va khi thai CO,, B. Khi'thdi CO, lién quan dén xuat khau (% téng luong
1990-2079 (1990=100) khi thai cda san xuét)
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Nguodn: WDI Nguon: Dy én Cac-bon Toan cau, Thé gidi cla chuing ta bang
Ghi chu: Khi thai CO, trong cong nghiép ché tao ché bién va dir liéu
xay dung dua trén ty |é dot trong nhién liéu trong cac nganh Ghi chu: Khi thai lién quan dén xuét khau tuong img ham luong
trén tlr 1990-2014, ngoai suy cho ndm 2019 dua trén téng khi thai CO2 trong téng xuat khau trir di ham luong trong téng
tang truéng khi thai nhép khau

37. Nhimg nat that méi phat sinh vé ha tang c6 thé lam x6i mon nang luc canh tranh ctia khu vuc ché
tac. Tinh trang thiéu hut dién gan day tuy chi dién ra trong thai gian ngan nhung anh hudng nhiéu dén céc
doanh nghiép. Ngudn cung nang lugng 6n dinh |a chia khda dé thu hit cac nha dau tu, nhét la trong céc
finh vure tham dung néng luong (nhu bén dan). Dong thai, cac nd luc trén toan cau nham giam khi thai hiéu
(ng nha kinh dang dinh hinh lai nhu cau trén toan cau, tao ra co hdi cho nhiing ai di nhanh nhung lai la rui
ro cho nhiing ai dén cham. Dién bién dé gay nguy co cho vi thé thuong mai qudc té cda Viét Nam khi cac
quéc gia nhap khau va ngudi tiéu dung ngay cang ua chudng hang hda cé ham lugng khi thai céc-bon thap
hon dé ting pho vai bién déi khi hau. Bong thoi, Viét Nam can dam bao kha nang chéng chiu cho nhing tai
san céng nghiép cla qudc gia, va phan I6n dang dugc dat tai nhitng ving duyén hai dat thap, cé nguy co
vai rdi ro khi hau gia téng, bao gdém rui ro bdo va ngép lut ven bién dang gia tang.

5 McKinsey 2020
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3. Thuong mai toan cau chuyén dich vira la rui ro vira la co hoi
cho Viéet Nam

38. Néu Viét Nam dang trong qua trinh chuyén dai thi nén kinh té& toan cau ciing vay. Mot 1a nhing
céng thang dia kinh t&€ dang dién ra sé dan dén tang trudng thuong mai hang hoa toan cau cham lai,
qua dé khién cho céc chudi cung tng bi phdn manh. Viét Nam, nho dé dugce bam séu vao cac mang ludi
cung Ung phue tap, vuon téi Hoa Ky, Trung Quéc va Bang A, s& cdm nhan duoc tinh trang dé tén thuong
vai nhimg dién bién do. Mé&t khéc, khi tang trudng kinh t& toan cau giam toc va tdm diém clia nhu cau
dang chuyén hudng sang chau A, Viét Nam co thé gat hai lgi ich qua ddy manh hoi nhap kinh té€ khu vuc.
Nhung su xuat hién clia nhimng cong nghé méi nhu ré-bot va in 3D da hé 16 ra tién trinh dich chuyén sang
ché tao ché bién tu dong hoa va dugc phan bé cuc bd nhiéu hon, va dé la diéu cédc doanh nghiép & Viét
Nam can thich tng.

Tinh trang phan manh dia chinh tri tao ra nhirng rui ro va co héi mai cho Viét Nam

39. Méi truong thuong mai toan cau dang trai qua nhiing thay déi I6n, khi tang truéng thuong mai
toan cau dang theo quy dao di xuéng trong hon muoi nam qua. Ké tir ndm 2008, téng trudng thuong
mai toan cau da bat dau giam tdc, moét phan do cac hoat déng san xuét & nudc ngoai bat dau di ngang.
Su chuyén déi do, véi dac trung la cdc hoat dong san xuét ché tao ché bién duoc dich chuyén tur céc
quéc gia G7 sang céc nén kinh t& mdi ndi, nhat la Trung Qudc, phan Ién di vao thodi trao & thai diém nay
(Hinh 13 biéu d6 A; Baldwin, 2023).

Hinh 13: Dinh hinh lai thuong mai toan cau

A. Thuong mai thé gici chiing lai B. Chu nghia bdo h¢ thuong mai
—— Thuong mai (chi s6, 2005=100) —— Gayhanchd —— Tudohoa
------- Buong tuyén tinh (thuong mai 1990 - 2005)
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Ngudn: WDI va t6 chirc Canh bao Thuong mai Toan cau

40. Bén canh dé, nhitng cang thang dia kinh t& dang dan dén cac chudi gia tri toan cau (GVC) bi phan
manh, nhat 1a & cac nganh mang tinh chién luge. Chiing ta duoc ching kién céc bién phap bdo ho da
gia tang dang ké trong nhitng ndm gan day (Hinh 13, biéu do B). Cang thang thuong mai song phuong
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gitra Hoa Ky va Trung Qudc khién cho khai luong thuong mai hang héa giam manh, nhat 1a & nhiing linh
vuc mang tinh lgi ich an ninh quéc gia hoac kinh té nhu cdng nghé cao (v.d. vi mach may tinh, san pham
y t€, vat liéu dat hiém), truyén thong (bao gdbm mang xa héi va 5G) va cdng nghé xanh. Ngoai ra, cac nén
kinh t& I6n da va dang téng cudng céc nd luc chinh sach cong nghiép, nhéat la & cac Iinh vuc chién luoc
nhu ban dan va cong nghé xay khién cho san chai bi nghiéng theo hudng uu ai cac chudi cung tng trong
yéu duoc dua vé nudc trong cac linh vue doé.

41. Ngoai nhitng cang thang hién nay, chiing ta cén ching kién su tréi day cla céac chinh sach céng
nghiép c6 kha nang gady méo mé thuong mai. Chuong trinh “San xuat tai Trung Qudc 2025", Luat vi mach,
Luat gidm lam phat clia Hoa Ky va Luat vi mach cuia chau Au 1a nhiing vi du n8i troi vi su tréi day nay. Thuét
ng{ "chinh sach céng nghiép" kha rong, cé thé duoc hiéu la vo s6 cac hinh thirc can thiép khac nhau nham
vao céc linh vue cu thé (chang han trg gia trong nude, ho trg tai chinh, uu dai thué). Mac du Viét Nam chua
tham du nhiéu vé chinh sach cong nghiép, nhung cé kha nang phai chiu anh hudng tr cac thi truong xuat
khau khi Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc dang co nhirng chd truong 16n ¢6 vii nhiing chinh sach
do, chang han dat ra yéu cau vé ty trong ndi dia, la thir cé thé anh hudng bét loi dén Viét Nam vai ham luong
Ién gid tri nhap khau tir nude ngoai (khodng 50%). S6 luong céc bién phap bao hé mdi anh hudng dén cac
nén kinh té& trong khu vuc dang gia tang trong nhiing ndm gan day, cac nén kinh t€ dang phat trién khu vuc
DA-TBD van phai chiu nguy co véi nhitng bién phép can thiép bdo hd thuong mai cla céc quéc gia khac
(Hinh 13, biéu do B; Hinh 14).

Hinh 14: Nhirng chinh sach cong nghiép tré nén pho bién
& nhirng thi truong xuat khau lén cua Viét Nam

S0 luong cédc chinh séach céng nghiép
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2024) dua trén WDI va Quan tréc Chinh sdch Céng nghiép mdi (NIPO)

Ghi chd: Chinh séch cong nghiép mdi, theo dinh nghia ctia NIPO, bao gom céc chinh sdch cong nghiép trong nudc, cling nhu cac
chuong trinh xuc tién xuat khau va rao can thuong mai nhap khau. Tat ca déu céc bién phap co thé gay méo mé thuong mai déu
duoc tinh dén.
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42. Nhiimg dich chuyén trong birc tranh thuong mai néu trén dem lai mét sé co hdi cho Viét Nam. Su
dich chuyén ctia mot sé chudi gia tri ra khdi Trung Quéc trong nhiing nam gan day, thuong goi la chién
luge "Trung Quéc cong mot' la mét vi du. Ngoai ra con ¢é céc ky vong khdc (ICC 2023) vé viéc Hoa Ky tang
cudng chiéu sau quan hé thuong mai va gia tri nhap khau tir Viét Nam (ICC 2023, Nha trang 2023). Bang
chimng trong ném nam qua thuc su cho thady Viét Nam da chiém finh duoc nhiéu nhéat thi phan xuét khau
sang My & nhiing linh vuc xuat khau ctia Trung Quéc bi thu hep - hang dién tirva may maoc (Hinh 15, biéu
do A). Cung véi Mé-hi-co, Viét Nam ndi |én trd thanh quéc gia "két néi" quan trong, thu hit thém dong von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cla ca Hoa Ky va Trung Qudc, dac biét trong céc linh vic ché tao ché
bién (Gopinath va dong su, 2024, Ngan hang Thé gidi 2024). Phan tich sdu hon & cap do san pham ciing
khdng dinh quan hé tuong quan tich cuc gita qua trinh chia ré quan hé thuong mai gitta Hoa Ky - Trung
Quadc vdi tang trudng xuat khau cda Viét Nam (Khandelwal va Taglioni, 2024). Xuéat khdu clia Viét Nam tang
trudng manh hon & nhiing mét hang bi Hoa Ky han ché nhap khau song phuong tir Trung Quéc dudi hinh
thire thué quan. Tuy nhién, bén canh xuét khdu hang hda thanh phdm ngay cang tang sang thi truong Hoa
Ky, Viét Nam lai nhap kh&u cac ban thanh pham ngay cang nhiéu tir Trung Qudc, tao ra tinh trang dé tén
thuong do phu thube vao ngudn cung bi tap trung (Hinh 15, biéu d6 B). Dong thai, Viét Nam thu hit duoc
thém von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dén tir Trung Quéc,'® chii yéu do tai cau tric cac chudi gia tri &
Trung Quéc nham tiép can thi truong Hoa Ky.”

Hinh 15: Dich chuyé&n thuong mai

A. Thay d6i trong ty 1€ hang nhdp khau cta Hoa Ky, B. Nhap khau tir Trung Quéc va xudt khau sang
2018-2023 Hoa Ky hang thang
W Xeco M Sanxuatkhac Kimloai  m Dien to —— Nhép khau tir Trung Quéc = Xuét khau sang My (rhs)
B Dét may W Khai thac B May méc B Nong nghiép Nhap khau hang thang clia Xuéat kh&u hang thang ctia
Trung Quac (ty do la) Trung Qudc (ty do la)
12 Cang théng |
& ohAn tra thuong mai 10
Biém phan tram 10 M§-Trung Tuong quan:
2 oy — — i Thang 12 ndm 8
Tuong quan: 1 2016 -Thang 2
0 8 Thang 3 nam ! nam 2024: 96% 6
2 2013 -Thang 11
6 nam2016:84% 4
-4
= 4
_6 l 2
8 2 0
g E 28 8 Le oo g o c 9 MOTWOWWONN OO0 O = NO O
s g <55 29288222385 T TTIT T T I ags
v £ 38 90 X5 5 < T a = O N ENOEC N N®MEN®C ~Nm
=& 5 2c 8 c g T 2 & o FEFFEFFRFEFEFRFEERFEEREE
S © 5 ¢ 5 = = = = Zz S
c 2 c = o 2
£ = &) —
£ < i
c 8 © " , . 5 . . A N JUUTREN ~
@ ° Nguon: Tinh toan clia can bd Ngan hang Thé gid¢i dung so
3 liéu clia Téng cuc Hai quan Viét Nam va Haver Analytics giai

16 https://en.vietnamplus.vn/china-leads-in-number-of-fdi-projects-in-vietnam-in-seven-months-post292098.vnp
7 https://www.ft.com/content/ede919f5-0d3e-43e5-8ef9-407a17551bb9
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43. Tuy co hdi dugc tao ra, nhung vi tri ctia Viét Nam 6 tam di€m cdac chuéi cung (ng trong yéu cua
khu vure va toan cau ciing khién cho nén kinh té dé bi tén thuong. DG&i véi nén kinh t&€ phu thudc vao
thuong mai nhu Viét Nam, dé la nhing dién bién dang quan ngai. Xuat khdu cta Viét Nam sang Hoa
Ky bao gom mot ty 1é Ién hang hda cd dau vao trung gian dén tir Trung Qudc, hién dang cd rdi ro vé
kha néng bi han ché thuong mai va han ché vé lan tda cong nghé qua bién gidi.'® Cac bién phdp gan
day clia Hoa Ky vé quy tac xuét xtr d6i véi san pham thép va nhém nhap khau tir Mé-hi-co va diéu tra
chéng phé gia déi véi tdm pin dién mat troi nhap khau tir Viét Nam co thé la dau hiéu vé nhimg chinh
sach chat ché hon véi cac qubce gia két ndi.’® Danh gia vé nguy co dé tén thuong dén xuat khdu va
nhap khau dua vao tinh chat tap trung, khd nang thay thé, mdc dé phirc tap cla chudi gia tri va vi thé
cla san phdm trong chudi cung Ung cho thay rii ro cda Viét Nam véi nhirng dit gay trong céc chubi
gia tri toan cau (GVC) tap trung & mot sé san phdm cd tdm quan trong chién lugc.?° Nguy co dé ton
thuong dé chi yéu do nhap khdu may moc va hang dién t& tir Trung Qudc, la moét phan khdng thé thiéu
trong cac quy trinh 18p rdp hang xuét khau cda Viét Nam. Méc du s6 lugng san pham cé nguy co dé
tén thuong con tuong doi it - 24 trén 5.099 san pham nhap khau, tuong duong 0,5% - nhung gia tri thi
truong cla chuang gop lai kha lén, 1én dén 9,5 ty doé-la My.2' Pham vi cac san pham xuét khdu co nguy
co dé tén thuong cling con hep, trong do hang dét xuat di Hoa Ky bi anh hudng nhiéu nhat. Nhung vé
gid tri thuong mai, rdi ro tiém nang déi véi nhap khau I6n hon so véi xuét khau.

C3u thuong mai toan cau chuyén dich hudng dén chdu A tao co héi dé Viét
Nam da dang héa cac thi truong xuat khau

44. Pong thdi, nhu cau trén toan cau dang dich chuyén sang chau A. Khi thu nhap téng 1én va tang
I&p trung gian dang xuat hién va I6n manh, chau A duoc du bdo sé trd thanh ngudn cau cudi I6n nhat
trong trung han. Du bdo tang trudng dai han clia OECD cho thdy dén ndm 2060, rieng An D6 va Trung
Qudc da chiém gan mot nira kinh té thé gidi - cao hon so véi chua dén moét phan ba ngay nay. Khu vuc
ASEAN vén da dat GDP gop lai [én dén trén 2,7 ngan ty USS sé tiép tuc tang trudng, va GDP du kién sé
tang hon gap doéi trong hai thap ky téi, cho du vién canh tang trudng trong trung han sé thap hon (Ngan
hang Thé gigi 2020a). Cung vdi xu thé tdng GDP, ngudi tiéu dung trung luu & chau A sé tré thanh nguon
cau to I6n. Trén thuc t&, cac quéc gia mai néi chau A (ASEAN + Trung Quéc) duaoc du béo sé trd thanh
thi truong tiéu dung Ién nhat thé gidi ngay trong thap ky nay (Hinh 16). Hién tai, thuong mai ndi vung
chau A da chiém khodng 60% téng thuong mai clia chau A vao ndm 2020 (ADB, 2022).

45. Nhu cau dich chuyén thuc chat da dién ra véi dong chay thuong mai cta Viét Nam. Mac du céc
thi trudng truyén thdng & Hoa Ky va EU van quan trong, nhung luu lugng xuét khau cudia Viét Nam dang

'8 Chang han, Hoa Ky d& ban hanh Luat cai cach kiém soat nhap khau (ECRA) hé nam 2018, dét ra gidy phép xuat khau, téi xuat khau hodc
chuyén giao cong nghé cho céc quéc gia, gom Trung Qudc, bao gém nhiing cong nghé nhu tri tué nhan tao, ré-bét, cong nghé na-nd va ban
dan. Ngoai ra, Danh séch céc t6 chire clia Hoa Ky (nhing t6 chire cé hoat dong gay rdi ro vé an ninh qudc gia hodc chinh séch déi ngoai,
nhu céng ty Huawei), dang gia tang, doi hoi phai co gidy phép cu thé dé duac xuat khau, tai xuat khdu hodc chuyén giao vdi céc cong ty do,
diéu dé cang lam phuc tap hon vé thuong mai véi cac quac gia co hang xuét khau hang hoa sang Hoa Ky, bao gém hang hda cé cac thanh
phan dau vao Ién dén tir Trung Quéc, nhu trudng hop nhiéu mét hang xuét khau cua Viét Nam.

9 https://www.trade.gov/commerce-initiates-antidumping-and-countervailing-duty-investigations-crystalline-silicon

2 Nguy co dé tén thuong dugce lugng hoa dua trén céc yéu t6 sau: (i) mie do tap trung cla thi trudng véi nhiing ddi tac thuong mai hién nay,
(i) mtrc d6 da dang hoa tiém nang dua trén mic do tap trung clia qudc gia, (iii) tinh chat phic tap ctia pham vi sén phdm va (iv) vi thé clia
san pham trong chudi gia tri.

21 Tham khao Phu bang A.1
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dich chuyén sang chau A. Thi phan nhu cau cu6i & Trung Qudc déi vai hang xuat khau cda Viét Nam
tang tlr 2,4% GDP cua Viét Nam nam 2000 Ién trén 10% GDP trong nhitng ndm gan day. Trung Quéc va
ASEAN gop lai dén nay da trd thanh thi truong chinh cua Viét Nam, cong lai con I6n hon céc thi trudng
truyén thong nhu Hoa Ky va EU. Vao nam 2000, trong 1 do la gia tri gia tang xuat khau cda Viét Nam chi
c6 khodng 16 xu cho nhu cau dau tu hodc tiéu dung tai céc nén kinh t& mdi néi & chau A, nhung dén nay
da tang 30 xu. Trong thdi gian t6i, stic manh kinh t& chuyén dich sang chau A sé dem lai tadc dong sau
rong vé hudng di, téc do va pham vi clia dong chay thuong mai va dau tu trong tuong lai, tao ra co hdi to
I6n d€ Viét Nam hudng loi qua hdi nhap khu vie sdu hon. Céc hiép dinh thuong mai khu vue nhu CPTPP
hodc quan hé doi tac gitra cac nén kinh t& ASEAN du kién sé co tré thanh phuong tién dé hoi nhéap khu
vuc sau hon.

Hinh 16: Nhu cau dich chuyén huéng dén chau A trén toan cau

Bdc tach chi tiét nhu cau cudi cho hang xuét khau cua
Viét Nam (% tong xuat khau)
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Ngudn: Céac bang dau ra dau vao lién qudc gia (ICIO) cua
OECD, udc tinh cia can bo

Ghi chd:Bong A: quéc gia mai néi (trer Trung Quéc) gém Cam-
pu-chia, In-dé-né-xia, Lao, Ma-lay-xia, Mién Dién, Phi-lip-pin,
Thai Lan, va Viét Nam

Ngudn: Nguon: tinh todn ctia can boNgéan hang Thé gidi sur
dung World Data Pro! dua trén nhiéu khédo sét ho gia dinh.

Ghi chu: Tang 1ép trung luu la nhém chi tiéu trén 12 USS
(diéu chinh ngang gia strc mua) méi ngay. Céc qudc gia mdi
néi bong A dugc dua vao tinh gom Cam-pu-chia, In-d6-né-

xia, Lao, Ma-lay-xia, Mién Dién, Phi-lip-pin, Thai Lan, Viét Nam
va Trung Quéc

Thay déi vé cong nghé dot pha ddy nhanh qua trinh chuyén sang tu déng héa
va thuong mai dich vu sé

46. Sy xuat hién cua cac cong nghé s6 khién cho dich vu cé thé tham gia thuong mai nhiéu hon. H3u
hét téng trudng thuong mai toan cau chiing lai trong thai gian qua la do thuong mai hang hoa ché tao ché
bién chimg lai, trong khi thuong mai dich vu qua bién gidi, dac biét la céc dich vu s6, lai tiép tuc gia tang.
Trong thai gian tdi, tang trudng thuong mai du kién sé phu thude nhiéu vao céc dich vu cé kha ndng tham
gia thuong mai, bao gom céc linh vuc déi mdi sang tao dem lai gia tri gia tdng cao nhu CNTT&TT, dich
vu tai chinh va bao hiém. Thuong mai s6, dudi hinh thiic giao dich hodc chuyén giao hang héa va dich vu
qua mang s6 dang nhanh chong trd thanh trong tdm trong san xuét theo céc chudi gia tri toan cau (GVC).
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Thuong mai vé nhiém vy, hodc "dich vu hda'?? dang néi lén trong san xuét déng nghia vai viéc céc linh vuc
ché tao ché bién ngay cang dua vao dich vy, coi d6 la yéu té dau vao, hoat déng trong ndi bé doanh nghiép
hoéc dau ra dugc ban gdp vdi hang hoa (Hoi dong Thuong mai Qudc gia 2016, Nayyar va dong sur, 2021).

47. Kim ngach xuat khau dich vu ctia Viét Nam, tuy dang tang truéng, nhung chua bat nhip dugc véi
thuong mai ché tao ché bién. Nam 2022, xuat khau dich vu dat 3,4% GDP, gidm so vdi thap ky 2000,
va nho hon so vdi céc quéc gia so sanh trong khu vuc. Ty trong dich vu trong gid xuat khdu da va dang
giam do t6c do tang trudng cao cla hang ché tao ché bién xudt khdu. Nhin trén gdc do tich cuc, xuat
khau dich vu phuc vu doanh nghiép, nhu dich vu y té, gido duc, dich vu cong, chiém ty trong ngay cang
Ién trong gia tri gia tang dem lai qua xu&t khau cuda Viét Nam (15,8% nam 2019). Mac du céc dich vu
CNTT&TT trong xuat khau cua Viét Nam chiém ty trong kha Ién va dang tang Ién, nhung céc dich vu
phuc vu doanh nghiép khédc van ding sau céc qudc gia hang dau trong khu vuc. Bén canh do, ty trong
dich vu ndi dia trong gia tri xudt khau ché tao ché bién cua Viét Nam (xuat khau dich vu gian tiép) con
thap, chi chiém 7% gia tri xuat khau ché tao ché bién, trong khi ty trong gié tri gia tédng cuia céc dich vu
nudc ngoai tang dang ké.

48. Trong b6i canh dé, ma ctra cho cac dich vu nhap khau van giir vai tré quan trong, nhung ty trong
nhap khau cac dich vu ddi méi sang tao ctia Viét Nam van dang di sau cac quéc gia so sanh. Cac dich
vu d6i mdi séng tao dugc nhap khau bao gom céc dich vu phuc vu doanh nghiép va va ban quyén qua do
tao diéu kién dé€ Viét Nam tiép can tri thirc nudc ngoai va tao tac dong lan tda vé ndng suéat. Mac du qudc
gia lién tuc nhap khau dich vu nhiéu hon so véi xuat khau ké tir nam 2005, nhung ty trong nhap khau dich
vy tai chinh va céc dich vu phuc vu doanh nghiép khac cua Viét Nam (1an lugt & muc 2,4% va 10,1%) van
di sau so véi cac qudc gia so sanh. Ngoai ra, mirc d6 str dung ban quyén nhap khau, v.d. phi st dung tai
san tri tué, van thap hon so véi cac quéc gia so sanh & Dong - Nam A (5,2% so vdi khodng 7%).

49. Trong khi d6, nhiing tién bo vé tu dong héa va ché tao ché bién thong minh lam day Ién nghi ngai
vé phuong thirc phat trién hién tai dua vao ché tao ché bién xuat khau. Tién bo cong nghé co thé rit
ngan céc chudi gia tri toan cau (GVC) hodc khuyén khich dua céc hé thong san xuét hoi huong, dem lai
ca rdi ro va co hoi. Sy thay déi vé cong nghé dot pha nhd tu dong hoa va cac quy trinh lién quan dang
tao ra chuyén déi trong san xuat qua cach mang céng nghiép 4.0.2Diéu do khién cho san xuat ché tao
ché bién duogc linh hoat hon cung vai kha nang tuy bién, gay rdi ro lam gidn doan cau trdc san xuét hién
hanh & Viét Nam hién dang phu thudc nhiéu vao lao dong ki nang thap (Cirera va dong su, 2021b). S6
luong ré-bot toan cau dugc lap dat trong san xuat cong nghiép da tang trudng binh quan 18% trong thap
ky qua. Va chau A ndi Ién tré thanh thi trudng 16n nhat thé gidi véi 73% ro-bdt mai duac trién khai trong
khu vuce (IFR 2023). Nghién ctru cho thdy 17-30% téng xuat khdu cla Viét Nam sang céc qudc gia OECD
la hang hoa co thé duoc san xuat bang ré-bot (Ngan hang Thé gidi 2020a), qua do cho thdy nguy co vé
viéc lam trong céc linh vuc nay. Mat khac, mét s6 cong nghé nhu vay co thé tao diéu kién nhady vot vé
cong nghé, va nang cao nang suét cho cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, dong thoi sé tao ra
nhimg viéc lam mdi, doi hoi k§ nang cao hon, vé quan tri va bao tri (Hinh 17).

22 Dich vu hda néi vé su phu thude vao dich vu trong thuong mai, ¢é thé dudi hinh thire dau vao, nhu céc hoat dong trong doanh nghiép, hodc
la dich vu dugc két hop chao hang véi hang hda tham gia thuong mai nhu cong nghé va tri thire (H6i dong thuong mai quéc gia 2016).

2 Cach mang cong nghiép 4.0 la xu hudng hién hanh vé tu dong hoa va trao déi di liéu trong cac cong nghé ché tao ché bién, bao gobm céc
hé thong &o - vat ly, Internet van vat (IoT) dién toan dan may va dién toan nhan thic.
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Hinh 17: Cac nén kinh té phat trién ... €On cac nén kinh t& méi ndi bat dau
dau tu nhiéu hon cho tw dong héa ... phi cong nghiép hda & cac mirc thu

S6 ro-bot cong nghiép méi lao déng so GDP theo dau nhap thap hon so voi truoc day

ngudi (diéu chinh ngang gia stc mua 2077, USS)

12.000
60 @ OUSA 1953  OGER 1970
Han Quéc & 10.000
o 50 = UK 1961 & SWE 1961
C 1 Ag
g Singapore S 8.000 O KOR. 1989
840 Trung L ox . ]
3 Quéc Nhéat Ban =
I < 6000 O MEX. 1990
= 30 E OBRA. 1986
3 e
520 g 4000 COL. 1970
§' Indonesia 3 O OCHN. 199
‘0 10 (ViétNam _ Thailan = 2000  OND. 2002
Philippines Malaysia S
0 o © o 0
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 10 15 20 25 30 35 40
Ty Ié dinh vé viéc lam ché tao ché bién
Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020b) Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020b) dua vao Rodrik (2016)

50. Ty dong hoa trong cong nghiép dem lai tac dong chua ro rang vé viéc lam va mirc luong. Ro-bot
coéng nghiép thuc hién duoc nhiéu loai thao tac co do chinh xac va téc dd cao, chdng han, boc xép vat liéu,
dan nhén, dong gop, hodc cat co khi. Nhitng thao tac vat ly 1ap di lap lai nhu vay trude day do lao dong ¢
k§ ndng thap va trung binh thuc hién, lam giam nhu cau vé nhiing lao déng dé dong thai tao ra tac dong di
doi. Tuy nhién, r6-b6t cling lam giam chi phi sén xuat, nang cao nang suét va muc luong, dong thoi cé thé
tao thém nhimng thao tac mdi doi hoi lao dong thuc hién. Vé téng thé, tac dong clia ro-bst dén ngudi lao
déng phu thude vao kha ndng thay thé gitra ré-bét va con ngudi, cling nhu loi thé vé nang suat qua ré-bot
hoa (Gregory va dong su, 2023). V& mot bo phan én lao dong k§ ndng thap trong céc linh vic ché tao ché
bién va tién trinh ap dung ré-bét cong nghiép dién ra nhanh choéng, Viét Nam sé bi ré-bot gay anh hudng
nhiéu & céc linh vuc quan trong nhu thiét bi dién, may tinh va hang dién t, cao su va nhua.*

51. Qua trinh ap dung r6-bo6t ¢ Viét Nam di kem véi tang thu nhap va viéc lam, dac biét doi véi lao
ddng c6 trinh dd hoc van cao, con lao ddng c6 ki nang thap phai di doi sang khu vuc phi chinh thirc.
Qua trinh ap dung ré-bét & Viét Nam dugc day nhanh ti ndm 2016 sau khi Chinh phid cé chinh séch
khuyén khich dau tu trong nudc va nudc ngoai vao nhiing nganh céng nghiép chidi dao nhu thiét bi dién,
may tinh va hang dién t&, déu la nhiing Iinh vuc tap trung & céc khu cong nghiép. Bang chimg thuc chiing
tim hiéu vé bién déng vé co cau cong nghiép & cac quan huyén khac nhau tai Viét Nam va dién bién ap
dung ro-bét theo thaoi gian & cac nganh céng nghiép Viét Nam cho thay cdc quan huyén cé ty lé dp dung
ro-b6t cao 1a nhing tinh cling cé sé s6 lugng viéc lam va luong binh quén trén méi lao dong téng cao
hon. Tac dong vé viéc lam va muc luong la do lao déng cé trinh dé hoc van cao hon, it nhat d& hoan
thanh trung hoc, duoc hudng loi qua tu déng hda bang ré-bot. Trong khi do, lao dong ¢é trinh dd hoc van
thap dudng nhu khéng bi qua trinh ap dung ré-bét gay anh hudng nhiéu (Hinh 18). Nghién clru séu thém

24 Trong nam 2022, s6 lugng ré-bst cdng nghiép roi vao khodng 7 con trén moét ngan lao déng ché tao ché bién & Viét Nam, tuong duong vai
Ma-lay-xia va Thai Lan, cao hon so véi In-d6-né-xia, Phi-lip-pin nhung thap hon so vai Trung Quéc (tham khao Ngan hang Thé gidi 2024).
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cho thay tac dong téng thé ddi vai lao dong co trinh dé hoc van thap chua thé hién dugc suy giam vé
viéc lam trong khu vuc chinh thirc cda lao déng cé ki nang thap, khi ho phan nao bi di doi sang khu vuc
phi chinh thire (Ngan hang Thé gidi 2024b).

Hinh 18. Ap dung ro-bét dem lai loi ich nghiéng vé phia lao dong
6 trinh do hoc van cao hon

Tac dong udc tinh cda qua trinh dp dung ré-bot déi véi viéc lam va muc luong & cac quan huyén
theo trinh do hoc van

Udc tinh diém (p.p.)
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Ngudn: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi bao céo tai Ngan hang Thé gidi (2024b), dua trén d liéu cla Lién doan R6-b6t Quac té
(IFR), Khdo sét luc luong lao déng & VIEt Nam (2011-2020).

Ghi chu: 2SLS udc tinh tac dong cla viéc tiép can ro-bét dén két qua thi truong lao dong dia phuong & Viét Nam trong giai doan
2014-2020. Mtrc do tiép can ro-bét dugce do bang tuong tac gitra co cau lao déng ndm 2011 theo nganh & timg huyén va muc do
ap dung ré=bdét theo nédm-nganh tai Viét Nam; va cong thire nay dugc két hop véi "'muc do tiép can ré-bot toan cau” st dung s6 liéu
&p dung roé-b6t binh quan theo ndm - nganh & 54 quéc gia. K§ ndng thap: trinh dé tiéu hoc (trd xudng); k§ nang trung binh: trinh do
trung hoc hodc cap 3; K ndng cao: trinh dé day nghé, cao dang, dai hoc. Moi hdi quy déu tinh theo trong s& dan s& ndam 2011 (ndm
ban dau), ki€m soat cho céc quan huyén, tiéu viing x hiéu ing ¢d dinh theo nam, d&c diém dan s6 ban dau cla cac quan huyén
(log dan s6; ty Ié & thanh thi; ty Ié nhap cu; ty 1é dan s6 ¢ trinh do ti€u hoc, trung hoc va sau phd thong; ty 1& dan s6 & do tudi dudi
21-25 vatrén 56; ty lé ni), ty 1é tham gia cdng nghiép ban dau cuiia cac huyén (viéc lam & céc linh vuc co ban, ché tao ché bién, dich
vy, ty 1é ng cé viéc lam ché tao ché bién), va ddc diém kinh t€ clia cac quan huyén ban dau (ty Ié co viéc lam, ty & that nghiép, ty 1&
lao déng phi chinh thic, ty 1& lao ddng hudng luong, ty 1€ tu san xuéat kinh doanh, ty 1& lao dong ni, huy co lap di 1&p lai cong viéc,
log luong binh quén theo gid, log thu nhap binh quén cla lao déng, log tdng thu nhap cla lao déng).

52. Bang chirng trong nganh nhyua va cao su cho thay it nhat trong mang nay ctia nén kinh té, r6-bét
c6 thé tré thanh yéu t6 bé sung quan trong cho lao déng chir khéng thay thé lao déng. Tai Viét Nam,
S0 luong ro-bét cong nghiép trong nganh nhua va cao su tédng 28% mdi ndm tirndm 20171 dén nam 2015,
cao thr tu trong s6 22 qudc gia co di liéu. Dong thoi, nganh nay cling tang trudng cao nhat vé ham
luong gid tri gia tdng trong nudce & bat ky quéc gia so sanh nao. D6 co gidn gitra tang trudng ham luong
gid tri gia tdng trong xuét khau tuong quan vdi tang trudng lugng ré-bét cao hon nhiéu dé co gian binh
quan (duong hoi quy tuyén tinh & Hinh 18, biéu do A), qua dé cho thdy céc doanh nghiép Viét Nam dang
str dung ré-b6t mai hiéu qué dé tang nang suédt nganh. Dong thai, tang trudng vé gid tri gia téng cua lao
ddng trong cung nganh cling cao hon so véi bat ky quéc gia so séanh nao (ngang Han Qudc). b6 co gian
gilta tang trudng gia tri gia tdng cla lao dong vadi téng trudng luong ré-bét cling cao hon nhiéu so vai
muc binh quan ctia nganh (Hinh 19, biéu d6 B). Qua dé ta co6 thé thay - mac du giai doan di liéu tuong
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déi ngan - tang luong ré-bot dudng nhu cling lam tang nang suét lao dong, nghia la khoan dau tu nay co
tinh chat bé sung hon la thay thé.

Hinh 19: Céng nghé ro-bdt trong nganh nhua va cao su ddy manh tang truéng
ham luong gia tri gia ting hang xuat khiu, qua dé cho thay ré-bat dang déng vai

A. Tang truong luong ré-bot so vdi tang trucng ham
Iuong gid tri gia tang trong xudt khau, nganh nhua va
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B. Tang trucng luong ré-bét so vdi tang trudng gia tri
gia tang cda lao déng, nganh nhua va cao su,
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4. Hudng toi Viet Nam nam 2045

Diéu kién can dé tro thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045?

53. Muc tiéu tré thanh nén kinh té thu nhap cao vao nam 2045 cua Viét Nam la muc tiéu rat tham
vong. D& trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045, yéu cau dat ra 1a phai tang hon gép ba thu nhap
theo dau ngudi hién nay cua Viét Nam trong hai muoi nam téi. Dieu dé cé nghia la phai duy tri bén ving
tang trudng GDP theo dau ngudi & muc khodng 6% moi ndm va duy tri tang trudng nang suét lao déng
tham chi con cao hon nita & muc 6,3%, trong diéu kién dan s6 & do tudi lao dong sé giam tuong doi.?°
Diéu do cling doi héi téc do téng trudng tuong lai con cao hon téc do tang trudng day an tuong trudc
day cla Viét Nam ké tir thap ky 1990 (Hinh 20, bi€u do A).%° Néu khéng ddy manh tang trudng dau tu va
nang suat, muc tiéu nhu vay cé thé ném ngoai tam vaéi. Theo kich ban nhu hién hanh, tdc dé tang trudng
tiém nang cua Viét Nam theo du bdo sé gidm xudng muc binh quan hang nam la 5% trong hai thap ky
t&i, chti yéu do tang trudng ngudn cung lao dong gidm, khién cho thu nhép theo dau ngudi clia Viét Nam
sé khong dat ngudng cla qudc gia thu nhap cao vao nam 2045 (Hinh 20, biéu do B).

25 N&ng xuat lao dong dugc xac dinh qua san lugng tao ra trén mai lao dong.

% Trong giai doan 1990-2022, Viét Nam duoc ching kién tdc do tang trudng GDP binh quan hang nam dat 6,5% con tang trudng GDP theo

dau ngudi dat 5,4%.
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Hinh 20 Tang truwdng clia Viét Nam van dua vao tich lily tw ban

A. Yéu té déng gop tang trudng, 2010-2022 B. Dur bao tang trudng dai han
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Ngudn: Tinh toén cla cén bod Ngan hang Thé gidi, st dung co Nguon: Tinh toan ctia can bd Ngan hang Thé gidi.

s& dit liéu TED. Céac yéu t6 ddng gop cho tang trudng dua trén Ghi chu: Du bdo tang trudng dua trén mo hinh Solow-Swan
tang truéng GDP. DT liéu nam 2022 lay du bdo cua TET. TFP hiéu chinh. Kich ban nang tam vj thé trong GVC la kich ban
la n&ng suét téng cac yéu té. cai cdch bao gdbm moi cdi cach duoc ban trong bdo céo nay.

Tham khdo chi tiét tai phu chuong k¥ thuét. Cac gié tri dugc
biéu thi bang dong USD nam 2022. Ngudng thu nhép cao dua
trén ngudng GNI dau ngudi bang 13.485 USD clia Ngan hang
Thé gidi, hodc cao hon vao nam 2022, va ty 1é GNI/GDP ¢ muc
0,93 la murc binh quan cuta Viét Nam giai doan 2012-2019.
Vung mau thé hién yéu t6 khdng chéc chan trong 1ap mé hinh
vé tang trudng tuong lai qua cai cach co cau.

54. D& dat muc tiéu trén, yéu cau dat ra la day nhanh téc dd tang truéng cao va bén viing, trén co sé
nang cao tang trudng nang suat va dau tu. Hinh 0.21 minh hoa vi thé hién nay cta Viét Nam vé du dia
tAng ndng suét va dau tu so véi mue can thiét dé trd thanh nén kinh t& thu nhap cao vao nam 2045 theo
du bdo tdng trudng.?” Hinh trén cling so sanh cac miuc do vdi cac quéc gia so sanh hién nay hodc vao
thoi diém ho chuyén déi thanh quéc gia thu nhap cao. Téc do tang trudng nang suét binh quan cua Viét
Nam dat 0,9% trong mudi nam qua, thap hon hau hét cac qudc gia so sanh, trong khi ty 1é téng dau tu
(clia cla tu nhan va nha nudéc) so GDP dat 32%, cao hon so véi Thai Lan va Ma-lay-xia, nhung thap hon
so véi Trung Quéc (43% GDP) (Hinh 20). Néu Viét Nam chi dua vao tdng nang suét, qudc gia can duy tri
bén vitng t6c do tang trudng nang suat hang ndm & mire cao hon nhiéu so véi murc 2% dén nam 2030 dé
dat duoc muc tiéu thu nhap cao - 14 16 trinh gidng clia Han Quéc va Sing-ga-po vao thoi diém cac qudc
gia dé dat muc thu nhép theo dau nguai nhu & Viét Nam hién nay. Mat khac, néu chi dua vao tang dau tu,
yéu cau dat ra la phai duy tri ty 1é dau tu thi€u bén ving & mic 49% GDP, tham chi con cao hon ty 1é dau
tur cao ngoai 1é clia Trung Quéc. Lo trinh minh hoa dé trd thanh qudc gia thu nhap cao vao ndm 2045 doi
hoi phai két hop gitra tdng trudng ndng suat hang ndm 1,8% va ty I1é dau tu & muic 36% dén ndm 2030, do
la muc tiéu tuy tham vong nhung cé thé dat dugc nhu duoc minh hoa qua céc du bao tang truéng theo
kich ban cai céch co cdu toan dién (Hinh 21).

27 Tham khao chi tiét v&é mé hinh tang trudng tai Phu chuong 2.
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Hinh 21. Du dia ting nang suat - dau tw dé tré thanh qudc gia thu nhap cao
vao nam 2045
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Nguon: Tinh toan clia cén bd Ngan hang Thé gidi. Ghi chu: HIC nghia la qudc gia thu nhap cao, cd GNI theo dau ngudi dat tir
13.845 USD tré 1én nam 2022

N3am bat co héi - Nam géi chinh sach bé'tro nhau

55. Chuyén déi tir cac hoat dong dem lai gia tri gia ting thap sang tham gia bén viing & cap do tién tién
hon trong cac chubi gia tri toan cau (GVC) la thach thirc con khé hon nhiéu so véi chuyén tir khai thac
thuong pham thd co ban sang ché tao ché bién co ban va doi hoi cach tiép can da chiéu trong cai cach
chinh sach. Hang loat chinh sach tur tur do hda thuong mai theo chiéu sau dén nang cap k§ nang va phat
trién ha tang cd thé gilp céc qudc gia ddy nhanh qua trinh tham gia vao céc chudi gia tri toan cau, tham
gia & cdp do sau hon, va thu hai duoc loi ich t6t hon qua tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC). Nam goi
chinh sach bé tro nhau sé tao diéu kién dé Viét Nam tan dung cac co hoi xuat khau phat sinh nham lam chd
giai doan hoi nhap thuong mai va dau tu toan cau tiép theo (khuyén nghi chinh sach chinh cho Viét Nam
duoc téng hop & cudi tai liéu Téng quan tai Bang 2):

a. Tir ha thué quan sang héi nhap thuong mai khu vuc sau va ha thap rao can thuong mai phi thué
quan. Viét Nam da hoan thanh tu do hoa thué quan dang k& nén khong con nhiéu loi ich dé theo dudi
& mang nay. Budc di hop ly tiép theo la ha thdp dang ké cac bién phap phi thué quan (NTM) va tiép tuc
tao diéu kién day manh tu do hda. Hoi nhap thuong mai sau, nhéat 1a trong khu vuc chau A, 1a cach dé
ti€p tuc ddy manh tiép can thi truong, da dang hda xuét khdu va nhap khau.

b. Tirnén kinh té kép chuyén sang héi nhap (sau) cdc chuéi gia tri trong nude. Viét Nam dang ding sau
céc qudc gia so sanh vé hoi nhap nén kinh té trong nudc vao céc chudi gid tri toan cau (GVC). Chinh vi
thé, ddy manh hodi nhap sé dem lai nhiing loi ich vuot bac vé co hoi kinh té va bao trum 1én ¢ luc luong
lao dong dang bi bo lai phia sau.
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c. Tirgia céng khadu cuéi thdm dung lao déng chuyén sang cac hoat déng tham dung céng nghé va ky
nang dem lai gia tri cao: Nén tang cong nghiép ché tao ché bién thién vé xuat khau hién nay cla Viét
Nam két hop véi cong nghé sé dang phat trién sé dem lai nhiéu co hoi dich vu hoa, qua dé ddy manh
gid tri gia tdng va nhu cau ky ndng cao. Hon nira, phét trién khu vuc dich vu sé d& tham thai cac-bon
hon céc hang hda ché tao ché bién, déng thai giam nguy co mét viéc lam do tu déng hda, qua dé nang
cao kha nang chéng chiu.

d. Tirgido duc co ban viing vang chuyén sang hinh thanh luc luong lao déng cé6 ky ndng cao. Nang cao
nang luc clia ngudi lao déng va cén bo quan ly & Viét Nam la mau chét cho toan b cac goi chinh sach
dugc xac dinh nham néang cao vi thé tham gia trong cdc chubi gid tri toan cau (GVC); dong thai gilp
cho ngudi lao dong ndng cao kha ndng chdng chiu khi d6i mét véi nhiing cong nghé doét pha, tao diéu
kién rng dung cong nghé nhanh hon.

e. Tirché tao ché bién tham thai cac-bon chuyén sang xuéat khau cac mat hang giam thai cac-bon va
dam bao kha nang chéng chiu. Cung Ung dién chua theo kip v&i nhu cau. Hon nita nganh néng luong
tham thai cdc-bon va su phu thudc nhiéu clia xuat khau vao cac mat hang ché tao ché bién (tham thai
céc-bon nhiéu hon so vdi dich vu phuc vu doanh nghiép) cua Viét Nam cé nghia la hang xuat khau cta
qudc gia phai chiu rdi ro nhiéu hon so véi céc qudc gia khac khi toan cau dich chuyén sang thuong mai
it tham thai cdc-bon hon. Day manh dau tu cho ha tang dién, dong thoi xanh hda céac linh vuc ché tao
ché bién, la hudng di chinh d€ duy tri ndng luc canh tranh cda Viét Nam.

56. Cach tiép can toan dién véi toan bd nam géi chinh sach két hgp cé thé mé ra co hdi tang trudng
nang suat va dau tu, 1a nhiing diéu kién can dé tré thanh nén kinh té thu nhap cao. So d6 minh hoa
dua trén di liéu vé cac khuyén nghi chinh sach trong bdo céo nay cho thdy murc dé tang trudng nédng
suét va tang dau tu du kién co thé dat duoc qua timng goi chinh sach céi cach (Hinh 22).28 Mdi céi cach
déu dem lai lgi ich cu thé vé nang suét - dau tu, trong do mot sd cdi cach chi yéu nham ddy manh téng
trudng nang suat (Ky ndng), mot sé khac chd yéu gép phan ddy manh dau tu (Héi nhap thuong mai, dau
tu' cho néng luong) hodc két hop ca tang trudng ndng suat va dau tu (Céng nghé cao va dich vy, lién két
trong nudc). Xét riéng 1é, néu chi riéng mot goi cdi cach chinh sach thi khong da dé dem lai nhitng cai
thién Ion 1a diéu kién can dé Viét Nam trd thanh nén kinh té thu nhéap cao vao nam 2045. Nhung gop lai
vdi nhau, géi cai cach toan dién nham nang cao vi thé tham gia chudi gié tri toan cau (GVC) cé thé mdra
co hoi tang trudng nang suat va dau tu la diéu kién can dé Viét Nam hoan thanh muc tiéu, va hudng loi
qua tadc dong lan téa gilta cac goi chinh sach.? Gaéi cai cach toan dién nhu vay sé tao diéu kién cho viéc
nam bat céc co hdi xuat khau cu thé & nhing thi truong san phadm ma Viét Nam hién dang cd loi thé so
sanh trong Iinh vuc dét va cong nghé cao (tham khdo Hop 2).%°

28 Tham khao chi tiét tai phu chuong k¥ thuat.

2 Muc dé dat dugce vé tang trudng nang suét va ty 1é dau tu qua goi chinh séch toan dién vé nang cao vi thé trong cac chudi gia tri toan cau
(GVC) lan luct roi vao khodng 2% dén 40%.

3 Theo Quyét dinh s6 1992/QD-BCT ndm 2021 vé céc nganh cong nghé cao uu tién, cé nam nganh céng nghé cao gém nang luong, cong
nghé sinh hoc, vat liéu mai va cong nghé na-no, dién t&r va codng nghé s6, va cac nganh tu dong hda va ché tao ché bién cao cap. Xét theo
ham luong céng nghé, cdc nganh nay déu tham dung céng nghé tlr trung binh dén cao, theo phan loai ctiia OECD dua trén ham luong
nghién ctru & phat trién (Galindo-Rueda vaVerger, 2016). Quyét dinh s6 569/Qd-TTg nd 2022 da xac dinh ra cac cdng nghé cao uu tién nhu
CNTT&TT, cong nghé sinh hoc, tu déng hoa va vat liéu mdi, cong nghé hai duong, cong nghé phong chang thién tai va img pho bién dai khi
h&u; cdng nghé maoi truong; cong nghé khong gian; cdng nghé ha tang, giao thdng va xay dung théng minh va tién tién.
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Hinh 21 Minh hoa 16 trinh nang cao vj th& tham gia cac chuoi gia tri
toan cau (GVC)
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Hop 2. Lap so do cac co hdi - phan tich co hoi xuat khdu & cap do cac san pham

Trong diéu kién nang luc céng nghiép méi noi lén, Viét Nam c6 diém tua viing chac dé khai thac mot sé
co hoi thi trudng tang trudng. Phan tich co hoi xuat khdu duoc thuc hién nham danh gia céc finh vuc tang
trudng tiém nang. Phan tich nay dugc thuc hién can clr vao ty trong hién hanh trong gié hang xuét khau ctia
Viét Nam; loi thé so sanh dugc boce 16 (RCA); ting trudng vé nhu cau toan cau; mat do khong gian san phdm
(nghia la d6 gan gli vé cong nghé cla chung trong diéu kién chuyén mén hoda trong xuat khau hién nay); va
thong tin vé muc do tap trung cac dai thu canh tranh va bén mua trong moét linh vuc trén toan cau. Trén co
st phéan tich dé, 15 san phdm chién lugc dugc xac dinh ra trong céc linh vuc may mac, giay da va dién tir. Tat
ca duoc 1ap bi€u d6 tai Hinh B2.1 dua trén "thé manh" clia ching (do bang loi thé so sénh tuong quan va thi
phan xuat khdu toan cau) va “co hoi tang trudng tiém nang” (dénh gia dua trén tang trudng nhu cau trén toan
cau va mat do khoéng gian séan pham).

Viét Nam c6 lgi thé so sanh va nang luc manh hon & céc linh vuc xuat khau truyén théng nhu may méc va
giay da, va cac san pham cong nghé cao. Nhu cé thé thay qua Hinh B2.1 (bi€u do & trén), céc san pham may
maéc va giay da (hinh cau xanh duong) cé xu hudng boc 16 loi thé so sanh va thi phan toan cau tét hon so véi
cac san pham dién t&r. Mat do khong gian sén phdm cla Viét Nam - mot chi tiéu vé ndng luc cong nghiép hién
hanh - ctia cac san pham may méac va giay da nhin chung ciing cao hon so véi hang dién tir. Diéu nay cho thay
nang cao thé tham gia clia cac mat hang ché tao ché bién xuat khau truyén théng sé dé dang hon. Mac du
mat s6 [inh vue may méc nhéat dinh (quan ao, com-1é nam, dé bao ho chuyén mén) cling thé hién co héi tang
trudng manh cédn clr vao nhu cau toan cau nganh cang I6n, nhung co hdi tang trudng veé téng thé déi véi hang
dién t& nhin chung I6n hon do nhu ciu toan cau tang manh déi véi nhitng sén phdm nay (trong dé mach tich
hop thé hién tang trudng cao nhéat). Didu dé co nghia la mét s6 co hdi "rii ro thap" hitra hen nhat doi hdi nhiing
nd luc chinh séch dang ké dé tao diéu kién nang cao vi thé cong nghiép.
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Néu Viét Nam muén c6 kha nang phat trién nang luc cong nghé, qudc gia c6 tiém nang da dang héa cac
san pham xuat khau cta minh. Phan tich bd trg cho thay néu Viét Nam tich Ity dugc ndng luc cong nghé
trong mudi hai cong nghé muc tiéu, quéc gia co thé md rong cac ching loai san pham xuat khau. Nang
luc cong nghé duoc do gian tiép qua so lugng bang sang ché duoc dang ky & qudc gia. Cong nghé do co
thé& bao gdbm, vi du, mang truyén thong khong day, truyén dan thong tin s6, va cong nghé truyén théng. Cac
san pham thé dugc san suat bang nhimg cong nghé do c6 thé dem lai co hdi dugce coi la "rdi ro cao” vi Viét
Nam chua sé hitu nang luc céng nghé riéng dé€ san suat ra nhiing san phdm dé. Phan tich khuyé&n nghi 92
san xudt xuat khdu cé thé dat duge. Tap trung vao 15 san phadm ma Viét Nam da cé san nang luc xuét khau
(dua vao loi thé so sanh duagc boc 16 clia sén phdm) cho thay cé nhiéu ching loai san phdm khac nhau.
(Hinh B2.1, hinh dudi).

Mac du dinh huéng vé nang luc canh tranh xuat khau tuong lai khé c6 thé doan dinh, nhung nhirng két
qua d6 c6 thé giup cung cap théng tin dau vao cho cac chién lugc va chinh sach cta Chinh pha. Mot s6
nd luc vé phat trién ki nang va ha tang cé thé tap trung vao nhiing nganh uu tién la nhiing nganh Viét Nam
c6 thé manh déng thai tiém nédng téng trudng lai cao. Vi du, ndng cao vi thé tham gia cula Viét Nam trong
céc chudi gia tri may méc va giay da trong cac hoat dong thiét ké goc va ché tao ché bién theo thuong
hiéu goc, nhu Thé NhT Ky d4 tim cach dat dugc, doi hoi phai hinh thanh nhiing ky ndng kj thuat chuyén sau
trong luc lugng lao déng clia qudc gia. Tuong tu, d€ nang cao vi thé tham gia trong céc linh vuc dién t,
CNTT&TT va vi mach, yéu cau dat ra la Viét Nam can dau tu hinh thanh céc k§ nang k¥ thuat can thiét. Hon
nira, do lai la nhimg nganh tham dung nédng lugng (nhat la ché tao vi mach), 1a diéu cé thé nhanh chéng tré
thanh thach thirc trir khi dau tu manh hon vé san xuét va truyén tai dién dé ngan ngura thiéu dién khi nhu
cau tang lén. Ngoai nhirng bién phap chuyén nganh, cac chinh sach xuyén suét cling can dugc ban hanh
dé gidi quyét nhitng han ché madi phat sinh va mé duong nham nang cao vi thé tham gia cac chudi gia tri
toan cau (GVC) theo hudng bén viing va bao trum.

Hinh B2.1: Phan tich co hdi xuat khau

15 san pham hién cé thé manh xudt khdu nam 2021

@® San pham may méc va gidy da xuét khau (kich & hinh cau thé hién gia tri xuat khau bang ty USS nam 2021)
® San pham dién tlr xuat khau (kich ¢& hinh cau thé hién gid tri xudt khau bang ty USS nam 2021)
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15 san pham sau khi tich Idy nang luc cong nghé

® Kich thudc hinh cau thé hién quy mo thi trudng toan cau tinh cho nhép khau toan cau
25 )
HS 7208: Sat hodc thép

HS 4016: Cao su luu hda khac cao - :
phi hop kim

su cung, chua phan loai

HS 4006: Cao su téng hop hodc
nhan tao lam tur dau tho, v.v.

3 200 Hs 8443 May
= inan
)
% 5 HS 6002: Vai; dan hodc mac, v.v.
IS chta trong lugng soi dan hoi hodc i .
= chi cao su tir 5% tré lén HS 8414: Bom khi
< hogc chan khong, quat HS 7317: Binh, dinh
& vamay nén khong khi m, dinh rép, dinh soc
£ 10 hogc khi khac, v.v. r&n, ghim v.v.
3
(o))
S
= ° HS 2825: Hy-dra-zin va h .
Q N - Hy-dra-zin va hy- )
@ HS 8502: BO tao dien dro-xy-la-min va céc loai mugi cl;nsw ?aQyQileLijénrgnngjét
5 méy biéh t N S E ) .
vamaydenitan phi huu co cla ching, v.y. tay, v.v. HS 8467: Dung cy, cam tay,
0 dung hoi hodc thay luc, v.v.
-10 -8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 10

Tang trudng nhu cau toan cau (%), 2018- 2021

Nguon: Tinh toan clia can bd Ngan hang Thé gidi st dung dir liéu thuong mai méa HS 4 ky tu cdia WITS, dua trén Reed
(sap ban hanh), Reed va Nyawo (sap ban hanh) va Ngan hang Thé gidi (2024). Ghi chi: Toan bd céc chi tiéu la clia nédm
2021, trir khi dugc néu rd

Gaéi chinh sach 1: Ttr ha thué quan chuyén sang ting cuong chiéu sau héi nhap
thuong mai khu vuc

57. Cac hiép dinh thuong mai la phuong tién dé Viét Nam hoi nhap khu vuc va ting trudng xuat
khau nhung hién van con nhiéu du dia deé tiép tuc phat trién hon. Trong ba muoi ndm qua, Viét Nam
theo dudi chién lugc hoi nhap toan dién vai cédc déi tac thuong mai chinh, dan dén gia nhap WTO vao
nam 2007 va moét loat céc hiép dinh thuong mai bao phi 53 qudc gia, chiém gan 90% GDP cla thé gidi,
khodng 85% kim ngach nhap khau va 70% kim ngach xuat khdu ctia Viét Nam. Bén canh WTO, Viét Nam
con tham gia 19 hiép dinh thuong mai tu do chiém 87% nén kinh té thé gidi va hau hét cac khu vuc, trir
chau Phi va Trung Bong (Hinh 23). Nho nhiing hiép dinh do, Viét Nam giam dugc thué quan binh quan
gia quyén ap cho hang hda ché tao ché bién tlr 16,6 xudng con 1,1%, con murc giam ddi véi hang so cép la
tr11,2% xudng 2,7% (Chi s6 phat trién thé gidi). Trong boi canh chia ré dia kinh té gia tédng, cac hiép dinh
thuong mai cho phép Viét Nam nai Ién tré thanh quéc gia "két néi', dem lai tac dong tich cuc khong chi
veé thuong mai ma con veé phat trién trong nudce. Phan tich & cap do doanh nghiép cho thdy tuong quan
cung chiéu gitra mat d6 xuat khdu clia céc doanh nghiép nam 2017 véi két qua tang trudng vé doanh sg,
nang suét va viéc lam (Ngan hang Thé gidi 2024b).

58. Tuy cac hiép dinh thuong mai tu do cua Viét Nam c6 pham vi rong, nhung hau hét lai tuong doi

néng, chu yéu tap trung vao ha thué quan, it cam két vé dich vu, vé cac bién phap phi thué quan va xu
ly tranh chap. Nhu co thé thay trén Hinh 24, pham vi bao phu cla céc hiép dinh thuong mai tu do cla
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Viét Nam tinh theo GDP va luu lugng thuong mai thudc dang cao nhét trén thé gidi. Nguoc lai, chiéu sau
cla céac hiép dinh thuong mai tu do cla Viét Nam - dugc tinh bang pham vi cam két vé céc bién phap phi
thué quan, dich vu va strc manh cla céc co ché gidi quyét tranh chap - con tuong d6i han ché.

Hinh 23. Cac hiép dinh thuong mai tu do ctia Viét Nam c6 pham vi rong,
bao phu 87% nén kinh té toan cau
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi str dung WTO va Dezan Shiran
Ghi chu: So do cho thay céc hiép dinh thuong mai tu do ¢ hiéu luc gan nhat dugc WTO liét ké cung vai hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam - Hoa Ky (USVBTA) vi tam quan trong cla nd

59. Phan I6n lgi ich cuia tu do héa thuong mai dén tir cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) hién dai phat
sinh nho ha thap cac bién phap phi thué quan (NTM) va ting cuong quy dinh trong nude. Nhiing hiép dinh
vdi cac doi tac 16n gan day, bao gom EU, Anh Qudc, CPTPP, va Hiép dinh ddi tac kinh té€ toan dién khu vuc
(RCEP), dugc cho la sé tiép tuc gidm chi phi thuong mai lién quan dén céc bién phap phi thué quan (NTM),
trong dé céc linh vire néng san thuc phdm ¢ chi phi dugc cat giam nhiéu nhat. Murc giam ude [én dén gan
60% t6ng muc giam chi phi thuong mai dat dugc trong ba thap ky trudc (Hinh 25). D6 la tac dong nhd gidm
béat dinh vé chinh sach thuong mai, tdng cudng hoi nhap qua hdi nhap vao céc chudi gid tri va thuong mai
hang hda trung gian, va céc diéu khoan hiép dinh thuong mai uu d&i (PTA) cu thé nham vao rao can phi thué
quan. Cac hiép dinh thuong mai uu déi (PTA) hién dai co ndi dung bao trum nhiéu [inh vuc chinh sach, dua
ra cac quyén tiép can thi truong mdi, va bao ho quyén hoi nhép, bao gom cac quy tac xuat x(r va rao can ky
thuat véi thuong mai. Bang chiing cho thay céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) cé thé bdo vé qudc gia ky
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két khdi nhiing chinh sach cong nghiép mang tinh phan biét ddi x(r3' Viéc hai hoa céac chuédn muc va chap
nhan 1an nhau thong qua céc hiép dinh thuong mai uu déi cé thé gitp tang cuong thé ché trong nudc va
qua trinh tham gia céc chudi gid tri toan cau (GVC). Tang cuong chiéu sau céc hiép dinh thuong mai uu dai
(PTA) vi thé sé hd trg nang cao vi thé ¢ vé kinh té cling nhu trong tham gia cac chudi gid tri toan cau, dam
bédo kha nang chéng chiu céc ¢l séc (tham khao Hop 3, udc tinh vé tac dong phuc loi cia viéc giam chi phi
cla rao can phi thué quan cé dugc qua CPTPP, EVFTA, va RCEP - hai hiép dinh thuong mai uu dai (PTA)
khu vuc Ién cuia Vit Nam — cling nhu céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) trong thai gian toi).

Hinh 24. Chién luoc vé hiép dinh thuong mai cua Viét Nam tap trung
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Ghi chd: Str dung va chiéu sau cia HDTMTD dugc do dua trén thang diém tir 0 dén 10, trong do 10 nghia la kha nang str dung hoac
chiéu sau Ion nhat tinh theo phuong phap luan cua Dur va déng su (2012) va BCG (2024). Tu do hda hang héa dugc tinh diém dua
trén muc thué quan gia quyén hiéu qua trong sé hang héa nhéap khau va déi tdc HDTMTD. Tu do hoa dich vu dugc tinh diém dua
trén sé luong céc loai dich vu dugc quy dinh trong cac HDTMTD. Bé rong la chi tiéu vé cac diéu khoan phi thuong mai duoc dua
vao (quyén sd hiu tri tué, luu lugng dau tu, v.v.). Khd ndng thuc thi hiéu luc dugce do luong dua trén thé manh cla céc co ché giai

quyét tranh chép

31 Barattieri, Mattoo va Taglioni (2024)
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Hinh 25: Giam chi phi thuong mai cua cac bién phap phi thué quan (NTM)
theo cac hiép dinh thuong mai wu dai (PTA), tinh theo gia tri twong duong
thué& quan (AVE) qua khi va tuong lai (%)
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Ngudn: Tinh todn ctia Ngan hang Thé gidi
Ghi chid: Murc giam chi phi thuong mai theo trong s6 thuong mai dua trén mé hinh hdi quy trong luc thuong mai

Hop 3. Tac dong dén phuc loi ca cac bién phap phi thué quan gan day va
trong thoi gian toi qua cac hiép dinh thuwong mai wu dai (PTA)

Phan nay danh gia tac dong dén phtic lgi nho ha thap cac bién phap phi thué quan trong cac hiép dinh
thuong mai uu dai (PTA) hién hanh cta Viét Nam qua stir dung mé hinh can bang théng thé toan cau
ddng. Chi tiét vé mo hinh Envisage dugc trinh bay & Phu chuong 3. Két qua duoc so sanh vdi kich ban nhu
hién hanh, trong dé chi ra nhing dién bién du kién ctia nén kinh té€ toan cau. BE€ xac dinh bai canh cho téc
dong cua viéc ha thap cac bién phap phi thué quan (NTM) trong céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA)
tuong quan vaéi cac kich ban truyén thong vé tu do hda thué quan, phan nay cling sé xem xét két qua cla ba
kich ban tu do hda thué quan phat sinh qua nhiing hiép dinh Viét Nam mdi ky két: CPTPP, EVFTA, va RCEP.
Két qua trinh bay & day phan énh tdc dong du kién cho ném 2035.

Theo du bdo, ha thap cac bién phap phi thué quan (NTM) trong khudn khé cac hiép dinh thuong mai uu
dai (PTA) hién hanh sé giiup nang thu nhap thuc, GDP thuc ciing nhu luu lugng xuat khau khau cua Viét
Nam (Hinh B3.1). Chi phi thuong mai giam xuéng nho ha thué quan va céc bién phép phi thué quan (NTM)
dan dén giam don gia hang nhap khau, qua d6 nang cao nang luc canh tranh clia nén san xuét trong nudc
dang str dung cac dau vao nhap khau, phuc vu ca xuat khau va tiéu ding trong nudce. K&t qua 1a ¢é su dich
chuyén vé san xuat hudng téi nhing finh vuc Viét Nam c6 loi thé canh tranh nhat, dan dén cai thién vé nang
Suét, tAng trudng thuong mai va ddy nhanh téc do tang trudng kinh t€. Gidm chi phi thuong mai ciing ¢
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loi cho thuong mai véi céc qudc gia ngoai céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA), gép phan khién cho téng
truédng thuong mai véi cac qudc gia do tdng nhe. Hon nira, tdc dong phuc loi chung cling gan chat vai cac
Iih vuc Viét Nam ¢6 lgi thé so sanh. Trong mét s6 trudng hop, céc linh viue duge hudng loi qua RCEP thé
hién tadng suat cao hon so véi du bdo téng trudng trong kich ban co sé, san xuat dugc tai phan bé cé thé
dan dén lgi ich dang ké vé tang trudng nang suat va thu nhap trén toan qudc. Quy mo clia nhitng tac déng
dé cao hon so vai nhitng gi thay duoc qua céc kich ban tu do hda thué quan dugc xem xét 2 Tuy nhién, diéu
dang chu y 1a khi danh gia tdc dong dén téng xuat nhap khau cua Viét Nam, sur chénh léch vé téc dong it
n6i bat hon, cu thé khi so sanh vai CPTPP.

Hinh B3.1: Tac dong dén kinh t& vi mé, ty I1é % thay d8i so véi kich ban nhu hién hanh, 2035

H CPTPP M EVFTA M RCEP M Gidm céc bién phap phi thué quan

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

- I I I I I

0,0% — . I

Thu nhap thuc GDP thuc T6ng xuat khau Téng nhap khau

-0,55%

Nguon: Tinh toan ctia céan bd NHTG, dua trén két qua Envisage.
Ghi chd: CPTPP, EVFTA, va RCEP dai dién ba kich ban tu do hda thué quan riéng biét phét sinh qua cac hiép dinh duoc
Viét Nam ky két gan day

Céc bién phap phi thué quan (NTM) dugc ha thap trong khuén khé cac hiép dinh thuong mai uu dai
(PTA) hién hanh du kién sé day manh xuat khau hang luong thuc thuc pham va hang ché tao ché bién
(Bang B3.1, biéu d6 trén). Dic biét kim ngach xuat khdu hang dién tlr, hang dét, may mac va thit du bao
sé tang trudng nhiéu nhat theo kich ban nay, phu hop vdi phan tich vé ha thap céc bién phap phi thué quan
trinh bay & trén (Hinh 2.24). Tang trudng cao du kién sé dién ra & hau hét cac linh vuc ché tao ché bién. Cac
bién phép phi thué quan dugc ha thdp trong khuon khd cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) hién hanh
du kién sé hé trg ca xuat khau dich vu du lich. Ngugc lai xuét khau tai nguyén va ndng luong du kién sé
gidm so vdi kich ban nhu hién hanh vi cac yéu t8 san xuat gém lao dong va vén sé dich chuyén sang céc
Iinh vuc tang trudng.

32 Tac dong tiéu cuc dén thu nhép thuc theo kich ban RCEP lién quan dén s6 thu thué quan bj gidm va tac dong &m dén ty 1é mau dich khi
gid xuat khau gidm nhanh hon so vdi gia nhap khau.
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Bang B3.1: Tac dong dén xuat khau, ty & % thay doi so véi kich ban
nhu hién hanh, 2035

Xuat khau
nam 2035

CPTPP EVFTA RCEP NTM |CPTPP EVFTA RCEP NTM

Cac linh vuc

AT,
Nong sén thuc pham 48.876  15% 09% 20% 34% 755 437 988 1672
Tai nguyén 27445 -43% -34% 02% -82% -1220 -967 63 -2356
Ché tao ché bién 389.619 23% 19% 06% 33% 8953 7465 2166 12772
Dich vu 46.536 -13% -10% 06% -1,1% -612 -481 -507

. Xuatkhdu [CPTPP EVFTA RCEP NTM |CPTPP EVFTA RCEP NTM
Cac linh vuc nam 2035
(WETLUS))) Ty lé % thay dai (%) Thay dai tinh theo triéu USD

Nong san thuc pham 326.573 04% 02% 05% 04% 1.165 1.5517 1.192
Tai nguyén 44968 -19% -1,5% -07% -38% -1.173 -913  -434 -2.326
Ché tao ché bién 820.638 09% 08% 02% 16% 7.017 6.507 1.664 12.661
Dich vu 539.096 03% 04% 00% 08% 1.702 2110 -3 4414

; Xuatkhdu |CPTPP EVFTA RCEP NTM |CPTPP EVFTA RCEP NTM
Cac linh vuc nam 2035
(triéu USD) Ty & % thay d6i (%) Thay dé6i tinh theo triéu USD

Nong sén thuc phdm 63.464 14% 13% 06% 25% 900 405 1585
Tai nguyén 4.051 1.7%  11%  24% 24% 370 252 533 525
Ché tao ché bién 398.454  14% 12% 04% 23% 5506 4682 1370 8643
Dich vu 32.891 13% 13% -02% 3,0% 428 413 =71 989

Nguon: Tinh toéan cdia cédn bod NHTG, dua trén két qua Envisage. Ghi chi: CPTPP, EVFTA, va RCEP dai dién ba kich ban tu
do hda thué quan riéng biét phat sinh qua céc hiép dinh duoc Viét Nam ky két gan day

Theo céc kich ban tu do héa khac nhau, san xuat hang héa ché tao ché bién & Viét Nam du kién tang
dang ké (Bang B3.1, ¢ giira). Hang dién ti, dét, may maéc va thiét bj van tai du kién dugc ching kién téc do
tang truéng Ion nhat theo kich ban céc bién phap phithué quan (NTM) dugc ha thap. Nguoc lai, san xuat dét
va may mac du kién sé tang trudng dang ké trong pham vi cac khudn khé tu do hoa thué qua ctia CPTPP
va EVFTA. Bén canh do, ha thap cac bién phép phi thué quan (NTM) sé ddy manh san xuat dich vu, dac biét
[ nhiing linh vue dich vu du lich, truyén théng va dich vu phuc vu doanh nghiép.

Giam chi phi dau vao trung gian nhap khau rat c6 lgi cho cac linh vuc tham dung dau vao cua Viét Nam
(Bang B3.1, & dudi). Trong s6 cac kich ban dugc xem xét, nhap khiu hang ché tao ché bién sé tang vot,
tang cao nhét la trong kich ban céc bién phap phi thué quan (NTM) dugc ha thap. Cu thé, nhap khau hang
dién tir sé dat tang trudng cao nhat theo kich ban nay. Ngoai ra céc kich ban tu do hda thuong mai cling
g6p phan cho téng trudng nhap khau & moét s6 san phdm ndng san nhat dinh, nhu san phdm céy trong va
thuc phdm, ciing nhu dich vu, nhéat 1a dich vu du lich.
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Cac phuong an chinh sach:

60. HGi nhap sau trong khu vuc va trén toan cau tiép tuc dem lai nhiing lgi ich to I6n cho Viét Nam.
Trén goc do kinh té va chién lugce, tap trung ti€p tuc ddy manh cac hiép dinh song phuong va da phuong
nham hoi nhap sau vao céc thi truong chién lugc la cach dé€ da dang cé cac ngudn nhap khau va nhu
cau vé hang xuat khau clia quéc gia. Ly tudng nhat la Viét Nam theo dudi hop tac song phuong vé dau
tu va thuong mai, vi du théng qua WTO, nhung néu béi canh chinh tri toan cau hién nay gay kho khan
cho viéc hop tac da phuong day du, thi cac hiép dinh khu vuc va da bién cé thé dang theo dudi hon trong
thoi gian gan. Ngoai ra, mac du cac déi tac thuong mai quan trong nhat hién nay clia Viét Nam la Hoa
Ky va Lién minh Chau Au, nhung hoi nhap khu vuc va két ndi véi cac nén kinh t& Dong A, Dong Nam A va
Nam A dang ndi 1&n trd thanh nghi trinh ngay cang quan trong, dac biét trong diéu kién nhing thi trudng
nay dang co nhu cau tang trudng nhanh chéng. Trong qua trinh da dang hda céc thi truong xuat khdu va
nhéap khau, chién lugc dé ciling dong thai gitip ndng cao khé nang chéng chiu cac ¢ séc¢ va giam nguy
co dé tén thuong do tap trung quéa nhiéu vao mot s6 déi tac thuong mai — Trung Qudc chiém dén mot
phan tu xuat khau cudia Viét Nam con Hoa Ky chiém 30% xuat khau ctia qudc gia.

- Tiép tuc tdng cuong quan hé thuong mai dé chuyén tir qudc gia "két néi" thanh quéc gia dau méi
thuong mai. Trong diéu kién chia ré kinh t€ kinh té€ chinh tri, cach ti€p can cla Viét Nam theo hudng
da dang hda quan hé thuong mai va dau tu thong qua hang loat cac hiép dinh thuong mai da phuong
va song phuong bé tro nhau sé dac biét hitu ich. Trong khi dé, céc bién phép duy tri khd ndng tiép
can thi truong & cac nén kinh té 1on co thé tao diéu kién dé Viét Nam tré thanh qudc gia "két néi" va
gitip cho quéc gia ting budc phat trién thanh qudc gia dau méi thuong mai (khong chi la quée gia
nhéanh). Quéc gia dau maéi co vai tro la céc diém trung tdm trong cdc mang ludi thuong mai va chudi
cung Ung, lam trung gian cho nhing luu chuyén 16n gitra cac chudi gid tri, cd dac trung la nang luc
cong nghé tién tién, vai trinh d6 cong nghé cao, nang luc té chire va logistics ving chac. Dau méi sé
khong chi la nhimg trung tdm san xuat ma con la trung tam cda déi mdéi sang tao va kiém soét cac
chudi gid tri toan cau. Con nhanh con la cac qudc gia hodc khu vuc dang hoi nhap vao céc chubi
gid tri toan cau chu yéu théng qua két ndi véi cac dau maoi. Cac nhanh thuong chuyén sau & moét sé
cong doan san xuat hoac dich vu nhat dinh, 1a bd phan ctia chudi gia tri Ién hon do cac dau méi chi
tri. Nhanh con co thé dugc hudng loi qua chuyén giao cong nghé va dau tu tlr cac dau madi nhung cé
thé cling sé bi 1& thudc vao do dé tiép can céc thi trudng toan cau va cong nghé tién tién.

- Chu déng dinh hinh nghi trinh héi nhap khu vuc. La mot trong nhitng nén kinh té xuat khau 16n nhat
khu vuc va la nén kinh t& 16n thir tu trong ASEAN c6 GDP tiém cén nira ngan ty USS, Viét Nam dang
4 vi thé cao dé duy tri hé thdng dau tu va thuong mai mdé va dua trén quy tac trong khu vuc va trén
toan cau. Mac du méi truong dia kinh té hién nay con phuc tap, dugc dinh hinh béi nhiéu yéu té - ¢
kinh té va chinh tri - nhung vi thé dang Ién cla Viét Nam trong khu vuc va trén toan cau véi tu céach la
nén kinh t&€ mdi ndi 16n sé tao co hdi d€ dinh hinh hop tac dem lai loi ich cho nhau trong khu vuc va
trén toan cau. Qua phdi hop véi cac doi tac qudc té trong ASEAN, RECEP, CPTPP va céc khudn khé
khac, Viét Nam co thé chi dong theo dudi tang cudng chiéu sau cac cam két xoay quanh nhirng nghi
trinh nhu thuong mai s6, hai hoa chuén muec, thuong mai dién va kha nang két néi.
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Ha thap céc rao can chinh séch phi thué quan trong thuong mai. Tam quan trong cda viéc ha thap
céc rao can phi thué quan tir lau d& dugce cong nhan la yéu té dem lai lgi ich kinh t€ I6n nhat trong
céc hiép dinh thuong mai (Ngan hang Thé gidi, 2016). Trén co s& d6i chiéu qudc té va nhirng nghién
clru hién co vé tac dong clia céc hiép dinh thuong mai cé chiéu sau,® ba linh vuc chinh sach 16n dudi
day sé dem lai thanh qua va lgi ich I6n nhat cho Viét Nam:

Mot la ddy manh tuén thu vdi cac tiéu chuan cua khu vuc va quéc té. Céc bién phap ky thuat
tuong duong tiéu chuén sé cai thién chéat lugng san phdm, nhung su khac biét vé quy dinh gitra
cac qudc gia cé thé tao ra rao can thuong mai I6n cho doanh nghiép. Chinh vi thé, diéu quan
trong la phai tao ra moi trudng phép quy thuén lgi cho viéc str dung céac tiéu chuan ctia khu vuc
va qudc té€, dong thai hinh thanh ha tang tuan tha vé tiéu chudn chat lugng cho pht hop. Trong
IGc Viét Nam lién tuc tim céch hai hoa céc tiéu chuén cla qudc gia véi nhitng tiéu chuédn cda khu
vuc va qudéc té* ha tang tuan tha lién quan dén chat lugng clia qudc gia ding thir 62 trén thé gidi
va 17 trong s6 cac qudc gia APEC theo Chi s6 QI4SD cta UNIDO, diing sau muc binh quén cua
APEC dé&c biét lién quan dén tiéu chuén va do luong.®® K&t qua tuong déi thap nhu trén cé thé
tao ra nut that dang ké cho cac doanh nghiép; chang han trong viéc chiing nhan dénh gia tuan
thd cho céc san pham cda ho.

Hai la hai hoa vé quan ly bién gidi. Viét Nam da cai thién déng ké ha tang tao thuan loi thuong
mai, nhung van ding sau cac qudc gia dat két qua hang dau nhu Ma-lay-xia, Trung Quéc, Théi
Lan hodc Sing-ga-po vé tu dong hda quy trinh hai quan va cac yéu cau vé ho so gidy to.%° Diéu nay
c6 thé dan dén nhiing cham tré khong can thiét & bién gidi va cd ham y lam téng chi phi thuong
mai cho céac Iinh vuc nhay cam véi thai gian va nhing linh vuc dang héi nhap vao cac chudi gia
tri toan cau (GVC).

Ba la giam nhiing han ché vé ty Ié s& hitu ¢d phan cua nudc ngoai. Viét Nam theo dudi co ché
chinh sach dau tu nham tao thuan loi cho dau tu truc ti€ép nudc ngoai (FDI) & hau hét céc linh
vuc, nhung van con cé nhimng han ché tuong déi chat ché vé ty 1é sé hitu cd phan clia nudc ngoai
trong cdc Iinh vuc vién thong va giao thdng van tai, ma doé lai chinh la nhiing linh vuc dem lai
tdc dong lan tda cao sang céc linh vuc khac.®” Nhin vao 16 trinh tdng trudng tham vong cua Viét
Nam, han ché vé ty lé s& hitu nhu vay khéng dang dé trd thanh rao cén géay trd ngai cho tang
trudng kinh té.

Tang cuong kha nang két néi khu vuc: Bén canh viéc giam nhiing rao can chinh sach déi vai luu

chuyén thuong mai va dau tu trong khu vuc, diéu quan trong nira 1a can cuing cd kha nang két néi
s6 va vat ly nham gidm chi phi thuong mai. Nghi trinh vé kha néng két néi khu vuc cé thé duge xem
xét & cac quy mo khac nhau, nham phan énh su da dang vé nhu cau va sac thai clia cac chudi gia

3 Fontagné va dong su (2021) ; Breinlich va dong su (2021); Egger va dong su, (2015)

3 Viét Nam du kién sé& hai hoa dugc 70-75% céc tiéu chudn TCVN vdi nhing tiéu chudn quéc té va khu vuc vao ndm 2030 (Quyét dinh s6
1322/Qb-TTg, 31/08/2020) — tham khdo, v.d. Danh gia chinh séch thuong mai WTO 2021 cua Viét Nam'.

35 https://hub.unido.org/qi4sd/VNM?compare=OTHER&value=APEC
% Tham khao Chi s6 tao thuén loi thuong mai ctia OECD: http://compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/VNM/VNM/default

3 Tham khéo Chi s6 tao thuén loi thuong mai ctia OECD va Déanh gid chinh sach thuong mai WTO 2021 cla Viét Nam.
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tri khac nhau. D6 la quy mé vé kha nang két ndi gitta cac nudc lang giéng lan can trong Bong Nam
A, k&t ndi dang phat trién va md rong véi Trung Quéc va cd Nam A. Téng cudng chiéu sau lién két
noi khdi ASEAN la mot trong nhiing séang kién thuong mai uu tién hién hanh cua Viét Nam. Viét Nam
0 lich st hop tac 1au dai vé kha nang két ndi trong pham vi tiéu ving, théng qua tham gia sang kién
Ti€u vung song Mé-kdng md rong (GMS), dugc ra méat nam 1992 gilra Viét Nam va nam nha nudc
khac cung chung dong séng Mé-kéng (Cam-pu-chia, Trung Quéc, CHDCND Lao, Mién Dién va Thai
Lan). Chuong trinh nay, hién van dang duoc trién khai, tap trung vao phat trién ha tang qua bién gidi
tai mot s6 hanh lang kinh t& uu tién véi muc tiéu ddy manh hop tac kinh té gitra céc nén kinh t&€ tham
gia. Mac du mdét s6 hanh lang trong do van con it nguai di lai, nhung nhiing ha tang co ban cot 16
cla ti€u ving GMS ¢o thé hé trg ddy manh hoi nhap thuong mai hon nira.

Géi chinh sdch 2: Tir nén kinh té kép chuyén sang héi nhap cdc chudi gia tri
trong nuoc

61. Chénh léch I6n vé nang suat gilra nhitng doanh nghiép tham gia cac chuoi gia tri toan cau (GVC)
va cac doanh nghiép khac & Viét Nam cang cho thay tam quan trong cta viéc tang cuong két néi
doanh nghiép va tac dong lan téa vé nang suat. Nhu da néu trén, cac doanh nghiép - trong nudc hay
nudc ngoai - tham gia thuong mai déu cé ndng suat cao hon binh quan 70% so véi cac doanh nghiép Viét
Nam khong tham gia nhap khau hodc xuét khau (tham khéo Hinh 5, bi€éu do phai). Tang cuong két néi va
tac dong lan tda vé nang suét gitra cac doanh nghiép doé va phan con lai cda nén kinh t€ cé thé dem lai
tac dong tich cuc vé ndng suét va tée do tang trudng cho toan nén kinh t€ déng thoi khién cho céc chubi
cung Ung dugc &n sau bam ré vao nén kinh té trong nudc.

62. Tuy nhién, tac dong lan téa tir nhitng doanh nghiép tham gia cac chuéi gia tri toan cau (GVC)
sang phan con lai ctia nén kinh t& con han ché. Rat it doanh nghiép trong nudéc tham gia -- truc tiép
hoéc gian tiép -- vao cac chudi gia tri toan cau (GVC). Thuc chat, ty Ié nay con thdp hon nhiéu so voi
céc qudc gia khac va - co 1é dang lo nhat - |a lai con dang giam xudng theo thai gian cho du Viét Nam
dang md réng thuong mai nhanh chéng. Chicd 18% cac doanh nghiép cd lién két vai cdc chudi gid tri
toan cau (GVC) trong nam 2023, thap hon 17 diém phan tram so véi nam 2009 (Hinh 26, biéu do trai).
Tuong ty, mac du kho cé thé xac dinh chinh xac xu hudéng, nhung chua dén 40% céc doanh nghiép ché
tao ché bién cda Viét Nam co lién két vdi cdc chudi gia tri toan cau (GVC), lai mot 1an nita thap hon so
vai ndm 20009, la thoi diém 55% doanh nghiép ché tao ché bién co lién két. Cling tuong tu vai két qua
nghién ctu hién hanh, quy mé doanh nghiép c6 vai tro ¢ day: 62% cac doanh nghiép I6n cho biét co
lién két véi cac chudi gid tri toan cau, khac biét 16n so véi chi 12% cac doanh nghiép nhd (Hinh 26, biéu
d6 trdi). Nhiéu doanh nghiép nhd va siéu nho cua Viét Nam cé |€ chua du quy mé va kha nang tiép can
cong nghé cling nhu lao déng cé ky nang dé tuan thd céc yéu cau chat ché vé chéat lugng va do kip
thoi, theo doi hdi clia cdc chudi gid tri toan cau (GVC). So véi Ma-lay-xia, Thé Nhi Ky hodc Cam-pu-chia
cac doanh nghiép Viét Nam cé két n6i qudc té rat it (Hinh 26, biéu do phai). Thuc chat lién két vai céc
chudi gid tri toan cau (GVC) chi tap trung & moét sé it cdc doanh nghiép la ly do gay han ché cho pham
vi tdc dong lan tda vé ndng suéat.
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Hinh 26: Ty L& cac doanh nghiép cé lién két véi cac chudi gia tri toan cau (GVC),
Viét Nam va mét sd qudc gia so sanh

Ty Ié doanh nghiép c6 két néi GVC (%), Viét Nam Ty Ié doanh nghiép c6 két ndi GVC (%)
35
31
30
62% 25 24
20 19 18
15
15
10
5
. . . 0
Nho  Va o Lon 2009 2015 2023 Cambodia Thé NhiKy Malaysia ViétNam Indonesia
Quy mé doanh nghiép Nam 2023 2019 2019 2023 2023

Ngudn: Tinh toan cua Ngén hang Thé gidi.

Dt liéu: Khado sat doanh nghiép ndam 2023 ctia Ngén hang Thé gidi.

Ghi chd: Céc hinh trinh bay murc binh quan & méi cot. Mét doanh nghiép duoc cho la co lién két véi céc chudi gia tri toan cau (GVC)
la doanh nghiép c6 it nhat mot trong nhing dac diém sau: ¢o trén 10% vén nudc ngoai, st dung cong nghé cap phép cla nudc
ngoai, tham gia xuat khau (10% doanh s& tr& 1én), tham gia nhap khdu. Nhap khau chi tinh cho céc doanh nghiép trong céc linh vuc
ché tao ché bién. Quy mé doanh nghiép duagc xéc dinh theo céac tiéu chi dugc st dung trong dir liéu khdo sat doanh nghiép cla
Ngén hang Thé gidi (WBES), gdm nhd (5-19 lao déng), vira (20-99 lao déng), va Ion (100+ lao dong). Khao sat doanh nghiép clia
NHTT dugc phén tang theo Iinh vuc hoat déng, quy moé doanh nghiép va dia ban.

63. Mirc do két ndi va tac dong lan téa vé nang suat khong chi phu thudc vao tiém nang dem lai tac
dong lan téa cuia cac doanh nghiép nuéc ngoai va doanh nghiép tham gia cac chuéi gia tri toan cau
(GVC) ma quan trong hon nira la nang luc hap thu ctia cac doanh nghiép trong nuéc va co ché thé ché
cuia Viét Nam. Tiém nang dé cac doanh nghiép trong nudc cta Viét Nam khai théc lgi ich tir tdc dong
lan tda lién quan dén cac chudi gia tri toan cau (GVC) ¢ thé bi can trd do ndng luc quan ly va trinh do
k§ nang cua luc luong lao dong trong cac doanh nghiép con thap hon so véi cac quac gia DA-TBD khéc.
Ngoai ra, cac doanh nghiép trong nudc & Viét Nam con phai déi mat vai nhitng trd ngai Ién hon vé tiép
can tai chinh, xin gidy phép lién quan dén xay dung va nhap khau. Mac du méi trudng kinh doanh cua Viét
Nam nhin chung van hap dan véi cac nha dau tu nudc ngoai, bao gom qua nhiing uu dai vé thué, nhung
van con du dia dé cdi thién vé thuong ton phap luat va kiém soat tham nhiing.

Cac phuong an chinh sach:

64. Chuyén déi tir nén kinh té kép sang héi nhap céc chubi gia tri trong nudc & Viét Nam la cach dé
ddy manh nang suat va phat trién bao trum. Chénh Iéch Ién vé nang suét gitra nhiing doanh nghiép
tham gia cac chudi gid tri toan cau (GVC) vai phan con lai ctia nén kinh t& dem lai co hoi dé phat trién khu
vuc tu nhan trong nudc. Cac nhimg doanh nghiép tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) gép phan
dem lai tdc dong lan tda vé nang suat thong qua lién két véi cac doanh nghiép cung tng hoédc quan hé
thau phu, qua do khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc cai thién chat luong va hiéu suat dé dap ung
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céc chué@n muc qudc té clia bén mua.? Khi khodng cach vé nang suat gitra doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai ban dau con qua Ién, chién lugc co thé la thu hit cédc nha cung Ung c8p 1 va thdp hon. Céch
ti€p can nhu vay co thé gitip thu hep khoang céch va tao diéu kién dem lai tac dong lan tda va két ndi vdi
céc cép thap hon trong chudi cung Ung.

65. Viéc phat trién céc lién két c6 lién quan chat ché dén nhimg chinh sach nham thu hat nha dau tu
nudéc ngoai va nang cao nang luc hap thu cua cac doanh nghiép trong nudc. Hon nira, Viét Nam sé
huéng loi qua trién khai cac chuong trinh nham vao céc két néi trong nudc nhu chuong trinh phat trién
doanh nghiép cung trng.* Sau day la cac phuong an chinh sach dé gitp Viét Nam phat trién céc két noi
va nang cao tac dong lan tda vé ndng suat:

- Dau tién va trudc hét, can tiép tuc ting cuéng maéi truong kinh doanh. Dam bdo moéi truong dau
tu chung hap dan va moi truong chinh sach thuén loi cho thuong mai la cach dé thu hit vén dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) va tao tdc dong lan toa. Nghi quyét s6 68 da dem lai nhing tién trién dang
k€& vé giam quy dinh va chi phi tuan thd tai Viét Nam. Trong thoi gian tdi, cai cach phap quy nén dugc
tang cuong qua s6 hda. Cuc Kiém soat Thu tuc Hanh Chinh (APCA) tai Véan phong Chinh phi (VPCP)
c6 thé phoi hop vdi cac bd nganh dé xay dung chuong trinh va ké hoach hanh déng chi tiét nham loai
bo ho so gidy va cai thién chat lugng cla co ché chia sé dir liéu (lién thdng trong chinh phi) théng
qua cac méau don trén nén web. Hon nira co ché thanh tra va cép phép cé thé duoc cai thién qua ap
dung céch tiép can dua trén rdi ro.

- K&t néi cac doanh nghiép da quéc gia (MNE) va doanh nghiép trong nuéc: Budc di quan trong dé
hoi nhap hon nita vao céc chudi gia tri la tdng cuong két ndi va trao doi thong tin gilta cac doanh
nghiép cung Ung trong nudc co tiém nang cao voi cac nha dau tu nudc ngoai hién hanh va mdi tai
Viét Nam. Cac co quan xuc tién dau tu (XTDT) thuong ap dung cac chién luge nhu lam méi, cung cap
thong tin, duy tri co sé dir liéu nha cung cdp cling nhu céc dich vu chdm séc sau dau tu.*° Cac su kién
nhu "gap g& bén mua" hodc dién dan cia doanh nghiép cung Ung co thé dugc t6 chire dé tao co hoi
cho céc doanh nghiép cung Ung tiém néng hiéu ré hon vé tiéu chuén chéat luong, chi phi va giao hang
(QCD) cling nhu khodng cach vé cong nghé va k§ nang. Song song vdi do, diéu quan trong la phai
giam thiéu chi phi tim ki€ém cho céc doanh nghiép nudc ngoai bang cach céng bd céc co sd dir liéu
"séng" cé chat lugng truc tuyén cling nhu danh muc cac doanh nghiép cung Ung trong nudc bang
tiéng Anh, d€ gilip ho danh gia thdu ddo vé nang luc clia céc nha cung cap hodc chi tiéu khac nham
thé hién "uy tin" clia cac nha cung cép cé thé dugc doanh nghiép nudc ngoai cong nhan.#' Céc co
quan xUc tién dau tu (XTDT) cling c6 thé hd trg nha dau tu nudc ngoai lva chon nha cung cép nudc
ngoai cap 1 hodc thap hon clng cé maét tai Viét Nam, qua dé gilp xay dung hé sinh théi can thiét dé
tao thuan lgi két nGi chudi gia tri toan cau (GVC) va dem lai tdc dong lan tda khi nang luc trong nudc

3 Ngoai két nGi véi cac doanh nghiép cung Ung, hiéu tmg vé nang luc canh tranh va trinh dién sé gilp nang cao ndng suat cho cac doanh
nghiép trong nudc khi ho phai canh tranh véi cdc doanh nghiép da quéc gia (MNE) vé dau vao, lao dong va thi truong dau ra va ciing
dugc hoc hoi vé céc thong 1€ tét.

39 Farole va Winkler (2014).
49 Winkler (2022).
41 Ngan hang Thé gigi (2017).
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con thap. Tuy nhién, diéu quan trong can nhan ra la nhiing chién lugc nhu vay chi la diéu kién can
chua phai la diéu kién da dé két ndi thanh cong.

- Thiét lap chuong trinh phat trién doanh nghiép cung img dé nang cdp nang luc hap thu cua céc
doanh nghiép trong nuéc, tang cuong két néi va tac dong lan téa. Cac chuong trinh phat trién
doanh nghiép cung Ung duoc tang cudng, co thé thong qua céc nha dau tu nudce ngoai doc 1ap hodc
co ché hop tac cong tu, sé trd nén ndi troi nho trong tdm chién luge hudng dén céc nha cung Ung,
nong dan, céc linh vuc va viing mién cu thé, két hop vdi doi tuong dugc xac dinh rd rang. Chuong
trinh phat trién doanh nghiép cung Uing cé thé bao gdm céac bién phap ho tro theo chiéu ngang dua
trén nhu cau hodc céc bién phap theo chiéu doc trong céc linh vuc cu thé cé tiem nang lién két.
Chuong trinh phat trién doanh nghiép cung Ung cling ¢é thé bao gom céc dich vu tu van nham cai
thién ky nang quan ly, ky nang ky thuat, ching nhan va dép Ung céc tiéu chuén vé lao déng va moi
truong. Co ché khuyén khich co thé nham vao tao diéu kién dé céc doanh nghiép cung tng trong
nudc néng cao vi thé tham gia, hodc nham vao céc doanh nghiép da quéc gia dé khuyén khich ho
d4au tu vao dao tao cho céc doanh nghiép cung Uing. Nhimng co ché khuyén khich do cé thé gan véi
két qua hoat déng clia doanh nghiép, theo céch cé muc tiéu, vai diéu khoan két thic hd trg, va duoc
thiét k& theo hudng giam thiéu méo mo thi truong. Cac dé an thanh cong co dac trung la co sutham
gia nhiét tinh cla khu vuc tu nhan trong thuc hién hop phan dao tao. Pham vi clia céc chuong trinh
nhu vay khong chi gidi han & huéng dan ky thuat don thuan ma con bao ham dao tao vé van hanh,
quan ly va diéu hanh doanh nghiép, va trong mét sé trudng hop con cé vai tro khuyén khich d6i mai
sang tao, nhu dugc minh hoa qua Trung tdm Nghién ctu va Phat trién cla Samsung.*2 Ban ghi nhd
gan day gitra Samsung Viét Nam va B6 K& hoach va Dau tu vé xay dung 50 nha may ché tao ché bién
thdng minh cling la moét phan trong cam két clia Samsung nham téng so luong cac doanh nghiép
cung Ung cap 1 va cap 2 trong nude.*

- Trién khai cac co ché tai chinh chuéi cung (rng (SCF) giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc. Cac gidi phap tai chinh chudi cung ng tao diéu kién cho cac doanh nghiép cung Ung
va phan phaoi t6i uu hoa von luu dong bang cach chuyén déi doanh sé phai thu va hang tén kho
thanh tién va nhan dugc ngudn tai chinh chi phi thap. Lam nhu vay sé binh 6n duoc cac giao dich
thuong mai gitra cac doanh nghiép FDI v&i cac doanh nghiép cung Ung trong nudc cla ho. Qua
trinh s6 hda céc chudi cung ng mdi day cting dem lai lgi ich cho céc co ché tai chinh chudi cung
ing (SCF). Céc giai phdp tai chinh chudi cung Ung it nhat sé cai thién minh bach qua hoa don dién
t&r, m& réng quy md nho tiép can qua cac nén tang, du bdo tot hon vé két qua va nhu cau tai chinh
cla bén vay. K&t ndi cac doanh nghiép trong nudce va nudc ngoai doc theo chubi gid tri dé chuyén
sang quan ly bang cong nghé s6, thanh todn dién ti, va dich vu ngan hang dién tir cé thé gidp giai
quyét céc van dé vé von luu dong va ddy manh dich vu tai chinh toan dién cho cac doanh nghiép
cung ung trong nudc.*

42 Winkler (2022).
4 https://investvietnam.vn/vietnamese-suppliers-to-become-part-of-samsung-s-global-value-chain-n2205.html

“ ttps://documentsi.worldbank.org/curated/en/310261613738371600/pdf/Technology-and-Digitization-in-Supply-Chain-Finance-
Handbook.pdf
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Goi chinh sach 3: Tt lap rap khau cudi tham dung lao déng chuyén sang cac
hoat dong tham dung cong nghé va ky nang dem lai gia tri cao

66. G6i chinh sach thit ba tap trung vao tiém nang dé Viét Nam phat trién khu vuc dich vu ¢6 nang luc
canh tranh, ho trg cho thuong mai sé va thuc day 'dich vu héa' trong cac méat hang ché tao ché bién
xuat khau. Dich vu hda dugc hiéu theo nghia la san xuat cé ham lugng ngay cang cao céc dich vu nhu
nghién clu & phat trién, ki thuat, van tai, logistics, phan phai, ti€p thi, ban hanh, dich vu sau ban hang,
CNTT, quan tri va ho trg hau truong. Trong thoi gian tdi, Vit Nam co thé khai thac cac co hoi dich vu
hoa nhor cong nghé s phat trién dé nang cao gia tri gia tang trong cdc mat hang ché tao ché bién xuat
khau. Dich vu hda trong céc linh vuc ché tao ché bién sé gop phan nang cao vi thé tham gia trong céc
chudi gié tri toan cau (GVC) theo hudng bén viing va cé kha nang chéng chiu céc cu séc, vi né gilp tao
ra nhu cau cho viéc lam k§ ndng cao, ndng cao ham lugng gid tri gia téng, tich hgp céac Iinh vuc dich vu
trong nudc vao cac quy trinh ché tao ché bién va nang cao kha nang chéng chiu céc cu séc thuong mai.

67. Ham lugng dich vu trong nuéc con it i trong cac mat hang xuat khau cua Viét Nam dang can tré
tiém nang tang trudng cla gia tri gia tang trong nudc. Cac phan khic gia tri cao trong cac chudi gid tri
toan cau (GVC) thuang c6 ham lugng dich vu I6n. Bang cach ddy manh "dich vu héa', Viét Nam ¢ thé
dong thoi ndng cap chuyén sang cac san pham hodc nhiém vu cao cdp hon trong céac chudi gid tri toan
cau (GVC) dong thoi thu vé dugc gid tri gia tdng trong nudc cao hon.*® Tuy nhién, ty 1é dich vu trong nudc
trong téng cac mat hang xuat khau cla Viét Nam mai chi dat 12%, tham chi con thap hon trong cac mat
hang ché tao ché bién xuat khau & muc 7% vao ndm 2018. So sanh cho théy ty 1& nay & céc quéc gia
khac cao hon it nhat gép doéi (Hinh 27). Hon nita, ty 1é ham luong gia tri gia tdng cla dich vu trong nudc &
cac mat hang xuat khau cda Viét Nam da giam 5 diém phan tram trong thoi gian qua (tir mie 17% nam
2015). Bén canh dé, ty |é gié tri gia téng cla dich vu nudc ngoai da va dang tdng manh trong thoi gian
qua, dat khodng 19% vao nam 2019. Tdng cudng céc linh vuc dich vu phuc vu doanh nghiép trong nudc,
dong thoi mé ctra vdi nhitng dich vu nhap khau gid tri cao, bao gdm quyén sd hitu tri tué, 1a sé chia khéa
dé Viét Nam nang cao vi thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC).

68. Mac du thuong mai hang héa da dugc mé ctra tuong ddi, nhung thuong mai dich vu ctia Viét Nam
van dang déi mat véi nhiéu han ché, qua dé ta cé thé thay rao can thuong mai dich vu I6n hon so véi
binh quan toan cau (Hinh 28). Thuong mai s6 va dich vu phai déi mat véi nhiing khoé khan vé quy dinh
theo luat trong nudec, vira thi€u minh bach vira phirc tap hon so vdi thué quan dp cho hang héa. Nhing
rao can thuong mai dich vu cia Viét Nam, bao gom quy dinh luu trit d liéu trong nudc va yéu cau vé
hién dién thuong mai, cédc co ché sang loc va phé duyét theo ty 1é s& hitu da s6 clia nudc ngoai, khéng
chilam han ché ndng suét cla céc t6 chie cung cép dich vu nude ngoai ma con khéng khuyén khich dau
tu do lam tang chi phi va giam hiéu suét. Su chi phdi clia cdc doanh nghiép nha nudc (DNNN) trong céc
linh vuc va sy vang mat clia cac co quan quan ly chuyén nganh déc 1ap cang lam cho burc tranh vé nang
luc canh tranh nghiéng vé phia cadc DNNN - tréi nguoc véi cac qudc gia nhu Bang-la-dét, Ma-lay-xia va
Phi-lip-pin, c6 co quan quan ly chuyén nganh déc lap trong nhiéu linh vuc.

4 Taglioni va Winkler (2016).
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Hinh 27: Ham luong gia tri gia tang cua dich vu trong nudc trong cac mat hang
xuat khau, theo linh vuec, cia Viét Nam so véi cac qudc gia khac, 2018
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Han ché thuong mai dich vu va thué quan téi hué quéc tai cac quéc gia dang phat trién Béng A

0,5 | Han ché thuong mai dich vu cao, Q Han lché' thuong mai dich vu cao,

thué quan thap thué quan cao

°
04 DN
[
ISL o O IND
o RUS
04
KAZ
o
® MYS ® VNM
03
CHN
o
GRC
03 [TA-~_ O POL
" | sep SR-gBEHNG MEX  © TUR KOR BRA
SVN- -AUT O ZAF o o]
Ao Sne on
02 PRT FRA
O PER ESTé_UUXSA
SVK
R QLU o o CRI o coL

02 | Hanchéthuong N p CZE [¢]

mai dich vu thaj O GBR CHL 5 e g

al d L [ 0 ESP Han ché thuong mai dich vu thap,

thué quan thap JPN LVA thué quan cao

0,1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mtrc thu€ quan, t6i hué qudc (MFN), binh quan gia quyén, moi san pham s (%)
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Ghi chd: Hinh trén trinh bay muc thué quan trung binh tai truc x va Chi s& han ché thuong mai dich vu (STRI) cia Ngan hang Thé
giGi (STRI), ndm trong khoang tir 0 dén 100, trén truc y. Dudng ngang biéu thi mic trung vi ctia STRI trén toan cau, dudng doc biéu
thi murc thué quan trung vi toan cau. Cac quéc gia dang phét trién Dong A dua vao so sénh cé mau xanh duong nhat: Trung Quéc
(CHN) In-d6-né-xia (IDN), Ma-lay-xia (MYS), Phi-lip-pin (PHL), Thai Lan (THL) va Viét Nam (VNM).
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69. Ha thap rao can canh tranh vé dich vu cé thé thic ddy tang truéng nang suat trong cac linh vuc
dich vu va ca trong cac linh vuc ché tao ché bién sir dung nhiing dich vu d6.4 Bang chiing thuc ching
cép do doanh nghiép tai Viét Nam cang khang dinh tu do hoa dich vu thuong mai tac dong tich cuc dén
nang suat & ca cac doanh nghiép dich vu cling nhu céc doanh nghiép ché tao ché bién & céc khau sau.
Cu thé, giam han ché trong céc linh vuc dich vu van tai, tai chinh va phuc vu doanh nghiép trong giai
doan 2008-2016 c¢é lién quan dén gia tri gia tang mdi lao ddng tang 2,9% theo nam tai nhing linh vuc dé
(Hinh 29, biéu d6 A). Hon nita, tu do hoa dich vu ¢d lién quan dén nang suét lao dong tang 3,1% trong céc
doanh nghiép ché tao ché bién st dung cdc dau vao dich vu, dem lai lgi ich nhiéu nhat cho céc doanh
nghiép tu nhan vira va nho (Hinh 29, biéu do B).

Hinh 29: Tu do héa thuong mai dich vu dan dén tang ning suat truc tiép
va gian tiép

A. Tdc déng truc tiép cua tu do hoa thuong mai dich B. Tac déng gian tiép trong cdc khdu sau cua tu do
vu dén nang suét lao déng héa thuong mai dich vu dén nédng suét lao déng dén
cdc nganh céng nghiép ché'tao ché bién
Téc dong bién (%) Téc dong bién (%)
02 0.25
0,2
0,15
015
0,1
0,1
0,05 0,05
0 0
-0,05 -0,05
Toanbd DNNN Nudc Tunhdn Tunhan Tunhan Toanbd DNNN Nudc Tunhdn Tunhan Tunhan
ngoai  (nho) (vira) (I6n) ngoai  (nhd)  (vira) (I6n)

Ngudn: Dich vu dugc cdi tréi (NHTG, 2024 du thdo). Udc tinh clia cédn bd Ngan hang Thé gidi dua trén so liéu khao sat doanh nghiép
Viét Nam nam 2008 va 2016

Ghi chu: K&t qua chay hoi quy OLS. Bién phu thudc la thay d6i log gid tri gia tang trén moi lao dong tir 2008 dén 2016. Bién giai thich
chinh la thay d&i vé gia tri STRI trong céc linh vuc vién théng, hanh nghé chuyén mén, tai chinh, van tai va thuong mai tir 2008 dén
2016 tai bi€u do A, va thay déi vé STRI'd céc khau sau’ trong céc Iinh vuc ché tao ché bién trén biéu dé B. STRI & cac khau sau la
chi tiéu theo Iinh vuc cu thé cho céc linh vuc ché tao ché bién cap do 2 ky tu, dugc tinh todn bang STRI binh quan cda nam linh
vuc dich vu trén vdi trong s6 la gid tri mua tuong Ung cua ting linh vuc ché tao ché bién. Mau hdi quy trong biéu do A bao gom
cac doanh nghiép hoat déng trong céc linh vuc vién thong, hanh nghé chuyén mén, tai chinh, giao théng va thuong mai, va toan
bd céc doanh nghiép ché tao ché bién & biéu do B nam 2008 va 2016. Moi hoi quy déu kiém sodt doanh thu va lao déng co sd cua
céc doanh nghiép. Sai s6 chuan dugc gop & cap dé nganh

Cac phuong an chinh sach:

70. Tao thuan lgi cho thuong mai s6 va dich vu cé thé déng vai tré xoay chuyén nham hé trg Viét Nam
néang cao vi thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) do su lién quan dén cac hoat déng ctia chu6i
gia tri toan cau (GVC) hién dai. Sau day la céc phuong an chinh séch gitp thic day thuong mai sé va
dich vu phat trién & Viét Nam:

“ Dich vu dugc cdi tréi: Thay d6i cong nghé va cdi cach chinh séch tai Dong A va Thai Binh Duong (Ngan hang Thé gidi, sép ra mét).
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- Hogp ly héa quy dinh vé luu chuyén dif liéu qua bién giéi: Sra ddi quy dinh yéu cau luu trir dir liéu
trong nudc va yéu cau thiét lap su hién dién thuong mai clia cdc doanh nghiép nudc ngoai cung
cép cac dich vu truc tuyén hién dang lam han ché nang suét cla cac t6 chirc cung cap dich vu
nudc ngoai qua han ché kha nang ti€ép can cac phuong an luu trir di liéu ¢ hiéu suét cao nhu dién
todn dam may; dong thai khdong khuyén khich dau tu nudce ngoai gitta cac linh vuc.#

- Ha thap céc rao can thuong mai dich vu trong céac linh vuc dich vu xuong séng nhu dich vu van
tai, tai chinh va viéen thong. Trong do bao gém xt ly nhitng quy dinh han ché trong linh vuc vién
thong & Viét Nam, lam gidm canh tranh va han ché nang luc canh tranh cda céc dich vu vién thong.
Tuong tu, Viét Nam co thé néi 1dng nhitng quy dinh chat ché vé ngoai hdi trong tai chinh, gay han
ché trong viéc khu vuc ngén hang cuta Viét Nam tiép can vén va céc co hoi hop tac vdi cac nha
dau tu va ngan hang nudc ngoai. Cac quy dinh mang tinh phan biét vai t6 chirc cung cép dich vu
nudc ngoai trong linh vuc giao théng van tai cé thé lam tang chi phi cac dich vu van tai clda Viét
Nam, cling can dugc xutr ly. Ha thap rao can céac trong céc dich vu phap ly cling tao thém co hoi
hop tac va tham gia clia cac chuyén gia phap ly Viét Nam va nudc ngoai. Cu thé, Viét Nam cé thé
can nhac hop ly hda gidi han vé ty 1& s& hru ¢6 phan cta nudc ngoai trong céc linh vuc tai chinh
va vién théng, dong thai can nhéc gidm yéu cau trung gian trong nudc va lién doanh trong céc quy
dinh & Iinh vuc giao théng dudng bo va dudng bién.

- Ngan ngtra xung dot loi ich va d6i x&r cong bang gilta cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va
khu vuc tu nhan qua: thiét 1ap co quan quan ly chuyén nganh déc lap trong nhiing linh vuc dich vu
quan trong, nhu vién théng, buu chinh va van tai. .

- Dam bao trién khai khudn khé sé hiru tai san tri tué: Viét Nam da xay dung duoc khuodn kho toan
dién vé s hitu tai san tritué (PI). Luat vé quyén tai san tri tué da hai hoa véi cac hiép dinh quéc té Ién
vé tai san tri tué, va da dugc nang cdp cho phu hop véi CPTPP. Tuy nhién, hiéu qua ctia khung phép
ly d6 van con han ché vi cdc co quan thuc thihiéu luc phap luat & Viét Nam dang gap kho khan trong
viéc thich g véi cac quy dinh mai, khién cho cac doanh nghiép phai tim kiém nhimg chién lugc bao
vé quyén lgi khac, chang han qua céc diéu khoan hop dong va theo dai thi truong.

Géi chinh sach 4: Tur gido duc co ban dén luc lwong lao dong co ky ndng cao

71. Nang cao sé lugng va chat lugng cua lao ddng c6 ky nang tai Viét Nam, chu yéu qua gido duc cao
dang dai hoc, ¢6 vai tro then chét trong nang cao vi thé tham gia cac chuéi gia tri toan cau (GVC). Nang
cao vj thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) doi hdi cac khung chinh séch ho trg nang cao trinh do
gido duc va trau déi k§ ndng, tao thuan loi cho su tham gia ctia chuyén maén nudc ngoai, ho trg ndng luc cla
céc doanh nghiép trong nudc, qua dé cai thién ki nang cuia ky thuat vién, k§ sur va can bé quan ly. Nhing
ky ndng do sé ho tro dé Viét Nam chuyén déi tir ché tao ché bién sang céc quy trinh dinh hudng dich vu,
bao ham céc hoat dong nhu nghién ctu va phat trién, thiét k&, tiép thi, va ban hang. Hon nira, dé la nhimg

4 Mathias Bauer va dong su, Chi phi luu trir dir liéu trong nudc: Ta ban vao ta trong phuc héi kinh t€, chuyén dé thuong ky ECIPE (s6
3/2014).
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ky nang can thiét dé nang cao nang luc cla doanh nghiép Viét Nam nham khai thac lién két véi cac chudi
gid tri toan cau va tao hiéu ung lan tda tri thire. Viéc hai hoa cac tiéu chuan kY thuat cu thé vé dac tinh san
pham (v.d. yéu cau vé chéat luong va hiéu suat) cling nhu nhing thda thuan céng nhan 1&n nhau hién hitu
trong cdc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) cling phu thudc vao kj nang. Ngoai ra, qua trinh chuyén doi
sang cdc quy trinh san xuat bén viing vé mai truong & Viét Nam cling phu thudc vao ngudn cung cac ky
nang cu thé, ca ky ndng xanh va khong xanh.*® Cudi cling, phat trién ky nang la diéu kién can dé Viét Nam
nam bat co hdi ing dung va nang cao trinh dé cong nghé dong thoi giam kha néng gian doan thi truong
lao déng do tu dong hda gay ra.

72. Ky nang cao hon la diéu kién can dé nang cao vi thé tham gia vao cac hoat ddng cé gia tri cao hon
ngoai cac hoat dong lap rap ché tao ché bién don gian. Trong mot thé gidi véi dac trung gom cac chudi
gid tri toan cau (GVC), hang hoa xuat khau cliia mot quéc gia khong nhat thiét phan anh lgi thé canh tranh
clia quéc gia dé. Mac du hang xuat khau cda Viét Nam la nhiing san phdm coéng nghé cao, nhung thi
trudng lao déng trong nudc lai chd yéu dugce 1ap day bang nhiing hoat déng san xuat dem lai gia tri gia tang
thap, gan vdi xuat khau. Biéu nay 1a do hang xuét khau hién dang chira mot ty 1€ 16n dau vao nhap khau, 1én
dén mot nira gid tri xuat khau trong truong hop cla Viét Nam. Néu Viét Nam mudn chuyén tir 1ap rép ché
tao ché bién co ban sang cac hoat déng phi san xuat va tién tién hon, nhu kj thuét cao va dich vu ho trg,
qudc gia can cuing cd hon ntta luc lugng lao déng cd k§ nang.

73. D& chuyén dich vao cac chubi gia tri toan cau (GVC) tham dung cong nghé va tri thirc, Viét Nam can
xtr ly hai van dé c6 vé mau thuan nhau: thiéu lao dong cé ky nang nhung mirc luong trdi cho ki nang lai
suy giam. Méc du da dat nhing tién bo 16n vé gido duc co ban,* nhung chi cé mot ty 1é nhé luc lugng lao
déng trong céc linh vuc ché tao ché bién dugc coi la co k§ nang cao. Cac don vi str dung lao déng cho biét
ho gap kho khan trong viéc tim kiém lao dong cé k§ ndng. Trong ndm 2019, 22S can bd quéan ly cho biét
trd ngai lén nhat ma doanh nghiép phai déi mat la luc lugng lao ddng cd du trinh dd, tédng gan gap doéi so
véi nam 2015, trong khi d6 75-80% céc doanh nghiép dé cap dén thiéu hut kj nang trong qua trinh tuyén
dung cén bd quan ly, can b6 hanh nghé chuyén mon cao cap, nhan vién ki thuat phi san xuat va lao dong
san xuat doi hoi k§ nang, so vai 56% doi vai lao dong san xuat khong doi hoi ki ndng (Ngan hang Thé gidi
2021Db). Trong khao sat STEP, gan mét nira don vi st dung lao déng cho biét sinh vién t6t nghiép chua cé
nhiing k§ ndng can thiét cho cong viéc (Bodewig va dong su, 2014). Dong thai, Viét Nam dang chimng kién
muc luong tréi cho k§ nang dang suy giam déi véi nhitng ngudi cé trinh dé sau phé théng va dang tham gia
nhiing viéc lam khéng phai viéc lam chan tay, doi hoi k§ ndng cao (Ngan hang Thé gidi 2022b). Murc luong
tréi cho k§ nang suy giam, két hop véi chi phi gidgo duc sau phd thong tang cao, cé nghia la thanh thiéu nién
hién nay (va ngudi lao dong mai sau) it cé dong luc dau tu cho gido duc dai hoc va phét trién k§ nang.®

4 Tham khdo Ngan hang Thé gidi (2023).

49 Trong ba thap ky qua, Viét Nam d& dat dugc nhiing buoc tién an tuong vé gido duc, dat chi s6 Vén nhan luc cao nhat trong sé cac quéc
gia thu nhap trung binh thap va diém sé tuong duong vaéi muc trung binh clia OECD trong mén toan theo thir hang dénh gia PISA (OECD
2022). Quéc gia tu hao vé ty 1& nhap hoc ti€u hoc gan dat murc toan dan va ty 1é nhap hoc gop 90% & cap trung hoc.

% Pong thoi, nhiu ngudi dau tu néng cao k§ nang roi bd dat nudce cling cd co hdi tét hon, qudc gia cling phai ddi méat véi "chdy méu chat xam"
khi lao dong cé k§ nang va sinh vién tim kiém co hoi & nudc ngoai. Trong s6 cac ly do khac, Ngan hang Thé gidi (2020) ghi nhan nhiing khd
khan ctia hé théng bao gom: (i) thiéu ké hoach tai chinh rd rang dé hoan thanh muc tiéu s6 luong dé ra ban dau; (i) hé thong gido duc sau
ph6 théng, gom cac trudng dai hoc, cao dang, gido duc va dao tao nghé con manh mun, nam dudi su quan ly cla nhigu bd nganh; (i) khung
phap quy thiéu nhat quan, chua khuyén khich khu vuc tu nhan phét trién cho du da dat ra muc tiéu cao; va (iv) cdc phuong thic gido duc
thay thé chua phat trién, bao gom hoc truc tuyén va gido duc qua céc khoa hoc truc tuyén mé danh cho dai chiing (MOOC).

I 74 1 Viét Nam 2045 - Nang cao vi thé thuong mai trong mot thé gidi dang thay déi



GOp lai, dé chinh la van dé Ién cho céc goi chinh sach dé Viét Nam nang cao vi thé tham gia cac chudi gia
tri toan cau (GVC): cac doanh nghiép khong thé tim du lao déng cé ki ndng nhung muc luong tréi cho ky
nang dang giam khién cho nhiéu nguoi khong cé déng co dau tu cho ki nang. Tai sao hai hién tuong dé lai
dién ra dong thai va lam thé nao dé gidi quyét?

74. Mirc luong cho ngudi lao déng cé trinh dd sau phad théng da va dang tang lén trong théi gian qua,
nhung chua theo kip tdc¢ d6 ting luong cho lao déng c6 trinh dé tiéu hoc va trung hoc. Hé qua 13, ngudi
lao dong c6 ky nang nhan luong cao hon nguoi lao dong cé trinh d thap hon, nhung mic luong troi
hon dang giam dan. Luong cho lao déng cd trinh d6 tiéu hoc va trung hoc co s& da tang 3-4 1an (cho ca
nam va ni), so vdi muc tang 2,2-2,4 [an cho lao dong cd trinh d6 trung hoc phd théng (Hinh 30, biéu do A)
va chi tang khoang gap déi cho nhiing ngudi cé trinh d6 cao dang nghé va ki thuat hoac trinh dé dai hoc
(ngoai trlr muc téng 2,7 1an cho sinh vién t6t nghiép cao dang nghé va ky thuat la nam gidi). Bieu dé cod
nghia 1a, murc luong tréi hon cho ngudi tiép tuc theo hoc sau trung hoc phé thong da va dang gidm trong
thoi gian qua (Hinh 30, bi€u d6 B). Trong nam 2013, mét lao ddng cd trinh dé dai hoc nhéan dugc luong cao
hon 38% so vai ngudi ¢o trinh do trung hoc phé thdng con lao dong cé trinh dé cao dang nghé va kj thuat
nhan dugc luong cao hon 20%. Dén nam 2020, muc luong tréi da giam xudng 1an luot con 26% va 10%.

Hinh 30: M{rc lwong cho lao dong co ... Trong khi lao dong co trinh do sau
trinh d6 sau pho théng cé ting nhung phd théng nhan luong cao hon so véi
cham hon so véi lwong cho nguoi cé ngudi cé trinh do trung hoc pho thong,
trinh do thap hon ... nhung khoang cach da va dang giam
trong thoi gian qua
A. Thay ddi cdng doén vé luong thuc hang thang B. Muc luong troi cho trinh dé sau phé théng so vdi
trinh dé phé théng trung hoc
e Ti8U hoC e TrUNG hoC SO SG = Cao ddng gido duc ---- Cao déng gido duc
e Trung hoc ph& théng === Cao dang gido duc ky thuat day nghe ky thuat day nghe - 95% Cl
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liéu VHLSS SO liéu LFS.

Ghi chu: Hé s6 cho bién gid trinh d6 dai hoc va cao dang nghé
va k§ thuat trong hoi quy Mincer vé log (Itong) dua trén kinh
nghiém, kinh nghiém binh phuong va céc bién gia vé trinh dé
khac (b qua trung hoc phd théng), kiEm soat vé gidi, thanh
thi va dia phuong
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75. Piéu nay phan nao phan anh lgi thé so sanh trudc day cta Viét Nam vé hanh xuat khau tham dung
lao déng ky nang thap cé gia ré, nhung lai anh hudng dén quyét dinh di hoc. Cac mo hinh du bao cho
thay thuong mai sé lam tram trong thém khéc biét vé k§ nang gitta cac nudc do lgi nhuan ngay cang
tang nén & nhiing noi k§ ndng doi dao (hiéu Ung Stolper-Samuelson). Trong trudng hop Viét Nam, hang
thap ky dong von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) lién tuc dugc rét vao hang nhap khau tham dung lao
doéng dem lai gid tri gia t&ng thap da lam t&ng nhu cau vé lao dong ky ndng thap, ddy luong clia nhém
dé 1én cao. Banh va dong su, (4n pham sap ra mat), cho rang vén dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) téng
lén tai mot tinh sé lam giam miuc luong tréi hon cho nguai lao déng cé trinh do dai hoc so vdi ngudi co
trinh d6 trung hoc phé théng. Hon nita, nhu cau téng lén cling nhu lgi ich danh cho lao dong ky nang thap
tang lén cé thé 1am gidm dong luc tiép tuc di hoc. O Mé-hi-co, cac nganh cong nghiép ché tao ché bién
cang duoc mdé rong, thi cang cd it tré em hoc tiép dén hét trung hoc phd théng. Tuong tu, tdng quan hé
trong khu vuc qua Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky dan dén ty & du hoc gidm nhe
trong s6 tré em & do6 tudi dén truong va ty 1é tham gia lao dong cla cac em doé tang 1én (Nguyén 2022).

76. Thiéu nhu cau vé lao déng c6 ky niang dan dén xudng cap vé nghé nghiép, nhat la dai véi lao dong
tré c6 trinh dé sau phé thong va sinh vién tét nghiép cac trudng ky thuat va nghé. Ty |é 16t nghiép céc
truong sau phd thong lam nhiing viéc ky ndng cao hon viéc lam chan tay da giam trong 15 nam qua,
nhét la nhitng ngudi t6t nghiép cac trudng cao dang ky thuat va nghé (giam 30 diém, Hinh 31) va cé sinh
vién mdi t6t nghiép it tusi hon (giam khoang 20 diém cho ngudi lao dong & do tudi 20-29 tir nam 2010,
Hinh 32).

Hinh 31. Ty L& nhirng nguoi tot nghiép sau phd thong trong nhirng viéc lam
khong thu cong ky ndng cao giam xudng trong 15 ndm qua

A: Phén bo viéc lam cua lao déng tét nghiép cac B: Phan bé nganh nghé cua lao dong cd trinh dé dai
truong cao dang ky thudt va nghé trong céc linh vuc hoc trong céc linh vuc ché'tao ché bién
ché tao ché bién giai doan 2007-2022 giai doan 2007-2022
Khong doi héikynang — ® Thi cong, k¥ nang trung binh Khong doi héikynang B Thi cong, k§ ndng trung binh/thap
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Ngudn: LFS thé gidi, 2007-2022
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Hinh 32: Ty L& lao ddng tré cé trinh do sau pho thong tham gia viéc lam
khong thi cong doi hoi ky ndng cao da giam 20 diém phan trdm trong mot thap ky

Phan bé viéc lam cta lao ddng cd trinh d6 sau phé théng, theo ky ndng va nhém tudi
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2022b) dua trén sé liéu LFS

77.Dong thai, viéc phat trién ky nang cao hon theo yéu cau cua cac doanh nghiép dang tim cach nang
cao vi thé tham gia cac chuéi gia tri dién ra khéng thanh cong. Phan 2 da ghi nhan nhiing kho khan
trong viéc cac don vi sir dung lao dong tuyén dung lao dong cé ky nang. Van dé nay ngay cang tram
trong trong thai gian qua, dac biét & cac doanh nghiép lién quan dén xuat khdu. Nam 2009, co 9% toan
b6 cac doanh nghiép cho réng khéng du luc lugng lao déng cé trinh dé phu hop 1a han ché 16n, nhung
chicé 6% la doanh nghiép lién quan dén xuat khdu. Bén nam 2023, con s6 nay da tang 1én 12% & toan bo
cac doanh nghiép nhung 20% cua cac doanh nghiép lién quan dén xuat khau (Hinh 33).

Hinh 33: Van dé thiéu ky ndng phu hop ngay cang gia ting trong 15 nam qua,
nhat la ¢ nhirng doanh nghiép lién quan dén xuat khau
Ty Ié % cdc doanh nghiép cho biét khéng du luc luong lao ddng co trinh dé phi hop la han ché ldn

— 03N DO s ChE tao ché bién s | 8N QUaN XU kKh&U
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78. Cac doanh nghiép ché tao ché bién tham dung ky nang da chirng kién muirc lwong tri gia tang cho
nhirng nguoi tét nghiép dai hoc, qua dé cho thay tinh trang thiéu hut ky nang cap thiét hon & nhiing
linh vuc chi chét nhu dién tir tiéu dung. Mac du muc luong tréi danh cho ngudi t6t nghiép dai hoc van
la s6 duong, nhung da giam & cac nganh cong nghiép ché tao ché bién khac, murc luong trdi da tang tir
3 dén 15% ké tirnam 2015 trong céc linh vuc ché tao ché bién tham dung ki ndng nhu hang dién t tiéu
dung, may tinh, thiét bi quang hoc, do luong va thiét bj dién (Hinh 34).

Hinh 34: Thiéu hut ky nang dién ra cap thiét hon & nhitng nganh céng nghiép ché
tao ché bién tham dung cong nghé, khién cho mirc lvong troi ting Lén

Morc luong tréi danh cho nguoi tét nghiép dai hoc & cdc nganh céng nghiép ché tao ché bién(100=2015)

125 = Thiét bi do ludng, quang hoc & thiét bi dién
e DiénN 1 ti€u dUng va may tinh
115 = = = G0, kim loai, cao su & d6 dung ndi that

= = = Mdy mdc & thiét bj van tai

105 Hoa chat & dugc pham
= = = Dét, may mdc & giay da
95 = = = Thuyc phdm, do uéng va thudc 14
=== Gidy &inan
85 = = = Ché tao ché bién khac
75

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Ngudn: Tinh todn cla cén bd Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu LFS.
Ghi chid: Muc luong tréi duge do bang ty 16 thu nhap binh quéan thang theo nganh cho ngudi tot nghiép dai hoc trd 1én so vai ngudi
6t nghiép trung hoc phd théng trong cung nganh

Cac phuong an chinh sach:

79. Viét Nam can mot chién lugc toan dién dé dam bao hé théng gido duc dai hoc khéng chi cho ra
s6 lugng sinh vién t6t nghiép dai hoc nhiéu hon ma con phai cho ra ki nang phu hgp. Géi chinh séch
th&r ndm bao gdm céc phuong én sau nham day manh phat trién vén nhan su va nang cap ky nang cho
luc luong lao déng cua Viét Nam:®'

- Phat trién luc lugng lao ddng cho cac nganh cong nghé cao. Diéu hét siic quan trong la Viét Nam
phai ban hanh va trién khai ké hoach céng viéc cu thé va kha thi nham hinh thanh luc lugng lao déng
cong nghé cao, bao gom cho [inh vuc vi mach ban déan véi muc tiéu 30.000-50.0000 ky su va can bd

ky thuat.5? D€ hinh thanh luc lugng k¥ su va can bo ky thuat do, doi hdi phai cam két 1au dai vé tao

51 Phan nay t8ng hop nhitng khuyén nghi tir phia Ngan hang Thé gidi (2022c).
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ngudn cung sinh vién dai hoc, sinh vién t6t nghiép, gido duc cao hoc va dao tao thuc hanh. Uu tién
la dau tu vao chuong trinh hoc va phat trién giang vién nham tiép tuc nang cao su phu hop gilta gido
duc va doanh nghiép trong nganh va dao tao kj nang, trién khai cac co ché khuyén khich bang tai
chinh va phi tai chinh cé muc tiéu, xay dung mang ludi két néi ha tang sé va co s vat chat phuc vu
nghién ctru va nghién ctru két hop dao tao. Ngoai ra, cung cdp thdng tin t6t hon cho ting ¢ vién tiém
nang & cac trudng dai hoc va ngudi lao déng hién hanh, vé trién vong viéc lam va murc luong troi &
cac nganh nghé tra luong cao doi hdi kj ndng cao ciing la cach dé khuyén khich thém nhing sinh
vién co trién vong.

- Cai thién chat lugng va su phu hop cua gido duc dai hoc. D& nang cao su phu hop vai nhu cau
thi truong va hai hoa phat trién k§ ndng & cap dai hoc, diéu quan trong la phai dp dung céch tiép
can dua trén nang luc va theo co ché thi trudng, trong dé don vi str dung lao déng la bén lién quan
chinh trong hé sinh thai. Cac chuong trinh dao tao can tap trung phat trién kj ndng - bao goém ca
k§ ndng cam xuc xa hoi - chir khong chi bang cédp truyén théng, dam bao chuong trinh hoc, tuyén
dung, va dao tao gidng vién phai phu hop véi nhu cau hién tai va du kién cta céc doanh nghiép
trong nganh. Thanh lap cac héi dong k§ ndng chuyén nganh vdi sur tham gia cla don vi st dung
lao d6ng va t6 chirc dao tao cling co thé hd trg dam bao hai hoa, sao cho san pham gido duc phai
dap ung nhu cau ludn thay d6i clia bén s dung lao déng va chuén bi cho ngudi lao déng vé nhing
k§ ndng va viéc lam phat sinh. Cudi cung toan b cach tiép can doé phai dua trén bang ching va
theo dinh hudng két qud, str dung vong phan hoi va dir liéu dé lién tuc cai thién két qud, dam bao
phu hop véi dién bién trén thi truong lao dong.

- Culng c6 céac truong trinh gido duc dao tao ky thuat va nghé (TVET) nham xay dung bd ky ning
chung déng thoi ho trg phat trién ky nang ca cho luc lugng lao déng hién tai va tuong lai. Viéc
nay bao ham mad rong céc hoat déng hoc tap trung va thuc tap cé ching chi, ddng hanh phat trién
chuong chuong trinh hoc cling véi déi tac doanh nghiép dé dam bao su phu hop, tap trung vao
phat trién cd k§ nang ky thuat va kj nang hanh vi, nhan thie. Céi té chién lugc nham nang cao chét
luong dao tao va dao tao phu hop véi thi truong cling can thiét theo hudng hai hoa vdi nhu cau
dang thay déi cia doanh nghiép va ca nén kinh té cda qudc gia. Cong cudc cai t6 dé ciing doi hdi
tap trung manh mé hon vao két quéd chir khong chi dau ra, bao gdm théng qua phan bé tai chinh
dua trén két qua va cam két manh mé hon vé chét lugng.

Géi chinh sdch 5: Tlr ché' tao ché bién tham thai cac-bon chuyén sang xuat
kh3du cdc mat hang giam thai cac-bon va dam bao kha ndng chéng chiu

80. Nhu cau trén toan cau du kién sé dan dan uu ai san xuat xanh va trung hoa cac-bon, sé tac
dong dén nang luc canh tranh, kha nang tiép can thi truong va tham gia vao cac chuoi gia tri
toan cau (GVC) cua Viét Nam. Hién nay gan 90% GDP toan cau duogc tao ra & cac quéc gia da cam
két dat khi thai hiéu irng nha kinh rong bang khéng trong 2-4 thap ky téi. Qua trinh chuyén déi sang
phat thai rong bang khoéng clia mét sé doi tac thuong mai va dau tu cda Viét Nam -- EU, Hoa Ky va
Trung Qudc -- vi vay sé co tac déng dan vao nén kinh té Viét Nam. Vi du, qua viéc trién khai Co ché
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diéu chinh bién gidi cdc-bon (CBAM) cla EU, kha ndng ti€p can thj truong cla Viét Nam trong tuong
lai cé thé phu thudc vao ham lugng céc-bon trong san phdm xuat khau ctia quoc gia. Mac du Viét
Nam Viét Nam hién chua bj CBAM géy anh hudng nhiéu véi hinh thai hién nay, nhung diéu nay co
thé thay déi, néu CBAM dugc md rong ra nhiéu chiing loai sén pham hon.% Ngay ca khi khong co
nhirng chinh séach nhu vay, nhu cau va thi hi€u clia ngudi tiéu dung cling co thé thay d6éi. Thuc chat,
nhiéu tap doan da qudc gia lén, bao gom nhiéu doanh nghiép thué ngoai tai Viét Nam, d& tu dua ra
cam két phat thai rong bang khong, doc lap véi cac cam két cla chinh phu. Vi du, Céng ty Dién t&
Samsung - la nha dau tu nudc ngoai I6n nhat & Viét Nam -- d& cam két gidm phat thai rong truc tiép
va gian tiép vé khong vao ndm 2050. Céng ty Dién t&r Samsung cling tham gia RE100, la sang kién
toan cau chuyén vé giam khi thai cdc-bon gian ti€p trong tiéu thu dién. Trong cam két cla ho, coéng
ty co ké hoach gan nhu cau dién & moi thi truong quéc té noi ho hoat déng, bén ngoai Han Qudc,
v&i ndng luong tai tao.® Thuc chéat, trén moét tram doanh nghiép toan cau Ién nhat da dua ra cam
két vé khi hau.%®

81. P€ duy tri va ndng cao nang luc canh tranh, Viét Nam can giam thai cac-bon trong cac hoat
dong ché tao ché bién hién nay, dong thai phai nam bat nhitng co héi méi trén thj truong hang
héa va dich vu ngay cang I6n ctia nén kinh té toan cau giam thai cac-bon. Nhu d& néu trén, céc linh
vuc ché tao ché bién cla Viét Nam thudc dang tham thai cac-bon nhiéu nhéat trén thé gidi va khi thai
CO, van tiép tuc tang Ién vdi téc do cao hon so vdi téc do téng san luong. DE duy tri ndng luc canh
tranh, Viét Nam can ddo nguoc xu hudng dé. Bong thai, nhu cau vé cac san pham st dung cong
nghé trung hoa céc-bon dang gia tang trén toan cau, dem lai co hoi thi truong I6n, dédc biét trong
diéu kién vé lgi thé so sanh trong céc linh vuc ché tao ché bién cda Viét Nam.

82. Khur thai cac-bon trong cac linh vuc ché tao ché bién truyén théng doi hoi phai dau tw I6n
cho ha tang san xuat dién sach va ludi dién. Tuy nhién, nhiing cham tré trong dau tu san xuat va
truyén tai dién dang anh hudng dén ngudn cung dién dam bdo tin cdy cho cac doanh nghiép cla
Viét Nam. Khoang 20% du an truyén tai dién theo quy hoach trong Quy hoach phat trién dién quéc
gia thir 7 (PDP7) cua Viét Nam chua dugc céc cap co thdm quyén phé duyét bao céo kha thi cling
chua cé ngudn tai chinh, con quy hoach PDP7 chua xét dén nhu cau truyén tai tdng thém dé dam
bdo tich hop nédng luong tai tao bién d6i. Hon nira, qua trinh 1ap va phé duyét du an kéo dai déi véi
dau tu mdi (binh quan 7 ndm cho du én san suat va 3 ndm cho du &n truyén tai) cang lam gia tang
rdi ro vé cung Ung da dién bén canh nhiing bat dinh lién quan dén kha ndng xay ra cac cu séc vé
nguodn nudc (cé kha nang tién liéu thap) va tdc dong chung cua thién tai khi hau doi véi ha tang dién
ludi va quan ly van hanh hé thdng - nhu quan séat dugc trong giai doan El Nino ndm 2023 va gan day
hon v&i con bao Yagi.

83. Chién lugc huy ddng tai chinh da dang cé thé day nhanh nhip do chuyén d6i nang lugce theo
huéng dam bao kha nang chi tra. Quy hoach dién 8 da xac dinh ra nhu cau dau tu khoang 135 triéu

% Co ché CBAM hién dang bao phi xi-méng, sat va thép, nhdm, phan bén, dién va hy-dré 1a nhimg mat hang Viét Nam dang xuét khau &
murc han ché sang thi truong EU.

% https://news.samsung.com/global/samsung-electronics-announces-new-ennvironmental-strategy

% https://www.climatechangenews.com/2021/04/23/100-multinational-corporations-taken-climate-pledge/
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USS cho san xuat va truyén tai trong giai doan 2021-2023. Mac du khu vuc tu nhan du kién sé trién
khai 75% nhu cau dau tu, nhung dau tu cong cling hét strc quan trong. Chién lugc phat trién nganh
dién cuta Chinh phu tap trung giam phu thudc vao nguodn tai chinh dugc Chinh phd béo 1anh, dong
thoi t6i da hda vay ng trong nudc. Vé van dé nay, du dia dé cac DNNN huy dong cho chi dau tu bang
ngudn vay trong nudc gap phai han ché vé néng luc clia khu vuc ngéan hang trong nudc, co 1é khong
dd d€ dam bao nhu cau dau tu clia cdc DNNN. Tuy nhién, EVN dang tiém can han muec tin dung cta
céc t6 chure tin dung qudc doanh trong nudc, dong thoi thai han vay binh quan cla cac ngén hang
thuong mai trong nudc (khodng 10 ndm) lai ngan hon so véi vong doi dau tu cong trinh ha tang dién
- gay ap luc vé quan ly dong tién. Ngoai ra, nhitng rao can quy dinh khién cho EVN kho ¢ thé tiép can
thuc chat von vay ho trg phat trién chinh thire (ODA) co ky han vay dai hon va diéu khodn ré hon so
v&i ngudn vay thuong mai trong nude néu két hop véi thanh t6 uu dai cao. Hién nay Luat quan ly ng
cong can trd DNNN tiép can nguon vay ODA trong khung thai gian ba ndm sau khi thua 16, gay han
ché vé kha nang tiép can tai chinh cho Céng ty me clia Tap doan bién luc (EVN) (dau tu san xuat
dién). V& dau tu cho truyén tai va phan phoi, thuéc quan ly cla cac cong ty con ctia EVN, quy dinh
chua rd rang can trd EVN dé xudt dung vén ODA trong chién lugc huy dong tai chinh cda ho. Tai Viét
Nam, vén vay ODA can dugc rét qua cac ngan hang thuong mai. Chinh vi vay, téng chi phi huy dong
tai chinh sé cao hon vi cac ngan hang phai thu phi, qua do6 lam giam tinh chat uu dai cia nguon vay
ODA. Ngoai ra, vén vay ODA dugc rét qua cdc ngan hang thuong mai sé kich hoat han muc vay clia
t6 chirc di vay doc 1ap va lién két theo quy dinh cia NHNN nham dam bao an toan tin dung - vi vay
cling gay han ché vé kha nang tiép can vén ODA theo vén diéu Ié cla cdc ngan hang thuong mai
trong nudc. Quy dinh hién nay lam tang thém éap luc vé tai chinh cho EVN. K& tir nam 2022, EVN
bat dau c6 nhiing dau hiéu kho khan tai chinh khi gid ban dién cho cac ho gia dinh va doanh nghiép
khong du dé trang trai chi phi san xuat, truyén tai va phan phai dién. Vi I& dé, EVN d& bédo cédo thua 16
khoang 2 ty USS (tuong duong khodng 6% doanh thu hang ndm) trong nam 2022-2023, do gia than
tang vot, khién cho chi phi san xuat dién tang Ién, khong thé bu lai bang céch tang gia dién tuong
Ung (Hinh 35, bi€éu d6 A). Trong giai doan tir 2010 dén 2022, gia dién ban 1é binh quan hau nhu dugc
gir nguyén va giam nhe. Két hop vaéi gia dau vao tang vot cao hon cd murc lam phat néu trén, diéu
nay gép phan dan dén thu khéng dd bu chi lam giam kha nang sinh 16i (Hinh 35, biéu d6 B), cho du
16 trinh tang gia dién theo giai doan da dugc phé duyét trong nam 2023.
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Hinh 35: Gia ban dién thap khdng phan anh day du gia thanh (san xuat,
truyén tai va phan phoi)
A. Gia dién binh quén (US¢ / kWh) B. Gid ban dién so vdi gia thanh day du

W Chi phi sdn xuat/mua dién cia EVN  ® Chi phi truyén tai
Singapore NI (0,5

M Chi phi phén phéi va béan 1& | Chi phi tdng hop
Philippines I 16,5 Gia ban dién binh quan
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Ngudn: EVN, Gia Xdng Toan cau, banh gia Dan s6 Thé gidi. Nguon: Udc tinh cla NHTG, Bao céo tai chinh ctia EVN theo

Ghi chu: DT liéu nédm 2023 hodc mdi nhat. Gid ban dién binh chudn muc IFRS, B6 Cong thuong, NHNN
quéan gia quyén cho hé gia dinh va doanh nghiép

84. Pong thoi, Viét Nam nén nam bat nhirng co héi thi truong vé nhitng san pham céng
nghé xanh. Thuc chat, Viét Nam da dugc ching kién téc do tang trudng nhanh chéng cua
hang hdéa moi truong xudt khau trong hai thap ky qua, nhin vao cac san pham nang luong tai
tao nhu pin va guong phan xa dé san xuat dién mat troi, mac du diéu dé it nhat mot phan la do
chuyén hudng thuong mai lién quan dén nhimg han ché thuong mai song phuong gitra Hoa Ky
- Trung Quéc. Vao nam 2022, cac muc trén chiém ba phan tu kim ngach xuat khau hang hoda
moi truong clia quoc gia, tdng dang k& so véi 48% vao nam 2001. Két qua tang doé la do co ché
khuyén khich trong nudc va dau tu nudc ngoai, déc biét dén tir Trung Qudc, con Hoa Ky da trd
thanh thi truong 16n cho céac san phdm nang luong tai tao cda Viét Nam, mac du cac cudc diéu
tra chdng pha gia gan day dan dén bat dinh vé xuat khau tdm pin dién mat troi. % Nhung ké ca
sau khi t&dng vot trong thdi gian qua, hang héa méi truong mdi chi chiém 2% téng kim ngach
xuadt khau cta Viét Nam, dirng thir hai tir dudi 1én trong sé céc qudc gia ASEAN, sau In-d6-né-
xia (mac du ty 1é nay phan nao la do kim ngach xuat khau Ién ngoai 1€ cla Viét Nam).

85. Trong khi d6, ty trong nhap khau hang héa méi truéng con tuong déi thap. Hang hda moi
truong nhap khau, thuong bao gom cac cong nghé kiém thai cac-bon, coé thé gitip gidm nhe tac
doéng moi trudng, ndng cao tiét kiem nang luong, va tao thuén loi thich Ung véi céc diéu kién khi
hau dang bién déi. Tuy nhién, kim ngach nhap khdu hang hoa maéi truong cua Viét Nam mdi chi
chiém 3% téng kim ngach nhap khau hang hda, thap hon nhiéu so véi Han Qudc hodc Sing-ga-po

% Vao ngay 15 thang 05 nam 2024, B6 Thuong mai Hoa Ky khéi xudng diéu tra chéng pha gia déi vai pin dién mét troi nhap khau cda Viét
Nam, Cam-pu-chia, Ma-lay-xia va Thai Lan. Uy ban Thuong mai Qudc té (ITC) du kién ra phan quyét cusi cling vao cudi thang 01/2025.
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vdity 18 1an luot trén 6% va 5% (Hinh 36, biéu do A), ké ca khi thué quan cutia Viét Nam ép cho hang
hda mai truong (0,3%) thap hon nhiéu so vdi thué quan binh quén toan cau (2%) nhd cac cam két
Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong. Céc bién phap phi thué€ quan cua Viét Nam ciing dang
k&, nhat la cac hang rao k¥ thuéat véi thuong mai (TBT) (Hinh 36, bi€u do B).

Hinh 36: Thuong mai vé hang héa madi trué'ng va cac bién phap phi thué quan

A. Xudt khdu va nhap khdu hang héa maéi truong B. Céc bién phap phi thué quan ap cho hang héa maéi truong
(% xudt khau va nhap khdu hang hoa)
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86. Hién c6 mot sd rao can trong viéc xanh héa thuong mai va san xuat ché tao ché bién tai
Viét Nam. Qudc gia phai d6i mat vdi thach thire thuc thi hiéu luc cac tiéu chudn tiét kiem nang
luong va dinh gia cac-bon, nhung con thiéu cac chuyén gia du chiing chi va nang luc thé ché.
Ngoai ra, Chinh pht dang hinh thanh co ché giao dich khi thai va khung k& toan khi thai hiéu
ung nha kinh, nhung qua trinh tich hop dién tai tao vao dién ludi quéc gia con cham. Cac hop
dong mua dién truc ti€p dang duoc can nhac dé tao thuan loi cho da sé ngudi tiéu dung duoc
ti€p can dién xanh va khuyén khich tu nhan dau tu cho néng luong tai tao. Mdc du vay, nhiing
han ché chinh sach nhu hé théng theo déi bi phan manh, rao can quy dinh, thi truong dién doéc
quyén, va tro gia cho nhién liéu hda thach dang la rao can cho tién trinh xanh hda thuong mai
va chuyén déi sang cac hoat dong sach hon cua Viét Nam.

Cac phuong an chinh sach:

87. Géi chinh sach thir nam tap trung dam bao cung rng nang luong sach déng thai giam tham tai
cac-bon trong cac linh vuc ché tao ché bién ctia Viét Nam va nang cao kha nang chéng chiu cac cu
s6c khi hau, nham gitip day manh nang cao vi thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) theo
huéng bén vitng va chéng chiu cac ct séc. Nhu cau dién ngay mét I6n dang dat ra hai thach thirc
chinh. M6t 1a can day nhanh dau tu vé san xuat va truyén tai dién dé ngan nglra thi€u dién. Hai la giam
tham thai cdc-bon va tham dung ndng lugng trong céc nganh cdng nghiép dong thai gidm nguy co dé

Con duong dan dén tuong lai thu nhap cao cia Vit Nam |1 83 |



tén thuong véi cac cu s6c khi hau, nham thic day nang cao vi thé tham gia céc chubi gid tri toan cau
(GVC) theo hudng kinh té va chéng chiu cédc cu s6c¢. Sau day la cac phuong an chinh séch nham xa ly
nhing thach thuc trén:

- Tiép tuc hudng téi gia dién dam bao hiéu qua chi phi va can nhac cac co ché dinh gia cac-bon
nham ho trg khir thai cac-bon trong nén kinh t& déng théi giam nhe tac dong dén nang luc canh
tranh. Tin hiéu gia phu hop l1a quan trong dé khuyén khich céac doanh nghiép cai thién vé tiét kiém
nang lugng va giam thai cac-bon. Méc du vay, chi phi ndng lugng téng 1én cling cé thé gay hai cho
nang luc canh tranh trong ngén han. Chinh vi vay, diéu quan trong la phai dinh hudng dai han hon
cho céac thanh vién thi truong vé quy dao gia du kién nham cho phép cac doanh nghiép cé du thoi
gian thich tng, bao gom qua dau tu cho tiét kiém nang luong va cac cong nghé giam thai cac-bon.
Song song vd&i do, Chinh phti ¢é thé can nhac ho tro tai chinh ¢ muc tiéu cho doanh nghiép thong
qua cac chuong trinh tai chinh xanh nham khuyén khich dp dung va dau tu rong rai cho cong nghé
giam thai céc-bon.

- DPay nhanh dau tu ha tang dién. Rut gon thid tuc dau tu uu tién vao ha tang dién luc va stra déi
quy dinh vé gia ban dién la diéu kién can dé dam bao an ninh nang lugng. Dam bao céc doanh
nghiép dinh hudng xuat khdu duoc tiép can ngudn dién tai tao cling rat quan trong dé giam ham
luong khi thai cdc-bon trong san xuét va ho trg ho duy tri ndng luc canh tranh. Thi tuc phé duyét
can dugc day nhanh dé trién khai nhanh bén duong xuong séng 500 kv dugc néu trong quy hoach
dién 8 (PDP8) dé nang cao nang luc truyén tai dién mién Nam, dang du cong suét, va md réng quy
mo cong suat 1&p dat & mién Bac. Ap dung céc cong nghé phd bién nhu HVDC, sé gilp t6i da hda
truyén tai dién trén khoang céch dai, dong thoi giam dugc téc dong dau an vat chat. Tao diéu kién
cho nganh dién tiép can nguodn tai chinh dai han - ca trong nudc va qudc té, nhu nguén ODA - sé
giup cho giai doan trd ng vén dau tu phu hop hon véi vong doi van hanh cla tai san cong trinh.

- Ha thap rao can phi thué quan gay han ché thuong mai cho hanh héa méi truong. Mac du thué
quan é&p cho hang héa maéi truong dang & mure thap, nhung thuong mai bi han ché véi nhiing hang
hoa dé chu yéu thong qua céc bién phap phi thué quan, dac biét nhdm vao céc san pham nang
luong téi tao, quan ly rac thai ran va doc hai. Céc rao can ky thuat véi thuong mai chiém khoang
44% cac bién phap phi thué quan ap dung cho hang hda maéi truong, trong khi cac bién phap khac
chu yéu lién quan dén xuat khau va canh tranh.

- Xay dung chuong trinh dau tu cho kha nang chong chiu ven bién cho cac trung tam dé thi, khu
cong nghiép va ha tang két nai chinh. Trong b&i canh céc vung duyén hai cé nguy co véi nhiing
su kién thai tiét cuc doan, rdi ro lién quan dén ngép lut c6 thé dugce giam nhe qua nang cép tai san
dudng bo va dién theo céc tiéu chudn thiét k& dam bao chéng chiu khi hau. Song song véi do, céc
co ché tai chinh co thé duoc hinh thanh dé& cung cép trudc, trong va sau thién tai nham phong vé
tai chinh cho cac doanh nghiép va chuyén hudng dau tu cho két cdu ha tang dam bao kha nang
chéng chiu. Hon nita, doanh nghiép can danh gia cé hé théng vé nguy co dé tén thuong ctia moi
truong kinh doanh cda ho véi thién tai, va can nhac dia diém thay thé néu nguy co dé tén thuong -
khi hdu & muc dac biét cao.
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5. Chuyén ddi thanh qudc gia thu nhap cao theo hudng bao trum

88. Qua trinh Viét Nam chuyén sang tham gia cac chu6i gia tri toan cau (GVC) dem lai gia tri gia tang
cao hon sé tao ra ca co hdi va rai ro. Mot s6 inh vuc sé phat trién, mot sé khac sé bi thu hep, dan dén
dich chuyén lao d6ng trong va gitta cdc nganh va dia ban, ho&c dich chuyén ra vao khu vuc chinh thrc,
hodc tham chi ra vao luc lugng lao dong. D& nang cao vi thé tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC)
theo hudng bao trum va linh hoat hon trong mét tuong lai bat dinh, cédc chinh sédch nén tap trung theo
hudng ngay cang nhiéu nguoi dan cé thé khai thac co hoi viée lam t6t hon sé phat sinh. Bang cach nao?
Bang cach dam béo viéc hoc va trau doi ky nang trd nén dé dang va cong bang hon; bang cach tao thuén
loi cho ngudi dén duoc di chuyén gitra céc linh vuc nganh nghé va dia ban dé don bét céc co hoi viéc lam
mdi va tot hon. Nhung khéng phai ai cling cé thé hudng viéc lam tét hon, mét s6 tham chi con bi mat
viéc lam dang cd. Vi vay, goi chinh sach thirba can tap trung vao mang ludi an sinh xa hoi dé ho tro cho
nhing ngudi bi mét viéc lam hodc bi b lai dang sau.

Ky nang va dia ban cho nhirng co héi viéc lam mai

89. Nhiing lao déng cé nhiéu ky nang hon & cac ving dé thi quanh Ha Ni va thanh phé H6 Chi Minh
sé hudng loi nhiéu hon véi nhitng nganh nghé dugc nang cao vi tri tham gia cac chubi gia tri toan cau
(GVC). Néu ndi chinh xac nhiing lao déng nao sé dugc hudng lgi nho viéc lam duge mé ra va luong cao
hon & nhitng linh vuc hudng loi trong timng gdi chinh sach 1a khéng thé. Nhung dac trung cla lao dong
hién nay trong nhiing nganh nghé do sé gitp ta xac dinh dugc nhiing lao dong nao sé hudng loi qua viéc
dang lam trong mot Iinh vuc nao do hodc dich chuyén sang linh vire khac hodc gia nhap tir bén ngoai luc
luong lao dong. Bang 1 t6ng hop nhimg nhom lao dong cé xu hudng lam & nhiing linh vuc nao trong giai
doan 2016-2020 bang cach xem xét vé do tudi, gidi tinh, trinh d6 va dia ban (thanh thi, nébng thén, ving).
Anh hudng clia do tudi va gidi tinh co su khac biét, vi mot s6 Iinh vue nganh nghé chudng st dung lao
déng cao tudi hon, mot s6 chudng it tudi hon, mot s6 chudng lao déng nam, mét s6 chudng lao déng ni.
C6 hai két qua nhéat quan hon la ngudi lao dong cé ki nang tlr trung binh t&i cao (do ludng gidn tiép qua
trinh dé hoc van) va lam viéc & cac vung do thi quanh khu vuc Ha N6i hodc thanh phé H6 Chi Minh. Cac
truong hop ngoai lé bao gom nhitng ngudi lam trong dich vu khai khodng hodc trong céc linh vuc thudce
phan chua hoi nhap trong nudce clda nén kinh té€ kém thuong & céc viung ndng thon khu vue trung du va
mién nui phia bac, bac trung bé va duyén hai mién Trung, Tay Nguyén, va khu vuc déng bang séng Cuu
Long. Lao dong nganh xay dung, dugc hudng loi qua géi chinh séch 3, thudng co ki ndng thap - con lao
ddéng lam trong Ih vuc ché tao kim loai, kim loai tién ché, bi thiét theo géi chinh sach 4, thuong co ky
nang trung binh hodac cao.
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Bang 1. Lao dong hién nay trong céc nganh cé thé huéng Loi qua nang cao vi the
tham gia cac chuoi gia tri toan cau (GVC) thuong c6 ky nang cao va tap trung quanh
Ha Ndi hodc thanh phé Ho Chi Minh

- A Thanh thi/

Cac linh vuc c6 xu huéng hudng Igi G6i chinh sach 1: Ha thap cac bién phap phi thué quan

Dién tir Lén tubi hon mot chut N K§ nang cao/trung binh Nong thon 1

Dét NCr Tvas
May mac Lén tudi hon N[} Ky néng trung binh 1

Du lich Tré tudi hon N K§ nang khac nhau Thanh thi 3,5vab
Thiét bi van tai Nam K§ nang cao 1

Xay dung Lén tudi hon Nam K§ nang thap 1

Dich vu khai khodng Lén tudi hon Nam K§ nang trung binh Néngthon 2,3va4
Logistics Lén tubi hon Nam K§ nang cao/trung binh Thanh thi Tvab
Vién théng va s6 K§ ndng cao Thanhthi 1

Dich vu tai chinh K§ nang cao Thanh thi 1,5va6
Chuc nang van phong hé trg Nam K§ nang cao Thanh thi Tvab

Céc linh vuc ¢6 xu huéng hudng lgi Géi chinh sach 5: Nang luong sach va xuat khau xanh
San pham nang luong téi tao N K§ nang cao/trung binh 1

Cac linh vuc c6 xu huéng khéng dugc hudng loi Goi chinh sach 4: Nang lugng sach va xuat khau xanh

Kim loai Lén tubi hon Nam K§ nang cao/trung binh 1
Kim loai tién ché L6n tudi hon Nam K§ nang trung binh Thanhthi 1
No6ng nghiép Tré tudi hon N[vg K nang thap Noéngthén  2,3,4vab

Ngudn: LFS 2016-20 va tinh todn ctia Ngan hang Thé gidi

Ghi chu: Két qua bdo céo cho linh vuc 3 dua trén phan tich nguai hudng lgi it nhat tir cdc chudi gid tri toan cau (GVC) nhu da ban &
phan trén cla bao cédo. K&t qua bédo cédo cho cac Iinh vuc 1, 2 va 4 la téng hop dinh tinh cia hé séng thang ké va kinh té kiém soat
loi ich. Khu vuc 1 la déng bang séng Hong bao gom Ha Noi. Khu vuc 2 la trung du va mién nui phia bac Khu vuc 3 1a bac trung
b6 va duyén hai mién trung. Khu vuc 4 1a Tay Nguyén. Khu vuc 5 la nam bd gom thanh phé H6 Chi Minh. Khu vuc 6 1a dong bang
soéng Cuu Long

90. Cac chinh sach gilp ngudi lao dong & dia ban chua phu hop va chua cé kj niang phu hop cé thé
khai thac viéc lam t6t hon dugc tao ra qua cac chudi gia tri toan cau. Nhiém vu lam sao dé nang cao
vi thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) cho bao trum hon sé dé thuc hién hon vi cac linh vuc co
xu hudng hudng loi khdng uu dai lao dong dua trén dé tudi va gidi tinh theo cach cé hé théng. Nhung
nhirng linh vuc do lai thudng uu di nhiing nguai ¢o trinh d6 (k§ nang) cao hon va nhin chung déu nam &
nhiing khu vuc do thi & khu vuc cé hai thanh phé Ién. Ngay ca thé, hau hét cac cé nhan déu cé nguyén
vong nang cao k§ nang cho du théng qua hoc tép nhiéu hon va tét hon khi con tré hodc qua cong viéc
théng qua dao tao tron dai khi I6n tudi hon. Nhiéu linh vuc chi doi hdi ki nang & muc trung binh (tinh
do trung hoc), hodc & muc cao (trinh dé cao dang dai hoc). Va bat ky ai cling c6 thé dich chuyén dén
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v&i co hoi viec lam mdi, it nhat trén ly thuyét. Vi vay, cac chinh séch tap trung nadng cao kj nang cho
Moi NguGi - bao gom cai thién vé dao tao nghé va ky thuét, ndng cao sé lugng sinh vién t6t nghiép ky
nang cao, tao diéu kién trau doi kj nang cho nhimg nguai thiéu sé khong duoc dai dién day di sé dem
lai lgi ich cho cd lao déng tré va Ién tudi hon, nam va ni. Nhung sé c¢é gidi han vé ky vong nang cao ky
nang & nhirng lao déng Ién tudi hon. Vi vay, nhu cau dat ra la phong vé tét hon cho nhirng ngudi khong
c6 kha nang chuyén déi sang cong viéc t6t hon hodc mat viéc lam dang co.

Dam bao ndng cao ky ndng sé dem lai loi ich cho tat ca

91. Néu khong c6 cac chinh sach ba sung, lgi ich I6n hon do ky nang dem lai cé xu hudng danh cho
nhiig nguoi lao déng c6 diéu kién hon & Viét Nam, dan dén phat trién ky nang thiéu céng bang theo
phan bé thu nhap nhu & cac quéc gia khac. Khoang cach vé két qua clia von nhan luc sé boc 16 sém.
Chi cd 6% tré em & 20% ho gia dinh giau nhat bi coi xuong (yéu t6 han ché nhiéu vé phat trién nhan
thire, két qua hoc tap va phat trién k§ nang), so véi 41% & 20% céc ho gia dinh nghéo nhéat, khoang céach
nay 1én hon nhiéu so vaéi khoang cach 19 diém phan tram binh quén trén toan cau.’” Khoang céch dé
tiép tuc dién ra & do tudi di hoc, khi diém kiém tra trung binh cda tré 15 tudi & nhdm mot phan tu giau
nhat cao hon 60-80 diém so véi tré & nhom mot phan tu nghéo nhéat,® cé 1€ do phan nao vi su chénh
léch do coi xuong & do tudi con sém két hop véi khac biét vé nhom truong hoc, chat luong gido vién,
s hd trg clda phu huynh & nha (Hinh 37).

92. Khoang céach giira giau va nghéo dugc mé rong nhat & cap sau phé théng va ngay cang I6n trong
thai gian qua; ngoai ra con cé khoang cach vé dan tdc va dia ban. Trong nam 2006, chi co it tré em
Viét Nam & céc hd ngheo nhat nhdp hoc phé théng trung hoc (15%), thap hon nhiéu so véi ty 1é & nhdém
ho giau nhat (80%). Dén nam 2016, ty Ié nhap hoc & nhiing hoé nghéo nhat tang dén 40%, khodng cach
duac thu hep con 40 diém (tham khao Hinh 0.36). Nhung khodng céch & cap sau phd thong lai mé
rong ra: ty 1é nhap hoc & tré em giau nhat tang tir 40 1én 85% trong giai doan do trong khi hau hét tré
em nghéo déu khong du hoc sau phd thong. Khodng céch 1én va dang I6n hon cling ton tai gitta dan
toc Kinh da s6 (18% du hoc ndm 2006 téng 1én 45% nam 2018) va cac nhdém dan toc thiéu s6 (5% tang
lén 11%), va khoang céch theo dia ban cling Ién gitra céc khu vuc.*®

% Ngan hang Thé gidi 2022a.
% OECD 2022.
% Ngan hang Thé gigi 2020c.
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Hinh 37. Khoang cach nhap hoc trung hoc giita cac nhom thu nhap da thu hep
theo thoi gian nhung lai mé rong ra & cap sau phd thong ...

Ty Ié tiép can gido duc theo cap hoc va nhom bach nhi phan, giita 2006 va 2018

= == (Gigo duc co ban 2006 == == Gido duc sau phd théng 2006 Trung hoc phé théng 2018
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Ngudn: Tinh todn ctia Ngan hang Thé gidi (2020c) str dung s6 liéu khao sat tiéu chudn séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2006
va 2018 vé trinh d6 cla thanh vién va chi tiéu tiéu dung cua ho gia dinh

Ghi chd: Ty 1 ti€p can cho mot cap hoc cu thé duge xéc dinh la ty 1é céc cd nhan trong nhém tudi tham chiéu da ting dugc tiép
can mot cap hoc cu thé. Nhom tudi tham chiéu 1a cac nhdm tudi 6-14 véi gido duc co ban (I6p 1-9), nhém tudi 15-17 vai gido duc
trung hoc (I6p 10-12), va nhdm tudi 18-24 cho cép gido duc sau phd thong (sau trung hoc phé théng). Bi€u do trén thé hién so trung
binh s&r dung dugc lam min bang da thic bac hai

93. Khoang cach trong ti€p can gido duc sau phd thong la do cac van dé vé tét nghiép trung hoc va
tuyén sinh thiéu coéng bang vao cap giao duc sau phé théng. Khoang céch vé ty Ié nhap hoc sau phd
théng gitta nhém ngd nhi phan nghéo nhat va giau nhat 1a gan 70 diém phan tram, trong doé cé khoang
30 diém do sur chénh léch vé ty 1é tot nghiép trung hoc va 40 diém do chénh léch vé ty Ié theo hoc sau
ph6 thong.® Nguac lai, ty 1é t6t nghiép trung hoc danh hudng dén khodng hai phan ba ty & theo hoc
sau phd thong déi véi cac nhom dan toc thiéu sé con khoang céch thanh thi - nong thén dugc chia ré
déng déu gitra hai nhdm.®" Vi vay, céc chinh séch co thé tao diéu kién ti€ép can gido duc sau pho théng
dé tiép can hon, nhung lai bi giam hiéu qua néu khong di kem nhing chinh sach bd sung nham xur ly
ty & t6t nghiép trung hoc.

94. Kha nang tiép can giao duc sau phé thdng & nit ciing gan bang nam, nhung mirc dd dai dién lai it
hon & nhitng nganh hoc quan trong. Ty |é n{ dugc tiép cén gido duc dai hoc tang tlr 48% nam 2006 lén
52% nam 2016, nhung chi cé 34% sinh vién STEM la n{.%> Hon nifa, n{r gidi tap trung vao nganh hoc nhu

0 K&t qua boc tach chi tiét Oaxaca-Blinder; tham khéo chi tiét tai hdp 1 Ngan hang Thé gidi (2020c).
1 Ngén hang Thé gigi 2020c.
2 Ngan hang Thé gisi 2020c.
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quan ly, gido duc, hodc y t€, con nam gidi tap trung vao cdc nganh CNTT va khoa hoc;**nam 2018, ni chi
chiém 34% téng sinh vién dugc tuyén sinh vao 39 truang dai hoc Viét Nam tap trung giang day chi yéu
cac chuong trinh STEM.® Su phan cum dién ra & cac nghé va linh vuc ciing ly gidi nhiéu vé khodng céch
lurong clia ni; vi vay néu cr dé tu nhién dién ra, khodng céch luong theo gidi tinh sé tiép tuc rong ra.s

Kha nang dich chuyén cua lao déng dé khai thic cac co héi cua chudi gia tri
toan cau (GVC)

95. Kha nang dich chuyén ctia lao dong la can thiét dé tao diéu kién cho nhitng nguéi cé ky nang méi
dugc chuyén nghé, linh vuc va dia ban nham khai thac nhiing co hdi méi. Trinh d6 t6t hon déng vai tro
trung tdm dé hudng thu nhédp cao hon va ho trg dich chuyén sang viéc lam cé chat lugng cao hon. Cac
chinh séch co thé khuyén khich kha ndng dich chuyén cta lao dong, gitp thém nhiéu lao dong co thé
khai thac co hoi viéc lam t6t hon phat sinh qua tdng cudng tham gia céc chudi gid tri toan cau, thic day
di cu sang nhing dia ban cé viéc lam t6t hon (chi yéu tir ndng thon ra thanh thi, ké ca gilra céc trung
tam do thi co it co hdi sang noi co nhiéu co hdi hon), dich chuyén gilta cac viéc lam va linh vuc & céc dia
ban thanh thi.

96. Chinh sach thi trudong lao dong hién hanh sé truc tiép thic day kha nang dich chuyén cta lao déng
nhung hién chua dd manh & Viét Nam. Danh gia gan day cho thdy co nhimng hudng sau dé tédng cuong
cho nhitng chinh sach do:

e Tang cudng mai gidi viéc lam thong qua cdi thién vé ho tro tim kiém viéc lam va dinh hudng nghé
nghiép sao cho st dung tt thdng tin tng hop toan qudc vé thi truong lao dong va vi tri tuyén
dung kip thoi va chéat lugng hon. Dich vu ¢ thé dugc cai thién qua cai thién va mé rong céc trung
tam dich vu viéc lam (ESCs), va thdng qua str dung céc cong thong tin viéc lam va dich vu tim kiém
viéc lam cua tu nhan.®’

e SUrdunghiéu qua quy bao hiém that nghiép dé ho tro ngudi lao dong nang cao ky nang trong cong
viéc hodc chuyén sang céc co hoi viéc lam mai

e Tai dinh hudng trong tdm céc chinh sach vé thi trudng lao dong chi déng dé€ ngoai hé thdng
bao hiém that nghiép, con phai quan tam dén ho tro tu van, tim kiém viéc lam, moi gidi viéc lam
va dao tao.

% Bodewig va Badiani-Magnusson 2014.

% Ngan hang Thé gidi 2020c.

Ngan hang Thé gidi 2018b.

Vi duy, chuén héa céch thire thu thap théng tin vé nganh nghé va viéc lam; hop nhat thong tin vé tuyén viée va thi truong lao dong chung

dé tao thuan lgi truy cap; xay dung co s& di liéu tap trung clia qudc gia vé ngudi chi dong tim viéc va vi tri tuyén dung chd dong dé tao

thuén lgi tim viéc lam & moi dia ban; cdi thién nang luc cla nhan su céc trung tdm dich vu viéc lam (ESC) vé phan tich théng ké co ban

nh&m thuc hién nhitng phén tich chi tiét & dia phuong nham cung cép thongtin cho ngudi tim viée, don vi st dung lao déng va té chirc

dao tao.

¢ Cac doanh nghiép tim kiém viéc 1am & Viét Nam chu yéu thudc sé& hitu clia céc cong ty da quéc gia chau A hoat déng qua bién gidi, chi
yéu phuc vu khu vuc FDT véi trong tdm chd yéu la tim viéc lam cép trung va cao cép. Qua trinh cdi thién dan vé chat lugng viéc lam va
cac nganh nghé viéc lam chinh thire doi hdi ki nang cao hon téng 1én cho thay thi trudng maéi gidi viéc lam tu nhéan sé phat trién theo thoi
gian. Hién co hang trém trang dién t& vé viéc lam cua tu nhan, nhung di liéu chi tiét vé ngudi tim viéc va viéc tim ngudi do céc t6 chie
tuyén dung khu vuc tu nhan va céc doanh nghiép tim kiém viéc lam thu thap thuong khéng duoc cong b cong khai.
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e Ngoaira, quy bdo hiém that nghiép can duoc s dung hiéu qua dé€ phong vé tét hon cho ngudi lao
déng can thoi gian dé tim ra vi tri viéc lam phtu hop nhat.

97. Céac chinh sach khac nham ho trg gian tiép vé kha nang di chuyén cua lao dong, dac biét la kha
nang tiép can cac dich vu cham séc va dich vu cta dia phuong. N gidi phai ganh vac phan 16n trach
nhiém chdm séc & nha, khién cho ho phai chon nhiing viéc lam (va linh vuc hoc lién quan) cé gio lam
viéc linh hoat hodc it hon, hodc gan nha hon, so véi nhing viéc phu hop hon vai trinh d6 clia ho hodc tra
luong cao hon. Khi dan s6 Viét Nam gia hoa, nhing trach nhiém do chi cé thé tang 1én. Hé thong dang ky
ho kh&u dong nghia vai viéc nguai di cu phai danh déi gitra kha nang tiép can co hoi viéc lam t6t hon véi
kha nang tiép can cac dich vu dia phuong quan trong cho ban than ho va con céi. Sau day la cac chinh
séch dé ha thap nhing rao can doé:

e Tang kha ndng cung cép dich vu cham soc tré em trong kha néng chi tra, dong thai tdng cuong
hé théng cham séc ngudi cao tudi va dai han dé han ché nir gidi & d6 tudi lao ddng phai tir bd
luc lugng lao dong dé tré thanh ngudi chdm séc hodc han ché vé lira chon viéc lam hodc gio
lam viéc cla ho.

e Tang cudng nang luc dia phuong va phan bé tai chinh cho céi cach vé hd khau. Viéc loai bd hé
théng ho khau gan day duoc ky vong sé khuyén khich nang cao hon nira kha nang dich chuyén
cla lao dong, dac biét la di cu gitta ndng thon - thanh thi, nhung quan trong nhéat la theo doi va xur
ly bat ky van dé nao trong trién khai hé thdng quan ly dan cu thay thé.

Phong vé tét hon cho nhitng nguoi bi mat viéc lam hodc khéng bat nhip duoc
voi nhirng co héi mai.

98. Mang luéi an sinh xa hgi cé thé ho trg nhitng nguoi bi mat viéc khi nén kinh té phat trién Ién va
nhiing nguai bi bé lai dang sau. D6 la céch dé giam nhe tac dong khi tinh trang mét viéc lam hodc phai
roi viéc gia tdng, nham dam bao nhimng phdc lgi chinh nhu bdo hiém dugc ddm bao cho bat ké loai hinh
viéc lam, mang ludi an sinh phai dd réng va linh hoat dé x(r ly tinh trang bat dinh ngay cang tang. Khac
véi céc chinh sach vé k§ nang dugc thiét k& dé gilip cho that nhiéu nguoi dugce hudng lgi khi qua tang
cuong tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC), cac chinh sach dam bao xa hoi nham gitip nhiing nguoi
bi gian doan hodc phai roi viéc lam trong qua trinh dé. Trg gitp xa hoi, bao hiém xa hdi va cac chinh sach
thi truong lao dong ¢ thé gilp nhitng nguai bi mat viéc lam hodc méat thu nhap trong qua trinh tham gia
chudi gia tri toan cau (GVC). Bao hiém xa hoi sé gitp nhiing ngudi bi mat viéc lam. Cac chinh sach thi
trudng lao déng hién hanh sé gup ho chuyén dich quay lai véi viéc lam mai. Ca hai déu gilip ngudi dan
tim kiém va dugc két ndi vdi cong viéc tot hon va dai han hon. Con trg gitip x& hoi déng vai tro mang ludi
an sinh cudi cung.
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KET LUAN VA TONG HOP
CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH

99. H6i nhap khu vuc va toan cau la déng luc chinh dem lai thanh céng kinh té truéc day cda Viét
Nam. Viét Nam liéu c6 thé hoan thanh nguyén vong trd thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045 hay
khong, diéu dé hau nhu sé phu thudce vao kha nang quéc gia co thé tiép tuc chuyén déi va gia nhap vao
lan séng tiép theo nham tham gia cac chudi gid tri toan cau & céc linh vuc dich vu va ché tao ché bién
dem lai gid tri gia tdng cao hon, dua trén cai thién vé cong nghé, ki nang va déi mdi séng tao. Bao céo
nay dé phan tich nhitng han ché va co héi ctia Viét Nam trong van dé nay - ca vé co cau hién hanh cla
nén kinh té€ trong nudc va moi truong toan cau ma qudc gia dang & trong do. Két ludn dua ra la mot
thong diép lac quan: Viét Nam cé di moi tiém nang dé tiép tuc 16 trinh phét trién thanh cong. Nhung cling
giong nhu nhiing thanh tuu trudce do, liéu qudc gia co vuon 1én xing tam vdi tiém ndng trong tuong lai
hay khong, diéu do phu thudc vao kha nang theo dudi nhing cai céach cé y nghia hién nay. Bang dudi day

trinh bay téng hop nhimg phuong an chinh séch co thé hinh thanh céc budc di theo hudng do.

Goi chinh sach 1:

Tl ha thué quan
chuyén sang hoi nhap
thuong mai sau (trong
khu vuc)

Goi chinh sach 2:

TU nén kinh t€ kép
sang hoéi nhap cac
chubi gia tri trong
nudc

Bang 2. Khuyén nghi chinh sach

Ha thap rao can chinh sach phi thué€ quan trong thuong mai qua: (i) day
manh tuan thi céc tiéu chuén khu vuc va qudc té; (i) hai hoa trong quan ly bién
qidi, (iii) gidm gidi han veé ty 1é s& hitu clia nudc ngoai.

Nang cao kha nang két néi khu vuc qua: (i) giam rao can chinh sach dai véi
luu chuyén thuong mai va dau tu trong khu vug; (i) tang cudng két n6i s va
két n6i co sé vat chat nham gidm chi phi, trong pham vi Déng Nam A cling vai
Trung Quéc va Nam A.

Dinh hinh nghi trinh hdi nhap toan cau qua: chi dong phdi hop véi cac doi téc
quéc té trong ASEAN, RCEP, CPTPP va cac khudn khd khac, nhdm tang cuong
chiéu sau cac cam két xoay quanh nhing nghi trinh chinh nhu thuong mai s,
hai hoa tiéu chuén, thuong mai dién va kha nang két ndi.

Tiép tuc tang cudng moéi trudng kinh doanh. Cuc Kiém soéat Thu tuc Hanh
chinh (APCA) truc thudc Van phong Chinh pht (VPCP) can phéi hop véi cac bd
nganh nham xay dung chuong trinh va ké hoach hanh déng chi tiét vé sé hoa.
Trong dé bao gom loai bd yéu cau ho so gidy va cai thién chét lugng clia co ché
chia sé drliéu (lién thong trong chinh phi) thong qua céc mau don trén nén web
théng nhéat. Hon nita, can céi thién co ché cap phép va thanh kiém tra qua ap
dung céch ti€p can dua trén rdi ro.
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Goi chinh sach 2:

T&r nén kinh té kép
chuyén sang hoi nhap
céc chudi gid tri trong
nudc

Goi chinh sach 3:

TU lap rap khau cudi
tham dung lao dong
chuyén sang céc hoat
dong tham dung cong
nghé va ky nang dem
lai gid tri cao

Két néi doanh nghiép da quéc gia véi doanh nghiép trong nuéc qua: (i) khai
thac cac co quan xuc tién dau tu (XTDT) nham tdng cuong két ndi gilra cac
doanh nghiép cung Ung trong nudc cé nhiéu tiém nang véi céc nha dau tu nudc
ngoai mai va hién nay; (ii) to chirc cac su kién "gap g& bén mua" hodc dién dan
nha cung cap dé gilp cac don vi cung Ung tiém nang hiéu roé hon vé cac tiéu
chuén chét lugng, chi phi va giao hang (QCD) ciing nhu khodng céch vé cong
nghé va ky néng; (i) cong bo céc co sé& di liéu "séng" truc tuyén co chat luong
va danh ba céc don vi cung Ung trong nudc bang tiéng Anh dé gidm thiéu chi phi
tim kiém cho céc doanh nghiép nudc ngoai; (iv) va thiét 1ap Chuong trinh phat
trién nha cung ing (SDP), nhdam nang cao nang luc va kha nang két ni clia cac
doanh nghiép trong nudc, bao gdbm nhiing bién phap hd trg theo chiéu ngang
theo nhu céu va céc bién phap theo nganh doc & céc [inh vuc cu thé.

Trién khai cac co ché tai chinh chuéi cung ting (SCF) giira doanh nghiép FDI
va doanh nghiép trong nuéc, nham t6i uu hda von luu dong bang cach chuyén
doanh s& phai thu va hang ton kho thanh tién va ti€p nhan nguodn tai chinh chi
phi thap, qua do gitp binh 6n giao dich thuong mai gitra cac doanh nghiép FDI
va cac nha cung cap trong nudc cla ho.

Ha thap rao can thuong mai dich vu & nhiing linh vuc dich vu xuong séng
nhu vién théng, tai chinh va van tai qua: (i) x&r Iy nhitng quy dinh vién théng
gay han ché nhdm dady manh canh tranh; (i) ndi 16ng nhiing quy dinh vé ty
gia ngoai hai trong tai chinh, nham nang cao kha nang ti€p can von va co hoi
phoi hop véi cac nha dau tu va ngan hang nudc ngoai cho khu vuc ngan hang
cla Viét Nam; (iii) loai bo nhiing quy dinh mang tinh phan biét véi cdc doanh
nghiép dich vu van tai nudc ngoai co thé lam tang chi phi van tai dé giam chi
phi; va (iv) ha thap rao can trong céc dich vu phap ly nham thic ddy hop téc
gilta cac chuyén gia hanh nghé phap ly ctia Viét Nam va nudc ngoai.

Ngan ngira xung dét lgi ich vd dam bao ddi xir céng bang giira doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) va khu vuc tu nhan qua: thiét 1ap co quan quan ly
chuyén nganh doéc lap cho mot sé linh vuce dich vu quan trong nhu vién théng,
buu chinh va van tai.

Hop ly héa quy dinh vé luu chuyén dir liéu qua bién giéi qua: sira d6i quy
dinh vé luu trir di¥ liéu trong nudc va yéu cau vé thiét 1ap su hién dién cla
doanh nghiép nudc ngoai dang cung cap cac dich vu truc tuyén.

Thuec thi khung phap ly toan dién vé tai san tri tué (IP) qua: tang cudng céc
co quan thuc thi hiéu luc cla Viét Nam, khi cac co quan nay dang gap kho
khan trong viéc thich ting vdi cac quy dinh mdi, khién cho céc doanh nghiép
phai tim kiém céc chién lugc phong vé thay thé, nhu dua vao diéu khoédn hop
dong va theo ddi thi truong.

I 92 | Viét Nam 2045 - Nang cao vi thé thuong mai trong mét thé gidi dang thay déi

NH/TH

TH

NH

TH

TH

TH



Khung
thai gian

m Khuyén nghi chinh sach (NH, TH)

Goi chinh sach 4:

T gido duc co ban
viing vang chuyén
sang hinh thanh luc
luong lao dong c6 ki
nang cao

Goi chinh sach 5:

TUr ché tao ché bién
tham thai cdc-bon
chuyén sang xuét
khdu cac maét hang
giam thai céc-bon va
dam bado kha nang
chéng chiu

Xay dung luc lugng lao dong cong nghé cao qua: (i) xay dung chuong trinh
va doi ngl giang vién dao tao nham cai thién dao tao kj nang va gido duc cho
phu hop vai nhu cau doanh nghiép; (i) ban hanh céc co ché khuyén khich cé
muc tiéu bang tai chinh va phi tai chinh (hoc béng) cho sinh vién cé tiém nang;
va (iii) dau tu nang cép co sd vat chat dao tao va nghién clu va phat trién
trong céc t6 chic gido duc dai hoc Iinh vuc STEM va céc vién nghién cuu.

Ap dung cach tiép can dua trén ning luc va theo co ché thi truang trong
gido duc dai hoc qua: (i) thiét 1ap cac hoi dong k§ ndng theo linh vuc, co sur
tham gia clia don vi st dung lao dong khu vuc tu nhan va céc t6 chirc dao tao
dé ddm bdo céc san pham gido duc dap ing duoc nhu cau ludn thay déi cla
don vi str dung lao dong, chuén bi cho ngudi lao dong sén sang vai ky néng
va viéc lam mdi phat sinh; va (ii) trién khai cach ti€p can dua trén bang chimng
va hudng dén két qua, theo cach st dung dt liéu va céc vong lap y kién phan
hoi nham lién tuc cai thién vé két qua, dam bao thich tng vai nhiing dién bién
trén thi truong lao déng.

Cung ¢6 cac chuong trinh gido duc dao tao ky thuat va nghé dé nang cao
chat lugng d6i ngii ky thuat vién qua: (i) md rong cac hoat dong hoc tap
trung va thuc tap cé ching chi, dong hanh xay dung chuong trinh hoc cling
vdi cac d6i tac doanh nghiép dé dam bao su phu hop, tép trung phat trién ca
ky ndng ky thuat va kj nang nhan thic va hanh vi; (i) cai t6 chat lugng dao
tao va su phu hop vdi thi trudng cho hai hoa véi nhu cau thay déi cia nén kinh
t&. Cudc cai t6 d6 can chu trong manh vao két qua thay vi dau ra va cam két
manh mé hon nita vé chat lugng.

Huéng téi gia dién dam bao hiéu qua chi phi va co ché dinh gia cac-bon
nham ho trg khir thai cac-bon cho nén kinh té dong thai giam nhe tac dong
dén nang luc canh tranh qua: (i) dinh hudng ré rang cho céc thanh vién thi
truong vé quy dao gia du kién nham danh dud thoi gian dé cac doanh nghiép
thich Ung, bao gém qua dau tu cho céc cong nghé tiét kiém nang luong va
gidm thai cac-bon; va (i) ho tro tai chinh cé muc tiéu cho doanh nghiép, bao
gom théng qua céc chuong trinh tai chinh xanh, d€ khuyén khich ép dung rong
rdi va dau tu cho cong nghé giam thai cac-bon.

Pay nhanh dau tu cho ha tang dién qua: (i) day nhanh thd tuc phé duyét du
an nhdm tao diéu kién trién khai nhanh bén dudng day 500 kv theo quy hoach
dién 8 (PDP8), nham nang cao cong suat truyén tai dién t&r mién Nam, dang
thang du coéng suéat, va ma rong quy mo cong suét 1ap dat & mién Bac; (i) ap
dung céc cong nghé phé bién, nhu truyén tai mét chiéu dién ép cao (HVDC), sé
gilip t6i da hoa truyén tai dién trén khodng cach dai, dong thoi giam dugc téc
dong dau an vat chat; va (i) tao diéu kién giip nganh dién ti€p can nguon tai
chinh dai han cho - ca trong nudc va nudc ngoai - nham khép néi véi kha nang
hoan tra von dau tu xét dén vong dai van hanh cla tai san.

Ha thap cac bién phap phi thué quan gay han ché thuong mai hang h6a méi
trudng qua: hop ly hda sé luong 16n rao cén ky thuat véi thuong mai nham vao
cac san pham nang luong téi tao va quan ly chat thai ran va doc hai.
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Goi chinh sach 5:

T ché tao ché bién
tham thadi céc-bon
chuyén sang xuét
khdu cdc mat hang
giam thai cac-bon va
dam bdo kha nang
chéng chiu

chinh
Tiang truong dua

Cac sach
trén cac chuoi gia
tri toan cau (GVC)
va tao viéc lam theo

huong bao triim hon

Xay dung chuong trinh dau tu vé kha nang chéng chiju ven bién cho cac
trung tam d6 thi, khu céng nghiép va ha tang két néi chi chét qua: (i) giam
nhe rdi ro lién quan dén ngép lut bang cédch nang cép tai san duong bo va dién
luc trong yéu theo cdc tiéu chuén thiét ké chdng chiu khi hau; (i) ban hanh céc
co ché tai chinh cho phép trién khai trude, trong va sau thién tai nham phong
vé tai chinh cho céc doanh nghiép va két chuyén vén dau tu cho céc cong trinh
ha tang dam béo kha ndng chdng chiu; va (iii) cac doanh nghiép nén danh gia
c6 hé théng vé nguy co dé tén thuong cdia moi trudng kinh doanh ctia ho vai
thién tai va can nhéc céc dia ban thay thé néu nguy co dé tén thuong - khi hau
dac biét I6n.

Nang cao kha nang dich chuyén ctia lao déng ho c6 thé tan dung cac co héi
méi qua: (i) HO trg hudng nghiép va tim kiém viéc lam, dac biét cho sinh vién
va ngudi lao déng cé hoan canh dé bj tén thuong; (i) st dung hiéu qua quy bao
hiém that nghiép dé ho trog ngudi lao déng nang cao kj ndng qua céng viéc
ho&c chuyén d6i sang cac co hdi viéc lam mdi; (i) mé rong cac chinh séch
thi truong lao déng chi dong, vé hé théng dao tao gido duc nghé (VET) va tim
kiém viéc lam; va (iv) nang cao ty chu va néng luc cla céc t6 chic dao tao
nghé dé chuén bj cho ngudi lao déng dap Ung vdéi nhu cau clia doanh nghiép.
Nhing chinh séch chinh nham thic day gian tiép kha ndng dich chuyén cua
lao déng gom: (v) mé& réng hé théng chdm soc tré em trong khd nang chi tra,
tang cuong hé théng cham soc ngudi cao tudi va cham séc dai han; va (vi)
tang cudng néng luc va tai chinh clia dia phuong xoay quanh cai cach hd khau.

Xay dung mang luéi an sinh xa hdi cho cac déi tugng bi mat viéc lam trong
qua trinh phat trién kinh t&€ qua: (i) md rong cac Chuong trinh thi trudng lao
déng, khong chi chu trong dén bao hiém that nghiép, ma con ca céc dich vu
tim ki€ém va két ndi viéc lam, dao tao cho ngudi tim viéc; (i) xay dung hé théng
théng tin thi truong lao déng nham cung cép théng tin cho céc hoat dong dao
tao va khdp ndi viéc lam cuia cac co quan dich vu viéc lam clia nha nudc, hé
théng gido duc va day nghé (VET); va (iii) nang cao kha nang két ndi clia cac té
churc gido duc va day nghé (VET) vdi céc t6 chirc s&r dung lao dong.

Pam bao nang cao ky nang dem lai lgi ich cho moi ngudi qua: (i) thu hep
khodng céch chénh léch vé phat trién vén nhan luc tron vong doi, bao gom
tap trung vao céc truong hop bi suy dinh dudng va gido duc tir sém (ECED), ty
|& bo hoc trung hoc 6 tré em ngheo, kha nang chi tra va ti€p can gido duc sau
ph6 thong; va (i) khuyén khich nhiéu nir gidi tham gia vao céc linh vuc STEM.
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PHU LUC

Phu luc 1: Panh gia nguy co dé ton thuong clia Viét Nam
V@i cac chuoi gia tri toan cau

100. Tham gia cdc chudi gié tri toan cau (GVC) dem lai nhing loi ich kinh té rd rang, nhung ciing
khién cho nén kinh t€ md nhu Viét Nam ¢6 nguy co véi nhing cu séc do cdng thang thuong mai
va gian doan cung gay ra. Viét Nam la mét trong nhing nénn kinh t&€ md nhat thé gidi, vai thuong
mai (tdng xuét khau va nhap khau gdp) chiém gan 200% GDP. Hau hét gia tri thuong mai trén
déu dugc thuc hién qua cac chudi gid tri toan cau (GVC), trong dé Viét Nam chuyén vé ché tao
ché bién cong nghiép nhe véi cac méat hang nhu dét va san pham dién tlr cé ham lugng nhéap
kh&u gid tri lon. Méc du Viét Nam co ban dugc hudng loi qua tham gia cac chudi gid tri toan cau
(GVC) (Ngan hang Thé gidi 2020), nhung chinh diéu do cling khién cho m6 hinh téng trudng
dua vao nhap khau cé nguy co vdi nhitng gian doan tir phia cac don vi cung Ung va xuat khau.
Nhitng céng thang thuong mai gan day cling gay rdi ro I6n cho Viét Nam, khi ¢ Trung Quéc 13
quéc gia cung cép chinh (mot phan ba gia tri nhap khau) va Hoa Ky la diém dén xuét khau 16n
(29% tong gia tri xuat khau).

107. Nguy co dé t6n thuong khi tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC) da nhan dugc su quan
tam tré lai va xUr ly nhirng rdi ro dé doi hdi phai danh gia cu thé cho quéc gia. Pai dich COVID-19
cling khién ngudi ta nghen thé vai nguy co dé tén thuong clia cac chubi cung ing. Cac cu séc
Ve cung cla cac méat hang dau vao trung gian quan trong cé thé lan ra doc theo céc chudi gia
tri - vi nguyén nhan chuyén mén héa - nén coé xu hudng bi tap trung & moét vai quéc gia. Méac
du rdi ro kinh té€ vimo do céc cu séc lay lan qua cac chudi gia tri toan cau (GVC) gay ra da duoc
hiéu ré, nhung viéc danh gia day dd nguy co dé tén thuong cla quéc gia mdéi & giai doan ban
dau (Baldwin va dong su, 2023).

102. Bdo cdo nay chi ra nhiing nguy co dé tén thuong qua tham gia cac chudi gia tri toan cau
(GVC) qua phan tich mang ludi va khung téng hop vé tinh chat dé tén thuong cla céc chudi gia
tri toan cau (GVC) cua Korniyenko va dong su, (2017). Phuong phap luan dugc hinh thanh cho
Viét Nam duac trién khai d€ do ludng nguy co dé tén thuong do gian doan cé vé xuét khau va
nhap khdu gay ra & cap do san pham, st dung phan loai hai hoa cdp doé 6 ky tu (khodng 5.000
san phadm) vao nam 2021.

103. Nguy co dé tén thuong duoc lugng hoa dua trén mot s6 yéu t6: (i) mice do tap trung thi
truong & nhiing doi tac thuong mai hién hanh, (i) Tiém nang da dang hoa dua trén mice do trung
tam cla quéc gia, (iii) mic do phirc tap cliia mang ludi san pham, (iv) vi thé clia sén phdm trong
chudi cung ing. Sau day la mo ta day dua vé céc chi so trén.

I 98 | Viét Nam 2045 - Nang cao vj thé thuong mai trong mot thé gidi dang thay daoi



Céc chi s6'nguy co dé tén thuong cua nhap khau:

1.

Murc dd tap trung cuia cac quoc gia cung ting trong nhap khau san pham vao Viét Nam. Mirc
dé tap trung dugc do bang chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI) truyén théng, str dung ngudng 0,5
thé& hién muc tap trung cao. Chi s HHI do ludng téng binh phuong thi phan cho timg quéc gia
cung Ung, bién dong tir 0 dén 1.

Tiém nang da dang héa nguén cung cho céc san pham nhap khau & cap do toan cau dua trén
murc d6 trung tdm béc ngoai clia cac nha cung cap. Murc dé trung tdm béc ngoai do luong mic
d6 phu thudc clia ngudn cung toan cau & mot sé it cac qudc gia. Cac san pham coé muce do trung
tdm bac ngoai trén khodng phan vi thir 90 dugc coi la co tiém nang da dang théap.

Murc do phirc tap ctia mang luéi san pham, dugc tinh bang hé s6 nhém gop clia san phdm
(nghfa la xu hudng cac qudc gia giao dich thuong mai véi nhau, lam tédng nguy co dé tén thuong)
nhan vai do dai clia mang ludi qua bién gian tiép la chu vi ciia mang ludi (d6 dai ctia duong ngan
nhat gilra cac diém co khoang céch xa nhat, cho biét s6 lugng cac bude thuong mai can thuc
hién dé két ndi hai qudc gia xa nhat trong mét mang Iudi). Mot san pham cé mure dé phic tap
clia mang ludi cao néu gia tri clia chi s6 nay nam trén khoang phéan vi thir 90, cho thay gidn doan
& mét qudc gia cung cdp cd xu huong sé anh hudng dén céc qudc gia & cac khau sau.

Pau vao trung gian dugc tinh dua trén phan loai BEC. Dau vao trung gian (khéng phai danh cho
tiéu dung cudi) tao nhiéu rdi ro hon vi gidm cung Ung cling anh hudng dén san xuét cac san
ph&m nhéap khau.

Vé nguy co dé tén thuong ctia nhap khau

1.

Murc dé tap trung cla céc quéc gia la diém dén nhap khau san pham tir Viét Nam. M do tap
trung duoc do bang chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI) truyén théng, str dung ngudng 0,5 thé
hién mdrc tap trung cao.

Tiém nang da dang héa xuat khau cta cac san pham xuat khau & cap dd toan cau dua trén
murc d6 trung tdm bac trong clia cac nha cung cap. Mdc doé trung tdm béc trong do luong mic
d6 phu thudce cua thi truong toan cau vé mot san pham bi han ché & mot sé it cac qudc gia. Cac
san pham cé muc do trung tdm bac trong trén khodng phéan vi thir 90 dugc coi la ¢é tiém nang
da dang thap.

Murc do phirc tap cia mang luéi san pham, dugc tinh bang hé s6 nhém gop cuia san phdm
(nghia la xu hudng céc qudc gia giao dich thuong mai vai nhau, lam tdng nguy co dé tén thuong)
nhan vai do dai clia mang ludi qua bién gian tiép la chu vi clia mang ludi (d6 dai ctia duong ngan
nhat gilra cadc diém co khoang céch xa nhat, cho biét s6 lugng céc bude thuong mai can thuc
hién dé két ndi hai qudc gia xa nhat trong mét mang 1udi). Mét san pham cd mure do phic tap
clia mang ludi cao néu gid tri cla chi s6 nay nam trén khoang phéan vi thir 90, cho thay gidn doan
& mét qudce gia cung cdp ¢d xu huong sé anh hudng dén céc qudc gia & céac khau sau.

Gia tri xuat khau Ién (trén 1 triéu USS$) cho biét vé tén that xuat khau I6n trong truong hop gap
cu s6c xuét khdu cho mét san pham duy nhét.
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Bang A.1: Danh sach cac san pham nhap khau cé nguy co dé ton thuong cao nhat

Giatri |Qudc gia
Ma ST . nhap khau |cung img| gia cung
Hs17 |Mo tasanpham Linh vuc (trieu | 16n nhat

USsD)

1 901380 Thiét bj, thiét bi va dung cu quang hoc; ~ Thiét bj
N.E.C. trong nhom s6 9013 (bao gébm  quang hoc Quéc
¢4 thiét bj tinh thé Idng)

2 850440 BO chuyén ddi tinh dién May méc / 1.040 Trung 80% 0,64 1,96 1,05
bién Qudc

3 847130 M4y xt ly dir lieu ty dong; Di dong, May moéc/ 1.028 Trung 86% 0,75 1,54 1,04

nang khong qua 10kg, bao gém it nhat ~ Dién Quéc

mot bd xt ly trung tdm, ban phim va

man hinh

Xe ba bénh, xe tay ga, xe dap va dé choi  Khac 771 Trung 97% 0,95 4,37 1,25
4 950300 c6 banh xe tuong tu; xe ngua bup bé; Qudc

Bup bé; khac

D6 choi; mé hinh giam kich thude (quy
mo) va cac mo hinh giai tri tuong tu)

5 854442 Day dan dién céch dién; Bai véi diendp  May mac / 770 Trung 78% 0,62 1,75 1,04
khong qua 1000 Dién Qudc
6 851890 Micrd, tai nghe, tai nghe, thiét bi khuéch ~ May méc / 607 Trung 86% 0,74 16 1,12
dai; Céc bo phan cua thiét bi thuéc  Dién Qudce
nhém 8518
7 830242 Giad dd, phu kién va cdc mat hangtuong  Kim loai 412 Trung 95% 09 2,66 1,03
tw; Thich hop cho do ndi that bang kim Quéc
loai co ban
8 940190 Ghé ngoi; Cac bo phan Do dac 390 Trung 80% 0,65 1,72 1,31
Qudc
9 850511 Nam chdm; nam chdm vinh ctuvacédc ~ Mdy méc / 342 Trung 91% 084 1,66 112
vat phdm du dinh trd thanh nam cham  Dién Quéc

vinh clru sau khi tir hda, bang kim loai

10 850131 Bong ca dién va may phat dién; DC,  May moc / 310 Trung 67% 0,51 1,76 1,06
cong suat khong qua 750W Dién Quéc

11 847160 Don vi may xt ly dir liéu tu dong; don  Kim loai 286 Trung 79% 0,63 1,49 1,15
vi dau vao hodc dau ra, cé hodc khong Qudc
chtra cac don vi luu trt trong cung mot
vo

12 851829 Loa; khong dugc gan trong vo clia  May mdc / 269 Trung 83% 0,69 1,59 1,02
chuing Dién Qudc

13 901910 Thiét bi tri liéu co hoc; thiét bi mat-xava  Thiét bi 172 Trung 93% 0,87 2,59 1,09
thiét bi kiém tra tam ly quang hoc Quéc
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Giatri |Quéc gia | Ty lé quéc

M3 . . . nhap khau |cung iing| gia cung
HS17 M6 ta san pham Linh vuc (triéu 16n nhat
UsD)
14 940599 Den va phu kién anh sang; cac bo phan D6 dac 166 Trung 98% 0,95 3,21 1,13
cla chung, cta vat liéu khac ngoai thuy Quéc

tinh hodc nhua

15 580632 Vai, vai dét hep, n.e.c. thubc nhom s6  Dét 163 Trung 70% 0,52 2,38 117
5806, soi nhan tao (trir hang héa thude Qudc
nhém sé 5807)

16 442199 Go; khong phai tir tre, cadc mat hang GO va céc 103 Trung 97% 0.95 1.43 1.07
khong dugc phan loai trong nhém s6  san phdm Qudc
4414 dén 4420 (trir méc treo quan éo)  tlrgd

17 871690 Ro modc, ro mooc ban phan va cdc  Hoda chat 58 Trung 86% 0,74 15 1
loai xe khac khéng duoc ddy bang co Quéc
khi; mot phan cua ching cho nhém s6
8716

18 940389 D06 noithat bang may, liéu gai hodc cac  Noi that 45 Trung 95% 09 2,5 1
vat liéu tuong tu (trlr tre hodc may) Qudc

19 851840 BO khuéch dai &m thanh; dién tan s6  May moc/ 41 Trung 70% 0,5 1,99 1,09
am thanh dién to Quéc

20 482010 Gidy va bia gidy; s6 dang ky, s6 ké toan,  Go va cac 20 Trung 95% 09 2.2 1,09
s6 ghi chép, s8 bién lai, gidy viét thu, san phdm Quéc
gidy ghi nhé, nhat ky va cac mat hang  tlrgd
tuong tu

21 700992 Guong kinh; c6 khung, khéng bao gom  Ba/Kinh 18 Trung 97% 0,94 415 1,02
guong chiéu hau cho xe co Qudc

22 940180 Ghé; khong dugc phan loai trong nhdm N6 that 16 Trung 91% 0,83 1,59 1,06
s6 9401 (trlr d6 ndi that y t&, phau thuat, Quéc

nha khoa, thi' y hodc cat téc)

23 950490 Tro chai, d6 dung cho héi chg vui chai,  Khéc 10 Trung 78% 0,62 1,7 1,22
tro chai trén ban hodc tro chai trong Qudc
phong khéch, bao gém ca tro choi
pintable, ban ddc biét cho tro choai
song bac, thiét bj choi bowling tu dong,
khéng dugc phan loai trong nhém 9504

24 840592 bén dén va phu kién chiéu sang, mot  Noi that 9 Trung 94% 0,88 2,84 1,05

phan ctia chiing, bang nhua Quéc

Nguion: Tinh toan clia can bd Ngan hang Thé gidi dua trén bo di liéu BACI cho nam 2021.
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Bang A.2: Danh sach cac san pham xuat khau cé nguy co dé ton thuong cao nhat

Gia tri Ty lé cta
M3 L _ xuat khau doi tac
Hs17 | Mé tasan pham Linh vuc (triéu I6n nhat
USD)

1 620462 Quan, yém va quan yém nep, quan short
va quan short; phu ni hodc tré em gdi,

bang bong (khong dét kim hodc mac)

2 847160 bDonvimay xt ly dit liéu tu déng; Don  Mdy mdc / 862 M§ 79% 0,63 0,15 1,15
vi dau vao hodc dau ra, cé hodc khong  Dién
chtra don vj luu trit trong cung moét vo

3 610462 Quan, yém va quan yém nep, quan short  Dét 850 M§ 74% 0,56 0,16 1,36
va quan short; phu nit hodc tré em gai,
bang bong, dét kim hodc méc

4 950450 Tro choi; Mdy chai tro choi dién t&r va  Khac 681 M§ 74% 0,56 0,09 125
may moc, trir may thudc phan nhém
9504.30

5 611120 Hang may mac va phu kién quan do; tré  Dét 331 My 75% 0,57 0,14 1,27

so sinh, bang boéng, dét kim hodc méc

6 940389 Noi that; bang mia, liéu gai hodc cac vat D6 dac 296 My 73% 0,53 0,13 1
liéu tuong tu (trir tre hodc may)

7 610443 Vay cho phu nit hodc tré em gdi, bang  Dét 257 My 78% 0,61 0,12 1,41
s0i téng hop, dét kim hodc méc

8 630260 BO khan trdi giuong nha bép va nha Dét 242 Nhat 70% 0,52 0,07 1,06
vé sinh; bang khan terry hodc vai terry Ban
tuong tu, bang bong

9 847141 May xtr ly dir liéu tu dong; Bao gom  May moc / 233 M§ 83% 0,7 0,11 1
trong cling mot v it nhat mét don vixr Dién
ly trung tdm va mot don vi dau vao va
dau ra |, d& hodc chua két hop, N.E.C.
trong muc so 8471.30

10 610469 Quan, yém va quan yém nep, quan short  Dét 168 My 84% 07 0,1 1,31
va quan short; phu ni hodc tré em gdi,
bang vét liéu dét (trr khong phai len
hodc léng dong vat min, bong hodc sai
téng hop), dét kim hodc moc

11 852692  Thiét bi diéu khién tir xa vo tuyén May moc / 141 My 83% 0,69 0,07 1,16
Dién
12 482010 Gidy va bia; s6 déng ky, s6 ké toan, s6 G0 & San 140 M§ 87% 0,76 0,09 1,09

ghi chu, s6 dat hang, s bién lai, bang  phdm go
thu, ban ghi nhd, nhat ky va céc bai bdo
tuong tu
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Gia tri Poitac |Tylécua

M3 ... . xudtkhdu | I6nnhat | dditac
Hs17 | M6 ta san pham Linh vuc (triéu 16n nhat
)
13902710 Dung cu va boé may; Thiét bi phan tich ~ Dung cu 127 Han Quéc 71% 0.52 0.11
khi hodc khoi, d€ phan tich vat ly hodc ~ quang hoc
hda hoc
14 720421 Chét thai sat va phé liéu; cla thép  Kim loai 99 An Do 78% 063 045 144
khong gi
15903300 May mac va thiét bj, dung cu hodc thiét  Dung cu 89  Hong Kéng 75% 0.58 0.1 1.13
bi thuéc chuong 90; Cac bd phan va  quang hoc Trung Quéc

phu kién N.E.C. IN Chuong 90

16 700992 Guong thiy tinh; c6 khung, khong bao  DBa / Thuy 75 My 76% 059 008 1.02
gobm guong chiéu hau cho xe tinh

17 852349 Dung cu quang hoc; dugc ghi lai, Maymoc/ 69 Thai Lan 97% 094  0.11 1.24
khoéng bao gém céc san pham thuéc  Dién
Chuaong 37

18 610444 Vay cho phu nir hodc tré em gai, bang  Dét 66 My 77% 059 009 123

soi nhan tao, dét kim hodac maéc

19 760200 Nhoém; chat thai va phé liéu Kim loai 58 Han Quéc 78% 065 033 1.64
20 620920 Hang may mac va phu kién quan do;  Dét 49 My 80% 064 007 107
tré so sinh bang bong (khéng dét kim
hodc mac)
21 490900 Buu thiép in hodc minh hoa; Thiép in  G6 & San 43 M§ 87% 0.77 0.1 1.14

mang 16i chao cé nhan, tin nhdn hodc  phadm gb
théng bao, cé hoac khéng minh hoa, co
hoac khéng co phong bi hodc trang tri

22 740321 Hop kim co s& dong-kém (dong thau) — Kim loai 38  TrungQuéc  100% 1 027 1.04
chua ren
23620111 Aochonamhodctréemnam,dokhodc,  Dét 27 Han Quéc 76% 0.59 0.09 1.44

a0 mua, ao khodc xe, ao choang va cac
vat phdm tuong tu, bang len hodc long
dong vat min, trir cac loai thuéc nhém
6203 (khong dét kim hodc mdc)

24 950590 Cdc san pham Ve I€ hoi, Ié hoi hdatrang  Khac 26 MY 72% 052 015 115
hodc céc do gidi tri khac bao gom nhiing
tro choi mdi va do thuét ngoai cac san

pham Ve |& hoi Gidng sinh

25 610452 Vay cho phu nit hodc tré em gai, bang  Dét 18 My 82% 068 008 104
bong, dét kim hodc maoc
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Gia tri Poitac |Tylécua
# | Ma s s " . xuatkhau | I6nnhat | daitac
iy ||DHOERE T Linh vye (trigu I6n nhat

USsD)

26 611190 Hang may méc va phu kién quan do;tré  Dét
so'sinh, bang vat liéu dét (trirbong hodc
s0i téng haop), dét kim hodc moc

27 121299 San pham rau; Phi hop vdi tiéu dung — San pham 17 Trung Quéc  81% 066 007 1,11
clia con ngudi, N.E.C. trong nhdm s6  rauqua
1212, tuai, udp lanh, déng lanh hoac
say kho, da hodc chua xay

28 51199  San phdm dong vat, khéng duge phan  San pham 14 My 97% 095 0,1 1,38
loai trong chuong 5 dong vat va
dong vat
29 851590 M4y han, may han dong thau hodc may  may méc/ 14 Han Quéc 77% 063 007 1,06

han thiéc, cac b6 phan clia may thuée  dién
nhém sé 8515

30 610439 Ao khodc, danh cho phunithodctréem  Dét 11 My 73% 0,54 007 1,53
gai, lam tlr vat liéu dét (trir len hodc 16ng
doéng vat min, bdng hoac sai tng hap),
dét kim hodac moc

31 711292 Phé liéu va phé thai cta kim loai quy, D&/ Thdy 7 buc 86% 076 045 141
cla bach kim, bao goém kim loai dugc  tinh
pht bach kim nhung khéng bao gom
kim loai quét chira cac kim loai quy

khac
32 260300 Quéng dong va tinh quang dong San phdm 5 Trung Quéc  83% 0,71 013 127
khodng sén
33 910229 bBoéng ho deo tay, cd hodc khong tich  Khac 3 Singapore 85% 073 009 1,04
hop chic nang bam gio, ¢é chic nang
|én day cot tu dong
34 30571  C4, nditang an dugc, vay ca map bong vat / 3 Nhat Ban 76% 0,63 0,23 1,3
San pham
dong vat
35 970600 D6 c6, co tudi doi trén mot trdm nam Khac 2 M§ 93% 087 112 136
36 710812 Kim loai, vang, phitiénté, chuagiacong  Da/Kinh 1 Malaysia 90% 0,81 0,47 11
(nhung khong phai bot)
37 790200 Kém, chat thaiva phé liéu Kim loai 1 Han Quéc 72% 055 017 1,16

Nguon: Tinh toan cdia céan bd Ngan hang Thé gidi dua trén bo di liéu BACI cho nam 2021
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Phu luc 2: Du bao tang truwong dai han

104. Du bdo tang trudng dai han dugc tinh bang cach ap dung mo hinh tang trudng dai han dua trén mé
hinh tang trudng Solow-Swan tiéu chuan dugc hiéu chinh cho phl hop véi nhing déc trung chinh cla
nén kinh té Viét Nam. Tham khdo thém chi tiét tai Loayza va Pennings (2022).

105. Céc gia dinh chung cho m6 hinh tang trudng dai han (LTGM) dugc trinh bay & Bang A2.1. Chi tiét
séu hon c¢o thé tim hiéu & cong cu LTGM. Phién ban 5.4 dugc str dung & day. Murc do téng trudng néng
Suat va dau tu can cé dé dat thu nhap cao dugc xac dinh qua céch tiép can gan muc tiéu dya trén phan
loai thu nhap cda Ngan hang Thé gidi vao ndm tai khoa 2024 va du bdo bang dong USD ndm 2022. D&
dam bdo kha nang theo doi, cac yéu t6 tac dong tang trudng khac dugc gia dinh gilr nguyén theo kich
ban co sé. Diéu nay c6 nghta la moi loi ich tdng ndng suat dugc thé hién qua téng trudng TFP. TFP va gid
tri dau tu clia cdc qudc gia so sanh duoc 18y tir co s& dir liéu cta WDI, PWT 10, hodc TED.

106. Viéc 1ap so do cai cach cho du dia nang suét - dau tu dua trén cach tiép can nhiéu budc can clrvao
dir liéu vai muc tiéu nam bat quy moé tac dong du kién thay vi ude tinh chinh xac tédc dong. Céc budc bao
gom (i) xac dinh céc chi s6 cho goéi cai cdchchisnh sach, (i) xac dinh chi tiéu dén ndm 2045 dua trén cac
quéc gia phan dau, (ii) do luong do co gidn téng trudng nang suat va dau tu, (iv) st dung két qua udc
tinh d€ xac dinh quy mo du kién va sép xép thir hanh. Minh hoa vé gdi chinh sach toan dién gom moi cai
cach duoc trién khai dugc trinh bay dua trén timg két qua cda ting goi chinh sach céi cach. Chi tiét vé
céch tiép can duoc trinh bay & Bang A2.2.

Bang A2.1. Cac tham sd kich ban co s¢&

Tham s6 Gia tri

Ty |é chiét khau 0,054 PWT 102019

Ty lé lao dong 0,490 PW 10 2019 (nhém thu nhap trung binh)
Von nhan luc 0,018 PWT 10 binh quén 5 ndm (2015-2019)
Tang trudng TFP 0,009 TED binh quan 10 nam (2010-2022)

LFP nam 0,818 WDI va ILO

LFP nir 0,742 WDI va ILO

Téang trudng dan s6 0,065 UN (dén 2100)

Hé s6 K/Y ban dau 2,43 PIM 2019

GDP theo dau ngudi ban dau 4.164 WDI 2022 (USD hién hanh)

GNI/GDP 0,93 WDI 2022 (Viét Nam binh quan 2012-2019)
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Bang A2.2 Lap so do nhirng cai cach hudng téi ting truong nang suat va dau tu

Do co )
Qué trinh M5 ta do ludng ClEmEnr) | LA
truong
TFP (%/%)
1. 1.1 Tan dung FDI trong sén xudt Chisogid 10678 2021 Trung 148 4122 0.0065 0.02
Di chuyén tir va dich vu cong nghé cao dé tri don vj Quéc
|&p rap cudi ap dung cong nghé va nang  xuat
cling tdi linh cép ky nang trong cac linh (2015=10)
vUC san xuat vuc then chét nhu dién tir tiéu
va dich vu dung va dich vu ky thuat so.
céng nghé Viéc b8 sung dugc thic day
cao bdi su d6i mai (vi du: thiét ké
ho trg may tinh, in 3D, theo doi
san pham va tu dong hda quy
trinh lam viéc).
12 Cai thién moi truong phap  Xép hang
ly cho thuong mai ky thuat thuong mai 4 2015 Thartu 5 1 1.71
s6 trong cac finh vuc chinh  CPIA (I =
bao gobm quan tri dir liéu, quy  thap, dén 6
dinh vién thong, tao thuan loi = cao)
thuong mai, hop dong tur xa
1.3 va s& hi tri tué.
M& rong xuat khau cac dich  Thuong
vu nhu R&D, hdu can, tiép thi, maidichvu 9.4 2022 KOR 1589 6.49 0.02
quan ly CNTT va Ho tro van (% GDP)
phong.
2. 2.1 Tang chi tieu cong cho R&D  Chi phi 0.43 2021 Trung 24 1.97 0.06 0.27
Chuyén dai va gido duc dé tang cuong Nghién clu Quéc
tr nén kinh su tham gia cla cac cong va phat
té kép sang ty trong nudc vao GVC bang  trién
chudi gia tri cach gidm congnghévanang (% GDP)
ndi dia tich luc (bao gbm ca ky thuat, ky
hop dé tang thuat va ky nang quan ly)
nang suat khodng céach vdi céac cong
ty nudc ngoai nang suét cao
hon va tang kha nang hap thu
cla cac cong ty dia phuong
Day nhanh céc sang kién
2.3 Chinh pht dién t& nham thic  Tinh minh 3 2015 Thatu 45 1.5 3.75
ddy tinh minh bach va giam bach, trach
tham nhing théng qua viec nhiém
s6 hoa cac dich vu cong khi  gidi trinh
cac doanh nghiép co lién két  vatham
GVC van phai doi mat véi rai nhing
ro cao hon héi 16, cd thé lam  cuiia CPIA
tang chi phi giao dich va giam  trong cong
kha nang canh tranh xudt chung
khau Xép hang
nganh (1 =
Théap dén 6
= cao)
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Qua trinh

3. Gidm céc
bién phap
phi thué
quan va hoi
nhap thuong
mai sau dé
tang cuong
ti€p can da
dang héa thi
truong xuat
nhép khau

4. Chuyén tur
nang luong-
han ché va
san xuét nau
sang giao
théng xanh

5. TUrnén
gido duc co
ban viing
chac dén
k¥ nang lao
dong cao
hon

3.1

4.1

4.1

4.2

5.1

Gia tri
Viét | tri Viet
Nam Nam

Do co
giantang | h6il/Y

M6 ta do ludng R
trudng

TFP (%/%)

Gidam NTM trong cédc PTA a) Chiphi 329.23 2019 KOR 195.82 -133.41 -0.002
hién cé cua Viét Nam dé giam  xuét khau,
chi phi thuong mai, du kién sé  tuan thu qui
mang lai lgi ich cho xuat khdu  dinh bién
trong céc nganh dién t&, dét  gigi (USS)
may va du lich b) Chi phi
Theo ddi nhanh chéng viéc  xuéat khau,
dau tu uu tién vao co sd ha  tudnthd vé
tang dién va stra d6i quy dinh  thd tuc gidy
Vvé gia dién la diéu can thiét d€ 1o (USS)
dam bao an ninh nang lugng

Theo d6i nhanh chéng viéc  Chiso 3.2 2022 Max 5 1.8
dau tu uu tién vao co sd ha  hiéu suat
tang dién va stra d6i quy dinh  logistics:
Vé gia dién la diéu can thiét d€  Chat luong
dam bao an ninh nang lugng  thuong mai
va lién quan
dén van tai
cosdha
tang (1 =
thap dén 5
= cao)
Theo d&i nhanh chéng viéc Pautuvao  0.61 2022 P75HIC 1.26 0.65
dau tu uu tién vao co sé ha nang luong
tang dién va stra déi quy dinh  vdi sy tham
Ve gia dién la diéu can thiét d€  gia cua tu
ddm bdo an ninh néng luong  nhan (%
GDP)
Xba bd céc han ché doi véi  San xuat 012 2015 KOR 15 1.38
viéc xuat khdu céc san pham  dién tir céc
nang lugng tai tao nhu pin  nguon tai
mat troi va kinh ngdm mat  tao, khéng
troi. Hoat dong buén ban cac  bao gom
mat hang nay chti yéu bi han  thdy dién (%
ché bdi cac NTM, dac biét téng sd)
la nham vao céc san pham
nang lugng tai tao va quan
ly chéat thai ran va chat thai
nguy hai

Tang ngudn cung lao dong  Trinh do 1025 2019 KOR 2015 2868 1843 0,06
co tay nghé bang céch giam  hoc van,

bét nhiing han ché vé tai itnhatla

chinh ma sinh vién phai déi  cirnhan

mat. Tang ngudn cung lao hoéc tuong

dong cé tay nghé bang cach  duong, dan

gidm bét nhiing han ché vé  sd 25+, téng
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Giatri |[Nam gidl Tia Do co )
Qua trinh M ta do ludng Vit gian tang | hoil/Y

Nam truéng
TFP (%/%)

5. TU nén 5.1 tai chinh ma sinh vién phai s6 (%) (tich 1025 2019 KOR 2015 28.68 18.43 0,06

gido duc co déi mat gido duc 1én trinh d6  ICy)
ban viing cao hon 900.000 viéc lam k¥
chac dén thuat mdi sé can duac 1ap day
k§ nang lao vao nam 2030, diéu nay sé doi
déng cao hdi thém 430.000 sinh vién tot
hon nghiép hang nam. Chi phi hoc

phi cao va rao can tai chinh
dang tao ra rao can dé theo
dudi céc chuong trinh STEM
chét lugng

Ghi chu: Toan bd céc do co gidn ban cdo cd y nghia théng ké & muc 10% va dugc tinh qua hoi quy hiéu ting ¢ dinh gitta cac qudc gia
vdi cdc bién gia vé ndm va muc th nhap. D liéu 18y tir WDI bao gdbm moi quéc gia ngoai trir nhiing k§ ndng ma céc quéc gia thu nhap
thap bi loai ra do céc quéc gia thu nhap thap cdé ty 1é hoan thanh cdp hoc sau phd théng & muc thap hon nhiéu so viroi Viét Nam. Lo
ich tang dau tu cua Goi chinh séach 3 va 4 duoc ngoai suy dua trén Goi chinh sach 2.

Tham khao:

Loayza, Norman V.; Pennings, Steven Michael. (2022) The Long-Term Growth Model: Fundamentals,
Extensions, va Applications. Nhém Ngan hang Thé gidi.

Phu luc 3: Uéc tinh mirc d6 giam chi phi lién quan dén cac bién
phap phi thué quan cé thé cé nguyén nhan lién quan dén cac
hiép dinh thwong mai wu dai (PTA) cua Viéet Nam

Phuong phap trong luc thuong mai

107. Phan tich nay nham udc tinh murc gidm chi phi lién quan dén céac bién phap phi thué quan (NTM)
nho céc hiép dinh thuong mai uu déi hién nay va sap téi cla Viét Nam, sir dung phuong phap luan
danh gia tur trén xuéng dua vao trong luc (Egger va dong su, 2015). Phuong phdp nay tranh di liéu
NTM chi tiét thuong dung cho danh gid tir dudi 1én. Thay vao do, phuong phép nay suy luan vé giam
chi philién quan dén céc bién phap phi thué quan (NTM) qua dién bién quan sat cac luu luong thuong
mai, diéu chinh cho anh hudng cuia thué quan theo cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA). Phuong
phap nay khac biét véi céc chién luge thay thé tinh thay déi vé chi phi thuong mai qua udce tinh theo
céc bién phdp phi thué quan (NTM) san co (Kee va dong su, 2009; Kee va Nicita, 2022), su tuong tac
gilra cac bién phap phithué quan (NTM) va cdc bién theo hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) (Cadot va
Gourdon, 2016), hodc cac hé s6 lién quan dén cac diéu khodn vé céc bién phdp phi thué quan (NTM)
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cla cdc hiép dinh thuong mai uu déi (PTA) (Disdier va dong su,, 2015). Chién lugc xdc dinh dua trén
viéc ap dung suét thué quan phan anh céc biéu giam thué quan theo céac hiép dinh thuong mai uu dai
(PTA), qua dé boc téch tac dong lién quan dén thué quan cla cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA).
Phuong phép nay gia dinh rang bién PTA, khi dugc xem xét cung véi thué suét thué quan, sé thé hién
toan bd murc giam chi phi thuong mai lién quan dén thué quan nhd céc hiép dinh thuong mai uu dai
(PTA), va dé la trong tdm xdac dinh & day.

108. Cu thé, ching t6i udc tinh phuong trinh trong luc chuén, dit liéu chéo ndm 2017 qua PPML cho
tung linh vuc:®®

X,=exp [oln (1 +1) + BPTA + Z, + p + n+\+e]

109. ¢ day, X, bi€u thi luu luong thuong mai tir xudt xr i t¢i diém dén j, bao gom thuong mai ndi bo va
khong, t; la thué suat thué quan theo gid tri, Z, biéu thi bién chi phi thuong mai song phuong, p, va n la
cac hiéu Ung cd dinh clda bén xuat khiu va nhap khau dugc kiém soat vé xuat x(r va dinh thic thuong
mai cu thé cho diém dén, cling nhu stre cén da phuong (Anderson va van Wincoop 2003), con g biéu
thi phan sai s6.

110. Bién chinh can quan tam la PTA, chinh la chi s& don vi cong thé hién do sau cula cac hiép dinh
thuong mai uu déi (PTA) cho céc linh vuc hang hoa, va la bién gia I8y gia tri bang 1 néu céc hiép dinh
thuong mai uu déi (PTA) bao gdm chuong dich vu cho céc Iinh vuc dich vy, va bang 0 néu nguagc lai.
Chi s6 don vi cong ap dung ma lap trinh ctia Hofmann va déng su, (2017) va bao gom:

e Cac diéu khoan WTO+: FTA Cong nghiép, FTA Nong nghiép, Hai quan, Thué xuéat khau, céc
bién phap vé sinh dich té (SPS), céc rao can ky thuat (TBT), STE, AD, CVM, HO trg ctia Nha
nudc, dau thau clia nha nudc, TRIM, GATS, TRIP.

e Cac diéu khoan WTOX: Chinh séch canh tranh, quyén sd& hiru tri tué, dau tu, luu chuyén von.

111. Phuong phéap luén nay gan diém s6 cho ting diéu khoan trong khoang tir 0 dén 2, dua trén kha
nang thuc thi hiéu luc phap luat. Vai 18 linh vuc chinh sach dénh gid, diém sé t6i da cé thé dat vé chiéu
sau 1a 36. Trong truong hop cé nhiéu hiép dinh co hiéu luc cho mot cap qudc gia cu thé, gia dinh dua
rala co moét bo cdc dieu khoan cua toan bé cac hiép dinh dinh hinh cho luu lugng thuong mai clia cép
quéc gia do.

112. D€ x( ly hién tuong ndi sinh co thé xay ra cuia cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA), phan tich
nay ap dung céch tiép can cla Egger va dong su, (2015, 2011), I6ng vao dé ham kiém soat A Ham
nay bao gom hé s6 Mill tinh bang hoi quy Probit giai doan mét, s& dung hai bién chi s6 dé phan biét
céc hiép dinh thuong mai uu déi (PTA) sau va néng. Cac bién cong cu lira chon cho phéan tich nay bat
ngudn tur két ndi lich st chdng han quan hé phu thudce hodc thudc dia trong qua khir, cuing chung quéc
gia thuc dan, hodc cé sy dong nhét vé chinh tri clia cap quéc gia. Cac cong cu bd sung bao gém céc

% V& téng quan chung mé hinh trong luc va cac van dé udc tinh lién quan, dé nghi tham khéo, v.d. Head va Mayer (2014); Yotov va dong
su(2016).
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chénh léch theo cdp vé chat luong quan tri nha nudc, ngudn goc thong luét, va cuing chung tén gido.
Tinh hop ly clia cac cong cu dé dugce dénh gia qua kiém thir han ché loai trir & ting Iinh vuc, nham
dam bao tac dong chung cdia ching dén thuong mai khong dang ké. Két qua la céc cong cu lia chon
cé thé khac biét theo Iinh vuc.

113. Véc-to Z; bao ham mot SO yéu to: thuat toan vé khoang céch gitra cac qudc gia, chénh léch tuyét
dai vé vituyén (hodc chénh léch thai gian d6i vdi céc linh vuc dich vu), guy mé kinh té€ clia cdp qudc gia,
va cdc chi sé biéu thi su gan k&, chung ngdén ngtr, ngudn goc luat phap, va su gan két thudc dia chung.
Bién gia vé bién gidi quéc té cling duoc dua vao, theo thuong téc cliia né vdi chi sé vé chat lugng quan
tri nha nudc. Vé cac Iinh vuc dich vy, theo Benz va Jaax (2022), cac tuong tac bién gidi duoc bé sung
dua trén chi s vé bang thong rong va murc do phdé bién vé tiép can dién thoai di dong. V& céc linh vuc
hang hoa, phan tich kiém soat bé sung cho chat lugng ha tang tao thuén lgi thuong mai.

Xay dung kich ban

114. D€ tinh dugc murc gidm chi phi thuong mai lién quan céc bién phap phi thué quan (NTM) tuong
duong gia tri (1) co thé gan cho céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA), phan tich nay ap dung
Bekkers va dong su, (2018) va chuyén ddi hiéu timg khoi lugng thuong mai clia cac hiép dinh thuong
mai uu dai thanh chi phi thuong mai phan néi tuong duong thué quan qua:

. . BPTAY
(1-8)In(1+ %) = BPTAY & tf'F = exp a5

115. PTAS bi€u thi thay déi trong bién PTA vai hé s6 B, con o la do co gian thuong mai udc tinh qua
thué quan (tham khao v.d. Fontagné va déng su,, 2022).7° Trong phan tich cho céc linh vuc hang hoa,
chi s6 vé do sau cho phép tinh thay déi chi phi thuong mai gén véi tdng cuong chiéu sau céc hiép dinh
thuong mai uu dai (PTA) hién hanh. Gia dinh la khac vdi thué quan, phan I6n mic giam chi phi thuong
mai khong duoc hién thuc hda ngay ma sé phat sinh dan trong khoang mudi ndm. M6 hinh nay udc tinh
tadc dong ting budc nhu dugc ghi nhan qua Bergstrand va doéng su, (2015), cho phép chi phi thuong
mai thay d6i binh quan 20% (%) co tac dong trong ndm dau, phan con lai sé dugc phan bé déu trong
chin ndm tiép theo.”

116. Vi vay, mo hinh nay st dung théng tin vé tac dong binh quan tirng budc udce tinh cho céc hiép
dinh trudc dé va khong dua ra gia dinh cu thé lién quan dén tinh hinh trién khai céc hiép dinh dua vao
phan tich. Nhin chung, viéc trién khai cac hiép dinh doi hoi thoi gian d€ 1) hinh thanh cac thé ché cu
thé theo hiép dinh, va 2) diéu chinh néng luc thé ché cla cac bén ky két cho céc linh vuc chinh sach
quy dinh tai hiép dinh.

79 Po co gian thuong mai cho céc linh vuce dich vu 1ay clia Egger va dong su (2021).

7

Ve ky thuat, khi chuyén doi 2 thanh cac cu séc cho mé hinh CGE, mo hinh dém béo gié tri tinh gop cho 10 ndm sé béng tjj"AVE. Vi the,
mo hinh ude tinh quy mo bude x qua (T+(t*s)*x)*(1+x)"'=1+t*, trong d6 s la ty Ié cda cu s6c cho ndm dau, vart, & s6 luong téng s6 nam
trién khai viéc thay d6i chinh sach. Hon nita, néu mét qudc gia ra khoi hiép dinh, mé hinh gia dinh tang chi phi thuong mai tuong tng sé bi
hién thuc hda ngay 50%, va phan con lai sé dugc rai déu trong chin nam con lai. Day la diéu khdng pht hop cho truong hop Viét Nam nhung
&p dung cho mat s6 thay ddi vé chi phi thuong mai lién quan dén céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) dua vao kich ban co sé. Vi dy, chi
phi thuong mai lién quan dén Brexit duoc tinh la chénh léch gilta tac dong EU va tac dong cua loai hiép dinh ma EU va Anh ky két.
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117. Trude hét, tinh trang va tién do trién khai cac hiép dinh thuong mai phu thudc vao viéc chi déng tan
dung céc co ché trién khai tuong Ung. Hau hét céc hiép dinh thuong mai déu quy dinh vé ha tang thé ché
dé quan ly céc linh vuc chinh sach cu thé trong do. Do la céc thé ché dé theo doi, phan tich, ho tro va diéu
chinh céc quy trinh trién khai qua dién gidi lam ré |oi van trong hiép dinh, néu 1én céc van dé trong trién
khai, trao dGi thong tin vé nghi trinh phép ly, hodc théng nhéat vé cac sang kién chung vé ha thap hang rao
thuong mai, cung céc van dé khac. Nhitng cong cu hiép dinh cu thé nhu vay cé thé cé hinht hic 1a nhiing
thé& ché chung, Uy ban, t6 cong tac hodc dién dan chinh sach. Hau hét cac hiép dinh thuong mai cla Viét
Nam duoc diéu chinh bang thiét ké thé ché nhu vay. Vi du, Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN — Hong
Kong duac digu chinh bdng mat Uy ban Lién hop (AHKFTA JC) diing ra thiét k& va trién khai mot chuong
trinh cong tac vé hop téc kinh t€ va k§ thuat (ECOTECH);’? hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU
bao ham céc Gy ban kY thuat va cac t6 cong tac vé cac van dé nhu cac bién phép vé sinh dich té, quyén
tai san tri tué, céc chi sé dia ly, hdi quan, hodc dau tu va thuong mai dich vuy;” hiép dinh CPTPP gan day
thiét lap ra mot t6 cong tac vé quan ly hai quan va tao thuén lgi thuong mai.”* Céc van dé chinh séch
phtrc tap dugc dé cap trong cac hiép dinh thuong mai cé chiéu sau budc céc bén duy tri hoat dong cua
cac thé ché do dé hién thuc hda mong mudn vé gidm va cham thuong mai.

118. Thir hai, trién khai céc hiép dinh thuong mai cé chiéu sau qua cac cam két chinh sach dang sau bién
gidi co thé doi hdi cac nudc thanh vién tang cuong nang luc phap ly va ky thuat day dd, cu thé lién quan
dén céc van dé quy dinh mai phét sinh do cong nghé phat trién (v.d. thuong mai dién tir, luu chuyén di
liéu qua bién gidi). Trach nhiém lap phép vé moét loat cac van dé quy dinh cé thé thude vé céc co quan
quan ly nha nudc khac nhau, doi hoi phai cé né luc phéi hop gilta céc nudce thanh vién. Ngoai ra, théng
tin vé céc co hoi ti€p can thi trudng mai qua hiép dinh ¢6 thé can dugc phd bién cho cac doanh nghiép
(v.d. qua céc co quan xuc tién xuat khau) vi cdc doanh nghiép vira va nhé cu thé thuong khong cé nang
luc theo di dién bién ban hanh quy dinh.

119. Trén co sd nhiing gia dinh do, thay déi vé chi phi thuong mai tir ndm 2024 tr& di phan énh cac
hiép dinh mdai dugc ky két nhu sau:’

« 2014 Chi-lé.
2015: Han Quoc.
2016: Lién minh Kinh t€ A Au (EAEU).
+ 2018: Hiép dinh déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).
2019: ASEAN - Hong Kong.
2020: Lién minh Chau Au.
«2027: Anh Quéc.
2022: Hiép dinh déi tac kinh té€ toan dién khu vuc (RCEP).

2 https://asean.org/our-communities/economic-community/integration-with-global-economy/asean-hong-kong-china-economic-relation/

73 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/vietnam/eu-vietnam-agreement/
committees-and-dialogues_en

74 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/decision-group-
customs-decision-groupe-douanes.aspx?lang=eng

75 Hon nira, trong qua trinh cap nhat co s& di liéu cho mé hinh CGE tir nam co s 2017, thay d6i con lai vé chi phi thuong mai cla céc hiép
dinh sau trudc do s& dan dan dién ra: Nhat Ban (2009), va céc hiép dinh gitta ASEAN vdi Ot-xtray-lia va Niu Di-an (2010), An D6 (2010), Han
Qudc (2009), Nhat Ban (2008).
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Dir liéu

120. D liéu udce tinh trong luc thuong mai co sy nhat quén vdi co s dit liéu dung tinh todan mo hinh can
bang téng thé (CGE), Iy tlr d liéu thuong mai 2017 do Du &n Phan tich Thuong mai Toan cau (GTAP
11) cung cdp. Thong tin vé ndi dung céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) 18y tir phién ban cap nhat Co
sa dif liéu chiéu sau céc hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) theo chiéu ngang clia Ngan hang Thé gidi
(Hofmann va dong su, 2017).

127. D€ ki€ém soat yéu t6 thué quan cua céac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) va udce tinh d6 co gién
thuong mai o d6i véi céc linh vuc hang hda, bién thué quan dugc téng hop tir nhiéu ngudn theo hé théng
hai hoa (HS) cdp do 6 ky tu va dugc téng hop bang cach Idy trung binh. Thi tu uu dai cho cac ngudn
nhu sau: Ban doé Tiép can Thi truong (MacMap) céc hiép dinh déi téc kinh t&, thué suat uu dai MacMap,
thué suat uu dai theo Hé thdng thong tin va phan tich thuong mai ctia UNCTAD (TRAINS), thué suat téi
hué quéc &p dung - MacMap, thué suét t6i hué quéc &p dung TRAN, va thué suét rang budc clia T8 chire
Thuong mai Thé gigi (WTO). Cach tiép can nay uu tién thué suat uu dai va MacMap dé giam thiéu tron
l&n thué quan cla céac phuong phap luan khac nhau.

122. Cac bién bd sung dé thé hién chi phi thuong mai song phuong cé nguodn tir CEPII, vai thong tin chat
luong quan tri nha nudc 18y ctia Chi s6 Quan tri Nha nudc Thé gidi clia Ngan hang Thé gidi (WGI). D liéu
vé kha nang tiép can két ndi internet bang thong rong va di dong clia dan sé cling nhu sé liéu GDP 13y tir
Chi s6 phat trién thé gi¢i (WDI) ctia Ngan hang Thé gidi.

Téng hop két qua

Bang 3: Tong hop cac hé so trong luc chinh va mirc giam chi phi thuong mai
nho cac hiép dinh thuwong mai uu dai (PTA) tuong duong thué quan (AVE)

Coefficients Example AVEs
PTA med PTA deep EU

Hang héa

Cay trong 0,036 0,784 2,071 -31,6% -48,8%
San pham dong vat 0,017 0,380 1,537 -51% -13,2%
Khai mé khac

Sén pham thit 0,035 0,764 2,497 -34,4% -60,1%
Thuc pham va d6 uéng 0,020 0,446 1,187 -30,1% -47,0%
Dét 0,031 0,678 1,054 -13,8% -14,2%
May mdc va giay da 0,014 0,315 1,240 -6,1% -15,2%
Sén pham go va gidy 0,010 0,213 1,285 -3,0% -11,4%

San pham xang dau, than
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Hoa chéat, sao su, nhua 0,022 0,494 1,248 -8,3% -13,6%
Duogc pham co ban 0,024 0,531 1,369 -20,3% -32,4%
Khodng san phi kim 0,021 0,467 1,381 -6,7% -12,9%
Kim loai 0014 0316 0,951 -6,0% -11,8%
May moc va thiét bi dién 0,040 0872 1,595 -9,3% -11,2%
Xe co gidi va phu tung 0,049 1,069 2,311 -16,9% -23,4%
Thiét bi van tai khac 0,022 0,475 0,795 -11,3% -12,5%
Hang ché tao ché bién khac 0,701 171%
oobve |
Tién ich cong cong 0,713 -22.1%
Xay dung 0,368 0,368 0,749 -14,5% -27,4%
Thuong mai 0,984 -39,2%
Dich vu du lich 0,448 0,448 1,181 -17,2% -39,2%
Van tai duong bo 0,600 0,600 1,242 -17,4% -32,7%
Van tai duong thiy 0,439 0,439 0,338 -13,7% -10,7%
Van téi hang khong 0814 -29,9%
Kho béi va logistics 0,387 0,387 0,849 -11,5% -23,4%
Truyén thong 0,737 -20,2%
Dich vu tai chinh va bao hiém 1,189 -31,2%
Dich vu phuc vu doanh nghiép 1,199 -35,9%
Quan ly nha nudc va dich vu su nghiép 0,256 0,256 0,985 -9,0% -30,5%

Ghi chu: a) Céc hé s6 cd y nghia & mirc 10% trd xudng, sai s6 chudn duoc bay (200 Ian 1&p). b) PTA sau trung binh 1a hé s6 PTA
dugc danh gid co chiéu sau trung binh cla céc cac hiép dinh thuong mai uu dai (PTA) vai diém s6 vé chigu sau 1a 22. ¢) PTA ¢o
chiéu sau 1a AVE cho PA c¢o chiéu sau vdi diém vé chiéu sau bang 33. d) AVE thé hién bang diém phan tram. Nhu vay gidm v.d.
-10% tuong duong véi giam 10 diém phan trdm thué quan (v.d. tr 20% xuéng 10%).
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