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Multumiri

Acest Raport de Tara privind Clima si Dezvoltarea (RTCD) este un efort de colaborare intre Banca
Mondiala, Corporatia Financiara Internationala (CFl) si Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor
(MIGA), condus de Marc Sadler, Emilija Timmis si Mariano Gonzalez Serrano.

Acest RTCD privind Romania se bazeaza pe modelari fundamentale si foarte bine coordonate. Echipa
de modelare in domeniul energiei a fost compusa din: Zuzana Dobrotkova, Tom Remy si Javier Gustavo
Inon. Modelarea macroeconomica a fost realizata de Wolfgang Karl Heinz Britz, avand contributii din
partea lui Martin Aaroee Christensen, Hasan Dudu, Catalin Pauna, Andrei Dospinescu, Paulina Estela
Schulz Antipa, Faustyna Gawryluk; contributii suplimentare au fost furnizate de: Mona Prasad, Collette
Mari Wheeler, Thomas Paulovici si Aichiro Prabowo. Munca privind impactul distributional si saracia a
fost realizata de Monica Robayo si Vladimir Kolchin. Echipa dedicata sectorului de apa a fost compusa
din Chris-Philip Fischer, Rita Cestti, Gabriel lonita, Amparo Samper Hiraldo, Ivaylo Hristov Kolev, Fan
Zhang, Homero Alejandro Paltan Lopez, Vera Kehayova. Echipa din domeniul transporturilor a fost
formata din Nadia Badea, Gregoire Gauthier, Eduardo Espitia Echeverria, cu contributii suplimentare
provenind de la Mei Mei Aileen Lam.

In plus, urmétoarele echipe sectoriale au desfdsurat o activitate analiticd substantiald: Alexandru
Cosmin Buteica si Eliza Mara Barnea au condus analiza partilor interesate, evaluarea angajamentelor
Romaniei in domeniul climei, precum si coordonarea activitatilor in domeniul rezilientei si adaptarii.
Evaluarile sectorului privat si financiar au fost realizate de Lukasz Marek Marc, Magda Malec, Pablo
Andres Salas Bravo, Samuel Rosenow, Yi Yan, Bujana Perolli, Pietro Calice, Cristian Nacu, Johannes
Herderschee. Evaluarea institutionala a fost realizata de Holly Burduja, Shomikho Raha si Adina
Dragoman; Carolina Rendon si Marius Nicolaescu au oferit contributii privind rezilienta datelor.
Evaluarea competentelor verzi a fost condusa de Javier Sanchez-Reaza, cu contributii din partea lui
Diego Ambasz, Alejandra Torres Cuello, Tomasz Gajderowicz, Maciej Jakubowski, Rafael E. De Hoyos
Navarro. Analiza comportamentala a fost realizata de Jonathan George Karver, Ailin Tomio si Alessandro
Silvestri. Munca privind managementul riscului in caz de dezastre a fost realizata de Alexandra Calin,
cu contributii din partea Alannei Simpson, a lui Paolo Avner, a lui Bramka Arga Jafino, a lui Nicholas
K.W. Jones, a Camillei Knudsenb si a Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti. Marcel lonescu-
Heroiu a realizat evaluarile subnationale si urbane. Julie Rozenberg a avut contributii in domeniul
proceselor decizionale in conditii de risc si incertitudine. Valerie Morrica si Chifundo Patience Chilera
au furnizat contributii privind sustenabilitatea sociala si incluziunea. Anatol Gobjila, Luz Berania Diaz
Rios, Adina Pasarel si Jason Daniel Russ au constituit echipa pentru domeniul agriculturii. Raportul a
fost editat de Marcello Arrigo.

In diferite etape ale elaborérii raportului, au fost primite observatii valoroase de la Stephane Hallegatte,
David Stephen Knight, Lauren Claire Culver, Nicolas Peltier, Bodin Bulatovic, Ruth Quint Hupart, Jamele
Rigolini, Xiaodong Wang, Fan Zhang, Pablo Fajnzylber, Ahnmadou Moustapha Ndiaye, Alberto Rodriguez,
Giovanni Bo, Hector Pollitt, David Groves, Daniel James Besley, Andrea Fitri Woodhouse, Moritz
Nikolaus Nebe, Kevin Carey si multi altii.

RTCD a beneficiat de dialog cu Guvernul si cu Administratia Prezidentiala a Romaniei, cu partile
interesate din sectorul privat, mediul academic si organizatiile societatii civile, in cadrul mai multor
interactiuni in Romania. loana-Alexandra Irimia si Corina Mirabela Grigore au jucat un rol esential in
angrenarea partilor interesate. Irina-Elena Talos, Mihai Preda, Anna Karpets, Mariana Isturiz, Camelia
Gusescu si multi altii au oferit sprijin administrativ excelent.

RTCD a fost realizat sub conducerea si indrumarea Antonellei Bassani, a lui Alfonso Garcia Mora, a lui
Ethiopis Tafara Tadros, a lui Sameh Naguib Wahba, a Ranei Karadsheh, a lui Hiroyuki Hatashima, a
Gallinei Andronova Vincelette, a lui Charles Cormier, a Lalitei M. Moorty si a lui Fadia Saadah.
Indrumarea executiva a fost realizatd de Anna Akhalkatsi, Ary Naim, Jasmin Chakeri, Sudeshna Ghosh
Banerjee si Thomas Farole.
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Acronime

ADR
Al
Al/ML

AKIS

ALMPs
AP
AROP
ASF
BDM
BEV
CDI
CBAM
CCGT
CCUS
CDN
CE
CFG
CFM
CG
CGE
CIDD
CISC
CMF-uri
Co2
CO2e
COICOP
CPAT
CPSD
CSA
CSR
CSRD
DALY
DCPP
DDD
DESI
DMDU
DST
EAC
ECE
EE
ENVISAGE
EPM
ESCO
ESD
ESG
ESR
ETS

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

Inteligenta Artificiala / Artificial intelligence

Inteligentd Artificiala si Invatare Automata / Artificial Intelligence and Machine Learning
Sisteme de cunostinte si inovare in agricultura / Agricultural Knowledge and Innovation
Systems

Politici Active privind Piata Muncii / Active Labor Market Policies

Asociatii de proprietari

Persoane expuse riscului de saracie / At risk of poverty

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Banci de dezvoltare multilaterala

Vehicul electric cu baterie / Battery electric vehicle

Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Mecanism de ajustare a carbonului la frontiera/ Carbon Border Adjustment Mechanism
Centrala electrica cu ciclu combinat

Captarea, utilizarea si stocarea carbonului / Carbon capture, use, and storage
Contributii determinate la nivel national

Comisia Europeana

Criza financiara globala

Cadrul financiar multianual

Centrul Guvernului

Echilibru General Calculabil

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila

Comitetul Interministerial privind Schimbarile Climatice

Cladiri rezidentiale multifamiliale

Dioxid de carbon

Dioxid de carbon echivalent

Clasificarea Consumului Individual pe Destinatii

Instrumentul de evaluare a pretului carbonului/ Carbon Pricing Assessment Tool
Diagnosticul de Tara al Sectorului Privat / Country Private Sector Diagnostic

Agricultura inteligenta adaptata climatic / Climate Smart Agriculture

Responsabilitate sociala corporativa

Directiva UE privind Raportarea Corporativa de Sustenabilitate

Ani de viata ajustati in functie de dizabilitate

Directia Coordonare Politici si Prioritati

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

Indicele Economiei si Societatii Digitale / Digital Economy and Society Index

Proces decizional cu grad mare de incertitudine / Decision Making Under Deep Uncertainty
Diagnosticul Sistematic de Tara

Europa si Asia Centrala

Europa Centrala si de Est

Eficienta Energetica

Modelul aplicat de echilibru general privind impactul asupra mediului si sustenabilitatea
Model de planificare a energiei electrice / Electricity Planning Model

Companie de Servicii Energetice

Decizie privind partajarea eforturilor

Mediu, social si guvernanta

Regulamentul privind partajarea eforturilor

Sistemul European de Tranzactionare a Emisiilor / European Emissions Trading System
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EU-SILC
FAO
FGCR
FNCGIMM
FOLU
FRC
FTT
GCAM
GCl
GCP
GES
GTAP
GVC
GW

ha

HD-SDM

HIC

ICU

IFD
ILOSTAT
IMM-uri
IPPU
IRA

ISD

ISV

is

JRC

kg

ktep
LSl

MF
MFMod
MICROSIM
MIMM
MIPE
MIRA
ML
MMAP
MMBtu
MRD
MRR
MW
NACE
NBS
NGEU
NUTS
nZEB
OCDE
ONG

Statistica europeana a veniturilor si conditiilor de viata

Baza de date FAO

Fondul de Garantare al Creditului rural

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
Silvicultura si Alte Utilizari ale Terenului / Forestry and Other Land Use
Fondul Roman de Contragarantare

Transformarea Viitoare a Tehnologiei / Future Technology Transformation
Modelul de evaluare a schimbarilor globale

Indicele de complexitate verde

Potentialul de complexitate verde

Gaz cu Efect de Sera

Proiect de analiza a comertului global

Lant valoric global

GigaWatt

Hectar

Model dinamic stocastic cu dimensiuni superioare/ High-Dimensional Stochastic
Dynamic Model

Tari cu Venituri Mari/ High-Income Countries

Insula de caldura urbana

Institutii de finantare pentru dezvoltare

Statistici ale Organizatiei Internationale a Muncii

Intreprinderi mici si mijlocii

Procese Industriale si Utilizarea Produselor / Industrial Processes and Product Use
Legea privind Reducerea Inflatiei

Investitii straine directe

Indicele de sanatate a vegetatiei

Intreprindere de stat

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene

Kilogram

Kilotona echivalent petrol

Indexare semantica latenta

Ministerul Finantelor

Modelul macrofiscal al Bancii Mondiale

Microsimulare

Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Managementul integrat al resurselor de apa

Machine learning

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Milion de unitati termice britanice

Managementul riscului in caz de dezastre

Mecanismul de redresare si rezilienta

MegaWatt

Nomenclatorul Activitatilor Economice

Solutii Bazate pe Natura / Nature-Based Solutions

Next Generation EU

Nomenclatorul comun al Unitatilor Teritoriale de Statistica

Cladiri cu consum de energie aproape zero

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Organizatie neguvernamentala
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PAC Politica Agricola Comuna

PAM Pierdere anuala medie

PEC Performanta energetica a cladirilor

PEVC Capital privat si capital de risc

Pl Politici industriale

PIAAC Programul pentru evaluarea internationala a competentelor a adultilor
PIB Produsul intern brut

PMRI Planurile de Management al Riscului la Inundatii

PNASC Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
PNMB Planul National actualizat de Management al Bazinelor Hidrografice
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

PNS Planul National Strategic

PPC Paritatea puterii de cumparare

PPI Indicele preturilor producatorilor

PPP Parteneriat public-privat

PV Sistem fotovoltaic

PVE Pactul Verde European

RCP Cai reprezentative de concentrare

REP Raport Economic Periodic

RISF Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar

RL Restul lumii

RTCD Raportul de Tara privind Clima si Dezvoltarea

SBN Solutii bazate pe natura

SC Schimbari climatice

SDM Modelare dinamica a sistemului

SERS Standarde europene de raportare privind sustenabilitatea

SGG Secretariatul General al Guvernului

SM Stat membru

SMSI Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta

SNASC Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice

SRTL Strategie de renovare pe termen lung

SSP Traiectorii socioeconomice comune

STEM Stiinta, tehnologie, inginerie si matematica

STL Strategie pe termen lung

TCO Costuri totale cu detinerea/ Total Cost of Ownership

TEN-T Reteaua Trans-Europeana de Transport / Trans-European Transport Network
TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

W De la rezervor la siaj / Tank-to-wheel

TVR Tari cu venituri ridicate

TWh TeraWatt-ora

UE Uniunea Europeana

UHI Insula de Caldura Urbana/ Urban Heat Island

UNFCCC Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice / United
UPC Uniunea Pietelor de Capital

VE Vehicul electric

ZLP Zile lucratoare pierdute

ZET Camioane cu emisii zero / Zero Emission Trucks
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Sumar executiv

Romania a inregistrat progrese remarcabile in ceea ce priveste performanta economica in ultimii
douazeci de ani, dar se confrunta in continuare cu provocari semnificative de natura economica si in
materie de incluziune si sustenabilitate. In ultimii doudzeci de ani, Romania a realizat un progres
economic impresionant, trecand la un model economic bazat pe piata, aderand la Uniunea Europeana
(UE) in 2007 si atingdnd un statut de tara cu venituri ridicate. intre 2000 si 2022, standardul de trai
(PIB real pe cap de locuitor in PPP) a crescut de peste doua ori (de la 12.177 USD la 32.738 USD). Din
2015 pana in 2020, procentul romanilor care traiau sub pragul saraciei (mai exact cu mai putin de
6,85 USD pe zi in PPP in 2017) a scizut rapid de la 27,8 la 10,7 la sutd. ins&, prosperitatea economica
fiind distribuita inegal, disparitatile regionale in ceea ce priveste veniturile si furnizarea de servicii sunt
mari, rata saraciei si rata inegalitatii fiind printre cele mai mari din UE. Saracia este in continuare foarte
concentrata in zonele rurale, care gazduiesc aproximativ 70 la suta din persoanele sarace din Romania.
Diagnosticul Sistematic de Tara (DST) din 2018 a rezumat descrierea generala a dezvoltarii
socioeconomice a tarii sub sintagma ,Povestea celor doua Romanii”. Acest lucru continua si astazi: o
Romanie urbana, dinamica si integrata cu UE, iar cealalta - rurala, saraca si izolata. O serie de provocari
structurale afecteaza perspectivele Romaniei de crestere economica sustenabila si incluziune, in
acelasi timp impiedicand tranzitia la un model economic mai verde, cu o nevoie clara de continuare a
reformelor structurale in viitor. Vor trebui abordate provocarile referitoare la capacitatea institutionala,
capacitatea de a absorbi si de a implementa fonduri si implementarea unor schimbari structurale
persistente, pentru a debloca oportunitatile pe care le poate oferi tranzitia verde (DST actualizat 2023).

Romania urmareste in mod activ sa ajunga la zero emisii nete pana in 2050 (Net0@2050). in calitate
de stat membru (SM) al UE, Romania s-a angajat sa respecte principiile esentiale ale Pactului Verde
European (PVE): (i) reducerea emisiilor nete de GES cu cel putin 55 la suta pana in 2030, fata de nivelul
din 1990 (,Fit for 55”) si (ii) realizarea obiectivului de zero emisii nete de GES pana in 2050 (,,net zero”).
Date fiind reducerile substantiale de emisii in ultimele decenii, tintele pe termen mediu sunt realizabile.
Conform datelor Eurostat, Roméania deja si-a redus emisiile din 1990 in 2018 cu 53,2 la suta, ceea ce
inseamna ca mai este nevoie doar de o reducere de inca 3,9 la suta pentru a indeplini obiectivele ,Fit
for 55” in 2030. In timp ce raportul UE privind inventarul emisiilor pe anul 2023 arata reducerea in
continuare a emisiilor In Romania, aceasta tendinta trebuie interpretata cu grija, ea incetinindu-se in
mod evident in ultimii cativa ani si fiind distorsionata de reducerile de emisii asociate cu perioada
COVID. Practic, raportul din 2023 retine observatia ca din 2020 pana in 2021 emisiile in Roméania au
crescut.t

Atingerea tintei Net0O@2050 va aduce provocari substantiale, necesitand acceptare la nivel politic si
din partea populatiei. Pentru realizarea obiectivelor ambitioase, va fi nevoie de reduceri substantiale
de emisii in sectoare dificil de schimbat si de o reducere suplimentara a emisiilor cu 96 la suta chiar si
daca este atinsa tinta ,Fit for 55”. Romania a adoptat o serie de legi critice in legatura cu schimbarile
climatice, pentru a determina decarbonizarea economiei pe termen scurt si, lucru important, a emis
propunerea de Strategie pe termen lung (STL) la inceputul lui 2023, aceasta urmand sa intre in vigoare
in timp util. In plus, tara a constituit structuri cu scopul de a incuraja colaborarea interguvernamentala,
cea mai importanta dintre acestea fiind Comitetul Interministerial privind Schimbarile Climatice (CISC),
care in prezent se bucura de un grad ridicat de acceptare la nivel politic. in societate in general,
ingrijorarile legate de schimbarile climatice se inscriu acum printre primele cinci ingrijorari de natura
socioeconomica. Insd doar o parte dintre romani (putin peste 40 la sutd) indica o disponibilitate de a
plati pentru actiuni legate de schimbarile climatice.

1 Este posibil ca unele dintre datele prezentate in acest raport sa nu reflecte cele mai recente date disponibile, din cauza unei combinatii de factori, printre care: o
mai buna reprezentare a factorilor structurali in datele de dinainte de perioada COVID, alinierea cu datele pe care se bazeazd modelele folosite pentru analiza,
consecventa cu rapoartele publicate recent ale Bancii Mondiale, punctul general de delimitare pentru pregatirea raportului.
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Succesul timpuriu inregistrat Figura ES.1: Realizarea tintelor Romaniei privind consumul net zero de
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amenintarea reala ca emisiile actuale sa creasca, in loc sa fie indeplinite planurile actuale aferente
Net0@2050. Decarbonizarea necesara va trebui sa se faca la nivelul intregii economii, necesitand o
crestere a eficientei energetice in toate sectoarele si 0 indepartare de utilizarea combustibililor fosili.
Figura ES.1 arata o posibila cale de realizare a acestui obiectiv, evidentiind nevoia de concentrare
sporita si actiune accelerata prin interventii sectoriale existente si viitoare. De retinut ca toate
sectoarele trebuie sa prezinte o scadere majora a nivelurilor actuale de emisii, fiind necesar ca sectoare
precum generarea de energie electrica, agricultura si transportul sa Tsi accelereze substantial reducerile
pe termen scurt. Figura demonstreaza si necesitatea de a extinde absorbantii de carbon (in special prin
suplimentarea suprafetelor de paduri si a captarii carbonului - sau cu alte tehnologii ce vor fi dezvoltate
in viitor). Aceste surse de absorbtie suplimentare vor avea un rol critic in echilibrarea emisiilor reziduale
in anii care urmeaza pentru a se atinge obiectivul NetO@2050, iar pentru realizarea lor va fi nevoie de
interventii deliberate de politici si reglementare pentru a rationaliza utilizarea terenurilor si a creste
gradul de impadurire.

P_entru a trece de_ I_a_ co'?S_umUI Figura ES.2: Evolutia generarii de electricitate conform caii propuse
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energie nucleara. Pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili si a atinge Net0O@2050 va fi
necesar un program masiv de electrificare, pentru a elimina consumul direct de combustibili si a il
inlocui cu energie generata din surse de combustibili non-fosili. Rezultatele modelarii (Figura ES.2)
arata ca 47 la suta din generarea de energie electrica ar urma sa provina din surse solare si eoliene
pana in 2050, in contextul parcurgerii rutei catre emisii net zero, iar inca sapte la suta vor proveni din
hidroenergie, cinci la suta din hidrogen verde si unu la suta din alte surse regenerabile, astfel procentul
de energie din surse regenerabile ajungand la 60 la sutd. Toata generarea pe baza de carbune va fi
eliminata treptat incepand cu 2032, iar dupa 2030 se proiecteaza adaugarea limitata de generare pe
baza de energie nucleara, reprezentand 13 la suta din generare pana in 2050. Pana la jumatatea
deceniului 2030, va trebui implementata si extinsa rapid captarea, utilizarea si stocarea carbonului
(CCUS), pentru a decarboniza generarea de energie electrica pe baza de gaze naturale, care are un rol
important in echilibrarea variabilitatii energiei electrice din surse solare si eoliene, ajungand la un
procent de 23 la suta pana in 2050. Restul de 4 la suta va fi acoperit din importuri de energie electrica.

in timp ce electrificarea si cresterea economica ar putea dubla cererea de energie electrica, costul
suplimentar al dezvoltarii unui sistem de energie electrica mai verde si bazat pe energie electrica
regenerabila nu creste substantial nevoile de investitii. In toate scenariile, modelarea din RTCD arata
ca cererea de energie electrica va creste de peste doua ori ca urmare a electrificarii si a dezvoltarii.
Analiza prezentata in acest RTCD (Figura ES.2) si LTS arata ca aceasta trecere este posibila, folosind in
principal tehnologiile existente de generare de electricitate si cu o utilizare limitata, in anii ulteriori, a
tehnologiilor care in prezent nu sunt complet mature (de ex. hidrogen verde si captarea industriala a
carbonului). De retinut, costul treptat al dezvoltarii unui sistem de energie electrica mai verde, bazat
pe energie regenerabila fatd de o abordare non-verde nu creste substantial necesarul de investitii. Insa
executarea si consolidarea retelelor de transport si distributie de energie electrica vor fi esentiale
pentru reusita. Stocarea in baterii, un element esential pentru a sustine dezvoltarea rapida a energiilor
regenerabile, este proiectata sa atinga o capacitate de 4 GW pana in 2030 si peste 11 GW péana in
2050, desi pentru adoptarea timpurie a acesteia ar putea fi nevoie de sprijin prin politici si de finantare
prin granturi. in PNIESC se estimeaza un necesar de 400 MW stocare in baterii pana in 2030, ins&
pentru a atinge neutralitatea climatica la nivel regional pana in 2050 va fi nevoie de o implementare
rapida a unor capacitati mai mari de stocare.

Va fi esential sa se imbunatateasca eficienta energetica a cladirilor, in special printr-o izolare mai
buna, finantarea privata avand un rol semnificativin completarea finantarii publice de la nivel national
si de la nivelul UE. Conform Directivei revizuite a UE privind performanta energetica a cladirilor (EPBD
2010/31/UE), fiecare stat membru al UE trebuie sa elaboreze o strategie de renovare pe termen lung (SRTL)
pentru a realiza un fond de cladiri cu consum energetic aproape de zero pana in 2050 (asa-numitul ,val de
renovare”). In prezent, se renoveaza aproximativ 0,5 la sutd din fondul de cladiri din Romania pe an, SRTL
indicand o crestere treptatd pana la 3,39 la sutd pe an, pana in 2030. in SRTL se estimeaza un necesar
total de investitii in valoare de 12,8 miliarde EUR pana in 2030, care ar putea creste pana la 16-18 miliarde
EUR ca urmare a cresterii costurilor. O provocare majora pentru acest plan este faptul ca se preconizeaza
ca 61 la suta din costuri vor proveni din surse private si comerciale. In PNRR se aloca deja 2,2 miliarde EUR
pentru Valul de renovare, insa este necesar sa se mobilizeze urgent mai mult capital si sa se creeze modele
de finantare pentru a impulsiona furnizarea de finantare privata. in plus, pentru acest nivel de renovare va
fi necesara o crestere de 500 la suta a numarului de lucratori cu pregatire adecvata si o crestere de 600 la
suta a numarului de arhitecti si ingineri.

Gospodariile si sectorul serviciilor sunt pregatite pentru o electrificare mai mare si o eficienta
energetica imbunatatita, desi va fi nevoie de sprijin suplimentar pentru a rezolva problema costurilor
imediate ridicate pentru consumatorii mai saraci. Sectorul rezidential si sectorul serviciilor reprezinta
impreuna aproape 40 la suta din cererea de gaze naturale la nivelul tarii, 50 la suta din cererea de
energie electrica si 74 la suta din cererea de servicii de incalzire. De asemenea, se preconizeaza ca
temperaturile in crestere vor impulsiona cererea de racire si vor modifica profilul sezonier al acesteia.
Pentru decarbonizare va fi necesara electrificarea aparatelor de gatit si adoptarea pompelor de caldura
pentru sistemele individuale de incalzire (preferabil pompe de caldura reversibile, care au capacitatea
de a raci in timpul verii); in special pentru acestea din urma va fi nevoie de instrumente de finantare

XI
Raportul de Tara privind Clima si Dezvoltarea: Romania



inovatoare, cu o posibila combinatie cu granturi, date fiind costurile imediate considerabile ale acestor
proiecte. In cazul gospodariilor cele mai sdrace, care in prezent se incalzesc cu lemne, impactul
pompelor de caldura asupra facturilor de electricitate le-ar putea face inaccesibile, chiar si in situatia
in care costurile de instalare ar fi acoperite complet din granturi.

Decarbonizarea sistemelor de incalzire districtuale si a altor sisteme de incalzire centralizata ramane
o provocare, desi exista foarte multe oportunitati neaccesate in acest sens. Sistemele de incalzire
districtuala, pentru cartiere mari si centralizate pentru incalzirea cladirilor raman o sursa importanta de
incalzire in Romania, desi baza de utilizatori a acestora a scazut cu 85 la suta, ajungand la numai 1,3
milioane de persoane, intre 1992 si 2020. Caldura regenerabila cu temperatura scazuta din surse
geotermale, solare, bioenergie si deseuri este disponibila pe larg in multe regiuni din Romania, dar este
in continuare nefolosita la potentialul maxim din cauza capacitatii tehnice limitate si nevoii de renovare
si adaptare a infrastructurii existente.

Industria se afla in fata unei provocari duble, trebuind sa urce pe lanturile de valoare si, in acelasi
timp, sa se decarbonizeze; cu toate acestea, tehnologiile existente deja prezinta solutii cu care se
poate lucra. Industria reprezinta aproape 46 la suta din cererea totala de energie electrica a tarii (in
plus, consuma direct 26 la suta din gazele naturale, 17 la suta din carbune si 10 la suta din pacura
folosita in tara). Intensitatea in materie de emisii a producatorilor romani (masurata in emisii de CO2
echivalent pe euro de valoare adaugata) este de trei ori mai mare decat media UE27 pe sector si de
peste doua ori mai mare decat media pe sector a unor tari similare, cum ar fi Polonia si Ungaria.
Reducerea intensitatii emisiilor in sectorul productiei pana la nivelul mediu al UE27 ar reduce emisiile
totale de GES ale Romaniei cu 14 la suta, iar realizarea nivelurilor obtinute de Danemarca, tara cu cea
mai buna performanta, ar reduce emisiile totale cu 25 la suta, desi acest din urma obiectiv ar necesita,
pe langa reducerea emisiilor efective, si urcarea pe scara valorii adaugate. Pe termen scurt, reducerile
sunt realizabile in industria usoara, prin i) eficienta energetica; ii) folosirea surselor regenerabile pentru
producerea de caldura la temperatura scazuta-medie; iii) electrificarea proceselor de fabricatie si iv)
inlocuirea proceselor existente cu alternative cu un consum redus de carbon. Mai mult, anumite
procese industriale (de ex. productia de ingrasaminte) ar putea inlocui gazele naturale cu amoniacul
produs cu energie electricd din surse regenerabile. in ceea ce priveste industria grea, se preconizeaza
ca CCUS si solutiile pe baza de hidrogen verde vor juca un rol important, insa costul actual al acestor
solutii nu este atractiv. Mecanismul UE de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon (CBAM),
prevazut sa intre in vigoare in 2026, va influenta ritmul decarbonizarii in industrie, desi mai este de
lucru pentru a intelege pe deplin impactul pe care acesta il va avea asupra lanturilor de valoare.

Dubla provocare legata de dezvoltare si de schimbarile climatice se refera si la sectorul transporturilor
din Romania, care este in continuare insuficient dezvoltat si incetineste progresul, acest sector fiind
deopotriva critic pentru Net0@2050 si dificil de schimbat. Calitatea suboptima a infrastructurii de
transport este unul din principalele blocaje care stau in calea competitivitatii Romaniei, a dezvoltarii si
a convergentei tarii cu UE. Tara se confrunta cu o serie de probleme legate de transport, printre care
disparitati regionale in materie de conectivitate si vulnerabilitate la schimbarile climatice. In ciuda
faptului ca fondurile considerabile furnizate de UE stimuleaza investitii publice semnificative, in special
concentrate pe construirea de drumuri, Roméania ramane in continuare in urma in comparatie cu Europa
in ceea ce priveste infrastructura de transport si calitatea serviciilor (a se vedea mai multe detalii in
Diagnosticul de Tara al Sectorului Privat pentru Romania). Emisiile din acest sector au crescut cu 50 la
suta din 2005 pana in 2019, acum reprezentand 17 la suta din total si fiind prevazuta o crestere a
acestora in lipsa unei actiuni sporite legate de schimbarile climatice. 96 la suta din emisiile din
transport sunt din transportul rutier - n 2019, 95 la suta din kilometrii per pasager au fost realizati cu
masina sau cu vagonul si 70 la suta din kilometrii per tona au fost realizati cu camionul, impactul
acestora fiind exacerbat de o flota de vehicule cu 40 la suta mai veche decat media din UE.

Accelerarea investitiilor, implementarea tehnologiilor existente si incurajarea schimbarilor de
comportament pot ajuta deja la reducerea emisiilor din sectorul transporturilor si la alinierea acestui
sector la eforturile decarbonizarii. Decarbonizarea sectorului transporturilor se va baza pe reducerea
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numarului de deplasari pe sosea, trecand transportul catre sisteme de tranzit urban si sisteme de cale
ferata si inlocuind progresiv flota existenta cu vehicule cu emisii scazute si cu emisii zero. Promovarea
mobilitatii active si a transportului public pentru a reduce numarul de deplasari pe sosea ar trebui
prioritizata, in special in zonele urbane, prin extinderea spatiului dedicat vehiculelor de transport public,
prin strategii de management al parcarii si al accesului (inclusiv instrumente de stabilire a preturilor),
investitii Tn infrastructura pentru ciclism si dezvoltarea de sine de mare viteza (HSR), adica executarea
caii ferate de mare viteza intre Constanta si granita cu Ungaria de la Oradea. In ceea ce priveste
transportul marfurilor, accelerarea investitiilor pentru innoirea infrastructurii feroviare - in 2020, peste
60 la suta din reteaua de cai ferate ar fi trebuit sa fie reinnoita - iar imbunatatirea performantei
sectorului vor fi esentiale pentru realizarea tintei din MRR pentru Romania, de trecere a 10 la suta din
traficul rutier de marfuri pe calea ferata pana in 2026, precum si realizarea obiectivelor de
decarbonizare ulterioare. Interventiile ar trebui sa mai vizeze si consolidarea transportului intermodal,
prin tranzitii intermodale fara intrerupere si eficiente (de ex. transportul pe caile navigabile interioare).
Mai mult, decarbonizarea sectorului de transport cu camioane prin imbunatatirea eficientei din punct
de vedere al consumului de combustibil pe termen mai scurt si adoptarea progresiva a camioanelor cu
emisii zero (ZET), care probabil va ramane relevanta chiar si in contextul unei treceri semnificative la
transportul feroviar. De asemenea, electrificarea autovehiculelor de calatori trebuie sa se accelereze,
cu tinta de a atinge 50 la suta inmatriculari noi de autovehicule si furgonete de calatori cu emisii zero
pana in 2030 si 90 la suta pana in 2035, incluzand importurile de vehicule second-hand. Pentru a
realiza aceste tinte privind Tnlocuirea flotei de vehicule, Guvernul ar trebui sa implementeze un mix de
politici, care sa includa masuri tintite pentru a reduce procentul de vehicule second-hand, taxe pe
carbon pentru combustibilii fosili utilizati in transportul rutier - cu masuri compensatorii adecvate -,
impozitarea diferentiata a vehiculelor sau taxe de drum diferentiate pentru vehiculele cu emisii reduse,
stimulente pentru electrificarea flotelor cu grad mare de utilizare, si instrumente de finantare si scheme
de taxare personalizate, acordandu-se un sprijin deosebit intreprinderilor mici, constranse in termeni
de capital, precum si utilizatorilor vulnerabili, pentru a asigura o tranzitie justa.

Asocierea cu sectorul privat pentru a implementa o infrastructura de incarcare accesibila public si de
incarcare rapida, cu acoperire mare, ar fi un factor favorizant esential pentru tranzitia la e-mobilitate.
Avand in vedere rolul esential al e-mobilitatii in decarbonizarea sectorului transporturilor — in special
pentru vehiculele de pasageri, la care se observa o scadere rapida a costurilor —, consolidarea retelei
de incarcare prin cresterea numarului de incarcatoare, cresterea gradului de acoperire si reducerea
timpului de incarcare ar trebui sa fie o prioritate. Stimularea tarifelor pentru incarcare, implementarea
unor scheme de stimulente fiscale, mecanisme de finantare si parteneriate sunt elemente care pot sa
ajute la imbunatatirea atractivitatii pentru investitii din sectorul privat si ar asigura acumularea rapida
de infrastructura de incarcare.

Apa este printre cele mai stringente probleme emergente,
atat in agenda de adaptare la schimbarile climatice, cat si
in cea de atenuare a acestora, existand si deficiente critice 4000
in materie de dezvoltare, cu zone care inca nu au fost
racordate. in ceea ce priveste adaptarea, schimbarile
climatice si dezastrele naturale reprezintda o dubla & 2000
provocare pentru continuarea cresterii. In materie de riscuri
asociate cu natura, Romania se confrunta cu amenintari
duble pentru cresterea pe termen lung - impacturile
schimbarilor climatice si expunerea la pericolele naturale. e
Schimbarile climatice in Romaénia vor afecta in special ---':.-..a;ur;::‘:-.}':,'-:-i;m-\
ciclurile hidrologice, alterand momentul, frecventa si
intensitatea precipitatiilor. Romania se confrunta deja cu o
dihotomie — pe de o parte, este deja aproape de pragul de
penurie de apa (Figura ES.3), inclusiv manifestata prin fenomenele recente de seceta, iar pe de alta
parte este expusa grav la riscul de inundatii, cu pierderi anuale potentiale proiectate de pana la
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aproape 2 miliarde EUR pe an. Provocarile sectorului in materie de dezvoltare sunt clare - Romania a
avut cel mai mare procent de populatie (21 la suta) fara acces la infrastructura sanitara elementara in
2020, apa este un element critic pentru generarea de curent cu emisii scazute de carbon (atat pentru
hidroenergie, cat si pentru energia nucleara), decarbonizarea transportului depinde de utilizarea rutelor
maritime si fluviale, iar agricultura irigata in mod traditional de ploaie are nevoie din ce in ce mai mult
de irigatii. Nevoia ca Romania sa creasca dramatic implementarea Managementului integrat al
resurselor de apa (MIRA) este urgenta.

Temperaturile in crestere si frecventa crescuta a fenomenului de canicula vor genera si alte
amenintari pentru economie, pentru oameni si pentru infrastructura. Proiectiile legate de clima in
mediul urban arata o crestere substantiala a caldurii urbane pana in 2050 (o crestere de 50 la suta a
numarului de zile caniculare intr-un scenariu climatic cu un nivel ridicat de emisii) si se estimeaza ca
numarul victimelor asociate cu evenimentele de temperatura extrema a crescut cu 25 la suta in
perioada 1991-2018. Acest efect este exacerbat de tendinta cartierelor construite de a absorbi si a
retine caldura (efectul de insula urbana de caldura {IUC}) si reprezinta o problema deosebita pentru
populatiile urbane (unde este concentrata si 0 mare parte din activitatea economica), numarul de zile
caniculare in Bucuresti si Cluj fiind de trei ori mai mare decéat in zonele rurale din jur. Abordarea acestei
provocari va duce la o crestere a cererii de energie pentru racire (si, ca urmare, la emisii crescute), in
afara de cazulin care se iau masuri proactive pentru a reduce efectul de IUC printr-o inverzire a spatiilor
urbane, conjugata cu implementarea de alte tehnologii si abordari care reduc absorbtia de temperatura
la nivelul structurilor si al spatiilor comune.

Amenintarile combinate legate de penuria de apa, variabilitatea crescuta a precipitatiilor si nivelul
crescut de caldura reprezinta provocari semnificative pentru sectorul agricol, utilizarea terenurilor si
sectorul forestier. Agricultura reprezentand aproximativ 20 la suta din forta de munca si 4 la suta din
PIB, jucand un rol socioeconomic important in Romania. Cu o variabilitate interanuala care este deja
relativ ridicata, cresterea sectorului s-a caracterizat prin extinderea ponderii marfurilor cu valoare
scazuta, contractarea altor sectoare agroalimentare si de crestere a animalelor, castiguri modeste de
productivitate si tipare dezordonate in materie de productie. Schimbarile climatice vor duce la o crestere
a pierderilor asociate cu fenomenele meteorologice, in special in conditii in care nu exista irigatii,
crescand si mai mult discrepanta intre producatorii mari si producatorii mici, acestia din urma fiind mai
putin capabili sa gestioneze riscurile. Extinderea sistemelor de irigatii, in special in zonele expuse la
seceta, ar trebui sa reprezinte o prioritate, in acelasi timp identificandu-se factorii care determina ratele
scazute de utilizare in prezent a infrastructurii existente de irigatii si folosindu-se instrumentele de
gestionare a riscurilor, disponibile in cadrul Politicii agricole comune (PAC) a UE. Analiza din RTCD
demonstreaza ca Romania are potentialul sa realizeze o rationalizare la scara mare a terenurilor si 0
extindere a suprafetelor impadurite, in acelasi timp crescand productia agricola totala.

Investitia in atenuarea impactului cutremurelor si, in acelasi timp, in cresterea eficientei energetice
reprezinta o oportunitate, date fiind fondurile deficitare. Desi nu au o legatura directa cu schimbarile
climatice, riscurile seismice in Roméania raman si ele foarte ridicate (pe locul trei in UE din punct de
vedere al raportului de pierderi). Desi riscul seismic nu este afectat direct de schimbarile climatice, cele
doua probleme sunt corelate, intrucat fondul de cladiri al Romaniei genereaza in prezent 42 la suta din
consumul total final de energie si este foarte vulnerabil la riscurile seismice. Pentru a face fata riscului
seismic ridicat si pentru a beneficia de pe urma cresterilor de eficienta energetica, aproape 4 milioane
de cladiri din Romania construite inainte de anii 1980 (dintre care aproximativ 95 la suta sunt locuinte
unifamiliale) aflate in zone expuse unui dezastru seismic mediu/ridicat vor necesita reconditionare sau
reconstructie si reabilitare. Este posibil sa se obtina economii considerabile profitdnd de sinergiile
dintre renovarile pentru consolidare seismica si cele pentru eficienta energetica.

Romania are potentialul sa isi imbunatateasca semnificativ standardele de trai, in acelasi timp
decarbonizand economia in vederea atingerii obiectivului climatic Net0@2050. Desi provocarile legate
de realizarea decarbonizarii sunt mari si necesita reforme socioeconomice structurale si
complementare considerabile, analizele arata ca economia Romaniei are potentialul sa beneficieze de
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o dinamica puternica de convergenta, cu cresteri medii ale PIB-ului peste media UE in urmatoarele
decenii, aproape triplandu-si standardele de trai pana in 2050 (Figura ES.4). Simularile realizate in
cadrul analizei de date pentru RTCD identifica doar o pierdere marginala (de 2 la suta) din PIB in
comparatie cu scenariul de Practica Curenta/Business as Usual, in care tintele de emisii nete zero nu
sunt atinse - si numai catre sfarsitul perioadei, unde proiectiile prezinta un grad ridicat de incertitudine
(Figura ES.5). De asemenea, analiza arata si efecte limitate asupra competitivitatii externe, in parte
datoritd faptului ca UE este principalul partener comercial al Romaniei. insa aceste constatari depind
nu doar de competitivitatea costurilor tehnologiilor existente de decarbonizare a energiei si de
continuarea reformelor structurale, ci si de implementarea unor scheme eficiente de stabilire a
preturilor la carbon, adica stabilirea pretului carbonului la costul social pe toate sectoarele economiei
n care este prezenta externalitatea de mediu.

Figura ES.4: Potentialul ridicat de crestere al Romaniei Figura ES.5: Impactul cumulativ al decarbonizarii
(depinzand de reformele structurale), poate sprijini asupra dimensiunii economiei romanesti este modest,
aproape triplarea standardelor de trai pana in 2050 daca sunt urmarite politici complementare pentru a

minimiza compromisurile
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Figura ES.6 - Oportunitatile verzi ale Romaniei Figura ES.7: Evolutia proiectata a ratei saraciei (AROP,
fixata la 2016), scenariul BAU vs. scenariul
decarbonizarii liniare
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Exista oportunitati concrete in economia verde pe termen scurt, consolidand punctele forte existente
ale Romaniei si poate urcandu-i pozitia in lanturile de valoare. Tranzitia la o economie verde va
prezenta oportunitati fara precedent de crestere, dezvoltare si modernizare tehnologica. Valorificarea
acestor oportunitati va necesita companii si firme care, pe langa faptul ca au nevoie de forta de munca
formata corespunzator, vor avea nevoie si de acces la finantare si de un mediu favorizant stabil. Pe
baza Navigatorului de tranzitie verde al Bancii Mondiale, analizele arata ca Romania are avantaje prin
conectarea la lanturile de valoare pentru generarea de energie cu emisii scazute de carbon - in special
din energie eoliana (Figura ES.6). Acest lucru evidentiaza cateva oportunitati concrete pentru Romania,
care poate sa urce pe lanturile de valoare sectoriale, lucru important atat pentru competitivitatea tarii,
cat si pentru reducerea intensitatii economiei in materie de emisii.

Simularile distributionale arata ca politicile ambitioase de decarbonizare nu vor afecta semnificativ
ritmul reducerii saraciei la nivel national, avand chiar potentialul de a imbunatati perspectivele in
acest sens. Simularile arata ca politicile pentru atingerea obiectivului Net0O@2050 nu au un impact
semnificativ asupra ratei generale de reducere a saraciei si chiar ar putea sa accelereze reducerea
saraciei pe termen lung (Figura ES.7). Desi nu exista un impact major asupra ritmului reducerii saraciei
la nivel national, politicile de decarbonizare pot sa aiba un impact disproportionat in regiunile ramase
in urma si asupra anumitor grupuri de populatie, necesitand interventii tintite. Rezultatele
microsimularii (coordonate indeaproape cu simularile energetice si cu simularile macro) arata ca, desi
atingerea obiectivului net zero si reducerea saraciei sunt fezabile, este necesara analizarea cu atentie
a compromisurilor dintre obiectivele legate de saracie si obiectivele legate de mediu; ambele trebuie
abordate In mod coordonat si integrat pentru a realiza o dezvoltare sustenabila pe termen lung.
Transferurile sociale bine finantate si tintite ar putea juca un rol crucial in facilitarea tranzitiei verzi, iar
pe termen lung, pot duce la o cale mai buna catre reducerea saraciei in comparatie cu scenariul de
Practica Curenta/Business-as-Usual, fara realizarea obiectivului de net zero emisii (a se vedea in Anexa
1 rezumatul scenariilor folosite Tn modelare).

Figura ES.8 - Oportunitatile verzi ale Romaniei

Inginerie si Tehnologie - }—[_l_]—'
Gandire Criticd - L I I; —l
Matematics | © I—Dj—{ I
Competente Lingvistice - 4 }—Dj—{
Ascultare Activa - LN I I l— —|
Calculatoare si Electronica | I { ¢
Administratie si Management |_[I:|’_(
Rezolvarea Problemelor Complexe = }7 —|
Servicii pentru Clienti i Servicii - i | R ‘
Invitare Activa - ¢ ¢ [ —|
Mecanicd { | |
Educatie si Formare Profesionald | )—ED—| *" +
Coordonare - |— —|
Fizicd o | 1 [ {
T T T T T T T T T T H 1 ! T T
0 1 2 3 4 5 6 7 250 275 300 325 350 375 4.00
Nivelul de Cunostinte Nivelul de Abilitate

Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza analizei Al/ML.
Nota: Min. nivel de competente: 0, max: 5, Min. nivel de cunostinte: O, max: 7. Definitii pentru cunostinte: O*NET. Definitii pentru competente:
O*NET.

Dezvoltarea capitalului uman si a competentelor va fi esentiala pentru realizarea unei cresteri
sustenabile din punct de vedere economic si al mediului. Astfel cum se prezinta in DST actualizat si in
CPSD, Romania se confrunta deja cu un deficit considerabil de competente, ceea ce impiedica
realizarea unei cresteri economice de calitate si incluzive. Potentialul de a realiza nu doar o crestere
economica, ci si o crestere din punct de vedere al mediului se gaseste nu numai in politici si investitii
adecvate, ci depinde in mod critic de dezvoltarea capitalului uman. Pentru a permite tranzitia verde la
nivel macro si a se asigura ca forta de munca si gospodariile pot sa beneficieze de tranzitie, lucratorii
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existenti si viitori vor trebui sa parcurga o reconversie profesionala, inclusiv prin regandirea educatiei
scolare si valorificarea politicilor active de piata a muncii (PAPM) pentru a sprijini grupurile vulnerabile
de populatie, in special femeile si populatia roma, sa se adapteze la economia verde si sa contribuie la
un nou model de productie, bazat pe tehnologii noi si pe o abordare circulara a productiei si consumului
(Banca Mondiala 2023). Capacitatea sistemului de invatamant de a furniza nu doar competentele, ci
si capacitatea de cercetare, dezvoltare si inovare pentru schimbarea tehnologica este esentiala pentru
atingerea obiectivelor PVE. Figura ES.8 arata ca nu numai ca locurile de munca verzi care apar in
Romania necesitd competente mai multe, ci si cele care lipsesc in prezent. Intrucat aceste noi locuri de
munca verzi si formarea specializata se observa in prezent, in principal in centrele urbane majore, vor
fi necesare masuri pentru a se asigura ca nu se inrautatesc si mai mult disparitatile spatiale existente.
Va fi nevoie de un sistem adaptativ consolidat de protectie sociala pentru a asigura sprijin pentru
lucratorii care isi pierd locul de munca, dar nu pot sa treaca la roluri mai verzi.

Pentru tranzitia verde a intregii economii va fi nevoie de investitii substantiale: necesarul de investitii
in dezvoltarea verde din cateva sectoare cheie este estimat la aproximativ 3 la suta din PIB-ul
cumulativ pana in 2050. Necesarul de investitii care sa surprinda dezvoltarea si atenuarea
schimbarilor climatice in sectoarele cheie pentru decarbonizare — energie electrica, cladiri si
transporturi — este estimat la 356 miliarde USD panain 2050 (2,9 la suta din PIB-ul cumulativ), existand
si alte investitii incerte, necesare in alte sectoare. Pentru adaptarea la schimbarile climatice ar putea fi
nevoie de investitii de inca 160 miliarde USD (1,3 la suta din PIB-ul cumulativ). Mobilizarea finantarii
publice, a finantarii hibride si a finantarii private depinde de implementarea unor cadre institutionale si
de guvernanta si a unor stimulente adecvate (inclusiv de stabilirea eficienta a preturilor la carbon in
toate sectoarele emitente), permitand sectorului financiar sa aloce capital in mod eficient catre
tranzitia catre obiectivul net zero. Desi finantarea publica (inclusiv din fonduri UE) va juca un rol critic,
Romania se confrunta cu constrangeri fiscale substantiale, iar stimularea investitiilor verzi din sectorul
privat va fi esentiala. Avand un spatiu fiscal redus, va fi critic sa se impulsioneze investitiile private verzi
prin semnale la nivel de preturi (manifestate prin stabilirea preturilor la carbon, cu instrumente cum ar
fi ETS, taxe pe carbon si reducerea subventiilor pentru combustibili fosili) care sa directioneze
investitorii citre sectoare si tehnologii mai curate. Insd avand in vedere c& industria financiara este in
continuare mai putin dezvoltata decat media UE27, va fi necesar ca dezvoltarea si inverzirea sistemului
financiar sa se realizeze impreuna, inclusiv prin eforturi directionate asupra unor reforme fundamentale
in sectorul financiar, pentru a imbunatati accesul la creditare, a creste finantarea pietei de capital si a
extinde piata de capital privat, piata de capital de investitii in afaceri si piata de management de active,
in sinergie cu dezvoltarea finantarii verzi.

Succesul pe termen lung va depinde de proactivitatea in viitorul imediat in a defini obiective si actiuni
clare si a asigura raspunsuri coordonate. Pentru a indeplini obiectivul intermediar Fitfor55 si a pune
bazele critice pentru o decarbonizare mai profunda, care va fi necesara pentru realizarea Net0@2050,
RTCD prezinta o serie de recomandari prioritare (Figura ES.9) care vor necesita atentia Guvernului pe
termen scurt si mediu, precum si punerea bazelor pentru actiunile viitoare. De remarcat ca aceste
recomandari si analiza in ansamblu realizata in cadrul RTCD sunt foarte bine aliniate cu STL, emisa
recent. Pentru a implementa aceste recomandari si a realiza STL, va fi necesar sa se aprofundeze si sa
se consolideze si mai mult colaborarea si coordonarea la nivelul Guvernului. Rolul CISC in acest proces
va fi esential, in special in ceea ce priveste capacitatea acestuia de a reuni ministere si agentii in jurul
anumitor sectoare si provocari, unde planificarea si implementarea cu implicarea mai multor parti
interesate vor fi decisive pentru reusita.
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Figura ES.9: Recomandari

0 Intensificarea Sporirea generarii de energie din surse regenerabile la aproximativ 735 MW
electrificarii si pe an pana in 2030, reducerea constrangerilor legate de conectare si a
sporirea trecerii constrangerilor administrative, cresterea concurentei si a transparentei pe
la alte tipuri de pietele en gros si pe pietele de echilibrare, redresarea progresiva a masurilor
combustibil de urgenta care distorsioneaza preturile si care au fost adoptate n timpul

crizei energetice din 2022 si 2023, investirea urgenta in transmisie si in
interconectori internationali, dezvoltarea tintita a resurselor de hidrogen si
implementarea Tranzitiei Juste si in special a Planurilor teritoriale pentru o
tranzitie justa.

0 Cresterea Cresterea ritmului renovarii de la 0,5 la suta in prezent la 3,4 la suta din
eficientei fondul de cladiri pe an, mobilizand investitii de peste 1,6 miliarde EUR pe an
energetice - peste 1 miliard EUR pe an din investitii private. Introducerea de produse

financiare care sa stimuleze atragerea de capital privat si sa creasca
stabilitatea pe piata de renovare pentru eficienta energetica. Concentrare
suplimentara pe companii si pe industrie prin produse financiare.

Q Tmbunététirea Imbunatatirea sistemelor integrate guvernamentale de management al
managementului  resurselor de apa, imbunatatirea sistemelor de diagnostic legat de
strategic al schimbdrile climatice, disponibilitatea apei si contabilizarea apei, investitii
resvurselor de urgente n sisteme de stocare a apei si irigatii, integrarea valorii economice
apa a apei In piata en gros de energie pentru a optimiza utilizarea apei pentru

generarea de energie electrica si elaborarea unor planuri de management al
riscului la seceta/inundatii.

0 Formarea si Interventii tintite pentru reducerea deficitului existent de competente si
protejarea asigurarea competentelor imbunatatite necesare pentru locurile de munca

capitaluluiuman  verzj, introducerea unor politici active pe piata muncii si a unor sisteme de
protectie sociala pentru a proteja lucratorii stramutati.

0 Accelerarea Atingerea tintei din PNRR privind trecerea a 10% din transport de pe sosea
decarbonizarii pe calea ferata pana in 2026 si tintirea unei treceri a 50% din transport pana
transportului in 2050. Accelerarea electrificarii flotei de vehicule rutiere printr-o serie de

masuri, tintind ca 50% din inmatricularile noi de vehicule si furgonete de
calatori sa fie cu emisii zero pana in 2030 si 90% pana in 2035 (inclusiv
importurile de vehicule second-hand). In cazul camioanelor, dep&sirea
standardelor adoptate in prezent privind emisiile de CO2 pentru HDV noi este
cruciala, iar tinta ar trebui sa fie ca 70% din inmatricularile noi sa fie cu emisii
zero pana in 2035 (inclusiv importurile de vehicule second-hand), cu o
accelerare ulterioara.

0 Tmbunété;irea Subventii reduse asociate cu energia pentru consumatori, introducerea
stimulentelor stabilirii preturilor la carbon prin alinierea poverii fiscale de mediu si folosirea
fiscale veniturilor provenite din taxa pe carbon pentru accelerarea tranzitiei verzi si

adoptarea de tehnologii verzi.

0 Aprofundarea Intensificarea sistemelor existente de colaborare guvernamentala (CISC),
colaborarii si a aprofundarea colaborarii sectoriale pe anumite chestiuni legate de tranzitie
coordonarii la (de ex. transport), extinderea partajarii de cunostinte la nivelul Guvernului si
nivelul intre administratia centrald si administratiile locale, intensificarea
Guvernului

monitorizarii si analizei rezultatelor.
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Capitolul 1: Contextul climatic si de dezvoltare

1.1 Contextul de dezvoltare

Romania a dobandit statutul de tara cu venituri ridicate si ramane angajata pe calea progresului
economic. Astfel cum a fost evidentiat in Diagnosticul Sistematic de Tara (DST) 2018 si in DST
actualizat (2023), Romania a inregistrat progrese impresionante in ceea ce priveste performanta
economica in ultimii douazeci de ani, trecand la un model economic de piata, aderand la UE in 2007 si
atingand statutul de tard cu venituri ridicate. In ceea ce priveste multi indicatori cheie, cresterea
economica a tarii in aceasta perioada a fost printre cele mai rapide din UE: intre 2000 si 2022, venitul
pe cap de locuitor in PPC (USD international 2017) a crescut de la 26,4 la suta la 76,7 la suta din
media UE (Figura 1), PIB-ul real pe cap de locuitor in PPC a crescut de peste doua ori (de la 12.177
USD la 32.738 USD), iar PIB-ul a crescut cu o rata medie anuala de 3,8 la suta (aproape de trei ori
media UE).

Desi cresterea economica robusta s-a transpus in reducerea saraciei, Romania are in continuare
printre cele mai ridicate rate ale saraciei din UE. intre 2015 si 2020, ponderea romanilor care tréiau
sub pragul de risc de saracie (adica cu mai putin de 6,85 USD pe zi in PPC 2017) a scazut rapid de la
27,8 la 10,7 la suta, pe seama pietelor de munca puternice la nivel national si in UE si a cresterii
veniturilor salariale si a pensiilor. Insa rata s&raciei in Romania rdmane printre cele mai ridicate din UE,
iar inegalitatea este pronuntata. Coeficientul Gini de venituri disponibile echivalente a fost de 34,3 in
2020 (cu o crestere la 32 la suta in 2022), adica printre cele mai ridicate valori dintre statele membre
ale UE, in timp ce impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei si a inegalitatii este printre
cele mai slabe din blocul UE.

in conditiile in care prosperitatea economica este distribuita inegal, ,Povestea celor doua Romanii”
persista. Disparitatile regionale in ceea ce priveste veniturile si prestarea serviciilor sunt semnificative.
Saracia este foarte concentrata in zonele rurale, care gazduiesc aproximativ 70 la suta din persoanele
sarace din Romania. DST 2018 a rezumat evolutia generala a dezvoltarii socioeconomice a tarii sub
sintagma ,Povestea celor doua Romanii”: una urbana, dinamica si integrata in UE, cealalta rurala,
saraca si izolata (Figura 2). Populatia situata in partea inferioara a distributiei veniturilor, de 40 la suta,
are acces limitat la oportunitati de angajare productiva si intdmpina dificultati in a beneficia de
cresterea economica a tarii. De asemenea, saracia si inegalitatea au o dimensiune etnica puternica,
populatiile rome confruntandu-se cu decalaje profunde fata de grupurile non-rome in ceea ce priveste
toti indicatorii de dezvoltare. Aproape o jumatate din cei 40 la suta din partea inferioara nu lucreaza,
inca 28 la suta activeaza in agricultura de subzistenta si numai 41 la suta dintre persoanele rome
adulte au ca activitate principala o munca platita. Disparitatile sociale se amplifica, grupurile
vulnerabile (de ex. populatia roma) suferind multiple forme de privatiuni. Mai mult, decalajul de gen in
ceea ce priveste participarea fortei de munca la piata muncii este cel mai mare din UE.

O serie de provocari structurale afecteaza perspectivele Romaniei de crestere economica si
incluziune, impiedicand in acelasi timp tranzitia la un model economic mai verde. Bazele fragile
ameninta sustenabilitatea dezvoltarii Romaniei pe termen lung. Cresterea ramane in mare parte
determinata de consum, si sunt necesare reforme institutionale pentru a stimula in mod sustenabil
investitiile publice si pentru a optimiza mediul de afaceri. Sectorul privat este dinamic, cu niveluri de
investitii relativ ridicate, insa este in continuare subdezvoltat. Asocierea dintre un sector financiar
superficial si prevalenta microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM-uri) limiteaza
disponibilitatea finantarii pe termen lung. Astfel, Romania Tnregistreaza unul dintre cele mai scazute
niveluri de intermediere financiara din UE, atat pe pietele bancare, cat si pe pietele de capital. Calitatea
si cantitatea fortei de munca si a capitalului disponibil, precum si cresterea lenta a productivitatii
restrictioneaza potentialul tarii si competitivitatea internationala a acesteia. Populatia scade din cauza
emigrarii si a imbatranirii, iar inactivitatea larg raspandita in randul femeilor si al tinerilor reduce ratele
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de participare a fortei de munca. Deficitul de competente si competentele nepotrivite - deja
constrangerea cea mai larg raportata pentru firme -, rata posturilor vacante dublandu-se intre 2013 si
2019 - devin din ce in ce mai acute. In ciuda sectorului TIC infloritor, competentele digitale de baza
ale populatiei Romaniei sunt cele mai scazute din UE. Vasta economie neagra, estimata la 21 la suta
din PIB (CE 2019), genereaza provocari suplimentare.

Figura 1: Impulsionate de una din cele mai mari rate de Figura 2. Romania este o tara cu venituri ridicate, insa
crestere economica din UE, standardele de trai din zone rurale vaste au un statut de zone cu venituri
Romania converg catre media blocului scazute
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in paralel, constrangerile institutionale si de guvernanta impiedica elaborarea de politici sensibile si
coordonate, dar si dezvoltarea sectorului privat si investitiile, precum si progresul in ceea ce priveste
sustenabilitatea mediului. Volatilitatea politica este ridicata - mandatul mediu al prim-ministrului si al
membrilor cabinetului se inscrie printre cele mai scurte din UE, ceea ce duce la schimbari permanente de
prioritati si la discontinuitatea reformelor. Firmele citeaza frecvent instabilitatea politica si coruptia printre
primele cinci constrangeri din mediul de afaceri. Capacitatea administrativa insuficienta a institutiilor
publice si lipsa de colaborare intersectoriala si interinstitutionala au ca rezultat o planificare strategica
limitata, o elaborare de politici inadecvata si implementare necorespunzatoare a reformelor, precum si o
rata scazuta de absorbtie si utilizare a fondurilor UE. Investitiile publice ineficiente si capacitatea redusa
de planificare a acestora impiedica furnizarea de servicii publice in sectoare cheie cum ar fi sanatatea,
educatia, energia si apa. in mod frapant, Romania este singura tara din UE care nu are acces universal la
apa curenta si canalizare (a se vedea mai multe detalii in DST actualizat 2023).

1.2 Schimbarile climatice si provocarile de mediu

Emisiile de gaze cu efect de sera (GES) ale Romaniei sunt relativ scazute si au inregistrat diminuari in
ultimii ani (Figura 3). Romania contribuie cu aproximativ 3 la suta din emisiile UE si reprezinta 1,2 la suta
din PIB-ul blocului si 3,8 la suta din populatia acestuia (in 2019). Trebuie remarcat faptul ca emisiile au
avut o tendinta de descrestere - inclusiv pe cap de locuitor, in ciuda scaderii populatiei. Activitatea
economical genereaza 82 la suta din emisiile de GES ale Romaniei, restul de 18 la suta fiind generat de
gospodarii. insa in absenta unor masuri politice, proiectia indicd o crestere a emisiilor, riscand s&
compromita realizarea tintelor stabilite in Acordul de la Paris si in Pactul Verde European (PVE).

Intensitatea emisiilor in tara este in continuare ridicata, indicand nevoia de orientare catre diferite
forme de activitate economica, situate la un nivel superior pe lanturile valorice sectoriale (Figura 3).
Cu valoare adaugata de 0,61 kg CO2e/EUR, intensitatea de emisii a Romaniei (adica raportul dintre
nivelul emisiilor si valoarea adaugata produsa) este de aproape 2,5 ori mai mare decat media UE27
(Figura 4). Desi, in Romania, intensitatea emisiilor a scazut cu o treime Tn ultimii zece ani — ca urmare
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a unei reduceri cu 10 la suta a nivelului de emisii si a unei cresteri de 40 la suta a valorii adaugate —
aceasta ramane in continuare ridicata, in mare parte deoarece valoarea adaugata generata in tara
ramane la randul sau limitata. Pentru Romania, succesul in reducerea intensitatii emisiilor va depinde
atat de avansarea pe lantul valoric, cat si de reducerea emisiilor de GES, printr-o mai buna eficienta
energetica si prin tranzitia la energia regenerabila.

Figura 3: Emisiile pe cap de locuitor in Romania se incadreaza sub media UE si sunt in scadere
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Sursa: Eurostat

Figura 4: Emisiile totale de GES (LHS) si intensitatea totala (RHS) din activitatea economica in Europa, 2021
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Sursa: Analiza Bancii Mondiale pe baza datelor Eurostat.
Nota: Conform Eurostat, intensitatea emisiilor este definita ca fiind Co2-eq/valoarea adaugata in EUR (volume asociate cu lanturile, 2010).

Similar cu emisiile de GES, nivelurile de poluare si al altor externalitati de mediu au scazut, insa raman
in continuare peste media UE (Figura 5). Bucurestiul este unul dintre cele mai poluate orase din Europa,
iar gestionarea deseurilor in tara se bazeaza pe gropile de gunoi, la cea mai ridicata rata din UE, in timp
ce ratele de reciclare fiind printre cele mai scazute din UE (conform Eurostat, 0,39 tone pe cap de
locuitor, fatd de media UE de 2,30 tone pe cap de locuitor). In contextul in care PVE subliniaza
importanta economiei circulare, Romania este tara cu cel mai scazut nivel de economie circulara din
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UE: numai 1,4 la suta din materialele folosite in tara in 2021 au fost obtinute din deseuri reciclatet,
peste 98 la suta din toate materialele ajungand cele din urma sa fie deseuri (putin peste jumatate din
acestea colectate la gropile de gunoi).ii

Capitalul natural al Romaniei impune o intensificare a actiunilor de dezvoltare sustenabila din punct de
vedere al mediului. Padurile absorbante de carbon din Roménia nu s-au extins fata de nivelurile
inregistrate in 1990, prezentand o traiectorie de declin dupa 2016 (Figura 6). Desi in ultimii ani au fost
luate masuri semnificative pentru a aborda problema supraexploatarii padurilor si a combate exploatarea
ilegald, printr-o mai buna trasabilitate a lemnului, este imperativ ca masurile sa fie extinse substantial,
pentru a realiza absorbantii necesari pentru indeplinirea obiectivului net zero pana in 2050.

Figura 5: Poluarea aerului in Figura 6: Emisiile si eliminarile de CO2-eq de pe terenurile impadurite, Mt
Romania este in scadere, dar C02-eq
ramane peste media din UE
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Sursa: Eurostat (sdg_11_50) Sursa: Vizualizatorul de date privind gazele cu efect de serd ale Agentiei Europene de Mediu (EEA),
furnizat de EEA, pe baza emisiilor nationale raportate la UNFCCC si la Mecanismul UE de
monitorizare a gazelor cu efect de serd

Romania este vulnerabila la o gama larga de dezastre naturale induse sau exacerbate de schimbarile
climatice, in special la inundatii si seceta, ceea ce expune tara la riscuri macro-fiscale semnificative.
Expunerea la riscul de inundatii, deja considerabila Tn majoritatea tarii (Figura 7), este prevazuta sa
creasca pe fondul schimbarilor climatice. In plus, episodul de seceta care a afectat toatd Europa in vara
lui 2022 a avut un impact sever in Roméania — in special asupra productivitatii recoltelor si asupra
accesului la apa in anumite zone urbane. in 2016, o evaluare a riscurilor la nivel national, coordonata
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din Roméania, a constatat ca 48 la suta din
suprafata terenurilor agricole din tara sunt vulnerabile la seceta, in special in regiunea de sud si sud-
est (Figura 8). In ansamblu, Romania a inregistrat pierderi estimate de 12 miliarde EUR (dintre care 99
la suta neasigurate) si peste 1300 de victime ca urmare a fenomenelor climatice si hidro-meteorologice
ncepand cu anul 1980V — printre care 36 de inundatii pe rauri, care au afectat 368.000 de oameni,
cauzand 403 decese si pagube de 2,6 miliarde EUR, precum si 11 fenomene de ger si opt fenomene
de canicula. Conform Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene (JRC), peste 660.000 de
persoane din Romania sunt expuse la riscul de furtuna, pagubele anuale estimate fiind de 83 milioane
EUR.v Pagubele potentiale rezultate pentru activele de capital natural, fizic si uman pot sa afecteze
cresterea economica si sa aprofundeze inegalitatea, Intrucat judetele mai sarace din Romania si
segmentele vulnerabile de populatie care locuiesc in aceste spatii sunt afectate in mod disproportionat
de riscul de dezastre.
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Figura 7: Cele mai multe regiuni din Romania sunt
expuse la riscul de inundatii...
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Sursa: Webviewer care indica toate zonele de risc potential semnificativ de
inundatii pentru care exista harti detaliate
https://harticiclul2.inundatii.ro/map@45.9891990,23.4491860, 7z

Nota: Harta arata zonele cu risc potential semnificativ de inundatii (APSFR)

Figura 8: ...in timp ce riscul de seceta este concentrat in
estul tarii
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Sursa: Clase de risc de seceta. Sursa: Raport de tara RO Risc 5.1
Conditionalitate Romania 2016.
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a%20pt%20Condit%20ex-ante%202016.pdf

in ciuda vulnerabilitatii ridicate la riscurile aferente schimbarilor climatice, Romania nu este suficient
de pregatita sa raspunda si sa se adapteze la acestea. Desi tara a depus eforturi semnificative pentru
consolidarea cadrului institutional de raspuns la dezastre in ultimele decenii si a dezvoltat un cadru
national pentru adaptare?, sunt necesare eforturi suplimentare pentru atenuarea riscurilor de dezastre
si adaptarea la schimbarile climatice. in anumite sectoare - in special agricultura si silvicultura -
masurile de adaptare vor contribui, de asemenea, la atenuarea efectelor schimbarilor climatice. in
acest context, sisteme de raspuns bine finantate si adecvate sunt esentiale. In plus, sistemele
financiare si de protectie sociala imbunatatite vor asigura nu doar sprijinul direct al populatiei, ci si baza
unor eforturi eficiente de atenuare.

1.3 O provocare (concreta) privind decarbonizarea

in calitate de membru UE, Romania s-a angajat sa atinga neutralitatea climaticd pana in 2050
(Net0@2050). Romania participa la PVE si si-a asumat un angajament obligatoriu din punct de vedere
juridic fata de cele doua obiective cheie ale acestuia: (i) reducerea emisiilor nete de de gaze cu efect
de sera cu cel putin 55 la suta pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990 (,Fit for 55”) si (ii)
realizarea obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050 (,net zero”). De asemenea, PVE ofera un
plan de actiune pentru statele membre UE, pentru a impulsiona exploatarea eficienta a resurselor
printr-o economie curata si circulara, prin restaurarea biodiversitatii si reducerea poluarii.

in timp ce toate sectoarele economiei vor trebui sa se decarbonizeze, tranzitia energetica este
primordiala. In Romania, sectorul energetic3 este principalul generator de gaze cu efect de seréa (66 la
suta din emisii), evidentiind importanta tranzitiei energetice. Dintre emisiile atribuite energiei, 32 la
suta provin direct din generarea de energie, 24 la suta din transporturi si 15 la suta din activitati de
productie (Figura 10). Dincolo de sectorul energetic, alte surse majore de emisii din tara sunt
agricultura (17 la suta), procesele industriale si utilizarea produselor (12 la suta), precum si deseurile
(5 la suta). Pentru a indeplini tintele climatice ambitioase ale Romaniei va fi nevoie de o abordare la
nivelul intregii economii.

2 Cadrul national de adaptare, accesibil aici http://mmediu.ro/categorie/cadrul-national/408
3 Energia include, printre altele: i) energia electrica (care alimenteaza atat centralele industriale, cat si gospodariile), ii) incalzirea (atat consumatori industriali, cat si
consumatori casnici), iii) transportul (de marfuri si pasageri), iv) unele procese industriale.
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Romania se afla in directia potrivita in ceea ce priveste atingerea tintei 2030, insa traiectoria catre
neutralitatea climatica pana in 2050 nu este pe deplin detaliata, iar indeplinirea acestui obiectiv va
necesita actiuni politice si investitii substantiale. Atat sistemul climatic, cat si cel economic suntinerent
complexe, avand multiple legaturi transversale in cadrul si intre cele doua sisteme. Cateva elemente
ale unei strategii reusite de decarbonizare sunt clare: electrificarea proceselor cu consum intensiv de
combustibili (de ex. sectorul transporturilor si al incalzirii), inverzirea alimentarii cu energie electrica si
cresterea eficientei energetice. Datorita reglementarilor UE, evolutiilor tehnologice globale si impulsului
produs de evenimentele geopolitice care au urmat invadarii Rusiei in Ucraina, ponderea resurselor
regenerabile n totalul energetic al Romaniei este in crestere, reducand emisiile si facilitand progresul
catre tinta pentru 2030 (Figurile 9 si 10). Conform raportului UE privind inventarul emisiilor din 2023,
emisiile ih 2021 au fost deja cu 71 la sutd sub nivelurile din 1990. insa aceastd tendintd trebuie
interpretata cu grija, dintr-o serie de motive. (i) unele reduceri sunt determinate de declinul industriilor
grele n timpul trecerii la economia de piata; (ii) emisiile au crescut incepand cu 2020 pana in 2021;
(iii) 2021 ar trebui considerat in continuare un an COVID in termeni de activitate economica si (iv) unele
sectoare (de ex. transportul) raporteaza in continuare cresteri, si nu reduceri ale emisiilor. Desi se
inregistreaza progrese pe termen scurt in anumite sectoare, calea catre decarbonizarea economiei in
ansamblu inca nu a fost definita, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. In paralel cu elaborarea de
catre autoritatile nationale a Strategiei pe Termen Lung (a se vedea Capitolul 2), prezentul RTCD Tsi
propune sa evalueze optiunile de care dispune Romania (Capitolul 3) si impactul economic al acestora
(Capitolul 4). Un aspect important de mentionat este ca politicile relevante vor trebui sa fie orientate
spre viitor, in ciuda faptului ca vor fi adoptate intr-un context de incertitudine considerabila, fie ea
tehnologica, geopolitica sau comportamentala (a se vedea Caseta 1).

Figura 9: Reducerea emisiilor de GES, efectiva Figura 10: Emisiile de GES ale Romaniei, pe sectoare
(1990-2018) si necesara (pana in 2030 si 2050) pentru
a indeplini angajamentele Pactului Verde European
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Tranzitia verde in cadrul PVE va avea impact atat asupra populatiei, cat si a economiei. Eforturile de
decarbonizare vor determina o schimbare structurala a economiei, reorientand cererea de locuri de
munca dinspre sectoarele poluante (sectoarele cu emisii) catre sectoarele verzi. In acest proces va
creste cererea de competente superioare, intr-un context in care deficitul de competente reprezinta
deja o constrangere majora. La randul sau, aceasta transformare va avea impact asupra distributiei,
prin ajustari ale preturilor si ale veniturilor gospodariilor. A se vedea Capitolul 4 pentru mai multe detalii.
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Tranzitia Romaniei la un model de crestere economica sustenabila va solicita o actiune substantiala
din partea sectorului public si a sectorului privat, precum si o schimbare la nivelul comportamentelor
consumatorilor. Externalitatile de mediu care stau la baza schimbarilor climatice provin din esecuri ale
pietei, care necesita interventii ale Guvernului (de ex. pretul pe carbon, reglementarile, investitiile si
politicile industriale). In special, pentru realizarea obiectivelor PVE, masurile fiscale vor fi esentiale;
printre masurile relevante se numara cresterea taxelor pe carbon, eliminarea subventiilor la
combustibili fosili si - cu sprijinul fondurilor UE - cresterea investitiilor publice verzi, in special pentru
decarbonizarea sectorului energetic si al sectorului transporturilor. De asemenea, politicile de atenuare
si adaptare la schimbarile climatice vor crea castigatori si perdanti. Ca urmare, Guvernul va trebui sa
implementeze masuri de redistribuire (de ex. transferuri tintite si programe de reconversie profesionala)
pentru a asigura o tranzitie verde echitabila (,justa”) si aliniata cu obiectivele de dezvoltare
socioeconomica ale Romaniei. In acelasi timp, se asteapta ca sectorul financiar sa finanteze cea mai
mare parte din investitiile verzi anticipate, dar se confrunta de asemenea cu riscuri generate de
tranzitia verde (de ex. din cauza activelor blocate in sectoare poluante). In acest context, rolul
Guvernului in gestionarea tranzitiei complexe este esential, iar un efort comun de coordonare in cadrul
Guvernului Central, dar si intre entitatile nationale si sub-nationale este imperios necesar. Sectorul
privat are un rol critic in tranzitia verde, dar ar putea avea nevoie de stimulente specifice pentru a
investi si a inova in lipsa unor semnale de pret adecvate. Actiunile de politica verde vor avea nevoie, de
asemenea, de sprijin public si de schimbari substantiale in comportamentul consumatorilor.

Planificarea unei tranzitii ,juste” necesita luarea in considerare a inegalitatilor existente. Desi, in
general, se asteapta ca tranzitia verde sa genereze beneficii pe termen lung, aceasta implica riscuri
care pot aprofunda inegalitatile dintre regiuni si la nivelul veniturilor, necesitand actiuni de politici
pentru a-i proteja pe cei afectati si pentru a asigura o gestionare a schimbarilor in mod just si echitabil.
Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice pot afecta in mod disproportionat regiunile in care sunt
concentrate activitatile poluante (de ex. industria carbunelui), precum si anumite ocupatii, competente
sau grupuri de venituri, prin schimbarile structurale. Impactul fenomenelor meteorologice extreme
generate de schimbarile climatice (cum ar fi inundatiile si seceta), potentialele pierderi ca urmare a
masurilor de atenuare si capacitatea de adaptare nu sunt distribuite echitabil la nivelul populatiei
romane. De exemplu, gospodariile cu venituri mici depind foarte mult de combustibili fosili
subventionati pentru incalzire, alternativele curate disponibile fiind putine sau inexistente. Multi dintre
cei saraci si vulnerabili, in special populatia roma, locuiesc in asezari informale si/sau se confrunta cu
privatiuni severe In materie de locuinte, si sunt expusi in mod disproportionat la dezastre naturale, la
stresul termic si la boli. Jumatate din forta de munca feminina din Romania nu este angajata formal,
iar Romania are cel mai mare procent de femei angajate informal in agricultura din tot blocul UE27,
astfel ca femeile risca sa fie afectate in mod disproportionat de tranzitie. Posibilitatea ca aceste grupuri
sa aiba o voce si o implicare pe parcursul tranzitiei verzi va fi esentiala pentru ca aceasta sa fie
echitabila.
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Capitolul 2: Angajamentele, politicile, partile interesate si
capacitatile Romaniei privind schimbarile climatice

Pentru o abordare la nivelul intregii economii in vederea atenuarii schimbarilor climatice este nevoie
de o actiune ,la nivelul intregului Guvern”, cu o serie de politici care depasesc mandatul specific al
unui singur minister. Dupa cum s-a remarcat la Capitolul 1.3, sectorul public va trebui sa actioneze
pentru atenuarea schimbarilor climatice prin interventii directe (de ex. stabilirea pretului pe carbon),
coordonare cu sectorul privat si stimulente pentru acesta, si masuri de redistribuire pentru o tranzitie
JJjusta”. Nicio agentie guvernamentala nu este echipata pentru a fi punctul unic de angajament pentru
o0 agenda atat de vastd si provocatoare. In acest capitol sunt evidentiate principalele angajamente si
politici ale Romaniei In ceea ce priveste clima, precum si contextul national al partilor interesate si
cadrele institutionale si de guvernanta relevante.

2.1 Angajamentele majore si politicile Romaniei privind schimbarile
climatice

Romania s-a angajat sa respecte mai multe cadre pentru a stabiliza emisiile de GES si pentru a
impiedica perturbarile nocive induse de om asupra climei. In special, Romania a ratificat Conventia-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC) in 1994, Protocolul Kyoto in 2001,
Amendamentul de la Doha la Protocolul Kyoto in 2016 si Acordul de la Paris in 2017. Tn plus, Romania
este parte in Cadrul Sendai pentru reducerea riscului dezastrelor, in Conventia de la Minamata, in
Conventia Ramsar si in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

in calitate de membru al UE, Romania este supusa prevederilor Pactului Verde European (PVE) sia
altor politici UE care au fost stabilit si vizeaza tinte si termene ferme pentru decarbonizare. Dupa cum
s-a mentionat in Capitolul 1, PVE este un pachet ambitios de masuri menit sa transforme UE in primul
bloc continental neutru din punct de vedere climatic pana in 2050, avand ca rezultat un mediu mai
curat, energie mai accesibila, transport mai inteligent, locuri de munca noi si o calitate mai buna a vietii
in general. Dincolo de tintele de decarbonizare, printre prioritatile PVE se numara furnizarea de energie
curata, ieftina si sigura; mobilizarea industriei pentru o economie curata si circulara; construirea si
renovarea eficienta din punct de vedere al energiei si al resurselor; accelerarea tranzitiei la mobilitate
sustenabila si inteligenta; conceperea unui sistem alimentar echitabil, sanatos si verde; conservarea si
restaurarea ecosistemelor si a biodiversitatii; si realizarea ambitiei de neutralitate climatica pentru un
mediu netoxic. Aceasta agenda supranationala este insotita de fonduri UE substantiale pentru a sprijini
statele membre sa realizeze obiectivele (a se vedea Capitolul 4.3 si Caseta 10).

UE transmite o contributie comuna determinata la nivel national (CDN) care include toate statele
membre, inclusiv Roméania. Pe 1anga CDN supranational, statele membre ale UE trebuie sa elaboreze
strategii pe termen lung (STL) pentru a indeplini obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 si pentru
a Tsi indeplini angajamentele din cadrul Acordului de la Paris. Tintele Romaniei pentru reducerea
emisiilorv sunt prezentate in STL recent publicata, pe baza unui exercitiu de modelare cu elaborarea
unor scenarii care urmeaza o logica similara cu cea a acestui RTCD. In timp ce STL ofera o imagine de
ansamblu asupra progresului Romaniei in reducerea emisiilor si stabileste tinte sectoriale pentru
reducerea acestora si necesarul de investitii aferent, prezentul RTCD evalueaza de asemenea: i) cadrul
institutional pentru actiunea in domeniul schimbarilor climatice; ii) impactul economic si asupra
distributiei; iii) provocarile privind implementarea si anumite blocaje (de ex. in ceea ce priveste
acoperirea deficitului de competente) si iv) elaborarea unor scenarii mai detaliate si mai ample.

Pentru indeplinirea angajamentelor internationale, Romania a elaborat mai multe strategii generale
si planuri de implementare. Acestea variaza de la politici nationale menite sa realizeze reduceri mari
ale emisiilor de GES si pana la cadre mai restranse, care vizeaza anumite sectoare (de ex. silvicultura
sau renovarea cladirilor). De asemenea, administratiile locale isi intensifica eforturile pentru a elabora
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planuri de actiune pentru clima. De exemplu, municipalitatile din Cluj-Napoca si Suceava, precum si
administratia Sectorului 2 din Bucuresti pregatesc propriile planuri de actiune pentru neutralitatea
climatica, in cadrul initiativei emblematice a CE de sprijinire a oraselor sa atinga neutralitatea climatica
pana in 2030 - 100 de orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic. Alte municipalitati s-au
inscris in Conventia Globala a Primarilor privind Clima si Energia, o coalitie de orase care s-au angajat
sa reduca emisiile de GES si sa se pregateasca pentru impactul schimbarilor climatice.

Tn ansamblu, Romania a facut pasi importanti pentru a se alinia la eforturile UE in materie de clima.
Sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura consecventa la nivelul politicilor sectoriale si
stabilitatea la nivelul cadrului legislativ pentru actiuni de mediu, dar si pentru a cultiva participarea
publica in procesele decizionale legate de chestiuni privind clima. O implementare mai stricta a legilor
de mediu existente este, de asemenea, importanta - in special cu privire la evaluarile impactului
asupra mediului inconjurator si la derogarile de la normele protectie a mediului in cazul proiectelor de
importanta nationala.

2.2 Partile interesate si analiza economiei politice

Procesul decizional si implementarea politicilor de mediu in Romania au loc in cadrul unui mediu
complex de parti interesate. Desi agentiile guvernamentale nationale detin o putere semnificativa in
modelarea politicilor climatice si de dezvoltare, acestea trebuie sa ia in considerare diverse interese
concurente si constrangeri in ceea ce priveste resursele. Autoritatile locale au influenta directa asupra
implementarii politicilor, dar se confrunta cu limitari de capacitate si resurse. ONG-urile care activeaza
in domeniul mediului au o putere institutionala relativ scazuta, dar pot sa influenteze opinia publica.
Organizatiile multilaterale sprijina actiunile de atenuare a schimbarilor climatice si de dezvoltare printr-
o serie de programe financiare si tehnice. Institutiile de cercetare si institutiile academice asigura
contributii esentiale bazate pe dovezi pentru formularea de politici. Sectorul privat arata un interes din
ce in ce mai mare pentru pietele verzi si pentru responsabilitatea sociala corporativa (CSR).

Romania poate progresa in directia obiectivelor sale privind atenuarea schimbarilor climatice prin
colaborare cu partile interesate, implicarea sectorului privat, sprijin international, cresterea gradului
de constientizare publica si cresterea transparentei si responsabilitatii pentru initiativele de
dezvoltare sustenabild. Pentru a aborda provocarile inerente, Romania ar putea sa: (i) imbunatateasca
coordonarea partilor interesate, prin intermediul unor platforme care reunesc agentii guvernamentale,
autoritati locale, organizatii multilaterale, sectorul privat, comunitati si societate civila; (ii) incurajeze
implicarea sectorului privat in initiative de atenuare a schimbarilor climatice si adaptare la acestea,
prin stimulente, PPP-uri si cadre normative care promoveaza practici sustenabile; (iii) valorifice sprijinul
international, atat financiar, cat si tehnic, pentru a consolida capacitatea la nivelul Guvernului national,
al autoritatilor locale, a sectorului privat si a societatii civile; (iv) sporeasca gradul de constientizare a
populatiei prin campanii educationale privind schimbarile climatice si protectia mediului,
interactionand cu organizatii ale societatii civile, mass media si institutii de invatamant (a se vedea
Caseta 1) si (v) creasca transparenta si responsabilitatea in ceea ce priveste initiativele privind clima si
dezvoltarea, prin participare publica, informatii publice, si monitorizare si evaluare periodice.

Caseta 1: Perceptiile publice vor consolida sau vor impiedica tranzitia - aspecte
comportamentale

Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice vor necesita sprijinul populatiei. Eforturile de atenuare
vor implica majorari ale preturilor carbonului si potentiale cresteri tranzitorii ale preturilor de consum
si/sau ale impozitelor, iar reglementarile noi sau revizuite ar putea presupune schimbari ale anumitor
tipare de consum. Implementarea cu succes a noii paradigme depinde de sprijinul consumatorilor,
contribuabililor si votantilor. Acest lucru este deosebit de important, deoarece contractul social al
Romaniei este deja tensionat: 63 la suta dintre romani declara ca au tendinta sa nu aiba incredere in
guvernul national si 76 la suta identifica lipsa drepturilor sociale ca fiind o problema grava.
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Multi romani sunt preocupati de schimbarile climatice si de mediu.vi in cadrul Sondajului ECA cu
privire la atitudinile fata de schimbarile climatice,"ii schimbarile climatice si mediul au reprezentat a
cincea si a saptea cea mai frecvent citata problema socioeconomica in randul respondentilor romani,
41 la suta dintre ei catalogand schimbarile climatice ca tema importanta (in comparatie cu sanatatea,
71 la suta si coruptia, 68 la suta).

Dar numarul romanilor care sunt dispusi sa plateasca pentru a evita pagubele create de clima si de mediu
nu este foarte mare. Mai putin de jumatate (aproximativ 46 la suta) dintre respondentii din Romania ar fi
dispusi sa plateasca o suma egala cu 1 la suta din PIB-ul lunar pe cap de locuitor al tarii pentru a reduce
impactul schimbarilor climatice, iar alti 12 la suta ar plati o jumatate din aceasta valoare - considerabil mai
putin decat necesarul estimat de investitii pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea
(Capitolul 4). Procentul respondentilor dispusi sa plateasca aceasta suma este usor mai mare in cazul
femeilor si al persoanelor care locuiesc in zone cu populatie densa. Utilizarile alternative ale acestor venituri,
care se bucura de cea mai mare sustinere sunt investirea in energie curata si impulsionarea cresterii
economice. Caracteristicile asociate cu o disponibilitate mai mare de a plati sunt: siguranta ca prietenii si
vecinii ar plati si ei 0 suma fixa pentru a adresa impactul schimbarilor climatice, increderea in mass media
internationala si in guvern si sentimentul puternic de ingrijorare privind mediul.

Influenta sociala si educatia sunt principalii factori determinanti ai disponibilitatii de a adopta practici
de economisire de energie pentru a actiona impotriva schimbarilor climatice. Romanii au o inclinatie
relativ ridicata de a adopta comportamente de consum mai sustenabile, dar adesea simt ca nu sunt
bine informati despre impactul schimbarilor climatice. Tn special, in cazul persoanelor care sunt
Lputernic” sau ,oarecum” sensibile la actiunile prietenilor si vecinilor exista o probabilitate cu 11 si
respectiv 12 la suta mai mare de a isi reduce consumul de energie electrica si combustibil acasa pentru
a se opune schimbarilor climatice. La fel, persoanele care au absolvit o forma de invatamant tertiar au
o probabilitate cu 9 la suta mai mare de a adopta practici de economisire a energiei, insa par sa fie
mai dispusi sa 1si schimbe tiparele de consum decéat tiparele de mobilitate.

Figura 11: Importanta relativa perceputa a schimbarilor climatice si a altor probleme sociale in Romania

Sursa: Calcule ale Bancii Mondiale pe baza Sondajului ECA in randul cetétenilor cu privire la atitudinile fata de schimbarile climatice

2.3 Cadrul institutional si de guvernanta in domeniul climei

Pentru a sustine actiunile in domeniul climei la nivelul intregului Guvern, Roménia a instituit noi

mecanisme institutionale. Acestea se concentreaza pe: i) asigurarea coordonarii interinstitutionale; ii)
stabilirea unor mandate ministeriale cu accent sectorial sau, uneori, intersectorial (de ex. in ceea ce
priveste monitorizarea dezvoltarii sustenabile) si iii) implementarea de initiative la nivel sub-national.
Pe langa Guvern, Presedintele Romaniei si Administratia Prezidentiala (prin Departamentul Clima si
Sustenabilitate - DCS) joaca un rol activ in stimularea unei actiuni concertate. Angajamentele
internationale ale Romaniei, in special cele asociate cu accesul la fondurile UE, au fost un factor
determinant si un catalizator principal al acestor eforturi. Pentru a vedea o cartografiere institutionala

a contextului de guvernanta pe mai multe niveluri din Romania, consultati Figura 12.
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infiin;area Comitetului Interministerial pentru Schimbarile Climatice (CISC) in aprilie 2022 a
reprezentat un pas important catre o coordonare interguvernamentala mai eficienta. CISC a fost creat
pentru a indeplini un obiectiv cheie din PNRR, care presupunea consolidarea coordonarii la nivelul
Guvernului Central (CG) pentru a asigura o abordare integrata a schimbarilor climatice. CISC a avut
intalniri regulate in 2022 si 2023 si ramane operational, cu sprijinul Administratiei Prezidentiale. Prin
activitatea CISC, Romania urmeaza sa atinga 90 la suta din obiectivele PNNR pentru 2025 pana la 31
martie 2026. In plus, Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabild (CIDD) propune pasi
legislativi si institutionali pentru a sustine implementarea angajamentelor Romaniei in materie de
dezvoltare sustenabila la nivelul ministerelor. CIDD are intalniri bianuale.

DCS si Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD) din cadrul Secretariatului General al
Guvernului (SGG) sprijina implicarea ampla a partilor interesate si dezvoltarea de strategii. DCS a
format un grup de lucru pentru a realiza strategiji de reforma la nivel inalt, reunind experti nationali si
internationali, membri ai comunitatii academice si reprezentanti ai institutiilor publice, ONG-uri si
organizatii financiare internationale. In cadrul Guvernului Central, DSD - care este subordonat direct
Prim-ministrului - supravegheaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare durabila a
Romaniei 2030 si a fost recent insarcinat cu implementarea Strategiei nationale privind economia
circulara, nou adoptata. Mai mult, Directia Coordonare Politici si Prioritati (DCPP) stabileste cadrul
pentru definirea prioritatilor Guvernului in raport cu schimbarile climatice si consiliaza ministerele in
formularea politicilor privind schimbarile climatice.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea ministeriala principala care raspunde
de politicile privind protectia mediului si schimbarile climatice. Desi alte ministere au mandate
specifice pentru actiuni legate de schimbarile climatice in sectoare precum energia, agricultura si
educatia, MMAP elaboreaza, actualizeaza si coordoneaza aplicarea Strategiei nationale si a Planului
national de actiune pentru implementarea acesteia 2022-2030 (SNASC si PNASC), precum si Strategia
nationala si Planul national privind contributia Romaniei la tintele de emisii din PVE. Anumite entitati
controlate de MMAP au sarcini specifice legate de clima: i) Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
raspunde de monitorizarea mediului, implementarea politicilor de mediu si producerea scenariilor si
prognozelor privind schimbarile climatice; ii) Administratia Fondului pentru Mediu asigura sprijin
financiar pentru programele de protectie a mediului si colecteaza taxe in baza principiilor UE ,poluatorul
plateste” si ,responsabilitatea producatorului”, iar iii) Administratia Nationala de Meteorologie
monitorizeaza fenomenele meteorologice extreme si desfasoara cercetari meteorologice.

Ministerul Finantelor (MF) si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) au roluri esentiale
in finantarea verde. MF are un rol major in elaborarea unei liste anuale de investitii prioritare si
evaluarea proiectelor pentru finantare de la bugetul de stat. n plus, MF coordoneaza elaborarea unui
cadru de bugetare verde, care urmeaza sa fie implementat la nivelul intregului Guvern cu sprijinul CISC.
La randul sau, MIPE este insarcinat cu coordonarea generala a investitiilor finantate din fonduri UE,
inclusiv a investitiilor din cadrul PNRR si depune eforturi pentru realizarea obiectivului de a aloca 30 la
suta din toate cheltuielile din Fondurile europene structurale si de investitii in sprijinul agendei
climatice. Pentru perioada 2021-2027, MIPE raspunde si de gestionarea a sase programe - inclusiv
Programul dezvoltare durabila, pentru care au fost alocate 5,2 miliarde EUR din fonduri UE si fonduri
nationale (a se vedea Capitolul 4 privind finantarea tranzitiei verzi).

Implementarea la nivel subnational a initiativelor climatice implica 71 de municipalitati si opt Agentii
de dezvoltare regionala (ADR), coordonarea fiind o provocare majora. Sistemul de guvernanta pe mai
multe niveluri pentru implementarea agendei de mediu si clima in Romania este asociat in mod critic
cu Planurile de actiune pentru clima si energie, elaborate de municipalitati. La nivel regional, ADR-urile
evalueaza nevoile si distribuie fonduri - cel mai adesea catre autoritatile locale — destinate proiectelor
privind economia verde, tranzitia energetica si atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea. Capacitatea institutionala la nivel sub-national ramane neuniforma.
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Figura 12: Sistemul de guvernanta care sprijina implementarea politicilor de adaptare la schimbarile climatice in

Romania
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Responsabilitédti cheie privind schimbarile climatice

.

Grupul de lucru pentru schimbari climatice ,Combaterea schimbarilor climatice: o abordare
integrate”, pentru elaborarea de rapoarte

Asigura coordonarea strategica a elaborarii politicilor privind schimbarile climatice intre
institutii

Alte obiective cheie: aprobarea indicatorilor pentru masurarea angajamentelor Romaniei in
domeniul climei; stabilirea anuala a prioritatilor politicilor asumate; coordonarea,
monitorizarea si evaluarea institutiilor publice pentru indeplinirea tintelor europene.

Aproba Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului si a planurilor care s& asigure
integrarea protectiei mediului in implementarea politicilor si strategiilor sectoriale la nivel
national

Adopta decizii pentru asigurarea coerenteiin procesul de elaborare a reglementarilor pentru
protectia mediului

Monitorizeaza implementarea efectiva a acestora si initiaza demersuri pentru alocarea si
mobilizarea resurselor financiare.

Stabileste cadrul metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
punere in aplicarea politicilor publice privind SC (inclusiv a strategiilor).

Coordoneaza si monitorizeaza implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabild 2030

Asigura coerenta in procesul de elaborare si promovare a reglementarilor care vizeaza
dezvoltarea durabild, in vederea respectarii obligatiilor de raportare ale Romaniei la nivel
international si european

« Coordoneaza politica nationalain domeniul mediuluisi al schimbarilor climatice,

Formuleaza si implementeaza politicile climatice, in conformitate cu cadrul international si al
UE, in contextul obiectivului privind temperatura pe termen lung stabilit in Acordul de la Paris.

Analizeaza si aproba proiecte majore de investitii (respinge investitiile fara acord de mediu)

Coordoneaza implementarea fondurilor UE ih Romania si ale PNRR
Autoritate de Management pentru Programul Dezvoltare Durabild 2017-2021

Elaboreaza si coordoneaza implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice

A pregatit si va contribui la implementarea Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung
A elaborat Codul de Urbanism cu masuri de combatere a dispersiei urbane

Coordoneaza Comitetul Interministerial pentru Gestionarea Efectelor Schimbarilor Climatice
n Agricultura

Coordoneaza implementarea Strategiei Nationale privind Educatia pentru Mediu si Schimbari
Climatice

Coordoneaza o retea de diplomatie climatica

Coordoneaza implementarea Planului National de Management al Riscurilor de Dezastre
Efectueaza analize de evaluare a riscurilor, inclusiv proiectii climatice.

Potential de coordonare a politicilor industriale ecologice/verzi si a initiativelor privind
economia circulara

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional, inclusiv obiective si
masuri regionale pentru combaterea schimbarilor climatice

Elaboreaza Planuri de Actiune pentru Energie Durabild si Clima

Responsabilitatea pentru gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local - evaludri si harti
de risc
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Capitolul 3: Politici si investitii pentru a promova
decarbonizarea si a aborda provocarile referitoare la
rezilienta

Acest capitol este fundamentat pe un exercitiu de modelare care ia in considerare modul in care
Romania poate atinge tinta de zero emisii nete si se poate adapta la schimbarile climatice, dar si ce
compromisuri economice presupune fiecare optiune relevanta de politici. Analiza, sustinuta de un
sistem coordonat de modele si instrumente, ilustreaza:

i. diverse scenarii pentru decarbonizarea sectorului energetic si a sectorului de transport, precum si
impacturile relevante ale schimbarilor climatice (Capitolul 3.2).

ii. impacturile economice si de distributie ale decarbonizarii si cerintele de finantare pentru
decarbonizare, in functie de ritmul in care se realizeaza (Capitolul 4).

In Caseta 2 puteti gasi o prezentare generald a sistemului de modelare si a principalelor scenarii, iar
Anexa 1 prezinta mai multe detalii privind modelele selectate si principalele ipoteze folosite. Caseta 3
evidentiaza alte metode pentru a ajuta factorii de decizie in contextul unui grad mare de incertitudine.

Capitolul 3.3, care analizeaza provocarile majore de adaptare si de rezilienta, se bazeaza pe rapoarte
si pe analize existente si nu a constituit obiectul unui exercitiu separat de modelare consolidata.

Caseta 2: Fundamentele analitice si scenariile pentru exercitiul de modelare

Exercitiul de modelare a implicat echipele Bancii Mondiale din domeniul energiei, transporturilor, apei,
urbanismului, macroeconomie, microeconomie si fiscalitate, alaturi de alti specialisti. Exercitiul s-a
bazat pe doua tipuri de modele: i) modele esentiale: EPM pentru energia electrica, CGEbox pentru
macroeconomie si modelul micro-simularii pentru impacturile distributionale si ii) instrumente auxiliare,
folosite in principal pentru a surprinde intrarile de la nivel sectorial (Figura 13).

Figura 13: Modele si instrumente pentru Figura 14: Principalele scenarii analizate
modelare

SCENARII PRIVIND

CONTEXTUL

Scenarii

Context de Context cu
sprijin provocari

SCENARII Liniar 1 4
PRIVIND ‘Central’ Riscuri

RITMUL:
Toate Lent 2 5

Net0@2050 Compromisuri Riscuri

Rapid 8 6
Compromisuri Riscuri

microsim

Sursa: Elaborata de catre Banca Mondiala.

Note: Modelele ,esentiale” cu albastru, modelele ,auxiliare” si instrumentele cu gri.
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A fost folosit un set de §cenarii pentru a evidentia aspecte cheie ale potentialelor cai pentru
decarbonizare (Figura 14). In conformitate cu angajamentele de la nivel european, toate scenariile au
vizat atingerea obiectivului emisii nete zero pana in 2050 (Net0@2050).

i. Scenariile privind Alegerea ritmului ilustreaza optiuni despre ritmul de a avansa catre Net0@2050
si impacturile asociate asupra cresterii, necesarului de investitii, consumului gospodariilor si altor
variabile socioeconomice cheie. Au fost modelate trei astfel de scenarii: a) ,liniar”, in care ritmul
este armonizat cu principalele tinte ale UE (anume, jalonul ,Pregatiti pentru 55”/ "Fit for 55”); b)
Lrapid” si c) ,lent”, in care actiunea de decarbonizare este mai concentrata la inceputul perioadei
sau, respectiv, intarziata. Se foloseste un scenariu de Practica Curenta/ Business as Usual, care
surprinde politicile actuale de decarbonizare, pentru a evidentia compromisurile in raport cu
celelalte scenarii, dar acest scenariu nu este considerat a fi o cale viabila pentru Net0@2050.

ii. Scenariile privind Contextul testeaza scenariile de ,alegere a ritmului” in raport cu o serie de
variabile, respectiv a) eforturile de decarbonizare in restul UE si la nivel global, b) impacturile
climatice si pagubele asociate, c) politicile interne si d) masurile de adaptare si de rezilienta.

iii. Puteti gasi in Anexa 1: Modelare si ipoteze o scurta explicatie a modelului macroeconomic
(CGEBox) folosit pentru acest raport, precum si principalele ipoteze economice si sectoriale pe care
se bazeaza scenariile (Tabelul Al).

Caseta 3. Procese decizionale cu grad mare de incertitudine

Atingerea tintelor ambitioase ale Romaniei referitoare la schimbarile climatice, intr-o maniera
eficienta din punct de vedere al resurselor de timp si al costurilor, depinde de numerosi factori care
sunt incerti, cum ar fi costul viitor al tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, preturile combustibililor,
alegerile in materie de consum si cererea viitoare de energie electrica. Responsabilii cu elaborarea
de politici pot sa foloseasca o metodologie numita , Procese decizionale cu grad mare de incertitudine”
(DMDU), prin care se estimeaza probabilitatea de succes a tintelor si optiunilor de politici alternative
intr-o gama larga de scenarii viitoare si sunt identificate cele care i) ar putea avea succes in cat mai
multe scenarii posibile sau ii) ar putea minimiza regretele viitoare.

Romania ar putea lua in calcul sa aplice metode de DMDU pentru a evalua robustetea potentialelor
optiuni de politici. Prin evaluarea sistematica a probabilitatii de reusitd a posibilelor strategii intr-o
gama larga de conditii viitoare, metodele DMDU ar evidentia principalele vulnerabilitati si ar oferi
informatii transparente, care sa asigure responsabilii cu elaborarea de politici sa decida care strategie
ar putea fi cea mai adecvata. Acest RTCD nu aplica integral metode DMDU, pentru care este nevoie de
multiple consultari cu partile interesate si mai multe runde de analizd. Ins&, cele cateva scenarii
elaborate pentru acest RTCD ar putea fi punctul de pornire pentru o evaluare DMDU mai aprofundata.

3.1 Cum poate Romania sa realizeze tinta net-zero panain 2050: o cale
ilustrativa

Angajamentul Romaniei pentru NetO@2050 va necesita eforturi substantiale de decarbonizare in
toate sectoarele. Tehnologiile de decarbonizare sunt bine dezvoltate sau progreseaza rapid in anumite
sectoare (de ex. generarea de energie), insa contributia potentiala a acestora in alte sectoare este
incertd (de ex. agricultura si transportul greu). In acest context, scenariul ilustrativ din Figura 15 prezinta
o cale fezabila pentru ca Romania sa atinga Net0@2050.
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Figura 15: Cale potentiala pentru net-zero emisii pana in 2050 in Romania (scenariul liniar)
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Un astfel de scenariu presupune urmatoarele:

e Schimbarile in materie de producere a energiei electrice au o contributie importanta pentru
strategia net zero. Aceasta implica eliminarea treptata a generarii pe baza de carbune pana in
2032, o utilizare mai mare a surselor regenerabile si a energiei nucleare si utilizarea captarii

carbonului in generarea pe baza de gaze.

Romania implementeaza un program ambitios de imbunatatire a eficientei energetice a

cladirilor, adopta pompe de caldura si incalzire electrificata la scara larga si decarbonizeaza
transportul. Pompele de caldura ar trebui sa acopere 75 la suta din electrificarea proceselor
industriale cu consum redus de energie, iar restul de 25 la suta sa fie acoperite de incalzirea cu
energie solara si geotermald. In plus, decarbonizarea transportului presupune electrificare treptata
si schimbari modale, inclusiv un rol mai mare al transportului public.

e Emisiile de proces din agricultura si din
anumite  activitati  industriale  vor
reprezenta o provocare, mai ales dupa
2040. Se preconizeaza ca pretul carbonului
va creste de sase ori in deceniul care incepe
in 2040 (Figura 16), ceea ce va impune
interventii in sectoare in care reducerea
emisiilor este dificila si costisitoare in
prezent. Chiar daca aceste emisii ar fi
compensate prin captarea carbonului sau
prin depozite naturale de carbon, pentru a
ajunge la net-zero va fi nevoie de masuri de
reducere a emisiilor prognozate sa coste
aproximativ 5 la suta din PIB Th 2050 (dupa
ce au fost epuizate alte optiuni, mai
eficiente din punct de vedere al costurilor).
Se asteapta ca dezvoltarea tehnologica sa
reduca aceste costuri.
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Figura 16: Pretul ridicat al carbonului dupa 2040
reflecta un grad mare de incertitudine

300
250
200
150
100
50
0

Pretul Carbonului in USD
reali pe tona de CO2e

2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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climatice sunt taxati. Conceptual, aceasta presupune ca
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este stabilita la nivelul UE) sa fie asociate tuturor sectoarelor
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(2014).
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e Investitiile la timp in paduri pot extinde depozitele de carbon si pot asigura flexibilitate pe masura
ce ne apropiem de 2050. Reducerea defrisarilor, impadurirea suprafetelor eliberate ca urmare a
implementarii unei agriculturi intensive mai eficiente si imbunatatirea managementului padurilor
ar putea compensa o0 mare parte din emisiile remanente ale tarii (a se vedea capitolul 3.3). Dintr-
0 perspectiva conservatoare, depozitele din Silvicultura si Alte Utilizari ale Terenului (FOLU) pot
absorbi 10 la suta din emisiile de referinta.

e Desi variabilele referitoare la rezilienta sunt dificil de surprins, modelarea intentioneaza sa le
integreze. De exemplu, modelarea ia in calcul disponibilitatea apei (inclusiv pentru transportul
fluvial) si variabilitatea, impactul asupra infrastructurii critice (transport si generarea de energie
electrica) si pagubele potentiale produse de inundatii.

Calea pentru decarbonizare prezentata aici este aliniata pe larg cu cea articulata in prima STL a
Romaniei. Desi pot exista diferente intre RTCD si STL in ceea ce priveste tintele exacte pentru reducerea
emisiilor pe fiecare sector si tehnologiile sau politicile pentru a le realiza, caile pentru decarbonizare
din cele doua rapoarte sunt in mare parte aliniate.

v

3.2 Energie+: Decarbonizarea energiei - oportunitati si provocari

Romania este in continuare foarte dependenta de combustibilii fosili pentru nevoile sale de energie.
Aproximativ 72 la suta din totalul de energie disponibila in Romania depinde in prezent de combustibili
fosili. Sectorul de transport este principalul consumator de produse pe baza de petrol, carbunele este
transformat in energie electrica sau consumat direct de sectorul industrial, iar gazele naturale sunt
utilizate pe larg in industrie si in gospodarii, incluzénd ceea ce este transformat in energie electrica si in
incalzire centralizata (Figura 17). Mai mult, intensitatea energetica a Romaniei raméane cu peste 60 la
suta mai mare decat media UE, in ciuda faptului ca a scazut cu 30 la suta in ultimii zece ani (Figura 4).

Figura 17: Bilantul energetic in Roméania - 2021
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Sectorul energetic este in continuare responsabil pentru aproximativ doua treimi din totalul emisiilor
de GES din Romania, insa actualele politici de decarbonizare sunt construite plecand de la reducerile
de emisii deja realizate. Emisiile asociate cu energia au scazut cu 37 la suta intre 1988 si 1994, in
mare parte ca urmare a schimbarii structurale a economiei si cu 21,5 la suta intre 1994 si 2019. Pentru
a indeplini angajamentele de la nivelul UE, Romania a adoptat Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2021-2030, care urmareste sa reduca consumul primar de
energie cu 45,1 la suta si consumul final de energie cu 40,4 la suta (fata de nivelurile din 2007) si sa
creascé procentul de surse regenerabile din mixul energetic la 30,7 la sutd. In plus, criza energetica
generata ca urmare a invaziei ruse in Ucraina a determinat o alta initiativa de politici (Planul
REPowerEU) concentrata pe asigurarea securitatii energetice, diversificarea matricei de energie si
cresterea utilizarii de surse regenerabile locale de energie.

Pentru a indeplini Net0@2050, Romania va avea nevoie sa inregistreze progrese majore in ceea ce
priveste generarea si consumul de energie si va trebui sa extinda electrificarea economiei. Prioritatile
pe termen scurt ar trebui sa includa imbunatatirea rapida a eficientei energetice, o implementare
extinsa a surselor regenerabile si 0 mai mare electrificare a economiei - in special in transportul rutier,
industria usoara si incalzirea cu temperaturd joasa pentru cladiri. In timp ce reducerea emisiilor din
generarea de energie se poate baza pe tehnologii care deja exista si sunt accesibile ca pret, va fi critic
sa se puna bazele pentru decarbonizarea pe termen lung a sectoarelor in care reducerea emisiilor este
dificila (de ex. industria grea, agricultura, managementul deseurilor si transportul marfurilor). Acest din
urma pas va depinde de maturizarea progresului tehnologic in ultimii ani ai tranzitiei, de ex. de
hidrogenul verde si de captarea, utilizarea si stocarea carbonului (CCUS).

Reducerea cererii de combustibili fosili ar contribui la securitatea energetica, atenuand riscurile
legate de oferta si de preturi. Desi este cel mai mare producator de petrol si de gaze din Europa Centrala
si de Est, Romania inca mai importa 32,1 la suta din energia de care are nevoie, ceea ce 0 expune la
preturile globale volatile la energie si la potentiale perturbari de alimentare. in 2021, Romania a
importat 69,0 la suta din petrolul, 23,4 la suta din gazele si 24,1 la suta din carbunele pe care le-a
consumat. In special, descoperirile de zicdminte de gaze naturale din Marea Neagra au potentialul s&
reduca dependenta de importurile de gaze.

321 De(_:arbomz_atea generarii Figura 18: Generarea de energie electrica in Romania, pe surse
de energie electrica (2021)
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Pentru decarbonizarea generarii de energie electrica este nevoie, pe termen scurt, de eliminarea
treptata a generarii pe baza de carbune. Carbunele acopera mai putin de 18 la suta din generarea de
energie electrica, dar contribuie cu peste 68 la suta la emisiile sectoriale. Eliminarea treptata a
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generarii pe baza de carbune urmeaza sa fie finalizata pana in 2032, dar impreuna cu posibila crestere
a cererii de energie electrica, ca urmare a cresterii naturale si a extinderii electrificarii, acest lucru va
crea presiuni asupra alimentarii. Pentru abordarea acestora, sunt disponibile trei instrumente
principale:

e Generare suplimentara pe baza de combustibili non-fosili. Romania are cel mai mare potential de
generare din sursa eoliana din sud-estul Europei, estimat la aproximativ 14.000 MW sau 23 TWh
pe an. PNIESC vizeaza adaugarea a 6.000 MW de energie electrica generati din energie solara si
eoliana, 1.100 MW din energie hidraulica si 675 MW din energie nucleara pana in 2030, fata de
nivelurile din 2015.

e Generare suplimentara pe baza de gaze. PNIESC indica nevoia de a adauga 1.400 MW capacitate
de generare pe baza de gaze pana in 2030, pentru a se asigura ca sistemul este suficient de flexibil
pentru a putea gestiona mai multa energie din surse regenerabile. Dar Taxonomia UE de activitati
sustenabile defineste conditii stricte pentru eligibilitatea investitiilor noi in centrale electrice
alimentate cu gaz pentru finantare din fonduri UE, ceea ce impune o trecere la gaze cu continut
redus de carbon pana in 2035. Este posibil sa fie necesare investitii in CCUS pentru a decarboniza
emisiile finale.

e Eficienta energetica si conservarea. Progresul pe acest front va fi esential pentru a reduce
presiunea asupra alimentarii cu energie electrica, a reduce emisiile in mod eficient din punct de
vedere al costurilor, a creste competitivitatea industriala si a genera energie electrica mai ieftina
pentru utilizatorii finali.

Pentru a gestiona cresterea preconizata a procentului de energie electrica generata din surse
regenerabile si o potentiala scadere a disponibilitatii energiei hidraulice, vor fi necesare investitii
majore in infrastructura asociata cu energia electrica. Generarea de energie electrica este foarte
concentrata Tn estul Romaniei, in apropiere de Marea Neagra. Aceasta zona are vaste resurse
regenerabile, aici se afla centrala nucleara de la Cernavoda si se asteapta aici viitoarea productie de
energie eoliana din largul coastelor Marii Negre si interconectarea submarina planificata cu Georgia.
Va fi nevoie de un sistem de transport de energie mai puternic pentru a conecta capacitatea regiunii
cu centrele de cerere din vestul tarii si va fi nevoie de investitii in servicii auxiliare si in capacitate de
rezerva, pentru a asigura securitatea alimentarii. Mai mult, consolidarea interconexiunilor
internationale va asigura securitatea energetica si va facilita exportul de energie regenerabila.
Transelectrica, operatorul sistemului de transport din Romania, s-a angajat sa investeasca 1,4 miliarde
EUR pana in 2031 pentru a moderniza retelele de transport, a integra alimentarea din surse
regenerabile si a creste cota de capacitate interconectata regional pana la pragul de 15 la suta prevazut
de UE (a se vedea mai multe detalii despre investitii in Capitolul 4). PNIESC estimeaza un necesar de
400 MW de stocare in baterii pana in 2030, dar pentru a atinge neutralitatea regionala climatica pana
in 2050 va fi nevoie de mai mult.

Resursele de apa sunt esentiale pentru securitatea energetica si decarbonizarea Romaniei.
Aproximativ 50 la suta din generarea de energie electrica din tara provine din energie hidraulica si
energie nucleara, si astfel se bazeaza pe disponibilitatea apei. Sursa hidro asigura energie curata la
scara mare si poate sa ajute la compensarea variabilitatii altor surse regenerabile, in timp ce energia
nucleara asigura generarea de energie electrica cu incarcatura de baza fara emisii de carbon. De
asemenea, apa este necesara pentru procesul de electroliza care produce hidrogen verde si, ca urmare,
este si mai importanta pentru tranzitia energetica.

Apa devenind din ce in ce mai putin disponibild, tranzitia energetica si adaptarea la schimbarile
climatice au o legatura inextricabila. Variabilitatea precipitatiilor si cererea de apa sunt in crestere,
motiv pentru care echilibrarea nevoilor tuturor utilizatorilor de apa va fi si mai complexa. Seceta din
2022 a fost un mesager al provocarilor care vor urma - generarea de energie electrica din surse hidro
a scazut la un minim istoric, centralele nucleare aproape au fost oprite din cauza debitului redus de
apa pe Dunare si peste 200 de orase mici au avut nevoie de cisterne pentru a se alimenta cu apa. Mai
mult, generarea de energie electrica din surse hidro ar putea fi afectata de inundatiile extreme, care ar
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putea deteriora barajele si centralele si ar putea impune utilizarea lacurilor de acumulare pentru a
controla inundatiile.

3.2.2 Decarbonizarea sectorului industrial

Deoarece industria este un consumator major de energie, decarbonizarea acesteia va fi esentiala
pentru realizarea obiectivelor climatice, dar si a competitivitatii verzi. Industria Romaniei acopera
aproximativ 46 la suta din cererea totala de energie electrica din tara. Mai mult, aceasta consuma
direct 26 la suta din gazele naturale, 17 la suta din carbunele si 10 la suta din petrolul utilizate in tara,
precum si 15 la suta din alimentarea cu incalzire centralizata.

Industria Romaniei prezinta o intensitate foarte ridicata a emisiilor si exista oportunitati de
imbunatatire cu ajutorul tehnologiilor existente. Producatorii romani de metale de baza, materiale
nemetalice (de ex. sticla, ceramica, argila, beton, ciment) si substante chimice au cea mai mare
intensitate a emisiilor dintre producatorii din tara si au inregistrat cea mai abrupta crestere a intensitatii
emisiilor in ultimii ani. Intensitatea emisiilor la producatorii din Romania este de trei ori mai mare decat
media UE27 pe sector si de peste doua ori mai mare decat media pe sector in tari similare cum ar fi
Polonia si Ungaria (Eurostat). Reducerea intensitatii in materie de emisii la nivelul mediei din UE27 ar
reduce emisiile totale de GES ale Romaniei cu 14 la suta, iar atingerea nivelurilor din Danemarca, tara
cu cele mai bune performante, ar putea reduce emisiile totale cu 25 la suta - desi acest din urma
obiectiv ar necesita urcarea pe scara valorii adaugate, pe langa reducerea emisiilor efective. Ar trebui
acordata o atentie speciala politicilor si este nevoie de mai multa cercetare pentru a intelege caracterul
eterogen subiacent din sectoarele cu emisii ridicate.

Oportunitatile de decarbonizare exista deja, in special in industria usoara. Pe termen scurt, cele mai
bune optiuni pentru decarbonizarea sectorului industrial (in special in industria textilelor, bauturilor si
alimentelor si in alte sectoare ale industriei usoare) sunt: i) eficienta energetica; ii) folosirea de surse
regenerabile (energie solara, geotermala si bioenergie) pentru producerea de caldura la temperatura
joasa-medie; iii) electrificarea proceselor de productie si iv) inlocuirea proceselor existente cu
alternative cu emisii reduse de carbon. De asemenea, anumite procese industriale (de ex. productia de
ingrasaminte) ar putea sa inlocuiasca gazele naturale cu amoniacul verde, produs cu energie electrica
din surse regenerabile.

Decarbonizarea industriei grele (de ex. industria fierului, otelului si productia de ciment) este un
proces mai complex. Solutiile de CCUS si hidrogen verde se preconizeaza ca vor juca un rol important
in decarbonizarea industriei grele pe termen lung, insa costul actual al acestor tehnologii nu este
atragator. Mecanismul UE de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM), prevazut sa intre in vigoare in
2026, ar trebui sa influenteze ritmul decarbonizarii industriei (a se vedea Caseta 8).

3.2.3 Decarbonizarea sectorului rezidential si a sectorului serviciilor

Gospodariile si sectorul serviciilor sunt pregatite pentru un grad mai mare de electrificare si pentru
eficienta energetica, dar cererea din ce in ce mai mare pentru racire reprezinta o provocare. impreuna,
sectorul rezidential si sectorul serviciilor reprezinta aproape 40 la suta din cererea de gaze naturale a
tarii, 50 la suta din cererea de energie electrica si 74 la suta din cererea de incalzire centralizata.
Decarbonizarea va necesita continuarea electrificarii masinilor de gatit si adoptarea de pompe de
caldura pentru sistemele individuale de incalzire (preferabil pompe de caldura reversibile, capabile sa
raceasca in timpul verii) - desi acestea din urma vor necesita optiuni inovatoare de finantare sau
granturi, date fiind costurile imediate considerabile ale acestei tehnologii. Pentru gospodariile cele mai
sarace, care in prezent folosesc lemnul pentru incalzire, impactul pompelor de caldura asupra facturilor
la energie electrica ar putea sa le faca inaccesibile, chiar si in situatia in care costurile cu instalarea
acestora ar fi acoperite integral din granturi. in special, se preconizeaza c& temperaturile in crestere
vor impulsiona cresterea cererii de racire si vor schimba profilul sezonier al acesteia.
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Decarbonizarea sistemelor de incalzire centralizata si a altor sisteme de incalzire ramane o provocare.
Sistemele de incalzire centralizata, incalzire pentru cartiere mari si incalzire centralizata pe cladiri
raman o sursa importanta de incalzire in Roméania, desi baza de utilizatori a acestor sisteme a scazut
cu 85 la suta, la doar 1,3 milioane de locuitori, intre 1992 si 2000. Caldura cu temperatura joasa din
surse regenerabile, respectiv energie geotermala, termosolara, bioenergie si deseuri este larg
disponibila in multe regiuni din Romania, dar inca nu este folosita din cauza capacitatii tehnice limitate
si din cauza nevoii de renovare si adaptare a infrastructurii existente.

Cladirile trebuie sa devina mai eficiente din punct de vedere energetic, in special printr-o mai buna
izolare. Un pilon esential in strategia de decarbonizare a Romaniei pentru sectorul rezidential este
renovarea fondului de cladiri pentru a imbunatati eficienta energetica si a reduce emisiile (Caseta 4).
Aceste renovari se pot combina cu reconditionari structurale ale cladirilor, pentru a creste rezilienta la
evenimente seismice. Pentru a evita investitiile excesive n sisteme de incalzire si racire, modernizarile
de acest fel ar trebui sa se faca numai dupa ce cladirea a fost renovata si a fost optimizata cererea de
energie a acesteia.

Caseta 4: Valul de Renovare in Romania

Confirm Directivei revizuite a UE privind Performanta Energetica a Cladirilor (2010/31/UE), fiecare
stat membru al UE trebuie sa elaboreze o strategie de renovare pe termen lung (SRTL) pentru a realiza
un fond de cladiri cu consum de energie aproape zero, cu eficienta energetica ridicata si decarbonizat
pand in 2050 (asa-numitul ,Val de Renovare”). in prezent, se renoveaza aproximativ 0,5 la suta din
fondul de cladiri din Romania pe an. SRTL a Romaniei propune o crestere treptata pana la 3,39 la suta
pe an pana in 2030, precum si imbunatatiri ale performantei energetice la cel putin 18 la suta din
suprafata totala a tuturor cladirilor incalzite si racite.

SRTL estimeaza un necesar total de investitii de 12,8 miliarde EUR pana in 2030 — care ar putea
creste la 16-18 miliarde EUR ca urmare a cresterii costurilor - din care 39 la suta ar urma sa fie finantat
din surse publice si 61 la suta din surse private si comerciale. in PNRR se aloca deja 2,2 miliarde EUR
pentru ,Valul de Renovare”, dar este nevoie sa se mobilizeze mai mult capital.

Realizarea SRTL va necesita o capacitate de renovare mai mare, inclusiv o crestere de cinci ori a
numarului de lucratori adecvati (pana la 85.600) si o crestere de sase ori a numarului de arhitecti si
ingineri (pana la 5.000). Cresterea capacitatii depinde de un mediu favorizant, care sa incurajeze
mediul privat sa investeasca, dar si de disponibilitatea lucratorilor cu calificari adecvate (a se vedea
Capitolul 4 pentru o prezentare a potentialelor provocari). Cu toate acestea, sustinerea excesiva pe
granturi pentru renovarea cladirilor a exacerbat deocamdata volatilitatea cererii si a modificat vointa
populatiei de a plati pentru renovari.

3.2.4 Decarbonizarea transporturilor

Desi emisiile totale de GES au scazut in Romania in ultimii ani, emisiile din transporturi au crescut. In
2019, emisiile din transporturi erau cu 50 la suta mai mari decat in 2005 si reprezentau 17 la suta din
emisiile totale de GES ale Romaniei (Figura 19), transportul rutier acoperind 96 la suta din emisiile
sectorului (Figura 20). Conform CDN a UE, Roméania are o tinta de reducere a emisiilor de GES din
sectoarele care nu sunt acoperite de ETS cu 12,7 la suta (modificata in martie 2023) pana in 2030
fata de nivelurile din 2005 si PVE stabileste o tinta de reducere a emisiilor din transporturi cu 90 la
suta pana in 2050, fata de nivelurile din 1990.
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Figura 19: Emisiile GES ale Romaniei, 2005-2019.  Figura 20: Emisiile GES din transporturi in Romania, 2019
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Cresterea la nivelul transportului rutier, care probabil ca va continua, a determinat cresterea emisiilor
in sectorul transporturilor. Din 2009 pana in 2019, transportul de calatori in total a crescut cu 39 la
sutd, iar transportul de marfuri a crescut cu 24 la suta. in special, in 2019, transportul cu masina sau
cu autocarul a reprezentat 95 la suta din km-calator, iar transportul cu camionul a reprezentat 70 la
suta din tonele-km. Mai mult, flota Romaniei de autovehicule usoare si grele este cu aproximativ 40 la
sutd mai veche decat media UE. In ciuda populatiei in scadere, stocul de vehicule va continua s
creasca, rata detinerii de automobile se preconizeaza ca va creste de la nivelul sau actual de 400 de
masini/1000 de locuitori, care inca se situeazd sub media din UE (560 masini/1000 locuitori). In plus,
transportul rutier de marfuri este proiectat sa creasca rapid, dublandu-se in materie de tone-km pana
n 2050. Consultati DST actualizat pentru Romania si urmatorul Raportul CPSD pentru Romania, in curs
de publicare, pentru a vedea mai multe detalii privind tendintele si provocarile din sectorul
transporturilor, precum si Caseta 5 pentru a vedea evolutia recenta a costurilor la vehiculele electrice
(VE).

Romania a initiat deja eforturi de decarbonizare a sectorului transporturilor, dar inca mai sunt multe
de facut. Printre initiativele de la nivel central se numara subventiile pentru achizitionarea de vehicule
electrice si hibride noi (de ex. programul Rabla Plus) si taxe de mediu. Cu toate acestea, investitiile
actuale si politicile din Romania sunt limitate, iar sectorul nu este in grafic cu realizarea obiectivului
climatic pentru 2050. Tn special, sistemul de transport din Romania se bazeaza din ce in ce mai mult
pe masini private si pe camioane, in timp ce utilizarea transportului feroviar a scazut constant, in ciuda
tintelor stabilite in Strategia UE pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta (SMSI).

O strategie cuprinzatoare de decarbonizare conform principiilor ,,Evité-Schimbé-imbunété;este" ar
putea reduce emisiile asociate cu transporturile cu pana la 90 la suta:

e Evitarea calatoriilor care nu sunt necesare, in special a calatoriilor motorizate, fara a limita accesul
la bunuri si servicii.

e Schimbarea cu trecerea la moduri mai sustenabile de deplasare, cum ar fi mobilitatea activa,
transportul public si transportul intermodal de marfuri.

o Imbunétatirea tehnologiei vehiculelor pentru a obtine castiguri in materie de economie de
combustibil si, pana la urma, emisii zero.

Strategiile de ,Evitare” in cazul transportului de calatori ar trebui sa se concentreze pe crearea unor
evolutii orientate pe tranzit. Acestea ar trebui sa permita un acces mai mare la servicii in comunitati
compacte, cu utilizare mixta, in combinatie cu accesul la distanta, facilitat de tehnologie, la locul de
munca si la servicii, acestea putand limita nevoia de deplasari lungi, dar si nevoia de naveta zilnica. In
ceea ce priveste transportul de marfuri, centrele de consolidare, digitalizarea logisticii, partajarea de
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active si utilizarea de vehicule de capacitate mare ar putea reduce distanta medie parcursa pe unitate
de marfuri. Astfel de masuri ar putea sa conduca singure la o reducere cu 10 la suta a emisiilor de GES
din transport.

in cazul transportului de caldtori, mobilitatea activa si transportul public ar trebui prioritizate, in
special in zonele urbane. Stimularea trecerii modale de la masini va necesita o serie de politici, printre
care: (i) spatiu dedicat pentru vehiculele de transport public; (ii) strategii de parcare si managementul
accesului (inclusiv instrumente de stabilire a preturilor); (iii) imbunatatirea integrarii, fiabilitatii si
acoperirii serviciilor de transport public; (iv) investirea in infrastructura de ciclism extinsa, sigura,
atractiva si coeziva. In ceea ce priveste transportul non-urban, ar trebui exploratd dezvoltarea de cai
ferate de mare viteza (HSR), care inca nu exista in tara. Comisia Europeana a facut o propunere in
2021 de revizuire a regulamentului TEN-TX, care includea construirea unei HSR intre Constanta si
granita cu Ungaria (la Oradea), ca parte dintr-o strategie mai ampla de aliniere cu tinta UE de triplare a
traficului pe HSR pana in 2050, astfel cum este stabilita in SMSI a UE.

Ar trebui urmarita o schimbare modala semnificativa de la transportul rutier la transportul feroviar de
marfuri, ceea ce ar necesita o accelerare a investitillor pentru reinnoirea infrastructurii si
imbunatatirea performantei sectorului. in PNRR al Romaniei este stabilitd o tinta de trecere a 10% din
traficul rutier de marfuri pe calea ferata pana in 2026, insa ar trebui sa se urmareasca eforturi mai
mari pe termen mai lung, vizand o schimbare de pana la 25% pana in 2050 (in comparatie cu scenariul
privind Practica Curenta/Business as Usual). Aceasta schimbare ar avea ca rezultat volume pe care
sistemul feroviar romanesc s-a dovedit deja capabil sa le transporte in trecut, lucru care, singur, ar
reduce GES cu 14% in comparatie cu scenariul privind Practica Curenta/Business as Usual pana in
2050. Pentru aceasta va fi nevoie de eforturi semnificative de investitii pentru a rezolva intarzierile in
reabilitare, deoarece peste 60% din reteaua de cale ferata ar fi trebuit sa fie reinnoita pana in 2020,
lucru care blocheaza vitezele comerciale si fiabilitatea. Inversarea tendintelor de scadere a procentelor
modale din ultimele decenii va necesita o crestere a capacitatii institutionale de a absorbi fondurile
disponibile, dar si de a prioritiza si de a executa corespunzator investitii care se reflecta cu adevarat in
imbunatatirea performantei. De asemenea, interventiile ar trebui sa urmareasca consolidarea
transportului intermodal, prin tranzitii intermodale fara intreruperi si eficiente (de ex. transportul pe cai
navigabile interioare).

Electrificarea vehiculelor de calatori este in curs, dar trebuie accelerata (Caseta 5), cu implementarea
unor masuri tintite pentru piata de vehicule second-hand. Procentul ridicat de importuri de masini
second-hand si durata de viata mai lunga a vehiculelor in Romania ar putea intarzia semnificativ
decarbonizarea sectorului, chiar daca toate vehiculele de calatori si furgonetele noi sunt cu emisii zero
panain 2035, conform regulamentului UE adoptat recentX. Romania ar trebui sa urmareasca sa ajunga
ca 50% din noile Tnmatriculari de vehicule si furgonete de calatori sa fie cu emisii zero pana in 2030 si
90% pana in 2035 (inclusiv importurile de vehicule second-hand). Realizarea acestor obiective
intermediare ar putea reduce emisiile TTW cu 29% in 2050 fata de un scenariu privind Practica
Curenta/Business as Usual cu un grad mai redus de adoptare a VE. Taxele pe carbon pentru
combustibilii fosili pentru transportul rutier, cu masuri compensatorii adecvate, ar putea accelera
aceasta tranzitie. Printre alte actiuni suplimentare recomandate se numara: (i) taxarea diferita a
vehiculelor in functie de emisiile de CO2, vizand si importurile de second-hand. Subventiile actuale
furnizate prin Programul Rabla Plus sunt doar pentru vehicule noi, care reprezinta mai putin de o treime
din piata si tind sa fie cumparate mai degraba de segmentele de populatie cu venituri mai mari.
Alternativ, o taxare diferentiata a vehiculelor in functie de emisiile de CO2, proiectata cu atentie, sau
alte cotizatii ar putea fi mai sustenabile din punct de vedere fiscal pe termen lung, dar si mai echitabile
din punct de vedere socialXi si ar putea avea un impact mai mare daca sunt aplicate si la vehiculele
second-hand importate. (ii) Masuri de reglementare si stimulente pentru electrificarea flotelor cu grad
mare de utilizare (publice si private), care au cele mai mari avantaje ca urmare a costurilor operationale
reduse ale VE. Electrificarea timpurie a flotelor poate sa creasca si disponibilitatea de VE mai ieftine
ulterior pe piata interna de vehicule second-hand.
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Decarbonizarea sectorului de transport cu camioanele este cruciala, deoarece probabil ca acesta va
pastra cea mai mare cota de transport intern de marfuri, chiar si in conditiile unei treceri semnificative
la transportul feroviar. Desi imbunatatirile in materie de eficienta la nivel de combustibil vor contribui
la realizarea obiectivului, reducerea de emisii necesara pentru indeplinirea obiectivului climatic va
necesita adoptarea progresiva a camioanelor cu emisii zero (ZET). Ajungerea la situatia in care 70% din
inmatricularile noi de camioane sunt ZET pana in 2035 (inclusiv importurile second-hand) cu
accelerarea ulterioara a reinnoirii flotelor ar putea reduce emisiile de GES TTW in sectorul
transporturilor cu 36% pana in 2050 in comparatie cu scenariul privind Practica Curenta/Business as
Usual cu niveluri minime de penetrare a ZET. Rezultatele modelarii arata ca standardele actuale de
emisii de CO2 la noile vehicule grele, adoptate de Consiliul European in 2019%ii nu sunt suficient de
stricte pentru a fi aliniate cu obiectivul sectorial pentru 2050. La nivelul UE se vor efectua mai multe
analize in acest domeniul in viitor, pentru a evalua si a imbunatati gradul de pregatire al sectorului de
a dezvolta si a adopta mai rapid tehnologii noi, dar si de a stimula inovarea si implicarea sectorului
privat. In plus, ar putea fi necesare instrumente de finantare si taxare pentru a atinge mai devreme o
paritate a TCO cu vehiculele omoloage pe diesel. Acestea ar putea lua forma unor scheme de
taxare/impozitare diferentiata in functie de CO2, a stabilirii preturilor pe carbon si a unor rate scazute
ale dobanzilor diferentiate, cu sprijin in special pentru intreprinderile mici, care se confrunta cu
constrangeri in materie de capital, pentru a facilita o tranzitie justa.

Sprijinul financiar public pentru implementarea de infrastructura de incarcare accesibila public ar
trebui consolidat si extins pana la atingerea unor niveluri mai ridicate de electrificare. Stimulentele
fiscale, mecanismele de finantare (cu surse de finantare identificate corespunzator) si parteneriatele
ar putea ajuta la 0 mai buna prezentare a cazului pentru a atrage investitii din sectorul privat si a asigura
o crestere rapida a infrastructurii de incarcare.

Pentru reusita decarbonizarii va fi nevoie sa se schimbe modul in care sunt colectate venituri de la
utilizatorii de transport. Trecerea la vehiculele electrice va duce la o reducere semnificativa a veniturilor
din taxa pe combustibili si vor fi necesare mecanisme alternative de finantare, de exemplu taxe pe baza
de distanta. Aceste taxe ar putea ajuta la internalizarea anumitor externalitati din transport, in afara de
emisii, si ar putea sprijini si o tranzitie justa si incluziva.

Caseta 5: Vehiculele electrice sunt optiunea verde din ce in ce mai atractiva in UE si
in Romania

Desi detinerea de vehicule este in crestere, utilizarea VE in Romania este in continuare limitata. In
Romania, utilizarea vehiculelor continua sa creasca, odata cu veniturile in crestere si alternativele de
transport public inca limitate. Cu toate ca e-mobilitatea este in crestere, in prezent numai 0,3% din
vehiculele de calatori sunt vehicule complet electrice cu baterie siinca 1,6% sunt hibride. Numarul de
inmatriculari de vehicule electrice este in crestere in fiecare an, insa prevalenta importurilor second-
hand, care detin aproximativ 70% din piata, incetineste tranzitia: numai 0,2% din vehiculele de calatori
importate second-hand au fost Vehicule Electrice cu Baterie (BEV) si 4% hibride in primul semestru din
2023, in comparatie cu 10% BEV si 28% hibride in cazul vehiculelor noi.

Costurile in scadere rapida fac ca VE sa fie o alternativa verde din ce in ce mai atractiva pentru
consumatori. in ultimii zece ani, costurile VE au scazut cu peste saptezeci la suta pe segmentele cheie
de detinere. Intre timp, preturile la vehiculele cu motoare cu combustie interna (ICEV) au rdmas relativ
stabile, ceea ce a redus diferenta de cost dintre VE si ICEV. Rezultatele din modelul FTT (Future
Technology Transformation) arata ca, desi BEV au in prezent preturi de achizitie mai mari, aceste
vehicule au costuri de operare si intretinere mai mici, ceea ce le face sa fie o optiune mai eficienta din
punct de vedere al costurilor. Cu costuri imediate in scadere si cu cheltuieli de operare mai mici, se
preconizeaza ca BEV vor avea un cost mai mic al detinerii in Europa pana in 2022-2025 (Figura 21).

Industria auto, reprezenténd aproximativ 15%*V din totalul ocuparii fortei de munca in Romania,
trebuie pregatita pentru tranzitia tehnologica. Desi electrificarea sectorului auto nu se preconizeaza
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ca va avea impacturi semnificative in fabricile de asamblare a vehiculelor, ar putea fi nevoie de o
adaptare a capacitatilor de fabricare pentru a compensa pierderile de locuri de munca in sectorul
productiei de piese pentru transmisii si motoare cu combustiexv. Data fiind importanta comertului cu
multe tari din UE in care deja a inceput tranzitia in acest sector, oportunitatile de dezvoltare si adaptare
a capacitatilor de fabricare ar trebui evaluate strategic si planificate in scurt timp.

Figura 21: Comparatie de cost pentru vehicule electrice si vehicule cu motoare cu combustie
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3.2.5 Adunarea tuturor elementelor: Rezultatele modelarii Energie+

in aceasta sectiune sunt evidentiate principalele constatari din exercitiul de modelare descris in
sectiunile 3 si 3.1 cu privire la viitorul sectorului energetic si al transporturilor din Romania. Ipotezele,
metodologiile si rezultatele detaliate pentru toate scenariile avute in vedere sunt prezentate intr-un
raport justificativ de baza.

Calea propusa pentru decarbonizare in sectiunea 3.1 necesita un mix variat de surse de generare de
energie electrica, tinand seama de un grad mai mare de electrificare al intregii economii. Modelarea
arata ca 47 la suta din generarea de energie electrica va proveni din surse solare si eoliene pana in
2050, iar inca sapte la suta va proveni din energie hidraulica, cinci la suta din hidrogen verde si unu la
suta din alte surse regenerabile, astfel cota de surse regenerabile va ajunge la 60 la suta (Figura 22).
Toata generarea pe baza de carbune va fi eliminata din 2032 si se preconizeaza adaugarea unei
capacitati limitate de generare nucleara dupa 2030, reprezentand 13 la suta din generare pana in
2050. Pana la jumatatea anilor 2030, CCUS vor trebui implementate si extinse rapid pentru a
decarboniza generarea de energie electrica este bazata pe gaze naturale, care joaca un rol important
in echilibrarea variabilitatii energiei solare si eoliene, ajungand la o cota de 23 la suta pana in 2050.
Restul de 4 la suta va fi acoperit din importuri de energie electrica.

Cererea de energie electrica creste de peste doua ori intre 2022 si 2050 in toate scenariile proiectate
cu net-zero (Figura 23). Ca urmare, cresterea si consolidarea retelelor de transport si de distributie a
energiei electrice va fi esentiala. Stocarea in baterii - critica pentru a sprijini cresterea rapida a energiei
electrice provenite din surse regenerabile - se preconizeaza ca va ajunge la capacitate de 4 GW pana
in 2030 si la peste 11 GW pana in 2050, desi adoptarea timpurie ar putea necesita sprijin prin politici
si un anumit nivel de finantare prin granturi.
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Figura 22: Evolutia generarii de energie electrica pentru  Figura 23: Evolutia capacitatii de generare de energie
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Modelarea sugereaza ca reducerea de 90 la suta a emisiilor din transporturi, vizata in PVE, necesita
actiuni politice si investitii ambitioase. Calea pentru apropierea de net-zero in transporturi presupune
o reducere dramatica a emisiilor ,de la rezervor la siaj”/ tank-to-wheel (adica a emisiilor produse in
timpul utilizarii unui vehicul) (Figura 24), realizabila in principal prin trecerea la moduri mai sustenabile
si prin electrificarea la scara larga a sistemelor de transport plus o cantitate limitata de utilizare a
hidrogenului (Figura 25).

Pentru a finaliza tranzitia va fi nevoie de politici si stimulente pentru reinnoirea flotelor. Modelarea
sugereaza ca, la rata actuala de schimbare a flotelor de vehicule din Romania, atingerea unui procent
mare de BEV la nivelul vehiculelor nou inmatriculate pana in 2035 nu va fi suficienta pentru a atinge
obiectivul. Durata de viata a unui vehicul in Roméania este mai mare decat media din UE, ceea ce ar
putea incetini innoirea flotelor. Ar putea fi nevoie de politici tintite pentru a accelera modificarile dorite
in ceea ce priveste distributia grupurilor motopropulsoare pe tipurile de vehicule, tindnd seama in
acelasi timp si de potentialele implicatii in materie de echitate in cazul unei astfel de schimbari.

Figura 24: Emisii GES ,de la rezervor la siaj”/ tank-to- Figura 25: Consumul total de energie in transporturi
wheel (TTW)
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3.3 Cresterea rezilientei la dezastre naturale si adaptarea la schimbarile
climatice

Clima in Roménia deja se schimba si
asistam la mai multe evenimente
meteorologice extreme. Datele de la ' Temperatura medie prognozata pentru
Platforma europeané pentru adaptarea la Romania; (Perioada de referinta: 1995-2014), Ansamblu de modele
schimbarile climatice pentru perioada
1901 - 2020 arata o incalzire continua
anuala Tn Romania (cu 1,3°C pe intreaga
perioada), ceea ce duce la veri, ierni si
primaveri mai calde si la fenomene de
canicula. Per ansamblu, temperaturile
medii au crescut si prognozele indica
cresteri in mai multe scenarii climatice
(Figura 26). In timp ce tendintele de
precipitatii in perioada 1901-2020 nu

prezinta schimbari majore in ceea ce z s PR Tls

priveste totalurile anuale, variabilitatea —sn2e s

regionala creste. Unele regiuni din Romania

(de ex. Depresiunea Transilvaniei, Muntii

Apuseni) au prezentat o crestere a precipitatiilor de toamna, in timp ce altele (cum ar fi Delta Dunarii,
Regiunea Banat) arata scaderi in timpul iernii si primaverii. IPCC (2021) prognozeaza ca in Romania va
exista un climat diferit in 50-100 de ani, cu pagube cauzate de evenimentele meteorologice extreme
crescand de pana la sase ori, cauzate de inundatii, seceta, incendii, alunecari de teren, epidemii si
zoonoze.

Figura 26: Temperaturi medii prognozate

Sursa: Portalul Bancii Mondiale de cunostinte privind schimbdrile climatice:

Schimbarile de temperatura si precipitatii vor afecta toate sectoarele socioeconomice din Romania.
Nu toate grupurile de populatie vor resimti aceleasi efecte ale schimbarilor climatice. Unele comunitati
se vor confrunta cu provocari mai semnificative in comparatie cu altele, in special cele care locuiesc in
zone sensibile la clim&, cum ar fi centrele urbane mari sau luncile. in plus, vulnerabilitatea va fi
exacerbata de infrastructura inadecvata si de factori socioeconomici (de ex. gen, varsta, nivel de
saracie) si de bolile cronice. De exemplu, populatia varstnica este expusa unui risc deosebit la
fenomene meteorologice extreme si dezastre naturale, valurile anterioare de canicula conducéand la o
mortalitate crescuta. Bolile, dezavantajele sociale si economice si acoperirea insuficienta a
mecanismelor de protectie sociala pot sa ingreuneze capacitatea varstnicilor si a altor grupuri
vulnerabile si marginalizate sa se pregateasca si sa se adapteze la dezastrele naturale. Mai mult,
persoanele cu dizabilitati si persoanele mai in varsta nu sunt suficient de conectate la comunicarea
publica si sunt adesea trecute cu vederea in sistemele de raspuns la situatii de urgenta, adesea in
legatura cu capacitatea acestora de a se evacua si de a supravietui in aranjamente de adaposturi
temporare in timpul unor dezastre naturale.

Desi impacturile schimbarilor climatice sunt incerte, in special mai tarziu, raportul a identificat anumite
domenii de interes pentru actiune, care sunt analizate in acest capitol.

3.3.1 Managementul integrat al resurselor de apa (MIRA)

Romania este foarte vulnerabila la inundatii si la seceta, impactul fiind resimtit in diferite sectoare.
Romania a cunoscut o variabilitate interanuala semnificativa a disponibilitatii resurselor de apa in
ultimii treizeci de ani (Figura 27), multe regiuni fiind expuse la risc semnificativ de inundatii, in timp ce
altele se confrunta cu deficitul de apa. Din 1970 pana in 2021, inundatiile au fost cel mai sever
dezastru asociat cu vremea in ceea ce priveste numarul de evenimente, numarul de persoane afectate
si pagubele totale. In continuare, pierderile medii anuale cauzate de inundatii ar putea ajunge la 1,7
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miliarde EUR, afectdnd 150.000 de persoane, in zonele unde riscul de inundatii este semnificativ.xi Pe
de alta parte, disponibilitatea resursei de apa in Romania este aproximativ la jumatate din media UE
si este foarte aproape de pragul de stres hidric (Figura 29). in 2022, Romania s-a confruntat una dintre
cele mai severe secete inregistrate vreodata, care a perturbat rezervele de apa din 220 de localitati, a
redus productia de energie cu o treime (din energie hidraulica) si a expus la riscuri alte surse de energie
(nucleara), a redus productia agricola cu cel putin un sfert, a crescut incendiile de padure de sapte ori
si a cauzat restrictii de navigatie pe Dunare. Cu aceasta tendinta care se estimeaza ca va continua,,
presiunea asupra resurselor de apa va continua sa creasca, crescand competitia pentru apa intre
agricultura, utilizatorii urbani si productia de energie (asa cum s-a observat in 3.2).

Schimbarile climatice se intensifica si duc la variabilitati in circuitul apei; ca urmare, cresterea
capacitatii de stocare si consolidarea rezilientei la seceta si la inundatii sunt esentiale. Frecventa,
intensitatea si variabilitatea din ce in ce mai mare a evenimentelor hidrologice si scaderea in general a
resursei disponibile de apa (Figura 28) necesita reabilitarea si retehnologizarea amenajarilor de stocare
existente, precum si conservarea si restaurarea zonelor de retentie naturala. Sunt necesare investitii
majore pentru siguranta barajelor, reabilitarea barajelor deteriorate, retehnologizarea pentru utilizarea
in mai multe scopuri noi si ajustarea la noile regimuri hidrologice. PNRR estimeaza imbunatatirea starii
de siguranta a douazeci dintre barajele existente de mare prioritate si instalarea de sisteme de
avertizare timpurie la toate barajele existente pentru 316,5 milioane EUR. in actualele Planuri nationale
de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) au fost identificate investitii de 3,8 miliarde EUR. In plus,
Planul National actualizat de Management al Bazinelor Hidrografice (PNMBH) a inclus masuri pentru
reducerea impactului schimbarilor climatice asupra principalelor corpuri de apa, evaluate la 1,05
miliarde EUR.

Figura 27: Variabilitatea interanuala a Figura 28: Schimbari prognozate ale disponibilitatii apei in
disponibilitatii apei Romania
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Resursele de apa ale Romaniei sunt esentiale
pentru a asigura siguranta energetica si
energia verde. Energia hidraulica este in
prezent cea mai mare sursa de energie
electrica regenerabila din Roméania (65 la suta 3000
din sursele regenerabile si 33 la suta din 2000
capacitatea instalata la nivel national) si
exista planuri de extindere a acestei
capacitati. Producatorul de hidroenergie
SPEEH  Hidroelectrica S.A.  planuieste —I_'l‘:e_m_n_‘:l o
extinderea si modernizarea infrastructurii e
(incluzdand 714 MW  capacitate de
hidroenergie nou instalata). Alte masuri de
adaptare includ instrumente mai bune de
prognoza hidrologica, o mai buna coordonare
cu alti utilizatori in bazinul hidrografic, o evaluare mai buna a performantei sistemului si a operarii in
conditii climatice modificate, cresterea capacitatii deversoarelor, modificarea turbinelor si a dimensiunii
canalelor si instalarea de panouri solare plutitoare in lacurile de acumulare.

Figura 29: Disponibilitatea apei
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Inegalitatile existente in ceea ce priveste accesul la apa risca sa fie exacerbate de schimbarile
climatice, insa exista solutii. Aproximativ 25 la suta din populatie nu este conectata la un sistem
centralizat de alimentare cu apa (in principal in mediul rural) si 60 la suta din apa potabila provine din
surse de suprafatd (mai vulnerabile la secetd). In plus, 25 la sutd din locuitorii din mediul rural se
bazeaza pe canalizare neamenajata, crescand riscul de utilizare de apa contaminata din acviferele de
mica adancime poluate ca urmare a practicilor agricole inadecvate si a lipsei de colectare a deseurilor
solide. Consolidarea rezilientei la nivelul populatiei rurale va necesita diversificarea surselor de apa,
reducerea pierderilor de apa, accelerarea eliminarii decalajului in alimentarea cu apa si canalizare,
adoptarea unor standarde de eficienta energetica in domeniul apei si promovarea reciclarii si a captarii
biogazului. PNMBH actualizat estimeaza un necesar de investitii pentru a asigura conformarea cu
Directiva privind Apa Potabila si Directiva privind Apele Urbane Uzate si eliminarea decalajului in ceea
ce priveste alimentarea cu apa si canalizarea in zonele rurale la 18 miliarde EUR.

3.3.2 Agricultura inteligenta din punct de vedere climatic

Agricultura joaca un rol socioeconomic important in Romania, dar este vulnerabila la socurile induse
de clima. Desi PIB din agricultura a scazut de-a lungul anilor, la 4,1 la suta din PIB total in 2021, el a
fost considerabil mai mare decat media UE de 1,3 la suta, in sector fiind angajat un procent de
aproximativ 20 la suta din totalul fortei de munca (ILOSTAT). Femeile din Romania reprezinta 43,1 la
suta din forta de munca din agricultura. Majoritatea managerilor de ferme din Romania gestioneaza
microferme si ferme de subzistenta si, cu un procent de 71 la suta, femeile sunt suprareprezentate in
clusterul de populatie vulnerabila care lucreaza pe cont propriu in agricultura in Romania. Valoarea
adaugata a productiei agricole a crescut cu o medie de 2,6 la suta in perioada 2010-2021, dar cu
variatii mari de la an la an. Cresterea a fost caracterizata de extinderea marfurilor de valoare scazuta,
contractarea altor sectoare agroalimentare si de cresterea animalelor, castiguri modeste de
productivitate si tipare dezordonate de randament. Schimbarile climatice vor conduce la o crestere a
pierderilor cauzate de clima, in special n agricultura neirigata, crescand si mai mult decalajul dintre
producatorii mari si mici, acestia din urma fiind mai putin capabili sa gestioneze riscurile.

Agricultura inteligenta adaptata climatic (CSA), o abordare a agriculturii care se concentreaza pe
cresterea productivitatii, reducerea emisiilor si cresterea rezilientei, va fi esentiala pentru a determina
o tranzitie verde in acest sector in Romania. Desi cresterea in agricultura s-a obtinut cu o reducere a
emisiilor (50 la suta din nivelurile din 1989 obtinute in 2010, valoare stabila de atunci), sectorul este
a doua cea mai mare sursa de emisii, dupa sectorul energetic (17 la suta din total). Pentru a avea loc

28

Raportul de Tara privind Clima si Dezvoltarea: Romania



o crestere in sector, in limitele stabilite prin PNIESC, aceasta crestere trebuie realizata prin minimizarea
emisiilor in productia noua, reducerea emisiilor in practicile existente si imbunatatirea depozitelor de
carbon (a se vedea Caseta 6). Pentru aceasta va fi nevoie de planificare strategica, de coordonare
puternica si de o baza solida de cunostinte si accent pe crearea de sinergii intre sistemele agricole.

Investitiile in irigatii si adoptarea de practici agricole de conservare reprezinta strategii esentiale de
adaptare. Variabilitatea din ce in ce mai mare a precipitatiilor va ameninta agricultura neirigata si va
creste nevoia de reabilitare a schemelor de irigatii existente si necesarul de investitii in infrastructura
verde de irigatii. Acest lucru este important in special in zonele vulnerabile, precum cele din sud, sud-
est si est, unde modelele climatice prevad ca seceta va fi cea mai frecventa si mai severa. Strategia
actualizata privind irigatiile prevede reabilitarea si extinderea infrastructurii de irigatii pentru a ajunge
la 2,87 milioane ha cu infrastructura functionald, inclusiv dezvoltarea a 123.500 ha de sisteme noi de
irigatii prin scurgere gravitationala. Va fi important ca extinderea sa se faca pentru terenuri care sunt
viabile din punct de vedere economic si pentru care este nevoie de contributia fermierilor pentru a
asigura utilizarea si trecerea la irigatiile gravitationale. In prezent, schemele de irigatii gravitationale
(aproximativ 250.000 ha) sunt utilizate intr-un procent mai mic de 15 la suta, aceasta reprezentand
principala problema in lupta cu seceta si abordarea problemei variabilitatii recoltelor in functie de
vreme. In cadrul Planului National Strategic (PNS) 2023-2027 pentru Politica Agricold Comun& a UE
(PAC), Guvernul a alocat 400 milioane EUR pentru modernizarea infrastructurii existente de irigatii la
ferme si 85 milioane EUR pentru infiintarea unor mici sisteme de irigatii noi la nivel de ferma. Pentru
a sustine aceste investitii in irigatii, va fi esentiala adoptarea unor practici agricole care conserva
umezeala in sol pentru a imbunatati productivitatea managementului apei in ansamblu, a reduce
necesarul de apa si a creste productivitatea apei atat in conditii de irigare, cat si in conditii de irigare
de la ploaie.

Pe langa cresterea retentiei apei in sol, CSA si alte practici de conservare ofera alte beneficii de
adaptare si atenuare. Clima mai calda si conditiile extreme asociate cu aceasta, cum ar fi furtunile mai
frecvente, expun Romania la eroziune si la degradarea solurilor. Metode agricole de conservare, cum
ar fi reducerea aratului, asigura un sol mai stabil si mai putin expus la eroziune, pastreaza carbonul
organic al solului, imbunatatind structura, fertilitatea si capacitatea de retinere a apei la nivelul solului.
Practica de a acoperi solul cu deseuri de recolta si de a lasa paiele pe teren protejeaza si ea suprafata
solului de eroziunea indusa de apa si de vant.

Este nevoie de dezvoltarea unor instrumente de managementul riscurilor in agricultura, pentru a
proteja fermierii si pentru a atenua pierderile. Mai putin de unu la suta dintre fermierii romani folosesc
instrumentele de management al riscului din cadrul PAC a UE, iar cei care o fac sunt cei cu ferme mari.
Producatorii cei mai vulnerabili - fermele mici - nu isi fac asigurari, fie pentru ca nu stiu despre ele, fie
pentru cd nu pot sd plateasca primele. In conditiile riscurilor crescande cauzate de schimbarile
climatice, dezvoltarea unor produse de managementul riscurilor care sa fie potrivite si atractive pentru
micii fermieri este esentiala. PNS actual a prioritizat crearea unui instrument de managementul riscului
pentru a completa sistemul de asigurari in agricultura si a asigura despagubirea tuturor fermierilor
pentru pagube cauzate de efecte climatice si de mediu.

imbunété;irea cercetarii in agricultura, a dezvoltarii si a inovarii poate sa determine modernizarea
sectorului agricol din Romania. Roméania are 2.686 de comune si numai 450 de Centre Locale de
Consultanta Agricola, care de obicei au un singur agronom angajat. Un consultant agricol din sistemul
guvernamental deserveste 12.000-13.000 de fermieri, raportul optim in alte tari europene fiind de 1
consultant la 65-100 de fermieri. Lipsa de servicii de extindere a agriculturii creeaza bariere pentru
modernizarea prin agricultura de conservare, agricultura de precizie, managementul ingrasamintelor,
energie regenerabila etc. PAC include finantare/prevederi pentru consolidarea Sistemelor de
Cunostinte si Inovatii in Agricultura (AKIS), deschizand calea pentru crearea unei agende solide de
cunostinte si inovare in sprijinul investitiilor din sector.

29

Raportul de Tara privind Clima si Dezvoltarea: Romania



Caseta 6. Maximizarea eficientei capitalului natural pentru a creste sechestrarea
carbonului fara compromisuri economice

Cum poate Romania sa maximizeze utilizarea capitalului sau natural pentru a creste sechestrarea
carbonului, fara a face compromisuri de natura economica? Modelarile descrise in Damania si altii
(in curs de publicare) examineaza modul in care Romania utilizeaza terenurile, apa si padurile sale,
pentru a identifica unde ar putea fi folosite terenurile in mod mai eficient, pentru a realiza in acelasi
timp obiective economice si de mediu, inclusiv sechestrarea GES.

Analiza estimeaza productia economica neta a produselor scoase pe piata din culturi, pasunat si
silvicultura, masurata in termeni monetari si in gaze cu efect de sera (GES) nete sechestrate,
incluzand schimbari la nivelul stocarii carbonului din cauza schimbarii in utilizarea terenurilor, precum
si a emisiilor de metan din productia de animale. Se estimeaza ca Romania, cu configuratia sa actuala
de intrari si cu nivelurile actuale de eficienta, are o productie sustenabila de 2,3 miliarde USD pe an
din culturi, animale si silvicultura.

Se calculeaza o limita de eficienta in care se descriu productiile maxime sustenabile (din punct de
vedere economic si al mediului) care se pot produce cu dotarile date (adica in contextul geografiei si
climei Romaniei). Aceasta limita este descrisa de linia verde din Figura 30: Punctele de pe limita
reprezinta utilizarile eficiente ale terenurilor si managementul eficient al terenurilor, in care rezultatele
pentru mediu nu pot fi crescute mai mult fara pierderi economice (si invers). Punctele din interiorul
limitei de eficienta a resurselor pot fi imbunatatite mai mult, mutandu-le catre limita. Acest lucru se
poate face prin alocarea mai eficienta a resurselor intre diferite utilizari, sau prin utilizarea mai
eficienta a resurselor existente sau in ambele moduri.

Figura 30: Limita de eficienta a capitalului natural al Romaniei
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Figura 30: evidentiaza doua puncte importante - punctele B si C. La punctul B, Roménia va continua
sa produca 2,3 miliarde USD din culturi, pasunat si silvicultura, dar va sechestra in plus 490 de
milioane de tone de CO2e in comparatie cu scenariul actual. La pretul-umbra al BM pentru carbon, de
40-80 USD pe tona, aceasta ar insemna 19,6-39,2 miliarde USD. La punctul C, productia economica
este maximizata fara a reduce sechestrarea carbonului, astfel ca nu exista compromisuri; adica
Romania sechestreaza in continuare 911 milioane tone CO2e, dar creste valoarea productiei din
culturi, pasunat si silvicultura cu 1,3 miliarde USD pe an in comparatie cu scenariul actual. Comparand
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utilizarea si managementul terenurilor intre scenariile A si C in Figura 30: se observa ca mare parte
din teren este in continuare dedicat productiei economice. Intr-adevar, in acest scenariu, terenul
dedicat culturilor agricole creste de la 10,9 milioane ha la 11,5 milioane ha. Terenurile naturale cresc
de la 5,1 milioane ha la 7,7 milioane ha, in mare parte din convertirea padurilor de la statut silvic la
statut non-silvic.

Din aceasta analizid se pot extrage cateva concluzii principale. in primul rand, este evident c&
Romania este mult sub limita sa de eficienta, ceea ce implica faptul ca este suficient spatiu pentru a
creste sechestrarea carbonului, productia economica sau pe ambele in acelasi timp, fara
compromisuri. in al doilea rand, analiza terenurilor aratd c& culturile agricole sunt un factor
determinant semnificativ al acestei ineficiente. Intensificarea in mod sustenabil a agriculturii si
utilizarea celor mai bune practici de management poate duce la cresteri mari de productie, care fie
pot sa compenseze eliberarea de mai mult teren pentru paduri si sechestrarea carbonului - ducand
la o trecere catre punctul B din Figura 30: - fie pot sa duca Romania catre punctul C, unde aceasta
isi maximizeaza productia economica fara compromisuri pentru mediu. Toate punctele de pe linia
verde dintre B si C reprezinta alocatii eficiente, in care este fezabila cresterea productiei economice si
a sechestrarii carbonului.

3.3.3 Biodiversitatea si ecosistemele forestiere

Romania este tara cu cea mai mare diversitate bio-geografica din UE. Romania contine cinci din cele
zece regiuni biogeografice recunoscute oficial de UE (alpina, continentala, panonica, pontica, de stepa).
Sectorul forestier unic al tarii este caracterizat printr-o biodiversitate bogata si are cea mai mare
suprafata de paduri primare din Europa, conservand un fond genetic divers. Din punct de vedere
economic si social, sectorul silvic contribuie semnificativ la PIB-ul Romaniei si sprijina economia rurala,
asigurand numeroase locuri de munca. Sectorul silvic al Romaniei se confrunta cu provocari din cauza
nivelului tehnologic mai scazut si a infrastructurii de acces limitate, care ii afecteaza eficienta generala.
Biodiversitatea in Romania este amenintata de urbanizarea extinsa, desertificare, supraexploatarea
resurselor naturale, exploatarea ilegala a padurilor si impactul schimbarilor climatice si al
evenimentelor extreme.

Dezastrele climatice vor afecta din ce in ce mai mult ecosistemele naturale. Modelele climatice
prognozate sugereaza ca ecosistemele se vor confrunta cu un stres termic crescut din cauza frecventei
si intensitatii crescute a fenomenelor de caniculd, care vor afecta biodiversitatea. Temperaturile in
crestere, fenomenele de canicula si precipitatiile variabile contribuie la uscarea padurilor, care vor fi
mai susceptibile la boli, daunatori si productivitate scazuta. Aceasta afecteaza capacitatea de stocare
a carbonului si elibereaza carbon prin descompunerea lemnului deteriorat, putand sa dauneze
industriei, pietelor si comunitatilor. Temperaturile ridicate care cauzeaza epuizarea sezoniera a
stratului de zapada ar putea sa afecteze sistemele naturale, inclusiv mediile alpine care sunt deosebit
de vulnerabile din cauza sezoanelor scurte de crestere si dependentei lor de umiditate adecvata. De
asemenea, frecventa crescuta a evenimentelor de precipitatii masive ar putea creste riscul de inundatii
si de viituri rapide la care sunt expuse ecosistemele terestre.

intrucat ecosistemele Romaniei vor continua sa fie afectate de schimbdrile climatice, sunt necesare
masuri tintite pentru a creste adaptarea si rezilienta acestora, cum ar fi: dezvoltarea evaluarii
serviciilor ecosistemice, imbunatatirea starii de conservare a mlastinilor si lacurilor si asigurarea
restaurarii si/sau a redresarii ecologice a habitatelor din zonele umede, continuarea implementarii de
solutii bazate pe natura pentru a mentine conectivitatea populatiilor sau folosirea unor coridoare
ecologice Tn planificarea si construirea infrastructurii. Pentru sectorul forestier, actiunile ar trebui sa
cuprinda identificarea de masuri adaptative prin management forestier sustenabil si cercetare,
ajustarea practicilor de regenerare a padurilor, dezvoltarea infrastructurii de acces forestier,
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consolidarea capacitatii institutionale si folosirea de tehnologii minim invazive sau prietenoase cu
mediul. Desi in ultimii ani s-au Tnregistrat progrese in dezvoltarea sistemului electronic de trasabilitate
a lemnului (SUMAL) si se prevad noi investitii in consolidarea acestuia, mentinerea unei monitorizari
transparente si a unei verificari in timp real a transporturilor de lemne va fi vitala pentru sprijinirea
actiunilor viitoare de combatere a exploatérii ilegale a padurilor. In plus, va fi nevoie de imbunat&tirea
sistemelor de monitorizare a riscului, cum ar fi riscul de daunatori, de incendii de padure si de specii
invazive si va fi necesara dezvoltarea unor strategii de management al riscului pentru a face fata
hazardurilor climatice.

3.3.4 Logistica sustenabila si rezilienta

Inundatiile pot sa afecteze active cheie cum ar fi infrastructura de transport, care este vitala pentru
economia tarii si pentru lanturile de aprovizionare. Cum riscul de inundatii este in crestere in Romania,
s-a efectuat o analiza complexa (Figura 31) si au fost identificate patru zone critice, in care atat
infrastructura rutiera, cat si cea feroviara sunt expuse la riscuri semnificative din cauza inundatiilor.
Acestea se afla intre Suceava si Beclean; in vecinatatea Vasluiului; in zona din jurul Albei si in regiunea
dintre Ciumeghiu si Arad. In medie, se estimeaza c& inundatiile anuale vor conduce la cresterea
costurilor totale cu transportul rutier si transportul agricol la nivel national cu aproape 6 procente
fiecare, iar costul transportului feroviar de calatori va creste cu alarmanta cifra de 24,5 la suta.

Analiza subliniaza cat de urgent este sa se ia masuri imediate pentru a aborda problemele pe care le
creeaza schimbarile climatice. In ceea ce priveste masurile de adaptare, se poate creste redundanta,
prin construirea de noi rute de transport in zone foarte vulnerabile, prin asigurarea unor rute alternative
de ocolire atunci cand sunt perturbate caile principale. Rezultatele analizei vulnerabilitatii ar putea fi
folosite pentru a prioritiza domeniile de investitii. Rezilienta la dezastre a segmentelor de drum expuse
ar putea fi consolidata prin modernizarea sistemelor de scurgere, extinderea benzilor de circulatie
pentru o mai buna retentie a apei si imbunatatirea intretinerii. Rezultatele analizei de criticalitate, in
special criticalitatea multicriteriala, care combina expunerea la dezastru a drumului cu impactul
economic probabil al perturbarii sale, s-ar putea folosi pentru prioritizarea acestor actiuni. De
asemenea, este crucial sa se protejeze aprovizionarea in agricultura. Acest lucru se poate realiza prin
identificarea si prioritizarea principalelor rute de alimentare in agricultura pentru imbunatatirea
infrastructurii, asigurand continuitatea distributiei de alimente in timpul inundatiilor.

Figura 31: Vulnerabilitatea la perturbarile retelei rutiere la nivel judetean, (a) cresterea anuala preconizata a
costului economic ca urmare a perturbarii transporturilor din cauza inundatiilor, (b) cresterea costului economic ca
urmare a unui eveniment de inundatii extreme cu perioada medie de depasire de 100 de ani
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Sursa: Banca Mondiala.
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Masurile de atenuare pot sa minimizeze expunerea viitoare la hazardul de inundatii si sa protejeze
zonele vulnerabile. Printre astfel de masuri se numara (i) integrarea aspectelor privind riscul de
inundatii in reglementarile privind construirea de infrastructura, (ii) promovarea utilizarii de moduri
multiple de transport si integrarea fara intreruperi intre acestea, asigurarea redundantei si reducerea
impactului general al perturbarilor asupra deplasarilor de calatori si asupra distributiei de bunuri, (iii)
prioritizarea regiunilor vulnerabile prin concentrarea resurselor in zonele atat cu perturbari mari de
transport, cat si cu vulnerabilitati mari socioeconomice. Aceste zone sunt mai expuse la impacturi
severe din cauza unei combinatii de perturbari la nivel de infrastructura si a existentei unor comunitati
marginalizate. Insa utilizarea unor strategii precum bariere la inundatii si managementul natural al
inundatiilor pentru a reduce riscul de inundatii semnificative, in special in zonele critice in care sunt
vulnerabile atat segmentele rutiere, cat si cele feroviare, va ajuta la atenuarea impactului inundatiilor.

3.3.5 Orase reziliente si inteligente din punct de vedere climatic

in timp ce sunt o sursd majora de emisii, ] ] N R

K . . . . Figura 32: Diferenta de temperatura a aerului intre
orasele din Romania se confrunta si cu 2015 si temperatdra medie pentru perioada
provocari majore legate de adaptare. In 1960-2000
centrele urbane din Romania persista
provocari cheie asociate cu dezvoltarea,
printre care poluarea aerului, un fond de cladiri
(rezidentiale) imbatranit si intretinut deficitar,
extinderea si dezvoltarea urbana necoor-
donata si vulnerabilitatea la efectul insulelor
urbane de caldura si la inundatii, in special
pentru comunitatile urbane marginalizate.
Pentru a aborda aceste provocari este nevoie
de masuri integrate de adaptare si atenuare,
personalizate pentru fiecare centru urban,
printr-un mix de politici nationale si interventii
locale. Cu toate acestea, progresul este posibil:
de exemplu, Cluj-Napoca lucreaza cu Banca Sursa: Politica urband a Romaniei
Mondiala pentru a elabora un Plan de Actiune
pentru un Oras NetZero, unul dintre primele astfel de planuri din lume, care serveste drept schita pentru
tranzitia la neutralitatea climatica pana in 2030.

Nevoia de actiune la nivel de oras este din ce in ce mai urgenta. Concentrarea de oameni, de
infrastructura si de activitate economica in zonele urbane, le face deosebit de vulnerabile la schimbarile
climatice, iar temperaturile medii deja au inceput sa creasca (Figura 32). Amplasarea celor mai multe
orase in apropierea unor corpuri de apa, asociata cu drenajul deficitar din cauza impermeabilizarii
terenurilor si a cailor de apa obstructionate, face ca orasele sa fie deosebit de expuse la inundatii.
Caldura extrema este mai frecventa si mai intensa in zonele urbane, din cauza numarului mare de
suprafete inchise si din cauza densitatii de cladiri care produc deja insule urbane de caldura severe
(UHI). Cartierele urbane din Bucuresti si Cluj-Napoca sunt semnificativ mai calde decat zonele rurale
din apropiere, atat pe timpul zilei, cat si pe timpul noptii. Populatia saraca din mediul urban este
deosebit de vulnerabila, deoarece zonele marginalizate din Bucuresti sunt situate predominant in zone
cu un efect puternic de insula urbana de caldura (Figura 33). Mai mult, prognozele climatice arata o
crestere substantiala a caldurii urbane pana in 2050 (crestere de 50 la suta a numarului de zile
caniculare, intr-un scenariu climatic cu emisii ridicate). Un exemplu al acestui efect este prezentat
pentru Cluj, in Figura 34. Acest lucru poate avea efecte grave asupra sanatatii, dar si o gama larga de
impacturi asupra vegetatiei, calitatii apei si aerului, acestea la randul lor afectand bunastarea umana,
productivitatea muncii, mortalitatea, consumul de energie si infrastructura.
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Solutiile Bazate pe Natura (NBS) pot juca un rol esential in tratarea extremelor termice. Prioritatile de
adaptare ar trebui sa includa inverzirea strategica in zonele subdeservite ale mediului urban (de ex. o
regula ,3-30-300”); utilizarea NBS pentru gestionarea riscului la inundatii Tn mediul urban;
agrosilvicultura si impadurire; imbunatatirea ventilatiei prin imbunatatirea proiectarii stradale,
reducerea densitatii de cladiri si implementarea de acoperisuri reci sau de strategii active de racire.
Crearea de spatii comunitare reci, alimentate de sisteme de energie regenerabila, incurajarea solutiilor
sustenabile de racire si cresterea gradului de constientizare si de pregatire al cetatenilor sunt alte
masuri care pot contribui la cresterea rezilientei la canicula.

Figura 33: Suprapunerea zonelor Figura 34: Numarul de zile de canicula pentru Cluj in prezent si in
marginalizate cu insulele urbane de viitor (2030 si 2050) in conditiile unui scenariu de schimbari
caldura in Bucuresti, Romania climatice cu emisii scazute si cu emisii ridicate (SSP119 si SSP370)
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Sursa: Programul de rezilienta a orasului. 2022. Raportul final privind cdldura urbana, Romania

Asigurarea unei reziliente mai bune la dezastrele cauzate de evenimentele seismice impreuna cu
imbunatatirea consumului de energie asigura o solutie de castig pentru toti. Fondul de cladiri existent
in Romania reprezinta 42 la suta din consumul total final de energie si este foarte vulnerabil la riscul
seismic. Pentru a face fata riscului seismic ridicat si a realiza si cobeneficii semnificative Tn materie de
eficienta energetica, aproape 4 milioane de cladiri din Romania construite inainte de 1980 (din care
aproximativ 95 la suta sunt locuinte unifamiliale) aflate in zone expuse la hazard seismic mediu/ridicat
vor avea nevoie de consolidare sau reconstruire si reabilitare. Din tot fondul de cladiri existent care este
expus la pagube severe cauzate de cutremure, Strategia Nationala pentru Reducerea Riscului Seismic
a identificat cladiri in sectorul rezidential, sectorul sanatatii si al educatiei, care sunt prioritare pentru
interventii de consolidare. Aceste eforturi pot sa aduca multe beneficii, printre care vieti salvate, pagube
reduse la cladiri, locuri de munca noi in sectorul constructiilor, consum scazut de energie si emisii
scazute, confort termic Tmbunatatit si Tnaintarea catre o economie cu emisii scazute de carbon.

Interventiile asupra fondului construit ar trebui sa se faca in mod coordonat si integrat, care sa
conduca la o transformare complexa a cartierelor. Punctul de pornire ar trebui sa fie planurile de
regenerare urbana, elaborate pentru cartiere intregi si in care sa se propuna nu doar interventii
integrate pentru cladiri (de ex. consolidare, reabilitare termica, modernizarea retelelor de utilitati,
generare de energie), ci si interventii integrate pentru zonele din jur. Aceasta abordare holistica ar trebui
sa se concentreze nu doar pe imbunatatirea performantei energetice, ci si pe imbunatatirea calitatii
vietii si pe transportul verde.
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3.3.6 Rezilienta datelor

Vulnerabilitatea Romaniei la dezastrele legate de schimbarile climatice genereaza riscuri pentru
informatiile si sistemele guvernamentale. Intelegerea riscurilor asociate cu schimbdrile climatice - si
evaluarea integrala a masurii in care Guvernul este pregatit sa raspunda la ele - este dificila din cauza
informatiilor limitate privind strategiile de management al riscurilor de la nivelul administratiei publice.
Datele publice/Open data privind Managementul Riscului de Dezastre (MRD) in Romania sunt
restrictionate si, in unele cazuri, inexistente, asa cum se arata in Indicele de Date Publice pentru
Rezilienta pe 2019.

in lipsa unui cadru standard de politici
pentru redundanta sistemelor, rezilienta
datelor si digitalizare, majoritatea
institutiilor publice pastreaza documente si
inregistrari la sediu, pentru a le accesa mai
usor, folosind o infrastructura inadecvata si
spatiul inadecvat disponibil, ceea ce creste
vulnerabilitatea acestora la deteriorarea
cauzata de hazardurile de mediu. Gradul
limitat de stocare a datelor in format
electronic creste si mai mult riscurile si
afecteaza furnizarea $i asa saraca de EE FI MT NL ES IE LU DK SE LT LV AT S| PT FR UE BE CZ DE T CY HU PL HR 5K BG EL RO
servicii publice digitale (Figura 35). Sursa: DESI 2022, Gomisia Europeand

Figura 35: Clasamentele DESI 2022 pentru servicii publice
digitale

Valorificarea transformarii digitale a

Romaniei pentru a infiinta centre certificate de redundanta in locatii cu risc redus, precum si
infrastructura bazata pe cloud ar putea proteja datele privind dezastrele naturale si ar putea facilita
restaurarea datelor pentru a reduce intreruperile si a asigura continuarea furnizarii serviciilor in
sectorul public si privat. Este important sa se evalueze centrele de date ale Guvernului, utilizarea
infrastructurii bazate pe cloud si capabilitatile de redundanta, pentru a proiecta politici care sustin
cresterea rezilientei datelor in locatii expuse la hazarduri si la administratiile locale si centrale.

Initiativele tintite, cum ar fi Centrul Euro-Atlantic de Rezilientd al Romaniei si grupurile de lucru
interinstitutionale ale acestuia, reprezinta un pas in directia potrivita si evidentiaza angajamentul
Guvernului in sensul atenuarii riscurilor. Anticiparea potentialelor crize si raspunsul la acestea,
incluzand dezastrele asociate cu clima, necesita sustinerea colaborarii intre diferite niveluri ale
guvernului (orizontale si verticale) si rezolvarea deficientelor in materie de politici pentru a implementa
protectii si a avansa catre crearea unor sisteme si servicii mai reziliente.

Stabilirea unor politici si standarde privind sistemele si managementul datelor ar trebui sa constituie
un prim pas esential. Acestea ar trebui sa includa protocoale de redundanta si salvarea datelor,
modernizarea cerintelor legate de depozitare si arhivare, proceduri de recuperare in caz de dezastru si
de securitate cibernetica, ghiduri specifice pentru protejarea inregistrarilor de amenintarile de mediu
si formarea de competente si aptitudini pentru aplicarea acestor standarde. In paralel, Guvernul de la
nivel central ar trebui sa lucreze cu autoritatile sub-nationale pentru a realiza o evaluare sistematica si
a cartografia capabilitatile existente de rezilienta a datelor in institutiile publice, inclusiv vulnerabilitatile
la hazardurile climatice si pentru a identifica blocajele (costuri, personal etc.) si nevoile de formare
pentru inregistrarea unui progres in implementarea noilor politici si protocoale.
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Capitolul 4. Economia, oamenii si companiile - in tranzitie

4.1 O tranzitie competitiva a intregii economii la net zero

indeplinirea tintelor asumate de Romania pentru combaterea schimbarilor climatice va necesita o
abordare la nivelul intregii economii si politici concepute atent pentru a gestiona impactul economic
si distributional ce va rezulta din aceasta tranzitie. Cu o contributie relativa a serviciilor la productia
economica, printre cele mai reduse din UE, economia Romaniei inca mai parcurge o transformare
structurala. De asemenea, tara inregistreaza rate (relativ) ridicate ale saraciei si inegalitatii, precum si
deficiente la nivelul serviciilor de baza - fiind singurul stat membru al UE in care accesul universal la
apa si canalizare nu este asigurat. Eforturile de decarbonizare pentru atingerea obiectivului
Net0O@2050 vor avea un impact asupra productiei, atat la nivelul economiei, cat si in sectoare specifice
(a se vedea Capitolul 4.1) si potential asupra competitivitatii. Mai mult, cererea pentru forta de munca
va trece de la sectoare cu generare intensiva de emisii la sectoare mai verzi - intr-o economie care
deja sufera de un deficit major de competente (Capitolul 4.2). Aceasta tranzitie va avea impacturi
distributionale, prin efectele ei asupra veniturilor gospodariilor si asupra preturilor. Sectorul financiar
se va confrunta cu provocarea de a finanta aceasta tranzitie (Capitolul 4.3), iar atat sectorul privat, cat
si sectorul public vor avea un rol de jucat. Scopul acestui capitol este sa ilustreze complexitatea
realizarii obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei, in paralel cu atingerea obiectivelor climatice asumate
legal. De asemenea, pe parcursul acestui capitol, se vor evidentia oportunitatile imense generate de
alinierea ambitiilor climatice cu cele legate de dezvoltare, prin implementarea unor politici concepute
atent pentru a sprijini o tranzitie verde fara a compromite bunastarea populatiei.

4.1.1 Implicatiile macroeconomice ale politicilor de decarbonizare

Este nevoie de reforme structurale pentru a alinia cresterea Romaniei pe o cale sustenabila din
punct de vedere economic

Roman'aAar? un pOtent'?I substantial de Figura 36: Romania are un potential ridicat de crestere,
crestere, insa pentru a asigura o dezvoltare dar are nevoie de reforme structurale pentru a il realiza.
durabila este nevoie de reforme structurale.

- L Factori determinanti ai cresterii, 2002-2021, si proiectii
Raportul economic periodic pentru UE al

Procent

Bancii Mondiale, nr. 8 (2022) a aratat c3a, in B Fort3 de muncé B Capital privat
- .. . ~ . ~ . o . B Capital public Productivitatea Totald a Factorilor
urmatorii zece ani, Romania isi poate mari Impulsul reformei @ PIB Potential
potentialul de cresterexii de la 3,7 la 5,2 8 8
. . o . <
procente pe an (Figura 36) si sa Isi Se o
A~ -~ - . - f
imbunatateasca performanta economica, g () °
prin implementarea unor reforme structurale o4 (] 4
2
>
o

cu scopul de a spori productivitatea. Acestea ° 5

o
includ reducerea treptata a decalajelor
- I s an:

institutionale si educationale fata de restul

UE, realizarea tintelor privind investitiile n 2 2
sectorul digital si marirea populatiei active 200207 200809 201019 202021 202230
economic (inC|USiV printr—o partiCipare mai Sursa: Calcule si proiectii ale Bancii Mondiale, Raportul economic
mare a femeilor pe piata muncii). Unele dintre periodic pentru UE al Bancii Mondiale, nr. 8 (2022)

aceste reforme sunt incluse in ambele
scenarii, Practica Curenta/Business-as-Usual
(BAU) si decarbonizare, prezentate in acest capitol.
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Implicatiile traiectoriei reziliente net zero pot fi minime la nivel macroeconomic si sectorial
deoarece traiectoria de dezvoltare compenseaza impactul modificarilor structurale

Chiar si in tranzitia verde, Romania poate sa beneficieze de rate de crestere a PIB-ului peste media
UE“ in urmatoarele decenii si ar putea aproape sa isi tripleze din nou standardele de trai pana in
205065, La fel ca alte state membre ale UE, Roméania se confrunta cu problemele ridicate de o populatie
in scadere si care imbatraneste. Se estimeaza ca populatia va scadea de la 18 milioane inh 2020 la
14,6 milioane pana in 2050 - o reducere de aproape 20 la suta, din cauza factorilor demografici si a
migratiei sustinute (Figura 37) (pentru mai multe detalii a se vedea DST pentru Romania, actualizat in
2023). Tendintele demografice descrise mai sus vor prezenta doua provocari: in primul rand, atragerea
populatiei care in prezent este inactiva sa intre in
rAndul fortei de munca (de exemplu, ratele actuale Figura 37: ...aliniat cu triplarea standardelor de trai
de participare la forta de munca sunt mai scizute in urmdtoarele decenii

pentru femei decat pentru barbati); in al doilea
rand, modernizarea capitalului uman pentru a
atenua deficitul de competente, din ce in ce mai
mare (a se vedea sectiunea 4.2). Pana in 2050,
standardele de trai din Romania (adica venitul pe
cap de locuitor in termeni reali) sunt proiectate
aproape sa se tripleze, de la 13.500 USD
(constant) pana la 42.200 USD (Figura 37). insé
realizarea unei astfel de cresteri si asigurarea ca
aceasta crestere este incluziva va necesita politici

complementare substantiale. De exemplu, aceste opulatia (LHS. milioane)

proiectii se bazeazd pe presupunerea ci durata A [ emeiar 202
medie de scolarizare va creste in continuare, acest

lucru fiind crucial pentru realizarea unor progrese Sursa: Simuléri ale Bancii Mondiale.
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impreuna cu aceasta crestere economica puternica, se preconizeaza continuarea transformarii structurale
a economiei (Figura 38). Politicile, reglementarile si investitile necesare pentru atingerea tintelor de
decarbonizare vor induce schimbari structurale in economia Romaniei. Se estimeaza ca serviciile - a caror
contributie la PIB este mult mai scazuta decat in restul UE (a se vedea Diagnosticul de Tara pentru Sectorul
privat, care urmeaza sa apara)¥i—vor deveni mai proeminente, ajungand la 57 la suta din valoarea
adaugata totala in 2050, de la 48 la suta in 2015 si usurand calea catre decarbonizare, datorita intensitatii
comparabil mai scazute a acestora din punct de vedere al emisiilor. Printre sub-sectoarele de servicii pentru
care se preconizeaza crestere, atat in termeni absoluti, cat si ca procent din economie, se numara
transportul (unde Roméania are potential, avand in vedere starea sa actuala, mai putin dezvoltata in
comparatie cu restul UE) si comunicatiile (captand si prosperul sector TIC), printre altele (Figura 39). in
agricultura, cresterea de animale - un sector cu un nivel ridicat de emisii - este proiectata sa scada la putin
sub 2 la suta din valoarea adaugata pana in 2050 ca urmare a schimbarilor de preferinta in randul
consumatorilor (de ex. o cerere mai scazuta de carne), in timp ce contributia productiei de culturi pentru
export la valoarea adaugata va ramane in jur de 4 la suta. Procentul din sectorul secundar la valoarea
adaugata va scadea putin, de la peste 44 la suta in 2015 la aproximativ 38 la suta in 2050, insa va ramane
relativ ridicat, reflectand dezvoltarea unor sectoare industriale competitive in Roméania de la integrarea
acesteia in UE (a se vedea in Caseta 7 potentialul Romaniei in lanturile de valoare verzi). Stabilitatea

47n sensul acestui RTCD, rata medie de crestere proiectatd pentru 2023-2050 este in jur de 2,8 la sut, aceasta fiind una conservatoare in comparatie cu: i) rata de
3,8 la suta observata in 2000-2021, care reflecta o crestere viitoare mai lentd, pe masura ce standardele de trai converg si i) o crestere potentiala de 5,2 la sutd in
perioada 2023-2030 daca se intreprind reforme structurale; de asemenea, valoarea este comparabila cu iii) media de 2,1 la suta in perioada 2023-2050 care se afla
la baza simularilor pentru Strategia pe termen lung a Romaniei. Dupa cum s-a aratat anterior in raport, scenariile din acest raport ofera o ilustrare si sunt supuse unui
grad ridicat de incertitudine.

5 Proiectiile arata ca PIB-ul real va creste de 2,3 ori intre 2022 si 2050, iar PIB-ul real pe cap de locuitor va creste de 2,9 ori in aceeasi perioada; populatia este
prevazutd sa scada de la 18 milioane in 2022 la 14,6 milioane in 2050.
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sectorului secundar reflecta in plus faptul ca utilitatile si constructiile urmeaza indeaproape cresterea
economica generala, contribuind in 2050 cu 13% la valoarea adaugata.

Figura 38: Transformarea structurala a economiei
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Figura 40: Impactul cumulativ al decarbonizarii asupra
economiei Romaniei este proiectat sa fie modest...
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Din perspectiva macroeconomica, impactul decarbonizarii - sau ritmul acesteia - este limitat, cu
conditia sa se intreprinda politici complementare promovate in scenariile rulate in analiza de fata.
Costul cumulativ (PIB-ul cunoscut dinainte) al aducerii economiei romanesti la net zero este prognozat
in jur de 2 la suta din PIB-ul pe 2050 - ca urmare, relativ mic, avand in vedere ca se preconizeaza ca
PIB-ul in 2050 va fi de peste doua ori mai mare fata de nivelurile actuale (Figura 40). De asemenea,
cea mai mare parte din costuri va avea loc in ultimul deceniu al orizontului de simulare, cand vor fi
abordate emisiile sectoriale dificil de redus - probabil prin captare si stocare de carbon. Costul incert al
atenuarii acestor emisii este un factor determinant esential al impactului macro al tranzitiei, pe masura
ce ne apropiem de 2050; daca aceste costuri sunt mai limitate decat se preconizeaza, este posibil ca
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si costurile de la nivelul economiei sa fie mai scazute. Diferentele dintre scenariile cu ritmuri diferite
sunt minime, insa evolutia acestora in timp sugereaza ca este improbabil ca Romania sa vada beneficii
majore ale decarbonizarii mai devreme decat termenele stabilite pentru tintele UE (Figura 41). Insa
costurile relativ scazute cu decarbonizarea si impactul macro asociat depind si ele de presupuneri
economice relativ puternice, care ar necesita politici complementare substantiale. Aspectele
enumerate mai sus vor fi abordate detaliat in acest capitol.

Cea mai mare parte din rezultatele simularilor deriva din competitivitatea costurilor tehnologiilor
existente pentru decarbonizarea energiei si din presupunerea ca va exista o stabilire eficienta a
preturilor carbonului la nivelul mai multor sectoare. Scenariul de decarbonizare presupune o politica
foarte eficienta, ancorata in realitatile din piata, prin care se vor taxa toate emisiile si emitentii relevanti
pentru schimbarile climatice, In combinatie cu programe guvernamentale care stimuleaza
economisirea de energie, in special in sectorul cladirilor si al transporturilor. Din perspectiva economica,
necesarul de investitii pentru inverzirea sistemului energetic nu este atat de diferit fata de lista de
investitii pentru dezvoltarea unui sistem (mai brown) care sa sustina cresterea economica a Romaniei
si sa creasca standardele de trai (a se vedea sectiunea 4.3). Data fiind competitivitatea energiilor
regenerabile Tn raport cu proiectiile date ale preturilor la energiile pe baza de combustibili fosili,
electrificarea transportului, sectorul cladirilor si sectorul electricitatii sunt in mare parte eficiente din
punct de vedere al costurilor sau relativ ieftine pe termen lung (economiile acopera investitiile).

Modelarea evidentiaza alegeri importante care trebuie facute relativ curénd si decizii suplimentare
care trebuie luate intr-un termen de aproximativ cincisprezece ani. Din punct de vedere economic,
masurile de eficienta energetica, productia suplimentara de energie pentru a deservi electrificarea
economiei si eficienta substantial crescuta a electrificarii sistemelor de transport isi acopera costurile
de la sine, intr-o mare masura. De asemenea, veniturile din preturile la carbon sunt reciclate si revin in
economie. insd acest din urma& aspect este relevant numai daca sunt taxate cantitati mai mari de emisii.
La apropierea de tinta de zero net, veniturile din taxa pe emisii va scadea si nu va putea finanta, de
exemplu, sprijinul tintit pentru gospodariile mai sarace, care se vor confrunta cu cresteri de CPI (a se
vedea sectiunea 4.2). Cu toate acestea, s-ar putea incasa venituri din impozite alternative, care ar
putea fi folosite odata ce se va eroda baza de impozitare a emisiilor (de ex. prin inversarea scaderilor
impozitarii directe).

Pentru primul aspect, chestiunea este una de finantare - cum vor finanta gospodariile, guvernele si
sectorul privat nevoi de investitii cu costuri imediate mari, unde constrangerile de finantare prezinta
compromisuri; de asemenea, trebuie avuta in vedere fezabilitatea implementarii. Multe din etapele
tehnologice In modelare presupun costuri ridicate ale investitiei initiale - de ex. implementarea de
pompe de caldura sau de VE la nivelul consumatorilor, pentru care este nevoie de instrumente
financiare specifice si de procese decizionale fundamentate, la un moment cand multe gospodarii
romanesti se confrunta cu inflatia ridicata (a se vedea Rapoartele economice regulate ale UE). De
asemenea, fezabilitatea implementarii este un alt aspect, atat din punct de vedere al economiei
politice, cat si din punct de vedere practic. De exemplu, este nevoie de lanturi de aprovizionare fiabile
si de o forta de munca cu calificari adecvate pentru a instala capacitatea de energie regenerabila si, de
asemenea, este necesara capacitate de planificare la nivelul sectorului public pentru a putea realiza
sisteme complexe de transport si transmisie. Consultati Capitolul 4.3 privind finantarea tranzitiei verzi.

Desi impactul macroeconomic va fi redus, decarbonizarea si politicile asociate cu aceasta vor afecta
mai profund anumite sectoare, mai ales in perioada 2040-2050. in ceea ce priveste valoarea
adaugata, se prevede ca sectoare cum ar fi rafinarea petrolului (-70 la suta), distributia de gaze (-81 la
suta) si productia de substante chimice (-27 la suta) se vor reduce considerabil pana in 2040 (in raport
cu un scenariu BAU de eforturi moderate de atenuare). Schimbarile la nivel global in transportul public
si privat, determinate de un grad mai mare de folosire a transportului public si a bicicletelor, vor reduce
productia de masini cu 6 la sutd si cu 14 la sutd in cazul productiei de piese. Insa, se preconizeaza ca
productia de alte utilaje va creste cu aproximativ 50 la suta, determinata de electrificarea economiei.
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Acest efect relativ ridicat intr-un sector este incert, de exemplu, defalcarea costurilor pentru renovarea
cladirilor si instalarea pompelor de caldura fiind mai degraba stilizat in modelul macro si nefiind
fundamentat de o modelare sectoriala detaliata. Deceniul 2040-2050 va fi caracterizat de nevoia de
reduceri mai pronuntate in sectoarele cu emisii crescute, care vor fi costisitoare si complexe. De
asemenea, incertitudinea asociata si cresterile bruste ale pretului carbonului vor provoca contractarea
substantiala in sectoarele cu un grad ridicat de emisii (de ex. productia de ciment, care se prevede ca
va scadea cu 30 la suta) si va rezulta in scaderea PIB-ului general. Cu toate acestea, serviciile nu vor fi
afectate semnificativ, cu exceptia transportului.

Reducerea destul de rapida din unele sectoare in ultimul deceniu implica si schimbari mai ample in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si o crestere a investitiilor neproductive (investitii in
scaderea emisiilor), care vor disloca consumul gospodariilor. Lucratorii vor trebui sa se mute, in special
in anumite sectoare de productie. Investitiile asociate cu reducerea emisiilor de proces reprezinta in
jur de 5 la suta din cererea totala de investitii in 2040, acestea nu cresc capacitatea de productie a
economiei, ci elimina emisiile. Cota acestora creste la aproximativ 11 la suta in 2050, dislocand in
special cererea finala din partea gospodariilor. Ritmul mai rapid al decarbonizarii, cu investitii
neproductive Tn perioada initiala, risca si el sa disloce consumul gospodariilor. Constatarile privind
reducerea emisiilor din procese raman stilizate. De exemplu, presupunerea ca reducerea se bazeaza
pe investitii neglijeaza faptul ca este posibil ca anumite optiuni de reducere sa necesite o schimbare a
intrarilor intermediare sau a utilizarii fortei de munca. De asemenea, modelul macro comparat cu BAU
arata ca ocuparea fortei de munca in generarea de energie electrica va scadea, in ciuda productiei
crescute. Aceasta reflecta faptul ca generarea de energie electrica din surse solare si eoliene are o
cerere foarte limitata de forta de munca dupa instalare, in comparatie cu alternativele pe baza de
combustibili fosili. In macro modelare, efectul instalarii capacitatilor de energii regenerabile asupra
ocuparii fortei de munca este distribuit in mod implicit pe durata de viata a energiilor regenerabile.
Acest lucru ar putea subestima efectul asupra ocuparii fortei de munca in timpul tranzitiei verzi. A se
vedea Capitolul 4.2 pentru a vedea o discutie mai detaliata privind forta de munca si gospodariile.

4.1.2 Decarbonizarea economiei si cresterea competitivitatii acesteia

In final, competitivitatea Romaniei va depinde de progresul acesteia in cresterea productivitatii, care,
la randul sau, depinde de reforme structurale

Competitivitatea economica este una din principalele consideratii in planificarea tranzitiei verzi. Fara
contramasuri adecvate, tranzitia verde ar putea sa creasca costurile de productie si sa adanceasca
penuria de forta de munca calificata pe piata interna, odata cu fluxurile de migratie si cresterea cererii
interne de competente mai sofisticate, necesare pentru locurile de munca verzi. Astfel cum s-a discutat
in sectiunea 4.3, stabilirea pretului la carbon va fi esentiala pentru stimularea sectorului privat sa
investeasca Tn procese de productie mai sustenabile.

Datorita integrarii comerciale puternice in UE si in sistemul european de tranzactionare a emisiilor
(ETS), cresterile de costuri ca urmare a taxarii carbonului sau a altor politici de decarbonizare in anumite
sectoare, in special in cele cu un nivel ridicat de emisii de proces, se vor observa atat in Romania, cat
si la partenerii sai comerciali majori din UE. In special, in cazul sectoarelor cu un nivel ridicat de emisii,
cum sunt cresterea animalelor sau productia de ciment, costurile cu reducerea emisiilor in UE sunt
legate in cea mai mare parte de costul captarii si stocarii carbonului, care se presupune ca va fi identic
la nivel global pe unitate de CO2 eliminata. Ca urmare, impactul simulat al exporturilor romanesti care
se concentreaza pe statele membre ale UE este limitat, iar decarbonizarea ajuta la reducerea
dependentei de importurile de combustibili fosili (petrol, gaze).
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in sfarsit, competitivitatea Romaniei va depinde de progresul la nivelul productivitatii, dar politicile
emergente pot sa aiba un impact pe termen mediu, cu oportunitati iminente generate de lanturile de
valoare verzi (GVC). Dupa cum s-a discutat mai sus, productivitatea si traiectoria de crestere pentru
Romania depinde de reformele structurale. Insd sunt doud politici emergente care ar putea afecta
competitivitatea Romaniei pe termen mediu: mecanismul UE de ajustare la frontiera a emisiilor de
dioxid de carbon (CBAM, a se vedea Caseta 8) si Politica industriala din Pactul verde (a se vedea mai
jos siin Anexa 1). Aceasta sectiune cauta sa arunce lumina pe efectele potentiale ale acestora asupra
economiei Romaniei, insd pentru aceasta va fi necesara o analiza mai aprofundata. In plus, Romania
ar putea sa Tsi foloseasca baza industriala solida pentru a isi aprofunda participarea la lanturile de
valoare verzi (Caseta 7).

Caseta 7: Punctele forte si oportunitatile Romaniei in lanturile de valoare verzi:
energie solara, energie eoliana si vehicule electrice

Tranzitia globala la o economie verde ofera oportunitati fara precedent de crestere, dezvoltare si
modernizare tehnologica. Pe masura ce din ce in ce mai multe tari se angajeaza la atingerea tintelor
de emisii net zero si adopta politici prietenoase cu mediul, cererea globala incepe sa se mute de la
productia pe baza de combustibili fosili la tehnologii mai verzi. Panourile solare fotovoltaice (PV),
turbinele eoliene si vehiculele electrice (VE) sunt cateva dintre tehnologiile care vor cunoaste o crestere
imensa, in timp ce multe dintre intrarile si componentele asociate cu acestea sunt sofisticate din punct
de vedere tehnologic si presupun transferuri majore de cunostinte. Astfel, devenind un producator
competitiv Tn aceste sectoare, Romania poate sa urce in lanturile de valoare, sa Tsi diversifice si mai
mult exporturile si sa stimuleze cresterea economica.

Romania este intr-o pozitie puternica pentru a valorifica tranzitia la economia verde. Romania are un
portofoliu de export diversificat, cu capabilitati de productie bine dezvoltate si puncte forte competitive
la o serie de produse si tehnologii care vor fi foarte cerute pe masura ce lumea trece la 0 economie
verde. Locul Romaniei in Indicele de complexitate a produselor verzi - care urmareste capacitatea tarilor
de a exporta in mod competitiv produse verzi (adica, produse care ofera beneficii de mediu) si complexe
din punct de vedere tehnologic - s-a imbunatatit in timp, tara ajungand pe locul 15 din 230 de tari si
teritorii evaluate. De asemenea, Romania se situeaza intr-o pozitie buna in Indicele potentialului de
complexitate a produselor verzi (locul 28), ceea ce sugereaza un potential semnificativ de a isi folosi
capabilitatile existente si de a debloca si alte oportunitati pentru exporturi verzi si complexe.

Punctele forte actuale ale Romaniei sunt in lantul de valoare al energiei eoliene. Analiza pe baza
Navigatorului Bancii Mondiale privind tranzitia verde* arata trei avantaje pentru Romania in trecerea
globala la generarea de energie cu emisii scazute de carbon.* Mai intdi, Romania dispune de o
competitivitate la export intr-o serie de subcomponente sofisticate din punct de vedere tehnologic de
pe lantul de valoare al energiei eoliene, cum ar fi tablourile electrice de comanda si distributie (Figura
42). Aceasta implica faptul ca firmele romanesti au dobandit capabilitati specializate si pot sa le extinda
pentru a progresa la produse noi si diferentiate, cu marje mai mari si cu concurenti mai putini. in al
doilea rand, produsele cele mai consacrate ale Romaniei din lantul de valoare al energiei eoliene
beneficiaza de dinamica favorabila a pietei, astfel cum o dovedeste cererea solida de import in UE si
oferta nationala in crestere, iar cele mai multe dintre acestea au castigat in ultimii cinci ani o cota de
piata fatd de cele produse in alte tari. In al treilea rand, produsele din sectorul energiei eoliene pe care
le exporta Romania sunt aproape de frontiera tehnologica si si-au imbunatatit calitatea in ultimii ani -
ceea ce este un semn bun pentru evolutiile viitoare ale pietei.

Desi Romania are putine puncte forte existente in lantul valoric al energiei solare sau in VE, tara isi
poate dezvolta competitivitatea pe produse asociate, care se aliniaza bine cu capabilitatile sale
actuale. Acest lucru este adevarat in special pentru subcomponentele de energie solara, cum ar fi
utilajele pentru fabricarea panourilor PV (wafers). Acestea sunt rezonabil de apropiate de capabilitatile
existente ale Romaniei, sunt sofisticate din punct de vedere tehnologic (Figura 43), iar exporturile
Romaniei, cat si cererea UE27 pentru ele au crescut in ultimii ani. Desi in prezent Roméania nu are un
avantaj comparativ evident pe acest segment, ea are potentialul s castige competitivitate in timp. ins&
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este nevoie de o analiza mai aprofundata, pentru a avea o viziune mai clara asupra potentialelor
destinatii de export, asupra concurentilor existenti si asupra barierelor de crestere.

Figura 42: Punctele forte verzi actuale ale Romaniei Figura 43: Potentialele oportunitati verzi ale Romaniei
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Sursa: Banca Mondiala, Exploratorul lantului de valoare a produselor verzi, folosind date din 2016-2020

Politicile pentru atenuarea eforturilor asimetrice care vizeaza clima prezinta riscuri limitate pentru
Romania

Mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon (CBAM) propus de UE are ca scop
atenuarea asimetriei globale la nivelul eforturilor in materie de clima, care sunt mult mai ambitioase
in UE fata de principalii sai parteneri comerciali. CBAM (a se vedea Caseta 8) se va concentra pe
alocarea libera si compensarea pentru costurile indirecte n sectoarele considerate a fi expuse riscului
de scurgeri de carbon. CBAM inca nu este implementat, insa tarile din UE si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la modul in care mecanismul va afecta productia, exporturile si competitivitatea lor. Cu peste 70
la suta din exporturi plecand catre restul UE, nu se preconizeaza ca Romania va suferi vreo perturbare
majora din cauza CBAM, ale carui costuri vor caddea pe seama importurilor din afara UE. ins& este nevoie
de mai multe analize pentru a determina pe deplin impactul probabil al CBAM, in special in combinatie
cu politicile de stabilire a preturilor la carbon si cu alte masuri care vizeaza schimbarile climatice.

Se preconizeaza ca impactul initial al CBAM asupra economiei Romaniei va fi limitat, desi neuniform
la nivelul diferitelor sectoare. Simularilexii arata ca CBAM ar putea creste usor costul productiei in
Romania, suprataxa tarifara crescand preturile la mai multe materii primare. Schimbarile absolute la
nivelul productiei ar trebui sa fie cele mai pronuntate in sectorul manufacturier, cu o scadere de pana
la 1 miliard EUR ca valoare, datorita costului mai ridicat al materiilor intermediare importate. Se
prevede ca scaderea productiei Tn sectorul manufacturier va anula aproape complet cresterea
productiei in sectoarele din amonte, cu consum intensiv de energie si expuse la schimburi comerciale,
vizate de CBAM; ca urmare, se prevede ca productia agregata va creste modest, cu 0,07 la suta, in
cazul celui mai probabil scenariu CBAM. Schimbarile preconizate la nivelul exporturilor Romaniei
urmeaza si ele acest tipar. La nivel macroeconomic, se preconizeaza ca introducerea CBAM va
impulsiona veniturile reale in UE ca intreg (datorita impactului pozitiv pe care il va avea asupra
termenilor comerciali), dar le va reduce foarte putin in Romania.
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Caseta 8: CBAM al UE: scop si evolutiexi

Mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon (CBAM) aloca un pret pe importul
de anumite produse in UE, pentru a reduce riscul de scurgeri de carbon — adica sustragerea de la
eforturile de decarbonizare prin transferarea productiei cu emisii intensive de carbon in afara UE. Acest
mecanism va sustine o reducere globala a emisiilor, in acelasi timp pastrand conformarea cu regulile
Organizatiei Mondiale a Comertului. Comisia Europeana (CE) a adoptat propunerea pentru CBAM la 14
iulie 2021, iar Consiliul UE si Parlamentul European au ajuns la un acord politic privind implementarea
acestuia la 13 decembrie 2022.

Conform CBAM, importatorii din UE vor trebui sa cumpere certificate de carbon, corespunzand
pretului carbonului pe care l-ar fi platit daca ar fi produs intern bunurile importate. Pretul certificatelor
de carbon se va calcula ca o medie saptamanala a pretului de licitatie al certificatelor ETS ale UE,
exprimat in EUR/tona de CO2 emis. Alternativ, daca un producator din afara UE furnizeaza o dovada a
platii unui pret al carbonului care corespunde carbonului emis in producerea bunurilor importate,
importatorul din UE va putea sa deduca integral costul respectiv. Astfel, CBAM va stimula tarile din
afara UE sa adopte procese de productie mai verzi.

CBAM va fi introdus treptat si va deveni complet operational in 2026. Din octombrie 2023, importatorii
din UE de anumite bunuri expuse unui risc ridicat de scurgeri de carbon - ciment, fier si otel, aluminiu,
ingrasaminte si energie electrica - vor fi obligati sa raporteze emisiile integrate in acestea, insa nu vor
datora nicio plata. Dupa ce sistemul devine complet operational in 2026, importatorii din UE vor trebui
sa declare cantitatea de emisii integrate in importurile lor la 0 gama de produse din anul anterior si sa
furnizeze cantitatea corespunzatoare de certificate CBAM. Pe masura ce sistemul se va maturiza, CE
va evalua daca sa extinda numarul de produse si servicii vizate de CBAM.

Politicile industriale verzi pot sa sprijine tranzitia, dar implica anumite riscuri internationale si de
economie politica

Competitivitatea verde este definita, pe larg, ca fiind capacitatea firmelor si a sectoarelor sa valorifice
durabilitatea in raport cu mediul si rezilienta climaticd pentru mentinerea sau imbunatatirea
competitivitatii pe piata. Pentru firme, acest lucru inseamna sa ramana competitive in fata
schimbarilor climatice si in fata politicilor adoptate la nivel national si in strainatate pentru a aborda
aceste schimbari. Conformarea cu astfel de politici poate fi dificila si/sau costisitoare, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). in acelasi timp, tehnologiile, practicile si produsele mai verzi pot
sa ofere oportunitati de crestere, prin castiguri de productivitate sau prin acces pe piete noi.

Sprijinul public pentru inverzirea si decarbonizarea anumitor industrii poate fi justificat in anumite
cazuri. Acest sprijin este adesea controversat, in special din cauza unui risc perceput ca ar putea sa
submineze competitivitatea. Dovezile empirice existente sugereaza ca impactul politicilor de mediu
asupra competitivitatii industriale este limitat si, In mare, atinge sectoarele cele mai poluante sau cu
consum intensiv de energie, insa, totusi, tranzitia verde poate sa fie dificila pentru sectorul privat. Atunci
cand compromisurile intre inverzire si cresterea industriilor submineaza tranzitia, ar putea fi necesare
politici care sa asigure sprijinul tehnic si/sau financiar si sa gestioneze riscurile, pentru a impulsiona
progresul. Atunci cand investitiile preconizate sa aduca beneficii de mediu si economice sunt prea
riscante pentru finantarea privata, in special atunci cand sunt ,la frontiera” (de ex. in materie de
geografie, tehnologie sau model de afaceri), finantarea preferentiala poate sa ajute la reechilibrarea
riscurilor si sa permita investitiile atunci cand pietele nu produc rezultate dezirabile din punct de vedere
social. De asemenea, poate fi nevoie de sprijin pentru a aborda probleme de coordonare dintre partile
interesate.

in ultimul deceniu, guvernele au aratat un interes crescand pentru politicile industriale verzi, pentru a
accelera tranzitia verde. Ca raspuns la criza financiara globala (CFG) din 2007-2008, China, Japonia,
Coreea, UE si SUA au adoptat programe de stimulente verzi orientate pe energie curata si transport, dar
si pe eficienta energetica. Astfel de programe au reusit sa impulsioneze redresarea economica, insa nu
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au avut prea mare succes in stimularea decarbonizérii pe termen scurt. In august 2022, SUA a adoptat
Legea privind reducerea inflatiei (IRA) care urmeaza sa aloce 370 miliarde USD din fonduri publice, de-
a lungul unui deceniu, pentru a sustine productia interna de energie curata si infrastructura si
echipamentele asociate cu aceasta. In februarie 2023, CE a dezvaluit propunerea sa de Plan industrial
in cadrul Pactului verde, pentru a stimula industria de tehnologii curate a blocului UE, prin (i)
sistematizarea procedurilor de autorizare si elaborarea de standarde pentru a accelera implementarea
energiei curate; (ii) cresterea finantarii, inclusiv prin directionarea a aproximativ 270 miliarde USD din
fondurile existente catre proiecte de energie curata si relaxarea temporara a regulilor privind ajutorul
de stat; (iii) dezvoltarea competentelor verzi si elaborarea de programe de formare si (iv) mentinerea
unui sistem de comert echitabil si deschis pentru tranzitia verde. v

in timp ce politicile industriale verzi - daca sunt bine concepute si implementate - pot sa ajute la
rezolvarea esecurilor pietei, acestea creeaza riscul unui protectionism crescut. Impactul unor astfel de
politici poate sa fie atat pozitiv (prin inovare si reducerea costurilor), cat si negativ (prin cerinte locale
de continut si prevederi care restrictioneaza schimburile comerciale), cu o incertitudine considerabila
legata de emisiile nete. Literatura academica si de politici privind politicile industriale verzi indica o
baza puternica a acestora in teoria economica®¥ (cu anumite evaluari empiriceV) din cauza unor
diferite esecuri ale pietei (de ex. inovare si externalitati de mediu, asimetrii informationale, esecuri de
coordonare) si caracteristici specifice ale industriilor si tehnologiilor verzi. insd pachetele recente de
politici industriale verzi din SUA si din Europa au starnit ingrijorari cu privire la protectionismul in
crestere in industriile de tehnologii curate (a se vedea Anexa 1).

4.2 0 tranzitie echitabila si incluziva pentru lucratori si pentru gospodarii

4.2.1 Efectele potentiale al politicilor de adaptare si atenuare a schimbarilor climatice
asupra bunastarii

Analiza distributiei este sustinuta de un cadru amplu

Politicile care vizeaza schimbarile climatice si atenuarea schimbarilor climatice, menite sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera si sa abordeze schimbarile climatice, pot sa afecteze bunastarea
gospodariilor prin mai multe canale. Pentru a intelege in ce mod socurile climatice si de mediu si
politicile care vizeaza clima pot sa afecteze gospodariile din Romania, aceasta sectiune urmeaza un
cadru care ia in calcul sapte canale principale de transmitere a riscului climatic si de mediu si a
actiunilor climatice: 1) preturi; 2) piata muncii; 3) productivitatea; 4) infrastructura; 5) schimbari de
reglementari si politici; 6) tipare de utilizare a terenurilor; 7) plase de siguranta. Este esential sa
intelegem aceste canale pentru a proiecta si a implementa in mod adecvat politici de atenuare a
schimbarilor climatice cu scopul de a minimiza impactul asupra bunastarii si migratiei. Desi unele dintre
impacturile riscurilor climatice si ale politicilor de adaptare sunt descrise mai jos, accentul principal se
pune pe rolul politicilor de atenuare a schimbarilor climatice, data fiind importanta acestora in tranzitia
verde. Rezultatele Tn materie de bunastare iau in considerare indicatori monetari, cum ar fi saracia si
vulnerabilitatea, precum si indicatori non-monetari, cum ar fi siguranta alimentara, capitalul uman si
coeziunea sociala. Mai mult, pot fi influentate si tiparele de migratie.

Chiar si fara politici net zero, se preconizeaza ca reducerea saraciei in Romania va incetini

Schimbarile demografice vor influenta puternic piata muncii si tendintele fenomenului saraciei in
Romania. Astfel cum este descris in Capitolul 1, Romania a realizat o reducere substantiala a saraciei.
De exemplu, rata de saracie in zona superioara a venitului mediu (adica procentul de populatie care
traieste cu 6,85 USD pe zi, la PPP din 2018) a scazut de la 27,8 la suta in 2015 la 10,7 la sutain 2020,
insa ratele saraciei si inegalitatii in tara raman printre cele mai ridicate din UE. Indiferent de politicile
net zero, se preconizeaza ca o populatie in scadere si care imbatraneste va duce la o reducere
semnificativa a numarului de persoane ocupate pe piata muncii, care va scadea estimativ cu 18,7 la
suta pana in 2030 si cu 42,6 la suta pana in 2050. Aceste proiectii evidentiaza provocarile cu care s-
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ar putea confrunta Romania in sustinerea oportunitatilor de ocupare si a cresterii economice, subliniind
nevoia de a aborda implicatiile schimbarilor demografice asupra pietei muncii si asupra economiei in
general.

Chiar si fara politici net zero (in scenariul BAU), se preconizeaza ca reducerea saraciei va incetini -
desi nu atat de mult in zonele rurale, ce va permite scaderea decalajului intre zonele urbane si cele
rurale. Dupa cele doua socuri recente - pandemia de COVID-19 si invazia rusa in Ucraina, incetinirea
cresterii economice si tendintele demografice vor duce la o incetinire a reducerii saraciei. Veniturile din
pensii, asigurari sociale si munca raman factorii esentiali care contribuie la reducerea saraciei. Rata
ancorata (in 2016) de risc de saracie se preconizeaza ca va scadea cu 1,9 puncte procentuale intre
2019 si 2030, ajungand la aproximativ 9,9 la suta si va continua sa scada, dar intr-un ritm incetinit, in
urmé&toarele doud decenii, ajungand in cele din urmé la 7 la sutd in 2050 (Figura ). In ciuda incetinirii,
numarul de persoane care traiesc in saracie este asteptat sa scada semnificativ, de la 2,1 milioane in
2019 la putin peste 1 milion in 2050. Decelerarea in reducerea saraciei se aliniaza cu tiparele
demografice, populatia de varsta activa si ocuparea fortei de munca fiind proiectate sa scada mai
repede din cauza fertilitatii, a imbatranirii populatiei si a tiparelor de migratie. De asemenea, se
preconizeaza ca cresterea salariilor reale va incetini si se va alinia mai indeaproape cu cresterea
productivitatii. Insa se preconizeaza ca saracia in mediul rural va scddea ceva mai rapid, reflectand
transformarea structurala in curs, de la sectorul agricol la sectorul serviciilor. Ca urmare, decalajele
mari de saracie intre mediul urban si mediul rural sunt asteptate sa scada in timp.

Politicile de decarbonizare nu afecteaza in mod semnificativ ritmul reducerii saraciei la nivel national,
evidentiind avantajele pe termen lung ale tranzitiei verzi
Nu se preconizeaza ca politicile pentru

atingerea obiectivului Net0@2050 vor avea Figura 44: Evolutia proiectata a ratei saraciei (AROP,
un impact semnificativ asupra ratei :‘il:](?;?ela 2016), scenariul BAU vs scenariul decarbonizarii
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preconizeaza ca rata saraciei va fi chiar mai

mica decat in scenariul BAU, indicand ca avantajele pe termen lung ale trecerii la 0 economie verde
urmand o cale liniara probabil ca vor depasi eventualele efecte negative, in ciuda provocarilor pe
termen scurt si mediu asociate cu tranzitia®vi, Acest impact limitat asupra saraciei corespunde cu
impactul macroeconomic modest al decarbonizarii; de asemenea, el depinde de presupuneri specifice
in modelare, de actiuni considerabile de politici economice si sociale si, in cele din urma, este foarte
incert.

Este posibil ca politicile de decarbonizare sa incetineasca reducerea saraciei in anumite grupuri de
populatie, necesitand o atentie specifica din partea celor care se ocupa de elaborarea lor. Gospodariile
cu copii si gospodariile mari cu mai mult de cinci membri se confrunta cu rate mai mari ale saraciei, iar
pana in 2030 este posibil sa cunoasca o incetinire a ritmului de reducere a saraciei cu 0,6 puncte
procentuale in comparatie cu valorile de referinta. Printre alte provocari pentru aceste gospodarii se
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numara resursele limitate, retelele inadecvate de siguranta sociala si barierele pentru persoanele cu
dizabilitati Tn ocuparea unui loc de munca. Ar trebui acordata o atentie prioritara acestor gospodarii,
pentru a aborda nevoile lorin timpul procesului de decarbonizare, de exemplu retele tintite de siguranta
sociala, acces mai bun la educatie si oportunitati de ocupare pe piata muncii. Desi ratele saraciei ar
putea sa persiste sau sa creasca temporar pe termen scurt, se poate realiza un progres pe termen lung
in reducerea saraciei la aceste grupuri vulnerabile.

Atingerea obiectivului net zero si in acelasi timp reducerea saraciei este fezabila, insa necesita o
analiza atenta a compromisurilor intre obiectivele legate de saracie si cele legate de mediu

Desi atingerea obiectivului net zero si reducerea saraciei sunt posibile, acest lucru depinde de o
abordare coordonata, care analizeaza cu atentie compromisurile intre obiectivele sociale si cele de
mediu; ambele trebuie abordate intr-o maniera coordonata si integrata, pentru a realiza o dezvoltare
durabila pe termen lung. Desi tranzitia la energie verde poate sa genereze beneficii economice si
oportunitati, aceasta poate sa presupuna provocari si riscuri potentiale, in special pentru lucratorii cu
calificari joase si pentru cei angajati in industriile brown. Necesitatea unor investitii initiale mari s-ar
putea dovedi mai dificild pentru gospoddriile mai sadrace. Insa indiferent daca tranzitia este rapidé,
treptata sau constanta, abordarea pentru reducerea saraciei ramane relativ consecventa. Aceasta
cuprinde protectie sociala, programe de conversie/reconversie profesionala si asigurarea unor
oportunitati alternative de ocupare pentru a se asigura ca tranzitia este incluziva din punct de vedere
social si nu lasa In urma anumiti indivizi sau anumite comunitati. Asigurand o tranzitie conceputa si
implementata Tntr-un mod care sa fie benefic pentru toti membrii societatii, indiferent de nivelul lor de
competente sau de statutul lor socioeconomic, este posibila si atenuarea riscurilor si maximizarea
oportunitatilor pentru reducerea saraciei. Avand in vedere inegalitatea actuala intre genuri, retelele
sociale de siguranta si masurile legate de piata muncii ar trebui sa tina seama de aspectele de gen (a
se vedea Caseta 9).

Transferurile sociale bine tintite pot sa reduca in mod eficient compromisurile dintre obiectivele de
mediu si obiectivele sociale

Transferurile sociale bine finantate si

.. . N Figura 45: Incidenta proiectata a saraciei (AROP, ancorat la
tintite ar putea juca un rol crucial in

2016), scenariu BAU vs. scenariu cu decarbonizare, cu

facilitarea tranzitiei verzi. Rezultatele transferuri universale vs. transferuri tintite
CGE-Microsim arata ca transferurile bine

tintite nu numai ca vor ajuta la atenuarea 12.00

riscurilor pe termen scurt, ci ar putea si sa 10.00

contribuie la o traiectorie mai favorabila pe . 800

termen lung pentru reducerea saraciei in § 6.00

scenariul cu decarbonizarea (in raport cu 400

scenariul BAU), daca sunt alocate 2.00 I
suficiente resurse fiscale (inclusiv din 0.00

taxele pe carbon redirectionate si/sau din 2020 2025 2035 2040 2045 2050
fonduri de la nivelul UE, cum ar fi Fondul BAU faré actiuni de atenuare & schimbéirilor climatice
social pentru C|Imé) pentru aceste B Decarbonizare liniard, Transferuri universale

Decarbonizare liniard, Transferuri tintite

transferuri (Figura 45).xvii Transferurile
sociale tintite catre cele mai sarace 40 la
suta din distributia veniturilor pot sa
minimizeze de o maniera eficienta pierderile de bunastare in timpul procesului de decarbonizare si sa
fie semnificativ mai eficiente in reducerea saraciei decat un transfer universal cu aceleasi resurse
fiscale. Pentru a ilustra aceasta, se face o simulare a: i) unui transfer universal, care nu depinde de
buget, catre toate gospodariile, indiferent de nivelul de venit al acestora, care se compara cu: ii) un
transfer tintit catre ultimii 40 la suta din extrema distributiei.>* Rezultatele arata ca transferurile
sociale netintite ar putea presupune costuri si riscuri mai mari pe termen scurt.

Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale pe baza modelului de microstimulare CGE
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Mai mult, simularile sugereaza si ca transferurile bine tintite ar putea reprezenta pe termen lung o
cale mai buna in directia reducerii saraciei in scenariul net zero in comparatie cu scenariul BAU, in
care nu se realizeaza obiectivul de net zero emisii. Cu acelasi buget fiscal (provenit din venituri
redirectionate), transferurile tintite duc la o reducere a saraciei semnificativ mai mare pe durata
tranzitiei prin decarbonizare, diferentele anuale inscriindu-se intre 0,3 si 1,4 puncte procentuale.
Aceasta deoarece transferurile universale ajung si la gospodariile cu venituri mai mari, care s-ar putea
sa nu fie afectate direct de tranzitia verde, ceea ce duce la o alocare eronata a resurselor. Spre
deosebire de aceasta, transferurile tintite asigura directionarea resurselor catre gospodariile unde
nevoia este cea mai mare, astfel atenuand riscurile si reducand costurile pe termen scurt. In special
gospodariile mari, cu mai mult de cinci membri si gospodariile din regiunile Nord-Est si Sud-Est au
beneficii remarcabile in urma transferurilor tintite. Tn cazul scenariului liniar de decarbonizare, rata
saraciei n aceste gospodarii, in 2050, poate fi cu pana la 2,4 puncte procentuale mai scazuta in
comparatie cu scenariul de decarbonizare cu transfer universal cu acelasi buget fiscal*x. Aceste dovezi
sugereaza ca transferurile sociale tintite pot fi un instrument eficient de politici pentru a facilita tranzitia
verde si a promova dezvoltarea sustenabila, in acelasi timp reducand saracia pe termen lung. Ca
urmare, daca sunt tintite bine, transferurile sociale pot sa reduca in mod eficient compromisurile dintre
obiectivele de mediu si obiectivele sociale.

Potentiale impacturi asupra bunastarii reprezentate de riscurilor climatice si de mediu

Persoanele sarace sunt mai expuse la dezastrele naturale si la riscurile climatice, mai vulnerabile la
socurile climatice atunci cand acestea se produc si mai putin capabile sa se redreseze, din cauza unei
capacitati reduse de a le face fata. Aceasta vulnerabilitate provine din distributia geografica a
schimbarilor climatice si din faptul ca sectoare precum agricultura si pescuitul, care sunt sensibile la
schimbarile climatice, se bazeaza pe populatia saraca. Adesea, aceasta populatie nu are activele - si
nici retelele sociale si retelele de siguranta - necesare pentru a raspunde in mod eficient la impacturile
schimbarilor climatice, ceea ce duce la o rezilienta scazuta. Schimbarile climatice pot sa exacerbeze
riscurile cu care se confrunta populatia cea mai saraca, inclusivimpacturile asupra ecosistemelor, apei,
agriculturii, sigurantei alimentare, sanatatii, stramutarilor, conflictelor si economiei, perpetuand saracia
(OCDE, 2022; Hallegatte et al., 2018).xx Estimarile globale sugereaza ca pana in 2030, intre 68 de
milioane si 132 de milioane de oameni ar putea fi impinsi in saracie ca urmare a impactului schimbarilor
climatice (Banca Mondiala, 2020).

in comparatie cu alte tari din UE, Romania se confrunta cu un risc mai mare de pierdere de active si
de bunastare, din cauza riscului ridicat de dezastre, care se poate atribui in parte schimbarilor
climatice. Pe baza datelor recente, riscul la care sunt expuse activele din cauza dezastrelor naturale in
Romania este estimat la 0,41 la suta din PIB, iar riscul de pierdere a bunastarii este estimat la 0,58 la
suta din PIB, ambele valori fiind peste cele din alte tari din Europa Centrala si de Est (Hallegatte et al.,
2016)xi (Figura 46). Adesea, persoanele sarace sunt afectate in mod disproportional de dezastrele
naturale, confruntandu-se u o pierdere mai mare de avere si venituri si avand o rezilienta mai mica si o
capacitate limitata de a face fata acestor situatii (Hallegatte et al., 2016). Acelasi studiu sugereaza ca
implementarea de masuri preventive in Romania ar putea sa reduca pierderile de active cu pana la 13
la suta si pierderile de bunastare cu pana la 16 la suta. Prin gestionarea eficienta a riscurilor de
dezastru, in combinatie cu alte politici care vizeaza schimbarile climatice, exista potentialul de a atenua
saracia in tari precum Romania, prin atenuarea impactului disproportionat asupra populatiilor
vulnerabile. (Hallegatte et al., 2016).

Pentru programele si investitiile de atenuare a saraciei cu orientare geografica este crucial sa se
stabileasca daca municipalitatile expuse la un risc mai ridicat de saracie sunt expuse si la hazarduri
climatice si la risc de dezastre. in medie, in provinciile romanesti cu rate ridicate de saracie se
inregistreazd o buna sanatate a vegetatiei, ceea ce indica o vulnerabilitate mai mica la secetd. Insa
anumite provincii sufera atat de rate mari ale saraciei, cat si de o sanatate slaba a vegetatiei (Figura
47, cu rosu). Acest lucru indica o nevoie de a explora politici care protejeaza populatia saracita din
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aceste provincii de hazardurile naturale si de a investi in masuri de rezilienta si imbunatatirea sanatatii
vegetatiei.

Figura 46: Riscul de pierderi de active si bunastare, in Figura 47: Harta bi-variata a saraciei (2011) si Indicele

tarile din ECE, aproximativ 2015 de sanatate a vegetatiei (2021), Romania, NUTS 3
Harta bivariata: Saracia (2011) si ISV (2021)
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Sursa: Hallegatte et al,, 2016. Notd: Nu sunt disponibile estimdri mai Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale, FAO (2023) si Naqvi (2023). Note:
recente. ECE este formatd din Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria, Regiunea lifov lipseste din setul de date al FAO.
Croatia, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

4.2.2 Conversia si reconversia profesionala a lucratorilor pentru tranzitia verde

Tranzitia verde va afecta in mod disproportionat lucratorii necalificati

Efectele masurilor de atenuare a schimbarilor climatice asupra ocuparii fortei de munca in ansamblu
sunt preconizate a fi marginal negative pe termen scurt, dar usor pozitive pe termen lung. Rezultatele
CGE-Microsim arata ca, pana in 2030, ocuparea totala a fortei de munca este proiectata sa scada mai
rapid in scenariul cu decarbonizare, sectorul mineritului, sectorul manufacturier si cel al generarii de
energie electrica (printre principalele sectoare supuse decarbonizarii) cunoscand cele mai abrupte
scaderi in materie de ocupare, urmate de comertul cu ridicata si comertul cu amanuntul, transportul si
anumite servicii (bancare si imobiliare). Se preconizeaza ca agricultura, constructiile, administratia
publica si alte servicii vor suferi efecte minime. In aceastd perioada, ritmul cresterii salariale reale este
proiectat sa fie mai lent decat in scenariul BAU. Ins& pana in 2050, se preconizeaza ca scenariul cu
decarbonizare va genera o ocupare mai mare a fortei de munca in ansamblu, in special in servicii, fara
nicio diferenta in ceea ce priveste cresterea reala a salariilor.

Pe masura ce piata muncii din Romania trece la sectoare mai verzi, lucratorii necalificati vor fi afectati
de un declin mai mare al oportunitatilor de ocupare in comparatie cu scenariul BAU. Pe termen scurt,
declinul in materie de ocupare a fortei de munca in cazul lucratorilor necalificati poate fi atribuit
restructurarii industriilor cu emisii intensive de carbon, care va duce la o cerere scazuta de forta de
munca. Ins& se preconizeaza ca vor exista castiguri pozitive in materie de ocupare pe termen mediu si
lung, pe masura ce eforturile de decarbonizare vor crea noi oportunitati de ocupare in sectorul energiilor
regenerabile, eficientei energetice si al tehnologiilor verzi. Va exista o cerere mare de lucratori calificati
in aceste sectoare emergente, ceea ce subliniaza importanta unor programe de formare eficiente
pentru a acoperi deficitul de competente. Schimbarile la nivel de tehnologie si de cerere de competente
pot exacerba decalajul intre salariile lucratorilor calificati si cele ale lucratorilor necalificati.

Se preconizeaza ca transformarea pietei muncii in Roménia va implica o schimbare la nivelul mixului
de competente ale lucratorilor in diferite sectoare. Atatin scenariul de decarbonizare, cat siin scenariul
BAU, procentul de lucratori slab calificati in agricultura este preconizat sa creasca, in timp ce sectorul
manufacturier, constructiile si serviciile vor cunoaste o crestere a numarului de lucratori cu calificari
medii si Tnalte. Pe termen lung, sectorul administratiei publice, al intermedierii financiare, al educatiei
si al sanatatii ar urma sa ofere un procent mai mare de locuri de munca cu calificare inalta.
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Tranzitia la economia verde va necesita eforturi semnificative de conversie si reconversie profesionala
a fortei de munca

in Romania au inceput sa apard locurile de munca verzi. Analiza B&ncii Mondiale bazatd pe
instrumente de inteligenta artificiala (Al) si invatare automata (ML)>*xii grata ca ofertele de locuri de
munca verzi reprezinta 9 la suta din anunturile de angajare de pe piata muncii din Romania. Cele mai
frecvente ocupatii verzi sunt in sectorul ingineriei, vanzarilor si marketingului pentru energii
regenerabile sau eficienta energetica, predominant in Bucuresti si Cluj-Napoca (Figura 48). De remarcat
ca cele mai multe astfel de locuri de munca vacante au aparut pana acum in ocupatii noi si emergente,
mai degraba decat in forme mai verzi ale ocupatiilor traditionale.

Figura 48: Raspandirea geografica a ofertelor de  Figura 49: Diferentele in materie de distributie a experientei
locuri de munca verzi de munca solicitate pentru locurile de munca verzi si pentru
locurile de munca non-verzi
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Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza analizei Al/ML. Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza analizei Al/ML.
Nota: 1=Bucuresti; 2=Cluj Napoca; 3=Prahova; 4=lasi si 5=Dolj. Nota: Statistica U Mann-Whitney: 354110, valoarea p<0,001.

Angajatorii care ofera locuri de munca verzi solicit adesea un nivel maiinalt de competente. In special,
sunt cautate cunostinte si abilitati STEM—care necesita aptitudini mai bune de calcul si alfabetizare
decat media din Romania (Figura 50 A), in plus pe langa aptitudini de cunoastere a limbii, ascultare
activa si proiectare. (Figura 50 B). De asemenea, pe piata locurilor de munca verzi este foarte apreciata
0 experienta de munca mai indelungata (Figura 49). Mai mult, o analiza separata a deficitului de
competente - care a folosit date PIAAC din tarile similarexxv cu Romania si clasificarea locurilor de
munca verzi si brown, din Elliott et al. (2021) arata ca lucratorii angajati pe locuri de munca verzi nu
numai ca au competente fundamentale mai solide, ci le si folosesc mai intens si mai frecvent, atat
acasa, cat si la locul de munca si se bazeaza mai des pe competente non-tehnice (soft skills).

Cererea de competente compatibile cu locurile de munca verzi este cea mai mare in sectorul
comertului cu amanuntul, al constructiilor, in agricultura si in sectorul manufacturier. Aceste industrii
ofera lucratorilor cele mai clare rute de tranzitie la locuri de munca verzi, data fiind similaritatea de
sarcini in rolurile relevante, insa este posibil ca trecerea de la un sector la altul sa nu fie intotdeauna
usoard. In special, femeile sunt subreprezentate in prezent in toate aceste industrii, cu exceptia
agriculturii, unde reprezinta majoritatea fortei de munca informale. Majoritatea locurilor de munca verzi
vacante identificate ar necesita o formare profesionala semnificativa si, fundamentalmente,
competente noi pentru majoritatea lucratorilor, ceea ce evidentiaza nevoia de programe de reconversie
profesionala pe termen lung si investitii substantiale in educatie si formare, in special pentru femei (a
se vedea Caseta 9).
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Figura 50: Principalele cerinte in materie de cunostinte si aptitudini non-tehnice pentru locurile de munca verzi
identificate
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Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza analizei Al/ML.

Nota: Min. nivel de competente: 0, max: 5, Min. nivel de cunostinte: 0, max: 7. Definitii pentru cunostinte: O*NET. Definitii pentru competente: O*NET.

Este esential sa existe politici cuprinzatoare pentru dezvoltarea umana, pentru a echipa forta de
munca cu cele necesare pentru tranzitia verde

Tranzitia verde va indemna firmele din UE sa investeasca in tehnologie si ar putea sa stimuleze si mai
mult romanii sa emigreze. in UE, se preconizeaza c& PVE va impulsiona cererea de lucratori calificati
si va creste investitiile la nivelul firmelor capabile sa se adapteze la schimbarea de paradigma (Banca
Mondiald, 2023). Insa acest proces de adancire a capitalului s-ar putea sa nu aiba loc in Romania,
unde investitiile capitale pierdute odata cu iesirea de pe piata a firmelor brown ar putea sa nu fie
compensate integral de firmele care supravietuiesc. In acelasi timp, cererea de competente in UE ar
putea sa impulsioneze lucratorii romani calificati sa emigreze, astfel crescand exodul de inteligenta si
adancind penuria deja acuta de competente din tara (a se vedea DST actualizat). Mai mult, pe masura
ce se desfasoara acest proces, forta de munca calificata va cere salarii din ce in ce mai mari, iar
lucratorii vor reactiona incercand sa dobandeasca aptitudinile necesare. Pe termen scurt si mediu,
piata muncii din UE va cunoaste o contractare in ceea ce priveste oferta de forta de munca necalificata,
lucratorii incercand sa se recalifice (Banca Mondiald, 2023). Ins& in Romania, un usor declin la nivelul
cererii de forta de munca necalificatd si contractia din sectorul productiei brown va duce la o
supraoferta semnificativa de forta de munca necalificata.

Pentru a face posibila tranzitia verde, a ajuta lucratorii sa se adapteze la ea si a ii atenua consecintele
nadorite, sunt necesare politici de dezvoltare umana care vizeaza educatia, sanatatea si protectia
sociala. Capacitatea sistemului de invatamant de a furniza nu doar competentele, ci si capacitatea de
cercetare, dezvoltare si inovare (C&D+1) pentru schimbarea tehnologica este esentiala pentru atingerea
obiectivelor PVE. La fel, castigurile in materie de productivitate vor depinde de masura in care sistemele
de sanatate deservesc lucratorii, in acelasi timp furnizand servicii pentru o populatie care imbatraneste.
Politicile active pentru piata muncii (ALMP) vor trebui sa ajute grupurile de populatie vulnerabild, in
special femeile si populatia roma, sa se adapteze la economia verde si sa contribuie la un nou model
productiv, bazat pe tehnologii noi si pe o abordare circulara a productiei si a consumului (Banca
Mondiala 2023). Un sistem adaptativ de protectie sociala va asigura sprijin pentru lucratorii care Tsi
pierd locul de munca, dar nu pot sa treaca la roluri mai verzi.
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Caseta 9: Facilitarea tranzitiilor pe piata muncii pentru femei

Lucratorii din sectoarele poluante au nevoie de programe bine concepute de reconversie si formare
pentru a face fata tranzitiei verzi. Vandeplas et al. (2022) constata ca Romania este una dintre primele
trei cele mai scumpe tari din UE in ceea ce priveste recalificarea si conversia profesionala a lucratorilor,
costul fiind intre 600 si 750 EUR pe lucrator. Romania a implementat anumite masuri pentru a
minimiza impactul pe care eliminarea mineritului de carbune 1l are asupra bunastarii, printre care:
eforturi de reconversie a fortei de munca, promovarea antreprenoriatului si a diversificarii IMM-urilor,
crearea de incubatoare de afaceri si sprijinirea start-up-urilor, combaterea saraciei energetice si
deschiderea accesului la servicii publice esentiale. Romania face parte din Mecanismul UE pentru o
tranzitie justa, prin care i s-au alocat 2,14 miliarde EUR, pentru sase judete, pentru a atenua efectele
negative ale tranzitiei.

Implicarea femeilor antreprenor si proprietar de afaceri in agenda verde ar putea accelera tranzitia
verde si sprijini modele economice mai inclusive si mai sustenabile. Numai 40 la suta din lucratorii
pe cont propriu din Roméania erau femei in 2020 (Robayo-Abril si Rude, in curs de publicare).
Antreprenoarele femei sunt mult mai interesate de antreprenoriatul ,de impact” sau motivat social:
71,6 la suta dintre femei declara ca au inceput o afacere pentru a schimba ceva, fata de 60,3 la suta
dintre barbati (Monitorizarea Antreprenoriatului Global, 2022).

Interventiile tintite pot sa extinda rolul femeilor antreprenor si proprietar de afaceri in tranzitia verde:

o Alfabetizarea financiara pentru femei poate ajuta la reducerea decalajului intre genuri in ceea ce
priveste incluziunea financiara. Cei din sectorul financiar ar trebui sa beneficieze de formare pe
teme de inegalitate de gen in finantarea start-up-urilor si a firmelor.

e Accesul extins la active asociate cu antreprenoriatul, cum ar fi detinerea de terenuri sau
aptitudinile digitale si decuplarea criteriilor de imprumutare de detinerea de terenuri ar putea
imbunatati accesul femeilor la credite, in special in sectoarele primare.

e Interventiile amplificate pe baza de norma ar putea ajuta la atenuarea normelor de gen
daunatoare.

e Investitiile In servicii publice de ingrijirea copilului, sprijinirea de modele de afaceri unde munca
este compatibila cu responsabilitatile de ingrijire si aplicarea unui concept sensibil din punct de
vedere al genului in programele de formare pentru tranzitia verde ar putea stimula
antreprenoriatul in randul femeilor.

4.3 Finantarea cresterii verzi: rolurile sectorului public si al sectorului privat

Pentru tranzitia verde la nivelul intregii economii va fi nevoie de investitii substantiale, pe baza unor
surse si tipuri multiple de finantare. Estimarile pentru principalele sectoare sunt prezentate in
sectiunea 4.3.1. Mobilizarea finantarii publice si a finantarii private depinde de implementarea unor
cadre institutionale si de guvernanta si a unor stimulente adecvate, in acelasi timp permitand sectorului
financiar sa aloce capital In mod eficient catre tranzitia catre obiectivul net zero.

Desi finantarea publica va juca un rol critic, Romania se confrunta cu constrangeri fiscale
substantiale, iar stimularea investitillor verzi din sectorul privat va fi esentiala. Veniturile
guvernamentale in Romania sunt printre cele mai scazute din UE (egale cu mai putin de 35 la suta din
PIB), intr-un context in care nevoile de dezvoltare sunt majore. Mai mult, deficitele fiscale au fost
ridicate Tn mod consecvent (deficitul fiscal structural inscriindu-se intr-o medie de 3,5 la suta din PIB
intre 2010 si 2021), iar consolidarea fiscala va necesita atat cresterea veniturilor, cat si rationalizarea
cheltuielilor. Intre timp, spatiul de imprumutare va fi constrans, in special pe termen scurt, date fiind
costurile ridicate ale imprumutdrii. In sfarsit, desi Romania are acces la fonduri UE substantiale pentru
a sprijini atat obiectivele sale de dezvoltare, cat si obiectivele climatice (Caseta 10), rata de absorbtie
a acestor fonduri, istoric scazuta, indica provocari, in special pe partea institutionala. Avand un spatiu
fiscal redus, va fi critic sa se impulsioneze investitiile private verzi prin semnale la nivel de preturi
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(manifestate prin stabilirea preturilor la carbon, sub forma de ETS, taxe pe carbon si/sau reducerea
subventiilor pentru combustibili fosili si/sau cresteri de impozite) care sa directioneze investitorii catre
sectoare si tehnologii mai curate (a se vedea Capitolul 4.3.2).

in ceea ce priveste sectorul privat, industria financiara este in continuare mai putin dezvoltata decat
media UE27,> jar sistemul financiar verde se afla intr-o faza incipienta. O abordare sistematica la
nivelul intregii industrii financiare in vederea abordarii provocarilor aduse de schimbarile climatice si
de dezvoltarea verde inca nu a aparut. Procentul de active verzi din portofoliile bancilor romanesti este
in prezent de aproximativ 3 la sutd, mai putin decat jumatate din media din zona Euro.»i In acelasi
timp, bancile si piata de capital au expuneri semnificative la riscurile financiare asociate cu schimbarile
climatice, atat de tranzitie, cat si fizice. Pentru a sprijini eficienta abordarii schimbarilor climatice si a
tranzitiei verzi, sectorul financiar trebuie sa accelereze reforme fundamentale, in acelasi timp integrénd
aspecte legate de clima si aspecte verzi, inclusiv prin continuarea eforturilor de a dezvolta sectorul
bancar si pietele locale de capital. Acest lucru se discuta in Capitolul 4.3.3.

4.3.1 Pentru o tranzitie verde rezilienta din punct de vedere al schimbarilor climatice va
fi nevoie de investitii substantiale

Nevoile de investitii pentru dezvoltare si schimbari climatice: estimari pentru principalele sectoare

Romania se confrunta cu nevoi substantiale de investitii pentru dezvoltare si pentru schimbarile
climatice. Lasand deoparte obiectivele legate de decarbonizare, Roméania ramane cu un deficit
considerabil de infrastructura in comparatie cu restul UE. Tn ciuda investitiilor publice semnificative
(investitiile publice au fost in medie de 4,2 la suta din PIB intre 2000 si 2020, peste media UE27 de
3,2 la suta din PIB, dar au fost extrem de volatile), iar calitatea si gradul de acoperire al infrastructurii
raman sub standardele UE. De exemplu, reteaua de transport a Romaniei este printre cele mai scurte
si mai putin dense din UE (a se vedea DST actualizat si Diagnosticul de Tara pentru Sectorul Privat -
CPSD - pentru mai multe detalii). in timp ce modelarea economica aratd c& cea mai mare parte a
investitiilor in decarbonizare se amortizeaza singure pe termen lung, rezultatele depind de presupuneri
legate de politicile subiacente pentru eficienta pietei si stabilirea preturilor la carbon. Sectorul financiar
al Romaniei este in continuare subdezvoltat in comparatie cu media UE (sectiunea 4.3.3), iar pretul la
carbon - atat in Romania, cat si in restul UE (ca sa nu mai mentionam restul lumii) este departe de a fi
eficient.

Necesarul de investitii pentru dezvoltarea verde in sectoarele esentiale este estimat la 356 miliarde
USD pana in 2050 (2,9 la suta din PIB-ul cumulativ), excluzand costurile curente; in alte sectoare,
necesarul de investitii este mai incert (Tabelul 1). Din aceasta suma, 298,1 miliarde USD corespund
unor investitii care sunt deja necesare in orice scenarii (de ex. in scenariul BAU). Cele mai concrete si
mai substantiale investitii pentru atenuarea schimbarilor climatice (decarbonizare) care includ si
nevoile de investitii pentru dezvoltare sunt asociate cu sectorul electricitatii, transporturilor si cladirilor,
estimate orientativ la 39,9 miliarde USD, respectiv 230,6 miliarde USD si 85,3 miliarde USD, rezumate
in Tabelul 1, la scenariul liniar (in total 356 miliarde USD). Ca atare, realizarea tintelor verzi mai
ambitioase In scenariile net zero presupune investitii suplimentare de 58 miliarde USD, din care 7,1
miliarde USD care sa se concentreze pe sectorul electricitatii, pentru a face fata unei cresteri estimate
de 15-20 la suta a cererii de energie electrica pana in 2050 (ca urmare a cresterii naturale si a
electrificarii economiei). Generarea de energie electrica verde este optiunea cu costul cel mai scazut
in majoritatea scenariilor si se presupune ca aceasta Tsi va creste procentul in matricea de electricitate,
pentru a completa electricitatea din surse nucleare si a ajunge la un mix cu emisii zero in 2050.
Necesarul de investitii pentru abordarea emisiilor greu de redus (de ex. din procesele industriale si din
agricultura) este foarte incert si, in cele din urma, vor depinde de evolutia tehnologiei si de costurile
asociate (a se vedea mai jos).
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Accelerarea investitiilor in energii regenerabile, eficienta energetica si transport sustenabil sunt
optiuni ,fara regrete”, in special avand in vedere implicatiile la nivel de siguranta energetica si
schimbari climatice

in ciuda investitiilor mari necesare, o economie mai decarbonizata va genera beneficii semnificative
in ceea ce priveste rezilienta la socurile de preturi la combustibilii fosili, independenta energetica si
externalitatile legate de sanatate. Pentru un sector de electricitate decarbonizat ar fi necesare investitii
suplimentare de aproximativ 30 la suta in generare flexibila firma (de ex. gaze cu CCUS, hidrogen) si
cheltuieli operationale suplimentare de aproximativ 8,6 miliarde USD pana in 2050 pentru a gestiona
variabilitatea surselor de energie regenerabile, inclusiv utilizarea gazuluiin CCGT cu CCUS in acest scop.
Aceste costuri care vor creste treptat vor reprezenta o crestere de 3-8 la suta a costurilor medii cu
generarea electricitatii in deceniul 2030-2040. Tns& in cazul in care preturile la combustibilii fosili ar
creste, de exemplu, cu 20 la suta peste prognoza estimata din scenariul de baza,»i investitiile treptate
in crestere din scenariul cu decarbonizarea rapida ar fi compensate de reducerile mai mari ale costurilor
cu combustibilul - ceea ce ar duce la costuri medii ale energiei mai mici cu 5 la suta (fara a include
externalitatile) si beneficii suplimentare in materie de siguranta energetica, importuri reduse de
combustibili fosili si exporturi potential crescute de gaze naturale din productia interna. Mai mult,
investitiile in eficienta energetica a cladirilor se presupune ca vor reduce cheltuielile cu gazele si
biomasa (lemnul de foc) cu 8 miliarde USD si respectiv 37,3 miliarde USD, acestea din urma reducénd
si presiunea asupra padurilor si asupra absorbantilor de carbon. In sfarsit, decarbonizarea economiei
presupune si alte externalitati economice pozitive, respectiv o poluare redusa a aerului (si mai putine
probleme de sanatate asociate cu poluarea), reducerea congestionarii traficului si a numarului de
victime ale accidentelor rutiere (a se vedea mai jos).

Pentru un sector al electricitatii decarbonizat vor fi necesare investitii mari in infrastructura de
electricitate, pentru a integra energia regenerabila suplimentara, pentru a imbunatati conectivitatea
regionala si a asigura oferta de electricitate intr-un context viitor de disponibilitate redusa a
hidroenergiei. Generarea din energii regenerabile trebuie dezvoltata in zone geografice in care sunt
disponibile resurse regenerabile. in Romania, generarea de electricitate este foarte concentrata in estul
tarii, in apropiere de Marea Neagra - 0 zona bine dotata cu resurse regenerabile, unde se afla centrala
nucleara de la Cernavoda si care se presupune ca va beneficia de viitoarele dezvoltari eoliene offshore
in Marea Neagra si de o interconectare submarina cu Georgia. Astfel, sistemul de transmisie trebuie
consolidat pentru a conecta noile capacitati de generare din est si polii cererii din vest, pentru a permite
decarbonizarea sectorului. Mai mult, vor fi necesare investitii suplimentare in flexibilitatea sistemului,
pentru furnizarea de servicii auxiliare, precum si capacitate de backup si capacitate la nivel de firme
pentru a asigura standardele de securitate a alimentarii din sistem; interconectarea internationala
consolidata va imbunatati siguranta energetica si va facilita exportul de energie regenerabila atunci
cand productia va depasi cererea interna. Transelectrica, operatorul sistemului de transmisie din
Romania, s-a angajat sa investeasca 1,6 miliarde USD pana in 2031 pentru modernizarea retelelor
electrice de transmisie existente, integrarea productiei din surse regenerabile - cel putin 7000 MW - si
din alte centrale noi si cresterea capacitatii de interconectare regionala pentru a atinge pragul de 15 la
sutd prevazut la nivelul UE. in PNIESC se estimeaza necesarul de baterii la 400 MW pana in 2030,
pentru a asigura stabilitatea sistemului. Insd vor fi necesare investitii mai mari pentru a atinge
neutralitatea climatica regionala pana in 2050. De asemenea, sistemul va trebui sa fie rezilient la
schimbarile climatice si astfel, va trebui sa fie proiectat sa compenseze potentialele scaderi de
capacitate de electricitate (hidro, termica si nucleara) care rezulta din limitarile de disponibilitate a apei
din cauza fenomenelor mai frecvente si mai intense de seceta determinate de schimbarile climatice.
Pana in 2050 vor fi necesare investitii de aproximativ 5,2 miliarde USD pentru a moderniza
infrastructura de electricitate, din care 2,3 miliarde USD vor trebui investiti pana in 2030. Acest nivel
de investitii Tn infrastructura corespunde si perioadelor anterioare de investitii, desi investitiile
executate in reteaua de transmisie au fost de mai putin de 50 la suta din investitiile planificate, iar
ritmul investitiilor executate trebuie sa corespunda cu planurile pentru a asigura securitatea sistemelor.
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Pentru atingerea tintelor legate de reducerea emisiilor in sectorul transporturilor vor fi necesare
investitii de 230,6 miliarde USD*viii in perioada 2023-2050, echivalentul a 1,9 la suta din PIB-ul
cumulativ pe aceeasi perioada. Sectorul transporturilor este esential pentru realizarea tintelor de
decarbonizare si a nevoilor de dezvoltare. Pentru a indeplini obiectivele legate de emisii, fluxurile de
investitii in sectorul transporturilor ar trebui sa atinga maximul la jumatatea anilor 2030, acoperind: (i)
50,7 miliarde USD pentru transportul feroviar, (ii) 19,9 miliarde USD pentru infrastructura de incarcare,
(iii) 135,4 miliarde USD pentru dezvoltarea stocului de vehicule, (iv) 3,9 miliarde USD pentru
infrastructura de mobilitate activé si (v) 20,7 miliarde USD pentru infrastructura rutierd. intr-un scenariu
de decarbonizare rapida, investitiile cresc in total cu 50,6 miliarde USD si cresc la toate categoriile, mai
putin reteaua rutiera.

Sectorul privat va avea un rol proeminent in decarbonizare si va trebui sa contribuie semnificativ la
finantarea investitiilor relevante, completat de finantare substantiala de la nivel national si
supranational (UE). Aproximativ 68 la suta din totalul investitiilor necesare in perioada 2023-2050 se
preconizeaza ca vor fi acoperite de sectorul privat, in sectorul transporturilor atingdnd 74-78 la sut&. In
sectorul electricitatii, cota de investitii din partea sectorului privat se preconizeaza ca va ajunge la 62
la suta, dar aproximativ din 85 la suta din investitiile suplimentare in scenariul liniar de decarbonizare
(in comparatie cu BAU) ar urma sa fie atrase din mediul privat. Gospodariile se confrunta cu
constrangeri de finantare din cauza costurilor ridicate pe termen scurt pentru investitii care sa permita
tranzitia verde, cum ar fi investitiile pentru eficienta energetica, conversii ale sistemului de incalzire si
racire si tranzitia vehiculelor private. Sectorul financiar si responsabilii cu elaborarea politicilor pot sa
conceapa politici de sprijin pentru a aborda aceasta problema, insa vor trebui identificate sursele de
finantare. Investitiile din sectorul public ar beneficia de accesul Romaniei la oportunitati importante de
finantare din partea UE pentru a sprijini atat obiectivele de dezvoltare ale tarii, cat si tranzitia verde
(Caseta 10). In timp ce sectorul public national ar asigura 30 la suta din fondurile necesare in aceasta
perioada, se preconizeaza ca UE va contribui cu 8 la suta din necesarul de finantare, incluzand diferite
surse - Fondurile de coeziune, Mecanismul de redresare si rezilienta, REPowerEU, Fondul de
modernizare. In cel mai bun caz, fondurile publice (incluzand fondurile UE) ar echilibra, mai degraba
decat sa disloce investitiile din sectorul privat.

Romania poate sa aiba avantaje daca isi consolideaza cadrul de PPP. In Romania existd un cadru
legal pentru PPPxxix_ Ins& neajunsurile in ceea ce priveste conceperea acestuia, care se adaugé la o
capacitate institutionala limitata si la preferinta institutiilor publice de a utiliza fondurile UE disponibile
(in loc sa caute sinergii cu sectorul privat) a dus la situatia in care nu au fost finalizate proiecte majore
de PPP in cadrul legislativ actual. Un cadru pentru PPP mai puternic ar putea creste participarea
sectorului privat la finantarea, dezvoltarea, modernizarea si operarea infrastructurii cu emisii scazute
de carbon in sectoare strategice cum ar fi transporturile, energia electrica si incalzirea. Amendamentele
la cadrul PPP ar trebui sa fie aliniate cu bunele practici internationale, incluzand cresterea plafonului
contributiei partenerului public la finantarea constructiei (in prezent plafonata la 25 la suta, chiar si in
cazul fondurilor UE) si consolidarea capacitatii locale, in special la nivelul Unitatii de Managementul
Investitiilor Publice (UMIP) din Ministerul de Finante, care raspunde de platforma de PPP si asigura
sprijin pentru entitatile publice care intentioneaza sa initieze proiecte de PPP. De asemenea, pentru a
atinge nivelul de investitii private necesar pentru decarbonizare va fi nevoie si de instrumente financiare
inovatoare. In prezent, fondurile structurale europene sunt optiunea preferatd pentru multe proiecte
de infrastructura, dislocand investitile din sectorul privat. Lucrand indeaproape cu bancile de
dezvoltare multilaterala (BDM), Romania ar putea sa combine resursele publice cu finantarea UE si cu
PPP-urile pentru a crea instrumente de acoperire a riscurilor si a atrage investitiile private in proiecte
riscante din punct de vedere financiar, dar importante din punct de vedere strategic. Crearea unui
portofoliu credibil de proiecte de PPP, care sa includa plati de disponibilitate in functie de performanta
in materie de clima, ar putea ajuta la cresterea increderii sectorului privat sa investeasca impreuna cu
Guvernul in infrastructura rezilienta la schimbarile climatice.
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PPP-urile ar putea sa acopere deficitul de investitii in sectoare strategice la nivel municipal, insa ar
trebui sa se acorde atentie deosebita capacitatii de implementare, pentru a evita crearea de obligatii
contingente. Cu cateva imbunatatiri aduse cadrului de PPP, Romania ar putea sa aiba in vedere
sprijinirea anumitor proiecte pilot in domeniul energiilor regenerabile la scara de utilitati, stocarii de
energie si incalzirii centralizate, ajutand la consolidarea independentei energetice si a sigurantei
furnizarii. Unele din aceste proiecte pilot ar putea fi dezvoltate la nivel municipal, cu ajutorul institutiilor
financiare internationale si al fondurilor UE. Cresterea participarii private in infrastructura si servicii ar
fi deosebit de valoroasa pentru municipalitatile care au o capacitate limitata de investitii la scara mare
din cauza constrangerilor legate de plafonul datoriei. Desi PPP-urile municipale sunt permise de lege,
municipalitatile au acces la un sprijin centralizat redus in ceea ce priveste reglementarile, studiile de
caz sau experienta din proiecte pilot si PPP-uri. Banca Mondiala si alte BDM pot sa ofere sprijin critic in
aceasta privinta, nu numai in ceea ce priveste accesul la capital, dar si prin asistenta tehnica si
consolidarea capacitatii. Insa desi PPP-urile ar putea fi adecvate pentru realizarea unor active
individuale, cu complexitate si riscuri limitate (de ex. statii de tratare a deseurilor, instalatii de
cogenerare), acestea ar trebui abordate cu o atentie deosebita in ceea ce priveste capacitatea de
implementare la nivel sub-nationale, pentru a evita crearea de obligatii contingente.

Nevoile de investitii din afara sectoarelor principale discutate mai sus sunt extrem de incerte, in
special pentru procesele industriale, incalzirea centralizata si agricultura. Sectoarele cu emisii greu de
redus sunt cele unde electrificarea sau alte tehnologii de decarbonizare nu sunt disponibile comercial
in prezent la niste preturi competitive in comparatie cu tehnologiile traditionale. Se pot face unele
estimari ale costurilor cu reducerea emisiilor in aceste sectoare, pe baza traiectoriei actuale a emisiilor
lor si folosind presupuneri privind costurile cu reducerea (in jur de 300 USD pe tona de emisii CO2e
prin captarea directa a carbonului din aer si stocarea carbonului),X pe Ianga absorbantii de carbon. Pe
aceasta baza, estimarile initiale sugereaza un necesar de 100 miliarde USD investitii neproductive,
pentru reducerea emisiilor, in sectorul industrial si aproximativ 13,5 miliarde USD investitii in
agricultura (pana in 2050). Pentru agricultura se pot identifica unele surse de finantare, printre care
investitiile straine directe (ISD), care sunt in medie de 2-3 miliarde USD anual, sau 7-9 miliarde USD
prin alocari din fondurile structurale UE (inclusiv PAC) in perioada 2021-2027, insa aceste fluxuri nu
prezinta neaparat investitii in dezvoltarea sau decarbonizarea sectorului (de exemplu, fondurile UE din
PAC sunt in cea mai mare parte transferuri).

Figura 51: Valoarea actuala a co-beneficiilor

Desi necesarul total de investitii in (constant 2022, miliarde USD, 2023-2050)
principalele sectoare care se decarbo-
nizeaza se ridica la 400 miliarde USD in Rezidential, servicii si... 1 $0.7
perioada 2023-2050, co-beneficiile esti- Alimente si silviculturd $0.0
mate a fi generate prin poluarea redusa a Transport ntier|  NEE———— $20.7
lui d identel ti Centrale pe gaze $(0.1)
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congestiei si a deteriorarilor drumurilor se Industrii si alte tipuri de energie  $1.0
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aerului este o problema semnificativa in Valoarea prezentd, miliarde USD
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boala si la dizabilitate si primul dintre riscurile
de mediuxi - si poate sa aiba si impacturi Sursa: Banca Mondiala, CPAT

economice remarcabile. In scenariul net

zero, mortalitatea totala cauzata de poluarea aerului ar putea scadea cu 21 la suta in 2030 si cu 89 la
suta in 2050 1n raport cu scenariul BAU. Valoarea economica actuala a ratei reduse de mortalitate
cauzata de poluarea aerului se ridica la 11,6 miliarde USDxii, Trebuie mentionat ca reducerea emisiilor
in sectorul transporturilor joaca un rol esential in realizarea acestor beneficii (Figura 51). Mai mult,
sectorul transporturilor ofera co-beneficii suplimentare, inclusiv o reducere a mortalitatii cauzate de
accidente rutiere (in valoare de 6,4 miliarde USD), reducerea congestionarii traficului (evaluata la 3,5
miliarde USD) si costuri scazute cu intretinerea drumurilor (in total 0,9 miliarde USD).
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Tabelul 1: Necesarul estimat de investitii in dezvoltare si atenuarea schimbarilor climatice in Romania in principalele sectoare care se decarbonizeaza

BAU LINIAR

USD, miliarde (cu discount, 2022) Total Din care (pe Din care (pe surse de Total Din care (pe Din care (pe surse de
2023 perioade): finantare): 2023- perioade): finantare):
-50 2023 2031 Sectorul public Sectoru 50 2023- 2031- Sectorul public Sectoru
-30 -850 National  UE ! 30 50 National  UE !
e privat e privat
ELECTRICITATE
Investitii noi - Generare de electricitate si 27,3 16,1 11,2 9,7 2,2 15,4 33,5 17,3 16,2 10,0 2,7 20,8
capacitate de stocare
Investitii noi - Retele de transmisie si distributie de 4,2 2,2 21 1,8 0,3 2,1 52 2,3 2,9 2,2 0,4 2,6
electricitate
Alte costuri economice: costuri operationale si 43,2 17,2 26,0 43,2 51,8 18,9 32,9 51,8
costuri cu combustibilul
Alte costuri economice: dezafectarea centralelor 1,2 1,2 0,0 0,9 0,3 1,2 1,2 0,0 0,9 0,3
pe carbune si a minelor de carbune (costuri
sociale si de mediu)
REZIDENTIAL
Renovarea cladirilor pentru cresterea EE 85,3 14,2 71,1 14,8 23, 47,2 85,3 15,1 70,3 15,3 23, 47,0
3 1
Alte costuri (+)/economii (-) economice: consumul -7,6 -0,6 -7,0 -7,6 -8,0 -0,7 -7,3 -8,0
de gaze
Alte costuri (+)/economii (-) economice: consumul -35,6 -1,2 -34,5 -35,6 -37,3 -1,2 -36,1 -37,3
de biomasa
TRANSPORT
Investitii noi: infrastructura noua, o/w: 180,0 75,5 104,5 40,4 139,7 230,6 82,8 147,8 60,5 170,1
Reteaua rutieral 30,2 16,2 14,0 27,9 2,3 20,7 11,4 9,3 19,1 1,6
Transportul feroviar2 13,4 4,9 8,5 8,4 4,9 50,7 15,9 34,8 30,9 19,8
Infrastructura de incarcare 6,0 0,5 55 0,2 5,8 19,9 3,0 16,8 0,6 19,3
Dezvoltarea stocului de vehicule rutiere 130,5 54,0 76,6 3,9 126,6 135,4 50,1 85,3 6,0 129,4
Investitii suplimentare pentru infrastructura de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9 2,3 1,6 3,9 0,0
ciclism
Alte costuri economice: consumul de titei brut 48,7 23,6 25,0 0,0 48,7 33,3 21,6 11,7 0,0 33,3
INVESTITII TOTALE SI COSTURI ECONOMICE TOTALE iN ACESTE SECTOARE
Investitii (miliarde USD, cu discount) 298,1 109,2 1889 93,7 204,4 355,8 118,7 2371 115,4 240,4
Investitii (% din PIB cumulativ corespunzator) 2,4% 4,3% 1,9% 0,0% 1,7% 2,9% 4,7% 2,5% 0,9% 2,0%
Costuri 48,6 39,0 9,6 0,0 48,6 39,8 38,7 1,1 0,0 39,8
Costuri (% din PIB cumulativ corespunzator) 0,4% 1,5% 0,1% 0,0% 0,4% 0,3% 1,5% 0,0% 0,0% 0,3%

TOTAL (miliarde USD, cu discount)

TOTAL (% din PIB cumulativ corespunzator)
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Caseta 10. Finantarea UE in sprijinul tranzitiei verzi a Romaniei

Romania are acces la fonduri UE pentru a impulsiona sustenabilitatea, cresterea si incluziunea,
acestea fiind echivalente cu aproximativ 37 la suta din PIB-ul tarii pe urmatorii cinci ani. Aceste
fonduri sunt disponibile din doua surse: i) Cadrul financiar multianual (CFM) al UE 2021-2027 si ii)
Fondul Next Generation EU (NGEU) pentru 2021-2026.

Alocarea regulata de fonduri structurale UE din CFM se ridica la 24 la suta din PIB-ul Romaniei, fata
de 16 la suta in CFM anterior (Figura 52). Aceste fonduri asigura resurse majore pentru sprijinirea
obiectivelor PVE privind rezilienta, adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea acestora. in plus,
Romania este eligibila sa primeasca echivalentul a 13 la suta din PIB-ul sau - una din cele mai mari
cote din UE - din NGEU pentru a sprijini tranzitia verde si tranzitia digitala, precum si pentru redresarea
post-pandemica pe larg. Aceste fonduri speciale (o combinatie de granturi si Tmprumuturi) sunt
distribuite in principal prin Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) in scopul implementarii
Planului national de redresare si rezilientd (PNRR) al fiecarei tari (Figura 52). in cadrul PNRR al
Romaniei, aproximativ o jumatate din fondurile din MRR ale tarii au fost alocate pentru masuri verzi
(Tabelul 2:).

insa istoricul Romaniei in ceea ce Figura 52: in urmatorii 5+ ani, finantarea UE disponibila se

priveste absorbirea si utilizarea va dubla efectiv si va acoperi noi domenii tematice,

fondurilor UE eviden-tiazd probleme tensionand si mai mult capacitatea

institutionale persistente, in timp ce

investi-tiile din sectorul privat raman 50

esentiale. Intre 2014 si 2020, Romania a5

a fost eligibila pentru o fiqantare totala -

de 34,8 miliarde EUR. Insa pana la _

sfarsitul perioadei de programare = 3

(sfarsitul lui 2020), tara absorbise doar S —

56,7 la suta din fondurile care i o 2°

fusesera alocate (desi gradul de & 20

absorbtie a continuat sa creasca, " 15

ajungand la 82 la suta in august 2023), 10

din cauza blocajelor institutionale (de :

ex. capacitate scazuta, in special la

nivel municipal), proceselor complexe si ’ NGEU-MRR*

timpului lung necesar de obicei pentru CFM 2021-2027 NGEU alta alocare*

finalizarea proiectelor de investitii.

Odata cu introducerea de mecanisme Sursa: Banca Mondiald, pe baza documentelor nationale si a documentelor

noi (de ex. p|éti|e din PNRR, bazate pe Comisiei Europene. Note: CFM se refera la Cadrul financiar multianual si
] . . . include alocari in cadrul Politicii de coeziune, in cadrul Politicii agricole

rezultate) sl domenii tematice noi comune, precum si alte finantari din CFM (inclusiv Fondurile pentru o tranzitie

(tranzitia digitala, tranzitia verde, justd). ,NGEU-MRR" se refera la Mecanismul de redresare si rezilientd Next

Generation EU (granturi si imprumuturi); ,NGEU-altele” include Fondul pentru

tranzma JUSta)’ Guvernul va trebui sa o tranzitie justa si Mecanismul React-EU. Legenda: *calculat ca procent din

consolideze capacitate institutionala PIB-ul pe 2020.
suplimentara. Chiar si daca ar fi
absorbite integral, fondurile

supranationale nu vor fi suficiente si va
fi nevoie de investitii complementare de
la nivel national, in special din sectorul
privat.
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Tabelul 2: Alocarea Fondurilor pentru tranzitia verde din PNRR pentru Romania. Prioritati tematice si sectoare

Alocarile din PNRR ale Romaniei mlid EUR
Transformarea digitala 2,6
Tranzitia verde 16,3

Calitatea aerului si a apei (include canalizare) 2,3
Biodiversitate (include restaurarea terenurilor, marina si maritima) 1,2
Eficienta energetica a cladirilor 1,1
Proiecte de adaptare la schimbarile climatice 1,4
Mobilitate electrica (statii de incarcare + stimulente pentru vehicule) 0,0
Inovatii in tehnologia verde 1,3
Hidrogen 1,1
Alte infrastructuri de transport sustenabile (cu exceptia autostrazilor si soselelor) 0,1
Transport public 7,6
Surse de energie regenerabila (include eoliana si solara si combustibili alternativi) 0,2
Dezvoltare sociala, economica si institutionala 10,5
Alocarea totala din PNRR pentru Romania (2021-2026) 29,4

Sursa: Calcule ale Bancii Mondiale folosind setul de date al Bruegel.org .

Adaptare si rezilienta: riscuri macrofinanciare, costul inactiunii si deficitele de finantare

Pe langa investitiile necesare pentru atenuarea schimbarilor climatice, necesarul de investitii pentru
adaptarea la schimbarile climatice este si el semnificativ, fiind estimat la aproximativ 160 miliarde
USD pana in 2050 (1,3 la suta din PIB-ul cumulativ). Aceasta cifra se bazeaza pe estimarile sectoriale
disponibile pentru acest RTCD (cuprinzand investitii in apa si canalizare, amenajari de terenuri agricole
si irigatii, infrastructura urbana si managementul deseurilor solide), insa este foarte incerta. De
exemplu, viitoarea Strategie nationala de adaptare la schimbarile climatice estimeaza un necesar
pentru adaptare de 17 miliarde EUR (aproximativ 18 miliarde USD) pentru perioada 2023-2030.
Costurile cu adaptarea sunt si mai greu de diferentiat de nevoile de finantare pentru dezvoltare decat
investitiile in decarbonizare.

Investitiile in adaptarea la schimbarile climatice se confrunta cu o alta serie de esecuri ale pietei
decat cele din cazul atenuarii. Printre constrangerile majore care afecteaza proiectele de investitii se
numara incertitudinea consecintelor economice ale impacturilor schimbarilor climatice si eficienta
tehnologijilor de adaptare. Proiectele de adaptare sunt adesea neatractive pentru sectorul privat din
cauza riscurilor subevaluate, a accesului limitat la finantare si a lipsei economiilor de scara. Ca urmare,
sectorul public este in prezent aproape singurul furnizor de finantare pentru adaptare - desi exista
oportunitati de capital privat, in special pentru investitiile in sisteme de avertizare timpurie, protectia
ecosistemului de mangrove la nivel global si infrastructura rezilienta la schimbarile climatice (Prasad et
al, 2022).

Costul inactiunii este ridicat: Romania se confrunta cu riscuri macro-fiscale semnificative din cauza
hazardurilor geofizice si a celor induse de schimbarile climatice, care se preconizeaza ca se vor
acutiza. Romania a avut pierderi semnificative din cauza evenimentelor meteorologice si
hidrometeorologice, cu o pierdere estimata de 12 miliarde EUR (din care 99 la suta neasigurata) si
aproape 1322 de victime incepand din 1980.¥ii Tara este printre primele trei tari din UE in ceea ce
priveste riscul seismic (concentrat in regiunile estice) si riscul de inundatii (atat din ape fluviale, cat si
din ape de suprafata). Astfel cum s-a prezentat in Capitolul 1, pierderea anuala medie (AAL) cauzata de
inundatii si de cutremure depaseste 0,1 la suta din valoarea totala a fondului de cladiri, desi
evenimentele extreme pot sa deterioreze un procent mult mai mare din fondul de cladiri.

Aranjamentele de finantare a riscului de dezastre sunt limitate in Romania, din cauza ratelor scazute
de penetrare a asigurarii activelor publice si rezidentiale, a fondurilor de rezerva limitate si a lipsei
transferului riscurilor si lipsei de fonduri pentru situatii neprevazute. Desi Guvernul a constituit un fond
national de rezerva, o schema de asigurare obligatorie pentru caz de catastrofa si accesul la Fondul UE
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de solidaritate, rata scazuta de penetrare a asigurarilor (20 la sutd) reprezinta o provocare pentru
gestionarea eficienta a riscurilor de dezastre. Ca urmare, Guvernul se confrunta cu o decizie dificila in
a determina ce gospodarii sa sprijine in timpul dezastrelor (adica doar pe cele sarace, sau pe toate cele
care nu sunt asigurate), cu implicatii semnificative pentru rdspunderile guvernului. in acelasi timp,
sectorul privat de asigurare inca nu a fost folosit pentru a completa finantarea publica a riscului de
dezastre.

Raspunderile guvernamentale nete in Roméania sunt mari in termeni de procent din PIB si ar putea
duce la un deficit de finantare in multe scenarii de dezastru. Intr-un scenariu cu raspundere mare - in
care guvernul Romaniei ar trebui sa reconstruiasca locuintele pentru toate gospodariile neasigurate,
sa reconstruiasca toate activele publice (pentru care nu exista asigurare a activelor publice) si sa
acopere costurile cu raspunsul in situatii de urgentaxv - raspunderile guvernamentale medii totale in
caz de dezastru ar putea sa se ridice la 0,2 la suta din PIB.Xv Este esential sa se implementeze de
urgenta asigurari in caz de catastrofa la nivelul gospodariilor, deoarece pagubele la nivelul cladirilor
rezidentiale reprezinta peste 50 la suta din pierderile totale in urma inundatiilor si in urma cutremurelor,
iar pagubele la nivelul activele publice si locuintelor reprezinta 78 la suta din totalul raspunderilor
guvernamentale in scenariul cu raspundere ridicata.

4.3.2 Politici fiscale pentru decarbonizare

Stabilirea adecvata a preturilor la carbon este esentiala pentru a stimula decarbonizarea

in lipsa unor preturi ale carbonului care sa reflecte costurile sociale ale utilizarii combustibililor fosili,
sectorul privat nu are suficiente stimulente pentru a investi in solutii cu emisii scazute de carbon.
Principalele mecanisme de preturi la carbon sunt sistemul de tranzactionare a emisiilor, taxele pe
carbon si reducerea subventiilor pentru combustibili fosili. In UE, unele dintre emisiile principale sunt
acoperite de sistemul de tranzactionare a emisiilor (ETS, a se vedea Caseta 11).xViinsd Romania nu
aplica taxe suficiente pe emisiile din sectoarele care nu sunt acoperite de ETS. Un aspect crucial este
ca, fara taxe mai incisive pe carbon, emisiile tarii urmeaza sa creasca (Banca Mondiala 2022), in
special in sectorul transporturilor. In sfarsit, subventiile pentru combustibilii fosili absorb resursele
publice limitate, distorsioneaza preturile la energie si impiedica tranzitia la o economie cu emisii
scazute. Aceste subventii erau relativ modeste in Romania Thainte de invazia rusa din Ucraina,xVi insa
au crescut semnificativ dupa aceea (desi se preconizeaza ca sunt limitate in timp), in cadrul eforturilor
guvernului de a proteja gospodariile si firmele de cresterile de preturi la energie.

Preturile pe carbon - si taxele pe carbon in special - pot aduce dividende duble: reducerea emisiilor si
sprijinirea cresterii economice si ocuparii fortei de munca, prin redirectionarea veniturilor incasate.
Taxele crescute pe carbon in sectoarele neacoperite de ETS si eliminarea treptata a subventiilor pentru
combustibilii fosili pot fi insotite de o recalibrare a altor taxe, impreuna cu transferuri tintite pentru a
aborda ingrijorarile legate de costurile ajustarii, crestere, ocuparea fortei de munca, competitivitate si
efectele distributiei. Mai exact, veniturile publice din taxele pe carbon: i) pot sa fie redirectionate prin
scaderea altor impozite, pana la neutralitatea veniturilor - de ex. prin reducerea impozitelor pe ocuparea
fortei de munca, pentru a obtine impacturi suplimentare in materie de crestere; ii) pot sa finanteze
investitii in sustenabilitate sau in alte nevoi de dezvoltare si iii) pot sa finanteze cheltuieli recurente,
inclusiv pentru compensarea celor afectati de preturile crescute la carbon (astfel cum este discutat in
sectiunea 4.2).

Taxele pe carbon reprezinta un factor favorizant eficient din punct de vedere al costului pentru
imbunatatirile de mediu. CE si OCDE au constatat ca taxele pe carbon pot sa creasca veniturile
suplimentare la un cost mai scazut decat impozitele mai traditionale, cu baza larga (CE, 2013; OCDE
2010, 2018), iar un studiu important mai recent a confirmat empiric ca taxele pe carbon in Europa nu
au redus productia sau ocuparea fortei de munca, ci este posibil sa le fi impulsionat pe amandoua
(Metcalf and Stock, 2020). Alte masuri fiscale, cum ar fi reducerile de taxe si subventiile pentru energiile
regenerabile, nu descurajeaza neaparat emisiile si sunt mai putin eficiente si eficace. Impunerea unor
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taxe pe carbon pe emisiile de la nivelul firmelor sau al gospodariilor ar fi o actiune complexa si cu costuri
inaccesibile. Ca urmare, astfel de taxe sunt de obicei incluse in accizele la combustibil - in functie de
factorii de emisie pentru combustibilii fosili - cu scutiri si aranjamente speciale aplicate adesea pentru
industriile cu consum intensiv de energie. in UE, valoarea taxelor pe carbon variaza considerabil de la
o tara la alta, de la 9 EUR pe tona de CO2 in Letonia si pana la aproximativ 108 EUR in Suedia.

Caseta 11. Sistemul european de tranzactionare a emisiilor (ETS) si alte instrumente
de stabilire de preturi pe carbon

UE ETS este aplicabil in generarea de electricitate si in instalatiile industriale mari si acopera 45 la
sutd din emisiile totale de GES ale UE. infiintat in 2005 si fiind primul sistem international de
tranzactionare a emisiilor din lume, ETS al UE a inceput abia recent sa transmita un semnal
semnificativ din punct de vedere al pretului, ca urmare a introducerii rezervei de stabilitate a pietei in
ianuarie 20219 .xvii

Restul de 55 la suta din emisiile din UE fac obiectul unor politici nationale conform Deciziei privind
partajarea eforturilor (ESD) si Regulamentului privind partajarea eforturilor (ESR). Taxele de mediu
reprezinta un instrument cheie in cadrul ESD, insa au ramas constante sau chiar au scazut in ultimii
ani in anumite state membre.

La fel ca si colegii din UE, cum ar fi Croatia, Bulgaria si Polonia, Romania nu aplica taxe semnificative
pe emisiile din sectoarele care nu sunt acoperite de ETS, insa taxeaza utilizarea de energie. Tnainte
de invazia rusa in Ucraina, taxele pe energie (in special pe combustibilul de motor, dar si pe alte utilizari
comerciale ale energiei) reprezentau 7,1 la suta din veniturile totale din taxe in Romania. Ins& in urma
invaziei, subventiile pentru energie au crescut in Romania (si in restul UE).

Raportul Bancii Mondiale privind Politicile fiscale verzi (2022) a prezentat cinci lectii pe care Roméania
sa le aiba in vedere in abordarea sa privind taxarea carbonului din sectoare neacoperite de ETS:

1. Taxele pe carbon pot sa fie neutre din punct de vedere economic si adesea benefice, cu
conditia ca veniturile obtinute din acestea sa fie redirectionate pentru a reduce alte taxe,
mai distorsionante si/sau pentru a face transferuri compensatorii.

2. Taxele pe carbon reduc emisiile de carbon.

3. Consolidarea neutralitatii veniturilor poate sa atenueze ingrijorarile legate de competitivitate.

4. Masurile compensatorii pot sa ajute la abordarea problemelor legate de distribuirea
beneficiilor.

5. Este benefic pentru tari sa alinieze povara fiscala in toate sectoarele economiei.

Investitiile publice verzi pot sa ajute la depasirea esecurilor pietei si sa deblocheze investitiile in
infrastructura verde si in inovare

Cheltuielile publice au un rol crucial in corectarea esecurilor pietei care descurajeaza investitiile
private in infrastructura verde. Proiectele de investitii verzi pot sa presupuna costuri de capital imediate
mai mari, un risc mai ridicat (de ex. din cauza incertitudinilor la nivel de piata si de tehnologie) si
perioade mai lungi de investitii si recuperare a investitiilor in comparatie cu alternativele de investitii
pe baza de combustibili fosili. In plus, investitiile private verzi pot sa fie impiedicate de esecuri ale pietei,
care nu iau in calcul beneficiile infrastructurii si tehnologiilor eficiente din punct de vedre al resurselor
sau costurile integrale ale utilizarii de combustibili fosili (OCDE, 2013). in acest context, investitiile
publice verzi si cofinantarea pot sa ajute la atragerea sectorului privat, prin reducerea riscurilor,
atenuarea asimetriilor in materie de informatii si alinierea stimulentelor. Mai mult, investitiile verzi pot
sa sprijine redresarea post-pandemica, acestea venind cu coeficienti de multiplicare mai mari decat
stimulii fiscali traditionali (Hepburn et al., 2020; FMI, 2021); de asemenea, coeficientii de multiplicare
pentru locurile de munca sunt mai mari in cazul investitiilor in generarea de energie din surse
regenerabile decat in combustibili fosili (Kammen, 2010). Tn Romania, nivelul de investitii verzi din
sectorul public este aproape de media UE si urmeaza sa creasca semnificativ ca urmare a finantarii
UE_inx

60

Raportul de Tara privind Clima si Dezvoltarea: Romania



Rolul investitiilor publice verzi va fi esential nu doar la nivel national, ci si la nivel subnational,
evidentiind provocarile suplimentare in materie de coordonare, odata cu inovari emergente din partea
Romaniei. Eforturile coordonate si integrate la nivel local sunt critice pentru tranzitia la neutralitate
climatica, in special avand in vedere ca zonele urbane si periurbane genereaza aproape o jumatate din
emisiile nationale de GES. De asemenea, activitatile economice si populatiile sunt si ele concentrate in
zonele urbane. in OCDE! siin UE, administratiile subnationale - state, regiuni, municipalitati - reprezinta
57 la suta din investitiile publice totale din tarile lor si 63 la suta din cheltuielile publice totale care
vizeaza schimbarile climatice. Desi bugetarea verde si urmarirea investitiilor publice asociate cu
schimbarile climatice sunt inca incipiente, Roméania este in frunte cu cateva initiative importante: trei
orase din Romania - Sectorul 2 din Bucuresti, Cluj-Napoca si Suceava - au fost selectate in cadrul
misiunii emblematice a CE ,,100 de orase neutre din punct de vedere climatic pana in 2030”. Cluj-
Napoca este primul oras care a elaborat un Plan de actiune si investitii pentru neutralitatea climatica,
pe care l-a depus la CE spre aprobare. Planul cuprinde nu doar o prezentare detaliata a actiunilor pe
care orasul planuieste sa le intreprinda pana in 2030 pentru a atinge neutralitatea climatica, ci si o
prezentare detaliata a costurilor interventiilor propuse si o estimare a reducerii potentiale a emisiilor.

4.3.3 Rolul sectorului privat in finantarea tranzitiei verzi

Sectorul financiar are un rol major in facilitarea tranzitiei verzi a Romaniei

Sectorul financiar al Romaniei are un bun potential de a mobiliza capitalul privat in sprijinul
decarbonizarii, adaptarii la schimbarile climatice in tara, dar inca mai dezvolta sistemele si
capacitatea necesara pentru a face acest lucru. In ciuda nivelului scézut de intermediere financiara in
comparatie cu tarile similare din UE, sectorul financiar din Roméania este solid si a devenit din ce in ce mai
divers. Desi sistemul financiar este in continuare dominat de banci, care reprezinta 76,5 la suta din activele
totale ale sistemului financiar, piata de capital, in special piata de titluri corporative, s-a extins considerabil
n ultimii cativa ani: emiterea de datorie corporativa nefinanciara a crescut cu 50 la suta pe an in medie in
perioada 2017-2022. Companiile de asigurari si managerii de active, desi cu o dimensiune redusa, sunt
activi si reprezinta 18 la suta din activele totale ale sistemului financiar. Sectorul financiar poate oferi o
varietate de produse financiare si solutii afacerilor si gospodariilor care se confrunta cu provocari si
oportunitati din ce in ce mai mari legate de schimbarile climatice. Eforturile continuate de infiintare a primei
banci nationale de dezvoltare a tarii (Banca de Investitii si Dezvoltare a Romaniei) sunt si ele promitatoare
in ceea ce priveste deblocarea de finantare privatd suplimentard. insa bancile romanesti inca isi mai
construiesc arhitectura de date necesara, iar multe dintre ele - in special sucursalele grupurilor
internationale - progreseaza si isi dezvolta abordarea in materie de finantare verde. Totusi, nevoile mari de
finantare ale guvernului disloca intermedierea pentru sectorul privat. Titlurile guvernamentale domina piata
de datorii din Romania, piata publica de capital este mica (desi in crestere), iar penetrarea investitiilor private
si a capitalului de risc este mai mica decat media in ECE.

in acelasi timp, sectorul financiar este expus la riscuri legate de tranzitia climatica si la riscuri fizice.
Imprumuturile bancare catre sectoarele cu emisii ridicate (energie, productie industriala, agricultura)
reprezentau peste 15,7'i miliarde EUR la sfarsitul lui septembrie 2022, echivalentul a aproximativ 21,4
la sutd din totalul imprumuturilor. n functie de capitalizarea pietei, 43,7 din titlurile de valoare de pe
piata de capital reglementata - incluzand titlurile publice, titlurile corporative listate si actiunile
fondurilor de investitii - au expunere directa la sectorul electricitatii si la alte industrii cu consum
intensiv de energie. Ca urmare, o schimbare brusca a pretului carbonului sau realizari majore in materie
de tehnologii climatice ar putea expune bancile si alte institutii financiare la riscuri crescute de credit si
de piata. De asemenea, expunerea Romaniei la dezastre naturale (de ex. inundatii sezoniere, seceta si
cutremure) poate sa expuna sistemul financiar la riscuri. Schimbarea conditiilor climatice ar putea sa
pericliteze mai multe judete din sud-est si din nord-vest si sa expuna direct intre 30 si 45 la suta din
creditul financiar total la riscul de pagube fizice induse de clima.

Indiferent de oportunitati si riscuri, Roménia inca nu a formulat o abordare explicita pentru a isi alinia
sistemul financiar cu obiectivele climatice nationale. Crearea de piete financiare orientate pe clima
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(de ex. titluri verzi) necesita un mediu de politici favorizant, inclusiv infiintarea unei taxonomii verzi si
de sustenabilitate si a unor sisteme de monitorizare, raportare si verificare (MRV). Date fiind
externalitatile asociate cu investitiile legate de clima, integrarea de catre institutiile financiare a unor
consideratii ce tin de clima necesita adesea ca autoritatile de reglementare sa elaboreze indrumari
detaliate si sa stabileasca asteptari explicite in materie de supraveghere (de ex. prin testarea la stres
in raport cu aspecte legate de clima si cerinte de raportare financiara legata de sustenabilitate). Desi
au existat eforturi, de exemplu emiterea ghidurilor de raportare in materie de ESG ale Bursei de Valori
Bucuresti si pregatirea titlurilor suverane sustenabile, marea majoritate a sectorului financiar inca nu a
adoptat o abordare constienta pentru finantarea legata de clima, posibil din cauza necunoasterii, a
cunostintelor si a capacitatii reduse. Ca urmare, depinde de autoritatile financiare sa actioneze si sa
dezvolte o abordare sistematica pentru a alinia sectorul financiar cu calea de tranzitie climatica a tarii,
avand in vedere cantitatea semnificativa de capital privat necesara.

Constrangerile pe partea de cerere exacerbeaza problemele pe partea de oferta, ducand la
bancabilitatea limitata a proiectelor verzi, ceea ce indica nevoia unei abordari transversal-sectoriale
si coordonate pentru a mobiliza resurse private. Pe langa problemele pe partea de oferta, firmele
romanesti, inclusiv cele care activeaza in sectoare esentiale pentru decarbonizare (de ex. energie si
transport) au o intelegere redusa a riscurilor si oportunitatilor asociate cu schimbarile climatice,
contribuind la o cerere scdzutd de finantare verde. In plus, inexistenta unor date privind emisiile
corporative de GES si regimurile subdezvoltate de stabilire a preturilor pe carbon afecteaza si ele
capacitatea institutiilor financiare si a investitorilor privati de a evalua oportunitatile de investitii legate
de clima. Potentialele proiecte de tranzitie energetica si transport rezilient in Romania sunt mari ca
dimensiune si lungi ca durata, astfel ca nu sunt la fel de atractive financiar ca si proiectele
conventionale. Deoarece exista mai multe fatete ale provocarii, actiunea coordonata la nivelul
autoritatilor romane din diferite domenii (de ex. mediu, energie, transport si infrastructura, fiscal,
financiar) ar putea ajuta la descoperirea potentialei cereri, imbunatatirea semnalelor de pret si
utilizarea parghiilor de politici pentru a creste apetitul investitorilor privati.

Finantarea publica si finantarea preferentiala ar putea fi valorificate mai bine pentru a extinde bazinul
de finantare privata, inclusiv prin structuri mixte. Dupa cum s-a remarcat mai sus, finantarea publica
si fondurile UE vor fi surse importante care vor sprijini tranzitia climatica si adaptarea Romaniei la
schimbarile climatice, in special pentru proiectele care au un randament financiar scazut, dar un nivel
ridicat de externalitati de mediu pozitive. Folosirea unor structuri mixte, cum ar fi concepte cu
partajarea riscului (prima pierdere, subordonare, garantii partiale, randamente plafonate din capitalul
public etc.), finantarea publica, supranationala, de la BDM si alte tipuri de finantare preferentiala ar
putea cataliza capital privat suplimentar pentru decarbonizare si reducerea riscurilor climatice.
Institutiile nationale financiare de dezvoltare ale Romaniei, in special banca nationala de dezvoltare
care urmeaza sa fie infiintata, ar putea sa se afle intr-o pozitie buna pentru a juca un rol de
intermediere. Continuarea reformelor in ceea ce priveste parteneriatul public-privat va creste si ea
participarea capitalului privat in sectoarele esentiale pentru decarbonizare.

Accelerarea reformelor fundamentale in sectorul financiar poate sprijini mai bine o tranzitie climatica
eficienta si eficace din punct de vedere al costului. Necesarul semnificativ de investitii climatice si de
dezvoltare subliniaza importanta existentei unui sistem financiar matur pentru alocarea de resurse
financiare. Solutiile bazate pe piata ale institutiilor financiare si piata financiara pot sa contribuie la o
transformare verde eficienta si eficace din punct de vedere al costurilor. Pe langa aspectul pretului pe
carbon si al riscurilor asociate cu clima, abilitatea insuficienta a sectorului financiar din Romania de a
sustine dezvoltarea infrastructurii verzi a tarii si inovatorii mici in domeniul climei evidentiaza nevoia
de a dezvolta sistemul financiar. In aceast& lumina, autoritatile romane ar trebui sa intensifice eforturile
in ceea ce priveste reformele fundamentale ale sectorului financiar, sa imbunatateasca accesul la
creditare, sa creasca finantarea pietei de capital si sa extinda pietele de capital privat, capitalul de
investitii si managementul de active, in sinergie cu dezvoltarea finantarii verzi.
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Capitolul 5. Recomandari

Realizarea obiectivului net-zero va necesita o abordare concertata de politici si investitii, aliniata cu
traiectoriile actuale. Data fiind existenta contributiei nationale determinate la nivel supranational (UE)
si PVE, RTCD nu a trebuit sa incerce sa cartografieze o cale catre realizarea obiectivului net-zero, ci mai
degraba sa analizeze scenarii privind tintele existente pentru 2030 si 2050, respectiv care sunt
avantajele si dezavantajele atingerii obiectivului net-zero mai rapid sau mai lent in termenul de 2050.
n cazul accelerat, rezultatele modelarii si ale analizei demonstreaza ca este posibil ca economia sa nu
sufere impacturi negative majore, insa impactul asupra gospodariilor ar putea fi mare. In plus, data
fiind incertitudinea legata de costurile tehnologiilor si de viteza decarbonizarii in restul lumii, scenariul
accelerat contine riscuri ridicate. Pe de alta parte, o abordare mai lenta a realizarii obiectivului net-zero
probabil ca va insemna ca Romania nu isi va indeplini obligatiile privind schimbarile climatice si este
posibil sa fie dezavantajata in viitoarea economie globala cu emisii scazute de carbon si nealiniata cu
celelalte state membre ale UE. in termeni simpli, constatarea principald este cd Romania trebuie s&
progreseze in continuare catre obiectivul net-zero, apreciind insa ca acest lucru va implica mai multe
provocari decat realizarea tintelor Fitfor55, care, in mare parte, sunt deja indeplinite.

Recomandarile RTCD evidentiaza sinergiile dintre dezvoltare si schimbarile climatice in Romania.
Dupa cum s-a mentionat anterior, scopul RTCD este sa analizeze evolutia viitoare a Romaniei in
contextul schimbarilor climatice. Raportul a cautat sa clarifice diferitele provocari legate de dezvoltare
si de clima si s& adune diferitele abordari, tinte si instrumente care exista. In acest ultim capitol vor fi
cristalizate politicile si domeniile de interes care sunt critice pentru Romania in urmatoarea perioada
de cinci-zece ani, pentru ca tara sa ramana pe calea catre indeplinirea obiectivului net-zero. Acestea
sunt diferentiate intre a) politici generale care sprijina dezvoltarea si au rezultate pozitive in materie de
clima si b) politici si actiuni specifice care ar trebui prioritizate pentru a aborda provocarile legate de
clima in contextul dezvoltarii.

5.1 Prioritatea privind dezvoltarea pe termen mediu

Astfel cum s-a evidentiat in Diagnosticul Sistematic de Tara, actualizat pentru Romania si lansat recent,
existd patru (din sase in total) Rezultate la Nivel nalt care, daca sunt realizate in urmatorii cinci-zece
ani, ar marca o imbunatatire in bunastarea populatiei si, in special, a grupurilor celor mai sarace si mai
vulnerabile. Acestea sunt:

1. un mediu institutional si economic mai predictibil pentru cetateni si intreprinderi;

2. acces egal la servicii publice de inalta calitate la nivel central si local;

3. rezultate mai bune pentru toti in ceea ce priveste sanatatea si educatia;

4. conditii favorabile cresterii numarului si calitatii locurilor de munca in sectorul privat.

Toate aceste Rezultate ofera bazele solide pentru o tranzitie verde a tarii, fara a implica rezultate
negative in ceea ce priveste clima, cum ar fi blocarea carbonului sau izolarea activelor. in plus, in DST
au mai fost identificate inca doua obiective, respectiv:

5. atenuarea schimbarilor climatice pentru ca activitatea economica sa fie sustenabila in raport
cu mediul; si

6. rezilienta la socuri si adaptare la schimbarile climatice, In special pentru gospodariile
vulnerabile.

Realizarea acestor ultime doua obiective este critica atat pentru mentinerea actualelor reusite ale
Romaniei in materie de dezvoltare, dar si pentru realizarea unei cresteri si stabilitati viitoare. Pasii
necesari pentru realizarea acestor obiective sunt surprinsi in prioritatile pe termen lung prezentate mai
jos.
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5.2 Prioritati pe termen scurt si mediu in legatura cu schimbarile
climatice

Guvernul ar trebui sa se concentreze in primul rand pe realizarea obiectivelor pe care le-a identificat
si pe care si le-a asumat deja in cadrul Fitfor55 (Tabelul 3). Dupa cum s-a evidentiat, progresul la zi in
ceea ce priveste indeplinirea tintelor pentru 2030 a fost bun, desi mare parte din reusita s-a datorat
schimbarilor structurale din economie si altor variabile, mai degraba decat impactului direct al
implementarii de politici. Desi decalajul ramas pana la atingerea tintelor pentru 2030 este mic, va fi

nevoie de o actiune hotarata.

Tabelul 3: Principalele tinte pe termen scurt si mediu (2021-2030), asa cum sunt prevazute in PNIESC

Surse de reducere a emisiilor

1. Tinte generale de reducere a emisiilor (in functie de acoperirea ETS)

% reducere pana in 2030 fata de
2005

Emisii ETS (% reducere pana in 2030 fata de 2005)

-43,9%

Emisii non-ETS (% reducere pana in 2030 fata de 2005)

-2,0%

2. Surse de reducere a emisiilor

Cresterea cotei generale de energii regenerabile:

% ER in consumul final de energie

Cota totala de ER (% ER in consumul final de energie), din care: 30,7%
Cota de ER in generarea de energie electrica 49,4%
Cota de ER in transporturi 14,2%
Cota de ER in incalzire si racire 33,0%

Imbun3titirea eficientei energetice

Reducerea utilizarii de energie fata de valorile de referinta din prognoza

% prognoza de referinta PRIMES

PRIMES din 2007 pentru 2030) 2007 pentru 2030
Consum primar de energie -45,1%
Consum final de energie -40,4%
3. Consum primar vs consum final de energie Mtep
Consum primar de energie (Mtep) 32,3
Consum final de energie (Mtep) 25,7

Sursa: PNIESC: PRIMES se refera la Modelul Sistemului de Echilibru al Pietei Indus de Preturi, folosit in statele membre
ale UE

Perioada pana in 2030 este de asemenea critica pentru a asigura ca exista stimulentele si politicile
pentru a permite realizarea Net0@2050. Dupa cum se remarca in prioritatile urmatoare, sunt necesare
actiuni si politici fundamentale pentru a valorifica eforturile initiale de decarbonizare si a le putea
extinde la scara larga. Mai mult, succesul pe termen mediu va depinde de abordarea unor sectoare (de
ex. transporturi si incalzirea) si a unor probleme (de ex. caldura urbana si deficitul de apa) care sunt
mult mai dificil de abordat. in timp ce STL contine tinte sectoriale specifice, prioritatile de mai jos cauta
sa ofere o vedere generala a modului in care vor trebui facute lucrurile si a ceea ce va trebui facut.
Detalii privind fiecare prioritate vor fi descrise in notele justificative ale RTCD si in consultarea ulterioara
cu Guvernul si vor trebui aliniate cu schimbarile la nivelul politicilor generale ale UE.

Tabel 4: Prioritati pe termen scurt si mediu

Prioritate Recomandari

Prioritatea 1 e Este esential sa existe o crestere impresionanta a electrificarii economiei pentru

Intensificarea a reduce actuala utilizare ineficientd a combustibililor pe baza de carbon si a

electrificarii si creste securitatea energetica.

sporirea trecerii |, pentry aceasta va fi nevoie de investitii crescute in generarea de energie din

la alte tipuri de . < e . o .

combustibil surse regenerabll_e,_ care s.a prqvma din secjtorul p_rlvgt. Fatavde capac_ltatea de
generare a energiei electrice din 2022, mai trebuie instalata o capacitate

suplimentara de 2.240 MW de energie eoliana si 3,640 MW de energie solara

pana in 2030, comparabil cu capacitatea de 340 MW energie eoliana pe uscat
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si 650 MW capacitate solara adaugate in ultimul deceniu si cu aproape nicio
capacitate noua de energie din surse regenerabile instalata in ultimii 5 ani.
Stimularea investitiilor din mediul privat in acest sector necesita eficientizarea
proceselor administrative pentru instalarea de noi capacitati de energie din
surse regenerabile, cresterea conectivitatii prin consolidarea urgenta a
infrastructurii de transport, atat la nivel national (in special intre zona de est si
Bucuresti), cat si la nivel international (prin accelerarea construirii de
interconectori internationali), pentru a reduce timpii de conectare si a creste
predictibilitatea; de asemenea, este nevoie de limitarea participarii
intreprinderilor de stat la activele inframarginale de generare (energie
hidraulica si energie nucleara) si in toate segmentele lantului valoric, cresterea
concurentei pe piata en gros prin adaugarea unor protectii - infiintarea unei
institutii de compensare - si cresterea lichiditatii si a transparentei prin
eliminarea obligatiei pentru generatorii de energie electrica de a vinde cel putin
70 la suta din energia disponibila pe care o produc prin contracte bilaterale,
integrarea valorii economice a apei pe piata en gros de energie electrica pentru
a optimiza utilizarea apei pentru generarea de energie electrica si cresterea
transparentei in cazul investitiilor necesare in tehnologii de generare pe baza
de apa, consolidarea concurentei pe piata de echilibrare de energie electrica,
prin reducerea actualei concentrari mari a pietei (in principal la intreprinderi de
stat) si cresterea transparentei, ridicarea barierelor de intrare pentru noii
concurenti si remedierea legislatiei de urgenta aprobata pentru a limita
impactul crizei energetice asupra preturilor la energie, care impiedica
concurenta (adica plafoane de pret fara diferentiere de tinta, taxa 100 la suta
pe tranzactionare si profituri din exporturile de energie electrica).

Pentru consumatorii majori din industrie si aplicatiile precum incalzirea
centralizata, dezvoltarea de combustibili alternativi, cum ar fi hidrogenul verde,
va fi critica pentru indeplinirea cerintelor UE, dar si pentru producerea de bunuri
cu emisii reduse de carbon pentru pietele de export. Mai exact, trebuie
aprobata Strategia Nationala pentru Hidrogen si trebuie implementate
stimulente pentru cei care fac primii pasi in industria incipienta a hidrogenului.
Implementarea pompelor de caldura si a tehnologiilor care folosesc resurse
locale pentru productia de caldura (caldura solara si energie geotermala) ar
trebui accelerata prin politici de stimulare si instrumente financiare.
Implementarea focalizata pe Mecanismul pentru o Tranzitie Justa va fi
importanta nu doar pentru indeplinirea obiectivelor UE, ci si pentru a acorda
suficient timp si suficiente oportunitati lucratorilor, firmelor si comunitatilor
afectate sa realizeze tranzitia intr-un mod care sa minimizeze impacturile
negative si sa le maximizeze pe cele pozitive. Aranjamentele institutionale
pentru directionarea Tranzitiei Juste, prevazute in Legea Decarbonizarii, trebuie
sa devina operationale intr-o masura mai mare; trebuie clarificate si
monitorizate responsabilitatile institutionale si trebuie desfasurate politici si
instrumente financiare relevante pentru implementarea Planurilor Teritoriale
pentru Tranzitia Justa.

Prioritatea 2
Cresterea
eficientei
energetice

Pe langa abordarea provocarilor de pe partea de alimentare, Romania trebuie
sa se concentreze si pe cresterea eficientei energetice in toata economia, prin
asigurarea unor stimulente, infiintarea de instrumente de finantare si reducerea
elementelor de descurajare existente la nivel de politici. Economiile rezultate la
nivel de energie vor fi pozitive pentru consumatori si pentru companii, dar vor
contribui si la compensarea cererii din ce in ce mai mari care va veni odata cu
cresterea si cu electrificarea mai extinsa a economiei.

Ritmul anual de renovare a fondului de cladiri trebuie sa creasca de la 0,5 la
suta cat este in prezent la 3,4 la suta si va trebui sa mobilizeze investitii de
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peste 1,6 miliarde EUR pe an, necesitand atragerea a peste 1 miliard EUR pe
an din investitii private. Stimulentele pentru renovarea fondului de cladiri
trebuie sa reduca urgent nivelul de finantare distorsionanta prin granturi,
avansand granturi pentru tintirea unor investitii care nu sunt investitii in
eficienta energetica si populatia vulnerabila si valorificand instrumentele
financiare. Alte masuri de stimulare a atragerii de investitii private la scara
mare ar include integrarea schemelor de rambursare pentru blocurile de
locuinte si pentru cladirile publice, stimulente financiare pentru ESCO si
contractarea de performanta energetica. Cresterea capacitatii tehnice in
domeniul eficientei energetice la nivelul bancilor si al institutiilor financiare si
acoperirea riscurilor la instrumentele pentru imprumutarea blocurilor de
locuinte. Acest lucru va crea si o cerere mai sustinuta, care va duce la crearea
unei piete mai sustenabile a renovarii pentru eficienta energetica si va atrage
investitii in extinderea capacitatii in industria constructiilor.

La nivel de politici, accelerarea renovarii fondului de cladiri va necesita planuri
coerente de implementare pe termen lung, cu tinte actualizate; estimari de
investitii si obiective intermediare pentru integrarea finantarii comerciale;
digitalizarea datelor privind energia provenite de la cladiri si permiterea
accesului public la bazele de date relevante; si continuarea imbunatatirii si a
modernizarii - In conformitate cu progresul tehnologic - a cadrului normativ
pentru schemele de prosumatori RES, a reglementarilor privind asociatiile de
proprietari si administrarea blocurilor de locuinte, achizitionarea de servicii de
energie, criterii nZEB si administrarea energiei.

Pe piata, cresterea constientizarii la nivelul publicului cu privire la renovarea
cladirilor, accelerarea digitalizarii in managementul informatiilor despre cladiri
(registru unificat al cladirilor), standardizarea solutiilor tehnice si a achizitiilor
publice electronice si formarea de capacitate la nivelul asociatiilor de
proprietari, al actorilor esentiali de pe piata (auditori energetici, lucratori in
constructii, arhitecti) si al autoritatilor locale si al intermediarilor regionali.

De asemenea, va fi nevoie de politici si investitii in sectorul industrial, pentru a
permite si a stimula companiile sa realizeze castiguri substantiale de eficienta
energetica, in special la IMM-uri.

Prioritatea 3
Consolidarea
managementului
strategic al
resurselor de
apa

De la productia de energie la agricultura, la accesul la apa si canalizare si in
multe alte sectoare, provocarea privind apa, cu care se confrunta Romania,
este deja vizibila. Deficitul din ce Tn ce mai mare de apa va exacerba aceste
provocari si va avea consecinte sociale si economice ample. Compromisurile
inerente si cererile concurente legate de apa necesita introducerea unei
abordari integrate a gospodaririi apei, la nivelul guvernului, spre deosebire de
situatia actuala, in care gospodarirea si utilizarea apei sunt impartite intre mai
multe ministere si agentii.

Desi in Planul National de Management al Bazinelor Hidrografice, in Planurile de
Management al Riscului la Inundatii si in PNRR sunt identificate cateva
investitii, este nevoie urgent sa se evalueze impactul schimbarilor climatice
asupra disponibilitatii resursei de apa in toate bazinele hidrografice, sa se
actualizeze datele privind cerinta de apa tindnd seama de presiunea crescuta
din partea sectorului agriculturii si al energiei si pentru conservarea
biodiversitatii. Aceste evaluari de planificare strategica ar identifica investitii
relevante la nivel de bazin hidrografic.

Investitiile trebuie accelerate si extinse pentru a acoperi decalajul ramas in
ceea ce priveste accesul la apa si canalizare si a creste semnificativ capacitatea
de retentie a apei. Printre investitiile prioritare se numara reabilitarea barajelor
deteriorate si retehnologizarea pentru crearea unor baraje cu scopuri multiple
noi, pentru a imbunatati utilizarea infrastructurii existente de stocare,
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conservarea si renaturarea zonelor umede si a ecosistemelor riverane pentru a
creste capacitatea naturala de stocare, reducand in acelasi timp riscul la
inundatii si riscul de seceta si asigurand beneficii suplimentare pentru
biodiversitate.

Planurile de management al riscului de seceta ar trebui implementate si
actualizate sistematic la nivel de bazin hidrografic pentru a determina
vulnerabilitatea diferitelor sectoare la deficitul de apa si pentru a identifica
masuri eficiente pentru cresterea rezilientei la seceta, cum ar fi prin tehnologii
de utilizare eficienta a apei In sectorul manufacturier, reutilizarea apei uzate in
agricultura si diversificarea surselor de apa, in special acolo unde rezerva de
apa pentru consumul uman este expusa la risc.

Prioritatea 4
Formarea si
protejarea
capitalului uman

Romaénia are deja provocari privind deficitul de competente si de lipsa fortei de
munca cu pregatire adecvata. Tranzitia la 0 economie cu emisii scazute de
carbon risca sa exacerbeze aceasta situatie si sa creeze o constrangere majora
pentru crestere si pentru indeplinirea tintelor climatice.

Este nevoie urgenta de investitii In acoperirea deficitului de competente la
nivelul fortei de munca actuale si de dezvoltarea sistemului actual de
invatamant astfel incat sa pregateasca urmatoarea generatie de lucratori
pentru o economie verde.

Pentru a i proteja pe cei care vor fi dislocati de tranzitie, sunt necesare politici
active pentru piata muncii (ALMP) si sisteme de protectie sociala pentru a ne
asigura ca inegalitatile existente nu vor fi exacerbate, inclusiv pentru femei.

Pe de o parte, pentru a satisface cererea schimbata de competente, va fi
nevoie ca ALMP sa ofere optiuni de reconversie profesionala pentru lucratori,
care sa acopere deficitul de competente in mod eficient: tindnd seama de
cererea de pe piata, precum si de indicii de similaritate a competentelor, care
arata ce cai de tranzitie profesionala reduc eforturile pentru lucratori si costurile
pentru guvern.

Pe de alta parte, pentru lucratorii care nu pot sa faca tranzitia la un loc de
munca mai verde, sistemele de protectie sociala ar trebui sa fie suficient de
flexibile pentru a oferi optiuni de pensionare timpurie si suficient de adaptabile
pentru a reactiona la socurile climatice asupra oamenilor.

Prioritatea 5
Accelerarea
decarbonizarii
transportului

Transportul ramane un sector in care este dificil sa se reduca emisiile, iar
esecul in a accelera decarbonizarea acestuia va face ca obiectivul Net0@2050
sa fie irealizabil pentru Romania. Printre principalele domenii de actiune se
numara:

Promovarea trecerii la moduri de transport cu emisii mai reduse de carbon.
Pentru transportul de marfuri, este nevoie de o accelerare semnificativa a
reinnoirii infrastructurii feroviare si a materialului rulant, cu prioritizarea
investitiilor care se reflecta cu adevarat in imbunatatiri ale performantei
sistemului, dar si de crearea unui teren egal intre transportul rutier si cel
feroviar, cu indeplinirea tintei PNRR privind trecerea a 10% din transport de pe
sosea pe calea ferata pana in 2026 si tintirea unei treceri la 25% pana in
2050. Pentru transportul de calatori, transportul public si modurile active ar
trebui prioritizate atat in planificare, cat si in investitii, in special in zonele
urbane.

Accelerarea electrificarii flotei de vehicule rutiere. Aceasta presupune un mix de
stimulente fiscale si de impozitare pe combustibil, pe circulatia si inmatricularea
vehiculelor, impreuna cu actiuni normative, vizand si piata de importuri second-
hand. De asemenea, stimulentele si reglementarile ar trebui sa vizeze si
adoptarea timpurie a vehiculelor electrice in flotele cu grad ridicat de utilizare
(publice si private). Romania ar trebui sa tinteasca sa ajunga la 50%
inmatriculari noi de masini si furgonete de calatori cu emisii zero pana in 2030
si 90% pana in 2035 (incluzand importurile de second-hand). in ceea ce
priveste camioanele, este esential sa se depaseasca standardele adoptate in
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prezent pentru emisiile de CO2 la noile vehicule grele de marfaxiii pentru a
indeplini obiectivul de decarbonizare a sectorului. Pentru aceasta va fi nevoie
de mai multe analize la nivelul UE, pentru a evalua si a imbunatati gradul de
pregatire al sectorului pentru dezvoltarea si adoptarea mai rapida de noi
tehnologii. Ar trebui implementate mecanisme diferentiate de taxare si
finantare pentru a accelera competitivitatea in materie de costuri totale cu
detinerea (TCO) pentru camioanele cu emisii zero (ZET). Romania ar trebui sa
vizeze o tinta ca 70% din inmatricularile noi de camioane sa fie ZET pana in
2035 (inclusiv importurile second-hand) si apoi o tinta legata de accelerarea
innoirii flotelor dupa aceea.

Prioritatea 6
Imbunatatirea
alinierii
stimulentelor
fiscale printr-o
stabilire
eficienta a
pretului pe
carbon

Tn timp ce i protejeaza pe cei vulnerabili printr-o prioritizare mai bund, Romania
trebuie mai intai sa reduca subventiile la consumator pentru energie electrica si
pentru combustibili solizi si lichizi. Acest lucru nu numai ca va reduce povara
fiscala, ci va si ajuta la contractarea cererii si va stimula cresterea eficientei
energetice.

Asociat cu aceasta, trecerea la o stabilire mai eficienta a preturilor pe carbon
prin alinierea treptata a poverii taxei de mediu in toate sectoarele economiei, in
special in sectoarele din afara ETS al UE, care fac obiectul politicilor nationale,
pentru a limita plasarea anumitor industrii intr-o pozitie mai avantajoasa. O
stabilire eficienta a preturilor pe carbon nu numai ca ar ajuta la stimularea
sectoarelor cu emisii ridicate de carbon sa isi accelereze tranzitia, ci ar genera
si venituri care pot fi folosite pentru a finanta costuri de ajustare si retele
sociale de siguranta pentru cei vulnerabili in tranzitie, a promova adoptarea de
tehnologii verzi, a finanta obiective de dezvoltare mai cuprinzatoare si a sustine
consolidarea fiscala.

Echilibrarea necesarului de investitii cu neutralitatea veniturilor poate ajuta la
atenuarea ingrijorarilor legate de competitivitate, insa este necesara o analiza
mai aprofundata pentru a intelege interactiunea dintre politicile in domeniul
climei (in special utilizarea crescuta a politicilor industriale verzi) si
competitivitate la nivel global, regional si national.

Prioritatea 7
Consolidarea
colaborarii si
coordonarii la
toate nivelurile
Guvernului

Dupa cum s-a subliniat mai devreme, deja s-au luat masuri pentru a sprijini
colaborarea interministeriala si exista exemple care apar si la nivel regional si la
nivel de orase, de actiuni de partajare a cunostintelor si de actiuni climatice.
Pentru o tranzitie reusita va fi nevoie sa se aprofundeze si mai mult planificarea
si executarea actiunilor climatice, intre si la toate nivelurile administrative.

Tn plus, va fi necesar sa se infiinteze platforme eficiente de interactiune
participativa pentru administratiile locale si cetateni, pentru a se identifica si a
se investi In masuri care atenueaza riscurile si construiesc rezilienta comunitatii
si mijloace de trai verzi.

Importanta monitorizarii permanente a progresului si a reevaluarii optiunilor va
fi de nepretuit pentru a indeplini (si a depasi) in continuare tintele si pentru a
asigura ajustarea pe masura ce incertitudinile actuale se clarifica si apar altele
noi.
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Anexe

Anexa 1: Modelare si ipoteze

Caseta Al: Modelarea macroeconomica pentru RTCD pentru Romania

Rezultatele prezentate in acest capitol provin din CGEBox - principalul model economic folosit pentru
RTCD al Romaniei. Acest sistem de modelare este dezvoltat de Universitatea din Bonn si de centrul
GTAP (Britz si van der Mensbrugghe 2018), cu extensii recente ale Bancii Mondiale. Caracterul sau
multiregional surprinde economia globala, pentru a putea tine seama de integrarea Romaniei in UE.
Modelul CGE se bazeaza pe o abordare de modelare structurala neoclasica si in cea mai mare parte
urmeaza presupunerile standard din literatura standard privind CGE. Astfel, nu ia in calcul puterea de
a stabili pretul, de exemplu, a intreprinderilor de stat pe pietele de energie. Se presupune ca forta de
munca se misca incet inter sectoare, ceea ce ar putea subestima frictiunea pe pietele muncii. Sunt
disponibile si alte modele economice, care ar putea fi folosite in conjunctie pentru a fundamenta si mai
mult deciziile de politici, deoarece acestea ar putea oferi unghiuri alternative de analiza.

0 documentatie ampla si un ghid al utilizatorului pentru acest model se gaseste in Britz 2022.
Modelul este calibrat in raport cu GTAP Power Data Base Version 10 (Chepliev 2020), care distinge 84
de sectoare si 66 de produse si surprinde pentru Romania 10 factori primari (teren, apa pentru irigatii,
resurse naturale, capital, sase tipuri de forta de munca) si zece tipuri de gospodarii, pe decile de
venituri. Unul din principalele avantaje in comparatie cu multe alte RTCD-uri este acela ca scenariile
de decarbonizare si dezvoltare pentru Romania nu sunt modelate izolat, ci impreuna cu restul UE si cu
economia globald. Insd aceasta implica si faptul c& trebuie introduse presupuneri privind politicile de
decarbonizare pentru restul lumii.

Principalele proiectii sunt fundamentate pe modele macroeconomice auxiliare: Modelul MFMod (care
este la baza Perspectivei macro asupra saraciei, realizata de Banca Mondiala) si modelul Oxford
Economics (folosit pentru rapoartele privind Perspectivele economice globale, realizate de Banca
Mondiala, dar si pentru anumite lucrari analitice, inclusiv pentru Raportul economic periodic pentru UE,
8).lii Cu conditia ca Romania sa implementeze reforme structurale, cresterea pe termen lung poate fi
puternica, incetinindu-si ritmul catre sfarsitul orizontului, pe masura ce standardele de trai converg
catre media UE. In sensul RTCD, proiectia ratei medii de crestere pentru perioada 2023-2050 este in
jur de 2,8 la suta, aceasta fiind una relativ conservatoare in comparatie cu: i) rata de 3,7 la suta
observata in 2000-2020, care reflecta o incetinire in viitor, pe masura ce standardele de trai converg
si ii) o crestere potentiala de 5,2 la suta in urmatorul deceniu (2023-2030) daca se intreprind reforme
structurale; de asemenea, valoarea este comparabila - desi putin peste urmatoarele: iii) media de 2,1
la suta in orizontul 2023-2050 care se afla la baza simularilor pentru Strategia pe termen lung a
Romaniei. Dupa cum s-a aratat anterior in raport, scenariile din acest raport ofera o ilustrare si sunt
supuse unui grad ridicat de incertitudine.

Tabelul A1: Principalele scenarii pentru modelarea macroeconomica si sectoriala

Principalele scenarii

Principalele -
sectoare / Practica Curenta/ Liniar Net0@2050 Lent Rapid
iohi Business as Usual
variabile Net0@2050 Net0@2050
Surprinde politicile de | Ritmul decarbonizarii Actiunea de decarbonizare Actiunea de
decarbonizare existente | este aliniat cu este intarziata decarbonizare este
principalele tinte ale UE impinsa in prima parte
PIB Pe baza proiectiilor Schimbari endogene la nivel de productivitate totala a factorilor fata de Practica
MFMod, determina Curenta/Business as Usual
productivitatea totala a
factorilor, diferentiata
pe sectorul primar,
secundar si tertiar
Parametri o . < A o S
- Proiectii ONU pentru populatia totald, procentul pe varste, genuri si educatie din IASSA SSP2
demografici
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Stocuri de forta
de munca

Determinate de schimbari la nivelul populatiei de varsta activa (varsta 15-64) pe genuri. Schimbarile la nivel de
educatie absolvita determina schimbari la nivelul componentei pe competente. Procentele de ocupare a fortei
de munca sunt mentinute constante.

BOT/BOP

Endogen: investitor global virtual distribuie economii globale, de exemplu pentru a maximiza randamentul
preconizat al capitalului (economii strdine endogene, FDI). FDI implica faptul ca parte din viitoarele venituri din
capital se acumuleaza pentru investitorii straini. Componenta comertului bilateral bazata endogen pe

mecanismul Armington.

Factori
determinanti a
cresterii

Acumulare de capital din investitii productive dupa depreciere: Economii straine, endogen (a se vedea mai sus).
Rata economiilor private in Romania scade exogen in timp pentru a lua in calcul populatia care imbatraneste;

schimbari la nivel de stocuri de fortd de munca; schimbari la nivel de productivitate

Factori
determinanti ai
productiei in

sectoare si  ai
ocuparii fortei de
munca

Curba Engel non-liniara schimba procente bugetare si implica treceri la o cerere mai mare de servicii cu venituri
n crestere (cea mai puternica in restul lumii). Deoarece schimbarile la nivel de productivitate totala a factorilor
sunt mai mari in sectoarele primare si secundare, aceasta implica o utilizare crescuta a factorilor, inclusiv a
fortei de munca, in sectoarele de servicii. Ocupare relativ stabild in agricultura in Romania, pe masura ce
sectoarele agricole cu utilizare mai mare de forta de munca se extind si agricultura este orientata pe export.

Transport
Romania

Schimbari ale cererii de
servicii de transport
determinate de PIB si
de proiectii, economie
de energie moderata,
progres tehnic,
electrificare limitata

Electrificare completa a
transportului feroviar, al
transportului de calatori
si al transportului rutier
usor de marfuri pana in
2050; alte schimbari la
nivel de moduri de
transport (mai multe
biciclete, mai mult
transport public), ia in
calcul actuala vechime
a flotei

La fel ca la liniar

Adoptare accelerata a
vehiculelor electrice si
schimbari ale modului
de transport (,ultra”,
adica nu sunt
considerate foarte
probabile), eficienta
energetica mai buna a
vehiculelor electrice

Electrificare
transport UE si

25% transportul rutier
privat si alte tipuri de

90% transportul rutier privat si 95% alte tipuri de transport rutier in 2050, crestere
liniara de la valoarea de referinta

restul lumii transport rutier in

2050, crestere liniara

de la valoarea de

referinta
Cerere de
iengrlg!e r.lentru Viteza mediana a Viteza mai mare a
Incaizire in ) Viteza mai mica a programului de
Romania programului de

Schimbari ale
procentului de
cladiri renovate,
costuri asociate,
economie de
energie

renovare a cladirilor si
costurile aferente.
Cladirile renovate sunt
dotate cu pompe de
caldura

programului de renovare in
anii incipienti, viteza peste
medie catre final (acelasi
procent de cladiri renovate
in 2050)

renovare n anii
incipienti, viteza sub
medie catre final
(acelasi procent de
cladiri renovate in
2050)

Cerere de
energie
gospodarii
necesar non-
transport

Reducere anuala -0,3% pe cap de locuitor

Generare de
energie electrica
in Roméania

(Mix determinat
de modelul
sistemului
energetic)

Schimbari deja decise:
eliminarea treptata a
carbunelui pana in
2030, adaos putere
nucleara si capacitate
noua de energii
regenerabile planificata
pana in 2030.
Reducere moderata a
emisiilor. Cererea de
energie electrica in
urma cresterii
electrificarii
transportului, incalzirii
si altor sectoare.
Capacitate noua de
generare de energie
electrica la preturi de
referinta (reducere

Electrificare progresiva
a economiei (in ritm
liniar). Acest ritm de
electrificare duce la
cresterea cererii de
energie electrica din
cauza sectorului
transporturilor si
sectorului de incalzire,
necesitand investitii noi
n energii regenerabile
intre 2030-2040.
Cerere crescuta de
energie electrica din
cauza sectorului
transporturilor, incalzirii
si altor sectoare,
moderata de o

Electrificarea lenta a
economiei dupa 2030 cu o
electrificare accelerata
pana in 2040. Aceasta
tendinta are ca rezultat
Tmbunatatiri mai mici in
materie de eficienta
energetica intre 2030-2040
si Imbunatatiri rapide dupa
2040. Aceeasi tendinta In
electrificarea sectorului
transporturilor si altor
sectoare: lenta intre 2030-
2040 si rapida dupa 2040.
Acest ritm de cerere are ca
rezultat o decarbonizare
mai lenta a matricei de
generare de energie
electrica pentru a satisface

Electrificarea rapida a
economiei dupa 2030
cu o electrificare mai
lenta pana in 2040.
Aceasta tendinta duce
la imbunatatiri mai
bune ale eficientei
energetice intre 2030-
2040 si imbunatatiri
mai lente dupa 2040,
beneficiind de eforturile
din deceniul anterior.
Aceeasi tendinta in
electrificarea sectorului
transporturilor si altor
sectoare: rapida intre
2030-2040 si lenta
dupa 2040. Acest ritm
de cerere are ca
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CAPEX in timp) si factori
de capacitate. CCUS si
tehnologiji pe baza de
hidrogen implementate
catre sfarsitul perioadei,
reflectand anumite
incertitudini legate de
evolutia costurilor si de
timpul pentru a deveni
viabile din punct de
vedere comercial si cea
mai buna alternativa de
reducere a emisiilor.

imbunatatire progresiva
a eficientei energetice.

Pana in 2040 (la
jumatatea perioadei
pana in 2050), acest
scenariu ar necesita
27% capacitate de
generare a energiei
electrice n plus fata de
Practica Curenta/
Business as Usual
pentru a satisface un
varf de cerere cu 22%
mai mare decat
Practica Curenta/
Business as Usual, cu
generare de energie
electrica cu 22% mai
mare fata de Practica
Curentad/ Business as
Usual. Aceasta
capacitate
suplimentara in
comparatie cu Practica
Curentad/ Business as
Usual (+8 GW) ar
corespunde Tn principal
energiei regenerabile
(+4,3GW solara, +3GW
gaze CCSU +0,4GW
eoliana, +0,3GW alte
SER). in plus, pentru
acest scenariu ar trebui
instalate peste 1,3 GW
de baterii, in plus fata
de Practica Curenta/
Business as Usual.

Daca gazele cu CCSU
nu ar deveni viabile din
punct de vedere
comercial la reducerile
de costuri prevazute,
alternativa ar fi o
combinatie de mai
multa energie
regenerabila si baterii.

Pana in 2050, toate
scenariile (lent, rapid si
liniar) ar converge,
Net0@2050 fiind
obiectivul final al
tuturor acestor scenarii.

cererea si investitii mai mici
n capacitate si retele pe
perioada 2030-2040 in
comparatie cu perioada
2040-2050. Pana in 2040,
scenariul ar evolua similar
cu Practica
Curentd/Business as Usual,
iar pana in 2050, similar cu
scenariul rapid si cu
scenariul liniar.

rezultat o decarbonizare
mai lenta a matricei de
generare de energie
electrica pentru a
satisface cererea si
investitii mai mici in
capacitate si retele pe
perioada 2030-2040 in
comparatie cu perioada
2040-2050.

Pana in 2040 (la
jumatatea perioadei
pana in 2050), acest
scenariu ar necesita
46% capacitate de
generare de energie
electrica in plus fata de
Practica Curenta/
Business as Usual
pentru a satisface un
varf de cerere cu 26%
mai mare decat
Practica Curenta/
Business as Usual, cu
generare de energie
electrica cu 37% mai
mare fata de Practica
Curentad/ Business as
Usual. Aceasta
capacitate suplimentara
in comparatie cu
Practica Curenta/
Business as Usual
(+13,6 GW) ar
corespunde Tn principal
energiei regenerabile
(+6,0 GW solara, +3,9
GW gaze CCSU +3,1GW
eoliana, +0,6GW alte
SER). in plus, pentru
acest scenariu ar trebui
instalate peste 0,1 GW
de baterii, in plus fata
de Practica Curenta/
Business as Usual.

Daca gazele cu CCSU
nu ar deveni viabile din
punct de vedere
comercial la reducerile
de costuri prevazute,
alternativa ar fi o
combinatie de mai
multa energie
regenerabila si baterii.

Pana in 2050, toate
scenariile (lent, rapid si
liniar) ar converge,
Net0@2050 fiind
obiectivul final al tuturor
acestor scenarii.

Generarea de
energie electrica
UE

2/3 din vitezele de
schimbare folosite 1in
scenariile NZ

Procente crescute de energii regenerabile (+7% pentru eoliana si solara, 0,7%
pentru hidro, +3% pentru alte energii anual), procente in scadere puternica la

carbune si petrol (-9% pe an), scadere la gaze (-5% pe an)

Generarea de
energie electrica
restul lumii

Minimizare endogena a costului pe baza nesting-ului functiei de productie de energie electrica GTAP, forma
functionala aditiva garanteaza echilibrarea fizica

Plafonare emisii

Scadere liniara la 10% a emisiilor de referinta pentru UE in total (inclusiv Romania),
cuprinzand toate emisiile si toti emitatorii. Defineste taxa pe carbon in UE aplicata
tuturor emisiilor. La fel, plafonul scade liniar la 40% in restul lumii.
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Pretul pe carbon

Crestere moderata
pentru UE; scazut, dar
n crestere n restul
lumii

Determinat endogen de plafonarile emisiilor

Absorbanti
determinati de
schimbarile in
materie de
utilizare a
terenurilor
(stocuri de
carbon mai mari
in paduri)

- 10% din emisiile de referinta

Reducerea
emisiilor

Minimizare endogena a costului la mixul de energie (carbune, gaze, petrol, energie electrica) pentru sectoare si
pentru gospodarii finale si mixul energie-capital pentru sectoarele bazate pe taxe pe carbon, liniarizare in pasi
a integralei din curbele de cost pentru reduceri marginale de emisii din literatura pentru grup de sectoare pentru
a defini factorii cost endogen-emisii minime emisii de proces; un anumit grad de substituire intre combustibili
si incalzire/echipamente de transport in cererea de la gospodarii private si transport. Substituire mai multe
produse cu emisii intensive cu alte produse cu emisii mai putin intensive la nivelul sectoarelor si al gospodariilor
conform functiilor productie / cerere finala

Redirectionare
venituri taxa pe
carbon

50% pentru reducere impozite directe, 30% pentru reducere impozite factor (munca, capital, terenuri). Restul
de 20% crestere venituri guvernamentale pentru stabilizarea bugetului (finantare, de exemplu, a costurilor
publice pentru finantarea unei retele mai bune de transport)

Transferuri
gospodarii

Schimbari pe cap de locuitor determinate de (1) 50% schimbare CPI, (2) 50% schimbare la indice salarii.
Transferurile pe cap de locuitor rezultate sunt actualizate cu (1) 50% din crestere generala a populatiei si (2)
50% rata de crestere a populatiei peste 60 de ani.

Cont Guvern

Deficit inchis cu titluri guvernamentale noi cu rate endogene ale dobanzii, acumulare titluri datorii

Schimbare la
nivel de
reducere carne

-30% schimbare de preferinte pana in 2050 pentru EU, mai putin in restul lumii

Schimbare la Schimbare terenuri
nivel de culturi si schimbare
utlllzarep terenuri total din S_tu,d'UI Maximizare endogena a veniturilor la factori transformatori de productivitate fata de
terenurilor FA02050, determina s
: < referinta

factori care transforma

productivitatea

generala Tn agricultura
Randament Din studiu FAO2050,
culturi determinat de factori

. Cost minimal la factori transformatori de productivitate fata de referinta
transformatori de

productivitate

Pagube cauzate
de schimbarile
climatice

- Presupus zero in context favorizant

Caseta A2

: Politici industriale verzi: Programe de stimulente si strategii pe termen

lung pentru industriile verzi

Programele de stimulente verzi adoptate ca raspuns la criza financiara globala au impulsionat
redresarea economica, dar nu au avut atat de mare succes in a impulsiona decarbonizarea pe termen
scurt. Ca raspuns la criza financiara globala, China, Japonia, Coreea, UE si Statele Unite au adoptat
programe de stimulente verziin 2008/2008, orientate pe energie curata si transport, dar si pe eficienta
energetica. Evaluarile acestor programe sugereaza ca acestea au avut impacturi pozitive asupra PIB si
asupra ocuparii fortei de munca in ansamblu si au ajutat tarile sa construiasca noi industrii verzi, desi
impacturile asupra decarbonizarii au fost mixte. Pe baza experientelor HIC, criza financiara globala
ofera lectii utile invatate cu privire la conceperea si implementarea de programe de stimulente verzi:

i Extinderea politicilor existente, in general, este mai eficienta atunci cand este posibila, iar
programele reusite s-au concentrat pe imbunatatirea cadrelor de politici/reglementari si pe
stimulente pentru investitii pentru a mobiliza capitalul privat;
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ii. Finantarea stimulentelor este mai adecvata pentru tehnologiile suficient de mature (de ex.
energie solara si eoliana, eficienta energetica), sprijinul pentru tehnologiile care erau mai
putin mature la acel moment nefiind atat de reusit (de ex. biocombustibili din alge, hidrogen);

iii. Eforturile pentru construirea unor industrii de export competitive in domeniul tehnologjilor
curate trebuie sa se bazeze pe avantaje comparative;

iv.  Sprijinul pentru proiecte complexe de infrastructura mare (de ex. CCUS, energie solara
concentrata) a generat rezultate limitate si barierele structurale ridicate de astfel de proiecte
ar trebui analizate cu atentie;

v.  Conceptul programelor ar trebui sa minimizeze efectele de recul, sa limiteze distorsiunile
pietei si sa asigure caracterul suplimentar al finantarii publice;

vi. Este esential sa se analizeze beneficiile mai largi ale politicilor si aspectele de echitate sociala;

vii. Transparenta despre cheltuielile asociate cu stimulentele verzi este esentiala si monitorizarea
si evaluarea ar trebui sa fie integrate in programe; si

viii. Eficacitatea stimulentelor verzi depinde partial de existenta unor politici solide pentru a
remedia externalitatile de mediu subiacente.

in urma pandemiei de COVID-19, multe tari s-au angajat la o ,redresare verde” si au adoptat masuri
tintite in cadrul pachetelor de stimulente. In ciuda dificultatilor de masurare, aceste méasuri verzi au
fost estimate la aproximativ 336 miliarde USD pana in martie 2021 intr-un grup de 43 de tari urmarite
n Baza de date privind Redresarea Verde a OCDE . Insa acestora le-au corespuns in mod egal cheltuieli
cu masuri cu impact mixt sau negativ asupra mediului si au reprezentat doar aproximativ 17 la suta
din cheltuielile totale de redresare in aceste tari. Aproximativ 60 la suta dintre masuri au fost specifice
pentru anumite sectoare (in majoritate energie si transport de suprafata), inclinand catre masuri
pozitive din punct de vedere al mediului, iar 24 au fost la nivelul intregii economii si 13 la suta au fost
specifice pentru orase sau pentru regiuni sub-nationale. Pe de alta parte, masurile care au vizat alte
sectoare cheie pentru decarbonizare, cum ar fi industriile grele si aviatia, au fost evaluate ca avand
impact in cea mai mare parte mixt sau negativ asupra mediului.

Mai recent, Statele Unite si UE au introdus un nou val de politici industriale verzi, care ar putea
accelera tranzitia la o economie cu emisii scazute de carbon, dar care, in acelasi timp, creste riscul
de protectionism crescut si de razboi al subventiilor. Alaturi de alte legi recente destinate revitalizarii
sectorului manufacturier prin politici industriale, Legea privind Reducerea Inflatiei din SUA, adoptata in
august 2022, va aloca 370 miliarde USD din fonduri publice, de-a lungul unui deceniu, pentru a sprijini
productia interna de energie curata si infrastructura si echipamentele asociate. Aceste fonduri includ
granturi, garantii, credite fiscale pentru companiile private si stimulente pentru gospodarii, conditionate
in mare parte de utilizarea de tehnologii fabricate in SUA (sau Tn unele cazuriin tari cu care SUA au un
acord de liber schimb). Desi se preconizeaza ca aceste masuri vor ajuta la reducerea pana in 2030 a
emisiilor Americii cu 60 la suta fata de nivelul din 2005, ele ar putea sa duca si la o supraoferta in
unele sectoare (de ex. panouri solare). De asemenea, legea privind reducerea inflatiei a declansat
plangeri privind protectionismul din cerintele sale privind continutul local in raport cu alti producatori
de tehnologii verzi cum ar fi UE, Japonia si Coreea si a crescut riscul unui razboi al subventiilor pentru
a atrage investitii verzi. in februarie 2023, Comisia Europeand a dezvaluit propunerea sa de Plan
Industrial in cadrul Pactului Verde, pentru a stimula industria de tehnologii curate a blocului UE, prin (i)
sistematizarea procedurilor de autorizare si elaborarea de standarde pentru a accelera implementarea
energiei curate; (ii) cresterea finantarii, inclusiv prin directionarea a aproximativ 270 miliarde USD din
fondurile existente catre proiecte de energie curata si relaxarea temporara a regulilor privind ajutorul
de stat; (iii) dezvoltarea competentelor verzi si elaborarea de programe de formare si (iv) mentinerea
unui sistem de comert echitabil si deschis pentru tranzitia verde. Planul este dezvoltat plecand de la
noua Strategie Industriala a UE, dezvaluita in martie 2020, impreuna cu un Plan de Actiune pentru
Economia Circulara, in care decarbonizarea, sustenabilitatea in raport cu mediul si circularitatea sunt
piloni esentiali ai competitivitatii pe termen lung si ai rezilientei sectorului manufacturier din Europa.liv
Aceste politici au atat impacturi potential pozitive (prin inovare si reduceri de costuri), cat si negative
(prin cerinte legate de continutul local si prevederi privind restrictionarea schimburilor comerciale),
existand un grad considerabil de incertitudine si fiind nevoie de mai multe analize pentru a intelege
impacturile probabile.
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Note de final

i Activitatea economica include toate activitatile cu cod CAEN Rev. 2, printre care agricultura, productia, furnizarea de
energie electrica, gaze si apa, constructii, comert cu ridicata si comert cu amanuntul, administratia publica, educatia si
sanatatea.

i ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en
iihttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titie=Waste_management_indicators&oldid=590469#Landfilling

v Baza de date MunichRe NatCat https://www.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html.

v Profilul Roméaniei in ceea ce priveste rezilienta la dezastre, realizat de Banca Mondiala. 2021. Riscuri si oportunitati
economice pentruconsolidarea rezilientei in Europa. Economia prevenirii si pregatirii in caz de dezastre.

vi Prezentate anterior in Planul National Integrat Energie-Schimbari Climatice (PNIESC) al Romaniei 2021-2030

vii Tngrijorérile legate de ,clima” se refera la precipitatii si temperaturi, iar problemele de ,mediu” se refera la poluarea
solului, aerului si a apelor.

vii Finantat de Banca Mondiald, sondajul a fost realizat de Ipsos in Romania si in 13 alte tari din Europa de Est si Asia
Centrald, intre octombrie si decembrie 2021.

ix Fit for 55 presupune reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera pana in 2030 cu cel putin 55% fata de nivelurile
din 1990.

X Comisia Europeana. 2021. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei trans-europene de transport, modificarea Regulamentului (UE) 2021/1153
si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si abrogarea Regulamentului (UE) 1315/2013

xi Regulamentul (UE) 2023/851 al Parlamentului European si al Consiliului

Xi Transport & Environment. 2019. How Vehicle Taxes Can Accelerate Electric Car Sales.

Xii Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului

xv ACEA. 2022. Ghid de buzunar pentru industria auto 2022/2023.

X Darteyre, P., Guga, S. The future of the European Automobile Industry: Capitolul despre Polonia si Romania.

xi Comisia Europeand. 2021. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei trans-europene de transport, modificarea Regulamentului (UE) 2021/1153
si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si abrogarea Regulamentului (UE) 1315/2013

xi Regulamentul (UE) 2023/851 al Parlamentului European si al Consiliului

xi Transport & Environment. 2019. How Vehicle Taxes Can Accelerate Electric Car Sales.

xi Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului

xi ACEA. 2022. Ghid de buzunar pentru industria auto 2022/2023.

xi Darteyre, P., Guga, S. The future of the European Automobile Industry: Capitolul despre Polonia si Romania i Pagubele
produse de impactul schimbarilor climatice asupra disponibilitatii apei sunt incorporate in modelarea pentru energie
(energie electrica) (Capitolul 3), iar pagubele suplimentare sunt luate in considerare in modelarea macroeconomica
(Capitolul 4).

wii Cresterea potentiala se refera la cresterea productiei potentiale - care reprezinta nivelul de productie care poate fi
sustinut cu o ocupare completa a fortei de munca si o utilizare totala a capacitatii. Aceasta este diferita de cresterea
efectiva, care deviaza de la rata sa potentiala ca urmare a unor factori temporari sau ciclici.

wiii Precum si Nayyar, Hallward-Driemeier si Davies, 2021.

xix CGEBox.

x https://green-transition-navigator.org

xi |EA (2021), https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

xii Banca Mondiala (2021). Implicatii ale Mecanismului de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon pentru
Romania. Studiul foloseste modelul Envisage, un model CGE dinamic recursiv si global. Acest exercitiu independent (care
nu este coordonat cu analiza CGE din 4.1.1.) a avut in vedere cinci scenarii CBAM alternative - cu urmatoarele variatii:
fara reducerea exporturilor, fara scutiri pentru tara, folosirea intensitatii medii de carbon in UE pentru a determina
emisiile integrate in importuri si luarea in considerare doar a emisiilor directe (de Sfera 1).

i Aceasta caseta a aparut pentru prima data in Banca Mondiala (2022 - EURER?7) si a fost actualizata pentru acest
raport, pe baza: https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-O/carbon-border-adjustment-mechanism_en
xiv Planul dezvolta noua Strategie industriala a UE, dezvaluita in martie 2020, impreuna cu un Plan de
actiune pentru economia circulara, in care decarbonizarea, sustenabilitatea Tn raport cu mediul si
circularitatea sunt piloni esentiali ai competitivitatii pe termen lung si ai rezilientei sectorului manufacturier
din Europa.

xv Alte cateva publicatii au explorat modalitati de implementare, instrumente de politici si experiente de tara pentru
politici industriale verzi (UNIDO 2011, PAGE 2016, PAGE 2017, PAGE 2018).

Vi https://www.nber.org/papers/w31538

it Avertismente si limitari: Pe langa neajunsurile legate de modelarea folosind modele CGE, modelul microsimularii nu
evalueaza impactul asupra activelor, asupra cheltuielilor gospodariilor si asupra accesibilitatii alimentelor si a energiei.
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Accentul este pe canalul care tine de piata muncii, iar canalul ,preturi”, ca si toate masurile legate de venituri din modelul
CGE, este exprimat in termeni reali. Un avertisment important cu privire la modelul CGE este ca acesta are tendinta sa
neglijeze somajul involuntar si imobilitatea Intre sectoare pe piata muncii si se bazeaza pe presupunerea ca ocuparea
fortei de munca este totala. Astfel, este posibil ca aceasta abordare sa nu surprinda pe deplin dinamica din lumea reala
a pietei muncii atunci cand evalueaza impactul politicii climatice (Castellanos si Heltel, 2021), in afara de cazul in care
in model sunt introduse frictiuni. Ca urmare, cateva dintre impacturile pe termen scurt estimate probabil ca se vor inscrie
inspre limitele inferioare. Modelul macro produce un vector de preturi pentru 70 de produse folosind clasificarea GTAP.
Nu produce proiectii pentru inflatia alimentelor sau a energiei, limitandu-i capacitatea de a evalua in ce mod schimbarile
la nivelul preturilor relative (adica alimente vs non-alimente) pot sa afecteze accesibilitatea si bunastarea gospodariilor,
atat monetara, cat si non-monetara. Acesta ar putea fi un canal de transmisie critic, deoarece inflatia la nivelul
alimentelor in timpul tranzitiei verzi ar putea sa exacerbeze nesiguranta alimentara si sa 1 afecteze in mod
disproportionat pe cei saraci, care alocd un procent mai mare din bugetul lor pentru alimente. insa de vreme ce
transferurile publice, salariile si alte componente ale veniturilor sunt proiectate in CGE in termeni reali, impactul general
al inflatiei este deja incorporat. Lipsa datelor privind veniturile, dezagregate pe grupuri etnice (de ex. pentru populatia
roma) limiteaza capacitatea de a evalua corespunzator impactul.

it Tn modelul CGE, transferurile publice sunt proiectate sa creascd cu 18 la sutd in termeni reali pana in 2050. Dat
fiind sporul negativ de populatie, cresterea pe cap de locuitor este si mai pronuntata.

xix Modelul presupune ca in anul de referinta (2019), un transfer universal aloca 53,8 la suta din resurse portiunii
inferioare de 40 la suta, in timp ce transferul tintit aloca 99,1 la suta acestei portiuni. Sunt asumate anumite erori de
incluziune in timp, cota de beneficii care merge la portiunea inferioara de 40 la suta in cazul unui scenariu cu transferuri
tintite scazand la 90 la suta pana in 2050.

x»x Aceasta este probabil o limitd superioara, deoarece presupune un transfer bine tintit pentru portiunea inferioara de
40 la suta.

xxi De asemenea, comunitatile rome aflate in zone cu probabilitate semnificativd de inundatii necesitd o implicare
dedicata si adesea personalizata, dat fiind accesul redus la informatii al acestei populatii si comunicarea minima cu
autoritatile oficiale sau atentia minima din partea acestora, nivelurile scazute de incredere dintre membrii comunitatii
rome si autoritatile locale, precum si unicitatea normelor culturale, a limbii si a formelor de organizare comunitara.

xii Riscul pentru active este definit ca fiind media anuala a pierderilor de active. Riscurile pentru bunastare se masoara
ca si pierderi preconizate de active ca procent din rezilienta socioeconomica. Acesta din urma este definit ca procentul
dintre pierderile de active si pierderile de bunastare (consum).

xiii Piata muncii din Romania a fost analizata folosind ML pentru a intelege cererea de ocupatii verzi, iar Al a fost folosita
pentru a evalua nivelul necesar de competente. Anume, datele de pe eJobs (un website popular de anunturi de locuri
de munca din Romania) au fost colectate si traduse in limba engleza si s-a folosit o serie de afirmatii privind sarcinile,
de pe O*NET, pentru a identifica sarcinile verzi din cadrul anunturilor de pe eJobs. Apoi s-a folosit modelul LSI (Latent
Semantic Indexing) pentru a evalua similaritatile dintre cerintele din eJobs si afirmatiile din O*NET.

xxiv Analiza s-a bazat pe date PIAAC pentru tari similare cu Romania si pe clasificarea locurilor de munca verzi si brown,
din Elliott et al. (2021). Deoarece nu au fost disponibile date PIAAC pentru Romania, s-au folosit ca proxy date pentru
Slovacia, Grecia si Ungaria.

xxv A se vedea DST actualizat pentru Roménia pentru mai multe detalii.

xxvi De obicei, riscurile financiare asociate cu clima sunt impartite in riscuri asociate cu tranzitia si riscuri fizice (a se
vedea NGFS 2018). Acestea din urma rezultd din ajustarea la o economie cu emisii reduse de carbon din cauza
modificarilor la nivelul politicilor care vizeaza clima, la nivelul tehnologiei sau al pietei. Acestea din urma provin din
evenimentele asociate cu clima si evenimentele meteorologice precum seceta, inundatiile, furtunile si cresterea nivelului
marii si/sau cresterea temperaturilor, care cauzeaza pagube la nivelul proprietatilor si duc la o productivitate scazuta.
xvii Scenariul de baza prognozeaza un pret mediu la gaze de 13,5 USD/MMBtu pana in 2030, scazand pana la 8,2
USD/MMBtu din 2031 pana in 2050.

xviii \Valoarea prezenta cu o rata de discount de 6 la suta.

xxix Cadrul PPP din Romania se bazeaza pe Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2018, cu cea mai
recenta modificare prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2020.

Xl Se preconizeaza ca aceste optiuni vor fi disponibile Tn 2040-2050, cu un impact preconizat de scadere a costurilor.
Ca atare, aceasta sectiune se concentreaza pe estimari mai credibile despre sectoarele principale, in care
decarbonizarea este mai iminenta. in scopul modelarii, tehnologiile cu costuri mai incerte au fost concentrate in ultimul
deceniu al perioadei avute in vedere, pentru a limita influenta acestora asupra rezultatelor analizei.

Xi The Lancet. (2020). Primele 10 riscuri care contribuie la numarul total de DALY in 2019 si schimbarea procentuala in
perioada 2009-2019, combinat pentru toate varstele. Volumul 396, Editia 10258, Paginile 1223-1249. DOI:
10.1016/S0140-6736(20)30752-2

xlii Valoarea actuald ia in considerare fluxurile din 2022 pané in 2050 si o ratd de discount de 6 la suta. Valoarea folosita
pentru durata statistica de viata a fost transferata de la tarile OCDE la Romania.

xiit Baza de date MunichRe NatCat https://www.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html.
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xiv Raportul pe 2021 al Bancii Mondiale, Risc financiar si oportunitati pentru a construi rezilienta in Europa. Economia
prevenirii si pregatirii pentru dezastre, a avut in vedere doua scenarii cu niveluri diferite de raspundere a guvernului
(adica ce procent din pierderea totala estimata se asteapta a fi acoperita de guvern). Scenariul cu grad ridicat de
rdspundere este descris in textul de mai sus. in scenariul cu grad scdzut de rdspundere, guvernul ar urma sa
reconstruiasca locuintele deteriorate pentru gospodariile neasigurate si care au venituri reduse, sa reconstruiasca toate
activele fizice (dar o treime din acele active sunt asigurate) si sa acopere costurile cu raspunsul in situatii de urgenta.
xv Banca Mondiala. 2021. Riscuri si oportunitati financiare pentru a construi rezilienta in Europa. Economia prevenirii si
pregatirii pentru dezastre.

Wi A se vedea cele mai recente date disponibile: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/

xvii Valoarea subventiilor acordate de Romania pentru combustibili fosili s-a ridicat la 0,25 la suta din PIB in 2019. in
mare, aceste subventii au sustinut achizitia de certificate de CO2 de catre centralele pe carbune, investitii ale
intreprinderilor de stat in productia de gaze si in termoficare.

xviit PAna Tn 2018, preturile de ETS au ramas scazute din cauza efectelor de interactiune cu alte strategii de atenuare
ale UE si cu dezechilibrele intre oferta si cerere. In 2023, acestea au atins pentru prima data pragul de 100 EUR.

xix Fondurile UE din cadrul Next Generation/Mecanismului de rezilienta si redresare necesita o alocare minima de 37 la
suta catre investitii verzi - pe care Romania o depaseste - cuprinzadnd generarea de energie din surse regenerabile,
eficienta energetica, transportul sustenabil si alte proiecte mai ample, de mediu si de adaptare la schimbarile climatice.
' Romania este candidat din iunie 2023.

i https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/mligsngpublicfinance.htm;
https://www.oecd.org/regional/subnationalexpendituretracking.htm

li Transformat din 78 miliarde RON.

lii Tn plus, se foloseste modelul ENVISAGE pentru analiza de impact a CBAM prezentatd in sectiunea 4.1.2.

livin special, strategia urmareste sa (i) implementeze proiecte la nivelul intregii UE pe tehnologii specifice (de ex. hidrogen
verde); (ii) accelereze decarbonizarea sectoarelor cu consum intensiv de energie (de ex. otel, ciment) si sa creasca
sustenabilitatea substantelor chimice; (iii) sprijine tranzitia In regiunile care se bazeaza intensiv pe carbon; (iv) sprijine
eficienta energetica si energiile regenerabile; (v) dezvolte ecosisteme industriale, inclusiv legaturi cu mediul academic si
(vi) revizuiasca regulile privind ajutorul de stat pentru proiectele de energie si mediu, precum si optiunile privind ajustarea
la frontiera a carbonului (CE 2020a). Promovarea circularitatii este si ea un element cheie al strategiei pentru a reduce
impacturile industriilor asupra mediului, pentru a creste competitivitatea, a atenua concurenta pentru resursele limitate
si a reduce costurile de productie, dar si pentru a furniza valoare pentru consumatori si pentru a crea locuri de munca
(CE 2020b).
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