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Sumario Executivo

Com o maior capital natural per capita da Africa Ocidental (3.874 d6lares americanos per capita), a Guiné-
Bissau dispde de recursos naturais que poderiam ser aproveitados para um crescimento sustentavel e
resiliente. No entanto, a Guiné-Bissau enfrenta obstaculos significativos ao desenvolvimento, tais como
elevadas taxas de pobreza, instabilidade politica e desafios econémicos, incluindo uma excessiva
dependéncia da castanha de caju. A pobreza rural aumentou e as infraestruturas, a educagao e os
sistemas de salde do pais estdao subdesenvolvidos.

As alteragOes climaticas representam uma ameaga grave, com potencial impacto na agricultura, nas
pescas e nas infraestruturas. Sem adaptacao, podera haver um corte significativo do PIB real per capita
(menos 7,3 por cento até 2050) e aumento da pobreza (com até mais de 200.000 pobres adicionais até
2050 - ou seja, 5 por cento da populacao esperada, no pior cenario). Prevé-se que as baixas emissoes de
gases com efeito de estufa do pais aumentem, principalmente devido a agricultura e as alteracoes na
utilizacao dos solos, sendo a desflorestagao um dos principais fatores responsaveis por isso.

Embora a Guiné-Bissau seja um pais de baixas emissoes, tem grandes ambigoes de mitigacao, visando
uma reducédo de 30 por cento das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030. A Contribuicdo
Nacional Determinada descreve acoes climaticas significativas, com iniciativas centradas na conservacao
florestal, na agricultura sustentavel e no desenvolvimento comunitario. No entanto, a instabilidade politica
do pais, as fragilidades institucionais e os recursos financeiros limitados colocam desafios a
implementacao destes compromissos climaticos, que dependem fortemente de financiamento externo. O
subdesenvolvimento e a vulnerabilidade do setor financeiro a choques externos limitam a sua capacidade
de apoiar investimentos verdes, embora as reformas possam melhorar a resiliéncia.

A Guiné-Bissau deve considerar o seu financiamento climatico como financiamento de desenvolvimento e
vice-versa, envolver o setor privado e integrar as metas climaticas em planos de desenvolvimento nacional,
para garantir um futuro sustentavel. O financiamento climatico concessional é vital devido ao setor
financeiro subdesenvolvido e a capacidade de empréstimo limitada do governo. A Fundacao BioGuinea
(um trust fund de conservacao) e as iniciativas de Reducao das Emissdes de Desflorestacao e de
Degradacao Florestal abrem oportunidades para a preservagao da biodiversidade e beneficios financeiros
da conservacao florestal, mas estruturas adequadas para transacoes de financiamento de carbono
precisam ser implementadas.

Analisar a vulnerabilidade da Guiné-Bissau as alteracoes climaticas e aos seus problemas estruturais
requer uma abordagem coesa que integre estratégias de desenvolvimento e clima. Isto poderia envolver a
melhoria da governacao, a diversificacao da economia, a protecao do capital natural, o desenvolvimento
do capital humano e o investimento em agricultura e infraestruturas sustentaveis.

A transigao para uma via de desenvolvimento mais sustentavel e inclusiva que apoie o crescimento
econémico é possivel, mas requer um foco nos principais setores estratégicos, melhorar a capacidade
institucional e criar as condigbes para mobilizar financiamento. Como pais altamente vulneravel, existem
indmeras necessidades nos diferentes setores; no entanto, para ser mais eficiente e eficaz, a Guiné-Bissau
deve priorizar acoes em alguns setores, especialmente agbes relacionadas com a biodiversidade, a
agricultura e a protecao social. O desenvolvimento de baixo carbono, especialmente nos setores de energia
e silvicultura, poderia proporcionar solucdes econdémicas e atrair financiamento climatico, incluindo do
setor privado, que poderiam apoiar a agenda global de desenvolvimento.

Os esforgos de reforma sao mais propensos a ter sucesso se desenvolverem os pontos fortes existentes.
As principais fontes de resiliéncia da Guiné-Bissau emanam dos seus ativos naturais e também dos seus
bens sociais: a sua populacao jovem; a capacidade de coexisténcia inter-religiosa e inter-étnica; o mercado
informal préspero; e uma maior legitimidade de acordo com as suas instituicoes sociais, nomeadamente
as suas autoridades tradicionais, associagcdes comunitarias, lideres religiosos e organizagbes nao
governamentais. Consequentemente, os esforcos para fazer face as alteragdes climaticas poderiam reunir
uma vasta variedade de grupos sociais no pais.
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A Agricultura é um pilar da economia da Guiné-Bissau, proporcionando sustento e rendimento vitais para
a maioria dos seus cidadaos, mas as alteragoes climaticas podem afetar a produtividade. As exportacoes
de caju, que representam 90 por cento do total dos lucros das exportacoes do pais, realcam a forte
dependéncia da economia deste Unico produto - uma dependéncia que expde o setor agricola e a
economia nacional a riscos significativos. Os aumentos de temperatura projetados e os periodos de seca
mais longos podem ter um impacto severo na producao agricola, especialmente nas regides do interior,
reduzindo potencialmente o PIB até 4,1 por cento em 2050. Para enfrentar estes desafios e apoiar um
maior desenvolvimento econémico, € necessaria uma acao imediata para implementar praticas agricolas
inteligentes em relacado ao clima, com foco na diversificagao das culturas e no desenvolvimento de
variedades resistentes as culturas. A médio prazo, é crucial investir na construgao de sistemas de irrigacao
e diques, tendo em conta o conhecimento local, e fortalecer as estruturas lideradas por mulheres.

A conservagao e restauragao florestal sdo vitais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a retengdo
de agua, a fertilidade do solo e a recuperagdo dos ecossistemas. As florestas prestam servigos criticos de
ecossistemas e sado particularmente importantes para os meios de subsisténcia das comunidades mais
empobrecidas. Historicamente, estas florestas permitiram a Guiné-Bissau atuar como um reservatorio de
carbono. As florestas de mangais, que constituem 9por cento da area terrestre da Guiné-Bissau, sao parte
integrante do quadro ecolégico do pais e crucial para a resiliéncia costeira. Os mangais sao significativos
para a mitigacao das alteracoes climaticas, com uma capacidade de armazenamento de mais de 300
milhoes de toneladas de CO2 equivalente e para a adaptacao climatica como solugao baseada na natureza.
Protegem contra a erosao costeira e sao essenciais para a sustentabilidade da pesca. No entanto, a
desflorestacao nas Ultimas décadas alterou esta dindmica, com uma perda de quase 18 por cento da
cobertura florestal desde 2000, resultando na emissao de mais de 74,8 milhGes de toneladas de CO2
desde 2001.

Ao adotar melhores praticas de gestao de terras e reverter as tendéncias atuais de desflorestacao, a Guiné-
Bissau poderia restabelecer o seu estatuto como um reservatoério de carbono, potencialmente qualificado
para créditos de carbono. Esta mudanca também ajudaria a criar paisagens mais resilientes e produtivas.
A curto prazo, é imperativo promover os meios de subsisténcia alternativos para reduzir a dependéncia de
atividades como o corte de madeira e a agricultura de corte e queimadas. A monitorizacao florestal e a
governagao das zonas protegidas impediriam a sobre-exploracao e o corte ilicito de madeira. A médio
prazo, é essencial desenvolver estratégias abrangentes de gestdo da paisagem que envolvam as partes
interessadas locais. A preservagcao ambiental serda combinada com o crescimento socioeconémico,
aproveitando o capital natural da Guiné-Bissau para o desenvolvimento sustentavel. O pais deve também
estabelecer os quadros juridicos, institucionais e técnicos necessarios para participar eficazmente no
mercado de carbono.

Com apenas 31 por cento da populagao com eletricidade, o acesso a energia na Guiné-Bissau esta entre
0s mais baixos da regido e impede o desenvolvimento do pais. Os projetos financiados por doadores ja
contribuem para a eletricidade mais limpa, mais acessivel e fidvel, mas a pobreza generalizada em termos
de energia continua a obstruir o avanco econdémico. A rede elétrica nacional, confinada a Bissau e seus
arredores, limita a expansao do acesso a eletricidade através da extensao da rede. Existe um argumento
convincente para aumentar a parcela de energia renovavel e acesso a energia limpa, implementando um
plano de produgcao de menor custo para areas urbanas e rurais. Este plano sugere uma estratégia de
diversificacao a curto prazo, incluindo uma melhor conectividade com a regido e a ligacao ja existente com
0 Pool de Energia da Africa Ocidental e os sistemas auténomos. Isto permitiria o acesso a energia
hidroelétrica dos paises vizinhos, satisfazendo potencialmente mais de 20 por cento das necessidades
energéticas nacionais a médio prazo (2025). Além disso, a médio prazo, a expansao do uso de energias
renovaveis- particularmente a energia solar, que se espera que atinja até 46 por cento em 2033 num
cenario de elevado crescimento - facilitaria o desenvolvimento de baixo carbono. Esta transicao
proporcionaria a populagdo um acesso a eletricidade mais acessivel e fidvel, reduzindo as emissoes de
carbono.

0O quadro de protecao social da Guiné-Bissau é insuficiente, deixando as suas comunidades vulneraveis
aos impactos dos desastres. Existe uma necessidade premente de elaborar estratégias de protecao social
adaptativa. Embora algumas iniciativas proporcionem um alivio temporario apds os desastres, tendem a
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ser esporadicas e nao tém uma abordagem estratégica coesa. E imperativo formalizar e alargar estas redes
de seguranca para ajudar as populacoes vulneraveis na recuperacao de choques relacionados com o clima
e ajudar a quebrar o ciclo da pobreza.

Conclusoes

O Relatério do Clima e do Desenvolvimento do Pais (CCDR) para a Guiné-Bissau apresenta um quadro
estratégico para alinhar os objetivos de desenvolvimento com os objetivos das alteragoes climaticas face
ao delicado panorama politico e institucional do pais. Este alinhamento é crucial para promover
transformacoes setoriais positivas e mitigar os efeitos negativos das alteracoes climaticas.

As principais recomendacgoes do relatorio incluem o reforgo dos sistemas institucionais e financeiros para
implementar eficazmente as estratégias propostas. Garantir a estabilidade politica, a boa governacao e
um clima empresarial favoravel é essencial para melhorar a resiliéncia climatica e promover o
desenvolvimento sustentavel. As prioridades imediatas para os proximos trés anos envolvem a adocao de
praticas agricolas inteligentes em termos de clima, a conservagao dos recursos naturais, a melhoria do
acesso a energia e a preparacao de futuras reformas politicas. Estas iniciativas sdo concebidas para
proporcionar beneficios imediatos as populacdes vulneraveis e conservar 0s recursos naturais.

Neste ambiente instavel, é crucial dar prioridade as atividades que capitalizem o mercado informal
robusto, a legitimidade das autoridades tradicionais e a eficacia das abordagens baseadas na
comunidade. Tais atividades podem abranger a conservacao florestal liderada pela comunidade, a
producdo de energias renovaveis autébnomas, servicos descentralizados, métodos cooperativos para
acrescentar valor a producao de castanha de caju e estratégias de desenvolvimento orientadas para a
comunidade, para a gestao da agua, a agricultura e os servicos sociais. Embora o CCDR evite definir acoes
a longo prazo, devido ao elevado grau de incerteza, destaca que a acgao climatica nao é s6 compativel, mas
também totalmente interligada com os objetivos de desenvolvimento, e que a melhor adaptagdo € um
elevado desenvolvimento socioecondmico. A estratégia climatica deve ser regularmente revista para se
avaliar a sua eficacia e adaptar a abordagem, se necessario, garantindo que continue a servir os melhores
interesses da economia da Guiné-Bissau e do seu povo.

Quadro 1 Lista das Maiores Prioridades Identificadas para o Curto Prazo (2024 -26), com Custos Associados

Estimados
Atividades Complexidade Potencial Adaptacao / Custo
para o setor mitigagao estimado (Em
privado milhGes de
dolares de
2023
Melhorar as capacidades institucionais para + Ambas
monitorar e reportar sobre o estado das
florestas 3.8
Apoiar a gestao de areas protegidas + Ambas 5.7
Promover técnicas de cultivo agro-ecolégico + Sim Ambas
mais produtivas, com o desenvolvimento de
servicos de extensao e servigos de consultoria
digital 9.4
Expandir e desenvolver solucdes inovadoras de T Sim Adaptacao
irrigagao e drenagem 27.5
Desenvolver espécies selecionadas mais + Sim Adaptacao
resilientes ao clima e melhorar as cadeias de
valor para diversificar a agricultura 9.4
Plano de eletrificacdo de menor custo para + Ambas
alcancar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 7, com plano de negécios associado
e estratégia para o envolvimento do mercado 2.8
Analisar a resiliéncia climatica da rede elétrica + Adaptacao 1.9
Promover o reforgo institucional e politico para St Mitigacao
capacitagao de energia limpa; criar uma
entidade de gestao de ativos de energia
renovavel 4.7
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Desenvolver energia limpa para servicos basicos | ++ Sim Ambas
(salde, educagao, comunicagoes, seguranga) 9.4
Investir em infraestruturas publicas: resiliéncia ++ Sim Adaptacao
da rede 47.1
Desenvolver redes sociais adaptativas e redes ++ Adaptacao 9.4
de segurancga social; elaborar um registo de
protecao social

Custo TOTAL 150.0

NB: Este quadro contém apenas as atividades identificadas como as maiores prioridades a curto prazo.
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Capitulo 1: Clima e Desenvolvimento

1.1.Contexto de desenvolvimento

A Guiné-Bissau é rica em recursos naturais. Situada na Africa Ocidental, estd entre os paises mais
pequenos da regidao, com uma populacao de cerca de 2 milhGes a abranger uma area de pouco mais de
36.000 quilémetros quadrados. Aproximadamente 80por cento dos seus residentes vive em zonas
costeiras, que sao ricas em mangais e pesca valiosa. Na costa continental estao as dezenas de ilhas que
compdem o Arquipélago dos Bijagds, que foi declarado reserva da biosfera devido a sua diversificada e
rica flora e fauna marinha. Além disso, os planaltos planos e baixos do pais ostentam solos férteis e
extensas florestas, enquanto os territorios offshore albergam reservas de petréleo.

Estes abundantes recursos naturais proporcionam a Guiné-Bissau a maior riqueza natural per capita na
Africa Ocidental, estimada em aproximadamente 3.874 délares americanos por pessoa.! Esta riqueza
abrange terras agricolas, recursos da pesca, florestas e habitats naturais, bem como recursos exploraveis,
como depésitos de bauxite e fosfato (Figura 1).

Figura 1 Comparacao do Capital Natural Per Capita com os Pares da Regiao
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Fonte: The Changing Wealth of Nations 2021

A Guiné-Bissau, apesar dos seus recursos naturais significativos, continua a ser subdesenvolvida, com
elevadas taxas de pobreza, baixos indicadores de desenvolvimento e um crescimento econémico lento. O
PIB per capita é de 775 délares americanos e cerca de um quinto do milhdo da populagao vive com menos
de 2,15 délares por dia. De 2010 a 2018, a pobreza aumentou nas zonas rurais, a0 mesmo tempo que
diminuiu nas zonas urbanas. As taxas de literacia do pais sdo inferiores as dos seus pares, e o crescimento
econdmico real médio de 2000 a 2021 foi de apenas 3,1por cento anualmente, abaixo da média
subsaariana de 4 por cento.

0 subdesenvolvimento da Guiné-Bissau pode ser atribuido a instabilidade politica e as instituigoes frageis.
Desde que ascendeu a independéncia em 1973, o pais sofreu 17 golpes ou tentativas de golpes,
contribuindo para o seu estatuto como um dos estados mais frageis da sub-regido da Africa Ocidental e
dificultando significativamente o progresso econémico. Por exemplo, a guerra civil, no final da década de
1990, reduziu o PIB per capita em metade, em comparagcao com o seu valor potencial de hoje. Se a
estabilidade politica estivesse na média global, a producdo econdmica da Guiné-Bissau poderia ter sido
6,4por cento superior. A atualizacdo de 2024 da Avaliagdo do Risco e Resiliéncia do Banco Mundial
destaca varios impulsionadores de fragilidade, como a administracao desigual da justica e exclusao social,
que perpetuam um ciclo de pobreza e vulnerabilidade.

1 Todas as estimativas de riqueza natural estdo em délares americanos a precos de 2010.
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Caixa 1. Impulsionadores de Fragilidade, Conflito e Violéncia na Atualizagao de 2024 da Avaliagao de Risco e
Resiliéncia

A Guiné-Bissau ficou em 31° lugar (mais baixo = mais fragil) dos 179 paises no Indice de Estado Fragil de 2023,
com pontuagdes particularmente negativas relacionadas com a legitimidade do Estado e elites sectarias. De
acordo com a atualizagao da Avaliacao de Risco e Resiliéncia de 2024, os principais impulsionadores da
fragilidade, do conflito e da violéncia incluem:

1. A fragmentacao da elite rentista, o envolvimento do setor da seguranca na esfera politica e a politizacao do
setor da justica contribuem para a impunidade e a falta de responsabilizacao das instituicoes estatais para com
0 povo.

2. 0 modelo econémico da Guiné-Bissau continua vulneravel a choques e a posse insegura de terra, com
maiores avancos para diversificar a economia, que esta sujeita a interesses adquiridos e a um ambiente
prejudicial ao desenvolvimento do setor privado, que impedem a criagao de emprego compativel.

3. Aexclusao social e a divisao rural-urbana sao exacerbadas por uma fraca presenca estatal, escassa prestacao
de servigos e infraestruturas limitadas.

A economia da Guiné-Bissau é insuficientemente diversificada e fortemente dependente da producédo de
castanha de caju em bruto, que a sujeita a vulnerabilidade de choques externos. Em grande parte
caracterizada pela agricultura de subsisténcia e pelo trabalho manual, o setor agricola é responsavel por
aproximadamente 50por cento do PIB e emprega cerca de 80por cento da forca de trabalho. Fazer face
a pobreza e a inseguranca alimentar é crucial, especialmente para os 120.000 pequenos agricultores do
pais. O setor esta predominantemente focado na producao de castanha de caju, que é a principal fonte de
rendimento em dinheiro para cerca de dois tercos das familias e constitui 90-98 por cento das exportacoes
do pais. Além disso, muitas atividades relacionadas com servico, representando quase 40por cento do
PIB, estao indiretamente associadas a indUstria do caju.

A utilizacdo de terras e pastagens araveis na Guiné-Bissau ndo é a ideal, em grande parte devido ao
investimento publico e privado insuficiente. Em 2019, o investimento plblico na agricultura foi um dos
mais baixos da Africa subsaariana, com apenas 1por cento do PIB, o que esta significativamente abaixo
do benchmark de 10 por cento estabelecido pelo Programa de Desenvolvimento Agricola Abrangente de
Africa.2 Consequentemente, o desempenho agricola na Guiné-Bissau esta abaixo dos padroes regionais,
com a produtividade dificultada por falta de investimento. Este subinvestimento ndo sé contribui para um
ciclo persistente de baixa produtividade, como também aumenta a suscetibilidade do setor a desafios
climaticos, como inundacoes, secas e outros efeitos das alteracoes climaticas.

Para além da castanha de caju em bruto, o pais tem poucas alternativas a curto prazo para gerar
empregos, rendimentos em divisa e um amplo crescimento econémico. O setor agroalimentar tem tido um
avanco tecnolégico minimo e esta preso num ciclo de baixo investimento e baixo rendimento. Diversificar
a agricultura tanto horizontalmente (ampliando a variedade de culturas) como verticalmente (reforcando
a cadeia de valor dos produtos, especialmente a castanha de caju em bruto) tem potencial de ser
transformador. Esta diversificacao poderia reforcar a resiliéncia econémica e resolver alguns fatores
fundamentais que contribuem para a fragilidade do pais.

A desflorestagao indiscriminada na Guiné-Bissau precipitou a perda de biodiversidade e alterou o estatuto
do pais de um reservatorio de carbono para um emissor liquido de CO,. Apés o golpe militar em 2012, as
taxas de desflorestagao, juntamente com as atividades de sobre-exploracao e de registo ilegal, tém
aumentado acentuadamente. As alteracoes no uso do solo para fins agricolas sdao a causa predominante
da desflorestacao, contribuindo para mais de 90 por cento do total. De 2001 a 2021, a Guiné-Bissau
sofreu uma reducao significativa da cobertura arbérea, estimada em 188.000 hectares, que representa
um declinio de 18por cento nas areas florestais desde a viragem do milénio. As regides mais gravemente
impactadas sdo Tombali, Bafata e Quinara, onde as taxas de pobreza superam a média nacional.

2 World Bank Group (2023). Systematic Country Diagnostic Update for Guinea-Bissau : Addressing Fragility for Sustained Poverty Reduction
and Shared Prosperity (English). .
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Apesar destes desafios, a Guiné-Bissau possui consideraveis florestas de mangais, colocando o pais no
14° lugar a nivel global e na 22 em Africa em termos de area de mangal (Figura 2). Os mangais cobrem
9,4por cento do territério do pais - a maior proporcao em todo o mundo. Estes ecossistemas de mangais
Sa0 cruciais para sustentar os meios de subsisténcia costeiros, apoiar uma rica diversidade de espécies e
dar protecao contra a erosao costeira, as inundacoes, as tempestades, as ondas e 0s impactos da subida
do nivel do mar.

Figura 2 Extensao da Area de Mangais na Guiné-Bissau (1996-2015)
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As infraestruturas e os servicos publicos da Guiné-Bissau estdo em estado de degradacdo e sao
insuficientes, apesar das tentativas de melhorar a acessibilidade. O pais esta classificado em 43° lugar
entre 50 no indice de Desenvolvimento de Infraestruturas de Africa, indicando infraestruturas de qualidade
inferior em comparacao com paises vizinhos, como a Libéria, o Togo e a Guiné. O acesso a eletricidade é
limitado, com apenas 35,8 por cento da populacao ligada a rede elétrica, o que esta abaixo da média
subsaariana de 50,6 por cento (Figura 3). O pais tem também uma rede esparsa de estradas
pavimentadas, com apenas 10 quildmetros por 100 quildmetros quadrados, o que dificulta os esforgcos de
desenvolvimento. O setor energético € marcado pela fraca governagao e ineficiéncia, e a infraestrutura
rodoviaria é desafiada pela capacidade institucional limitada, financiamento insuficiente e pela frequéncia
crescente de eventos relacionados com o clima, particularmente inundagdes. A rede de eletricidade esta
concentrada principalmente na capital, Bissau, deixando aqueles que se encontram fora da capital com
pouco ou nenhum acesso. Além disso, a rede existente esta excessivamente sobrecarregada e é pouco
fidvel, resultando em elevadas perdas técnicas e interrupgoes frequentes de energia que perturbam as
empresas, as familias e os servicos publicos.

Figura 3 Taxa de Acesso a Eletricidade na Guiné-Bissau e nos Paises Vizinhos (2001-19)

100

Q@ Sub-Soharan Africa © Gambia @ Guinea © Guinen-Bissau © Senegal

80

=0

ess rate (% of total population)

40

20

Totol electricity ae

o

2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019




Relatorio sobre o Clima e o Desenvolvimento da Guiné-Bissau

0 sub-investimento nos setores da educacgao e da salide na Guiné-Bissau agravou as desigualdades. Cerca
de um terco das criancas dos 6 aos 11 anos nao frequentam a escola, com raparigas a enfrentarem
barreiras mais significativas para completar a sua educacao do que os rapazes. As elevadas incidéncias
de casamento infantil e de maternidade precoce no pais obrigam muitas raparigas a deixar a escola cedo,
agravando ainda mais as disparidades de género na educacao. A qualidade geral da educacao também
esta abaixo do potencial. No setor da salde, de acordo com as estimativas do Banco Mundial, apenas 24
por cento da populacado tinha acesso a agua potavel gerida em seguranca em 2020,3 e apenas 18por
cento tinha acesso a pelo menos servicos basicos de saneamento.4 Muitos pogos abertos estao
contaminados com bactérias coliformes fecais® e um nlimero consideravel de bombas de agua nao esta
funcional. O acesso aos cuidados de salde é particularmente limitado nas zonas rurais, com o Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia a estimar que existe apenas um centro de salide por cada 13.500 pessoas.
Estas deficiéncias contribuem para a baixa esperanca de vida do pais, estimada em 60 anos para
individuos nascidos em 2020.6

O ambiente empresarial na Guiné-Bissau é desafiado pela instabilidade politica e pela capacidade
institucional limitada. As atividades do setor privado estao em grande parte concentradas na producao e
exportacao de castanha de caju em bruto, e existe uma forte dependéncia das importacoes de bens de
consumo. Os principais fatores que dificultam o desenvolvimento dos negbécios e a expansado das
oportunidades econémicas incluem obstaculos regulatérios, a escassez e o elevado custo da eletricidade
e a logistica inadequada e as infraestruturas de telecomunicacoes.

0 acesso aos servigos financeiros na Guiné-Bissau é significativamente mais baixo do que noutros paises
da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA). O setor financeiro do pais ndo é apenas
pequeno, mas também notavelmente subdesenvolvido, o que apresenta uma barreira consideravel para
0S empresarios que procuram capital inicial. As questdes de governacao e uma aversao pronunciada ao
risco caracterizam ainda o setor. Embora tenha havido um aumento de crédito interno ao setor privado -
atingindo 12,4por cento do PIB em 2018 - ainda esta aquém do que é necessario. Os servicos bancarios
formais sao escassos e a Guiné-Bissau tem menos instituicdes bancarias do que a maioria dos seus
homoélogos regionais.

1.2. Riscos de alteracoes climaticas

1.2.1. Vulnerabilidade ao clima e outros choques

Prevé-se que as temperaturas continuem a aumentar na Guiné-Bissau até ao final do século em todos os
cenarios de emissao (Figura 4), enquanto as tendéncias de precipitagdo sdo menos claras. No cenario
climatico de curto prazo (2016-45), espera-se que as temperaturas aumentem em 1,2°C (Patamar de
Concentracao Representativo (RCP) 4,5) para 1,3°C (RCP8,5) na zona costeira, e entre 1,4°C (RCP4,5) e
1,5°C (RCP8,5) no interior. Espera-se que a precipitacao diaria média permaneca a mesma (RCP8,5) ou
aumente ligeiramente em 3 por cento (RC4,5), exceto no Sudoeste e no Arquipélago dos Bijagés, onde os
aumentos podem ser de 5-10 por cento (RCP4,5) ou 2-5 por cento (RCP8,5). A médio prazo (2046-75),
projeta-se aumentos de temperatura em 1,5°C (RCP4,5) ou 2,9°C (RCP8,5). Espera-se que a precipitacao
diaria média aumente 5-10 por cento (RC4,5) ou 2-5 por cento (RCP8,5) no sul, enquanto pequenas
diminuicoes de 2-5 por cento (RC4,5) e 2-10 por cento (RCP8. 5) estao previstas a norte de Cacheu.”

3 https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=GW.

4 https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BASS.ZS?locations=GW.

5 https://www.unicef.org/guineabissau/water-sanitation-and-hygiene#:~:text=Guinea percent2DBissau percent20has percent20made
percent20large,to percent20improved percent20drinking percent20water percent20source.

6 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOO.IN?locations=GW.

7Republica da Guiné-Bissau (2021). Contribuicdo Nacional Determinada no Quadro do Acordo Climatico de Paris.
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Figura 4 Temperaturas Projetadas para Guiné-Bissau

Projected Mean-Temperature
Guinea-Bissau; (Ref. Period: 1995-2014), Muiti-Model Ensemble

= Hist. Ref. Per,, 1995-2014 — SSP1-1.9
- $SP1-2.6 SSP2-4.5
- §SP3-7.0 - SSP5-8.5

Fonte: World Bank, Climate Change Knowledge Portal®

Os padroes de precipitacao na Guiné-Bissau de 1954 a 2000 mostraram um declinio e tornaram-se mais
imprevisiveis, com a estagao das chuvas agora limitada a cinco meses, de junho a outubro.® Estas
alteracdes, juntamente com a intrusao de agua salina, reduzem a disponibilidade de agua. Isto tem
impactado negativamente a producao agricola, especialmente para o arroz e outros cereais cultivados nos
pequenos vales e terras altas do norte e do leste. No sul, no centro e nas ilhas, as culturas que dependem
de agua, como o arroz e o milho, também sofreram diminuicao dos rendimentos. Além disso, ventos fortes
durante as fortes chuvas, especialmente em agosto e setembro, levaram a perdas significativas de
producao de graos.

As inundagdes sdo um desastre natural recorrente com impactos significativos nas infraestruturas, na
agricultura, na saulde publica e nos meios de subsisténcia. Anualmente, as marés altas e as fortes chuvas
levam a inundacoes que danificam as infraestruturas pulblicas, as casas e a producao de alimentos,
afetando as familias rurais e urbanas. Estes acontecimentos resultam frequentemente em deslocamentos
temporarios ou permanentes das pessoas das suas casas. Em muitas regides costeiras, o aumento das
inundacoes e da erosao costeira causaram perda de campos de arroz devido a intrusao de agua salgada.
Na capital, Bissau, o risco de inundacdes repentinas tem aumentado pelo fraco planeamento urbano e
pela manutengao inadequada dos sistemas de drenagem. As cheias também podem perturbar ou danificar
a producao, transmissao e distribuicao de eletricidade. No futuro, os padrées imprevisiveis e extremos de
precipitacdo podem agravar os danos nas infraestruturas, levar a erosao do solo, reduzir o rendimento das
culturas, causar perda de pastagens e aumentar o risco de doengas transmitidas pela agua entre a
populacao.

As secas sd0 uma ameaca critica para a producéo de agricultura e criacdo de gado, com consequéncias
de longo alcance para os recursos hidricos e para a seguranga alimentar. Em média, as secas afetam
atualmente cerca de 74.000 pessoas por ano. Os eventos significativos de seca tiveram impacto em
100.000 pessoas em 2002 e 32.000 em 2004.10 Olhando para as futuras condicoes climaticas (2050-
2100), espera-se que 0 numero de pessoas afetadas pelas secas aumente dramaticamente,
potencialmente até sete vezes, 11 0 que poderia afetar 38 por cento da populacdo. As secas sao mais
prevalecentes nas planicies do nordeste e nas terras altas orientais, onde afetam severamente a satde

8 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/climate-data-projections.

9 Replblica da Guiné-Bissau (2018). Terceira Comunicacdo Nacional: Relatério para a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteracées Climaticas.

10 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/vulnerability.

11 Os modelos climaticos sdo consensuais sobre o aumento constante das temperaturas futuras. No entanto, retratam tendéncias
divergentes para os padrdes futuros de precipitacdo, particularmente na regido do Sahel da Africa Ocidental. Alguns modelos indicam um
futuro mais seco, enquanto outros sugerem um futuro hiimido, demonstrando uma elevada incerteza e projecdes conflituantes. A intrincada
interacao de fatores que influenciam os padrées climaticos da Africa Ocidental torna-se aparente através do aumento inicial esperado da
precipitacdo na década de 2030, seguido de um declinio subsequente para a década de 2050.



https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/climate-data-projections
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/vulnerability

Relatorio sobre o Clima e o Desenvolvimento da Guiné-Bissau

humana, a agricultura e o gado. O aumento previsto em todo o pais do risco de seca afetara especialmente
as areas ja altamente vulneraveis a tais eventos. 12 As secas mais graves e prolongadas esperadas como
resultado das alteracoes climaticas provavelmente aumentarao a mortalidade das plantas lenhosas,
promoverao a propagacao de pragas e plantas parasitas e inibirdo a regeneracao florestal devido aos
incéndios florestais. Espera-se também que as alteragbes climaticas afetem negativamente a
biodiversidade, levando a migracao e extincao de varias espécies de plantas e animais, e tenham impacto
nos meios de subsisténcia daqueles que dependem da agricultura e dos recursos naturais, como 0s
agricultores de caju.

Figura 5 Visao Geral dos Perigos Naturais Ocorridos e Seus Impactos na Populacao na Guiné-Bissau 13
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As capacidades de preparagao, resposta e recuperacao de catastrofes da Guiné-Bissau sao praticamente
inexistentes e fortemente dependentes da assisténcia dos doadores. O pais carece de dados climaticos
nacionais abrangentes. As suas redes de observacao climatica, hidrométrica e das marés nao sao capazes
de fornecer a temperatura precisa, aumento do nivel do mar e projecoes climaticas, e o pais ndo tem um
sistema de alerta precoce (EWS). Além disso, o governo nao agiu na implementacao de quadros de gestao
de catastrofes, como o Quadro de Ag¢ao de Hyogo, preparado entre 2009-11 e 2013-15, a Estratégia de
Gestao de Risco de Desastres na Africa Ocidental e o Sahel formulada pela Organizacao para a Alimentacao
e Agricultura (FAO) em 2011, ou o Programa de Acao Sub-Regional para Combater a Desertificacao na
Africa Ocidental.14 Em consequéncia, a populagao é altamente vulneravel a perigos induzidos pelo clima e
a eventos climaticos extremos. No entanto, foi feito algum progresso no inicio do projeto do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD)/Global Environment Facility destinado a estabelecer pela
primeira vez um EWS.

A maior parte da populacdo da Guiné-Bissau (aproximadamente 80 por cento) vive em areas costeiras
baixas que sao altamente suscetiveis aos impactos do aumento do nivel do mar. Constituindo dois tercos
da area terrestre do pais, a zona costeira nao é apenas economicamente significativa, mas também
extremamente vulneravel as consequéncias do aumento do nivel do mar, dos picos de tempestades e das
inundacdes devido a intensas chuvas. As projecoes indicam que, até 2040, o nivel do mar podera
aumentar 0,2 metros no cenario conservador RCP2.6, com um aumento de até 0,3 metros até ao final do
século.15 E provavel que tais mudancas resultem em danos consideraveis na infraestrutura, erosao
generalizada, aumento da salinizacao da agua, degradacao dos ecossistemas e desafios para a seguranca
alimentar e para a salde publica. As ramificagbes fisicas, humanas e econémicas poderiam ser
substanciais sem a implementacao de estratégias de adaptacao eficazes.

12 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2018). GNB: Guinea-Bissau Disaster Risk Profile - Floods & Droughts. Available in GNB:
Guinea-Bissau Risk Profile - Floods & Droughts (2018) — GeoNode (riskprofilesundrr.org).

13 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/vulnerability.

14 World Bank (2021). Guinea-Bissau: Building Resilience for Vulnerable Populations.

15 World Bank Climate Change Knowledge Portal.
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1.2.2. Impactos das Alteracoes Climaticas no desenvolvimento humano e no bem-estar

A suscetibilidade da Guiné-Bissau as alteragoes climaticas e a variabilidade é significativa, e a capacidade
do pais para preparar, responder e adaptar-se é limitada. O Inquérito Harmonizado de 2018-19 sobre os
Padrdes de Vida dos Agregados Familiares (Enquéte Harmonisée sur les Conditions de Vie des Ménages)
indica que os choques climaticos ja estdo a afetar diretamente cerca de 20 por cento dos agregados
familiares. A situagdo deve deteriorar-se até 2030, agravando ainda mais os desafios existentes e
aumentando a vulnerabilidade da populagao, particularmente nas zonas rurais onde os niveis de educacao
sao mais baixos e a marginalizacdo mais pronunciada.

As alteragoes climaticas apresentam riscos considerdveis para os setores da salde e da educagdo. O
desenvolvimento da Guiné-Bissau ja é prejudicado pelo seu fraco desempenho nestas areas, decorrentes
do sub-investimento prolongado. A escalada de eventos climaticos extremos provavelmente agrava estes
desafios, aumentando a prevaléncia de doencgas, minando a segurancga alimentar e impedindo o acesso
das criancas a educacao.

A perda de trabalho e produtividade é outra preocupacao significativa. A produtividade da agricultura de
subsisténcia ja estd em declinio, em parte devido a dependéncia excessiva da monocultura do caju, e esta
guestao é exacerbada pelo impacto das alteragdes climaticas em culturas vitais, como o arroz. Além disso,
é provavel que as alteracoes climaticas obriguem os pastores a percorrer maiores distancias para
encontrar terras de pastagem adequadas para o seu gado, o que pode aumentar as tensdes existentes
entre os proprietarios e os agricultores. O stress térmico representa um desafio substancial tanto para os
humanos como para os animais, com uma reducao projetada de 32,8por cento na capacidade total de
mao-de-obra para as atividades ao ar livre na Africa subsaariana. 16 A longo prazo, as alteracdes climaticas
podem causar danos irreversiveis nas areas agricolas, casas e bens.

As alteracOes climaticas representam riscos intensos e aumentam os encargos para as mulheres,
agravando ainda mais as desigualdades de género existentes. Na Guiné-Bissau, as mulheres sao
fundamentais para a economia, contribuindo significativamente através do seu envolvimento na produgao
de bens e servicos, especialmente no setor informal e na agricultura de subsisténcia em pequena escala.
Para além da sua participacao econdmica, as mulheres sdo também as principais cuidadoras das familias,
responsaveis pela criacdo dos filhos e pela garantia do bem-estar das suas familias e comunidades. 17
Apesar do seu papel critico, as mulheres deparam com acesso restrito a recursos essenciais, como a terra,
o gado e o capital financeiro. Também encontram obstaculos a participacdo nos processos de tomada de
decisao e no envolvimento da comunidade, o que diminui a sua capacidade de suportar os impactos das
alteracoes climaticas. Abordar a desigualdade de género e reforcar a resiliéncia das mulheres as
alteracoes climaticas € um desafio complexo, agravado pela escassez de dados especificos do pais sobre
questoes de género e clima.

1.2.3. Varios setores da economia sofrem os efeitos combinados das alteracoes climaticas

As alteracOes climaticas representam uma ameagca significativa para a agricultura, com a dependéncia do
pais da agricultura da chuva e da agricultura de subsisténcia de pequenos agricultores, tornando-a
particularmente suscetivel aos impactos da variabilidade climatica. O relatério do Programa Nacional de
Acao de Adaptacao as Alteragdes Climaticas de 2006 prevé uma reducao de 20-30 por cento nos
rendimentos agricolas devido a inundacgoes, secas, temperaturas mais elevadas, degradacdo da terra,
aumento das pragas e salinizacao do nivel do mar mais elevado.18 Enfrentar estes desafios € dificil devido
a falta de tecnologia e equipamento avangado, conhecimento insuficiente de praticas agricolas
regenerativas e sustentaveis e acesso limitado a sementes de qualidade, infraestruturas rurais e recursos
financeiros.

16 Shouro Dasgupta et al (2021). The effects of climate change on combined labour productivity and supply: an empirical, multi-model study,
The Lancet, Vol 5,7; DOI: https://doi.org/10.1016/S2542-5196(21)00170-4.

17 International Monetary Fund (IMF) (2011). Guinea-Bissau: Second Poverty Reduction Strategy Paper.

18 Programa Nacional de A¢ao de Adaptacgao as Alteragdes Climaticas.
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O setor da pesca marinha também esta em risco. As pescas na Guiné-Bissau proporcionam 255.000
postos de trabalho e contribuem para 6por cento do PIB nacional. 1° No entanto, com metade dos stocks
de peixe ao largo da costa da Africa Ocidental ja sobre-explorada, e as projecdes sugerindo uma diminuicdo
do potencial maximo de captura de 14-21 por cento até 2050 devido ao aumento da temperatura do mar,
a sustentabilidade deste setor esta em risco.

Os recursos hidricos estdo igualmente em risco. O aumento das temperaturas e a diminuicdo da
precipitacao estao a afetar negativamente as reservas de dguas subterraneas, que sao uma fonte primaria
de agua potavel, e estao a reduzir os fluxos dos rios. Além disso, 0 aumento do nivel do mar esta a causar
um aumento da salinizacao costeira. Estes problemas sao exacerbados por quadros de politica de agua
desatualizados, dados inadequados, deficientes redes de monitorizagcao e programas fragmentados
relacionados com a agua, sendo desafiante gerir e mitigar eficazmente estas questoes.

O setor elétrico é grandemente suscetivel as repercussoes das alteragoes climaticas. Os eventos
relacionados com o clima ja infligiram danos nas infraestruturas de energia, incluindo instalacdes de
geracao, redes de transmissao e subestacoes, provocando interrupcoes no fornecimento de eletricidade.
As variacoes nos padroes de precipitacdo podem ter impacto nos fluxos fluviais e nos niveis de agua,
levando a inconsisténcias na geracao de energia hidroelétrica, o que € uma preocupacao tanto para a
Guiné-Bissau como para a Guiné, de onde se espera que a energia seja importada. Com temperaturas
mais elevadas, havera uma maior necessidade de arrefecimento e ar condicionado, sobrecarregando
ainda mais o sistema energético. E, portanto, vital garantir um fornecimento de eletricidade fiavel e uma
distribuicao eficiente para se adaptar aos padrées de procura em evolucdo, o que é essencial para o
desenvolvimento e resiliéncia sustentavel do setor.

Prevé-se que as alteragoes climaticas exacerbem os eventos de inundacao, o que provavelmente levara a
um aumento dos danos e perturbagdes na rede rodoviaria da Guiné-Bissau. Particularmente em risco estdo
segmentos das estradas nacionais, especialmente ao longo dos corredores N1, N2 e N5, que sao
vulneraveis as inundacoes (Figura 6). As alteracbes climaticas intensificam as dificuldades enfrentadas
pelas redes de transportes rurais, com uma parte significativa destas estradas a tornarem-se intransitaveis
para os veiculos motorizados durante a estacao das chuvas, que abrange cinco meses, de junho a outubro.
Consequentemente, muitos habitantes rurais sdo forgcados a viajar a pé, o que restringe enormemente o
seu acesso a mercados, fontes de agua, escolas, cuidados de salde, emprego e outros servicos vitais. As
mulheres muitas vezes suportam o peso destas limitacoes. A medida que os efeitos das alteracoes
climaticas se agravam, os desafios do transporte de caju para os portos para exportacao e do arroz das
exploracoes agricolas para os centros urbanos provavelmente aumentardo. As atuais insuficiéncias nas
infraestruturas de transporte rodoviario e terrestre resultam em perdas de cerca de 22 milhoes de dolares
americanos anualmente.

B Intchama, Jeremias Francisco, Dyhia Belhabib, and Raul Joaquim Tomas Jumpe (2018). ‘Assessing Guinea-Bissau’s Legal and lllegal
Unreported and Unregulated Fisheries and the Surveillance Efforts to Tackle Them’. Frontiers in Marine Science 5.
https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00079.
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Figura 6 Seccdes Rodoviarias Expostas a Eventos de Inundagao de 10 anos com Profundidade de Inundagao
de 20 cm e 50cm
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1.2.4. Alteracoes climaticas e fragilidade

A Guiné-Bissau enfrenta desafios do crescimento populacional e da rapida urbanizacao, que representam
exigéncias crescentes de alimentos, emprego, educagao basica e servicos de salde. Este aumento da
procura pressiona 0s recursos naturais e a habitacao urbana. De 2002 a 2021, a populacao cresceu a
uma taxa anual de 2,5 por cento, atingindo os 2,15 milhdes em 2023, com projecoes a indicar um aumento
para 3,4 milhGes até 2050. A taxa de urbanizacao da Guiné-Bissau também aumentou significativamente,
com a populacao urbana a crescer de 14 por cento em 1960 para 45 por cento em 2021. A capital Bissau
tem sido um ponto focal deste crescimento, com a sua populacao a expandir-se de 109.000 em 1979
para 664.000 em 2023.

As mudancas demograficas na Guiné-Bissau resultaram na transformacdo nao regulada de mangais,
florestas mistas e pantanos salgados para acomodar a expansao agricola e o desenvolvimento de
infraestruturas. Esta conversdao descontrolada estd a intensificar os efeitos da erosao costeira, a
comprometer o desenvolvimento socioecondémico, a minar a segurancga alimentar e a ameacar os meios
de subsisténcia das comunidades das areas costeiras, particularmente as das zonas costeiras do
noroeste.

Além disso, é provavel que os choques climaticos intensifiquem os fatores impulsionadores de fragilidade,
de conflito e de violéncia na Guiné-Bissau. Durante a década de 2010, o pais foi consistentemente
classificado entre os 20 paises mais frageis, de acordo com o indice de Fragilidade do Estado (Figura 7).
Embora tenha havido uma ligeira melhoria no inicio da década de 2020, persistem as questoes
subjacentes, incluindo a sobre-exploragao de recursos naturais, a exploracao ilegal de arvores de madeira-
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de-lei, uma economia pouco diversificada, uma administracao de justica fraca e desigual, a exclusao social
e a pobreza enraizada que provoca indignacao. Os impactos das alteracoes climaticas podem agravar
ainda mais estas causas.

Figura 7 Os Vinte Estados Mais Frageis entre 2011 e 2022 (Média de Pontuacao, 2011-22)
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Fonte: Com base no indice de Fragilidade Estatal do Fund for Peace

Existe preocupacao publica generalizada sobre a deterioragdo ambiental do pais. Uma maioria significativa
(94 por cento) identifica a exploracao ilegal de madeira-de-lei como uma questao importante, enquanto 90
por cento esta preocupada com praticas de pesca prejudiciais. Além disso, mais de 80por cento esta
preocupada com a poluicdo dos residuos plasticos, a extincdo da vida selvagem e os impactos das
alteracoes climaticas.20 Estas preocupacoes generalizadas apresentam oportunidades de acao ambiental;
no entanto, desafios como os decorrentes do autoritarismo, um estado baseado no favoritismo, a
instabilidade politica e o clientelismo dificultam o progresso.

Nos lltimos 30 anos, a economia de Guiné-Bissau baseou-se fortemente na exploracdo dos recursos
naturais e nas exportacoes de commodities, levando a acumulacao de riqgueza entre um pequeno grupo
de elites com ligagoes politicas. Representando 90-98 por cento das exportacdes, a castanha de caju é a
principal fonte de emprego para 80 por cento da forca de trabalho rural. No entanto, uma quota-parte
desproporcional da riqueza - até 60 por cento - estd nas maos de exportadores nacionais e importadores
estrangeiros, o que dificulta o crescimento econémico e contribui para a fragilidade do pais.

0 desenvolvimento de um setor privado robusto é dificultado pelo controlo econémico da elite politica. Os
empreendedores politicos aproveitam as suas posicoes para fazer negdcios pessoais com ou sob a
protecao do Estado, perpetuando a corrupcao e a monopolizacado dos recursos naturais pelos
politicamente poderosos.

1.2.5. Alteracoes climaticas e migracao

Juntamente com outros fatores nao climaticos, as alteragoes climaticas ja estdo a acelerar a migragéao
humana. Normalmente, as pessoas deslocam-se para melhorar as oportunidades econémicas ou
educativas ou para fugir de conflitos. No entanto, a medida que as alteracdes climaticas avancam, é
provavel que exacerbem a migracdo e a mobilidade, levando a um aumento dos deslocamentos forgcados
e a intensificacao de disputas sobre a terra e os recursos. Por exemplo, toda a aldeia de Djobel esta a ser
forcada a recuar a partir da costa devido ao aumento do nivel do mar, o que esta a fazer reacender conflitos
inter-étnicos histéricos sobre 0 uso e recursos da terra. No nordeste, as secas exacerbadas e as ondas de

20 Carter, Miguel (2023b). “Public opinion study in Guinea-Bissau: Highlights and methodology,” Voices of the People: Society, Politics and
Public Opinion, edited by Miguel Carter and Carlos Cardoso. Forthcoming book.
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calor - previstas como sete vezes mais severas em 2100 -21 estao a levar pastores de gado a procurar
novos territoérios. As inundacdes intermitentes em ambientes urbanos e rurais fazem deslocar
frequentemente comunidades marginalizadas, deixando-as com recursos escassos para reconstruir ou
realojar. A resposta do Estado a estes desafios € muitas vezes limitada, e as medidas de apoio existentes
para promover a capacidade adaptativa sdo insuficientes ou tém um impacto minimo.

1.3. As emissoes sao hoje relativamente baixas, mas irao aumentar

Embora a contribuicdo da Guiné-Bissau para as emissoes globais de gases com efeito de estufa (GEE) seja
minima, menos de 0,1 por cento, as proje¢ées indicam um aumento tanto em termos absolutos como per
capita. As emissoes anuais de GEE do pais totalizam 4,2 milhdes de toneladas, em contraste com a soma
global de 49,76 mil milhdes de toneladas.22 Juntamente com a mudancga florestal e do uso da terra, a
agricultura é responsavel por 84 por cento destas emissoes (Figura 8). De 1990 a 2019, houve um
aumento de 33por cento nas emissoes absolutas de GEE. Embora a energia, os transportes, os residuos
e a industria representem atualmente apenas 16 por cento do total de emissoes, a taxa de crescimento
das emissbes nestes setores esta a ultrapassar a da agricultura e das alteracoes florestais e do uso da
terra (Figura 9).

Figura 8 Emissoes por Setor em 2019
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Fonte: Climate Analysis Indicators Tool historical GHG emission31

O setor energético tem um papel importante a desempenhar no alcance das metas de reducdo de
emissoes de GEE da Guiné-Bissau. Uma desagregacdo setorial das emissdes nacionais indica que a
agricultura, a silvicultura e outro uso da terra (AFOLU) excluido, o setor energético, como o maior setor
emissor do pais, representa 63 por cento do total de emissoes. Isto é atribuido principalmente a
dependéncia das centrais elétricas de fuel6leo pesado (HFO), que sao fontes significativas de diéxido de
carbono (CO2), diéxido de enxofre (SO2) e 6xidos de azoto (NOx). A combustdo de HFO também liberta
poluentes que levantam preocupacoes ambientais e de salde.

21 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2018). GNB: Guinea-Bissau Risk Profile - Floods & Droughts (2018) — GeoNode.
riskprofilesundrr.org/documents/1087.
22 Climate Watch (2024) Washington, DC: World Resources Institute. Accesivel online na: https://www.climatewatchdata.org.
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Figura 9 Emissdes Historicas de GEE na Guiné-Bissau, por Setores (Excluindo AFOLU)
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Fonte: Climate Analysis Indicators Tool historical GHG emission

A desflorestacao representa um duplo desafio como uma questao ambiental critica e uma importante fonte
de emissoes de GEE. De acordo com a Global Forest Watch, a Guiné-Bissau sofreu uma perda de cerca de
188.000 hectares de cobertura de arvores de 2001 a 2021, representando um declinio de 18por cento
na cobertura florestal e resultando na emissao de aproximadamente 74,8 milhdes de toneladas métricas
de CO,. A pressao sobre as florestas aumentou ap6s o golpe de estado de 2012, com a instabilidade
politica a contribuir para o abandono generalizado e exportacdo de pau-rosa africano. Outros fatores que
contribuem para a desflorestacao e a degradacao florestal incluem: (i) expansao agricola nao
regulamentada, principalmente para a monocultura de caju por pequenos agricultores que empregam
técnicas de corte e queimadas; (ii) a utilizacao da madeira para a energia através de lenha e a produgao
de carvao, que, juntamente com a biomassa agricola, constitui 90por cento do consumo de energia do
pais; e (iii) corte ilegal de madeira e outras espécies valiosas, como o pau-rosa africano.
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Capitulo 2: Ambiente Favoravel do Pais para Gerir as
Alteracoes Climaticas

2.1 Compromissos climaticos da Guiné-Bissau em relacao a mitigacao e as
necessidades de adaptacao identificadas

Como pais com uma das mais baixas emissoes de GEE (contribuindo menos de 0,01 por cento para as
emissoes globais),23 a estratégia climatica da Guiné-Bissau centra-se na redugdo da pegada de carbono
do seu desenvolvimento, na conservagdo dos reservatorios nacionais de carbono e na melhoria das
previsdes dos impactos das alteragoes climaticas. A Guiné-Bissau ratificou o Acordo de Paris em 2015 e,
com a sua Contribuicao Nacional Determinada (NDC) submetida a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Alteragoes Climaticas (UNFCCC) em 2021, 24 comprometeu-se a reduzir significativamente as suas
emissoes até 2030 e a reforcar as medidas de adaptacao.

A NDC da Guiné-Bissau prioriza trés objetivos principais: (i) mitigar a desflorestacdo e a degradagao
florestal; (ii) aumentar a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis, nomeadamente florestas e
solos agricolas; e (iii) adotar praticas de desenvolvimento verde para melhorar as condigoes de vida das
comunidades, particularmente as que dependem das florestas.

A NDC compromete-se com uma reducédo incondicional das emissdes de GEE em 10 por cento até 2030,
utilizando recursos internos e uma redugao condicional de 30 por cento com apoio internacional. As
reducdes previstas sao esperadas principalmente do uso da terra, mudanca de uso da terra e setores
florestais e energéticos (Figura 10). A NDC engloba as emissdes de metano (CH4) e N20, juntamente com
CO2, do setor energético, AFOLU e residuos.

Figura 10 Objetivos da NDC de Mitigacao dos GEE da Guiné-Bissau
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23 Ritchie, H., Roser, M., & Rosado, P. (n.d.). CO, and Greenhouse Gas Emissions. Our World in Data.
https://ourworldindata.org/co2/country/guinea-bissau#what-are-the-country-s-annual-co2-emissions.

24 A Guiné-Bissau apresentou a sua Contribuicdo Nacional Determinada em 2015, mas nao apresentou uma meta quantificada de mitigacao
de GEE. Em vez disso, a Contribuicdo Nacional Determinada centrou-se na reflorestacao, gestao florestal sustentavel e desenvolvimento a
longo prazo de energia de baixo carbono.
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Quadro 2 Agoes Prioritarias de Mitigacao na NDC atualizada

SETOR ACOES PRIORITARIAS DE MITIGACAO NA NDC ATUALIZADA

AGRICULTURA Redugéao de 4 por cento de emissOes até 2030 em comparagdo com a base de referéncia através da:
(i) melhoria da produtividade do leite de vaca em 10 por cento, (ii) melhoria das praticas de produgao
de arroz, através de uma maior gestao da agua e (iii) reducao da queima de residuos agricolas, através
de melhores praticas agricolas e presenca de rebanhos em areas de cultivo.

ENERGIA Redugéo de 44 por cento de emissGes até 2030, baixando a procura priméria de energia em 20 por
cento, aumentando a quota de energia renovavel no mix de produgéo energética para 58 por cento, e
alcangando uma reducéo de aproximadamente 44 por cento das emissdes no setor até 2030 através:
(i) da instalacdo de 90 MW de capacidade de energia renovavel, (ii) da reducado das perdas na rede de
eletricidade para 20 por cento, (iii) da melhoria da eficiéncia energética em edificios publicos e
comerciais, bem como na inddstria, (iv) do aumento do acesso a fogdes melhorados para cozinhar, de
modo a reduzir o consumo de madeira e (v) da distribuicdo em grande escala de contadores pré-pagos
para incentivar o consumo eficiente de eletricidade.

FLORESTA Redugéo de 40 por cento de emissées até 2030, restringindo a desflorestagéo ilegal, aumentando a
reflorestagdo e promovendo a gestdo eficaz das areas protegidas. Acdes especificas incluem: (i)
elaborar um inventario florestal e um sistema de monitorizagao florestal a nivel nacional; (i) reforcar a
capacidade existente para desenvolver um programa de Redugdo de Emissbes derivada da
Desflorestagao e Degradacgao Florestal (REDD+); e (iii) desenvolver uma gestao da zona agro-ecoldgica
e florestal.

RESIDUOS Reducgao de 7 por cento de emissdes até 2030 em comparagdo com a base de referéncia através: (i)
da reducao de residuos em aterros, por via do aumento da reciclagem de papel e de cartao e téxteis,
(i) do encaminhamento de 10 por cento dos residuos alimentares para compostagem, (iii) da
estabilizacao da divisdo entre aterros abertos e geridos, e (v) da recuperag¢ao de 1 por cento do CH4
gerado em 2030.

A NDC destaca a importancia da adaptacao para a Guiné-Bissau e a necessidade de se concentrar em
medidas destinadas a reforcar a capacidade e a resiliéncia adaptativa e a reduzir a vulnerabilidade as
alteracbes climaticas. Com base no Programa Nacional de Acdo de Adaptacéo as AlteracOes Climaticas
(apresentado em 2006), a Primeira NDC (apresentada em 2015), a Terceira Comunicacao Nacional
(apresentada em 2018) e outras estratégias setoriais, agricultura e criacao de gado, energia, floresta,
biodiversidade, pesca e recursos hidricos estao entre os principais setores prioritarios identificados para
adaptacdo. Embora uma lista de medidas especificas de adaptacao e necessidades de investimento para
adaptacao nao seja apresentada na NDC atualizada, é feita referéncia a algumas estratégias de adaptacao
em determinados setores. Por exemplo, sobre a agricultura, a NDC refere-se ao apoio a medidas como o
fornecimento de sementes para compensar a escassez de alimentos em situagbes de emergéncia, a
capacitagao dos agricultores e suas organizacoes, a melhoria da gestao da agua, tornar a agricultura mais
sustentavel, o desenvolvimento de novas empresas agricolas, a prevencao e gestao de crises de alimentos
e outros desastres naturais (com estratégias como EWS) e o reforgo das instituicdes.25 Outros setores
identificados como cruciais para a adaptacao incluem a salde humana, a capacitacao, a gestao do risco
de catastrofes e as infraestruturas; no entanto, o progresso e/ou os esforgos para melhorar a resiliéncia
destes setores continuam a atrasar-se devido a falta de financiamento.

A implementagado da NDC do pais para mitigagao exigira investimentos significativos, que excedem os
recursos do préprio pais e o nivel atual de financiamento climatico (estimados em 18 milhdes de
délares/ano em 2019). O custo para a implementacao da componente de mitigacao foi estimado pelo pais
em cerca de 694 milhdes de dblares americanos durante o periodo de 2021-30, incluindo 664 milhdes de
délares para cobrir investimentos e 30 milhdes de dblares para agoes de capacitacdo. Seriam necessarios
cerca de 531 milhGes de dblares americanos para atingir a contribuicao condicional de mitigagdo durante
0 periodo 2021-30.26 O pressuposto basico é que o apoio internacional ird cobrir 80 por cento do custo,
enquanto o orcamento nacional cobriria 20 por cento, 0 que pode nao ser viavel a curto prazo, dadas as
restricoes fiscais do pais. O Quadro 3 mostra a distribuicao entre os diferentes setores.

25 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/guinea-bissau/.
26 Republica da Guiné-Bissau (2021). Contribuicao Nacionalmente Determinada atualizada no ambito do Acordo de Paris sobre o Clima.
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Quadro 3 Necessidades de Investimento para Mitigacao Estimada na NDC Atualizada (em milhdes de délares
americanos de 2020)

Setor Montante total Necessidade de apoio
internacional

Energia 300 240
Energias renovaveis 180
Reforgo da rede elétrica 20
Medidas de eficiéncia energética 100

Floresta e uso do solo 330 264

Agricultura 28 22

Residuos 6 5

2.2. Estratégias e planos nacionais para as alteracoes climaticas

A Guiné-Bissau comegou a encetar esforcos para enfrentar as alteragdes climaticas, que incluem a
formulacdo de varios planos e estratégias e a apresentacdo de documentos relevantes de forma
consistente a UNFCCC:

- Criado em 2006, o Programa Nacional de A¢ao de Adaptagao reconhece a capacidade limitada da Guiné-
Bissau para mitigar os efeitos adversos das alteracOes climaticas e apresenta as principais agoes
estratégicas para gerir os riscos climaticos. Estas agbes visam reforcar a seguranca alimentar, aliviar a
pressao sobre as florestas e a pesca e melhorar a disponibilidade de dgua potavel. As estratégias incluem:

= Melhorar a resiliéncia climatica e promover medidas de adaptacao na agricultura, recursos
hidricos e areas costeiras.
= Expandir oportunidades econdémicas para além da agricultura tradicional, através do
desenvolvimento da pesca, dos produtos florestais nao de madeira e dos sistemas agricolas
diversificados, como a agro-floresta.
= Fortalecer as bases de conhecimento e os sistemas de monitorizacao, incluindo a implementacao
de EWSs.
= Estabelecer EWS para minimizar riscos associados as inundacgdes, particularmente nas regides
costeiras.
- As Comunicagdoes Nacionais da Guiné-Bissau a UNFCCC (enviadas em 2005, 2011 e 2018)
detalharam os impactos das alteracoes climaticas em varios setores econémicos e sistemas ambientais.
A Primeira (2005), a Segunda (2011) e a Terceira (2018) Comunica¢des Nacionais foram cruciais ao
identificar os requisitos de adaptacao do pais, especialmente em setores-chave, como a agricultura e a
criacao de gado, a energia, as florestas, a biodiversidade, a pesca e os recursos hidricos. A Terceira
Comunicagao Nacional apresenta ainda mais um conjunto abrangente de medidas de adaptacao para
enfrentar estes desafios.

- O Relatorio de Atualizagao Bienal de 2019 a UNFCCC sublinha a necessidade de apoio financeiro nos
seguintes dominios:

= Disponibilizacao de fundos as instituicoes de investigacao para recolha, arquivo e analise de dados
climaticos e recursos naturais renovaveis.

= Apoio financeiro para a aquisicdo de dados e software criticos para as avaliacoes de
vulnerabilidade e o desenvolvimento de estratégias de adaptacao.

= |nvestimento na capacitacao para a conducao de avaliacoes de vulnerabilidades e elaboracao e
execucao de programas e estratégias de adaptacao e mitigagao. 27

27 Republic of Guinea-Bissau (2019). Guinea Bissau First Biennial Update Report to the United Nations Framework Convention on Climate
Change https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FINAL_GNB_BUR1.pdf.
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0 governo da Guiné-Bissau integrou as alteragées climéaticas nas sucessivas estratégias nacionais, como
o Plano Nacional de Desenvolvimento 2020-23, 28 g Estratégia Nacional para a Reducao da Pobreza e os
planos de desenvolvimento local com énfase na agricultura, nos recursos hidrol6gicos e na criacao de
gado. Foram identificadas prioridades-chave, que incluem a defesa de uma gestao florestal sustentavel, a
promocao do desenvolvimento de um sistema agricola inteligente e resiliente, e o incentivo a adocao de
energia limpa.

0 governo da Guiné-Bissau iniciou medidas para integrar a agdo climatica na sua agenda nacional; no
entanto, a auséncia de um quadro politico nacional de alteragées climéaticas e de um processo formal de
planeamento de adaptacdo nacional representam desafios significativos. Estes desafios sao agravados
pela falta de capacidade técnica para incorporar consideracoes climaticas no planeamento nacional e
setorial, bem como por deficiéncias na informacao relacionada com o clima, que é essencial para o
planeamento informado de adaptacado.2® Um défice critico que deve ser considerado é a falta de uma
analise completa do custo-beneficio das medidas de adaptagao, o que € vital para orientar os processos
de tomada de decisao.

2.3 Disposicoes institucionais e juridicas das alteracoes climaticas nacionais

A responsabilidade de tratar as alteragées climaticas na Guiné-Bissau estd dividida entre varias
instituicoes do setor publico, destacando assim a necessidade de uma maior coordenacao. Refletindo a
natureza interdisciplinar das alteracdes climaticas, estdo envolvidas varias entidades nesta area. O
Ministério do Ambiente, Biodiversidade e Agao Climatica (MABAC) tem a responsabilidade abrangente de
liderar a agenda das alteragdes climaticas, que abrange o desenvolvimento de politicas de alteracoes
climaticas, a conservacao, a protecdo ambiental e a gestao sustentavel dos recursos naturais e minerais.
0 MABAC é apoiado por outros ministérios-chave, incluindo o Ministério das Finangas, o Ministério da
Economia, Planeamento e Integracao Regional e ministérios especificos do setor, como o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Energia e o Ministério de Recursos Naturais.

O Comité Nacional de Alteracoes Climaticas, que funciona no MABAC, tem a tarefa de supervisionar a
monitorizacao das atividades ao abrigo da UNFCCC. Trabalhando em estreita colaboracao com outras
entidades relevantes, é também responsavel pela preparacao das Comunicacoes Nacionais, Relatérios de
Atualizacao Bienal e NDCs. O Comité Nacional de Alteracoes Climaticas esforca-se por aumentar a
consciencializacao e mobilizar as partes interessadas envolvidas em questées de alteracoes climaticas,
incluindo instituicoes governamentais, setor privado, organizacdes nao governamentais, organizagoes da
sociedade civil e universidades. O comité presta aconselhamento cientifico e técnico e reine-se de forma
ad hoc para preparar documentos relacionados com a UNFCC. Reconhecendo a necessidade de uma
melhor coordenacao e maior capacidade técnica em questoes climaticas, ha um apelo para reforcar estes
aspetos em varios ministérios e departamentos, para garantir sinergias, coeréncia e impacto mais eficazes
das atividades relacionadas com o clima.

Marcado pela instabilidade, o panorama politico da Guiné-Bissau representa desafios significativos para a
implementagao e sustentabilidade eficaz de estratégias abrangentes destinadas a abordar os impactos
das alteracoes climaticas e a satisfazer as necessidades de desenvolvimento de longa duracao. Apesar
das fases intermitentes de estabilidade, o pais continua a enfrentar a corrupcdo endémica e uma elite
politica muitas vezes envolvida em praticas de seus proprios interesses. Para ultrapassar estes obstaculos,
€ imperativo envolver ativamente os lideres tradicionais locais que representam os diversos grupos étnicos
do pais, os organismos do governo local, as organizacées nao governamentais locais e a sociedade civil
nos processos de tomada de decisao relacionados com o clima. No sentido de promover tal envolvimento,
a Guiné-Bissau ratificou a Comissdo Econdmica das Nagbes Unidas para a Convencgao sobre o Acesso a
Informacao, a Participagao Publica na Tomada de Decisao e o Acesso a Justica em Matérias Ambientais,
no inicio de 2023. Esta convencao defende o eficaz e inclusivo envolvimento publico na governacao

28 Em abril de 2024, o governo iniciou a preparagao de um novo plano de desenvolvimento.
29 UNDP-UN Environment National Adaptation Plan Global Support Programme. National Adaptation Plans in Focus: Lessons from Guinea-
Bissau. https://www.adaptation-undp.org/sites/default/files/resources/guinea_bissau.pdf.
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ambiental, incluindo questoes relativas as alteragdes climaticas.30 Prevé-se que este acesso seja um
passo fundamental para melhorar a governagao, a responsabilizacao e a transparéncia inclusivas,
contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel necessario para enfrentar os crescentes desafios
climaticos.

A Guiné-Bissau ndo tem leis ou politicas especificas que abordem diretamente as alteracoes climaticas.
Embora o pais tenha estabelecido leis e regulamentos relacionados com o ambiente, como a Lei Basica
sobre o Ambiente e a Lei de Avaliacao Ambiental, existem desafios significativos relacionados com a
compreensao e implementacao destas leis. Além disso, existe falta de quadros juridicos e politicos
especificos para analisar as alteracoes climaticas e promover a infraestrutura de energia renovavel. As leis
devem incluir elementos para promover a informacao e a transparéncia, assim como 0s requisitos de
comunicacao e as principais alteracoes climaticas nas estratégias nacionais.

2.4 Papel do setor financeiro nas alteracoes climaticas

Em geral, o setor financeiro tem um papel critico a desempenhar no apoio ao Acordo de Paris e na
abordagem das alteragoes climaticas, analisando as lacunas de financiamento e realocando recursos para
facilitar a transicdo para uma economia sustentavel e de baixo carbono. No entanto, o setor é também
vulneravel a riscos relacionados com o clima, que podem manifestar-se fisicamente, como impactos
diretos das alteragoes climaticas e desastres em valores do imobilizado, ou riscos de transicao associados
a potenciais mudancas politicas, mudancas tecnoldgicas ou transicao econémica para um modelo de baixo
carbono. Para além do seu papel na alocagao de capital, o setor financeiro é fundamental na gestao dos
riscos financeiros relacionados com desastres.

2.4.1 Setor financeiro na Guiné-Bissau

O setor financeiro na Guiné-Bissau estd predominantemente baseado em bancos, relativamente
pequenos, subdesenvolvidos, e apresenta um elevado nivel de concentracdo. Como participante da
UEMOA, o setor é regulado e supervisionado pelo Banco Central dos Estados da Africa Ocidental. O
panorama bancario é constituido por seis bancos, quatro deles de propriedade estrangeira. Em
comparacao com outros paises da UEMOA, o setor da Guiné-Bissau é notavelmente menor, com ativos a
constituir apenas 0,7 por cento do total de ativos na regiao da UEMOA, que totalizaram 381,5 mil milhdes
de FCFA no final de 2021. Os depdsitos a ordem totalizaram 126,1 mil milhées de FCFA, e os depésitos a
prazo totalizaram 88,2 mil milhdes de FCFA no final do mesmo ano. 31 A proporcao de depésitos bancarios
nacionais no PIB foi de 18,5por cento em 2020, o que fica aquém da média regional de 27,2 por cento.
Além disso, o crédito privado concedido pelo setor bancario representava 15,7 por cento do PIB, em
comparacao com a média regional de 17,4 por cento.32

0 setor financeiro é suscetivel a choques externos, incluindo os decorrentes da frequéncia crescente e da
gravidade dos desastres relacionados com o clima. Estes eventos podem levar a danos econdémicos
substanciais através de efeitos nas infraestruturas vitais, interrupcoes nas cadeias de abastecimento e
consequentes pressoes inflacionistas. Na Guiné-Bissau, por exemplo, a forte dependéncia da economia
na producdo de caju, juntamente com uma proporcao significativa de empréstimos comerciais (60 por
cento) atribuidos aos exportadores de caju, deixa o setor bancario particularmente exposto a flutuacoes
na procura e nos precos, bem como aos riscos associados a desastres naturais.33

0 setor dos servigos financeiros na Guiné-Bissau é notavelmente mais restrito quando comparado com os
seus pares da UEMOA. O setor nao é apenas pequeno, mas também significativamente subdesenvolvido,
0 que apresenta um grande obstaculo aos empresarios relativamente a garantia de capital inicial. Além
disso, o setor é caracterizado por uma fraca governacao e uma forte aversao ao risco. Embora o crédito

30 https://unece.org/climate-change/press/guinea-bissau-accedes-aarhus-convention-opening-new-horizons-environmental.

31 Rapport de la Commission Bancaire de 'UMOA (2021): https://www.bceao.int/fr/publications/rapport-de-la-commission-bancaire-de-
lumoa-21.

32 Central Bank of West African States Monthly Statistical Bulletin, July 2022.

33 IMF 2022 Article IV Consultation, June 2022.
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interno ao setor privado tenha registado algum aumento nos Ultimos anos, continua a ser baixo. A
acessibilidade aos servigos bancarios formais é extremamente limitada, e a Guiné-Bissau tem um nimero
menor de bancos do que a maioria dos outros paises africanos subsaarianos.

A penetragao bancéria continua a ser baixa, com apenas 6por cento da populacao adulta a deter dep6sitos
bancérios, o que esta abaixo da média da UEMOA de 13por cento . Esta situacdo apresenta desafios,
especialmente aos agricultores, que lutam para aceder a crédito para aquisicao de insumos essenciais,
como fertilizantes, e para comercializar as suas culturas de caju. Da mesma forma, as pequenas empresas
enfrentam dificuldades devido a procedimentos de aplicacdo complexos e aos elevados requisitos
colaterais para os empréstimos. Apesar do seu potencial, o setor das microfinangas, que de outra forma
poderia ser fundamental para alargar o acesso a servi¢os financeiros, ainda nao se desenvolveu.

O setor de microfinangas da Guiné-Bissau esta no seu estadio emergente e a adogdo de servigos
financeiros digitais ainda esta na fase inicial. Entre as seis institui¢des de microfinangas presentes, apenas
duas estao atualmente operacionais. Estas instituicoes estao a lutar para sobreviver devido a desafios
como as baixas taxas de reembolso, capital insuficiente e falta de mecanismos eficazes de aplicagao de
contratos. Embora as microfinancas tenham potencial para contribuir significativamente para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, concedendo empréstimos a pequenas empresas e a familias,
ainda nao se tornaram uma fonte significativa de capital para os empresarios. Em 2012, os ativos detidos
por estas instituicoes representavam apenas 0,1 por cento do PIB do pais. Além disso, apesar de uma taxa
de penetracao movel relativamente elevada de cerca de 61por cento , a absorcao de plataformas de
dinheiro mével continua a ser minima. A Guiné-Bissau tem o menor nimero de transacdes em dinheiro
movel por 100.000 adultos quando comparado com os seus homoélogos da UEMOA.

A infraestrutura financeira que apoia os setores bancario e de microfinangas é subdesenvolvida, limitando
0 acesso ao crédito. Problemas estruturais agravam estes desafios. A concessao de crédito é dificultada
por informacoes insuficientes de mutuarios, com cobertura da agéncia de crédito em apenas 1,2 por cento
- muito abaixo da média da Africa subsaariana de 11por cento . Apesar da Lei relativa ao Servigo de Crédito
da UEMOA de 2017, permitindo a formacao de um departamento de crédito regional pelo Banco Central
dos Estados da Africa Ocidental, a sua implementacao continua incipiente. Obstaculos adicionais incluem
um sistema judicial fraco para a execucao de dividas e incertezas nas transagdes garantidas. Do ponto de
vista da procura, a falta de garantias adequadas e aplicacoes de crédito de ma qualidade — muitas vezes
devido a planos de negécios inadequados, baixa literacia financeira e contabilidade abaixo do padrao —
restringem ainda mais a disponibilidade de crédito.

0 setor financeiro inclui também duas companhias de seguros e o Instituto Nacional de Seguranga Social,
que gere as pensoes. No entanto, estao disponiveis poucos produtos de seguros (principalmente focados
em negocios basicos) e a maior parte da populacao nao esta segurada. Uma estratégia nacional para a
gestdo do risco de catastrofes criada em 2013 ainda nao foi implementada,34 e nao existe nenhum
programa real de protecao social nacional que ndo os esquemas contributivos geridos pelo Instituto
Nacional de Seguranca Social apenas para empregados do setor privado.

O pais nao emitiu divida soberana e nao tem classificagdo de crédito. Além disso, a Guiné-Bissau esta
atualmente inativa na bolsa regional comum para membros da UEMOA (Bourse Régionale de Valeurs
Mobiliéres). Como resultado, a capacidade do pais de angariar capital a longo prazo através dos mercados
de titulos e dividas é limitada.

O setor financeiro na Guiné-Bissau nao esta preparado para avaliar a sua exposicao a riscos relacionados
com o clima ou para financiar investimentos verdes. Nao existem quadros ou incentivos adequados para
o setor financeiro privado considerar os riscos relacionados com o clima, e os bancos ainda nao incluiram
tais riscos nos seus processos internos de gestao de riscos. Como resultado, o setor financeiro é vulneravel
a riscos fisicos, 0 que podera levar a empréstimos malparados ou a incumprimentos de empréstimos,
diminuindo assim o crédito disponivel e, na pior das hipoteses, provocando uma crise financeira.

34 Republica da Guiné-Bissau (2013). Estratégia Nacional de Gestao de Riscos de Desastres.
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC163718/.
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2.4.2 0 papel do setor financeiro na abordagem do desafio climatico

Para melhorar a resiliéncia financeira a nivel local, sdo essenciais reformas que visem melhorar as
infraestruturas financeiras e o acesso ao crédito. O reforco da solvéncia e da resiliéncia do sistema
financeiro € um aspeto, enquanto a expansao das microfinancas e do dinheiro mével pode aumentar
significativamente a inclusao financeira para as micro e pequenas empresas. Outras reformas para facilitar
0 acesso ao crédito poderiam envolver o reforco do sistema de informacao de crédito através da iniciativa
Bureau Regional de Crédito da UEMOA e o reconhecimento da garantia moével ao abrigo das praticas
regionais, como a Organizagao para a Harmonizacao do Direito Empresarial na lei de transagdes garantidas
de Africa. Além disso, a implementacdo de um sistema de financiamento de recebimentos em armazém
poderia servir como ferramenta eficaz para o setor agricola.

O desenvolvimento do setor financeiro, ou a inclusao financeira, tem um papel vital no empoderamento
dos individuos, das familias e das empresas, para se tornarem participantes ativos na economia. Ao
melhorar o acesso a instrumentos financeiros, como contas de poupanca basica, crédito e seguros
acessiveis, a Guiné-Bissau pode promover o desenvolvimento econdmico inclusivo. A inclusao financeira
permite aos individuos poupar, investir e proteger-se contra riscos, ao mesmo tempo que facilita a
expansao do negocio e o empreendedorismo. O acesso a produtos e servicos para grupos marginalizados,
incluindo mulheres, comunidades rurais e familias com baixos rendimentos, permitiria estabilidade
econémica e geraria oportunidades que levam a uma melhoria dos padrdes de vida e a reducado da
pobreza.

A diversificagao e o desenvolvimento do setor financeiro sdo componentes-chave que podem ser vitais
para a agenda de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Ao promover a diversificacdo do setor financeiro, o
pais pode expandir a gama de prestadores e instrumentos do setor financeiro adaptados as necessidades
especificas da sua populagao. Esta diversificacdo permite ao setor financeiro dar resposta a um espetro
mais amplo de atividades econdmicas, incluindo a agricultura, a producao e as pequenas e médias
empresas. Ao permitir acesso a um conjunto diversificado de servicos financeiros, incluindo crédito,
seguros, transacoes, poupancas e opcoes de investimento, a Guiné-Bissau pode abrir novos caminhos
para o crescimento econdmico e reduzir a sua dependéncia de um Unico setor, promovendo assim a
resiliéncia e a sustentabilidade.

0 estado subdesenvolvido e nao diversificado do setor financeiro na Guiné-Bissau limita a sua capacidade
de apoiar a transicdo para financiar investimentos de baixo carbono e resilientes a curto prazo. Para
resolver isto, 0 governo deve priorizar o desenvolvimento e a inclusao do setor financeiro, para proporcionar
a individuos e comunidades instrumentos e mecanismos capazes de mitigar os riscos financeiros, absorver
choques e recuperar de desastres. O desenvolvimento de ferramentas e estratégias de financiamento de
risco de catastrofes contribuira para garantir o acesso previsivel e atempado a recursos tao necessarios e,
em (ltima analise, mitigar os impactos fiscais a longo prazo dos riscos climaticos e de desastres. As
autoridades devem considerar cuidadosamente o aumento da arquitetura de informagao financeira
climatica e 0 mecanismo de recolha de dados relacionados com o clima no setor financeiro, bem como o
desenvolvimento de resiliéncia financeira aos riscos climaticos e desastres como parte de uma estratégia
de desenvolvimento holistica do setor financeiro, para facilitar o financiamento de atividades de mitigacao
e de adaptacao do setor privado.

2.5 Capacitar o setor privado

Com politicas plblicas de apoio, o setor privado pode desempenhar um papel importante investindo em
setores-chave. Melhorar o ambiente facilitador para os atores privados é essencial para criar um modelo
de negocio resiliente e um clima de investimento para a acado climatica. Existem muitas oportunidades
para o envolvimento do setor privado, incluindo o investimento em energias renovaveis para aumentar o
acesso a eletricidade; proporcionar variedades de culturas resilientes ao clima, sistemas de irrigacao e
culturas mais diversificadas na agricultura; desenvolver o agro-florestal ou ecoturismo; proporcionar
melhores fogoes de cozinha no setor florestal; adotar praticas inteligentes relacionadas com o clima para
extrair bauxite, fosfato e outros minerais; melhorar a logistica e as estradas portuarias para criar sistemas
de transporte mais sustentaveis e eficientes; desviar residuos de aterros; e prestar assisténcia técnica ao
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setor privado para ajudar os bancos a expandir e a diversificar as suas carteiras de empréstimos e a ajudar
0s stakeholders relevantes a utilizar mecanismos de mercado de carbono. No entanto, para incentivar a
participacao do setor privado, € necessario trabalhar mais para reforcar a capacidade adaptativa existente
do pais, por exemplo, melhorando o acesso a informacao climatica para a tomada de decisdes. Além disso,
ha oportunidade de encorajar a consideracao dos riscos climaticos no setor privado de forma mais
sistematica, promovendo o desenvolvimento de planos de acao do setor privado relacionados com
alteracoes climaticas e planos de continuidade de neg6cio.

A convergéncia do investimento privado nos setores de energia e agricultura na Guiné-Bissau apresenta
uma oportunidade (inica ndo s6 para o crescimento econémico, mas também para promover a inclusdo
social. Ao canalizar estrategicamente os investimentos em projetos que priorizem o envolvimento da
comunidade, o empoderamento das mulheres, a criacao de emprego e o0 acesso a financiamento, os
investidores podem contribuir para um futuro mais equitativo e sustentavel para o pais. Mais detalhes sdo
facultados nos capitulos subsequentes.

Quadro 4 Resumo do Setor relativamente a Acoes Propostas para a Inclusao Financeira

Atividades Prioridade Prazo Complexidade Potencial para = Adaptagéo /
(para a contribuicées Mitigacdo
agenda privadas
climética)
Promover a diversificacéo do setor financeiro Média MP Adaptacao
Proporcionar acesso a um conjunto Média MP ++ Sim Adaptacao
diversificado de servigos financeiros
Melhorar o acesso ao crédito através de Média MP ++ Sim Adaptacao
reformas para melhorar a infraestrutura
financeira
Melhor capacitar individuos e comunidades Alta MP ++ Sim Adaptacao

com instrumentos e mecanismos para mitigar
riscos financeiros, absorver choques e
recuperar perdas financeiras
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Capitulo 3: Prioridades Selecionadas de Desenvolvimento e
Clima

3.1 Introducao

Para enfrentar eficazmente as alteragdes climaticas, a Guiné-Bissau deve empreender uma mudanca
transformadora na sua abordagem ao desenvolvimento. Isto implica enfrentar questoes estruturais e
instabilidade politica, bem como implementar reformas institucionais significativas. As prioridades devem
centrar-se na construcao de sistemas resilientes de energia e transportes, no incentivo a métodos agricolas
e agroflorestais sustentaveis e na promocado do envolvimento do setor privado. Além disso, é crucial
melhorar o0 acesso a servicos vitais, como a educacao e os cuidados de salde. Ao implementar politicas
abrangentes que dao prioridade ao bem-estar da populacao, a estabilidade econdémica e a protecao contra
os efeitos climaticos e danos ambientais, a Guiné-Bissau pode alcancar beneficios econémicos e sociais
substanciais.

Este capitulo analisa as transformacdes essenciais em varios setores, realcando a necessidade de uma
estratégia unificada para se desenvolver de forma sustentavel, proporcionar oportunidades
socioecondémicas as comunidades e reconhecer os obstaculos da fragilidade e da capacidade limitada do
pais.

3.2 Adotar uma abordagem integrada para agricultura, agua, e ambiente

3.2.1 Melhorar o planeamento integrado a nivel da paisagem para ecossistemas florestais

As florestas e mangais da Guiné-Bissau sustentam uma rica biodiversidade e fornecem servigos
ecossistémicos cruciais, incluindo a captacdo de carbono, a regulacdo da agua e a protegdo contra a
erosao costeira. No entanto, tal como descrito no Capitulo 1, a desflorestagao, a sobre-exploragao e as
alteracoes climaticas representam ameacas significativas para os ecossistemas florestais do pais e para
a subsisténcia das comunidades rurais. A cobertura arbérea diminuiu 18 por cento desde 2000 devido ao
abate ilegal, a expansao das plantacoes de caju, as praticas agricolas insustentaveis, como os cortes e as
gueimadas, e a utilizacao de madeira para energia (Figura 11). Apesar de ser membro signatario da
Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao (que deu origem ao Plano de Acao de Luta
contra a Seca e a Desertificacado), 3% a Guiné-Bissau continua a registar atrasos na protecao das florestas
e na promocao do uso sustentavel do solo. Além disso, em 2022, a Guiné-Bissau levantou (Decreto
2022/12) a moratéria de 2015 sobre a exploracdo de madeira.

Figura 11 Perda de Cobertura Arbérea de 2001 a 2022
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35 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (2006). Plano de Acgdo Nacional de Combate a Desertificagdo na Guiné-Bissau.
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Figura 12 Evolucao do Capital Natural Per Capita na Guiné-Bissau
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Fonte: Adaptado de The Changing Wealth of Nations

O valor total do capital natural per capita diminuiu 40 por cento entre 2000 e 2018. O valor per capita das
florestas, incluindo as areas protegidas, continua a ser o0 mais elevado e muito acima da média na Africa
subsaariana, mas mesmo assim diminuiu 31 por cento, de 6.406 délares per capita em 2000 para 4.413
dolares em 2018 (Figura 12).36

Figura 13 Evolucao da Pegada Nacional vs. Biocapacidade
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Existem quatro fatores principais subjacentes que afetam o esgotamento e a degradacdo dos ativos
naturais: (i) a pobreza e o baixo acesso aos mercados; (ii) um quadro juridico incompleto para a boa gestao
dos recursos naturais, que também carece de aplicacao, devido aos recursos humanos e financeiros
limitados; (iii) a maximizacao dos rendimentos econdémicos capturados pelas elites e a falta de contribuicao
desses rendimentos para a reducao da pobreza e a melhoria social; e (iv) fragilidades institucionais e de
governagao na gestao e monitorizacao dos recursos, ainda mais agravadas pela instabilidade politica e
pela corrupgao.

A madeira, o carvao vegetal e a biomassa agricola representam cerca de 90 por cento do consumo de
energia primaria na Guiné-Bissau, enquanto os produtos petroliferos e a eletricidade representam 8 por
cento e 2 por cento, respetivamente. Isto reflete o baixo acesso a combustiveis e tecnologias limpas para
cozinhar, estimado em cerca de 1 por cento. A elevada utilizacao de biomassa exerce uma pressao extrema

36 World Bank (2021). The Changing Wealth of Nations 2021: Managing Assets for the Future. Washington, DC.
37 Footprint Data Foundation, York University Ecological Footprint Initiative, and Global Footprint Network (2023). National Footprint and
Biocapacity Accounts.
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sobre os recursos florestais, tal como o contrabando ilegal de madeira para os paises vizinhos. Este baixo
acesso a combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar reflete os elevados niveis de pobreza e as
restricoes de acessibilidade, com o custo de combustiveis mais limpos, como o gas de petroleo liquefeito,
mais do dobro do custo mensal do carvao vegetal. Embora o subsetor da eletricidade tenha atualmente a
percentagem mais baixa de consumo de energia primaria, a tendéncia esperada ao longo da préxima
década é que cresca rapidamente e se torne o subsetor com maior emissao.

As abordagens ao uso da terra sao fragmentadas, com um planeamento de coordenagao muito limitado
por parte das autoridades ou através do envolvimento da comunidade. Para enfrentar estes desafios:

- Devem ser desenvolvidos planos e leis sobre a utilizagdo da terra para promover oportunidades
para uma abordagem diversificada do desenvolvimento econémico. A implementagao de um
processo intersectorial de planeamento integrado do uso do solo, baseado na rede de areas
protegidas de elevado valor, aliviara a pressao sobre os recursos e apoiara tal abordagem. Existe
uma falta de coordenacgao entre as estratégias setoriais, 0 que provoca pressoes adicionais sobre
0 uso da terra, os recursos naturais e as comunidades, além de um desenvolvimento sub-eficiente.
O envolvimento dos cidadaos deve estar no centro dos planos de desenvolvimento local.

- A gestao e a capacidade financeira da rede de areas protegidas devem ser reforgcadas através do
Instituto da Biodiversidade e Areas Protegidas, para preservar o capital natural. As medidas para
aliviar a pressao sobre os recursos protegidos incluem a aceleracao do desenvolvimento de polos
econOmicos de desenvolvimento comunitario em torno das areas protegidas. Isto podera incluir o
reforco da abordagem integrada a co-gestao dos parques com as comunidades locais através do
envolvimento comunitario, o que, por sua vez, oferecera oportunidades para empregos verdes.

- As infraestruturas verdes e as solugées baseadas na natureza devem ser priorizadas, com énfase
dada a protecdo dos ecossistemas dos mangais, para garantir a prestacao sustentada de servicos
ecossistémicos essenciais, incluindo a biodiversidade, os meios de subsisténcia, a seguranca
alimentar, a 4gua doce e a protegdo das zonas costeiras contra os impactos das alteracoes
climaticas. As parcerias internacionais devem ser utilizadas para garantir que a restauracao dos
mangais seja priorizada. Além disso, o valor dos servigos ecossistémicos deve ser monitorizado de
forma mais regular e sistematica, e os resultados devem ser considerados no processo de tomada
de decisao e na alocacao orcamental para permitir um apoio significativo aos esforgos de
restauracao e regeneracao assistida.

- Reducao da colheita e utilizagao de lenha através de fogoes melhorados. Para acelerar o acesso
a fogdes limpos, é necessario um compromisso politico de alto nivel para racionalizar a agenda da
cozinha limpa como parte de programas mais amplos de acesso a energia, alinhados com a
agenda da pobreza energética e da eficiéncia energética. Isto precisa ser incorporado no
planeamento, na regulamentacdo e nos planos de negocios, através de multiplos pontos de
entrada, incluindo a protecao social, o ar puro, a salde e as alteracoes climaticas.

A Guiné-Bissau esta a trabalhar em iniciativas REDD+. O pais pretende estabelecer a infraestrutura e o
qguadro institucional necessarios. Entretanto, sdo necessarios recursos adicionais para garantir uma
gestao adequada do setor florestal. A Guiné-Bissau desenvolveu um roteiro para a implementagao do
REDD+ para 2016-20, mas nunca iniciou a sua implementacao. As recomendacoes do roteiro, descritas
no Capitulo 5, continuam a ser relevantes.
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3.2.2 Promover uma agricultura inteligente em termos de clima

O setor agricola contribui com 45 por cento do PIB da Guiné-Bissau (principalmente através das
exportacoes de castanha de caju),38 e é a principal fonte de rendimento para a maior parte da populacgao,
sendo que as mulheres constituem a maior parte da forca de trabalho.3° As principais atividades
econdmicas sdo a producao de castanha de caju e a cultura do arroz, complementadas pela pecuaria. O
governo tem historicamente promovido a producao de caju,4° que aumentou em area a uma taxa de 20
por cento ao ano de 1986 a 1995.41 Atualmente, o caju ocupa 34,4 por cento das terras agricolas
utilizaveis e representa 80 por cento das atividades dos agricultores. O caju € vendido principalmente como
produto bruto com processamento limitado. Outras culturas alimentares incluem o arroz, o milho, o sorgo,
o milho-middo, o amendoim, a batata-doce, a mandioca, varios legumes e especiarias e frutas tropicais
como a manga e a banana.

Figura 14 Tendéncia da Producao de Caju (2000-21) e Projecoes (2022-26)
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Fonte: FAOSTAT 2021

Esta forte dependéncia da monocultura do caju torna os pequenos agricultores e a economia vulneraveis
a choques externos. De facto, o valor da castanha de caju caiu drasticamente nos Ultimos anos, com os
precos a baixarem de 821 FCFA por quilograma em 2017 para apenas 230-260 FCFA por quilograma em
2020, aumentando a pressao sobre a seguranca alimentar das familias e a economia do pais. Anos com
fracas colheitas devido aos impactos climaticos prejudicam ainda mais a seguranca alimentar e a
capacidade de resposta dos agricultores. A forte dependéncia de uma Unica cultura, sujeita a mercados
volateis e a temperaturas mais elevadas, sublinha a necessidade urgente de diversificar o setor agricola
da Guiné-Bissau.

O pais poderia recuperar a auto-suficiéncia na produgéo de arroz através da expansao do cultivo em areas
adequadas. O arroz é a principal cultura estavel e é cultivado em cerca de 80.000 hectares, normalmente
utilizando técnicas tradicionais de cultivo por inundacao ou de corte e queimada. Cerca de 45por cento do
cultivo de arroz ocorre em mangais convertidos, 18por cento em campos de dgua doce de pequenos vales
e 37por cento em florestas de sequeiro e ecossistemas de savana.42 O arroz poderia ser cultivado em
305.000 hectares dos atuais sistemas de mangais e de terras baixas, reduzindo a necessidade de importar

38 IMF (2022). ‘Guinea-Bissau: 2022 Article IV Consultation and Third Review under the Staff-Monitored Program; Press Release; and
Statement by the Executive Director for Guinea-Bissau’. IMF Staff Country Reports 2022 (196).
https://doi.org/10.5089/9798400213045.002.A001.

39 FAO (2018). FAOSTAT database: http://faostat3.fao.org/download/Q/QV/E.

40 Temudo, M. P., & Abrantes, M. (2014). ‘The Cashew Frontier in Guinea-Bissau, West Africa: Changing Landscapes and Livelihoods,’
Human Ecology, 42(2), 217-230. https://doi.org/10.1007/s10745-014-9641-0.

41 Republic of Guinea-Bissau (2018). Third National Communication: Report to the United Nations Framework Convention on Climate
Change.

42 Steven Kyle (2015). ‘Rice sector policy options in Guinea-Bissau,” working paper. Charles H. Dyson School of Applied Economics and
Management Cornell University, Ithaca, New York.
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arroz, que representa agora a maior parte (22 por cento entre 2012 e 2016) das importacoes agricolas.43
E crucial, no entanto, evitar técnicas insustentaveis de desflorestagéo de mangais e técnicas de corte e
queimada e comegar a utilizar sementes de arroz tolerantes a agua salgada e resistentes a seca.
Entretanto, os desafios a produgao de arroz incluem chuvas irregulares, inundacées maritimas,
escoamento superficial e fraco investimento na producao e infraestruturas de arroz.

Figura 15 Comparacao dos Rendimentos do Arroz e da Castanha de Caju em Bruto na Guiné-Bissau e nos
Paises de Referéncia
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Fonte World Bank (2019). Unlocking diversification to unleash agriculture growth

A produciao tanto de castanha de caju como de arroz é atualmente baixa. O rendimento médio da castanha
de caju na Guiné-Bissau é de 320 kg/ha, muito inferior aos 520 kg/ha da Costa do Marfim. Da mesma
forma, o rendimento médio do arroz é de 1,7t/ha em comparagao com 4t/ha no Senegal (Figura 15). As
razbes para 0s baixos rendimentos incluem: acesso limitado a insumos e tecnologia; falta de irrigacao,
tornando a agricultura altamente vulneravel a variabilidade das chuvas (Figura 16) e choques climaticos;
instalacdes de armazenamento, estradas rurais e outras infraestruturas inadequadas; escassa capacidade
para processamento agricola; e falta de acesso a financiamento. A intermediacao financeira é baixa e o
setor bancario é prejudicado por elevados niveis de crédito malparado. Apesar dos baixos rendimentos e
precos, a maioria dos agricultores continua a produzir caju em detrimento de outras culturas, em parte
devido a baixa intensidade de trabalho. Este padrdo de baixos fatores de producao, baixos rendimentos e
baixos precos prejudica a produtividade do setor e perpetua a pobreza.

Figura 16 Tendéncia da Producao de Arroz e Padrao de Precipitacao para o Periodo 2000-21
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Fonte: Banco Mundial (Climate Change Knowledge Portal, 2022); FAOSTAT 2021

43 FAO and International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (2019). Climate-Smart Agriculture in Guinea-Bissau. CSA
Country Profiles for Africa Series. International Center for Tropical Agriculture; International Crops Research Institute for the Semi-Arid
Tropics; FAO. Rome, Italy.
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A pecudria e a pesca sao parte integrante da economia agricola da Guiné-Bissau. Constituido
principalmente por 1,5 milhdes de cabecas de gado, o setor pecuario contribui com cerca de 17 por cento
para o PIB nacional e 32 por cento para o PIB agricola.*4 No entanto, € suscetivel aos impactos das
alteragdes climaticas, como as secas, que podem afetar negativamente as pastagens. O setor das pescas,
gue representa 7 por cento do PIB nacional e 13 por cento do PIB agricola, baseia-se em grande parte na
captura de peixe selvagem ao longo da costa, uma area conhecida pelos seus abundantes recursos
pesqueiros. No entanto, a sobrepesca (em parte devido a praticas ilegais) resultou na exploracao excessiva
de quase metade das populacdes de peixes ao largo da costa da Africa Ocidental,45 com monitorizacdo
inadequada dessas atividades. A subida do nivel do mar e 0 aumento da temperatura da agua ameacam
também diminuir a disponibilidade de peixe, aumentando a pressdo econdmica sobre as comunidades
costeiras.

O sistema alimentar da Guiné-Bissau devera enfrentar uma pressao crescente, uma vez que se prevé que
a populacao duplique até 2050 e que as temperaturas aumentem mais de 3°C até 2075, no cenério
RCP8.5.46 Estas tendéncias irdo agravar os problemas existentes no sistema alimentar, que incluem a falta
de diversidade e acessibilidade, o acesso limitado a alimentos ricos em nutrientes, a necessidade de
importar arroz e o desvio de peixe capturado localmente para o mercado de exportacao. A populacao ja
regista elevadas taxas de atraso no crescimento, perda e deficiéncias de micronutrientes, especialmente
entre criangas pequenas, mulheres e raparigas adolescentes.4” Os efeitos das alteragoes climaticas
colocarao desafios adicionais a estes problemas.

Alteracoes nos padroes de precipitagdo podem reduzir os recursos hidricos para a agricultura de sequeiro,
enquanto os aumentos de temperatura podem diminuir a adequabilidade e a produtividade das culturas,
impactando ainda mais a disponibilidade global de recursos hidricos. Prevé-se que os impactos no
rendimento das culturas variem significativamente, estando o céco, a banana-da-terra e a mandioca entre
0s mais afetados e experimentando potencialmente uma perda de rendimento de até 31 por cento devido
a condicoes secas e quentes. Em média, prevé-se uma reducdo de 12 por cento no rendimento das
culturas, em todas as culturas, de 2040 a 2050, no cenario mais pessimista (Figura 17. Podem ser
encontrados detalhes adicionais nos anexos).

Figura 17 Variacoes Projetadas nos Rendimentos até 2041 -50 devido a Alteracoes na Precipitacao, por
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated

44 United Nations (2020). UN Common Country Analysis, Guinea-Bissau.

45 Intchama, J. F., Belhabib, D., & Tomas Jumpe, R. J. (2018). ‘Assessing Guinea-Bissau’s legal and illegal unreported and unregulated
fisheries and the surveillance efforts to tackle them.’ Frontiers in Marine Science, 5. https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00079.

46 United Nations (2020). UN Common Country Analysis, Guinea-Bissau.

a7 https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000140034/download/?_ga=2.124317251.830860455.1683570730-
81728278.1683570730.
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Para enfrentar eficazmente os desafios, a Guiné-Bissau deve diversificar o seu setor agricola para além da
monocultura predominante do caju, modernizar as suas praticas agricolas e acrescentar valor com a
transformacado das matérias-primas no pais. Juntamente com as tendéncias de consumo nacionais e
internacionais, o clima e a localizacao geografica do pais abrem oportunidades para aumentar a producao
de culturas alimentares nutritivas, tais como frutas, vegetais, nozes, leguminosas, cereais locais e
alimentos de origem animal. Esta diversificacao pode levar ao aumento da produtividade agricola, a
melhoria da seguranca alimentar, a reducao dos impactos ambientais e a melhores meios de subsisténcia
para os agricultores. Outras medidas criticas incluem: proporcionar aos pequenos agricultores o acesso a
crédito e financiamento; desenvolver mercados para novas culturas; adotar praticas agroflorestais;
impulsionar a producao local e a distribuicao de sementes; investir em infraestruturas de rega e drenagem;
e reforcar a investigacao agricola. E também vital valorizar o conhecimento dos agricultores, aprender com
as suas tradicoes e experiéncias e investir na sua formacgao. As abordagens devem ser de baixo para cima,
com atividades implementadas no terreno. Estas acoes nao sO tornariam os setores agricolas mais
resilientes e produtivos, como também proporcionariam mais e melhores oportunidades socioeconémicas
para as populacodes rurais, que tém a maior percentagem de pobres.

Além disso, a implementacdo de medidas de protecdo social, programas nutricionais direcionados e
iniciativas de alimentacao escolar local podem melhorar os niveis nutricionais e combater a inseguranca
alimentar.

Contribuigdo potencial do setor privado para a agricultura sustentavel

Os investidores privados internacionais podem desempenhar um papel fundamental na modernizagao das
praticas agricolas, na introducdo de tecnologias avancadas e na criacdo de cadeias de abastecimento
sustentaveis, uma vez que o setor é atualmente dominado por pequenos agricultores, com a maior parte da
producao agricola a ocorrer em pequenas parcelas de terreno. Além disso, o investimento na certificacao
biolégica e no comércio justo, no que respeita ao caju, &€ cada vez mais procurado a nivel mundial, o que
representa uma oportunidade para a Guiné-Bissau explorar este mercado em crescimento. A certificacao
biolégica e de comércio justo exige praticas de producdo sustentaveis e socialmente responsaveis, que
possam ajudar a apoiar as comunidades locais e a proteger o ambiente.

Os principais estrangulamentos politicos a considerar, que inibem a participacado do setor privado em préaticas
agricolas sustentaveis, incluem os seguintes. Esta situacdo é agravada pela forte concorréncia das elites por
rendimentos e por uma fraca administracao publica.

1. Falta de infraestruturas adequadas (transportes, telecomunicagdes e digital): As infraestruturas
inadequadas na Guiné-Bissau, especialmente nas zonas rurais, representam um desafio significativo
ao investimento do setor privado na agricultura. As mas redes rodoviarias e o acesso limitado a agua
e a energia dificultam o acesso dos agricultores aos mercados e aos fatores de produgao agricolas
necessarios. A auséncia persistente destes bens e servicos plblicos essenciais - através de
investimentos publicos diretos ou de parcerias publico-privadas (PPP) eficazes - limita severamente
a capacidade das empresas privadas de investir e das familias pobres de participarem na atividade
econdmica, quer através de atividades autdnomas mais produtivas, quer acedendo a oportunidades
de emprego que poderiam ser geradas por um setor privado préspero.

2. As infraestruturas energéticas estdo subdesenvolvidas, dificultando a capacidade do pais de
satisfazer as crescentes exigéncias da sua populacao. A eletricidade é escassa e muito cara, o que
a torna atualmente uma das mais caras do continente africano.

3. Ambiente empresarial fragil: O indicador de liberdade empresarial da Heritage Foundation baixou de
36,9/100 para 31,5/100 em 2021 e 2022, respetivamente, em comparacao com uma média
mundial de 60,3/100. O acesso a terra € um desafio particularmente grande, especialmente em
termos de posse de terra e direitos de propriedade. Além disso, a falta de um quadro juridico e
regulamentar robusto torna dificil aos investidores navegar no ambiente regulamentar e garantir as
autorizacoes e licencas necessarias.

4. Acesso limitado a financiamento: O acesso limitado a financiamento € um constrangimento
significativo ao investimento do setor privado na agricultura na Guiné-Bissau. O elevado risco
associado aos investimentos agricolas e a disponibilidade limitada de crédito desencorajam o
investimento em novas tecnologias, equipamento e infraestruturas.
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Caminho a seguir:

Para resolver estes constrangimentos e promover o investimento do setor privado, devem ser priorizados
investimentos especificos em infraestruturas rurais, juntamente com politicas para melhorar o clima de
investimento e programas de empréstimos especificos para pequenas e médias empresas no setor agricola.
Ao enfrentar estes constrangimentos, o investimento do setor privado na agricultura poderia contribuir tanto
para os esforcos de adaptacao como de mitigacao, promovendo praticas agricolas sustentaveis, reduzindo
as emissoes de GEE e aumentando a resiliéncia dos agricultores e do setor agricola as alteracoes climaticas.
A Guiné-Bissau também precisa de investir em tecnologias de energias renovaveis para alavancar o setor do
agronegocio. Os sistemas de irrigacdo movidos a energia solar podem ajudar a reduzir a dependéncia do
setor dos combustiveis fosseis e a expandir o0 acesso a energia para os agricultores.

3.2.3 Melhorar a fiabilidade e a qualidade do fornecimento de agua e da gestao de aguas
residuais

Proteger, gerir e monitorizar os recursos hidricos é crucial para salvaguardar a agricultura e o consumo
doméstico de agua. Os recursos hidricos do pais abrangem os Rios Géba-Kayanga e Koliba Corubal,
partilhados com o Senegal e a Guinég, respetivamente, juntamente com os seus afluentes, varios aquiferos,
zonas himidas e lagoas. Entre outras areas protegidas, o Arquipélago e Reserva da Biosfera de Bolama-
Bijagoés é vital para fornecer agua doce superficial para a agricultura e uso doméstico. Estima-se que a
Guiné-Bissau tenha 14,3 mil milhdes de metros clbicos de recursos hidricos superficiais e 1,76 mil
milhoes de metros clbicos de recursos hidricos subterraneos.48 Apesar de receber chuvas abundantes
(com 1.500 a 2.000 mm anuais na costa), o pais enfrenta secas de Dezembro a Abril, e a sua infraestrutura
de armazenamento de agua esta subdesenvolvida.

Uma gestdo eficaz da dgua é essencial para mitigar os riscos de contaminagdo e melhorar a producao
agricola face aos desafios de um clima varidvel e em mudanga. No entanto, os recursos hidricos
subterraneos nao sao adequadamente monitorizados ou documentados, sublinhando a necessidade de
uma melhor gestao da agua.

As estratégias para melhorar a gestdo da agua incluem investimentos em sistemas de irrigacéo, recolha
de aguas pluviais e instalagoes de armazenamento de dgua. Uma abordagem abrangente a seguranga
hidrica nacional melhoraria a coordenacao do setor e a capacidade da Direcao Geral dos Recursos Hidricos
para governar o setor da dgua de forma mais eficaz. A cooperacao transfronteirica com os paises vizinhos
€ também vital para dar resposta a crescente procura de agua. Outras medidas importantes incluem a
implementacao de sistemas de recolha de aguas pluviais em habitagbes, escolas e unidades de salde; o
desenvolvimento de regulamentos para o uso sustentavel da agua; a instalagcao de sistemas de drenagem
melhorados; a transicao para variedades de culturas tolerantes ao sal; e a melhoria da monitorizacao dos
recursos hidricos subterraneos, incluindo o aquifero transfronteirico Maastrichtian.

Tanto nas zonas urbanas como nas rurais, ha necessidade urgente de agua potavel e de saneamento
bésico. As principais reformas incluem a atualizacao do Cédigo da Agua, a criacao de um quadro juridico e
regulamentar mais eficaz para os servicos de abastecimento de agua urbana e a exploracdo de uma
estrutura tarifaria que garanta a recuperagao dos custos para a empresa de agua urbana (Eletricidade e
Aguas da Guiné-Bissau - EAGB), melhorando simultaneamente a qualidade da 4gua, o saneamento € a
higiene (WASH).

Sao necessarios investimentos significativos para expandir os servicos WASH em Bissau, nas cidades
secundarias e nas zonas rurais, incluindo nas escolas e nas unidades de satide. O setor privado podera
desempenhar um papel nesta expansao. Sao necessarios investimentos em instalacoes de tratamento de
agua e redes de distribuicdo para fornecer pecas sobressalentes para as infraestruturas hidricas rurais e
melhorar as capacidades de manutencdo. O financiamento podera provir de PPP ou através da mobilizacao
de parceiros do setor privado. A normalizacado dos sistemas de bombagem manual e o desenvolvimento
ou atualizacdo de planos diretores de dgua e saneamento sdo também importantes. Em Bissau, 0 mau

48 World Bank (2021). Guinea-Bissau Evaluation du Secteur de I’Eau et de I’Assainissement, do Banco Mundial. Dados dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial 2020.
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saneamento ameaca a poluicao ambiental e a contaminacao dos aquiferos. A cidade deve considerar
formas de melhorar a gestao do lodo fecal, construir uma estacao de tratamento de esgotos, monitorizar
a contaminacao dos aquiferos e envolver o setor privado na construcao de fossas sépticas e na gestao do
transporte e eliminacao do lodo fecal.

Quadro 5 Acdes propostas para o Ambiente, Agricultura e Agua com Alguns Custos Estimados (Com Base nos
Dados Disponiveis)

Atividades

Reforcar as capacidades
institucionais para monitorar e
reportar o estado das florestas
Apoiar a gestao das areas protegidas
Promover técnicas de cultivo
agroecolégicas mais produtivas, com
o desenvolvimento de servigos de
extensao e servigos de consultoria
digital

Expandir e desenvolver solugées
inovadoras de rega e drenagem
Desenvolver espécies selecionadas e
mais resistentes ao clima e melhorar
as cadeias de valor para diversificar a
agricultura

Desenvolver um plano de gestéo dos
recursos hidricos para melhorar a
colaboragao setorial e multilateral, a
produtividade agricola e o acesso
equitativo & agua potavel

Mapear os recursos hidricos
subterraneos, incluindo o aquifero
transfronteirico do Maastrichtian, e
reabilitar o seu sistema de
monitorizagao; realizar anélises
quimicas e bacteriologicas de
aquiferos

Alargar os comités e os planos de
gestdo dos recursos naturais a nivel
comunitario

Desenvolver planos de uso do solo
com dareas designadas para
conservagao, exploracéo florestal,
agricultura e outros usos do solo e
estratégias integradas de gestdo da
paisagem associada

Apoiar o acesso ao crédito e as
opgoes de financiamento para os
agricultores, incluindo durante os
choques climaticos

Adaptar o Cédigo da Agua as
necessidades atuais; controlar os
operadores dos servigos piiblicos de
agua; e garantir uma supervisao
eficiente da dgua publica

Investir em instala¢gdes WASH em
escolas, hospitais, centros de salde,
empresas e infraestruturas publicas
Avaliar e sugerir reformas de posse da
terra para incentivar as comunidades
locais e os agricultores a adotarem a
regenerag¢ao natural e a restauragéo
da terra, e a envolverem-se em
préaticas agroflorestais

Prioridade
(para a
agenda

climatica)

Muito alta
Muito alta

Muito alta

Muito alta

Muito alta

Alta

Alta

Média

Alta

Alta

Média

Média

Alta

Prazo

CP

CP
CP

CP-MP

CcpP

CcpP

CcpP

MP

MP

MP-LP

MT

MP

LP

Complexidade

++

++

++

++

++

++

+++
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Potencial para

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

o setor
privado

Adaptacéo /
Mitigagao

Ambas

Ambas
Ambas

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Ambas

Ambas

Adaptacao

Adaptacao

Adaptagao

Ambas

Custo
estimado (em
milhdes de
dolares de
2023)

3.8

27.5 (ST-MT)

9.4 (ST)

0.9

2.8

1.3

2.6

16.3

0.9

29.3

1.6
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3.3 Reformar o setor elétrico com base em fontes mais limpas e baratas

3.3.1 Um setor energético fragil

A Guiné-Bissau possui um potencial consideravel em energias renovaveis, mas este potencial é largamente
subutilizado. O principal recurso renovavel do pais € a energia solar. Embora a biomassa e a energia
hidroelétrica oferecam algumas perspetivas, a sua viabilidade é algo limitada e sujeita aos caprichos das
alteracdes climaticas. Apesar das reducoes significativas de custos das tecnologias de energia solar
fotovoltaica (PV) e de armazenamento em baterias ao longo da Ultima década, a rede nacional gerida pela
EAGB ainda nao integrou qualquer capacidade de energia renovavel. Atualmente, a energia solar € utilizada
em pequena escala para abastecer aldeias remotas e para sistemas domésticos individuais instalados em
telhados.49

O custo do fornecimento de eletricidade na Guiné-Bissau é notavelmente elevado, principalmente devido
a dependéncia do HFO importado, que é dispendioso. O setor elétrico depende da central energética
flutuante HFO de 34 MW, a Karpower, que nao satisfaz a procura nao suprimida estimada do pais de cerca
de 63 MW. A necessidade de importar combustivel para as centrais flutuantes expoe o setor a volatilidade
do preco do petréleo e resulta em elevados custos de geracao, atingindo por vezes 0,25 ddlares/kWh.
Consequentemente, a Guiné-Bissau tem um dos precos de eletricidade mais elevados da Africa Ocidental,
com uma tarifa média ao utilizador final de 0,22 délares/kWh, que esta acima da média regional de 0,18
dolares/kWh, apesar do baixo PIB per capita do pais de 775,8 délares. Esta situacao torna a eletricidade
inacessivel a muitas familias e empresas.

0 desempenho da empresa nacional de dgua e energia, a EAGB, é fraco tanto a nivel financeiro como
operacional, agravando os elevados custos da eletricidade. A EAGB esforca-se para recuperar 0 seu custo
de servico devido aos elevados custos de geracao, ineficiéncias operacionais e tarifas que estao abaixo do
nivel de recuperacao de custos, apesar de serem superiores a média continental. Estima-se que o setor
tenha perdas técnicas e comerciais agregadas de 37 por cento, o que é trés vezes a norma, € uma taxa de
cobranca de faturas de apenas 65 por cento. Em 2021, as vendas de eletricidade da EAGB foram de
aproximadamente 90 GWh, em comparacao com uma producao liquida de eletricidade de cerca de 130
GWh.

Desde 2017, o governo da Guiné-Bissau iniciou um plano de acao para alargar o acesso a eletricidade e
aumentar a implantacdo de energias renovaveis. Isto inclui a Agenda de Acdo e o Plano de Investimento
SE4AIll, que descreve o roteiro do pais para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7; o Plano
de Acao Nacional para as Energias Renovaveis na Guiné-Bissau, que estabelece uma meta de 75 por cento
de energia renovavel no mix de producao até 2030; o Plano de Acdo Nacional para a Eficiéncia Energética
na Guiné-Bissau, que promove a conservacao de energia em varios setores; e o Plano Diretor para o
Desenvolvimento de Energja e Infraestruturas para a Geragao de Eletricidade (2020), elaborado com apoio
do Banco Mundial. Existem planos para varios projetos de producao de energia solar fotovoltaica, incluindo
um projeto de 20 MW em Bor/Gardette e projetos de 1 MW em Gabu e Cachungo. Se forem prosseguidos
através de um modelo convencional de producdo de energia independente, o sucesso destes projetos
podera ser afetado pelos riscos existentes de aquisicdo e de rede. Para desenvolver recursos solares
fotovoltaicos a uma escala maior, o pais tera de garantir um ambiente politico e regulamentar melhorado,
a mitigacao de riscos para minimizar os riscos de aquisicao e maior capacidade de aquisicao e
planeamento.

Esta situagao ja de si fragil € agravada pela dependéncia dos precos dos combustiveis importados e pelos
crescentes impactos dos fendmenos relacionados com o clima. Os setores dos transportes e da
eletricidade da Guiné-Bissau dependem inteiramente de combustiveis fésseis importados, sendo o mix
energético do setor atualmente baseado 100por cento em HFO. Consequentemente, o elevado nivel de
subsidios pUlblicos a estes setores esta diretamente ligado a volatilidade dos precos internacionais do
petréleo. Além disso, 0 aumento dos cortes na rede elétrica esta associado a inundacgoes, erosao costeira

49 A utilizacdo de armazenamento fotovoltaico e de bateria para reserva de energia estd a aumentar em Bissau, devido a vantagem
comparativa desta solugdao quando comparada com grupos geradores diesel de reserva.
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e outros fenémenos relacionados com o clima, o que realca a importancia crescente da resiliéncia do
sistema energético aos eventos climaticos para a fiabilidade do fornecimento de eletricidade no pais. Do
lado da oferta, uma maior sazonalidade das chuvas podera impactar o setor energético no futuro. Embora
a Guiné-Bissau nao tenha um potencial hidroelétrico significativo, esta preparada para importar energia
hidroelétrica dos paises vizinhos.

Devido ao seu papel critico no desenvolvimento sustentavel do pais, o setor da energia conta com um
apoio substancial dos doadores com varios projetos de infraestruturas em construgdo, que deverao
desempenhar um papel fundamental para ajudar a reduzir o custo da eletricidade, melhorar a qualidade
do servigo e fazer a transi¢éo para uma eletricidade mais verde. Entre estes projetos estao: (i) o projeto de
Organizacao para a Valorizacao do Rio Gambie (OMVG), financiado por varios doadores (incluindo o Banco
Mundial), que devera ser finalizado até 2024 para proporcionar a Guiné-Bissau acesso a hidroeletricidade
importada barata; (ii) o Projeto de Melhoria do Fornecimento de Energia da Cidade de Bissau, financiado
pelo Banco Africano de Desenvolvimento, que esta a concluir as linhas de transmissao que permitem a
importacao de eletricidade da OMVG,; (iii) o Projeto Regional de Acesso a Eletricidade da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental, financiado pelo Banco Mundial, que ira alargar a rede para
ligar 66 localidades nas zonas rurais da Guiné-Bissau; e (iv) o Projeto das 14 Localidades, financiado pelo
Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental, para eletrificar as cidades mais populosas fora de Bissau.

3.3.2 Analisar a expansao da energia limpa de forma diferente

0 desenvolvimento das energias renovaveis e do comércio de energia é uma estratégia essencial para
responder a procura de energia e reduzir os custos energéticos na Guiné-Bissau, como indica o Plano de
Geracao de Menor Custo (LCGP) que se estende até 2035. Finalizado em 2020, o LCGP da orientacoes
para a expansao do sistema e investimento no setor elétrico. Prevé um mix de producao de eletricidade
qgue inclui energia solar fotovoltaica nacional com armazenamento, energia hidroelétrica, centrais
termoelétricas e importacdes, com o objetivo de atingir uma taxa de acesso de 80 por cento até 2030. O
LCGP apresenta trés cenarios principais: “auto-suficiéncia total”, “comércio restrito de energia" e "comércio
ilimitado de energia" (Figura 18).

- O cenédrio de “auto-suficiéncia total” prevé que a Guiné-Bissau elimine gradualmente as
importacdes de eletricidade para atingir a auto-suficiéncia, com a producao nacional a partir de
energia solar fotovoltaica com sistemas de armazenamento de energia em baterias, energia
hidroelétrica e centrais térmicas alimentadas por HFO, projetadas para responder por 70 por cento
da producao de eletricidade.

- No cenario de “comércio restrito”, as importacoes estdo limitadas a um maximo de 25 por cento
para complementar a producao nacional. Neste cenario, as centrais térmicas alimentadas a HFO
forneceriam quase metade das necessidades de producao, enquanto a energia solar com
sistemas de armazenamento de energia em bateria e a energia hidroelétrica nacional deveriam
satisfazer, cada uma, 25 por cento das necessidades de energia.

- 0 cenério do “comércio ilimitado de energia” elimina quaisquer limitacdes as importacoes de
energia, que satisfariam entdo aproximadamente 60 por cento da procura de eletricidade,
incluindo 55 por cento de energia hidroelétrica e 45 por cento de energia alimentada a gas, do
Senegal. Neste cenario, 35 por cento da procura seria satisfeita com energia hidroelétrica da Guiné
(35MW) e do Senegal (18MW), aumentando a percentagem de energias renovaveis no mix de
producao para cerca de 55por cento numa previsao de baixa procura e para cerca de 30por cento
numa previsao de procura elevada.

A curto prazo, se as importagoes de energia da OMVG substituirem a produgéo baseada em HFO, o custo
mensal da energia adquirida diminuiria de 3 milhées de délares para menos de 1,5 milhdes de doblares e
a producgado de energia seria 100por cento energia renovavel. A reducao drastica dos custos energéticos
melhoraria significativamente a sustentabilidade financeira do setor e, na melhor das hipdteses, reduziria
a tarifa de eletricidade. Esta previsto um estudo/estratégia sobre as tarifas de eletricidade no &mbito do
Projeto de Ampliacdo e Acesso a Energia Solar para identificar um roteiro para rever as tarifas de
eletricidade, em linha com as mudancas de circunstancias do setor, nomeadamente a eliminacao
progressiva da producao baseada em HFO.
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Figura 18 Resultados do Plano de Producao de Menor Custo
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As importacoes de energia serao o pilar do cumprimento das metas de emissoes de GEE na Guiné-Bissau.
Nos trés cenarios do LCGP, a implantagao de centrais solares fotovoltaicas é constante, mas a participagao
das centrais térmicas no mix de producao depende diretamente dos niveis de importacao e de procura. A
conclusao e operacionalizagdo da interligacdo OMVG permitirda a importacao de energia da Guiné e do
Senegal para a Guiné-Bissau, o que devera aumentar significativamente a quota de energias renovaveis
no mix de producao e reduzir os custos de energia no pais, com efeitos de repercussao positivos em toda
a economia. Embora a recente instabilidade politica e os desafios geopoliticos na regido tenham
aumentado as preocupacoes com a seguranca energética (especialmente entre os importadores liquidos),
0 comércio de energia continua a ser uma opc¢ao critica para paises como a Guiné-Bissau.

Os acordos comerciais entre a Guiné-Bissau e seus paises vizinhos estdo a avancar, com base nos
progressos substanciais alcangados na criagdo do Grupo de Energia da Africa Ocidental e do mercado
regional de energia. Um feito notavel foi a assinatura de um acordo de compra de energia em Dezembro
de 2019 entre a EAGB e a Electricité de Guinée (servico publico de eletricidade da Guiné) para 167 GWh
de energia anualmente. Discussoes recentes entre o governo da Guiné-Bissau e a Electricité de Guinée
indicam a possibilidade de aumentar a energia contratada anual.

Figura 19 Investimentos Previstos na Rede Energética
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O setor energético da Guiné-Bissau enfrenta varios desafios na sua transigao para um sistema energético
descarbonizado e resiliente. Enfrentar estes desafios é crucial para uma transicdo energética bem-
sucedida.
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a) O pais necessita de uma politica energética integrada que inclua um mandato para eliminar
gradualmente a producao baseada em HFO e estabelega metas e prazos claros para o desenvolvimento
de energias renovaveis e a eficiéncia energética, em linha com o LCGP. A desativacdo imediata das centrais
flutuantes HFO existentes facilitara a importacao de eletricidade mais acessivel e mais limpa do Senegal
e da Guiné. A politica deve também estabelecer objetivos explicitos de implantacao de energias renovaveis
e incorporar a eficiéncia energética como uma componente chave para gerir a procura e aumentar a quota
de energias renovaveis no mix energético.

b) Sd0 necessarias reformas politicas e institucionais para encorajar o envolvimento do setor privado no
desenvolvimento das energias renovaveis. Acelerar a implantacdo da energia solar fotovoltaica com
armazenamento e outras fontes renovaveis requer uma abordagem abrangente, incluindo: (i) um quadro
regulamentar para as normas de energia renovavel; (ii) enquadramentos de PPP; (iii) compras competitivas
para projetos privados; e (iv) subsidios aos utilizadores finais para melhorar a acessibilidade dos servicos.
As politicas devem também promover a expansao do acesso através de solucoes de mini-redes e fora da
rede, o desenvolvimento de codigos de rede, incentivos fiscais para a importacao de equipamento de
energia renovavel e, potencialmente, a designagcdo de uma entidade publica para supervisionar o
desenvolvimento das energias renovaveis. As opgoes de financiamento devem abranger instrumentos para
reduzir o risco dos projetos, tais como a triagem de locais, servicos de consultoria de transacoes e
financiamento climatico e concessional.

¢) Como parte do LCGP, a estratégia nacional de eletrificacdo deve delinear caminhos de menor custo e
baixo teor de carbono para expandir o acesso a eletricidade. Isto inclui a eletrificacdo baseada na rede,
sempre que viavel, e solugdes fora da rede, utilizando energia limpa, em areas onde a extensao da rede
nao seja rentavel.

d) O planeamento e a modernizacdo da rede elétrica ao menor custo sdo essenciais. O desenvolvimento
da rede elétrica deve estar alinhado com o LCGP e considerar os riscos de reducao para manter a
estabilidade do sistema com maior penetragao de energia renovavel variavel.

e) Melhorar a governacao corporativa e o desempenho operacional da EAGB é vital para o desenvolvimento
e a sustentabilidade do setor energético. E necessario um plano abrangente para melhorar a governacao,
a capacidade de gestao e os investimentos, para reduzir perdas técnicas e comerciais. Isto pode envolver
a implementacao de contadores inteligentes para grandes consumidores, a instalacao de contadores pré-
pagos para melhorar a cobrancga de faturas e o estabelecimento de planos de pagamento para clientes do
setor publico para liquidar pagamentos em atraso e evitar uma maior acumulacao.

f) Espera-se a conformidade com os regulamentos regionais do mercado de energia e a aplicacdo da
disciplina de pagamento. O préximo Codigo de Rede e de Mercado definira praticas e regras operacionais
para o mercado do Pool de Energia da Africa Ocidental, incluindo metodologias de precgos para servigos de
transmissado de energia. A Guiné-Bissau deve cumprir os requisitos do codigo, fazer cumprir as regras
regionais, adaptar-se as normas regionais para a sincronizacao da rede e melhorar a disciplina de
pagamento das importacdes de energia. Isto podera passar por medidas como a delimitacdo das vendas
de eletricidade, a criacao de uma conta de garantia e a implementacao de mecanismos de tesouraria que
priorizem os pagamentos de importacao.

g) A resiliéncia e a adaptacao as alteragoes climaticas devem ser explicitamente integradas nas politicas
energéticas nacionais. Dada a elevada vulnerabilidade da Guiné-Bissau as alteracdes climaticas, estas
consideracdes devem ser centrais para o desenvolvimento do setor e para a concecao de infraestruturas.
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Oportunidade para o setor privado relacionada com energia

0 investimento privado em fontes de energia renovaveis, como a energia solar e edlica, € uma via promissora
para enfrentar este desafio.

Os investidores podem aproveitar a luz solar abundante e os padroes de vento consistentes da Guiné-Bissau
para estabelecer parques solares e edlicos. O governo mostrou empenho em promover as energias
renovaveis, oferecendo incentivos e criando um ambiente regulamentar propicio. As empresas privadas
podem contribuir para eletrificar as zonas rurais, impulsionar iniciativas agricolas e apoiar o crescimento
industrial. Além disso, o investimento em tecnologias energeticamente eficientes pode reduzir a pegada de
carbono do pais e contribuir para os esforcos globais de mitigacado das alteragdes climaticas. Além disso, no
setor da energia, a incorporacao de tecnologias resistentes as alteracoes climaticas, tais como solucoes de
armazenamento de energia, pode aumentar a fiabilidade e a estabilidade do fornecimento de energia face
aos desafios induzidos pelo clima.

O investimento privado em infraestruturas de energias renovaveis é uma via fundamental para o
desenvolvimento na Guiné-Bissau. Dados os abundantes recursos naturais do pais, os projetos de energia
solar e edlica tém um imenso potencial. Os investidores podem estabelecer parques solares e edlicos,
fornecendo energia limpa e acessivel as zonas urbanas e rurais. Isto ndo sé resolve o défice energético, como
também contribui para a sustentabilidade ambiental.

As zonas rurais da Guiné-Bissau ndo tém, muitas vezes, acesso a eletricidade. Os investidores privados
podem concentrar-se no desenvolvimento de mini-redes alimentadas por fontes renovéaveis, garantindo que
mesmo as comunidades remotas tenham acesso fiavel a energia. Para além do simples fornecimento de
eletricidade, esta iniciativa pode estimular as atividades econdémicas, melhorar os servicos de salde e
melhorar os padrdes de vida em geral, promovendo a inclusao social através da reducao do fosso energético
urbano-rural.

Quadro 6 Agdes Propostas para o Setor Energético com Alguns Custos Estimados (Com Base nos Dados

Disponiveis)
Atividades Prioridade Prazo Complexidade Potencial Adaptacdo / Custo
(paraa para Mitigagdo estimado (em
agenda contribuicdo milh6es de
climatica) privada dolares de
2023)
Plano de eletrificagdo de menor Muito alta CP + Ambas 2.8
custo, com plano de negécios
associado e estratégia para o
envolvimento no mercado
Analise de resiliéncia climatica da Muito alta CP + Adaptacao 0.9
rede elétrica
Reforgo institucional e politico para a Muito alta CP ++ Mitigacao 4.7

capacitagdo da energja limpa; criagdo

de uma entidade gestora de ativos de

energias renovaveis

Desenvolvimento de energia limpa Muito alta CP ++ Sim Ambas 47.1
para servigos basicos (satide,

educagdo, comunicagdes, segurancga)

Investimento em infraestruturas Muito alta CP st Sim Adaptacao 27.5
plblicas: resiliéncia da rede

Andlise das partes interessadas na Alta CP +++ Ambas 0.5
transigd@o energética

Central piloto puiblica de energia solar = Alta MP St Sim Mitigacao 20.0

fotovoltaica e armazenamento em

baterias de 10 MW

Linha de crédito comercial e industrial =~ Alta LP ++ Sim Mitigacao 16.2
para energia fotovoltaica e eficiéncia

energética em telhados

Refor¢o da capacidade em energia Alta LP T Mitigacao 4.1
limpa e formagao profissional
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3.4 Construir comunidades e sistemas de infraestruturas sustentaveis

3.4.1 Melhorar o desenvolvimento urbano

A capital da Guiné-Bissau, Bissau, enfrenta desafios significativos com habitacio e infraestruturas publicas
de baixa qualidade, o que aumenta a vulnerabilidade dos seus residentes, e instalagoes criticas as
inundagoes. Isto € agravado por chuvas fortes, marés altas e tempestades. Bairros como Cuntum Madina,
Quelelé, Bolola, Bissak e Empantcha ja estao gravemente afetados por inundacoes, perturbando a vida
guotidiana e colocando riscos para edificios publicos, instituicdes de ensino, centros de salde, fabricas,
instalacdes de energia, redes de telecomunicacgdes, estradas e transportes. Durante a estagao das chuvas,
as inundagdes tornam muitas artérias da cidade intransitaveis, levando ao isolamento da comunidade. As
projecoes indicam que em 2100 aproximadamente 30 por cento da populagao de Bissau podera enfrentar
impactos devastadores das cheias.50

Os riscos crescentes de inundacoes sao atribuidos a varios fatores, incluindo a urbanizacao descontrolada,
a auséncia de um planeamento urbano eficaz, a acumulagédo de residuos em esgotos e cursos de agua
urbanos, e a ma gestdao e mau funcionamento das infraestruturas costeiras. O crescimento populacional
nas zonas propensas a inundacdes na Guiné-Bissau estéa a ultrapassar o das regides mais seguras. A taxa
média anual de crescimento é mais elevada nas areas com elevado risco de inundacao (periodo de retorno
de 10 anos) em comparacao com aquelas com risco mais baixo (periodo de retorno de 100 anos). Esta
tendéncia é particularmente visivel nos centros urbanos, onde a disponibilidade limitada de terrenos
adequados restringe as opcdes para os residentes mais pobres (Figura 20 e Figura 21).

Figura 20 Populacédo da Guiné-Bissau Exposta a Figura 21 Taxa de Crescimento da Exposicao a
Inundacoes Inundacgdes na Guiné-Bissau (2000-15)
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Para mitigar estes riscos, é crucial desenvolver e implementar planos urbanos abrangentes que integrem
cenarios de risco de inundagoes, evitando assim a construgao em zonas propensas a inundagoes. Além
disso, existe um potencial significativo para a utilizacdo de infraestruturas “verdes”, tais como parques
concebidos para captar aguas pluviais, conhecidos como solucdes baseadas na natureza. A preservacao
e restauro das zonas hldmidas serviria também como amortecedor natural, absorvendo o excesso de agua
e reduzindo o impacto das inundacoes.

3.4.2 Melhorar os projetos rodoviarios e a gestao dos ativos de transporte

A infraestrutura de transportes da Guiné-Bissau depende fortemente da sua rede rodoviaria, uma vez que
0 pais carece de sistemas ferroviarios. Mais de 96 por cento de todas as viagens dentro do pais sdo
realizadas por via terrestre. Contudo, o estado destas estradas é motivo de preocupacgao; sao muitas vezes
mal conservadas, inadequadas para o volume de trafego e, por vezes, completamente intransitaveis. Entre

50 Morto Baiém Fande (2020). ‘Alteracdes climaticas e comunidades costeiras: avaliacdo de risco e adaptacao a erosao e inundagao
costeira em cendrios de elevacao do nivel do mar na Guiné-Bissau,’” tese de doutoramento, Lisboa: Universidade de Lisboa, p. 91.
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as cinco principais estradas nacionais, a N3 destaca-se pelo seu estado particularmente precario,51
enquanto a N4 é pouco mais do que uma pista. A situacao agrava-se na parte ocidental de Bambadinca,
na regiao de Bafata, e nas zonas norte ao longo dos rios Cacheu e Géba, que sao altamente suscetiveis a
inundacoes. Esta vulnerabilidade da rede rodoviaria tem implicagbes econdmicas significativas,
particularmente para o comércio de castanha de caju, que € uma importante exportacao para a Guiné-
Bissau. A maior parte deste comércio é canalizado através dos corredores N1, N2 e N5, como se pode
observar na Figura 22. Estas rotas sao cruciais para o transporte de castanha de caju e sao impactadas
negativamente por condicoes climatéricas adversas, que podem perturbar o fluxo de mercadorias e afetar
a economia do pais.

Figura 22 Rede Rodoviaria Primaria e Secundaria da Guiné-Bissau
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O setor dos transportes na Guiné-Bissau enfrenta uma série de desafios e limitagoes. O transporte aquéatico
é limitado, com as canoas tradicionais ainda em funcionamento, e o principal porto de Bissau € prejudicado
por problemas como o0 assoreamento do canal e restricoes de atracagem, que provavelmente se agravarao
com as alteragoes climaticas e a subida do nivel do mar. O aeroporto de Bissau também nao esta
adequadamente equipado para fazer face ao aumento do trafego aéreo.

Estima-se que estas ineficiéncias no transporte provoquem perdas anuais de cerca de 22 milhdes de
délares, relacionadas apenas com o transporte de castanha de caju para exportagdo. Aproximadamente
10 milhoes de dbélares em castanhas de caju - o que equivale a 12 por cento do valor total da producéo -
nao chegam ao porto de Bissau devido a infraestruturas rodoviarias inadequadas. Além disso, o caju,
avaliado em 5 milhoes de délares, corre o risco de ser eliminado pelas cheias anuais previstas (Figura 23).
Melhorar as infraestruturas de transporte &, por isso, vital para o crescimento econémico e a prosperidade
da Guiné-Bissau.

51 No ambito do Projeto de Transportes Guiné-Bissau-Rural (P161923), aproximadamente 110 km de estradas principais ndo pavimentadas
e estradas secundarias de ligagdo em zonas rurais das regides de Cacheu e Oio, entre as cidades de Ingoré, Bigene e Farim, no Norte da
Guiné-Bissau, serdo melhoradas.
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Figura 23 Valor da Producao Eliminada de Caju (Valor em délares americanos de 2005)

Fonte: Estimativas do autor

Prevé-se que a Guiné-Bissau sofra maiores danos nas suas infraestruturas devido a alteragoes climéaticas
entre 2031 e 2050, sendo os impactos mais graves provaveis em cenarios de precipitacao e temperaturas
mais elevadas, particularmente devido a inundacoes. Os danos estimados podem chegar aos 13.500
délares por quildmetro. Anualmente, prevé-se que os danos adicionais causados as estradas e pontes
pelas alteracoes climaticas custem entre 20 e 25 milhoes de dblares. Além disso, as alteragdes climaticas
poderao causar atrasos significativos nas viagens, totalizando potencialmente até 13,5 milhoes de horas,
especialmente em condi¢cdes himidas e quentes.

Para melhorar a resiliéncia climatica das suas infraestruturas de transporte e reduzir as perdas
econdmicas, a Guiné-Bissau precisa fazer investimentos especificos para reforcar os seus sistemas de
transporte rodoviario. Acoes criticas incluem: (i) a realizacdo de uma avaliacdo abrangente da atual
infraestrutura rodoviaria e de pontes, tendo em conta o seu estado, exposicao e vulnerabilidade; (ii) a
criacdo de uma base de dados detalhada dos ativos rodoviarios e dos seus riscos de exposicao; e (iii) o
desenvolvimento de metodologias para prever os riscos para estradas e pontes. Estas avaliagoes irao
informar a revisao das especificacoes técnicas, diretrizes de projeto e protocolos de manutencao para
aumentar a resiliéncia da infraestrutura ao longo de todo o seu ciclo de vida, incluindo o projeto, a selecao
de materiais e a manutencao.

3.4.3 Apoiar a adaptacao das comunidades costeiras

As zonas costeiras da Guiné-Bissau ja enfrentam os impactos nefastos da subida global do nivel do mar,
com o aumento das inundacoes e da intrusdao de agua salgada a afetar os meios de subsisténcia. 52 Os
guadros juridicos, politicos e administrativos em vigor para a gestdo das zonas costeiras sao insuficientes,
carecendo de uma abordagem integrada e coordenada para gerir eficazmente 0s riscos e impactos
relacionados com o clima. Estes quadros nao consideram adequadamente as vulnerabilidades especificas
da zona costeira e o planeamento da zona costeira nao é eficazmente utilizado como mecanismo de
governacgao. Isto torna desafiante a implementacao da gestdo integrada da zona costeira ou outras
estratégias para reduzir os riscos climaticos. Existe também uma falta de compreensdo abrangente de
como as alteracoes climaticas irao afetar a economia costeira e a coordenacao entre as agéncias e
intervenientes relevantes é deficiente.

A Guiné-Bissau carece de uma estratégia abrangente de protegao costeira e de investimento. A maior parte
das infraestruturas costeiras, incluindo cais de pesca, pontes, estradas, hotéis costeiros e edificios
publicos, sofrem de falta de manutencao e de projetos que ndo tém em conta os impactos das alteracoes
climaticas, tornando-as cada vez mais vulneraveis a impactos como a subida do nivel do mar e a
tempestades mais fortes.

52NDC Update (2022), Adaptation, p. 53.
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Além disso, existe uma escassez critica de informacgado cientifica e técnica e de capacidade necesséria
para identificar, planear, conceber, avaliar, priorizar, implementar e monitorizar opgdes de protegao
costeira economicamente importantes. A rede de estacoes meteorolégicas do pais foi destruida durante o
conflito politico-militar de 1998-99 e nao foi reconstruida. Consequentemente, ha quase duas décadas
gue nao sao recolhidas informacoes e dados criticos sobre 0s processos costeiros, tais como as projecoes
da subida do nivel do mar e as condi¢cbes meteoroldgicas. Esta falta de dados faz com que seja muito dificil
para as agéncias nacionais definirem prioridades e desenvolverem politicas eficazes.

Além disso, o potencial dos ecossistemas costeiros para ajudar as comunidades a adaptarem-se as
alteragoes climaticas nao esta a ser plenamente aproveitado. Por exemplo, os mangais sdo uma das
solugcbes mais econdmicas para reduzir os riscos de catastrofes costeiras, ao mesmo tempo que
funcionam como reservatérios de carbono. Os mangais cobrem 9 por cento do territério da Guiné-Bissau,
a maior proporcao de mangais de qualquer pais do mundo. Desempenham um papel vital na sustentacao
dos meios de subsisténcia das comunidades costeiras, acolnendo um grande nimero de espécies,
reduzindo a erosao e proporcionando protecao contra tempestades e inundacoes. No entanto, os mangais
diminuiram 32 por cento na Guiné-Bissau nos Ultimos 80 anos, e 0 pais carece atualmente de politicas e
regulamentos para a sua protecao e gestao sustentaveis ou para outras formas de restauragao dos
ecossistemas. Ao desenvolver estas estratégias, é essencial identificar as necessidades da comunidade e
envolver os membros da comunidade.

Quadro 7 Acdes Propostas para Areas Urbanas e Infraestruturas com Alguns Custos Estimados (Com Base nos
Dados Disponiveis)

Atividades Prioridade Prazo Complexidade Potencial Adaptagdo Custo
(paraa para / Mitigagao estimado
agenda contribuicdo (em
climatica) privada milhoes de
dolares de
2023)
Reforgar o quadro juridico, politico e Alta CP ++ Adaptacao 1.9

institucional relacionado com o

desenvolvimento urbano e a preparagao e

aplicacao de instrumentos de planeamento

urbano adequados, que abordem também

as alterag6es climéticas e a variabilidade

Desenvolver especificagbes/projetos Alta CP + Sim Adaptacao 2.8
técnicos para estradas, drenagem, pontes e

infraestruturas de transporte para ter em

conta a resiliéncia e os impactos climaticos

com base em dados climaticos

Adotar uma estratégia nacional de Média CP ++ Ambas 0.9
transportes e logistica tendo em conta as

alteracdes climaticas

Proteger e restaurar os ecossistemas Alta CP-MP + Ambas 13.7
costeiros, como 0s mangais e as zonas

himidas, como uma opgéo rentavel para

funcionar como barreira natural aos riscos

ambientais e contribuir para a captacdo de

carbono

Melhorar as infraestruturas rodoviarias, Alta CP-MP Sist Adaptagcdo = 366.2
dando prioridade aos corredores N1, N2 e

N5

Investir em infraestruturas de drenagem de Alta MP +++ Adaptacdo | 43.1

aguas pluviais e em servigos urbanos

resistentes ao clima

Promover as PPP e parcerias com o setor Média MP-LP sisist Sim Adaptacao 122
privado para a manutengao e solugdes de

estradas e pontes

Desenvolver um pipeline de projetos de Média MP ++ Ambas 4.3
investimento em infraestruturas
Reforcar a estrutura de governagéo para a Média MP St Adaptacao 1.3

gestao integrada da zona costeira, incluindo
um sistema de monitorizagao
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3.5. Proteger a populacao impulsionando o sistema de gestao do risco de
catastrofes e o capital humano

3.5.1 Gestao do risco de catastrofes

Desde 2010, no ambito do Quadro Sendai, a Guiné-Bissau tem sido proativa no desenvolvimento da
redugao do risco de catastrofes (DRR) / capacidades de gestado do risco de desastres. Daqui resultou a
formulagao da Estratégia Nacional para a Redugao do Risco de Catastrofes e a criacao do Servigco Nacional
de Protecao Civil.53 Apesar destes esforcos, a estratégia e o servigco nao foram atualizados e o envolvimento
do governo nestas iniciativas € minimo. O alinhamento com o Quadro Sendai para a Redugao do Risco de
Desastres 2015-2030, através da adocao de uma estratégia nacional de DRR, é essencial para resolver a
atual falta de legislacao e de quadros formais de DRR na Guiné-Bissau.

A capacidade do pais para tomar decisdes sensiveis ao clima é significativamente prejudicada pela falta
ou auséncia de informacao, previsoes e andlises climaticas e meteoroldgicas. A Guiné-Bissau nao dispoe
de sistemas de informacado climatica e ha falta de investimento em estacées meteorolégicas e
pluviémetros. Estas ferramentas sao vitais para quantificar e prever eventos meteorolégicos e relacionados
com o clima. A importancia de tal informacao esta a aumentar a medida que o pais regista chuvas fortes
mais frequentes e imprevisiveis, que tém efeitos prejudiciais no rendimento das culturas, na colheita do
caju, na integridade das infraestruturas e na seguranca da habitacao. A auséncia de um EWS impede
enormemente a tomada de decisoes informadas sobre questoes relacionadas com o clima e dificulta a
prevencao e gestao de catastrofes.

3.5.2 Promover um sistema adaptativo de saude e protecao social

As alteragbes climaticas intensificam a propagagdo de doencas infeciosas, incluindo as transmitidas
através da agua e de vetores. O ja fragil sistema de salde da Guiné-Bissau enfrenta dificuldades na gestao
eficaz dos surtos de doencas, que afetam desproporcionalmente as mulheres e as criangas. Atualmente,
0 acesso aos cuidados de salde é uma barreira significativa, com 60 por cento da populacao a residir a
mais de cinco quildmetros de uma unidade de salde.?4 Isto dificulta a resposta a doencas como diarreia,
infecbes do trato respiratério inferior, colera,5® e malaria.56 Espera-se que a escalada das alteracoes
climaticas amplie estes desafios de salde ou os espalhe por areas geograficas maiores.57

Além disso, as alteragdes climaticas representam uma ameaca a seguranca alimentar e nutricional,
diretamente através de cheias, secas, stress térmico e degradacao dos solos e indiretamente através de
choques econdmicos e resultados adversos para a salide. Em 2019, a diversidade alimentar era baixa
entre as mulheres guineenses, com apenas 18 por cento a cumprir os padroes minimos, e menos de 10
por cento das criangcas com menos de dois anos recebia uma dieta adequada baseada nas trés praticas
de alimentacdo de bebés e criancas pequenas. E provavel que as alteracdes climaticas agravem este
problema, levando a reducao da disponibilidade de calorias e a uma dieta menos nutritiva proveniente das
culturas cultivadas na Guiné-Bissau. %8 A pandemia da COVID-19 em 2020 expds ainda mais a
suscetibilidade da Guiné-Bissau a perturbagoes externas, exacerbando a inseguranca alimentar e
limitando o acesso aos cuidados de salide e a educacdo para grande parte da populagéo.5®

Tal como ja descrito na secgao agricola, possiveis solucdes incluem: aumentar o cultivo de cereais como o
arroz, o milho-miido e sorgo; reabilitar terras degradadas; transitar para culturas mais resistentes a

53 Green Climate Fund (2022). Readiness and Preparatory Support.
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/20220428-guinea-bissau.pdf.

54 MICS 6 (2020). ‘Inquérito aos Indicadores Multiplos (MICS6) 2018-19, Relatério Final.” Bissau, Guiné-Bissau: Ministério da Economia e
Finangas e Direcao Geral do Plano/ Instituto Nacional de Estatistica.

55 Luquero FJ, Banga CN, Remartinez D, Palma PP, Baron E, Grais RF (2008). ‘Cholera epidemic in Guinea-Bissau: the importance of "place".’
PLoS One. May 4;6(5):e19005. doi: 10.1371/journal.pone.0019005. PMID: 21572530; PMCID: PMC3087718.

56 Paulo Djata, Coordenador (2012). ‘Prevaléncia Nacional do Paludismo na Guiné-Bissau, INASA, adaptado do Programa Nacional de Luta
contra o Paludismo (Plano Estratégico Nacional de Seguimento e Avaliagao 2013-17).’

57 Ryan SJ, Lippi CA, Zermoglio F. (2020). Shifting transmission risk for malaria in Africa with climate change: a framework for planning and
intervention. Malar J. May 1;19(1):170. doi: 10.1186/s12936-020-03224-6. PMID: 32357890; PMCID: PMC7193356.

58 World Food Programme (2021). Climate Response Analysis Guinea-Bissau.

59 UNDP Guinea-Bissau (2020). Socio-economic impact assessment of Covid-19 in Guinea-Bissau, p.11-12.
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condicoes climaticas extremas (por exemplo, mandioca); e diversificar os meios de subsisténcia e as fontes
de rendimento.

Face aos crescentes riscos das alteragbes climaticas e as crises concomitantes, a Guiné-Bissau deve
adotar uma estratégia de protecao social adaptativa. Esta estratégia devera ter como objetivo reforgar os
sistemas de protecao social e melhorar a sua resisténcia a choques significativos, concentrando-se no
reforco da resiliéncia das familias empobrecidas e vulneraveis. No ambito do quadro de protecao social
adaptativa, a Guiné-Bissau deveria considerar (i) implementar um programa regular de transferéncia de
dinheiro, (ii) estabelecer um registo nacional que inclua agregados familiares em areas "hot-spot" de
elevado risco, e (iii) criar um fundo de recuperacao de riscos de alteracoes climaticas para garantir um
financiamento rapido e acessivel para as iniciativas de resposta.

3.5.3 Educacao

O sistema educativo da Guiné-Bissau foi significativamente afetado pela instabilidade politica, que frustrou
os esforgos para alcancar uma educacgao inclusiva, apesar da consideravel ajuda externa.6° Quase 28 por
cento das criancas nao esta matriculada na escola primaria e 23 por cento dos adolescentes nao concluiu
o ensino secundario inferior - algumas das taxas mais baixas da Africa Ocidental. As raparigas sdo
particularmente vulneraveis ao abandono escolar devido ao casamento e a gravidez precoce. Nos Ultimos
anos, tém sido frequentes as greves de professores e estudantes por melhores salarios, melhores
condicoes de trabalho e educacao digna. Em 2021, as greves combinadas com o encerramento das
escolas devido a COVID-19 resultaram em até cinco meses de perda de educacao, exacerbando o risco de
abandono escolar das criancas.6! A sociedade civil € fundamental no funcionamento e no financiamento
de muitas instituicdes educativas, incluindo escolas comunitarias, religiosas e privadas. O setor enfrenta
numerosos desafios, tais como infraestruturas inadequadas e escassez de recursos.

Os impactos das alteragdes climaticas deverdo complicar ainda mais os desafios do setor da educagao. E
provavel que os fendmenos climaticos extremos reduzam o rendimento das culturas, intensifiguem a
escassez de alimentos e aumentem a incidéncia de doencas, conduzindo a taxas mais elevadas de
absentismo escolar e colocando pressoes financeiras adicionais sobre as familias para pagarem as
propinas escolares e sustentarem escolas lideradas pela comunidade. Além disso, 20 por cento das
escolas corre risco elevado de inundacado e 33 por cento corre risco médio,52 mas ndo existem fundos
governamentais especificos dedicados a reparacao de infraestruturas educativas.

3.5.4. Dinamica de género e alteracoes climaticas

As mulheres na Guiné-Bissau sdo fundamentais para a forgca de trabalho, desempenhando um papel
essencial no reforco dos sistemas alimentares locais, na defesa da soberania alimentar e na contribuicdo
para o bem-estar socioeconoémico das suas familias e comunidades. Navegam pelas complexidades dos
triplos papéis, envolvendo-se no trabalho de mercado, no trabalho doméstico e no trabalho reprodutivo.
Apesar dos seus contributos, as mulheres enfrentam um acesso limitado a recursos essenciais, como a
terra, o gado, o capital financeiro e a mobilidade, com as alteragdes climaticas a ameacarem aprofundar
estas disparidades de género. Para aumentar a resiliéncia das familias aos choques climaticos, as
desigualdades de género devem ser enfrentadas e as mulheres devem ser empoderadas através da
expansao dos seus direitos e do controlo sobre os bens. Facilitar o acesso das mulheres a energia limpa e
a agua é essencial para cozinhar, processar produtos agricolas e preservar os alimentos, o que também
pode aliviar a sua carga de trabalho manual. Além disso, a recolha de dados ambientais e climaticos
especificos de género € vital para a elaboragao de medidas eficazes e sensiveis ao género que atendam
as necessidades e prioridades Unicas das mulheres. As medidas potenciais incluem a atribuicao de fundos
de adaptacao climatica para apoiar a educacao das raparigas e promover o planeamento familiar
voluntério.

60 Silva, R. da, & Oliveira, J. (2017). ‘40 years of educational research in Guinea-Bissau: Mapping the terrain.’ International Journal of
Educational Development, 57, 21-29. https://doi.org/10.1016/j.ijedudev.2017.09.003.

61 https://www.unicef.org/media/117031/file/Guinea-Bissau-21-COAR.pdf.

62 Information provided by the Department of Statistics, Ministry of National Education, Bissau, as of March 10, 2023.
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Quadro 8 Acoes Propostas para o Capital Humano com Alguns Custos Estimados (Com Base nos Dados

Atividades

Desenvolver a protecéo social
adaptativa e as redes de seguranca
social; construir um registo para
protegao social

Desenvolver normas e projetos para
infraestruturas publicas adaptadas ao
risco e a temperaturas mais elevadas
(projeto energeticamente eficiente,
infraestruturas amigas do clima)
Desenvolver e adotar uma politica
nacional de DRR alinhada com o
Quadro Sendai para a Redugéo do
Risco de Desastres 2015-2030
Criar EWS sobre cheias e marés altas
e servigos de informagao
meteoroldgica para as comunidades
urbanas e rurais; formar os
agricultores em DRR e agao
antecipada

Criar um registo nacional que priorize
a incluséo de agregados familiares de
alto risco residentes em zonas “hot-
spot”

Melhorar a qualidade e aumentar o
nimero de infraestruturas escolares
Recolher dados ambientais e
climaticos especificos de género para
conceber intervengoes eficazes
sensiveis ao género

Investir em infraestruturas,
equipamentos e profissionais de
salide para responder a crescente
procura de necessidades de cuidados
de salde

Estabelecer um programa regular de
transferéncia de rendimentos
Estabelecer um fundo de recuperacéo
dos riscos das alteragoes climaticas,
para garantir financiamento
atempado e acessivel dos programas
de resposta

Prioridade
(paraa
agenda

climatica)

Muito alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Alta

Alta

Disponiveis)
Prazo Complexidade

CpP ++

CP + Sim
CP ++

CP ++

CP ++

CcP +

CP +

CcP +

MP ++

MP +++ Sim
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Potencial para
contribuicéo

privada

Adaptacéo /
Mitigacédo

Adaptacao

Ambas

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Custo
estimado (em
milhGes de
dolares de
2023)

9.4

0.5

4.7

1.9

37.7

1.9

94.3

A definir

A definir
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Capitulo 4: Efeitos Agregados e Distributivos de Alteracoes
Climaticas e Politicas Selecionadas

4.1. Contexto macroeconomico

A Guiné-Bissau é um dos paises mais subdesenvolvidos do mundo e é caracterizada por infraestruturas
limitadas, um setor privado reduzido e uma fraca gestdo das finangas publicas devido a constante
instabilidade politica. Com baixos niveis de stocks de capital devido ao espaco fiscal cronicamente
reduzido e aos frageis sistemas de gestao das finangas publicas, a Guiné-Bissau tem enfrentado desafios
permanentes de subdesenvolvimento desde a sua independéncia em 1974. A maior parte da atividade
econdmica baseia-se direta ou indiretamente na campanha do caju e, consequentemente, o setor privado
na Guiné-Bissau é pequeno e limitado. O Memorando Econémico do Pais (2020) aponta varias razoes para
tal, incluindo o acesso extremamente limitado a uma rede elétrica que pratica uma das tarifas elétricas
mais elevadas de Africa, bem como a persistente instabilidade e fragilidade politica.

Contudo, inversamente, ser um dos paises mais subdesenvolvidos do mundo abre oportunidades de
avanco face ao desafio das alteragdes climaticas. A atividade econdmica tornou-se mais concentrada em
torno do comércio de castanha de caju em bruto ao longo do tempo, apesar das potenciais oportunidades
para aumentar a cadeia de valor dos produtos através do processamento. Isto deve-se, em parte, as
limitacoes das infraestruturas energéticas mencionadas no capitulo anterior, o que significa que o setor
industrial permanece extremamente incipiente e as necessidades energéticas sao atualmente estimadas
numa média de apenas 20 megawatts e com um pico de 24 megawatts. Este setor industrial quase
inexistente e as exigéncias energéticas extremamente limitadas significam que existem custos de saida
aparentemente baixos associados a descarbonizacdo. A Guiné-Bissau tem entao, talvez de forma Unica, a
vantagem de poder saltar passos dispendiosos e tecnicamente dificeis na sua trajetoria de economia verde
e de adaptacdo as alteragdes climaticas e comecar a ver os beneficios destes investimentos quase
imediatamente, em especial se os compromissos atuais e futuros apresentados na seccao de energia
forem realizados.

Superar os desafios da economia politica no espago da governacao energética e passar para a energia
verde criara também espaco fiscal que podera ser utilizado para outros investimentos de desenvolvimento.
Anos de ma gestao e falta de transparéncia fizeram da empresa publica EAGB um sorvedouro fiscal durante
varios anos. Os gastos excessivos ndo orgamentados em despesas relacionadas com a Karpower geraram
um elevado défice fiscal e aumentaram o stock da divida. Comecar a integrar a energia fornecida pelo
projeto hidroelétrico regional OMVG recentemente concluido no quadro de consumo de energia do pais
resultara em poupancas fiscais. A anulacdo do contrato de poténcia de custo fixo com a Karpower
aumentara ainda mais estas poupancas (Figura 24) e, em conjunto com outros esforcos de racionalizacao
das despesas e de mobilizacdo de receitas internas, permitird ao governo investir no seu proprio
desenvolvimento. As tarifas mais baratas praticadas pela OMVG removerao também uma das restricoes
vinculativas geralmente identificadas ao desenvolvimento do setor privado na Guiné-Bissau, o que devera
resultar em maiores receitas fiscais.

Figura 24 Custos de Karpower vs. OMVG (Milhdes de délares /Més)
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Fonte: Governo da Guiné-Bissau e Banco Mundial
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A implementacdo da NDC do pais exigira um investimento significativo. O Capitulo 5 descreve os desafios
de financiamento das NDC. O espaco fiscal reduzido limita os recursos internos disponiveis para o
financiamento climatico (estimado em 18 milhoes de ddolares/ano em 2019), e o investimento privado é
um dos mais baixos do mundo, representando 2 por cento do PIB (Memorando Econémico do Pais, 2020)
devido a crénica instabilidade politica que assola o pais. A comunidade de doadores fornece
historicamente mais de 90 por cento do financiamento para o Programa de Investimento Publico, sendo
gue este apoio tende a diminuir durante as crises politicas.

Medidas de mobilizagdo de receitas internas, como parte do esfor¢o de consolidagao fiscal, podem apoiar
estas necessidades de financiamento e reduzir a instabilidade politica, atraindo investimento do setor
privado e aumentando o apoio de doadores. Tipico dos paises frageis, a Guiné-Bissau tem uma das cargas
fiscais em relacao ao PIB mais baixas do mundo, sendo que a tributacao indireta representa uma maior
fatia da receita fiscal global do que a tributacao direta. A execugao cai consistentemente abaixo do
potencial e é altamente variavel, correlacionando-se com os precos internos do caju. A natureza variavel
da cobranca de impostos significa que a execucao média permanece muito abaixo do “ponto critico”
estabelecido de 12,75 do racio impostos/PIB, em que um pais pode comecar a investir no seu proprio
desenvolvimento e em que o crescimento acelera.®3 Trabalhos adicionais nesta area concluem que paises
em desenvolvimento necessitam melhorar o seu racio impostos/PIB em 5 pontos percentuais, em média, 4
gue é a diferenca exata entre a execucao da receita fiscal de 2021 (11,4 por cento) e a potencial (16,4
por cento). Se o pais ultrapassar o ponto critico, podera entdo comecar a contribuir para os seus objetivos
de alteracoes climaticas e de desenvolvimento.

O esforco no espaco fiscal para melhorar as receitas fiscais diretas inclui o desenvolvimento de uma
plataforma online de pagamento de impostos para o setor privado e o trabalho para operacionalizar a lei
do imposto sobre o valor acrescentado. Estima-se que o imposto sobre o valor acrescentado aumente
2,6por cento do PIB num periodo de quatro anos apds a sua operacionalizacao. Existem ligacoes
estabelecidas entre o imposto sobre o valor acrescentado e um contrato social melhorado, o que podera
reduzir a fragilidade. A instabilidade politica € um dos principais causadores do atrofiamento do
desenvolvimento do setor privado e do investimento privado no pais. Exclui também o apoio crucial dos
doadores, que a NDC calcula que represente 80 por cento das necessidades de financiamento para atingir
as metas da Guiné-Bissau. Consequentemente, a reforma e os esforcos continuos no espaco de
mobilizacdo de recursos internos na Guiné-Bissau poderao catalisar o tdo necessario desenvolvimento e
perspetivas de crescimento e ajudar a tornar o pais resistente ao clima.

Existe um potencial inexplorado para a diversificagdo econdmica e fontes de receitas adicionais. O governo
reviu a possibilidade de permitir a extracao de reservas de bauxite e fosfato no pais, o que ajudaria a
diversificar as exportacdes e tem potencial de impactar positivamente o crescimento e as receitas fiscais
do pais. No entanto, ha relutancia em iniciar o investimento e a extracdo, uma vez que nao existe um
quadro juridico para garantir protecdao ambiental devido a localizagao das reservas na curva de um rio. No
entanto, um projeto de mineragdo com um investimento de 200 milhdes de dblares comegou perto de
Farim. A empresa comecou a construir alojamentos temporarios para os trabalhadores e a realojar os
residentes locais, mas foi interrompido devido a alteracées no acordo de extracdo. Embora incerto, se o
projeto avancar, as estimativas sugerem que poderia aumentar o PIB em 8-16 por cento e as receitas
fiscais em cerca de 50-80 por cento durante os anos de exploracao, ambos em termos de aumentos
nominais. Melhores salvaguardas ambientais e energia mais barata, mais verde e mais fiavel estimulariam
a oferta de emprego e, potencialmente, abririam novos setores e uma cadeia de valor mais longa em areas
como a fundicao.

63 Gaspar et al. (2016). Tax Capacity and Growth: Is there a Tipping Point? Working Paper, IMF
64 Gaspar et al. (2019). Fiscal Policy and Development: Human, Social, and Physical Investment for the SDGs, IMF Staff Discussion Note
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4.2. O modelo

Neste capitulo, quantificamos primeiro os efeitos adversos no PIB induzidos pelo clima durante o periodo
2023-50 através de canais relevantes de impacto do clima no PIB relacionados com o trabalho e a
produtividade setorial, o stock de mao-de-obra e o stock de capital. Em segundo lugar, estimamos o
impacto de investimentos de adaptacao selecionados, cujos beneficios (em termos de reducao dos efeitos
adversos no PIB) superam os custos de implementacao (despesas operacionais (OPEX) e despesas de
capital (CAPEX)). Em terceiro lugar, quantificamos o agregado pobreza e as implicacoes distributivas dos
efeitos adversos e das intervencdes de adaptacao.

Ao realizar estas analises contrafactuais, tivemos em conta os niveis de incerteza nos cenarios de clima e
de crescimento futuros (2023-50). Os cenarios de clima incluem: (1) um parametro de clima que capte
os efeitos (das alteragdes climaticas) no final de 2022, ou seja, nenhuma outra alteracao climatica para
além das alteracoes registadas no final de 2023; (2) uma média seca/quente (ou “condigdes extremas de
seca”) que capte um futuro climatico “mais pessimista”; e (3) uma média himida/quente (ou “condicbes
extremas de humidade”) que capte um futuro climatico “menos pessimista”. Sdo também considerados
trés cenarios de crescimento, incluindo (1) um cenario de crescimento médio, que geralmente prolonga as
tendéncias recentes de crescimento; (2) um cenario de baixo crescimento caracterizado por fragilidade
institucional e politica, estagnagao econémica, espaco fiscal reduzido e investimentos climaticos limitados;
e (3) um cenario ambicioso de elevado crescimento caracterizado pela estabilidade institucional,
mudancas significativas na estrutura da economia (com mobilidade laboral fora do setor primario) e
espaco fiscal para investimentos publicos, incluindo politicas de adaptacao climatica mais resilientes e
politicas de desenvolvimento facilitadoras do crescimento, sustentaveis e com baixo teor de carbono.

As simulagdes produzem tendéncias nos trés cenarios alternativos de crescimento e clima. Nos paragrafos
seguintes, descrevemos os efeitos estimados das condicoes climaticas extremas secas e hlimidas nos
agregados macroecondmicos, na pobreza e na desigualdade, tendo como referéncia o cenario climatico
de base e o cenario de crescimento médio. Os resultados dos cenarios de crescimento mais baixo e mais
elevado sao também incluidos (ver Anexo) para destacar a sensibilidade a percursos de crescimento
alternativos dos impactos estimados das alteracoes e politicas climaticas.

O capitulo deve ser visto com base no entendimento de que todos os modelos tém limitacoes devido tanto
aos dados que orientam o modelo como as hipéteses feitas. Por exemplo, dos sete canais utilizados como
inputs para o modelo,%5 apenas cinco tém medidas de adaptacao,®® e mesmo com adaptacao, os danos
causados pelas alteragoes climaticas nunca poderao cair para zero. Além disso, existe um pressuposto de
custos fixos ao longo do tempo para as medidas de adaptagao, o que significa que as economias de escala,
os efeitos de aprendizagem e 0s custos associados a fatores de producao, como precos de eletricidade
(que podem levar a reducodes de custos no futuro), ndo sao tidos em conta no modelo. Exemplos incluem
o estabelecimento de cadeias de abastecimento locais, 0 aumento da concorréncia, as externalidades
positivas das repercussoes tecnoldgicas internacionais e a familiarizacao dos trabalhadores com qualquer
nova tecnologia que seja lancada e operacionalizada para mitigar os efeitos prejudiciais das alteracoes
climaticas.

Quanto as limitacdes do modelo, devido aos pressupostos da modelizacdo, as adaptacdes sé podem ter
em conta os beneficios de primeira linha e nao os beneficios de segunda linha, o que poderia acrescentar
guantidades significativas de poupancas através da limitacdo de efeitos adversos, tornando a economia
mais resiliente, provavelmente de forma mais frequente, a choques extremos. Além disso, o investimento
feito em medidas de adaptacao é considerado nao produtivo, no sentido em que nao contribui para stocks
de capital adicionais para o pais - um motor do crescimento do PIB - e estes investimentos sao financiados
pelo setor publico. Isto significa que existe um pressuposto implicito de que o investimento na adaptacao
ird excluir o investimento publico tradicional. O financiamento alternativo da divida, a criacdo de potencial

65 Os canais incluem a erosao das culturas, as culturas de sequeiro, o stress térmico, as estradas e pontes, as inundacdes no interior, a
salde e a subida do nivel do mar. Os dois Ultimos nao tiveram medidas de adaptacéo incluidas no modelo.

66 Os custos unitarios de ar condicionado, construgdo de estradas e pontes mais resistentes e sistemas de irrigacdo sdo baseados em dados
internacionais e depois enquadrados com informagao adicional.
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espaco fiscal adicional através de esforcos continuos de consolidagao fiscal e o recebimento de maiores
donativos nao foram considerados no modelo. Além disso, o investimento em adaptacao nao proporciona
outros co-beneficios, tais como ganhos de eficiéncia reduzidos na taxa de amortizagado, para além da
reducao dos efeitos adversos. Por (ltimo, 0 modelo apenas tem em conta as politicas de adaptacao, sem
considerar potenciais opcoes de mitigacdo que poderiam impulsionar o crescimento e a criacao de
emprego (por exemplo, investir em energias renovaveis ou na reflorestacao).

Uma Gltima consideracdao é que os impactos estimados das alteracoes climaticas apresentados pelo
modelo utilizam os efeitos adversos anuais esperados dos desastres naturais, o que tem em conta a
probabilidade de ocorrerem diferentes tipos de eventos extremos em cada ano.67 Este estudo deve ser
complementado com anélises qualitativas adicionais de impactos pontuais de fenémenos extremos e/ou
modelacao estocastica de danos climaticos.

4.3 Cenario de crescimento

O cenario de crescimento médio desenvolvido para este CCDR segue as tendéncias recentes de
crescimento: o rendimento per capita mais do que duplicaria (2,7x) entre 2023-50, com um crescimento
médio anual de 3,5 por cento. O crescimento econdémico per capita superaria ligeiramente as tendéncias
historicas. A melhoria da estabilidade politica traduzir-se-ia num crescimento relativamente mais elevado,
0 que nao sera ainda suficiente para responder as grandes necessidades de desenvolvimento. O
crescimento anual do PIB seria, em média, de 5,8 por cento entre 2023 e 2050, a par de um crescimento
populacional relativamente elevado (média de 2,4 por cento). As exportacoes cresceriam mais depressa e
contribuiriam rapidamente para o crescimento inicial do PIB, enquanto a contribuicao do consumo privado
para o crescimento estabilizaria perto das tendéncias histéricas. O investimento cresceria relativamente
mais depressa, embora quadros regulamentares e de governagao inadequados impedissem a eficiéncia
de novos investimentos, apesar de melhorias moderadas na produtividade total dos fatores (TFP), a
medida que o pais continua a enfrentar barreiras ao comércio e ao investimento, incluindo
estrangulamentos de contratagdo na mineracao e restricoes a exportacao de madeiras.

O investimento limitado no capital humano continuara a ser um grande obstaculo ao desenvolvimento
inclusivo. A melhoria da estabilidade politica, combinada com o apoio continuo dos parceiros de
desenvolvimento, traduzir-se-ia em algumas melhorias na gestdo das finangas publicas e em
investimentos modestos nos setores sociais. Isto significaria um declinio gradual da taxa de fertilidade,
juntamente com uma desaceleracdo do crescimento da populacdo em idade ativa. Entretanto, a
participacado laboral melhoraria ligeiramente e a taxa de emprego estabilizaria em torno dos niveis
histéricos. Dados os baixos ganhos de produtividade, as alteragoes estruturais setoriais serao limitadas. A
percentagem da agricultura no PIB continuaria a diminuir, embora o setor continuasse a ser o principal
motor de crescimento econdmico. Em contraste, a indlstria transformadora expandir-se-ia, uma vez que
se espera que algumas fabricas de processamento de peixe e de caju entrem em funcionamento durante
a proxima década, também apoiadas por um melhor acesso a eletricidade e infraestruturas rodoviarias
consistentes com um maior apoio ao desenvolvimento. O setor dos servicos também cresceria
moderadamente a medida que os servicos de apoio ao setor do caju continuariam a expandir-se
juntamente com uma expansao do setor.

67 Por exemplo, uma inundacao grave que ocorre em 200 anos tem uma probabilidade de 1/200, ou O,5por cento , de ocorrer num
determinado ano. Se esta inundagao causar 20 por cento de danos no stock de capital, entdo o dano anual esperado € de 0,5 por cento *
20 por cento = 0,1 por cento de danos no stock de capital.
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Figura 25 Decomposi¢ao do Crescimento ao longo de 2025-50 (Cenario de Crescimento Médio)
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Note-se que a composicao setorial e a reestruturagao econdmica nos diferentes cenarios de crescimento
sdo assumidas sob diferentes referéncias macroecondémicas. A suposta estrutura econémica da economia
da Guiné-Bissau interage com os choques climaticos para produzir diferentes resultados
macroeconémicos. Por exemplo, os principais canais dos efeitos adversos causados pelas alteracoes
climaticas sdo os impactos do calor, que afetam desproporcionalmente os trabalhadores agricolas que
trabalham ao ar livre, e as perdas de rendimento das culturas devido as secas. No cenario-base de
crescimento elevado, a economia diversifica-se, passando de fortemente baseada na agricultura para
baseada em servicos. Estes impactos prejudiciais a nivel macroeconémico sao, por isso, menores, uma
vez que a agricultura contribui com uma menor fatia do PIB.

4.4. Impactos macroecondmicos das alteracoes climaticas

4.4.1. Crescimento médio e baixo sem adaptacao 68

Sem adaptacao, prevé-se que as alteracées climaticas reduzam o PIB real, com impactos que variam entre
-7,3 por cento (cenario de crescimento médio) e -7,7 por cento (cenario de crescimento baixo) até 2050
no cenario mais pessimista (cenario seco/quente).

68 O Anexo 3 apresenta o impacto direto especifico do canal das alteragdes climaticas.
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Assumindo que nao existem investimentos adicionais na adaptacgao, os impactos macroeconémicos dos
choques climaticos serdao determinados pelos resultados climaticos, pelas vias de crescimento e pelas
estruturas associadas da economia. No cenario de crescimento médio e em funcao dos cenarios climaticos
considerados, estima-se que as perdas reais do PIB aumentem de forma constante, de 3,6-4,8 por cento
em 2040 (vs. 4,0-5,2 no caso de crescimento baixo) para 6,0-7,3 por cento em 2050 (vs. 6,4-7,7 por cento)
devido aos efeitos das alteracdes climaticas através de varios canais. As perdas sao significativamente
maiores no cenario de clima seco/quente, refletindo maiores danos na agricultura e nos trabalhadores
que trabalham ao ar livre, em comparagao com a condicao de clima himido/quente.

As alteracoes climaticas deverao afetar o crescimento, principalmente através da produtividade agricola
e laboral.

As consequéncias mais significativas das alteragées climaticas na Guiné-Bissau estao ligadas ao declinio
dos rendimentos das culturas. Seis dos sete canais geram resultados negativos no PIB no periodo 2021 -
50, independentemente do cenario climatico. De longe, a produtividade agricola € o maior canal de
impacto nos danos econémicos relacionados, prevendo-se que resultem em perdas do PIB que variam
entre 3,8-4,1 por cento no cenario seco/quente e 1,7-1,9 por cento no cenario himido/quente. O segundo
canal mais impactante é a produtividade do trabalho. A redugao da produtividade do trabalho intensifica
o trabalho ao ar livre e o trabalho fisico mais intenso, muitas vezes associado ao setor agricola. No cenario
mais pessimista (seco/quente), a produtividade do trabalho devera diminuir na agricultura, na inddstria e
nos servicos em 9,5 por cento, 5,5 por cento e 3,6 por cento, respetivamente. Mesmo num cenario
climatico mais favoravel, os impactos do calor na produtividade do trabalho em todos os setores
continuariam a ser relativamente grandes (cerca de 1,5por cento do PIB). Estima-se que outras perdas de
produtividade laboral devido as alteracoes climaticas, associadas aos impactos das doencas na salde
humana, representem cerca de 0,5-0,6 por cento do PIB até 2050.

A variabilidade das chuvas representa o outro canal principal através do qual as alteragdes climaticas
afetariam a economia da Guiné-Bissau. Isto reflete a estrutura da economia, com a agricultura a
representar 40 por cento do PIB, 60 por cento do emprego total € mais de 80 por cento das exportacoes.
Em primeiro lugar, as alteracoes nos padroes de precipitacao e os impactos resultantes na disponibilidade
de agua afetam a produtividade das culturas de sequeiro. Os efeitos estimados variam entre as diferentes
culturas, sendo o c6co, a banana-pao e a mandioca as culturas mais afetadas, e os prejuizos aumentam
para uma perda de rendimento de 31 por cento no cenario de clima seco/quente. Em média, em todas as
culturas, os rendimentos diminuiriam até 12por cento até 2050, no cenario mais pessimista. Resultados
adicionais das alteragdes climaticas nas culturas resultam das alteracoes das condicdes do solo e da
erosao da camada superficial do solo devido aos padroes de precipitacdo. Num cenario de clima hdmido
(considerado o pior em termos de erosao do solo), os rendimentos das culturas poderao diminuir até 2 por
cento até 2050, com os rendimentos da castanha de caju e do milho-mitido a registarem as quebras de
produtividade mais graves (até 8 por cento). No entanto, num cenario futuro de clima seco, prevé-se que
o rendimento das culturas melhore entre O e 2,5 por cento devido a menores danos causados pela erosao
do solo.
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Figura 26 Desagregacao da Contribuicdo dos Canais de Impacto no PIB como Diferencas Percentuais Face ao
Cenario-Base de Nao Ocorréncia de Mais Alteracoes Climaticas sob Cenarios-Base de Crescimento Alternativo
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Fonte: GNB-ccMFMod. Nota: Ver graficos adicionais no Anexo 4

Prevé-se também que as alteracoes climaticas ameacem o capital fisico através de varios canais de
impacto.

Estima-se que os danos causados pelos choques climéaticos nos stocks de capital reduzam o PIB real em
1,7-1,8 por cento em 2050 em relacao ao parametro de auséncia de alteracoes climaticas adicionais. As
perdas projetadas estdo ligadas a fenédmenos de inundacoes no interior, projetando-se danos em média
(ou seja, a soma da probabilidade de cada evento vezes a sua magnitude) em cerca de 0,15 por cento do
stock de capital fisico da Guiné-Bissau todos os anos. Os efeitos da subida do nivel do mar e das
tempestades, que deverao aumentar 0,1 metros até 2030 na Guiné-Bissau, seriam visiveis por volta de
2050 e tornar-se-iam mais graves no final do século. No cenario mais pessimista, os danos estimados no
stock de capital resultantes da subida do nivel do mar e das tempestades ascendem a 0,1por cento do
PIB. Entretanto, os danos nas estradas e pontes associados a temperaturas mais elevadas, precipitacao,
inundacoes e perturbacdes rodoviarias terao também impacto nas horas de trabalho. Até 2050, estima-se
gue os danos anuais adicionais relativos ao parametro sob um futuro himido serdo de 60 milhdes de
dolares, em délares de 2021, em stock de capital, causando até 8 milhdes de horas de atraso.

4.4.2. Crescimento elevado com adaptagcao

0 investimento em medidas de desenvolvimento aumenta o PIB e reduz a exposicao as futuras alteracoes
climaticas através da diversificacao, reduzindo assim a dependéncia do pais do setor agricola, que é
particularmente vulneravel aos danos das alteragdes climaticas. Num cenario de elevado crescimento com
um futuro climatico quente e seco, prevé-se que o PIB seja 34 por cento mais elevado em 2050, em
comparagao com um cendrio de crescimento médio nas mesmas condicdes climaticas. Além disso, o
investimento em medidas de adaptacao climatica podera reduzir o impacto climatico nas perdas do PIB
para 4,7 por cento em 2050 no cenario pessimista seco/quente, de crescimento elevado, em comparacao
com 7,3 por cento no cenario de crescimento médio sem adaptacao. Estas estimativas ndo tém em conta
0s beneficios secundarios da adaptagcado, que aumentariam o crescimento ao reforcar a resiliéncia e
aumentar a produtividade em varios setores.
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Figura 27: Impactos no PIB Real do Investimento em Desenvolvimento e Adaptacao (Aumento Percentual do
Crescimento Médio, Cenario Seco/Quente)
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Fonte: GNB-ccMFMod

Para além das suas ja substanciais necessidades de investimento no desenvolvimento, a Guiné-Bissau
necessita de investimentos significativos em adaptacdo. Esta demonstrado que as medidas de adaptacao
reduzem a dimensao dos choques (danos econémicos) e geram melhores resultados econémicos do que
a auséncia de adaptacao. No entanto, presume-se que o financiamento para o investimento na adaptacao
(CAPEX) corresponde ao custo de oportunidade do investimento publico produtivo existente, devido as
opcoes limitadas de financiamento disponiveis para o governo, o que significa que os recursos podem ser
desviados das prioridades imediatas de desenvolvimento. Além disso, os custos de operacao de adaptacao
(OPEX), como o0 aumento das faturas de eletricidade das unidades de ar condicionado, traduzem-se em
precos mais elevados para o consumidor, num pais que tem atualmente as segundas tarifas de
eletricidade mais elevadas de Africa. Em média, o CAPEX e o OPEX de todas as medidas combinadas
consideradas ascendem a cerca de 72 milhdes de dblares anuais (22 milhdes de dolares em CAPEX e 50
milhoes de ddlares em OPEX, principalmente de ar condicionado) ou 1,75 por cento do PIB. Contudo, tal
como descrito na seccao sobre energia do capitulo anterior, um conjunto de investimentos no setor da
energia ja estd em curso ou potencialmente em preparacao para reduzir substancialmente os custos de
producao de energia, aumentar o acesso a eletricidade e, assim, compensar os custos operacionais da
empresa de servigos publicos com receitas mais elevadas e melhorar o “verde” do mix energético do pais.
Se estes investimentos se concretizarem, poderao mitigar alguns dos custos de adaptacao. Tal como
mencionado na secgao sobre limitacdes do modelo, a nossa analise fez uma forte suposicao sobre custos
fixos de adaptacao, sem considerar potenciais reducoes futuras de custos através da aprendizagem e de
economias de escala. Assim, é provavel que 0s nossos resultados sobrestimem os custos e subestimem
os beneficios da adaptacao. O Quadro 9 mostra os potenciais beneficios (sem beneficios secundarios e
indiretos para além da reduzida dimensao dos danos) sem contabilizar os custos, para dar uma
aproximacao do potencial limite maximo que se poderia esperar.

Quadro 9 Beneficios da Adaptacao vs. Sem Adaptacao (por cento do Produto Potencial) (2050)

Comparacao dos beneficios do lado da oferta: adaptacao vs.
sem adaptacao

Seco/pessimista Himido/otimista
4.0 1.9

Sem adaptagdo, o PIB cai quase 8 por cento no cenario seco/quente e 6,4 por cento no cenario
hdmido/quente no cenario de referéncia de baixo crescimento. Contudo, os riscos podem ser reduzidos
com adaptacao para 6,9 por cento no cenario quente/seco e 5,3 por cento no cenario himido/quente.
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Dependendo do cenario de referéncia macro, no cenario de baixo crescimento, a maior contribuigéo para
a reducao dos riscos macro provém das medidas de adaptacao das culturas de sequeiro. Por outro lado,
nos cenarios de referéncia macro médios a altos, o ar condicionado ajuda mais a melhorar os resultados
macro devido a composicao sectorial assumida para a economia da Guiné-Bissau, mas apenas para 0s
trabalhadores de escritério. O custo do investimento na adaptacao de estradas e pontes é ligeiramente
superior aos danos. Dado que a analise termina em 2050 e nao existem custos de operacao associados a
estradas e pontes de melhor qualidade, prevé-se que os resultados sejam evidentes a longo prazo, para

além de 2050.

Quadro 10 A Modelacao de Medidas de Adaptacao Selecionadas Pode Indicar o Efeito Potencial no PIB

Canalde Medida de Hipoteses Pressupostos de custos
danos adaptacédo
Stress | Maior cobertura Aumentar a cobertura de ar Custo de capital das novas unidades de ar
térmico | de ar condicionado para trabalhadores condicionado necessarias por ano (CAPEX)
condicionado para  que trabalham no interior de 3por + custos anuais de consumo de energia
a forca de cento em +30por cento para (OPEX). O CAPEX considera um valor inferior
trabalho interna 33por cento em todos os setores. € superior.
A adaptacao aumenta linearmente . . .
entre 2021 e 2050, atingindo a 0 I|m|te mfenot corres_po_nde a uma unidade
meta até 2050. de janela padrao e o limite superior a um
sistema dividido. O CAPEX € anualizado
durante 15 periodos a uma taxa de
desconto de 3por cento .
Custos modelados (média anual): 14
milhdes de délares de CAPEX, 49,8 milhdes
de délares de OPEX
_ . _ 1. Preparar as culturas: a Preparagao das culturas: assume-se que é
Erosao das | Combinacdo de mobilizacao excessiva pode neutra em termos de custos para 0s
culturas | (1) Iavoura~de aumentar a erosao, quebrando agricultores, uma vez que a utilizagao de
CMSIENEIED 2) demasiado o solo e deixando-o mao-de-obra e/ou de tratores diminui,
res'd‘_‘os de vulneravel a erosao. embora esta intervengao possa aumentar a
colheita 2. Residuos das culturas: a erosao  necessidade de pesticidas ou outros fatores
das folhas e dos sulcos é reduzida  de producao.
deixando residuos adequados no h P
solo apés a colheita. Res@uos de culturas: também
considerados neutros em termos de custos
3. Ataxa de adocado sera de 20por e frequentemente utilizados em conjunto
cento até 2050 e a adaptacao com praticas de lavoura de conservacgao.
tera inicio em 2025.
., . ~ 1. Adicionar novas areas irrigadas 1. Custos de capital para o
Rendimentos Comblnaga_o de_ para atingir 20 por cento do desenvolvimento de novos hectares
das culturf':ls (1) nova irrigacao, potencial de irrigacao estimado no  irrigados (CAPEX) + custos anuais de
de sequeiro | (2) mudanca de pais (ou seja, 33.700 novos operacao e manutengao (OPEX). Os custos
cuI'Furas e(3) hectares). As areas aumentam consideram valores inferiores e superiores,
variedades linearmente até 2050. As culturas correspondentes a inundacao simples
tolerantes ao calor sao alocadas a novas areas (1.200 US$/hectar) e rega melhorada por
irrigadas com base na sua quota inundagao/aspersao (3.500 US$/hectar). O
atual de hectares. CAPEX é calculado assumindo um periodo
2. Aumentar o tamanho relativo de pagamento de 15 anos e uma vida util
das culturas selecionadas em 2 da infraestrutura, descontado a uma taxa
(ou seja, um aumento de 100 por de 3por cento . Os custos de manutencao
cento). sao assumidos como 2por cento dos
o custos totais de investimento.
3. Subs:utuw 50 por cento da R
produ_gao atual das cu“iUl’c?ls 3. Nao considerado (muito pequeno). Custo
selecionadas por uma variedade de referéncia de investigagdo e
tole_rapte_ao caolor U EURTIENEE desenvolvimento para desenvolver uma
resisténcia +2°C. nova variedade = 60.000 délares (Porch et
al. 2007).
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Custos modelados (média anual): 4,2
milhdes de dblares de CAPEX, 0,4 milhoes
de délares de OPEX

Inundagées
no interior

Combinagao de
(1) protecao

1. Protegao adicional a
infraestrutura existente: desvio de
aguas de cheias,

1. Nao considerado devido a incerteza: as
relacoes internacionais entre os custos e 0s
padrdes de projeto melhorados sao

_ad|C|onaI & impermeabilizacao de edificios especificas do local e do tipo de construcgao.
mf_raestrutura contra inundagdes ou outra _

existente e (2) protecao. 2. Custos de construcao de novas

nova infraestruturas (ja no cenario de referéncia).
infraestrutura 2. Construir novas infraestruturas

longe da maioria das areas
perigosas e/ou elevar alcados do
primeiro piso.

Custos unitarios por quilémetro de estrada
ou ponte para cada opgao de adaptacao.
Estimativas de custos baseadas em fontes
internacionais.

Mdltiplas opcoes
de engenharia de
estradas/pontes

Estradas e
pontes

Multiplas opgoes de engenharia de
estradas/pontes dentro do modelo
IPSS, por exemplo, melhorar o nao
pavimentado para pavimentado,
atualizar o ligante asfaltico,
melhorar a camada de base da
estrada para fazer face a
precipitacao e inundacoes e/ou
melhorar o design da ponte.

Custo modelado (média anual): 4,2 milhdes
de délares de CAPEX, sem custo de OPEX

As alteracoes climaticas podem representar oportunidade para uma mudanca estrutural na economia, ha
muito esperada, como parte da sua estratégia de adaptagdo. A Guiné-Bissau é uma economia
essencialmente agraria caracterizada por baixos niveis de capital, o que faz do trabalho o principal fator
de producdo. A medida que as alteracdes climaticas aceleram, o aumento do calor e da humidade reduzira
a produtividade do trabalho nos empregos do setor primario que estao mais expostos as intempéries.
Simultaneamente, a medida que a produtividade do trabalho no interior melhora devido a medidas de
adaptacao, como o ar condicionado, podera ocorrer uma mudanga natural na economia, com a mao-de-
obra a tornar-se mais concentrada nos setores secundario e terciario (Quadro 11). Por conseguinte, as
alteracOes climaticas podem funcionar como um catalisador para a tdo desejada diversificagcdo da
economia se a Guiné-Bissau comecar a investir no seu capital humano e econémico para ser mais capaz
de se adaptar.

Quadro 11 Impacto das Alteracdes Climaticas na Produtividade do Trabalho devido ao Calor em 2050

por cento de
Produtividade do
trabalho (de calor)
Seco/pessimista Com adaptacao 2.1
Sem adaptacao -10.3
Hlmido/otimista Com adaptacao -1.2
Sem adaptacao -3.8

4.5. Alteracoes climaticas e impactos na pobreza

A pobreza e os impactos distributivos dos diferentes cenarios climaticos e macroeconémicos na Guiné-
Bissau sao obtidos através de simulacdes que ligam os dados do inquérito aos agregados familiares de
2018-19 com as projecoes macro. As projecdes macro do GNB-ccMFMod sao utilizadas como dados para
simular as alteracdes na demografia, no emprego, na produtividade do trabalho e nos precos, utilizando
dados de inquéritos. Além disso, para ter em conta a variacao espacial, utilizamos os efeitos adversos
estimados devido ao stress térmico e as doencgas na produtividade do trabalho e nas culturas, para avaliar
0s impactos espacialmente desagregados na pobreza. Estes efeitos adversos sao estimados ao nivel da
grelha para cada cenario climatico antes de serem agregados como inputs para o modelo macro. Os efeitos
adversos na produtividade do trabalho devido ao stress térmico variam consoante o setor de emprego e a
regiao; os efeitos adversos devidos a doencas variam de acordo com a regiao; e os efeitos adversos na
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produtividade das culturas variam de acordo com o tipo de cultura cultivada e por regiao. Estes efeitos
heterogéneos sao aplicados de forma diferente a cada agregado familiar, dependendo do seu setor de
emprego, das culturas que produzem e da sua localizacao. As alteracoes espacialmente diferenciadas
resultantes no bem-estar sao consistentes com os cenarios macroeconémicos. O Anexo 6 apresenta mais
detalhes sobre a metodologia de analise da pobreza.

4.5.1. Sem adaptacao
A. Principais canais de transmissao de impacto

Prevé-se que o bem-estar dos agregados familiares seja afetado por trés canais principais: primeiro, pelo
impacto das temperaturas diarias do dia de trabalho na produtividade do trabalho (canal do stress
térmico); segundo, a propagacao de doencas conduz a mortalidade e morbilidade e afeta a oferta de
trabalho (canal de saude humana); e, por fim, a alteracao da producao agricola devido a alteracoes na
erosao do solo superficial devido a intensidade das chuvas (o canal de producao agricola). A seguir,
analisaremos cada um destes canais principais.

O impacto do stress térmico na produtividade do trabalho é maior (em valor absoluto) no setor agricola,
especialmente em condigcoes climaticas extremamente secas. Globalmente, prevé-se que o aumento das
temperaturas durante os dias de trabalho afete negativamente a oferta de mao-de-obra na Guiné-Bissau
em todos 0s anos, regiées e cenarios de crescimento - em crescimento baixo ou elevado. Como seria de
esperar, os valores de vulnerabilidade ao stress térmico sdo mais elevados (em termos absolutos) para a
agricultura do que para a industria e servigos, sendo que este ultimo setor apresenta o valor mais baixo
em termos absolutos. Por exemplo, estima-se que, em média, o aumento das temperaturas sob condigcées
climaticas extremamente secas resulte numa reducao de 11 por cento nas horas de trabalho no setor
agricola, em comparacao com uma reducao de 5 por cento para a industria e menos de 5 por cento para
o0 setor dos servicos. Sob condicées climaticas extremamente humidas, espera-se que a maior reducao
das horas de trabalho devido ao aumento das temperaturas seja no setor industrial, onde as horas de
trabalho deverdo diminuir em média 9 por cento.

As zonas rurais sao particularmente vulneraveis aos efeitos negativos do stress térmico na oferta de mao-
de-obra na agricultura em condicoes climaticas extremamente secas e na indlstria e servicos em
condigoes extremamente himidas. Nas zonas rurais, prevé-se que o aumento das temperaturas em
condigoes extremamente secas reduza as horas de trabalho na agricultura em cerca de 15 por cento até
2050. Em condicdes de clima extremamente himido, o efeito do stress térmico na oferta de mao- de-obra
para a agricultura nas zonas rurais diminui ligeiramente, reduzindo a mao-de-obra em 9 por cento até
2050. No entanto, o efeito continua a ser mais elevado para os setores da indUstria e dos servigos da zona
rural em relacdo a outras zonas do pais. Na capital, Bissau, os efeitos do stress térmico na oferta de mao-
de-obra nos setores da indUstria e dos servicos sao elevados, mas apenas sob condicoes extremamente
secas, reduzindo a oferta de mao-de-obra em 8 por cento e 7 por cento, respetivamente, até 2050. Nas
regioes mais pobres, tais como Bafata e Cacheu, prevé-se que o aumento das temperaturas resulte em
grandes reducdes da oferta de trabalho. Por exemplo, em ambas as regioes, prevé-se que o aumento das
temperaturas em condicoes de seca reduza a oferta de mao-de-obra para a agricultura em mais de 14 por
cento até 2050. No entanto, nas regides de Quinara e Tombali, estima-se que o stress térmico resulte num
declinio de mais de 16 por cento na oferta de mao-de-obra para a agricultura em condicdes extremamente
secas até 2050.

Em contraste, o impacto da propagacao de doencas na oferta de mao-de-obra é pequeno e ligeiramente
superior em condi¢des de seca extrema. Estima-se que a propagacao de doencas reduza a oferta de mao-
de-obra em 0,46 por cento em condicdes de seca extrema e em 0,43 por cento em condicoes de humidade
extrema até 2050. O efeito da propagacdo de doencas na oferta de mao-de-obra é mais elevado nas
regides de Tombali e Cacheu. O choque considera as alteracdes na transmissibilidade de doencas
transmitidas por vetores (malaria e dengue) e pela agua (diarreias) e o aumento da incidéncia de doencas
nao transmissiveis relacionadas com o calor. Modelamos o efeito da mortalidade resultante na forca de
trabalho, no absentismo da forca de trabalho devido a doencga e no absentismo causado pelo apoio a
criancas doentes com menos de 15 anos. Os efeitos sao ponderados com base na prevaléncia relativa da
doenca na populacao.
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Finalmente, o efeito da erosdo do solo superficial na produgao agricola € maior em condigdes de seca
extrema, reduzindo a produgdo de mandioca, c6co, banana-da-terra e arroz em mais de 15 por cento até
2050. Em condicoes de seca extrema, prevé-se que a erosao do solo resulte num grande declinio na
producao das principais culturas alimentares até 2050: coco (23,5 por cento), mandioca (22,8 por cento),
banana-da-terra (22,6 por cento), 6leo de palma (22,5 por cento), arroz (18 por cento) e milho (14,8 por
cento). Estima-se que o efeito sobre o caju (uma fonte significativa de subsisténcia e de exportacao) seja
uma reducao de 1,9 por cento na producao até 2050. Em condigées de humidade extrema, os efeitos sao
muito mais moderados e mistos. Por exemplo, prevé-se que certas culturas, como a mandioca, diminuam
18,9 por cento até 2050. No entanto, o algodao, o milho e o milho-mitido deverao registar um aumento na
producao de mais de 5 por cento até ao mesmo ano.

B. Impacto agregado - todos os canais combinados

Prevé-se que as alteracbes climaticas conduzam a impactos substanciais no bem-estar e na distribuicao.

No cenério climatico de base, que ja ndo pressupoe alteragoes climaticas, prevé-se que o crescimento
econdémico conduza a melhorias substanciais no bem-estar na Guiné-Bissau. Nas atuais trajetorias de
crescimento e condicoes climaticas da Guiné-Bissau, a pobreza, utilizando a linha internacional de pobreza
absoluta de 3,65 délares®® por pessoa por dia em 2017 segundo a paridade do poder de compra, diminui
de uma estimativa de 58,9 por cento em 2018 para 32,4 por cento (equivalente a 810.000 pobres) até
2030, diminuindo ainda mais para 2,7 por cento (equivalente a cerca de 110.000 pobres) até 2050. Como
seria de esperar, um crescimento mais baixo (maior) em relacao as tendéncias de crescimento atuais (ou
seja, tendéncias de crescimento Business as Usual (BAU)), sob as atuais condigcoes climaticas, resulta em
incidéncias de pobreza mais elevadas (mais baixas) ao longo dos anos. Os paragrafos seguintes descrevem
os efeitos estimados das condicoes climaticas extremas secas e hldmidas sobre a pobreza e a
desigualdade, tendo como referéncia o cenario climatico BAU e as atuais tendéncias de crescimento. Os
resultados do crescimento inferior e superior sdo também incluidos para realcar a sensibilidade do impacto
estimado das alteracoes climaticas no crescimento.

Estima-se que as condigbes climaticas extremamente secas/quentes tenham um efeito negativo na
pobreza, empurrando mais 80.000 pessoas para a pobreza até 2050 sob o crescimento BAU e até
200.000 ou mais pobres adicionais sob baixo crescimento. No cenério climatico médio seco/quente,
estima-se que a pobreza aumente 2,1 pontos percentuais até 2050, sob as atuais tendéncias de
crescimento, o equivalente a mais 80.000 pessoas pobres em relagao ao cenario climatico de base. Os
efeitos tornam-se ainda maiores sob um crescimento do PIB inferior ao habitual, com a pobreza a aumentar
12,7 pontos percentuais (mais de 200.000 pobres adicionais) até 2050 em relagao ao cenario climatico
BAU. No entanto, prevé-se que um crescimento do PIB superior ao habitual amorteca os efeitos adversos
das condigdes climaticas secas, com um declinio da pobreza projetado em 0,86 pontos percentuais até
2050 em relagao as condicoes climaticas BAU. Prevéem-se grandes efeitos negativos das condigoes
meteoroldgicas extremamente secas em 2040. Estima-se que a pobreza aumente 4,2 pontos percentuais
sob tendéncias de crescimento BAU e até 13,4 pontos percentuais sob baixo crescimento.

Da mesma forma, prevé-se que as condigoes meteoroldgicas himidas/quentes extremas prejudiquem a
reducdo da pobreza, empurrando cerca de 60.000 pessoas adicionais para a pobreza até 2050 sob o
crescimento BAU e até 160.000 ou mais pobres adicionais sob baixo crescimento. No cenario de clima
himido/quente, estima-se que a pobreza aumente 1,5 pontos percentuais até 2050 se os atuais padroes
de crescimento do PIB se mantiverem, o que equivale a mais 60.000 pobres. Estima-se que um
crescimento inferior ao habitual amplie os efeitos negativos das condigbes climaticas extremamente
himidas, aumentando a pobreza em 11,52 pontos percentuais em 2050 em relacdo as condicoes
climaticas BAU. Isto equivale a 160.000 pobres adicionais. No entanto, prevé-se que um crescimento

69 Neste subcapitulo, a linha de pobreza absoluta (com o limiar de 3,65 délares/dia) (ou seja, a linha de pobreza dos paises de rendimento
médio) é utilizada em oposicao a linha de pobreza extrema de 2,15 délares/dia. Esta decisdo baseou-se no facto de que continuar a utilizar
2,15 doblares para as estimativas em 2030, 2040 e 2050 pode nao ser realista, especialmente quando sdo considerados os nimeros de
crescimento. A Guiné-Bissau pode ja ter saido do grupo de pais de baixo rendimento.
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superior ao habitual sob condicoes climaticas extremamente himidas resulte num declinio moderado da
pobreza de 1,1 pontos percentuais até 2050.

As estimativas dos efeitos climaticos sobre a desigualdade mostram também um aumento da
desigualdade tanto em cenarios extremos himidos como secos, particularmente em condigées de
crescimento superiores as habituais. Com o crescimento econémico BAU, estima-se que a desigualdade
diminua gradualmente, com o coeficiente de Gini a aumentar de 0,32 em 2018 para 0,36 em 2050, nas
atuais condicoes climaticas. Em condicdes climaticas extremas, os efeitos da desigualdade sdo maiores
guando se assume um cenario de crescimento mais elevado. Por exemplo, tanto em condigdes extremas
de humidade como de seca, estima-se que o0 elevado crescimento resulte numa diminuicao da
desigualdade em 0,02 pontos de Gini. Em contraste, o nivel de desigualdade estimado é semelhante tanto
no cenario de crescimento baixo como no cenario de crescimento BAU. Este efeito é impulsionado pelo
facto de que se espera que condicoes climaticas extremas afetem negativamente o crescimento no setor
agricola (onde trabalha a maioria dos pobres), de modo que um maior crescimento sob tais condicoes
climaticas ird aumentar os niveis de desigualdade.

Em termos gerais, as condigfes climatéricas extremas (nomeadamente as condicdes climatéricas
secas/quentes) tém um efeito maior no bem-estar das familias rurais do que das urbanas. No cenario de
crescimento BAU, estima-se que as condicoes climaticas extremamente secas aumentem a pobreza nas
zonas rurais em 3,9 pontos percentuais até 2050, em comparacao com um aumento de 0,5 e 0,3 pontos
percentuais nas zonas urbanas e em Bissau, respetivamente. Padroes semelhantes (embora em menor
grau) sao observados no caso de condigdes de humidade extrema. Prevé-se que as condicoes climaticas
extremas no cenario de baixo crescimento tenham um efeito ainda maior na pobreza, aumentando as
disparidades de pobreza entre as zonas rurais e urbanas. Prevé-se que as condicoes de seca extrema sob
baixo crescimento resultem num aumento de 21 pontos percentuais na pobreza nas zonas rurais até
2050, em comparacao com um aumento de 5 e 3 pontos percentuais nas zonas urbanas e em Bissau,
respetivamente. Da mesma forma, a taxa de pobreza estimada nas zonas rurais sob condi¢cdes de
humidade extrema e baixo crescimento até 2050 é quase quatro vezes mais elevada do que nas zonas
urbanas e em Bissau.

A regido de Bafata & a mais vulneravel a condicoes climatéricas extremas. Nas nove regides da Guiné-
Bissau, prevé-se que Bafata tenha os maiores impactos na pobreza nos varios cenarios de crescimento e
de clima. Isto deve-se em parte as caracteristicas socioecondémicas de Bafata. Esta regido tem a maior
incidéncia de pobreza extrema - 25,9 por cento - 0 que € mais de 10 pontos percentuais superior a média
nacional de 13,2, com base nos dados do inquérito de 2018 e na linha de pobreza nacional. Além disso,
76 por cento dos agregados familiares em Bafata estdo empregados na agricultura; apenas 9 por cento
dos trabalhadores tem emprego assalariado; e 91 por cento trabalha por conta prépria, principalmente
(89 por cento) no setor informal. Prevé-se que as condicdes de seca extrema nesta regiao resultem em
declinios na produtividade do trabalho e das culturas, conduzindo a uma taxa de pobreza de 15,4 por
cento (com base num limiar de pobreza de 3,65 délares) até 2050, sob as atuais tendéncias de
crescimento (ou seja, 6 pontos percentuais acima do cenario climatico de base). Prevé-se que o baixo
crescimento econémico aumente ainda mais os efeitos adversos das condicOes de seca extrema em
Bafata, aumentando a pobreza em 24,4 pontos percentuais (para atingir 33,8 por cento) até 2050. Outras
regioes onde se estima que as condigbes climaticas de seca extrema afetem negativamente as familias
(especialmente sob o cenario de baixo crescimento) sdo Gabu (aumento de 20 pontos percentuais na
pobreza até 2050), Oio (aumento de 19 pontos percentuais na pobreza até 2050), Quinara (aumento de
18 pontos percentuais na pobreza até 2050) e Cacheu (aumento de 16 pontos percentuais na pobreza
até 2050). Comparativamente, em Bissau, mesmo no cenario de baixo crescimento, prevé-se que
condicoes climaticas extremamente secas resultem num aumento moderado da pobreza de 3 pontos
percentuais até 2050.
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45.2. Com adaptacao

Prevé-se que os investimentos na adaptacado climatica reduzam o impacto das alteragbées climaticas no
bem-estar dos guineenses, especialmente em cenarios de baixo crescimento econémico nas zonas rurais.

Os grandes efeitos negativos das condigdes climaticas extremas sado parcialmente mitigados pelos
investimentos na adaptagdo, com um ganho estimado de quase 30.000 pessoas pobres a menos até
2050, sob as atuais tendéncias de crescimento. As intervencdes de adaptacdo sdo modeladas para sete
canais de impacto - cozinha limpa, produgao agricola, erosao e uso do solo, inundacées no interior,
estradas e pontes e subida do nivel do mar - e incorporadas no modelo macro, levando a uma
quantificacao do seu impacto na economia e pobreza, em termos de reducao de efeitos adversos
econdémicos, pobreza e/ou desigualdade. Estima-se que os investimentos em adaptacdo no ambito das
atuais trajetoérias de crescimento reduzam o impacto das condicoes extremas sobre a pobreza, com menos
28 000 pessoas pobres sob condicoes de seca extrema e 24 000 menos pessoas pobres sob condi¢coes
de humidade extrema até 2050. Espera-se também que 0s investimentos reduzam o impacto na
desigualdade, baixando o indice de Gini em 0,005 pontos sob condicoes extremas de humidade e 0,004
sob condicoes extremas de seca em relacao ao cenario sem investimentos de adaptacao até 2050.

Num cenario de baixo crescimento, onde o impacto das condigbes climaticas extremas é amplificado, os
ganhos provenientes dos investimentos em adaptacdo sao maiores, resultando em cerca de 50 000
pessoas pobres a menos - mitigando potencialmente os efeitos distributivos combinados do baixo
crescimento econémico e dos efeitos negativos dos choques climaticos. Embora se espere que os
investimentos na adaptacao mitiguem os efeitos das alteracoes climaticas na pobreza, tanto em cenarios
de baixo como de elevado crescimento, os efeitos nos primeiros sao maiores. O impacto das condigoes
climaticas extremas na pobreza no cenario de baixo crescimento € menor no contexto da adaptacao, com
menos 48.000 pessoas pobres sob condigcdes de seca extrema e menos 50.000 pessoas pobres sob
condicoes de humidade extrema até 2050. As estimativas correspondentes dos ganhos de tais
investimentos sob um cenario de crescimento elevado sdo de menos 7.000 pobres e menos 10.000
pobres em condicbes extremas de seca e humidade, respetivamente. Os maiores ganhos provenientes de
investimentos na adaptacao num cenario de baixo crescimento relativamente a um cenario de crescimento
realcam a importancia da adaptagao climatica para uma economia altamente vulneravel a choques
externos, expondo-a ao risco de um crescimento econémico volatil. Com investimentos na adaptacao
climatica, quando ocorrem fenémenos climaticos extremos durante periodos de recessdo econémica, 0s
efeitos combinados de ambos os eventos podem ser parcialmente mitigados.

Em termos gerais, 0os ganhos potenciais dos investimentos na adaptacado sdo maiores para os habitantes
das zonas rurais, que sao mais vulneraveis as alteragoes climaticas. A comparacdo do efeito dos
investimentos em adaptagao na mitigacao dos impactos das alteracoes climaticas em todo o territ6rio
mostra maiores ganhos potenciais nas zonas rurais do que em Bissau e outras zonas urbanas. As taxas de
pobreza estimadas em 2050 nas zonas rurais sob condigoes climaticas extremas de humidade e seca e
baixo crescimento sdo mais de 1 ponto percentual mais baixas com adaptacdo do que sem adaptacao.
Noutras zonas urbanas e em redor da capital Bissau, os ganhos sao mais baixos (menos de 0,5 pontos
percentuais de reducao em todos os anos em relagao aos niveis estimados sem adaptacao climatica). Os
ganhos estimados provenientes dos investimentos na adaptacao sao ainda mais amplificados para as
familias rurais no cenario de baixo crescimento. As taxas de pobreza estimadas em 2050 nas zonas rurais
sob condicoes climaticas extremas de humidade e seca e baixo crescimento sdo mais de 2 pontos
percentuais mais baixas com adaptacao do que sem adaptacéo. Os ganhos nas zonas urbanas sao muito
inferiores (menos de 0,5 pontos percentuais de reducao noutras zonas urbanas € menos de 0,1 pontos
percentuais de reducdo em Bissau até 2050).

Em todas as regibes, espera-se que 0s investimentos em adaptacao reduzam o impacto das condi¢oes
climaticas extremas, especialmente em algumas das areas que deverao ser adversamente afetadas. Num
cenario de baixo crescimento (onde se estima que as condi¢des climaticas adversas tenham maior
impacto), espera-se que 0s investimentos na adaptacao mitiguem o impacto das condicoes de seca
extrema, resultando num declinio na incidéncia da pobreza no cenario sem adaptacao em quase 3 pontos
percentuais em Gabu e cerca de 2 pontos percentuais em Oio, Tombali, Cacheu e Quinara até 2050. Da
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mesma forma, nas regidoes de Cacheu e Biombo, prevé-se que os investimentos na adaptacao mitiguem
os efeitos das condicdes de humidade extrema, reduzindo a incidéncia da pobreza em mais de 2 pontos
percentuais até 2050. Em Bafata, onde se prevé o maior efeito das condigbes climaticas extremas, os
investimentos na adaptacao deverao reduzir a incidéncia da pobreza em 1,2 pontos percentuais em
condicoes de seca extrema e em 1,6 pontos percentuais em condicdes de humidade extrema até 2050.
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Capitulo 5: Financiamento da luta contra as alteracoes
climaticas

5.1. Analise do atual nivel de financiamento da luta contra as
alteracoes climaticas

O financiamento da agdo climéatica é atualmente insuficiente e a capacidade de financiamento publico
continuard a ser limitada. Dadas as necessidades de investimento estimadas, o baixo nivel de
desenvolvimento e sofisticagao do setor financeiro da Guiné-Bissau, a capacidade limitada do governo
para contrair empréstimos (devido a vulnerabilidades da divida e espaco orcamental limitado), o
financiamento concessional de instituicoes financeiras multilaterais e de desenvolvimento, de parceiros
bilaterais e de mecanismos de financiamento verde é a opcao mais viavel para colmatar a lacuna.

Com base nos dados do FMI e no indice de precos no consumidor da Guiné-Bissau nos anos 2019-20, as
visdes globais do financiamento climatico revelam que a Guiné-Bissau priorizou medidas de adaptacao
(15 milhoes de délares ou 75por cento do total dos fundos). Embora este enfoque se justifique dada a
vulnerabilidade do pais aos impactos das alteracoes climaticas, é crucial para a Guiné-Bissau equilibrar os
seus investimentos nos esforcos de adaptacdo e mitigacao e adotar uma abordagem integrada para
enfrentar os desafios das alteracdes climaticas. Enquanto isso, a alocacdo para mitigacdo (US$ 2 milhoes
ou 10por cento do total de fundos climaticos) e projetos com miltiplos objetivos (US$ 2 milhdes ou 10por
cento do total de fundos), embora modesta, representa um reconhecimento critico da importancia de uma
estratégia ambiental abrangente. Além disso, a melhoria do acompanhamento e da comunicacdo de
informacgdes sobre projetos de financiamento da luta contra as alteragbes climaticas aumentara a
transparéncia e permitira uma tomada de decisdo mais informada no futuro. E essencial que o pais
equilibre os seus esforcos tanto de adaptacao como de mitigacdo, uma vez que o investimento em
tecnologias e praticas hipocarbdnicas pode proporcionar beneficios a longo prazo em termos de
desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climatica.

A analise das fontes de financiamento da luta contra as alteracdes climaticas na Guiné-Bissau revela uma
forte dependéncia do financiamento internacional, em particular das instituicbes multilaterais de
financiamento do desenvolvimento. Embora a contribui¢ao interna do governo demonstre o seu empenho
em combater as alteracoes climaticas, a percentagem relativamente pequena do financiamento interno
realca a necessidade de um apoio continuo por parte dos parceiros internacionais. O reforco da
colaboracao com instituicdes bilaterais de financiamento do desenvolvimento e fundos multilaterais para
o clima e a exploracdo de mecanismos de financiamento inovadores podem ajudar a Guiné-Bissau a
mobilizar recursos adicionais para enfrentar os desafios das alteragoes climaticas de forma eficaz.

Para atingir a meta de reducdo das emiss6es de CO2 para 2030, de acordo com o Acordo de Paris, a NDC
da Guiné-Bissau estimou que serdo necessarios investimentos num total de 664 milhdes de délares.
Desse montante, cerca de US$ 300 milhdes serdo necessarios para investimentos de adaptacao da matriz
energética do pais. A Guiné-Bissau ja participa num plano regional de distribuicao de energia hidroelétrica,
o Projeto de Energia OMVG, prevendo-se a construgdo de quatro subestacoes de alta tensao na Guiné-
Bissau. O Governo da Guiné-Bissau tera de implementar uma estratégia nacional de eletrificacdo que
contemple o planeamento de investimentos, acordos institucionais e de contratacao, financiamento e
regulamentagao. Neste contexto, a EAGB podera ser um veiculo importante para explorar oportunidades
de investimentos ecolégicos, mas as atuais incertezas quanto a sua sustentabilidade financeira terdo de
ser resolvidas e tera de ser elaborado um plano de investimento para viabilizar qualquer oportunidade.

No geral, a andlise destaca a alocacdo relativamente significativa de subsidios para iniciativas
relacionadas ao clima na Guiné-Bissau, indicando o compromisso do pais em enfrentar as mudancas
climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel. Do total de US$ 40,3 milhdes recebidos em 2019-
20, US$ 12 milhdes (29,7por cento ) foram alocados a iniciativas relacionadas com o clima. Ao alocar
recursos para projetos centrados no clima, mantendo uma abordagem equilibrada para a alocacao de
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subvencoes, os stakeholders podem trabalhar para um futuro mais sustentavel e resiliente para a Guiné-
Bissau. No entanto, é essencial reconhecer que os 70,3por cento restantes da subvencdo foram
destinados a outros setores de desenvolvimento, como educacao, salde e infraestrutura. Este facto realca
a necessidade de uma abordagem equilibrada da atribuicao de subvencoes, em que 0S recursos sejam
distribuidos por diferentes setores, enfrentando simultaneamente as alteracoes climaticas e promovendo
o desenvolvimento sustentavel. Também mostra a necessidade de integrar as mudancas climaticas em
todo o desenvolvimento do setor, inclusive ao longo dos 70,3por cento .

A divida relacionada com o clima de US$ 8 milhdes representa aproximadamente 0,87 por cento da divida
total e 2,67 por cento do aumento liquido da divida de 2018 para 2019. Esta percentagem relativamente
pequena indica que poderd haver potencial para a Guiné-Bissau afetar mais recursos a iniciativas
relacionadas com o clima no futuro. No entanto, dado o elevado racio divida/PIB, o pais deve dar prioridade
a gestao sustentavel da divida e explorar mecanismos de financiamento alternativos, como subvencoes e
empréstimos concessionais, para enfrentar as alteracoes climaticas de forma eficaz sem pdér em causa a
estabilidade orgcamental.

5.2 Opcoes para a diversificacao do financiamento da luta contra as
alteracoes climaticas e do desenvolvimento

O custo total para a implementacao das atividades propostas no CCDR é estimado em cerca de US$ mil
milhdes em ddlares de 2023 para os proximos seis anos (Error! Reference source not found.)—mais de
US$ 165 milhdes por ano (cerca de 13,7por cento do PIB), o que excede em muito o financiamento
climatico disponivel. Assim, a Guiné-Bissau deve mobilizar recursos adicionais para apoiar a sua agenda
climatica e de desenvolvimento.

Quadro 12 Estimativa das Necessidades de Investimento do CCDR (em milhdes de délares de 2023)70

Prioridade
Muito alta Alta Média TOTAL
Periodo Curto prazo (2024-26) 150.0 71.1 95.2 316.3
Médio prazo (2027-29) 462.8 157.8 620.6
TOTAL 150.0 533.9 291.0 974.9

A diversificagao das fontes de financiamento é fundamental para enfrentar nao s6 os desafios climaticos,
mas também os desafios do desenvolvimento, e deve fazer parte de uma visdo de desenvolvimento a
médio prazo. A atual dependéncia excessiva do financiamento publico internacional ndo satisfara as
necessidades de financiamento para fazer face aos desafios climaticos. Embora muitas das opcgoes de
financiamento da luta contra as alteracoes climaticas (ver anexo 8) nao estejam disponiveis para a Guiné-
Bissau devido a elevada divida, instabilidade politica e outras consideragdes, existem algumas medidas
viaveis que podem ser tomadas. Estas incluem o desenvolvimento de quadros de envolvimento do setor
privado para o financiamento climatico e o desenvolvimento de fundos nacionais de elevada integridade,
como a Fundacao BioGuinea,’? que ja existe e pode ser utilizada para gerir o financiamento de carbono,
ao mesmo tempo que participa em negociagbes para trocar as dividas existentes por investimentos
climaticos.

70 Usando uma taxa de desconto de 3por cento .

71 A Fundacao BioGuinea é uma instituicdo independente e ndo governamental registada no Reino Unido e com sede em Bissau. O seu
objetivo € fornecer recursos financeiros e mobilizar parcerias para beneficiar a conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimento
comunitario sustentavel e a educacdo ambiental na Guiné-Bissau. https://www.bioguinea.org/.
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5.2.1 Troca de Divida-por-natureza/clima 72

No caso da Guiné-Bissau, as trocas de divida por natureza poderiam constituir uma oportunidade valiosa
para fazer face tanto ao peso da divida como as necessidades de conservagao do ambiente, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel do pais e para a protecao dos seus recursos naturais.

- Reducgdo da divida: A Guiné-Bissau tem um peso significativo da divida externa, o que pode
prejudicar a sua capacidade de investir na conservacao ambiental e no desenvolvimento
sustentavel. Através de uma troca de divida por natureza, uma parte da divida da Guiné-Bissau
poderia ser perdoada ou reestruturada, proporcionando alivio financeiro ao pais.

- Compromissos de conservacdo: Em troca da redugao da divida, a Guiné-Bissau comprometer-se-
ia a utilizar os fundos libertados para investir em esforcos de conservagao, como a protecao da
biodiversidade, a preservacao dos habitats naturais e a promocao da gestao sustentavel dos
recursos. Isso pode envolver iniciativas como o estabelecimento de areas protegidas, a
implementacao de praticas florestais sustentaveis ou 0 apoio a projetos de conservacao baseados
na comunidade.

- Parceria com organizagées de conservagdo: As trocas de divida por natureza geralmente envolvem
parcerias entre o pais devedor, organizacoes de conservacao e doadores internacionais. Estas
parcerias ajudam a garantir que os fundos libertados através da reducdo da divida sejam
efetivamente utilizados para fins de conservagao e fornecam conhecimentos técnicos e apoio a
iniciativas de conservacao. A Fundacao BioGuinea poderia desempenhar um papel nesse sentido.

- Impacto a longo prazo: Ao investir na conservagao e protecao ambiental, a Guiné-Bissau podera
beneficiar de uma melhor salide dos ecossistemas, de uma gestao sustentavel dos recursos
naturais e de uma maior resiliéncia as alteracoes climaticas. Estes beneficios podem contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social do pais a longo prazo.

5.2.2 Acesso ao financiamento de carbono

Investimentos setoriais direcionados em setores como AFOLU e energia s3o criticos para a adaptacdo e
podem ter dividendos de mitigagdo. As acées a empreender implicam o aumento dos investimentos em
energias renovaveis e na eficiéncia energética, a fim de aumentar o acesso e reduzir as emissoes, bem
como a integracao de vias hipocarboénicas nos planos nacionais de desenvolvimento. Este esforgo podera
conduzir ao acesso ao mercado de carbono.

Os quadros legais e institucionais da Guiné-Bissau carecem atualmente de disposigoes especificas para o
comércio de carbono, o que constitui um grande obstaculo ao envolvimento do pais nos mercados
internacionais de carbono e a implementacao de projetos REDD+. Ha uma falta generalizada de
compreensao entre as principais partes interessadas, incluindo érgaos publicos, setor privado e sociedade
civil, em relacao aos créditos de carbono, o que prejudica a capacidade do pais de atender as complexas
demandas desses mercados. A auséncia de sistemas de monitorizagdo, comunicacao de informacoes e
verificacdo complica ainda mais o0 acompanhamento das reducoes de emissoes e a validagao dos créditos
de carbono. Além disso, a Guiné-Bissau ainda nao estabeleceu regras para autorizar resultados de
mitigacao transferidos internacionalmente, em conformidade com o Acordo de Paris. A criacao de um
registo nacional e os correspondentes ajustamentos sao essenciais para gerir as operagdes de crédito de
carbono e evitar a dupla contabilizagdo. Para participar efetivamente dos mercados de carbono, o pais
também deve regular os direitos de carbono e desenvolver marcos legais para transacoes de reducao de
emissoes. Finalmente, mecanismos equitativos de partilha de beneficios sdo cruciais para os projetos
REDD+, a fim de garantir que todas as partes interessadas, particularmente as comunidades locais e 0s
povos autdctones, recebam uma parte justa dos beneficios do comércio de carbono.

A resolucao destas lacunas e a implementacao dos quadros e sistemas necessarios serdo fundamentais
para a preparacao da Guiné-Bissau para aceder aos mercados de carbono.

72 Um exemplo de uma troca bem-sucedida de divida por natureza é o acordo entre os Estados Unidos e o Peru na década de 1990. Os
Estados Unidos perdoaram uma parte da divida do Peru em troca do compromisso do governo peruano de investir na conservagao da
floresta amazodnica. Esta iniciativa levou ao estabelecimento de areas protegidas e préaticas sustentaveis de gestao de recursos na regjao.
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Recomendagdes:

Desenvolver legislacdo especifica sobre mudancas climéaticas e detalhar a abordagem do pais
aos mercados de carbono e atividades REDD+.

Desenvolver a capacidade institucional através do reforgo do conhecimento institucional e da
capacidade de gestao dos mecanismos do mercado de carbono e da garantia do cumprimento
das normas internacionais.

Estabelecer sistemas robustos de monitoramento, relatérios e verificagao para monitorar, relatar
e verificar com precisao as reducoes de emissdoes REDD+ e outras atividades do mercado de
carbono.

Criar procedimentos de autorizagao e contabilidade para resultados de mitigacao transferidos
internacionalmente em linha com o Acordo de Paris.

Estabelecer um sistema nacional de registo de créditos de carbono e procedimentos para fazer
0s ajustamentos correspondentes, a fim de garantir a transparéncia e evitar a dupla
contabilizacao.

Definir e regular os direitos de carbono, estabelecer marcos legais para transag¢oes de reducao
de emissoes e garantir que o pais tenha capacidade para se envolver nessas transacgoes.

Desenvolver mecanismos justos e transparentes de partilha de beneficios para projetos REDD+,
a fim de garantir que todas as partes interessadas, especialmente as comunidades locais,
recebam a sua quota-parte dos beneficios do comércio de carbono.
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Capitulo 6: Conclusoes e prioridades

A andlise deste CCDR demonstra como a Guiné-Bissau pode assumir e construir sinergias entre os
objetivos de desenvolvimento e climaticos, uma vez que os dois ndo podem ser separados. Enquadra-se
no fragil contexto politico e institucional do pais. Os objetivos devem estar alinhados para maximizar o
impacto positivo das transformacoes setoriais € minimizar os danos e impactos que o clima pode acarretar.

O contexto de fragilidade deve manter-se na vanguarda da tomada de decisées, conduzindo a
recomendacoes realistas. No centro destas sugestées estd a necessidade de reforcar as bases
institucionais e financeiras, essenciais para concretizar o caminho proposto. No entanto, enquanto isso,
atividades que tém de ser implementadas devem ser realizadas, com base em acoes locais, e pelas
comunidades, o que proporcionara empregos e resultados socioeconémicos para a populacao.

A opcao mais eficaz para a Guiné-Bissau enfrentar a crise climatica é crescer de forma sustentavel e
reduzir a pobreza, e as agoes climéaticas podem apoiar estes dois objetivos. Tudo o resto constante, os
paises em rapido crescimento e prosperos estardo muito mais bem posicionados do que outros para se
protegerem dos efeitos mais nocivos das alteracoes climaticas. Por conseguinte, a estabilidade politica, a
boa governacgao, a capacidade institucional adequada e um ambiente empresarial propicio sao alicerces
fundamentais para reforcar a resiliéncia as alteracoes climaticas e o crescimento sustentavel.

As acOes favoraveis ao clima podem apoiar a transi¢cdo para um futuro sustentavel e inclusivo que pode
proporcionar beneficios socioecondmicos significativos e reduzir os danos causados pelas alteracoes
climaticas. A Guiné-Bissau deve aproveitar a oportunidade para melhorar o seu ambiente politico e
empresarial e agir agora para evitar riscos acrescidos, perdas ambientais irreversiveis e bloqueios
dispendiosos.

6.1 Prioridades imediatas (proximos trés anos, 2024-26)

A curto prazo, dado o atual contexto politico, as capacidades institucionais e as restricoes de
financiamento, a Guiné-Bissau deve priorizar: (i) investir em acoes locais, que tém que ser implementadas,
que proporcionem beneficios diretos as comunidades mais vulneraveis, especialmente em termos de
seguranca alimentar, preservando simultaneamente o seu capital natural para apoiar tanto a resiliéncia
como o desenvolvimento futuro; (ii) alargar o acesso a energia mais barata e mais fiavel; e iii) desenvolver
um ambiente propicio através do reforgo das instituicbes e dos intervenientes, incluindo membros da
comunidade, a fim de melhorar o ambiente favoravel as empresas e lancar as bases para futuras reformas
politicas e preparagao de investimentos resilientes.

Em particular, recomendam-se as seguintes acoes especificas que tém de ser implementadas:

- Desenvolver praticas agricolas climaticamente inteligentes com (i) diversificagcdo de culturas e
alternativas resistentes as culturas, bem como (ii) praticas agro-agricolas e pecudarias mais
produtivas, para fornecer alimentos a populacao, reduzindo simultaneamente as pressoes sobre
0s recursos hidricos e o ambiente.

- Proteger o capital natural através (i) do reforco do apoio ao sistema nacional de areas protegidas,
(ii) do desenvolvimento da capacidade de monitorizacao da cobertura florestal para acompanhar
a desflorestacdo e as alteracdoes do uso do solo, e (iii) do apoio a regeneracao natural ou a
restauracao florestal, especialmente aos mangais.

- Apoiar o desenvolvimento de sistemas energéticos mais baratos, mais fidveis € com menor
intensidade de carbono, especialmente com (i) expansao da energia solar, (ii) ligacdo com a
reserva de energia regional para proporcionar um acesso mais fiavel a energia hipocarbénica e (iii)
desenvolvimento de micro-redes para comunidades e empresas/setor privado.
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- Continuar a desenvolver a capacidade humana e o0s sistemas de conhecimento, com o reforco das
capacidades das instituicoes em tépicos-chave relacionados com a agenda climatica e a recolha
e gestao de dados para informar planos futuros. As mulheres tém de ocupar um lugar central neste
processo, e € necessario implementar uma estratégia para melhorar o sistema educativo, a fim de
garantir que a proxima geracao esteja mais bem equipada para fazer parte da transicao.

A melhoria do ambiente favoravel as empresas deve ser uma prioridade fundamental a implementar a
curto prazo e a concretizar a médio prazo. Os elementos-chave sao a implementacdao de um grupo de
trabalho/quadro de PPP e estatutos, o acesso a terra, licenciamento e registo de empresas e um codigo
de investimento, entre outros.

6.2 Prioridades a médio prazo (antes de 2030, 2027-29)

A médio prazo, a ténica deve ser colocada na construcdo de bases institucionais de curto prazo e em
investimentos que tém de ser feitos para apoiar a transicao para a visao de longo prazo. As agdes a médio
prazo centram-se nos seguintes aspetos:

- Desenvolver e implementar planos e projetos participativos de gestdo integrada da paisagem, com
estrutura local adequada, que alinhem os objetivos de conservacao da natureza e
desenvolvimento socioeconémico. Os planos devem incluir: (i) a expansao de programas de
agricultura sustentavel e irrigacdo e organizacao do setor agricola, incluindo o fortalecimento de
estruturas lideradas por mulheres; (ii) programas para melhorar a protecao das florestas, incluindo
mangais, que integrem a mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas; e (iii) um programa de
expansao hidrica que inclua tanto investimentos quanto o aprimoramento da regulacao setorial.

- Aumentar ainda mais o uso de energia renovavel (especialmente solar, até 46por cento
esperados até 2033 num cendario de crescimento elevado) para apoiar o acesso a eletricidade
para a populacao de uma forma mais acessivel e fiavel, reduzindo as emissdes de carbono.

- Promover a gestao integrada das zonas costeiras, incluindo a melhoria do planeamento marinho
e do espaco e das capacidades de execucao para proteger e gerir 0s ecossistemas costeiros,
facilitando simultaneamente o desenvolvimento participativo e descentralizado das comunidades
costeiras para promover o bem-estar das comunidades locais e a integridade dos ecossistemas.

- Configurar sistemas de alerta precoce para inundagdes e marés altas e servigos de informagdo
meteorolégica para comunidades urbanas e rurais e reforgo dos sistemas de proteg¢ao social para
proteger os mais vulneraveis em caso de choques climaticos e outros.

- Iniciar projetos de infraestruturas mais complexos em dareas rurais e urbanas, com foco na
resiliéncia climatica e melhores praticas de gestao de ativos e mecanismos de financiamento para
direcionar investimentos de capital limitados estrategicamente para maximizar a resiliéncia nos
futuros investimentos fisicos.

6.3 Caminho a seguir

O CCDR abstém-se de elaborar agoes de longo prazo, dada a elevada incerteza sobre o contexto politico
nacional, o ambiente de neg6cios desfavoravel e a incerteza na previsao de custos, beneficios,
acessibilidade e adequacio de intervencoes especificas neste contexto. Quaisquer estimativas para o
periodo p6s-2030 incorporam um elevado grau de incerteza, incluindo as do presente relatério.

Este relatério demonstra que a agao climatica ndo s6 é compativel com os objetivos fundamentais de
desenvolvimento, como também é altamente complementar e benéfica para manter a Guiné-Bissau no
bom caminho para cumprir as suas ambigdes de desenvolvimento. Identifica agdes que sao benéficas para
o desenvolvimento do pais, fortalecem a resiliéncia e estabelecem as bases para uma futura
descarbonizacao quando as condicoes estiverem reunidas, ao mesmo tempo que assinala os riscos de
bloqueios dispendiosos em direcoes de desenvolvimento obsoletas ou arriscadas e as oportunidades de
saltar para um caminho de desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo. Embora apenas um pequeno
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subconjunto tenha sido selecionado como principal prioridade para acdes imediatas com base em
impactos, viabilidade/complexidade e custos, conforme descrito no Capitulo 3, uma lista mais longa de
acoes relacionadas com o clima também foi proposta para cada setor, a fim de abrir caminho para um
desenvolvimento sustentavel, resiliente e inclusivo.

A Guiné-Bissau deve considerar a possibilidade de rever a sua estratégia climatica a intervalos regulares
para fazer um balango da forma como esses desenvolvimentos e resultados de acgdes climaticas
provisérias afetaram a viabilidade e a atratividade de varias opgoes futuras. Determinar, monitorar e
avaliar o impacto de acOes anteriores sera fundamental para identificar as melhores opgbes para
maximizar os resultados climaticos e de desenvolvimento. Essa analise também poderia fornecer os dados
para a atualizagao da NDC do pais, necessaria dentro de dois anos. Mas deve ser usada principalmente
em sintonia com acoes-chave de desenvolvimento para reduzir os impactos das mudancas climaticas na
economia e na populacado da Guiné-Bissau.

Percurso Areas prioritarias Acgdes recomendadas
Rever a legislacao,
especialmente em matéria de R p—
Reforcar a coordenacao PPP, a fim de melhorar o re
~ P . ) N partilha de dados
das ac¢oes climaticas em ambiente favoravel as AT ECES TB0e Gersi
Facilitador Melhorar o torno do comité nacional empresas para o conhecime’r)wto
e ambiente para as alteracoes investimento do setor privado
adequado climaticas "
Desbloquear o acesso ao Flnan_gas
- - = para implementar as
financiamento para a acéo o
climéatica e o transicoes
desenvolvimento sustentavel
. Adotar uma Promover a gestao . Melhorar a fiabilidade e a
Desenvolvimento bord integrada da paisagem, FRITIENED Wi [T qualidade do
™ N abordagem - inteligente em termos A 2
resiliente as . com o desenvolvimento de L . e abastecimento de agua,
~ integrada da i climéaticos, com diversificacao ;
alteragoes L planos comunitarios de . com um sistema de
. agricultura e do S de culturas e melhoria dos L ~
climaticas : utilizacao dos solos e dos sistemas de drenagem monitorizacao e a adogao
ambiente recursos do plano diretor nacional
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Anexo 1 Descricao e sele¢ao dos cenarios climaticos

Para lidar com a incerteza climatica no futuro, os resultados de numerosos modelos de circulacao geral
(GCM)73 de cenarios climaticos’ foram considerados e selecionados para agqueles que se enquadram nos
percentis 10 e 90 de precipitacao média e mudancas médias de temperatura.

Figura 28 Sele¢oes de Cenarios Climaticos
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated
Quadro 13 Resumo do Cenario Climatico
TIPO CENARIO DESCRICAO DO CENARIO
Mitigacao SSP1-1,9 média Média GCM de um futuro otimista onde as emissoes globais de GEE

Futuro seco/quente

Futuro humido/quente

Média SSP3-7.0

SSP3-7.0 TAIESM1
SSP3-7.0 KACE-1-0-G
SSP2-4,5 CNRM-CM6-1

Média seca/quente
SSP2-4,5 INM-CM4-8
SSP2-4.5 EC-TERRA3
SSP3-7.0 CMCC-CM2-SR5

Média himida/quente

se alinham com a trajetéria limitada de 1,5°C de aquecimento até
2100.

GCM média de um futuro pessimista onde o aquecimento global
atinge 4°C em 2100.

Trés cenarios selecionados para representar o futuro seco e quente:
o percentil 10 de mudancas médias de precipitacdo e o percentil 90
de mudangas médias de temperatura em GCMs SSP2-4,5 e SSP3-
7,0.

Média nos trés cenarios secos e quentes acima.

Trés cenarios selecionados para representar o futuro hdmido e
quente: o percentil 90 de mudangas médias de precipitacdo e o
percentil 10 em mudangas médias de temperatura em GCMs SSP2-
4,5 e SSP3-7,0.

Média nos trés cenarios hlimidos e quentes acima.

Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated

73 0s GCMs sdo um tipo de modelo climético global matematico que abrange processos fisicos da atmosfera e do oceano para simular
mudancas climaticas futuras como resultado do aumento das emissoes de GEE.

74 Os cenarios climaticos consideram diferentes combinagdées de vias socioeconémicas partilhadas (SSP) e vias de concentragdo
representativas (RCP). As RCP estabelecem vias para as concentracdes de gases com efeito de estufa e, efetivamente, para a quantidade
de aguecimento que podera ocorrer até ao final do século, enquanto as SSP ponderam se serdo alcancadas redugdes nas emissoes.
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A selecao foi reduzida aos cenarios climaticos que se enquadram nos percentis 10 e 90 de precipitacao
média e mudancas médias de temperatura. De todos estes cenarios pré-selecionados, foi selecionado
para este estudo um conjunto final de dez cenarios climaticos (ver Figura 28). Os 10 cenarios climaticos
incluem dois com foco na incerteza de emissoes, 6 capturando incertezas em modelos climaticos e 2
representando médias sobre futuros de clima seco/quente e himido/quente (Quadro 13).

Para cada canal de danos, os resultados climaticos menos e mais pessimistas foram selecionados com
base na dimensao média dos choques diretos ao longo de 2021-50. Quando combinados, os cenarios de
clima médio seco/quente e hlimido/quente médio foram escolhidos para analisar os impactos de todos
0s canais de danos sobre os agregados macroecondémicos e de pobreza.
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Anexo 2 Descricao dos cenarios de crescimento baixo e
elevado

Cenario de baixo crescimento. Este cenario reproduz episddios historicos que tém impedido o crescimento
econdmico e o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Uma deterioracdo da estabilidade politica colocaria o
pais numa trajetéria fragil e impediria qualquer governacao ou reformas econdmicas significativas. O
crescimento anual do PIB seria em média de 4,8 por cento ao longo de 2023-50, ou seja, um ponto
percentual a menos do que a média no cenario médio e insuficiente para enfrentar os desafios estruturais
do pais. Os investimentos permaneceriam baixos e volateis, como tem sido historicamente o caso durante
periodos de instabilidade politica, contribuindo marginalmente para o crescimento do PIB. Reformas de
governancga para impulsionar a mobilizagdo de receitas internas e aumentar a transparéncia seriam
insuficientes, limitando as perspetivas de investimento em setores socioeconémicos. Esta situacao seria
ainda agravada por quadros regulamentares inadequados. Enquanto isso, a participacao no mercado de
trabalho estagnara e a taxa de emprego se estabilizara em torno de niveis historicos ao longo de 2023-50.
Investimentos baixos e volateis limitariam os ganhos de produtividade e as mudancgas estruturais. As
mudancas setoriais permaneceriam limitadas devido ao baixo investimento na inddstria transformadora e
na agricultura, e a base de exportacao permaneceria concentrada na castanha de caju em bruto. Os
padroes volateis de investimento travariam também o crescimento anual da produtividade, enquanto a
acumulacao de capital humano seria perturbada por greves persistentes nos setores da salde e da
educacao. Os servicos seriam predominantemente voltados para commodities e representariam uma
parcela relativamente menor da economia em comparacao com o cendrio de crescimento médio. Com
mudancas estruturais limitadas, a participacao da forca de trabalho permaneceria inalterada em relagao
aos niveis de 2022. A falta de investimento significa que o crescimento da produtividade cai para 1,2por
cento , uma vez que a acumulacao de capital humano é abrandada pelo alargamento das greves nos
setores da salde e da educacao, levando escolas e instalacées médicas a paragens temporarias.
Cenario de elevado crescimento. O crescimento econdmico per capita superaria as tendéncias historicas.
Apoiado por reformas financeiras publicas adequadas para aumentar a receita interna e, ao mesmo tempo,
melhorar a profundidade e a eficiéncia dos investimentos publicos, o crescimento do PIB seria mais forte,
com uma média anual de 7,0por cento ao longo de 2023-50. As reformas das financas publicas
melhorariam também a eficiéncia e o TFP e acelerariam os investimentos privados. As politicas setoriais
passariam progressivamente da agricultura de subsisténcia para a promogao de novas cadeias de valor
agroalimentar, e a extragao das ricas reservas de bauxite e fosfato comegaria com a fundicao e possivel
transformacao em produtos finais, alargando ainda mais esta cadeia de valor para além do cenario normal
de crescimento.”® Em consequéncia, as exportacoes contribuiriam relativamente mais para o crescimento
do PIB, enquanto a contribuicao do consumo privado estabilizaria perto das tendéncias histéricas.

O investimento em capital humano abrira caminho a melhores resultados em matéria de desenvolvimento.
Uma maior mobilizacdo das receitas internas e estabilidade politica seria acompanhada por um maior
apoio dos doadores (incluindo do financiamento da luta contra as alteracoes climaticas) e traduzir-se-ia
em niveis adequados de investimentos nos setores sociais, ou seja, educacao e salde. Isso, combinado
com um ambiente de negbcios mais favoravel, resultaria num declinio gradual da taxa de fertilidade,
juntamente com uma desaceleracao da populacao em idade ativa e aumentos moderados e graduais na
participacado no trabalho e no emprego ao longo de 2023-50. Apoiada por ganhos de produtividade, a
economia sofreria importantes mudancas setoriais. O declinio da participacdo da agricultura no PIB
acelerar-se-ia ao longo de 2023-50, enquanto a indlstria transformadora se expandiria a medida que o
processamento de caju e novas oportunidades agroalimentares surgirem, juntamente com investimentos
em infraestrutura. O setor energético também se expandiria, refletindo os investimentos esperados para
os proximos anos. O setor de servicos experimentaria uma expansao menos significativa, mas se
aprofundaria com foco nas indUstrias de logistica e tecnologias de informacao.

75 Apesar das condicdes para o cenario de elevado crescimento ndo estarem atualmente a ser cumpridas na Guiné-Bissau, a 13 de Maio
de 2024, o Governo da Guiné-Bissau anunciou que duas empresas russas iriam comecar a prospecao de bauxite e petréleo na Guiné-Bissau
em 2024. No entanto, antincios semelhantes aconteceram historicamente ao longo de varias décadas, mas a extragao ainda ndo comegou,
sugerindo outros estrangulamentos.
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CAIXA. Decomposicao do Crescimento para o Cenario de Baixo Crescimento (Trés Figuras de cima) - Crescimento Anual Médio do Rendimento Per Capita de 2,3por cento (2x
ao longo do Periodo) - e o Cenario de Alto Crescimento (Trés Figuras de baixo) - Crescimento Anual Médio do Rendimento Per Capita de 4,6por cento ao longo de 2025-50
(3,6x no Periodo)
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Anexo 3 Consideracoes metodologicas sobre os canais de
impacto

Os canais de impacto e os danos econémicos relacionados interagem com a estrutura da economia para
gerar os resultados agregados da macro-pobreza. Os canais de impacto modelados - produtividade das
culturas, produtividade do trabalho, salide humana (oferta de mao de obra) e stocks de capital - sao os
principais motores do crescimento econdmico da Guiné-Bissau. Quadro 14 descreve as componentes
estruturais através das quais os canais de impacto estimados afetam o PIB potencial da Guiné-Bissau em
cenarios alternativos de crescimento.”6 Projeta-se que a perda de rendimento das culturas e a influéncia
do calor na produtividade do trabalho proporcionem maiores perdas de PIB no cenario de baixo
crescimento, uma vez que apresenta um setor agricola relativamente consideravel. Por outro lado, a oferta
de mao de obra e os danos a salide terao maiores efeitos numa economia com uma maior quota de capital
humano. Os danos causados pelas alteracdes climaticas ao stock de capital tendem a ser maiores (em
termos absolutos) em cenarios de elevado crescimento, devido a niveis mais elevados de investimentos e
stocks de capital.

Quadro 14 Principais interacoes entre o canal de danos e as estruturas socioeconémicas e projecoes

Valores de referéncia
Principais interagbes com estruturas socioeconémicas e do crescimento
projegoes Tendé

Baixo ncia Alto

Canal de impacto

Culturas de sequeiro Parte do setor agricola no PIB
Erosdes das culturas Parte do setor agricola no PIB
Produtividade do trabalho
(calor) Percentagem de trabalhadores agricolas no emprego total
Oferta de mao de obra
(saude) Dimenséao do capital humano
Subida do nivel do mar e
tempestades Dimensao do capital social (absoluto)
Inundacgodes no interior Dimensao do capital social (absoluto)
Dimensao do stock de capital (absoluto) e dimensao do capital
Estradas e pontes humano (atrasos)

. Impactos de choque mais elevados
. Impactos de choque médios
Impactos de choque mais baixos

A capacidade produtiva ou o produto potencial de uma economia é afetado pelas alteracoes climaticas
através de trés canais principais: (a) através do canal TFP dos efeitos da temperatura na produtividade do
trabalho, secas e impactos da erosao na producao agricola e efeitos de estradas e pontes destruidas nas
horas de trabalho; b) por perdas ou danos no capital social, resultantes de danos causados ao capital
social por inundagdes no interior, subida do nivel do mar e tempestades, bem como danos em estradas e
pontes; e ¢) através da perda ou dos danos causados ao capital humano pelos impactos de doencas
relacionadas com o clima na satde humana. Os danos climaticos reduzem o produto potencial através de
danos econémicos e criam um hiato positivo do produto, que provoca pressoes inflacionistas. Isto, por sua

76 E importante notar que os sete canais de danos incluidos neste estudo ndo sdo de forma alguma exaustivos, e os resultados devem ser
considerados como uma analise parcial dos efeitos das alteracdes climaticas na Guiné-Bissau. Por exemplo, alguns dos canais em falta,
como incéndios florestais, pecudria, oceano, biodiversidade, turismo, atividades de recreagdo ao ar livre, energia hidrica e migracao
climatica, ndo sdo quantificados e, portanto, ndo sao incluidos nesta analise. Além disso, a andlise limita-se a Guiné-Bissau. Os impactos
globais das alteracdes climaticas amplificardo os choques através de outros canais, como o comércio, os pre¢os das matérias-primas e o
mercado financeiro.
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vez, reduz o rendimento real das familias e diminui os lucros das empresas. Uma reducao do rendimento
real conduz a uma reducao da procura de bens e servicos, enquanto uma reducao do lucro reduz o
incentivo ao investimento por parte das empresas. Em conjunto, uma economia estara a operar num menor
equilibrio quando forem considerados os danos climaticos. Quadro 14 descreve os ganchos de saida
potencial (TFP, capital e stocks de trabalho) através dos quais as mudancas climaticas entram no modelo
macro.

Quadro 15 Resumo dos Canais de Impacto Climatico Considerados nesta Analise

CANAL DE
Descricao GANCHO PARA O PIB POTENCIAL
IMPACTO ¢
TFP agregado e setorial Stock de capital Capital social fisico
humano
Produtividade Produtividade do Oferta de mao de Capital fisico
setorial trabalho obra

Capital humano

1 Stress térmico laboral
2 Salide humana

Agricultura e recursos naturais

3 Culturas de sequeiro
4 Culturas erosivas

infraestruturas e servigos

5 Inundacdes no interior
6 Subida do nivel do mar e
7 Estradas e pontes
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Anexo 4 Choques diretos dos canais de impacto climatico:
descricao pormenorizada

1. Impactos do calor na produtividade do trabalho

Temperaturas mais altas da jornada de trabalho afetam a produtividade do trabalho, diminuindo as horas
gue um individuo pode trabalhar. Os choques de produtividade do trabalho sdo diferentes entre setores
e baseados nas horas de trabalho do setor por ocupacao e na medida em que essas ocupacdes estao
expostas ao trabalho ao ar livre. Geralmente, o stress térmico intensifica-se para os tipos de trabalho ao
ar livre e com o trabalho fisico mais intenso frequentemente associado ao setor agricola. No cenario mais
pessimista, a produtividade dos trabalhadores da Guiné-Bissau devera cair 13por cento , 10por cento e
9 por cento na agricultura, indUstria e servigos, respetivamente. Vale a pena notar que, em cenarios
climaticos mais favoraveis, os impactos do calor na produtividade do trabalho ainda sao significativos
(cerca de 6por cento ).

Figura 29 Choque de Produtividade do Trabalho 2041-50
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated

2. Doengas transmitidas por vetores, pela dgua e relacionadas com a temperatura afetam a satde
humana

As alteragoes climaticas podem afetar a oferta de mao de obra através do aumento da incidéncia e das
taxas de mortalidade de varias doengas, como a malaria e a dengue (transmitidas por vetores), diarreia
(transmitida pela dgua) e doencas relacionadas com o calor. Isso resulta em dias de trabalho perdidos
devido ao absentismo ou aumento de mortes. Para a Guiné-Bissau, estes impactos na salde devido as
alteracoes climaticas podem causar uma reducgao de até -0,5 por cento na oferta de mao de obra em
2050, no cenario mais pessimista.

Figura 30 Efeito Projetado das Mudancas Climaticas nas Taxas Anuais de Mortalidade por 100.000 Pessoas
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated
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3. Alteragdes na precipitacdo e impacto da temperatura no rendimento das culturas

As mudancas nos padrboes de precipitagdo podem reduzir os recursos hidricos para a agricultura de
sequeiro, enquanto o aumento da temperatura provavelmente reduzird a adequacao e a produtividade
das culturas e pode produzir impactos adicionais na disponibilidade geral de recursos hidricos. Os
impactos variam significativamente para diferentes culturas, com cdco, banana e mandioca sendo as
culturas mais afetadas, com até 31por cento de perda de rendimento devido as condicdes
secas/quentes. Em média, os rendimentos cairdo 12por cento em todas as culturas de 2040 a 2050, no
cenario mais pessimista.

Figura 31 Mudancas Projetadas nos Rendimentos até 2041-50 Devido a Mudancas de Precipitacao, por
Cultura
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Fonte: Estimativas do pessoal do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated

4. Impactos da eros@o no rendimento das culturas

As alteracOes na precipitacdo também podem alterar as condigoes do solo e a erosao do solo superficial,
resultando em alteragdes na produtividade das culturas. Os impactos no rendimento variam
significativamente entre os tipos de culturas. Por exemplo, no caso mais pessimista de erosdao num
cenario de clima humido, a producao de castanha de caju e milho-miido cai quase 8por cento , com uma
perda média de 2por cento nas culturas entre 2040 e 2050. Num cenario de clima seco futuro, espera-
se que os rendimentos das culturas melhorem em relacdo a situacao atual entre Opor cento e 2,5por
cento , com uma melhoria média de pouco menos de 1por cento em todos os tipos de culturas.

Figura 32 Alteracoes Previstas na Produgao Agricola em 2050 em Resultado da Erosao, por Cultura
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated
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5. Impacto das inundagbes no interior no capital social’”

0 canal de inundacao no interior considera os danos ao stock de capital em todo o pais decorrentes de
mudancas na magnitude e frequéncia das cheias fluviais. Considerando todos os eventos futuros de
inundacoes no interior, estima-se que os danos esperados (isto €, a soma da probabilidade de cada
evento multiplicada pela sua magnitude) das inundacdes no interior correspondam a 0,15por cento do
capital social da Guiné-Bissau.

Figura 33 Projecao de choques de inundacoes no interior
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated

6. A subida do nivel do mar e os impactos das tempestades no stock de capital’s

Este canal considera os choques sobre as unidades populacionais de capitais costeiros decorrentes do
aumento do nivel médio do mar e das alteracdes na frequéncia e magnitude das tempestades. Os danos
dividem-se em stocks de capital costeiro reparaveis e permanentemente destruidos, em que o segundo
resulta numa perda permanente do stock de capital total do pais e o primeiro exige um encaminhamento
do investimento publico para despesas nao produtivas em reparagoes. Prevé-se que a alteracao do nivel
médio do mar em relacao as condicdes iniciais aumente ao longo do periodo. As alteracoes relativas nos
cenarios selecionados sdo semelhantes, prevendo-se que o nivel do mar aumente 0,1 metros até 2030.
Os danos causados pela subida do nivel do mar tornaram-se visiveis na década de 2050. Dado o salto
nos choques entre as décadas de 2040 e 2050, espera-se que os danos causados pela subida do nivel
do mar e pelas tempestades na Guiné-Bissau se tornem mais graves no final deste século. O diferencial
entre os cenarios aumenta ligeiramente em meados do século com o SSP3-7.0, resultando num choque
de -0,07por cento de perdas de capital incrementais.

77 A andlise das inundacdes no interior baseia-se em dados relativos a magnitude e frequéncia de precipitacdo maxima num dia, em vez de
volumes médios de precipitagdo. Como resultado, a andlise foi realizada nos resultados da mediana SSP1-1,9 e 3-7,0 (percentil 50).

78 A andlise da subida do nivel do mar e da vaga de tempestades baseia-se em varidveis processadas resultantes de alteracdes nas
temperaturas globais e outros efeitos nos fendémenos atmosféricos e oceanicos decorrentes das alteragdes climaticas globais (ou seja,
alteragdes nos niveis médios globais e regionais do mar e nas trajetorias dos ciclones, frequéncia, magnitude e duragao). Estas estimativas
utilizam resultados medianos (percentil 50) para SSP1-1.9 e 3-7.0.
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Figura 34. Efeito Projetado do Aumento da Tempestade no Capital Social
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Fonte: Estimativas da equipa do Banco Mundial e Industrial Economics, Incorporated
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7. Impacto das estradas e pontes no stock de capital e na produtividade

As infraestruturas rodoviarias e de pontes correm o risco de sofrer danos causados por temperaturas
mais elevadas, precipitacao e recorréncia de inundacoes, bem como efeitos de perturbagoes rodoviarias
na reducao do horario de trabalho. Até 2050, os danos anuais adicionais em relagao ao cenario-base sob
um futuro himido sdo estimados em cerca de US$ 60 milhdes - aproximadamente 0,5por cento do
capital social projetado da Guiné-Bissau. Além disso, as horas extras de atraso variardo de -0,25 milhdo
a 13,5 milhdes de horas (cerca de 0,5por cento de reducao na produtividade geral).

Figura 35 Danos Anuais Adicionais Projetados por km por Perigo Climatico (Mudanca de Temperatura,
Precipitacao e Inundacoes)
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Anexo 5 Desagregacao Especifica do Canal dos Impactos
no PIB

Figura 36 Impactos no PIB do Canal de Danos Individuais nos Resultados Climaticos Otimistas e Pessimistas
Especificos do Canal como Diferencas Percentuais em relacdo ao Cenario-Base de Nenhuma Mudanca
Climatica Adicional em 2050
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Anexo 6 Abordagem as micro-simulag¢oes da pobreza

Os efeitos sobre o bem-estar dos diferentes cenarios relacionados com o clima sao estimados utilizando
um modelo macro-micro de cima para baixo.’® Na parte superior, usamos o modelo Macro-Fiscal
Aumentado para o Clima (GNB-ccMFMod) e, na parte inferior, uma abordagem baseada na reponderacao
do inquérito aos agregados familiares da Guiné-Bissau 2018-19 (Figura 37).80

Figura 37 Abordagem baseada em reponderacao para micro-simulagdes de cima para baixo com MFMod

Nivel "superior": Macro

Modelo macro-fiscal (GNB-ccMFMod)
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Dados microecondmicos dos inquéritos aos agregados familiares/modelo baseado
na reponderagdo com quotas-alvo para grupos etarios, niveis de educagdo e
emprego por setor

Nivel "inferior": Micro

MFMod gera um pequeno nlimero de séries temporais macroeconémicas que podem ser usadas como
ligacao de variaveis agregadas. Entre elas, usamos o consumo agregado, o valor agregado por setor
(agricultura, indistria e servicos), a participacao e as taxas de desemprego. O Inquérito Harmonizado sobre
os Padroes de Vida das Familias 2018-19 contém o consumo ao nivel do agregado familiar, o rendimento
ao nivel individual e do agregado familiar e o estatuto e o setor do emprego. Usamos uma equacgao de
regressao de Mincer para substituir valores de rendimento ausentes e valores atipicos. Em seguida,
geramos as parcelas de rendimento do trabalho e nao do trabalho no rendimento total das familias e
aplicamo-las ao consumo total das familias para gerar consumo de trabalho e nao trabalho. Utilizando um
método semelhante, distribuimos o consumo das familias entre os membros empregados das familias, de
acordo com a sua parte do rendimento no rendimento total do agregado familiar.

Calculamos as mudancas na pobreza e na desigualdade de 2018 a 2050 ajustando os pesos
populacionais e o consumo real per capita em cada ano. Geramos um novo conjunto de pesos para cada
ano e cenario simulados, usando o pacote de entropia cruzada de Wittenberg (2010). Este procedimento
regenera os pesos dos agregados familiares, escolhendo o ajustamento minimo para corresponder a um
determinado objetivo de grupo populacional. Neste caso, os alvos populacionais sao:

1. populacdo total por sexo e idade (agrupada em grupos de 10 anos) utilizando dados derivados
das projecées populacionais das Nacdes Unidas,

2. populacao total por niveis de educacdo, no pressuposto de que os novos grupos de jovens
(20-30 anos) que entram na populagao sao tao instruidos como o atual grupo de 20-30 anos,
e

3. a percentagem de emprego por setor (nimero de individuos num setor em relacdo a
populacao total). Criamos o valor-alvo para este ultimo, utilizando a variacdo do valor
acrescentado por setor e uma elasticidade emprego/valor acrescentado por setor.

79 Existe uma grande quantidade de literatura sobre modelos macro-micro, que normalmente considera ligar um modelo de Equilibrio Geral
Computavel a um modelo de microsimulacédo. Ver Ahmed e Donoghue (2007); Bourguignon e Bussolo (2013); Ruijven, O'Neill e Chateau
(2015); e Savard (2003) para revisoes da literatura sobre esses métodos.

80 Estratégias semelhantes tém sido aplicadas na literatura para vincular um modelo macroeconémico a um conjunto de dados
microecondémicos. Ver, por exemplo, Buddelmeyer, Hérault, Kalb e van Zijl de Jong (2012); Ferreira e Horridge (2006); e Hérault (2010).
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Permitimos que o emprego cresgca com base no crescimento dos setores da agricultura, indlstria e
servicos. Em seguida, redimensionamos o racio de emprego/populacdo para cima ou para baixo para
corresponder ao emprego total de acordo com o MFMod.

Depois de termos um novo conjunto de pesos, modificamos o0 consumo per capita dos trabalhadores por
setor, assumindo que a massa salarial € uma parcela constante do valor acrescentado e derivando a
variacao necessaria nos "salarios" dada a variacao do emprego anteriormente calculada, de tal forma que
0 crescimento da massa salarial representa tanto quanto o valor agregado. Depois de modificarmos o
consumo dos individuos que trabalham, recentramos o consumo médio na sua média original (de tal forma
que o racio entre o consumo médio de individuos que trabalham e individuos que nao trabalham se
mantém constante) e calculamos o consumo das familias per capita, incluindo os que trabalham e os que
nao trabalham. Finalmente, aplicamos a taxa de crescimento do consumo per capita do GNB-ccMFMod a
toda a populacao.
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Anexo 7 Quantificagao do Impacto das Alteragcoes
Climaticas na Pobreza

Figura 38 Calculo da pobreza (US$ 3,65 por dia), nimero associado de pobres (US$ 3,65 por dia) e
coeficiente de Gini por cenario climatico e de crescimento, 2030-50
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CAIXA. Impacto das alteracoes climaticas na pobreza: principais canais de transmissado
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Anexo 8 Exemplos de Menu de Opc¢des de Financiamento da Luta Contra as Alteragoes
Climéaticas

Opcao Foco no clima Finalidade Fornecedores Mais adequado para Determinantes Prés Contras
Organizacoes .
. g' ¢ - Condicoes
Angariar recursos nacionais, L P P
. . ) A maioria dos paises, | macroeconomicas
sem expetativa de bilaterais, . ~ .
- . mas especialmente - Adequacao entre . - Dependéncia do
s reembolso, multilaterais e Lo S - Sem carga fiscal ;
- Mitigacao e/ou . : . indicado para as prioridades dos apoio dos doadores
Subvengoes = normalmente para internacionais, . ~ b j para o governo . S
adaptacao L ~ P aqueles em situacao paises e o0s tipos e da disponibilidade
atividades nao fundos climaticos, -
- . de elevado sobre- de subvencgoes de fundos
geradoras de fundacgodes privadas L . o
. o ~ endividamento disponiveis
receitas € organizagoes nao
governamentais
Organizacoes - Instrumento bem
. nacionais, - Condigoes conhecido .
o Angariar recursos ) ) goes o - Carga fiscal do
Empréstimos bilaterais, p macroecondmicas | - Flexibilidade na
L o que devem ser - . Paises com L I reembolso
concessionais e | Mitigagaéo e/ou multilaterais e . - Pipeline de utilizacdo dos P
~ ~ reembolsados com . . . capacidade de ) - Dependéncia das
nao adaptacao . ) ; internacionais, o projetos e recursos . o
. juros para financiar e endividamento o e linhas de crédito
concessionais . P fundos climaticos, politicas - Principal fonte de ; P
projetos e politicas e . . disponiveis
instituicoes financiamento
financeiras privadas internacional
P - Representar
Paises com }
; L passivos
-, . capacidade limitada . . .
Mitigar ou gerir os . P - Condicoes - Atrair contingentes no
; > Organizagoes na mobilizagcéo de P . }
riscos relacionados : : . macroeconomicas | investimentos balanco das
s nacionais, recursos privados . L -
. Mitigacao e/ou com o governo ou ) ) - ] . - Forca privados administracoes
Garantias ~ . bilaterais, devido a riscos mais LT -
adaptacao com projetos para . . institucional do - Os setores de alto publicas
L : multilaterais e elevados . .
atrair investimento . : . ) governo risco podem ser - Alguns riscos
’ internacionais percecionados por ) ; =
do setor privado financiados podem nao ser
credores e/ou
. ) cobertos pelo
investidores
mercado
A . - Condigoes
Transferir riscos de Organizagoes goes L
S p macroecondmicas - Os prémios
desastres nacionais, Paises expostos a I L
P . ) ) . ) - Acesso aos - Liquidez de curto impoem uma carga
Instrumentos climaticos de baixa bilaterais, riscos de catastrofes )
= s . . mercados de prazo face a fiscal a curto prazo
de gestao do ~ frequéncia e alta multilaterais e e com margem o P -
. Adaptacgao . . : . capitais catastrofes, - Alguns riscos
risco de gravidade do internacionais, orcamental para . . =
D P . - Conhecimento e prevenindo a podem nao ser
catastrofes governo para os fundos climaticos, apoiar o pagamento

mercados de
capitais

instituicoes
financeiras privadas

de prémios

capacidade do
governo

insolvéncia fiscal

cobertos pelo
mercado
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Opcao Foco no clima Finalidade Fornecedores Mais adequado para Determinantes Prés Contras
- Dependente das
condicoes de
mercado e da
T apeténcia
. . - Sinalizacdo de P
Angariar recursos - Condicoes d - Custos dos
P COMPromisso :
que devem ser macroeconomicas | .o oo mecanismos de
reembolsados com Paises com - Acesso aos . e governacao para a
~ e . ) ; . . - Diversificacao da s
Titulos Mitigacdo e/ou juros para financiar Investidores no capacidade de mercados de base de emissao e
tematicos adaptacao projetos com mercado de capitais | endividamento e capitais investidores apresentacao de
impactos acesso ao mercado - Forca ) relatorios
PR TR - Melhorias na -
mensuraveis e institucional do . = - Menor flexibilidade
P divulgacéao de e o
reportaveis governo P na utilizacao dos
dados climaticos
recursos para a
utilizacdo de titulos
com despesas
vinculadas
- Dependente da
disponibilidade de
. divida externa
Angariar recursos p
. N L elegivel
provenientes do Organizacoes - Condicoes
. . . . P - Dependente da
alivio do servico da bilaterais, p o macroeconomicas
- - . Paises com divida - P vontade dos
divida externa em multilaterais e 2 - Perfil da divida
o e s . . . externa elegivel, . credores ou das
Troca de divida Mitigacao e/ou troca de internacionais, externa - Sem carga fiscal
. ~ . N ~ geralmente em contrapartes para a
por clima adaptacao compromissos organizagoes nao ) = - Forga para o governo
: - . situacao de sobre- TR troca
locais em matéria governamentais, Y institucional do -
: . endividamento - Flexibilidade
de despesas investidores governo .
: . reduzida na
relacionadas com o | privados e
; utilizacao dos
clima
recursos com
despesas
vinculadas
- Perfil de s
o p . - Dificuldade da
. emissoes do pais - Receitas . o
Angariar recursos e P o . economia politica
L - Caracteristicas adicionais
mobilizar P ] em aprovar tal
. . econOmicas dos proporcionam .
investimentos do T . . medida
. principais setores | financiamento para )
setor privado em . . - Desafios no
) P emissores outros projetos )
alternativas de Paises em que a . M- . estabelecimento da
e ~ - Disponibilidade relacionados com o .
emissdes menos reducao das - . taxa de imposto
Impostos sobre e s . . o - de opcoes clima s
Mitigacao intensivas, Empresas emissoes constitui P adequada e anélise
o carbono ; S técnicas de - Muda os
cobrando imposto uma prioridade N . . de custos e
N . mitigacao incentivos para um -
sobre as emissoes importante ~ beneficios
- InteracGes com a | processo de -
ou sobre o teor de . - ~ . - Potencial
combinacao de producao mais .
carbono dos . P desencorajamento
P politicas sustentavel . .
combustiveis S L do investimento
climaticas, - Dirigido aos

fosseis

energéticas e
orcamentais

maiores emissores

devido a impostos
mais elevados
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Opcao Foco no clima Finalidade Fornecedores Mais adequado para Determinantes Prés Contras
- Auséncia de
garantia quanto ao
montante da
reducao das
emissoes
- Receitas
- Perfil de adicionais
emissoes do pais proporcionam
- Caracteristicas financiamento para
econdémicas dos outros projetos
Aumentar os T .
. principais setores relacionados com o
recursos e mobilizar . ;
os investimentos do emissores clima
; - Disponibilidade - Muda os - A complexidade do
setor privado em B - . . ) ;
. Paises em que a de opcoes incentivos para um instrumento exige
. alternativas de ~ PN
Regime de - reducao das técnicas de processo de uma elevada
e s emissoes menos ST - o ~ . ;
comércio de Mitigacao intensivas Empresas emissoes constitui mitigacao producdo mais capacidade
emissao ' uma prioridade - Interagbes com a | sustentavel governamental
estabelecendo um . . ~ .
o importante combinacao de - Previsao do
limite para as p
L2 politicas resultado da
emissoes e S ~
o . climaticas, reducado das
emitindo licengas o R
A energéticas e emissoes
negociaveis B .
or¢camentais - Liberdade para os
- Forca agentes escolherem
institucional do a forma mais
governo rentavel de reduzir
as emissoes
- A complexidade do
instrumento exige
Angariar recursos e uma elevada
mobilizar - Perfil de - Receitas capacidade
investimentos do emissoes do pais adicionais governamental
setor privado em - Interagbes com a | proporcionam - Desafios no
alternativas de P combinacao de financiamento para | estabelecimento do
L Paises em que a o -
emiss0es menos ~ politicas outros projetos protocolo
= . . p reducao das S . e .
Compensacao o intensivas através o - climaticas, relacionados com o | contabilistico devido
Mitigacao e Empresas emissoes constitui o . - -
de carbono da emisséao de . energéticas e clima a falta de padroes
. uma prioridade . . . . .
créditos de importante orcamentais - Liberdade para os internacionais para
reducoes de - Forca agentes escolherem | compensagao de
emissoes derivadas institucional do a forma mais carbono
de determinados governo rentavel de reduzir - Dificuldades em
projetos ou as emissoes medir a reducao de
atividades emissoes e a
qualidade da
contrapartida
Reformas e Angariar recursos e Paises dependentes - Matriz energética | - Receitas -
o Mitigacao e/ou g . . ep P g NS - Dificuldade da
fiscais e dos mobilizar Toda a sociedade de subsidios aos do pais e adicionais

subsidios aos

adaptacao

investimentos do

combustiveis fésseis

caracteristicas

proporcionam

economia politica
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Opgéo Foco no clima Finalidade Fornecedores Mais adequado para Determinantes Prés Contras
combustiveis setor privado em econdmicas do financiamento para | em aprovar
fosseis alternativas de setor energético outros projetos reformas

emissoes menos relacionados com o | - Potenciais efeitos
intensivas clima negativos sobre o
rendimento das
familias
. - Fonte adicional de | - A complexidade do
- - Condicoes . )
Mobilizar A recursos e instrumento exige
. . P . macroeconomicas . . ;
investimentos do Paises com projetos - Pipeline de financiamento capacidade do
PPP Mitigacao e/ou setor privado em Investidores geradores de receitas projetos - Transferéncia de governo
adaptacao alternativas de privados capazes de atrair - Forca inovacao, incentivos | - Riscos fiscais
emissao menos investidores privados institucional do e experiéncia do ocultos podem
intensivas setor privado para impor um encargo
governo - P
projetos publicos no futuro
- Condigoes
Mobilizar macroeconémicas
~ investimentos do - Compromisso - Fontes adicionais - Desafios da
Evolucao s . . P . .
Mitigacao e/ou setor privado em Investidores p climatico do de recursos e economia politica
regulamentar e ~ . . Todos os paises . . e
olitica adaptacao alternativas de privados governo financiamento podem dificultar
P emissao menos - Forca reformas
intensivas institucional do
governo
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Anexo 9 Lista das atividades propostas no CCDR

Atividades

Prioridade
(para a
agenda

climatica)

Prazo

Complexi
dade

Potencial
parao
setor
privado

Adaptagao/Mitigacao

Custo
estimado
(em
milhoes de
US$ de
2023)81

Reforgar as capacidades
institucionais de monitorizagao e
elaboracao de relatérios sobre o
estado das florestas

Muito alta

cpP

Ambas

3.8

Apoiar a gestdo de areas protegidas

Muito alta

CP

Ambas

5.7

Promover técnicas de cultivo mais
produtivas e agroecolégicas, com o
desenvolvimento de servicos de
extensao e assessoria digital

Muito alta

cpP

Sim

Ambas

9.4

Expandir e desenvolver solugoes
inovadoras de irrigagdo e drenagem

Muito alta

CP-MP

Sim

Adaptacao

27.5

Desenvolver espécies selecionadas
e mais resistentes as alteracoes
climaticas e melhorar as cadeias de
valor para diversificar a agricultura

Muito alta

cpP

Sim

Adaptacao

9.4

Plano de eletrificagdo de menor
custo para alcancar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 7,
com plano de negdcios associado e
estratégia para envolvimento do
mercado

Muito alta

CpP

Ambas

2.8

Analisar a resiliéncia climatica da
rede elétrica

Muito alta

cpP

Adaptacao

1.9

Fortalecimento institucional e
politico para viabilizacéo de energia
limpa; Criar uma entidade gestora
de ativos renovaveis

Muito alta

cpP

++

Mitigacao

4.7

Desenvolver redes adaptativas de
prote¢ao social e de seguranca
social; criar um registo para a
protecao social

Muito alta

cpP

++

Adaptacao

9.4

Desenvolver energias limpas para
servigos basicos (salde, educacao,
comunicacoes, seguranca)

Muito alta

CpP

++

Sim

Ambas

471

Investir em infraestruturas publicas:
resiliéncia da rede

Muito alta

cpP

++

Sim

Adaptacao

28.3

Curto prazo - Prioridade muito
elevada

150.0

Desenvolvimento de um plano de
gestao de recursos hidricos para
melhorar a colaboragao setorial e
multilateral, a produtividade agricola
e 0 acesso equitativo a agua potavel

Alta

cpP

++

Adaptacao

0.9

Mapeamento de recursos hidricos
subterraneos, incluindo o aquifero
transfronteirico Maastrichtian, e
reabilitagao do seu sistema de
monitorizagao; realizacao de
andlises quimicas e bacterioldgicas
de aquiferos

Alta

CpP

++

Adaptacao

2.8

Andlise das partes interessadas na
transicao energética

Alta

CpP

+++

Ambas

0.4

Desenvolvimento de
especificagdes/projetos técnicos
para estradas, drenagem, pontes e
infraestruturas de transportes para

Alta

CpP

Sim

Adaptacao

2.8

81 Taxa de desconto de 3por cento
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ter em conta a resiliéncia e os
impactos climaticos com base em
dados climaticos

Desenvolvimento de normas e Alta CcP + Sim Ambas
concecgdes para infraestruturas
plblicas adaptadas ao risco e a
temperaturas mais elevadas
(concecao energeticamente
eficiente, infraestruturas
respeitadoras do clima) 1.9

Desenvolvimento e adogao de uma Alta CcP ++ Adaptacao
politica nacional de DRR alinhada

ao Quadro Sendai para Reducao do
Risco de Catastrofes 2015-2030 0.5

Criagao de EWS para inundagoes e Alta CcpP ++ Adaptacao
marés altas e servigos de
informagao meteoroldgica para
comunidades urbanas e rurais;
formacao de agricultores sobre a
DRR e medidas de antecipagao 4.7

Criagao de um registo nacional que Alta CP ++ Adaptacao
dé prioridade a inclusdo de
agregados familiares de alto risco

residentes em areas de "hot-spot" 1.9
Melhoria da qualidade e aumento Alta CcP + Adaptacao

do nimero de infraestruturas

escolares 37.7
Recolha de dados ambientais e Alta CcP + Adaptacao

climaticos especificos de género
para conceber intervengoes eficazes
sensiveis ao género 1.9

Protecgao e restauracgao de Alta CP-MP + Ambas
ecossistemas costeiros, como
mangais e zonas himidas, como
opcao eficaz em termos de custos
para atuar como barreira natural
aos riscos ambientais e contribuir
para a captura de carbono 13.7

Reforgo do quadro juridico, politico e | Alta CcP ++ Adaptacao
institucional relacionado com o
desenvolvimento urbano e
preparacao e aplicagao de
instrumentos adequados de
planeamento urbano, que também
abordem as alteracdes climaticas e

a variabilidade 1.9
Curto prazo - Alta prioridade 71.1
Investimento em infraestruturas, Média CP + Adaptacao 94.3

equipamentos e profissionais de
salde para responder a crescente
demanda de necessidades de
cuidados de salde

Adocao de uma estratégia nacional Média CcP ++ Ambas 0.9
para os transportes e logistica tendo
em conta as alteragdes climéaticas

Curto prazo - Prioridade média 95.2

Central piloto plblica de energia Alta MP ++ Sim Mitigacao 17.3
solar fotovoltaica e armazenamento
em baterias de 10 MW

Ampliacdo dos comités e planos de Alta MP ++ Ambas 17.3
gestao de recursos naturais a nivel

comunitario

Desenvolvimento de planos de uso Alta MP ++ Ambas 2.6

da terra com areas designadas para
conservagao, exploragao de
madeira, agricultura e outros usos
da terra e estratégias de gestao
integrada da paisagem associadas

Investimento em infraestruturas de Alta MP +++ Adaptacao 43.1
drenagem de aguas pluviais e
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servigos urbanos resistentes as
alteracoes climaticas

Apoio ao acesso ao crédito e opgdes | Alta MP-LP ++ Sim Adaptacao 16.3
de financiamento para os
agricultores, nomeadamente
durante choques climaticos

Melhoria das infraestruturas Alta CP-MP ++ Adaptacao 366.2
rodoviarias, priorizando os
corredores N1, N2 e N5

Estabelecimento de um programa Alta MP ++ Adaptacao TBD
regular de transferéncia de

rendimento

Estabelecimento de um fundo de Alta MP +++ Sim Adaptacao TBD

recuperacao de riscos de mudanca
climatica para garantir
financiamento oportuno e acessivel
para programas de resposta

Médio prazo - Alta prioridade 462.8

Adaptacao do Cédigo da Agua as Média MP ++ Adaptacao 0.9
necessidades atuais; controlo dos
operadores de servigos publicos de
abastecimento de dgua; e garantia
de uma supervisao eficiente da
agua publica

Investimento em instalacbes WASH Média MP ++ Sim Adaptacao 29.3
em escolas, hospitais, centros de
salde, empresas e infraestruturas
publicas

Promocao de PPP e parcerias com o | Média MP-LP +++ Sim Adaptacao 122
setor privado para a manutencao e
solugdes de estradas e pontes

Desenvolvimento de uma reserva de | Média MP ++ Ambas 4.3
projetos de investimento em

infraestruturas

Reforco da estrutura de governagao Média MP +++ Adaptacao 1.3

para a gestao integrada das zonas
costeiras, incluindo um sistema de
monitorizacao

Médio prazo — Médio prazo 157.8
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