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Rezumat

De ce este abordarea problemei
saraciei energetice esentiala pentru
dezvoltarea economica?

Abordarea problemei saraciei energetice este extrem de
importanta pentru dezvoltarea economica, data fiind
legatura sa stransa cu saracia veniturilor. Cercetarile ne
arata faptul ca gospodariile cu venituri reduse sunt afectate
in mod disproportionat de cresterile preturilor la energie.
Aceste gospodarii nu dispun de mijloace financiare pentru a
absorbi socurile, motiv pentru care bunastarea lor generala
poate avea de suferit. O astfel de stare de vulnerabilitate
poate determina gospodariile sa se abtina de la a mai utiliza
energia sau sa apeleze la tehnologii si surse mai putin
eficiente si chiar murdare, in special pe timp de iarna, ceea
ce prezinta riscuri pentru sanatate. Exista variatii ale
impactului la nivel de distributie a bunastarii si sub-categorii
de populatie, studiile evidentiind vulnerabilitatea crescuta la
saracie energetica a categoriilor mai avansate in varsta si a
gospodariilor cu venituri reduse. Astfel, majorarile preturilor
la energie au potentialul de a accentua disparitatile deja
existente, precum si de a impinge si mai multe gospodarii
intr-o situatie de saracie monetara.

Prin urmare, avand in vedere diferitele categorii de populatie,

este esential ca aspectele multidimensionale ale saraciei si
vulnerabilitatii sa faca obiectul unei analize aprofundate, care
sa acopere aceste categorii diferite de populatie.

Mai mult, dovezile colectate la nivel global sugereaza ca
circumstantele in care persoanele sunt private de energie
afecteaza negativ bunastarea generala, dezvoltarea umana si
rezultatele in materie de protectie a mediului. Persoanele din
gospodariile sarace din punctul de vedere al asigurarii
necesarului de energie se confrunta cu o probabilitate mai
mare de a dezvolta afectiuni respiratorii si cardiace din cauza
temperaturilor improprii si a expunerii la pulberi in
suspensie, precum si cu provocari legate de sanatatea
mintald, asociate cu stresul cauzat de plata facturilor de
energie. Cercetarile realizate in 50 de tari in curs de
dezvoltare arata ca reducerea saraciei energetice este
asociata cu rezultate imbunatatite in materie de sanatate si
educatie, accesul la electricitate exercitand un efect mai
pronuntat decat consumul de energie. Impactul sdraciei
energetice asupra sanatatii mintale, exacerbat in timpul
crizelor economice, este evidentiat de studii care arata o
corelatie cu problemele de sanatate mintala, in special
depresia.



Consecintele asupra mediului, inclusiv defrisarile si emisiile

de gaze cu efect de sera, accentueaza preocuparile de

sanatate publica, cum ar fi poluarea aerului in interiorul
cladirilor si vatamarile fizice care pot sa apara in timpul
adunarii si arderii lemnului de foc. Tnplus, siricia energetica
afecteazda in mod disproportionat echitatea de gen si
perspectivele educationale, in special pentru femeile care se
expun riscurilor fizice legate de obtinerea combustibilului.
Efectele legate de timp, cum ar fi nevoia de a aduna
combustibil si de rezolva sarcini energetice, influenteaza

frecventarea contribuie  la

cursurilor  si cresterea

absenteismului datorat imbolnavirilor.

Imperativul de a cuantifica si a aborda saracia energetica in
Romaénia este subliniat de posibilele beneficii pentru
dezvoltare si de prioritatea pe care Comisia Europeana o da
acestei probleme in contextul Tranzitiei Echitabile la nivel
european. Ca parte a pachetului legislativ Energie curata
pentru toti europenii, Comisia Europeana (CE) a infiintat
Observatorul saraciei energetice al Uniunii Europene (EPOV)
cu scopul de a veni in sprijinul statelor membre (in prezent,
Centrul consultativ privind saracia energetica (CCSE)),
subliniind importanta atenuarii saraciei energetica pentru a
creste bunastarea, a imbunatati rezultatele in materie de
protectie a mediului si a obtine economii de costuri. in
contextul romanesc, abordarea saraciei energetice este de o
importanta cruciala, avand in vedere, in mod deosebit,
impactul crizei energetice asupra consumatorilor vulnerabili,
si necesita punerea in aplicare cu promptitudine a masurilor
evidentiate in pachetul REPower UE, in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNNR) al Romaniei. Cu
toate acestea, dovezile unei intelegeri cuprinzatoare a
diferitilor factori de influenta ai saraciei energetice din
Romania sunt limitate si impun demersuri de cercetare mai
robuste.

Raportul se concentreaza pe patru teme cheie reiesite din
sondajele oficiale realizate in gospodarii si care se bazeaza
pe noi date calitative si cantitative colectate in perioada
iunie-iulie 2023, cu scopul de a oferi un instantaneu
actualizat al randul

vulnerabilitatii energetice in

gospodariilor din Romania. Printre temele majore se
numara (1) pozitia adoptata de Romania fata de accesul la
energie accesibila, fiabila si durabila in  randul
gospodariilor; (2) barierele structurale si comportamentale
care impiedica gospodariile sa depaseasca treptat starea de
saracie energetica, cu accent pe tranzitia catre surse
durabile de incalzire; (3) impactul cresterii preturilor la

energie asupra saraciei energetice si bunastarii; si

masurile promitatoare de politica, care pot reduce povara
energetica asupra gospodariilor cu venituri reduse, n
procesul de tranzitie catre un sistem energetic mai eficient si
catre surse regenerabile in Romania. Bazat pe date
cantitative si calitative si utilizdnd o combinatie de metode
cantitative, inclusiv modele econometrice si tehnici de micro-
simulare, alaturi de abordari calitative, cum ar fi analiza
tematica a datelor colectate pe teren, raportul isi propune sa
inteleaga n profunzime fenomenul saracie energetice in
Romania si sa fundamenteze interventii de politica menite sa
isi atinga scopul. Noile date colectate de Banca Mondiala in
contextul crizei generate de conflictul din Ucraina stau la
baza unei evaluari exacte si actuale a situatiei, un demers
crucial pentru conceperea de programe de sprijin eficiente,
care sa vizeze cele mai vulnerabile gospodarii, in contextul
actual.

Unde se situeaza gospodariile
romanesti din punct de vedere al
saraciei energetice si care gospodarii
sunt mai susceptibile de a fi afectate?

in Romania, multe gospodarii au declarat ca se confrunta cu
saracie energetica, existdnd o nevoie pronuntata de surse
adecvate de incalzire, racire, iluminat si energie pentru
aparatele obisnuite. Dat fiind caracterul multidimensional al
saraciei, definirea si evaluarea amplorii acestui fenomen
ridica numeroase provocari. Cu toate acestea, indicatorii
subiacenti releva o incidenta mare a saraciei energetice in
Romania, indicand faptul ca multi oameni au dificultati reale
in accesarea si asigurarea serviciilor energetice esentiale.
Aproximativ 25% din populatie s-a confruntat cu o anumita
forma de saracie energetica in anul 2021, gospodariile
alocand aproximativ 8,7% din cheltuieli pentru energie.
Procentele ridicate de oameni care se lupta cu aceasta
problema au persistat, 17,8% intampinand dificultati in plata
facturilor la utilitati in anul 2022, unul dintre cele mai ridicate
procente din UE. Tn anul 2022, 15,2% dintre gospodarii au
facut eforturi importante pentru a se incalzi, din nou unul
dintre cele mai ridicate procente din UE, iar si mai
ingrijorator este faptul ca acest procent a crescut fata de
anul 2020 (Figura ES1). Si racirea ridica provocari la fel de
importante, de vreme ce 31% din gospodarii se confrunta cu
reale dificultati in a-si pastra locuintele racoroase pe timpul
verii. Saracia energetica afecteaza in mod disproportionat
gospodariile mai vulnerabile si pe cele cu venituri reduse.
Aceste disparitati semnaleaza preocupari legate de echitate
in modelele de consum de energie ale gospodariilor cu

venituri mai mari si cele mai putin privilegiate.

Evaluarea nivelului de
saracie energetica in Romania




Figura E S1 Imposibilitatea de a incalzi in mod corespunzator locuinta, anul 2022 fata de anul 2020
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Sursa: Eurostat 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDESO1__custom_6037156/bookmark/table?
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Doua aspecte critice explorate in aceasta analiza a saraciei
energetice in Romadnia sunt conectivitatea si caracterul
accesibil al energiei. Studiul privind conectivitatea ne arata
ca, in anul 2021, aproape toate gospodariile erau racordate la
energie electrica, intre diferitele sub-categorii de populatie
existand doar diferente neglijabile. Totusi, in ceea ce priveste
gazele naturale, disparitatile sunt mai accentuate, zonele
rurale prezentand rate de acoperire mai reduse. Lemnul este
sursa primara de incalzire, in special in regiunile rurale,
indicand faptul cd, in evaluarea modelelor de cheltuieli si a
vulnerabilitatilor, este important sa se aiba in vedere surse
diversificate de energie. Sectiunea din prezentul raport
dedicata caracterului accesibil al energiei analizeaza
deopotriva masurile monetare si nemonetare, reflectand
necesitatea aplicarii unei plaje largi de metodologii pentru a
estima ponderile cheltuielilor cu energia. Ponderea
cheltuielilor cu energia din venituri, excluzand cheltuielile
legate de autovehicule, este cel mai solid indicator pentru
Romania. Prezentul raport foloseste trei indicatori ai saraciei
energetice pentru a constata ca aproximativ un sfert din
populatia Romaniei era saraca din punct de vedere energetic
in anul 2021. Suprapunerile si deosebirile dintre saracia
monetara si cea energetica subliniaza necesitatea unor

interventii strategice orientate.

Analiza detaliata constata, mai departe, ca tiparele de
cheltuieli cu energia si saracia energetica in Roménia sunt
influentate semnificativ de nivelul veniturilor, gospodariile cu
venituri reduse si alte categorii vulnerabile confruntandu-se
cu o vulnerabilitate mai mare la cresterile preturilor la
energie. Prezentul raport identificd anumite sub-categorii
specifice ale populatiei, cum ar fi gospodariile cu o singura
persoana in varsta, pensionarii si beneficiarii ajutoarelor
sociale, care sunt si mai mult afectate de saracia energetica si,
drept urmare, necesita interventii de politica adaptate.

intelegerea si abordarea problemei séraciei energetice in Romania:
Explorarea rolurilor constrangerilor structurale si comportamentale

Constatarile subliniaza si faptul ca este deosebit de important
sa se aiba in vedere deopotriva masurile monetare si
nemonetare care privesc caracterul accesibil al energiei, in
lumina unor probleme specifice, cum ar fi pierderile, conditiile
locative si expunerea la problemele de mediu. Sectiunile finale
subliniaza necesitatea unor politici care sa vizeze direct si cu
eficacitate saracia energetica si evidentiaza rolul pe care
renovarile in scop de crestere a eficientei energetice le pot
juca, in special pentru gospodariile mai sarace din zonele
rurale si urbane. Evaluarea generala evidentiaza caracterul al
saraciei energetice in Romania si ofera perspective valoroase

pentru decidentii politici

Pentru a elabora strategii eficiente de combatere a saraciei

energetice, decidentii politici trebuie sa recunoasca
eterogeneitatea care caracterizeaza modelele de cheltuieli cu
energia si ratele saraciei energetice la nivelul diferitelor sub-
categorii ale populatiei. Interventiile orientate s-ar putea
dovedi a fi mai eficiente din punct de vedere al costurilor si
mai eficace decat o abordare universala, deoarece vizeaza

circumstantele unice ale diferitelor categorii demografice.

in mod aparte, suprapunerea dintre cei considerati siraci din
punct de vedere al energiei si cei afectati de saracie monetara
este doar partiala. Aceasta observatie evidentiaza necesitatea
ca decidentii politici sa adopte o abordare distincta fata de
saracia energetica si sa inteleaga ca acest tip nu reprezinta
doar o extensie a saraciei monetare, motiv pentru care vizarea
cu preponderenta a celor cu venituri reduse nu va fi o masura
Sunt
interventii orientate si adaptate in mod explicit la provocarile

suficienta pentru a atenua fenomenul. necesare
cu care se confrunta gospodariile vulnerabile din punct de

vedere al energetic, care pot avea sau nu venituri reduse.
Locuintele ineficiente din perspectiva energeiei reprezinta o
problema majora, in special pentru gospodariile mai sarace si
a celor situate in zonele rurale.




Aproximativ una din patru gospodarii regasite in ultimele 20%
din punct de vedere al distributiei veniturilor (categoria B20) a
declarat pierderi de aer cald (din cauza calitatii proaste a
izolatiei), ceea ce indica necesitatea unei infrastructuri de mai
buna calitate si a unei mai bune mentenante a locuintelor. in
deosebi, zonele rurale se confrunta cu rate mai ridicate ale
ineficienta decat zonele subliniind

energetice urbane,

importanta interventiilor orientate spre imbunatatirea
eficientei energetice in aceste regiuni. Dovezile obtinute
anterior sugereaza ca, in Romania, este nevoie in continuare sa
se construiasca locuinte sociale, drept o masura ce ar putea
atenua provocarile legate de energie pentru categoriile

vulnerabile ale populatiei.

Care sunt principalele bariere
structurale si comportamentale care
impiedica gospodariile sa depaseasca
starea de saracie energetica, sa
adopte tehnologii mai curate si sa
utilizeze in mod durabil energia?

incercand s& intelegem ponderile cheltuielilor cu energia,
observam corelatii distincte intre factorii tehnologici si
caracteristicile socio-demografice. Variabilele corelate pozitiv
cu ponderea cheltuielilor cu energia includ aspecte
tehnologice, cum ar fi sursele de energie folosite pentru
incalzire (peleti, gaze naturale etc.) si pentru pregatirea hranei
(electricitate, gaze naturale etc.). Factorii socio-demografici,
cum ar fi gospodariile formate dintr-o singura persoana in
varsta, care au membri someri, care sunt conduse de o femeie
sau care folosesc tipuri de canalizare improvizate, prezinta, de
asemenea, corelatii pozitive cu ponderile mari ale cheltuielilor
cu energia. Aceasta analiza ofera informatii de perspectiva
clare despre diferitii factori de influenta ai cheltuielilor cu

energia.

Analiza sugereaza o corelatie intre ponderea cheltuielilor cu
energia si tehnologia folosita pentru pregatirea hranei si
incalzire; nivelul veniturilor joaca, de asemenea, un rol. Cu
toate acestea, sunt necesare analize mai aprofundate pentru a
intelege pe deplin aceasta corelatie, in care sunt inclusi factori
precum conectivitatea, preferintele gospodariei, eficienta
energetica a tehnologiilor utilizate si costurile asociate. Desi
nivelul veniturilor are, la randul sau, o anumita influenta,
impactul sau este relativ minor. Anumite tipuri de gospodarii,
cum ar fi cele cu o singura persoana in varsta, cele cu multi
membri someri si cele conduse de o femeie, au fost mai
predispuse sa semnaleze ponderi mai ridicate ale cheltuielilor
cu energia. Decidentii politici preocupati de fenomenul saraciei
energetice trebuie sa acorde prioritate interventiilor care
vizeaza in mod specific aceste gospodarii. Cu toate acestea, se
recomanda prudenta in interpretarea ponderilor cheltuielilor
cu energia, deoarece acestea pot fi influentate de factori

precum conectivitatea si accesul la

resurse, pentru care gospodariile nu trebuie sa plateasca (cum ar
fi lemnul de foc adunat de pe proprietati sau din padurile din
apropiere), care au potentialul de a exercita influente subiective

asupra rezultatelor.

intelegerea factorilor care influenteazi ponderea cheltuielilor cu
energia, in special a corelatiilor pozitive cu elementele
tehnologice si socio-demografice, are implicatii vitale la nivelul
politicilor. O astfel de analiza impune masuri adaptate de
sprijinire a veniturilor, care pot ajuta gospodariile vulnerabile sa
isi gestioneze eficient costurile cu energie. Decidentii politici
trebuie sa aiba in vedere interventii orientate si adaptate
caracteristicilor gospodariilor, cum ar fi gospodariile cu o singura
persoana in varsta, cele cu mai multi membri someri sau cele
conduse de femei, avand ca in acestea ponderea cheltuielilor cu
energia este mai mare, in special in perioade de criza si pe
termen scurt. in plus, sunt necesare programe de sprijin pentru a
spori eficienta energetica a acestor gospodarii, deoarece astfel de
programe pot genera economii pe termen lung si pot conduce la
reducerea poverii financiare legate de energie. Promovarea unor
tehnologii de incalzire si pregatire a hranei care sa fie eficiente
din punct de vedere energetic ar putea contribui la economii de
costuri pentru gospodarii. Adaptarea politicilor la acesti factori
specifici prezinta oportunitatea de a imbunatati accesibilitatea si
eficienta energetica, in special pentru categoriile demografice
vulnerabile.

Vulnerabilitatea mai mare la saracia energetica a gospodariilor
formate dintr-o singura persoana in varsta si a pensionarilor cu
venituri limitate si fixe subliniaza, la randul sau, importanta
interventiilor orientate. Tratarea cu prioritate a renovarilor de
locuinte, pentru a deveni eficiente din punct de vedere
energetic, si cresterea gradului de constientizare a gospodariilor
cu venituri reduse cu privire la problemele de mediu sunt

componente esentiale ale unei strategii cuprinzatoare.

Un alt factor care influenteaza ponderea cheltuielilor cu energia si
ratele saraciei este detinerea in proprietate sau accesul la resurse
capabile sa genereze energie, cum ar fi plantatiile forestiere sau
recoltarea ilegala a lemnului. Cercetarile sugereaza ca utilizarea
lemnului pentru pregatirea hranei si incalzire este deosebit de
importanta in zonele rurale. Studiile care urmeaza sa fie realizate
trebuie sa urmareasca estimarea posibilului impact al acestor
factori asupra denaturarii ponderilor cheltuielilor cu energia si, in

consecinta, a ratelor saraciei energetice.

Studiul de fata investigheaza si tranzitia catre proprietati
rezidentiale care folosesc surse de energie durabile, care
necesita deopotriva modernizari tehnologice, dar si schimbari de
atitudine, ca solutie pentru a depasi starea de saracie
energetica. Vointa mai degraba limitata de a moderniza
sistemele de incalzire din Romania evidentiaza provocarile
intampinate in stimularea unor modificari comportamentale, ale
caror motive sa fie mai puternice decat constrangerile financiare,
si puncteaza necesitatea unor masuri de politica incluzive si
orientate, dar si a unei comunicari clare pentru a sprijini
adoptarea surselor regenerabile de energie.

Evaluarea nivelului de
saracie energetica in Romania




Mecanismele de sprijin financiar personalizate, care integreaza

motivatiile fara caracter financiar in  proiectarea si
implementarea acestora, sunt esentiale pentru ca procesele de

tranzitie energetica sa fie incluzive si durabile.

Analiza barierelor si catalizatorilor tranzitiei catre sisteme de
incalzire durabile se concentreaza pe factorii financiari,
informationali si comportamentali. Preocuparile financiare
privesc atat costurile investitiilor initiale, cat pe cele ale utilizarii
curente. Obstacolele financiare, in special preocuparile legate de
accesibilitate, s-au remarcat drept cele mai importante in randul
participantilor. Acestia percep costurile modernizarii sistemelor
de incalzire ca fiind foarte ridicate, 80% declarand ca se asteapta
la dificultatile financiare daca vor fi nevoiti sa suporte costurile
unor astfel de modernizari. Aceste obstacole difera de la o
regiune la alta, partea de sud-est a Romaniei confruntandu-se cu
cele mai mari dificultati financiare. Obstacolele legate de
informare includ cunostintele limitate detinute despre
programele de sprijin a modernizarii sistemelor de incalzire, de
vreme ce doar 11,3% dintre cei chestionati inteleg pe deplin
tipurile de ajutoare de care dispun. Barierele comportamentale
inseamna convingeri negative, cum ar fi inconvenientele pe care
cred ca le vor genera modernizarile si importanta influentei
sociale.

Constrangerile financiare si cele legate de cunostinte sunt
bariere importante care impiedica multe gospodarii sa fsi
modernizeze sursele de energie. Doar o parte redusa a populatiei
s-a declarat familiarizata cu programele de sprijin existente, in
cadrul carora ar putea beneficia de asistenta financiara a realiza
astfel de moderniziri. imbunatatirea modului de diseminare a
informatiilor despre aceste programe s-ar putea dovedi cruciala
pentru a stimula si a permite mai multor gospodarii sa realizeze
modernizari eficiente din punct de vedere energetic (in principal,
de vreme ce acestea sunt legate de practici durabile de incalzire
durabild), contribuind in cele din urma la atenuarea saraciei

energetice si a impactului negativ asupra mediului.

Lipsa cunostintelor si nivelul redus de constientizare cu privire la
programele de sprijin, alaturi de procedurile complexe de
atragere a sprijinului, impiedica si mai mult tranzitia catre
durabilitate. Necunoasterea programelor de subventii existente
este evidenta, generand sentimente de excludere in randul
posibililor beneficiari. Provocarile cu caracter tehnic intampinate
in depunerea online a cererilor de sprijin limiteaza si mai mult
participarea, in special in randul persoanelor in varsta si in

regiunile unde fondurile se epuizeaza rapid.

Un sondaj realizat in luna iulie 2023 a relevat faptul ca
aproximativ jumatate din populatia Romaniei este deschisa la
inlocuirea aparatelor existente cu unele mai eficiente din punct
de vedere energetic. Totusi, doar o foarte mica parte dintre
respondenti si-a exprimat interesul si fata de modernizarea
sistemului de incilzire sau a izolatiei locuintelor lor. Tncurajarea
adoptarii pe scara mai larga a unor tehnologii eficiente din punct
de vedere energetic si imbunatatirea locuintelor ar putea
contribui in mod semnificativ la atenuarea saraciei energetice si

la imbunatatirea durabilitatii energetice generale in tara.

ntelegerea si abordarea problemei siraciei energetice in Romania:
Explorarea rolurilor constrangerilor structurale si comportamentale

Convingerile negative despre procesul de modernizare se refera
la complexitatea si siguranta sistemelor moderne de incalzire.
Construirea fincrederii in eficienta si durabilitatea sistemelor
moderne, mai ales a celor alimentate cu energie electrica, este
cruciala. Tendinta generala este ca gradul de incredere
institutionala in programele guvernamentale de sprijin sa fie
redus, datorita lipsei percepute de transparenta si preocuparilor

legate de alocarea discretionara fondurilor.

n luna iulie 2023, in ciuda faptului c& aproape 7 din 10 romani
percep modernizarile ca pe un inconvenient, o proportie similara
a populatiei intelege beneficiile aduse de aceste imbunatatiri.
Acest lucru indica un potential conflict intre inconvenientele
percepute ale modernizarilor si intelegerea impactului pozitiv al
acestora asupra eficientei energetice si a economiilor de costuri.
Cresterea gradului de constientizare cu privire la avantajele
modernizarilor si eliminarea convingerilor eronate ar putea
incuraja si mai multi romani sa adopte tehnologii si practici

eficiente din punct de vedere energetic.

Tn ciuda acestor obstacole, exista si catalizatori comportamentali.
Estimarile reiesite din sondajele rapide realizate de Banca
Mondiala in anul 2023 indica faptul ca majoritatea romanilor
cunosteau consumul de energie al propriei locuinte. Acest lucru
poate contribui la luarea deciziilor despre consum si cheltuieli in
cunostinta de cauza si, in continuare, la o gestionare mai eficienta
a energiei. Aproximativ 70% dintre respondenti cunosteau
avantajele modernizarilor, cum ar fi facturi mai mici, confort,
cresterea valorii proprietatilor si impactul pozitiv asupra mediului.
Mesagerii de incredere, cum ar fi prietenii si familia, dar si
tehnicienii independenti, joaca un rol esential in influentarea
deciziilor. increderea in beneficiile sistemelor moderne de
incalzire si actiunile comunitare, alaturi de mesagerii de incredere,

au fost identificati drept catalizatori esentiali.

Dovezile de care dispunem ne indica o tendinta ingrijoratoare in
care gospodariile mai sarace sunt si cele care cunosc mai putin si
sunt mai putin preocupate de problemele de mediu. Acest lucru
sugereaza ca saracia energetica si durabilitatea mediului trebuie
abordate intr-o maniera care sa ia in considerare circumstantele si
provocarile unice ale gospodariilor dezavantajate din punct de
vedere economic. in acelasi timp, anumite categorii vulnerabile,
cum ar fi gospodariile cu un numar mare de membri, raporteaza o
expunere mai mare la problemele de mediu, ceea ce face
imperativa implementarea unor masuri care sa sustina eforturile
acestor comunitati de a atinge eficienta energetica si de a proteja

mediul in care traiesc.

Care sunt implicatiile cresterii
energie pentru bunastare?

preturilor la

Cresterea brusca a preturilor la energie in Uniunea Europeana si
la nivel global, ca urmare a invaziei Ucrainei de catre Rusia, a
urgentat necesitatea de a aborda cu eficacitate problema
saraciei energetice. Am simulat posibilul impact al cresterii

preturilor la energie asupra saraciei energetice si bunastarii.




Simularile noastre de baza indica o crestere moderata a saraciei
energetice, anumite categorii fiind insd mult mai afectate. in
scenariul nostru de referinta, respectiv al unei cresteri cu 40% a
preturilor la energie, impactul preconizat este semnificativ. n
medie, in simularea noastra, saracia energetica (P10)' creste cu
2,3 puncte procentuale in randul populatiei. Categoriile
vulnerabile, inclusiv gospodariile care beneficiaza de sprijin din
partea autoritatilor locale, cele care primesc indemnizatii de
invaliditate si cele formate dintr-o singura persoana in varsta,
sunt afectate in mod disproportionat comparativ cu alte
categorii demografice. Tn plus, cresterea ratelor de saracie
energetica este mai pronuntata la nivelul inferior al distributiei
bunastarii, ceea ce indica faptul ca segmentele de populatie cel
mai dezavantajate din punct de vedere economic suporta din
plin si cele mai mari cresteri de preturi. in special, a doua cea
mai redusd cvintild a veniturilor ar inregistra o crestere
substantiala de 10,1 puncte procentuale a ratelor de saracie la
risc, subliniind severitatea impactului asupra acestei categorii

specifice.

Simularea mai arata si ca efectele directe ale cresterii cu 40% a
preturilor la energie ar putea conduce, de asemenea, la o
crestere generala a ratelor de saracie in randul persoanelor
expuse la risc cu 2,2 puncte procentuale. Gospodariile sarace din
punctul de vedere al asigurarii necesarului de energie sunt cel
mai afectate, confruntandu-se cu rate mai ridicate ale saraciei
decat gospodariile aflate intr-o situatie mai favorabild. in plus,
zonele rurale resimt efecte mai semnificative decat zonele
urbane, evidentiind disparitatile dintre diferitele regiuni ale tarii

in ceea ce priveste accesibilitatea energiei si saracia.

Analiza rezultatelor simularii, utilizand pragul international al
saraciei, respectiv 6,85 USD pe zi (PPC 20172%), aratd ca
gospodariile cu membri someri sunt cel mai afectate, desi
impactul general asupra ratelor saraciei este mai redus decat in
scenariul de referinta. Acest lucru subliniaza importanta
selectarii indicatorilor potriviti ai saraciei atunci cand se
evalueaza efectele fluctuatiilor preturilor la energie asupra
populatiilor vulnerabile. Testele de sensibilitate, care pornesc de
la diferite ipoteze privind elasticitatea preturilor la energie,
indica in mod consecvent efecte negative asupra ratelor saraciei
energetice, subliniind importanta acestui fenomen pentru
decidentii politici si promotorii bunastarii sociale. Utilizarea
indicatorilor bunastarii extrasi din Statisticile Uniunii Europene
privind veniturile si conditiile de trai (SVCT-UE) valideaza
rezultatele, asigurand o intelegere aprofundata a implicatiilor
modificarilor preturilor la energie asupra nivelului de bunastare

al diverselor grupuri demografice.

Ce masuri se aplica si ce posibile
masuri de atenuare pot fi create pentru
a combate saracia energetica si a-i
proteja pe cei mai vulnerabili?

in Romania, abordarea séréciei energetice reprezinté o prioritate-
cheie, in conformitate cu obiectivele CE. Cadrul legal, in special
Legea nr. 226/2021, introduce o noua definitie a saraciei
energetice, si anume imposibilitatea consumatorului vulnerabil de
acoperire a ,nevoilor energetice minimale”. Strategia nationala
privind incluziunea sociald si reducerea sardciei se axeaza pe
programe de izolare termica si compensarea lunara a cheltuielilor
de incalzire. Reintroducerea preturilor reglementate a condus la

subventionarea implicita a energiei.

Strategia nationala de renovare pe termen lung (SRTL) recunoaste
saracia energetica, punand accentul pe un cadru legal imbunatatit
si pe colaborarea cu autoritatile locale. Statele membre ale
Uniunii Europene (UE), inclusiv Romania, trebuie sa abordeze
saracia energetica in Planurile lor nationale in domeniul energiei
si climei, ca parte a Ordinii ecologice europene (Green Deal).
Initiativa Valul Renovarii si cadrul legal al UE impun actiuni de
combatere a saraciei energetice si pentru atingerea obiectivelor
de eficienta energetica. Fondul Social pentru Clima (FSC), care a
fost creat in luna iunie 2023, aloca Romaniei fonduri pentru a
aborda saracia energetica si a transporturilor in perioada
2026-2032, sustinand masuri de politici, inclusiv sprijinirea
temporara a veniturilor si investitii in eficienta energetica si

renovarea cladirilor.

Guvernul Romaniei a adoptat o abordare multifatetata in legatura
cu saracia energetica, in special ca raspuns la recenta criza
energetica. Printre cele mai importante masuri de politica se
numara plafoane nespecifice impuse preturilor la energie,
initiative de sprijinire a veniturilor si programe de eficienta
energetica. Masurile neorientate implica plafonarea preturilor la
energie electricd si gaze naturale cu scopul de a proteja
consumatorii impotriva unor cresteri bruste si abrupte. Desi sunt
usor de pus in aplicare, se poarta in continuare discutii in legatura
cu corectitudinea si eficacitatea acestor masuri, date fiind
impactul lor fiscal si necesitatea unei mai clare directionari a
acestora. Masuri orientate de sprijinire a veniturilor sunt
implementate prin intermediul sistemului de protectie sociala din
Romania, asistand familiile vulnerabile prin programe bazate pe

nivelul veniturilor.

1 Tn acest caz, sarécia energetica este definita ca proportia de gospodarii care cheltuiesc mai mult de 10% din veniturile gospodariei pentru energie.

2 Pragul international al saraciei este exprimat in paritatea puterii de cumparare (PPC) a dolarului in anul 2017, pentru a reflecta diferentele de

preturi intre tari si modificarile costului vietii in timp. Banca Mondiala foloseste PPC pentru a converti diferite monede intr-o unitate comuna si

pentru a stabili pragul saraciei.
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Acestea includ subventii pentru incalzire in sezonul rece, care,
desi sunt progresive, nu reusesc sa atenueze saracia din cauza
adecvarii limitate a prestatiilor. Guvernul a introdus si carduri de
energie si vouchere pentru anumite categorii, cum ar fi
pensionarii si persoanele cu dizabilitati, pentru a compensa o

parte din cheltuielile excesive cu incalzirea.

Alaturi de sprijinirea veniturilor, masurile de eficienta
energetica joaca un rol crucial in combaterea saraciei
energetice. Programe precum Programul national multianual
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte si Valul Renovarilor se concentreaza pe cresterea
eficientei energetice a cladirilor, mai ales 1in zonele
marginalizate. Prin intermediul acestor initiative se acorda
sprijin financiar pentru renovarea cladirilor si prioritizarea
proiectelor in regiunile urbane sau rurale cu populatii expuse la
riscul de saracie si excluziune sociala. Angajamentul guvernului
fata de proiectele ecologice (verzi), inclusiv cele de eficienta
energetica, este evident in alocarile facute in cadrul PNRR.
Aceste eforturi cuprinzatoare urmaresc sa atenueze impactul
cresterii costurilor la energie asupra gospodariilor vulnerabile si
sa identifice solutii pe termen lung la problema saraciei

energetice in Romania.

Guvernului Romaniei i se recomanda sa adopte o
strategie duala, bazata pe principii generale si simulari de
politici, pentru a atenua saracia energetica si a proteja
categoriile vulnerabile ale populatiei. Din analizda reies

urmatoarele principii fundamentale:

1. Masuri de protectie sociala si Eficienta energetica:
Definirea unor masuri de protectie sociala eficace este
esentialda pentru

ameliorarea pe termen scurt a

problemei siriciei energetice. in acelasi timp,
prioritizarea masurilor de eficienta energetica dedicate
gospodariilor poate creste nivelul general al bunastarii
pe termen mediu. Desi acordarea de ajutor financiar
individual in viitorul apropriat este extrem de importanta
pentru ca aceste persoane sa faca fata provocarilor
economice actuale, este la fel de important sa se puna in
aplicare si strategii care sa asigure beneficii durabile pe

termen mai lung.

2, Politici orientate catre categoriile vulnerabile: Politicile
trebuie sa fie fundamentate de o intelegere corecta a
modelelor cheltuielilor cu energia si a accesibilitatii
pentru  toate nivelurile  veniturilor. Identificarea

categoriilor vulnerabile este esentiala in procesul de

formulare a unor politici care acorda prioritate
persoanelor dezavantajate din punct de vedere socio-
economic si asigura o tranzitie echitabile catre practici

energetice durabile.

3, Orientare strategica si Viabilitate fiscala: Decidentii
politici trebuie sa adopte masuri bine directionate care
sa puna in balanta atat rentabilitatea, cat viabilitatea
fiscald. Prioritizarea beneficiarilor in functie de nevoile
lor specifice, mai degraba decat pe baza unei abordari
universale, previne directionarea resurselor catre

persoane care nu sunt in nevoie si, astfel, permite

acordarea de prestatii mai generoase categoriilor de

populatie indreptatite sa le primeasca.

4, Ajustarea nivelurilor prestatiilor: Este esential ca
nivelurile prestatiilor sa fie periodic ajustate pentru a
reflecta cresterea costului vietii. Este necesar sa se
implementeze mecanisme de indexare a prestatiilor
guvernamentale si a creditelor fiscale pentru a le
maximiza efectele de atenuare a saraciei si pentru a
preveni ,alunecarea” gospodariilor in saracie din cauza

erodarii valorii prestatiilor.

Rezultatele simularilor de politici ofera perspective
valoroase asupra strategiilor eficace de abordare a saraciei
energetice si de protejare a categoriilor vulnerabile ale
populatiei din Romdania. Per ansamblu, simuldrile noastre
arata ca abordarile orientate de sprijinire a veniturilor isi ating
scopurile de atenuare a impactului cresterii preturilor la
energie n conditii de rentabilitate. Multe tari din UE au stabilit
plafoane de pret pentru a-si proteja consumatorii impotriva
cresterii preturilor la energie, alaturi de alte forme de ajutor
financiar. Totusi, o astfel de restrictionare a costurilor energiei
aduce adesea beneficii grupurilor cu venituri mai mari, este mai
putin eficace decat masurile orientate de asistenta sociala si
poate exercita presiuni importante asupra resurselor fiscale.
Adaptand interventiile pentru a raspunde nevoilor specifice ale
diferitelor categorii vulnerabile, decidentii politici au
posibilitatea de a optimiza modul de alocare a resurselor si pot
obtine rezultate mai substantiale in atenuarea saraciei
energetice. Dintre abordarile orientate, accentul pus pe
gospodariile formate dintr-o singura persoana in varsta si pe
pensionarii expusi la riscul de saracie se remarca prin eficienta
si fezabilitatea deosebita, de vreme ce aceste gospodarii sunt
relativ usor de identificat si asistat. Cu toate acestea, este
important ca in procesul de definire a interventiilor sa fie
recunoscute si celelalte preocupari legate de echitate, cum ar
fi aspectele inter-generationale. Identificarea unui echilibru
intre sprijinul orientat catre categorii specifice si mentinerea
unei distributii echitabile a prestatiilor la nivelul intregii
societati ramane un aspect critic al procesului de elaborare a

politicilor.

Simularile exploreaza doua scenarii distincte de politici,
fiecare propundnd o abordare nuantata a provocarilor

generate de cresterea preturilor la energie.

intelegerea si abordarea problemei siréciei energetice in Ro
rolurilor constrangerilor structurale si comportamentale




Tn acest scenariu, masurile de sprijinire a veniturilor sunt propuse si
finantate din surse externe de finantare, in special din FSC. Accentul
se pune pe orientarea spre categorii vulnerabile, cu un accent
deosebit pe gospodariile formate dintr-o singura in varsta si pe
pensionarii expusi la riscul de saracie. n gospodariile cu pensionari,
ale caror surse de venit sunt n principal fixe, ratele de acoperire a
programelor sociale in randul persoanelor sarace din punctul de
vedere al asigurarii necesarului de energie energetice sunt inferioare
populatiei generale. Acest lucru sugereaza ca pensionarii nu
beneficiaza de sprijin corespunzator, in ciuda eforturilor de a aborda
saracia energetica la nivelul diferitelor categorii. Simularile arata ca o
abordare care se axeaza pe categoriile vulnerabile este deopotriva
rentabila si eficienta in atenuarea efectelor negative ale cresterii
preturilor la energie. Directionand asistenta financiara catre aceste
categorii expuse la risc identificate, simularile demonstreaza o
reducere substantiala atat a saraciei, cat si a decalajului dintre bogati
si saraci. O astfel de strategie orientata optimizeaza modul de
alocare a resurselor si asigura ca cele mai vulnerabile segmente ale

populatiei beneficiaza de sprijinul necesar.

Al doilea scenariu implica finantarea masurilor de sprijinire a
veniturilor prin eliminarea treptata a plafonarii preturilor la energie.
n ciuda potentialului de crestere a preturilor la energie, acest scenariu
de politica isi propune sa utilizeze veniturile fiscale obtinute prin
eliminarea plafoanelor de pret pentru a finanta masurile orientate de
asistenta. Simuldrile evidentiaza importanta criticda a sprijinirii
gospodariilor cu o singura persoana in varsta si a pensionarilor. Astfel,
politicile isi dovedesc eficacitatea in atenuarea efectelor negative,
oferind un tampon impotriva cresterii preturilor la energie si, in mod
remarcabil, reducand nivelurile saréciei dincolo de valorile de referinta
anterioare cresterii preturilor. Acest lucru subliniaza rezilienta si
eficacitatea masurilor orientate de sprijinire a veniturilor, chiar si intr-
un context economic presarat cu si mai multe provocari ca urmare a

eliminarii plafoanelor de pret.

n timpul sezonului de iarn& 2022/2023, preturile au fost plafonate ca
raspuns la criza energetica, cu scopul de a atenua impactul cresterii
costurilor energiei asupra gospodariilor. Daca aceste plafoane ar fi
eliminate si, in schimb, s-ar finanta masuri de sprijinire a veniturilor,
s-ar putea obtine un impact mai semnificativ asupra atenuarii
saraciei, de vreme ce ar fi vizate in mod specific anumite categorii

vulnerabile.

Desi masurile de sprijinire a veniturilor sunt putin mai dificil de
administrat decat plafoanele impuse preturilor, acestea reprezinta
o abordare rentabila si, probabil, mai eficienta de ajuta categoriile
cele mai vulnerabile sa gestioneze preturile mai mari. In ciuda
faptului ca eliminarea plafoanelor de pret inseamna ca preturile la
energie ar creste si mai mult, masurile orientate ar putea atenua
acest efect negativ. in special, dacd accentul se pune pe
pensionarii expusi la riscul de saracie, se preconizeaza ca impactul
de reducere a saraciei poate fi considerabil. in cazul in care
veniturile fiscale obtinute in urma eliminarii plafoanelor de pret
vor fi folosite pentru a finanta transferurile de numerar catre
pensionari, ratele de saracie in randul persoanelor expuse la risc

ar putea scadea sub nivelurile anterioare cresterii preturilor.

Rezultatele micro-simularii evidentiaza avantajele prezentate de
programele orientate de transfer de numerar in atenuarea saraciei
cauzate de cresterea preturilor la energie. Accentul pus pe
categoriile vulnerabile, cum ar fi gospodariile cu o singura
persoana in varsta si pensionarii se dovedeste o masura mai
eficienta si cu un impact mai pronuntat. Astfel de programe conduc
la atenuari substantiale ale ratelor saraciei si ale decalajului dintre
bogati si saraci, subliniind importanta adaptarii interventiilor la
nevoile unice ale categoriei demografice identificate ca expusa la
risc. Constatarile intaresc ideea ca o abordare nuantata si adaptata
la diferitele categorii a transferurilor de numerar este esentiala
pentru a obtine o atenuare semnificativa si durabila a saraciei, in

contextul fluctuatiilor preturilor la energie.

O comunicare clara este vitala pentru ca interventiile de politica sa
se bucure de sprijin public. Dovezile prezentate in acest raport atrag
atentia si asupra rolului esential al sprijinului guvernamental si al
strategiilor eficiente de comunicare in succesul noilor masuri.
Informatiile de perspectiva reiesite dintr-un sondaj al Bancii
Mondiale evidentiaza importanta unei comunicari clare a
beneficiilor si costurilor asociate interventiilor de politica in
protejarea categoriilor de populatie sarace din punctul de vedere al
asigurarii necesarului de energie. Dupa cum a constatat acest
sondaj, perceptiile publicului reprezinta un aport valoros, pe care
decidentii politici se pot baza pentru a se asigura ca modificarile
aduse sistemelor de protectie existente legate de saracia energetica
se bucura de sprijin pe scara larga. Se evidentiaza astfel necesitatea
unei abordari transparente si clar comunicate pentru a asigura
increderea si cooperarea publicului in implementarea masurilor de

atenuare a saraciei energetice.

Este esential ca aceste masuri de sprijinire a veniturilor, care sunt
pe termen mai scurt, sa vina la pachet si cu masuri de eficienta
energetica pe termen mediu. Combinand ajutorul financiar imediat
cu strategii de eficienta energetica termen lung, putem crea un
sistem de sprijin mai rezilient si mai durabil, care sa raspunda atat
presiunilor economice actuale, cat si provocarile energetice

viitoare.

Evaluarea nivelului de
saracie energetica in Romania




Trebuie concepute interventii de politica, cum ar fi programe de
eficienta energetica/modernizare, pentru a sprijini tranzitia catre
durabilitate energetica atat la nivelul gospodariilor sarace/
vulnerabile din punctul de vedere al asigurarii necesarului de
energie, cat si al celor aflate in situatii mai favorabile. Desi sunt
necesare interventii orientate spre stabilizarea preturilor la
energie, acestea trebuie completate de programe care faciliteaza
tranzitiile energetice durabile (in special legate de incalzire) in
randul tuturor categoriilor relevante ale populatiei din Romania.?
Astfel de programe sunt extrem de importante datorita utilizarii
ineficiente a sistemelor de incalzire pe baza de electricitate in
lunile cele mai reci, pentru a completa metodele traditionale
ineficiente si murdare de incalzire cu combustibil solid (ex. lemn
de foc si carbune). in Romania existd doar citeva programe care
subventioneaza modernizari eficiente din punct de vedere
energetic (cum ar fi sisteme noi de incalzire si izolatie). Chiar si
atunci cand aceste programe exista, ele nu sunt cunoscute pe
scara largd, iar nivelul de incredere in institutiile insarcinate cu
sprijinirea tranzitiei energetice durabile este chiar si mai redus.
Sunt necesare programe care sa sprijine acest proces de tranzitie
intr-o maniera holistica; modul in care acestea sunt proiectate si
implementate poate fi fundamentat pe perspectivele extrase din
stiinta comportamentala pentru a veni cel mai mult in sprijinul
gospodariilor sarace si vulnerabile din punctul de vedere al
asigurarii necesarului de energie.

Consolidarea initiativelor de eficienta energetica impune
adoptarea unei abordari cuprinzatoare, care sa aiba in vedere
strategiile pe termen mediu si perspectivele extrase din stiinta
comportamentala. Tn primul rand, o tranzitie energeticd durabild
necesita abordari pe termen mediu care sa faciliteze transformari
la nivelul tehnologiilor, combustibililor si practicilor de utilizare.
Prioritizarea programelor de sprijin pentru modernizare,
orientate spre un proces de tranzitie durabil, este imperativa si
trebuie sa fie avuta in vedere mod corespunzator, alaturi de
masurile pe termen scurt, pentru a putea asigura un impact

generalizat si de durata.

in al doilea rand, integrarea perspectivelor extrase din stiinta

comportamentala este  esentiala pentru  imbunatatirea
initiativelor de eficientd energetica. Daca accentul se pune pe
aspectele comportamentale, abordarea ineficientelor energetice
poate fi mult imbunatatita, in special in ceea ce priveste
sistemele de incalzire, cu un accent aparte pus pe gospodariile
cu venituri reduse. Pentru a realiza o tranzitie durabild, este
esential ca programele de renovare existente sa fie extinse,
asigurandu-se ca acestea acopera si gospodariile sarace din
punctul de vedere al asigurarii necesarului de energie si zonele
incurajand astfel eficacitatea in

rurale, incluziunea i

imbunatatirea eficientei energetice.

Pentru a concluziona, o strategie cuprinzatoare, care implica
masuri orientate de sprijinire a veniturilor, simulari ale politicilor
strategice si accentul pe o tranzitie energetica durabila, ghidata
de perspectivele extrase din stiinta comportamentala, poate
atenua in mod eficace saracia energetica si poate proteja cele
mai vulnerabile categorii de populatie din Romania. Cercetarile
viitoare trebuie sa abordeze lacunele de cunostinte, in special
intelegerea dinamicii utilizarii lemnului, pentru a perfectiona
strategiile de combatere a saraciei energetice in Romania.

in cele din urm&, dat fiind caracterul sdu multidimensional,
abordarea saraciei energetice impune o abordare multisectoriala.
Sectoarele vizate sunt cele ale energiei, transporturilor,
infrastructurii, precum si sectoarele sociale, dar este necesara si
colaborare la diferite niveluri geografice (nivel central si local).
Masurile eficace trebuie sa implice diverse parti interesate,
inclusiv grupurile marginalizate, pentru a asigura urmarirea,
analiza si dezvoltarea unor politici publice fundamentate pe
informatii. Procesul de tranzitie energetica durabila poate fi
definit ca trecerea la o utilizare mai curata si mai eficienta din
punct de vedere energetic a energiei, prin adoptarea unor
tehnologii energo-intensive moderne (spre exemplu, aparate

moderne de incalzire) si modernizari complementare (spre

exemplu, izolatie).

3 Procesul de tranzitie energetica durabild poate fi definit ca trecerea la o utilizare mai curata si mai eficienta din punct de vedere energetic a
energiei, prin adoptarea unor tehnologii energo-intensive moderne (spre exemplu, aparate moderne de incalzire) si modernizari complementare (spre

exemplu, izolatie).

ntelegerea si abordarea problemei siraciei energetice in Romania:
Explorarea rolurilor constrangerilor structurale si comportamentale
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