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Acest raport corespunde Livrabilului 2 din cadrul Acordului Administrativ TF semnat intre Directia
Generala pentru Sprijinirea Reformei Structurale (DG REFORM) a Comisiei Europene (CE) si Banca
Mondiala (BM) privind sprijinul pentru interventii integrate in vederea imbunatatirii situatiei
persoanelor care locuiesc in asezari informale din Romania. Obiectivul acestei lucrari este de a
imbunatati capacitatea guvernului national si a administratiilor locale de a planifica si de a realiza
interventii integrate in beneficiul persoanelor care locuiesc in asezari informale. Prin acest AA, BM sprijina
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) si Ministerul Investitiilor si Fondurilor
Europene (MIPE) prin sprijinul financiar al DG REFORM.

Scopul raportului este de a sustine planificarea componentelor incluse in Prioritatea 3 Actiunea 3.3 din
POIDS care adreseaza subiectul reglementarii asezarilor informale. Reglementarea este un proces amplu
inteles drept un cumul de factori care permite conditii sigure, demne, si legale de locuire, al carui impact
poate fi spargerea ciclului de precaritate si vulnerabilitate in zone marginalizate, diminuarea si preventia
excluziunii sociale. Ariile de interes pentru reglementarea teritoriald includ: reglementarea urbanistica,
asigurarea unui drept de folosinta legala a terenurilor, asigurarea unor conditii de locuire durabile si
adecvate traiului prin interventii sociale si spatiale integrate.

Un alt obiectiv al acestui raport este de a verifica in ce masura informatiile colectate in prezent de
MDLPA in Anexa 4 privind asezarile informale ofera un punct de plecare fundamentat si fidel pentru a
demara identificarea optiunilor de interventie, si in ce fel aceste surse de date pot sustine proiectarea
Actiunii 3.3. Cea mai recenta si comprehensiva sursa de date despre localizarea si caracteristicile
asezarilor informale din Romania este baza de date a MDLPA rezultata din completarea de catre UAT-uri
a Anexei 4 in 2021. in ciuda acestui progres, asezirile informale sunt in continuare sub-raportate iar
deseori autoritatile locale nu au o cunoastere detaliata a situatiei din teritoriu.

Tn urma nevoilor identificate si a acordului intre parti, acest Livrabil 2 acopera Activitatea 1.3: Analiza
detaliatd a selectiei de asezdri si dezvoltarea propunerilor metodologice, care include urmatoarele sub-
activitati:

I.  Analiza comparata a conditiilor (numar structuri, statut juridic, servicii, mobilizarea autoritatii
locale, etc.) din cinci (5) asezari informale selectate in acord cu MIPE si MDLPA prin prisma
informatiilor disponibile in bazele de date relevante, pentru a informa constatarile Guvernului
Romaniei privind conformitatea unei asezari pentru a primi sprijin prin Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS) 2021-2027

Il Dezvoltarea unui ghid de propuneri de operationalizare care poate fi aplicat de MIPE in
implementare, si care contine (A) o propunere de metodologie pentru prioritizarea si validarea
asezarilor informale de catre Guvernul Romaniei (B) propuneri de aspecte de luat in considerare
de catre MIPE in dezvoltarea ghidurilor pentru aplicanti si (C) variante pentru a fncuraja
participarea potentialilor beneficiari ai programului

Prima parte a acestui raport documenteaza constatarile echipei BM in urma vizitelor si interviurilor
efectuate in cinci localitati cu asezari informale declarate, care ar putea indeplini criteriile de eligibilitate
pentru interventii in cadrul actiunii 3.3. Vizitele au avut doua scopuri principale:



- De a verifica daca situatia asezarilor care se contureaza prin informatiile din baza de date este
congruenta cu realitatea cotidiana, si asadar daca datele centralizate de MDLPA ofera un punct
de plecare potrivit pentru a planifica interventii. De asemenea echipa a urmarit sa afle care au
fost provocarile in a cartografia nevoile din aceste zone si masura in care autoritatile locale dispun
de informatii suficient de actualizate pentru a genera un plan de masuri.

- De aidentifica blocaje si oportunitati de interventie la nivel local care ar putea beneficia de noi
rezolvari prin incadrarea in meniul de interventii finantabile in actiunea 3.3.

Pornind de la cunostintele dobandite in urma analizei situationale, a consultarilor cu actori cheie si a
exercitiului de validare a datelor, cea de-a doua parte a acestui raport prezinta o gama de masuri care
se preteaza finantarii, precum si criterii propuse pentru prioritizarea aplicantilor in cadrul apelului
Actiunea 3.3 din POIDS. Pentru a sprijini MIPE Tn a indeplini obiectivul propus in actiunea 3.3 de a sprijini
reglementarea asezarilor informale in cel putin 200 de UAT-uri, in a doua sectiune este descrisa o
propunere de structurare a apelului de finantare care subliniaza candidatii eligibili, structura operationala,
masurile eligibile finantarii si procedura de prioritizare. De asemenea, sectiunea finala arata cum este
pozitionata finantarea POIDS intr-un demers mai amplu de integrare si desegregare a asezarilor informale,
indicand programe si oportunitati care ar putea duce investitiile mai departe.



Aceasta sectiune prezinta cele 5 localitati pilot pentru a determina in ce masura prezenta lor in baza de
date indica corect nevoia de sprijin in cadrul operatiunii POIDS 3.3 si care sunt barierele cu care se
confrunta nivelul local care poate nu sunt reflectate in baza de date, dar ar trebui abordate in apel.
Procesul de selectie porneste de la lista localitatilor care au fost incluse in baza de date MDLPA incepéand
cu anul 2021. Cele cinci localitati au fost selectate pentru a reprezenta un esantion divers de asezari care
pot fi eligibile pentru operatiunea POIDS 3.3. Acestea acopera mai multe zone ale tarii, reprezinta atat
mediul rural cat si cel urban, iar asezarile informale prezinta trasaturi diverse cum ar fi: prezenta riscurilor
naturale, calitatea materialelor de constructie, regimul juridic, intensitatea vulnerabilitatii socio-
economice, sau gradul de conectare la infrastructura de baza.

Figurd 1. Vizite pe teren in cinci asezdri informale

Samsud,
sJ
Toplita, HR
Pancota,
AR
Panciu, VN
Draganeasa,
PH

Procesul de selectie al celor cinci localitati a urmarit o structura care ar putea fi cel putin partial adaptata
intr-un proces national de prioritizare pentru atributia fondurilor din cadrul POIDS 3.3. Selectia a constat
in doua parti, unde prima delimita localitatile eligibile, iar a doua acorda prioritate acelor asezari care- cel
putin conform datelor raportate- prezentau ori un numar mai mare de beneficiari ori o intensitate mai
mare a factorilor de vulnerabilitate multidimensionali care intensificd nesiguranta si marginalizarea
locuitorilor.

Tabel 1. Criterii de prioritizare a localitatilor pentru vizitele pe teren
1. Eligibilitate Prezenta in baza date MDLPA, date complete fara categorii majore lipsa
Grupare de min. 3 locuinte fara statut legal

Locuitorii apartin de grupuri vulnerabile
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2. Factoride Nr. mare al populatiei (peste 100 de rezidenti declarati)
nesiguranta si

. Numarul ridicat de persoane situate Tn conditii de risc fizic si marginalizare
marginalizare P ’ 7 &

sociala, printre care:

e Constructii din materiale improvizate;

e Conectare la utilitati deficitara (electricitate, drumuri);

e Supra-aglomerare locativa;

e inregistrare la medic de familie scizuts;

e Participare scolara scazuta;

e Somaj ridicat;

e Nr. persoane fara acte de identitate;

e Prezenta riscurilor fizice (ex: incendiu, inundatie, alunecari de
teren, poluare);

3. Diversitate e Zona functionala (intravilan / extravilan);
e Regim juridic (proprietate privata, domeniul privat al UAT,
domeniul public);
e Tipologii de localitati (comune, orase, municipii);
e Distributie teritoriala (din 5 regiuni de dezvoltare diferite).

Tn prima etapa a selectiei a fost desemnata eligibilitatea, care in acest caz a fost indicat3 de prezenta
localitatii in baza de date a asezarilor informale a MDLPA. Au fost luate in considerare localitatile care
au declarat ca in cadrul UAT-ului exista asezari informale si au transmis aceste date Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in cadrul solicitarii de colectare de date din 2021
completate prin Anexa 4. Inscrierea in baza de date MDLPA dovedeste incadrarea in definitia legals a
asezarii informale care constd in trei parametrii cumulativi: o grupare de minim 3 locuinte dezvoltate
spontan, farad nici un drept de detinere, unde locuiesc majoritar grupuri vulnerabile. De obicei in aceste
asezari se observa si infrastructura fizica si sociala deficitara, iar impreuna acesti factori genereaza
excluziune, segregare si marginalizare.

Incadrarea in baza de date MDLPA reprezintd de asemenea mobilizarea politica la nivel local, indicand
disponibilitatea de a aloca resurse administrative, politice, umane si financiare catre procesul
reglementarii. Interventiile in asezari informale si pentru comunitatea de locuitori predominant de etnie
roma este, din pacate, un subiect tensionat politic care prezinta frici electorale. Faptul ca subiectul locuirii
informale a fost abordat la nivel central si MDLPA a solicitat clar recunoasterea acestor asezari a construit
o fundatie de legitimitate pe care autoritatile locale se pot baza ca sa avanseze identificarea asezarilor din
UAT si sa formuleze un plan de masuri. Totodata, exista in continuare judete, cum ar fi judetul Constanta,
care nu a raportat nici o astfel de zona de locuire informald, semnaland ca persista nevoia de a incuraja
autoritatile locale sa isi recunoasca si asume rolul in astfel de situatii. Pentru a creste impactul fondurilor
POIDS asupra imbunatatirii conditiilor de locuire, sunt important de recunoscut localitatile care Tsi asuma
provocarea reglementarii si au recunoscut existenta asezarilor informale care depind de ele.

Dupa stabilirea eligibilitatii, a fost aplicata o logica de prioritizare care pune in frunte situatiile cele mai
apasatoare, cu un grad de urgenta ridicat care ameninta securitatea locuirii si a bunastarii. Au fost
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folosite doua criterii pentru a identifica localitatile cu nevoie urgenta de interventie: numarul de persoane
aflate 1n situatii de risc, pentru a imbunatati conditiile de trai pentru cat mai multe persoane, si
intensitatea riscului. Riscul este inteles drept orice amenintare la siguranta si incluziunea unei persoane
rezultata din formele de locuire informale, care deseori aduc asupra lor diverse forme de risc fizic
(localizarea pe terenuri periculoase, lipsa de conectivitate la drumuri, scoli, apa curenta sau electricitate,
expunerea la frig si umiditate), sau excluziune sociala (dificultatea de a accesa scoli desegregate, segregare
spatiala si discriminare, invizibilitate politica, clivaj cu restul comunitatii, limitare oportunitatilor de
dezvoltare economice).

Dupa selectia unei liste scurte de cazuri prioritare, au fost selectate 5 localitati care asigura o diversitate
de tipologii de situatii, pentru a obtine informatii cat mai complete si relevante pentru
operationalizarea masurilor finantabile prin POIDS 3.3. Orice initiativa de reglementare o sa fie specifica
local, dar exista cativa factori generali care ar putea sa schimbe abordarea sau masurile necesare. Selectia
acopera o diversitate de tipuri de localitati si localizari ale asezarii informale in relatie cu UAT-ul pentru a
asigura ca programul nu favorizeaza accidental prin structura sa o singura tipologie de reglementare, ci
ofera o plaja incluziva de masuri eligibile catre finantare relevante pentru un amestec de nevoi diferite.

Vizitele au avut loc in perioada lanuarie-Februarie 2023 si au inclus interviuri cu factori decizionali
cheie de la nivel local. Tn fiecare localitate au participat la interviu reprezentanti ai Primariei (Primar sau
Vice-Primar), ai Directiei de Asistenta Sociala (referenti sau asistenti sociali) si ai Serviciului de Urbanism.
Ghidul interviurilor se poate regasi in Anexa A, iar discutiile au urmarit pe de o parte sa valideze datele
raportate in Anexa 4 a MDLPA, iar pe de alta parte sa descopere calitativ care sunt impedimentele si
oportunitatile de a actiona pentru a reglementa asezarile informale (intelegerea termenilor, mobilizarea
politica, proceduri de lucru, parteneriate, finantari, etc.). Interviul a fost urmat de o vizita in zona tintita
pentru o validare rapida a cadrului fizic.

Tabel 1. Caracteristicile asezdrilor informale vizitate

Localitate Nr. Situatie locuire (zona de Vulnerabilitate Tipologii
populatie | risc, materiale sociala (somaj, (rural, regim
improvizate, educatie, buletine, | juridic, zona
infrastructura, acces medical) functionala)
aglomerare)

Pancota, Arad 940 81% materiale 85%*! somaj sifara = Urban, mix
conventionale, fara riscuri, | scoala absolvita, extravilan si
acces ladrum si majoritatea intravilan,
electricitate, medie 7.8 adultilor si copiilor | mix regim
persoane/gospodarie inscrisi la medic de | juridic

familie

Samsud, Salaj 191 71% materiale 94%* somaj, 52% Rural, regim
neconventionale, din adulti fara juridic
conectate la drum dar scoala elementara, ' nedeclarat,
numai 14% la electricitate, = 41% din adulti si intravilan

fara riscuri fizice

majoritatea copiilor

1 * reprezinta data care pot fi inexacte; calculele privind somajul nu par a fi fost defalcate pentru a exclude

populatia care nu este apta de munca
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Valea Pomilor, 54
Samsud, Salaj

Panciu, Vrancea 915

Draganeasa, 270
Prahova

Toplita, Harghita | 373

34% materiale
neconventionale, toate
gospodariile au acces la
drum, toate au acces la
electricitate dar nu se
cunoaste cate in mod
ilegal

92% materiale
neconventional, 8 in zone
de risc natural sau de
poluare, 0 acces la
electricitate si numai 67%
la drum, medie de 8
peroane per gospodarie
10 in zone de risc natural,
52% materiale
improvizate, toate
conectate la drum, 48%
conectate ilegal la
electricitate,

38 1n zone de risc natural,
50% conectate la
electricitate, majoritatea
din materiale
conventionale, media de
5.7 persoane/gospodarie

inscrisi la medic de
familie

Majoritatea fara un
loc de munca*,
pondere mare de
adulti fara educatie
primara.

13% somaj, 41% din
copii nu sunt
inscrisi la scoala,
20% din adulti si
majoritatea copiilor
inscrisi la medic de
familie

23% somaj, 24%
adulti inscrisi la
medic de familie,
date despre
educatie nu sunt
disponibile

Majoritatea fara loc
de munca* si
educatie primara;
toatd lumea este
inscrisa la medic.

Urban,
domeniu
public,
intravilan

Rural, mix de
proprietate
privata si
domeniul
public al
UAT,
intravilan si
extravilan
Urban,
intravilan,
proprietate
privata
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In perioada ianuarie-februarie 2023, echipa Bancii Mondiale a intreprins vizite la fata locului in cinci
localitati pilot pentru a efectua o analiza comparativa a situatiei raportate in baza de date si in teren.
Cele cinci asezari informale au fost alese in dialog cu MIPE si MDLPA in baza unei analize preliminare a
bazei de date pentru a selecta localitati cu caracteristici variate care in teorie ar putea fi eligibile pentru
sprijin in cadrul Programului Operational Romania pentru Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) 2021-
2027.

Tn aceasta sectiune sunt prezentate fisele fiecirei localititi pilot si o serie de perspective castigate care
pot fi introduse in operationalizarea POIDS 3.3. Fisele detaliazd aspectele raportate in baza de date si
cele identificate din teren, actiunile deprinse de primarie pana la momentul actual, barierele cu care se
confrunta si o aplicare a sistemului de identificare de potentiale masuri in baza informatiilor detinute.
Desi informatiile raportate in baza de date si cele din teren nu sunt identice si arata variatiuni, acestea
indica catre aceleasi tipuri de nevoi si asadar optiuni asemanatoare pentru interventii.

3.1 Pancota

Orasul Pancota are doua zone de asezari informale, una situata pe str. Campiei (intravilan) iar a doua
pe str. Barbu Lautarul (partial extravilan). Marea parte a celor doud asezari este situata pe domeniul
public, iar cateva unitati locative din Barbu Lautarul pe teren privat. Cu exceptia unor membrii ai
comunitatii care dupa o perioada de munca in strainatate si-au formalizat situatia locuirii cumparand
teren si construind inafara asezarii, rezidentii nu detin acte pentru terenul si Isele in care locuiesc. Planul
Urbanistic General a fost actualizat Tn urma cu mai mult de 10 ani, dar in momentul actual are loc
cadastrarea intregii localitati prin programul de cadastrare gratuitda ANCPI. Cu aceasta ocazie, o parte a
asezarii care era situata n zona extravilan va fi transferata in intravilan.
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Tabel 2. Validarea datelor prezentate pe teren in raport cu baza de date MDLPA: Pdncota

Pancota, Arad
Regiunea Vest

Tip date
Suprafata asezarii

Intravilan/Extravilan

Regim juridic

Nr. locuinte
Anul fondarii

Materiale constructie

Case
construite/parasite
Case distruse

nou

Riscuri fizice
Acces infrastructura
(drum, electricitate, apa)

~

R
o

>
=

Baza de date — MDLPA 2021
2.5ha

Intravilan si extravilan

150 domeniu public, 82 proprietate privata
a UAT

232
1850

190 conventionale, 49 neconventionale

neraportate

Acces la drumuri si electricitate pentru
toate gospodariile

Validare pe teren

v
Aproximativ 10% din unitati n
extravilan Tn cartierul Barbu
Lautaru

Exista unitati si pe proprietate
privatd, numar incert.

Estimat
Majoritatea caselor erau
construite din caramida, erau

cazuri de utilizare de materiale

neconventionale dar
preponderent pentru ferestre,
izolatie si addposturi pentru
animale

Posibil mai multe

v
v

Drumul principal este asfaltat, si
vor urma si strazile din interiorul
asezarii.
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Populatie (nr, etnie,
densitate)
Venit (nr. fara loc de

munca, surse principale de
venit)

Educatie (adulti, copii)

Sanatate (acces adulti,
copii, boli infectioase)
Fara buletin

Masuri existente (relocare,
in situ)

Partile interesate care au
fost intervievate

940, toti de etnie romd, 7.8/gospodarie
(supra-aglomerare)

700 fara munca, venitul principal din
munca cu ziua si vanzare de deseuri
reciclabile.

15 gospodarii ajutor social

Nu se stie cati copii sunt in scoala

Majoritatea adultilor si copiilor inscrisi

Toti rezidentii au documente de identitate

Solicitare fonduri (OCPI oficiu cadastru)
pentru masurdtori si cadastru (serviciul
urbanism) pentru 150 gospodarii

Asfaltare drum si extindere retea de apa
(partial si canalizare) pentru toate
gospodariile

Instruire copii la Centrul de Zi Pancota
(DAS)

Relocarea a 90 de persoane in 30 locuinte
sociale nou construite

Primar, Directia de Urbanism si Directia de
Asistenta Sociala

Este dificil de oferit un numar
precis, din cauza tendintelor de
migratie.

Nu a putut fi confirmat in timpul
vizitei la fata locului

Toti copii sunt finscrisi dar
majoritatea abandoneaza scoala
intre clasele 4 si 8.

Nu a putut fi confirmat in timpul
vizitei la fata locului

v

Nu a fost luata nicio madsura
expresa pentru locuitorii din
asezarile informale. S-au depus
eforturi pentru extinderea
drumurilor asfaltate pentru restul
localitatii, de care au beneficiat si
locuitorii din asezari.

Centrul de zi este functional, dar
CU resurse umane si participare
redusa.

Proiectul de case sociale si baie
comunald este mostenit de la
fosta administratie, dar nu a fost
demarat.

Primar, Directia de Urbanism si
Directia de Asistenta Sociala

Noul cadastru formeaza baza necesara pentru o viitoare inregistrare in cartea funciara, dar nu fara un
proces de mediere comunitara de durata. Fondurile ANCPI pot asigura si intabularea, dar pentru acest
lucru autoritatile locale trebuie sa colaboreze cu comunitatea, preferabil via mediatori, pentru a trasa linii
demarcatoare clare intre loturi in consens cu locuitorii si a gasi forme potrivite de acordare a unui drept
de folosinta al parcelelor. Pe masura ce familiile din asezare cresc, apar constructii noi si diverse zone gri
vis-a-vis de distributia parcelelor si utilizarea spatiilor.

Calitatea locuirii este deficitara mai ales privind accesul la utilitati, dar in ambele zone locatarii au
realizat imbunatatiri. Majoritatea caselor sunt construite din caramida si se vad semne de izolare termica,
iar materialele neconventionale sunt in principal folosite pentru adaposturile de animale. Pe de alta parte,
unitatile locative nu sunt conectate la apa curenta si canalizare, iar conectarea la electricitate este partial
ilegala. Extinderea retelei de apa tocmai a fost finalizata pe artera principalad din Campiei si Barbu Lautarul,
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asadar racordarea este posibila n teorie, dar pentru jumatate din unitatile din zona Campiei este nevoie
de o extensie aditionald. Tn practic3, bransarea nu se poate face fir4 instiutirea unui drept de utilizare, iar
multe familii Tn continuare nu isi permit bransarea fara o forma de sprijin financiar si birocratic. Drumul
principal este asfaltat, dar strazile dintre case si din spatele lor nu sunt, mai ales in zona Campiei, desi
primaria deruleaza la momentul actual un proiect de asfaltare care include si asezarile informale. Nu in
ultimul rand, primaria a accesibilizat conectarea la internet prin programul Wifi4EU.

Desi sunt situate relativ aproape una fata de celalalta, s-au observat diferente semnificative intre cele
doua asezari. Calitatea materialelor de constructie ale unitatilor construite mai recent in cartierul Barbu
Lautarul a fost imbun&tatita semnificativ, desi multe dintre ele inca nu au documente. in timp ce unittile
din Str. Campiei nu aveau drumuri asfaltate, rezidentii din cartierul Barbu Lautarul si-au creat propriul
drum, pe care orasul |-a introdus Th nomenclatorul stradal si I-a numit Str. Extravilan. Diferentele observate
intre cele doua situri aflate la doar cateva sute de metri unul de celalalt subliniaza, de asemenea, abilitatea
comunitatii de a se ajuta si dezvolta in timp. Schimbarile au provenit in mare in urma migratiei economice
n strdinatate si investitia economiilor in calitatea locuirii. Desi foarte putini, unii dintre cei care s-au intors
au reusit sa cumpere proprietati si sa se mute in zona formala a orasului (chiar pe cealaltd parte a
drumului, in intravilan).

Asezarile informale sunt situate la marginea localitatii dar nu sunt separate de bariere fizice fata de
restul zonelor de locuire sau de obiectivele de utilitate publica. Pancota este un oras mic si, desi asezarile
informale sunt la periferia orasului, este usor de ajuns in diverse parti ale orasului iar gradinita este la mai
putin de 500 metri distanta. Din pacate, centrul de zi dedicat copiilor in situatii precare este in partea
opusa a localitatii, nu are suficient personal, iar rata de participare este foarte mici. in oras exist3 o scoald
gimnaziala, un liceu, si o clinica medical3, la care au acces formal persoanele din Barbu Lautaru si Campiei.

Locuitorii asezarilor se confrunta cu un grad mare de somaj, parasirea timpurie a sistemului educational
si 0 incidenta ridicata a mamelor minore. Directia de Asistenta Sociala are capacitate limitata la nivel
local, si desi centrul de zi a beneficiat de programul de finantare VIP-PLUS de la nivel judetean, nu exista
asistenti sociali cu norma intreaga in comunitate. Problemele sociale, cum ar fi lipsa de integrare pe piata
muncii locale, abandonul scolar si violenta impotriva femeilor persista, diminuand oportunitatile de
dezvoltare pe termen lung ale populatiei.

Masuri existente si provocdri administrative

Primaria a facut demersuri pentru a facilita accesul la utilitati in zona marginalizata in ciuda absentei
documentelor de proprietate sau inchiriere. Primaria locald a eliberat adeverinte pentru constructiile noi,
in urma amendamentelor din Codul Fiscal care permit declararea utilizarii unui spatiu, inregistrarea sa in
nomenclatorul stradal, si ulterior accesarea serviciilor precum apa si electricitate.
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Administratia precedenta a realizat un plan pentru constructia de locuinte sociale, dar prioritatea
administratiei curente a fost extinderea infrastructurii utilitare. in zona Campie existd un plan aprobat
pentru o baie comunala si constructii de blocuri sociale P+4 in proximitate, dar primaria nu planuieste sa
le execute in viitorul apropiat. Prioritatea a fost de a extinde reteaua de apa si de drumuri in toata
localitatea, inclusiv Tn asezarile informale (prin fonduri PNDL si PNDR). Capacitatea pentru interventii
sociale este limitata, personalul de asistenta socialad din oras numara doar trei persoane (cu o dependenta
semnificativa de o singura persoana) iar in oras nu activeaza ONG-uri care ar putea suplimenta acest rol.

Principalele constatari pentru includerea in programului de finantare

Urmatorul tabel arata orientativ cateva directii de interventie posibile pentru asezarile din Pancota,
pentru a vedea catre ce fel de actiuni trebuie sa raspunda Actiunea POIDS 3.3. Unele dintre masurile
prezentate erau deja in vizorul administratiei, iar altele sunt contributia echipei dupa discutia cu
autoritatile locale, vizita pe teren, si prin prisma expertizei echipei. Nici una dintre interventiile propuse
nu este imperativa si o lista de masuri adecvata nu poate rezulta decat in urma unui proces de analiza
complex.

Tabel 2. Posibile optiuni de interventie : Pdncota

Nevoie/provocare Optiune de interventie
Reglementarea zonei Finalizarea cadastrului si includerea in intravilan a zonelor marginase.
(terenuri construibile cu Mediatori comunitari pentru pregdtirea parcelarii

functiunea de locuinta)

Calitatea locuirii Realizarea unei bai comunale Tn zona Colonia, unde planul este deja aprobat.

Instituirea unui serviciu de administratie care asigura buna intretinere a
utilitatilor publice si siguranta utilizatorilor.

Dreptul de folosinta Identificarea unor solutii de inchiriere, concesiune sau improprietarire, in
defavoarea relocarii. Mutarea la bloc in aceeasi zona periferica diminueaza
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Acces la servicii sociale

Integrarea spatiala si
infrastructurala

strategiile de rezilienta ale comunitatii (animale, cultivare) si risca sa
formalizeze segregarea (in cazul caselor se poate incuraja mixitatea sociald
pe termen lung, dar in blocuri sociale este extrem de dificil; blocurile sociale
riscd sa excluda persoanele fara venituri si sa cauzeze mutarea asezarii
informale n alta parte, in conditii mai nefavorabile)

Realizarea unui centru de zi aproape de comunitate, cu servicii sociale
integrate:

e Sesiuni de informare despre sanatatea reproductiva,

e (Caravana sanitara

e Cresa pentru copii

e Servicii de formare profesionala sau servicii de ocupare a fortei de
munca

e Management de caz pentru copii cu risc ridicat de abandon scolar

Facilitarea conectarii la ap3, finalizarea asfaltarilor
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3.2 Samsud

Tn comuna Samsud existd doud aseziri informale, una aferenta satului Samsud, iar cealalta in satul
Valea Pomilor. Majoritatea gospodariilor au primit adeverinte de inregistrare a unitatilor locative in
Registrul Agricol, dar situatia lor juridica este in continuare nereglementata. Majoritatea unitatilor din
Colonie (Samsud) sunt situate pe domeniul public al UAT in intravilan, in timp ce toate unitatile din Valea
Pomilor sunt situate pe proprietate privata iar o mica suprafata este situata in extravilan. Actualizarea
PUG-ului este in curs de desfasurare si prevede includerea acestei zone in intravilan. Nu au fost identificate
restrictii de constructie sau surse de risc fizic iar zona de locuire din Valea Pomilor este in continuarea
directa a zonei de locuire formal3, fara distante lungi sau bariere fizice care sa separe comunitatile sau sa
ingreuneze accesul la facilitatile publice. Colonia in Samsud este intr-o zona de pasune separata de sat, cu
o densitate mare de locuinte conectate de Samsud de un drum asfaltat. Tn viitor, atat autoritatea local
cat si rezidentii au semnalat interes in a cadastra toate gospodariile si a gasi solutii pentru a le inregistra
in Cartea Funciard, dar pana in momentul actual primaria a intampinat dificultati Tn a gasi topografi care
pot cartografia situatia teritoriala specifica asezarilor informale.

Tabel 3. Validarea datelor prezentate pe teren in raport cu baza de date MDLPA: Samsud

Samsud, Silaj Samsud
Regiunea Nord-Vest

Valea Pomilor
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Tip date
Materiale
constructie

Teren

Infrastructura

Riscuri fizice

Populatie

de

Baza de date — MDLPA 2021
25 unitati din
neconventionale si 10 conventionale
in Samsud;

19 neconventionale si 10
conventionale Tn Valea Pomilor.

materiale

Samsud 2ha, intravilan,
juridic nedeclarat

Valea Pomilor 1.5, intravilan, 29
gospodarii pe teren privat

regimul

Exista acces la drumuri de legaturs,
dar doar 5 gospodarii sunt conectate
la electricitate n Samsud. Tn Valea
Pomilor, toate gospodariile sunt
conectate atat la drum cat si la
electricitate.

Nu exista riscuri fizice.

191 de persoane in Samsud, 160 in
Valea Pomilor. Majoritatea someri
(180 respectiv 150), principala sursa
de venit este reprezentata de
alocatiile sociale si munca cu ziua.

Validare pe teren

Exista o divizare spatiala in ceea ce priveste
calitatea locuintelor. in asezarea informal
din Samsud (Colonia) se folosesc mai multe
materiale neconventionale, in timp ce in
Valea Pomilor, in afara de cateva exceptii, se
folosesc preponderent materiale
conventionale.

Este teren public care nu a fost retrocedat
O parte din Valea Pomilor este in extravilan

Aproape toata lumea este conectata la
electricitate, dar in mod ilegal (in afara de
cele 5), desi numarul de cereri formale este
n crestere. Exista drumuri de legatura bune,
dar drumurile interioare si sectiunea de drum
de legatura din asezare trebuie asfaltate -
acest lucru este planificat dupa ce se termina
extinderea conductei (aproape gata).
Confirmat de autoritatile locale

VP 300 de persoane, Samsud 200
(vulnerabilitate mai intensa, in jur de 3 familii
sunt zilieri/ muncitori sezonieri). in VP mai
multe persoane au plecat la munca in
strainatate si la Tntoarcere au cumparat case
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Masuri
(relocare, in situ)

existente

Toata lumea este inregistratd la un
medic de familie si toatd lumea are
acte de identitate.

Planul de rezolvare a drepturilor de
proprietate pana in 2024, pentru a
extinde infrastructura de baza
esentiala, n special in ceea ce
priveste apa si apele uzate.

in sat. Copiii sunt Tnscrisi la scoald, dar
abandoneaza rapid, mai ales daca prezenta la
scoala nu conditioneaza alocatiile sociale.
Toata lumea este inregistrata la medicul de
familie si toata lumea are acte de identitate.

Nu a fost luata nicio masura speciala sau
expresa pentru a ajuta locuitorii din asezarile
informale. S-au depus eforturi pentru
extinderea drumurilor asfaltate pentru restul
localitatii, de care au beneficiat si locuitorii din

asezari.
Campanie DAS pentru stimularea
inscrierilor scolare si campanii de
informare finantate de POCU.

Partile interesate | DAS

care au fost | Urbanism

intervievate Viceprimar
Primar

Extinderea infrastructurii de baza a fost una dintre prioritatile primariei in ultimii ani, asadar in ambele
asezdri a ajuns reteaua de apa si drumuri, dar racordarea individuala a gospodariilor ramane o
provocare. In cea mai mare parte a comunei exista infrastructurd de bazd, cu mai multe proiecte de
asfaltare a drumurilor in curs de desfasurare in ultimii ani si
extinderea conductelor de apa prin programe de finantare
nationald care a fost finalizata anul acesta. Racordarea gospodariilor
la reteaua de apa va rdamane o provocare, iar momentan
majoritatea caselor nu au apa curentd, nu sunt conectate la
canalizare, si nu beneficiaza de servicii de colectare a deseurilor.
Primaria a identificat nevoia unui proiect de baie comunala pentru
care trebuie atrase fonduri. Informal, aproape toate gospodariile
sunt conectate la electricitate dar numarul de contracte este foarte
mic, desi a fost semnalat catre autoritatile locale interesul familiilor
de a se se conecta formal. Comuna are acces moderat la
infrastructura socialda, cu o gradinita in apropierea asezarii care
deruleaza un program de jumatate de zi. Comuna a avut anterior un
‘ : centru de zi dar care necesita fonduri pentru a putea contracta

< ks SR G ) S servicii si a 1l pune in functiune. Cel mai apropiat liceu se afld in
comuna Sarmasag, dar autobuzul scolar functioneaza doar in perimetrul UAT-ului. Cel mai apropiat spital
de Samsud este Spitalul Judetean de Urgenta Ordsenesc Salaj (la 20 km, 21 min).

Ponderea materialelor de constructie neconventionale este destul de mare, mai ales in zona Colonie.
Exista cateva structuri mai recente care tind sa fie construite folosind materiale conventionale, iar in Valea
Pomilor calitatea locuirii a crescut prin investitiile personale ale locatarilor in urma muncii in strainatate,
dar si a structurilor intra-comunitare de suport pe bazi religioasd. in Valea Pomilor are loc un proces de
integrare voluntara, tot mai des membrii comunitatii marginalizate cumpara teren si construiesc case in
partea de locuire formala a satului, sau au cumparat teren cu chitante de mana in trecut.
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Vulnerabilitatea socio-economica este ridicata, prezentand o incidenta mare a abandonului scolar si a
somajului. Desi exista Tnscriere universalda la scoald, prezenta este foarte scazutda iar multi copii
abandoneaza scoala pana in clasa a 8-a. La momentul actual, un singur copil din comunitate merge la liceu
in Sarmasag. Aproximativ 180 de persoane sunt raportate ca fiind in somaj, cele mai importante surse de
venit fiind pensia alimentara si ajutoarele sociale; de asemenea o parte semnificativa a populatiei a plecat
la munca in strainatate, iar multi dintre cei ramasi lucreaza informal ca zilieri sub forma de asistenta
comunitara, iTn munca agricola si in constructii. Lipsa optiunilor de ingrijire a copiilor a fost remarcata ca
fiind deosebit de problematica in ceea ce priveste impiedicarea accesului mamelor tinere la un loc de
munca, in special pe fondul ratei ridicate de natalitate.

Masuri existente si provocdri administrative

Administratia locala indicat o buna cunoastere a fondurilor europene si nationale disponibile, insa
accesul la asistenta tehnica pentru rezolvarea regimului funciar ar fi deosebit de binevenit. Oficialii locali
au accesat fonduri nationale pentru inregistrarea proprietatilor oferite de ANCPI prin Programul National
de Cadastru si Carte Funciara. Cu toate acestea, dificultatile in procedurile privind parcelarea s-a dovedit
a fi un punct dificil de rezolvat nu numai juridic dar si prin prisma negocierilor in randul locuitorilor, ceea
ce a determinat oficialii sa organizeze "sedinte la fata locului" pentru a rezolva distribuirea si delimitarea
parcelelor. Oficialii locali au subliniat necesitatea unor mediatori impartiali si sensibili, din cadrul
comunitatii daca este posibil, care sa se ocupe de problema repartizarii parcelelor de teren in cadrul
asezarilor in care au fost ridicate constructii pe terenuri comune si sa incurajeze respectarea delimitarilor
spatiale.

Oficialii locali au indicat o dorinta ridicata de implicare pentru a raspunde nevoilor locale si pentru a
incuraja integrarea, desi intampina dificultati tehnice si financiare. Interventiile anterioare au vizat
rezolvarea regimului juridic a terenurilor in cauza si asigurarea furnizarii infrastructurii de baza, anume
apa si canalizare, drumuri, si un centru comunitar. Pana in prezent, lipsa claritatii regimului juridic al
terenului a reprezentat o provocare deosebita in accesul la apa si energie electrica (desi comuna a furnizat
atestate persoanelor fizice cu care sa se adreseze cdtre Electrica, este un proces dificil de realizat fara
ajutor, mai ales ca regulamentul pentru racordarea la energie electrica a trecut prin multiple modificari).
Finantarea pentru asfaltarea drumurilor a fost mentionata ca o provocare deosebita pentru comunitate
iar de doua ori pe an oficialii locali intreprind lucrari de intretinere sau reabilitare a drumurilor de pietris.
Fara o planificare spatiala adecvata, centrul comunitar construit nu a raspuns nevoilor comunitatii si
ulterior a fost scos din functiune.

Oficialii locali si-au exprimat, de asemenea, deschiderea fata de posibilitatea de a participa la proiecte
pe tema asezarilor informale prin intermediul structurii existente a GAL-ului, dar si ca ar avea nevoie de
mai multa sustinere de la nivelul judetean. Ca parte din GAL, orasul a depus cereri de finantare pentru
proiecte sociale, desi niciunul nu a vizat in mod special populatia asezarilor informale. Daca ar fi
disponibile fonduri, autoritatile locale ar dori sa intreprinda un proiect de infiintare a unui centru si a unui
program afterschool in zona. Colaborarea institutionala cu oficialii judeteni a fost descrisa ca fiind destul
de distanta, fiind limitata la completarea solicitarilor oficiale de la nivelul judetului. Autoritatea publica
locala ar putea beneficia de un schimb mai amplu de informatii si resurse cu nivelul judetean.

O nevoie cheie mentionata de oficialii locali a fost aceea de a avea un punct de intrare strategic pentru
interventiile sociale, in special pentru interventiile timpurii impotriva abandonului scolar. Astfel de
interventii ar putea include infiintarea unui centru comunitar unde sa aiba loc activitati de educatie non-
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formal3, senzibilizarea educatorilor prin cursuri de formare, si angajarea unui mediator comunitar in
cadrul primariei. Practicile si comentariile discriminatorii Tn gradinite si scoli au descurajat participarea
scolard a copiilor romi si este nevoie de o persoani care sd construiascd o relatie cu comunitatea. in trecut
comuna a avut un consilier scolar care a oferit sesiuni de consiliere si a preluat rolul unui mediator
comunitar. De asemenea, pentru o durata scurta a functionat un centru de zi dar acesta era localizat prea
departe de comunitatea vulnerabila si cladirii i-a fost atribuit alt scop.

Principalele constatdri pentru includerea in programului de finantare

Urmatorul tabel arata orientativ cateva directii de interventie posibile pentru asezarile din Samsud,
pentru a vedea catre ce fel de actiuni trebuie sa raspunda Actiunea POIDS 3.3. Unele dintre masurile
prezentate erau deja in vizorul administratiei, iar altele sunt contributia echipei dupa discutia cu
autoritatile locale, vizita pe teren, si prin prisma expertizei echipei. Nici una dintre interventiile propuse
nu este imperativa si o lista de masuri adecvata nu poate rezulta decat in urma unui proces de analiza
complex.

Tabel 4. Posibile optiuni de interventie : Samsud

Nevoie/provocare Optiune de interventie
Reglementarea zonei Finalizarea cadastrului intravilan
(terenuri construibile cu O parcelare clara bazatd pe consens, prin dialog facilitat de catre

functiunea de locuint3) mediatori comunitari

Calitatea locuirii Realizarea unei bai comunale

Instituirea unui serviciu de administratie care asigura buna
intretinere a utilitatilor publice si siguranta utilizatorilor.

Ajutor pentru racordarea la utilitati

Dreptul de folosinta Clarificarea solutiilor pentru drepturile de folosinta; APL este dispusa
sa cesioneze drepturile pentru proprietatile care sunt in posesia lor.

Acces la servicii sociale Cresterea furnizarii de servicii pentru tineri NEETSs si tineri cu risc
ridicat de abandon scolar

Prezenta ridicata a mediatorilor sanitari
Parteneriat public-privat pentru a creste angajarea in comunitate

Integrarea spatiala si Forme de ajutor pentru racordare la utilitati si extinderea drumurilor
infrastructurala asfaltate induntrul asezarii.

Parteneriat institutional cu Sarmasag pentru a asigura transport
public catre liceu.

Pentru administratiile locale cu resurse si personal limitate, interventiile POIDS 3.3 ar putea fi
organizate la nivel de ADI sau GAL. Avand in vedere ca Judetul Salaj are printre cele mai mari concentratii
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de asezari informale raportate, merita luata in considerare o abordare strategica bazata pe cooperare
pentru a reglementa mai multe asezari informale vecine. O astfel de abordare ar putea valorifica inclusiv
structurile de colaborare care exista deja, si ar depasi limitarile de resurse (financiare, tehnice) a
localitatilor mici, rurale.

Caseta 1. GAL Tovishat

Samsud face parte din GAL Tovishat, care este un parteneriat de 12 UAT-uri locale. GAL
Tovishat s-a dovedit a fi o forma eficienta de organizare intercomunitara pentru atragerea si
implementarea proiectelor cu finantare UE, cu precadere in domeniul agriculturii si energiei
regenerabile.

Strategia de dezvoltare locala (SDL) a GAL Tovishat subliniaza avantajele pentru UAT-urile
partenere in cadrul GAL:

e actiunile sunt adaptate mai riguros la realitatile nevoilor locale
e costurile de implementare a proiectelor sunt reduse;
e parteneriatul ofera posibilitatea de a utiliza know-how-ul si managementul privat in
proiecte publice.
Ca parte a GAL Tovishat, comuna a beneficiat in trecut de parteneriatul cu organizatii
prestatoare de servicii sociale si care lucreaza pentru integrarea minoritatilor etnice. Masura
7.8 din SDL acopera investitiile pentru infrastructura sociala si integrarea minoritatilor etnice.

Sursa: http://galtovishat.ro/wp-content/uploads/2022/08/SDL-Tovishat-track-changes-v.6-
19.07.2022.pdf
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https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=http%3A%2F%2Fgaltovishat.ro.mcas.ms%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F08%2FSDL-Tovishat-track-changes-v.6-19.07.2022.pdf%3FMcasTsid%3D15600&McasCSRF=984a9ef041fdc4d0a8ead651b0dfefbe703b20f9a1c7bfda3da106ed9a71be46
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=http%3A%2F%2Fgaltovishat.ro.mcas.ms%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F08%2FSDL-Tovishat-track-changes-v.6-19.07.2022.pdf%3FMcasTsid%3D15600&McasCSRF=984a9ef041fdc4d0a8ead651b0dfefbe703b20f9a1c7bfda3da106ed9a71be46

3.3 Draganeasa

Pe teritoriul comunei Provita de Jos, in satul Draganeasa, a fost identificata o asezare informala care
concentreaza un numar de 70-80 de familii de etnie roma, insumand aprox. 230 de persoane. Asezarea
informala este situata la marginea satului Draganeasa, pe terenuri aflate atat in proprietatea primariei,
cat si pe terenuri private (foste zone de pasune). Conform estimarilor primariei, primul nucleu de 5 familii
s-a asezat in aceasta zona in anii "40-"50, devenind proprietarii terenului pe care s-au asezat, dar ulterior
comunitatea a tot crescut, fard insa ca extinderea sa se faca pe terenuri detinute legal de noile familii. O
parte din noile familii au cumparat terenuri de la acest prim nucleu in baza unor chitante de mana. De
asemenea, 10 gospodarii s-au dezvoltat pe locuintele amplasate in zona de risc de inundatii si alunecari
de teren, respectiv in extravilan. Desi majoritatea locuitorilor asezarii au buletine si adrese postale,
acestea nu corespund cu situatia in fapt, domiciliile fiind inscrie pe alte adrese.

Tabel 5. Validarea datelor prezentate pe teren in raport cu baza de date MDLPA: Drdgdneasa

HENE!

Draganeasa, Prahova

Regiunea Sud

Tip date Baza de date - MDLPA 2021 Teren

Suprafata asezarii 2ha Confirmat de autoritatile locale; in
prezent, in zona Nedelci (sat Dragdneasa,
com. Provita de Jos) sunt realizare
masuratori si inregistrari cadastrale
sistematice prin Programul National de
Cadastru si Carte Funciara, in cadrul
proiectul ANCPI - Primaria Provita de Jos.

Intravilan/Extravilan Intravilan (sat?) Cea mai mare parte a asezarii informale
este situate Tn intravilan, dar sunt si
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Regim juridic

Nr. locuinte

Anul fondarii

Materiale constructie

Case nou
construite/parasite

Case distruse

33 pe proprietatea private a UAT,
restul neraportat

63

1920

Jumatate materiale conventionale,
jumatate nu

(conform MH, mia mult de
jumatate din case din lemn si
paianta)

3 noi

cateva gospodarii in extravilan ca efect al
situarii lor Tn zona inundabila (in albia
majora a raului Provita si un izvor situat in
partea de nord-est care nu are un canal
de scurgere amenajat)

15 familii inscrise pe un singur ROL fiscal;
jumatate de teren al primariei, restul au
unor proprietari privati (inclusiv parcele
cumpadrate fnainte de 1989 prin chitante
de mana pe pasuni). Sunt si cazuri de
gospodarii aflate atat pe terenul
primariei, cat si pe teren privat.

Numarul locuintelor / constructiilor se
confirma.

Din interviurile realizate in comunitate
rezultd ca primele familii de romi nomazi
(rudari specializati in prelucrarea lemnului
si impletituri din nuiele) s-au asezat in
Draganeasa in timpul foametei din 1947,
venind din zona Olteniei / Valcea.
Ulterior, in perioada comunista
nomadismul romilor a fost interzis, fiind
obligati sa ramana aici, iar comunitatea a
crescut prin spor natural

Majoritatea locuintelor sunt construite /
reconstruite recent din materiale
conventionale, dar calitatea constructiilor
este precara: fundatii si structura de
rezistentd precare , acoperis improvizat
din materiale diferite etc. Exista si cateva
case construite cu atentie si chiar de
dimensiuni mari, dar si numeroase case
din chirpici, lemn, paianta si foarte
degradate.

Dinamica fondului de locuinte este
redusa, locuintele noi si cele renovate /
reconstruite nefiind semnificativa. Fata
de situatia din anul 2021 este vizibila
dinamica (re)constructiilor si aparitiei
catorva noi locuinte ( toate situate pe
terenul liber din zona de nord, catre rau

Nu este cazul. Sunt insa numeroase case
degradate sau construite prin
improvizarea de pereti si acoperis din
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Riscuri fizice

Acces infrastructura

(drum, electricitate,

apa)

Populatie (nr, etnie,
densitate)

Venit (nr fara loc de
munca, surse
principale de venit)

Alfabetism
copii)

(adulti,

Sanatate (acces adulti,
copii, boli infectioase)

Fara buletin

Masuri existente
(relocare, in situ)

10 in zone cu riscuri naturale

(Conform memoriului
tehnic, riscurile fizice se
aplica intregii localitati, nu
numai asezarii informale,
si sunt gestionabile)

Acces la drum si la electricitate, dar
30 case conectate ilegal.

270, toti de etnie roma, appx. 4.3
persoane/gospodarie

43 fara munca, 38 gospodarii
ajutor social

Date despre educatie nu sunt
disponibile

Doar 48 de adulti inscrisi la medic,
1 cu boli infectioase

Nu sunt mentionate

diferite materiale perisabile /
neconventionale.

Confirmat de autoritatile locale,
identificate in zona lucrdrilor hidrotehnice
privind consolidarea malurilor raului
Provita, in NV asezare informala

Doar 15% dintre locuinte au bransament
la electricitate, celelalte locuinte se
conecteaza ilegal la acestea

Estimare corecta, cu variatii semnificative:
migratii pentru munca sezoniera in tara
(cules fructe de padure si comercializat
de-a lungul DN1) si strainatate. Multi nu
declara etnia roma.

O mare parte din populatia activa
masculind lucreaza in constructii (zona
Campina, Ploiesti); o mare parte din
populatia fara locuri de munca oficiale
lucreaza vara la culesul fructelor de
padure / ciuperci si comercializarea pe DN
1.

Reprezentantul DAS a confirmat ca sunt
dificil de estimat unele date, Tn special cel
legat de rata de alfabetizare. Copii merg
la scoala din Draganeasa.

Nu a putut fi confirmat in timpul vizitei la
fata locului.

Multi au buletine, dar cu alta adresa

Primaria a inceput demersuri pentru
imbunatatirea accesului la infrastructura:

regularizarea albiei raului in dreptul
caselor potential afectate de inundatii (cu
sprijin de la Apele Romane), asfaltarea
drumurilor, re-amenajarea unei foste
gradinite din vecinatatea asezarii in
afterschool sau centru de zi, amenajarea
unui teren de sport in zona, cadastrarea
zonei
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Calitatea locuirii este deficitara atat din punct de vedere al accesului la utilitati, cat si din punct de
vedere al calitatii locuintelor. Majoritatea locuintelor sunt construite din materiale improvizate. Este
estimat ca doar 15% dintre familii au contract legal si bransament la electricitate, iar celelalte familii se
conecteaza informal la acestia. Nu exista retele de apa si canalizare in toata comuna Draganeasa, acest
lucru afectand si asezarea informala. Astfel, familiile din aceasta zona se aprovizioneaza de la 4 fantani
aflate In zona, despre care cei din comunitate declara ca nu furnizeaza apa de calitate, iar multe dintre
gospodarii au toalete amenajate in curte. Drmurile principale sunt asfaltate, insa unele dintre case au
acces doar la drum de pamant.

Conform discutiilor in comunitate si cu reprezentantii primariei, nivelul de dezvoltare a zonei a crescut
gradual in timp, precum si nivelul de integrare a copiilor in sistemul educational. Cu toate acestea,
reprezentantii Directiei de Asistenta sociala declara ca este dificil de estimat numarul exact al copiilor
inscrisi la scoala (acestia centralizand date la nivelul intregii comune), respectiv gradul de alfabetizare la
nivelul comunitatii din asezarea informala. Totodata, reprezentantii DAS au reclamat ca, in absenta unui
centru de zi in zona, multi dintre copiii din comunitate sunt lasati singuri toata ziua sau o mare parte din
zi, 0 mare parte dintre parinti avand ca sursa principala de venit vanzarea fructelor de padure in alte
localitati din judet. A fost remarcata o tendinta a tinerilor de a pleca la munca in afara tarii, in special
pentru colectare de fier vechi. Principala activitate aducadtoare de venit a celor dupa 30 de ani este munca
sezoniera in agricultura, iar cei dupa 40 de ani culeg si vand fructe de padure in zone invecinate. De
asemenea, o parte dintre cei apti de munca lucreaza in constructii in orase mai mari, in special in Bucuresti.
Conform reprezentantilor primariei, locuitorii din zona sunt in general bine integrati in comunitate, zona
nefiind asociata cu o imagine negativa sau de comportament deviant.

Ultimul PUG realizat pentru comuna dateaza din 2012, insa primaria nu dispune de fonduri pentru
actualizarea acestuia. Pentru Tnregistrarea situatiei terenurilor, practica locala de pana acum a fost
inscrierea in registrul fiscal si registrul agricol, in baza carora se pot plati impozite chiar daca nu existd acte
legale pe terenurile ocupate. De asemenea, primaria elibereaza la cerere adeverinte de ROL, necesare
pentru intocmirea diferitelor dosare precum cele pentru ajutor social, evidenta populatiei, la notar etc.

Masuri existente si provocdri administrative

in momentul realizérii vizitei pe teren, autoritatea publici locald era in curs de realizare gratuiti a
cadastrului pentru aceasta zona, cu sprijinul ANCPI prin Programul National de Cadastru si Carte Funciara,
cu scopul de a inregistra oficial situatia terenurilor asa cum sunt delimitate in prezent si pentru a gasi
ulterior solutii juridice de acordare a unui drept de detinere asupra terenului pentru fiecare gospodarie.
Au fost identificate solutii de restrangere / eliminare a riscurilor naturale (inundatii) care afecteaza o parte
din comunitate si pentru includerea in intravilan a gospodariilor care Tn acest moment se afla Tn extravilan.

Primaria este proactiva in a identifica solutii pentru clarificarea situatiei terenurilor si isi asuma rolul de
mediator in acest proces. in acest demers, reprezentanti ai primariei, incluzand primarul, analizeaza
fiecare familie in registrul agricol, mediaza relatia dintre proprietarii initiali si cei care au cumparat cu
chitante de mana de la acestia si identifica solutii de re-trasare a parcelelor care in acest moment sunt
partial Tn extravilan sau in zone de risc.

Oficialii locali au indicat o serie de proiecte planificate sau depuse spre finantare pentru imbunatatirea
accesului la infrastructura sociala a comunitatii din asezarea informala. Printre acestea se numara
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regularizarea albiei raului in dreptul caselor potential afectate de inundatii, cu sprijin de la Apele Romane,
asfaltarea drumurilor, re-amenajarea unei foste gradinite din vecinatatea asezarii in afterschool sau
centru de zi, amenajarea unui teren de sport in zona.

Una dintre provocarile majore semnalate de autoritatea publica este lipsa de personal, atat in directiile
de specialitate (Directia de Asistenta Sociala fiind formata dintr-un singur om), cat si pentru accesarea
fondurilor. Desi exista o buna colaborare cu DAS la nivel judetean, reprezentantul DAS local reclama
necesitatea unei strategii si a unui plan de actiune locala pe asistenta sociala pentru a putea avea impact
n actiunile intreprinse. De asemenea, a fost semnalata necesitatea unor mediatori sanitari si/sau
comunitari pentru lucrul indeaproape cu comunitatea.

De asemenea, o alta provocare majora semnalata este bugetul foarte redus al primariei atat pentru
implementarea proiectelor necesare la nivelul comunei, cat si pentru a atrage personal prin salarii
atractive. O solutie identificata in acest sens este asocierea cu comuna fnvecinata, pentru a putea aplica
la proiecte eligibile pentru localitdti cu un numar mai mare de locuitori. Cazul comunei Provita de Jos (si a
satului Draganeasa) ilustreaza avantajul de a putea atrage fonduri pentru reglementare si investitii printr-
un cadru asociativ, cum ar fi un GAL rural sau ADI.

O alta provocare identificata este legata de posibilitatea redusa pentru acordarea unor ajutoare sociale
persoanelor din asezarea informala din cauza conditiilor impuse prin lege. Un exemplu semnalat este
cel al familiilor care au achizitionat o masing, fiind astfel excluse din incadrarea in ,persoane vulnerabile”,
desi valoarea automobilului este foarte redusa, iar conditiile de locuire sunt foarte precare. Aceasta
situatie ridica o intrebare mai ampla despre definirea vulnerabilitatii si a gasi metode de interventie care
incurajeaza Tmputernicirea si investitiile graduale ale familiior Tn conditiile proprii de trai, utilizdnd o
intelegere a vulnerabilitatii care cuprinde volatilitatea si complexitatea de la firul ierbii. Situatii similare
inregistreaza numeroase alte persoane / gospodarii care au locuinte precare, dar care nu pot beneficia de
unele prestatii sociale (incadrare in categorii vulnerabile) ca urmare a faptului ca au aparatura electro-
casnica, autoturisme, sisteme traditionale de incalzire etc.

Principalele constatdri pentru includerea in programului de finantare

Urmatorul tabel arata orientativ cateva directii de interventie posibile pentru asezarile din Draganeasa,
pentru a vedea catre ce fel de actiuni trebuie sa raspunda Actiunea POIDS 3.3. Unele dintre masurile
prezentate erau deja in vizorul administratiei, iar altele sunt contributia echipei dupa discutia cu
autoritatile locale, vizita pe teren, si prin prisma expertizei echipei. Nici una dintre interventiile propuse
nu este imperativa si o lista de masuri adecvata nu poate rezulta decat Tn urma unui proces de analiza
complex.

Tabel 6. Directia potentiald de interventie pe baza bazei de date: modernizare si regularizare
Nevoie/provocare Optiune de interventie

Reglementarea zonei Instituirea unui regim juridic prin cadastrarea si reglementarea
urbanistica a zonei prin PUG / PUZ, incluzand re-trasarea limitelor
parcelelor pentru a fi incluse in intravilan; regularizarea albiei rauluisi
realizarea unui canal deversor pentru paraul din zona de nord-est.

(terenuri construibile cu
functiunea de locuinta)
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Calitatea locuirii

Dreptul de folosinta

Acces la servicii sociale

Integrarea spatiala si
infrastructurala

Extinderea retelelor edilitare (apa, canalizare). Sprijinirea familiilor care nu
au contor / contract electricitate pentru a avea unul, costul electricitatii
catre vecini (cablu conectat la o priza Tn vecini) fiind mai mare decat costul
lunar al unei familii medii din localitate / Romania (cca. 200 lei/luna).

Finalizarea cadastrului si identificarea solutiei legale / juridice de drept de
posesie pentru parcelele detinute deja de decenii de locuitorii asezarii
informale;

Identificarea solutiilor legale pentru acordarea dreptului de folosinta.
Solutiile identificate de primarie includ inchirierea sau concesiunea
terenurilor detinute de primarie, medierea pentru inregistrarea la notar a
proceselor de vanzare-cumparare realizate in trecut pe chitante de mana.

Realizarea unui centru comunitar / centru de zi; acces la mediator scolar,
mediator sanitar

lluminat public, retea de apa, gaze, canalizare, asfaltarea drumurilor;
Colectarea deseurilor; Loc de joaca, parc.
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3.4. Panciu

Panciu este un oras cu o populatie estimata la 6.900 de locuitori, situat la aproximativ 35 km de Focsani,
municipiul resedinta de judet. In cadrul UAT, s-a identificat o asezare informald in zona Valea Brazilor,
situata Tn S — SV localitatii, care cuprinde 65 unitati destinate locuirii si se intinde pe o suprafata de 2.3 ha.
Este estimat ca in asezarea informala locuiesc 190 persoane, in mare parte de etnie roma.

Tabel 7. Validarea datelor prezentate pe teren in raport cu baza de date MDLPA: Panciu

Panciu,
Vrancea
Regiunea Sud-
Est

Tip date

Teren

Materiale de
constructie

Baza de date

2.3ha, intravilan, desi o parte neconectata al
drum, statut juridic de teren: domeniul public

at UAT-lui

60 neconventionale si 5 conventionale

ente!

oV ZAan depe”
) °

%
%
%

Validare pe teren

Zona cunoscuta local ca Valea Brazilor (de
la numele strazii care duce catre
Mandstirea Brazi) este situata la marginea
localitatii si doar o parte indeplineste
criteriile pentru a fi calificata ca fiind o
asezare informald. Aceasta zona este
situata in extravilan si s-a dezvoltat in
zona cu declivitate mare (versant) din
sudul localitatii.

Delimitarea asezarii informale si
identificarea numarului de locuinte
identificare sunt relative, limitele
asezarii informale nefiind foarte
precise. Statisticile generale
referitoare la aceasta asezare includ
uneori intreg cartierul din vecinatate
(cu populatie preponderent de etnie
roma). Un numar semnificativ de
locuinte sunt realizate din materiale
neconventionale. In ultimii ani
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Riscuri fizice

Acces
infrastructura
(drum,
electricitate,
apa)
Populatie

Masuri
existente
(relocare, in
situ)

7 gospodarii situate in zone de risc natural
(inundatii si alunecari de teren).

Exista acces la drumuri doar pentru 44 de
gospodarii. Nici una dintre gospodarii nu e
conectata la electricitate.

65 de unitati de locuit (dar 113 gospodarii)

190 de persoane.
Doar 88 fara loc de munca, in rest se bazeaza
majoritar pe munca cu ziua (apoi alocatii)

5 persoane afectate de boli infectioase

53 persoane fara scoala absolvita (44
analfabete)
37/89 copii neinscrisi la scoald

Toata lumea are acte de identitate.

2021- Elaborarea si finantarea unui program
de locuinte pentru persoane vulnerabile
pentru 10 gospodarii- UAT Panciu
Reintegrarea persoanelor fara adapost in
comunitate- 15 gospodarii- UAT Panciu
2023- acordarea de ajutoare de urgenta,
actiuni de igiena (55).

Relocarea in module sociale pentru 915
persoane (31 din zonele de risc natural).

numeroase locuinte au fost
reconstruite sau extinse

Riscul natural (alunecari de teren) este
confirmat de autoritatile locale.
Primele locuinte din cadrul asezarii
informale s-au realizat initial in zona de
coasta / pe malul superior al vaii care
desparte orasul Panciu de Manastirea
Brazi, iar ulterior s-au extins pe versanti
in jos. Absenta amenajarilor de
stabilizare a versantilor si saparea
uneori in versant pentru argila pentru
chirpici, respectiv pentru realizarea de
poteci de acces catre oras au
vulnerabilizat versantii

Drumul existent nu este asfaltat, nu
exista apa, canalizare, iluminat public,
dar toate aceste retele sunt situate in
apropiere (zona str.lon Slavici).

Nu a putut fi confirmat numarul de
persoane, existau dezbateri intre
reprezentantii mai multor departamente
din primarie. 30% din populatia apta de
munca lucreaza la Gospodarie comunalg,
la Serviciul de lucrari publice din cadurl
primariei. O parte din populatia activa are
emise certificate medicale care atesta ca
acele persoane nu sunt sunt apte de
munca.

O parte din familii au fost relocate in alte
parti ale orasului, in module sociale
(containere*).

Majoritatea unitatilor sunt situate in intravilan, pe domeniul public al UAT, dar exista si unitati situate
in extravilan. Au fost identificate 7 gospodarii construite in zone de risc natural (zone de inundatii sau
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alunecari de teren) si o unitate de locuit situata intr-o zona cu interdictii de construire (zona de protectie
sanitard a unor obiective poluatoare). Asezarea informalad din Valea Brazilor este situata la o distanta
considerabild fata de zona de locuire formald, accesul la dotarile si facilitatile publice fiind ingreunat.
Gospodariile din asezare au acces doar la un drum de pamant, iar nici una dintre gospodarii nu este
racordata la electricitate. Nu exista infrastructura de apa si canal in comunitate. Majoritatea constructiilor
sunt realizate din materiale improvizate. Este deci nevoie de o analiza atenta, gospodarie cu gospodarie
pentru a putea determina cele mai potrivite solutii pentru fiecare familie.

Majoritatea persoanelor din asezarea informala au buletine, insa acestea nu reflecta realitatea lor
locativa. Multe dintre buletine au fost obtinute prin luare in spatiu de catre alte persoane din afara asezarii
informale. Sursa principald de venit a populatiei din aceasta zona este munca ziliera, urmata de alocatiile
copiilor si ajutorul social in baza legii venitului minim garantat. Primaria a semnalat faptul ca o parte din
populatie are emise certificate medicale care i absolva de posibilitatea de a se angaja. Totodata, primaria
este proactiva in a angaja o parte din populatia aptd de munca din aceasta zona la serviciul de lucrari
publice si gospodarire comunala.

Actualizarea PUG-ului este in curs de desfasurare, primaria fiind, la momentul completarii studiului, Tn
etapa de elaborare a caietului de sarcini. De asemenea, primaria are in plan trecerea terenului ocupat de
asezarea informald din domeniul public al UAT in domeniul privat. Includerea zonei intr-un demers de
reglementare prin PUG este recomandata, dar nu exista inca suficienta experienta in reglementarea
asezarilor informale pentru a introduce obiective specifice in caietul de sarcini.
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Masuri existente si provocdri administrative

Printre masurile aplicate in trecut de primarie a fost mutarea unui numar redus de familii din asezarea
informala in locuinte sociale situate in alte parti ale orasului. Conform declaratiilor oficialilor locali,
primaria Panciu detine 170 de locuinte sociale situate in 5 blocuri din oras.

O provocare cheie mentionata de oficialii locali a fost dificultatea celor din comunitatea vizata de a
accesa locuinte sociale, acest lucru fiind conditionat de accesul la un loc de munca si un venit constant.
La acest lucru contribuie atat nivelul ridicat de costuri pentru acoperirea utilitatilor, cat si faptul ca chiria
trebuie sa fie calculata in functie de media veniturilor din ultimele 12 luni, lucru care este greu de
documentat si/sau demonstrat in cazul multor dintre persoanele care locuiesc in asezarea informala.
Aceasta dificultate semnaleaza o provocare mai mare privind lipsa de diversitate a cetegoriilor de locuinte
publice disponibile si faptul ca deseori, intocmai cei mai vulnerabili nu pot fi inclusi in demersuri de
relocare. Este deci nevoie de asistentd sociald specializatd care sa poata ajuta respectivele familii cu
dosare de management de caz in care conditiile de alocare a unei locuinte (sociale) sa fie posibil de
indeplinit iar gospodaria respectiva sa poata beneficia de sprijin pentru plata chiriei si a utilitatilor.

O alta provocare cheie este aceea de a acoperi costurile de cadastrare in zona, acestea depasind cu mult
capacitatea autoritoritatilor locale. Atat costurile cat si complexitatea sociala aferenta cadastrarii in
asezari informale necesita surse de finantare aditionale si sprijin metodologic.

Colaborarea institutionala cu oficialii judeteni a fost descrisa ca fiind destul de distanta, limitata la
indeplinirea solicitarilor oficiale de la nivelul judetului, autoritatile locale primind un sprijin redus sau
chiar inexistent din partea autoritatilor judetene. Relatiile dintre comuna si judet constau in principal in
schimbul de solicitari oficiale de informatii. Autoritatile locale declard ca nu au fost convocati pentru
reunirea in cadrul grupului de lucru constituit la nivel judetean pe tema asezarilor informale.
Reglementarea in asezari informale prezinta o noutate pentru majoritatea UAT-urilor si trebuie sustinuta
cu sprijin metodologic si informatii despre resursele pe care le pot accesa; Tn acest sens, autoritatile
judetene trebuie in viitor sa isi poata indeplini responsabilitatile privind ghidajul si sprijinul nivelului local.

Principalele constatari pentru includerea in programului de finantare
Urmatorul tabel arata cateva directii de interventie posibile pentru asezarea din Panciu, pentru a
exemplifica tipul de actiuni necesar a fi incluse in actiunea POIDS 3.3. Unele dintre masurile prezentate
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erau deja in vizorul administratiei, iar altele sunt contributia echipei dupa discutia cu autoritatile locale,
vizita pe teren, si prin prisma expertizei echipei.

Tabel 8. Posibile optiuni de interventie: Panciu

Nevoie/provocare
Calitatea locuirii

Dreptul de folosinta

Educatie

Acces la servicii sociale

Integrarea spatiala si
infrastructurala

Reglementarea zonei (terenuri
construibile cu functiunea de
locuinta)

Optiune de interventie
Relocarea in zone nesegregate si fara riscuri fizice.

Dupa finalizarea procedurilor de cadastrare, exista intentia de acordare a
unui drept de posesie / inchirier a acestor terenuri catre ocupantii actuali.

Autoritatile locale au indicat necesitatea unei asistente juridice
pentru acordarea unui drept de detinere, avand in vedere eventuale
neclaritati din lege pe acest subiect. Intentia este clar asumata, fara
a fi clar care dintre soluitiile juridice existente va fi aplicata.

Asistenta juridica pentru identificarea si acordarea unui drept de folosinta
n locuinte alternative, avand in vedere eventuale neclaritati din lege pe
acest subiect. Prioritare sunt familiile aflate in zone de risc fizic si cele care
nu sunt apte de munca din cauza afectiunilor medicale.

Identificarea unor cai pentru mentinerea tinerilor in scoala (mediator
scolar, cadrul didactic).

Cresterea furnizarii de servicii pentru NEETs pe baza de management de
caz: Cresterea disponibilitatii serviciilor de mentorat pentru tineri care sunt
adaptate la fiecare (personalizate) si pot avea nevoie de nevoile tinerilor de
la caz la caz.

Servicii pentru integrarea pe piata muncii pentru a permite in viitor accesarea
unor locuinte sociale.

Realizarea unui centru social-comunitar dedicat copiilor.
Asfaltarea drumurilor.
Extinderea retelei de utilitati si realizarea racordurilor.

Dacd o parte din asezare va fi reglementatd (inclusiv inclusd in intravilan) de
pot extinde retelele edilitare.

Reglementarea urbanistica a asezarii, incluzand re-parcelarea terenurilor.
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4.1 Validarea datelor

Privind validarea bazei de date, situatiile raportate si cele de pe teren sunt congruente, desi informatiile
din baza de date prezinta limitari. Datele raportate care contureaza situatia asezarilor informale in fiecare
localitate reprezinta corect situatia generala si sunt un punct de pornire bun pentru a identifica unde este
nevoie de interventii si de a crea mobilizare politicd pentru demararea unui proces de reglementare. in
acelasi timp, datele nu sunt suficient de fidele Tncat sa poata constitui baza unor indicatori intr-un plan de
masuri. Conform interviurilor, lipsa de acuratete granulara a datelor vine din doud motive principale: nu
erau clare definitiile si sursele indicatorilor, sau nu exista suficienta capacitate locald pentru a colecta
datele. Tn consecinta o parte din date sunt estimative, raportate nestandardizat sau incomplete. Dincolo
de intelegerea tehnica sau capacitatea de colectare de date, mai contribuie si faptul ca asezarile informale
sunt dinamice si situatia se schimba constant, asadar un plan de masuri trebuie sa fie fundamentat de o
analiza actualizata a situatiei.

Obtinerea informatiilor a fost o provocare pentru anumiti indicatori sociali si spatiali care erau
interpretabili sau care nu aveau o sursa clara. Pentru datele spatiale, numerele unitatilor construite si
natura materialelor de constructie sunt estimative; pe de o parte locuitorii isi fac modificari la casele
existente sau extind constructii noi, iar pe de alta parte persoanele care colecteaza date in teren nu sunt
capacitate pentru o analiza a cadrului construit. Fara prezenta pe teren din partea serviciului de urbanism
si fara un cadastru actualizat, este greu de spus care este numarul exact si natura locuintelor. Privind
indicatorii sociali, unul dintre subiectele care a creat confuzie a fost numarul de persoane analfabete,
deseori corelat cu numarul de adulti care nu au absolvit scoala, indicatorul fiind considerat redundant sau
fals. Pentru alte categorii de intrebari respondentii si-ar fi dorit mai multe detalii sau instructiuni tehnice
(ex., cand includ Th masuratori toata populatia sau numai persoanele apte de munca, cum este definit
riscul natural versus celelalte tipuri de risc, sau ce fel de activitati ar trebui sa includa in categoria de masuri
existente.)

Persoanele indispensabile pentru raportarea de date au fost personalul DAS, dar care este suprasolicitat
si cu capacitate limitata. Din vizitele pe teren, a fost constatat ca reprezentantii Directiei de asistenta
sociala au cel mai mult contact cu referentii si asadar sunt cei mai bine plasati pentru a completa datele
socio-demografice, dar si cateva aspecte despre calitatea locuirii. Din pacate, DAS nu are informatii despre
toate persoanele din asezarea informala daca nu sunt beneficiari de asistentd sociald, si nu au cunostintele
tehnice pentru a raporta eficient despre indicatorii spatiali. Angajatii serviciului de urbanism nu fac vizite
de teren, si singura alternativa din cadrul autoritatii locale care ar putea fi mobilizata pentru a vizita
asezarea este politia locala, dar aceasta abordare prezinta riscul de a tensiona raportul de incredere deja
fragil intre comunitatea marginalizata si primarie. Acest rol ar putea fi indeplinit cel putin partial de catre
mediatori comunitari, scolari si sanitari, dar aceste posturi nu sunt infiintate n fiecare primarie.

Asadar, pentru a realiza planificarea de masuri adecvate si corespunzatoare, Actiunea POIDS 3.3 ar
trebui sa urmareasca sa aduca o mai mare vizibilitate si o mai buna intelegere a situatiei din asezarile
informale prin consolidarea proceselor de colectare a datelor si de planificare. Chiar daca datele
raportate de autoritati Tn Anexa 4 reprezinta un bun inceput si permit identificarea si intelegerea situatiei
in general, ar trebui consolidate competentele autoritatilor in ceea ce priveste realizarea urmatoarelor

37



etape de analiza, planificare si pregatire a interventiilor. Pentru a planifica masuri adecvate este necesara
colectarea de date la nivel de gospodarie cu gospodarie, iar acest lucru necesita mai multe resurse umane,
bugetare, si metodologice.

4.2 Optiuni pentru interventii si masuri eligibile POIDS

Al doilea scop al vizitelor in localitatile pilot a fost acela de a afla cum raspund autoritatile locale
mandatului lor de a gestiona si reglementa asezarile informale, pentru a vedea cum POIDS 3.3 ar putea
sa intampine si sustind UAT-urile in acest proces. Accentul a fost pus pe a afla care sunt orizonturile de
perspectiva pentru demersuri in asezarile informale, cum sunt gandite interventiile, si de ce masuri si
procese se folosesc UAT-urile pentru a actiona. De asemenea a fost necesar sa aflam unde sunt localizate
blocajele operationale, legale, sau financiare in cadrul reglementarii.

Avand in vedere cadrul limitat de bune practici in asezarile informale, nu este intotdeauna clar de
stabilit o directie de interventie potrivita, care sa imbunatateasca situatia locuirii Tn comunitati
marginalizate fara efecte secundare negative. Interventii bine intentionate pot avea efectul opus celui
dorit daca nu se iau in considerare nevoile mixte prezente in majoritatea asezarilor, si urmaresc in schimb
o singura solutie universald. Exista specificitati care tin de cadrul spatial, juridic si social care cer masuri
particulare. Deseori, o singura asezare o sa prezinte caracteristici eterogene care au nevoie de un mix de
masuri care nu trebuie sa intre In competitie una cu cealalta, ci s3 se complementeze. De exemplu, o
portiune a asezarii poate fi situata Tntr-o zona de risc fizic care nu poate fi eliminat si acele familii ar trebui
relocate, pe cand alta sectiune de afla pe un teritoriu care poate fi reglementat in-situ. Asadar, nu exista
neaparat o singura directie de interventie per asezare, ci un set de intrebari la care autoritatile trebuie sa
raspunda, care asigura ca interventiile pun in siguranta beneficiarii si le extind oportunitatile pentru o
viatd mai buna.

Barierele operationale tin in primul rand de dificultatea cadastrarii si de identificarea unor solutii pentru
imbunatatirea locuirii considerand limitele legale privind dreptul de folosinta, investitiile publice in
cadrul privat, si eligibilitatea relocarii. Parcelarea, cadastrarea, transferul proprietatilor si instituirea unui
drept de folosinta a terenurilor este un proces dificil care trebuie sustinut prin asistenta tehnica juridica
si urbanistica. Dificultatea mai mare apare atunci cand conditiile de trai sunt improprii, dar autoritatile
publice nu pot interveni cu fonduri pentru repararea locuintelor, iar rezidentii nu sunt eligibili pentru
relocare in locuinte sociale (din cauza lipsei de venit). Desi autoritatile publice locale pot gasi solutii
intermediare de punere in siguranta, nu exista o varianta de locuinta publica pentru gospodariile care nu
au un venit. Administratia locala poate sa asigure reglementari urbanistice adecvate (regim juridic al
terenurilor clarificat, proiecte de investitii in obiective de utilitate publica - largirea strazilor, echiparea cu
retele edilitare, eventual construirea unui centru social integrat sau a unei gradinite sau scoli), dar nu
poate interveni in ameliorarea conditiilor din locuintele improvizate, ci doar prin proiecte de construire
de locuinte sociale. Aceste lipsuri din legislatie vor putea fi adresate cu mai multe sanse de succes daca,
prin POIDS, se vor putea corela experientele de teren cu metode care sunt functionale in alte tari si care
ar putea fi introduse si in Romania: auto-constructie asistata, autorizarea unor proiecte — tip simplificate,
colaborare cu organizatii non-guvernamentale care pot sprijini pe locuitorii care nu se califica pentru
locuinte sociale dar care pot obtine un drept de folosinta asupra terenului sa construiasca locuinte
decente pentru familiile lor. Rolul unor experti la nivel regional care sa asigure aceste schimburi de
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experienta si un dialog permanent cu autoritatile publice centrale ar fi esential in abordarea acestor
aspecte complexe.

Concluzia este ca pentru o identificare granulara a nevoilor locale, este nevoie de asistenta, timp, si
fonduri. Daca luam exemplul Primariei Provita de Jos, numarul de locuinte si situarea mixta in extravilan
si intravilan s-a clarificat numai dupa ce a inceput procesul de cadastrare si mediere in comunitate. De
aceea este nevoie ca Anexa 4 sa fie completata anual pentru a depasi sursele de confuzie, pentru a stabili
o procedura de lucru mai riguroasa, sau a completa informatii pe care localitatile nu le detineau anterior.
n concluzie, trebuie reamintit c3 lipsa de acuratete a datelor nu reprezintd neapirat o intelegere eronat
a situatiei la nivel local; in continuare ne arata in directia potrivita, si deseneaza in linii groase dar corecte
caracteristicile elementare ale marginalizarii spatiale si sociale. Cu toate acestea, pentru un plan de
interventii relevant, fiecare localitate trebuie sa fisi reinnoiasca colectarea de informatii urmand o
metodologie “familie cu familie” care necesita asistenta aditionala.
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Fondurile din FSE+ alocate Actiunii 3.3 ar trebui sa extinda catre cat mai multe autoritati publice locale
oportunitatea de a parcurge un proces de analiza corect, care sa asigure buna intelegere si planificare
care sta la baza demersului de reglementare astfel incat acesta sa poata avea un impact extins asupra
incluziunii spatiale si sociale in toate aspectele sale (munca, educatie, sanatate). Transformarile in
spatiul de locuire si in siguranta locuirii pot avea un efect resunator asupra altor aspecte ale vietii; de
exemplu, dreptul legal de locuire poate duce la mai multe investitii personale si acces formal la utilitati
sanitare, conectare la electricitate, sau marirea spatiului de locuit per capita, pe cand reglementarea
urbanistica a zonei poate facilita accesul la servicii publice (e.g. centru comunitar, cresa, scoald), poate
incuraja dinamici economice si sustine desegregarea. Dar pentru a realiza aceste efecte ecou, investitiile
pentru reglementare trebuie sa fie foarte bine plasate incat sa fie fezabile, functionale si utilizate, iar
pentru acest lucru este nevoie de o intelegere detaliata a situatiei din teren, familie cu familie.

Pentru a asigura ca vor fi reglementate 200 de asezari informale de diverse tipologii, POIDS ar trebui sa
vina in intdmpinare pentru a incuraja cat mai multe autoritati publice locale sa treaca peste barierele
intelegerii deficitare a situatiei si nevoilor locale. Totodata, ar trebui sa urmareasca promovarea unei
raportari sporite a prezentei asezarilor informale acolo unde acestea nu sunt raportate in prezent si, prin
urmare, raman invizibile din punct de vedere administrativ. Istoric, la nivel teritorial, exista multa reticenta
in a recunoaste existenta asezarilor informale. Acest lucru se poate observa si astazi in rezultatele
demersului de colectare de date a MDLPA prin Anexa 4, unde distributia regionala a asezarilor este
dezechilibratd si exista intregi judete care nu au declarat astfel de zone. In urma consultrilor cu actori
cheie de la nivel local si judetean, cat si cu experti in domeniu, a fost confirmat faptul ca multe localitati
in continuare nu recunosc aceste zone de locuire marginalizata din urmatoarele motive principale:

- din motivatii electorale (comunitatile rome deseori prezente in zonele informale tind sa fie intens
politizate),

- pentru ca persista confuzie si neintelegere legat de cum se demareaza un proces de identificare
complet (resursele umane limitate pentru colectarea de date, termenii si parametrii nu sunt
foarte clari).

Din acest motiv, recomandarea este ca prima etapa a procesului de finantare sa includa fonduri
premergatoare dedicate identificarii, analizei, si constituirii unui plan de actiune local.

Prin intermediul expertilor mobilizati, a grilei de prioritizare si a masurilor eligibile, apelul trebuie sa
raspunda situatiilor mixte si complexe, astfel oferind posibilitatea de a aborda mai multe directii de
interventie concomitent. Tn asezirile informale este necesara planificarea in functie de complexitate,
respectiv identificarea unor grade diferite de vulnerabilitate, situatii juridice sau posibilitati de interventie
in cadrul teritoriului care necesita un amestec de masuri relevante (e.g. eliminarea riscurilor fizice,
posibilitatea relocarii, instituire drepturi in-situ, servicii sociale pentru tranzitie, eliminarea izolarii spatiale
care conduce la segregare). De aceea trebuie sa fie implicati atat in cadrul implementarii cat si in cadrul
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structurii de monitorizare si evaluare experti cu abilitati interdisciplinare care stiu sa construiasca
interventii multilaterale cu aspecte sociale si spatiale in situatii de vulnerabilitate acuta.

Un rol esential in acest proces il joaca facilitatorii comunitari care actioneaza ca un intermediar intre
factorii de decizie locali si comunitatea beneficiara, sprijinind incluziunea, participarea si capacitatea de
a actiona a membrilor comunitatii. Actiunile in situatii de precaritate si vulnerabilitate avansata care nu
au cooperarea si participarea beneficiarilor risca sa nu aiba efectul scontat sau sa 1l realizeze numai pe
termen scurt.

Planul de masuri propus pentru Actiunea 3.3 are o abordare etapizata prin care sunt deblocate barierele
pentru interventii. Scopul este de a pregati cat de multe UAT-uri sa isi recunoasca asezarile si sa planifice
interventii adecvate care imbunatatesc siguranta locuirii, desegregarea, si realizeaza incluziune pe termen
lung. Apoi, pentru UAT-urile pregatite administrativ si cu asezari in situatiile cele mai urgente (cu un grad
ridicat de amenintare pentru siguranta si dezvoltarea cetatenilor), planul prioritizeaza etapa de
reglementare a terenului care poate debloca investitiile publice si private in teritoriu si poate creste
siguranta populatiei. In ultimul rand, apelul permite APL-urilor s& isi pregateascé investitiile viitoare care
complementeaza reglementarea urbanistica cu interventii Tn infrastructura si in servicii sociale, fara de
care incluziunea asezarilor informale in tesutul localitatii nu poate fi realizata. Aceasta ultima etapa se
realizeaza prin a crea sinergii cu alte surse de finantare, inclusiv alte masuri POIDS.

Acest proces este in concordanta cu ghidul metodologic pentru autoritati publice locale propus catre
MDLPA, sustinand ca desegregarea unei asezari informale este un proces complex si de durata care nu
poate fi rezolvat exclusiv prin POIDS si trebuie integrata in viziunea de dezvoltare sustenabila a localitatii.
Asadar, pentru a facilita acest demers, urmatoarele sunt scopurile propuse ale operatiunii:

- 1. De a permite o intelegere complexa si detaliata a situatii locale;

- 2.De arealiza o planificare integrata cu efecte durabile asupra mai multor indicatori de incluziune
social3;

- 3. De a clarifica si reglementa situatia terenurilor pentru a debloca investitii ulterioare necesare
desegregarii.

5.1 Aplicanti eligibili si paliere de competitie

Orice aplicatie pentru acest program ar trebui sa aiba in compozitia aplicantilor primaria, respectiv
autoritatea publica locala a unitatii administrativ teritoriale de care apartine respectiva asezare
informala. Participarea si preluarea rolului de coordonare de catre primdrie este esential pentru ca
deciziile si interventiile pentru programele de transformare a asezarilor informale trebuie conduse din
interiorul autoritatii publice locale — care are puterea de a mobiliza diverse departamente si
compartimente necesare demersului (e.g. Urbanism, DAS, Patrimoniu, Financiar, etc.), de a aloca bugete
si de a lua hotarari de consiliu.

Tn acelasi timp, atata timp cat APL face parte din componenta aplicantilor, sunt incurajate inclusiv
structurile asociative si parteneriatele drept aplicanti eligibili, cum ar fi structurile de GAL sau ADI.
Aplicarea in parteneriat poate fi utila pentru eficientizarea resurselor necesare pentru etapele de
cercetare, analizd si planificare, mai ales atunci cand este solicitatd expertiza tehnica. in urma interviurilor
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cu autoritati publice locale care au avut un istoric de a aplica pentru fonduri in structuri asociative, mai
ales din zone rurale, au fost mentionate urmatoarele situatii in care aceasta formula prezinta posibile
avantaje (lista nu este una exhaustiva):

- Pentru asezari informale de dimensiune mica sau UAT-uri foarte mici grupate intr-o arie
geografica care vor sa actioneze coordonat, de exemplu pentru a forma o echipa interdisciplinara
care sa acopere intreaga zona.

- Pentru asezari informale cu statut incert, impartit intre mai multe UAT-uri, sau cu dinamici si
fluxuri de oameni intre mai multe localitatil (e.g. majoritatea rezidentilor se duc la scoal3, la un
loc de munc3, si sunt mai aproape ca distanta de un UAT care este altul fata de cel de care apartin),
unde masurile de interventie ar putea fi impartite intre mai multe UAT (e.g. relocare in localitatea
cu mai multe locuinte sociale disponibile).

- Pentru asezari informale sau UAT-uri care deja au structuri asociative puternice care aduna
expertiza interdisciplinara si capacitatea de mediere comunitara necesara procesului de analiza si
interventie- de exemplu printr-un GAL initiat Tn trecut prin mecanismul DLRC. Daca exista deja un
GAL, ar fi fost recomandat ca acesta sa fie mobilizat oricum, dar daca sunt implicati din start drept
aplicati pot contura si urmari procesul de planificare si interventie indeaproape de la inceput pana
la final, jucand un rol mai mare in asigurarea calitatii actiunilor. Conform mecanismului DLRC, un
GAL trebuie sa aiba in componenta sa reprezentanti din administratia publica locala.

Dupa cum este descris anterior, includerea structurilor in parteneriat in lista de aplicanti eligibili poate
prezenta avantaje pentru mai multe tipuri de situatii, dar mai pentru localitatile mici, carora le
faciliteaza participarea. Intensitatea segregarii din asezarile informale nu depinde de tipologia localitatii
din care provine, iar unele dintre cele mai mari asezari sunt asociate comunelor si satelor. Chiar si
beneficiind de asistenta tehnica, este o provocare majora pentru UAT-uri cu capacitate bugetare si resurse
umane limitate sa gestioneze reglementarea unei asezari de mai mult de 1000 de persoane. Pentru a
asigura ca sunt absorbite fonduri POIDS pentru 200 de asezari informale, merita incurajate structuri
asociative care permit managementul unui program complex si multidimensional, si care pot
complementa capacitatea individuala restransa a unor APL. Entitati precum GAL-uri si ADI-uri sunt utile
mai ales pentru comune, localitati rurale si localitatile cu asezari mici (15-100 persoane) care pot accesa
asistenta tehnica impreuna, se pot sustinute si monitoriza reciproc.

Asadar, in cadrul acestei cereri de propuneri de proiecte solicitantii eligibili propusi sunt:

- Autoritati publice locale (UAT);

- APL in parteneriat cu diversi parteneri din mediul asociativ care au competente in domeniul
incluziunii sociale (GAL, parteneriate cu ONG, fundatie, grup de initiativa civica, etc.)

- Structuri asociative ale autoritatilor publice locale care reunesc mai multe departamente si actori
din cadrul administratiei, eventual in colaborare cu actori terti din societatea civila : GAL

- Structuri asociative ale autoritatilor publice locale care acopera mai multe UAT-uri: ADI

Aplicatia catre finantarea POIDS ar trebui organizata la nivelul fiecarei asezari informale, nu al UAT,
pentru ca fiecare plan depus pentru finantare trebuie sa fie personalizat pentru situatia respectiva. De
exemplu, un singur UAT poate avea mai multe asezari informale in teritoriu, iar dupa evaluarea planului
individual pentru fiecare ar putea rezulta ca numai o parte sunt intr-o situatie prioritara si vor primi
fonduri. Folosind o abordare de la caz la caz pentru alocarea fondurilor, cresc sansele de reusita pentru
acele asezari care chiar cea mai urgenta nevoie de interventii, si unde autoritatile locale sunt motivate si
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bine pregatite pentru a implementa actiuni integrate pentru incluziunea sociald si spatiald. Aceasta
abordare va facilita bugetarea realista si diferentiata pe nevoi, cu un plan de actiune clar si concis, in loc
de o abordare generalista asupra unui grup de asezari. Nu ar trebui sa existe o limita pentru cate
planuri/asezari poate se poate depune o aplicatie din partea unui singur aplicant, fie acesta APL sau o
structura asociativa.

Nu in ultimul rand, organizarea aplicatiilor la nivel de asezare informala poate fi mai eficienta din punct
de vedere economic. De exemplu, daca un UAT obtine fonduri pentru mai multe asezari din localitate,
sau daca un GAL rural obtine fonduri pentru asezari din 5 sate partenere, aplicantii pot angaja aceeasi
echipa de asistenta tehnica care sa se ocupe de cartare si planificare Tn mai multe asezari informale,
folosindu-se de expertiza echipei pentru a acoperi un teritoriu mai extins, modificand in concordanta
durata de timp si onorariile serviciilor contractate. Ce este clar este ca in aceasta situatie fondurile POIDS
ar fi cheltuite responsabil, in acele zone cu nevoi bine identificate si planuri de actiune fezabile.

Recomandam distributia fondurilor in 3 paliere de competitie adaptate diverselor tipologii de aplicanti.
Fondurile POIDS trebuie sa raspunda atat asezarilor informale mari si longevive cu un grad ridicat de
complexitate care nu ar putea incepe reglementarea fara asistenta tehnica si financiara, dar si asezarilor
mai mici care risca sa creasca si sa se extinda in viitor, sau celor cu o populatie mai mica dar unde conditiile
de trai prezinta pericole majore iar interventia rapida este imperativa. Organizarea distributiei de fonduri
pe paliere in functie de marimea populatiei permite Autoritatii de Management buna bugetare si
administrare a fondurilor, avand Tn vedere ca numarul de beneficiari din teritoriu determina costurile
necesare reglementarii (costurile de cartare, management de caz si planificare sunt alocate per
gospodarie). Analizand asezarile raportate in Anexa 4 a MDLPA, au fost identificate urmatoarele ponderi,
care ar putea sta la baza distributiei bugetare:

Tabel 9. Ponderi sugerate

Palier Pondere / Pondere/  FAZAI: FAZA II:
Aplicanti nr. total de  populatia % fonduri Numar de asezari
(nr. persoane/ asezari totalaa Al | alocate catre care sunt alocate
asezare) raportate raportate (analiza & fonduri
planificare) @ (implementare)
15-100 62% 13% 15% 120
100-500 29% 26% 30% 60
500-1000+ 9% 61% 55% 20
Unitati de 2 experti/regiune, 8 regiuni
suport si

monitorizare

5.2 Propuneri pentru structura apelului si operationalizarea prioritizarii

Masurile din cadrul prezentei cereri de propuneri de proiecte constau in acordarea de granturi
nerambursabile care vor pregati cat mai multe APL pentru a demara procesul de integrare si
desegregare a asezarilor informale si va finanta procesul de reglementare a terenurilor in 200 de astfel
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de asezari. Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor, actiunea 3.3 din POIDS poate prioritiza asezarile cele
mai pregatite pentru a incepe demersul de reglementare, in localitatile cu cea mai mare intensitate a
vulnerabilitatii. Asadar, propunerea de apel este structurata ca o palnie care invita inainte sa excluda, mai
intai oferind UAT-urilor oportunitatea de a clarifica situatia in detaliu din asezarile informale si de a
intelege in mod real situatia din teritoriu, pentru a putea apoi identifica care sunt situatiile cele mai
urgente si care sunt administratiile cele mai pregatite sa implementeze un plan de reglementare si
desegregare cu efect durabil. Asadar, recomandarea este ca bugetul Operatiunii POIDS 3.3 sa se imparta
in 3 sectiuni:

1. Fazal(Cercetari preliminare)
2. Fazall (Implementare & Reglementare)
3. Sprijin metodologic pentru urmarirea implementarii masurilor (Informare)

Figurd 2. Conceptualizarea structurii apelului si operationalizarea POIDS Actiunea 3.3

Al mari
Al mici Al medii (500-

Autoritati publice (15-100 (100-500 i
o Wl pe) POIDS

Conditie eligibilitate: . Fondurile permit contractarea de

- Completarea Anexei 4 FAZA I: GRANT ANALIZA $| FAST- asisleln;ﬁiehn;cidpemim: | |

- Constituirea unui grup - Colectarea de date la nivel granular
de lucru integrat PLANIFICARE TRACK - Analizd socio-spatiald

- Formularea planului de actiune locald

Experti evaluatori si Unitate Asi: Regionala :

- Evaluatori cu abilitati interdisciplinare pot analiza daca
interventiile socio-spatiale propuse prezintd o sursa de
risc pentru obiectivul de punere in siguranta si
desegregare.

Asistenta regionald impéartdseste resurse metofologice,
organizeazd training-uri la fiecare etapd a programului

APL aplicd cu un plan de
actiune integrat, detaliat,
care reflectd noile date

Criterii de eligibilitate

Calitatea planului

Grad de urgenta

Fondurile permit APL sd ia masuri pentru:

APL contractezi servicii, implementeazi toate FAZA II:
- Reglementare prin Plan Urban Zonal

actiunile eligibile in durata de timp acordata,

pregateste interventii viitoare pentru a asigura
integrarea si buna dezvoltare a asezarii in viitor.

REGLEMENTARE
SI PLANIFICAREA
INTERVENTIILOR
200 Al

- Cadastrare

- Studii de fezabilitate

- Facilitare comunitard

- Asistenta tehnicd pentru dezvoltare si scriere de proiecte pentru a

securiza investitii in infrastructura fizica si sociala

- Asistentd legald pentru intabulare, acordarea drepturilor de folosinta,
cirti de identitate si contractarea serviciilor de baza
- Interventii rapide in infrastructura de urgenta

Procedura propusa este integrata cu metodologia de interventie pentru autoritati publice locale care
va fi diseminata de MDLPA. Metodologia consta in 4 etape care pot fi consultate in Anexa B, care
urmaresc: 1. ldentificarea asezarilor; 2. Analiza si planificare 3. Implementare si pregatire interventii
durabile; 4. Monitorizare si evaluare. Masurile luate in vedere prioritizeaza planificarea integrata,
medierea cu comunitatea, reglementarea prin documentatii urbanistice, dezvoltarea infrastructurii fizice
si sociale si instituirea unui regim de locuire sigur.

Pentru a trece din Faza | in Faza ll, aplicantii ar trebui sa prezinte un plan integrat de actiune care
pregateste interventii dincolo de finantarea POIDS 3.3 si reprezinta asumarea de a investi pentru
imbunatatirea conditiilor de locuire a populatiei din asezarile informale in viitor. Prioritizarea pentru a
accesa fondurile pentru implementare a masurilor de reglementare din Faza Il se va face in baza unei
evaluadri a calitatii planului, a gradului de intensitate a vulnerabilitatii multidimensionale din asezarea
informald, si in urma indeplinirii criteriilor de conformitate si eligibilitate. n cazul in care dup4 etapa de
evaluare nu au trecut mai departe 200 de aplicantii eligibili, se pot face realocari bugetare intre palierele
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de aplicanti, sau autoritatile aplicante pot actualiza planurile in urma feedback-ului de la evaluatori,
urmand a se reinscrie in urmatoarea sesiune alocatd. Desi fondurile disponibile pentru Actiunea 3.3 nu
pot acoperi toate investitiile de infrastructura necesare pentru reglementarea completd a asezarilor
informale, acestea pot asigura bazele reglementarii, un plan de viitor, si capacitatea autoritatilor publice
de a-l operationaliza.

Nu in ultimul rand, sistemul de monitorizare si evaluare al interventiilor in asezari informale ar trebui
intarite. Prezentul program poate aloca fonduri pentru resurse umane care sa sprijine sistematic echipele
de implementare de la nivel local, si autoritatile publice de la nivel judetean care se confrunta cu resurse
limitate pentru a fsi indeplini atributiile legale. in cadrul de guvernantd sunt delimitate clar
responsabilitatile autoritatilor judetene in a sustine reglementarea asezarilor informale prin sprijin
metodologic si monitorizarea implementérii masurilor de la nivel local. Tn acelasi timp, vizitele pe teren si
consultarile din cadrul proiectului au aratat ca autoritatile judetene sunt supra-aglomerate si au
capacitate limitata Tn a oferi sprijin unitatilor administrativ teritoriale. Avand in vedere complexitatea
interventiilor in asezarile informale, si faptul ca este un demers cu un grad mare de noutate in Romania,
este cu atat mai necesar sa fie asigurate structuri de suport.

Instituirea unor echipe de experti la nivel de regiune este puternic recomandata pentru a sprijini
cooperarea, schimbul de bune practici si a creste capacitatea autoritatilor judetene. Echipele de experti
ar putea lucra direct cu toate consiliile judetene din respectiva regiune pentru sprijin metodologic si
monitorizare. Echipa regionald de experti ar putea fi creata si cu ajutorul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala si constatata in doi specialisti:

- unul cu expertiza in planificare si proiectare urbana care sa ajute consiliile judetene si respectiv
asistentii tehnici contractati de aplicantii la prezentul program de finantare sa realizeze
spatializarea atat a analizelor cat si a propunerilor (ideal si capacitate de la utiliza GIS — sisteme
de informatii geo-referentiate),

- unul cu expertiza in programe de sprijin social, eventual si experienta anterioara in lucrul cu ZUM
(zone urbane marginalizate) dar si in lucrul efectiv cu dosare de management de caz (ideal
familiarizati si cu demersul de digitalizare a acestui instrument).

Prin cooperarea acestei echipe regionale cu AMR, AOR, UNCIR si consiliile judetene, se poate realiza o
structura de sustinere tip “one-stop shop” care:

- Centralizeaza si disemineaza resurse metodologice

- Aduna o bazad de date de experti recomandati pentru acordarea de asistenta tehnica pentru
etapele de interventie Tn asezarile informale

- Realizeaza cel putin 2 training-uri pentru viitorii aplicanti la care invita reprezentanti din grupurile
de lucru de la nivelul UAT pentru FAZA | si respectiv, cea de-a doua etapa, in care invita
reprezentanti UAT precum si asistenti tehnici contractati pentru a face analiza si planificarea si a
pregdti astfel si aplicatia pentru FAZA |l (reglementare si pregatirea interventiilor prin studii de
fezabilitate, redactarea unor cereri de finantare pentru diverse programe, etc.)

- Ofera consiliere la cerere pentru autoritatile care isi planuiesc interventii in asezari informale.
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Faza I: Grant pentru analizd si planificare
Aceastd fazd este pentru UAT si parteneri care nu au posibilitatea de a se prezenta direct la grantul
pentru reglementare si pregdtirea interventiilor

Etapa premergatoare a finantarii va ajuta autoritatile publice locale sa identifice masuri adecvate
pentru situatia din teren, pentru ca ulterior Actiunea 3.3 sa finanteze proiecte cu sanse crescute de
succes privind punerea in sigurantd si reducerea segregarii, fara efecte negative indirecte.
Reglementarea asezarilor informale este o ipostaza noua pentru multe administratii si rareori exista
expertiza la nivel local pentru un subiect care necesita o abordare atat de integrata socio-spatial. Vizitele
in teren si consultarile publice au evidentiat nevoia de ghidaj si colaborare cu specialisti care sa sustina
APL in demersul de colectare de date, facilitare comunitar3, si planificare responsabila, altfel interventiile
riscd sa genereze probleme aditionale (ex.: evacuarea fortatd, separarea familiilor, formalizarea
segregarii, transmutarea locuirii informale in alta parte).

Pentru o interventie responsabild este necesar ca implementatorii sa poata accesa informatiile corecte,
in ciuda lipsei de resurse umane care poate colecta date din teren. Asistenta tehnica in colectarea de
date implica un proces de cercetare familie cu familie coordonat de specialisti care stiu sa interactioneze
cu persoanele vulnerabile. Faza | nu ar trebui sa dureze mai mult de 6 luni daca exista resursa umana
necesara pentru a face analiza detaliata (conform metodologiei) si pentru a negocia si asuma un plan de
actiune care detaliaza masurile, le spatializeaza schematic si arata responsabilitati si un calendar estimativ
pentru respectivele masuri.

Relatia cu familiile instaurata in etapa colectarii de date va fi crescuta si ingrijita pe tot parcursul
procesului de planificare si implementare pentru a construi o legatura de incredere si cooperare.
Comunitatea va fi implicata Tn cantdrirea masurilor de actiune, va fi informata in fiecare etapa de
interventie, iar familiile vor fi sustinute in procesul de tranzitie prin management de caz si activitati care
imputernicesc rezilienta comunitara (formarea unei retele de persoane cheie din comunitate, schimb de
solutii si resurse).

Criteriul de eligibilitate recomandat pentru a aplica pentru Faza | este ca o asezare sa fi fost identificata
si sa indeplineasca criteriile oficiale stabilite prin Ordinul 3494, iar acest lucru poate fi dovedit prin
completarea Anexei 4 MDLPA. Tocmai pentru ca s-a constatat ca este scazuta capacitatea locala de a
realiza aceste analize detaliate precum si procese participative reale de planificare, pentru eligibilitate la
Faza |, este recomandat sa aplice orice UAT care are o asezare informala identificata pentru a putea
dobandi o intelegere mai completa a acestora. Criteriul de eligibilitate in aceasta etapa ar putea fi
completarea Anexei 4 MDLPA si constituirea unui grup de lucru integrat. Aceste doua elemente sunt
importante pentru a dovedi atat incadrarea in definitia legala a unei asezari informale cat si implicarea
politica pentru a actiona. Declararea oficiala a asezarilor informale si constituirea unui grup de lucru arata
deschiderea si motivatia autoritatilor de a duce procesul pana la capat si creste sansele de indeplinire a
obiectivelor programului. Este recomandat ca grupul de lucru integrat sa includa minim un reprezentant
al compartimentului de Urbanism, al Directiei de asistenta sociald, si un decident politic din administratia
UAT-ului.

Este recomandat ca MIPE si MDLPA sa coopereze pentru a isi garanta acces reciproc asupra bazelor de
date existente despre asezari informale, dar si sa isi coordoneze actiunile privind urmatoarele solicitari
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de date astfel incat un nou val de APL sa poata completa sau actualiza Anexa 4 inainte de lansarea
apelului POIDS. Anexa 4 MDLPA este cea mai fiabila sursa de date actuala despre asezari informale, care
ar trebui sa faca parte dintr-un proces anual de identificare centralizat. Din pacate, in continuare multe
UAT nu au declarat asezarile informale de pe teritoriul lor, dar acest lucru se poate schimba daca
raportarea in Anexa 4 este corelata cu oportunitati investitionale cum ar fi fondurile POIDS 3.3. Astfel,
introducerea completarii Anexei 4 drept criteriu de eligibilitate poate avea un efect pozitiv pentru ambele
ministere implicate- atata timp cat APL sunt informate de aceasta oportunitate si li se ofera o noua sansa
de a completa fisa de date. Sincronizand aceste douad procese inter-ministeriale se imbunatateste
monitorizarea asezarilor informale la nivel national, iar MIPE nu trebuie sa dezvolte un alt proces de
identificare.

Incadrarea in bazele de date MDLPA (dup3 completarea Anexei 4) este un punct de plecare pentru a
accesa fondurile de cercetare si analiza, dar nu prezinta date suficient de detaliate sau conforme pentru
a putea accesa fondurile pentru interventii in baza lor, motiv pentru care AM POIDS ar trebui sa dezvolte
o procedura de evaluare suplimentara pentru a decide cine poate accesa fondurile pentru Faza Il.
Indicatorii folositi Tn Anexa 4 sunt potriviti pentru a identifica nevoile de interventie principale, dar nivelul
de detaliu sau acuratete nu este suficient pentru a planifica masuri, si asadar trebuie sa vind n
complementare un proces de colectare de date granular, la nivel de gospodarie, care ar putea fi realizat
cu fondurile accesate in Faza |. Datele completate initial in Anexa 4 nu sunt evaluate de catre MDLPA, iar
concluziile sectiunii anterioare au aratat ca persista in continuare neclaritati la nivel local despre cum
trebuie completata fisa de date, lucru care genereaza informatii incorecte sau raportate neconform. Din
acest motiv, in sectiunea urmatoare sunt detaliate proceduri pentru AM POIDS pentru a construi un sistem
de evaluare a calitatii datelor si a planurilor de actiune depuse, pentru a se asigura ca toate entitatile care
primesc fonduri din Actiunea 3.3 sunt asezari informale (conform definitiei din lege) cu nevoi prioritare
care trebuie adresate.

Tabel 10. Mdsuri eligibile Faza | si costuri estimate
Activitati finantabile

Fazal: Rol & Abilitati
ANALIZA SI PLANIFICARE
Echipa de asistentd tehnica trebuie sa poata realiza sau sa poata

sustine grupul de lucru de la nivel local in a realiza urmatoarele
Colectare de date, 1ine grup

analiza informatiilor si activitati:

spatializarea analizelor -Analiza unor documentatii de urbanism, a unor studii, a unor
si a concluziilor documentatii tehnice existente pentru a determina si spatializa
acesteia situatiile de risc,

-Analiza unor documente si spatializarea statutului juridic al
terenurilor,

-Analiza a fondului construit existent si spatializarea acestei analize,

-Ancheta sociala familie cu familie si lucru cu dosare de management
de caz
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Facilitare comunitara

Formare/ angajare
facilitator comunitar
local

Asistenta tehnica
pentru a sprijini
facilitarea comunitara

planificarea
interventiilor prin
dezvoltarea unui plan
de masuri

Cheltuieli cazare si
transport

Training la nivel
judetean pentru

Abilitatile necesare pentru colectarea si analiza informatiilor pot fi
integrate doar prin colaborare in echipa cu specialisti care pot realiza
analize si planificare prin abordari spatializate si tehnice, cat sicu o
abordare de sprijin social.

Facilitarea comunitara este o parte esentiala atat a procesului de
planificare cat si a celui de implementare; este recomandat sa fie
inclusa in echipa o persoana care poate ramane in relatie cu
comunitatea pe termen lung si care poate realiza urmatoarele
activitati:

Management de caz
Metode de consultare participative
Cartare capital social (identificare actori cheie pe termen lung)

Are experientad in a construi relatii bune si de incredere cu grupuri de
beneficiari

Este de preferat sa cunoasca deja comunitatea beneficiara

Persoana angajata trebuie sa aiba o formare in domeniu fhainte de
inceperea activitatii de cercetare; cursul de formare poate fi acoperit
din finantarea curenta daca nu a fost deja completat.

Asistenta tehnica pentru aceasta etapa presupune cresterea
capacitatii aplicantului de a stabili, printr-un proces de planificare
participativa, un plan de actiune care cuprinde masuri descrise in
detaliu si spatializate la nivel de schema.

Prioritatile si posibilitatile de raspuns la necesitatile de interventie
identificate prin analiza descrisa mai sus trebuie sa fie discutate cu cei
care vor fi afectati de acele actiuni. Asistenta tehnica trebuie sa aiba
experientd in formularea de proiecte si programe incat sa poata
transforma obiectivele interventiilor intr-un plan de masuri incluziv,
relevant, si realist. Este esential ca planul de actiune sa fie in
permanenta corelat cu spatiul in care urmeaza sa se implementeze
masurile respective.

Aceastd asistenta poate fi oferita de o persoana sau mai multe, care
au parcurs programe de pregdatire in management de proiecte, in
management urban, in planificare ex.: urbanist, geograf, inginer
urban, asistent social, cercetator stiinte politice si sociale, etc.

Cheltuielile pentru transportul si cazarea specialistilor pot fi bugetate
separat sau incluse in per diem.

Considerand ca actiunile de colectare de date, analiza si planificare in
asezarile informale sunt in continuare rar intalnite, va fi nevoie de o
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specialisti implicati in echipa de experti la nivel regional care, in colaborare cu consiliile

implementarea judetene, vor organiza training-uri cu specialistii angrenati la nivel
activitatilor masurii local (reprezentanti ai grupului de lucru local si ai echipei de asistenta
POIDS 3.3 tehnicad) pentru a oferi atat consultari pregatitoare pentru aplicanti,

cat si asigurarea calitatii demersurilor in derularea fazei 1.

Pentru autoritatile locale care au demarat deja procesul de analiza si planificare intr-o asezare
informala, ar trebui sa fie disponibil un parcurs rapid (Fast-Track) prin care intra direct in evaluare
pentru a accesa fondurile din Faza Il. Unele primarii deja au inceput sa lucreze cu comunitatea lor, sa
clarifice regimul juridic al terenurilor in zona tint4, si s3 identifice optiuni de interventie. In acest caz, se
poate depune direct aplicatia insotita de PLANUL DE ACTIUNE pentru a accesa fondurile din Faza Il pentru
reglementare si pregatire a interventiilor.

Conditia pentru accesarea fondurilor este ca propunerile Fast-Track sa indeplineasca aceleasi criterii de
eligibilitate si un scor de minim 28/70 puncte in etapa de evaluare calitativd. Pentru a putea pregati
propunerile, criteriile de evaluare ale planurilor si metodologiile de lucru recomandate vor fi publicate in
avans si aplicantii pot cere consultanta din partea echipei de experti de la nivel regional. Daca aplicantii
Fast-track nu indeplinesc conditiile de evaluare, 1si pot Tmbunatati propunerea si se pot reinscrie in
urmatoarea etapa, impreuna cu toti beneficiarii pre-finantarii din Faza I.

Evaluarea PLANURILOR DE ACTIUNE si prioritizarea aplicantilor

Pentru a indeplini mandatul POIDS de a reglementa 200 asezari informale, apelul propus ar prioritiza
aplicantii intr-un proces de evaluare cu trei sectiuni:

- Eligibilitatea: procesul de planificare si planul depus indeplinesc cerintele calitative esentiale fara de
care nu se poate realiza buna implementare si indeplinirea obiectivelor scontate.

- Calitatea planului de actiune: in planul de actiune propus, se observa o buna intelegere a nevoilor
comunitatii respective si a posibilitatilor existente Tn context teritorial, claritatea masurilor si
spatializarea acestora in relatie cu regimul juridic al terenurilor si cu riscurile, alocarea unor
responsabilitati Tn functie si de capacitatea actorilor de a contribui la implementare, un calendar
realist, precum si faptul ca interventiile propuse urmaresc clar obiectivul punerii in siguranta si al
desegregarii locuitorilor.

- Gradul de vulnerabilitate din asezare: este recomandata prioritizarea asezarilor informale unde
conditiile de trai au cel mai mare cost uman, privit prin indicatori multidimensionali, pentru a
asigura asistenta cazurilor foarte urgente sau foarte complexe care sunt dificile de rezolvat fara
asistenta POIDS (indicatori in Tabelul 13).

Tn urma evaluérii, se vor selecta candidatii cu punctajul cel mai mare din fiecare categorie de asezari
informale, pentru a ajunge la 200 de asezari informale care vor beneficia de finantare in Faza Il. Este
recomandata impartirea in 3 categorii de asezari informale bazate pe marime (nr. populatie) pentru a
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asigura ca fiecare asezare intrd in competitie cu zone din acelasi palier, evitand nevoia de a prioritiza intre
o asezare foarte mare si una foarte mica, punctand, in schimb, calitatea interventiei si diminuarea
vulnerabilitatii.

in urma analizei Anexei 4 care arati tendintele de distributie a asezarilor informale, este propusd
urmatoarea impartire, dupa marime:

Asezari mici (15-100 persoane): 120 asezari informale
- Asezari medii (100-500 persoane): 60 asezari informale
Asezari mari (500-1000+ persoane): 20 asezari informale

Daca nu au fost acoperite toate cele 200 de locuri, se pot efectua realocari bugetare intre paliere sau o
redeschidere a apelului. Daca nu au trecut un total 200 de asezari de etapa de eligibilitate, evaluatorii
pot analiza daca un anumit palier a primit mai multe aplicatii puternice in timp ce alt palier a sub-
performat, si pot decide sa realoce fonduri catre asezarile de pe lista de asteptare, sau sa redeschida
apelul pentru a primi variante imbunatatite ale planurilor conform feedback-ului emis.

Daca toate cele 200 de locuri au fost ocupate, finantarea premergatoare din Faza | deja reprezinta o
oportunitate pentru ca fundamentat actiuni viitoare. Daca lista de proiecte eligibile este mare si nu poate
fi acoperita din finantarea POIDS 3.3, faptul ca UAT-urile dispun de un plan integrat si o intelegere
teritoriala- sociala si spatiala — complexa este un punct de plecare puternic pentru inceperea demersului
individual si atragerea altor surse de finantare, cum ar fi Programul National de Cadastrare ANCPI, PNRR
Componenta 1 pentru Fondul local, masuri din Programele Operationale Regionale si nu numai.

Pentru a realiza aceasta evaluare a calitatii PLANURILOR DE ACTIUNE cu care aplicantii demonstreaza
dorinta si capacitatea de a accesa faza 2 POIDS, este recomandat ca AM POIDS sa formeze evaluatori cu
abilitati si competente interdisciplinare, sau sa recruteze evaluatori conform unui caiet de sarcini
specific care include aceste competente mixte. Criteriile de evaluare a planurilor reflecta necesitatea
pentru o abordare integrata in asezarile informale unde nu pot fi imbunatatite conditiile de locuit fard a
combina masurile de cadru fizic cu cele de ordin social. Evaluatorii trebuie sa inteleaga implicatiile
diverselor masuri in relatie cu riscurile de segregare, de re-segregare dupa interventie, si sa previna
aprobarea unor planuri care risca sa reitereze excluziunea. Sansele de reusita ale programului ar creste
daca Autoritatea de management reuseste sa formeze sau sa selecteze experti evaluatori care inteleg
efectele interventiilor in zone cu vulnerabilitate multidimensionala.

Tabel 11. Criterii de evaluare pentru Faza Il

Criteriu Explicatie Indeplinire
criteriu
1 Verificarea conformitdtii si eligibilitdtii: criterii obligatorii (DA/NU)
1.1 | Constituirea unui Dovada constituirii grupului prin HCL / decizie de primar/ alte Da/Nu
grup de lucru la documente interne relevante.
nivel local — care sa
poata avea o Grupul integrat poate fi constituit din reprezentanti ai

abordare integrata | autoritatii locale (functionari si factori de decizie cu mandat de
reprezentare politica), precum si alti parteneri sau factori de
decizie relevanti:

- Directia Urbanism (obligatoriu)

- Directia Asistenta Sociala (obligatoriu)
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- Reprezentant politic (primar/vice-primar) (obligatoriu)

- GAL-grup de actiune locala (puternic Tncurajat mai
ales daca exista experienta de lucru in ZUM — zone
urbane marginalizate)

- ONG, grup de initiativa civica (optional, dar puternic

fncurajat)

- Mediatori sanitari/scolari/comunitari (optional, dar

puternic incurajat)

- Politia locala (optional)

- Alti decidenti locali sau reprezentanti ai comunitatii
Dacd aplicantul a parcurs si FAZA 1 — este recomandatd
continuarea colabordrii cu specialistii care au oferit asistentd
tehnicd la etapa de analizd si planificare

1.2

Consultari familie
cu familie

A avut loc o analiza a fiecdrei gospodarii din asezarea
informal3, si participarea reprezentantilor din fiecare
gospodarie Tn procesul de planificare poate fi dovedita printr-
un raport de consultare si informare

Da/Nu

1.3

Colectare de date
privind situatia
spatiala

Au fost colectate date despre toata suprafata asezarii si a
gospodariilor care o constituie, clarificand urmatoarele
iaspecte:

- Regimul tehnic (situare, nr. constructii, dotari publice
si acces la utilitati de baza)

- Regimul juridic (proprietatea terenurilor)

- Regimul de segregare spatiala: identificarea unor
bariere spatiale (autostrada/rau/sit industrial/teren
agricol, etc.),gradul de acces la transport public,
distante fata de obiective de utilitate publica (drum
asfaltat, cresa, gradinita, scoala, cabinet medical)

Aceste date sunt prezentate spatializat.

Surse de date posibile:

Documentatii de urbanism aprobate, Harti de risc
Registrul agicol, Registrul fiscal, Carte funciara,
consultari, vizite de teren, etc.

Da/Nu

1.4

Colectare de date
privind situatia
socio-economica

Au fost colectate date despre toata suprafata asezarii si a
gospodariilor care o constituie, clarificAnd urmatoarele
informatii la nivel granular (familie cu familie):
- Nr persoane fara acte de identitate
- Nr persoane inregistrate la servicii DAS
- Pondere copii inscrisi la scoala
- Pondere adulti cu liceu absolvit
- Pondere adulti si copii inscrisi la medic de familie
- Incluziunea pe piata muncii (nr. adulti apti de munca,
pondere care practica munca cu ziua, pondere
angajati, pondere fara venit)

Da/Nu

1.5

Colectare de date
privind situatia
locativa

Au fost colectate date despre toata suprafata asezarii si a
gospodariilor care o constituie, clarificand urmatoarele
informatii la nivel granular (familie cu familie):

- Pondere case cu izolatie termica

Da/Nu
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- Pondere case preponderent din materiale improvizate
(e.g prelate, lemn refolosit, etc.)

- Pondere case cu acces la energie electrica
(formal/informal)

- Pondere case conectate la reteaua de apa si canalizare

1.6 | Cerere de finantare | Cererea de finantare este completata cu toate sectiunile si Da/Nu
anexele (plan de masuri, calendar, buget)
Evaluare calitativa:
2. Evaluarea calitdtii planului: 60% din punctajul final (Punctaj 1-5; max 30)
2.1 | Planul de actiune Masurile propuse au alocate termene de timp si resurse 1-5
are o alocare bugetare realiste
bugetara si un
calendar realist
2.2 | Responsabilitati si Planul include alocarea clara a responsabilitatilor in corelare cu | 1-5
sustenabilitate competentele si capacitatea respectivelor institutii si
organizatii.
Identificarea si mobilizarea actorilor comunitari cheie si
dezvoltarea unei retele de capital uman la nivel local
Identificarea unor masuri locative incluzive care ofera
securitate si siguranta pe termen mediu-lung, fara riscul
evacuarii fortate
2.3 | Planul contine Analiza a identificat nevoile diferentiate din cadrul asezarii si 1-5
masuri integrate si propune un plan cu masuri integrate (spatial si social, soft si
adaptate mixitatii hard) care contribuie catre siguranta si desegregarea
persoanelor din asezarile informale.
Masurile raspund situatiilor mixte, creand un plan diferentiat
pentru gospodarii cu nevoi diversificate (e.g. unele gospodarii
trebuie relocate, altele pot beneficia de reglementare in situ)
2.4 | Planul prioritizeaza | Planul de actiune prioritizeaza obiectivul desegregarii si nu 1-5
desegregarea sinu | propune masuri care ar putea, direct sau indirect, reitera
se limiteaza la segregarea spatiald sau sociala (e.g. blocuri de locuinte sociale
teritoriul asezarii la marginea orasului care se pot transforma in viitoare
ghettouri).
Planul include asezarea si locuitorii sai in viziunea de viitor a
localitatii, fie prin integrarea spatiala si transformarea intr-un
cartier dotat cu toate necesitatile unui trai decent, fie prin
abordarea relocarii intr-un mod integrat in localitate pentru a
stimula incluziunea socio-economica pe termen mediu si lung.
Viziunea pentru asezarea informala asigura conectivitatea si
integrarea spatiala, sociald si economica cu restul comunitatii.
2.5 Planul este incluziv | Masurile propuse previn riscul ca locuirea informala sa se mute | 1-5

cu cei mai
vulnerabili

n alta parte pentru ca o parte din locuitori sunt exclusi din
interventii. Asadar, planul tinteste toti rezidentii care se
incadreaza in categoria de persoana vulnerabila (in risc de a-si
pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai),
inclusiv cei care nu se pot califica pentru anumite beneficii
sociale in baza lipsei de venit sau educatie.
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2.6 | Plansa de Planul de masuri este spatializat pe o plansa de propuneri care | 1-5
propuneri oglindeste prioritati din plansa de diagnostic (analiza
spatializata spatializata) - este recomandata o plansa care arata si regimul
juridic al terenurilor pentru masurile IN SITU in ideea de a
putea evalua gradul de complexitate necesar pentru a putea
reglementa zona
3. Evaluarea gradului de intensitate a vulnerabilitatii in teritoriu:
40% din punctajul final (Punctaj 1-5; max 40)
3.1 | Caracteristici socio- | Ponderea copiilor si tinerilor (5 puncte) 1-15
demografice (max Ponderea persoanelor fara acte de identitate (5 puncte)
15 puncte) Ponderea persoanelor vulnerabile definite conform Legii
Asistentei Sociale nr. 294/2011 drept persoane care se afla in
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice
de trai din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie,
dependenta de droguri sau de alcool ori a altor situatii care
conduc la vulnerabilitate economica si socialad (5 puncte)
3.2 | Caracteristici Pondere gospodarii aflate in zone de risc precum (5 puncte): 1-15
spatiale (max 15 - Situri poluate/contaminate
puncte - Zone curisc de alunecari de teren
- Zone cu risc de inuntatie
Gradul de izolare definit prin accesibilitatea fata servicii sociale
si posibile locuri de munca (5 puncte):
- Educatie
- Sdnatate
- Transport public spre locuri de munca
Absenta infrastructurii de baza (5 puncte):
- Drumuri asfaltate (principale si conective)
- Retea de apa si cismea functionala
- Grupuri sanitare — cu separarea deseurilor
- Servicii colectare deseuri
3.3 | Caracteristici Riscul prezentat de calitatea locuirii (5 puncte): 1-10

locative (max 10
puncte)

- Materiale improvizate cu risc ridicat de incendiu,
absenta izolatiei termice, nivel de umiditate ridicat,

- Supra-aglomerare in locuinta

- Densitati mari de locuitori pe o suprafata mica - risc de
incendiu si imposibilitatea interventiei pompierilor)

Absenta utilitatilor de baza in locuinta (5 puncte):

- Pondere gospodarii conectate la energie electrica

- Pondere gospodarii conectate la reteaua de apa si
canalizare

- Pondere gospodarii cu solutii de Tncalzire improvizate

Prioritizarea beneficiarilor finantdrii din Faza Il se va face in baza punctajului, selectdnd primele 200 de asezdri

informale cu scorurile cele mai mari, dintre care:

120 sunt din asezdri mici (15-100 rezidenti)
60 sunt din asezdri medii (100-500 rezidenti)
20 sunt din asezdri mari (500-1000+ rezidenti)
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Faza Il: Reglementare si pregdtirea interventiilor de viitor

Beneficiarii finantarii vor putea folosi fondurile POIDS 3.3 pentru a reglementa situatia terenului din
asezare si pentru a pregati investitii viitoare, mai ales cele dependente de situatia juridica a terenului.
Odata clarificata situatia terenului si drepturile de folosinta, se pot face demersuri pentru a utiliza
siguranta oferita de clarificarea drepturilor de folosinta - un factor esential in atingerea altor obiective:
conectarea la utilitati, eliberarea actelor de identitate, inscrierea la gradinite si scoli a copiilor, etc.

Reglementarea zonei inseamna si investitii publice in infrastructura de baza: sursa de apa potabil3,
drum de acces pentru ambulantd/pompieri, grupuri sanitare (pentru cel mult 5 gospodarii) oferite ca
serviciu public pana la realizarea unor constructii de locuinte mai bune, etc. Planificarea si proiectarea
urbana va defini si necesitdtile concrete precum si cele mai potrivite amplasamente pentru
echipamentele de utilitate publica (e.g. centru comunitar integrat) fie ca este vorba de o constructie noua
sau de modernizarea unei constructii existente, sau de amenajarea unui teren unde pot fi aduse caravane
cu servicii sociale de sanatate, educatie, etc. De asemenea, pentru imbunatatirea conditiilor de trai din
locuinte, reglementarea terenului poate debloca investitii publice sau din surse private ale unor actori
urbani din sectorul non-guvernamental sau privat - inclusiv investitiile locuitorilor care erau amanate din
cauza amenintarii evacuarii.

n tabelul de mai jos se regdsesc activititile principale care ar trebui s fie finantate prin Actiunea POIDS
3.3 pentru reglementarea teritoriala si planificarea actiunilor pentru integrare si desegregare.

Tabel 12. Mdsuri eligibile Faza Il si costuri estimate

Activitati finantabile Faza II: Rol & Abilitati
REGLEMENTARE SI PREGATIRE
Facilitator comunitar & Activitati Facilitare comunitara si diseminare de informatii pe parcursul procesului de
pentru implicarea comunitatii si implementare
dezvoltarea rezilientei - Management de caz familie cu familie, consiliere si comunicarea
oportunitatilor
- Crearea unei retele de experti locali, actori cheie din cadrul comunitatii
- Consultari publice si activitati pentru comunitate care incurajeaza schimbul
de solutii, rezilienta si auto-organizarea.

Servicii elaborare studii de Studii necesare dezvoltarii unui plan de urbanism si altele specifice terenului (ex.:
fezabilitate, studii de specialitate studii de inundabilitate, sanatate publica)

Asistenta tehnica studii Cadastrarea in asezari informale prezinta provocari aditionale, cum ar fi:
topografice si cadastrare - Parcelarea in situatii cu densitate mare

- Rezolvarea neclaritatilor privind limitele parcelelor si a rezidentilor in dialog
cu beneficiarii.
Servicii proiectare urbana pentru Identificare si planificare extindere infrastructura de bazd (scheme de
reglementare (PUZ) circulatie necesar echipare edilitara)
- Identificare necesar si amplasare obiective de utilitate publica (educatie,
sanatate, centru comunitar, transport public, cismea, etc.)
- Plan parcelar si de amenajare a terenului

- Plan de actiune care face legatura intre planul de construire si utilizare a
spatiului si etapizarea investitiilor publice si private, aprobat de consiliul local
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Asistenta tehnica pregatire Masurile de reglementare urbanistica trebuie urmate de investitii hard pentru

proiecte si atragere fonduri a realiza planurile asumate in PUZ si investitii in servicii sociale pentru a sustine
comunitatea in procesul de tranzitie si transformare. Mai ales UAT-urile mici, dar
nu numai, au nevoie de asistenta tehnica pentru a scrie aplicatii de finantare si
de a absorbi fondurile disponibile pentru etapele de proiect ulterioare.

Asistenta si consultanta juridica Asistentad pentru inregistrare in registrul fiscal/agricol, sprijin in obtinerea cartilor
de identitate si contractare furnizori apa/energie/canalizare/deseuri, asistenta
autorizare si instituire drept de folosinta unde este posibil

Servicii proiectare arhitecturald- | pentru unitatile locative nesigure unde locuiesc gospodéprii care nu pot
dezvoltare planuri tip rapid de  parcurge un proces de autorizare , APL poate contracta servicii de proiectare

autorizat pentru planuri tip de case care vor fi rapid de construit si autorizat.
Reparatii sau instituire acces la  Interventii rapide pentru conditii decente de locuire:
infrastructurd de prima urgenta -  Echipare grupuri sanitare

- Echipare cismea
- Ecologizare teren

Crearea unui parteneriat cu ONG pentru punerea in sigurantd a
constructiilor unde reglementarea in-situ este posibild, prin ajutor financiar
pentru auto-constructii sau banci de materiale)

Pregatirea investitiilor

Pentru a acoperi toate actiunile necesare pentru a scoate o asezare din informalitate, a promova
incluziunea si demnitatea umana, trebuie urmate mai multe directii de interventie complementare in
infrastructura fizica si sociala. Una dintre activitatile eligibile POIDS 3.3 este de a identifica si pregati
etapele viitoare in functie de planul urbanistic elaborat. Investitiile din viitor sunt complexe si necesita un
demers separat de absorbtie de fonduri si implementare, dar pe care asistenta tehnica din cadrul POIDS
le poate incepe oferind acces la experti tehnici care pot aplica la fonduri complementare care sa duca
planul de actiune la bun sfarsit.

Investitiile pregatite trebuie sa tinteasca sa contribuie catre realizarea obiectivelor Pilonului European
al Drepturilor Sociale si FES+ pentru incluziune sociala, educatie si angajare. Planificarea spatiala poate
avea un impact sinergic puternic asupra obiectivelor de integrare in sistemul de educatie si formare, la
accesul la locuri de munca de calitate, la Tmputernicirea sistemelor de protectie sociald accesibile local si
la participarea in societate in general. in mod direct, interventiile in spatiu — nu numai in calitatea locuirii
dar si in spatiul construit si transformarea asezarilor informale in cartiere functionale- pot imbunatati
integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate etnic si a persoanelor care se confrunta cu un
grad de saracie acut. Asadar, mai jos este recomandata o abordare integrata are ia in considerare de la
inceput indicatori si masuri diverse, care contribuie nu numai catre reglementarea urbanistica corecta ci
mai ales la imbunatatirea conditiilor de viata pentru comunitati marginalizate.

Mai jos este prezentata o lista non-exhaustiva de masuri complementare reglementarii urbanistice,
recomandate in asezarile informale, in functie de nevoile fiecarui loc si in aliniere cu prioritatile
nationale si europene pentru incluziune sociala. Desi nici una nu este obligatorie, procesul reglementarii
nu va sfarsi locuirea informala daca nu este sustinut de investitii in regimul fizic si social. Lista de mai jos
prezinta de asemenea oportunitati de finantare care pot crea sinergii cu cele oferite prin programul POIDS,
si desi nu este completa, oferd un punct de plecare pentru continuarea interventiilor, cu precadere in
extinderea infrastructurii utilitare de baza, ajutor social pentru bransare si cheltuieli utilitare, punerea in
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functiune a unui centru comunitar cu servicii sanitare, pregatirea relocarii, instrumente de sprijin social,
sprijin in Tmbunatatirea calitatii locuirii, si mai multe.

Tabel 13. Mdsuri complementare pentru interventii in asezdri informale

Categorie
nevoi
Infrastructura
hard

Nevoi

Constructie sau
reabilitare centru
integrat

Extindere retea apa
si canalizare

Extindere retea
energie

Extindere retea
drumuri si servicii de
transport

imbunétitirea
calitatii locuirii
rezidentiale

Desegregare/
Tmbunétitirea
calitatii locuirii prin
investitii Tn spatiul
public

Oportunitati de finantare

PNRR Componenta 12 Sanatate

POIDS P04.1 Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea
centrelor comunitare integrate;

POIDS P5.5 Dezvoltarea de centre multifunctionale/sport/culturd pentru
copiilor care provin din zone izolate defavorizate;

PNRR Componenta 1 Managementul Apei

PR NORD VEST Dezvoltarea infrastructurii edilitare, de tip apa si apa
uzata

Programul National de Dezvoltare Locala

Program privind alimentarea cu apa si canalizare

PNRR Componenta 6 Energie

Programul Termoficare

PT A.P.2 imbunatatirea conectivititii prin dezvoltarea infrastructurii
rutiere pentru accesibilitate teritoriala

PR Sud Muntenia OSR 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale
durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de
carbon

PR NORD EST OSR 2.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale
durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de
carbon

PR CENTRU OS 2.7: Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a
naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare

Programul National de Dezvoltare Locala

PNRR Componenta 5 Valul renovarii

PR Sud Muntenia RS02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (FEDR)

PR SUD VEST OLTENIA investitii in cladirile rezidentiale/industriale in
vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice

PR Vest RSO5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul
social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane (FEDR).
PR NORD VEST Locuire inteligenta

PR CENTRU OS 2.1: Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

Programul National Privind Gestionarea Deseurilor

PR Sud Muntenia RSO5.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si
incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii,
a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte zone
decat cele urbane(FEDR)"

PR SUD VEST OLTENIA sprijin pentru crearea, extinderea sau
fmbunatatirea infrastructurii verzi, regenerarea spatiilor urbane
degradate

PR NORD VEST Regenerarea spatiilor urbane degradate, inclusiv prin
investitii ce promoveaza infrastructura verde in zonele urbane ;
Regenerare urbana si securitatea spatiilor publice

PR SUD EST Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi
in zonele urbane, inclusiv prin valorificarea terenurilor publice neutilizate

56



Infrastructura
soft

Gestionare riscuri
fizice

Servicii centru
integrat

Caravane servicii de
baza

Conectare/bransare
utilitati si servicii de
baza

Ajutor pentru
tranzitie in
conectarea la
utilitati

Servicii pentru
integrare sociald
(muncd, sanatate,
educatie, preventia
violentei, incluziune)
prin finantarea
programelor si a
resurselor umane
(mediatori
comunitari,
educationali,
sanitari, DAS)

PR NORD EST OSR 2.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare
a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele
urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

PR CENTRU 05.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele
urbane

Programul National de Dezvoltare Locala

Programul National de Constructii de Interes Public sau Social

PDD Actiunea 1.2 Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a
indeplini cerintele directivelor de mediu- FC

PDD Actiunea 2.3 Investigarea preliminara si detaliata a siturilor
contaminate

PDD Actiunea 3.2 imbunétatirea sistemului de réspuns la risc

PR Sud Muntenia RSO2.7. Intensificare actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR)
Programul National de Constructii de Interes Public sau Social

PNRR Componenta 12 Sanatate

PNRR Componenta 13 Reforme sociale

PNRR Componenta 15 Educatie

PR Sud Muntenia RSO 4.2 imbunitatirea accesului egal la servicii de
calitate si inclusive in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

PR CENTRU 0S 4.2: imbunétatirea accesului la servicii si favorabile
incluziunii si de calitate in educatie, formare si invatare pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

Programul National de Dezvoltare Locala

PNRR Componenta 3 Managementul deseurilor

POIDS P10. Ajutorarea persoanelor defavorizate

Tichete sociale electronice (vouchere) pentru prescolarii si elevii din
fnvatdmantul de stat (prescolar, primar, gimnazial), din familii
defavorizate; Tichete sociale electronice pentru cuplurile mama — nou-
nascut, din grupurile defavorizate; Pachete cu alimente/voucher pentru
persoanele defavorizate, in vederea asigurarii alimentelor de baza/mese
calde

PNRR Componenta 7 Transformare digitala

PNRR Componenta 15 Educatie

POIDS P01, P02 Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii

POIDS P04. Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat
la serviciile sociale

POIDS P03.2 Sprijin pentru grupurile vulnerabile prin infiintarea de noi
intreprinderi sociale, acordarea de subventii pentru angajatori si
consolidarea parteneriatelor de pe piata muncii, din mediul rural;

PEO Interventii noi in domeniul Educatiei, Interventii noi in domeniul
Ocuparii

PR Vest RS04.2. imbunititirea accesului la servicii si favorabile incluziunii
si de calitate in educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei
pentru educatia si formarea la distanta si online (FEDR)

PR NORD VEST Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu
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Relocare

Capacitate
organizational

a

nchiriere sau
achizitionare
locuinte

Constructie locuinte

Servicii pre si post
mutare

Colectare de date
(DAS, Urbanism)

Cooperare
(interinstitutional,
APL si ONG)

PR NORD EST OSR4.2. imbunatitirea accesului egal la servicii de calitate
si incluzive in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei
pentru educatia si formarea la distanta si online

PR CENTRU 0S4.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in
dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea sociala
Programul National Rechizite Scolare

Programul National de Burse Scolare

Programul National Scoala dupa Scoala

Programul National EURO 200

POIDS P03.1 Protejarea dreptului la demnitate sociald. Construirea,
inchirierea, cumpdrarea si reabilitarea/renovarea de locuinte sociale
individuale accesibile pentru populatia vulnerabild

POIDS P03.1 Construirea, inchirierea, cumpdrarea si
reabilitarea/renovarea de locuinte sociale individuale accesibile pentru
populatia vulnerabila

Programul de Constructii Locuinte Sociale si de Necesitate

Programul Privind Constructia de Locuinte pentru Tineri

Programul de Constructii de Locuinte Sociale destinate Chiriasilor
Evacuati sau Care Urmeaza a fi Evacuati

PNRR Componenta 15 Educatie

PNRR Componenta 7 Transformare digitala

PNRR Componenta 1- Fondul local

PR SUD VEST OLTENIA solutii de digitalizare si interoperabilitate pentru
administratia publica

PR SUD EST Fructificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor,
al companiilor si al guvernelor;

PR NORD VEST Cetateni inteligenti:

Programul National de Cadastru si Carte Funciara- Cadastrare gratuita
Programul Privind Elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice
generale si a regulamentelor locale de urbanism

Programul Privind Elaborarea Hartilor de Risc Natural pentru Cutremure
si Alunecari de Teren

PNRR Componenta 14 Buna guvernanta

Programul Asistenta Tehnicd

PR NORD EST P8. Prioritate de asistenta tehnica
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Analiza comparativa efectuata de echipa Bancii Mondiale in cele cinci asezari informale selectate a
aratat ca baza de date a MDLPA este un punct de plecare potrivit pentru a identifica localitatile eligibile
pentru sprijinul POIDS, dar pentru planificarea unei directii de interventie este necesar un proces de
colectare de date mai complex. in perioada ianuarie-februarie 2023, echipa Bincii Mondiale a intreprins
vizite la fata locului in Pancota, Samsud, Panciu, Draganeasa si Toplita, pentru discutii cu reprezentanti ai
autoritatilor locale si observarea pe teren a asezarilor. Desi informatiile raportate in baza de date si cele
din teren nu sunt identice si aratd variatiuni, acestea indica aceleasi tipuri de nevoi si urgente. n acelasi
timp, identificarea masurilor adecvate necesita o intelegere mult mai detaliata, la firul ierbii a situatiei
spatiale si sociale, lucru care depdseste capacitatea multor UAT-uri, inclusiv a celor mai proactive. in
concluzie, Actiunea POIDS 3.3 trebuie sa tinteasca sa clarifice situatia din asezarile informale printr-un
proces de colectare de date gospodarie cu gospodarie.

n toate localitatile se observa nevoi de investitii integrate, atat in infrastructura fizica cat si in serviciile
de asistenta sociala. Pentru a crea forme de locuire care asigura un trai bun si sigur, fie ca locuintele sunt
reglementate in situ sau sunt subiectul relocarii (derulate in acord si cooperare cu comunitatea),
investitiile pentru a integra populatia asezarilor informale in tesutul orasului urmaresc urmatoarele teme:

e Reglementare spatiala

e (Calitatea locuirii

e (alitatea cartierelor si a utilitatilor publice

o Dreptul de folosinta al terenului

e Acces la servicii pentru integrarea socio-economica
e Integrare spatiald

Barierele administrative infruntate de UAT-uri tin de clarificarea situatiei juridice si capacitatea de a
crea un plan de actiune adaptat nevoilor specifice ale asezarilor informale. Demersul de analiza si
identificarea unor directii de interventie impreund cu locuitorii necesita resurse umane, bugetare,
metodologice si strategice mai mari. Autoritatile publice locale au nevoie sa poata accesa metodologii de
planificare si prioritizare a investitiilor specifice pentru asezarile informale, pentru a le putea spatializa si
gestiona astfel incat sa fie functionale si sd aiba efectul pozitiv scontat (e.g. unde trebuie plasat un centru
comunitar si ce servicii trebuie sa contina).

Planul de masuri propus pentru POIDS 3.3 merge pe ideea unui format etapizat prin care sunt deblocate
barierele pentru investitii. Scopul este de a pregati cat mai multe UAT-uri sa isi recunoasca asezarile
informale si sa planifice interventii adecvate care imbunatadtesc siguranta locuirii, desegregarea, si
realizeaza incluziune pe termen lung. Apoi, pentru UAT-urile pregatite administrativ si cu asezari informale
n situatiile cele mai urgente (cu un grad ridicat de amenintare pentru siguranta si dezvoltarea cetatenilor),
planul prioritizeaza etapa de reglementare a terenului care poate debloca investitiile publice si private in
teritoriu si poate creste siguranta populatiei (acolo unde reglementarea in-situ este posibila si dezirabila).
n ultimul rand, apelul permite APL-urilor s3 isi pregiteascd investitiile viitoare care complementeaz
reglementarea urbanistica cu interventii in infrastructura si in servicii sociale, fara de care incluziunea
asezarilor informale Tn tesutul localitatii nu poate fi realizata. Aceasta ultima etapa se realizeaza prin a
crea sinergii cu alte surse de finantare, inclusiv alte masuri POIDS. Acest proces este in concordanta cu
ghidul metodologic pentru autoritati publice locale propus catre MDLPA, sustinand ca desegregarea unei
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asezari informale este un proces complex si de durata care nu poate fi rezolvat exclusiv prin POIDS si care
trebuie integrata in viziunea de dezvoltare sustenabila a localitatii. Asadar, pentru a facilita acest demers,
recomandarile pentru operatiunile POIDS 3.3 sunt:

- 1. De a permite o intelegere complexa si detaliata a situatii locale;
- 2. De arealiza o planificare integrata cu efecte durabile;
- 3. De clarifica situatia terenurilor pentru a debloca investitii ulterioare necesare desegregarii.
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Anexa A: Fisa de verificare pentru vizitele pe teren

Obiectiv: Obiectivul vizitelor la fata locului in cinci asezari informale este de a verifica daca instrumentul dezvoltat
de echipa WB/MKBT poate fi aplicat pentru a prioritiza asezarile pentru interventie si pentru a identifica masurile de
interventie adecvate pentru autoritatile locale pe baza caracteristicilor prezentate. Vizitele vor oferi, de asemenea,
oportunitati de dialog cu autoritatile locale si cu partile interesate cu privire la principalele blocaje in ceea ce priveste
interventiile Tn asezarile informale si identificarea cazurilor in care pot exista solutii operationale.

UAT:
NUME/LOCATIE ASEZARE:
JUDET:

Caracteristici:

Tip date

Suprafata asezarii
Intravilan/Extravilan
Regim juridic

Nr. locuinte

Anul fondarii
Materiale constructie
Case nou construite/parasite
Case distruse

Riscuri fizice

Acces infrastructura

(drum, electricitate, apa)
Populatie (nr, etnie, densitate)

Venit (nr fara loc de munca, surse
principale de venit)
Literacy (adulti, copii)

Sanatate (acces adulti, copii, boli
infectioase)
Fara buletin

Baza de date - MDLPA 2021
2.3ha

Teren

Intravilan (desi o parte neconectata la

Domeniul public

65

1995

60 neconventionale, 5 conventionale

2 noi

1

1 zona poluatoare, 3 zone alunecari teren, 4 zona

inundabile.
Acces la drum doar pentru 44 gospodarii, si 0 la electricitate

915, majoritar romi, 8.1/gospodarie (overcrowding), 15 in
ultimul an

Doar 88 fara loc de munca, in rest se bazeaza majoritar pe
munca cu ziua (apoi alocatii)

53 persoane fara scoala absolvita (44 analfabete)

37/89 copii neinscrisi la scoala

Copii par a fi inscrisi, dar numai 167 adulti sunt. 5
poersoane afectate de boli infectioase
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Masuri existente (relocare, in situ) 2021- Elaborarea si finantarea unui program de locuinte
pentru persoane vulnerabile pentru 10 gospodarii- UAT
Panciu
Reintegrarea persoanelor fara adapost in comunitate- 15
gospodarii- UAT Panciu
2023- acordarea de ajutoare de urgenta, actiuni de igienta
(55)

Relocarea in module sociale pentru 915 persoane (31 din
zonele de risc natural)

Alte interventii locale/ stiri/surse:

PUG sau PUZ care trateaza zona ?

Statutul juridic al terenului ( intravilan / extravilan , functionalitate atribuita)

a. intravilan
b. extravilan

Proprietatea legala a terenului

Documentatie optionala pentru identificarea dreptului de proprietate asupra terenului:
a. Documentatie de la Directia Fiscala
b. Documentatie de la cartea funciara agricola

Riscuri fizice sau alte restrictii de constructie (zone cu risc fizic, bariere fizice, locuri protejate etc.)
a. Risc fizic
Risc de inundatii
Bariere fizice,
Situri protejate
Alte riscuri identificate:
Comentarii:

m oo o

Conectivitate infrastructura (drum, apa, canalizare, electricitate, distanta fata de scoala si gradinita,
unitate medicald, cabinet administratie publica, centru comunitar ):

a. drum

b. apa

c. canalizare

62



electricitate
distanta fata de scoala si gradinita:
unitate medicala,
biroul administratiei publice,
centru comunitar

Comentarii:

>Sm oo

Numarul de constructii din asezarea informala:
Numar raportat in baza de date MDLPA:

Numar observat:

Cate asezari informale sunt raportate?

Cate altele mai exista in zona care nu au fost raportate?

- Locatie?

Corespondenta coordonatelor raportate la baza MDLPA cu cele observate? (Da/Nu)

Numarul de persoane vulnerabile - dintre care copii/tineri (pe baza educatiei, angajarii si a altor
criterii de vulnerabilitate definite de Ministerul Muncii si DAS)

Persoane care traiesc in conditii precare de locuit (materiale neconventionale, neconectate la
utilitati de baza)

Materiale neconventionale
Lipsa conexiunii la utilitatile de baza

Exista persoane care nu au acces la actele de identitate?
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ntalnire cu reprezentantii municipalitatii si ai societatii civile (impreund sau separat).

Descrieti rolul dvs. in legatura cu asezarile informale si masurile si interventiile luate pana acum.
(Evaluati dorinta localad de a se implica pe subiect.)

Care considerati ca este cea mai urgenta nevoie de abordat, daca resursele nu ar fi o problema?

Daca interventiile sunt deja in vigoare, cum ati ales masurile? Care a fost procesul de luare a
deciziilor?

Care a fost gradul de implicare a comunitatii in procesul de planificare si faza de
implementare?

CAPACITATE LOCALA (ENABLING ENVIRONMENT)
Aveti capacitatea locala de a va indeplini responsabilitatile APL, asa cum sunt definite de lege?

a) da
b) Nu

Daca nu, care sunt cele mai mari blocaje? ( resurse umane interne , proceduri, finante, parteneri
locali sau externi)

a) Resurse umane interne
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a) Proceduri

a) Finante

a) Parteneri locali sau externi

Ce fel de sprijin ati primit de la nivel judetean? ( resurse de indrumare si informare, coordonare,
facilitare)

Care a fost relatia dumneavoastra de lucru cu institutiile de la nivel judetean?

Colectare de date

Planificare

Implementare

Monitorizare

Si la nivelul central: ministere de resort, agentii etc (ex: ANR, ANOFM, ANCPI)?

Exista parti interesate la nivel judetean/regional/central cu care ati interactionat des despre
asezarile informale?
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Cum au fost informate autoritatile locale cu privire la responsabilitatile lor legale privind asezarile
neoficiale? Cat de clare si accesibile au fost informatiile?

Sunt autoritatile locale informate cu privire la accesul la fonduri pentru interventii si modernizare?

Identificati blocajele cheie in calea interventiilor (constrangeri in curs de modernizare, acces la
servicii si infrastructura, statutul juridic si conditiile de viata) la nivel local:
e ininterventiile trecute sau planificate, care au fost cele mai mari provocari? Ganditi-va la
procesele de:
= Date si identificare
=  Planificarea masurilor adecvate
= |mplementare si monitorizare

Date si identificare:
Planificarea masurilor adecvate:
Implementare si monitorizare:

Care sunt unele lucruri despre care credeti ca au mers bine - s-ar dezvolta in continuare sau s-ar
repeta (poate fi o masura, o relatie de lucru etc,)

Implicarea societatii civile

Exista ONG-uri/GAL implicate in prezent? Dinamica dintre autoritatile locale si ONG-uri este
cooperanta?
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Exista loc pentru mai multa implicare ONG/GAL? (Te rog descrie).

Vizita cu reprezentantii societatii civile

o Verificati site-ul si verificati in functie de datele de la MDLPA si MIPE, dupa cum sunt
disponibile
= |magini cu asezari neoficiale
o Intrebati-va cu privire la constrangerile in curs privind modernizarea, accesul la servicii si
infrastructura, statutul juridic si conditiile de viata.

intalniri cu alti reprezentanti ai serviciului public local: (DAS, mediatori sanitari, scoli/centre
comunitare)

o Implicarea oficiilor locale de servicii sociale cu locuitorii asezarilor neoficiale
= Obstacole in integrarea/prestarea serviciilor sociale
o Accesul la identificare pentru cei care locuiesc in asezari neoficiale:
=  Situatia actuala, actiuni intreprinse, provocari
Modalitati de lucru cu nivelul judetean
Cooperare interdepartamentala

O O

Implicarea ONG-urilor:

o Care sunt ONG-urile majore implicate in prezent? Dinamica dintre autoritatile locale si
ONG-uri este cooperanta?
o Exista loc pentru o mai mare implicare a ONG-urilor?
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Anexa B: Etape operationale pentru interventii integrate in asezarile
informale

2. Analiza si planificare
Facilitare comunitara

la fiecare etapa

Dialog gaspadarie cu 3. Pregitirea interventiilor
gospodarie .
Consultare 3.A.IN SITU 3.B. Relocare
privind optiunile de
interventie si mobilizarea
cooperarii locale

1. Identificare 3.A.1. Reglementare Management de caz:

3.A.2. Cadastrare . . . . .
+ Locuinte de necesitate / locuinte sociale existente

Servicii sociale pentru tranzit si clarificare drept de = Sprijin pentru autoconstructie
ie de la locuire informal3 la detinere terenuri = Achizitie de locuinte de necesitate/locuinte sociale
conditii decente de locuire - Constructie de locuinte de necesitate/locuinte sociale

Programele de finantare si
APL aloca timp, fonduri si
resurse umane

pentru activitati participative

3.C. Pregétirea proiectelor
pentru interventii integrate
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