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Bienvenidos al Diagndstico de
Seguridad Hidrica para el Perd

Este informe es parte de la serie de sequridad hidrica del Banco

Mundial, una coleccién de informes que analizan los desafios y

oportunidades relacionados con el agua que podrian afectar I3
economia, las personas y el entorno natural de un pais.

Estos informes estan disefiados para ayudar a los paises a
posicionar el agua en el centro de sus agendas nacionales de
desarrollo a través de analisis basados en evidencia y didlogos

de multiples partes interesadas. Hasta la fecha, se han realizado
varios estudios integrales en todo el mundo, inclusive estudios
para Argentina y Colombia. El Banco también ha realizado estudios
regionales de sequridad hidrica para Medio Oriente y Norte de
Africa, y América Latina y el Caribe.

Para obtener mds informacion sobre I3 Iniciativa de sequridad del
agua, visite:

https://www.worldbank.org/en/topic/water/publication
/water-security-diagnostic-initiative



https://www.worldbank.org/en/topic/water/publication/water-security-diagnostic-initiative
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y calidad aceptables de agua para la salud, los

medios de subsistencia, los ecosistemas y Ia
produccion, junto con un nivel aceptable de riesgos
relacionados con el agua para las personas, el medio
ambiente y las economias (Grey y Sadoff 2007)—es
crucial para el camino del Perl hacia la prosperidad
compartida al tiempo que se abordan los riesgos
climaticos. Sin embargo, el acceso a este preciado
recurso se ve cada vez mas amenazado por el cambio
climatico, la contaminacion y el uso descontrolado e
ineficiente de los recursos hidricos vy la infraestructura
existente. Tomar decisiones estratégicas para gestionar
la “oportunidad y sequridad” del recurso es ahora
fundamental para garantizar el desarrollo sostenible,
y que el Per( pueda mantener su base de recursos
hidricos, sequir suministrando agua a las personas y
los sectores productivos de la economia y desarrollar
resiliencia ante eventos climaticos y no climaticos.

I_a sequridad hidrica—la disponibilidad en cantidad

Este resumen que complementa del Diagnostico de
Sequridad Hidrica (DSH) para el Peri comprende
acciones estratégicas concretas para fortalecer la
sequridad hidrica del Pert como apoyo a las iniciativas
gubernamentales en curso. Las recomendaciones se
basan en los conocimientos y la experiencia del Banco
Mundial en el sector del agua del Perd, varios estudios
del gobierno, asf como en evaluaciones especificas
realizadas como parte del DSH que permiten cerrar
ciertos vacios de conocimiento. El resumen comienza
con una descripcion general de los sistemas de agua

del Pert, pasa a describir el impacto del agua en
el desarrollo econémico v social, contintia con un
andlisis detallado de los desafios clave para lograr
la sequridad hidrica, y culmina con una lista de
recomendaciones para acelerar el camino del Per(
hacia la sequridad hidrica.

La seguridad hidrica es
fundamental para asequrar
el camino del Pera hacia el
desarrollo sostenible

El agua es un motor clave del desarrollo
econdémico y social, y de los ecosistemas
sostenibles en el Perd. Los sectores que usan
intensivamente el agua representan casi dos quintas
partes del Producto Interno Bruto (PIB) del Perd,

con un 13 por ciento en la manufactura, 12 por
ciento en mineria e hidrocarburos, 7 por ciento en

la construccién, 6 por ciento en la agricultura y 2

por ciento del aqua v electricidad (BCRP 2022). Los
sectores de minerfa y agricultura representan el 63 por
ciento y el 16 por ciento de las exportaciones totales
de Perd, respectivamente. Solo el sector agricola
emplea casi una cuarta parte de la fuerza laboral total
y mads de la mitad en las dreas rurales (INEI 2020a).
Esto es importante para el desarrollo rural, dado que
el 46 por ciento de la poblacion rural sigue siendo
pobre y alrededor del 14 por ciento estd sumido en

la pobreza extrema (INEI 2021). La contribucién del
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aqua a la economia de Per( vy a los medios de vida
en general se destaca ain mas cuando se considera
el impacto de la electricidad, aproximadamente el 57
por ciento de la cual se produce a través de la energfa
hidroeléctrica, en todos los sectores que contribuyen
al PIB (COES 2021). El agua también es esencial para
sostener los ecosistemas altamente diversos de Perd,
que incluyen alrededor de 8 millones de hectéreas de
humedales y una vasta red de rios y lagos. Estos, a su
vez, contribuyen a la industria turistica de Peru, que
representa el 4,5 por ciento de su PIB en 2020.

El acceso al agua para un riego eficiente
contribuye a reducir la pobreza, y mejorar la
seguridad alimentaria, los ingresos agricolas y

la resiliencia al cambio climatico. El riego tiene
impactos positivos en la productividad y Ia rentabilidad.
El Proyecto de Irrigacion de Ia Sierra, financiado

por el Banco Mundial, informé de aumentos en el
rendimiento del 30 al 70 por ciento, y aumentos en

el ingreso familiar neto por hectdrea del 25 al 100

por ciento gracias a la mayor disponibilidad de agua

y mejores técnicas de riegol. Los rendimientos del
riego en Pert son el doble de los rendimientos de

los cultivos de secano (tierras secas) (FAO 2022). Sin
embarqo, solo el 22 por ciento de Ia tierra agricola,

es decir, 2,6 millones de hectéreas, estd bajo riego.

La mayor parte de la tierra agricola en la region de

la Costa de Pert (a lo largo de la costa del Pacifico)

se riega para sustentar la agricultura comercial. Sin
embarqo, en la Sierra (Cordillera de los Andes) y Selva
Alta (Amazonia de altura), donde el 50 por ciento de
la poblacién rural vive en la pobreza, solo alrededor
del 20 por ciento de Ia tierra cultivada estd bajo riego.
Esto expone la produccién agricola a cambios en los
patrones de lluvia vinculados a la variabilidad climatica
y el cambio climatico. El uso de riego en estas areas
mejoraria la productividad, alentaria a los agricultores
a cosechar cultivos de mayor valor y aumentarfa la
resiliencia a la variabilidad climatica.

El acceso a servicios de suministro de agua potable
y saneamiento (APS) es esencial para tener una
poblacién saludable y productiva. Millones de
peruanos enfrentan diariamente Ia inseguridad hidrica.
Solo el 50 por ciento de la poblacion tiene acceso a
servicios de agua potable sequros y el 43 por ciento
acceso a instalaciones de saneamiento gestionado de
forma sequra (OMS/UNICEF JMP 2021). Dos millones de
peruanos carecen de servicios basicos de agua potable,
y un millén de peruanos en areas rurales aun no tienen
otra alternativa que defecar al aire libre. Las disparidades
regionales son agudas. La cobertura de saneamiento,
por ejemplo, es particularmente baja en la Sierra (65 por
ciento) v la Selva, o Amazonia, (51 por ciento), en relacion
con la Costa (90 por ciento). Los habitantes de la selva
amazonica soportan la mayor parte de la carga asociada

con los servicios de agua y saneamiento inadecuados,

y reportan el doble de fallecimientos relacionados

(14,3 muertes por millén de personas) que las de la Costa
(7,4 por millén) (Garcia-Morales 2020).

Las mujeres y los nifios se ven afectados

de manera desproporcionada por el acceso
inadecuado al agua y saneamiento. En 13as zonas
rurales del Pert es comun que las mujeres sean las
encargadas de vigilar, acarrear, almacenar y potabilizar
el aqua. Ellas trabajan en promedio 10 horas mas a

la semana que los hombres, esto las limita muchas
veces al acceso a la educacion, trabajos remunerados
y toma de decisiones. La falta de acceso de los nifios
y mujeres a instalaciones sanitarias adecuadas los
expone a riesgos no solo a su salud, si no tambien
riesgos a su sequridad, ya que se vuelven vulnerables
al acoso, ataques y violencia. La falta de un entorno
higienico para las nifias y mujeres durante su periodo
de mestruacién o embarazo, tambien puede perpetuar
el riesgo tanto de salud como de sequridad.

La calidad de la educacion también se ve afectada
negativamente por la brecha de cobertura en el
Perd. Solo dos tercios de las escuelas publicas tienen
instalaciones sanitarias adecuadas vy solo el 20 por
ciento tiene acceso a agua potable adecuada (UNICEF
2020). Cada ano, alrededor de 900.000 nifios peruanos
menores de cinco afos sufren de diarrea aguda
directamente relacionada con servicios inadecuados de
APS, lo que perjudica su salud y capacidades cognitivas,
asi como su productividad futura.2

El cambio climatico y la variabilidad climatica
estan vinculados a fendmenos meteorolégicos
extremos relacionados con el agua que afectan

a grandes sectores de la poblacién, con graves
implicaciones para la economia y la acumulacién
de capital humano. Casi la mitad del Perd (46 por
ciento) es muy vulnerable a los desastres naturales
asociados con el fendmeno de El Nifio y el cambio
climatico a largo plazo. El pais ya enfrenta una grave
escasez de agua en 1a reqion de la costa, inundaciones
y deslizamientos de tierra y lodo en la sierra y a

lo largo de la costa, eventos extremos de lluvia
provocados por el fenémeno de El Nifio e intensas
lluvias e inundaciones en la Amazonia. Se espera que
aumenten los choques hidricos relacionados con lluvias
extremas y sequias dado el continuo deterioro de las
cuencas hidrogrdficas, el aumento de la variabilidad de
las precipitaciones y la aceleracién de la retraccion de
los glaciares en los Andes. Durante el periodo 1990~
2020, el uno por ciento de la poblacién se vio afectado
por choques hidricos causando dafios econdmicos
acumulados por valor de US$4.200 millones (a precios
constantes de 2020), equivalentes al 2 por ciento

del PIB de 2020 (EMDAT 2022). Ademas, los dafios



causados por inundaciones y sequias tienen impactos
directos en los resultados educativos, las tasas de
morbilidad y mortalidad vy la productividad laboral, lo
que dificulta la acumulacion de capital humano.

Los choques hidricos y los insuficientes servicios
de APS le cuestan a Pert entre 1,3 y 3,5 por
ciento del PIB por afio.2 £I costo de los choques
hidricos estd relacionado con inundaciones, sequias
y restricciones en el suministro de agua que afectan
la agricultura, la minerfa, la manufactura, la salud y
los ingresos de los hogares. Los costos debido a los
servicios limitados de APS estan vinculados a la carga
de enfermedad. Cuando también se consideran los
choques a la produccion y las pérdidas y un mayor
costo econémico debido a la contaminacion del
aqua, el impacto econdmico oscila entre el 4,0 y

el 6,4 por ciento del PIB por afio. Esta estimacion

es conservadora ya que no considera los efectos
indirectos de los choques hidricos en las economias
locales o las pérdidas en el valor agregado. Los
choques hidricos afectan de manera desproporcionada
a los pobres, quienes experimentan tasas mas

altas de enfermedades transmitidas por el agua, en
parte debido a la menor cobertura de los servicios
de APS en comparacion con los no pobres. Para
2030, los impactos de los choques hidricos se veran
exacerbados por el cambio climatico, lo que tendrd
como consecuencia una reduccion de ingresos del
40 por ciento inferior de la distribucion de ingresos
del pais en un 5,2 por ciento. Esto podria llevar a un
0,6 por ciento adicional de la poblacién a la pobreza
extrema (Hallegatte et al. 2016).

Peru enfrenta una brecha creciente
entre sus necesidades de desarrollo
y la cantidad y calidad de su
dotacion de recursos hidricos

El crecimiento del Perd depende del agua. Sin
embargo, el pais enfrenta la mayor variabilidad
climatica de América Latina y el Caribe (ALC)

y una importante distribucion espacial de las
precipitaciones. En términos de volumen de agua
dulce, el Pert es el octavo pafs mas rico en agua del
mundo y el tercero de América Latina. Pero estos
recursos hidricos estan distribuidos de manera desigual
entre las tres principales regiones hidrograficas del
Perl. Las cuencas hidrograficas de la region del Pacifico
(la Costa) experimentan el mayor déficit hidrico, pero
son la zona mas poblada y productiva del Pert. Por
ejemplo, la cuenca del Rimac, que abastece a los 11
millones de habitantes de Lima, proporciona menos de
100 metros cubicos de agua por persona al afio. Este
es el nivel mas bajo de recursos hidricos por persona
del pais y denota una escasez absoluta de aqua. El
Per(l también enfrenta desafios por la distribucion

de la lluvia en gran parte de los Andes y partes de

la Amazonia. La mayoria de las precipitaciones se
producen entre noviembre y marzo, lo que da como
resultado un largo perfodo seco con déficit de agua. Las
lluvias irregulares complican aun mas la situacion de
Pert. Los datos histéricos sefialan que la precipitacion
anual puede variar entre una disminucion del 40 por
ciento a un aumento del 50 por ciento entre afos en
cuencas productivas clave.

El almacenamiento natural en los glaciares y las
aguas subterraneas, que es un factor clave para
atenuar el desajuste entre la oferta y la demanda
y la variabilidad climatica, se encuentra cada

vez mas amenazado. Desde 1970, los glaciares han
perdido alrededor del 43 por ciento de superficie,
restringiendo severamente el suministro de agua en
areas que ya sufren escasez de agua (ANA 2014).

El agua subterrdnea, otra forma importante de
almacenamiento natural, no se comprende bien vy se
utiliza de manera no sostenible. De los 95 acuiferos del
pafs, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) monitorea
solo 47, lo que representa menos del uno por ciento
del agua subterrdnea total. Varios acufferos se estan
agotando, lo que indica la necesidad de aplicar,
monitorear y gestionar de forma efectiva la requlacion
sobre derechos de agua.

El cambio climatico reducird ain mas la
disponibilidad de agua y aumentara la
incertidumbre, amenazando el crecimiento
econdémico y el desarrollo. Para fines de siglo, se
espera que en la regién noroeste de América del Sur,
donde se encuentra el Perd, aumente el nimero de
dias al afo de calor y frio extremos, disminuya el
volumen de glaciares y permafrost en las montafias
andinas (reduciendo los caudales de los rios) y haya
inundaciones repentinas de gran magnitud causadas
por lagos glaciares (IPCC 2021). La falta de una
respuesta integral y local aumenta la vulnerabilidad
de los sistemas de almacenamiento del agua del Pert
ante estos eventos climaticos cada vez mas frecuentes.

La contaminacién limita ain mas la dotacion

de agua disponible para las personas, el medio
ambiente y la economia. Solo el 25 por ciento de los
cuerpos de agua monitoreados en el Pery tienen una
calidad de agua ambiental “buena”, es decir que no
son perjudiciales para las personas o los ecosistemas.
La principal causa de la contaminacion del agua en

las zonas urbanas es el vertido de aguas residuales
domeésticas en los cursos de agua. Solo alrededor del
60 por ciento de las aguas residuales generadas por los
hogares urbanos se trata en plantas de aguas residuales
antes de ser liberadas al medio ambiente (OMS/UNICEF
JMP 2021). El impacto de las aguas residuales no
tratadas es especialmente agudo a lo largo de 1a costa
del Pacifico, donde las altas densidades de poblacién
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y los rios de bajo caudal han tenido como resultado
una concentracion de puntos criticos de contaminacion.
Otras fuentes de contaminacion incluyen los efluentes
mineros, el uso de agroquimicos en la agricultura
intensiva y la produccion de petréleo. En las dreas del
interior, la contaminacion agricola ha tenido el impacto
mds sustancial en la calidad del agua debido a la
escorrentia de nitrogeno, sedimentos y pesticidas en
grandes areas rio arriba.

El envejecimiento de la infraestructura
hidrica del Pera y la limitada
implementacion de su marco de
gestion del agua han amplificado

los riesgos de seguridad hidrica

La infraestructura hidrdulica es esencial para
abordar el desajuste entre la disponibilidad y

la demanda de agua y el desafio de la fuerte
variabilidad climatica. Pero las soluciones
actuales no son suficientes. El Per( tiene uno de los
niveles mas bajos de capacidad de almacenamiento
en presas en ALC, lo que lo hace susceptible a fallas
en el sistema en medio de los crecientes riesgos
climaticos. Ademas, la capacidad limitada para
monitorear y administrar grandes infraestructuras
hidrdulicas plantea riesgos de acceso y sequridad.

La infraestructura hidrdulica, en su mayor parte, no
fue disefiada para resistir las fuerzas que ejercen las
inundaciones por el cambio climético y el fenémeno
meteorologico de El Nifio. A pesar de las normas de
seqguridad de represas de PerU, muy pocos operadores
han implementado mecanismos de alerta temprana, 0
protocolos de sequridad y emergencia para desastres
que afectan la infraestructura hidraulica, para prevenir
inundaciones potencialmente fatales o cortes de
energia. Ademas, el Perd no exige legalmente que
los gobiernos regionales v las entidades privadas

que administran la mayor parte de su infraestructura
hidrdulica garanticen Ia sequridad de las represas o
sigan las especificaciones de construccion y operacion
de grandes infraestructuras hidrdulicas.

Aunque el Pert cuenta con un marco legal
integral de gestion del agua, no ha obtenido

los beneficios de dicho marco debido a los bajos
niveles de implementacion. Durante las Ultimas dos
décadas, el Gobierno de Pert (GdP) ha hecho evidente
su compromiso de fortalecer el sector del agua
desarrollando politicas de gestion de recursos hidricos,
prestacién de servicios de agua y saneamiento, riego y
mitigacion del riesgo de desastres. Si bien las reformas
son integrales, la implementacion estd retrasada
debido a los desafios de gobernanza derivados del
sesgo en la asignacion de derechos de uso del agua,
los bajos niveles de descentralizacion, la insuficiente

colaboracion entre sectores en la gestion del agua y Ia
gestion de desastres, y la limitada equidad de género
en la gestion de los recursos hidricos.

Los esfuerzos para cerrar las brechas en el
suministro de agua y saneamiento han avanzado
mas lento en las areas rurales y periurbanas

que en las ciudades. £l Pery ha realizado avances
notables en el cierre de brechas de cobertura de agua

y saneamiento en los Ultimos 20 afios, pero el progreso
ha sido mucho mas lento en las zonas rurales y
periurbanas, donde las soluciones técnicas y de gestion
son mas complejas debido a las condiciones geograficas,
socioculturales y politicas. asi como a la baja densidad
de la poblacion v las dificultades logisticas. En estas
areas, |3 aplicacion de soluciones tradicionales que no
consideran las diferencias territoriales y sociales ha sido
una de las principales causas del estancamiento de los
proyectos de inversién en agua y saneamiento. Esto

se debe principalmente a los altos costos operativos

y de capital, |a falta de apropiacion por parte de los
beneficiarios vy la limitada capacidad de implementacion.

La mayoria de las empresas de servicios
publicos de agua y saneamiento del Perd

estan atrapadas en un ciclo negativo en el que
los bajos ingresos debilitan las capacidades

y el desempefio operativos de las empresas

de servicios publicos, lo que tiene como
consecuencia cortes en el suministro de agua
que reducen aun mas los ingresos. En el centro
de este ciclo estan unas tarifas bajas que no

cubren el costo de un servicio adecuado, lo que

da lugar a empresas de servicios publicos que no
son financieramente sostenibles. En promedio, las
empresas de servicios publicos aplican una tarifa

de USS0,62 por metro cubico, muy por debajo del
promedio regional de ALC de US$1,44 (GWI 2020).
Estas tarifas @ menudo incluyen grandes subsidios

a usuarios que no necesariamente necesitan este
apoyo financiero. El efecto de las bajas tarifas se
agrava por los frecuentes cortes del servicio de agua,
que cuestan a las empresas de servicios publicos
mas de US$500 millones al afo, o sea alrededor del
10 por ciento del presupuesto total de salud para
2020. Los altos niveles de pérdidas comerciales y
fisicas de aqua, y el impacto de la COVID-19 en Ias
finanzas de los hogares y las empresas ha afectado
aun mas el rendimiento financiero de las empresas
de servicios publicos de agua. Otros problemas que
contribuyen a limitar el rendimiento operativo y
financiero de las empresas de servicios publicos son
la naturaleza altamente fragmentada de la prestacion
del servicio que limita las economias de escala, y los
asentamientos urbanos no planificados en las afueras
de las ciudades, que aumentan los costos operativos
y de capital de la prestacion del servicio.



El deterioro de los sistemas de riego y drenaje y
la baja cobertura de riego estan contribuyendo a
la baja productividad agricola e hidrica. EI sector
agricola es el mayor usuario de agua de Perl y da
cuenta del 89 por ciento del agua extraida en el pais
(el promedio en ALC es del 70 por ciento) (INEI 2020b)
pero la eficiencia fisica del uso agricola del agua oscila
entre el 30 y el 45 por ciento. Aproximadamente el
57 por ciento de la infraestructura de riego y drenaje
existente en Pery estd en malas condiciones. Solo

el 70 por ciento de los 2,6 millones de hectareas de
tierras agricolas bajo riego se utilizan para producir
cultivos, y el 25 por ciento de las dreas costeras
irrigadas sufren salinizacion. Ademds, PerU solo ha
alcanzado el 41 por ciento de su potencial de riego.
La cobertura de riego no se estd ampliando al mismo
ritmo que Ia tierra agricola. Esto se puede atribuir

a varios factores, entre ellos, 13 variabilidad de las
condiciones locales, la insuficiente coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, la limitada ejecucion
de la inversion publica para la implementacion del
riego (durante la Gltima década, solo se ejecutd el

60 por ciento del presupuesto asignado), e incentivos
limitados basados en el desempefio para que toda la
cadena institucional brinde riego de manera eficiente
y equitativa.

La baja ejecuciéon presupuestaria y las brechas
de financiamiento estan obstaculizando el

logro de las metas nacionales y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (0DS) del Pert para

el 2030. En los Ultimos cinco afos, el Pert asignd
alrededor de S/ 6.200 millones (US$1.600 millones)
por ano al sector de APS (predominantemente en
servicios basicos de agua y saneamiento) con una
tasa de ejecucion presupuestaria entre 50 y 60 por
ciento. El Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026
estima un financiamiento anual adicional de S/
10.000 millones (USS 2.600 millones) por afo para
lograr el acceso universal a los servicios de agua,
saneamiento e higiene gestionados de forma sequra,
tal como se prevé en las metas 6.1y 6.2 de los ODS
para 2030. Ademads, otras fuentes sugieren diferentes
niveles de brechas de financiacion. Por ejemplo, el
JMP de UNICEF-SWAZ? estima que Perl necesitard
inversiones adicionales del orden de US$1.300 millones
por afo entre 2021y 2030 para brindar servicios

de APS universales y administrados de manera
segura, mientras que un estudio reciente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID 2021) estima que
el Per( necesitard USS$ 2.200 millones adicionales para
alcanzar esta meta2. Por lo tanto, cuando se compara
con la ejecucién presupuestaria actual, la brecha de
financiamiento para alcanzar el acceso universal a los
servicios de APS gestionados de forma sequra para
2030 es de entre USS 1.900 millones y USS 3.200
millones por afio. Para alcanzar estos niveles de

financiamiento, el Pert necesita mejorar y acelerar sus
diversas opciones y mecanismos de financiamiento

y, lo que es mas importante, mejorar la ejecucion

del presupuesto, gastando mejor con soluciones
innovadoras y rentables.

Una accion estratégica ahora puede
fortalecer y acelerar el camino del
Peru hacia la seguridad hidrica

El GdP ha comenzado a sentar las
bases para la seqguridad hidrica

Garantizar el acceso universal y continuo a la
seguridad hidrica es prioritario en la agenda
politica del Perd. Para acelerar el progreso vy
entender integralmente los problemas del agua, el
GdP se ha abocado a tres actividades clave para crear
sequridad hidrica. Primero, participé en un didlogo
sobre politicas de agua con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que
elevo el nivel del debate sobre la sequridad hidrica

y facilité Ia participacion de partes interesadas

de alto nivel. El didlogo culminé en un informe,
Gobernanza del Agua en el Per (OCDE 2021),

con recomendaciones especificas centradas en

las siguientes tres areas clave: (i) fortalecer Ia
gobernanza multinivel para mejorar la gestion de los
recursos hidricos, especialmente la gestion de riesgos
relacionados con la contaminacion, las inundaciones
y las sequias; (i) implementar efectivamente
instrumentos econémicos para la gestion de

riesgos hidricos, incluidos los cargos por extraccion

y contaminacion del agua y el pago por servicios
ambientales; vy (iii) fortalecer el marco regulatorio
para la cobertura universal de los servicios de APS. En
sequndo lugar, la ANA estd actualizando la politica de
recursos hidricos e incluyendo objetivos de seguridad
hidrica en los planes nacionales de desarrollo vy el
sistema de inversion del Pery. En tercer lugar, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) aprobo recientemente el Plan Nacional de
Saneamiento (2022-2026), que incluye como meta
lograr el acceso universal a agua y saneamiento para
2040. Ademas, el GdP estd alineando los programas
relacionados con el agua con su Contribucién Nacional
Determinada (Plan de Accion Climatica).

El GdP ha sefialado ademas su fuerte
compromiso con los temas relacionados con
el agua en su Politica General de Gobierno
(2021-2026). La politica prioriza (i) aumentar el
acceso a los servicios de agua y saneamiento en
dreas rurales y urbanas vulnerables para garantizar
la proteccion social; (ii) promover la seqguridad
hidrica en la agricultura a través de soluciones

de almacenamiento de agua (basadas en la
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infraestructura y la naturaleza), sistemas de

riego eficientes en el uso del agua y enfoques
sostenibles del agua que consideren los usos
sociales, productivos y ambientales; y (iii) fortalecer
la proteccion ambiental y la gestion del riesgo de
desastres y promover la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

Recomendaciones para acelerar el camino
del Peru hacia la seguridad hidrica

Lograr la sostenibilidad, la eficiencia y la
resiliencia que requiere la seguridad hidrica
implica cambiar el enfoque del sector de

la construccion de infraestructura hacia la
prestacion de servicios y la gestion de riesgos.
Aunque el GdP ha comenzado a desarrollar politicas
que promuevan este cambio, ain quedan brechas
criticas. Sin embarqo, la clave para fortalecer

el enfoque del Pery no radica Unicamente en
garantizar la existencia de politicas y elementos
de planificacion sélidos y efectivos, sino en su

consolidacion e implementacion. Como se destaca
en la seccion de desafios, la implementacién de
politicas sectoriales estd rezagada como resultado
de un insuficiente compromiso al mas alto nivel,
entre otros factores. Ademds, a pesar de las grandes
necesidades de financiamiento del sector (ver
recuadro 1), se ejecuta cada afio solo una fraccion
del presupuesto asignado para infraestructura de
suministro de agua, saneamiento y rieqo. Este bajo
nivel de ejecucion se puede atribuir a una capacidad
limitada de implementacion dentro de las agencias
clave del sector, monitoreo y evaluacion limitados,
asi como el uso de enfoques que no reflejan las
realidades territoriales. Por lo tanto, el pais necesita
optimizar su ejecucion presupuestaria e implementar
las soluciones costo-efectivas mds apropiadas para
el sector.

Las siguientes nueve recomendaciones, que se
derivan de los hallazgos de la DSH y los didlogos
con las partes interesadas clave, se centran en
cambiar el enfoque del Peru para abordar los




Componente

problemas de seguridad hidrica y garantizar

que los recursos se utilicen de manera eficaz

y eficiente. Las recomendaciones responden a los
desafios clave del sector (véanse las figuras RE.1y RE.2)
y se agrupan en torno a los tres pilares de la sequridad
hidrica: (i) el mantenimiento de los recursos hidricos,
(ii) 1a prestacion eficiente de servicios para las personas
y la produccién, y (iii) Ia creacion de resiliencia.

Cada recomendacién se centra en un primer paso
concreto para fortalecer la sequridad hidrica del Pery,
identifica la entidad responsable de llevarlo a cabo y
especifica el cronograma (inmediato, corto o mediano

Estimacion inferior Estimacion superior

plazo) para la implementacion. Acciones inmediatas,
que pueden llevarse a cabo en los proximos seis
meses y no son costosas desde el punto de vista
administrativo o politico. Las acciones a corto plazo,
que pueden llevarse a cabo en un plazo de seis a doce
meses, estan en el centro del debate, pero pueden
requerir inversiones en sensibilizacion para lograr
consenso y apoyo politico. Las acciones de mediano
plazo, que pueden llevarse a cabo en el transcurso
de uno o dos afios, todavia requieren una discusion
importante para determinar los préximos pasos para
alcanzar su objetivo.
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Figura RE.1 Acciones recomendadas para lograr la seguridad hidrica para todos

Elementos clave de

de los recursos
hidricos y mejorar la
calidad del agua

para construir proactivamente la sequridad
hidrica

Mejorar y expandir la gestion de aguas

Recursos Hidricos 2015 e iniciar la actualizacion
del Plan Nacional de Recursos Hidricos 2015

Desarrollar una estrategia de gestion de

la seguridad del agua Recomendaciones Acciones clave (primer paso) Responsable Plazo
Consolidar e implemem_ar la gobernanza de Reactivar la comision inter@nstitucional dgl 393 @ pcm @ Inmediato
los recursos hidricos a nivel nacional y de para completar el plan de implementacion
cuenca de la gobernanza del agua
. . . - . . ANA
Mantener la gestion Mejorar la capacidad técnica de la ANA Finalizar y aprobar actualizaciones a la Politica de ® CEPLAN @ Cortoplazo

sectorial

medidas de GRD en los instrumentos sectoriales

! ) ’ ® MVCS @ Cortoplazo
residuales para abordar la calidad del agua aqguas residuales P
en cuencas criticas
Utilizar enfoques territoriales dlfe_renmados Preparar_e_lmplementar una politica y ® MVCS @ Mediano plazo
para aumentar el acceso a servicios de agua estrategia integral de agua y saneamiento
y saneamiento gestionados de manera para éreas rurales y periurbanas
sequra para los mas vulnerables de Pert
Crear incentivos financieros para mejorar la g Preparar y adoptar una politica de MVCS @ Corto plazo
eficiencia, calidad del servicio y sostenibilidad | financiamiento basada en el desempefio para
. de los prestadores de servicios de APS. las inversiones de capital en agua
Prestar servicios
para las personas y la Implementar un enfoque integral para o Desarrollar una estrategia y un plan nacional ® ® :
produccion agricola brindar servicios de riego y drenaje de riego detallado MIDAGRI Mediano plazo
sostenibles, eficientes y equitativos.
Fortalecer la capacidad para utilizar de manera 4 Desarrollar capacidades y brindar asistencia MVES & (oo plazo
efectiva la asignacion presupuestal para los técnica a los organismos ejecutores del gobierno MIDAGRI
servicios de agua y saneamiento y riego
Invertir en soluciones integradas de Desarrollar una estrategia integrada de ® ANA @ Mediano plazo
almacenamiento de agua para aumentar |3 almacenamiento de agua
productividad v la resiliencia
. - _ ANA,
Crear resiliencia a Integrar las politicas de GRD en los Preparar un programa piloto para que las MIDAGRI @ Mediano plazo
los crecientes extremos ; e [ ; ® ,
S instrumentos actuales de planificacion organizaciones locales de agua incorporen MVCS
climaticos y

Nota: ANA = Autoridad Nacional del Agua; CEPLAN = Centro Nacional de Planeamiento Estratégico; MIDAGRI = Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; MVCS = Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; PCM = Presidencia del Consejo de Ministros.

Figura RE.2 Vinculacion de desafios con recomendaciones

Desafios en la dotacion
de recursos hidricos

Desafios de infraestructura y
gestion del agua

Desafios

Enlace con recomendaciones

La demanda supera a la oferta en regiones econémicas clave

AN

—

El agua subterrdnea se conoce poco y se utiliza de manera no sostenible.

El cambio climético reducird mas la disponibilidad de agua, amenazando
el crecimiento economico, el desarrollo y I3 estabilidad

La contaminacion estd limitando atn mas la dotacion de agua disponible
para las personas, el medio ambiente y la economia

La limitada capacidad de almacenamiento v la insuficiente atencion para
garantizar la sequridad de la gran infraestructura hidraulica existente
comprometen los esfuerzos para aumentar la sequridad hidrica

La gobernanza del agua centralizada e inadecuadamente gestionada estd
obstaculizando la implementacion de politicas

Los esfuerzos para cerrar las brechas de suministro han sido méas lentos
en las dreas rurales y periurbanas

Los servicios de agua y saneamiento enfrentan dificultades operativas
y financieras

El deterioro de los sistemas de riego y drenaje y la baja cobertura de
riego contribuyen a la baja productividad agricola y del agua

La ejecucion presupuestal y las brechas de financiamiento obstaculizan el
logro de las metas nacionales y los ODS




Estos primeros pasos dirigidos a la accion sientan
las bases necesarias para realizar inversiones en
infraestructura que sean eficientes, efectivas y
sostenibles. Las mejoras en la infraestructura clave se
concentran en lograr el acceso universal a servicios de
agua y saneamiento manejados de forma sequra;
ampliar el tratamiento de aguas residuales para
mejorar la calidad del agua; ampliar el acceso a
soluciones de riego eficientes, y expandir las soluciones
integrales de almacenamiento de agua para aumentar
3 resiliencia ante los desafios de la sequridad hidrica.
Sin embargo, el financiamiento requerido para lograr
estas mejoras depende de muchas variables, incluidas
las metas y objetivos reales que establece el GdP. Por
ejemplo, el GdP puede decidir brindar solo servicios
bdsicos de agua y saneamiento o puede optar por
utilizar tecnologia de alto costo. El recuadro RE.1
proporciona mas detalles sobre las necesidades

y costos de infraestructura.

Sostenibilidad de los
recursos hidricos

Para dar sostenibilidad a los recursos
hidricos, el Pert debe mejorar su
capacidad para responder a las
crecientes amenazas del cambio
climatico, la contaminacion y la creciente demanda
mediante la gestion proactiva de los recursos hidricos.

Recomendacion 1. Consolidar e implementar
la gobernanza integral de los recursos
hidricos a nivel nacional y de cuenca.

Para superar sus numerosos desafios de dotacion

de recursos hidricos (alta variabilidad climatica,
contaminacion del agua y desfase entre la demanda

y la disponibilidad de agua, entre otros), el Peru
deberd instituir una sélida gobernanza hidrica, adoptar
estrategias integrales de gestion de recursos hidricos
a nivel local y de cuenca, y asequrar coordinacion y
armonizacion entre las entidades relacionadas con

el agua. Aunque el Perd cuenta con un marco legal
integral para la gestion de los recursos hidricos, no ha
aprovechado los beneficios del marco legal debido a su
insuficiente puesta en practica. El cumplimiento con el
marco legal existente permitird al Per( estar en mejor
posicion para salvaguardar su dotacion de recursos
hidricos tanto de factores controlables (es decir,
contaminacion, degradacion y sobreexplotacion del
aqua) como incontrolables (es decir, cambio climatico,
variabilidad climéatica y desastres naturales).

La implementacion del marco legal requerird pasar

de una gobernanza centralizada a una gobernanza
receptiva, inclusiva y debidamente descentralizada. En
particular, Ia ANA requiere una mayor independencia

para cumplir su funcién y emplear un enfoque integral
y multisectorial del agua. La posicion actual de Ia
autoridad que forma parte del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI) limita su capacidad

para operar de manera independiente con pleno
reconocimiento de todos los usuarios del agua y todas
las instituciones qubernamentales. Para superar estos
desafios, el GdP formd una comisidn interinstitucional
del agua en 2019 como parte de un didlogo de
gobernanza del agua de la OCDE y se le encargd
redactar un plan de implementacion basado en las
recomendaciones de la OCDE. El proceso, sin embargo,
no ha continuado debido a la inestabilidad politica.

Se necesita una voluntad politica y un compromiso
firmes para superar este desafio fundamental.

Primer paso: Reactivar la comision interinstitucional
del agua para completar el plan de implementacion
de la gobernanza del agua basado en los resultados
del informe de la OCDE sobre la gobernanza del agua
y este DSH (consulte la guia adicional a continuacion).
Una vez completada, la comisién interinstitucional
podrd presentar el plan de implementacion a Ia
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) v al
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
(SNGRH) para su aprobacion al mas alto nivel. Después
de la aprobacion, la PCM podria considerar la creacion
de un sistema de monitoreo para hacer el sequimiento
del avance.

Entidad responsable: PCM
Plazo: Inmediato

El plan de implementacion podiia:

Asequrar que la ANA sea una entidad neutral e
institucionalmente auténoma. Las funciones de riego
de ANA también deben transferirse a MIDAGRI.

Mejorar la capacidad del SNGRH para coordinar
politicas y programas relacionados con el agua de
manera eficiente en todos los sectores y niveles

de gobierno mediante la participacion sistematica

de funcionarios de alto nivel en las reuniones,
asequrando la dotacion de personal y los recursos
financieros adecuados para la gestion de los recursos
hidricos, y fortaleciendo la coordinacién entre los
planes de gestion de las cuencas hidrograficas vy los
planes de desarrollo regional y local.

Fortalecer la gestion de los recursos hidricos

locales mejorando la efectividad de las entidades
descentralizadas de la ANA para: (i) implementar
politicas de requlacion vinculadas a la extraccion

de agua y permisos de descarga de contaminantes;
(ii) facilitar Ia participacion intersectorial de Ias
partes interesadas y los mecanismos de solucion de
conflictos por el agua; vy (iii) disefiar e implementar
planes de gestion de cuencas hidrograficas.

El GdP también podria promover el proceso de
descentralizacion acelerando la formacion de los 17
consejos de recursos hidricos de cuenca restantes.
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Recomendacion 2. Mejorar la capacidad
técnica y de planificacion de la
Autoridad Nacional del Agua para
integrar en la gestion de los recursos
hidricos, la gestion de riesgos, mejores
sistemas de informacion y esfuerzos
para abordar el cambio climatico.

Si bien la ANA ha avanzado en la conformacion de un
sistema para manejar Ia informacion sobre los recursos
hidricos nacionales, el desarrollo de seis planes de
gestion de cuencas hidrograficas y la creacion de una
unidad funcional técnica de operacion y mantenimiento
para la sequridad de presas aun necesita ampliar

estos esfuerzos para mantener los recursos hidricos
para las generaciones actuales y futuras. ANA podria
sequir fortaleciendo su entendimiento y andlisis de la
sequridad hidrica a nivel nacional y de cuencas.

Primer paso: Finalizar y aprobar las actualizaciones
de Ia Politica de Recursos Hidricos de 2015, y
conjuntamente actualizar el Plan Nacional de
Recursos Hidricos de 2015 para incorporar el concepto
de sequridad hidrica e identificar y proponer un
procedimiento de priorizacion de intervenciones para
la toma de decisiones bajo condiciones de riesgo y
cambio climatico. Estos pasos facilitardn Ia asignacién
de recursos v la priorizacion de actividades relacionadas
con la sequridad hidrica en ANA 'y en los sectores
dependientes del agua.

Entidad responsable: ANA
Plazo: Corto plazo

La Politica y Plan de Recursos Hidricos podria incluir
medidas para:

Asequrar que la informacion sobre las brechas de
sequridad hidrica y los indicadores relacionados
vinculados a los resultados sociales, ambientales

y economicos se incluyan en el plan de preparacion
de la estrategia nacional, los planes regionales
concertados de desarrollo y el sistema nacional de
presupuesto e inversion publica (invierte.pe) mediante
una solida coordinacion con los organismos sectoriales,
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Implementar un proceso de monitoreo y evaluacion
para hacer el sequimiento de la implementacién
de medidas de sequridad hidrica en tres pilares
(mantenimiento de los recursos hidricos, prestacion
de servicios de aqua eficientes y equitativos,

y creacion de resiliencia) en coordinacion con el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

Profundizar el conocimiento de las aguas
subterrdneas para formular 1as requlaciones para
su gestion, concentrandose inicialmente en los
acuiferos sobreexplotados, y para identificar
dreas potenciales para el desarrollo de aguas

subterrdneas. Esto ayudard a promover el uso de
aquas superficiales y subterrdneas en regiones bajo
estrés hidrico.

Formular un marco regulatorio de sequridad

de presas, modernizar e implementar de ser
necesario, instrumentos de monitoreo para la
sequridad de los reservorios, preparar y activar
los planes de operacién y mantenimiento, y sus
respectivos planes de accion de emergencia en
los embalses clave. También se debe fortalecer
la capacidad de la Unidad Funcional Técnica de
Operacion y Mantenimiento de Sequridad de
presas de la ANA.

Fortalecer los sistemas de gestion de la
informacién vy las herramientas de planificacion
existentes mediante Ia integracion de tecnologias
de deteccion a distancia, el uso de drones para
complementar los sistemas de informacion y

el uso de modelos de balance hidrico (y otras
metodologias de planificacion con un enfoque

de gestion de riesgos) para entender mejor las
incertidumbres del sistema y sustentar decisiones
solidas.

Recomendacion 3. Mejorar y ampliar
la gestion de aguas residuales

para abordar la calidad y cantidad
del agua en cuencas criticas.

La contaminacion debida al crecimiento econdmico
y 1a rdpida urbanizacion ha disminuido Ia calidad

y disponibilidad de los recursos hidricos, afectado
la salud publica y se ha convertido en una

grave amenaza para el medio ambiente. Dada

la complejidad del problema, este diagndstico
recomienda que la ANA y el Ministerio de
Ambiente (MINAM) colaboren para: (i) identificar
puntos criticos de contaminacién, fuentes puntuales
(descargas de aquas residuales domésticas,
mineras y otras industriales), y fuentes difusas
(escorrentia agricola) de contaminacion; (ii)
implementar medidas especificas de control de
fuentes en los puntos criticos identificados; vy

(iii) aplicar soluciones de tratamiento adecuadas
cuando la contaminacion no se pueda prevenir

en la fuente. Dado que la principal causa de Ia
contaminacion del agua es la descarga de aguas
residuales domésticas a los cuerpos de agua
superficiales, este diagnostico propone el desarrollo
de una estrategia de gestién de aguas residuales
liderada por el MVCS como primer paso para
superar este reto.

Primer paso: desarrollar una estrategia de gestion de
aquas residuales y poner a prueba, a nivel de cuenca,
programas sostenibles para el tratamiento de aguas
residuales con enfoques de economfa circular.



Entidad responsable: El MVCS en estrecha
colaboracién con MINAM y ANA
Plazo: Corto plazo

La estrategia podria apuntar a:

Rehabilitar y optimizar las plantas de tratamiento
de aguas residuales existentes para garantizar un
tratamiento de aguas residuales eficaz y eficiente.

Alinear los programas de financiamiento e inversion
para nuevos sistemas de tratamiento de aguas
residuales con objetivos fijados en la salud publica
y calidad del agua a nivel de cuenca. Incluir
objetivos y estandares sucesivos realistas, dadas las
necesidades de inversion vy los costos de operacion
y mantenimiento, serd clave para lograr este
objetivo.

Utilizar soluciones fuera de red de acuerdo con la
meta 6.2 de los ODS en dreas de baja densidad
de poblacién que no cuentan con redes de
alcantarillado.

Fortalecer el marco reqgulatorio y de incentivos para
los enfoques de economia circular mediante (i)
lineamientos metodoldgicos para estudiar
alternativas de reutilizacion; (ii) consideracion de la
demanda de mercado y precios de referencia para
la comercializacion de agua reutilizada y biosélidos;
y (i) programas de incentivos y asistencia técnica a
los proveedores de servicios.

Prestar servicios para las
personas y la agricultura

Para garantizar agua sequra para
consumo humano y uso agricola, el
Perl debe mejorar la eficiencia de
los servicios de agua; emplear enfoques territoriales
diferenciados para la prestacion de servicios;

y asequrar la sostenibilidad financiera de Ias
operaciones.

Recomendacion 4. Utilizar enfoques
territoriales diferenciados para aumentar el
acceso a servicios de agua y saneamiento
manejados de manera segura para

los peruanos mds vulnerables.

Per( aun tiene mucho trabajo por hacer para mejorar
los servicios de agua y saneamiento en dreas

rurales y periurbanas, y especialmente para alcanzar
estandares de calidad de aqua potable y brindar
acceso a saneamiento basico. Abordar tales desafios
mejorard la salud y la capacidad de los ciudadanos y
promoverd oportunidades para la movilidad social. Sin
embargo, atender estas dreas requiere un enfoque
territorial diferenciado que considere las condiciones
geograficas, socioculturales y politicas y tenga en

cuenta la densidad demografica y las dificultades
logisticas.

Primer paso: Preparar y comenzar a implementar una
politica y estrategia integrales de agua y saneamiento
para poblaciones vulnerables en dreas rurales y
periurbanas que incluya una fuerte participacion
comunitaria en la eleccién de soluciones técnicas y de
gestion, promueva el lavado de manos v la higiene, y
utilice estrategias financieras innovadoras .

Entidad responsable: MVCS
Plazo: Mediano plazo

La politica podria:

Mejorar el disefio de la inversion publica actual para
garantizar que se utilicen indicadores de pobreza y
bajo capital humano al escoger las intervenciones
del proyecto.

Incluir lineamientos e incentivos para soluciones
técnicas innovadoras vy rentables y modelos de
gestion que reflejen las diferencias geograficas

y culturales del PerU. Para garantizar que las
soluciones sean adecuadas, el proceso requerira

la participacién de la comunidad, una estrecha
coordinacion con los funcionarios locales y conocer
los planes urbanos y las normas de gestion de
resqos.

Coordinar entre sectores para priorizar y planificar
el acceso a los servicios de agua y saneamiento
para los centros de salud vy las escuelas,
concentrandose inicialmente en las dreas mds
vulnerables al COVID-19 (en otras palabras, dreas
con alta densidad de poblacion y acceso limitado
a aqua potable y servicios higiénicos).

Recomendacion 5. Establecer
incentivos financieros para mejorar la
eficiencia, la calidad del servicio y la
sostenibilidad de los proveedores de
servicios de agua y saneamiento.

Para garantizar el acceso continuo a los servicios de
agua y saneamiento y mejorar la calidad general del
servicio, los proveedores de servicios deben mejorar
su eficiencia y alcanzar sostenibilidad financiera.

A pesar de varias politicas de agua y saneamiento
dirigidas a mejorar el desempeno y Ia eficiencia de
los proveedores de servicios de agua, incluidas las
regulaciones tarifarias que permiten la recuperacion
de costos y la agregacion de proveedores de
servicios, el desempefio general no ha mejorado
dada la baja adopcién e implementacion de las
politicas a nivel local. Para garantizar una prestacion
de servicios de agua y saneamiento mas sostenible,
el DSH recomienda alinear las politicas existentes
con los incentivos financieros.
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Primer paso: Preparar, adoptar y comenzar a poner
en practica una politica de financiamiento basada en
el desempenio para inversiones de capital en temas
hidricos.

Entidad responsable: MVCS, en estrecha coordinacion
con los prestadores de servicios y gobiernos locales
Plazo: Corto plazo

La politica propuesta podria:

Asignar fondos de inversién a partir de |a eficiencia
operativa y comercial, aplicacion de tarifas
adecuadas, agregacion de proveedores de servicios
y mejoras en la calidad del servicio.

Asequrar la transparencia y eficiencia de la
asignacion de los recursos para las inversiones
mediante procedimientos sencillos acompanados de
asistencia técnica.

Asequrar que las politicas internas de
remuneracion atraigan a profesionales calificados
y experimentados que sean capaces de liderar
empresas de servicios publicos eficientes y
sostenibles. Los recursos humanos deben ser
equitativos y promover la equidad de género

en las empresas de servicios publicos dada la
baja representacién de la mujer en puestos de
responsabilidad y toma de decisiones clave.

Recomendacion 6. Implementar un enfoque
integral para brindar servicios de riego y
drenaje sostenibles, eficientes y equitativos.

Invertir en la modernizacion y el desarrollo de sistemas
de riego y drenaje vy desarrollar la capacidad técnica

e institucional para mejorar la prestacion de servicios
aumentara la eficiencia y la productividad agricola. La
agricultura de riego es fundamental para mejorar la
sequridad alimentaria, producir cultivos de mayor valor
y aumentar la resiliencia de la agricultura al cambio
climatico, especialmente en temporadas de sequia.

Sin embargo, las inversiones en riego no han sequido
el ritmo de la expansion de las tierras agricolas en el
Peru. El pais requiere un enfoque integral para permitir
la expansion del riego a los mds vulnerables y mejorar
la eficiencia, confiabilidad, flexibilidad, adecuacion y
equidad de los servicios de riego y drenaje siguiendo
mecanismos basados en el desempefo.

Primer paso: Desarrollar una estrategia y un

plan de riego nacional detallado que considere el
almacenamiento de agua, la asignacion equitativa
de aqua, la modernizacion de los sistemas de riego
y enfoques de riego diferenciados para permitir

la expansion de los sistemas de riego en dreas no
desarrolladas con potencial de riego.

Entidad responsable: MIDAGRI, en estrecha
coordinacion con ANA
Plazo: Mediano plazo

Ademds, la estrategia y el plan de riego podrian:

Priorizar la mejora y expansion de sistemas
eficientes de riego y drenaje, especialmente para
parcelas familiares pequefas y medianas en dreas
con alta variabilidad estacional del agua.

Asociar proyectos de riego y drenaje con actividades
complementarias vinculadas a los sistemas de
cultivo, innovacion y asistencia técnica, y la etapa
de produccion y comercializacién de los cultivos
producidos para apoyar la productividad agricola

y el desarrollo rural.

Fortalecer el sistema de gestion de la informacién de
MIDAGRI mediante la integracion de informacion sobre
recursos hidricos, clima, agricultura y uso de Ia tierra en
un Unico centro de gestion del conocimiento.

Desarrollar programas de capacidad e incentivos
financieros vinculados a inversiones publicas para
gobiernos regionales y locales para mejorar el
disefio, implementacion y desempenfo de proyectos
de riego y drenaje.

Desarrollar programas de asistencia técnica para
fortalecer Ia capacidad de las organizaciones de
usuarios de aqua para mejorar la calidad, eficiencia y
sostenibilidad de los servicios de riego y drenaje y para
acceder a los mercados locales e internacionales.

Alentar la inversion del sector privado en riego a
través de organizaciones de agricultores y usuarios de
agqua. Ademas de los programas de asistencia técnica,
MIDAGRI podria apoyar la titulacion de tierras vy el
registro de derechos de uso de agua para fomentar Ia
inversion y crear incentivos para asociaciones publico-
privadas en parcelas pequefias y medianas.

Recomendacion 7. Fortalecer la capacidad
para utilizar de manera efectiva las
asignaciones presupuestarias para los
servicios de agua, saneamiento y riego.

Fortalecer la capacidad técnica y de gestion de proyectos
de las agencias nacionales, locales y regionales para
implementar inversiones publicas en los sectores de
agua, saneamiento e irrigacion es clave para acelerar los
esfuerzos para cerrar las brechas de servicios y expandir
el acceso a la agricultura bajo riego. Como se detalla en
la seccion de desafios, la ejecucion presupuestal en los
sectores de agua y agricultura es baja a pesar de la gran
necesidad de financiamiento.

Primer paso: Desarrollar capacidades y brindar asistencia
técnica para fortalecer las unidades de implementacion



de proyectos en apoyo del disefio e implementacion de
proyectos de agua y saneamiento y riego y para mejorar
la capacidad del personal del gobierno.

Entidad responsable: MVCS y MIDAGRI
Plazo: Corto plazo

Es posible que se necesite soporte técnico para:

Llevar a cabo una auditoria sistematica de los
cuellos de botella de inversion, y desarrollar y
estandarizar procesos y herramientas para apoyar
las actividades de gestion de proyectos en general.

Brindar asistencia especifica a las entidades
locales, regionales y nacionales en la preparacion
y aprobacion de estudios de factibilidad, siguiendo
las salvaguardas sociales y ambientales.

Preparar un plan de accion de desarrollo de
capacidades que incluya actividades tales como
aprendizaje a distancia, programas de certificacion
con instituciones locales acreditadas y acuerdos de
hermanamiento y pasantias.

Acompanar la nueva infraestructura hidrdulica con
estudios confiables de recursos hidricos y
evaluaciones ambientales y sociales.

Crear resiliencia

Para desarrollar 1a resiliencia ante los
extremos climaticos cada vez mas
intensos, Perd debe concentrarse en
mejorar la productividad vy la sequridad
de 1as represas existentes, desarrollar una capacidad
adicional de almacenamiento de agua multipropdsito
e integrada, y fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres a nivel nacional y local.

Recomendacion 8. Invertir en soluciones
integrales de almacenamiento de

agua y mejorar la resiliencia de los
sistemas hidraulicos existentes.

PerU enfrenta estrés hidrico en la region de la Costa y
una importante variabilidad interanual y estacional de

la escorrentia superficial en las regiones de la Selva y

la Sierra. La requlacion de la escorrentia superficial es
aun mas critica en un contexto de cambio climatico y su
impacto en la frecuencia y severidad de las inundaciones
y sequias. Para generar resiliencia ante sequias e
inundaciones extremas, el Perl debe invertir en medidas
integradas de almacenamiento de agua y mejorar la
gestion de la infraestructura hidrdulica existente. Para
responder a este desafio, el GAP necesita adoptar un
enfoque integrado que vaya mds alld de la infraestructura.
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Primer paso: Desarrollar una estrategia integral de
almacenamiento de agua para garantizar la gestién
basada en riesgo de 1a infraestructura hidraulica
existente, aumentar la capacidad de almacenamiento
de aqua vy facilitar arreglos multiproposito.

Entidad responsable: ANA, en estrecha colaboracién
con los usuarios del agua
Plazo: Mediano plazo

Es recomendable que Ia estrategia de almacenamiento
de aqua:

Priorizar la rehabilitacion de la infraestructura
hidrdulica obsoleta vy fortalecer las medidas de gestion
de riesgos, incluidos los protocolos de sequridad de
las represas, el manejo de sedimentos, los sistemas
de operacion y mantenimiento y los programas de
gestion de cuencas, para reducir la vulnerabilidad y
prolongar la vida util de la infraestructura.

Promover la inversion en sistemas de
almacenamiento de agua que utilicen soluciones
basadas en la naturaleza, utilicen aguas
subterrdneas durante los periodos de sequia,

y optimicen el almacenamiento multipréposito
y la regulacién de los caudales de los rios.

Desarrollar arreglos institucionales y mecanismos
flexibles de asignacion del recurso para facilitar
y optimizar el almacenamiento de agua para
propositos multiples, particularmente para los
sectores agricola y energético.

Apovyar la creacion de capacidades para mejorar
los sistemas de gestion de la informacién para la
planificacion a largo plazo y el monitoreo de la
resiliencia de los sistemas y servicios de agua en
una plataforma integrada.

Recomendacion 9. Incorporar
resiliencia, en vista de la incertidumbre
futura, en los actuales instrumentos
sectoriales de planificacion.

El Pert cuenta con un marco legal nacional de

gestion del riesgo de desastres (GRD) que se enfoca

en mejorar la prevencion y desarrollar I3 resiliencia
ante los desastres, pero la adopcion por parte de las
entidades relacionadas con el agua a nivel local ha sido
lenta. Se necesita un esfuerzo multisectorial concertado
para desarrollar lineamientos armonizados, brindar
asistencia técnica y ofrecer incentivos para garantizar
que los gobiernos locales, los prestadores de servicios
y los consejos de cuencas hidrograficas incorporen

las politicas de GRD en sus actuales instrumentos de
planificacion sectorial y procedimientos operativos.
Dado que se han realizado varios estudios para



XXIV PERU: ACCIONES ESTRATEGICAS PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

incluir la GRD en los planes de cuencas fluviales, para
acelerar la adopcién de soluciones basadas en la
naturaleza para la resiliencia climatica e incorporar Ia
toma de decisiones bajo una profunda incertidumbre
en los planes maestros de agua, el DSH recomienda
trabajar con ANA, MVCS y MIDAGRI para desarrollar
un programa piloto especifico a fin de incluir practicas
de GRD en los instrumentos de planificacion de las
entidades locales de agua.

Primer paso: Desarrollar un programa piloto para
las organizaciones locales de agua, incluidos

los consejos de recursos hidricos de cuenca, los
prestadores de servicios de agua y saneamiento y
las organizaciones de usuarios de aqua (riego), para
incorporar medidas de GRD en los instrumentos de
planificacion sectorial y procedimientos operativos
existentes.

Entidades responsables: ANA, MIDAGRI y MV(S
Plazo: Mediano plazo

El programa piloto podria centrarse en lo siguiente:

Planes de preparacion y emergencia ante sequias
e inundaciones en determinadas organizaciones de
usuarios de agua (riego) y programas de inventario
y gestion de activos en determinadas empresas
urbanas de suministro de agua.

Soluciones basadas en la naturaleza para Ia
proteccion de fuentes de agua en organizaciones
seleccionadas de usuarios de agua (irrigacion) y
prestadores de servicios de agua.

Incorporacion de métodos de toma de decisiones
en condiciones de gran incertidumbre en los planes
maestros de suministro de agua y en los planes

de gestion de cuencas para apoyar la planificacion
de inversiones a corto y largo plazo vy el disefio de
proyectos para manejar los riesgos relacionados
con el agua en determinadas empresas de agua

y consejos de cuenca, teniendo en cuenta los

|usos| y fuentes de aqua interconectados a nivel
ocal.

Los resultados del programa piloto deben
documentarse y usarse para elaborar politicas y
programas para ampliar estas practicas relacionadas
con la resiliencia en todo el sector del agua. Para
incentivar estas practicas, los fondos publicos
destinados a inversiones podrian estar sujetos a
requisitos especificos de GRD y resiliencia (véase Ia
Recomendacion 5).

Notas

1. El proyecto de irrigacion de Ia Sierra terming
en 2017.Ver https://documents.worldbank
.org/en/publication/documents-reports
/documentdetail /595941505485032273 /peru-sierra
-irrigation-project.

Datos calculados a partir de la herramienta de resultados
de carga global de morbilidad del Instituto de Métricas

y Evaluacion de la Salud (http://ghdx.healthdata.org
/qbd-results-tool) y de la Encuesta Demogréfica y de
Salud Familiar 2018 de Pert (Encuesta Demogréafica y
de Salud Familiar).

Incluye pérdidas por contaminacion del agua y choques
en la produccion.

La herramienta de cdlculo de costos de los ODS de
abastecimiento de agua, saneamiento e higiene (WASH)
utiliza datos del Programa Conjunto de Monitoreo (JMP)
y es una publicacion conjunta del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y Saneamiento y Aqua
para Todos (SWA). Se puede acceder a los datos por
pais en https://www.sanitationandwaterforall.org/tools
-portal /tool /sdg-costing-tool.

El rango de inversiones adicionales requeridos proviene
de diferentes fuentes. EI JMP estima USS 1.300 millones
sobre la base de un conjunto limitado de tecnologfas

de saneamiento de menor costo. La estimacion mds
alta de USS 2.600 millones proviene del Plan Nacional
de Saneamiento (2022-26), que incorpora todos los
proyectos de saneamiento con una gama mas amplia
de tecnologias y opciones. Las estimaciones del JMP de
UNICEF-SWA (USS 1.300 millones) representan el 16 por
ciento de la balanza comercial del pais en 2020, mientras
que las estimaciones del BID (USS 2.200 millones)
representan una cuarta parte de todas las importaciones
de bienes de consumo de 2020 del pais. Calculo con
base en datos de https://www.bcrp.gob.pe/eng-docs
/Statistics /quarterly-indicators.pdf.

Disposiciones operativas y legales para que el
almacenamiento pueda cumplir multiples funciones y
brindar multiples servicios y usos.

El costo estimado de los servicios de APS se basa en el
Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, v el rango

de costos para lograr servicios de APS gestionados de
manera sequra se basa en las estimaciones de datos

del JMP de UNICEF-SWA (menor) y el estudio del BID de
2021 (mayor). El rango de costos estimado en el Plan de
Infraestructura 2019 para el Pert se acerca a los US$25
mil millones.

Las metas de tierras bajo riego se basan en el Plan
Multianual de MIDAGRI para el periodo 2015-2021 (40,8 por
ciento de la tierra cultivada en 2012). La meta a largo plazo
del Plan Nacional de Infraestructura es de 490 000 hectéreas
a un costo unitario que oscila entre US$10.000 y US$12.000
por hectdrea (estimaciones de expertos). La meta
establecida en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico para aumentar la eficiencia de las tierras bajo riego
con equipos de riego en parcela (como riego por aspersion
0 por goteo) es entre 250.000 y 280.000 hectdreas
(equivalente al 20,1 por ciento del total de la tierra bajo
riego) a un costo unitario oscilando entre US$4.000 y
USS6.000 por hectdrea (estimaciones de expertos).

El desarrollo del almacenamiento de agua se estima
con base en los datos de déficit hidrico obtenidos del
Plan Nacional de Recursos Hidricos 2015 y del estudio
de balance hidrico realizado para este diagndstico.
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Para determinar el costo de inversion se utilizo un

costo unitario entre US$2,2 y USS4,2 por metro clbico
con base en el reciente Plan de la Cuenca del Rio
Chancay-Lambayeque. La mejora de la productividad

y la sequridad de la capacidad de almacenamiento
existente de las represas no energéticas se estima en
4500 MMC. Las hectdreas y el costo unitario de las
soluciones basadas en la naturaleza se estiman con base
en la informacién proporcionada por el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico.
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disponibilidad de una cantidad y calidad aceptables

de aqua para la salud, los medios de subsistencia,
los ecosistemas v la produccion, junto con un nivel
aceptable de riesgos relacionados con el agua para las
personas, el medio ambiente y las economfas.

EI Banco Mundial define la sequridad hidrica como la

Este informe de Diagndstico de Seguridad

Hidrica (DSH) se suma a la evidencia de que

la seguridad hidrica es importante para el
desarrollo econémico, social y ambiental del
Perd, y presenta recomendaciones sobre cémo

el Gobierno del Perd (GdP) podria fortalecer su
capacidad para abordar los retos del agua en vista
de un clima cambiante para lograr los objetivos
de seguridad hidrica. Se basa en |a experiencia

de primera mano del Banco Mundial en Ia regién de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) y en el propio Peru,
donde van en aumento los retos que plantean la
sequridad hidrica derivados de la creciente demanda y
el cambio climatico.

Este informe también se inspiré en el
compromiso del pais de alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS) 2030, en los que
el agua juega un papel central. Este compromiso
se refleja en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional de Perd, asi como en su Politica
General de Gobierno 2021-2026, que prioriza el

acceso para todos al agua potable y saneamiento,
soluciones de almacenamiento de agua, expansién
de sistemas de riego sostenibles para mejorar los
medios de vida rurales y la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

Fuentes de Informacion y
Metodologia de Investigacion

Este diagnéstico se basa en la amplia gama

de conocimientos y experiencias de la Practica
Global del Agua del Banco Mundial en el Perg,
junto con su sélido compromiso con el gobierno
nacional. También se basa en estudios existentes,
complementados con datos y andlisis adicionales
para llenar brechas de conocimiento. Los profundos
exdmenes realizados en preparacion para este
diagndstico estan disponibles como documentos de
antecedentes (ver el cuadro 1.1). Los temas incluyen
la carga de enfermedad asociada con servicios de
agua y saneamiento no mejorados; un modelo
cuantitativo para determinar como podria cambiar el
balance hidrico (oferta y demanda) a nivel de cuenca
en respuesta al cambio climatico; una revision del
gasto publico en servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento (WSS es Ia sigla en inglés) y servicios
de riego; un modelo hidro-econémico para el Perd
para estimar los impactos de los choques hidricos en
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sectores economicos clave; y un diagnostico de la
calidad del aqua del Peru.

A los efectos de este informe, el Banco Mundial
se baso en conjuntos de datos nacionales

y mundiales para elaborar un conjunto de
indicadores relacionados con la seguridad hidrica.
Estos indicadores proporcionaron informacion sobre
diversas variables relacionadas con el agua a lo largo
del tiempo, y en particular, la dotacién de aqua; su

uso y contribucion a las personas y los ecosistemas;

y los impactos de las inundaciones y sequfas en las
personas, la economia y los ecosistemas.

Diversos estudios y evaluaciones han abordado
diferentes aspectos de la sequridad hidrica en

el Peru. Este conocimiento ha sido fundamental
para la preparacion de este diagnostico. Las
referencias que han sido especialmente tiles incluyen
Gobernanza del Agua en el Pert (OCDE 2021); el

Plan Nacional de Recursos Hidricos (ANA 2013); la
Politica y Estrategia de Recursos Hidricos (GdP 2015);
la Propuesta de Politica de Inversion y Financiamiento
para el Sector Saneamiento (Banco Mundial 2016);

El Futuro del Riego en el Pert (Banco Mundial 2013);
y Repensandor el Futuro del Pert (Banco Mundial
20213).

Si bien el alcance del diagnéstico es nacional,
este informe también refleja las diferencias
geograficas y sociales en las tres regiones
geograficas principales del Pera — |3 costa, Ia sierra
y la selva amazonica (Selva) — para apoyar la inclusion
social en futuras medidas para mejorar la sequridad
hidrica.

Estructura del informe

El informe comienza con una descripcion general de
las instituciones y partes interesadas clave del Pery en
el sector del agua. Luego analiza por qué el agua es
importante para el desarrollo socioeconémico de Perd
y continua con un andlisis detallado de los desafios
clave para lograr la sequridad hidrica. Los desafios se
agrupan en términos generales en los relacionados
con 1a cantidad y calidad de Ia dotacién de recursos
hidricos del pais, y aquellos relacionados con el
desempefio de las instituciones y la infraestructura del
sector hidrico del pais. El informe concluye con nueve
recomendaciones prioritarias y acciones concretas para
mejorar Ia sequridad hidrica en el Peru.

Antes de continuar, es Util comprender el ciclo de uso
del agua, como se explica en el recuadro 1.2 y e ilustra
en la figura R1.2.1.
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y al saneamiento
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Redes de seguridad para
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Politicas ambientales para reducir la
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partes interesadas involucradas en el sector del

Este capitulo describe Ias instituciones clave y las
aqua de Perd.

Este diagnostico se enfoca en las actividades y desafios
que enfrentan las instituciones en relacién con la
gestion de los recursos hidricos y la prestacion de

los servicios de agua potable y saneamiento (APS) y
riego y drenaje, asi como la plataforma multisectorial
que asequra la coordinacién interinstitucional de Ias
politicas hidricas.

En general, el principal desafio institucional es mejorar
la gobernanza, lo que a su vez mejorarfa la eficacia

y efectividad del sector. El primer paso es alinear las
practicas de gestion con objetivos de sostenibilidad,
calidad y desempeno. Ademas, el desarrollo de
resiliencia puede ayudar a adaptar el uso de los
recursos hidricos a las demandas de la poblacién y

al cambio climatico. Es necesario llenar los vacios

de capacidades administrativas y técnicas de las
instituciones locales para que puedan implementar
las politicas y regulaciones nacionales. Se necesita
una inversion financiera considerable para cumplir
con los objetivos del sector en cuanto a acceso,
disponibilidad vy calidad, y prepararlo para hacer frente
a los crecientes riesgos y vulnerabilidades del cambio
climatico.

Gestion de Recursos Hidricos

El sector de recursos hidricos de Peru estd a cargo de

la Autoridad Nacional del Agua (ANA), creada por la
Ley de Recursos Hidricos aprobada por el Congreso en
2009. La ANA estd adscrita al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI). Por lo tanto, MIDAGRI emite
decretos supremos propuestos por ANA con el fin de
reqular la gestion integrada y multisectorial de los
recursos hidricos (OCDE 2021).

La ANA cuenta con una administracion desconcentrada
responsable de la politica local de recursos hidricos,

a través de autoridades administrativas del agua, con
alcance regional hidrografico; autoridades locales del
agua a nivel de cuenca/multicuenca; y consejos de
recursos hidricos de cuenca (establecidos a iniciativa
de los gobiernos regionales). Las principales funciones
de la ANA incluyen: (i) desarrollar la politica nacional
de recursos hidricos y supervisar su ejecucion;

(i) determinar el valor de las tarifas por derechos de
uso de agua y por descarga de aquas residuales en
fuentes naturales de aqua; vy (iii) otorgar, modificar

y cancelar derechos de uso de agua. La ANA elabord
la Politica y Estrategia Nacional para Ia Gestion de

los Recursos Hidricos de 2013 vy el Plan Nacional de
Recursos Hidricos de 2015. Su principal caracteristica
es un enfoque a nivel de cuenca como unidad principal
para la gestion integral de los recursos hidricos.
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Los gobiernos regionales son responsables de la
operacion y mantenimiento (0&M) de las principales
infraestructuras hidrdulicas publicas, y los gobiernos
regionales y locales participan en la planificacion a
escala de cuenca y realizan acciones de monitoreo y
control de la calidad del agua y las descargas en sus
respectivas jurisdicciones. La Ley de Recursos Hidricos
también cre¢ un tribunal de resolucién de conflictos
para abordar los conflictos entre los usuarios del agua.

Las entidades desconcentradas de la ANA, colaboran
con las organizaciones de usuarios de agua (OUA),
para planificar el uso y distribuciéon del recurso y

la operacion de la infraestructura hidrdulica. Hasta
la fecha, de los 29 consejos de este tipo previstos
en un principio, quedan pendientes 17 consejos

de cuenca y solo 12 se han creado. (ANA s.f.); los
correspondientes planes de manejo de cuencas
estan en desarrollo o ya han sido terminados. Las
OUA prestan servicios al sector agricola, pero se
concibieron en la Ley de Recursos Hidricos como
organizaciones multisectoriales que abordarian una

gama mas amplia de problemas relacionados con
el agua.

El Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos

La ANA es responsable de supervisar el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH),
una plataforma integrada de gestion del agua creada
en 2009 por la Ley de Recursos Hidricos. La plataforma
reline a instituciones del sector publico y usuarios
del agua a nivel nacional y subnacional, incluidas las
comunidades indigenas y de base, para contribuir
colectivamente con sus competencias y asignar
funciones con buen sentido. Es estratégicamente
importante porque ofrece un vehiculo para integrar,
articular y coordinar aspectos de la gestion del agua
que llevan a cabo multiples entidades publicas.

EI SNGRH desarrolla sus politicas en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente (MINAM); MIDAGRI;

Figura 2.1 Organizacién de la Plataforma de Integraciéon Hidrica del Sistema Nacional de Gestion de

Recursos Hidricos
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el Ministerio de Energfa y Minas; el Ministerio de
Salud; el Ministerio de la Produccion; el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS); v
los gobiernos regionales y locales, en el marco de
la politica y estrategia nacional de recursos hidricos
(figura 2.1).

Prestadores de Servicios—
Abastecimiento de Agua y
Saneamiento, y Riego y Drenaje
Varias instituciones nacionales y subnacionales
estan encargadas de regular y proporcionar

los servicios de agua y saneamiento en
el Pera (ver la figura 2.2). A nivel nacional:

EI MVCS supervisa el desarrollo de politicas y la
planificacion nacional, incluida la priorizacién y
asignacion de inversiones publicas a nivel nacional.

El Organismo Técnico de Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS), adscrito al MVCS, es el
principal responsable de brindar asistencia técnica (AT)
a las empresas de agua potable urbana para ejecutar la
politica del gobierno nacional sobre la administracion vy
gestion de dichas entidades.

La Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS) es una entidad auténoma
encargada de la requlacion econémica de los servicios
de agua y saneamiento, inclusive la atencion de

los reclamos por servicios de los usuarios ante el
requlador.

Figura 2.2 Entidades clave responsables del abastecimiento de agua y saneamiento y riego

a. Abastecimiento de agua y saneamiento
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Los gobiernos regionales y locales son responsables

de aplicar las normas y politicas del MVCS a las
inversiones del sector dentro de sus jurisdicciones. Los
gobiernos regionales también estan obligados por ley a
proporcionar asistencia técnica a los gobiernos locales
y a los proveedores de servicios.

Una gama de prestadores de servicios son
responsables de la prestacion de servicios
de agua y saneamiento. La empresa de aqua y
saneamiento de Lima (Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Lima, SEDAPAL) atiende a la
capital metropolitana del pais, mientras que otras
49 empresas de agua y saneamiento brindan
servicios a otras dreas urbanas. Los municipios
pequefios y 1as organizaciones comunitarias de base
son responsables de los pueblos pequefios v las
zonas rurales.

Diversas instituciones nacionales y subnacionales
son las encargadas de regular y brindar los
servicios de riego en el Perd.

A nivel nacional, la funcién principal del MIDAGRI

es reqular el sector agrario. Con este fin, supervisa

el desarrollo y la planificacién de politicas

nacionales, inclusive la priorizacion y asignacion

de las inversiones publicas para obras de riego.
MIDAGRI implementa una serie de mecanismos de
financiamiento para el riego a través de instituciones
como Agrorural, Sierra Azul y el Programa Subsectorial
de Riego, que implementa sistemas de infraestructura
de riego.

Los gobiernos regionales y locales son responsables
de aplicar las normas y politicas de MIDAGRI a las
inversiones del sector dentro de sus jurisdicciones. Los
gobiernos regionales también estan obligados por ley a
brindar asistencia técnica a los gobiernos locales y a los
proveedores de servicios.

Las OUA locales son grupos de usuarios privados de
agua, como los regantes, que retinen sus recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos para la
operacion y mantenimiento de un sistema de agua
dado. Luego de un periodo de fuerte intervencion de
la administracion publica en la gestion de los sistemas
de riego en Perd, |a responsabilidad de la gestion
operativa de los sistemas se transfirio a estas OUA en
1989. Hay 64 OUA en la zona costera y 34 en la sierra.
Estos coexisten con organizaciones mas tradicionales
(comités de riego y comunidades campesinas),
creando a veces confusion en sus funciones y
responsabilidades.
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en el recorrido del Pert hacia el desarrollo

sostenible. El pais debe actuar ahora para
proteger sus recursos hidricos y, en dltima instancia,
sus ecosistemas, su economia y su poblacion de los
impactos negativos del estrés hidrico y del exceso
de agua. Esta capitulo describe por qué la seguridad
hidrica es importante para la economia, la industria,
la sequridad alimentaria, la energia, el medio
ambiente natural y la salud publica del Peru.

I_a seguridad hidrica es un elemento central

El agua es un factor clave
para el desarrollo econémico
y del capital humano

Los sectores intensivos en agua representan
dos quintas partes del Producto Interno Bruto
(P1B) del Peru, con alrededor del 6 por ciento
proveniente en agricultura, 12 por ciento en
mineria e hidrocarburos, 13 por ciento en
manufactura, 7 por ciento en construccion y

2 por ciento en agua y electricidad (BCRP 2022).
Los metales y los minerales son especialmente
importantes para la economfa del Per(, y representaron
63 por ciento de las exportaciones totales en 2020.
Solo el cobre representa el 50 por ciento de todas

las exportaciones; otros minerales de exportacion
importantes son el oro y el petréleo refinado.

La agricultura también es un sector econémico
clave, con exportaciones de frutas tropicales,
uvas, arandanos, aguacate (palta), café y otros
productos de alto valor que representan el 16 por
ciento de las exportaciones totales. El sector
agricola también da cuenta del 22 por ciento del
empleo a escala nacional, llegando al 54 por ciento en
las dreas rurales (INEI 2020c). Casi dos tercios de los
300.000 nuevos empleos formales creados en 2018 y
20719 combinados estaban relacionados con el sector
agricola. Sin agua, estas exportaciones y empleos no
serfan posibles. Esto es significativo para el desarrollo
rural dado que el 46 por ciento de la poblacién en
areas rurales sigue siendo pobre y alrededor del 14 por
ciento estd sumido en la pobreza extrema (INEI 2021).

Como demuestra el sector agricola, el agua

y los puestos de trabajo estan intimamente
relacionados. Hasta 2,4 millones de puestos de
trabajo se encuentran en sectores intensivos en agua,
como la minerfa, la construccién y la manufactura. Solo
la manufactura emplea a 1,3 millones de personas,

o0 el 5 por ciento de la fuerza laboral de Peru. El alto
valor de produccion manufacturera, combinado con el
nimero de personas que emplea, significa que estd
altamente expuesta a los riesgos del agua. Los choques
hidricos anuales generan impactos en la industria
minera y manufacturera del orden de US$395 millones
en promedio, monto comparable al 45,8 por ciento del
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presupuesto total para infraestructura de salud en 2021
(US$874 millones) (MEF 2021).

El agua es clave para la produccion industrial.

Las interrupciones en los servicios de agua paralizan

los procesos productivos y aumentan los costos de
produccion en sectores como la manufactura. Para
muchos productos manufacturados, el agua es esencial
para limpiar, enfriar o transformar materias primas o
insumos utilizados en la produccién. Ademas, el fuerte
consumo y las inversiones han impulsado sélidas

tasas de crecimiento en el Pery durante las dltimas

dos décadas, pero cuando la provision de agua o
energia no es continua, las inversiones se retrasan y

su impacto en el crecimiento se reduce. Ademas, 1as
interrupciones del suministro de agua también tienen
impactos en la productividad de las empresas. Segun la
Encuesta de Empresas del Banco Mundial, alrededor del
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13 por ciento de las empresas en 2017 experimentaron
insuficiente suministro de aqua para la produccion
(con interrupciones que ascienden a 30 horas por

mes en promedio). Se estima que la escasez de agua
se traduce en una reduccién del 18 por ciento en la
productividad total de los factores (recuadro 3.1).

Las empresas informales en Perd también sufren
problemas similares resultantes de la escasez de agua.
Un aumento de la escasez de agua durante 24 horas
en un mes genera una pérdida del 3,7 por ciento en
las ventas mensuales por trabajador (Islam 2018).

Los servicios de agua no confiables también
afectan la competitividad de las empresas

y tienen impactos directos en los hogares.

Se ha estimado que una mejora sustancial en Ia
confiabilidad de los servicios de suministro de agua
(de la tasa actual de 4,5 a 6,0 en una escala de 12 7)

0,4

0,5 0,6

Puntuaciones de eficiencia técnica

— Sin insuficiencias de agua - --- Insuficiencias de agua




generaria un aumento del 1 por ciento en el indice
de Competitividad Global de Pert. Se estima que

las interrupciones del suministro de agua cuestan

a los hogares entre el 0,11 por ciento y 0,19 por
ciento del PIB cada afo (Hallegatte, Rentschler y
Rozenberg 2019), lo que en el caso de Perl equivale
a US$222-384 millones, lo que subraya la importancia
de mejorar |a confiabilidad de los sistemas de agua y
saneamiento.

Los choques hidricos vinculados a lluvias extremas
y sequias, que son frecuentes en el Perd, afectan
a vastas poblaciones causando graves daiios
econémicos e impactos en la acumulacion de
capital humano (Barrén y Moromizato 2020). Las
sequias de 1990 y 1992 afectaron al 10 por ciento y

al 5 por ciento de la poblacién del pais y generaron
pérdidas economicas que representaron el 0,14 y

el 0,7 por ciento del PIB del pals, respectivamente.

Los choques hidricos de los eventos de El Nifio de
1982/83 y 1997/98 causaron las mayores pérdidas
econémicas por todos los eventos naturales hasta la
fecha (alrededor del 11 por ciento y el 6 por ciento

del PIB, respectivamente). Las inundaciones de 2017
asociadas con El Nifio Costero ofrecen otra ejemplo

de los impactos sustanciales de los choques de agua:
cerca de 2,2 millones de personas, que representan el
7 por ciento de la poblacién, se vieron afectadas; y se
infligieron US$3.200 millones en dafos econémicos,
equivalentes al 1,5 por ciento del PIB. Durante el
periodo 1990-2020, el 1 por ciento de la poblacién
total se vio afectada por choques hidricos que causaron
danos econémicos acumulativos por valor de US$4.200
millones (a precios constantes de 2020), equivalentes
al 2 por ciento del PIB de 2020 (EMDAT 2022). Ademas,
los dafos causados por inundaciones y sequias tienen
impactos directos en los resultados educativos, las tasas
de morbilidad y mortalidad vy la productividad laboral, lo
que dificulta la acumulacion de capital humano.

De acuerdo con el anélisis econémico realizado
para este diagnédstico (recuadro 3.1), las brechas
de seqguridad hidrica le cuestan al Perd entre 1,3
y 3,5 por ciento del PIB por aiio (tabla 3.1). Se
pierde el 4,1 % de los puestos de trabajo como
resultado de las pérdidas relacionadas con el
agua en la agricultura, mineria, manufactura,
salud y los ingresos de los hogares.* Cuando
también se consideran los choques de produccién y
las pérdidas debido a la contaminacion del agua (y se
excluyen los beneficios concomitantes), el impacto
econoémico podria oscilar entre el 4,0 por ciento y el
6,4 por ciento del PIB por afo. Estas pérdidas no tienen
en cuenta los efectos indirectos en las economias
locales ni las pérdidas en el valor agregado, por lo
que subestiman en gran medida los impactos de los
choques hidricos y la contaminacion.

En cambio, el Perd generara entre 21.000 y
36.000 empleos indirectos y directos si invierte
US$1.000 millones para cerrar las brechas de
seguridad hidrica ? Esto demuestra el potencial

que tienen las inversiones en el sector del agua para
maximizar la generacion de empleo en el Perd. De
hecho, el GdP ha priorizado los proyectos de inversion
relacionados con el agua como una estrategia clave

de su recuperacién econémica posterior a la COVID-19
juntamente con los beneficios potenciales de la
creacion de una economfa verde e inclusiva. Por
ejemplo, en riego, el GAP estd utilizando una estrategia
de respuesta a corto plazo, ya que la financiacién
publica para el mantenimiento y la limpieza diferidos
de los canales de riego y drenaje ha generado 100.000
empleos temporales, aumentando simultdneamente

el acceso al agua y la preparacion para inundaciones
(Banco Mundial 2021a).

La contribucion del agua a la economia de Peru
crece aun mas cuando se considera el impacto
de la energia hidroeléctrica. £l agua es necesaria
para producir electricidad y es fundamental para la
sequridad energética y la energia verde. La energia
hidroeléctrica representa el 57 por ciento de la
generacion total de electricidad en el pais y permite
contar con otras energias renovables (solar y edlica)
al proporcionar el almacenamiento necesario para
manejar la variabilidad. EI Organismo Regulador de
la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) del
Per( estimd que una reduccién del 60 por ciento de
la electricidad generada por el sistema hidroeléctrico
del Mantaro, equivalente al 10 por ciento de la
generacion eléctrica del Perd, podria reducir el PIB
en un 0,23 por ciento y de la balanza de pagos en un
0,22 por ciento. Afortunadamente, en la actualidad,
el Pert cuenta con una buena reserva de energia
eléctrica, lo que le permite al pals evitar impactos
negativos en caso de cortes de energfa. No obstante,
esto pone en evidencia la contribucion econdmica de
la energia hidroeléctrica.

Las personas necesitan acceso a

servicios de agua y saneamiento
adecuados y seguros para ser
suficientemente saludables y productivas
para contribuir a la economia.

El Banco Mundial define el capital humano como
el conocimiento, las habilidades y la salud que
las personas acumulan a lo largo de sus vidas,

lo que les permite desarrollar su potencial como
miembros productivos de la sociedad (Banco
Mundial 2022). Es posible acabar con la pobreza
extrema y crear sociedades mas inclusivas mediante el
desarrollo de este capital humano, que requiere acceso
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Tabla 3.1 Resumen del impacto econémico de los choques hidricos relacionados con el clima,
por sector econémico

Area de impacto Agricultura | Manufactura/ Hogares | Total
Mineria

Restricciones en el suministro de agua

Valor total (US$, miles de millones 2020 PPA) 1,08 2,90 0,99 0,24 0,28 5,49
% del PIB sectorial 9,46 10,24 8,41 6,22 1,50

% del PIB 0,51 1,36 0,46 0,11 0,13 2,57
Inundaciones

Valor total (US$, miles de millones 2020) 0,22 0,08 0,14 0,01 0,15 0,60
% del PIB sectorial 1,93 0,29 1,18 0,29 1,10

% del PIB 0,10 0,04 0,15 0,01 0,07 0,37
Sequias

Valor total (US$, miles de millones 2020) 0,48 0,09 0,03 0,01 0,06 0,67
% del PIB del sector 4,20 0,32 0,28 0,25 0,9

% del PIB 0,22 0,1 0,04 0,01 0,03 0,40
Servicios de agua y saneamiento limitados vinculados a la carga de la enfermedad

Valor total (US$, miles de millones 2020) 0,25 0,25
% del PIB del sector 1,4

% del PIB 0,12 0,12
Rango de costo economico

% del PIB (inferior): Impactos relacionados 0,70 0,17 0,17 0,02 0,21 1,27

con el clima (inundaciones y sequias)

% del PIB (superior): Todos los impactos 0,83 1,50 0,65 0,13 0,35 3,46

Fuente: Estimaciones basadas en la Matriz Insumo-Producto y modelo equilibrio general estocdstico dindmico 2021.

Nota: Los datos estan en precios de PPA (paridad de poder adquisitivo) de 2020, expresados en miles de millones de dolares estadounidenses.
Las cifras en dolares para el producto interno bruto (PIB) se convierten de la moneda local al tipo de cambio oficial de 2020 del Banco Central
de Per (BCP). El PIB subyacente en la unidad monetaria local se anualiza con series temporales de factores de conversion de PPA para el

PIB, que se extrapolan con deflactores del PIB vinculados. EI PIB se expresa en ddlares internacionales corrientes, convertidos por el factor

de conversion PPA. El PIB es la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en el pais mds los impuestos sobre los
productos y menos los subsidios no incluidos en el valor de los productos. El factor de conversiéon PPA es un deflactor espacial de precios y un
convertidor de moneda que elimina los efectos de las diferencias en los niveles de precios entre paises. Los valores de produccion bruta de

los sectores se toman de la serie del PIB del INEI 2007-2020 (https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico,/pbi-de-los-departamentos
-sequn-actividades-economicas-9110/).

a servicios publicos como salud, educacion, agua
potable y saneamiento (APS).

personas, que podrian tener dificultades para encontrar
un trabajo bien remunerado debido a su baja estatura
0 su pobre historial académico. Un estudio realizado en
el Pery indica que Ias probabilidades de que los nifios
desarrollen diarrea aguda son 2,5 veces mayores en
las zonas rurales sin saneamiento mejorado, con mayor
prevalencia entre los nifios de 22 meses a 6 afos
(Ballard 2017).

Cada aiio, alrededor de 900.000 nifios peruanos
menores de cinco afnos se enferman de diarrea
aguda directamente relacionada con servicios
inadecuados de agua y saneamiento. Los estudios
empiricos demuestran que Ias infecciones recurrentes
pueden provocar disfuncién intestinal en los nifos, lo

que causa desnutricion. A su vez, esto podria tener
resultados negativos en el rendimiento escolar y el
crecimiento fisico, con consecuencias a largo plazo
tanto para la sociedad en conjunto como para 1as

Un estudio de la carga econémica de las
enfermedades asociadas con servicios deficientes
de APS determiné que la cantidad de aiios de vida
perdidos como resultado del acceso inadecuado


https://m.inei.gob.pe/estadisticas /indice-tematico/pbi-de-los-departamentos-segun-actividades-economicas-9110/

Mapa 3.1 Numero de muertes y aiios de vida ajustados por discapacidad perdidos por millon de
habitantes atribuibles a servicios inadecuados de agua y saneamiento, por regién, 2018
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al agua y saneamiento le estd costando al pais
alrededor de US$246 millones por afio. De esto,
USS138 millones se debieron a enfermedades, USS$82
millones a hospitalizaciones y US$26 millones al costo
del cuidado, en su mayoria realizado por mujeres.2
Ademds, un analisis econémico realizado para este
estudio indica que cerrar la brecha en el acceso a

los servicios de agua y saneamiento aumentaria el
PIB en un 1,6 por ciento anual al reducir la carga de
morbilidad y limitar el impacto del cambio climatico en
la salud.

Los habitantes de la selva amazoénica soportan la
mayor parte de la carga negativa asociada con el
agua y saneamiento no mejorados, pues registran
el doble de muertes relacionadas con servicios

inadecuados de APS (14,3 muertes por millon de
personas, en comparacion con 7,4 muertes por millon
en la Costa) y el doble de niumero de afios perdidos
por discapacidad ligada a enfermedades relacionadas
con el APS (1.328,2 afios, frente 3 684,8 afos en la
Costa) (figura 3.1). Esta disparidad geografica estd
estrechamente ligada a las condiciones econémicas y
de salud publica, que son mejores en la Costa.

Se estima que las inversiones en intervenciones
especificas en nutricion destinadas a reducir el
retraso en el crecimiento infantil, que incluyen
el acceso al suministro de agua, saneamiento e
higiene, rinden beneficios sustanciales. Los costos
econdmicos del retraso en el crecimiento infantil

para el sector privado son muy altos. El retraso en
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el crecimiento infantil reduce el desarrollo cognitivo,
provocando retrasos en el inicio de la escolaridad (en
cinco meses), pérdidas de escolaridad (mas de medio
afno) y reducciones en los ingresos de por vida; vy,

en las mujeres, desempefo reproductivo deficiente,
incluidos nacimiento de bebés mas pequefios (Barron
2018; Molina y Saldarriaga 2017). En el Peru, se estima
que la mediana de pérdidas de ingresos anuales
totales asociadas con el retraso en el crecimiento en la
infancia es de US$3.700 millones (lo que representa el
8 por ciento del ingreso nacional). La relacién costo-
beneficio de las inversiones para mejorar los resultados
nutricionales y prevenir el retraso en el crecimiento es
muy alta. Se calcula un retorno de 15 ddlares por cada
dolar invertido anualmente (a una tasa de descuento
del 5 por ciento) (Akseer et al. 2022). Dado que la
exposicion en el dtero a la contaminacion por nitratos
en los cuerpos de agua reduce los puntajes de estatura
por edad y aumenta la probabilidad de retraso en

el crecimiento de los nifios menores de cinco anos;

y las mujeres nacidas durante periodos de escasez

de precipitaciones tienen mas probabilidades de
experimentar retraso en el crecimiento, las inversiones

para mejorar la calidad del agua y aumentar la
sequridad alimentaria también evitardn el retraso en
el crecimiento (ver el recuadro 3.2 sobre los impactos
del aumento de la temperatura y la insequridad
alimentaria asociada en los resultados del parto). Los
niveles de desempenfo de los servicios publicos de
agua y saneamiento amplifican estos impactos, al
igual que mejoras en los marcos institucionales y de
gobernanza.

La seguridad hidrica fortalece la
seguridad alimentaria, promueve
la prosperidad del sector agricola
y contribuye al desarrollo rural

Una cuarta parte de la tierra agricola de Pera
no se utiliza, en parte debido a la falta de

agua. £n 2018, habia 11,7 millones de hectareas de
tierras agricolas en Peru, la mayoria de las cuales se
encuentran en la Sierra (tabla 3.2). Sin embargo, una
cuarta parte de esta tierra no se utilizaba, y el 18 por
ciento de los agricultores en tierras improductivas
citaban la falta de agua como la razén principal.




Tabla 3.2 Tierra cultivada en el Perd, 2018
(hectdreas)

Region Tierra
agricola (ha)

Sierra 5.172.954
Costa 1.654.258
Lonas de selva alta 1.741.767
Zonas de selva baja 3.080.737
Total 11.649.716

Tierra de
regadio (ha)

1.257.032
1.156.923
198.108
7.704
2.619.667

La agricultura es el sector mas amenazado por
la escasez de agua, especialmente en la Costa
(donde es mds productiva y contribuye mas a las
exportaciones) pero también en la Selva y Sierra,
dados los altos, niveles de variabilidad climatica.

El almacenamiento multipropésito de agua, el

riego, las soluciones basadas en la naturaleza y los
mecanismos de asignacion de agua adaptables y
flexibles seran fundamentales para dar sustento

al crecimiento econdmico. A corto plazo, estas
medidas podrian aumentar el PIB en un 0,8 por
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ciento anual gracias a aumentos de la productividad
en el sector agricola.

La productividad del agua en la agricultura,

como ejemplo, es que el valor de la produccion
agricola para la economia por unidad de agua
extraida, es baja en comparacién con otros sectores
(figura 3.1). Las oportunidades para mejorar

la productividad del agua en la agricultura se
encuentran principalmente en la elecciéon de
cultivos adaptados y eficientes en el uso del

agua; reducir las pérdidas de agua improductivas
con sistemas de riego modernizados; y asegurar
condiciones agronémicas ideales para la produccion
de cultivos. Los cultivos con alto consumo de agua aun
pueden ser parte de los sistemas productivos de agua si
se toman en cuenta sus multiples usos. Por ejemplo, un
cultivo de alto valor que también proporciona residuos
para la alimentacién del ganado tiene beneficios
econdmicos y agricolas que contrarrestan su tasa
relativamente alta de consumo de agua. La region de

la Sierra en particular muestra potencial para cultivos
orientados a la exportacién, que requieren una inversion
sustancial en infraestructura de riego.

El acceso al riego aumenta
la productividad agricola

El acceso al riego contribuye a una mejor
seguridad alimentaria, a mejorar los ingresos
agricolas al permitir que los agricultores

cultiven cultivos de mayor valor y a una mayor
resiliencia de la agricultura al cambio climatico,
especialmente en temporadas de sequia. Sin
embargo, actualmente solo el 22 por ciento de Ia tierra
agricola (2,6 millones de hectéreas) estd bajo riego.
Alrededor del 44 por ciento de esta tierra se encuentra
alo largo de la costa del Pacifico con escasez de agua

Figura 3.1 Productividad del agua agricola en
comparacion con la productividad total del agua

12
124

—
o
1

USD por metro cubico
(o)}

0,6

Eficiencia general
del uso del agua

Eficiencia del uso del agua
en la agricultura bajo riego

Nota: Esto incluye la suma del uso de agua en los sectores de
servicios, industrial y agricultura de riego. El uso industrial es el mas
alto, con US$115 por metro cubico.

y cubre alrededor del 70 por ciento de Ias tierras
agricolas. Solo el 24 por ciento de Ias tierras agricolas
en las tierras altas y el 11 por ciento de las tierras
agricolas en las selvas tropicales (selva de altitud) son
de riego. En estas zonas predomina la agricultura de
subsistencia.

La productividad agricola aumenta cuando las
parcelas de tierra tienen acceso al riego. Gracias
al mayor acceso al riego, en 2021 hubo un aumento
significativo de las agroexportaciones (de cacao, café
y frutos andinos, ademas de aguacates/paltas) en Ia
Selva y Sierra. Un estudio reciente reporté aumentos
en el rendimiento de alrededor del 30 al 70 por
ciento y aumentos en el ingreso familiar neto por
hectdrea del 25 al 100 por ciento como resultado de
mejoras en la disponibilidad de aqua y técnicas de
riego en parcelas agricolas en la Sierra (Banco Mundial
2017b). Pero tanto en la Sierra como en la Selva, la
competitividad no se basa solo en proveer agua de
manera eficiente. En vista de las dificiles condiciones
climadticas de estas subregiones, la asistencia técnica
en logistica y acceso ayudard a los productores a
aumentar la cantidad y calidad de las cosechas para
mercados mdas competitivos.

El 22 por ciento de la tierra bajo riego produce
alrededor de dos tercios de la produccion agricola
del pais, lo que demuestra el efecto que tiene

el riego en la productividad. En promedio, los
rendimientos del regadio son el doble que los
rendimientos de secano en el Per. En efecto,

las regiones irrigadas de Arequipa e Ica rinden

en promedio 33,5 v 32,2 toneladas por hectérea,
respectivamente, mientras que las regiones de secano
de Piura y Lambayeque apenas producen 9,5y 6,6
toneladas por hectdrea (MIDAGRI 2017). El manejo de
cultivos, el clima local y el acceso al mercado también
contribuyen a estas diferencias.

Alrededor del 82 por ciento de los agricultores
peruanos, en su mayorfa en la Sierra y la Selva,
practican la agricultura de subsistencia en menos de

5 hectdreas de tierra (USAID 2017). Gran parte de
esta tierra, alrededor del 63,8 por ciento del area
agricola total de Peru, es de temporal (tierras

de secano), con baja productividad. Ademas, la
agricultura de secano deja la produccion agricola
expuesta a cambios en los patrones de lluvia
vinculados al cambio y la variabilidad del clima.
Esta vulnerabilidad socava la sequridad alimentaria
nacional y reduce la resiliencia econémica de los
agricultores a los efectos del cambio climatico, lo que
podria impulsar la migracion a las zonas urbanas y
periurbanas. Dicha migracién ya se ha observado en
Ancash, Cusco, Junin y Piura, donde el retroceso de los
glaciares y los cambios en las precipitaciones estan
provocando escasez de agua y sequias (Bergmann



et al. 2021). Una insequridad alimentaria muy alta
ya afecta a Huancavelica, Apurimac, Hudnuco, Puno,
Amazonas y Ayacucho.

El acceso al riego, especialmente cuando se
combina con el acceso a carreteras y mercados,
hace posible que los pequefios agricultores
dejen detras la agricultura de subsistencia al
permitirles producir cultivos de exportacién

de mayor valor, que generalmente son mas
sensibles al estrés hidrico. Estos cultivos tienen el
potencial de aumentar los ingresos de los agricultores
y mejorar asf su resiliencia econémica al cambio
climatico, especialmente en épocas de sequia. También
fortalecen el sector agricola, que se estd volviendo
cada vez mas importante para la economia de
exportacion del pafs.

El agua es sustento importante
del sector hidroeléctrico, clave
para la transicion del Peru
hacia la energia limpia

El 57 por ciento de la electricidad de Peru
(30.664 gigavatios-hora, con 5.286 megavatios
[MW] de capacidad instalada a fines de 2021)
provino de energia hidroeléctrica en 2021 (COES
2021). Para octubre de 2021, el GdP habia otorgado
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de
4150 MW adicionales de capacidad de generacion de
energia hidroeléctrica que involucran 50 proyectos
hidroeléctricos, muchos de los cuales tienen una
capacidad de menos de 20 MW (considerados recursos
de energia renovable no convencional). De estos

50 proyectos, 6 estdn en construccion, totalizando

391 MW. Incluso con estos proyectos adicionales, Per(
accede solo a una pequena fraccion de los casi 70.000
MW que podria derivar potencialmente de fuentes
hidroeléctricas (MINEM 2011).

Las centrales hidroeléctricas son importantes

para la transicion del Peru hacia la energia
limpia. La energia hidroeléctrica habilita otras energias
renovables al proporcionar el almacenamiento
necesario para gestionar la variabilidad. Sin embargo,
la construccion de nuevas plantas hidroeléctricas
puede ser un desafio. Dado que el 86 por ciento de

la energfa hidroeléctrica potencial se encuentra en
cuencas fluviales en 1a regién de la selva amazonica,

la construccion de nuevos embalses podria generar
oposicion de las comunidades locales debido a posibles
preocupaciones sociales y ambientales (Gestion 2021).
Las preocupaciones ambientales surgen del dioxido

de carbono y el metano que se emiten cuando se
llenan nuevas represas hidroeléctricas, inundando
grandes dreas que contienen plantas y otros materiales
0rganicos.

Las posibles medidas para mejorar el desempefo
ambiental de Ias centrales hidroeléctricas nuevas

y existentes incluyen la instalacién de paneles

solares flotantes para complementar la capacidad de
generacion y reducir la evaporacion y la eutrofizacion
(al reducir la exposicion de la masa de aqua al

sol), que se espera que aumenten con el cambio
climatico. Asegurar que los embalses de energia
hidroeléctrica proporcionen otros usos del agua
y beneficien a las comunidades locales al tiempo
que generan electricidad podria ayudar a abordar
las preocupaciones sociales. Sin embargo, hasta
ahora, se ha prestado una atencion limitada a las
presas multipropdsito.

La vulnerabilidad del Pera al
cambio climatico podria erosionar
estos beneficios economicos,
humanos y naturales

Casi la mitad del area de Peri (46 por ciento)
presenta alta a muy alta vulnerabilidad a los
desastres naturales asociados con el fenémeno
de El Nifio y el cambio climatico a largo plazo
(MINAM 20716). Es posible que en algunas regiones el
cambio climatico ya esté aumentando la frecuencia y
la intensidad de las inundaciones y sequias en algunas
cuencas. Las tierras agricolas de Cajamarca, Pasco

y Hudnuco enfrentan el mayor riesgo de sequfas,
mientras que Tumbes, Piura, Lambayeque, Loreto,
Ica, Ancash, Cajamarca, Huancavelica y las provincias
metropolitanas de Lima son las mds vulnerables a
pérdidas humanas y materiales por inundaciones
(ANA 2019).

Las tierras agricolas son especialmente sensibles
tanto a las sequias como a las inundaciones
debido a su dependencia de la lluvia. En Candarave
en el distrito de Tacna, solo el 10 por ciento de los
cultivos crecieron en dreas donde las marcas de

nivel de inundacion a 100 afos superaron los 50
centimetros. Las dreas donde el nivel de inundacion
alcanzd 25 centimetros representaron el 55 por ciento
de los cultivos (Banco Mundial 2021b).

Se espera que el cambio climatico aumente

las temperaturas nacionales promedio, lo

que a su vez aumentard la demanda de agua
(al aumentar la evapotranspiracion, que es

la pérdida de agua de los suelos y de todo el
ecosistema), aumentara la variabilidad de los
patrones de lluvia y acelerara el retroceso de
los glaciares. Los glaciares del Pert han perdido
alrededor del 43 por ciento de su superficie desde
1970, reduciendo severamente el suministro de agua
en dreas que ya sufren escasez de agua (ANA 2014).
Esto representa 7 mil millones de metros cubicos
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(MMMC) de aqua, o el equivalente a 10 afios de agua
potable para la ciudad capital de Lima.

El agua es esencial para los
ecosistemas saludables

Los recursos hidricos son esenciales para
mantener ecosistemas saludables, que brindan
servicios clave que benefician a los humanos.

Los ecosistemas altamente biodiversos de Pert son

el resultado de su geograffa diversa, que va desde las
alturas de los Andes hasta la costa seca del Pacifico y
las selvas del Amazonas. El pais cuenta con cerca de 72
millones de hectdreas de tierras boscosas, 8 millones de
hectdreas de humedales y una vasta red de rios y lagos.

Hay 14 sitios Ramsar (humedales de importancia
global) que cubren 6,8 millones de hectareas
dentro del Perd (Ramsar 2013). Los tres sitios Ramsar
mds importantes son el lago Titicaca, la Reserva
Nacional de Paracas y la Reserva Nacional Pacaya-
Samiria. Estos ecosistemas contribuyen a la sequridad
alimentaria y sustentan los medios de vida de las
poblaciones rurales, especialmente de los pueblos
indigenas y las comunidades locales que viven a lo
largo de los principales rfos y lagos y dependen de
ellos para satisfacer sus necesidades basicas. Estos
ecosistemas también brindan soluciones basadas en

la naturaleza al brindar servicios clave, incluida la
proteccion contra inundaciones, la requlacion del clima,
el almacenamiento de agua y la mejora de la calidad
del agua.

Los recursos hidricos y los ecosistemas de agua
dulce también son elementos fundamentales
para el turismo sostenible del Perd. El turismo
genera 1,4 millones de empleos (OCDE 2020) vy
representa el 4,5 por ciento del PIB, que aumenta a
alrededor del 10 por ciento cuando se incluyen los
servicios relacionados con los viajes y las actividades
comerciales (MVCS 2021). Antes de la pandemia, el
turismo era el tercer sector exportador mas grande
(8,5 % de las exportaciones) y generaba US$4.900
millones en ingresos en divisas (OCDE 2020). Dado que
las actividades turisticas dependen en gran medida

de los recursos naturales, la preservacion de los
cuerpos de aqua y los ecosistemas de agua dulce para
actividades recreativas, asi como el acceso adecuado al
agua potable y al saneamiento, son condiciones criticas
para estimular el turismo que impulsard la economia
del pafs.

La degradacion ambiental es costosa en términos
econémicos, sociales y de recursos naturales. Los
cambios en Ia cobertura del suelo y la contaminacién
representan serias amenazas para los ecosistemas y
los recursos naturales del pais. Entre 2001y 2017, Peru
perdio alrededor de 2,1 millones de hectdreas de selva

amazonica debido al avance de Ia frontera agricola.
El uso de la tierra y la silvicultura ya representan el
48 por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el Pert. En la actualidad, ahora estas
actividades estdn acelerando la erosion del suelo y
la degradacion de Ia tierra al tiempo que reducen la
disponibilidad de agua.

Los humedales siguen amenazados amenazada.
A pesar de los esfuerzos para mejorar la supervision
del cumplimiento de las normas, el puntaje de

pérdida de humedales en el Pert sequn el indice de
Desempefno Ambiental es 43 (sobre 100), colocandolo
por debajo del promedio sudamericano de 50 y el
promedio de paises de ingresos medianos altos de
56.5 (Wendling et al. 2020). Ademds, la contaminacion
ha causado un deterioro significativo de Ia calidad

del agua en los cuerpos de agua de Peru. Solo el 25
por ciento de los recursos hidricos de Pery tienen una
buena calidad de agua ambiental sequn los estandares
globales. Esto es significativamente mds bajo que el
promedio de ALC del 60 por ciento.

Notas

1. El andlisis econémico se basa en el andlisis hidro-
econémico encargado para este diagnostico de sequridad
hidrica que model¢ varios choques hidricos y sus
impactos econémicos utilizando una Matriz de Insumo-
Producto y un modelo de equilibrio general estocdstico
dindmico (dynamic stochastic general equilibrium
[DSGE)).

2. Estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI
2019) y el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y
Sociales (CEDLAS 2020) de los impactos en el empleo del
gasto publico en infraestructura.

3. A partir de un documento de base sobre la carga de la
enfermedad que presenta un andlisis en profundidad
del costo econémico de la falta de acceso al agua y el
saneamiento utilizando una metodologia de la carga de
la enfermedad que presta mucha atencién a los impactos
en la salud de los nifios y las mujeres (Garcia-Morales
2027).

4. FEsta cifra proviene de la Matriz de Insumo-Producto y
el modelo DSGE 2021. La agricultura es el sector de Ia
economia que mas agua consume, v la escasez de agua
afecta sus resultados econdmicos, como la mano de obra,
la inversion, el consumo, los salarios y la productividad.
En el andlisis del Proyecto de Andlisis de Comercio Global
del Banco Mundial, la pérdida en la productividad total
de los factores debido a la escasez de agua es del 12,03
por ciento. Dado que el PIB de Pert es de US$220 mil
millones (2020), la pérdida de productividad alcanza
US$27,06 mil millones. Adicionalmente, el shock en el
sector agropecuario estimado con el modelo DSGE es de
6,7 por ciento, por lo que la caida del PIB seria de 0,81
por ciento (6,7%727060,/220000). Ademas, el 80 por
ciento de este shock persiste durante Ias tres cuartas
partes de un afo.
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CAPITULO 4

destacadas relacionadas con el agua que enfrenta

Pert para lograr la sequridad hidrica. Los desafios
se pueden agrupar en términos generales en aquellos
que estan relacionados con la calidad y cantidad de
la dotacién de recursos hidricos del Pert y aquellos
que estdn relacionados con las instituciones v Ia
infraestructura del Peru. El sequndo conjunto de retos
constituye una oportunidad para que Peru fortalezca Ia
sequridad hidrica en el corto plazo.

Esta seccion describe las preocupaciones mas

Los siguientes desafios se refieren a la calidad
y cantidad de la dotacion de agua del Peru.

La demanda supera la oferta en
regiones econémicas clave

Peru cuenta felizmente con amplios recursos
hidricos renovables, pero este volumen se
distribuye de manera desigual encontrandose
ademas lejos de las areas mas pobladas y
econémicamente activas del pais. Los recursos
hidricos renovables del pais se estiman en 1800
MMMC/afio, de los cuales alrededor del 30 por ciento
proviene de aquas subterrdneas renovables (540
MMMC/afo) y el resto de aqguas superficiales (1.260
MMMC/afo). En consecuencia, la disponibilidad de
agua por persona en el Perl es de 54.563 metros

ctbicos (m?) por afio, el triple del promedio de ALC.
Debido a la posicion geografica del altiplano de los
Andes, la gran mayorfa de las lluvias del pais se
acumulan hacia el este, en la region hidrogréfica del
Atlantico, mientras que la region hidrografica del
Pacifico, donde vive el 65 por ciento de la poblacion y
donde se lleva a cabo la mayor parte de las actividades
econoémicas y de exportacion, recibe poco menos del

4 por ciento de la dotacién de recursos hidricos del pais
(mapa 4.1).

El Perd experimenta una importante variabilidad
estacional® e interanual?, lo que plantea retos

al desarrollo inclusivo y sostenible. La distribucion
de Ias precipitaciones es muy irregular durante el

ano en la mayoria de las zonas del pais, incluida la
region hidrografica del Atldntico. En general, la mayor
parte de la precipitacion ocurre entre noviembre

y marzo, lo que crea grandes areas con déficits de
agua que duran mdas de la mitad del afio (mapa 4.2).
Per( tiene una variabilidad estacional de 2,9 y una
variabilidad interanual de 4,20, lo que equivale

a un 20 por ciento y un 115 por ciento mas que

los promedios de ALC, respectivamente. Los datos
histdricos indican que la precipitacion anual puede
variar significativamente en cuencas productivas
clave, con una disminucién del 40 por ciento a un
aumento del 50 por ciento entre afios.
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Mapa 4.1 Las regiones hidrograficas del Pacifico, el Atlantico y el Titicaca y sus cuencas fluviales
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua. https://snirh.ana.gob.pe/observatoriosnirh/.
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Mapa 4.2 Balance hidrico de Perd, por mes
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Nota: Las dreas rojas y naranja muestran déficit de agua, mientras que las dreas azules indican un excedente de agua. Esta figura capta la
variabilidad estacional y regional en el pais, donde las regiones de Sierra y Selva también experimentaron déficits de agua.

El Perd ha construido represas, embalses y
sistemas de transferencia entre cuencas en un
intento de abordar la alta variabilidad climatica

y la distribucion desigual de los recursos hidricos;
estabilizar el suministro de agua para los hogares,
la industria y la agricultura; generar electricidad;
y controlar las inundaciones. L3 capacidad total de
almacenamiento en las represas es de aproximadamente
5,77 MMMC/afo 0 0,5 por ciento de los recursos
renovables superficiales, y los sistemas de transferencia
entre cuencas desvian 950 millones de metros cibicos
por ano (MCM/afio) de las regiones con abundancia de
aqua a las regiones con escasez de agua. Sin embargo,
en medio de la limitada capacidad de almacenamiento
de aqua del pais y los desafios de la gobernanza del
aqua, el crecimiento futuro sostenido quedaria limitado.

Demanda creciente y
usuarios clave del agua

En las Ultimas tres décadas, la extraccion de agua se ha
duplicado en el Pert, ejerciendo una presion cada vez
mayor sobre la dotacion de agua del Perd a medida que
crece la demanda de los usuarios que compiten entre
si. El sector agricola (especificamente la agricultura de
regadio) utiliza la mayor parte del agua y representa el
89 por ciento de las extracciones (superior al promedio
de ALC del 70 por ciento Le siguen los retiros para uso
doméstico, que suman 9 por ciento, y para la industria,
mineria y otros sectores que suman 2,3 por ciento.

La demanda es mds elevada en la cuenca
seca del Pacifico y se intensificard con el

cambio climatico

La alta demanda enfrenta bajos niveles de
precipitacion en la regién hidrografica del Pacifico.
El Pert extrae alrededor de 26.000 MMC de agua dulce al
afo para usos consuntivos. Si bien esto es solo el 1,4 por
ciento de los recursos hidricos renovables nacionales,
alrededor del 81 por ciento de la extraccion de agua

se produce en la region hidrografica seca del Pacifico.

Al considerar la evapotranspiracion y las demandas
humanas, la disponibilidad de agua por persona en la
Costa resulta en un poco mas de 1.000 m?/persona,/
afo. Esto contribuye a que la regién de la Costa esté en
el umbral de ser clasificada como de escasez de agua en
términos del indicador de estrés hidrico de Falkenmark 2
En Lima, con una poblacién de 10 millones de personas,
la disponibilidad de agua cae a 90-100 m?/persona,/afo,
lo que se clasifica como escasez absoluta de agua segun
el indicador de estrés hidrico de Falkenmark 4

Se espera que el nimero actual de cuencas
hidrograficas deficitarias aumente por el cambio
climatico y los futuros aumentos de la demanda,
lo que afectara a regiones econémicas clave.
Aplicando el balance hidrico realizado para este
diagndstico, el Peru cuenta hoy con 72 cuencas fluviales
que presentan déficit hidrico neto (la demanda total
supera la oferta en términos anuales), de las cuales

la mayoria se encuentran en la Costa (mapa 4.3).
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Tabla 4.1 Uso consuntivo de aguas superficiales por sector y cuenca
(millones de metros ctbicos/aiio)

Total 26.081 23.166 2.320 73.3
Pacifico 21.154 19.042 1.779 171 156 6.6
Atléntico 3.767 3.017 494 78 111 66.7
Titicaca 1.160 1.107 47 0.08 6.0 —

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos, 2015.
Nota: Otros incluyen ganaderia, recreacion y turismo.

Mapa 4.3 Cuencas hidrogréficas con excedentes y déficits actuales
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Nota: Las dreas rojas y naranjas muestran déficit de agua, mientras que las areas azules indican un excedente de aqua. Esta figura captura la
variabilidad estacional y regional en el pais, donde las regiones de la Sierra y la Selva también experimentaron déficits de agua.




Se espera que el cambio climatico aumente las
temperaturas, lo que también impulsaria la demanda

de agua al aumentar la evapotranspiracion, lo que
generarfa nuevas cuencas con déficit de agua y mayores
déficits debido a la variabilidad climatica (recuadro 4.1).
Si bien para compensar estos déficits se recurre al
almacenamiento v las transferencias de agua en este
momento, la capacidad desarrollada actual no serd
suficiente para respaldar el crecimiento econémico v el
desarrollo.

Las cuencas hidrograficas que experimentan los
mayores déficits hidricos son también las mas
pobladas y productivas (mapa 4.3). £l déficit de
agua es mas pronunciado en la cuenca del Rimac,
que alberga la ciudad capital, Lima, y sus alrededor
de 10 millones de habitantes. Durante varios meses
del afo, Lima depende de las transferencias de agua
de la region hidrologica atldntica de agua sequra para
satisfacer sus necesidades de agua. Como resultado,
el sector agricola es el mds amenazado por la escasez
de aqgua, especialmente a lo largo de la costa norte,
donde es mas productivo y contribuye mas a las
exportaciones.

El uso ineficiente del agua por parte de
la agricultura, la manufactura, la mineria
y los sectores municipales (domésticos)
ejerce una presion adicional sobre la
disminucion de los recursos hidricos

La agricultura, el mayor consumidor de agua, utiliza
productivamente solo alrededor del 35 por ciento de
su agua para cultivar alimentos, mientras que el resto
se pierde por escorrentia y percolacion. La mineria
desperdicia alrededor del 75 por ciento del agua

que se extrae (y esta cifra podria ser mayor, dada la
prevalencia de la minerfa ilegal en el pafs), lo que
provoca una importante contaminacién del agua. La
industria pierde alrededor del 50 por ciento del agua
de sus operaciones, mientras que el sector residencial
pierde entre el 30 y el 50 por ciento del agua debido
a rupturas y fugas en la red de agua y los embalses.

El ahorro de agua es una gran forma de aumentar
la disponibilidad de agua para enfrentar la
demanda futura. Dado que la escasez de agua se

ha vuelto cada vez mds severa debido al aumento

de la pablacion, el cambio climatico y otros factores,
aumentar la eficiencia del uso del agua y minimizar las
pérdidas podrias ser soluciones rentables y facilmente
alcanzables en comparacion con las complejidades

del desarrollo de nuevos suministros de agua. En

el caso del riego, las mejoras tecnolégicas, aunque
beneficiosas e indispensables, no siempre se traducen
en ahorros reales de agua. Deben vincularse a
reducciones en el consumo de agua.
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Reducir las pérdidas de agua permite aumentar la
eficiencia econémica del agua (también conocida
como productividad del agua o eficiencia en

el uso del agua segin los 0DS). Los cambios en

la eficiencia del uso del agua a lo largo del tiempo
(USS/m?) se rastrean a través del indicador 6.4.1 de
los ODS para evaluar las extracciones sostenibles de
las actividades econdmicas (agricultura, industria y
servicios) y el suministro de agua dulce para abordar
la escasez de agua. Aumentar la eficiencia en el uso
del agua a lo largo del tiempo significa desvincular el
crecimiento econémico de un pais de su uso del agua;
en otras palabras, la economia puede sequir creciendo
sin necesidad de mds aqua (FAO y ONU Agua 2021). El
Perl mejoro su eficiencia general en el uso del agua

o la productividad del agua de US$10,0/m? en 2012

a US$11,7/m? en 2017. Sin embargo, este valor es
inferior al promedio regional de ALC de US$21,3/m?.

El crecimiento demografico es
otro factor de estrés para los
recursos hidricos disponibles

Aunque la tasa de crecimiento de la poblacién
de Perd ha disminuido, la poblacién esta
creciendo en nimeros absolutos, lo que
aumenta directamente la demanda por
suministro interno e indirectamente la
demanda para usos industriales y agricolas. L2
ineficiencia de los sistemas de riego y agua potable
del Peru estd intensificando este estrés, lo que
causa la sobreexplotacion de los recursos hidricos.
En muchas dreas, los acuiferos subterrdneos se
estdn agotando a un ritmo mds rapido de lo que
pueden recargarse. En general, la disminucién de
los recursos renovables totales per cépita durante
el periodo 1992-2017 estd por debajo del promedio
regional (figura 4.1).

La demanda esta creciendo precisamente donde
los recursos hidricos ya son escasos. Las dreas
periurbanas alrededor de Lima han experimentado
un crecimiento exponencial como resultado de la
migracion interna. La migracion interna ha sido
impulsada principalmente por la pobreza rural, los
conflictos politicos y los efectos del cambio climatico
(ver recuadro 4.2). El Per también ha recibido una
afluencia de alrededor de 1,2 millones de ciudadanos
venezolanos desplazados, aproximadamente el 80 por
ciento de los cuales se han asentado en las dreas
urbanas y periurbanas de Lima. Ademads de acentuar
la escasez de recursos hidricos de Lima, la expansion
de las areas periurbanas ha planeado desafios para
el suministro mismo, ya que muchos residentes
periurbanos viven fuera de las redes de suministro
de agua.
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Recuadro 4.1 continuado

En general, el cambio climatico conducird a un aumento neto de las temperaturas y la demanda
(evapotranspiracion). Esto impacta directamente en los balances hidricos con casi todas las cuencas que
probablemente perderdn recursos netos y experimentardn mayores déficits en los meses secos. Esto sugiere que es
probable que las dreas menos dotadas experimenten un mayor estrés y riesgo hidrico, que el Pert deberd priorizar,
asequrando que el agua no se convierta en un impedimento serio para el crecimiento econémico o el alivio de la
pobreza.

El balance hidrico de Pert indica que seis cuencas adicionales podrian experimentar déficit de aqua al aplicar Ias
proyecciones de la Via de Concentracion Representativa 8.5 (mapa R4.1.1).

Si-hay una disminucion del 40 por ciento en la precipitacion en un afio determinado en todo el pais debido a una
mayor variabilidad interanual, solo 60 de las 231 cuencas mantendrdn un excedente de agua (mapa R4.1.2). Los
datos histéricos indican que una reduccion de la precipitacion del 40 por ciento es un escenario realista.

Mapa R4.1.2 Variabilidad interanual en 2030
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Conocimiento limitado y Uso no fecha, ANA monitorea solo 47 de los 95 acuiferos
sostenible del agua subterranea zotenualm_ente importantes, lo que representa menos

el 1 por ciento de las aguas subterrdneas renovables.
El uso sostenible de las reservas de agua Cuarenta y tres de estos acuiferos se encuentran
subterranea del Perd requiere entender a en la region hidrogrdfica del Pacifico, relativamente
cabalisas los datos actuales relacionados con pequefia. Los acuiferos que existen debajo del resto
el volumen del acuifero, la calidad del agua, de la gran superficie terrestre del Peri no han sido
las tasas de recarga y las extracciones. Hasta |2 identificados 0 no son monitoreados. Esta falta de

Figura 4.1 Porcentaje de disminucion en los recursos hidricos renovables totales per capita, 1992-2017
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Tabla 4.2 Reservas disponibles y niveles de explotacion en los acuiferos de Ica, Villacuri, Lanchas

(millones de metros cubicos)

Acuifero Reservas Explotacion

Sobreexplotacion

Derechos de Volumen asignable

explotables de (extraccion real uso de agua (reservas explotables—
aguas subterraneas de agua) otorgados derechos de uso de agua)
Ica 189 335 146 134.14 54.86
Villacuri 63 228 165 87.8 -24.8
Lanchas 17 34 17 3.5 13.5

Fuente: Autoridad Nacional del Aqua.

datos dificulta 1a toma de decisiones técnicas v facilita
las extracciones de agua no sostenibles, como fue el
caso del acuifero de Ica, donde se extraen 335 MMC
de aqua pero solo se otorgan derechos de uso de agua
por 134 MMC (ANA 2019).

Aquellos acuiferos para los que existe informacion
se encuentran en riesgo de sobreexplotaciéon
y varios ya se enfrentan al agotamiento.

Los acuiferos de Ica, Villacurf y Lanchas en la costa

del Pacifico estdn siendo sobreexplotados debido

a la aplicacion limitada de los derechos de uso del
aqua, el uso mal monitoreado vy la extraccion ilegal
(tabla 4.2). Se prohibi¢ la perforacién de nuevos pozos
en el acuifero de Ica y se establecid un limite para

el volumen de agua que pueden extraer los pozos
existentes. Sin embargo, estas restricciones no han
logrado controlar la sobreexplotacion. En Villacuri,



30 PERU: ACCIONES ESTRATEGICAS PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

el uso autorizado del agua excede las reservas
explotables, lo que revela problemas en la aplicacion
de las asignaciones de agua.

Como paso para garantizar el uso sostenible
de las reservas de aguas subterraneas, el Pera
estableci6 una tarifa para los servicios de gestion
y monitoreo de aguas subterraneas en 2017.
Esta es una de las primeras tarifas de uso de aguas
subterrdneas del mundo, y ayuda a garantizar que
las aguas subterrdneas sequirdn siendo un recurso
de amortiguamiento que mejore Ia resiliencia

del pais ante la escasez estacional de agua vy la
sequia (WRG2030 2019). La tarifa de uso de aguas
subterrdneas ha recaudado hasta la fecha US$20
millones, pero se necesita un mayor esfuerzo mas
para que los proveedores de servicios implementen
actividades de gestion de aguas subterraneas.

El cambio climdtico y la creciente
variabilidad climdatica amenazan
el crecimiento econémico, el
desarrollo y la estabilidad

Entre 2003 y 2019, el Perd experimenté 61.708
emergencias por lluvias intensas, inundaciones,
sequias, terremotos y deslizamientos de tierra.
Para fines de siglo, se espera que la regién noroeste
de América del Sur, donde se encuentra Pery,
experimente un aumento en la cantidad de dias al afio
de calor y frio extremos, con una pérdida adicional de
volumen de glaciares y permafrost en las montafias
andinas, reduciéndose los caudales de los rios vy,
potencialmente, originando inundaciones repentinas
de gran magnitud provenientes de lagos glaciares
(IPCC 2021).

Se espera que el cambio climatico eleve las
temperaturas, acelere el derretimiento de

los glaciares, exacerbe la variabilidad de las
lluvias y aumente el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua en todo el pais en las
proximas décadas, intensificando la presiéon que
los recursos hidricos ya experimentan debido a la
contaminacion, la mala gestion del agua recursos
y riego ineficiente. El estrés y la escasez de aqua
resultantes tendrdn efectos colaterales en todos los
sectores y en todas partes del pais.

En las zonas rurales, la escasez de agua afectara
negativamente la productividad de las zonas
agricolas de secano. sto, a su vez, aumentard Ia
competencia por el agua e impulsard la migracion
interna a las zonas urbanas a medida que los pequefios
agricultores busquen una mayor sequridad alimentaria
e ingresos alternativos. El nimero de agricultores que
migran ya estd aumentando (Bergmann et al. 2021).

Las dreas de alturas también se enfrentardn a un
aumento de insectos no deseados a medida que el
aumento de las temperaturas en dichos paisajes de
mayor altitud amplie el drea habitable de los insectos.

En las ciudades, las empresas de servicios
publicos tendran dificultades para llevar
suficientes servicios de agua y saneamiento a las
areas urbanas y periurbanas, una situacion que
se vera exacerbada por el rapido crecimiento de
la poblacion en estos nodos debido a la migracién
interna. Desde ya, un millén de personas carecen de
acceso a servicios adecuados de agua y saneamiento
en Lima. La falta de saneamiento adecuado agravard
los problemas de salud, especialmente cuando se
combina con fuertes lluvias que hacen que las aguas
residuales se desborden y penetren las fuentes de
agua potable.

Todos los sectores que dependen del

agua probablemente se veran afectados
negativamente por el cambio climatico. El sector
energético es especialmente vulnerable a los cambios
en los patrones de descarga v la erosion del suelo
debido a la variabilidad de las lluvias, lo que puede
afectar la disponibilidad de aqua para la generacion
hidroeléctrica (Plan de Accion de Cambio Climatico).
Estos cambios pueden empujar al Perl a reemplazar
la energia hidroeléctrica con gas natural. De hecho,
la participacion del gas natural en la matriz de
electricidad aumentd del 17 por ciento en 2000 al

34 por ciento en 2020. Paralelamente, la generacion
hidroeléctrica disminuyd del 80 por ciento en 2000 al
57 por ciento en 2021.

Las inundaciones y las sequias afectan
mas a los pobres que a los ricos

En términos generales, las personas mas
acomodadas resisten 10 veces mejor los impactos
relacionados con el clima que las personas
pobres porque sus activos, ahorros e ingresos

les permiten enfrentar mejor los perjuicios
econdémicos (Hallegatte et al. 2017). Tienen mayor
capacidad financiera para mitigar pérdidas. Por el
contrario, la gente pobre en gran medida no puede
cubrir estos dafos, en parte debido al bajo valor

de sus activos, su alta dependencia de los ingresos

de asistencia social y la mala focalizacién de los
programas de recuperacion. En el Perd, la poblacién
que mds sufre inundaciones y sequias se concentra

en zonas remotas del pafs, particularmente en Ia

sierra norte (en el departamento de Cajamarca) y en
la selva (en los departamentos de Loreto, Ucayali y
San Martin), donde la incidencia de la pobreza es alta
(Banco Mundial 2021b) v las inundaciones superficiales
y los movimientos masivos de tierras son comunes.



Cuanto mayor sea la resiliencia, mas rapidamente Ia
gente del pais podrd recuperarse de un desastre, y
cuanto menor sea |a resiliencia, mas probable es que
un desastre cree trampas de pobreza a largo plazo.
Lenta implementacion de politicas de mitigacion
de riesgos de desastres, junto con regulaciones
limitadas de seguridad, protocolos y sistemas de
alerta temprana, estan limitando la resiliencia de
Pert al cambio climatico. Fsta es una preocupacion
particular para la infraestructura hidrdulica.

El cambio climatico y la variabilidad climética dificultan
mucho Ia planificacién del uso sostenible de los
recursos hidricos. Las tendencias histéricas se estan
volviendo poco confiables y la incertidumbre que crea
el cambio climatico complica la toma de decisiones

de los prestadores de servicios y las entidades
relacionadas con el agua con respecto al costoso
desarrollo de infraestructura. La toma de decisiones
bajo profunda incertidumbre es una forma de hacer
planes de inversion a largo plazo en un contexto
incierto, mediante el analisis de multiples escenarios y
la seleccion de estrategias adaptativas (recuadro 4.3).
Sin embarqo, la adopcion de este y otros métodos
alternativos es lenta, ya que se apartan de las
medidas tradicionales de planificacion y desarrollo de
capacidades.

La contaminacion conlleva costos
econdémicos al limitar ain mas

la dotacion de agua disponible
para las personas, el medio
ambiente y la economia

Solo el 25 por ciento de los cuerpos de agua
monitoreados en Perd tienen “buena” calidad de
agua ambiental es decir, no son daiiinos para las
personas o los ecosistemas, es decir, por debajo
del promedio de 59 por ciento para los cuerpos de
agua en ALC. L3 principal causa de la contaminacion
del agua en las zonas urbanas es la descarga de aguas
residuales domésticas de origen puntual en los cuerpos
de agua superficiales, lo que reduce Ia disponibilidad
de agua dulce para las personas, los ecosistemas v |2
economia.

Solo alrededor del 60 por ciento de las aguas
residuales generadas por los hogares urbanos se
tratan en las instalaciones de aguas residuales
antes de ser vertidas al medio ambiente > Esto
influye en Ia calidad del agua ambiental, es decir, la
calidad del agua natural de lagos, rios y acuiferos,
teniendo en cuenta tanto las influencias naturales
como las actividades humanas.
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Mas aun, el rendimiento de las plantas de
tratamiento de aguas residuales varia mucho.

Un tercio de las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales monitoreadas de Per( no cumplen con los
requisitos de efluentes maximos del pais (la cantidad
mdaxima de contaminantes permitida en las aguas
residuales tratadas que se liberan en los cuerpos de
agua) (SUNASS 2020). Un andlisis de los puntos criticos
de contaminacion muestra que los altos niveles de
contaminacion de las aguas residuales domésticas se
concentran alrededor de las ciudades a lo largo de

la costa del Pacifico (figura R4.5.1), lo que pone en
peligro la biodiversidad y coloca la salud humana en un
riesgo inaceptablemente alto (ver el cuadro 4.5).

Otras fuentes de contaminacién incluyen los
efluentes mineros, el uso de agroquimicos

en la agricultura intensiva y la produccion de
hidrocarburos. L3 contaminacion agricola dispersa tiene
el impacto mds importante en la calidad del agua en las
areas del interior, ya que el nitrégeno, los sedimentos

y los pesticidas presentes en la escorrentia se capturan
en una gran area rio arriba. Mientras tanto, el impacto
de la mineria es pronunciado tanto en el interior como
alo largo de la costa (mapa 4.4), con concesiones
mineras que a menudo se superponen con dreas de
escasez de aqua, lo que exacerba la insequridad hidrica
y da lugar a conflictos sociales. La extraccion de oro y la
produccién de petréleo contribuyen significativamente



Mapa 4.4 Puntos criticos de contaminacion del agua para la agricultura y la mineria
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Recuadro 4.6 La contaminacion del agua y sus consecuencias para los
medios de vida sostenibles y la seguridad alimentaria en el Perd

Utilizando un enfoque innovador para estimar la contribucién del agua a Ia produccion sostenible de alimentos en
los paises en desarrollo, Fan, Lin y Hu (2019) y Wang et al. (2021) estimaron el impacto de la contaminacion del
aqua en la sequridad alimentaria y la sostenibilidad en Peru. El enfoque consistio en combinar datos de la Encuesta
Nacional de Panel de Hogares de Perd (ENAHO 2004-2019) con datos de calidad del agua (2000-2017) y datos del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA). Estas fuentes contienen los indicadores necesarios para estimar
el efecto longitudinal del agua en la sostenibilidad de los sistemas alimentarios con base en el modelo conceptual
de Fan, Lin y Hu (2019) (figura R4.6.1). La metodologia se basa en un sistema de tres ecuaciones simultdneas, cuyas
variables explicativas son la tasa de servicio de agua corriente (el niumero total de viviendas con servicio de agua
potable dividido por el nimero total de viviendas); el indice de calidad del agua; la proporcién de aguas residuales
que se tratan (la cantidad de aguas residuales que se tratan antes de la descarga dividida por la cantidad de aguas
residuales generadas); la participacion de las energias renovables en el suministro total de energia; el precio de

la energia; los ingresos del agricultor promedio; y el indice de precios de los alimentos agricolas. Las estimaciones
obtienen como resultado principal la medida de una alimentacion sostenible, con multiples especificaciones y
efectos fijos de drea local (cuenca) y tiempo. Al resolver la ecuacion del agua, el modelo ayuda a estimar cdmo
factores importantes, como la calidad del agua, afectan el consumo sostenible de agua y como ese efecto a su vez
explica los cambios en el consumo general de alimentos.

Los resultados del andlisis mostraron que un aumento del 10 por ciento en la contaminacion del agua reduce el
consumo de agua de todos los sectores en las dreas urbanas en un 34,5 por ciento, lo que causa una disminucion
general del consumo de alimentos del 9,9 por ciento en un periodo de 15 afios. Los impactos son similares en
magnitud para las dreas rurales: una tasa de contaminacion del agua 10 mayor (menor indice de calidad del agua)
causa una disminucion del 33,7 por ciento en el consumo de agua y del 8,2 por ciento en el consumo de alimentos
durante el mismo periodo. Estas estimaciones sugieren que proporcionar alimentos sequros, nutritivos, suficientes y
asequibles es importante para los medios de vida y los sistemas alimentarios sostenibles. Debido a que la agricultura
se ve afectada por el grado de contaminacion del suelo, las aguas subterrdneas y el medio ambiente, el aumento
de las inversiones en tecnologia agricola y riego podria mantener la funcionalidad adecuada del ecosistema v, por lo
tanto, de los sistemas alimentarios.

Figura R4.6.1 La Red de la Sostenibilidad
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a la disminucion de la calidad del agua en la cuenca
del Atlantico, y se ha reportado un alto nivel de
incumplimiento en la region hidrografica del Titicaca.

La contaminacion natural causada por la meteorizacion
continua de la regién mineralizada del altiplano
contamina el agua con depdsitos metdlicos de arsénico,
antimonio, cobre, plomo v zinc.

La contaminacion por mineria
como fuente de conflicto social

Las concesiones mineras, que usan cantidades
significativas de aqua, a menudo se superponen con

dreas de escasez de agua, especialmente a lo largo
de la costa (mapa 4.5). Las comunidades locales
estan preocupadas por el impacto de las minas en

la disponibilidad de agua para otros usos y en los
niveles de contaminacion del agua, lo que pone en
peligro el medio ambiente y la salud de las personas.
Hasta la fecha, el enfoque del sector minero
para gestionar tales preocupaciones ha dado
como resultado serios niveles de conflicto social,
exacerbados por el hecho de que los ingresos de Ia
mineria generalmente no se utilizan para reducir la
pobreza en las regiones mineras (ITA 20271; Mulé
2018). Esto ha colocado el agua, especialmente la

Mapa 4.5 Concesiones mineras y areas susceptibles a riesgos hidricos
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gestion y eficiencia de los recursos hidricos, en 12
agenda politica.

En el momento de redactar este informe, se
estima que estaban en el limbo nuevos proyectos
mineros por un valor de US$30.000 millones
debido a conflictos sociales relacionados con

el agua (Schneider, Walton y Kozacek 2016). El 66
por ciento de los 132 conflictos socioambientales
reportados por la Defensorfa del Pueblo en enero

de 2022 estaban relacionados con la mineria, de

los cuales alrededor del 25 por ciento estaban
relacionados con el acceso y Ia contaminacion de las
fuentes de aqua (Defensoria del Pueblo 2022). Los
intentos realizados para resolver estos conflictos solo
dieron como resultado soluciones fragmentarias y de
corto plazo.

Si bien la mayoria de los conflictos relacionados
con el agua se concentran en torno a la mineria,
las actividades de otros sectores también generan
competencia y controversia. Las disputas incluyen
quejas de los agricultores sobre las ciudades que
descargan aquas residuales sin tratamiento en los rios
y conflictos entre los agricultores y los usuarios de agua
para generacion de electricidad respecto del manejo de
las descargas de las represas.

Los siguientes desafios se relacionan con la
gobernabilidad y la infraestructura del agua en
Peru:

La capacidad de almacenamiento
limitada y la atencion insuficiente
para garantizar la sequridad de

la gran infraestructura hidraulica
existente estdan comprometiendo
los esfuerzos para mejorar

la sequridad del agua

El almacenamiento ayuda a gestionar los riesgos
hidroldgicos y los suministros de agua variables
a lo largo del tiempo. A pesar de los esfuerzos
realizados durante las décadas de 1980 y

1990 para abordar la variabilidad estacional

e interanual de las escorrentias de los rios, la
capacidad de almacenamiento de agua superficial
de Peru es insuficiente y se ubica muy por debajo
de los puntos de referencia mundiales (figura 4.7).
La capacidad total de represas artificiales del pais

es de solo unos 184 m?*/persona, muy por debajo

del promedio de 2.500 m?/persona para América
Latina. Portugal y Pert tienen grados similares de
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Figura 4.2 Capacidad de almacenamiento de represas en Perd versus otros paises y regiones
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variabilidad climéatica, pero mientras que la capacidad

de almacenamiento de agua de Portugal es de 1.134

m?*/persona, la de Perd es de 184 m>. La agudizacion

del cambio climatico aumenta la demanda y reduce el
volumen de agua dulce disponible.

Dado el estrés hidrico que ya se vive en la region del
Pacifico, y Ia variabilidad estacional e interanual del
aqua dulce en otras partes del pais, esta capacidad
de almacenamiento no garantizara la seguridad
hidrica ante las sequias extremas e inundaciones
que se presentan cada vez mas frecuentemente
por el cambio climatico. Por lo tanto, se necesitan
inversiones en medidas integradas de almacenamiento
de aqgua para abordar la variabilidad estacional e
interanual.

También debe tenerse en perspectiva la baja
productividad de la infraestructura hidraulica
existente, en particular las represas. L3s represas
existentes se ven afectadas por la erosién del suelo
por actividades no controladas en las cuencas altas,

lo que provoca una mayor tasa de acumulacién de
sedimentos en almacenamiento muerto sequn disefio
de la infraestructura, lo que reduce la capacidad de
almacenamiento vy la productividad de las represas. Por
ejemplo, la represa Poechos (la represa mas grande de
Perl) y la represa Gallito Ciego, ambas consideradas de
gran importancia para el almacenamiento y regulacion
de caudales, han perdido mas del 50 por ciento de su
capacidad total en menos de 50 afos y 34 afos de
operaciones, respectivamente. (Brissete y Chen 2019).
La disminucion de la capacidad de las represas ha
incrementado la vulnerabilidad de 1a agricultura y Ia
produccion de energia hidroeléctrica, lo que compromete
la sequridad alimentaria y energética del futuro.

La construccion de una gran infraestructura
hidraulica nueva que requiera transferencias de
agua entre cuencas desde cuencas relativamente

1.000 1.500 2.000 2.500

abundantes en agua podria tener consecuencias
no deseadas y aumentar los conflictos entre

las partes interesadas. Al explorar esta opcion,

es importante Ia participacion publica genuina para
debatir sobre las alternativas potenciales y se informe
mediante estudios técnicos, econémicos, ambientales
y sociales detallados. Las propuestas de proyectos
también deben examinar de cerca los riesgos
climadticos e incluir mecanismos para garantizar la
distribucién de los beneficios. La buena gobernanza
del agua es esencial para que tales propuestas tengan
éxito.

Por razones historicas, la seguridad de las
represas de Perud no es 6ptima y es probable

que el cambio climético aumente el riesgo.

Como en muchos otros paises latinoamericanos,

las represas en el Perl estan envejeciendo y su
sequridad esta en riesgo. Con la aprobacion de la Ley
Marco de Descentralizacion en 2002, la operacion

y mantenimiento de las principales infraestructuras
hidrdulicas (incluidas las represas) se transfirié a

los gobiernos regionales y locales y a las juntas de
usuarios del agua. Esto cre6 un vacio legal con respecto
a quién deberfa ser responsable de garantizar la
sequridad de la infraestructura. Los nuevos operadores
carecen de los recursos o la capacidad técnica para
cumplir con las normas de seqguridad de las represas.
La aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos de

2009 puso a ANA a cargo de coordinar acciones para
preservar la sequridad de las grandes represas publicas
y privadas en alianza con los consejos de cuenca.
Como primer paso, la ANA inicié un inventario nacional
de 730 presas, pero a la fecha solo se dispone de
informacion completa de 273 de ellas. El inventario
revel6 que solo 39 represas tenfan instrumentacion

de monitoreo adecuada, y habia planes en marcha
para modernizar |3 instrumentacion de ocho represas
adicionales.



La atencion a la seguridad de las represas ha
mejorado en los ultimos afios. Sin embargo, abordar
los problemas de mantenimiento y seguridad

de las represas existentes requiere una accion
rdpida a gran escala. Se ha emitido una importante
requlacion de sequridad de represas que se enfoca en
las represas publicas desde 2019. Esto debe ser sequido
por regulaciones similares para represas privadas y
disposiciones legales que asequren la implementacion
adecuada y el cumplimiento de las obligaciones de
sequridad por parte de los propietarios y operadores de
represas.

La gobernanza del agua
centralizada y gestionada
inadecuadamente obstaculiza
la implementacion y la
eficacia de las politicas

Durante las dltimas dos décadas, el GdP ha
evidenciado su compromiso con el fortalecimiento
del sector del agua mediante el desarrollo

de politicas sobre la gestion de los recursos
hidricos, la prestacion de servicios de agua y
saneamiento, el riego y la mitigacién del riesgo
de desastres. Sin embarqo, la implementacion de
muchas de estas reformas es insuficiente debido

a: (i) la limitada capacidad institucional para hacer
cumplir, coordinar e incentivar politicas a nivel local y
regional; (i) escaso compromiso financiero y politico
para consolidar la gobernanza del agua a nivel de
cuenca; y (iii) frecuentes cambios politicos (entre 2018
y 2021, el Pery tuvo cuatro presidentes). Por lo tanto,
los mayores retos de gobernanza estan socavando

la implementacion y la eficacia de las politicas en el
sector del agua (OCDE 2021).

ANA, la entidad gubernamental responsable de
la supervision del SNGRH, reporta al MIDAGRI, lo
que limita su capacidad para actuar de manera
independiente. Si bien la ANA tiene la tarea de

la gestion integrada y multisectorial de los recursos
hidricos en todas las cuencas hidrologicas, su posicién
estructural dentro del MIDAGRI entorpece su capacidad
para examinar de manera imparcial cuestiones mas
generales de asignacion entre sectores y usuarios que
compiten entre si y 1as consecuencias ambientales y
sociales. Ademas, la ANA estd agobiada por asuntos del
sector del riego que reducen su capacidad para llevar
a cabo sus funciones reguladoras. Esto es problematico
ya que ANA es responsable de otorgar, modificar y
cancelar los derechos de uso de agua y de determinar
las tarifas de los derechos de uso de agua. En la
actualidad, el sector agricola utiliza el 89 por ciento de
los recursos de agua dulce del pais, pero, en muchas
regiones, I3 baja tarifa por el uso del agua no incentiva

el uso eficiente del agua. Ademds, 1a investigacion
indica que la ANA no se estd desempefiando de manera
6ptima en la emision de justificaciones técnicas para
otorgar derechos de uso de agua. Si bien los nuevos
derechos de uso de agua deben otorgarse solo cuando
el balance hidrico en la cuenca o acuifero sea positivo,
la ANA ha seguido emitiendo permisos de agua
provisionales mientras se realizan los estudios sobre

la disponibilidad del recurso. Esta practica promueve la
expansion de tierras de cultivo en dreas que enfrentan
escasez de agua y compromete la disponibilidad de
aqua para otros usos formales del agua.

Aungque el Plan Nacional de Recursos Hidricos de
2015 de la ANA apoya la descentralizacion y un
enfoque integrado para la gestion de los recursos
hidricos, ha sido lenta la implementacién del
modelo de gobernanza del plan. El plan asigna Ia
responsabilidad de la gestion de los recursos hidricos
locales a los consejos de cuenca y asigna a las oficinas
locales y regionales de ANA la supervision de los
consejos. Sin embargo, la creacién de las oficinas
regionales y locales de la ANA ha sido lenta y solo

se han formado 12 de los 29 consejos de cuenca
potenciales. Si bien el plan adopta un enfoque integrado
para la gestion de los recursos hidricos que involucra a
una amplia gama de partes interesadas y considera Ia
cantidad, la calidad, la continuidad vy la cultura del agua,
asi como la adaptacion al cambio climatico, predominan
los intereses agricolas. Los consejos de recursos hidricos
de cuenca suelen estar sobrerrepresentados por usuarios
agricolas, lo que limita la voz de los usuarios no agricolas
con respecto a las asignaciones presupuestarias y los
ingresos recaudados de Ias tarifas de los usuarios del
aqua, asi como las decisiones relacionadas con los
proyectos de transferencia entre cuencas.

ANA no cuenta con los recursos financieros
suficientes para operar de manera efectiva. Si bien
la asignacion presupuestaria para la gestion del recurso
hidrico aumento con la creacion de la ANA en 2008,
aun es insuficiente para retener personal calificado

e incentivar un mejor desempefo en las entidades
desconcentradas de la ANA. Varios estudios en curso
(en su mayoria financiados por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo) estdn explorando
estrategias para garantizar suficientes recursos
financieros para la gestién participativa, integrada y a
escala de cuencas de los recursos hidricos.

ANA ha sefalado que el SNGRH esta esforzandose
por cumplir con su mandato como plataforma
multisectorial para coordinar las politicas y los
esfuerzos relacionados con el agua entre varios
ministerios y organizaciones comunitarias. fl
mecanismo de coordinacion intersectorial del SNGRH,
que es presidido por el ministro del MIDAGRI e incluye
representantes de los gobiernos nacionales, regionales
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y locales, no estd funcionando satisfactoriamente.

Sus miembros se retinen ocasionalmente, y cuando

se llevan a cabo reuniones, sus decisiones no son
vinculantes debido al bajo nivel de representatividad.
Ademds, los participantes en el sistema generalmente
no incluyen asignaciones para la gestion integrada de
los recursos hidricos en sus presupuestos anuales. Para
ser eficaz, la junta necesita el apoyo al mas alto nivel
de gobierno.

Las politicas de gestion del
riesgo de desastres (GRD)

no se estan implementando
cabalmente a nivel local

El Peru ha realizado avances sustanciales

en GRD; sin embargo, la implementacion y
coordinacion de politicas e instrumentos ha

sido lenta e ineficaz a nivel local. Pert cuenta
con un marco requlatorio de GRD que incorpora la
prevencion y mitigacion a través de instrumentos
econdémicos para fomentar la resiliencia, la
planificacion de infraestructura resiliente y los planes
de gestion de riesgos. Sin embargo, el nivel de
implementacion es limitado a nivel local y con los
proveedores de servicios. Por ejemplo, de los S/.
555 millones recaudados (US$154 millones) a través
de tarifas de agua para la adopcion de soluciones
basadas en la naturaleza y para mejorar la gestion
de riesgos en los servicios publicos de agua urbanos,
solo se ha utilizado el 20 por ciento (recuadro 4.8).
Ademds, solo el 40 por ciento de las empresas de
agua urbana tienen planes de GRD (Banco Mundial
2021D). Esta situacion es problematica dada la

alta vulnerabilidad de estos sistemas a eventos
hidrometeoroldgicos y sismicos.




Un estudio del Banco Mundial (2021b) indica que
las siguientes debilidades estan obstaculizando la
adopcion de planes de gestion de riesgos a nivel
local:

La politica nacional de GRD no explicita
completamente las politicas especificas del agua,
lo que genera confusion entre los municipios y los
proveedores de servicios sobre la mejor manera
de desarrollar e implementar planes de gestion de
riesgos.

Los gobiernos locales y los prestadores de
servicios no han logrado generar instrumentos
de planificacion para aumentar |a resiliencia de
la gestion del agua. Por ejemplo, solo alrededor
del 11 por ciento de los municipios han aprobado
planes de ordenamiento territorial, o que
complica la preparacion de un plan maestro de
agua y saneamiento vy la prestacion general de
servicios debido al aumento de asentamientos
urbanos informales en dreas vulnerables. Ademas,
los inventarios fisicos de las redes de agua y
alcantarillado son escasos, lo que complica las
evaluaciones de vulnerabilidad y las medidas de
mitigacion especificas.

Ni los prestadores de servicios ni los gobiernos
locales priorizan la reduccion de la vulnerabilidad,
las medidas de prevencién y Ia planificacion. De
otro lado, las entidades locales carecen de la
capacidad financiera, los recursos humanos y las
herramientas de gestion para poner en marcha
acciones e inversiones necesarias que reduzcan
significativamente la vulnerabilidad de los sistemas
de agua y saneamiento.

Fortalecer la voz de la mujer
en la gobernanza del agua

Aunque las mujeres juegan un papel integral
en la gestion del agua debido a sus roles
tradicionales en la agricultura, los hogares y la
comunidad, las estructuras institucionales rara
vez reflejan el hecho de que las mujeres se ven
afectadas de manera desproporcionada por la

falta de acceso al agua y la calidad inadecuada
del agua. Las mujeres a menudo quedan excluidas de
la toma de decisiones relacionadas con el agua y rara
vez ocupan puestos de gestion en las entidades del
sector del agua.

El gobierno peruano, a través del papel rector del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) se ocupa de mejorar la equidad de género
tanto en las politicas como en la administracion
publica. Incluir a las mujeres en los espacios de
toma de decisiones y en la implementacion de
proyectos relacionados con el agua no solo crea
mas oportunidades de empleo para las mujeres,
sino que también mejora los resultados del
servicio.

Los esfuerzos para cerrar las
brechas en los servicios de agua
y saneamiento han avanzado
mas lentamente en las zonas
rurales y periurbanas

La falta de una planificaciéon focalizada,

la necesidad de soluciones innovadoras y
adecuadas, y la limitada coordinacion entre

los diferentes sectores y niveles de gobierno
plantean los principales desafios para lograr el
acceso universal a los servicios de APS en el Perd.
En los dltimos 20 afios, el Pert ha logrado avances
notables en el cierre de la brecha de servicios basicos
de APS. Entre 2000 ya 2020, el acceso a los servicios
de aqua pasé del 70 al 93 por ciento y el acceso a los
servicios de saneamiento pasé del 54 al 79 por ciento.
Este avance responde a un aumento significativo en

la inversion del gobierno en el sector. Sin embargo, el
cierre de brechas ha sido mucho mas lento en las dreas
rurales y periurbanas, donde las soluciones técnicas y
de gestion son mas complejas debido a las condiciones
geograficas, socioculturales y politicas, asi como a la
baja densidad de poblacion v las dificultades logisticas
(Banco Mundial 2021a).
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Figura 4.3 Paises de América Latina y el Caribe con menor acceso a servicios basicos de agua en 2020, en
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Figura 4.4 Perfil de cobertura de agua y saneamiento en el Perd, 2020
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Dos millones de peruanos carecian de servicios
basicos de agua potable en 2020, lo que afecté el
desarrollo humano del pais. En comparacion con sus
vecinos de la region, solo Haitl se desempefia peor de
acuerdo con esta métrica (figura 4.3).

Si bien la cobertura y calidad de los servicios

de agua y saneamiento varian mucho entre
regiones geograficas, las zonas rurales presentan
caracteristicas preocupantes:

i. El 60 por ciento de quienes carecen de acceso
a servicios de agua y saneamiento viven en

zonas rurales. Casi la mitad de este grupo, 47 por
ciento, son poblaciones indigenas ubicadas
principalmente en las regiones de la sierra y selva.
Estas regiones también registraron altos niveles de
pobreza. El 50 por ciento de la poblacion de la sierra
rural se considera pobre asi como el 39 por ciento
en la selva rural.

ii. El trece por ciento de lIa poblacion rural, cerca de un

millén de personas, defeca al aire libre.

El ocho por ciento de Ia poblacion depende del
aqua superficial no tratada, que a menudo estd



Porcentaje

Accesible en las Disponible cuando Libre de Gestionada de
instalaciones sea necesario contaminacion forma sequra

M Nacional M Rural M Urbana

contaminada (figura 4.5), y solo alrededor del 4 administrados de manera segura. Solo Honduras
por ciento de la poblacion rural tiene acceso a agua va 3 la zaga del pais en términos de servicios de agua
clorada. rural gestionados de manera sequra; sin embargo,

Respecto de areas rurales, Per se ubica a la zaga debido a que brinda buenos servicios basicos de agua,
de la mayoria de sus homélogos regionales en supera tanto a Pert como a Nicaragua en términos de
términos de suministro de servicios de agua rural acceso general al agua rural (figura 4.5).
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Figura 4.5 Servicios de agua potable basicos y gestionados de forma segura en zonas rurales de América

Latina, 2020
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La falta de cobertura en las dreas periurbanas de
las grandes ciudades también preocupa, porque
la alta densidad de poblacion, la falta de acceso
a agua potable y los altos niveles de exposicion

a las aguas residuales crean un entorno propicio
para las infecciones y enfermedades relacionadas
con el agua. Alrededor de 10,5 millones de
habitantes en dreas urbanas carecen de acceso al agua
potable gestionada de forma sequra y 9,4 millones

a instalaciones de saneamiento sequro. La mayoria

de la poblacion urbana desatendida se encuentra

en las dreas periurbanas de las grandes ciudades
caracterizadas como asentamientos informales de
bajos ingresos. Atender a esta poblacion es muy
costoso y técnicamente dificil, lo que hace que el costo
de la prestacién del servicio sea entre tres y seis veces
mas caro.

Las escuelas y los centros de salud son
una prioridad que se pasa por alto

En la busqueda del acceso universal, las escuelas
y centros de salud, que brindan al publico
servicios cruciales para el desarrollo, deben
tener prioridad en la planificaciéon multisectorial
de servicios de agua y saneamiento. La mitad

de todos los centros de atencion médica no tienen
acceso a servicios basicos de agua y casi ninguno
tiene acceso a servicios basicos de saneamiento,

que para las instalaciones de atencion médica

se definen como servicios mejorados, utilizables,
atendidos por el personal y segregados por género
que incluyan instalaciones de higiene menstrual y
estan adaptados para personas con movilidad limitada
(OMS/UNICEF JMP 2021). De manera similar, una de
cada cinco escuelas publicas a nivel nacional carece

de servicios de agua potable y una de cada tres de
instalaciones sanitarias adecuadas. Esta falta de acceso
a instalaciones sanitarias adecuadas en escuelas y
centros de salud afecta de manera desproporcionada
la capacidad de las mujeres, los nifios y las personas
con discapacidad para acceder a servicios basicos de
salud y educacion, lo que podrfa limitar su desarrollo y
bienestar.

Los proveedores de servicios

de agua y saneamiento son
vulnerables a los choques, dada
su posicion operativa y financiera

La vulnerabilidad operativa y financiera de

los prestadores de servicios pone en riesgo su
capacidad para brindar un servicio sequro de APS
a los ciudadanos. £l desempefio de los prestadores de
APS varia mucho en todo el pais y refleja la naturaleza
altamente fragmentada de Ia prestacién de servicios.
Actualmente, 50 empresas prestadoras de servicios
publicos de agua (EPS) urbanas atienden a mas del

85 por ciento de la poblacién urbana (62 por ciento

de la poblacién nacional). Ademas, hay 500 pequefos
municipios que gestionan directamente los servicios
para aproximadamente el 14 por ciento de Ia poblacion
(Banco Mundial 2018). En Ias zonas rurales, unas
25.000 organizaciones comunitarias brindan servicios vy
atienden al 24 por ciento de la poblacién total (Banco
Mundial 2017). Este paisaje fragmentado limita las
economias de escala en el sector, reduce la eficiencia
de la prestacion del servicio, propicia Ia injerencia
politica, dificulta la regulacion efectiva y aumenta los
costos del sector. La tabla 4.3 ilustra la variacion en el
desempefio operativo por tamafio de empresa.



Tabla 4.3 Indicadores de desempeiio por tamaiio del prestador de servicios de agua y saneamiento, 2019

Indicador SEDAPAL Empresas Empresas Pequeiias  Referencia
grandes medianas empresas

Continuidad (horas/dia) 21 16 19 14 24
Micromedicion (%) 88 61 63 38 100
Aqua no contabilizada (%) 28 41 46 42 20
Margen operativo™ (%) 33 2 -7 -3 18-30
Rotura de cafer+ias (N°/km) 0.2 0.6 0.8 0.8 0.2
Cobertura de tratamiento de aguas residuales (%) 91 66 32 6 100

Fuente: SUNASS Benchmarking regulatorio, datos 2019 de Ia EPS (para este estudio no se dispuso de datos completos de municipios rurales y

pequefos).
“El margen operativo se calculd con datos de 2018.

Los indicadores de gestion de las EPS revelan que aun
existen grandes oportunidades de optimizacién. Con
excepcion de SEDAPAL, que presta servicios a Lima
Metropolitana, la mayoria de las EPS muestran un
desempeno deficiente, particularmente las pequefas.
Dados los niveles de cobertura y servicio en las zonas
rurales, es de suponer que el desempefio de los
municipios pequenos vy las organizaciones comunitarias
sea aun mas fragil.

La pandemia de COVID-19 ejercié presion
financiera adicional a las EPS. 35 medidas de
respuesta del gobierno para ayudar a los ciudadanos
a enfrentar la emergencia (aplazamiento de pagos,
suspension de cortes de conexion y distribucion de

agua gratuita a hogares sin acceso) disminuyeron

sus ingresos. Para cumplir con sus obligaciones
financieras a corto plazo, las empresas de servicios
publicos comenzaron a posponer el mantenimiento de
rutina y los gastos de capital planificados y utilizaron
reservas y fondos de inversion destinados a proyectos
especiales. Debido a que esto podria comprometer Ia
sostenibilidad financiera a largo plazo de las empresas
de servicios publicos, el gobierno establecié una linea
de liquidez especificamente para las empresas de
servicios publicos de agua y saneamiento durante este
periodo. Sin embargo, datos recientes indican que las
empresas de servicios publicos no han recuperado su
situacion financiera previa a la COVID-19.
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La mayoria de los proveedores no pueden
cubrir los costos de operacion y mantenimiento
ni invertir en mejorar sus sistemas. Muchas
empresas de servicios publicos municipales

pueden considerarse en quiebra porque sus

deudas a largo plazo superan su capital. Ademas

de las ineficiencias operativas, otro factor clave

son las tarifas bajas: en general, Ias empresas de
servicios publicos aplican una tarifa promedio de
US$0,62/m?. Esto estd muy por debajo del promedio
regional de US$1,44/m? (GWI 2020). Esta situacion
financiera limita la capacidad de los proveedores
para llevar a cabo mantenimiento proactivo,
contratar personal calificado e invertir en mejoras
del sistema, lo que afecta la calidad del servicio

y reduce la sostenibilidad operativa y financiera

de los prestadores del servicio. Como resultado,

los consumidores sufren por la escasez de agua

y la intermitencia del servicio, y las poblaciones
desatendidas de bajos ingresos generalmente pagan
significativamente mds que la tarifa promedio. Por
ejemplo, en Lima, los habitantes periurbanos llegan
a pagar a los camiones cisterna hasta 20 veces mas
que los usuarios del servicio por caferias de SEDAPAL
en los barrios atendidos por la red.

La escasez de agua y los servicios de agua
intermitentes cuestan a las empresas de servicios
publicos mas de US$500 millones cada aiio, lo
que equivale a alrededor del 10 por ciento del
presupuesto total de salud para 2020 (tabla 4.4).
Esto incluye el costo de oportunidad de no poder
suministrar mas de 56,/m?/afio por conexion, lo que
podria incentivar las conexiones ilegales y aumentar
la incidencia de fallas en las conexiones domiciliarias.
También incluye el costo de la energia para bombear
aqua adicional para garantizar que el sistema de
saneamiento siga funcionando.

La precaria situacion de los prestadores de
servicios se agudiza por la falta de planificacion

territorial y enfoques innovadores. Por ejemplo,

los prestadores de servicios a menudo utilizan
tecnologias inadecuadas en zonas rurales, causando
problemas técnicos y operativos al futuro. Ademas,

a menudo escogen soluciones tradicionales para
extender el servicio a las personas que viven en

dreas periurbanas de dificil acceso, que costosas y

de diffcil mantenimiento. Sin embargo, con enfoques
innovadores se podria mejorar el desempefio financiero
y operativo de las empresas de servicios publicos

pero no se utilizan ampliamente debido a la falta de
lineamientos técnicos, incentivos y conocimientos, entre
otros obstaculos. Por ejemplo, la implementacion de
enfoques de economia circular del agua permitiria a

las empresas de servicios publicos reducir sus impactos
ambientales y sanitarios y mejorar sus ingresos.

Para lograr los objetivos de tratamiento de

aguas residuales, el Perd necesita emplear una
estrategia de financiamiento que cubra los
elevados costos iniciales y que garantice que las
tarifas sean adecuadas para que las empresas de
servicios publicos cubran los costos de operacion
y mantenimiento. La gestion de aguas residuales

es una funcion primordial de los servicios publicos

de agua y garantiza la salud publica y ecosistemas
saludables. Corregir el deficiente manejo de las

aquas residuales en el Perd demanda una importante
inversion de capital y un presupuesto de operacion y
mantenimiento. De acuerdo con el Plan Nacional de
Saneamiento 2022-2026, el objetivo del gobierno es
alcanzar el 100 por ciento de recoleccién y tratamiento
de aguas residuales de las dreas urbanas para 2030,

lo que requiere inversiones de capital de S/. 6.372
millones (US$1.700 millones) (MVCS 2021). Mientras
el gobierno lleva a cabo programas de recoleccion vy
tratamiento de aquas residuales, es esencial considerar
varios desafios interrelacionados para garantizar que
las inversiones se realicen de la manera mas sostenible
y eficiente. Los problemas incluyen:

Tabla 4.4 Pérdidas directas e indirectas por escasez de agua y serviciosintermitente de agua y

saneamiento

Costo econémico

Distribucion porcentual del
costo total

US$ (US$1 = S/. 3.6)

Pérdida del sistema debido a la escasez de aqua 284.782.566 56,8
Pérdida del sistema debido a la intermitencia 107.983.741 21,5
Pérdida por agua no facturada 94.116.509 18,8
Pérdida por sobrebombeo 14,513,421 2.9

Total 501.396.237 100.0

Fuente: Basado en datos del INEI (2020b).



i. Una falta de planificacion y ejecucion efectiva de
proyectos que crea problemas técnicos y operativos
a futuro.

i. La falta de aplicacion de normas uniformes o
su aplicacion arbitraria para el control de Ia
contaminacion del agua, lo que puede dar lugar
a criterios de efluentes de aguas residuales
innecesariamente estrictos que requieren una
tecnologia costosa de tratamiento de aguas
residuales que es dificil de mantener y operar.

iii. La imposibilidad de las empresas de servicios
publicos para obtener ingresos suficientes para
financiar 0&M adecuada de sus instalaciones de
aquas residuales.

iv. Actualmente, el enfoque limitado de las empresas
de servicios publicos para la recuperacion de
recursos. Las aguas residuales son y deben ser
consideradas un recurso valioso del que se pueden
extraer energia y nutrientes y una fuente adicional
de aqua. Algunas requlaciones recientes estan
creando el marco para la reutilizacion del agua en
la agricultura y los biosolidos para el mejoramiento
del suelo. Aun asi, solo alrededor del 20 por ciento
de las aquas residuales tratadas se reutiliza y los
biosolidos rara vez. Los estudios de las plantas de
tratamiento de aquas residuales existentes indican
que los enfoques de economia circular pueden
reducir significativamente los costos de operacion y
mantenimiento.

Los sistemas de riego y drenaje
ineficientes y la baja cobertura de
riego estan contribuyendo a la baja
productividad agricola y del agua

El riego actualmente alcanza casi el 89 por ciento
del agua extraida en el pais. Sin embargo, entre
el 30 y el 45 por ciento del agua se utiliza para
fines agricolas previstos. A nivel nacional, el uso
de agua de rieqo supera los 20.000 m*/ha/afo, cifra
significativamente superior a Ia de otros paises como
Chile, que utiliza menos de la mitad de esa cantidad.
Solo el 70 por ciento de la infraestructura de riego
existente se utiliza para producir cultivos y el 57 por
ciento se encuentra en malas condiciones (Censo
Agropecuario 2012). Varios factores interrelacionados
contribuyen a esta baja tasa de uso: la creciente
escasez de aqug; variabilidad estacional e interanual
de los recursos hidricos; la falta de capacidad técnica
para mantenimiento; salinizacion y encharcamiento
de tierras cultivables, particularmente en la costa; vy
razones econdmicas como la falta de rentabilidad y I3
dificultad para acceder al crédito.

Gran parte del riego existente depende en gran
medida de los sistemas de inundacion y surcos
alimentados por gravedad, que se caracterizan

por su baja eficiencia. Las técnicas de riego
sostenible que minimizan la pérdida de agua y pueden
regar solo donde se necesita y en volimenes precisos
mejorarian el rendimiento del riego, impulsarian

la productividad agricola, reducirfan la erosion vy Ia
contaminacion del suelo y aumentarian Ia eficiencia
del agua agricola entre un 10 y 15 por ciento. Sin
embargo, en 2018 solo el 12,8 por ciento del drea bajo
riego (335.482 hectdreas) utilizaba sistemas de riego
eficientes (MIDAGRI 2021a). Solo el 0,9 por ciento

(S/ 21 millones, o alrededor de US$5,7 millones) de

la inversion en riego se concentra en la modernizacion
(riego eficiente). Sin embargo, los sistemas de riego
eficientes aumentaron cerca de un 60 por ciento entre
2012 y 2018, principalmente debido a las inversiones
de los gobiernos locales. Existe un gran potencial para
que los sectores publico y privado colaboren en la
modernizacion de los sistemas de riego. En 2016, se
implementd la Politica Agraria Nacional para hacer que
la agricultura sea mdas competitiva y sostenible, y entre
otras intervenciones, prioriza la modernizacion de la
infraestructura de recursos hidricos.

El riego poco eficiente saliniza suelos costeros
que de otro modo serian productivos. Los suelos se
vuelven salinos cuando se acumula un exceso de sales
solubles en la capa superior del suelo, ya sea debido a
condiciones naturales como la erosion de la roca madre
o0 debido a actividades humanas como un drenaje
deficiente, lo que hace que las sales no se eliminen

y su concentracién aumente con el tiempo. La baja
eficiencia del riego en 1a costa, junto con el deterioro
de la infraestructura de drenaje, ha salinizado alrededor
del 25 por ciento de los suelos del drea costera irrigada
(300.000 hectdreas), aumentando las pérdidas por
evapotranspiracion e impidiendo que los cultivos
absorban adecuadamente el agua, con consecuencias
negativas para rendimientos y el desarrollo de ciertos
tipos de cultivos.

La baja cobertura de riego
impide que Peru alcance su
pleno potencial productivo

La agricultura no seria posible sin riego en la
costa. Sin embargo, también se necesita riego en

la sierra y selva el 75 por ciento de la agricultura

es de subsistencia, pero solo el 41 por ciento de los
agricultores tiene acceso al riego. Complementar las
lluvias con riego durante los meses secos es un factor
importante para mejorar la productividad y fomentar
cultivos de mayor valor, que generalmente son mds
sensibles al estrés hidrico. Juntos, la productividad y
los cultivos de mayor valor contribuyen al desarrollo
al reducir la pobreza en las poblaciones que mas lo
necesitan.
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La tierra bajo riego (22 por ciento) produce
alrededor de dos tercios de la produccion agricola
del pais, lo que demuestra el efecto que tiene el
riego en la productividad. En efecto, Ias regiones
irrigadas de Arequipa e Ica rinden en promedio 33,5

y 32,2 toneladas por hectdrea, respectivamente,
mientras que las regiones de secano de Piura y
Lambayeque apenas producen 9,5y 6,6 toneladas por
hectdrea (MIDAGRI 2017). El manejo de cultivos, el
clima local y el acceso al mercado también contribuyen
a estas diferencias.

El riego no se estd expandiendo al mismo ritmo
que las tierras agricolas. Entre 2012 y 2018, Ia tierra
agricola de Pert creci6 en 4,6 millones de hectdreas
(MIDAGRI 2021b). Por el contrario, el drea bajo riego
se expandid en solo una fraccion, de 2,599 millones
de hectdreas en 2012 a 2,62 millones de hectdreas en
2018. Esto es menos de la mitad del 4rea potencial de
riego de alrededor de 6,4 millones de hectareas (FAO
2022). Varios desaffos estan ralentizando la expansion
del riego, incluida la variabilidad de las condiciones
locales; coordinacion insuficiente entre varios niveles
de gobierno; y una ejecucion limitada de la inversién
publica, con ejecucion de solo el 60 por ciento del
presupuesto planificado, en promedio, en la dltima
década.

Ampliar la cobertura de riego y drenaje

y aumentar la eficiencia del riego puede
aumentar la productividad del agua (eficiencia
econémica). La productividad del agua (USS/m?)
mejord de USS0,44/m? en 2012 a USS0,60/m?

en 2018, principalmente por la expansion de
cultivos mas rentables y de mayor valor para el
mercado internacional, particularmente a lo largo
de la costa. Los cultivos con el valor de produccién
mas alto crecen en dreas con mayor seqguridad de
riego y otros factores favorables, como un clima
propicio y acceso a caminos y mercados. Si bien

la productividad del agua del Per( se asemeja al
promedio de ALC (0,62), el Per( deberia aspirar

a alcanzar valores cercanos al promedio de los
paises de ingresos medianos altos (US$1,53/m?)
(FAO 2022).

Las organizaciones de usuarios de
agua se enfrentan a la falta de
apoyo institucional adecuado

Las OUA son responsables de la distribucion del
agua y la gestion operativa de los sistemas de
riego. Fstas organizaciones son grupos de usuarios
privados del agua, incluidos los regantes, que reunen
SUS recursos financieros, técnicos, materiales y
humanos para la operacion y mantenimiento de un
sistema de aqua. Estas organizaciones coexisten con
otras organizaciones agricolas y de otros usuarios del
aqua, lo que a veces crea confusion en cuanto a sus
funciones y responsabilidades.

A pesar de abarcar mas de 1,4 millones de
hectareas y atender a casi 750.000 usuarios,
las OUA carecen de capacidad técnica y equipo
especializado para la 0&M, ni para recopilar
obtener informacién confiable sobre la
disponibilidad y el uso de los recursos hidricos.
Las limitaciones y deficiencias de capacidad afectan
negativamente la calidad y sostenibilidad de los
servicios que brindan a los agricultores, principalmente
en términos de flexibilidad, continuidad, eficiencia y
uniformidad del servicio de riego.

Las OUA enfrentan dificultades para alcanzar
autonomia financiera y técnica. Las organizaciones
son generalmente financieramente débiles debido a

las bajas tarifas de agua vy tasas de recaudacion. En las
tierras altas, 1as OUA no han establecido una tarifa de
aqua o 1a tarifa es demasiado baja para afrontar las
necesidades de operacion y mantenimiento, incluso
cuando se combina con importantes contribuciones en
especie de los usuarios. En la costa, la capacitacion ha
permitido ciertas mejoras. Sin embargo, la sostenibilidad
de estas organizaciones sigue amenazada por la falta
de apoyo institucional adecuado. Actualmente no existe
una entidad responsable de brindar asistencia técnica o
capacitacion a las OUA.

Las contribuciones de las mujeres no se reconocen
adecuadamente y estdn en desventaja en
el acceso, la capacitacion y los servicios de

Tabla 4.5 Tipos de organizaciones de usuarios de agua y hectareas cubiertas por riego en Perd, 2019

Hectareas
bajo usuarios
registrados

Numero de
agricultores
registrados en comités

Comités de
usuarios de agua
registradas

Comisiones de
usuarios de agua
registradas

Area geogrifica

Organizaciones
de usuarios de
agua registradas

Costa 66 743 1.259 305.273 898.713
Sierra 51 836 6.811 382.661 415.987
Selva 11 113 521 36.109 103.988
Todo el Peru 128 1.692 8.591 724.043 1.418.688




asistencia técnica. Se estima que entre el 60 y 80

por ciento de los alimentos del mundo son producidos
por mujeres, que constituyen el 20 por ciento de Ia
fuerza laboral en América Latina. Las mujeres estan a
cargo de las actividades agricolas cuando los hombres
migran en busca de otros ingresos. A pesar de esto, en
las 128 OUA que existen en el Per (donde las mujeres
constituyen el 31,6 por ciento de la poblacion total), las
mujeres ocupan solo el 10,1 por ciento de los cargos en
las juntas directivas y el 0,79 por ciento de los cargos
de las presidencias o vicepresidnecias (Carrillo 2019).

La inversion publica en riego se
caracteriza por su baja ejecucion
presupuestaria y limitada
atencion a la calidad

La inversion publica en riego se caracteriza por
su bajo presupuesto de ejecucion. Casi la mitad
del presupuesto publico nacional para Ia agricultura
se asigno al riego entre 2010 y 2020. Sin embargo,
esta inversion no se ha traducido en mejoras
significativas en la cobertura o la eficiencia del
riego. Esto se debe en parte a que solo se ejecutd
el 59,7 por ciento de las inversiones en riego, lo que
representa una pequenfa fraccion de los posibles
proyectos de riego viables.

En cuanto a la calidad de la inversion publica, hay poca
informacion sobre el desempefo de muchos proyectos
de pequefia escala que estadn en operacion. No se
dispone de un sistema de sequimiento y evaluacion
que ayude a determinar el impacto de la inversion

en riego. Muchos de los proyectos implementados

a nivel local adolecen de preparacion técnica,
pertinencia y sostenibilidad, lo que puede explicarse
por varios factores, como la capacidad y asistencia
técnica limitadas durante el proceso de disefo, falta
de acuerdos financieros y operativos, y participacion
limitada y contribucién obligatoria por parte de los
beneficiarios del proyecto.

La ejecucion presupuestal y las
brechas de financiamiento de los
servicios de agua obstaculizan el
logro de los objetivos nacionales
y de desarrollo sostenible

Perd ha aumentado significativamente su
presupuesto publico para todo el sector del agua
desde 2010, lo que lo convierte en uno de los
paises que mas invierte en la region de ALC,
especialmente en el subsector de agua y saneamiento.
Desde 2010, los gastos presupuestados relacionados
con el agua aumentaron de aproximadamente S/
6.100 millones (US$2.000 millones) a S/ 1.,200
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millones en 2020 (US$2.800 millones) (figura 4.6). Esto
representa un gasto anual en agua del 1,2 por ciento
del PIB, por encima del promedio de la region de ALC
(0,83 por ciento). Una gran parte del presupuesto se
destina a agua y saneamiento (57 por ciento) sequido
de riego (32 por ciento). Los recursos hidricos reciben
sélo el 1 por ciento del presupuesto total.

A pesar de la importante asignacion
presupuestaria, persisten desafios en el sistema
de inversion publica de Perd, lo que dificulta la
capacidad de realizar un avance significativo hacia
la seguridad hidrica. L3 baja ejecucion del presupuesto
asignado en rieqo (figura 4.7) y abastecimiento de agua
y saneamiento (figura 4.8), las prioridades de gasto
imperfectamente alineadas con las politicas sectoriales
nacionales, el limitado sequimiento y evaluacion de
proyectos con enfoque en resultados v la aplicacion

de soluciones que no son especificas al contexto son
algunos de los retos identificados en el Diagnostico

de Sequridad Hidrica (recuadro 4.12). Como ejemplo

de alineacion limitada con las politicas sectoriales, la
asignacion presupuestaria de recursos hidricos es muy
baja y que aproximadamente la mitad de la asignacion
a recursos hidricos se destina a proyectos de riego
adicionales. Ademas, los distritos mineros recibieron
asignaciones mds altas independientemente de sus
carencias y necesidades de agua. Y, como se indica en
el apartado anterior, no se prioriza el riego eficiente a
pesar de su importancia para el sector.

Los gobiernos subnacionales representan la
principal fuerza impulsora detrds del mayor gasto
del sector en riego y APS (ver figura 4.9). £l gasto
del sector del agua es de naturaleza descentralizada

y los gobiernos locales y regionales asumen la mayor
parte del gasto presupuestario del sector del agua.
Desde 2018, los recursos presupuestarios locales y
regionales (en su mayorfa financiados a través de
recursos ordinarios y cdnones mineros) han representado
mas del 80 por ciento de la inversion en riego (47 por
ciento regional y 33 por ciento local). En el caso de agua
y saneamiento, los gobiernos locales representaron el 89
por ciento de la inversién en APS. Se necesita una fuerte
coordinacion y colaboracion entre las partes interesadas
nacionales y subnacionales para garantizar que se
implementen las politicas sectoriales y de desarrollo.

Alcanzar las metas de servicios basicos
de agua y saneamiento y cerrar la brecha
de financiamiento para lograr las metas
6.1y 6.2 de los ODS requerird mejorar

la ejecucion presupuestaria y acceder

a otras fuentes de financiamiento

Las necesidades y metas de inversion varian
significativamente entre los subsectores del
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Figura 4.6 Gastos presupuestados - sector agua, 2010-2020
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Fuente: MEF/SIAF 2020.

aqua, y solo el subsector de agua y saneamiento mejorard significativamente y que se establecerdn
proporcioné informacién sobre las necesidades varias alianzas publico-privadas.

de inversion requeridas para cerrar la brecha. El
Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026 estima
necesidades anuales de financiamiento de S/ 10
mil millones (US$2.6 mil millones) por afo para
llegar a los servicios universales de APS para 2030.
Para financiar estas necesidades de inversion, el
plan asume que los niveles de inversion publica
continuardn, que la ejecucién del presupuesto

Ademas, otras fuentes sugieren diferentes
niveles de brechas de financiamiento. Los datos®
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

y Saneamiento y Agua para Todos junto con el
Programa Conjunto de Monitoreo (JMP, por sus siglas
en inglés) estiman que las inversiones adicionales
que se necesitan en el Perl son del orden de



Figura 4.7 Ejecucion presupuestaria de
inversiones en riego, 2010-2020
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Nota: Se muestra una caida abrupta entre 2016 y 2020. En promedio,
solo el 65 por ciento del presupuesto de riego se ejecutd durante los
seis anos.

Figura 4.8 Ejecucion presupuestaria de
inversiones en agua y saneamiento, 2010-2020
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Nota: Se muestra una disminucion constante entre 2014 y 2020.
En promedio, solo el 61 por ciento del presupuesto de WSS se
ejecuté durante los seis afos.

US$1.300 millones en promedio por afio entre
2021y 2030 para brindar servicios universales de
agua y saneamiento manejados de manera sequra.
Un estudio reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID 2021) estima que el Per( necesita
inversiones adicionales de US$2.200 millones

por afio en promedio de 2021 a 2030 para lograr
agua y saneamiento manejados de manera sequra
para todos.Z Por lo tanto, cuando se compara con
la ejecucién presupuestaria actual, la brecha de
financiamiento para alcanzar el acceso universal a
los servicios de APS sequros hacia 2030 oscila entre
USS 1.900 millones y USS 3.200 millones por afo.
Sequn el Plan Nacional de Infraestructura aprobado
en julio de 2019, el sector de aqua y saneamiento
es el sequndo sector con mayor déficit financiero
para cumplir con los ODS, después del transporte
(MEF 2019).

Para alcanzar estos niveles de financiamiento, el

Perli tendrd que acelerar varios mecanismos de
financiamiento; implementar soluciones rentables e
innovadoras y mejorar la ejecucion del presupuesto
publico, que actualmente se encuentra en un 54 por
ciento para el abastecimiento de agua y saneamiento.
Los fondos publicos podrian complementarse con
préstamos de agencias donantes internacionales
otorgando garantias gubernamentales para movilizar
inversiones privadas. Se podrfan explorar enfoques

de asociaciones publico-privadas para incentivar la
participacion privada. Las politicas publicas disefiadas
para mejorar la calidad y la eficiencia del gasto publico,
asi como las intervenciones focalizadas para reducir las
brechas de cobertura y la eficiencia de los operadores
de agua, también serdn esenciales. El recuadro 4.13
muestra varios modelos de participacion privada en el
sector del agua.

Figura 4.9 Inversiones de capital, por nivel de gobierno, 2010-2020
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Notas

1.

Variacion de los recursos hidricos renovables disponibles
dentro del afio.

Variacion de los recursos hidricos renovables disponibles
entre anos.

El indicador Falkenmark vincula los recursos de agua
dulce con el nimero de personas en una region
determinada para indicar la presion de la poblacién
sobre los recursos hidricos. Se dice que un pais estd
experimentando estrés hidrico si el agua dulce renovable
es inferior a 1.700 m*/persona/afo; escasez de agua si
es inferior a 1.000 m*/persona/afo; y escasez absoluta
de aqua si es inferior a3 500 m?/persona,/afo.

La ciudad de Lima cuenta con sus propios recursos
naturales, es decir, las cuencas de los rios Rimac,
Chillén y Lurin (sin considerar los trasvases de agua).

La contribucién combinada de estos tres rios es un poco
mds de 900 MMC por afio, lo que para una poblacién de
alrededor de 10 millones es de 90 a 100 m*/persona
/ano.

Datos de (OMS/UNICEF JMP 2021).

La herramienta de cdlculo de costos de WASH utiliza
datos del JMP y es una publicacion conjunta de UNICEF vy
SWA. Se puede acceder a los datos por pais en: https://
www.sanitationandwaterforall.org/tools-portal /tool /sdg
-costing-tool.

Los datos sobre las inversiones adicionales requeridas
provienen de diferentes fuentes. El JMP estima que

es de US$1.300 millones para un conjunto reducido

de tecnologias de saneamiento de menor costo. La
estimacion mas alta de US$2.600 millones proviene

del Plan Nacional de Saneamiento (2022-2026), que
incorpora todos los proyectos de saneamiento y un
conjunto mas amplio de tecnologias y opciones. Las
estimaciones de UNICEF-SWA-JMP (US$1.300 millones)
representan el 16 por ciento de la balanza comercial
del pais en 2020; las estimaciones del BID (U552.200
millones) representan una cuarta parte de todas las
importaciones de bienes de consumo de 2020 en el pafs.
(alculado con base en datos de: https://www.bcrp.gob
.pe/eng-docs/Statistics /quarterly-indicators.pdf
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er ha dado muchos pasos importantes para

estabilizar sus recursos hidricos y su economia en

un mundo cambiante. El aumento de la eficiencia
de su infraestructura e instituciones hidricas promete
enormes beneficios futuros, en términos de reduccion
de la pobreza, desarrollo sostenible y acumulacion de
capital humano.

Si bien el presente trabajo deja muchos hilos sueltos,
ofrece nueve recomendaciones concretas y prioritarias
para acelerar el camino del Per( hacia la sequridad
hidrica:

i. Consolidar e implementar la gobernanza
integrada de los recursos hidricos a nivel
nacional y de cuenca. Para superar los
numerosos desafios que enfrenta la dotacion de
aqua (alta variabilidad climatica, contaminacion
del agua y desajuste entre los niveles de demanda
y disponibilidad de agua, entre otros), el Peru
deberd ejecutar una solida gobernanza del agua
y llevar a cabo reformas que utilicen estrategias
integradas de gestién de los recursos hidricos a
nivel mundial a nivel local y de cuenca y asequrar
que haya coordinacién y armonizacion entre las
agencias relacionadas con el agua.

Primer paso: Relanzar |a comision
interinstitucional del agua para completar el plan
de implementacion de la gobernanza del agua
en funcion de los resultados del informe de Ia
OCDE sobre la gobernanza del agua y este DSH.

Una vez restablecida, la comision interinstitucional
podrd presentar un plan de implementacion a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) v al
Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos
(SNGRH) para la evaluacion y aprobacién al mas
alto nivel. Después de Ia aprobacién, la PCM podria
querer establecer un sistema de monitoreo para
sequir el progreso.

Mejorar la capacidad técnica y de planificacion
de la Autoridad Nacional del Agua para integrar
la gestion de riesgos, mejorar los sistemas de
informacion e incorporar el cambio climatico en
la gestion de los recursos hidricos. Si bien la ANA
ha avanzado al crear el sistema nacional de gestion
de informacion sobre recursos hidricos, el desarrollo
de seis planes de gestion de cuencas fluviales y 12
creacion de una unidad técnica de sequridad de
represas, debe amplificar estos esfuerzos para dar
sostenibilidad a los recursos hidricos en la actualidad
y a futuro futuras.

Primer paso: Finalizar y aprobar las actualizaciones
de la Politica de Recursos Hidricos de 2015y
comenzar a actualizar el Plan Nacional de Recursos
Hidricos de 2015 para integrar los elementos de
sequridad hidrica y cambio climatico.

Mejorar y ampliar la gestion de aguas
residuales para enfrentar temas de calidad

y cantidad del agua en cuencas criticas. La
contaminacion debida al crecimiento econémico vy
la r3pida urbanizacion ha disminuido Ia calidad vy la
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disponibilidad de los recursos hidricos, ha afectado
la salud publica y representa una grave amenaza
para el medio ambiente. Dado que Ia principal
causa de la contaminacion del agua es la descarga
de aguas residuales domésticas a los cuerpos de
aqua superficiales, este diagndstico propone el
desarrollo de una estrategia de gestion de aguas
residuales liderada por el MVCS como un primer
paso para superar este reto.

Primer paso: Desarrollar una estrategia de
gestion de aquas residuales y poner a prueba,
a nivel de cuenca, programas sostenibles para
el tratamiento de aquas residuales que utilicen
enfoques de economia circular.

Adoptar enfoques territoriales diferenciados
para aumentar el acceso a servicios de agua
y saneamiento manejados de manera segura
para los ciudadanos mas vulnerables del
Perd. AUn queda mucho por hacer para mejorar
los servicios de agua y saneamiento en areas
rurales y periurbanas. Sin embargo, atender estas
areas requiere un enfoque territorial diferenciado
que tenga en cuenta las condiciones geograficas,
socioculturales y politicas y la densidad de
poblacion y las dificultades logisticas.

Primer paso: Preparar y comenzar la
implementacion de una politica y estrateqgia
integral de agua y saneamiento para
poblaciones vulnerables en dreas rurales y
periurbanas que incluya una fuerte participacion
comunitaria en la elecci+on de soluciones
técnicas y de gestion, promueva el lavado

de manos y la higiene, y utilice estrategias
financieras innovadoras.

Crear incentivos financieros para mejorar

la eficiencia, calidad del servicio y
sostenibilidad de los prestadores de servicios
de agua y saneamiento. A pesar de varias
politicas de agua y saneamiento dirigidas a
mejorar el desempefio de los prestadores

de servicios de agua, su desempefio general

no ha mejorado dada Ia baja adopcion e
implementacion de las politicas a nivel local. Para
garantizar una prestacion de servicios de agua

y saneamiento mas sostenible, este diagnostico
recomienda alinear Ias politicas existentes con
incentivos financieros.

Primer paso: Preparar, adoptar y comenzar la
implementacién de una politica de financiamiento
basada en el desempefio para las inversiones de
capital en aqua.

Adoptar un enfoque integral para brindar
servicios de riego y drenaje sostenibles,
eficientes y equitativos. Si bien |a agricultura
bajo riego es fundamental para aumentar Ia
sequridad alimentaria, producir cultivos de mayor
valor y reforzar la resiliencia de la agricultura al
cambio climatico, las inversiones en riego no han
sequido el paso de la expansion de las tierras
agricolas en Perd.

Primer paso: Desarrollar una estrategia y un plan
de riego nacionales detallados que consideren el
almacenamiento de aqua, su asignacion equitativa,
la modernizacion de los sistemas de riego y
enfoques de riego diferenciados para permitir Ia
expansion de los sistemas de riego en 4reas no
desarrolladas con potencial de riego.

Fortalecer la capacidad para utilizar de
manera efectiva la asignacion presupuestaria
para los servicios de agua, saneamiento e
irrigacion. Fortalecer la capacidad técnica y de
gestion de proyectos de las entidades nacionales,
locales y regionales para realizar inversion publica
en los sectores de agua, saneamiento y riego es
clave para acelerar los esfuerzos para cerrar las
brechas de servicios y expandir el acceso a la
agricultura bajo riego.

Primer paso: Desarrollar capacidades y asistencia
técnica para fortalecer las unidades de ejecutoras
de proyectos en apoyo al disefio e implementacion
de proyectos de agua y saneamiento y riego y para
mejorar la capacidad del personal gubernamental.

Invertir en soluciones integradas de
almacenamiento de agua y mejorar la
resiliencia de los sistemas hidrdulicos
existentes. El Perl enfrenta estrés hidrico en Ia
region de 1a costa y una importante variabilidad
interanual y estacional de la escorrentia superficial
en 1as regiones de selva y siefra. Para crear
resiliencia ante sequfas e inundaciones extremas,
el Pery debe invertir en medidas integrales de
almacenamiento de agua y mejorar la gestion de
la infraestructura hidraulica existente.

Primer paso: Desarrollar una estrategia integrada
de almacenamiento de agua enfocada en
garantizar la gestion basada en riesgos de la
infraestructura hidraulica existente, aumentando
la capacidad de almacenamiento de agua y
facilitando arreglos multiproposito.

Crear resiliencia, en vistas del incierto futuro,
en los instrumentos existentes de planificacion
del sector. £l Pert cuenta con un marco legal
nacional de GRD que se concentra en mejorar

la prevencion y desarrollar la resiliencia ante los
desastres, pero ha sido lenta su adopcion por las
entidades relacionadas con el agua a nivel local.

Primer paso: Desarrollar un programa piloto

para las organizaciones locales del sector del
aqua, incluidos los consejos de recursos hidricos
de cuenca, los prestadores de servicios de aqua y
saneamiento y las organizaciones de usuarios de
aqua (riego) para que incorporen medidas de GRD
en los instrumentos de planificacién sectorial y
procedimientos operativos existentes.

Estas recomendaciones sientan las bases
necesarias para inversiones en infraestructura
eficientes, efectivas y sostenibles. Las

mejoras de infraestructura clave se centran en
alcanzar el acceso universal a servicios de agua



y saneamiento gestionados de forma sequra,
ampliar el tratamiento de aguas residuales para
mejorar la calidad del agua, ampliar el acceso

a soluciones de rieqo eficientes y aumentar las
soluciones integradas de almacenamiento de
agua para aumentar 1a resiliencia ante los desafios
de la sequridad del agua. Es importante no solo
aprovechar nuevas fuentes de financiacion,

sino también planificar cuidadosamente su uso

para gastar de manera mas inteligente. Las
generaciones futuras se beneficiardn de cada paso
cuidadosamente planificado que se dé hoy hacia el
desarrollo sostenible.

Nota

1. Disposiciones operativas y legales para que el
almacenamiento pueda cumplir maltiples funciones y
brindar multiples servicios y usos.
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