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NOTAS TEMATICAS DE POLITICA

El cambio climatico
conducira a una
sustancial reduccion
del PIB y agravara la
ya alta desigualidad
de Colombia

Se estima, de forma conservadora,
que el cambio climatico reduzca el
PIB real entre un 0,49% y un 1,9%
para 20502, Ademads, el impacto
del cambio climatico exacerbara
ain mads la desigualdad, al afectar
de manera desproporcionada a

las poblaciones pobres, rurales e
informales. Para 2050, los hogares
colombianos en los dos quintiles
inferiores de ingresos sufriran
disminuciones porcentuales

que en promedio serdn entre

1,5 y 1,6 veces mayores que los

del quintil superior de ingresos.
Adicionalmente los hogares rurales
sufriran pérdidas de ingresos que
en promedio seran entre 1,8 y

1,9 veces mayores que las de los
hogares urbanos?.

Las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de Colombia representan el 0,57% de las emi-
siones globales, lo que ubica al pais en el puesto
32 entre 193 paises y en el puesto 92 en términos
de emisiones de GEI per capita*. Esto destaca la
dependencia que tiene Colombia ante la accién
colectiva global para lograr resultados que puedan
reducir su exposicion al cambio climatico. Las
principales fuentes de emisiones del pais en 2018
fueron el cambio de uso del suelo y la silvicultura
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(40%), la energia (31%) y la agricultura (19%). Las
emisiones totales de GElI aumentaron un 19% en-
tre 2015 y 2018°5. Este incremento fue impulsado
principalmente por el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura. La mayor fuente de emisiones de
energia es el transporte, que representa el 13% de
las emisiones totales.

Si no frena sustancialmente la deforestacion, Co-
lombia no alcanzara sus objetivos de mitigacion.
La reduccidn de la deforestacion representa el
33,6% del compromiso total de reduccién de
emisiones del pais. Se perdieron tres millones
de hectareas de bosque entre 2001y 2020. En
2020, el pais tenia doce puntos criticos princi-
pales de deforestacién, con cinco ubicados en
la region amazdnica, que representan el 67% de
la deforestacidn total®. La conversién a pastos
para la ganaderia extensiva y el acaparamiento
de tierras subyacente catalizan una gran parte
de la deforestacion, aunque también contribuyen
de manera significativa otros factores directos,
como la infraestructura no planificada, las acti-
vidades ilegales (mineria, cultivos ilicitos y tala)
y la expansion agricola. El control efectivo de la
deforestacién se ve obstaculizado por herramien-
tas de administracién de tierras inadecuadas y
obsoletas, inconsistencias con las politicas am-
bientales, deficiencias en la aplicacién de la ley
e incentivos insuficientes en los instrumentos e
inversiones para aumentar el uso sostenible y la
conservacion de los recursos naturales. Como
consecuencia, persiste la degradacidn de la tierra,
la pérdida de biodiversidad, la erosién del suelo,
el deterioro general de la integridad ecolégica
y la reduccién de la resiliencia a los efectos del
cambio climatico. Ademas, la deforestacion dana
los bienes publicos globales y afecta laimagen del
pais a nivel internacional.

El sector agricola requiere una transformacién
profunda para garantizar la sostenibilidad y, simul-
taneamente, abordar sus importantes desafios de
productividad. En 2019, la agricultura representé
el 6,2% del PIB total, generando el 16% del total
de empleos y el 60% de los empleos rurales’. No
obstante, el uso de la tierra cultivable es ineficien-
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Las emisiones de gases de efecto invernadero han crecido cerca de un
tercio en los ultimos 30 anos, impulsadas principalmente por los sectores
de transporte, agricultura, residuos e industrias energéticas

Figura 1: Evolucién de las emisiones de GEI y motores de crecimiento para Colombia, 1990-2018
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Fuente: Tercer Informe Bienal de Actualigacion de Colombia a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico.

te, resultando en un alto impacto ambiental y una
baja productividad de la tierra. La productividad
sectorial general ha estado creciendo muy por de-
bajo del promedio regional, y el cambio climatico
afectara aun mas el desempefio econdmico del
sector, lo que conducird a una reduccién estimada
del 14% del PIB agricola®. Sin adaptacion, el 80%
de los cultivos del pais podrian verse afectados

en mas del 60% de sus areas de cultivo actuales,
especialmente cultivos perennesy de exportacién
de alto valor, asi como la ganaderia.

Colombia necesita acelerar su transicion hacia la
energia de bajas emisiones, mientras se prepara
para escenarios globales de descarbonizacion. El
pais enfrenta un aumento esperado en la demanda

8L02Z-0661 [€10} 0jUaIWIDAID |e uolonqLiuod



NOTAS TEMATICAS DE POLITICA

de electricidad debido a la expansion de la movili-
dad eléctrica junto con la necesidad de incrementar
simultdneamente la eficiencia energéticay la gene-
racion de energias renovables no convencionales
para diversificar su matriz energética y apoyar la
descarbonizacién de la economia, incluso en los
sectores de transporte y movilidad urbana. Segun el
Plan Energético Nacional (PEN) de 2020, la deman-
da eléctrica podria aumentar entre 1,5% y 2,4%
anual hasta 2050°%, impulsada por la electrificacidon
del transporte y la industria, aunque se estima
que estos incrementos no seran suficientes para
cumplir con los compromisos de Cero Emisiones
Netas del pais. Por otro lado, el consumo de ener-
gia depende de los combustibles fésiles, a pesar
de contar con una matriz de generacion eléctrica
relativamente limpia. Finalmente, considerando
que la extraccidn de carbdn y petréleo representd
en promedio un 5,4% del PIB entre 2005 y 2019,
el pais esta expuesto a tendencias globales de
descarbonizacion con potenciales impactos en
variables claves asociadas al sector como los
196.000 empleos que produce,® su contribucién
al 23% de los ingresos generales del Gobierno y
el desempenio de la balanza comercial, en la que
ambos commodities representan el 54% del valor
de las exportaciones de 2019.

El cambio climatico intensificara la frecuenciay la
gravedad de los desastres naturales, amenazando
la generacion de ingresos y la infraestructura. El
84% de la poblacién de Colombiay el 86% de sus
activos estan expuestos a dos 0 mas amenazas na-
turales™. Aproximadamente el 31% de la poblacién
del pais esta expuesta a un riesgo alto o medio de
deslizamientos de tierray el 28% a un riesgo alto
de inundaciones™. Los riesgos asociados a desas-
tres naturales y cambio climatico representan el
pasivo contingente mas grande de Colombia, con
un impacto potencial estimado de hasta el 4,4%
del PIB™. Por otra parte, alrededor del 6% de la
infraestructura de transporte (carreteras, puen-
tes y tlneles) estd expuesta a inundaciones. El
suministro de electricidad es muy vulnerable a los
patrones y eventos de la variabilidad climatica, en
los que eventos de El Nifio amenazan la generacion
de este recurso (debido a su gran dependencia de
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la energia hidroeléctrica) y fuertes lluvias exponen
la infraestructura energética a riesgos de desliza-
mientos de tierra.

El sistema de proteccidn social de Colombia no
es lo suficientemente adaptable para prevenir o
mitigar rapidamente la exposicion de los pobres a
los riesgos del cambio climatico. Los programas de
asistencia social han tenido éxito en el apoyo alos in-
gresos de las poblaciones vulnerables, al tiempo que
han reducido la incidencia de la pobreza monetaria.
Sin embargo, aun enfrentan desafios significativos
en términos de focalizacion e implementacion, y su
contribucién para desarrollar la resiliencia de los
hogares ante los choques es limitada, lo que hace
que cualquier avance en cuanto a la reduccién de
la pobreza sea muy inestable a largo plazo. Si bien el
pais cuenta con instituciones y marcos de politicas
bien definidos, tanto para la gestion del riesgo de
desastres como para la proteccién social, hace
falta una mejor coordinacion ex ante entre estos
dos aspectos. Esta forma de responder contribuye
a posicionar a Colombia como uno de los paises en
la regién con menor resiliencia socioecondémica al
cambio climatico, generando impactos alarmantes
en el patrimonio y el bienestar de los hogares.

Cumplir con los compromisos del pais para la
reduccion de GEI requiere una rapida y profunda
transicion estructural respaldada por un plan de
implementacidn creible, que incluya contribucio-
nes significativas por parte de todos los sectores
de la economia. El objetivo de mitigacién de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN)
de Colombia™ de una reduccién del 51% de las
emisiones de GEIl para 2030, frente al escenario
de referencia (equivalente a una reduccion 44% de
emisiones absolutas frente a 2018), alin no esta res-
paldado por las medidas de mitigacion de la CDN
que, en el mejor de los casos, acumulan una reduc-
cién del 37%. Esto destaca la necesidad urgente
de acordar medidas de mitigacién adicionales,
mientras se avanza en la rapida implementacién
de las existentes en todos los sectores. Ademas,
la estrategia de mitigacién actual incluye algunos
planes sectoriales de reduccidn de emisiones que
son altamente insuficientes, como es el caso del
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sector agricola (que representa Ginicamente 0,7 pp
de la carga de reduccidn).

El régimen actual de fijacion de precios del car-
bono tiene un impacto de mitigacion limitado
y desaprovecha oportunidades para mejorar la
equidad. El impuesto al carbono de Colombia ha
tenido poco impacto en la reduccién de emisiones
debido a su precio modesto y su limitacion al 25%
de las emisiones nacionales. Al mismo tiempo,
la destinacion de sus ingresos ha cambiado tres
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veces desde 2016 desaprovechando importantes
beneficios de desarrollo. La limitacion del impuesto
al carbono en Colombia evita que este sea efectivo
como herramienta econdmicamente eficiente para
disminuir las emisiones, renunciando asi a otros
beneficios potenciales como la reduccién de la
contaminacion del aire, cuyo efecto via enfermeda-
des le cuesta a la economia colombiana USD 7.500
millones al afio (2,6% del PIB), y disminucién de
la congestidn del trafico cuyo efecto representa
USD 2 mil millones al afio, solo en Bogota'.
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Lograr los ambiciosos
compromisos climaticos
de Colombia requiere

un lideraggo al mas

alto nivel y una
implementacion rapida
en toda la economia

que también puede
generar importantes
beneficios de desarrollo

Colombia ha aumentado
considerablemente su ambicion de
mitigacion. Alcangar sus objetivos
requerird una implementacion
rapida y esfuerzos continuos
durante un largo periodo aplicando
un enfoque multisectorial e
interinstitucional. Teniendo

en cuenta que las acciones de
mitigacion de la CDN suman,

en el mejor de los casos, una
reduccion de emisiones del 37%,
en comparacion con el objetivo

del 51%, la identificacion rapida

de acciones claramente definidas
para llenar esta brecha de
ambicion debe ser una prioridad.

En materia de adaptacidn, el pais debe pasar del
desarrollo de instrumentos de planeaciény planes
de gestidn hacia la identificacion y ejecucion de
inversiones y proyectos para incrementar la re-
siliencia climatica. Un marco de implementacién
intersectorial legalmente vinculante que esté
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anclado en los niveles mas altos y contenga dis-
posiciones de seguimiento claras es fundamental
para mantenerse encaminado hacia el cumplimien-
to de la CDN.

La encomiable ambicidon de mitigacién del pais
requiere cerrar la sustancial brecha que hay entre
los planes de mitigacién actuales y su objetivo
declarado para 2030. Como resultado, Colombia
debe enfocarse rapidamente en desarrollar e im-
plementar un plan intersectorial para aumentar la
ambicidn de sus acciones de mitigacién propues-
tas. En particular, debe mejorar su gobernanza,
coordinacién intersectorial, capacidad técnica y
preparacion institucional. El logro de las metas del
pais requiere unarapida implementacion y aportes
de todos los sectores de la economia. Algunos
sectores tienen un potencial sustancial para au-
mentar su ambicion: por ejemplo, agricultura, que
representa el 19% de las emisiones, actualmente
solo contribuye con 0,7 pp al objetivo de mitiga-
cion, y procesos industriales y el uso de productos,
que representan el 3,5%, Unicamente contribuyen
con 0,5 pp. Presupuestos de carbono vinculantes
y revisados regularmente pueden ayudar a aclarar
quién es responsable de qué y cuando.

En cuanto a los compromisos de adaptacion de
Colombia, el enfoque debe estar en traducir las
acciones generales de la CDN en inversiones y
reformas especificas. En general, la cartera de
adaptacion esta muy sesgada hacia el desarrollo
de instrumentos de planeacién, metodologias y
planes de accidn, pero revelan pocos detalles so-
bre las acciones que deben tomarse para ejecutar
esos planes. El pais debe traducir estos lineamien-
tos generales en acciones especificas, delineando
resultados e indicadores clave de adaptacién,
incluida la ejecucidn de inversiones en resiliencia
y la priorizacion de areas geograficas clave para
la intervencién.
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Para alcangar la meta de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
de la CDN, Colombia debe construir un portafolio de acciones de mitigacion mas
ambicioso dado que las medidas propuestas actualmente se quedan cortas

Figura 2: Evolucion de emisiones de GEl y meta de mitigacion de la CDN
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de la CDN (potencial de reduccion de la CDN).

COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

Por medio de asistencia técnica para el modelado
macroecondmico de acciones de mitigacion y
adaptacidn, desarrollo de presupuestos de carbo-
no, revision de arreglos de gobernanza climatica,
apoyo a laimplementacion a nivel descentralizado
y movilizacién de financiamiento privado para la

mitigaciéon y adaptacién climatica. Ademas, el
Banco puede ayudar al disefio de proyectos de
mitigacion y adaptacién de alto impacto para
financiar y movilizar fondos GEF dedicados a la
implementacion acelerada de los compromisos
de la CDN de Colombia. Finalmente, el Banco esta
preparando un diagnéstico comprensivo del cam-
bio climatico y su incidencia en el desarrollo del
pais, el Country Climate and Development Report.



NOTAS TEMATICAS DE POLITICA

Para controlar a la
deforestacion, se
requieren estrategias
intersectoriales
basadas en areas

Las politicas, la planificacion del
uso de la tierra, las inversiones
sobre el terreno y las estructuras
de incentivos deben abordar

los principales impulsores de la
deforestacion y proporcionar

las condiciones que fomenten la
creacion de ingresos sostenibles
y alternativas generadoras de
empleo que aporten valor a los
bosques en pie gestionados de
forma sostenible. Una mejor
aplicacion de la ley apoyara

el tratamiento de los factores
vinculados a actividades ilegales.

Definir y cumplir con la frontera agricola es clave
para el control de la deforestacion. Esto implica
instaurar la planificacion territorial a escala nacio-
nal, subnacional y local, promoviendo actividades
productivas y de conservacion integradas. Esta
planificacion territorial requiere a su vez el control
del acaparamiento de las tierras, la implementa-
cion acelerada del catastro multipropésito, la
armonizacion e implementacion de las politicas
ambientales y de ordenamiento territorial, y la eli-
minacion de los incentivos perversos que impulsan
la deforestacidn. El control de la deforestacion
debe incluirse en las agendas de los sectores de
medio ambiente, agricultura, infraestructura, ener-
gia y mineria, lo que requiere la participacién de
multiples partes interesadas en todos los niveles

Cambio climatico

y agencias gubernamentales, pero también con
las comunidades locales y el sector privado. La
formalizacién de la tenencia de la tierra, la propie-
dad y los derechos de uso para las comunidades
forestales son componentes esenciales. Debe
fortalecerse la capacidad del gobierno y de las
comunidades para monitorear y hacer cumplir
la planificacion del uso de la tierray las politicas
relacionadas, en particular a nivel descentralizado.
Finalmente, sin paz, el control de la deforestacién
seguird siendo dificil.

Para generar ingresos que desincentiven la de-
forestacion, las comunidades requieren mejores
alternativas productivas sostenibles e impulsadas
por el mercado, dentro de las que se encuentran
la silvicultura comunitaria, el turismo basado
en la naturaleza, las practicas silvopastoriles y
agroforestales, la restauracién y otras actividades
alternativas de subsistencia. Estas intervenciones
deben priorizarse particularmente en tierras ya
deforestadas y degradadas. Las inversiones deben
incluir el desarrollo de capacidades comunitarias,
entre ellas la capacitacion de agricultor a agricul-
tor, el espiritu empresarial de pequefias empresas,
y el uso de soluciones digitales para la agricultura
y la agrosilvicultura climaticamente inteligentes.

COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

Para estas soluciones el Banco Mundial puede
ayudar con:

Utilizar fuentes de financiamiento internacio-
nales innovadoras y concesionales para apoyar
el suministro de bienes publicos globales, en
particular la proteccion de los bosques.

+ Inversiones para ampliar los enfoques econé-
micos comunitarios y aquellos basados en la
naturaleza, para fortalecer las cadenas de valor
de los productos forestales madereros y no
madereros y controlar los delitos ambientales.
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Asistencia técnica para establecer marcos
de conservacion y actividades libres de defo-
restacidn, que se conviertan en criterios de
asignacion de tenencia de la tierra y derechos
de uso individuales y colectivos. Esto podria
combinarse con una mayor inversién para
extender y acelerar la implementacion del ca-
tastro multipropdsito en los puntos criticos de
deforestacion.
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Asistencia técnica e inversiones para ampliar la
planificacién multisectorial del uso de la tierra
a nivel nacional, subnacional y local.
Asistencia técnica para evaluar el uso de in-
centivos fiscales neutrales a los ingresos, como
esquemas de rebajas de impuestos (fee-reba-
tes) y transferencias fiscales ecoldgicas, con el
fin de promover la conservacion y reforestacion
de bosques.
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La agricultura
climaticamente
inteligente puede
mejorar la resiliencia
climatica del suministro
de alimentos, reducir

las emisiones, generar
empleo rural e impulsar
la productividad agricola

La agricultura climaticamente
inteligente (CSA, por sus siglas en
inglés) es un enfoque integrado
para la gestion de paisgjes,
cultivos, ganado, bosques y
pesca. Este enfoque aborda los
desafios interrelacionados de

la seguridad alimentaria y la
aceleracion del cambio climatico
en la esfera agricola. La adopcion
de tecnologias y practicas de CSA
puede aumentar la produccion

de alimentos y los ingresos de los
agricultores, al tiempo que ofrece
oportunidades para la resiliencia
climatica, la reduccion de
emisiones, el secuestro de carbono
Yy un uso mds sostenible de los
recursos naturales.

Las practicas climaticamente inteligentes, como
el riego de precision, la diversificacion de cul-
tivos, el uso de semillas resistentes a la sequia
y los sistemas silvopastoriles y agroforestales,
brindan opciones para aumentar la resiliencia 'y
la productividad simultaneamente. Por ejemplo,

10
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la transformacion de pastizales a sistemas silvo-
pastoriles puede generar un incremento del 25%
en la productividad de la leche y del 26% en la
tasa de carga animal, ademas de tener resultados
ambientales muy positivos. Otras tecnologias y
practicas sostenibles de ganaderia, como pastos
mejorados, pastoreo rotativo o almacenamiento
de forraje también pueden tener beneficios consi-
derables en la mitigacidn climatica y la adaptacién
de la produccidn ganadera.

Los arreglos agroforestales en otras cadenas de
valor agricolas y cultivos, asi como las tecnologias
rentables de riego y fertilizacién han demonstra-
do generar beneficios en la composicién fisica
y quimica del suelo, el secuestro de carbono, la
conservacion de la biodiversidad, la resiliencia
climatica, la productividad y la estabilidad de
los ingresos de los agricultores. A medida que
se siguen demostrando los impactos resultantes
de las tecnologias climaticamente inteligentes,
se dispone de mas informacién para aumentar
el apetito de los agricultores por adoptar dichas
tecnologias. Sin embargo, la escalabilidad de la
CSA debe estar respaldada por mejores servicios
de crédito y extensidn agricola, la promocién de la
inversiodn privada verde, el desarrollo de seguros
agricolas para abordar los riesgos relacionados
con el climay los esfuerzos para proteger la salud
de los animales, las personas y las plantas.

Para avanzar hacia la CSA sostenible, el pais debe:
i) apoyar la investigacion y adopcion de tecnologias y
técnicas climaticamente inteligentes, a través de ca-
pacitacion, servicios de extensidn, lineas de crédito
diferenciadas, incentivos del mercado verde, acceso
a tecnologias digitales, estrategias para el desplie-
gue de inversiones del sector publico y privado en
infraestructura agricola, y otros programas, como
pagos por mitigacion que contribuyan a la CDN;
i) impulsar la transicion de las cadenas de valor que
tienen altas emisiones e impactos negativos sobre
los recursos naturales (agua, bosques) hacia la sos-
tenibilidad y laadopcidn de practicas climaticamente
inteligentes a un ritmo acelerado, y iii) crear estan-
dares y esquemas de certificacion para productos
agroalimentarios climaticamente inteligentes, con el
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objetivo de permitir que los agricultores y las partes
interesadas de la cadena de valor se beneficien de
un acceso estable a los mercados que valoran las
cadenas de suministro responsables.

Teniendo en cuenta que el sector agricolay ganade-
ro es el sustento de comunidades rurales en areas
que generalmente se encuentran en el extremo
inferior del espectro de desigualdad, abordar el
nexo entre ganaderia y deforestacion debe ser un
elemento clave de las agendas climaticas y de desa-
rrollo de Colombia. En este contexto, la preparacion
y la puesta en marcha de politicas publicas para
adoptar una produccidén ganadera climaticamente
inteligente a escala presenta una gran oportunidad
para cosechar beneficios climaticos y de desarrollo,
incluidas mejoras en la productividad, la estabilidad
de los ingresos, el crecimiento econémico, la mitiga-
cion del cambio climatico y la conservacién de los
recursos naturales y la biodiversidad.

Ademas, existe la oportunidad de incentivar la
intensificaciéon productiva para aumentar la pro-
ductividad y la sostenibilidad, mientras se revierte
la deforestacion y se protegen los ecosistemas;
siempre que esto se combine con una mejor gober-
nanza ambiental. En particular, se debe avanzar en:
i) la identificacion de opciones de intensificacion
climaticamente inteligente, que se ajusten a las

BANCO MUNDIAL

condiciones agroecoldgicas y tipologias de cultivo,
y i) el disefio de incentivos econdmicos y regulato-
rios, asi como instrumentos financieros especificos
para promover la intensificacion sostenible y adap-
tacion/mitigacion del cambio climatico de los
sistemas ganaderos y agricolas predominantes.

CcOMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

El Banco Mundial puede apoyar con asistencia técni-
cay préstamos en los siguientes temas especificos,
los cuales se desarrollarian en coordinacién con los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente):

1. Fortalecimiento del sistema nacional de inno-
vacion agricola y reorientacion del enfoque en
torno a la agricultura climaticamente inteligente.

2. Apoyo en la implementacion de la NAMA-Bo-
vina, en aras de promover la adopcidn a gran
escala de practicas ganaderas sostenibles.

3. Acceso a “financiamiento verde” para aumentar
la disponibilidad de financiacién para inversio-
nes de CSA.

4. Respaldo para la implementacion de sistemas
de trazabilidad (particularmente aquella de
deforestacion cero), con el fin de aumentar los
incentivos para que las empresas privadasy los
productores inviertan en practicas de CSA.
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Colombia necesita
reducir su dependencia
de los combustibles
fosiles y acelerar la
transicion hacia la
energia descarbonizada
(14% de las reducciones
de emisiones previstas)

Colombia puede reducir su
dependencia de los combustibles
fosiles, incrementar su resiliencia
a los eventos climaticos y reducir
costos mediante la reduccion de

su demanda de energia a través

de la eficiencia energética, la
diversificacion de su generacion a
través del uso de fuentes de Energia
Renovable No Convencional (ERNC)
y la extension de la vida atil de la
energia hidroeléctrica.

Dada la distribucion geografica de los recursos
de ERNC, estas inversiones pueden contribuir a la
recuperacién econoémica local en regiones rezaga-
das en el corto plazo, por medio de la construccién
de infraestructura. Ademas, invertir en eficiencia
energética le permite al pais reducir su gasto en
combustible (para todos los usos de la energia),
al mismo tiempo que aumenta la competitividad
y apoya una recuperacion verde, que puede tener
efectos sociales positivos cuando se combinan las
intervenciones con esquemas de asistencia social
y la creacién de empleo.

Las acciones clave incluyen ampliar el desplie-

gue de energia renovable y la infraestructura de
transmision de electricidad, digitalizacion y redes
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inteligentes, inversiones en eficiencia energética
y movilidad eléctrica. Ademas, el hidrégeno bajo
en carbono (verde y azul) puede ayudar a des-
carbonizar sectores industriales con dificultades
de abastecimiento y algunos tipos de transporte,
y también tiene el potencial de ser utilizado
para exportaciones y como materia prima para
la industria. Si bien ha habido mucho progreso
en la liberacién de los procesos de licitacion de
ERNC hasta el momento, asi como avances en la
implementacion de las estrategias de eficiencia
energética e hidrégeno, existe la necesidad de
eliminar los cuellos de botella restantes y dise-
fiar mecanismos de apoyo adecuados para las
empresas existentes y los nuevos participantes
en el mercado, con el fin de alcanzar el potencial
combinado de estas acciones.

Asimismo, dada la probable tendencia mundial
de descarbonizacion y la dependencia del pais
de las exportaciones de combustibles, Colombia
debe abordar como administrara la reduccién de
la demanda de carbdn y petréleo. Entre otros, el
pais necesita identificar y planificar para minimizar
el riesgo de inversiones en activos de combusti-
bles fdsiles que probablemente queden varados.
Un mecanismo para incentivar a las empresas a
retirar los activos de combustibles fésiles en los
sectores de refineriay generacioén de energia pue-
de respaldar dicha politica. En la misma medida,
el pais necesita disefiar e implementar politicas
de diversificacidon econémica y brindar apoyo a
las regiones y comunidades mas afectadas. La
explotacién de las grandes dotaciones de recursos
de ERNC del pais tiene la capacidad de apoyar la
diversificacién econdmica para las exportaciones
de electricidad limpia o incluso las exportaciones
de hidrégeno. Ademas, la reduccién de la quema
de gas es una victoria temprana que Ecopetrol ya
se ha comprometido a abordar, al firmar la inicia-
tiva de Quema Rutinaria Cero del Banco.
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La base exportadora de Colombia esta en riesgo debido a su dependencia de las
exportaciones de combustibles fésiles y a las tendencias globales de descarbonigacion

Figura 3: Distribucién del valor de las exportaciones segun segmento
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Para alcangar su objetivo de mitigacion de GEl para 2050, Colombia debe emprender
una transformacion profunda y veloz en el sector energético, considerando la brecha
que existe entre los planes a largo plago y la realidad de las emisiones actuales

Figura 4: Evolucién de las emisiones de GEI del sector energia y meta a 2050
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Fuente: Tercer Informe Bienal de Actualigacion de Colombia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico y Estrategia climatica de

largo plago de Colombia E2050.

CcOMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

Sobre la base del apoyo existente del Banco al
Ministerio de Minas y Energia, al DNP y a la Unidad
de Planeacién Minero-Energética (UPME), ahora
estd comenzando a apoyar al Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la energia

(Fenoge) y a la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) en el disefio de un mecanismo financiero
para respaldar la transicion energética en varios
sectores, incluida la energia renovable y el hidré-
geno. El Banco también puede apoyar a Colombia
brindando financiamiento en esta area.
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Colombia necesita
adaptarse al cambio
climatico a traves

de inversiones en
infraestructura
resiliente para proteger
a los hogares vulnerables
y reducir el impacto
economico de los
choques climaticos

Invertir en infraestructura de
transporte resiliente es una medida
rentable para aumentar la resiliencia
de la red logistica de Colombia

al cambio climatico, minimigar

las costosas interrupciones de
servicios Y reducir los costos de las
exportaciones y de los bienes que
enfrentan los hogares vulnerables.
La confiabilidad en los servicios

de agua, saneamiento, energia,
transporte y telecomunicaciones
es una condicion necesaria para
aumentar la calidad de vida de las
personas y brindarles un mejor
acceso a los mercados, servicios y
oportunidades.

El acceso a los servicios bdsicos de infraestructura
también es un factor central en la productividad de
las empresas y, por lo tanto, de economias ente-
ras, lo que lo convierte en un facilitador clave del
desarrollo econdmico. Asi pues, en esta época de
cambio climatico acelerado y desastres naturales
cada vez mas intensos, los sistemas de infraestruc-
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tura estan bajo presién para brindar un servicio
resiliente y confiable.

La infraestructura resiliente al clima tiene el po-
tencial de mejorar la confiabilidad de la prestacién
de servicios, aumentar la vida util de los activos y
proteger su rendimiento. Las herramientas para
identificar y categorizar los riesgos climaticos, incor-
porar medidas y estrategias de adaptacién y alentar
las inversiones, el mantenimiento y la operacion de
infraestructura resiliente incluyen: i) marcos de
planeacidn espacial, con mapas de vulnerabilidad,
para fortalecer la gestidn de los riesgos climaticos,
reducir la vulnerabilidad y prevenir la construccion
de nueva infraestructura en areas expuestas; ii)
proyectos de infraestructura; iii) intervenciones de
mitigacion de riesgos, y iv) estandares regulatorios
y econdmicos, como, por ejemplo, cédigos de
construccion. Asimismo, Colombia necesita desa-
rrollar ain mas los sistemas para la operacién de
la infraestructura, el mantenimiento y la respuesta
posterior a los incidentes, mediante la provisién
de financiamiento y asignacion de riesgos adecua-
dos (incluidos los mecanismos de seguro) para la
planeaciodn, la construccién y el mantenimiento de
la infraestructura, con la participacidn del sector
privado (es decir, concesiones con la Agencia
Nacional de Infraestructura ~ANI-). En particular,
esto debe integrar la identificacion y priorizacion
de lainfraestructura critica y la definicién de niveles
de riesgo aceptables e intolerables asociados que
fomenten el acceso equitativo a la infraestructura
resiliente, por medio de la creacién de incentivos
econdémicos para que los proveedores de servicios
del sector privado ofrezcan activos y servicios de
infraestructura resiliente, garanticen que las regu-
laciones de infraestructura son consistentes con los
planes de uso de la tierra informados sobre el riesgo
y guien el desarrollo hacia areas mas seguras. Entre
los desafios que deben abordarse se encuentran la
necesidad de reducir la susceptibilidad a la escasez
de agua durante las estaciones secas, la gestién
del riesgo de inundacidn y la erosion costera, y el
fortalecimiento de la resiliencia de la infraestructura
de transporte ante desastres naturales, incluidos los
corredores troncales principales y las carreteras
secundarias y terciarias.
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La red de carreteras nacional es vulnerable al cambio climatico, con
un 35% de su extension en situacion de riesgo alto y muy alto

Figura 5: Riesgo de exposicién al cambio climdtico de infraestructura de carreteras
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COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

Teniendo en cuenta los trabajos ya existentes del
DNP, el Minambiente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y la Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Toolbox:
instrumentos de intervenciones resilientes, y el del
Ministerio de Transporte y Minambiente sobre los
lineamientos de infraestructura vial verde (LIVV), el
Banco puede apoyar los esfuerzos de Colombia para

identificar y priorizar carreteras 5G clave (carreteras
primarias a cargo del Invias) y concesiones de au-
topistas de peaje para brindar: i) asistencia técnica
para el despliegue de analisis de vulnerabilidad de
riesgo en corredores clave, ii) configuracion de un
programa mixto para resultados, y/o iii) mecanismos
de garantia para proporcionar financiamiento para
las intervenciones de mitigacién de riesgo requeridas
en tramos clave, como tuneles, viaductos y tramos
propensos a inundaciones y deslizamientos.
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Colombia debe

fortalecer la capacidad
de adaptacion de su
sistema de proteccion
social para garantigar
la resiliencia de los
mds pobres a los
choques climaticos

La baja resiliencia a los choques
refleja que la estructura actual

del sistema de proteccion social
colombiano no estd adecuadamente
equipada para ayudar a los pobres
y los no pobres a gestionar los
riesgos Y sobrellevar las crisis

y los choques, lo que hace que
cualquier avance en términos

de reduccion de la pobrega sea
altamente inestable a largo plago.
El sistema de proteccion social del
pais debe promover un portafolio
de programas sociales integrados
y centrados en los ciudadanos para
desarrollar la resiliencia, y para
esto se requiere tanto una entrega
mas eficag de los programas
sociales como un enfoque integrado
de lo que los ciudadanos necesitan
para salir de la pobrega y alcangar
la resiliencia®.

Es particularmente importante desarrollar una ca-
pacidad de respuesta que asegure laresiliencia de la
poblacién mas pobre alos choques climaticos. Para
lograr este objetivo, el pais necesita enfrentar tres
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retos: i) la ausencia de una estrategia para adaptar
los programas de asistencia social, en especial las
transferencias monetarias condicionadas, como
mecanismos rapidos para mitigar los impactos de
choques en la poblacién afectada por eventos cli-
maticos extremos; ii) la falta de interoperabilidad de
la gestion de riesgo de desastres (GRD) y las bases
de datos de registros sociales como instrumento
para identificar areas geograficas y poblacion con
mayor riesgo de desastres por eventos del clima,
y iii) la débil coordinacion institucional entre el
Departamento de Prosperidad Social, la UNGRD,
el DNP y el Ministerio de Hacienda para identificar
fuentes alternativas de financiamiento que puedan
activarse en caso de un choque.

La adaptacion programatica de los programas de
asistencia social requiere no solo la expansion hori-
zontal y vertical de los programas para compensar
las posibles pérdidas de ingresos generadas por
los choques, sino también cambios en el disefio y la
forma de entrega de los programas. Adicionalmen-
te, el pais necesita fomentar la interoperabilidad
de las bases de datos como un elemento sustan-
cial para avanzar hacia un sistema de proteccién
social mas adaptable, incluida la consolidacién
de un registro social dindmico, confiable e inte-
grado, equipado con herramientas especificas de
evaluacién de riesgos climaticos para fortalecer
su papel en la GRD. Del mismo modo, Colombia
debe construir un marco de politicas con mejores
vinculos y sinergias mas claras entre los sectores
de GRD e inclusion social, con roles y responsa-
bilidades especificos para las partes interesadas,
como la UGRD y el DPS, y un equilibrio adecuado
entre gestion de riesgos ex ante y ex post. Por otro
lado, el pais debe garantizar que los programas de
proteccidn social actuales y futuros, especialmen-
te los de asistencia social, estén bien preparados
para responder de manera rapida y flexible a los
desastres relacionados con el clima, y que a su vez
ayuden a reforzar la acumulacién de activos y la
resiliencia entre los pobres y vulnerables.
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Un sistema de proteccion social adaptativo requiere de una adecuada
identificacion, reduccion y preparacion ante los riesgos de desastres acompanado
de politicas de reconstruccion resiliente y una adecuada gestion financiera

IDENTIFICACION E‘L%m‘::’c
DEL RIESGO Jeach

Uso de datos de registros sociales y de beneficiarios
y hacer referencias crugadas con sistemas

de informacion de riesgos para identificar y
priorigar hogares para la inclusién productiva,
diversificaciéon de sustento y referencia a otros
beneficios y servicios para reducir el riesgo.

Medidas estructurales
y no estructurales para
reducir el riesgo

Sistemas de ala
temprana; apoy
medidas de eme!
planeacion de ¢

PREPARACION

) Politicas
RECONSTRUCCION  reconstru

RESILIENTE disefo ex
estructur

PROTECCION
FINANCIERA

Fuente: World Bank: Making Social Protection Information Systems More Adaptive.

COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO social receptivo con financiamiento adecuado,

datos interoperables y adaptacion de programas
Con asistencia técnica para mejorar la capacidad e instrumentos de monitoreo. El Banco continuara
de adaptacion del sistema de proteccion social, apoyando al DPS en el disefio y laimplementacion
incluyendo el aporte de experiencias globales del Plan Integral para la Gestion del Cambio Cli-
sobre como construir un sistema de proteccion matico (PIGCC) para el sector de inclusion social.
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Un precio del carbono
mds adecuado puede
reducir los costos de
mitigacion, mientras que
los ingresos adicionales
recaudados podrian
usarse para impulsar
una mayor accion
climatica y disminuir las
desigualdades sociales

El precio del carbono incrementa

el costo relativo de las actividades
intensivas en GEl, incentivando el
cambio a alternativas mas limpias,
al tiempo que crea un flujo de
ingresos que podria usarse para
compensar la carga econémica
impuesta a los hogares o empresas
vulnerables, siempre que la seial del
precio sea lo suficientemente fuerte.

Para que el régimen de fijacion de precios del
carbono de Colombia contribuya a la bisqueda de
reduccion de emisiones de manera significativa,
es necesaria una mejor adecuacion a los costos
asociados a su generacion. Esto podria tomar varias
formas que pueden combinarse: i) una expansion del
impuesto al carbono a nuevas fuentes de emisiones,
ii) un aumento en la tasa del impuesto, y iii) la intro-
duccidén de un sistema de comercio de emisiones,
mediante la regulacién de la Ley 1931 de 2018.
Los costos para la sociedad pueden minimizarse
a través del uso inteligente de los ingresos con
enfoques redistributivos.

La fijacién de precios al carbono puede desempefiar
un papel central en la reduccién de las emisiones
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y, a su vez, generar otros beneficios. Por ejemplo,
puede ayudar a reducir la contaminacion del aire y
la congestidn del trafico. Un instrumento de precio
del carbono también se puede utilizar paraimpulsar
la equidad. Para que esto suceda, es necesario com-
binar una expansién del régimen con reformas que
permitan utilizar los ingresos mas alla de los usos
ambientales actualmente prescritos. Esto requiere
una modificacién de la Ley 1819 de 2016 con la cual
se cred el impuesto al carbono.

La reinversion de los ingresos derivados de los ins-
trumentos de fijacién de precios del carbono puede
ser una estrategia beneficiosa para los ciudadanos,
el crecimiento y la equidad. Entre las opciones de
uso estan la disminucién de los impuestos al capi-
tal, la expansion de las transferencias de efectivo a
los hogares vulnerables, la creacion de programas
de pago por servicios ecosistémicos, el apoyo a
las transiciones climaticamente eficientes (por
ejemplo, pasar de la biomasa tradicional a estufas
eficientes energéticamente, o establecer micro-
rredes de energia renovable) y las inversiones en
desarrollo rural para reducir la deforestacién. El
uso de nuevos ingresos del precio del carbono
para reducir los impuestos sobre el trabajo puede
reducir la proporcién de la economiainformal, con
efectos positivos en el empleo, la producciény el
crecimiento. Por ultimo, el aumento de los ingresos
del precio del carbono puede usarse para financiar
la infraestructura publica y los servicios basicos,
por ejemplo, en el transporte publico, para com-
pensar los impactos del incremento de los costos
del transporte motorizado privado.

COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO

Através de asistencia técnica para disefiar un régi-
men de fijacion de precios del carbono con mayor
impacto ambiental y socialmente justo, incluido el
asesoramiento sobre una combinacién éptima de
instrumentos, la trayectoria del precio del carbono
y la definicién del uso de los ingresos que tenga en
cuenta las consideraciones econdmicas, fiscales,
ambientales y sociales.



USD/tCO,eq

El precio del carbono del pais se encuentra en el extremo inferior del
espectro de la OCDE dejando espacio para una politica mds ambiciosa

Figura 6: Precio del impuesto al carbono de 2021 -USD/tCO,eq- para
paises seleccionados de la OCDE, al 1 de abril de 2021
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Fuente: Banco Mundial, estado y tendencias del precio del carbono (2021).
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