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LSi Cam 6n

Nhoém Ngheo va Cong bing thudc Khoi Nghiép vu vé Thé ché, Tai chinh va Ting trudng Cong bing (EFI) cht tri soan thao

béo cdo niy. Céc thanh vién trong nhém gom: ba Judy Yang (Chuyén gia Kinh t€ Cao cdp), 6ng Matthew Wai-Poi (Chuyén gia
Kinh té Trudng), ba Trin Thi Bio Anh (Chuyén gia Tu vin Dai han), 6ng England Rhys Can (Chuyén gia Tu vin), va ba Aisha
Mohammed Abubakar (Chuyén gia Tu vin).

Béo cdo dugc soan thio véi sy déng gép 16n qua cdc cudc thio ludn, y kién tham gia hodc nhin xét ctia cdc cdn bd Ngin hang

Theé gidi, cdc cdng tdc vién va cdc co quan chinh pha duéi day:

Nhém Néng nghiép: Ong Hardwick Tchale (Chuyén gia Cao cdp vé Kinh té Nong nghiép).

Nhém Gido duc: Ba Tran Thi Anh Nguyét (Chuyén gia Gido duc), dng Michael Drabble (Chuyén gia Kinh té Cao cip),
va ba V6 Kieu Dung (Chuyén gia Cao cip vé Gido duc).

Nhém Mbi trudng: Ong Jun Rentschler (Chuyén gia Kinh té Cao cip) va ba Rui Su (Chuyén gia Tu vin).

Nhém Y té: Ong Christoph Lemiere (Trudng Khai Phét trién Con ngudi), ba Dao Lan Huong (Chuyén gia Cao cip vé Y
t€), va ba Nguyén Thiy Anh (Cén b Cao cdp vé Hoat dong).

Nhém Kinh t€ Vi mé, Thuong mai va Diu tu: Ba Dorsati Madani (Chuyén gia Kinh t€ Cao cdp), va 6ng Nguyén Thé
Hoang (Chuyén vién Phén tich).

Nhém Ngheéo va Cong bing: Ong Nguyén Céng Minh (Chuyén gia Cao cip vé Di liéu), 6ng Michal Myck (Chuyén
gia Tu vin), 6ng Kajetan Trzcinski (Chuyén gia Tu vin), ba Monika Oczkowska (Chuyén gia Tu vin), 6ng Jon Jellema
(Chuyén gia Tu vin), 6ng Nguyén Viét Cudng (Chuyén gia Tu vdn), va ba Ping Huong (Chuyén gia Tu vin).

Nhém Bio trg X4 hoi va Viéc lam: Ong Robert Palacios (Chuyén gia Trudng vé Bio trg X4 hoi), ba Abla Safir (Chuyén
gia Kinh t& Cao cip) va ba Nguyén Thi Nga (Chuyén gia Cao cip vé Bao trg X hoi).

Nhém X3 hoi, Bén viing va Hoa nhip: Ong Jose Antonio Cuesta Leiva (Chuyén gia Kinh té Trudng) va ong Sean Bradley
(Chuyén gia Trudng vé Phét trién xa hoi), ba Helle Buchhave (Chuyén gia Cao cdp vé Phét trién X4 hoi), va 6ng Nguyén
Tam Giang (Chuyén gia Cao cip vé Phét trién Xa hoi).

Téng cuc Théng ké: Ong Nguyén Thé Quian (Phé Vu trudng Vu Thong ké Xa hoi va Moi trudng), ba Té Thiy Hanh
(Chuyén vién Théng k&, Vu Thong ké Xa hoi va Moi trudng), va ba Nguyén Thi Thanh Mai (Phé Vu trudng Vu Théng
ké Dan s& va Lao dong).

Vién Han 14m Khoa hoc x4 hoi Viét Nam: TS. Ding Xuan Thanh (Phé Cha tich Vién Han 1am KHXH), TS. Nguyén
Thing (Phé Chu Tich Thuong truc Hoi dong Tu vin Chinh sich Kinh t€ - Xa hoi, Vién Han 14m Khoa hoc x4 hoi Viét
Nam), TS. Nguyén Thi Thu Phuong (Chuyén gia Kinh t€, Trung tim Phan tich v Dy bdo), ba Trin Ng6 Thi Minh Tam
(Chuyén gia Kinh t€, Trung tim Phan tich v Dy bdo), va 6ng Vit Hoang Dat (Chuyén gia Kinh t€, Trung tim Phén tich
va Du bdo).

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi: Ba Pham Thi Thu (Trudng phong Ké hoach va Hop tic Quéc t€, Vién Khoa hoc Lao
déng va Xa hoi).

Vién Chién luge va Chinh sich Nong nghiép va Phit trién Nong thon: TS. Trin Coéng Thing, (Vién trudng, Vién Chién
luge va Chinh sich Nong nghiép va Phéc trién Nong thon).

UNICEF: Ong Vincenzo Vinci (Truéng Phong Chinh sich X4 héi va Quan tri cong).

Vién Nghién cu Phit trién Mé-kong: Ong Phiing Dtic Tiing (Gidm déc).

Biéo co dugc thuc hién dusi sy chi dao ctia:Ong Hassan Zaman (Gidm déc Khu vuc Dong A - Théi Binh Duong, Khdi
Nghiép vu vé Thé ché, Tai chinh va Ting trudng Cong bing (EFI)).

Ba Carolyn Turk (Gidm déc Qudc gia tai Viét Nam).

Ba Rinku Murgai (Quan Iy Khéi Nghiép vu Ngheo va Céng bing, khu viuc Déng A - Thii Binh Duong).

Ba Leslie Hunter chiu trich nhiém bién tip va ba Saengkeo Touttavong chiu trich nhiém thiét ké bio cdo. Chung t6i ciing
cam on 6ng Nguyén Hong Ngin (Cdn bd Déi ngoai Cao cdp), ba Lé Thi Quynh Anh (Cdn bd d6i ngoai), ba Doan Thanh
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Ha (Chuyén gia Tu vin) va ba Nguyén Chiu Hoa (Trg Iy Chuong trinh). Ban bdo cdo bing ti€éng Anh dugc dich ra tiéng
Viét boi 6ng Vi Hoang Linh va ba Nguyén Thi Thu Phuong (Trung tim Phén tich va Dy bdo).

Ngoai d6i ngti dong ddo di tham gia déng gép, Bio cdo Dinh gid Thuc trang Ngheo con ké thira nén tang phong pht gom cic
san phim tri thic ciia Ngin hang Thé giéi (NHTG) dugc phédt hanh trong thip ky vira qua ké tir ky Bdo cdo Pidnh gid Thuc
trang Ngheo nim 2012 du6i tiéu dé Khdi diu tot, nhung chua phai di hoan thanb.

Trué6c diy, nhiéu 4n phdm cip nhit thuc trang ngheo da ghi lai ciu chuyén gidm ngheo cta Viét Nam. Nhiing bio
cdo gan day c6 thé ké dén nhting 4n phdm nhu Leo [én ndc thang (Pimhidzai, 2018), Co héi tot hon cho t4t ci (Pimhidzai va cdng
su, 2020), va Thanh qua cing chia sé (Pimhidzai vi Niu, 2020). An phim Leo lén ndc thang ban vé céc xu huéng dich chuyén
kinh t€, cdc han ché va hoan canh ctia nhiing ngudi bi bo lai phia sau trong qud trinh phdt trién. An phidm Co b 1ot hon cho
tdt cd tip trung vao ciu chuyén phét trién ctia nhiing ho gia dinh ndng thon va thao luin cdc cich thic cai thién co hoi kinh &
thong qua héi nhip thi trudng t6t hon. Béo cdo thuc trang ngheo gin diy nhat, dudi tén goi Thanh qud ciing chia sé cip nhit
tinh trang nghto & n6ng thén thong qua da liéu tir nim 2018. Bdo cdo chi ra nhu ciu md& rdng co hoi phi ndng nghiép bing
céch rat ngin khoang cich thoéng qua diu tu vio co s& ha ting, ky thuit s6 va von nhin luc, gidm chi phi di cu, st dung dit
n6ng nghiép theo cich t6t hon va ddy manh trao quyén cho ni gidi. Béo cdo cting dé cip dén vin dé xdc dinh doi tugng ngheo
va ddnh gid diém manh v diém yéu trong cic Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) & Viét Nam. Ngoai ra, cdc diéu
kién va thdch thic phét trién ctia dong bao din tdc thiéu s6 dugc xem xét trong bio cdo Ddng luc phit trién kinb té - xi hoi gisia
cdc nhdm din téc thiéu sé.

Nhiéu 4n phim duéi hinh thic bdo cdo ciing tim hiéu vé nhitng han ché va thich thic lién quan dén lao déng,
k§ ning va céc tic dong béi dai dich COVID-19. An phim Ning tim kj ndng lao déng Viét Nam thio luan vé& nhiing
théch thirc lién quan t6i gido duc va ky ning dé ddp tng nhu ciu lao dong ctia nén kinh t€ thi trudng hién dai (Bodewig va
cong su, 2014). Céc thdch thic vé viée lam dugc cp nhét va thio luin ky trong bio cdo Tuvng lai cia viée lam ¢ Viét Nam
(Cunningham va cong sy, 2018). Mic du ty trong cong viéc hudng luong ting ding ké, nhung rit nhieu cong viéc phi nong
nghiép c6 ning sudt, mic luong, co hoi thing ti€n & mic thip va sé khong du dé ddp trng dugc nguyén vong ctia ting 16p trung
luu. Gin diy hon, bdo cio COVID-19 ctia Ngin hang Theé gidi tai Viét Nam dudi tén goi Mt nam bi tri hodn — Cic bai hoc va
kinh nghiém sdm riit ra tw dai dich COVID-19 ¢ Viét Nam st dung di liéu tir thing 6 nim 2020 dén thing 3 nim 2021 d4 ghi
nhin nhing thay déi vé diéu kién kinh t€ cia cdc ho gia dinh va doanh nghiép ké tir d4u dai dich (Ngin hang Theé gidi, 2021a).
Tuy nhién, tai Viét Nam va khu vyc Déng Nam A, COVID-19 nhanh chéng leo thang nghiém trong vao thing 4 nim 2021.
Nhing dién bién méi vio nim 2021 din dén nhting két qua xdu hon dy dodn.

Béo cdo Viét Nam 2035: Hudng tdi Thinh vicong, Sang tao, Cong bang va Dén chid (Ngin hang Thé giéi va Bo KHDT, 2016) 1a
4n phdm téng thé nhim ra sodt cdc muyc tiéu va chi tiéu phdt trién t6i nim 2035. Béo cdo Phén tich Chin dodn Qudc gia va bin
cip nhét ctia bdo cdo nay cing da dugc hoan thanh trong thip ky qua (Ngin hang Thé gidi, 2016, 2021b). Tinh hinh vi dién
bién kinh t€ vi mé méi nhit & Viét Nam dugc thao luin thudng xuyén trong cdc bdo cdo bin nién dudi tén goi Diém lai cing
v6i cdc bdo cdo Cap nhit Tinh hinh Kinh t€ Vimé Viét Nam dugc xudt bin hang thédng.
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T viét tit

ADB Ngan hang Phat trién Chau A

API Giao dién lap trinh Ung dung
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GDDT Gido duc va bao tao

GDP Téng s&n phadm qudc nodi

GE(0) Chi s& bat binh ddng chung- Geneal entropy Theil’s L
GER Ty 1é nhap hoc chung

GIC budng tang trudng

GNI Téng thu nhap quéc dan

GT Gian thu

GTGT Gia tri gia tang

HCI Chi s6 vén con ngudi

HIV Virus gy suy gidm mién dich & ngudi

HOI Chi s6 c3 hdi con ngudi

ILO Té6 chiic Lao dong Quéc té

(o] Dau vao-Daura

IPL Chuédn nghéo quéc té

ISAS Hé théng béo trg x4 hoi tich hgp

ISCED Phan loai gido duc theo tiéu chuin quéc té
KHPT Ké hoach va bau tu

KTXH Kinh té x4 hoi

LCU Don vi tién té dia phudng

LPTBXH Lao doéng, Thudng binh va Xa héi

LDbVL Lao dong Viéc lam

LMIC Quéc gia thu thap trung binh thap

LMIS Hé théng théng tin quéan tri logistics

MICS Diéu tra ddnh gi4 cac muc tiéu tré em va phu nit
MN Mién nui

MOOC Gido duc tryc tuyén md dai chung
MPSARD K& hoach t6ng thé vé cai cach va phat trién bao trg xa hoi
MTQG Muc tiéu quéc gia
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MUC LUC

NCD Bénh mén tinh khong lay

NPC Nghéo da chiéu

NHTG Ngan hang Thé gidi

NN Noéng nghiép

NLSA Chudng trinh Panh gia hiéu qua hoc tap trén dién réng cip quéc gia
NPISHS Té6 chuic phi 1¢i nhuin phuc vu ho gia dinh

NTP-NRD Chudng trinh MTQG X4y dung néng thén mdi

NTP-SPR Chudng trinh MTQG Gidm nghéo bén vitng

OECD T& chitc Hgp tac va Phat trién Kinh té

O-NET Mang ludi théng tin nghé nghiép

OPHI Sang kién Xo4 do6i nghéo va Phat trién con ngudi Oxford
P135 Chudng trinh 135

PAPI Chi s Hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cép tinh
PISA Chudng trinh Panh gid Hoc sinh Quéc té

PPP Ngang gia sic mua

PTKTXH Phat trién kinh t& x4 hoi

R&D Nghién ctfu va phat trién

RISE Nghién cttu céi cach gido duc

S-HCI Chi s6 v8n con ngudi theo tinh trang kinh t& xa hoi
SCOLI Chi s6 Chi phi sinh hoat theo Khéng gian

SDRSP Chuong trinh Hb trg Gidm nghéo Bén viing

SEDEMA CTMTQG Phat trién kinh t& x4 hoi cac viing dan toéc mién nui
SEDP K& hoach phat trién kinh t& x4 hoi

SES Diéu kién kinh t& x4 hoi

SMS Dich vu tin nh&n ngén

SPEI Chi s8 thoat hai nuéc Iugng mua chuin hoa

SPI Chi s6 hiéu suat théng ké

SPR Giam nghéo bén viing

TIMSS Céc xu hudng trong nghién citu khoa hoc va toan quéc té
TB Trung binh

TBD Thai Binh Dudng

TCTK Téng cuc Théng ké

TFP Ning suat cac nhan t6 téng hgp

THPT Trung hoc phd théng

TNCN Thu nhép cd nhan

TNDN Thu nhép doanh nghiép

TP.HCM Thanh phé H6 Chi Minh

TT Tryc thu

TTDB Tiéu thu dic biét

TVET Gido duc va dao tao nghé

UBND Uy ban Nhan dan

U-HCI Chi s8 vén con ngudi dugc diéu chinh theo muc st dung
UNDP Chudng trinh phét trién Lién hiép quéc

UNESCO T& chitc Gido duc, Khoa hoc va Vin hod Lién hdp quéc
UMIC Quéc gia c6 thu nhap trung binh cao

VHLSS Khao sat miic séng dan cu

WDI Chi s6 phat trién toan cau

WHO T6 chic Y té€ Thé gidi

WTO T6 chiic Thudng mai Thé gidi
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Téng quan

Gidi thiéu

Viét Nam 1a mot quéc gia dang chuyén minh trong qua
trinh chuyén d6i. C4c chisg déu di ding hudng, va cé nhitu
chuyén bién tich cuc vé kinh t€, xa hoi. Nhing tién b ma
Viét Nam dat dugc trong vong chua diy nira thé ky k& tir khi
chién tranh két thic nim 1975 t6i nay gin nhu khéng ¢6 tién
1¢. Dong thoi, Viét Nam 13 quéc gia ¢é thu nhdp trung binh
thidp dang phai doi mit véi mot ching dudng day thich thic
va nhi¢u bé ngd trude mit d€ gia nhip nhém quéc gia ¢6 thu
nhdp trung binh cao va quéc gia ¢6 thu nhip cao trong béi
canh kinh t€ va khi hiu toan ciu dang chuyén dich.

Trong vong chua diy nita thé ky ké tir khi chién tranh
két thic va sau 35 nim Dé&i méi, Viét Nam di tré thanh
nén kinh t€ ning dong va la thi trudng diy hdp din véi
thé gi6i bén ngoai. GDP binh quin dau ngudi (tinh theo gid
c6 dinh bing d6-la My nim 2015) ting tir 481 do-la My nim
1986 1én 2.655 dé-la My vao nim 2020. Ting trudng kinh t&
& mitic cao, cé tinh chit bao trim vi sinh ké & Viét Nam d4
dugc cai thién ding ké. Cin c vao chuin ngheo ctia Ngin
hang Thé gi6i (NHTG) ép dung cho qudc gia thu nhép trung
binh thip (3,20 d6-la My/ngdy, tinh theo ngang gid sttc mua
nim 2011), ty 1é ngheo di giam tir 16,8% nim 2010 xudng
con 5,0% vao nim 2020 (Hinh O.1). Theo uéc tinh so b cho
nam 2019, 5,7% ngudi Viét Nam dugce phin loai la ngheo
theo chuin ngheo da chitu (TCTK).

Nhung dong thdi, bén canh nhiing tién bd ding ké, tinh
trang nghéo vin 12 méi quan ngai hang diu cha ngudi
dan. Theo mot khao sét ngudi dan, tif nim 2015 dén nim
2020, ngheo/d6i dugc chon la vin dé chinh cin dugc chinh
phu giai quyét (Hinh O.2). Khi dugc hdi tai sao vin dé ngheo
12 mé&i quan tim chinh, nhiéu ngudi t6 ra lo ngai vé kha ning
téi ngheo, nhung con ¢6 nhiéu ngudi hon cho ring tinh trang
ngheo 12 luc can chung d6i véi nén kinh t€ va lam giam uy tin
quoc gia (dyua trén s6 liéu cia UNDP PAPI 2018). Trong s&

nhing ngudi cho ring déi va ngheo 1a quan ngai hang dau,
mot nita ¢é thu nhip trén 8 tri¢u dong mdi théng. Ditu nay
cho thiy ngudi din vin quan ngai vé khi ning dugc dim bao
an ninh kinh t€, k€ ca trong s6 nhting ngudi ¢6 thu nhip kha.

Su lo ngai vé tinh trang ngheo trong béi cinh ting
trudng kinh t€ cao khong phai 12 miu thuin; vé téng
thé, thyc trang nay thé hién mic séng dang ting lén
tuyét d6i va cé tinh bao trum, nhung vin con mdt bd
phin ngudi din dang tim cich dugc dim bio an ninh
kinh té va c6 khdt vong vaon Ién. Nhiing thay ddi nhanh
chéng do sy phét trién kinh t€ khién mot s6 nguoi bi tut hiu,
khong c6 cohéi tham gia vao cdc linh vy ning dong nhit cta
nén kinh t€, dong thoi tao ra mét bd phin 16n ngudi din &
trong tinh trang khong con ngheo nhung chua phii la giau.
Khoang 85% hé gia dinh cho biét diéu kién song ctia ho vao
nim 2020 t8t hon so v6i nim 2016 (Khio sit Mtic s6ng Din
cu va Ho gia dinh). Mit khdc, d liéu trong Chi s6 Hiéu qua
Quan tri vd Hanh chinh Céng Cip Tinh (PAPI) cia UNDP
chi ra ring 63% h¢ gia dinh cam thdy diéu kién kinh t€ cia ho
vio nim 2018 tdt hon so véi 5 ndm trude. Nhu vy, cim nhédn
cta ho gia dinh vé sy chuyén bi€n trong dieu kién kinh t€ cé
bi quan hon mot chit so v6i cim nhén cta ho vé sy chuyén
bién trong diéu kién song; trong ci hai trudong hop, mac do
cai thién dugc nhin dinh 12 it ch chua phii [a nhiéu.

Nhifng quan ngai va nguyén vong trén
phan anh nhu cau phai dong thdi xi
ly nhitng thach thic nghéo kinh nién

trong ching dudng cudi, dong thdi
dam bao 16 trinh dich chuyén kinh té
c6 tinh bén virng ctia quéc gia trong
ching dudng ké tiép dé hoan thanh
khat vong tré thanh qudc gia thu nhap
trung binh cao va thu nhap cao.
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B4o cdo Dédnh gid Thuc trang Nghe¢o va Céng bing &
Viét Nam gom hai phin v6i muc tiéu nhim xi ly cdc vin
de ctia ca Ching duwdng cudi va Ching dudng ké tiép:

Phin I diém lai cic xu huéng nghéo va bat binh ding
trong thip ky vira qua, giai doan 2010—2020. Dy la thip
ky chirng ki€n muc ting trudng cao, thanh tyu Ién veé giam
ngheo, cdc ho gia dinh ¢6 xu hudng chuyén dich sang trinh 6
hoc vin cao hon va ngudi din chuyén sang cong viéc phi néng
nghiép nhiéu hon (Chuong 1 va 2). Mic luong cao hon va
viéc tao ra nhieu viéc lam phi ndng nghiép hon di co ban gép

phin ning cao mtc s6ng, dem lai co hdi kinh t€ t6t hon cho
dong dio din s6 tré tham gia vao luc lugng lao dong. Mic du
vy, ty 1€ ngheo & cdc ho nong thon, h dan toc thi€u s6 vaho
thuin néng vin cao hon ding ké so véi tuong ting cic nhém
h¢ dé thi, ho khong phai dan toc thiéu s6 va ho khong thuin
n6ng (Chuong 3). Nhitng nhém nay dang phai doi mit véi
thich thtrc dai ding gdm vén nhén lyc thip hon, chit luong
dich vu cong & dia phuong thip hon, khoing cich tiép cin t6i
céc co hoi kinh t€ xa hon, va co hdi ti€p cn véi tai chinh va
dao tao cang it hon. Hién di ¢6 chinh sich dugc thiét ké t6t
nhim xt ly tinh trang ngheo kinh nién trong Ching dudng

Hinh 0.1. Ting trudng kinh t& giam nghéo giai doan 1986-1993
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Lun y: Do phuong phdp luin do ludng tinh trang nghéo thay di vio nim 2010; chubi s6 liéu vé ty 1¢ nghéo trude va sau nim 2010 khong thé so sénh dugc

Nguon: Chi s8 phit trién thé gi¢i (WDI) ctia Ngin hang Thé gidi, PovcalNet.

Hinh 0.2. Nhitng van dé giy quan ngai nhiéu nhit, 2015-2020
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cudi; d6 la ba Chuong trinh MTQG sé dugc thuc hién trong
Giai doan Phit trién Kinh t& X4 hoi 2021-2025.

Phin II ddnh gi4 cdc co héi va thich thic trong 19 trinh
Viét Nam huéng t6i nhitng khit vong ciia Ching dudng
ké tiép, dong thoi ning cao sy thinh vugng cho ci hé gia
dinh va ngudi lao dong. Vin kién Dai hoi Ding lan tha XIIT
nim 2021 da dé ra myc tiéu Viét Nam tr& thanh quéc gia thu
nhip cao vao nim 2045. Diy 12 mét muc tiéu day tham vong,
nhung phtt hgp véi mét qudc gia ¢6 thanh tich duge minh
chiing trong ting trudng bao triim, nhung doi hoi phai ¢
nhing cich ti€p cin mdi va phii dat duge nhang thanh tyu
16n hon nita. Ching dudng k€ ti€p la con dudng hudng dén
muc tiéu tr& thanh qudc gia thu nhip trung binh cao va thu
nhép cao. Cin nhiing dieu kién gi d€ duy tri bén viing da dich
chuyén kinh t€ di lén ctia hang triéu ngudi viva thodt ngheo va
dang tim cdch ning cao an ninh kinh t€ nhung phai d6i mit v6i
nhiéu rdi ro va thich thiic méi? Diu tw mang tinh c6ng bing
cho v6n con ngudi 1a yéu t8 chinh dem lai thanh cong kinh &
& chiau A. Mic dir khoang cdch vé ty 1¢ t3t nghi¢p dang dugc
thu hep, nhung cdc khoang céch nay vin ton tai 6 hiu hét cdc
nhém dé bj t8n thuong nhit (Chuong 4). D€ trd thanh qudc
gia thu nhip cao vao nim 2045, ting trudng GDP theo gid so
sénh phai dat gin 7% méi nim. Trong s6 nhiing ngudi tham
gia luc lugng lao dong, gidi tré ngdy nay c6 trinh do gido duc
8t hon, nhung liéu ho di sin sang trd thanh lyc lugng tién
phong trong qud trinh chuyén déi thanh luc lugng lao dong
6 ning sudt cao va ky ning cao, va gitp phét trién ting 16p

Hinh 0.3. Ty 1&é nghéo theo cic ngudng nghéo
khac nhau
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Lun y: Tham khio dinh nghifa vé cdc chuin nghéo khic nhau & Chuong 1.
Nguon: TCTK vaNHTG.

TONG QUAN

trung luu? Mot vai chi s6 cho thiy céc thich thic trong qud
trinh chuyén déi néu khong ¢ sy ti€p tuc cii cich va cai thién
trong gido duc dai hoc va dao tao ky ning (Chuong 5). Hon
nia, trong mot thé gidi diy rti ro va thich thic khé ludng, cdc
chinh sich thac dy chuyén dich kinh t€ theo huéng di lén phai
dugc bé sung bang cic chién luge nhim phong vé va gitr vitng
thanh qua. Hé théng an sinh xa hoi hién nay chua bao vé day
du tit ca cdc ho gia dinh trude tit ci cdc rti ro va hé thong nay
can dugc hién dai héa (Chuong 6). Khong chi vdy, viéc dau tu
dé€ ning cao ky ning va chit lugng gido duc, cing nhu dé ¢6
dugc mét hé théng an sinh xa hoi viing chic bao vé cho tit ca
moi ngudi, doi hoi phai cé dau tu cong. Lam thé nao d€ huy
dong nguon tai chinh cho khoan du tu nay va lam thé nao dé
chinh sich tai khéa 6 thé thuc ddy thinh vugng chung la cht
dé ctia Chuong 7. Cudi cting, cdc khuyén nghi chinh séch cho
16 trinh & ca Ching dudng cudi va Ching dudng ké ti€p theo
dugc trinh bay 6 Chuong 8.

Phan I. Mot thap ky t tién
b6 dang ké nhung van con
nhu’ng thach thuc 6 Chang
dudng cudi

Mot thap ky gidm nghéo lién tuc nhung bat binh
dang dang gia ting

Hinh 0.4. S8 lugng ngudi nghéo, 2010-2020
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG.
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Trong thip ky vira qua, céng cudc giam ngheo da dat
dugc cic két qua diy dn tugng. Tinh trung binh, mic
tiéu dung ho gia dinh dat ting trudng cao, & muic khoing
5% mbi nim. Cin ct vio chuin ngheo cia NHTG d6i véi
nhém qudéc gia thu nhép trung binh thip (LMIC) (3,20 do-la
M§/ngay tinh theo ngang gid sttc mua nim 2011), ty 1¢ ngheo
di giam tir 16,8% nim 2010 xudng con 5% vao nim 2020
(Hinh O.3), ¢6 nghia la 10 triéu nguoi di thodt ngheo, s&
ngudi ngheo di giam xudng con S triéu ngudi vao nim 2020
(Hinh O.4). Ting trudng trong thip ky qua & Viét Nam nhin
chung ¢ tinh chit bao trim, do nhting cii thién ve phuc lgi
dat dugc trén toan bd phan bé kinh t€ ho gia dinh. Sy thodt
ngheo dién ra dong deu & hiu hét cic nhém, va nhiéu gia
dinh thodt ngheo chi trong vong mét thé hé. M6t s6 nhém cé
nhi¢u co hoi vuon 1én ting 16p kinh t€ cao hon trong khi c6 ty
1¢ tut 1t thap hon; d6 1a cdc nhém thodt néng hoan toan hoic
¢ dugc viée lam trong khu vue chinh thic trong khoang thoi
gian hai nim.

Mit khéc, bat binh ding ting nhe trong nira cudi clia
thap ky. Chi s6 Gini lén dén mc cao nhit vao dau thip ky,
cung thoi diém dién ra cudc khing hoing tai chinh toan cu,
nhung sau d6 dio chiéu nhanh chéng (Hinh O.5). Bit binh
déng giam khi cdc ho gia dinh nim & phén bo phuc loi thip
hon dat toc do phét trién cao hon trung binh trong giai doan
t nim 2010 dén nim 2014 (Hinh O.6). Tuy nhién, trong
ntra sau cua thip ky, tiéu diing ctia cdc ho gia dinh giau ting
cao hon so véi cdc ho ngheo, din dén chénh léch 4m ve thinh

Hinh 0.5. Bat binh déng trong tiéu ding ho gia dinh,
2010-2020
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Nguon: Ngin hang Thé giéi, PovcalNet.
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vugng chung lam ting bit binh ding. Trong thip ky qua,
vi cdc ho ngheo nhit ngdy cang tip trung vio cdc hoat dong
n6ng nghiép cé thu nhép thap nén nhttng nhém nay cé nguy
co bi tut hiu xa hon va tré nén thiéu két ndi hon véi cdc linh
vuc phét trién ning dong ctia nén kinh t€.

Xu hudng vé tinh trang nghéo cip huyén trong
mot thap ky cho thiy céc trung tdm kinh té cé
nhiéu tién trién hdn so vdi céc viing sdu ving xa

Bin d6 tinh trang nghéo cip huyén dugc lip trong mot
thip ky qua cho thdy c6 nhiing tién trién téng thé,
nhung vin con ton tai nhiing diém ngheo kinh nién.
Ban do tinh trang ngheo nim 2009 cho thdy tinh trang ngheo
tip trung & cdc viing mién ndi thudc mién Bic va mién Trung
ctia dit nudce. Trong thip ky qua, gidm ngheo dat két qui 4n
tugng nhung tinh trang ngheo vin ton tai & cdc vung bi tut
hiu tai cdc khu vuc Tay Bic va Tay Nguyén. Vung dat két qua
giam ngheo tuyét doi t6t nhit la Dong Bic, nho cdc hoat dong
cong nghiép phdt trién.

Viéc lam dugc tao ra va thu nhip hudng lusng
tang l1én 1a yéu t6 chinh dan dén gidm nghéo,
nhung cac kénh nay bi gian doan do COVID-19

Xu huéng gidm ngheo trong thip ky qua c6 méi lién hé

chit ché véi ting trudng kinh té. Tien luong ting, ty l¢
viéc lam chinh théc ngdy cang ting va su di chuyén ra khoi

Hinh 0.6. Tang trudng trong nhom day cta

phan phéi

8

7
—~ 6 _
g e [
=
s 5
o
o
i -
>
s 3 B
g
= 2 -
g
< 1 |
S
=

(0]

2010-12 2012-14 2014-16 2016-18 2018-20
I Ting trudng Ting trudng @ Ting trudng

ctia nhém 40% ctia nhém 60%

thdp nhit

y nghia

cao nhit

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG sir dung Bo dit liéu khao sit mitc sdng
dén cu (VHLSS) 2010-2020.



TONG QUAN

Hinh 0.7. Ban d6 nghéo cip huyén
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Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG vi TCTK sir dung T8ng di¢u tra din s3 va B6 dit liéu khdo sit mic sdng dan cw (VHLSS).

khu vyc sin xuit ndng nghiép ning sudt thdp din dén thu
nhip ctia ngudi lao dong dugc ning cao. Nho loi thé co ciu
din s8 - v6i dong dio din s8 tré bude vao do tudi lao dong —
nén lyc lugng lao dong ting rong 4,5 triéu lao dong trong giai
doan tir ndm 2010 dén nim 2020, k€ ca sau khi xét dén mot ty
1¢ 16n thodt li noéng nghiép. Vé tdng thé, lao dong trong linh
vuc cong nghiép ché bién ché tao va dich vu ting rong thém
lan lugt 5,8 triéu va 4,8 tri¢u lao dong. Viéc lam ndng nghiép
chi gidm & nia sau cta thép ky, véi luc lugng lao dong gidm
tlr 24,5 triéu vao nim 2015 xudng 17,7 triéu vio nim 2020.

Diéu quan trong la cic viéc lam méi dugc tao ra hiu
hét déu t8t hon so véi viéc lam ciia cic thé hé truée d6
(Hinh O.8). Trong ntra dau thip ky, s6 lugng viéc lam ting

nhanh trong khu vuc dich vu nhung phin 16n 1a nhting viéc
lam khong doi héi k§ ning (Hinh O.9). Xu huéng d6 thay
déi vao gitra thip ky khi nhieu viéc lam doi hoi ky ning trung
binh dugc tao ra trong cdc linh vuc ché taova dich vu. Diu tu
tryc ti€p nudc ngoai dong vai trd quan trong trong chuyén
déi viée lam vi hiu hét viéc lam trong cdc doanh nghiép ¢
von dau tu nude ngodi 12 viée lam chinh thic ¢6 muc luong
cao hon so véi cdc doanh nghiép trong nuée. Khu vuc dich vu
cang dugc ti€p thém sinh lyc khi s6 lugt khich qudc t€ ting
tr 5 triéu lugt ndim 2010 1én 18 triéu lugt vao nim 2019, phan
16n 12 khéch du lich. Tién luong trong nira dau thip ky cting
ting cao hon hon so véi ntra cudi, twong dong véi viée tdc do
giam ngheo chim hon trong ntra cudi thip ky.
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Trén géc d6 gidi, co héi viéc lam chi yéu cé tinh chat bao
trum. Ty € n@ lao dong c6 viéc lam & Viét Nam la 73%, cao
hon nhiéu so v6i mic binh quan ctia khu vyc cting nhu mite
binh quin cta cdc qudc gia thu nhip trung binh thip, trung
binh cao va cao, qua dé déng gép ding ké cho ting trudng
bén vitng dén thai diém nay. Tuy nhién, vi n@ gisi phii dim
nhiém nhiéu tréch nhiém viéc nha va chim séc gia dinh do céc
dinh ki€n xa hoi, nén nt gidi it dugc ty do hon trong viée theo
dudi nhtng nganh nghe thim dung lao dong, trong khi thu
nhip kinh doanh h¢ gia dinh ctia n lai thip hon ctia nam do
s0 giolam viée it hon. Cdc loai viéc lam danh cho n@ gi6i ¢6 sy
khéc biét v6i nam gidi va ngay ci khi nam gi6i va na gidi déu
du dieu kién trén géc do vin héa, xa hoi va phdp ly, cdc nha
tuyén dung vin c¢6 xu huéng vu tién Gng vién nam trong cdc
quang cdo tuyén dung.

Thu nhép tir luong cia cic hd gia dinh ting ding ké,
v6i miic ting danh nghia (chwa diéu chinh theo lam
phit) Ién dén gin 100 triéu dong, nghia 1a gin gip ba
lin trong thip ky vira qua. Thu nhép tif luong ctia ho gia
dinh & nhém 20% thu nhip thip nhit ciing ting gip ba lin,
nhung muc ting tuyét d6i chi hon 50 triéu dong. Thu nhip
tir ngudn sin xudt kinh doanh ho gia dinh ting mtc tuwong
duong, nhung cdc ho ngheo it ¢6 diéu kién ty san xudt kinh
doanh. Vi dy, chi 16% h¢ gia dinh & nhém nga phén vi duéi
cung (nhém 20% thu nhép thip nhit) ¢6 thu nhép tir cic hoat
dong tu sin xudt kinh doanh trong h¢ gia dinh so véi 73% ¢
thu nhip lam coéng in luong vao nim 2020. Ty I¢ cdc ho gia

Hinh 0.8. Thay d6i vé s6 viéc 1am huéng lucng,
2010-2020
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Nguon: TCTK, Diéu tra lyc lugng lao dong.
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dinh ¢6 thu nhip tir luong ting tir 64% 1én 70% trong thip ky
vira qua. Dic biée, ty 1€ tham gia cdc cong viéc hudng luong
doi hoi ky ning trung binh va phi néng nghiép da va dang
ting lén, mang lai thu nhip cao hon va én dinh hon cho cdc
hé gia dinh. Trong nhém 10% ngheo nhit, ty 1¢ ho gia dinh
tham gia viéc lam & cdc linh vuc cong nghiép ché bién ché
tao ting tir 26,7% nim 2010 1én 35,8% nim 2020. Ty 1¢é ho
gia dinh tham gia viéc lam & cdc linh vyc dich vu ciing ting
tuong duong (9,4% lén 15,2%), nhung nhém hé ngheo ¢6
muc ting thip hon.

Pai dich COVID-19 d¢t ngét bung phit vao cudi thip
ky khién cho téc d¢ ting luong va cii thién chit lugng
viéc lam bi chitng lai. Dén cudi nim 2020, tdc d6 lay lan ctia
COVID-19 vin trong kha ning kiém sodt, nhung thi trudng
lao dong van chiing kién qud trinh chuyén sang viéc 1am phi
chinh thic va thiéu viéc lam. Dén quy 4 nim 2020, khoing
830.000 ngudi khong c6 dua viée lam, nhit 1a trong linh vuc
no6ng nghiép; con s6 dé ting 1én khi lao dong trong céc linh
vuc cdng nghiép ché bién ché tao va dich vu bi mit viéc hoic
tam ngiing viéc & cdc thanh phd va dich chuyén ve qué. Ty
1¢ viéc lam phi chinh thtrc dén cudi nim 2020 la 56,2%, la sy
gia ting sau khi d4 giam lién tyc tir ndim 2016 dén nim 2019
(TCTK, 2021). Theo s6 liéu thong ké chinh thitc, 9,1 triéu lao
dong (12,8% téng s6 lao dong) bi mit viéc lam hodc bi giam
lwong trong quy 1 nim 2021, va thu nhip binh quin cta lao
dong bi giam 2,3% so v6i nim trude (Ha va Minh, 2021). Ty
1¢ that nghiép cting ting, nhit 1a véi na gidi. COVID-19 gly

Hinh 0.9. S8 lugng viéc lam theo mitc ky ning,
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Hinh 0.10. Dy bao vé ty 1&é nghéo vé&i dd nhay theo phan phéi & Viét Nam, 2018-2023
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Lun y: Ty 1€ ngheo nim 2018 va 2020 dura trén s8 liéu diéu tra. Ty 1¢ nghéo tir ndm 2021 tr& di la du bdo. M6 phong nhitng thay déi vé bit binh déng néu ¢é duge gia

dinh s& bt diu vao nim 2021. Cdc phuong phdp moé phéng do nhay theo phin bd dua trén Lakner vi cdng sy (Nam 2020). Xem Phu lyc 1.4 dé biét thém chi tiét.

Nguén: Udc tinh ctia chuyén gia Ngin hang Thé gidi st dung Bé dit liéu khio sit mic séng dan cu, 2018, 2020.

thiét hai Ién cho n@ gidi tham gia luc lugng lao dong, nhieu
ngudi trong s6 ho dang lam viéc trong linh vuc dich vu phi
chinh thic, chiu inh hudng ning né nhit trong cc dot gian
céch xd hoi lién quan dén COVID. Do trudng hoc bi déng
ctra va v6i trich nhiém viéc nha va chim séc gia dinh, n@ gisi
¢ xu hudng roi vao tinh trang phéi gidm gio lam hodc phai
nghi viéc.

COVID-19 sé lam thanh qua gidm nghéo bi tut lui
va lam gia ting bat binh dang trén ca géc do tién
té va phi tién té

Pai dich COVID-19 di va dang lam cho tién d¢ gidm
nghéo bi tut lui. Tai Viét Nam, COVID-19 khién cho mot
thip ky gia ting tién luong bi chitng lai, mic du tién d6 giam
ngheo vin dugc duy tri vao ndm 2020, khi so sinh trong giai
doan hai nim v6i nim 2018. Diy 12 mot két qua tot hon so
v6i hiu hét cdc nude dang phét trién trong khu vuc va trén
toan cau (NHTG, 2020a). M6t s6 tdc dong vin dang gdy anh

huéng ning né, nhu ty 1¢ ngheo & ngusi Kinh va 6 khu vuc
thanh thi ting nhe vio nim 2020 so v6i nim 2018. Hon ntra,
su xudt hién cta bién thé Delta vao gitta nim 2021 din t6i
su thut Ui siu hon. Theo dyu bdo cip nhit vé ting trudng
nim 2021 sau sy xudt hién ctia bi€n chung Delta, ty 1¢ ngheo
du kién ting khoang 0,5 diém phin trim va tién trinh giam
ngheo ¢6 thé bi chim lai vao nim 2021 véi kich ban bit binh
dang ting thém 1% (Hinh O.10).

COVID-19 cho thdy ré tinh trang bit binh ding di ton
tai tf truéc va khic biét trong cich ¥ng phé va thich
tng. K& ci trude dai dich COVID-19, nhiing ddu hiéu veé bit
binh ding gia ting di bat diu xudt hién. Chénh léch vé mic
tiéu dung binh quin diu ngudi hang nim theo s6 tuyét déi
gitta nhém 10% ngheo nhit va giau nhit ting tir 48,5 tri¢u
dong trong nim 2010 1én 123,8 triéu dong trong nim 2020.
Trong nta cudi cta thip ky qua, tdc do ting tiéu dung ho
gia dinh ctia nhém 40% ngheo nhit vin thip hon tdc d6 ting
binh quin cta ca nude. Két qua gido duc & Viét Nam ciing
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c6 su khéc biét theo tinh trang kinh t€ xa hoi ctia ho gia dinh,
va tién trién vé giam suy dinh duéng thé thip coi cling chiing
lai. N@ gi6i, lam viéc & khu vuc phi chinh thic, va cic ho gia
dinh thudc nhém 20% ngheo nhit ¢é thu nhip ho gia dinh
phuc hoi chdm nhit trong khoang thoi gian tir thing 6 nim
2020 dén théng 3 nim 2021 (NHTG, 2021a). Ve ting phé véi
COVID-19, ho ngheo phu thudc nhiéu hon vio cic ngudon
bén ngoai nhu vay ng, trong khi hé giau c6 khi ning tng phé
t6t hon nhd cdc nguon luc von ¢d, nhu tien ti€t kiém.

Bat binh ding du kién sé gia ting trong dai dich
COVID-19 vi nhiéu ly do. N gi6i dim nhiém phin 16n viéc
nha va chim séc gia dinh, hoat dong ctia ho trén thi trudng
lao dong bi anh huéng ning né hon so véi nam gisi. Ngudi
lao dong trong khu vuc phi chinh théc cé mic d6 ti€p cin
v6i hé thong an sinh xa hoi thip nhit va gip nhieu khé khin
nhit trong viéc ding ky nhin hd trg bing tién mit ctia chinh
phu. Tinh hinh di hoc lién tuc chua dong déu trong giai doan
COVID-19, va dai dich ¢6 thé néi rong khoang cich vé dau
tu cho von nhin lyc do céc truding trén ca nude cé ning luc
khéng dong déu. Viéc lam trong tuwong lai doi hoi phai 6 ky
ning s nhiéu hon, trong khi hién vin ¢6 khoang cich vé muc
d6 hoa nhip vi st dung cong nghé s6. Cic ho gidu ¢ kha
ning tham gia nén kinh € s6 nhiéu véi véi tu cich 1a ngudi
bén va ngudi mua trén cdc nén tang s6. Ve 1au dai, COVID-19
lam gia ting bit binh ding va su chénh léch vé co hdi, va ¢é
kha ning anh hudng dén ting trudng kinh t€ trong tuwong lai
dong thoi han ché kha ning vuon 1én ctia nhiéu ngudi.

Ty 1& nghéo kinh nién cao hon 8 mét s6 nhém
cu thé ciing 14 thach thic cia Ching dudng cubi
- nhung hién c6 mét sé xu hudng tich cuc dang
xuat hién

Dic diém dan tdc, nghé nong, khu vuc dia Iy lau nay
vin c6 mdi quan hé bén vitng v6i ty I¢ ngheo cao & Viét
Nam. Dia ban mién nui, vung siu, ving xa, noi tip trung
nhiéu ngudi ngheo cht yéu la ngudi din tdc thiéu s6, cing
12 nhém ¢6 ty 1¢ lam néng cao hon nhiéu so véi dan toc Kinh
chiém da s6. Nhing dia ban viing sdu viing xa d6 nim cdch xa
céc trung tAm kinh t€, vd mot phan do dia hinh khong thuin
loi nén ndng nghiép & dé cting ¢6 ning suit kém hon. Trong
s6 nhitng ngudi vin con ngheo vio nim 2020, cic nhém trén
chiém ty 1€ rit cao: 79% ngudi ngheo 1a ngudi dan toc thiéu so
(chiém 15% dén s8), va 66% chi lam viéc thuin ndng (chi€ém
16% dan s6). Khu vuc Tay Nguyén va khu vuc trung du va
mién nui phia Bic lin lugt chi€ém 6% va 13% din sd ci nuéc,
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nhung lai 1a noi sinh sdng ctia 21% va 42% s6 ngudi ngheo.

Dén cuéi thip ky, ty 1¢ nghéo & nhém hé din toc thiéu
s6 vin cao hon so véi ty I¢ nghéo ciia nhém h¢ Kinh &
dau thap ky mic du khoing cich nay dang dugc thu hep
(Hinh O.11). Ty 1¢ ngheo ctia ngudi Kinh 6 mdc thdp 1a 9%
vio nim 2010, gidm xudng gan bing 0 vio nim 2020, trong
khi ty 1¢ ngh¢o & ngudi dan toc thiéu s6 vin 6 mac 27%. Tuy
nhién, khoang cdch tuyét doi ve ty 1¢ ngheo di dugc thu hep
déng k&, tir 47,4 diém phan trim trong nim 2010 xudng con
26 di€m phian trim trong nim 2020, do ty 1¢ ngh¢o & nhém
h¢ dan toc thiéu s6 da giam so v6i miic 57% nim 2010.

Mic du ty 1¢ nghéo & mot s6 nhém vin lién tyc § mic cao
nhung hi¢n dang c6 nhiing dién bién méi va dat thanh
tyu & mot s6 nhém. Lao dong la nguidi dan toc thiéu s dang
chuyén sang lam viéc trong khu vuc cong nghiép ché bién ché
tao: ty 1¢ tham gia ctia lao dong ngudi dan toc thiéu s6 trong
khu nay dat 23% trong nim 2020, tuong duong véi ty 1¢ cta
ngudi Kinh trong khu vuc nay vao nim 2010. Tuy nhién, kha
ning dich chuyén theo dia ban vin con han ché, khi phin b
dan cu ctia dong bao dan tdc thiéu s6 gitta cic viing mién va
tai thanh thi vin chua thay déi trong thip ky qua.

Mot s6 khu vuc cho thdy thu nhip ting vé6i toc d¢ thip
hon, nhit 1a khu vac Tay Nguyén, la khu vuc cé viéc
lam tr lwong theo hgp dong chua ph§ bién bing cic noi
khdc. Hon ntra, ddy 12 khu vuc duy nhit ¢6 tinh trang ty ¢
tham gia c6ng viéc ¢6 hudng luong, tu sin xuit kinh doanh va
lam néng nghiép trong gia dinh giam trong giai doan tir 2010
dén 2020. Ngugc lai, khu vue Trung du va Mién nti phia Bic
chiing kién sy ting trudng manh vé ty 1¢ ho gia dinh tham
gia cong viéc hudng luong. Nhiing dién bién veé thu nhip dé
cung pht hop véi dién bién gin diy ve ty 1¢ ngheo theo khu
vuc trong nim 2020. Khu vuc Tay Nguyén cé mic do tién
b6 thip nhdt, din dén bi tut hang, dén nay khu vuc ndy con
ngheo hon so v6i khu vuc Trung du va Mién nui phia Bic, du
muic chénh léch nho. Khu vyc dong bing séng Ctru Long ¢6
ty 1é ngheo ndm 2020 ting so véi nim 2018, do tinh trang han
hén nghiém trong va viéc gidn doan trong nganh néng nghiép.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) la cong
cu chinh sach di ton tai lau nay, van cé vai trod
trong cong cudc gidm ngheo

Nhin thidc vé ngheo da chiéu kinh nién da tré nén 16
hon va hd trg cho cic nhém c6 ty 1¢ nghéo cao di dugc
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phén dnh r6 trong cic wu tién chinh sich. TrongKéhoach  MTQG tlr nim 2010 dén 2019.

phét trién kinh t€ xa hoi (KTXH) giai doan 2021-2025 c6

ba chuong trinh MTQG huéng dén cic cd nhin, ho giadinh  Phuong thic thiét ké, lya chon ddi tugng va phan b tai
va cdc dia ban theo cdc chitu canh nghto dugc néu trong  chinh trong cic chuwong trinh MTQG c6 thé dugc hoan
chuong ndy (ndng thon, ndng nghiép va din toc thiéu s3).  thién thém nhim ting cudng tic dong va két qua. Theo
Cic chuong trinh MTQG diu tu nhiéu cho céc x4, véi gin  két qua khao sét cdc du dn dugc trién khai thudc Chuong
560 nghin ty dong (tuong duong 25 ty do-la My) duge danh  trinh MTQG vé Néng thon Méi (2016-2020), chuong trinh
cho cdc chuong trinh cdp x4 truc thudc cic Chuong trinh  nay diu tu manh & cdp x4, nhung chi mét phin nhé dén dugce

Hinh 0O.11. Ty 1&é nghéo theo cic phudng dién thé hién thuc trang nghéo kinh nién
H¢ gia dinh tham gia n6ng nghiép
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Lun y: Ty 1€ ngheo theo chuin 3,2 d6-la M§/ngdy ngang gid sitc mua (PPP) nim 2011.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung B dt liéu khdo sét mitc séng dan cu 2010-2020.
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Hinh 0.12. Phan b8 ngudi nghéo c6 sy khac biét theo cac chudn nghéo khac nhau
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Ghi chii: Nhém ngheo cting cyc va trung binh 1a nhém séng duéi chuidn ngheo qudc gia thu nhip trung binh thip (3,208/ngy ngay gid sttc mua nim 2011). Nhém

6 nguy co dé t8n thuong vé kinh t€ 12 nhém ¢é mitc séng gitra chudn ngheo qudc gia thu nhip trung binh thdp va thu nhip trung binh cao. Phan loai trinh d6 hoc

vin ho gia dinh dya vao ngudi 6 trinh d6 hoc vin cao nhit trong hd. Tham khdo thém chi tiét tai Ngin hang Thé gidi 2018.

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia Ngin hang Thé gidi dua trén Khdo sit mic song din cu va ho gia dinh.

v6i cdc xa ngheo nhit, vi nhiing x4 nay phu thudc nhiéu hon
vao hé trg tryuc ti€p cua trung uwong va it ¢ cdc phuong 4n huy
dong tai chinh bén ngoai (Pimhidzai va Niu, 2020). Phin 16n
chi tiéu ctia chuong trinh MTQG danh cho diu tu co s6 ha
ting kinh t€ - x hoi, thay vi chi cho cdc dich vu x4 héi co ban
khéc. Tuy nhién, cdc chuong trinh & cip d6 ho gia dinh xdc
dinh dung déi tugng c6 thé s€ hiéu qua trong viéc gitp ngudi
ngheo thodt nghe¢o. Ching han, trong nim 2020, s6 tien udc
tinh d€ dua tdt ca ngudi ngheo vugt qua ngudng ngheo 13 15
nghin ty dong. Nhu viy, chi phi hd trg bing tien mit dé dua
ngudi ngheo vurgt qua nguéng ngheo ¢4 1€ la nhoé hon so véi
t6ng ngin sich ctia chuong trinh MTQG, ngay ca khi tinh t&i
cdc sai s trong viéc xdc dinh d6i twong nhin hé tro.

Bén canh ngudi nghéo, van con mét ty 1& dan s6
da dang hon dé bi tén thudng vé kinh té&

Sv ting trudng kinh té nhanh chéng di givup dwa nhiéu
ngudi Viét Nam ra khoi tinh trang nghéo, nhung vin
con nhém 16n trong din s6 dé bi tén thuong vé kinh
té. Tdc do thay déi nhanh chéng do kinh t€ phit trién khién
cho nhiing ngudi bi tut lai phia sau it ¢6 co héi tham gia vao
nhing linh vuc ning dong nhit ctia nén kinh €, tao ra mot
ting 16p dong dao nhting ngudi khong con ngheo nhung
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cting chua thudc vé ting I6p trung luu. Do d6, 16 trinh giam
ngheo vi tang cuding cong bing trong thoi gian t6i khong chi
nhim ning cao muic sdng t6i thiéu va giai quyét tinh trang
ngheo kinh nién ma con cin tao ra nhiing co hoi kinh t€ méi
va bén viing cho ngudi din ¢ khét vong 16n hon va bao vé
nhtng thanh qua kinh t€ phii khé khin méi dat dugce trude
nhting ca soc hoic khung hoang. Hon nia, viéc duy tri bén
viing qud trinh dich chuyén kinh t€ & mtc thu nhdp cao hon
12 mot thdch thire. Mic du nguy co roi vio tinh trang ngheo
cung cyc hién nay di thip, viéc dat dugc sy 6n dinh kinh € &
cdc mic d6 cao hon vin 1 mét mai lo ngai hop ly. Gan 40%
ting I&p trung luu trong nim 2016 d4 bi trugt sang nhém
kinh t€ thip hon vao nim 2018.

Khi dit nuéc mong muén cé dugc sy thinh vugng hon,
tiéu chuin vé mudc sdng ti thiu phii dugc ning cao
hon. Chuidn ngheo tién t¢ hién nay ctia ca nude mdi chi dit
ra khdi niém vé nhu ciu co bin t8i thiéu - vira dt dé ton tai
- cht chua phai muc tiéu diing t3i thi€u ning cao hon phu
hop v6i mot quéc gia dang khdt vong dat mdc sdng cao hon.
Trong K& hoach phit trién KTXH giai doan 2021-2025, Bo
LDTBXH di ning ding ké chuin ngheo tinh bing tién té
dé xdc dinh nhém ngheo va cin ngheo (lan lugt 6 muc 1,5
va 2 triéu dong/thdng), qua d6 ghi nhin khdt vong 16n hon



va mac sdng cao hon. Cic chuin ngheo bing tién t¢ dugc
ning cao nay & muc gin hon so v6i chuidn ngheo ctia nhém
céc qudc gia thu nhip trung binh thip (5,50 do-la My/ngay
ngang gid stic mua nim 2011, twong duong 1,8 triéu dong/
thdng). Véi chuin ngheo néi trén, ty 1é ngheo dugc ning lén
muc 18,8%, tuong duong 18,3 tri¢u ngudi.

Nhém din s dé bi ton thwong vé mit kinh té cao gap
d6i quy mé cda nhém din s0 nghé¢o. Hon nia, nhém
nay c6 su khdc biét, doi hoi cin cdc chinh sich khdc dé duy
trl phic lgi 6 mttc cao hon cho ho. Sy phin bé din cu theo
dia ban cho thdy nhitng ngudi d€ bi tdn thuong vé kinh té
thudng nim ngoai cdc khu vyc ngheo truyén théng & mién
nui, trong dé ty trong nhém dé bi tén thuwong vé mit kinh
t€ so v6i ty trong nhém ngheo ¢ chénh léch Ién nhit 6 khu
vuc dong bing séng Ctu Long (Hinh O.12). Ty 1€ ¢6 trinh
d6 hoc vin cao trong nhém dé bi t6n thuong vé mit kinh &
cang lén hon so véi trong nhém ngheo. Sy da dang veé thanh
phin dé& bi t6n thuong v kinh t€ cting tao thém thédch thirc
trong qud trinh hoan thanh nhang khit vong ctia Ching
duong ke ti€p.

Phan II. Ching dudng Ké
tiép la con dudng phia
truéc

Ching dudng ké tiép la con dudng dan dén miic
séng clia qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va
thu nhap cao

Trong nira thé ky qua, chi mot s8 it cdc nén kinh t€ dang
phit trién da thanh cong trong buéc nhiy vot Ién vi thé
thu nhép cao. Thanh céng ctia ho phin nio dua vao chuyén
déi co cdu lién tuc dé chuyén sang céc linh vuc ¢6 ning suit
cao hon va hién dai hon. Ngudi din ctia ho ¢6 kha ning quin
ly rai ro hiéu qua, trinh d6 hoc vin va ky ning d€ sin sang
dam nhin nhing cong viéc phiic tap hon nhung dem lai ning
sudt cao hon. Diéu nay gitip phit trién nén kinh t€ va tao dieu
kién ting trudng bao trim dé cdc ho gia dinh vuon 1én dong
deéu ve kinh t€. Ngay nay, qud trinh chuyén déi nay vin khong
kém phin théch thitc. Phin II ctia bdo cdo nhim tim hiéu vé
céc cha dé hudng téi twong lai lién quan dén cdc khia canh
trén trong boi canh Viét Nam.

TONG QUAN

Pau tu von nhan luc dé gidm nghéo mang tinh
bao triim va pha v& xu thé nghéo lién thé hé

Von nhan lyc - 1a sy két hgp giita cic yéu t3 gido duc,
k¥ ning va siic khée, vé co ban c6 tinh chit quyét dinh
dén ning suit lao dong - da va dang la dong luc chinh dé
duy tri ting trudng kinh té bén viing va ciing 1a yéu o
chinh d€ ph4 v& biy ngheo lién thé h¢é. D& véi tré em, nén
gido duc dugc hudng va stc khée cé duge trong qud trinh
phdt trién sé dnh hudng dén thu nhip, tudi tho va von nhin
lyc 6 d6 tudi trudng thanh (NHTG, 2019). Thiéu diu tu vé
von nhan lyc gy han ché dén kha ning dich chuyén vuon
lén vé kinh t€ & d6 tudi trudng thanh (Narayan va cong su,
2018). Miic du céc chi s6 vé dau tu hinh thanh vén con ngudi
tir nhitng nim dau doi & Viét Nam nhin chung tuong duong
véi cdc qudc gia trong khu vuc, nhung hién vin c6 khoing
céch gitra cdc nhém khdc nhau & Viét Nam. Vi dy, chénh léch
vé két qua hoc tip ctia tré em gitta nhém 20% ngheo nhit va
nhém giau nhit vin cao hon chénh léch binh quan & cdc quac
gia khdc. Chénh léch trong chi s6 veé dieu kién kinh t€ xa hoi
(SES) trong Chi s6 Vén Con ngudi, diém s6 kiém tra dugc
chuin héa va ty 1€ suy dinh dudng thé coi déu 16n hon véi
chénh léch binh quan trong moét nghién cttu so sinh gom 50
qudc gia dang phdt trién (D’Souza, Gatti va Kraay, 2019).

Ty 1€ hoan thanh bic hoc cé sy khic biét tuy theo dic
di€m ho gia dinh, dic biét l1a dic diém déin tdc va tinh
trang kinh t€ (do ludng bing chi tiéu ho gia dinh trén
diu ngudi theo nhém ngii phén vi). Chi tiéu cd nhan cho
gido duc ¢6 sy khdc nhau ding ké theo hoan canh gia dinh,
ngay ca & céc cdp hoc bit budc trong céc trudng cong lap.
Trong nim 2020, cic ho gia dinh & nhém ng phén vi giau
nhit chi tiéu cho hoc thém ctia tré & béc tiéu hoc va trung hoc
cd s& cong 1ap cao hon 5,6 lin so véi cdc ho & nhém nga phan
vi nghe¢o nhit (Hinh O.13). Nguai Kinh chi tiéu cho gido duc
nhiéu gdp bay lan so véi ngudi din toc thiéu s8. O cdp trung
hoc phé théng, khoang cich con cao hon ntva khi chi tiéu cho
hoc thém ctia nhém nga phén vi giau nhit cao hon gip 10 Ian,
va dén 80% tré thudc nhém nay theo hoc dén nhitng nim dau
ctia d6 tudi 20, so v6i hau nhu ty 1¢ gin bing 0 cia nhém ngt
phan vi ngheo nhit, va so véi chi 20% trong nhém nga phin
vi thit hai va tha ba.

Khic biét vé tai chinh h¢ gia dinh la cich ly gidi nhit
quin cho phin 16n chénh léch vé ty 1¢ hoan thanh bac
hoc ding d6 tudi cia tré em & nhitng hoan cinh khic
nhau. Xét theo bic hoc, tinh hinh tai chinh h¢ gia dinh déng
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Hinh 0.13. Chi tiéu hg gia dinh cho hoc thém & cac Hinh 0.14. Khéc biét vé kha ning theo hoc lién tuc
cap hoc bét budc tai trudng cong lap, theo nhém ngii theo ving tai Viét Nam
vi phan hg gia dinh
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vai tro 16n nhit déi véi viée tré cé hoan thanh cdc bic hoc cao
dung d6 tudi hay khong. Méi lién hé gitra viéc hoc tip ctia hoc
sinh va cdc dic diém cta ho gia dinh dugc xdc dinh 16 rang &
ca cdc nudce phdt trién va dang phét trién qua chénh léch ve
két qua hoc tip ctia tré em gitra dieu kién kinh t€ xa hoi cao va
thip. O Viét Nam, két qua gido duc ctia tré so véi cha me ctia
ching dudng nhu ¢6 su tuong dong, dieu dé cho thiy it ¢6 su
dich chuyén vuon Ién ve kinh t€ gitia cdc thé hé. Ching han,
trong khu vuc Déng A v Théi Binh Duong, Viét Nam c6 ty
1¢ thdp nhit tinh theo nhtng ngudi thudc the hé thip ky 1980
vuon lén dén nhém t& phin vi cao nhit vé ty 1€ hoan thanh
béc hoc trong trudng hop cha me tré ¢6 trinh do hoc vin thip
(Narayan va Yang, 2019). Vi viy, thu hep khoing cich ve gido
duc ¢6 y nghia quan trong dé€ hién thyc hda tiém ning von
nhan Iyc cho hoc sinh ¢4 hoan canh khé khin.

Gido duc la mot con dudng thoat nghéo, nhung
COVID-19 di gay ra nhiing tén that I6n trong hoc tap

COVID-19 lam gia ting thich thdc trong phét trién
von nhin lyc cong bing, inh hudng dén két qua vé dinh
dudng, siic khée, khi ning theo hoc lién tuc va két qua
hoc tip (NHTG, 2021a). Tt thing 9 nim 2020 dén thing 3
nim 2021, 72% ho gia dinh c6 con trong d¢ tudi tir 6 dén 18
tudi phai nghi hoc do trudng déng ctra. Truong hoc bi déng
ctta gdy anh hudng nhiéu nhit dén hoc sinh ngheo, ngudi
din tdc thiéu s6 va hoc sinh ¢6 két qua hoc tip thip, va nhitu
em trong s nay khong cé kha ning ti€p cin cong nghé sé.
Trén 60% ho gia dinh thuéc nhém nga phin vi thap nhit va
ngudi din tdc thiéu s6 va gin 59% ho gia dinh séng & khu vuc
Trung du va Mién nui phia Bic, Tay Nguyén va Dong bing
song Ctiu Long khong dugce hoc tryc tuyén trong thdi gian
déng ctra trudng hoc (Hinh O.14). Piu tu cong vé vén con
ngudi hién tré nén quan trong hon bao gio hét dé ngian ngtra
kha ning nhiing tié€n bo dat dugc bi dao ngugc, dong thoi dé
chuin bi cho céc thé hé twong lai trong bdi cinh nén kinh t&

dang thay d6i nhanh chéng.

Chuyén sang muc thu nhap cao doi héi phai c6
ning suit lao déng cao hon

Tiép tuc con dudng phit trién ning cao phic lgi va thic
ddy ting trudng sé doi héi phii ning cao ning suit cia
ti'ng ngudi lao dong, méi c6 thé trd thanh qudc gia thu
nhip cao. Trong diéu kién ty 1¢ tham gia lao dong va ty 1& c6
viéc lam khong thé ting nhiéu so véi giai doan 2012-2018 va
trong diéu kién din s6 tiép tuc gia héa theo du bdo, s lugng

TONG QUAN

lao dong s€ gidm va ning suit cia nhiing ngudi dang lam viéc
s€ can dugc ting lén méi cé thé duy tri ting trudng. Ting
trudng GDP binh quin diu ngudi thyc t€ tir ndim 1991 dén
nim 2018 12 5,6% /nim; va tdc do d6 cin dugc ning lén mitc
6,7% tit nay dén nim 2045 dé Viét Nam ¢ thé trd thanh qudc
gia thu nhip cao. D€ dat dugc murc d6, ting trudng ning suit
trén moilao dong sé cin ting tir 5,3% mdi nim trong giai doan
2012-2018 - mtc ting cao nhit trong ba thip ky qua - 1én
6,6% mbi nim, nghia la c6 muc gia ting khodng 20% mbi nim
(Hinh O.15). Véi t6c d6 ting dugc duy trl nhu tif nim 2012
dén nim 2018, Viét Nam sé d€ dang tré thanh qudc gia c6 thu
nhip trung binh cao vio nim 2045, nhung s vin con thi€u
khoang 4.000 d6-la My so v6i muic thu nhip cao (Hinh O.16).

Duy tri bén viing kha ning dich chuyén vucn 1én
vé kinh té - céc thach thic trong thdi gian tSi

Ting trudng kinh té cao tao ra sy chuyén déi trong cic
hé gia dinh, nhung nhédng thich thdc trén thi truong
lao ddng trong thoi gian t6i c6 thé anh huéng dén kha
ning dich chuyén vuon Ién cic mic thu nhip cao hon
(Bodewig va cong su, 2014; Cunningham va cdng su,
2018; Pimhidzai va Niu, 2020; Mason va Shetty, 2019).
Nhiing bdo cdo néu trén minh hoa vé viéc nhitng thay déi boi
canh trong nuée va toan ciu doi hoi phai ¢6 lyc lugng lao dong
c6 ky ning va ning sudt cao hon méi c6 thé duy tri ting trudng.
Nhiing thich thiic hién nay bao gom ty 1€ t6t nghiép thip gia
ting & cdc cdp hoc cao hon, ty 1¢ lao dong trong khu phi chinh
thitc vin cdn cao, ning sudt lao dong con thip, muic luong
thap, k§ ning thip va din s6 dang gia hda. Lao dong trong khu
vuc phi chinh thic d gidm nhung vin con phd bién: trong
ndm 2020, chi ¢6 23,5% ho gia dinh c6 thanh vién hd c6 viéc
lam theo hgp dong hudng luong chinh thic. Lao dong gid ré
12 mot trong nhiing Iy do thu hut du tu tryc ti€p nude ngodi,
cht yéu trong céc linh vuc cong nghiép ché bién ché tao. Mic
du mdc luong & Viét Nam di ting gdp doi tr nim 2010 dén
nim 2020 nhung vin thip, chi gin 300 d6-la My méi théng.
Ciéc du bdo uéc tinh s6 ngudi & d6 tudi tir 65 trd 1én sé ting i
10% dan s6 hién nay 1én 20% vio nim 2045 (NHTG, 2021b).

Nhitng thich thic d€ dat dugc tdc d¢ ting trudng ning
sudt cao hon nim & cic dic diém caa lyc lugng lao dong
tré hién nay. Gi6i tré Viét Nam ngay nay c6 trinh d6 hoc vin
tot hon so véi cdc the hé trude, nhung mét s6 chi s6 cho thiy
hién c¢6 nhing thich thitc d€ ho chuyén déi sang nhing viéc
lam ¢6 k§ ning cao hon néu khong tiép tuc nhing cai cich
vé gido duc, phét trién ky ning v chuyén déi thi trudng lao
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dong. Mic du 6 ty 1€ tot nghiép cao ding, dai hoc cao hon,
nhung nhém din s6 tré vin chti yéu lam trong cdc nganh nghe
doi hoi ky ning trung binh, ty 1€ nay cao hon so v6i nhém din
s0 tré & cdc qudc gia khédc trong khu vue. Cdc nha st dung lao
dong & Viét Nam cting cho biét ho gip khé khin trong viéc
tim kiém lao dong c6 ky ning. Theo Khio sit Doanh nghiép
vé chu d¢ Ky ning va B8i méi cia NHTG nim 2019 tai
Viét Nam, 22% cdn bd quan ly cho biét tr& ngai I6n nhit ma
doanh nghiép phai d6i mit 1 luc luge lao dong cé du trinh do
(NHTG, 2021d). Mic du vdy, thich thic khong chi nim &
cung lao dong, khu vuc tu nhin trong nuée phai doi mit véi
nhtng thich thitc vé d6i méi sing tao va canh tranh.

Nhitng thich thic trén cin dugc gidi quyét d€ duy tri
chuyén déi kinh t€ lién tuc nhim huéng t6i thu nhip
cao hon. Chi mot s8 it cdc nén kinh t€ dang phdt trién trong
nta thé ky qua da thuc hién thanh cong buéc nhay vot 1én vi
thé thu nhép cao, qud trinh d6 doi hoi phai lién tuc chuyén
déi ca cdu dé€ chuyén sang cdc linh vuc ¢6 ning suit cao hon.
Ngudi dan ctia ho ¢6 du trinh d6 hoc vin va ky ning d€ dam
nhin nhang cong viéc phic tap hon, dem lai ning suit cao
hon; bén canh phit trién kinh t€, d6 ciing 12 di¢u kién ting
trudng bao trum dé€ cdc ho gia dinh dich chuyén theo hudng
vuon lén. Ning sudt c¢6 thé ting Ién nhd quan tri t6t hon va
hiéu trng quin thé trong cdc ving do thi, bén canh kha ning
chuyén dich sang hoat dong kinh € dem lai gid tri gia ting

Hinh 0.17. Ty 1é thi€u an ninh kinh t€ kinh nién va mat
an ninh kinh t€ do rii ro giy ra theo khu vyc, nim 2020
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cao hon, va stt dung rong rii hon cdc cong nghé tién tién. Tit
ca nhiing yéu t6 d6 déu di dugc ghi nhin trong hoach dinh
chién lugc, nhung thudng gip phai cdc thich thic trong qué
trinh trién khai (NHTG, 2021b).

Ciéc chinh sich xtc tién nham chuyén dich vusn
1én bén vitng vé kinh t€ phai dudc bé trg bang
céc chién lugc bao vé dé bao tén thanh qua dat
dugc

Viét Nam dang phai d6i mit véi nhitng nguy co dé t6n
thuong méi doi héi phai c6 cic hé thdng an sinh xi hoi
tién tién hon. Khi nén kinh té€ ngly cang trd nén toan ciu
héa va trude sy thay déi trong xu hudng thuong mai toan ciu
va khu vuc, hé gia dinh ngdy cang tré nén dé bi ton thuong
hon truéce nhitng bién dong va cu s6c kinh t€. Bén canh dé,
rai ro moéi trudng ton tai dudi cdc hinh thic khdc nhau trén
khip cd nudc; Déi véi cdc ho ngheo, thién tai hoic tai nan ¢b
thé trd thanh biy ngheo, vi ho ¢4 it tiét kiém nhit va luéi an
sinh ¢4 nhan kém nhit. Ngoai ra, dai dich COVID-19 di cho
thdy r6 nhiing ngudi khong duge dam bao an ninh kinh €,
ngay ci khi ho khéng phai la ngudi ngheo theo nguéng tuyét
déi. Ngay ca vdi ¢t sdc tuong di nho trong giai doan dau
cta dai dich COVID-19 & Viét Nam cting din dén nhiing
téc dong kéo dai. Trude khi xudt hién bién thé Delta vio
thdng 3 nim 2021, d4 cé khoang 30% h¢ gia dinh cho biét thu

Hinh 0.18. TAm quan trong tudng quan giita ctia rii ro
dic thu va va rii ro déng bién theo khu vic, nim 2020
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nhip ho gia dinh cta ho thdp hon so v6i mot nim trude dé
(NHTG, 2021a). COVID-19 cting la mét cudc khung hoing
“c6 su khdc biét vé gidi tinh”, vi gdnh ning chim sé¢ tré em bj
ting lén do trudng hoc bi déng ctra kéo dai gy anh hudng bit
cin ddi dén cong viée cia nit giGi. T4t ca nhiing vin deé nay cé
thé gép phin lam gia ting bit binh ding gidi. D6 cting la cdi
by déi v6i mot s6 nhém trong tinh trang cin ngheo.

Trong khi mot s6 ho gia dinh phii ddi mit vé6i tinh
trang chua dim bao an ninh kinh t€ kinh nién do thié¢u
ning lyc tao sinh ké, thi vin c6 nhitng hd khic bi roi vao
tinh trang chwa dugc dim bio an ninh kinh té do nhitng
rii ro ma ho phai d6i mit. Ngoai nhu ciu tim hiéu Iy do tai
sa0 mot s& ho gia dinh vin sdng trong canh ngheo, nhu trong
Phin I ctia bdo cdo, quan trong khong kém 13 nhu ciu tim
hiéu v& nhting ngudi song dudi ngudng “an ninh kinh &,
nghfa I cao hon ngudng nghe¢o nhung mudn duge dam bao
hon veé kinh t€ (5,50 d6-la My/ ngay theo ngang gid stic mua
nim 2011). Nhém ho nay 16n hon nhieu vi ¢6 thé dugc chia
thanh nhang hé duéi ngudng an ninh kinh t€ “kinh nién”,
va nhiing hé dudi nguéng an ninh kinh t€ “do rti ro gy ra”.
Nhing ho chua duge dam bao an ninh kinh t€ kinh nién la
nhing hé sinh séng duéi ngudng an ninh kinh t€ phin 16n
thoi gian, do ho thi€u von nhén lyc va tai san vt chdt dé ¢ thu
nhip du sdng thim chi trong nhitng nim thuin lgi. Nhiing
h¢ niy hiu nhu cin dugc tiép cin t6t hon vdi cdc co hdi kinh
t€, cin dugc hd trg bing tién va cin dugc cung cp cdc dich
vu cd ban t&t hon dé tao diéu kién diu tu vao von vt chat va
vOn nhin lyc. Nhitng ngudi phai déi mit véi tinh trang thiéu
an ninh kinh t€ do rti ro gy ra cé muc tiéu dung du dé song
trén ngudng an ninh kinh t€, nhung muc tiéu dung ctia ho ¢
thé bién dong ding ké khi gip phai cdc ct sdc dic thi hodc ct
s8¢ dong bién (cu sdc dic thu anh hudng dén ¢4 nhan hoic ho
gia dinh cu thé, cti s6c dong bién anh hudng dén toan bo cong
dong, khu vyc hodc qudc gia), nghia la ¢6 ldc nao d6, ho bi roi
xudng dudi ngudng va trd nén thi€u dam bao an ninh kinh t€.
Nhiing ho gia dinh nay khong nhit thiét c6 nhu cau dau tw
tuong tu vé tii san, nhung vin cin dugc bio vé trudc cic ci
sOc, ¢6 nghia la cin ¢6 cdc chuong trinh bao hiém dé ning cao
kha ning chdng choi.

Khoing mét trong 5 ngudi din Viét Nam thudng séng
duéi ngudng an ninh kinh t€ va mdt phin mudi con lai
c6 nguy co d6i lic bi roi xuéng dwéi ngudng do cic cu
sOc gy ra. O Viét Nam, ty 1é chua duge dam bao an ninh
kinh t€ kinh nién cao gdp doi ty I¢ bi mit an ninh kinh t€ do
rui ro giy ra, nhung nhting ty 1¢ nay khic nhau ding ké theo
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khu vuc. Ngoai ra, rti ro dic thu gép phin giy mit an ninh
kinh t€ nhi¢u hon rai ro dong bién. Ty 1¢é khong duge dim
bao an ninh kinh t€ kinh nién 16n hon 1,9 Ian so véi ty 1é mit
an ninh kinh t€ do rti ro (Hinh O.17). Két qua c¢6 sy khic
biét 16n gitta cdc khu vyc. Trong khi rit nhi¢u ngudi chua
thi€u dim bao an ninh kinh t€ kinh nién & khu vuc Trung du,
ngly cang cd it ngudi phéi trai nhiém hoan cinh mit an ninh
kinh t€ do rti ro gy ra. Nguoc lai, & khu vuc Dong bing song
Hong, ty 1¢ chua dam bao an ninh kinh t€ kinh nién chi &
muc thip, nhung mat an ninh kinh € do rti ro gy ra lai phd
bi€n gip doi so véi tinh trang chua dam bao an ninh kinh t&
kinh nién. Céc khu vuc khéc ¢6 ty 1é mit an ninh kinh t€ do
rui ro gy ra cao hon binh quin ctia ca nude bao gom khu vuc
Dong nam bo va khu vue Dong bing song Ctru Long. Trén
toan qudc, rui ro dic thit gép phin giy mit an ninh kinh t&
ludn cao hon hon 1,2 Iin so véi mat an ninh kinh t€ do rai
ro dong bién giy ra (Hinh O.18). Rui ro dic thu cé vai tro
rit 16n & khu vuc Dong bing song Hong va Dong bing song
Ctru Long (lan lugt 1a 1,7 va 1,5 an), trong khi & khu vuc
trung du va khu vuc Bic trung b va Duyén hai mién Trung,
rai ro dong bién ¢6 vai tro gin tuong tu. Nhitng khdc biét nay
vé hién trang rti ro va tinh trang thi€u dim bao an ninh kinh
t€ kinh nién c6 ¥ nghia quan trong trong thiét ké va thyc thi
chinh sich.

H¢ thdng bio trg xa héi chua bio v¢ diy du tit ca cic
ho gia dinh truéc moi rdi ro. Hé thong trg gitip xa hoi con
manh mdn va chua diy du, va con ¢6 cdc vin de ve trién khai
thuc hién (Nguyen va O’Keefe, 2019). Cdc chuong trinh trg
gitp xa hoi tip trung vao cdc nhém ho gia dinh cu thé nhu
ngudi cao tudi, dong bao din tdc thi€u s6 va ngudi khuyét tat.
Chinh vi viy, nhi¢u ho ngh¢o khong dat cdc tiéu chi trén da bi
loai ra. Thay vi trién khai mot chuong trinh bao trg xa hoi cht
dao nhu & Trung Qudc, Indonesia va Phi-lip-pin, Viét Nam
trién khai nhiéu chuong trinh riéng & quy mé nhé hon, din
dén phii st dung cdc hé thong trién khai thuc hién khéc nhau,
kém hiéu qua. Mtc chi tuong d6i thip so véi cdc qudc gia thu
nhép trung binh khéc cang lam cho hiéu qui kém hon. Mtc
chi thip cht yéu do muc phic Igi thip, dan trai va vi vy dem
lai téc dong giam ngheo tuong doi thap. Ngoai ra, cich tng
phd véi dai dich cting chi ra nhiing diém yéu trong hé thong
thuc hién, dic biét tinh trang thi€u kha ning ¢ng phé nhanh
trudc nhing ca s6¢ 16n. Géi ctiu trg dau tién, dut dit ra muc
tiéu hd trg S triéu lao dong trong khu vuc phi chinh thic,
nhung cudi cling chi dat 1 tri¢u. Vin dé quan trong 14 thiéu
kha ning khai théc d@ liéu quin ly nha nuéc va co sé di liéu
dinh danh quéc gia (hién dang dugc s6 héa) nhu nhiéu qudc
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Hinh 0.19. Tac dong ctia chinh sach tai khéa d6i véSi bat binh dang, 2018
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Lun y: Cdc thanh mau xanh 14 ciy 13 thué vi chuyén tién truc ti€p. Cdc thanh mau da cam 13 thu€ va chuyén khoan gidn ti€p. Céc thanh mau vang 13 bing hién vit.
Tinh trang nghe¢o dugc do & miic 3,20 do-la My mbi ngudi mbi ngay theo ngang gid sitc mua nim 2011 dugec sit dung cho cdc qudc gia thu nhdp trung binh thap.

Nguon: Tinh todn cia chuyén gia Ngan hang Thé gidi st dung Bo dit liéu khdo sit muic song dan cu 2018.

Hinh 0.20. Giam bat binh ding nhd chinh sach tai khéa trong béi canh quéc té
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Lun y: Phan loai thu nhip quéc gia theo nim phén tich.
Ngudn: Co s6 dit litu CEQ cia NHTG (xem Rodriguez vi Wai-Poi, 2020).
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gia khdc da lam. Trong khi d6, bio hiém x4 héi, von dugc thiét
ké d€ hé trg céc ct sdc, lai bi han ché bsi mac do bao pha
khéng du cdc hé gia dinh, dic biétla nhttng hd c6lao dong phi
chinh thtre. Pham vi ép dung hau nhu chi danh cho ngudi lao
dong trong khu vuc chinh thitc—mdt han ché nghiém trong
do Viét Nam c6 ty 1¢ lao dong phi chinh thtic cao. Viét Nam
d4 trién khai chuong trinh déng gép bao hi€m ty nguyén vio
nim 2006 nhung di khong thu hit duge nhiéu lao dong phi
chinh thic. Hau hét ngudi lao dong nhan duge it hd trg khi
phai chiu nhttng ¢t s6¢ nhu thit nghiép hoic khuyét tit. Bat
cip d6 dugc thé hién 16 trong dai dich COVID-19, khi hang
triéu ngudi khong ngheo va chi yéu la lao dong khu vuc phi
chinh thiic & thanh thi trong cdc linh vyc nhu vén tai va du
lich dot nhién bi mat thu nhip va khong cé bao hiém dé giam
bét téc dong lén thu nhip ctia ho. Na gidi cing khong duge
bao vé tot trude cdc ct séc, khi cdc ho do ni gidi la chi hé cé
xu hudng dé bi tdn thuong hon so véi cdc ho do nam gidi la
cht hé. Cdc linh vuc néng nghiép va dich vu c6 khoang 73%
lao dong la nt giGi (ILO, 2021), trong d6 nhiéu linh vuc dich
vu lai nim trong khu vyc phi chinh thic, lam han ché kha
ning nt gidi tiép cin hé thong bao hiém xa héi chinh thuc.

Chinh sach tai khéa 1a mét coéng cu chii yéu cta
chinh pht c6 thé dem lai thinh vugng chung ca
trong ngin han va dai han

Chinh sich tai khéa cé thé hd trg phét trién mot xa hoi
trung lvu thinh vugng cé tinh chit bao trim. Chinh sich
tai khéa c6 thé dugc st dung dé€ cung cdp hang hda va dich vu
cdng cong, 6n dinh kinh t€ vi mo, kich thich ting truéng kinh
t€ va gidm ngheo. O nhitu quéc gia, COVID-19 di cho thdy vai
trod ctia chinh sdch tai khéa nhim gidm nhe tic dong cta cdc ct
s6c. Mot ndi dung quan trong nita la huy dong tai chinh cho
dau tu c6ng vao ha ting vét chit va cong nghé s6 va ca von nhan
lyc cin ¢6 trong qud trinh cdc quoc gia chuyén déi tré thanh
qudc gia thu nhip trung binh cao va thu nhip cao. Pong thoi,
chinh sdch tai khéa la mot trong s6 it cong cu ma chinh pht ¢6
thé str dung d€ giam bat binh ding trong ngan han. Ho gia dinh
phéi nép nhiéu loai thu€ khéc nhau va hudng loi qua chi tiéu
cdng theo cdc cdch khdc nhau. Tic dong rong sé thé hién muic
d6 chinh sdch tai khéa tryuc ti€p trong gidm ngheo va bt binh
déng dén dau. Phuong 4n chi tiéu cong cting ¢6 thé anh hudng
dén muc d6 giam ngheo va bit binh ding trong dai han.

Bio cdo nay st dung phén tich tic dong tai khéa theo Cam
két Binh ding nhim theo déi vé thay d6i thu nhap cia ho
gia dinh qua n6p thué va huéng phic lgi. Error! Reference
source not found. cho thiy nhiéu h¢ gia dinh ngheo dugc
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hudng loi qua hé trg bing tien mit, qua d6 giam ty 1¢ ngheo
thém 1,05 diém phin trim, con trg gid dién gitp gidm ngheo
thém 0,15 diém phan trim. Tuy nhién, tién thué, déng gép bing
tién luong, cu thé 1a thué€ GTGT, thué tiéu thy dic biét, déng
g6p bao hiém xa hoi va bio hiém y t€, cho thay muc phuc lgi
ma ngudi ngheo nhin dugc thip hon s6 ho ndp cho hé thong
tai khéa. Téc dong dén bit binh ding cha yéu & mic duong
(Hinh O.19); céc sic thué cha yéu gy téc dong trung tinh hoidc
lay tién (trong trudng hop thué thu nhép cd nhin va déng gép
bao hiém), trong khi chi tiéu cho y t€ va diic biét Ia gido duc cting
tuong doi lay tién. Chinh vi vy, hé s6 Gini do ludng bit binh
déng giam S di€ém sau khi dp dung chinh séch tai khéa.

Muc gidam bit binh ding dat trung binh & cic quéc gia
thu nhép trung binh thip, nhung nhi¢u quéc gia c¢6 chinh
sdch lity tién hon. Bit binh ding gidm 5 diém (dugc do bing
hé s6 Gini) dit Viét Nam vao khoing gitta vé tinh chit lay tién
cta chinh séch tai khéa trong s6 cdc nuée thu nhip trung binh
thip (Hinh O.20), nhung Viét Nam rdi vao nhém mot phin ba
& dédy trong s6 cdc quoc gia thu nhép trung binh cao.

Chinh sich tai khéa ctia Viét Nam c6 nhiéu khi ning dat
két qua tdt hon vé diu tu cho ting trudng bao trim qua
hoc héi tir cic quéc khic. Kinh nghiém quéc t€ cho thiy cdc
qudc gia trd nén giau c6 hon mot phan nhd dau tu cong nhitu
hon vao cdc yéu t6 thiic ddy ting trudng kinh t€ va thinh vugng
bao triim, bing ngudn tai chinh ngly cang dua vao thué truc thu
lay tién nhu thué€ thu nhép ¢4 nhin thay cho cdc sic thué gidn
thu nhu thué hang héa va dich vu. O cée nude thu nhip trung
binh thip, thué gidn thu la nguédn thu cht yéu trong ngudn thu
tlr thug, va mot s6 nude chon cich bt dip ginh ning thué cta
cdc ho gia dinh ngheo bang cich 4p thué suit thip hon hoic mién
giam ddi vdi cic mit hang tiéu duing thiét yéu ctia ngudi ngheo
nhu thuc phim va quin 4o, nhu Viét Nam di lam. Tuy nhién,
lam theo céch dé nghia la phai hy sinh s6 thu dédng ké trong khi loi
ich cht yéu roi vao cdc ho gia dinh khd gid hon, vi ho cing mua
nhing mit hing nay nhung véi s6 lugng 16n hon. Céc qudc gia
thu nhip trung binh thip khéc ting thu bing cich cit gidm cdc
mién trr d6 trong khi vin ¢4 thé giam ngheo va bit binh ding
nhiéu hon, véi chi phi thap hon theo huéng danh mét phin s6
thu ting thém cho chi tiéu hd trg c6 muyc tiéu truc tiép cho cic
hé ngheo. Tuong ty, céch ti€p cin ctia Viét Nam vé trg gid ning
lugng ¢6 hiéu qua kinh t€ trong gidm ngheo va bit binh ding
thip hon so véi chuong trinh trg gitip xa héi c6 do bao pht rong
hon v c6 cdc miic hé trg cao hon.

L) trinh phuc hoi kinh t€ va tinh hinh tii khéa sau
COVID-19 doi héi phai xi¥ Iy bdi chi ngin sich dong thoi
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duy tri hd trg diy di cho cic hd gia dinh dé b tdn thuong
va bio vé muc chi quan trong danh cho von con ngudi.
Trong dieu kién dgt dich COVID-19 buing phit lin thd tu tir
thédng 4 nim 2021 vin chua dugc kiém sodt hoan toan va sy
xuit hién ctia bién thé Omicron vio cudi nim 2021, Viét Nam
(va thé gidi) van dang & gitra dai dich vio thoi diém béo cdo nay
dugc soan thio, véi nhiéu bit dinh vé dién bién y t¢, kinh t€ va
x4 hoi trong tuong lai. Mic du vdy, nhing ciu hdi quan trong
c6 thé dugc dit ra ngay tir bay gio. G6i hé trg tai chinh hién tai
cho cdc ho gia dinh da du chua? Khi ndo va lam thé ndo dé h
trg dén dugc véi cho cdc ho gia dinh ¢ thé dd can kiét kha ning
chdng chiu d€ ho khong phai tim dén cic cich thic Gng phd
tiéu cuc dong thai phai lam sao dé nhiing khoan chi tiéu khin
cdp nay khong kéo dai hon muc can thiét? Lam thé nao dé thu
hep khoang cich tai khéa (boi chi va ng) khi qué trinh phuc hoi
ting toc? Lam thé ndo d¢ ting thu ngin sich? Nhang khoan
chi nao ¢6 thé dugc thu hep va nhiing khoan chi nao cin dugc
duy tri? K€ hoach tai khéa dai han ctia Viét Nam phai nhu thé
nao dé tao dieu kién dé dau tu cong phuc vu ting trudng trong
tuong lai, dong thoi gidm tinh trang ngheo va bt binh ding
hién nay? Cu thé hon, vai trd han ché ctia hinh thic hd trg
bing tién mit vin dugc 4p dung & Viét Nam di dugc thé hién
16 trong diéu kién thi€u sy hd trg chinh séch tai khéa dé giam
ngheo trudc khi COVID-19 xay ra va xét ca trén quy mo va tinh
chit ting phé ctia né.

Ching dudng cudi Ching dudng ké tiép
Giai quyét tinh trang
ngheo cho cdc nhém cé
ty 1¢ ngheo cao kinh
nién [ thich thic ctia
Chéng duong cudr.

Ching dutng ké tiép 1
con dudng tién t6i cdc
tiéu chudn qudc gia
thu nhép trung binh

cao va thu nhép cao.

» /4 » L e
Cac chinh sach cho thoi

° Py
glan tol
Cic chinh sich dugc thio luin theo khung tu duy tir
Ching dudng cudi t6i Ching duong ké ti€p trong bio
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cdo nay. Trong thip ky qua, ting truéng kinh t€ cao nhin
chung c6 tinh chit bao trim va sinh k€ da dugc cai thién ding
ké ¢ Viét Nam. Tuy nhién, tdc d6 thay déi nhanh chéng do
kinh t€ phit trién khién cho mot s6 ngudi bi tut hiu, khong
¢6 co hoi tham gia nhiing linh vuc ning dong nhit ctia nén
kinh t€ va dong thoi tao ra mét ting 16p nhitng ngudi khong
con ngheo nhung chua thudc vé ting 16p trung lvu. Chinh vi
viy, 10 trinh xtr ly tinh trang ngheo va bit binh ding khong chi
nhim ning cao muc song tdi thi€u va x ly tinh trang ngheo
kinh nién, ma con bao gom tao ra 16 trinh kinh t€ méi va bén
vitng cho nhting ngudi din cé khit vong vuon lén cao hon.
Su xudt hién cia COVID-19 lam ting thém nhting thich thirc
von ¢6 ve k§ ning, ning sudt, bién déi khi hiu va din s6 gia hoa.

Giai quyét nhitng thach thiic vé gidm nghéo kinh
nién trong Ching dudng cudi

Tinh trang nghé¢o tip trung gida cic ving khé khin
vé mit dia ly doi héi phai ting cudng sy can thiép x6a
nghe¢o theo dia ban, hién dai héa néng nghiép va cai
thién vé gido duc cho hoc sinh ¢6 hoan cinh khé khin.
Phan tich cho thdy ring cic chuong trinh MTQG truée day
da gitp cai thién kha ning ti€p cin céc dich vu va dem lai mot
s6 tdc dong tich cuc trong cai thién v& phic lgi, nhung cting
cho thdy mot s6 bap cip 16n (Pimhidzai va Niu, 2020). Céc
chuong trinh MTQG ¢6 thé dugc ting cudng theo huéng
(i) cdc ngudn luc bd sung dén dugc véi cdc xa bi tut hiu; (i)
dam bio phin bé ngudn luc dya trén tinh trang khé khin
& cip x4, d€ cdc xd khé khin hon nhédn duge dau tu nhitu
hon; (iii) phin bé riéng nguon lyc theo cic linh vyc dé dim
bio danh dt nguon luc cho cai thién chit lugng cdc dich vu
phiét trién con ngudi va can thiép nhim hé trg sinh ké; va (iv)
ting cudng theo doi & cip xi bing cdch trién khai cdc cong cu
thu thip va téng hop di liéu truc tuyén nhim hinh thanh co
s& dit liéu tip trung cho chuong trinh MTQG. Hb tr¢ ting
ning suit ndng nghiép 1 chia khéa dé duy tri sinh ké cho
nhting ngudi con & lai trong hé thong kinh t€ néng thon khi
phai doi mit véi thay déi 16n vé co ciu. Tiép cin kién thic
mdi va d6i méi sing tao, bao gom 4p dung cdc cong nghé s6
pht hop la cich d€ hé tro ting ning sudt thay cho thim dung
lao dong. Hon nira, hé théng an sinh xa hdi ¢6 thé déng mot
vai trd 16n hon (dugc thio ludn nhu mét phin trong chuong
trinh ctia Ching dudng ké ti€p).

Dé cii thién sy tham gia cia dong bao din téc thiéu so
trong thi trudng lao dong, luit phip bio vé quyén cia
ngudi din toc thi€u s6 cin dugc ting cudng hon nia.



Luit Din toc Thiéu s6 hién dugc thiét ké dé€ thuc ddy nghi
trinh chinh sich bing céch c6ng nhin cdc dn toc thiéu so, ting
cudng cong tic bio ton ngdn ngt va vin hda cho téi nay vin
chua duge ban hanh (NHTG, 2021c¢). B6 luit Lao dong va céc
luitlién quan c6 thé dugc cing ¢8 dé ngin chin sy khai thic va
phan biét d6i xtr d6i véi cdc dan tdc thiéu s6 (NHTG, 2021c).

Pat dugc nhitng khat vong trong Ching dudng
ké tiép

Hang triéu ngudi da thoit ngheo trong thip ky qua cin
tiép tuc tién Ién cc ting 16p kinh té cao hon. Nhiing ngudi
chua dugc dim bao an ninh kinh t€ cin dugc hd tr¢ bing
chinh sich khic chinh sich danh cho ngui ngheo, ching han
hinh thanh luéi an sinh dé ngin tdi ngheo, trang bi cho ho von
nhén lyc va kj ning cin thiét d€ ho tham gia nhiing viéc lam
phtic tap vi dem lai ning suit cao hon. Céc linh vuc chinh séch
chung bao gom dau tu vao cdc kj ning cho tuong lai, dau tu
vio gido duc chit lugng cao hon, hién dai héa hé théng bio trg
x4 hoi d€ phong ngtra nhiing ct s6c dic thi va vin dung chinh
sich tai khéa dé thuc hién dau tu theo huéng bao trium.

Nhu ciu djt ra la tiép tuc ci thién chit lugng va kha
ning ti€p cin gido duc dai hoc. Cii thién sy pht1 hop va
chét lugng chuong trinh gido duc sau phd théng cing nhu
ning cao chit lugng doi ngt gidng vién 1a cich dé giup thu hep
khoang cdch ky ning va cai thién cich nhin nhin cta nhing
doanh nghiép c6 khé khin trong viéc tuyén dung nhin sy ¢
nhing ky ning nhit dinh. Cu thé, cic doanh nghiép dang gip
khé khin trong viéc tuyén dung nhin sy ¢ ki ning lanh dao,
quan ly, cam xdc xi hoi, va k§ ning ky thuit cu thé theo viéc
lam. D€ ning cao chit lugng chuong trinh hoc, cin ¢ nhing
chinh sich d¢ cai thién vé ngudn von nghién ctru trong trudng
dai hoc, cai thién trinh d6 va phdm chit ctia doi nga gidng vién
trong truding, thiét k€ cic chuong trinh nhim tuyén dung va
gitr chin nhin sy chit lugng cao, chuyén déi nhin su gidang day
dai hoc tir nhan sy hanh chinh thanh vién chic. Chit lugng
chuong trinh hoc cing ¢6 thé dugc cii thién qua dau tu véi sy
diéu phdi ctia trung wong nhim ting cudng chiing nhin quac
t€ cho cdc chuong trinh hoc, ddy manh trao d6i nhén sy va sinh
vién, qudc t€ héa chuong trinh hoc (NHTG, 2020b).

Nhu ciu hién dai héa hé thdng bao trg xa héi. Trong
thip ky trudc, ty 1€ bao phu trg gitp xa hoi cta Viét Nam
tuong duong hoic cao hon so véi cdc qudc gia ling giéng khu
vuc Dong A v Théi Binh Duong, nhung hién da bi tut hiu.
Viét Nam cin cung cip su trg giap x4 hoi ¢6 hiéu qua hon
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cho cdc hé gia dinh ngheo théng qua viée ting mdc d6 bao
pht va mic phic lgi nhim dem lai tic dong 16n hon vé giam
ngheo va bit binh déng, ting tdng muc chi, dong thoi hop
nhit cdc chuong trinh phin tén hién nay dé dat hiéu qua cao
hon (Nguyen va O’Keefe, 2019). Mtc d6 bao pht cta bao
hiém x4 hoi ¢6 thé dugc md rong dé bio vé tit ca cic ho gia
dinh khoi moi rti ro bing cich m& rdng pham vi bao hiém
cho lao dong trong khu vuc phi chinh thitc khong phii la
ngudi ngheo, thong qua xéa ma ranh gidi gia trg gitp va bio
hiém x4 hoi; ngudi lao dong duge déng gép trong kha ning
chi tra con Nha nudc sé trg cdp cho phin con lai. Cudi cting,
hé théng hé trg linh hoat va phtthgp hon trong ca trg gidp va
bao hiém xi hoi sé gitp cai thién hiéu qua, bao gdom thu thip
va st dung di liéu tot hon dé€ xdc dinh d6i twong khé khin va
tinh trang thay ddi theo thdi gian, 4p dung cdc hé thong thanh
todn s6 d€ chi trd nhanh chéng, an toan, hiéu qua, tiép cin
dung ngudi va dang thoi diém ¢6 nhu ciu.

Chinh sich tai khéa c6 thé c6 vai trd quan trong dé vira
dua Viét Nam tré thanh qudc gia thu nhip cao vira
thuc hién theo cich bao trim nhim hé tr¢ ngudi din
vuon Ién ting 16p trung luu thinh vagng. DE huy dong
tai chinh cho diu tu c6ng cin thyc hién nhim xéa ngheo, va
phiét trién ting 16p trung lwu dam bio an ninh kinh t€, Viét
Nam ¢6 thé m& rong co s6 tinh thué (thué thu nhép cd nhén,
thué tai sin), cin nhic dp dung cic sic thué méi dé€ vira huy
dong thu vira xr Iy téc dong ngoai Ging tiéu cuc (ching han
nhu thué€ khuyén dung cho sttic khoe thu trén d6 udng ¢
con, thude 14 va d6 udng c6 dudng; thué moi trudng nhu
thué carbon), hoic mé rong ra cdc hoat dong kinh t€ s6 dang
phét trién, dong thoi loai bé nhing vu dai thué mang tinh lay
thodi. Ngoai ra, chi tiéu cong cin dugc dinh huéng cho phu
hop. Céc ndi dung chi khong dam bao hiéu sudt va cong bing
nhu hd trg tién dién, vira khuyén khich st dung dién vira cha
yéu ¢6 1oi cho cdc ho gidu, cin duge tdi dinh huéng sang céc
muc dich bao trim va hiéu qui hon. Ching han, Viét Nam
nén hai hoa mic chi an sinh xa hoi cho phir hop véi thong 1é
quoc t€ dé€ phit trién mot hé thong hién dai giup cdc ho gia
dinh quan ly nhiéu loai rai ro ma ho phai doi mit.

Chinh sich cin c¢6 myc tiéu kép d€ vira xi¥ Iy nhitng thich
thic vé tinh trang ngheo kinh nién trong Ching cudi,
vira dit nén ting nhim thyc hién nhing khit vong ciia
Chiing dudng ké tiép. Nhiing thich thic d6 c6 trd thanh nbi
dau ngay cang l6n trong ngin han hay rio can dai han trong
16 trinh ning cao phic lgi ctia cdc ho gia dinh & Viét Nam hay
khong sé phu thuéc vao sy uu tién va hanh dong chinh séch.
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Phu chu

! Tuong duong véi khoang 350 dé-la My/thdng, va midc luong binh
quin hing théng 13 6 triéu dong/théng.

2 Ve dizu kién s6ng, dua trén B da liéu khio sét mutc sdng dan cu
(VHLSS), 32,7% tra 15i t6t hon ddng k&, 51,7% tot hon d6i chut, 8,5%
nhu c@, va 6% gidm sut. Ve di¢u kién kinh t&, theo khio sit PAPI clia
UNDDP, hiu hét ngudi duge hoi cho biét ring céc dieu kién “tdt hon
mdt chat” chir khong phéi “tot hon nhiéu”.

3 Bdo cdo ndy mé ta tinh trang ngheo d6i va bt binh ding ctia Viét Nam,
chti yéu st dung chudn ngheo tuyét ddi toan ciu cia NHTG. Xu huéng
6 thé so sinh dai nhdt hién ¢6 12 st dung chudn ngheo ton ciu cta
NHTG tir nim 2010 dén nim 2020. Dya trén trinh d6 phét trién cta
Viét Nam, lya chon ty nhién cho chuin ngheo la Chuin ngheo cho
qudc gia c6 thu nhip trung binh thip (LMIC) (3,20 d6-la M§/ngay theo
ngang gid stc mua nim 2011). Chufn nay ciing ¢ ¥ nghia khi quy déi
sang dong Viét Nam, theo gid ca thdng 1 nim 2020 thi chufn ny twong
duong khoang 01 triéu dong/ngudi/thdng. Mdc chuin nghéo niy
tuong tw nhu chudn cin ngheo tién ¢ ctia B6 LDTBXH (ty 1¢ ngheo
chung) trong giai doan Phét trién Kinh t€ - Xa hoi (PTKTXH) 2016 -
2020. Ciing theo hudng nay, bédo cdo xem xét ty 1é ngheo theo Chuin
ngheo ctia qudc gia cé thu nhip trung binh cao (UMIC) (5,50 d6-la My/
ngay theo ngang gid stic mua nim 2011), twong duong véi khoing 1,8
tri¢u dong/ngudi/thing theo gid ci thing 1 nim 2020. Chuin UMIC

nim gitra chuin ngheo tién té cho khu vuyc thanh thi va khu vuc nong



thon cho giai doan PTKTXH 2021-2025 va ciing la thich hgp véi cdc
muc tiéu cao hon.

# Chénh léch 4m vé thinh vugng chung nghfa i ting truéng ctia nhém
60% giau nhit (“nhém 60% thu nhip cao nhit”) cao hon mic ting
trudng ctia nhém 40% ngheo nhit (“nhém 40% thu nhip thip nhit”).
3> Mobt c4 nhan bi thiéu viée lam néu ngudi d6 lam viée it hon 35 gio mot
tuin v mong mudn lam viéc nhiéu hon.

% Chi sé vén con ngudi 1a 0,85 d6i v6i tré em ctia nhém 20% ho gia
dinh gidu nhit, so véi 0,58 déi vdi tré em ctia nhém 20% hé gia dinh
ngheo nhit. Khong c6 gi ngac nhién khi tré em trong nhém 20% ho gia
dinh gidu nhit c6 két qua vé dinh dudng, stic khoe va gido duc tdt hon.
Déi véi mot s6 két qua, khoing cich gitta nhém gidu nhit va nhém
ngheo nhit & Viét Nam 16n hon khoing cdch trung binh gitra céc nude
khdc. Vi duy, chénh léch vé Chi s6 von con ngudi gitta nhom 20% ho gia
dinh gidu nhit va nhém 20% ho gia dinh nghéo nhit & Viét Nam 12 0,27
diém, cao hon khoing cich trung binh ctia 50 quéc gia (0,15 diém).
Xem D’Souza, Gatti va Kraay (2019).

"Theo dinh nghia ctia chuin ngheo ciia cdc qudc gia thu nhip trung
binh thip (LMIC) ctia NHTG (3,20 dé6-la My/ngay theo PPP 2011).

8 Theo dinh nghia khu vyc cia NHTG, “dé bj t6n thuong ve mit kinh
t€” 12 nhiing ngudi séng & trén chudn nghéo LMIC nhung dudi chudn
nghto UMIC (NHTG, 2018b).

% V& khia canh gidi, xét mot cich trung binh, tré em gii & Viét Nam
dugc gido duc tdt hon cdc ban nam. Tré em gdi vugt trdi hon tré em
trai & nhiéu chi sd: Chi s8 von con ngudi, diém kiém tra chudn hda va
s8 nim di hoc duy kién. Cdc bé gdi cting vu'gt xa cdc bé trai vé cdc chisd
stic khoe thoi tho 4u, ching han nhu cdc chi sd vé khi ning séng st va
thdp coi. Mic dir thyc t€ nay 13 diing vio nim 2010, nhung thanh tyu
& tré em gii trong thip ky virta qua dd vugt xa so véi tré em trai, lam gia
ting khoing cdch hon nita. Xem xét ky ludng cdc bién s6 ve kha ning
ti€p cin co hoi gita cdc yéu to kinh € xa hoi va nhin khiu hoc, gii déng
mot vai trd khong ddng ké va tic dong ddng ké hon ctia né 12 d6i véi loi
ich ctia ni gidi.

10 Chi s8 Nighto so véi Dic quyén do ludng tj trong thé hé nhing nim
1980 d4 hoan thanh gido duc 6 nhém t& phén vi cao nhit trong khi cha
me ctia ho chi ¢6 trinh d¢ hoc vin & nhém thip nhit.

1 B40 cdo nay chtr yéu xem xét cdc han ché tir phia cung lao dong.

12 Tuy nhién, ditu quan trong cin luu y la phén tich chi bao gom 57%
t8ng thu thué vi khoing 1/3 tdng chi tiéu ctia chinh quyén trung uong;
céc chi tiéu khdc, ching han nhu dau tu vio co s6 ha ting, c6 thé gidn
ti€p gidm ngheo bing cdch thdc ddy ting trudng kinh t€ va tao ra thém
nhiéu co hoi kinh t€ cho cic ho gia dinh nghéo hon.

TONG QUAN
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Phan I clia bao cdo nay xem xét cac xu huéng nghéo va bat binh dang
trong thap ky trudc, giai doan 2010-2020, va thio luin vé cac yéu t6
tac dong va nhirng thach thitc con lai. Thap k¥ vira qua chitng kién
thanh céng 16n trong céng cudc gidm nghéo, nhung ciing co su gia
tang bat binh ding (Chuong 1). Trong khi thé gidi bi anh hudng bdi
dai dich COVID-19 vao nim 2020 thi ty 1& nghéo & Viét Nam van gidm
so v4i nam 2018. Tuy nhién, véi si xuit hién ctia bién thé Delta & Viét
Nam vao dau nim 2021, c6 thé sé cé thém nhitng trd ngai doi véi gidm
nghéo va sy gia ting bat binh ding trong ca cac chiéu tién té va phi
tién té.

Viéc nang cao mitc song dugc thic didy mét cach rong rii bdi viéc tao
ra cong an viéc 1am ngoai néng nghiép, va viéc thu hut béi moét lugng
16n thanh nién tham gia luc lugng lao ddng va huéng tién lucng ngay
cang ting (Chudng 2). Trong khi s chuyén dich cd ciu ra khéi cac
hoat déng néng nghiép dang dién ra thi ngudi nghéo van tip trung
& linh vuc néng nghiép cé ning suit thip va thu nhap thip. Ty 1é
nghéo van cao hon & cac gia dinh néng thén, ngudi dan toc thiéu sd
va céc ho gia dinh chii yéu 1am néng nghiép (Chuong 3). Nhitng nhém
nay phai ddi mét véi nhitng thach thitc dai ddng do cé v6n con ngudi
thap hon, dich vu coéng dia phuong chat lugng kém hon va khodng
céch t8i cac ca hoi kinh t& xa hon.
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PHAN 1. CHUONG 1. Xem xét cac xu hudng phuc Igi trong mé6t thap ky ning déng

Xem xeét cac xu hudng
phuc Igi trong mét thap
ky nang dong

Hon 10 triéu ngudi & Viet Nam da thoat nghéo trong thap ky qua (2010-2020), dua theo chudn nghéo ctia
NHTG déi v8i nhém quéc gia cé thu nhap trung binh thap (LMIC) (3,2 d6-la Mj/ngay theo PPP 2011). Ty
1é nghéo theo chuin nay giam ti 16,8% xuéng con 5%.

Tuy nhién, bat binh déng ciing dang gia ting, dic biét 1a trong nita cudi thap ky. Chénh léch trong téc
dd chia sé thinh vugng cé gia tri Am, cé nghia 14 t6c d6 gia ting chi tiéu ho gia dinh 8 nhém 40% nghéo
nhét thap hon t6c d6 gia tang chi tiéu trung binh ctia toan bo dan sé.

Trong ndm 2020, dai dich COVID-19 khéng ddo ngudc nhitng ti€n b da dat dugc vé gidm nghéo so véSi
nam 2018, nhung sy xuat hién nghiém trong ctia bién thé Delta vao thang 4 ndm 2021 sé& dan dén nhitng

thut Iui I6n hon va cé thé mang lai cac hau qua dai han trong viéc 1am gia ting bat binh ding.
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XEM XET CAC XU HUGNG PHUC LQT TRONG MOT THAP KY NANG PONG

1.1. GiGi thiéu: T chang
dudng cudi dén chang
ducong ke tiép

Chuong 1 trinh bay cdc xu huéng ngheéo va bit binh ding
6 Viét Nam trong thép ky qua. Cic tiéu phin ctia chuong mé
td cdc xu huéng va mé hinh chung vé tinh trang ngheo theo tién
t, sy’ dich chuyén kinh t, tinh trang ngheo theo khu vuc, cdc chi
s6 phén bd veé bit binh ding va téc dong ctia COVID-19 tdi céc
du bdo vé ngheo. Viée xem xét cdc nguyén tic chinh ctia do luding
déi ngheo, dic biét la chuin ngheo va thude do phdc loi chung
duogc thio luin trong Phu luc. Céc phén tich sdu hon vé cdc dong
lyc ctia giam ngheo va mo ta ngheo trén céc khia canh cta ty 1é
ngheo cao kinh nién dugc moé ta trong cic chuong ti€p theo.

Viét Nam dang & giai doan then chét, khi quéc gia chua
hoan toan vugt qua nhitng thich thiéc & ching cudi
nhung ciing cin dit ra nén ting cho nhitng khit vong
6 ching dudng ti€p theo. Nhiing tién bd trong thip ky
vira qua la ddng ké, va nén kinh t€ Viét Nam dat toc d6 ting
trudng trung binh 6-7% mdi nim. Tiéu diing binh quan dau
ngudi ctia ho gia dinh, thude do co s¢ d€ do ludng ngheo déi,
ting khoing 5% méi nim. Cho di1 4p dung cic chudn ngheo
khdc nhau thi ty 1¢ ngheo deu giam ding ké (Hinh 1.1).

Trong khi tinh trang nghéo di gidm trong bdi cinh nén
kinh té ting trudng nhanh chéng, thi hién nay van c6
mot bé phin 16n dan s6 khong con nghéo nita nhung
chua thudc ting 16p trung luu. Ngheo déi dugc ngudi din
lya chon nhu 1a vin dé hang ddu ma chinh pha phai giai quyét
(Hinh 1.2). Khao sét PAPI 2018 tim hi€u Iy do tai sao ngheo la
mdi quan tim chinh v nh4n thiy ring c¢6 nhiéu ngudilo ling
vé khi ning tdi ngheo, nhung thim chi con ¢é nhiéu ngudi
hon cam thdy ring ngheo la lyc can téng thé d6i véi nén kinh
t€ va lam giam uy tin qudc gia. Trong s6 ngudi chon ngheo
déila moi quan tim 16n nhét ctia ho thi mét nira cé thu nhip
hon 8 triéu dong mdi thdng trong nim 2018", dieu nay cho
thdy su lo ngai cia ngudi din vé an toan kinh t€. Viéc céc s6
liéu thong ké cho thdy thanh tyu kinh t€ tot song hanh véi
mdi quan tim ctia cdng dong vé ngheo doi la dieu khong c6 gi
miu thuln: né phan dnh sy gia ting mirc séng cé tinh tuyét
déi va bao triim, nhung cting phan dnh viéc mét nhém dén s8
dang tim kiém sy an toan vé kinh t€ va khao khdt dugc hudng
nhiéu hon thé. Nhing lo ling va nguyén vong nay phan 4nh
nhu ciu cin dong thai giai quyét cdc thich thirc ngheo kinh
nién kéo dai va tao ra cic hudng dich chuyén kinh t€ di lén
déng tin ciy dé€ thuc hién cic nguyén vong cia mdt qudc
gia c¢6 thu nhip trung binh cao va thu nhip cao trong ching
dudng ti€p theo.

Hinh 1.1. Ting trudng kinh té va xéa d6i gidam nghéo, 1993-2020
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Lun y: Phuong phép do ludng ngheo déi d4 thay déi vio nim 2010, khién kha ning so sinh theo chudi thoi gian bi phé va.

Nguon: NHTG WDI, PovcalNet.
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MOT THAP K¥ TIEN BO PANG KE, NHUNG NHU'NG THACH THUC CUA CHANG PUONG CUGI VAN CON

Hinh 1.2. C4c van dé dugc quan tim nhiéu nhat, 2015-2020
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Nguon: CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2021).

1.2. Ty 1& nghéo theo tién
té minh hoa mot thap ky
véi céc tién bo dang ké
trong giam ngheo

Viéc x4c dinh ai 1a ngudi nghéo inh huéng dén mot loat
cdc quyét dinh chinh sich. Diu tu c6ng, hé trg tién mit va
tro gitp xa hoila mot s6 vi du vé cdc chinh sich va hanh dong
tryc ti€p cta chinh pht nhim cung cdp thong tin cho viéc
phin b8 nguodn luc va ngin sich. Tir géc d6 gidm sit phic loi,
céc xu hudng ngheo déi cho biét tién trinh cii thién sinh ké
va muc s6ng ctia nhém dan s6 dé bi tn thuong nhit. Sy khéc
biét vé xu hudng giam ngheo gitta cic nhém din cu sé cung
cip thong tin cho cdc chién lugc thiét ké va xdc dinh muc tiéu
ctia cdc chuong trinh giam ngheo va trg giap xa héi (Chuong
6 sé thio luin vé hé thong bao trg xa hoi).

B4o cdo nay mé ta cac xu hudng nghéo va bat
binh dang theo chuin nghéo toan cau ctia Ngan
hang Thé gidi va chi tiéu ho gia dinh.

Chuin nghe¢o nén la bao nhiéu? Chuin nghe¢o khong nén
c6 tinh gido ditu. Thu nhip, tiéu dung va sinh ké ctia ho gia
dinh ton tai trén mét khodng gid tri. P81 v6i muc tiéu mo ta
céc xu hudng nhu trong bdo cdo niy thi ¢6 hai dieu chinh yéu
can luu y. Thir nhit 1a chuidn ngheo niy cin phii la mét tiéu
chuin thich hgp phin dnh dugc mic s6ng t6i thiéu cin thiét
ctia Viét Nam va thi hai la chuin nay cin dugc so sinh theo
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thoi gian dé€ dua ra duge mot chudi gid tri theo thoi gian ¢6
tinh nh4t qudn. Gid tri ctia chuin ngheo toan ciu cta NHTG
khi quy déi sang dong Viét Nam cin ¢6 y nghia va lién quan
t6i chudn ngheo theo thu nhép cta chinh phua. Do dé, céc xu
huéng va dong luc cta giam ngheo duge mé ta véi viée dp
dung cdc chuin ngheo toan ciu cia NHTG trong bio cdo
nay la pht hgp véi viée theo doi va chinh sich. Phu luc 1.3
xem xét va so sinh cdc chudn ngheo dua trén cdc dinh nghia
cip qudc gia cta Viét Nam va cia NHTG.

Phuong phip do ludng nghéo hién nay cia NHTG la
Phuong phdp Chi phi cho Nhu ciu Téi thiéu Co bin
(Ravallion, 2015). Trong trudng hgp thuée do phuc loi ducce
st dung la chi tiéu ctia hd gia dinh thi chi s6 phac loi duge do
luding trén thuc t€ bing cich dinh gid mét gid hang héa ma moét
hé gia dinh tiéu dung dya trén di liéu chi tiéu tir cdc cudce khio
sat ho gia dinh'. Céc ho gia dinh dugc gia dinh sé gia ting gid
tri tir viée tiéu duing nhttng hang héa va dich vu nay, va diéu nay
lam ting phuc lgi hay ham lgi ich ctia ho®. Déc gid doc thém
Phu lyc 1.1 va 1.2 d€ biét thém thong tin vé di liéu chi tiéu ho
gia dinh va phuong phdp do ludng ngheo toan ciu.

Céc két qua giam nghéo gay 4n tugng trong thap
ky vita qua

Pén nim 2020, 1% ngudi Viét Nam song trong tinh
trang ngheo cing cuc theo dinh nghia ctia Chuidn ngheo
Qudc té (IPL) (1,9 d6-la My /ngay tinh theo ngang gi4
stic mua nim 2011 — PPP 2011). O Viét Nam, hién nay,
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tinh trang ngheo cting cuc di gan nhu dugc xéa bé (Hinh
1.3). Hau hét cdc thanh c6ng trong giam ngheo cting cuc xay
ra truée nim 2010, khi ty 1€ nay giam nhiéu nhit, tir 51,9%
nim 1993 xudng 14,1% nim 2008 (Bang 1.1'°). Néu quy
theo gid tri tién t€ twong duong, thi chuidn IPL gin véi cdc
céc chuin ngheo dé theo doi ctia BO LDTBXH trong cdc giai
doan l4p ké hoach phit trién kinh té- xa hoi trude kia, va cdc
h¢ gia dinh vin con ngheo & cdc mic ngheo nay 1a nhing d6i
twong nhin dugc sy quan tim cao.

Vao cudi nim 2020, ty 1¢ ngheo theo chuin ngheo ciia cic
nuéc thu nhip trung binh cao, hay chuin LMIC (3,20
d6-la My/ngay theo PPP 2011) 1a 5%, giam 1,6 diém
phin trim so v6i nim 2018. Diy 12 mot thinh tyu ding
ké, khi ma tinh trang ngheo gia ting & nhi¢u quoc gia khdc
trong béi canh dai dich COVID-19 (NHTG, 2020). Cé gan
10 triéu ngudi thodt ngheo néu tinh theo chuin LMIC trong
thap ky vira qua; s6 ngudi ngheo theo chudn LMIC (3,20 do-
la M§/ngay theo PPP 2011) la 14,5 triéu ngusi vao nim 2010
va 4,9 triéu ngudi vao nim 2020. Nhém din s6 hién nay song
duéi mirc ngheo toan ciu theo chuin LMIC vao nim 2020
12 nhém c6 nhiéu rai ro trong viéc duge dédp tng cdc nhu ciu
co ban. Chuidn nay ciing phtthgp véi bdi canh Viét Nam, khi
ma gi4 tri twong duong ctia chuidn nght¢o LMIC toan ciu quy
ra tién dong la khoang 1 triéu dong/ngudi/thing, chinh la
gi6i han trén cta chuin cin ngheo cia BO LDTBXH trong
giai doan 2015-2020.

Cic két qui giam ngheo vin cé tinh bén vitng ngay ci
trong nhiing dgt bung phit diu tién cia COVID-19

vao nim 2020. Trong khi cic tic dong téi tinh trang ngheo
nhin chung khd nhe trong nim 2020, véi viéc lan séng thi
tu xudt hién vao thing 4 nim 2021, dy kién dai dich sé kéo
dai lau hon (xem Phin 1.7 dé biét dy bdo tdc dong téi ngheo
trong cdc kich ban COVID-19). M6t Iy do tiém 4n khéc giap
gidm cdc tic dong tiéu cuc dugc do ludng trong Khao sdt mdc
s6ng dan cu nim 2020 la khoang thoi gian tham chié€u cta chi
tiéu ho gia dinh trong cdc cudc diéu tra. B3i v6i mot s8 thanh
phin trong tiéu duing, cdc ho gia dinh cung cdp thong tin theo
khung thdi gian hoi twéng 12 thdng. Nhu vdy, vé6i cdc ho gia
dinh dugc phong vin trong quy 1 téi quy 3 nim 2020, mé
hinh tiéu duing ctia ho sé bao gom céc giai doan trong nim
2019 la giai doan truéc COVID.

$8 ngudi ngheo theo chuin nghéo cic nuéc thu nhip
trung binh cao (UMIC) (5,50 d6-la M§/ngay theo PPP
2011) 16n hon nhiéu so véi viéc 4p dung chuin ngheo
LMIC (Bang 1.2). Do sy phin bé tiéu dung cta cic hd
gia dinh, viéc gia ting chuin ngheo tir 3,20 1én 5,50 do-la
Mg/ngay theo PPP 2011 lam ting ty 1é ngheo va s6 ngudi
ngheo lén hon ba Ian. Sy gia ting nhé trong chuin ngheo sé
din dén sy gia ting ddng ké trong cdc nhém din cu ngheo,
do su tip trung Ién ctia din s6 xung quanh céc chuin nay.
Vao nim 2020, ty Ié ngheo theo chuin UMIC la 18,9% va
s6 ngudi ngheo udce tinh 13 18,3 triéu ngudi. Din s6 ngheo
tinh theo chuin UMIC cao hon mét chut so véi din s6
ngheo theo BO LDTBXH dua trén chuin ngheo giai doan
2021-2025 v6i uéce tinh 1a 17,4 triéu ngusi'. Do d6, ching
ta ciing ¢6 thé st dung chuidn ngh¢o UMIC nhu moét tiéu
mong mudn.

Hinh 1.3. Ty 1& nghéo gidam mét cach nhat quan
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sét mic séng din cu 2010-2020.
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Bang 1.1. Ty 1é nghéo (2010-2020)

TY LE NGHEO (%)
Don vi chuin ngh¢o theo NHTG: 1,9 d6-la My/ngay 3,2 d6-la My /ngay 5,5 d6-la My/ngay
Binh quin ngudi/ngay theo PPP 2011 -IPL -LMIC - UMIC
Quy déi gan dung sang dong Viét Nam 0,6 1,0 1,8
Don vi: triéu dong, gid thing 1 nim 2020, binh quin dau ngudi/thing
1993 52,3 79,7 94,3
1998 31,4 68,7 90,0
2002 37,0 70,1 89,0
2004 25,8 59,3 84,2
2006 18.8 50,6 79,9
2008 14.1 45,9 77,8

Thay d6i dédng ké trong do ludng phiic loi dua trén tiéu dung, chuéi s liéu nghe¢o méi khong c6 tinh so sinh véi giai doan trude

2010 4,0 16,8 46,8
2012 2,7 13,0 40,8
2014 2,6 11 35,0
2016 1,8 7,8 27,2
2018 1,8 6,6 23,4
2020 1,0 5,0 18,8

Nguon: PovcalNet va tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

Bang 1.2. S8 ngudi nghéo (2010-2020)

SO NGUGI NGHEO
Don vi chuin ngh¢o theo NHTG: 1,9 d6-la My/ngay 3,2 d6-la My /ngay 5,5 d6-la My /ngay
Tinh theo diu ngudi mot ngay theo PPP 2011 -IPL - LMIC - UMIC
Quy déi gan diing sang dong Viét Nam 0,6 1,0 1,8
Don vi: triéu dong, gid thdng 1 nim 2020, tinh trén dau ngu'di va theo thing
1993 37,8 57,6 68,2
1998 24,6 53,6 70,3
2002 30,2 57,1 72,5
2004 21,4 49,3 69,9
2006 15,9 42,8 67,6
2008 12,2 39,6 67,1

Thay d8i ddng ké trong do ludng phuc loi dya trén tiéu diing, chubi s6 liéu ngheo méi khong cé tinh so sinh véi giai doan trudc

2010 3,5 14,8 41,2
2012 2,5 11,6 36,6
2014 2,4 10,1 32,1
2016 1,7 7,3 25,5
2018 1,7 6,3 22,3
2020 1,0 4,9 18,3

Nguon: PovcalNet va tinh todn ctia chuyén gia NHTG.
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Khoang cach trung binh t&i chuan nghéo ciing
dang gidm dan

Khoing cich nghéo minh hoa lugng chi tiéu b sung cin
thiét d€ ning ngudi nghéo 1én mic chuin nghéo (Hinh
1.4). Khoing cich dugc do biang ty 1¢ phin trim cta chuin
ngheo tinh trén diu ngudi cin thi€t d€ ning tit ca nhiing
ngudi ngheo dat dugc ngudng tdi thiéu. Vi dy, khoang cich
ngheo vira phai la 1% cé nghia 1a néu c6 mot lugng 1% cla
chuin ngheo dugc toan din déng gép va chuyén cho riéng
nhém ngheo thi s6 tien déng gép nay sé du dé dua tit ca

nhing ngudi ngheo 1én mic chi tiéu bing chudn nghto (mbi
ngudi ngheo sé cin nhin dugec mot s6 tien khdc nhau phu
thudc vao khoing cich ctia ho so véi chudn ngheo). Trong
trudng hop cta Viét Nam, khoang cich ngheo vao nim 2020
bing 1,2% chuin ngheo LMIC (c6t A, Bang 1.3). Téng chénh
léch tién t€ dugc tinh bing gid tri cta khoang cich ngheo
trong ca nim tinh trung binh trén mot ngudi (cot B, Bang
1.3). Trong nim 2020, khoing cdch chénh léch tién t¢ dé ning
tdt cd moi ngudi lén cao hon chudn ngheo LMIC la 15 nghin
ty dong va tdng chénh léch tien t¢ d6i v6i ngudi ngheo theo
chuin UMIC la 116,9 nghin ty dong.

Hinh 1.4. Minh hoa nghéo va khoang cach nghéo (chuin nghéo LMIC)

A. Minh hoa ngh¢o
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Luu y: Trong cot B, dién tich mau d6 mé ta khoang cdch ngheo.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén Khao sit mic séng din cu.
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Bang 1.3. Khoang cach nghéo trung binh

A. KHOANG CACH NGHEO TRUNG BINH (TY LE CUA CHUAN NGHEO, FGT(1))

2010 2012 2014 2016 2018 2020
IPL (1,90 d6-la My/ngay, PPP 2011) 0,008 0,005 0,005 0,004 0,003 0,002
LMIC-PL (3,20 d6-la My /ngay, PPP 2011) 0,046 0,032 0,029 0,021 0,018 0,012
UMIC-PL (5,5 d6-la My /ngay, PPP 2011) 0,161 0,131 0,111 0,084 0,069 0,055

B. TONG GIA TRI KHOANG CACH (GIA NAM 2020, NGAN TY PONG)

2010 2012 2014 2016 2018 2020
IPL (1,90 dé-la My /ngay, PPP 2011) 5,38 3,02 3,64 2,48 2,43 1,44
LMIC-PL (3,20 d6-la My /ngay, PPP 2011) 49,98 36,13 33,88 24,59 22,38 15,02
UMIC-PL (5,5 d6-1a My /ngiy, PPP 2011) 302,13 254,08 221,65 169,84 146,29 116,91

Lun y: Quy déi tién t€ theo PPP 2011, cht khong phai theo ty gid hdi dodi.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya trén Khio sét mic séng dan cu.
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Chi s6 FGT v6i tham s6 . Khi gid tri tham s6 ting 1én, thi nhitng ngudi & dudi chuin ngheo sé ¢d vai trd quan trong hon

trong chi s6. Chudn ngheo dugc ky hiéu la z v mic tiéu dung ctia mot ho gia dinh 7 hoidc thu nhip ctia ho dugc ky hiéula Vi .

H
FeT, = > (222)
i=1

Chi s6 niy do ludng ty 1¢ ngudi ngheo (FGTO), khodng cdch trung binh (tinh theo tién t¢) d€n chuin nghto (FGT1) vi mirc

sOng phan tdn gitta nhing ngudi ngheo (FGT?2, tic 1a binh phuong ctia khodng céch trung binh, nhim trao tim quan trong

nhitu hon cho cdc ho gia dinh & phia dudi chuin ngheo va lam néi bt su bit binh ding gitta nhing ngudi ngheo).

So v6i ngin sich giim nghéo qudc gia, khoing cich
ngheo 1a nhé. Vi dy, Chuong trinh muc tiéu quéc gia phdt
trién néng thon méi (CTMTQG) do B NNPTNT thuc
hién ¢6 kinh phi 2.600 nghin ty dong trong giai doan 5 nim
2021-2025 va chuong trinh nay khéng bao gom tit ci cdc
viing ctia ca nuGe. Piy chi la mét trong ba CTMTQG dong
thoi s&¢ dugc thuc hién trong giai doan 2021-2025 (Xem
Chuong 3 dé€ biét thém cic thao ludn vé cic CTMTQG).
Ngan sdch giam ngheo rong hon nhiéu so véi trg gitp xa hoi
don thuin bing tién mit, bao gom mot loat cic chuong trinh
diu tu codng, co s& ha ting va cdc khoan chi gidn ti€p khic.
Neéu viée xdc dinh d6i tugng ngheo duge thuc hién tot, chinh
pht ¢6 thé hd tro tryc tiép bing tien mit cho cdc ho ngheo dé
ting thu nhdp ctia ho dén muc t6i thi€u, dong thoi c6 thé tiép
tuc dau tu vao cdc dy dn phdt trién trung va dai han.

1.3. Cac xu huéng nghéo
cap do vung*®

Cic viing nghéo truyén thong & Viét Nam la Ty Nguyén
va Trung du va Mién ndi phia Bic, noi cé ty 1¢ nghéo cao
nhit trong sudt thip ky (Hinh 1.5). Khu vuc Tiy Nguyén
ndi bit nhu mét khu vuc ¢6 ty 1€ ngheéo gidm nhung s6 ngudi
ngheo kh6ng giam theo cuing tdc d6. Ty 1é ngheo cing gia ting
vao nim 2014 & Tay Nguyén, nhung déy chila tinh trang tam
thoi va ty 1é ngheo ti€p tuc giam lién tuc cho téi nim 2020.
Tuy nhién, s6 ngudi ngheo & Tay Nguyén chi giam khoing
nta triéu ngudi trong thip ky qua, con sd nho nhit cta sdu
viing (Hinh 1.6). Tién d¢ giam nghe¢o chim hon & viing nay
cang ianh hudng dén x€p hang twong doi cua viing. Nim
2010, ty 1¢ ngheo ctia viing Trung du va Mién nti phia Bic cao
nhit ca nude. Trong nim 2020, Ty Nguyén cé ty 1¢é ngheo
cao nhit trong cdc viing, cho di1 véi muc chénh léch nho.
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Cé nhitng lo ngai lién quan cho ring tinh trang dé bi t6n
thuong vé kinh t€ & Pong bing song Ciru Long sé tiép
tuc tram trong hon. Trong khi tinh trang nghéo gia ting &
Tay Nguyén vao nim 2014 chi xdy ra mot lin, thi Dong bing
song Ctru Long phai d6i mit v6i nhing thdch thite va cing
thing lién tuc. Trong nim 2020, khu vuc nay phai hing chiu
mot cudc khting hoing kép, do han hin va COVID-19. Dong
thoi, ty 1€ ngheo tinh theo chi tiéu va theo thu nhép déu ting &
vung nay. Trong nhitng nim qua, viing nay ciing d4 tr thanh
tim diém cta noi di cu di vi khi hiu. Trong nim 2020, nhiing
ngudi di cu di tir Pong bing song Ctiu Long chiém khoing
37% téng s6 ngudi di cu cua ca nude (Téng cuc Thong ké -
TCTK, 2021). Chuong 6 thio luin v& khi ning phuc hoi va
su twong tdc gitta ngheo véi cdc hiém hoa ty nhién.

Udc Iugng nghéo theo khu vuc nhé & cidp huyén
cho thay nhiing khéc biét trong cAu chuyén gidm
nghéo thanh céng.

Viéc do ludng ngheo & cdp do ving la khong di. Su khdc
biét ndi bat gitra cdc viing doi hoi phai ¢é s6 liéu théng ké chi
ti€t hon vé ngheo va phuc lgi. Vi dy, viing Déng Nam Bo chi
bao gdm sdu tinh va thanh phd truc thudc trung vong, trong
dé ¢6 Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) va la vung nho
nhit tinh theo quy mé dit dai. Hon ntta, TP.HCM chiém
hon mét ntra din s6 cta vung. Trong khi d6, viing Trung
du va mién ndi phia Bic ¢6 dién tich 16n hon nhiéu (nhung
c6 quy md dan s& nho) va 1a viing 6 sy khdc biét 16n nhit
trong ndi ving ve ty lé ngheo cdp tinh tinh theo chi s6 ngheo
da chiéu, dao dong tir 2,8% & Bic Giang dén 36,7% & Dién
Bién trong nim 2020. Tinh hinh cting twong tu véi viing Bic
Trung Bo va Duyén hai Mién Trung, bao gom thanh phé Da
Néng. Thanh phé Da Ning tu thin la mot khu vuc kinh €
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s6i dong nhung cting la mot phin cta viing Bic Trung B
va Duyén hai Mién Trung, va viing nay c¢6 dic diém la c6 cic
mtc d6 hoat dong kinh t€ khdc nhau.

Trong hon mdt thip ky qua, NHTG da lam viéc véi
TCTK dé dua ra cic wéc tinh vé ty I¢ d6i ngheo theo khu
vuc nhé & cap huyén. Mdc do phan tich d liéu xudng téi
cdp huyén ¢6 tic dung cuc ky manh mé, lam ning cao ding
ké su hiéu bi€t vé¢ ngheo theo khong gian va dong théi ctia
ngheo béi vi cdc udc tinh ty Ié ngheo tir khao sit ho gia dinh
chi mang tinh dai dién cho sdu viing dia Iy rong 16n; trong khi
ca nudc 6 63 tinh va hon 700 huyén vio nim 2019. Nhieu
chinh sich va quyét dinh dugc dua ra & cdp dia phuong, doi
hoi cdp dia phuong phai hiéu r6 vé xu hudng ngheo. Trong

thip ky qua, khi din s6 va céc khu dinh cu ting lén, mot s6
quén/huyén trong tinh da dugc chia tich. Trong nim 2009,
s6 quin/huyén ctia ca nude ting thém so véi nim 2009 1a 27
quan/huyén (Bing 1.4). (Xem Hop 1.3 d€ hiéu thém veé lich
st cdc cong cu udce tinh ngheo theo khu vuc nhé do NHTG
xy dung).

So sinh cic ban db ngheo theo khu vuc nhé trong mét
thép ky qua cho thdy sy tién bo chung, nhung tinh trang
ngheo kinh nién vin con. Hinh 1.7 minh hoa bin d6 ngheo
cip huyén trong cdc nim 2009, 2015 va 2019. Ban do nim
2009 ban diu cho thdy ty 1¢ ngheo tip trung cao & phin 16n
viing mién ndi phia Bic va mién Trung ctia dit nuéc. Trong
hon mot thap ky, tinh trang ngheo di giam mot céch 4n tuong

Hinh 1.5. Ty 1&€ nghéo (3,2 d6-1a M§/ngay theo PPP 2011), chia theo viing
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén Khio sét mitc séng dan cu.
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Hinh 1.6. S6 ngudi nghéo (3,2 dé-la Mj/ngay theo PPP 2011), chia theo viing
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nhung vin chua bién mit & mot s6 viing tut hiu nhu Tay Bic
va Tay Nguyén. Khu vyuc dat duge mic gidm ngheo tuyét doi
16n nhit 12 Dong Bic, noi duge hudng loi tir viéc md rong
hoat dong cong nghiép (xem Chuong 6 ¢ cdc bin do song
bién gom c6 ngheo va cdc tic nhin moi trudng).

Biéu do phan tin ty 1¢ ho nghéo cip huyén lam ndi bat
cdc khu vuc c6 tién do giam nghéo chim nhit.

Trong tit ca cic huyén, cic huyén giau c6 ty I¢ nghéo ban
dau thip nhat trong nim 2009 c6 mic d6 gidm ngheo
nhiéu hon khi tinh theo phin trim (cic huyén niy c6 mic
thay déi ty I¢ ngheo tuyét d6i thip hon do xuit phét diém
ban diu thip). Do dé, viéc gidm ngheo & cdc khu vic ngheo
kinh nién ti€p tuc 1a mét thich thie. Cdc viing c6 cdc huyén cé
tdc dd giam ngheo tinh theo phin trim chim nhit gom ¢6 Tay
Nguyén, Ty Bic va Dong bing song Ctru Long (Hinh 1.8).

Bang 1.4. Tém tit cac USc lugng nghéo khu vitc nhé trong mot thap ky qua

NAM UGC KHAO SATMUC  TONG PIEU TRA " A SO HUYEN TREN
- - N CHUAN NGHEO L
LUGNG SONG DAN CU DAN SO BAN PO
Téng Ditu tra * Chuin nghto TCTK-NHTG
2009 2010 N 685
Din s6 2009 * 1,25 db-la My/ngay theo PPP 2005
* Chuin nghto TCTK-NHTG
Diéu tra
2015 2014 . * 1,90 do-la My/ngay theo PPP 2011 699
Din s6 Gitra ky 2015
* 3,10 do-la My/ngay theo PPP 2011
Téng Ditu tra * Chuin nghto TCTK-NHTG
2019 2020 , 712
Din s6 2019

Luu j: Chuin ngheo LMIC tam thdi la 3,1 d6-la My /ngay trude khi 4p dung chudn ngheo cudi cting 12 3,2 d6-la My /ngay (Joliffe va Prydz, 2016).

Nguon: NHTG (2012), NHTG (2016), va Nguyen va Yang (2022)

Hinh 1.7. Uéc lugng nghéo cip huyén
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Luu y: Ty 1€ ngheo duge xdc dinh dya vio chuin nghto TCTK-NHTG. Thuéc do tiéu diing 6 tinh so sinh gitta cic nim véi nhau.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG va TCTK st dung s6 liéu Téng Dieu tra Din s6 va Khio sit muic séng din cu.
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Hinh 1.8. So sanh nghéo cap huyén, 2009 so véi 2019.
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG va TCTK sir dung s6 liéu Téng Dieu tra Din s6 va Khio sdt mirc séng din cu.

Su tién bo ciing c6 thé dugc minh hoa bing sy phan bo
cic huyén cé ty 1€ ho nghe¢o dué6i hoic trén mic trung
binh ctia ¢ nuéc (Hinh 1.9). Tiy Bic va Tay Nguyén vin
1a nhttng viing cht yéu bi tut hdu. Gan 90% céc huyén tai hai
vung nay vao nim 2019 ¢4 ty I¢ nghe¢o cao hon mic trung
binh ctia ca nu6e. Pong bing song Ctru Long 6 ty 1¢ ngheo
thip hon so véi cdc ving khdc, nhung ty 1é cic huyén c6 ty 1¢
ngheo cao hon muic trung binh ctia cd nuéc lai ting Ién trong

giai doan tir 2015 dén 2019. Két qua nay phit hgp véi viée ty 1¢
h¢ ngheo ctia viing Dong bing song Clru Long ting lén trong
nim 2020. Ngugc lai, ty 1¢ cdc huyén c6 ty 1¢ ngheo cao hon
mtc trung binh ca nuée & ving Mién ndi Pong Bic giam
déng ké trong ntra sau ctia thip ky. Vung nay 1d mot phin cta
viing Trung du va Mién nui phia Bic va 1a noi ¢6 két qua giam
ngheo theo viing 4n twgng nhd sy xuit nhién nhiéu viéc lam
trong linh vuc cong nghiép ché bién ché tao.
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Hinh 1.9. Ty 1é cac huyén c6 ty 1é nghéo cao hon mic trung binh ciia cad nuéc nam 2019
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Lun y: Ty 1€ ngheo duge xdc dinh dya vio chuidn ngheo TCTK_NHTG. Thude do tiéu duing c6 tinh so sinh gitta cic nim véi nhau.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG va TCTK sir dung s6 liéu Téng Dieu tra Din s6 va Khio sdt miic séng din cu.

Cic chi s8 nghéo va phuc lgi dugc do ludng ti cdc cudc khao sit ho gia dinh Iy mau chi & cdc khu vyc diéu tra dugc
chon. Nhing miu ndy, mic dit dugc chon loc cdn thén, chi ¢6 thé dugc st dung dé wdc tinh s liéu thong ké vé ngheo & céc
cdp do dialy cé tinh dai dién cho cdc cudc khio sdt ndy. Vi cd miu khio sdt ho gia dinh nho va khong c6 pham vi bao phti nhu

Téng dieu tra Din s6 nén khong thé uwdc tinh ty 1€ nghto & cdc khu vuc nho bing cich nay.

Phuong phép luin dua ra cic wéc tinh vé ty I¢ ngheo theo khu vuc nhé di c6 mét lich st lau dai va phong phu vé6i
mot s6 cip nhat ding chu y. Dé gidi quyét vin dé miu nho va thi€u, Elbers va cdng sut (2003) ban dau dé xudt mot phuong
phédp dugc goi la “uéc lugng theo khu vuc nho” d€ wdc tinh céc thude do ngheo déi tai cdc khu vuc nho bing cdch két hop
gitra dieu tra ho gia dinh v Téng Ditu tra din s6. Phuong phép nay dugce 4p dung rong rai d€ uéc tinh ty 1é ngheo va céc thude
do phtc loi 6 tinh chi tiét, dic biét 1a & cdc nude dang phdt trién (Bedi va cong sw, 2007, va Bigman va Fofack, 2000 xem xét
céc nghién cttu ing dung phuang phdp nay). Cic udc tinh ctia ELL ¢6 thé xdc dinh bing phin mém PovMap ctia Ngin hang
Thé giéi. Mot ban cip nhit ly thuyét trung gian lién quan dén diéu kién miu va quyeén sé miu dd dugc 4p dung vio nim 2014

va di kém véi ban cdp nhit cho phin mém PovMap.

Cic cai tién méi dugc thyc hién v6i phuong phdp nay d€ ting do chinh xdc va giam d¢ chéch (bias). Gan diy nhi,
Corral, Molina va Nguyen (2021) dua ra mét phuong phdp méi gitp cai thién do chinh xdc va giam d6 chéch trong uéc lugng
theo khu vyic nho bing cdch st dung ky thuit Monte Carlo va gén gid tri (imputation) cip nhit. Nh@ing udc tinh nay dugc goi la
udc tinh ctia Ditu tra din s8-EB va ¢4 thé dugc tao ra bing céch st dung géi phiin mém Stata ¢6 tén 1a sae do NHTG x4y dung.

Bang B.1.2.1. Dién trinh céc k¥ thuat udc lugng nghéo khu viic nhé

UGC LUGNG ELL (2003) H3- CBEB (2014) TONG DIEU TRA- EB (2021)
Luuy Bai viét ly thuyét nguyén géc ~ Diéu kién hda cin ct vio cic miusincé,  Gid dinh 12 d liéu diéu tra khong phai
v6i cdc uée lugng dua trén céc két qua chinh xdc hon ELL. Thém vio 13 miu nho ctia Téng Diéu tra din sd;

nhiéu phuong phdp gin gid tri  quyén sd dieu tra theo Molina/Rao (2010)  cdc udc lugng dua vio cdc ky thude
Monte Carlo va gin gid tri khdc nhau

Ciccongcudo  Phin mém PovMap Phian mém PovMap cip nhdt v2.5/gdi Gdi phan mem Stata sae

NHTG phét trién phin mém Stata sae
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1.4. Phan nhom hg gia dinh
thanh cac tang ldp kinh

té dé theo doi nhu’ng thay
doi trén toan bd pho phan
phdi phuc Igi

Cé thé c6 dugc mét cdi nhin diy dd hon vé tién trinh
chuyén dich va dong thdi kinh té h¢ gia dinh bing cich
phin nhém din cu theo khoang ti¢u dung hojc cic ting
16p kinh té. Phin nhém din cu theo khoing tiéu dung
dugc xdc dinh hoan toan dya trén muc tiéu dung binh quin
diu ngudi cta ho gia dinh ma khong ¢6 sy lién quan t6i giai
cip xa hoi. Viée xem xét mite do tién bd ctia cdc nhém khéc
nhau cting hitu ich béi vi cic nhém trong cic khung phic
loi khdc nhau s& ¢6 mic d6 hudng loi tir cdc hé trg va chinh
sdch khéc nhau. Quan Iy sy thinh vugng va én dinh doi hoi
hé trg khong chi v6i ngudi ngheo ma con vdi ca cdc nguyén
vong cta ting 16p trung luu. Trong viéc phin loai cdc hé gia
dinh ¢é muc chi tiéu trén mic ngheo, bdo cdo niy sir dung céc
dinh nghfa vé cdc ting 16p kinh t€ cin ct theo bdo cdo khu vuc
Déng A va Thii Binh Duong ctia NHTG (xem Hop 1.4 dé
biét chi ti€t vé cdc dinh nghia cdc ting 16p kinh té).

Khéng chi c6 nhitng thanh coéng dn tugng vé gidm
nghéo, ma con c6 sy gia ting nhanh chéng cia ting 16p

Hinh 1.10. Phan b cac tang 16p kinh t&
(theo ty 1& dan sé8)
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Nguén: Uéc tinh ctia chuyén gia NHTG st dung Khio sit mic sdng din cu
2010-2020.

trung lwu dién ra trong thip ky vira qua. Trong mét thip
ky, su dich chuyén kinh t€ di 1én thdm chi con dién ra nhanh
hon d6i véi cdc ho gia dinh ¢6 mttc thu nhip tuwong doi cao.

$6 ngudi dat dugc vi thé an toan vé kinh té trong giai doan
ti nim 2010 dén nim 2020 cao hon so véi giai doan i
nim 1993 dén nim 2008. Quy mé ctia ting 16p trung luu
cting ting gdp ba lan trong giai doan tit nim 2010 dén nim 2020,
tr 7,3 triéu ngudi ndm 2010 1én 22,6 triéu ngudi vao nim 2020
(Hinh 1.10 va 1.11). Sy ting trudng xdy ra & cic muc thu nhip
ngay cang cao hon cho thiy mét nhém din s6 ¢6 cich thic tiéu
duing, nguyén vong va muc song thay déi nhanh chéng.

Quan sit mét cich chi tiét hon theo viing, phin 16n sy gia
ting ctia ting l6p trung luu dién ra & ving Pong bing
song Hong va Déng Nam Bd (Hinh 1.12). Nhiing viing niy
14 noi tip trung cdc thanh phé 16n nhit cta dit nuée (Ha Noi
va Thanh phé H6 Chi Minh). Vung Déng Nam B¢ 1a viing
duy nhat dong thoi ¢6 sy gia ting cta ting 16p trung luu va sy
giam di vé s6 ngudi tuyét doi trong cdc ting 16p kinh t€ khéc.
bitu nay cho thiy sy dich chuyén kinh t€ theo hudng di Ién,
tinh theo gid tri tuyét d6i, & mirc d6 cao. Trong khi Dong bing
song Hong ¢6 ty trong ting I6p trung luu gia ting thi s6 ngudi
tuyét doi & cdc nhém kinh t€ khéc vin tuong duong véi mot
thip ky truée. Dieu nay xdy ra 6 thé 1a vi sy gia ting din s6 di
cu, tht dong thdi cting 1am gia ting nhanh chéng din s6 cta
viing nay. Cdc viing nghéo hon ¢é mutrc d6 gia ting thip hon

Hinh 1.11. Phan bé cac tang 16p kinh té
(triéu ngusi)
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Hinh 1.12. Dan s8 theo tang 18p kinh té& va theo khu vuc, 2010- 2020
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Nguén: Uéc tinh ctia chuyén gia NHTG st dung Khio sét mdc song din cu 2010-2020.

Délam néi bat sy bién chuyén ctia cic ho gia dinh phén bé trén toin bd ham phiic loi, bio cdo ndy st dung céc dinh nghia vé ting 16p
kinh t€ dugc xic dinh trong bédo cdo Cudi Séng cia NHTG (2018b). Cic ngudng phin nhém ting 16p kinh t€ nay dugc xiy dung cho
céc nén kinh t€ & khu vige Dong A va Thdi Binh Duong dya trén chuin ngheo toan cau. Céc ting 6p kinh t€ thip dugc xic dinh dya
theo cdc chuin nghéo ctia Ngin hang Thé gidi gdom cdc chudn 1,9 d6-la, 3,2 d6-la va 5,5 d6-la My/ngay. Ngudng danh cho ting6p trung
luu 12 15 d6-la My/ngay theo PPP 2011 va 1a nguding c6 gid tri tuong duong véi nhiing ngudng tiing duge 4p dung trong céc phén tich
16n theo viing (Ferreira v cong su, 2013; NHTG, 2018b). O cic qudc gia ¢ thu nhdp cao, nguidng dé xic dinh ting 16p trung luu thim
chi ¢6 thé cao hon (vi du: S0 d6-1a M§/ngdy), nhung phin cudi ctia phé phin phéi phiic 1oi ¢6 thu nhip cao thudng khong duge phin
4nh tot trong céc cudc khao sithé gia dinh, va thuding phian diu/cudi ctia phé phin phéi phic loi 1a noi c6 nhiéu vin dé nhit.

Céc chuin ngheo khu vyc va toan ciu duge NHTG thiét ké thudng diing d€ so sdnh gitra cic qudc gia, nhung cic chudn nay cing phit
hop trong viéc phan tich cht d¢ phic i ctia Viét Nam. Mic dit mét s6 chudn nghéo NHTG & muic thip c6 gid tri tién t khd tuong
dong véi chuin ngheéo ctia Bo LDTBXH, nhiing chuin nghto nay khéng phan dnh dinh nghia ctia chinh phti vé cdc ting 16p kinh
t€. Thay vao d6, cdc chuin nay dugc tao ra d€ gitip minh hoa cho thio ludn vé dong thdi dich chuyén trong phd phéan phai phuc loi.
Bang B.1.3.1. Tém tét c4c dinh nghia ting 16p kinh t&
PINHNGHIA NGUOGNG THEOGIA  GIA TRI TUONG

CACTANGLGP  TRIDPAU NGUOI/ DUGNG THEO LUU Y
KINH TE NGAY THEO PPP 2011 DPONG VIET NAM™
Ngheo cting cuc < 1,90 do-la My < 626,5 Nguéng nay la nguéng ngheo qudc t€ cia NHTG
Ngheo vira phai (1,90 -3,2 d6-la My) 626,5 - 1.055 Ngudng nay la chuin ngheo vira phii thudng dugc NHTG

st dung trong phén tich cdc xu huéng phiét trién 6 khu vuc
Déng A vi Thii Binh Duong.

D& t6n thuong vé (3,2- 5,5 do-la My) 1.055 - 1.813 Nim gitta chuin nghéo LMIC va chuin ngh¢o UMIC ctia
kinh t& NHTG
An toan vé kinh té (5,5- 15 do-la My) 1.813 — 4.946 Cao hon chuin ngh¢o UMIC ctia NHTG, nhung chua dat

dugc mirc trung luu (xem dudi)

Trung luu >15 do-la My 4.946+ Nhitng ngudi c6 muic sdng trén 15 do-la Mj/ngay. Ngudng
nay nhin chung twong dong véi céc ngudng dugc sit dung
trong cdc nghién ctru khic (NHTG, 2018b).

[1] Pon vi: ngan dong theo gid thdng 1 nim 2020, tinh theo thédng va binh quin dau ngudi. Tong hop theo NHTG (2018b).
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trong cdc ting 16p kinh t€ thu nhép cao. S6 lugng ngudi ngheo
cuing cuc, ngheo vira phai v ngudi dé bi tdn thuong veé kinh té
vin tuong doi 8n dinh & hai khu vuc ngheo nhit nude.

1.5. Dich chuyén kinh té di
1én xay ra trong mgt vong
ddi vdi hau hét moi ngudi

Phan nay phén tich d liéu mang ndi gida cic cudc Khio
st mic sdng din cu trong khoing thoi gian 2 nim va
4 nim d€ moé ta r6 hon cic dong thdi dich chuyén kinh
té theo thoi gian va cic dong lyc din t6i nhitng chuyén
dich nay (xem Hop 1.5 d€ bi€t thong tin vé di liéu ming
ctiia Khio sit mdc song din cu).

Nhitng thay déi tuyét déi trong tiéu dung ho gia
dinh trong mot thap ky

Dich chuyén kinh té di Ién 1a phd bi€n, va hau hét cic ho
gia dinh déu cé mic chi tiéu cao hon. Str dung céc chubi
thoi ky hai nim khdc nhau, ty 1é ho gia dinh trong da liéu
mang ctia Khio sét mirc song din cu ¢6 muc chi tiéu thyc té
ting, dao dong tlr 57% (giai doan 2012-2014) 1én t6i 70% (giai
doan 2014-2016) (Hinh 1.13). Nhu dy kién, mtc chi tiéu
ting manh hon néu phin tich di liéu trong chu ky 4 nim. T
nim 2014 dén nim 2018, gin % cdc hd trong d@ liéu mang cé
muc tiéu thu tuyét déi Ién hon trude. Nhing chuyén dich di
1én nay trong cdc ho gia dinh cho thiy moét xa héi ¢6 tinh dich
chuyén cao hon trong ngin han, nhung dat dugc sy gia ting
tuyét d6i c6 tinh n dinh cao hon trong dai han.

Nhitng thay déi trong chi tiéu hd gia dinh du 16n doi
v6i khoing mot phian ba s ho gia dinh, gitp ho chuyén
sang ting 16p kinh té khdc, va hiu hét- nhung khong
phai tit ci- dich chuyén theo huéng di 1én. Da s6 ho gia
dinh, khoang tir 65-70%, vin & lai trong tang 16p kinh t€ ban
diu cta ho trong thoi ky hai nim. Véi mét s6 hé gia dinh,
mtc thay d6i chi tiéu di 16n dé ho chuyén sang ting 16p kinh
t€ khdc. Tinh trung binh cho cdc giai doan khédc nhau, ¢6
khoang 20% céc ho gia dinh chuyén 1én ting 16p kinh t€ cao
hon, nhung cting ¢6 khoang 15% tut xudng ting 16p kinh t&
thip hon (Hinh 1.14). Tt nim 2016 dén nim 2018, c6 38%
dan s8 chuyén dich ting 16p kinh t€, v6i 20% chuyén sang ting
16p kinh t€ cao hon. Sy dich chuyén kinh t€ di 1én dién ra
manh mé hon trong khung thdi gian 4 nim, nhung s6 cdc hd
gia dinh ¢6 thé chuyén 1én hai bic ting 16p kinh t€ 1a rit hi€m.

Su chuyén dich kinh té di 1én dién ra manh hon
vdi nhém dudi cuing ctia phé phan phéi chi tiéu,
nhung kém én dinh 8 nhém trén dinh.

T6i cudi thip ky nay, tinh trang ngheo héa da it phé bién
hon. T nim 2016 dén 2018, c6 chua dén 2% din s6 khong
ngheo tr& nén ngheo, thip chi bing moét nira so véi giai doan tix
nim 2010 dén nim 2012 (Hinh 1.15.A). Mic du s6 ho gia dinh
& nhém duéi cing ctia phd phan phéi chi tiéu ¢6 mic chi tiéu
gia ting tuyét d6i vao cudi thip ky niy nhung mitc song t6i thiéu
tuyét doi dd dugc cai thién, nguy co roi vio tinh trang ngheéo
cung cuc la thap. Mic du ty 1€ ngudi roi vio canh ngheo cing cuc
hoic ngheo vira phai thip nhung s6 liéu niy vin tuong duong
véi khoang 640.000 ho gia dinh vao nim 2018. Do d6, khong thé
coi nhe viéc quan ly nguy co ngudi dan bi ngheo héa.

Hinh 1.13. Gia ting chi tiéu ctia nhém hd gia dinh quan sat dugc trong cac thdi ky 2 nam va 4 ndm
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Nguén: Tinh todn ca chuyén gia NHTG st dung di liéu mang ctia Khio sét mic séng din cu
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Su dio 10n dién ra trong nhém thu nhip tuong d6i cao va dicu
ndy dugc thé hién r6 rang hon vao cudi thip ky. Vao cudi thip ky
(2016-2018), trong khi kha ning roi vao tinh trang ngheo di giam di
ding k&, thi hiu hét nhiing ho giam thu nhip thuéc nhém thu nhip
tuong doi cao. Viée duy tri vi thé trung luu vin chita dung nhiéu
théch thic, it nhdt [a trong thoi ky ngin. C6 dén gin mot phin ba
ting I6p trung luu trugt xudng ting 16p thip hon trong giai doan
2016-2018, va hau hét chi trugt xudng mét ting I6p (Hinh 1.15.B).

Viéc lam t6t 1a con dudng chi yéu mang lai sy
dich chuyén kinh té di 1én trong thap ky vita qua

Nhin chung, vi tri, hoat dong kinh té va trinh d9 gido duc
déu 1a nhitng yéu t6 quyét dinh manh mé dén viéc gia ting
phic 1gi va sy dich chuyén kinh té theo huéng di 1én. Dya
trén céc dic diém bat bién ve thoi gian, cic ho gia dinh ¢ khu vuc
thanh thi, din tdc Kinh, va ngudi din cic ving Déng Nam Bo
hoic Bac Trung b6 va Duyén hai mién Trung c6 nhiéu kha ning
c6 chi tiéu ho gia dinh gia ting trong giai doan 2016 - 2018, véi
mc ting du 16n dé dua ho 1én ting 16p kinh t€ cao hon (Bang
1.5). Vi tri dia ly ctia cdc ho gia dinh [a yéu t6 quyét dinh cha yéu
dén kha ning cai thién cdc dieu kién kinh t€ lién quan dén viéc
tiép cin véi cdc co hoi kinh € tot hon. Sy dich chuyén kinh t€ di

Hinh 1.14. Ty 1é cac ho gia dinh trong dif liéu mang dich chuyén di 1én hoic trugt xudng bén dusi
mét tang 16p kinh t&
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Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dua trén dit liéu mang Khio sit mic séng dan cu

Hinh 1.15. Su dich chuyén tang 18p kinh té& trong thdi ky hai nim
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5-Ngheo cling cyc = = 5-Ngheo cling cuc

2016-2018 2010-2014 2012-2016 2014-2018
Thoi ky 4 nim
Khéng déi M Leo lén
B. Dich chuyén 2016-2018
1'Trung luu I I I 1-Trung luu
2-An toan 2-An toan
kinh té kinh té

—_

3-Dé tén thuong

) 3-Dé tén thuong
kinh té

kinh té
4-Ngheo vira phai 4-Ngheo vira phai
5-Ngheo cling cuc — — 5-Ngheo cling cuc

Lun §: Ngudi ngheo cling cuc, ¢6 mifc séng thip hon chuin ngheo quéc t€ (1,9 d6-la My/ngay, 2001 PPP); Ngudi nghéo vira phai, c6 mic song tir 1,9 t6i 3,2 d6-la My/ngay (PPP
2011); Dé t8n thuong kinh t&, tlr 3,2 t6i 5,5 d6-la M/ngay (PPP 2011); An toan kinh t&, tlr 5,5 t6i 15 d6-la My/ngay (PPP 2011). Trung luu, trén 15 dé-la My/ngay (PPP 2011).
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu mang Khio sit mtic song din cu
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lén &n dinh va bén vitng khong chi doi hoi kha ning ti€p cin viée
lam ma con phai I ti€p cin nhiing cong viéc tot ¢ thé mang lai
an toan kinh t€. Cdc nhém ¢4 ty I¢ di lén cao va ty I trugt xudng
thdp 1a nhitng nhém di hoan toan thodt ly khoi ndng nghiép
hoic ¢6 dugc viée 1am véi hgp dong chinh thite. Céc ho gia dinh
c6 ty I¢ trugt xudng thip hon muc trung binh la cic ho khong
lam néng nghiép trong ci thoi ky, thodt Iy nong nghiép hoidc lam
viéc trong linh vuc cong nghiép ché bién ché tao (xem Chuong 2
dé hiéu 6 hon vé cdc dong luc giam ngheo).

Bang 1.5. Sy dich chuyén kinh té tit 2016 t8i 2018, theo
dic diém ho gia dinh
%

KHONGDICH DI  TRUGQT
CHUYEN LEN XUONG

Canuéc 66,0 21,4 12,6
Vung dia Iy (bit bién theo thoi gian)
Tay Nguyén 59,5 24,2 16,3
Dong bing song Ctu Long 67,7 20,1 12,2
Trung du va mién ndi phia Bic 57,4 26,3 16,4
Bic Trung Bo va Duyén hai 64,8 23,6 11,7
mién Trung
Dbong bing song Hong 71,4 17,7 10,9
Déng Nam Bo 68,6 19,3 12,1
Nong thén 64,2 23,2 12,7
Thanh thi 70,3 172 125
Dan toc (bat bién theo thoi gian)
Dan tdc Kinh 69,3 19,4 11,4
Dan toc thiéu s6 49,9 31,2 18,9
Dic diém viéc lam va dong théi dich chuyén
Khoéng hoat dong nong nghiép 72,5 17,2 10,3
Thodt néng nim 2018 62,9 26,9 10,3
Tham gia linh vyc cong nghiép 61,8 20,7 17,5
ché bién ché tao nim 2018
C6 hop dong chinh thic nim 2016 73,3 154 113
C8 hop dong chinh thiic ndm 2018 61,3 29,3 9,4

Lun y: Dich chuyén d 1én 14 cdc ho gia dinh ¢ ting 16p kinh t€ ndim 2018 cao hon
nim 2016. Trugt xudng 1 cdc ho gia dinh cé ting I6p kinh t€ nim 2018 thip hon
nim 2016. Khong dich chuyén la cdc ho c6 ting 16p kinh t€ nim 2018 giong nhu
nim 2016. Céc dinh nghfa ting 16p kinh t¢ dya theo dinh nghifa toan ciu cta
NHTG nhu mé ti trong Bang 1.4.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu mang Khio sit mirc

s6ng din cu.

Théch thiic d6i v8i sy dich chuyén kinh té di 1én
mot cach bén vitng

Trong mot s nhém, cong tic gidm ngheéo vin phii doi
mit v6i nhitng thich thic vé tinh bén vitng va sy déo dai
chdng d6 v6i rii ro. Cic viing ngheo truyén thdng c6 ty 1¢
x40 tron cao - nghia la ty 1¢ dich chuyén déu cao ddi véi ci theo
huéng di 1én va trugt xudng - va diéu nay lam trung hoa téc
dong giam ngheo téng thé. Cdc nhém ngheo dic trung nhu
h¢ gia dinh & vung Trung du va mién ndi phia Bic va dong
bao din tdc thiéu s6 ¢6 ty 1€ leo 1én va trugt xudng cao hon
muc trung binh ctia cd nude. Ditu niy lam phic tap thém cdc
n6 lyc giam tinh trang ngheo dai ding, vi khong hin la cdc ho
gia dinh ngheo déu thudc nhém ngheo kinh nién tir nim nay
sang nim khdc (Chuong 3 xem xét cic nhém c6 ty 1¢é ngheo
kinh nién cao).

Trong dan miu khio sit chi ti¢u hd gia dinh dugc
thuc hi¢n hai nim mot lin, khoing mét nira s6 miu
dugc phéng vin lai vA mét nira dugc luin chuyén.
Hon nita, c6 mot phin tu s6 miu sé€ dugc phong vin lai
trong ba vong lién tiép kéo dai trong bén nim. Cdc miu
Khao sit mtrc s6ng din cu 2010-2018 dugc ldy tir dan
miu t6ng thé dya trén Téng Ditu tra Din s6 nim 2009.
Vi Khido sit mic séng din cu nim 2020 dugc ldy miu cir
Téng Diéu tra Din s6 ndm 2019, nén s€ khong 6 di liéu
mang cho dgt khio sit nim 2020.
Bang B.1.4.1. S cac ho gia dinh trong dif liéu
mang (giai doan hai nam)

2012 2014 2016 2018
2010 4231 1.951
2012 4226 1.895
2014 4275 1.936
2016 4281

Miu d liéu mang duding nhu duge chon ¢6 tinh ngiu nhién
cao. Nhung vi di liéu mang khéng theo doi tinh hinh di d4n
hay céc ho gia dinh duoc chia tich nén ¢ thé xay ra d6 chéch
do tiéu hao (attrition bias). Du viy, Pimhidzai vi cong su
(2019) di so sénh két qua gitta miu da liéu mang v6i mau day
du va khong nhin thiy bing ching ctia d6 chéch nay.
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1.6. Cac xu huéng cua
phan b6 phuc Igi

Cic khdi niém vé giam ngheo, bit binh ding va ting
trudng bao trum déu c6 mdi lién hé véi nhau. Cic nghién
ctiu truGe day da ghi nhin tim quan trong cta téc dong do
bit binh ding giy ra d6i véi giam ngheo, va lam néi bit téc
dong kép (Alvaredo va Gasparini, 2015; Bourguignon, 2004).
O cdp d6 vi mé, nhiing thay déi trong tinh trang nghéo ¢6
thé dugc phén téch thanh sy két hgp cta céc hiéu ting ting
trudng va téi phin phdi (Bourguignon, 2003, 2004; Datt va
Ravallion, 1992; Ferreira, 2012). Thong qua hiéu Gng ting
trudng, su gia ting thu nhip hoic muc chi tiéu trung binh ¢
thé thuc ddy gidm ngheo. Kénh thi hai la sy phin phdilai nho
nhiing thay déi trong tinh trang bit binh ding. Giam bat binh
déng c6 tdc dong kép vi né thuc ddy giam ngheo hién tai va
ting tdc giam ngheo trong tuong lai bing cich phd v6 cdc chu
ky ctia biy ngheo gitta cdc thé hé. Theo kinh nghiém, mic do
bt binh ding thip c6 tuong quan véi do co gidn ting trudng
cao hon cta giam ngheo; mic dir vy, cdc bing chiing thuc
nghiém hién nay chua du dé c6 két luin (Bergstrom, 2020).

Tang trudng chi tiéu ludén 8 muc cao trong thip
ky vita qua, nhung trong nhiing nim gan day,
muc ting nay cao hdn d nhom ngudi giau

Toc d6 ting trudng chi tiéu cao hon di chuyén t¥ nhém
cudi ctia phd phin phéi phic lgi c6 chi tiéu thip nhit én
nhém cudi ciia phé phan phéi c6 chi tiéu cao nhit. Xét mot
céch trung binh, ting trudng chi tiéu ho gia dinh ting khd manh

& mttc khoang 5% méi nim trong sudt thip ky. Chi phi sinh hoat
thip so véi phin con lai ctia khu viie Déng A va Théi Binh Duong
(EAP), dya trén so sinh gid qudc t€ (PPP), ciing lam gia ting stic
mua. V&i viée dinh thué thip va cic chi phi sinh hoat tuong doi ré
nhu tién thué nha hoic lai suit vay mua nha, su gia ting thu nhip
dugc chuyén vao sy gia ting tiéu diing theo y mudn ctia ho gia
dinh. Vao d4u thip ky, cic ho gia dinh & nhém cudi ctia phd phin
phdi phc lgi ¢6 thu nhip thip nhit ¢ tdc do ting trudng cao
hon muc ting trung binh (Hinh 1.16). Ty Ié ting truéng cao hon
ctia nhém thu nhép thip nay dugc thé hién r6 trong giai doan
2010- 2014. Trong céc giai doan sau (2014-2016, 2016-2018 va
2018-2020), ty I¢ ting trudng cao nhit lai dugc thdy 6 nhém ho
gia dinh & cudi phd phén phdi ¢é thu nhip cao nhit.

Chi phi duy tri mic sdng t6t ngdy cang ting. Chi titu
ting ciing phin dnh su gia ting gid ci sinh hoat, thay déi trong
nhing gi dugc coi la can thiét dé duy tri mét cude séng c6 chit
lugng & mot qudc gia giau ¢6 hon va thay déi vé viée xc 1ap céc
chiéu canh muc song t3i thi€u. Nhu nhing gi duoc ky vong
trong mét nén kinh t€ dang phdt trién nhanh chéng, chi phi
cho céc nhu cau thi€t yéu bit dau tich lay véi cdc tién ich cao
hon, va ¢6 su gia ting trong nhu ciu di lai, chi phi'y t& va chi phi
nha &. Cic ho gia dinh chi tiéu mot ty 1¢ ngay cang cao trong
thu nhip ctia ho cho cdc mit hang phi thuc phim, phin dnh ty
trong thu nhip tiéu diing tly ¥ (discretionary income) cao hon.
Ciéc khoan chi cho nha 6", d6 dung liu bén, gido duc, y t& va
cdc mit hang phi thuc phim khdc déu dang ting 1én véi cdc ho
gia dinh ¢6 thu nhip khic nhau. S6 hitu do dung lau bén va tai
sin ciing ting 1én, mot két qui nhit qudn v6i mdc chi tiéu cao
hon. Mic du véy, viéc s& httu mot s6 mit hang cao cdp nhu 6

Hinh 1.16. Ting trudng chi tiéu ho gia dinh trén phé phan phéi phuc 1gi
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Luu j: Céc dudng ting trudng (growth incidence curve) mé td xu huéng gia ting chi tiéu binh quén hé gia dinh hang nim cin ¢t vao cdc diém khéc nhau trong phé

phén phéi phuc loi. Do quy mé miu trong khio sit ho gia dinh nho, va do cdc thude do kém chinh xdc hon & doan “duéi” ctia phd phan phéi, nhitng dudng nay dugc

xdy dung tir 10 diém, mbi diém dai dién cho 10% phuc loi.

Nguén: Tinh todn ca chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu Khio sit mic song dn cu.
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t6 va mdy tinh vin khong phd bién hodc chi gidi han & nhing
h¢ gia dinh giau cé nhit. Ditu niy cing dugc phin dnh qua
nhting thay d6i trong tai san ctia h gia dinh, trong d6 s& hau
dién thoai ¢6 dinh va xe dap gidm xuéng, nhung s¢ hau dién
thoai di dong va xe mdy lai ting Ién. Sy da dang trong tiéu thu
thuc phdm ciing gia ting, v6i lugng mua nhiéu hon, dic biée la
cdc sin phim tif stta va dn udng bén ngoai gia dinh. Vin cé mot
s6 khic biét gitta cdc khu vuc dia ly, trong d6 cdc viing ngheo
nhit danh ty trong Ién nhit trong chi tiéu luong thuc cho céc
san phim nga cdc, trong khi cdc viing giau ¢6 hon ¢6 ty 1¢ thuc
phdm Ia thit hay in udng ngoai gia dinh cao hon.

Cac phép do khodng cach minh hoa cho sy gia
tang bat binh dang

Bit binh ding trong chi tiéu ho gia dinh c6 thé dugc do
ludng theo cich tuyét ddi va twong ddi. Cic thudc do nay
bao gom ty ¢, d6 léch chudn, hé s6 Gini va khoiang céch tuyét
déi. Céc thudce do nay cho thiy mét ciu chuyén tuwong dong
v6i dudng ting trudng (GIC); d6 1a viéc chénh léch trong chi
tiéu ho gia dinh gitta nhém ngheo nhit va nhém khd gia nhit
dang ting Ién trong nhitng nim gan diy.

Thuc ddy ting trudng ciia 40% din s6 nghéo nhit 1a mét
trong hai myc tiéu kép ctia NHTG. Chi s6 Thinh vugng

Hinh 1.17. So sanh ting truéng ctia nhém thip nhat va
nhém cao nhat trong phé phan phéi phuc Igi
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B Ting trudng nhdm 40% ngheo nhit
Ting trudng nhém 60% giau nhit
@ Ting truong trung binh
Lun y: Cdc thude do dya vao chi tidu thyc t€ binh quin hé gia dinh.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu ming Khio sit mirc
s6ng dan cu 2010-2020.

Chung do luding mic d¢ ting trudng kinh t€ bao trim bing
céch tip trung vio ty ¢ ting trudng thu nhip cia nhém phia
dudi trong phé phan phdi thu nhap (40% din s6 ngheo nhit) chi
khong phai la ty 1¢ ting trung binh hay ctia nhém giau cé. Trong
giai doan gin déy, muic ting trudng ctia 40% din s6 nghéo nhét
thip hon mic ting trung binh ctia ca nuée (Hinh 1.17). Giong
nhu dugc thé hién trén cic duding cong ting trudng, tdc d6 ting
trudng tiéu diing trung binh ctia 40% din s6 ngheo nhit ting
nhanh hon so v6i 60% gidu nhit trong giai doan tir nim 2010
dén nim 2014 nhung roi trd nén chim hon trong cdc giai doan
sau. Trong 4n ban [an thi 7 ctia Co s6 di liéu toan ciu vé thinh
vugng chung, Viét Nam 13 qudc gia duy nhét trong khu vuc
Dong A va Théi Binh Duong c6 mtic chénh chia sé thinh vugng
(shared prosperity premium) 1 4m: di¢u ndy c6 nghia la mic
ting trrdng ctia nhém 40% din s6 ngheo nhét thap hon mic
ting trudng trung binh ctia tit ¢i cic ho gia dinh (Hinh 1.18).

Bat binh ding tuong ddi vin rit 6n dinh trong cic thip
ky qua, nhung bit diu gia ting trd lai vio nita sau ciia
thap ky vira r6i. Chi sd Gini 1a 35,6 vao nim 1993 va 36,8
vao nim 2020 (Hinh 1.19). Trong khoang thoi gian tir 1993
dén 2018, thoi ky duy nhit c6 sy gia ting ddng chi s bat binh
déng & Viét Nam 13 vao nim 2010, tirc Ia thoi diém gan vé6i
cudc khung hoing tai chinh toan ciu, nhung chi s6 nay nhanh
chéng gidm tré lai vao nim 2012. Trong nira dau thip ky 2010,

Hinh 1.18. Muc thinh vugng chung cua Viét Nam so
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Nguon: Co s& dit lidu toan ciu vé thinh vugng chung, lan xuit bin tha 7,
NHTG 2020.
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tinh trang bt binh déng giam, do c6 sy ting trudng manh nhat
trong chi tiéu ctia cdc ho gia dinh ngheo. Thé nhung tinh trang
bat binh ding lai bit dau tir tif ting vao nita cudi cta thip ky va
nhit 12 vdo ndm 2020. Mtc chénh léch tuyét doi trong chi tiéu
binh quén dau ngudi hang nim gitta nhém 10% dan s6 ngheo
nhit v nhém 10% dén s6 giau nhit ciing ngiy cang md& rong
déng ké (Hinh 1.20). Tt nim 2010 dén nim 2020, chi tiéu
binh quin diu ngudi ctia ho gia dinh trong nhém 10% dan s&
ngheo nhit ting tir 7,4 1én 12,1 triéu dong/thdng. Tuy nhién,
trong nhém 10% dén s8 gidu nhdt, mic ting la tir 52,9 1én 136
triéu dong/thdng trong cling thoi ky.

Hinh 1.19. Bat binh dang tudng déi: Hé sé Gini
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Lun : Céc thude do dya vao chi tiéu binh quin dau ngudi thuc t€ clia ho gia
dinh. Cdc thude do nghéo trude va sau nim 2010 khong c6 tinh so sénh véinhau.
Ngudn: PovcalNet.

Su khac biét vé muc chi tiéu trén phé phan phéi
trong ciing mot nam ciing cho thiy toc doé ting
trudng cao hon nhiéu 8 nhém dan dau.

Muic chi tiéu cao hon nhicu ciia 10% dén s3 gidu nhit ciing
c6 thé dugc quan sit trén cic hang muc trong co ciu chi
tiéu (Hinh 1.21). Trong khi chi tiéu ctia ho gia dinh ting din
trong 9 nhém thip phin vi du tién thi nhém thip phan vi gidu
nhit ¢ muc chi tiéu trong mét s6 hang muc cao gip hai lin
nhém thip phin vi thit 9, ching han véi cic mit hang nhu do
dung lau bén va chi phi thué nha. Diéu ndy cho thiy su chénh

Hinh 1.20. Gia ting bat binh dang tuyét déi
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Luen y: Cdc thude do dyta vio chi tiéu binh quan dau ngudi thuc t€ ciia ho gia dinh.
Ngubn: PovcalNet.

Hinh 1.21. Cac muc chi tiéu, 2020
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Nguon: Tinh todn chia chuyén gia NHTG str dung d@ liéu Khio sit mitc séng dan cu.
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léch 16n trong ctia cii gitta nhém thip phén vi gidu nhét véi phin
con lai cia din s6. Sy’ chénh léch nay cing ton tai vao nim 2010
nhung dugc néiréng hon vao nim 2020. Do dé, ¢6 sy gia ting ci
trong mic chénh léch tuyét d6i va mite d bat binh ding.

1.7. Nhitng bién chuyén
mdai caa COVID-19 da tac
doéng nhu thé nao dén cac
du bao vé nghéo va bat
binh dang

Truéc khi xuit hién bién thé Delta vao thing 4 nim
2021, Viét Nam dugc ky vong sé phuc hoi theo “hinh
chit V”, véi mic ting truéng tré lai mic nhy giai doan
truéc COVID vao quy 3 nim 2021. Thé nhung dai dich
COVID-19 di tr& nén dic biét toi € va dién tién bt ngd vio

thdng 4 nim 2021, vdi viéc s cdc ca nhiém ting lén nhanh
chéng. Trong vong mot thdng, s6 ca nhiém COVID-19 & Viét
Nam di vugt qua téng s6 ci ctia ci mot nim true d6. Ban
dau, cdc ca nhiém tip trung & khu vuc TP.HCM va cic khu
cong nghiép xung quanh va dich bénh ndéi chung vin dugc
kiém ché cho t6i thdng 11, khi cdc bién phdp han ché vé di
chuyén dugc néi long. Sau dd, dich bénh nhanh chéng lan
rong ra trén toan qudc. Cu din & cdc viing do thi phai tri qua
tinh trang déng ctia kéo dai vai thing. Céc khu cong nghiép
gidm sin lugng cung tng va tinh dé bj tén thuong vé kinh t&
ctia lao dong nhip cu da thé hién 16 rang.

Cic dy bdo nghéo sit dung ky vong ting trudng kinh té
sau khi bién thé Delta xuit hién cho thdy tién trinh giam
nghéeo gip phai sy dinh tré trong nim 2021. Hinh 1.22
so sénh nhing thay déi trong du bio ngheo dua trén du bio
ting trudng trong thing 3 va trong thing 10 nim 2021, vi bao
gdm cdc kich ban véi cdc gid dinh phan phoi khdc nhau. Céc du
béo dugc dua ra vio thing 3 nim 2021, trudc khi xudt hién céc

Hinh 1.22. Cac du doan nghéo cin cit theo ham phan phéi phuc 1di ctia Viét Nam, 2018-2023
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Lun y: Ty 1€ nghéo nim 2018 vi 2020 dua trén 6 liéu diéu tra. Ty 1€ nghéo tir nim 2021 trd di la dy bio. M6 phdng nhiing thay déi trong bét binh ding, néu c6, dugc
gia dinh sé bit dau vao nim 2021. Céc phuong phip mé phong phin tén nhay cim dua theo Lakner va cdng su (2020). Xem Phu luc 1.4 dé biét thém chi tiét.
Nguén: Udc tinh ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mdc séng din cu 2018, 2020.

TU Ching dudng Cubi téi Ching dudng K& tiép 43



MOT THAP K¥ TIEN BO PANG KE, NHUNG NHU'NG THACH THUC CUA CHANG PUONG CUGI VAN CON

bién thé d€ lay lan hon, cho thdy tién trinh gidm ngheo di ding
huéng, nhung bit binh ding cao hon c¢6 thé lam chim tdc do
giam ngheo. Dy bdo dugc dua ra vao thing 10 nim 2021 véi
t8c do ting trudng dugc dy tinh thip hon, udc tinh ring ty 1¢
ngheo sé cao hon khoang 0,5 di€m % — 4,7 so v6i 4,2% — vao
nim 2021 theo chuin ngheo PPP 3,20 d6-la My/ngay (va véi
kich ban khong cé su gia ting bat binh ding) (Hinh 1.22). Thé
nhung, con s8 du bdo niy ¢6 thé chi [a mic gidi han thip ve
ty 1¢ gia ting ngheo vi w6c tinh nay dya trén gia dinh la khéng
c6 sy thay déi trong bat binh ding. Bt binh ding du kién s¢
gia ting vi cdc ho gia dinh it c6 khi ning d6i phé nhit va ¢6
nguon thu nhép khong 8n dinh cting la cic ho gia dinh bi anh
huéng nhiéu nhit trong thai ky déng ctra va giam chi tiéu bin
1¢ (NHTG, 2021b). Véi gia dinh ring ty 1¢ bit binh ding ting
1% thi 6 thé dy dodn ring ty 1€ ngheo & Viét Nam trong nim
2021 sé khong giam. Hon nita, véi tinh trang nén kinh t€ ting
trudng yéu chua tirng ¢6 trong nim 2021, néu bit binh ding
ting 2% thi ¢6 thé din dén sy gia ting nghto & Viét Nam.

Tic dong ti€u cyc cha bit binh ding doi véi giam ngheo c6
thé ¢6 vai tro tuong duong véi tic dfng ciia ting trudng
chim hon (Hinh 1.23). M6t su gia ting nho vé bt binh ding
c6 thé lam chim qud trinh gidm ngheo, dic biét 1a khi sy gia ting
ndy dugc tich lay trong nhiéu nim. Viéc ha con s6 du béo ting
trudng GDP sé lam ting uéc luong ty 1¢ ngheo 1én 0,5 diém %
vao nim 2021. Thé nhung néu hé s6 Gini ting 1% s€ 1am ting
ty 1¢ ngheo khoing 0,4 diém % va néu hé s6 nay ting 2% thi ty 1¢
ngheo vao nim 2021 s€ ting 0,5 diém %. Trén toan ciu, ngudi ta
thdy ring viéc chi s6 Gini & mbi qudc gia gidm mot diém sé khién

cho ty 1¢ ngheo toan ciu gidm nhiéu hon so véi tic dong tir viée
ting GDP binh quin dau ngudi lén 1 diém % (Lakner va cong
s, 2020). Bergstrom (2020) cting phdt hién ra ring hé so bit
binh ding giam 1 diém din dén thu nhip trung binh ting hon
1%, dua trén phén tich toan ciu. Trong khi sy phuc hoi ctia ting
trudng c6 thé thu hep su khic biét trong céc du bdo vé ngheo vao
ndm 2023 theo c4c kich ban trong d6 bat binh déng chi thay déi
it, thi c4c thay d6i 16n hon trong hé s6 bit binh ding sé dan dén
gia ting tinh trang ngheo trong dai han.

Bat binh ding & ca khia canh ti¢n t¢ va phi tién t¢ c6 thé
s€ gia ting trong dai dich COVID-19 vi nhiéu ly do. Dé
déi phoé v6i COVID-19, céc ho ngheo phu thudc nhitu hon
vio cdc nguon bén ngoai nhu vay ng, trong khi cdc ho giau ¢6
kha ning doi phé t6t hon bing cich st dung cdc nguon luc
ctia chinh ho nhu st dung s6 tién ti€t kiém (NHTG, 2021b).
Phu n@ chiu trich nhiém viéc nha va chim séc gia dinh nhitu
hon va céc hoat dong trén thi trudng lao dong ctia ho bi tdc
dong tiéu cuc nhieu hon so véi nam gi6i. Ngudi lao dong phi
chinh thic it ¢6 kha ning ti€p cin mang luéi an sinh va gip
nhitu khé khin trong viéc nhin dugc hd trg tién mit cta
chinh pht. Gido duc bi dit quing trong thoi ky COVID-19,
va dai dich c6 thé lam gia ting khoang cich trong viéc hinh
thanh von con ngudi do ning luc cta céc trudng hoc trén
toan qudc khong dong déu. Tuong lai ctia thé gi6i 1a s6 héa,
nhung hién vin con nhi¢u khoang céch trong viéc st dung
va hoa nhip cong nghé s6. Cdc ho gia dinh gidu cé nhiéu kha
ning tham gia hon vao nén kinh t€ s6 véi tu cdch 1a ca ngusi
bén 1in ngudi mua trén cdc nén ting cong nghé s6.

Hinh 1.23. Tac dong ctia nhitng thay déi trong ting trudng va bat binh ding ddi véi du bao déi nghéo
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Nguon: Udc tinh ctia chuyén gia NHTG str dung dt liéu Khio sit mic séng dan cu nim 2020.
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Bat binh ding gia ting c6 thé c6 nhiing tic dong lau dai.
Su bit binh ding c6 thé giy ra nhiing hiu qua lau dai: gido
duc bi mat di khé 6 thé phuc hoi, v6i hiu qua anh hudng t6i
tién luong sudt cudc doi; céc tai san di bin di khong thé tao
ra thu nhip trong tuong lai; va s¢ hi mit viéc lam di kem sy
sut giam thu nhip lau dai. Céc doanh nghiép 16n va cic ho
gia dinh gidu ¢6 cting c6 thé diu tu dé thu dugc doanh s6 bin
hang 16n hon tir cdc don dit hang trén nén tang s6, va dieu
ndy c6 thé din dén tnh trang bit binh ding ngly cang gia
ting. Giam thi€u nhing sy chénh léch trong tuong lai doi hoi
phai c6 cdc chinh sich hudng t6i tuong lai va cii thién cdc hé
théng hé trg hién cd.

1.8. T6m tit

Muyc tiéu ciia Chuong 1 la ghi lai cic xu huéng chung
vé nghéo va bt binh ding trong thip ky qua (2010-
2020), ciing nhu dua ra cic dy bdo vé nghéo cin cd vao
cdc dién bién COVID-19 méi va dang dién ra. Phin giéi
thiéu nay dua ra mot ddnh gid bao qudt va ¢d ¥ trl hodn tra 16
mdt s6 cdu hoi trong cdc chuong sau. Cau trd 16i cho cdc ciu
hoéi chinh dugc tém luge dudi diy.

Nhitng déng luc ctia giAm nghéo trong thap ky
qua la gi? (Chudng 2)

Cic dong luc ctia giam nghéo chi yéu 1a do cdc yéu td ting
trudng trong hiau hét thip ky. Chuong 2 md ti nhiing
thay d&i I6n trén thi trudng lao dong trong thip ky qua va
céc thay ddi vé dic diém ho gia dinh va thu nhip mot cdch chi
tiét hon. Ddi véi cdc dong luc cta giam ngheo, phuong phip
phin tich nhém va phén ra thu nhip dugc thuc hién dé dinh
lugng héa va giai thich cdc nhan t6 d6ng gép chinh tir cdc dic
diém cta h¢ gia dinh hoic ngudn thu nhiép.

Tai sao gidm nghéo lai 1a mét thach thic déi vai
mot s6 nhom nhit dinh? (Chucng 3)

Cé sy tic dong lin nhau gida din tdc, nong nghiép, dia
ly va tinh trang nghé¢o kinh nién & Viét Nam. Céc khu
vuic mién nui xa xdi, noi tip trung ngudi ngheo ctingla nhiing
dia ban ¢4 ty 1¢ tip trung cao cdc dan tdc thiéu s6 va nhiing
ngudi cht yéu hoat dong noéng nghiép. Chuong 3 tiép tuc
trinh bay nhting khéc biét ¢ thé quan sit dugc trong viéc
giam ngheo trén cdc khia canh kinh nién nay va mét s6 ly do
din dén su tut hiu & nhiing noi ndy. Déi véi cdc hd gia dinh

ngheo nhit, ndng nghiép thudng 1a ngudn thu nhip 16n nhit
ctia ho gia dinh, nhung thu nhip tir n6ng nghiép ting trudng
rit chdm chap trong thip ky qua.

Vén con ngudi va gidm nghéo (Chuong 4)

Von con ngudi 1a mot dong luc quan trong cia ting
trudng kinh t€ va gidm ngheéo bén vitng. Bao gom su két
hop ctia cdc yéu t6 gido duc, ky ning va stc khoe, su hinh
thanh von con ngudi trong giai doan dau dai 1a mét yéu to
quyét dinh ding ké dén cdc két qua kinh t€ va xa hoi. Gido duc
chit lugng cao gitp phd v chu ky ngheo xuyén thé hé bing
céch lam ting ning suit lao dong va ting trudng. Mic du gido
duc di dugc cai thién ding ké & Viét Nam, cdc dic diém cla
cha me va h gia dinh vin 14 cdc Iy do gidi thich chinh yéu cho
nhing khic biét con lai trong két qua hoc tip va stc khoe
cta tré em. Cédc xu huéng phit trién von con ngudi sé dugc
xem xét theo cdc nhém din tdc, dia ly va kinh t€ x4 hoi dé xdc
dinh sy bt binh ding hién c6. Su khdc biét vé két qua ctia céc
nhém nay dugc phin tich va dinh lugng héa d€ quy vao céc
dic diém nhu dia ly, dic diém ho gia dinh va cic nhém nga
phan vi chi tiéu.

Céac con dudng dé duy tri sy dich chuyén kinh té
di 1én (Chucng 5)

Trong thip ky qua, ting truéng & Viét Nam c6 tinh bao
trum, din dén ty 1¢ ngheo rong gidm va nhiéu ngudi da
thoit nghéo trong vong doi ciia ho. Chuong nay sé thao
luén vé cdc kénh dich chuyén kinh t€ theo huéng di 1én trong
tuong lai ¢6 thé 1a nhu thé ndo va né cting sé néu bt nhing
théch thdc tiém tang d6i véi qud trinh chuyén déi kinh &
va dich chuyén kinh t€ di lén cta Viét Nam trong tuong lai.
Nhing théch thiic nay bao gom ty 1€ lao dong phi chinh thitc
cao, chit lugng viéc lam thip, ning suit lao dong thip, nhu

ciu cin ning cao tay nghe v din s6 dang gia héa.

Nhitng rui ro d6i véi cac ho gia dinh rdi vao tinh
trang nghéo la gi? (Chudng 6)

COVID-19 di cho thiy mét nhém din sd dé bj tén
thuong hon. Nhitng nhém nay ¢é nguy co roi vao biy ngheo
khi phai d6i mit véi cdc ct s6¢ néu ho khong duge cung cip
diy du cdc luéi an sinh. Chuong 6 thio luin chung v& cic
nhém dé bi tén thuong cin ¢t vao cdc loai ct s6c khic nhau
ma ho phai déi mit, bao gobm ca cd sdc dong bién va ct sdc
dic thi. Cdc cti s6¢ dong bién dugc tao ra boi cde sy kién 16n
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ma nhiéu ho gia dinh cting phéi chiu (vi du nhu bién déi khi
h4u), trong khi cdc ct s6c dic thir 1a nhing ct séc ¢6 thé chi
xay ra voi nhiing h¢ gia dinh nhit dinh (vi du nhu tai nan).
Chuong nay cting khim phd moi quan hé gitta ngheo va tinh
dé t6n thuong véi rti ro va cdc ham y chinh sich cta né.
Chuong 6 sé két thuc bing moét cudc thio ludn vé hé théng
bao trg xa hdi ctia Viét Nam va dua ra nhting goi y so bo vé
céch thic cai thién hé thong nay dé€ né trd thanh cong cu bao
vé tdt hon trude cdc ct sbc.

Lam thé nao dé co thé sit dung tai chinh céng vi
ngudi nghéo mot cach hiéu qua? (Chudng 7)

Tit ci cdc ho gia dinh déu phai ndp thué (cho du la thué
thu nhép c4 nhan hay thué gidn thu nhv thué gid tri
gia ting (GTGT) va thué tiéu thu dic biét), va tit ca ho
déu dugc hudng lgi tir cic khoan chi tiéu cong (duéi
cdc hinh thdc nhu trg cdp xi hdi, trg cdp tien dién, y té
va gido duc cong). Doi v6i mot s6 ho gia dinh, chi phi thué
16n hon loi ich thu dugc, tic la ho I3 nhitng ngudi ndp thué
rong vao hé théng tai chinh, trong khi nhaing ho khéc lai
nhing ngudi hudng loi rong, vi ho nhin dugce nhiéu loi ich
hon nhang gi ho phii déng gép. Khi nhitng ngudi hudng loi
rong tip trung & nra dudi ctia phd phan phoi thu nhip va
nhiing ngudi ndp thué rong tip trung & nira trén, hé thong
tai khéa c6 tinh chit lay tién va ¢6 thé gitp giam ca ngheo va
bt binh ding. Pong thoi, nguodn thu tir thué ¢6 thé dugc st
dung dé tai trg cho cdc khoan diu tu vio co s6 ha ting vit chit
va cong nghé s6 cting nhu tich lay vén con ngudi. Bén lugt
n6, diéu nay lai c6 thé lam ting kha ning chuyén dich kinh t&
cho tré em sinh séng trong cc ho gia dinh ngheo va dé bi tdn
thuong, va thuc ddy ting trudng kinh t€. Chuong 7 s€ dé cap
dén viéc [am thé nao d€ chinh sich tai khéa & Viét Nam dat

dugc nhitng muc tiéu nhu viy.
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1.10. Phu chu

13 Mic luong t3i thiéu hing thing vio khoing 4 triéu dong cho mot
cong nhin. Tién luong binh quin nim 2020 khodng 6 triéu dong/
théng. Céc ho gia dinh thudng cé nhi¢u ngudn thu nhip va nhiéu ngusi
trudng thanh dang ¢é viée lam.

14 Céc nguyén tic va huéng din diu tién vé xdy dung chi tiéu phic loi
t8ng hop dugc minh hoa bing cich st dung d liéu tir mét s8 quéc gia
trong d6 ¢6 Viét Nam va dugc néu ra trong Deaton va Zaidi (2002). Gan
hai thap ky sau d6, Mancini va Vecchi (2020) tién hanh ddnh gid cip
nhdt, st dung d@ liéu nhigu quéc gia va nhi¢u phuong phdp luin hon.
B Vigc tieu thu hang hda bi han ché bdi ngin sich va thu nhip ctia ho gia
dinh. T4t nhién, s& thich ctia cdc hé gia dinh 1a khdc nhau, va v6i bat ky
mdt 6 tien nhét dinh ndo thi cic hé gia dinh déu ¢6 thé chon cich thitc
chi tiéu khdc nhau. Co s& Iy thuyét vé sy Iya chon va phuc loi ctia ngudi
tiéu dung gid dinh mot cdch ti€p cin dya trén tién ich. D&i véi mot mite
thu nhip nh4t dinh, cdc ho gia dinh sé tiéu ding cic mit hang dya trén
mét ham lgi ich chudn tic (Sen 1980, Nussbaum 2011, Ravallion 2015).
le Ty 1¢ ngheo trudc nim 2010 dugc xéc dinh dya trén mét phuong
phép luin khdc. Viéc xdy dung chi tiéu phic loi téng hop dugce cip nhit
déng ké vio nim 2010. Céc xu hudng trude va sau nim 2010 1a khdc
nhau vi khong thé so sinh dugc véi nhau.

7B6 LDTBXH du bio dén thing 1 nim 2021, ci nudc sé c6 khoang
16,6% téng s6 ho gia dinh, tic khodng 4,473 triéu ho, vao khoing
17,447 triéu ngudi, ¢6 thu nhip dudi mic ngheo dé (nhitu hon 2,32
triéu ho so véi s6 liéu ctia nim 2020). Thong tin chi tiét xem tai: https:
//vivietnamplus. vn / 20212025-ngheo-tiéu chuin-gitp-ds-t6t hon-xdc
dinh-hé-ngheo / 189264.vnp

18 Cdc xu huéng ngheo theo khu vuc duge mé ti trong phin niy la mét
phin ctia cudc thio luin cdp cao vé dong thii ngheo trong thip ky qua.
Viée xdy dung cdc dic di€ém ngheo theo cdc dic di€m khic cta ho gia
dinh, dic biét [a cdc khia canh thé hién sy khdc biét 16n ve ty 1¢ ngheo, sé
dugc thio luin ky hon trong Chuong 3.

12 Chi phi nha & duge udc tinh cho hiu hét cic ho gia dinh. Hau hét céc
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h¢ gia dinh khong tré tién thué nha hang théng, vi vy gid tri nha 6 dugc
tinh bing cdch st dung cdc mo6 hinh hedonic dya trén quy mé, vi tri va
chitluong nha 6.

20 Xem Gibson (2009) d€ biét thém théng tin vé Chi s§ Chi phi Sinh
hoat theo Khéng gian (SCOLI).

2! Digu nay thudng dugc chon vi v6i nhiéu ho gia dinh ngheo, thu nhip
phi chinh thitc ¢6 thé cao va khd khdc biét khi do ludng vio mét tuin
nay hay vao mét tuin khic. Nhing s6 liéu nay thay déi theo miia nong
nghiép, mitc d6 cong viéc kinh doanh ctia doanh nghiép gia dinh hay
s8 gio 1am viéc chan tay ma thanh vién hé gia dinh ¢6 thé bin. Chi tiéu
dung ¢6 tinh thudng xuyén hon, vi cdc khodn tiét kiém hoic vay mugn
s€ dugc st dung dé 1am mém hda chi tiéu khi thu nhip qud cao hay qud
thip. Do d6, chi tiéu diing phin 4nh gin ding muic phuc lgi hoic mite
s6ng trung binh ctia cdc ho gia dinh. O cic nude 6 thu nhip cao, cic
chi s8 phin dnh phuc lgi ctia quéc gia thudng dua vio thu nhip hién tai
ctia h¢ gia dinh. Khi ngudi din ngdy cang vugt qua khdi niém nhu cau
mtic s6ng t6i thiéu, cdc ho gia dinh ciing ¢6 nhieu khi ning cé thu nhip
chinh thtc 8n dinh va cdc ngudng sé phin 4nh nhiing gi dugc coi la cin
thiét d€ duy trl mirc sdng ctia ting 16p trung luu.

> D8i véi giai doan 2006-2010 va 2011-2015, chuin ngheo tién té
dung dé theo doi ngheo duge ¢8 dinh vio dau méi giai doan S nim,
diéu nay din dén viéc khong thé so sénh cdc xu hudng phuc oi v6i nhau
trong céc khoang thai gian dai hon (Demombynes va Vi, 2015).

2 Musi chi s6 phi tign té bao gbm: gido duc ngudi 16n, gido duc tré em,
ti€p cin cdc dich vu y t€, bio hiém y té, chitlugng nha &, dién tich nhi &
binh quin diu ngudi, ngudn nudc udng, loai nha vé sinh/nha tiéu, vié

st dung dich vy vién thong va tii san d€ truy cip thong tin.
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Chi tiéu trong Khao sat
Muc s6ng HO gia dinh
Viét Nam

Mo-dun chi tiéu lin diu dugc thu thip trong Khio sit
Mgdc séng H) gia dinh Viét Nam nim 1993. Khio sit
muic s6ng dan cu thu thip cdc khodn chi tiéu cta hd gia dinh
vé thuc phdm, phi thuc phim, nha &, do dung lau bén, gido
duc va cdc hang muc khdc. Chi tiéu thyc phim bao gom ca
lugng calo va chit dinh dudng thi€t yéu. Cdc mit hang phi
thyc phim bao gom céc hang héa va dich vy thiét yéu hang
ngiy nhu'y t€ va gido duc, dién, nuGe va gid tri tir viée st dung
nha & hoic céc vit dung liu bén khic trong thoi gian dai. Cdc
hang muc tiéu dung c6 thé dugc tu sin xudt, cho biéu ting
hoic mua, mét diém khdc biét quan trong gitp tich téng tiéu
duing ra khéi cdc khdi niém thu nhip hién tai. Gid tri tir nha &
dugc uéc lugng vi nhiéu ngudi Viét Nam khong tra tién thué
nha hoic vay mua nh bing thé chdp, trong khi vin cin phai
do ludng mét ham phuc lgi. Thoi gian tham chiéu cho cdc
hang héa tiéu diing khéc nhau tlty theo hang héa. Ciu hoi ve
chi tiéu cho cdc mit hang thong thuong nhu thyc phim diing
t6i tham chi€u 30 ngay qua, trong khi v6i cdc mit hang khic,
thoi gian tham chiéu ¢6 thé 12 6 thing hoic 1 nim qua.

Chi ti¢u téng phuc lgi 1a gid tri tién té cia mot ré hang
héa va dich vu dua trén cic khoan tiéu dung va chi tiéu
cia hé gia dinh. Véi muc dich do ludng phuc lgi, chi tiéu
téng phuc loi dugc xdy dung dua trén tiéu dung cta hé gia
dinh va bao gobm moét s6 diéu chinh, suy dodn va dinh gid.
Trude tién, gid tri tiéu dung cta ho gia dinh dugc do ludng
theo binh quin dau ngudi d€ tinh dén sy khic biét trong tiéu
dung do quy mé ho gia dinh. Tiép theo, gid tri tiéu diing ctia
céc ho gia dinh dugc dieu chinh theo khong gian st dung hé
s6 dieu chinh theo gid dia Iy 1a Chi s& Chi phi Sinh hoat theo
Khoéng gian, viée tat 1a SCOLI (NHTG, 2012).

Viéc do luong khii niém phic lgi dua trén chi tiéu cho
Viét Nam dugc cip nhit vio nim 2012 véi sd lidu tir
Khio sit mic sdng din cu 2010 va dugc mé ti chi tiét
trong Bdo cio Pinh gii Ngh¢o nim 2012 cia NHTG
(2012). Céc cap nhit quan trong bao gdom viéc do ludng gid
thué nha va do liu bén, xdy dung chi s6 gidm phiét gid theo
khong gian va thoi gian®, va c¢ip nhét 16 hang héa tham chiéu.
Nhiing thay déi va cai tién nay la khd nhieu va cdc thude do
phuc lgi trwde va sau nim 2010 khoéng ¢6 tinh so sinh véi
nhau. Miu 16n cta Khio sit muc s6ng din cu bao gom
khoang 45.000 h¢ gia dinh, va ké tir nim 2011, khao sdt dugc
tién hanh dinh ky hang nim. Viéc thu thip d@ liéu vé chi tiéu
ctia ho gia dinh, cin c d€ do ludng ngheo dua trén tiéu diing
ctia NHTG, dugc tién hanh hai nim mdt [in va duogc thuc
hién trén mét mau nhé hon, bao gom khoing 9.400 ho gia
dinh- miu nay ¢4 tinh dai dién & cip d¢ viing. Khao sit mic
s6ng din cu tr nim 2010 cho ti nim 2018 duoc 14y miu
tir Téng Diéu tra Din s6 nim 2009. Khio sit mdc s6ng din
cu tr ndm 2020 dugc ldy miu tir dan miu cip nhit dya trén
Téng Diéu tra Dan s6 nim 2019.

TU Ching dudng Cudi téi Ching dudng K& tiép 49



MOT THAP K¥ TIEN BO PANG KE, NHUNG NHU'NG THACH THUC CUA CHANG PUONG CUGI VAN CON

PHU LUC

Thudc do nghéo toan cau
va Viét Nam

bé do luong ngheo bing cich sit dung cic chuin ngheo
toan ciu cia Ngan hang Thé giéi, gid tri tién té cia téng
chi ti¢u thu dugc tr VHLSS phai dugc quy d6i tir dong
Viét Nam sang d6-la My. Cu thé, cic don vi do ludng cho
ngheo toan ciu dugc xéc dinh bing do-la My tinh theo PPP
2011 va do theo don vi binh quin diu ngudi/ngay.

Mot diém khdc biét quan trong la viéc chuyén ddi sang
ngoai té st dung ty gid chuyén d6i ngang gid siic mua
(PPP) chu khéong phai la ty gi4 héi dodi thong thudng.
PPP cho phép chuyén d8i da liéu thu nhép va chi tiéu ciia mét
quéc gia thanh di liéu ¢6 tinh so sénh trén todn ciu, sau khi
tinh dén su khdc biét vé chi phi sinh hoat gitta cic nuéc. PPP
tién té cia mot nén kinh t€ dugc dinh nghia 14 s6 lugng don
vi tién té cin thi€t d€ mua mot r6 hang héa va dich vu tuong
duong véi mot don vi tién té ctia qudc gia tham chiéu hoic
quéc gia dugc lay lam co s6. PPP dugc tinh todn dya trén da
liéu do cdc qudc gia trén thé gisi thu thip vé gid cho mot r§
hang héa va dich vu chung. Déi v6i mét 1 hang héa quoc té
8 dinh tri gid 1 do6-la My, nhitng mit hang nay c6 thé dugc
mua tai Viét Nam véi gid 7.528,385 dong Viét Nam. Viéc hé
s6 chuyén déi PPP thip hon nhitu so véi ty gid hoi dodi ¢6
nghfa I3 chi phi sinh hoat & Viét Nam hién & muc thip.
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Bang A.1.2.1 Céc ty gia quy déi

PONG VIET NAM
(TUONG bPUONG
1 PO-LA MY)
PPP 2011 (dugc chinh stra) 7.528,385
Chi tiéu cho tiéu dung cudi cling ctia ho gia
dinh va cdc 6 chdc phi lgi nhuin phuc vu ho
gia dinh (NPISHS)
Ty gid hoi dodi (nim 2011, binh quén ky) 20.509,75

Nguon: Chuong trinh So sinh Qudc t€ cia NHTG, Cidc Chi s8 Phit
trién Thé giGi.

Lun y: Tng gid tri thutc t€ va wdc lugng chi tiéu clia cdc ho gia dinh va NPISH
cho tiéu diing cudi cting ddi v6i hang héa va dich vy. N6 ciing bao gom cdc
khodn chi tiéu cho hang hod va dich vu dit dugc bén véi gid khong déng ké ve

mit kinh té.
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Ra soat cac chuan ngheo

C6 nhiéu khdi niém vé ngheo, mdi khdi niém déu cé gi4
tri riéng. Bio cdo Ghép lai cdc mang ciia thich thic ngheo,
mot trong cdc bdo cdo Ngheo va Thinh vugng chung cua
NHTG dugc xuit bain mdt nim hai lin, di m& rdng danh
sdch cdc chi tiéu do luding ty 1é ngheo c6 tinh so sinh toan
ciu, bao gom chudn ngheo tuyét doi cao hon, chuidn ngheo
tuong déi va thude do ngheo da chieu (NHTG, 2018a). Céc
quoc gia cang dit ra chuin ngheo qudc gia cua riéng minh,
do chinh pht cdc quéc gia xdc dinh sao cho pht hgp nhit
v6i diéu kién cu thé cia mdi nude. Mot s6 quoc gia st dung
thuée do hanh phic, ching han nhu & Bhutan, hoic ngheo
dya trén co s& dong thuin, nhu & Tonga. O nhiéu nuéc dang
phit trién, ngheo tién té dugc do ludng dua trén chi tiéu thay
vi thu nhép ctia ho gia dinh*.

Thudc do nghéo quédc gia ctia Viét Nam

Lap ngin sich va myc tiéu gidm nghéo qudc gia dya trén
céc tiéu chuidn do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(B4 LDTBXH) quy dinh. Chuin nghto céia Bo LDTBXH
cing dugc goi la ngudng ngin sich vi udc tinh qudc gia vé
ngudi nghto anh hudng dén ngin sich giam ngheo. Céc tiéu
chuin va muc tiéu dugc dit ra cho chu ky K€ hoach Phét trién
Kinh & Xa hoi (SEDP) S nim. Vi du, cdc tiéu chudn khic
nhau di dugc dit ra cho cdc giai doan 2006-2010, 2011-2015,
2016-2020 va 2021-2025 (Bing A.1.3.3.). Tuy nhién, viéc xdc
dinh ngheo va cin ngheo d€ cung cip thong tin cho viée thuc
hién cdc chuong trinh giam ngheo & cdp dia phuong ¢6 thé bao
gom cdc ditu kién khic do chinh quyén dia phuong quy dinh.
Chinh pht Viét Nam c6 tinh phi tip trung cao. Trong khi cdc
tiéu chudn quoc gia dugc xiy dung cho cic muc tiéu gidm sit,
viéc nhim muc tiéu ho gia dinh ¢6 thé dua trén céc tiéu chi khic

nhau dugc xéc dinh & cdc cip dia phuong.

Pinh nghia vé nghéo va cin ngheo da thay ddi trong cic
ky SEDP khic nhau. Trong giai doan 2006-2010 va 2011—
2015, ngudi ngheo va ngudi cin ngheo chi dugce xdc dinh theo
thu nhip ctia hd gia dinh®. Ty I¢ ho ngheo phan 4nh ty 1¢ ho
¢6 thu nhép thip hon ngudng thu nhip ctia ngudng ngheo
dugc cong bé lin gan diy nhit vao nim 2016. Trong giai doan
hién nay, d&i véi chinh sdch, ké hoach va ngin sich & cdp qudc
gia, B6 LDTBXH xdc dinh ho ngheo va hd cin ngheo dua

trén sy két hop cta cdc thude do phi tién té va tién té. Vao
nim 2015, chinh phu d4 phé duyét thuéce do da chieu lam co
s6 cho viéc gidm st ngheo ctia quoc gia. Chi tiéu ngheo da
chiéu méi ndy bao gom 10 chi s6 phi tién t€ va duge TCTK
béo cdo hang nim & cip qudc gia va cip tinh (UNDP, 2018)>.
Tur nim 2016 dén nim 2020, ho ngheo bao gom nhing ho
sOng dudi ngudng tién té thap dua trén thu nhip ho gia dinh
hoic duédi ngudng tién té cao hon nhung thi€u hut tir 3 chi
s6 phi tién té tr& 1én; trong khi nhém hé cin ngheo 13 nhiing
h¢ séng dudi moét ngudng tién té cao hon va thi€u hut duéi
3 trong s6 10 chi s6 phi tién té. Céc dinh nghia nay dugc thay
déi métlan niva trong giai doan 2021-2025 va ngudi ngheo va
ngudi cin ngheo hién dugc xdc dinh theo cting mot nguéng
tién té nhung khdc nhau vé mac d6 thi€u hut phi tién té.

So sinh giita cic giai doan ké hoach 2006-2010 va
2021-2025, ngudng tién té doi véi ho ngheéo da ting
gap 5 lin & khu vuc thanh thi va da ting khoang 5,8 lin
6 khu vyc néng thon.

Chuén nghéo TCTK-NHTG

NHTG va TCTK di cung nhau xiy dgng chuin ngheo
dya trén tiéu dung do ludng bing tién t¢ theo phuong
phép luin Chi phi cho Nhu ciu Co ban. Chuin nghéo
tién té diu tién dugc xiy dung dya trén Khio sit mic
séng din cu nim 1993 (NHTG, 1999). Do d6, chuin
ngheo TCTK-NHTG ban d4u dya trén diéu kién kinh t€ ctia
cdc ho gia dinh ngay sau khi bit dau Déi méi. Do su phdt
tri€n kinh t€ nhanh chéng va nhiing thay déi trong cich tiéu
duing ctia ho gia dinh, chuin ngh¢o TCTK-NHTG di dugc
stta d6i dédng ké bing cich st dung cdc khuynh huéng tiéu
dung méi hon va di liéu Khio sit mic séng din cu vao nim
2010. Chuidn ngheo trén co s& nhu ciu co ban dugce xiy dung
bing cich xdc dinh chudn ngheo vé luong thuc dya trén nhu
ciu calo t8i thiéu, sau d6 mot chudn ngheo vé phi luong thuc
duge xdc lap dua trén chi tiéu phi luong thuc trung binh
cta mot nhém co s&. Phuong phép cip nhit nay di duge
gidi thich chi ti€t trong bédo cdo Pinh gid Ngheo nim 2012
cta NHTG (2012). Muc dich ctia cdc chuin ngheéo TCTK-
NHTG trude hét 1a dé dim bio tinh nhét quén trong gidm
sit ngheo theo thoi gian va theo khong gian. Cdc gid tri clia
chuin ngheo d6i v6i nhém nude ¢6 thu nhip trung binh thip
(LMIC) va chuin nghé¢o TCTK-NHTG rit giéng nhau.

Céc chuin nghéo toan cau cia NHTG
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Viéc xiy dung chuin nghéo toan ciu cia NHTG dua
trén théng tin vé chuin nghéo qudc gia clia cic nuéc
dang phit tri€n. Chuin ngheo cling cuc nhim cung cdp
thong tin cho Muc tiéu Phét trién Beén ving s6 1 (SDG 1)
dugc dinh nghia theo Chuin ngh¢o Qudc té€ cia NHTG (1,9
dé-la My/ngay theo PPP 2011). Chuin ngheo nay c¢6 tinh dai
dién cho muc trung binh ctia cdc chuin nghto quéc gia tiv
céc nude ngheo nhit (Ravallion, Chen, va Sangraula, 2009).
Chuin ngheo toan ciu phit hgp nhit véi béi canh Viét Nam
1a chudn ngheo déi véi nhém nuée thu nhip trung binh thip
(chuin ngh¢o LMIC), dugc tinh tir gid tri trung binh cdc
chuin ngheo quéc gia ctia cic nuée LMIC va duge xdc dinh
bing 3,20 d6-la My/ngay theo PPP 2011 (Joliffe va Prydz,
2016). O mtc gid tri niy, chuin nghéo LMIC dai dién cho
nhu ciu co ban t6i thiéu cin thiét cho cudc song hang ngay
déi v6i nhém nude LMIC (Bang A.1.3.1.).

Bang A.1.3.1. Gia tri trung vi ctia cac chuin nghéo
quéc gia, theo phén loai nhém quéc gia theo thu nhap

(theo PPP 2011)
R . ” GIA TRI
PHAN LOAI NHOM QUOC GIA
TRUNG VI

Thu nhiép thip 1,90
Thu nhép trung binh thip 3,20
Thu nhip trung binh cao 5,50
Thu nhip cao 21,70

Lun y: Cdc gid tri dugc 1am tron dén 0,10 gin nhit. Céc nén kinh t€ dugc phin
loai dua trén co s& phin loai thu nhép chinh thic cia NHTG, cin ¢t vio thuée
do t8ng thu nhip qudc dan binh quin dau ngudi. Céc udc tinh dya trén chudn
ngheo qudc gia & 126 nén kinh €. Chudn ngheo duoc lya chon cho méi nén
kinh t€ [a chudn ngheo gan nhét véi thoi diém nim 2011.

Nguon: Jolliffe va Prydz (2016).

B4o cdo nay chti yéu st dung cac chuin nghéo
toan cau cia NHTG

Viéc hiéu gid tri ctia cic chuin nghéo toan ciu cia NHTG
tinh bing dong Viét Nam 1a mét dieu hiu ich. Gid tri ctia
chuin ngheo tién té ctia Viét Nam ting chim, va dieu nay
phan dnh sy gia ting trong tiéu chuin sdng trung binh, cdc
nguyén vong va chi phi sinh hoat.

. Chuin Ngheo Qudc té (IPL) cia NHTG la 1,9 d6-la My/ngay
theo PPP 2011, tuong duong véi khoing 626.512 dong/ngudi/
thdng. Vo dau thip ky trong giai doan SEDP 2011-2015, chuin
ngheo ctia B LDTBXH thip hon gi4 tri tuong duong ctia IPL.
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. Nguéng trén d€ xdc dinh ngudi cin ngheo trong giai doan SEDP

2016-2020 c¢6 mtrc d6 twong duong véi chuin ngheo LMIC 1a
3,2 do-la My/ngay

. Cudi cling, trong giai doan gidm sit 2021-2025, cic ngudng thu

nhip dé€ xdc dinh hé ngheo va cin ngheo 1a nhu nhau va gid tri
gin twong duong v6i chudn ngheo cdc nude thu nhip trung binh
cao (chuin ngheo UMIC) 14 5,5 d6-la My/ngay theo PPP 2011.
Mtrc quy d6i ctia chudn ngheo UMIC vio khoang 1,8 triéu dong/
ngudi/thdng, trong khi chuin nghéo giai doan 2021-2025 lan
lugt1a 1,5 triéu dong véi khu vue ndng thon va 2,0 triéu dong dai
v6i khu vyc thanh thi (Bang A.1.3.2).

Bang A.1.3.2. Quy déi chudn nghéo toan ciu sang
déng Viét Nam

PO-LA  TINH THEO PONG VIET
MY/NGAY NAM, GIA THANG 1 NAM

THEO 2020, BINH QUAN PAU
PPP 2011 NGUGI THEO THANG
Chuén ngheo quéc té 1,90 626.512
Chuin ngheo LMIC 3,20 1.055.178
Chuin ngheo UMIC 5,50 1.813.588
Thu nhép cao 21,70 7.155.429

Lun y: St dung hé s8 chuyén d6i PPP sang noi té.

Ty 1¢ nghé¢o & cic nguong khic nhau minh hoa xu huéng
giam ngheo 4n tugng tuong ty trong thip ky qua (Hinh
A.1.3.1). T nim 2010 dén nim 2016, ty 1€ ngheo LMIC ¢6
xu huéng nim gita ty 1¢ nghéo TCTK-NHTG va ty I¢ ngheo
cta B6 LDTBXH. K€ tir nim 2016, ty 1é ngheo & cdc thudce
do khéc nhau héi tu chit ché hon va md ta cdc mdc ngheo
tuong ty trong phin con lai ctia thép ky.

Hinh A.1.3.1. So sanh ty 1é nghéo theo cac

chuin khic nhau
25

20 @
15 \‘\

10

Ty 1& ngheo (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@ Ty I¢ ngh¢o chung
=@ Ty I¢ nghéo TCTK-NHTG

Ty 1é ngh¢o da chieu
Ty Ié ngheo LMIC cia NHTG
(3,20 do la/ngay, PPP 2011)

Lun y: Ty 1€ ngheo da chiéu dugc tinh so bo vio nim 2020.
Nguon: TCTK vaNHTG.
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MOT THAP K¥ TIEN BO PANG KE, NHUNG NHU'NG THACH THUC CUA CHANG PUONG CUGI VAN CON

PHU LUC

Thong tin ky thuat du bao
nghéo nhay cam véi dudng
phan phoi

O cdp 36 vi mo, nhitng thay d6i vé nghéo c6 thé dugc
phan chia thanh sy két hgp cia cic hi¢u @ng ting
trudng va tdi phin phdi (Bourguignon 2003, 2004;
Datt va Ravallion 1992; Ferreira 2012). Dy bio ngheo ¢6
thé dugc thuc hién dya trén hai kénh nay. Trong mét kich
ban don gidn héa, c6 thé dy béo tinh trang ngheo chi dya
trén mot minh ting trudng, khi ching ta gia dinh ring ting
trudng dién ra dong deu trén toan bo phan phai theo gid dinh
su phén phéi ¢6 tinh trung lip. Gia dinh nay cho phép c6 cic
phép tinh don giin héa nhung c6 thé khong chinh xdc trong
moi trudng hop. Mét du bdo ngheo ¢6 tinh nhay cim véi
phan phéi gia dinh ring ting trudng khong dién ra dong deu
trén ham phin phéi phuc lgi. Tinh todn céc dy bdo ngheo
nhay cam theo phin phoi tun theo cic phuong phép dugc
m ta trong Lakner va cong su (2020), va dugc tinh todn bing
lénh povsim ctia STATA nhu dugc trinh bay trong Lakner,
Negre va Prydz (2014).

Ty 1¢ ngheo ban diu ctia Viét Nam nim 2018 la 3,20 do-
la My/ngay theo PPP 2011 , dva trén di¥ liéu khao sit
c6 sin gan diy nhat. Dy bio ngheo bit dau vao nim 2019.

Tang truéng tiéu dung hd gia dinh dugc gia dinh tuin
theo cic mé hinh tuong ty ciia ting truéng téng sin
phim qudc ndi (GDP) binh quin diu ngudi i tai
khoin qudc gia.

- Ty I¢ ting trudng GDP thyc té dugc st dung cho
cic du bdo ngheo trong nim 2019 va 2020. Trong
giai doan 2021-2023, du bdo ting trudng dugc st dung
dé tinh todn du bdo ngheo déi.

- Iy 1¢ chuyén ti€p (pass-through) dugc co dinh &
miic 1. Ditu nay gia dinh ring tdng phuc loi ting cling
t8c d6 v6i GDP hoic tiéu dung tu nhin binh quin dau
ngudi. Pay la vién cinh lac quan nhit.
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Cic gia dinh vé hinh dang cia dudng cong ty I¢ ting
trudéng va nhitng thay déi trong bit binh ding anh
hudng dén mic d6 phin b ting trudng gida cic ho gia
dinh. Bit binh ding dugc mo hinh héa thong qua céc gia
dinh dugc tham s6 héa lién quan dén viéc phic loi gia ting
nhu thé ndo véi cdc ty 1¢ khdc nhau doc theo phd phin phdi
phtc lgi. Hinh dang ctia dudng cong ting trudng doc theo
phd phan phdi phuc loi nay dugc goi la dudng cong ty 1é ting
trudng. Trén co s& cic dudng cong ty 1¢ ting trudng dugc
quan sét thuc nghiém bing cich st dung d@ liéu Khao sdt
muc song din cu cta Viét Nam, mot dudng cong ty I¢ ting
trudng tuyén tinh dugc gid dinh. Gia dinh tuyén tinh cting
dua ra nhitng du bdo ¢4 tinh thin trong hon ve ty 1¢ ngheo:

gi = 86—0xp;

Trong dé

;= ty I¢ ting trudng ciia nhém béch phin vi i.

p;= nhém bich phan vi i. The poorest households are
percentile group 1, and richest are percentile group 100.
8 va 6 = 1a cdc tham s6 ting trudng cé thé dugc st dung dé
phan dnh cdc khoin chuyén nhugng va thué khéa.

H¢ s6 Gini cudi cting sé phu thudc vao cdc gid trj cta ovi 6.
Céc tham s6 0 va 0. 1 cdc gid tri gitp gidi phuong trinh sau
déy cho biét mitc d6 thay d6i mong mudn ctia bit binh déng.

Giniforecasted (5 9)

1
Gini

©(6,0) =

Ty 1é ngheo vao 2018 va 2020 dua trén cdc gid tri phic loi
ban dau Vi - Gid tri phuc loi cudi cting (y;) duge xdc dinh
theo cong thic dudi diy, véi gia dinh 13 moi ngudi déu bi
dénh thué cin c vio murc phic lgi ban dau (Y; ) va thir hang
cuaho (p; ):

yi =0 +8)y;, —0xp; *y;

Trong dé

Y; = gid tri ban diu ctia nhém phic lgi 7.



CHUGCNG 1.
XEM XET CAC XU HUGNG PHUC LQT TRONG MOT THAP KY NANG PONG
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PHAN 1. CHUONG 2 Danh gia dong Iuc gidm nghéo

banh gia dong luc
giam ngheo

Cac thong diép chinh

Sinh ké tiép tuc dugc cai thién trong thap ky qua (2010-2020), nhd su phat trién manh mé ctia nén kinh
té trong cac linh vuc phi néng nghiép, di tao ra 10,6 triéu viéc 1am méi trong cidc nganh céng nghiép ché
bién ché tao va dich vu. Piéu quan trong 13, nhitng céng viéc nay tré nén kha dung trong diéu kién gisi
tré trong dan s6 dén tudi lao doéng, va nhitng céng viéc nay tot hon so v8i cac cong viéc ctia thé hé trudc.

Thu nhap tf tién Iuong 1a ngudn thu nhap bién déng nhat ctia ho gia dinh, nhung mét s6 nguén thu nhap
khéc, cu thé 1a thu nhép tit néng nghiép, van tudng déi tri tré trong thap ky qua.

Pic diém ho gia dinh ciing dang thay déi: cac ho gia dinh c6 trinh d6 hoc van cao hdn va ciing cé dé
tudi trung binh cao han.

Khoang cach bat binh dang ngay cang mé réng do su gia ting bat binh ding giita khu vuc thanh thi va

noéng thon.
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2.1. Su thay déi dic diém
ho gia dinh trong thip ky
qua (2010-2020)>

Thip ky ndy dugc dinh diu bdi nhiing thay d6i 16n
khéng chi d6i v6i nén kinh té ma con véi dic diém cia
cic hé gia dinh. Phin niy so sénh dic diém ho gia dinh vao
diu véi cudi thip ky. Cdc chi s6 dugc trinh bay & cdp do ho
gia dinh ch@ khéng phii cip do tiing ¢4 nhin vi ngheo 1a mot
chi s6 dugc do ludng & cip d6 ho gia dinh.”

Dan s6 ting thém 11 triéu ngudi trong giai doan
ti ndm 2009 dén nim 2019

Din s Viét Nam ting 11 tri¢u ngudi trong thip nién
tir 2009 dén 2019 theo s6 li¢u ctia Téng Piéu tra Dan s6,
trong d6 cic ving giau c6 hon cé mic ting din sd cao
hon (Bing 2.1). Céc trung tim kinh t€ s6i dong l1a nhiing
noi 6 su gia ting din s& cao nhit; ving Dong Nam B6 ¢
su' gia ting cao nhit ci vé s& tuyét doi va ty 1¢ phin trim, ti€p
theo 12 Pong bing song Hong. Din s6 ving Dong Nam Bo
da ting 1én 3,8 triéu ngudi. Viing dong bing song Hong cting
c6 thém khoing 3 triéu ngudi. Mic ting din s6 thip nhit ve
s6 lugng tuyét doi la & viing Dong bing song Ctiu Long, dieu
nay phtt hop véi xu hudng di cu gan diy lién quan dén dieu
kién khi hdu dang ngay cang x4u di.

Bang 2.1. Dan s6 (ngudi), 2009-2019

2009 2019
Tay Nguyén 5.115.135 5.842.605
bong bing song Cliu 17.191.470 17.273.621
Long
Trung du va mién ndi phia 11.013.590 12.532.801
Bic
Bic Trung B6 va Duyén 18.835.154 20.187.228
hii mién Trung
bong bing song Hong 19.584.287 22.543.562
Doéng Nam Bo 14.067.361 17.828.818
Ca nudc 85.801.996 96.208.635

Nguon: TCTK, Nién gidm Thdng ké cic nim c6 Téng Ditu tra din s8.

Vao nim 2020, c6 khoang 26,7 triéu hé gia dinh & Viét
Nam, v6i trung binh c6 3,7 thanh vién va 2,2 nguoi 16n
trong mot hé gia dinh. Loai hinh ho gia dinh phd bi€n nhit,

DANH GIA PONG LUC GIAM NGHEO

chi€ém hon mét ntra s6 ho gia dinh, 1a cdc ho gia dinh ¢6 nhitu
ngudi 16n va ¢é it nhat mét tré em. 60% ho gia dinh cé it nhit
mot tré em. Cédc ho gia dinh me don thin lam cha ho phé
bién hon nhiéu so v6i cdc ho gia dinh ¢6 cha don thin lam cha
hé. Cdc ho gia dinh cdch biét thé hé, tic 1a nhitng ho chi cé
ngudi cao tudi va tré em, it phd bi€n hon. Khoang 10% ho gia
dinh 1a cdc ho gia dinh da thé h¢, ¢6 it nhdt mot tré em, ngudi
16n trong d6 tudi lao ddng va ngudi cao tudi. Tuy nhién, khi
dan s6 gia di, s6 lugng ho gia dinh ¢4 thanh vién 16n tudi ciing
ting lén (Hinh 2.1).

Hinh 2.1. Viét Nam dang gia h6a
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Luu j: Cdc hang muc duge phin tich dya vio thanh vién 16n tudi nhit trong gia dinh.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung Khao sit muc séng din
cu, 2010-2020

Phan 16n dan toc thiéu s van séng & vung Trung
du va mién nui phia Bac

Ho gia dinh c6 chi hé la ngudi din téc thiéu sé (DTTS)
chiém duwéi 13% dan s3, tuong duong khoing 3,4 triéu
hd. Su phin bo theo viing ciia DTTS thay déi khong dédng ké
trong thdp ky vira qua. Khi so sénh theo viing thi DTTS van
tip trung nhieu nhit & ving Trung du va Mién nui phia Bic,
noi ho ¢6 din s6 con dong hon ci din toc Kinh (Hinh 2.2).
Tiép theo, ho tip trung nhiu nhit & viing Tay Nguyén, tai ddy
DTTS chi€m 30% dan s6 trong viing va dan s6 ngudi Kinh la it
nhat. Hai viing niy cting 13 noi ¢6 ty 1¢ ho ngheo cao nhat. Moi
lién hé gica DTTS va noi cu trt ctia ho dugce thao lun trong
Chuong 3. DTTS ¢6 su hién dién it hon, nhit 1a & cdc viing cé
céc thanh pho 16n va nén kinh t€ s6i dong. S6 luong ho DTTS
it nhdt & Dong bing song Hong (c6 khoang 120.000 ho).
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Hinh 2.2. Phan b6 hé gia dinh theo dan téc, 2020
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khao sit mic séng
dan cu, 2020

Hinh 2.3. Trinh dd hoc van trong cac h gia dinh
Viét Nam, 2010-2020

6.9

S8 ho gia dinh (triéu)

Duéi Tiéu  Trunghoc Trunghoc Daynghé¢ Cao ding
tiéu hoc hoc Cosé  Phé thong trd lén
W 2010 [ 2020

Lun §: Mitc 36 hoan thanh gido duc t6i da ctia batky thanh vién nao trong h¢ gia dinh.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sit muc séng
dén cu 2010 va 2020.
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Céc dic diém ctia ho gia dinh vé gido duc va
nganh kinh té c6 sy thay déi nhiéu nhat

Ty 1¢ hoan thanh cic cip hoc di ting Ién ddng ké. Trinh do
hoc vin t8i da ctia ho gia dinh di dugc cai thién trong thip ky
qua. Vao nim 2010, mdt nira cdc hé gia dinh c¢é thanh vién ¢6
trinh d6 hoc vin cao nhit chi tir trung hoc co's6 tré xuéng (Hinh
2.3). Bén nim 2020, ty 1¢ nay gidm xudng con khoing 44% tdng
s6 ho gia dinh. Hién ¢6 thém 1,7 triéu hd gia dinh ¢6 thanh vién
da t6t nghiép dai hoc. Tuy viy, cdc ho gia dinh ¢6 trinh d6 dai
hoc vin I nhém thiéu s6. Chuong 4 va 5 xem xét chi ti€t hon viée
hoan thanh cdc cdp hoc, cting nhu sy khdc biét trong viéc hoan
thanh gitta cic nhém nhdt dinh, va diéu niy sé€ anh huéng dén
cdc dic diém cta thi trudng lao dong trong tuong lai.

Cic ho gia dinh dang chuyén dich ra khoi khu vuc néng
nghiép véi vai tro hoat ddng chinh®. Trong thip ky qua,
gan 4 triéu ho gia dinh di ¢4 ngudi tham gia vio mdi khu vuc
cong nghiép ché bién ché tao hoic dich vu. Vao nim 2010,
no6ng nghiép la khu vuc phd bién nhit, c6 it nhit mot ngusi
trong ho gia dinh coi ndng nghiép la cong viéc chinh cta ho.
Vao nim 2020, s6 ho gia dinh coi ndong nghiép 1a cong viéc
chinh ¢6 ty 1¢ thip nhit- mot sy dao ngugc trong vong mot
thip ky. Vao nim 2020, c6 khoang 9,7 triéu hé gia dinh, hay
35,6% téng s6 ho gia dinh, ¢6 thanh vién tham gia vio khu vuc
n6ng nghiép (Hinh 2.4). Diéu nay khong nhit thi€t cé nghia

Hinh 2.4. Sy thay déi vé viéc lam chinh cta céac
ho gia dinh Viét Nam, 2010-2020
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Lun y: Khong c6 tinh loai trir, cdc hé gia dinh c6 nhiéu ngudi 16n dilam cong viée
chinh c6 thé dong thoi & nhiéu khu vuc.

Nguén: Tinh todn ca chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sdt muc séng
din cu 2010 va 2020.



12 nhttng hd nay s6ng dua vao thu nhip tir n6ng nghiép (ndéng
nghiép la mot trong nhrng nganh tao ra thu nhip thip nhit);
ma nhiéu khi ning néng nghiép chi déng vai tro nhu mét
hoat dong nhim da dang héa va bs sung thu nhép.

Do nhiing loi ich ting trudng c6 dugc ti¥ nhitng chuyén
dich nhin khiu hgc ctia nén kinh té, lyc lugng lao dong
di ting thém 4,5 tri¢u lao dong rong tir nim 2010 dén
nim 2020. Trong ca thap ky, cic nganh san xudt c6ng nghiép
chébién ché tao va dich vu ¢6 mic ting rong lan lugt la khoang
5,8 triéu va 4,8 triéu lao dong. Nhiing thay déi 16n hon dugc
thé hién ro trong nira sau cta thip ky, khi tdc do ting trudng
trong nganh cong nghiép ché bién ché tao 1o rét hon va viée
lam trong n6ng nghiép giam di ding ké (Hinh 2.5). Viéc lam
néng nghiép bit dau gidm ding ké trong giai doan tir nim 2015
dén nim 2020, tir 24,5 triéu xudng con 17,7 triéu lao dong véi
t6c d6 dong déu hang nim. Nganh dich vu ¢6 su chuyén déi
trong ntra sau cta thip ky nh¢ tang trudng hoat dong du lich.
T ndm 2010 dén 2015, s6 khdch quéc t€ mdi nim ting 3 triéu
ngudi (tr 5 1én 8 triéu ngudi). Pén nim 2019, lugng khéch
qudc t€ dat 18 triéu ngudi, ting gan 10 triéu ngudi.

Phu hgp véi viéc chuyén d6i co cdu ra khdi ndng nghiép,
cdc viéc [am chuyén ti¥ trinh d¢ tay nghe thip sang trung
binh. Trong nira diu cta thip nién, ty 1é cdc viéc lam méi
twong ty & khu vuc lam cong in luong cang nhu khu vyc lao
dong gia dinh khong dugc tra luong (Hinh 2.6). Trong ntra
sau cua thip ky, s6 lugng viéc lam khong c6 ky ning di giam
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déng ké, trong khi s6 lugng viéc lam cé ky ning trung binh
ting rong gan 3 triéu (Hinh 2.7). Nhang viéc lam ¢6 ky ning
trung binh méi dugc tao ra niy chu yéu 1a trong cdc nghe van
hanh vi lip rép nha mdy vd mdy méc. Trong khi s6 lugng viéc
lam ¢ k§ ning trung binh ting thi tdc d6 ting xiy ra chim
hon véi cdc nghe ¢6 ky ning cao. Quy md cua lyc lugng lao
dong ¢6 k§ ning cao vin 6n dinh ¢ mtc khoiang 10% tng
luc lugng lao dong trong giai doan tir nim 2010 dén nim
2020. Ve s6 tuyét doi, luc lugng lao dong c6 ky ning cao ting
khoing 1,8 tri¢u lao dong, trong khi lyc lugng lao dong c6 ky
ning trung binh ting gin 4 triéu. Mic dut din s6 tré ¢4 trinh
d6 hoc vin cao hon, nhunglao dong tré c6 su di chuyén vio ca
linh vyc ché bién va cdc cong viée lao dong chin tay. Chuong
S s€ thao ludn siu hon ve cdc vin dé ky ning va gido duc.

Muc d6 phi chinh thic dang giim, nhung hiu hét cic
cong viéc vin khéng cé hop dong (Hinh 2.8). Thi trudng
lao dong & Viét Nam vin mang tinh phi chinh thtc cao, chicé
27% lao donglam céng in luong cé hop dong trong d6, ngudi
st dung lao dong déng gép vao bio hiém xi hoivay té. O cip
h¢ gia dinh, trong nim 2020, ¢6 hon 40% hé gia dinh ¢4 it
nhit mot thanh vién ¢6 hgp dong cho cong viéc lam cong in
luong, so véi con s6 31,4% vao nim 2010. Viéc ¢6 hgp dong
lam viéc s€ gitp cdc ho gia dinh dugc ti€p cin bao hiém xa hoi
va ¢6 dugc bao hiém thit nghiép. Nhung vin con tdi 21 tri¢u
h¢ gia dinh, hay 81% t8ng s6 ho gia dinh, ma tai d6 c6 it nhit
mot thanh vién lam c6ng in luong ma khong cé hgp dong,
hay ty lam n6ng nghiép hoic kinh doanh ty do.

Hinh 2.5. Cac miic dé viéc 1am, theo nganh (15 tudi trd 1én)
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Nguon: TCTK
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Hinh 2.6. Su gia ting dang ké céng viéc 1am céng
an luong
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Thay déi s6 viéc lam rong (triéu)
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Tu doanh
Lao dong trong gia dinh khong luong

M Lim congan luong
M Chu doanh nghiép

Nguén: TCTK, Ditu tra Lao dong Viéc lam

Piu tu tryuc tiép nudc ngoai (FDI) déng vai trd quan
trong trong viéc chuyén dé6i viéc lam, vi hau hét viéc
lam trong cdc doanh nghiép c6 von nuéc ngoai la viéc
lam chinh thic v6i mic luong cao hon so véi cic doanh
nghiép trong nuéc. Vao diu thip nién, Viét Nam la mot
qudc gia m&i gia nhip TS chitc Thuong mai Thé gidi (WTO)
v6i tu cdch thanh vién tir nim 2007, nhung giai doan nay
cang trung khép véi nhing anh hudng kéo dai tir cude
khung hodng tai chinh toan ciu 2008-2009. Ngay sau khi gia
nhip WTO, ty trong lao ddng trong linh vuc cong nghiép ché
bién ché tao di ting trudng manh mé tir nim 2007 dén nim
2010 nhung chiing lai vao dau thip nién 2010. S6 lugng lao
dong cong nghiép ché bién ché tao hiu nhu khong thay déi,
trong khi ting truéng FDI tri tré. Khi gisi han s6 hiu nuée
ngoai dugc ning lén vio nim 2015, FDI ciing ting lén, v&i sd
lugng viéc lam méi tinh rong trong khu vuc cong nghiép ché
bién ché tao nhanh chéng gia ting sau diy.

Véi cic loai viéc lam dugc tra luong khac nhau, c6 mdi
quan h¢ gitra 3 dic tinh ctia viéc 1am gom & khu vyc cong
nghiép ché bién ché tao, tinh chinh thic cha viéc lam va
doanh nghiép c6 vén diu tu nuéc ngoai. Hiu nhu tit ci
céc viée lam trong cdc doanh nghiép nudc ngoai déu mang
tinh chit chinh thitc hoic ¢6 hgp dong lam viéc va c6 déng
bao hiém x4 hoi. Vao nim 2020, khoang mét nira tdng s6 viéc
lam ¢6 hgp dong la trong khu vuc cong nghiép ché bién ché
tao. Khu vuc Nha nuéce la khu vuc duy nhit con lai cting ¢6
ty 1¢ viéc lam chinh thittc cao tuong tu. Thuc t€1a ¢6 thém hon
2 triéu viée lam mdi trong khu vuc cong nghiép ché bién ché
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Hinh 2.7. Nhiéu viéc lam chuyén dich tif cic céng
viéc k¥ niang thap sang k¥ ning trung binh

4,000
3,000
& 2,000
2 1,00
F - | L]
<
& -1,000
5 -2,000
=
-3,000
-4,000

2010-2014 2015-2020

M Ky ning cao Ky ning trung binh M@ Ky ning thip

Nguon: TCTK, Ditu tra Lao dong Viéc lam

tao vio nim 2020 so v6i nim 2018 va 1,9 triéu trong s& d6 la
céc viéc lam chinh thic. Trong khi d6, chi khoang mét nira s6
viéc lam trong cdc doanh nghiép tu' nhin trong nuéce 1a cé hop
dong chinh thic. Cdc cong ty nude ngoai ciing tri luong cao
gip doi so véi cdc cong ty trong nude. Do d6, c6 mdi twong
quan chit ché gitta dong von FDI, sy gia ting s6 lugng viéc
lam trong khu vuc cong nghiép ché bién ché tao va muc tién
luong cao hon. Mic du vdy, cting cé nhiing thich thic tiém
4n doi v6i cde viée lam trong khu vuc cong nghiép ché bién
ché tao, vi cdc cong viée lao dong chin tay thudng va chudng
lao dong tré hon va day khong hén la nhiing cong viéc ngudi
ta c6 thé lam cho t6i khi veé gia.

Su két thuc thap nién vao nam 2020 v3i nhiéu
thach thic vdi su xuat hién ctia COVID-19

COVID-19 lam ngirng lai thoi ky gia ting nhanh chéng
ddi v6i thu nhip va tién lvong ctia nguoi lao dong va ho
gia dinh Viét Nam. Thu nhip thuc t€ binh quin diu ngudi
ctia ho gia dinh theo udc tinh tir dr liéu Khao sit mirc song
din cu ndm 2020 di giam 5% so v6i nim 2019, D€ so sinh,
thu nhép thuc t€ trung vi ctia ho gia dinh ting trung binh
7,2% mdbi nim trong giai doan tif nim 2010 dén nim 2018%.
Trugce khi xay ra téc dong toan b cia COVID-19, tién luong
trong quy 1 nim 2020 cao hon 9% so véi thoi gian cting quy
vio nim trudc ddy. Thé nhung, trong phin thai gian con lai
ctia nim 2020, tién luong thip hon so véi cdc quy tuong ting
ctia ndm trude. Ty 1€ thit nghiép va thi€u viéc lam cting ting
manh trong nim 2020 (Hinh 2.9).



Hon mét nim sau sy xuit hién cia COVID-19, cic hd
gia dinh va doanh nghiép vin dang trén con dudng
phuc hoi. Ty 1¢ cic ho gia dinh ¢6 thu nhip suy gidm giim
di ddng ké theo thoi gian, mic dit n6 khong hoan toan bién
mit. Theo phan hoi tir cdc cudc dieu tra gidm sét cia NHTG,
khoang 30% céc h¢ gia dinh tu bdo cdo ring thu nhip ctia ho
vao thing 3 nim 2021 thip hon so véi mét nim truée d6. S6
liéu thong ké chinh thic cho thiy 9,1 triéu cong nhén (twong
duong 12,8% téng s6 cong nhin) bi mit viéc lam hodc bi gidm

CHUGNG 2.
DPANH GIA DPONG LUC GIAM NGHEO

luong trong quy diu tién cia nim 2021 va thu nhip binh
quan cta lao dong thdp hon 2,3% so v6i nim trude d6 (Ha
va Minh, 2021). Céc doanh nghiép bit dau dugc phuc hoi va
hiu nhu tit ca cdc doanh nghiép déu mé ctra tré lai vao thing
1 nim 2021. Mic dit doanh s6 bin hang vin thdp hon nhiing
niam trude kia, nhung mdc cit giam viéc lam nhé hon so véi
thoi diém bit dau dai dich. Tuy vdy, viéc phuc hdi hoan toan
s€ bi tri hoan do cdc dgt bung phdt nghiém trong hon xuit
hién trong nim 2021.

Hinh 2.8. Ty 1é viéc lam chia theo tinh chinh thic
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG str dung d@ liéu Khio sit mitc séng dan cu 2010-2020.

Hinh 2.9. Ty 1é thi€u viéc 1am va that nghiép gia ting trong nim 2020

A. Ty 1¢ thiéu viéc lam

S
£
ﬂ
D
2 3-8
B \-—/
=
=
= 2

1

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Chung e 1524 emm— 2549
SO+ e Nam — N

Nguon: TCTK

B. Ty I¢ thit nghiép

8

7 W@v

6
g \/
o b
bt
=
2 4
B
= ,
E 3N\

5 w

\ g
1
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Chung 1504 — e—05_49
50+ = Nam — N

TU Ching dudng Cubi téi Ching dudng K& tiép 61



Hop nay danh gid cic quyét dinh chinh sich va cic sy
kién nhin chung di din dén nhiing thay d6i lau dai va
tao nén ting cho cong cudc giam ngheo thanh cong trong
thip ky gin diy nhit.

Trong giai doan ngay sau chién tranh, tif nim 1975 dén
nim 1985, Viét Nam trai qua mét giai doan suy thodi
kinh t¢ nghiém trong. Trong thoi ky tdi thiét, Viét Nam
tiép tuc 4p dung nén kinh t&€ ké hoach hda tip trung bing cich
trung thu tai sin c4 nhin va qudc httu hda céc tai san nhu dit
dai va von d€ hinh thanh nén cdc hgp téc xa. Tuy nhién, nhing
chinh sdch ban dau nay di khong thanh cong va Viét Nam roi
vio mét cudc khing hodng kinh t€ vao giai doan cuéi thip
nhién 1970, dau thip nién 1980, khi d4t nudc phai chiu dung
tnh trang lam phdt ting cao, luong thyc thi€u thén, co sé ha
ting sa st vi mic song ngly cang gidm sdt. Trong thoi ky nay,

c6 khoang 70% dan s6 sdng dudi miic ngheo khé.

Dé chim di't mot thap ky ting trudng tri tré va mic do
nghéo ciing cu'c cao, chinh pha di thuc hién cic cai cich
chinh sich nhim cai thi¢n ddng ké mic song. Mot loat cdc
cai cdch theo dinh hudéng thi trudng duge dua ra vao cudi thap
nién 1980 va dau thip nién 1990 trong thoi ky D&i méi, nhs
d6 khoi dong mot thoi ky ting trudng kinh € va giam ngheo
manh mé va vin ti€p tuc cho dén ngay nay. Luit D4t dai nim
1993 1a mét trong nhiing ddu méc quan trong nhét trong cai
céch néng thén va duge dénh gid la d4 cé cong gidm ngheo cho
noéng din trong thoi ky nay. Ludt trao cho cdc ho gia dinh 5
quyén co ban, bao gbm quyén chuyén nhugng, trao déi, thira
ké, thué va thé chdp dit ctia ho, dong thoi kéo dai thai han thué
dét 1én 20 nim d6i vé6i dat trdng cly hang nim va 50 nim d6i
v6i dit trong cy lau nim. Viée thay d6i quyén s& hiu dat dai
da tao ra dong luc manh mé cho cdc ho néng din dau t lau
dai va m& rong san xuit ndng nghiép. Thu nhdp ctia n6ng din
ting lén do ndéng sin ctia ho gid ¢6 thé dugc bin & chg thay vi
bi nha nuéc trung thu. Thu nhip tir n6ng nghiép da ting 60%
trong giai doan tir 1993 dén 1998.

K& ti nim 1991, gido duc di dugc coi la wu tién qudc
gia d6i v6i sy phdt trién kinh t€ va xa héi, dong thoi la
phuong tién hé trg cho cong cudc PSi méi. Qud trinh cii
cich gido duc dat dugc co s6 thuc tién khi mot nghién ctu
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chung do B6 Gido duc va Bao tao (B6 GDDT), Chuong trinh
Phit trién Lién hop quéc (UNDP) va UNESCO dugc thuc
hién vio nim 1991 nhdm tao ra mdt khung chinh sich va dinh
huéng chién luge d€ cai thién hé thdng gido duc. Chuong
trinh hanh dong tirng budc bao gom viéc phéd cip gido duc
tiéu hoc vio nim 2000, tién t6i phé cip gido duc trung hoc co
sG vao nim 2005 vé6i dd bao pht toan quéc vao nim 2010, va
cai thién méi lién két gitra gido duc trung hoc, cao ding va day
nghé. Do d6, chinh pht d4 ting ngan sich danh riéng cho linh
vuc gido duc va bing cich dé, tiing budc cii thién viéc cung

cdp gido duc. Ty 1€ nhép hoc rong ting 1én & tdt ci cdc cdp hoc.

Nhitng nd lyc ting cudng ciia quéc gia nhim hoi nhap
siu hon vao nén kinh t€ toan ciau da gép phin giup giam
nghéo hon nira. TU cudi thip nién 1980, Viét Nam di don
phuong cit giam thué quan va g& bo nhiéu han ngach dinh
luong trong thuong mai. Viéc thong qua Ludt Diu tw nude
ngoai vao nim 1987 di md ra cho dit nudc dong vén dau tu
tryc tiép tir nude ngoai (FDI). Viée trd thanh thanh vién cta
Hiép hoi cic qudc gia Dong Nam A (ASEAN) vio nim 1995
v Khu vuc mau dich tu do chau A ctia khéi nay, tham gia
Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky vao
nim 2001 Ia nhéing buée di quan trong trong qud trinh hoi
nhép. Sau khi ty do héa thuong mai, Chinh pht vu tién xuit
khiu cdc nganh st dung nhi¢u lao dong nhu may mic, dét
may, da gidy va thay hai san, tao mdi trudng thuén lgi trong
viéc tao ra cdc viéc lam phi n6ng nghiép va nho thé gitip giam
ngheo. Nho nhiing dieu chinh ctia chinh pha trong chinh sich
cong nghiép va tw do héa thuong mai, nhiing thay déi vé co
cdu trén thi trudng lao dong d4 trd thanh try cdt quan trong
trong gidm ngheo tif nim 1993 dén nim 2002, véi viée ngudi
lao dong ngdy cang dich chuyén nhiéu hon tir linh vuc néng
nghiép sang linh vuc cong nghiép va xdy dung.

Vé6i sy’ ra d6i ciia Luit Doanh nghiép méi, nguoi din cé
thé thanh lip va di¢u hanh cic doanh nghiép tw nhin
v6i sy’ can thiép han ché ctia cic quan chic chinh phi.
Su d6i méi quan trong nhit m3 Luit Doanh nghiép dua ra la
don gidn héa tht tyc ding ky va loai bo nhitu gidy phép kinh
doanh, gitip gidm manh chi phi giao dich cho doanh nghiép va
gitp tao niém tin cho doanh nghiép. Viéc ban hanh ludt méi

13 mot trong nhing yéu td quan trong nhét tao dieu kién cho



viéc thanh 14p doanh nghiép méi va tao ra nhitu viéc lam trong

céc doanh nghiép tu nhin vira va nho.

Viét Nam ddy manh dam phdn gia nhip WTO va chinh
thic gia nhip WTO vio thing 1 nim 2007. Tr6 thanh
thanh vién WTO ¢4 y nghia quan trong déi véi sy phit trién
ctia Viét Nam, thtic ddy viée tao ra cdc dich vu phi ndng nghiép
va viée Jam san xudt theo dinh hudng xuit khiu. Gid tri xuidt
kh4u hang héa va dich vu tinh theo ty 1¢ phin trim GDP ting

2.2. Hiéu dong luc thu nhap
ho gia dinh: chia khoa dé
x0a doi giam nghéo

Khu vuc Péng A va Viét Nam néi bat vi di dat dugc qud
trinh giam nghé¢o dua trén ting truéng cuc ky thanh
cdng, noi tdc d6 ting trudng kinh té cao mang lai mot
thép ky thinh vugng théng qua tao viéc lam va ting tién
luong, nho d6 dua cic hd gia dinh thodt ngheo. Titn
luong gia ting gitip ning cao doi song tit ci moi nguidi va tao
ra nhiéu céng in viéc lam hon. Phin niy cung cip cdc chi tiét
dé gitp hiéu siu hon vé dong luc ctia cdc ngudn thu nhip cu
thé va xu hudng thu nhip trong toan bo phin phéi hé gia
dinh, chtr khong chi & ngudi ngheo. Hop 2.2 moé ta vé thu
nhip hé gia dinh.

DANH GIA PONG LUC GIAM NGHEO

tir dudi 10% nim 1986 1én 106% nim 2019. Nam 2015, phin
nio phtt hgp véi viée ning gi6i han s6 hitu nuée ngoai, FDI da
hoi sinh, tuong ting véi su gia ting hon nia ty trong viéc lam
trong linh vure sin xudt. Sy gia nhip nén kinh € toan ciu dién
ra dong thoi véi gia ting loi ich ting trudng cé dugc tir nhing
chuyén dich nhan kh4u hoc ctia nén kinh €. Sy dong bo nay
da gitp gidi quyét viéc 1am cho hang triéu thanh nién tham gia
lyc lugng lao dong va thic ddy mot giai doan chuyén dich kinh
té di lén manh mé.

Céc ho gia dinh dua vao cac loai nguén thu nhap
khac nhau tuy thudc vao nén tang ctia ho

The nhu dy kién, co ciu thu nhip ho gia dinh thay déi
theo phd phan bé phiic lgi. Trong toan bo phd phan phéi,
ddéng gop trung binh tir cdc nguodn thu nhép khdc nhau dugc
minh hoa dudi dang ty trong ctia ngudn thu nhédp dé trén
téng thu nhip ho gia dinh nhu trong Hinh 2.10. Vai tro va
tim quan trong cua thu nhip tir thi trudng lao dong 12 r6
rang. D&i v6i phan 16n cdc ho gia dinh, thu nhip tir viéc lam
no6ng nghiép tu lam, h kinh doanh phi ndng nghiép hay lam
cong in luong trung binh chiém 90% tdng thu nhéip cta ho
gia dinh. D6i véi cdc ho gia dinh & nhém giau nhit, thu nhip
phi lao dong chi€m hon 15% t6ng thu nhip trung binh cta
h¢ gia dinh. Trong cdc ngudn thu nhip tir lao dong, ty trong
khéc nhau nhu du ki€n: véi cdc hé giau hon thi tthu nhép tr

Hinh 2.10. Ty 1é thu nhap ho gia dinh tinh dén thang 3, 2020

Ty 1¢ thu nhép ho gia dinh (%)

(= nghéo nhit)
B [im nong trong gia dinh
Tro gitip xa hoi

B Tien gii ve nha
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(= giau nhdt)
Ty doanh B Tién luong
B Luonghuu M Khoan khédc

Lun y: Bao gdm céc khoin thu nhép bing 0 d6i véi cdc ho gia dinh khong nhin duge mét ngudn thu nhip cu thé.
Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio st mirc séng dan cu 2020.
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hoat dong kinh doanh chiém ty trong cao trong khi véi cic
h¢ ngheo thi thu nhip tir hoat dong ndng nghiép cta ho lai
ddéng gép nhieu hon. Vai tro ctia cdc khoan trg cp bing tién
mit tir cdc chuong trinh trg gitp x4 hoi nho so véi téng thu
nhip hé gia dinh.

Cac ho ngheo co6 xu hudng da dang hoa cac
nguén thu nhap hon.

Mot ty 1€ cao cic hd gia dinh Viét Nam nhén dugc thu
nhip ti¢ nhi¢u nguon (Hinh 2.11). Vi cic ngudn thu nhip
dugc ghi nhén trong 12 thing trudc, nén sy da dang héa thu
nhip29 c6 thé 1a do ngudi trudng thanh lam nhiu viée cé
dong thai cdc dong thu nhép hoic thu nhip mua vu. Khoing
30% ho gia dinh & Viét Nam c6 it nhit ba dong thu nhip theo
nhieu ngudn khédc nhau trong nim qua ké tir ngdy phong vin;
diéu nay phan dnh sy da dang héa cao trong cic hoat dong
kinh t€ va nguon thu nhip. Céc hd gia dinh ngheo 6 xu
huéng da dang héa thu nhip nhiéu hon mét chat.

DPa dang héa thu nhip c6 thé dugc xem nhu mot co ché
ddi phé hoic mot cich dé dam bio thu nhip bé sung.
Cic ho ngheo 6 xu huéng da dang héa nhiéu hon. Pa dang
héa thu nhip c¢6 thé ¢é lgi khi thu nhip ¢6 dugc la thu nhip
thu dong, nhung ¢ thé khong hiéu qua véi cic hoat dong
thim dung lao dong dong thai. Doi véi cdc ho ngheo, da dang
héa trong néng nghiép ¢ thé 1a mét cich d€ ning cao thu
nhip ti n6ng nghiép ctia ho hoic cung cip thém luong thuc
cho h¢ gia dinh. Ngugc lai, nh@ing hé gia dinh khd gia hon lai
chu yéu la nhiing ngusi lam cong in luong.

Cac xu hudéng thu nhip chinh trong thiap ky qua
cho thay tdm quan trong cta tién lucng

Thu nhép ti¥ tién luwong 1a nguon thu nhip quan trong
nhit ctia h gia dinh vi mang lai thu nhép cao cho phin 16n
céc hd gia dinh. Tong thu nhép tir tién luong ctia ho gia dinh
duogc tinh tir dit liéu thu nhép tir cong viée diu tién, thit hai va
thi ba ma cdc thanh vién trong hd da tham gia trong 12 thing
qua. O cip d6 ho gia dinh, hiu nhu tit ci cdc ho déu c6 ft nhde
mot thanh vién lam viée; chi ¢6 khoang 5% hoé gia dinh & Viée
Nam khéng c6 ngudi 16n ¢6 viéc lam. O Viét Nam, chi c6 mot b
phén nho nhing ngudi dang lam viée cho biét ho nhan dugc titn
codng hay tién luong. Do su két hop ctia nhiéu yéu t6 bao gom
lyc lugng lao dong ndng nghiép 16n, tinh phi chinh thic va cich
phén loai cic hoat dong phi chinh thiic nhu h¢ gia dinh sin xudt
kinh doanh c4 thé, thu nhip khong phai ltc nao duge phong vin
ghi nhén dugc vao di liéu thu nhdp tién lwong. Nhing ngudi
bén vé 6 1a nhitng ngurdi lam moét nghe doc ddo, ngudi lao dong
trong nghé nay (mi 92) cho bi€t ho c6 viéc lam nhung khong
dugc tr luong vi ho kiém dugc thu nhép tir hoa hong ctia s6 vé
bén dugc va do d6 thu nhép nay dugc tinh la thu nhép tir hoat
dong kinh doanh. Ngay ca khi c6 sy khdc biét niy, vin c6 sy khdc
biét 16n vé loai hinh cong viée va chit lugng cong viée trong céc
viéc Jam c6ng dn luong. Thu nhép tir tién luong c6 thé ¢6 dugc
tlr bat ky linh vyc nao (ndng nghiép, cong nghiép ché bién ché
tao va dich vu), né cting 6 thé cé dugc tir cong viéc phi chinh
thic hay tlr cdng viéce theo hgp dong cho lao dong ¢6 kj ning.
Dt liéu tién luong tir linh vuc ndng nghiép thudng khong phd
bién, vi phin 16n cdc ho gia dinh ¢6 thu nhip tir n6ng nghiép 1a
tlr hoat dong ty sin xudt ctia ho gia dinh.

Hinh 2.11. Ty 1& ho gia dinh Viét Nam nhan thu nhap tit nhiéu nguén, nim 2020

A. S8 nguén thu nhip, theo nhém thip phan vi
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio st mirc séng din cu 2020.
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Vé6i muc dich phan tich phuc lgi, cic nguon thu nhip dugc xem xét tai don vi h¢ gia dinh. Viéc xem xét cdc xu huéng &
cdp ho gia dinh va xem xét tit ca cdc ngudn thu nhip 1a mét trong nhing diém khéc biét chinh gitta phén tich phic lgi st dung
di liéu khio sit ho gia dinh v6i nhiing phan tich vé lao dong va thu nhép khéc stt dung di liéu tir Diéu tra Lao dong Viéc lam
(LDVL). M6t diém khdc biét nia 13 Khao sit mtic s6ng din cu ghi lai thong tin vé thu nhip trong 12 thing trude d9, trong
khi Di¢u tra LDVL ghi lai cdc hoat dong trén thi trudng lao dong trong mot thdng trude d6 va khong bao gom cdc ngudn thu
nhip khong phai 14 tir lao dong, cing khong ¢6 céc thong tin chi tiét vé nganh hay chi phi kinh doanh. Do d6, mtic d6 da dang
héa veé lao dong gitra cic ho gia dinh trong Khio sit miic séng din cu sé day da hon so v6i Dieu tra LDVL.

Cic nguon thu nhip hé gia dinh dugc thu thip tir Khio sit mic séng din cw. Tit ci cdc ngudn thu nhip nay déu &
cdp ho gia dinh, ngoai trir tien luong, 12 56 liéu dugc ghi nhin & cdp d6 cd nhin (Bang B.2.2.1). Cdc két qua ndy dugc tinh gop
lai d€ xdc dinh thu nhip hién tai ctia ho gia dinh. Phuong phédp xiy dung s6 liéu gdp nay do NHTG deé xudt va c6 thé khong
giéng nhu phuong phdp téng hop thu nhip chinh thic ctia TCTK. Thu nhép theo cdch tinh cia NHTG la thu nhép rong,
sau khi d4 trir di cdc chi phi tit hoat dong ndng nghiép hoic kinh doanh. Sau khi tinh gop lai thi thong tin vé thu nhdp thu
thip tir Khio sit mic s6ng din cu bao gom nhiéu khoin myc va diy da hon so véi thong tin thu nhip 6 dugc tir céc nguon
dit liéu c6 sin khic.

Bang B.2.2.1. Cac loai thu nhip va dinh nghia

CAC LOAI THU NHAP GHI CHU
1  Nongnghiép ho gia dinh Thu nhép rong tit ndng nghiép. Xem Chuong 3 dé bi€t cdc tiu muc ndng nghiép.
2 Kinh doanh phinéng Thu nhép rong phi néng nghiép ctia hé gia dinh.
nghiép ctia ho gia dinh

3  Titnluong, tien thuéngva  Tien luong dugc tich lay tir cong viée thi nhit, thi hai vi thi ba trong 12 thing qua. Khong phai
trg cip thoi viée tit ca cdc hoat dong cé viéc 1am deu trd luong va tra lwong. Trong truding hop céc cd nhin khong
cung cdp thong tin vé tién lwong, ho c6 thé da néu thu nhip niy trong khoin muc thu nhip tir phi

néng nghiép hay trong mé-dun néng nghiép.

4 Luonghuu Dugc héi cho nhitng cd nhin hién khéng lam viée.

5 Trggitp xd hoi Ciéc khodn trg gitip tien mit trong M6-dun 4 va trg cdp thét nghiép. Khong bao gom cic loi ich
gidn ti€p nhu cdc khodn trg cdp hoic khodn cho vay.

6 Titn giti vé nha Nhin tien glii trong nudc va qudc t&

7  Taichinh

8 Cho thué Thu nhip tir cdc hoat dong cho thué

9 Khic Thu nhip rong tir hoat dong sin bét, tién 14, tien mirng ddm cudi hoic phing di€u ddm tang, thu

nhip tir cdc khodn thanh todn bao hiém

Mot s6 khdc biét cé thé xudt hién giia phan tich thu nhip va tién luong & cip do c4 nhin va hé gia dinh. Vi dy,
mot di€m khéc biét chinh la mitc 46 phu thudc vio tien lwong trong nganh ché bién dudng nhu cao hon trong Khéo st mitc
séng din cu, trong khi d6 trong Diéu tra LDVL thi s6 lugng viéc lam trong nganh dich vu lai cao hon trong nganh ché bién.
Su khic biét xy ra do linh vuc hoat dong c6 thé lién quan dén tién luong, thu nhip tir hoat dong ndng nghiép hay phi nong
nghiép ctia ho. Nhitng khdc biét nay phét sinh khi xem xét nhiéu cong viéc ctia tit ci cc thanh vién dang lam viée trong ho gia
dinh vi trong sudt ca nim. Trong Khao sit miic s6ng din cu, mot niva s6 lao dong c6 cong viée chinh néi ring ho dang lam
viéc nhung khong nhén dugc tién luong. Céc khoin thu nhip ctia cic lao dong nay 6 thé dugc phin 4nh trong s6 liéu tit mo-
dun kinh doanh h¢ gia dinh (hoat dong phi néng nghiép) hoic trong mé-dun néng nghiép. Liy vi du, mot trudng hop phd
bién 13 nhtng ngudi bin x8 s6 cho bi€t ho khong nhin duwge mot khoan thu nhip nio tir tién lwong ci. Van cé sy khong nhit
qudn trong cdch thirc cdc cd nhin cho biét vé cdc hoat dong ctia ho, dic biét khi cdc hoat dong niy ¢4 tinh khong chinh thie.
Cic chi so thi trudng lao dong dugc thé hién mot cich chinh x4c nhit béi Dicu tra LDVL, trong d6 trinh bay chi
tiét cic két qua viéc lam & cap d6 c4 nhan. Cdc xu huéng dugc phdt hién tir khio sit ho gia dinh phit hgp véi cdc xu huéng
lao dong cht yéu nhu duge minh hoa & phin trude trong chuong nay.
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Tu nim 2010 dén nim 2020, vai trd cha tién lwong
nhu 12 ngudn thu nhip chinh céa ho gia dinh gia ting
(Hinh 2.12). Ty I¢ cdc ho gia dinh ¢6 thu nhdp tir tién luong
ting tir 64% lén 70%. Mc do thay d6i trong thu nhip tir
tien luong ctia ho gia dinh tir nim 2010 dén nim 2020 cling
rit ding ké. Thu nhip tir tién luong cta ho gia dinh hang
nim ting gin 100 triéu dong trén gid tri danh nghia, hoic
ting gin gip ba trong mot thip ky. Thu nhép tir hoat dong
kinh doanh phi néng nghiép ctia hé gia dinh ctng ting &
muc twong tu nhu tién luong, nhung ¢é it ho tham gia vao
hoat dong nay hon.

Ciéc khoan chuyén nhwgng ciia ci nha nuéc va tu nhin
déu chi chiém mot phin nhé trong thu nhip cia mot
ho gia dinh dai dién. Tién gui va thu nhip tir bao trg xa
hoi ¢6 ty 1¢ con nho hon thu nhip hé gia dinh, va cdc khoan
thu nhédp nay dugc duy tri twong déi 6n dinh trong ca thip
ky. Cdc khoan tién gui trong nuée 1a ngudn thu nhip cé
mit thudng xuyén nhit (85% tdng s6 ho gia dinh nhin dugc

tién gui trong nudc), nhung sd tién trung binh nhin dugc
thip. Tién gri khong phai 1a khoan muc chinh nhu & mot
s6 qudc gia, ching han nhu Théi Lan (tién gui trong nuéce)
hoidc Nepal va Philippines (tién giri tif nuw6e ngoai), 1a nhiing
noi ¢d vai tro ctia di cu quan trong hon nhieu. Do thiéu cdc
chuong trinh di cu lao déng quy mé 1én nhu & Philippines
va Nepal, hoat dong di cu qudc t€ va tien gui qudc t€ (kieu
héi) cht yéu dién ra trong nhém dan cu khd gia & Viét Nam.
Gid tri kieu hoi ¢6 thé cao nhung rit it ho gia dinh cho biét
12 ho nhin dugc nd. So sinh theo thoi gian thi ty 1¢ ho gia
dinh ¢4 thu nhip tir tién glri va bao trg xa hdi viao nim 2020
chi nhinh hon chdt it so véi nim 2010. Thu nhép tir luong
huu ting 1én trong thip ky qua, nhung chi c6 khoing 10%
tdng s6 ho gia dinh la nhin dugc mét hinh thiic lvong huu
nao dé vao nim 2020. Sy gia ting ty ¢ ctia ho gia dinh c¢6
thu nhip tit lvong huu phin dnh tinh trang gia héa dan so.
Nhtrng ngudi cé thu nhép tir luong huu cha yéu 1a nhing
ngudi nghi huu ting lam trong khu vuc cong va cic cong
viéc nhin tién luong c6 hop dong.

Hinh 2.12. Cac xu huéng trong cau phan thu nhap hé gia dinh, 2010 va 2020
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Lun y: Gid tri danh nghfa. C4c khoin muc thu nhip do NHTG x4y dung. Xem Hop 2.2 dé biét ve dinh nghfa khoan muc thu nhip. Thu nhip trung binh chi dugc

tinh cho cdc ho gia dinh cho biét c6 ngudn thu nhép. Thu nhip tlr trg cip xa hoi chi bao gobm moét s8 khoin chuyén tién mit tryc tiép nhat dinh.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng din cu 2010 va 2020.
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C4c ho nghéo nhat van séng dua vao néng nghiép

Thu nhip tit néng nghiép vin con phd bién & cic hd
nghéo va chi mang lai cho nhitng hd nay mét khoan nhé
so v6i thu nhap tir tién luong. Khoing cdch gitta thu nhip
tlr ndng nghiép véi tién luong va thu nhip tir hoat dong kinh
doanh & cip ho gia dinh di ting lén ddng ké trong thip ky
qua. Trong nim 2010, tng thu nhip tir ndng nghiép ctia ho
thidp hon tdng thu nhip tir tién luong va tir kinh doanh cta
h¢ khong dén 20 triéu dong. Nhung dén nim 2020, khoing
cdch ndy d4 ting 1én t6i hon 100 triéu dong cho mot nam.

CHUGNG 2.
DPANH GIA DPONG LUC GIAM NGHEO

Nhin chung, cic hd gia dinh dang thodit néng, nhung sy
tham gia ctia ngudi nghéo trong ndng nghiép vin ding ké.
Vao nim 2010, ¢ 67,2% ho gia dinh ¢6 thu nhip tir ndng nghiép,
s0 v6i 53,8% vao nim 2020. Xem xét ki hon céc tiéu thanh phin
ctia ndng nghiép thi sy tham gia da gidm & tit ca cic loai hinh, nhat
12 trong céc hoat dong c6 doanh thu thip nhu phu phim hoidc gao
(xem chi ti€t hon trong Chuong 3). Mic du vy, mitc do tham gia
vao hoat dong néng nghiép vin & miic cao ddi véi cdc hd ngheo
trung binh va ngheo cting cyc (Hinh 2.13). Nong nghiép 1a mot
trong nhiing hoat dong kinh t€ tao ra doanh thu thap nhit ctia ho
gia dinh. Khi xem xét sy thay déi ctia tng thu nhip danh nghfa thi
thu nhip tir ndng nghiép vin tuong ty gitta cic ndm 2010 va 2020.

Hinh 2.13. Nhitng thay d6i trong viéc tham gia ctia hd gia dinh trong cic khu vyc chinh
1y I¢ h¢ tham gia nong nghiep
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Lun j: Ho gia dinh c6 thé tham gia vio nhiéu linh vuc kinh € chinh.

6 7 8 9 10
(= giau nhit)

= 2020

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sit muc séng dan cu 2010 va 2020.
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Xic dinh céc yéu t6 quyét dinh thu nhip ndng nghiép
s€ giup ching ta hiéu r6 hon vé ban chat cia nghéo kinh
nién. Chuong 3 sé thio ludn chi tiét vé cdc nguon thu nhip
ti n6ng nghiép.

Su thay déi trong muc ting lucng theo loai cong viéc

Ting trudng tién luong cao § tit ca cic khu vuc trong
thép ky qua nhung cao nhit trong khu vuc céng nghiép
ché bién ché tao (Hinh 2.14). S8 liéu thong ké vé tien luong
dugc thé hién & cip ho gia dinh pht hop vé6i xu huéng tien
luong & cdp toan qudc tir cdc cudc ditu tra LDVL. Mic
luong danh nghia ting trén tdt ca cdc khu vuyc, trung binh
ting gip doi trong thip ky. Mdc ting tién luong cta céc hd
gia dinh ngheo hon trong nita dau thip ky cao hon so véi thoi
ky tht hai, dong thoi véi téc do giam ngheo nhanh hon vao
diu nhttng nim 2010. Theo khu vuc, tién luong trong linh
vuc cdng nghiép ché bién ché tao ting nhanh nhit, ti€p theo
1 tién lwong khu vuc cdng. Mic luong danh nghia trong linh
vuc cong nghiép ché bién ché tao ting gin gip doi tir nim
2010 dén nim 2014 va dén nim 2019, mic luong nay di ting
gan gip 3 lan. TU ndm 2015 dén nim 2020, ting trudng tién
luong néi chung hoi chim lai, trong d6 tién luong giam vao
nim 2017 va sau d6 lai giam vao nim 2020.

Viéc tham gia cic cong viéc lam cong in luong di ting
lén manh mé trong thip ky qua. Tu nim 2010 dén nim
2020, ty 1¢ ho gia dinh ¢6 it nhat moét thanh vién hudng tien
luwong hoic tién cong da ting tir 53,3% 1én 64,7% (Hinh 2.15).

Ty 1¢ tham gia lam c6ng in luong ting lén déing ké & mot s6
nganh nghg, bao gom cdc nganh ngheé ¢6 ky ning trung binh,
lao dong c6 hop dong, céc khu vuc cong nghiép ché bién ché
tao va dich vu. Ngay ca trong ntra dau thip ky, trong khi s6
lugng viée lam rong trong khu vyc cong nghiép ché bién ché
tao khong ting, thi xu huéng viéc lam vin dang chuyén déi
theo hudng gia ting cdc cong viéc chinh thiic va gia ting tién
luong. S8 lugng lao ddng trong khu vuc dich vu ting cao hon
so v6i trong khu vuc cong nghiép ché bién ché tao, nhung
céc cong viée dich vu ¢6 nhiéu kha ning 1a viéc lam phi chinh
thtc. Mtre d6 phi chinh thidc vin con cao & Viét Nam nhung
di giam ddng ké theo thoi gian. Vao nim 2010, ¢6 31% ho gia
dinh ¢6 thu nhép tir cong viéc lam cong in luong chinh thirc.
Con s nay d4 ting 1én 41% vio nim 2020.

Su ting trudng trong cic nghé phan loai theo trinh d ky
ning chi yéu dién ra & cic nghé c6 k§ ning trung binh
trong thip ky qua. Ty 1¢ cic ho gia dinh c6 lao ddng lam cong
viée ¢6 ky ning trung binh di ting tir 31% lén 42% trong 10
nim. Cdc cong viéc doi hoi ky ning cao (lanh dao, chuyén gia
cdp cao va chuyén gia cip trung) c¢6 muc tién luong cao nhit,
nhung chi ¢é khoang 16% céc ho gia dinh la ¢6 thanh vién ¢6
cdc cong viée nhu vdy, va ty 1€ nay trong nhém nga phén vi thip
nhat (20% dan s6 ngheo nhit) chila 3% (Hinh 2.16). Hon nira,
xét vé s0 lugng tuyét d6i thi s6 lugng céc cong viéc doi hoi ky
ning cao khong ting nhanh. Téc d¢ ting trudng thip cta cic
cong viée kj ning cao ¢6 thé trd thanh mot han ché déi véi
ting trudng trong tuong lai (Chuong 5 sé thao luin vé vin de
nay). Trong cdc loai cong viée lam cong dn luong khdc nhau,

Hinh 2.14. Xu huéng tién lucng theo nganh (2010-2020)
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DANH GIA PONG LUC GIAM NGHEO

oY

So véi cic nén kinh té ling giéng, Viét Nam hién nay c6 ty trong luc lugng lao dong trong khu vuc cong nghiép ché
bién ché tao cao hon. Vai tro niy dugc boc 16 trong vai nim gin diy. So véi cdc nude ling gieng trong khu vuc, Viét Nam
ctng 12 qudc gia duy nhit ¢4 ty trong luc lugng lao dong trong khu vuc cong nghiép ché bién ché tao gia ting trong cdc nim
gan ddy. Trong ngin han, diy khong hin 13 moét xu huéng déng lo ngai vi mét phin 16n khu vuc dich vy & Viét Nam 13 khu
vuc phi chinh thic, trd mic luong thip hon cho ngudi lao dong va cong viée ¢6 tinh 6n dinh kém hon. Tuy nhién, viéc dya
vio mot linh vyc doi hoi nhitu lao dong chin tay, véi cdc yéu cdu cao ve thé chit trong viéc cung Ging viéc lam sé la thich thic
trong tuong lai khi din s6 gid héa, va ciing dang han ché ting trudng trong cdc nganh dich vy tiém ning cé gid tri gia ting cao.
Hinh B.2.3.1. Ty 1é ngudi lao dong theo céc linh vic va nén kinh t€ dugc Iya chon
Thuong mai, vin tii,
Nong nghiép Cong nghiép khich san, hang hai Dich vu cong
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Nguon: ILO.

Muc luong ctia ngudi Viét Nam trén binh dién quéc té vin con thip, vao khoing vai trim d6-la M§ mdi thang. Lao
dong gid ré la mét trong nhing Iy do chinh ding sau viéc dong vén FDI gia ting va chi yéu 12 d6 vao linh vuc cong nghiép ché
bién ché tao. Tien luong & Viét Nam d4 ting gip doi tir ndm 2010 dén nim 2020, tir 400 1én hon 800 do-la My/thdng (tinh theo
PPP 2017). Thu nhap trung binh hang thdng & Viét Nam cao hon & Philippines nhung vin kém céc nudc ling gieng thudc nhém
thu nh4p trung binh cao nhu Thdi Lan va Malaysia. Tién luong vin con thip so v6i mit bing qudc t€ va vin chua c6 tinh canh
tranh d6i v6i hoat dong kinh t€ dya vao cdc viée lam ¢6 ky ning cao va tao ra gid tri gia ting cao. Trong cic nganh hep, mtc chénh
léch tien luong (wage premium) tra cho cdc cong viéc doi hoi kj ning cao 16n hon nhitu so véi cdc cong viée trong nganh cong
nghiép ché bién ché tao. Trong khi Malaysia va Théi Lan cé muc tién luong cao nhit trong hiu hét cdc nganh nghe, mic chénh
léch tién luong cho cdc cong viée ¢6 tinh chuyén moén Ién hon nhiéu so véi cic cong viée ¢b ki nang thap. Viét Nam sé phai doi
mit v6i nhang thich thire trong viée duy tri luc lugng lao dong cd ki ning cao néu nhu khong ting luong.
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Lao dong va tién lucng & Viét Nam so vdi cac nén kinh t& khéc trong khu vuc

Pong A va Thai Binh Ducng (tiép)

Hinh B.2.3.2. Tién lucng theo nén kinh té va cac linh vuc dugc lua chon
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Hinh 2.15. Sy thay déi trong thu nhéap hé gia dinh tif tién ludng, nim 2020 so v4i ndm 2010

A. Ty I¢ hé gia dinh c6 thu nhip tf tién lwong, theo loai cong viéc B. Thu nhép tién luong binh quan ctia hd gia dinh,
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Lun y: Thu nhdp tién luong danh nghfa hang nim ctia h¢ gia dinh.
Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung Khio sit muic séng dan cu 2020.
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Hinh 2.16. Xu huéng tién lwucng vao nim 2020, theo nhém ngii phan vi hé gia dinh
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Lun y: Thu nhép tién lwong danh nghfa hing nim ctia ho gia dinh.
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio st mirc séng dan cu 2020.

nhém din s ngheo nhit chi c6 murc tien luong bing mot nira
hoic mot phan ba mic luong ctia nhém cao nhit. Viée lam &
nhém ngheo nhit cing ¢ xu hudng Ia cic cong viée khong
chinh thiic; 18% ho gia dinh & nhém ngt phén vi thap nhit cé
thu nhép tir viéc lam cdng dn luong chinh thic so véi 52% hé
gia dinh 6 nhém ngt phin vi cao nhit.

Thu nhap tif kinh doanh phi néng nghiép cta
ho gia dinh it phé bién hon, nhung céc ho kinh
doanh 18n cé thé cé thu nhép cao

Trén toan qudc, thu nhip t¥ kinh doanh phi néng
nghiép cta h¢ gia dinh 1a yéu t3 déng gép quan trong
thi hai vao sy dich chuyén kinh t€ theo huéng di Ién,
sau sy’ gia ting tién lwong. Nhin chung, thu nhip tir hoat
dong kinh doanh ctia ho gia dinh it phé bién hon so véi viée
lam c6ng dn luwong. Chi c6 khoang 30% ho gia dinh nhin dugc
thu nhip tir ngudn nay. Ty 1¢ ho kinh doanh giam nhe trong
thip ky qua. Ty 1 ho gia dinh ¢6 thu nhép tir kinh doanh phi
no6ng nghiép giam nhe xudng 31% vao nim 2020 so véi 34%
vio nim 2010, nhung thu nhip binh quin tir cdc ho kinh
doanh di ting ding k€ trén tit ca cdc hinh thdc kinh doanh.
Cic ho gia dinh gidu nhit khong giam bét sy tham gia ctia ho
vao cic doanh nghiép gia dinh; do d6, nhng thay déi trong
thu nhép kinh doanh ctia gia dinh ¢6 inh huéng khiém ton
hon dén ty 1€ ngheo, vi hiu hét cdc ho gia dinh nhin thu nhip
tir doanh nghiép di & trén mic ngheo.

C6 rat it ho kinh doanh dugc ding ky nhung cic h$ nay
¢6 lgi nhuén cao. Chi 1,2% ho gia dinh cho bi€t ho ¢6 thu
nhip tir cdc hoat dong ho kinh doanh dugc ding ky chinh
thitc. Cdc ho kinh doanh gia dinh nhé va h¢ kinh doanh khong
ding ky phé bién hon, nhung cic h$ nay ¢6 thu nhép chi bing
khoang mét ntra so véi cdc ho kinh doanh 16n (Hinh 2.17). Cé
su khdc biét r6 rang vé thu nhép kinh doanh gitta cdc loai hinh
h¢ kinh doanh, dic biét néu cin c@ vao hinh thdc ding ky va
theo quy mé. Nhin chung, gin mét phin ba s6 ho kinh doanh
6 xu huéng hoat dong trong linh vuc ban I¢, nhung cic hd ¢6
ding ky ¢6 xu huéng hoat dong bin budn nhiéu hon.

H6 trd tién mit tryc ti€p ctia Nha nudc déng gop
it vao thu nhap trung binh ctia ho gia dinh ngay
cé déi v3i cac ho gia dinh nghéo

H® trg tién mit truc tiép t cic chuong trinh trg gitp xa
héi chi chiém mét phin nhé trong thu nhip ctia ho gia dinh.
Cic ho ngheo nhit ¢4 nhiéu kha ning nhin dugc thu nhip tirhé
trg x4 hoi truc tiép nhiéu hon, nhung s6 tién hang ndm ho nhin
dugc van con nho so véi cic ngudn thu nhip khdc (Hinh 2.18).
Cic chuong trinh can thiép giam ngheo & Viét Nam c6 thé dugc
chia thanh cdc hinh thiic hé trg tién mit truc tiép, hd trg tien mit
gidn tiép va dau tu cong dit muc tiéu theo khu vyrc dia ly. Ve mit
hanh chinh, ¢6 khoang 7 triéu ngudi dang nhin dugc hé trg truc
tiép bing tién mit do dugc xic dinh 1 hd ngheo hay hé cin ngheo
(Bang 2.2). Mitic hé trg thdp va pham vi bao phti con han ché. Mite
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Hinh 2.17. Xu huéng thu nhap kinh doanh gia dinh vao nam 2020, theo nhém ho gia dinh
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Lun y: Thu nhdp cdp ho gia dinh.
Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khéo sdt mitc song din cu 2020.

Hinh 2.18. Chuyén nhugng tién mit & cidp dé ho gia dinh theo nhém hé gia dinh
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Lun y: Thu nhap danh nghia ho gia dinh hing nim trong s6 nhiing ngudi nhan.
Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng dan cu 2010 va 2020.

Bang 2.2. Ngudi hudng trg giup xi hoi

GIA TRI THU HUGNG TRUNG BINH

CAC NHOM DE TON THUONG UGC TiNH SO NGUGI THU HUGNG (HANG THANG)

H¢ ngheo va cin ngheo 7 triéu ngudi 750 ngan dong/ngudi
Ngudi hudng trg gitip xa hoi 2,84 triéu nguidi 1,5 triéu dong/ ngudi
Ngudi cé cong 1 triéu ngudi 1,5 triéu dong/ngudi

Lun y: Nguidi ¢ cong 12 ngudi cé cong trong cdch mang, khéng chién. Su dung cdc wéc tinh clia Dutta (2019) cho nim 2018.
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huéng loi ciing giam din gid tri theo thoi gian vi cdc mic nay chua
dugc dieu chinh theo chi s6 lam phét. C6 khodng 15% cic hé gia
dinh cho bi€t ho nhin dugc moét s6 hinh thirc trg cip xd hodi trong
Khio sét mic song din cu nim 2020 (bao gdm trg gitip xa hoi, chi
tra cho nguidi ¢6 cong, hodc ctiu trg thién tai).

Trg gitp xa hoi thong qua cic khoan hd trg tién mit truc
tiép 12 nhé, nhung lgi ich gidn ti€p cé thé 16n hon. Cé mot
loat cdc chuong trinh rong 16n hon bao gom nhing chuong
trinh ¢4 sy tham gia ctia nhieu bd nganh va hé trg cho cdc ho
ngheo duéi cic hinh thic khic nhau. O cdp do ngudi din, hd
trg dudi hinh thitc mién gidam phi bao hiém y t€12 hinh thic hd
trg phd bién nhit (24% cdc ho), tiép dén 12 hd tro tien dién (6%)
(Hinh 2.19). Loi ich tir cdc chuong trinh nay khong dugc tinh
trong céc thude do thu nhép hién tai cia ho gia dinh. Trong khi
dé, c6 rit it ho gia dinh nhin dugc cic hinh thitc hd trg khdc.
Mic d6 hiéu qua trong xéc dinh ding muc tiéu ctia cdc chuong
trinh hd trg ndy khdc nhau. Cdc chuong trinh trg gitp xi hoi
khong chi bao gdm cdc chuong trinh hé trg ngudi nghéo ma con
ca céc chuong trinh hd trg muc tiéu theo cdc nhém xdéc dinh,
nhu 12 ngudi khuyét tit, ngudi nhiém HIV, ngudi cao tudi va
ngudi ¢6 cong véi Cach mang. Mot s6 chuong trinh ¢6 ty 1é tham
gia cia ho ngheo cao hon so véi cdc chuong trinh khdc. Nhing
ngudi nhén trg cdp luong thuc va trg cdp hoan canh khé khin
hiu hét déu Ia cic ho gia dinh & nhém thip nhat trong phin phdi
phc lgi. Cdc chuong trinh khéc ¢6 tinh muc tiéu it chinh xdc

DANH GIA PONG LUC GIAM NGHEO

hon, ching han nhu chuong trinh hé trg déng bao hiém y t€, hoc
bdng chinh sich, khuyén n6ng, v mién giam hoc phi.

LY
2.3. Cac dong luc dang
sau x0a doéi giam ngheéo
A /4 I 4 I 4 A
- phan tach cac tac nhan
L d by
giam ngheo
Céc phin trudce di thio luin vé ho so ho gia dinh va xu huéng
thu nhép trong thip ky qua, cing nhu va dé cip dén cic dong
lyc quan trong tiém tang. Phin ndy dinh lugng hda cdc kénh
va dong luc giam ngheo bing cich phén tich ty 1¢ ngheo theo
cdc nhém va cdc nguon thu nhip, cting nhu trong céc giai doan
khdc nhau trong thip ky*. Trén toan qudc, mic giam ngheo
cao hon xdy ra trong ntra dau thip ky, tip trung vao cdc khu
vuc ngheo hon, va ngheo hiu nhu chi la mét hién twong ndng
thon. Tt nim 2010 dén nim 2016, ty 1¢é ngheo theo chuin
LMIC (3,20 dé-la My/ngay, theo PPP 2011) giam tir 16,8
xudng 7,8%, va trong giai doan tir 2016 dén 2020, ty I¢ ngheo
tiép tuc giam tir 7,8 xudng con 5%. Céc ti€n bo trong nira sau
cta thap ky chdm hon, nhung thay déi diém phin trim tuyét
déi trong ty 1é ngheo khong chi 1a mét ham s6 phu thudc vao
su ti€n bd, ma con phu thudc vio mic d6 ngheéo trong nim
dau tién. Cédc dong luc ctia gidm ngheo cht yéu la do cdc yéu t&

Hinh 2.19. Ty 1& ngu&i hudng 1gi trong dan sé (%), 2018

Cic khoan trg cdp khéc

Trg cdp thuc phim khén cap

Trg cip luong thuc

Tro cip khé khin cho ho gia dinh ngheo
Tro cip khé khin cho ngudi cé cong
Trg cip khé khin cho cong vién chidc
Hb trg tien dién

Hb trg nuéc sach

H& trg nha & cho ngudi ngheo

Dao tao nghé cho ngudi ngheéo

Hoc béng chinh sich

Giam mién hoc phi cho ngudi ngheo
Gidm mién phi khdm chita bénh

H5 trg phi bio hiém

H& trg mdy méc, nguyén vit liéu cho sin xudt
Tin dung vu dii cho ngudi ngheo

H5 trg xing diu cho tau thuyén dénh c4
HB& tro lao dong xudt khiu

Khuyén néng, lam, ngu nghi¢p

Cung cip dit dai cho ho dan toc thiéu s6

10 15 20 25
Ty 1¢ dan s6 (%)

M Khong ngheo Ngheo

Lun y: Nguoi ngheo duge xdc dinh dya trén ngudng ngheo 3,20 d6-la My/ngay theo PPP 2011.

Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mirc séng dan cu 2018
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ting trudng trong hau hét thip ky, véi mot vai tro nho hon cta
téi phan phéi déi véi gidm ngheo. T nim 2010 dén nim 2020,
hon 90% tién b trong gidm ngheo theo chuin nghe¢o LMIC la
nho ting trudng binh quén tiéu dung cta hé gia dinh (Hinh
2.20). Qud trinh giam ngheo dya vao ting trudng dién ra nho
mot thip ky thinh vuong, cht yéu do sy mé rong luc lugng lao
dong phi ndng nghiép va gia ting tién luong. Tdi phin phdi thu
nhip gép phin vao gidm ngheo trong ntra dau thép ky, nhung
nhin chung ¢4 tic dong twong doi nho.

Hinh 2.20. Giam nghéo dua vao tang truéng trong
thap ky qua

2010-2012 2012-2014 2014-2016 2016-2018 2018-2020
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Lun y: Chuin ngheo LMIC ctia NHTG (3,20 d6-la My/ngay theo PPP 2011)
Nguon: Tinh todn chia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khio sit muc

s6ng din cu.

Thu nhép tix thi trudng lao dong cé thé giai thich hiu nhu
toan b¢ két qua giam ngheo va di¢u nay phu hgp véi qui
trinh gidm ngheo dugc din dit nho ting trudng. Trong sd
cdc nguodn thu nhép ho gia dinh, thu nhép tir lao dong la dong
lyc chinh ctia giam ngheo tir ndm 2010 dén nim 2020, va céc xu
huéng nay rit nhit quin gitta cdc viing hay cdc din toc (Hinh
A.2.1.1). Tao ra viéc lam va ting luong nhu mét chién lugc thic
ddy di ¢6 hiéu qua trong ca thip ky, cting véi toc dd ting trudng
kinh t€ cao. Tuy nhién, ngudi lao dong khong thuc sy dugc bio
vé bing ludi an toan trong thoi ky suy thodi. Cudc khung hoang
kinh t¢ do COVID-19 gdy ra di boc 16 nhiing yéu 8 dé bi tdn
thuong vé kinh € ctia lao dong nhip cu va lao dong phi chinh
thiic. Céc khoan hé trg tién mit thdp ctia cd khu vuyc cong va khu
vuc tu dugc coi la ngudn gdc ctia sy dé tdn thuong.

Phién loai theo linh vuc, thanh tich giam ngh¢o trong thip
ky qua chit yéu la nh& vao ting trudng viéc lam trong cic
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nganh ché bién va dich vu (Hinh A.2.1.2). Trong ba nganh
dugc phin loai rong, thi nganh san xuit thu hat cic ho ngheo
nhiéu nhi, tiép theo la nganh dich vu. Ngudi ngheo theo chuin
ngheo LMIC (3,20 d6-la My/ngay theo PPP 2011) thu¢c vé nhém
thip phén vi thip nhit trong ham phan phéi phic loi. Quan sit
nhiing thay déi trong nhém thp phin vi nay, ngudi ta nhén thy
cdc ho ngheo ting cuding viéc tham gia hoat dong kinh t€ trong
ca khu vuc c6ng nghiép ché bién ché tao va dich vy, nhung nhin
chung, s6 ngudi tham gia khu vuc c6ng nghiép ché bién ché tao
14 nhiéu hon. Do d6, tién luong trong khu vuc cong nghiép ché
bién ché tao c6 tim quan trong 1én hon trong viéc gidm ngheo
theo chuin ngheo LMIC.

Céc nhan t6 gay ra bat binh ding thu nhap

Su phin tich bit binh ding (dugc do bing chi s6 GE (0))
gitra cic nhém din cw & Viét Nam sé gitp hi€u r6 hon
vé cdc kénh mang lai cic thay déi ctia bit binh ding dwa
trén phuong phip dugc Mookherjee va Shorrocks (1982)
x4y dung. Su gia ting bit binh ding phin 16n lién quan dén
téc dong ctia thu nhp va sy gia ting chénh léch gita thanh thi
va nong thon. Hinh 2.21 cho thdy bit binh ding ngay cang gia
ting gitta cdc khu vurc thanh thi va néng thén, va néu bat viée sy
phit trién kinh t€ va viéc lam & khu vuc thanh thi la chia khéa
dé giam ngheo nhung nhing thanh quéa kinh € nay khong phai

ldc nao cting dén duge khu vuc nodng thon.

Hinh 2.21. Phan tach bit binh ding - thanh thi /
nong thén
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Lun j: Do ludng thay d8i trong GE (0) dua trén tiéu diing thyc t€ binh quén dau
ngudi cua ho gia dinh.
Nguéon: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khio sdt mirc

s6ng dén cu.



Nhiing thay d6i vé nguon thu nhip cia hé gia dinh
ciing anh huéng dén sy bt binh ding (Hinh A.2.1.3).
Thu nhép tit ndng nghiép giam lam gia ting bt binh ding
thu nhép & hiau hét cdc ving. Do cdc ho ngh¢o nhit tham
gia nhi¢u hon v phuy thudc vio thu nhip tir n6ng nghiép,
nén sy suy giam nguodn thu nhip nay lam trim trong thém
tinh trang bit binh ding. Di¢u nay két hop véi xu hudng ting
trudng manh mé cta cdc ngudn thu nhip khdc cta cic ho
gia dinh nim & phin cudi ctia phd phin phdi phuc lgi ¢6 thu
nhép cao hon.

Tai khu vyc Tiy Nguyén, di¢u kién thi trudng lao dong
ngay cang toi t¢ va bt binh ding dang gia ting. Bit binh
ding gia ting & khu vuc Tiy Nguyén la do ty 1€ ngudi trudng
thanh c¢6 viéc lam ciing nhu thu nhép binh quin tir viéc lam
thip hon trude. Dieu nay phtt hgp véi cdc s6 liéu thong ké mo
ti trong Chuong 1 cho thiy hoat dong kinh t€ cdp ho gia dinh
dang suy giam & ving nay va vin dé nay sé dugc thao luin ky
hon trong Chuong 3. Vung Tiy Nguyén 1 viing c6 tdc do
giam ngheo chim nhit trong thip ky qua va khong giong bit
ky khu vuc nao khdc, ty 1¢ ho gia dinh lam cong in luong &
viing ndy gidm xudng.

Phan tach cac ty 1é nghéo theo nhom

8@ dung cich phin loai thanh thi va néng thén trong
mbi dot dicu tra, viéc gidm ngheo hiu nhu chi xdy ra &

Hinh 2.22. Téng giam nghéo
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Lun §: Ty 1& ngheo theo chuidn nght¢o LMIC ctia NHTG (3,20 d6-la My/ngay
theo PPP 2011).

Ngudn: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung d liéu Khio sét muc song
dan cu 2010-2020.

DANH GIA PONG LUC GIAM NGHEO

khu vyc néng thén. Ty I¢ ngheo gidm dugc thiy r6 dén tix
khu vuc noéng thoén (Hinh 2.23)*. Khoing cich ngheo gita
thanh thi va néng thon da thu hep ding ké trong thip ky qua.
Trong nim 2010, ty 1é ngheo & nong thon va thanh thi lan
luot 1 22 va 4,5%, so v6i 7 va 1,5% vao nim 2020. Su kh4c biét
vé dialy ctia tinh trang ngheo theo viing vin 16n hon nhiéu so
v6i phin loai thanh thi - néng thén. Chuong 3 sé thao luin
thém vé cdc xu hudng giam ngheo theo ving.

Trong khi cdc khu vuc thanh thi déng gép rit it vao viéc
giam ngheo néi chung theo chuin ngh¢o LMIC, thi cic
khu vyc ndy vin ton tai nhitng yéu t8 dé bi tén thuong
vé kinh té. Su déng gép nho vio két qui gidm nghéo tir cdc
khu vyc thanh thi 1a do hiu hét ngudi din & nhiing khu vuc
nay da sdng trén muic ngheo theo chuin ngheéo LMIC. Tuy
nhién, dai dich COVID-19 di ning cao nhin thitc mdéi do6i
v6i cdc vin deé vé kha ning sdng va an ninh kinh t€ & cdc khu
vuc thanh thi. Cdc khu vuc thanh thi bi inh huéng nhiéu hon
so v6i khu vuc ndng thén béi cdc chinh sich déng ctra va cdc
bién phdp nhim giam thiéu tic dong ctia dai dich. Trudng
hoc & khu vyc thanh thi vAn déng ctra 1du hon nhitu so véi
khu vuc néng thén. Hon nita, céc bién phdp nhu giam gis
viéc hodc han ché hoat dong cting dién ra trong khoang thdi
gian dai hon & thanh thi. COVID-19 bdc 16 mét trong nhiing
nhugc diém chinh ctia d6 thi, d6 1a nha & dong dic, nho va
chit lugng thip.

Hinh 2.23. Gidm nghéo theo khu vuc thanh thi va

nong thoén
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Lun §: Ty 1& ngheo theo chuin nght¢o LMIC ctia NHTG (3,20 d6-la My/ngay
theo PPP 2011).

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d liéu Khio sét muc song
dén cu 2010-2020.
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Hinh 2.24. Gidm nghéo theo dén toc
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Lun §: Ty 1é ngheo theo chuidn nght¢o LMIC ctia NHTG (3,20 d6-la My/ngay
theo PPP 2011).

Ngudn: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung d liéu Khio sét muc song
dan cu 2010-2020.

Cic dan téc thiéu s6 gidm ngheéo twong d6i cham so véi
din téc Kinh, nhung dang cé nhi¢u tién bo (Hinh 2.24).
Din toc Kinh da s6 ¢6 muic giam ngheo tuyét déi cao hon
ngay ca khi tinh dén viéc ty 1¢ ngheo ban diu ctia ho thdp hon
so véi cdc dan toc thiéu s6. Trong nira sau ctia thip ky, mot ty
1¢ ddng ké trong két qua giam ngheo gin lién véi su ci thién
két qua cta cdc din tdc thiéu so, vi ty 1€ ngheo & nhém din
toc Kinh hién nay rit thip, khoang 1%. Trong cting thoi gian
nay, cdc két qua kinh t€ ctia ngudi din tdc thiéu s6 dugc cai
thién, khi ngiy cang nhiéu ngudi thodt ly khoi néng nghiép.
Ty 1€ ngheo ctia céc din toc thiu sd vAin & méc cao mic du
khoang céch tuyét doi gitra dan toc Kinh va cdc din toc thiéu

s6 dang dugc thu hep.

Theo trinh d¢ hoc vin, cic hd gia dinh c6 it thanh vién
hon hét cip trung hoc co s& c6 mic gidm ty 1¢ ngheéo
tuyét ddi 16n nhit, di¢u nay phu hop véi xu huéng mé
rong viéc lam d6i v6i cic lao dong chan tay c6 ky ning
thap. Do su thay d6i ho so ho gia dinh c6 tinh dong, tic dong
dich chuyén dén s6 1a 16n nhit khi thuc hién phin tich theo
cdc nhom dya trén trinh d¢ gido duc v nganh kinh t€. Tic
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dong dich chuyén din s6 16n (va tiéu cuc) phit hop véi s6 liéu
thong ké mé ta cho thdy ¢6 sy thay déi 16n trong thanh phin
trinh d¢ hoc vin ctia h¢ gia dinh va cdc nganh kinh & d6i véi
cédc nhém ¢6 ty 1¢ ngheo ban dau thip hon. Két qua nay phu
hop véi céc viée ho gia dinh ¢6 trinh d6 hoc vin duge ning
cao va din chuyén ra ngoai khu vuc ndng nghiép.

Viéc phin tich cic yéu t8 trong giim ngheo theo d¢ tudi
cho thdy mt s6 tic dong ban diu ctia qui trinh gia héa
dan 6. Ty l¢ viéc lam va thu nhap tir lao dong ctia ho gia dinh
6 thé dugc phin téch theo phian déng gép cua cdc thanh vién
tré hoic gia trong ho gia dinh, trong d6 cdc nhém tré hon la
nhing ngudi duéi 35 tudi. Cé mét s6 ddu hiéu nho cho thiy
nhém thanh nién ¢6 ty 1é tham gia lyc lugng lao dong thip
hon va thu nhip thdp hon so v6i nhém tudi 16n hon. Dieu
nay ¢ thé dugc thac ddy béi nhiéu yéu t6, ching han nhu
nhém thanh nién ¢6 thdi gian di hoc dai hon, nhung chua
16 ¢6 phai tic dong giam ngheo thip hon tir thu nhip cta
nhém thanh nién c6 lién quan dén ning suit thap hon hoic
chit lugng cong viéc thap hon hay khong. Ho so dic tinh ctia
nhém thanh nién trén thi trudng lao dong sé dugc thao luin
ky hon trong Chuong 5.

2.4. TOm tit

Vai trd ctia ting trudng kinh t€ trong viéc hd trg giam
ngheo ti€p tyc cé tim quan trong trong sudt thip ky
qua. Vai trd ctia mdt s6 ngudn thu nhdp va cic linh vyc doi
v6i giam ngheo dugce minh hoa r6 rang, ca vé nhitng nguon
thu nhip quan trong nhit (vi dy, ting luong) va nhing
nguon déng vai tro thip hon (vi dy, trg gitp xa hoi). Tuy
nhién, nhiing thich thitc dang hién ra truéc mit lién quan
dén cdc yéu t6 tiing duy tri ting trudng va giam ngheo trong
qud khi. Chung bao gom mitc d6 phi chinh thic cao, ky
ning thip, tién luong thip va tdc do ting trudng thip clia cdc
cong viée ky ning cao (Chuong 5). Hon nita, dé bao vé t6t
hon truGe cdc ri ro va cung cdp cdc mang ludi an toan rong
16n hon, vai tro ctia trg gitp va bao trg xa hoi phii dugc ting
cuong (Chuong 6).
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Phucng phap Huppi-Ravallion phin tach ty 1&é ngheo theo cac nhém dan cu

Viéc lap ho so din s di goi y vé cic dong luc va yéu t6 quyét dinh t6i gidm ngheéo vi mot s6 dic diém c6 tinh ning
déng hon so véi cic dic di€ém khéc. D¢ hiéu duge quy m6 clia giam ngheo, cin phan tich mitc d6 déng gdép vao céc thay
déi ctia ty 1€ nghto cin ¢t vao sy tién b ctia cdc nhém khdc nhau dya trén céc dic diém ho gia dinh. Do ty 1€ ngheo trén toan
qudc 14 ty 1€ ngheéo tinh trung binh cho cdc nhém din cu cy thé, st dung ty trong din s6 cia mdi nhém, nén nhing thay déi
vé ty 1& ngheo ciing 6 thé dugc coi la két qua tir sy thay d6i ty 1€ ngheo & tirng nhém, quy mé twong d6i ctia cdc nhém hogc sy
két hop ctia cd hai yéu t8 ndy. Phuong phdp phan tich dudi diy (Ravallion va Huppi, 1991) phin téch sy thay d6i ty 1¢ ngheo
néi chung thanh cdc thanh phin nhu vy va c6 thé dugc dién gidi mot cdch chinh thitc nhu sau. Gia dinh ty 1€ ngheo ctia cho

nim cudi cung v nim dau tién lan luge1a Py va P; :
Pr— P = Z(Pk,f — PN, + Z(Nk,f — Nyi)Pri + Z(Nk,f — Ny) (Pk,f — Py;)
X Iz 2

Trong dé Py s (Py;) latyléngheova Ny ; (Ny;) laty 1é dan cu cia nhém £ trong thoi ky dau tién (cudi cing).

1. Nhém nhén t6 diu tién & v€ phai phuong trinh dai dién cho tdc déng ndi nganh, nghia la, sy thay déi ve ty 1¢ ngheo
dugc quy cho cdc thay d6i vé ty 1¢ ngheo trong tirng nhém dan s6 k, véi gia dinh 1 quy mé tuong doi ctia cdc nhém
dén s6 vin gidng nhu trong nim dau tién khi thyc hién so sinh.

2. Nhém nhin t6 thit hai dai dién cho tdc dong tir su dich chuyén dén 56, cu thé 1, sy thay d6i vé ngheo do nhing thay
déi trong ty trong dan s, véi gia dinh 13 ty 1¢ ngheo trong tirng nhém van git nguyén nhu & thoi ky dau.

3. Nhém nhian t8 thit ba la tic dong tuong tdc, cho biét liéu ¢6 tdc dong tuong tdc nao gita cic thay déi ve ty 1¢ ngheo
va sy dich chuyén dan s6 hay khong. Tic dong tuong téc cé ddu duong nghia la xét trung binh, ty trong din s6 ting
trong cdc nhém c6 ty 1é ngheo ting, va dieu nay tic 12 ty 1€ ngheo giam di it hon (hay ting 1én nhi¢u hon). Mit khéc,
téc dong nay c6 ddu 4m cd nghia la cic nhém cé gidm (hay ting) ngheo ciing 6 ty 1¢ din s6 ting (hay gidm), va dieu
nay giip ddy nhanh viéc gidm ngheo.

Phian tach thu nhip cta Shapley

Cic chién lugc ban dau d€ giam ngheo chi yéu 12 nhitng thay d6i dugc phin tich dinh huéng vao cic s liéu thong
ké tém tit. Nhing thay d6i vé ngheo dugc phin téch thinh cdc tdc dong tir ting trudng va phan phdi lai (Datt va Ravallion,
1992), ting trudng, phin phailai va gid ca (Kolenikov va Shorrocks, 2005), hoic thay déi trong cic nhém (Ravallion va Huppi,
1991). Nhitng phin tich ndy nhim vao céc s6 liéu thong ké tém tit hodc gid tri trung binh ctia phan phéi. Tuy nhién, viéc
do ludng nhiing thay déi trong téng thé cé thé bi sai léch vi ting trudng kinh té c6 thé tic dong khong dong déu trén toan b
phan phdi. Cédch phin tdch cé thong tin t6t nhét 13 cin phin tich xem phé phin phéi thay d6i theo thoi gian nhu thé nao tir

cic nhan t6 khic nhau.

Cic phuong phép phin tich gin diy hon st dung toan by phé phin phdi tiéu ding cho phép do ludng nhitng
déng gép vao giam ngheo tir cdc thanh phin khic nhau. Nhiing thay d6i trong phin bé tiéu dung hd gia dinh trén dau
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ngudi qua hai thai ky ¢6 thé dugc phén tdch thanh cdc mitc déng gép bing cich xdc dinh uéc tinh Shapley-Shorrocks cho
tiing thanh phin dya trén phuong phép luin dugc diéu chinh tir Barros va cdng sy (2006). Nhiing dieu chinh phuong phép
luén ndy c6 nhitng déng gép khoa hoc theo mét s cch (Inchauste va cong su, 2014; Azevedo va codng sw, 2013). Pau tién,
phuong phdp méi ndy tip trung vao tiéu dung hon 1a thu nhdp. Th hai, viéc phin téch tinh todn him phin phéi gii dinh
(counterfactual) tich ltiy bing cich thém mot bién s6 tai mot thoi diém. Thit ba, phén tich tich lay dugc tinh todn doc theo
moi co ché tic dong c6 thé va dugc tinh trung binh dé gidi quyét vin de tinh phu thudc titng co ché (path dependence).

C6 hai luu y d6i v6i phuong phap dugc mé ta. Trudc hét, khong thé suy ludn liéu nhiing thay d6i niy 1a thay déi trén thu
nhip hay trén ngudn lyc sdn cd. Vi du, cé phai tien luong ting 1én 1 vi luc lugng lao dong cé trinh d6 hoc vin cao hon, hay do
luong t8i thiéu ting 1én? Tht hai, phuwong phdp nay khong phai la phuong phép cin bing tdng thé, cé nghia 1a cdc phan phoi
gia dinh khong phai la két qua cia mét trang théi cin bang kinh t€ (Azevedo va cdng s, 2013). Diu nay ngu y ring nhiing
déng gbp vao su thay déi ngheo khong ¢ tic dong nhan qud, ma la mét phuong phdp d€ phét hién nhiing thay déi trong phin
phéi. Bitu ngiy nghia 13 néu gid dinh ring git cho tit ca cdc thanh phin khéc khong déi va titng thanh phin thu nhip dugc
phép thay déi, sé gitp quan st dugc tic dong t6i thay déi trong théng ké phan phdi ctia téng phuc lgi.

Muc d¢ phong phu s6 li¢u ciia cdc cudc diéu tra ho gia dinh cho phép phin tich nhitng thay d6i vé ngheéo vao hai
thoi diém khdc nhau theo nhi¢u nhin ¢ giai thich. Ngheo [ mot ham tiéu dung ctia ho gia dinh, v nhing thay déi
trong ngheo d6i cé thé dugc phén tich thanh cic nhin t6, nhu minh hoa trong Hinh B.2.4.1. Sy phan tdch la mét dic tinh ¢
thé dugc mé rong hoic giam bét dya trén tinh kha dung ctia di liéu. Vi dy, thu nhép tir lao dong va phi lao dong c6 thé duge

phan téch chi tiét hon nita néu mudn.

Hinh B.2.4.1. Tiéu dung binh quan dau ngudi ctia ho gia dinh — mét dic tinh phan tach

n
ny 2
n
Tiéu dung binh quin Tf;g? :;%(l:fgfnlfn
cia ho gia dinl :

Thu nhip trén
mot ngudi l6n

Y, 1
pe - , n 1 L
nAZyl 1 NL a. Vi

Lun y: Hinh minh hoa ctia Phuong trinh [5] 6 duéi day.

Thu nhép binh quin dau ngudi ctia hd gia dinh (Y),) la tdng thu nhap h¢ gia dinh tlr tit c cic thanh vién (¥}, ) chia cho quy

mo ho gia dinh (n).
- (1)
Y, Z Vi
i=1

Yy
pe =

3|
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Gia st ring chi ngudi 16n tir 15 tudi trd 1én déng gép vao thu nhip ho gia dinh, dic tinh c6 thé dugc viét lai nhu duéi day.
Ngudi l6n trong d6 tudi lao dong c6 thé nhin dugc thu nhip tir tién luong, trong khi ngudi lén d nghi huu ¢6 thé nhin

dugc thu nhép tir lwong huu.
n
v = ngf 1 z (2)
pc = nA Vi

i=1
Thu nhép ctia mdt ngudi trudng thanh cé thé dugc tich thanh cic ngudn lao dong va khong phai lao dong. Trong truding
hop ctia Viét Nam, thu nhdp tir lao dong bao gom cdc thanh phin tién luong, thu nhip rong tir kinh doanh va thu nhip
rong ti ndng nghiép nhu duge mo ta trong Phu luc 2.2. Thu nhip ngoai lao dong bao gom céc khoan tién chuyén nhugng

ctia Nha nudc, tién glri ctia ngudi thin va cdc nguon khidc.

L L (3)
Ny
(LSS
pC n\n, Vi n, Vi
iEA IEA
Cudi cling, trong trudng hop thu nhip lao dong, chting ta chi cin tinh dén nhiing ngudi trudng thanh cé viéc 1am hoic
dang di lam. . -
S ORI
P€ n |ny\n, Yi ny Yi (4)

i€EA i€A
Dé tao ra mot dnh xa gitra tiéu duing va thu nhip ctia hd gia dinh, mot bién s6 goi 13 xu hudng tiéu dung dugc dua ra. Mic
tiéu dung binh quin dau ngudi ctia ho gia dinh dugc biéu thi nhu duéi dy va ciing gidng nhu minh hoa trong Hinh B.2.4.1.

n n

ny [n, 1ZL 1ZNL (5)
Yoe=—|—|— - — -
pc n [n,\n, Vi +nA Vi

IEA IEA
Dé do ludng s déng gép ctia sy thay déi ngheo tir cdc thanh phan khic nhau, dinh dang duge st dung nhu trong Phuong trinh
[5]. Céc d6ng g6p ctia mdi thanh phin vao tdng sd thay ddi vé ngheo 1 gid tri udc lugng trung binh Shapley-Shorrocks trén tit ca
cdc co ché téc dong cd thé.

Bang B.2.4.1. C4c bién va dinh nghia

BIEN SO PINH NGHIA

ne Tiéu dung binh quin d4u ngudi ctia ho gia dinh

0, Xu huéng tiéu dung

Yoe Thu nhép binh quin dau ngudi ctia ho gia dinh

Y, Téng thu nhip ho gia dinh (ho gia dinh h)

Vi Téng thu nhip tif thanh vién i cta hé gia dinh

yi Téng thu nhip tir lao dong ctia thanh vién ho gia dinh i. Gia st thu nhip lao dong chi tit ngudi 16n ¢6 viée lam

hoic cé viéc lam.

V,-N L T6ng thu nhép phi lao dong ctia thanh vién hé gia dinh i

n S6 lwgng thanh vién trong gia dinh
My S6 lwgng thanh vién gia dinh la ngudi 16n tir 15 tudi tré 1én

n, S6 thanh vién gia dinh trudng thanh tir 15 tudi tré 1én va ciing dang lam viéc
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2.5. Phu chu

2% Chuong nay gi6i han phén tich trong thip ky qua. Xu huéng ngheo
trong thip ky qua rt khé so sinh véi thip ky trudc do su thay déi s6
liéu trong nim 2010. Cdc thio lun lich si vé xu hudng ngheo & Viét
Nam ¢4 thé dugc tim thiy trong cdc bdo cdo sau: Glewwe, Gragnolati,
va Zaman, 2002 va NHTG, 2012).

3 C4 céc nghién ctiu ve tinh trang ngheo trong hé gia dinh, nhung hiu
hét cdc nghién ctu ndy khong thé phin tich mic tiéu dung cta cic
thanh vién trong ho gia dinh va két qua phin t§ duy nhit & cip do cd
nhan 13 trinh d6 hoc vin, mot thude do d€ do ludng (NHTG, 2018a).
26 Viec phin loai nay dya trén hoat dong chinh cta tiing thanh vién
h¢ lao dong.

¥ TCTK cho biét thu nhip danh nghia cia h$ gia dinh giam 2%
(https://evnexpress.net/ news/ business/ data- speak/binh-duong-qua-
cao-tuong-tot-top- thu nhip binh quin diu ngudi-4282618.heml).
2Ty 16 nghéo dya trén tiéu dung duge do ludng hai nim moe lin tix
nim 2018 dén nim 2020.

YPé da dang hda, cdc nguodn thu nhip trude tién chi dugc phan loai
theo cdc nhém dya ttrén quy moé nhu trong Hop 2.2. Cdc loai thu nhip
néng nghiép nio cang dugc coi I3 gidng nhau, du dé 14 thu nhip
trong trot hay dinh bit c. Vi du, néu mot ho gia dinh trong nhieu loai
cdy trong, thi ho gia dinh d6 dugc coi 1a ¢6 mot loai nguon thu nhip
chtt khong phai 12 ¢6 cdc dong thu nhdp riéng biét. Thu nhip tlr tien
luwong cting dugc coi Ia tir mét nhém va khong phan téch theo linh vuc
hoic nghé nghiép.

3 Xem Hop 2.4 dé biée cdc chi tiét ki thuit vé céc phuong phép
phén téch.

31Tt ca cde khu vige tif nim 2010 dén nim 2018 déu 4p dung cdch phin
loai thanh thi va néng thon nhu thoi diém céc khu vuce nay dugce ldy
miu tif cudc Téng Diéu tra Dan s8 nim 2009. Viéc phan loai khu vuc
thanh thi va ndng thon chi dugc thay déi déi véi bd da liéu Khio sdt

mtrc séng din cu 2020, vi dy 13 nim d4u tién dugc ldy miu.



Chuadng 2: Hinh va Bang

Hinh A.2.1.1. Gidm nghéo tif 2010 dén 2020, két qua
phéan tach

Ty 1& ngheo LMIC (3,20 d6-la My/ngay theo PPP 2011)

CHUGNG 2.
DPANH GIA DPONG LUC GIAM NGHEO

Hinh A.2.1.2. Gidm nghéo tif nim 2010 dén nim 2020,
két qua phan tach bao géom tién lucng theo khu vuc

Ty 1é ngheo LMIC (3,20 do-la My/ngay theo PPP 2011)

15 =
E
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i‘é f(g -20 - - - - | _.‘é:
% o5 i - g s
25 s 5
Py s 2t o5 2 P B 2 .
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= A < = _ _
5 E Tb;la a § ﬁ 2010-2020 2014-2020
5 2 a M Ty I¢ ngudilén W Ty lé cé viée lam
§° : M Thu nhip néng nghiép Thu nhip tir lao dong
= A M Thu nhép tir lao dong (néng nghiép)
B T ¢ ngudi lén B Ty lé c6 viec am (chébién) M Thunhiptrlao dong
. N N . B Thu nhip phi ndng nghiép (dich vu)
B Thu nhip ndng nghiép Thu nhép tir lao dong W Di hué
N Lo, N N . N i€m xu huong
B Thu nhip phinéng nghiép M Thu nhép philao dong

B Diém xu hudng

Luwu y: Ngheo dya trén chi tiéu.
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

Luu j: Ngheo dya trén chi tiéu.
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

Hinh A.2.1.3. Phan tach thu nhap ho gia dinh, 2010-2020
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Thay déi trong hé s6 Ginit

-0.12

-0.15

Toan qudc Trung du PB
Song Hong

Bic Trung B
& MN phia Bic

Tay Nguyén
& DHMT

M Tylénguoilén M Tylécévieclam M Thu nhip tir lao dong

M Thu nhip phinong nghiép

Luen y: He s6 Gini theo thu nhip hé gia dinh.
Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

Dong Nam Bo

DB Song DTTS Kinh

Cutu Long

Thu nhép néng nghiép

M Thu nhip philao dong
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PHAN 1. CHUONG 3. Nhiing thach thic trong gidm nghéo kinh nién

Nhirng thach thic trong
giam ngheo kinh kién

Cac thong diép chinh
Tinh trang nghéo kinh nién tiép tuc tap trung & cac ho gia dinh chi yéu lam néng nghiép, ngudi DTTS
va nhitng ngudi séng 3 néng thoén.
Bat chap nhitng thach thiic kinh nién déi v8i nhitng nhém nay, hién cé mét s6 xu hudng thay déi:

—  Cé&c DTTS hién dang c6 téc dd gidm nghéo tusng ty nhu nhém dan toéc Kinh, mic du khoang cach
tuyét doi van tén tai do tién trinh gidm nghéo di sau.

—  Veé khia canh ving, Tay Nguyén hién 1a viing nghéo nhit. Tinh trang nghéo ciing gia ting & Poéng

béng song Citu Long vao nidm 2020
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Ty 1 nghéo van cao hon nhiéu & cic gia dinh ndng thon,
DTTS va cic ho gia dinh chi yéu lam néng nghiép.
Nhaing nhém nay phai d6i mit v6i nhting thich thic dai
déng vé vén nhin lyc thdp hon va cdc dich vu cong ¢6 chit
lugng thip hon & dia phuong, it hon céc co hoi kinh té va cé
it kha ning ti€p cin tai chinh hodc dio tao hon. Chuong nay
md ta chi tiét cdc xu hudng ngheo gitta cic nhém nay va xem
xét cdc rao can va thich thic néi bat.

3.1. Gidi thiéu - dac diém
ho gia dinh gan lién dai
dang dén ty 1é nghéo cao
hon

Ty 1& nghéo cao hon gén lién dai ding véi mot s6
dac tinh cta ho gia dinh

Cé sy tic dong qua lai lin nhau giia thanh phin din
téc, ndng nghiép, vi tri dia Iy va nghé¢o & Viét Nam. Cic
viing mién nui xa x6i, noi tip trung nhiéu ngudi ngheo, cing
la cdc vung tip trung DTTS. Nhém DTTS ¢4 ty 1¢ tham gia
vao nong nghiép cao hon hin so v6i nhém din toc Kinh.
Nhiing viing héo linh nim xa céc trung tim kinh t€ vi mot
phin do dia hinh khong thuén lgi, hoat dong nong nghiép &
noi ndy cting ¢ ning suit kém hon. Ty 1€ ngheo c6 su khdc
biét doi khi rit 16n khi phan chia theo dic diém ho gia dinh
(Hinh 3.1). Khi cdc h¢ gia dinh dugc phén chia theo trinh d6
hoc vin*, viing dia Iy, linh vuc kinh t€ cht y€u hoic déin tdc
thi ¢6 sy khdc biét 16n trong ty 1€ ngheo trong tirng nhém,
cang nhu khdc biét r6 rét gitta cdc nhém vé6i nhau.

Dic diém ciia cic nhém c6 ty 1€ nghéo cao nhit hiu nhu
khong thay d6i trong thip ky qua (NHTG, 2012). Cic
h¢ gia dinh & gan chg nhét va ¢6 trinh d hoc vin cao trong
nim 2010 ndi chung ¢6 thé tin dung loi thé ctia nén kinh &
dang thay d&i nhanh chéng va su chuyén dich co ciu. Tuy
nhién, cdc khu vyc kinh € kém ning dong nhit vin con yéu
kém. Cdc khu vuc khéng c6 céc cuc ting trudng kinh t€ manh
c6 muc ting din s6 thip nhit trong khi cdc thanh phd va khu
cong nghiép md rong nhanh chéng. Sinh ké dugc cai thién
mot céch rong rai vé mit tuyét doi nhung & mirc do khdc
nhau, tly thudc vao vi trf dia Iy va hoan canh ctia hé gia dinh.
Trong thip ky qua, gan 10 triéu ngudi thodt khoi ngheo theo
chuin nghe¢o LMIC (3,20 do-la My/ngay theo PPP 2011),

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

nhung khoang cich gita cic phin nhém khong phai ldc nao
cang dugc thu hep. Chéng han, khi xem xét cdc ho gia dinh
theo mtrc d6 tham gia cdc hoat dong kinh t€ néng nghiép cta
ho thi sy khédc biét tuyét doi ve ty 1¢ ngheo vin twong tu nhau
trong nim 2010 va 2020.

Céc trung tam kinh té cé t6c d6 ting trudng kinh
té cao nhét ciing cé muc ting tiéu dung ho gia
dinh cao nhit trong nhém ngudi nghéo

Ving Pong Nam Bo c6 mic ting chi ti¢u binh quan dau
ngudi cia hd gia dinh cao nhat. Vung niy ¢4 tdc d¢ ting
trudng nhanh nhit vi cao hon gin mot di€m phin trim so
v6i ving Bic Trung B va Duyén hii mién Trung hay viing
Dong bing song Hong (Hinh 3.2). Cic vung ting trudng
cao ¢6 cdc ving dé thi ning dong (TP. HCM, Da Ning va
Ha Noi). Dong bing song Ctiu Long 12 viing ¢6 tdc d6 ting
trudng trung binh chim nhit. Trong ca thip ky qua, chi c6
hai trudng hop ghi nhin muc ting trudng trung binh 4m cta
mot viing. Trudng hop diu tién la & Ty Nguyén giai doan tir
nim 2012 dén nim 2014, va trudng hop tha hai [a & Dong
bing song Ctiu Long tif nim 2018 dén nim 2020. Sy gidm
sut chi tiéu & Dong bing séng Ctiu Long tif nim 2018 dén
nam 2020 c6 tinh nghiém trong hon, véi viée ting trudng tiéu
dung ctia ho gia dinh la 4m & tdt ca cdc nhém thip phén vi
trén phd phin phdi. Trong ci thip ky, cdc hd ngheo ¢6 tdc
d6 ting trudng cao nhit & cdc ving c6 cdc do6 thi 16n nhit,
tic 13 ving Pong bing song Hong va viing Dong Nam Bo.
(Chuong 1 di thio luin vé xu huéng ngheo theo viing va theo
khu vyc nho).

Cic vung nghéo nhit cé6 quy mé din s6 nhé nhit va cé
tdc do ting din s6 chim nhat. Quy mé din s ctia 6 viing
vio khoang tir 5 triéu dén hon 20 triéu ngudi (Hinh 3.3).
Khoang 20% s6 h¢ gia dinh sinh sdng & viing Tay Nguyén va
vung Trung du va Mién ndi phia Bic la cdc vung tuwong ddi
ngheo (Hinh 3.4). Trong khoang thoi gian ngin tir nim 2018
dén nim 2020, udce tinh din s6 da giam & hai viing ngheo va
thua thét din cu nhit nay. Cé nhiéu kha ning tdc do ting
din s6 chim lai mot phin I3 do tinh trang di cu béi 1€ hai
viing ndy 13 noi tdp trung cdc ho gia dinh DTTS nhieu nhit
va cdc h ndy c6 xu huéng sinh nhiéu con hon so véi cdc ho
dan toc Kinh.
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Hinh 3.1. Ty 1& nghéo theo céc khia canh cho thiy tinh trang nghéo kinh nién
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Lun y: Ty 1€ ngheo theo chuin ngheo 3,2 d6-la My/ngay theo PPP.
Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG str dung d@ liéu Khio sit mitc séng din cu 2010-2020.
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Lun y: Mic tiéu duing thuc té clia hd gia dinh trén dau ngudi méi ngdy (theo PPP 2011).
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mirc séng dén cu.
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Hinh 3.3. Dan s6 theo viing, 2010-2020
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Ngubn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sit mitc séng dan cur.

Cic viing giau c6 dang phit trién nhanh hon. Dong bing
song Hong van 12 viing dong din nhdt, nhung ving Pong
Nam B¢ dang phét trién nhanh hon. Cdc thanh phéo chinh
& Viét Nam c6 mtc d6 anh hudng khic nhau dén cdc s6 liéu
théng ké ctia viing. Din s8 ctia Thanh phé Ho Chi Minh
chiém hon mét ntra dan s6 ctia toan viing Pong Nam B9, do
dé 1a dong lyc chinh anh hudng dén két qua thong ké cta
viing. Ha Noi ¢6 dan s6 gin bing 1/5 din s6 ctia viing Dong
bing song Hong. Day 12 hai thanh pho 16n nhit va la cdc cuc
kinh t€ ctia Viét Nam; Dong Nam B va Dong bing song
Hong 14 noi sinh sdng ctia 40,5% t6ng s6 ho gia dinh va la noi
tip trung nhiéu khu cdng nghiép nhit.

Ty 1é nghéo DTTS da gidm mo6t nita trong thap
ky qua

Vao nim 2020, DTTS chiém khoing 78% ngudi ngheéo
tinh theo chuin ngh¢o LMIC (3,20 do-la My/ngay theo
PPP 2011), mic du chi chiém 15% tdng dan s6. CS gin
mot phan ba nhém DTTS duge coi la ngheo theo chuin ngheo
nay so véi con s6 chi 1,3% ctia nhém din toc Kinh. Diéu nay
khong 6 nghiala khong xdy ra giam ngheo trong nhém DTTS.
Trén thyc t€, s6 lugng nhém DTTS ngheo di giam mot nira,
tr khoing 7,8 triéu ngudi vao nim 2010 xudng con 3,9 triéu
ngudi nim 2020, cho dir ho ¢6 ty € sinh va tdc d6 ting din s&
cao. Thé nhung, thanh qua thodt nghto ctia nhém DTTS vin
chidm hon nhiéu so v6i nhém dan toc Kinh, khi ma nhém din
toc Kinh di giam dugc s6 ngudi ngheo tir 7,1 triéu ngudi vao
nim 2010 xudng con khoang 1,1 triéu ngudi vao nim 2020.

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

Hinh 3.4. Phan b8 dan cu theo ving, nim 2020

S6 ho (triéu)

M Tiy Nguyén
B Trungdu&
mién nui phia Bic

B Dong bing song Hong

Dong bing song Ctiu Long
Bic Trung Bo &
Duyén hii mién Trung

B Dong Nam Bo

Vao nim 2020, DTTS chiém khoang 4 trong s S triéu
ngudi ngheo con lai. Nguoc lai, chi 29% ngudi ngheo la
DTTS vao nim 1998, cho thiy tdc d6 gidm ngheo ctia nhém
nay chim hon. Trong ca thip ky, td¢ do ting trudng tiéu diing
binh quin dau ngudi hang nim cta hé gia dinh trong giai
doan tir nim 2010 dén nim 2020 la khoang 10% mbi nim d6i
v6i ca nhém din toc Kinh va nhém DTTS. Trong giai doan
ti nim 1998 dén nim 2010, tiéu dung binh quin dau ngusi
ting véi téc d6 hang nim 12 7,4% doi véi nhém DTTS va 9,4%
déi v6i nhém dan tdc Kinh (NHTG, 2012). Nhu viy, mic du
toc d6 ting trudng da dugc cai thién, nhung do nhém DTTS
c6 muc tiéu dung xudt phit diém thip hon nén khoang cich
tuyét d6i trong tiéu dung ho gia dinh vin con cao.

Nhém DTTS tip trung déng nhit & ving Trung du va
mién nui phia Bic (Hinh 3.5). Trong khi ty 1¢ ngh¢o cta
nhém DTTS vin cao nhit 6 viing Trung du vA mién nui phia
Bic va vung Tay Nguyén, thi mot bd phin 16n DTTS & mién
Bic di thudc vé nhém cé an ninh kinh t€ hay thim chi a ting
16p trung luu. Ty 1€ ngheo ctia nhém DTTS cing gidm nhanh
hon nhitu 6 viing Trung du v Mién nti phia Bic, v d€n nim
2020, ty ¢ nay & mic tuong duong véi ty 1é ngheo DTTS
& vung Bic Trung b va Duyén hai mién Trung (Hinh 3.6).
Nhu viy, ¢6 sy khdc biét Ién trong mic sdng ctia 53 DTTS.
Trong khi din tdc Kinh 1 din téc quy mé 16n nhét va trii
rong nhit vé mit dia ly trén ca nude thi 53 DTTS con lai rii
rdc trén khip cd nude va ¢6 xu hudng sinh sdng tip trung
theo vuing. Trong nim 2016, cic nhém DTTS ngheo nhit
nhém La Ha, Mang va Méng (Chi va cong su, 2018). Cdc
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din tdc Muong, Sin Diu va Khmer dugc xdc dinh 12 nhém
DTTS c6 trinh d6 phét trién kinh t€ - x hoi tuong déi cao
(NHTG, 2019). Trong khi d6, cic din toc Kho Mu, Méng va
XoDing nim trong nhém c6 két qua kinh té- xa hoi khé thip.
Cé su khéc biét ding ké vé thu nhép binh quin diau ngudi, ty
1¢ ngheo va cdc khia canh phi tién t¢ nhu di¢u kién nha &, kha
ning tiép cin nudc sach va vé sinh, va tai san hé gia dinh gita

cdc nhém DTTS khic nhau. Ngay ca trong cing mét nhém
DTTS thi cdc yéu t6 lién quan dén gidi nhu gidi tinh ctia chu
hé cé lién quan véi nhiing khdc biét 16n hon nita trong céc
két qua kinh t€ xa hoi (UNWOMEN, 2021). Do pham vi han
ché, viéc phan tich siu vé tinh khéng dong nhit trong phdt
trién kinh t€ x4 hoi gitra cdc nhém va trong ndi bd nhém dan
toc s€ duge dé danh cho cdc nghién ctiu trong tuong lai.

Hinh 3.5. Phan b6 tang 16p kinh té&, theo viing va dan tdc, nim 2020
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Lueu j: Cin cG vao dén toc ctia chi ho.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng dan cu 2020.

Hinh 3.6. Ty 1é nghéo trong cac ho gia dinh
DTTS
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Lun y: Ty 1& nghéo theo chudn ngheo 3,20 d6-la My/ngay theo PPP. Ty 1¢ ngheo
trong miu DTTS & Dong bing song Hong thay ddi nhi¢u hon do ¢& miu nhé.
Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG sir dung di liéu Khio sit mic séng
dan cu 2010-2020.
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Hinh 3.7. Ty 1&é nghéo trong cac ho gia dinh
nhoém dan téc Kinh
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Lun y: Ty 1¢ ngheo d6i theo chudn ngheo 3,20 d6-la My/ngiy theo PPP.
Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khao sdt mic sdng
dan cu 2010- 2020.



Céc ho gia dinh séng dua vao néng nghiép van
nghéo nhat

Cic ho ngheo nhit vin lam néng nghiép nhi¢u nhit. Cic
hé gia dinh chi nhin thu nhip tir cic hoat dong néng nghiép
ctia gia dinh chiém 16% dan s6, trong khi ho dai dién cho 66%
ngudi ngheo theo chuidn ngheéo LMIC. Khoang 38% hé gia
dinh 6 nhém chi tiéu thip nhit phu thudc vio nguon thu nhip
chinh tir néng nghiép. Do dé, néng nghiép dic biét quan trong
dai véi sinh k€ ctia ngudi ngheo va nhiing ho gia dinh nay ciing
tham gia vdo néng nghiép tu cung tu cip. Ngoai néng nghiép
hé gia dinh, khoidng 10% lao dong lam c6ng 4n luong tham gia
vao linh vyc ndng nghiép hodc ché bién thuc phdm va do udng
trong linh vuc cong nghiép ché bién ché tao. Vi muyc dich ctia
phén nay Ia phan tich hoat déng ndng nghiép ctia hd gia dinh,
nén sé khong xem xét nhiing ngu'di lam cong dn luong nay.

Tinh trang nghé¢o trong cic hé gia dinh néng nghiép di
gidm xuéng trong nira dau thip ky, nhung sau dé tién
trinh gidm nghéo tré nén tri tré trong nia cudi thap ky.
Trong s6 cdc hé gia dinh thuin ndng, ty 1é ngheo theo chuin
ngheo LMIC (3,20 do-la My/ngay theo PPP 2011) d4 giam tir
35 xudng 23,4% trong niia dau thip ky, tir nim 2010 dén nim
2016. Tuy nhién, trong giai doan tit nim 2016 dén nim 2020, ty
1é ngheo & cdc ho gia dinh thuin ndng chi giam tir 23,4% xudng
21%. Quy m6 ctia luc lugng lao dong ndng nghiép vin 6n dinh
trong nta dau thap ky va sau dé giam dédng ké vao nira cudi thip
ky. Cédc ho gia dinh tham gia mét phan hoic toan bé vao linh vuc
cong nghiép ché bién ché tao hoidc dich vu ¢6 xu huéng ¢ ty 1
ngheo thip hon so véi cdc hd gia dinh chi dya vao ndng nghiép.
Ching han, ty 1¢ ngh¢o dai vdi céc ho gia dinh thuin nong vao
nidm 2020 la khoang 21%, so véi 1% ctia cic hd gia dinh hoan toan
khong lam ndng nghiép. Tam quan trong ctia céc linh vyc kinh t€
trong giam ngheo di dugc thao luin & Chuong 2.

Hiu nhu khong c6 gi ddng ngac nhién trong ho so ciia
cic hé néng nghiép & Viét Nam. Nhu c¢6 thé hinh dung,
céc ho gia dinh ¢6 quy mé dit nho hon, ¢é nhiéu thanh vién
16n tudi hon, 1a DTTS, it hoc, do phu n@ lam cha hé, ¢6 quy
mo gia dinh 1én v6i nhiéu tré em phu thudc ctng I3 cdc ho
gia dinh dé tr& nén ngheo hon. Khoang cich xa x6i va muc
dé phu thudc vao thu nhip tir néng nghiép 1a cic nhin td
lam ting nguy co ngh¢o. M6i quan hé gitra tudi ctia chttho va
nguy co ngheo ¢6 hinh 16 (hinh ch@ U), ngu y ring khi tudi
cao hon thi nguy co ngheo cang ting 1én. Nguy co ngheo cao
hon d6i véi cdc hd phu thudc vao noéng nghiép so véi céc hoat

dong phi ndng nghiép.

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

H6 s3 ctia ngudi nghéo so véi toan thé dan sé

So sinh thanh phin ctia ngudi nghéo véi thanh phin cia
téng din s ciing mang lai cdc thong tin hiu ich. T sy
so sinh nay, ching ta c6 mot ciu chuyén nhit quin vé nhiing
nhém ¢6 ty 1¢ dai dién cao trong s6 ngudi ngheo. Vi duy, cic
h¢ néng nghiép, ho DTTS va ho gia dinh & mién ndi chiém ty
trong 16n trong cdc nhém din cu ngheo. C6 77% ngudi ngheo
tinh theo chuin ngheo 3,20 d6-la My/ngay vao nim 2020 la
cdc ho gia dinh ¢6 hoat ddng chinh lam néng nghiép.

Nhin chung, cic nhém c6 ty I1& nghéo cao hon ciing chiém
phin 16n dan s6 nghéo, nhung khong phai ldc nao ciing
véy. Vao nim 2020, DTTS chiém 15% dén s6, nhung chiém
téi 79% s6 ngudi ngheo theo chuin ngheo LMIC. Ngoai ra,
42% ngudi ngheo song 6 viing Trung du va Mién nui phia Bic,
mic dit ho chi chiém 13% din s8 ca nuéc (Hinh 3.8). Mic du
viy, khong phai tit cd cdc nhém déu ¢6 quy moé nhu nhau v
ty 1¢ dan s6 ngheo c6 thé cao & cdc nhém ¢6 ty 1€ ngheo thip
hon. Liy vi du, 20% din s6 ngheo theo chuin LMIC cu tra
¢ vung Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung, mic du ty
1¢ ngheéo & khu vuc nay chi la 4,7%. Do dé, ty 1é ngheo trung
binh theo viing Ia mét chi s6 chua thé hién bitc tranh chi tiét
va can ¢6 56 liéu thong ké chi ti€t hon, it nhit 1a & cip tinh.

Cic khia canh kinh nién ciia nghéo di dugc biét rd va
phan dnh r6 rang trong cic vu tién chinh sich. Trong
giai doan l4p k& hoach Phit trién Kinh & X4 hoi 2021-2025,
ba Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) dugc dua
ra nhim hé trg cdc cd nhén, ho gia dinh va cdc khu vuc dua
vao céc dic tinh ngheo kinh nién (viing néng thon, mién ndi,
hé nong nghiép va DTTS) dugc thio luin trong chuong
nay. CTMTQG la mot cong cu chinh sich trén dién rong
tip trung vao xdéa déi giam ngheo cho ngudi ngheo cting cuc
& Viét Nam. Cidc co ché cia CTMTQG rit rong, tir dau tu
cong quy md 16n, cdc khoin vay, tin dung dén céc dich vu
khuyén néng.

Cic phin sau s€ md ti cic nhém dic tinh ndy mét cich
riéng 1¢, nhung nhu di néi & phin diu, c6 su tic dong
lan nhau gitra cic dic tinh kinh nién nay. Phin 3.2 thio
luin vé nhiing tr& ngai d6i véi gidm ngheo & céc viing siu
viing xa, Phin 3.3 thao luin vé nhiing théch thitc ma nhém
DTTS tuong d6i dong ngudi phai d6i mit va Phin 3.4 mo ta
thu nhép néng nghiép va nhing thich thire v6i khi ning tao
thu nhép thip trong linh vyc nay.
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Hinh 3.8. Cd cdu dan s6 theo dic diém ho

Viing Sy tham gia ctia h¢ gia dinh vio néng nghié¢p
2010 2020 2010 2020
100% 100%
18%
£ 5
= s
2 2
= o
3 % ] %
50 50% 42% 50 50%
= &
S g
=] =]
R RS
= = 23%
0% 0% 16%
S 3 5 3 S 3 8 5
[5a) - 5] -1 e - [5a) E
@ <« @ g & <« @ «
Q /A = A =3 A = A
= = = =
o 5 o 5
2 2 h] 2
p & £ ;
[=] =) [=] [=]
B Tiy Nguyén I Dong bing song Ciru Long M Khong tham gia n6ng nghiép ho
M Trungdu& [ Bic Trung Bo & I Tham gia mét phin ndng nghiép ho
mién nui phia Bic Duyén hai mién Trung W Chi tham gia nong nghiép ho
M Dongbingsong Hong M Dong Nam B
Thanh thj so v6i ndng thon Din téc
2010 2020 2010 2020
100% 100%
11%
30% 36% 21%
’\3 85%
S
9 g
£ 50% ) 50%
o0 89% g
I "ED 79%
el g
= =]
=
0% 0% 3%
) 2 x 2 5 2 < 2
A ) I =] A k=
RS « S « ® <« ®©
Y A Y A Y A < A
5o 5o 5 5o
& & & &
“(8 ‘(8 *(a ‘(8
c = c c
<« <« <« <«
=] (=] =] [=]
M Thinhthi B Noéngthon M Kinh(dasé) 0 Dan toc thiéu sé

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sit mic séng dan cu 2010, 2020.
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3.2. Ngheo giita cac vung

Ve ban chit, sy phit trién kinh t€ va gidm ngheo & cic
viing siu, ving xa va ving ndng thén ludn cé nhitu
thich thic hon. Nhing ngudi ngheo con lai & nhang khu
vuc nay bi han ché béi thi€u von con ngudi, vt chit va tai
chinh. Cdc h¢ gia dinh & cdc vung ngheo gip khé khin do
khoang cich dén cdc trung tim kinh t€ xa, dia hinh khong
thudn lgi va kha ning ti€p cin dt dai han ché. V6i nhing yéu
t6 quyét dinh dugc bi€t dén rong rii nay va xu hudng ngheo
theo viing di dugc mé ta trong Chuong 1, phin nay cung cip
thém thong tin v&¢ mdi quan hé quan trong gitia tinh dong
trong thu nhip theo viing va tién trinh gidm ngheo.

Céc khu vuc c6 trung tAm kinh té& kém sbi dong it
thanh céng hon trong viéc gidm nghéo

Phin 16n sy khdc biét vé xu huéng ngheéo theo dia ly
¢6 tuong quan hop ly vé6i dia hinh va vi tri cic cuc ting
trudng kinh té cia Viét Nam. Su khéc biét gitta cdc ving
trong xu hudng ngheo ¢6 lién quan chit ché véi sy hién dién
cta céc trung tdm kinh t€ va cdc thanh phé. Céc viing ¢6 ty 1¢
ngheo thip nhit cang la nhitng viing bao gom 3 thanh phd
16n nhit va thinh vugng nhit. Dong bing song Hong la noi

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

toa lac ctia thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh nim
& vung Dong Nam Bo, Pa Ning nim & viing Bic Trung Bo
va Duyén hai mién Trung. Céc khu c6ng nghiép chti yéu ndim
rii ric xung quanh céc thanh phé 16n 13 Thanh phé Ho Chi
Minh va Ha N6i, cung cp rit nhiéu viéc lam cho cdc nha mdy.
Hai viing ngheéo nhit la Tiy Nguyén va Trung du va mién ndi
phia Bic 14 hai viing ¢4 ty trong déng gép vao GDP ctia ndng
nghiép cao. Mot ngoai I¢ 1a viing Pong bing séng Ctru Long,
nai ty trong déng gép ctia néng nghiép trong GDP cling cao,
nhung ty 1¢ ngheo lai tvong déi thip. Mot ly do gii thich hién
tugng ndy 12 viée cdc ho gia dinh 6 Dong bing song Ctru Long
tham gia nhi¢u hon vio céc hoat dong nudi trong thiy san c6
gid tri cao hon va viéc trong la trén ddt dong bing & viing nay
cting c6 ning suit cao hon so véi céc noi khdc trong ca nuée.
Vung Ty Nguyén va Dong bing séng Ctiu Long ¢4 ty trong
déng gép GDP tir cong nghiép thip nhit.

Ciéc vung tip trung nhiéu khu cong nghiép ciing cé ty 1¢ cdc
h¢ gia dinh song dua vao thu nhdp tir lwong trong khu vuc
cong nghiép ché bién ché tao & muic cao. Khong cé gi ding
ngac nhién khi & phin khac thu nhép cao, ving Déng Nam
Bo din dau véi ty 1€ ho gia dinh c¢6 thu nhép tir cic cong
viéc hudng luong cao nhit: déy la cdc cong viée c6 cé hop
dong chinh thiic hoic trong céc linh vyc ché bién hay dich

Hinh 3.9. Udc tinh ty 1&é nghéo theo khu vyc nhé (2019), phéng to theo viing

Trung du va mién ndi phia Bic

Tay Nguyén

Ty 1¢ ngheo

0.0 .

-

Lun y: Chuyén mau nhat din gitta xanh lam v cam m té ty 1¢ nghéo vira phéi trén todn qudc tir ban dd ngheo khu vire nhé nim 2019. Ty Ié nghéo ctia cdc huyén mau

cam cao hon ty 1¢ trung binh ctia ¢i nudc va thip hon ty 1¢ ngheo ctia cdc huyén mau xanh lam.

Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG.
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vu. Trén toan qudc, ting trudng tien luong trong khu vuc
cdng nghiép ché bién ché tao dic biét cao va la dong luc quan
trong cta giam ngheo. Vao nim 2020, c¢6 khoang 20% ho gia
dinh & viing Tay Nguyén tuwong ddi ngheo nhin dugc tién
cong tir khu vy cong nghiép ché bién ché tao, trong khi & cdc
viing khdc, ty 1¢ hé gia dinh nhin dugc tién cong tir khu vuc
cong nghiép ché bién ché tao dao dong tir 35% dén 47%. Tam
quan trong cta lao dong trong linh vuc ché bién 12 & chd néd
cho phép gia nhip thi trudng lao dong véi cic cong viée 6 ky
ning trung binh va trd mdc luong cao hon nhiéu so véi thu
nhip c6 thé ¢6 dugc tir cdc hoat dong thuin tiy ndng nghiép.

Trong khi cic thinh phé 16n tao ra tic dong lan téa kinh
té manh mé dén cic khu vyc lin cin, thi cic nén kinh
té ndng thon khéng c6 cung mic do tic dong lan tda
tich cyc. Ty Ié nghe¢o & céc viing d6 thi nho ¢6 xu huéng cao
hon. C6 nhiéu khu vuc bén ngoai cdc thanh phd 16n dugc
phan loai vé mit hanh chinh I khu vuc d6 thi nhung ¢6 muc
d6 phdt trién thdp hon. Trong nim 2010, khoing 27% din s&
thanh thi séng & cdc khu vuc d6 thi cuc nhd, va nhitng khu
vuc nay chi€ém 55% s6 ngudi ngheéo & thanh thi (Lanjouw va
Marra, 2018). Tuong tu, c¢6 sy chénh léch vé dich vu gita khu
vuc d6 thi nho va do thilén. Ban do ngheo theo khu vuc nho
minh hoa ty 1¢ nghto & cdp huyén ciing cho thdy viéc thi€u
su lan toa kinh t€ tich cyc dén cdc viing do thi hay nong thon
nho hon (Hinh 3.9). Kinh t€ ndng thén vin c6 mic d6 lan
toa trong vung nhod, dugc thé hién bing viéc ty 1€ ngheo &
céc thanh pho hay thi x4 rdt thip (mau xanh) trong khi ty 1¢
ngheo lai cao hon & cdc huyén lan cin (mau cam). Lay vi du,
céc huyén lien ke thanh phé Da Lat & Ty Nguyén c6 ty 1é
ngheo thdp hon khu vyc xung quanh mic du khu vyc nay
gan v6i Thanh phé Ho Chi Minh, Nha Trang va I3 bo bién.
Trong trudng hop ctia Sa Pa & mién ndi phia Bic, mic du Sa
Pa khong phai la huyén, nhung huyén bao gom Sa Pa ctia Lao
Cai vin ngheo hon muc trung binh ctia ca nude.

Nhitng han ché ciia tic ddng lan tda cé thé mot phin do
sy két noi thi trudng. Cé su da dang déng ké vé mit dia ly
trong chi s6 mit d6 dudng xd. Viéc ti€p cin cc khu chg tuin
theo mét mé hinh khéng gian tuwong ty v6i mit d6 dudng
x4, trong dé muic d6 tip trung cao hon c6 nghia la kha ning
tiép cin tot hon. Mién Nam Viét Nam ¢é mit do dudng x4
16n nhit, trong khi Dong bing song Hong & mién Bic va Da
Néng cang la nhitng noi ¢6 mit d6 dudng x4 cao (ca 3 noi
nay déu c6 cdc trung tim d6 thi trong diém). Phin con lai ctia
dat nude c¢6 mat do tip trung dudng x4 twong doi thip. Céc
vung Tay Bic va Ty Nguyén (la cdc viing mién nui) cé kha
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ning ti€p cin thip hon nhiéu, nhung ngay tai cic viing nay
thi nhing noi c6 sy két noi 6t sé cb ty 1€ ngheo thip hon.

Céc ho gia dinh & cac khu vuyc kinh té€ kém séi
doéng hon c6 thu nhap thip hon va cé mic ting
thu nhap thap hon

Trén 6 vung dia ly rong 16n, dong théi thay d6i thu nhéip
h¢ gia dinh va nghéo c6 méi quan hé véi nhau. Liy vi dy,
hai viing ngh¢o nhét ¢6 muc d6 tham gia ctia ho gia dinh vio san
xudt nong nghiép gia dinh cao nhit (Tay Nguyén va Trung du va
Mién nti phia Bic, vdi ty 1¢ tham gia [an lugt 12 70 va 80%) (Hinh
3.10). Thé nhung, ty 1¢ ho c6 thu nhip tir luong ting trén 10
diém % & viing Trung du va mién ndi phia Bic trong khi lai gidm
& Tay Nguyén trong thip ky vira qua. Sy twong phan nay phan
dnh viéc viing Trung du va Mién nui phia Bic git hdi dugc nhiéu
thanh cong trong giam ngheo hon. Tay Nguyén la viing duy nhét
ma murc do tham gia kinh t€ trong tit ci cdc hinh thirc hoat dong
cta thi trudng lao dong (tién luong, ho gia dinh kinh doanh ¢4
thé va néng nghiép) giam & cip do ho gia dinh trong giai doan tir
nim 2010 dén nim 2020. Dy dong thoi cting 1a ving c6 tién do
giam ngheo chim nhit néu cin ¢ vao muc thay déi veé s6 lugng
ngudi ngheo trong thip ky qua. Viing Tiy Nguyén cé muic thu
nhép tién luong binh quén thap nhit trong hau hét cdc loai hinh
cong viée lam cong in luong (dich vu, cong nghiép ché bién ché
tao va tai cdc trinh d6 kj ning khic nhau). M6t di€ém khdc biée
ndi bit gitta co cdu thu nhip & Tay Nguyén véi cdc viing khic
12 tdc¢ do ting viée lam c6 hgp dong chinh thic 6 Tay Nguyén
chdm hon. Ty Nguyén cting c6 ty 1€ ho gia dinh ¢6 nguoi nhin
luong theo hgp dong thip nhit (22,2%), va day la ddu hiéu cho
thdy mitc d¢ 6n dinh va an ninh kinh € ctia viing ndy thdp hon
cdc vung khdc. Trong khi d6, ty 1é hd c6 thu nhip tir viéc lam ¢6
hop dong & viing Trung du va mién nti phia Bic hién nay la 32%.

Mic d6 thu nhip tir tién luong va thu nhip kinh doanh ho
gia dinh ting nhiéu nhit & cdc viing tuong doi gidu ¢4 1a Dong
bing song Hong va Boéng Nam B (Hinh 3.11). Thu nhép tir
no6ng nghiép trung binh & hai viing nay cao hon mét phian do
céc ho tham gia vao nhieu hoat dong ndng nghiép, nhung thu
nhip tir moét s6 phin nganh trong néng nghiép & cic viing
nay cting cao hon. Déng Nam Bé cing ¢6 noi cé ty trong cdc
h¢ gia dinh nhén thu nhp tir tién lwong cao nhit. Hai viing
gidu c6 nhit nay din diu vé t6c d6 ting luong trong tit ci céc
loai hinh cong viéc. Ve ty 1¢ tham gia vao cdc cong viéc doi hoi
ky ning cao, Dong Nam B va Dong bing song Hong ¢6 két
qua ngang nhau: ¢6 khoing 20% ho gia dinh & ca hai ving
nhén dugc thu nhip tir cdc cdng viée cé ki ning cao..



CHUONG 3.
NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

Hinh 3.10. Ty 1& ho gia dinh nhan dugc thu nhap t thi trudng lao dong (2010 va 2020), theo nguén va khu vuc
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khéo sit mitc song din cu 2010, 2020.

Hinh 3.11. Thu nhap binh quan thi trudng lao déng hé gia dinh (2010 va 2020), theo ngudn va khu vuc
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Luu j: Mic thu nhip danh nghia hang nim ctia ho gia dinh.
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Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mitc séng din cu 2010, 2020.

Pia ly sé van 1a moét thach thic kinh nién déi véi
giam nghéo

Xét ve dia ly, cic ho gia dinh & cdc xa viing ndi cao nghéo
hon rit nhiéu so véi cic khu vuc dia ly khdc (Pimhidzai
va cong su, 2019). Mic du ¢6 méi lién hé 1au dai gitra dia ly
va ngheo, nhung ngudi ta vin c¢é thé ngac nhién vé sy chénh
léch 16n trong ty 1é ngheo gitra & viing ndi cao véi cic khu vuyc
dia ly khdc. Ty 1¢ ngheo & viing nui cao la gin 36%, so véi ty
1¢ 7,6% & vung nui thip. Dia ly tu nhién quyét dinh phin 16n
dén vi trf ctia cdc cang bién, cdc vung dong bing thich hgp
cho ndng nghiép, cic vung dit thich hop cho cdc khu cong

nghiép, vi tri kha thi ctia cdc tuyén dudng va két noi. Viéce thay
déi hay cai tao cdc dic diém dia ly ty nhién la cuc ky ton kém.
Céc khu vyc xung quanh Ha No6i, TP HCM va duyén hai
mién Trung c6 ty 1¢ ngheo thap, va diéu nay minh hoa cho téc
donglan téa lén tir cdc cyc kinh t€ nay. Gidi han ctia sy lan toa
kinh t€ tir cdc thanh phé 16n ciing tuin theo cdc dic diém dia
ly; ty 1€ nghto thudng bit dau ting 1én tai noi ti€p gidp gita
dong bing va nui. Viéc tham gia vao hoat dong kinh t€ phi
né6ng nghiép cang lién quan tryc tiép dén khi ning ti€p cin,
vi cdc thanh nién s6ng & cdc viing nui cao la nhitng ngudi it
¢6 khd ning tham gia vio cdc cong viéc lam cong in luong phi
no6ng nghiép nhit (Hinh 3.12).
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Hinh 3.12. Ty 1é nghéo theo vung dia ly
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Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung d liéu Khio sét muc song
din cu 2018

Gia ting nghéo c6 thé lién quan dén ri ro gia ting

Dia ly khong phii 1a yéu t6 duy nhit quyét dinh t6i
nghéo. Ngudi nghto thudng cu tri & cdc viing ddi ndi, noi
dét dai kém ning suit va khé canh téc hon. Tuy nhién, ciing
c6 nhttng ho ngheo ndm & céc viing dong bing ven bién va ndi
dia tuong d6i phi nhiéu. O ci viing dong bing néi dia va viing
ven bién, lugng dit canh tdc trung binh ctia ngudi ngheo thip
hon 20% so véi dién tich dit canh téc trung binh cta ngudi
khong ngheo. Céc ho ngheo ctng it ¢6 kha ning c¢é dugc
quyen s hau dit chinh thic d€ thé chip khi di vay von. Véi
su thay d&i khi hiu ngay cang nhiéu, cdc hé gia dinh & nhiing
viing dit bing phing rit thip ctingla cdc ho dé bi tén thuong
vé mit kinh t€. Cdc dang dia ly khic cting dé bi anh hudng
bdi cdc ¢t séc ty nhién. Nhang viing nay khong nhiing sé
phai ném trai tinh trang gia ting tam thoi ctia nghe¢o déi do
thim hoa thién nhién ma con bi de doa béi sy dio ngugc tién
trinh ting trudng lau dai néu nhu céc diéu kién moi trudng tu
nhién tiép tuc xdu di. Vao nim 2020, han hin nghiém trong
xdy ra dong thdi véi viée gia ting ty 1€ ngheo theo viing & viing
Dbong bing song Ctiu Long, khién cho ty 1¢ nghto nim 2020
& viing ndy ting gin bing mic nghto ctia nim 2016. Pong
bing séng Cttu Long va cdc khu vuc viing triing thip khic,
mic dit ngay nay khong bi han ché béi céc diéu kién dia ly,
nhung s€ cin phii c6 cdc hanh dong quyét liét ngay tir by gio
dé ngin chin viéc cdc xu hudng moéi trudng dang xdu di c6 thé
khién cdc diéu kién song trd nén toi t¢ hon (xem Chuong 6).
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Cac chudng trinh muc tiéu theo vung da déng
vai trd quan trong trong su phat trién ctua vung,
nhung céc hinh thic hé trg nén dugc hudng dén
céac xd nghéo nhat

Trong thip ky qua, cic Chuong trinh Muc tiéu Qudc
gia (CTMTQG) di cung cdp mic diu tu cao cho cic xi.
Chinh pht di diu tu gin 560 nghin ty dong (twong duong 25
ty d6-la My) cho cdc chuong trinh cdp xa thuoc CTMTQG
tr ndm 2010 dén nim 2019. Chi tiéu cho méi x4 trung binh
khoang 85 ty dong (3,5 triéu d6-la My) trong ca giai doan,
tuong duong khoang 350.000 do-la My/nim cho médi xa.
Nguon tai chinh cia CTMTQG la su két hop cua cic quy
cta chinh quyén trung uong, cip tinh va cip x4, bao gom ca
nguon von tin dung va cdc khoan déng gép cuia cong dong.
Ve téng thé, su két hop gitra ngin sich nha nuée va tai trg ctia
chinh quyén dia phuong chiém gin 60% von diu tu cip xa.

Hiu hét cdc hd nghéo, dugc xdc dinh theo chuin nghéo
tién t¢ cia NHTG, sinh song & cdc xa dugc coi la nghéo
theo Chuong trinh 135. Trong nim 2018, khoang 65 %
ngudi ngheo theo chuin ngheo 3,2 d6-la My/ngay theo PPP
2011 sinh s6ng & cdc xa thudc chuong trinh 135, trc 13 cdc xa
muc tiéu trong CTMTQG ve gidm ngheo bén vitng. Hau hét
céc xd vung nui cao cang dugce hudng loi tir nhiéu chuong
trinh ctia Chinh phu, v6i hon 90% s xi nhan dugc céc hinh
thitc hd trg nhit dinh trong giai doan tir nim 2015 dén nim
2018. Céc x4 mién nui ctng ¢ nhiéu kha ning tham gia cdc
chuong trinh lién quan dén x6a déi giam ngheo, diu tu vao
pht trién kinh t€ va co s6 ha ting hon.

Tuy nhién, do cic rio cin tii chinh, cic xa nghéo nhit lai
nhin dugc it von diu tu tdng thé hon. Céc xi dugc chinh
pht x€p vao loai dic biét ngheo trong nim 2010 phu thudc
nhiéu vao phin déng gép ctia nha nuée hon: phin nay chiém
gin mét nwra chi diu tu, trong khi thu ngén sich dia phuong
déng gbép thém 29% nda. Cdc xa dic biét nghéo nhin duge
diu tu tir ngin sdch nha nuéc cao hon 14% so véi cc xa khong
ngheo, nhung cdc xi khong ngheo chi tiéu nhie¢u hon 80% so
véi cée xa dic biét ngheo tir nguodn thu ctia chinh ho va cé mic
déng gdp tir sy tham gia ctia khu vyc tu nhan va cong dong cao
hon t6i 4 lan. Nhu vdy, cdc xi ngheéo nhit diu tu it hon vi cdc xa
nay cht yéu dua vao ngudn tai trg ctia chinh pha trung vong
ma khong c6 nguon luc bd sung. Nhin chung, cic xi dic biét
ngheo thu hut it ngudn lyc tir sy tham gia ctia khu vuc tu nhin
va sy dong gbp ctia cdng dong hon so véi cdc xa khéc.



Muc diu tu thap c6 thé khién cic xa nay khé dugc cong
nhin dat chuin néng thén méi- mét hinh thic cong
nhin danh cho cic xi dat dugc muyc tiéu theo 19 chi sd
gidm sit trong CTMTQG (2011-2015). Di¢u nay c6 thé
thay ro khi so sinh mtc d6 va nguon tai chinh cta cdc xa dat
chuin noéng thén méi va nhing x khong dat. Céc xa da dat
chuin néng thon méi nim 2016 cé mic diu tu trung binh
hon 60 ty dong trong giai doan dau cia CTMTQG. Con s8
nay cao hon hai lin s8 tién trung binh ma cdc xa khong dat
chuin ndng thon méi chi tiéu. Tinh dén cudi nim 2019, cdc
x4 dat chuin néng thén méi di chi trung binh 120 ty dong ké
tir nim 2010, so véi mic chi binh quin 62 ty dong cho cic
xa khong dat chuin n6ng thén méi. Do do, viéc khong dat
chuin néng thén méi ch yéu xdy ra do thi€u hut tai chinh.

Cic khoan diu tu cia CTMTQG cii thién khi ning
két ndi & tit ci cdc x4, nhung vin con sy chénh léch &
cdc xa ngheo. Han ché vé nguodn luc din dén sy ddnh déi
gay git hon & cdc khu vuc ngheo va khé khin. D6i mit véi
su dénh déi gitra nhiéu nhu ciu, cdc xa nghto nhit thudng
uu tién cho dudng x4 va nudc sach hon la dau tu phét trién
con ngudi. Do nhu ciu ve co s6 ha ting hién nay dang dugc
dép ting, cdc khoin diu tu cin chuyén sang ning cao chit
lugng & cdc trudng trung hoc phd thong va cdc co'sd y té. Do
cic CTMTQG dugc thyc hién khd rong rii nén khé c6 thé
dinh lugng dugc céc tic dong phuc lgi. Cic khoan dau tu,
céc chuong trinh phét trién va cdc ngudn luc duge cung cip
trén dién rong cho hiu hét cdc xi. Nhung céc x4 ngheo nhit
trong mét s& trudng hop lai nhin duge it hé trg hon. Phan
tich st dung s6 liéu Khao sit mic séng din cu véi da liéu cip
x4 va cdp ho gia dinh c6 két qua nhit quin véi két qua tir mot
nghién cttu chi ti€t v& hiéu qua cia CTMTQG (Pimhidzai va
Niu, 2021).

3.3. Giam nghéo déan tgc
thiéu so6

Cic yéu t6 din t6i ty 1¢ ngheo cia DTTS cao rit da dang
va phidc tap. Cé su khic biét ddng ké gitta cdc nhém DTTS
khdc nhau. Do dé, tim quan trong cia cdc nhén t6 gdy ra tinh
trang ngheo ctia tiing nhém DTTS cu thé cing khong gidng
nhau. Mic dur véy, viéc xem xét cdc dong luc thiuc diy phét
trién kinh t€ xi hoi ma nhém DTTS néi chung phai d6i mit
12 cong viée rit quan trong dé c6 thé hiéu dugc nhiing thich
thic kinh nién d6i v6i nhiing ngudi ngheo con lai. Phan
sau diy tém tit cdc dong luc chinh dugc xdc dinh, bao gom
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két ndi vat chat va kinh t&, c4c tii san sinh ké co ban ctia ho
gia dinh, lién két thi trudng, khi ning dich chuyén trén thi
trudng lao dong, su tiép cin gido duc va sy ti€p cin cdc sing
kién hé trg tir bén ngoai (NHTG, 2019).

Su xa x6i vé dia ly va céac lién két kém cé tuong
quan vd@i ty 1€ nghéo cao hon

Muc d9 lién két v6i thi trudng yéu cin tré nhém DTTS
trong viéc cii thién thu nhip va sinh ké. Cic két ndi vat
chit, viéc sin xudt cdy trong gid tri cao, dinh ki€n ctia nhém
dan toc Kinh va mitc d6 thuc thi quyén lyc thi trudng cta
céc thuong nhén, ngudi bdn 1€ va cha ctra hang dia phuong
12 nhing yéu t6 anh hudng dén mutc do lién két thi trudng
ctia nhém DTTS. Két ndi vt chit quyét dinh kha ning ti€p
cin thi trudng va cdc co hoi kinh € khdc cta nhém DTTS
trong nén kinh t€ rong 16n hon. Cdc cong dong DTTS gip
khé khin thuong sinh séng & nhing khu vuce ¢é mire do két
ndi vit chit kém, va diu nay khién ho bi mic ket trong cdi
ngheo. Mtc d6 két ndi vit chit kém tdc dong tiéu cuc dén kha
ning tham gia vao chudi gid tri thi trudng, c6 viéc lam va ti€p
cin cdc dich vu khdc ca DTTS (NHTG, 2019). Mtic d6 két
n6i khong chi duge xdc dinh béi khoang cich dia ly hay mic
d6 xa x6i ma con bdi ca cdc yéu to nhu thoi tiét va tinh trang
co s6 ha ting hién tai. Mot s6 nhém phai d6i mit véi nhieu
vin dé lién quan dén tinh thoi vy, ching han nhu hién tugng
16 ddt va gié mua, va diéu nay lam suy gidm kha ning két noi
vio nhing thoi diém nhit dinh trong nim.

Di cu tao ra con dudng c6 thém cd hdi viéc lam
cho moét s6 cong dong DTTS

Trong nhitng nim gin diy, cic sd li¢u cho thiy hién
tugng mot s6 DTTS di cu dén cdc khu kinh t€, mic du
phin I6n vin tiép tyc sinh sdng & c4c tinh dong DTTS.
Twr nim 2009 dén 2019, ty 1¢ DTTS trong din s8 di ting lén
& 14 trong s6 19 tinh ¢6 cdc khu kinh t€ trong diém & mién
Bic, mién Trung hay mién Nam. Ddng chd y 1 tinh Bic
Ninh, mét trung tim céng nghiép I6n, ¢é ty trong DTTS
trong dén sd ting cao nhit, tir 0,3% nim 2009 1én hon 5,5%
nim 2019. Tuong ty, ty trong din s6 DTTS cing ting lén
tai cdc tinh trong viing kinh t€ trong diém phia Bic nhu Hai
Duong, Hung Yén va Hai Phong (Hinh 3.13). Nghién citu
cta t§ chitc CARE Qudc t€ cting cho thiy sy gia ting s&
lwgng lao déng nhip cu gita cic nhém dén téc khic nhau
tai 5 tinh dugc chon cho nghién ctu vao nim 2019 so véi
nim truée (CARE, 2020)*. Nhin chung, trong khi ¢6 thé cé
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Hinh 3.13. Ty 1&é dan s& DTTS tai mét sé tinh
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Nguon: Téng diéu tra Dan s8 nim 2009 va 2019.

muc d6 di cu nhit dinh dén cdc khu kinh t&, thi da s6 DTTS
vin cu trd & céc tinh giéng nhu nim 2009, d6 13 céc tinh
Son La, Ha Giang, Gia Lai, Dik Lik. Cdc chinh sdch hd tr¢
dong bao DTTS cin tiép tuc tip trung vao cdc tinh c6 dong
DTTS. Bong thoi, do di cu tiép tuc déng vai tro ngay cang
quan trong trong viéc ning cao thu nhip hé gia dinh va giam
ngheo, ciing nhu tao ra con dudng tim kiém viéc lam cho
thanh nién va phu n@ DTTS, céc chinh sich hd trg lao dong
DTTS nhip cu ciing 1a cin thiét.

Trong nam 2020, ty 1& DTTS lam viéc trong khu
vuc céng nghiép ché bién ché tao tuong dusng
V@i ty 1€ nhom déan toc Kinh lam viéc trong khu
vuc nay vao dau thap ky

Kha ning két noi kinh té nhu gin cic cum kinh t€, khu
cong nghiép 1 yéu t6 quan trong quyét dinh dén tinh
trang nghéo ciia DTTS. Do diu tu cong da cii thién kha
ning két ndi dudng bé tdi cdc viing DTTS trong nhitng nim
qua, su két néi kinh t€ ngly cang tr& nén quan trong doi véi
cong cudc gidm ngheo. Vi tri gan cdc khu cong nghiép tao dieu
kién cho nhiéu phu n@ va thanh nién DTTS tham gia vao thi
trudng lao dong hon. Dai véi mét s6 nhém DTTS, khoing
céch dén dia diém lam viéc c6 thé anh hudng dén nhin thic
vé viéc phu n@ ¢é nén lam cdc cong viée dugce tra luong bén
ngoai gia dinh hay khéng (NHTG, 2019). Khoang cich gin
hon cting tao dieu kién cho phu n@ dilam do mtc d¢ st dung
phuong tién di lai ctia ho con han ché.

Sy’ tham gia vao thi truong lao ddng ngoai néng nghiép

1a chia khéa d€ giam nghéo cho dong bao DTTS. Cic
nhém DTTS ngheo phu thudc nhiéu vio ndéng nghiép,
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trong khi nhém DTTS khd gia hon ¢é dugce phin 16n thu
nhip ngoai néng nghiép. Rao can ngdn ngd va trinh do
hoc vin thdp cia mét s6 nhém DTTS di han ché khi ning
ti€p cdn cta ho t6i nhitng cong viéc doi hoi k§ ning va cé
tien luong cao hon. Khoang cich véi cdc co hoi lam cong
in luong thip hon ¢6 twong quan dén céc két qua kinh t€
tot hon va tao dieu kién cho nhiéu phu n@ DTTS tham gia
vao luc lugng lao dong hon. C6 mot s6 tién bod da dugce ghi
nhin. Vao nim 2020, ty 1¢ DTTS lam viéc trong linh vuc ché
bi€n da c6 sy chuyén dich manh mé va 4n tugng trén tit ca
céc vung (Hinh 3.14).

Chénh léch thu nhjp gitta nhém dan téc Kinh va
dan toc thiéu sé van con ton tai

Trong cic loai hinh thu nhép hé gia dinh, cic hé gia dinh
nhém din téc Kinh nhin dugc nhiéu thu nhip hon i
tit ci cic ngudn ngoai tri’ nong nghi¢p (Hinh 3.15).
Nhoém dan tdc Kinh thim chi con ¢6 mic thu nhip trung
binh tir bio tro x4 hdi cao hon, do c¢é nhiéu hinh thiic bao
trg xa hoi khdc nhau va mot s6 khong lién quan dén ngheo.
Trong cting mdt phin loai viéc lam céng dn luong, thi mc
tién luwong va tdc do ting tién luong cia nhém dén tdc Kinh
déu cao hon nhém DTTS (Hinh A.3.1.1 trong Phu luc).
Ngay trong s6 cdc cong viéc c6 ky ning cao va c¢6 hop dong,
thi thu nhép cta cdc ho gia dinh DTTS trung binh caing thip
hon so véi cdc ho gia dinh nhém dén tdc Kinh. Tit nhién, day
12 sy chénh léch niy con do sy déng gdp ctia céc yéu t6 khic,
vidu nhu vi tri dia ly. Mic dir viy, Demombynes va Testaverde
(2018) nhin thdy ring DTTS lam c6ng in luong van kiém
duge it hon khoang 6% so v6i nhém dan téc Kinh trong cdc
cong viée twong duong (gitta nim 2011 va 2014).
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Hinh 3.14. Ty 1é lao déng c6 viéc lam theo dan téc va trong linh vic ché bién, 2010 dén 2020
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung dit liéu Khio sét mirc séng din cu 2010-2020.

Hinh 3.15. Khoang cach thu nhap tuyét déi giita nhém dan téc Kinh va nhém DTTS chia theo cac nhém chinh
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng din cu 2010-2020.

Trd giup x4 hdi cho déng bao dan toc thiéu sé da
dudc cai thién theo thdi gian, nhung tinh trang
bao phti chua day du van tiép tuc 1a mot thach
thuc

Mdc d¢ bao phtt cia nhém DTTS trong hé thdng trg
gitp xa hoi ciia Viét Nam di du'gc cii thién trong nhitng
nim qua, nhung cdc thich thdc vin con. Chi hé trg xa
héi 6 Viét Nam ting lén hing nim, bao gdbm ca chi tiéu danh
nghia va ty trong trén GDP (Dutta, 2019). Hé théng trg giup
x4 hoi hién tai gom ¢6 cdc khoan chuyén nhuong bing tién
mit va hién vit thudng xuyén va dot xuit/khin cip, cang nhu

céc dich vu chim séc xa hoi khéc. Vi du vé cdc chuong trinh
trg gitp x4 hoi thudng xuyén 16n bao gom cdc khoin trg cip
x4 hoi cho cdc nhoém dé bi t6n thuong, trg cip tien dién bing
tién mit va trg cdp gido duc bing tién mit. Dong bao DTTS
cang dugc hudng loi tir céc chuong trinh giam ngheo cu thé
nhu Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Gidm ngheo Bén viing.
Trong nim 2016, 52% hé gia dinh DTTS dugc hudng lgi tir it
nhit mét chuong trinh trg gitp xa hoi.

Trong khi dong bao DTTS ngay cang dugc bao phu

nhiéu hon bdi cic chuong trinh trg gitp xa héi, thi
nhitng thich thidc vin ton tai, d6 1a sy phdc tap, manh
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mun va ngudn vén ciia cic chuong trinh niy ciing nhu
pham vi bao pha caa ching. Nhiéu chuong trinh ton tai
ma khong ¢6 mét cdi nhin téng thé toan dién vé cich thic
g6p phin cai thién doi song cia nhém DTTS. Hon nita, viéc
xem xét cdc thich thiic khdc nhau ma cdc nhém DTTS khic
nhau phai d6i mit da khong dugc dua vao trong thi€t ké cta
céc chuong trinh nay. Diéu nay lam cho cdc chuong trinh nay
kém hiéu qua trong viéc giai quyét cdc vin dé cdp bich nhit.
Ve mttc d6 bao pht, vin con tinh trang & mot s6 noi, nhiu
h6 nghe¢o DTTS bi dua ra khoi danh sich ngheo chinh thic
mot cdch tuy tién dé€ dat dugc cdc muc tiéu giam ngheo cla
dia phuong. Trong hoat dong hd trg tien mit ¢ muc tiéu cho
cdc nhém doi tugng, cdc nhém nhu cha me don thin nudi
con nho, ngudi khuyét tit va tré em khong noi nuong tua
bi bo sét.

Cuéi cung, mot loat cac yéu t6 vian héa va xa hoi
khic tadc dong dén téc dd gidm nghéo

Nhom DTTS khéng cé dai dién trong cic vi tri linh
dao chu chét. Trong khi nhém DTTS c¢é muc d6 dai dién
tot trong hé thdng chinh quyén cip xa thi cdc vi tri lanh dao
trong cdc t& chic nay thudng do cdn bd din toc Kinh dam
nhiém. Céc co héi tham gia cdc vi tri ndy con han ché doi v6i
nhém DTTS do chinh sich cta chinh pht luin chuyén cin
b6 nhém din tdc Kinh dén cdc viing siu vung xa, cing nhu
céc han ché nhu trinh d6 hoc vin thip va ro cin ngdn ngg.
Viée thi€u dai dién, ngay ca & nhting vi tri khong chu chot doi
v6i cdc nhém DTTS nhé hon, lam gidm kha ning tiép cin céc
ngudn lyc va co héi cho nhém DTTS.

Dinh kién ti bén ngoai va sy ty nhin thdc vé minh cia
nhém DTTS c6 thé cin tré sy phdt trién kinh t€ cta
ho. Ton tai cdc dinh kién gitta nhém déan téc Kinh va nhém
DTTS, va dieu nay lam giam kha ning ti€p cin cdc co hoi va
dich vu cong cia DTTS. Dinh kién nay ciing ton tai dya trén
tinh trang kinh t€ xa héi (vi du nhu gitta nhém khd gia va
nhdém thi€u thén hon). Nhieu nhém DTTS con mang trong
minh nh@tng mic cim ty d, rut ré. Nhang dinh kién va nhin
thiic tiéu cyc vé ban thin c¢6 thé mé rong khoing cich xa hoi
gitra cdc nhém va khién viéc hoa nhap tré nén khé khin hon.

Phy ni&@ DTTS chiu nhiéu thiét thoi vi ho phii d6i mit
v6i mic dd bat binh ding 16n ve kinh t€ va xa hoi. Xét
vé céc chi s6 gido duc, phu nd@ DTTS dang bi tut hiu so véi
ca nam gi6i DTTS va phu n@ néi chung trén toan qudc. Ty
1¢ tot nghiép ctia phu na DTTS 1 10,2% so vé6i 16,3% cla
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phu n@ ca nuéc (NHTG, 2021c). Tuong tu, gan mét phan tu
phu n@ DTTS mu chd, so vé6i con s8 13,3% nam giéi DTTS
(CARE, 2020). Phu n@ ¢6 trinh d6 hoc vdn thdp hon va kha
ning thong thao tiéng phé thong kém hon sé bi han ché trong
viéc tham gia vao cdc hoat dong cong dong va do d6 sé bi loai
tri trong cdc quyét dinh hé gia dinh. Génh ning cta cong
viéc chim séc khong dugc trd cong cing thudc vé phu ni
(xem Hép 3.1). Tinh trang tio hoén, sinh con sém va ty 1€ sinh
cao cng la nhing yéu t6 gép phin lam cho cdc nhém DTTS
c6 ty 1é ngheo cao. Viée cé nhitu tré em duéi d6 tudi lao dong
trong hé gia dinh ¢6 twong quan véi khé khin vé kinh t€ &
mot s6 nhém dén toc khong st dung bién phdp trénh thai hay
ua chudng sinh con trai hon (NHTG, 2019).

Su canh tranh khoéng lanh manh ti cic thuong nhin va
nha bén 1€ dia phuong ciing c6 thé tic dong tié¢u cuc dén
lién két thi trudng d6i v6i nhém DTTS ngheo. DTTS
phai d6i mit véi dinh kién tir nhém din toc Kinh, nhiing
ngudi kiém sodt cdc thi trudng mién xudi (NHTG, 2019).
Ngoai ra, nhitng ngudi budn bdn va ban 1é dia phuong ciing
déng vai tro 1a ngudi cho vay tién, ho cé thé dinh gid dau ra cho
sin phim néng nghiép ctia nhém DTTS. Viéc nhém DTTS
mic n¢ nhiing ngudi cho vay nay sé lam giam thu nhép cta
ho do ho nhin dugc gid dau ra dugc xc dinh tir true & mitc
thdp, va diu nay khién tinh trang ng nin kéo dai thém. Dieu
ndy c6 thé din dén viéc DTTS phai chuyén nhugng dit dai va
tai sin dé€ tra cdc khoan vay ning lai. Hon nta, chi phi cao va
su' sin ¢6 ctia phuong tién van chuyén theo mua lam ting sy
phu thudc vao thuong ldi doi v6i nhitng ngudi ngheo nhit.

3.4. Thu nhap tu néng
nghiép va sinh ké

Phin nidy tip trung phin tich cic hoat dong noéng
nghiép cip hé gia dinh trong cic néng hé nhé. Cic ho gia
dinh tham gia vio nim hoat dong ndng nghiép, gdbm cé trong
trot, chin nu6i, lim nghiép, thiy sin va dich vy néng nghiép
(Hop 3.2 md ta vé cdc hoat dong nay). Trong phan tich sau
day, chung t6i dinh nghia hoat dong chinh hoic ciy trong
chinh ctia mot ho gia dinh la hoat dong ndng nghiép mang lai
nguon thu nhip Ién nhit cho hé. Phin nay dugc chia thinh
3 tiéu phan. Tiéu phin d4u tién tip trung vao viéc xdc dinh
ngheo, ti€n d6 giam ngheo va cdc két qua ndong nghiép ctia cdc
h¢ néng din. Phin cudi cling xem xét k§ hon dé gidi ma mot
s6 ngudn goc cta su chénh léch trong két qua ndng nghiép
bao gdbm ci ning suit.



NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

Phu n& DTTS chiu nhi¢u thi¢t thoi vi ho phii d6i mit véi mic do bit binh ding 16n hon vé kinh t€ va xa héi. Xét
vé cdc chi s6 gido duc, phu n@ DTTS dang bi tut hiu so v6i ca nam giéi DTTS va phu ni néi chung trén toan quéc. Ty 1€ tot
nghiép ctia phu n@ DTTS 14 10,2% so véi 16,3% ctia phu n@ ca nuéec (NHTG, 2021c). Tuong tu, gin mét phan tu phu nd
DTTS mu ch@, so véi con 6 13,3% nam giéi DTTS (CARE, 2020). Phu n@ c6 trinh d6 hoc vin thdp hon v kha ning thong
thao tiéng phé thong kém hon sé bi han ché trong viéc tham gia vao cdc hoat dong cong dong v do dé sé bi loai trir trong cdc
quyétdinh ctia ho gia dinh. Phu n& dugc mong doi phéi thyc hién cdc nhiém vu néi trg truyén théng bén canh lao dong nong
nghiép, khién ho khong thé hinh thanh cic mang ludi xa héi rong rai. Nhing yéu t8 ndy han ché khi ning ti€p cin cdc ngudn
luc va co hoi sinh ké ctia phu n@@ DTTS. Tinh trang tio hon, sinh con sém va ty 1€ sinh cao cting 12 nhing yéu td gép phin lam
cho cdc nhém DTTS ¢ ty 1€ nghéo cao. Cdc em gdi va phu ni sau khi két hon thudng phii & nha chim con, khién nhiéu em
phéi bo hoc sém. Phén tich ctia NHTG cho thdy viéc két hon sém va mang thai ciing lién quan dén tinh trang thip cdi va gia
ting bao luc gia dinh (NHTG, 2018).

Phu nit thuéc cic nhém DTTS chiu nhi¢u thiét thoi trén thi trudng viéc lam, vi ho phai d6i mit v6i cc rao can lién
quan dén gi6i va dan tdc. DTTS it c6 kha ning lam cdc cong viéc 1am cong in lwong hon nhém dan toc Kinh hoic Hoa. Chi
17% phu nt& khong phéi [ nhém dan tdc Kinh hodc Hoa ¢4 viée lam duge tra cong, so véi ty 1€ 22% & phu nd Kinh hoic Hoa
vA 32% ctia nam giéi DTTS. Ngoai ra, phu n@ thudc cic nhém DTTS duge tra luong thdp hon 17% so v6i nam gi¢i DTTS,
thip hon 35% so véi phu n@t Kinh hoic Hoa va thip hon 50% so v6i nam gisi khong phai DTTS (NHTG, 2019).

Thém vao d6, phu ni& DTTS chii yéu lam cic cong viéc tw lam trong nong nghiép cé6 mic luong thip va khong 6n
dinh. Liy vi du trong n6ng nghiép, c6 t6i 59% phu nd thudc cic nhém DTTS 14 ty lam ndng nghiép, so véi ty 1¢ 40% ctia phu

n@ thuéc nhém dan téc da s6 (NHTG, 2019).

Xac suat nghéo mét phan phu thudc vao loai hinh
hoat dong nong nghiép ctia ho gia dinh

Ty 1¢ nghé¢o cia cic hé gia dinh c¢6 thu nhip néng nghiép
chii yéu tir hoat dong 14m nghiép & mic cao. Ty l¢ ngheo
cua cdc ho gia dinh cha yéu lam lam nghiép d4 giam ding ké
vao nim 2016, nhung sau dé thi it ¢6 sy’ thay d6i. Cédc hé 1am
nghiép c6 dién tich dit16n hon nhung lai ¢6 thu nhip it hon.
Mic dur cdc ho 14m nghiép 13 cdc hd nim gitr nhieu dit nhit,
nhung hoat dong sin xuit cta ho thudng & quy mé nho va
loai ciy trong thudng khong phai la loai ciy xuit khiu phd
bién (nhu gb moc va gb lam nha). Cin khd nhiéu thoi gian
d€ céc hoat dong lam nghiép mang lai lgi nhuén, va kha ning
tiép cn thi trudng va dich vu ctia cdc ho 1am nghiép thudng
kém. Hon ntra, nhiing hd nay c6 thé khong s& httu cdc thiét
bi lam nghiép phit hgp dé ché bién va thu hoach quy mé 16n
dé dép tng cdc nhu ciu trong va ngoai nude. Phin 16n cdc ho
nay A DTTS, khong dugc hoc hanh va séng 6 viing Trung du
va mién ndi phia Bic.

Cic ho gia dinh c6 cong viéc chinh 1a trong trot, do d6
song dua vio cic cdy trong luong thuc, cé ty 1& ngheéo
cao nhit. Ty ¢ ngheo néi chung c6 quan hé ty 1¢ nghich véi
gid tri diu ra. Vi dy, cdc san phdm trdi cly va cdy cong nghiép
c6 gid tri cao hon, va cdc hé gia dinh ¢6 thu nhép chinh tir céc
cy trong nay cng it c6 kha ningla cic h¢ ngheéo hon. Nhiing
ngudi trong ciy luong thuc 1 nhém ngheo nhit mot phin vi
ho hoat dong n6éng nghiép tu cung tu cip. Ty 1é tu sin ty tiéu
cdc mit hang luong thuc, thuc phim ctia nhém thip phin vi
ngheo nhit cao hon nhitu so véi nhém thép phén vi gidu nhit
(91% so v&i 47%). Céc gia dinh san xudt cdy luong thuc cting
c6 nhiéu kha ning tiéu thu phin 16n ciy trong ctia ho tai nha
hon so v6i nhitng ngudi trong cy in qua (nghia 12 nhém thi
hai ¢6 nhiéu kha ning bén sin phdm ctia ho cho ngudi tiéu
dung trong nuéc hay nudc ngoai hon). Do dé, néu nhiing
ngudi trong cdy luong thuc 6 thé san xudt hiéu qui va bin
san phdm cta ho véi gid canh tranh hon, thi nhiing téc dong
bit lgi ctia hoat dong canh téc ty cung tu cdp cé thé dugc
khic phuc phin nao.
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Mot khia canh quan trong d€ hi€u rd hon vé tinh trang nghéo cao va thu nhip thip la mé ti dic diém hoat dong

ndng nghiép ciia cic hé gia dinh. D liéu tir Khao sit miic séng din cu cho phép phin tich dic diém cdc ho gia dinh s6ng

dua vao ndng nghiép. Khio sit mirc s6ng din cu nim bit cdc hoat dong ndng nghiép chi yéu thong qua cdc mé-dun thu nhip

n6ng nghiép cdp ho gia dinh. M6t phin nho cdc thanh vién ho gia dinh tham gia vio linh vic n6ng nghiép dwéi hinh thic lam

cong in luong. Mot phin nhé céc ho gia dinh tham gia vio linh vuc ché bién thue phim, nhung nhém nay duge coi la thudce

vé khu vuyc cong nghiép ché bién ché tao.

Bang B.3.2.1. M6 ta cac hoat dong nong nghiép

. 2 o COSOLIEUDIEN . . ~
; &= 5 2

HOAT PONG MO TA TICH KHONG? CO GIA TRI PON VI KHONG?
Nguon thu nhap
(rong)
Dién tich dat Thu nhp cho thué
Chin nudi, sin bit,  Dong vit, chim, nghé nudi ong va cdc sin phdm Khoéng Mot s6 tinh theo kg, mot s6 tinh
dénh biy lién quan, vi du: s@ia, triing, mit ong, vv. theo dau dong vit
Dich vu n6ng nghiép ~ Cay, tudi tiéu... Khoéng Khoéng
Lim nghiép Co, tre, nifa, gb, qué, ctii, chim séc, tu bé va cii tao Cé dién tich dat Khoéng

riing, v.v.
Ngu nghiép Nudi trong va ddnh bit thiy sin Cé dién tich ao ho Cé
Ciy trong Lua gao, cdy luong thuc khdc, ciy cong nghiép, trdi Cé dién tich dat Cé

cly va cdc san phdm phu
Lta gao Gao té, gao nép, gao dic san Cé dién tich dat Cé
Ciy luong thuyc khdc  Ngb, khoai tdy, déu, rau, v.v. Cé dién tich dat Cé
Ciy cong nghiép Céy hang nim va cdy lau nim, vi dy: ddu tuong, Cé dién tich dit Cé

boéng, dira, cao su, ca phé, v.v.
Céy dn qua Cly dn qui nhu cam, dita, mit, v.v. Cé dién tich dat Cé
San phim néng L4, thin, day, cong, rom, ra, ¢d ... Khéng Khéng

nghiép phuy

Trong cic hd néng nghiép, ty 1¢ ho ngheo thip nhit &
nhitng h nhin phin 16n thu nhip tr viéc cho thué dit,
trong cdy in qua hojc nuéi trong thiy sin. Cho thué dit
12 mét hoat dong thu dong va mic dix mang lai thu nhip thip,
nhung rt ¢ thé 1a thu nhip bé sung cho cdc hd gia dinh hoat
dong chinh trong céc linh vyc dich vu hoic c6ng nghiép ché
bién ché tao. Gid trdi cdy va cdc san phdm nudi trong thiy san
cao hon, khién ty 1¢ ngheo ctia nhém san xudt cic san phim nay
&muic thip. Sy cai thién sinh ké ctia cdc ho nuoi trong thiy san
trong thip ky quala 4n tugng nhit. Ty I¢ giam ngheo tuong doi
cta cdc ho nudi trong thiy sin tir ndm 2010 dén nim 2020 12
nhanh nhit va c6 thé so sénh dugc véi téc do gidm ngheo ctia
céc ho phi ndong nghiép. Déi vé6i cic ho nudi trong thuy san,
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ty 1é ngheo da giam tir 24 xudng 4,4% trong mot thip ky, hoic
trung binh 1 15,6% méi nim. Mic du1 vy, ty 1é ngheo trong cdc
h¢ nuoéi trong thiy san di ting nhe trong nim 2020; sy gia ting
nay c6 lién quan dén viéc ty 1¢ ngheo & Pong bing séng Ciu
Long ting lén trong cting nim, vi dy la viing ¢6 mic d6 tham
gia vao nudi trong thuy san cao nhit. Mic du khéng duge hién
thi trong hinh do quy mé miu nho, nhung céc ho gia dinh lam
dich vu néng nghiép cting ¢é ty 1¢ ngheo thip nhit va thu nhip
tuong Ung cao.

Dai v6i 84% hd nghéo 1am ndng nghiép, cic nguon thu
nhip néng nghiép chinh la lda gao, ciy luong thuc, chin
nudi va lJim nghiép (Hinh 3.16). Nhin chung, cic hé gia dinh



CHUONG 3.
NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

Hinh 3.16. S6 ngudi nghéo (triéu ngudi), theo hoat dong néng nghiép chinh ctia hd gia dinh, nidm 2020
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Lun yj: Chuin nghéo LMIC ctia NHTG (3,20 do-la My/ngay theo PPP 2011). Hoat ddng ndng nghiép chinh Ia hoat dong mang lai thu nhép cao nhit. Ty 1¢ nghe¢o

dai véi cdc ho 6 nguon thu nhdp 16n nhit tif cdc sin phim phu hoic dich vu ndng nghiép khéng dugc thé hién vi s6 miu nhé. Cdc hé gia dinh ciing ¢ thé ¢ thu

nhép ngoai néng nghiép.

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khéo sit mitc song din cu 2020.

tham gia vao cdc hoat dong niy ¢ xu hudng la cic ho ngheo
nhat. Mot ngoai 1€ 1a cdc ho chu yéu trong ciy cong nghiép cb ty
1¢ ngheo cao hon mét chit so véi ho trong lta trong nhitng nim
gan diy, nhung s6 luong ho ngheo trong ciy cong nghiép lai thap

hon vi s6 h¢ trong cly cong nghiép it hon s6 ho trong lda.

Dic di€m ciia cic hd gia dinh trong linh vuc lim nghiép cé
tinh khic biét nhi¢u hon (Bing A.3.1.1. trong Phu lyc).
So v6i cdc hé chii yéu tham gia cic hoat dong khéc, ty 1¢ céc ho
1am nghiép 1a DTTS rit cao (73%). Céc hd gia dinh nay cting ¢6
ty 1¢ that hoc cao nhit (18%), cht ho tré nhit (47 tudi) va quan
ly dién tich d4t16n nhit (trung binh 4,3 ha). Nhaing ho gia dinh

ndy cht yéu cu tri & cdc viing doi ndi va viing sdu viing xa clia

Viét Nam, v6i hon 3/4 s6 ho ¢6 it nhdt mot tré em phu thude.
Hon ntta, nhdm nhém din t6c Kinh cé trinh d6 hoc vin cao,
6 cht h 1a nam gidi, 1a nhém ¢6 xu huéng tham gia vio viéc
cung cdp dich vu noéng nghiép ¢4 loi nhudn cao nhit va nhém
nay 12 nhém ¢ thu nhip ho gia dinh trung binh cao nhit.

$6 viéc 1am trong linh vyc néng nghiép dang giam di. Vao
nim 2020, mot nia s6 ndng din nhém din tdc Kinh & do tudi
tr 50 tudi tré 1én; dieu nay cho thiy tinh trang gia hda, trong
khi cdc n6ng dan 1a DTTS ¢6 xu huéng tré hon nhiéu (Hinh
3.17). Su tham gia bén ving trong linh vuc ndng nghiép cta
DTTS béo tru6e nhiing thich thic lau dai hon doi véi cong
cudc gidm ngheo. Trén tit ca cdc ving va tai tdt ci cdc phin

Hinh 3.17. Nong dan dang gia di, dic biét 1a nhém dan toc Kinh

DTTS
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Khdo sét mic séng din cu 2010-2020.
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nganh néng nghiép, s6 h tham gia néng nghiép trong nim
2020 it hon nim 2010 (Hinh 3.18). Viéc thodt khoi nganh
nong nghiép la sy két hop ctia nhiéu yéu td bao gom tinh trang
gia hda, su gia ting cdc co hdi kinh t€ & nhiing linh vyc khdc va
thay déi trong lua chon viéc lam ctia cdc thé hé té. Trong cdc
phin nganh, sy suy gidm nhiéu nh4t dién ra & cdc hoat dong
néng nghiép tao ra thu nhép thdp nhit: sin phim phu trong
néng nghiép va san xudt lta gao. Ty 1€ cdc ho gia dinh ¢6 thu
nhip tir phu phdm ndng nghiép 1a 41% vao nim 2010, dd gidm
xudng chi con 21% vao nim 2020. Ty 1€ cdc hé trong lda giam
tlr 44% xudng 28% so véi cing ky. Mic du vy, cdc ho gia dinh
6 xu huéng da dang hdéa hoat dong va ho thudng c6 thu nhép
tir hoat dong ndng nghiép ctia gia dinh bén canh cic hoat dong
lao dong khéc. Cic ho gia dinh cting 6 thé c6 dugc thu nhip
tr nhieu loai hinh hoat déng n6éng nghiép.

Trén khip cdc vung, cdc hd gia dinh tham gia vao nhiéu
loai hinh hoat d9ng néng nghiép khic nhau. Viing Trung
du vi mién nui phia Bic c¢6 mdc d6 tham gia cao nhit & 6
trong 10 phin nganh, bao gém: phu phim, lim nghiép, ciy
in qud, chin nuoi, lda gao va ciy luong thyc (Hinh 3.19).
Ciéc ho 6 Dong bing song Ctiu Long ¢6 ty 1¢ nudi trong thuy
sin cao nhit (39%), trong khi phin 16n cdc ho & Tay Nguyén
trong cdy cong nghiép (cdy lau nim). Ngudi din sdng & viing
Doéng Nam B9, véi dién tich ddt nhé va mot nira din s6 viing
song & Thanh pho Ho Chi Minh, it ¢6 kha ning tham gia vao
céc hoat dong ndng nghiép nhit. Nhu vy, mirc d6 tham gia
vao cdc hoat dong nong nghiép it sinh Igi ctia cdc ving 6 thé
gidi thich sy khdc nhau trong ty 1¢ ngheo cdp ving.

Hinh 3.18. Sy tham gia vao cac hoat déng néng nghiép theo thdi gian (2010-2020), toan quéc

Ty 1é ho ¢6 nguodn thu nhip (%)

Lun y: Thi€u d@ liéu ddt ndng nghiép nim 2014.
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Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng din cu 2010-2020.

Hinh 3.19. Su tham gia vao cac hoat dong nong nghiép theo thgi gian (2010-2020), theo ving
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng din cu 2010-2020.
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Thu nhap tnéng nghiép cta cac phan nganh con
khiém tén so vdi cac ngudn thu nhap phi néng
nghiép

Thu nhip t¥ mot sd hoat dong néng nghiép ngay cang
ting, nhung ngay ca nhitng khoan thu nhip cao hon nay
ciing thdp so v6i thu nhép ti tién luong hoic tir kinh
doanh hd gia dinh. Hinh 3.20 phén tich xu huéng thu nhip
n6ng nghiép theo cdc hoat dong va cdy trong va cho thdy ring
trong khi thu nhép tir ciy trong ting tuong déi it thi thu nhép
tr dich vu néng nghiép, nuoi trong thiy sin va chin nuéi da
ting ding ké trong thip ky qua. Thu nhip tir chin nuéi cao
hon ctang phan dnh sy da dang ngdy cang ting trong khiu
phin va murc tiéu thu néi dia d6i v6i cdc san phim stra. Mic
du viy, ké ca véi viéc tham gia cdc phin nganh néng nghiép
¢6 thu nhip ngay cang ting, nhung tdng thu nhip c6 dugc

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

tlr cdc hoat dong sinh lgi tot nhit vin thip hon nhitu so vdi
thu nhip tir tien luong. Thu nhép tir tién luong binh quan
hang nim ctia h¢ gia dinh dat khoang 138 triéu dong vao nim
2020 trong khi thu nhép c6 dugc tir hoat dong ndng nghiép
sinh loi nhiéu nhdt la 51,5 triéu dong tir dich vu n6éng nghiép.

Su thay d6i trong thu nhip tir néng nghiép ciing khic
nhau tuy theo khu vuc. Vi dy, mic du ty 1é tham gia vio
mot s& hoat dong ho gia dinh nhu nudi trong thuy san, lim
nghiép va chin nudi thip hon, nhung viing Pong bing song
Hong va viing Déng Nam B0 vin ¢ mc ting thu nhdp binh
quin cao hon tir cdc nganh nay, c6 1€ nhd hudng loi tir gid
trong nude cao hon (Hinh 3.21). Cdc lgi thé theo viing khic
bao gom thu nhip cao hon tir ciy lta 6 Pong bing song Ciru
Long va thu nhip cao hon tir ciy ldu nim & cic vung Tiy
Nguyén va Dong Nam Bo.

Hinh 3.20. Thu nhép ctia hé néng nghiép theo hoat déng (2010-2020), toan quéc
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Lun y: Thu nhip rong danh nghia binh quin hang nim gitta cdc ho gia dinh.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mirc séng dan cu 2010-2020.
Hinh 3.21. Thu nhap néng ho theo hoat dong (2010-2020), theo viing
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio st mirc séng din cu 2010-2020.
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Nguon géc ciia su chénh léch gitta nhém dan toc
Kinh va DTTS

Mic du c6 nhiing buéc tién ding ké trong cong cudc
gidam ngheéo néi chung, bao gom ci viéc ty 1¢ ngheo
DTTS giam 6n dinh, nhung vin con mét khoing cich
ding ké trong cic két qui ndng nghiép gitta nhém din
toc Kinh va nhém DTTS. Nhin chung, nhém DTTS cé
nhiéu kha ning tham gia vao néng nghiép hon so v6i nhém
din tdc Kinh da s6 (88% so véi 56%), va ty 1¢ nay cao hon
trong tit ca cdc phin nganh (Hinh 3.22). Bang A trong Bing
3.1 cho thdy su khdc biét ddng chd ¥ nhit gitta nhém DTTS
va nhém din tdc Kinh la trong mitc 46 tham gia hoat dong
chin nudi (82% so v6i 64%) va 1am nghiép (69% so vé6i 11%).
DTTS c6 xu hudng tham gia vio trong trot va ddnh cd cao
hon mot chut, chénh léch 7 diém % trong mbi phin nganh.
Trong Bang B ctia Bang 3.1, su khdc biét tuyét déi trong viée
tham gia trong trot gitra hai nhém xdy ra I6n nhit & ciy laa
gao va cy luong thuc so véi cdy cong nghiép va ciy in qua.
bitu ndy ngu ¥ ring mic du c¢é sy hién dién dong dao cta
nhém DTTS trong néng nghiép, ho cé xu huéng lam néng
nghiép tu cung ty cdp va tham gia cdc hoat dong cé ning suit
kém hon so véi nhém dan toc Kinh da sé.

Pinh gi4 ning suit ciy trong va ning suit cic nhin o
téng hgp (TFP) cho thdy cic h¢ nghéo va DTTS c6 ning
suit kém hon (Bang 3.2). Trong bing A, sy khdc biét vé
ning sudt ciy trong va ning suit TFP & cdp do ho gitta nhém
hé ngheo va khong ngheo 13 ¢6 y nghia thong ké. Mic du
khong c6 su khéc biét ¢6 y nghia théng ké trong ning sudt ciy

trong gitta nhém DTTS va nhém dén tdc Kinh, nhung viéc
TFP thip hon déng ké 6 nhém DTTS trong bing B 12 mot
vin dé ding dé lo ngai.

Bang 3.1. Hoat dong ndong nghiép - nhém dan téc

Kinh so v8i DTTS

Kinh DTTS  Déléch
Bing A: Hoat d6ng
Trong trot 0.90 0.97 -0.07***
Chin nudi 0.64 0.82 -0.19**
Dich vu noéng nghiép 0.02 0.01 0.01***
Lim nghiép 0.11 0.69 -0.60"*
Ngu nghiép 0.21 0.28 -0.05***
S8 quan sdt 4488 1482
Bing B: Ciy trong
Lia gao 0.62 0.80 -0.21%*
Ciy luong thyc 0.56 0.82 -0.30***
Ciy cong nghiép 0.34 0.37 -0.01
Cay in qua 0.48 0.58 -0.09"
San phim phu 0.53 0.68 -0.17**
S$6 quan sét 4003 1430

Lun y: D6 léch 1a chénh léch gid tri trung binh gita hai nhém véi mic y
nghta théng ké

*p <010, p <0,05, ™ p <0,01 dua trén kiém dinb thong ké t.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sdt mitc séng
din cu 2018.

Hinh 3.22. So sanh mic d6 tham gia nong nghiép ctia hg gia dinh - nhém dan toc Kinh va DTTS
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio st mirc séng din cu 2010-2020.
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Bang 3.2. Nang sudt cay trong va ning suat cac

nhan t6 té6ng hgp
NAI(\}-‘((;)ZI)JAT TEP
Bang A: Nghe¢o
Ngheo (=1) L0.349" -0.195"*
(0.050) (0.028)
R binh phuong 0.357 0.391
$6 quan sit 5602 5314
Bang B: Din tdc
DTTS (=1) 0.037 -0.121%
(0.071) (0.042)
R binh phuong 0.350 0.358
S8 quan st 5602 5314

Lun y: TFP dugc biéu thi bing s6 gid lao dong va dugc udc tinh dya trén ning
suit, dau vio chi tiéu, quy mé dat dai va von. Gom ca céc tic ddng co dinh theo
huyén. Sai s6 chuin dugc tinh theo nhém tai cdp dia ban diéu tra. *** p <0,01
**p <0,05 * p <0,10.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sit muc séng
dan cu 2014.

Viéc xem xét ning sudt va gi4 tri don vi hing ho giira
cdc loai cdy trong giai thich ro hon dong thdi thay déi
phic lgi gitta nhém dén téc Kinh va DTTS (Hinh 3.23).
Nhin chung, gid trung binh trén mdi don vi hang hod (kg)
thdp nhit & lda gao (7.000 dong) va cao nhit & cdy cong
nghiép (22.000 dong) - bing A. Nhung su khéc biét chu yéu
gita hai nhém dan tdc la 6 khdc biét trong gid tri don vi hang

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

héa ciy luong thuc va cdy in qua. Liy vi du, gid sin phdm cly
luong thuc ctia nhém din tdc Kinh cao hon 2 1an so v6i nhém
DTTS (24.000 dong so v6i 10.000 dong). Do dé, nhém dan
toc Kinh tinh gid cao hon déng ké so v6i muic trung binh so
v6i nhém DTTS. Diéu nay chi ra sy bit cin xtng thong tin
vé gid ca hoic kha ning ti€p cin thi trudng. Bang B cho thiy
ring mic du ning sudt ciy lta gao va ciy luong thuc thudng
thip véi ca hai nhém din tdc (v6i ning sudt ctia lda gao & muic
2.000 dong /kg cho ca hai nhém din tdc), nhung ning suit
cdy dn qua va cly cong nghiép trén mbi mét vudng ctia nhém
dén tdc Kinh lai cao hon rit nhiéu.

Trong khi DTTS tham gia nhi¢u hon nhém din tdc
Kinh vio moi hoat dong noéng nghiép, ho kiém dugc it
hon trong moi hoat déng nay va c6 mic ting thu nhip
néng nghiép thip hon. Hinh 3.24 cho thdy da sé nhém din
toc Kinh nhin chung c¢é thu nhip cao hon mdc trung binh
chung, va chénh léch thu nhip néng nghiép gida nhém din
toc Kinh va DTTS la rdt I6n. Song song véi diéu nay, cdc hoat
dong mang lai lgi nhudn cao nhét la dich vu néng nghiép va
thay sin, trong khi lim nghiép 1a hoat dong mang lai it loi
nhuin nhit. Mic di1 ¢6 vé nhu cdc ho gia dinh trong trot cé
thu nhip khd 16n, nhung két qua niy cht yéu nhd vao ciy
in qua va cly cong nghiép. Nhu vy, ning cao ning suit lua
gao va ciy luong thuc 1a dieu khé khin véi ca nhém dan toc
Kinh va DTTS.

Su chénh léch vin ton tai gida din toc Kinh va DTTS,
va nhiing thich thdc kinh nién cha yéu thudc vé nhém

Hinh 3.23. Ning suit cay trong - nhém dan tdc Kinh so v8i DTTS
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio st mirc séng din cu 2018.
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DTTS. DTTS c6 xu hudng tham gia vio céc hoat dong kém
sinh lgi hon va st dung it phin bén hon; ho it 4p dung doc
canh hon, ¢6 ning suit TFP thdp hon, va ¢6 thu nhip ti
néng nghiép va tdng thu nhip ho gia dinh thip hon nhém
dén toc Kinh. Cic ho gia dinh t6i da héa thu nhip c6 thé tip
trung vao san xudt cdc loai ciy trong cé lgi nhuin cao nhit.
Mic du ching tdi d2 néu ra mot s6 nguyén nhin din dén sy
chénh léch gitta nhém dan toc Kinh va DTTS, nhung nhang
nguyén nhdn bd sung din dén két qua niy ¢ thé lién quan
dén su khéc biét vé ki€n thire/ky ning, chit lugng cly trong,
ning sudt dit (vliing cao so v6i viing thip) va chién lugc rai ro.
Su sdn ¢6 cta d@ liéu duge ma héa dia ly va cdc nghién ctru
dinh tinh c6 thé gitp giai thich thém vé cdc co ché nay. Mot
goi ¥ cho hoat dong n6éng nghiép ctia cdc ho gia dinh & Viét
Nam la tuyén truyén va khuyén khich cic hé gia dinh, dic biét
1a nhiing hé da canh, chuyén sang san xudt it ciy trong hon
dé mang lai céc két qua t6t hon, ning cao phic lgi ho gia dinh
va dam bio sinh ké bén virng. Diéu nay nhin manh tim quan
trong cua viéc phdt trién ky ning trong ky thuit canh tdc vara
quyét dinh sin xudt.

Kha ning tham gia vao chuédi gi4 tri néng nghiép hoic
da dang héa sang ciy cong nghiép con han ché déi véi cic
nhém DTTS. Céc nhém DTTS ngheo nhit c6 rit it kha ning
da dang héa sang ciy cong nghiép néu nhu khong c6 sin ciy
trong ban dia (NHTG, 2019). Diéu nay c6 thé 1a do cdc yéu t8
vé mdi trudng, cdc nhin t8 ¢6 tinh chit dia ly cu thé, viéce thiéu
dat san xudt va von, ning luc lao dong kém hoic su e ngai cdc

rui ro tiém 4n. Tuong ty, viéc tham gia vio chudi gid tri néng
nghiép doi véi hau hét DTTS hién nay con rit thip, mic du
nhiéu ngudi séng gan véi chudi gid tri ctia mot s6 sin phim
nhu ca phé, cao su, nudi trong thiy sin va cdc loai khéc.

St dung dit ndng nghiép mot cich tét hon d€ ting thu
nhip cho nhitng ngu'di bi bo lai trong néng nghiép 1a
cip thiét. O cic viing dit tring vi viing cao, céc hé gia dinh
ngheo va khong ngheo déu canh téc véi dién tich ddt tuong ty
nhau. Mic du vdy, cic ho ngheo it trong cdy cong nghiép; ho
danh nhiéu dit hon dé trong céc loai ciy ngi coc truyén thong
c6 muc sinh lgi thap hon. Céc ho ngheo khong chi trong céc
cdy trong kém hiéu qua ma ning suit ctia ho ciing thip hon
so vé&i nhitng ho khong ngheo, ké ci khi hai nhém nay cling
trong mot loai cdy trén cting mét loai ddt (Pimhidzai va cong
su, 2019). DBitu nay c6 thé la két qua do trinh d¢ hoc vin thdp
hon, din dén ky ning quan ly va chuyén mon thip hon. Diy
12 mot trong nhitng 1y do co ban din dén tinh trang ngheo
ctia ho. Thém vao dé, cdc ho ngheo c6 kha ning ti€p cin tin
dung han ché dé€ c6 thé dau tu vao cdy liu nim, vi nhing ciy
nay thudng cin cé dau vio trung gian dit tién va cin nhitu
thoi gian hon d€ ¢6 thé sinh lgi. Viéc thi€u kha ning tiép cin
tin dung nhin chung bit nguon tir viéc thi€u tai san ¢8 dinh
c6 thé dung dé thé chip va thi€u gidy chitng nhin quyén su
dung dit. Do d6, cin phai gidi quyét nhting thich thdc con
lai lién quan dén thiéu gido duc va thi€u von tai chinh dé ¢6
thé khai théc hon ntra tiém ning ndng nghiép tir canh tdc cay
cong nghiép dé€ giam ngheo & ndng thén.

Hinh 3.24. So sanh thu nhip néng nghiép cta ho gia dinh - nhém dén téc Kinh va DTTS

70

60
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40

Thu nhdp hang nim (tri¢u dong)

DTTS Kinh | DTTS Kinh | DTTS Kinh | DTTS Kinh | DTTS Kinh | DTTS Kinh | DTTS Kinh| DTTS Kinh | DTTS Kinh
D!ﬁ]‘;\]‘/l} Ngu nghiép Phy phim Lim nghiép Cay in qua céngclfghiép Chin nu6i Lda Llrdl?hgéthc
Il 2010 2020

Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG str dung d@ liéu Khio sit mitc séng dan cu.
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3.5. Ngheo ddi kinh nién:
hoém qua va ngay mai

Chuong 3 da xem xét cic dic diém ciia cdc viing va dan
toc d€ chi ra nhitng khoéing cich khéc biét chinh c6 thé
quan sit dugc c6 lién quan dén ty I¢ nghéo cao hon. Su
khéc biét gitra cdc viing mién va din tdc trong qud trinh giam
ngheo vin con ton tai. Mot s6 thay di di duge nhin thdy vao
nim 2020. Chéing han, Pong bing song Ctiu Long da trai
qua mét dot han hdn nghiém trong di lien véi sy gidn doan
ngudn cung do COVID-19 gly ra, va diéu nay di lam dio
16n xu huéng giam ngheo kéo dai hang thip ky & viing nay.
Vung Trung du va mién nui phia Bic c¢6 nhiéu thanh cong
hon Tay Nguyén trong viéc giam ngheo véi diém xudt phit la
ty 1€ ngheo cao vao dau thip ky. Két qua nay cé thé lién quan
v6i thi truong lao dong ning dong & ving nay, noi cé mic
ting trudng viéc lam trong linh vuc ché bién cao, trong khi thi
trudng lao dong & Tay Nguyén tinh ling hon. Déi véi nhiing
hé ngheo nhit, néng nghiép thuong la ngudn thu nhip 16n
nhit ctia ho gia dinh. D€ két thuc, chuong nay xem xét cdc
loai hinh hoat dong néng nghiép ma cic hé gia dinh tham
gia va mdi lién hé ctia chiing véi viée giam ngheo. Mot déng
gbp quan trong ctia chuong nay 12 phin mé ta v phin tich ro
hon xu huéng thu nhip vi ning suit ndng nghiép ctia ho gia
dinh. Thu nh4p tir hoat d6ng ndng nghiép 1a ngudn thu nhip
yéu nhit tir thi trudng lao dong, véi téc do ting trudng trong
thap ky qua thdp hon nhitu so véi thu nhip tir tién luong va
thu nhép tir hoat dong kinh doanh ctia hé gia dinh.

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN

Mic dit vy, nhém dé bi t6n thuong kinh t€ c6 quy mo
dan s6 cao hon hai lin so v6i nhém ngudi ngheo. Hon
ntta, nhém nay c¢6 nhiing dic di€ém khdc biét nhém ngheo, va
diéu nay doi hoi cin ¢6 cdc chinh sich khéc dé giup ho duy tri
phtc lgi 6 mttc cao hon. Do phin bé din cu, nhiing ngudi
dé bi t6n thuong vé kinh t€ sinh s6ng cht yéu 6 nhitng viing
khong phai viing mién nui ngheo truyén thong, va su chénh
léch ve ty trong ctia nhém dé bj t8n thuong ve kinh t€ so véi
nhém ngheo 16n nhit & Dong bing séng Ctru Long. Ty trong
ctia nhém dé bi t&n thuong vé kinh t€ ¢6 trinh d6 hoc vin cao
hon cting cao hon so véi nhém ngheo. Gidi quyét cic nhu ciu
ctia nhém nay, nhting ngudi da thodt nghéo nhung vin dé bi
t6n thuong va tao ra cdc con dudng ma & d6 cé co hoi cong
bing cho tit ca ngudi Viét Nam d€ cai thién sinh k& ctia ho
chinh 14 théch thic cho Ching duding K& ti€p s¢ dugc mo ta
trong Phin 2 ctia bdo cdo ndy.
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3.7. Phu chu
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luin nhiéu hon trong Chuong 4.
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khédc nhau.
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tinh nay gdm c6 Dién Bién, Bic Kan, Quang Trj, Kon Tum vi Tra Vinh.
10 x4 ¢ ty 1é lao dong di cu cao dugc chon. ra tir 5 tinh nay, 1 cdc xa
Mudng Phing, Ngoi Céy (tinh Dién Bién), Thuin Mang va Na Phic
(tinh Bic Kan), Dik Xu vi B& Y (tinh Kon Tum), ik Rudng v Ba
Nang (tinh Quang Tri), Thanh Son, Tra Cu (tinh Tra Vinh).


http://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/06/

NHU'NG THACH THUC TRONG GIAM NGHEO KINH KIEN
Cac hinh va bang é Chuong 3

Hinh A.3.1.1. Xu huéng tién luong theo loai cong viéc, dan téc Kinh so v6i DTTS
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11|1 unil,

DTTS Kinh DTTS Kinh DTTS Kinh DTTS Kinh DTTS Kinh DTTS Kinh DTTS Kinh

Ty 1¢ hé gia dinh (%)

Viec chinh thic Nong nghiép Ché bién Dich vu Ky ning Ky ning Ky ning
thdp trung binh cao

| 2010 2020

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio st mirc séng din cu 2010 va 2020.

Bang A.3.1.1. Cac diic diém chinh ciia ho gia dinh theo cic hoat déng kinh té

2018 TRONG TROT cHANNuOr PICHVU NONG LAM NGHIEP  NGU NGHIEP
NGHIEP

DTTS (=1) 0.35 0.25 0.14 0.73 0.07
Chttho 1a ni (=1) 0.16 0.17 0.00 0.10 0.17
Khéng di hoc chinh thitc (=1) 0.09 0.11 0.00 0.18 0.07
Tubi (nim) 51.04 52.79 49.03 46.49 52.24
Quy md ho (ngudi) 3.90 3.48 4.08 4.47 3.97
Cétréem (=1) 0.63 0.55 0.67 0.75 0.67
Thu nhip rong ctia hé (log) 11.27 11.30 12.12 11.09 11.88
Dién tich d4t (ha) 1.82 1.11 1.07 4.30 2.47
S& quan sit 1155 250 22 118 225

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dt liéu Khio sit mic séng dan cu 2018.

TU Ching dudng Cudi t8i Ching dudng K& tiép 107



NG CUOI VAN CON

uo

2

UC CUA CHANG P

ACH TH

, NHUNG NHUNG TH

2

MOT THAP KY TIEN BO PANG KE

2 . A

U U g § T 1, SunA © 048U UQy £7/°¢¢ B 0ySu BX 0377 O
oY ‘ue Ap [ 181 103 ‘Yun Suonyd ngn weu Suon 19w [ (SETJ-YJAS) SET yuin Suonyp

"DOLIALLD JY2 N1 09Y3 URYY Oy 31q &P UEq UQY BA 03y3u

BX ‘uddny 985 oyd Sued &y s 02 N1 nEp (p) e ©0ySu IQnSu 0yd Ukq 03 IQY EX A YIIp
apd ugo don Sueu ey 3uQnod Suel ga 3ugs LR NP UYL red weyu enb ndry ea ugnb
IPYU 4P 30w 0yBu weid yars Yupyd BA 24 03 383 UIIY AT (3) {0Z0T WEU UPP STOT
weu n utop rerd Suon ug[ 67 uy[ 0ySu 9y end ndu nep uenb yuiq déyu nya Sues
40> 3ugq 0ydu 1nSu oy Sugs 39nd FuON] 1LY BA I YUTS UITYI 18D (q) “WEU TQUI 96T
quiq 3unn op 201 104 09y3u Oy 91 L1 wers (&) :3uoA wreyy Aep nan onw % 09 YJS-d LN

(SETd-YdS) S€T

quin uonyy) 104 19p de[ 29p 19p Suon 4] uenb ns 95 Agu uenb oo
14 3uon uenb on 1ea Sugp 201 ug(y ueq £ op Suon ‘X TIAT
og eno Sunyp £ uenb 14 weyd 20Ny YS-LLN “UB Suoya oaydu
weid ea Sugy ugknn ugp 1O (AT) ‘SETJ 29N SUQUY BX 981 €A
Voed 290y 3uQyy ona nyy Suon oaySu werd qury our 5ed Sus
UBYU BA 93 YUIS BOY UBp Bp IpNX UES O1 OH (W) ‘s€1d (1) ‘Y 0€
yuin 3uonyy) (1) :yutn Suonyd ngn e enb Sugy ugiq usa Suna
BX 0T BA 20NU £ 1pYU 09y3u ukny % oyd onf Sugu oed Sugu

€A Uq 03 A 42IP 982 9 quis ‘Burd By 05 09 611 94 YdS-d.LN

"SI0 WEU [9A OS UE[ §°T IpYU I} Supa deyu nyp onw (p) ea el £ uren ea 50y Suonn
9oy yurs o9nu ga udrp dedp Sund Bugy oerS nyu ona yurp ogd Suon uQy Sugu uep
1onSu end mmww 29Nd ZUONT IBYD BA IBNX UES A UB] 09 D MK 987 () IYd NN G I9Np
1Bp O'U EX 0 SUQUY vA [9W UQYI SuQu UENYd NN G /ST &P EX e uenb yuiq yur (q)
(ry2 n9n 6T &2 383 Sun dep e om) 19w ugyd Sugu ugnyd NN 1P UHANY I IBYU I} 03
reyd Suon Sunuiy o9ny o1 oyd yueyd Yun 19w ga (1P 1yd ngn ¢ 9s Suon ¢7 1Ep)
oW Uyl SUQU URNYD NN IEP BX 95 940G () :Suoa wreyd A&ep ngn s>nw % 03 (TYN-d. LN

“YUIU UE BA

Sugyy ugdnn Bugnn rgw gp uga opd> ‘Guon| Suru eoy uea Sugnn
3 ‘dorydu Sugu agnx ues 9y yuis “10] Anya donu ded Sugy oerd
91 £ onp oe13 ‘1op 0ydu ugp uenb I 10Y X BA 91 YUI IYd NP1
61 upp uenb ugr Sugp 1toy woyu 11 wes oeq Lzu yuin Suonyyp
TWEN 1A B0O YUBYI YUI €9 9 181 Upn uQy Sugu Sugp Suo oo
oy Sura &y 05 09 ¢A fia 4Ip dpd Suru 9P 23 3913 200P AN-ALN

“S-d.IN 29042 900 SETd 104 (S-d.IN) Suna uag 0ysu wers) yun Suonyd ¥a (IN-d.LN) 19w uoy SuoN Sunp Lxx v yuin Suonys

1eH "0y 3uQyp Su¢p 180y 383 19q weid ga enb ndry Sura pp 070Z-910T UMY 211y utop rE1d oyd HOLLD ey Yury SO LNLD 9T 2pyu doy nyd qupyd 0207-910¢
*S.L.1.A Sugp 3unn di 1ou ‘oaySu 231q 9P X 9B 0Yd M1 NEP O1
123 913 dan ($€1d) S€T Yun Suony) ‘op rpy Suoiy, “ex 9> end dod
“JBYU 303 IoW UQy3 SUQU URNYD, 1EP 104 09 99 X BA UANY ogd upn  Suop va upyu m ona nyy end m nep ‘Suey ugSu Sunp up nyu sy
nn 9p uoa ded 2314 Suon yod| res 9s 3w up uep gp Aeu ugd dan yoed ‘ugryu Any Sudom yuryd 183 ugndu opd w8 oeq 1y SN £ £¢ U] Suea o9nu eyu
n91q yup Suew ugyu Sugd ns 19w ¢ 10w ugyl Jugu ugnyd, 1Ep g utyu Sugd oonpep  yoes ugdu enb Sugyy g £1 ¢ woy m nEp AEyu uP] HOLINLD
UEnYd 091 0P YuR vA UAny ex 9pd> dpyd oyd HOLNLLD FY2 19N 6T ¥ 371 20Np 18P 2 ((MIN-d.LN) 19 uoy SuoN Suip AeX HOLINLD "uQy
IJTA IO BX A 1 qUI] 18 WIS 95 1y ¢ T 104 Uk Sudp 1koy woyu [T wd oeq ‘Yury Sugu ugin 1eyd ea dyryBu Sugu Bugip oerd donu poyn dgo
qun €9 €181 © ugyd SuQu ex 981 ugn 1eyd €[ 19N Uy SUoN DO LIALLD BOO NI IO onp oeid ‘9 £ nyu oA ugy 982 oga Sunn dér HO NI 91 STI0C-110C
(da3s)
QHd OVd IA INVHd VA NJLL DA VIO D0N0 NILL DA HNIYL ONOAHD DVD IOH VX 3L HNID NII4.L
LVHd NVO@ IVIOD DV

eL3 oond nen SN Yuil Suony oed ¢} W9, 2 IE'Y Sueg

eL3 0on) ngn on\ yun 3uony) ovod je] WO,

2N NHd

108 Danh gia Nghéo va Cong bang Viét Nam 20222



AM NGHEO KINH KIEN

2

NHUNG THACH THUC TRONG GI

120z ‘weN BIA nyd quiyd Suoyd uep 107 “OLHN #07N

(3uqp £19.6°C opyy uoa BuQp £ £7/°6T Kea uga Bugp £1910°0T Suonyd eip yors ugsu
BuQp £ $56%0T yogs urSu ua) ugp £1%99°£€T ¥ SZ0z-T20T utop reid jyd yury Sugr,
"S1.LA 99 upd n8u 10p oy oy Jugu oed JugN —

“eoy ueA 3UQUI UgAnn uQ ovg -

*doy nyd qydu o#1 ogp 2onp 3uPp oef 191 Yp Suon gs UEp YOS OYD UIDY NJIP OB —

06T 1onp Sugnx Supnp yuip £ns werd ‘908
18p S q 29s weyd ugd dan I £1, %86 U9 21 £ wiary oeq nyd oeq 3 L1 SugN 18
qudq 9s 1QW 0 BOX DOU NS 20 WEYD N Yip 194 ugd dyn Sugu eyy udr 18D —
1917 Sugn Sueq 1914 €A 20p 92 99 1M1 GT Upn 1QN3u Supyu 9406 I £ 1BF "%09
[ Suo oyd 201 unn 507 1p wa 91 I £1 946 UY[ 0S 0 0y Sunn 207 1p 913 I
£1°95/6 ug] 20y nn 50y 1p a1 [ L1 ‘9486 Y[ OIS ngw 20y 1p 1o G 9m1 I L1 SugN —
*09 An3u 9> 3una gd 2oy ex Juna nes Juna o Sugs yurp erd
0Y 909 oyd © eyu Sunp Agx Ley nd quip 121 'Y 95 %06 NO YUIp 1g1 YUyl Upo —
-0ydu
anb Sue| ga on1a nyy 285 0 Sued £y 05 05 UIY 18)) “SuQy uknn udn Suonyd
1 BA YUy udnuna 194 ugd dgn 94001 “Yots spnu Sunp ns 20np § 1.1 orq Jugp
%06 Ovyy ugndu 52> ma o¢oy e 59nb ron[ udrp unp ns 20np yuip €18 04 %66
02 193 99 €13 20Np 9 £ wgd Sunn va 50y SuQnin 9400 T Q2 UL 91 ¢ JuQENp 9o
Q1 95 940, “Wgd Sunxn uYp 91 ¢ oyd Supw IX d¢oy BAYU FUQNP 0 BX 05 %400T —
‘0qyBu ugy ‘px 91 £ enu 39w wrerd ‘o4¢ weu 19w G T 1. 0yBu 9y 3 L wery  —
‘0C0¢
weu 104 0s 19p ded Suen g1 17 orq Sugp end 1on3u ngp ugnb yuiq dgqunyy -

WIWAQAS B2 JUIYD N9R onu OB

‘ugnb

qupyd ora Suon1 un 99y Ugop Ais 0ed SULU NI 1N YUIU UE OBq WEP
Bugno ugry Suonyd eip in yuyyd 3ugy 3y Sunp Aex wo om ga

pu niyd 194 9p uga 52 194nb 1813 1013 Suep Yuiq udry red ney o
nory weid 1y Sup §1. 11 woyu eoy uta £nyagyd 51,1 Suop
oy 1Qn3u ga Oq ued n3u 19p Sudny 9s ga Suon| 18y oed Sugu Bugs
onur oed Sugu Loy ueA 91 £ ‘01 ogp ga o1p 013 uptn 1eyd QU

193 Sueu ey oed Sugu Bugl ey s 05 ugin 1pyd Donu €1 ENO YUIq
Sunn spw 194 os déyu ny a ugs snur Yo Yueypd v 09yu wrerd
10 BX Yuis e wep oeq A 91 yury 3upnn Juel oif Sugp ot Tow
19p A¢p o0y ‘mu ugrw 591 ugp Suna 5gd end Yues os 9y 10] tA Sueu
wan Sunp U g YWAAIS DO.LNLLD ¥22 ug[ 3udrngn ony

*0Bd N N I £1 A 0B wo 911 0 Juoa ma J[ L1 ury Oy

s Suonp ‘oed o1 oep enb enypd Judp oey 31 L1 ‘oes 0ayBu Oy 31 Lr
99 BX 982 ¥ UBY O §.L Suna ex 92 reof upyd as (VNI AAS)
mu ugru 591 UEp SunA ¥ 10y EX 31 YUI UL 124 HOLNLD

(8ugp £ 0TE¥T 2%t uga Bugp £ 069°CT

Suonyd eip yoes ugSu Gugp £ 000°8% yors ugSu uga) 3ugp £ 000/ ¥ ryd yury Sugr,
"0U3U 0P IEY BA UPIQ UDA BX 95 940€ BA 0U3U

ANy 95 960€ O 0YBu WL (3) 96¢ Weu oW § 1.1 0YBU ¢y 3 £ wero (q) ‘weu
1QUI 966 T-T DQIYD TP 0y8u 3] £ wiero) (2) :nes NYU Y S-d.LN PR YUFy2 NPR 0w 9

‘0P IBY BA UPIQ UDA BX IED BA IBYU 0ySu

uddny 52 0 0ySu werd 10p vox 611 9y Aeu yuin Suony?) “3ugs
snu 0ed SugU BA T1A yoip 282> ugd Qwﬁ ] UIS UJIY3 18D 3[4 Buon
03y8u QY 9 013 0y TA QMY BP 0YBU WEIS Uy A YdS-d.LN

(8ugp £ 00£'95T Buonyd
eip yops ugBu ga 3ugp £ 7¢9 ¢ w18 ognb yoes uedu) Sugp £17¢¢ 96T ¥ ryd yury Sugy,

‘Tow uQyl 3UQU UENYD IEP OBP IEY BA UPIQ UA

‘mu ugrw 1913 uIq 131q dtp Funa O ueq UYL 95 %09 (P) 1w Uy Sugu ugnyd 1Ep oyd
YUEG Yup ST g4 3 90 (2 “ow uoys Sugu ugnyp yép oyd yurys ‘BX ‘Yup 95 %05 (q)
£0T0T WEU [0A O Ug[ §°T U9 uQyd Sugu ugp no end endu ngp ugnb yuiq déyu nyp Sugu

¥y S 194 niyd Sugyd Bugu ey ogq

wep gA Sugl By Os 09 oY 1Ep ury ‘uey Sugu Sugp Sugo 981 o Sury
B 05 03 UJIY 182 9P 23 313 20NP (TYS-d LN 1913 Bugp yuiq Agp
ony ea ugyd Sugu Sugp 3uo end Sugs onur oed Jugu weyu Jund
yum Suony)) "eoy iy 9p a Supa uaq uey ugu ugn 1pyd Agp

‘Towr uQyl JuQu ugnyd 1EP BX 95 908 (&) :wQ3 org “YUIYd NN dNW uQq 9> (TIN-d. LN sn ‘dry8u ugu yueSu ugin 1pyd om dyn 611 94 YN-IIN $70T-120¢
. . . . (daias)
QAHd OVd IA INVHd VA NILL DN VIO O@DO NFLL ONIN HNTYL ODNONHD DY) IOH VX J.L HNII NITI.L

LVHd NVOd IVID DVD

TU Chang dudng Cuéi t8i Ching dudng Ké tiép 109






Ching dudng K& tiép 1 con dudng dan t&i mirc séng cia cac nuée thu nhip trung
binh cao va thu nhép cao. Nguén lic con ngudi - syt két hgp ciia cac yéu té gido
duc, k¥ ning, sitc khde 1a nhitng nhan t6 chii yéu quyét dinh ning suit lao déng
- luén 1a déng luc chli chot cho su phat trién kinh té& bén vitng, dong thdi cling
1a nhan t6 chinh dé€ pha bd bay nghéo xuyén thé hé. Mot khia canh quan trong
dam b3o 16 trinh kinh t&€ céng bing 13 hoan thanh viéc thu hep khoang cach trong
gido duc (Chuong 4). Ting trudng kinh t& di 1am thay d6i dit nuéce, nhung duy tri
nhitng thanh qua nay va tao ra nhitng 16 trinh kinh t& méi, bén virng huéng téi
muc thu nhap cao hon la thach thic phia truéc (Chuong 5). Mac du vay, Viét Nam
dang d6i méit v8i nhitng thach thifc trong viéc xay dung nhirng 16 trinh diya trén su
chuyén doi sang ngudn lao dong cé ki ning cao. Pic diém cfia thi trudng lao dong
van 1a mitc lwang thap, tinh phi chinh thitc cao, k¥ ning trung binh va cic nganh
nghé doi hdi k§ ning cao con phat trién chdm. Trong mot thé gidi v8i nhiéu rii ro
va thach thitc khé ludng, cic chinh sich thic didy nham duy tri sw chuyén dich
kinh t& phai dugc bé trg bang cac chién lugc bao vé nhiam duy tri thanh qui va dé
phong bay nghéo. Cac ho gia dinh ddi mét véi nhitng riii ro mang tinh riéng 18 va
cdng dong nhu tai nan, dm dau, that nghiép va moéi trudng - yéu t6 nay sé tré nén
tram trong hon b&i bién ddi khi hau - ciing nh dich bénh trong tuong lai va cac
cti s6c kinh té. Tuy nhién, hé théng bio trg x4 hoi hién tai khéng bao vé day dn tat
cd cac ho gia dinh trudc moi riii ro va can dugc hién dai héa (Chucng 6). Gidi quyét
nhitng thach thitc nay sé doi hdi dau tu cong dang ké. Tuy nhién, dan sd gia hoa
nhanh va nhu ciu ctia tAng I8p trung luu ting cao sé gy thém ap luc chi tiéu. Lam
thé nao dé chinh sach tai khéa cé thé cip di vén cho nhitng nhu cau diu tu nay
doéng thdi gitp gidm nghéo va bat binh ding? (Chucng 7).

CHUONG 4. Su hinh thanh nguén vén con ngudi tif nhitng ndm diu d&i va viéc gidm nghéo
CHUONG 5. Duy tri dich chuyén kinh té theo huéng di 1én
CHUONG 6. Xay dung kha ning phuc héi va mang ludi an sinh dé chéng lai nhitng cu séc

CHUONG 7. Chinh sach tai khéa, tai trg cho dau tu tudng lai va xay dung tang 18p trung luu
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PHAN 2.

CHUONG 4. Su hinh thanh nguén vén con ngudi tif nhitng ndm dau ddi va viéc gidm nghéo

Su hinh thanh nguon
von con nguoci tu nhu’ng
nim dau déi va viéc
giam ngheo

Thong diép chinh

Gido duc chat ludgng cao cé thé pha bé vong ludn quin doéi nghéo xuyén thé hé, thuc ddy hinh thanh
nguédn vén con ngudi, va giup gidm nghéo, kém theo trién vong tich cuc vé ning suit lao dong, ting

trudng kinh té va tudi tho trung binh.
Tuy nhién, nén tang gia dinh van ly giai su khac biét trong viéc hoan thanh gido duc ding han va giita
cac nhom thu nhap va dan tdc cé su khéac biét ¢ ban vé chi tiéu tu nhan trong gido duc, ngay ca doi vdi

gido duc céng & cac cap bit budc.

Chinh phii va khu vitc tu cé vai tro thiic ddy ti€p cin cong bang va chit lugng dong déu.
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4.1. Ngudén vén con ngudi
- dong luc chinh cua phat
trién bén viing

Nguon von con ngudi 1a sy két hgp ciia cic yéu td gido
duc, ky ning, siic khée von la nhitng yéu t8 quyét dinh
phin 16n ning suit lao dong. Cic yéu t& nay ludn 1a dong
lyc chinh cta sy ting trudng kinh t€ bén virng va giam ngheo
tai khu vuc Déong A trong vai thip ky qua (Gill, Revenga, va
Zeballos, 2016; Permani, 2009; NHTG, 2018). Viéc phd cip
kha ning doc va lam todn & mtc co ban thong qua gido duc
gitp mang lai viéc 1am trong khu vuc cong nghiép ché bién
ché tao va cdc nganh lap rép trong giai doan phat trién kinh t&
thoi ky d4u tai khu vuc. Theo da ting trudng kinh t€ nhanh
chéng, trinh d6 hoc vin 6 mot s6 qudc gia ting nhanh qua cdc
thé h¢, tao dieu kién phét trién cdc hoat dong thim dung kién
thie va ky ning. Véi sy tip trung manh mé vao gido duc, trinh
d6 hoc vin trong khu vuc d4 dat t6i mdc trung binh toan cau.
Muic hoc vin ting 1én ngay ci khi din s6 trong khu vuc ting
gip doi. Su gia ting nhanh chéng ve trinh d6 hoc vin van tiép
tuc cho dén ngay nay, vdi s6 lugng hoc sinh tot nghiép trung
hoc co s va hoc lén dai hoc ngy cang cao (NHTG, 2018).

Sy phét trién nguon von con ngudi déng vai trd chi chdt
trong kich thich ting truéng va giim nghe¢o ciing nhu
tinh trang bat binh ding. D3i véi tré em, nén gido duc ma
tré em thy hudng va tinh trang thé chit khi chang 16n 1én anh
huédng ti mic luong trong tuong lai, tudi tho trung binh, va
nguon von con ngudi & tudi trudng thanh (NHTG, 2019a).

Neéu khong tao dung duge nguon von con ngudi, dieu nay ¢6
thé han ché mic do luu dong kinh t€ trong tudi trudng thanh
(Narayan vi dong tic gia, 2018). O cic nudc thu nhap cao,
trinh d6 hoc vin lién quan chit ché véi két qua hoat dong kinh
t€. Tuong ty, cic chi s6 stic khoe tot cuc ky cin thiét d6i véi
viéc phét trién kinh t€ va ning suit. Nén gido duc chit lugng
cao ¢6 thé phd v& vong luin quin déi ngheo xuyén thé hé, thac
ddy hinh thanh nguodn von con ngudi, gitp giam ngheo véi
trién vong tich cuc vé ning suit lao dong, ting trudng kinh té,
va tudi tho binh quén. Cdc nhém din cu ¢6 trinh d6 hoc vin
cting c¢6 xu huéng cé mic d6 khoan hoa vé xa hoi, long tin gitia
céc cong dong va nhu ciu doi véi céc dich vu cong cao hon.

Gido dyc 12 mét yéu t6 quyét dinh quan trong d6i véi
ngheo. Su khéc biét vé ty 1¢ ngheo gitta cic ho gia dinh ¢
trinh d6 hoc vin thdp nhit vi cao nhit c¢6 thé tuong duong su
khéc biét vé ty 1¢ ngheo gitta cdc ving dugc thao luin trong
Chuong 3. Nam 2020, ty 1¢ ngheo trong s6 cdc hé gia dinh
c6 trinh dé tiéu hoc tré xudng la khoang 15% & mdc chuin
ngheo danh cho quéc gia thu nhip trung binh thip (LMIC)
(3,20 do-la My/ngay tinh theo PPP 2011), trong khi hiu nhu
khéng ¢6 hé gia dinh ¢6 trinh d6 dai hoc nao thudc dién
ngheo (Hinh 4.1). S8 din trong cic ho gia dinh ¢6 trinh do
ti€u hoc tr& xudng chi€ém khoiang 20% tdng din s, nhung
ho cting chiém khoing mdt nira din s6 ngheo tai cic quoc
gia thu nhip trung binh thdp. Khoing cich vé ty 1é ngheo ddi
thim chi con 1én hon & mic chuin ngheo cta cic qudc gia cé
thu nhip trung binh cao (UMIC) (5,50 d6-la My/ngay tinh
theo PPP 2011). Hi¢u trng thé hé ¢ phin nao da dién ra vi ty
1¢ hoan thanh gido duc di dugc cai thién dédng ké qua cdc thé

Hinh 4.1. Ty 1& nghéo theo cap d6 gido duc ciia hé gia dinh

Trinh d6 hoc vin cao nhit trong ho gia dinh

Chuin nghto LMIC 3,2 dé-la My/ngay theo PPP 2011)

Ty l¢ ngheo (%)

2014 2016 2018 2020

2010 2012
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Chuin nghto UMIC (5,5 do-la My/ngay theo PPP 2011)

80

p——
. S

40

. o~ .
— . .

0]

Ty 1é ngheo (%)

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Trung hoc phd thong ~ =@= Dayngh¢  =@= Dai hoc - Cao ding

Luwu y: Phan nhém gido duc hé gia dinh dugc xéc dinh bai trinh d6 hoc vin cao nhét ctia bit ky thanh vién ho gia dinh nao

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio st mirc séng din cu.
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hé va ngudi tré {t tham gia vao hoat dong nong nghiép hon.
Tuy nhién, sy khdc biét vé ngheo déi theo trinh d6 hoc vin
van ton tai, ngay ca khi d4 loai trit nh@ing hiéu Gng nay.

4.2. Hiéu qua hoat dong
cua Vlet Nam vé nguon von
con ngu’o’l so V@i cac nu’dc
trong khu vuc va toan cau

Thanh nién Viét Nam c6 tiém ning von con ngudi cao.
Chi s6 vén con ngusi (HCI) cia NHTG do ludng miic
ning sudt thyc t€ va tiém ning cho thé hé lao dong ti€p theo
(NHTG, 2019). Mic du I qudc gia ¢6 thu nhip trung binh
thdp hon, Viét Nam nim trong s6 nhting qudc gia din dau
trén thé gi6i vé chi s6 HCI, khong chi vugt trdi so véi cdc
qudc gia khic trong khu vgc Déong A - Thi Binh Duong, ma
con cao hon dédng ké cdc qudc gia ¢é thu nhip trung binh thip
hon khdc (LMICs). Theo chudi di liéu HCI nim 2020, mot
dtra tré sinh ra 6 Viét Nam ngay nay khi lén 1én s€ c6 ning sudt
lao dong dat 69% tiém ning néu dugc hudng nén gido duc
day d va ¢6 stic khoe t8t, so v6i miic 59% ctia mot tré trung
binh trong khu vuc Déng A - Thii Binh Duong, va 48% ctia
tré em thudc cdc nude thu nhip trung binh thip (Bang 4.1).

Tuy nhién, vin con tiém ning dé ning cao hon nita viéc
xdy dung ngudn vén con ngudi & mot s6 khia canh. Trong
s8 céc quéc gia Dong Nam A, thanh tich ctia Viét Nam vé chisd
HCI t6ng thé chi x€p thit hai sau Singapore, nhung khi xem xét
cdc chi s6 phuy, hién trang ¢6 nhiéu sic thdi da dang hon. Trong
S chi s6 dugc st dung dé tinh todn HCI ctia NHTG, diém s6
vé gido duc ctia Viét Nam cao hon muc trung binh dédng ké so
véi tiing qudc gia khic nhung cic chi s6 stic khoe lai ¢6 gid tri

gin v6i mac trung binh. Mic dir vé chi s6 thip coi, Viét Nam
lam t6t hon muc trung binh ctia khu vic Déng A — Thdi Binh
Duong va cdc nude thu nhip trung binh thidp, nhung lai dat
diém thip hon mic trung binh trén toan ciu ve thip coiva ty 1¢
sOng ctia tré em. Viét Nam c6 ty 1¢ thdp coi cao hon va ty 1é song
cta tré em thip hon mét nira s6 nude trén thé giGi.

Viét Nam thuc hién t6t viéc hoan thanh chudng
trinh gi4do duc bat budc.

Xét vé cic chiéu canh khic nhau cia HCI, Viét Nam dugc
xép hang tuong d6i cao vé chit lugng gido duc. Thanh
tich cao ctia Viét Nam vé HCI mot phian nho vao viée dat diém
rit cao ddi véi Bai kiém tra hai hoa (d3 duoc thiét ké hai hoa
cho tit ca cdc nudc). Dat 519 trén 625 diém, két qua ctia Vié
Nam dirng thit 16 trén thé gidi, vugt qua nhieu quéc gia ¢6 thu
nhip cao va chi ding sau Singapore trong khoi ASEAN. Tuy
nhién, nhaing ddnh gid qudc t€ vé két qua ctia Viét Nam khong
phai khong ¢ mét s6 nhay cam. T8 chitc Hop tdc va Phit trién
Kinh t€ (OECD) khéng x€p hang Viét Nam trong Chuong
trinh Dénh gid Hoc sinh Qudc t€ (PISA) nim 2018, cho ring
khong thé dam bao tinh so sénh quéc € ctia két qua ddnh gid.
Diém PISA dugc st dung trong cdc tinh todn nim 2020 cta
NHTG la tir vong dénh gid nim 2015. Viéc so sinh qudc t&
khong he don gian, viy nén chuong nay sé so sinh su khéc biét
vé diém kiém tra gitta cdc hoc sinh & Viét Nam.

Xét vé s6 nim hoc du kién, moét thude do vé mit s6 lugng
trong gido duc, Viét Nam c6 thanh tich twong doi tot trong
khu vue. O Viét Nam, mot dra tré bit dau di hoc tir 4 tudi ¢6
thé hoan thanh 12,9 nim hoc trudc sinh nhit 18 tudi. Sau khi
diéu chinh vé chit lugng hoc, theo diém Bai kiém tra hai hoa,
NHTG uéc tinh ring tré em Viét Nam du ki€n sé hoan thanh

Bang 4.1. Chi s6 vén con ngudi ctia Viét Nam so véi cac quéc gia khac (2010 va 2020)

VIET NAM DPONG A - THAI CAC NUGC THU NHAP
NAM + NU' cHi BAO : BINHDUGNG  TRUNG BiNH THAP

2010 2020 2010 2020 2010 2020
Ciu phin HCI 1:
Su séng sét Kha ning s6ng st dén tudilén S 0,977 0,979 0,972 0,978 0,944 0,959
Cilu phin HCI 2: $6 nim hoc du kién 11,8 12,9 12,0 11,9 9,6 10,4
Hoc vin Diém kiém tra hai hoa 533 519 500 432 407 392
Cilu phiin HCI 3: Ty lé séng tir 15 dén 60 tudi 0,864 0867 0,847 0864 0,760 0,804
Sttc Khoé Ty 1¢ tré dudi S tusi khong thap coi 0773 0762 0,691 0,759 0,690 0,750
Chi s6 vén con ngusi  HCI 0,66 0,69 0,68 0,59 0,45 0,48

Nguon: Chi s8 von con ngudi cia NHTG (2020)
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10,7 nim hoc (Hinh 4.2). St dung chi s6 “s6 nim hoc dugc
”> d€ ghi nhian nhng khic
biét vé chit lugng gido duc thé hién qua diém Bai kiém tra hai

diéu chinh theo két qua hoc tip

hoa- mot s6 nim hoc nhit dinh khong dong nghia véi mot
muc d hoc tip gidng nhau & céc qudc gia khdc nhau. Mic du
s6 nim di hoc dugc diéu chinh theo két qui hoc tip cta Viét
Nam Ia rit cao (murc trung binh ctia cdc nuée thu nhép cao 1a
10,3 nim), diéu nay cting c6 nhiing yéu t6 nhay cam tuong tw
vi né dugc diéu chinh bing diém Bai kiém tra hai hoa.

Hinh 4.2. S6 nim di hoc dudc diéu chinh theo két qua

hoc, theo GDP binh quan dau ngudi, Viét Nam va cac
nudc so sanh, 2020

14
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung Bo d@ liéu chi s8 vén con

ngudi, Chi s8 phdt trién toan ciu

Thanh tich cao cia Viét Nam & khia canh gido duc cia
HCI thé hién sy chu trong va cam két ciia chinh pha ddi
v6i gido duc néi chung va gido duc phé thong néi riéng.
Mot béo cdo cia NHTG di xdc dinh mot s6 yéu t6 thanh cong
trong h¢ théng gido duc ctia Viét Nam, bao gdm cam két ctia
chinh pht déi véi phit trién gido duc, dau tu cho gido duc phd
thong, dau vao co ban va cong biang, ho gia dinh chi tiéu nhitu
cho gido duc, va phit trién luc lugng gido vién (NHTG, 2020).

Du dia dé cai thién chisé y té

Ve cic chi s6 stic khée, vin cin cii thién nhiéu nhim dim
bio din s3 tré dat siic khde tot dé c6 thé déng gép mot cich
hi¢u qua vao nén kinh té. Trong thip ky qua, viéc cii thién két
qua y t€ & Viét Nam con chim. Tur 2010 dén 2020, ty 1¢ song
s6t trung binh ctia tré em ting tir 97,7% lén 97,9%, tic la giam

khoing 2 ca tr vong trén 1.000 ca sinh. Nim 2021, & Viét Nam
gan 21 trong 1.000 tré em khéng song dugc dén S tudi. Mic du
ty 1€ song sét & ngudi trudng thanh ctia Viét Nam cao hon mite
trung binh ctia cdc nue thu nhip trung binh thép, cic nuée thu
nhép trung binh cao va cic nuéec Dong A -ThiiBinh Duoing, con
nhiéu viéc cin lam dé€ dat dugc mite & cic nuGe ¢6 thu nhip cao.

Suy dinh dudng & tré em 1a mot thich thdc 16n nhit &
Viét Nam. Nim 2020, gan 1/4 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
dudng thé thip coi. Ty 1€ suy dinh dudng thé thip coi & Viét
Nam dugc x€p hang cao th ba trong khu vuc Déng Nam
A v cao hon mic trung binh ctia cic nuée thu nhip trung
binh thip. Suy dinh dudng thé thip coi, dugc dinh nghia la
ty 1¢ chiéu cao thip so v6i do tudi, 1a biéu hién cta sy suy giam
ting trudng va phét trién & tré em do suy dinh duéng man tinh,
nhiém trung lip di lip lai hodc thi€u phdt trién tim ly xa hoi.
Suy dinh duéng thé thip coi cé anh hudng lau dai dén sy phdt
trién nhén thic, din dén két qua gido duc kém hon, muc luong
va ning sudt lao dong khi trudng thanh thdp hon, va cic vin
de stic khoe khic trong cudc sdng sau nay. Vin dé dinh dudng
dic biét ding lo ngai & tré em DTTS. Mot nghién cu nim
2019 cho thiy ctt mét trong ba tré em DTTS bi thap coi va mét
trong ndm tré bi thi€u cAn (Mbuya va cdc dong tic gia, 2019).

Cin cai thién kha ning tiép cin v6i chim séc siwc khoe ba
me va tré em ciing nhv dinh duéng d€ giam hon niva ty 1¢
tlf vong tré em dudi 5 tudi. Nim 2020, ty I¢ tif vong tré em
dudi S tudila 21 tré trén 1.000 ca sinh, cao hon so véi tit ca cdc
nuéc Déng Nam A, trir Philippines va Campuchia (Hinh 4.3).
Ditu nay phan dnh thyc trang méi trudng trude khi sinh, tré so
sinh vA mam non & Viét Nam. Cdc bénh truyén nhiém, tai bién
san khoa va di tit bim sinh la nhitng nguyén nhin giy tr vong
hang d4u cho tré em trén toan ciu. Suy dinh dudng man tinh
cting khién tré dé tlr vong vi cdc bénh thudng gip & tré em. D€
cai thién hon ntra ty 1€ song s6t cia tré em va dat dén muic clia
céc nuée thu nhip trung binh cao va thu nhip cao, Viét Nam
can dam bao kha ning tiép cin cong bing véi cdc dich vu chim
séc stic khoe ba me va sau sinh cing nhu chim séc stic khée tré
em thoi ky diu c6 chit lugng, dong thoi gidi quyét vin dé suy
dinh dudng & tré em ngheo hién nay.

Ty 1¢ song sét & ngudi trudng thanh cia Viét Nam
tuong duong cic nuéc Pong Nam A. Xic suit d& mot
ngudi 15 tudi song dén 60 tudi 1a 87% (Hinh 4.4). C6
mot s8 yéu t6 chinh ¢6 thé quan sit dugc anh hudng dén ty
1¢ tr vong & ngudi trudng thanh, gdbm cdc bénh khong lay
nhiém, khi ning ti€p cin dich vu y t&, mutc thu nhép, luit lao
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dong va céc yéu t6 16i song. Tinh dén nim 2017, & Viét Nam,
chi tiéu cho y t€ cong cong tuwong duong 2,8% GDP. Trong
nim 2016, ty 1é ngudi tir 30 dén 70 tudi chét vi cic bénh
khong 1y nhiém nhu bénh tim mach, ung thu, tiéu dudng
hoic cdc bénh ho hip man tinh 1a 17%. Mic du ty 1€ sng sét
& tudi trudng thanh ctia Viét Nam tuong duong véi cic quoc
gia khic trong khu vuc, cin phai ti€p tuc diu tu cai thién stc
khoe din cu trong d6 tudi lao dong d€ dat duge muc cta cic
nudc thu nhip cao vao nim 2045.

Hinh 4.3. Ty 1é tré em khéng bi thap coi tinh theo
GDP binh quan dau ngudi, Viét Nam va cac nuSc
so sanh, 2020
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Hinh 4.4. Ty 1é séng sé6t tinh theo GDP binh quan
dau ngudi, Viét Nam va cac nudc so sanh, 2020
100%

Singapore
Viét Nam. ~Thdi/L:,;¥".J .
9 Philippines Y 35 e )
90/) pp ..A g. //‘
. %.h::Mala sia

8," Campuchia.iz,/ 1’6"":\'\9\\.}. Y
2 I e — L donest.
= 80% —— e 4 Y [ ) Indonesia
3 ®
é 0. ‘ .’. r. \\ {.
o ° ° : .
3 ° ° o o .

2709 \® a0
*‘%0704 ° ° Myanmar @
= °° ®
e

60% .

o
50%
6 7 8 9 10 11 12

GDP thuyc t€ trén dau ngudi, theo PPP (log)

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung Bo d@ liéu chi s6 vén con

ngudi, Chi s8 phdt trién toan ciu

116 DPanh gid Nghéo va Cong bing Viét Nam 20222

4.3. Nhiing khac biét trong
qua trinh hinh thanh vén
con ngudi ¢ Viét Nam

Miic dut & cip quéc gia, cic chi sd vé hinh thanh vén con
ngudi hiu hét déu ngang bing véi cic nuéc trong khu
vuc, & Viét Nam giia cic nhém khdc nhau c6 sy khdc biét.
Phin nay trinh bay su khdc biét vé két qua hinh thanh vén con
ngudi gitra cdc gidi, cdc nhém kinh t€ xa hoi ho gia dinh, khu
vuc va dan toc. Khi nhitng khéc biét mang tinh ciu tric con
ton tai, han ché co hoi ctia toan b cdc nhém, s¢ khong thé dat
dugc tron ven tiém ning phdt trién vén con ngudi. Sy chénh
léch trong ti€p cin cdc nguon lyc dinh dudng, y té, gido duc va
xa hoi c6 thé tic dong dén ning sudt kinh t€ trong tuong lai cia
tré em hodc gép phin phan bé sai ngudn von con ngudi, kim
him ting trudng kinh t€ trong tuwong lai.

Khoéng cach vé két qua von con ngudi § Viét Nam
gitta nhém tré em thudéc nhém 20% hd nghéo nhat va
nhom 20% ho kha gia nhat 16n hén miic trung binh

C6 thé tinh todn diém s6 HCI phan tich theo tinh trang
kinh t€ - xa hoi (SES-HCI*) dé thé hién su khic biét
trong viéc hinh thanh vén con ngudi giia cic nhém
h¢ gia dinh c6 mic kinh t€ khic nhau. Cic dic diém va
ngudn luc cta gia dinh ¢ mdi quan hé chit ché véi két qua
phdt trién ctia tré em. Chi s6 HCI ctia nhém tré thudc 20% ho
gia dinh ngheo nhit thip hon 17 di€m so v6i mutrc trung binh,
trong khi tré em trong 20% ho gia dinh khd gia nhit ¢6 di€ém
s6 cao hon mdc trung binh 1a 16%. Khéng ¢6 gi ddng ngac
nhién khi tré em trong nhém 20% ho khd gid nhit c6 két qua
dinh dudng, stic khoe va gido duc cao hon (Hinh 4.5).

Khoang cich gitra 20% ho gia dinh thuéc nhém ngheo nhit
va nhém khd gia nhit & Viét Nam 16n hon muc trung binh.
Khoang cich vé diém s6 HCI dugc phén tich theo tinh trang
kinh t€ - xd hoi, diém Bai kiém tra hai hoa va ty ¢ thip coi
ctia Viét Nam déu 16n hon khoang cich dién hinh quan sét
dugc trong moét nghién cttu doi chi€u S0 qudc gia dang phiét
trién (D’Souza, Gatti, va Kraay, 2019). Khoang cich ve chi
s6 HCI dugc phin tich theo tinh trang kinh t€ - xi hoi gita
nhém 20% hé ngheo nhit va nhém 20% hé khd gia nhit &
Viét Nam la 0,27 diém, cao hon khoang cich trung binh & 50
quéc gia (0,15 diém). Ty 1¢ tré em khong bi thip coi 6 nhém
20% ho khd gia nhit 1a 94%, cao hon so véi ty 1€ 59% & nhém
20% ho ngheo nhit. Diéu nay dong nghia véi khoang céch 35
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Hinh 4.5. Sy khac biét trong chi s6 HCI dudc phan tach theo tinh trang kinh t€ - xi hoi, 2013
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Lun y: Ty 1€ két qua trung binh gitta tré em gitta nhém 20% hd ngheo nhit va nhém 20% ho khd gia nhit, Chi s6 vén con ngudi phin téch theo kinh t€ - xa hoi (2013).
Nguon: NHTG 2019b.

Chi s6 v6n con ngudi cia NHTG

NHTG xiy dung b Chi s8 vén con ngudi (HCI) nhim dénh gid nhitng di¢u kién quyét dinh ning suit ciia thé hé
tiép theo (Kraay, 2018). HCI la mot phin ctia sing kién 16n cia NHTG nhan manh va uu tién ddu tu vio con ngudi. Bing
céch gin véi Iy thuyétkinh t€, chi sd gitip nang cao nhén thic v chi phi co héi cia viée thi€u hanh dong quyét dodn, dong thoi
nhin manh d6i héi cin c6 cc bién phdp can thiép hiéu qua. Dé thic ddy cic khoan dau tu dya trén bing chiéng vio con ngudi
vi muyc tiéu cong bing va ting trudng cao hon, HCI ddnh gid muc d9 tich lay v6n con ngudi trén todn thé gii. N6 dua ra mot
chi s8 cho thdy mic d¢ stic khoe va gido duc hién tai sé tic dong nhu thé nio dén ning sudt trong thé hé lao dong tiép theo.

HCI bao gom céc chi s6 y té quan trong, bao gom mic d6 sdng sét, gido duc va siic khde. Ba nhém chinh nay dugc do
ludng qua ty 1€ tr vong clia tré em dudi 5 tudi, ty 1€ thip coi cta tré em dudi S tudi va ty 1€ séng sét clia ngudi 16n tir 15-60
tudi. N6 cing udc tinh s6 lugng va chit lugng gido duc bing céch do ludng s6 nim di hoc dugc dieu chinh theo kha ning hoc
tip — s6 ndm di hoc duy kién nhin dugc dén nim 18 tudi, dugc dieu chinh d€ phan dnh chit lugng gido duc dya trén diém
kiém tra tiéu chudn. HCI ddnh gi4 cdc khia canh khdc nhau ctia v8n con ngudi bao gom gido duc (s6 nim di hoc dy kién va
diém kiém tra hai hoa) va stiic khoe (ty 1€ s6ng sét clia tré em, thip coi va ty 1€ s6ng & ngudi trudng thanh). Céc chi s6 tdng hop
nay dugc két hop dé ude tinh ning suit du kién vdi vai trd ngudi lao dong trong tuong lai ctia mét dira tré dugc sinh ra trong
thoi diém hién tai v6i khi d6i chi€u véi tiéu chudn veé gido duc hoan chinh va stic khoe day du.

Hinh B.4.1.1. Khung tinh toan Chi s6 Vén con ngudi
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diém phan trim vé ty 1¢ thip coi gitta nhém ngheo nhit va
nhém khd gia nhit & Viét Nam, cao hon nhitu so vé6i khoing
céch trung binh ctia cdc qudc gia trong nghién ctu 1a 19 diém
phin trim..

O cic cdp hoc cao hon, ty 1¢ di hoc clia tré em & cic h¢ gia
dinh trong nhém thu nhép thap nhit thip hon ty 1¢ nay
& c4c ho gia dinh trong nhém kh4 gia nhat. TU viéc nhip
hoc dai trad & nhiing nim d4u, su khdc biét vé ty 1€ nhip hoc
ngay cang gia ting vao cudi cip trung hoc co s& & nhitng nim
cudi tudi thi€u nién, thoi diém hon moét phin ba sd tré em ti
céc ho gia dinh 6 nhém thu nhip thip nhit da bo hoc (Hinh
4.6). Bén nim 19 tudi, chua dén 1/5 tré 19 tudi & cdc ho gia
dinh thu¢c nhém thu nhip thip nhit con di hoc. Nguoc lai,
80% hoc sinh tir cic hé gia dinh & nhém thu nhip cao nhit
ti€p tuc hoc Ién cao déng hoic dai hoc.

Giira cic nhém kinh t€ xa héi ciing ton tai sy chénh léch
trong viéc tiép cin cdc nguon nudc udng sach, 1a kha
ning ti€p cin cic ngudn nuéc udng dugc bio vé¢ khoi
6 nhiém bén ngoai, gom phin va héa chat doc hai. Gin
100% trong s6 nhém 40% ho thu nhip cao nhit dugc tiép
cin véi cdc ngudn nude udng sach. Chi 2/3 s6 ho gia dinh &
nhém 20% ho ngheo nhit dugc st dung ngudn nuée udng
dugc quan Iy an toan cho dir ddy 14 con s6 khé cao (Hinh 4.7).

Du ring lgi ich ctia viéc cii thién dieu kién vé sinh da dugc
ghi nhan day da, chi 1/3 nhém dan s6 nghéo nhit & Viét

Hinh 4.6. Ty 1é nhap hoc theo nhém thu nhiap
hé gia dinh va tudi nim 2020
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Nam dugc ti€p cin dicu kién vé sinh cai thién, trdi ngugc
hoan toan véi ty 1€ 95% - 100% dugc ti€p cin nha tiéu hgp
vé sinh & nhém 60% ho thu nhip cao nhat. Ha ting vé sinh
dugc cai thién gitip con ngudi trinh ti€p xdc véi chat thai sinh
hoc, khong chi gép phan ngin chin bénh tit lay lan, giam tinh
trang suy dinh dung ma con cai thién dieu kién cho phu na va
tré em gdi nho ting ty 1¢ dén trudng noi ¢6 nhing nha tiéu hop
vé sinh riéng biét (TS chire Y t€ Thé gidi, 2022a).

Khoang cach gidi trong qua trinh hinh thanh vén
con nguai

Trong nhitng nim diu doi, tré em gdi vugt troi hon tré
em trai trong viéc hinh thanh vén con ngudi. Chisd HCI
& tré em gii dat 0,73 trong khi & tré em trai la 0,65 diém tdng
thé (Bang 4.2). Trong cic cdu phin chi s6 HCI, tré em géi
vuot trdi hon & tit ci cdc chi s6, dat diém cao hon trong cdc
bai kiém tra tiéu chuin (10 diém), di hoc lau hon (0,7 nim),
6 xdc sudt song sét dén S tudi cao hon (0,7 di€ém phin trim),
c6 ty 1¢ thip coi thip hon (2 diém phian trim), cé ty 1€ song sét
khi truéng thanh cao hon (12 diém phin trim).

Mic du trong giai doan diu doi, tré em gai Viét Nam
phit trién tdt, vin cin nd lyc hon nia d€ ca hai gi6i
c6 thé phat huy hét tiém ning cta minh. Hinh 4.8 cho
thay mic du viéc hoc dén cdp trung hoc co sd dugce coi la phd
cip, ty 1¢ tré em di hoc gidm nhanh sau 14 tudi, véi nhang
khéc biét nho gita cdc gidi. Doi véi cde cd nhan trong d6 tudi

Hinh 4.7. Tiép can véi ngudén nudc udng sach va
nha tiéu hgp vé sinh theo nhém thu nhap, 2014
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Bang 4.2. Chi s vén con ngudi phan tach theo gigi

NAM NU

2010 2020 2010 2020

Cau phEin HCI 1: Sy séng sot Kha ning s6ng sét dén tudi lén 5 0,973 0,976 0,981 0,983
Ciu phin HCI 2: Hoc vin S8 nim di hoc du kién 11,7 12,5 11,9 13,2
Diém kiém tra hai hoa 530 514 536 524
Ci4u phin HCI 3: Stic khée T§ 1é s6ng sét tir 15-60 tudi 0,808 0,813 0,92 0,924
T§ 1é tré dudi S tudi khong thip coi 0,763 0,752 0,784 0,773

Chi s8 vén con ngudi 0,63 0,65 0,68 0,73

Lun y: Diém kiém tra hai hoa cao nhit 1a 625.
Nguon: Chi s6 von con ngudi NHTG

20-24, ty 1é phu n@ dang di hoc thip hon mét chat so véi
nam gi6i, thé hién ty 1¢ phu na theo hoc & cip cao thdp hon
nam gidi.

Su khidc biét trong viéc tich liy von con ngudi giia cc
gi6i phin dnh nhitng thich thiéfc ma tré em trai va tré em
gdi d6i mit trong cdc giai doan khic nhau ctia cudc doi.
Han ché ctia chi s6 HCI 12 6 chd n6é ndm bit sy phdt trién vén
con ngudi trong nhiing giai doan tré em gdi nhinh hon tré em
trai doi chut, trong khi dieu d6 khong hin dong nghia véi két

qua cudc sdng dugc ning cao.

Hinh 4.8. Ty 1é di hoc theo d6 tudi va gidi tinh, 2020
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khao sdt muc séng
dan cu 2020

K&t qua khac nhau tuy theo viung dia ly, lién quan
dén viéc cung cap cac dich vu cong

Sy hinh thanh vdn con ngudi khéng chi gin lien véi
nguon lyc gia dinh ma con gin v6i nguon luc cong vé

chit lugng, kha ning tiép cin va sy hién dién ctia trudng
hoc va cic dich vu chim séc stc khéoe. Do d6, noi & ctia
tré cing anh hudng dén co hoi, két qua va tiém ning hinh
thanh v6n nhin lyc cta tré. Ty 1€ nhép hoc cip tiéu hoc gin
nhu phé cip & miic 98,5%, chi c6 sy khédc biét nho gitra thanh
thi va n6ng thon. Ve mit dia Iy, khu vuc Tay Nguyén va dong
bing song Ctru Long c6 ty 1¢ nhip hoc cdp tiéu hoc thip hon
mot chat so véi cdc khu vuc con lai ctia ca nude. Tuy nhién,
c6 su chénh léch déng ké gitra ty 1¢ nhip hoc cip trung hoc
cd s6 & khu vuc ndng thén va thanh thi, véi ty 1é nhip hoc &
thanh thi cao hon gin 15 diém phin trim so véi khu vuc néng
thén (tuong Gng véi 90% va 76%). Dong bing song Hong,
Bic Trung B va duyén hai mién Trung ¢4 ty 1¢ nhip hoc cip
trung hoc ¢o s& tuong ddi cao hon cdc viing con lai cta Viét
Nam. Ve kha ning ti€p cin cdc dich vu y t€, thoi gian dén co
s&'y t€ trung binh 12 48 phut d6i v6i khu vuc thanh thiva 75
phut déi véi khu vue ndng thon. Ddng cht ¥ hon nita 1 thoi
gian t0i da d€ dén co sd y t€ 12 3.000 phut (50 gid) 6 khu vuc
thanh thi va 7.200 phut (120 gi¢) & khu vyc noéng thon.

Pa s6 tré trong do tudi 6 dén 14 & Viét Nam sdng & nong
thén, chi c6 31% tré song & khu vuc thanh thi. Ty suit sinh
cong nghiép hda va d6 thi héa ctia Viét Nam d giam, tir khoing 6
lan sinh & mbi phu n@ vao nim 1975 xudng con khoing 2 lan sinh
mbi phu ni nim 2018. Sy sut gidm ndy thé hién 16 rét hon & khu
vuc thanh thi so v6i ndng thon, dugc phan dnh qua so tré trung
binh duéi 14 tudi & mbi ho gia dinh. Khu vyc thanh thi 6 tit ¢ cdc
viing déu ¢6 s6 con trung binh méi hé thip hon, ngoai trir ngoai 1¢
ddng chd y & Bic Bo va duyén hai mién Trung. Pa s6 tré em thanh
thi dén tir viing Dong Nam Bo va dong bang song Hong, chiém
hon mét nira t8ng s6 tré em thanh thi. Viing Déng Nam B) cing
1a viing duy nhit ctia Viét Nam c6 dén s6 tré em & thanh thi dong
hon, trong khi cic viing con lai da s6 12 6 ndng thon. Su chénh léch
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dén tdc ton tai trong sy’ phén chia thanh thi - néng thén. Trong khi
36% tré em dén toc Kinh cu tri & cde khu vurc thanh thi, chi cé 9%
tré em DTTS s6ng & céc khu vuc thanh thi.

Tré em DTTS thua kém vé gido duc va stic khée

Tré em DTTS nghi hoc sém hon cic nhém tré em khic
(Hinh 4.9). Céc cong dong DTTS ngheo hon & céc viing siu
vung xa cé ty 1€ bé hoc cao hon. Sy héo ldnh cting lam gidam
muc 4o ti€p xuc cta tré em DTTS vdi ti€ng phé thong, va diy
12 mét yéu t6 tao nén khoang cich vé trinh d6 hoc vin gita
tré em din toc Kinh va DTTS. Mot trong nhiing ly do din
dén sy thay déi co ban trong ty 1é nhp hoc la chi phi co hoi
cua viéc dua tré dén trudng. Doi véi nhiéu gia dinh ngheo, sy
déng gép lao dong cia mét dda tré 6 gid tri dén mibc khién
viéc ching dén trudng trd nén kho giai thich. Loi ich dai han
t gido duc don gian 1a khong tuong xdéing véi sy hy sinh ngin
han vé thu nhép hoic chi tiéu. M6t s6 yéu t6 phi tai chinh
cang la nheing han ché déi véi trinh d6 hoc vin ctia cdc ho gia
dinh ngheo va DTTS, bao gdm co s& ha ting va khi ning ti€p
cin y€u kém, chit lugng gido vién han ché va sy khong phu
hop ctia chuong trinh gidng day & trudng (Pimhidzai, 2018).
Do d6, viée thiéu gido duc lam giam kha ning ti€p cin viéc
lam hoic co hoi san xudt d6i v6i ngudi ngheo, din dén thu
nhip thip va kéo dai xu hudng gitra cic thé hé.

Ve mit dinh duéng, con ton tai nhiéu thich thic, dic
biét ddi véi cic cong dong DTTS. Ty I¢ suy dinh dudng
thé thip coi § tré em 5 tudi tai mot s6 viing kém phdt trién

Hinh 4.9. Ty 1& nhap hoc theo dan téc va do tudi,
2020
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khéng hé dugc cai thién trong thip ky qua, dic biét la & céc
viing mién nui xa x6i c6 dong dong bao DTTS. Yeu t6 quyét
dinh chinh ctia tinh trang suy dinh duéng & cic nhém DTTS
lién quan dén nhiéu linh vyc. Tré em DTTS it dugc in thuc
phdm du dinh duéng, 6m dau thudng xuyén hon va it dugc
tiép cin vdi cdc dich vu y t€ cing nhu ngudn nude va nha tiéu
hogp vé sinh so véi tré em din toc Kinh (Mbuya va dong téc
gid, 2019). Trung binh, phu n@ sdng & mién nui, viing siu,
viing xa két hon 6 do tudi tré hon, trinh d6 hoc vin thdp hon
va ft dugc chim séc sinh san hon so v6i ngudi dong trang lira
& mién xu6i va thanh thi. Ngheo déi, mét yéu td co ban quan
trong quyét dinh tinh trang thi€u dinh duéng, cting tip trung
& nhém DTTS. Ty 1¢ thidp coi quan trong ddi véi viée giam
ngheo vi déy la chi s6 du bédo chinh v& trinh d6 hoc vén, stic
khoe khi truéng thanh va thu nhép trong tuong lai.

Tiép cin v6i nguon nuéc dugc quin Iy an toan va nha
tiéu hgp vé sinh 12 nhitng yéu t6 chinh quyét dinh sic
khoe tot. Tam quan trong séng con ctia vin dé niy di dugc
phin 4nh trong Muc tiéu phét tri€n bén viing s6 6 cta Lién
hop quéc, nhim dam bao ngudn nude va nha tiéu hgp vé sinh
dé ti€p can v dugc quan ly bén viing cho tit ca moi ngudi.
Nudc khong an toan va bi 6 nhiém giy ra cdc bénh nhu ta
va thuong han. Tuong tu, viéc quan Iy nha tiéu vé sinh kém
lam l4y lan cdc bénh tiéu chay, tir d6 din dén tinh trang thidp
cdi & tré em. Sy xudt hién cia COVID-19 cang lam ndi bét
vai trd quan trong cia nudc sach, nha tiéu hgp vé sinh déi
v6i stic khoe va sy phdt trién ctia con ngudi. Phan nay phin
tich d liéu tir Diéu tra dinh gid cdc muyc tiéu tré em va phu

Hinh 4.10. Ti€p can véi nudc sach va nha tiéu hgp
vé sinh, 2014
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n@ (MICS) do UNICEF thyc hién cho Viét Nam trong giai
doan 2013-2014. Két qua khdo sit cdp nhit hon vin chua
dugc cong ba.

So v6i nhém DTTS & Viét Nam, nhém dén toc Kinh cé6
kha ning ti€p cin véi cic ngudn nudc sach va nha tidu
hop vé sinh cao hon (Hinh 4.10). Trong khi chi ¢ 5% hd
gia dinh dan toc Kinh vin dang st dung ngudn nudc udng
khong hop vé sinh, thi con s6 nay 12 25% & nhém DTTS. Céc
h¢ gia dinh nay dang st dung nudc tir cic ngudn khong an
toan nhu giéng, sudi, nudc mit khong duge bio vé (WHO,
2022b). Viéc nay c6 thé din dén stic khoe kém, chi phi y té
cao hon va ty ¢ tré em di hoc thdp hon. Vé vin dé vé sinh, ty 1¢
ti€p cin ctia nhém dén toc Kinh cao hon 1,7 lan so v6i nhém
DTTS trong viéc ti€p cin nha tiéu hop vé sinh dugc cii tién
nhu xa hoic doi - xa vao hé thong ng c6ng hodc bé i tu hoai
trong s6 cdc phuong én dugc quan Iy an toan khdc. Trudc
tinh trang chi mét ntra s6 DTTS dugc st dung nha tiéu hgp
vé sinh dugc cii ti€én, sy phét trién kinh t€ xi hoi cia nhém
nay s€ chiu nhtng nhing hiu qua nghiém trong.

4.4. Lugng hoéa nhitng
nguyén nhan gay khac biét
trong két qua phat trién
cua tré em & Viét Nam

Phin truéc di trinh biy cdc xu hudng chung vé hién

trang von con ngudi & Viét Nam, ciing nhu sy khdc biét
gitra cic nhém din tdc, dia ly va kinh té xa héi. Phin niy

lugng héa nhiing khéc biét nay bing cdch 4p dung cic phép
phin téch theo nhtng dic diém cu thé va nén tang gia dinh.

Chi s6 khéc biét - thuSc do khoang cach két qua
gilta cac nhom

Chi s6 khic biét cung cip thong tin vé sy khdc biét trong
két qua gia cic nhém (xem Phu luc 4.2 d€ c6 thong tin
chi tiét vé phép do). Chi s6 niy lugng héa cic bién thé gitra
cdc nhom bing cich so sénh két qua tdng thé va két qua cu
thé theo nhém. C6 thé hi€u chi s6 khic biét 1a mdc d6 phan
b3 lai gitta cdc nhém nhim dat dugc sy binh ding vé ti€p cin
hoic ty 1¢ bao pht 6n dinh & tdt ca cdc nhém tré tir 6-14 tudi.
Vi dy, trong truong hop hoan thanh chuong trinh trung hoc
co s6 ding han, 89% tré em trong d6 tudi twong ting da hoan
thanh dung thoi han. Tuy vao titng nhém nho riéng, tré em
¢6 ty 1¢ hoan thanh gido duc ding han khic nhau. Tuy nhién,
gitta cic nhém chi 6 sy khdc biét nhoé. D€ dat dugc ty 1€ hoan
thanh nhu nhau & tit ca cdc nhém nhin khiu va kinh t€ xa
hoi, sy khdc biét vé hoan thanh cdp hoc nay chila 5,6% tré em
(chi s6 khdc biét) (Hinh 4.11).

Trong s céc chi s vé hoan thanh gido duc dung thdi han, chi
s6 khic biét ting lén theo cdp hoc. Trong s6 cic cip hoc bit
budc, cip trung hoc co 56 ¢6 su chénh léch ve viéc hoan thanh
dung thoi han cao hon so véi cdp tiéu hoc. Su chénh léch ve
viéc hoan thanh chuong trinh gido duc trung hoc phd théng
(khong bit budc) ding han cao hon ding ké & mdc 16%. Ty
1¢ hoan thanh ding han trung hoc phé thong néi chung thip
hon, trung binh 12 68%. Céc nghién cu vé nhiing yéu t6 quyét
dinh ty I¢ hoc sinh bo hoc & Viét Nam cho thiy bing chitng vé

Hinh 4.11. Chi s6 khac biét vé gido duc va siic khée
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Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mic séng din cu 2020
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mdi tuong quan gitra xdc suit bo hoc va cc yéu t6 nhu tudi
téc, thoi gian lam viée, trinh d6 hoc van ti€u hoc, s6 anh chi em,
trinh d6 hoc vin ctia cha me, chi tiéu binh quin dau ngudi cta
hé gia dinh, chi phi di hoc (V6 va Trinh, 2005) va gi6i tinh (Bui,
2011). Baulch va dong tdc gia (2012) nghién cttu hai nhém hoc
sinh bo hoc: (1) hoc sinh di t6t nghiép trung hoc co s6 (va da
ding ky hoc trung hoc phé thong) va (2) hoc sinh chua hoan
thanh trung hoc co s&. Ho nhén thdy ring cic yéu to quyét
dinh 16n nhat [a trinh d6 hoc vin ctia cha me d6i véi nhém dau
tién va khdi lugng cong viée dugc tra luong hoic khong duge
tra lwong ma dda tré da thuc hién trong vong khéo sdt trude do.
Tuy nhién, d6i véi nhom miu thit hai, cdc yéu t6 quyét dinh
quan trong din dén khi ning bo hoc trude khi hoan thanh
trung hoc co s& chi la trinh d6 hoc vin va din toc ctia ngudi
me, ti€p sau 12 dia vi kinh t& xa héi thip - ngheo d6i va trinh do
hoc vin ctia cha me thip hon trinh d6 trung hoc co's6.

Mutic d6 kha gia cia gia dinh, ndi cu trd va dan
tdc 1a nhitng yéu té du bao quan trong déi véi két
qua gido duc ctia tré em.

Chi s6 khdc biét c6 thé dugc phin tich theo nhing
nhém hoan cinh khdc nhau cé thé inh huéng dén két
qua phit trién ctia tré. B6n nhém chi s6 hoan canh dugc st
dung dé so sinh, bao gom (1) yéu t dia ly va gidi tinh, (2) dic
diém ho gia dinh, (3) dic di€m ho gia dinh va nhém chi tiéu,
va (4) két hop tit ca cdc hoan cinh tir nhém 1 dén nhém 3
(Hinh 4.12). Viéc xem xét cdc két qua phin tdch gitra 4 nhém
nay giap hiéu ré tim quan trong tuong ddi cta tiing hoan
canh trong viéc tao ra sy khdc biét cua cdc két qua.

Din tdc déng vai trd 16n hon ddi v6i mic do khic biét
trong mot s két qua nhat dinh ciia tré em. Khi chi xem xét
cdc chi s6 cia Nhém 2, din tdc, chir khong phii trinh d6 hoc
vin, ctia cha me thudng 13 yéu 6 chti chét nhit ly giai sy khic
biét. Khi kiém sodt toan bd cdc dic diém ve hoan cinh (Nhém 4),
ddi v6i mot so chi sd, dan tdc ¢b vai trd anh hudng 16n hon so véi
yéu t6 hoan canh gido duc & thanh thi/néng thén hoic hoc vin
ctia ho gia dinh. Céc chi s6 trong d6 dan tdc vn 1 yéu t6 néi bt
bao gobm kha ning ti€p cin nha tiéu hgp vé sinh va bio hiém y €.
Ngoai ra, trong khi mitc do khd gia ctia ho gia dinh déng gép cho
nhiéu téc dong ctia sy khic biét, thi trén moi phuong dién, gita
cdc nhém dén tdc van ¢d sy khdc nhau dédng ké vé ty 1€ nhap hoc
va két qua hoc tip. Ddi véi céc chi s8 stic khoe, nhém DTTS va
nhting din tdc cu trd tai cdc tinh viing siu it dugc ti€p cin véi cdc
dich vuy t€ va ¢ stic khoe kém hon. Ty 1€ ty vong & tré em tai cdc
vung n6ng thén la 26 trén 1.000 ca sinh, so véi 12,7 trén 1.000 ca
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sinh tai khu vyc d6 thi (NHTG, 2021b). Chi ¢ 68% ca sinh ctia
phu nt DTTS dugc nhin vién y t€ dd qua dao tao hd trg. Trong
khi d6, 74% ca sinh ctia nhém ngf phan vi ngheo nhit trén ca
nude va 95% ca sinh ctia cdc nhém nga phén vi con lai duge nhin
vién y t€ di qua dao tao hd trg.

Hoc sinh DTTS, dic biét & khu vuc mién ndi, c6 xu
huéng chiu “tich biét kép” theo din tdc va tinh trang
ngheo d6i tip trung. Mang ludi trudng phd thong co s
ndi trd va bdn trd phuc vy trén 85% hoc sinh DTTS (i) ¢6 it
s6 hoc sinh dén tdc Kinh theo hoc, chi & mic 5-10% tdng s6
hoc sinh nhép hoc va (ii) chi c6 thé phuc vu hoc sinh dén tir
céc x4, thon, ban khé khin nhit & ving DTTS va mién nui.
Su da dang déng ké bi 4n trong viéc phin nhém din tdc Kinh
va nhém DTTS. Hiu hét cdc nguodn da liéu vé két qui hoc
tip & Viét Nam, nhu Chuong trinh dinh gid hoc sinh qudc t&
(PISA) va chuong trinh Dinh gid hiéu qua hoc tip trén dién
rong cip qudc gia (NLSA), dugc thu thip & cip phin loai 1
nhém DTTS, gop chung cic nhém DTTS véi kinh nghiém
va két qua hoc tp rit khdc nhau.

Khi xem xét tit ci cic hoan cinh (Nhém 4), cic yéu to
dia ly va giau nghéo ciia hd gia dinh giai thich r6 nhit
vé két qua gido duc ciia mét da tré. Mdic d¢ sung tic ctia
h¢ gia dinh (dugc do ludng theo chi tiéu cta hé gia dinh trén
diu ngudi) ludn chiém ty trong 16n nhit trong sy chénh léch
vé viéc hoan thanh gido duc dung han. Méi lién hé gita viée
hoc tip ctia hoc sinh va dic diém ho gia dinh la mét phit hién
thuc nghiém day stc thuyét phuc & ca cdc nude phdt trién va
dang phdt trién, va khoidng cich ve két qua gido duc gita tré
em c6 nén tang kinh t€ x4 hoi cao va thip di dugc ghi nhin
rong rai. Vi dy, Filmer va Pritchett (1999) stt dung da liéu tir
35 qudc gia dang phdt trién dé chi ra ring hau hét sy thi€u hut
trong céc chi s6 gido duc co ban (vi du: nhp hoc va bo hoc)
nim trong nhém tré em thudc 40% ngheo nhit. Tuong tu,
qua viéc st dung d@ liéu TIMSS (Cdc xu hudng trong nghién
ctiu khoa hoc va todn hoc quéc t€) ctia 54 qudc gia, Schuetz,
Ursprung va Woessmann (2008) nhin théy ring cdc dic diém
ctia hoc sinh va ho gia dinh ¢6 anh huéng 16n dén két qua
gido duc. M6t phan tich tdng hop gan diy gom 49 nghién ctu
thuc nghiém vé tinh trang kinh t€ x4 héi va két qua hoc tip &
38 qudc gia dang phét trién ciing cho thiy két qua hoc tip va
thanh tich ctia hoc sinh bi tic dong manh béi tinh trang kinh
t€ xa hoi ctia cha me, véi quy mé anh hudng manh hon & cic
nudc 6 trinh do kinh t€ phdt trién hon, va cting chiu anh
hudng béi cdp hoc, gidi tinh cting nhu nén ting ching tdc va
dan tdc (Kim va cdc dong tdc gia, 2019).
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Hinh 4.12. Phan tach chi s6 khac biét trong két qua gido duc va stic khée theo phucng phap Shapley
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Luu y: Xem bang A.4.1.1. dé ¢6 8 liéu cu thé.
Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sdt mirc séng dan cu 2020
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Két qua hoc tip & Viét Nam chiu sy bat binh ding
nghiém trong vé dia ly, trong d6 vung dong bing song
Ciru Long va Tay Nguyén lién tuc tut hiu so véi cic khu
vuc khic trong 10 nim qua. Mic du khoing céch gita cc
viing di dian dugc thu hep, nhung cic vung tut hdu nay vin
ti€p tuc ¢6 ty 1¢é nhip hoc rong thip, ty 1¢ bo hoc cao & cip
trung hoc phd théng va murc tién bo thip (ty 1¢ 1én 16p) gita
céc cdp hoc, trong giai doan 2010-2020. Hoc sinh ctia viing
dong bing séng Ctru Long x€p cudi trong hiu hét cic moén
hoc dugc dénh gid & tit ca cdc cdp hoc tir ti€u hoc dén trung
hoc phé thong. Ngoai ra, khéng c6 chién luge cip qudc gia
ctng nhu cdp viing khuyén khich sy phét trién gido duc cta
nhém ndy giong nhu cich di ¢ d6i v6i nhém DTTS. Quy
hoach t8ng thé phit trién viing dong bing song Clru Long
hién nay it dé cip dén gido duc.

Tinh bé trg ctia cac cd hoi - Tré em can dudc tiép
can téng thé véi nhiéu cd hoi dé c6 thé thanh
cong trong xa hoi

Tiép can gido duc va cdc co héi phdt trién khic khong phai
1a sy thay thé ma la sy bd sung cho nhau. Tré em cin dugc
tiép cin v6i nhiéu chieu canh co hoi dé dat duge hét tiém ning
ctia minh. Viéc tim hiéu cdc yéu t6 khic nhau anh hudng nhu thé
no dén su khic biét trong kha ning ti€p cin cdc co héila rithau
ich. Bdo cdo nay dua ramot chisd tdng hop thé hién sy phét trién
ctia tré em, v6i 11 chi s6 thanh phén vé cdc chiéu canh co hdi phit
trién, bao gdbm gido duc, y t€, chitlugng nha &, kha ning ti€p cin
dich vu va tai san (xem Phu lyc 4.2). Tam quan trong ctia cdc co
hoéi nay di dugc dic biét cha y k€ tir khi bung phit COVID-19
trong thdi gian trudng hoc déng clra va phong téa kéo dai. Gitra
cdc ving ¢6 sy khdc biét ddng ké vé kha ning tiép cin vdi gido duc
tlr xa va mdc d6 duy tri lién tuc viéc hoc tip, va kha ning truy cip
internet va mdy tinh gia dinh tr& nén cuc ky can thiét d6i véi viée
duy trl hoc tép lién tuc.

C6 thé coi tré em la d6i tugng dé bi tén thuong néu ching
dugc tiép cin it hon s6 chiéu canh co héi tdi thiéu trong
11 chi s6 thanh phin (8, 9 hoic 10 trong 11 chié¢u canh).
Ngudng ma mét dia tré dugc cho la dé bi ton thuong dugc xdc
dinh trén co s& cin nhic ty 1¢ s6 tré dugc cho la dé bi tén thuong
duéi mdi ngudng cia mdi chitu canh co héi. Trong khi hon 80%
6 quyén tiép cin vdi it nhit 8 co hoi, chi khoang 60% c6 quyén
tiép cin véi it nhit 9 co hoi va khoang 30% cé quyén ti€p cin
véi tit ca 10 co hoi. Nhu du dodn, su khdc biét ngiy cang ting
véi tinh trang khong bi tén thuong dugc dinh nghia la ¢6 nhiéu
co hoi hon (Hinh 4.13). Mot s6 chi s6 thanh phén trong nhém
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c6 hién trang khd tot, dugc ti€p cin khd phd bién hoic gan nhu
toan bd dén sd, ching han nhu st dung dién, nhung bén canh
dé, cting c6 nhiing chi s6 khic, vi du truy cip internet, it phd
bién hon nhitu. Do d6, viéc ti€p cin véi it chi s6 hon d& dang

kha thi hon.

Hinh 4.13. Chi s8 khac biét téng thé
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Lun y: Chi s6 t8ng thé dugc xem xét véi 11 chi s8 thanh phin, xem Phu lyc 4.2.
Trong d6, hoan thanh gido duc ding han dugc coi 2 mot chi s6 thanh phan.
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét muc séng
dan cu 2020.

Chi s6 thanh phin quyét dinh sy khéc biét trong cic co
hoi tong thé 1a mic do khd gia cia hd gia dinh (Bing
A.4.1.1). Khi tinh dén tdt ca cdc yéu t& (Nhém 4), chi tiéu
tiéu dung ctia hé gia dinh Iy gidi gin mét nia sy khdc biét cta
chi s6 téng thé. Mic di1 din toc va vung 1 2 yéu t6 mang tinh
quyét dinh diing hang thd hai va thit ba déi v6i tinh trang d&
bi tén thuong (khi dugc do ludng bing ti€p cin 8 trong 11
chi s6 co hoi tré 1én), tim quan trong ctia céc yéu td ndy sé
giam di khi s6 lugng chi s6 co hoi ting 1én hon nia. Vai tro
ly gidi ctia cdc yéu t6 khu vuc thanh thi va trinh d6 hoc vin
ctia cht hé ting lén va cudi cling vugt qua céc yéu to din
toc va khu vuc. Khi phin téch cdc nhém hoan canh, giéi tinh
khong phai la yéu 6 chinh din dén su khdc biét trong chi s6
co hoéi téng thé. Tuong ty thé, yéu t6 din tdc cing trd nén
kém quan trong hon khi dinh nghia vé cdc co héi di kem ngay
cang tré nén chit ché.

Muic d6 khac biét gidm dan theo thdi gian

Trong hon mot thip ky, su khéc biét vé co hoi va kha ning
tiép cin da giam trén mot loat cic chi s6, ghi nhan nhitng
tién bé siu rong (Hinh 4.14). Mot trong nhiing thanh tich
déng ké nhat la khi ning truy cip internet va bio hiém y t€. Sy
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cai thién vé kha ning ti€p cin va co hoi cht yéu c6 duge nhd hiéu
ting quy md, nghia la muc d6 bao pht ting twong Ging trén tit
ca cdc nhém. Vi dy, chi s6 dugc bao hiém day da cé muc ting
16n nhat 1a 47 diém phén trim, trong s6 d6 30 diém phin trim
12 nho hiéu Gng quy mo. Trong khi sy dong déu vé két qua gido
duc dang dugc cii thién, cdc chi s6 bd sung nhu kha ning tiép
cin nha &, Internet, bao hiém y t&, nudce sach va nha tiéu hop vé
sinh ¢6 su chénh léch 16n hon. Déi véi cdc chi s8 tién tién nhat
nhu kha ning ti€p cin mdy tinh, internet va hoan thanh gido duc
trung hoc phé thong ding han, sy chénh léch vin con 16n, cho
thdy ring con nhiu mit cin cai thién hon nira d€ dat t6i trinh do
ctia cdc nude thu nhip trung binh cao va thu nhip cao.

Bat binh dang trong viéc duy tri hoc tap lién tuc
van ton tai trong dai dich COVID-19%

Tiép cin b§ sung va cic co hoi dic biét quan trong trong
COVID-19 — giai doan cho thiy sy gi4n doan trong gido
duc va anh huéng viéc hoc tip. Trong dot bung phét dau
tién vao ddu nim 2020, nganh gido duc Viét Nam di ¢ng phé
sém va quyét liét v6i nhing ri ro ctia dich COVID-19 bing
céch déng clra tit ci cdc trudng hoc trong gan 3 thing — mot
trong nhing dot dong ctra dai nhét trén thé giéi. Mic dir cdc
bién phdp ngin chin di dugc khoanh viing theo thai gian,
viéc dong ctra trudng hoc van dién ra phd bién. T thing 9

nim 2020 dén thing 3 nim 2021, 72% ho gia dinh ¢6 con tir
6 dén 18 tudi chiu tdc dong tryc ti€p tir viéc déng ctra trudng
hoc. Cdc ho gia dinh ¢6 tré em & cdc khu vyc thanh thi, dong
bing song Hong va Dong Nam B¢ bi anh hudng nhitu nhit.
Cé dén 50 trong s 63 tinh déng ctra trudng hoc sém vio
thdng Giéng va thing Hai nim 2021 truéc ky nghi Tét vi dot
buing phit thit ba cta dai dich COVID-19.

Nhiing tic dong bit Igi cira viéc déng cira trudng hoc
déi v6i hoc tip vin con nhiéu thich thic vi kha ning
ti€p can hoc tir xa va hoc phu dao bi han ché. Trong s8 cic
h¢ gia dinh ¢6 tré em bi gidn doan viéc dén trudng, chi 61%
c6 thé truy cip vao céc 16p hoc truc tuyén va gin 20% khong
dugc ¢6 co héi hoc tir xa trong khoing thoi gian tir thing 9
nim 2020 dén thing 3 nim 2021. O nhing ving khong c6
hoic khong thé ti€p cin dugc cdc 16p hoc truc tuyén, Bo Gido
duc va Dao tao va cdc S& Gido duc va Pao tao bé tri phit séng
bai hoc trén truyén hinh va/hoic dai phdt thanh. Tuy nhién,
nhting phuong tién nay chi chiém mot phin khong ding ké
trong gido duc tir xa. Dich vu tin nhdn ngin va tu hoc trén
gidy la nhttng phuong phdp phd bién tht hai, nhung bi gido

vién va hoc sinh ddnh gid 1a khong hiéu qua.

Viéc déng cira trudng hoc anh hudng 16n dén cic hoc
sinh nghéo, DTTS va hoc sinh c6 sic hoc yéu (Hinh

Hinh 4.14. Mifc d6 binh ding trong tiép can dang dugc cai thién (su khac biét trong nim 2010 va 2020)
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Lun y: Xem Phu lyc 4.2 d€ hiéu vé dinh nghia cdc chi s§ thanh phin

Nguon: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mitc séng dan cu nim 2010 vi 2020
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4.15). Hon 60% ho gia dinh thudc nhém DTTS va c¢é phic
loi thip nhit va gin 59% s6 ho s6ng & vung trung du va mién
nui phia Bic, Tdy Nguyén va dong bing song Ctru Long
khong dugc hoc chuwong trinh hoc tryc tuyén trong thoi gian
trudng déng ctra. Nguoc lai, chi ¢é 4% ho gia dinh & viing
dong bing song Hong (khu vuc Ha N6i) khong dugce dao tao
tir xa. Khu vuc dong bing song Hong va BDong Nam Bd, noi
c6 Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, ¢6 ty 1€ 16p hoc truc
tuyén truc tuyén cao (tuong tng 1 86% va 71%).

Su khdc biét gitra cdc viing nay khong chi phan 4nh sy bat
binh ding giira cic h¢ gia dinh ma con thé hién sy bt binh
ding trong cic dich vu cong gida cic ving. Ty 1€ ti€p cin va
hiéu qua hoat dong ctia cic viing trung du va mién ndi phia Bic,
Tay Nguyén vi dong bing song Ctiu Long vin luén tut hiu so
véi cée viing khéc & tit ca cdc cdp hoc. Céc viing ndy ciing thi¢u
cd s& ha ting cong ngh¢, han ché kha ning trién khai dao tao tir
xa. Trudc thuc t€ viée dieu hanh va nguodn tai chinh cho gido duc
phd thong duge phan cdp nhitu cho cic tinh, ning luc cong
nghé thong tin va truyén thong kém khong chi cho thay co's6 ha
ting thi¢u thén ma con phan dnh ning luc quan tri yéu kém hon,
bén canh nguon tii chinh han ché va thi¢u bén viing.

Tinh hinh vin thiéu 8n dinh, va cic tinh tiép tuc mé
cira trd lai va déng ctra trudng hoc mot cich tuong ddi
gidn doan d€ ddi phé véi cic dgt bung phit méi. Sy xuit

hién ctia nhieu bién thé COVID-19 dé lay hon vao gitta nim
2021 din dén viéc dong clra trudng hoc trén dién rong & 49
trong s6 63 tinh, cht yéu duéi hinh thic nghi h¢ sém hoic
déng ctra hoan toan ma khong c6 bién phdp khic phuc hoic
tiép cin véi chuong trinh gido duc tir xa. Dot déng clra gin
déay nhit cang triing véi thoi diém dénh gid va kiém tra quan
trong. Hién vin chua chic chin vé cdch thic thuc hién cdc ky
thi trong yéu nay, trong d6 ¢6 cdc ky thi t6t nghiép trung hoc.
Do céc ky thi nay dugc stt dung lam tiéu chudn chinh dé xét
tuyén vao cdc trudng trung hoc phé thong va dai hoc, viéc hoc
bi gidn doan va hay bo ky thi ¢6 thé tiém 4n nhting hiu qua
lau dai d6i v6i viéc hoan thanh gido duc. Chénh léch vé mic
d6 hoan thanh gido duc cting c6 thé gia ting gitra cic nhém
kinh t€ xa héi bdi céc tinh ¢6 nguon luc kém hon sé it ¢6 kha
ning duy tri viéc hoc tip lién tuc.

Chi tiéu cho gido duc khac nhau dang ké gitta cac
hoan canh ho gia dinh

Piu tu vao cic dich vu va nguon lyc gido duc bé sung gip
phai rao can nguon lyc gia dinh. Cdc ho gia dinh khd gia chi
tiéu nhieu hon ding ké so véi cic ho nghto hon nhim dam bao
con cdi ¢6 két qua hoc tip tdt. O moi cdp hoc, céc gia dinh khd gia
chi tiéu nhiéu hon céc gia dinh ngheo. Bt dau tir cic cip hoc phd
cip (ti€u hoc va trung hoc co'56), cdc hd & nhém 20% hé chi tiéu
nhigu nhit cho cic khéa hoc thém nhigu hon 5,6 lin so véi cdc ho

Hinh 4.15. Mic dd duy tri viéc hoc tap lién tuc giita cic viing va nhém kinh t€ x4 hoéi
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Lun y: Cdc nhém phuc lgi ho gia dinh (Q) dya trén mirc tiéu diing hd gia dinh trén dau ngudi nim 2018. SMS = Dich vu tin nhin ngin.
Nguon: Khio sit mitc séng din cu Viét Nam trong giai doan dai dich COVID-19 cia NHTG (vong S, thing 3 nim 2021).
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& nhém 20% h¢ thip nhit (Hinh 4.16). Cdc ho ngudi Kinh chi
tiéu cho céc 16p hoc thém trong giai doan bit budc nhieu hon 7
Ian so v6i cdc hd DTTS.

Nhitng khdc biét nay din dén chénh léch vé trinh d6 hoc
vin, khién sy chuyén dich giia cic thé hé chim lai va
lIam trim trong thém tinh trang bat binh ding. Déi véi
tré em & d6 tudi lén 8, ty 1¢ tham gia lép hoc thém ctia cdc hd
gia dinh & nhém 20% ho khd gia nhit gan gip doi so véi nhém
20% ho nghéo nhit (Hinh 4.17). O nhém tré em 12 tudi, ty
1¢ tham gia ctia cdc ho thudc nhém 20% ho khé gid nhit cao
hon gin 3 [an so v6i nhém 20% ho nghéo nhit. Ngoai ra, & cdc
h¢ khé gia, viéc tham gia 16p hoc thém ngiy cang ting theo
d6 tudi, trong khi & cdc ho ngheo nhit, viéc tham gia 16p hoc
thém giam din theo d¢ tudi. Nhitng khéc biét nay trong dau
tu cho gido duc tao ra sy thi€u binh ding vé co héi va thuc t&
trong viéc dat dugc trinh d6 hoc vin, phét trién ky ning va
tiép can viéc lam trong tuong lai. & cdp trung hoc phd théng,
st chénh léch thim chi con 16n hon khi nhém 20% ho khd gia
nhit chi tiéu cho cdc 16p hoc thém nhiéu hon gan 10 Ian so véi
céc ho 6 nhém 20% ho ngheo nhit.

Cic h gia dinh nghéo hon c6 nhicu con hon va chi tiéu
cho gido duc trén mbi tré cting it hon. 92% ho gia dinh &
nhém 20% ho ngheo nhit cé con dudi 16 tudi, cao hon so véi

Hinh 4.16. Chi tiéu ctia cac hd kha gia hon danh cho
gido duc phé cap (cap tiéu hoc va trung hoc cd s8)
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Lun y: Cdc d6 diing hoc tap khic bao gom gidy, but, cip sich, vé
Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sdt mic sdng
din cu nim 2020.

ty 1& 72,5% ho & nhém 20% ho khd gid nhdt. Céc hd & nhém
duéi cting cting ¢ nhiéu con hon trung binh (2,3 & nhém
dudi cting, so v6i 1,3 6 nhém trén). Cic ho khé gia hon khong
chi ¢4 nhiéu ngudn lyc hon, ma con ¢4 it con cdi hon dé dau
tu vao gido duc, khién cho khoang cich véi cdc ho ngheo c6
nhieu con hon cang Ién hon.

Khi két qua ctia con cdi lién quan dén cha me, hé
qua lién thé hé tiép tuc ton tai

Moi lién h¢ giira thanh tgu ciia mét dira tré va cha me
ctia ching dugc goi 1a quan tinh lién thé h¢ hoic sy dich
chuyén tuong d6i. Phan tich chi s8 khic biét & Viét Nam
cho thdy gido duc ho gia dinh 1 yéu t5 ¢6 tinh quyét dinh
manh mé déi véi hoc vin cia con cdi khi chi xem xét hoan
canh ctia cha me (cdc bién trong nhém 2, Hinh 4.12), nhung
cd vai trd gidm din khi xem xét mée d6 khé gia (cdc bién trong
nhém 3). Tai cdc qudc gia trong khu vuc, cdc két qua trong su
dich chuyén tuong doi cta gido duc la khong dong déu. Tai 3
trong s6 6 qudc gia 1én véi s6 liéu ude tinh cho nhieu nhém
d6 tudi - Lao, Béng Timo va Indonesia - trong khoang thoi
gian tir thip nién 1950 dén thip nién 1980, két qua gido duc
cta tré em ngay cang it lién quan dén trinh d6 hoc vin cta
cha me. Néi céch khéc, qudn tinh lién thé hé dang giam & cdc
qudc gia ndy, dong thoi sy dich chuyén tuong d6i dang ting

Hinh 4.17. Ty 1€ tham gia 18p hoc thém theo mic do
kha gia ctia ho gia dinh va dé tudi
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Nguon: Le vi Nguyen (2016). Khio sit Nhing cudc doi Tré tho
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Hinh 4.18. Quén tinh lién thé hé va su dich chuyén tudng déi theo nhém
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Lun y: Xem Phy luc 4.2 d€ hiéu vé dinh nghia cdc chi s§
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung di liéu Khio sét mirc séng din cu nim 2010 va 2020

lén (Hinh 4.18). Tuy nhién, vé trung binh, quin tinh lién thé
hé & nhém cudi lai tré nén 16 rét hon, do sy dich chuyén ctia
nhting ngudi & ntra dudi lén nhém trén cling dang giam &
S trong s6 6 qudc gia. O bit ky quéc gia nio trong khu vuc
Dong A - Thii Binh Duong, déi véi thé hé nhing nim 1980,
muc do dich chuyén khong vugt qud 20%.

Ting trudng kinh t€ 1a dong luc chinh cia thu nhip va
su dich chuyén trong gido duc nhung ty né chua du.
Din chiing tir cdc qudc gia riéng 1é cho thiy su dich chuyén
tuong ddi trong gido duc khong phai la hé qua tit yéu cta
ting trudng kinh t€ (Narayan vi cic dong tic gia, 2018). O
3 trong s6 céc qudc gia ndy, sy dich chuyén twong doi ting
lén theo thu nhip qudc din; nhung dieu nay khong ding &
Trung Qudc, Méng C8 hay Viét Nam. Chi & Malaysia m&i
ghi nhin sy dich chuyén r6 rang theo huéng di lén tir nhém
ngheo nhit dén nhém kh4 gid nhit kém véi ting trudng kinh
t€. Qudn tinh lién thé hé & Trung Qudc va Viét Nam ngay
cang ting bt chip ting trudng kinh t€ nhanh chéng ¢6 thé
mot phin lién quan dén nhang thay déi ding ké & cdc quoc
gia nay trong nta thé ky qua, khién cdc nhém thoi ky dau va
sau ndy l6n 1én trong nhting hoan canh rit khic nhau, trong
dé ¢6 cdc cudce chién tranh di anh hudng dén nhing ngudi
sinh tir thip ky 1950 dén thip ky 1970. Thuc ddy dich chuyén
trong gido duc cang c6 thé ning cao sy dich chuyén vé thu
nhip gitia cdc thé h¢ trong khu vuc. Bing chiing sin ¢6 6 mot
s6 qudc gia cho thdy khong ¢6 su dut gly gitia dich chuyén
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gido duc va dich chuyén thu nhép trong khu vuc Dong A -
Thiéi Binh Duong. Trong mot nghién ctru so sénh bao gom
nhitu qudc gia, dich chuyén thu nhip & nim qudc gia Pong
A - Thdi Binh Duong cé d@ liéu dudng nhu ¢6 méi twong
quan véi dich chuyén trong gido duc (Narayan va Yang, 2019).

4.5. Té6m tit

H¢ thong gido duc & Viét Nam dang di ding huéng:
chuong trinh giing day hién dai mé6i dang dugc 4p dung,
gido vién dang dugc dio tao lai, dau tu 16n va cé6 muyc
tiéu dang dugc thuc hién & cic ving nghéo nhit nuéc,
va cic chinh sich méi dang dugc dp dung nhim thuc
hién gido duc mién hoc phi cho cip trung hoc co s6. Mic
du trinh d6 hoc vin phé thong lién tuc dugc cai thién, mic
d6 khd gia cuia ho gia dinh vin la mét yéu 8 quyét dinh 16n
dén két qua gido duc cua tré, dong thdi chi tiéu tu nhin cho
gido duc khdc nhau déng ké gitta céc gia dinh ngheo va giau.

Trudc dai dich, mot loat cic bat binh ding ve gido duc
va kinh té xa hdi da tré nén néi bat hon, dic biét la giira
cdc nhém thu nhép cao nhat va thip nhit ciing nhu giia
cdc nhém DTTS va ngudi Kinh. Khoang céch trong ti€p
cén gido duc va két qui hoc tip bit dau ngay tir luc dau doi va
cang trd nén trim trong khi tré em tiép tuc hoc 1én 16p trén.
Hoat dong hoc tip c6 su khdc biét déng ké dua trén nén ting
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kinh t€ xd hoi ctia ho gia dinh, va déi véi nhting ngudi khong
hoc Ién trén cip 3, hanh trinh tim viéc lam chit lugng kém
sing sta hon nhiéu. Vin de nay ton tai dai ding boi hé thong
gido duc ¢4 lgi hon cho nhiing hoc sinh ¢6 thanh tich hoc tip
cao trong khi nhitng hoc sinh gip khé khin trong hoc tip bi
tut lai phia sau, it nhat & cdp hoc phé thong.

Hoc sinh c6 hoan cinh khé khin cé nhiéu kha ning bi
thua kém trong hoc tip va d& b6 hoc hon. Nguyén nhin,
va trich nhiém trong két qui hoc tip kém ctia hoc sinh 1a béi
(i) thit bai ctia nha trudng: viéc cung cip gido duc chitlugng
cua trudng va ctia hé thong gido duc con thi€u hay khong
day du dé ddp ting mot cich thich hgp nhu ciu ctia hoc sinh,
dic biét 1a nhiing hoc sinh ¢ hoan canh khé khin va & céc
trudng c6 thanh tich thip; va (i) cic yéu t6 tuong quan ma
trudng hoc hoic hé thdng gido duc 6 thé it hoic khong cé
anh huéng, ching han nhu noi cu tr, tinh trang ngheo cta
tré em va moi trudng gia dinh.

Pai dich COVID-19 da thay ddi cin bin cudc song va
gido duc cuia tré em & Viét Nam, néu bit sy bit binh
ding trong gido duc va sy hinh thanh ky ning. Mic du
xét vé mit tuwong doi, cho tdi nay Viét Nam khong bi anh
hudng ning né béi COVID-19 nhu cdc nuée khic, nhung
vé mit gido duc, Viét Nam 1a mot trong nhitng nuée déng
ctia trudng hoc lau nhdt trén thé gi6i. Tinh trang thi€u day
hoc tryc ti€p ndi chung va bit binh ding trong ti€p cin gido
duc tir xa gitta cdc nhém kinh t€ - xa hoi khién viéc hoc ctia tit
cd tré em bi gidn doan, dic biét 1a tré em thudc cdc gia dinh
khé khin (ngheo, di cu, khuyét tit, nhém DTTS). Nhing téc
dong x4u nay c6 thé sé con anh hudng lau dai hon dén sy tién
bé trong gido duc va hiéu qua trén thi trudng lao dong ctia céc
nhém nay, lam trim trong thém tinh trang bit binh déng hién
6 va han ché sy dich chuyén gita céc the hé.

M@i lién hé gitta dic diém kinh té - x4 hoi va chit lugng gido duc

Mic du khong dugc thio luin truc tiép trong chuong niy, ngoai cic dic di€ém ciia gia dinh va dda tré, chat lugng
trudng hoc/hé théng gido duc ciing la nhiing yéu t8 quyét dinh quan trong ddi v6i thanh tyu phét trién cia tré em.

Nhiéu tai liéu nghién cttu cho thdy vi sao tré em c6 xuit thin kinh t€ - xa héi cao thudng c6 két qua gido duc tdt
hon, chii yéu tip trung vao sy khdc biét & nha va & trudng. Cic yéu 8 gia dinh c6 vé anh hudng nhieu nhit dén két qua
gido duc bao gom thu nhap, hoc vin ctia cha me va dinh dudng thoi tho 4u (Glewwe va Miguel, 2007). Tré em xudt thin tir gia
dinh c6 thu nhép thdp hon ¢é xu hudng hoc & cdc trudng chit lugng thip hon va thudng it ¢6 kha ning hoc 1én dai hoc hon
(Yang va Qiu, 2016). Hon ntta, mtc d6 bat binh ding thu nhip vi ngheo déi cao cé thé din dén sy khdc biét 16n trong viéc
phin b8 cc ngudn lyc gido duc gitta cdc ho gia dinh, diu niy ¢ thé khién tré em dang d6i mit véi cdc dang bit binh ding
khéc (vi du: stic khoe, dinh dudng) khong dugc ti€p cin cdc co héi hoc tip (Wongmonta va Glewwe, 2017). Ngoai su bit binh
déng vé dic diém ho gia dinh, dnh trang kinh t€ - xa hoi ctia gia dinh ciing anh huwdng dén loai hinh trudng hoc va méi trudng
16p hoc ma hoc sinh dugc tiép cin. Rdt nhitu bing chitng tir ¢ cdc nude cé thu nhédp cao va dang phdt trién cho thdy kha
ning ti€p cin gido duc chit lugng khic nhau ty theo nén tang kinh t€ xa hoi ctia tré em. D@ liéu va nghién ctru ve cdc qudc
gia trong khu vic Nam A cting cho thdy ditu twong ty — trong mét s6 truding hop, thanh tich cia mét hoc sinh & nhém thu
nhip cao nhit cao gip ba dén bdn lan so véi hoc sinh & nhém thu nhép thip nhit (NHTG, 2014).
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Phan tach cac khac biét vé chat lugng gido duc

Tuong tu nhu viéc hoan thanh gido duc, chit lugng gido duc c6 thé thay déi tiry theo diéu kién hodc hoan cinh gia
dinh. Nguyen (2006) d nghién ctru diém kiém tra va chit lugng trudng hoc, quan sét thiy ring con em cdc hd ngheo & céc
lang khd gia (khong dugc chinh pht hé trg tii chinh vi chiing & cdc viing khé khin) ¢6 nguy co bo hoc cao hon. Ciing c6 thé
nghién ctru nguyén nhin khdc biét trong diém kiém tra bing cdch st dung phuong phdp phin tich Shapley duwgc mé ti trong
Chuong 4. Vi chi ¢6 thé phin tich d liéu chi s6 nhi phén, phai xdc dinh ngudng diém cao hay thip. Trudc hét, nhang dia
tré dat diém trén 75% dugc coi la dat duge diém kiém tra todn cao. Cdc nguyén nhin giai thich sy khéc biét trong diém kiém
tra & cdc cdp hoc khdc nhau cho thiy sy khic biét vé ngudn luc gido duc c6 thé trd nén ngay moét Ién trong sudt qud trinh gido
duc cho tré em. Phin tich chi s6 khdc biét ctia diém kiém tra cho két qua twong ty nhu khi phén téch sy khdc biét trong viéc
hoan thanh gido duc, cu thé 12 mitc d6 khd gia ctia h¢ gia dinh, dn tc, trinh d6 hoc vin ctia cha me va khu vuc ¢ nhiing anh
huéng 16n, nhung gidi tinh cta tré ¢é it anh hudng hon.

Bang B.4.3.1. Phan tach kiém tra toan

TIEU HOC (R4, 2019) TRUNG HOC CO SO (R2,2018) TRUNG HOC CO SG (R5, 2020)

Chi s6 khéc biét 0.284 0.270 0.257

Phin tich chi s6 khic bi¢t theo phuwong phip Shapley

Mutc d6 khé gia ctia ho gia dinh 23,95 16,744 29,00
Hoc vin ctia cha me (muc cao nhit) 19,610 18,78
Dan toc 32,14 26,700 26,31
Giéi tinh 4,80 0,278 0,38

Tinh 38,80 36,660 25,50

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung d liéu ctia Nghién ctiu cdi cich hé théng gido duc (RISE)
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4.7. Phu chu

BKeée qué phan tich theo tinh trang kinh t€ - x h¢i dugc tinh todn bing
céch st dung dit liéu cdc qudc gia c6 thu nhép trung binh dé thyc hién
phan tdch. Cdc phép tinh dugc thyuc hién bing cich st dung cting mot
phuong phdp luin chung nhu Chi s8 v6n con ngudi toan ciu nhung
khong thé so sénh truc tiép do su khic biét vé ngudn di liéu.

3¢ Xem b4o cdo M6t nim bi tri hoin - Nhitng bai hoc va kinh nghiém
ban dau tir COVID-19 & Viét Nam (NHTG, 2021a).
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Cac hinh trong Chuong 4

Hinh A.4.1.1. M&c tiéu chuin Chi sé von con ngudi, Viét Nam va cac nudc dudc ddi chiéu

Xic sudt séng t6i 5 tudi
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Thu nhép trung binh thip
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$6 nim di hoc dy kién

Diém s6 dugc hai hoa héa

Nguén: NHTG, 2020, HCI ¢t 2020
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PHU LUC

Tinh toan Chi sé khac biét
- Hoan canh va co héi

Hoan canh - yéu t6 c6 thé &nh hudng tdi cd hoi
cta tré em

Mot tip hop cic bién hoan cinh dugc lya chon va xic
dinh Ia cdc yéu t6 gép phin tao ra sy chénh léch ve kha
ning tiép cin cic co héi. Su khic biét vé thanh tyu cta tré
em la do hoan canh ctia ching. Trong phén tich nay, ba nhém
hoan canh 16n duoc xem xét: dic diém ctia ban thin tré em,
dic di€m ho gia dinh va vi trf dia ly ca tré em (Bing A.4.2.1).

Cdo hoéi cia tré em

Co hoi ctia tré dugc dinh nghia la kha ning tiép cin cic
nhu ciu co ban va co s& ha ting dugc coi la cin thiét cho
su phdt trién tron ven tiém ning cia tré trong nhing
nim dinh hinh, thudng bao gom ba linh vuc chinh: y té,
gido duc va co s& ha ting. Danh sich cic co hoi ma ching
t6i xem xét dugc trinh bay trong Bang A.4.2.3. Tuy cdc dinh
nghia vé tiép cin gido duc, tii sin va dién thudng dugc xdc

dinh 16 rang, céc tiéu chudn dp dung cho kha ning ti€p cin
nude udng va vé sinh cii tién lai dua theo dinh nghfa ctia Lién
hop qudc va T8 chiic Y t€ Thé gidi.

Cic co hdi cin mang tinh ngoai sinh, khong dugc xdc
dinh bai ci nhin hoic cic hanh d6ng truéc d6 caa ho. Vi
ly do d6, phan phan tich chinh dugc gi6i han & tré em trong
d6 tudi tir 6 dén 14. Diy 1a d6 tudi tuong duong véi giai doan
tir khi bit ddu hoc ti€u hoc dén khi hoc xong trung hoc co's6.
Mic du viée xdc dinh Iy do tai sao mét cd nhin lai & trong mét
hoan canh nhit dinh 13 rdt khé, nhung gia dinh ring hoan
canh cta tré em phin 16n duge quyét dinh boi dieu kién khi
tré dugc sinh ra vin la chinh ding.

Déi v6i muc dich ciia ban phan tich nay, tiép cin mot co
héi tuong duong vé6i chinh co héi d6. Mic du viée lidu ¢
nén dinh nghia co héi 1a khi ning tiép cin hoic st dung co
hoi hay khong c6 thé con nhieu ban cii, ching tdi vin dua
ra gia dinh vé ti€p cin - chinh 13 - co héi cin ¢t vao di liéu
dugce str dung cho phin tich. Do d6, ching tdi xéc dinh viéc
st dung nuée mdy sach 1a co hdi d€ c6 nude sach, trong khi
ngudn nudc mdy sach sin cé & nhitng noi khic trong ling
khong dugc coi la co hoi chirng ndo ho gia dinh van st dung
nude mua thu gom.

Bang A.4.2.1. Danh sach cac cd hoi (nguyén nhan tiém 4n ctia tinh trang bat binh ding)

PHAM TRU HOAN CANH MO TA
Dialy Vung Cé 6 vung dia ly dugc phan loai theo di liéu Khio sit mic séng dn cu:
Dbong bing song Hong
Trung du va mién ndi phia Bic
Bic Trung Bo va Duyén hii mién Trung
Tay Nguyén
Doéng Nam Bo
bong bing song Clru Long
Thanh thi//Noéng thén Chi s6 nhi phén cho dia diém cu trt 6 thanh thi hay n6ng thon
Dic diém ctia tré Giéi tinh Chi s6 nhj phén cho gi6i tinh
Din toc Chi s6 nhj phén cho din tdc Kinh chiém da s6

Dicdiémho giadinh  Gidi tinh cht h

Chi 8 nhj phén cho giéi tinh chi ho, dugc dinh nghfa 13 nam gisi

Trinh d6 hoc vin ctia cht1 ho

Chi s6 nhi phén cho trinh d6 hoc vin ctia cht h, dugc dinh nghia

13 da hoan thanh trung hoc co s&

Tudicht ho

Chi 6 nhj phén cho tudi chti h¢, duge dinh nghia 13 duéi mic trung vi

Tiéu dung ho gia dinh

Céc nhém ngi phén vi trén t8ng tiéu diing hé gia dinh tinh theo don vi tién ¢ dia

phuong danh nghia
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Pinh nghia vé co hoi chi xem xét viéc sit dung co hoi
va khong tinh dén chit lugng cta co héi dugc st dung.
Ditu nay 12 do han ché vé di liéu, vi d@ liéu ma ching t6i st
dung khong thé do ludng hodc phan biét co hoi chit lugng
cao v6i co hoi chit lugng thip.

Déi v6i muc dich ctia ban phin tich nay, cin dua ra mdt
s6 gia dinh d€ gitp cin bing cic nhinh gido duc phé
théng va huéng nghiép. Trong mé-dun gido duc cta da
liéu Khio sit Mtc song dn cu, c¢6 hai ciu hdi co ban vé trinh
d¢ hoc vin: bing cdp cao nhit dat dugc (ciu hoi 2) va16p hién
tai dang theo hoc (cdu hoi 6). Ciu hoi 2 dugc chia thanh hai
phin: 2a hoi vé chiing chi gido duc phd thong cao nhit dat
dugc, va 2b hoi vé chiing chi gido duc nghé nghiép cao nhit.
Nhu viy, tir cAu hoi 2, ngudi ta c¢6 thé phin biét mét cich dai
khdi vé quy dao gido duc cia modt cd nhan, véi dieu kién 1a chi
c6 mét sy thay d6i gitra cdc nhdnh gido duc phé thong va gido
duc nghe nghiép. Tuy nhién, khi néi vé trinh d6 hoc vin da
dat dugc, hoic cdp hoc mot cd nhin dang theo hoc, ngudi ta
phai phén loai cdc ching chi nghe khdc nhau vio nhém trung
hoc co 56/ trung hoc phé théng/ sau trung hoc. Diéu nay tré
nén phtc tap vi khong c6 dic diém ky thudt ve loai chiing chi
ma cd nhin dang trong qud trinh theo hoc hoic da dat dugc,
bén canh sy thi€u dong bd ctia cic nhdnh gido duc phé thong
va day nghé. Nhu viy, v6i muc dich phén tich, chung t6i gop
gido duc nghe nghiép thainh mdt véi gido duc trung hoc phé
thong. Do d6, d€ phan tich khi ning ti€p cin cdc co hoi gido
duc, chiing t6i giéi han miu & d¢ tudi tir 6 dén 21 tudi thay
vi 6 dén 14 tudi nhu trong cdc phin khic ctia ban phén tich.

H¢ thdng gido duc & Viét Nam bao gom S nim tiéu hoc
bit budc va 4 nim trung hoc co s8, sau d6 la cip trung
hoc phé thong va cao hon. Bit diu tir cdp trung hoc co sd,
hoc sinh ¢6 thé Iya chon cdc nhdnh gido duc phd thong hoic
huéng nghiép va dugc tu do chuyén déi gitta cic nhdnh nay,
nhu minh hoa trong Bing A.4.2.2.

Bang A.4.2.2. Hé thong gido duc phé théng cua

Viét Nam
CAP HOC LGP PO TUOGI
Tiéuhoc  Lép1dénlsps 6-11
Trunghoc  L&p 6 dén 16p 9 (trung hoc co s6) 11-15
Lép 10 dén 16p 12 (trung hoc phé thong) 15-18

C6 thé dinh nghia co hoi 1a mét ré hang héa va dich vu
toi thiéu. Ttr Bing A.4.2.3, mudi co hdi da dugce chon dé tao
thanh mét r§ hang hda, bao gom nhip hoc, hoan thanh gido
duc dung han, ti€p cin v6i nude udng duge ning cao, dieu
kién vé sinh dugc ning cao, dién, dién thoai di dong, internet,
bao hiém y t€, nha & kién ¢6 va noi & khong qud dong duc.
Viéc lya chon nhiing dieu kién thi€u thén trung lip nhau ¢6
thé lién quan dén mot s8 lua chon cht quan vé nhing chi so
dugc dugc chon vao trong chi sd tng thé. Cic chi s6 phai
cang khdc nhau cang t6t d€ tao ra su két hop trdi ngugc véi
céc hang hod va dich vu ¢6 lién quan véi nhau. Xét dén muc
d6 sin c6 cta da liéu, lua chon céc chi s6 nay thé hién cic co
hoi b6 sung toi thiéu ma tré em cin c6, nhung cting phti hgp
v6i cdc yéu t8 ctia Chi s6 ngheo da chiéu cho Viét Nam va
Chi s6 ngheo da chiéu ctia Sing kién phét trién con ngudi va
giam ngheo Oxford. Trong s8 cuia cdc chi s6 khéc nhau cting
12 mot cdch xem xét khdc ¢ thé tuong doi iy y. T4t ca cdc chi
56 dugc thiét lap dé cé trong s bing nhau. Ap dung céch tiép
cin ndy gitp trénh tao nén sy phan ngoi - th von la dieu dé
thay nhit.

Ngoai ra, khong thé do ludng mét s6 co hdi nhit dinh
bing di liéu, ching han nhu kha ning ti€p cin cic co s&
y té. Mic du viéc tiép cin cdc co sdy t€ duge dé cip trong di
liéu khio sit, nhung ditu ndy chi dugc dé cip khi cé ngudi
m. Nhu viy, sé khong thé phin tich dugc thuc t€ 1a cic
cé nhan bi 8m (c6 thé cho thiy khong ¢6 co hoi duge khoe
manh) va co hdi dugc dén bénh vién néu cd nhin dé bi 6m.
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PHAM TRU

CO HOI

Bang A.4.2.3. Danh sach cac cd hoi

Dit liéu Khio sit miic séng din cu

Gido duc Di hoc Tré trong d6 tudi 6-14
Hoan thanh chuwong trinh hoc Hoc vai nim tifuhoc D¢ tudi: 6-11
diing han Tiéu hoc Do tuéi: 12-15
Trung hoc co s Do tudi: 16-18
Trung hoc phé thong D9 tudi: 19-21
Tiépcincosshating  Nhag buakhong gianséng  Dién tich trén dau ngudi hon 8m2
Chitlugng nha & San va twdng lam bing vat liéu bén/chic

Nudc udng ning cao

Nguon nudc duge bio vé khoi 6 nhiém, dic biée khoi chit
thai sinh hoc

V& sinh ning cao

Nha tiéu hgp vé sinh dugc che chin

Dién Ho dugc ti€p cin stz dung dién

Internet Ho dugc ti€p cin st dung internet (tai nha hoic tai quin
café két néi internet)

Yt Bao hiém y t& Tit ca thanh vién ho gia dinh deu 6 bio hiém y t€

Tiép cn tai sin

Dién thoai

Ho s6 httu dién thoai di dong hoic dién thoai ¢6 dinh

My tinh

H¢ s6 hitu méy tinh

Cic co hoi dugce gop

Khong bi tén thuong

(8,9,10 trén tdng s6 11)

Co hoi ciing c6 thé duge gop lai. Mot dda tré khong dE bi
t6n thuong néu chiing dugc tiép cin dong thoi véi mot
s6 co hoi t6i thiéu: di hoc, hoan thinh chuong trinh hoc
dung han, nu6c udng dugc ting cudng, dieu kién vé sinh
dugc ting cudng, dién, internet, dién thoai di dong, y t€,
nhi &. Xem phin Mdc d6 bd sung ctia céc co hdi dé tim
hiéu viéc phén tich cdc co héi di kem.

Dt liéu Nghién ciu cii cich gido duc (RISE)

Chit lugng gido duc

Diém ki€m tra todn va ky ning

doc

Cao trén 75 diém phin trim.

Lun y: Phan tich chi s6 co hoi ctia con ngusi (HOT) dugce thyc hién cho tré trong d6 tudi 6 dén 14. Ngoai 1¢ 1a nhing co héi riéng 1é vé hoan thanh gido duc trung

hoc co s¢ ding thoi han.
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PHAN 2. CHUONG 5. Duy tri dich chuyén kinh t& theo hudng di 1én

Duy tri dich chuyén
kinh té theo huéng
di len

Thoéng diép chinh

Ting trudng kinh t&€ da lam chuyén bién dit nudc, nhung bao toan nhitng thanh tich nay va tao dung

nhiing 16 trinh kinh t&€ mdi bén vitng nham xay dung giai cap trung luu viing chic 1a thach thitc trudc mit.

Ning suit lao déng cao hon va ting trudng dua vao trinh doé tay nghé cao 1a can thiét cho qua trinh
chuyén d6i sang vi thé nudc thu nhap cao ciing nhu tao ra sy dich chuyén kinh té theo hudng di 1én.

Thi trudng lao dong s& phai nhin nhan va giai quyét cac thach thic vé tinh phi chinh thic cao, téc do
tang trudng cham cta cdc nganh nghé ki thuat sé va doi héi tay nghé cao, va cham chuyén d6i sang céac
nghé can kj ning cao hon trong gigi tré.
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5.1 Can nhiing gi dé xay
dung tang 16p trung luu?

Viét Nam cin mét 19 trinh ting truéng dua trén ning
suit dé dat dugc mic thinh vagng cao hon. Cic chién
luge ting trudng lam nén tang cho thanh cong xa déi giam
ngheo ctia Viét Nam trong thip ky truée khong con la nhang
chién lugc ¢6 thé duy tri con dudng phit trién cua dit nude
dé dat t6i mac thu nhip cao hon, dong thoi xiy dung ting
16p trung luu 16n va viing chic. Ngay ca trude khi COVID-19
bung phdt, hiéu qua cia mé hinh ting truéng dua trén sy
ting trudng hudng ra bén ngoai va ¢ ky ning thip tai khu
vic Dong A - Thii Binh Duong dang phit trién da dugc du
dodn sé giam dan khi thé gidi thay d&i nhanh chéng (Mason
va Shetty, 2019). Tru6ce nhitng thich thic dang néi lén nay,
Viét Nam c6 thé khong con vi the tot nhu cich diy mot thip
ky khi di git hdi dugc nhing lgi thé tir nhin khdu hoc, chi phi
lao dong thip va su chuyén déi co cdu cta luc lugng lao dong
dua trén cdc nganh nghe 6 ky ning thip va phi ndong nghiép.

Ting ning suit 12 dong luc chinh thuc ddy ting trudng
GDP trong nhitng nim diu cta qud trinh chuyén déi
kinh t€ Viét Nam sau khi tu do héa thi trudng. Ting
trudng ning suit lao dong tir nim 1990 dén nim 2000 dugc
thic ddy bdi nhiing cii ti€n ndi bd nganh khi cic quy trinh
san xudt bat dau hién dai héa, cong nghé méi duge 4p dung
va cdc doanh nghiép kém ning suit hon bi dao thai do cic
luc lugng canh tranh cta thi trudng. Sau nim 2000, ting
trudng ning suit xudt hién nho nhing cii tién lién nganh, véi
viéc ngudi lao dong chuyén tir ndng nghiép ning suit thap
sang cdc linh vyc ché bién va dich vu ¢6 ning suit cao hon

(Cunningham v cdc dong téc gia, 2018). Ting trudng ning
sudt lao dong & mirc dudi 4% trong ntra dau thip ky nhung da
gia ting vao nta sau thip ky (Hinh 5.1). Trong ntra sau thip
ky, ting trudng ning suit lao dong di ting lén gin 6%, phan
dnh sy chuyén dich manh mé hon ctia thi truong lao dong tir
linh vuc néng nghiép sang lao dong lam cong in luong nhu
di thao luin trong Chuong 2. Tuy nhién, linh vyc ¢6 toc do
ting ning suit cao nhit la n6éng nghiép hién dang phai doi
mit véi tinh trang luc lugng lao dong gid héa va sé cin phai
hién dai héa d€ duy trl t6c d6 ting ning suit. Mic du ning
sudt lao dong ctia linh vyc dich vu ting, diy vin la khu vuc
mang tinh phi chinh thitc cao va dé bi anh hudng bai cc ca
s6c kinh t€, nhu cti s8¢ viée 1am diy t6n hai do COVID-19 gay
ra. Cdc mo hinh ning suit lao dong ctia khu vyc sin xuit thay

déi khong dong deu.

D¢ ting ning suit lao dong, ning suit trong cic nganh
dich vu va cong nghiép phai ting lén. Nim 2002, cong
nghiép la nganh nho nhit nhung 6 ning suit cao nhit cta
Viét Nam, chi chiém hon 10% viéc lam nhung ¢6 ning suit
gin gip 3 lan tdng muc cua ca nude. Tiép theo la dich vu
vGi 20% thi phan viée 1am va ning sudt cao gip khoang 1,75
lan so véi tdng ning suit; nong nghiép tao ra 2/3 viéc lam
nhung chua bing mét nita tdng ning suit (Hinh 5.2). Dén
nim 2030, 70% viéc lam s& thudc 2 linh vuc ning suit cao
hon nhung loi thé ctia cdc linh vue nay so vé6i tdng ning sudt
khong qué 1,4 lan. Do d6, tdng ning sudt trong hai thip ky
qua di ting lén vi ndng nghiép ning suit thip da bi thu hep.
Tuy nhién, diéu nay c6 nghia 1a dé ting tdng ning suit trong
tuong lai, viéc ting ty trong viéc lam trong cdc nganh dich vu
va cong nghiép la chua d ma cin phii ting ning suit nganh.

Hinh 5.1. Ting ning suit lao déng binh quan (GDP trén m6t lao dong), theo nganh
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung dit liéu cia TCTK vi Chi s6 phit trién toan cau

138 Panh gid Nghéo va Cong bing Viét Nam 20222



i CHUONG 5.
DUY TRi DICH CHUYEN KINH TE THEO HUGNG PI LEN

Hinh 5.2. Ty trong viéc 1am va ning suat lao déng theo nganh, 2002-2030
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Nguon: NHTG, 2009

Hinh 5.3. Ting truéng du kién (kich ban cd sé Hinh 5.4. Thu nhap du kién, 2018-2045
va muc tiéu), 1991-2045
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Luu y: Ca 2 giai doan dy kién déu st dung di liéu ctia Lién hop qudc vé tdng din s6 va din s8 trong d6 tudi lao dong du kién, dong thoi duy tri khong déi viée lam
va ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong. Pudng co s& st dung ting trudng ning sudt lao dong binh quin giai doan 2012-2018; Dudng thu nhip cao st dung muc ting
trudng can thiét d€ dat dugc vi trf thu nhip cao vio nim 2045. Xem Phu luc 5.2 vé phuong phdp luin. Cdc mitc thu nhip dugc chuyén déi tir Tong thu nhap quoc
dan (GNI) binh quin diu ngudi sang Téng sin phdm qudc ndi (GDP) binh quéin dau ngudi dya trén ty 1€ nim 2018 cta cd hai chi s6 & Viét Nam.

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG.
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Dé Viét Nam dat dugc mic thu nhép cao vao nim 2045,
ting trudng ning suit hing nim phai dat gan 7%. Néu ty
1¢ tham gia va viéc lam gir nguyén tif ndim 2012 dén nim 2018
va din 6 ti€p tuc gia di nhu du béo, thi s8 lugng lao dong sé
gidm va ning suit cta nhiing ngudi dang lam viée sé cin phai
ting lén d€ duy trl hodc thim chi ting t6c do ting trudng.
Ting trudng binh quin thuc t€ trén diu ngudi ti nim 1991
dén nim 2018 14 5,6% mbi nim. Cho dén nim 2045 cin dat
ty 1€ 6,7% dé dat t6i mic thu nhip cao. D€ dat dugc diéu nay,
ting trudng ning sudt trén mdi lao dong sé can phii ting tir
t6c do hang nim 5,3% trong giai doan 2012 — 2018 - di la
muc cao nhit trong ba thip ky qua - 1én 6,6% mébi nim, ting
toc khoing 20% mbi nim (Hinh 5.3). Véi téc d6 ting trudng
trong giai doan 2012 - 2018, Viét Nam s& c6 thu nhip trén
trung binh khd nhung mc thu nhip 4.000 d6-la My binh
quin diu ngudi chua du d€ dat mic thu nhip cao (Hinh 5.4).

Qui trinh chuyén d6i lao dong c6 k§ ning cao sé gitip
thuc ddy dich chuyén kinh t€ di Ién. Viéc lam t8t hon sé
khong chi thic ddy ting trudng kinh t€ ma con cai thién hon
nita mic song va diéu kién ctia hé gia dinh. Tiéu dung ctia hd
gia dinh thay déi theo trinh d6 ky ning nghe nghiép ctia cha
hé (Hinh 5.5). Nhaing ho ¢6 cht hé lam cong viée doi hoi tay
nghe cao va khong lao dong chin tay 16n hon gan 3 lan so véi
hé chi hé lalao dong phé thong.

Hinh 5.5. Mic tiéu dung binh quan dau ngudi ctia
hé gia dinh theo trinh d6 ki ning nghé ctia chd ho
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Lun §: Tiéu diing ctia ho gia dinh tinh bing dong Viét Nam danh nghia binh
quén dau ngudi hang nim.

Nguon: Tinh todn cla chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sit mic sdng
din cu 2010 - 2020
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5.2. Dich chuyén kinh
té cho tucng lai - nhitng
thach thic tiém an phia
truéc

K& ti¥ sau chién tranh, Viét Nam di sit dung thanh cong
cdc chién lugc thuc ddy thong qua tao viéc lam dé cai
thién mdc song va gidm ngheéo. Tuy viéc lam & khu vuc
cong nghiép ché bi€n ché tao ¢6 kj ning trung binh di tao
ra con dudng kinh t€ phi néng nghiép va thodt ngheo cho
nhiu ngudi, thu nhip tir nhiing cong viéc ndy qud thip,
khong du hé trg xiy dung ting I6p trung luu. Nhang thich
thtc d6i véi thi trudng lao dong trong tuong lai ciing dang
hién hatu lién quan dén kha ning ton tai cta thi trudng lao
dénglién tuc chuyén doéi theo huéng doi héi cic hoat dong cé
ky ning va phtic tap hon (Cunningham va cdc dong téc gia,
2018, Pimhidzai va Niu, 2020). Ngoai ra, cdc bdo cdo véi géc
nhin toan ciu di chi ra yéu cau d6i v6i cdc nén kinh t€ dang
phat trién, d6 1a phai cdp nhit cdc chién luge ting trudng lién
quan dén khu vyc cong nghiép ché bién ché tao cing nhu
gidi quyét vin de phi chinh thite (NHTG, 2017; Ohnsorge va
Yu, 2021; Mason va Shetty, 2019). Phin nay ra sodt, ddnh gid
nhing thich thiic trong béi canh Viét Nam, bao gébm trinh
dé hoc vin thip & cic cdp hoc cao hon, ty 1¢ lao dong phi
chinh thttc cao, ning suit lao dong thip, k§ ning thip va luc
lwgng lao ddng gia héa.

Lgi thé vé¢ nhin khiu hoc da din ti¢u bién. Ty 1¢ din
s6 trong do tudi lao dong dugc du bdo sé bit dau gidm vao
nim 2018, ctng nhu ty 1¢ din s6 cao tudi dang bit dau ting
1én. Vao nim 2017, 6,7% din s6 cé d6 tudi tir 65 tubi trd 1én,
thi vao nim 2050 con s nay du kién sé dat 21%, bién Viét
Nam tr mét xa hoi tré sang mot x4 hoi gia. Hon naa, Viée
Nam dugc dy bdo sé gia hda trude khi tré nén giau 6, do gia
héa 6 mtic cao hon nhiéu so v6i cdc nude dang phit trién c6
thu nhip trung binh thip khéc (Eckardt va cdc dong téc gia,
2016). Trong khi din s& Théi Lan va Trung Quéc 1én tudi
hon trong khu vuc, hai qudc gia nay cting gidu hon nhiéu va
c6 thé chim s6c tot hon cho mét xa hoi dang gia héa (Hinh
5.6). Ngoai ra, hai nudc nay ciing ¢6 cdc chuong trinh bao trg
x4 hoi quy mo6 16n hon. Mot x4 hoi gia héa lam ting ty 1é phu
thudc, giam din s6 trong d6 tudi lao dong du dieu kién va
ting nhu ciu vé cdc dich vu xa hoi.
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Hinh 5.6. Viét Nam c6 dan sé gia hon so véi cac nudc 8 mic dd phat trién tucng ducng
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Nguon: Chi s6 phit trién toan ciu

Su két hop gita ty 1¢ ngudi cao tudi ngiy cang ting va ty
1¢ ngudi trong do tudi lao dong ngay cang giim - dugc
du béo sé ting nhanh (Hinh 5.7) - ¢6 mot s6 tic dong doi
v6i viéc lam va ting trudng. Din s6 trong do tudi lao dong
giam c6 nghia 1a dong luc chinh thac ddy ting truéng nhanh
cta Viét Nam sé suy giam, khién cdc nguon khéc cang tré nén
quan trong hon; trong giai doan 2012 - 2018 Ié ra mic ting

Hinh 5.7. Luc lugng lao ddng tiém ning, 1991-2050
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Nguon: Chi s phdt trién toan ciu (do tudi lao dong giai doan 1991-2018,
sy tham gia, viéc lam); Dy bdo ctia Lién hop qudc (do tudi lao dong tir 2018
dén 2050)

trudng sé cao hon 1,2 diém néu khong bi mit lgi thé vé nhin
kh4u hoc (Hinh 5.8 va Phu luc 6.2)”. Ditu nay c6 nghia la
Viét Nam sé cin phai chuyén luc lugng lao dong tuwong doi
suy giam sang cdc hoat dong thim dung tri thic hon, mang
lai ning sudt lao dong cao dé€ duy tri ting trudng manh mé va
dich chuyén kinh t€ theo huéng di 1én (Cunningham va cdc
dong tdc gia, 2018; NHTG va B6 K& hoach va Piu tu, 2016).

Hinh 5.8. Phan tach tiang trudng (cac kich ban nhan
khau hoc khac nhau), 1991-2018
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Lun y: S8 liéu 2012-2018 thay thé, gia dinh tit ci cdc thanh phin ting trudng
giong nhu thuc t€ cho giai doan 2012-2018 ngoai trir Nhin kh4u hoc (din s6
trong d6 tudi lao ddng) bing véi gid tri 2002-2012. Xem Phu lyc 5.2 vé phuong
phép luin.

Nguon: Chi s8 pht trién ton ciu va tinh todn ciia NHTG.
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Hiau hét cic thanh phin ting truéng cia Viét Nam la
ngoai sinh hojc dugc t8i da héa. Din s8 gia [ yéu t6 ¢4 sin
trong khi ty 1¢ thit nghiép gan bing 0 va ty 1¢ tham gia ctia din
s8 trong d6 tudi lao dong nim trong nhém cao nhit trén thé
gidi. Ngay ca d6i v6i mot qudc gia noi phu ni gdnh véc nhieu
trich nhiém chim séc gia dinh nhu Viét Nam, ty 1¢ tham gia
lyc lugng lao dong n& & Viét Nam la 73% so véi muic trung
binh 59,4% cta khu vuc Déng A - Thii Binh Duong. Trong
s6 phu n@ tir 20-39 tudi, chi cé 6% khong tham gia luc lugng
lao dong do trich nhiém chim séc gia dinh (Hinh 5.9). Véi
din s0 gia, it lao dong méi tham gia vao luc lugng lao dong
hon trong khi lao dong hién tai r&i khéi thi trudng lao dong
vé6i ty 1€ 16n hon. O nhiing ngudi trudng thanh dang di lam,
su’ tham gia lao dong cting khong thé gia ting ding ké; trong
s6 nhitng ngudi tham gia, hau hét déu di tim dugc viée lam.
Do d6, nguodn ting trudng tiém ning duy nhit c6 thé ting la
ning suit cta ngudi lao dong va cé viée lam trén thi trudng
lao dong cho phép moi ngudi lao dong lam viée hét kha ning
ctia minh va khong bi ling phi ning luc.

Hinh 5.9. Ly do khong tham gia luc lugng lao dong,
theo gigi tinh va nhém dd tudi
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Lun §: Thong tin nay khong dugc thu thip trong di liéu Khio sit mitc séng
dan cu 2020
Nguén: Tinh todn cla chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sdt mic séng
din cu 2018

Viéc lam khéng chinh thic van con cao kém theo
dé 1a nhitng bat 6n vé thu nhap va kha ning tiép
can bao hiém x4 hoi

Miic d6 phi chinh thic vin con cao; nim 2020, chi 23,5%
hé gia dinh c6 mét ngudi di lam theo hgp dong luong
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chinh thdc. Ngoai khu vuc cong, khu vuc cong nghiép ché
bién ché tao mang lai nhi¢u viéc lam theo hgp dong nhit nhe
sy tham gia siu rong ctia cdc doanh nghiép nuée ngoai, nhiing
doanh nghiép 6 nhiéu khi ning cung cip cong viéc chinh thiic
hon (Hinh 5.10). Viéc lam dugc tra luong trong linh vuc dich vu
thudng la phi chinh théc va bao gdbm nhiéu hoat dong doi hoi
ky ning thip hon linh vyc sin xudt. Mot ty 1€ ding ké nguioi lao
dong lam viée trong cdc trang trai gia dinh hodc hd kinh doanh cd
thé, c6 nghia la ho khong ti€p cin véi bao hiém xa hoi hoic bio
hiém y t€ thong qua viéc lam ctia minh, vi cdc hd ¢4 thé khong bi
bit budc tham gia phuc loi xa hoi theo ludt.

Lao dong 16n tudi, song & néng thon va thudc DTTS
thuong bi loai khoi cic cong viéc lam cong in luong
chinh thdc do yéu ciu vé trinh d¢ hoc vian. Ngudi lao
déng 1én tudi va nhitng ngudi & ndng thon ¢ trinh d6 hoc
vin thip hon, cha yéu lam viéc trong sin xudt ho gia dinh va
bi mic ket trong nhiing cdng viée chit lugng thip. Hon mét
nta s6 lao dong tir 50 tudi trd 1én va 3/4 nhém DTTS lam
nghe néng. Nim 2019, t6 chic Lao dong Qudc t€ phin loai
52% lao dong Viét Nam 12 Iam “cong viéc dé bi tn thuong”,
tic 1a lao dong gia dinh hoic lao dong ty doanh.

Dai dich COVID-19 néu bit nhitng di€ém dé bi t6n thuong
chii yéu ciia luc lugng lao dong phi chinh thic va lao dong
di cu’ (NHTG, 2021a). Lao dong phi chinh thic tip trung
nhiéu hon trong céc linh vuc dich vu ¢6 k§ ning thip hon, vén
cting bi anh hudng nhieu hon bdi cdc han ché gian cich xa hoi.
Lao dong phi chinh thiic ¢6 it co ché ting phd, mang ludi an toan
hoic hd trg chinh thite trong viéc tim kiém viéc lam. Hau hét
nhiing ngudi lao dong phi chinh thic (64%) bi mat viéc hoic
giam thu nhép chi ¢6 thé déi phé véi nhiing ct sc viée 1am bing
cdch doi cho dén khi gian céch xd hoi chim dut (GIZ, 2021).

HAu hét c4c cong viéc hién nay déu c6 trinh do
k¥ nang thap hoic la lao dong chan tay

Cic cong viéc thi cong nhung c6 ky ning tip trung trong
linh vyc sin xuit, va diy ciing la loai cong viéc ting manh
nhit trong thip ky qua (Hinh 5.11). Tit nim 2010 dén
nim 2020, co ciu viéc lam chuyén dich tir ndng nghiép sang
cdc nghe trong linh vuc ché bién, dich vu phi thuong mai, linh
vuc thuong mai va xdy dung. Cdc linh vyc ché bién va dich vu
da tao ra 10 triéu viéc ]am mdi tir nim 2010 dén nim 2020, tuy
nhién sy ting trudng trong linh vuc ché bién va dich vu vin
chua di kem véi sy ting trudng bd sung trong cdc nganh nghé
phi tht cong, doi hoi k§ ning cao. Céc cong viée phi thi cong
doi hoi ky ning cao chiém nhiéu nhét trong cdc linh vuc dich
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Hinh 5.10. Cé4c linh vuc cé viéc 1am theo hgp déng van tap trung trong khu vic cong va céng nghiép
ché& bién ché tao (2010-2020)
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Hinh 5.11. Midc d§ k¥ nang cua cong viéc, 2010 va 2020
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Lun y: Xem Bing A.5.1.1 vé phin loai kj ning.
Ngubn: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung dt liéu Ditu tra Lao dong viéc lam 2010 va 2020.
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vu cong nhu gido duc va hanh chinh cong. Khu vuc tai chinh
1a khu vyc ¢6 tinh tu nhin nhiéu hon va dinh huéng ky ning
cao nhung st dung moée ty 1€ lao dong nhé hon. Ban phén tich
nay coi nghe nghiép dai dién cho kj ning; C6 thé trong ndi bd
nganh c6 sy da dang chua dugc phdt hién ma cdc cudc khio sét
ky ning tiép theo ¢ thé nim bt va phan biét tot hon.

X4y dyng nén ting an ninh kinh t€ rfng rii va ting
16p tiéu diing khong chi dich chuyén lao dfng sang lam
nhitng cong viéc dugc tra luong ma ngay cang huéng t6i
viéc nang cao chat lugng ciia nhitng cong viéc d6 dé duy
tri ting trudng thu nhip t tien luong. Viéc lam c6 tay
nghe cao hoic khong lao dong chin tay chti yéu 1a & cdc ho gia
dinh thu¢c nhém khd gia nhit. Mic dir s6 lugng tuyét doi cdc
cong viée thu cong ¢é ky ning ting gin gip doi 6 nhém thu
nhip thip nhit, quy mé luc lugng lao dong phd thong khong
giam ddng ké. Viéc lam hién dai sé can phai chuyén sang cic
hoat dong cé gid tri gia ting cao hon d€ cai thién chit lugng
viéc lam, bt ngudn tir sy chuyén dich toan ciu sang cdc quy
trinh sdn xudt thim dung tri thic va chudi gid tri phic tap.
Day 1a viéc cin lam néu Viét Nam mudn hudng téi cic phan
khuc dich vu va chubi gid tri cao hon, phtrc tap hon.

Nghe c6 ham lugng ky thuit sd thdp chiém ty trong l6n
& Viét Nam so véi cic nén kinh t€ lan cin. Hinh 5.12 thé
hién sy phan bd cong viéc dugc phin loai theo ham lugng ky
ning ky thudt s6 & mot loat cdc nén kinh t€ Déng Nam A.
Khoang 74% nghé nghiép & Viét Nam dugc x€p vao nhém doi
hoi ky ning ky thudt s6 thip, nhiéu hon so véi cdc nuée ling
giéng noi c¢6 di liéu doi chiéu.

Céc cong viéc doi héi ky nang cao tang cham
mic du luc lugng lao déng cé trinh d6 hoc van
cao hon

Theo cic cudc dieu tra chinh thic, quy mé cia lyc lugng
lao dong trong cic nganh nghé c6 k¥ ning cao di ting nhe,
nhung khéng nhanh bing quy mé ciia luc lugng lao dong
¢6 ky ning trung binh (Hinh 5.13). Nim 2009, 9,1% ngheé
nghiép c6 k§ ning cao, thap hon so véi ty 1¢ 11,9% nim 2020. Véi
trinh d6 hoc vin cao hon, phin 16n ngudi lao dong chuyén sang
khu vuc cong nghiép ché bién ché tao ¢é ky ning trung binh hon
1a cdc nghe ky ning thip nhu cdc thé hé trude. Mic dir toc do
ting truding ctia cic nganh nghé k§ ning cao ¢6 thé s¢ chim hon,
nhung ¢6 mét khia canh chi ra nhiing thich thic trong tuong lai,
dé 13 ty 1¢ lao dong tré tham gia vao cic nganh cong nghiép ché
bién ché tao valam cdc nghé ¢ ky ning trung binh cao hon so véi
cdc nén kinh t€1an cin. Van con qud sém nén chua thé nhan dinh
dugc viée chuyén dich co ciu thanh cdc cong viée dich vu doi hoi
k§ ning cao hon ¢4 dién ra véi tdc dd twong tu hay khong.

Mic dit ddn s6 c6 trinh dd hoc vin trung binh cao hon,
trong nim 2020, nhitng ngudi c6 trinh do dai hoc vin
¢6 xu huéng lam nhing cdng viéc cé ky ning trung binh
hon so v6i nim 2010 (Hinh 5.14). Nim 2010, 86% lao dong
¢6 trinh d0 trung cip, cao ding tr& 1én lam viée trong cdc nganh
nghe ky ning, cao hon so véi ty 1¢ 74% vao nim 2020. S& lugng
cdng viée ¢6 ky ning cao ting chim la do mot vai yéu t8. Kha
ning chuyén sang cdc cong viée ¢ gid tri gia ting cao hon cta
Viét Nam bi can trd boi hé théng gido duc va ky ning hién ¢6
khong chi ra cdc kj ning uu tién, cing véi sy thi€u hut nghe ¢6

Hinh 5.12. Viéc 1am trén cac cap d6 nghé nghiép ki thuat sé, theo qudc gia
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Hinh 5.13. Viéc lam theo danh muc ky ning
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Luu y: Nghe nghiép dugce phan loai theo cdc muc ky ning rong theo dinh nghia
ctia T8 chtic Lao dong Qudc t&
Ngudn: Tinh todn cia TCTK va NHTG

k§ ning cao hon. Lao dong tré dugc gido duc tot hon nhung do
su dan xen gitta cc yéu t6 cung va ciu, ho khong tim dugc hodc
khong dugc thué lam céc cong viée t6t hon. Mdc luong trong
nuédce thip c6 thé khién nhiing thanh nién ¢6 ky ning phtt hop
nan long. Nhng ngudi lao dong 16n tudi hién tai ¢6 trinh do
hoc vin thip hon va khoing cich ki ning 16n hon. Mic dit hé
théng gido duc hién tai ctia Viét Nam di dugc cai thién ding
ké, hau hét ngudi lao dong khong duoc hudng loi tir nhng cai
thién nay vi ho d4 r&i khoi hé thong gido duc tir 1au. Dong thoi,
viéc tuyén sinh vao cao ding, dai hoc gip thay déi chinh sich
si€t chit quy mo nhép hoc (NHTG, 2020b).

DUY TRi DICH CHUYEN KINH TE THEO HUGNG PI LEN

Ngudi sif dung lao déng coi viéc thiéu lao dong
c6 du k{ nidng 1a mét han ché

Cic nha tuyén dung va ngudi lao dong & Péong A dic
bié¢t nhin manh céc kj ning ky thuit dic thu theo cong
viéc, ciing nhu ky ning tu duy phin bién va ky ning Gng
x@ (NHTG, 2019). Nhin chung, khi ning sing tao va ky
ning cong nghé thong tin ¢6 xu huéng mang tim quan trong
tuong d6i cao hon trong cdc nude thu nhip trung binh cao,
trong khi kién thic thuc t€ lai dic biét quan trong & cdc nudc
thu nhép trung binh thip (duya trén cic cudc khio sit doanh
nghiép & Indonesia, Philippines va Viét Nam). Mic du nhiing
xu hudng niy c6 tinh bao triim, tim quan trong tuong doi
ctia céc ky ning chung lai khdc nhau tiry theo linh vuyc, dinh
huéng thuong mai va s6 httu nude ngoai. Vi dy, ky ning ting
xt dudng nhu quan trong hon trong linh vuc dich vu hon la
linh vuc cong nghiép ché bién ché tao, vén coi trong ky ning
gidi quyét vin dé hon.

Cic nha tuyén dung & Viét Nam cho biét ho gip khé
khin trong viéc tim kiém lao dong c6 tay nghe cao, dodi
khi & mic cao hon so véi cic nuéc trong khu vuc. Dya
trén Khio sit doanh nghiép vé d6i méi va ky ning tai Viét
Nam dugc NHTG thuc hién nim 2019, 22% céc nha quan
ly cho biét tr& ngai 16n nhit ma doanh nghiép phai déi mit
1a ¢6 dugc luc lugng lao dong duge dao tao diy du (NHTG,
2021b). Ty 1¢ nay cao gan gip doi so véi mot cude khao sdt
tuong tu dugc thuc hién vao nim 2015%*. Gin mdt ntia s8
nha tuyén dung dugc hoi trong céc cudc khao st vé Ky ning
huéng t6i viée 1am va ning suit (STEP) & Viét Nam cho biét
sinh vién t8t nghiép khong c6 cdc kj ning cin thiét tai noi lam

Hinh 5.14. Ty trong lao déng theo nhém k¥ ning va trinh d6 hoc vén giai doan 2010-2020
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viéc (Bodewig va cdc dong téc gid, 2014). Cdc cudc diéu tra vé
lyc lugng lao dong cho thiy cdc doanh nghiép thudng thich
lao dong da qua day ngheé va dio tao ky thuit cang nhu céc ky
ning dao tao, dieu nay ¢ thé lam giam sy quan tim ctia sinh
vién déi v6i gido duc dai hoc. Sy khong phtt hgp nghé nghiép
c6 thé xudt phdt tir ¢ yéu t6 cung va ciu. Nim 2016, khoing
11% lao dong tré c6 trinh d6 thira tiéu chuin, nhung mot ty 1¢
16n hon, 33%, chua du tiéu chudn (Nguyen va Kenichi, 2018).
Mic dit mic luong cao hon ctia ngudi lao déng ¢6 trinh 46
dai hoc ¢6 thé phan 4nh ning sudt ctia ho cao hon, do ngudi
st dung lao dong lo ngai nhit vé khodng céch ky ning trong
nhng nghé ma ngudi lao dong 6 trinh do dai hoc nim gia
(nghe ky thuit, chuyén moén v quan ly), mdc loi tic xa hoi
cua gido duc cao hon rit c6 thé phan 4nh tinh trang thi€u hyt
nhin luc cé trinh d6 dai hoc (thdm chi chua hoan thanh dai
hoc) (Cunningham va Pimhidzai, 2018). Phan tich gin day
ctang cho thdy lgi tic ¢6 dugc tir cdc cong viée can ky ning
phén tich va ¢6 tinh khong lip lai dang ting 1én theo thai gian
& Mong C&, Philippines va Viét Nam (Macdonald, 2018).

Nhu cau vé cic cong viéc c6 k¥ ning cao ngay
cang tang sé& doi héi khu vuc tu nhan can cé tinh
canh tranh va sang tao hon

Nhi¢u doanh nghiép & Viét Nam hién nay c6 quy md nho
va khong du stic canh tranh. So véi cic nuée trong khu vuc,
céc doanh nghiép & Viét Nam chim chuyén sang quy trinh sin
xudt phtc tap hon, it d6i méi hon va ¢6 s6 lugng bing sing
ché thip hon (NHTG, 2021b). Cdc cdng ty tu nhin trong
nudce ¢6 ning sudt thip hon cdc cong ty nudc ngoai. Ning
suit lao dong ctia cdc doanh nghiép do nuée ngoai s hitu cao
hon gian S Ian so véi cdc doanh nghiép tu nhin trong nude
(NHTG, 2020a). C4c doanh nghiép nuée ngoai chi€ém vu thé
trong linh vuc xudt khdu ma cdc doanh nghiép tu nhén trong
nude khong thé canh tranh. Chi 17% doanh nghiép trong
nudc tham gia linh vyc xudt khiu (Eckhardt va cdc dong tdc
gid, 2016). Bitu nay khién cdc doanh nghiép trong nuéc dénh
mit co héi trong viée chuyén giao cdng nghé va lién két tdt
hon théng qua ti€p xdc v6i ban haing nude ngoai.

Cic doanh nghiép tu nhin trong nuéc hau hét ¢6 quy mo
nhé va kém ning suit do ho thi€u quy md d€ tiép cin cong
nghé va diu tu vao von cd dinh. Khu vuc kinh doanh phi
ndng nghiép chtr yéu bao gobm cic ho gia dinh va doanh nghiép
nhd (NHTG, 20202). Nim 2017, ca nude ¢6 hon 5,7 triéu doanh
nghiép phi n6ng nghiép. Gan 98% cic doanh nghiép nay hoat dong
trong khu vuc phi chinh thic (NHTG, 2017). Doanh nghiép ¢
quy m6 trung binh, bao gom cic h gia dinh kinh doanh ¢4 thé, ¢6
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3 lao dong va thudng hoat dong trong cic linh vuc truyén thong
nhu xdy dung, stra chira va ché bién thuc phdm. Cdc doanh nghiép
nho & Viét Nam khong dau tu nhieu vao von vét chat va chim dp
dung codng nghé. Chit lugng dau tu cting thip, thé hién sy kém
hiéu qua trong viéc phin bd von. Két qua [a cdc doanh nghiép cé
quy md trung binh trong nudc dang tut hiu vé ning suit so véi
cdc qudc gia ¢6 thu nhép binh quin dau ngudi tuong duong. Céc
doanh nghiép nay gip khé khin trong viéc mé& rong kinh doanh
do thiéu quy mo, thi€u kha ning ti€p cin cdng nghé va dp luc canh
tranh d€ thiic ddy ning suit (Eckhardt va cdc dong téc gia, 2016).
Cic rao can doi véi viée ting ning suit ctia cdc doanh nghiép nhd
cting bao gdbm ning luc d6i mdi sdng tao thip. Piu tu vio nghién
ctru va phét trién (R&D) & Viét Nam chiém 0,4% GDP, thip hon
50 vdi 2,1% & Trung Qudc va 1,3% & Malaysia.

Luc lugng lao dong tré cé dang chuyén d6i?

Su thay d6i cong nghé nhanh chéng di khién mdi lién
hé gi&a von nhin lyc va sin lugng kinh t€ cang thém
chit ché. Céc phin trudce di trinh bay yéu ciu vé ning suit lao
dong cao hon, nhung d€ dat dugc cdc muc tiéu thu nhip trén
trung binh va thu nhép cao dong thai duy tri cic mo hinh dich
chuyén kinh t€ di Ién, viéc ting ning suit ciing gip phai mot s&
thdch thie. Thanh nién Viét Nam ngay nay dugc gido duc tot
hon, nhung liéu ho ¢6 din diu qud trinh chuyén déi lao dong
¢6 ky ning cao va ning sudt cao hay khong? D€ tim hiéu thém
phuong hudng tiém ning ctia viéc chuyén déi thi trudng lao
dong trong tuong lai gan, phin ti€p theo mo ta cdc dic diém,
két qua va hoan canh ctia thanh nién ngiy nay. Mot so thong ké
don gian héa lam ddy 1én hoai nghi ring néu khong ¢6 su can
thiép vé chinh sdch lién quan dén cai cich gido duc va ky ning
thi viéc chuyén déi ky ning cao s€ khé long xay ra.

Céc nhom tré hon chi yéu tham gia vao cac nghé
co k¥ nang trung binh.

Nhém thanh nién c6 trinh d9 hoc vin cao hon c6 dang
lam nhiing cong viéc tdt hon hay khong? Din s8 Viét
Nam ngay cang ¢6 trinh d6 hoc vin cao hon. Nhu di thio
ludn trong Chuong 1, sy chuyén déi ctua céc hé gia dinh ¢6
trinh d6 hoc vin ngay cang ting Ia mot trong nhng thay déi
manh mé nhit dugc ghi lai trong thip ky qua. Nhiing cai tién
16n nhit trong gido duc 1a & cdc nhém tré hon. Nim 2010,
8,4% thanh nién trong d6 tudi 30-39 hoan thanh bic gido
duc trung cip, cao ding, dai hoc (sau diy goi tit la gido duc
dai hoc), so v6i 17,5% vao nim 2020. Cé sy cii thién déng ké
trong viéc hoan thanh gido duc dai hoc trong s6 nhing ngudi
trong d6 tudi 20-29 vao nim 2010 va 2020. Tuy nhién, so
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Hinh 5.15. Phan b6 nghé nghiép ctia lao dong trinh dé dai hoc, theo k¥ niing va nhém tudi
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Lun y: Xem Bing A.6.1.1. trong Phu luc vé phan loai k§ ning nghe nghiép. Ty 1¢ luc lugng lao déng dang hoat dong ¢6 trinh do dai hoc.

Nguon: Tinh todn cia NHTG sir dung d liéu Diéu tra Lao dong viéc lam.

sinh gitta cic nhém cho thiy trong nim 2010, nhitng ngudi
cé trinh d6 hoc vin cao hon 6 d6 tudi 20 tip trung vao céc
cdng viéc chuyén mén hon so v6i nhitng ngudi cting do tudi
vio nim 2020 (Hinh 5.15). Ty 1¢ tham gia vao cdc cong viée
c6 ky ning cao cta lao dong c6 trinh d6 dai hoc khong ting
nhanh trong nhém tré hon. Trong s6 nhing ngudi di tot
nghiép dai hoc, ty 1é lam cong viéc tay nghe thdp va phi tha
cong ngly cang ting, cht yéu do cic nhém tré hon lam cdc
cong viée ¢6 ky ning trung binh hon mic du da tot nghiép
dai hoc. So sénh cho thiy cic nhém gin diy dudng nhu tham
gia nhiu hon vao cdc nghe ¢6 ky ning trung binh va it hon
vio cdc nghe ¢6 k§ ning cao, mic du dugc dao tao nhiéu hon.

Lua chon nghé nghiép di thay déi giira cic nhém. Vidy,
cdc nhém 16n tudi vin chi yéu tham gia vao cdc nghe so cip
trong n6ng nghiép do trinh d6 hoc vin thip hon nhieu (Hinh
5.16). Nhém sinh trong thip nién 1980 va 1990 thudng dang
lam viéc & cdc vi trf vAn hanh va ldp rdp nha mdy va mdy mdc,
trung khép v6i nhiing quan sdt ve lya chon ua thich ctia cong
nhin nha mdy tré. Nhém sinh vao thip nién 1990 vin con
di hoc vao thoi diém dau thip ky 2010, v khi buée vao luc
lugng lao dong, phin I6n trong s6 ho lam céc cong viée chin
tay va ¢6 tinh lip di lip lai. Do cdc cudc diéu tra ho gia dinh
va luc lugng lao dong thiéu chi tiét, nén cdc kiéu hoat dong
dugc thuc hién trong cdc nganh ngheé va mtrc d6 da dang

Hinh 5.16. S6 lugng céng nhan, theo nghé nghiép va nhém sinh

15

S6 ngudi lam viée (triéu ngudi)

B Lao dong gian don
Nhén vién dich vy bin hang lam nghiép va thiy san

Nhén vién trg Iy vin phong

; ™ || lIIIII

Lao dong c6 ky ning trong n6ng nghiép,

B Tho ky thudt va nha chuyén mon bic trung

Tho lip rip va vin hanh
mdy méc, thiét bi

Lao d6ng thu cong va cdc
nghé nghiép ¢6 lién quan khdc
B Nha chuyén moén bic cao

Lanh dao, quan ly

Ngudn: Tinh toén ctia chuyén gia NHTG st dung d@ liéu Diéu tra Lao dong viéc lam.
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trong nganh nghé khong r6 rang. Nhaing chi tiét nay rit quan
trong dé hiéu r6 hon vé tuong lai ctia cdc ky ning & Viét Nam.

So véi thanh nién cac nudc, thanh nién Viét Nam
tham gia nhiéu hon vao céc céng viéc chén tay cé
tinh 1ap di l1ap lai.

Muc do kj ning nghe nghiép cho thiy thanh nién Viét
Nam lam cong viéc chén tay c6 thao tic Lip di Lip lai cao
hon so véi cic nuéc khic trong khu vuc. Cé thé sir dung di€ém
ky ning O-Net dé do ludng mitc do kj ning ctia cdc nghé nghiép,
bing cdch xem cdc cong viée ¢6 stt dung céc kj ning thi cong,
phan tich, nhén thiic hoic giao ti€p gitta cic ¢4 nhan hay khong va
liéu cong viée la ¢6 tinh Lip lai hay khong lap lai (Autor va Handel,
2013). Dya trén nhing phén loai nay, ¢6 thé phic ra bin mé ta so
lugc vé mic d6 phic tap ctia cong viée. O Viét Nam, nhém tudi
tré hon (sinh sau nim 1977) ¢ xu hudng tip trung trong nhing
cdng viée c6 mic d6 ki ning cao hon trong céc viée chin tay cé
thao tdc ldp di lip lai, cing nhuw cdc viée chin tay khong lip di lip
lai, nhiéu hon so v6i thanh nién cdc nuée khdc (Hinh 5.17).

Cic xu huéng vé muc do ky ning ndy triung khép véi mirc
dd tap trung cao hon trong cic nganh cong nghiép ché bién
ché tao ciia nhém lao dong tré hon, ciing nhu véi sy’ chuyén
dich chim hon sang nganh dich vu doi héi k§ ning cao.
Theo linh vyic nghe nghiép, nhém dén s6 tré & Viét Nam trong
do6 tudi 15-24 tham gia vao linh vuc c6ng nghiép ché bién ché tao
nhiéu hon nhém thanh nién & céc noi khdc (Hinh 5.18). Thanh

nién Viét Nam tham gia vio cdc nganh dich vy nhiéu hon so véi
thanh nién & Campuchia hoic Myanmar, nhung it hon so véi
nhém dong lGa & Indonesia, Philippines hodc Théi Lan. Mic du
thanh nién Viét Nam dang vuon cao hon trén bic thang kj ning
theo nghia 14 tham gia it hon vio céc cong viéc chin tay thong
thudng, mic d6 tham gia ctia ho vao cc cong viéc doi hoi ky
ning phén tich va giao ti€p c4 nhan lai thip hon so véi cdc nude
ling giéng. Céc dic tinh nghe nghiép hién tai ¢4 thé tré thanh rao
can doi v6i sy phdt trién ctia nganh dich vu doi hoi ky ning cao.

Nguén von con ngudi chua dugc tin dung?

Chi s8 vén con ngudi dugc diéu chinh theo mic s dung
(U-HCI) ciing ghi nhin sy khdc biét giita tiém ning von
con ngudi va viéc s’ dung né trén thi trudng lao dong. Chi
s6 vén con ngudi ctia Viét Nam (HCI) nhu dugc m6 ta trong
Chuoing 4 cho thdy tiém ning vn con ngudi & Viét Nam & mitc
ca0 5o v6i cde nuGe thu nhip trung binh thap dong cip hoic mic
trung binh ctia khu vige Déng A - Thdi Binh Duong (Hinh 5.19).
Chi s6 nay la thuéce do tiém ning, nhung viée stt dung tiém ning
d6 trén thi trudng lao dong lai khong duge dam bao. Dién giai chi
s6 HCI ctia Viét Nam la mét dda tré sinh ra ngay nay khi 1én 1én
s€ c6 ning sudt lao dong dat 69% tiem ning néu dugc hudng nén
gido duc diy du va c6 stic khoe t6t. HCI dugc diéu chinh theo
mc st dung xem xét ty I¢ viéc 1am trong dén s6 va chat lugng
codng viée hién c6 dé 1am r6 mite do st dung von nhén lyc ctia thi
trudng lao dong & mdi qudc gia, va cho thdy ring ning suit thuc
t€ trén thi trudng lao dong thip hon nhiéu (Pennings, 2020).

Hinh 5.17. Mic d6 k¥ ning nghé nghiép, theo nhém tuéi
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Lun y: Dya trén diém dénh gid ky ning nghe nghiép O-NET. Nhém sinh sau nim 1977.

Nguon: Tinh todn cia NHTG.
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Hinh 5.18. Ty trong viéc lam trong linh vuc cong nghiép so véi cac nudc khac trong khu vyc
(nhém 15-24 tudi)
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S$6 cong nhin (triéu ngudi)
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- — - =
(=] (=} (=R}
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Campuchia Indonesia Myanmar

M Dichvu
Nguon: T8 chitc Lao dong Qudc té.

Xem xét viéc sit dung von con ngudi vao cdc cong viéc chit
lugng cao hon, U-HCI phan dnh nhitng han ché ciia thanh
nién Viét Nam trong viéc sit dung tiém niing von con ngudi
trong luc lugng lao dong. Chisé U-HCI diy du ctia Viét Nam
120,37, giam gan 50% so v&i chi s6 HCI chuia diéu chinh. Trong
nhém nude cting mitc thu nhip, Viét Nam ¢ muic gidm tuyét
doi 16n nhat do dieu chinh toan bd muc st dung va & mic trung
binh trong nhém thu nhép khi mic giam dugc tinh bing phan
trim (Hinh 5.20). Sau khi di€u chinh, chi s6 U-HCI diy du ctua
Viét Nam thip hon mét chut so véi muc trung binh ctia khu vue
Déng A - Théi Binh Duong, mic dui vin cao hon muc trung
binh ctia cdc nudc ¢6 thu nhép trung binh thip.

Khong tin dung hét von nhin lyc phin 4nh tinh trang ma
cdc k¥ ning va kién thuc ciia lao dong khong dugc sit dung
ti da d€ ting ning suit. Trong khi HCI nim bit ngudn cung
nhén t5 san xudt trong twong lai, thi U-HCI thé hién ca nguon
cung nay (thu hut cdc khoan diu tu vao vén) lan chi s6 ning sudt vé
mdc d6 hiéu qua ctia von con ngudi dugc st dung trong san xuit
(Pennings, 2020). Khi phia ciu thiéu viéc lam phit hgp véi nguon
cung k§ ning, ditu nay 6 thé din dén tinh trang khéng tin dung
hét nhan lyc va lam giam tdc d6 ting trudng hién c6 cing nhu sy
dich chuyén kinh t€ theo hudéng di Ién. Hai phép do U-HCI duge
dua ra. Piu tién két hop ty 1¢ str dung co ban, d6 1a ty 1€ viéc lam
trén dén s6 trong d6 tudi lao dong. Thude do thit hai, U-HCI day
du, ghi nhin ring khong phai kha ning tin dung vén nhén lyc
clia tit ca cdc cong viée déu nhu nhau. Viée 1am & cdc nude dang
phit trién c6 thé cao, nhung ¢é thé thudng la trong linh vuc néng
nghiép ning suit thip, sin xuit phi chinh thiic hoic ¢6 ky ning
thip. Do d6, U-HCI day dt bao ham ci thuée do vé viée lam t6t

Philippines

w w
- -

(=3
N N

Thai Lan Viét Nam

Cong nghiép M Nong nghiép

Hinh 5.19. So sanh HCI va HCI day da da diéu chinh
theo mic sit dung, 2020

0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3

0.1 —
0.0

Viét Nam Chiu A Thdi binh Duong  Trung binh thdp

W HCI HCI ¢6 dieu chinh toan dung

Nguon: Chi s8 Von con ngudi NHTG va Pennings, 2020

hon, trong boi cinh ndy 13 ngudi lao dong va ngudi st dung lao
déng khong hoat dong trong linh virc ndng nghiép

Cic tai liéu nghién cdu lgi tdc x4 hoi ciia gido duc cho
dén nira dau thip ky di ghi nhin sy suy giam lgi tic xa
héi cta gido dyc vao gitra thip ky gan diay (Demombynes
va cdc dong tic gia, 2018; Doan va cic dong tic gia ,2018;
McGuinness va cic dong tic gia 2021). Ly do sut gidm lién
quan dén sy gia ting ngudn cung sinh vién ¢4 trinh do cao hon,
nhu ciu thip hon d6i véi lao dong ¢ trinh d9, tdc do cii thién
chit lugng gido duc dai hoc chim hon so véi viéc m& rong
tuyén sinh va viéc lam khong phti hop gia ting. V6i di liéu cip
nhat dén nim 2020, c6 thé thdy loi tdc sé giam hon nira va ding
cht y nhit1a déi véi cdc cong viée phi tha cong cé trinh d6 cao
va ky ning cao (Hinh 5.21).
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Hinh 5.20. HCI gidm do diéu chinh toan dung
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Nguon: Minh hoa ctia chuyén gia NHTG dua trén nghién cttu ctia Pennings 2020

5.4. K&t luan

Cic chién lugc mang lai sy dich chuyén kinh t€ di Ién
trong thap ky qua c6 thé khong con hié¢u qua trong viéc
tiép tuc thuc ddy kinh té di Ién trong tuong lai. Viéc gidm
ngheo trong thip ky qua phin 16n 12 nhd chuyén dich co ciu
ra khéi néng nghiép va chuyén sang cic nganh cong nghiép
va dich vu ¢6 ky ning thip va trung binh. Nhing co hdi phi
noéng nghiép nay da ning thu nhip hé gia dinh lén mic cao
hon so véi thu nhip tir sin xudt thuin ndng va mang lai cho
mot thé hé lao dong méi nhitng cong viée tot hon thé hé cha
me ho. Ngay ca khi khong ¢6 muc tiéu dat dugc vi thé thu
nhip cao vao nim 2045 thi ning suit lao dong vin phai ting
va dugc thuc ddy bdi sy gia ting ning suit ndi nganh nhim
duy tri mic ting trudng kinh t€ hién tai. Tuy nhién, loi ich
tlr viéc thodt ly hon nia khoi linh vuc nong nghiép lai bi han
ché do linh vuc nay di bi thu hep lai va din s6 dang gia héa.
Muc ting ctia cdc cdng viée ¢b k§ ning cao chim hon tdc do
ting trudng cta cdc cong viée ¢6 k§ ning trung binh, dong
thoi luc lugng lao dong tré hién nay & d6 tudi 20 ctng tham
gia nhiéu hon vio cdc cong viéc chin tay thong thudng so véi
thanh nién & cdc nude ling gieng khdc. Do d6, vin con nhiéu
viéc phai lam d€ ning cao ky ning, dao tao lai va dao tao luc
luong lao dong ca va méi d€ hién thuc héa qud trinh chuyén
déi lao dong c6 ning suit cao va ky ning cao.

Hinh 5.21. Lgi tic x4 hoi cta gido duc va ky ning theo thdi gian
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Lun j: Céc hé s6 dugc bdo cdo dugc tinh todn tir hoi quy tién luong log (theo gid) dugc gidi han cho tit cd nhiing ngudi lam cong in luong ¢6 tinh dén d6 tudi, nganh,

thanh thi/ndng thon, ving mién va gidi tinh. Khong ¢6 dit liéu vé din toc trong dit liéu Dieu tra Lao dong viée lam (LES) gan dy hon, do d6 khong xem xét dugc yéu 6 ndy.

Nguon: Tinh todn cia NHTG st dung Diu tra Lao dong viéc 1am (LFS).
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5.6. Phu chu

¥ Gia dinh tit ca cdc thanh phin ting trudng giong nhu thyc t€ cho
giai doan 2012-2018, ngoai trir nhn kh4u hoc (dn s6 trong d6 tudi lao
dong) bing véi gid tri 2002-2012

38 Cin ¢t theo Khio sit Doanh nghiép cia NHTG nim 2015 tai khu
vuc Déng A - Thii Binh Duong, 10,7% doanh nghiép chinh thiic & Viét
Nam cho ring lyc lugng lao dong khong duge dao tao day du 1 trd ngai
16n nhit ctia ho, cao hon mirc trung binh 6,9% & khu vie Pong A-Théi
Binh Duong
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PHU LUC

Bang biéu chudng 5

Bang A.5.1.1. Phan loai k§ ning nghé nghiép va trinh dd hoc vin dy kién ctia ngudi lao dong

NHOM NGHE

PHAN LOAI KY NANG

TRINH PO HOC VAN DU KIEN

1: Nha 1ap phdp, quan chic cdp cao, nha quin ly
2: Chuyén gia

3: Ky thuft vién va chuyén gia bic trung

K§ ning cao, phi tha cong

Dai hoc (Phin loai gido duc theo tiéu chuin
quéc € ISCED 5-6)

4: Nhan vién trg Iy vin phong

5: Nhan vién dich vy va bén hang

K¢ ning thip, phi tht cong

6: Nong, ngu din lanh nghe
7: Thg tht cong va cdc nghé lién quan khic

8: Tho van hanh va lip rdp mdy mdc, thiét bi

Cé k§ ning, thi cong

Trung hoc (Phén loai gido duc theo tiéu chuin
qudc té 3-4)

9: Céc nghe lao dong gian don

Khoéng c6 ky ning

Tiéu hoc (Phin loai gido duc theo tiéu chuin
quéc 1-2)
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Phucong phap phan tach tang truéng

Phuong phdp ludn nay la ban tém tit ciia Cong cu Co cdu Viée lam cia NHTG. Xem Muller (2008), Gutierrez va cic dong tic

gid (2007), va NHTG (2009) dé biét thém chi tiét.

Ting trudng kinh t€ binh quin diu ngudi - hay thay déi gid tri gia ting binh quin diu ngudi - ¢é thé dugc chia thanh bén
thanh phin: (i) ting ning sudt, (ii) ting viéc lam, (iii) ting tham gia luc lugng lao dong va (iv) thay d6i din s6 trong d6 tudi lao
dong. Ting trudng tdng gid tri gia ting binh quin dau ngudi ¢6 thé dugc moé td bing sy ting trudng cta cdc thanh phin qua

hing ding thic sau:
Y Y E L A
—=—X—X—X—
N E L A N

trong dé: Y = Tdng gid tri gia ting

N =Dins6

E =Viéclam

L = Lyc lugng lao dong

A = Din s6 trong d6 tudi lao dong (15-64 tudi)
hoic:

y=wXexpxXa

trong d6: y = Gid tri gia ting theo dau ngudi
w = Gid tri gia ting trén mbi lao dong
e = Ty 1¢ viéc lam
p = Ty 1¢ tham gia

a=Dain s6 trong d6 tudi lao dong/tdng sd din

Ting trudng gid tri gia ting binh quin dau ngudi ¢ thé dugc phin tich thanh phin gép ctia nhiing thay d&i trong mbi ciu phin:

Ay = AyY + Ay® + AyP + Ay“

trong d6 Ay™, Ay, AyP, Ay* dai dién tuong ting cho phin gép bién ctia w, e, p, va a, vao Ay trong khi git cdc bién khic

khong déi.

Ap dung phuong phdp Shapley, déng gép cin bién ctia ning sudt trén mdi lao dong (w) vao su thay ddi gid tri gia ting binh
quin dau ngudi (y) tir to dén ti, dugc biéu thi bing Ay" to, 11, duoc tinh nhu sau:

Ayio e = a” (5:m)

+ [(Wuewproaio) - (Wiewpoawn) - (Wueupuail)
+ (W euproawn) - (Woeupwaw) - (Wanewopnaiw)
+ (Wi ewopuaw) - (Wewpoan) - (Waeupiaw)

+ (Wueupoan)

- (Wmetlptoatl) - (thetlpﬂat])

- (Wieupaan)
- (Wtﬂetﬂptlam)
- (Weupuaw)
- (Wmetoptlatl)]
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va dugc don gidn héa thanh:
Ayfo = a (s,m)
+ [Aw(ewproarn) + Aw(eapuan) + Aw(eupwaw) + Aw(eopuawn)

+ Aw(ewprwas) + Aw(eanpuaw) + Aw(eapwan) + Aw(ewpnan)]

S8 hang dau tién & v€ bén phai, Aw(s,m), la mot vecto tham sé xdc dinh trong s6 ctia méi s hang trong ddu ngodc vudng. Theo
phuong phép Shapley, cdc gid tri tham s6 dugc tinh theo cong thire:

s! (m-s-— 1)!
aw(s,m) =

m!

trong d6: s = s6 bi€n khong phai w ldy tir t = 1

m = T6ng s6 bién.
Trong trudng hop niy, m = 4 (w, e, p, va a), va d6i v6i hai s6 hang du tién trong ngoic khi s bing 0 hodc 3, gid tri hé s6 1a 1/4.
Tuong tu, khi s bing 1 hoic 2, gid tri hé s6 13 1/12

s! (m-—s-— 1)!
cxw(s,m) =

m!

hoic:

0l4-0-1y! 6 1
4! 24 4

Do dé, gid tri Shapley ctia su déng g6p ctia w vao sy thay ddi ctia y dugc tinh bing:

Ay%,tl =
+ Va[Aw(ewproan) + Aw(enpnan)]
+ V5[ Aw(eaprwaw) + Aw(ewpuan) + Aw(ewpoan) + Aw(enpuawn) + Aw(eapuoan) + Aw(ewpnan)|

Theo phép loai suy, cic gid tri Shapley ctia sy dong gép ctia e, p va a vao nhiing thay déi trong y dugc dua tinh bing:

AJ/teo,u =

+ Ya[ Ae(Wipraw) + Ae(Wnpunan)]

+ ¥2[ Ae(Wupraw) + Ae(wipaaw) + Ae(Wopwan) + Ae(wipaaw) + Ae(wupwan) + Ae(wipaau )]
Ayg),tl =

+ Va[Ap(Wroewaiw) + Ap(wnenan)]

+ Y2[ Ap(wiewan) + Ap(Wenaw) + Ap(wiewan) + Ap(Wienaw) + Ap(waewan) + Ap(Wweaau )]
Ayt%,tl =

+ Ya[Aa(wiewpro) + Aa(wueapu)]

+ ¥2[ Aa(Wuewpn) + Aa(wieupro) + Aa(Wiewopa) + Aa(wieupro) + Aa(wuewpn) + Aa(woeupu )]
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PHAN 2. CHUONG 6. Xay dung kha nang phuc héi va mang ludi an sinh chéng lai nhitng cu séc¢

Xay dung kha nang
phuc héi va mang
IuGi an sinh chéng lai
nhitng cu soéc

Céc ho gia dinh phai ddi mit véi mot loat cti s6c cé thé gay tén that, cé thé trd thanh biy nghéo doi vdi
ngudi ngheéo.

Céc ho gia dinh trai qua nhiing cu sdc riéng 1& va cu sdc dién réng, doi hoéi hé trg bdi cac hé théng va
chinh sach khac nhau.

Can cé cac chinh sach bao vé dé bd sung cho cac chién ludc thiic ddy ting trudng nhim bao toan nhiing

thanh tyu vé kinh té va gidm nghéo.
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6.1. Gidi thiéu - Nhirng cu
sdc, ng pho va su can
thiét ciia viéc xay dung
kha ning phuc héi

Phong ngira rii ro 1a diéu cin thiét d€ duy tri nhiing
thanh tyu di dat dugc va ngin cic hé gia dinh tdi nghe¢o
néu xdy ra cd s6c hoic thién tai c6 thé roi vao biy déi
ngheo. COVID-19 di cho thdy nhi¢u nhém déin cu khéngan
toan vé kinh t€ ¢6 nguy co roi vao biy déi ngheo néu khong
c6 mang ludi an sinh day da. Nhém ‘muc tiéu di dong’ can
hé trg do bi anh hudng béi COVID-19 d6i khi ¢6 thé gip rui
ro 16n hon vi ho nim ngoai bao phu cta chinh sich do chua
dugc ding ky trong hé thong bao trg xa hoi va thi€u co s& da
liéu qudc gia tich hgp. Hé théng bao trg xa hoi hién tai hd trg
nhém ngudi ngheo kinh nién va mét s6 nhém cu thé khéc
¢ Viét Nam, nhung vin con nhieu bit cip. Cin c¢6 mot hé
théng bio trg xa hoi tich hop, dé dieu chinh va hién dai dé bao
vé cdc ho gia dinh true nhitng et soc mot cdch hiéu qua hon.
Chuong nay thao luin vé mai lién hé gitra rai ro va tdi ngheo,
céc loai ct s6c ma ho gia dinh phai trai qua cting nhu co ché
déi phé ctia ho, va cudi cting 14 cdch thitc cai thién hé théng
bao trg xi hoi dé cung cip mang luéi an sinh sdu rong hon.

Céc cu s6c va rui ro lién quan dén viéc rdi vao
nghéo doi

Cic h¢ gia dinh nghéo hon thudng cho biét dicu kién
séng ciia ho giong hoic kém hon so véi 5 nim trudec.

Lién quan dén céc khéi niém vé xdo tron va dich chuyén kinh
t€ dugc mo td trong Chuong 1, khoang 6% ho gia dinh trong
nim 2010 va 2020 cho biét diéu kién song ctia ho xdu di so
v6i S nim trude (Hinh 6.1). Nhu viy, khong hiém gip céc
trudng hop thut lui, dieu ndy nhin manh tim quan trong ctia
viéc xdy dung kha ning phuc hoi va cung cip cic mang luéi
an sinh d€ hd tro da dich chuyén kinh € di lén lau dai hon.
Diéu nay cting c6 thé giai thich tai sao mic dit cé nhing tién
b6 vugt bic vé kinh t€, nhung nghe¢o déi vin la méi quan tim
hang diu ctia ngudi din trong 5 nim qua trong céc cudc khio
sit Chi s6 hiéu qui quan tri va hanh chinh cong (PAPI) ctia
Chuong trinh Phidt trién Lién hgp qudc (UNDP). Trong s6
nhting ngudi dugc hoi (25% vao nim 2018) chon ngheo déi
12 m6i quan tdm hang d4u, khoing mét nira cho bi€t Iy do vi
cé nhan ho lo ling vé ban thin hoic cdc thanh vién trong gia
dinh ¢6 thé roi vao canh ngheo déi.

Déi v6i cac hd gia dinh cho bi€t dieu kién song tri tré
hoic kém hon, cic ly do dugc chi ralién quan dén nhitng
théch thic dai ding ciing nhu cdc cd séc. Trong s6 cic ho
gia dinh cho biét di¢u kién sdng khong déi hodc xdu di (15%),
gan mot nia cho ring ly do lién quan dén céc cd s6c do han
hén, dich bénh gia stc, sdu bénh, bénh tit trong hé gia dinh
hoic tai nan (nhung khong bao gom mit viéc lam) (Hinh
6.2). Nhang ly do nay nhin chung khong thay déi trong sudt
thip ky. Nguyén nhin goc ré véi cdc Iy do khdc, ching han
nhu thu nhip thip, cting c6 thé lién quan dén bénh tit trong
gia dinh hoic cdc ct soc d6i v6i mua mang. Ngodi ra, doi véi
nhtng hd gia dinh ¢6 dieu kién x4u di, thudng nguyén nhin I
do hé c6 thanh vién bi 6m dau hoic t&f vong. Do dé, viéc cung

Hinh 6.1. Ty 1& ho gia dinh cho biét diéu kién s6ng kém hdn so véi 5 nam trudc
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung dit liéu Khio sét mic séng dn cu.
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Hinh 6.2. Ba 1y do hang dau khién diéu kién sdng khéng d6i hodc kém hon 5 nim trudc
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Dién tich dit st dung bi gidm r
Xung dot trong gia dinh, ban be
Mat viéc hay thiéu viéc lam
Thu nhip thip
Gi4 hang tiéu ding cao
Gia dinh ¢6 ngudi bi bénh hay qua doi
Thién tai anh hudng t6i ndng nghiép
Dich bénh gia stic, gia cim
—
Gi4 ban san phim néng nghiép thdp
Ting chi phi sin xuit ndng nghiép

0 10

e ————————————————————

20 30 40 50 60
Ty 1¢ h¢ bi anh hudng (%)

| 2020 2018 W 2010

Lun y: Khong phai tit ci cdc hd déu chon ¢i 3 Iy do. Nong nghiép gom ca ngu nghiép va lam nghiép.

Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG stt dung dit liéu Khio sét mirc séng dén cu.

cdp day du cdc mang ludi an sinh va Gng phé véi thién tai cé
thé déng vai tro 16n trong viée gitp cdc ho gia dinh khoi bi tut
ltii vé diéu kién song.

C6 mét so khdc biét giira hd ngheéo va hé giau khi xét dén
cdc ly do khién sinh ké ctia hg khéng dugc cii thién. Cic
h¢é ngheo thudng dua ra ly do lién quan dén sin xuit noéng
nghiép, trong khi cdc ho gidu hon thudng vién Iy do lién quan
dén gid ca ting cao. Su khéc biét gitta cdc khu vuc ciing phan
dnh sy khéc biét tuong ty trong cdc ciu trd 16i. Vi dy, cdc hd
gia dinh & cdc vuing thinh vuong 1a Déng Nam B va dong
bing song Hong thudng din ly do gid ting, trong khi cdc ho
& Tay Nguyén cho ring nguyén nhin 12 gid ndng san thip va
dich bénh gia sdc. Pham vi ctia cdc ciu tra 16i cho thdy cin
thin trong khi dién gidi. Cdc h khd gid c6 thé cho ring dieu
kién kém di trong khi vin ¢ du tién nghi vat chdt, nhung
c6 thé vi ho khéng hai long véi téc dd phdt trién kinh t€ ctia
minh. Ngoai ra, cic hé gidu va ho ngheo déu thong béo muc
“thu nhip thap” vdi ty 1¢ tuong ty, lam ting tinh cht quan
trong viéc dién giai thu nhép thap.

I d A [ Ay by
6.2. Cac ho gia dinh va
~ I d o

nhiing cu soc

Phin nay trinh bay cic loai cu séc khdc nhau c6 thé anh
huéng dén cic hd gia dinh trong toan bo phd phan phéi
phuc lgi. T cdc din chirng dugc cung cip, ngay ca khi ngudi
ngheo khong chiu nhiéu rai ro hon thi véi viée ho ¢6 it tien
ti€t kiém va phuong tién chdng d& hon, cdc ct s6c vin c6 thé
tr& thanh biy ngheo va do d6 giy nhiéu hiu qua hon déi véi
phtc lgi va sy chuyén dich kinh t€ ctia ho gia dinh.

Vi du vé hai loai ct s6c khic nhau dugc din ra: (i) cd séc
riéng 1€, hoic nhitng cd séc chi anh huéng dén cic c4
nhan hoic hd gia dinh cu thé; va (ii) cic cd s6c dién rong,
hoic nhitng ci s6c anh huéng dén toan b cong dong,
khu vyc hoic qudc gia. Céc cti sdc riéng 1é bao gdom bénh
tit hodc tai nan, thudng anh huéng dén mét cd nhin hoic ho
gia dinh. Céc ct soc dién rong, ching han nhu thién tai hoic
ct s6c¢ kinh t€ (hdu qua cta phong toéa do COVID-19 hoic
Khiing hodng tii chinh toan ciu va chiu A), inh hudng dén
nhitu ngudi hon. Viéc phan loai rti ro 6 tinh khéc biét nay
c6 thé rit quan trong vi ho gia dinh gip rui ro khdc nhau tiy
theo loai s6c: mic do nhay cam véi bénh tit c6 thé phu thudc
vio stic khoe co ban, kha ning ti€p cin véi dich vu chim s6c
phong ngtra, dieu kién séng va lam viée; kha ning bi anh
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hudng trudc thién tai cé thé phu thudc vao noi cu trt ciia hd
gia dinh; sy nhay cam véi cdc ¢t s6c kinh t€ ¢6 thé phu thudc
vao linh vyc ma ngudi lao dong dang lam viéc. Tuy vdy, phin
loai rti ro khong nhit thiét phai ¢ tinh loai trir lin nhau:
hai ho gia dinh sdng trong viing thudng xay ra bio s€ c6 muc
do6 rti ro khdc nhau néu moét hd cé nha kién 6 hoic khong
kién c8. Mot loai ¢t soc ¢6 thé 1a mang tinh dic thu riéng 1é
theo ho hay 12 xdy ra trén dién rong; thit nghiép c6 thé xay
ra do mét cong ty don 1€ ti€n hanh sa thai mét s8 lugng nho
ngudilao dong hoic do tinh trang mit viéc lam trén dién rong
& pham vi toan b nganh hoic qudc gia do mdt ¢t soc kinh
t€, ching han nhu nganh du lich trong thoi gian dién ra dai
dich COVID. Tuy nhién, sy khdc biét cting rit quan trong
vi né ham chtra nhitng téc dong chinh sich khic nhau. Céc
cu soc riéng 1é thudng dugc giai quyét tot nhit qua bao hiém
x4 hoi hiéu qua (bao hiém thit nghiép, bao hiém y té, luong
huu cho ngudi gid) trong khi cdc ¢t s6c dién rong thudng doi
hoi chinh pha phéi ¢6 ttng phé dong bd hon, ching han nhu
quan ly phong ngtra rti ro thién tai va Gng phd sau thién tai,
hoic cdc chuong trinh xa hoi 16n nhu trg cdp luong hoic hd
trg thu nhip tryc ti€p nhu nhiéu qudc gia da trién khai trong
sudt dai dich COVID.

CAc cu soc veé stc khoe

Cic h¢ gia dinh & Viét Nam phai chiu nhitng cu séc riéng
1€ vé siic khoe c6 thé c6 tic dong ding ké dén kinh té do
thay déi vé thu nhap, chi tiéu chim séc y té va tiéu dung
ciia ho gia dinh. Stic khoe giam st dot ngot c6 thé din dén
giam thu nhip lau dai va cdc két qua lao dong khic. Tic dong
doéi v6i thu nhip hé gia dinh phu thudc vao viée ai trong hé
bi 6m, h¢ ¢é nhiéu ngudi di lam hay khong, bio hiém xa hoi
va muic hé trg tai chinh sdn ¢6 tir gia dinh va ban be (Wagstaff,
2005). Céc khoan tu chi trd cho y t€ sau mot ct soc stic khoe
c6 thé gy ra thim hoa tai chinh cho hé gia dinh. Mitc d6 chi
tiéu y t€ sau cdc cti sdc stic khoe mot phin duge xdc dinh bai
viéc tham gia bao hiém y t& va mdc do chi trd cta bao hiém.
Nhiing thay déi déi véi tiéu dung ho gia dinh dugce xdc dinh
béi céc kha ning ¢6 thé cin d6i tiéu dung. Trong trudng hop
khéng cé céc co ché ting phé diy du, cdc ho ngheo cé thé
bi roi xudng dudi mic tiéu thy thyc phdm du cho mdc calo
khuyén nghi hang ngay.

& Viét Nam, chi phi y t€ tu chi tri tiép tuc ting trong
thip ky qua va khién cic ct s6c y té trim trong thém
ngay ci d6i véi nhitng ngudi c6 bao hiém y té. Ty 1¢ tu chi
tra cho y t€ thé hién muc d6 bo vé tai chinh truée nhing ca
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sOc ve stic khoe. Nam 2018, ty 1¢ ty chi tr cho y t€ cta Viée
Nam & muc 45% (Hinh 6.3). Mic dut con s8 ndy thip hon
mot chit so véi mic trung binh ctia cdc nuée thu nhip trung
binh thip (51%), nhung lai cao hon ding ké so véi ty 1¢ tu chi
trd ctia cdc nudce thu nhip trung binh cao (33%) va cic nude
Déng A - Théi Binh Duong (26%). Ty 1¢ tu chi tra & Viét
Nam lam ting nguy co ban cting hda do cdc ct s6c¢ strc khoe.

Viéc xem xét mét chi s6 khdc vé ganh ning chi phi cia
cdc cud soc y t€ - chi phi y t€ vugt qui ngudng kha ning
chi tra - cho thiy nguy co ding ké ma cic ct séc stic khoe
gay ra cho cic hd gia dinh & Viét Nam. Chi phiy t€ vugt
qud ngudng kha ning chi tra I3 tinh trang xay ra khi cic khoan
dong thanh todn cho chim séc sttc khoe din dén mot tinh
trang vugt qud kha ning chi tra tai chinh (WHO, 2005). Nim
2016, 9,4% dan s6 & Viét Nam phai ginh chiu chi phi y t&
vuot qud kha ning chi tra, dugc tinh bing khoan tu chi tra
vugt qud 10% thu nhip hé gia dinh (Hinh 6.4). Viéc giam
chi phi y t€ vugt qud kha ning chi tra di dién ra chdm trong
sudt thap ky, cé ddu hiéu dao ngugc xu hudng vio nim 2016.
Céc viing ndng thon cé ty 1¢ ho gia dinh phai chiu chi phiy t€
vuot qud khi ning chi tra cao hon, nhung khoing cich nay
gita thanh thi va néng thén da dugc thu hep trong nhing
nim gin day.

Khoing mét phin nim dan s4 Viét Nam c6 nguy co phai
ganh chiu chi phi vugt qua kha ning chi tri va giy bin
cung héa cho viéc chim séc phiu thuit. Chim séc phiu
thuit 12 mot loai chim séc y t€ phd bién can thiét khi doi
mit véi mot s6 ct soc stic khoe cu thé. D liéu tir Truong Y
Harvard cho thdy nguy co génh chiu chi phi chim séc phiu
thuit vugt qud 10% thu nhip (ngudng kha ning chi tra) da
gidm gin 50% trong thip ky qua nhung vin tuong ddi cao.
Nim 2020, ty 1¢ din s6 c6 nguy co phai ginh loai chi tiéu nay
12 22%, cao hon so véi cic nude thu nhép trung binh cao (chi
10%) va cic nuée Dong A — Théi Binh Duong (9%). Tuong
ty, trong nim 2020, 19% din s& Viét Nam ¢6 nguy co phai
gdnh chiu chi phi giy ban cting hda, dugc dinh nghia la chi
phi tu chi tra cho dich vu chim séc phiu thuit ddy ngudi dan
xudng dudi nguéng ngheo cung cuc 1,90 do-la My/ngay tinh
theo PPP, cao hon so v6i cdc nuGe thu nhép trung binh cao
va cdc nuéc Dong A - Théi Binh Duong (7%). Tuy nhién,
diéu ding chd y 1 vao nim 2015, ty 1¢ din s6 Viét Nam cé
nguy co gdnh chju chi phi chim s6c phiu thuit giy bin cuing
héa di giam xudng dudi mic trung binh cta cic nuée thu
nhip trung binh thip va tiép tuc & dusi mac niy ké tir do.
D1 ¢6 nhitu tién bd trong viée cai thién kha ning bao vé tai
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Hinh 6.3. Chi phi y t& ty chi tra vin con cao
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Nguon: Chi s6 phdt trién toan ciu

chinh ctia cdc ho gia dinh khoi nhiing ct sd¢ ve sttc khoe,
nhung con nhiéu viéc cin lam dé€ dat dugc murc phdt trién
kinh t€16n hon.

Dan s6 gia hoa s& ngay cang phai chiu nhiéu cu séc.

Gia héa c6 thé giy ra 2 ct soc tiém 4n cho cdc cd nhan va
ho gia dinh. Diu tién 12 ting nguy co bénh tit. Khi ngudi
Viét Nam song lu hon va gia di, ho ngay cang phai d6i mit
v6i cdc nguy co vé stic khoe. Vi dy, & Viét Nam mot ngudi
60 tudi ¢ thé sdng thém 23 nim nta, nhung chi khoe manh
trong 17 nim, véi phin 16n tinh trang 6m yéu do cdc bénh
min tinh khong ldy (NCDs) va khuyét tit lién quan dén lao
héa gay ra (NHTG, 2021b).

Nguy co m yéu cao hon con tré nén trim trong do chi
phi y té tu chi tra cao nhu dugc trinh bay & trén, chi
phi ndy ting theo tudi tic va cé thé din dén viéc khong
dugc chim s6c ngay ca khi bi bénh ning. Tudi cao khién
nhu ciu dieu tri ndi trd va ngoai tra ting Ién, do d6, chi phi
tu tra cing ting theo. Chi phiy t€ ty tra cho ci 2 loai hinh
diéu tri déu ting ddng ké theo d¢ tudi, dat trung binh khoing
2,0- 2,5 triéu dong mdi nim cho nhing ngudi tir 60-79 tudi,
tic la khoang 15-20% ctia chudn ngheo 3,20 do-la My/ngay
(NHTG, 2021b). Ngoai ra, cdc khoan chi nay roi vao nhing
ngudi tir 80 tudi trd 1én, diy 1a ditu c6 thé xay ra vi nhém tudi
nay ¢ ty 1¢ khong duge chim séc cao nhit ngay ci khi doi

Hinh 6.4. Chi phi y t&€ vugt qua kha ning chi tra da
giam nhe (% ho gia dinh)
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mit v6i bénh tit nghiém trong.

Mot cu sdc tiem 4n khdc 1a gia di ma khong c6 da thu
nhip dé€ sdng - mét nguy co thyc sy ma % ngudi cao tudi
Viét Nam hién nay dang ddi mit. Khi con ngui gia di va
khong thé lam viéc duge nita, ho vin cin thu nhip dé séng.
Mot phin tu s6 ngudi cao tudi hién nay nhin dugc luong huu
nh¢ lam nhin vién khu vuc c6ng hodc lam cong chinh thic
trong khu vuc tu nhin, déu da déng gép luong huu trong
sudt cudc doi lam viée va ¢ thé nghi huu véi mic hé trg thu
nhip hop ly. Hau hét trong s6 ba phin tu ngudi cao tudi khdc
khong ¢ hé trg thu nhip ngoai nhiing khoan tiét kiém ho cé
thé nhin dugc tir gia dinh, trong khi mét s6 it nhan dugc trg
cip xa hoi tir chinh pht (NHTG, 2021a).

Ngoai ra, ngay ca doi v6i nhitng ngudi nhin dugc mot
s6 hinh thic hé trg thu nhip tudi gid, khoin hé trg nay
ciing khong bén viing hoic khong da (NHTG, 2021a). Céc
khoin déng gép cho chuong trinh huu trf ctia Viét Nam (Bio
hiém x4 hoi Viét Nam) it hon muc can thiét dé chi trd cho dan s6
ngay mot gia hda, va chuong trinh nay sé sém bi thim hut, khong
du trang trdi cho cdc khodn chi trd. Dong thoi, phuc loi danh cho
nhing ngudi nhin trg cip xa hoi tir chinh pht thuding nho va it
tdc dung hé trg; ty Ié trung binh gitta luong huu cia BHXH Viét
Nam trén trg cp x4 hoi 1a 18:1. Trong khi d6, hon mét nira s6
ngudi cao tudi khong nhin duge ca 2 khoan.
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Nhifng cud s6c¢ cac ho gia dinh phai trai qua trong
COVID-19

COVID-19 c6 thé la cu sdc dién rong nghiém trong nhit
ma cic h¢ gia dinh phai trii qua k€ tr khi chién tranh
chdng My két thiic. Gan 70% ho gia dinh cho biét di trai qua
tic dong tiéu cuc® tit thdng 2 dén thdng 6 nim 2020, trong dé
c6 dot phong toa toan qudc diu tién vao thing 4 nim 2020
(NHTG, 2021b). Cudc khiing hoang di anh hudng dén toin
b¢ dai phan phoi phuc lgi toan bd céc hd gia dinh théng qua
nhiéu kénh khdc nhau. Céc ho khd gia c6 nhiéu khi ning bi
thiét hai vé thu nhép tir cdc hoat dong kinh doanh gia dinh,
va cdc ho ngheo hon chiu thiét hai tir cic hoat dong nong
nghiép. Céc téc dong bt loi vé viéc 1am dién ra trén dién rong
déi vdi cdc nhém kinh € - xa hoi va & cdc khu vuc dia ly khéc
nhau. Thdng 3 nim 2021, gan mét phin ba s6 ngudi duge hoi
cho biét ho biét mot ngudi ndo dé da mit viée hoic chuyén
viéc ké tir khi bit dau dai dich vio thdng 2 nim 2020.

Cic yéu t6 nhin khdu hoc ho gia dinh khic ciing lién
quan dén viéc trii qua cdc cu sdc tiéu cyc. Vi dy, cic hd
gia dinh ¢4 tré em cho bi€t ho di trii qua nhiing cd séc trong
khoang thai gian truong hoc déng cira, khi d6 phu n@ thudng
phai nghi lam d€ chim sdc con cdi. Ngoai ra, trich nhiém viéc
nha va chim séc con céi gia ting 1a nguyén nhén chinh din
dén su khéc biét ve gidi trong thiét hai doanh thu cta cdc ho
kinh doanh c4 thé. Khi dugc héi, phu n cho bi€t thu nhap tir
h¢ kinh doanh ¢4 thé thip hon so v6i nam giéi do s6 git lam
it hon. Cdc hé Iam néng nghiép it bi sdc hon cédc ho phi néng
nghiép, ngoai trlr trong thai ky han hdn bi inh huéng nghiém
trong dén hoat dong canh tic 6 mot s6 viing.

COVID-19 ciing cho thdy cic tic dong tiéu cyc dai han
tiém 4n va cé thé mit thoi gian d€ hoi phuc hoan toan
sau cu sdc. Nghién ctu theo déi tic dong COVID-19 cla
NHTG trong giai doan d4u dai dich cho thdy ngay truéc khi
xudt hién lan séng tht tu vao thing 4 nim 2021,* khoang
30% ho gia dinh vio thdng 3 nim 2021 vin cho biét thu nhap
thdp hon nim truéec (NHTG, 2021b). Nhiing théch thic
do COVID-19 mang lai d4 chi ra nhi¢u nhém ho gia dinh
dé bi t6n thuong, vugt ra ngoai dic diém truyén théng cta
hé ngheo kinh nién cht yéu dén tir mét s6 viing hoic nhém
DTTS nhit dinh. M6t s6 nhém ¢6 kha ning phuc hoi thu
nhip chim hon, trong dé c6 cdc ho gia dinh khong cé nguon
thu nhép chinh thite, phu n@ va cdc ho gia dinh & nhém 20%
thdp nhit, gin chuidn ngh¢o hon va d& bj roi vao tinh trang
ngheo d6i do mangluéi an sinh yéu. Tic dong cia COVID-19
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déi v6i cdc ho gia dinh va doanh nghiép da chi ra nhiing bit
cip hién tai trong ti€p cin cdc dich vu va trg gitp xi hoi, cting
nhu tim quan trong ctia viéc xdy dung kha ning phuc hoi va
cdc mang ludi an sinh viing chic hon dé trinh khoi biy ngheo.

Rii ro méi trudng va muc do6 chiu tic dong

Viét Nam 12 mét trong nhiing qudc gia dé bi thién tai va
anh hudng bdi rai ro khi hiu nhat trén thé giéi. T nim
1990 dén nim 2018, hon 26.000 ngudi chét truc tiép do dich
bénh, 1a lut, sat 1& dit hoic bio, véi thiét hai u6e tinh khoing
14,4 ty do-la My. Han hdn da gy thiét hai thém 7 ty d6-la My
trong giai doan nay (NHTG va Ngin hang Phét trién chiu
A, 2020). K& tir nim 1985%, hiu nhu méi nim gin mot triéu
ngudi di bi anh hudng béi cdc tham hoa ty nhién. Ngoai ra,
qud trinh d6 thi hda, san xuit cong nghiép va ting 16p tiéu
dung ngdy cang ting di din dén nhang thich thic trong
quan ly chdt thai, 6 nhiém nudc, 4ch tic, 6 nhiém khong khi
va réc thii nhya trén bién, lam trim trong thém cdc vin deé
mdi trudng va bién déi khi hiu hién tai. Nhang rii ro nay anh
huéng truc ti€p dén an ninh kinh t€ hé gia dinh va sinh ké.

Khoing 10% sd xi cho bié€t phii d8i mit tinh trang khin
cip trong nim 2018, bao gom thién tai, héa hoan va dich
bénh. Khoing 60% cic xa nay di nhin dugc cttu trg hoic
vién trg, chu yéu dudi hinh thiic ctru trg tién mit truc tiép
tlr ngdn séch chinh pht, mic du khéng ro thong tin vé mitc
d6 nghiém trong ctia thim hoa. Theo cdc cudc dieu tra Chi
s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh c6ng ctia Chuong trinh
Phdt trién Lién hop qudc, trong nim 2020, khoing 14% ho
gia dinh di trai qua mot trin la lut trong vong 5 nim qua,
17% chiu han hdn va 18% bi anh huéng béi bao. Ngoai ra,
trong nim 2020, khu vyc dong bing song Ctru Long ¢4 ty 1¢
hé néng din bi gidn doan sin xuit cao (NHTG, 2021b).

Bién d6i khi hiu dv kién sé lam trim trgng thém cic rui
ro hién cé. Theo kich ban bién d&i khi hiu trong trudng hop
xdu nhit, myuc nude bién duge du bio sé ting lan lugt1a 30cm
va 70cm vio nim 2050 va 2100, din dén ngip lut trén viing
dat hién dang c6 20 triéu ngudi, twong duong véi mot phin
tu din s6, sinh song (Rentschler va cic dong téc gia, 2020).
Bién déi khi hiu cting ¢6 thé lam ting tin sudt han hdn, kéo
theo mttc 46 nghiém trong ctia xdim nhip min, cting véi muc
nudc bién ding cao. Cdc hinh thdi thai ti€t khic nghiét hon
nhu bio 16n, mua gié miia ciing tiém 4n nguy cola quét va sat
16 ddt & céc vung cao.
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Céc viing trén ci nuéc c6 cic loai riii ro méi truong khic
nhau, trong d6 hiu hét cic khu vyc déu xép hang cao
vé it nhit modt loai rdi ro mdi trudng (Hinh 6.5). Bit
dau tir mién Bic, mtc d6 6 nhiém khong khi cao tip trung
& dong bing song Hong, noi c¢6 mit d6 do thi day, cdc nha
mdy st dung nhién liéu than va cdc mé than déu gép phian

vio mutc d§ 6 nhiém khong khi cao, tiép tuc bi git chin lai
béi dic diém dia ly. Khu vuce Bic Trung Bo chiu anh hudng
ning né hon tir cic dot mua 16n kem theo nguy co la quét
hoic sat 16 dit. Cudi cting, phin 16n din cu & cdc viing trung
tim dong bing song Hong, Déng Nam bé va dong bing song
Ctru Long dong din & déu phai chiu rii ro la lut cao.

Hinh 6.5. Piéu kién va rii ro méi trudng cap huyén
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Lun y: Ban d6 cdp huyén. D@ liéu Chi s8 lugng mua — thodt hoi nude chudn héa (SPEI) chi ¢ 6 cip tinh. Xem Bing 6.1 vé dinh nghia.

TU Ching dudng Cubi tdi Ching dudng K& tiép 161



CHANG PUONG KE TIEP LA CON PUONG PHIiA TRUGC

Mot vin dé cdp bach ma cic thanh phé phii d6i mit la
sut lun dit do st dung qud mic nwéc ngim cho din so
ngay cang ting. Cic khu vyc ciia Ha Néi da dugc ghi nhin
13 sut [in véi téc d6 68 mm mbi nim t¥ nim 2007 dén nim
2011 (Dang va cdc dong tdc gid, 2014), trong khi mét s6 noi
& thanh phd Ho Chi Minh di sut lun trén 70 mm mdi nim
trong cting giai doan (Minh va cdc dong téc gia, 2015).

Pong bing song Citu Long dugc biét dén nhicu qua mic
d9 rtii ro modi trudng dnh hudng dén sinh ké néng nghiép.
Trong khi muc thu nhip tit ndng nghiép & dong bing song
Ctru Long tuong d6i cao, gép phin gitt ty 1¢ ngheo thip, thi thu
nhép tr luong & tit ca cdc linh vuc khéc lai vao hang thip nhit

ca nudc. Bién déi khi hiu di tic dong nghiém trong dén sinh
ké & dong bing song Ctru Long, khién nhiéu ngudi dan khong
con céch nio khic la phai di cu. Tt nim 2008 dén nim 2018, di
cu thuin ra khoi viing dong bing song Ctiu Long 1a khoang 1
triéu ngudi (Climate Home, 2018). Han hdn nim 2015-2016
da tan phd 160.000 ha ciy trong. Nhiéu ho khong thé chuyén
déi sinh ké sang cdc loai san phdm hang héa chiu min. Véi tin
sudt va/hodc cuding do ngly cang ting ctia cdc hién tuwong khi
h4u, ngay cang nhiéu ho gia dinh cé nguy co mit sinh ké, nha
clra va roi vao canh ngheo déi, nhiéu ngudi budc phai di cu.

Rii ro méi trudng cip huyén khong phai lic nao ciing
tuong quan véi ty I¢ ngheo*” (Hinh 6.6), mic du cic ho

Bang 6.1. Pinh nghia cac chi bao méi trudng

PON VI, MO TA GIAI POAN THU THAP DU LIEU
Do nghiéng dia hinh trung Do 2017
binh
O nhim khéng khi Nong d6 PM2,5 (ug/m3) Trung binh ngdy hang nim trong nim 2018
D6 siu ngip lut trung binh Mét Mo hinh la lut nim 2020; Céc 16p dinh cu con
khu din cu trong trin lut tin ngudi todn ciu 2015
suit 1%
Nhiét d6 b6 C Trung binh va phuong sai trong nim 2020
Toc d6 gié Mét/gidy Trung binh vi phuong sai trong nim 2020
Lugng mua Mi-li-mée Trung binh va phuong sai trong nim 2020
Nguy cola lut Ty 1¢ din s8 c6 nguy co chiu ld lyt cao Mo hinh I lut nim 2020 va d@ liéu din s6 nim 2020
Chi s6 han hdn SPEI Chi s6 SPEI bing 0 cho biét gid trj tuong tng véi 50% xdc Muc trung binh giai doan 2016-2021

sudt tich lay ctia D, theo phan bd Log-Logistic. “(Gid tri D la
ngudng han hin, dugc dinh nghia la lwvgng mua trir di lugng
nude bac hoi). Tém lai, SPEI cao hon tuong ting véi xdc sudt

han hdn cao hon.

Hinh 6.6. Ty 1& cac huyén c6 yéu té rii ro méi trudng cao, theo ty 1é hé nghéo cip huyén
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG
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ngheo it c6 kha ning ddi phé hon khi céc cu séc xdy ra.
Rui ro méi trudng thay déi theo viing dia ly, doi khi ¢6 lién
quan dén ngheo (Chuong 2), nhung khéng phii lac nao
ctng vay. Vi du, khu vuc Tiy Bic ¢6 ty 1é ngheo cao va nhieu
doi nui, lién quan dén nguy co sat 16 ddt, nhung lai it bi anh
huéng béi 6 nhiém hodc han hdn. C6 thé phin loai cic huyén
theo cdc nhém ngheo déi cao, trung binh va thdp va rti ro
mdi trudng (dua trén x€p hang khong tinh trong s8). Mic du
khong dugce coi 1a rai ro chinh do ¢6 it huyén ¢6 dic di€ém
nhu viy, nhung d6 nghiéng ctia dia hinh cang dugc tinh dén,
do cdc khu vuc mién ndi thudng khong thich hgp cho néng
nghiép, cé nguy co xay ra la quét va sat 1& dit, 1a nhang hiém
hoa dic trung cho céc viing ngheo truyén thong. Cdc huyén
v6i mitc ngheo thip lai ¢6 rui ro cao hon ve céc yéu t6 khéc
nhu 6 nhiém khéng khi, cht yéu & cdc huyén xung quanh
dong bing song Hong. Tinh trung binh, cic huyén ngheo va
khong ngheo thudng cé xdc suit ding trong 3 vi tri cao nhit
vé it nhit mot trong sdu yéu t6 rii ro*. Su twong dong tuong
doéi vé ty 1¢ cdc huyén ngheo thip va cao doi mit véi it nhit
mot rii ro cting cho thiy sy phdc tap va phé bién cua rai ro
tu nhién va nhén tao & Viét Nam. Tuy nhién, cho di1 céc ho
ngheo ¢6 phii doi mit véi rti ro qud nhiéu hay khong, ho
cting ¢6 it chién luge ing phd va mang luéi an sinh hon dé
vugt qua nhing ct s6¢ nhu viy.

D€ c6 dugc hiéu biét siu sic hon vé mic d6 dé bi tén
thuong do cic yéu t6 lién quan dén méi trudng va khi
hiu, viéc xép chong cic 16p ban do vé rii ro moi trudng
va ty 1¢ ngheo cap huyén cung cip théng tin rit hivu ich.
Hinh 6.7 cho thdy cic huyén ¢é mic do rai ro méi trudng
hoic ty 1€ nghe¢o dugc x€p vao 3 rui ro hang dau trong s6 tit
ca céc huyén. B sung cho Hinh 6.5, céc ban do hai bién nay
ctng cho thdy tin sudt rui ro cao trén toan qudc. Cédc huyén
ngheo nhit thudng khong phii 1a nhiing huyén c6 rii ro méi
trudng cao nhit (mau den). M6i tuong quan gitta céc huyén
cé ty 1¢ ngheo cao va céc bi€n s6 mdi trudng cao hon ¢d y

nghia do6i v6i do déc, mau xanh, va lugng mua trung binh.

6.3. Cac ho gia dinh dé gip
rui ro hon vdi loai ca s6c
nao?

Phin niy xem xét mdi quan h¢ gitra ngheo, tinh trang dé
bi tén thuong va rii ro mot cich chi tiét hon. Phin phin
tich ndy nhim x4c dinh nhtng hd gia dinh nao 1a “ngh¢o kinh
nién”, cting nhu nhitng ho “dé€ bi tdn thuong do rti ro”, la
nhing ho thudng song trén mic ngheo khé nhung déi khi
roi xudng dudi mic ngheo khé vi cdc ¢t s6c. Sy mit an toan
do rui ro phét sinh v6i hai loai: cdc ct s6c¢ riéng 1é va ca sdc
dién rong. Phin nay chia sy métan toan do rti ro theo hai loai
nay. Déy la viéc hitu ich vi kha ning dé bi tén thuong trudc
nhiing rui ro riéng 1é 16n hon khi ning dé bi t8n thuong d6i
v6i cdc rui ro dién rong. Mic du cdc co ché bio hiém dya vao
cong dong ¢ thé hiéu qua trong viée giam thiéu cdc cd sdc
riéng 1€, trong d6 rui ro dién rong cting déng gép moét phin
khéng nho, cdc co ché bio hiém khong thé dua vio téng hop
rui ro riéng 1é. Nhing ving nhu vy c¢é nhu ciu cao hon ve
quan ly rai ro hiéu qui va cdc chuong trinh bio trg xi hoi

thich ¢ng.

Viéc phin biét niy c6 y nghia quan trong vé mit chinh
sach. Céc chinh sich cin cho viéc giai quyét tinh trang mitan
toan kinh nién khoéng hoan toan gidng véi nhiing chinh sich
can thi€t dé giai quyét tinh trang mit an toan do rui ro gy
ra. Nhaing hé chiu tinh trang mit an toan kinh nién thudng
song dudi ngudng an ninh kinh t€, ngay ca trong nhitng nim
thuin lgi, vi ho thi€u tai san vit chit va con ngudi dé€ ki€ém
du sdng ngay ca trong dieu kién t6t. Nhing ho gia dinh nay
s€ dugc hudng loi tir viée ¢6 sinh ké tot hon, nhin dugc hd
tro tien mit va cé cdc dich vu co ban tot hon dé ¢ thé dau tu
vio von vét chit va con ngudi. Nhting ho déi mit véi sy mit
an toan do rui ro gy ra thudng cé muc tiéu dung du dé séng
trén ngudng an ninh kinh t€, nhung muc tiéu diing nay cé
thé bién dong ding ké do cdc ct séc riéng 1é hoic dién rong,
nghfa la doi khi ho roi xudng duéi ngudng nay. Nhang ho gia
dinh nay khong nhit thi€t cin cdc khoan dau tu twong ty vao
tai san, nhung cin dugc bao vé khoi cdc ct sdc thong qua cdc
chuong trinh bao hiém dé ting kha ning phuc hoi.
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Hinh 6.7. Ban d6 nghéo va rai ro méi trudng

Do day trung binh cda la D¢ ddc trung binh PM 2.5 trung binh
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Luen y: Chi cdc huyén x€p 3 hang dau ctia bién s6 méi trudng duge hién thi. Ty 1€ nghéo dugc phan thanh cdc nhém cao, trung binh va thip theo thit hang ctia ty 1¢ ho
ngheo cip huyén. Xem Bang 6.1. vé cdc dinh nghfa.
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.
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G hau hét cac khu vuc, tinh trang mét an toan kinh
nién cao hon tinh trang mat an toan do rai ro

G Viét Nam, ty 1¢ mit an toan kinh nién cao gip dbi ty &
mit an toan do rui ro, nhung ty 1¢ nay thay d6i ding ké
theo titng viing. O nguéng ngheo 5,50 do-la My/ngay, ty 16
mit an toan kinh nién trong nuéc 1a khoang 21,7%, gip 1,9 lan
ty 1¢ mit an toan do rui ro giy ra & mac 11,5% (Hinh 6.8)*. Né6i
céch khdc, trong khi khoang 1/5 ngudi Viét Nam thudng song
duéi ngudng an ninh kinh t€, ctr mot trong 10 ngudi dé bj roi
xudng dudi mic d6 déi khi do cdc et s6c. Két qua gitta cic khu
vuc ¢6 su khdc biét 16n. Vung Trung du va mién nui phia Bic
¢6 rit nhiéu ngudi mét an ninh kinh t€ kinh nién (51,2%), s6
ngudi bi tén thuong do rii ro gy ra lai it hon (13,3%). Ngugc
lai, & Dong bing séng Hong, tinh trang mit an toan kinh nién
du6i 5%, thi tinh trang mit an toan do rti ro (9%) la méi quan
tim 16n hon, phd bién hon gip doéi. Céc khu vuc khédc c6 mic
d6 mit an toan do rui ro twong déi cao hon muc trung binh
ctia ca nude [a Dong Nam B va dong bing séng Ctru Long.

Nhin chung, rai ro riéng 1é gép phian giy mat an toan
nhiéu hon rii ro dién rong, nhung diéu nay ciing thay ddi
theo vung. Trén binh dién qudc gia, rti ro riéng 1é gép phan
vi0 s mit an toin do rdi ro nhiéu hon 1,2 I4n so véi rti ro dién
rong (Hinh 6.9). Pong bing song Hong va dong bing song
Cutiu Long 1a nhing khu vuc 6 rti ro riéng 1€ quan trong hon
rit nhiéu (lan lugt 1a 1,7 va 1,5 lan), trong khi & Trung du, Bic

Hinh 6.8. Ty 1é mat an toan kinh nién va mat an toan
do rai ro theo khu vuc, nam 2018
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Thiéu an toan kinh té
do gip phai rai ro

M Thiéu an toan kinh t& kinh nién
® Ty I¢ rui ro kinh nién

Bo va duyén hii mién Trung rai ro dién rong cé vai tro quan
trong tuong duong. M6 hinh khu vuc nay trdi ngugc véi mo
hinh mit an toan kinh nién so véi mo6 hinh mat an toan do rai
ro dugc mo t § trén, cho thdy & nhiing khu vy ¢é mire do mit
an toan kinh nién thap, rtii ro riéng 1é 1a quan trong hon.

o A’
6.4. Cac chién lugc ing
I d 2 A ° L

pho cua ho gia dinh

Cic chién lugc tng ph6 ma cic ho gia dinh dva vao trong
cic cudc khiing hoang hoic cu séc kinh t€ bao gom tu ddi
pho, dua vao mang luéi ci nhin, va céc kénh hé trg chinh
thic bén ngoai. Dé doi phé véi khiing hoang, céc ho gia dinh ¢6
thé dua vao cdc phuong tién riéng ctia minh, ching han nhu st
dung tai san ¢4 nhin va tién ti€t kiém. Thay déi hanh vi nhu gidm
tiéu diing hodc tham gia vao nhiéu hoat dong kinh t€ hon dé thu
nhép &n dinh la nhiing chién lugc dién hinh khdc dé d6i phé véi
chc cta séc. O cde nuide ¢6 hé thdng ting phé xa héi phdt trién, cic
t6 chitc tai chinh hodc co quan chinh pht caing ¢6 thé la céc kénh
hé trg phé bién. Cédc ho gia dinh Viét Nam nhin chung khong vay
ng, gitip giam tic dong nghiém trong ctia viéc giam thu nhép vira
phai do cdc ¢t soc kinh €. Céc chi tiéu dinh ky cao hang thing
nhu tién thué nhd, tién thé chip, tién mua xe hodc tri ng... khong
phé bién trong xa hoi Viét Nam. Chi phi sinh hoat thip cting dim
bio ring cic mit hang thi€t yéu vin ¢ gid cd phai ching va viéc
chin nudi ty cung tu cAp cting phd bién & céc ho gia dinh ngheo.

Hinh 6.9. TAm quan trong tucng déi ctia rii ro riéng 18
va dién rong theo khu vuc, 2018
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Nguon: Bo dit liéu Khio sit mirc séng dan cu 2018 va Cong cu tinh mitc d6 dé bi tén thuong cia NHTG
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M6 hinh héa ri ro va tinh dé bi tén thudng giita cac ho gia dinh

Viéc phan biét giita ngheo kinh nién va tinh trang dé bi t6n thuong do rii ro phu thudc vao mic tiéu diung dv kién
ctia h¢ gia dinh va miic d6 thay ddi xung quanh mdc trung binh d6. Cdc thudc do ngheo trong Chuong 1 cho biét c6
bao nhiéu ngudi s6ng dudi ngudng ngheo tai moét thoi diém, cu thé 1 tai thoi diém thyc hién khao sit ho gia dinh. Nhung
céc thude do nay khong chi ra xdc sudt nghéo ctia mot ho gia dinh trong twong lai. Phian ndy st dung phuong phdp mé hinh
héa d€ phan tich cdc khdi niém vé mat an ton kinh t€, dya trén nghién ctu ctia Skoufias (2019) va Skoufias va Baez (2021)%.
Déi v6i hoat dong nay, bitky ai séng dudi ngudng an toan kinh t€ 5,50 d6-la My/ngay dugc coi la “khong an toan vé kinh t&”.
Nhing ngudi khong an toan sau dé dugc chia thanh hai nhém:

1. Cdcho gia dinh gip phéi tinh trang mét an toan kinh nién 1a nhtng hd gia dinh ¢ mic tiéu dung du kién hoic trung binh
ludn c6 kha ning thip hon ngudng an toan kinh té.

2. Thu hai, dwa ra khdi niém vé mit an toan do rui ro. Ddy la khdi niém phan dnh quan diém ring mét s6 ngudi do6i khi tiéu
dung du dé song trén ngudng an toan, nhung muc tiéu diing niy c6 thé bién dong ding ké do cdc ct s6c riéng 1€ hoic dién
rong, nghia 13 doi khi ho roi xudng dudi ngudng ndy. Nhém niy dugce goi la “nhém dé bi tdn thwong do rti ro”.

Viéc phin loai cic h¢ gia dinh theo nhém mait an toan kinh nién hoic mit an toan do rii ro dong nghia véi viéc
nim bit mdc do tiéu dung ho gia dinh thay d6i nhu thé nao va dit ra nguéng xdc sudt rai ro. Phin tich trong phin
nay st dung tiéu duing binh quan dau ngudi ho gia dinh lam thuée do phic lgi va ngudng ctia cdc nude thu nhip trung binh
cao (5,50 do-la My/ngay tinh theo PPP 2011) lam ngudng an toan kinh t€, ding nhu mong mudn ctia Viét Nam vé mic song
t61 thiéu ma tit ci ngudi din nén duge hudng. Ngoii ra, phin tich nhim x4y dung: (i) m6t mé hinh thong ké vé mic d¢ tiéu
dung thay déi nhu thé ndo va (i) ngudng xdc sudt roi xudng dudi nguéng khong an toan. M6 hinh thong ké vé phan b tiéu
dung dugc xiy dung dya trén da liéu Khio sit mirc song ho gia dinh va duge mo ta chi ti€t hon trong nghién ctu ctia Skoufias
va cdc dong tdc gid (2021). Ngudng xdc sudt la mot luwa chon chinh sdch va phu thudc vao kha ning chdp nhén rti ro clia céc
nha hoach dinh chinh sdch (cfing nhu xa hoi). Cdc ngudng cao hon (nhu dugce st dung & ddy) sé lam ting s6 lugng cdc ho gia
dinh dugc phin loai 1a khong an toan; mét ngudng cao hon (hoic khi ning chiu dung) cho xdc suit roi xudng dudi nguéng

an toan s& 1am gidm s8 lugng cdc ho gia dinh dugc phin loai khong an toan.

Hai loai mit an toan nay phu thudc vao mic d¢ tiéu diing ctia h¢ gia dinh thay d6i nhu thé nio & nhitng nuéc khic
nhau trén thé giéi, cho du la “binh thudng”, “tot” hay “xdu”. Cdc ho gia dinh séng dusi ngudng an toan kinh té thudng
s€ roi vao trang thdi mdt an toan kinh nién. Cdc ho thudng & trén ngudng nhung do6i khi c6 thé roi vio tinh trang mit an toan.
Hinh B.6.1.1. minh hoa hai khdi niém niy bing mét s6 vi dy. Hinh vudng miu cam [ muc tiéu dung trung binh (hoic du
ki€n) ctia mdi h¢ gia dinh & nhtng nudc khic nhau trén thé gisi. Céc dudng mau den biéu thi mac d¢ thay déi ctia mire tiéu
dung ho gia dinh 6 nhtng nuéc khic nhau niy. Theo Skoufias v Baez (2021), “néu mot ho gia dinh trii qua mét cti s6c ti¢u
cyc, ching han nhu han hdn hoic 14 nan nhan ctia t6i 4c, thi tiiy thudc vio mtrc d6 nghiém trong ctia ¢t sdc, hd gia dinh s€ c6
muc tiéu duing & ddu d6 bén trdi cia ngudng phic loi trung binh (hinh vudng miu cam). Néu ho gia dinh trdi qua mét cti séc
tich cuc, ching han nhu gid ndng sin 6 loi hon, thi hé gia dinh d6 dy kién sé & bén phéi.” Trong hinh nay, cic ho gia dinh A,
D, G vaIda dy kién tiéu diing dudi nguéng an toan kinh té€ va c6 thé dugc x€p vao loai mitan toan kinh nién. Trong mot nim
“thuin Igi”, ho ¢6 thé & trén ngudng, nhung trung binh mic tiéu thy cta ho dudi nguéng; hé gia dinh A khéng bao gis thodt
khoi tinh trang mét an todn ngay ca trong nhitng nim thudn lgi nhit. Nguoc lai, cic ho gia dinh C, F va ] dy ki€n cé mdc tiéu
duing cao hon ngudng, nhung tity thudc vao nhiing cti séc trén thuc t€, & nhiing nude khdc nhau, ho ¢6 thé thip hon ngudng.
Nhiing ho gia dinh nay dugc x€p vao nhém ddi mit véi sy mét an toan do rti ro.* Ho gia dinh B, E va H dy ki€n s€ khong roi
xudng dudi ngudng khi d6i mit véi nhiing cu sdc thong thudng va do d6 khong bi coi 1 mit an toan.

166 Danh gid Nghéo va Cong bing Viét Nam 20222



XAY DUNG KHA NANG PHUC HOI VA MANG LUGT AN SINH CHONG LAI NHU'NG CU SOC

M6 hinh héa rii ro va tinh dé bi t6n thudng giita cac ho gia dinh (tié€p)
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Chuin ngheo Phuc lgi

Trung binh va phuong sai ctia phuc loi

Ghi chii: Chinh stra tlr Skoufias va dong téc gia (2021)

Céc chién ludc ty (ing phé khac nhau giita cac hd
nghéo va ho giau.

Cic chién lugc ty Wng phé dugc cic hd gia dinh 4p dung
khi doi mit v6i cu sdc bao gom dwa vao ban than, gia
dinh hoic ban b¢ d€ dugc hé trg. Ditu ndy thé hién 16
trong COVID-19, mic dui thiéu cdc ctu trg x4 hoi rong rai,
céc ho gia dinh ty bio hiém va vin ty cung tu cdp. Giam tiéu
dung la chién luge Gng phé phé bién nhit cta ho gia dinh,
sau d6 12 vay muon tir ban beé. Céc chién luge khdc it dugc st
dung hon gom: trong luong thuc, dua vao tién tiét kiém, vay
tir mot t6 chiic, hodc nhin trg gitip tir cdc thanh vién trong
gia dinh. Cédc kénh hd trg chinh thite tir cdc 8 chite tai chinh
hoic co quan chinh pht it ph& bién nhit. Mttc d6 phu thudc
thip vao hd trg cong chinh thic boc 16 céc vin de trong viée
thi€t ké va trién khai cdc giai phdp tai khod.

Cic ho nghéo va hd gidu cé nhitng chién lugc wng phé
khic nhau. Trong khi cdc ho ngheo dua vao céc ngudn bén
ngoai, cdc ho giau thudng dya vao tiém luc riéng, mét lin nia
dugc néu bit trong COVID-19. Trong thai gian nay, cic hd
gia dinh ngheo trong ciy vao gia dinh va ban be dé duge hd

@ Muic phuc lgi quan sdt

trg tai chinh, trong khi cdc hé giau hon déi phé bing cich
dua vao st dung ti€t kiém va tai sin cd nhédn, dong thoi giam
tiéu dung. Trong cdc nghién cGu trude diy vé hanh vi ting
phé trong cudc khung hodng tai chinh toan ciu, cic h ngheo
c6 it tai san hon hodc khong dp dung bit ky chién luge tng
phé nio, tim ki€ém hé trg tai chinh bén ngoai tir gia dinh
va ban be, hodc tim kiém cdc co héi tao thu nhip bd sung
(Tran, 2015). Nhang khic biét tuong tu cing dién ra trong
COVID-19. Mic du céc chién luge tng phd nay di dugc 4p
dung trong COVID-19, tic dong ctia cdc ct sdc khdc nhau
nhu stic khoe hoic thién tai c6 thé din dén cdc chién luge tng
phé khéc nhau.

Ngudi nghéo thudng khéng cé tién tiét kiém

Tién tiét kiém cho phép cic ho gia dinh khéong bi gidn
doan tiéu dung truéc nhitng cd sdc vé thu nhip. Ngudi
Viét Nam tiét kiém dé€ déi phé vé6i nhiing cu s6c, dic biét la
8m dau, chi phi y t€ tu chi trd cao. CG 3 trong 4 ngudi lao
dong lam cong viéc phi chinh thdc trong linh vyc ndéng
nghiép hoic phi n6ng nghiép, do d6 khéng dugc hé théng an
sinh xd hoi chinh thire bio vé. Nhitng ho gia dinh nay cha yéu
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phu thudc vao cdc co ché cin bing tiéu dung cta ho, ching
han nhu tiét kiém, trong trudng hop c6 ct séc¢ thu nhip dm.

Ngay ca ddi v6i cic hd gia dinh c6 khoan tiét kiém, khoan
tien dy kién danh cho trudng hgp khin cip nay c6 thé
khong da d€ ddi phé khi nhitng ci sdc nhu vy xdy ra. D
liéu khao sdt tlr co s6 dir liéu Findex toan cau cho thiy 70% ngudi
dugc hoi (tir 15 tudi trd 1én) cho biét ¢6 thé st dung quy khin
cdp, nhung chi 14% cho biét tiét kiém 1a ngudn chinh (2017).
Nguon chinh ctia quy khin cip ¢6 thé la thu nhip tir cong viée.
Tuy nhién, kha ning kiém thu nhip nay bi anh huéng nghiém
trong trong cdc ct sdc nhu khiing hoang kinh t€ hoic 6m dau.

C6 bing chiing cho thiy mdc thu nhip binh quin diu
ngudi chi phdi mic tiét kiém cta cic hd gia dinh. Cic ho
gia dinh trong nhém thu nhép thip nhit, dic biét Ia nhing hd
giadinh & nhém 10% ngheo nhét, thudng xuyén ¢é ty 1€ tiét kiém
im. Déng chd ¥, nim 2010, ¢ 1 trong 3 ho gia dinh khéng ¢
tiét kiém hoic c6 tiét kiém 4m. Phan tich & cdp d6 téich biét hon
cho thdy ring con 6 nay rit khéc nhau gitta cic nhém thu nhip:
68,8% nhém ngheo nhit va 44% nhém ngheo thit hai, trong
cung mot nim, do dé cao hon ding ké so v6i mic trung binh.
Tinh trang nay dugc duy tri thé hién trong da liéu Khao sit mdc
s6ng din cu qua cdc nim trong hai thip ky qua (Nguyen, 2022).
Trong khi ngu6i ngheo thudng la nhitng ngudi duge hudng loi
tlr cdc chuong trinh hé trg cé muc tiéu, cic ho gia dinh 6 nhém
¢6 thu nhip ngheo thit hai thudng khéng duge nhu vay. Vi véy,
khong chi ngudi ngheo ma ca nhing ngudi khong ngheo cé ty 1é
tiét kiém 4m hoic tien ti€t kém khiém t6n cting can dugc hé trg
day du khi ¢6 nhiing ct soc kinh t€. Con s6 tuong tu ciing cho
thdy cdc ho gia dinh ¢6 thu nhip cao hon ¢6 ty I¢ ti€t kiém cao
hon, con cic hd gia dinh & nhém ngheo nhét di c6 ty I¢ tiét kiém
4m k€ tir ndm 2010. Diéu nay phan 16n 1a do céc ho gia dinh &
nhém 10% ngheo nhit, gin ngudng ngheo theo chuin ctia Bd
LDTBXH. Trong nhiing nim thuin lgi hon 2016 va 2018,
khoan tiét kiém ctia cdc ho gia dinh & nhém ngheo thit hai, xdp
xi cin ngheo ctia B6 LDTBXH, da chuyén sang miic duong mic
du & mdc khiém t6n. Céc chién luge doi phé trong COVID-19
cting néu bét sy khdc biét vé kha ning stir dung tién ti€t kiém cta
cdc ho ngheo vaho giau d€ d6i phé véi cdc ci s6c. Trong thai gian
ndy, cdc ho gidu 6 nhieu kha ning st dung tién tiét kiém hon so
véi cdc ho ngheo (NHTG, 2021b). Vi it tai san va muc ti€t kiém
thdp hon, cdc hd ngheo cang it ¢6 xu hudng st dung cic kénh
tiét kiém chinh thic. Toc d6 ting tién giri ctia cdc ho gia dinh
trong trung han cting chim lai va ¢ thé cho thiy nhing thay déi
trong hanh vi ti€t kiém ctia cic ho gia dinh.
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Vay mugn qua mang lugi ca nhan phé bién hon
vay qua cac t6 chic tai chinh

Mot sd nhém dé bi tén thuong bi han ché ti€p cin tai
chinh do nhitng han ché dic thu cia titng hd gia dinh.
Ty 1¢ ngudi trudng thanh ¢ tai khoan ngin hang ting tir 26%
vio nim 2017 1én 42% vao nim 2019 (Hinh 6.10). Con s6 nay
thay ddi theo cdc nhém kinh t€ - xd hdi cting véi su khdc biée
vé muic do khd gia va hoc vin. Trong khi 83% h¢ kh4 gia c6 tai
khoan ngin hang, con s6 niy chila 17% & cdc ho ngheo. Ditu
nay nhin manh ring vin de ti€p cin dich vu tai chinh khong
nhit thiét la do nguon cung dich vu han ché ma 1a do nhing
rao can ti€p cin dic thu cta titng ho gia dinh thudng gy anh
hudng tiéu cuc hon doi véi nhém dé bi tén thuong.

Cé mang luéi gia dinh 16n 12 mét yéu td quyét dinh
ding ké dén kha ning phuc hoi tai chinh. Cdc thanh vién
trong gia dinh ¢6 xu hudng gitp d6 nhau nhiéu hon, chia sé
nghia vy chung va thuc hién giao keo nghiém tic hon (Cox
va Fafchamps, 2008; Hamilton, 1964; La Ferrara, 2011). Xa
hoi Viét Nam rét coi trong su gin két, vai tro va trich nhiém
trong gia dinh. Gia dinh la don vi xa hoi thi€t yéu va cot 16i.
C6 thé thdy dieu nay qua mét ty 1¢ 16n cdc ho gia dinh (50%)
tham gia vio cdc ho kinh doanh céd thé.*” Céc don vi gia dinh
cting rit gin két trong cdc hoat dong hanh chinh. S8 h¢ khiu
gia dinh, dugc truyén qua nhitu thé h¢, 1a tht trong yéu cho
nhiéu tha tuc mang tinh sy kién trong doi nhu két hon, mé
tai khodn ngin hang, vv.

Vay tif mang lu6i c4 nhian phé bién hon vay tir cic t§ chirc
tai chinh (Hinh 6.11). O cic nuéc dang phit trién, vay mugn
tlr gia dinh va ban be¢ la mot chién luge phd bién khi d6i mit
v6i nhitng ¢t séc bit ngd (Demirgug-Kunt va Klapper, 2013;
Pearlman, 2010). Mét chién luge doi phé trong COVID-19
thudng thiy & cic ho ngheo hon so véi cdc ho giau la dua vao
hé trg tai chinh tir gia dinh vi ban be (NHTG, 2021b). Mic
dur ft vay tir t6 chic tai chinh hon so v6i vay tlr ban be va gia
dinh, cdc ho ngheo cing c6 vay tlr céc t8 chic tai chinh hon
la gii tién ti€t kiém cd nhin. Cdc t8 chdc tai chinh nay bao
gom Ngin hang Chinh sich Nha nuéc, cic hop tic xa nong
nghiép vi cdc ngan hang phi thuong mai cung cdp céc khoan
vay cho cdc ho nong nghiép va ho ngheo. Nhin chung, dieu
nay nhit qudn vdi nghién ctiu trude ddy ring cic ho ngheo cé
xu huéng dya vao cdc ngudn bén ngodi, trong khi cdc hé giau
c6 kha ning d6i phé bing tiém luc riéng t6t hon.
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Hinh 6.10. Viéc s dung cac dich vu tai chinh da dudc
cai thién trén mét sé khia canh va it hén 8 nhitng khia
canh khac
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Nguon: Dya trén d@ liéu ndm 2017 tir co s dii liéu Findex toan cau va NHTG 2019.

Lun y: Dan s6 trong tim FINDEX la cdc cd nhan tir 15 tudi tr& 1én
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6.5. Cac chuong trinh bao trg

~ AS D o A o A
xa hoi 6 Viet Nam hién nay
Nhu di trinh bay trong phin truéc, cic hé gia dinh cha
yéu dya vao nguon luc ctia chinh minh va mang luéi ca
nhin d€ d6i phé v6i nhitng cu sdc. Hé thong bio trg xa hoi
c6 thé déng mot vai trd 16n hon trong viée dé phong céc ca
s8¢ va gitp cdc hd gia dinh tranh khoi biy ddi ngheo, nhung
hé théng nay hién c6 mét s6 han ché chinh:

*  Bdo trg xd hdi thiéu kink phi va cdc chuwong trinh con manb
main. Viét Nam cip it kinh phi cho cong tic bao trg xd hoi
so véi cdc nude khic, nghia 1 mic d6 bao phu sé qud thip,
khong dt trg cdp hodc vip phdi ci hai han ché ndy. Ngoai ra,
con ¢6 nhiing vin dé vé thiét ké. Khong c¢6 chuong trinh cha
dao ndo ve trg gitip xa hoi, thay vao d6 12 mot s6 chuwong trinh
nhé hon va thiéu phdi hgp. Dieu ndy dong nghia véi viée mét
di loi thé kinh t€ nhd quy mo, lam trim trong thém tinh trang
thi€u kinh phi va khong c6 thiét ké trong tim dé dim bio ring
su két hgp cdc chuong trinh phtt hgp véi nhing rti ro thudng
bién cting nhu céc ¢t s6c ma cdc ho gia dinh gip phai. Pong
thoi, sw phan quyen ti€p tuc lam gidn doan cdc nd lyc phéihgp
bdo trg xa hoi. Ngin séch 16n dugc phin b cho céc chuong
tinh muc tiéu v diu tu theo khu vuc, gitp chinh quyén dia
phuong phin b8 ngudn lyc mot cich linh hoat, nhung hé

Hinh 6.11. Vay mugn tif gia dinh va ban beé la
kénh phé bién nhit
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théng niy khong dugc chudn bi sin sing d€ hé trg khi cdc cd
nhin déi mit véi nhitng ¢t sdc riéng 1é. Diéu ndy thé hién r6
trong dai dich COVID-19 (Xem Hop 6.2)

Cc yéun kém trong kbdu thuc hién Lo mdt han ché quan trong.
Quy trinh ding ky c6 thé cin tré viée ding ky. Khong cé mét
co quan ding ky trg cdp xd hoi cdp quéc gia. Cé nghia ring
véi viée ting phé véi cde ¢t séc 16n hién ¢6 thé nhanh chéng
mé rong theo chitu doc, cdp thém trg cdp cho nhing ngudi
thy hudng d4 6 trong danh sich hién tai, nhung khong thé
md rong theo chiu ngang, chi trg cdp cho nhting ngudi thy
hudng méi chua 6 trong danh sich. Hé thdng chuyén tién
chtl yéu dya vio tién mit cé nghia 13 hé trg ¢6 thé khong
nhanh chéng dén dugc véi cdc ho gia dinh khi ho can.

Mot 56 rii ro dugc gidi quyét, nhung pham vi bdo hiém bi
han ché. Bao hi€m xa hoi bao gdbm trg cip thit nghiép va thu
nhip tudi gia, nhung chi nhing ngudi lao dong chinh thic
mdi dugc bao hiém; trong khi hiu hét ngudi lao dong 1 phi
chinh thic, pham vi bao phit cdn nhieu bit cip ddng ké.
Mt s6 rii ro kbéng dugc gidi quyét théa ddng. Vi dy, khi
khong chudn bi sin sang hét stic ¢6 thé, ciing nhu khong tng
phé6 nhanh chéng va toan dién khi cin thiét trudce thién tai —
s€ gia ting tan sudt vi/hodc cuding do cling vdi bién d6i khi
hu, cdc hd gia dinh c6 thé sé dp dung cdc co ché d6i phé kém
hiéu qui. Phin 16n ngudi dan trong nude b bao hiém y t€,

nhung chi phi ty trd lam gidm hi¢u qui ctia nd.
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Phan ing sém véi COVID-19 ctia Viét Nam

HJ trg tai chinh ban diu cia Viét Nam cho cic hd gia dinh trong nim 2020 d€ ddi phé véi cudc khing hoing
COVID-19 it hon so vé6i cic nuéc ciing khu vac. G Viét Nam, hé trg thu nhip cho cdc ho gia dinh bao gom ca viéc chi
tra thém cho céc d6i tugng thu hudng trg gitip xa hoi hién 6 va chi tra cho cdc d6i tugng méi chua duge bao trg trude day.
Tuy nhién, s6 kinh phi chi trong thdi ky dau ctia dai dich thip hon ding ké so véi cic nuée Dong A khdc. Téng chi tiéu trong
COVID-19 dé hé trg céc ho gia dinh thip hon tit ca cdc nude 16n trong khu vuc, ching han nhu Trung Qudc, Indonesia,
Malaysia, Philippines va Thdi Lan (NHTG, 2021c). Do d6, trong nim 2020, mic du thiét hai vé viéc 1am va tién luong & Viét
Nam thép hon so v6i cdc nuwde khéc, nhung khoang céch gitta nhing thiét hai d6 va sy hd trg ma cdc hé gia dinh nhin dugc
tuong tng 1én hon so véi tit ca cdc nude khic, ngoai trir Philippines, noi cic hé gia dinh chiu thiét hai rdt cao (Hinh B.6.2.1).

Hinh B.6.2.1. Viét Nam c6 khoang cach tuéng d6i  Ngoai ra, cic vin d¢ trién khai con han ché vé mic hé
giifa thiét hai ctia ho gia dinh va hé trg16n thithai  trg va mic d¢ bao phii cic hd gia dinh thim chi con nhé

khu vic Péng A - Théi Binh Dudng hon dy kién va chua vi ngudi ngheo. Géi ctiu trg
COVID-19 ban diu dit ra muc tiéu hd trg S triéu lao dong

phi chinh thdc bi anh hudng boi céc dgt phong toa. Do thi€u
8 co quan ding ky xa hoi hoidc cdc quy trinh xdc minh nhang
6 ngudi du dieu kién hé trg, nén chi 1 triéu ngudi thy huéng

méi duge ding ky (NHTG, 2021b). Hon nta, cdc ho gia

dinh nhin hd tr¢g méi nhin chung khéng nghéo hon. 61% ho

gia dinh nhin dugc hd trg COVID-19 mdi la tir 60% ho gia

dinh kh4 gia nhdt, va 39% con lai tir 40% ho nghéo nhdt, cho

thdy co hoi dugc hé trg gan nhu ngang nhau d6i véi cdc ho
o 5

gia dinh thudc tit ca cic nhém thu nhip (NHTG, 2021b).
VigeNam  Mong CS ThiiLan  Malaysia Indonesia Philippines  Pjgu nay ciing khong phai do cdc hé ngheo hon khong biét
céch ding ky hé trg; 40% ho gia dinh ngheo nhit chiém 43%
s6 ngudi ndp don ding ky.

10

N

Ty trong trong tdng thu nhép trong nudc (%)
N

B Mit mét vé thu nhip HS tro cho hé gia dinh

Nguon: NHTG 2021c . . .
Mic phic lgi cing tuong d6i thap, c6 hiéu qua han ché

déi v6i nhitng ngudi da nhan hd trg. Phic loi chi kéo
dai t6i da ba thing va twong doi thap. Nhing ngudi ¢ cong vé6i dit nude nhin duge phic loi cao nhit, khoang 1,5 triéu
dong trong 3 thdng; so v6i muc luong t6i thiéu hang thing khoing 4 triéu dong/thing. Theo udc tinh, hé trg ¢ it tdc dong
(NHTG, 2021b).

Géi hé trg thit hai d€ wng phé v6i bién thé Delta can quét Viét Nam vao nim 2021 c6 quy md nhd hon géi dau
tién. Goi ndy dugc thi€t ké d€ trién khai trong thoi gian 8 théng tir thdng 5 dén thdng 12 nim 2021, dai hon thoi gian ctia géi
diu tién la 3 thing. Céc cd nhin thudc nhém ngudi cé cong, d6i twgng dugce bao tro xa hoi, ngudi ngheo va ngudi cin ngheo
khong con thudc dién dugc hé trg. Lao dong c6 hop dong trong thoi gian cdch ly, tré em mic bénh hoic bi céch ly va ngudi lao
dong trong mot s6 nganh nghe nhit dinh dugc hé trg tai chinh. Lao dong theo hop dong dang mang thai hoic ¢ con nhé bi
anh hudng va lao dong trong mot s6 nganh nghe nhit dinh nhin dugc s6 tien hd tro bd sung dua trén s6 ngudi du diéu kién.
Thay déi lam gidm trg giup cho nhitng ngudi d& bi tdn thuong tlr trude va md rdng hd trg cho lao dong chinh thirc (nhing
ngudi it ¢ kha ning nghto hon, mic du c6 thé bi dnh hudng boi cude khiing hoang). Do d6, céc géi hé trg quoc gia dot 1 va
dot 2 ¢6 sy thay déi c6 thé gay bat Igi cho cdc ho ngheo hon.
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Hé théng bao trd x4 hoi can dudc hién dai héa.

H¢ thdng bio trg xa hoi da phdt trién, nhung cin phai
hién dai héa hon nita. Hé¢ thong ndy di dugc chuyén déi
tir hé thong hé trg thu nhip co ban nhu bién phip cudi cung
cho nhting ngudi khong cé kha ning lam viéc sang mot hé
thdng ¢ kha ning giai quyét nhiéu théch thic ctia nhém doi
tugng thu hudng da dang hon (xem Hop 6.3 dé biét thong
tin vé hé théng bao trg xa hoi cua Viét Nam hién nay). D c6
su chuyén déi dan din sang hinh thitc huu tri xd hoi gan nhu
phé cip (mdi chi phd cip cho nhiing ngudi rit cao tudi) va
hé trg cho ngudi khuyét tit. Cting ¢6 mot s6 nd luc nhim céi
thién hé théng chi trd hd trg - hién dang twong doi tho so, vin
dua vao cdc quy trinh hanh chinh tht cong trén gidy to. Ty 1¢
bao phu bao trg xa héi dd mé rong ddng ké tir 200.000 ngudi
nim 2000 [én hon 3,1 triéu ngudi vao nim 2020. Khoang 1,8
triéu ngudi duge hudng trg cip la ngudi cao tudi, thé hién
tim quan trong cta ché do huu trf x4 hoi. Ché d6 trg cdp
ngudi cao tudi da bao pht phé cip cho ngudi trén 80 tudi, va
dugc dp dung sau khi di thim tra thu nhip véi nhiing ngudi
trong d6 tudi 60 — 70. Khong phii lic nao hiéu qua trg giup
x4 hoi ctia Viét Nam ciing twong d6i yéu kém. Mot thip ky
trudc, mic do bao pht bao trg xi hoi cta Viét Nam ngang
bing hoic tot hon nhiéu nuéc ling gitng Pong A - Théi Binh
Duong. Tuy nhién, ké tir d6 bdo trg xa hoi ctia Viét Nam
bit dau tut hiu. Dic biét, ty 1€ bao phu trg cip xa hdi cta
Malaysia va Indonesia d4 ting 1én nhieu nhit. Ca hai qudc gia
déu tirng tut hiu so véi Viét Nam nhung hién di c¢6 pham vi
bao pht rong hon. (NHTG va B6 KHDT, 2016).

Viéc quan ly cdc chuong trinh bio trg xa hdi rit phic
tap va c6 thé khd ric réi ddi v6i nhitng ddi tugng thu
huéng tiém ning. Theo B6 LDTBXH, ¢6 8 Luit, 1 Quy
hoach t8ng thé, 14 Nghi dinh ctia Chinh phu, 37 Quyét dinh
ctia Thu tuwéng Chinh phu va 13 Théng tu ctia cic Bo quy
dinh cdc vin deé lién quan dén bao trg xa hoi. Mot s6 chuong
trinh m&i hon di dugc dua ra theo kiéu chip vd dé giam thiéu
tic dong ctia motsd cii cich nhit dinh. Khéng c6 mét chuong
trinh cht dao ndo lam “xuong s6ng”, trdi ngugc véi nhiing
chuong trinh & cdc nuée thu nhip trung binh khéc trong khu
vuc nhu Trung Qudc, Indonesia va Philippines. C4c chuong
trinh khdc nhau 6 hé thong van hanh riéng (ding ky, xdc dinh
du diéu kién, chi tra) va rit phi tip trung, din dén sy khic biét
déng ké gitra cdc viing khdc nhau trén ca nuéc.

Su manh mun ndy cang tr& nén tram trong hon do mot s6
chuong trinh x6a déi giam nghe¢o hoat dong song song vé6i
hé thdng bio trg xi hoi. Cdc chuong trinh bé sung nay bao
gom Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam ngheo (NTPRP),
Chuong trinh 135 va Chuong trinh Hb trg Giam ngheo Bén
viing (SDRSP). Cic chuong trinh ndy cha yéu thuc hién theo
khu vuc nhung cting bao gdom moét s8 trg cip xa hoi theo ho gia
dinh. Viduy, cdc hd ngheo, din tdc thiéu s6 gip khé khin vé nha
& duoc hd tro mot lan vé nha &, dit sin xuit va hd trg nuéc sach.
Mot nhém nhé céc chuong trinh khic cung cdp hd trg cho cdc
ho ngheo va DTTS thong qua hé trg bing tien hoic hién vie,
ching han nhu hd trg dau hoa cho cdc ho ngheéo DTTS cu trd
& nhiing viing khong c6 dién ludi. Cdc chuong trinh hé trg viée
lam vin con han ché, ciing hoat dong ma khong c6 bt ky két
ndi ndo véi cdc chuong trinh trg gitp xa hoi.*

Cho dir h¢ thang phiic tap, Viét Nam lai chi tiéu tuong
dai it cho cic mang lué6i an sinh, do d6 mang lai phuc lgi
thdp hon so véi tiéu chudn toan ciu. Tinh chit phan tin
va manh mun cta hé thong khién viéc tinh todn chi tiéu tdng
thé cho trg gitp xa hoi trd nén khé khin.* Déy la mdc tuong
déi thip so v6i cdc nude ¢6 thu nhip trung binh khic va nhin
chung la két qua ctia mic phic loi thip. Trong nhiing nim
gan dy, cdc khoan trg cdp dugc phép thu hep vé mit thuc té
v6i cdc khoan trg cdp xi hoi bi déng bing vé danh nghia tir
nim 2015 dén nim 2021%°. Diéu nay dugc phan dnh trong
céc cudc khao sit ho gia dinh, cho thdy ring cic khoan trg cip
nay bi dan moéng va ¢é téc dong tuong doi nho dén tinh trang
ngheo déi. Hinh 6.12 chi ra ring phtc lgi ma céc ho gia dinh
trong nhém ngheo nhit & Viét Nam st dung vao viéc chi tiéu
thip hon nhiéu so véi cic nuée 6 thu nhip trung binh khdc.

Bao hiém x4 hoi 1a cong cu chinh dé hé trd thay
d6i nhan khiu hoc.

Muyc tiéu chinh céia tru cdt an sinh xi héi - chi yéu bao
gom hé thong bao hiém xa héi va bio hiém y té doi véi
Viét Nam - 12 nhim giw hoat déng tiéu dung ciia cic cd
nhin cin bing va én dinh tron d5i khi ho doi mit véi
nhirng rai ro khic nhau. Hé thong luong huu sé ngay cang
quan trong d6i v6i Viét Nam do dan s6 gia héa nhanh chéng,
va cting v6i huu trf x3 héi, s€ la mot cong cu chinh d€ quan
ly nhitng hé qua xa hoi ctia sy thay déi nhin khiu hoc nay
(NHTG, 2021b). H¢ thong hién tai trd lwong huu rit hao
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Hinh 6.12. Miic trg cap x4 hoi & Viét Nam so véi cac nudc

Thu nhép thip Thu nhip Thu nhép Thu nhép cao Thé gi6i Viét Nam
trung binh thap trung binh cao
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Miic hudng tinh ty 1€ tdng phuc loi
ctia nhém 20% ngheo nhit

o

Ngudn: Ban dd cic chi s8 bio trg x hoi ctia kha ning phuc hoi vi cong bing NHTG 2018; Dutta va Sen (2018). Ngoai trir cic mién gidm bio hiém y t€.

Hé théng béo trg xa hoi ctia Viét Nam

Hinh B.6.3.1. md ta cdc thanh phin khdc nhau trong h¢ théng bao trg xa hdi ctia Viét Nam hién nay. H¢ théng nay da phét
trién nhanh chéng trong hai thip ky qua ca vé s6 lugng v pham vi ctia cdc chuong trinh. Hé théng hién tai dya trén Nghi
quyét 15, dugc Ban Chép hanh Trung wong Ding Cong sin Viét Nam thong qua nim 2012. Nghi quyét cam két phdt trién hé
théng bio trg xa hoi thong qua viéc mé& rong céc chuong trinh bao trg x hoi, dich vy x4 hoi, bio hiém x4 héi va gidm ngheo.
Nim 2017, chinh phti d4 phé duyét K€ hoach t8ng thé vé cai cdch va phét trién bio trg xi hoi (MPSARD), trong d6 ddnh gid
hiéu qua hoat dong ctia hé thong bao trg xa hdi va xdc dinh cdc bién phdp ting tinh toan dién vi hiéu qud ctia hé théng bao trg
x4 hoi trong viéc gidi quyét tinh trang d€ bi tdn thuong va loai trit x4 hoi trong nuée. N6 ciing dit ra cdc muc tiéu cu thé dé
m& rong pham vi bao pht ctia cdc chuong trinh bao trg x4 héi hién ¢6, bao gdbm m& rong pham vi bio hiém va quyén lgi cho
ngudi gid, ngudi khuyét eat, tré em c6 hoan cinh khé khin (tré mo cdi, tré bi bo roi, tré khuy€t tit ning va tré em ¢ hoan canh
dic biét khé khin) hodc nhitng ngudi gip tnh huéng khin cdp hay hoan canh khé khin. Cudi cling, cin c¢6 mot chinh sdch
mdi theo tirng giai doan d€ cung cdp chuyén tien mit cho tré so'sinh va tré nhé dudi 4 tudi.

Hinh B.6.3.1. Cac thanh phan chinh trong hé théng bao trg xi hdi ctia Viét Nam

‘ Nghi quyét 15 vé chinh sich xa hoi giai doan 2012-2020

Bio tro xa hoi

Trg gitip xi hoi Bio hiém x4 hoi Cic dich vy x4 hoi

co ban tdi thiéu

H& tro thudng xuyén
Trung tim chim séc xa hoi & dich vu chim s6c
H& tro khin cip
Bao hiém thit nghi¢p
Bio hiém bit budc va ty nguyén
Cic chuong trinh khic (BHXH bé sung)
Cic chuong trinh viéc lam cong
Dao tao nghe
Ciéc chuong trinh viéc lam sin xudt khic
Nha &
Bao hiém y t& va stic khoe
Gido duc
Nude sach
Tiép cin thong tin
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phéng cho ngudi lao dong khu vuc cong va khiém t6n hon
cho ngudi lao dong khu vuc tu nhin. Tudi nghi huu khong
thay déi trong nhitu thdp ky, trong khi tudi tho & tudi nghi
huu ting manh. Trong mét dong thdi tich cuc, méi ddy chinh
pht di cong bé tudi nghi huu sé ting dan tir 50 1én 60 déi v6i
phu n@ va tir 55 [én 62 ddi véi nam giGi. Su thay déi nay sé
ting cudng su’ tham gia ctia luc lugng lao dong va gidp ché do
huu tri bén vitng hon vé 1au dai. Su bén viing vé tai chinh la
rit quan trong trong béi canh ché d6 huu trf nay lam lgi cho
ngudi lao dong & nhém thu nhép cao hon va thim hut c6 thé
ldn 4t chi tiéu cho cdc chuong trinh tdi phin phoi.

Tuy nhién, thich thic I6n nhit la pham vi bao phi. Ché
d6 chinh ctia hé thong huu trf 1a mot ché d6 bao hiém bit budc
thudc Bao hiém x4 hoi Viét Nam (BHXHVN). Nim 2020, ché
do ndy dp dung cho khoang 1/4 dén s6 trong d6 tudi lao dong
(14,6 triéu ngudi). Pham vi cia né hau nhu chi danh cho nguoi
lao dong trong khu vuc chinh thitc - mét han ché nghiém trong
do Viét Nam ¢6 ty 1¢ lao dong phi chinh thiic cao. D€ giai quyét
bat cip nay, Ludt BHXH nim 2006 cling cdc stra d6i cia Luit
BHXH di lip ra mét phuong dn déng gép tu nguyén. Tuy
nhién, ké hoach ndy di khong thu hat duge mot s6 lugng
déng ké nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh thic. Dén
nim 2020, bio hiém ty nguyén chi bao pht khoang 1,2 triéu
lao dong. Mic dit mtic d bao phti ting din theo thoi gian, tdc
d6 mé rong qud chim, khong thé dam bao ring hau hét ngudi
cao tudi c6 ngudn thu nhip trong vai thap ky t6i. Chinh phu
da dit muc tiéu bao pht 60% luc lugng lao dong vio nim 2030,
nhung theo kinh nghiém qudc t€ va kinh nghiém ctia Viét Nam
vé bio hiém y t€, khé c6 thé dat duge muc tiéu nay néu khong
c6 trg cip ding ké gitp ngudi lao dong khu vuc phi chinh thiic
6 kha ning chi tra bio hiém.

H¢ thong bao hiém xa hdi ciing giai quyét nhitng rii ro
ngin han nhu thit nghiép hojc tan tit. Nhung vi pham
vi bdo hi€m chi giéi han & nhtng ngudi lao déng trong khu
vuc chinh thic, hiu hét ngudilao dong khong ¢ chd dua khi
phéi chiu nhing ct s6¢ nay. Cudc khing hoang COVID-19
da boc 16 bit cap 16n nay trong hé théng bio trg xi hoi, khi
hang triéu ngudi khong ngheo va cht yéu la lao dong khu vuc
phi chinh thiic 6 thanh thi trong céc linh vuc nhu vin tai va
du lich dot nhién bi mit thu nhip. Mic dut hau hét nhiing
ngudi lao dong nay va gia dinh ho déu c¢é bio hiém vy ¢,
nhung ho khong c6 bio hiém dé chéng d6 nhiing tic dong

cta dai dich déi véi viée lam va thu nhip cta ho.

Thiéu co ché bao trd x4 hoi thich ng dé phong
ngua cac cu séc

Viéc wng phé véi dai dich nim 2020 ciing lam néi bat
nhitng diém yéu trong h¢ thdng cung cip dich vu bao trg
x4 hi, cu thé 1a khong c6 kha ning phan ¢ng nhanh vé6i
cdc cti s6c dién rong. Ban diu, géi ctru trg diu tién nhim vao
5 triéu lao dong khu vuc phi chinh thite, nhung khiu trién khai
thuc hién chi dat khodng 1 triéu ngudi hudng loi. Mot phan
quan trong cua vin deé la khong c6 khi ning tin dung da liéu
hanh chinh va co s6 di liéu dinh danh cd nhin quoc gia theo
cdch ma nhiéu quéc gia khéc ¢6 thé Jam (Johnson va Palacios,
sip xudt ban). Thay vao d6, hoat dong ctru trg dugc thuc hién
bing céc quy trinh th cong ma nhing ngudi thy hudng tiem
ning khé nim bit, tao ginh ning cho cdc cdn bo dia phuong
va khé gidm sit & cip qudc gia. Do d6, dan s6 Viét Nam nhén
dugc hd trg COVID 2020 bing tien mit it hon nhiéu so v6i cdc
qudc gia khic trong khu vuc. Ngoai ra, d6i v6i nhitng ngudi
dugc hoi da nhan dugc hé trg bing tién, phuong thic chi tra
phd bién Ia tien mit, khong cé trudng hop nao duge chi trd qua
phuong tién ky thuét s6 (NHTG, 2021b).

Trong béi cinh géi ciwu trg COVID-19 thit hai ma chinh
phut dua ra vao thing 9 nim 2021, chinh quyén thanh
phd Hué di tién hanh mot mé hinh thi diém. Myc tiéu
mo hinh nay la thi di€m viéc nhang ngudi thu huéng mdéi
ding ky qua mét tng dung di dong. Viéc s6 hda quy trinh
ding ky thi cong sé gidm hang ngudi chd doi va twong tic
tryc tiép véi cdc cdn bd chinh quyén la nhiing ngudi sé phé
duyét hoic tir choi don ding ky dua trén céc tiéu chi nhit
dinh. Nhing ngudi duge chip thuén 1 ngudi thu hudng sé
chon phuong thirc chi tra, trong d6 c¢6 phuong thic ky thuit
s8. Céc cdn bd cdp huyén va tinh s€ ¢ thé theo doi ti€n do
trong thoi gian thuc. Tinh dén thdng 11 nim 2021, khoing
14.000 ngudi thy hudng da ding ky.

Viét Nam la mét nuéc ding ngoai cuéc khi phin 16n cic
khoan thanh todn dugc thyc hi¢n bing ti¢cn mit. Chinh
pht d ban hanh mét nghi dinh bit budc chuyén sang thanh
todn ky thuit s6 cho trg cdp x4 hoi*'. Hinh 6.13 so sdnh Viét
Nam véi cdc qudc gia khdc dya trén khao sit FINDEX nim
2017. Céc s6 liéu gin ddy ctia chinh phu cho thiy hon 90% cdc
khoan trg cip xa hoi dugc chi trd bing tién mit. Chinh phu da
tién hanh moét s6 thi diém thanh todn dién tir va di mé rong
thanh todn ky thudt s6 cho tt ca cdc d6i tugng hudng trg cip
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x4 hoi & hai tinh. Ngoai ra, B6 LDTBXH (MOLISA) di cam
két mé& rong quy mé lén cip quéc gia. Viéc chuyén sang thanh
todn ky thudt s vao tai khodn ngin hang khong chilam ting
hiéu qua cta cdc khoin thanh todn gida chinh pht v6i ngudi
dén (G2P) ma con ¢é gia ting mic d6 bao trium ve tai chinh,
dic biét la ddi v6i phu ni.

Chinh phu ciing di thira nhin tim quan trong ctia quin
tri d@ liéu n6i chung va bao trg xa hdi néi riéng. De
dn quoc gia du kién két néi 6 co s& da liéu chinh, trong dé
6 co s dir liéu quoc gia vé cong din do B6 Cong an quan
ly va co s6 di liéu bao hiém xa héi do BHXHVN quan ly.**
Co s6 da liéu bio hiém x4 héi dang dugc tip trung lai thanh
mdt phin thudc ké hoach chién luge cong nghé thong tin va
truyén thong ctia Bao hiém xi hoi Viét Nam. Ve nguyén tic,
co s6 dit liéu ciia B Cong an chita thong tin nhin khiu hoc
vasinh tric hoc cin thiét d€ cdp mot ma s6 dinh danh cd nhin
toan qudc duy nhit. Trong nim 2021, ci nudc da dong loat
n6 lgc nhim phét hanh 50 triéu mi dinh danh cd nhin dya
trén co s6 di liéu nay. Tuy nhién, cdc co s6 d@ liéu bao trg
x4 hoi phén tdn, ciing nhu cdc quy trinh ding ky va xdc dinh
murc do du dieu kién, lai ¢6 tinh phi tip trung cao. Cdc hé
théng tién tié€n nhu Hé thong bio trg xa hoi tich hgp (ISAS)
& Thé Nhi Ky (xem Chuong 8) c6 thé thiét ldp céc giao thitc
chia sé da liéu v6i viée xdc thuc ky thudt s6 bing cich st dung

mi dinh danh cd nhin duy nhét d€ giup qud trinh ding ky, ghi
danh va giai quyét khi€u nai hiéu qua hon cho ci chinh phu
va ngudi thy hudng. Quan trong nhit, né sé gidp tng phéd
nhanh chéng véi ca nhiing ct s6c riéng 1€ va dién rong. Cling
v6i viée sip x€p thé ché va tai chinh, diéu nay sé giup Viét
Nam tién t6i mot hé thong bao trg xa hoi thuc sy thich tng.

Cin c6 cic dich vu xa héi co ban tdi thiéu

Ciéc nghién ctu gi6i han gin diy chi ra téc dong tich cyc cta
bao hiém y t€ déi véi tinh trang ngheo d6i va chi phiy t€ vuot
kha ning chi tra & Viét Nam. Cdc nghién ctru tir diu thip
ky nay cho thdy bao hiém y t€ c¢6 tic dong rit han ché dén
chi phi chim séc stc khoe cta céc ho gia dinh (Nguyen va
céc dong tdc gi, 2016; Ahmed va cdc dong tdc gid, 2018; Van
Minh H vi céc dong téc gia, 2012). Viét Nam da thuc hién
mot sd cai cich quan trong vé bao hiém y t€ trong nhing thip
ky gan diy, dic biét la trong nim 2009 va 2015. Nhing cai
cdch méi nhit vio nim 2015 nhim ting cudng tham gia bio
hiém y t€, khuyén khich tham gia théng qua hinh thic ding
ky hé gia dinh vA m& rong quyén lgi cho ngudi duge bao hiém
(Thuong va cdc dong tc gid, 2021). Mot nghién cttu gin dy
hon st dung d@ liéu Khao sit miic séng din cu cho thdy ring
cai cdch bao hiém y t€ & Viét Nam di gép phin lam giam ty 1¢
chi phi'y t€ thim hoa va tinh trang bin cting héa do chi phiy

Hinh 6.13. Viét Nam tut hau so véi cic quéc gia khac khi chuyén sang thanh toan k§y thuat sé
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Nguon: Khao sit FINDEX (2017).
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€ (Thuong, 2021). Truéc mic ty chi tra chi phi y t€ cao nhu
hién nay, cin c6é nhiéu nghién cttu cip nhit hon dé€ xéc dinh
téc dong ctia hé théng bao hiém y t€ hién tai.

6.6. Két luan

Mic du ty I¢ roi vao cinh nghéo cung cuc thdp, tir nim
2016 dén nim 2018 vin c6 khoing 2 tri¢u ngudi thudc
ting 16p kinh t€ cao hon roi vao cinh ngheo déi. Trong
nim 2010 va 2020, khoing 6% hé gia dinh cing ty dinh gid
diéu kién song ctia ho sa stit hon so v6i 5 nim nim trude day.
Ciéc ho gia dinh nay cho biét ly do sa sut c6 thé 1a do cdc cu
sdc nhu mit viéc lam, tai nan, 8m dau, hoic cdc ctt s6c moi
trudng anh hudng dén san lugng noéng nghiép. Cic dinh gid
chon loc vé cdc ¢t sdc cho thiy céc ho gia dinh trong tit ca
cdc nhém phuc lgi ¢6 thé bi anh hudng do tic dong kinh t&
ttr COVID-19 hoic vi ly do moéi trudng hay stc khoe. Tuy
nhién, d6i v6i nhiing ngudi ngheo, nhitng ngudi khong du
tién ti€t kiém va c6 it chi€n lugc tng phé hon, bit ky ct soc
nao cting mang lai nhiéu rai ro va hiu qua hon.

Do d6, cic mang luéi an sinh va bao hi€ém c6é thé déng
mot vai trd nhat dinh trong viéc duy tri thinh qua kinh
té va gidp cdc ho gia dinh tranh roi vao biy ngheo. Tuy
nhién, hé thdng bio trg xa hoi hién tai d4 lac hiu va khong
thich tng, khong thé cung cdp cdc mang ludi bao vé va an
sinh day du, dic biét 12 d6i véi cdc “muc tiéu di dong”, tic la
nhing ngudi khong dugc coi 1a ngheo nhung vin 6 thé roi
vio déi ngheo. Nhirng ct soc viée lam gin diy do COVID-19
di cho thdy ro rang nhting thdch thic trong viéc hd trg tién
mit cho nhing ngudi lao dong phi chinh thitc hoic ngudi
lao dong di cu, nhitng ngudi c6 thé khong an toan vé kinh
€ nhung khong dugc ding ky trong hé thong bao trg xi hoi.

Cin hién dai héa h¢ thong bao trg xa hoi. Mot thap ky
trudc, ty 1é bao pht bao trg xa hoi cta Viét Nam bing hoic
cao hon nhiéu nuéc ling gieng Déng A - Théi Binh Duong.
Tuy nhién, hién nay hé thong nay dang bi tut hiu vi cic qudc
gia khdc di dat dugc nhiéu tién bd hon. Dic biét, ty 1¢ bao
pht bao trg xa hoi cia Malaysia va Indonesia da ting lén, va
hién ca hai qudc gia déu c6 pham vi bao phu réng hon Viét
Nam. Sau diy 12 mot s6 thay déi cin thiét:

*  Hb tro xd héi hiéu qua bon cho cdc g nghéo hon:

— Ting d¢ bao phu va phac loi d€ gidm ngheo va giam
bit binh ding hon nia;

— Ting tdng muc chi tiéu khi hgp nhit cic chuong trinh
hé trg dang bi phan tdn d€ dat dugc hiéu qua cao hon

*  Ting dg bao phii ciia bdo biém xa hi dé'bdo vé cdc b gia dinb
khoi moi rii ro:

— Mo rong pham vi bio hiém cho lao déng phi chinh
thic khong ngheo bing cich x6a nhoa ranh gidi gitra
trg cip x4 hdi va bao hiém; ngudi lao dong thuc hién
céc khoan déng gép ma ho ¢6 thé chi tra dugc trong
khi nha nuéc trg cdp phin con lai.

Mgt chudi phin phoi link boat va thich ving hon cho cd tro cip
x4 héri va bdo hiém:

— Thu thip va st dung d@ liéu tdt hon dé€ xdc dinh déi
tugng can trg giup va diéu nay thay déi nhu thé nao
theo thoi gian;

— Ap dung cic hé théng thanh todn ky thuit s6 dé cic
khoan thanh todn dién ra nhanh chéng va an toan, ti€p
cin nhtng ngudi can khi ho cin;

— Phong trao huéng t6i mét hé thong bao trg xi hoi
thich tng c6 thé mé rdng quy moé khi céc cu s6c xiy
ra: hd trg cho nhiing ngudi thu hudng hién tai, mé
r6ng cho nhitng ngudi méi cé nhu ciu.
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6.8. Phu chu

3 Céc cti séc c6 thé khong lién quan dén COVID-19, ching han nhu
bénh tit hoic tl vong trong gia dinh.

40 Truse lan séng thit 4, Viét Nam d4 kiém sodt dugc COVID-19. Tuy
nhién, vao thing 4 nim 2021, bién thé Delta d4 xAm nhép vao mét quoc
gia gin nhu hoan todn chua dugc tiém ching. Trong mot théng, s ca
nhiém vugt qué tdng s6 ca clia cd ndm trude. Tai thoi diém bio cdo nay
dugc thyc hién, tinh hinh vin dang dién bi¢n phtrc tap.

4l https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/vietnam/

vulnerability
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XAY DUNG KHA NANG PHUC HOI VA MANG LUGT AN SINH CHONG LAI NHU'NG CU SOC

2 Tuy nhién, mot s két qua trude dy cho thdy ngudi nghéo chiu nhitu
rai ro moi trudng hon va ¢é méi tuong quan thudn gita cic huyén cé
nguy cd cao va 6 ty 1¢ ngheo cao hon qua di liéu vé rai ro méi trudng
cho giai doan 2000-2010 vi ban d6 nghe¢o déi nim 2010 ( Narloch va
Bangalore, 2016).

# S4u riii ro hodc bit 6n vé méi trudng duge xem xét bao gdbm 6 nhiém
khong khi va sy thay déi vé gid, lugng mua va nhiét d9, ty 1€ dan s6 chiu
rti ro 1@ lut cao va chi s6 han hdn SPEL

“ Phan tich trong phin niy dua trén cdc bién cip xa d€ gitip udc tinh
mtc d6 rti ro riéng va dong bién. D liéu khong ¢6 sin cho tit ca cdc
x4, vi viy khong phai tdt ci céc Bo di liéu khio sit mic song din cu déu
dugc st dung trong phén tich cy thé nay.

= Ngoai ra, mé6 hinh dugc thyc hién bing cich st dung mot cong cu
do mtrc do dé bi tén thuong do Ban nghién ctu Chinh sich Céng bing
ctia NHTG phit trién.

4 Chu ¥, Skoufias vd Baez st dung thuit ng@ “tinh trang dé bi tn
thuong do ngheo giy ra” cho thuit ngt “nghe¢o kinh nién” trong
béo cdo nay.

%7 Cdc khio st theo doi tic dong COVID-19 ctia NHTG.

8 C4c Trung tim dich vu viéc lam (ESC) quan ly chuong trinh bao hiém
thit nghiép v quan ly cic chuwong trinh dio tao nghe va gidi thiéu viéc
lam. Tuy nhién, hiu hét cdc dich vu nay déu & mdc t6i thiéu & hau hét
98 trung tim va chi yéu tip trung vio lao dong khu vuyc chinh thic véi
trinh d6 ky ning thip. Xem NHTG (2020).

4 Uéc tinh gan diy nhit 0,66% GDP vio nim 2013. Xem Dutta va
Sen (2018).

3% Ho di dugc ting tir 270.000 dong 1én 350.000 dong dya trén Nghi
dinh 20 vio thdng 3 nim 2021.

>! Chinh pht Viét Nam, Nghi dinh 20/2021.

52 Cdc co 56 dit lieu khéc 13 Co s& dit liéu vé ddt dai quéc gia (do Bo
Tai nguyén va Moéi trudng quan ly); Co s6 dit liéu qudc gia vé ding ky
doanh nghiép; Co s¢ dit liéu qudc gia vé thong ké, tdng hop dén s6 (Bo
K& hoach va Piu tu quan Iy); Co s di liéu qudc gia vé tai khod (do Bo
Tai chinh quan ly).
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PHAN 2. CHUGONG 7. Chinh s4ch tai khéa, tai trg cho cic khodn déu tu trong tudng lai va xay dung ting 18p trung luu

Chinh sach tai khoa,
tai trcg cho cac khoan
dau tu trong tucong lai
va xay dung tang 16p
trung luu

Cac thong diép chinh

Chinh sach tai khoéa cé thé déng mét vai trd quan trong trong viéc thuc ddy Viét Nam hudng tdi vi thé
thu nhap cao va mét chinh sach tai khod c6 tinh bao trim sé giup ting quy mé cda tang 18p trung luu.

Thit nhat, chinh sach tai khoa c6 thé gitp tai trg cho cic khoan dau tu cin thiét cho dit nudc va gitp
ngudi lao dong cé ning suit va thu nhap cao hon, chdng han nhu hién dai héa néng nghiép, cai thién k§
nang va ting cudng chat lugng gido duc chit lugng, tao ra mot nén tang ki thuat s6 manh mé hon véi
cac dich vu di keém.

Thut hai, né cé thé tai trg cho cac chinh sach c6 thé thio g& nhiing rao can trong Ching dudng Cubi va

Chiing dudng K& tié€p, ching han nhu hé théng bao trg x4 hoi hién dai va ting cudng cac Chudng trinh
Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG).
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7.1. GiGi thiéu - Do luéng
tac dong tai khoa

Chinh sich tai khéa Ia mot trong s6 it cic cong cy ma
cdc chinh pha cé thé st dung d€ giam bat binh ding
trong ngin han. Chinh sich tai khéa khong chi tai trg cho
céc khodn dau tu cong nhim thic ddy ting trudng cting nhu
giam ngheo va bit binh ding trong dai han; ma né con ¢6 thé
anh hudéng dén hién trang phin phdi thu nhip hé gia dinh.
Chuong niy xem xét mdi quan hé gitta chinh sich tai khéa véi
giam ngheo va bit binh ding & Viét Nam vio thoi diém ngay
truGe khi xay ra dai dich COVID-19. Céc hé gia dinh déng
céc loai thu€ khdc nhau va hudng loi tir chi tiéu cong theo
nhing cich khdc nhau. Tic dong rong xdc dinh mic d6 ma
chinh sich tai khéa tryc ti€p lam giam ngheo déi va bt binh
déng. Céc lya chon chi tiéu cong cting ¢6 thé anh hudng dén
muc d6 giam ngheo va bt binh ding trong dai han.

15(0)

Chuong nay dua ra cic ciu héi vé viéc cic hd gia dinh
khic nhau dugc (hay khong dugc) hudng lgi nhu thé
nao ti chinh sich tai khéa & Viét Nam. Viéc st dung
khung Cam két Céng bing (CEQ) (xem Hop 7.1) cho phép
tra 16 2 ciu hoi chinh. Ciu hoi thi nhat 13 ai trd mot loai thué
cu thé hoic nhian dugc moét khoan lgi ich cu thé? Vi dy, hd
ngheo hon phai ndp bao nhiéu thu€ GTGT va cdc ho khd gia
phai ndp bao nhiéu, tinh ci theo dong Viét Nam va theo ty 1¢
phin trim thu nhép ctia ho? Thit hai, hiéu qua rong cta tit
ca cdc loai thué va chuyén nhugng doi véi cdc hé gia dinh khéc
nhau la gi? Ching han, nhitng ho gia dinh nao phai tra nhiéu
tién cho thué hon so véi nhing loi ich ma ho dugce nhin, va
nhting ho gia dinh nao thi tra it hon? Hiéu qua tai khéa rong
nay déi vé6i ho gia dinh sé anh hudng nhu thé nio dén tinh
trang ngheo va bit binh déng & Viét Nam?

7.1 Phuong phap luan cam két cong bang

Dé xdc dinh tic dong ctia chinh sich tai khéa d6i v6i phuc lgi ho gia dinh, khung phan tich tic dong tai khéa cam
két cong bing (CEQ) dugc st dung (Lustig, 2018). %> Theo khung nay, thu nhip ho gia dinh dugc dinh gi4 & cdc giai doan

khéc nhau, nhu dugc trinh bay trong hinh bén duéi.

Hinh B.7.1.1. Pinh nghia cac khai niém thu nhap va vai tro cta cic cong cu tai khoa

Luong huu tir bao hiém xa hoi
bit budc (d6ng gdp rong)

Chuyén nhugng tién mit tryc tiép: +
cdc cong cu nhu NAF; Zakat, luong
huu khong phai déng gép...

Trg cip gidn ti€p (tdc dong truc tiép
hay gidn ti€p): tién dién, nudc

Chuyén nhuong bing hién vt +
tinh rong: gido duc, y €

Nguon: Chinh sira tir Lustig (2018).

Thu nhip thi trudng rong

Thu nhip c6 thé tiéu diung

Thu nhép thi trudng

Thué tryc thu: thué thu nhép,
thué tai sin, thué quan

Thué gidn thu: thué hang héa

dich vy; thué tiéu thu dic biét

nhu thudc l4, rugu, nuée soda,
dién thoai di dong

Thu nhip cudi cung
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Phudng phap luian cam két céng bang (tiép)

Dé bit dau, thu nbap thi triong cha mot ho gia dinh 1a tdng thu nhip ma hé gia dinh d6 nhin dugc tir tien luong va tien
cong, tién cho thué va ¢§ tifc, cic khoin chuyén nhugng vi chuyén tién tu nhin, va lvong huu.® Diy la thu nhip ma mét
h¢ gia dinh tao ra truéc khi tham gia vao hé thong tai khéa va ciing 1a dugc goi 1a thu nbdp trudc tai khéa cia hd. Mot s6 ho
gia dinh phai tra thué thu nhip c4 nhan, thué tii san vi thué thu nhip von, dieu nay lam gidm thu nhip dén tir hoat dong thi trudng
ctia ho. M6t s8 ho gia dinh lai nhin dugc cdc khoan chuyén nhuong truc tiép tir chinh pht trong céc chuong trinh an sinh x3 hoi,
dieu niy lam ting thu nhip dén tir hoat dong thi trudng cta ho. Hiéu qua rong sau thué tryc thu va chuyén khoin tryc tiép 13 b
nhdp khd dung cta ho gia dinh: téic 1a s6 tién ho ¢6 dé chi tra cho hing hda vi dich vy hodc d€ tiét kiém. Thit hai, khi mét ho gia dinh
mua hang héa va dich vy, ho gia dinh d6 phai tra thué gidn thu (ching han nhu thu€ GTGT hoic thué tiéu thy dic biét doi v6i hang
héa cuy thé), c6 nghfa la thu nhip khi dung ctia ho sé€ mua dugc it hiang hod, dich vu hon, nhung ho cang c6 thé dugc hudng loi tir
cdc khoan trg cdp gidn ti€p (ching han nhu tién dién ré hon do trg cp tién dién) tirc 1a thu nhdp kha dung ctia ho mua duge nhiéu
hang hod, dich vy hon. Lugng hang hod va dich vy khdc nhau m m¢t ho gia dinh c6 thé mua dugc, sau khi xem xét ca thué gidn thu
va trg cip, dugc goi 1a thu nhdp cd thé tiéu ding duye. Khi chi xem xét cdc cong cuy tai khéa dya trén tién mit, diy cing la thu nhdp
sau tai khda ciia hd gia dinh. Cudi ciing, m¢t ho gia dinh cing ¢6 thé stt dung céc dich vu cong cdng nhu gui con cdi ho dén trudng
cdng hodc dén trung tim y t€ hoic bénh vién cong. Trong trudng hop nay, ho dugc hudng loi tir chi tiéu cong duéi hinh thirc khong
phai bing tién mit ma bing hién vit. Thu nhip sau ti khod cong thém véi chi tiéu khong diing tién mit ndy tao ra thu nbdp cudi cung

ctia ho gia dinh. (Xem Hop 7.2 d€ thao ludn vé cdc gidi han di liéu va Phu luc 7.1 d€ bi€t tém tit vé cc gia dinh chinh cia m6 hinh).

Muyc tiéu chinh cta chuong nay la dit ra ciu héi liéu
chinh sich tai khéa trug¢c COVID-19 & Viét Nam c6 lam
cho phan phéi thu nhip ho gia dinh binh ding hon khi
chuyén tir thu nhip thi trudng sang thu nhip cé thé tiéu
dung va thu nhép cudi cing hay khong, va nhitng cong
cu nao déng gép d€ tao ra tic dong nhu vay. Cic két qua
dugc dua ra theo quan diém quéc t€ va nhting kinh nghiém
quéc t€ dugc tém tit lai, cting véi cdc khuyén nghi chinh sich
cu thé sé dugc thao luin trong chuong két ludn cta bdo cdo.
D liéu va phuong phép ludn dugc st dung d€ tao ra nhiing
két qua nay dugc nghién cttu boi Wai-Poi va cong sy (2022).

I 4 14 I 4 \ o
7.2. Cac chinh sach tai
/4 1é ?
khoa truéc COVID-19 cua
LAV.N L4 A‘
Viét Nam: tién dugc huy
A L Ld o A
dong va dugc chi tiéu nhu
~ LY
thé nao?
Phin niy cung cip tong quan vé thu va chi tai khéa &
Viét Nam trong nim 2018, dugc hiéu chinh theo di liéu
Khio sit mic séng din cu nim 2018% d€ xdc dinh tic
dong tai khoéa. Noi dung deé cip ngin gon trong phin nay
nhim muc dich cung cip téng quan vé mirc d6 nguon thu va
céc khoan muc chi tiéu, khong mé ti chi tiét theo tiing loai
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thué hoic tiing linh vyc x4 hoi (c6 thé tham khio bio cdo vé
téc dong tai khdéa bsi Wai-Poi va cdng su, 2022).

Thu ngan sach

Chi hon mdt nira nguén thu thué caa Viét Nam dugc
dua vao trong phin tich & chuong nay. Thu thué chiém
18,4% GDP nim 2018 (Bing 7.1). Cdc muc in d4m biéu thi
céc loai thu€ dugc dua vao trong phén tich hién tai, chiém
57% t6ng doanh thu tit thué. Thué gidn thu (nhu thué
GTGT va thué tiéu thu dic biét) chiém mot nita doanh thu
tir thué, trong khi thué tryc thu nhu thué thu nhip doanh
nghiép va c4 nhin déng gép it hon; thué doanh nghiép vin la
mdt ngudn thu quan trong nhung dang giam din.

Thué gidn thu gom thué GTGT va thué tiéu thu dic biét
d6i v6i thudc 14 va rugu. Thué suit GTGT tiéu chuin ctia Viée
Nam la 10%, nhung mét s6 hang héa va dich vu dugce 4p dung
muic thué suit 5% va c6 nhitng hang héa duge mién thué GTGT.
Thué suit cta thué tiéu thy dic biét [a 75% gid xudt xudng trudc
thué dugc 4p dung cho céc sin phim thudc l4 trong nude, va sau
dé sé dp dung thu€ GTGT trén gid bin Ié. Cdc nha san xudt va
nhép khéu thudc 14 phai trd thém 2% gid xuit xudng truée thué,
dugc trich d€ tai trg cho Quy Phong chong va Kiém sodt Téc hai
cta Thudc 14; k€ tir thdng 5 nim 2019, tdng thué suit déi véi
thudc 14 ndi dia bing 95% gid xudt xudng™.
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Thué thu nhip c4 nhan (TNCN) c6 bay bac va véi miic liy
tién ting dan theo bic; thué thu nhip i von cé6 muc thué
khéc nhau tiry theo nguén thu nhip. Khung thué TNCN
ctia Viét Nam khong ¢ nguéng mién thué, nhung c6 cic khoan
giam trir ddng k€ cho sinh hoat phi co ban ctia ban thin ngudi ndp
thué va giam trir gia canh cho ngudi phu thudc, va muic thué suit
tuong doi thip déi véi cde mtc thu nhip thip, sau d6 ting dan lén
téi muc cao nhdt 12 35%. Thué d6i véi thu nhép it von khdc nhau
tiy theo ngudn thu nhip nhung déu khong vugt qud 20% (doi
v6i thu nhip tr von gia ting va mot s6 loai thué tai san) va trong
hiu hét cdc trudng hop déu thap hon ding ké so v6i mic ndy.

Bang 7.1. Nguén thu ctia chinh phu Viét Nam, 2018

;lgleg % GDP
Téng doanh thu va cdc khoan trg cip 1,364 24,6
Thué 1,022 18,4
Doanh thu tir ddu moé 66 1,2
Thué TNDN 49 0,9
Thué tai nguyén 17 0,3
Thué khong phai tir ddu mo 956 17,2
Thué hang héa dich vu 509 9,2
Thué GTGT 344 6,2
Thué tiéu thy dic biét 96 1,7
Thué tai nguyén 38 0,7
Thué bao vé méi trudng 47 0,8
Thué tryc thu 296 5,3
Thué thu nhip cong ty 202 3,6
Thué thu nhip c4 nhin 94 1,7
Thué xudt nhip khiu 87 1,6
Cic thué khic 64 1,2
Thué mon bai 32 0,6
Thué st dung dit ndng nghiép 0 0,0
Thué nha dit 2 0,0
Thu x8 s6 29 0,5
Thu khong phai thué 334 6,0
Phi va ¢ phi 38 07
Tién cho thué dét 28 0,5
Thu lién quan téi quyén st dung dit 148 2,7
Céc khoan thu khong phai thué khd 121 2,2
Tai trg 0,1

Nguon: Tinh todn cia BS Tai chinh, TCTK, IMF va NHTG

Chi ngan sach

Chuong ndy tip trung vao chi tiéu ciia chinh quyén trung
uong. D@ liéu hién con han ché vi khong dua ra dugc cic
phan tich chi tiéu trg gitp x4 héi cap tinh, mic du chi tiéu
cdp tinh déng vai trd trong yéu trong hé thong tii khéa phan
cip cao nhu ctia Viét Nam. Cdc ngudn thu thué & Viée Nam chtt
yéu ¢4 tinh tip trung, diéu nay cho phép chuong nay phan dnh co
ban khd t5t dugc hién trang. Thé nhung, chi tiéu ngin sich & Viét
Nam lai ¢6 tinh phin cdp tuong déi cao, ¢6 nghia la viée tip trung
phén tich chi tiéu ctia chinh quyén trung vong da bo sét cic quyét
dinh chi tiéu cho x4 hdi quan trong & cip dia phuong, cu thé la chi
trg gitip xa hoi. Mic du vy, chuong nay xem xét chi tiéu cho y té va
gido duc & ci cp trung uong va cip dia phuong, va hai khoan chi
ndy chiém phin I6n t8ng chi tiéu xa hoi. Sy han ché vé mit dar liéu
khién khé ¢6 thé dua ra téng hop mét cich toan dién hon. Hop 7.2
thao luén vé phan cip chi tiéu & Viét Nam.

Téng chi tiéu cong cip trung vong cia Viét Nam trong
nim 2018 vao khoing 19% GDP%’; trong so nay, 6,8% GDP
dugc chi cho cic khoan chi x4 hdi va phi x4 héi nhu trong
phin tich (Bing 7.2). Gido duc la khoan chi tiéu 16n nhit, ti€p
theo la y t€. Chuyén tién truc ti€p chiém mot phin nho trong
tong chi tiéu, 11% trong s6 céc khoan chi dugc phan tich. Hién
chua ¢ drliéu thdng ké vé trg gid dién nhung tinh dén thoi diém
hién tai, u6c tinh khoan chi nay vao khoang 26 nghin ty dong.

Thanh phan hé gia dinh

Thanh phin cia mét ho gia dinh c6 anh huéng manh mé
dén mic 46 hudng lgi tr cic loai chi tiéu ngin sich nhit
dinh. Vi dy, cic ho gia dinh ¢6 tré em trong d6 tubi di hoc sé
dugc huding loi tir chi tiéu cho gido duc khi ho ¢6 tré em di hoc,
va nhting hé gia dinh ¢6 ngudi cao tudi cé nhieu kha ning nhin
dugc luong huu hon. Céc ho gia dinh ¢6 tré em hodc ngudi cao
tudi ciing 6 thé du dieu kién nhin trg cip xa hoi danh cho céc
nhém cu thé ndy. Cic hé gia dinh khong ¢6 tré em hay ngudi
cao tudi thi s¢ khong dugc hudng loi tir cdc loai hinh chi tiéu xa
héi nay. Hinh 7.1 cho thdy thanh phén ho gia dinh thay déi nhu
thé nao trong phin phéi thu nhip ho gia dinh. Céc ho gia dinh
ngheo hon ¢6 xu hudng ¢ do tudi tré hon va sinh nhiéu con
hon. Khi cdc hé gia dinh trd nén giau cé hon, ho sinh it con hon,
véi ty 1€ mot nira hodc hon thé trong nhém 20% hé giau nhét
khong ¢6 con cdi. Dong thoi, hau nhu khéng ¢é ngudi cao tudi
ndo trong mot nira dudi ctia dudng phan phéi (va ty 1é nay cting
khd thap trén toan bd dai phin phdi, mic dit diéu ny sé thay ddi
khi dan s6 bi gia hod).
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Bang 7.2. Chi tiéu cta chinh quyén trung udng & Viét
Nam nim 2018

TRIEUDPONG % GDP

Téng chi tiéu 1435 25,9
Chi tiéu 1051 19,0
T8ng chi tiéu dugce phin tich 376 6,8
Chuyén nhugng tryc tiép 40 0,7
Chi gido dyc 220 4,0
Truéc tiéu hoc 34 0,6
Tiéu hoc 63 1,1
Trung hoc co s 49 0,9
Trung hoc phé thong 22 0,4
Day nghe 31 0,6
Dai hoc, cao ding 21 0,4
Chiyté 89 1,6
Diéu tri ndi tra 43 0,8
Ditu tri ngoai tra 46 0,8
Trg cip 26 0.5
HG6 trg tien dién 26 0.5

Luu y: Tong chi tiéu cho gido duc dya trén di liéu hanh chinh nim 2018. Phéin
tich theo trinh d6 hoc van dua trén d@ liéu ciia UNESCO nim 2013, dugc
hiéu chinh theo ty 1¢ v6i tdng chi tiéu nim 2018. Cdc udc tinh duge mo hinh
héa gan v6i mite t8ng thé (véi téng chi tiéu duge moé hinh héa 1a 229 nghin ty
s0 v6i 220 nghin ty trong di liéu hanh chinh) vi dugc hiéu chinh ty 1¢ theo cdc
cdp, ngoai trit véi chi cho day nghe (dugc tinh cao hon ty 1¢ thuc t€) va chi cho
gido duc dai hoc, cao ding (thdp hon ty 1¢ thuc t€). Téng chiy ¢ dya trén di
liéu hanh chinh nim 2018; D# liéu nim 2018 cia WHO la 154 nghin ty. Bing
stt dung cdc cdp d6 duge mo hinh héa cho chiy t€ dieu tri néi trd va chi ngoai
trti va dugce hiéu chinh theo ty 1¢ cin ctt vao d liéu hanh chinh cho bang nay.
Phan tich st dung cdc muic tuyét doi di duge mé hinh héa. Téng chi tiéu duge
dua vao md hinh chiém 92% chi tiéu theo di liéu hanh chinh dugc phin tich.
Nguon: Bo Tai chinh, Bd Gido duc, Co s6 D@ liéu Chi tiéu Y € Toan ciu clia
WHO, tinh todn ctia TCTK, IMF va NHTG.

Giao duc

Su khdc bi¢t vé nhin khiu hoc va ty 1¢ nhip hoc trong ham
phén phéi thu nhap din dén sy gia ting ty I chi tiéu cho
gido duc cdng. Cic ho gia dinh ngheo thudng c6 nhieu con hon
va nho thé duge hudng lgi tir gido duc c6ng, nhung con céi cia
cdc ho khd gia lai ¢6 nhiéu kha ning ti€p tuc theo hoc & cic cip
hoc cao hon (va dit d6 hon). Vi dy, gan hai triéu hoc sinh mam
non va tiéu hoc dén tir nhém 10% ho ngheéo nhit vé thu nhip, so
v6i chua dén niva triéu hoc sinh tir nhém 10% ho giau nhat, va s6
lugng hoc sinh trung hoc co s& dén tir cdc hd ngheo caing nhiéu
hon ding ké so v6i nhém khd gia. Thé nhung, s6 lugng hoc sinh
trung hoc phé thong dugc phin chia gin nhu dong déu cho nira
dudi va nira trén cia ham phan phdi thu nhip trong khi nira trén
chiém wu thé hon trong s6 lugng sinh vién & cap dai hoc, cao
déng (Wai-Poi va cong sur, 2022).

Ngoai ra con c6 cic khoan chi tiéu tu nhin ddng ké cho gido
duc ngay ca & cic cip hoc bit budc va & cic trudng cong
lap, diéu niay b trir lgi ich cia chi tiéu cong. Nhom 20%
h¢ giau nhit vugt xa nhém 20% ho ngheo nhat trong chi tiéu
cho gido duc, chti yéu trong cic khoan chi hoc thém va hoc phi,
véi muic chi tiéu nhiéu hon gin 4 lin so véi nhém ngheo nhét
(Wai-Poi va cong su, 2022). Do muc dich ctia chuong nay, cic
chi phi thuc trd (out-of- pocket expenses) ma nha trudng nhin
dugc duge xem nhu nhiing khoan dong thanh todn — thyic chét
12 mot loai thué — vi ching lam giam gi4 tri cta phic loi gido
duc va cdc khoan thanh todn niy di vio hé thong tai khéa. Céc
khoan chi phi tra cho khu vuc tw nhin, ching han nhu chi mua
dong phuc hoic chi phi mua sich gido khoa, khong dugc dua vao
trong phin tich ty 1¢ tai chinh; d4y 1a nhang khoan chi phi hop
1¢ nhung vi ching khéng dugc chi tra cho mot t6 chiic cong nén
chting khong phai Ia mét phin ctia hé thong tai khéa.

Hinh 7.1. Thanh phan nhan khiu hoc ciia cic ho gia dinh theo mic tiéu dung binh quan dau ngudi
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1 2 3 4
Nhém thip phan vi (10%) theo thu nhip

M Khong tré va ngudi gia

Nguon: Tinh todn cia NHTG dya vao d@ liéu Khio sit mdc song dan cu 2018.
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Yte

Trong nim 2020, bio hiém y té bao phi 91% din s6 (Bo Y
té, 2021). Viét Nam di dua ra nhiing cii cich méi déi véi Luat
Bao hiém Y & ndm 2015 nhim néng cao ty I¢ bao phu y t€ toan
dén. Hinh thiic hd trg dugc chuyén tir trg cp cho bén cung sang
cho bén ciu véi viéc déng bao hiém y t€ cho céc nhém doi tugng
khdc nhau nhu ho ngheo va hé cin ngheo. Nhing cai cich nay
nhim mé réng doi tugng tham gia bio hiém y t€, thuc ddy sy
tham gia bao hiém y & thong qua ding ky hé gia dinh va ting
quyén lgi cho ngudi duge bao hiém (Thu va cdng sy, 2020). Két
qua ctia nhitng cai cich niy 1a hau hét cic ho gia dinh hién nay da

Cic khoan chi phi ty tra cho y t€ & Viét Nam con cao,
diéu nay lam giim gi4 tri rong cua cic dich vu y té cong.
Mic du mire 46 bao phti bao hiém y t€ cao, chi phi ty trd vin
& muc cao, chiém 45% chi phi y t€ hién tai trong nim 2018
(xem Chuong 6). Trong nim 2016, 9% dén s6 phai chiu chi
phi'y t€ & mtc vuot qud kha ning chi tra (catastrophic health
expenditure), téc la khi chi phi y t€ tir tién tdi cta ho vugt
quéd 10% tdng chi tiéu hoic téng thu nhip cta hd gia dinh.
Dai véi chi phi cho gido duc, nhitng khodn chi tra cho mot t8
chiic cong dugc coi 1a dong thanh todn hoic nhu mét khoan
thué. Céc chi phi cho khu vyc tu nhin nhu mua thudc tr
hiéu thudc sé khong dugc dua vao phan tich.

tham gia bao hiém y t€ v mitc d6 bao pht1 khong bién dong ding
ké trén ham phan phoi thu nhép, mic di tinh chit ctia mdc do
tham gia cé phu thudc vao thu nhip (Wai-Poi va cdng su, 2022).

Céc han ché déi véi phucng phap luan CEQ & Viét Nam

Phin cdp 1a mot dic diém quan trong ciia chi tiéu tai khéa va qud trinh ra quyét dinh tai khéa & Viét Nam. Viét Nam c6 63 tinh
thanh véi sy khéc nhau ding ké vé quy moé, co cdu kinh t€ va trinh d6 phit trién. Quy moé trung binh ctia cc tinh thanh niy twong d6i nhd
50 v6i & cdc qudc gia khdc, v6i din s6 méi tinh trung binh [a 1,5 triéu ngudi vi mdi don vi d6 thi 12 8.500 ngudi. Céc con s8 niy nhd hon
nhiéu so véi miic trung binh ctia cdc nudc trong khéi OECD (3 triéu din méi tinh vi 37.800 dan cho méi don vi d6 thi) hay & cic nuéc
dang phdt trién dong dan hon, chdng han nhu Trung Qudc, AnDg, hay ci Malaysia vi Mexico (OECD, 2020). Di¢u nay c6 nghia la cdc tinh
nh6 khong tin dung dugc loi thé kinh € theo quy mo va gidi quyét cic vin d¢ mot céch hiéu qua nhd vao téc dong ngoai tng (Xu, 2011).

Cung véi s6 lugng tinh ngdy cing ting, Viét Nam bit diu phan cip chi tiéu mot cich triét d€ oy gita thip nién 1990; miic
phan cip hién tai ciia Viét Nam cao hon ddng ké so véi cic nuéc khdc. Trong khuén khé cdc quy dinh va chudn muc duge 4p dung
trén toan qudc, cdc chinh quyén dia phuong cé quyén quyét dinh trén mot ty € chi tiéu ngdy cing cao, tir mitc 26% tdng chi tiéu vio nim
1992 1én t6i gan 60% vao nim 2020. Chinh quyén dia phuong cting chiu trdch nhiém véi hon 3/4 dau tu cong ctia ca nude. Ty trong chi
tiéu cta dia phuong cao hon tai cdc linh vyc then chét nhu gido duc (90%), y t& (80%) va giao thong (65%), 1a nhéing linh vuc cha yéu
dugc str dung trong phén tich ty 1€ tai chinh. Ty trong chi tiéu ctia dia phuong trong téng chi tiéu ctia chinh pht § Viét Nam hién cao hon
ddng ké so véi muc trung binh quéc t€ (24%) cting nhu' muc trung binh ctia cic nude ¢ thu nhip trung binh thip (20%). Ty trong chi
tiéu cho d4u tu ctia dia phuong 6 Viét Nam ciing cao gin gap d6i muc trung binh & cic nude theo chinh thé nhi nuée don nhét (34%)
hay mitc trung binh ctia tit ci cic qudc gia (39%); xem thém hinh bén dui.

Khoéng c6 su gia ting tuong tng trong ngudn thu ciia dia phuong; cic khoan chuyén nguon “cin déi ngin sich” dugc dicu
ti€t o chinh quyén trung uong nhim bt dip miic chénh léch thu chi ngin sich dia phuong ngay cing ting. Tj trong nguon
thu phin cip trén t8ng thu ngin sich dia phuong giam din theo thai gian do cip dia phuong ¢6 rit it quyén ty cht vé ngudn thu. Ve phin
minh, cic khodn cin d6i chuyén nguon chi€m mot ty trong ngy cing cao trong ngudn tai chinh dia phuong; 47/63 tinh dang phy thudc
vdo cdc khoin dieu tiét ngin sich tir trung vong. Hé théng diéu ti€t ngin sich hién tai dya tén nguyén tic cong bing (st dung “quy
mo6 din s6 duge ding ky” lam tiéu chi chinh d€ phin b8 ngan sich). Véi viée ngin sich dugc diéu tiét cho cic cdp dia phuong ngly cang
nhiéu, chinh quyén trung wong sé thi€u cdc nguodn luc cin thiét cho cdc khoin diu tur co's ha ting quan trong ctia qudc gia. Pong thdi,
cdc khu vire d6 thi hang dau ciing thi€u cdc ngudn luc cin thiét € dép trng nhu chu co'sé ha ting nhim muc tiéu ting trudng kinh té.

Phan cip tai khéa tao ra nhitng thich thic doi véi viéc thu thip di¥ liéu chi va thu ngin sich & cdp tinh. Dt liéu ngin sich dia
phuong di tiing dugc xdy dung vao ndm 2014 va dugc stz dung trong bdo cdo phén tich ty 1€ tai khod ho gia dinh truée ddy cia NHTG
(2017). Miic dir vdy, ca s6 d@ liéu nay chua dugc cip nhit va dieu d6 dnh hudng dén cc phan tich trong chuang nay.
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7.3. Tac dong tai khéa ctua
Viét Nam trudc COVID-19:
ai tra tién va ai dugc huéng
1gi?

Tac dong rong ctia chinh sach tai khoéa l1én cac
nhém thap phan vi ho gia dinh theo thu nhap

Hiu hét cdc ho gia dinh phéi tra thué va cic khoin dong
thanh todn nhiéu hon so vé6i nhitng gi ho dugc nhin duéi
hinh thdc trg cip bing tién mit. Phin niy trinh bay cic két
qua chinh cho thiy nhitng nhém hé gia dinh nio tra cic loai thué
no va nhin dugc nhing trg cdp nao. Hinh 7.2 xem xét téc dong
tong hop ctia chinh sich tai khéa, khong bao gom cdc khoan chi
tiéu khong dung tién mit cho y t€ va gido duc. Pic diém diu tién
cin luu y 1a tit cd cdc nhém thip phin vi, trtt nhém ho ngheo
nhdt, déu la cic nhém déng gép rong vao hé théng tii khéa (va
ngay ci nhém 10% hd ngheo nhit cting chi ¢6 murc lgi ich rong
thip hon 5% thu nhip it 0i cta ho). Mtic déng gép nay tucng
duong gan 10% thu nhip dén tir hoat dong thi trudng ctia ho
gia dinh doi véi cic nhém 10% ngheo thir 2 t6i thi 4 va sau d6
ting trén 10% cho tit ca cdc nhém con lai, dat cao nhit 1a 23%
v6i nhém 10% ngudi giau nhit (nhém 10) va 20% véi nhém gidu
ké ti€p (nhém 9). Thué gidn thu - phin 16n la thué GTGT - ¢6

muc d¢ lay thodi thip, dao dong tir 5,2% thu nhip trung binh
ctia nhém ngheo nhit dén 4,5% thu nhip trung binh ctia nhém
gidu nhat. Tinh lay tién cta tic dong tdng hop tai khéa chu yéu
nhd thué tryc thu, mot phin 1a thu€ thu nhip ¢ nhan nhung
phin 16n 13 cdc khoan déng gép cho bao hiém xa héi, dic biét
1a cdc khoan déng gép an sinh xi hoi. Ciing cin luu ¥ ring cdc
khoan trg cdp truc tiép 1a tuong doi nhé mic du duge tip trung
& nhting ngudi nghéo nht, ching chi chiém hon 10% thu nhip
trung binh ctia ho.

Khi tinh gép ca chi tiéu cho y t¢ va gido duc duéi hinh
thic hién vit, 4 nhém nghéo nhit la nhiing ngudi hudng
Igi rong tir thué va chi tiéu cong, trong d6 nhém 10% hod
ngheo nhit nhin dugc lgi ich rong bing 36% thu nhip thi
trudng cia ho (Hinh 7.3). Phin I6n cic lgi ich hién vat dén tir
gido duc, tri gid khoang 13-22% thu nhip thi truong ctia 2 nhém
thip phan vi ngheo nhit. Tuy nhién, ngay ca khi bao gdm ca chi
tiéu cho y € va gido duc, thi khoan thanh todn rong vio hé théng
tai khéa cho cdc hd gia dinh khd gid vin tuwong déi gidng nhau.
Ve gido duc, dieu nay phin dnh viéc cé nhieu ho gia dinh kh4 gia
khong c6 con trong dé tudi di hoc (hoic con cdi ho dang hoc &
cdc trudng tu thuc). Ve y t€, né phan dnh chi phi ty tra cao trong
khu vyc y t€ cong; nhiing diéu nay lam giam lgi ich ctia cdc dich
vuy té cho tt ca cdc ho gia dinh, thim chi con vugt qud gid tri lgi
ich doi v6i nhém giau nhit.

Hinh 7.2. Tac déng ctia cac chinh sach tai khéa theo cac nhém thap phan vi tiéu diing binh quan dau ngudi

(khéng bao gém ca chi tiéu bang hién vit)

Bing A: Ty I¢ tuyét déi
(thué thuc thu va chi tiéu thuc té)
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Lun y: Xem Phu luc 7.1 d€ biét cdc gi dinh chinh.

Bang B: Ty I¢ tuong ddi
(thué thyc thu va chi tiéu thyc t€ trén thu nhip thi trudng ctia ho gia dinh)
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Thap phan vi thu nhap thi trudng trén diu ngudi
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Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dua vio dit liéu Khio sit mic séng dan cu 2018.
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Hinh 7.3. Tac dong ctia chinh sach tai khéa theo cic nhém thap phan vi tiéu ding binh quan dau ngusi
(bao gém ca chi tiéu bang hién vat)

Bang A: Ty 1¢ tuyét ddi
(thué thyc thu va chi tiéu thyc té)
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Lun y: Xem Phu luc 7.1 dé biét cdc gia dinh chinh.

Bang B: Ty I¢ tuong déi
(thué thyc thu va chi tiéu thyc té trén téng thu nhdp thi trudng ctia hd gia dinh)
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Y
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua vio dit liéu Khio sit mic séng dan cu 2018.

VGi mé hinh 1gi ich va ganh ning trong phéan phai
thu nhap hg gia dinh, tdc ddng ctia chinh sach tai
khéa déi véi nghéo va bat binh ding 1a gi?

Gid tri ngin han ctia cic khoin chuyén nhugng ma
ngudi nghéo nhin dugc la thip hon cic khoan thué ma
ho phai tri - cic khodn nay chii yéu la thué gidn thu ddi
v6i tiéu dung. Tuy nhién, lgi ich dai han ma ho nhén dugc
t chi tiéu cong cho y t€ va gido duc ¢6 thé s¢ 16n hon céc
khoan thué phai tra hién nay. V&i thu nhip tir cdc hoat dong

thi trudng, ty 1€ ngheo theo chuin ngheo LMIC (3,20 do-la
Mg/ngay theo PPP 2011) & Viét Nam vao nim 2018 la 7,5%.
Hinh 7.4 cho thdy cdc cong cu tai khéa gép phin giam ngheo
hoic lam ting ngh¢o nhu thé ndo. Chuyén tién truc tiép gép
giam ngheo 1,1 di€m (tdc 1a lam ty 1€ ngheo giam 1,1 di€m).
Thué tryc thu - cht yéu 14 cdc khoin déng gép cho an sinh xa
héi va bao hiém y t€ - giam ty 1¢ ngheo 0,4 diém, c6 nghia la
ty 1¢ ngheo dugc tinh theo thu nhép kha dung thiap hon 0,6
diém so véi thu nhép thi trudng. Trong khi trg cdp tién dién
chi déng gép mdt phan nho vio viée xéa déi giam ngheo thi

Hinh 7.4. Tac dong ctia chinh sach tai khoa téi nghéo theo cong cu tai khéa
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Lun j: Céc tdc dong cin bién déi vdi gidm ngheo dugc trinh by trong hinh. Thanh (bar) ¢6 gid tri duong thé hién déng gop tich cuc vao viée gidm ngheo. Thanh c6

gid tri m thé hién sy gia ting nghto. Céc cdu phin riéng lé dugc cin chinh ty 1¢ theo téc dong cin bién clia titng cong cu tii chinh. Vi du, tic dong cin bién ctia thué

GTGT, thué tiéu thu dic biét va thué moi truding duogc hiéu chinh dé tdng ctia chiing bing tic dong cin bién ctia thué gidn thu.

Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG dua vio dit liéu Khio sit mic séng dan cur 2018.
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thué tiéu thu dic biét, thu€ moi trudng va dic biét 1a thué
GTGT c6 tic dong nhiu hon cic khoin chuyén tieén truc
tiép va din dén ty I¢ ngheo chung cao hon sau khi xem xét tit
ca céc chinh séch tai khéa. Nhu vdy, ty 1é ngheo khi tinh theo
thu nh4p thi trudng la 7,5%; sau khi tinh dén chuyén nhuong
tién mit va thué truc thu, né giam xudng con 6,9%; sau khi
tinh dén trg cdp dién va thué gidn thu, ty 1¢ ngheo lai ting 1én
8,0%, hay cao hon 0,5 diém so véi trude khi ¢ cdc cong cu can
thiép tai khéa. Mic dit vy, viéce chi tiéu cho y t€ va dic biét a
gido duc khong chi mang lai lgi ich nhi€u hon cho cdc ho gia
dinh ngheo hon hién nay, nhu sé dugc thio luin trong phin
tiép theo, ma né con ¢4 lgi cho ho trong dai han. Cé nhiéu
bing chiing cho théy loi ich cta gido duc déi véi trong viée
tao ra stic khoe va thu nhip ctia ngudi 16n tot hon va céc tré
em ngheo dugc hudng cic loi ich nay nhi¢u hon trung binh
(vi du, xem Holla va cong su, 2021 va NHTG, sip xuit ban).

Ban chat lay tién cta chi ngin sich duéi dang hién vat,
dic biét cho gido duc, c6 nghia la hé thong tai khéa lam
giam bit binh ding gitta cdc h¢ gia dinh. Trong khi hé
théng tai khda din dén ty 1¢ ngheo ting chut it thi né giup
téi phan phai; chi s6 Gini do ludng bt binh ding gidm gin 3
diém sau khi tinh dén tit ci cdc chinh sich tai khéa dua trén
tién mit va Ién téi S diém sau khi tinh ci cdc khoan chi tiéu
cho y t€ va gido duc khong dung tién mit (Hinh 7.5). Cdc
cong cu lay tién chinh 1 thué truc thu va cdc khoin chuyén
nhuong, gitip gidm bit binh ding gin 3 diém, cht yéu nho
céc khoan déng gép cho an sinh x4 hdi va bio hiém y t&; trong
khi chi tiéu cho gido duc gitp giam thém nira gin 2 diém bit

binh ding. Chuyén nhugng gidn ti€p (hd trg tién dién) va
thué gidn thu cht y€u ¢6 tinh trung lip va it inh hudng dén
bat binh ding.

Tac dong va tinh hiéu qua chi phi cta cac cong
cu chinh sach tai khéa déi v8i bat binh ding

Viét Nam c6 nguon thu chinh ti cdc loai thué c6 tinh lay
tién kém nhat va chi tiéu nhi¢u nhit cho cic khoan chi cé
tinh liiy tién kém nhit; di¢u ndy cho thdy tiém ning d¢ cic
cdi cich tai khod c6 tinh trung lip sé gitp gidm bit binh
ding hon nita. Phin trude di xem xét tiing cong cu tai khéa lam
ting hay giam bt binh ding bao nhiéu. Bi€u do sau day xem xét
cdc cong cuy tai khda liy tién vi dit ra ciu hoi ring cong cu no 6
hiéu qua ve chi phi nhit trong viéc giam bat binh ding. Diéu ndy
6 nghia [, v6i s6 tién nhét dinh chi tiéu cho méi cong cu (hodc véi
mdi nguodn thu thué ¢é duge nhit dinh), thi bit binh ding sé giam
di bao nhiéu? Céc cong cu phi lay tién nhu thué gidn thu khéng
dugc dua vao phin nay. Trong Hinh 7.5, thué thu nhép c4 nhan
lam giam bt binh ding khoing 0,5 diém va cdc loai thué tryc thu
khéc lam giam 0,2 di€ém trong khi tic dong ctia déng gop bao hiém
xa hoi (vi dy, déng gép cho an sinh xa hoi, bio hiém y t€ va bio
hiém thét nghiép) 16n hon nhiéu (1,6 diém). Hinh 7.6 trinh bay
két qua dudi mot géc nhin khdc. Trude tién, chi s6 hiéu qua chi
phi dugc xdy dung (trén truc bén trdi), chinh la mtc do giam bat
binh ding trén médi dong thu dugc (thué) hoic dugc stv dung (chi
tiéu)*®. Thit hai, chi s6 ndy dugc so sinh v6i quy m6 chi tiéu (hoic
doanh thu thué trong trudng hop thué) trén cong cu d6 (truc bén
phai). Thué thu nhip cd nhin lam giam bat binh ding nhiéu nhit

Hinh 7.5. Tac dong ciia chinh sich tai khéa déi vdi bat binh dang theo céng cu tai khéa
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Luu §j: Céc tdc ddng cin bién déi vi gidm ngheo dugc trinh bay trong hinh. Thanh (bar) ¢6 gid tri dwong thé hién déng gép tich cuc vao viée giam ngheo. Thanh ¢

gid tri 4m thé hién sy gia ting ngheo. Céc cdu phin riéng 1é dugc cin chinh ty 1¢ theo téc dong cin bién ctia titng cong cu tii chinh. Vi du, téc dong cin bién ctia thué

GTGT, thué tiéu thu dic biét va thué méi trudng dugc hiéu chinh dé tdng cia chiing bing tic dong cin bién ctia thué gidn thu.

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG duya vio d@ liéu Khdo sit mtc séng din cu 2018.
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trén mbi dong doanh thu thué nhin dugc. Cic loai thué truc thu
khéc ¢6 hiéu qua giam bit binh ding bing mot nta trong khi céc
khoin déng gép bio hiém xa hoi ¢6 tinh hiéu qua chi phi chi bing
mot phén ba so v6i thué thu nhip c4 nhin. Thé nhung, déng gép
tl bao hiém xi hoi tao ra mitc thu nhiéu gdp S lan so vdi tdng thu
tlr thué thu nhdp cd nhin va cic loai thué truc thu khic, va do
dé ¢6 tic dong tuyét doi 16n nhdt dén bit binh ding (Hinh 7.6).
Néu co ciu thu ngin sich dugc cin bing lai d€ ¢ mic do déng
g6p tir thué tryc thu cao hon va gidm ty trong ctia cic khodn déng
g6p cho an sinh xd héi, thi Viét Nam c6 thé giam bit binh ding
nhiéu hon nita ma khong mat thém chi phi ti khéa. Mit khéc,
néu Viét Nam 6 thé ting thu tir thué, thi viéc m& rong co sé thué
thu nhép s€ vita mang lai nhéu tién thu€ hon trong khi cting lam
giam bat binh ding. Két qua tuong ty ¢6 thé duge nhin thiy trong
khia canh chi tiéu. Chuyén nhugng tién mit truc ti€p c6 tinh hiéu
qué trong giam bat binh ding cao gin gip ba [in so v&i hé trg titn
dién 1a khoan chi tiéu ¢ muc d6 dinh huéng muc tiéu kém. Thé
nhung, s6 tién dugc chi cho chuyén tién truc tiép & miic cao tuong
tw nhu chi phi d€ hé trg tién dién.

Khi x4c dinh gia tri hién vat ciia chi tiéu cho y té
va gido duc, c6 thé tinh dén chat lugng

Tré em nghe¢o khong dugc hudng lgi tir chi tiéu cho gido
duc vay té & mirc do tuong duong v6i tré em & cic gia dinh
kh4 gia. Chihon 40% tdng muc gidm bit binh ding thong qua
hé théng tai khéa ctia Viét Nam dén tir chi tiéu cho y t€ va gido
duc (Hinh 7.5). Nhiing khoan phuc loi nay la nhting dich vu
nhin dugc bing hién vét véi mic duge hudng duge xéc dinh
cin ¢t vao chi phi ctia chinh pha khi cung cip nhing dich vu

nay. Tuy nhién, gid tri ctia chiing d6i vé6i cdc ho gia dinh ¢6 thé
khdc véi chi phi cung cdp cho ho. Liy vi du, chitlugng céc dich
vu ndy c6 thé khong dong deéu gitra céc tinh hay gitra thanh thi
va néng thon. Mot s6 phong hoc ¢ thé ¢6 trang thiét bi tot
hon, mot s6 trudng 16p c6 ty 1€ gido vién trén hoc sinh thip
hon hay ¢é nhiéu sich gido khoa hon. Dékiém tra miic d6 nhay
cam cua cdc yéu td gép phin chinh trong giam bit binh ding
tai khéa nay so véi gia dinh ring loi ich cia mét dich vu d6i véi
mot ho gia dinh bing chi phi cung cdp dich vy, ngudi ta ¢6 thé
xdy dung muc loi ich thay thé. Véi muc dich nay, ¢6 thé phin
téch Chi s6 von con ngudi (NHTG, 2020) theo cic nhém nga
phén vi phic loi hé gia dinh (D’Souza, Gatti va Kraay, 2019).
Hinh 7.7 cho thdy diém s6 ctia méi nhém ddi véi cdc thanh
phin HCI khdc nhau va véi chi s6 tdng thé so v6i nhém giau
nhit”. Ching han, nhém ngheo nhét ¢6 thai gian di hoc chi
bing 80% thoi gian ctia nhém giau nhit. Hon nira, diém kiém
tra trung binh ctia nhém ngheo nhit chi bing 87% ctia nhém
gidu nhit, vi viy ngay ca khi di hoc thi ho cting khong hoc duge
nhieu lim. Két qua 13, khi s6 nim di hoc dugc diéu chinh theo
két qua hoc tip ctia ho thi nhém ngheo nhit ¢6 trinh d6 hoc
vin chi tuong duong 71% ctia nhém giau nhit. Cdc két qua
ve ty 1¢ thdp cdi thim chi con thé hién mdc d6 bit binh ding
ro rét hon.

Dicu chinh gi4 tri cia mét ho gia dinh trong mét nhém
ngi phan vi cu thé vé chi tiéu cho y té va gido duc theo
két qua von nhan luc cia ho c6 nghia 1a bat binh ding sé
giam b6t 15%. Sau d6, gid tri chi tiéu cho y t€ va gido duc ctia
mdi ho gia dinh ¢6 thé dugc dieu chinh theo két qua ctia ngn
phan vi S-HCI cta h¢ gia dinh d6 so véi két qua ctia nhém

Hinh 7.6. TAm quan trong va hiéu qua chi phi ciia cic céng cu tai khéa trong viéc giam bat binh ding
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Lun y: Chi s hi¢u qua chi phi 2 mtc déng gdp cin bién vio viéc gidm bit binh ding (diém Gini di thay d6i) chia cho tdng chi tiéu.

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG dya vio di liéu Khdo sit mic séng din cu 2018.
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Hinh 7.7. V6n con ngudi dudc phan tiach theo cac thanh phan kinh t& x4 héi (S-HCI)
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Lun §: Doi v6i mbi thanh phin (va véi chi s6 tdng hop), diém déi véi nhém QS gidu nhit dugc chudn héa 6 miic 100 va cdc diém ctia ngt phan vi khdc dugc chudn

héa twong ting véi dieu nay. Nhu vy diém chuin héa cho nhém x 13 Qx/Q5.
Nguon: D’Souza, Gatti va Kraay (2019) va tinh todn ciia NHTG.

Hinh 7.8. Tac dong cta chinh sich tai khéa déi véi bat binh dang sau khi diéu chinh gia tri
16i ich hién vat d&i véi chénh léch S-HCI

w o

Diém

Thué truc thu
va chuyén nhugng

Thué gi4n thu
va chuyén nhugng

Loi ich hién vat

Gi4o duc khiu trir Y té khau trir Tic dong cudi cing

Lun y: Cdc tic dong cin bién dén gidm bit binh ding dugc trinh bay. Mot thanh duong thé hién sy déng gép vao viée giam bit binh ding. Mot thanh 4m thé hién sy

gia ting bit binh ding. Khiu trir cho y t€ vi gido duc nhu ghi chi trong Bing 7.2.

Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya vio dit liéu Khio sét mic séng dén cu 2018, D’Souza, Gatti va Kraay (2019).

giau nhdt; diu nay phan dnh két qua von con ngudi ma ho gia
dinh d6 dat dugc thdp hon. Sau khi thyuc hién sy diéu chinh
nay, déng gbp ctia cdc lgi ich vé y € va gido duc doi vdi viée
giam bat binh ding gidm di khoang 1/3, tir 2,3 diém xudng
con 1,6 diém, va téc dong phin phoi lai tdng thé cia hé thong
tai khéa ctia Viét Nam gidm 15%, xudng con khoang 4,4 diém
t6ng cong (Hinh 7.8).

Mot vin de lau dai va dai ding d6i véi gido duc phd
thong 1a sy bit binh ding vé tai chinh cho cic trudng
cong lap, dic biét 1a cic trudng & ving DTTS va mién
ndi bi tut hau nhit. Cic trudng hoc & viing sdu, viing xa va
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viing ngheo déu bi thi€u hut tai chinh. Nhém DTTS va hoc
sinh ¢6 thu nhip thip cé nhiéu kha ning di hoc tai cdc co s&
trudng hoc chit lugng thip, thi€u gido vién ¢6 trinh do, thiéu
tai liéu giang day, cong nghé, ca s& vét chit thiét yéu va dugc
bao tri day du. Viéc thi€u di cdc co s vét chit nay tdc dong
tiéu cyic dén kha ning hoc tip va lam trim trong thém sy bit
binh ding hién c6 trong viéc ti€p cin gido duc va trong két
qua hoc tip ctia hoc sinh.

Viéc can biing cic co hoi doi héi c6 cdc chinh sich cong va
diu tw cong bu dip khoang cich trong diu tu tu nhin
vao con cdi gia cic bic cha me c6 dicu kién va nhitng
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ngudi kho khin (Narayan va cdng sy, 2018). Chinh phu
c6 vai trd trong viéc san bing sin choi d€ tré em Viét Nam du
& bt ky hoan cinh nao cting ¢6 thé 16n 1én véi co hdi ti€p can
gido duc binh ding. Néu hoan cinh nudi day cia mét dia
tré gin lién v6i nhiing co hoi cia ching trong cudc séng, thi
mot s6 nhém tré nhit dinh sé khong thé phat huy hét tiém
ning cta chung. Trén toan ciu, cting nhu tai cic nuée Dong
A v Théi Binh Duong, chi tiéu cong cho gido duc ting theo
muc thu nhip va mtc d6 dich chuyén kinh t€ twong déi ¢6
xu huéng cao hon tai tic nude ¢6 ty trong chi tiéu so v6i GDP
cao hon. Do d6, céc bing chirng cho thdy ring cdc nude gidu
hon ¢é xu huéng cé mic d6 dich chuyén twong doi cao hon
trong gido duc vi ho ¢6 xu huéng diu tu nhiéu hon (so véi
quy md nén kinh t€ ctia ho) vio phidt trién von con ngudi dé
cin bing hda céc co hoi (Narayan va cong su, 2018).

A’ A ~ L A°
7.4. Két luan - Nhitng diém

) o ° A ) )
hay tu kinh nghiém quoc té
Viét Nam c6 thé hoc héi tir cdc quoc gia da dat dugc sy
tdi phan phdi 16n hon théng qua chinh sich tai khéa.
So vé6i quéc t€, dic biét la so vdi cdc qudc gia ¢6 thu nhip
trung binh thip khic, Viét Nam nim trong s8 cic quoc gia cé

thanh tich t6t hon vé tinh trang ngheo va & mtc trung binh ve
bit binh ding. Phin nay két thic Chuong 7 bing cich dinh
gid hiéu qua hoat dong cta Viét Nam véi cdc qudc gia khic
trong co s di liéu CEQ va sau d6 thao ludn vé cich mot s6
qudc gia c6 thé dat dugc céc két qua t6t hon cho ngudi ngheo
bing cich két hop cdc cong cu tai khéa theo nhitng céch thite
khic nhau. Chinh sdch tai khéa cé thé dugc st dung dé giam
bit binh ding & Viét Nam hién nay va tai trg cho cdc khoan
diu tu vi muc tiéu ting trudng bén viing va ¢6 lgi cho ngudi
ngheo trong tuong lai. Chuong 8 thio luin siu hon vé cic uu
tién chinh ctia chinh sich tai khéa.

Cac nudc thu nhap cao c6 xu hudng c6 chinh
sach tai khéa cé tinh lily tién cao nhat cho ngudi
nghéo

St dung phuong phdp CEQ véi dit liéu mét s6 qudc gia cé
thu nhép tir thdp dén cao, cdc qudc gia gidu hon ¢6 xu hudng
dp dung cdc chinh sich tai khéa ¢ tinh lay tién cao nhat dé
gitp giam ngheo hon ntra (Hinh 7.9). Phin thio ludn & trén
cho thiy chinh sich tai khéa ctia Viét Nam trong nim 2018
da lam ting ty 1¢ ngheo ngin han lén mot chit (0,6 di€m) khi
da tinh dén tit ca cdc loai thu€ tryc thu va thué gidn thu va
chuyén nhugng, va khong tinh t6i cic tic dong c6 lgi cho

Hinh 7.9. TAc dong cuia chinh sach tai khéa déi v8i nghéo theo mifc thu nhap ciia quéc gia
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Lun y: Luong huu dugc coi 1 thu nhip hodn lai. Ty 1é ngheéo duge do luding theo chudn nghéo quéc t€ phit hop ctia NHTG tuong ting véi mite thu nhap ciia méi quéc gia: 1,90 do-la
Mg/ngay cho cic nuée thu nhap thip, 3,20 d6-la My/ngay cho cic nude thu nhip trung binh thap, va 5,50 d6-la Mj/ngay cho cdc nuide thu nhdp trung binh cao va cc nuide thu nhép cao.

Nguon: Co s6 dit liéu CEQ va NHTG va tinh todn ciia NHTG.

TU Ching dudng Cudi tdi Ching dudng K& tiép 189



CHANG PUONG KE TIEP LA CON PUONG PHIA TRUGC

giam ngheo dai han tir cdc khoin diu tu cong vao y t€ va gido
duc. Dong thdi, bit binh ding giam 2,9 diém khi chi xem xét
céc cong cuy tien mit va giam 5,2 diém khi tinh ¢4 chi tiéu bing
hién vit cho y t€ va gido duc. Nhing két qua nay néu so véi
céc qudc gia cé thu nhip trung binh thip khéc thi sé nhu thé
nao? Viéc ty 1¢ ngheo chi gia ting chut it do chinh sich tai
khéala mot két qua tuong doi tdt ddi ctia mot qudc gia ¢6 thu
nhip trung binh thip: ty 1¢ ngheo ting trung binh 1,5 diém
trong nhém nuédc nay, trong khi & mét s6 nudc, ty 1¢ ngheo

ting 1én S hoic 7 diém khi 4p dung cung phuong phép.

Tic dong cha chinh sich tai khéa d6i véi viéc giam bit
binh ding kh4 khdc nhau véi cic nén kinh t€ c6 cic trinh
d6 phit trién khédc nhau. Mtrc giam bit binh ding tir chinh
sich tai khéa ctia Viét Nam & mic trung binh néu so véi cdc
nudc ¢6 thu nhip trung binh thip. Khi khong tinh dén chi
tiéu bing hién vit cho y t€ va gido duc, chi ¢6 & Guinea la
khong xay ra viéc bit binh ding gidm; & tit ca cdc qudc gia
con lai, bt binh ding déu giam. Mc giam 2,9 diém cta Viét
Nam dugc x€p vao khoang gitra trong cdc nude ¢é thu nhip
trung binh thip (Hinh 7.10 Bing A). Tuong ty, khi tinh dén
chi tiéu bing hién vat (Hinh 7.10 Bing B), tht hang ctia Viét
Nam trong s cic qudc gia nay vin khong thay déi, mic ditné
tién gin hon vé hudng cic quoc gia c6 két qua tdt nhit.

DPanh thué gian thu c6 xu hudng la ganh ning
chinh ctia ngudi nghéo

Tai 33 quéc gia c6 thu nhép thip, thu nhip trung binh
thap va thu nhap trung binh cao trong téng s6 48 quoc
gia c6 dit liéu trong co s& dir liéu xuyén qudc gia cia
CEQ, sy gia ting ngheo xdy ra khi chuyén tir thu nhép
kha dung sang thu nhip tiéu dung (Hinh 7.9)®. Ginh
ning cta céc loai thué gidn thu nhu thué GTGT va thué tiéu
thu dic biét ¢6 thé khién cdc ho gia dinh tr& thanh ban cuing
néu ho khong duge b dip tir cdc khoan chuyén tién truc
ti€p. Tuy nhién, & tit ci cdc qudc gia c¢6 thu nhip cao ngoai
trir Romania, va & khoing mot ntra cdc qudc gia ¢6 thu nhip
trung binh cao, thi ty 1¢ ngheo déu giam & ca giai doan thu
nhip kha dung va thu nhip cé thé tiéu duing; & nhiing nuée
nay, cdc khoan chuyén nhugng truc ti€p dugc xéc dinh muc
tiéu t8t va c6 pham vi bao phti rong rii thira du dé bu dip anh
huéng ctia viéc dénh thué gidn thu.
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Viéc dya vao dinh thué gidn thu ban diu thé hién sy
danh ddi d6i v6i thu ngan sich va sy cong bing (Fuchs,
Sosa va Wai-Poi, 2021). M6t s6 qudc gia ép dung thué sudt
vu dii hoic mién thu€ GTGT rong rii cho cdc mit hang thiét
yéu nhu thyc phim hay quin do. Nhing khoan mién gidm
nay c6 thé cé y nghia doi véi céc ho gia dinh ngheo khi ma
ching chiém ty trong tuwong doi 16n trong gio6 tiéu dung ctia
ho. Trong khi d6, cdc ho gia dinh gidu thi tiéu thu nhang hang
héa nay vdi s6 lugng 16n hon, ¢6 nghia la cdc ho gia dinh giau
s€ dugc hudng loi nhiéu hon tir cdc khoan chi thué ddng ké.
Ciéc qudc gia ¢6 cdc bién phdp mién trir nhu vdy thué gidn
thu ¢6 tinh trung lip hon hay thim chi con lay ti€n nhung cé
doanh thu thué thap hon, nhu dugc thao luin trong Fuchs va
cong su (2021) va Wai-Poi va cong su (2022).

Muic dd phi chinh thic trong nén kinh t€ ciing cin dugc
xem xét. Thué gidn thu thudng khong dugce dp dung déi véi
céc giao dich mua hang héa va dich vu tai cdc dia diém khong
chinh thdc, ching han nhu cdc quiy hang trén dudng phd.
O mét mire d6 ndo do, thué gién thu vin dugc tinh vao gid,
vi d4u vao san xudt thuong dugc mua trén thi trudng chinh
thiic (ching han nhu dién), nhung thué GTGT khong dugc
dp dung cho hang héa cudi cting, nghia 1a thué sudt thuc t&
thdp hon. Nhu Bachas, Gadenne va Jensen (2020) chi ra &
31 nudc dang phdt trién, ty trong tiéu dung cta ho gia dinh
trén khu vuc phi chinh thic giam theo thu nhip; tinh trung
binh, ngudi giau phai trd mic thué hiéu qua cao gip 2 lin so
v6i ngudi ngheo. Hién tugng nay lam dao ngugc sy dinh déi
doanh thu - c6ng bing ctia viéc mién trir va wu dii: khu vuc
phi chinh thite cang 16n thi thué gidn thu cang c6 tinh lay ti€n
cao hon nhung ty 1¢ thu thué néi chung lai sé thip hon.

K&t hgp iy tién giita thué gian thu va chuyén
nhudng truc tiép

Su két hgp cia cic loai thué ma mét qudc gia sit dung cé
anh huéng manh mé dén muc d¢ lay tién trong chinh
sach tai khéa ctia quéc gia d6. Cic loai thué truc thu, ching
han nhu thué€ thu nhip doanh nghiép va cd nhin, thué tai
san va thué thira k€, 1a nhiing cong cu manh mé dé giam bt
binh ding. Céc loai thué nay dugc chi tra phin 16n tir cdc ho
gia dinh kh4 gia, va tryc ti€p lam giam sy bit binh déng phdt
sinh tir thu nhép thi trudng. Nhung mét phin doanh thu tir
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Hinh 7.11. Cd ciu thué theo mic thu nhap quéc gia, thué truc thu va thué gian thu

Phin trim GDP (%)

TT GT TT GT

Thu nhiép cao, Thu nhip cao,
OECD ngoai OECD
M Thué TNCN Thuéluong M Thué thu nhép cong ty

TT

Thu nhép trung binh

GT TT GT TT GT

Thu nhép trung binh

Thu nhap thip
thap

cao

Thuétaisan M Thué GTGT M Thué TTDB B Thué thuong mai

Lun y: TT: thué tryc thu (Thué thu nhip ¢4 nhin, thué thu nhip doanh nghiép, thué tién luong, thué tii sin). GT: thué gidn thu (Thué GTGT, thué tiéu thu dic

biét, thué xuit nhip khiu).

Nguon: Fuchs, Sosa va Wai-Poi (2021), tinh todn ctia cdc tdc gia dya trén d liéu tif co s& dit liéu IMF WoRLD.

céc loai thu€ nay cting ¢6 thé dugc st dung dé tai trg cho céc
khoan d4u tu cho ngudi ngheo, ching han nhu von nhan lyc
va co 56 ha ting vt chit, va do d6 gidn ti€p lam gidm bt binh
déng trong tuong lai. Céc loai thué gidn thu, ching han nhu
thu€ GTGT va thué tiéu thu dic biét, kém lay ti€n hon nhieu
(nhu d4 thdy 6 Viét Nam) va thudng c6 tinh lay thodi; cdc loai
thué nay chiém ty 1¢ 16n hon trong thu nhip thi trudng cta
céc ho gia dinh tuong d6i ngheo. Tuy nhién, viéc thu thué
thu nhép ¢4 nhin doi héi ning luc quan ly thué ding ké. Do
dé, hau hét cdc nude dang phét trién chu yéu dua vao viée
ting thué gidn thu khi ho mudn ting thu thué theo ty 1¢ phin
trim GDP va chuyén sang muc thu nhip cao hon. Fuchs,
Sosa va Wai-Poi (2021) chi ra ring khi cdc qudc gia chuyén tir
muc thu nhip thip dén muc thu nhip trung binh thip roi
ti€p theo, dén muc thu nhip trung binh cao, cic nuée nay
gia ting nguodn thu tir thué hiu hét khong phai tir thué thu
nhdp cd nhan lay ti€n ma bing cic loai thué gidn thu c6 tinh
lay ti€n kém (Hinh 7.11). Ngay ci cdc nu6e ¢6 thu nhip cao
ngoai OECD caing phu thuéc nhiéu hon vao thué gidn thu so
v6i thué tryc thu. Chi & cdc quoc gia ¢6 thu nhip cao thudce
OECD thi thué tryc thu méi c6 ty trong 16n hon thué giin
thu trong co ciu doanh thu thué. Do d6, déi véi cic nuée cb
thu nhép trung binh cao dang mudn chuyén sang trang thdi
thu nhip cao, viéc ting cudng ning luc quin ly thué vA mé
16ng co sG thué véi thué thu nhip cd nhin 1a mét cich hop ly
dé vira ting thu ngén sdch vira giam bat binh déng. D6i véi cdc
nudc dang phét trién con lai, dé ting thu thi giai phép thuc t&
1a phai ting qua cdc thué gidn thu.
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Pi4nh thué khong liy tién cé thé dugc két hop véi chi
chuyén nhugng liy tién dé€ dat dugc mot h¢ thong tai
khéa liy tién rong. Nhu chuong niy di trinh bay r6 rang,
khéng nén xem xét tic dong lén tinh trang ngheo va bit binh
déng ctia thu€ mot céch tdch biét. Tit ca cdc loai thué déu sé
tao génh ning cho it nhit 12 mot s6 ho gia dinh. Hiéu qua
rong cua céc loai thué niy va céc khoan chi tiéu ma ching tai
trg s€ quyét dinh mic do ma hé thong tai khéa déng gép cho
gidam ngheo va bt binh ding. Cong cu hiéu qua nhit dé gidm
bit binh ding la chi chuyén nhuong tién mit truc tiép ¢
muc tiéu. O hau hét cdc qudc gia, cic hé gia dinh nghéo dugc
hudng ty 1¢ chi chuyén nhugng tién mit cao hon cdc hd gia
dinh kh4 gid (Fuchs va cong su, 2021), va néu tinh theo phin
trim thu nhép thi trudng thi ty 1¢ nay ctia ho con cao hon nwa.
Do dé, su két hop ctia viée ting thué gidn thu - ¢6 thé thong
qua viéc loai bo cdc khodn mién gidm va thué suit vu dii thi€u
hiéu qua - ¢6 thé vira lam ting thu nhép vira lam gidm ngheo
va bit binh ding néu nhu viéc lam nay dugc két hop véi viée
md réng mang ludi an toan ¢ muc tiéu xdc dinh®".

Hon nita, chinh sich tai khéa cé thé lam giam bit binh
ding ma khong nhat thiét phai chi tiéu nhi¢u hon. Viéc
chi tiéu khong hiéu qua cho cdc khodn trg cdp ning lugng
va luong thuc ¢6 thé duge dieu hudng tot hon bing cich st
dung cdc chi chuyén nhuong truc ti€p ¢é muc tiéu. Mot ty
1¢ trong chi tiéu trg cip c6 thé gitp dat dugc sy gidm ngheo
va bit binh ding cao hon khi chiing dugc chi tiéu duéi hinh
thiic cdc khoin chuyén nhuong tién mit ¢ muc tiéu (Fuchs,
Sosa va Wai-Poi, 2021).
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Hinh 7.12. Gidm bat binh ding tif cAc céng cu tai khéa tién mit va khong dung tién mit

Thay déi diém % trong Gini
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B T thu nhép thi trudng t6i thu nhip kha dung

Lun y: Luong huu dugc coi nhu thu nhép hoin lai.

Tt thu nhép kha dung t6i thu nhip cudi cing

Nguon: Co sé dit liéu CEQ vA NHTG va cdc tinh todn cia NHTG (xem Rodriguez va Wai-Poi, 2020).

Giam chénh léch ho gia dinh théng qua chi tiéu
cho y té va gido duc

Chi tiéu cho y t€ va gido duc ctia Viét Nam, mic di1 ¢6 tinh
lay tién, lam giam bat binh ding it hon chi chuyén nhugng
tien mit khi so sdnh véi cdc nude khdc; mot phan 1a do muic
chi tiéu cho y t€ hién nay tuong doi thip. Hau hét cdc qudc
gia deu giam bt binh ding thong qua diu tu cong vao gido
duc vay t€. Cho di1 con ton tai cdc vin dé ve chit lugng va
gid tri ctia cdc khoan chi tiéu d6 véi céc ho gia dinh thi & hau
hét céc qudc gia, chi tiéu cho vén con ngudi dong vai trd cha
chét t6i téc dong ctia chinh sdch tai khéa trong viée lam giam
bit binh ding (Hinh 7.12.). Viét Nam 12 hién tuong tuong
déi khdc thudng khi chi ¢ chua dén moét nira (khoang 40%)
tic dong tai khéa doi véi bt binh ding 13 dén tir chi tiéu cho
y t€ va gido duc. Diéu nay mét phian phan dnh mdc chi tiéu
tuong doi thip trong cdc linh vuc nay. Vi du, trong khi chi
tiéu cho gido duc ctia Viét Nam (4,0% GDP) néi chung la phu
hop v6i mic trung binh ctia cdc nuée ¢ thu nhip trung binh
cao (3,9%) va thu nhip trung binh (3,7%), thi chi tiéu cho y
t€ lai thip hon (2,3%, thip hon so véi 3,3% & cdc nuée thu
nhip trung binh cao va so véi 2,8% ctia cic nude ¢6 thu nhip

trung binh)®.
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7.6. Phu chu

53 Phuong phdp CEQ dugc Vién Cam két Cong bing (Vién CEQ) tai
Dai hoc Tulane phét trién. Cé thé tim hiéu vé phuong phép ludn, cic
huéng din thyc hién, tng dung va phin mém ctia phuong phip CEQ
trong Nora Lustig (2018).

54 C6 thé coi luong huu nhu mét khoan thu nhip hodn lai ~ngudi ta
déng gép khi ho con lam viéc va khodn ndy nhu mét khodn ti€t kiém, va
sau d6 ho rut dan thu nhip nay nay khi nghi huu — hoic cting ¢6 thé coi
luong huu nhu mét khoan thué va chuyén nhugng ctia chinh pha —
céc khoan d6ng gép dugc coi la nhu mot khoin thué va céc khoan thanh
todn dugc coi nhu mét khoan chuyén nhuong. Trong trudng hop cta
Viét Nam, kich ban co s6 coi lwong huu la mét khoan thu nhip hodn lai.
Xem bédo cdo CEQ di kém ¢4 thio luin chi tiét hon vé cdc két qua khi
luong huu dugce coi nhu moét khoan thué va chuyén nhugng.

Dt liéu Khio sét miic sdng dan cu nim 2020 khéng cung cdp kich
ban co 5§ giai doan trudec COVID.

>¢ Fuchs vi Gonzalez Icaza (2019) ¢ théo ludn chi tiét hon.

57 Khoéng bao gom viéc mua lai cdc tii san phi tai chinh.

*8 Ve mit ky thudt, sy thay d6i ctia (diém) Gini trén 1.000 tj dong chi
tiéu (hodc thu ngén sich trong trudng hgp thué).

5 Nhém ngi phin vi phiic 1gi khong dya trén chi tiéu tién té chung nhu
chi tiéu hay thu nhip ma 1a mét thude do phic lgi tdng quit dya trén
mot s6 bién s6 dai dién cho tinh trang phiic lgi ctia h¢ gia dinh nhu cdc
dic diém nhan khiu hoc ctia hd gia dinh, quyén s6 httu tdi san va chit
lugng nha &, tiry thudc vio nguodn di liéu co bin. Cic két qua nay dugc
o dong lai trong mét chi s phic loi duy nhit (vé mit ky thui, chi s§
nay la thanh phin diu tién trong két qua Phén tich Thanh phin Chinh
(Principal Component Analysis)).

0 Chi ¢6 9 qudc gia 12 ¢6 sy gia ting nghéo khi chuyén tir thu nhip thi
trudng sang thu nhip kha dung.

6l Phillip v cong su (2018) chi ra ring ngay ci viéc loai bo viéc mién
thué€ GTGT va chi 75% 6 tién thu dugc cho chuyén nhugng tién mit
toan din khong cé muc tiéu thi vin vira [am ting doanh thu thué vira
lam gidm b4t binh ding.

©2Dya trén d@ lieu méi nhit tir cdc Chi sé Phé trién toan ciu;
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PHU LUC

Cac gia dinh chinh trong
viéc mo hinh hoéa ty 1é
thué va chuyén nhudng &
Viét Nam

Thué truc thu

Ho gia dinh c6 thu nhip tir hoat déng kinh doanh phi
néng nghiép chinh thic hién dang bi dinh thué theo
thué suit thué thu nhip c4 nhan liiy tién. Néu cdc loai
thu nhip ndy dugc dinh thué theo thué suit thué thu nhip
doanh nghiép 0,5-5%, thi sé cin thém chi tiét vé cdc tiéu chi
ma cdc mic thué sudt nay dugc 4n dinh.

Mgc déng bio hiém y t€ tu nguyén ciia ngudi lao dong
tv do dugc phian b6 ngiu nhién cho nhitng ngudi c6
thé bao hiém y t€ tw nguyén va dugc hiéu chinh theo s6
lugng ngu'si tham gia déng gép tu nguyén trong di li¢u
hanh chinh; nhitng ngudi vé huu sé trd da 4,5% déng
gop (bing ty 1¢ d6ng goép cia ngudi st dung lao dong
cong véi ty 1¢ caa nguoi lao dong).

Viéc xdc dinh khu vuc chinh thic cho muc dich thué thu
nhép c4 nhin dugc dp dung cho cic ddi tugng: ngudi
lao ddng bdo cdo ho c6 nghi phép dugc huéng luong, cé
déng bio hiém xa hdi, va c6 hgp dong lao dong; nguoi
ty kinh doanh c¢6 ding ky thanh lip doanh nghiép. Chi
nhing ngudi lao dong chinh thtc mdi déng thué thu nhip
cé nhan. Khong c6 s6 liéu vé s6 ngudi ndp thué thu nhip cd
nhin vio nim 2018.

Qua ting dugc tinh thué theo quy dinh chinh thic
(qua tir bén ngoai gia dinh c6 gi4 tri trén 10 tri¢u dong/
nim). Viéc ké khai tai san tlir qua ting c6 1€ khong diy du; viée
thi€u di liéu vé s6 lugng ngudi tra tién trén téng doanh thu
khién cho két qua hiéu chinh it chinh xdc hon.

Gid tri dit dai dugc st dung d€ dai dién cho quy mo dit
dai khi 4n dinh mdc thué dit phi ndng nghiép. Thicu
thong tin vé s6 lugng ho gia dinh phai trd mic thué nio va
téng doanh thu thué tir cdc ho gia dinh.
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Chuyén nhugng tién mit

Tit ca céc giao dich chuyén nhugng ti¢n mit déu dugc
ldy truc tiép tir di¥ liéu. Khong phii tit ci cic chuong trinh
deu dugc dua vao do thi¢u di lidu.

Thué gian thu va trd cap

Bing Diu vao-Diu ra (I0) dugc st dung trong md
phong thué méi trudng c6 cic hang muc dugc tinh gop
& muc dd cao, va di¢u nay khién cho phai dua ra cic gia
dinh tho vé ty I¢ chuyén héa (pass-through) ciia cic loai
thué niy. Tit c cdc thong tin vé ty trong sin lugng ctia mot
nganh nhit dinh ¢6 thé duge quy cho viée sin xudt cdc sin
phidm bi dinh thué deu dugc st dung.

Di liéu hanh chinh vé chi trg cdp dién la khong c6 sin.
Phén tich hién tai dp dung chénh léch gita “chi phi hoan von”
ctia mot kWh dién va gid trg cip cho mot kWh.

Chuyén nhugng bang hién vat

Trong ca trudng hop ciia y té va gido duc, téng chi tidu
cong hang nim trir di chi tiéu cta h gia dinh cho cic
dich vy cong dugc sit dung lam thuéc do cho tdng gid
tri chi chuyén nhugng bing hién vat. D@ liéu tf nhiing
ndm trudc vé chi phi cta tiing cip hoc hoic tirng hinh thic
diéu tri dugc stt dung, sau dé dugc hiéu chinh trong khi vin
duy tri ty trong ctia ching trong t8ng chi tiéu ctia chinh pha
vao nim 2018. Diéu nay cho phép phin biét gitta cdc loai hinh
cung cip dich vy diéu tri hoic gido duc cong va 4n dinh céc
chi phi nay cho cdc ho gia dinh cy thé trong da liéu. Steffen
Flessa vA Nghiém Tran Dang (2004) udc tinh chi phi cta
tirng loai can thiép y t€ & Viét Nam (bénh nhin ndi trd so véi
ngoai tru tai cdc loai hinh co s&'y té); cdc gid tri nay dugc hiéu
chinh dé€ phu hop véi téng chi tiéu céng cho chim séc stic
khoe vao nim 2018.

Di liéu vé tdng chi tiéu cong va s6 lugng ngudi hoc &
mdi cip hoc dugc két hgp véi dit liéu tir nhitng nim
trudc vé chi tiéu cho mdi cdp hoc d€ hiéu chinh cic gi4
tri ndy trong khi vin duy tri ty 1¢ thuin v6i tdng chi tidu
ctia chinh phd trong nim 2018. Dt li¢u vé chi tiéu cong
trén mdi ngudi hoc 6 thé gitp cai thién d6 chinh xic.



CHUONG 8. Céc chinh sidch cho con dudng phia trudc

Cac chinh sach cho
con dudng phia trudéc

Céc chinh sach dugc tho luin cin cit vao khung Ching dudng Cudi t8i Ching dudng K&
tié€p clia bdo cdo nay. Trong thap k¥ qua, ting trudng kinh t&€ nhanh chéng cé tinh bao
triim va sinh ké & Viét Nam da dugc cii thién dang ké. Tuy nhién, téc do phat trién nhanh
khién mot s6 nhém tut hiu khéng cé co hdi tham gia vao cac linh vic sé6i dong nhat ciia
nén kinh t€ va ciing tao ra moét tang 16p dan cu déng dio khdng nghéo nhung ciing chira
phai 14 tdng 18p trung luu. Do d6, chudng trinh nghi su’ vé nghéo va binh ding khong chi
1a ning cao mirc séng t6i thiéu va gidi quyét tinh trang nghéo kinh nién; ma con 1a 1am

thé nao dé tao ra nhitng con dudng kinh t€ m&i mé va bén vitng cho mét nhém dan cu cé
nhiéu khat vong hon. Su xuat hién ctia COVID-19 lam gia ting cac thach thitc lién quan
dén k§ ning, ning suit, bién doi khi hau va mot x4 hoi dang gia hdéa. Viéc nhirng trd ngai
déi véi gidm nghéo trong Chiing dudng Cudi va cac thach thitc trd thanh nudc phat trién
c6 thu nhip cao & Ching dudng K& ti€p cé lam gia ting cac khé khin trong ngan han hay
tao ra nhitng nut that trong dai han d6i v8i qui dao phic 1gi clia cic ho gia dinh Viét Nam
hay khéng sé& phu thudéc mot phan vao cac chinh sach va sy wu tién.
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8.1. Pap ing bdi caAnh mdi
va nhilng tha thach kinh
nién cua Chang dudng Cudi

Nhi¢u rio cin chinh véi cic thich thic giam ngheo kinh
nién trong Ching dudng Cudi vin tuong ty nhu nhiing
rao cin tirng ton tai vao diu thép ky. Nhing rio cin nay
va cdc khuyén nghi chinh sdch dya trén bing chiéing dugc tém
tit trong Bang 8.1. Mot s6 chinh séch then chdt ¢é vai tro
quan trong trog viéc ti€p tuc giai quyét cdc thich thic giam
ngheo trong Ching dudng Cudi s€ dugc tém tit sau d6. Doc
gid c6 thé tham khio mét s6 bdo cdo thio luén chi ti€t vé cdc
vin dé va cdc khuyén nghi ndy (NHTG, 2018; 2019a; 2019b
va Pimhidzai va Niu, 2020).

Thém vio d6, dich bénh COVID-19 néu bit cic vin dé
méi cin c6 s quan tim chinh sich. Mot thich thiic cu thé
1a nhu ciu cung cdp cdc mang ludi an toan va cdc lya chon
cho cdc nhém ngudi ¢6 thé khong ngheo hoic da duge ding
ky trong hé théng bao trg x4 hoi nhung phai d6i mit véi tinh
trang thi€u an toan kinh t€. Linh vyc ddng lo ngai thit hai
1a téc dong tich lay cta bt binh ding, nhitng budc thut lui
trong hoc tip, tén thit vé thu nhép va viéc lam cta céc ho gia
dinh ngheo va thu nhép thip (NHTG, 2020f).

Hién dai hoa nganh néng nghiép va nang cao
chubi gia tri

Déi v6i cic hd gia dinh con 1am ndéng nghiép, cin ting
thu nhép va ning suit néng nghiép cin dé hoat ddng nay
tré thinh mdt ngudn thu nhip tuong xing. Cii thién
kha ning ti€p cin cdc ngudn lyc san xudt, ching han nhu dit
dai, cong nghé dugc ning cao va dich vu khuyén néng, cting
nhu ¢6 sy lién két tot hon véi thi trudng dau vao va diu ra
thudn lgi, 1a nhtng khia canh rit quan trong dé€ duy tri va
ning cao ning suit ndng nghiép. Viée tiép cin vdi kién thic
va cdc sing kién mdi, bao gom ca viéc 4p dung cdc cong nghé
s6 thich hop, s€ hd trg ting ning suit bing cich lam thay déi
d6 thim dung lao dong, gidm chi phi sin xuit, ning cao chit
luong sin phdm va m& rong bién lgi nhuin cho néng dan.
Loai hinh nong nghiép c¢6 thé khic trude, chuyén biét hon va
dugc tich hgp tét hon vao trong chubi gid tri. Diéu nay sé doi
héi nhting ky ning va kién thiic méi vugt ra bén ngoai nganh
n6ng nghiép cht yéu & trinh do so ché. Viée cung cdp cdc ky
ning mdi cang s€ ngly cang trd nén quan trong dé cho phép
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nhting ngudi ti€p cin cdc nguon luc ndng nghiép cé ning
sudt han ché ¢6 thé di chuyén sang cic linh vuc khic. Thuong
mai hda va tich hgp chubi gid tri tot hon sé giup duy tri nén
n6ng nghiép ¢4 tinh canh tranh va ¢6 ning suit cao hon. Qué
trinh ndy cin dugc quan ly bing cdc chinh sich tdt hon dé
cung cip céc ky ning, kién thiic va sy lya chon cong nghé phtr
hop cho nhting ngudi con & lai khu vuc ndng nghiép dé€ ho
c6 thé canh tranh, dong thoi hé trg nhiing ngudi chuyén déi
sang cdc linh vyc khdc.

Chinh sich bao trum DTTS dé ting cudng hoi
nhap thi trudng lao dong

Tinh trang ngh¢o & nhém DTTS van con cao, nhung
c6 thé thay sy tién bd trong viéc mét sd lugng 16n lao
dong dang trong qué trinh chuyén d6i ra khéi khu vuc
néng nghiép va toc d6 gidm ngheéo 6n dinh trong thip
ky qua. D€ tiép tuc gia ting sy tham gia cia ho vo thi trudng
lao dong, ¢6 thé ting cudng cdc luit bio vé quyen cta ngudi
DTTS. Cé thé ting cudng bo luit Lao dong va cdc ludt lién
quan d€ ngin ngtra sy lam dung va phin biét doi xir d6i véi
ngudi DTTS (NHTG, 2021c). Luit phdp vé co hodi binh
déng cin dugc cing ¢6 véi cdc chinh sich khong phan biét
déi xtr doi voi ngudi DTTS tai noi lam viée, dic biét Ia tai khu
vuc c6 von dau tu nude ngoai. Mot Iy do mang lai sy m& rong
co hoi cho ngudi DTTS trén thi trudng lao dong la chi phi
lao dong thip trong mot s8 linh vuc st dung nhiéu lao dong.
Mic du vy, thanh nién DTTS trong cdc nganh nay gip nhiéu
khé khin va  mot mic d6 nao d6 bi doi xtt khong binh ding.
Viéc ting cudng thuc thi bd luit Lao dong va cdc ludr lién
quan trong bdi canh nay 13 cin thi€t nhung 3 cong viéc khong
kém phin thich thic vi nhiéu bén lién quan, nhét1a & cip dia
phuong, c6 thé chdng lai sy thay déi dé duy tri loi thé so sinh
ctia cdc noi ndy trong viée thu hit dau tw tw nhan.

Hon nira, cin hiéu va thira nhin tinh khéng dong nhit
trong sy phét trién ciia cic DTTS d€ dim bio viéc xiy
dung muc tiéu t6t hon trong viéc sit dung nguon luc, tr
d6 nang cao cic két qua phit trién. Gitta cic nhém DTTS
khéc nhau, ¢6 su khdc biét ding ké trong trinh d6 phét trién
kinh t€ xa hoi. Nhtng khéc biét ndy bao gom tir sy khéc biét
ve trinh d6 hoc vén, cdc linh vuc viéc lam chinh, cho dén dieu
kién sdng va ty 1¢ ngheo, cting nhu céc yéu t6 khdc. Khi xdc
dinh nhu cau va cdc linh vuc hd trg cho cic DTTS, chinh phu
can hiéu dugc cdc nhan t8 din dén cdc khic biét ndy trong cdc
két qua kinh t€ x4 hoi.



CAC CHINH SACH CHO CON PUONG PHIiA TRUGC

Bang 8.1. Tém tat vé béi canh méi va chinh sach cho Ching dudng Cudi

KHUYEN NGHI THAM KHAO THEM

Nong din nhé 1é cé
ning suit va thu nhip

thdp

Déi véi cdc ho gia dinh cha yéu dya vio thu nhip ti ndng nghiép, viée gidi quyét cic mo NHTG, 2019a
hinh str dung d4t nong nghiép chwa t8i uu 1a chia khéa d€ khai thong tiém ning ndng

nghiép ctia ngudi ngheo bing cich gin viée stt dung ddt véi loi thé so sénh & cdc khu vuc cu

thé. Dieu nay doi hoi mét sy chuyén d8i manh mé hon trong sin xudt tlr [ta va ngd sang

céc loai ciy lu nim va hang nim ¢ lgi nhuin cao hon. Céc chinh séch chinh dé dat dugc

diéu nay la:

* Tao ditu kién cho ngudi ngheo dau tu vio céc loai cly trong c6 loi hon doi hoi dau e
ban diu, dau vio trung gian hoic chi phi thué muén lao dong t6n kém bing cich cii
thién kha ning ti€p cin tin dung hoic quyén dit dai.

* Ting cudng quyén dit dai bing cch cdp gidy chiing nhin quyen stt dung dét, diéu nay
6 thé givp ting kha ning tiép cin tin dung cia ho gia dinh bing céch st dung dét lam
tai sin thé chip.

* Cung cip cdc dich vu c6 muc tiéu cho cdc ho gia dinh nghéo nhit d€ ting ning suit
no6ng nghiép va lgi nhuin.

Ngudi ngheo cht yéu
s6ng & nhing viing xa
x6i héo linh

C6 thé cai thién thu nhip va ning sudt trong cdc ho gia dinh sin xudt kinh doanh c4 thé va NHTG, 2019a
h¢ nong nghiép bing cich ting cudng méi lién két ctia ho véi nén kinh t€ rong 16n hon, véi

3 bién phdp chinh:

* Tich hop cdc khu vyc tyt hiu vio mang ludi kinh t€ quéc gia rong 16n hon dé mé rong
tiém ning thi trudng ctia hos

* Tao ditu kién lién két kinh doanh gitta doanh nghiép h¢ gia dinh vi doanh nghiép vira va
nho; va

* Khuyén khich nganh néng nghiép da dang héa cic loai ciy trong c6 gid tri gia ting cao va
chubi gi4 tri dia phuong.

Thiéu su gia nhip thi
trudng lao dong cho céc
DTTS

Viée tham gia thi trudng lao ddng ngdy cing déng vai trd quan trong déi véi viée tao thu NHTG, 2019b
nhip ho gia dinh va giam ngheo. Khia canh nay cin dugc chu trong hon trong cdc chinh

sich giam ngheo cho dong bao DTTS. Cic chinh sich cin giai quyét cdc han ché doi véi

viée ¢6 dugc cdc co hoi phi ndng nghiép nhu trinh d6 hoc van thip, rio cin ngdn ngt hodc

su phin cong lao dong trong ho gia dinh ¢6 dinh kién ve gidi.

Ting cudng tii trg muc
tiéu theo khu vuc

C6 thé ting cudng viée thuc hién cic Chuong trinh Muc titu Qudc gia (CTMTQG) trong  Pimhidzai va Niu, 2020
4 linh vuc, d6 1a

* Pim bio ngudn lyc bé sung cho céc xd tut hiy;

* Dim bio phin b cdc ngudn luc dya trén co s¢ thi€u hut & cdp x4, d€ cdc x4 thiéu thén
hon nhin dugc nhi¢u d4u tu hon;

* Dinh gid cdc ngudn luc gitta cdc phin nganh d€ dim bio ring cdc nguon lyc thich hop
dugc danh cho viée cai thién chit lugng cia cdc linh vyc phdt trién con ngudi vi céc bién
phép can thiép vio sinh ké;

* Ting cudng gidm sit cip xd bing cdch trién khai cdc cong cu thu thip vi tdng hop da
liéu tryc tuyén dé xiy dung co s& di liéu CTMTQG tip trung.

B&i cinh méi hau
COVID-19

Cé 2 bai hoc quan trong tit COVID-19 lién quan dén hién dai héa hé théng bao trg xa hoi NHTG, 2021f
va gidm mit mdt trong hoc tip.

* Ci géi ctu trg COVID-19 véi céc ho gia dinh va cdc cong ty déu phai doi mit véi mot
s6 thich thic khi thuc hién. Trong ngin han, 6 thé huy ddng cong nghé dé tao dieu
kién thuin lgi cho viéc ty ding ky va ding ky truc tuyén dé xdc dinh déi tugng ngudi lao
dong phi chinh thire cin duge hé trg. Viée s6 héa cdc co ché thanh todn sé gitip cho qud
trinh thanh todn hiéu qua, minh bach va nhanh chéng hon.

* Tré em & cdc viing siu, viing xa {t dugc ti€p cin véi hoc tryc tuyén trong thoi gian trudng

hoc déng ctra. Cian diu tw nhieu hon vio gido duc tir xa va gido duc lién tuc dé c6 thé
giam thiéu nhing thyt lui trong hoc tip.
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St dung cong nghé dé gidm khoang cach kinh té
dén cac ving sau, ving xa

Tan dung cic cong nghé k§ thuit sd, tich hgp nén kinh
té mang va giam chi phi di cu c6 thé givp giam khoing
cich kinh té dén cdc khu vuc ndng thon (NHTG, 2019a).
Ciéc khu vuc phi ndng nghiép ¢6 tdc do ting trudng yéu hon
tai viing ndng thon va noi thua thét dan cu. Mot yéu t6 quan
trong ngin can ngudi ngheo tham gia vio cdc hoat dong phi
néng nghiép nhiéu hon la thi€u sy két ndi. Cic nén kinh &
néng thon nay cé thé cé co hdi lién két s6 tot hon va tich
hop nhitu hon véi nén kinh t€ rong 16n d€ mé rong céc co

hoi kinh té.

C6 thé cai thién viéc thuc hién cac Chucng trinh
Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) dé tdi da héa hiéu qua

Cic CTMTQG c6 thé cung cap cic nguon luc bé sung
cho céc khu vyc tut hiu, dic biét 1a cho cic xa gip nhicu
kh6 khin. Cic xi nghe¢o nhat phai ddnh déi gita nhieu nhu
ciu va khong thé thu hep khoing cdch ti€p cin dich vu so
v6i céc xd khd gid. Céc CTMTQG mdi cin (i) dim bao tinh
bd sung thay vi tinh thay thé nguon luc cho cdc x4 khé khin
va (i) phan b8 nguon luc dé giam thiéu tinh trang khé khin
ctia cdc xi. C6 thé uu tién hon nita cdc nguodn luc theo huéng
diu tu ning cao chit lugng cung cip dich vu phit trién con
ngudi. Cdc khoan dau tu trong cic CTMTQG trudce diy tip
trung nhieu vao cd s& ha ting v ¢6 sy quan tim it hon doi
v6i sinh k€, y t€ va gido duc. Ngay ca khi co s& ha ting két ndi
dia duoc cii thién, linh dao cdc x4 vin xdc dinh thich thic
chinh nim & chit lugng kém ctia co s& vét chit trudng hoc
va trung tdm y t€. Cdc chinh sich DTTS ciing nén x4c dinh
muc tiéu r6 hon vi ¢6 sy khéc biét 16n trong cdc két qua phét
trién ctia 53 nhém DTTS khdc nhau. Cic CTMTQG trong
tuong lai phii dinh nguodn lyc cho (i) cdc can thiép sinh ké,
dic biét la thuc ddy sy tham gia vo chudi gid tri va (i) dau tu
phdt trién con ngudi, dic biét 1a cdc chuong trinh thac ddy
viéc ti€p tuc hoc lén bic cao ding, dai hoc va tao diéu kién
cho qud trinh chuyén dich tir trudng hoc sang thi trudng lao
déng. Céc chuong trinh nay cting ¢6 thé cung cdp céc khoan
trg cdp khong dieu kién & cdp xi d€ gitip cdc x4 kiém sodt tdt
hon cdc khoan diu tu.

Cin ting cudng cdc cong cu gidm sit va dinh gi4, bao

gom ca bdo cdo diu ra va chi tiéu & cap xa. Cip trung
uong khong phai lic ndo cing nim dugc thong tin cip xa vé
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tién do dat dugc cdc tiéu chi va tinh hinh chi tiéu va diéu nay
can trd cd viée gidm st va xdc dinh muc tiéu diu tu. Diéu ndy
can dugc cai thién bing céch tin dung viéc thu thip da liéu
s6 dé tao ra mot co s6 dit liéu tdp trung vé cdc khoan dau tu,
d4u ra va cdc két qua nhim thac ddy viée ra quyét dinh dua
trén bing chiing.

Can cin trong vé8i bat binh ding tién té va phi
tién té hién nay dang ngay cang mé rong

COVID-19 néu bit nhitng bit binh ding hién c6 trong
c4ch d6i phé va kha ning thich ¢ng. Cic thinh qua gido
duc & Viét Nam cé su khdc biét tiy theo tinh trang kinh t€ xa
héi, va nhiing ti€n bd trong giam suy dinh dudng thé thip coi
cang bi dinh tré. Phu n@, nhitng ngudi lam trong khu vuc phi
chinh thitc va cdc ho gia dinh thudc nhém 20% ngheo nhit
¢6 tdc do phuc hoi thu nhip hé gia dinh chim nhit trong
khoing thoi gian tir thing 6 ndim 2020 dén thing 3 nim 2021.
Ve cich thitc doi phé trong COVID-19, cdc hd ngheo phu
thudc nhiéu hon vio cdc ngudn bén ngoai nhu vay ng, trong
khi cdc ho khé gia c6 khi ning tu d6i phé t6t hon bing cich
st dung tién ti€t kiém.

COVID-19 di tao ra céc tic dong bit binh ding c6 thé din
dén nhing tic dong lau dai hon. Phu n@ chiu trich nhiém
chim s6c trong gia dinh 16n hon va cdc hoat dong trén thi
trudng lao dong ctia ho bi téc dong tiéu cuc nhieu hon so véi
nam gi6i. Ngudi lao dong phi chinh thidc ¢é it mang luéi an
toan va gip nhiéu khé khin nhit trong viéc nhin dugc khoin
hé trg tien mit ctia nha nude. Mite d6 lién tuc trong gido duc
xdy ra khong dong déu trong dai dich COVID-19, va dai dich
c6 thé néi rong thém chénh léch trong vén nhén lyc do ning
lyc ctia cdc trudng hoc trén toan quéc khong dong deu. Rt
khé khoi phuc duge thanh qua gido duc bi mit di, v6i hiu
qua lau dai la tién luong ctia ca vong doi sé thdp hon; nhiing
tai sin d4 bdn di s€ khong thé tao ra thu nhip trong twong lai,
va t6n thuong nghiém trong viéc lam di kem sy sut giam thu
nhép liu dai. Cc doanh nghiép 16n va cdc hé gia dinh giau
c6 hon cé thé tién hanh diu tw dé dat duoc doanh s6 bin
hang 16n hon tir cdc don dit hang dién t, va dieu nay cé thé
din dén gia ang bt binh ding. Viéc giam thiéu sy chénh léch
trong tuong lai doi hoi cin ¢6 céc chinh sdch hudng téi tuong
lai va cai thién cdc hé thong trg gitp hién c6. Kinh nghiém
quéc t€ cho thdy ring gidm bat binh ding ¢ thé giup thic
ddy ang trudng kinh t€ (Ferreira va cdng su, 2013; NHTG,
2005; 2016b).



CAC CHINH SACH CHO CON PUONG PHIiA TRUGC

8.1. Céc khia canh gidi trong nd luc gidm nghéo va hoéa nhap

Do bit binh ding gi6i va din tdc c6 tinh xen ké, phu ni DTTS bi thiét thoi gip doi trong cic linh vuc khdc nhau.
Phu n&t DTTS phai d6i mit véi sy bit binh ding ve kinh t€ va xd hdi cao hon so v6i nam gidi DTTS va so v6i phu ni trén
toan qudc. Nhang dieu nay dé thiy nhdt trong cdc linh vue nhu (i) viée lam; (ii) gido duc; (iii) stic khoe; va (iv) co s¢ ha tang
(NHTG, 2022). C4c cudc thio luin nhém tip trung cho thdy phu ni DTTS & tinh Dién Bién gip nhiéu bitloi vé ngdn ng,
vin héa, phong tuc vi truyén thong hon so véi luc lugng lao dong phé thong khong cé tay nghe (Buchhave, Cunningham,
Nguyen va Weimann-Sandig, 2020). Hon ntta, phu n@ DTTS vAn con it dai dién trong cdc vi trf ra quyét dinh & cdp trung
uong va cip dia phuong. Dén nim 2017, chi ¢é lan lugt 17,5%, 12,3% va 10% phu nt DTTS 13 lanh dao vi quin Iy & cdp trung
uong, cip tinh va cip huyén.

Cin ting cudng viéc cdp gidy ching nhin sit dung dit chung cho ca nam gi6i va phu nit. D€ ting cudng giam ngheéo
va gia ting thinh vuong chung, cin ting ty 1¢ gidy chiing nhin quyén st dung dit chung c6 ci nam gidi va phy ni ciing ky.
Nghién ctu theo Cha d&¢ ABP2-Gidi cho thiy quy dinh chiing nhin d4t dai ghi tén chung trong Luit it dai nim 2003 ¢6
téc dong tich cuc dén viée trao quyeén cho phuy n@, t6i thu nhip va chi tiéu ctia h gia dinh va t6i khi ning ti€p cin tin dung.
Ciéc ho gia dinh c6 chung Gidy chiing nhin quyén sit dung dit (GCNQSDD) (ghi tén ca hai vg chong 1a cht s htu quyen
st dung dét) lam ting chi tiéu ctia ho 1én 1,6 diém phin trim (d6i voi ddt nong nghiép) va 2,5 diém phin trim (d6i véi dét
6). Boi véi dit 6, viec c6 GCNQSDD diing tén chung lam ting mdc tin dung chinh thdc 1én 30% va mdc tin dung phi chinh
thite 1én 17,33%. GCNQSDD chung s& hitu cho dit & ciing lam ting ty trong thu nhép tir kinh doanh phi néng nghiép lén
1,8 di€m phin trim (Buchhave, Nguyen, Nguyen, 2020). Viéc phu n@ ¢6 tén trong GCNQSDD dit ndng nghiép va dit &
cting 1am ting khd ning ho lam cong viéc phi ndng nghiép trong nim trude d6 1én & mitc twong tng 12 1,76 va 3,12 diém phin
trim. D3i v6i phy ni DTTS, viée déng tén trong GCNQSDD nodng nghiép lam ting kha ning c6 viéc lam nhén luong 1én
3,74 diém phan trim va viéc lam phi n6ng nghiép 1én 3,62 diém phin trim. Mic d1 vdy, ca nude va ngudi dan hién khong thu
dugc loi ich tit GCNQSDD nhu & muc 1€ ra ¢ thé vi viée chuyén déi tir cdc gidy phép quyeén st dung dét dugc cdp cho cd
nhin sang gidy phép cdp chung dién ra chim tré vi qud trinh ndy bi coi nhw 13 quyén chtt dong ctia cdc thanh vién ho gia dinh,
nhng ngudi khong nhin thitc duge vé 1oi ich hay khong hiéu ré vé quy trinh chuyén déi. Bing chitng nay d4 cung cip cho cdc
cudc déi thoai chinh sich trong Chinh pht va méi ddy nhit vio thing 6 nim 2021, B trudng B Tai nguyén vi Méi trudng
di c6 cong vin (s6 3362 / BINMT-TCQLDD) gtri UBND céc tinh dé nghi ddy manh qud trinh cip gidy chiing nhin chung.

Dif liéu cho cudc séng tét dep hon 6 Viét Nam

Viét Nam dat 66 diém trén Chi s6 Hi¢u suit Thong ké (SPI); két qua ndy dwa Viét Nam vao nhém trung binh vé
hiéu suit thng ké. Khung SPI, do nhém NHTG phit trién, ddnh gid méic do trudng thanh va hiéu sudt ctia cdc hé théng
théng ké quéc gia trong 5 linh vy chinh: st dung d@ liéu, dich vu di liéu, sin phim di liéu, ngudn di liéu va co s& ha ting
d@ liéu (Dang va cong sy, 2021). Tir nim 2018 dén nim 2019, diém s6 ctia Viét Nam veé SPI giam nhe.
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Dit liéu cho cudc séng tét dep hon & Viét Nam (tiép)

Hinh B.8.2.1. Piém s8 Chi s6 Hiéu suat Théng ké (SPI) nim 2019
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Nguén: NHTG (2021a, 2021b).

Mic du Viét Nam dat két qua khd tdt so véi cic nuéc khdc vé SPIL, Viét Nam vin con mét s6 han ché trong thuc
tién thong keé:

1. Khao st miic s6ng din cu —cudc diéu tra kinh € x4 hdi quan trong — chi ¢6 9.000 quan sit cho mé-dun chi tiéu. Nhu
viy, miu khong mang tinh dai dién cho cdp tinh, trong khi d4y la don vi hanh chinh quan trong thuc hién chi tiéu cdng
va vin hanh chinh sich & Viét Nam. Ldy vi dy, & Indonesia, miu dai dién t6i cdp huyén (c6 téng sd 500 huyén), do d6 cho
phép theo doi va phin tich chi tiéu hé gia dinh mot cich hiéu qua.

2. Hién nay, c6 rit {t khao sdt vé stic khoe. Hi€u dugc cdc vin de lién quan dén stic khoe nhu céce yéu t6 nguy co, hanh vi stic
khoe vi cdc yéu t8 quyét dinh khong phii la stic khée, vi du nhu tinh trang kinh t€ x3 hoi, 1a di€u cin thiét d€ cai thién stic
khoe va tinh trang phic lgi ciia ngudi dan cting nhu sy phét trién ctia dit nuée.

3. Quyen truy cip vio d liéu vin con han ché. Vao nim 2020, Viét Nam x€p hang tht 91 trong s6 187 quéc gia ve Kiém keé
Dt liéu Mé&. Bang xép hang ndy phin dnh hié¢u suit hdn hop vé mic d6 bao phti v mic d6 md cta d liéu. Luit Thong ké
(2015) hién hanh giam bét tinh c6i m& trong chia sé d liéu vi mo, va ddy 1a mot bude i so véi ludt trude d6 duge thong
qua vao nim 2003. Ditu nay din dén viéc céng di liéu vi m6 do Téng cuc Thaong ké (GSO) ch tri ngling hoat dong. Can
phdi m& rong cung cdp di liéu m& d€ ning cao gid tri ctia d liéu. Khi d liéu khong dugc phd bién rong rai cho cong
chting, cdc loi ich ctia né s€ khong dugce thuc hién diy dt dé 6 thé thic ddy sy phét trién kinh t€ va xa hoi.

Tém lai, c6 thé gia ting hiéu qua si¥ dung d¥ liéu d€ cai thién cic két qua phit trién & Viét Nam. Dieu ndy lién quan
dén viéc cai thién cdc khia canh nhu duge m6 td & trén, nhung cting doi héi cé nhiing sing kién dé c6 thé cung cdp cic di liéu
phir hop va can thi€t cho viéc hoach dinh chinh sich dua trén bing chiing trong khi Viét Nam tién budc, hudng dén khét vong
trd thanh qudc gia ¢6 thu nhip cao.
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8.2. Vuaon tGi Khat vong
cua Chiang dudng Keé tiép

Ching dudng ké tiép 1a cuéc hanh trinh dén véi mic
song ctia cdc qudc gia c6 thu nhip cao. DSi véi xa hoi, dieu
nay c6 nghia I tao ra nhi¢u co hoi kinh t€ hon dé xiy dung
nén ting 16p trung luu manh mé, dong thdi mé rong su hd
tr¢ cho cdc ho gia dinh ¢6 thu nhép thip va d€ bi tén thuong
vé kinh té. Hang triéu ngudi da thodt ngheo trong thip ky qua
gi& day cin ti€p tuc leo 1én nic thang kinh t€ mdi, tham gia
mang luéi an toan dé€ ngin ho tdi ngheo va dugc trang bi von
nhin lyc va ky ning can thiét d€ ¢ thé tham gia vao cdc cong
viéc ¢ ning sudt cao va tinh vi hon. Cdc hanh dong chinh
sich cho Ching dudng K€ tiép bao gom diu tu vao cdc ky
ning cho tuong lai, diu tu vio gido duc chit lugng cao, hién
dai héa hé thong bao trg xi hoi cho cic ¢t s6c dic thii va tin
dung chinh sdch tai khéa dé tai trg cho cdc khoan dau tu ¢é
tinh bao triim. Bang 8.2 t6m tit cdc khuyén nghi chinh dé dat
dugc nguyén vong cho Ching duding K€ tiép lién téi dén thic
diy gido duc, bao trg x4 hdi va cai cdch tai khda, trong khi thu
hep bat binh ding, thic ddy ting 16p trung luu va ning céc hd
gia dinh ¢4 thu nhp thip 1én mdc thu nhép cao hon.

Hinh thanh vén con nguai
moét cach cong bang

Pha bé bay nghéo giifa ciac thé hé bang gido duc
cong bang

Piu tv vio ngudn nhin lyc cé thé cho phép Viét Nam
khai théc cdc co h¢i méi xudt hién trong khi duy tri kha
ning canh tranh trén thi trudng toan ciu ning déng.
Nhiéu xu huéng nhian khiu hoc lam ndi bit tim quan trong
cta du tu trén dién rng vio von con ngudi, bao gom giam
ty 1¢ sinh, ting tudi tho va gidm din s6 trong d6 tudi lao dong.
Khi ty 1¢ phu thudc ting Ién, luc lugng lao ddng c6 ning suit
cao la ditu rdt quan trong dé€ ¢6 thé hd trg cho ngudi cao
tdi (NHTG va B6 KHDT, 2016). COVID-19 di mang dén
nhtng thich thiéc méi déi vé6i sy phdt trién von con ngudi,
téc dong dén céc két qua dat dugce ve dinh dudng, stc khoe
va gido duc lién tyc (NHTG, 2021f). Piu tu vao von con
ngudi hién nay quan trong hon bao gid hét, dé ngin chin viéc
dao ngugc cic ti€n b di dat dugc, cing nhu dé chuin bi
cho cdc thé h¢ twong lai trong bdi canh kinh t€ dang bién déi
nhanh chéng.

CAC CHINH SACH CHO CON PUONG PHIiA TRUGC

Mot trong nhitng nhiém vu cdp bich déi véi tuong lai
ctia gido duc Viét Nam la xiy dyng tim nhin tdo bao va
chién lugc dai han d€ cai thién kha ning tiép cin gido
dyc c6 tinh cong bing vao nim 2030. Céc chinh sich gido
duc can giai quyét tinh trang bt binh ding kinh t€ xa hoi
trong gido duc va cc co hoi phét trién ky ning — dieu nay c6
y nghia dai han cho dich chuyén xuyén thé hé va su phét trién
kinh t€ x4 hoi. Chi tiéu gido duc cao hon ctia khu vyuc tw nhin
c6 lién quan dén viéc hoan thanh gido duc nhiu hon, nhung
vai tro ctia né déi véi cdc két qua hoc tip cta hoc sinh & cap
trung hoc co s6 cing cho thdy tinh trang gidng day yéu kém
va dit tré em ngheo vao tinh thé bit lgi. Viéc cii cich chuong
trinh giang day va gio hoc 12 cin thiét d€ thu hep khoang cich
nay. O cip d6 gido duc phd thong, ¢ thé cii thién tinh cong
bing trong viéc hoan thanh chuong trinh hoc bing cdch dam
bao ring hoc sinh ¢6 cdc nén tang khéc nhau va véi cc trinh
d6 ning luc khdc nhau dugc trang bi sin sang dé di hoc, trudc
khi tham gia h¢ thong gido duc chinh thire, cung cdp cdc hinh
thiic khuyén khich tai chinh va phi tai chinh, giam thiéu cdc
rao can xi hdi can trd ti€n bd gido duc, va dua ra mét hudng
ti€p cin trong hop dong gita nha trudng va phu huynh.
Ngoai ra, cdc bing chiing cho thiy tré em & cdc xd xa trung
tdim huyén thudng d€ bo hoc & cip trung hoc co 56, ditu nay
cho thdy nhing thich thic trong viéc tiép cin gido duc dai
hoc déi véi hoc sinh viing siu, viing xa. Khoang céch xa x6i &
nh@ng noi nay lam gia ting chi phi cho gido duc dai hoc-cao
ding, va c6 thé giam chi phi nay bing cich ting cudng cic
khoan hd trg gido duc.

Cai thién giao duc béc cao
gan véi thi tru’dng lao dong

Tiép tuc cai thién chat lugng va kha ning tiép
cén giao duc bac cao

Kha ning ti€p cin gido duc bic cao ciia Viét Nam, dugc do
bing ty I¢ nhip hoc chung (GER), thap hon 30%, va diy Ia
mdt trong nhitng mic thip nhit & cic nuéc Pong A. Cic
ly do din dén muic do ti€p cin thip gom cé: (a) khong c6 mot
ké hoach tai chinh r6 rang dé dat dugc cdc muc tiéu dinh lugng
dugc dit ra ban dau, (b) hé thong gido duc bic cao manh muin
v6i cdc trudng dai hoc, cao déng va trudng day nghé do nhitu
b6 quan Iy, (c) moét khung quy dinh thiéu nhit quin khong
khuyén khich su phdt trién ctia khu vuc tu nhan trong khi dit
ra cdc muc tiéu cao, (d) mdc d6 bao phu ctia hd trg tai chinh
cho sinh vién v6i déi tugng sinh vién thu nhép thip con thip,
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Bang 8.2. Tém tat chinh sach cho Ching dudng Tiép theo

& THAM KHAO
KHUYEN NGHI THEM
Sy hinh thanh vén con ngudi sém mét cich cong bing
Gido duc téthoncho ~ M6 rong kha ning tiép cin vdi gido duc chit lugng cao gitta cic nhém 13 diéu cin thiét d€ giam NHTG, 2018
tit cd moi ngudi bt binh ding va ting kha ning ti€p cin cdc cdng viéc dugc trd luong t6t hon cho tdt cd moi

ngudi. Diéu niy c6 thé dat dugc bing cich:

¢ Cai cdch cdu tric ngdy hoc d€ ting gid hoc: Viée day thém va sy khdc biét trong chit lugng
trudng hoc gitta cdc cong dong ngheo va khong ngheo 1a 1y do din dén su khic biée vé thanh
tich hoc tip & cip trung hoc co 6 - yéu t8 quyét dinh kha ning ti€p tuc hoc 1én 1én bic cao.
Ditu nay cho thdy viéc day d khong day du s dit tré em ngheo vao thé bit lgi. C6 thé giai
quyét vin dé nay bing cich ting s3 gid day hoc 6 nha trudng.

* Sira d8i chuong trinh gidng day vi phuong phdp ti€p cin su pham - Viée gidng day va kiém tra
can cht trong hon vao viéc phét trién kha ning gidi quyét vin dé vi tu duy phin bién- nhiing
k§ ning ma cdc nha tuyén dung cho 1a con thi€u & Viét Nam.

Duy tri sy dich chuyén kinh té di 1én théng qua cai thién gi4o dyc bic cao, k§ ning va cic két qua trén thi trudng lao dong

Cii thién gido dyc Gido duc béc cao sé déng vai tro trong viée xiy dung mét 16 trinh phét trién ky ning vi ning NHTG, 2020,
daihoc v hinh thinh  sudt cao. Khi ning ti€p cin va chit lugng gido duc bic cao vin c6 thé dugc cii thién. 2021e
%(y nanlg Clgi mot h;I,C * Cai thién kha ning ti€p cin — tOn tai khodng cdch 6 rét trong gido duc gitta cic nhém thu nhip
uong lao dong mot cting nhu nhém din tdc. Viée gidm khoing cdch nay bao gobm giai quyét tinh trang thiéu sin
sang hoc tip, ting cudng cdc hinh thic hd trg tii chinh cho cic sinh vién ¢6 hoan cinh khé
khin, va cdc chuong trinh tiép cin cdc cong dong c6 hoan cinh khé khin.
* Ning cao ky ning va chét lugng, nhit 1 trong khoa hoc, c6ng nghé vi déi mdi.
* Cii thién mtc do phtt hgp bing cich tao ra mang ludi tt hon gitta cc co s gido duc va
ngudi st dung lao dong.
Cii thién qud trinh Tao ra cdc con dudng dich chuyén kinh t€ di lén cho lao dong 6 ky ning thip va trung binh NHTG, 2021,
chuyén déi cong viéc va  hién nay dang gia héa cting la viéc rit quan trong. 2021g
dich chuyén lao déng

* Tao dieu kién phd bién kién thic vé co hodi viée lam va sy phit hgp véi cong viée.
* Cung cidp cho ngudi lao dong 16n tudi co hoi dio tao lai ky ning.

* Cic bién phdp can thiép vio thi trudng lao dong ndy nén tip trung vao viéc hd trg cic nhém
dé bj tn thuong.

Thac ddy su phdt trién  Néng cao ning luc ctia cdc doanh nghiép dé thuc hién tham vong vi thé cia mdt quoc gia ¢6 thu NHTG, 2021e
ctia doanh nghiép va nhip cao.
tao ra nhiing cong viéc

&t hon * Chinh phu ¢6 thé thic ddy ning lyc ctia doanh nghiép nho v vira bing cich chia sé rong rii

hon nhing bi quyét va thong tin ve viéc dp dung cdc cdng nghé méi va cdc cich thic tét nhit.
* C4 thé thyc hién dau tw dé hé trg tao ra cong nghé, nghién cttu, thuong mai héa va chuyén
giao cdc sing ché mdi.

Cin hién dai héa hé théng bio trg xa hoi dé cung cdp cic mang lué6i an toan dép wing cho cic ddi tugng khéng an toan vé kinh &

Thich tng véi mo6 hinh ~ Gidi quyét cdc khodng trong trong pham vi bao phti ctia hé théng: Nguyen vi O’Keefe,
két hop dé giai quyét 2019

vin dé cdc khoing
tréng trong muc do
bao phu, dic biét 1a déi
v6i lao dong phi chinh

* Mot nhém quan trong chua dugc bao pht la khu vy phi chinh thitc khong ngheo. Dé xic
dinh d6i twong chinh xic hon dén nhing ngudi lao déng phi chinh thiic, hé théng ¢ thé
chuyén dich tir danh séch tinh nhttng ngudi thy hudng va tré nén linh hoat hon trong viée
xdc dinh d6i tugng bing cich thiét 14p mot hé thong dong dua trén quy trinh xéc dinh da
digu kién bing cdch sit dung mot hé théng co s6 dit liéu tich hop.

thtre
* Viéc gia ting mic 6 bao pht sé tdn kém tién bac, nhung viéc xdc dinh déi tugng tt hon
cting ¢6 thé trd nén httu ich bing cich xdc dinh nhiing ai ¢6 thé déng gép va trd nén chinh xic
hon trong viéc xdc dinh nhting ngudi cin trg gitp x4 hdi bing tién mit.
Hién dai hdala can C6 thé hién dai héa hon nita cdc khia canh khdc nhau ctia hé thong bio trg xd hoi: Nguyen vi O’Keefe,

thi€t trén cdc khia canh
khéc nhau: tich hop,
s6 héa va thanh todn
dién tir * Chuyén sang thanh todn dién tir va cdc khoan thanh todn tir chinh pht t6i ¢4 nhin (G2P).

* Heé théng da liéu tip trung va tich hgp d€ tranh truing lip, 1am sach co s6 di liéu va kiém sodt 2019

tir ngudn di liéu.
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CAC CHINH SACH CHO CON PUONG PHIiA TRUGC

» THAM KHAO
KHUYEN NGHI THEM
* Dua ra khung trao déi di liéu, nén tang trao déi di liéu vi céc giao dién l4p trinh Gng dung Nguyen va O’Keefe,
(API) v6i quyen riéng tu dugc tich hgp vao trong thiét ké va dp dung cdc quy dinh phdp luit 2019

veé bao vé d liéu c4 nhan.
* S8 hda va cii cdch cdc quy trinh kinh doanh bao gdm ding ky truc tuyén ngudi thu hudng mdi
vi chi trd ky thudt s6 (vio tai khoin giao dich do ngudi thu hudng lya chon).

Tai trg cho ting l6p trung luvu dang ngay cing mé rong

Bachas, Sosa va
Wai-Poi (sdp xuit
ban)

Can c6 sy quin ly tinh vi vi cd s6 thué 16n hon d€ bit du chuyén déi sang phuong thic tao
nguo6n thu ngin sich ¢é tinh lay tién hon, diéu nay doi hoi:

Ve lau dai, chuyén
huéng sang cdc phuong
thifc tao ngudn thu
ngin sich ¢4 tinh lay
tién hon

Chi tiéu diy du cho
gido duc ¢6 tinh cong

* Diu tu vio ning luc quin ly thué.

* Ting cudng chinh thic héa nén kinh t€ nhiéu hon.

NHTG, 2019 va
2020

Khi cdc quéc gia tré nén gidu c6 hon va huy dong da nguodn thu tir thué, cdc nude niy cé thé
tai tr¢ nhiéu hon cho cdc khoan chi chuyén nhugng mang tinh lay ti€n va dau tu vao y t€ va

bingvibio troxahdi  gido duyc. .
Bachas, Sosa va
Wai-Poi (sdp xudt
ban)
Trong ngin han, viéc Viéc mé rong d6i tugng chiu thué va chinh thic héa nén kinh € cin c6 nhigu thai gian, trong NHTG, 2021d

két hop gitra cdi cich
thué GTGT va trg gitip
x4 hoi vira c6 thé ning
cao thu nhiép, vira gitp
gidm ngheo v bitbinh .
déng

ngin han doanh thu thu€ ¢6 thé dugc ting 1én bing mot s6 bién phdp bao gom: Fuchs, Gonzalez,

* Loai bd cdc khoan chi tiéu thué lty thodi nhu mién thué GTGT va thué sudt vu dai. va Paz, 2019

* Ting cudng stt dung thué tii sin; tai sin ¢6 tinh bit dong vi cic loai thué nay la ldy tién. Fuchs v Gonzalez
>
Ting cudng st dung thué'y t€ nhim gidi quyét cdc ngoai tng tiéu cuc dén stic khoe va gidm 2019

hi tiéu cho y té trong tuong lai cing nhu gitip ting thu ngin sich th ich lay tién. N
chi tiéu cho y t€ trong g lai ciing gitp ting thu ngin sich theo cich lay ti€ Bachas, Sosa vi

Wai-Poi (sdp xudt
ban)

* C6 thé bu dip génh ning thué GTGT cao hon bing cdch chi mét phin thu nhip gia ting
cho viéc mé& rong mang ludi an sinh xa hoi; dieu nay c6 nghia 1 tdc dong tdng hop 12 ting thu
ngin séch va gidm ngheo va bt binh ding.

(e) chua phdt trién dugc cdc phuong thiic gido duc thay thé
nhu day hoc truc tuyén va gido duc truc tuyén mé dai ching
(MOOC), va(f) s lugng va chit lugng ctia hoc sinh t6t nghiép
trung hoc co s con thdp do nhitu tré em ¢ hoan cinh khé
khin thi€u kha ning ti€p cin va hoc tip (NHTG, 2020).

Cai thién mdc do phu hgp va chit lugng cia chuong
trinh dao tao va giing vién cda cic co s& gido duc bic
cao c6 thé giup giam khoang cich vé ky ning va cii thién
nhién thic ctia cic doanh nghiép gip khé khin trong viéc
tuyén dung lao déng cin c6 mét s6 k§ ning nhit dinh.
Dic biét, cdc doanh nghiép gip khé khin trong viéc tuyén
dung cdc lao dong cé ki ning linh dao va quan Iy, cim xtc x4
hoi hay cdc ky ning ky thudt lién quan t&i mot s6 viéc lam cu
thé. D€ ning cao chit lugng chuong trinh giing day, c6 thé
thuc hién cdc chinh sich nhim cai thién nguon kinh phi cho
nghién ctru & dai hoc, ning cao chit lugng va trinh d6 ctia cin
bo, thiét ké cdc chuong trinh tuyén dung va git chin ngudi
lao dong c6 chit lugng cao, va chuyén déi cdc vi tri gidng vién
dai hoc tir nhin vién hanh chinh sang cdng chitc. Cang c6 thé
cai thién chit lugng ctia chuong trinh giing day thong qua

céc khoan dau tu ¢6 sy phdi hgp tip trung nhim ting cudng
su cong nhin qudc t€ doi véi cdc chuong trinh, ting cudng
trao d6i qudc t€ ctia sinh vién va nhén vién, va qudc t€ héa cdc
chuong trinh giang day.

Tang cudng hgp tac gilta cac trudng dai hoc va
nganh cong nghiép

Sy tham gia hop tic manh mé hon n&a cia doanh
nghiép trong viéc phdt trién ky ning la dieu cin thiét
dé gin gido duc va dao tao nghe véi nhu ciu thi trudng
lao dong. Khao sit cic doanh nghiép va cdc co s day nghe
cang cho thdy sy tham gia han ch€ ctia khu vyc tw nhén trong
viéc dinh hinh, tai trg hodc cung cip dio tao nghe. Hién tai
cting di c6 cdc chinh sich nhim khuyén khich sy tham gia
nhieu hon ctia doanh nghiép trong viéc hop tic dao tao nghe,
nhung co ché ti€p cin cdc dong luc la rit phic tap doi vé6i
doanh nghiép. Doanh nghiép da khong tin dung dugc céc co
ché chinh sich nay. Cin phai don gian héa va khuyén khich
hon ntra viée cdc doanh nghiép tham gia hgp tdc trong dao
tao nghé chinh thic. Pio tao thuc hanh tai doanh nghiép
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gin vdi gidi thiéu viéc 1am 1 dieu cin thiét va ¢ ich trong
viéc gip thanh nién tim dugc viéc lam d4u tién va ngudi lao
dong trudng thanh chuyén sang lam céng viéc méi. Cin ¢ sy
lién két 16n hon gita céc trudng dai hoc, trudng day ngheé va
doanh nghiép dé dam bao ring sinh vién t8t nghiép cé dugc
céc ky nang pht hop véi thi trudng lao dong.

Cong tic tuyén dung cin dugc cai thién d€ tiép can dugc
nhitng &¥ng vién c6 ning luc tét nhat. Tuyén dung dang
khong ¢6 tinh canh tranh vi cdch thic cht yéu dé c6 dugc viée
lam hién nay la théng qua cdc mang luéi cd nhin (Nguyen va
Kenichi, 2018). Ngay ci trong viéc tuyén dung chuyén gia thi
cting ¢6 t6i 66% doanh nghiép dua vao cdc méi quan hé cd
nhin. Tuyén dung lao dong thanh cong thong qua cic trung
tim dich vu viéc lam chi chi€ém mét ty trong nho trong cdc
viéc lam mdi. Cic nghién ctu nhém tip trung cng chi ra
ring nha tuyén dung cam thdy phi ctia cdc trung tim dich vu
viéc 1am 1a qud dit, ching han nhu chi phi quing cdo. Tt phia
ngudn cung lao dong, cdc trung tim dich vu viéc lam cting
khong dugc tin dung: chi ¢6 0,2% lao dong tré st dung dich
vu cla cdc trung tim ndy vao nim 2015. Nhieu nghién ctu
gan day cing chi ra ring ngudi lao dong cho ring céc trung
tim nay khong hiéu qua (Buchhave va cong su, 2020).

Céc lua chon hiéu qua dé nang cao va dao tao lai
ky nang luc lugng lao dong hién tai

Ning cao va dao tao lai ky ning luc lugng lao dong la
cong cy d€ Viét Nam khai thic t6i da tiém ning von
nhén lyc va chuidn bi cho nguéi lao déng nhitng cong
viéc c6 chit lugng cao hon. Mic dii ¢6 nhiing tién bo ding
ké trong ty 1¢ di hoc va trinh d¢ hoc vin, vin con tinh trang
thi€u ky ning, sy khong gin két gitra gido duc dao tao nghe
va thi trudng lao dong, su bit binh ding trong co hoi tiép cin
gido duc va dao tao gitra cdc gidi, gita cdc dia phuong, cic
nhdém din tdc va cdc nén ting kinh t€ xd hoi. Céc nghe nghiép
phd bién nhit ctia Viét Nam 13 cdc nghe nghiép bdn ky ning
(semi-skilled). Céc co s6 dao tao nghé (TVET) 6 vai tro nhit
dinh trong viéc ning cao va dao tao lai ky ning lyc lugng lao
dong, nhung cin c¢6 nhiing cai céch thiét yéu dé€ cdc co s6 nay
trd nén hién dai, hudng t6i két qua va ddp ting nhu ciu cta
thi trudng lao dong. Trén khip thé gidi, cic TVET déng mot
vai trd quan trong khong chi nhu 1a mét phin cta céc lya
chon dao tao sau trung hoc cho thanh nién ma con dé dao tao
lai luc lugng lao dong, vi nhu ciu dio tao lai ngay cang nhitu
hon cuing véi sy thay d8i cong nghé dién ra ngdy cang nhanh.
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Moi né Iuc chinh sach can tap trung vao céac
nhém dé bi tén thuong

Ddi v6i cic nhém yéu thé va dé bi tén thuong, viéc ha
thdp cdc rao can tai chinh la rit quan trong, dic bi¢t trong
bdi cinh hoc phi ngiy cang ting, vi ngly cang cé nhiéu co
s6 TVET va gido duc dai hoc dugc trao quyén tu cha tai
chinh. Viéc dua ra cdc khoan vay ¢6 tinh dai tra, dugc thi€t ké
tot, phtt hop véi thu nhip, va duge b sung bing viéc md rong
céc chuong trinh hoc béng cho nhiing ngudi khé khin nhat
vé kinh t€, ¢6 thé gitp cai thién ding ké kha ning ti€p cin cong
bing vdi gido duc dai hoc va gidm s6 hoc sinh b hoc.

Ngudi lao dong nhip cu cin nhin dugc hd trg dé ho c6
thé ti€p cin cdc dich vu co ban tdt hon; diéu niy sé khuyén
khich tinh di chuyén va ting kha ning ti€p cin c4c co hoi
viéc 1am phi néng nghiép. Ngudi nhip cu phai d6i mit véi
nhing thich thirc vé nha & (43%), thu nhip thip (38%) va
khong thé tim dugc viée lam (34%), theo Ditu tra Di cu trong
nude nim 2015 (TCTK va UNEFPA, 2016). Phin 1én ngudi lao
doéng nhép cu song trong nhiing cin nha cho thué chit lugng
thdp, dong duc trong thdi ky dai dich COVID-19, va diéu nay
lam trim trong thém nguy co nhiém virus ctia ho. Viéc trién
khai cdc géi trg gitip xa hoi cho nhiing ngudi bi dnh hudéng bai
dai dich COVID-19 cting lam ndi bit nhing thich thic trong
viéc xdc dinh va ding ky lao dong nhip cu 6 thu nhip thip,
nhting ngudi tdp trung trong khu vuc phi chinh thic va dé bi
t8n thuong hon trudce céc ¢t sdc kinh t€ bit lgi. C4c bién phdp
can thiép d€ thic ddy dich chuyén lao dong cé thé hudng dén
giam thiéu cdc thich thic x4 héi doi vé6i lao dong nhip cu, cu
thé 1a kha ning ti€p cin khong binh ding véi cdc dich vu cong
& cong dong sd tai, bao gdm nha &, y t€, chim sd¢ tré em va gido
duc, cting nhu chim séc ngudi cao tudi § cic viing néng thon
(Giles va Huang, 2020). Hon nia, cdc bién phép can thiép vé
cd s& ha ting nhim giam chi phi vin tdi, cii thién két ndi cong
nghé thong tin va truyén thong va gidm bét cdc han ché vé nha
& cting sé khuyén khich di cu, dic biét a di cu tir cdc viing sdu,
viing xa ¢6 mit d6 din cu thip.

Mot linh vuc quan trong khic dugc chd trong la giam
ginh ning chim séc tré em va ngudi cao tudi va ting
cudng bé tri hinh thic lam viéc linh hoat d€ gitp phu
nd c6 dugc nhitu viéc lam hon, ca vé s6 lugng va chit
lugng. C6 thé dat dugc cdc muc tiéu ndy bing cich (i) mé
rong cdc cd s6 chim séc tré em, (ii) thuc ddy su tham gia vao
thi trudng ky thudt sd va (iii) dim bao ring phu n@ ¢ tén trén
gidy chirng nhin quyen st dung dt ndng nghiép va dit &.



Hién dai héa hé théng bao
trg xa hoi dé chong lai cac
cu soc

M6t m6 hinh béo trg xa hoi két hgp cé thé giup
thu hep 16 héng trong dé bao phui

COVID-19 nhin manh sy cin thiét phii dat dugc nhiéu
tién bo hon trong viéc gidi quyét cic 16 hdng trong do
bao phi cia chinh sich trg gitp x4 héi. Tic dong kinh t&
ctua COVID-19 déi véi nhitng ngudi khong ngheo lam viée
trong khu vuc phi chinh thic & nhi¢u qudc gia, trong d6 cé
Viét Nam, la rit ding ké. Dieu nay din dén nhiéu nd lyc dot
xudt nhim mé& rong cdc chuong trinh trg gitp xa hoi va hd trg
tién mit cho nhém din cu nay.
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Mot s8 quoc gia c6 thé lam dugc dicu nay nhanh chéng
bing céch tin dung cic co s& dii liéu hanh chinh, nhung
hiu hét deu phai ddi mit v6i nhitng thich thic nghiém
trong trong viéc mé rong danh sich nguoi bi anh huéng
cin hd trg va khong thé tiép cin véi nhiéu hd gia dinh
bi anh hudng (Johnson va Palacios, sip xuit ban). Ditu
ny cho thiy mot 16 héng 16n trong nhi¢u hé théng bio trg xa
hoi, mot mit tip trung vio nhém doi tugng hudng trg gidp
x4 hoi 6 tinh tinh, vi mit khic 1a khu vyc chinh thdc tuong
déi nho dugc bao hiém xa hoi. Trong khi quy mé ctia 16 héng
nay tré nén ro rang hon trong giai doan 2020-2021, mirc do
dé& bi tén thuong ctia nhém ¢ quy md 16n trude cic loai cd
s6¢ khic nhau d4 12 tinh trang 6 tir trudce dai dich va sé ti€p
tuc con la thich thiec.

Hinh 8.1. Giai quyét khoang thiéu hut trong dé bao phii an sinh xa hoi

A. Tinh trang bdo tr¢ xa héi & cdc nuéc dang phit trién
dugc cich diéu hod

Bio hiém thi trudng
con it, dit va
thiéu hiéu qua |_>
Béo hiém xa hoi
két hop cdc muc
tiéu han ché rai ro

ve

Cic cong cu tdng hop rii ro
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:g. dlch phﬁ.tlphéi d‘l?t Ché" cdc tic dong lam
*S | bo qua nhiéu ngudi ngheo sai léch va c6 tinh
é va dé bi tén thuong phén phdi

e

v

Thu nhin va tiéu diing

ve

Mt do6 bao

B. Chinh sich ldp d4y nhiing 16 hong trong bio v¢ hién tai

Khuyén khich ting
cung va ciu clia
béo hiém ty nguyén

g
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cong bing sang tai trg tir
nguon rong hon (tai trg
bing tdng doanh thu)

E
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C. Hb trg bio hiém toan dién

Ning cao tim quan trong

tuong ddi ctia tw nguyén
so v6i bit budc nhd cic
khuyén khich

vé

hé thong thué

Miic d6 bao

Nguon: Packard va cong su (2019).

HS trg va trg cdp nhanh hon, l
tit nhém giau nhit thong qua
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Chia khda dé dam bio ring nhiéu ho gia dinh dugc bao vé
trudc cic loai rai ro da dang 1a mé rong pham vi bao phu dén
‘nhém trung Iuu con bi bo sét’. Hinh 8.1 minh hoa khoing
thi€u hut trong d¢ bao pht bio trg xi héi, thudng dugce goi
12 nhém trung luu con bi bé sét. Thu hep khoing thi€u hyt
nay dong nghia véi viéc x6a md ranh gidi gitra trg giap xa hoi
va bao hiém xa hoi va dim bao ring khu vuc phi chinh thic
khong ngheéo dugc dua vao co s6 d@ liéu hanh chinh va ¢é
thé nhanh chéng xdc dinh dugc nhitng ngudi bi dnh huéng
boi cdc cu s6c. Trong 20 nim qua, nhiéu qudc gia, trong dé
6 Viét Nam di ¢ bude tién hiéu qua 16 trinh nay d€ huéng
t6i bao phu y t€ toan din bing cdch hé trg dong gbép cho cic
chuong trinh bao hiém y € xa hoi. Mot hinh thic két hop
gitra trg cip xd hoi va bio hiém xa hoi c¢6 nghia I3 ngudi lao
dong phi chinh thiic khéng ngheo déng gép mot phin s6 tien
d€ trang trai rti ro cia ho trong khi chinh pha bu dip phan
con thiéu hut; diéu nay trdi ngugc véi trg cdp xi hdi thuc sy
(noi ngudi ngheo nhin dugc hd trg ma khong phai déng gép)
va bao hiém x4 héi (noi nhiing ngudi c6 kha ning ty chi tra).
Két qua la Viét Nam di dat dugc ty 1€ bao pht bao hiém y t&
gin 90% dén so6, v6i hiau hét sy gia ting nay xay ra trong thip
ky vira qua.

Nhi¢u ngudi Viét Nam khong ngheéo hoic khong dugc
bao hiém x4 hdi chinh thic ¢6 thé du kha ning déng gép
dé tham gia hé thong, ké ca khi hg dugc chinh pha trg
cap mét phian. D& mot chinh sich két hop gitta trg cdp xa
hoi va bao hi€ém x4 héi kha thi trong chi trd, sé hiu ich khi ¢
nhiéu mtc trg cp dua theo kha ning déng gép ctia ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thic. Hinh 8.1 gia dinh ring
trg cdp sé dugc din din loai bo & nhém khd gia nhit trong
phd phin phdi thu nhip. Dieu nay tuong tu nhu chinh sich
cta Viét Nam ¢6 sy khdc biét trong trg cdp bao hiém y t€ cho
ngudi ngheo va ngudi cin ngheo. Mic du vy, cic hd ngheo sé
can dugc hd trg ma khong can phai déng gop.

Néu xdc dinh t8t muc tiéu, viéc ti€p cin nhitu ngudi thu
huéng hon sé khéng bi chi phi cao. Nhu di dé cip trong
Chuong 1, mét khoan chi chuyén nhugng 24,6 nghin ty dong
la da dé€ xdéa ngheo chi tiéu vao nim 2016 néu xdc dinh muc
tiéu mot cich hoan hao cdc ho gia dinh ngheo dua theo chuin
ngheo LMIC (3,20 dé-la My/ngay theo PPP 2011). D€ so sinh
minh hoa v& quy mé, ngin sich cia CTMTQG Nong thon
méi va Chuong trinh Giam nghe¢o bén viing 135 trong giai
doan 2016-2020 lan lugt 12 804 va 20,6 nghin ty dong. Vi mét
hé théng di liéu t6t hon, 6 thé xdc minh duge ngudi ding ky
hé trg va thuc hién phé duyét muc tiéu ngudi thu hudng hd
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trg. Mot chia khéa dé€ cai thién mic d6 bao pht ctia céc chuong
trinh trg gitip x4 hoi khong dua trén déng gdp hién c6 la ddy
manh tinh dong trong thuc hién viéc ding ky trg cip, d€ nhing
ngudi khi ndo thuc sy ¢6 nhu cau ding ky nhin trg giup — va
trang théi cin trg gitip dong/thay déi theo thoi gian. Nhiing
ti€n b trong viée ting cudng tinh sin c6 ctia dit liéu va cong
nghé khong nhting x4y dung dugc tinh dongcua viée ding ky
x4 hoi ma con cii thién ca mac d6 chinh x4c trong viéc ddnh gid
phc loi hé gia dinh (Grosh va cong su, 2022).

Hé théng dif liéu tap trung, sé hod va tich hgp la
can thiét dé c6 thé dap ung nhanh hgn

Mot hé thong bio trg xa hoi hién dai doi hoi kha ning
x4c dinh muc tiéu hiéu qua nhanh chéng, dé€ dang hon.
Dic biét la & cdc nude ¢ muic d6 phi chinh thic cao, ngudi
lao dong va cdc ho gia dinh thuding xuyén phii trai qua nhang
thay déi vé tinh trang viéc lam ctia ho; ho bi anh hudng boi
céc ¢t s6c riéng biét khdc nhau va déi khi chiu anh huéng tir
céc cu soc chung ctia cong dong. Hau hét cic quoc gia dua
vao dénh gid dinh ky vé nhu ciu va diéu kién cta cdc ho gia
dinh dé xdc dinh kha ning du diéu kién tham gia cdc chuong
trinh khdc nhau. D liéu dugc thu thip theo cich nay c6 thé
httu ich trong nhiing trudng hop ¢6 it thay déi vé tinh trang
h¢ gia dinh, tuy nhién, trong cdc méi trudng thay d6i nhanh
chéng, céch tiép cin ndy tao ra cdc thong tin nhanh 13i thoi.
Diéu nay di dugc chirng minh & mot s6 nuée ngay tir dau dai
dich COVID-19.

Cich tiép cin tot hon la thiét 1ap mét hé thong dong dua
trén quy trinh xdc dinh sy héi du diéu kién cho phép cic
quy trinh nop ho so va ding ky dién ra nhanh chéng va
dugc s6 héa; cic co 6 di lidu c6 thé dugc khai thic va
lién két v6i nhau théng qua cic ma dinh danh cd nhin
va ho gia dinh duy nhit. Thay vi thu thip dinh ky d li¢u
tlr cdc ho gia dinh dé ¢ dugc cdc thong tin nhanh bi 16 thai,
viéc lién két cdc co s& di liéu hanh chinh khic nhau, noi d@&
liéu dugc cip nhit thudng xuyén va dugc lién két boi cdc ma
nhin dang chung, ¢6 thé giup chinh quyén phan ting nhanh
chéng va chinh xdc trude céc ct sdc khdc nhau. Két hop véi
viéc ndp ho so truc tuyén, mé hinh da liéu lién hop nay da
dugc chiing t6 sy nhanh nhay ctia n6 trong ca thoi ky khiing
hoang va thai ky binh thuong.

Mot vi du thudng dugc nhic dén 1a Hé thong bao trg xa
hoi tich hgp (ISAS) ciia Thé Nhi Ky*. H¢ théng nay thu
thip théng tin theo thdoi gian thyc tir hang chuc co s& da liéu



va hé thong ding ky dé€ giap xdc dinh tinh du dieu kién cho
hang chuc chuong trinh x4 hoi. Ngudi ndp don nhip mi s6
dinh danh qudc gia ctia ho théng qua mét trang web va dieu
nay kich hoat hé théng ra sodt ho so. Hoi dong chinh quyén
dia phuong déng vai trd xdc minh mot s6 thong tin nhét dinh,
nhung hiu hét cdc tiéu chi déu dya trén thong tin khich quan
ldy tir cdc co s¢ di liéu nhu thué thu nhip, bit dong sin, tai
san va cdc thong tin khdc (xem MoSFP va NHTG, 2018).
Diéu nay lam gidm ddng ké thoi gian x ly. Trude dai dich,
hé thong nay cho phép chinh pha Thé Nhi Ky phan biét cdc
muc hd trg déng gép bao hiém y & va xdc dinh kha ning da
diéu kién nhén trg cdp xa hoi. Trong dai dich COVID-19 vao
nim 2020, hé thong cho phép hang triéu ho gia dinh lap ho so
ding ky dién tir nhanh chéng chi trong vai tuin.

Viét Nam hién c6 hiu hét cic ciu phin cin thiét dé
chuyén sang h¢ thong lién két ki€u nay. Chién dich ding
ky mi s6 dinh danh cu din va sau ddy, lién két mi s6 qudc gia
duy nhit nay véi céc co s6 da liéu 16n vao dau nim 2022 da
tao tién dé cho viéc s6 hda hé thong an sinh xa hoi mét cich
hiéu qua. D€ lam dugc dieu nay, s€ cin ¢6 mdt loat cdc hanh
dong trong vai nim ti véi sy hgp téc ctia nhieu bén lién quan
trong chinh pht. Céc budc ti€p theo bao gdm nhiing viéc sau:

*  Duaracic dinh dang dt liéu phd bién va s6 tay hudng din st
dung d liéu trén cdc co s6 di liéu ¢6 lién quan.

* Sao chép, lam sach co's& d@ liéu va 1am ré mét nguodn da liéu
duy nhit.

°  Gidi thiéu khung trao d6i da liéu va nén ting trao d6i di liéu
va cdc giao dién 14p trinh tng dung (API) véi quyeén riéng tu
dugc tich hgp vio trong thiét ké hé thng va luit bao vé d&
liéu c4 nhin dugc dp dung.

* S8 hda va cii cdch cdc quy trinh kinh doanh bao gom ding
ky truc tuyén nhing ngudi thy hudng mdi va chi tra dién
i (cudi cling vao tai khodn giao dich do ngudi thu hudng
lua chon).

Piéu chinh chinh sach tai
khéa dé gitup gidm nghéo
va bat binh dang la mot
qua trinh lau dai

Chinh séch tai khéa c6 thé déng mot vai tro quan trong

trong viéc thic ddy Viét Nam huéng t6i vi thé quéc gia
thu nhip cao trong quéd trinh phit trién cé tinh bao
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trum d€ hé trg sy chuyén dich ctia ngudi din vao ting
16p trung luu thinh vugng. N6 6 thé dat dugc dieu nay
theo 2 céch. Thit nhit, né ¢6 thé gitp tai trg cho céc khoin
diu tu bit budc cin thiét d€ qudc gia va ngudi lao dong cé
ning sudt va thu nhip cao hon, ching han nhu nhtng gi dugc
thio luin & trén: hién dai héa ndng nghiép, xiy dung ky ning
va gido duc chit lugng cao hon, xdy dung ha ting s6 manh mé
hon, va cdc dich vu di kem. Tha hai, né ctng cé thé tai trg
cho céc chinh sich giap giai quyét nhitng han ché & Ching
duong Cudi va Ching duong K€ ti€p hién nay, ching han
nhu xiy dung hé thong bio trg xi hoi hién dai va ting cudng
céc CTMTQG. Cudi cting, ngudn thu cin thi€t dé tai trg cho
céc khoin dau tu niy c6 thé ¢6 tinh lay tién.

Chinh sach tai khoéa c6 thé dugc van hanh theo
phuong thic liiy tién

Khi cdc qudc gia ngly cang giau cé, ho sé ting thu thué
dé tai trg cho chi ti¢u va diu tw cong va theo cich thic
c6 tinh liy tién; Viét Nam nén di theo con dudng nay.
Nhu Chuong 7 di chi ra, cic nudc dang phdt trién dya vao
viéc thu thué gidn thu d& dang hon nhung céc loai thué nay
thuong c¢é tinh trung lip hoic thim chi la lay thodi. Khi cdc
nudc ¢ thu nhip trung binh cao mudn chuyén sang trang
théi thu nhép cao, ho cin m& rong co s& thué va ting cudng
st dung nhiéu loai thué truc thu ¢6 tinh lay ti€n hon nhu
thué thu nhip cd nhin va thu€ tii san; cdc nuéc OECD c6
thu nhép cao 1a nhtng nuéc duy nhit cé phin 16n nguon thu
dén tir thué tryc thu. Diéu niy tao dung nén mét nén kinh &
bao trim, mét cdch tryc tiép qua viéc cdc khoan thu dén tir
nhing ngudi cé kha ning chi tra nhét, va gidn tiép bing cich
tii trg cho cdc khoin d4u tu ¢é tinh bao trim.

DPinh thué lity tién doi héi sy diu tu vio ning lyc quin
ly thué va cin chinh thic héa nén kinh t€ nhi¢u hon. Cic
vu tién chinh cho cai cdch ning lyc hanh chinh thué bao gobm
cai cdch thé ché, dic biét 1a viée sdp nhip cdc chiic ning quan
ly rai ro va chién luge ctia Téng cuc Thué; ra sodt cdc quy
trinh nghiép vu quan Iy thué va thi€t ké/trién khai hé théng
CNTT toan dién; xiy dung thué déi véi hoat dong nén kinh
t€ ky thudt s6 dang phét trién; ning cao ning luc cin bd Téng
cuc Thué; va tao ra mot hé thdng thu thdng nhiat d6i véi cdc
khoan déng gép tir thué thu nhip c4 nhan va bao hiém x hoi
(NHTG, 2021d). Ngoai kha ning thu thué tai san va thué thu
nhép tr ngudi lao dong chinh thic va cdc doanh nghiép hién
cd, cin m& rong cd s thué chinh thitc bing cich ddy manh

chinh thic hod do6i véi lao dong va doanh nghiép phi chinh
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thic. Ngudi lao dong chinh thic khong chi déng thué thu
nhip; ho cang déng gép vao cic chuong trinh bao hiém xa
hoi. Dong thoi, ho ki€ém duge mic luong cao hon va duge
bao vé tdt hon, cé nghia la ca ngudi lao dong vi nguon thu cta
nha nuéc deu dugc cii thién.

Viét Nam ciing c6 thé st dung chinh sich tai khéa mét
cich chu dong hon d€ giup cic hd gia dinh quan ly rai
ro, bing cich tii trg cho h¢ thong bio trg xa héi hién
dai va giam b6t nhitng cd s6c phan chu ky. Cic ho gia
dinh phai d6i mit v6i rti ro cd & tim vi mo va vi mé6 (Chuong
6). Mot chinh sich quan trong gitp cdc ho gia dinh quan ly
nhing rti ro nay 12 mét hé thong bao trg xa hoi hién dai, bao
gdm trg cip xa hoi c6 muc tiéu d€ dua nhiing ngudi ngheo
con lai thodt ngheo; trg cip xa héi va bao hiém xa héi dé bao
vé nhing loi ich da dat dugc ctia nhiing ngusi khong ngheo
va gitp ho ti€p tuc leo 1én ting 16p trung luu; va mot hé thong
bao trg xa hoi ¢é tinh thich ting ¢6 thé mé rong quy mé hd tro
cho nhing ngudi thy hudng hién tai va ngusi thy hudng méi
khi nhtng ¢t soc¢ 16n hon xay ra. Viét Nam cin dua chi tiéu
bao trg xa hoi cho phtt hgp v6i cdc chuin muc quéc t€ dé xdy
dung mot hé thong nhu viy. Mic du vy, chinh séch tai khéa
cting c6 thé gitp quan Iy rai ro hé gia dinh & cip d6 vi moé néu
dugc st dung theo ki€u phin chu ky.

Déi véi chinh sich tai khéa, khong chi cin huy dong
da nguon thu theo cich liy ti€n; ma viéc chi tiéu cing
phai ding céch. Tit ca cic khuyén nghi trong bdo cdo nay
néu dugc dp dung déu doi hoi phai cé dau tu cong. Nguon
thu thué 16n hon s€ tao ra nhieu khéong gian tai chinh hon
cho céc khoan diu tu nhu viy. Ngoai ra, cé thé tao thém
du dia ngin sdch ngay biy gio bing cich chuyén hudng chi
tiéu tr cdc khoan chi khong hiéu qui va kém cong bing
nhu trg gid nganh dién, 1a hinh thic tai trg khuyén khich
st dung ning luong ling phi va gép phin vao bién déi khi
hiu, trong khi cht yéu mang lai lgi ich cho céc ho gia dinh
tuong doi gidu cé.

Chi tiéu ngan sach cho gidao duc nén nham muc
tiéu dén hoc sinh c6 hoan canh khé khan

Cin diu tu vao cdc bién phdp can thi¢p di dugc ching
minh hi¢u qui dé€ ting cudng kha ning ti€p cin gido duc
c6 chit lugng cho hoc sinh c6 hoan cinh khé khin théng
qua ngudn tai trg c6 muc tiéu dugc x4c dinh tot hon. Dé
c6 thé ¢6 diy du ngudn tai trg cho gido duc, ¢in ¢4 (i) chingin
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sdch nha nuéc cao hon cho gido duc, (ii) phan bé lai ngin sich
nha nudc cho gido dyc gita cic phin nganh gido duc theo
huéng ting ty 1¢ cho gido duc dai hoc ma khéng anh hudng
dén gido duc phd thong, va (iii) st dung von hiéu qua. Chinh
pht dang ddy manh trién khai b6 sung ngin sich nha nuéc
cho gido duc, bao gobm d4u tu ning cao co s6 vit chit trudng
hoc phuc vu hoc sinh viing DTTS va mién nui. Tuy nhién,
trong nhing nim t6i, chinh pht nén 4p dung mét khdi niém
rong hon trong cdch xdc dinh ddi tugng hoc sinh cin hé trg,
bén canh nhting tiéu chi hién tai vé din tdc, tinh trang kinh
t€ xa hoi va gidi tinh. Dic biét, cin phdi tip trung vao nhing
hoc sinh ¢6 két qua yéu kém bat ké hoan canh gia dinh. C6 thé
st dung ngudn vén bé sung dé thuc hién cdc bién phép can
thiép gido duc di dugc chiing minh hiéu qui trong qud khi
nhu hé trg qud trinh chuyén tiép tir cdp trung hoc co s 1én
trung hoc phé thong, hoic hd trg nuéi day con cdi va huéng
nghiép trong céc linh vuc quan trong khéc.

Dé c6 nguon tai chinh thich hgp doi hoéi c6 mot cich
ti€p cin cin bing hon gia phan cdp va tip trung ciing
nhu mét co ché trich nhiém giai trinh manh mé hon. Do
su phan cdp ngly cang ting trong tai khod cho gido duc, quy
trinh phin b von & cdp trung uong bit budc phai tinh dén
céc bién dong cu thé cua tiing dia phuong, xéc dinh sy chénh
léch theo viing hoic theo dia phuong, bao gom ca viéc phin
b8 cho titng nhém din tdc va trudng hoc néu cin thiét. O
cip tinh va cdp huyén, viéc phin bé kinh phi cin xem xét lam
thé nao d€ ddp Gng tot nhit nhu ciu cta cdc nhém din tdc
cu thé ¢6 nén ting kinh t€ x4 hoi thdp va hoc sinh thudc céc
din tdc nay c6 két qua hoc tip vé co ban thiap hon muc trung
binh cta ¢ nuéde.

Trong ngin han, c6 thé ting thu ngin sach thong
qua thué GTGT

Viéc xdy dung ning luc thué va chinh thic héa nén kinh
té can nhicu thoi gian. Trong ngin han, viéc loai bd cic
khoan chi thué lay tién tit mién thu€ GTGT va thué suit uu
dii sé [am ting ddng ké nguon thu. Biéu thu€¢ GTGT cta Viét
Nam bao gom nhiéu khoin mién gidm vi ép dung thué suit
thip hon cho mét loat mit hang (NHTG, 2021d). Trong khi
nhing mit hing nay thudng la nhitng mit hang thiét yéu nhu
thuc phim va cic mit hang khdc, chiém ty trong 16n trong gi6
tiéu dung cia ngudi ngheo, thi cic hé gia dinh gidu hon cting
tiéu thu nhting mit hang nay vdi s8 lugng con nhiéu hon, vi
viy ho s€ dugc hudng phin 16n cdc khoan giam thué nay.



Cic nghién cdu truée diy di chi ra ring viéc mé rong
song song ca co s& thué GTGT va cic chuong trinh bao
trg xi hoi gidp ting thu thué va giam nghéo. Mic du hau
hét cic khoan chi thué danh cho viéc mién thué GTGT deu
mang lai lgi ich cho cdc ho gia dinh khd gia, nhung ching
van quan trong d6i v6i ngudi ngheo. Loi ich tdng thé tir mién
giam thué GTGT d6i véi ngudi ngheo ¢6 thé nho néu tinh
theo s6 tién tuyét d6i, nhung néu tinh theo phin trim so véi
thu nhip d4 sin it di ctia ho thi ty 1€ nay cao hon so v6i ngudi
gidu. Dieu d6 ¢6 nghia 12 mién thué VAT 1a mét cong cu dit
tien nhung ¢ tinh lay tién gitp giam gdnh ning thué cho cdc
h¢ ngheo. Thé nhung, néu moét phin s6 thu ¢é thém dugc tir
viéc loai bo céc khoan mién trir d6 dugc chuyén dén cho céc
h¢ gia dinh duéi dang chi chuyén nhugng bing tién mit, thi
chiing ta c6 thé giam ngheo va bt binh ding trong khi van cé
thém mot phin thu ngin sich bé sung d€ danh cho cdc muc
dich khdc. Két qua nhu vdy di dugc ching minh tai 6 qudc
gia ¢6 thu nhip trung binh thip (Warwick va cong su 2022),
ching han nhu Viét Nam. Néu khodn chi chuyén nhuogng
nay dit muc tiéu nhim vio cdc hé gia dinh & ntra dudi cta
phd phén phoi, thi ¢é thé dat dugc két qua twong tu véi chi
phi con thip hon.

Ngoai ra, ¢4 thé tim hiéu mot loat céc loai thu€ méi, trong dé
can mot s6 loai thué 6 tic dong lan toa tich cuc. Cdc loai thué
phi truyén thdng sé gitip m& réng co s& thué cta Viét Nam
bao gom thué dinh vao céc giao dich s6. Thém vao d6, mot sd
loai thu€ khong chi gitp ting ngudn thu; ma con lam gidm bét
nhtng hanh vi ¢6 hdu qua tiéu cuc. Céc loai thué siic khoe doi
v6i cdc sin phdm nhu rugu, thudc 14 va d6 udng cé dudng c6
thé 12 nhitng ngudn thu méi. Cdc thué niy c6 thé giup giam
téc hai téi stic khoe do tiéu thy qué mic nhtng hang héa nay,
diéu nay vira ¢6 lgi cho stic khoe ¢4 nhan viva lam giam chi
tiéu cho y t€ cong cong trong tuong lai, va tao thém khong
gian tai chinh cho cdc muc dich khéc. Hon nita, néu nhu xét
tron ca vong doi thi cdc loai thué nay di dugc chitng minh la
cé tinh lay ti€n, gitp giam bét gdnh ning cho cdc ho gia dinh
ngheo, bao gom ca trudng hop Viét Nam (Fuchs, Gonzalez va
Paz, 2019; Fuchs va Gonzalez, 2019). Péc gia quan tim ¢6 thé
tham khao thém NHTG (2021d) trong d6 ¢ thao ludn vé cdc
cai cdch thu€ quan trong bé sung cho Viét Nam bao gom cai
céch thué thu nhép cd nhin vi thué tai sin.
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8.4. Phu chu

3 Nhu ciu chim séc ngudi cao tudi khong khuyén khich tinh trang di
cu clia ¢ nam vant va gép phin lam dao ngugc sy di cu. Con cdi trudng
thanh c¢6 cha me gia 6 ndng thén Viét Nam it ¢6 xu huéng di cu hon.

4 Céc vi dy dién hinh khéc bao gom Hé théng Thong tin Bio trg Xa hoi

clia Chile va Centrelink ctia Uc.
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