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รายงานตามติดเศรษฐกิจไทย 

กมุภาพนัธ์ 2568  

ปลดลอ็คการเตบิโตดว้ยนวตักรรม SMEs1 และสตารท์อพั2 

 
1 วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
2 วสิาหกจิเริม่ตน้ 
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บทสรปุผู้บริหาร 
 

การพฒันาของเศรษฐกิจในระยะท่ีผ่านมา: มีการฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ 

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของปี พ.ศ. 2567 คาดว่าจะอยู่ท่ีร้อยละ 2.6 ซ่ึงสูงกว่าการคาดการณ์เดิม 
เน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีขยายตวัเกินความคาดหมาย อย่างไรกต็าม การฟ้ืนตวัยงัคงช้ากว่า
ประเทศในอาเซียน-5 การเติบโตทางเศรษฐกิจได้รบัแรงขบัเคลื่อนหลกัจากการด าเนินมาตรการกระตุ้น
ทางการคลงั (มาตรการเงนิอุดหนุน 10,000 บาท) ในไตรมาสที่ 4 ของปี พ.ศ. 2567 ประกอบกบัการส่งออก
สนิค้าอเิล็กทรอนิกส์และการท่องเที่ยวที่แขง็แกร่งขึ้น ซึ่งช่วยชดเชยผลกระทบจากการบรโิภคภาคเอกชนที่
ชะลอตวั (แผนภาพที่ ES 1) ในขณะเดยีวกนั ระดบัหนี้ครวัเรอืนปรบัตวัลดลง แต่มาตรการของภาครฐัในการ
แก้ไขปัญหาหนี้ครวัเรอืนทีสู่งท าใหก้ารอนุมตัสินิเชื่อรถยนต์หดตวั ส่งผลใหภ้าคการผลติอ่อนแอลง แมว้่าอตัรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจจะปรบัตัวสูงขึ้น เศรษฐกิจไทยยงัคงฟ้ืนตัวช้ากว่าประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค เช่น 
มาเลเซยีและฟิลปิปินส ์(แผนภาพที ่ES 2) โดยอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิยงัคงต ่ากว่าระดบัศกัยภาพ 
 

ข้อมูลรายงาน GDP ล่าสุดช้ีว่าเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 3 ของปี พ.ศ. 2567 เติบโตขึ้นร้อยละ 3.03 
เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน โดยมปัีจจยัขบัเคลื่อนส าคญัจากการลงทุนของภาครฐัทีก่ลบัมาขยายตวั
อย่างเขม้แขง็ (อตัราการขยายตวัที่ร้อยละ 25.9 ในไตรมาสที่ 3 ปี พ.ศ. 2567) หลงัจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงสง่ผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการบรหิารงบประมาณในหลายไตรมาสก่อนหน้า ดา้นภาคการสง่ออกสนิค้า 
(มอีตัราการขยายตวัที่ร้อยละ 8.3) ได้รบัอานิสงส์จากการเติบโตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในทาง
กลับกัน การบริโภคของภาคเอกชนกลับชะลอตัว (อัตราการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.7) ส่วนการเติบโตใน
ภาคอุตสาหกรรมนัน้ค่อนขา้งคงที ่(มอีตัราการขยายตวัทีร่อ้ยละ 0.1) ในขณะทีก่ารลงทุนของภาคเอกชนปรบัตวั
ลดลง (อตัราการหดตวัร้อยละ 2.5) จากความเขม้งวดในการปล่อยสนิเชื่อและระดบัหนี้ครวัเรอืนที่สูง จ านวน
นกัท่องเทีย่วทีเ่ขา้มาในประเทศไทยสง่สญัญาณการชะลอตวั โดยจ านวนนกัท่องเทีย่วในช่วงปลายปี พ.ศ. 2567 
อยู่ที่ร้อยละ 86 ของระดบัก่อนการระบาดของโควดิ-19 เท่านัน้ ทัง้นี้ คาดการณ์ว่าเศรษฐกจิไทยในไตรมาส
สุดท้ายของปี พ.ศ. 2567 จะอยู่ที่ราวร้อยละ 3.6 โดยมแีรงสนับสนุนส าคญัจากการกระตุ้นการบริโภคผ่าน
มาตรการทางการคลงั 
 

บญัชีเดินสะพดัในไตรมาสท่ี 3 ของปี พ.ศ. 2567 ยงัคงเกินดุลท่ีร้อยละ 1.5 ของ GDP จากดุลการค้าซ่ึง
ได้รบัแรงหนุนจากอุปสงคท่ี์แขง็แกร่งทัว่โลก (แผนภาพที่ ES 4) ดุลการค้ายงัคงเกนิดุลอย่างต่อเนื่อง โดยมี
ปัจจยัสนบัสนุนจากการสง่ออกและการน าเขา้ทีข่ยายตวัเรว็ขึน้ ซึง่ไดร้บัอทิธพิลมาจากความตอ้งการเทคโนโลยี
ทัว่โลกที่เพิม่สูงขึ้น โดยเฉพาะอุปกรณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัปัญญาประดษิฐ์ (Artificial Intelligence หรอื AI) โดยใน
ไตรมาสที่ 3 ของปี พ.ศ. 2567 การส่งออกของไทยมอีตัราการขยายตวัทีร่อ้ยละ 8.9 ในขณะทีก่ารน าเขา้เตบิโต
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อย่างรวดเรว็ถงึร้อยละ 11.3 จากฐานที่ต ่าในปีที่ผ่านมา การขยายตวันี้มแีรงขบัเคลื่อนหลกัมาจากการน าเขา้
สนิคา้ทุน วตัถุดบิ และผลติภณัฑข์ัน้กลางจากประเทศจนี ซึง่สะทอ้นถงึบทบาททีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในการ
เป็นสว่นหน่ึงของห่วงโซ่มลูค่าโลก (Global Value Chain หรอื GVC) ส าหรบับญัชกีารเงนิในไตรมาสที ่2 ของ ปี 
พ.ศ. 2567 พบว่าประเทศไทยมกีารขาดดุลลดลงจากรอ้ยละ 3.9 ของ GDP ในไตรมาสก่อนหน้าเหลอืรอ้ยละ 2.2 
ซึ่งเป็นผลจากการลดลงของการไหลออกสุทธิของหลกัทรพัย์จากระดบัร้อยละ  7.5 ในช่วงเดือนมถิุนายนถงึ
ธนัวาคมของปี พ.ศ. 2567 ส่งผลใหค้่าเงนิบาทกลายเป็นสกุลเงนิที่แขง็ค่ามากทีสุ่ดเป็นอนัดบัสองเมื่อเทยีบกบั
ประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค 
 

อตัราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นเลก็น้อยจากการลดการอุดหนุนราคาน ้ามนัดีเซล แต่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่าสุดใน
อาเซียนเน่ืองจากมาตรการอุดหนุนพลงังานอ่ืนๆ ท่ียงัคงอยู่และอุปสงคภ์ายในประเทศท่ีอ่อนแอ ใน
เดือนพฤศจิกายน อตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปเพิม่ขึ้นจากร้อยละ 0.8 เป็นร้อยละ 1.0 ซึ่งนับเป็นการปรบัตวัเพิม่ขึ้น
ตดิต่อกนัเป็นเดอืนทีส่ ี ่แต่ยงัคงถอืว่าอยู่ในระดบัต ่าสุดในกลุ่มประเทศอาเซยีนและต ่ากว่าเป้าหมายของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (รอ้ยละ 1-3) เนื่องมาจากการเตบิโตของเศรษฐกจิทีย่งัคงต ่ากว่าระดบัศกัยภาพ การปรบัตวั
เพิม่ขึน้ของอตัราเงนิเฟ้อถูกขบัเคลื่อนโดยอตัราเงนิเฟ้อพืน้ฐาน ซึง่ไดร้บัแรงหนุนจากราคาอาหารส าเรจ็รูปและ
ราคาพลงังาน (แผนภาพที ่ES 3) โดยเฉพาะราคาพลงังานทีป่รบัตวัสงูขึน้หลงัจากการปรบัลดมาตรการอุดหนุน
ราคาน ้ามนัดีเซลในเดือนเมษายน แม้ว่าราคาน ้ามนัดิบดูไบจะปรบัตวัลดลงก็ตาม อย่างไรก็ด ีรฐับาลยงัคง
มาตรการอุดหนุนราคาไฟฟ้าและก๊าซหุงต้มต่อไป ในขณะเดยีวกนั ด้วยภาวะการคาดการณ์เงนิเฟ้อให้อยู่ใน
ระดบัเป้าหมาย ทางธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จงึไดป้รบัลดอตัราดอกเบี้ยนโยบายลงเหลอืรอ้ยละ 2.25 
ในเดอืนตุลาคม เพือ่บรรเทาแรงกดดนัในการช าระหนี้ของภาคครวัเรอืน ท่ามกลางสภาวะทีม่าตรฐานการปล่อย
สนิเชื่อมคีวามเขม้งวดมากขึน้ในช่วงนี้ 
 

ระบบการเงินของไทยยงัคงมีเสถียรภาพ แต่การปล่อยสินเช่ือเข้มงวดมากขึ้นเน่ืองจากความพยายาม
ของรฐับาลในการแก้ไขปัญหาหน้ีครวัเรือนท่ีอยู่ในระดบัสูง ในไตรมาสที่ 2 ของปี พ.ศ. 2567 ระดบัหนี้
ครวัเรอืนลดลงเหลอืร้อยละ 90.7 ของ GDP จากจุดสูงสุดที่ร้อยละ 95.8 ของ GDP เมื่อสองปีก่อน แม้ตวัเลข
ดงักล่าวจะมกีารปรบัตวัลดลง แต่ปัญหาหนี้ครวัเรอืนยงัคงเป็นจุดอ่อนส าคญัของระบบการเงนิ เนื่องจากสดัสว่น
สนิเชื่อผูบ้รโิภคทีไ่ม่มหีลกัประกนัในพอรต์สนิเชื่อของธนาคารยงัคงอยู่ในระดบัสูง อย่างไรกต็ามอตัราส่วนของ
สนิเชื่อทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได้ (NPL) ยงัอยู่ในระดบัต ่า คอืรอ้ยละ 2.9 ณ เดอืนมถิุนายน พ.ศ. 2567 ขณะทีร่ะดบั
สนิเชื่อทีต่้องตดิตามเป็นพเิศษซึ่งถอืเป็นตวับ่งชี้ความเสีย่งล่วงหน้ายังทรงตวั แมว้่าภาคการธนาคารของไทย
ยงัคงมเีงนิทุนส าหรบัการรองรบัความเสีย่งทางการเงนิทีเ่พยีงพอ โดยอตัราส่วนความเพยีงพอของเงนิกองทุน 
(CAR) อยู่ที่ร้อยละ 19.5 ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2567 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขัน้ต ่าที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ  10.5 แต่
ความสามารถในการท าก าไรของภาคธนาคารยงัคงต ่ากว่าระดับก่อนการระบาดของโควิด -19 โดยอัตรา
ผลตอบแทนจากสนิทรพัย ์(ROA) และอตัราผลตอบแทนจากสว่นของผูถ้อืหุน้ (ROE) อยู่ทีร่อ้ยละ 1.3 และรอ้ยละ 

 
3 อตัราการเตบิโตเป็นการเปรยีบเทยีบปีตอ่ปี เวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอยา่งอื่น  
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9.4 ตามล าดบั ซึ่งสะท้อนถงึการชะลอตวัของการปล่อยสนิเชื่อ ทัง้นี้ เพื่อลดภาระหนี้ของครวัเรอืน รฐับาลได้
ด าเนินมาตรการบรรเทาหนี้หลายประการ เช่น การภาระดอกเบี้ย และภาระเงนิต้น อย่างไรก็ตาม มาตรการ
เหล่านี้ส่งผลให้ธนาคารปรบัเกณฑ์การปล่อยสนิเชื่อให้เขม้งวดขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ของผูบ้รโิภคใน
กลุ่มสนิคา้ยานยนตแ์ละสนิคา้คงทนอื่นๆ ทีล่ดลงอย่างเหน็ไดช้ดั 
 

ภาวะการคลงัของไทยยงัคงขยายตัวในอตัราท่ีชะลอลง แม้จะมีการจ่ายเงินอุดหนุนหน่ึงหมื่นบาทเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมา สาเหตุหลกัมาจากรายจ่ายลงทุนท่ีลดลงอนัเน่ืองมาจากความล่าช้าใน
การจดัสรรงบประมาณ ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตุลาคม 2566 - กนัยายน 2567) การขาดดุลงบประมาณ
อยู่ทีร่อ้ยละ 2.5 ของ GDP ซึ่งนับว่าเป็นระดบัต ่าสุดในรอบ 5 ปี แมว้่าในเดอืนกนัยายนจะมกีารขาดดุลเพิม่ขึ้นอย่าง
มากก็ตาม การขาดดุลที่อยู่ในระดบัต ่านี้เป็นผลมาจากการจดัเก็บรายได้ที่ดขีึ้นจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ และ
รายจ่ายลงทุนที่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่าจากความล่าช้าของการอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 เป็นระยะเวลา 7 เดอืน แมจ้ะมกีารปรบัตวัดขีึน้ในช่วงหลงั แต่สดัสว่นการเบกิจ่ายงบลงทุนยงัคงอยู่ทีเ่พยีงรอ้ย
ละ 70 ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ทีร่อ้ยละ 74 ในช่วง 3 ปีทีผ่่านมาอย่างมนีัยส าคญั ระดบัหนี้สาธารณะคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 
63.3 ของ GDP และคาดว่าจะยงัคงเพิม่ขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามการขยายตวัของการขาดดุลงบประมาณ
ทีไ่ดร้บัแรงขบัเคลื่อนจากการใชจ่้ายเพือ่กระตุ้นเศรษฐกจิและการจ่ายเงนิอุดหนุนทีเ่พิม่สูงขึน้ ส าหรบัเดอืนกนัยายน 
ซึ่งเป็นเดอืนสุดท้ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 การขาดดุลงบประมาณได้เพิม่สูงขึ้นอย่างมาก เนื่องจากมีการ
เร่งรดัการใช้จ่ายทัง้ในส่วนของรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน โดยเฉพาะรายจ่ายประจ าที่เพิม่ขึ้นจากมาตรการ
เงนิอุดหนุน 10,000 บาท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการดจิิทลัวอลเล็ตรอบแรกส าหรบัผู้ถือบตัรสวสัดิการแห่งรฐั
จ านวน 14 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 42 ของประชากรในกลุ่มรายไดต้ ่าสุด ทัง้นี้ ธนาคารโลกประเมนิเบือ้งต้นว่า
มาตรการเงนิอุดหนุนนี้อาจช่วยกระตุ้นการเตบิโตของ GDP ในปี พ.ศ. 2567 ไดป้ระมาณ 0.3 จุดรอ้ยละ โดยองิจาก
ตวัคูณทางการคลงัที่ 0.4 อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวนี้มาพร้อมกบัต้นทุนทางการคลงัที่สูงถงึ 145,000 ล้าน
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.8 ของ GDP 
 

ความยากจนลดลงจากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจและมาตรการจ่ายเงินอุดหนุน ในปี พ.ศ. 2567 อตัรา
ความยากจนของประเทศไทยคาดว่าจะปรบัตวัลดลงเหลอืร้อยละ 8.2 โดยมแีรงสนับสนุนจากการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิที่แขง็แกร่งขึ้นและอตัราเงนิเฟ้อที่ลดลง นอกจากนี้ มาตรการจ่ายเงนิอุดหนุนของรฐับาลมแีนวโน้ม
ช่วยกระตุน้การบรโิภคภาคครวัเรอืน ซึง่สง่ผลใหค้วามยากจนลดลงไดถ้งึ 3 จุดรอ้ยละ เมื่อวดัตามเสน้แบ่งความ
ยากจนระดบัรายได้ปานกลางถงึสูงของสากล (6.85 ดอลลารส์หรฐัต่อคนต่อวนั) ในขณะเดยีวกนั ความไม่เท่า
เทียมกันทางรายได้คาดว่าจะลดลงประมาณ  1.5 จุดจินี (Gini coefficient) อย่างไรก็ตาม  การรักษา
ความก้าวหน้าในระยะกลางอย่างยัง่ยืนจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการแก้ไขความเปร าะบางที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ เช่น ปัญหาอุทกภยัที่เกิดขึ้นในปีนี้ รวมถึงการรบัมอืกบัความท้าทายเชงิ
โครงสรา้งอื่นๆ อาท ิการเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุ และปัญหารายไดข้องแรงงานทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัต้นทุนค่าครองชพี 
เป็นตน้ 
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แนวโน้มเศรษฐกิจและปัจจยัเส่ียง: เร่งการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตมากขึ้นในปี พ.ศ. 2568 โดยได้รบัแรงหนุนจากอุปสงคภ์ายในประเทศท่ี
แขง็แกร่งขึ้นและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ แม้ว่าปัจจยัภายนอกจะมีแนวโน้มชะลอตวัลงเล็กน้อย 
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.6 ในปี พ.ศ. 2567 เป็นร้อยละ 2.9 ในปี พ.ศ. 2568 
(แผนภาพที่ ES 5 และ ตาราง ES 1) โดยมีการฟ้ืนตัวของการลงทุนเป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญั  ซึ่งได้รบัการ
สนบัสนุนจากการเร่งเบกิจ่ายงบประมาณและการด าเนินโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่พิม่ขึน้เมื่อเทยีบกบัปีก่อน 
การท่องเทีย่วและการบรโิภคภาคเอกชนยงัคงเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนหลกัของเศรษฐกจิแมว้่าจะมแีนวโน้มชะลอ
ตวัลงบ้าง โดยคาดว่าการท่องเที่ยวจะกลบัสู่ระดบัก่อนเกิดโรคระบาดได้ภายในกลางปี  พ.ศ. 2568 ส่วนการ
บรโิภคภาคเอกชนจะได้รบัแรงกระตุ้นจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะโครงการเงนิอุดหนุน (ดจิทิลั
วอลเล็ต) อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตวัของการบรโิภคอาจเผชิญอุปสรรคจากวงจรการลดหนี้และมาตรฐานการ
ปล่อยสนิเชื่อทีเ่ขม้งวดขึน้ ในดา้นการคา้ การส่งออกสนิคา้มแีนวโน้มชะลอตวัลงเลก็น้อยเนื่องจากการชะลอตวั
ของเศรษฐกจิสหรฐัฯ และจนี แมว้่าตลาดสนิคา้อเิลก็ทรอนิกส์ทัว่โลกจะอยู่ในภาวะขาขึ้นกต็าม ส าหรบัปี พ.ศ. 
2569 คาดว่าเศรษฐกจิจะชะลอตวัลงเลก็น้อย โดยมอีตัราการขยายตวัประมาณรอ้ยละ 2.7 และคาดว่าเศรษฐกจิ
ไทยจะแตะระดบัศกัยภาพไดภ้ายในปี พ.ศ. 2571 

ดุลบญัชีเดินสะพัดในปี พ.ศ. 2568 คาดว่าจะเกินดุลเพ่ิมขึ้นจากรายรบัของภาคการท่องเท่ียวท่ี
ขยายตวัและต้นทุนการขนส่งท่ีลดลง โดยคาดว่าดุลบญัชเีดนิสะพดัจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 2.4 ของ GDP ในปี 
พ.ศ. 2567 เป็นร้อยละ 3.6 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2568 ด้วยแรงหนุนจากการค้าภาคบริการ อย่างไรก็ตาม 
ดุลการคา้สนิคา้คาดว่าจะปรบัลดลงเลก็น้อยเนื่องจากอุปสงคด์า้นการสง่ออกทีช่ะลอตวัลงจากคู่คา้หลกั 

ส าหรบัปี พ.ศ. 2568 อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.4 ในช่วงปีท่ีผ่านมาเป็นร้อยละ 
0.8 แต่ยงัคงต า่กว่าเป้าหมายของธนาคารแห่งประเทศไทย อตัราเงนิเฟ้อพืน้ฐานและราคาอาหารคาดว่าจะ
ปรบัตวัสูงขึน้เนื่องจากแรงกดดนัดา้นอุปสงค์ทีเ่พิม่ขึ้นตามรายไดค้รวัเรอืนทีสู่งขึ้น อนัเป็นผลมาจากมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกจิที่ส่งเสรมิการบรโิภคและการฟ้ืนตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิภายในประเทศ  ในทางตรงกนั
ขา้ม ราคาพลงังานคาดว่าจะปรบัตวัลดลงตามทศิทางราคาน ้ามนัโลกทีอ่่อนตวัลดลง 

ด้วยแผนกระตุ้นเศรษฐกิจและการเร่งบริหารงบประมาณ การด าเนินนโยบายการคลงัแบบขยายตวัจะ
ช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ โดยคาดว่าการขาดดุลงบประมาณของรฐับาลจะเพิม่ขึ้นจากร้อยละ 
1.3 ของ GDP ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นรอ้ยละ 3.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึง่เป็นผลจากการเร่งรดั
การเบกิจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568 หลงัจากเกดิความ
ล่าชา้ในการอนุมตังิบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รฐับาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณกระตุ้นเศรษฐกจิประมาณ 3 แสนลา้นบาท โดยเน้นไปทีก่ารกระตุ้นการบรโิภคภายในประเทศ ทัง้นี้ 
งบประมาณดงักล่าวเป็นส่วนหนึ่งของโครงการดจิทิลัวอลเลต็มูลค่า 450,000 ลา้นบาททีร่ฐับาลประกาศไวก้่อน
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หน้านี้ ซึ่งได้มกีารเบกิจ่ายไปแล้ว 140,000 ล้านบาทส าหรบัผู้ถอืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐัในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 อย่างไรก็ตาม รายละเอยีดของมาตรการและแหล่งเงนิทุนโดยรวมภายใต้แผนกระตุ้นเศรษฐกิจส าหรบั
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ยงัคงไม่ปรากฏอย่างชดัเจน 

นโยบายการคลงัของประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัความท้าทายสามประการ ได้แก่ การตอบสนองต่อ
ความต้องการใช้จ่ายท่ีเพ่ิมขึ้นส าหรบับริการสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สูงอายุ การฟ้ืนฟูการลงทุนเพื่อ
กระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรกัษาระดบัหน้ีสาธารณะให้อยู่ในระดบัท่ียัง่ยืน โดยคาดว่า
ระดบัหนี้สาธารณะจะเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 64.8 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และมแีนวโน้มเขา้ใกล้เพดานหนี้
สาธารณะทีร่อ้ยละ 70 ของ GDP ภายในอกีหา้ปีขา้งหน้า แมว้่าระดบัหนี้สาธารณะของประเทศไทยยงัคงมคีวาม
ยัง่ยนืทางการคลงัโดยมหีนี้สกุลเงนิต่างประเทศในระดบัต ่า (รอ้ยละ 1.0 ของหนี้ทัง้หมด) และมตี้นทุนการระดม
ทุนทีค่่อนขา้งต ่า แต่แรงกดดนัในการใชจ่้ายทางสงัคมและการลงทุนของภาครฐัในทุนมนุษย์เพิม่สูงขึน้จากการ
เพิม่ขึน้ของประชากรสูงอายุ (รายงานการประเมนิรายไดแ้ละรายจ่ายภาครฐั พ.ศ. 2566) และมาตรการกระตุ้น
การบรโิภคเพื่อการเตบิโต เช่น โครงการดจิทิลัวอลเลต็ ไดเ้พิม่แรงกดดนัทางการคลงั ทัง้นี้ ขอ้เสนอแนะส าคญั
ในการเพิม่ความยดืหยุ่นทางการคลงัท่ามกลางความตอ้งการใชจ่้ายทีเ่พิม่ขึน้ มดีงันี้: 

• ปรบัลดการอุดหนุนพลงังานท่ีไม่เป็นธรรมต่อการกระจายรายได้ (เช่น ในภาคการขนส่ง ไฟฟ้า 
ก๊าซหุงต้ม) ซึ่งส่งผลใหก้องทุนน ้ามนัของรฐัขาดดุล โดยควรเปลี่ยนไปเน้นการให้ความช่วยเหลอืทาง
สงัคมและการโอนเงนิแบบมุ่งเป้ามากขึน้เพือ่สนับสนุนครวัเรอืนทีเ่ปราะบางและบรรเทาความยากจนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

• เพ่ิมรายได้จากภาษี ส่งเสริมการลดความเหลื่อมล า้ และสร้างพื้นท่ีทางการคลงั แมว้่าการจดัเกบ็
รายได้ภาครฐัจะปรบัตวัดีขึ้นถึงร้อยละ 16 ของ GDP ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แต่ก็ยงัคงต ่ากว่า
ประเทศที่มรีายได้ปานกลางระดบัสูง จงึจ าเป็นต้องด าเนินการปฏริูปภาษีเพื่อเพิม่รายได้ควบคู่ไปกบั
การลดความยากจน เช่น การปรบัอตัราภาษีมูลค่าเพิม่และการน ามาตรการคนืภาษีมูลค่าเพิม่มาใช้
ร่วมกนั เป็นตน้ นอกจากนี้กย็งัมมีาตรการอื่นๆ ไดแ้ก่ การขยายฐานภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา การปรบั
ลดแรงจงูใจทางภาษทีีไ่ม่จ าเป็น การขยายการจดัเกบ็ภาษคีวามมัง่คัง่ การปรบัปรุงการปฏบิตัติามภาษี 
และการน าภาษคีารบ์อนมาใช ้

• เร่งการลงทุน การลงทุนของภาครฐัในโครงสรา้งพืน้ฐาน เทคโนโลยใีหม่ และทุนมนุษยท์ีส่นับสนุนและ
ส่งเสรมิซึ่งกนัและกนั จะสามารถดงึดูดการลงทุนจากภาคเอกชนและกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิไปสู่
ภูมภิาคทีล่า้หลงัได ้(ดูบทที ่2 เรือ่งนวตักรรมท่ามกลางโลกทีเ่ปลีย่นแปลง: เสรมิความแขง็แกร่งใหแ้ก่ 
SMEs และสตาร์ทอพั และรายงานเศรษฐกิจโลกประจ าประเทศไทย มถิุนายน 2567: การปลดล็อก
ศกัยภาพการเตบิโตของเมอืงรอง) 

แม้ว่าแนวทางการผ่อนปรนมาตรการทางการเงินอย่างระมดัระวงัจะเหมาะสมในการสนับสนุนการฟ้ืน
ตวัของเศรษฐกิจ แต่การด าเนินมาตรการท่ีสมดุลระหว่างการบรรเทาภาระหน้ีครวัเรือนอย่างตรง

https://www.worldbank.org/th/country/thailand/publication/th-prsa
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เป้าหมายและการลดข้อจ ากดัด้านสินเช่ือให้น้อยท่ีสุดควบคู่ไปกบัรกัษาเสถียรภาพทางการเงินกย็งัคง
มีความจ าเป็น ในระยะต่อไป การก าหนดหลกัเกณฑ์และรายละเอยีดส าหรบัการคดัเลอืกผู้เขา้ร่วมโครงการ
ช่วยเหลอืหนี้ควรเชื่อมโยงกบักลยุทธ์การออกจากโครงการในอนาคต (Exit Strategy) เพื่อลดความไม่แน่นอน
ของเจา้หนี้และสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัภาคการเงนิ ผูด้ าเนินนโยบายจ าเป็นต้องรกัษามาตรฐานการก ากบัดูแล
ที่ส าคัญ (Prudential Regulations) อย่างระมัดระวัง เช่น กรอบการจ าแนกความเสี่ยงของสินเชื่อ  (Loan 
Classification Framework) ขอ้ก าหนดในการจดัสรรเงนิส ารอง (Provisioning Requirements) และมาตรฐาน
การบญัชทีีส่อดคลอ้งกบัแนวปฏบิตัทิี่ดทีี่สุดในระดบัสากล รวมทัง้ควรหลกีเลี่ยงการปรบัเปลี่ยนค าจ ากดัความ
หรอืการจ าแนกประเภททีอ่าจบัน่ทอนความเขม้แขง็ของระบบการก ากบัดูแล  ทัง้นี้ มาตรการบรรเทาผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิควรเป็นการด าเนินการควบคู่ไปกบัการปฏริูปนโยบายระยะยาวและเชงิโครงสรา้งโดยหน่วยงานที่
มอี านาจในภาคการเงนิ อาท ิการปรบัปรุงการคุม้ครองผูบ้รโิภคทางการเงนิ (Financial Consumer Protection) 
และการน ากรอบการกู้ยืมอย่างรบัผิดชอบ (Responsible Lending Framework) เช่น การก าหนดขีดจ ากัด
อัตราส่ วนการช าระหนี้  (Debt Service Ratio Limits) และการใช้กรอบการก ากับดู แล เชิงมหภาค 
(Macroprudential Framework) เป็นตน้ 

การปฏิรปูโครงสร้างด้านความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ถือเป็นกญุแจส าคญัในการกระตุ้น
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การคาดการณ์ชี้ว่าหากรฐัไม่มกีารปฏริูปนโยบายอย่างเร่งด่วน อตัรา
การเตบิโตของประเทศจะชะลอตวัลงอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าอตัราการเตบิโตตามศีกัยภาพจะลดลงประมาณ 
0.5 จุดรอ้ยละ จากค่าเฉลีย่รอ้ยละ 3.2 ในช่วงปี พ.ศ. 2554–2564 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 2.7 ในช่วงปี พ.ศ. 2565–
2573 ดว้ยอตัราการเตบิโตในระดบันี้ ประเทศไทยอาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศที่มรีายได้สูง
ภายในปี พ.ศ. 2580 ได้ การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัจงึเป็นปัจจยัส าคญัที่จะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถดึงดูดการลงทุนและยกระดบัเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานระดบัโลกที่เน้นนวตักรรมและผลิตผลมากขึ้น ซึ่ง
รายงานมขีอ้เสนอแนะทีส่ าคญัดงันี้: 

• เพ่ิมการแข่งขนัในตลาดภายในประเทศ ผ่านการด าเนินนโยบายทีช่่วยลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาด
โดยเฉพาะในภาคบรกิาร ปรบัปรุงกรอบการก ากบัดูแล และเพิม่ความยดืหยุ่นของตลาดแรงงาน ซึ่งจะ
ช่วยให้บริษัทที่มีประสิทธิภาพสูงสามารถเติบโตและขยายกิจการได้  ในขณะที่บริษัทที่ด้อย
ประสทิธภิาพจะถูกผลกัดนัใหอ้อกจากตลาด  

• สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพือ่เพิม่ผลติภาพการผลติ (สว่นที ่2 บทบาท
ของนวตักรรมท่ามกลางโลกทีเ่ปลีย่นแปลง: เสรมิความแขง็แกร่งใหแ้ก่ SMEs และสตารท์อพั) 

 

บทบาทของนวตักรรมท่ามกลางโลกท่ีเปล่ียนแปลง: เสริมความแขง็แกร่งให้แก่ SMEs และสตารท์อพั 
 

ประเทศไทยก าลงัอยู่ในช่วงหวัเล้ียวหวัต่อท่ีส าคญั ตลอด 50 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความก้าวหน้า
ทัง้ในด้านเศรษฐกิจและสงัคมอย่างมหาศาล อย่างไรก็ตาม การจะบรรลุเป้าหมายด้านรายได้และยกระดบั
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มาตรฐานการครองชีพได้นัน้ ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความร่วมมอืในการเพิม่ผลติภาพของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะในกลุ่ม SMEs การน าเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ มาใช้มากขึ้นจะเป็นรากฐานส าคญัในการ
ขบัเคลื่อนความพยายามนี้ เนื่องจากประเทศไทยตัง้อยู่ในภูมภิาคทีม่กีารแข่งขนัสูง หากไม่มกีารส่งเสรมิต่างๆ 
อย่างเพยีงพอ ประเทศไทยก็อาจต้องเผชญิกบัต้นทุนทางเศรษฐกจิที่สูง ท่ามกลางประเทศอื่นๆ ในภูมภิาคที่
พยายามเร่งพฒันาตนเองเพือ่กา้วขึน้เป็นศูนยก์ลางดา้นนวตักรรม 

ความท้าทายทัง้จากภายนอกและภายในท าให้ความต้องการนวตักรรมใหม่ๆ มีความส าคญัมากขึ้น 
นอกจากช่องว่างดา้นผลติภาพแลว้ ประเทศไทยยงัเผชญิกบัความทา้ทายดา้นอื่นๆ จากทัง้ภายในและภายนอก
ซึ่งเข้ามาทดสอบความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจและประสทิธิผลของมาตรการเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของประเทศ ในปัจจุบนั การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยีเกดิขึ้นเรว็ขึน้เรื่อยๆ ส่งผลให้เกดิความ
เสีย่งที่ช่องว่างทางเทคโนโลยรีะหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาจะกว้างขึ้น  นอกจากนี้ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศยงัเป็นอกีหนึ่งความท้าทายส าคญัส าหรบัธุรกจิในประเทศไทย การปรบัตวั
เพื่อรบัมอืกบัความท้าทายนี้จ าเป็นต้องอาศยัเทคนิคการผลติที่สะอาดและยัง่ยนืมากขึ้น ธุรกจิต่างๆ ของไทย
จ าเป็นต้องปรบัตวัใหเ้ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ มฉิะนัน้กอ็าจเสีย่งต่อการถูกตดัออกจากห่วงโซ่มูลค่าโลก 
เนื่องจากบรษิทัคู่คา้หลายแห่งก าลงัเรยีกรอ้งใหซ้พัพลายเออรข์องตนปฏบิตัติามแนวทางทีย่ ัง่ยนืมากขึน้ 

การด าเนินมาตรการเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป แม้จะเต็มไปด้วย
ความท้าทาย แต่ในอีกด้านหนึ่งก็ถือเป็นโอกาส ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีผลิตภัณฑ์ บริการ และวิธีการ
ด าเนินงานใหม่ๆ ทีไ่ม่เพยีงแต่ช่วยรบัมอืกบัผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเท่านัน้ แต่ยงัต้อง
ตอบสนองต่อความตอ้งการทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต เช่น การดแูลประชากรสงูอายุ การใหบ้รกิารสุขภาพ (เช่น 
การใหบ้รกิารสุขภาพทางไกล) การศกึษา โลจสิตกิส ์และการเดนิทาง เป็นต้น ประเทศจ าเป็นต้องส่งเสรมิผู้ให้
บรกิารรายใหม่ที่จะน าเสนอรูปแบบธุรกจิทีต่่างไปจากเดมิ โดยมทีัง้ความยดืหยุ่นและความสามารถในการฟ้ืน
ตวั เพือ่ตอบสนองต่อโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรกต็าม ในปัจจุบนัจ านวนผู้ประกอบการ SMEs ของไทยท่ีลงทุนในนวตักรรมและการยกระดบั
เทคโนโลยียงัมีไม่เพียงพอ ขณะเดียวกัน จ านวนผู้ประกอบการที่พยายามบุกเบิกตลาดยังคงมีน้อย 
โดยเฉพาะในภาคดจิทิลั ซึง่มบีทบาทส าคญัต่อการเพิม่ผลติภาพและขบัเคลื่อนนวตักรรม 

แม้ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาโดยรวมของประเทศจะเพ่ิมขึ้น แต่การ
ลงทุนด้าน R&D ของภาคเอกชนยงัคงกระจุกตวัอยู่ในบริษัทเพียงไม่ก่ีแห่ง อตัราส่วนค่าใช้จ่ายด้านการ
วจิยัและพฒันาต่อ GDP ของไทยเพิม่ขึ้นอย่างมนีัยส าคญั โดยในปี พ.ศ. 2563 ตวัเลขดงักล่าวนี้สูงถงึร้อยละ 
1.33 ของ GDP จากเดมิที่ค่าเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2542 ถงึ 2552 นัน้อยู่ที่ร้อยละ 0.23 ของ GDP เท่านัน้แม้ว่า
สดัส่วนการใช้จ่ายด้านด้านการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนต่อค่าใช้จ่ายด้านการวจิยัและพฒันาทัง้หมดจะ
เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง (สูงถึงร้อยละ 74 ของค่าใช้จ่ายรวมด้านการวจิยัและพฒันา ในปี พ.ศ. 2564)4 แต่การ

 
4 การประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยการคา้และการพฒันาปี พ.ศ. 2560 (UNCTAD 2017) ประมาณการว่าในปี พ.ศ. 2522 ค่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาของภาค
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ลงทุนเหล่านี้ยงัคงกระจุกตวัอย่างไม่สมดุล จ านวนธุรกจิเอกชนทีล่งทุนในกจิกรรมดา้นการวจิยัและพฒันายงัคง
อยู่ในระดบัต ่า (รอ้ยละ 2.9 ในปี พ.ศ. 2559) ซึง่ต ่ากว่าประเทศรายไดป้านกลางและประเทศคู่เทยีบอื่นๆ 

งานวิจยัท่ีด าเนินการในมหาวิทยาลยัและศนูยวิ์จยัอาจไม่สอดคล้องกบัความต้องการของภาคเอกชน 
งานศกึษาทบทวนเกี่ยวกบัการจดัสรรเงนิทุนเพื่อสง่เสรมินวตักรรมชี้ใหเ้หน็ว่าทรพัยากรส่วนใหญ่มกักระจุกตวั
อยู่ในองคก์รวจิยัสาธารณะและมหาวทิยาลยั แมแ้ต่ในโครงการทีมุ่่งเน้นส่งเสรมิการน าเทคโนโลยมีาประยุกต์ใช ้
หากภาคเอกชนไม่ไดม้บีทบาทน าในการก าหนดทศิทางการใชง้บประมาณเหล่านี้ ภาคเอกชนกอ็าจไม่ไดร้บัการ
สนบัสนุนทางการเงนิทีจ่ าเป็นต่อการลงทุนทีม่คีวามส าคญัเท่าทีค่วร 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสามารถมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนนวตักรรม บรษิทัต่างชาติ
เป็นช่องทางส าคญัในการน าแนวคดิใหม่ เทคโนโลยลี ้าสมยั และกระบวนการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพเขา้
มาปรบัใช้ในประเทศ อย่างไรก็ตาม การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทยยงัคงต ่ากว่าประเทศ
เทยีบเคยีงอื่นๆ โดยตัง้แต่อดตีจนถงึปี พ.ศ. 2565 อตัราการลงทุนของไทยอยู่ในระดบัต ่ากว่าคู่เทยีบทัง้ในระดบั
ภูมภิาคและระดบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สถานการณ์นี้สะท้อนถงึความเป็นไปได้ว่ากฎระเบยีบในการเข้าสู่
ตลาดของไทยอาจขาดความสามารถในการแขง่ขนัเมื่อเทยีบกบับางประเทศในกลุ่มเดยีวกนั 

การขบัเคลื่อนนวตักรรมจ าเป็นต้องอาศยัปัจจยัสนับสนุนหลายประการ ปัจจยับางอย่างเป็นเรื่องที่อยู่
ภายใต้การควบคุมของแต่ละบรษิทั (เช่น การฝึกอบรมพนักงานและแนวทางการบรหิารจดัการ) ขณะที่ปัจจยั
อื่นๆ เป็นอุปสรรคในระดบัระบบเศรษฐกจิและภาคส่วนต่างๆ ที่ส่งผลต่อความสามารถในการสร้างนวตักรรม
ของภาคธุรกจิ (เช่น กฎระเบยีบดา้นการแขง่ขนั การเขา้สูต่ลาด และการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน เป็นตน้) 

การพฒันานวตักรรมจ าเป็นต้องอาศยัแรงงานท่ีมีทกัษะในการประยุกต์ใช้กระบวนการใหม่ๆ และสร้าง
ผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ หลกัฐานต่างๆ ชี้ให้เห็นว่าระบบการศึกษาของประเทศไทยไม่ได้ผลิตแรงงานที่มีทกัษะที่
จ าเป็นส าหรบัการขบัเคลื่อนนวตักรรมและการพฒันาเทคโนโลยขีัน้สงู 

การแข่งขนัท่ีจ ากดัและความไม่เท่าเทียมในการแข่งขนัเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีขดัขวางการเกิดขึ้นของ
บริษทันวตักรรมใหม่ๆ ในประเทศไทย แรงกดดนัจากการแข่งขนัเป็นปัจจยัส าคญั ทีผ่ลกัดนัใหบ้รษิทัต่างๆ 
พฒันานวตักรรมและยกระดบัเทคโนโลยี แนวทางการบริหารจดัการ รวมถึงผลิตภัณฑ์และบริการของตน 
อย่างไรกต็าม แรงกดดนัดา้นการแข่งขนัในประเทศไทยยงัคงอ่อนแออย่างชดัเจน และถูกบัน่ทอนเพิม่เตมิจาก
นโยบายที่บดิเบอืนกลไกตลาด นอกจากนี้ ประเทศไทยยงัมคีะแนนตวัชี้วดัด้านการแข่งขนัทางการตลาดและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายทีต่ ่ากว่าประเทศคู่เทยีบหลายแห่ง 

ประเดน็สุดท้ายคือการเข้าถึงแหล่งเงินทุนถือเป็นความท้าทายส าหรบัธุรกิจใหม่ โดยเฉพาะบริษัทท่ี
มุ่งเน้นนวตักรรมและเทคโนโลยี ผู้ประกอบการ MSME ไทยยงัเผชิญข้อจ ากัดในการเข้าถึงสินเชื่อจาก
ธนาคาร มแีนวโน้มถูกปฏเิสธสนิเชื่อบ่อยกว่า และจ าเป็นต้องพึง่พาทรพัยากรของตนเองในการลงทุนมากกว่า

 
ธุรกจิคดิเป็นสดัส่วนราวรอ้ยละ 45 ของคา่ใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาทัง้หมด ล่าสดุ รายงานบางฉบบัระบวุ่าในปี พ.ศ. 2564 ค่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันา
ของภาคธุรกจิ (BERD) มสีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 74 ของค่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาทัง้หมด (GERD) (อา้งองิจาก วช. ปี 2023)  
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ประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค (แผนภาพที ่ES 13) นอกจากนี้ ธุรกจิเงนิร่วมลงทุน (Venture Capital) ในประเทศไทย
ยงัมสีดัสว่นค่อนขา้งต ่า (เพยีงรอ้ยละ 0.14 ของ GDP) และยงัคงมชี่องว่างดา้นการสนับสนุนเงนิทุนส าหรบัธุรกจิ
ในระยะเริม่ตน้ทีจ่ าเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ข 

ข่าวดีคือประเทศไทยเคยก้าวข้ามความท้าทายครัง้ใหญ่ได้ส าเร็จหลายครัง้ และเช่ือว่าครัง้น้ีก็จะ
สามารถท าได้อีกเช่นกัน การก้าวขึ้นมาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูงได้มอบบทเรียนและ
ประสบการณ์มากมายใหแ้ก่ประเทศไทย นอกจากนี้ ประเทศไทยยงัมคีวามเชื่อมโยงเขม้แขง็กบัเครอืขา่ยการคา้
ระหว่างประเทศ ซึ่งสามารถน ามาต่อยอดเพื่อสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิได้ ขณะเดยีวกนั กฎระเบยีบทางธุรกจิ
ของไทยกไ็มส่รา้งภาระเกนิความจ าเป็นต่อภาคเอกชน และประเทศไทยยงัคงเป็นจุดหมายปลายทางทีน่่าดงึดูด
ส าหรบับุคลากรทีม่ทีกัษะสูงจากต่างประเทศดว้ย ทัง้นี้ แรงผลกัดนัส าคญัในขณะนี้คอืการสรา้งความตระหนกัรู้
ถึงความเร่งด่วนในการรวมพลังทุกภาคส่วนเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาโดยเน้นไปที่อุปสรรคส าคัญที่ข ัดขวาง
ความสามารถของธุรกจิในการคดิคน้นวตักรรมและยกระดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนั สภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกจิและการเมอืงระหว่างประเทศที่เตม็ไปดว้ยความทา้ทายและความไม่แน่นอนยิง่ตอกย ้าถงึความส าคญั
ของการมีระบบสนับสนุนที่คล่องตวัและขบัเคลื่อนด้วยนวตักรรมเพื่อส่งเสริมให้ SMEs สามารถผลักดันขีด
ความสามารถของตนเองและเพิม่ผลติภาพไดม้ากขึน้ สิง่ทีป่ระเทศไทยต้องท านัน้มมีากมาย รายงานฉบบันี้จะ
น าเสนอขอ้เสนอแนะบางประการในประเดน็ทีป่ระเทศไทยควรใหค้วามส าคญั ซึง่สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี้ 

สนับสนุนการพฒันาและยกระดบั SME ให้ทนัสมยั โครงการต่างๆ ทีด่ าเนินการอยู่ในปัจจุบนัควรไดร้บัการ
ทบทวนเพื่อให้มัน่ใจว่ามีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในด้าน
เทคโนโลยีดิจิทลัและเทคโนโลยีด้านสภาพภูมิอากาศ อีกแนวทางส าคญัคอืการขยายการเข้าถึงมาตรการ
สนับสนุนเหล่านี้เพื่อให้ผู้ประกอบการ SME ทุกรายรบัรู้ถึงการมอียู่ของโครงการต่างๆ รวมถึงรายละเอียด 
รูปแบบการสนับสนุน และวธิกีารเขา้ร่วมโครงการ ในขณะเดยีวกนั ผู้บรหิารและลูกจ้างในธุรกิจ SME กต็้อง
พฒันาทกัษะและขดีความสามารถในการบรหิารจดัการและน านวตักรรมเหล่านี้ไปประยุกตใ์ช ้

ใช้ประโยชน์จากบทบาทของไทยในห่วงโซ่มูลค่าโลกเพื่อเพ่ิมนวตักรรมและผลิตภาพ การที่จะใช้
ประโยชน์จากการเป็นสว่นหนึ่งของห่วงโซ่มลูค่าโลกไดอ้ย่างเตม็ทีน่ัน้ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งผ่อนปรนขอ้จ ากดั
ดา้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภาคการค้าบรกิาร ซึ่งประกอบดว้ยบรกิาร
ทางวชิาชพี บรกิารดา้นวทิยาศาสตร ์บรกิารทางดา้นเทคนิค รวมถงึบรกิารดา้นขนส่งทางบก นอกจากนี้ บรกิาร
ทางการเงนิกจ็ าเป็นต้องไดร้บัการผ่อนปรนเช่นกนั แมจ้ะอยู่ในระดบัทีน้่อยกว่าบรกิารกลุ่มอื่นๆ นอกเหนือจาก
นี้ ประเทศไทยควรด าเนินมาตรการเชงิรุกเพื่อเสรมิสร้างความเชื่อมโยงระหว่างธุรกจิในประเทศกบัห่วงโซ่มูลค่า
โลกและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศให้มากขึ้น ตวัอย่างเช่น การส่งเสรมิเครื่องมอืที่สนับสนุนการสร้าง
นวตักรรมแบบเปิด (Open Innovation Challenge) รวมถงึการเชื่อมโยงและพฒันาซพัพลายเออร ์เป็นตน้ 

กระตุ้นให้เกิดการน ารูปแบบการด าเนินธุรกิจ ผลิตภณัฑ์ และบริการใหม่ๆ เข้ามาใช้ ประเทศไทย
จ าเป็นต้องสร้างธุรกิจใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น การสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบของโครงการบ่มเพาะธุรกิจ 

(Incubation) และโครงการเร่งการเตบิโตของธุรกจิ (Acceleration) มแีนวโน้มว่าจะเป็นทีต่้องการมากกว่าเดิม 
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ทัง้นี้ การด าเนินโครงการเหล่านี้ควรอยู่ภายใต้กรอบแนวทางปฏิบตัิที่เป็นเลิศตามมาตรฐานสากล (คอืต้อง
ด าเนินงานอย่างมอือาชพี คดัเลอืกผูร้บัการสนบัสนุนผ่านกระบวนการแขง่ขนัทีโ่ปร่งใส และมกี าหนดกรอบเวลา
แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ด า เ นิ น ง า น ที่ ชั ด เ จ น ) 
ส่วนการสนับสนุนทางด้านเทคนิคก็ต้องมาควบคู่กบัการสนับสนุนด้านการเงิน ภาครฐัควรทบทวนช่องว่าง
ส าคญัในการสนับสนุนทางการเงนิเพื่อให้มัน่ใจว่ามแีหล่งเงนิทุนเพยีงพอส าหรบัส่งเสรมิสตาร์ทอพัในทุกระยะ
ของการพฒันา (ตัง้แต่การคดิค้นไอเดยี การสร้างต้นแบบ การเขา้สู่ตลาด จนถงึการขยายกจิการ) นอกจากนี้ 
ควรมกีารประเมนิกฎระเบยีบปัจจุบนัที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาเงนิทุนที่มคีวามเสี่ยง เช่น ธุรกจิเงนิร่วมลงทุน 
(Venture Capital) สุดท้ายนี้ ภาครฐัควรส่งเสรมิและยกย่องผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จเพื่อสร้างแรง
บนัดาลใจและเป็นตน้แบบใหก้บัผูป้ระกอบการรุ่นต่อไป 

ปรบัเปล่ียนจากการวิจยัและพฒันาท่ีขบัเคล่ือนโดยอุปทานไปสู่การขบัเคลื่อนด้วยอุปสงค ์ประเทศไทย
จ าเป็นต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญัเพื่อขบัเคลื่อนการวจิยัและพฒันาจากรูปแบบที่ขบัเคลื่อนโดย
อุปทานไปสู่การขบัเคลื่อนด้วยอุปสงค์หรือความต้องการของตลาด ซึ่งหมายถึงการท าให้งานวิจยัมีความ
เชื่อมโยงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมมากขึน้ โดยสง่เสรมิโครงการวจิยัร่วมระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และสถาบนัการศกึษาที่ขบัเคลื่อนโดยภาคเอกชนเป็นหลกั แทนที่จะน าโดยสถาบนัการศกึษาเพยีงฝ่ายเดียว 
นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนและปรบัปรุงกฎระเบียบและมาตรการจูงใจที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อให้มัน่ใจว่านักวิจยัและอาจารย์ที่ต้องการมสี่วนร่วมในการแปรผลงานวิจยัให้เป็นสินค้าหรอืบริการเชิง
พาณิชย์ รวมถงึการพฒันาทกัษะด้านความเป็นผู้ประกอบการ สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกและได้รบั
แรงจงูใจทีเ่หมาะสม 

ปรบัปรุงเคร่ืองมือสนับสนุนการวิจยัและพัฒนา โครงการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ
จ าเป็นต้องได้รบัการประเมินใหม่เพื่อให้มัน่ใจว่าผู้ประกอบการ SMEs ที่จะได้รบัการสนับสนุนในการสร้าง
นวตักรรมทัง้ในรูปแบบผลิตภณัฑ์และกระบวนการจะมีจ านวนมากขึ้น นอกจากนี้ มาตรการจูงใจทางภาษี
ส าหรบัการวจิยัและพฒันาควรได้รบัการปรบัปรุงให้เรยีบง่ายเพื่อเพิม่ความชดัเจนและความสามารถในการ
คาดการณ์ของภาคธุรกจิ รวมทัง้ปรบัใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดในระดบัสากล สุดทา้ย สิง่ส าคญัคอื
การปรบัปรุงกระบวนการตดิตามและประเมนิผลเพื่อเสรมิสรา้งประสทิธภิาพของมาตรการสนับสนุนเหล่านี้ ซึ่ง
จะท าใหก้ารจดัสรรทรพัยากรระหว่างโครงการต่างๆ มคีวามเหมาะสมและเกดิประโยชน์สูงสุด 

พฒันาทกัษะด้านเทคโนโลยีขัน้สูง ประเทศไทยจ าเป็นต้องมุ่งพฒันาทกัษะดา้นเทคโนโลยขีัน้สูงมากขึ้น ซึ่ง
ครอบคลุมถงึทกัษะด้านดจิทิลัและความคดิสร้างสรรค์ นอกจากนี้ก็ต้องเชื่อมโยงกจิกรรมเป้าหมายต่างๆ กบั
ความตอ้งการเฉพาะของภาคธุรกจิทีม่กีารเตบิโตสูง พรอ้มทัง้รกัษาความร่วมมอืและการสือ่สารอย่างใกล้ชดิกบั
ภาคเอกชนเพือ่ปรบัปรุงและพฒันาหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาของเทคโนโลยอีย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
มาตรการเหล่านี้ควรได้รบัการส่งเสรมิด้วยการดึงดูดแรงงานที่มีทกัษะที่เป็นเป้าหมายเพื่อเติมเต็มช่องว่าง
ทางดา้นทกัษะทีม่อียู่ในปัจจุบนัและในอนาคตระยะสัน้ถงึระยะกลางเมื่อจ าเป็น ทัง้นี้ ประเทศคู่เทยีบในภูมภิาค 
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เช่น เกาหลใีต้ มตีวัอย่างแนวทางการแก้ไขปัญหาที่น่าสนใจซึ่งสามารถน ามาศกึษาและปรบัใชไ้ด้ (ดูกล่องที ่3 
บทที ่2) 

การแข่งขนัและการค้า ประเทศไทยควรประเมนิสถานะดา้นการแข่งขนัทางการคา้และการเขา้สู่ตลาดในภาค
สว่นส าคญัทีเ่ชื่อมโยงกบัล าดบัความส าคญัทางดา้นนวตักรรมอย่างต่อเนื่อง รวมถงึยกเลกิขอ้จ ากดัในการน าเขา้
สนิคา้ทุนหรอืบรกิารทีม่คีวามส าคญัต่อการยกระดบัเทคโนโลยแีละนวตักรรมของภาคธุรกจิ ส าหรบัเทคโนโลยทีี่
มีอยู่แล้วตลาดสากล ประเทศไทยไม่จ าเป็นต้องพัฒนาขึ้นมาใหม่ แต่ควรส่งเสริมการเข้าซื้อและการน า
เทคโนโลยเีหล่านัน้มาใชง้าน 

ความร่วมมือในการด าเนินงาน องค์ประกอบสุดท้ายของความพยายามในการส่งเสรมินวตักรรมอย่างเป็น
ระบบ คอืความร่วมมอืในการด าเนินงาน จากนโยบายและปัจจยัต่างๆ ทีม่ผีลต่อนวตักรรมซึ่งไดก้ล่าวถงึขา้งต้น 
จะเหน็ได้ชดัว่าความร่วมมอืในการด าเนินมาตรการเหล่านี้ถอืเป็นกุญแจส าคญั การส่งเสรมิธุรกิจสตาร์ทอพั
จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกบัการสรา้งแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมและเปิดโอกาสในการเขา้สู่ตลาดในภาคธุรกจิทีม่ี
ศกัยภาพในการเตบิโต ขณะเดยีวกนั การพฒันาทกัษะของบุคลากรเพือ่รองรบัองคก์รทีก่ าลงัเตบิโตและมคีวาม
ซบัซอ้นทางเทคโนโลยมีากขึน้กเ็ป็นสิง่จ าเป็น โดยทุกฝ่ายไม่เพยีงแค่ตอ้งรบัรูถ้งึบทบาทและการด าเนินงานของ
กนัและกนัเท่านัน้ แต่จ าเป็นตอ้งด าเนินงานร่วมกนัอย่างเป็นระบบดว้ย นอกจากนี้ ความร่วมมอืดงักล่าวไม่ควร
จ ากดัอยู่เพยีงแค่ในระดบัหน่วยงานภาครฐัเท่านัน้ แต่ควรมกีารสื่อสารและประสานงานร่วมกบัมหาวทิยาลยั 
สถาบนัวจิยั และภาคเอกชนอย่างเปิดเผยและต่อเนื่องเป็นประจ าดว้ย ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเผชญิกบัความท้า
ทายน้ีในฐานะประเทศ โดยมองว่าเป็นความรบัผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคสว่น ไม่ใชเ่พยีงแต่ภาครฐัเท่านัน้ 
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การพฒันาในระยะท่ีผ่านมา และแนวโน้มเศรษฐกิจในระยะปานกลาง 

แผนภาพท่ี ES 1: การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 3 ของปี 
พ.ศ.2567 เหนือความคาดหมายจากการลงทุนภาครฐัท่ีแขง็แกร่ง 

แผนภาพท่ี ES 2: แม้ว่าการฟ้ืนตวัภายหลงัจากการเกิดโรคระบาด
ของประเทศไทยจะดีข้ึน แต่ยงัคงตามหลงัประเทศกลุ่มอาเซียน 

(รอ้ยละขององคป์ระกอบการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิเทยีบกบัปีก่อนหน้า) (ดชัน ีGDP ปรบัตามฤดูกาล, ไตรมาสที ่4 ปี ค.ศ. 2019 = 100) 

  
ท่ีมา: สศช. 
หมายเหตุ: การเปลีย่นแปลงสนิคา้คงคลงัรวมความคาดเคลื่อนทางสถติ ิ

ท่ีมา: CEIC; การค านวณของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก 

แผนภาพท่ี ES 3: อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปยงัคงอยู่ในระดบัต า่จากระดบั
ราคาในตลาดโลกท่ีปรบัลดลงและมาตรการควบคมุราคาท่ียงัคงอยู่ 

แผนภาพท่ี ES 4: ตวัช้ีวดัช้ีไปท่ีการฟ้ืนตวัของการส่งออกสินค้าอย่าง
ต่อเน่ือง ท่ามกลางอปุสงคข์องโลกท่ีลดลง 

(องคป์ระกอบของอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไป, รอ้ยละของการเปลีย่นแปลงเทยีบกบัปีก่อนหน้า) (ซา้ย: diffusion index; ขวา: รอ้ยละของการเปลีย่นแปลงเทยีบกบัปีก่อนหน้า) 

 
 

 

ท่ีมา: CEIC; การค านวณของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก ท่ีมา: Haver Analytics; CEIC; การค านวณของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก 

  

แผนภาพท่ี ES 5: คาดว่าหน้ีสาธารณะจะเพ่ิมสูงข้ึนจากมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ในขณะท่ีประเทศกลุ่มอาเซียนปรบัภาวะการคลงั
ให้เข้าสู่สมดลุ 

แผนภาพท่ี ES 6: ศักยภาพการเติบโตสามารถเพ่ิมข้ึนได้โดยการ
ล ง ทุ น 
และการปฏิรปูเชิงโครงสร้าง 
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(รอ้ยละของ GDP) (ดชันีผลผลติเทยีบกบัดชันีผลผลติตามศกัยภาพ, ปี ค.ศ. 2019 = 100) 

 
 

ท่ีมา: CEIC; การคาดการณ์ของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก ท่ีมา: การคาดการณ์ของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก 

 
ตารางท่ี ES 1: ดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจมหภาค 

ท่ีมา: สศช.; การค านวณของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก 
หมายเหตุ: 1/ สดัส่วนการส่งออกสนิคา้และบรกิารเท่ากบัรอ้ยละ 69.4 ของ GDP ในปี 2565 สามารถอ่านรายละเอยีดประมาณการเพิม่เตมิไดใ้นเล่ม

รายงาน  
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 2020 2021 2022 2023 2024e 2025f 2026f 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีแท้จริง 

(ณ ราคาประจ าปี) -6.1 1.6 2.5 1.9 2.6 2.9 2.7 

   การบรโิภคภาคเอกชน -0.8 0.6 6.2 7.1 4.4 2.8 2.7 

   การบรโิภคภาครฐั 1.4 3.7 0.1 -4.6 1.6 1.9 2.0 

   การลงทุนรวม -4.7 3.1 2.3 1.2 -0.4 2.7 2.7 

   การส่งออกสนิคา้และบรกิาร1 -19.7 11.1 6.1 2.1 5.8 4.1 3.2 

   การน าเขา้สนิคา้และบรกิาร -13.9 17.8 3.6 -2.3 3.9 3.5 3.0 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีแท้จริง 

(ณ ราคาประจ าปี) 
    

   

   ภาคเกษตรกรรม -2.7 2.5 1.4 2.0 1.5 2.2 2.4 

   ภาคอุตสาหกรรม -4.9 6.0 3.6 -2.3 0.9 2.8 3.6 

   ภาคบรกิาร -5.7 -0.3 3.1 4.3 3.6 3.0 2.3 

เงินเฟ้อ (ดชันีราคาผู้บริโภค) -0.8 1.2 6.1 1.2 0.4 0.8 1.0 

ดลุบญัชีเดินสะพดั (ร้อยละ ต่อ GDP) 4.2 -2.0 -3.2 1.9 2.4 3.6 3.9 

ดลุการคลงั (ร้อยละ ต่อ GDP) -4.5 -6.7 -4.4 -2.0 -1.3 -3.1 -2.7 

หน้ีสาธารณะ (ร้อยละ ต่อ GDP) 50.1 57.7 59.7 62.1 63.0 64.8 66.2 
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แผนภาพท่ี ES 7:บริษัทไทยสามารถท าอะไรได้อีกมากใน
ด้านนวตักรรม 
(สดัส่วนของบรษิทั, รอ้ยละ) 

 

 

แผนภาพท่ี ES 8: …และต้องการผู้ประกอบการในประเทศเพ่ิม
ม า ก ข้ึ น 
(จ านวนจดทะเบยีนธุรกจิใหม่ ต่อ 1,000 คน, ปี ค.ศ. 2022) 

 

 
 
ท่ีมา: World Bank Enterprise Surveys 

 
ท่ีมา: WDI 

  

 
แผนภาพท่ี ES 9: การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
สามารถเป็นช่องทางส าหรบัเทคโนโลยีและแนวทางปฏิบติั
ใหม่ แต่เงินทุนไหลเข้าประเทศไทยยงัคงตามหลงัประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
(รอ้ยละของ GDP) 

 
แผนภาพท่ี ES 10: การปรบัปรุงให้กฎระเบียบการด้านลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศสามารถแข่งขนักับประเทศเพื่อน
บ้านในภมิูภาคได้ดีย่ิงข้ึน อาจช่วยดึงดดูการลงทุนได้มากข้ึน 

  
ท่ีมา: CEIC; การค านวณของเจา้หน้าทีธ่นาคารโลก ท่ีมา: OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index 

หมายเหตุ: 1=เขม้งวดมากขึน้ 0=เขม้งวดน้อยลง 
 

แผนภาพท่ี ES 11: เพ่ือสร้างสรรค์นวตักรรมและก้าวไปสู่
ภาคส่วนท่ีใช้เทคโนโลยีสูงข้ึน จ าเป็นต้องยกระดบัทกัษะ 
(% ของก าลงัแรงงาน, ปี ค.ศ. 2019) 

 

แผนภาพท่ี ES 12: ในขณะท่ีการแข่งขนัท่ีมากข้ึนและเท่า
เทียมกนัมากข้ึนจะช่วยให้บริษทัใหม่ๆ เข้ามาในตลาดและ
น านวตักรรมต่างๆ เข้ามาด้วย 

  
ท่ีมา: ILOStat ท่ีมา: Country Private Sector Diagnostics, 2022 
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หมายเหตุ: คะแนนทีส่งูขึน้หมายถงึสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการแขง่ขนัที่
ดขีึน้และนโยบายต่อตา้นการผกูขาดทีเ่ขม้งวดยิง่ขึน้ 

  

แผนภาพท่ี ES 13: การปรบัปรุงการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ส าหรบั SMEs จะเป็นส่ิงส าคญัเพ่ือให้บริษทัต่างๆ สามารถ
ลงทุนในการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ได้... 
(รอ้ยละของบรษิทัทีต่อบแบบสอบถาม) 

แผนภาพท่ี ES 14: …ในขณะท่ีการจดัหาเงินทุนท่ีมีความเส่ียง
ส าหรบั start-ups ท่ีมีอตัราการเติบโตสูงและมีความคิด
สร้างสรรคจ์ะต้องได้รบัการปรบัปรงุอย่างมีนัยส าคญัเช่นกนั 
(ขนาดของการระดมทุนของธุรกจิเงนิร่วมลงทุน (Venture Capital) 
ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต,้ พนัลา้นดอลลารส์หรฐั.) 

  

ท่ีมา: World Bank Enterprise Surveys, 2016 ท่ีมา: SEA venture capital landscape 2020, White Star Capital 
 


