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Mesazhet Kryesore

Kosova éshté njé nga vendet mé té varféra né Evropé, me njé né pesé kosovaré gé jetojné né varféri, sipas
té dhénave mé té fundit nga viti 2015. Té varférit jané té mbi-pérfagésuar né ekonomité familjare té
kryesuara nga graté, né ekonomité familjare né té cilat kreu nuk ka pérfunduar arsimin e mesém, dhe né
ekonomité familjare mé té médha dhe ato me mé shumé fémijé. Duhet cekur se varféria éshté e ndérlidhur
me tregun e punés. Ndryshe nga sa pritet, varféria nuk éshté mé e larté pér té papunét, por pér personat
né punésim té heré-pas-hershém dhe puné me produktivitet té ulét, si dhe pér personat me aftési té
kufizuar.

Skema e Ndihmés Sociale (SNS) éshté programi kryesor i ndihmés sociale né Kosové. Né vitin 2017, 88 pér
gind e buxhetit pér ndihmé sociale u shpenzua nga kjo skemé?. SNS-ja éshté programi i vetém gé ka pér
géllim uljen e varférisé né Kosové dhe, mbi té gjitha, éshté programi i vetém né té cilin pérdoren té hyrat
dhe asetet e ekonomive familjare pér té identifikuar pérfituesit. Né mungesé té SNS-sé, hendeku i
pérgjithshém i varférisé do té ishte 1.8 piké té pérgindjes mé i larté né vitin 2016, kurse shkalla e varférisé
do té ishte 1.5 piké té pérgindjes mé e larté. SNS-ja konsiderohet program me kosto efektive; raporti kosto-
pérfitim prej 0.6 né vitin 2016 éshté mé i larti né krahasim me pérfitimet e tjera né Kosové, dhe né nivel
mesatar né krahasim me programet e zgjidhjes sé fundit pér mbéshtetje financiare né vendet tjera né
Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore.

Megjithaté, réndésia e SNS-sé né sistemin e mbrojtjes sociale té Kosovés éshté zbehur dhe geveria nuk ka
arritur ta shfrytézojé potencialin e SNS-sé pér mbrojtjen e té varférve. Dekada e fundit ka shénuar rritje né
shpenzimet e pérgjithshme pér mbrojtjen sociale pérderisa shpenzimet relative pér SNS-né kané shénuar
rénie. Shpenzimet pér pensionet e moshés dhe té veteranéve té luftés kané shénuar rritjen mé té madhe
dhe kéto kategori poashtu kané kontribuar mé sé shumti né rritjen e shpenzimeve té pérgjithshme pér
mbrojtjen sociale. Njékohésisht, nga viti 2009 deri né vitin 2016 shpenzimet pér SNS-né kané réné me 12.3
pér gind né vleré reale, nga 19 né 8.13 pér gind té shpenzimeve totale t& mbrojtjes sociale, ose nga 0.69
né 0.48 pér gind té BPV-sé. Paralelisht, numri i pérfituesve u zvogélua nga mbi 40,000 ekonomi familjare
né vitin 2005, né 26,000 né vitin 2017. Zvogélimi i shpenzimeve pér ndihmén sociale né Kosové gé synon
zbutjen e varférisé éshté né kundérshtim me trendin botéror né kété fusheé.

Qeveria e Kosovés synon té reformojé Skemén e Ndihmés Sociale pér té eliminuar diskriminimin né dizajnin
e programit, pér té promovuar pérfshirjen dhe pér té zvogéluar varfériné. Analizat e paragitura né kété
raport tregojné se ka hapésiré té konsiderueshme pér pérmirésim. Posacérisht, rishikimi i dizajnit té& SNS-
sé dhe zgjerimi i mbulueshmérisé do té rrisnin baraziné dhe efektivitetin e pérgjithshém té skemés.

Qeveria e Kosovés duhet té konsiderojé zgjerimin e mbulueshmérisé sé té varférve me programin e SNS-sé
duke eliminuar kriteret e kategorive (kategorizimi i pérfituesve né Kategoriné | dhe Kategoriné Il), té cilét
jané tregues té pasakté té varférisg, filtra té fugishém pérjashtimi dhe krijojné shtysa pér kérkimin e statusit
té anétarit té varur té ekonomisé familjare (té cilit nuk i kérkohet té punojé). Masat e pérzgjedhjes sé
pérfituesve té SNS-sé jané pro té varférve, por mund té pérmirésohen me (a) test mé gjithépérfshirés té
mjeteve, i cili pérfshin té gjitha té hyrat e vézhgueshme financiare dhe té gjithé anétarét e ekonomisé
familjare, si dhe nuk pérjashton né bazé té njé burimi té vetém té té hyrave, dhe me (b) formulé té re té
Testit té Mjeteve té Péraférta - TMP (né anglisht PMT) i cili pérbéhet nga tregues té identifikuar pérmes

1 Duke pérjashtuar subvencionet e energjisé.
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modelit statistikor, ku secili tregues peshohet né bazé té koeficientit té korrelacionit me té hyrat familjare,
dhe ku asnjé tregues i vetém nuk rezulton né pérjashtim nga e drejta pér té pérfituar nga SNS.

Pagesat e SNS-sé jané burim i réndésishém i jetesés pér té varférit né Kosové, por vlera e shumés
(mjaftueshmeéria) ka réné me kalimin e kohés. Qeveria e Kosovés mund té arrijé shkallé mé té larté té
mjaftueshmérisé sé pérfitimit me shkallé té re té ekuivalencés. Shkalla aktuale e ekuivalencés (e
nénkuptuar) éshté mé e ulét se shkallét e pérdorura zakonisht né vendet krahasuese dhe diskriminon
familjet mé té médha sepse supozon se ekonomia e shkallés &shté shumé e larté. Né té njéjtén kohé, nivelet
e pérfitimeve nga SNS-ja do té ishin mé té parashikueshme nése pérditésimet e tyre nuk do béheshin ad
hoc, por né pérputhje me rregullat e pércaktuara ligjérisht pér indeksimin.

Studimi propozon njé séré reformash né dizajnin dhe zbatimin e SNS-s&, duke pérfshiré:

o Pérmirésimi i mbulueshmérisé dhe ruajtja e nivelit té larté té saj né pérputhje me shkallén e
varférisé dhe qé pasqgyron rolin themelor té SNS-sé né sistemin e ndihmés sociale té Kosovés
e  Pérmirésimi i saktésisé sé shénjestrimit me proceduré té re té pérzgjedhjes cila pérfshin:
o Test té mjeteve qé llogarité té gjitha té hyrat e vézhgueshme financiare dhe té gjithé
anétarét e ekonomisé familjare
o TMP té ri té bazuar né model ekonometrik, dhe
o Hegjen e kategorive (Kategoria | dhe Kategoria Il) pér té shmangur pérjashtimin a priori té
grupeve té varféra sipas profilit té varférisé
e Ruajtja e barazisé né mjaftueshmériné e nivelit té pérfitimeve té SNS-s¢, pérmes:
o Zbatimit té shkallés sé ekuivalencés gé u jep peshé mé té larté ekonomive mé té médha
familjare
o Respektimit té rregullave té indeksimit pér té pérmirésuar planifikimin e buxhetit té SNS-
sé dhe pér té siguruar parashikueshmeériné e nivelit té pérfitimeve (krahasuar me rritjen ad
hoc té pérfitimeve)
e Futja e elementeve moderne né dizajn té SNS-sé pér ta béré programin stimulues, promovuar
aktivizimin e pérfituesve té afté pér puné dhe zvogéluar varésiné nga pérfitimet
o Lidhja e pérfituesve té afté pér puné né SNS me shérbimet e punésimit
o Profilizimi bazuar né 'largési' nga tregu i punés
o Pérmirésimi i kapacitetit t¢ APRK-sé& pér monitorimin e regjistrimit té papunésisé dhe
sjellies sé& punékérkimit, si dhe pér ofrimin e shérbimeve pér pérputhjen e vendeve té
punés dhe PATP-té
o Futja e stimujve pér ndryshimet e sjelljes, p.sh., lidhja me ZHFH-né
o Lidhja e pérfituesve nga SNS-ja me shérbimet sociale
e Thjeshtimi i zbatimit té SNS-sé duke zgjatur periudhén e ricertifikimit (aktualisht prej 6 muajsh pér
Kategoriné Il) deri né 12 muaj, pérmirésimit té pyetésorit t&é TMP-sé dhe rritjes sé pérgindjes sé
treguesve té kontrolluar me ndihmén e sistemit informativ t& SNS-sé

Né skenarin e reformés pa implikime buxhetore, ndikimi mé i larté né varféri mund té arrihet duke eliminuar
filtrat e kategorive, duke aplikuar test té ri té varférisé - té pérbéré nga testi i mjeteve dhe mjeteve té
péraférta (skema e re e shénjestrimit), dhe duke reviduar shkallét e ekuivalencés. Né kété rast, né krahasim
me skemén aktuale, si pérgindja e té varférve ashtu edhe hendeku i varférisé do té uleshin me 12 pér gind
shtesé (ose 1.7 piké té pérgindjes pér pérgindjen e té varférve dhe 0.4 pér piké té pérgindjes pér hendekun



e varférisé). Saktésia e shénjestrimit do té rritej nga 64 pér gind né 76 pér qind dhe mbulueshméria do té
rritej nga 26 né 40 pér gind.

Rritja e buxhetit t& SNS-sé do té rezultonte né zvogélim edhe mé té madh té varférisé. Po gé se buxheti do
té rritej pér 7 milioné euro pér skenarin e SNS-sé sé rishikuar me metodé té re té shénjestrimit dhe shkallé
optimale té ekuivalencés, shkalla e varférisé do té ulej pér 16 pér qind (ose 2.3 piké té pérgindjes) krahasuar
me skemén aktuale dhe buxhetin aktual. Pa asnjé rritje té buxhetit, por me rialokim té fondeve (3.9 milioné
euro nga kursimet gé do té arriheshin me pérgjysmimin e pérfitimeve kategorike pér dy kuintilet mé té
pasura, duke pérjashtuar pensionet e moshés dhe té aftésisé sé kufizuar) né SNS té reformuar duke
pérdorur metodén e re té shénjestrimit dhe shkallé optimale té ekuivalencés, varféria do té ulej me 14 pér
gind (ose 2 piké té pérgindjes).

Né pérgjithési, dizajni i SNS-sé e dekurajon punésimin e pérfituesve. Puna formale dhe pérfitimet nga SNS-
ja jané pérjashtuese. Vetém dy kategori familjesh mund té kualifikohen pér SNS - ato né té cilat té gjithé
anétarét e familjes jané té varur, pra nuk jané té afté pér puné (Kategoria I), dhe ato né té cilat vetém njé
anétar i familjes mund té punojé dhe té paktén njé fémijé nén 5 vje¢ apo njé jetim nén moshén 15 vjeg
éshté nén pérkujdesje té pérhershme té familjes (Kategoria Il). Kjo i nxit té rriturit e tjeré né familje té
kérkojné statusin e personit té paafté pér puné ose gé nuk i kérkohet té punojé (i varur). Anétari i familjes
gé éshté i afté pér puné duhet té regjistrohet si i papuné, gjé gé zvogélon ofertén e punés dhe promovon
varésiné nga pérfitimet. Sistemet moderne té zgjidhjes sé fundit pér mbéshtetje financiare nuk e dekurajojné
punén; ato nuk marrin parasysh té hyrat e caktuara, vecanérisht té hyrat nga masat e aktivizimit ose té punés
sé heré-pas-hershme, ose té hyrat gjaté shképutjes graduale nga skemat né fjalé me rast té punésimit té rregullt apo
angazhimit né puné publike. Dizajni aktual i SNS-sé bén té kundértén dhe éshté i pérgendruar né rolin
ridistributiv. dhe jo né promovimin e aktivizimit dhe pérdorimit produktiv té fuqgisé punétore né
disponueshméri. Kufizimet e aktivizimit té ndérlidhura me dizajnin pérkegésohen mé tej nga kapacitetet e
kufizuara té shérbimeve té punésimit pér té aktivizuar pérfituesit e SNS-sé, financimi i kufizuar pér masat
aktive té tregut té punés dhe mungesa e masave té aktivizimit gé ju dedikohen specifikisht pérfituesve té SNS-
sé. Sé fundi, mundésité pér aktivizim kufizohen nga profili i pérfituesve té SNS-sé té cilét jané té regjistruar
Si té papuné. Ky grup éshté mé i margjinalizuar né tregun e punés né krahasim me grupin e té papunéve pér shkak
té kohézgjatjes sé papunésisé, pérvojés sé kufizuar té punés, shkallés mé té ulét té arsimimit, dhe mungesés sé
gatishmérisé pér t'u trajnuar.

Sé fundmi, zbatimin i SNS-sé pengohet edhe nga mangésite né kapacitetetet institucionale, gjé qé ndikon
né saktésiné e identifikimit té pérfituesve. Njé opsion gé duhet marré parasysh éshté krijimi i njé sistemi
informativ té regjistrit social si sistem ky¢ pér integrimin e informacionit rreth pérfituesve té té gjitha
programeve sociale, i cili shérben si mjet pér regjistrimin dhe pércaktimin e pérzgjedhjes potenciale, duke
pérdoruar testin e mjeteve dhe testin e mjeteve té péraférta (TMP). Njé regjistér i tillé do té shérbente pér
té pérmirésuar pérfshirjen sociale, pérzgjedhjen e pérfituesve dhe pér t'i pérfshiré grupet e cenueshme né
sistemin e mbrojtjes sociale né ményré proaktive.
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Pérmbledhje e Skemés sé Ndihmés Sociale

Rreth njé né pesé kosovaré jané té varfér sipas té dhénave zyrtare. Kosova éshté njé nga vendet mé té varféra
né Evropé. Sipas shifrave zyrtare nga viti 2015, rreth 18 pér gind e kosovaréve jetonin né varféri, kurse 5
pér gind né varféri té skajshme.? Té varférit jané té mbi-pérfagésuar né ekonomité familjare té kryesuara
nga graté dhe né ekonomité familjare né té cilat kreu nuk ka pérfunduar arsimin e mesém. Pér mé tepér,
varféria éshté mé e larté né zonat rurale. Varféria lidhet edhe me madhésiné si dhe pérbérjen e ekonomisé
familjare. Ekonomité familjare mé té médha dhe ato me mé shumé fémijé kané mé shumé gjasa té jené té
varféra. Sé fundi, dhe mé me réndési, varféria varet nga lidhja me tregun e punés. Ndryshe nga sa pritej,
varféria nuk éshté mé e larta pér té papunét, por pér personat me punésim té kohé-pas-kohshém dhe puné
me produktivitet té ulét, si dhe pér personat me aftési té kufizuar.?

Té varférit, pérfshiré grupet e pakicave, pérballen me véshtirési né gasje né shérbimet bazike, qé indikon se
né Kosové ka ende hapésiré pér pérmirésime né treguesit e shéndetésisé dhe arsimit. Shkalla e vdekshmérisé
sé foshnjave (12 pér 1,000 lindje té gjalla)* dhe shkalla e vdekshmérisé nén moshén pesé vjec (15 pér 1,000
lindje té gjalla) ® jané tri heré mé té larta sa mesatarja e Bashkimit Evropian dhe mé té larta se né Shqipéri,
Serbi dhe Malin e Zi®. Rreth 4.3 pér gind e fémijéve nén moshén pesé vjec vuajné nga kequshqyerja kronike;
shkalla éshté mé shumé se trefishi (14.9 pér gind) mes fémijéve romé, ashkali dhe egjiptas (RAE). Mé pak
se 54 pér gind e fémijéve RAE nén pesé vjeg jané vaksinuar kundér fruthit, krahasuar me 94 pér gind té
pjesés tjetér té popullatés sé fémijéve’. Regjistrimi né programet e zhvillimit té fémijérisé sé hershme
(ZHFH) éshté i ulét né krahasim me vendet fginje.® Shpenzimet e larta té shérbimeve private té& edukimit
parashkollor, pér shkak té ofertés sé kufizuar né sektorin publik dhe favorizimit té fémijéve me dy prindér
té punésuar né kopshtet publike, véshtirésojné gasjen e fémijéve nga familjet e varféra né ZHFH.®

Reformat né sektorin e energjisé dhe shpenzimet e larta nga xhepi né sektorin e kujdesit shéndetésor
paragesin rrezige t& médha pér mirégenien e mé té cenueshméve. Né vitin 2017, 43 pér gind e familjeve né
Kosové nuk ka mundur t'i pérballojé pagesat e faturave té shérbimeve komunale dhe faturat e tjera té
paktén dy heré gjaté vitit, dhe pérgindje po aq e larté nuk kané mundur té ngrohin mjaftueshém shtépité
e tyre gjaté sezonit té ftohté.® Pagesat nga xhepi né sektorin e kujdesit shéndetésor pérbénin 40 pér gind

2 Né vitin 2015, niveli kombétar i varférisé ishte € 1.82 pér njé té rritur né dité dhe niveli i varférisé sé skajshme ishte € 1.30 pér njé
té rritur né dité.

3 ASK (2017).

4 ASK (2014).

5 Po aty.

6 Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave pér 1,000 lindje té gjalla (2017): Serbi (5), Shqipéri (7.8), IRJ e Magedonisé (12) dhe Mali i Zi
(3.2); Vdekshméria nén pesé vjeg pér 1,000 lindje té gjalla (2017): Serbi (5.7), Shqipéria (8.8), IRJ e Magedonisé (13.7), Mali i Zi
(3.5). Banka e té Dhénave e Bankés Botérore (2018).

7 ASK (2014): Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté né Republikén e Kosovés 2013-2014: komunitetet rom, ashkali,
dhe egjiptas.

8 Kosoveé 14 pér gind (2013-14), Mali i Zi 40 pér gind (2013), Shqipéri 40 pér gind (2005), Serbi 50 pér gind (2014). Nuk ka té dhéna
té disponueshme pér IRJ té Magedonisé. Marré nga ueb portali i t& dhénave i UNICEF-it: https://data.unicef.org/topic/early-
fémijéhood-development/overview/ dhe ASK, Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté né Republikén e Kosovés 2013-
14: Gjetjet kyce http://ask.rks-gov.net/media/1876/multiple-indicator-cluster-survey-in-the-republic-of-kosovo-2013-2014-key-
findings.pdf.

9 Vetém shtaté pér gind e fémijéve té moshés 3-4 vjeg nga kuintili mé i varfér krahasuar me mé shumé se 37 pér gind té fémijéve
nga kuintili mé i pasur kané vijuar programin e edukimit parashkollor né periudhén 2013-14 (ASK, 2014) dhe UNICEF (tetor 2016):
Kostoja e vendosjes sé edukimit universal té fémijérisé né Kosové*.

10 ASK (2018b).
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té shpenzimeve né vitin 2011 dhe vlerésohet té kené kontribuuar né shkallén e varférisé né vend me 7 pér
gind.1

Rritja ekonomike gjaté dekadés sé fundit nuk éshté shogéruar me krijim domethénés té vendeve té punés né
sektorin privat, duke e béré shumé té veshtiré pér kosovarét dhe sidomos té rinjté té sigurojné kushte te
mjaftueshme jetésore pér familjet e tyre. Krijimi i vendeve neto té punés ka gené pozitiv gjaté viteve té
fundit, por i pamjaftueshém pér té ofruar puné cilésore pér shumicén e punékérkuesve. Né Ballkanin
Peréndimor Kosova dallohet si vendi me shkallén mé té larté té papunésisé sé té rinjve (mbi 50 pér gind)
dhe shkallén mé e larté té joaktivitetit (mbi 57 pér qind), vecanérisht mes grave (80 pér gind). Njékohésisht,
shkalla e ekonomisé joformale éshté ndér mé té lartat né Evropé me rreth 35 pér gind té punétoréve té
punésuar né sektorin joformal. Me kéto shkallé té larté té papunésisé dhe joaktivitetit, té gjitha punét -
formale dhe joformale - mund té ndihmojné né rritjen e mirégenies sé familjeve té varféra. Vendet e punés
né ekonominé joformale ndihmojné personat me nivel té ulét té arsimimit té cilét e kané mé té véshtiré té
konkurrojné pér vende pune né ekonominé formale, mirépo ekonomisé joformale i mungon siguria dhe
punétorét né sektorin joformal nuk kané té drejté né shumé pérfitime, duke e rritur késhtu cenueshmériné
e tyre nga goditjet negative.'?

Programet e ndihmés sociale synojné té ulin dhe parandalojné varfériné, kurse Skema e Ndihmés Sociale né
Kosové synon té mbéshtesé dhe té sigurojé ndihmé té pérkohshme pér familjet né varféri. Ndihma sociale
éshté mjet thelbésor pér menaxhimin e rrezikut social dhe ofron rrjet té sigurisé té zgjidhjes sé fundit.
Ndértimi i kapitalit njerézor té té varférve pér t'iu mundésuar té mbéshtesin vetveten nga puna éshté njéri
nga objektivat tjera kryesore té ndihmés sociale.

Qeveria e Kosovés synon té reformojé Skemén e Ndihmés Sociale pér té eliminuar diskriminimin né dizajnin
e programit, pérmirésuar pérfshirjen dhe pér té zvogéluar varfériné. Qéllimi i kétij raporti &shté té sigurojé
elementet e nevojshme pér ta vlerésuar skemén né ményré kritike, si né dizajn ashtu edhe né performancé,
té ofrojé drejtime pér reforma dhe simulojé opsionet e reformés.

Skema e Ndihmés Sociale né kontekst

Konceptualisht, sistemet e mbrojtjes sociale mbéshteten né tri shtylla kryesore: sigurimet shogérore, ndihma
sociale dhe programet e tregut té punés. Sigurimet shogérore zakonisht pérfshijné pérfitime té ndérlidhura
me kontribute (p.sh. pensionet, aftésia e kufizuar, té mbijetuarit, papunésia), ndérsa ndihma sociale
zakonisht pérfshin programet jo-kontributive me testim té mjeteve, pensionet sociale dhe pérfitimet
familjare dhe té fémijéve. Sé fundmi, programet e tregut té punés synojné té pérmirésojné funksionimin e
tregut té punés (pérmes shérbimeve té punésimit), té pérmirésojné ofertén e punés (pérmes trajnimit) dhe
té rrisin kérkesén pér puné (pérmes subvencioneve ose punéve publike).

Figura 1 ilustron pesé elementet kryesore té mbrojtjes sociale né Kosové: (i) Kosova ka sistem pensionesh té
dizajnuar miré dhe me financim té ploté (kontribut té pércaktuar) i cili éshté i plotésuar me sistem té
pérgjithshém pensionesh té financuar nga buxheti gé ofron pensionet bazike/universale té& moshés,
pensionet kontributpaguese té moshés®®, pensionet e parakohshme, pensionet familjare, pensionet e

11 Banka Botérore (2017a).

12 Cojocaru (2017).

Bpensionet kontributpaguese té moshés jané pensione pér shtetasit e punésuar mé paré té Republikés sé Kosovés, té cilét kané
paguar kontribute né ish-fondin pensional té Kosovés para datés 01.01.1999, sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurim Pensional dhe
Invalidor Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) dhe qgé plotésojné kriteret e parapara me kété ligj. E drejta pér kéto
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invaliditetit pér puné'®, dhe pensionet e posacme pér grupe té caktuara; (ii) pensionet pér veteranét e
luftés dhe kategorité e tjera té luftés'® gé karakterizohen me rritje té shpejté té shpenzimeve gjaté viteve
té fundit; (iii) pensionet jo-kontribuese pér personat me aftési té kufizuar té pérhershme ° dhe skemat e
kompensimit pér lloje té vecanta té aftésisé sé kufizuar®’; (iv) ndihma sociale pérbéhet kryesisht nga Skema
e Ndihmés Sociale dhe programe tjera té vogla dhe shérbimet®®. Kosova nuk ka skema té vecanta té
pérfitimit pér fémijé dhe familje; dhe (v) programet e tregut té punés jané té vogla (mé pak se 0.1 pér gind
e BPV-sé) dhe kryesisht pérbéhen nga shérbimet e punésimit, pérfshiré programet aktive té tregut té punés
(PATP).

Figura 1: Pérmbledhje e sistemit té mbrojtjes sociale né Kosové
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Burimi: Legjislacioni né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

pensione realizohet pas arritjes sé moshés gjashtédhjeté e pesé (65) vjeg, nése sigurohet déshmi pér pérvojén e punés dhe pagesén e
kontributeve. Personat gé i plotésojné kéto kritere marrin pensionin kontributpagues té€ moshés né vend té pensionit bazik. Shuma e
pensionit kontributpagues té moshés ka katér norma qé nga janari i vitit 2016, duke shkuar nga minimumi prej 158 né maksimumin prej
230 eurosh. Normat ndryshojné né bazé té nivelit té arsimimit té pérfituesve.

14 Pensionet e aftésisé sé kufizuar pér puné jané té rregulluara ligjérisht, por ende nuk jané zbatuar.

15Si¢c pércaktohet me Ligjin Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Anétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre; Ligjin Nr. 04/L-172 pér ndryshimin
e Ligjit Nr.04/L-054.

16 Rregulluar me Ligjin Nr.2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuara né Kosové.

17 Kompensimi pér personat e verbér rregullohet me Ligjin Nr. 04/L-092 Pér Personat e Verbér. Qeveria e Kosovés ka vendosur edhe
kompensim pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké; ligji pérkatés u miratua né maj 2016, por shumat nuk jané caktuar ende.

18 Ashtu si kujdesi pérkujdesés (Ligji Nr.02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare), ose mbéshtetja materiale pér familjet e fémijéve
me aftési té kufizuar té pérhershme (Ligji Nr. 03/L-022).
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Skema e Ndihmés Sociale (SNS) éshté transfer i shénjestruar i parave té gatshme gé ju dedikohet specifikisht
familjeve té varféra dhe ka pér géllim zvogélimin e varférisé. SNS éshté instrumenti kryesor i ndihmés sociale
né Kosové. Pérderisa programet tjera té mbrojtjes sociale kané funksion sigurimi ose ju dedikohen grupeve
specifike si veteranét e |uftés, kategorité e tjera té luftés ose personat me aftési té kufizuar, SNS-ja ka pér
géllim kryesor zvogélimin e varférisé pérmes transfereve dhe pérfitimeve tjera né mallra dhe lirime nga
pagesat qé ju dedikohen specifikisht familjeve té varféra'®. Njésia e ndihmés pér SNS-né éshté familja qé
pérbéhet nga "té gjithé anétarét e familjes qé jané prezent né ekonomi familjare: bashkéshortét ose
partnerét bashkéjetues, prindérit dhe fémijét, pérfshiré fémijét e birésuar, nén pérkujdesje ose fémijét e
bashkéshortit/es". Individét té cilét nuk kané anétaré tjetér té familjes konsiderohen familje njé
anétarérshe.®

Sa i pérket shtrirjes, SNS-ja éshté programi i dyté mé i madh i mbrojtjes sociale pas pensioneve bazike té
moshés. Né vitin 2017, SNS-ja mbuloi 26,117 familje (106,628 individé), krahasuar me 122,716 pérfitues té
pensioneve bazike té moshés (Figura 2). Programet e tjera té mbrojtjes sociale kané numér dukshém mé
té ulét té pérfituesve. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se numri i pérfituesve pér pensionet
e moshés dhe té ndihmés sociale nuk éshté plotésisht i krahasueshém. Pensionet e moshés mbulojné
individé té cilét marrin té njéjtén shumeé mujore (75 euro), ndérsa SNS-ja mbulon ekonomité familjare dhe
shuma e pérfitimit varet nga madhésia e ekonomisé familjare.

Figura 2: Pérfituesit e programeve té pérzgjedhura té mbrojtjes sociale, 2017
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: 40,000 80,000 120,000 160,000
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Burimi: ASK (2018a).

Shénim: Pérfituesit e skemave té pensioneve jané individé, ndérsa pérfituesit e Skemés sé Ndihmés Sociale mund té
konsiderohen familjet ku aplikuesi &shté njé anétar (pérfituesi direkt) ose té gjithé anétarét e familjes pérfituese té
SNS-sé (pérfituesit e drejtpérdrejté dhe indirekt).

19 Udhézimi Administrativ Nr. 15/2012 pér Llogaritjen e Shumés Mujore té Ndihmés Sociale, neni 5, llojet e pagesave nga Skema e
Ndihmés Sociale dhe pérfitime té tjera, paragrafi 2, pércakton se pérfituesit e SNS-sé kané té drejté pér: 2.1. mbulimin e njé shume
té caktuar té faturés sé energjisé elektrike, 2.2. lirim nga pagesat e shérbimeve primare dhe sekondare té kujdesit shéndetésor,
2.3. libra falas pér arsimin fillor dhe té mesém, 2.4. lirim nga pagesa e regjistrimit té semestrit pér studentét (tarifa e shkollimit),
2.5. lirim nga pagesa e taksave administrative komunale, dhe 2.6. lirim nga pagesa e shérbimeve té tjera komunale.

20 Ligji nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, Seksioni 2 (2.1). Pas pérkufizimit té gjeré té "familjes", mé tej né
tekst, termat 'familja’ dhe 'ekonomia familjare' pérdoren né ményré té ndérsjellé dhe té dyja i referohen njésisé sé ndihmés sé
SNS-sé.
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Rritja e shpenzimeve pér mbrojtjen sociale gjaté dekadés sé fundit i atribuohet kryesisht skemave té reja té
pérfitimeve kategorike pér grupet e vecanta té interesit, qé njékohésisht kané rezultuar né zvogélimin e
shpenzimeve né SNS. Rritja mé e madhe ka ndodhur né vitin 2016 nga rritja drastike e numrit té pérfituesve
té pensioneve té veteranéve té luftés?! (Figura 3, vija e gjelbér, shkalla e majté). Rritja né vitet e tjera ka
ardhur si rezultat i themelimit té skemés sé kompensimit pér ish té burgosurit politiké, skemés sé
kompensimit pér té verbérit dhe kujdestarét e tyre, si dhe ndryshimeve né nivelin e pérfitimeve dhe/ose
kriteret e pérzgjedhjes pér pensionet bazike té moshés dhe pensionet kontributpaguese té moshés.
Shpenzimet e pérgjithshme u rritén nga rreth 150 milioné Euro né vitin 2008 (né vlera reale té vitit 2017)
né mbi 380 milioné Euro né vitin 2017 (Figura 3, vija blu, shkalla e djathté). Né kontrast me shpenzimet né
té gjitha programet tjera té mbrojtjes sociale, shpenzimet né SNS kané mbetur té njétrajtshme gjaté
dekadés sé fundit (vija e verdhé, shkalla e majté). Né fakt, shpenzimet pér SNS-né jané pakésuar gjaté
dekadés sé fundit (Figura 4). Né vitin 2017, rreth 8 pér gind e shpenzimeve té mbrojtjes sociale ishin té
SNS-sé, duke shénuar rénie nga niveli prej rreth 20 pér gind né vitin 2008.

Figura 3: Trendet né shpenzimet e mbrojtjes sociale (totali, boshti i djathté) dhe sipas programeve kryesore (boshti i majté),
shpenzimet né vlera reale (né euro té vitit 2017)
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==@==Pensionet bazike t& moshés (l) Pensionet kontributpaguese té moshés (1)
Skema e Ndihmés Sociale (I) =@==Skemat e luftés (me pérjashtim té veteranéve té |uftés) (I)
=@==Pensionet e veteranéve té luftés (I) =@=Total (r)

Burimi: Té dhénat administrative t&¢ MPMS (2008-2017), Statistikat e Mirégenies Sociale té ASK (2008-2017) dhe
Indekset e Harmonizuara té Cmimeve té Konsumit (2008-2017).

21 pensionet e veteranéve té |uftés u vendosén kohét e fundit me Ligjin Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve,
Invalidéve, Veteranéve, Anétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosoveés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe
Familjeve té tyre (28 dhjetor 2011) dhe Ligjit Nr. 04/L-172 pér Ndryshimin e Ligjit Nr. 04/L-054 (20 mars 2014). Shih edhe Feher et
al. (2016).
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Figura 4: Trendet né pérbérjen e shpenzimeve té mbrojtjes sociale??, 2008-2017
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Shénim: Programet e tjera té ndihmés sociale pérjashtuar subvencionet e energjisé (4.5 milioné euro).
Burimi: Té dhénat administrative t&¢ MPMS (2018), Statistikat e Mirégenies Sociale té ASK (2008-2017) dhe Indekset e
Harmonizuara nga ASK t& Cmimeve té Konsumit (2008-2017).

Shpenzimet né SNS jané mbi nivelin mesatar pér programet e ZFMS-sé né Evropé dhe Azi Qendrore, por té
uléta né krahasim me shpenzimet pér ndihmén e pérgjithshme sociale né vendet e tjera. Shpenzimet né SNS
jané té vogla kur konsiderohet se SNS-ja éshté programi kryesor i ndihmés sociale né Kosové pérderisa
vendet e tjera né EAQ kané programe shtesé té NS-sé gé jané té vogla né shtrirje dhe me pérzgjedhje mé
té ngushté té pérfituesve. Mesatarisht, vendet e EAQ-sé& shpenzuan 2.2 pér qgind té BPV-sé né ndihmén
sociale né vitin 2017 (Figura 5), ndérkohé gé vendet me té ardhura mesatare té uléta shpenzuan 1.4 pér
gind té BPV-sé né té njéjtin vit.

Figura 5: Shpenzimet pér programet e ZFMF-sé dhe programet e Ndihmés Sociale, sipas vendit
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22 Ndihma tjetér sociale pérfshin: (1) Mbéshtetje materiale pér familjet me fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme (mosha 0-
18 vjeg), (2) Mbéshtetje materiale pér familjet kujdestare - té aférmit, dhe (3) Mbéshtetje materiale pér familjet kujdestare - jo té
aférm; Pensionet e aftésisé sé kufizuar pérfshijné: (1) Pension pér aftési té kufizuar té pérhershme dhe (2) Skema e kompensimit
pér té verbérit dhe ndihmésit e tyre; dhe Pensionet e posagme pérfshijné: (1) Pensionin e parakohshém pér minatorét e Trepgés,
(2) Pensionin e parakohshém té TMK-sg; (3) Pensionet e FSK-s&; dhe (4) Kompensimi pér ish té burgosurit politiké.
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur té dhéna statistikore kombétare.

Objektivi, Financimi dhe Evolucioni i SNS-sé

SNS-ja éshté skema e zgjidhjes sé fundit pér mbéshtetje financiare (ZFMF) qé synon té mbéshtesé dhe ofrojé
ndihmé té pérkohshme financiare pér familjet né varféri?®. SNS-ja éshté programi i vetém né Kosové qé
synon direkt zvogélimin e varférisé dhe ka pér géllim té mbéshteté familjet gé nuk kané té hyra té
mjaftueshme nga punésimi apo burime té tjera. Burimet e SNS-sé pérgéndrohen né familjet e varféra me
fémijé té vegjél dhe né familje ku té gjithé ose shumica e anétaréve jané té varur dhe/ose nuk jané té afté
PEr puné.

SNS-ja financohet pérmes taksave dhe buxheti i saj pércaktohet né nivelin gendror té geverisé. Financimi i
SNS-sé pércaktohet né buxhetin e konsoliduar dhe fondet dérgohen né Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) nga Ministria e Financave. Financimi pércaktohet ¢do vit né bazé té disponueshmérisé sé
fondeve dhe né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.
Sipas nenit 15a té Ligjit Nr. 4/L-096, né rast té kufizimeve fiskale, pérfitimet e SNS-sé mund té reduktohen
apo eliminohen edhe nése buxheti i éshté alokuar MPMS-sé. Edhepse njé gjé e tillé ende nuk ka ndodhur,
ky nen ligjor e dobéson réndésiné e SNS-sé si instrument pér reduktimin e varférisé. Kushtézimi i
programeve té ZFMF-sé me disponueshméri té buxhetit dhe dispozitat ligjore pér reduktimin ose
eliminimin e tyre né rast té kufizimeve fiskale nuk éshté praktiké e zakonshme né Shtetet Anétare té BE-sé
dhe né vendet tjera té Ballkanit Peréndimor.

SNS-ja u themelua né vitin 2000 me Rregullore t& UNMIK-ut, né vitin 2003 filloi té rregullohet me Ligjin Nr.
2003/15, dhe né vitin 2012 u reformua me Ligjin Nr. 04/L-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
2003/15. Ndryshimet kryesore pérfshinin (i) ndryshimin né bazén e pérfitimeve?* dhe futjen e pérfitimit té
sheshté?®; (ii) shtesén pér fémijé prej 5 eurosh né muaj pér secilin fémijé nén moshén 18 vjeg; (iii)
shtréngimin e métejshém té kritereve té pérzgjedhjes duke kufizuar numrin e anétaréve té afté pér puné
né familje pérfituese té SNS-sé né vetém njé (1) person pér Kategoriné Il; dhe (iv) shfugizimin e kufirit té
numrit té anétaréve té familjeve té numéruar pér pércaktimin e nivelit té pérfitimit (pér familje me mé
shumé se 7 anétaré). Ligji i ndryshuar parasheh mundésiné pér rritjen graduale té moshés sé fémijés né
Kategoriné Il varésisht nga disponueshmeéria e buxhetit. Ndryshimet né ligj poashtu sgarojné se anétarét e
familjes té cilét kané mbushur moshén 18 vjec dhe kané pérfunduar arsimin e mesém té detyrueshém

23 Ligji Nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 2003/15 mbi Skemén e Ndihmés Sociale, neni 1.

24 Sipas Ligjit Nr.2003/15, neni 9 (9.1), baza e pérfitimeve nga SNS-ja u vendos né euro si norma mujore bruto e ndihmés sociale, e
cila éshté e rregulluar sipas madhésisé sé familjes dhe ICK-sé. Ligji Nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2003/15 pér
Skemén e Ndihmés Sociale, neni 8, pércakton se shumat mujore té SNS-sé duhet té vendosen bazuar né numrin e anétaréve té
familjes dhe koston e shportés sé ushgimit; se nivelet e pérfitimeve nga SNS-ja rregullohen me njé akt nénligjor; dhe se Ministria e
Financave né bashképunim me Ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale nxjerr vendim pér shumat mujore té SNS-sé. Akti nénligjor
i referuar éshté Udhézimi Administrativ Nr.15/2012 pér Llogaritjen e Shumave té Mujore té Ndihmés Sociale. Ai vendosi njé sistem
pikésh pér géllimet e llogaritjes sé SNS-sé, ku secila piké éshté e barabarté me 1 euro dhe pikét ndryshojné sipas madhésisé sé
familjes, duke filluar nga 40 piké pér familje njé-anétaréshe.

% Sipas Ligjit Nr.2003/15, neni 9 (9.2), shuma e pérfitimit pércaktohet me formulé dhe éshté e barabarté me dallimin né mes
normés mujore bruto standarde pér njé familje me pérmasa té caktuara dhe té hyrave totale té llogaritshme. Kjo formulé nuk éshté
zbatuar asnjéheré né praktiké. Ligji Nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale,
neni 8, e ka hequr kété formulé, ndérkohé gé Udhézimi Administrativ Nr.15/2012 pér llogaritjen e shumave mujore té Ndihmés
Sociale ka vendosur normat e sheshta té SNS-sg, té cilat pércaktohen sipas madhésisé sé familjes dhe duhet té pérshtaten me
koston e shportés minimale té konsumit ushgimor.
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konsiderohen té afté pér puné edhe nése jané duke vijuar studimet universitare apo programe tjera
trajnimi.

Vendet tjera kané arkitekturé tjetér té sistemit té ndihmés sociale nga SNS, me programe té shumta pér
mbrojtjen e té varférve. Kéto shtete zbatojné skema té ZFMF-sé me numér mé té ngushté té pérfituesve,
mirépo kéto té fundit plotésohen me njé séré pérfitimesh tjera si p.sh. pérfitimet kategorike apo té testuara
me mjete pér fémijé dhe familje, subvencionet e strehimit dhe té shérbimeve komunale, dhe/apo
pérfitimet pér kujdestarét e personave me aftési té kufizuar, shumica e té cilave mungojné né Kosové.
Kombinimi i programeve té ZFMF-sé me pérfitime shtesé shpesh rezulton né mbulueshméri meé té miré té
té varférve?®. Pér dallim nga vendet tjera, SNS-ja né Kosoveé ka pér géllim mbrojtjen kundér varférimit por
edhe kundér rrezigeve tjera si aftésia e kufizuar, papunésia dhe pérgjegjésité e pérkujdesjes, pérfshiré pér
femijét.?’

Kriteret e pérzgjedhjes

Qé nga viti 2012, kualifikimi pér SNS pérbéhet nga dy hapa: Kriteret e kategorive gé filtrojné aplikuesit, té
pasuar nga testi i varférisé. Arsyeja pér kété proceduré dy-hapéshe éshté identifikimi i nevojés pér ndihmé
sipas karakteristikave té ekonomisé familjare nga njéra ané dhe aftésisé sé ekonomisé familjare pér té
gjeneruar té hyra dhe pasuri té mjaftueshme nga ana tjetér.

Hapi i paré i pérzgjedhjes pérmes kritereve kategorike pércakton dy kategori té pérfituesve. Procedura e
pérzgjedhjes pér SNS specifikon gé té gjithé anétarét e familjes duhet té banojné rregullisht né Kosové dhe
familjet duhet t'i pérkasin njérés nga dy kategorité e pércaktuara: Kategoria | - Té gjithé anétarét e familjes
jané té varur® dhe asnjéri nuk éshté i punésuar. Familjet té cilat aplikojné pér shkak se njé ose mé shumé
anétaré té familjes kané aftési té kufizuar té pérhershme dhe té réndé, dhe prandaj jané té varur, jané té
obliguara té vértetojné statusin shéndetésor té kétyre anétaréve nga Komisioni Mjekésor. Kategoria Il -
Familjet mund té kené njé anétar té familjes té afté pér puné i cili/e cila duhet té regjistrohet si i/e tillé né
Zyrén e Punésimit. Té gjithé anétarét e tjeré té familjes duhet té jené té varur. Pérveg késaj, familja duhet
té keté té paktén njé fémijé nén moshén 5 vjeg ose té keté nén pérkujdesje té pérhershme sé paku njé
jetim nén moshén 15 vjeg.

Si hap i dyté, SNS-ja vleréson aplikuesit pérmes testit té varférisé qé cakton piké né bazét burimeve té té
hyrave, pérbérjes sé ekonomisé familjare, pronésisé sé disa aseteve dhe karakteristikave té vézhgueshme té
kushteve té jetesés/banimit?®. Moduli i té hyrave té llogaritshme té testit pérfshin té gjitha llojet e té hyrave

26 per shembull, vendet si Bullgaria, Rumania, Letonia, Sllovakia, Serbia, Mali i Zi ose IRIM kané skema té vogla dhe té posagme té
ZFMF-sé qgé pérzgjedhin grupe relativisht té vogla pérfituesish, dhe i plotésojné ato me njé gamé té gjeré pérfitimesh tjera jo-
kontributive. Shih: Komisioni Evropian (2018a) dhe Komisioni Evropian (2018b).

27 Skema té ngjashme né aspektin e objektivave dhe dizajnit té skemave té ndihmés sociale ekzistojné, pér shembull, né Shqipéri
(Ndihma Ekonomike), Gjeorgji (Ndihma e Shénjestruar Sociale) dhe Armeni (Programi i Pérfitimit Familjar).

28 Anétarét e familjes konsiderohen té varur nése i pérkasin njérit nga grupet e méposhtme: (i) personat mbi 18 vje¢ me aftési té
kufizuar té pérhershme dhe té rénda gé i béjné té paafté pér puné, (ii) personat 65+ vjeg, (iii) kujdestarét fémijébe nén moshén
pesé vjeg (iv) personat deri né moshén 14 vjeg, (v) personat e moshés 15 deri 18 vje¢ gé jané né arsimim té rregullt dhe (vi)
prindérit e vetém me té paktén njé fémijé nén moshén 15 vjeg.

29 Bashké me Shqipériné, Armeniné, Gjeorgjiné, Moldaving, Turging, Azerbajxhanin dhe Uzbekistanin, Kosova éshté njé nga vendet
e Evropés dhe Azisé Qendrore gé pérdor TMP-né si pjesé e metodologjisé sé identifikimit té pérfituesve.Kjo justifikohet me shkallén
e larté té ekonomisé joformale dhe véshtirésité né verifikimin e burimeve té caktuara té té hyrave. Shtetet Anétare té BE-sé
kryesisht pérdorin test té té hyrave dhe aseteve. Katér vende té Ballkanit Peréndimor (Serbia, Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina
dhe IRJ e Magedonisé) aplikojné gjithashtu njé test té mjeteve financiare i cili plotésohet me filtra pérjashtues té aseteve. Avantazhi
i réndésishém i TMP-sé éshté qé treguesit né formulé pérzgjidhen pérmes modelit ekonometrik.
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formale mbi 80 euro né muaj té regjistruara né sistemin e Administratés Tatimore té Kosovés (ATK) dhe té
hyrat nga shumica e skemave té pérfitimeve té MPMS-sé.° Té hyrat nga pensionet bazike t& moshés,
pensionet e aftésisé sé kufizuar té pérhershme (18-64 vjec), pensionet familjare, pensionet e invaliditetit
té punés, mbéshtetja materiale pér familjet e fémijéve me aftési té kufizuar té pérhershme (mosha 1-18
vjec), mbéshtetja materiale pér familjet kujdestare dhe té hyrat formale nén 80 euro né muaj té regjistruara
nga ATK-ja, konsiderohen té pallogaritshme3?. Pérfituesit e tyre nuk pérfshihen né madhésiné e ekonomisé
familjare pér té vendosur nivelin e pérfitimit (nése familja pérzgjidhet). Komponenti i TMP-sé vleréson
ekonominé familjare né bazé té pronésisé sé disa aseteve dhe karakteristikave té vendbanimit té
ekonomisé familjare (shih Kutiné 1). Ekonomité familjare me rezultat né mes 1 dhe 130 pikésh kané té
drejté té marrin ndihmé sociale, ndérsa ekonomité familjare me rezultat prej 150 ose mé shumé pikésh
nuk kané té drejté té pérfitojné nga SNS-ja.>

Kutia 1: Testi i Varférisé i SNS-sé

Testi i varférisé i SNS-sé vleréson pérzgjedhshmérine e familjeve duke caktuar pikét korresponduese pér ¢do artikull
né modulet e méposhtme né Formularin A3, i cili plotésohet gjaté Vizités sé Verifikimit né ekonomité familjare: (2)
Pronésia e vendbanimit; (3) Pronésia/qeraja e tokés dhe sipérfagja e saj; (4) Lloji i vendbanimit; (5) Sipérfagja e
vendbanimit; (6) Lloji i materialit té ndértimit; (7) Lloji i izolimit; (8) Lloji i dyerve dhe dritareve; (9) Lloji i dyshemesé;
(10) Uji dhe kanalizimi; (11) Lloji i sistemit té kanalizimit; (12) Lloji i ngrohjes; (13) Mobiljet themelore; (14) Pajisjet
shtépiake; (15) Mjetet e informacionit; (16) Njési shtesé banimi (p.sh. kuzhiné verore); (17) Pronésia e pronés
personale (p.sh. automjeti); (18) Asete dhe mjete té prodhimit (bujgésia, ndértimi, té tjera); (19) Blegtoria; (20) Té
hyrat e pallogaritshme nga skemat sociale; (21) Té hyrat e llogaritshme nga skemat e tjera sociale; dhe (22)33 Té hyrat
nga burime tjera (p.sh. puna formale, geraja, remitencat, etj.).

Shumica e artikujve né Formularin A3 jané variabla binare edhe pse ka disa raste kur mund té keté mé shumé se dy
kategori, si pér shembull numri i bagétive, lloji i dyshemeség, lloji i dyerve dhe dritareve, etj.
Né testin e mjeteve:

e Burimeve té méposhtme té té hyrave u caktohen 150 piké dhe kané fuqgi pérjashtuese: (1) pérfitimi pér
personat e verbér dhe kujdestarét e tyre; (2) pensioni i parakohshém i Trepcés, (3) pensioni i Forcave
Mbrojtése té Kosovés; (4) pensioni i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; (5) pérfitimet pér veteranét e luftés dhe
anétarét e ngushté té familjes sé tyre dhe familjet e veteranéve té luftés pas vdekjes sé tyre; (6) pensionet
pér kategori té ndryshme té luftés (familjet e déshmoréve té luftés, invalidét civilé té luftés, invalidét e luftés,
familjet e civiléve té zhdukur, familjet e invalidéve civilé té luftés pas vdekjes sé tyre, familjet e viktimave

30 T& hyrat e llogaritshme pérfshijné programet e méposhtme té MPMS-sé: (1) skemén pér personat e verbér; (2) pensionin e
parakohshém té Trepgés, (3) pensionin e Forcave Mbrojtése té Kosovés; (4) pensionin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; (5) pérfitimet
pérveteranét e luftés dhe anétarét e ngushté té familjes sé tyre dhe familjet e veteranéve té luftés pas vdekjes sé tyre; (6) pensionet
pér kategori té ndryshme té luftés (familjet e déshmoréve té luftés, invalidét civilé té luftés, invalidét e luftés, familjet e civiléve té
zhdukur, familjet e invalidéve civilé té luftés pas vdekjes sé tyre, familjet e viktimave civile, kujdestarét e invalidéve civilé, familjet
e invalidéve té luftés pas vdekjes sé tyre, kujdestarét e invalidéve té luftés, familjet e anétaréve té zhdukur té UCK-sé); (7) pensionet
nga jashté; dhe (8) pensionet pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

31 pér ekonomité familjare me njé anétar, té hyrat nga pensionet bazike té& moshés, pensionet e aftésisé sé kufizuar té pérhershme,
pensionet familjare dhe pensionet e invaliditetit té punés, konsiderohen té hyra té llogaritshme.

32 pér ekonomité familjare me 131 deri né 149 piké, Udhéheqési i Njésisé sé SNS-sé né QPS ka té drejté té vendos statusin e
pérzgjedhjes né bazé té vlerésimit té provave té grumbulluara.

33 pér shkak té problemeve me verifikimin e té dhénave, né modulin (22) mund té verifikohen vetém té hyrat formale, zakonisht
ato qé regjistrohen nga ATK-ja. Verifikimi i trashégimisé éshté i mundshém vetém né disa raste/rrethana gjatéverifikimit né terren.
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civile, kujdestarét e invalidéve civilg, familjet e invalidéve té luftés pas vdekjes sé tyre, kujdestarét e invalidéve
té luftés, familjet e anétaréve té UCK-sé té zhdukur); (7) pensionet nga jashté; (8) pensionet pér personat
paraplegjiké dhe tetraplegjiké; (9) pensionet kontributpaguese té moshés; dhe (10) té hyrat mujore formale
mbi 80 Euro nga ¢do burim i regjistruar né sistemin e ATK-sé;

Té hyrat nga: (1) pensionet e moshés, (2) skema e mbéshtetjes materiale pér familjet e fémijéve me aftési té
kufizuar té pérhershme (mosha 1-18 vjeg), (3) skema e mbéshtetjes materiale pér familjet kujdestare, (4)
pensioni familjar, (6) té hyrat mujore formale nén 80 euro nga ¢do burim i regjistruar né sistemin e ATK-sé,
konsiderohen té hyra té pallogaritshme, secilés i jipen 5 piké nése éshté e aplikueshme dhe pérfituesit
individual té pérfitimeve jané té pérjashtuar nga madhésia e familjes kur llogaritet niveli i pérfitimit (nése
familja pérzgjidhet);

Né rastet e familjeve njé-anétaréshe, té hyrat nga 1) pensionet bazike té moshés, (2) pensionet
kontributpaguese té moshés, (3) pensioni familjar, dhe (4) pensioni i invaliditetit té punés, konsiderohen té
llogaritshme, u caktohen 150 piké, dhe kané fuqi pérjashtuese.

Né komponentin e TMP-sé té testit té varférisé, té méposhtmet kané 150 piké dhe fuqi pérjashtuese: (1) posedimi ose
marrja me gera e tokés prej 0.5 apo mé shumé hektaré; dhe (2) pronésia e automjetit34. Pikét pér pjesén mé té madhe
té aseteve tjera, kushtet e banimit, asetet prodhuese, bagétité, etj., variojné nga 0 deri né 20. Shih Formularin A3 né
Shtojcén 1 me pikét pérkatése pér ¢do rubriké.

Burimi: Udhézimi Administrativ Nr. 06/2013 pér péllogaritjen e té mirave materiale dhe jo materiale si dhe té hyrave
té llogaritshme dhe jo té llogaritshme.

34 Me pérjashtim té automjeteve gé pérdoren pér transportin e personave me aftési té kufizuar.
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Shpérndarja e SNS-sé népér kategori té popullsisé nuk pérputhet me profilin e varférisé sé vendit. Figura 6
tregon shkallén e varférisé pér grupe té ndryshme té popullsisé né vitin 2015. Varféria éshté mé e larta pér
té punésuarit e heré-pas-hershém (26 pér gind), personat me aftési té kufizuar (24 pér gind), graté (24 pér
gind) dhe familjet e médha me mé shumé se dy fémijé. Pérgindja e pérfituesve té SNS-sé né anén tjetér
éshté e larté ndér disa prej kétyre grupeve dhe e ulét ndér tjerat, gé sugjeron gé jo té gjitha grupet e varféra
té shoqérisé pérfitojné nga kjo skemé (Figura 7). Pér shembull, rreth 20 pér gind e familjeve té médha (me
5 ose mé shumé anétaré) jané té varéfra, por vetém ndérmjet 5 dhe 8 pér gind e tyre pérfitojné nga SNS-
ja.

Figura 6: Shkalla e varférisé ndér grupet e ndryshme
3+ fémije I ) ) %,

2 féemije I 1 3%
1fémije I 7%

Nr. i fémijéve

Nuk ka fémijé I ] 3%
|/e papuné I 1 7%
Aftési e kufizuar I 0 49
Pensionist(e) NIIIEEEEEEEEEEEEEEEII——— 4%
Nxénés(e)/student(e) INTEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— [ 3%
Vetépunésim I 1 0%
Bujk I— 7

Aktiviteti kryesor

Punésim i heré-pas-hershém I ) 6%
Punésim me orar té ploté INIEEEEEEEEEEEENNNN—— 09,
|larté NI (Y,
| mesém/profesional NEEEEEEEEEEEEENENEEEIEEEI——— 6%
Fillor N 19%
Asnjé I 3%,
Burré NI 1 7%

Gjinia e
kreut té

Madhésia e ekonomisé familjare familjes ' Niveli i arsimimit

Grua I 04%

7+ anétaré I 0 (0%

6 anétaré NN 0 (0%

5anétaré NN 0 1%

4 anétaré NN 2%

3anétaré NN 7%

2 anétaré NN 39,

1anétar NN 3%

f; E - Rurale I 1 9%
s E
N § Urbane IS 1 6%

:(%_2 I 18%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe Banka Botérore (2017).
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Figura 7: Pérgindja e pérfituesve té SNS-sé ndér grupe té ndryshme
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe Banka Botérore (2017).

Kriteri i Kategorisé Il t& SNS-s& gé fémija mé i vogél té jeté& mé i vogél se pesé vjeg>> rezulton né pérjashtimin
e familjeve té varféra me fémijé t& moshés shkollore. Pérdorimi i kétij kriteri pér pérzgjedhje pér ZFMF
pérdoret vetém né Kosové dhe nuk bazohet né gjetje apo déshmi té hulumtimeve. Pérdorimi i tij nuk éshté
as intuitiv sepse nuk ka arsye té besohet se kostoja e rritjes sé fémijés zvogélohet sapo fémija t& mbushé
pesé vjec dhe familja béhet mé pak e varfér. Pérkundrazi, shkalla e varférisé rritet me numrin e fémijéve né
familje (Figura 6).

Pér mé tepér, shumé familje qé nuk kané fémijé nén moshén pesé vjec¢ pérfitojné nga SNS-ja né Kategoriné
Il, fakt g& déshmon mosrespektimin e kritereve kategorike. Té dhénat e anketés tregojné se 73 pér gind e
familjeve gé pérfitojné nga SNS-ja dhe nuk jané né Kategoriné I, nuk kané fémijé nén moshén 5 vje¢. Shumeé
familje shmangin kriteret formale té pérzgjedhjes sé SNS-sé duke démtuar késhtu efikasitetin dhe
besueshmériné e sistemit.

35 Ose fémija mé i vogél jetim nén kujdesin e familjes éshté mé i vogél se 15 vjeg.
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Kriteri i Kategorisé Il gé familja nuk mund té keté anétar té familjes té punésuar i pérjashton edhe mé tej
shumé familje té varféra. Figura 6 tregon se varféria éshté mé e larté ndér té punésuarit e kohé-pas-
kohéshem (26 pér gind). Megjithaté, kriteret e Kategorisé Il té& SNS-sé ndalojné ¢do lloj pune pér pérfituesit
e SNS-sé. Pér mé tepér, kur njé fémijé mbush 18 vjeg, familja humb té drejtén e pérfitimit né Kategoriné II
edhe nése ai/ajo éshté duke vijuar arsimin e mesém ose studimet universitare. Kéto kushte krijojné stimu;j
pér té punuar né ekonominé joformale dhe/ose pér té marré statusin e aftésisé sé kufizuar pér té ruajtur
té drejtén e pérfitimit nga skema.

Kriteri gé asnjé i rritur nuk duhet té jeté né marrédhénie pune ka efekt negativ pasi gé shumé pérfitues té
SNS-sé nuk mund ta pérballojné koston e jetesés nése nuk punojné. Té dhénat e anketés tregojné se 52 pér
gind e familjeve gé pérfitojné nga SNS-ja kané té paktén njé anétar té familjes gé punon. Ky numér éshté
vecanérisht i papritur pasi gé kéto familje duhet té pérjashtohen ligjérisht nga kualifikimi pér SNS. Duke
gené se konsumi i shumé prej kétyre familjeve éshté nén nivelin e varférisé, ka mundési gqé ata thjeshté
nuk mund ta pérballojné koston minimale té jetesés nése nuk punojné. Kjo situaté éshté problematike pér
disa arsye: Sé pari, ajo i shtyn né ekonomi joformale pérfituesit e SNS-sé té cilét jané né marrédhénie pune
dhe mund té ndikojé edhe né shkurtimin e orarit té punés pasi qé puna formale do t'u rrezikonte te drejtén
pér té pérfituar nga SNS-ja. Sé dyti, kjo situate démton besueshmériné né sistemin e ndihmés sociale pasi
nuk zbatohen kriteret formale pér marrjen e SNS-sé, duke shtuar késhtu njé element té arbitraritetit dhe
pagartésisé ndaj vendimeve té aprovimit té& SNS-sé.

Zbatimi i rrepté i kritereve té Kategorisé Il t& SNS-sé do té reduktonte dukshém numrin e pérfituesve té SNS-
sé dhe do té rezultonte né rritje t& dukshme té varférisé. Nése té gjitha familjet me té paktén njé anétar té
familjes gé punon ose pa njé fémijé nén moshén 5 vjec do té pérjashtoheshin nga kualifikimi pér SNS,
mbulueshméria do té ulej me 52 pér gind té familjeve. Kjo do té ulte dukshém ndikimin e SNS-sé né zbutjen
e varférisé dhe do té zvogélonte efektivitetin e skemés.

Pér shkak té natyrés pérjashtuese té kritereve kategorike, shumé pérfitues t& SNS-sé |évizin nga Kategoria Il
né Kategoriné | pér té shmangur kérkesat e rrepta té pérzgjedhjes. Politikébérésit ia atribuojné rénien e
ngadalshme té pérfituesve né Kategoriné | kalimit té familjeve nga Kategoria Il né Kategoriné 1. Ky kalim
zakonisht ndodh kur familjet né Kategoriné Il humbin té drejtén né SNS kur fémija mé i vogél mbush moshén
5 vjec ose fémija mé i madh mbush 18 vjec dhe konsiderohet té jeté i afté pér puné. Intervistat me zbatuesit
e SNS-sé sugjerojné se ata gé humbasin té drejtén pér SNS né Kategoriné Il pér kéto arsye kérkojné ményra
pér kualifikim si persona té varur duke certifikuar anétarét pérkatés si té paafté pér puné dhe/apo né nevojé
pér pérkujdesje.

Testi i varférisé nuk siguron domosdoshmérisht pérzgjedhjen e familjeve mé té varféra né SNS. Sé pari, nuk
ka déshmi se formula aktuale e vlerésimit éshté bazuar né ndonjé model statistikor. Sé dyti, dy pika né TMP
kané fuqi pérjashtuese - pronésia e automjetit dhe pronésia/marrja me gera e tokés mbi 0.5 hektar - edhe
pse posedimi i kétyre pronave nuk e bén njé familje jo té varfér. Pérvecg késaj, testi i té hyrave/mjeteve
financiare nuk vlieréson nése familja ka té hyra té mjaftueshme pér té plotésuar nevojat bazike kundrejt
ndonjé pragu té caktuar (minimal), por né ményré té paqarté cakton piké pér cdo burim té té hyrave
pavarésisht pérbérjes sé ekonomisé familjare. Edhepse vierésimi i karakteristikave té ekonomisé familjare
né TMP béhet pérmes pyetésorit standard, disa piké pengojné vlerésimin objektiv t& TMP-sé. Pyetjet rreth
vlerésimit té cilésisé sé llojit té dritareve, mobiljeve dhe pajisjeve bazike si dhe té kushteve tjera té banimit

36 Bazuar né intervistat me zyrtarét e MPMS-sé dhe QPS-ve.
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léné mjaft hapésiré pér poentim subjektiv. Kéto dhe shqetésime tjera u ngritén edhe né intervistat e fundit
me udhéheqésit dhe stafin e Njésive té SNS-sé né QPS (shih Kutiné 2).3’

Kutia 2 Problemet me subjektivitet né formulén ekzistuese té TMP-sé sé SNS-sé

Vlerésimii kapaciteteve té Qendrave pér Puné Sociale (QPS) pérmes hulumtimit cilésor té zhvilluar gjaté periudhés
shtator-néntor 2017 pér projektin Lirimi nga Pagesat e Sigurimit Shéndetésor, identifikoi ¢éshtjet e méposhtme té
dizajnit té testit té varférisé si problematike:

e Jo té gjithé treguesit e TMP-sé ndérlidhen me statusin e varférisé dhe vlerésimi i disa prej tyre lejon
gjykime arbitrare nga ekipet e verifikimit (p.sh. dritarja/lloji i derés, mobiljet);

e Véshtirési né verifikimin e pronésisé sé tokés, pasi pronésia e tokés rrallé transferohet tek trashégimtarét
pas vdekjes sé pronarit;

e V&shtirési né verifikimin e pronésisé sé automjetit pér shkak té mungesés sé shkémbimit té té& dhénave
me Regjistrin e Automjeteve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

e Fugia pérjashtuese e pronésisé sé tokés dhe pronésisé sé automjeteve, edhe pse nuk pércaktojné nése
njé familje éshté e varfér;

® Véshtirési né verifikimin e statusit té punésimit dhe té hyrave nga punésimi pér shkak té shkallés sé larté
té ekonomisé joformale.

Burimi: Hulumtim cilésor me zyrtarét e SNS-sé té MPMS-sé, Udhéqgésit e Njésive té SNS-sé né QPS, zyrtarét e Njésive
té SNS-sé né QPS dhe Drejtorét e QPS-ve gjaté periudhés shtator-néntor 2017.

Formula, normat dhe kohézgjatja e pérfitimit

Skema e Ndihmés Sociale ofron pérfitim té sheshté. Ndryshe nga shumé skema té tjera ZFMF, SNS-ja nuk
éshté skemé e té hyrave minimale té garantuara. Ajo nuk plotéson transferet tjera publike ose té hyrat e
aplikuesve pér t'i pérafruar ato me ndonjé standard/kufi té paracaktuar té té hyrave minimale. Pérkundrazi,
SNS ofron shumé fikse té sheshté.®® Ligji Nr. 4/L-096 pércakton se shuma mujore e SNS-sé vendoset né bazé
té numrit té anétaréve té familjes dhe né bazé té kostos sé shportés minimale ushgimore.

Llogaritja e shumés sé& SNS-sé éshté reformuar disa heré gé nga themelimi i skemés. Deri né reformén e vitit
2012, shuma mujore e pérfitimit kishte tavan/kufi pér familjet me mé shumé se 7 anétaré (Tabela 1). Qé
nga ndryshimet e vitit 2012 pikét e formulés sé pérfitimit variojné nga 40 pér familje njé-anétaréshe né 120
pér familje/ekonomi familjare prej 15 anétarésh, ku secila piké korrespondon me njé euro té pérfitimit.
Pérvec késaj, vlera e pérfitimit u rrit edhe si rezultat i ndryshimeve né vijim: (1) hegja e kufirit té pérfitimit
pér familjet me mé shumeé se 7 anétaré duke shtuar 5 euro pér ¢do person shtesé né ekonomi familjare pér
familjet me mé shumé se 3 anétaré, dhe (2) shtesat mujore prej 5 eurosh pér cdo fémijé nén moshén 18
vjeg.

37 Vlen té pérmendet se mbulimi i 5 pérgindéshit mé té varfér (duke supozuarsaktési té pérsosur né pérzgjedhje) do té kérkonte
financim prej rreth 16 milioné eurosh. Sipas buxhetit aktual, mbulimi i kuintilit mé té varfér éshté 66 pér gind duke pérdorur
procedurén e re pérzgjedhése (dhe duke mbajtur normat aktuale té pérfitimit). Sidogofté, megenése éshté gjithnjé e mé e véshtiré
gé té identifikohen mé té varférit, mbulueshméria e ploté e 5 pérgindéshit té fundit do té kérkonte mé shumé se dyfishimin e
skemés aktuale, pasi TMP-ja nuk éshté parashikues i pérsosur i varférisé sé konsumit.

38 UA Nr.15/2012 pér Llogaritjen e Shumave Mujore té Ndihmés Sociale.
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Tabela 1: Trendet né pérfitimet mujore té ndihmés sociale sipas madhésisé sé ekonomisé familjare (vlerat nominale)

Madnesia e ekonomise | - 503 | 5009 | 2012* Néntor, 2015* Janar, 2018*
familjare

1 anétar €35 €40 €40 £50.0 €60.0
2 anétaré €50 | €55 €55 £68.8 €825
3 anétaré €55 £60 €60 €£75.0 £90.0
4 anétaré €60 | €65 €65 €813 €975
5 anétaré £65 £70 €70 €875 £105.0
6 anétaré €70 | €75 €75 €938 €112.5
7 anétaré €75 £380 €380 £100.0 £120.0
8 anétaré €75 £380 €85 €106.3 €127.5
9 anétaré €75 £380 €90 €112.5 £135.0
10 anétaré €75 €380 €95 €118.8 €142.5
11 anétaré €75 €380 €100 £1250 £150.0
12 anétaré €75 €30 €105 €1313 €157.5
13 anétaré €75 €380 €110 €137.5 £165.0
14 anétaré €75 €380 €115 €£143.8 €172.5
15 anétaré €75 €380 €120 £150.0 £180.0

Burimi: Té dhénat administrative té MPMS dhe legjislacioni i SNS-sé.
*Shénim: Shumat mujore nuk pérfshijné shtesat pér fémijé.

Edhepse pérfitimet e SNS-sé nuk jané indeksuar formalisht sipas inflacionit, rritjet e shumave “sipas déshirés”
kané kompensuar rénien e vlerés sé pérfitimit kundrejt rritjes sé kostos sé jetesés, dhe né fakt e kané ngritur
nivelin e pérfitimit né viera reale. Pasi gé Kosova pérdor euron si monedhé, inflacioni kumulativ i ushgimit
dhe pijeve joalkolike né periudhén 2002 dhe 2017 ka gené vetém 41 pér gind. Gjaté késaj periudhe geveria
e rriti katér heré vlerén e pérfitimit té SNS-sé (Tabela 1). Varésisht prej madhésisé sé ekonomisé familjare,
rritja kumulative e shumés sé pérfitimit arriti né 60-140 pér gind, duke e tejkaluar vlerén e inflacionit té
késaj periudhe.

Pérfitimi i SNS-sé mbulon pjesé mé té vogél té nevojave té konsumit té familjeve té médha né krahasim me
familjet mé té vogla. Sipas dizajnit, shkalla e ekuivalencés e SNS-sé supozon ekonomi tejet disproporcionale
té shkallés pér familjet mé té médha. Pértej anétarit té dyté té familjes, shuma e pérfitimeve shtesé éshté
vetém 7.5 euro né muaj pér té rriturit dhe 12.5 euro pér fémijét. Si rezultat, shuma e pérfitimit pér ¢do
anétar shtesé éshté meé e vogél se ajo e parashikuar nga shkallét e zakonshme té ekuivalencés dhe nuk
pasqgyron madhésiné ekuivalente té té rriturve té familjes. Shumica e vendeve té tjera né rajon aplikojné
shkallé mé “bujare”®. Krahasimi i niveleve té pérfitimeve aktuale nga SNS-ja sipas madhésisé dhe
karakteristikave té familjes me nivelet e pérfitimeve té bazuara né shkallét e modifikuara t& OBEZH-sé,
tregon se mjaftueshméria e SNS-sé zvogélohet me rritje té madhésisé sé familjes (Figura 8). Pérfitimi nga
SNS-ja mbulon 88 pér gind té nevojave té konsumit té familjeve me 2 té rritur dhe 1 fémijé né bazé té
shkallés sé ekuivalencés sé modifikuar té OBEZH-s&, ndérsa pér familjet me 4 té rritur dhe 2 fémijé mbulimi
i nevojave té konsumit nga kjo skemé bie né 66 pér gind.

3% Né rajonin e Ballkanit Peréndimor, Serbia dhe Shqipéria zbatojné shkallén e ekuivalencés sé OBEZH-sé né dizajnin e pérfitimeve
té tyre nga MFMF-té. Vendet e mbetura zbatojné shkallét kombétare, té cilat pérgjithésisht jané mé bujaré sesa shkalla e SNS-sé.
Pérjashtim bén MFMF né Mal té Zi, ku rritja pér anétarin e dyté té familjes éshté 0.2.
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Figura 8: Mjaftueshméria mé e ulét e nivelit té pérfitimit té SNS-sé pér familjet mé té médha
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Burimi: Llogaritjet e autoréve duke pérdorur shkallén e modifikuar té OBEZH-sé, legjislacionin e SNS-sé dhe té dhénat
administrative t&é MPMS-sé.

Kohézgjatja e pérfitimit nga SNS-ja éshté e shkurtér sipas standardeve ndérkombétare, vecanérisht pér
pérfituesit e Kategorisé Il. Pérfituesit e Kategorisé | kané té drejté pérfitimi pér 12 muaj, ndérsa pérfituesit
e Kategorisé Il vetém pér 6 muaj. Pas skadimit té sé drejtés né pérfitim, pérfituesit duhet té ri-vlerésohen
pér 6 ose 12 muajt e ardhshém. Dizajni i SNS-sé nuk cakton kufi pér numrin e aplikimeve, dhe pérfitimi
mund té rinovohet pér kohé té pacaktuar nése familja vazhdon té pérmbush kriteret e pérzgjedhjes.
Megjithaté, detyrimi pér riaplikim pér SNS ¢do 6 muaj i ngarkon familjet si dhe sistemin administrativ.
Sikurse né vendet e Ballkanit Peréndimor, né shumicén e vendeve té BE-sé&, pérfitimi nga ZFMF-té kérkon
ri-certifikim pas té paktén 12 muajsh*. Cdo ndryshim né rrethanat e pérfituesve té SNS-sé (si pér shembull
madhésia dhe pérbérja e familjes, té hyrat, asetet, etj.) gjaté periudhés sé pérfitimit, duhet té raportohet
né QPS.

Lidhjet me pérfitimet tjera

Pérfitimi nga SNS-ja mundéson realizimin e té drejtave tjera, pérfshiré pérfitime tjera né formé té mallrave
dhe lirime nga pagesat. Pakoja e pérfitimeve nga SNS-ja pérfshin*': (i) mbulimin e njé pjese té faturés sé
energjisé elektrike, (ii) lirimin nga pagesa e shérbimeve shéndetésore primare dhe sekondare, (iii) libra falas
pér nxénésit e shkollave fillore dhe t& mesme*?, (iv) mbulimin e pagesés sé semestrit pér studentét, (v)
lirimin nga pagesa e shérbimeve té tjera komunale, dhe (vi) lirimin nga pagesa e taksés sé administratés

40 N& pérjashtim té programit Té Hyrat Aktive té Solidaritetit (FSA) né Francé, ku té hyrat e pérfituesve rivlerésohen ¢do tremujor,
dhe pérfitimet e GMI-sé né Letoni, ku ri-certifikimi zhvillohet ¢do 3 ose 6 muaj (https://www.missoc.org/missic-database, Janar
2018).

4L UA Nr. 15/2012 pér llogaritjen e shumave mujore té ndihmés sociale.

42 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé siguron libra falas pér té gjithé fémijét né shkollé né Kosoveé.
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komunale. Lirimi nga tarifat/taksat tjera komunale dallon sipas komunave dhe rezulton né pabarazi né
vlerén totale té pakos sé pérfitimit né nivel komunal.

Né Kosové nuk ka dispozita té qarta ligjore pér ofrimin e shérbimeve té integruara sociale ose pér plotésimin
e ndihmés sociale né para té gatshme nga SNS me shérbime tjera té pérkujdesjes. Si rezultat, ndérlidhja né
mes té SNS-sé dhe shérbimeve tjera té kujdesit social éshté e dobét. SNS-ja dhe shérbimet sociale ofrohen
nga njésité ndryshme té QPS-ve dhe si rezultat rastet nuk menaxhohen né formé té integruar.

Shérbimet sociale dhe familjare né Kosové rregullohen me Ligjin Nr.02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe
Familjare gé nga viti 2005. Ato u ofrohen personave dhe familjeve né nevojé, si: fémijét pa pérkujdesje
prindérore, té neglizhuar dhe/ose delinkuenté; té moshuarit gé kané nevojé pér pékujdesje; personat me
aftési té kufizuar fizike dhe mendore; personat e ekspozuar ndaj rrezigeve té shfrytézimit, abuzimit, dhunés
né familje dhe/ose trafikimit té genieve njerézore; si dhe personat e prekur nga fatkegésité natyrore.
Shérbimet e ofruaara grupohen né tre kategori: kujdesi i drejtpérdrejté social, késhillimi, dhe ndihma né
para té gatshme ose mallra pér njerézit né nevojé. Kujdesi i drejtpérdrejté social pérfshin ndihmén me
detyrat shtépiake, kujdesin personal, ndihmén pér lévizje dhe komunikimin. Ky lloj i pérkujdesjes mund té
ofrohet né shtépiné e personit né nevojé, né shtépi/gendra me géndrim ditor ose né institucion rezidencial.
Késhillimi pérfshin dhénien e informacioneve, késhillave dhe udhézimeve gé synojné té ndihmojné individin
ose familjen té pérmirésojné rrethanat e tyre shogérore. Ndihma pérfshin mbéshtetje né para té gatshme,
strehim té pérkohshém, ushqgim, veshmbathje, pagesé té tarifave mjekésore ose mbéshtetje tjetér né rast
nevoje urgjente.

Sa i pérket shérbimeve té punésimit, pérfituesit e Kategorisé Il té& SNS-sé rrallé trajtohen me masa té
aktivizimit, dhe madje edhe mé rrallé sanksionohen pér refuzim té pjesémarrjes né kéto programe.
Ndérlidhja e vetme zyrtare me SNS-né éshté kérkesa pér Kategoriné Il té pérfituesve té regjistrojné si té
papuné anétarét e vetém té familjes gé jané té afté pér puné dhe nuk jané (nuk definohen sipas ligjit si) té
varur. Nuk ka dispozita ligjore pér masat specifike té punésimit pér kété kategori, madje as né programet e
punéve publike (PPP), té cilat munden - sipas definicionit® - t& kombinojné objektivat publike dhe sociale.

Né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, viera e pakos sé SNS-sé éshté e ulét. E kombinuar
me indeksimin sporadik té pérfitimeve, kjo e zvogélon mé tej aftésiné e SNS-sé pér ta trajtuar varfériné né
meényré efektive.

Ndérlidhja e SNS-sé& me shérbimet e punésimit dhe kujdesit social nuk éshté efektive dhe pengon efektivitetin
e ofrimit té shérbimeve. Lidhjet e dobéta me shérbimet sociale rrisin barrén administrative dhe dyfishimin,
si dhe zvogélojné efektivitetin e ofrimit té shérbimeve publike né formé té integruar. Ato poashtu démtojné
aftésiné e geverisé té trajtojé varfériné me qasje gjithépérfshirése. Mungesa e koordinimit ndérmjet
shérbimeve té punésimit dhe SNS-sé redukton dukshém potencialin pér aktivizimin dhe (ri)integrimin e
pérfituesve té SNS-sé né tregun e punés. Mungesa e sanksioneve ndikon né rritjen e varésisé afatgjaté nga
pérfitimet.

43 Rregullorja (MPMS) Nr. 01/2018 mbi masat aktive té tregut té punés, neni 33.
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Performanca

Pér té vlerésuar performancén e SNS-sé né krahasim ndérkombétar, kjo pjesé paraget té& dhéna mbi (i)
mbulueshmériné e pérfituesve/popullsisé sé synuar, (ii) saktésiné e shénjestrimit, (iii) majftueshmériné e
nivelit té pérfitimeve, dhe (iv) réndésiné e transfereve té SNS-sé né reduktimin e varférisé né Kosové. Ky
éshté grup standard i treguesve té pérdorur né bazén globale té té dhénave té Bankés Botérore pér
programet e mbrojtjes sociale - Atlasi i Mbrojtjes Sociale: Treguesit e Reziliencés dhe Barazisé né Mundési
(ASPIRE) dhe né Bazén e té Dhénave té Shpenzimeve dhe Vlerésimit t& Mbrojtjes Sociale (SPEED) té
vendeve té Evropés dhe Azisé Qendrore. Pér té llogaritur treguesit e performancés pér Kosovén jané
pérdorur té dhénat e ABEF-sé 2006 - 2016. Pér krahasimet ndérkombétare, shkalla e varférisé éshté caktuar
té jeté 20 pérgindéshi i poshtém i popullsisé sipas konsumit (kuintili mé i varfér) dhe SNS-ja e Kosovés*
krahasohet me skemat e tjera té ZFMF-sé dhe me sisteme mé té gjera té ndihmés sociale né vendet e tjera
té Evropés Lindore dhe Azisé Qendrore.

Mbulueshmeéria

Mbulueshméria e té varférve me SNS &shté e ulét; vetém rreth njé e treta e kuintilit t& poshtém pérfiton nga
SNS-ja. Né vitin 2016, rreth dy té tretat e kuintilit mé té varfér nuk morén pérfitime nga SNS-ja (Figura 9).
Né mes té viteve 2006 dhe 2016 mbulueshméria éshté luhatur né mes 30 dhe 39 pér gind. Mesatarisht,
rreth 10 pér gind e popullsisé ka marré pérfitime nga SNS-ja sipas ABEF-sé sé vitit 2016, krahasuar me rreth
6 pér gind sipas té dhénave administrative té vitit 2016.

Figura 9: Mbulueshmériae SNS-sé sipas kuintileve té konsumit, pérfitues té drejtpérdrejté dhejo-té-drejtpérdrejté, 2006-
2016,pérgindje
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.

4 Né ABEF nuk mund té béhet dallimi né mes té (1) Skemés sé Ndihmés Sociale; (2) Mbéshtetjes materiale pér familjet e fémijéve
me aftési té kufizuar té pérhershme; (3) Transferit té parave té gatshme pér familjet kujdestare; dhe (4) Ndihmés sociale pér nevoja
té jashtézakonshme. Duke pasur parasysh pérmasat e vogla té skemave 2 dhe 3, té gjitha pérfitimet né kategoriné "ndihmé sociale"
i atribuohen SNS-sé né analizat pasuese.
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Mbajtja e nivelit adekuat t&é mbulueshmérisé nga SAS éshté shumé e réndésishme sepse SNS-ja éshté i vetmi
program né sistemin e mbrojtjes sociale né Kosové gé synon zbutjen e varférisé. Né mungesé té
mbulueshmeérisé sé SNS-sé, nuk ka instrument tjetér gé mund (bazuar né objektivat dhe dizajnin e tij) té
arrij¢/mbulojé pérgindje té konsiderueshme té té varférve dhe kategorive né nevojé. Prandaj,né Kosové
mbulueshméria e programeve té Zgjidhjes sé Fundit pér Mbéshtetje Financiare (ZFMF) éshté pothuajse e
barabarté me mbulueshmériné e té gjitha programeve té ndihmés sociale (Figura 10). Shumica e vendeve
krahasuese administrojné mé shumé programe té ndihmés sociale gé kané pér géllim zbutjen e varférisé
dhe mbulojné pjesé mé té madhe té kuintilit mé té varfér. Pér shembull, pérfitimi nga ZFMF né Bullgari
mbulon vetém 4.9 pér gind té kuintilit mé té varfér, por 48.9 pér gind e té njéjtit kuintil marrin shtesa pér
fémijét me testim té mjeteve, dhe 13.3 pér gind marrin kompensim pér ngrohje. Pérfitimi nga ZFMF-ja né
Kroaci mbulon 16 pér gind té kuintilit mé té varfér, por kur kombinohet me shtesat e fémijéve dhe
mbéshtetjen e geverisé lokale, ndihma sociale arrin rreth 20 pér gind té popullsisé®. Gjeorgjia, Shqipéria
dhe Armenia té cilat kané strukturé té ngjashme té pérfitimeve té ndihmés sociale si dhe dizajn té ngjashém
té pérfitimeve ZFMF me Kosovén kané mbulueshméri mé té larté té kuitilit mé té varfér.

Figura 10: Mbulueshméria e kuintilit mé té varfér (K1) me programet ZFMF (majtas) dhe me té gjitha programet e ndihmés sociale
(djathtas), disa vende, viti i fundit i disponueshém, pér gind
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Burimi: Té dhénat e SPEED té Bankés Botérore me pérditésimet e autoréve pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe té
Kaukazit.

Shénim: Numrat prané emrave té vendit i referohen vitit té anketés sé ekonomive familjare té pérdorur né analizé.

Saktésia e shénjestrimit (Pérqgindja e pérfituesve dhe e pérfitimit)

Saktésia e shénjestrimit té SNS-sé éshté e miré; kuintili mé i varfér pérfagéson rreth 70 pér gind té pérfituesve
té SNS-sé. Pérgindja e pérfituesve té SNS-sé né ¢do kuintil té popullsisé éshté progresive. Mé se 85 pér qind

4> Tesliuc et al. (2014).
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e pérfituesve té SNS-sé i pérkasin 40 pérgindéshit mé té varfér (Figura 11, majtas). Pérgindja e pérfitimeve
(transferi i SNS-sé né kuintilin mé té varfér si pjesé e transferit total nga SNS-ja) éshté poashtu shumé
progresive. Né mes viteve 2006 dhe 2016, 68 deri né 78 pér gind e gjithé pérfitimeve nga SNS-ja jané
pranuar nga kuintili mé i varfér. Megjithkété, pérgindja e pérfitimeve gé i éshté shpérndaré kuintilit té
poshtém ka shénuar rénie té dukshme duke arritur nivelin mé té ulét né vitin 2016 (Figura 11, djathtas).
Mbi 10 pér gind e pérfitimeve né vitin 2016 u morén nga 40 pérqgindéshi mé i pasur, duke indikuar se ka
probleme me pérzgjedhjen e pérfituesve. Metodologjia e shénjestrimit pérfshin TMP-né qgé nga viti 2012
por kjo nuk pérmirésuar saktésiné e SNS-sé. Pérkundrazi, pérgindja e pérfituesve dhe pérfitimit pésuan
rénie té lehté pas vitit 2012.

Figura 11: Pérgindja e pérfituesve (majtas) dhe e pérfitimit (djathtas) nga SNS-ja sipas kuintileve té konsumit, pérfitues té
drejtpérdrejté dhe jo-té-drejtpérdrejté, 2006-2016, pérqindije.
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.

SNS konsiderohet té jeté njéri nga programet me saktésiné mé té larté té shénjestrimit t& ZFMF-sé né Evropén
Lindore dhe Aziné Qendrore. Pérderisa saktésia e SNS-sé éshté e krahasueshme me programet e tjera né
EAQ (Figura 12), vendet tjera arrijné performancé mé té larté té shénjestrimit pérmes testeve té mjeteve,
vecanérisht IRJ e Magedonisé, Kroacia, Polonia, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, ose me teste hibride
dhe/ose TMP (Moldavia, Gjeorgjia ose Azerbajxhani). Pér mé tepér, humbja e SNS-sé né kuintilin mé té
pasur nuk éshté e larté né Kosové (4.1 pér gind e pérfitimeve té SNS-sé né vitin 2016 i jané ndaré 20
pérgindéshit meé té pasur) né krahasim me disa skema té tjera té& ZFMF-sé. Né disa vende krahasuese si Ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé, Polonia, Bjellorusia, dhe Gjeorgjia, humbja e pérfitimeve té
programeve ZFMF né 20 pérgindéshin mé té pasur té popullsisé éshté rreth 2 pér gind.

Saktésia e shénjestrimit t& SNS-sé éshté rezultat i mbulueshmérisé sé ngushté dhe jo i identifikimit té sakté
té pérfituesve. Dizajni i SNS-sé i pérjashton famijet e varféra gé nuk i plotésojné kriteret pér Kategoriné | (té
gjithé anétarét e familjes jané té varur) ose Kategoriné Il (vetém njé anétar i familjes i afté pér puné), dhe
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buxheti pér SNS éshté i vogél dhe i pamjaftueshém pér té mbuluar pjesé té dukshme té té varférve. Prandaj,
saktésia e larté né shénjestrim éshté rezultat i shkallés sé larté té varférisé dhe bazés sé vogél té pérfituesve,
dhe jo i saktésisé sé shénjestrimit té té varférve. Duhet theksuar se saktésia e pérzgjedhjes do té dobésohej
po gé se mbulueshméria rritet pa pérmirésime né identifikimin e pérfituesve. Edhepse SNS-ja éshté
komponenté e vogél e sistemit té mbrojtjes sociale né Kosové, programi pérfagéson instrumentin e vetém
né vend gé synon zbutjen e varférisé. Pérderisa pothuajse 70 pér qind e pérfituesve té SNS-sé jané té varfér,
programet tjera té& mbrojtjes sociale, si¢ jané pérfitimet e luftés ose pensionet e moshés*, transferojné
pjesé shumé mé té vogla té buxhetit tek 20 ose 40 pérgindéshi mé i varfér i popullsisé (Figura 13). Pjesé
relativisht e madhe e 40 pérgindéshit mé té varfér merr transferta private (remitenca), cka éshté e
réndésishme pér kéto familje duke pasur parasysh shtrirjen e kufizuar té ndihmés sociale publike.

Figura 12: Pérgindja e pérfitimit té kuintilit mé té varfér (K1) nga programet ZFMF (majtas) dhe té gjitha programet e ndihmés
sociale (djathtas), disa vende, viti i fundit i disponueshém, pérqgindije.
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Burimi: Té dhénat e SPEED té Bankés Botérore me pérditésimet e autoréve pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe té
Kaukazit.

Shénim: Numrat prané emrave té vendit i referohen vitit té anketés sé ekonomive familjare té pérdorur né analizé.

46 ABEF-ja e Kosovés nuk lejon bérjen e dallimit mes programeve té ndryshme té mbrojtjes sociale. Té hyrat nga: (1) Skema e
Ndihmés Sociale, (2) Mbéshtetja materiale pér familjet me fémijé me paaftési té pérhershme (mosha 1-18 vjeg), (3) Ndihma sociale
njé heré pér nevoja té jashtézakonshme dhe (4) Té hyrat pér familjet kujdestare, grupohen né njé variabél. Né ményré té ngjashme,

té hyrat nga skemat e ndryshme té pensioneve - té moshés, paaftésisé, kategorité e lidhura me luftén, pensionet e posacme, etj. -
jané té gjitha té grupuara né njé variabél.
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Figura 13: Incidenca e pérfitimit sipas kuintilit té konsumit (K1, K1/K2 dhe K5) té programeve té ndihmés sociale, pensioneve dhe
transfereve private, 2016, pér gind
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.

Mjaftueshméria e Nivelit té Pérfitimeve

Transfertat e ndihmés sociale jané burim i réndésishém i jetesés pér té varférit. Né mes viteve 2006 dhe
2016, pérfitimet nga SNS-ja kané kontribuar me 32 deri mé 44 pér gind né konsumin e kuintilit mé té varfér
(Figura 14). Né raport me vendet krahasuese, mjaftueshméria e nivelit t& SNS-sé né krahasim me skemat
tjera té ZFMF éshté mesatare (Figura 15, majtas). Edhepse mjaftueshméria e SNS-sé éshté mesatare né
krahasim me pérfitimet e ngjashme né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, niveli i saj ka shénuar rénie.
Né dekadén e paré té viteve 2000, transferet nga SNS-ja arrinin né 43-44 pér gind té konsumit té kuintilit
mé té varfér, né krahasim me programet e ZFMF-sé né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore ku kjo shifér
ishte rreth 25 pér qgind®’. Pas krizés sé vitit 2008, shumat e pérfitimeve té ZFMF-sé u rritén né shumé vende
dhe sirezultat arritén rreth 36 pér gind té konsumit té kuintilit mé té varfér né vitin 2016, duke u pérputhur
késhtu me “bujariné” e SNS-sé né Kosové. Krahasuar me skemat mé té gjera té ndihmés sociale, vlera e
pérfitimeve té SNS-sé éshté modeste (Figura 15, djathtas).

47 Tesliuc et al. (2014).
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Figura 14: Mjaftueshméria nivelit té SNS-sé sipas kuntileve té konsumit, pérfitues té drejtpérdrejté dhe jo-té-drejtpérdrejte, 2009-
2016, pérgindje
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.

Figura 15: Bujaria e programeve té ZFMF-sé (majtas) dhe té gjitha programet e ndihmés sociale (djathtas), disa vende, pérgindje
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Burimi: Té dhénat e SPEED té Bankés Botérore me pérditésimet e autoréve pér vendet e Ballkanit Peréndimor (pérveg
Shqipérisé) dhe pér vendet e Kaukazit.

Shénim: Numrat prané emrave té vendit i referohen vitit té anketés sé ekonomive familjare té pérdorur né analizé.

Krahasuar me shpenzimet mesatare pér ushgim pér familje, pérfitimet e SNS-sé kané shénuar rritje té
favorshme me kalimin e kohés. Figura 16 ilustron shumén mesatare mujore té SNS-sé (duke pérjashtuar
shtesat pér fémijé) dhe e krahason me shpenzimet mesatare mujore té ekonomive familjare né ushgim. Né
vitin 2004, pérfitimet e SNS-sé kané pérfagésuar rreth njé té tretén e shpenzimeve té pérgjithshme té
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ekonomisé familjare. Kjo pérgindje u zvogélua pak mes viteve 2008 deri 2014 pér shkak té rritjes sé kostos
sé ushgimit dhe pérshtatjeve joadekuate né nivelin e pérfitimit. Megjithaté, nivelet e pérfitimit u rritén né
vitin 2015 dhe kostoja e ushgimit u zvogélua si rezultat i inflacionit té ulét. Né vitin 2017, pérfitimet nga
SNS-ja pérfagésuan rreth 40 pér gind té shpenzimeve mesatare té ushqimit pér ekonomi familjare.

Figura 16: Pérfitimi mesatar mujor nga SNS-ja (pérjashtuar shtesat pér fémijé) dhe shpenzimet mujore té ushgimit pér ekonomi
familjare
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Burimi: ASK, Rezultatet e Anketave té Buxhetit t& Ekonomive Familjare 2004-2017 dhe té dhénat administrative té
MPMS-sé.

Ndikimi né Varféri

Pér shkak té madhésisé dhe mbulueshmérisé sé kufizuar té programit, ndikimi i SNS-sé né uljen e shkallés sé
varférisé ka gené modest. Nése SNS-ja do té eliminohej dhe familjet nuk do té ishin né gjendje té
kompensonin humbjen e té hyrave nga kjo skemé, shkalla e pérgjithshme e varférisé do té rritej me 1.5
piké té pérgindjes né vitin 2016 (Tabela 2). Né vitin 2009, SNS-ja e uli shkallén e varférisé me 2.2 piké té
pérgindjes. Shtréngimi i kritereve té pérzgjedhjes e kundérpeshoi efektin e rritjes sé shumave nominale té
pérfitimit né vitet e radhés.

SNS-ja éshté mé e suksesshme né reduktimin e hendekut té varférisé. Né vitin 2009, SNS-ja reduktoi
hendekun e varférisé nga 6.9 né 4.9 piké té pérgindjes. Kjo shkallé u ul vetém pak me kalimin e kohés, dhe
SNS-ja e zvogéloi hendekun e varférisé nga 6.4 né 4.6 piké té pérgindjes né vitin 2016 (Tabela 2). Kéto shifra
nénkuptojné se pérfitimet nga SNS-ja ngushtojné hendekun e varférisé té disa familjeve pa i ngritur mbi
nivelin e varférisé, duke mos pasur efekt késhtu né shkallén e varférisé.
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Tabela 2: Ndikimi i SNS-sé né varféri dhe pabarazi, 2009-2016

Indeksi i pérgindjes sé té Indeksi i hendekut té varférisé  Koeficienti i pabarazisé Gini
varférve (%) (%)
Me Pa transferté Me Pa transferté Me transferté Pa
transferté transferté transfert
é
2009 20.0 22.2 4.9 6.9 0.314 0.329
2011 20.0 21.8 4.9 6.4 0.276 0.290
2013 20.0 21.6 4.8 6.1 0.264 0.275
2014 19.9 21.5 4.9 6.3 0.273 0.284
2015 20.0 215 4.4 6.0 0.261 0.274
2016 20.0 21.5 4.6 6.4 0.258 0.272

Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.

SNS-ja éshté programi me koston mé efektive né sistemin e mbrojtjes sociale né Kosové. Raporti kosto-
pérfitim i SNS-sé i cili specifikon zvogélimin e hendekut té varférisé pér ¢cdo euro té shpenzuar né program
ishte 0.6 né 2016, qé nénkupton se 60 pér gind e shpenzimeve té SNS-sé shkuan direkt né zvogélimin e
hendekut té varférisé.*® Raporti kosto-pérfitim i SNS-sé éshté mé i larti nga té gjitha programet e mbrojtjes
sociale né Kosové (Figura 17, maijtas), dhe né nivel mesatar krahasuar me ZFMF-té né vendet tjera né
Evropé dhe Aziné Qendrore (Figura 17, djathtas).

Krahasuar me programet e tjera té ZFMF-sé né Evropé dhe Aziné Qendrore, SNS-ja ka efekt t& madh né uljen
e varférisé. Edhepse efektii SNS-sé né uljen e shkallés sé varférisé éshté modest, né krahasim me shumicén
e programeve tjera té ZFMF-sé né vendet krahasuese, ai éshté mé i larté kur matet si pérgindje e indeksit
té para-transferit. Pérveg késaj, SNS-ja e zvogélon hendekun e varférisé me pothuajse 30 pér gind, shifér
kjo gé kalohet vetém nga programi i ZFMF-sé né Armeni (Figura 18).

48 Kjo llogaritje e raportit kosto-pérfitim nuk merr parasysh kostot administrative té cilat sipas hulumtimeve té fundit variojné prej
7 deri né10 pér qgind té kostos totale té programit (Tesliuc et al., 2014).

35



Figura 17: Efektiviteti i kostos sé SNS-sé né Kosové né krahasim me pensionet, 2016 (majtas) dhe né krahasim me skemat tjera té
ZFMS-sé né disa vende
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Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 pér Kosovén me ADePT(majtas). Llogaritjet e
Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in pér vendet pérkatése me ADePT (djathtas).
Shénim: Numrat prané emrave té vendit i referohen vitit té anketés sé ekonomive familjare té pérdorur né analizé.

Figura 18: Zvogélimi i shkallés dhe hendekut té varférisé pas transferit té ZFMF-sé, vendet e pérzgjedhura, pérgindje
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Burimi: Llogaritjet e autoréve bazuar né té dhénat e Bankés Botérore nga ASPIRE dhe SPEED, dhe té dhénat e
pérditésuara té ABEF pér Kosovén, Armeniné, Gjeorgjiné, Serbiné, Malin e Zi, Bosnjén dhe Hercegovinén dhe IRJ té
Magedonisé.

Shénim: Numrat prané emrave té vendit i referohen vitit té anketés sé ekonomive familjare té pérdorur né analizé.
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Drejtimet pér reformé

Rezultatet e kétij studimi theksojné potencialin e ngritjes sé efikasitetit té Skemés sé Ndihmés Sociale né
Kosové. Skena e Ndihmés Sociale éshté programi i vetém gé synon specifikisht uljen e varférisé né Kosové
dhe, mbi té gjitha, éshté programi i vetém né té cilin pérdoren té hyrat dhe asetet e ekonomive familjare
pér té identifikuar pérfituesit. Megjithaté, analizat e prezentuara kétu tregojné se ka hapésiré té dukshme
pér pérmirésim. Vecganérisht, rishikimi i dizajnit té SNS-sé dhe zgjerimi i mbulueshmérisé do té rrisnin
dukshém baraziné dhe efikasitetin e pérgjithshém té programit.

Réndésia e SNS-sé né sistemin e mbrojtjes sociale té Kosovés éshté zbehur dhe qgeveria nuk ka arritur ta
shfrytézojé potencialin e SNS-sé pér mbrojtjen e té varférve. Gjaté dekadés sé fundit shpenzimet e
pérgjithshme pér mbrojtjen sociale kané shénuar rritje, ndérsa shpenzimet relative pér SNS-né jané
zvogéluar. Shpenzimet u rritén mé shumé pér pensionet e moshés dhe té veteranéve té luftés, dhe kéto
kategori kané kontribuar mé sé shumti né rritjen e shpenzimeve té pérgjithshme pér mbrojtjen sociale.
Specifikisht, nga viti 2009 deri né vitin 2016, shpenzimet pér SNS-né kané réné pér 12.3 pér gind né terma
realé, nga 19 né 8.13 pér gind té shpenzimeve totale té mbrojtjes sociale, ose nga 0.69 né 0.48 pér gind té
BPV-sé. Né té njéjtén kohé, numri i pérfituesve u zvogélua nga mbi 40,000 ekonomi familjare né vitin 2005,
né 26,000 né vitin 2017.

Zvogélimi i shpenzimeve né ndihmén sociale gé synon zbutjen e varférisé né Kosové éshté né kundérshtim
me trendin botéror. Njé studim i kohéve té fundit i Bankés Botérore mbi rrjetat e sigurisé sociale konstatoi
"shpérthim aktivitetesh né rrjetat e sigurisé sociale né mbareé botén, me kompleksitet gjithnjé e mé té madh
té programeve né kérkim té rezultateve mé té mira dhe angazhim né rritje pér té shpenzuar mé shumé né
to me kalimin e kohés".*® Globalisht, vendet me té ardhura té mesme shpenzojné mesatarisht 1.4 pér gind
té BPV-sé né ndihmé sociale, kurse ekonomité né zhvillim dhe tranzicion shpenzojné mesatarisht 1.6 pér
gind té BPV-sé, me prirje té vendeve té Evropés Lindore dhe Azisé Qendrore gé shpenzojné mesatarisht
2.2 pér gind té BPV-sé né kété fushé. Qeveria e Kosovés duhet té konsiderojé rritjen e shpenzimeve dhe
rritjen e numrit té pérfituesve té SNS-sé duke ndérmarré njékohésisht masa pér té pérmirésuar performancén
e programit né shénjestrim. Rekomandimet pér pérmirésimin e performancés né shénjestrim dhe si rezultat
edhe né barazi dhe efikasitet t& SNS-sg, jipen mé poshté.

Mbulueshméria e SNS-sé né vitin 2016 ishte 35.5 pér gind pér K1, e ulét né krahasim me shkallén e varférisé
absolute né vend, duke |1éné shumé familje té varféra pa ndihmé. Mbulueshméria e SNS-sé éshté e ulét edhe
né krahasim me vendet krahasuese. Shumica e vendeve né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore
raportojné mbulueshméri dukshém mé té larté té kuintilit mé té varfér té popullsisé me programe té
ndryshme té ndihmés sociale. Edhe vendet me dizajn té ngjashém pérfitimesh té ZFMF-sé me até té SNS-
sé né Kosoveé raportojné mbulueshméri té njéjté (Armenia) ose mé té larté (Gjeorgjia, Shqipéria) té kuintilit
meé té varfér.

Qeveria e Kosovés duhet té konsiderojé zgjerimin e mbulueshmérisé té té varférve duke eliminuar kriteret e
kategorive (kategorizimi i pérfituesve né Kategoriné | dhe Kategoriné Il), té cilat jané tregues té pasakté té
varférisé, filtra té fugishém pérjashtimi dhe shtysa pér pérfituesit té kérkojné statusin e anétarit té varur té
ekonomisé familjare (té cilit nuk i kérkohet té punojé). Aktualisht, SNS-ja pérjashton té gjitha familjet e
varféra me mé shumé se njé anétar té familjes té afté pér puné, dhe té cilat nuk kané té paktén njé fémijé

49 Banka Botérore (2017b).

37



nén moshén 5 vjeg ose njé jetim nén moshén 15 vjeg nén pérkujdesje. Anétari i familjes i afté pér puné nuk
mund té punésohet dhe duhet té regjistrohet si i papuné prané APRK-sé&, dhe té respektojé kérkesat e
punékérkimit.

Masat e shénjestrimit t& SNS-sé jané pro té varférve, por ka hapésiré té konsiderueshme pér pérmirésim.
Pothuajse 68 pér gind e buxhetit té pérfitimeve nga SNS-ja i jané shpérndaré 20 pérgindéshit mé té varfér
té popullsisé dhe rreth 85 pér gind e pérfituesve i pérkisnin 40 pérgindéshit mé té varfér né vitin 2016. Kéta
tregues e vendosin SNS-né mbi mesataren e performancés sé programeve té ngjashme té ZFMF-sé né
Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore. Megjithaté, vendet tjera arrijné rezultate mé té larta té saktésisé sé
shénjestrimit me teste té mjeteve (Moldavia, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Kroacia, Polonia,
Serbia, Bosnja dhe Hercegovina) ose me testet hibride dhe/apo testet me mjete té péraférta (Gjeorgjia,
Azerbajxhani). Saktésia e larté e shénjestrimit né Kosové aktualisht éshté rezultat i mbulueshmérisé sé vogél
té té varférve, dhe jo e identifikimit té sakté té pérfituesve. Duhet theksuar se saktésia e shénjestrimit do
té pérkegésohej po gé se rritet mbulueshméria pa rishikuar metodologjiné e identifikimit té pérfituesve.
Metodologjia aktuale éshté né zbatim qé nga viti 2012, por nuk ka rezultuar né pérmirésimin e
performancés sé pérzgjedhjes sé pérfituesve. Pérkundrazi, pérqgindja e pérfitimit dhe pérfituesve kané
pésuar rénie pas vitit 2012, dhe humbjet e pérfitimit tek té pasurit nuk u zvogéluan. Saktésia e shénjestrimit
té pérfituesve mund té pérmirésohet me (a) test mé gjithépérfshirés té mjeteve i cili llogarit té gjitha té hyrat
e vézhgueshme dhe anétarét e ekonomisé familjare dhe nuk pérjashton né bazé té njé burimi té vetém dhe
té llogaritshém té té hyrave, dhe me (b) formulén e re té Testit t& Mjeteve té Péraférta - TMP (né anglisht
PMT) me tregues gé identifikohen me model statistikor, ku secili tregues peshohet né bazé té koeficientit té
korrelacionit pozitiv me té hyrat e ekonomisé familjare, dhe ku asnjé tregues nuk ka efekt pérjashtues mé
vete.

Pagesat e SNS-sé jané burim i réndésishém i jetesés pér té varférit né Kosové, por mjaftueshméria e nivelit
té tyre ka réné me kalimin e kohés. Proporcioni i SNS-sé né konsumin e kuintilit mé té varfér tregon se té
varférit kané shumé pak burime tjera té hyrash pérveg SNS-sé. Né krahasim me skemat e ZFMF-sé né vendet
krahasuese nga Evropa Lindore dhe Azia Qendrore, mjaftueshméria e nivelit t& SNS-sé éshté afér
mesatares; né krahasim me pérkufizimin mé té gjeré té ndihmés sociale mjaftueshméria éshté modeste
dhe pasqgyron kapacitetin e kufizuar té ndihmés sociale né Kosové pér té rritur konsumin e té varférve.
Mjaftueshmeéria e nivelit té pérfitimeve té SNS-sé éshté zvogéluar me kalimin e kohés - nga 43-44 pér qgind
e konsumit té kuintilit mé té varfér né dekadén e paré té viteve 2000, né 33-37 pér gind né vitet 2011-
2016, pér dallim nga rritja e majftueshmérisé sé pérfitimeve nga njé mesatare prej 25 pér gind né mbi 30
pér gind né shumicén e vendeve krahasuese.®® Qeveria e Kosovés mund té arrijé vlera mé té larta té
mjaftueshmérisé sé nivelit té& pérfimit pérmes shkallés sé re té ekuivalencés. Shkalla aktuale e ekuivalencés
(e nénkuptuar) éshté e ulét né krahasim me shkallét e pérdorura né vendet krahasuese dhe diskriminon
familjet mé té médha sepse supozon ekonomi shumé té larta té shkallés. Nivelet e pérfitimeve nga SNS-ja
do té ishin njékohésisht mé té parashikueshme nése pérditésimet e tyre nuk do béheshin ad hoc, por né
pérputhje me rregullat e pércaktuara ligjérisht pér indeksimin.

Né mungesé té SNS-sé, hendeku i pérgjithshém i varférisé do té ishte 1.8 piké té pérgindjes mé i larté né vitin
2016, kurse shkalla e varférisé do té ishte 1.5 piké té pérgindjes mé e larté. SNS-ja ka ndikim mé té madh né
zvogélimin e varférisé sesa njé numér i programeve té tjera té ZFMF-sé né vendet krahasuese. SNS-ja e
zvogélon hendekun e varférisé me pothuajse 30 pér qgind, shifér kjo gé kalohet vetém nga programi i ZFMF-

50 Tesliuc et al. (2014).
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sé né Armeni. SNS-ja konsiderohet program me kosto efektive; raporti kosto-pérfitim prej 0.6 né vitin 2016
éshté mé i larti krahasuar me pérfitimet tjera né Kosove, dhe vlerésohet si mesatar kur krahasohet me e
programet e ZFMS-sé né vendet tjera né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore.

Pérdorimi i shkallés kombétare té varférisé pér té vlerésuar mbulueshméring, saktésiné e shénjestrimit dhe
ndikimin né varféri, tregon se performanca e SNS-sé éshté edhe mé e dobét. Pér té gené té krahasueshém
me metodologjiné zyrtare té matjes sé varférisé né Kosové, indikatorét kryesoré té performancés jané
llogaritur duke pérdorur kufirin e varférisé sé konsumit prej 1.82 euro/dité pér ekuivalentin e té rriturit dhe
kufirin e varférisé sé skajshme té konsumit prej euro 1.30/dité pér ekuivalentin e té rriturit. Kéta numra
jané bazuar né konvertimin e kufirit ndérkombétar té varférisé prej S 1.90/dité dhe nivelit ndérkombétar
té varférisé sé skajshme né euro. Kosova pérdor shkallé té vecanté ekuivalence (jo-standarde) pér té
llogaritur konsumin e ekuivalentit té té rriturve né nivelin e ekonomisé familjare, i cili pérdoret né analizat
pasuese.’! Duke pérdorur kéto shkallé kombétare, té dhénat tregojné se 26 pér gind e familjeve té varféra
pérfitojné nga SNS-ja (mbulueshméria) dhe 64 pér gind e té gjithé individéve gé pérfitojné nga SNS-ja jané
té varfér. Me fjalé té tjera, rreth 35 pér gind e pérfituesve té& SNS-sé nuk jané té varfér. Sa i pérket reduktimit
té varférisé, SNS-ja e zvogélon shkallén e varférisé me rreth 2 piké té pérgindjes dhe hendekun e varférisé
me rreth 1.5 piké té pérgindjes.

Né pérgjithési, dizajni i SNS-sé e dekurajon punésimin e pérfituesve. Puna formale dhe pérfitimet nga SNS-
ja jané pérjashtuese nga pérfitimi. Vetém dy kategori té familjeve mund té kualifikohen pér SNS: (i) familjet
gé nuk kané anétaré té afté pér puné (Kategoria |) dhe ato me njé anétar té afté pér té puné, nése familja
ka té paktén njé fémijé nén 5 vjec¢ apo jetim nén moshé 15 vjec nén pékujdesje (Kategoria Il). Kjo i nxit té
rriturit e tjeré né familje té kérkojné statusin e personit té paafté pér puné ose gé nuk i kérkohet té punojé
(i varur). Anétarét e familjes té afté pér puné duhet té regjistrohen si té papuné dhe té mos punojné, cka
zvogélon ofertén e punés dhe promovon varésiné nga pérfitimi. Sistemet e ZFMF-sé me dizajn modern nuk
e dekurajojné punén; ato nuk llogarisin té hyrat nga burime té caktuara, vecanérisht nga masat e aktivizimit
ose té punés sé heré-pas-hershme, ose nga té hyrat gjaté shképutjes graduale nga skema kur pérfituesit
sigurojné vend pune apo angazhohen né puné publike.>? Né rastin e dizajnit té SNS-s&, stimujt kryesoré té
punés dhe aktivizimit jané kérkesat (pér kérkimin e punés, pjesémarrjen né programet e punéve publike,
dhe regjistrimi i detyrueshém né shérbimin e punésimit) dhe sanksionet (mosrespektimi i kérkesave
sanksionohet me ndérprerjen e pérfitimit nga SNS). Megjithaté, tiparet e caktuara té dizajnit té SNS-sé
duhet té veprojné kundér disincentivave pér punésim dhe varésisé nga pérfitimi. SNS-ja nuk éshté program
i ZFMF-sé me té hyra minimale té garantuara; pérfitimi i saj i sheshté eliminon efektin demotivues té tatimit
té ¢do té hyre ose fitimi shtesé. Gjithashtu, shuma relative e SNS-sé nuk éshté aqg e larté sa té shkaktojé
varési afatgjaté nga pérfitimet. E njéjta vien edhe pér efektin e 'pakos sé pérfitimeve'; kualifikimi pér SNS
kualifikon pérfituesit pér disa pérfitime dhe shérbime tjera, por gasja né to nuk éshté gjithmoné
automatike, dhe programet e tilla shtesé jané mé té pakta né krahasim me vendet e tjera dhe nuk ofrojné
pérfitime té larta ose té drejta tjera. Qeveria duhet ta ridizajnojé SNS-né pér té ulur disincentivat pér
punésim, inkurajuar aktivizimin dhe pér té shpérblyer pérpjekjet drejt pavarésisé né sigurimin e kushteve té
jetesés.

L pér té llogaritur shkallén zyrtaré té varférisé, Kosova pérdor shkallén e ekuivalencés né vijim: AE = (nrritur + 0.75 *
6
60.75

52 Né Shtojcén 2 jepet njé pérmbledhje e karakteristikave té dizajnit t&¢ MFMH-sg, té cilat mund té nxisin aktivizimin e pérfituesve.

nfémije)’7s « . Fémijét definohen si individé <15 vjeg.
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Karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar si té papuné tregojné se kérkohet pérpjekje e
konsiderueshme pér aktivizimin e tyre, pértej hegjes sé disincentivave pér puné né dizajnin e programit. Né
krahasim me grupin e té papunéve té regjistruar né Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés (APRK),
pérfituesit e SNS-sé té afté pér puné, té cilét jané té regjistruar si té papuné pérballen me shumé pengesa
pér punésim dhe pjesémarrje né tregun e punés: pothuajse asnjéri/a (97.5 pér gind) nuk ka pérvojé pune,
tre té katértat kané pérfunduar vetém arsimin fillor ose nuk jané té arsimuar, dhe pothuajse 80 pér gind
jané té papuné pér mé shumé se 4 vite. Aktivizimi i kétij grupi pengohet edhe mé tej nga mungesa e
gatishmérisé pér pjesémarrje né trajnime apo preferencat joreale pér trajnim. Parakushtet kryesore pér
suksesin e pérpjekjeve té aktivizimit né kété kontekst jané: funksionimi i duhur dhe ngritja e kapaciteteve
té APRK-sé, profilizimi adekuat pér té kuptuar barrierat e pérfituesve té SNS-sé pér tranzicion né puné dhe
pér t’ju ofruar masat e aktivizimit, dhe/ose pérshtatjet e mundshme té programeve ekzistuese né pérputhje
me nevojat specifike té pérfituesve té SNS-sé. Kjo pérfshin edhe financimin dhe menaxhimin adekuat té
burimeve njerézore pér té siguruar raport té duhur késhilltar-klient gé do té lejonte udhézime dhe
monitorim té individualizuar. Kosova duhet té ngrit kapacitetin dhe burimet e APRK-sé pér ofrimin e
shérbimeve pér personat ‘e véshtiré pér t'u punésuar’, duke pérdorur pérvojén dhe mésimet nga vendet me
sisteme mé té avancuara pér punésim dhe mbéshtetje sociale. Shtojca 2 jep detaje té métejshme pér
disincentivat e punésimit né dizajnin e SNS-sé, kapacitetin institucional pér aktivizimin e pérfituesve té SNS-
sé, profilin e pérfituesve dhe shembuj té gasjeve té aktivizimit.

Mangésité serioze né kapacitetin institucional pér zbatimin e SNS-sé ndikojné poashtu né saktésiné e
pérzgjedhjes sé pérfituesve. Mungesa e kapaciteteve né Njésité e SNS-sé né QPS-ve pérfshijné: mungesén
e personelit; numrin e kufizuar té personelit té& SNS-sé qé ka njohuri té pérdoré bazén e té dhénave té TI-
sé té SNS-sé dhe mungesén e pérgjithshme té personelit me shkathtési pér menaxhimin e té dhénave;
nevojat e paplotésuara té trajnimit pér zbatimin e sistemit té pérzgjedhjes sé pérfituesve, pérdorimin e
bazés sé té dhénave té SNS-sé dhe njohurité mbi ndryshimet né kornizén ligjore; mungesén e teknologjisé,
pajisjeve dhe infrastrukturés tjetér fizike; pagat e uléta dhe mundésité e kufizuara pér avancim né karrieré
pér personelin e SNS-sé. Pérkundér perceptimeve té personelit t& SNS-s&, ngarkesa e punés (numri i
léndéve) éshté nén kufirin gé konsiderohet i arsyeshém nga komuniteti i punonjésve socialé, dhe e ulét né
krahasim ndérkombétar. Sipas té dhénave administrative, vetém tre komuna tejkalojné normén e
ngarkesés (numri i pérfituesve té drejtpérdrejté té SNS-sé pér zyrtar té SNS-sé, qé pérfshin
udhéhegésit/udhéheqgéset dhe zyrtarét e SNS-sé) prej 250 |éndésh pér punonjés, dhe njé komuné e katért i
afrohet 250 rasteve pér punonjés. Ngarkesa mesatare éshté 140 raste pér punonjés, dhe dallimi né mes té
QPS-ve éshté i madh (numriirasteve shkon nga 23 né 323). Detajet mbi kufizimet e kapaciteteve té zbatimit
té SNS-sé né QPS jipen né Shtojcén 3. MPMS-ja dhe autoritetet komunale duhet té punojné sé bashku né
ngritjen e kapaciteteve té QPS-ve.

Funksionimi i sistemit informativ té SNS-sé ka poashtu disa mangési né lidhje me informimin e hartimit té
politikave dhe zbatimin e metodés sé shénjestrimit t& SNS-sé. Sistemi i Tl-sé i SNS-sé éshté i lidhur dhe
shkémben té dhéna me shumicén e skemave té transfereve sociale t& MPMS-sé dhe Administratén
Tatimore té Kosové, mirépo shkémbimi i té dhenave me programe tjera éshté i pamundur pér shkak té
mungesés sé sistemeve té Tl-sé né institucionet e caktuara ose mungesés sé marréveshjeve formale pér
shkémbimin e té dhénave aty ku ekzistojné sisteme té tilla. Vecanérisht QPS-té kané shgetésime té shumta
me zbatim té sistemit. Edhepse baza e té dhénave e SNS-sé éshté elektronike, ajo nuk e ul ndjeshém barrén
administrative, dhe disa rubrika té TMP-sé ende verifikohen manualisht né disa QPS. Personeli ka gasje né
sistemin e Tl-sé té SNS-sé vetém gjaté 20 ditéve té para té muajit. Stafi i QPS-ve ka mungesé té dukshme té
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njohurive dhe kapaciteteve pér pérdorimin e sistemit té Tl-sé. Qeveria e Kosovés duhet té konsiderojé
investime né& avansimin e sistemit informativ t& SNS-sé dhe pér zhvillimin e njé regjistri té unifikuar té
pérfituesve té SNS-sé. Kjo do té ndihmonte informimin e politikébérésve pér gamén e ploté té pérfitimeve
dhe shérbimeve gé mund té merr njé familje ose individ i varfér dhe/ose i cenueshém, dhe pér kostot e
tyre, si dhe do té pérmirésonte identifikimin e pérfituesve dhe pérdoruesve té SNS-sé pér pérfitime,
shérbime dhe té drejta té tjera.

Rezultatet e kétij studimi tregojné se reformimi i disa komponenteve té programit t& SNS-sé éshté tejet i
réndésishém. Megjithaté, éshté thelbésore gqé masat e reformave t'i pérshtaten vizionit té artikuluar politik,
té mos zbatohen né pjesé por térésisht, dhe té bazohen né objektivat e shuméfishta pér inkurajim té
punésimit, mbrojtje adekuate té té varférve, sigurim té géndrueshmeérisé fiskale dhe duke mundésuar
administrim efikas dhe efektiv. Kéto rezultate tregojné se dizajni i SNS-sé duhet rishikuar pér té rritur
potencialin e saj si program pér zbutjen e varférisé gé mbulon pjesé té madhe té té varférve dhe pérjashton
grupet jo-meritore. Rekomandimet kryesore né lidhje me dizajnin e SNS-sé jané si vijon:

e  Pérmirésimi i mbulueshmérisé dhe ruajtja e nivelit té larté té saj né pérputhje me shkallén e
varférisé, dhe qé pasqgyron rolin kryesor té SNS-sé né sistemin e ndihmés sociale té Kosovés
e Pérmirésimi i saktésisé sé shénjestrimit me proceduré té re e cila pérfshin:
o Test té mjeteve gé llogarit té gjitha té hyrat e vézhgueshme financiare dhe té gjithé
anétarét e ekonomisé familjare
o TMP té ri té bazuar né model ekonometrik, dhe
o Hegjen e kategorive (Kategoria | dhe Kategoria ll) pér té shmangur pérjashtimin a priori té
grupeve té varféra sipas profilit té varférisé
e Ruajtja e barazisé né mjaftueshmériné e nivelit té pérfitimeve té SNS-s&, pérmes:
o Zbatimit té shkallés sé ekuivalencés gé u jep peshé mé té larté ekonomive mé té médha
familjare
o Respektimit té rregullave té indeksimit pér té pérmirésuar planifikimin e buxhetit t& SNS-
sé dhe pér té siguruar parashikueshmériné e nivelit té pérfitimeve (krahasuar me rritjen ad
hoc té pérfitimeve)
e Futja e elementeve moderne né dizajnin e SNS-sé pér ta béré programin stimulues, promovuar
aktivizimin e pérfituesve té afté pér puné dhe zvogéluar varésiné nga pérfitimet:
o Lidhja e pérfituesve té SNS-sé té afté pér puné me shérbimet e punésimit
o Profilizimi bazuar né 'largési' nga tregu i punés
o Pérmirésimi i kapacitetit t& APRK-sé& pér monitorimin e regjistrimit té papunésisé dhe
sjelljes sé& punékérkimit, si dhe pér ofrimin e shérbimeve pér pérputhjen e vendeve té
punés dhe PATP-té
o Futja e stimujve pér ndryshimet e sjelljes, p.sh., lidhja me ZHFH-né
o Lidhja e pérfituesve nga SNS-ja me shérbimet sociale
e Thjeshtimi i zbatimit té SNS-sé duke zgjatur periudhén e ricertifikimit (aktualisht prej 6 muajsh pér
Kategoriné Il) deri né 12 muaj, pérmirésimit té pyetésorit t& TMP-sé dhe rritjes sé pérgindjes sé
treguesve qé verifikohen me ndihmén e sistemit informativ té& SNS-sé.
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Simulimet dhe rekomandimet pér reformé

Pér té vlerésuar réndésiné relative té rekomandimeve té ndryshme pér reforma, ky seksion pérdor
mikrosimulime pér té vlerésuar ndikimin e modifikimeve né skemén ekzistuese té SNS-sé. Analiza llogarit
konsumin e ekonomive familjare né skenarét e ndryshém duke pérdorur té dhénat nga Anketa e Buxhetit
té Ekonomive Familjare (ABEF) 2016 dhe duke krahasuar varfériné e konsumit dhe treguesit e saktésisé sé
shénjestrimit té SNS-sé me skemén aktuale, e cila pérfagéson skenarin aktual bazé. Pérshkrimi i hollésishém
i metodologjisé jipet né Shtojcén 4.

Simulimi primar pérfshin hegjen e dy filtrave té kategorive (Kategorité | dhe 11) dhe pérdorimin e procedurés
sé re té pérzgjedhjes sé pérfituesve pérmes testit té reviduar té varférisé. Figura 19 tregon skenarét e
ndryshém té reformés pér simulimet. Opsioni i paré i reformés (skema e re e shénjestruar) heq kriteret e
pérzgjedhjes sé kategorive dhe identifikon pérfituesit potencialé té SNS-sé pérmes njé testi té ri té mjeteve
dhe té mjeteve té péraférta. Duke zbatuar kété metodé té re té identifikimit té té varférve ‘meritoré’,
simulimet e radhés sé reformés pérdorin shkallé tjera té ekuivalencés (shkallén e modifikuar t& OBEZH-sé
dhe shkallén ‘optimale’ té ekuivalencés pér Kosové). Né simulimin e fundit pérdoret pérfitim me dy shkallé
gé ofron pérfitime mé té larta pér pérfituesit né varféri té skajshme (shih Tabelén A4.1).

Hapii paré i procedurés sé re té pérzgjedhjes sé pérfituesve té SNS-sé éshté testi i mjeteve gé llogarit té gjithé
anétarét e ekonomisé familjare dhe té hyrat e tyre formale té cilat ‘monitorohen’ né sistemin zyrtar. Né kété
test té ri té mjeteve llogariten té gjithé anétarét e ekonomisé familjare, duke pérfshiré ata gé marrin
pensione dhe pérfitime té tjera. Kjo paraget njé ndryshim nga modeli aktual né té cilin pérjashtohen
pérfituesit e pensioneve bazike té moshés, personat gé marrin pension té aftésisé sé kufizuar té
pérhershme, pension té invaliditetit té punés, pension familjar, fémijét e moshés 1-18 vje¢c gé marrin
pérfitime sipas Ligjit Nr. 03/L-022, dhe fémijét né kujdestari. Ndryshimi i dyté éshté se testi do té bgjé
llogaritjen e té gjitha té hyrave formale pérmes shkémbimit té té dhénave me Administratén Tatimore té
Kosovés (ATK) dhe programet tjera té MPMS-sé - duke pérfshiré té lartépérmendurat. Ekonomité familjare
me té hyra pér ekuivalentin e té rriturit mbi kufirin e varférisé pérjashtohen nga kualifikimi pér SNS.

Né hapin e dyté, ekonomité familjare renditen né bazé té statusit té tyre té varférisé. Duke pasur parasysh
shkallén e larté té té hyrave joformale né Kosové sic jané remitencat, té hyrat formale nuk jané matés i
pérkryer i kushteve té pérgjithshme té jetesés sé ekonomive familjare. Prandaj, procedura e pérzgjedhjes
sé pérfituesve pérfshin TMP-né si hap té dyté. TMP-ja i cakton ¢do ekonomie familjare piké gé bazohen né
pronésiné e aseteve, kushtet e banimit dhe disa karakteristika demografike qé lidhen me varfériné. Me
aplikimin e TMP-sg, ekonomité familjare mund té rangohen sipas statusit té parashikuar té varférisé dhe,
rrjedhimisht, mundésiné e pérzgjedhjes né SNS.

Né hapin e treté, pasi té jené pérzgjedhur pérfituesit me testin e ri té varférisg€, ekonomive familjare u jipen
pérfitime bazuar né shkallét alternative té ekuivalencés. Pér té analizuar efektin e shkalléve té ndryshme té
ekuivalencés dhe nivelet e pérfitimit qé rezultojné prej tyre, né simulime pérdoren pesé skenaré (duke
pérdorur kriteret e reja té pérzgjedhjes sé pérfituesve): (i) shkalla aktuale e ekuivalencés®, (i) shkalla e
modifikuar e ekuivalencés sé OBEZH-sé&, dhe (iii) shkalla "optimale" gé éshté pérzgjedhur duke maksimizuar

53Agjencia e Statistikave té Kosovés pérdor formulén e méposhtme pér té llogaritur shkallét e ekuivalencés té té rriturve né Kosové

té pérdorura né vlerésimet e varférisé: AE = (nrritur + 0.75 * nfémijé)®75 = gu7s
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ndikimin e reduktimit té varférisé me skemén e re>*, (iv) pérfitimi me dy shkallé bazuar né shkallét aktuale
té ekuivalencés gé cakton normé mé té larté pérfitimesh pér familjet gé definohen si skajshmérisht té
varféra nga TMP-ja, dhe normé mé té ulét pérfitimesh pér familjet tjera, dhe (v) i njéjti pérfitim me dy
shkallé bazuar né shkallé "optimale" té ekuivalencés.

Sé fundmi, niveli i buxhetit pér ciklin e ardhshém té buxhetit duhet té vendoset nga geveria. Té gjitha
simulimet e reformés bazohen né tri alternativa té ndryshme: (i) version neutral té buxhetit prej 35.2
milioné eurosh (version pa implikime buxhetore), (ii) version neutral té buxhetit i arritur pérmes ri-alokimit
buxhetor prej 3.9 milioné eurosh>>, dhe (iii) rritje buxhetore prej 7 milioné eurosh pa ri-alokim.

Figura 19: Skenarét e reformave pér simulim

oFiltrat e kategorive (Kategorité | dhe Il)

eTesti i mjeteve (aktual)

Skema aktuale eTesti i mjeteve té péraférta, duke pérfshiré filtrat e pronave
(aktual)

eNiveli aktual i pérfitimit

*Hegja e filtrave té kategorive (Kategorité I dhe Il)

eTest i ri i varférisé (testi i mjeteve dhe testi i mjeteve té
péraférta)

eNiveli aktual i pérfitimit

eSkema e re e shénjestrimit

*Rritja e nivelit té pérfitimit (shkallét e modifikuara té
ekuivalencés sé OBEZH-sg)

Skema e re e shénjestrimit me nivelin e
modifikuar té OBEZH-sé

Skema e re e shénjestrimit me nivel eSkema e re e shénjestrimit
optimal té pérfitimit eNivel i rritur i pérfitimit (shkalla optimale e ekuivalencés)

eSkema e re e shénjestrimit
2 nivele té pérfitimit (pér té varférit dhe té varférit e skajshém)
eNiveli aktual i pérfitimit (shkallét aktuale té ekuivalencés)

Skema e re e shénjestrimit me pérfitim
me 2 shkallé (niveli aktual i pérfitimit)

eSkema e re e shénjestrimit
2 nivele té pérfitimit (pér té varférit dhe té varférit e skajshém)
eNivel i rritur i pérfitimit (shkalla optimale e ekuivalencés)

Skema e re e shénjestrimit me pérfitim
me 2 shkallé (niveli optimal i pérfitimit)

5 Shkalla optimale e ekuivalencés éshté si mé vijon: Pérfitimisprquaoptimate = 60 * [1 + max(nrrritur — 1,0) * 0.25 +
nfémijé x 0.2]

55 Sipas simulimeve duke pérdorur ABEF-né e vitit 2016, 3.9 milioné euro éshté e barabarté me kursimet gé mund té priten nése
ulen me 50 pér gind pagesat e pensioneve té 40 pérgindéshit mé té pasur, gé nuk kané lidhje me moshén apo aftésiné e kufizuar.
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Rezultatet

Figura 20 tregon rezultatet pér katér opsionet mé té mira té reformés; skema aktuale pérfagéson bazén
kundrejt té cilés vierésohen opsionet tjera. Ndikimi i parashikuar i pesé skenaréve té reformés né shkallén e
varférisé, hendekun e varférisé, pérgindjen e familjeve pérfituese qé jané té varféra (saktésia e
shénjestrimit), si dhe né pérgindjen e familjeve té varféra gé do té mbulohen (mbulueshméria), éshté
llogaritur duke pérdorur tre kufij e ndryshém té buxhetit: (i) buxhetin aktual, (ii) rritjen e buxhetit té SNS-
sé me rreth 3.9 milioné euro, dhe (iii) rritjen e buxhetit SNS-sé me 7 milioné euro. Rezultatet e hollésishme
gjenden né Tabelén 3.

Reformimi i SNS-sé pérmes hegjes sé kritereve té kategorisé dhe zbatimit té testit té ri té varférisé do té
pérmirésonte dukshém performancén e SNS-sé. Zbatimi i procedurés sé re té pérzgjedhjes né reformimin
e SNS-sé mund té rezultojné né reduktim té ndjeshém té varférisé, saktési mé té larté té shénjestrimit té
pérfituesve dhe mbulueshméri mé té gjeré. Kalimi nga skema aktuale né skemén e re té shénjestrimit mund
té zvogélojé shkallén e varférisé pér 10 pér gind (ose 1.5 piké té pérgindjes) dhe té zvogélojé hendekun e
varférisé pér 11 pér gind (ose 0.4 piké té pérgindjes). Saktésia e shénjestrimit mund té rritet nga 64 né 69
pér gind dhe mbulueshméria nga 26 né 45 pér gind.

Figura 20: Ulja e shkallés sé varférisé dhe zvogélimi i hendekut té varférisé sipas skenaréve té ndryshém té dizajnit dhe
shpenzimeve té SNS-sé
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Plus 3.9 milioné rialokim
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& Reduktimi né shkallén e varférisé (piké té pérgindjes)

Skema aktuale
Skema e re e shénjestruar
Skema e re e shénjestruar me nivel optimal té pérfitimit
® Skema e re e shénjestruar me nivel optimal té pérfitimit (plus 3.9 milioné rialokim)
Skema e re e shénjestruar me nivel optimal té pérfitimit (buxhet shtesé prej 7 milion)

Shénim: Pér detajet metodologjike shih Shtojcén 4 dhe pér shifrat e sakta shih Tabelén 3.

Né skenarin pa implikime buxhetore, ndikimi mé i larté né varféri mund té arrihet duke eliminuar filtrat e
kategorive, zbatuar test té ri (t& kombinuar) té mjeteve dhe mjeteve té péraférta (skema e re e shénjestrimit),
dhe duke reviduar shkallét e ekuivalencés. Né kété skenar, né krahasim me skemén aktuale, shkalla dhe
hendeku i varférisé do té uleshin me 12 pér gind shtesé (ose 1.7 piké té pérgindjes pér shkallén e varférisé
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dhe 0.4 piké té pérgindjes pér hendekun e varférisé). Saktésia e shénjestrimit do té rritej nga 64 pér gind
né 76 pér gind, dhe mbulueshméria do té rritej nga 26 né 40 pér gind.

Rritja e buxhetit té SNS-sé do té rezultonte né norma edhe mé té larta té uljes sé varférisé. Né skenarin e
rialokimit té buxhetit (alokimi i 3.9 milioné eurove nga skemat e pensioneve) né skemén e re té
shénjestrimit me shkallé optimale té ekuivalencés, shkalla e varférisé do té ulej pér 14 pér gind (ose 2 piké
té pérgindjes) né krahasim me skemén aktuale me buxhetin aktual. Rritja e buxhetit me 7 milioné euro do
té rezultonte né uljen shtesé prej 16 pér gind (ose 2.3 piké té pérgindjes) té shkallés sé varférise kundrejt
skemés aktuale me buxhetin aktual.

Reformat né SNS mund té rezultojné né pérmirésim té dukshém té saktésisé sé shénjestrimit. Tabela 3 tregon
ndikimin e skenaréve té ndryshém té reformave né saktésiné e shénjestrimit. Sipas skemés aktuale, 64 pér
gind e familjeve pérfituese té SNS-sé jané té varféra. Reformimi i SNS-sé dhe mbaijtja e kétij niveli buxhetor
mund ta rrisin kété shifér né nivelin nga 69 deri né 83 pér gind. Dallimet e médha né saktési té shénjestrimit
né mes té skenaréve rezultojné nga shkallét e ndryshme té ekuivalencés. Nése pérdoren shkallé mé ‘bujare’
té ekuivalencés (si¢ éshté shkalla e modifikuar e OBEZH-s&), mé pak familje pérfitojné pérgjithésisht nga
SNS, gé poashtu rezulton né humbje mé té vogél té pérfitimit tek familjet jo té varféra. Rritja e buxhetit do
té zvogélonte saktésiné e shénjestrimit pasi gé mbulohen mé pak ekonomi familjare. Sidogofté, edhe né
skenarin e rritjes buxhetore prej 7 milioné eurosh, saktésia e shénjestrimit nuk do té binte nén 65 pér gind
dhe do té arrinte afro 71 pér gind duke pérdorur shkallén optimale té ekuivalencés.

Reformat mund té rrisin mbulueshmériné. Tabela 3 tregon mbulueshmériné e té varférve né skenaré té
ndryshém té reformés. Aktualisht, rreth 26 pér gind e té varférve pérfitojné nga SNS-ja. Reformimi i SNS-sé
dhe mbajtja e buxhetit aktual do ta rriste kété nivel mes 30 dhe 45 pér qgind. Pérséri, dallimi né mes té
skenaréve té reformés éshté i larté pér shkak té pérdorimit té shkalléve té ndryshme té ekuivalencés. Sa
mé pak bujare té jené shkallét e ekuivalencés, ag mé shumé ekonomi familjare mund té mbulohen né térési,
duke rritur késhtu mbulueshmériné. Rritja e buxhetit do té zgjeronte dukshém mbulueshmériné. Pér
shembull, rritja buxhetore prej 7 milioné eurosh do té mund té rezultonte né mbulueshméri té rreth 50 pér
gind té té varférve.

Pérfitimi me dy shkallé do té zvogélonte aftésiné e SNS-sé né uljen e varférisé. Sic tregon Tabela 3, skenarét
e reformave té pérfitimeve me dy shkallé kané performancé mé té dobét né aspektin e zvogélimit té
shkallés dhe hendekut té varférisé né krahasim me skenarét e reformave té pérfitimit unik. Kjo ndodhé pér
shkak se aplikohet kufi i pikéve té TMP-sé pér té pércaktuar normat e pérfitimeve mé té larta dhe mé té
uléta. TMP-ja éshté e dobishme pér parashikimin e varférisé, por jo pér té béré dallimin né mes té varférisé
sé skajshme dhe varférisé absolute.>® Prandaj, simulimet nuk funksionojné miré pér caktimin e normave té
ndryshme té pérfitimit pér familjet e duhura.

%6 Kjo ndodh sepse edhe familjet shumé té varéfra zakonisht kané njé nivel minimal té konsumit. Késhtu, ka njé rritje né fundin e
ulét té shpérndarjes sé konsumit, cka e bén té véshtiré pér procedurén e vlerésimit té& TMP-sé té parashikojé konsumin pér
ekonomité familjare né skajin e majté té shpérndarjes sé konsumit.
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Tabela 3: Ndryshimet né treguesit e performancés sipas skenaréve té ndryshém té dizajnit dhe shpenzimeve té SNS-sé

Skema

Buxheti neutral
Skema aktuale
Skema e re e shénjestrimit/niveli aktual i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit/niveli i pérfitimeve sipas
shkallé sé modifikuar té OBEZH-sé
Skema e re e shénjestrimit /niveli optimal i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /niveli aktual me dy
shkallé té pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /pérfitimi optimal me dy
shkallé

Rialokimi i Buxhetit (3.9 milioné nga skemat e
pensioneve)

Skema e re e shénjestrimit/niveli aktual i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit/niveli i pérfitimeve sipas
shkallé sé modifikuar té OBEZH-sé
Skema e re e shénjestrimit /niveli optimal i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /niveli aktual me dy
shkallé té pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /pérfitimi optimal me dy
shkallé

Rritja e buxhetit (7 milioné)

Skema e re e shénjestrimit/niveli aktual i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit/niveli i pérfitimeve sipas
shkallé sé modifikuar té OBEZH-sé
Skema e re e shénjestrimit /niveli optimal i pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /niveli aktual me dy
shkallé té pérfitimit

Skema e re e shénjestrimit /pérfitimi optimal me dy
shkallé

Ndryshimi
né shkallén
e varférisé
(piké t&
pérgindjes)

1.911
3.368

3.326

3.642

3.088

3.402

3.661
3.647

3.954
3.419

3.72

3.769
3.851

4.201

3.515

3.989

Ndryshiminé
hendekun e
varférisé (piké
té pérgindjes)

1.57
1.941

1.926

1.965

1.994

2.013

2.038
2.02

2.094
21

2.097

2.162
2.103

2.15
2.213

2.187

Ndryshiminé
shkallén e
varférisé (pér
qind)

0
10%
10%
12%

8%

10%

12%
12%
14%
11%

13%

13%
14%
16%
11%

14%

Ndryshimi
né
hendekun e
varférisé
(pér qind)

0
11%
11%
12%
13%

14%

14%
14%
16%
16%

16%

18%
16%
18%
20%

19%

Saktésia
e
shénjestri
mit

64%
69%
83%
76%
69%

73%

67%
80%
73%
67%

69%

66%
79%
71%
65%

67%

Mbulues
hméria e
té
varférve

26%
45%
30%
40%
45%

42%

48%
32%
43%
49%

45%

51%
34%
44%
52%

48%

Shénim: Opsionet e reformés té theksuara me té kuqge jané ilustruar grafikisht né Figurén 20.
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Mijaftu
eshmér
iae
nivelit
té
pérfiti
mit
39%
43%
80%
53%
44%

48%

42%
80%
53%
42%

48%

42%
80%
53%
42%

47%

Numrii
pérfituesve

106,416
168,890
93,427

150,648
169,855

149,750

186,491
103,754

166,547
189,450

168,890

199,918
111,628

178,804
206,731

182,527

Numrii
familjeve

28,276
27,561

15,121

22,289

27,722

24,710

30,989
16,656

24,838
31,497

27,561

33,458
17,864

26,631

34,468

29,918
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Shtojca 1: Formulari A3 - Testi i Mjeteve dhe i Mjeteve Treguese

1. Informata té pérgjithshme*’

Lloji i vlerésimit

Aplikimi | Ri-vlerésimi

Numri i aplikimit

{Plotésohet automatikisht nga baza e té dhénave}

Numri i vlerésimit

{Plotésohet automatikisht nga baza e té dhénave}

Data e kérkesés pér vlerésim

{Plotésohet automatikisht nga baza e té dhénave}

Data e vlerésimit

Kreu i Komisionit

(Emri, Mbiemri, Nénshkrimi)

Anétar i Komisionit (1)

(Emri, Mbiemri, Nénshkrimi)

Anétar i Komisionit (2)

(Emri, Mbiemri, Nénshkrimi)

Pikét totale

{Plotésohet automatikisht nga baza e té dhénave}

2. Pronésia e banesés

Familja zotéron prona (objekt | Po | Jo Po=5; Jo=0

banimi)

A éshté objekti banesorijuajiapo | Po | Jo Proné

i marré me gera vetjake=5;

Qira=0
3. Pronésia/qiraja e tokés

Toké e trashéguar | <0.50 hektaré=0; >50

(hektaré) hektaré=150

Toké me gera <0.50 hektaré=0; >50
hektaré=150

4. Lloji i banesés

Shtépi 5

Banesé 4

Strehim individual 3

Strehim kolektiv 0

Tjetér 0
5. Sipérfagja e banesés

Deri né 70 m? 0

Mé shumé se 70 m? 5
6. Lloji i materialit t& ndértimit

Solid/i pérhershém 3

Jo i pérhershém 0
7. Lloji i izolimit

Fasadé me izolim 3

Fasadé e thjeshté 2

Pa fasadé 0

8. Lloji i dyerve dhe dritareve

PVC me roleta

PVC pa roleta

Dru

Material tjetér

RN fWw| >

9. Lloji i dyshemesé

Parket

Laminat

Dru

Beton

Balté

Tjetér

o|o|Oo|N|WwW|~

10. Uji dhe kanalizimet

Bazike
Mesatare
Superiore

Banjé brenda banesés

Bazi

ke=0;

Mesatare=3;
Superior=5

Ujé i pijshém brenda | Po Jo
banesés

Po=2; Jo=0

11. Lloji i sistemit té kanalizimit

I lidhur me sistemin e ujérave té zeza

Po=2, Jo=0

Gropé septike

Po=1, Jo=0

Tjetér

Po=0, Jo=0

12. Lloji i ngrohjes

Sistemi i ngrohjes vetanake

Sistemi [komunal] i ngrohjes gendrore

57 Bazuar né UA Nr. 06/2013 pér vlerésimin e mjeteve financiare dhe té tjera dhe llogaritjen e té hyrave té llogaritshme
dhe té pallogaritshme dhe konsultimet me zyrtarét e SNS-sé té MPMS-sé.
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Automjet té transportit Po Jo Po=150; Jo=0
Automjet pér personat me | Po Jo Po=0; Jo=0
paaftési

18. Asetet dhe mjetet e prodhimit

Bujqési

Traktor Po Jo Po=5; Jo=0
Moto-kultivator Po Jo Po=5; Jo=0
Rimorkio Po Jo Po=5; Jo=0
Plug Po Jo Po=5; Jo=0
Triné Po Jo Po=5; Jo=0
Pijator Po Jo Po=5; Jo=0
Makiné bluarjeje Po Jo Po=5; Jo=0
Makiné pér mbjellje Po Jo Po=5; Jo=0
Autokombajné Po Jo Po=20; Jo=0
Ndértimi

Skeleri Po Jo Po=15; Jo=0
Ving Po Jo Po=5; Jo=0
Pérzierés betoni Po Jo Po=5; Jo=0
Ekskavator Po Jo Po=5; Jo=0
Vibrator betoni Po Jo Po=5; Jo=0
Burmashiné Po Jo Po=5; Jo=0
Motosharré Po Jo Po=5; Jo=0
Pirun ngarkues Po Jo Po=10; Jo=0
Vegla zdrukthétarie Po Jo Po=5; Jo=0
Vegla suvatimi Po Jo Po=5; Jo=0

Tjetér

Me rrymé 2
Dru 1
Théngjill 1
Tjetér 1
13. Mobiljet bazé
Shtrat Po Jo Po=2; Jo=0
Dhomé dite e mobiluar | Po Jo Po=3; Jo=0
plotésisht
Dhomé fjetjeje e improvizuar | Po Jo Po=0; Jo=0
Dollap Po Jo Po=2; Jo=0
Dhomé fjetjeje e mobiluar | Po Jo Po=3; Jo=0
plotésisht
14. Pajisje shtépiake
Bazike
Kuzhina Mesatare Bazike=0;
Superiore Mesatare=3;
Superior=5
Lloji i furrés Dru Elektrike Dru= 0; Elektrike=1
Frigorifer Po Jo Po=1; Jo=0
Frigorifer me | Po Jo Po=1; Jo=0
ngrirje té
thellé
Enélarése Po Jo Po=5; Jo=0
Makiné larése | Po Jo Po=1; Jo=0
15. Pajisje informacioni/elektrike
Radio Po Jo Po=1; Jo=0
Kasetofon Po Jo Po=2; Jo=0
Video VHS Po Jo Po=1; Jo=0
DVD Po Jo Po=2; Jo=0
TV LCD Po Jo Po=5; Jo=0
TV CRT Po Jo Po=1; Jo=0
Kompjuter desktop Po Jo Po=1; Jo=0
Internet Po Jo Po=2; Jo=0
Laptop Po Jo Po=3; Jo=0
Telefon fiks Po Jo Po=1; Jo=0
Telefon mobil Po Jo Po=1; Jo=0
16. Njési shtesé té banimit
Dhome pritjeje Po Jo Po=1; Jo=0
Kuzhiné verore Po Jo Po=1; Jo=0
Dygan/biznes/hapésiré pér | Po Jo Po=3; Jo=0
zyra
Dhomé magazinimi Po Jo Po=3; Jo=0
Stallé pér bagétiné Po Jo Po=3; Jo=0
Hambar Po Jo Po=3; Jo=0
Garazhi Po Jo Po=3; Jo=0
Gardh té kopshtit Po Jo Po=3; Jo=0

17. Pronésia e pronés personale

Automjet (makingé)

[ Po [ Jo [ Po=150;Jo=0

50

Kompresori i ujit pér autolarje

[ Po [Jo ] Po=5;lo=0

19. Bujgési
Blegtori
Lopé Numri 1=0; 2=5; >2=20
Vica Numri 1=0; 2=5; >2=20
Dhené Numri 0-10=0; 11-20=3; 20
ose mé shumé=20
Dhi Numri 0-10=0; 11-20=3; 20
ose mé shumé=20
Derra Numri 0-10=0; 11-20=3; 20
ose mé shumé=20
Tjetér
Pula Numri 0=0; 1-20=3;
>20=10
Bletari Numri i 0=0; 1-10=3;
koshereve >10=10
Bujgési Sera 1. Pér nevojat e | 0=0; 1=3;
familjes 2=20
2. Pér qéllime
komerciale




Ushgim 1. Pér bagétiné | 0=0; 1=2;
pér vetanake 2=20
kafshét 2. Pér shitje 21. Té hyrat e llogaritshme nga skemat e tjera sociale (dhe burime té

tjera té té hyrave)

21.1. Pensionet pér familjet e déshmoréve 150

21.2 Pensionet e invalidéve té luftés 150

21.3 Pensionet e familjeve té viktimave civile té | 150
luftés

21.4. Pensionet pér invalidét civilé té luftés 150

21.5. Pensionet pér familjet me anétaré té familjesté | 150

20. Té hyrat e pallogaritshme nga skemat e tjera sociale zhdukur nga lufta

21.6. Pérfitimi pér personat e verbér dhe kujdestarét | 150

20.1. | Pensionet bazike té | Nuk merr | Merr(5)

moshés (0) etyre
- ~ 21.7. Pensioni i parakohshém Trepca 150
20.2. | Pension pérpersonatme | Nuk merr | Merr (5) — — — " —
T, 21.8. Pensioni i Forcés Mbrojtése té Kosovés 150
paaftési té pérhershme | (0) —— T -
21.9. Pensioni i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés 150

(mosha 18-65 vjeg)
20.3. | Mbéshtetje  materiale | Nuk merr | Merr (5)
pér familjet me fémijé | (0)
me aftési té kufizuar té
pérhershme (mosha 1-
18 vjeg)

21.10. | Peérfitimet pér veteranét e luftés dhe anétaréte | 150
tyre té afért té familjes dhe familjet e
veteranéve té luftés pas vdekjes sé tyre

21.11. | Pensionet pér personat paraplegjiké dhe | 150
tetraplegjiké

204, | Perkujdesia né famille | Nuk merr | Merr (5) 21.12. P?nsionet kontributpag‘uese té moshés 150
pér fémijét pa kujdes | (0) 21.13. | Té hyrat nga subvencionet dhe grantet nga | 150
prindéror Q”everia/ministrité{k‘om_unat _ _

20,5. | Pensionet familjare Nuk  merr | Merr (5) 21.14. | Té hyrat nga punésimi formal apo burime té | 150

tjera
(0)

20.6. | Pensionet e invaliditetit | Nuk merr | Merr (5)

té punés (0)
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Shtojca 2: Aktivizimi

Reformat mé té reja né ndihmé sociale, pérfshiré edhe né Evropén Juglindore, kané zhvendosur gradualisht
fokusi nga shénjestrimi dhe mbulueshméria e skemave tek masat e aktivizimit. Té ashtuquajturat reforma té
gjeneratés sé paré té skemave té ZFMF-sé zakonisht pérfshijné pérmirésimin e shénjestrimit dhe mbulimit
té pérfitimeve, reduktimin e humbjes sé périfitimeve tek jo té varférit, uljen e fragmentimit té pérfitimeve
dhe krijimin e regjistrave té unifikuar té subjekteve té pérfitimeve dhe shérbimeve sociale. Té
ashtuquaijturat reforma té gjeneratés sé dyté nénkuptojné krijimin e programeve "té mencura" té sigurisg,
té cilat pérgendrohen edhe né uljen e varésisé sé pérfituesve té ZFMF-sé gé jané té afté pér puné nga
ndihma sociale, duke promovuar punésueshmériné e tyre me njé kombinim té transfertave té parave dhe
shérbimeve®®. Me fjalé tjera, ky proces mund té pérshkruhet si kalim pértej gjetjes sé "ményrés pér futjen
e njerézve té duhur né programet e ndihmés sociale", né ngritjen e pyetjes "si té aktivizohen dhe
ndihmohen pérfituesit e ndihmés sociale gé té dalin nga varésia né transfere". Aktivizimi i suksesshém i
pérfituesve té& ndihmés sociale kérkon plotésim té njé numri faktorésh té kérkesés dhe ofertés. Kéto mund
té organizohen né tri 'blloge bazé' (Figura A2.1):

(i) (Dis)incentivat pér té punuar né dizajnin e pérfitimeve té ndihmés sociale
(ii) Kapaciteti institucional pér aktivizimin e pérfituesve té SNS-sé, dhe
(iii) Profili i pérfituesve, duke pérfshiré pengesat pér té punuar.

Figura A2.1 Korniza e analizés sé aktivizimit té pérfituesve té ZFMF-sé

Kapaciteti institucional 4 )
*Njohja e karakteristikave

té grupeve té

shénjestruara

4 )

eFormula e pérfitimit
eBujaria/'paketa’

pér aktivizimin

eDetyrimet e ndérsjella

eKohézgjatja/ndérprerja

¢(Dis)incentivat né
sistemet tatimore dhe té
pérfitimeve

*Moskonsiderimi i té
hyrave

N

(Dis)incentivat né

dizajnin e
pérfitimeve

Burimi: Kjo kornizé analitike éshté pérdorur pér analizén e aktivizimit té pérfituesve té ZFMF-sé né vendet e Ballkanit
Peréndimor né Bankén Botérore (2014).

eKoordinimi ndérmjet
shérbimeve té mirégenies
dhe punésimit

ePolitikat e aktivizimit dhe
PATP té pérshtatur me
profilin e grupit té
shénjestruar

eKapaciteti i zbatimit
(personeli, financimi, etj)

J

8 Banka Botérore (2014).
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oTé kuptuarit e pengesave
potenciale pér punég,
duke pérfshiré
pengesave pér punésim
(p.sh., kohézgjatja e
papunésisé, pérvoja,
shkathtésité, etj.)

eKufizimet e pjesémarrjes

N

Profili i pérfituesve




(Dis)incentivat pér puné né dizajnin e pérfitimeve té ndihmés sociale

Disincientivat e SNS-sé pér puné jané né agjendén e reformave dhe ndryshimet legjislative i adresojné deri
diku. Disincientivat né dizajnin dhe zbatimin e SNS-sé u identifikuan me mbéshtetjen e asistencés teknike
té Bankés Botérore.”® Ndryshimet e dizajnit t& SNS-sé u béné me Ligjin Nr. 04/L-096 pér té hequr ose
reduktuar disa nga disincentivat e pérgjithshme, né vecganti:

e SNS-ja nuk éshté mé pérfitim i garantuar i té hyrave minimale. Formula e pérfitimeve té SNS-sé u
ndryshua nga pagesa e diferencés mes té hyrave aktuale dhe njé pragu té caktuar, né pagesé qé
pérdor normé té sheshté. Kjo hogi efektin dekurajues pér punésim gé rrjedh nga tatimi i ¢do té
hyre shtesé plotésisht dhe menjéher nga shuma e detyruar.®

e Formula paraprake e pérzgjedhjes e cila pérfshinte test té té hyrave dhe té pasurisé né kombinim
me filtra pérjashtimi u zévendésua me test té té hyrave dhe TMP. Qéllimi i késaj reforme ishte
reduktimi i disincentivave pér kursime dhe akumulim té pasurisé né krahasim me testin e
méparshém té pasurisé.®!

Pérkundér ndryshimeve reformuese dhe legjislative, SNS ende pérmban elemente qé rezultojné né
disincentiva pér puné. Pengesat kryesore ligjore specifike pér SNS-né pérfshijné:

e SNS-ja éshté e gasshme vetém pér familjet me asnjé anétar ose me vetém njé anétar té afté pér
puné. Nése anétari i dyté i familjes béhet i/e afté té punojé (p.sh. kur fémija mbush 18 vje¢ dhe nuk
éshté né arsimin e mesém té detyrueshém), ose nése i rrituri i dyté nuk ka mé detyrime kujdestarie
(p.sh. sepse fémija mé i vogél né familje mbush 5 vjeg, ose jetimi pér té cilin kujdeset familja i mbush
15 vjeg), atéheré familja nuk kualifikohet mé pér SNS.

e Punésimi dhe pérfitimet nga SNS-ja jané pérjashtuese. Cdo puné formale - edhe nése éshté
sporadike ose me pagé té ulét — e diskualifikon familjen e individit gé punon nga pérfitimi nga SNS-
ja.

Disa karakteristikat tjera té dizajnit t& SNS-sé, gé jané té ngjashme pér njé numér programesh té ZFMF-sé,
ndikojné né dekurajim pér punésim. Kéto rrjedhin kryesisht nga dizajni i kritereve té kualifikimit (p.sh.,
trajtimi i té hyrave té fituara), formula e pérfitimit, bujaria e pérfitimeve, sanksionet né rast té
mospérmbushjes sé detyrimeve, dhe incentivat pér ‘té dalé nga skema’. Tabela A2.1 krahason incentivat
dhe disincentivat né dizajnin e SNS-sé kundrejt karakteristikave kryesore té dizajnit té& ZFMF-sé gé ndikojné
né sjelljen e pérfituesve né tregun e punés.

59 Gotcheva dhe Sundaram (2011); Banka Botérore (2013) dhe Banka Botérore (2014).

60 Si¢ u pérmend mé lart, MPMS-ja pohon se formula e pérfitimit nga SNS-ja e pércaktuar me Ligjin Nr. 2003/15 nuk éshté zbatuar
né praktiké dhe si e tillé nuk ka pasur efekt dekurajues ndaj punés. Megjithaté, ky efekt ka gené i pranishém edhe pa tatimin e té
hyrave aktuale sepse dizajni i pérfitimeve nga SNS-ja ka ndikuar né vendimin e pérfituesve té afté pér puné gé té kérkojné puné
dhe gjenerojné té ardhura ose té jené pérfitues pasivé té SNS-sé.

61 Testi i pronave i zbatuar deri kur u bé reforma pérbéhej nga filtra binaré pér praniné e disa pasurive - posedimi i njé prone nga
lista conte né pérjashtimin nga e drejta e pranimit. Ky trajtim i pasurive dekurajon fugimisht ¢do lloj pronésie té pronave dhe éshté
disincentivues ndaj kursimit. Sidogofté, me reformén jané ruajtur disa filtra pérjashtues, si¢c jané pronésia e tokés dhe e
automjeteve.
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Tabela A2.1:4 Karakteristikat e dizajnit té skemave té ZFMF-sé qé krijojné incentiva dhe disincentiva pér puné dhe

gjenerim té té hyrave

Element dizajni i ZFMF-sé

Ndikim i mundshém

Statusi né dizajnin e SNS-sé

Niveli dhe kohézgjatja e pérfitimi

-+

Llogaritja e pérfitimit/formulés sé
pérfitimit - norma e sheshté ose
diferenca mes njé standardi té té
hyrave minimale dhe té hyrave
reale

Disincentivé e forté kur pérfitimi
llogaritet si ndryshim, pasi ¢do e
hyré shtesé zbritet 100 pér gind
nga niveli i pérfitimit

SNS-ja éshté pérfitim me normé té
sheshté dhe nuk pérbén pengesé pér té
rritur té hyrat gjaté marrjes sé
pérfitimit. Megjithaté, skema ka
kufizime administrative ndaj punésimit
formal gjaté marrjes sé pérfitimit

Niveli i pérfitimit/bujaria e
pérfitimit t& ZFMF-sé dhe bujaria e
'‘paketés' sé pérfitimeve dhe té
drejtave gé ndérlidhen me té

Niveli mé i ulét i pérfitimeve dhe
bujaria mé e ulét e paketés sé
pérfitimeve mund té rrisin nivelin
e punékérkimit dhe té ulin pagén
minimale té pranueshme pér
puné

Pérfitimet jané relativisht té uléta,
vecanérisht né rastin e familjeve mé té
médha; paketa e pérfitimit éshté
modeste

Kohézgjatja e pérfitimit

Kohézgjatja e kufizuar e
pérfitimit mund té nénkuptojé
rritje né pérpjekje pér té kérkuar
puné

Kohézgjatja e pérfitimit nga SNS-ja éshté
e pacaktuar pérderisa plotésohen
kushtet e pérzgjedhjes

Stimujt financiaré

Mosllogaritja e té hyrave/trajtimi i
té hyrave té fituara né testin e té
hyrave kur béhet pércaktimi i
pérzgjedhjes dhe ricertifikimi

Llogaritja e té gjitha té hyrave
pér pércaktimin e pérzgjedhjes
pér ZFMF krijon disincentivé pér
té fituar té hyra formale

Testi i té hyrave pér SNS llogarit té
gjitha té hyrat nga puna, pérfshiré té
hyrat nga masat e aktivizimit®? dhe
ndalon gasjen né SNS bazuar né té
hyrat nga puna

Mosllogaritja e té
hyrave/mundésia pér mosllogaritje
té té hyrave té fituara nga disa
lloje té punésimit gjaté marrjes sé
ZFMF-sé

Mosllogaritja e disa té hyrave nga
puna mund té inkurajojé
pranimin e ofertave té punés

Pérfitimet nga SNS-ja dhe puna nuk
mund té kombinohen

Mundésia pér t'i ndalur
gradualisht pérfitimet pas
punésimit/pérfitim
'punésimi’/bonus

Sikurse mosllogaritja e disa té
hyrave, bonuset mund té
rezultojné né zvogélimin e
disincentivave pér té pranuar
oferta pune; ato gjithashtu
zvogélojné rreziget qé lidhen me
humbjen e menjéhershme dhe té
ploté té pérfitimit

Dizajni i SNS-sé nuk lejon ndérprerjen
graduale té pérfitimit né rast se
pérfituesi/ja punésohet

Mundésia pér té mbajtur pér njé
periudhé té kufizuar kohore disa
pérfitime qé ndérlidhen me
‘paketén’ e ZFMF-sé, pas
punésimit

Mund té ndihmojé né reduktimin
e disincentivave pér té pranuar
oferta pune; gjithashtu zvogélon
rreziget qé lidhen me humbjen e
menjéhershme dhe té ploté té
pérfitimit

Nuk ka mundési té vazhdohet gasja né
pérfitime té ndérlidhura me pérfitim
nga SNS-ja

Kredi tatimi mbi té hyrat e fituara

Kreditet e tatimit mbi té hyrat e
fituara mund té rrisin
atraktivitetin e punéve formale

Nuk ka kredi tatimore mbi té hyrat e
fituara

Detyrimet e ndérsjella, kérkesat dhe sanksionet

62 Mbi 80 euro né muaj.
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Regjistrimi i detyrueshém i
aplikuesve té ZFMF me shérbimin
e punésimit dhe ripértéritja e
rregullt e regjistrimit gjaté marrjes
sé ZFMF-sé

Lidhja formale e pérfituesve té
ZFMF-sé me shérbimet e
punésimit, hap i nevojshém pér
té filluar me aktivizimin

Aplikuesve té SNS-sé té afté pér punéu
kérkohet té regjistrohen né APRK si té
papuné. Regjistrimi verifikohet dhe
rinovohet ¢cdo 3 muaj

Kérkesat pér kérkim té punés

Veté mundésia e kérkimit té
punés, kérkesat pér punésim ose
trajnim, e ndryshojné vlerésimin
e kohés né program dhe
gjékundi, dhe mund té ndikojné
né hyrjen dhe daljen e
pérfituesve nga skema

Nuk ka kérkesa té qarta pér kérkim té
punés; supozohet se té papunét e
regjistruar do té pranojné punén apo
trajnimin e ofruar nése nuk kané arsye
valide pér ta refuzuar

Monitorimi i sjelljes sé puné-
kérkimit

Monitorimi i punékérkimit mund
té rezultojé né ngritje né
kérkimin e punés dhe uljen e
shkallés sé papunésisé

Kérkesat e kérkimit té punés pér
pérfituesit e SNS-sé jané té njéjta si pér
té gjithé té papunét e regjistruar; sjellja
e punékérkimit monitorohet rrallé

Sanksionet né rast té refuzimit pér
té filluar punén ose pér té marré
pjesé né masé té aktivizimit, dhe
zbatimi i sanksioneve

Sanksionet e forta mund té
"detyrojné" pjesémarrjen né
masat e aktivizimit; sanksionet e
dobéta dhe zbatimi i dobét mund
té rrisin disincentivat pér puné

SNS-ja ka sanksione té dobéta té
kombinuara me mekanizma té dobét té
monitorimit dhe zbatimit

Dispozitat ligjore pér angazhimin
intensiv té késhilltaréve té punés
(dhe punonjésve socialé) me
aktivizim - planin individual,
ndjekjen e sjelljes sé punékérkimit,
etj.

Angazhimi intensiv mirémban
ndérlidhjen me shérbimet e
punésimit, rrit gjasat e
pjesémarrjes sé pérfituesve né
tregun e punés dhe mundéson
gasje individuale né aktivizim

Nuk ka dispozita ligjore pér angazhim
intensiv me pérfituesit e SNS-sé qé jané
té afté pér puné

Kushtet pér té pérfituar prap nga
ZFMF pas trajtimit me PPP dhe
masa té tjera té aktivizimit

Ri-hyrja/kthimi i lehté ose
"automatik" zvogélon
disincentivat pér pjesémarrje né
masa té aktivizimit

Dizajni i SNS-sé obligon pérfituesit t'u
nénshtrohen procedurave standarde té
ricertifikimit pas pjesémarrjes né PPP
ose masa tjera té aktivizimit

Prioritizim i pérfituesve té ZFMF-sé
né gasje té masave té caktuara té
aktivizimit

Rrit gjasat e pérfituesve pér
pjesémarrje né tregun e punés

Nuk ka dispozita ligjore pér masa té
aktivizimit qé shénjestrojné specifikisht
pérfituesit e SNS-sé

Burimi: Komisioni Evropian (2018a); Ligji Nr. 2003/15, Ligji Nr. 04/L-096 dhe UA pér SNS, dhe Almeida et al. (2012).
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Bazuar né detajet mé lart, né dizajnin e SNS-sé ka shumé hapésiré pér té pérfshiré incentiva pér puné. Mjeti mé
efektiv ose i fugishém pér té nxitje té punésimit dhe aktivizimit &shté trajtimi i té hyrave gjaté pércaktimit
té pérzgjedhjes pér SNS dhe mundésia pér mosllogaritjen e ploté apo pjesshme té disa té hyrave, si dhe pér
ndérprerje graduale té pérfitimit. Karakteristika té tilla tashmé jané té pranishme né dizajnin e disa skemave
té ZFMF-sé né Evropé. Reformat e ardhshme té dizajnit té SNS-sé duhet té bazohen né pérvojén
ndérkombétare pér ta béré até té pajtueshme me stimuijt, si dhe nxitése té aktivizimit té pérfituesve dhe
tejkalimit té varésisé nga pérfitimi. Kutia A2.1 jep shembuj té praktikave té mira té mosllogaritjes sé té
hyrave dhe ndérprerjes graduale té pérfitimeve nga Shtete té pérzgjedhura Anétare té BE-sé.

SNS ka poashtu hapésiré pér té kufizuar disincentivat ekzistuese dhe forcuar incentivat qé jané té pranishme
né dizajn. Edhepse té kufizuara né fushéveprim, stimujt e méposhtém pér punésim jané té pérfshiré né dizajnin
e SNS-sé:

o Pérzgjedhja pér pérfitim nga SNS éshté e lidhur me kérkesat pér regjistrimin e detyrueshém si té
papuné/punékérkues né APRK, pér pranimin e punés, trajnimin apo pjesémarrjen né PPP kur
ofrohen nga APRK-ja, dhe sanksionet (ndérprerja e regjistrimit té papunésisé dhe e SNS-sé&)
zbatohen né rast té mospérmbushjes sé kushteve pa arsye té ligishme. Kérkesat dhe sanksionet mé
té rrepta pritet té kené efekt pozitiv mé té forté né pjesémarrjen e pérfituesve té SNS-sé qé janét té
afté pér puné né tregun e punés. Ato jané mjeti kryesor pér lidhjen e pérfituesve té SNS-sé té afté
pér puné me sistemin e shérbimeve pér té papunét dhe programet dhe masat aktive té tregut té
puneés.

e Shuma e pérfitimeve té SNS-sé nuk éshté bujare (e larté) kur krahasohet me té hyrat potenciale nga
tregu i punés, duke i nxitur késhtu pérfituesit té punésohen. Vlera mé e larté e transferit té SNS-sé
éshté 45.3 pér gind e pagés minimale pér familjet njé anétaréshe. Vlera e transferit t& SNS-sé pér
person zvogélohet ndjeshém pér familjet mé té médha.

e Pérfitimet dhe té drejtat gé lidhen me SNS-né nuk jané té shumta dhe bujare né krahasim me
‘pakot' e lidhura me programet e tjera té ZFMF-sé. Kombinimi i bujarisé sé SNS-sé me pérfitime dhe
té drejta tjera g€ lidhen me té nuk éshté i larté né krahasim me njé numér programesh té ZFMF-sé
né Ballkanin Peréndimor dhe vendet e BE-sé (Kutia A2.2).92

Kutia A2.1 Mosllogaritja e té hyrave, ndérprerja graduale e ZFMF-sé dhe pérfitimet né puné

Mosllogaritja e té hyrave

Mosllogaritja e pjesshme e té hyrave té pérfituesve té ZFMF-sé lejohet nga legjislacioni i ndihmés sociale né shumé
vende té Evropés, si Gjermania, Republika Ceke, Qiproja, Holanda, Portugalia, Rumania, Sllovakia, Sllovenia dhe
Suedia. Pér shembull, Sllovenia nuk llogarit té hyra té caktuara nga puna joformale, si dhe té hyrat e rastésishme
dhe té papérséritshme, kur pércakton té drejtén pér ZFMF. Shembull tjetér éshté Serbia ku, sipas Ligjit pér
Mirégenie Sociale 2011, té hyrat e fituara nga pérfituesit e ZFMF-sé té afté pér puné nga pjesémarrja né aktivitetet
trajnuese té organizuara nga Shérbimi Kombétar i Punésimit, nuk llogariten si té hyra shtesé dhe nuk kérkojné
rivlerésimin e pérzgjedhshmeérisé pér ZFMF. Gjithashtu, pjesémarrésit né PPP gézojné té drejtén pér shtesa té
fémijéve (gé né testim té mjeteve do té humbisnin té drejtén nése do té llogariteshin té hyrat nga PPP). Kthimi né
skemén e ZFMF-sé éshté automatik pas pérfundimit té PPP-ve. Né Sllovaki, mosllogaritja e té hyrave ka fushéveprim
té gjeré dhe né testimin e té hyrave pér ZFMF nuk llogariten 25 pér gind e té hyrave té pagave, 25 pér gind e té

83 Megjithaté, 'paketa’ e pérfitimeve pér njé pérfitues nga SNS-ja do té dukej shumé mé bujaré nése merr parasysh gasjen e
garantuar né pensionin bazik universal dhe jo domosdoshmérisht té lidhur me punén. Aktualisht, né moshén 65 vjeg, pérfituesit
nga SNS-ja mund té "térhigen" nga SNS-ja dhe té fillojné menjéheré té marrin njé pension bazik té barabarté ose mé bujar.
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hyrave nga puna e rastit, 25 pér gind e kompensimit té aktivizimit pér shérbimin vullnetar dhe té gjitha shtesat gqé
lidhen me pjesémarrjen né PATP.

Ndérprerja graduale e pérfitimeve

Ndérprerja graduale ose térhegja e pérfitimeve me kalimin e kohés (né rastin e kalimit nga ZFMF né punésim)
stimulojné (veté)punésimin dhe zvogélojné shkallén e kurtheve (varésisé) né ndihmé sociale. Pérfituesit mund té
rrisin té hyrat duke kombinuar té hyrat e fituara pérmes punésimit me pérfitime. Shumé Shtete Anétare té BE-sé€ e
lejojné ndérprerjen graduale. Lituania, pér shembull, vazhdon té paguajé 50 pér gind té pérfitimit té paguar
paraprakisht pér 6 muaj pér ata gé kané filluar té dalin nga skema e ZFMF-s&, né ményré gé té inkurajojé
pjesémarrjen e tyre né treg té punés. Hungaria modifikoi dizajnin e sistemit té ndihmés sociale né ményré gé
pérfituesit e ZFMF-sé té vazhdojné té marrin disa pérfitime deri né 6 muaj pas punésimit. Pérfitimi i garantuar
minimal i té hyrave né Letoni merret né shuma té reduktuara pér kohézgjatje té kufizuar pas sigurimit té punésimit
me pagesé. Né Kroaci, gé nga shtatori i vitit 2015 pérfituesit e ZFMS-sé gé punésohen mund té vazhdojné té marrin
pérfitime né shuma qgé zvogélohen gjaté 3 muajve té paré pas punésimit. Q€ nga viti 2013, Sllovakia paguan njé
pjesé té pérfitimit té ZFMF-sé sé bashku me pagén pér 12 muaj. Né Francé, pérfitimi minimal i té hyrave merret
kur pérfituesi éshté i punésuar deri né 750 oré né vit (pér maksimum prej 12 muajsh).

Burimi: Legjislacioni kombétar né vendet pérkatése.

Kutia A2.2: Ndikimi i 'paketimit' té ZFMF-sé me pérfitime dhe té drejta té tjera né disa vende

Né Poloni, kategori té caktuara té familjeve mund té kené norma té larta té zévendésimit té té hyrave nga puna
pér shkak se pérfitimi kombétar nga ZFMF-ja u jep gasje né sigurim shéndetésor gé mund té kombinohet me
pérfitime tjera si: pagesa e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér kujdestarét, kredité tatimore pér fémijé,
reduktime té cmimeve té konsumit pér familjet e médha dhe pérfitime mujore prindérore pér prindérit e papuné.

Né Malin e Zi, pakoja e pérfitimit gé lidhet me té drejtén pér pérfitim nga ZFMF-ja kombétare e bén programin
bujar. Pakoja mund té pérfshijé deri né dhjeté pérfitime té ndryshme, pérfshiré shtesat mujore pér fémijé nése
pérfituesi ka fémije, pérfitime pér pérkujdesje (né rast se pérfituesi éshté me aftési té kufizuar), pagesat e
njéhershme té ndihmés sociale, subvencionet e energjisé elektrike, librat falas, shujta falas né kopshte, mbulimin
e shpenzimeve pér kampet verore dhe dimérore té fémijéve, grantet e funeralit dhe transfertat komunale. Pér mé
tepér, té gjithé anétarét e familjeve pérfituese né ZFMF pajisen me sigurim shéndetésor falas. Té dhénat tregojné
se familjet katér anétaréshe né ZFMF mund té bien né ‘kurthé té mirégenies’ né qofté se njéri anétar punésohet
me pagé minimale, dhe si rezultat i késaj, pakoja e pérfitimit térhiget.

Né Kroaci, Letoni, Bullgari dhe vende tjera me programe té vogla té ZFMF-sg, transferi nga ZFMF-ja mund té
kombinohet me pérfitime tjera té ndihmés sociale né nivel té ekonomisé familjare. Kjo mundési e grumbullimit té
pérfitimeve té shumta mund té rezultojé né dekurajim pér t'u punésuar, sepse (i) rritet ndjeshém mbulueshméria
kumulative, duke pérfshiré mbulueshmériné e té aftéve pér puné, (ii) disa programe té ndihmés sociale jané né
fakt programe zévendésimi té té hyrave gé ofrojné pérfitime bujare; dhe (iii) disa pérfitime né nivel individual nuk
kérkojné qé pérfituesit té punojné.

Burimi: Komisioni Evropian (2018a). Pér Poloniné: Bargu dhe Morgandi (2018).
Incentivat pér té anashkaluar kriteret strikte té pérzgjedhjes

Kriteret strikte té pérzgjedhjes pér pérfituesit e Kategorisé Il né SNS i nxisin pérfituesit té kalojné né Kategoriné
| duke ndryshuar statusin e varésisé. Kriteret strikte té pérzgjedhjes pér Kategoriné Il t& SNS-sé i nxisin
pérfituesit té kualifikohen si té paafté sepse qasja né SNS éshté mé e lehté pér anétarét e varur sesa pér
ata gé jané té afté pér puné. Sipas té dhénave anekdotike nga zyrtarét e QPS-sé, kjo ndodh mé sé shpeshti
kur fémija mé i vogél né familje té Kategorisé Il né SNS mbush 5 vje¢ dhe familja rrezikon humbjen e té
drejtés né pérfitim. E njéjta tendencé pér té |évizur nga Kategoria Il né Kategoriné | shfaget edhe si rezultat
i kritereve pér punésim kur fémija mbush 18 vjeg, domethéné kur familja ka mé shumé se njé anétar té afté
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pér puné. Sanksionimi i mospjesémarrjes né masat e aktivizimit, dhe mungesa e mundésisé pér
mosllogaritje té té hyrave té fituara pérmes pjesémarrjes inkurajojné njé pjesé té pérfituesve té afté pér
puné gé té kérkojné statusin e personave té varur, duke e anashkaluar késhtu kérkesén pér pjesémarrje né
masat e punésimit (Kutia A2.3).

Kutia A2.3 Motivimi dhe mundésité pér marrjen e statusit té pérfituesit me aftési té kufizuar né SNS

Verifikimi i statusit té paaftésisé nuk éshté i rrepté kur béhet pércaktimi i pérzgjedhjes pér SNS. Njé anketé e
financuar nga BE né vitin 2011 zbuloi mashtrime gjaté zbatimit té kritereve pér pércaktimin e paaftésisé. Personeli
i QPS-ve e konfirmon kété. Déshmité anekdotike sugjerojné se deri né 90 pér gind e aplikuesve té Kategorisé I
kalojné né Kategoriné | pasi fémija i tyre mé i vogél mbush 5 vjec ose fémija mé i madh (jo i varur) mbush 18 vjeg,
duke u justifikuar me paaftésiné. Ky ndryshim ndodh ndoshta pér shkak té mekanizmave té dobét té kontrollit né
sistemin e ndihmés sociale (pér shembull, certifikatat e paaftésisé nuk verifikohen) si dhe kontrollit té dobét né
komisionet mjekésore qé vértetojné paaftésiné. MPMS-ja nuk ka kapacitete administrative pér zbulimin e gabimeve
dhe mashtrimeve né certifikimin mjekésor té paaftésisé. Shtréngimi i kritereve pér certifikimin e paaftésisé dhe
forcimi i kontrollit mbi procesin do té parandalonte kalimin e personave té afté pér puné né kategoriné e té
paaftéve pér té punuar.

Burimi: Gjetjet e hulumtimit cilésor pér Vlerésimin e Kapacitetit t& QPS-sé pér shénjestrimin e pérjashtimeve nga kontributii sigurimeve
shogérore.

Kapaciteti institucional pér aktivizimin e pérfituesve té SNS-sé

Financimi publik pér masat e aktivizimit né Kosové ka gené vazhdimisht i ulét, duke kufizuar késhtu aftésiné
e geverisé pér té shérbyer dhe aktivizuar numrin e madh té té papunéve. Shpenzimet e Kosovés pér PATP-
té ishin 0.08 pér gind e BPV-sé né vitin 2016, njé pjesé fare e vogél e shpenzimeve né pensione dhe ndihmé
sociale. Me gjithé nivelet e larta té pasivitetit dhe papunésisé, shpenzimet publike pér shérbimet e
punésimit dhe masat aktive kané mbetur pothuajse té njéjta, ose kané pasur rritje minimale qé nga viti
2009. Shpenzimi éshté gjithashtu shumé i ulét krahasuar me vendet e tjera né rajon (Figura A2.2).
Shpenzimet e geverisé jané vecganérisht tejet té uléta, duke béré gé disponueshméria e programeve té
aktivizimit té varet pothuajse térésisht financimi i donatoréve. Masat aktive arrijné tek vetém njé pjesé e
vogél e té papunéve té regjistruar (9.4 pér gind né vitin 2017) dhe personave joaktivé. Numrii pérgjithshém
i personave té punésuar pérmes shérbimit té ‘pérputhjes sé punés’ dhe PATP-ve raportohet té jeté rreth
6,000, ose rreth 6 pér gind e té papunéve té regjistruar.
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Figura A2.2 Shpenzimet pér shérbimet e punésimit dhe masat aktive né Kosové dhe vendet e zgjedhura EAQ-sé
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Burimi: Té dhénat e Bankés Botérore nga ASPIRE dhe SPEED.

Me gjithé fondet e uléta, numri i pérfituesve té PATP-ve ka pasur ngritje né vitet e fundit. Kjo rritje éshté
nxitur kryesisht nga zgjerimi i trajnimit profesional, qé éshté dukshém masa aktive mé e pérhapur. Né vitin
2017, 9173 té papuné pérfituan nga sé paku njé lloj i PATP-ve nga shérbimet e punésimit, 69 pér gind e té
ciléve (6346 té papuné) morén pjesé né programet e trajnimit profesional (kryesisht né gendér) (Figura
A2.3).

Figura A2.3 Numri i pjesémarrésve né PATP sipas programit, 2015-2017
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Burimi: APRK (2017).
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Megijithaté, niveli i ulét i financimit pér PATP-té ka rezultuar né sfida qé kufizojné funksionalitetin e Agjencisé
sé Punésimit, né veganti:

o Personeli i kufizuar pér PATP-té. Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés (APRK) e cila éshté
pérgjegjése pér PATP-té vepron si organ i pavarur né kuadér t& MPMS-sé. APRK-ja vepron pérmes
departamenteve té tregut té punés dhe aftésimit profesional né nivel gendror, 38 zyrave té
punésimit né secilén prej komunave té Kosovés dhe 8 gendrave rajonale té aftésimit profesional®.
Duke pasur parasysh numrin e kufizuar té késhilltaréve té punésimit (92 késhilltaré né vitin 2017)
né raport me numrin e té papunéve té regjistruar, raporti késhilltar-klient éshté mbi 1:1000.% Pér
meé tepér, shumé pozita té punés pér késhilltaré jané té paplotésuara (p.sh., pér shkak té daljes né
pension), duke pérkegésuar mé tej problemet me burime njerézore.

e Mungesa e pajisjeve. Zyrave rajonale dhe lokale té punés u mungojné pajisjet dhe fondet e
nevojshme operative (p.sh. pér transport, komunikim dhe TI) pér té kryer punén e tyre né ményré
efektive. Kjo gjithashtu ndikon negativisht né sasiné dhe cilésiné e bashkéveprimeve né mes té
punékérkuesit dhe punédhénésit.

Pér mé tepér, shérbimet e punésimit dhe masat aktive nuk i jané pérshtatur mjaftueshém nevojave té
grupeve specifike té punékérkuesve dhe efektivitetii tyre éshté i kufizuar. Disa grupe té té papunéve si¢ jané
graté apo pakicat, aktualisht jané té nénpérfagésuara mes pérfituesve té shérbimeve té punésimit dhe
programeve té aktivizimit, duke reflektuar késhtu mosplotésimin e nevojave té tyre specifike (p.sh.,,
komunikimiishénjestruar, shérbimet e specializuara). Pér mé tepér, disa masa pérballen me sfida té dizajnit
dhe zbatimit si mungesa e orientimit praktik dhe réndésisé sé trajnimit profesional pér tregun e punés. Si
rezultat, gjetjet né dispozicion sugjerojné se efikasiteti i masave ekzistuese éshté i kufizuar.

Funksionalizimi i reformave té viteve té fundit nuk ka gené i rregullt. Disa prej kétyre reformave pérfshijné
zbatimin e procedurave té reja si: profilizimi i té papunéve té regjistruar né tri kategori ‘rreziku’; modeli i ri
i ofrimit té shérbimeve gé bén dallimin mes punékérkuesve (qé pérdorin shérbime online) dhe té papunéve
té regjistruar té shérbyer nga zyrat e punés; krijimi i planit individual té punésimit pér ata gé jané
kategorizuar né rrezik té larté té papunésisé afatgjaté; sistemi i brendshém i trajnimit; dhe sistemi i matjes
sé performancés pér zyrat e degéve. Megjithaté, jo té gjitha kéto ndryshime jané institucionalizuar

plotésisht.

Rritja e pjesémarrjes sé grupeve té cenueshme, duke pérfshiré pérfituesit e SNS-s€, pasqyrohet né strategjiné
e APRK-sé. Politika pér Shérbimet e Punésimit 2019-2021 pércakton objektivat strategjike pér Agjenciné e
Punésimit gjaté viteve té ardhshme. Kéta pérfshijné:

1. Rritjen e efektivitetit té shérbimeve té punésimit dhe té masave aktive;
2. Rritjen e mbulueshmérisé sé shérbimeve té punésimit dhe té masave aktive; dhe
3. Rritjen e pjesémarrjes sé grupeve té cenueshme né shérbimet e APRK-sé.

64 Sipas Raportit té Rrjetit té Arsimit dhe Punésimit né Kosové (2017).
65 Rekomandohet zakonisht gé ky raport nuk duhet té kalojé 1:150.
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Profili i pérfituesve

Pothuaj 40 pér gind e familjeve pérfituese té SNS-sé kané anétaré té afté pér puné té regjistruar si té papuné,
shumica e té ciléve jané meshkuj me arsim fillor ose mé pak. APRK-ja mbledh té dhéna administrative mbi
karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé té cilét jané té regjistruar si té papuné®. Té dhénat pér karakteristikat
e tyre kryesore jané né dispozicion pér 10,389 pérfitues té SNS-sé né fund té vitit 2017 (Figura A2.4).
Shumica - 95 pér gind - e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar né APRK jané burra. Kjo éshté né kundérshtim
me profilin e pérgjithshém té té papunéve té regjistruar, ku pothuajse gjysma (45 pér gind) jané gra. Ky
dallim éshté né pérputhje me kriteret e pérzgjedhjes pér Kategoriné Il t& SNS-s&, né té cilén vetém njé
person i afté pér puné pér familje pérfituese mund té regjistrohet si i papuné, ndérsa té gjithé anétarét e
tjeré té familjes duhet té jené persona té varur, pérfshiré pér shkak té detyrimeve té pérkujdeses né familje.
Té dhénat tregojné edhe se pérfituesit e SNS-sé té regjistruar si té papuné jané mé té pafavorizuar sa i
pérket nivelit arsimor sesa grupi i pérgjithshém i té papunéve té regjistruar: mbi 70 pér gind e tyre kané té
pérfunduar arsimimin fillor né krahasim me rreth 50 pér gind té té regjistruarve si té papuné né pérgjithési.

Figura A2.4 Karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé né krahasim me té gjithé té regjistruarit e papuné, sipas gjinisé (majtas) dhe
arsimimit (djathtas)
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Burimi: Bazat e té dhénave té APRK-sé pér té papunét.

66 Ka anétareé té tjeré té familjeve né SNS gé jané né moshé pune. Né vitin 2017, rreth gjysma e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe
té térthorté ishin té moshave nga 18 né 64 vjeg, megjithaté ata kualifikohen pér SNS si 'té varur' dhe nuk iu kérkohet té punojné
pér shkak té paaftésisé, paaftésisé sé pérkohshme pér puné, detyrimeve té kujdesit né familje (prindérit e vetém, prindérit e
fémijéve nén 5 vjeg ose jetiméve nén 15 vjeg, kujdestarét e familjaréve me paaftési ose té& moshuar etj.).
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Shumica e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar si té papuné jané mes 30 dhe 49 vjec dhe kané gené té papuné
pér njé kohé shumé té gjaté (ndérmjet 4 dhe 9 vjet), dhe nuk kané pérvojé paraprake pune. Rreth 80 pér
gind e pérfituesve té SNS-sé té cilét jané té regjistruar si té papuné jané mes moshés 30 dhe 49 vjec dhe
mé pak se 20 pér gind jané mes 18 dhe 29 vjec. Gati tre té katértat e tyre (70 pér gind), jané té regjistruar
si té papuné pér 4 deri né 9 vjet. Mes kétyre, 32 pér gind nuk e kané mbaruar shkollén dhe 23 pér gind ka
mbaruar vetém arsimin fillor (Figura A2.5). Pothuajse asnjé nga pérfituesit e papuné té SNS-sé nuk ka
pérvojé paraprake pune. Mé pak se 2.5 pér gind kané raportuar se kané ndonjé lloj té pérvojés sé
méparshme té punés. Mungesa e pérvojés sé punés éshté pengesé serioze pér aktivizim. Kjo jo vetém gé u
tregon punédhénésve potencialé mungesén e shkathtésive, por edhe mungesén e motivimit pér té kérkuar
puné dhe pér té mésuar shkathtési té reja, si dhe mungesén e zakoneve té punés dhe shkathtésive 'té buta'
gé kérkohen pér punésim té suksesshém.

Vetém njé pjesé e vogél e pérfituesve té SNS-sé té cilét jané té regjistruar né APRK shprehin gatishméri pér
té marré pjesé né trajnimet e organizuara ose té ofruara pérmes APRK-sé. Vetém njé e katérta e té gjithé té
regjistruarve (25.5 pér qgind) zyrtarisht shprehin gatishméri pér té marré pjesé né trajnime dhe treguan
fushat e interesit. Pér mé tepér, 84 pér gind e atyre gé déshirojné té trajnohen shprehin interes né
menaxhimin financiar, pérkundér faktit se 69 pér gind nuk kané arsim ose kané vetém arsim fillor.

Figura A2.5 Karakteristikat e pérfituesve té kategorisé Il té SNS-sé té afté pér puné
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Burimi: Bazat e té dhénave e APRK pér té papunét.

Né pérgjithési, karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé té afté pér puné tregojné se aktivizimi i tyre kérkon
pérpjekje serioze. Kombinimi i pérvojés sé kufizuar té punés, arritjet e kufizuara arsimore dhe periudhat e
gjata té papunésisé pengojné potencialin e masave té aktivizimit. Né kété kontekst, Kosova mund té mésojé
nga vendet tjera me sisteme té avancuara té mbéshtetjes sociale dhe punésimit té qytetaréve té véshtiré
pér t'u punésuar, si¢ jané té papunét afatgjaté (shih Kutiné A2.4 pér shembuj). Shumé vende hartojné PATP
specifike pér qytetarét e véshtiré pér t'u punésuar dhe pér té fugizuar stimujt pér punédhénésit pér t'i
punésuar dhe trajnuar. Bashkéveprimiingushté ndérmjet shérbimeve té punésimit dhe QPS-ve éshté trend
mjaft i pérhapur dhe mund té keté fushéveprim aq sa éshté konsolidimi dhe integrimi institucional (gendrat
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e integruara té punés). Trendi drejt ofrimit té integruar té pérfitimeve dhe shérbimeve plotésuese®’ sipas
modelit one stop shops [shqip: té gjitha shérbimet ofrohen né njé vend], dhe/ose bashkimi i pérfitimeve té
papunésisé pér té papunét afatgjaté me ndihmén sociale. Njé tjetér trend i pérbashkét éshté pérfshirja e
niveleve té ndryshme té qeverisé dhe akteréve té ndryshém institucionalé, duke pérfshiré edhe sektorin
privat dhe shogériné civile. Kutia A2.5 sjell dy shembuj té modeleve té aktivizimit pér pérfituesit e ZFMF-sé
me pengesa té forta pér punésim dhe pérfshirje sociale.

Né pérmbledhje, sistemi gjithépérfshirés i aktivizimit té pérfituesve té SNS-sé kérkon kombinim té kushteve.
Kéto pérfshijné (i) hegjen e disincentivave pér punésim ose pjesémarrje né masat e aktivizimit, (ii)
funksionimin dhe kapacitetin adekuat té APRK-sg, (iii) profilizimin adekuat té pérfituesve té SNS-sé pér té
kuptuar pengesat pér tranzicionin e tyre né puné, dhe (iv) masa té shénjestruara dhe/ose pérshtatje té
programeve ekzistuese me nevojat specifike té pérfituesve té SNS-sé.

Veganérisht zbatimi i masave té shénjestruara pér pérfituesit e SNS-sé kérkon gé té plotésohen kushte té
tjera. Pérpjekjet e shénjestruara/qé i dedikohen aktivizimit té pérfituesve té SNS-sé do té jené joefektive
nése pérfituesit e mundshém nuk jané té interesuar té punojné pér shkak té disincentivave né skemén e
ndihmés sociale. Gjithashtu, megenése pérfituesit e SNS-sé jané larg nga tregu i punés dhe pér kété arsye
éshté e véshtiré té integrohen, parakusht kryesor pér arritjen e suksesit éshté gé APRK-ja-u né pérgjithési,
dhe késhilltarét e punésimit né vecanti, té kené mjetet dhe kapacitetet e nevojshme pér t'u shérbyer
grupeve té ndryshme té shénjestruara, duke pérfshiré pérfituesit e SNS-sé. Kjo kérkon themelimin e
sistemeve adekuate té menaxhimit té financave dhe resurseve njerézore pér té siguruar raport té duhur
késhillues-klient gé do té lejonte késhillim dhe monitorim té individualizuar té klientéve. APRK-ja ende nuk
ka burime dhe kapacitete pér té ofruar shérbime té tilla.

Kur vendosen instrumente té reja té aktivizimit ose rishikohen ato ekzistuese me géllim té pérmbushjes sé
nevojave té pérfituesve té SNS-sé, pérvoja nga vendet e tjera mund té shérbejé si udhézues, pér shembull,
profilizimi, planet individuale pér aktivizimin, gasja shumé-disiplinore pér uljen e pengesave pér punésim
dhe pjesémarrje né treg té punés, si dhe ofrimi i integruar i pérfitimeve dhe shérbimeve. Vendosja e kétyre
instrumenteve duhet té shkojé krah pér krah me monitorim dhe vlerésim té forté, qé té testohet efektiviteti
i tyre dhe té mundésohet iterimi i shpejté. Pér té arritur kété APRK-ja mund té merr parasysh
bashképunimin me ofruesit e shérbimeve jo-publike (p.sh. OJQ-té) gé kané pérvojé me pilotimin dhe
zbatimin e masave té aktivizimit té pérfituesve t SNS-sé.

67 Shérbimet plotésuese mund té pérfshijné (pa u kufizuar) késhillimin pér borxhet, késhillimin dhe ndihmén pér té pastrehét dhe
giramarreésit né véshtirési, késhillimin pér zgjidhjen e konflikteve brenda familjes, komunitetit, ose sistemit shkollor, kujdesin ditor
pér fémijé, kujdesin pér fémijé, zhvillimin e shkathtésive prindérore, késhillim psikosocial, késhillim dhe ndihmé pér varésiné nga
droga, rehabilitimin mjekésor, trajnimin e shkrim-leximit.
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Kutia A2.4 Praktikat e mira nga shérbimet publike evropiane té punésimit pér integrimin e té papunéve afatgjaté (PPA)

Shérbimet e punésimit dhe késhillimi

Profilizimi dhe segmentimi. Disa shérbime publike té punésimit (SHPP) pérdorin sisteme té profilizimit
té thelluar pér té identifikuar sa mé shpejt té jeté e mundur ata gé jané né rrezik té PPA, dhe i
segmentojné konsumatorét né kategori té mbéshtetjes ose béjné diferencimin ndérmjet mbéshtetjes
'standarde' dhe 'menaxhimit té rastit'. Mjetet e profilizimit té detajuar mund té mbéshtesin edhe
zhvillimin e planeve té veprimit né rast té situatave komplekse personale.

Individualizimi dhe 'pérgendrimi tek personi'. Njé numér né rritje i shérbimeve té punésimit ofrojné
menaxhim té intensifikuar té rasteve véshtira (p.sh. Gjermani, Letoni). Késhilltarét pérgjegjés pér
individét me distancé mé té madhe nga tregu i punés mund té kené ngarkesé mé té ulét pune se
késhilltarét e pérgjithshém (p.sh. né Francé apo Gjermani), né ményré gé té sigurojné takime mé té
shpeshta dhe mbéshtetje intensive pér klientét e tyre. Shérbimet publike té punésimit synojné té
sigurojné gé punékérkuesit té kené njé késhilltar personal, ¢cka lejon ndértimin e besimit dhe
bashképunimit reciprok.

Sé pari duhet té zgjidhen ¢éshtjet motivuese dhe personale té& PPA-ve. Késhillimi dhe mentorimi mund
té béjné ndryshime, vecanérisht tek ata gé nuk i kané sjelljet personale dhe shkathtésité e kérkuara
sociale. Né disa vende (p.sh. Bullgari) puna né grup ka rezultuar e suksesshme né arritjen e rezultateve
té tilla motivuese. Edhe arritja e integrimit gradual né tregun e punés pérgjaté njé 'rruge té pércaktuar
miré' kérkon mbéshtetje pér periudha té gjata. Disa shérbime punésimi punésojné psikologé, sidomos
késhilltaré té trajnuar, trajneré (p.sh. né Estoni) ose mentoré té njé origjine té caktuar etnike (p.sh. né
Bullgari) pér té pérmbushur nevojat specifike té klientéve ‘té véshtiré’.

Masat aktive

Hap pas hapi. Pér PPA-té me distancén mé té largét nga tregu i punés kérkohet gasje hap-pas-hapi,
duke filluar nga forcimi i shkathtésive jetésore ose shkathtésive themelore dhe mentorimi pér jetén e
punés gé pasohet nga trajnimi i orientuar né vendin e punés, trajnimi profesional dhe ndihma pér
punékérkim.

Pérzierje/kombinim i masave. Masat aktive pér grupet e pafavorizuara jané mé efektive nése gendra
e punés ka kontakte té ngushta me punédhénésit dhe mund té zhvillojé besim reciprok. Shumica e
shérbimeve publike té punésimit mbéshteten né stimuj pér punédhénésit gé té punésojné PPA, si¢
jané subvencionet e pagave, shpérblimet pér punésimin e PPA-ve dhe/ose subvencionet e kostove té
trajnimit. Punét publike mund té jené efikase né rajonet e pafavorizuara ku vendet e punés jané té
pakta.

Aranzhimet e realizimit
Shumé shérbime punésimi mbéshteten né ofrimin e shérbimeve né partneritet me ofrues té kontraktuar ose
ofrues té tjeré té specializuar.

Partneritetet me punédhénésit. Tejkalimi i paragjykimeve pér rekrutimin e PPA-ve éshté sfidé gé mund
té tejkalohet pérmes partneriteteve me punédhénésit pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér t'i
inkurajuar té ofrojné mundési punésimi pér PPA-té. Disa SHPP kané shérbime té dedikuara pér
punédhénésit ose késhillues té specializuar gé punojné me punédhénésit aktualisht, por rolii tyre nuk
kufizohet vetém né promovimin e PPA-ve né puné, pasi ata punojné edhe me klientét e tjeré.

Koordinimi. Komunat, shérbimet rinore, shérbimet familjare dhe shérbimet e tjera sociale jané
partneré té zakonshém té ofruesve té shérbimeve té punésimit kur punohet pér mbéshtetjen e PPA-
ve. Disa shérbime publike té punésimit mbajné takime té rregullta me palét lokale té interesit dhe
zhvillojné programe té koordinuara pér integrim né tregun e punés dhe ofrimin e shérbimeve.

Referimi dhe nénkontraktimi. Shérbimi publik i punésimit mund té pérdoré shérbimet e partneréve té
ndryshém, duke ju referuar PPA-té (p.sh. shérbimet sociale ose shéndetésore) ose me marréveshje
kontraktuale (p.sh. ofruesit e arsimit dhe trajnimit, OJQ-té e specializuara pér PPA me sfida specifike).

Burimi: Komisioni Evropian (2014).
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Kutia A2.5 Pérvoja e Portugalisé dhe Kilit me masa aktivizimi té shénjestruara pér pérfituesit e ndihmés sociale ‘mé té véshtiré pér
t’u punésuar’

Portugali: kontratat e integrimit, qasjet multi-sektoriale dhe ndér-disiplinore pér aktivizimin me intervenime né
nivel individual, té ekonomisé familjare dhe komunitetit

Portugalia operon pérfitim pér té hyrat minimale té integrimit social (Rendimento social de inser¢do, RSI) me
dy dimensione plotésuese: (i) pérfitim monetar dhe (ii) programi i integrimit dhe pérfshirjes sociale. Pér ta
marré pérfitimin, paragitési i kérkesés duhet té regjistrohet si punékérkues dhe té pranojé detyrimet gé
rrjedhin nga kontrata e integrimit, detyrimet e sé cilés ndikojné edhe né anétarét e ekonomisé familjare.
Shembulli kryesor éshté modeli lokal i Qendrés sé Qarkut té Sigurisé Sociale né Lisboné, gé zbaton njé projekt
pér monitorimin social dhe ndjekjen e 200 familjeve té cenueshme sociale gé marrin RSI. Qendra kombinoi
pérpjekjet e institucioneve té ndryshme né njé plan veprimi pér monitorimin social, dhe krijoi njé ekip shumé-
disiplinor pér té kryer diagnostikimin social té familjeve té& cenueshme, menaxhimin e procesit té integrimit té
tyre, pérgatitjen e planeve integruese dhe mbéshtetjen e integrimit né nivel individual, té ekonomisé familjare
dhe komunitetit. Né fushén e integrimit né tregun e punés, projekti ofron seanca késhillimore né grupe mbi
teknikat e kérkimit t& punés, pérgatitjen pér intervista, vetévlerésimin e shkathtésive té lidhura me tregun e
punés dhe mungesén e shkathtésive, si dhe pér ngritjen e vetévlerésimit.

Chile Solidario: Modeli ndér-sektorial i menaxhimit; ndihmé sociale monetare e garantuar gjaté aktivizimit

Chile Solidario i Kilit (CHS) éshté model i menaxhimit/mekanizém koordinues pér ofrimin e shérbimeve pér té
ndihmuar familjet né varféri té skajshme té kalojné véshtirésité sociale dhe ekonomike, i cili ka katér atribute
kryesore: (i) gasshmériné - aranzhime institucionale gé lehtésojné hyrjen e pérfituesve né sistem (piké e vetme
e hyrjes); (ii) cilésiné - pérshtatje e vazhdueshme e pérmbajtjes sé shérbimeve sociale, pérfitimeve dhe
shérbimeve; (iii) kohén e duhur - mekanizma pér té siguruar efektivitetin e institucioneve né pérmbushjen e
kérkesave té pérfituesve; dhe (iv) rrjetin lokal - rrjet institucional prané pérfituesve. CHS-ja garanton mbrojtje
sociale pér familjet e varféra pér 5 vite, e cila pérfshin grant té mbrojtjes pér 24 muaj dhe grant té daljes pér
36 muaj. Periudha e grantit t& mbrojtjes fokusohet né mbéshtetjen psiko-sociale dhe shérbimet direkte pér
familjet, késhillimin familjar dhe lidhjen e familjes sé shénjestruar me shérbimet sociale. Faza e grantit té daljes
fokusohet né pérfitimet e garantuara dhe shérbimet sociale (shéndetésia, dinamika familjare, arsimi, strehimi,
mbéshtetja e té hyrave dhe punésimi). Dimensioni i punésimit i grantit té daljes pérfshin regjistrimin né
shérbimin lokal té punésimit dhe gasjen preferenciale né shérbimet e kujdesit pér fémijét, programet e
punésimit, vetépunésimin dhe punésueshmériné. Vlerésimet e skemés tregojné se ka ndikim pozitiv né
punésim: (i) pjesémarrésit e CHS kané mé shumé gjasa té pérfshihen né programet e punés dhe té trajnimit;
(ii) ekonomité familjare rurale arrijné fitime té konsiderueshme né punésim, té hyrat totale, té hyrat nga puna
dhe statusin e varférisg; (iii) ekonomité familjare urbane arrijné fitime né té hyrat nga puna né ekonomité e
reja familjare dhe né pjesémarrjen e grave né tregun e punés (té punésuarit e dyté).

Burimi: Instituto da Seguranca (2016) dhe Silva (2014).
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Shtojca 3: Zbatimi i SNS-sé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) pércakton rregullat dhe procedurat pér Skemén e Ndihmés
Sociale (SNS) dhe zhvillon dhe mirémban sistemin e Tl-s& té& SNS-sé. MPMS-ja éshté pérgjegjése pér hartimin
e politikave dhe strategjive, planifikimin e buxheteve dhe ndikimeve té pérfitimeve, si dhe pér monitorimin
e ofrimit té pérfitimeve. Né kuadér té Departamentit té saj pér Politikat Sociale dhe Familjen, MPMS-ja
udhéheq Divizionin e Skemés sé Ndihmés Sociale, i cili éshté pérgjegjés pér (i) hartimin e planeve dhe
politikave strategjike pér zhvillimin dhe funksionimin e SNS-sg, (ii) hartimin e legjislacionit dhe rregulloreve
pérkatése, (iii) hartimin e standardeve minimale pér ofrimin e SNS-sé&, (iv) monitorimin, auditimin dhe
inspektimin e kétyre shérbimeve né nivelin e QPS-ve, dhe (v) planifikimin dhe alokimin e buxhetit pér
pagesat nga SNS-ja. Pér mé tepér, MPMS-ja shérben si organ i shkallés sé dyté pér ankesat dhe kérkesat
pér korrigjim kundér vendimeve pér aprovimin ose refuzimin e SNS-s&, dhe drejton komisionin e ankesave
pér kété géllim. MPMS-ja poashtu zhvillon dhe mirémban sistemin e TI-sé té SNS-sé pérmes té cilit béhet
llogaritja e pikéve té TMP-sé pér secilin aplikues. Sistemi pérdoret pér verifikimin e aplikimeve, kontrollimin
dhe verifikimin e karakteristikave té aplikuesve dhe pér autorizimin e pagesave mujore. Pér t& mbéshtetur
sistemin, MPMS-ja nxjerr akte nénligjore/udhézime administrative té cilat definojné si pércaktohen
madhésia e familjes sé aplikuesit dhe karakteristikat demografike, si verifikohen té hyrat dhe pasurité e
aplikuesit, dhe ményrén si kryhet vizita né shtépi pér administrimin e pyetésorit té TMP-sé (Figura A3.1).

Zbatimi i SNS-sé éshté i deleguar né nivelin komunal. Drejtorité komunale pér Shéndetési dhe Mirégenie
Sociale (DSHMS) jané té pérfshira né planifikimin dhe mbikéqyrjen e aktiviteteve té& QPS-ve né komunat e
tyre pérkatése. Sé bashku me MPMS-né, DSHMS-té emérojné krerét e njésive té SNS-sé né QPS, té cilét
raportojné direkt né DSHMS. Pér mé tepér, DSHMS-té jané pérgjegjése pér rekrutimin dhe pagesén e
zyrtaréve té QPS-ve, si dhe pér trajnimin e personelit dhe zhvillimin profesional. Ky model zbatimi u
prezantua né vitin 2009 me decentralizimin e zbatimit té Skemés sé Ndihmés Sociale né nivel komunal. Né
pérputhje me dispozitat e disa ligjeve® dhe Memorandumin e Mirékuptimit t& nénshkruar nga MPMS-ja,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministria e Financave, né janar té vitit 2009 QPS-té u kthyen
né njési organizative komunale gé veprojné nén mbikéqyrjen e dyfishté t& DSHMS-ve komunale dhe MPMS-
sé. Detajet e modelit té decentralizuar, duke pérfshiré ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive, jané rregulluar
mé tej me njé udhézim administrativ té Qeverisé sé Kosovés.

Né nivel komunal SNS-ja administrohet nga Qendrat pér Puné Sociale. QPS-té menaxhojné zbatimin e SNS-
sé né baza ditore. Né Republikén e Kosovés aktualisht jané 40 QPS té cilat punésojné 448 punonjés qé’°
mbulojné té gjitha 38 komunat’’. Njésité administrative té ndara né Njésité e SNS-sé té QPS-ve jané
pérgjegjése pér zbatimin e skemés né nivel komunal’?. Detyrat e tyre pérfshijné: (i) shpérndarjen e
informacionit dhe komunikimin pér identifikimin e familjeve dhe individéve né nevojé, (ii) pranimin dhe

68 igji pér Vetégeverisjen Lokale Nr. 03/L-040, Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, Ligji Nr. 02/L-17, 21 prill 2005, Ligji pér
Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové Nr. 2003/15, Ligji pér Menaxhimi Financiar dhe Pérgjegjésité Nr. 2003/2, dhe Ligji pér
Financat e Pushtetit Lokal Nr. 2008/3 L-049.

69 Udhézimi Administrativ Nr.01/2010 mbi Procedurat pér Delegimin e Pérgjegjésive pér Skemén e Ndihmés Sociale né Nivelin
Komunal, 29 mars 2010.

70 Kjo pérfshin 65 menaxheré dhe 333 punonjés socialé.

71Vetém Prishtina, komuna mé e madhe né aspektin e popullsisé, mban 3 QPS.

72 Njésia e SNS-sé gjithashtu operon regjistrin e SNS-sé&/sistemin e TI-sé& té SNS-sé. Njésité e SNS-sé punésojné 181 zyrtaré
(mesatarisht 4.5 pér QPS), té cilét jané té angazhuar ekskluzivisht né zbatimin e skemés sé SNS-sé si Udhéheqgés té Njésisg,
menaxheré té rasteve ose operatoré té bazés sé té dhénave.

66



shqgyrtimin fillestar té dokumenteve té aplikimit dhe udhézimin e aplikuesve dhe ri-aplikuesve, (iii)
verifikimin e karakteristikave demografike té aplikuesve dhe ri-aplikuesve, (iv) plotésimin e pyetésorit té
anketés sé TMP-sg, (v) koordinimin me MPMS pér identifikimin e pérfituesve, (vi) koordinimin me aplikuesit
dhe dhénien e informatave mbi statusin e tyre té pérzgjedhjes, (vii) menaxhimin e shkallés sé paré té
ankesave dhe koordinimin me MPMS-né pér vendimet pérfundimtare né lidhje me rastet e ankesave dhe
korrigjimeve, duke pérfshiré arsyet pér refuzim, dhe (viii) mirémbajtjen e dosjeve fizike té pérfituesve.

Figura A3.1 Struktura Organizative pér Zbatimin e SNS-sé dhe Sigurimin e Shérbimeve Sociale

Ministria e Punés dhe Komuna
Mirégenies Sociale

Drejtorati pér Shéndetési
dhe Mirggenie Sociale

‘ Departmenti p&r Politika ‘

sociale dhe i Familjes Qendrat p&r Puné Sociale

‘ Divizioni i Skemés s& ‘ ‘ Divizioni i Shérbimeve ‘._-—‘-—‘—-1___,__ {

: -
Ndihmés Sociale Sociale

— |- Ni&sia e Skemés s& Ndihinés |
‘ Socialg

Njésia e Shérbimeve Sociale

Divizioni pér Menitorim —
‘ dhe Auditim ‘ Udhgéheqgsi/ja apo
menaxheri/ja e Njésisé s&
Skemés sé Ndihmés Sociale

Divizioni pér Shgyrtimin
€ Ankesave

Zyrtarét e Skemés
s€ Ndihmés Sociale

Operatorét e bazés
s& t& dhénave

Zyriarét e administratés
dhe financave

Menaxheri i bazés sé té
dhénave té SNS-s&

Hierarkia e crganizimit dhe struktura e institucioneve
Hartimi i politikave, standardeve pér ofrim t& shérbimeve, monitorim dhe auditim t& njEsive t& SN5-s& né QPS
— Raportimi

Burimi: Banka Botérore (2018b) bazuar né: Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbimet
Sociale dhe Familjare; Ligji Nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale, i ndryshuar pér heré té fundit mé 10 maj 2012
pérmes Ligjit Nr. 04/L-096; UA Nr. 04/2013 pér procedurat e dorézimit té kérkesave pér ndihmé sociale; UA Nr.
06/2013 pér llogaritjen e mallrat materiale dhe jomateriale dhe té hyrat e llogaritshme dhe jo té llogaritshme.

QPS-ja éshté pika e kontaktit primar pér paraqitjen e aplikacionit, pér ri-aplikim, pér paragitjen e ankesave
dhe kérkesave pér korrigjimin, dhe pér informimin né lidhje me ndryshimin e rrethanave. Iniciativa pér
aplikim né SNS merret nga aplikuesi, pérderisa identifikimi i rasteve né nevojé né terren nga institucionet
zbatuese éshté i rrallé. Procesi i vendimmarrjes né SNS fillon me aplikimin e pérfituesve potencial&, pasuar
nga kategorizimi i aplikuesve né Kategoriné | ose Il, testimi i mjeteve dhe TMP-ja. Figura A3.2 ilustron kété
proces. Zyrtari i skemés sé SNS-sé (menaxheri i rastit) éshté agjenti pérgjegjés pér ndjekjen e procedurave,
pérgatitjen e rasteve, verifikimin e statusit socio-ekonomik dhe pérzgjedhjen ose refuzimin e aplikuesve.
Pérgjegjésia e vendimmarrjes pér aprovimin e kérkesave éshté e Udhéhegésit té Njésisé sé SNS-sé. Edhepse
informatat mbi SNS-né jané né dispozicion né kanale té ndryshme, iniciativa pér aplikim vjen kryesisht nga
aplikuesi/ja dhe familja e tij/saj gé ndihen se jané né nevojé, dhe mé rrallé si rezultat i aktiviteteve té
komunikimit dhe ndérgjegjésimit té QPS-ve né terren. Vendimi pér té aplikuar né SNS varet nga
disponueshméria e informacionit publik, veté-vlerésimi i aplikuesve pér plotésimin e kritereve té
pérzgjedhjes, por edhe nga stigma potenciale gé shogérohet me kérkimin e ndihmés né QPS. Informacioni
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publik shpérndahet kryesisht nga mediat kombétare dhe lokale dhe né objektin e QPS-sé. Ka pak hapésiré
dhe pak stimuj pér QPS-té pér té ndérmarré identifikimin aktiv té pérfituesve potencialé pérmes
komunikimit me komunitetet dhe ekonomité familjare té cenueshme.

Figura A3.2 Organizimi i punés dhe vendimmarrja né SNS
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Burimi: MPMS.

Problemet kryesore me zbatim

Informacionet né kété seksion bazohen né vlerésimin e fundit té kapaciteteve té Njésive té SNS-sé té QPS-ve
té Kosovés, i cili u zbatua pér té nxjerré rekomandime né lidhje me kapacitetin e QPS-ve pér té marré
pérsipér pérgjegjésiné e identifikimit té pérfituesve pér lirim nga pagesa e kontributeve pér Sigurime
Shéndetésore Sociale (SShS). Raporti (Banka Botérore, 2018b) analizon dhe vleréson kapacitetet e Njésive
té SNS-sé né QPS né kuadér té mandatit té ri dhe pérfshin: shpérndarjen gjeografike dhe mbulueshméring,
burimet njerézore, pajisjet fizike dhe infrastrukturén, véllimin aktual té punés, dhe karakteristika tjera.
Gjetjet bazohen né anketé me personelin, intervista gjysmé té strukturuara me akterét kyc, si dhe nga
vézhgimet né terren.

Vlerésimi identifikon hendekét dhe mangésité né kapacitetin zbatues té Njésive té& SNS-sé né QPS, té cilat
ndikojné né saktésiné e identifikimit té pérfituesve. Kufizimet e kapaciteteve né Njésité e SNS-sé kané té

béjné me té méposhtmet:
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Mungesa e personelit né Njésité e SNS-sé. Sipas legjislacionit, administrimi i anketés sé TMP-sé dhe
plotésimi dhe nénshkrimi i Formés A3 duhen béré nga sé paku tre anétaré té stafit né Njési té SNS-
sé né QPS. Megjithaté, numri i punonjésve né njé njési shkon nga njé né njémbédhjeté. Tre QPS e
menaxhojné skemén e SNS-sé& me vetém njé person i cili éshté pérgjegjés pér pranimin e aplikimeve
dhe ri-aplikimeve, kryerjen e verifikimit, futjen e té dhénave né sistemin e SNS-sé, shgyrtimin e
ankesave dhe raportimin né MPMS dhe autoritetet komunale. Teté (8) QPS tjera kané vetém nga
dy punonjés/e né Njésiné e SNS-sé (pérfshiré udhéheqgésit).

Vetém disa zyrtaré mund ta pérdorin bazén e té dhénave té Tl-sé té SNS-sé dhe skema ka né
pérgjithési mungesé té stafit me shkathtési pér menaxhim té té dhénave. Deri né 68 pér gind e
personelit t& SNS-sé punojné vetém me dosje fizike dhe 32 pér qgind raportojné se nuk kané
kompjuteré personal né vendin e punés. Kéto mangési ndikojné né uljen e produktivitetit té njésisé
pérkatése té SNS-sé. Pjesa mé e madhe e punés sé Tl-sé realizohet nga njé ose dy operatoré té
bazés sé té dhénave né secilén njési. Pér mé tepér, njé numér i konsiderueshém i personelit éshté
i kénagur me ndarjen aktuale té punés ku vetém operatorét e dedikuar té bazés sé té dhénave
punojné me sistemin e Tl-sé t& SNS-sé.

Nevojat e paplotésuara pér trajnim. Edhepse zyrtarét e SNS-sé kané pérvojé té konsiderueshme
pune, me 75 pér qgind té personelit gé kané punuar pér QPS-té pér mé shumé se dhjeté vjet,
shumica pohojné se kané nevojé té trajnohen né: (i) zbatimin e sistemit té shénjestrimit, (ii)
pérdorimin e bazés sé té dhénave té SNS-sé, dhe (iii) pér ndryshimet e fundit ligjore dhe aktet
nénligjore. Nevojat pér trajnim u theksuan veganérisht kur u fut né pérdorim sistemi i ri i TI-sé i
SNS-sé dhe formulari i TMP-sé né vitin 2014. Edhepse trajnimi u realizua né formén e udhézimeve
pér dy punonjés pér ¢do QPS, ai nuk ishte i mjaftueshém pér té siguruar zbatim efikas dhe té
njétrajtshém té TMP-sé nga administrata e QPS-ve, dhe pérdorimin e ploté té kapacitetit té sistemit
té Tl-sé té SNS-sé.

Pamjaftueshméria e teknologjisé, pajisjeve dhe formave tjera té infrastrukturés fizike. QPS-té
pérballen me mungesé té numrit t& mjaftueshém té dhomave, orendive té zyrave, pajisjeve
moderne té TI-s&, lidhjes sé pandalshme me internet dhe automjeteve té nevojshme pér
menaxhimin e Iéndéve té SNS-sé dhe administrimin e pyetésoréve té TMP-sé. Sfidé tjetér me
infrastrukturén fizike éshté poashtu se hapésirat e zyreve nuk jané organizuara té mbrojné
anonimitetin dhe konfidencialitetin e takimeve me palé.

Pagat e uléta té personelit t& SNS-sé. Koeficienti i pagés qé i éshté caktuar personelit gé punon né
QPS nga Ministria e Administratés Publike, e cila pércakton pagén e hyrjes dhe kurbén e pagave,
éshté i ulét (5.5) né krahasim me subjektet tjera qeveritare. Kjo pengon rekrutimin e
profesionistéve té arsimuar dhe me pérvojé, si dhe mund té ndikojé motivimin e personelit
ekzistues, vecanérisht pér shkak té mundésive té kufizuara pér zhvillim profesional.

Personeli i SNS-sé pérballet me sfida né plotésimin e pyetésorit t& TMP-sé (Formulari A3). Kjo lidhet
pjesérisht me réndésiné e treguesve, té cilét u diskutuan né kontekstin e dizajnit t& SNS-sé
(pérmbaijtja e Formularit A3), si dhe me praktikat e pasakta té vlerésimit. Sfidat e tjera kané té béjné
me formatin dhe lehtésiné e pérdorimit té formularit té TMP-sé. Sfidat e identifikuara nga zyrtarét
e SNS-sé jané pérmbledhur né Kutiné A.1.



Kutia A3.1: Problemet e theksuara né lidhje me plotésimin e Formularit A3

Formulari A3 perceptohet si tepér i gjaté (9 fage) dhe kérkon shumé kohé pér t'u plotésuar. Zyrtarét e SNS-sé gé
administrojné TMP-né e konsiderojné té joefektiv pér disa arsye:
e Informatat shtesé nuk mund té shtohen mes afateve formale pér verifikim (p.sh., para pérfundimit té ¢do
periudhe gjashté mujore pér Kategoriné Il).
o Nuk ofron hapésiré té mjaftueshme pér vlerésim cilésor, sqarime dhe vérejtje mé gjithépérfshirése.
e  Formulari A3 pérmban informacione gé nuk mund té ndryshohen né nivelin e QPS-ve, pavarésisht se bien
né kompetencén e QPS-ve.
Véshtirésité e lidhura me plotésimin e Formularit A3 ndérlidhen me problematikén e gjeré té kapacitetit té kufizuar

pér ricertifikim té rregullt té pérfituesve té SNS-sé.

Burimi: Hulumtim cilésor me Drejtorét e Divizioneve té SNS-sé&, zyrtarét e Divizioneve té SNS-sé dhe Drejtorét e QPS-
ve, né shtator dhe tetor 2017.

e Problemet me vlerésimin e statusit té varférisé né terren dhe plotésimin e Formularit A3 mund té
rezultojné né pérjashtime dhe gabime né procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve. Njé nga ményrat e
reduktimit té tyre éshté forcimi i procedurave té ankesave dhe korrigjimeve né QPS dhe MPMS.
Aktualisht, QPS-té kryesisht referojné parashtrimin e ankesave né shkallén e dyté (MPMS), ¢ka rrit
barrén administrative dhe vonon zgjidhjen e Iéndéve. Njé tjetér faktor gé ndikon né pérjashtim té
pérfituesve éshté mungesa e proaktivitetit né identifikimin e pérfituesve potencialé té SNS-sé.
Punonjésit socialé nuk kané stimuj dhe burime pér identifikim aktiv, dhe poashtu nuk jané té
fugizuar té kérkojné dhe identifikojné pérfitues potencialé me autoritetet komunale dhe
komunitetet lokale.

Pérveg késaj, personeli i SNS-sé& né QPS beson se pérballet me véllim t& madh té punés edhepse numri i
l[éndéve aktuale éshté nén normén e rekomanduar dhe madje i ulét né krahasim ndérkombétar. Né
kundérshtim me kéto perceptime, té dhénat administrative tregojné se vetém tri komuna e tejkalojné
ngarkesén e rekomanduar (numri i pérfituesve té drejtpérdrejté nga SNS-ja pér njé punonjés té SNS-sé,
duke pérfshiré edhe menaxherét dhe zyrtarét e SNS-sé) prej 250 rastesh pér punonjés’® (njé komuné e
katért i afrohet 250 rasteve pér punonjés, Figura A3.3). Ngarkesa mesatare éshté 140 raste pér zyrtar,
por dallimet jané t& médha (numri i rasteve shkon nga 23 né 323). Pér mé tepér, ka edhe variacion
sezonal, pasi né muajt e dimrit ka rritje né numrin e aplikuesve té rinj pér shkak té mungesés sé
mundésive pér punésim. Po ashtu, edhe ri-certifikimet mblidhen né dimér pér arsye administrative.
Véllimiirasteve né njésité e SNS-sé né QPS éshté i ulét né krahasim me njésité e ngjashme institucionale
té vendeve tjera gé administrojné skemat e ZFMF-sé. Njé krahasim paraprak me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor’* sugjeron se Njésité e SNS-né né Kosové kané numér mé té vogél té léndéve pér
zyrtar/menaxher té rasteve. Ngarkesa mesatare pér personelin e SNS-sé éshté aférsisht 11-13 pér gind
mé e ulét se ngarkesa mesatare pér administratén sociale té skemés sé Asistencés Sociale né Shqipéri,

73 'Norma' prej 250 rastesh éshté vendosur nga komuniteti i punonjésve socialé, bazuar né pérvojén dhe perceptimin e ngarkesés
sé arsyeshme té rasteve pér rrethanat e QPS-ve né Kosové.

74 Krahasimet jané tentative dhe duhet té trajtohen me kujdes pér shkak té vérejtjeve gé lidhen me ndryshimet né definicionin e
administratorit t¢ MFMH-sé dhe dallimeve né dizajnin dhe zbatimin e MFMH-sé né vende té ndryshme, duke pérfshiré: (i)
gamén/fushéveprimin e pérfitimeve té zbatuara ; (ii) metodat e shénjestrimit, veganérisht shkalla né té cilén programi pérkatés i
MFMH-sé pérfshin vizitat/verifikimet né terren me intensitet té larté; (i) fushéveprimin e pérdorimit té sistemeve té menaxhimit
té informacionit; (iv) kohézgjatjen e pranueshmérisé dhe frekuencén e ricertifikimit. Ngarkesa e Iéndéve varet edhe nga intensiteti
i punés qé kérkohet pér zbatimin e politikave té parandalimit té gabimeve dhe mashtrimeve, si dhe procedurat e korrigjimit té
ankesave, aktivitetet e komunikimit me komunitetin, raportimi, monitorimi dhe aranzhimet e vlerésimit.
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dhe mé shumé se 60 pér gind mé e ulét se ngarkesa e rasteve pér personelin profesional t& QPS-ve qé
administron pérfitimin nga ZFMF-ja né Serbi (Tabela A3.1).

Figura A3.3 Ngarkesa e léndéve sipas Njésive té SNS-sé, 2017
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Burimi: Banka Botérore (2018b).

Pér té adresuar ngarkesén e tepért, personeli i SNS-sé né& QPS aplikon profilizimin joformal té ‘rrezikut’ té
aplikuesve, veganérisht gjaté vizitave né terren. Kur nuk jané né gjendje té veprojé né pérputhje me afatet
ligjore pér ricertifikim, Njésité e SNS-sé& né QPS mbéshteten né vendosjen joformale té prioriteteve dhe
"profilizimin" e rasteve pér pyetésorin e TMP-sé (d.m.th. procedura e verifikimit). Kjo gasje nuk éshté e
autorizuar nga administrata, por Njésité e SNS-sé e arsyetojné me staf té pamjaftueshém dhe ngarkesé té
madhe té punés. Té dhénat mbi kéto praktika jané mbledhur nga intervistat me udhéheqésit e Njésive té
SNS-sé gé kané pérfshiré mé shumé se njé té katértén e té gjitha QPS-ve (Banka Botérore, 2018b). Té
intervistuarit kané konstatuar se gjaté kohés sé ngarkesave mé té larta té punés (p.sh., pér shkak té
ndryshimeve sezonale ose periudhave té rritjes sé kérkesave pér SNS), zyrtarét pérgendrohen né rastet qé
perceptohen si mé té rrezikshme”.

75Té kuptuarit e rrezikut éshté, né masé té madhe, i njéjté/konsistent né QPS té ndryshme, pavarésisht nga vlerésimi joformal dhe
subjektiv (p.sh. duke u mbéshtetur né pérvojén dhe vézhgimet personale).
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Tabela A3.1: Karakteristikat kryesore té QPS-ve né Ballkanin Peréndimor, 2015-2017

Treguesi Kosové Shqipéri IRJ e Magedonisé Serbi (2) Malii Zi (3)
(1)

Popullata 1,792,4717% 2,876,000 2,081,000 7,057,000 622,781

Numri i QPS-ve (administrimi i 40 61 30 151 13

ndihmés sociale t&é mundésisé sé

fundit)

Popullata pér QPS (administrimi i 47,170 47,147 69,367 46,735 47,906

ndihmés sociale t& mundésisé sé

fundit)

Numri i pérfituesve té 26,117 82,302 29,215 106,439 8,218

drejtpérdrejté té ndihmés sociale
té mundésisé sé fundit

Numri i pérfituesve té ndihmés 653 1,350 974 705 632
sociale té mundésisé sé fundit
pér QPS
Numri i punétoréve socialé 181 520 1,116 1,934 Nuk ka
Numri mesatar i pérfituesve pér 140 158 Nuk ka 225 Nuk ka
punonjés social
Metoda e shénjestrimit pér | Hibrid: TM (té TMT TM (té hyrat dhe | TM (té hyrat TM (té hyrat
ndihmén sociale t& mundésisé hyrat dhe pronat) dhe pronat) dhe pronat)
fundit pronat) dhe

TMT

Burimi: Banka Botérore (2018b) bazuar né: Statistikat kombétare té mbrojtjes sociale dhe demografike té Serbiség,
Malit té Zi, Magedonisé, Shqipérisé dhe Kosovés 2015-2017.

Shénime: (1) Té dhénat pér ngarkesén e rasteve né QPS-té né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé u referohen
té gjitha té drejtave/pérfitimeve monetare, duke pérfshiré Ndihmén Financiare té Pérkohshme dhe té Pérhershme,
ndihmén financiare pér njé heré/ad hoc, pérfitimet e fémijéve dhe té familjes (shih Zyrén e Statistikave Shtetérore.
Mirégenia Sociale pér Fémijé, té Mitur dhe té Rritur né Republikén e Magedonisé-Shqyrtimi Statistikor: Popullata dhe
Statistikat Sociale. Shkup. 2016); (2) Numri i komunave né Serbi pérfshin komunat e qyteteve. Sipas Ligjit pér
Organizimin Territorial té& Republikés sé Serbisé ("Gazeta Zyrtare e RS" Nr. 129/2007), Serbia éshté e organizuar né
122 komuna (vetégeverisje lokale) dhe 22 komuna té qyteteve gé u pérkasin dy gyteteve (Nish (5) dhe Beogradit (17)).
Pér Serbing, té dhénat pér ngarkesén e léndéve bazohen né raportet e QPS-ve pér Institutin Republikan pér Mbrojtjen
Sociale né Serbi pér vitin 2015 (Republicki zavod za socijalnu zastitu. Izvestaj o radu centara za socijali rad u 2015
godinu. Beograd. Jul 2016 godinu); (3) Té dhénat pér Malin e Zi jané deri né shtator 2017 (baza e té dhénave té
mirégenies sociale t&¢ MPMS); dhe lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti ministarstva rada i
socijalnog staranja za 2016 godinu. Podgoricé. Mars 2017).

Kéto procedura joformale implikojné shqyrtim shtesé té aplikimeve té reja dhe prioritizimin e ri-aplikimeve.
Zyrtarét e SNS-sé besojné se njohurité e tyre té faktoréve té rrezikut nuk e kompromentojné saktésiné e
shénjestrimit.

o Aplikimet/rastet e reja konsiderohen mé té rrezikshme né aspektin e legjitimitetit té tyre, dhe mé
té prirura pér gabime. Pér to zbatohet né térési protokolli pér identifikimin e pérfituesve té rinj né
SNS. Té gjitha kushtet kontrollohen, verifikohen, vértetohen me dokumente, dhe kontrollohen né
regjistrat e té& dhénave administrative dhe pyetésorin e TMP-sé.

e Rastet e pérséritura profilizohen sipas perceptimit té rrezikshmérisé sé tyre. Disa raste verifikohen,
kurse verifikimi i té tjerave shtyhet derisa té krijohet mundésia pér vizité né terren pér administrim

76 Projeksionet e popullsisé té ASK-s&, 2016.
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té TMP-sé. Kéto té fundit vazhdojné ta marrin pérfitimin derisa rasti i tyre té shqyrtohet dikur mé
VONé.

o Pérfituesit e Kategorisé | té SNS-sé perceptohen té jené mé sé paku té ‘rrezikshém’ pasi rrethanat
e tyre kané mé pak gjasa té ndryshojné dhe prandaj prioritizohen mé rrallé. Né Kategoriné Il, ata
gé konsiderohen mé pak té rrezikuar jané pérfituesit e rinj té cilét i jané nénshtruar TMP-sé rishtas,
dhe rastet ku nuk jané vérejtur pérmirésime né rrethana ose blerje té pronave té reja (p.sh. kafshét,
pajisjet shtépiake, automjetet, izolimi i mureve, dyert)”” pér kohé té gjaté.

o Né pérgjithési, QPS-té raportojné se verifikojné 50 deri 80 pér gind té aplikimeve brenda afatit
ligior, ndérsa pjesén tjetér e shtyejné.

Decentralizimi i funksionit té ndihmeés sociale tek komunat né vitin 2009 delegoi vetém funksionet
administrative/burokratike dhe ndryshoi disa nga pérgjegjésité e kontabilitetit dhe raportimit té
udhéheqgésve dhe personelit té Njésive té SNS-sé, por nuk béri ndryshime té médha né autoritetin
vendimmarrés. Korniza legjislative pér decentralizimin, e cila kryesisht bazohet né detajet e identifikuara
né Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar mes MPMS-sé&, Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit
Lokal dhe Ministrisé sé Financave, si dhe né njé udhézim administrativ, nuk paraget kornizé té fugishme
ligjore pér komunat. Me kalimin e kohés u bé e qarté se ky transferim i funksioneve nuk ka kontribuar né
pérmirésim té komunikimit dhe né gasje me fokus klientin (pér shembull pérmes integrimit té pérfitimeve
né para té gatshme dhe shérbimeve sociale té komunés) ose né identifikim mé té sakté té pérfituesve.
Linjat e forta té raportimit né MPMS jané ndérpreré, ndérkohé gé zotimi komunal pér alokimin e burimeve
pér infrastrukturén fizike dhe pérmirésimin e kushteve té punés dhe kapacitetit té personelit nuk éshté
pérmirésuar. Né komuna nuk éshté deleguar asnjé kompetencé pér pagesén e pérfitimeve. Korniza
ekzistuese poashtu nuk krijon stimuj pér komunat qé ta prioritizojné kété detyré né raport me funksionet
e tjera themelore. Decentralizimi nuk ka ndikuar né organizimin e punés né QPS. Krahasuar me disa vende
tjera té Ballkanit Peréndimor, QPS-ve u mungojné rregulloret e punés, té profilit profesional, arsimit dhe
kualifikimit, trajnimit, kompensimit dhe zhvillimit té karrierés. Kutia A3.2 paraget njé shembull té
rregullores sé QPS-ve né Malin e Zi.

Kutia A3.2: QPS-té né Malin e Zi - organizimi, personeli dhe kérkesat e punés

Mali i Zi miratoi né vitin 2013 njé Rregullore pér organizimin, normat, standardet dhe ményrat e funksionimit té QPS-
ve. Ajo parasheh krijimin e QPS-ve komunale dhe ndérkomunale, si dhe té zyrave té tyre té zgjeruara. QPS-té gé i
shérbejné mé shumeé se njé komune kané 'seliné gendrore' dhe njésité regjionale né secilén nga komunat e tjera qé i
mbulojné. Zyrat e zgjeruara u shérbejné vendbanimeve dhe lagjeve mé té largéta. Aktualisht, jané 13 QPS gé i
mbulojné 23 komuna. Shumica jané QPS ndérkomunale.

Struktura organizative e QPS-ve pérfshin katér lloje té njésive té shérbimit pér: (i) pérfitimet monetare dhe ¢éshtjet
ligjore; (ii) fémijét dhe té rinjté; (iii) té rriturit dhe personat e moshuar; dhe (iv) ¢éshtjet financiare, administrative dhe
teknike.

Njésia pér pérfitime monetare dhe céshtjet ligijore mund té themelohet si shérbim i pavarur nése ka té paktén dy
specialisté té ¢éshtjeve ligjore dhe njé punonjés profesional pér kujdesin social dhe pér fémijét.

Ekziston njé kérkesé minimale pér numrin dhe profilin e punonjésve profesionalé né njé QPS. QPS-ja duhet té keté sé
paku 3 profesionisté né fushén e mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, 1 ekspert ligjor, 2 anétaré administrativé dhe
financiaré dhe njé specialist teknik. Njésia rajonale duhet té keté sé paku 2 profesionisté né fushén e mbrojtjes sociale

77 Megjithaté, disa QPS, raportojné se ata gjithashtu prioritizojné kategoriné Il, sepse nuk jané né gjendje té verifikojné té gjithé
aplikuesit pérsérités té kategorisé Il brenda afatit té paraparé ligjor prej 45 ditésh.
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dhe té fémijéve, njé ekspert ligjor, njé punonjés administrativ dhe financiar dhe njé specialist teknik. Zyra e zgjeruar
mund té themelohet me njé punonjés profesional. Kur njé QPS ka deri né 10 punonjés profesionisté, detyrat e saj
kryhen nga té gjithé punonjésit profesionalé té shérbimit profesional. Kur njé QPS ka mbi 11 punonjés profesionisté,
aktivitetet e saj organizohen sipas listés sé mésipérme me katér lloje té njésive té shérbimit. Té paktén 50 pér gind e
personelit té kualifikuar (profesional) né njé QPS duhet té pérbéhet nga punonjés socialé. Pozitat e reja té personelit
hapen né bazé té nevojave qé pércaktohen pér popullatén e komunés apo grupit té komunave té shérbyera.

Njésia e shérbimit pér pérfitime monetare dhe c¢éshtje ligiore mund té organizohet si njési e vecanté e shérbimit té
ekspertéve, nése ka té paktén 2 specialisté pér ¢éshtjet ligjore dhe njé punonjés social. Njé nga ekspertét ligjoré
emérohet kre i njésisé sé shérbimit.

Pérshkrimi i punés sé punonjésit profesional pér pérfitimet materiale pérfshin aktivitetet e méposhtme:

(i) té mbledhé té dhéna pér realizimin e té drejtés pér pérfitim material;

(ii) té vlerésojé situatén dhe nevojat e aplikuesit dhe pérdoruesit, né veganti nése pérdoruesi i pérket grupeve
gé jané veganérisht té mbrojtura, né pérputhje me ligjin;

(iii) té vlerésojé gjetjet dhe té ofrojé opinione;

(iv) té motivojé dhe té pérfshijé pérdoruesin né forma té pérshtatshme té aktivizimit, té béjé pérpjekje pér
largimin e pengesave pér pérfshirjen dhe aktivizimin e komunitetit, si dhe té sigurojé mbéshtetje;

(v) sé bashku me pérdoruesin, té pérgatisé njé plan aktivizimi individual, té monitorojé zbatimin e planit, té
inspektojé dhe té vlerésojé rezultatet e tij;

(vi) té mbéshtesé menaxherin e rastit dhe té marré pjesé si anétar i ekipit né zbatimin e aktiviteteve nga plani
individual i shérbimit;

(vii) té béjé rekomandime pér shérbime dhe masa shtesé té nevojshme pér té stabilizuar dhe pérmirésuar

statusin e mirégenies sé pérdoruesit.

Burimi: Banka Botérore (2018b).

Dizajnimi dhe funksionimi i sistemit té TI-sé té SNS-sé

Sistemi i TI-sé i SNS-sé ka objektiv té dyfishté té informimit té hartimit té politikave dhe mbéshtetjes sé
zbatimit té metodés sé shénjestrimit té SNS-sé. Sistemi i menaxhimit dhe informimit i SNS-sé (baza e té
dhénave ose regjistri) éshté i dizajnuar né gendér dhe mirémbahet nga MPMS-ja. Funksionet themelore
pérfshijné mbéshtetjen e zbatimit t&é mekanizmit té shénjestrimit t& TMP-sé té SNS-sé, gjenerimin e té
dhénave pér zhvillimin e politikave, monitorimin dhe vlerésimin. Sistemi SNS-sé éshté dizajnuar ashtu gé té
shkémbejé té dhéna me c¢do lloj sistemi dhe me ¢do lloj ndérfageje pérderisa kané identifikues té
pérbashkét personal.

Edhepse sistemi i TI-sé i SNS-sé éshté i lidhur dhe shkémben té dhéna me shumicén e skemave té transfereve
sociale té MPMS-sé dhe Administratén Tatimore té Kosovés, shkémbimi i té dhénave me programe tjera ende
nuk éshté i mundshém. SNS-ja i verifikon té dhénat né ményré elektronike (pérmes sistemit té bazuar né
ueb) me 10 databaza té pérfituesve né kuadér té MPMS-s¢, dhe me até té ATK-sé. Lidhja elektronike me
bazat e té dhénave té pérfituesve t& MPMS-sé mundéson kontrollimin e pranimit té pensioneve dhe té disa
pérfitimeve tjera pér kategori té& ndryshme’®. Sidoqofté, skemat e shérbimeve sociale qé operohen nga

78 Kéto skema jané si mé poshté: 1) pensionet pér personat me paaftési (mosha 18-64 vjeg); 2) pensioni bazik (skema e pensionit
minimal) dhe pensioni kontributpagues; 3) pérfitimet pér kategorité e luftés (familjet e déshmoréve té luftés, familjet e anétaréve
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, invalidét e luftés, familjet e invalidéve té luftés pas vdekjes sé invalidéve, familjet e civiléve té
zhdukur, invalidét civilé té luftés, familjet e invalidéve civilé pas vdekjes sé tyre); 4) pensionet e Trupave Mbrojtése té Kosovés; 5)
pensionet pér punonjésit e Trepgés; 6) pensionet e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; 7) Skema e Mbéshtetjes Materiale pér familjet e
fémijéve me paaftési (mosha 0-18 vjeg); 8) mbéshtetja materiale pér familjet kujdestare (té aférm ose jo té aférm) té fémijéve té
braktisur; 9) veteranét e luftés; 10) skema e kompensimit pér té verbrit.
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QPS-té (si kujdesi rezidencial pér t& moshuarit dhe personat me aftési té kufizuar, viktimat e dhunés né
familje, viktimat e trafikimit té genieve njerézore) nuk jané té lidhura me SNS-né, edhe pse zbatohen nga
QPS-té né nivel lokal. Disa nga kéto shérbime aktualisht nuk kané baza té té dhénave pér t'iu mundésuar
shkémbimin e té dhénave.

Shkémbimi i t& dhénave me disa institucione éshté i kufizuar pér shkak t& mungesés sé sistemeve dhe
marréveshjeve formale me ato institucione. MPMS-ja ka marréveshje pér shkémbimin e té dhénave me
MPB-né gé do té pérdoret pér lidhjen me Regjistrin Civil té saj pér té verifikuar karakteristikat demografike
té aplikuesve (p.sh. ID-té personale, madhésiné dhe pérbérjen e familjes), si dhe pér lidhje me Regjistrin e
Automjeteve pér té verifikuar pronésiné e automjeteve nga pérfituesit. Megjithaté, sistemet e MPB-sé ende
nuk jané funksionale gjé gé e pamundéson shkémbimin e té dhénave aktualisht. Pér mé tepér,
Departamenti i Pensioneve dhe Departamenti i Familjeve té& Déshmoréve dhe Invalidéve té Luftés jané duke
i zhvilluar sistemet e Tl-sé pér skemat e reja, cka do té rezultojé né zgjerim té shkémbimit té té dhénave né
té ardhmen.

Edhepse baza e té dhénave e SNS-sé éshté elektronike, disa rubrika t& TMP-sé ende verifikohen me doré né
disa komuna. Pér aplikime dhe ri-aplikime té reja, disa nga QPS-té kryejné né baza mujore verifikimin e
informacionit mbi pronésiné e tokés pérmes krahasimit me listat kadastrale komunale. N& nivelin e MPMS-
sé, té hyrat nga grantet bujgésore dhe subvencionet e siguruara nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, heré pas here verifikohen me doré pérmes krahasimit té listave té pérfituesve té SNS-sé
me listat e siguruara nga Ministria. Edhe té hyrat nga pjesémarrja né programet aktive té tregut té punés
(PATP-té) pérmes APRK-sé heré pas here verifikohen me doré.

Baza e té dhénave e TI-sé pérballet me disa probleme né zbatim dhe ka vend pér pérmirésim. Problemet dhe
véshtirésité e operatoréve té bazés sé té dhénave dhe personelit tjetér té SNS-sé me pérdorimin e sistemit
té Tl-sé té SNS-sé jané pérmbledhur mé poshté:
e (QPS-té kané gasje né sistemin e Tl-sé té SNS-sé vetém gjaté 20 ditéve té para té muajit. MPMS-ja
e mbyll sistemin pér té kryer verifikimin né 10 ditét e fundit t& muajit. Gjaté késaj periudhe, QPS-
té nuk mund té fusin té dhéna, andaj pérgendrohen né mbledhjen e aplikimeve, kryerjen e vizitave
verifikuese né terren dhe plotésimin e Formularit A3 me doré. Zyrtarét e SNS-sé theksojné se
mbyllja mujore pengon rrjedhén e tyre té punés.

e Intervistat gjysmé té strukturuara me Njésité e SNS-sé té QPS-ve dhe MPMS-né theksojné
mungesat e njohurive né pérdorimin e sistemit té Tl-sé té SNS-sé né nivel lokal.

o Njésité e SNS-sé né QPS theksuan nevojén pér automatizimin e njoftimeve mbi ndryshimet né
karakteristikat demografike té pérfituesve, pér té rritur efikasitetin si né aspekt té shénjestrimit
ashtu edhe pér adresimin e ankesave. Informacioni gé QPS-té marrin nga sistemi i Tl-sé& i SNS-sé
pér arsyet e refuzimit té rasteve shpesh éshté i pamjaftueshém pér t'i adresuar ankesat. Kjo
rezulton né véllim té shtuar té ankesave té shkallés sé dyté apo edhe né 'anashkalimin' e nivelit té
QPS-ve pér ankesa dhe korrigjim. Pérfundimisht, kjo rrit barrén administrative né MPMS, si dhe
démton funksionin e QPS-ve.

Vlerésimi i Kapaciteteve té Qendrave pér Puné Sociale né Kosové pérfundon me rekomandimet e méposhtme
pér optimizimin e kapacitetit dhe efektivitetit té Njésive té SNS-sé né QPS:
e Té alokohen pajisje shtesé fizike pér Njésité e SNS-sé né nevojé. Pajisjet me defekte dhe té vjetruara
duhet té zévendésohen me géllim té kompjuterizimit té aktiviteteve.
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Té alokohen burime njerézore shtesé pér Njésité e SNS-sé né nevojé, duke pérfshiré personelin e
pérkohshém pér té ndihmuar né menaxhimin e rriedhés fillestare té aplikimeve, dhe personelin e
ri dhe té kualifikuar pér té zévendésuar té pensionuarit.

Té pérmirésohet lidhja e Njésive té SNS-sé né nevojé me internet.

| gjithé personeli té trajnohet dhe té pérdor bazén e té dhénave té SNS-sé. | gjithé personeli duhet
gjithashtu té trajnohet pér procesin e lirimit nga pagesa e premiumeve té SShS-ja né QPS pasi té
jeté funksionalizuar skema pérkatése.

Verifikimi né terren té béhet né bazé té ‘faktoréve té rrezikut’ dhe té kryhet nga ekipe mé té vogla té
personelit té& SNS-sé.

Té dhénat e aplikuesve duhet té regjistrohen drejtpérdrejt né bazén e té dhénave té SNS-sé sa heré
qé té jeté e mundur (p.sh., népérmjet laptopéve ose tabletave), dhe jo té transferohet nga dosjet
fizike.

SNS-ja duhet té reformohet pér té lejuar procese mé té thjeshta té punés dhe kritere té rishikuara té
pérzgjedhjes, ndoshta duke pérdorur té njéjtin mjet t& TMP-sé gé do té miratohet pér lirimin nga
pagesat e premiumeve té SShS-sé.



Shtojca 4: Metodologjia

Té dhénat

Simulimet pérdorin té dhéna nga Anketa e Buxhetit té& Ekonomive Familjare 2016 (ABEF). Té dhénat jané
pérfagésuese né nivel kombétar dhe pérfshijné 2,312 familje (11,761 individé) té pérzgjedhur pérmes
mostrimit té rastésishém té shtresuar me dy etapa.

Databaza ka informacion mbi

e Karakteristikat demografike té anétaréve té ekonomisé familjare
o Regjioni, mosha, gjinina e té gjithé anétaréve té ekonomisé familjare
o Statusi né tregun e punés
o Statusi i paaftésisé
e Té hyrat nga puna dhe burime té tjera
e Situata e banimit
e Posedimi dhe shitja e mallrave té géndrueshme, tokés dhe pasurive bujgésore
e Bizneset e ekonomisé familjare
e Regjistrimi ditor i shpenzimeve

Pérveg té dhénave nga anketa, simulimet mbéshteten né té dhénat administrative pér

e Numrin e pérfituesve té SNS-sé
e Numrin e té papunéve té regjistruar sipas regjionit, grupmoshés dhe gjinisé.

Metodologjia
Metodologjia pér simulimin e ndryshimeve né SNS pérbéhet nga hapat e méposhtém.

1. Hartimi i testi té mjeteve si hap i paré pér té pércaktuar té drejtén e mundshme pér SNS. Qéllimi i
testit té mjeteve éshté té mbledh té hyrat totale té njé ekonomie familjare dhe mé pas té
pérjashtojé nga kualifikimi potencial té gjitha ekonomité familjare té hyrat e té cilave tejkalojné njé
prag té caktuar. Pér té simuluar ndikimin e testimit té& mjeteve né shénjestrimin e SNS-s&, aplikuesit
filtrohen né bazé té té hyrave formale gé mund té verifikohen népérmjet shkémbimit té té dhénave
me Administratén Tatimore té Kosovés (ATK) dhe skemat e MPMS-sé. Edhepse anketa ka
informacion mbi njé gamé té gjeré té kategorive té té hyrave, merren parasysh vetém té hyrat
objektivisht té verifikueshme, pasi té hyrat joformale ose jo té verifikueshme mund té paragiten
gabimisht né aplikimin e SNS-sé. Mé konkretisht, té hyrat e méposhtme nga anketa pérfshihen né
llogaritje:

a. Té hyrat nga punésimi me orar té ploté dhe me gjysém orar nése pérfituesi nuk éshté i
punésuar kohé pas kohe, bujk ose i vetépunésuar,”
b. Té hyrat nga pensionet, dhe

79 Supozimi se té gjitha té hyrat nga vetépunésimi jané joformale éshté njé supozim i forté. Né veganti, anétarét e profesioneve
(mjeke, avokaté etj.) mund té jené té vetépunésuar, por megjithaté kané té hyra shumeé té larta. Megjithaté, kéto ekonomi familjare
ka té ngjaré té pérjashtohen nga té gjitha format e pranueshmérisé si pjesé e testit té mjeteve treguese.
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c. Té hyrat nga té genit pronar biznesi nése pérfituesi nuk éshté i punésuar né baza té kohé
pas kohshme ose bujk.

Té hyrat nga geraja, dividentét, interesi, puna me méditje dhe remitencat nuk llogariten pasi
supozohet se ATK-ja nuk ka gasje né shumicén e kétyre burimeve té té hyrave. Pastaj, té hyrat
totale (té llogaritura) té ekonomisé familjare krahasohen me kufirin e varférisé sé konsumit pér
ekuivalentin e té rriturit?®. Cdo ekonomi familjare, té& hyrat e sé cilés jané mbi kété prag,
pérjashtohet nga kualifikimi.

Hartimi i testit t& mjeteve té péraférta si hap i dyté pér té vlerésuar pérfituesit e mbetur potencialé.
Ato ekonomi familjare, té hyrat e té cilave bien nén pragun e pércaktuar né pikén 1, i nénshtrohen
testit té mjeteve té péraférta (TMP). TMP-ja merr parasysh pasurité e njé ekonomie familjare dhe
disa karakteristika tjera dhe cakton rezultatin pér ¢do ekonomi familjare. Arsyetimi i pérdorimit té
TMP-sé éshteé i dyfishté: (i) té pérjashtohen nga SNS-ja ekonomité familjare gé kané té hyra té larta
joformale (si p.sh. remitencat), (ii) té pérjashtohen nga SNS-ja ekonomité familjare té cilat kané té
hyra té uléta por pasuri té madhe. TMP-ja (pérshkrimi i detajuar jipet mé poshté) mbéshtetet né
vizita né shtépi nga punonjés té QPS-sg, e ngjashme me vizitat gé kryhen aktualisht pér té plotésuar
Formularin A3. Pérveg pronésisé sé aseteve (p.sh. makina, toka) dhe karakteristikave té banimit
(p.sh. gjendja e mureve), TMP-ja merr parasysh edhe karakteristikat e ekonomisé familjare (p.sh.
numri i personave me paaftési, gjinia dhe mosha e kryefamiljarit, numri i fémijéve). Ekonomité
familjare pastaj renditen sipas rezultatit té pikéve té TMP-sé.

Llogaritja e shumave totale té reja té konsumit. Pér té vlerésuar efektin e pérfitimit té ri t& SNS-sé,
ndértohet njé shumeé totale e re e konsumit. Sé pari, llogaritet sa do té ishte konsumi né mungesé
té SNS-sé ekzistuese. Pér ta béré kété, zbriten pérfitimet ekzistuese nga SNS-ja nga shuma totale e
konsumit té ekonomisé familjare (duke supozuar se pérfitimet nga SNS-ja pérdoren térésisht pér
konsum). Pastaj shtohen pérfitimet e simuluara té SNS-sé né shumén totale té konsumit té
ekonomisé familjare té zgjedhur pér SNS-né e re pérmes TM-sé dhe TMP-sé. Varésisht nga niveli i
zgjedhur i pérfitimit (pérshkrimi i hollésishém i niveleve té pérfitimeve jipet mé poshté), ekonomive
familjare me rang té ulét u caktohen pérfitimet e reja nga SNS-ja deri sa té shpenzohet buxheti i
pérgjithshém.

Pérdorimi i shumave totale té reja té konsumit pér té vlerésuar ndikimin e SNS-sé sé re né shénjestrim
dhe uljen e varférisé. Pastaj, vlerésohet SNS-ja e re duke llogaritur ndryshimin né numrin e té
varférve, né hendekun e varférisé dhe né shénjestrim, né krahasim me efektet e pérfitimeve
ekzistuese té SNS-sé.

Detajet metodologjike shtesé:

T™P

TMP-ja bazohet né modelin e méposhtém té regresionit linear.

80 pgrdoret niveli ndérkombétar i varférisé prej $ 1.90/dité. Megjithaté, pér té pérséritur numrat zyrtaré té varférisé, pérdoret njé
shkallé e pérshtatur e ekuivalencés (qé pérdoret aktualisht né llogaritjet e varférisé né Kosové nga ASK-ja) pér té llogaritur

madhésiné efektive té ekonomisé familjare:AE = (nrritur + 0.75 * nfémijé)®7> «
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té hyrat e familjespa SNS; = + X;*x B+ ¢
Ku X; éshté vektor i rreshtit 1 x 28 me variablat e méposhtme:

Ekonomia familjare ka shtépi né pronési
Numri i dhomave pér numér té anétaréve té familjes
Karakteristikat e mureve
Shtépia ka ngrohje gendrore
Shtépia ka banjé té brendshme
Shtépia ka ujé brenda
Shtépia ka ujé té ngrohté brenda
Shtépia ka tualet brenda
Shtépia ka energji elektrike brenda
. Shtépia ka makiné rrobash
. Shtépia ka telefon
. Shtépia ka TV me ngjyra
. Shtépia ka kompjuter
. Shtépia ka internet
. Numriitelefonave celularé né pronési té ekonomisé familjare
. Ekonomia familjare zotéron veturé
. Madhésia e ekonomisé familjare
. Ekonomia familjare ka fémijé nén moshén 5 vjeg
. Ekonomia familjare ka fémijé ndérmjet 5 dhe 15 vjeg
. Ekonomia familjare ka fémijé ndérmjet 15 dhe 24 vjeg
. Gjinia e kreut té familjes
. Statusi martesor i kreut té familjes
. Ndérveprimi i gjinisé dhe statusit martesor té kreut té familjes
. Numriifemrave té rritura
. Mosha e kreut té familjes
. Mosha e kreut té familjes né katror
. Niveli i arsimimit i kreut té familjes
. Numri i personave me aftési té kufizuar né ekonominé familjare
. Numri i té varurve né ekonominé familjare

© W N TR W

N NN NN NN NNDNNNNRPRE R R R PR R R R
O 00 NN O Ul B WNNPEFEP O OO U B wWwNE O

79



Zgjedhja e niveleve té pérfitimit

Ka metoda té ndryshme pér té llogaritur nivelet e pérfitimit. Aktualisht niveli i pérfitimit éshté funksion i
madhésisé sé ekonomisé familjare dhe numrit té fémijéve né familje. Niveli i SNS-sé llogaritet duke
pérdorur formulén e méposhtme:

60, nése madhésia e ekonomisé familjare = 1
SN Spertitimi = 82.5 + 5 x nfémijéve, nése madhésia e ekonimisé familjare = 2
82.5 + 7.5 * madhésia e ekonomisé familjare + 5 * nfémijéve, tjetér

Kjo formulé i jep peshé té larté fémijéve pasi pérfitimi margjinal rritet mé shumé pér fémijét sesa pér té
rriturit.

Dy formula tjera gé pérdoren shpesh pér té pércaktuar nivelet e pérfitimit sipas madhésisé sé ekonomisé
familjare jané (i) shkalla e OBEZH-sé dhe (ii) shkalla e modifikuar e OBEZH-sé.

OBEZH gpaua = 1+ nrritur * 0.7 + nfémijé * 0.5
OBEZH  spkalia e modifikuar = 1+ nrritur x 0.5 + nfémijé = 0.3

Pér té arritur tek niveli i pérfitimit duke pérdorur kéto formula, shkallét rezultuese thjesht shumézohen me
normén bazé té pérfitimit (60 Euro pér SNS). Si shkalla e OBEZH-sé ashtu edhe shkalla e modifikuar e
OBEZH-sé jané mé bujare sesa formula aktuale e SNS-sé. Megjithaté, krahasuar me formulén aktuale té
SNS-sé, shkalla e OBEZH-sé paraget ekonomi vegcanérisht té uléta té shkallés. Andaj, pér krahasim pérdoret
vetém shkalla e modifikuar e OBEZH-ség, e cila éshté pak mé pak bujare.

Pastaj llogarisim edhe njé shkallé tjetér qé supozon ekonomi té shkallés me vleré mes formulés aktuale té
SNS-sé dhe formulés sé OBEZH-sé.

Shkalla (5t = 1+ nrritur x 0.25 + nfémijé * 0.2

Pér té zgjedhur parametrat pér kété formulé éshté pérdorur njé algoritém optimizimi gé krahasoi ndikimin
e parametrave té ndryshém né formulé pér reduktimin e varférisé. Késhtu, formula e mésipérme éshté
specifikimi gé minimizon varfériné né ABEF 2016.
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Shkallé té ndryshme té ekuivalencés

Tabela A3.1: Shkallé té ndryshme té ekuivalencés té pérdorura né simulime

Pérbérija e familjes
. p Norma
Pérfitimi Norma obtimale
aktual aktuale e Norma P
P e Norma
nga SNS- Shkalla e pérfitimit | aktuale e P .
- . i g .ot pérfitimit optimale e
Madhésia ja (2018), | modifikuar | Pérfitimi me dy pérfitimit e
. AP . . me dy pérfitimit me
e familjes pérfshiré e OBEZH- optimal shkallé: me dy . s
o N N s . shkallé: dy shkallé: t&
ndihmén sé té varférit | shkallé: ~ . .
N N ... | tévarférit varférit
pér e té varférit
s - e
femijé (5 skajshém o
skajshém
euro)
1 1irritur € 60.0 € 60.00 € 60.00 € 80.00 € 40.00 € 70.00 € 50.00
2 té rritur € 825 € 90.00 € 75.00 € 108.13 € 56.88 € 87.50 € 6250
2
1 rritur, 1 fémijé €875 € 78.00 € 72.00 € 113.13 € 6188 € 84.00 € 60.00
3 té rritur € 90.0 € 120.00 € 90.00 € 117.50 € 62.50 € 105.00 € 75.00
3 2 té rritur, 1 fémijé € 950 € 108.00 € 87.00 € 122.50 € 67.50 € 119.00 € 85.00
1 i rritur, 2 fémijé € 100.0 € 96.00 € 84.00 € 127.50 € 7250 € 98.00 € 70.00
4 té rritur €975 € 150.00 € 105.00 € 126.88 € 6813 € 122.50 € 8750
3 té rritur, 1 fémijé € 102.5 € 138.00 € 102.00 € 131.88 € 7313 € 119.00 € 85.00
4
2 té rritur, 2 fémijé €107.5 € 126.00 € 99.00 € 136.88 € 78.13 € 115.50 € 82.50
1irritur, 3 fémijé € 1125 € 114.00 € 96.00 € 141.88 € 8313 € 112.00 € 80.00
5 té rritur € 105.0 € 180.00 € 120.00 € 136.25 € 7375 € 140.00 € 100.00
4 té rritur, 1 fémijé € 110.0 € 168.00 € 117.00 € 141.25 € 78.75 € 136.50 € 97.50
5 3 té rritur, 2 fémije € 115.0 € 156.00 € 114.00 € 146.25 € 83.75 € 133.00 € 95.00
2 té rritur, 3 fémijé € 120.0 € 144.00 € 111.00 € 151.25 € 88.75 € 129.50 € 9250
1irritur, 4 fémijé € 125.0 € 132.00 € 108.00 € 156.25 € 9375 € 126.00 € 90.00
6 té rritur € 1125 € 210.00 € 135.00 € 145.63 € 79.38 € 157.50 € 112.50
5 té rritur, 1 fémije € 1175 € 198.00 € 132.00 € 150.63 € 84.38 € 154.00 € 110.00
4 té rritur, 2 fémijé € 1225 € 186.00 € 129.00 € 155.63 € 89.38 € 150.50 € 107.50
6
3 té rritur, 3 fémije € 1275 € 174.00 € 126.00 € 160.63 € 9438 € 147.00 € 105.00
2 té rritur, 4 fémijé € 1325 € 162.00 € 123.00 € 165.63 € 99.38 € 143.50 € 102.50
1irritur, 5 fémijé € 1375 € 150.00 € 120.00 € 170.63 € 104.38 € 140.00 € 100.00
7 té rritur €120 €240 €150 €155 €85 €175.0 €125.0
6 té rritur, 1 fémijé €125 €228 €147 €160 €90 £€1715 £€1225
7 5 té rritur, 2 fémijé €130 €216 €144 €165 €95 £168.0 £€120.0
4 té rritur,3 fémijé €135 €204 €141 €170 €100 £1545 €1175
3 té rritur,2 fémijé €140 €192 €138 €175 €105 €151.0 €115.0
2 té rritur, 1 fémijé €145 €180 €135 €180 €110 €1475 €1125
1irritur, 6 fémijé €150 €168 €132 €185 €115 €144.0 €110.0

81



82

8 té rritur €127.50 €270 €165 €164.38 €90.63 €192.5 €1375
7 té rritur, 1 fémijée €132.50 €258 €162 €169.38 €95.63 €189.0 €135.0
6 té rritur, 2 fémijé €137.50 €246 €159 €174.38 €100.63 €185.5 €1325
8 5 té rritur, 3 fémijé €142.50 €234 €156 €179.38 €105.63 €182.0 €130.0
4 té rritur, 4 fémijé €147.50 €222 €153 €184.38 €110.63 €178.5 €127.5
3 té rritur, 5 fémijé €152.50 €210 €150 €189.38 €115.63 €175.0 €125.0
2 té rritur, 6 fémijé €157.50 €198 €147 €194.38 €120.63 €1715 €1225
1irritur, 7 fémijé €162.50 €196 €144 €199.38 €125.63 €168.0 €120.0
9 té rritur €135 €300 €180 €173.75 €96.25 €210.0 €150.0
8 té rritur, 1 fémijé €140 €288 €177 €178.75 €101.25 €206.5 €1475
7 té rritur, 2 fémijé €145 €276 €174 €183.75 €106.25 €203.0 €145.0
6 té rritur, 3 fémijé €150 €264 €171 €188.75 €111.25 €199.5 €1425
9 5 té rritur, 4 fémijé €155 €252 €168 €193.75 €116.25 €196.0 €140.0
4 té rritur,5 fémijé €160 €240 €165 €198.75 €121.25 €1925 €137.5
3 té rritur, 6 fémijé €165 €228 €162 €203.75 €126.25 €189.0 €135.0
2 té rritur, 7 fémijé €170 €216 €159 €208.75 €131.25 €185.5 €1325
1irritur, 8 fémijé €175 €204 €156 €213.75 €136.25 €182.0 €130.0
10 té rritur €143 €330 €195 €183.13 €101.88 €2275 €162.5
9 té rritur, 1 fémijé €148 €318 €192 €188.13 €106.88 €224.0 €160.0
8 té rritur, 2 fémijé €153 €306 €189 €193.13 €111.88 €220.5 €157.5
7 té rritur, 3 fémijé €158 €294 €186 €198.13 €116.88 €217.0 €155.0
10 6 té rritur, 4 fémijé €163 €282 €183 €203.13 €121.88 €2135 €1525
5 té rritur, 5 fémijé €168 €270 €180 €208.13 €126.88 €210.0 €150.0
4 té rritur, 6fémijé €173 €258 €177 €213.13 €131.88 €206.5 €1475
3 té rritur, 7 fémijé €178 €246 €174 €218.13 €136.88 €203.0 €145.0
2 té rritur, 8 fémijé €183 €234 €171 €223.13 €141.88 €199.5 €1425
1irritur, 9 fémijé €188 €222 €168 €228.13 €146.88 €196.0 €140.0
11 té rritur €150 €360 €210 €192.50 €107.50 €245.0 €175.0
10 té rritur, 1 fémijé €155 €348 €207 €197.50 €112.50 €2415 €172.5
9 té rritur, 2 fémijé €160 €204 €204 €202.50 €117.50 €238.0 €170.0
8 té rritur, 3 fémijé €165 €204 €201 €207.50 €122.50 €2345 €167.5
7 té rritur, 4 fémijé €170 €204 €198 €212.50 €127.50 €231.0 €165.0
11 6 té rritur, 5 fémijé €175 €204 €195 €217.50 €132.50 €2275 €162.5
5 té rritur, 6 fémijé €180 €204 €192 €222.50 €137.50 €224.0 €160.0
4 té rritur, 7 fémijé €185 €204 €189 €227.50 €142.50 €220.5 €157.5
3 té rritur, 8 fémijée €190 €204 €186 €232.50 €147.50 €217.0 €155.0
2 té rritur, 9 fémijé €195 €204 €183 €237.50 €152.50 €2135 €1525
1irritur, 10 fémijé €200 €204 €180 €242.50 €157.50 €210.0 €150.0
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12 té rritur €158 €390 €225 €201.88 €113.13 £€262.5 €187.5
11 té rritur, 1 fémijé €163 €378 €222 €206.88 €118.13 €259.0 €185.0
10 té rritur, 2 fémijé €168 €366 €219 €211.88 €123.13 €2555 €182.5
9 té rritur, 3 fémijé €173 €354 €216 €216.88 €128.13 €252.0 €180.0
8 té rritur, 4 fémijé €178 €342 €213 €221.88 €133.13 €248.5 €177.5
12 7 té rritur, 5 fémijé €183 €330 €210 €226.88 €138.13 €245.0 €175.0
6 té rritur, 6 fémijé €188 €318 €207 €231.88 €143.13 €2415 €1725
5 té rritur, 7 fémijé €193 €306 €204 €236.88 €148.13 €238.0 €170.0
4 té rritur, 8 fémijé €198 €294 €201 €241.88 €153.13 €234.5 €167.5
3 té rritur, 9 fémijé €203 €282 €198 €246.88 €158.13 €231.0 €165.0
2 té rritur, 10 fémijé €208 €270 €195 €251.88 €163.13 €2275 €162.5
1irritur, 11 fémijée €213 €258 €192 €256.88 €168.13 €224.0 €160.0
13 té rritur €165 €420 €240 €211.25 €118.75 €280.0 €200.0
12 té rritur, 1 fémijé €170 €408 €237 €216.25 €123.75 €276.5 €197.5
11 té rritur, 2 fémijé €175 €396 €234 €221.25 €128.75 €273.0 €195.0
10 té rritur, 3 fémijé €180 €384 €231 €226.25 €133.75 €269.5 €192.5
9 té rritur, 4 fémijé €185 €372 €228 €231.25 €138.75 €266.0 €190.0
8 té rritur, 5 fémijé €190 €360 €225 €236.25 €143.75 €262.5 €187.5
13 7 té rritur, 6 fémijé €195 €348 €222 €241.25 €148.75 €259.0 €185.0
6 té rritur, 7 fémijé €200 €336 €219 €246.25 €153.75 €255.5 €182.5
5 té rritur, 8 fémijé €205 €324 €216 €251.25 €158.75 €252.0 €180.0
4 té rritur, 9 fémije €210 €312 €213 €256.25 €163.75 €248.5 €177.5
3 té rritur, 10 fémijé €215 €300 €210 €261.25 €168.75 €245.0 €175.0
2 té rritur, 11 fémijé €220 €288 €207 €266.25 €173.75 €2415 €1725
1irritur, 12 fémijée €225 €276 €204 €271.25 €178.75 €238.0 €170.0
14 té rritur €173 €450 €255 €220.63 €124.38 €297.5 €2125
13 té rritur, 1 fémijé €178 €438 €252 €225.63 €129.38 €294.0 €210.0
12 té rritur, 2 fémijé €183 €426 €249 €230.63 €134.38 €290.5 €207.5
11 té rritur, 3 fémijé €188 €414 €246 €235.63 €139.38 €287.0 €205.0
10 té rritur, 4 fémijé €193 €402 €243 €240.63 €144.38 €283.5 €202.5
14 9 té rritur, 5 fémijé €198 €390 €240 €245.63 €149.38 €280.0 €200.0
8 té rritur, 6 fémijé €203 €378 €237 €250.63 €154.38 €276.5 €197.5
7 té rritur, 7 fémijé €208 €366 €234 €255.63 €159.38 €273.0 €195.0
6 té rritur, 8 fémijé €213 €354 €231 €260.63 €164.38 €269.5 €1925
5 té rritur, 9 fémijé €218 €342 €228 €265.63 €169.38 €266.0 €190.0
4 té rritur, 10 fémijé €223 €330 €225 €270.63 €174.38 €262.5 €187.5
3 té rritur, 11 fémijé €228 €318 €222 €275.63 €179.38 €259.0 €185.0
2 té rritur, 12 fémijé €233 €306 €219 €280.63 €184.38 €2555 €182.5




1irritur, 13 fémijée €238 €294 €216 €285.63 €189.38 €252.0 €180.0
15 té rritur €180 €480 €270 €230.00 €130.00 €315.0 €225.0
14 té rritur, 1 fémijé €185 €468 €267 €235.00 €135.00 €3115 €2225
13 té rritur, 2 fémijé €190 €456 €264 €240.00 €140.00 €308.0 €220.0
12 té rritur, 3 fémijé €195 €444 €261 €245.00 €145.00 €304.5 €217.5
11 té rritur, 4 fémijé €200 €432 €258 €250.00 €150.00 €301.0 €215.0
10 té rritur, 5 fémijé €205 €420 €255 €255.00 €155.00 €297.5 €2125
9 té rritur, 6 fémijé €210 €408 €252 €260.00 €160.00 €294.0 €210.0
15 8 té rritur, 7 fémijé €215 €396 €249 €265.00 €165.00 €290.5 €207.5
7 té rritur, 8 fémijé €220 €384 €246 €270.00 €170.00 €287.0 €205.0
6 té rritur, 9 fémijé €225 €372 €243 €275.00 €175.00 €283.5 €202.5
5 té rritur, 10 fémijé €230 €360 €240 €280.00 €180.00 €280.0 €200.0
4 té rritur, 11 fémijé €235 €348 €237 €285.00 €185.00 €276.5 €197.5
3 té rritur, 12 fémijé €240 €336 €234 €290.00 €190.00 €273.0 €195.0
2 té rritur, 13 fémijé €245 €324 €231 €295.00 €195.00 €269.5 €192.5
1irritur, 14 fémijée €250 €312 €228 €300.00 €200.00 €266.0 €190.0
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