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Prefacio

As tentativas de branqueamento de capitais e de financiamento do terro-
rismo tém vindo a evoluir rapidamente nos altimos anos como resposta
directa a0 aumento das medidas destinadas ao seu combate. A comunidade
internacional tem sido testemunha da utiliza¢do de mérodos cada vez mais
sofisticados para movimentar fundos ilicitos através dos sistemas financeiros
em todo 0 mundo e reconhece a necessidade de melhorar a cooperacao multi-
lateral para combater estas actividades criminosas.

O Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional elaboraram esta
segunda edicdo do Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de
Combate ao Financiamento do Terrorismo com o fim de auxiliar os paises a
entender 0s novos padrdes internacionais. Espera-se que o Guia de Referéncia
sirva como fonte Gnica e abrangente de informagdes praticas para que os
paises combatam o branqueamento de capitais e o financiamento do terroris-
mo. Nele sdo analisados os problemas causados por estes crimes, as acgoes
especificas que os paises devem tomar para os enfrentarem ¢ o papel que as
organiza¢Oes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, desempenham neste processo.

Oferecemos esta nova versao como um utensilio para que os paises esta-
belecam e melhorem os seus Sistemas juridicos e institucionais e as suas medi-
das preventivas em conformidade com as novas normas e melhores praticas
internacionais. Esta segunda edi¢do do Guia de Referéncia ¢ do Suplemento
sobre a Recomendacio especial TX serd também traduzida para arabe, chinés,
espanhol, francés, portugués e russo para melhor servir uma mais vasta audi-
éncia .

Considerando que as tendéncias e técnicas de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo, assim como a correspondente resposta
internacional, evoluem, pretendemos manter o Guia de Referéncia sob revi-
sdo, actualizando-o sempre que necessario. Agradecemos o seu feedback e
todas as recomendagdes que possam servir para conferir a este Guia uma
mator utilidade.

Margery Waxman R. Barry Johnston Jean-Frangois Thony
Directora de Progran ' Ass Geral Adjmmm
rapento [undico
Funde Mo
letereadiana
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Introducao:
Como utilizar este Guia de Referéncia

Esra Segunda Edi¢do do Guia de Referéncia tem por finalidade servir
como uma fonte Gnica e abrangente de informagdo para os paises que
pretendam criar ou aperfei¢oar os seus sistemas juridicos e institucionais des-
tinados ao combate ao branqueamento de capitais (ABC) e ao combate ao
financiamento do terrorismo (CFT). Esta problematica tem vindo a adquirir
uma relevidncia crescente numa economia global em que os fundos podem ser
facil e imediatamente transferidos de uma institui¢ao financeira para outra,
incluindo transferéncias para instituicdes em diferentes paises. A comunida-
de internacional esta confiante de que todos os paises estabelecam regimes
eficazes ABC/CFT com capacidade para serem bem sucedidos na prevencio,
detec¢ao e repressao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, combatendo, por esta via, as consequéncias economicas e sociais
devastadoras resultantes destas actividades criminosas.

A parte A deste Guia de Referéncia descreve o problema do branquea-
mento de capitais e do financiamento do terrorismo, as suas consequéncias
negativas e as vantagens de um regime eficaz. ldentifica ainda os organismos
internacionais que definem padroes relevantes e discute as suas iniciativas
especificas e instrumentos destinados a combater estas actividades.

A parte B descreve os diversos elementos que integram um sistema juri-
dico e institucional abrangente ABC e CFT para qualquer pais. Cada um
destes componentes foi instituido pelo Grupo de Acgao Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI) e as outras organizages internacionais
emitentes de normas-padrao e cada um dos elementos é essencial para um
regime abrangente e eficaz. Esta parte do Guia de Referéncia constitui uma
abordagem progressiva para alcangar o cumprimento das normas internacio-
nais, embora nao imponha os métodos ou acgdes especificas que devem ser
adoptados. Em vez disso, levanta as questoes que devem ser abordadas e dis-
cute as opgoes de que os paises dispdem para resolver estes problemas.

A parte C descreve o papel do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) no esfor¢o global e na coordenagio da assisténcia técnica
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disponivel para os paises, com o fim de os ajudar a alcangar o cumprimento
dos padroes internacionais.

Cada capitulo inclui uma andlise completa sobre os topicos nele abrangi-
dos {embora sejam feitas referéncias a andlises pertinentes noutros capitulos)
com referéncias detalhadas a antecedentes e materiais de fontes originais.

Os anexos I, [l e Il apresentam cita¢gdes completas de materiais de referén-
cia que sao usados no Guia de Referéncia ou que sdo, de qualquer forma,
ateis a um pais na abordagem das inumeras questdes dificeis associadas ao
ABC e CFT. Para facilitar a tarefa, os Anexos IV e V incluem novamente as
normas internacionais aprovadas pelo GAFI, respectivamente as Quarenta
Recomendacoes sobre o Branqueamento de Capitais (revistas em 2003), o
Glossario e Notas Interpretativas e as Nove Recomendag¢des Especiais sobre

o Financiamento do Terrorismo. O Anexo VI inclui as Notas [nterpretativas e
as Notas de Orientagdo do GAFI relativas as Recomendac¢des Especiais sobre
o Financiamento do Terrorismo e o Questionario de Auto-Avalia¢ao para os
paises relativo ao financiamento do terrorismo. Finalmente, os Anexos VIl e
VI incluem referéncias cruzadas das Recomendagdes do GAFI nas discussdes
do Guia de Referéncia.

Quando um pais avalia o seu sistema juridico e institucional ABC ¢ de
CFT, pode optar por utilizar, como a sua propria lista de verificacdo e meca-
nismo de auto-avalia¢do, a Metodologia Abrangente ABC/CFT mencionada
no Capitulo X. Esta é a mesma Metodologia utilizada pelo GAFI, pelos
organismos regionais do tipo GAFL, pelo Banco e pelo FMI na realizacao de
avalia¢oes dos seus proprios membros ou de outros paises.



Capitulo |

Branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo:
Definigdes e explicacdes

A. 0 que é o branqueamento de capitais? E. Os processos
; - 1. Calocagin

B. Dque éofi nto do terro| ?

que é o financiame rismo’ ? s
C. A ligagéo entre o branqueamento de capitais 1 Imegrachs

@ o financiamento do terrorismo. F. Onde ocorrem o branqueamento de capitais
D. A magnitude do problema e o financiamento do terrorismo?
G. Métodos e tipologias

Par:l a maioria dos paises, o branqueamento de capitais e o financiamen-
to do terrorismo colocam questoes importantes relativas a prevengao, a
detecgdo e ao procedimento penal. As sofisticadas técnicas utilizadas para
branquear capitais e para financiar o terrorismo contribuem para aumentar
a complexidade destas questdes. Estas técnicas sdo sofisticadas ao ponto de
envolverem diferentes tipos de instituigdes financeiras; miultiplas operagoes
financeiras; intermediarios, tais como consultores financeiros, contabilistas,
empresas de fachada e outros prestadores de servigos; transferéncias para,
através de e provenientes de diferentes paises; e diversos instrumentos finan-
ceiros e outros tipos de activos que podem acumular dividendos. Nao obstan-
te, 0 branqueamento de capirais €, fundamentalmente, um conceito simples.
Trata-se do processo pelo qual os produtos de uma actividade criminosa sio
dissimulados para ocultar a sua origem ilicita. Em suma, o branqueamento de
capitais envolve os produtos derivados de bens obtidos de forma criminosa e
nio propriamente esses bens.

O financiamento do terrorismo também é um conceito fundamentalmen-
te simples. E o apoio financeiro, por qualquer meio, ao terrorismo ou aqueles
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que incentivam, planeiam ou cometem actos de terrorismo. No entanto, é
mais dificil definir o conceito de terrorismo, pois o termo pode ter implica-
¢Oes importantes de natureza politica, religiosa e nacional de um pais para
outro. O branqueamento de capirais e o financiamento do terrorismo apre-
sentam muitas vezes caracteristicas operacionais semelhantes relacionadas,
na sua maioria, com a ocultagdo e a dissimulagdo.

Os branqueadores de capitais enviam fundos ilicitos através de canais
legais com o objectivo de ocultar a sua origem criminosa, enquanto os finan-
ciadores do tecrorismo transferem fundos, que podem ter origem licita ou
ilicita, de modo a ocultar a sua origem e uso final, que se traduz no apoio ao
terrorismo. Mas o resultado é 0 mesmo — a recompensa.

Quando os capitais sao branqueados, os criminosos lucram com as suas
acgbes; sdo recompensados ao ocultar o acto criminoso que gera os produtos
ilicitos e ao dissimular as origens do que aparentam ser produtos legitimos.
Da mesma forma, aqueles que financiam o terrorismo sdo recompensados ao
ocultar as origens dos seus fundos e ao dissimular o apoio financeiro a execu-
¢do dos seus estratagemas e ataques terroristas.

A. 0 que é o hranqueamento de capitais?

O branqueamento de capitais pode ser definido de varias maneiras. A maio-
ria dos paises partilha a definicao adoptada pela Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas
(1988) (Convencao de Viena)l e pela Convengao das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (2000} (Convengao de Palermo):2
* A conversao ou a transferéncia de bens, quando o autor tem o conhe-
cimento de que esses bens sdo provenientes de qualquer infracgao ou
infrac¢oes |de trafico de drogas] ou da participagdo nessa ou nessas
infrac¢ées, com o objectivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita
desses bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica dessa
ou dessas infracgoes a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus
actos;
e A ocultagao ou a dissimulagdo da verdadeira natureza, ovigem, loca-
lizagao, disposi¢do, movimentagdo, propriedade de bens ou direitos a
eles relativos, com o conhecimento de que provém de uma infrac¢dao

1. htep:/fwww.ineb.org/e/conv/1988/.
2. hetp/iwww.undep.org/adhoc/palermo/convmain.huml.
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ou infracgdes ou da participagdo nessa ou nessas infracgdes; e

* A aquisigdo, a detencdo ou a utiliza¢do de bens, com o conhecimento,
no momento da sua recep¢do, de que provém de qualquer infrac¢do ou
infrac¢des ou da participagdo nessa ou nessas infrac¢des.3

O Grupo de Acgao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais
{GAFI), que é reconhecido como a organizagao internacional que define
os padroes normativos para as iniciativas anti-branqueamento de capitais
(ABC),* define o conceito de “branqueamento de capitais” de forma concisa,
como “ a utilizagdo e transformagio de...produtos do crime para dissimular
a sua origem ilicita” com o objectivo de “legitimar” os proventos resultantes
da actividade criminosa.’

A infrac¢do subjacente ao branqueamento de capitais € a actividade cri-
minosa que lhe esta associada, que gera os produtos, os quais, quando bran-
queados, constituem o crime de branqueamento de capitais. Nos seus termos,
a Convengao de Viena limita as infracgdes subjacentes as infracgdes de trafico
de drogas. Como consequéncia, os crimes ndo relacionados com o trifico
de drogas, como por exemplo a fraude, o rapto e o furto, ndo constituem
infrac¢des de branqueamento de capitais nos termos da Convengao de Viena.
Todavia, com o passac do tempo, a comunidade internacional chegou a con-
clusdo de que as infracgdes subjacentes ao branqueamento de capitais deve-
riam ir mais além do trafico de drogas. Assim, o GAFI e outros instrumentos
internacionais ampliaram a defini¢do utilizada na Convengao de Viena para
as infrac¢oes subjacentes, incluindo outros crimes graves.6 Por exemplo, a
Convengdo de Palermo exige a todos os Estados Partes a aplicagdo da infrac-
¢do de branqueamento de capitais, conforme definida na Convengdo, ao
“maior nimero possivel de infrac¢fes subjacentes”.”

Nas suas 40 Recomendagdes para o combate ao branqueamento de
capitais (As Quarenta Recomendagées), o GAFI incluiu especificamente as
defini¢des técnicas e juridicas de branqueamento de capitais, estabelecidas nas
Convengdes de Viena e Palermo, e listou 20 categorias de infrac¢des designa-
das que devem ser incluidas como infracgbes subjacentes ao branqueamento
de capitais.®

N

Ver Convengao de Viena, artigos 3.° (b} € {c){i); e Convengao de Palermo, artigo 6.° (i).
Ver o Capitulo II, B., GAFL.

GAFI, Perguntas Frequentes, O que é o branqueamento de capitais? htip:/fwww.fatf-gafi.org/
document/29/0,2340,en_32250379_ 32235720 33659613 _1_1_1_1,00.html#Whatismoneylaun
dering.

Lo

i D

6. Ver a discussio no Capitulo V, A, 2., Ambito da infraccio subjacente.
A Convengdo de Palermo, Attigo 6.° no 2 a), htrp://www.undep.org/adhoc/palermo/convmain.
html.

8. As Quarenta Recomendacbes, Rec. 1; http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/47/34030579.PDF.
Ver também o Capitulo V, A., Criminalizagio do branqueamento de capitais, neste Guia de
Referéncia.



Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

B. 0 que é o financiamento do terrorismo?

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) realizou numerosos esfor¢os, na
sua maioria na forma de tratados internacionais, para combater o terroris-
mo e os mecanismos utilizados para o seu financiamento. Mesmo antes do
ataque de 11 de Setembro aos Estados Unidos, a ONU j4 havia adoptado a
Convengido Internacional para a Elimina¢iao do Financiamento do Terrorismo
(1999), a qual estipula que:

1. Comete uma infrac¢ao, nos termos da presente Convengdo, quem, por
quaisquer meios, directa ou indirectamente, ilegal e deliberadamen-

te, fornecer ou reunir fundos com a intengao de serem utilizados ou

sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a

pratica:

a. De um acto que constitua uma infracgdo compreendida no ambito
de um dos tratados enumerados no anexo e tal como aj definida;
ou

b. De qualquer outro acto destinado a causar a morte ou ferimentos
corporais graves num civil ou em qualquer pessoa que nao participe
directamente nas hostilidades numa situagido de conflito armado,
sempre que o0 objectivo desse acto, devido a sua natureza ou con-
texto, vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou
uma organizagio internacional a praticar ou a abster-se de praticar
qualquer acto.

3. Para que um acto constitua uma das infrac¢des previstas no n.o 1, ndo
é necessario que os fundos tenham sido efectivamente utilizados para
cometer a infraccao contemplada nas alineas a) ou b) do n.o 1.7

A dificuldade para certos paises consiste em definir o terrorismo. Nem
todos os paises que adoptaram a Convenc¢ao concordam sobre quais os
actos que devem ser considerados como terrorismo. O significado de terro-
rismo nao € aceite universalmente tendo em conta as suas importantes impli-

9. Convengio Internacional para a Eliminagao do Financiamento do Terrorismo (1999), Artigo
2.°, hup/lwww.un.org/law/cod/finterrhtm. As Convengdes mencionadas no anexo na alinea a)
do n.® 1 estdo identificadas no Anexo Il deste Guia de Referéncia.
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cagdes politicas, religiosas e nacionais, que diferem de pais para pais.

O GAFI, que é reconhecido também como a organizagao internacional
que define padrdes normativos para as iniciativas de combate ao financia-
mento do terrorismo (CFT),19 ndo define especificamente o conceito “finan-
ciamento do terrorismo” nas suas nove Recomendacdes Especiais sobre o
Financiamento do Terrorismo (Recomendagdes Especiais)!! | elaboradas
apos os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001. Nio obstante, o GAFI
recomenda aos paises que ratifiquem e apliquem a Convengdo Internacional
das Nagoes Unidas para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo, de
1999.12 Assim, a definigao acima mencionada € a que foi adoptada pela
maioria dos paises para definir o financiamento do terrorismo.

C. A ligacao entre o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

As técnicas utilizadas para branquear capitais sao essencialmente as mesmas
utilizadas para ocultar as origens e os fins do financiamento do terrorismo.
Os fundos utilizados para apoiar o terrorismo podem ter origem em fontes
legitimas, em actividades criminosas ou em ambas. De qualquer forma, é
importante dissimular a fonte do financiamento do terrorismo, quer esta
seja licita quer ilicita. Se for possivel ocultar a fonte, esta continua disponi-
vel para actividades de financiamento do terrorismo no futuro. Da mesma
forma, para os terroristas, é igualmente importante ocultar a utilizagdo dos
fundos, para que a actividade de financiamento continue sem ser detectada.

Por estas razdes, 0 GAFI recomendou que todos os paises criminali-
zem o financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das organizagoes
terroristas,!? e que considerem tais infrac¢des como infracgoes subjacentes ao
branqueamento de capitais.!# Finalmente, o GAFI determinou que as nove
Recomendagbes Especiais, juntamente com as Quarenta Recomendagoes
sobre o branqueamento de capitais, !5 constituem a estrutura bdsica para a
prevengdo, a detecgdo e a eliminagdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo.

Para combater o financiamento do terrorismo, é necessario também que

10. Ver o Capitulo III, B., GAFL

11. As Recomendagbes Especiais estao reproduzidas no Anexo V deste Guia de Referéncia.
12.1d., em Rec. Espec. 1.

13.1d., em Rec. Espec. II.

14.1d.

15.1d., no paragrafo introdutério.
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os paises considerem tornar mais abrangentes as respectivas estruturas ABC,
para incluir as organizag¢des sem fins lucrarivos, sobretudo as instirui¢des de
caridade, para assegurar que estas organizagoes nao sejam utilizadas, direcra
ou indirectamente, para financiar ou apoiar o terrorismo. !¢ As iniciativas de
CFT exigem também uma analise dos sistemas alternativos de transmissdo ou
de remessa de fundos, como os bawalas. Este esforgo deve incluir uma andlise
das medidas a tomar para impedir a utilizagao destas entidades pelos bran-
queadores de capitais ou pelos terroristas.!”

Como ja referido, uma diferenga significativa entre o branqueamento de
capirais e o financiamento do terrorismo € que os fundos envolvidos podem
ter origem legitima ou ser provenientes de actividades criminosas. Entre as
fontes legitimas podem figurar doagdes ou contribuigbes monetarias ou de
outros bens para organizagbes como fundagdes ou instituigdes de caridade
que, por sua vez, as utilizam para apoiar actividades terroristas ou organiza-
¢oes terroristas. Consequentemente, esta diferenca requer leis especiais para
lidar com o financiamento do terrorismo. No entanto, quando os fundos uti-
lizados para financiar o terrorismo tém origem em fontes ilicitas, estes fundos
podem ja estar incluidos no sistema ABC do pais, dependendo do ambito das
infrac¢des subjacentes ao branqueamento de capitais.

D. A magnitude do problema

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, pela sua
propria natureza, estio orientados para o sigilo e ndo se prestam a andlises
estatisticas. Os branqueadores nio documentam a amplitude das suas opera-
¢bes nem divulgam o montante dos lucros; o mesmo ocorrendo com aqueles
que financiam o terrorismo. Além disso, é ainda mais dificil fazer estimativas,
Ja que estas actividades ocorrem a nivel global. Os branqueadores utilizam
varios paises para ocultar os seus proventos ilicitos, aproveitando-se das dife-
rencas existentes nos respectivos regimes ABC, nos esforgos para a aplicacdo
da lei e na cooperagio internacional. Assim, ndo existem estimarivas fidveis
sobre a magnitude do problema de branqueamento de capirais e de financia-
mento do rerrorismo a nivel global.

Em relagdo exclusivamente ao branqueamento de capirais, o Fundo
Monetério Internacional estimou que o valor total dos fundos branqueados

16. Recomendagdes Fspeciais, Rec. Esp. VI
\7. Recomendagdes Especiais, Rec. Espec. VI



Brangueamento de capitais e financiamento da terrorismo: Definigdes e explicagdes

em rodo 0 mundo pode variar entre 2% ¢ $% do produro interno bruto
mundial. Com base em estatisticas de 1996, estas percentagens representa-
riam cerca de $90 mil milhdes de délares a 1,5 bilhdes de dolares.!8 Assim,
seja qual for a estimativa, a gravidade do problema é enorme e merece a
total atengdo de cada pais.

E. Os processos

A preocupacio inicial com o brangueamento de capitais surgiu aquando da
sua primeira ligagdo com o trafico ilicito de estupefacientes. O objectivo dos
traficantes de drogas era, regra geral, o de converter pequenas somas em
numerdrio em contas bancdrias, instrumentos financeiros ou outros activos.
Hoje, os proventos ilicitos tém origem numa vasta gama de actividades cri-
minosas, entre elas - a corrupgao politica, a venda ilegal de armas e o tréfico
ilictto e a exploragdo de seres humanos. [ndependentemente da infracgdo, os
branqueadores de capirais recorrem a colocagdo, acumulagdo e integra¢ao
no processo de transformar o produto ilicito em fundos ou bens aparente-
menre legitimos.

1. Colocagéo

O primeiro estddio do processo envolve a colocagdo no sistema financeiro,
geralmente por intermédio de uma nstitui¢io financeira, dos fundos obridos
de forma ilicita. Uma forma possivel é depositar numerario numa conta ban-
caria. Grandes quantias de numerdrio sao divididas em quantidades menores,
menos notdrias, e depositadas, ao longo do tempo, em diversas dependéncias
de uma dnica instiruigao financeira ou em vdrias institui¢Ges financeiras. O
cambio de uma moeda noutra ou a conversio de notas pequenas em notas de
maior denominagao podem ocorrer neste estadio. Além disso, os fundos ilici-
tos podem ser convertidos em instcumentos financeiros, tais como ordens de
pagamento ou cheques, e combinados com fundos legitimos para ndo causar
suspeiras. Outro método de colocagdo possivel é a compra de valores mobili-
arios ou de contratos de seguros utilizando numeririo.

18. Vito Tanzi, “Money Laundering and the International Finance System™ [O Branqueamento de
Capitais ¢ o Sisterna Financeiro Internacional], IMF Working Paper No. 96/55 (Maio de 1996),
em 3¢ 4,



Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

0Os Processos do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo
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2. Acumulagao

O segundo estddio do branqueamento de capitais tem lugar apds a entrada
dos proventos ilicitos no sistema financeiro quando os fundos, valores mobi-
liarios ou contratos de seguro sao convertidos ou movimentados para outras
instituigoes, distanciando-os ainda mais da sua origem criminosa. Nesta
altura, os fundos podem ser utilizados para comprar outros valores mobilid-
rios, contratos de seguro ou outros instrumentos de investimento facilmente
transferiveis e, em seguida, vendidos através de outra instituigdo. Os fundos
podem ser também transferidos por qualquer outra forma de instrumento
negocidvel, como cheques, ordens de pagamento ou titulos ao portador, ou
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ser transferidos electronicamente para outras contas em varias jurisdigdes. O
branqueador também pode dissimular a transferéncia como um pagamento
por bens ou servicos ou transferir os fundos para uma empresa de fachada.

3. Integracdo

O terceiro estadio envolve a integragido dos fundos na economia legitima.
Isto € realizado com a compra de bens, como iméveis, valores mobiliarios ou
outros activos financeiros e artigos de luxo.

Estes trés estddios também estao presentes nos esquemas de financia-
mento do terrorismo, excepto o facto de que o terceiro estadio (a integragao)
envolve a distribuigdo de fundos aos terroristas e as suas organizagdes de
apoio, enquanto o branqueamento de capitais, como atras referido, evolui na
direcgdo oposta — a da integragdo dos fundos'de origem criminosa na econo-
mia legitima.

F. Onde ocorrem o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo?

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo podem ocor-
rer e ocorrem em qualquer pais do mundo, em particular onde os sistemas
financeiros sao complexos. Paises com infra-estruturas ABC e CFT pouco
rigorosas, ineficazes ou corruptas também se tornam potenciais alvos destas
actividades. Nenhum pais se encontra a salvo.

Considerando que as operagdes financeiras internacionais complexas
podem ser abusivamente utilizadas para facilitar o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, os diversos estidios do branqueamento de
capttais e do financiamento do terrorismo ocorrem em muitos paises diferen-
tes. Por exemplo, a colocagdo, a acumulagao € a integragao podem ocorrer
em trés paises distintos. Além disso, uma ou todas as fases podem também
set retiradas do local origindrio do crime.

G. Métodos e tipologias

Os capitais podem ser branqueados de varias maneiras, desde o depdsito de
pequenas quantias em numerarto em contas bancdrias sem nenhuma particu-
laridade (para transferéncia posterior) até a compra e revenda de artigos de
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luxo, como automdvels, antiguidades e jéias. Os fundos ilicitos podem tam-
bém ser transferidos através de uma série de operagoes financeiras internacio-
nais complexas. Os branqueadores de capitais sdo muito criativos — quando
os supervisores detectam um método, os criminosos rapidamente encontram
outro.

As viérias téenicas utilizadas para branquear capitais ou financiar o
terrorismo sdo geralmente denominadas métodos ou tipologias. Os termos
“método” e “tipologia” podem ser utilizados indistintamente, sem qualquer
diferenca entre eles. E impossivel descrever com precisio, num determinado
momento, o universo dos diversos métodos utilizados pelos criminosos para
branquear capitais ou para financiar o terrorismo. Além disso, é provavel
que os seus métodos sejam diferentes de pais para pais, devido a quantidade
de caracteristicas e factores unicos de cada pais, incluindo a sua economia, a
complexidade dos mercados financeiros, o regune ABC, a eficacia das autori-
dades policiais € o nivel de coopera¢io internacional. Acresce que os métodos
estdo em constante mutagao.

Além disso, vdrias organizagOes internacionais tém produzido excelen-
tes obras de referéncia sobre os métodos e as técnicas de branqueamento de
capitais. O GAFI tem produzido documentos relativos aos métodos nos seus
relatorios anuais e no seu relatorio anual de tipologias.1? Qs vérios orga-
nismos regionais do tipo GAFI também disponibilizam informagio sobre as
vérias tipologias detectadas nas respectivas regides. Para obter informagdo
mais actualizada sobre os métodos e as tipologias de branqueamento de
capitais, devera consultar os sitios destas entidades.20 Além destas, o Grupo
Egmont preparou uma compila¢do de cem casos seleccionados de combate
ao branqueamento de capitais com informagido fornecida pelas Unidades de
Informagdo Financeira que sio membros deste organismo.2!

19. Ver, por exemplo, Relatério 2003-04 do GAFI sobre as Tipologias de Branqueamento de
Capirtais, http//www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF, e relatérios anteriores, htep://
www.fatf-gafi.org/document/23/0,2340,en_32250379_32237277_34037591_1_1_1_1,00.html.

20. Ver o Capitulo 1V para uma discussdo dos organismos regionais tipo GAFI.
21. http//www.fincen.gov/fiuinaction.pdf. Ver o Capitulo 111, E, O Grupo Egmont.

[-10



Capitulo Il

0 branqueamento de capitais afecta
o desenvolvimento

A. As consequéncias negativas para os paises B. As vantagens de uma

em desenvolvimento conjuntura eficaz ABC/CFT

1. Aumento do crime ¢ da comupga 1. Combate 2a crime & & cormupgdo

1 Comsequéncias intemacianais e ivesiments estraagein 1 Maior estabiliade para a5 instituiches financeiras
1 Instieaipies financeiras debifitadas 3 Incentiva 2 deseevolviments ecandmico

1. Economig e sector privada colocades em fisca
5 Iniciativas de privalizagin prejudicadas

Oéxim das iniciativas criminosas e das operacdes de financiamento do
terrorismo depende, em grande medida, do seu sucesso em ocultar as
origens ou as fontes dos fundos e branquear os produtos, movimentando-os
através dos sistemas financeiros nacionais e internacionais. A falta de um
regime anti-branqueamento de capitais ou a sua existéncia com deficiéncias
ou corrupgio num determinado pais oferecem aos criminosos e aqueles que
financiam o terrorismo a oportunidade de actuar, utilizando os seus proven-
tos financeiros para ampliar as suas ac¢oes criminosas e promover actividades
ilegais, tais como a corrupgio, o trafico de drogas, o trafico ilicito e a explo-
ra¢ao de seres humanos, o trifico de armas, o contrabando e o terrorismo.

Embora o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
possam ocorrer em qualquer pais, as suas consequéncias econémicas e sociais
sdo particularmente significativas nos paises em desenvolvimento, ja que estes
mercados tendem a ser menores e, assim, mais vulneraveis as influéncias cri-
minosas e terroristas.

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo tém tam-
bém consequéncias econémicas e sociais significativas para os paises com

-1
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sisternas financeiros frageis, pois estes também sdo susceptiveis de ser pertur-
bados por estas influéncias. A economia, a sociedade e, em dlrima instincia,
a seguranga dos paises utilizados como plataformas para o branqueamento
de capitais ou para o financiamento do terrorismo! sao todas colocadas em
perigo. Todavia, é dificil avaliar a magnitude destas consequéncias adversas,
pois os impactos negativos ndo podem ser quantificados com precisdo, quer
em termos gerals para a comunidade internacional, quer para qualquer pais
especifico.

Por outro lado, um sistema eficaz anti-branqueamento de capitais (ABC)
e de combate ao financiamento do terrorismo (CFT) oferece beneficios impor-
tantes para o pafs, quer a nivel nacional quer internacional. Entre estes bene-
ficios destacam-se niveis mais baixos de criminalidade e de corrupgdo, maior
estabilidade das instituigdes financeiras e dos mercados, impactos positivos
sobre o desenvolvimento econémico e a reputa¢do nacional na comunidade
mundial, melhores técnicas de gestao de risco para as institui¢oes financeiras
do pais e maior integridade do mercado.

A. As consequéncias negativas para os paises em desenvolvimento
1. Aumento do crime e da corrupgao

O sucesso do branqueamento de capitais ajuda a rentabilizar as actividades
criminosas: é uma recompensa para 0s criminosos. Assim, sempre que um
pais seja considerado um paraiso para o branqueamento de capitais, é pro-
vavel que atraia os criminosos e promova a corrupgdo. Os paraisos para o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo apresentam:

¢ Um regime fragil ABC/CFT;

¢ Muitos ou alguns tipos de institui¢oes financeiras nao abrangidos pelo
sistema ABC/CFT,;

¢ Uma aplicagio limitada, fragilizada ou selectiva das disposi¢coes ABC/
CFT;

¢ Sangoes ineficazes, incluindo disposi¢ces que tornam dificil a declara-
¢do de perda; e

I. Para uma analise deralhada dos efeitos econémicos negativos do branqueamento de capitais,
ver Brent L. Bartlerr, “Negative Effccts of Money Laundering on Economic Development™ [Os
Efeiros Negativos do Branqueamento de Capitais sobre o Desenvolvimento Econémico] (um
Relatorio de Investigagiio Econdémica elaborado para o Banco Asidtico de Desenvolvimento,
Junho de 2002}. Ver também John McDowell e Gary Novis, “Fconomic Perspectives”
|Perspectivas Econdmicas], Departamento de Estado dos Estados Unidos (Maio de 20071).
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¢ Um nimero limitado de infracgdes subjacentes ao branqueamento de
capitais.

Quando o branqueamento de capitais é frequente num pais, da origem a
mais crime e corrupgdo. Também faz aumentar praticas de suborno, pontos
de passagem criticos para o sucesso das tentativas de branqueamento de capi-
tais, rais como:

¢ Os funciondrios e a direc¢ao das institui¢bes financeiras,
* Advogados e contabilistas,

e Legisladores,

¢ Auroridades de aplicacao da lei,

¢ Autoridades de supervisio,

¢ Autoridades policiais,

e Ministério Puablico, e

* Tribunais.

Por outro lado, um sistema abrangente e eficaz ABC/CFT, em conjunto
com uma execugao oportuna ¢ uma aplicagdo eficaz da lei, reduzem signi-
ficativamente os aspectos rentdveis desta acrividade criminosa, desencora-
jando assim 0s criminosos € os terroristas a utilizar um pa’is. Isto ¢ espe-
cialmente verdadeiro quando os produtos das actividades criminosas sao
eficazmente declarados perdidos como parte integrante do sistema juridico
ABC/CFT de um pais.

O facto de um pais ser considerado um paraiso de branqueamento de capi-
tais ou de financiamento do tercorismo pode, por si s6, ter consequéncias
negativas importantes para o seu desenvolvimento. As institui¢des financeiras
estrangeiras podem optar por limitar as suas operagdes com as instituigoes
situadas em paraisos de branqueamento de capitais; sujeitar estas operagdes
a um exame mais detalhado, aumentando os seus custos; ou simplesmente
fazer cessar quaisquer relagdes de correspondéncia ou de concessdo de crédi-
to. Até os negdcios e as empresas legitimas situadas em paraisos de branque-
amento de capitais podem ser afectados pela redugdo do acesso aos mercados
mundiais ou pelo aumento dos custos nesse acesso em consequéncia do
exame mais detalhado sobre a titularidade, a organizacio e os sistemas de
controlo.

Qualquer pais conhecido pela falta de rigor na aplicagdo do regime
ABC/CFT tera uma menor probabilidade de receber investimentos privados
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estrangeiros. No caso das nagdes em desenvolvimento, a elegibilidade para
receber apoio de governos estrangeiros provavelmente sera também seriamen-
te restringida

Além disso, o Grupo de Acg¢do Financeira sobre o Branqueamento de
Capitais (GAFI) mantém uma lista de paises que ndo cumprem os requisitos
ABC ou nao cooperam suficientemente na luta contra o branqueamento de
capitais. A inclusdo nesta lista, conhecida como lista de “paises e territérios
nao cooperantes” (PTNC),? revela publicamente que o Pais referido nao tem
sequer em vigor os padroes minimos. Além dos impactos negativos aqui men-
cionados, os paises membros do GAFI podem também individualmente impor
medidas especificas contra um pais que nao tome providéncias para corrigir
as suas deficiéncias ABC/CFT.3

O branqueamento de capirtais e o financiamento do terrorismo podem pre-
judicar a solidez do sector financeiro de um pais, bem como a estabilidade
das instituigdes financeiras individuais, de varias formas. A aprecia¢do que
se segue centra-se nas instituigdes bancarias, embora as mesmas consequén-
ctas ou semelhantes possam aplicar-se também a outros tipos de instituigoes
financeiras, tais como sociedades de valores mobilidrios, companhias segura-
doras e sociedades de investimento. As consequéncias negativas, geralmente
consideradas como riscos de reputagdo, operacionais, legais e de concentra-
¢ao, estao relacionadas. Cada um destes riscos tem os seus custos especificos:

e Perda de negécios lucrativos,

* Problemas de liquidez causados pela retirada de fundos,

e Cancelamento de acordos de correspondéncia bancaria,

o Custos de investiga¢do e multas,

* Apreensdo de activos,

e Prejuizos em empréstimos, e

¢ Diminuigdo do valor das ac¢oes das instituigoes financeiras.

O risco de repuragido traduz-se no potencial que a publicidade negativa
das praticas de negdcio e associagoes de um banco, seja ou nao verdadeira,
causa uma perda de confian¢a na integridade da institui¢ao.® Os clientes,

2. Ver o Capitulo 1, GAFI, A Lista PTNC.
Id.

4. Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, Customer due diligence for banks [Medidas de
wigilancia relativas a clientela no que respeita aos bancos], (Outubro de 2001), paragrafos 8 a
17, htrp://www.bis.org/publ/bebs8 5. pdf.

S. Id., paragrafo 11.
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tanto os tomadores de empréstimos como os depositantes e 0s investidores,
deixam de fazer negdcios com uma institui¢do cuja reputagdo tenha sido
prejudicada por suspeitas ou alega¢des de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.6 A perda de romadores de empréstimos de alta
qualidade reduz a rentabilidade das operagoes de crédito e aumenta o risco
da carteira de crédiro. Os depositantes podem também retirar os seus fundos,
reduzindo, por esta via, uma fonte de financiamento de baixo custo para o
banco.

Além disso, os fundos depositados por branqueadores de capitais num
banco nio oferecem estabilidade como fonte de financiamento. Enormes
montantes de fundos branqueados sao muitas vezes levantados inesperada-
mente de uma instituigdo financeira através de transferéncias electrénicas ou
de outro tipo, causando potenciais problemas de liquidez.

O risco operacional traduz o potencial de prejuizo derivado da insufici-
éncia ou deficiéncia dos procedimentos internos, da actuacgao de funciondrios,
dos sistemas ou de acontecimentos externos.” Como ja foi referido, estes
prejuizos verificam-se quando as instituigoes incorrem em custos mais eleva-
dos pelos servi¢os interbancdrios ou de correspondéncia bancaria, ou quando
estes servigos sdo reduzidos ou cancelados. O aumento do custo dos emprésti-
mos ou dos financiamentos pode também ser incluido nestes prejuizos.

O risco de natureza legal traduz o potencial de prejuizo decorrente de
accdes judiciais, sentengas desfavordveis, contratos nao cumpridos, multas e
sangoes que ddo origem a despesas acrescidas para a instituicao ou mesmo
ao seu encerramento.’ O branqueamento de capitais envolve criminosos em
quase todos 0s aspectos do processo. Consequentemente, os clientes legitimos
podem também tornar-se vitimas de um crime financeiro, perder dinheiro
e processar a instituigio para serem ressarcidos dos prejuizos sofridos. E
possivel que as autoridades bancdrias ou policiais realizem investigagoes,
provocando outras despesas, além das eventuais multas ou outras sangoes
correspondentes. Além disso, certos contratos poderdao nao ser susceptiveis de
cumprimento, por terem sido fraudulentamente celebrados pelo cliente crimi-
noso.

O risco de concentragao traduz o potencial de perda resultante da expo-
sicdo excessiva na concessao de créditos ou empréstimos concedidos a um 6
cliente.? As disposi¢des estatutarias ou regulamentares limitam, geralmente, o

Id.
Id., paragrafo 12,
Id., pardgrafo 13.

[N

e

Id., pardgrafo (4.
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grau de exposi¢do de um banco a um tinico devedor ou grupo de devedores
relacionados. A falta de informagdo sobre um determinado cliente, os seus
negécios ou a sua relagdo com outros devedores, pode colocar o banco numa
situagdo de risco neste aspecto. Esta situa¢do é especialmente preocupante
quando existem contrapartes relacionadas, devedores conjuntos e uma fonte
comum de rendimentos ou activos para a liquida¢ao dos compromissos.
Podem ainda resultar prejuizos de contratos insusceptiveis de cumprimento
ou de contratos celebrados com pessoas ficticias.

Os bancos e os seus depositantes estdo protegidos quando sdo aplicados
regimes eficazes de vigilancia da clientela.'0 A identificagdo dos beneficidrios
efectivos de uma conta é um aspecto crucial para um regime eficaz ABC/CFT.
Estes procedimentos de identificacdo oferecem uma protecgdo contra relagoes
comerciais com pessoas singulares ou colectivas ficticias, sem um patriménio
considerdvel, tais como empresas de fachada, e contra criminosos ou terroris-
tas conhecidos. Os procedimentos de vigilincia também ajudam a instituigao
financeira a compreender a natureza dos interesses comerciais do cliente e as
questoes financeiras subjacentes.

Os branqueadores de capitais sao conhecidos por utilizar “empresas de
fachada™, por exemplo empresas comerciais que aparentam ser legitimas e
participar em negocios legitimos, mas que na realidade sdo controladas por
Criminosos.

Estas empresas de fachada misturam os fundos ilicitos com fundos legi-
timos para encobrir os proventos ilicitos. O acesso das empresas de fachada
aos fundos ilicitos permite-lhes subsidiar os seus produtos e servicos, ofe-
recendo-os a pregos até inferiores aos do mercado. Como consequéncia, as
empresas legitimas tém dificuldade em competir com estas empresas de facha-
da, cujo unico fim é preservar e proteger os fundos ilicitos, e ndo propriamen-
te gerar lucros.

Ao utilizar empresas de fachada e outros investimentos em empresas
legitimas, os produtos do branqueamento de capitais podem ser utilizados
para controlar industrias ou alguns sectores da economia em certos paises. As
distor¢des artificiais nos pregos de bens e de mercadorias originam uma dis-
tribui¢do indevida dos recursos, aumentando a possibilidade de instabilidade
monetaria e econdémica.ll O fenémeno cria também uma via de evasao fiscal,
privando assim o pais destas receitas.

10. Ver o Capitulo VI, Identificagio de clientes e vigilincia.

11.John McDowell ¢ Gary Novis, Economic Perspectives
[Perspectivas Fcondncas], Departamento de Estado dos
EUA, Maio de 2001.
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Os branqueadores de capitais ameagam os esforgos de muitos paises para
reformar as suas economias através das privatizagoes.!2 Estas organizacdes
criminosas tém a capacidade de oferecer propostas superiores as de compra-
dores legitimos de antigas empresas publicas. Quando os produtos ilicitos
sao investidos desta forma, os criminosos aumentam o seu potencial para a
pratica de outras actividades criminosas e de corrupgio, e de privar o pais
do que deveria ser uma empresa legitima, a operar no mercado € pagando os
SEUS IMpOostos.

B. As vantagens de uma conjuntura eficaz ABC/CFT
1. Combate ao crime e a corrupgao

Um solido sistema institucional ABC/CFT, que inclua um amplo leque de
infrac¢des subjacentes ao branqueamento de capitais, ajuda a combater o
crime e a corrupgao em geral.13 A tipificagdo do branqueamento de capitais
COMO Crime Proporciona outro mMeio para perseguir os Criminosos, quer os
que praticam os crimes subjacentes quer 0s que os auxiliam a branquear os
fundos obtidos de forma ilegal. Da mesma forma, um sistema ABC/CFT que
inclua o suborno como uma infrac¢ao subjacente e que seja eficaz reduz as
oportunidades de os criminosos subornarem ou mesmo corromperem os fun-
ciondrios publicos.

Um regime eficaz ABC constitui, em si mesmo, um obstdculo para as pro-
prias actividades criminosas. Tal regime cria dificuldades para os criminosos
retirarem beneficios dos seus actos. Neste sentido, a perda dos produtos do
branqueamento de capitais € crucial para o éxito de qualquer programa ABC.
A perda dos bens ou produtos do branqueamento de capitais elimina completa-
mente estes lucros, reduzindo o incentivo a pratica de actos criminosos. Assim,
é obvio que quanto mais alargado for o 4mbito das infrac¢bes subjacentes ao
branqueamento de capitais, maior serd o potencial beneficio.

2. Maior estabilidade para as instituigdes financeiras

A confianga do publico nas instituigdes financeiras e, portanto a sua esta-
bilidade, é refor¢ada com préticas bancartas solidas, que reduzam os riscos

12.1d.
13. Ver o Capitulo 1, O que é o branqueamento de capirais; ver também o Capitulo V, Alcance da
infracgdo subjacente.
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financeiros das suas operagées. Estes riscos incluem o potencial de perda em
que os individuos ou as institui¢oes financeiras, poderem Incorrer devido a
resultado de fraude ocasionada directamente por uma actividade criminosa,
de falta de rigor nos controlos internos ou da violagao de leis e regulamentos.

Os procedimentos de identificagao de clientes e de diligéncia devida, tam-
bém conhecidos como regras “conhega o seu cliente” (CSC), fazem parte de
um regime eficaz ABC/CFT. Estas normas, além de coerentes com o funciona-
mento solido e seguro dos bancos e de outros tipos de instituigdes financeiras,
permitem também o seu refor¢o. Estas politicas e procedimentos constituem
um utensilio eficaz de gestdo de riscos. Por exemplo, quando uma determi-
nada pessoa singular ou colectiva é proprietaria de varios negocios aparente-
mente constituidos como entidades distintas e a instituigao possut um amplo
conhecimento das operag¢des do cliente em virtude dos procedimentos CSC,
a instituigdo pode limitar a sua exposi¢do ao devedor e, dessa forma, o seu
risco de crédito. Tendo em conta os beneficios da gestdo de risco dos procedi-
mentos CSC, o Comité de Basileia de Supervisdo Banciria inclui uma politica
CSC nos seus Principios Fundamentais de Supervisdo Bancaria Efectiva, além
de razdes relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais. !4

Para além dos beneficios da confian¢a do publico, um regime eficaz
ABC/CFT reduz a possibilidade de a instituigdo sofrer prejuizos ocasionados
por fraude. A observincia dos procedimentos de identificagio do cliente e a
determinagdo do beneficidrio efectivo permitem realizar uma vigilancia espe-
cifica para as contas de maior risco ¢ um acompanhamento preventivo de
actividades suspeitas. Estes controlos prudenciais internos sdo coerentes com
o funcionamento seguro e sélido de uma instituigdo financeira.

3. Incentivo ao desenvolvimento econdmico

O branqueamento de capitais exerce um efeito negativo directo no crescimen-
to econdmico ao desviar recursos para actividades menos produtivas. Os fun-
dos ilegais branqueados seguem, na economia, um percurso diferente do dos
fundos legais. Em vez de serem inseridos em canais produtivos que possibi-
litem a realizacdo de outros investimentos, os fundos branqueados sdo colo-
cados com frequéncia em investimentos “estéreis” para preservar o seu valor
ou facilitar a sua transferéncia. Estes investimentos incluem imdveis, obras de
arte, j6ias, antiguidades ou bens de consumo de valor elevado, como auto-
moéveis de luxo. Estes investimentos ndo geram produtividade adicional para

14. Ver os Principios Fundamentais de Supervisdo Bancdria Efectiva, Principio 15, Comité de
Basileia de Supervisio Bancaria, www.bis.org/publ/bebs30.pdt.
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a economia. O que ainda € pior é que as organizagdes criminosas podem
transformar empresas produtivas em investimentos estéreis, administrando-as
com o objectivo primordial de branquear produtos ilegais, e nio com o pro-
posito de gerar lucros. Uma empresa deste tipo ndo responde a procura do
consumidor ou a outras utilizagdes legitimas e produtivas do capital. O facto
de ter os recursos de um pais dedicados a investimentos estéreis, em vez de
investimentos que promovam outros fins produtivos, reduz a produtividade
da economia no seu conjunto.

A existéncia de regimes sélidos ABC/CFT constitui um desincentivo para
o envolvimento da criminalidade na economia. Isto permite que os investi-
mentos sejam utilizados para fins produtivos que respondam s necessidades
do consumidor e contribuam para a produtividade da economia em geral.
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Organizaces internacionais que
definem padrdes normativos
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1 Comaicagda das tendéncias e ticaicas 82 biangusaments de capitas

m resposta a crescente preocupagao no que respeita ao branqueamento

de capitais e as actividades terroristas, a comunidade internacional tem
desenvolvido ac¢des em varias frentes. A reac¢do internacional é, em grande
medida, o reconhecimento do facto de que o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo tiram proveito dos velozes mecanismos utiliza-
dos para as transferéncias internacionais, tais como as transferéncias electro-
nicas, para alcangar os seus propositos. Assim, torna-se necessario existir uma
cooperagdo e coordenagdo transnacional articulada para conseguir frustar os
esforgos dos criminosos e dos terroristas.

Os esforgos internacionais comegaram com o reconhecimento de que o
trafico de drogas era um problema mundial e que apenas poderia ser enfren-
tado com eficdcia de uma forma multilateral. Desta forma, a primeira con-
vengdo internacional referente ao branqueamento de capitais estabeleceu as
infracgoes de trafico de drogas como as tnicas infrac¢oes subjacentes. (Uma
infrac¢do subjacente € aquela de cuja pratica resultam os produtos destinados
ao branqueamento de capitais.) Considerando que a comunidade interna-
cional estd actualmente preocupada com varios tipos de crime, a maioria
dos paises passou a incluir uma ampla gama de infracgdes graves na lista de
infracgoes subjacentes ao branqueamento de capitais.
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Este capitulo analisa as diversas organizagdes internacionais que definem
padrdes nesta matéria. Também descreve os documentos e instrumentos cria-
dos para fins de combate ao branqueamento de capirais (ABC) e ao financia-
mento do terrorismo (CFT).

A. A Organizacéao das Nagdes Unidas

A Organizagdo das Nag¢oes Unidas (ONU]) foi a primeira organizag¢do interna-
cional a realizar acgdes significativas para lutar contra o branqueamento de
capitais a nivel verdadeiramente global.! A ONU é importante nesta matéria
por diversas razdes. Em primeiro lugar, é a organiza¢do inrernacional com

0 maior nimero de membros. Fundada em Outubro de 1945, a ONU conra
hoje com 191 Estados membros do mundo inteiro.2 Em segundo lugar, a
ONU dirige activamente um programa de combate ao branqueamento de
capitais, o Programa Global contra o Branqueamento de Capirais (GPML),3
com sede em Viena, na Austria, e parte do Gabinete sobre as Drogas e o
Crime (ODC) da ONU.* Em terceiro lugar, e talvez o aspecto mais relevante,
a ONU tem a capacidade de adoptar tratados ou convengdes internacionais
que tém forca de lei num pais sempre que este assine, ratifique e aplique a
convengao, de acordo com o seu sistema constitucional e ordenamento juridi-
co. Em certos casos, o Conselho de Seguran¢a da ONU tem autoridade para
obrigar todos os paises membros através de uma Resolugdo do Conselho de
Seguranga, sem necessidade de qualquer outra acgdo individual por parte de
um pais.

1. A Convengéo de Viena

Como resultado da crescente preocupagio com a intensificagio do trafi-
co internacional de drogas e 0 enorme montante de capitais relacionados que
entram no sistema bancario, a ONU, através do Programa das Nag¢des Unidas
para o Controlo Internacional das Drogas (UNDCP), promoven um instru-

1. Houve outras iniciativas internacionais, como as “Medidas Conrra a Transferéncia ¢ Guarda de
Fundos de Origem Criminosa”, adopradas pelo Comité do Conselho da Europa, em 27 de Junho
de 1980. No cntanro, o objectivo deste Guia de Referéncia ndo € enrcar nos detalhes da histdria
do esforco internacional no combate ao branqueamento de capirais.

Lista dos Estados Membros: www.un.org/Overview/unmember.html.

Ver hirp://www.imolin.org/imolin/gpml|.html.

B

O nome do UNDCP foi mudado para Gabinere para o Controlo da Droga e Prevengao do
Crime {(ODCCP) em 1997 e, novamente, para Gabinete sobre as Drogas ¢ o Crime (ODC)) ¢m
Qurubro de 2002.



Organizagdes internacionais que definem padrdes

mento internacional para o combate ao trafico de drogas e ao branqueamento
de capitais. Em 1988, esta iniciativa resultou na adopgao da Convengdo das
Nagoes Unidas contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e de Substincias
Psicotrépicas (1988) (Convengao de Viena).® A Convencao de Viena, assim
designada em homenagem a cidade em que fol assinada, inclui sobretudo dis-
posi¢des para o combate ao comércio ilicito de drogas e questdes relaciona-
das com a aplicagdo da lei; sdo partes da Convengdo169 paises.® Embora nao
use os termos “branqueamento de capitais”, a Convengao define o conceito

e insta os paises a criminalizar esta actividade.” No entanto, a Convengdo de
Viena é limitada a infrac¢do de trafico de drogas como infracgdo subjacente

e ndo aborda os aspectos de prevengdo do branqueamento de capitais. A
Convengao entrou em vigor em 11 de Novembro de 1990.

2. A Convengédo de Palermo

Com o objectivo de intensificar os esfor¢os de combate a criminalidade
organizada internacional, a ONU adoptou a Convengao Internacional contra
a Criminalidade Organizada Transnacional (2000} (Convengdo de Palermo).8
Esta Convengdo, também assim denominada em homenagem a cidade onde
foi assinada, contém uma ampla gama de disposi¢oes para o combate a cri-
minalidade organizada, comprometendo-se os paises que a ratificam a aplicar
as suas disposigdes, através da aprovagio de leis internas. No que concerne
ao branqueamento de capitais, os paises que ratificarem a Convengdo de
Palermo ficam especificamente obrigados a:

e Criminalizar o branqueamento de capitais e incluir todos os crimes
graves na lista de infrac¢des subjacentes ao branqueamento de capitais,
quer tenham sido cometidos dentro ou fora do pais, e permitir que o
elemento intencional seja deduzido a partir de circunstancias factuais
objectivas?;

e Estabelecer regimes de regulagao para dissuadir e detectar todas as for-
mas de branqueamento de capitais, incluindo medidas de identificacdo
do cliente, conservagao de documentos e comunicag¢do de operagdes
suspeitas!0;

S. hrpdiwww.incb.orgle/conv/1988/.

6. Em 1 de Agosto de 2004, Ver hrep://www.unodce.org/unode/treary, adherence.huml.
7. A Convengio de Viena, Artigo 3.° (b) e ¢! [i).

8. hup:/iwww.undep.org/adhoc/palermo/convmain, htl.

9. A Convengio de Palermo, Artigo 6.°

10.1d., Artigo 7.7 11} (a).
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e Autorizar a cooperagio e a troca de informacdes entre autoridades
administrativas, de regulagao, de aplicagdo da lei e de outras areas, a
nivel nacional e internacional, e considerar a criagao de uma unidade
de informagdo financeira para recolher, analisar e disseminar informa-
¢oesll; e

* Promover a cooperagio internacional!2.

Esta Convengao entrou em vigor em 29 de Setembro de 2003, apos
ser assinada por 147 paises e ratificada por 82 paises!3. A Convencdo de
Palermo é importante, pois as suas disposicoes ABC adoptam a mesma
estratégia previamente definida pelo Grupo de Ac¢do Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI) nas suas Quarenta Recomendagoes sobre
0 Branqueamento de Capitais'.

3. Convencao Internacional para a Eliminagao do Financiamento do Terrorismo

O financiamento do terrorismo j4 era uma preocupacao internacional
antes dos ataques aos Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001. Em res-
posta a esta preocupag¢do, a ONU adoptou a Convenc¢do Internacional para
a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo (1999)15. Esta Convengdo
entrou em vigor em 10 de Abril de 2002, com 132 paises signatarios e 112
paises ratificantes!é. (Ver o Anexo III deste Guia de Referéncia para consultar
uma lista das Convengdes especificadas.)

Esta Convengao impde aos Estados ratificantes a criminalizagao do ter-
rorismo, das organizagdes terroristas e dos actos terroristas. Nos termos da
Convengdo, € ilicito qualquer pessoa fornecer ou recolher fundos com (1) a
intengao de que os fundos sejam utilizados ou (2) o conhecimento de que os
fundos serao utilizados para a execu¢do de qualquer dos actos de terrorismo
definidos nas outras convengdes especificadas e incluidas em anexo a esta
Convencao.

1d., Artigo 7.° (1) (b).
Jd., Artigo 7.° (31 e (41,

.Em 1 de Agosto de 2004. Ver http//www.unode.org/unode/erime_cicp_signatures_convention.
heeml.

IS

s

14. Ver a Analise neste Capitulo, GAFI.
15. htep/iwavw.un.org/law/cod/finterr.htm.

16. Em Margo de 2004, Ver, htep://wwiw.unausa.org/newindex.asp?place=htrp://www.unausa.org/
policy/newsactionalerts/advocacy/fin_tercasp.
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4. Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca

Ao contrdrio de uma convengdo internacional, que requer a assinatura,
a ratifica¢do e a aplicacao por um pais membro da ONU para ter forca de
lei nesse pais, uma Resolucdo aprovada pelo Conselho de Segurancga, em
resposta a uma ameaga a paz e a seguranga internacional, nos termos do
Capitulo VII da Carta da ONU, é vinculativa para todos os paises membros
da ONU!7, Em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranga da ONU
adoptou a Resolugio 137318, que obriga os paises a criminalizar as ac¢des de
financiamento do terrorismo. Além disso obriga os paises a:

¢ rejeitar todas as formas de apoio a grupos terroristas;

¢ eliminar a concessao de refuigio ou apoio a terroristas, bem como con-
gelar os fundos ou bens das pessoas, organizagdes ou entidades envol-
vidas em actos terroristas;

* proibir a prestagio de auxilio activo ou passivo a terroristas; e

® cooperar com outros paises em investigagdes penais e trocar informa-
¢Oes sobre planos de actos terroristas.

5. Resolugdo 1267 do Conselho de Seguranca e Resolugdes que se sucederam

O Conselho de Seguranca da ONU também tomou medidas nos termos
do Capitulo VII da Carta da ONU, exigindo que os Estados membros con-
gelem os bens dos Talibas, de Osama Bin Laden, da Al-Qaeda e de entida-
des de que sdo proprietarios ou por eles controladas, conforme designados
pelo “Comité de Sangbes™ (agora denominado Comité 1267). A primeira
Resolugio 1267, de 15 de Outubro de 1999,17 era relativa aos Talibis e foi
seguida da Resolucao1333, de 19 de Dezembro de 200029, relativa a Osama
bin Laden e a Al-Qaeda. Resolug¢des posteriores criaram mecanismos de
monitoriza¢io {Resolugio 1363, de 30 de Julho de 200121), combinaram as
listas anteriores (Resolu¢io1390, de 16 de Janeiro de 200222), estabeleceram
algumas exclusdes (Resolugio 1452, de 20 de Dezembro de 200223) e adop-
taram medidas para melhorar a aplicagdo (Resolugdo 1455, de 17 de Janeiro
de 200324),

17. htep:/Awww.un.org/aboutun/charter/index.html.
18. http:/fwww.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5108.htm.
19. http://www.un.org/Docs/scres/1999/5¢99 . htm.

20. hrtp:/Avww.un.org/Docs/scres/2000/5¢2000. htm.
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O Comité 1267 emite a lista de individuos e entidades cujos bens deve-
rdo ser congelados, tendo adoptado procedimentos para fazer aditamentos
ou exclusoes a lista, com base em pedidos dos Estados membros. A lista mais
recente esta disponivel no sitio do Comité 1267.25

6. Programa Global contra o Branqueamento de Capitais

O Programa Global contra o Branqueamento de Capitais (GPML)
encontra-se sob a alcada do Gabinete sobre as Drogas e o Crime (ODC) da
ONU.26 O GPML é um projecto de investigagdo e assisténcia, que tem como
objectivo aumentar a eficicia da ac¢do internacional contra o branqueamento
de capitais, oferecendo informagoes técnicas especializadas, formacgdo e conse-
[hos a pedido dos paises membros. Os seus esfor¢os centram-se nas seguintes
dreas:

e Aumentar o nivel de consciencializa¢io das pessoas chave nos Estados
membros da ONU;

¢ Ajudar a criar sistemas juridicos com o apoio de modelos de legislagio
quer para paises com direito consuetudinério quer para os de tradigdo
romano-germanica;

* Desenvolver a capacidade institucional, especialmente com a cria¢do
de unidades de informagao financeira;

® Facultar formagdo para reguladores juridicos, judiciais e policiais, e
para os sectores financeiros privados;

¢ Promover uma abordagem regional para a resolugdo de problemas;
desenvolver e manter relagoes estratégicas com outras organizagoes; €

e Manter uma base de dados e realizar anilises das informagdes relevan-
tes.

Assim sendo, o GPML € uma fonte de informacgdo, de conhecimentos
especializados e de assisténcia técnica para a criagdo ou o aperfeicoamento da
infra-estrutura ABC de um pais.

21. hrrpi/fwww.an.org/Docslseres/2001/5¢2001 . hem.

22, http:/fwww.un.org/Docs/scres/2002/5¢2002. hrm.

23. httpi//www.un.org/Docs/scres/2002/5¢2002.htm

24, http//www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html.

25, hrtp:/fods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/N9930044,pdf?OpenElement

26. “Programa Global contra o Branqueamento de Capitais”, hrtp://wwiv.imolin.org/imolin/gpm).
html.
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7. 0 Comité Contra o Terrorismo

Como ja foi referido, em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de
Seguranca da ONU adoptou uma Resolugao (Resolugdo 1373) em resposta
directa aos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001.27 Fsta Resolugao
obrigou todos os paises membros a tomar medidas especificas para combater
o terrorismo. A Resolu¢do, que é vinculativa para todos os paises membros,
também criou o Comité Contra o Terrorismo (CTC), incumbindo-o de
monitorizar o desempenho dos paises membros no desenvolvimento de uma
capacidade mundial de combate ao terrorismo. O CTC, composto por 135
membros do Conselho de Seguranga, ndo é uma entidade responsavel pela
aplicagdo da lei; ndo aplica sangées nem se encarrega do procedimento penal
ou sanciona paises especificos.28 Pelo contrario, o Comité procura estabele-
cer um didlogo entre o Conselho de Seguranga e os paises membros sobre a
forma de alcangar os objectivos da Resolugdo 1373.

A Resolucdo 1373 insta todos os paises 2 submeter um relatério ao
CTC, sobre as iniciativas tomadas para aplicar as medidas da Resolucdo,

e a apresentar regularmente relatérios de progresso. Neste sentido, o CTC
solicitou que todos os paises efectuassem uma auto-avalia¢do da legislagao
vigente e dos mecanismos existentes para combater o terrorismo, de acordo
com as obriga¢oes da Resolugdo 1373. O CTC identifica as dreas em que um
determinado pais necessita refor¢ar as suas bases e infraestruturas juridicas e
faculta assisténcia aos paises, embora o proprio CTC nao preste assisténcia
directa.

O CTC mantém um sitio com um directorio para os paises que procu-
ram assisténcia para melhorar as suas infra-estruturas de combate ao terroris-
mo.2? O directério contém modelos de legislacao e outras informacdes tteis.

B. O Grupo de Acgao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais

27. Resolugao 1373 do Conselho de Seguranga da ONU.
28. Ver http://www.un.org/sc/ctc.
29.1d.
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Criado em 1989 pelos paises do G-739, o Grupo de Acgio Financeira
sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI) é um organismo intergoverna-
mental cujo objectivo é o de desenvolver e promover uma resposta internacio-
nal para o combate ao branqueamento de capitais.3! Em Outubro de 2001,
0 GAFI alargou o seu mandato para incluir 0 combate ao financiamento do
terrorismo.32 O GAFI é um organismo que elabora politicas, reunindo peri-
tos em questoes juridicas, financeiras e de aplicagdo da lei para levar a cabo
a reforma de leis e regulamentos nacionais em matéria ABC e CFT. Entre os
actuais membros do grupo figuram 31 paises e territérios € duas organiza-
¢oes regionais.33 Além destes, o GAFI trabalha em colabora¢ao com varios
organismos3* e organizacoes3d internacionais. Estas entidades gozam do esta-
tuto de observador junto a0 GAFL, que nao lhes dd direito a votar, mas per-
mite-lhes plena participa¢do nas sessoes plenarias e nos grupos de trabalho.

As trés fungoes principais do GAFI no tocante ao branqueamento de
capitais sdo:

30.1d. Os paises do G-7 sio a Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japao ¢ Reino
Unido.

.Sobre o GAF! e o Financiamenro do Terrorisma, em

wa

32.1d., em Financiamento do Terrorismo.

33.0s 31 paises ¢ territérios membros sdo: Africa do Sul, Alemanha, Argenrina, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Fspanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grecia, Reino
da Holanda, Hong Kong-China, Irlanda, Islandia, Irdlia, Japdo, Luxemburgo, Mcxico, Noruega,
Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Russia, Singapura, Suécia, Suiga ¢ Turquia. As duas
organizagdes regionais sio a Comissdo Europeia ¢ o Conselho de Cooperagio do Golfo.

34.Os organismos internacionais sio os organismos regionais do tipo GAFI (ORTGs), que tém
forma ¢ fungdes similares 3s do GAFL. Certos membros do GAFI também participam nos
ORTGs. Estes organismos sio: Comite MONEYVAL (anteriormente conhecido como PC-R-EV)
do Consclho da Europa, Grupo Anti-Branqueamento de Capirais da Africa Oriental ¢ Austral
{GABCAOA], Grupo Asia-Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais (GAP), Grupo de Acgdo
Financeira das Caraibas (GAFIC) e Grupo de Acgdo Financeira da América do Sul sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFISUD). Para uma andlise destas organizagaus, ver o Capitulo
1V, Organismos regionais ¢ grupos relcvantes, Organismos regionais do tipo GAFL. O GAFI tam-
bém rrabalha com o Grupo Egmont.

35. As organizagdes internacionais que tém, entre outras missdcs e fungdes, uma especifica anti-
branqueamento de capitais, sdo: Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros (A1SS),
Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asidtico de Desenvolvimento, Banco Central
Europeu (BCE}), Banco Europeu de Reconstrugio e Desenvolvimento, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Europol, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Gabincte das Nagoes Unidas sobre as Drogas e o Crime (UNODC), Grupo Intergovernamental
de Acgia contra o Branguearnento de Capirais em Africa (GIABA), Grupo Offshore de
Supervisores Bancarios (GOSB), Interpol, Organizagio dos Estados Americanos/Comité
Interamericano Conera o Terrorismo (OEA/CICTE), Organizagido dos tstados Americanos/
Comissio [nteramericana para o Controlo do Abuso de Drogas (OEA/CICAD), Organizagao
Internacional das Comissdes de Valores (OICV), Organizagio Mundial das Alfandegas (OMA),
Organizacdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Economico {OCDE) ¢ Secretariado da
Commonwecalrh.
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1. acompanhar o progresso dos membros na aplicagdo de medidas anti-
branqueamento de capitais;

2. analisar e apresentar relatérios de tendéncias e técnicas de branquea-
mento e as contra-medidas; e

3. promover a adopgio e aplicagdo dos padrdes anti-branqueamento de
capitais do GAFI a nivel global.

1. As Quarenta Recomendagédes

O GAFI adoptou um conjunto de 40 recomendagdes, As Quarenta
Recowmendagdes sobre o Branqueamento de Capitais (As Quarenta
Recomendagdes), que constituem um sistema abrangente ABC, tendo sido
elaboradas de modo a terem aplicacao universal em todos os paises do
mundo36. As Quarenta Recomenda¢des estabelecem principios de ac¢io;
permitem aos paises flexibilizar a aplicagdo dos principios de acordo com as
respectivas circunstancias particulares e requisitos constitucionais. Embora
nao sejam vinculativas para os paises, As Quarenta Recomendag¢bes tém sido
amplamente reconhecidas pela comunidade internacional e pelas organizagdes
relevantes, como os padrdes internacionais ABC.

As Quarenta Recomenda¢des contém, na realidade, um conjunto de
acgdes obrigatérias para um pais que deseje ser considerado pela comunidade
internacional como cumprindo os padrdes internacionais nesta matéria. Cada
uma das Recomendac¢des é analisada em pormenor neste Guia de Referéncia,
especialmente nos Capitulos V, VI, VII ¢ VIIL

As Quarenta Recomendagdes foram inicialmente aprovadas em 1990 e
objecto de revisio em 1996 e 2003, para ter em conta os novos desenvolvi-
mentos em matéria de branqueamento de capitais e para reflectir as melhores
praticas desenvolvidas a nivel internacional.

2. Acompanhamento do progresso dos membros

O acompanhamento do progresso dos membros no cumprimento dos
requisitos das Quarenta Recomendagies é realizado através de um procedi-
mento com duas etapas: auto-avaliagdes e avalia¢gdes mutuas. Na etapa de
auto-avaliagdo, cada membro responde a um questiondrio-padrdo, com fre-

36. As Quarenta Recomendagées, hitp:/fwww.fatf-gafi.org/datacecd/38/47/
34030579.PDF.
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quéncia anual, relativamente a aplicacio das Quarenta Recomendacoes. Na
etapa de avaliagdo mitua, cada membro é examinado e avaliado por peritos
de outros paises membros.

Quando um pais nao esta disposto a tomar as medidas necessarias para
cumprir As Quarenta Recomendagdes, o GAFI recomenda que todas as insti-
tui¢hes financeiras prestem especial atengao as relagoes e operagdes comerciais
com pessoas, incluindo empresas e instituicoes financeiras, dos paises ndao
cumpridores e, quando se justificar, comuniquem as autoridades competentes
as operagbes suspeitas, 1sto €, as que nao apresentam uma causa economica
ou licita aparente.’” Em dltima instancia, se um pais membro ndo aprovar
medidas destinadas ao cumprimento, a sua participagdo na organiza¢io pode-
rd ser suspensa. Contudo, antes da aplicagio de sangoes desenvolve-se um
processo de pressao pelos pares.

3. Comunicacéo das tendéncias e técnicas de branqueamento de capitais

Uma das fun¢oes do GAFI ¢ analisar ¢ elaborar relatorios sobre as ten-
déncias, as téenicas e os métodos de branqueamento de capitais (rambém
conhecidos como tipologias). Para cumprir esta parte do seu mandato, o
GAFI publica relatorios anuais sobre as evolugoes do branqueamento de capi-
tais, no scu Relatorio de Tipologias.38 Estes relatorios sio de grande utilidade
para todos os paises, € ndo apenas para os membros do GAFI, para os manter
actualizados em rela¢io as novas téenicas ou tendéncias do branqueamento de
capitais € a outros desenvolvimentos nesta drea.

4. A Lista PTNC

Um dos objectivos do GAFI ¢ promover a adopgdo dos padroes inter-
nacionais ABC/CFT por todos os paises. Nestes termos, o seu mandato vai
para além dos seus membros, embora o GAFI apenas possa impor sangoes
aos paises e territérios que sao membros. Assim, para encorajar todos 0s
paises a adoptar medidas para prevenir, detectar ¢ perseguir criminalmente os
branqueadores de capitais, ou seja, para aplicar As Quarenta Reconenda¢ées,
o GAFI aprovou um procedimento para identificar as jurisdigdes que repre-
sentam um obstaculo a cooperagao internacional nesta area. O procedimento

37.1d., Rec. 21,
38. Ver Documentos do GAFI, Tendéncias e Téenicas do Branqueamento de Capirais, em hoep://
www. fatf-gati.org/document/23/0,2340,en_32250379_32237277_34037591_1_1_1_1,00.hmml.
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recorre a 25 Crirérios, que sdo consistentes com As Quarenta Recomendagies,
para idenrificar esses paises e rerrirérios nao cooperantes (PTNCs) e inclui-los
numa lisra de acesso piblico.’?

Um pais PTNC é incenrivado a realizar, com celeridade, progressos na
resolugdo das suas deficiéncias. Caso um pais PTNC nio alcance progressos
suficientes, podem ser-lhe imposras conrra-medidas. As contra-medidas con-
sistem em acgdes especificas execuradas pelos paises membros do GAFI conrra
um pais incluido na Lisra PTNC.

Além da arencao especial a dar as relagdes ¢ operagGes comercials prove-
nientes dos paises constanres da lista,*? o GAFI pode rambém impor ourras
conrra-medidas, a serem aplicadas de forma gradual, proporcionada e flexivel;

enrre elas desracam-se:

* Requisiros rigorosos de identificagdo dos clientes ¢ melhoria dos aler-
ras, incluindo alerras financeiros especificos para uma jurisdi¢do, desti-
nados as instiruigoes financeiras para que idenrifiquem os beneficidrios
efecrivos anres de esrabelecer relagoes comerciais comt individuos ou
empresas desses paises;

* Melhorar os mecanismos relevantes de comunicagio ou comunicagdo
sistemdrica de operagdes financeiras, considerando o facro de as ope-
ragoes financeiras com esses paises poderem configurar-se como mais
suspeliras;

* Ao analisar pedidos de aprovagdo para o esrabelecimenro de sucursais,
agéncias ou escrirérios de represenragao dos bancos, considerar o facro
de o banco ser oriundo de um pais PTNC;

* Alerrar as empresas do secror ndo financeiro para o facro de as opera-
¢oes com entidades dos PTNCs podem envolver o risco de branquea-

menro de capirais.®)

Finalmente, integrando estas conrra-medidas, os paises membros do GAFI
poderdo por fim as suas operagdes com instiruigoes financeiras desses paises.

A maioria dos paises faz um esfor¢o coordenado para serem rerirados da
Lista PTNC, pois a inclusdo causa problemas significativos as suas instiruigoes
financeiras e as empresas envolvidas em operagdes internacionais, bem como

a sua repuragao internacional.

39, Iniciativa PTNC,
hupiiwww farf gati.org/pages/0,2966.en_32250379_32236992_1_1_1_1_1,00.heml.

40. As Quarenta Recomendagoes, Ree. 21,

41. GAFLL declaragdes ¢ documentos do GAFI sobre PTNC, Ver, por exemplo, Comunicado de
Imprensa, 20 de Dezembro de 2002, hrepi//www. fatf-gafi.org/dataoced/4 3730/ 53693939 pdf.
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5. Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo

O GAFI também centra a sua experiéncia no esforco mundial para com-
bater o financiamento do terrorismo. Para cumprir o seu mandato nesta maté-
ria, o GAFI aprovou nove Recomendacées Especiais sobre o Financiamento
do Terrorismo (Recomendacées Especiais)*2. Como parte desta iniciativa, os
membros do GAF] utilizam um questiondrio de auto-avaliagio?3 para dar
a conhecer as medidas adoptadas no sentido de cumprir as Recomendagoes
Especiais. O GAFI continua a elaborar orientagoes sobre as técnicas e meca-
nismos utilizados no financiamento do terrorismo. O Capitulo IX deste Guia
de Referéncia apresenta uma analise mais detalhada das Recomendacées
Especiais e do Questionario.

6. Metodologia para avaliagdes ABC/CFT

Em 2002, apo6s longas consultas, o GAFI, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e 0 Banco Mundial aprovaram uma metodologia comum
de avaliagdo a ser utilizada quer pelo GAF], nas suas avaliagoes murtuas, quer
pelo FMI e Banco Mundial, nas suas avalia¢des no ambito dos programas de
avaliacdo do sector financeiro e de centros financeiros offshore. Os organis-
mos regionais do tipo GAFI (ORTGs), organismos sectoriais de ambito geo-
grafico definido que participaram na elaboragao da Metodologia, aceitaram-
na posteriormente para utilizagdo nas suas avaliagdes miituas.

A Metodologia foi revista em 2004, apds a revisdo das Quarenta
Recomendagdes em 2003. Esta Metodologia estabelece mais de 200 “critérios
essenciais” que os avaliadores devem examinar ao avaliar um regime ABC e
CFT. Abrange o enquadramento juridico e institucional ABC/CFT de um pafs,
incluindo as Unidades de Informagio Financeira. A Metodologia também
inclut os elementos relevantes das Resolugdes do Conselho de Seguranga da
ONU e das convengdes internacionais, assim como as normas de regulagdo e
de supervisdo dos sectores bancdrio, de seguros e de valores mobilidrios. Estes
critérios essenciais descrevem os elementos que devem obrigatoriamente estar
em vigor para cumprir integralmente cada uma das Quarenta Recomendag¢des

42, Ver Recomendagoes Especiais. Estas Recomendagdes Especiais estdo incluidas no Anexo V,
http//www.fatf-gafi.org/dataoecd/55/16/34266142.pdf.

43. hrep/iwww.fatf-gafi.org/dataoecd/39/20/34033909.pdf
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e das Recomendag¢bes Especiais. A Metodologia inclui orientagées para como
classificar o cumprimento, tendo por base o desempenho em relagdo aos crité-
rios essenciais.

A Metodologia inclui também varios “elementos adicionais”, que cons-
tituem opgdes destinadas a reforgar os sistemas ABC/CFT. Embora o desem-
penho em relagdo a estes elementos seja examinado como parte da avaliagdo
geral, ndo sdo obrigatérios e nao sdo incluidos na avaliagio do cumprimento.

A adopgdo de uma Metodologia comum e abrangente de avaliagdo,
pelo GAFI, FMI, Banco Mundial e ORTGs significa que passa a existir uma
abordagem mais uniforme a nivel mundial para a avaliagio e classificagao do
desempenho de um pais. Serd exigido ao pais submetido a avaliagdo, numa
primeira fase, a preparagio de uma auto-avaliagio do seu sistema ABC/CFT
a elaborar de acordo com o documento da Metodologia. O documento é
também atil como guia detalhado das medidas que um pais deve aplicar para
cumprir os padrdes internacionais*4.

C. 0 Comité de Basileia de Supervisao Bancaria

O Comité de Basileia de Supervisio Bancaria {Comité de Basileia)5 foi
criado em 1974 pelos governadores dos bancos centrais dos paises do Grupo
dos 10.46 Cada pais é representado pelo seu banco central ou pela respectiva
autoridade com responsabilidade formal pela supervisio prudencial do sector
bancdrio, quando esta autoridade nao é o banco central. O Comité nio tem
nenhuma autoridade formal de supervisdo internacional nem forga da lei. O
seu papel é o de formular padroes e orientagoes amplas de supervisio e fazer
declaragoes de melhores praticas com recomendagées sobre um amplo conjun-
to de questdes de supervisdo bancdria. Estas normas e orientagdes sdo adop-
tadas na expectativa de que as autoridades competentes de cada pais déem
todos os passos necessarios para a respectiva aplicagdo, através das medidas
estatutdrias, regulamentares ou de outra natureza, mais adequadas ao sistema

44. A Metodologia pode ser encontrada em Metodologia ABC/CFT, em huep:/www.fatf-gafi.org/
dataoecd/46/48/34274813.PDF. Ver também o Capitulo X, Elaboragdo de uma metodologia
universal de avaliagio ABC/CFT, para uma andlise mais detalhada da Merodologia ¢ a sua apli-
cagao pelo Banco Mundial ¢ pelo FMIL

45, heep:/fwww.bis.org/index.hrm.

46.0 Grupo dos 10 pafses € um nome imprdptio, pois na rcalidade conta com 13 paiscs membros.
Os membros do Comité de Basileia (incluindo o Grupo dos 10} s3o: Alemanha, Bélgica, Canada,
Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, Itatia. [apdo, Luxemburgo, Reino Unido, Sudcia e
Suiga.
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nacional. Trés dos padrdes de supervisao e orientagdes do Comité de Basileia
referem-se a questoes de branqueamento de capitais.

1. Declaracdo de Principios sobre o Branqueamento de Capitais

Em 1988, o Comité de Basileia publicou a sua Declaragao sobre
Prevengdo do Uso Criminoso do Sistema Bancario para Fins de
Branqueamento de Capitais (Declaragio sobre Prevengio)?’. A Declaracio
sobre Prevengdo resume as politicas e os procedimentos bdsicos que as direc-
¢Ses dos bancos devem aplicar nas suas instituices para ajudar a eliminar o
branqueamento de capirtais através do sistema bancdrio, quer a nivel nacional
quer internacional. A declaragio refere que os bancos podem ser utilizados
“involuntariamente” como intermediarios pelos criminosos. Portanto, o
Comité considera que a primeira e mais importante salvaguarda contra o
branqueamento de capitais é “a integridade das proprias direc¢oes dos bancos
e a sua atitude vigilante para impedir que as suas instituigdes se tornem asso-
ciadas dos criminosos ou sejam utilizadas como um meio para o branquea-
mento de capitais.” 48

A Declaragio sobre Prevengdo contem essencialmente quatro principios:

¢ A devida identificagdo do cliente;

¢ Padrdes éticos elevados e cumprimento das leis;

* Cooperagido com as autoridades policiais; e

¢ PDoliticas e procedimentos destinados a observancia da Declaragédo.

Em primeiro lugar, os bancos devem envidar esforgos razodveis para
conhecer a verdadeira identidade de todos os clientes que solicitam os servigos
da instituigao.4? Os bancos devem seguir uma politica explicita de ndo reali-
zag¢ao de operagdes comerciais significativas com clientes que ndo apresentem
provas da sua identidade.

Em segundo lugar, os bancos devem assegurar-se de que os seus negdcios
estdo a ser realizados em conformidade com padroes éricos elevados e de
acordo com as leis e os regulamentos aplicdveis s operagoes financeiras.50
Assim, os bancos ndo devem oferecer servi¢os ou prestar assisténcia activa

47, http//www.bis.org/publ/bebsc137.pdf.
48.1d., no Preambulo do pardgrafo 6.
49.1d., cm Ildentificagoes dos clientes.



OrganizagGes internacionais que definem padrdes

quanto a realiza¢do de operag¢des quando tenham bons motivos para acreditar
que estdo associadas ao branqueamento de capitais.

Em terceiro lugar, os bancos devem cooperar plenamente com as autori-
dades policiais nacionais, tanto quanto lhes permitam as leis e os regnlamen-
tos locais relacionados com a confidencialidade do cliente.’! Nio deve ser
facultado nenhum apoio ou assisténcia aos clientes que tentem iludir as auto-
ridades policiais com informacoes alteradas, incompletas ou falsas. Quando
um banco tiver motivos razodveis para presumir que os fundos depositados
sdo de origem criminosa ou que as operagoes realizadas tém fins criminosos,
deve tomar as medidas adequadas, incluindo recusar-se a prestar assisténcia,
cortar o relacionamento com o cliente e fechar ou congelar a conta.

Em quarto lugar, os bancos devem adoptar politicas formais consistentes
com a Declaracio sobre Preven¢io.s2 Além disso, os bancos devem assegurar-
se de que todos os seus funcionarios conhecem as politicas e recebem a devida
formagdo respeitante as questoes abrangidas por essas politicas. Entre as suas
politicas, um banco deve adoptar procedimentos especificos para a identifica-
¢ao do cliente. Finalmente, a funcao de auditoria interna da instituicao deve
criar um mecanismo eficaz de verificagdo do cumprimento dessas politicas.

2. Principios Fundamentais para Bancos

Em 1997, o Comité de Basileia publicou os seus Principios Fundamentais
de Supervisdo Bancdria Efectiva (Principios Fundamentais),>3 que oferecem
um programa abrangente para um sistema de supervisdo bancaria efecti-
va e abarcam uma ampla variedade de temas. Do total de 25 Principios
Fundamentais, um deles, o Principio Fundamental 15, trata do branqueamen-
to de capitais, estabelecendo que:

Os supervisores bancarios devem assegurar-se de que os bancos dis-
poem de politicas, praticas e procedimentos adequados, incluindo
regras estritas de “conheca o seu cliente”, que promovam padrdes
elevados de €tica e profissionalismo no sector financeiro e evitem que
0 banco seja utilizado, intencionalmente ou nao intencionalmente, por
criminosos.4

50.1d., em Cumprimento das leis.

S1.1d., em Cooperagiao com as autoridades policiais.
52.1d., em Obscrvancia da Declaragdo.

53, htrp:f/www.bis.org/publ/bebs30.pdf.

111-35



Guia de Referéncia Anti-Brangueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

111-36

As politicas e os procedimentos de “conhega o seu cliente”, ou “CSC”,
sdo uma componente crucial de um sistema institucional ABC/CFT eficaz para
rodos os paises.

Além dos Principios Fundamentais, o Comité de Basileia publicou em
1999 a “Metodologia dos Principios Fundamentais”, com 11 critérios especi-
ficos e cinco critérios adicionais para ajudar a avaliar a suficiéncia das politi-
cas e procedimentos de CSC.%¥ Entre estes critérios adicionais figuram referén-
cias especificas ao cumprimento das Quarenta Recomendagoes.*®

3. Vigilancia relativa a clientela

Em Outubro de 2001, o Comité de Basileia publicou um documento
detalhado sobre os principios de CSC intitulado Customer due diligence for
banks [Medidas de vigilancia relativa a clientela para os bancos] (Vigilancia
Relativa a Clientela).’7 Este documento foi publicado a luz das deficiéncias
observadas nos procedimentos de CSC a nivel mundial. Estas normas de CSC
desenvolvemn e oferecem informagdes mais especificas sobre a Declaragio
sobre Prevengao e o Principio Fundamental 15. Os elementos essenciais dos
padrées de CSC sao enumerados em detalhe neste documento.

E importante observar que estas normas de CSC estabelecidas na
Vigilancia Relativa a Clientela pretendem beneficiar os bancos para além do
combate ao branqueamento de capitais, protegendo a seguranga e a solidez
dos bancos ¢ a integridade dos sistemas bancarios. Além disso, o Comité
de Basileia, apoia firmemente neste documento a “adop¢io e aplicagio das
Recomendagdes do GAFI, especialmente das relacionadas com os bancos”, e
pretende que as normas de Vigilancia Relativa a Clientela “sejam consistentes
com as Recomendagdes do GAFI”.58

D. Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros

A Associagdo Internactonal dos Supervisores de Seguros (AISS), criada em
1994, € uma organizagdo de supervisores de seguros de mais de 100 paises e
jurisdicdes diferentes.5?

54.1d. Principio Fundamental 15.

55. Metodologia dos Principios Fundamentais, em heep://www.bis.org/publ/bcbsé 1.pdf.
56.1d., Anexo 2, Excertos das Recomendagdes do GAFL.

57.1d.

58.1d., no pardgrafo 3.



Organizag@es internacionais que definem padrfes

Os seus objectivos principais sio:

¢ Promover a cooperacao entre os reguladores de seguros,

¢ Estabelecer normas internacionais para a supervisdo de seguros,

¢ Oferecer formagdo aos seus membros, e

¢ Coordenar os trabalhos com reguladores de outros sectores financeiros
e das instituicdes financeiras internacionais.60

Além dos reguladores membros, a AISS conta com mais de 60 membros
observadores, representando associagdes sectoriais, associagdes profissionais,
companhias de seguros e de resseguros, consultores e institui¢des financeiras
internacionais.6?

Além de tratar de uma vasta gama de temas, incluindo praticamen-
te todas as areas de supervisao de seguros, a AISS trata especificamente
do branqueamento de capitais num dos seus documentos. Em Janeiro de
2002,52 a Associagdo aprovou o Documento de Orientacio N.° 5, Anti-
Money Laundering Guidance Notes for Insurance Supervisors and Insurance
Entities [Orientagbes sobre o Combate ao Branqueamento de Capitais para
Supervisores de Seguros e Entidades de Seguros] (Notas de Orientagdo sobre
o ABC). Inclui uma andlise abrangente do branqueamento de capitais no con-
texto do sector de seguros. Como outros documentos internacionais do tipo,
as Orientagdes sobre ABC estao destinadas a ser aplicadas por cada pais,
tomando em considera¢do as companhias seguradoras envolvidas, os produtos
oferecidos no pais e o sistema financeiro, a economia, a constitui¢ao e o res-
pectivo sistema juridico.

As Orientagdes sobre ABC incluem quatro principios para as entidades
de seguros:

¢ Cumprir as leis anti-branqueamento de capitais,

e Ter procedimentos de “conhega o seu cliente”,

e Cooperar com todas as autoridades policiais, e

¢ Ter politicas, procedimentos e programas de formacido internos de ABC
para os funcionarios.

59. Para uma lista dos paises membros e jurisdigdes, ver Members [Membros], em
hrep:/fwww.iaisweb.org/132_176_ENU_HTML.asp. A lista de membros contém os links dos sitios
individuais dos membros.

60. 1d., na pdgina inicial.

61.1d., em Observers [Observadores), para uma lsta das organizagGes observadoras.

62.1d., em Documento de Orientagdo N.° 5, Anti-Money Laundering Guidance Notes for [nsurance
Supervisors and Insurance Entities [ Orientagbes sobre o Anti-Branqueamento de Capirais para
Supervisores de Seguros ¢ Entidades de Seguros|, Janeiro de 2002.
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Estes quatro principios reflectem os quatro principios da Declaragao
sobre Preven¢ao do Comité de Basileia. As Orientagbes sobre o ABC sdo
completamente consistentes com As Quarenta Recomendacées, incluindo
o aspecto da comunica¢ao de actividades suspeitas € outros requisitos. Na
realidade, As Quarenta Recomendacses estao incluidas num apéndice das
Orientagdes sobre o ABC da AISS.

E. Organizacéao Internacional das Comissdes de Valores

A Organizagio Internacional das Comissdes de Valores (OICV)63 é uma
organizagdo de supervisores e de administradores de valores mobilidrios com
responsabilidades sobre o quotidiano da regulagdo dos valores mobilidrios e
da administragdo das leis dos valores mobilidrios nos respectivos paises. Os
actuais membros da OICV integram organismos regulamentadores de 105
paises.6% Quando ndo existe nenhuma autoridade governamental encarregada
da administragdo das leis dos valores mobilidrios num determinado pais, um
organismo de auto-regula¢do do pais, como uma bolsa de valores, retine as
condigbes para ser admitido como membro, com direito ao voto. A organiza-
¢40 também conta com membros associados, que sao organizagoes interna-
cionais, e membros filiados, que sdo organizag¢des auto-reguladas; nenhuma
destas duas categorias de membros tem direito a voto.

A OICV tem trés objectivos principais para a regulamentacdo dos valores
mobilidrios:

* Proteger os investidores;
e Assegurar a equidade, eficiéncia e transparéncia dos mercados; e
* Reduzir o risco sistematico.6S

No que concerne ao branqueamento de capitais, a OICV aprovou uma
“Resolu¢ao sobre o Branqueamento de Capitais” em 1992. Como outras
organiza¢des internacionais do tipo, a OICV nio tem competéncia para a
aprovagio de normas vinculativas. Como o Comité de Basileia e a AISS,
depende dos seus membros para aplicar as suas recomendagbes nos respecti-
vos paises. A resolugdo estabelece que:

63. http://www.iosco.org/iosco.html.
64, Ver Membership Lists [Listas de Membros], em hrtp://wwwi.iosco.org/iosco.html
65. hrtp//www.iosco.org/pubdocs/pdf/1IOSCOPD12S5.pdf.
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Cada membro da OICV deve considerar:

1.

A quantidade de informagdo relativa a identificagdo dos clientes auto-
reguladas pelas instituigoes financeiras sob a sua supervisao, com o
proposito de aumentar a capacidade das autoridades competentes para
identificar e perseguir criminalmente os branqueadores de capitats;

. O alcance ¢ a suficiéncia dos requisitos de conservag¢ao de documentos,

com o Intuito de fornecer instrumentos para a reconstru¢ao das opera-
¢des financeiras nos mercados de valores e de futuros;

. Encontrar juntamente com os reguladores nacionais encarregados do

procedimento judicial das infrac¢des de branqueamento de capirais,
a forma adequada para lidar com a identifica¢do e a comunicagao de

operagoes suspeitas;

. Os procedimentos adoptados para impedir os criminosos de obter o

controlo das empresas de valores mobilidrios e de futuros, tendo em
vista trabalhat em conjunto com as contrapartes estrangeiras paca tro-

car esta informagao, quando necessario;

. A forma apropriada de assegurar a manutencgao, pelas sociedades de

valores mobilidrios e de futuros, de procedimentos de acompanhamen-
to e de cumprimento das operagdes concebidos para impedir e detectar
o branqueamento de capirais;

. A utilizagao de numerdrio e seus equivalentes nas operagdes com valo-

res mobilidrios e futuros, incluindo a adequacao da documentagao e a
capacidade de reconstituir qualquer dessas operacoes;

. Os meios mais apropriados, considerando as suas capacidades e poder,

de trocar informacdes para combater ao branqueamento de capitais.56

F. Grupo Egmont de Unidades de Informagéo Financeira

Como parte dos esforcos de combate ao branqueamento de capirais, os

gOvernos criaram Organismos para analisar a informagio apresentada pelas
entidades e pessoas abrangidas pela obrigagdo de comunicac¢ao de actividades
de branqueamento de capitais. Tais organismos sao geralmente conhecidos
como Unidades de Informacao Financeira (UIFs). Estas Unidades servem
como centros de coordenagao para os programas nacionais ABC, porque faci-
litam a troca de informagao entre as institui¢des financeiras e as autoridades

66. htip:/Awww.iosco.org/librarv/index.cfm?whereami=resolutions.
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policiais. Como o branqueamento de capitais é praticado a escala mundial,
também existe a necessidade de trocar informagdo a nivel internacional.t”

Em 1995, varias unidades governamentais hoje conhecidas como
UIFs comegaram a trabalhar em conjunto e formaram o Grupo Egmont
de Unidades de Informagio Financeira (Grupo Egmont) (assim chamado
em homenagem ao local da sua primeira reunido, no Paldcio de Egmont-
Arenberg, em Bruxelas).68 O objectivo do Grupo é proporcionar um féorum
com o fim de as UIFs melhorarem o apoio dado aos seus respectivos progra-
mas nacionais ABC e coordenarem as iniciativas nesta matéria. Este apoio
inclui a expansio e sistemnatizagdo da troca de informagdes financeiras, o
aumento da especializagao e das capacidades do seu pessoal, a promogao de
melhores comunicagoes entre as UlFs recorrendo a tecnologia, € ajudar a
criar UTFs no mundo inteiro.6?

A missao do Grupo Egmont foi ampliada em 2004, para incluir especifi-
camente a informacao financeira sobre o financiamento do terrorismo’0. Para
aderir ao Grupo de Egmont,’! a UIF de um pais deve primeiro enquadrar-se
na definigao de UIF deste Grupo, que € seguinte:“uma agéncia nacional cen-
tral responsével para receber (e, se permitido, requerer ), analisar e transmitir
as autoridades competentes informagdes financeiras: (i) respeitantes a pro-
duros suspeitos do crime e ao potencial financiamento do terrorismo, ou (ii)
exigidas pela legisla¢ao nacional para combater o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo”72. Um membro deve também comprometer-
se a actuar em conformidade com os Principios para a Troca de Informagdes
entre Unidades de Informacao Financeira, em Matéria de Branqueamento de
Capitais [Principles for Information Exchange Berween Financial Intelligence
Units for Money Laundering Cases]’3 do Grupo Egmont. Estes principios
incluem as condigdes para a troca de informagoes, limitagoes a utilizagio per-
mitida das informagoes e confidencialidade.

O Grupo Egmont integra actualmente 94 jurisdigdes’4 como membros.
Estes tém acesso a um sitio seguro, ndo disponivel ao publico, para a troca de
informacgaes.

67. Ver a andlise no Capitulo Vil deste Guia de Referéncia.

6

69. Ver a Declaragio de Objectivo, Grupo Fgmont, em htep://www.egmontgroup.org/statement_of_
purpose.pdf.

70.1d.

71.Para uma analisc sobre a adesdo ao grupo, ver o documento de Egmont no scu sitio, com os
procedimentos para adesdo ao Grupo de Egmont, em http://www.cgmontgroup.org/procedu-
re_for_bcing_recogniscd.pdf.

o0

httpdfwww.egmontgroup.org/.

72. htrp://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf.

73. Ver Statement of Purpose [Declara¢do de IntengGes], Grupo Fgmont. herp://www.cgmontgroup.
org/statement_of_purposc.pdf.

74.Em 2 de Junho de 2004. Ver htrp://www.cgmontgroup.org/list_of_fius_062304.pdf.
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O Grupo Egmont é um organismo informal, sem secrerariado ou sede
permanente. Este Grupo retine-se em sessao plendria uma vez por ano e em
grupos de trabalho trés vezes ao ano. No Grupo Egmont, os directores das
UTFs tomam rodas as decisoes relativas a politicas, incluindo a aceiragao de
membros. O Grupo criou o Comité de Egmonr para facilitar a coordenagio
com os Grupos de Trabalho e os directores das UIFs nos periodos entre as
sessoes plendrias anuars.

Finalmente, o Grupo Egmonr elaborou materiais de formagdo disponi-
veis ao publico. O Grupo compilou casos de combare ao branqueamento de
capirais com informagdes trabalhadas pelas UlFs que o integram™ ¥, Produziu
rambém um video e documentos relarivos ao Grupo Egmont, que estao dispo-

nivels no seu sirio.

TS hnpdAavwawfimeen.covitiuinaction. pdf.
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Capitulo IV

Organismos regionais e grupos
relevantes

A. Drganismos regionais do tipo GAF B. Grupo Wolfsherg de Bancos
1. Grupa Asia-Paciico sobe o Branquzamenta de Capitais 1. Principies Aat-Branqueamento de Cagitais nara Private Banking
1 Grema de Aceo Financeira das Caraibas 1 Declarapdo sebee  Himinagd do Financiasienta de Tenarismo
3. Conselho da Furopa — MONEYVAL 1 Pringipis Anti-Branqueamentn de Cagstais para Bancas Correspondentes

A ropa Anti-Braageamentn de Capitais da Afica Drental e Austel tafiade ta Commonwes
5. Grpa dz Actéo Financeita da América éa Sul sobve o Branqueamentn G Seg o m
e Capitais D. Organizagao dos Estados Americanos
~CICAD

lém dos Organismos Internacionais que definem padrdes analisados no

Capitulo I, existem outros organismos internacionais que desempenham
um papel essencial no combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo. Estes grupos tendem a organizar-se numa base regional
ou de acordo com os fins especificos do organismo.

A. Organismos regionais do tipo GAFI

Os grupos regionais do Grupo de Acc¢do Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI) ou os organismos regionais do tipo GAFI
(ORTGs) sio muito importantes para a promogao e aplicagido das normas
anti-branqueamento de capitais (ABC) e de combate ao financiamento do ter-
rorismo (CFT) nas respectivas regides. Os ORTGs sdo, para as suas regioes, o
que o GAFI representa para o mundo.

Seguem o modelo do GAFI e, tal como este Grupo, o seu tnico objec-
tivo sdo as iniciativas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Incentivam a aplicagio e observacio das
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Quarenta Recomendagoes sobre o Branqueamento de Capitais (As Quarenta
Recomendacbes) e as nove Recomendagbes Especiais sobre o Financiamento
do Terrorismo (Recomendagbes Especiais)! do GAFI. Realizam também
avaliacdes mutuas dos seus membros, destinadas a identificar as respectivas
deficiéncias, para que estes possam tomar medidas correctivas. Finalmente,
0s ORTGs facultam informagio aos seus membros sobre as tendéncias, as
técnicas e outros desenvolvimentos do branqueamento de capitais, nos seus
Relatérios de Tipologias, elaborados geralmente numa base anual.

Os ORTGs sao organismos voluntarios e cooperantes. A adesdo € aber-
ta a qualquer pais ou jurisdi¢ao da respectiva regiao geografica, que esteja
disposto a cumprir as regras e os objectivos do organismo. Alguns membros
do GAFI também sao membros dos ORTGs. Além dos membros com direito
a voto, encontra-se disponivel para as jurisdi¢des e organismos que desejem
participar nas actividades do organismo o estatuto de observador sem direito
a voto.

Os ORTGs actualmente reconhecidos pelo GAFI sao:

1. Grupo Asia-Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais (GAP)2
2. Grupo de Accio Financeira das Caraibas (GAFIC)3

1. As Quarenta Recomendagbes, hup:/iwww.fatf-gafi.org/daraoecd/38/47/34030579.PDF, repro-
duzidas no Anexo [V deste Guia de Referéncia; e as Recomendagdes Especiais, hitp://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/55/16/34266142.pdf, reproduzidas no Anexo V deste Guia de Referéncia.

2. As jurisdigdes membros sdo: Australia, Bangladesh, Brunei Darussalam, Cambodja, Estados
Unidos, Ilhas Fijj, Filipinas, Hong Kong-China, Ilhas Cook, llhas Marshall, India, Indonésia,
Japdo, Macau-China, Malasia, Mongélia, Nepal, Niue, Nova Zelandia, Palau, Paquistio,
Reptiblica da Coreia, Samoa, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Taipé ¢ Vanuatu. As jurisdigdes
observadoras sio: Canadd, Franga, Papua-Nova Guiné, Reino Unido, Repiblica das Maldivas,
Republica de Nauru, Reptiblica de Quiribati, Reptiblica Democrética Popular do Laos, Tonga,
Uniio de Myanmar e Vietname. As organizagoes obscrvadoras sio: Associagao das Nagoes do
Sudeste Asiarico (ASEAN), Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), Banco Mundial, Centro
de Assisténcia Técnica Financeira do Pacifico (PFTAC), Cooperagao Econdémica Asia-Pacifico
{APEC), Fundo Monetario Internacional (FMI), Gabinete das Nag¢des Unidas sobre as Drogas ¢
o Crime (ODC), GAFI, Grupo de Acgio Financeira das Caraibas (GAFIC), Grupo de Egmont,
Grupo de Supervisores Bancdrios Offshore (GSBO), INTERPOL, Organizagdao Mundial
das Alfandegas (OMA), Programa para o Controlo Internacional das Drogas (UNDCP) da
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), Secretariado da Commonwealth ¢ Scerctariado do
Férum das lhas do Pacifico (PIFS). htrp://www.apgml.org.

3. Os paises membros sdo: Anguila, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belize, Bermudas, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, llhas Caimio, Ilhas Turcos ¢ Caicos, llhas Virgens Britdnicas, Jamaica,
Monserrate, Nicardgua, Panamd, Reptiblica Dominicana, Santa Lucia, Sao Cristovao e Nevis,
Sio Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago e Venezuela. As Nagdes Cooperantes
e Apoiantes sio: Canada, Espanha, Estados Unidos, Frang¢a, Holanda, México e Reino Umdo.
Os observadores sdo: Banco de Desenvolvimento das Caraibas (BCD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), CARICOM, Comissao Europeia, Conselho das Caraibas para a
Aplicagio do Direito Alfandegirio (CCLEC), Gabinete das Nagdes Unidas sobre as Drogas ¢
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3. Conselho da Europa ~ MONEYVAL#
4. Grupo Anti-Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral
(GABCAOA)S

5. Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul sobre o Branqueamento

de Capitais (GAFISUD}.6

Alguns ORTGs estabeleceram as suas préprias convencdes ou instrumen-
tos ABC. Por exemplo, em 1990, o GAFIC publicou as suas “Recomendagdes

de Aruba”, que sdo 19 recomendacdes respeitantes ao branqueamento de
capitais na perspectiva regional das Carafbas e complementam As Quarenta
Recomendagbes.” Além disso, em 1992, uma reunido a nivel ministerial deu
origem & “Declaracdo de Kingston”, que manifestou o compromisso dos
respectivos governos do GAFIC para a aplicagdo dos padrdes internacionais
ABC.8 Da mesma forma, o Conselho da Europa adoptou, em 1990, a sua
“Conveng¢do Relativa ao Branqueamento, Detec¢do, Apreensao e Perda dos
Produtos do Crime” (a Convengao de Estrasburgo).? Estes sio instrumentos

importantes para a aplicagdo das normas ABC nas respectivas regioes.

[

o Crime (UNODCI, Grupo de Supervisores Bancdrios Offshore (GSBO), Interpol, Organizagdo
dos Estados Americanos/Comissio Interamericana para o Controlo do Abuso de Drogas (OEA/
CICAD), Programa Global da ONU contra o Branqueamento de Capitais (GPML, Secretariado
da Commonwealth, Secrerariado do GAFI e Secretariado do Grupo Asia-Pacifico. hrep://www.
cfatf.org.

. Os membros sdo: Albania, Andorra, ‘Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia', Arménia,

Azerbaijdo, Bosnia e Herzegovina, Bulgdria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Federagdo Russa, Gedrgia, Hungria, Letonia, Licchtenseein, Litudnia, Malta, Moldavia, Polénia,
Repiiblica Checa, Roménia, Sdo Marino, Sérvia ¢ Montencgro ¢ Uerdnia, As jurisdicous
observadoras sio: Canadé, Estados Unidos, Japdo, México, Santa Sé. Os observadores sio:
Banco Europeu de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento (BERD), Banca Mundial, Comissao das
Comunidades Furopeias, Divisio para a Prevengio do Crime e Justiga Penal da Organizagio
dis Nagoes Unidas, Fundo Monetiirio Internacional (FMI], Gabinete das Nagies Unidas sobre
as Drogas ¢ o Crime [UNODC), GAFI (Secretariado ¢ Paises Membros), Grupo de Supervisores
Bancdrios Oftshore (GSBQOY, Interpol, Secretariado da Commaonwealth, Secretariado-Geral do
Conselho da Unido Europeia ¢ Organizagdo Mundial das Alfindegas (OMA). hetp:/iwww | oecd,
org/fatf/Crry-orgpages/org-perev_en.htm.

Os membros que assinaram o memorando de entendimento do GABCAOA sio: Africa do

Sul, Botswana, Malawi, Maurfcias, Mogambique, Namibia, Quénia, Seychelles, Suazilandia,
Tanzinia, Uganda. Os membros que ndo assinaram o ME do GABCAOA sio: Lesoto, Zambia
¢ Zimbabu¢. Os observadores sdo: Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco de
Desenvolvimento da Africa Oriental, Banco de Desenvolvimento da Africa Oriental e Austral,
Banco Mundial, Estados Unidos, FMI, Interpol, Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA),
Programa Global da ONU contra o Branqueamento de Capitais, Reino Unido, Secretariado

da Commonwealth, Secretartado da EAC, Secretariado da SADC, Secretariado do COMESA ¢
Seeretariado do GAFL htep/fwww.esaamlg.org.

Os membros sio: Argentina, Bolivia, Brasil. Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e
Uruguai. Os observadores sio: Alemanha, ,Fspanha, Estados Unidos, Franga, México, Portugal
, Banco Mundial, BID, FMI, Grupo Egmont e Organizagio das Nagoes Unidas huep://wwiw.gafi-
sud.org/english/index.heml.

htep:/fwwiw.cfarf.org/eng/recommendations/cfatf/.

hup:/fwww.cfatf.org/eng/kingdec/,

hrtp:/fconventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/14 1. hum.
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Além disso, a criagao de trés outros ORTGs esta em consideragio ou em
curso.!0 As trés novas dreas geograficas abrangidas seriam:

e O Médio Oriente e a Africa do Norte!! (MOAN);
o Africa Central e Ocidental (GIABA); e
* Sudoeste da Europa e Asia (EURASIA)

A questdo da participagdo como membro e outras questdes de organi-
za¢do necessitam ser resolvidas, bem como os procedimentos de avaliag¢do
mutua, antes de qualquer destes organismos ser reconhecido pelo GAFL

B. Grupo Wolfsberg de Bancos

O Grupo Wolfsberg é uma associagio de 12 bancos globais, represen-
tando principalmente preocupagoes internacionais relacionadas com o private
banking.'2 O Grupo, assim chamado em homenagem ao Chateau Wolfsberg,
no nordeste da Sui¢a, onde foi criado, estabeleceu quatro conjuntos de princi-
pios para o private banking.

1. Principios Anti-Branqueamento de Capitais para o Private Banking

Estes principios representam a 6ptica do Grupo quanto as orientagoes
adequadas ABC, para lidar com individuos possuidores de altos rendimentos
liquidos e com os departamentos de private banking das institui¢des finan-
ceiras. Estes departamentos tratam da identificagao do cliente, bem como
do beneficidrio efectivo das contas e de situagdes que exigem uma vigildncia
acrescida, tais como operagOes nd30 usuais ou suspeitas.

Os onze principios envolvem:

1. Aceitagdo do cliente: orientagoes gerais

10. GAFI, Relatério Anual 2003-2004, pag. 15,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/12/44/33622501.PDF.

[1.1d.; as reunides preparatérias incluiram representantes dos seguintes paises: Ardbia Saudita,
Argélia, Bahrain, Qatar, Egipro, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Jorddnia, Kuwait, Libano,
Marrocos, Oma, Siria e Tunisia.

12. O Grupo de Wolfsberg consiste nos seguintes bancos internacionais: ABN Amro N.V,,
Santander Central Hispano S.A., Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd., Barclays Bank, Citigroup,
Credie Sutsse Group, Deutsche Bank A.G., Goldman Sachs, HSBC, ).P. Morgan Chase, Société
Géncrale, UBS AG. hetp://www.wolfsberg-principles.convindex.html.
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2. Aceitacdo do cliente: situagdes que exigem vigilancia acrescida /aten-
cao

. Actualiza¢io da ficha do cliente

. Procedimentos ao identificar actividades ndo usuais ou suspeitas

. Acompanhamento

. Responsabilidades de controlo

. Comunicagdo

[o =B e @ I S O8]

. Educagio, formagio e informagio

9. Requisitos de conservagdo de documentos

10. Excepgoes e desvios

11.  Organizagdo anti-branqueamento de capitais.13

2. Declaragdo sobre a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo

A Declaragio de Wolfsberg sobre a Eliminagio do Financiamento do
Terrorismo descreve o papel que as institui¢des financeiras deveriam assumir
no combate ao financiamento do terrorismo, com o objectivo de intensificar
a contribui¢io das instituiges financeiras para a resolugio deste problema
internacional.’ A declaragdo sublinha que as instituigoes financeiras devem
auxiliar as autoridades competentes no combate ao financiamento do terro-
rismo, através da prevengdo, da detec¢do e da troca de informagio.

Esta declaragdo refere que se deveriam melhorar as politicas e os proce-
dimentos de “conheca o seu cliente” (CSC), através da verificacdo de listas de
terroristas conhecidos ou suspeitos. Além disso, os bancos deveriam desempe-
nhar um papel activo na ajuda aos governos, aplicando uma vigilincia acres-
cida sempre que detectem actividades suspeitas ou irregulares. Uma vigilancia
acrescida é particularmente importante quando os clientes estao envolvidos
em sectores ou actividades jd identificados pelas autoridades competentes
como tendo sido utilizados para o financiamento do terrorismo.15 A decla-
ragio apoia o fortalecimento da cooperagio internacional e a aprovacio as
Recomendacoes Especiais do GAF1,16

3. Principios Anti-Branqueamento de Capitais para Bancos Correspondentes

13. htp/iwww.wolfsberg-principles.com/privat-banking. html.

14. htep:/fwww.wolfsberg-principles.com/financing-terrorism.heml.
1S.1d., principios 4 e §.

16.1d., principio 7.
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O Grupo Wolfsberg adoprou um conjunto de 14 principios para reger o
estabelecimento e a manutencdo de relacdes de banca correspondente a nivel
global.17 Os principios proibem os bancos internacionais de realizar negdcios
com “bancos de fachada”.18 Além disso, os principios utilizam uma estraté-
gia de avalia¢do do risco no estabelecimento de relagdes de banca correspon-
dente, elaborada com o propésito de avaliar o nivel adequado de vigilancia
que um banco deve adoptar em relagio aos bancos correspondentes seus
clientes.

Ao avaliar os possiveis riscos, os principios de Wolfsberg exigem que um
banco correspondente considere as seguintes informagoes relativas ao banco
cliente:

* domicilio;

e titularidade e estrutura de gestdo;
» carteira comercial, e

e base de clientes.1?

Este perfil de riscos tem como objectivo ajudar os bancos a aplicar os
procedimentos de CSC, quando prestam servigos de banca correspondente.
Os principios também especificam a identificagio e 0 acompanhamento das
operagoes ou actividades ndo usuais ou suspeitas.

Os principios para bancos correspondentes abrangem os seguintes temas:

. Preambulo
. Banca correspondente

w N =

. Responsabilidade e supervisao
. Vigilancia baseada no risco

. Normas de vigilancia

. Vigilancia acrescida

. Bancos de fachada

o N A A

. Bancos centrais e organizac¢Oes supra-nacionais

9. Agéncias, sucursais e filiais

10. Aplicacdo a base de clientes

11. Actualizagao das fichas dos clientes

12.  Acompanhamento e comunicacdo de actividades suspeitas
13. Integracdo com o programa anti-branqueamento de capitais
14. Recomendagio de um Registo Internacional.20

1 7. http:/iwww.wolfsberg-principles.com/corresp-banking.heml.
18. 1d., principio 7.

19.1d., principio 5.

20.1d., Indice da Introdugio.

IV-48



Organismos regionais e grupos relevantes

4. Monitorizagdo, verificagdo e busca

Este conjunto de principios identifica as questoes que devem ser abor-
dadas para que as institui¢des financeiras possam desenvolver procedimentos
adequados de acompanhamento, de verificagio e de busca,?! aplicando uma
estratégia baseada no perfil de risco. Os principios reconhecem que o perfil
de risco pode ser diferente para uma institui¢do financeira, como um todo,

e para as suas unidades individuais, dependendo dos negocios realizados
por uma determinada unidade (por exemplo retalho, private banking, banca
correspondente, corretagem). Os principios reconhecem ainda que qualquer
procedimento de acompanhamento, verificagdo ou busca deve limitar-se a
detectar os clientes e as operagdes com caracteristicas identificaveis distintas
das que caracterizam os comportamentos aparentemente legitimos.

De acordo com estes principios, as institui¢des financeiras devem criar
procedimentos adequados que permitam identificar actividades e padrdes nao
usuais de actividade ou operagdes. Como as operagdes, os padrdes ou as acti-
vidades ndo usuais nao tém de ser suspeitos em todos os casos, as instituigoes
financeiras devem ter a capacidade de analisar e determinar se determinados
padroes, actividades e operagdes sdo de natureza suspeita em relagio, entre
outras hipoteses, a possivel branqueamento de capitais,??

Os principios incentivam a aplicagdo de uma estratégia baseada no risco
para 0 acompanhamento das actividades.23 Além disso, os principios promo-
vem a utilizagdo de verificagoes e filtros em tempo real, o que requer a andlise
da operagao antes da sua execugdo, sempre que houver uma interdigdo ou
sangdo em vigor.24 Encoraja-se a realizagao de buscas retroactivas, de acordo
com a estratégia de risco adoptada pela instituigdo.

A maior parte do acompanhamento continuado de actividades nao usu-
ais e potencialmente suspeitas deve ser realizada através da monitorizagio das
operagdes.2® O acompanhamento das operagdes com base no risco, para a
identificagdo de possiveis actividades de branqueamento de capitais, requer o
desenvolvimento de modelos de risco que identifiquem os potenciais riscos de
branqueamento de capitais e fornecam meios para a classificagio dos riscos,
para os comparar com as operagoes realizadas. Um procedimento adequado
de acompanhamento de opera¢des deve comparar a informagao sobre as ope-

21, http://www.wolfsberg-principles.com/monitoring.html.
22.1d., principio 3.

23.1d.. principio 4.

24, 1d., principio 4.1.

25.1d., principio 5.
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racOes com 0s riscos identificados (tais como a localizagdo geogrifica da ope-
ragao, o tipo de produtos e servicos oferecidos e o tipo de cliente que realiza
a opera¢do), com base nas diversas tipologias de branqueamento de capitais
e de outras actividades ilicitas, para determinar se a operagdo é nao usual ou
suspeita.

C. Secretariado da Commonwealith

O Secretariado da Commonwealth é uma associagdo voluntdria de 53
Estados soberanos, que se consultam e cooperam mutuamente no interesse
comum dos seus povos numa ampla variedade de assuntos, incluindo a pro-
mogido da compreensdo internacional e a paz mundial.26 Todos os Estados
membros, com excep¢do de Mogambique, estiveram directa ou indirecta-
mente sob o dominio britdnico ou mantiveram vinculos administrativos com
outro pais da Commonwealth.

No que concerne a0 ABC e CFT, o Secretariado da Commonwealth
faculta assisténcia aos paises para a aplica¢io das Quarenta Recomendagbes
e das Recomendacdes Especiais. Trabalha com organizagdes nacionais e inter-
nacionais e ajuda os governos a aplicar as Recomendagdes do GAFI. E obser-
vador no GAFI, GAFIC, GAP e GABCAOA.

O Secretariado da Commonwealth publicou “A Manual of Best Practices
for Combating Money Laundering in the Financial Sector [Manual de
Melhores Préticas para o Combate ao Branqueamento de Capitais no Sector
Financeiro]”.27 Este manual destina-se as autoridades governamentais, aos
reguladores e as institui¢des financeiras.

26. Os paiscs da Commonwealth sao: Africa do Sul, Antigua e Barbuda, Australia, Bahamas,
Bangladesh, Barbados, Belize, Botswana, Brunei Darussalam, Camarées, Canadd, Chipre,
Dominica, Gambia, Gana, Granada, Guiana, Ilhas Fiji, llhas Salomio, India, Jamaica, Lesoro,
Maldsia, Malawi, Maldivas, Malra, Mauricias, Mogambique, Namibia, Nauru, Nigéria, Nova
Zelandia, Papua-Nova Guiné, Paquistao, Quénia, Quiribari, Reino Unido, Reptiblica Unida da
Tanzinia, Samoa, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Nevis, Sdo Vicente ¢ Granadinas, Scrra Leoa,
Seychelles, Singapura, Sti Lanka, Suazilindia, Tonga, Trindade ¢ Tobago, Tuvalu, Uganda,
Vanuaru ¢ Zambia. hrrp://www.thecommonwealth.org/.

27.0 manual esta disponivel apenas mediante solicitagao directa ao Secrerariado da
Commonwealth; actualmente nio estd disponivel on-line.
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D. Organizacdo dos Estados Americanos — CICAD

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) é o organismo regional
de seguranga e diplomacia no Hemisfério Ocidental. Todos os 35 paises das
Américas ratificaram a Carta da OEA.28 Em 1986, a OEA criou a Comissdo
Interamericana para o Controlo do Abuso de Drogas (CICAD) como forma
de enfrentar o problema cada vez maior do trifico de drogas neste hemisfé-
rio. Em 1994, os Chefes de Estado e de Governo do Hemisfério Ocidental
aprovaram a inclusao das iniciativas regionais ABC nas fun¢es da CICAD. A
CICAD elaborou estratégias regionais abrangentes e modelos de regulamentos
para o combate ao trafico e ao consumo de drogas, a proliferagao de substan-
cias quimicas e precursores € ao trifico de armas, bem cono para o combate
ao branqueamento de capitais.?’

28. As nagoes da OEA s3o: Antigua e Barbuda, Argenrina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados
Unidos, Granada, Guatemala, Guiana Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa Licia, Sao Cristévao ¢ Nevis, Sdo Vicente ¢
Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai ¢ Venezuela. hrrp://www.oas.org/main/
english/.

29. hup://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regulations-money.hrm.
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Capitulo V

Requisitos para
os ordenamentos juridicos

A. Criminalizagéo do branqueamento de D. Tipos de entidades e pessoas abrangidas
capitais e do financiamento do terrorismo 1. Institighes inanceires
1. Definigio da trime 1 Actiidades e profissies nao financeiras desipnadas
1 Alcance da infracgde subjacents 1 Dotras pessoas e entidades poteacizimente abrangitas
1 Consideracies tramsnacionais para 8 cooperagan intermacional isao—Normas-padréio
4. Dolo— Conhecimesto ou intenas E flaguln;in g ™
; . integridade
5 Responsabifidade das pessoas colectivas 1. siics :
B Respansabifidade do auter da infraccés subjacents : mn__wlmmx Hoa
1. Nonoriies s abvogaies 1 Actiidates e profissies ndo financeiras designadas
e v . F. Leis conformes com a aplicacéo das
B. Criminalizagéo do terrorismo =
e do financiamento do terrorismo Rossmorsloghos da A0
C. Apreensio e perda (ou “forfeiture”) G. Cooperag#o entre as autoridades
1. Perda dos prodetos directos & indirectos do crime I
1 Execoro da perda dos bens H. Investigagoes
1 Respeasabilidade de terceires

A Aspectos intermatiosais &3 declaracdo de perda

Existe um conjunto de medidas que cada pais deve aprovar para garantir
que o respectivo sistema institucional anti-branqueamento de capirais
(ABC) se encontra em conformidade com os padrées internacionais. Os orga-
nismos internacionais que definem padrées normativos reconhecem que os
paises tém ordenamentos juridicos diferentes e que, por isso, nenhum pais
estd em condigdes de adoptar leis especificas que sejam idénticas as de outro
pais. Os requisitos especificos para o combate ao financiamento do terroris-
mo (CFT) sdo analisados no Capitulo IX. Assim, o presente capitulo analisa
0s oito requisitos para os ordenamentos juridicos, relacionados principalmen-
te com o ABC. Estes oito requisitos estdo classificados como requisitos dos
ordenamentos juridicos para proporcionar uma apreciagio no contexto deste
Guia de Referéncia. No entanto, alguns dos requisitos poderiam igualmente
ser analisados em diferentes categorias. Por exemplo, a “Regulamentagio e
supervisio — Normas de Integridade™ poderia ser analisada no Capitulo VI,
“Medidas preventivas”. Independentemente da sua classificacio, cada um
destes oito requisitos é necessario ao sistema juridico anti-branqueamento de
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capitais de um pais. De acordo com estes principios, cada pais tem a liber-
dade de adoptar leis que sejam consistentes com as suas proprias circunstin-
cias culturais, principios juridicos e com a Constitui¢ao, bem como com os
padroes Internacionais. Estes requisitos sao os seguintes:

e A criminalizagao do branqueamento de capitais em conformidade com
as Convengdes de Viena e de Palermo;

* A criminalizagdo do terrorismo e do financiamento do terrorismo;

* Leis para a apreensao e perda (ou “forfeiture)” dos produtos ilegais;

* Os tipos de entidades e pessoas a serem abrangidas pelas leis ABC;

* Normas de integridade para as institui¢oes financeiras;

* Leis consistentes com a aplicacio das Recomendagoes do GAFI;

* Cooperagao entre as autoridades competentes; e

* Investigagoes

Os requisitos para os sistemas juridicos ABC e os demais padrdes nor-
mativos internacionais mencionadas neste Guia de Referéncia baseiam-se
nas Quarenta Recomendacies sobre o Branqueamento de Capitais (As
Quarenta Recomendacdes) publicadas pelo Grupo de Acgdo Financeira sobre
0 Branqueamento de Capitais (GAFI); os paises também podem consultar
a Metodologia ABC/CFT para obter mais explicagdes sobre estes requisitos
e a forma como sio avaliados.! As Quarenta Recomendagoes estio redigi-
das como recomendag¢des, mas sao muito mais do que meras sugestoes ou
recomendag¢oes. Traduzem-se em mandatos de ac¢ao para todos os paises,
nao apenas para os membros do GAFI, para que possam ser considerados
em conformidade com os padrdes internacionais. Assim, ao redigir os seus
diplomas legais, os paises deveriam examinar com muita aten¢ao todas as
recomendag¢oes do GAFI .

A. Criminalizag@o do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo

O ponto de partida para um pais criar ou aperfei¢oar o seu sistema ABC
é tornar o branqueamento de capitais um crime no direito interno. A crimina-
lizagdo apresenta trés objectivos principais. Primeiro, obriga ao cumprimento
das medidas preventivas ABC. Segundo, vincula actos que possam parecer
inofensivos a actividade criminosa abertamente, ou seja, as acgoes de quem

1. As Quarenta Recomendag¢des, hup:/iwww.fatf-gafi.org/dataocecd/38/47/34030579.PDF estio
reproduzidas no Anexo IV deste Guia de Referéncia, juntamente com o Glossario e as Notas
Interpretativas. Metodologia ABC/CFT, htpp:/fwww.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf/.
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transforma os produtos ilicitos sdo consideradas actos criminosos. Terceiro,

a criminaliza¢do estabelece um fundamento especifico para o aumento da
cooperacdo internacional nesta fungdo crucial da aplicagio da lei. Atendendo
a natureza criminosa e aos aspectos internacionais das infrac¢des de branque-
amento de capitais, as autoridades competentes de um pais podem recorrer a
instrumentos internacionais de grande eficicia, especialmente aos mecanismos
de auxilio judicidrio mutuo e, assim, podem mais eficazmente localizar, com-
bater e perseguir criminalmente o branqueamento de capitais a nivel interna-
cional.

1. Definigdo do crime

A criminalizagdo do branqueamento de capitais deve ser realizada em
conformidade com a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Trdfico licito
de Estupefacientes e de Substincias Psicotrdpicas (1988) (Convencio de
Viena)? e com a Convengdo das Na¢bes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (2000) (Convencao de Palermo).3 As disposigoes
pertinentes destas Convencdes sao os Artigo 3° (1) (b) e (c) da Convengao de
Viena e o Artigo 6° (1) da Convengdo de Palermo. A criminalizagio do bran-
queamento de capitais nos termos destes artigos é a primeira recomendagdo
do GAFI.4 Muitos paises assinaram e ratificaram estas Convengoes, embora
tal ndo seja suficiente para o cumprimento da Recomendagio 1. Os paises
tém de aplicar, internamente, os requisitos dos Artigos relevantes.

Embora a Convencio de Viena tenha o seu ambito limitado ao trafico de
drogas e ndo utilize os termos “branqueamento de capitais”, as trés catego-
rias de infrac¢des especificadas nesta Comvengdo constituem a base da infrac-
¢do de branqueamento de capitais. As categorias sdo:

1. a conversao ou a transferéncia de bens, com o conhecimento de que os
mesmos provém de uma infrac¢do de trafico de drogas, com o objecti-
vo de ocultar ou dissimular a origem ilicita desses bens ou de auxiliar
a pessoa implicada numa infrac¢do de trafico de drogas a eximir-se as
consequéncias juridicas dos seus actos;’

ii. a ocultagdo ou a dissimulacao da verdadeira natureza, origem, loca-
lizagdo, disposi¢do, movimentagdo, propriedade ou outros direitos

Convengao de Viena, http:/iwww.incb.org/e/conv/1988/.
Convengao de Palermo, hrep://www.undep.org/adhoc/palermo/convmain.hrml.
As Quarenta Recomendagbes, Rec. 1.

R e

Convengdo de Viena, artigo 3.° (1)(b)(i).
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respeitantes aos bens, com o conhecimento de que eles provém de uma
infracgdo de trifico de drogas;®

iii. a aquisi¢do, deten¢do ou uso de bens, com o conhecimento de que pro-
vém de uma infrac¢do de trafico de drogas.”

De acordo com a Convengao de Viena, as primeiras duas categorias
devem ser incorporadas nas leis nacionais; a terceira infrac¢do nao ¢ obriga-
téria e depende “dos principios constitucionais e dos conceitos fundamentais
do respectivo ordenamento juridico”® de cada pais.

A defini¢do da infracgdo de branqueamento de capitais da Convengdo de
Viena conta com uma ampla aceitagao e é utilizada em todos os instrumentos
juridicos internacionais actuais relativos a este tema.? Utilizando a defini-
¢do da Convencdao de Viena, a Conven¢do de Palermo alarga a definicdo da
infrac¢do de branqueamento de capitais do seguinte modo:

a. quando cometida intencionalmente:

i. a conversio ou transferéncia de bens, quando o autor tem conheci-
mento de que esses bens sdo produto do crime, com o objectivo de
ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer
pessoa envolvida na pratica da infracgdo principal a furtar-se as
consequéncias juridicas dos seus actos;

ii. a ocultagio ou dissimulag¢do da verdadeira natureza, origem, locali-
zagao, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens ou direi-
tos a eles relativos, sabendo o seu autor que esses bens sdo produto
do crime;

b. de acordo com os conceitos fundamentais do seu ordenamento juridi-
co:

i. aaquisi¢do, a detengdo ou a utilizagdo de bens, sabendo aquele
que os adquire, detém ou utiliza, no momento da recepgdo, que sdo
produto do crime;

i, a participa¢do, em qualquer uma das infracgoes estabelecidas em
conformidade com o presente artigo ou qualquer associa¢do, cons-
piracdo, tentativa ou cumplicidade com vista a pratica das mesmas,
bem como a prestacdo de auxilio, assisténcia, facilitagio e aconse-
lhamento da pratica dessas infracgoes.10

Id., artigo 3.° (1)(b)(ii).
Id., artigo 3.° (cli).
Id.

Ver também o Capitulo 11, a Organizagdo das Nagdes Unidas, a Convengio de Viena.

X% N



Requisitos para os ordenamentos juridicos

A Organizagdo das Nag¢oes Unidas (ONU) adoptou modelos de legis-
lagio baseados nestes conceitos, conforme estabelecido na Lei Modelo
da Organizagdo das Nagoes Unidas sobre o Branqueamento, Perda ¢
Cooperacao Internacional Relativos aos Produtos do Crime (1999)11 e na
Let Modelo da Organizacao das Nagbes Unidas sobre o Branqueamento de
Capitais e os Produtos do Crime (2000).12

O Conselho da Europa adoptou elementos da Convencao de Viena ao
elaborar a sua Convengdo Relativa ao Branqueamento, Detecgdo, Apreensao
e Perda dos Produtos do Crime (1990).13 Outras organizagdes internacionais
seguiram o mesmo modelo: a Organizagdo dos Estados Americanos, com o
seu Regulamento Modelo sobre Delitos de Branqueamento Relacionados com
o Tréfico llicito de Drogas e Outros Delitos Graves (1999) (Regulamento
Modelo da OEA),'4 a Lei Modelo da Organiza¢io das Nagdes Unidas sobre
Branqueamento, Perda e Cooperacao Internacional Relativos aos Produtos do
Crime (1999) (Lei Modelo da ONU)15 e a Lei Modelo da Organizac¢ao das
Nagdes Unidas sobre o Branqueamento de Capitais e os Produtos do Crime
(2000) (Lei Penal Modelo da ONU).16

2. Alcance da infracgédo subjacente
a. Inclusao do maior numero possivel de infracgdes como infracgoes subjacentes

Uma infracgdo subjacente ao branqueamento de capitais é a acrividade
criminosa que gera os produtos, os quais, quando branqueados, resultam na
infraccdo do branqueamento de capitais.?” A designagdo de certas activida-
des criminosas como infrac¢bes subjacentes ao branqueamento de capitais
€ necessaria para o cumprimento dos padrdes normativos internacionais. A
designagdo de um nimero cada vez maior de infracgdes penais como infrac-

10. Palermo Convention, artigo 6.° (1).
11. Artigo 1.1.1, herp//www.imolin.org/imolin/en/ml99eng.html.
12. Artigo 17, http://www.unodc.org/pdi/lap_money-laundering-proceeds 2000.pdf.

13. Consclho da Europa, Convengio Relativa ao Branqueamento, Detecgio, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime (1990), Artigo 6.° (1),
htepif/conventions.coe.int/treaty/en/ Treaties/Heml/ 14 | hom,

14. Organizagio dos Estados Americanos, Regudamenta Modelo sobre Delitos de Branqueamento
Relacionadas com o Trifico [hicito de Drogas e Qutros Delitos Graves [1999), artigo 2.% (1),
{1y ¢ {3)., hupd/iwww.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/ebg/legal-regulanons-money. hum.

15. Artigo 1.1.1, hup/Avww.imolin.org/imolin/en/ml99eng. hrml.

16. Actigo 17, httpi//www.unode.ore/pdt/lap_money-laundering-proceeds_2000.pdf.

17.Ver a Comvengan de Palermo, artigo 2.° th); Consclho da Europa, Convengio Relativa ao
Branqueamento, Deteccio, Apreensdo ¢ Perda dos Produtos do Crime (19901, artigo 1.7 {¢).
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¢Oes subjacentes ao branqueamento de capitais tem ocorrido com o desenvol-
vimento destes padrdes internacionais.

A primeira iniciativa internacional contra o branqueamento de capitais
encontrava-se na Convengdo de Viena. Contudo, esta Convencao constitui
um instrumento internacional de controlo das drogas e as infracgoes sub-
jacentes ao branqueamento de capitais estao relacionadas apenas com as
infracgoes de trifico de drogas.'® A Convencdo de Palermo impde a todos
os Estados partes a obrigacdo de aplicar as infrac¢des de branqueamento
de capitais da Conven¢do ao “maior nimero possivel de infracgdes subja-
centes”.1” A Recomendacio 4 da versao de 1996 das 40 Recomendacdes
do GAFI especificou que as infrac¢oes subjacentes devem ser “baseadas em
infracgdes graves”. Contudo, nem a Convengdo de Palermo nem a versio
de 1996 das 40 Recomendagdes definiram, em pormenor, 0 que constitui o
“maior namero possivel” de infrac¢oes subjacentes ou as “infracgdes graves”.
Assim, o ambito da infrac¢do subjacente foi deixado ao critério de cada pafs,
sujetto apenas ao requisito da Convencgdo de Viena de que o trifico de drogas
deve constituir uma infrac¢do subjacente.

O ambito das infracgdes subjacentes utilizado na versdo actual das
Quarenta Recomendacdes é muito mais amplo.20 A Recomendacio 1, alids
bastante extensa, comega por repetir o texto anterior da Convengao de
Palermo e a versio de 1996 das 40 Recomendacdes de que os paises deve-
riam incriminar como branqueamento de capitais todas as infrac¢des graves,
por forma a incluir 0 maijor ndmero possivel de infrac¢des como infracgdes
subjacentes ao branqueamento de capitais.2! Apds estabelecer os varios méto-
dos para consagrar as infrac¢des subjacentes ou principais (ver abaixo), a
Recomendagdo afirma que os paises devem incluir (no minimo) “um conjun-
to de infrac¢des que se integrem nas categorias de infrac¢des designadas™.22
Existem 20 categorias de infracgoes designadas:

* Participagdo num grupo criminoso organizado e em acgdes ilegitimas
para obtengdo de fundos, nomeadamente através de
chantagem, intimidagdo ou outros meios;

e Terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo;

18. Convengao de Viena, Artigo 3.°.

19. Convengdao de Palermo, artigo 2.° (a).
20. As Quarenta Recomendagdes, Rec. 1.
21.1d.

22.1d., Rec. 1.
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¢ Trafico de seres humanos e trafico ilicito de migrantes;

¢ Exploragdo sexual, incluindo a exploragdo sexual de criangas;

e Trifico de estupefacientes e de substincias psicotrépicas;

* Tréfico de armas;

e Trifico de bens roubados e de outros bens;

e Corrupgao e suborno;

e Fraude;

e Contrafac¢io de moeda;

¢ Contrafac¢ao e pirataria de produtos;

¢ Crimes contra o meio ambiente;

e Homicidio e ofensas corporais graves;

» Rapto, detengdo ilegal e tomada de reféns;

* Roubo ou furto;

e Contrabando;

e Extorsio;

o Falsificagio;

e Pirataria; e

o Utihizagao abusiva de informagio privilegiada e manipulagio do mer-
cado.?3

Ha dois outros aspectos importantes sobre a descri¢do das infracgdes
subjacentes. Primeiro, o requisito é o de incluir “um conjunto de infracgoes”
em cada categoria de infracgoes designadas. Por exemplo, um pais nao estaria
a cumprir esta Recomendacao se, na categoria de “roubo ou furto”, desig-
nasse apenas os produtos do “roubo de veiculos™ como infrac¢do subjacente
ao branqueamento de capitais e excluisse os produtos dos furtos de outros
bens. Segundo, cabe aos paises definir as infrac¢des da lista acima referida e a
natureza dos elementos especificos dessas infrac¢oes que as tornam infracgoes
subjacentes ao branqueamento de capitais.

O requisito essencial é o de criminalizar os produtos derivados das con-
dutas descritas na referida lista. Além disso, nio se torna necessario descrever
uma infrac¢do no Cddigo Penal exactamente nos mesmos termos utilizados
nesta lista. Por exemplo, em alguns paises nio existe uma infrac¢io especifica
designada como “fraude”, embora o comportamento fraudulento seja crimi-
nalizado no ambito de alguma outra infrac¢do, como por exemplo o “furto™.
Sempre que seja possivel obter uma condenagido pelo branqueamento dos
produtos resultantes de um comportamento fraudulento, o pais tem a flexibi-
lidade para descrever ou classificar como entender, esse comportamento.

23.Ver a definigao de “categoria de infracgoes designadas™ no Glossdrio das Quarenta
Recomendagoes.
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A tnica excepgao a esta flexibilidade diz respeito ao financiamento do
terrorismo. Nas nove Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do
Terrorismo (Recomendacbes Especiais), o GAFI requer especificamente que o
financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das organizagdes terroris-
tas seja designado como infrac¢do subjacente ao branqueamento de capitais.
Nao ¢ suficiente criminalizar estas actividades apenas com base em legisla¢do
sobre a prestagdo de auxilio e assisténcia, a tentativa ou o conluio.

b. Métodos para descrever as infracgdes subjacentes

O GAFI descreve os tipos ou as categorias de actos criminosos que
devem ser designados como infrac¢des principais ou subjacentes ao branque-
amento de capitais, embora seja deixado a cada pais 0 modo e o método de
criminalizagdo destes comportamentos. Isto pode ser feito através de referén-

cla a:

¢ Todas as infraccoes;

¢ Um limiar ligado ou a uma categoria de infracgdes graves ou a uma
moldura penal aplicavel 4 infrac¢io subjacente (critério do limiar);

* Uma lista de infrac¢des subjacentes; ou

® Uma combinacdo destes métodos.

Quando os paises optarem pelo critério do limiar, as infracgdes sub-
jacentes devem incluir, no minimo, todas as infrac¢des qualificadas como
“infraccoes graves” no seu direito interno ou incluir as infracgdes puniveis
com pena de duragdo mdxima superior a um ano de prisdo (nos paises cujos
sistemas juridico-penais contemplem penas minimas, deveriam incluir todas
as infracgdes puniveis com pena de duragdo minima superior a seis meses de

<

prisdo). Por exemplo, as categorias de infrac¢oes graves incluem “crimes com
processo comum” (por 0posi¢do aos crimes com processo sumdrio), “delitos
graves” (por oposi¢do a contravengdes) e “crimes” (por oposi¢do a delitos).
Importa observar que os paises onde € aplicado o critério do limiar para as
infracgOes subjacentes designadas estdo sujeitos 4 observancia de dois requisi-

tos minimos adicionais, ndo alternativos:
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* O limiar deve abranger todas as 20 categortas de infrac¢des designadas
(ver acima); e

¢ Todas as infrac¢oes graves ou todas as infracgdes puniveis com pena
de duragdo maxima superior a um ano de prisdo (ou seis meses nos
paises que aplicam limiares minimos)

Isto significa que qualquer infrac¢do ndo constante da lista de categorias
de infracgoes designadas, mas que € definida pelo pais como uma “infrac¢do
grave” ou punida com pena de duragdo méaxima superior a um ano de prisdo,
deveria também ser designada por esse pais como uma infracgdo subjacente
ao branqueamento de capitais.

3. Consideragdes transnacionais para a cooperagao internacional

Como ja referido, as Recomendagdes do GAFI estabelecem uma cate-
goria minima de infracgdes que devem ser classificadas como infracgdes
subjacentes ao branqueamento de capitais, mas incentivam 0s paises a ir
além dela.24 Como tornar essa lista mais abrangente bem como 0 modo €
o mérodo de criminalizac¢do sdo aspectos deixados ao critério de cada pais.

A amplitude das medidas que um pais tomar neste sentido tem, no entanto,
consequéncias na sua capacidade de cooperagao a nivel internacional e de
trocar informagdes com outras autoridades nacionais.

A Recomendagdo 1 determina que as infracgbes subjacentes devem
abranger as condutas ocorridas noutro pais, que constituam uma infrac¢ao
nesse pais € que teriam constituido uma infracgdo se tivessem ocorrido em
territorio nacional.2’ Trata-se do designado principio da “dupla incrimina-
¢do”, segundo o qual a conduta cometida noutro pais deve ser considerada
uma infrac¢do subjacente nesse pais e no territério nacional. Contudo, rrata-
se de um requisito minimo. Esta Recomendagdo prevé também que os paises
podem estabelecer que o unico requisito prévio para o procedimento criminal
do branqueamento de capitais € o de que a conduta ocorrida noutro pais
teria constituido uma infracgao subjacente, se o acto tivesse ocorrido no terri-
torio nacional.26 Esta abordagem permitiria o procedimento criminal no local
onde os produtos ilicitos foram gerados, mesmo em resultado de um acto que
ndo constitua uma infracgao subjacente no pais onde o acto foi cometido,
desde que esse acto seja considerado um crime no pais onde esses produtos
foram branqueados.

24. As Quarenta Recomendagies, Rec. 1.
25.1d.
26. As Quarenta Recomendagbes, Rec. 1.
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Embora nio incentive necessariamente os paises a adoptar esta ultima
abordagem, o GAFI encoraja-os a prestarem auxilio judiciario miituo mesmo
na auséncia de dupla criminalizagdo.2”

O GAFI prevé também que quando o requisito da dupla incriminagio
seja exigido para a prestagdo de auxilio juridico mituo ou para a extradigao,
tal requisito deverd considerar-se cumprido, independentemente de os paises
subsumirem o crime na mesma categoria de crimes, desde que em ambos os
paises esteja criminalizada a conduta subjacente 4 infracgdo. Por exemplo, se
o pais A pede auxilio ao pais B relativamente ao branqueamento dos produ-
tos de uma fraude, e nio existir no pais B nenhuma infracgio especifica de
fraude, este dltimo deve prestar o auxilio caso tenha criminalizado a conduta
fraudulenta nos termos de qualquer outra infrac¢do (por exemplo, o furto).

4. Dolo — Conhecimento ou intengdo

Nos termos da Convengido de Viena, o autor age com dolo — a intengdo
ou o propésito de cometer a infrac¢do de branqueamento de capitais — quan-
do “tem conhecimento” de que os produtos sao provenientes da infracgao
subjacente.28 Mas os paises podem ampliar o alcance da responsabilidade,
para incluir o “branqueamento de capitais por negligéncia”, quando o autor
deveria ter conhecimento de que os bens eram o produto de um acto crimino-
so ou que tinham sido obtidos com o produto desse acto.

Os paises tém vdrias opgdes para determinar o “dolo” associado a infrac-
cao de branqueamento de capitais.?? A legislagdo de um pais pode decidir que
o conhecimento concreto sobre a origem ilicita dos bens, ou a mera suspeita
dessa origem ilicita, constitui o elemento necessdrio para obter uma conde-
nagio por branqueamento de capitais. O legislador pode também aceitar
como requisito de culpabilidade a no¢do de “deveria ter conhecimento”, que
constitui uma forma de negligéncia no branqueamento de capitais.3? Além
deste requisito geral de intengao, a lei pode prever uma intencio especifica
de “ocultar ou dissimular a origem ilicita” dos bens ou a inten¢do de auxilar
outra pessoa a “furtar-se s consequéncias juridicas dos seus actos”.3!

Segundo a Lei Modelo da ONU, o conhecimento concreto ou o “ter
razao para acreditar”, que os bens sdo provenientes de actos criminosos, cons-
titui o assim chamado elemento intelectual do branqueamento de capitais.32
No entanto, a Lei Modelo prevé que a intengio especifica pode aplicar-se a

27.As Quarenta Recomendacoes, Rec. 1.

28.1d., Rec. 37.

29. Convengdo de Viena, artigo 3.° (b)(i).

30. Lei Modelo da ONU, htrp://www.imolin.org/imolinfen/ml99eng.html.
31.1d., Artigo 1.1.1.

32.1d., no subparagrafo (a).
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certas infracgdes de branqueamento de capitais, tais como as de ocultar ou
dissimular a origem, a natureza, a localizagio, a disposi¢do, a movimentagio
ou a propriedade dos bens. Da mesma forma, certas infrac¢oes de branquea-
mento de capitais poderiam exigir a comprovag¢do da intengdo especifica, por
parte de um individuo, de auxiliar outrem a furtar-se as consequéncias juridi-
cas dos seus actos.33

Uma definigdo ampla de “dolo” foi adoptada no Regulamento Modelo
da OEA.34 Este Regulamento Modelo aborda trés formas de dolo: (i) o acu-
sado tinha conhecimento de que os bens constituem produtos de uma activi-
dade criminosa, conforme definido na Convengao; (ii) o acusado deveria ter
conhecimento de que os bens foram adquiridos com os produtos da actividade
criminosa; e (i) o acusado ignorava, de forma intencional, a natureza dos
produtos.3S Nesta terceira categoria de dolo, 0 acusado “ndo conhecia” “nem
deveria ter conhecimento” da origem dos produtos, mas suspeitava da sua
proveniéncia criminosa e optou por nido realizar uma averiguagdo mais apro-
fundada para verificar ou eliminar esta suspeita. Neste sentido, o acusado pre-
tendeu manter-se ignorante ou “propositadamente cego” quanto a natureza
dos produtos quando “poderia ter conhecimento” da infrac¢do criminal apds
ter investigado ou indagado. Em termos de culpabilidade, este tipo de dolo
situa-se entre a negligéncia e padroes de conhecimento especifico da intengao.
O Regulamento Modelo da OEA prevé também que estas trés categorias
culposas de dolo podem ser inferidas a partir de circunstincias objectivas e
facruais.36

Finalmente, pode ser muito dificil provar o dolo no caso de uma pessoa
que participa numa actividade que, a primeira vista e em certas circunstancias,
pare¢a normal. Consequentemente, a Convengdo de Viena, a Convengdo de
Palermo, As Quarenta Recomendagées e vérios outros instrumentos juridicos
estabelecem que a lei deve permitir que a intencionalidade requerida possa ser
inferida a partir de circunstincias factuais objectivas.3” Quando as circunstan-
cias factuais objectivas corresponderem 2 situagio, o requisito de dolo encon-
tra-se preenchido.

33. Lei Penal Modelo da ONU, no Artigo 17.° (a).
34.1d., no subparigrafo (b).

35.Regulamento Modelo da OEA.

36. Regulamento Modelo da OEA. Artigo 2.°.

37.1d., no subparagrafo (5).
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5. Responsabilidade das pessoas colectivas

O branqueamento de capitais ocorre muitas vezes por intermédio de pes-
soas colectivas. No entanto, o conceito da responsabilidade penal das pessoas
colectivas varta muito entre paises. Alguns paises, principalmente aqueles com
tradigao de direito consuetudinario, sujeitam as pessoas colectivas as leis de
responsabilidade penal. Nos paises com tradi¢cdo romano-germanica, as leis
penais podem néo se aplicar as pessoas colectivas. Assim, deveria ser conside-
rada a modificagdo das leis destes paises para, quando permitida, estabelecer a
responsabilidade penal das pessoas colectivas.

O GAFI recomenda que, sempre que possivel, as pessoas colectivas, nao
apenas os seus funciondrios, sejam passiveis de responsabilidade penal, de
acordo com os principios gerais do ordenamento juridico de um pais.?8 A
imposi¢ao de sangdes civis ou administrativas significativas poderia ser um
substituto suficiente sempre que o enquadramento juridico ou constitucional
ndo sujeite as pessoas colectivas a responsabilidade penal.

A Let Modelo da ONU ndo prevé a responsabilidade penal para pessoas
colectivas. No entanto, prevé outras sangdes para as pessoas colectivas3? e
a sua aplicagdo sempre que as infrac¢oes de branqueamento de capitais sao
cometidas em nome da pessoa colectiva, ou em beneficio desta, por um dos
seus agentes ou representantes. As sangoes previstas na Lei Modelo da ONU
incluem multas, exclusao de certas actividades comerciais, encerramento ou
liquidacao, além da publica¢do das decisdes judiciais.#? A Lei Modelo da
ONU nao classifica estas san¢des como penais e refere especificamente que tal
nao deve derrogar a responsabilidade individual do agente ou do funcionario
da pessoa colectiva pela pratica dos actos.4!

No Regulamento Modelo da OEA, a responsabilidade penal aplica-se
igualmente s pessoas colectivas e as pessoas singulares. Na realidade, uma
disposicdo define especificamente “pessoa”, para os fins do Regulamento,
como sendo “uma pessoa, singular ou colectiva, susceptivel de adquirir direi-
tos ou contrair obrigagdes, incluindo, entre outras, empresas, sociedades,
fideicomissos ou patriménios, sociedades por acgoes, associagoes, sindicatos,
joint-ventures ou outras organizagoes ou grupos nao registados como pessoas
colectivas”.42 Na Lei Penal Modelo da ONU, o termo “pessoa” é definido

38. Convengio de Viena, Artigo 3.° (3); Convengdo de Palermo, Artigo 6.° (2)(f): As Quarenta
Recomendagies, Rec. 2; Convengao do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento,
Detecgdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime (1990), Artigo 6.° (2)(c).

39. As Quarenta Recomendagdes, Rec. 2; Regulamento Modelo da OEA, Artigo 15.

40.Let Modelo da ONU, Artigo 4.2.3.

41.1d.

42.1d.
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de forma a incluir quer as pessoas singulares quer as pessoas colectivas.®3
Embora este texto defina “pessoa” de uma forma mais limitada do que a da
OEA, nio deixa de reconhecer o principio da responsabilidade penal das pes-
soas colectivas.

6. Responsabilidade do autor da infracgao subjacente

Uma questdo importante é a de saber se a responsabilidade pelo bran-
queamento de capitais ¢ aplicivel também a pessoa que cometeu a infracgio
subjacente, além da pessoa que branqueou os produtos ilicitos. Vdrios paises
nao responsabilizam o autor da infracgdo subjacente pelo branqueamento dos
produtos dos seus actos criminosos, se este nao estiver envolvido na activida-
de de branqueamento. O fundamento para esta forma de tratar a questdo é o
de que punir o autor por se furtar as consequéncias juridicas da sua actividade
criminosa poderia constituir uma dupla punigdo pela pratica de uma tnica
infrac¢do penal.

Outros paises responsabilizam o autor da infracgio subjacente pelo
branqueamento dos produtos ilicitos com base no facto de a conduta e os
prejuizos da evasio serem diferentes da infrac¢do subjacente. Existemn também
razdes praticas para esta abordagem. Isentar os autores das infracgdes subja-
centes de responsabilidade pelo branqueamento de capitais poderia prejudicar
gravemente terceiros pelas suas ac¢des no manuseamento dos produtos do
crime €, a0 mesmo tempo, deixar livres de responsabilidade os autores mate-
riais . Isto poderia ocorrer quando a infracgdo subjacente foi cometida fora do
territorio nacional, colocando-a fora da competéncia do Estado para perseguir
terceiros pelas actividades de branqueamento.

Em termos gerais, os padroes internacionais nesta area estabelecem uma
infrac¢do ampla de branqueamento, que permite responsabilizar o autor pelo
branqueamento dos produtos da sua propria actividade criminosa, indepen-
dentemente da sua participagdo nesta actividade de branqueamento.#4 No
entanto, estes padroes permitem também variagoes de pais a pais.

43. Regulamento Modelo da OEA, Artigo 1.° (6).
44, Artigo 2.° (D).
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7. Honararios dos advogados

Os advogados passaram a integrar a lista de actividades e profissdes ndo
financeiras designadas a ser abrangidas pelos regimes ABC/CFT.45 Este aspec-
to merece uma atengdo especial no que respeita as infrac¢des subjacentes.

As infracgSes subjacentes ao branqueamento de capitais podem ser defi-
nidas na lei de uma forma tdo ampla que, na sua totalidade, incluam qualquer
operacao que envolva a utilizagao dos produtos derivados de uma actividade
criminosa. Tendo em conta uma interpretacdo tao ampla, estas leis poderiam
ter o efeito de criminalizar o simples recebimento de honorarios de um advo-
gado pela prestagio dos seus servi¢os de defensor num processo penal. Isto
cria problemas especificos relativamente ao respeito pelas garantias consagra-
das na lei.

Se tivermos em conta que o direito do acusado a uma defesa adequada
no processo penal, estd agora consagrado como um aspecto do direito a um
julgamento justo, os paises devem ser cuidadosos ao definir o ambito das
infrac¢des de branqueamento de capitais.

Os paises podem também considerar uma disposi¢ao que exclua os advo-
gados dessa potencial responsabilidade penal, pelo facto de apenas prestarem
0s seus servigos, sempre e quando esses servigos tenham sido limitados a defe-
sa do acusado em juizo, ou que tenham sido prestados apenas em relagio com
este julgamento.46

Sem prejuizo do direito de um acusado a um julgamento justo, os advo-
gados também tém um dever respeitante 4 integridade do sistema financeiro
e a integridade da sua profissio. Se um advogado tiver conhecimento de que
os seus honorarios provém de uma actividade criminosa, deveria respeitar
estes padroes de integridade e ndo aceitar cegamente o dinheiro branqueado,
especialmente quando estd a prestar outros servi¢os ao cliente, para além de o
defender em juizo.

45. Convengao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000), Artigo
6.° (2)(f); Conselho da Furopa, Convengdo Relariva ao Branqueamento, Detecgio, Apreensio e
Perda dos Produtos do Crime 11990}, Artigo 6.° (2)(b), Lei Modclo da ONU, Artigo 1.1.1; Lei
Penal Modelo da ONU, Art. 170; Regulamento Modelo da OEA, Artigo 2.°.

46. Ver cste Capitulo, Acrividades e profissdes ndo financeivas designadas.
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B. Criminalizagao do terrorismo e do financiamento do terrorismo

Aqueles que financiam o terrorismo, da mesma forma que outros crimi-
nosos, podem utilizar os sistemas financeiros nacionais e internacionais para
ocultar os fundos necessdrios para apoiar as suas actividades, mesmo quando
esses fundos sdo provenientes de fontes legitimas. A criminalizagio de todos
os aspectos do terrorismo e do financiamento do terrorismo é uma maneira
pratica de debilitar a capacidade das organizagdes terroristas, impedindo a
entrada dos fundos no sistema financeiro. Além disso, os paises precisam de
leis que os ajudem a detectar a presenga dos fundos do terrorismo no seu ter-
ritdrio, para que possam declarar a sua perda. Esta actuagdo ajuda também a
frustrar as ac¢oes terroristas.

Nas suas nove Recomendacbes Especiais sobre o Financiamento do
Terrorismo (Recomendagbes Especiais), o GAFl insta os paises a criminalizar
o financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das organizagoes ter-
roristas, € a designi-los como infrac¢des subjacentes ao branqueamento de
capitais.4”

Como atris referido, em “Alcance da infrac¢ido subjacente”, o GAFI
estabelece que uma das categorias de infrac¢oes designadas é o terrorismo,
incluindo o financiamento do terrorismo.*8 Assim, tomando em conjunto as
Quarenta Recomendagbes e as Recomendacoes Especiais, o terrorismo, os
actos terroristas, as organizagdes terroristas e o financiamento do terrorismo
devem ser individualmente considerados como infrac¢oes subjacentes pelas leis
de branqueamento de capitais de um pais.

C. Apreensao e perda (ou "forfeiture”)

As abordagens actuais sobre a criminalidade internacional e o financia-
mento do terrorismo foram concebidas para eliminar a rentabilidade das acti-
vidades criminosas e impedir os terroristas de aceder aos fundos. Estes objec-
tivos ndo podem ser alcangados sem leis que incluam mecanismos eficazes de
declaragao de perda, que permitam as autoridades privar os criminosos € 0s
terroristas dos seus produtos ilicitos.4?

47. Conselho da Europa. Convengio Relativa ao Branqueamento, Detecgdo. Apreensdo ¢ Perda dos
Produtos do Crime: Relatorio Explicativo, pardg. 33. As leis ¢ regulamentos modelo para esta
4rea ndo se pronunciam a este respeito. Ver Lei Modelo da ONU; Lei Penal Modelo da ONU;
Regulamento Modelo da OEA.

48. Recomendayoes Especiais, Rec. Espec. 11

49. As Quarenta Recomendagies, Glossario, Categorias de infracgdes designadas; e Recomendagoes
Especiais, Rec. Espec. 11
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1. Perda dos produtos directos e indirectos do crime

O GAFI incentiva os paises a adoptar leis que permitam uma inter-
pretacao ampla da perda dos produtos do crime, em conformidade com as
Convengées de Viena e de Palermo.59 No passado, na maioria dos ordena-
mentos juridicos, a perda era, em grande medida, restringida aos instrumen-
tos utilizados na pratica do crime, tais como a arma do homicidio, ou aos
objectos do crime, tais como as drogas, no trafico de drogas, em contraste
com os produtos derivados do crime. A Convengdo de Viena e a Convencio
de Palermo definem os termos, “produtos do crime”, como “quaisquer bens
derivados ou obtidos, directa ou indirectamente, da pratica de uma infrac-
¢d0”.51 Muitos paises adoptaram agora esta interpretagio mais ampla de
bens passiveis de perda, em resposta aos lucros gerados por certas actividades
criminosas, especialmente a luz da fungibilidade destes lucros e da facilidade
com que os fundos podem ser introduzidos e retirados do sistema financeiro
internacional.

O GAFl incentiva os paises a adoptar leis que permitam a declaracao da
perda dos capitais branqueados, dos produtos do branqueamento e das infrac-
¢oes subjacentes, dos instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados
no branqueamento e de bens de valor equivalente.5? Esta definicio ampla
reveste-se de utilidade, considerando que os criminosos provavelmente conver-
terdo os bens, se estes bens estiverem sujeitos a perda, antes da declaracao de
perda ou da sua execu¢do. Também é provdvel que os criminosos transfiram
os bens, colocando-os fora do alcance das autoridades ou que os misturem
com bens adquiridos de forma legitima. Para lidar com estas varias situagoes
as quais, de acordo com uma interpretagao tradicional da perda, poderiam
conduzir a que as decisdes de perda fossem impossiveis de executar , os gover-
nos deveriam considerar a adopgdo de um conceito de “perda de valores”,
que lhes conferisse o poder de declarar a perda de quaisquer bens do autor, de
valor equivalente ao dos produtos ilicitos.33

2. Execugdo da perda dos bens

A execucao eficaz das declaragdes de perda exige que as autoridades
competentes tenham os poderes necessarios para identificar, localizar e avaliar

50. Convengio de Viena, Artigo 1.° (f), Convengdo do Conselho da Europa, Convengdo Relativa ao
Branqueamento, Detecgdo, Apreensio e Perda dos Produtos cdo Crime (1990), Arrigo 1.° (d).

51. As Quarenta Recomendagdes, Rec.3.

52. Convengio de Viena, Artigo 1.° (p); Convengao de Palermo, Artigo 2.° (¢).

53. As Quarenta Recomendagoes, Rec. 3.
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os bens que podem ser objecto de perda.s4 Para o efeito, é necessdrio que
estas autoridades tenham o poder de exigir a divulgagio ou de apreender
registos comerciais e financeiros.’ O GAFI recomenda especificamente que
as leis de sigilo bancdrio ou, por exemplo, outros estatutos de protec¢ao da
privacidade sejam elaborados de forma a ndo constituir obstaculos a tal divul-
gacio ou apreensao para os fins mencionados.56

No presente, os fundos podem ser transferidos para fora de uma juris-
di¢do nacional com o simples premir de uma tecla do computador. Assim,
deveria ser outorgado as autoridades o poder de tomar medidas preventivas.
Por exemplo, deveriam ter condi¢bes de congelar e apreender bens passiveis
de perda. Este poder é uma condi¢io necessdria para um sistema eficaz de
aplicagao da lei no sentido de prevenir o branqueamento de capitais.’” (Ver o
Capitulo IX, Congelamento e perda de bens relacionados com o terrorismo,
para uma analise detalhada sobre o congelamento, a apreensio e a perda de
bens. Essa andlise aplica-se também aos bens relacionados com o branguea-

mento de capitais)

3. Responsabilidade de terceiros

Embora o direito internacional relativo a perda ndo exclua a perda de
bens que se encontrem em maos de terceiros, 0 GAFI e varios acordos interna-
cionais limitam tal acgdo, exigindo que os paises tomem medidas de protec¢do
dos direitos de terceiros de boa-fé.58 Os terceiros que celebram um contrato
e tém conhecimento ou deveriam ter conhecimento de que esse contrato pre-
judicaria a capacidade do Estado de executar a respectiva perda de bens ndo
estao de boa-fé. As leis de um pais devem tratar especialmente da questao da

validade de tais contratos nessas circunstancias.’?

54. Convengao de Viena, Artigo 5.°; Conselho da Europa, Convengio Relativa ao Branqueamento,
Detecydo, Apreensdo ¢ Perda dos Produtos do Crime (1990), Artigo 2.°.

55.As Quarenta Recomendagées, Rec. 3.

56. Convengao de Viena, Artigo 5.° (3); Conselho da Europa, Convengao Relativa ao
Branqueamenro, Derecgdo, Apreensio ¢ Perda dos Produros do Crime (1990), Artigo 4.° (1).
57.As Quarenta Recomendagoes, Rec. 4, Convengao de Viena, Artigo 5.° (3); Conselho da Europa,
Convengdo Relativa ao Branqueamento, Deteccao, Apreensido e Perda dos Produtos do Crime

(1990}, Arrigo 4.° (1).

58.As Quarenta Recomendagoes, Rec. 3, Convengio de Viena, Artigo 5.° (2); Conselho da Europa,
Convengio Relativa ao Branqueamento, Derecgao, Apreensao e Perda dos Produros do Crime
(1990), Artigo 3.°.

59. As Quarenta Recomendacoes, Rec. 3; A Convencao de Viena, article 5(8); Council of Europe,
Convention on Laundering, Scarch, Seizure and ConfiscatioArtigo 5.° (815 Conselho da Europa,
Convencao Relativa ao Branqueamentro, Detecydo, Apreensao e Perda dos Produros do Crime
(1990}, Artigo 5.% A Convengio de Palermo, Artigo 12(8).
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De acordo com o Regulamento Modelo da OEA, a autoridade competen-
te é obrigada a fazer uma notificacao sobre os procedimentos.t? A notificagdo
deve permitir que potenciais terceiros reclamem os seus direitos sobre os bens
passiveis de perda. Segundo o mesmo Regulamento, o tribunal ou outra auto-
ridade competente devem devolver os bens ao requerente, se chegarem a con-
clusdo de que este: (1) tem um titulo valido da propriedade dos bens; (2) ndo
participou na infracgdo subjacente nem conspirou para a sua pratica ou nela
se envolveu de qualquer outra forma; (3) ndo teve conhecimento do uso dos
bens para fins ilegais e ndo consentiu livre e espontaneamente neste uso; (4)
ndo adquiriu direitos especificamente destinados a evitar os procedimentos de
perda; e (5) fez tudo o que razoavelmente poderia ser esperado para impedir o
uso ilegal dos bens.

Ao tratar da questdo dos terceiros de boa-fé, a Lei Penal Modelo da
ONU prevé que o tribunal possa negar a reclamagdo de direitos de terceiros
a0s bens nos casos em que concluir que a pessoa (1) estava envolvida na pra-
tica da infrac¢do principal; (2) adquiriu os bens através de uma contrapres-
tacdo insuficiente; ou (3) adquiriu os bens com conhecimento da sua origem
ilicita.61 Em comparagio, a Lei Modelo da ONU utiliza um padrao mais rigo-
roso, que nao exige o envolvimento na infrac¢ao subjacente como base para
rejeitar a reclamagao do direito aos bens.62

4. Aspectos internacionais da declaragdo de perda

O estabelecimento de um regime eficaz de declara¢do de perda para fins
internos constitul apenas a primeira etapa para a elimina¢do da rentabilidade
que esta no cerne de tantas actividades internacionais de branqueamento de
capitais. A segunda etapa necessaria, imprescindivel para o sucesso geral desta
iniciativa, é a de criar mecanismos de coopera¢io para assegurar a execu¢ao
de declaracGes de perda a nivel internacional. Os paises podem conceder as
autoridades competentes o poder de dar resposta aos pedidos de perda apre-
sentados por outros paises, através do recurso a medidas como a localizagio,
a identificagio, o congelamento e a apreensao.

60. As Quarenta Recomenda¢ées, Rec. 3.
61. Regulamento Modelo da OEA, Artigo 6.4.

62. Lei Penal Modelo da ONU, Artigo 36. Esta é uma Jei modelo concebida para jurisdigdes basea-
das no direito consuetudinario.
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Como incentivo para a cooperag¢ao internacional, os paises podem con-
siderar a celebra¢do de acordos de partilha de bens. O principio geral para a
disposi¢ao dos bens declarados perdidos é o da sujeigdo as leis e aos regula-
mentos nacionais do pais executante da declaracio de perda.6? No entanto, os
instrumentos juridicos internacionais incentivam os paises a celebrar acordos
mutuos que permitam a partilha dos bens declarados perdidos entre todos
0s paises que cooperaram na investigagao e no processo de perda.®4 Estes
instrumentos juridicos incentivam também a distribuicao de parte dos fundos
declarados perdidos as agéncias mtergovernamentais dedicadas ao combate a
criminalidade. 63

D. Tipos de entidades e pessoas abrangidas

As Recomendag¢des do GAFI impdem varios requisitos as institui¢oes
financeiras e ds actividades e profissdes nao financeiras para impedir o bran-
queamento de capitais e o financiamento do terrorismo.66 Além disso, as
Recomendagdes estabelecem excepgdes 2 aplicagao destas medidas preventi-
vas. Nestes termos, uma decisdo fundamental para os paises é a de determinar
quais as entidades e pessoas que devem ser abrangidas e por quais os requisi-
tos aplicaveis. Nesta perspectiva, todas as medidas preventivas se aplicam as
“instituigdes financeirasé?, enquanto que algumas se aplicam, de forma mais
limitada, a certas “actividades e profissoes nao financeiras designadas”.

1. Institui¢Bes financeiras

E manifesto que os branqueadores de capitais e aqueles que financiam o
terrorismo tém de ter acesso s institui¢des financeiras. Estas institui¢oes ofe-
recem 0s meios para estes individuos transferirem fundos entre outras institui-
¢Oes financeiras, tanto a nivel nacional como internacional. Estas instituicoes
fornecem também os mecanismos para converter moeda e fazer pagamentos
pelos bens utilizados no processo de branqueamento de capitais e de finan-

6.

)

. Ver Leit Modelo da ONU, Artigo 4.2.9. Esta ¢ uma lei modelo concebida para jurisdigdes basea-

das no direito romano-germanico.

64. Convengao de Viena, Artigo 5." {a); Consetho da Europa, Convencdo Relativa ao
Branqueamento, Detecgdo, Apreensio e Perda dos Produtos do Crime (1990), Arriga 15; A
Convencao de Palermo, Artigo 14(1).

6!

n

.Convencao de Viena, Artigo 5.7 (b); A Convencio de Palermo, Artigo 14(3)(b); Regulamento
Modela da OEA, Artigo 7.7 (d1.

. Convengao de Viena, Artigo 5.7 (biti); A Convencio de Palermo (2000}, Artigo 14{31(a);
Regulamento Modelo da OEA, Artizo 7.7 (¢).

6

N

67. As Quarenta Recomendayoes, ver, em geral, Recs. 5-25.
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ciamento do terrorismo. Os tipos de instituigdes financeiras e as suas capa-
cidades variam muito entre os diferentes paises. Segundo as Recomendagdes
do GAFI, o termo “institui¢des financeiras” abrange “qualquer pessoa ou
entidade que exer¢a como actividade profissional uma ou mais das seguintes
actividades ou operag¢des, em nome ou por conta de um cliente”:

e Recepcao de depésitos e de outros fundos reembolsdveis do publico
(incluindo o private banking);

* Concessao de empréstimos (incluindo o crédito ao consumo, o crédito
hipotecdrio, o factoring, com ou sem recurso e o financiamento de
transacgdes comerciais (incluindo forfeiting)).

* locagdo financeira {excepto locagao financeira de produtos de consu-
mo);

e Transferéncia de numerario ou valores® (incluindo os sectores formais
e informais, tais como a actividade informal de remessa);

¢ Emissao e gestao de meios de pagamento (por exemplo: cartdes de cré-
dito e de débito, cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e
cartas de crédito, moeda electronica);

* DPrestacdo de garantias e outros cOmMpromissos;

* Transac¢des sobre:

a. instrumentos do mercado monetario {cheques, letras, certificados de
depésito, derivados, etc.);

. mercado de cambios;

instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
. valores mobilidrios;

oo o

operagdes a prazo sobre mercadorias;

® Participacao em emissdes de valores mobilidrios e presta¢do de servigos
financetros conexos;

* (estao individual e colectiva de patriménios;

¢ Guarda e administragdo de fundos ou valores mobilidrios liquidos, por
conta de clientes;

¢ Outros tipos de investimento, administragdo ou gestdo de fundos ou de
numerdrio por conta de clientes;

¢ Subscricdo e colocagao de seguros de vida e outros investimentos rela-
cionados com seguros {aplicdvel tanto a sociedades de seguros como
aos mediadores de seguros, tais como 0s agentes e corretores); e

¢ Cambio manual.6?

68.1d.
69. Ver também a Nota Interpretativa 4s Recomendacoes Especiais, Rec. Espec. V1 ¢ VIL
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Esta defini¢do € funcional e ndo institucional ou de designagao. O cri-
tério é o de a entidade ou o individuo realizar qualquer uma das fungdes ou
actividades acima para os clientes, e nao o nome ou a designa¢ao do negocio.
Por exemplo, qualquer pessoa singular ou colectiva que aceite dep6sitos e/ou
conceda empréstimos ao publico, quer seja denominada um banco quer ndo
encontra-se abrangida pela defini¢gdo. Em muitos casos, as leis ou regulamen-
tos limitam a realizagao de tais actividades a institui¢des financeiras possuido-
ras de licenga e, nestas situagdes, os paises que aplicam os controlos ABC/CFT
a estas institui¢des financeiras estariam em situagao de cumprimento dos
padroes. Por outro lado, quando tais actividades podem ser realizadas legal-
mente por entidades ndo licenciadas, os controlos ABC/CFT devem aplicar-se
também a estas entidades.

Existem duas restri¢des a este requisito. Primeiro, quando uma das activi-
dades financeiras acima descritas ¢ realizada ocasionalmente ou com frequén-
cia muito limitada, de tal forma que seja diminuto o risco de branqueamento
de capitais, o pafs pode decidir ndo aplicar todos ou alguns dos requisitos
de branqueamento de capitais.”® Um possivel exemplo desta situagdo seria o
de um hotel, que oferece servigos muito limitados e ocasionais de cambio de
moeda estrangeira aos seus hospedes ou o de uma agéncia de viagens, que
pode fazer transferéncias electronicas para os seus clientes, que se encontram
num outro pais, em casos de emergéncia.

Uma segunda restri¢do consiste em poder um pais decidir, em “circuns-
tincias estritamente limitadas e justificadas” e quando exista “um risco
comprovadamente baixo de branqueamento de capitais”, ndo aplicar todas
ou algumas das Quarenta Recomendages 4 lista de actividades financeiras
atrds identificada.”! O GAFI ndo oferece uma orientagdo clara sobre quais
seriam estas circunstancias. No entanto, os paises sdo incentivados a adoptar
uma abordagem baseada no risco, que pode conduzir a existéncia de medidas
adicionais em areas de risco elevado ou, em circunstancias estritamente limi-
tadas e justificadas, na redugdo do niimero de medidas, com base num risco
diminuto de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
devidamente comprovado. A actividade financeira deve ser excluida ou sujeita
a controlos limitados apenas depois de um estudo adequado comprovar que
o risco de branqueamento de capitais € baixo. O principio de base deve ser o
de que todas as actividades financeiras descritas devem ser sujeitas a todos os
requisitos ABC.

70. As Quarenta Recomendagdes, Glossdrio, Instituigdes financeiras.
71.1d.
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2. Actividades e profissdes ndo financeiras designadas

e As Recomendagdes do GAFI foram revistas em 2003, para incluir, pela

primeira vez, determinadas actividades e profissoes nio financeiras

designadas no campo de aplicagao das Quarenta Recomendacies. Os

requisitos aplicdveis a estas entidades e profissionais sdo mais limitados

e aplicam-se em circunstancias mais limitadas do que as das institui-

¢oes financeiras. Os detalhes de quais os requisitos aplicdveis e a que

actividades e profissdes ndo financeiras sio analisados no Capitulo VI,

embora se possa adiantar que os paises sio obrigados a aplicar deter-

minadas disposi¢coes ABC/CFT as seguintes entidades e pessoas:

Casinos (incluindo os casinos na Internet);

Agentes imobilidrios;

Negociantes de metais preciosos;

Negociantes de pedras preciosas;

Advogados, notdrios, outras profissdes juridicas independentes e conta-

bilistas, referindo-se aos profissionais liberais que exercem a sua profis-

sdo a titulo independente, como sécios ou empregados num escritério.

Nio se refere a profissionais “internos” vinculados por contrato a

outro tipo de empresas, nem a profissionais que trabalhem em servigos

publicos que possam estar jd sujeitos a medidas destinadas a combater

o branqueamento de capitais;

Prestadores de servi¢os a sociedades e trusts, referindo-se a todas as

pessoas ou empresas que ndo se encontrem ja abrangidas noutras cate-

gorias a que se aplicam estas recomendagdes e que prestam a terceiros,

a titulo profissional, na totalidade ou em parte, os seguintes servigos:

a. actuagdo como agentes na constitui¢do de pessoas colectivas;

b. actua¢do como administradores ou secretdrios de uma sociedade,
socios ou titulares de posi¢do idéntica, para outras pessoas colec-
tivas {ou proceder as diligéncias necessdrias para que um terceiro
actue dessa forma);

¢. fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagoes ou
endereco administrativo ou postal a uma sociedade, ou a qualquer
outra pessoa colectiva ou a entidades sem personalidade juridica
(legal arrangements);

d. actuagao como administrador de um express trust (ou proceder as
diligéncias necessarias para que outra pessoa actue dessa forma); ou
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e. Intervengdo como accionistas por conta de outra pessoa (ou proce-
der as diligéncias necessarias para que outra pessoa intervenha dessa

forma).”?

3. Outras pessoas e entidades potencialmente abrangidas

Finalmente, numa Recomendagao distinta e abrangente, o GAFI estabe-
lece que os paises devem considerar a aplicagao das Recomendagdes a activi-
dades e profissoes, diferentes das atras mencionadas, que apresentem um risco
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.”? Cabe
a cada pais considerar quais as actividades ou profissoes aincluir e deter-
minar qual é a resposta apropriada ao risco. Os exemplos poderiam incluir
comerciantes de artigos de luxo e de valor elevado (antiguidades, automéveis,
barcos, etc.), casas de penhores, leiloeiros e consultores de investimento. Nao
existe nenhuma exigéncia para abranger um ou todos os desta ou de qualquer
outra lista, embora se exija que os riscos sejam tidos em conta e lhes seja dada
uma resposta adequada.

E. Regulagao e supervisdo — padrdes de integridade

Os capitais nao podem ser branqueados nem o terrorismo pode ser finan-
ciado sem o envolvimento das institui¢oes financeiras, de certas entidades
comerciais e de certas pessoas. Quando os criminosos controlam as institui-
¢Oes financeiras ou ocupam cargos de direcgao nas institui¢des financeiras,
0s paises deparam-se com extremas dificuldades para prevenir ¢ detectar o
branqueamento de capitais. Da mesma forma, quando certas pessoas estdo
envolvidas em ac¢des de branqueamento de capitais, os paises encontram
maiores dificuldades na preveng¢io e deteccdo. Os requisitos de integridade e
de licenciamento impedem a participagdo de tais entidades e individuos nas
actividades de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

72.1d.
73. As Quarenta Recomendagoes, Glossdrio, Actividades e profissdes ndo financeiras designadas.
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1. Instituigdes financeiras

a. Instituicdes sujeitas aos Principios Fundamentais

Estas instituigdes, ou seja, os bancos, companhias seguradoras ou a
industria de valores mobiliarios, estdo sujeitas a regimes abrangentes de super-
visdo, conforme estabelecidos nas normas aprovadas , respectivamente, pelo
Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, pela Associagao Internacional dos
Supervisores de Seguros e pela Organizacao Internacional das Comissoes de
Valores.” As disposi¢des incluem requisitos de:

* Necessidade de licenca e de autorizagdo para a realizacio de negdcios;

e Avaliagio (determinagdo de competéncia e adequagio) dos dirigentes
e administradores, quanto a requisitos de integridade, qualificagao e
experiéncia;

e Impedimento de participagdo de dirigentes e administradores com ante-
cedentes criminais ou pareceres negativos das autoridades reguladoras;
e

* Proibi¢do de acesso 4 titularidade ou ao controlo das instituigoes por
individuos com antecedentes criminais.

Estes requisitos devem aplicar-se tanto para fins prudenciais como de
controlos ABC/CFT, e a supervisao inclui a capacidade de exigir a apresenta-
¢3o de registos e informacdes para a verificacao do cumprimento dos requisi-
tos.”3

b. Outras institui¢des financeiras

Estas instituigbes ndo estdo normalmente sujeitas a aplicagdo de requi-
SITOS tao rigorosos como as instituigdes sujeitas aos Principios Fundamentais
(em grande medida porque nao se colocam as mesmas questdes prudenciais).
Por exemplo, ndo se avalia a “competéncia e adequag¢ao™ dos dirigentes e
administradores quanto aos requisitos de integridade, qualificagio e experién-
cia. Para fins ABC/CFT, os requisitos minimos para estas institui¢cdes financei-
ras sao os seguintes:

¢ Estas instituigoes devem ser portadoras de licenga ou registadas;

74.1d., Rec. 20.
75.Ver o Capitulo IV.
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¢ Devem estar sujeitas a supervisao ou a vigilancia para fins ABC, em
fun¢io do risco de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo existente no respectivo sector.’6

Isto implica um requisito de licenciamento ou de registo para todas estas
“outras institui¢des financeiras”, mas permite que cada pais defina o nivel
de supervisdo a exercer sobre a aplicagdo interna de medidas ABC/CFT. Em
certos casos, a vigilancia poderia ser limitada a ac¢do das autoridades policiais
sobre as instituigbes que nao cumprissem os regulamentos aplicaveis, sem se
realizar uma fiscalizagao pro-activa ou supervisio do cumprimento.

No entanto, para as actividades de transferéncia de fundos e de cdm-
bio, o GAFI exige, além de uma licenga ou registo, “sistemas eficazes” de
acompanhamento e de controlo do cumprimento das obrigacdes.”” Nenhuma
Recomendagio descreve em pormenor o que constitui um sistema eficaz na
pratica, todavia considera-se que o requisito ultrapassa a mera ac¢do das
autoridades policiais contra as instituigdes nao cumpridoras.

2. Actividades e profissdes ndo financeiras designadas

As actividades e profissdes ndo financeiras distribuem-se por duas catego-
rias: casinos e todas as outras actividades e profissdes ndo financeiras (outras
APNFs).

Os casinos estao sujeitos a requisitos rigorosos, que incluem:

e Posse de uma licenga;

¢ Medidas para impedir os criminosos de possuirem, controlarem ou
explorarem os casinos; e

¢ Supervisao do respectivo cumprimento dos padroes ABC/CFT.

Para todas as outras APNFs, exige-se a aplicacdo de sistemas eficazes
para acompanhar e assegurar 0 cumprimento das normas em fungdo do risco
existente. O acompanhamento pode ser realizado por uma agéncia governa-
mental ou por uma organizagdo de auto-regula¢do. Em contraste com outras
instituicdes financeiras (ver atrds), ndo existe nenhum sistema de licenciamen-
to ou registo.

76. As Quarenta Recomendagies, Rec. 23.
77.1d.
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F. Leis consistentes com a aplicacdo das Recomendacoes do GAFI

U aspecto crucial de qualquer ordenamento juridico € o de possuir leis
e regulamentos que sejam internamente coerentes e que actuem concertada-
mente. Assim, é importante que uma lei ndo conflitue com outra lei, a ndo ser
que exista uma razao de natureza politica para se abrir uma excepgdo, e que
as duas leis possam ser interpretadas como complementares, sem contradi¢ao
entre elas.

Uma drea de potencial conflito é a das leis de sigilo. Muitas vezes os pai-
ses adoptam leis gerais de protecgdo da privacidade da informacio financeira,
que ndo permitem a sua divulgagdo. Estas leis podem entrar em conflito com
o requisito especifico, por exemplo, de que as institui¢des financeiras comuni-
quem operacdes suspeitas.’$

Com o fim de serem cumpridos os requisitos ABC/CFT, o GAFI estabe-
lece que cada pais deve assegurar-se de que as leis de sigilo para institui¢des
financeiras nao inibam a aplicagao das suas Recomendag¢des.”?

G. Cooperacéo entre as autoridades competentes

Cada pais deve criar mecanismos efectivos para que os decisores politi-
cos, a UIF, as autoridades policiais (incluindo as alfandegarias, quando for o
caso), os supervisores das institui¢oes financeiras e outras autoridades compe-
tentes possam cooperar entre s1.80 Se as leis e o sistema de aplicagao da lei do
pais assim o permitirem, este requisito deve alargar-se a coordenagio da ela-
boracao e aplicacao de politicas e actividades de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Estas Recomendagoes deveriam ser interpretadas no sentido de que as leis
€ 0s mecanismos de um pais deveriam ser encarados como um meio de facili-
tar a cooperagao entre as diversas autoridades competentes e a coordenagao
entre as autoridades envolvidas nas iniciativas ABC e CFT. Sobretudo, as leis e
os mecanismos de um pais nao deveriam nunca ser encarados como proibindo
ou restringindo os esfor¢os de cooperagao.

78.1d.
79.Ver As Quarenta Recomendagdes, Rec. 13.
80.1d., Rec. 4.
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H. Investigacdes

Cada pais se deve assegurar que existam autoridades especificas de apli-
cagao da lei incumbidas das investigacdes de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo.8! Na tentativa de maximizar o uso das investi-
gacOes no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do ter-
rorismo, o GAFI incentiva os paises a autorizar, apoiar e desenvolver técnicas
e mecanismos especiais de investiga¢ao, tais como operagdes encobertas, as
investigagdes especializadas de bens e as investigagdes em cooperagio com
outros paises.52

As acgbes de investigacdo, assim como todas as autoridades competentes
envolvidas no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo de um pais, devem receber recursos financeiros, humanos e téc-
nicos adequados, incluindo funciondrios que garantam elevados padrdes de
integridade. %’

Finalmente, a eficdcia do regime ABC/CFT de um pais depende da dispo-
nibilidade de informagao util, Por conseguinte, cada pais deve manter estatis-
ticas sobre a eficdcia e a eficiéncia das suas investigagdes e dos outros aspectos
do respectivo regime.84

81.1d., Rec. 31.
82.1d., Rec. 27.
83.1d.

84.1d., Rec. 30.
85.1d., Rec. 32.
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Medidas preventivas

A. Identificacdo de clientes e vigildncia
Ambity des procedimentas de ideatficagin de ciantes e de vigilancia
- Quem § o eliste?
Frocedimeatos d¢ identificag3o & do aceitagdo de cieates
Contas & epesragbes de baixo & alto risca
ircuasehocias gos xipem maiet vigilincia
Tntenss da vigildncia a tomecedores & outros
. Medidas para o sector de sequres
Medidas para o sector de sequrana
Medidas para as actividades @ profissies néo financeiras desipaadas
B. Requisitos de conservagio de documentos
1. Instimiphes financeiras
1 Sector de sequns
1 Sector de valores mebliiriss
4 Actividades ¢ profisses nio financeiras designadas
C. Comunicacéo de operages suspeitas
1. Upetaches sespeitas: quais S0 as suas caracteristicas
1 Uisposicies dz protectan para os ordenantes das comunicasies

e R Tl T

1 Kabin da ovigacie e commicicio
A Dme fiscais
5 Sertor e sequins
6 Sector de valores mabikirias
1. Actividades e profissies ndo financeitas desipnadas
D. Comunicagéo de operagdes em numerério
1. Miltilas operacies em numerrio
1 Movineatagies rassnationais
1 Técnicas medemas de gestio mnetiria
E. Equilibrio entre as leis da privacidade e os
requisitos de comunicacao e divulgacao

F. Controlos internos, cumprimento e auditorias
G. Regulamentagdo e supervisao

H. Pessoas colectivas e entidades sem
personalidade juridica

0 s branqueadores de capitais e aqueles que financiam o terrorismo utili-
zam varios tipos de instituigdes financeiras e certas entidades e profissoes

nao financeiras para os ajudar nas suas actividades criminosas. Na realidade,
o0 acesso a tais entidades e pessoas é fundamental para o éxito dos criminosos,
porque as institui¢oes financeiras e outras oferecem os meios para transferir

fundos para outras instituigoes financeiras, quer interna quer internacional-
mente, para efectuar cimbios e para converter os produtos do crime em dife-
rentes instrumentos financeiros e outros bens.

Nas Quarenta Recomendagoes sobre o Branqueamento de Capitais

(As Quarenta Recomendagies),! o Grupo de Acgio Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI) estabeleceu virias medidas preventivas
que os paises devem adoptar em matéria de combate ao branqueamento

de capitais (ABC). Estas medidas preventivas aplicam-se a todas as insti-
tuigdes financeiras e, de forma mais limitada, as actividades e profissoes

1. hetpiwww.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf.

VI-81



Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

nao financeiras designadas. Além disso, estas medidas preventivas ABC sao
também Uteis para o combate ao financiamento do terrorismo (CFT) no
ambito das Recomendacdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo
(Recomendagdes Especiais)? do GAFI.

Como todas as Quarenta Recomendag¢des, as medidas preventivas, basi-
camente as Recomendagdes 5 — 25, em termos gerais nao sao meras reco-
mendagdes, mas representam mandatos de acgdo para um pais que deseje ser
considerado em conformidade com os padrdes internacionais ABC e CFT.
No entanto, estes mandatos de ac¢ao sio também flexiveis, permitindo que
um pais adopte os requisitos que sejam compativels com as circunstancias
econdmicas internas, o seu ordenamento juridico e a sua Constituigdo. Para
maior explicagao sobre os requisitos, os paises podem também consultar a
Metodologia de Avaliagao do Cumprimento das Quarenta Recomendacées e
das Recomendagdes Especiais.’

A.ldentificagdo de clientes e vigilancia

De acordo com os padrdes internacionais estabelecidas pelo Comité de
Basileia de Supervisdo Bancaria (Comité de Basileia)* e pelo GAFL? os paises
devem assegurar-se de que as suas instituigdes financeiras aplicam os procedi-
mentos devidos de identificacdo de clientes e de vigilancia. Estes procedimen-
tos aplicam-se tanto aos clientes individuais como as pessoas colectivas clien-
tes de uma institui¢do financeira. Estas regras ou procedimentos asseguram
que as instituigoes financeiras mantenham um nivel adequado de conhecimen-
to sobre os seus clientes e as respectivas actividades financeiras. Os requisitos

2. htrpidiwww.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_cn.pdf
http:/fwww.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_cn.PDF.

4. Principios Fundamentais de Supervisdo Bancaria Efectiva ¢ Mudidas de Vigilincia Relariva a
Clientela no que Respeita aos Bancos do Comité de Basileia, Principio 15, em hrrp//wwiw.bis.
org/publ/hchs30.pdf.

S. As Quarenta Recomendagies, Rec. §, hitp://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003 _en.pdf. As
Quarenta Recomendagies estdo reproduzidas no Anexo IV ¢ as Recomendagoes Especiais, no
Anexo V deste Guia de Referéncia.

VI-82



Medidas preventivas

de identificagao do cliente também sao conhecidos como regras “conhega o
seu cliente” (CSC),6 uma expressio utilizada pelo Comité de Basileia.”

As politicas de CSC ndo s6 ajudam as instituigdes financeiras a detectar,
dissuadir e impedir o branqueamento de capitais e o financiamento do ter-
rorismo, mas oferecem também beneficios palpaveis a institui¢do financeira,
para os clientes respeitadores da lei e para o sistema financeiro no seu con-
junto. Em particular, as praticas CSC:

* Promovem a qualidade dos negocios, da governagio e da gestao de
risco entre as instituigdes financeiras;

e Ajudam a preservar a integridade do sistema financeiro e viabilizam as
iniciativas de desenvolvimento nos mercados emergentes;

¢ Reduzem a incidéncia da fraude e de outros crimes financeiros; e

e Protegem a reputagdo da organizagio financeira contra o efeito negati-
vo da associagdo com criminosos.8

1. Ambito dos procedimentos de identificagdo de clientes e de vigilancia

Os procedimentos de identificagdo de clientes e de vigildncia utilizados
por uma institui¢do financeira devem também aplicar-se as suas sucursais
e agéncias e filiais controladas - tanto a nivel nacional como internacional
— quando nao exista conflito com as leis locais.? Sempre que as leis locais
proibirem a aplicagao, as autoridades competentes do pais em que se situa o
estabelecimento principal deverdo ser informadas sobre a impossibilidade de
as instituigoes no pais anfitridao aplicarem estes procedimentos. Os supervi-
sores do pais anfitriao devem esforgar-se por alterar estas leis e regulamentos
na jurisdigdo local.19 Nio existindo qualquer restrigio legal no pais anfitriio,
mas na presenca de dois niveis diferentes de normas regulamentares no pais

6. Comité de Basileia, Principios Fundamentais de Supervisio Bancaria Efectiva, o Principio 15
afirma, “Os supervisores bancarios devem assegurar-se de que os bancos aplicaram politicas,
préaticas e procedimentos adequados, incluindo regras estritas de “conheca o seu cliente”, as
quais promovem padrdes elevados de ética e profissionalismo no sector financeiro e impedem o
banco de ser usado, com ou sem intengdo, por clementos criminosos.”

7. Comité de Basileia, Medidas de Vigilancia Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos
afirma: “Os supervisores no mundo inteiro estio a reconhecer, cada vez mais, a importancia de
assegurar a aplicagiao de controlos e procedimentos nos scus bancos, para que conhegam os clien-
tes com que lidam. A vigilancia adequada para os clientes novos ¢ existentes ¢ uma parte central
destes controlos.” htp://www.bis.org/publ/bebs85.pdf.

8. Comité de Basileia. Medidas de Vigilancia Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos
{Disposigao 9).

9. As Quarenta Recomendagoes, Rec. 22.

10. Id.
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sede e no pais anfitrido, devera ser aplicada a norma mais exigente ou mais
abrangente!l.

2. Quem €é o cliente?
O Comité de Basileia define um cliente como:

* Uma pessoa ou entidade que mantém uma conta junto de uma insti-
tuicao financeira ou em cujo beneficio é mantida uma conta (ou seja,
beneficidrios efectivos);

*  Os beneficidrios das operag¢des realizadas por intermedidrios profissio-
nais (por exemplo, agentes, contabilistas, advogados); e

e Uma pessoa ou entidade associada a operac¢ao financeira, que possa
criar um risco significativo para o banco.!2

Um aspecto fundamental da identificacdao do cliente é saber se o cliente
estd a actuar em beneficio préprio ou se existe um beneficidrio efectivo da
conta possivelmente ndo identificado nos documentos mantidos pela insti-
tui¢do financeira. Se houver razio para suspeitar que o cliente estd a actuar
em beneficio de outra pessoa ou entidade, as medidas devidas de vigilancia
deverdo ser aplicadas.

A existéncia de um beneficidrio efectivo também ¢ dificil de apurar no
caso de entidades sem personalidade juridica ou sociedades anénimas onde
existem vdrios niveis de titularidade. Os vdrios niveis de titularidade sao
caracterizados quando uma sociedade an6nima é proprietdria ou controla
outra ou outras pessoas colectivas. Em certos casos, podem existir vdrias
sociedades, cada uma de propriedade de outra sociedade e, finalmente, de
propriedade ou sob o controlo de uma sociedade-mae. Quando estao envolvi-
das sociedades ou pessoas colectivas, devem ser utilizadas as medidas devidas
de vigilancia para determinar a verdadeira identidade da entidade-mae ou
que detém o controlo do cliente.

11. Comité de Basileia, Medidas de Vigilincia Relativa 3 Clientela no que Respeira aos Bancos
(Disposicdo 66).
12, 1d. (Disposigio 21).
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3. Procedimentos de identificacdo e de aceitacdo de clientes

As institui¢oes financeiras devem desenvolver e aplicar procedimentos
claros de identifica¢io e de aceita¢do para os clientes e para quem actue no
interesse dos clienres.13 Estes procedimentos devem incluir a elaboragio de
perfis de clientes de alto risco. Os perfis incluiriam os indicadores normais
de risco, tais como os antecedentes pessoais, o pais de origem, a ocupag¢do
de cargos puiblicos ou de nivel elevado, contas interligadas, além do tipo e
da nartureza da actividade comercial.14 Ao elaborar politicas de aceitagio de
clientes, as institui¢des financeiras devem ter especial cuidado para conseguir
um equilibrio adequado entre a preven¢io do risco das actividades crimino-
sas e o desejo de conseguir novos clientes. Como regra geral, a rigidez das
normas de aceitagio deve ser proporcional ao perfil de risco de um potencial
cliente. Recomenda-se vivamente que apenas a direc¢do superior tome as
decisGes sobre os clientes cujos perfis indiquem que representam um risco ele-
vado de actividades de branqueamento de capitais.1?

As institui¢Bes financeiras devem elaborar as suas politicas de aceitagdo
de clientes de forma a nio excluir as pessoas socialmente desfavorecidas.
Estas politicas de aceitagio de clientes também ndo devem, de nenhuma
forma, restringir o acesso do publico em geral aos servigos financeiros.1é Isto
é especialmente importante nos paises que estao a caminhar para o aumento
da utiliza¢do de instrumentos financeiros, como cheques, cartdes de crédito
ou de débito, pagamentos electrénicos e outros mecanismos de pagamento, e
a ultrapassar o estddio de uma economia baseada no numeririo.

As contas deveriam ser abertas apenas ap6s a verificagdo satisfatoria da
identidade do novo cliente.!” Nio se deve permitir a nenhum cliente que abra
ou mantenha uma conta anénima ou com um nome ficticio.18 Esta proibigio
aplica-se também a uma conta numerada, caso 0 acesso a essa conta seja
efectuado através de um numero ou de um cédigo, sem que sejam exigidos os
procedimentos de identificagdo do cliente com base em documentos oficiais.?
As contas numeradas sdo permitidas apenas quando s3o utilizados os mesmos

13.1d. (Disposigao 20).

14.1d.

15.1d.

16.1d.

17.1d. (Disposi¢do 22). As Quarenta Recomendag¢ies, Rec. S.

18. As Quarenta Recomendacoes, Rec.5, e Comiré de Basileia, Medidas de Vigilancia Relativa a
Clientela no que Respeita aos Bancos, (Disposi¢ao 30).
19.1d.
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procedimentos de identificacdo do cliente e os documentos comprovativos
(com a conservagao dos documentos}. De acordo com estas orientagoes, as
instituigdes financeiras devem verificar o documento oficial de identificagao
dos clientes. Os melhores documentos para verificar a identidade de clientes
actuais ou futuros sao aqueles que sio mais dificeis de reproduzir.20 Nesta
medida, os paises devem exigir a utiliza¢io de documentos “oficiais” emiti-
dos pelas autoridades competentes, tais como um passaporte, carta de condu-
¢ao, bilhete de identidade ou cartido de contribuinte.

Nos casos em que um agente representa um beneficidrio (por exemplo,
por meio de trusts, nomeados, contas fiducidrias, sociedades e outros inter-
medidrios), as instituigdes financeiras devem tomar medidas razodveis para
verificar a identidade e a natureza das pessoas ou organizagdes em cujo nome
a conta esta a ser aberta ou para quem uma operagao esta a ser realizada.2!
As institui¢oes financeiras devem verificar a legalidade destas entidades,
obtendo as seguintes informagdes dos potenciais clientes:

¢ Nome e forma juridica da organizagio do cliente;

e Enderego;

e Nomes dos administradores;

e Titulares principais ou beneficidrios;

¢ Disposigdes que regulam a forma de obrigar a organizacio;,
e Agente(s) a actuar em nome da organizagdo; e

e Numero da conta (se aplicivel).?2

Nos casos de transferéncias de fundos, tais como as remessas de dinhei-
ro, as institui¢Oes financeiras devem incluir informagdes precisas e relevantes
sobre o ordenante (nome, endereco e nimero da conta) e transmitir estas
informacdes juntamente com a transferéncia de fundos através da cadeia de
pagamento.23

A identidade de um cliente deve ser confirmada através de procedimen-
tos de vigilincia nos casos de clientes ocasionais que tenham ultrapassado o

20. Comiré de Basileia, Medidas de Vigilancia Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos
(Disposivao 23).

21. &s Quarenta Recomendacies, Rec. 5.

22.1d., Ree. S.

23.

Recomendagoes Especiais. Recomendagdo Especial VIIL
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Jimiar designado ou quando existam duvidas sobre a identidade real do clien-
te.24 O mesmo se aplicaria a pessoas colectivas que sejam clientes ocasionais.

A identficagao do cliente é um processo continuo que exige das institui-
¢oes financeiras, como regra geral, a conservagdo de fichas acrualizadas com
todas as informagoes relevantes sobre os seus clientes. As fichas devem ser
actualizadas aquando da realizagao, por exemplo, de operagoes significativas,
de altera¢bes nas normas de documentagao dos clientes, alteragdes materiais
na opera¢ao de uma conta e quando se considerar que os registos existentes
sdo insuficientes.25 Os supervisores das institui¢oes financeiras de um pais
sao vivamente incentivados a auxiliar as institui¢ées financeiras a desenvolver
os seus proprios procedimentos de identificacdo e de aceitagao de clientes.

4. Contas e operagdes de baixo e alto risco

As medidas de vigilancia relariva a clientela atrds descritas devem ser
aplicadas em conformidade com o risco associado ao tipo de cliente ¢ 3
operacdo. Este principio geral € comum tanto nas Recomendagoes do GAFI
como no documento do Comité de Basileia sobre a Vigilancia Relativa a
Clientela. Para as categorias de maior risco, devem ser tomadas medidas
refor¢adas, sendo em seguida analisados certos casos especificos. Para as cate-
gorias de menor risco, um pais pode permitir que as suas institui¢des finan-
ceiras apliqguem medidas reduzidas ou simplificadas. O GAFl e o Comité de
Basileia identificaram alguns exemplos destes clientes ou operagoes, mas estas
listas ndo sao exaustivas, ficando esta matéria ao critério do pais. Exemplos
destes clientes de menor risco sdo as institui¢des financeiras, sociedades de
capital aberto ao investimento publico e empresas publicas.2t Os exemplos
destas operagoes sao as contas de grupo, regimes de reformas e apolices de
seguros com prémio anual de pequeno montante.2”

Nio obstante, existe a expectativa de que os clientes sejam sempre iden-
tificados e que certos procedimentos bdsicos sejam observados para verificar

24. Comité de Basileia, Medidas de Vigilancia Relariva 4 Chientela no que Respeita aos Bancos,
Disposicao $3; e GAFl, As Quarenta Recomendagoes, Rec. 11,

25. Comité de Basilvia, Medidas de Vigilancia Relativa & Clientela no que Respeira aos Bancos
(Disposi¢ao 24).

26.Ver As Quarenta Recomendagoes, Notas Interpretarivas & Rec. 3, pardgrafos 9 e 10.

27.Ver As Quarenta Recomendagies, Notas Interpretativas a Rec. S, paragrafos 11 ¢ 12.
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a identidade. As medidas reduzidas ou simplificadas podem aplicar-se a todo
o processo de verificagdo e/ou ao volume de informagdes recolhidas no que
respeita ao objectivo e a natureza da relagio comercial e das operagoes.?8

Uma questao especifica em que o risco é um factor diz respeito a deter-
minagao da identificagdo dos clientes que ja tinham contas antes de a verifica-
¢do da identidade de novos clientes se tornar um requisito. Nem o Comité de
Basileia nem o GAFI requerem a criagao de um programa abrangente para a
verificagao da identidade dos clientes existentes ou tomar outras medidas de
vigildncia.2? No entanto, exige-se que as instituigdes financeiras verifiquem a
identidade e tomem medidas de vigildncia para clientes existentes de acordo
com a necessidade ¢ o risco.

5. Circunstancias que exigem maior vigilancia

Em certos casos, As Quarenta Recomenda¢ées referem que devem ser
tomadas certas medidas reforcadas de vigilancia, além das que sio normal-
mente aplicadas pelas instituigoes financeiras. Sdo analisados, em seguida, os
casos que exigem procedimentos adicionais de vigilancia.

a. Pessoas politicamente expostas
O GAF! define as pessoas politicamente expostas (PEPs) como:

Individuos a quem estdo ou foram cometidas fungoes publicas proe-
minentes num pais estrangeiro como, por exemplo, Chefes de Estado
ou de Governo, altos quadros politicos, altos cargos governamentais,
judiciais, ou militares, altos quadros de empresas publicas e funcio-
ndrios importantes de partidos politicos. As relagdes de negdcio com
membros da familia ou pessoas muito proximas de PEPs envolvem
riscos de reputacio idénricos aos das PEPs. A defini¢ao nédo é aplicd-
vel a individuos em posigoes ou categorias intermédias ou mais baixas
do que as atras mencionadas.30

Esta definicdo abrange apenas os clientes que ocupam fungdes piblicas
num pais “estrangeiro”, o que significa que ndo se aplica as PEPs °
nais”. No entanto, o GAFI incentiva os paises a reforgar a vigildncia a PEPs

‘nacio-

28.Ver As Quarenta Recomendacoes, Notas Interpretativas a2 Rec. 5, paragrafo 9.
29.Ver s Quarenta Recomendagdes, Notas Interpretativas & Rec. 5, pardgrafo 8.

30. As Qurenta Recomendagaes, Glossario, Pessoas politicamente expostas.
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nacionais, exigindo que esta mesma vigilancia reforgada seja aplicada as PEPs
estrangeiras.?!

As medidas reforgadas de vigilancia consistem em:

¢ Identificar as PEPs;

* Obter aprovagio ao nivel da direc¢ao superior para a abertura de con-
tas;

* Estabelecer a fonte do patriménio e dos fundos;

e Refor¢ar a monitorizagao continua.

Na realidade, a identificacao de um cliente como PEP é, muitas vezes, o
maior desafio que se coloca 2 institui¢do financeira, atendendo a defini¢do do
conceito. Nenhuma organizagao oficial publica uma lista destes individuos,
embora varias entidades comerciais mantenham e actualizem tais listas com
regularidade.

b. Relagdes transnacionais de banca correspondente

Outro exemplo de contas com alto potencial de risco para as institui¢des
financeiras sio as relagdes transnacionais de banca correspondente. Tais rela-
¢oes poderiam servir como uma forma de as entidades ou pessoas oriundas
de paises com sistemas pouco rigorosos acederem ao sistema financeiro mun-
dial sem serem submetidas aos procedimentos devidos de vigilancia. Antes de
iniciar relagoes de banca correspondente com uma institui¢ao de outro pafs,
um banco deve:

®  Verificar a natureza dos negocios do banco cliente, a sua reputagio e a
qualidade da sua supervisio;

* Avaliar os controlos ABC/CFT do banco cliente;

¢ Obter a aprovagdo da direcgao superior para a relagio;

e Reduzir a escrito as respectivas responsabilidades;

e Se as contas correspondentes de transferéncia (payable-through-
accounts) fizerem parte da relagao comercial, assegurar-se de que o
banco cliente verifica a identidade e aplica as medidas de vigilincia
continua aos seus clientes.32

31. As Quarenta Recomendagbes, Notas Interpretativas a Rec. 6
32.As Quarenta Recomendagoes, Rec. 7.
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Deve evitar-se a relacdo de banca correspondente com instituicdes locali-
zadas nos paises considerados pelo GAFI como “paises e territdrios ndo coo-
perantes” (PTNCs).33 Nenhuma operagio deve ser realizada com “bancos de
fachada” (isto é, bancos constituidos numa jurisdi¢do onde nao mantenham
uma presenca fisica e que nio se encontrem integrados num grupo financeiro
regulamentado).?

c. Clientes sem presenga fisica

A medida que a tecnologia se desenvolve, aumenta o fenémeno dos clien-
tes e das relagdes comerciais “sem presenca fisica”, com clientes a utilizarem o
telefone e a Internet para obter servicos financeiros sem terem necessariamen-
te de visitar a instituicdo prestadora. Ndo existe a intengdo da parte das orga-
niza¢des internacionais que definem padrdes de obstruir tais desenvolvimentos
que, além de beneficiar a economia, ampliam o leque de op¢des e servigos
para os clientes. As institui¢es financeiras e outras que prestam estes servicos
devem estar cientes de que os riscos de ABC/CFT sdo muito diferentes no
tocante a estes clientes, necessitando tomar as medidas apropriadas para lidar
com esta realidade.35

Embora o GAFI coloque a questdo do aumento do risco que significa
este tipo de contas, ndo oferece nenhuma orientagdo quanto as medidas a ser
tomadas para tratar deste risco mais elevado. Assim, é deixado ao critério de
cada pais estabelecer as politicas e os procedimentos adequados.

d. Clientes recomendados

Em certos paises, as empresas financeiras aceitam clientes “recomen-
dados” por intermedidrios ou por terceiros sem tomar qualquer medida
de vigilancia relativa a estes clientes. Nestas circunstancias, as institui¢oes

33.Para uma lista completa das jurisdicées ndo cooperantes do GAFI, ver http://www.fatf-gafi.org/

34. As Quarenta Recomendagées, Rec. 18. Ver também Comiré de Basileia, Medidas de Vigilancia
Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos (Disposigao 51).

35.1d., Rec. 8.
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financeiras devem atentar a trés procedimentos.36 Primeiro, a instituigio

deve assegurar-se de que o intermediario ou terceiro que faz a recomendagio
esta sujeito aos requisitos de vigilincia relativa a clientela e que o respectivo
cumprimento destes requisitos € passivel de supervisao. Segundo, a institui¢do
deve assegurar-se de que o intermediario ou terceiro que faz a recomendagao
recolheu informacgdes suficientes sobre a identidade e outros documentos rele-
vantes para cumprimento do dever de vigilancia por parte do cliente. Terceiro,
as instituigdes devem assegurar-se de que o intermedidrio ou terceiro que faz

a recomendagdo possa disponibilizar, apds solicitagao e sem demora, estas
informagdes.

O intermedidrio ou terceiro que faz a recomendagio pode ser do proprio
ou de um outro pais. Quando o intermediario ou terceiro que faz a recomen-
dagdo é de outro pais, a instituigdo financeira necessita tomar cuidados espe-
ciais para se assegurar de que os requisitos atrds indicados foram respeitados.
Virios paises, que permiteimn a aceitagdo de clientes recomendados, exigem
que o intermedidrio ou terceiro que faz a recomendagdo seja um individuo ou
uma instituigdo sujeita aos controlos ABC, que seja supervisionado por um
organismo regulamentar responsavel pelo cumprimento dos controlos ABC e
que esteja localizado num pais cumpridor das normas do GAFIL.

e. Outros negdcios de alto risco

O GAFI também chama a atengdo para duas outras categorias de opera-
¢oes que exigem uma atengio especial. Primeiro, existem operagdes comple-
xas, operagdes ndo usuais de montantes anormalmente elevados e tipos nao
habituais de operagdes que ndo apresentam uma causa econémica ou licita
aparente.3” Os antecedentes e os propdsitos de tais operagdes devem, tanto
quanto possivel, ser examinados e os resultados registados. Quando a institui-
¢do financeira ndo puder descobrir estas informagdes e/ou estiver preocupada
com o negdcio, deve pensar em rejeitar 0 negocio e/ou comunicar a operagio
suspeita.

Segundo, existem paises que foram identificados como nao cumpridores
das Recomendagdes do GAFI e que merecem especial atengdo. Embora nio se
proibam as opera¢des com tais paises, as institui¢oes financeiras devem con-
ferir-lhes uma atengio especial e, em caso de divida quanto ao seu objectivo,

36.1d., Rec. 9.
37.1d., Rec. 11.
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investigar mais a fundo e registar as conclusdes.38 Quando uma instituigio
financeira ndo estd convencida de que as operagdes sio realizadas de boa-fé,
deve pensar em rejeitar 0 negdcio e/ou comunicar a operagao suspeita.

6. Extensdo da vigilancia a fornecedores e outros

A estrutura da cadeia de fornecimento de virias empresas tem adquirido
uma complexidade e uma interconexdo cada vez maior com o avango do
comércio a escala global. Assim, varias instituigGes financeiras concluiram ser
necessario exercer uma maior vigilancia sobre os distribuidores, fornecedores
e agentes das organizagdes, além dos funciondrios e bancos correspondentes
das institui¢des financeiras. Os supervisores das instituigoes financeiras de
cada pais podem considerar a aplicagao de politicas que incorporem estas ten-
déncias na vigildncia devida, especialmente quando tais relagbes possam ser
consideradas de risco mais elevado, como atras se descreveu.

7. Medidas para o sector de seguros

A Associacao Internacional dos Supervisores de Seguros (AlSS) estabelece
as suas préprias orientagdes para a identificagao de clientes e a vigilancia; o
sector de seguros deve observar estas orientagdes, além dos requisitos relevan-
tes das Quarenta Recomendaces atras analisados. As orientagdes da AISS
recomendam que as companhias seguradoras:

e Estabelecam, de uma forma que “considerem razodvel”, que todas
as partes relevantes para a aplicagio dos seguros existam de facto.
Quando os assuntos envolvidos sao muitos (por exemplo apolices de
seguro de vida colectivas e planos de pensdes), poderd ser suficiente
usar um grupo limitado, tal como o dos accionistas ou directores prin-
cipais;

e Verifiquem todas as partes mandatarias subjacentes, bem como as suas
relagdes com os titulares da apolice — os mandatarios, e ndo os titu-
lares da apolice, devem ser questionados relativamente a natureza da
relacdo;

e Proibam contas andnimas e ficticias;

38.1d., Rec. 21.
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e Verifiquem sinistros, comissdes e qualquer outro monrante pagos a
terceiros, que ndo os titulares da apélice (por exemplo, associagdes,
empresas);

e Aumentem a vigilancia quando os fluxos financeiros ou padroes das
operagbes do rtitular da apolice sofrem alreragées significarivas, inespe-
radas ou inexplicaveis;

e Aumentem a vigilancia relativa a compra e venda de contratos de segu-
ros dotais em segunda-méo e apdlices individuais de seguros ligados a
fundos de investimento; e

e Monirorizem o resseguto ou a retrocessao com regularidade, com o
objectivo de se assegurarem que os pagamentos sio realizados a enrida-
des de resseguro de boa-fé, a taxas justificadas pelo nivel de risco.??

8. Medidas para o sector de seguranca

A Organizagao Internacional das Comissdes de Valores (OICV) nao esta-
beleceu requisitos préprios de identificacdo do cliente ou de vigilancia para
as sociedades de valores mobiliarios, correroras ou entidades de investimento
colectivo. Embora a OICV ndo tenha estabelecido estes requisitos especificos,
os tequisitos de identificagdo do cliente das Quarenta Recomendacies (con-
forme pormenorizadamente descriras na Merodologia40) aplicam-se ao sector
de valores mobiliarios.

9. Medidas para as actividades e profissoes néo financeiras designadas

Estes requisitos de vigilancia relativa a clientela, e os requisitos relativos
a conservagio de documentos, aplicam-se as actividades e profissdes nio
financeiras designadas de uma forma mais limitada do que as institui¢oes
financeiras. A andlise que é feira em seguida esboga as circunstancias em que
os ptocedimentos de vigilancia se aplicam a estas entidades e pessoas.

a. Casinos

Os procedimentos de vigilincia para as institui¢des financeiras aplicam-se
quando clientes de casinos realizam operagoes financeiras de monrante equi-

39. Ver AISS, Noras de Orientagao de Anti-Branqueamento de Capirais,
http://www.iaisweb.org/02money.pdf.

40. hrepo/fwww.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF.
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valente ou superior a 3000 USD/EUR. Os exemplos destas operagdes incluem
a compra ou venda de fichas, a abertura de contas, as transferéncias electro-
nicas € 0 cambio de moedas. Isto nao significa que todas as opera¢des de jogo
tenham de ser monitorizadas ou registadas pelo periodo de 5 anos.4!

b. Agentes imobiliarios

As operag¢bes de compra e venda de imdveis para um cliente exigem a
aplicagao dos procedimentos de vigilancia. Contudo, a identificagao e outras
medidas de vigilancia relativa a clientela precisam de ser aplicadas apenas
quando uma operag¢do ocorre e apenas para a parte que € o cliente do agente
imobilidrio.#2 Em muitos paises, o cliente é o vendedor e nao o comprador.

c. Negociantes de metais e pedras preciosas

As operagdes em numerdrio de montante equivalente ou superior a
15.000 USD/EUR devem ser abrangidas pelos requisitos de vigilincia.43

d. Advogados, notérios, outras profissoes juridicas independentes e contabilistas

Os requisitos de identificacao e de vigilancia aplicam-se 4s opera¢des pre-
paradas ou efectuadas para um cliente, no ambito das seguintes actividades
especificas:

* A compra e venda de iméveis;

e A gestio de fundos, valores mobiliarios ou outros bens do cliente;

e A gestao de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios;

e A organizag¢do de contribui¢des destinadas a criagdo, explora¢do ou
gestao de sociedades;

oS

.As Quarenta Recomendagoes, Rec. 12, pardgrafo a. As recomendages apliciveis sao as Recs. 9,
6e8all

d., Ree. 12, pardgrafo b.

o
™

43.1d., Rec. 12, paragrafo ¢.
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e A criagio, exploragdo ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades
sem personalidade juridica, e a compra e venda de entidades comer-

ciais. 44

A frase chave é “preparem ou efectuem operagfes™. Isto significa que ndo
se aplica ao mero aconselhamento sobre como efectuar tal operagao. Exige-se
a identificagdo e a vigilancia relativa 4 clientela (e a conservagiao de documen-
tos) apds o profissional se envolver na realizagdo da operagio, que inclui o
trabalho prévio da sua preparagao, além da sua execugdo. Estas sao situagdes
em que os advogados e contabilistas actuam como “guardides” (gatekeepers)
do sistema financeiro, ao prestar servigos que podem abrir a possibilidade de
os clientes efectuarem operagdes de branqueamento de capitais ou de financia-

mento do terrorismo.
e. Prestadores de servigos a sociedades e trusts

Os procedimentos de vigildncia aplicam-se a operagdes preparadas ou
efectuadas para um cliente no ambito das seguintes actividades especificas:

® actuagdo como agentes na constituicdo de pessoas colectivas;

e actuagdo como administradores ou secretdrios de uma sociedade,
sbcios ou titulares de posi¢do idéntica, para outras pessoas colectivas
(ou proceder as diligéncias necessarias para que um terceiro actue dessa
forma);

¢ fornecimento de sede social, endere¢o comercial, instalagées ou ende-
reco administrativo ou postal a uma sociedade, ou a qualquer outra
pessoa colectiva ou a entidades sem personalidade juridica (legal arran-
gements);

* actuagdo como admurustrador de um express trust (ou proceder as dili-
géncias necessdrias para que outra pessoa actue dessa forma); ou

® intervengdo cOmo accionistas por conta de outra pessoa (ou proce-
der as diligéncias necessarias para que outra pessoa intervenha dessa
forma)43.

Em certos paises, as operagdes como as descritas sao efectuadas por
advogados. Para ser coerente com os critérios estabelecidos para os advo-
gados, o critério relevante é, novamente, “preparar e efectuar”, que exclui o

44.1d., Rec. 12, pardgrafo d.
45 1d., Rec. 12, paragrafo e.
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mero aconselhamento, mas inclui o trabalho prévio a realizagio de uma deter-
minada operagao.

B. Requisitos de conservagao de documentos
1. Institui¢Bes financeiras

As institui¢des financeiras devem conservar os documentos relativos a
identidade do cliente e a operagao por um periodo minimo de cinco anos
ap6s o fecho de uma conta.*¢ As instituigdes podem ser obrigadas a conservar
os documentos por um periodo superior a cinco anos, se assim o o determina-
rem as autoridades de regulacao. O contetido dos documentos deve ser dispo-
nibilizado prontamente as autoridades mediante solicitacio e, além disso, ser
suficientemente detalhado para permitir o procedimento penal por conduta
criminosa.4?

A conservagao de documentos é importante tanto para fins de prevencao
como de detec¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terro-
rismo. Quando um potencial cliente tem conhecimento de que 0s documentos
sao conservados, é menos provavel que tente utilizar a institui¢ao para estes
fins ilegais. A conservagdo de documentos também ¢é atil para a detec¢io das
pessoas envolvidas e estabelece um rasto financeiro que ajuda as autoridades
competentes a perseguir criminalmente as partes envolvidas.

As seguintes informagdes devem ser incluidas no registo da operagdo de
um cliente:

¢ Nome do cliente ¢/ou do beneficiario;

e Enderego,

e Data e natureza da operagao;

¢ Tipo e valor da moeda envolvida na operagao;

¢ Tipo e numero de identifica¢do da conta; e

e Outras informagdes relevantes normalmente registadas por uma insti-
tuicao financeira.*$

46. As Quuarenta Recomendacoes, Ree. 10.
47.1d.
48.1d.
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2. Sector de seguros

A AISS estabelece o seu proprio conjunto de requisitos de conservagio de
documentos; as entidades seguradoras devem cumprir estes requisitos, além
das orientagdes relevantes das Quarenta Recomendacoes. As seguradoras
devem também obter as seguintes informagées (quando aplicavel) quando
registam a operagdo de um clente:

® O local da realizagio;

* A avalia¢ao financeira do cliente;

* A analise de necessidade do cliente;

® Os detalhes sobre o método de pagamento;

® A descrigao dos beneficios;

® As c¢Opias da documentagio utilizada para verificar a identidade do
cliente;

® Os registos pos-venda associados ao contrato, até ao seu vencimento; e

e Os detalhes do processamento do vencimento e o pagamento de sinis-
tros {incluindo a “documentagio de encerramento™).4?

Os supervisores das instituigdes financeiras devem verificar se todos os
representantes das companhias seguradoras sdo possuidores da licenga exigida
pela respectiva legislagdo de seguros e jurisdigao.’¢ Os representantes podem
conservar os documentos em nome de uma entidade de seguros, mas a integri-
dade dos registos é da responsabilidade desta entidade, como fornecedora do
produto.>! Nestes casos, é necessario existir uma clara divisio de responsabi-
lidades entre a entidade de seguros e o seu representante.52

3. Sector de valores mobiliarios

A OICV estabeleceu o seu proprio conjunto de requisitos de conservagao
de documentos, que as sociedades de valores mobilidrios devem respeitar,
além de cumprir os requisitos gerais das Quarenta Recomendagées ja atras
analisados. A OICV requer que a autoridade central nacional da area da cri-

49. Ver AlSS. Notas de Orientagao Anti-Branqueamento de Capitais.
50.1d
St.id.
52.1d.
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minalidade financeira ou outras autoridades competentes assegurem a conser-
vagdo de documentos pelos intermedidrios, conforme a necessidade, demons-
trando o seu cumprimento das regras regulamentares.®3 Estes documentos
devem ser legiveis, compreensiveis € abrangentes, e devem incluir todas as
operagoes que envolvem activos de investimento colectivo.%4

4. Actividades e profissdes nao financeiras designadas

Os requisitos de conservagio de documentos para as actividades e pro-
fissdes nao financeiras designadas aplicam-se nas mesmas circunstancias dos
requisitos de identificagdo do cliente e vigilincia relativa a clientela.’ Ver a
precedente Secgdao A.9, Identificagdo de clientes e vigilincia, Medidas para as
actividades e profissdes nao financeiras designadas.

C. Comunicacdo de operagdes suspeitas

Quando uma instituigdo financeira suspeitar ou tiver razdes suficientes
para suspeitar de que certos fundos sao o produto de uma actividade crimino-
sa ou que estao relacionados com o financiamento do terrorismo, deve comu-
nicar estas suas suspeitas a respectiva Unidade de Informacao Financeira.’®
Além disso, deve ser exigido aos bancos que comuniquem actividades sus-
peitas e incidentes importantes de fraude aos supervisores, tendo estes de se
assegurar que as autoridades competentes foram alertadas.57 As instituigoes
financeiras, ao fazer comunicages de operagdes suspeitas (COSs), nio devem,
em qualquer circunstancia, avisar um cliente de que o seu comportamento foi
comunicado como suspeito as autoridades.’8 A partir desse momento - ou
seja, apds a comunicagdo - as institui¢des financeiras devem cumprir integral-
mente todas as instrugées das autoridades governamentais, incluindo o forne-
cimento de documentos.?

33. Ver OICV, Principios de Supervisio dos Operadores de Esquemas de Investimento Colectivo
(CIS Set. 1997), disponivel em http://www.iosca.org/pubdocs/pdf/IOSCOPDEY.pdf.

54.1d.

55.As Quarenta Recomendagoes, Rec. 12,

56,45 Quarenta Recomendacoes, Rec. 13,

§7.Comité de Basileia, Principio Fundamental 15, Descrigdo 31.

$8.As Quarenta Recomendagdes, Rec. 14,

59.1d.. Rees. 10 ¢ 28,
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1. Operagdes suspeitas: quais sao as suas caracteristicas

As operag¢des suspeitas tém determinadas caracteristicas gerais, incluindo
a mais obvia, as operag¢des que se desviam dos padrdes normais de actividade
de uma conta. Qualquer opera¢ao complexa ou de montante anormalmente
elevado - além de quaisquer padrdes nao usuais de operagdes sem aparente
causa econdémica, comercial ou licita - é suspeita e, por conseguinte, deve
ser objecto de uma maior investigagdo por parte da institui¢io financeira
e, se necessario, das autoridades competentes.69 Para as ajudar a identificar
operag¢oes suspeitas, estas institui¢des financeiras devem estabelecer limiares
baseados no risco para monitorizar os tipos ou categorias particulares de
contas. Alguns exemplos especificos de actividade suspeita (por exemplo,
movimento muito elevado da conta, incompativel com o saldo) sao tteis para
as institui¢bes financeiras e devem de alguma forma ser-lhes fornecidos pelos
supervisores.®é!

As institui¢Ses financeiras e os seus funcionarios devem estar sempre vigi-
lantes em relagdo a operagdes suspeitas. A lista que se segue, embora ndo seja
exaustiva, contém indica¢oes de operag¢des suspeitas:

e Indicagdes gerais

— Retirada de activos imediatamente apds o seu crédito numa conta.

- Uma conta sem movimento repentinamente activada, sem qualquer
razao plausivel.

— O alto valor patrimonial de um cliente nao é compativel com as
informagoes a seu respeito nem com o respectivo negocio.

—  Um cliente fornece informagdes falsas ou alteradas ou recusa-se a
comunicar informagdes exigidas pelo banco.

— A preparag¢io de uma operagdo sugere um fim ilicito, é economica-
mente ildgica ou nido é identificavel.

60.1d., Rec.11.
61.1d., Rec. 25; Ver também Comité de Basileia, Medidas de Vigildncia Relativa a Clientela no que
Respeita aos Bancos, (Disposigdo $3).
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e Indicacdes relativas a operagdes em numerario

— O depdsito frequente de numerario em quantias incompativeis com
as informagdes respeitantes ao cliente ou respectivo negocio.

— O deposito de numerario imediatamente seguido da emissdo de che-
ques ou transferéncias para contas abertas em outros bancos locali-
zados N0 mesmo ou em Outro pais.

- O levantamento frequente de quantias em numerario sem qualquer
conexao ébvia com o negbeio do cliente.

— A troca frequente de notas de valor elevado por notas de menor
valor ou o cambio daquelas notas por outra moeda.

- O levantamento de cheques, incluindo cheques de viagem, de valor
elevado.

- A frequéncia de opera¢des em numerdrio em quantias imediatamen-
te inferiores ao limiar a partir do qual a institui¢do financeira exige
a identificagdo ou comunicagio.

¢ Indicagoes relativas a operagoes em contas de depésito

— O fecho de uma conta seguido da abertura de novas contas no
mesmo nome ou no de familiares do cliente.

— A compra de ac¢des com fundos transferidos do exterior ou imedia-
tamente ap6s um depdsito em numerdrio na conta.

~  Estruturas ilogicas (vdrias contas, transferéncias frequentes entre as
contas, etc.).

— A concessio de garantias (caug¢do, obrigagdes) sem qualquer razio
Obvia.

- Transferéncias a favor de outros bancos sem qualquer indicagdo do
beneficiario.

- A quitagdo inesperada, sem uma explicagdo convincente, de um
empréstimo em mora.

— O deposito de cheques de valor elevado incompativel com as infor-
magdes respeitantes ao cliente ou ao respectivo negocio.

2. Disposicdes de protecgdo para as comunicagoes

As leis de protecgio ajudam a incentivar as institui¢des financeiras a
comunicar todas as operagoes suspeitas. Estas leis protegem as instituigoes
financeiras e os seus funcionarios contra a responsabilidade penal e civil sem-
pre que comuniquem, de boa-fé, opera¢des suspeitas as autoridades competen-



Medidas preventivas

tes. Estas disposicoes juridicas devem oferecer as instituigoes financeiras e aos
seus funciondrios ou representantes, protecgao contra processos judiciais por
qualquer alegagdo de violagio das leis de confidencialidade ou de sigilo, sem-
pre e quando a comunicagdo da suspeita tenha sido feita de boa-fé (ou seja,
nao foi feita de forma superficial nem maliciosa).62

3. Ambito da obrigagao de comunicagao

Uma COS é uma forma de alertar as autoridades para a possibilidade de
que uma determinada operagdo possa envolver o branqueamento de capitais
ou o financiamento do terrorismo e, consequentemente, para a necessidade de
investigacdo. Na maioria dos casos, a instituigao financeira que faz a comu-
nicagdo nao tera provas de que a operagao representa o produto do crime e
muito menos saberd qual o crime especifico que estd envolvido. A instituigdo
financeira terd conhecimento simplesmente de que a operagao nao é usual e
incompativel com o tipo normal de operagdes da conta. Muito possivelmente,
ndo tera conhecimento da origem dos fundos nem dos motivos da opera-
¢do, nao devendo questionar o cliente sob pena de correr o risco de o alertar.
Nestas situagoes, a institui¢ao deve fazer uma comunicagdo de operagiao sus-
peita e deixar investigagdo a cargo das autoridades.

Como as instituigdes que fazem as comunicagdes normalmente nio terdo
conhecimento do fundamento subjacente da operagao, um sistema de comuni-
cagao de operagOes suspeitas deve basear o dever de comunicar na “suspeita”
de que os fundos podem estar relacionados com uma infrac¢ao de natureza
crimmal. Nao se torna necessario exigir que esta nstituigao investigue a
operagdo ou tenha provas concretas de que os fundos estdo relacionados com
uma actividade criminosa.

4. Crimes fiscais

Certos paises nao classificam os crimes fiscais, tais como a evasio fis-
cal, como infracgbes subjacentes ao branqueamento de capitais. Assim, o
branqueamento dos produtos da evasao fiscal nao constitui necessariamente
uma infracgao de branqueamento de capitais. No entanto, as instituigdes
financeiras devem comunicar as operagdes que considerem suspeitas e deixar
as autoridades a tarefa de determinar se é uma situagao de branqueamento
de capitais. Caso contrdrio, existe o risco de 0s clientes tentarem justificar

62. As Quarenta Recomendagoes, Rec. 14.
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as operacoes relacionadas com infrac¢des subjacentes ao branqueamento de
capitais como sendo relativas aos produtos da evasio fiscal e pressionarem as
institui¢oes a nao fazer as comunica¢oes de operagdes suspeitas..

5. Sector de seguros

A AISS estabeleceu o seu proprio conjunto de orientagdes para a comu-
nicacao de operagdes suspeitas.63 O sector de seguros deve observar estas
orientagdes, além de cumprir os requisitos das Quarenta Recomendagbes
atras mencionadas. As companhias de seguros devem comunicar actividades
suspeitas 2 Unidade de Informagio Financeira ou a outra autoridade central
nacional. Apresentam-se em seguida casos de operagOes suspeitas especificas
do sector de seguros, que merecem ser investigados:

* O resgate antecipado, inesperado ou pouco vantajoso de uma apélice
de seguro;

* A utilizagdo ndo usual de um intermediario para a realizagio de
alguma operacdo ou actividade financeira comum (por exemplo, o
pagamento de sinistros ou de altas comissdes a um intermedidrio ndo
usual);

e Um método ndo usual de pagamento; ¢

* Operagdes que envolvam jurisdi¢des com instrumentos de regulamen-
tagao pouco rigorosos na area de branqueamento de capitais e/ou do
financiamento do terrorismo.54

6. Sector de valores mobiliarios

A OICV nao estabeleceu requisitos proprios de comunicagao de activida-
des suspeitas para as sociedades de valores mobiliarios, corretoras ou entida-
des de investimento colectivo. Embora a OICV nao tenha requisitos proprios
ou adicionais nesta drea, os requisitos de comunicacdo de actividades suspei-
tas das Quarenta Recomendagbes aplicam-se ao sector de valores mobiliarios.

63. Ver AISS, Notas de Orientagdo Anti-Branqueamento de Capitais.
64.1d.
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7. Actividades e profissGes ndo financeiras designadas

Nos termos da revisio das Quarenta RecomendagBes, em 2003, passou a
ser exigido que as entidades e profissdes ndo financeiras designadas comuni-
quem operagdes suspeitas, embora de forma mais limitada do que a obriga¢io
de identificarem os clientes e de adoptarem medidas de vigilincia.®s

Para os advogados, notdrios, outras profissoes juridicas independentes e
contabilistas, a obrigagdo de fazer uma COS existe apenas quando realizam
uma operagdo financeira para ou em nome de um cliente. Este requisito é
mais limitado do que a obrigagdo de identificar os clientes e de adoptar medi-
das de vigildncia a eles relativas, em dois aspectos:

¢ A obrigacdo de comunicagao abrange apenas as “operacdes financeiras”
e ndo todas as operagoes; e

¢ A obrigagio de comunicagdo aplica-se apenas quando o profissional
realiza uma operagao financeira para o seu cliente.56

Nio existe uma obrigagdo de comunicagdo em circunstancias de privilé-
gio profissional de natureza legal. Cada pais determina quando tais obriga-
¢0es de comunicagido sdo obrigatdrias, mas o privilégio abrange normalmente
as informacgdes obtidas na avaliagao da posi¢io juridica de um cliente ou
na representagdo do cliente num processo. Os paises podem permitir que os
membros deste grupo facam as comunicagoes s respectivas organiza¢des de
auto-regulagdo (OARs) e ndo a UIF, desde que tenham sido estabelecidas for-
mas de cooperagio entre estas duas entidades.6”

Os negociantes de metais e de pedras preciosas sdo obrigados a submeter
COSs apenas quando realizam opera¢des em numerdrio com os clientes de
montante igual ou superior ao limiar de 15.000 USD/EUR .68

E exigido que os prestadores de servicos a sociedades e a trusts apresen-
tem COSs apenas em circunstancias em que realizem operagdes em nome de
um cliente.®? Como consequéncia, qualquer operagao e nio apenas as opera-
¢Oes financeiras suspeitas, deve ser comunicada. No entanto, a comunicagio é
limitada as situa¢des em que os frusts ou os prestadores de servigos a socieda-
des realizem de facto a operagao; o mero aconselhamento ou a preparagio da
operacdo ndo necessita ser comunicada.

6S5. As Quarenta Recomendagdes, Rec. 16.
66.1d., Rec. 16, parigrafo a.

67.1d., Nota Interpretativa & Rec. 16.
68.1d., Rec. 16, pardgrafo b.

69.1d., Rec. 16, pardgrafo c.
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D. Comunicagdo de operagdes em numerario

Os paises devem considerar os possiveis beneficios que podem obter ao
exigir a comunicagdo de todas as operagdes em numerario que ultrapassem
um limiar de determinado valor 70, embora nao sejam obrigados a impor
este requisito. O requisito de comunica¢do das operagdes em numerario tem
implicagoes significativas para os recursos e para a privacidade, que os paises
devem ter em consideragao ao estudar esta questdo. Cada pais ou jurisdigao
define o seu proprio limiar para a comunicagdo com base nas suas proprias
circunstancias. Por exemplo, os Estados Unidos exigem que as instituigoes
financeiras registem e comuniquem as autoridades designadas todas as opera-
¢bes que envolvam numerdrio ou instrumentos ao portador de valor superior
a US$10.000.71

Outros paises exigem a comunicagao para niveis semelhantes. Estes
limiares podem ser criados por lei ou por regulamentagdo sob a autoridade da
respectiva autoridade de supervisdo nacional. Dependendo das circunstancias
proprias de cada pais, os mesmos requisitos podem também ser aplicados as
entidades e profissdes ndo financeiras, tais como os casinos, negociantes de
antiguidades e de automoveis, advogados, contabilistas ou outras situagoes
em que compras de valor elevado sdo pagas em numerario.

As autoridades competentes devermn ter muito cuidado ao definir o limiar
a utilizar no pafs; este deve ser suficientemente elevado para nao incluir as
operagoes insignificantes, mas suficientemente baixo para detectar operacdes
com potenciais ligagdes a criminalidade financeira. Além disso, os paises
podem incluir excepgdes aos requisitos de comunicagdo para as operagdes nos
casos em que esta comunicagdo se revele onerosa para o sistema, e ndo parti-
cularmente produtiva para assegurar o cumprimento da lei.

Acresce que certas entidades podem apresentar um risco diminuto de
envolvimento no branqueamento de capitais e, assim, reunir as condi¢oes
para ser incluidas nas excepgdes. Estas entidades incluem governos, certas
instituicoes financeiras ou sociedades que logicamente se sup&e estarem livres

70. As Quarenta Recomendagnes, Rec. 19.
71. Ver, por exemplo, Lei do Sigilo Bancdrio dos EUA de 1970,
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de corrupgio, e clientes que frequentemente realizam operagoes de grandes
montantes em numerario devido a natureza dos seus negocios. Tais excepgoes
devem ser reexaminadas com regularidade para determinar se continuam ade-
quadas, quer como regra geral como para certas entidades, sob circunstancias
especificas.

1. Miiltiplas operagdes em numerario

Os requisitos de comunicac¢do de operagdes em numerdrio também se
aplicam a multiplas operagdes efectuadas no mesmo dia, que é uma pratica
conhecida, em lingua inglesa, como “smurfing”. Se o montante consolidado
das operagoes ultrapassar o limiar designado para a comunicagdo, as institui-
¢oes financeiras devem comunicar toda a série de operagdes realizadas.”? Esta
salvaguarda contra o smurfing - quando varias operagdes individuais envol-
vendo diversas contas numa institui¢do financeira conseguem ser realizadas
imediatamente abaixo do limiar fixado por um pais para a comunicagao - é
um elemento fundamental do esfor¢o para prevenir o branqueamento de capi-
tais e o financiamento do terrorismo. Os criminosos e terroristas obviamente
recorrem as suas proprias contra-medidas para evitar ser detectados por pro-
gramas de software. E por esta razio que é absolutamente crucial que autori-
dades competentes realizem andlises pré-activas para detectar as actividades
financeiras dos criminosos e terroristas.

E claro que uma operagio pode ser também comunicada como suspeita
mesmo sem ser identificada pela utilizagdo do limiar ou das multiplas opera-
¢des. Por exemplo, um depésito individual de 9.900 pode ser considerado sus-
peito, em varias circunstincias, quando o pais tem um limiar de 10.000 como
requisito de comunicagdo, pois sugere a estruturagdo de operacdes pelo cliente
com o Intuito de se furtar as exigéncias de comunicagao.

2. Movimentagdes transnacionais

Os branqueadores de capitais realizam transferéncias transnacionais de
numerario, instrumentos ao portador e mercadorias de valor elevado como
um esquema de branqueamento de capitais. E importante que os paises
possuam um mecanismo para detectar quando tais transferéncias podem ser
utilizadas para fins de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.

As autoridades devem considerar a defini¢do de um limiar minimo para o
requisito de comunica¢do de movimentag¢6es transnacionais de moeda, outros

72.Comité de Basileia, Medidas de Vigilancia Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos,
(Disposigdo 16).
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instrumentos negociaveis € mercadorias de valor elevado {(ou seja, metais ou
pedras preciosas). A movimentacdo internacional ndo usual ou suspeita destes
bens, o sen local de origem ¢ o local de destino devem ser comunicados aos
servicos alfandegirios ou outras autoridades competentes do paifs.”3

3. Técnicas modernas de gestdo monetaria

As capacidades de monitorizacdo das institui¢des financeiras e das autori-
dades governamentais tém aumentado com a tendéncia de redugio nas trans-
feréncias de numerario e de moeda e do aumento da utilizagdo de cheques,
cartdes de pagamento, depdsitos directos e registo contabilistico de valores
mobilidrios. Estas operagdes deixam rasto de documentacao que é atil em
caso de suspeita de actividades ilicitas, permitindo que as autoridades com-
petentes realizem as suas investigacdes. O éxito das investigagdes depende da
conservag¢do exacta e completa dos documentos. Por esta razdio, é vivamente
incentivada a utiliza¢do destes métodos modernos de gestao monetéria e de
transferéncia de pagamentos.”#

E. Encontrar um equilibrio entre as leis da privacidade e os requisitos
de comunicagdo e divulgacao

A comunicagdo de informagdes, por exemplo, operagdes suspeitas e ope-
ragOes em numerario, ou a divulgagdo de registos por uma institui¢do finan-
ceira a uma autoridade competente, envolve necessariamente informagdes nor-
malmente tratadas como confidenciais nos termos das leis de sigilo bancirio
ou de privacidade de um pais.

Ao exigir a comunicac¢do ou a divulgagao destas informagdes para fins
ABC e CFT, o pais necessita estabelecer as devidas excep¢des as leis de priva-
cidade ou autorizar especificamente a comunicac¢do e a divulgagio para estes
fins limitados. O GAFI estabelece especificamente que as leis sobre segredo
profissional das institui¢des financeiras devem ser elaboradas de forma a ndo
obstar a aplicagdo de qualquer das suas Recomendagdes.”> Ao mesmo tempo,
o pais deve assegurar O respeito e a protecgao da confidencialidade, excepto
nos casos em que as necessidades de politica publica, tal como os processos
de branqueamento de capitais, prevalecem sobre a necessidade de proteger
a privacidade da informagdo financeira. Ao assegurar a confidencialidade e

73.As Quarenta Recomendagées, Rec. 19,
74.1d., Recs. 20 € 28.
75.1d., Recs. 4 ¢ 28.
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a privacidade no quadro geral, o pais protege a comunicagao e a divulgacdo
contra os abusos. Ao adoptar este procedimento, o pafs incentiva a mixima
cooperagdo e a adequada comunicag¢ao e divulgacao pelas entidades e pessoas
sujeiras a estes requisitos.

F. Controlos internos, cumprimento e auditorias

Os paises devem exigir que todas as institui¢oes financeiras abrangidas
pelas leis ABC e CFT estabelecam e mantenham politicas e procedimentos
internos para impedir que as suas institui¢oes sejam utilizadas para fins de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.”¢ As politicas
e os procedimentos internos podem variar entre as diferentes instituicoes € os
varios tipos de institui¢des, mas todos devem considerar a dimensdo, o ambito
e a natureza das operac¢des da instituigao.

Os procedimentos internos incluem a formacio continua, que mantém
os funciondrios informados € actualizados sobre as evolugoes da area ABC
e CFT. A formagdo dos funcionarios deve (1) descrever a natureza € os pro-
cessos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo; (2}
explicar as leis e os requisitos regulamentares ABC/CFT; e (3) explicar as
politicas e os sistemas da institui¢ao relativos aos requisitos de comunicacao
de actividades suspeitas, com énfase nas obrigac¢des de identificagio do cliente,
de vigilancia e de comunicacio.

Além disso, as institui¢oes financeiras devem investigar os candidatos a
um emprego quanto a possiveis inten¢oes de utilizarem as instituicoes para
branquear capitais e/ou financiar o terrorismo.”’” Recomenda-se que cada ins-
titui¢do financeira nomeie, ao nivel da Direc¢ao, um responsavel pelo cumpri-
mento dos requisitos de controlo ABC/CFT.78 A existéncia desta pessoa ajuda
a assegurar a devida atengdo da Direc¢ao aos esforcos de cumprimento destes
requisitos na institui¢io.

A fungdo de auditoria também é um requisito de politica e de procedi-
mento interno a ser cumprido; a fun¢do de auditoria deve ser independente da
fun¢do administrativa do cumprimento dos requisitos, para que a qualidade
da fun¢do de cumprimento possa ser testada e validada como um todo.”?

76.1d., Rec. 15.

77.1d.

78.1d., Nota Interpretativa a Rec. 15.
79.1d.
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G. Regulagdo e supervisio — Normas de integridade

As andlises precedentes tratam das medidas preventivas ABC e CFT, que
devem ser aplicadas pelas autoridades nacionais as institui¢des financeiras e
a certas actividades e profissdes nao financeiras designadas. Nao é suficien-
te que as autoridades nacionais imponham estes requisitos nas respectivas
legislagdes. Os paises necessitam também tomar medidas para assegurar a
aplicagdo pratica destes requisitos. Como varios outros elementos dos padroes
internacionais, o ambito da regula¢do e de supervisao deve basear-se no risco
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que se
encontra exposta a mstitui¢do em questao. O enquadramento estabelecido
pelas organizag¢oes que definem os padrdes prevé diversos tipos de regulacao e
de supervisio para:

e As institui¢bes sujeitas aos Principios Fundamentais,
e Outras institui¢des financeiras, e
e Actividades e profissdes nao financeiras designadas

As recomendagdes de regulagao e de supervisao relativas as normas
de integridade das Quarenta Recomendagbes sdo analisadas em detalhe no
Capitulo V, em Regulag¢do e supervisio — Normas de integridade.

H. Pessoas colectivas e entidades sem personalidade juridica

Cada pais deve adoptar as medidas adequadas para impedir os branquea-
dores de capitais e aqueles que financiam do terrorismo de utilizar ilicitamen-
te as sociedades e outras formas de pessoas colectivas.80 Estas medidas devem
incluir informagdes exactas e tempestivas sobre os beneficiarios efectivos €
o controlo das pessoas colectivas; as autoridades competentes devem ter um
acesso rapido a tais informagdes. Além disso, nos paises onde sao permitidas
as ac¢Oes ao portador, devem ser adoptadas as medidas adequadas para impe-
dir 0 abuso destas ac¢des para fins de branqueamento de capitais ou de finan-
ciamento do terrorismo.8!

80.1d.. Rec. 33.
81.1d.
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Um pais deve também adoptar medidas adequadas para se assegurar que
os trusts e ourtras entidades sem personalidade juridica semelhantes nao sejam
utilizados indevidamente por pessoas envolvidas no branqueamento de capi-
tais ou no financiamento do terrorismo82, Estas medidas preventivas devem
incluir o acesso a informagao sobre o fundador, o administrador e os benefici-
drios destes ripos de entidade sem personalidade juridica$3.

82.1d., Rec. 34.
83.1d.
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Capitulo VII

A Unidade de Informacao Financeira

A. Definigéo de Unidade de Informagéo 1. Aplicagio da Jei ¢ retencn de bens
Financeira 4. Formagio
B. Fungdes principais )
1 Deptsitcenralato s 3 o camnicates E. Organizagdo da UIF
1 adlige 1. Esealba do modelo certp
3. Difusao das nformagies 1 Consideracdes sobre capacidade

C. Tipos ou modelos de UIFs % U T o

1. Maisasias F. Salvaguardas de privacidade

1 Policiais 1. Aprincipal temsio eatre 25 pofiticas: rivacidadz versus eficiéntia
1 Jditiais 1. Principio da confidentialidade

| Hiidas 3. Principo da especialidade

D. Outras fungdes possiveis 1 Mestearseuehme

i s 8 G. Informacdes e retorno
1. Mesponsabilidades de supervisao ou de regulagio
1 ".H_ " de informagéo (feedback)

05 envolvidos no combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo devem ter acesso a certos tipos de informagées de
natureza financeira para que possam realizar investigacoes financeiras. Nesta

perspectiva, a Unidade de Informagio Financeira (UIF) desempenha um papel

cada vez mais importante neste processo.!

Os branqueadores de capitais manipulam os seus produtos ilicitos na
tentativa de ocultar ou dissimular a sua verdadeira natureza, origem, loca-
lizagao, disposi¢ao e movimentagao, com o objectivo final de integrar estes
produtos na economia legitima.? Os financiadores do terrorismo procuram
ocultar a fonte dos fundos e dissimular a sua utilizagao ilicita em apoio ao
terrorismo. As investigacoes financeiras sao muito favorecidas quando um

1. Para uma andlise abrangente sobre as UIFs, ver Financial Intelligence Units, An Overview
[Unidades de Informagio Financeira, uma Sintese| 2004, (Sintese das UIFs) pelo Fundo
Monetirio Internacional ¢ o Banco Mundial, disponivel (apenas para leitura) em
www.amlcft.org.

(=]

Convengao das Nagoes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas (1988) (Convengio de Viena), Art. 3.° (b)(i) e (ii).
hetp:/fwww.inch.orgle/conv/1988/.

ViI-111



Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

VII-112

pais conta com um regime abrangente que exija a comunica¢ao de certas
informagdes e a conservagdo de documentos, e que facilite a troca de infor-
magOes entre as autoridades competentes, quer a nivel nacional quer inter-
nacional. Os objectivos principais das investigagdes financeiras sdo os de
identificar, rastrear e documentar a movimentacdo de fundos; identificar e
localizar os bens sujeitos as medidas policiais; e apoiar a perseguicao penal da
actividade criminosa.

As investigagoes financeiras procuram descobrir o rasto financeiro deixa-
do pelos criminosos. Como parte deste processo, os investigadores analisam
os registos das contas nas institui¢des financeiras, os registos de imoveis, os
documentos sobre hipotecas e sentengas, registos empresariais, contas em
corretoras e fundos mutuos, contratos de seguros e uma gama completa de
registos de outras relagoes financeiras e comerciais. As operagdes financeiras
ilicitas tém adquirido uma maior sofisticagdo e complexidade, exigindo que
os investigadores tradicionais adquiram novos e especializados utensilios de
informacao.

O Grupo de Acgao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais
(GAFI), que é reconhecido como a organizagdo que define os padroes inter-
nacionais para as iniciativas anti-branqueamento de capitais (ABC) e de
combate ao financiamento do terrorismo (CFT), estabelece, nas Quarenta
Recomendacoes sobre o Branqueamenio de Capitais (As Quarenta
Recomendacbes), que cada pais deve criar uma UIE3 Além disso, o GAFI
insta os paises a impor medidas as instituigoes financeiras € a certas activida-
des e profissdes nao financeiras, para exigir que conservem documentos sobre
a identidade dos seus clientes e as suas opera¢des e a comunicarem quaisquer
operagdes suspeitas.* As informagdes originadas por estes requisitos de comu-
nicagdo de operacoes suspeitas e de conservacao de documentos devem ser
transmitidas a UIF do pais, para serem utilizadas na reconstitui¢cao de ope-
ragoes, para estabelecer ligagdes entre clientes individuais e um determinado
negdcio, para provar o “dolo” de um individuo e, finalmente, para identificar
o papel de um individuo numa actividade criminosa ou de financiamento do
terrorismo.

Os requisitos de comunicagdo de informacoes e de conservagao de
documentos dio origem a um volume consideravel de dados financeiros,
sendo que grande parte ndo pode ser facilmente utilizada pelas autoridades
competentes sem serem feitas analises adicionais. Para que o enquadramento
institucional ABC e CFT de um pais seja minimamente eficaz, o pais deve

3. As Quarenta Recomendagoes, Ree. 26, hup:/fwww.farf-gafi.org/daracecd/38/47/34030579.PDF.
4. 1d., Recs. 10-22.
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instituir um sistema confidvel e eficiente para o processamento, andlise e difu-
sdo destas informagoes. Sem um sistema como este, as autoridades policiais
enfrentam muito mais dificuldades para detectar operag¢des financeiras de
criminosos ou de terroristas. A necessidade urgente de uma analise eficaz dos
dados relativos a possiveis crimes financeiros explica, em parte, a proliferagao
de UIFs e a crescente importincia das suas fun¢oes no esfor¢o internacional
para impedir, detectar e perseguir criminalmente o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo.’

A. Definigdo de Unidade de Informagéo Financeira

O Grupo Egmont de Unidades de Informagao Financeira (Grupo
Egmont), que é a organiza¢do que define os padrdes normativos internacio-
nais para as UlFs, adoptou a seguinte defini¢ao de UIF em Novembro de
1996:

Uma agéncia central nacional com responsabilidade pela recep¢io
(e, quando permitida, a solicita¢ao), analise e difusdo, as autoridades
competentes, de informagdes financeiras divulgadas (i) respeitantes
aos produtos suspeitos do crime, ou (i1) exigidas pela legislagdo ou
regulamentacdo nacional para combater o branqueamento de capi-
tais.6

A Convengao das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (2000) (Convenc¢do de Palermo) adoptou esta defini¢ao, decla-
rando que “Cada Estado Parte... considerard a possibilidade de criar um ser-
vico de informacgao financeira que funcione como centro nacional de recolha,
analise e difusdo de informacao relativa a eventuais actividades de branquea-

mento de capitais”.”

[

Em Junho de 2004, 94 paises eriaram Unidades de Informagio Financeira, que sdo membros

do Grupo Fgmont. O Grupo Egmont, Financial Intelligence Units of the World [Unidades de
Informagio Financeira do Mundo], disponivel em hetp://wwiw.cgmontgroup.org/.

6. O Grupo de Egmont é uma organizagio informal de Unidades de Informacdo Financeira, assim
denominado em homenagem A locatizagdo da primeira reunido do grupo, no Paldcio de Egmont-
Arenberg, em Bruxelas. O objectivo do grupo é proporcionar um forum para que as UlFs
melhorem o apoio dado aos respectivos programas nacionais anti-branqueamento de capitais.
Ver Grupo Egmont, “Information Paper on Financial [ntelligence Units and the Egmont Group™
[Documento Informativo sobre as Unidades de Informagdo Financeira ¢ o Grupo Egmont|, dis-
ponivel em heep:ffwww.cgmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf. Ver também o Capitulo
I, o Grupo Egmont.

7. A Convengao dv Palermo, Actigo 7.7 {1i(b).
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Alargando esta definigao, o GAFI requer que os paises estabelecam uma
UIF, que tenha estas trés fungdes essenciais, ou seja, recolher ou “guardar” as
informagdes comunicadas, analisd-las e trocar informagdes financeiras®, com
o objectivo de detectar e combater o branqueamento de capitais e o finan-
ciamento do terrorismo. O GAFI tem também como exigéncia geral a de que
todas as autoridades nacionais troquem informagoes e cooperem com as suas
homélogas nacionais e internacionais®.

Em 2004, o Grupo Egmont reviu a sua defini¢ao de UIF para incluir
especificamente o combate ao financiamento do terrorismo!9. A defini¢do
actual de uma UIF ¢ a seguinte:

Uma agéncia central nacional com responsabilidade pela recep¢io
(e, quando permirtida, a solicitagao), analise e difusdo, as autoridades
competentes, de informagdes financeiras divulgadas:
i. respeitantes aos produtos suspeitos do crime e o potencial
financiamento do terrorismo, ou
ii. exigidas pela legislagao ou regulamentac¢ao nacional para
combater o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo! !,

Como resultado, a defini¢ao do Grupo Egmont para uma UIF é total-
mente coerente com As Quarenta Recomendacoes.

B.Fungdes principais

As UlIFs variam de pais a pais, mas todas partilham trés fungdes fun-
damentais: recebem, analisam e difundem informagdes para combater o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. A difusdo de
informagdes financeiras deve ser realizada quer a nivel nacional quer interna-
cional.

Como o branqueamento de capitais é, muitas vezes, uma actividade
transnacional, é importante que as UIFs juntem as suas forgas as de outros
servi¢os nacionais de informacao. Assim, até as melhores leis e regulamentos
nacionais contra o branqueamento de capitais, incluindo os referentes a uma

8. As Quarenta Recomendag¢des, Recs. 36, 37 ¢ 40.

9. Id., Recs. 26 ¢ 3].

10. O Grupo Egmont, Declaragdo Revista de Intengdes (23 de Junho de 2004),
W \\.cglm)nrgn)up.org.
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UIF, necessitam de um mecanismo de troca de informacdes a nivel internacio-
nal para poder combater com eficicia o branqueamento de capitais e o finan-
ciamento do terrorismo.

1. Depdsito centralizado para as informagdes comunicadas

As institui¢des financeiras devem transmitir todas as comunicagdes de
operacdes suspeitas e outras divulga¢des de informagio obrigatdrias (tais
como as comunicacgdes de operacdes em numerario) a UIF do seu pais.12 A
centraliza¢do desta “fung¢do de depdsito” — designando a UIF como a parte
receptora das comunicag¢des de informagdes financeiras — é um pré-requisito
para um sistema preventivo eficaz contra o branqueamento de capitais!3 a
nivel nacional e internacional.

A utilizagdo de um depdsito centralizado para a comunicagdo de infor-
magdes e divulgagdes obrigatdrias assegura a disponibilidade de todas as
informacdes relevantes num s6 local, facilitando assim o processamento e a
analise das informacdes de uma forma uniforme. A centralizacao aumenta
também a eficiéncia da recolha de informagdes.

2. Fun¢do analitica

As UlFs afiguram-se como mais do que meras bases de dados das infor-
macdes financeiras exigidas pelas leis ou pelas autoridades nacionais de
regulagdo. As UlIFs devem analisar os dados recebidos, pois muitas comuni-
cag¢des de operagdes suspeitas (COSs) e outras divulgacdes de informacoes
financeiras aparentam, com frequéncia, tratar-se de operagdes inocentes. No
entanto, os depdsitos, os levantamentos e as transferéncias usuais de fundos
ou a compra de valores mobilidrios ou de apdlices de seguros podem ser ele-
mentos importantes de informagio para a detecgdo e a perseguicdo penal do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Apenas o exame e a analise permitirdo que as UlFs detectem operagdes
financeiras criminosas. A distingdo entre as operagdes verdadeiramente sus-
peitas e as que nio sdo usuais, mas inofensivas, requer uma anilise funda-
mentada. Sem esta andlise, a recolha dos dados mais sofisticados do mundo
deixaria de ser produtiva.

12. As Quarenta Recomendagoes, Recs. 13 ¢ 19, paragrafo 6.
13. Ver Sintese das UlFs, Capitulo 3, Receiving Transaction Reports [Recepgdo de Comunicagdes
de Operagdes).
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Estas fungdes analiticas exigem que os paises concedam as suas UIFs a
necessaria capacidade juridica, recursos humanos adequados e capacidade
técnica suficiente. Em particular, as funcoes analiticas das UlIFs exigem pode-
res alargados para aceder as informacdes. Estes poderes devem incluir: o
acesso a certas bases de dados comerciais ou governamentais; o poder para
solicitar informacgoes adicionais das entidades que comunicam informacoes e
de outras fontes, conforme a necessidade; e 0 acesso a técnicas e mecanismos
avangados de informagio, tais como as escutas telefonicas e as operagdes
encobertas, mas sujeitos aos principios juridicos nacionais.

Cada pais deve equilibrar as preocupag¢des muito concretas sobre pri-
vacidade com a necessidade de a UIF poder desempenhar com eficdcia a
sua fungdo analitica. Embora a utilizagao das bases de dados comerciais
disponiveis ao publico ndo cause preocupagoes relativas a privacidade, essas
preocupagoes sdo causadas com o poder de as Unidades de Informagao cen-
tralizadas solicitarem dados adicionais. O mesmo cuidado deve aplicar-se a
vigilancia da UIF e a outras técnicas de recolha de informac¢do. As normas
sobre privacidade das institui¢des financeiras devem ser elaboradas de modo
a ndo interferir nas fun¢oes da UIF, mas devem proteger a privacidade das
informagoes. 4

As UIFs desempenham trés fun¢ées analiticas especializadas: tdctica, ope-
racional e estratégica.l’

a. Anélise tactica

A analise tactica é o processo de recolha dos dados necessarios para
estruturar o processo e apresentar os factos subjacentes a pratica da infracgio
penal. Embora a andlise tdctica possa ser realizada em todas as comunica¢des
recebidas, € provavel que as COSs contenham as informagdes de mais directa
utihdade.

A analise tactica inclui a comparacido dos dados recebidos das institui-
¢des que comunicam as informagdes e de outras fontes, com os dados ja em
poder da UIF ou a esta acessiveis. Tais dados incluem listas de nomes, ende-
recos, telefones e informagoes constantes de comunicagoes encaminhadas por
outras institui¢des. Embora algumas institui¢des incluam a forma mais sim-
ples da analise tactica nas suas comunicagdes, as UlFs adicionam informagdes
conexas de que disponham sobre o cliente ou a operacdo em questdo as suas
bases de dados.

14. As Quarenta Recomendagiées, Rec. 4.
15.1d., Capitulo 3, Analyzing Reports [Analise das ComunicagGes].
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Apbs receberem uma COS, os funciondrios da UIF examinardo as infor-
magOes adicionais sobre 0 alvo da investigagao, a empresa, as operagoes ou
outros elementos envolvidos num determinado caso, para determinar as bases
para outras andlises. As principais fontes de informagdes adicionais sdo:

* Os dados proprios da UIF,

* Fontes disponiveis ao publico,

* Bases de dados do Governo,

* Outras informacdes oriundas de entidades que fazem comunicacdes ¢

de outras entidades, e
¢ Ourras UIFs.16

b. Analise operacional

A andlise operacional utiliza informagdes tacticas para formular vérias
hipéteses sobre as possiveis actividades de uma pessoa sob suspeita da pratica
de um crime. A andlise operacional di apoio ao processo de investigacdo.
Utiliza todas as fontes de informagao disponiveis para a UIF a fim de identifi-
car padrdes de actividade, novos alvos, relagdes entre a pessoa que esta a ser
investigada e os seus cumplices, pistas, perfis criminais e, sempre que possivel,
indica¢des de possivel comportamento futuro.

Uma técnica de andlise operacional é a defini¢ao do perfil financeiro. Isto

proporciona ao analista métodos para desenvolver indicadores de rendimen-
tos ocultos de um individuo, de um grupo de individuos ou de uma organiza-
¢do. E um método indirecto eficaz para recolher, organizar e apresentar pro-
vas relacionadas com a condi¢do financeira de quem estd sob investigagao.
A relevincia do perfil é demonstrar que aquele que esta sob investigacdo ndo
consegue identificar uma fonte legitima para a diferenga entre os valores dis-
pendidos e o rendimento auferido. O conhecimento dos bens de uma pessoa
também pode oferecer pistas que liguem a pessoa sob investigacdo ds infrac-
¢Oes subjacentes.

Através da andlise operacional, as informacdes recebidas pela UIF sio
transformadas em informagdo operacional, que pode ser transmitida aos
6rgaos de seguranga ou ao Ministério Publico para outras acgdes.!”

16.1d.
17.1d.
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c. Analise estratégica

A andlise estratégica desenvolve conhecimentos a ser utilizados no traba-
tho futuro da UIE A caracteristica principal da informacio estratégica é a de
que ndo esta relacionada com casos especificos, mas com novas questoes ou
tendéncias. O ambito de uma qualquer andlise estratégica é muito variavel,
em func¢do do mandato da UIF. Pode consistir na identificacio de padroes
criminosos em evolu¢do num determinado grupo ou no facultar de avaliagoes
amplas de padrdes de criminalidade a emergir ao nivel nacional.

A andlise estratégica é desenvolvida depois de todas as informacoes
terem sido recolhidas e analisadas. Requer uma gama mais ampla de dados
do que a analise operacional, além de analistas experientes. Os dados tém
origem nas comunicagdes feitas pelas entidades, nas informacdes operacionais
e tacticas da prépria UIF, em fontes publicas, nas autoridades policiais e em
outros organismos governamentais. A um nivel mais amplo, a anélise estra-
tégica pode sugerir a necessidade de exigir a comunicag¢do de informacdes e
impor outras obriga¢des ABC/CFT a novas entidades ou de reforgar os requi-
sitos existentes.!8

3. Difusdo de informagdes a nivel nacional

Caso exista uma suspeijta de branqueamento de capitais ou de finan-
ciamento do terrorismo, a UIF deve ter capacidade para trocar informa-
¢oes financeiras ou de as transmitir a outras autoridades nacionais para a
realizacao de investigagdes ou de outras ac¢oes. A UIF deve também estar
autorizada a cooperar e coordenar as suas acgdes com as outras autoridades
nacionais que se dedicam a detecgdo, a prevengdo e a perseguicdo criminal do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Nunca é demais sublinhar a importancia da troca oportuna de informa-
¢oes com as autoridades competentes. A eficdcia das medidas anti-branque-
amento de capitais depende da transmissdo das informacdes disponiveis a
autoridade competente. Na maioria das UlFs, a troca de informagdes ocorre
normalmente apds a realiza¢ao de algumas analises das informagdes financei-
ras divulgadas. Noutras UlFs, sobretudo nas que recebem um volume enorme
de informacoes financeiras, as proprias comunicagdes sio imediatamente
disponibilizadas as autoridades policiais; estas UlFs realizam as analises das
comunicacdes e de outras informacdoes financeiras mediante solicitagdo das

18.1d.
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autoridades policiais ou posteriormente, conforme a necessidade. Em qual-
quer dos casos, o essencial é que a UIF fornega a informacio financeira a
autoridade competente com a maior rapidez possivel, para que esta possa
investigar as pistas que lhe sdo fornecidas.!?

A existéncia de uma coordenacio a nivel nacional é fundamental. A UIF
deve ser um parceiro essencial na coordenac¢io nacional e até poderia ter
competéncia para assumir o papel de lideranga na coordenagao das autori-
dades competentes responsdveis pelo combate ao branqueamento de capitais
— 0 mesmo € dizer, a UIF, as autoridades de regulacdo e de supervisdo do
sector financeiro, as policias, as autoridades judiciais e outros Ministérios ou
administracoes pertinentes.20

4. Troca de informag@es a nivel internacional

Atendendo ao facto de o branqueamento de capirais e o financiamento
do terrorismo serem actividades em grande medida transnacionais, as UIFs
devem ter a capacidade de trocar informagao financeira com outras UIFs em
todo o mundo, para serem parceiros efectivos no combate internacional a
estes crimes. Uma caracteristica fundamental de uma UIF é a sua capacidade
para cooperar, de forma efictente e rapida, com todas as suas homologas
estrangeiras. A troca de informagdes ao nivel internacional deve ocorrer por
intermédio de comunicagdes directas e seguras com as competentes autorida-
des estrangeiras.?!

C. Tipos ou modelos de UlFs

Os paises escolhemn geralmente um dos quatro modelos basicos para
criar ou melhorar as operac¢des de uma UIF:

a. O modelo administrativo, em que a UIF é incluida numa autoridade
de regulagdo/supervisdo, como o Banco Central ou o Ministério das
Finangas, ou estabelecida como autoridade administrativa
independente;

b. O modelo policial, segundo o qual a Unidade é anexada a um 6rgdo
de seguranga, de natureza geral ou especializada;

c. O modelo judicial, em que a Unidade estd junto a uma autoridade
judicial ou a0 Ministério Piblico; ou

19.1d., Capirulo 3, Dissemination Reports [Relatérios de Difusdo).
20. As Quarenta Recomendagoes, Rec. 31
21. Ver o Capitulo VI deste Guia de Referéncia, Cooperagdo internacional.
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d. O modelo hibrido, que pode ser uma combinagdo dos trés modelos
anteriores.

Estas variaches surgem principalmente devido as diferentes circunstancias
de cada pais e a falta de um modelo aceite a nivel internacional, quando as
primeiras Unidades foram criadas, no inicio da década de 1990. Por exem-
plo, em certos paises, enfatizou-se a fun¢io da UIF como um instrumento
adicional para os organismos de seguranga no combate ao branqueamento
de capitats e respectivos crimes associados, o que resultou na criacdo da UIF
como agéncia de investigacdo ou perseguicdo criminal. Outros paises concen-
traram-se na necessidade de uma “separagdo” entre as institui¢des financeiras
e a policia e, assim, criaram as suas UIFs fora destes organismos.

No entanto, importa destacar que as quatro classificagdes sio, até
certo ponto, arbitrarias e que existem outras maneiras de classificar as UIFs.
Descreve-se, em seguida, cada um dos modelos, as suas vantagens e desvanta-
gens (embora a lista ndao seja exaustiva), e apontam-se exemplos de paises que
aplicam estes modelos.

1. Administrativas

As UIFs do tipo administrativo fazem normalmente parte da estrutura ou
estdo sob a supervisdo de uma administragao ou organismo distinto das auto-
ridades policiais ou judiciais.22 Por vezes, o tipo administrativo constitui uma
agéncia distinta e é colocado sob a supervisio de um Ministério ou adminis-
trag¢ao (autdbnomo) ou ndo estd sujeito a tal supervisio (independente). A ideia
central desta estrutura é estabelecer uma “separagdo” entre o sector financeiro
(e, em termos mais gerais, as entidades e profissdes ndo financeiras passiveis
de obrigagdes de comunicagio de informagdes) e as autoridades policiais res-
ponsdveis pela investigacdo e a perseguigdo penal de crimes financeiros.

As vantagens de uma UIF do tipo administrativo sdo:

¢ A UIF actua, por um lado, como interface com o sector financeiro e
outros sectores sujeitos as obrigacdes de comunicacdo de informagdes
e, por outro, com as autoridades policiais; isto evita o aparecimento de
ligagdes institucionais directas entre as partes que comunicam as infor-
magoes e os organismos de seguranca, embora as comunicagdes sejam
levadas ao conhecimento destes organismos de seguranca.

22. Sintese das UIFs, Establishing an FIU [Criagao de uma UTF].
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* As instituigdes financeiras e outras entidades divulgam as informagoes
com mais confianga quando sabem que a difusdo sera limirada aos
casos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e
que se baseara na propria analise da UIF e niao nas informagdes limira-
das comunicadas pela instituicao.

® A UIF é uma interlocutora “neutra”, técnica e especializada para as
partes que comunicam as informagoes.

® Quando a UIF é criada no ambito de um organismo de regulagao,
torna-se a interlocutora natural das instituigoes financeiras.

* As informagdes podem ser trocadas com facilidade com todos os tipos
de UIFs.

As desvantagens sdo as seguintes:

® Como a UIF nio faz parte da administragao policial, pode haver demo-
ra na aplicagdao das medidas policiais, tais como o congelamento de
uma operag¢do suspeita ou a detengio de um suspeito, com base nas
informacgoes financeiras divulgadas.

e A UIF em geral nao detém os poderes legais de que sio dotados os
organismos de seguranga e as autoridades judiciais para recolher mate-
rial probatério.

® As UlFs do tipo administrativo (a menos que sejam verdadeiramente
independentes) ficam mais sujeitas a supervisio directa das autoridades
politicas.2?

Exemplos de paises com UIFs do tipo administrativo incluem: Andorra,
Antilhas Holandesas, Aruba, Australia, Bélgica, Bolivia, Bulgédria, Canada,
Colémbia, Croacia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda,
Israel, Liechtenstein, Malta, Ménaco, Panamd, Poldnia, Reptiblica Checa,
Repiblica da Coreia, Roménia, Russia, Ucrania e Venezuela,24

Ao transformar uma autoridade administrativa numa “separagio” entre
a institui¢do financeira e outros sectores que comunicam informagdes € os
orgios de seguranga, as autoridades tém maior facilidade para obter a coope-
ragdo das instituigdes que comunicam as informagdes, as quais muitas vezes
estdo conscientes das desvantagens, no que se refere aos seus clientes, de man-
ter elos directos institucionalizados com esses organismos de seguranga. As
UIFs do tipo administrativo sao geralmente as preferidas do sector bancario.
Pelas mesmas razdes, também podem ter interesse para outras institui¢oes e

23.1d.
24.1d.
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profissdes que foram aditadas 4 lista de entidades sujeitas aos requisitos de
comunicagio de informagdes.

2. Policiais

Em certos paises, a énfase nos aspectos policiais da UIF levaram a cria¢do
desta como parte de um érgios de seguranga, por ser a forma mais fécil de
estabelecer uma Unidade com os devidos poderes policiais sem ter de designar
uma nova entidade ¢ um novo enquadramento juridico e administrativo.25

Em termos operacionais, neste modelo, a UIF estara proxima de outras
unidades policiais, como uma unidade de crimes financeiros, e beneficiard da
sua experiéncia e das suas fontes de informag¢des. Em troca, as informagoes
recebidas pela UIF podem ser acedidas com mais facilidade pelos 6rgao de
seguranga e podem ser utilizadas em qualquer investigagio, aumentando a sua
utilidade. A troca de informagdes também pode ser acelerada com a utilizacdo
das redes nacionais e internacionais existentes de troca de informacdes sobre a
criminalidade.

As vantagens de uma UIF do tipo policial sdo:

e ¥ criada no interior de uma infra-estrutura existente, eliminando a
necessidade de se estruturar uma nova entidade.

e DPermite maximizar a utilizag¢do, pelas autoridades policiais, das infor-
magdes financeiras divulgadas.

e Ha uma reaccdo policial rdpida aos indicadores de branqueamento de
capitais e de outros crimes.

e As informagdes podem ser trocadas por intermédio da vasta estrutura
internacional de redes de troca de informagdes sobre a criminalidade
{como a Interpol).

e O acesso relativamente facil a informagdo criminal e 3 comunidade da
informagdo em geral.

As desvantagens sdo as seguintes:

¢ Este tipo de UIF tende a concentrar-se mais nas investigagdes do que
nas medidas de prevencgéo.

¢ Qs 6rgdos de seguranga ndo sdo um interlocutor natural para as ins-
titui¢des financeiras; é necessario estabelecer uma confian¢a murtua, o
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que pode exigir algum tempo, e os 6rgaos de seguranga podem carecer
dos conhecimentos financeiros necessarios para empreender tal didlogo.

® O acesso aos dados das instituigoes financeiras (além das comunicagoes
de operagoes suspeitas) requer em geral o inicio de uma investigagao
formal.

* As instituigoes que comunicam as informagdes podem sentir relutan-
cia em divulgar informagoes as autoridades policiais caso saibam que
poderao ser utilizadas na investigagdo de qualquer crime (n3o so os de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo).

* As institui¢des que comunicam as informagoes podem sentir relutancia
em divulgar informagoes as autoridades policiais sobre operagoes que
nao passem de meras “suspeitas”.

Exemplos de paises com UIFs do tipo policial incluem: Alemanha,
Austria, Eslovdquia, Esténia, Hungria, Irlanda, Islandia, Reino Unido e
Suécia.

Além disso, uma UIF do tipo policial terd normalmente todos os poderes
do proprio organismo de seguranga, sem a necessidade de uma distinta capa-
cidade juridica especifica. Estes poderes incluem o poder de congelar opera-
¢oes e apreender bens (com o mesmo grau de controlo judiciario aplicavel a
outras autoridades policiais do pais).

3. Judiciais

Este tipo de UIF é normalmente criado no ambito do poder judicidrio do
pais e, de forma geral, sob a jurisdi¢do do Ministério Pablico. Tal estrutura
encontra-se vulgarmente nos paises com tradi¢ido de direito romano-germani-
co, em que o Ministério Piblico faz parte do sistema judicial e tém autoridade
sobre os organismos de investigagio.26

As UIFs do tipo judicial podem funcionar bem nos paises onde as leis de
sigilo bancdrio sdo vigorosas ao ponto de exigir uma ligagdo directa com as
autoridades judiciais para assegurar a cooperagao das institui¢des financeiras.

As vantagens de uma UIF do tipo judicial sdo:

* Normalmente contam com um alto grau de independéncia de interfe-
rénctas politicas.

* A divulgagdo de informagoes é feita directamente ao organismo autori-
zado a investigar ou a dar inicio ao processo penal.

26.1d.
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* Os poderes judiciarios (por exemplo, a apreensdo de fundos, o congela-
mento de contas, a realizacao de interrogatorios, a deten¢do de pessoas
ou a execucdo de buscas) sao imediatamente accionados.

As desvantagens sao as seguintes:

e Em geral, as mesmas desvantagens das UIFs do tipo policial aplicam-se
as UIFs do tipo judicial, excepto pela relutancia em divulgar informa-
¢des sobre “suspeitas”.

e Este tipo de UIF pode encontrar dificuldades na troca de informagoes
com UIFs nio judiciais.2”

Exemplos de paises com UlFs judiciais: Chipre e Luxemburgo.28
4. Hibridas

Esta ultima categoria abrange as UIFs que apresentam combinagdes dife-
rentes das estruturas descritas nas outras trés categorias. Este tipo de estrutura
hibrida é uma tentativa de aproveitar as vantagens dos varios tipos de UIF,
combinados numa unica organizagdo. Certas UIFs combinam as caracteristi-
cas das UlIFs dos tipos administrativo e policial, enquanto outras combinam
os poderes dos servigos alfandegarios com os da policia. Pode-se observar que,
em certas UIFs, os funciondrios de vdrios organismos de regulacdo e de drgaos
de segurancga trabalham na UIF, sem deixar de exercer os poderes dos respecti-
vos servigos de origem. Entre os paises que criaram UIFs “hibridas” figuram a
Dinamarca, Guernsey, Jersey e Noruega.2?

D. Outras fungdes possiveis
Além das responsabilidades relativas as suas fung¢des principais, poder-se-
iam atribuir a uma UIF, qualquer que seja o modelo utilizado, varias outras

funcoes.

1. Responsabilidades de supervisdo ou de regulagéo

27.1d.
28.1d.
29.1d.
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Poderia ser concedido a UIF o poder de supervisionar as institui¢des
financeiras e as actividades e profissdes ndo financeiras no rocante ao cum-
primento dos requisitos de conservagdo de documentos e de comunicagao de
informacoes.?0 Nesres casos, a UIF rambém poderia ser autorizada a impor
sangdes ou penalidades as entidades e pessoas que nao cumpram as suas obri-
gagdes de comunicagdo de informagoes ou de conserva¢do de documentos
— por exemplo, mulras significarivas e/ou suspensido de licengas. Além disso,
a UIF poderia ser autorizada a promulgar os regulamentos necessdrios para a
aplicagdo de leis de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamen-
to do rerrorismo.

Para o efeito, tem de existic uma autoridade responsdvel no pais pelo
cumprimento dos requisitos. Na matoria dos paises, esta responsabilidade
recal sobre a auroridade de supervisdo de cada sector financeiro, actividade
ou profissio ndo financeira. Mas, como centraliza a recep¢ao da informagao
financeira, além de a analisar, a UIF encontra-se bem posicionada para moni-
torizar o cumprimento das obrigacoes ABC e CFT. Alguns paises optaram por
atribuir 4 UIF a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagoes ABC/CFT.
Em certos paises, dererminadas entidades e pessoas que comunicam as infor-
magdes ndo estdo sujeitas a qualquer outra supervisdo além da exercida pela
UIF, o que o torna esta entidade mais adequada para tratar das questdes de
cumprimento das obrigagoes que surgem neste contexro.

Além disso, a UIF poderia receber a aurorizagdo para publicar regulamen-
tos para o sector financeiro e outros sectores obrigados a comunicar infor-
magdes, no que concerne 2 aplicagio das leis de combate ao branqueamento
de capitais. No entanto, ao atribuir tais responsabilidades a UIF, rorna-se
necessario considerar as questdes de equilibrio entre as necessidades ABC/CFT
e outras preocupagoes respeitantes a supervisao. Para ser eficaz e para desem-
penhar as suas fungdes principals, assim como eventuais responsabilidades
adicionais, uma UIF deve ser dorada de recursos adequados e receber o devido
apoio do Governo. Se a capacidade da UIF for limirada em termos de recursos
humanos, o acréscimo de fungdes de supervisdo ou de regulagdo poderia pre-
judicar as suas fungoes principats.

2. Investigagdes

Os paises podem atribuir as suas UIFs a funcdo de dar apoio a investiga-
¢do promovida pelos outros orgios de seguranga, como parte das investiga-
¢bes de branqueamento de capitais em curso. Neste caso, esperar-se-ia gue a
UIF, mediante solicitagdo, troque informagdes com as autoridades responsd-

30. Id., Other FIU Functions [Outras Funcdes da UIF]
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veis pela investigagdo. Os poderes poderiam implicar o exercicio de poderes
acrescidos que permitiriam a UJF solicitar informagoes adicionais as institui-
¢oes financeiras ou até realizar investigag¢oes, incluindo a identificagdo de pos-
siveis bens a serem congelados, apreendidos ou declarados perdidos.

3. Aplicacdo da lei e retengdo de bens

Os paises também podem conceder as suas UIFs o poder de tomar
medidas provisorias para lidar efectivamente com casos que exijam acg¢oes
urgentes. Como a UIF é um elemento governamental fundamental para a
identificagio de operagdes suspeitas, faz sentido conceder-lhe poderes para
tomar medidas provisérias para preservar os bens eventualmente passiveis
de ser declarados perdidos. Tais medidas poderiam incluir o congelamento
tempordrio de bens, além de outras medidas que proibam qualquer alienagio
legal dos bens.

No entanto, estes poderes provisérios exigem que a UIF tenha a capaci-
dade de investigar e identificar os bens passiveis de declara¢ao de perda nos
termos das leis de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Neste processo, todavia, deve existir um cuidado especial para
assegurar os recursos suficientes para a UIF desempenhar as suas fungoes
principais — ou seja, as de receber e analisar as comunicac¢oes de operagbes
suspeitas, além da de trocar informag¢des com as suas homélogas nacionais e
internacionais.

Quando os poderes para tomar medidas provisérias de suspender ope-
racoes e/ou congelar bens estao autorizados, tais poderes sao normalmente
limitados, em termos da duragdo da reten¢do ou do congelamento. O congela-
mento ou a apreensdo de bens exigem geralmente a participa¢ao das autorida-
des judiciais ou governamentais externas a UIF31

4. Formacao
Devido a natureza concentrada e multidisciplinar dos conhecimentos de

uma UIF, esta poderia facilmente servir como o servi¢o governamental respon-
savel por assessorar e formar os quadros das institui¢bes financeiras relativa-
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A Unidade de Informacgao Financeira

mente as medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo.

Refere-se, uma vez mais, que os paises devem considerar as limitagoes
de recursos ao decidir se devem atribuir esta fungdo a UIE. A capacidade, o
financiamento e os conhecimentos especializados sio questdes cruciais nesta
area, na medida em que a procura destes servigos pode tornar-se excessiva.

5. Investigagao

A UIF esta numa posi¢do privilegiada para prestar servigos de pesquisa
ao Governo, com base na sua experiéncia na recepgao, andlise e difusio de
informagoes financeiras sobre o branqueamento de capitais e o financiamento
do rterrorismo. Esta afirmagio é verdadeira especialmente quando é conferido
a UIF um mandato amplo no que respeita a analise estratégica, como jd atrds
analisado neste capitulo. A sua fungio estratégica poderia facilmente ser
ampliada para autorizar investigagdes separadas e relatérios sobre o que foi
apurado.

Como € o caso de tantas outras fungdes, a inclusao da investigagio e o
admbito dessa investigagio dependem do financiamento, da disponibilizagio de
recursos humanos e dos conhecimentos especializados. Sem tais recursos, as

fungdes principais da UIF poderiam ser prejudicadas.

E. Organizagao da UIF

Existem vdrias decisGes a serem adoptadas para criar a UIF ou reforgar as
operagdes de uma UIF ja existente.

1. Escolha do modelo certo

As boas decisoes sobre o modelo a adoptar para uma UIF tém origem
num conhecimento igualmente sélido das caracteristicas culturais e econo-
micas de um pais e das suas tradigoes juridicas e policiais. Embora nenhum
modelo individual funcione para todos os paises, certos critérios sao essen-
ciais; a analise que se segue é apresentada na forma de questdes:

¢ A UIF terd ou tem a capacidade e os conhecimentos especializados

necessarios sobre operag¢des financeiras? Caso contrdrio, do que neces-

sita?
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* Qual é a relaciao entre a UIF proposta ou existente e o sector financeiro
no contexto nacional? O que melhoraria esta relagao?

* A institui¢do possuird ou possui uma cultura que incentive a protec¢ao
da confidencialidade das informagdes financeiras e atenue os possiveis
danos a privacidade individual?

¢ A UIF proposta possuira ou possui efectivamente a capacidade juridica,
a capacidade técnica € a experiéncia para oferecer uma cooperacio
internacional adequada e oportuna?

¢ O enquadramento juridico aplicavel a UIF proposta ou existente
permitiria a sua participagdo no tipo administrativo de cooperagdo
internacional e nas rrocas internacionais de informacdes relacionadas
com operacdes suspeitas, de forma rdpida, eficiente, espontinea e/ou
“mediante solicitagao”?

2. Considerag@es sobre capacidade

A qualidade das investigacoes financeiras depende da qualidade de cada
investigador e da infra-estrutura tecnoldgica de apoio as iniciativas de recolha
de informacao financeira. Um pais deve definir as suas politicas relativas a
forma como a UIF pode retirar o mdximo proveito das capacidades de andlise
financeira dos seus funciondrios. Nesta area, o pais deve determinar também
o melhor enquadramento institucional para essas capacidades — o Banco
Central, o Ministério das Financas, as policias, o poder judiciario. A estru-
truracio de uma UIF como agéncia inteiramente separada das autoridades de
regulagao, administrativas e policiais existentes num pais poderia ter também
implicagdes significativas para os recursos.

3. Consideragdes sobre recursos humanos

As politicas de recrutamento tém implicagdes para as questoes relacio-
nadas com os recursos, a privacidade e a eficdcia institucional. A relariva
escassez de pessoas especializadas em investigacGes financeiras significa que as
consideragdes relativas aos recursos humanos devem nortear-se pela narureza
mulridisciplinar das investigagdes financeiras, para diversificar ao maximo
possivel o recrutamento.

Os antecedentes dos funcionarios e os termos da contrata¢ao sao detalhes
importantes. Por um lado, os funcionarios dos Ministérios do Tesouro ou das
Finangas, os supervisores bancarios e os funciondrios das Alfindegas pode-
riam contribuir com os seus conhecimentos financeiros e a sua familiaridade
comn as operagoes que envolvem as entidades que comunicam as informagdes.
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Por outro lado, as autoridades policiais ou judiciais oferecem a sua experién-
cia na aplicagdo da lei, que pode ser ttil especialmente quando a UIF ¢ dota-
da de poderes policiais.

Os termos da contratagio também afectam o grau de independéncia e
confidencialidade do trabalho da UIE A escassez de especializagdo/experiéncia
de alto nivel exigida aos analistas da UIF significa que certos paises poderdao
optar por preencher os quadros dos seus servigos com peritos contratados a
outros organismos. Embora esta seja uma op¢ao menos onerosa para preen-
cher os postos de trabalho — e provavelmente a que mais incentiva uma troca
efectiva de informacoes — os Governos necessitam avaliar a questdo da priva-
cidade e as implica¢des a longo prazo destas decisoes.

F. Salvaguardas de privacidade

As UIFs sao depésitos, assim como guardides, de informagoes de elevado
grau de confidencialidade, o que exige uma vigilancia constante das salva-
guardas juridicas e sistémicas.

1. A principal tensao entre as politicas: Privacidade versus eficiéncia

A medida que as UIFs ganham forma, certas tensdes emergem entre as
politicas, decorrentes sobretudo das ambiciosas metas das leis e dos regula-
mentos ABC e CFT, que competem ou corroem os interesses da privacidade.32

As leis anti-branqueamento de capitais surgiram, em parte, como resposta
aos obstdculos que as leis de sigilo bancario impunham as iniciativas de super-
visdo e a acgdo policial. Em certas jurisdigdes, os rigorosos requisitos de sigilo
bancario frustram amidde as investigagdes que tentam obrer as informagoes
financeiras necessdrias para detecrar crimes e transgressdes dos regulamentos,
ou para detectar e declarar a perda de bens. Um resultado deste género é con-
trario a estrutura recomendada pelo GAFI, que estabelece que as leis de priva-
cidade das instituigoes financeiras ndo devem impedir a aplicagdo de nenhuma

32. A declaragdo de inten¢des do Grupo Egmont, no seu predmbulo, afirma que a organizagio estd
“ciente... da natureza sensivel das divulgagdes de informagoes financeiras”. O Grupo também
acredita que “as ULFs devern esforgar-se para incentivar a elaboragdo das normas juridicas nacio-
nais e das leis da privacidade de forma a ndo inibir a troca de informagoes, em conformidade
com estes principios, entre as UTFs; ver O Grupo Egmont, Principles for Information Exchange
Between Financial [ntelligence Units for Money Branqueamento Cases [Principios para a Troca
de Informagoes entre as Unidades de Informagdo Financeira, em Matéria de Branqueamento de
Capitais], (13 de Junho de 2001), Principio 7.
htep://www.egmont-group.org/princ_info_exchange.pdf.
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das suas recomendagdes.33 Procedimentos complexos também prejudicam as
investiga¢Oes que tentam recolher informagdes e/ou provas no exterior. Com a
globaliza¢do financeira, tais preocupagdes tornaram-se ainda mais acentuadas.
As leis ABC/CFT podem ser consideradas uma tentativa de assegurar a efici-
éncia da troca de informagdes e da recolha de provas, quer a nivel nacional
como internacional, como pré-requisitos para uma aplicagio eficaz dos regu-
lamentos e leis penais na economia globalizada de hoje.

A natureza muito sensivel e confidencial das informagoes financeiras
requer que as UIFs instituam procedimentos rigorosos de salvaguarda para
as suas importantes func¢des de recolha de provas financeiras e de troca de
informagoes. A eficdcia das acgoes policiais depende da eficiéncia e da rapidez
do acesso as informagdes financeiras. Mas esta necessidade das autoridades
policiais colide com os limites das preocupag¢des com a privacidade financeira,
levantando questoes legitimas quando ao potencial abuso.

No desempenho do seu papel de depésito, processadoras e distribuidoras
de informagdes financeiras relacionadas com os crimes de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, as UIFs estdo no centro deste deba-
te sobre a eficiéncia versus a privacidade. Esta tensao reflecte-se nas escolhas
que os paises fazem quanto a estrutura, as fungdes, aos poderes e aos proce-
dimentos das suas Unidades de Informagio Financeira. Os paises precisam
de avaliar, de modo realista, os custos para a privacidade, que sdo inerentes a
cada uma das escolhas que fazem quanto aos poderes concedidos e as limita-
¢6es impostas as UlFs.

2. Principio da confidencialidade

A imposi¢do do principio de confidencialidade as UIFs é uma das protec-
¢oes mais importantes contra o abuso da privacidade das informacgdes finan-
ceiras. Este principio também permitird que a UIF desempenhe as suas fun¢oes
como intermedidria entre as partes que comunicam as informagdes e o sistema
de justica penal.

Nas situagdes em que a UIF seja parte de outro organismo, como a poli-
cia ou o Ministério Piblico, a Unidade normalmente é regida por uma obriga-
¢do geral de confidencialidade. No entanto, na falta de uma obrigagdo geral,
esta deve ser estabelecida especificamente nas disposi¢oes juridicas que criam e

33. As Quarenta Recomendagies, Rec, 4
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regem a UIF, com o apoio de san¢des penais e/ou civis eficazes.3* A obrigacio
de confidencialidade pode ser também expressa nas leis gerais nacionais sobre
a privacidade.

Porém, a obrigac¢do de confidencialidade da UIF deve ser elaborada de
forma a nao restringir desnecessariamente a possibilidade de fornecer o retor-
no de informagdo (feedback) as entidades transmitentes das informagdes, pois
esse retorno de informagdo € importante tanto para a rela¢do entre a UIF e os
intermedidrios financeiros como para que as institui¢des que contunicam as
informagoes possam desenvolver mecanismos eficientes de comunicagio.3S Os
requisitos de confidencialidade devem ser elaborados de forma a ndo inibir a
cooperagao internacional entre as UlFs.36

3. Principio da especialidade

A fim de complementar a obrigacdo de confidencialidade, as UIFs podem
adoptar o “principio da especialidade”, que serve para limitar a utilizagdo
das informagées que lhe sdo comunicadas pelas institui¢Ges financeiras e por
outras entidades, ou solicitadas pela UIF as partes que comunicam informa-
¢Oes. Se a UIF for proibida de utilizar as informagdes fornecidas, para qual-
quer fim que ndo o do combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo (e outros crimes conexos), os paises poderao promover
um espirito de confianga entre as institui¢des que comunicam as informacdes,
outras partes e a UIFE.

A Jimitagdo da especialidade depende necessariamente do significado de
“combate ao brangqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”.
A restricdo poderia ser elaborada de forma a estabelecer que as informacoes
financeiras geridas pela UIF poderiam ser utilizadas exclusivamente no desem-
penho das suas responsabilidades, conforme descrito na lei de criagido da UIE
Também poderia ser estabelecida numa estipulagdo estatutaria ou regulamen-
tar especifica respeitante as condigoes para a difusao das informacées da UIE

O principio da especialidade deve ser redigido de forma suficientemente
ampla para que a UIF nio seja impedida de aplicar as leis e os regulamentos
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
Também deve permitir a utilizagdo das informacoes fornecidas a UIF na apli-

34. Guy Stessens, Money Laundering: A New International Law Enforcement Model
[Branqueamento de Capitais: um Novo Modelo de Accao Policial Internacional} (Cambridge,
Inglaterra ¢ Nova York, Nova York, Estados Unidos: Cambridge University Press, 2000}, 191.

35. Ver a Secgdo G, Informagoes e feedback, nesre Capirulo. Ver rambém GAFI, Providing Feedback
to Reporting Financial Institutions and Orher Persons: Best Practice Guidelines [Fornecimento
de Rerorno de Informagdo para as Instituicdes Financeiras e Qurras Pessoas que Comunicam
Operagbes Suspeitas: Orientagoes das Melhores Préricas], § 6, disponivel em hrtp://www.farf-
gafi.org/daraoecd/32/46/34046950.pdf.

36.0 Grupo Egmont, Principles of Information Exchange berween Financial [ntelligence Units
for Money Laundering Cases [Principios para a Troca de Informagdes entre as Unidades de
Informagdo Financeira, em Matéria de Branqueamento de Capirais] (13 de Junho de 2001),
Principio 7.
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cagio das leis e dos regulamentos relacionados com a infracgao ou infracgoes
subjacentes. Além disso, se o principio da especialidade se aplicar as trocas de
informagao a nivel internacional entre as UIFs, deverd ser elaborado de forma
a nao inibir ou prejudicar a eficiéncia da cooperacdo internacional entre as
UlFs.37

As violagdes da limitagdo do principio da especialidade deveriam ser
punidas pelas leis de proceso respeitantes a inadmissibilidade das provas nos
tribunais e/ou por alguma forma de responsabilidade civil ou estatutdria pela
violagdo da confidencialidade.

4. Independéncia e prestagdo de contas

Os paises devem assegurar a independéncia da UIF em relacdo a influén-
cia politica, bem como a sua independéncia da autoridade competente ou de
outra autoridade de supervisio nas decisdes que toma quanto as operagdes a
analisar ou as informagoes a difundir. A independéncia oferece outra medida
de protec¢do contra o abuso ou o uso indevido das informagdes financeiras
divulgadas. A independéncia nao é um conceito absoluto, pois existira sempre
algum nivel de prestagdo de contas, embora a UIF ndo deva estar sujeita ao
abuso ou 4 influéncia indevida das outras autoridades governamentais. Este
sentido de independéncia refor¢a o sentido de confianga entre a UIF e as enti-
dades que comunicam as informagdes financeiras, 0 que, por sua vez, promo-
ve a prevengido e a detec¢do do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo.

Esta independéncia poderia ser garantida através de varias formas. Em
certos casos, poderia ser estabelecida criando-se a UIF como organismo distin-
to, com um orgamento auténomo e funcionarios que ndo respondam perante
qualquer organismo que possa inclinar-se a utilizar o sistema para além dos
seus proprios limites. No entanto, esta independéncia deve ser acompanha-
da dos mecantsmos adequados de prestagdo de contas, como relatérios ao
Parlamento, auditorias e/ou fiscalizagdo judicial.

G. Informacdes e retorno de informacao {feedback)
E importante que a UIF trabalhe em estreita cooperagio com as entida-

des e pessoas que comunicam as informagdes, bem como com as autoridades
competentes do pais, para combater o branqueamento de capitais e o finan-

37.1d., em Principles of Information Exchange berween Financial Intelligence Units for Money
Laundering Cases [Principios para a Troca de Informagoes entre as Unidades de Informagio
Financeira, em Matéria de Branqueamento de Capirais) (13 de Junho de 2001),
Principios 11 ¢ 12.
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ciamento do terrorismo. No dmbito das suas obriga¢des relativas a privacida-
de, a UIF deve fornecer retorno de informagdo (feedback) sobre as tendéncias
e tipologias de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
o que auxiliara as institui¢des financeiras e as actividades e pessoas nao finan-
ceiras a melhorar as suas praticas ABC/CFT e, em particular, as suas comu-
nicagdes de operagdes suspeitas. Uma critica frequente das instituigdes que
comunicam as informagdes é que recebem pouco ou nenhum retorno de infor-
macao (feedback) das UIFs quanto a utilidade das suas comunica¢des. Assim,
estas entidades ficam sem orienta¢do quanto a utilidade dos seus mecanismos
de comunicag¢io de informagdo no combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo.

Embora existam restrigdes 6bvias para o que uma UIF pode responder
a instituig@o sobre determinadas informagdes comunicadas (especialimente
quando a comunicagao envolve uma investigagao em andamento), a UIF pode
oferecer um retorno de informacdo (feedback) geral a estas institui¢des sobre
a qualidade e a utilidade das comunicag¢des. As UIFs terdo também recolhido
dados que, uma vez analisados, deverdo produzir informagdes tteis sobre
a evolugdo e as tendéncias no branqueamento de capitais. Estas conclusdes
devem ser partilhadas com as entidades e as pessoas que comunicam as infor-
magdes, para que satbam o que procurar ao criar os seus sistemas ABC/CFT.
O retorno de informagdo (feedback) sobre antecedentes de casos especificos,
apés a conclusdo das investigagdes e dos procedimentos judiciais, pode tam-
bém revestir-se de utilidade.

O GAFI estabelece agora que todas as autoridades competentes, incluin-
do as UlFs, devem facultar orientagdes e o retorno de informacées (feedba-
ck).38 As autoridades poderdo esperar que esta questdo seja apresentada com
destaque nas avaliagées ABC/CFT. As UlFs deverdo também manter estatisti-
cas abrangentes referentes as COSs recebidas e difundidas.3?

38.As Quarenta Recomendacoes, Rec. 25.
39.1d., Rec. 32.
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Capitulo VIII

Cooperacao internacional

A. Requisitos prévios para uma cooperagao D. Cooperacéo internacional entre autoridades
internacional eficaz de supervisio financeira
1. Reguistos prévios &2 coapetagan intemacional  desenvelvimento de 1. A cooperagi esire us supervisares hancirios
uma tagacidade sagional angla 8 eficar 1. K conperagao esire o5 Superviseres de valores mobildrios
1 Aratifican e aplicagén das conveagies intemacionais 1 A cooperagin esire gt Superviseees o8 segures
3. 0 comprimento tes recomendacies do GAFI e das outras nomas E mwmﬁu internacional entre autoridades
especificas para certos sectores policiais e judiciérias
B. Principios gerais de cooperacao 1. Pincipios basicas
internacional para o combate ao 1. Frincpies adicianais
branqueamento de capitais

F. Consideracdes sobre infracgdes fiscais
C. Cooperagdo internacional entre as UlFs
1. As carcteristicas principais da cooperacaa imernacieaal entre a3 UFs
1. As condipies da capacidade de cooerada intermacionl da UIF
1 A relagén entre os varies madelos organizacionais ¢ & cooperagin
intemationl

criminalidade organizada e outras actividades criminosas importantes ¢

de grande rentabilidade estdo a ocorrer cada vez mais a nivel transna-
cional. Esta realidade observa-se particularmente no caso das operagoes de
branqueamento de capitais, em que os criminosos utilizam o sistema finan-
ceiro internacional aberto e retiram proveito da livre movimentagao de capi-
tais pelo mundo inteiro para ocultar a origem ilicita dos produtos dos seus
crimes e para promover as suas actividades ilicitas. No contexto do combate
ao branqueamento de capitais, do ponto de vista global, as rdpidas trocas de
informacgdes e a cooperagdo internacional eficaz entre os varios organismos
dos paises de todo 0 mundo tornaram-se pré-requisitos para alcangar o seu
éxito.

A cooperagdo internacional torna-se cada vez mais necessdria em todos
as fases (ou seja, as fases da recolha da informagio financeira, da investi-
gacio e do procedimento criminal) das investigagdes anti-branqueamento
de capitais (ABC). No estadio da recolha da informagio financeira de um
caso de branqueamento de capitais, as Unidades de Informagio Financeira
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(UIFs) necessitam, por exemplo, de trocar informagdes com as suas homélo-
gas estrangeiras para que possam analisar devidamente as comunicagoes de
operagdes suspeitas e outras informagdes de narureza financeira. O mesmo
se pode dizer do estadio da investigagdo, para que a policia possa ter éxito
ao investigar os casos de branqueamento de capitais. A capacidade de trocar
informagoes com as suas homologas estrangeiras com rapidez, sem obstaculos
ou atrasos desnecessarios, torna-se cada vez mais uma caracteristica essencial
de qualquer UIF, autoridade policial ou Ministério Publico.

Além disso, se considerarmos que os branqueadores de capitais estdo
sempre a procura de refigios com regimes ABC e de combate ao financia-
mento do terrorismo (CFT) pouco rigorosos, ineficazes ou corruptos, ou
daqueles com capacidades limitadas de cooperagdo internacional, os paises
poderdo constatar que a aplicagdo de um sistema adequado de cooperagio
internacional os ajuda a impedir, detectar e perseguir criminalmente o bran-
queamento de capitais no seu proprio sisterna financeiro nacional.

A. Requisitos prévios para uma cooperacao internacional eficaz

Para que os paises possam utilizar os canais de cooperagao internacio-
nal existentes, devem observar vérios requisitos prévios, tais como: (1) o
desenvolvimento de uma capacidade nacional ampla e eficaz; (2) a ratifica-
¢do e a aplicagdo das convengdes internacionais relativas ao branqueamen-
to de capitais e ao financiamento do terrorismo; e (3) o cumprimento das
Recomendagdes do Grupo de Acgido Financeira sobre o Branqueamento de
Capitais (GAFI), 1sto é, As Quarenta Recomendagbes sobre o Branqueamento
de Capitais (As Quarenta Recomendaces)t e as nove Recomendacdes
Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo (Recomendacées Especiais),?
e dos outros padrdes internacionais especificos para certos sectores.

1. Requisitos prévios da cooperagao internacional: o desenvolvimento de uma
capacidade nacional ampla e eficaz

A criagdo de todas as autoridades necessarias e a atribui¢ao de todos os
poderes, responsabilidades, recursos humanos e or¢amento necessarios ao

1. As Quarenta Recomendagées, em hrtp://www.fatf-gafi.org/dataoccd/38/47/34030579.PDE
2. Recomendacoes Especiais, em hrep://www.tatf-gafi.org/datacecd/46/48/34274813.PDFE.
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desempenho eficiente das suas fung¢des é, naturalmente, um requisito prévio
para que um pais possa cOOperar com 0s seus parceiros a nivel internacional3.

Para ter um sistema eficaz ABC/CFT, um pais deve criar autoridades
administrativas para supervisionar as institui¢des financeiras de cada sector,
bem como uma UIF — isto é, uma autoridade central encarregada de receber
e analisar as comunicag¢des de operagdes suspeitas (COSs) e outros tipos de
comunicagoes obrigatérias (tais como as de operagdes em numerdrio) para
fins de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo.

Da mesma forma, no que respeita ao sistema de justiga penal, os paises
devem ter servicos eficazes de policia, com capacidade e formagdo especiali-
zada sobre investigag¢des de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, além de um sistema judicial em funcionamento e livre de corrup-
Gao.

Uma correcta estruturacdo destas autoridades, assim como dota-las dos
recursos humanos adequados, constituem os alicerces de um sistema amplo e
eficaz de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo quer a nivel nacional quer internacional.

2. Aratificagdo e aplicagdo das convengdes internacionais

Todos os paises devem assinar e ratificar as convengoes pertinentes adop-
tadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): em particular, os paises
devem assinar e ratificar a Convengdo da ONU contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas (1988) (Convencao de Viena),?

a Convencao da ONU para a Elimina¢ao do Financiamento do Terrorismo
(1999)5 e a Convencgo da ONU contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (2000) (Conven¢ao de Palermo).6 Estas accoes fazem parte das
Recomendagdes do GAFL7

Além disso, os paises devem assinar e ratificar as outras convengdes ABC
e CFT adoptadas pelas organizagdes nas suas respectivas regioes, tais como
a Convengao Relativa ao Branqueamento, Detec¢do, Apreensio e Perda dos

As Quarenta Recomendagies, Rec. 36.

A Convencio de Viena, hupdiwww.ineb.org/e/conv/1988/.

Convengao da ONLU! para a Eliminagio do Financiamento do Terrorismo, hetp://www.un.org/
law/cod/finterrhrm.

A Convengin de Palersmo, hnpdiwww.unode.ory/palermo/convmain.html,

LOT SN V¥

As Quarcuta Recumendagies, Rec. 1, ¢ Recomendagoes Especiais, Rec. Espec. 1.
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Produtos do Crime {1990) (a Convengio de Estrasburgo),8 do Conselho da
Europa.

Os paises devem aplicar integralmente todas as disposi¢des destas con-
vengOes nas suas leis nacionais, incluindo as relativas a criminalizagio do
branqueamento de capitais € a cooperagao internacional, que thes permitirdo
participar nos mecanismos de auxilio judicidrio mituo previstos nas referidas
convengoes.”

3. 0 cumprimento das recomendagdes do GAF| e dos outros padrdes especificos
para certos sectores

Os paises devem cumprir os padrdes internacionais existentes relati-
vos a0 combate a criminalidade organizada, ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo. Estes, incluem as Recomendagdes do
GAFI, que se aplicam a rodos os aspectos das leis e regulamentos de um
pais para o combate ao branqueamento de capitais € ao financiamento do
terrorismo. Incluem, além disso, os Principios Fundamentais de Supervisio
Banciéria Efectiva adoptados pelo Comité de Basileia de Supervisio Bancdria
(o Comité de Basileia), bem como os seus Principios de Vigilincia Relativa a
Clientela. Outros padrdes foram estabelecidas pela Associagdo Internacional
dos Supervisores de Seguros (AISS), pela Organizagdo Internacional das
Comissoes de Valores (OICV) e pelo Grupo Egmont.

Cada uma destas organizagdes que define padroes normativos exige que
cada pais estabelega canais de cooperacao internacional com o0s seus parceiros
estrangeiros. Por exemplo, o GAFI recomenda que “cada pais deve envidar
esfor¢os para melhorar a troca internacional, entre as autoridades competen-
tes, espontaneamente ou a pedido, de informagoes sobre operagoes suspeitas
e as pessoas e sociedades envolvidas nestas operagdes”. !0 Além dos principios
gerais de cooperacdo internacional contra o branqueamento de capitais, exis-
tem condigoes especificas que se aplicam & cooperacao internacional entre
as UIFs, as autoridades de supervisdo financeira e as autoridades policiais e
judiciais.

8. As Quarenta Recomendagdes, Rec. 35.
9. ld., na Rec. 36.
10.1d., na Rec. 40.
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B. Principios gerais de cooperacao internacional para o combate ao branquea-
mento de capitais

De acordo com os padroes internacionais, os principios gerais abaixo
indicados devem ser aplicados pelos paises para assegurar a existéncia de
dispositivos eficazes para a troca de informagdes e para facultar a cooperagio
internacional em cada estadio da investigagio do branqueamento de capitais
ou do financiamento do terrorismo:

¢ Quando uma auroridade no pais A tem informagdes oficialmente pedi-
das por uma autoridade no pais B, a autoridade que recebeu o pedido
no pais A deve estar autorizada a fornecer rapidamente as informagdes
a autoridade que fez o pedido no pais B.

* Quando uma autoridade no pais A tem informagdes que, segundo
o seu conhecimento, seriam Uteis para uma autoridade no pais B, a
autoridade no pais A deve estar autorizada a fornecer as informagdes
espontinea e rapidamente 4 autoridade no pais B.

* Quando uma autoridade no pais A recebe um pedido de uma autori-
dade no pais B, relativo a obteng¢io de informagdes ou de um docu-
mento, ou a realizagcao de uma investigagdo ou de um inquérito, ou
a execugao de uma determinada ac¢do especifica no contexto de uma
andlise, investigacdo ou processo de branqueamento de capitais, a
autoridade que recebe o pedido no pais A deve estar autorizada a
executar a ac¢io pedida (naturalmente, se esta acgdo for permitida, de
acordo com as regras aplicdveis 4 execugdo das suas fung¢des a nivel
nacional).11

Esta troca de informagdes ou a prestagao de assisténcia e cooperagao
a uma autoridade estrangeira ndo devem estar sujeitas a condicdes indevi-
damente restritivas. No entanto, é geralmente aceite que a autoridade que
recebe o pedido possa aplicar certas condi¢des a prestagdo de assisténcia. Por
exemplo, a autoridade que recebe o pedido poderia sujeitar a sua assisténcia
as condigdes abaixo indicadas e estipular que a autoridade que faz o pedido:

¢ Desempenhe fungdes similares as da autoridade que recebe o pedido
(principio da especialidade);

¢ Descreva, no seu pedido, os fins e 0 dmbito da utilizagdo da informa-
¢do, sendo que a informagio, aps ser transmitida pela autoridade que

11.1d., nas Recs. 36 ¢ 40..
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recebe o pedido, devera ser utilizada pela autoridade que o apresentou
conforme o ambito indicado no seu pedido (transparéncia);

¢ Esteja sujeita a disposigdes de confidencialidade semelhantes as aplica-
veis a autoridade que recebe o pedido (confidencialidade); e

* Esteja, ela propria, autorizada a trocar informagdes com a autoridade
que recebe o pedido (reciprocidade).

C. Cooperacéo internacional entre as UIFs

Como o branqueamento de capitais é uma actividade transnacional, a
detecgdo das respectivas operagOes depende, muitas vezes, da troca de infor-
mag0es entre as UIFs de diferentes paises e da sua capacidade de cooperar,
com eficdcia e rapidez, com as suas homdlogas estrangeiras. Além disso, os
paises devem estar conscientes das possiveis consequéncias da estrutura orga-
nizacional que escolherem ao criar a respectiva UIF.

1. As caracteristicas principais da cooperagao internacional entre as UIFs

A capacidade de cooperagdo internacional de uma UIF depende do
principio do reconhecimento matuo entre as entidades que desempenham as
mesmas fungdes e do estabelecimento da confianga mutua.!?2 Donde resulta
que cada UIF deve apresentar caracteristicas fundamentais que estejam em
conformidade com a definigdo do Grupo Egmont e actuar segundo os princi-
pios deste Grupo. Isto permitiria a entidade ser reconhecida como uma UIF e
ser tratada como tal pelas outras UlFs. Estas caracteristicas estdo descritas no
Capitulo VII, a Unidade de Informacdo Financeira.

Além disso, cada UIF deve estar autorizada por lei a trocar dados
financeiros e outra informacao financeira relevante com as suas homoélogas
estrangeiras. Em particular, a UTF deve ter a capacidade de cooperar e trocar
informagodes por iniciativa propria ou a pedido. Isto pode ser conseguido com
base na reciprocidade ou num acordo formal de auxilio mutuo, tal como um
memorando de entendimento (ME). Finalmente, a UIF que recebe o pedido
deve estar autorizada a fornecer, e ter a capacidade de fornecer, sem demora,
informagdes ou analises eventualmente disponiveis e relevantes a investigagao
a ser realizada pela UIF que apresentou o pedido.

12. Declaragao Revista de Propésitos, O Grupo de Fgmont (23 de Junho de 2004),
http://www.egmone-group.org/statement_of_purpose.pdf.
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2. As condigdes da capacidade de cooperagao internacional da UIF

A capacidade de cooperagido internacional da UIF nao deve ser sujeita a
condigoes indevidamente restritivas (ver a Sec¢do B deste Capitulo, quanto
as restri¢Oes legislativas). Devem existir salvaguardas adequadas — incluindo
disposicoes de confidencialidade — para assegurar que as trocas de informa-
¢ao entre as UIFs estejam de acordo com os principios fundamentais, nacio-
nais e internacionais, em conformidade com as suas obriga¢bes em matécia de
protecgio da vida privada e de protec¢do de dados.13 Todos os paises devem
assegurar, pelo menos, que as informagdes recebidas de uma UIF estrangeira
sejam utilizadas e protegidas nos termos das mesmas disposi¢des de confiden-
cialidade que se aplicam a informacg6es semelhantes obtidas de fontes nacio-

nais. 14

3. Arelagdo entre os varios modelos organizativos e a cooperacdo internacional

Uma UIF deve estar autorizada a cooperar a nivel internacional com
todas as suas homologas estrangeiras, qualquer que seja a sua estrutura inter-
na e organizativa. Este aspecto é de particular importincia a luz das diversas
estruturas organizativas que existem entre as UIFs a escala internacional.

De facto, embora a maioria das UlFs, enquanto organismos de recolha de
informacgao financeira, estejam vinculadas a autoridades administrativas,
como Ministérios das Finangas, Departamentos do Tesouro, autoridades de
Regulagao/supervisdo ou outras estruturas administrativas ad boc, outras
UIFs actuam no ambito de unidades policiais. Algumas fazem até parte da
estrutura do Ministério Publico. Além disso, mesmo que a maioria das UlIFs
partilhe das mesmas responsabilidades, poderiam existir outras diferencgas
estruturais entre elas, bem como certas diferengas juridicas/processuais.
Assim, as regras que se aplicam a capacidade de uma determinada UIF ofere-
cer a maxima cooperacao a nivel internacional tém de levar em consideracao
esta diversidade. Por outras palavras, as regras devem ter a flexibilidade sufi-

13. As Quarenta Recomendagoes, Rec. 40.

4. Principles for Information Exchange Berween Financial Intelligence Units for Money Laundering
Cases [Principios para a Troca de Informagoes entre as Unidades de Informagao Financeira, em
Matéria de Branqueamento de Capitais], Anexo a Declarag¢ao de Propasitos, O Grupo Egmont.
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ciente para que as UIFs possam trocar informagdes com rodas as suas homé-
logas, nao obstante a sua diferente natureza ou estrutura organizativa.!S

A escolha para um pais reside em saber (1) se existem ou deveriam
existir restri¢oes a troca de informagdes financeiras; (2) no caso afirmativo,
até que ponto as informagoes deveriam ser trocadas; e (3) que tipo de infor-
magdes devem ser trocadas. Ou seja, as autoridades devem estar conscientes
de que a escolha do modelo organizativo pode ter consequéncias directas
e/ou indirectas para a capacidade de cooperagdo internacional da UIF. Por
exemplo, a criagao de uma UIF baseada exclusivamente no poder judiciario
pode prejudicar a cooperagdo internacional com UlFs ndo judiciais. De facto,
muitos paises tém principios juridicos fundamentais ou constitucionais que
impossibilitam o acesso das auroridades judiciais 2 mesma cooperag¢ao inter-
nacional ou a0s mesmos canais de troca de informagdo disponiveis para as
autoridades administrativas ou policiais. Em certos paises, estes principios
juridicos obrigam as auroridades judiciais a cooperar a nivel internacional
exclusivamente de acordo com os procedimentos de cooperagdo judicidria
(mecanismos de auxilio judicidrio matuo), os quais sio regidos por rratados
e principios que podem conter vdrias condigdes restritivas. Certas condi¢oes
podem inibir o ambito e a rapidez da troca de informagdes com outras UlFs
no estadio da informagao.

D. Cooperacao internacional entre autoridades de supervisdo financeira

E amplamente reconhecido que os supervisores financeiros (de bancos,
seguros ¢ valores mobilidrios) devem ser autorizados a cooperar — esponta-
neamente ou a pedido — com os seus homoélogos estrangeiros no que roca a
analises ABC/CFT e procedimentos de investigagao. Os principios gerais de
cooperagdo internacional, conforme ja referido atrds, na Secgdo B, aplicam-se
a estes canais especificos de troca de informagao. No contexto da supervisdo,
esta coopera¢ao ocorre em cada sector especifico, entre 0s respectivos super-
visores.

15. As Quarenta Recomendacées, Rec. 40,
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1. A cooperagdo entre os supervisores bancarios

No que respeita a troca de informagdo, o Comité de Basileia estabeleceu
principios adicionais, que se aplicam a todos os supervisores bancarios. Estes
principios encontram-se no documento sobre Vigilancia Relativa a Clientela,
publicado pelo Comité de Basileia, em Outubro de 2001. Especificamente, os
supervisores de sucursais de grupos bancarios ndao devem ser impedidos de
partilhar relatérios consolidadas sobre depdsitos, “concentragdo de devedo-
res” ou notificagdo de fundos sob gestdo caso o supervisor do pais de origem
necessite destas informagdes.16

A jurisdi¢@o anfitria deve permitir que os supervisores ou auditores do
pais da sede realizem inspecgdes in loco, ao nivel das agéncias locais e entre
as sucursais dos bancos estrangeiros, para verificar o cumprimento dos pro-
cedimentos e das politicas de “Conheca o seu cliente” (CSC) instituidos pelo
pais de origem. Este procedimento exigird um exame das fichas dos clientes e
de uma amostra aleatoria das contas.!”

Os supervisores ou auditores do pais de origem devem ter acesso, na
jurisdi¢ao anfitrid, a informacdes sobre contas individuais de clientes, na
medida do necessario. Ou seja, o suficiente para que os supervisores possam
avaliar devidamente as normas de vigilincia aplicadas a identificacdo do
cliente, assim como as praticas de gestao de risco.!8

Finalmente, os supervisores devem aplicar salvaguardas para assegurar
que as informagdes respeitantes a contas individuais e obtidas através de
acordos de cooperagio sejam utilizadas exclusivamente para fins licitos de
supervisdo e que possam ser protegidas, de forma satisfatdria, pela parte que
as recebe.!?

2. A cooperagao entre 0s supervisores de valores mobiliarios

A OICV estabeleceu principios adicionais que se aplicam a todos os
supervisores de valores mobiliarios. O supervisor de valores mobilidrios deve
ter autoridade para trocar quer informagdo pablica quer ndo piblica com os
seus homologos nacionais ¢ estrangeiros20.

16. Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, Medidas de Vigilincia Relativa & Clientela no que
Respeita aos Bancos, Outubro de 2001, para. 68. hrrp://www.bis.org/publ/bcbs8S. pdf.

17.1d.

18.14.

19.1d.

20. Organizagao Internacional das Comissoes de Valores (QICV), Principio Fundamental N.° 11.

htep:/iwwaw.iaisweb.org/358coreprinciplesmethodologyoctQ3revised. pdf. Para ohter mais infor-
magoes, ver o ME Multilateral da QICV {Maio de 2002)..
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Devem existir mecanismos de cooperacao em vigor a nivel internacional,
para facilitar a detecgdo e a dissuasdo dos actos transnacionais e auxiliar o
cumprimento das responsabilidades de licenciamento e de supervisio. Entre
estes mecanismos destacam-se os Memorandos de Entendimento.?!

A cooperagao internacional pode ajudar a: (1) obter informagdes pablicas
ou nao publicas, por exemplo, sobre o titular de uma licenga, uma empresa
com acgoes negociadas em bolsa, um accionista, o beneficiario efectivo ou
a pessoa que exer¢a o controlo sobre o titular de uma licenga ou empresa;
registos bancdrios, de corretagem ou de outra natureza; (2) obter a coopera-
¢do voluntaria daqueles que possam ter informagoes sobre o objecto de um
inquérito; (3) obter informagoes for¢adas — por intermédio do fornecimento
de documentos ou da prestacio de depoimentos ou declaragoes orais, ou
ambos; (4) fornecer informagdes sobre os processos administrativos de uma
jurisdi¢do; ou (S) obter mandados judiciais, por exemplo, ou outras injungoes
judiciais urgentes.?2

Os acordos de troca de informagao, quer formais quer informais, devem
considerar a presta¢do de assisténcia na obten¢do ou no fornecimento de
(1) informagdes publicas ou ndo publicas, por exemplo, sobre o titular de
uma licenga, uma empresa com ac¢oes negociadas em bolsa, um accionista,

o beneficidrio efectivo ou a pessoa que exer¢a o controlo sobre o titular de
uma licenga ou empresa; (2) registos bancdrios, de corretagem ou de outra
natureza; (3) a cooperagdo voluntiria daqueles que possam ter informagdes
sobre o objecto de um inquérito; (4) informagoes forcadas — através do for-
necimento de documentos ou da prestagdo de depoimentos ou declarag¢oes
orais, ou ambos; e (§) informagoes sobre os procedimentos administrativos de
uma jurisdi¢do; ou na obten¢ao de mandados judiciais, como, por exemplo,
injuncdes urgentes. 2>

3. A cooperacao entre os supervisores de seguros

Nao existem regras formais para a cooperagio entre os supervisores de
seguros, para fins especificos ABC. Isto nao significa que ndo troquem infor-

21. OICV, Principios, Sec. 9.4. Ver também Principios da OICY, Sec. 11.10, ¢ Documento Piablico
da OICV N.° 52, Discuassion Paper on International Cooperation in Relation ro Cross-Border
Acrivity of Collective Investrment Schemes [Documento de Discussao sobre a Cooperagao
Internacional Relariva & Acrividade Transnacional de Esquemas de [nvestimento Colectivol,
Comité Técnico da OICV, Junho de 1996.

22. Principios da OICV, Sce. 9.4; OICV, “Report on Issues Raised for Securities and Furures
Regularors by Under-regulated and Uncooperative Jurisdictions™ [Relatorio sobre Questoes
Levantadas par Jurisdigoes Subreguladas e ndo Cooperantes para os Reguladores de Valores
Mobilidrios ¢ Fururos|, Documento Publico N.° 41, Comité Técnico da OICV, Outubro de
1994,

23. OICV, Principios. Sec. 9.3.
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magdes de acordo com o permitido pelas respectivas jurisdigdes. De qualquer
maneira, 0s principios gerais de cooperagdo internacional, conforme descritos
acima, devem aplicar-se ao sector de seguros.

E. Cooperacao internacional entre autoridades policiais e judiciarias

A cooperagdo internacional entre as auroridades judiciais é de particular
importancia para qualquer sistema que ambicione ser amplo e eficaz contra
as actividades de branqueamento de capitais. Na prérica, nenhum processo
de branqueamento de capitais pode ter éxito sem o apoio de uma jurisdigao
estrangeira numa determinada erapa da investigagdo.24

A cooperagio internacional depende da assinatura e ratificagio de todas
as Convengdes relevantes aprovadas pela Organiza¢do das Nagbes Unidas e
ourras organizag¢des internacionais e regionais. De facto, estas convengdes for-
necem muitas vezes o fundamento juridico necessdrio para a troca de informa-
¢ao com auroridades judiciais estrangeiras e a realizagao de ac¢des em nome
destas autoridades

Os principios gerais nesta area sao os mesmos descritos na Secgao B,
atrds abordados. Devido a diferente natureza da cooperagdo judiciéria inter-
nacional, foram estabelecidos varios principios adicionais e/ou inteiramente
especificos nesta drea. Estes principios sdo origindrios das vdrias Convengdes
da Organizagdo das Nagoes Unidas, assim como das Recomendagdes do
GAFL

Importa destacar que os vdrios requisitos constirucionais devem ser res-
peitados e abordados aquando da negociagdo de acordos entre autoridades
judiciarias soberanas. Além disso, deve ter-se muito cuidado para ndo permirir
que os suspeiros procurem reftigio na categoria nao extradirdvel de “crimes
politicos™ nos casos ABC/CFT, especialmente quando estes envolvam pessoas
influentes.

1. Principios basicos

As leis e os procedimentos devem incentivar e facilitar o auxilio judiciario
mutuo nos assuntos relacionados com a aplicagao das leis ABC/CFT, espe-
cialmente no que concerne a utiliza¢do de medidas de coacgao. Entre estas
figuram o fornecimento de documentos pelas institui¢des financeiras e outras

24. As Quarenta Recomendacies, Rec. 3n.
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pessoas; a revista de pessoas e a busca em instalacdes; a localizagio e a identi-
ficagdo de bens; além da apreensido de bens e a recolha de provas para utiliza-
¢d0 nas investigagOes e nos processos ABC/CFT e em ac¢des conexas em curso
em jurisdi¢des estrangeiras.2S

As leis e os procedimentos adequados devem prever o auxilio judiciario
mutuo efectivo nas investigagoes ou processos ABC/CFT, em que a jurisdigdo
solicitante requeira: (1) o fornecimento ou a apreensio de informacdes, docu-
mentos ou provas (incluindo registos financeiros) das institui¢des financeiras,
outras entidades ou pessoas singulares; (2) buscas em institui¢oes financeiras,
outras entidades e domicilios; (3) a tomada de declara¢des de testemunhas;

e (4) a localizagdo, identificagao, congelamento, apreensao e perda dos bens
branqueados ou destinados a ser branqueados, dos produtos do branquea-
mento de capitais e dos bens utilizados ou destinados a ser utilizados para o
financiamento do terrorismo, assim como dos instrumentos de tais infracgoes,
ou de bens de valor equivalente.26

Devem celebrar-se tratados ou outros acordos formais (e mecanismos
informais) para apoiar a cooperacdo internacional; como por exemplo, atra-
vés do auxilio judiciario matuo bilateral ou multilateral.27 Os acordos insti-
tucionais e de outro tipo devem permitir que as autoridades policiais troquem
informagdes com as suas homélogas internacionais relativamente ao objecto
das investigagOes; estes acordos devem basear-se nos acordos em vigor e em
outros mecanismos de cooperagdo. Além disso, as autoridades nacionais
devem registar o nimero, a origem e a finalidade dos pedidos de tais trocas de
informagao, assim como a satisfagdo desses pedidos.

Os paises devem dotar as suas autoridades policiais e judicidrias com
recursos financeiros, humanos e técnicos adequados para que possam assegu-
rar uma vigilancia adequada, realizar investigagdes e reagir pronta e plena-
mente aos pedidos de assisténcia recebidos de outros paises.

2. Principios adicionais

Na medida do possivel, os diferentes padroes vigentes nas jurisdi¢oes
requerentes e requeridas, no que respeita ao elemento “inten¢do” da infracgdo
nos termos das leis nacionais, ndo devem afectar a capacidade de prestar o

auxilio judiciario mituo.28

25.1d., na Rec. 40.
26.1d., na Rec. 38.
27.1d., na Ree 27.
28.1d., na Rec 36.



Cooperagdo internacional

A assisténcia deve ser prestada nas investigacdes e nos processos em
que as pessoas tenham cometido quer a infrac¢do de branqueamento quer as
infracgbes subjacentes, assim como nas investigagdes € nos processos em que
as pessoas renham comerido apenas a infrac¢io de branqueamento de capitais.

As autoridades devem ser autorizadas a realizar investigagdes (incluindo
a divulgacdo controlada de informagdes confidenciais) em coopera¢io com as
autoridades competentes de outros paises; devera ser assegurada a gavantia da
existéncia de salvaguardas adequadas.??

Os acordos devem permitir a coordenacado teansnacional efectiva da apre-
ensdo e da perda, incluindo, quando permitida, a autorizacdo para a partilha,
com outros paises, dos bens declarados perdidos, quando a perda resulta
directa ou indirectamente de accées policiais coordenadas.30

Finalmente, os procedimentos devem permitir a extradi¢ao dos individuos
acusados de branqueamento de capitais, de financiamento do terrorismo ou
de infrac¢des conexas, ou prever o julgamento do acusado num determinado
pais, quando este nao puder ser extraditado.3!

F. Consideracdes sobre infracgaes fiscais

Em geral, os paises devem garantir que as suas autoridades competentes
prestem a mais ampla cooperagao internacional as suas homélogas estrangei-
ras. Como atrds mencionado (Sec¢ao B), os paises t€m o direito de impor cer-
tas condi¢Oes antes de prestar auxilio, embora tenham de evitar a imposi¢ao
de condigbes indevidamente restritivas a esse auxilio. Uma condi¢do que pode
ser imposta ao auxilio judiciario mdtuo ou 4 extradi¢ao € a dupla incrimina-
¢do, embora os paises sejam incentivados a facultar a ajuda mesmo quando
este requisito nao estiver vecificado.

Certos paises nao criminalizam determinadas infracgoes fiscais, tais como
a evasao fiscal, como infrac¢Ges subjacentes ao branqueamento de capitais
e, por conseguinte, é possivel que estejam impedidos de prestar a assisténcia
requerida por outro pafs no contexto de um inquérito sobre o branqueamento
dos produtos de um crime fiscal. No entanto, quando as questées fiscais sio
apenas uma parte do pedido e este apresenta uma componente nao fiscal,
sempre que a componente fiscal inclua uma infraccdo subjacente ao bran-

29.1d., na Rec 27.
30.1d., na Rec 38.
31.1d., na Rec 39.
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Capitulo IX

Combate ao financiamento do terrorismo

A. Ratificagéo e aplicagéo de instrumentos da E. Cooperagio internacional

Organizacao das Nacoes Unidas E S b s o
B. Criminalizagao do financiamento do ] '

terrorismo e do branqueamento de G. Transforéncias electronicas

capitais associado H. Organizagdes sem fins lucrativos
C. Congelamento e perda de bens relacionados | Transportadores de numerério

com o terrorismo

. 7 J. Questionario de auto-avaliagao sobre o

D. Comunicagdo de operacdes suspeitas financiamento do terrorismo

relativas ao terrorismo

05 ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos
realcaram a importincia da prevencio, da detec¢io e da eliminagio do
financiamento do terrorismo e de actos terroristas por parte da comunidade
internacional. Em Outubro de 2001, o Grupo de Acgdo Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI) ampliou o respectivo mandato para além
do combate ao branqueamento de capitais (ABC), juntando-se ao esforgo
mundial de combate ao financiamento do terrorismo (CFT).

Para alcangar estas objectivos, o GAFI adoptou as oito Recomendacies
Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo (Recomendacdes Especiais)
originais a0 mesmo tempo que alargou o seu mandato. Em Outubro de
2004, o GAFI aprovou a nova Recomendagao Especial IX, sobre transpor-
tadores de numerdrio. Da mesma forma que as Quarenta Recomendagies
sobre o Branqueamento de Capitais (As Quarenta Recomendacoes), as
Recomendacoes Especiais do GAFI ndo sio meras sugestdes, mas represen-
tam verdadeiros mandatos de ac¢do para todos os paises, ndo apenas os
membros do GAFI, para que o pais seja considerado em conformidade com
os padrdes internacionais de CFT.! Os paises também podem consultar a

l. Recomendagoes Especiais, hrtp:f/www.farf-gafi.org/dataoecd/38/47/34030579.PDE As
Recomendagdes Especiais e as Notas de Orientagio estio reproduzidas no Anexo V deste Guia
de Referéncia. As Quarenta Recomendagoes, htrp:/iwww.farf-gafi.org/daracecd/38/47/34030579.
PDF, estdo reproduzidas no Anexo IV deste Guia de Referéncia.
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Metodologia ABC/CFT para obter informagdes sobre como sdo avaliadas as
Recomendagdes Especiais.? Além disso, o GAFI convidou especificamente
todos os paises a adoptar as Recomendac¢bes Especiais € a participar no seu
exercicio de auto-avaliagdo3 A aplicagdo das Recomendacdes Especiais, jun-
tamente com as Quarenta Recomenda¢ies, constituem o enquadramento fun-
damental para detectar, prevenir e eliminar o financiamento do terrorismo.

As Recomendagoes Especiais sao relativamente recentes, pelo que a
expetiéncia com a sua interpreta¢ao e aplicagao € ainda um tanto limitada.
Inicialmente 0 GAFI aprovou as Notas de Orientagdo gerais para ajudar a
explicar as Recomenda¢bes Especiais. Com a experiéncia acumulada ao
longo do tempo, o GAFI publicou Notas Interpretativas formais e mais subs-
tantivas para varias Recomendagdes Especiais.5 Além disso, o GAFI publicou
também orienta¢oes sobre Melhores Praticas para varias das Recomendagdes
Especiais®. Finalmente, o GAFI publicou as Orienta¢des para as Instituicbes
Financeiras na Detec¢do do Financiamento do Terrorismo como forma de
ajudar as institui¢Oes financeiras a adquirir conhecimentos sobre os mecanis-
mos utilizados para financiar o terrorismo.”

A. Ratificacdo e aplicacdo de instrumentos da Organizagdo das Nagdes Unidas

A primeira Recomendagao Especial tem duas partes.8 A primeira parte
estabelece que “cada pais deveria tomar imediatamente as medidas necessd-
rias para ratificar e aplicar integralmente a Convencao das Nagoes Unidas
para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo (1999)”.2 Os avaliado-
res do cumprimento desta Recomendagao devem dar particular atengao a

2. hrepdiwww.farf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf.

3. Ver Questiondrio de Auto-Avaliagdo sobre o Financiamento do Terrorismo,
hrep://wwiw. fatf-gafi.org/datacecd/39/20/34033909. pdf.

4. As Nortas de Orivntagdo para as Recomendacies Fspeciais sobre o Financiamento do lerrorismo
{Notas de Orienragdo) ¢stdo reproduzidas no Anexo VIdeste Guia de Referéncia, hurpi/www,
fatf-gafi.org/dataocecd/39/20/34033909.pdf.

S. As Notas Interpretativas as Recomendagdes Especiais I1, 1Il, VI e VI estdo reproduzidas no
Anexo V1 deste Guia de Referéncia. Para a Rec. Esp. 1I, hitp://www.fatf-gafi.org/document/S3/
0,2340,en_32250379_32236947_34267829_1_1_1_1,00.html; para a Rec. Esp. I, heep://www.
fatf-gafi.org/document/0/0,2340,en_32250379_32236947_34241792_1_1_1_1,00.html; para a
Rec. Esp. VI, hetp://wwawv.fatf-gafi.org/document/33/0,2340,en_32250379_32236947_34252321_
1_1_1_1,00.html; ¢ para a Rec. Esp. VI, herp://www.farf-gafi.org/document/S6/0,2340,en_
32250379 32236947 34256440_1 1_1_1,00.himl.

6. Para a Rec. Esp. [11, http://www.fatf-gafi.org/datacecd/39/15/34033495.pdf; para a Rec. Esp. V1,
heep://www.fatf-gafi.org/daracecd/39/17/34033713.pdf; para a Rec. Esp. VIII, hrtp:/Avww.fatf-
cafi.org/dataocecd/39/19/34033761.pdf.

7. hup/hvww.fatf-gafi.org/pd /GuidFITFO1_en.pdf.

Recomendagbes Especiais, Rec. Esp. L

htep://www.un.org/law/cod/finterr.htm. Ver também o Capitulo Ul, A Organizagio das Nagoes
Unidas.
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acgdo especifica realizada pelo pais para aplicar as vdrias disposi¢des desta
Convengio.

A segunda parte da primeira Recomendacdo Especial requer que cada
pais aplique integralmente as Resolu¢des do Conselho de Seguranga da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que tratam do financiamento do
terrorismo, particularmente a Resolugao 1373 do Conselho de Seguranga.!?
Embora as Recomenda¢des Especiais mencionem especificamente a Resolugao
1373, os paises devem considerar todas as Resolugdes relativas ao finan-
ciamento do terrorismo. Além disso, é proviavel que o conjunto das referidas
Resolugdes se altere com o rempo. Sdo identificadas em seguida as Resolugdes
do Conselho de Seguranca actualmente indicadas como importantes na
“Metodologia de Avaliacdo do Cumprimento das 40 Recomendacdes do
GAFI e das 8 Recomendacdes Especiais do GAFI”12:

e S/RES/1267 (1999)13
e S/RES/1333 (2000)14
e S/RES/1363 (2001)!3
e S/RES/1390 (2002)16
( )
( )

e S/RES/1455 (2003)17
e S/RES/1526 (2004)18

Como acontece com todas as Convengdes da ONU, a aplicacdo efecriva
é essencial para o cumprimento das Recomendag¢des do GAFIL. Aplicar sig-
nifica que um pais toma rodas as medidas adequadas e necessarias para p6r
em vigor as disposi¢des de uma Convengdo da ONU e das Resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU, de molde a rorna-las vinculativas no seu
territério nacional.1® Estas medidas necessarias podem ser adopradas através
de uma lei, regulamento, directiva, decreto ou qualquer outro acto legislativo

10. Recomendacoes Especiais, Rec. Esp. 1.

11, http://www.state.gov/p/io/els/athr/2001/5108 . htm..
12, hrepifwww.farf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en. PDE

13. hrep://www.un.org/Docs/scres/1999/sc¢99. htm.

14. heep://www.un.org/Docs/scres/2000/5¢2000.hem.

15, hetp//www.un.org/Docs/seres/2001/5¢200 Lhem,

16. hrep:/fwww.un.org/Docs/scres/2002/5¢2002. hrm.

17, hrep//www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.hrml.
18. hrep://www.un.org/Docs/sc/unse_resolutions04. html.
19. GAF], Notas de Orientagdo, Pardgrafo 3.
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ou decisio adequada, de acordo com o sistema constitucional e juridico do
pais.20

Entre as Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU que tratam do
financiamento do terrorismo, a que a Recomendagdo Especial I menciona
especificamente é a Resolu¢ao 1373.21 Esta Resolucdo obriga todos os paises
membros da ONU a:

e Criminalizar as acgdes de financiamento do terrorismo;

¢ Negar todas as formas de apoio aos grupos terroristas;

¢ Eliminar a concessao de refigio ou apoio a terroristas, bem como con-
gelar os fundos ou bens das pessoas, organizagdes ou entidades envol-
vidas em acros terroristas;

¢ Proibir a prestagdo de auxilio activo ou passivo a terroristas; e

» Cooperar com outros paises em investiga¢des penais e trocar informa-
¢oes sobre projectados actos de terrorismo.?2

B. Criminalizagdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de capitais
associado

A segunda das Recomendacbes Especiais contém dois elementos, os

quais exigem que cada pais:

e Criminalize o financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das
organizagdes terroristas; €

e Estabeleca as infracgoes terroristas como infrac¢des subjacentes ao
branqueamento de capitais.?3

O GAFI publicou uma Nota Interpretativa a descrever como deve um
pais aplicar a Recomendacdo Especial 1124 Esta Recomendagio exige que
cada pais criminalize o financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das
organizagdes terroristas, quer os fundos sejam provenientes de actos ilicitos
{caso em que a ac¢do deve ser considerada uma infracgdo subjacente ao bran-
queamento de capitais nos termos do segundo elemento da Recomendagao)

20.1d.

21, Recommendacioes Fspeciais, Rec. Esp. L

22.S$/RES/1371 (200 1), htep://fwww.un.org/Docs/seres/2001/5¢200 1 hum.

23. Recomendacies Especiuis, Rec. Esp. (L

24 hrepdiwww.fatf-gati.org/document/53/0,2340,en_32250379_32236947_34267829_1_1_1_1.00.
heml.
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quer obtidos de forma licita. A legislagdo deve ser especifica, em termos da
criminaliza¢do do financiamento do terrorismo. Nio é suficiente criminalizar
“o auxilio e a assisténcia” ou a “tentativa” ou o “canluio”.2S Este ulrimo
conceito nao é sempre suficientemente claro em certos ordenamentos juri-
dicos. A legislagao deve também abranger qualquer pessoa que recolha ou
fornega fundos com a inten¢do de que esses fundos sejam utilizados para o
terrorismo; nao é necessario demonstrar ou provar que os fundos foram efec-
tivamente urilizados para o terrorismo.26

C. Congelamento e perda de bens relacionados com o terrorismo

De acordo com a terceira Recomendacao Especial, cada pais deve aplicar
medidas para congelar “os fundos ou outros activos de terroristas, daqueles
que financiem o terrorismo e de organiza¢des terroristas, de acordo com as
Resolugdes da Organizagio das Nagdes Unidas”.27 Além disso, cada pafs
deve adoptar as medidas adequadas que permitam as suas autoridades com-
petentes “a apreensdo e a declaragao de perda de bens que sejam provenien-
tes do financiamento do terrorismo, de actos terroristas ou das organizagdes
terroristas, para isso sejam utilizados ou que a isso se destinem”.28

O GAFI publicou uma Nota Interpretativa formal para a aplicacao da
Recomendagio Especial 11129 Além disso, o GAFI também publicou um con-
junto de Melhores Prdticas que devem ajudar os paises a entender a melhor
forma de aplicar os requisitos desta Recomendagido.39

Nesta Recomendagdo, ha trés conceitos basicos que podem ter signifi-
cados diferentes em diferentes paises: congelamento, apreensio e perda (ou
“forfeiture™). “Congelamento” significa que uma autoridade competente
de um pais estd autorizada a bloquear ou a limitar o uso de fundos ou bens
especificos e, assim, prevenir a sua movimentacao ou dispersdo.3! Os fundos
ou bens “congelados” continuam a ser de propriedade do titular, ficando
sob a gestdo da institui¢do financeira (ou outra entidade) e sob o controlo
da administragao existente. O objectivo do congelamento de bens é afastar o

25.1d.

26.1d.

27. Recomendacdes Especiais, Rec. Esp. 11

28.1d.

29, herp:/fwww.fatf-gafi.org/document/0/0,2340,en_32250379_32236947_34241792_1_1_1_1,00.
hrml.

30. hupiwww fatf-gafi.org/dataoecd/39/15/34033495 pdf.

31, GAFI, Nota Interpretativa a Rec. Esp. !, no Pariagrafo 7a.
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controlo do proprietario sobre os bens, para que estes nao possam ser utiliza-
dos para wm fim proibido.

“Apreensdo” significa que a autoridade governamental competente estd
autorizada a assumir o controlo dos fundos ou bens especificados.32 Na apre-
ensio, os bens ou fundos continuam a ser de propriedade do titular original,
mas a posse, administragdo e gestdo destes bens sio assumidas pela respectiva
autoridade competente. “Perda” (ou “forfeiture™) significa que a autoridade
competente estd autorizada a transferir a titularidade dos fundos ou dos bens
especificados para o proprio pais.33 A perda ocorre em geral quando existe
uma condenagdo penal ou uma sentenca judicial que determine que os bens
ou os fundos sdo derivados de uma actividade criminosa, ou que se destina-
vam a ser utilizados em viola¢do da lei.

O congelamento dos fundos do terrorismo sob a autoridade das
Resolucoes relevantes da ONU deve ser realizado através de uma acgao admi-
nistrativa, sem necessidade de outros procedimentos legislativos ou judiciais.
Em aplicac¢do das Resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU constitui-se
uma obrigacdo juridicamente vinculativa para os Estados membros, devendo
ser possivel uma acgio imediata de todos os paises. E, de facto, muito impor-
tante que a ac¢do de congelamento seja imediata, ja que é provavel que, a
existir um atraso, os fundos sejam removidos da jurisdi¢do.

O Comité 1267 da Organizacao das Nagoes Unidas publica uma lista
consolidada dos individuos e das organiza¢des em relagdo aos quais hd um
mandado de congelamento de fundos nos termos das varias Resolugdes rele-
vantes do Conselho de Seguranca da ONU relativas a4 Al-Qaeda, aos Talibas
e a Osama bin-Laden.?* O mandado de congelamento aplica-se tanto a estes
individuos e organizagoes como a qualquer pessoa que actue em seu nome. A
lista é actualizada periodicamente sendo publicada no sitio da ONU uma lista
consolidada.

De acordo com a Recomendagdo Especial 111, os paises também devem
aprovar mecanismos para congelar os fundos de individuos ou organiza¢ées
envolvidas no terrorismo. Este é também um requisito geral da Resolu¢io
1373 do Conselho de Seguranca. O Comité Contra o Terrorismo (CTC), a
actuar nos termos da Resolu¢do 1373, ndo publica uma lista, mas autoriza
os paises individualmente a designarem as pessoas e entidades cujos fundos
devem ser congelados. Os paises devem tomar em consideragdo as acgdes de

32.1d., no Pardgrafo 7b..
33.1d., Notas de Orientagio, no Pardgrafo 7c.
34, http:/fwww.un.org/Docs/sc/committees/ 126 7/1267ListEng htm.
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congelamento realizadas por outros paises nos termos da Resolugdao 1373.33
Embora ndo exista nenhuma obrigagdo de acompanhar a acgao de congela-
mento realizada por outros paises, estas listas devem ser examinadas ¢, quan-
do for o caso, também aplicadas. Os paises devem realizar estas ac¢oes com
base em fundamentos razodveis ou com a convicgdo razodvel de que a entida-
de ou individuo designado esta envolvido no financiamento do terrorismo.

D. Comunicagdes de operacdes suspeitas relacionadas com o terrorismo

De acordo com a quarta das Recomendacbes Especiais, as instituigoes
financeiras que “suspeitarem, ou tiverem motivos razodveis para suspeitar,
que os fundos estio ligados, associados ou que podem ser utilizados para o
Lerrorismo, actos terroristas ou organizagoes terroristas” devem comunicar,
de imediaro, as suas suspeitas as auroridades competenres.36

Este requisito aplica-se ranto as institui¢des financeiras, conforme defi-
nidas nas Quarenta Recomendacdes, como as actividades e profissdes nao
financeiras, que agora estao também definidas nas mesmas Recomendagoes
(ver o Capitulo 5).37 Estes requisitos de comunicagio de informagdes devem
ser consistentes com a aplicagao das leis ABC e CFT do pais.

Esta Recomendagdo refere-se 3 comunicacdo de informagdes em duas
circunstancias alternativas: quando existe uma “suspeita” de que os fundos
estao ligados ao financiamento do terrorismo; € quando existem “motivos
razodveis para suspeitar” que os fundos estdo ligados ao financiamento do
terrorismo. A distin¢do entre as duas é a certeza, que constitui o padrdo para
a obrigagdo da comunicagao da operagio.38 O padrio da “suspeita” é por
natuveza subjectivo e coincide com o utilizado nas Recomendagoes ABC do
GAFIL.3% O padrao “motivos razoaveis para suspeitar” é consistente com a
Recomenda¢ao ABC, embora seja um pouco mais amplo do que o da pura
“suspeita” requerendo, assim, a comunicac¢io de acordo com um conjunto
mais amplo de circunstancias. Os paises podem cumprir este requisito de
comunicagao de informagdes com base no padrao da “suspeita” ou de “moti-
vos razoaveis para suspeitar”.40

35.GAFI, Nota Interpretativa a Rec. Esp. II, no Pardgrafo L.

36. Recomendacdes Especiais, Rec. Esp. IV,

37. GAFI, Notas de Orienta¢do, no Paragrafo 19.

38. GAFI, Notas de Orientagao, no Parigrafo 21.

39. As Quarenta Recomendagies, Rec. 13, que estabelece: “Quando as instituigoes financeiras sus-
peitam que os fundos provém de uma actividade criminosa”, devem comunicar prontamente as
suas suspeitas.

40. GAFI, Notas de Orientagdo, no Paragrafo 21.
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E. Cooperacio internacional

A quinta das Recomendag¢bes Especiais estabelece que cada pais deve
prestar a outro pais, através do mecanismo de auxilio judicidrio miruo ou de
outros niecanismos, “a maior assisténcia possivel em relagio a investiga¢oes,
inquéritos e procedimentos de natureza penal, civil e administrativa, relati-
vos a0 financiamento do terrorismo, de actos terroristas e das organizagdes
terroristas”.4! Cada pais deve também adoptar todas as medidas adequadas
para garantir que ndo estd a servir de refigio para os individuos acusados de
financiar o terrorismo, actos terroristas ou organizagdes terroristas, e deve
adoptar procedimentos para, se possivel, extraditar tais pessoas*2.

A primeira parte desta Recomendag¢do autoriza o intercambio de infor-
macio através de mecanismos de auxilio judicidrio muituo ou por outros
melos. “Auxilio judicidrio maruo” significa a faculdade de prestar uma gama
completa de assisténcia juridica, incluindo a recolha de provas; a detec¢do
e a apreensdo de documentos ou artigos relevantes aos processos ou inves-
tigacOes criminais; e a capacidade para dar cumprimento a um pedido de
apreensdo, perda (ou “forfeiture”) em matéria penal apresentado por um pais
estrangeiro.43 A troca de informacdes por meios “que nao o auxilio judicia-
rio mutuo” significa qualquer outro acordo, incluindo uma troca que ocorra
através das Unidades de Informacdo Financeira (UIFs) ou outros organismos
governamentais que troquem informagdes a nivel bilateral nos rermos de
Memorandos de Entendimento (MEs), troca de cartas ou outros instrumen-
tos. 44

A segunda parte desta Recomendacdo diz respeito aos conceitos de
“refagio” e de “extradicao”. Estes termos tém os mesmos significados que os
rermos “refigio”, 3 utilizado na Resolugio 1373 do Conselho de Seguranga
da ONU,% e “extraditar”,%7 utilizado na Conven¢do Internacional da ONU
para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo.*8 No tocante A extra-
di¢do, os paises devem garantir que “as alega¢es de motivos politicos ndo
sejam reconhecidas como base para a recusa em extraditar pessoas acusa-

41, Recomendacbes Especiais, Rec. Esp. V.

42.1d.

43.GAF], Notas de Orientagao, no Pardgrafo 24.

44.1d., no Paragrafo 25.

45.1d., no Paragrafo 26.

46. Resolugdo do Conseltho de Seguranga da ONU 1373 (2001), no Pardgrafo 2 (c¢).
47.1d.

4

o

. Convengao da ONU para a Eliminacio do Financiamento do Terrorismo,
no Artigo 1o, hetp://www.un.org/law/cod/finterr.htm..
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das de envolvimento no financiamento do terrorismo”.4? Este conceito e a
sua redacgdo sio originarios da Convengido da ONU para a Eliminagao do
Financiamento do Terrorismo .50

F. Sistemas alternativos de remessa de fundos

Nos termos da sexta Recomendagao Especial, cada pais deve adop-
tar medidas para garantir que pessoas singulares e colectivas que prestam
servigos de “transferéncia de dinheiro ou de valores™ sejam portadoras de
licenga ou registadas e sujeitas as mesmas normas, ou seja, As Quarenta
Recomendagaes, que se aplicam a outras instituigdes financeiras.5! Além
disso, as entidades que prestam ilegalmente tais servigos devem ser passiveis
de san¢des administrativas, civis ou penais.52 Os requisitos devem aplicar-se
a transferéncia de dinheiro ou de valores através de um sistema informal de
transferéncia.

O GAFI publicou uma Norta Interpretativa, além de um conjunto de
Melhores Praticas para a Recomendagao Especial VI, com o objectivo de ofe-
recer orientagdes formais e assisténcia geral, respectivamente, sobre a forma
como os paises podem aplicar esta Recomendagio.5?

Os servigos formais de remessa ou de transferéncia de dinheiro sao
muitas vezes prestados por uma categoria distinta de institui¢des financeiras
nao bancarias, que movimentam os fundos em nome de pessoas singulares
ou colectivas através de um rede prépria dedicada a este fim ou do sistema
bancario regulamentado. Com o objectivo de determinar o cumprimento das
Quarenta Recomendagaes, os prestadores deste tipo de servigo, que estdo
incluidos na definigdo de “institui¢oes financeiras”, devem estar sujeitos as
leis ABC/CFT do pais e ser portadores de licenga ou registados.’*

49. GAFI, Notas de Orientaqdo, no Parigrafo 26.
50. Artigo 14¢ da Convengdo.

51. Recomendagoes Especiais. Rec. Esp. VI.
52.1d.

53, htep/fwww.fadf-gafi.org/document/33/0,2340,en_32250379_32236947_34252321_1_1_1_1,00.
html; e htpi/fwww.fatf-gafi.org/datacecd/39/17/34033713 pdf.

$4.As Quarenta Recomendagoes, Glossirio, Instituigoes financeiras.
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O “sistema de transferéncia de dinheiro ou valores” refere-se a um tipo
de servigo financeiro que movimenta fundos ou valores de uma area geografi-
ca para outra, através de redes ou mecanismos informais e ndo supervisiona-
dos.35 Em muitas jurisdigoes, estes sistemas informais tém funcionado tradi-
cionalmente fora do secror financeiro regulamentado, conforme arras descrito.
Estes sistemas informais incluem o Mercado Negro de Cambio do Peso, o
hundi ou o Hawala .56

O objectivo da Recomendagiao Especial VI é garantir que os paises impo-
nham requisitos ABC e CFT a todas as formas de sistemas de transferéncia
de dinheiro/valores.>7 Assim, um pais deve, pelo menos, garantir que rodos
os servi¢os de transferéncia de dinheiro e de valores, incluindo os informais,
estejam sujeitos as normas especificas do GAFI e aos padroes internacionais.’$
Além disso, um requisito decorrente desta Recomendagido especial é a designa-
¢do de uma autoridade competente para emitir licengas ou registar todos estes
servigos informais de transferéncia de dinheiro/valores e exigir que estas enti-
dades tenham programas adequados de protec¢do contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo.3? Este requisito é consistente com
As Quarenta Recomendagées.60

Com esta Recomendagao, a comunidade internacional nio estd a tentar
eliminar os sistemas informais de transferéncia de dinheiro/valores. Em muitos
casos, estes sistemas oferecem um servigo de grande utilidade para as pessoas
que ndo tém um acesso facil ao secror financeiro formal. Contudo, tem havi-
do casos de sistemas que foram utilizados para branquear capitais e transferir
fundos para terroristas, e esta Recomendagao destina-se a aplicar-lhe con-
trolos ABC/CFT. Esta Recomendagéo requer ainda o cumprimento por parte
destas entidades, mas nao as sujeita ao mesmo tipo de requisitos de regulagao
e de supervisdo aplicados as institui¢des sujeitas ao Comité de Basileia de
Supervisao Bancdria, a Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros
ou a Organizagio Internacional das Comissoes de Valores.

55.GAFl, Notas de Orientagao, no Pardgrafo 31, ¢ Nota Interpretativa, no Pardgrafo 4.

56.Para uma andlise deste assunto, ver documentos do Banco/Fundo sobre estas questdes {ver o
Capitulo X, Andlise do Sistema Hawala ¢ Estudos de Sistermnas de Remessa). Ver também, X1
Relatorio de Tipologias do GAFI (2000}, http://www.fatf-gafi.org/datacecd/29/37/34038120.
pdf, ¢ Asia Pacific Group Report on Underground Banking and Alternative Remittance Systems
[Relatorio do Grupo Asia-Pacifico sobre Bancos Clandestinos e Sistemas Alternativos de
Remessa] (2001), htrp://www.apgml.org/content/typologies~_reports.jsp.

57.GAFL, Notas de Orientagio, no Parigrato 29, ¢ Nota Interpretativa, Pardgrafo 2.

58.As Quarenta RecomendagiGes, Recs. 425,

59.1d., Ree., 23.

60.1d.
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G. Transferéncias electronicas

De acordo com a sétima Recomendacdo Especial, cada pais deve tomar
as medidas adequadas para exigir que as institui¢Ges financeiras abrangidas,
incluindo os servicos de remessa de dinheiro, incluam dados exactos e Gteis
sobre o ordenante (nome, endereco e niimero da conta) nas transferéncias de
fundos e outras mensagens relativas as mesmas que sejam enviadas, e que as
informagdes acompanhem a transferéncia ou mensagem relacionada ao longo
de toda a cadeia de pagamentos.6! Além disso, tais instituicoes financeiras
devem realizar uma vigilancia acrescida e acompanhar actividades suspeitas
de transferéncia de fundos que nio contenham informag¢do completa sobre o
ordenante.62

A aplicacdo desta Recomendagdo tem demonstrado ser algo complexa,

e o GAFI publicou uma Nota Interpretativa bastante extensa para clarificar
os requisitos da Recomendagdo Especial VI1.63 Nao existe um conjunto de
Melhores Praticas referentes a esta Recomendagao.

O objectivo desta Recomendacdo é o de obter informagdes sobre quem
esta a enviar transferéncias electronicas, para que os fundos enviados para
fins ilegais possam ser identificados, em conjunto com quem os enviou.t4 Os
requisitos de informag¢do dependem de a transferéncia ser nacional ou trans-
nacional. As transferéncias transnacionais devem ser acompanhadas do nome,
numero da conta (ou nimero de referéncia tnico, quando nao existe uma
conta, como, por exemplo, nas operagoes tnicas) € endereco.65 O nimero do
bilhete de identidade ou o numero de identificagdo do cliente, ou a data e o
local de nascimento podem substituir o enderego, caso o cliente receie revelar
o seu endereco. A prestagio destas informacoes na transferéncia electronica
permitird a obten¢do dos dados do ordenante com maior rapidez e facilidade
caso exista uma investigacdo internacional de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo, do que se fosse necessdrio proceder a inquéri-
tos prolongados.

As transferéncias nacionais necessitam ser apenas acompanhadas do
numero da conta, desde que seja possivel conhecer a restante informagio
sobre a organiza¢ao no prazo de trés dias apds a instituigao ordenante ter

G1. Recomendagtes Especiais, Rec. Esp. VII.

62.1d.

63. htep:/fwww.fatf-gafi.org/document/$6/0,2340,en_32250379_32236947_34256440_1_1_1_1,00.
html.

64. Id. no Pardgrafo 1.

65.1d., nos Paragrafos § ¢ 9.
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recebido um pedido da institui¢ao beneficiaria ou das autoridades. Os paises
podem isentar destes requisitos operagdes de valor até 3.000 EUR/USD.66

As institui¢des financeiras beneficidrias devem ter a capacidade de iden-
tificar as transferéncias electrénicas que ndo apresentem informagdo signifi-
cativa. Este requisito nao exige o exame de todas as operagoes, além de ser
improvével que as instituigdes beneficidrias tenham a capacidade de realizar
uma investigacio sobre a exactiddo das informagoes. Os ordenantes das trans-
feréncias de fundos ndo sao os seus clientes. No entanto, as instituigbes devem
possuir sistemas para examinar uma amostra das transferéncias electrénicas.
Quando as informagdes estao incompletas, as instituicdes devem considerar
fazer uma comunicagdo de operacio suspeita. Quando uma institui¢do finan-
ceira envia mensagens que nao incluem as informagdes necessdrias sobre o
ordenante, a instituigdo beneficidria deve reconsiderar a relagao comercial
com este ordenante.6”

H. Organizacdes sem fins lucrativos

De acordo com a oitava Recomendagdo Especial, cada pais deve exami-
nar a adequacdo das suas leis e regulamentos relativas as organiza¢oes sem
fins lucrativos, com o intuito de determinar se podem ser utilizadas para o
financiamento do terrorismo.58 Em particular, um pais deve garantir que as
suas organizages sem fins lucrativos ndo podem ser usadas indevidamente:

e Por organizagoes terroristas que se apresentem como entidades legiti-
mas;

e Para explorar entidades legitimas como meio de financiamento do ter-
rorismo, nomeadamente com o propésito de evitar medidas de congela-
mento de activos; ou

e Para dissimular ou ocultar o desvio de fundos destinados a fins legiti-
mos para organizagdes terroristas.6?

Nao existe uma Nota [nterpretativa para esta Recomendagao mas, na
tentativa de ajudar os paises a proteger as suas organizag¢oes sem fins lucra-
tivos contra abusos, o GAFI publicou um conjunto de melhores praticas

66.htrp//www.fatf-gafi.org/document/56/0,2340,en_32250379_32236947_34256440_1_1_1_1,00.
heml,

67.1d., nos Paragrafos 11 a 14.
68. Recomendagdes Especials, Rec. Esp. VIIIL
69.1d.
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internacionais intitulado “Combate ao Abuso das Organizagdes sem Fins
Lucrativos.”?

O objectivo desta Recomendagio é impedir que as organizagdes sem fins
lucrativos (isto ¢, as organizadas para fins de beneficéncia, religiosos, educa-
tivos, sociais ou fraternais), bem como outras pessoas colectivas e entidades
sem personalidade juridica, sejam indevidamente urilizadas pelos terroristas?!.
Nesta perspectiva, a Recomendagdo é bastante genérica, pois as vdrias enti-
dades classificadas como organizacoes sem fins lucrativos assumem diferentes
formas juridicas e a natureza das suas operag¢des variam de jurisdicao para
jurisdigio.”?

Na tentativa de evitar exigir a adesdo a um conjunto rigido de regras,
que possam vir a ter pouco ou nenhum significado em certas jurisdi¢oes, a
Recomendagao consiste em orientagoes gerais e objectivos a ser alcancados,
em vez de requisitos especificos. De acordo com a Recomendacgdo, estas trés
areas devem receber a atengao dos paises:

o Assegurar a transparéncia financeira. Estas organizacoes devem ter
registos financeiros transparentes e realizar as suas actividades de
forma a permitir a auditoria e a prestacdo de contas da utiliza¢do dos
fundos. As contas devem ser publicadas e o desembolso de fundos deve
ser efectuado através de contas abertas em instituigdes financeiras esta-
belecidas.

o Verificacao programdtica. As organizacdes devem ter conhecimento de
quem recebe os fundos e de como sdo gastos, devendo tomar medidas
concretas para monitorizar activamente estes aspectos Isto € especial-
mente importante quando os destinatdrios estio noutro pais.

e Administracdo. Devem ser mantidos bons registos das actividades da
organizagdo e estruturas claras de governagdo e a prestacdo interna de
contas.

I. Transportadores de numerario
O objectivo da nona Recomendacao Especial, adoptada em Qutubro de

2004, é garantir que os terroristas € outros Criminosos nao possam financiar
as suas actividades ou branquear o produto proveniente da pratica de crimes

70. heep:/iwww.fatf-gafi.org/dataoecd/39/19/34033761.pdf.
71. GAFI, Noras de Orientacao, no Paragrafo 39.
72.1d.
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através do transporte fisico transfronteiras de numerario e de instrumentos
negociaveis ao portador.”3 As pessoas ou entidades que transportam nume-
rario ou equivalente através de fronteiras sdo geralmente conhecidas como
“transportadores de numerario” (cash courriers).

A Recomendagao Especial IX inclui essencialmente quatro requisitos
especificos em relagao as actividades dos transportadores de numerario.
Primeiro, todos os paises devem criar um sistema para detectar o transporte
fisico transfronteiras de numerario e de instrumentos negocidveis ao porta-
dor.7* Segundo, cada pais deve assegurar que suas autoridades competentes
disponham de poderes para bloquear ou reter numerario e instrumentos
negociaveis ao portador que: (i) suspeitem estar ligados ao financiamento do
terrorismo ou ao branqueamento de capitais; ou {it) que tenham sido objecto
de falsa declaragio ou falsa revelagido. Terceiro, esta Recomendacio Especial
exige ainda que cada pais deve assegurar a aplicabilidade de san¢oes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas a quem preste falsas declaracoes ou falsas revela-
¢Oes em relagdo ao transporte transfronteiras de numerdrio ou de instrumen-
tos negociaveis ao portador. Quarto e ultimo, exige que todos os paises adop-
tem medidas que permitam declarar a perda de numerario e de instrumentos
negocidveis ao portador que estejam relacionados com o financiamento do
terrorismo ou com o branqueamento de capitais.

Ao mesmo tempo que adoptou esta Recomendacio Especial IX, o GAFI
adoptou uma Nota Interpretativa formal para a acompanhar.”S A Nota
Interpretativa inclui uma descri¢do razoavelmente completa das definigoes uti-
lizadas na Recomendagdo, bem como uma descri¢do razoavelmente completa
de como um pais pode aplicar as obriga¢des nela indicadas. Para acompa-
nhar também esta Recomendagdo, o GAFI adoptou ainda um documento de
Melhores Praticas Internacionais, designado “Detectar e impedir o transporte
transfronteiras de numerdrio por terroristas e outros criminosos”.”6 Para
saber como aplicar esta Recomendagio Especial IX, se o desejar, um pais
poderd também consultar o documento de Melhores Praticas, que foi adopta-
do em Fevereiro de 2005.

De acordo com a Nota Interpretativa, “instrumentos negociaveis ao por-
tador” significa:

* instrumentos monetdrios ao portador, tais como cheques de viagem;
* instrumentos negociaveis {(incluindo cheques, notas promissérias e
ordens de pagamento) que sao emitidos ao portador, endossados a um

73 Nota Interpretativa & Recomendagdo Especial 1X, no Paragrafo 1.
74 Recomendagies Especiais, Rec. Esp. 1X.

75 Norta Interpretativa 8 Recomendagao Especial [X.

76 heepiwww.fatf-gafi/S0/63/3442418 . pdf.
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beneficiario ficticio, ou em tal forma que a ritularidade seja transferivel
com a entrega; ou

e instrumentos incompletos (incluindo cheques, notas promissorias e
ordens de pagamento) assinados, mas em que seja omisso o nome do
beneficiario.””

Deve considerar-se que, para os fins desta Recomendacdo Especial, o
ouro e os metais e pedras preciosas estdo especificamente excluidos da defini-
¢do do termo “instrumentos negocidveis ao portador”.”8 As revelagées, decla-
ragOes ou outras formas de aquisi¢do de informagio relativas ao ouro e aos
metais e pedras preciosas podem, no entanto, ser abrangidas pelas disposigoes
legais de um pais, por exemplo através da legislagio ou regulamentacdo adu-
aneira, embora nao seja necessario inclui-los para estar em conformidade com
esta Recomendagio.”?

“Transporte fisico transfronteiras” refere-se a qualquer entrada ou saida
fisica de numerario ou de instrumentos negocidveis ao portador, de um pais
para outro. Estes termos incluem: o transporte fisico (i) por uma pessoa sin-
gular ou na sua bagagem ou veiculo; (ii} o envio através de um contentor; ou
(iii} a remessa postal por uma pessoa singular ou colectiva.80

De acordo com a Nota Interpretativa, um pais pode cumprir as suas
obriga¢des nos termos desta Recomendagdo, adoptando medidas de detecgio,
através de um de dois sistemas: um sistema de declaragdo ou um sistema de
revelacdo8l. No “sistema de declaragio” todas as pessoas que efectuem o
transporte fisico transfronteiras de numerario ou de instrumentos negociaveis
ao portador que ultrapasse um limiar pré-estabelecido (cujo valor maximo
nao pode exceder 15.000 EUR/USD), devem apresentar uma declaragdo ver-
dadeira as autoridades competentes designadas, relariva ao valor de tal trans-
feréncia e a outras informagdes relevantes. O limiar pré-estabelecido deve ser
suficientemente baixo para cumprir os objecrivos da Recomendagdo.52

No “sistema de revelagdo™, todas as pessoas que efectuem o transporte
fisico transfronteiras de numerario ou de instrumentos negocidveis ao porta-
dor devem fazer uma revelagdo verdadeira as autoridades competentes desig-
nadas, sempre que a mesma lhes for solicitada, do valor da transferéncia e de
outras informagdes relevantes.83 Para o efeito, um pais deve assegurar-se que
as autoridades competentes possam realizar as suas averiguagdes de forma

77 Nota Interpretativa 3 Recomendagdo Especial IX, no Paragrafo 3.
78 Id., na Nota de Rodapé 1.
79 1d.
80 Id., no Paragrafo S.
81 Id., no Pardgrafo 9.
82 Id., no Pardgrafo 9a.
83 1d., no Pardgrafo 9b.
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direccionada, com base em informagio ou em suspeitas, ou de uma forma
aleatdria.

E importante sublinhar que um pais deveré ter em vigor um sistema de
detec¢do para o transporte que entre ou saia do pais, mas ndo esta obrigado
a utilizar o mesmo tipo de sistema para a entrada ou a saida de transportes
transfronteiras de numerario ou de instrumentos negociaveis ao portador.$4
Assim, por exemplo, um pais pode ter um sistema de declaragio para a entra-
da e um sistema de revelacdo para a saida de transportes transfronteiras e
vice-versa.

Uma falsa declaragao ou uma falsa revelagdo devem ser entendidas como:

* uma designagio incorrecta do montante de numerario ou de instru-
mentos negociaveis ao portador transportados,

* uma designag¢ido incorrecta de qualquer informagio relevante que é
pedida na declaragio ou cuja revelagdo € exigida ou de outra forma
solicitada pelas autoridades competentes, ou

e a falta de declaragido ou a nao revelagio tal como exigidas.83

Quando descubram de uma falsa declaracdo ou uma falsa revelagao, as
autoridades competentes designadas devem ter poderes para solicitar e obter
do transportador mais informagdo relativamente a origem e a intengdo da uti-
lizacdo do numerdrio ou dos instrumentos negocidveis ao portador.86

Independentemente do sistema utilizado, a informacdo obtida através
do processo de declaragao efou de revelagdo deve estar disponivel para a
Unidade de Informagao Financeira (UIF).87 Além disso, o processo de decla-
ragdo e/ou de revelagio deve permitir 0 mais amplo auxilio e cooperacao
internacional de acordo com As Quarenta Recomendagdes, designadamente
as Recomendagoes 35 a 40 e a Recomendacdo Especial V.88 Para facilitar tal
cooperagao, nas circunstancias em que é feita uma declaragdo ou revelagio
que ultrapassa o limiar méximo, quando é descoberta uma falsa declaracao
ou um falsa revelagdo ou quando existem suspeitas de branqueamento de
capitais ou de financiamento de terrorismo, a informacéo relevante devem ser
guardada, incluindo o montante do numerario ou dos instrumentos ao porta-
dor, declarado, revelado ou descoberto e a informagio sobre a identificacao
do transportador ou transportadores.8?

84 Id., nos Paragrafos 9 ¢ 10a.
85 Id., nos Paragrafos 6 ¢ 7.
86 Id., no Paragrafo 10b.

87 Id., no Paragrafo 10c.

88 Id., no Paragrafo 10f.

89 Id.
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Em relagdo as pessoas que efectuem um transporte fisico transfrontei-
ras de numerdrio ou de instrumentos negocidveis que estejam efectivamente
relacionados com o financiamento do terrorismo ou com o branqueamento
de capitais, esse numerdrio ou instrumentos negocidveis ao portador devem
ser sujeitos a medidas, incluindo de natureza legistativa, consistentes com As
Quarenta Recomendacbes (Recomendacio 3) e a Recomendacao Especial 111,
que permitam declarar a respectiva perda.?0 Previamente a esta determinagao,
quando exista: (i) uma suspeita de financiamento de terrorismo ou de bran-
queamento de capitais; ou uma (i) falsa declara¢do ou uma revelagao falsa, as
autoridades competentes devem estar aptas a bloquear ou reter o numerario
e/ou os instrumentos negocidveis ao portador por um periodo razodvel com o
objectivo de averiguarem se existe alguma prova de branqueamento de capi-
tais ou de financiamento de terrorismo.”!

Finalmente, os paises sdo encorajados a aplicar a Recomendagao Especial
IX, sujeitando-a a salvaguardas, para assegurar a utilizagdo adequada da
informacao recebida e sem restringir, por qualquer forma, os pagamentos
comerciais entre os paises, por bens e servicos, ou a livre circulagdo de capi-
tais.”2

J. Questionario de auto-avaliacao sobre o financiamento do terrorismo

Para concentrar a aten¢do nas questdes de interpretacao e de aplica-
¢do das Recomendagbes Especiais, o GAFI publicou um Questionario de
Auto-Avaliagio sobre o Financiamento do Terrorismo (QAAFT).?3 Este
Questiondrio foi utilizado inicialmente apenas pelos membros do GAFIL. Apds
ter sido feita uma avaliac¢do inicial do QAAFT, o GAFI publicou as Notas de
Orientagdo para as Recomendacbes Especiais e o QAAFT. O Questiondrio
encontra-se também disponivel no sitio do GAFI, podendo ser utilizado por
qualquer pais para fins de auto-avaliagao.?4

90 Recomendacio Especial IX ¢ Nota Interpretativa 2 Recomendacdo Especial 1X, no paragrafo 11.
91 Nota Interpretativa a Recomendagido Especial IX, no Pardgrafo 10e.

92 Id., no Paragrafo 1.

93 herpi/fwww.farf-gafi.org/datacecd/39/20/34033909.pdf.

94 1d.
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Capitulo X

Iniciativas do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional para o
combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo

A. Aumentar o conhecimento C. Desenvolvimento de capacidades
1. A Sétie Didlogo Mundial institucionais
1 Estratégia de Assistincia an Pais 1 A organizaée de costerdncias de formapde

B. Desenvolvimento de uma metodologia L. Aovetasde s torica e nfidos

universal de avaliagao ABC/CFT D. Investigacdo e analise
1. Programa piloto de doze meses 1. Andlise do sistema Hawala
1 efatirio sabve o comprimentn de namas & codigos 1 Estudos sebee sistemas altermatives de remessa de hundos
3 Revisao da metodologia univessal 3 Sitio ABC/CFT do Basco Mundial
4 Manual para Ulfs
5 Disia de Referéincia

As missoes do Banco Mundial (Banco) e do Fundo Monetario Internacional
(FMI ou Fundo) sao fundamentalmente diferentes. Nao obstante, ambas
as organizagoes tém objectivos idénticos no que concerne ao combate ao
branqueamento de capitais (ABC) e ao combate ao financiamento do terroris-
mo (CFT). Além disso, o Banco e o Fundo trabalham em conjunto em todas
as suas iniciativas destinadas a alcangar estes objectivos.

A principal missao do Banco é combater a pobreza em todo o mundo.
O Banco ajuda os paises a reforcar as suas iniciativas de desenvolvimento,
concedendo empréstimos e facultando assisténcia técnica para o desenvolvi-
mento das capacidades institucionais, além de empréstimos para melhorar as
infra-estruturas e o meio ambiente nos paises em desenvolvimento. A missio
do Banco inclui o fornecimento de recursos, a troca de conhecimentos ¢ o
estabelecimento de parcerias nos sectores puiblico e privado.!

I Sobre o Banco Mundial, htep://www.worldbank.org.
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Na sua esséncia, a missao do FMI é macroeconémica e envolve a super-
visao da estabilidade financeira a nivel mundial. Entre os objectivos do FMI
destacam-se:

* Promover a coopera¢do monetaria internacional;

e Facilitar a expansdo e o crescimento equilibrado do comércio interna-
cional;

* Promover a estabilidade cambial; e

* Auxiliar no estabelecimento de sistemas multilaterais de pagamentos.

Além disso, o Fundo promove a estabilidade monetaria internacional,
concedendo empréstimos aos paises para que possam corrigir desajustamen-
tos nas respectivas balangas de pagamentos sem recorrer a medidas que pos-
sam destruir a prosperidade nacional ou internacional.2

Em Abril de 2001, as Direcgoes Executivas do Banco Mundial e do FMI
reconheceram que o branqueamento de capitais constitui um problema que
preocupa 0 mundo inteiro e afecta os principais mercados financeiros, e tam-
bém os de menor expressio.? Considerando que o branqueamento de capitais
apresenta consequéncias econémicas, politicas e sociais potencialmente devas-
tadoras para os paises em vias de desenvolver as economias nacionais e de
criar instituigoes financeiras sélidas, o Banco reconheceu que o branqueamen-
to de capitais pode impor custos significativos aos paises em desenvolvimen-
to. O FMI reconheceu que o branqueamento de capitais apresenta uma vasta
gama de consequéncias macroeconémicas, incluindo mudangas imprevisivels
na procura de dinheiro, riscos para a solidez das institui¢des financeiras e dos
sistemas financeiros, além da maior volatilidade dos fluxos de capitais inter-
nacionais e das taxas de cimbio, como consequéncia do volume imprevisto
de transferéncias transnacionais.

Apbs os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, as Direcgoes
Executivas do Banco Mundial e do FMI adoptaram planos de ac¢do
para reforgar as iniciativas ABC/CFT. Além disso, as Direcgdes reco-
nheceram, em Julho e Agosto de 2002, As Quarenta Recomendag¢des
sobre o Branqueamento de Capitais (As Quarenta Recomendacées) e
as oito Recomendacbes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo
(Recomendacoes Especiais), aprovadas pelo Grupo de Ac¢ao Financeira sobre

Sobre o FMI, htep/fwww.imf.org.

[FVR )

Para uma andlise mais deralhada das acgdes do Banco e do Fundo, ver Intensificd Work on
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrarism [Intensificagio do Trabalho
Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo). Relatorio
Conjunto de Progresso do Trabalho do FMI ¢ do Banco Mundial, hetp://iwww.imf.org/external/
np/mac/aml/2002/eng/092502.hrm.
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o Branqueamento de Capitais (GAFI), como os padrdes internacionais rele-
vantes ABC/CFT. As Direc¢des incluiram o ABC e o CFT na lista de areas
Ureis para o seu trabalho operacional e deram inicio, em Novembro de 2002,
a um programa piloto de 12 meses baseado numa metodologia universal e
abrangente para uma avalia¢gio ABC/CFT.

No decurso do programa piloto, o Fundo e o Banco realizaram avalia-
¢des em 33 jurisdi¢oes, e o GAFI, juntamente com os organismos regionais
do tipo GAFI (ORTGs), avaliaram outras oito jurisdigdes. As Direc¢des do
Fundo e do Banco estudaram os resultados do programa piloto em Mar¢o
de 2004. Concluiram que o programa piloto havia tido éxito e registaram
com agrado a intensificacdo da aten¢do internacional que o programa atra-
ira para as questdes ABC/CFT e a boa colabora¢do mantida com o GAFI
e com os organismos regionais do tipo GAFI (ORTGs). Nessa ocasido, as
Direc¢oes resolveram transformar o trabalho ABC/CFT numa componente
permanente das suas actividades; continuar a sua colaboracao com o GAF]I;
reconhecer as Recomendagoes revistas do GAFI como os novos padrdes a ser
cumpridos na elabora¢io dos Relatorios sobre o Cumprimento de Normas e
Codigos (RCNCs) e a Metodologia revista para avaliar o cumprimento desses
padrdes; e atribuir recursos adicionais a este trabalho no futuro. O Fundo e
o Banco esperam realizar cerca de 20 avalia¢des por ano aplicando a mesma
Metodologia utilizada peto GAFI e pelos ORTGs.

A.Aumentar o conhecimento
1. A Série Didlogo Mundial

O primeiro passo pata criar ou melhorar o sistema instirucional ABC e
CFT de um pais é aumentar o nivel de consciencializagao da administragdo
nacional relativamente aos problemas e as consequéncias para o seu futuro,
partilhar as experiéncias dos outros paises e informar o pais sobre os recursos
e a assisténcia disponiveis. Para alcangar este objectivo, o Banco Mundial e o
FMI estabeleceram uma série de Dialogos Mundiais sobre Politicas Regionais
relativas ao ABC/CFT. Estes Dialogos sdo organizados através de videocon-
feréncias interactivas para os paises membros de uma determinada regido
geografica, permitindo que as autoridades governamentais desses paises, os
quadros técnicos do Banco e do Fundo, os Organismos Regionais do Tipo
GAFI (ORTGs), os bancos regionais de desenvolvimento e outras organiza-
¢es internacionais discutam € troquem informagoes. As questoes discutidas
centram-se no seguinte:
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¢ Identificar os desafios enfrentados pelos paises no combate aos fluxos
de capitais ilicitos;

¢ Partilhar as experiéncias de sucesso;

¢ Identificar os problemas especificos de paises nessa regiao; e

¢ Compreender o tipo de assisténcia de que os paises necessitam para
combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terroris-
mo.

Algumas das questoes-chave abordadas na Série Didlogo Mundial sdo:

¢ Como é que o Banco Mundial e o FMI podem ajudar os paises a refor-
¢ar a sua resposta ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo?

¢ Como é que o branqueamento de capitais e o financiamento do terro-
rismo se enquadram no contexto mais amplo da corrupgio e da ma
governagao?

¢ Qual tem sido a resposta dos governos?

¢ Quais sdo os actuais desafios para as autoridades de Regulacao?

¢ Qual é a estrutura institucional apropriada para cada pais aplicar um
programa eficaz de combate ao branqueamento de capitais e ao finan-
ciamento do terrorismo?

¢ Quais sio os futuros desafios no combate ao branqueamento de capi-
tais e ao financiamento do terrorismo nos paises participantes?

Para responder a estas questdes, os funciondrios superiores representan-
tes dos paises participantes oferecem 0s seus pontos de vista sobre os custos
econ6micos do abuso dos sistemas financeiros pelos criminosos, especialmen-
te para fins de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.
Outros pontos para discussdo incluem as maneiras praticas de sustentar o
desenvolvimento economico e a integridade dos mercados financeiros face a
estas ameagas. O dialogo ajuda os paises a aprender uns com os outros, reti-
rando licoes das suas proprias experiéncias e da experiéncia mais ampla dos
peritos internacionais.

2. Estratégia de Assisténcia ao Pais
O Banco estd a integrar os resultados do Programa de Avaliagao do

Sector Financeiro (PASF) dentro de um conjunto mais amplo de medidas de
desenvolvimento consideradas na Estratégia de Assisténcia a um Pais (EAP),
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a qual define, em consulta com o respectivo Governo, as prioridades do pro-
grama do Banco para um determinado pais para um periodo de trés anos.
Como consequéncia da realizagao de analises sistemdticas das conclusdes do
PASF, a assisténcia em matéria ABC/CFT ja foi incluida em mais de 30 EAPs
elaboradas desde Marco de 2002. A assisténcia técnica recebe alta prioridade
nos paises em que as vulnerabilidades na integridade do regime ABC/CFT
podem criar riscos significativos para a governagio e para o desenvolvimento.
As EAPs também tratam das questdes ABC/CFT em maior detalhe quando
se trata de um pais com deficiéncias no cumprimento dos padroes e melhores
praticas internacionais.

O Fundo integrou os componentes ABC/CFT na sua supervisdo do
Artigo 1V.4 Além dos relatorios de Avaliagio da Estabilidade do Sistema
Financeiro (AESF) que apresenta a Direc¢ao Executiva (que resumem as con-
clusdes dos PASFs, incluindo as avaliagoes ABC/CFT), os resultados do ques-
tionario ABC/CFT foram incorporados em mais de 70 discussdes nos termos
do Artigo 1V desde Janeiro de 2002.

B. Desenvolvimento de uma Metodologia universal de avaliagdo ABC/CFT

Durante o ano de 2002, o Banco e o FMI trabalharam em estreita cola-
boragao com o GAFI e com outras organizagdes internacionais que definem
padrdes normativos, isto é, o Comité de Basileia de Supervisao Bancdria
(Comité de Basileia), a Organizacao Internacional das Comissdes de Valores
(OICV), a Associagao Internacional dos Supervisores de Seguros (AlSS) e
o Grupo Egmont, para estabelecer uma Metodologia comum e abrangente
de avaliagio ABC/CFT. O GAFl aprovou e reconheceu esta Metodologia
na sua reuniao plendria de Outubro de 2002. A Metodologia consistia em
120 critérios que abarcam cada uma das Quarenta Recomendagdes e das
Recomendagbes Especiais do GAFI, incluindo medidas de aplicagido da lei
penal.’ Abrangia também o sistema juridico e institucional ABC/CFT para
um pa’is, incluindo a criagao de Unidades de Informagao Financeira (UlFs).
A metodologia também abordava as respectivas Resolugoes do Conselho de
Seguranga e Convengdes internacionais da Organizac¢do das Nagoes Unidas
(ONU), além de outras medidas adoptadas pelas organizag¢oes internacionais

4 Sobre o FMI, http//www.imf.org.
S Metodologia ABC/CFT, hrttp://www.fatf-gafi.org/datacecd/46/48/34274813.PDF.
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que definem padrdes normativos. Oferecia uma avaliagio exaustiva das medi-
das preventivas destinadas as instituigdes financeiras.

ApbGs a revisio das Quarenta Recomendacdes, em Junho de 2003, o
Banco e o Fundo trabalharam com o GAFI e com os ORTGs para elaborar
uma Metodologia de avaliagdo revista. Esta foi reconhecida pelo GAFl em
Fevereiro do mesmo ano e pelas Direcgdes do Banco e do Fundo em Marco
de 2004. Inclui mais de 200 “critérios essenciais” para a avaliagdo dos pai-
ses, em termos do seu cumprimento das normas do GAFI, e alguns “critérios
adicionais”, os quais, embora nao fagcam parte dos padrdes cuja avaliagao
sera classificada, reflectem as melhores praticas internacionais € integram a
avaliagdo. Existe um nimero consideravelmente maior de critérios em relagdo
a versdo anterior da Metodologia, como consequéncia do ambito das normas
aprovadas em 2003.

A Metodologia sera utilizada pelas organizagbes internacionais nas ava-
liagoes dos controlos ABC/CFT que realizarem como parte das suas avalia-
¢Oes gerais de um pais, em termos do cumprimento das normas financeiras
internacionais nos processos do PASF e do CFO. O resultado serd um RCNC
relativo ao ABC/CFT, que sera apresentado as Direcgdes Executivas do Banco
e do Fundo. A metodologia também sera utilizada pelo GAFI e pelos ORTGs
nas suas avaliagdes mutuas. O GAFI e os ORTGs elaborardao um RCNC
como parte das suas avaliagdes matuas, que sera reconhecido pelo Banco e
pelo Fundo.

Neste processo, o GAFI, os ORTGs, o Banco e o Fundo realizam indivi-
dualmente avaliagdes utilizando a mesma Metodologia e concordam em reco-
nhecer mutuamente os relatérios uns dos outros. As organizagdes trabalham
em conjunto para estabelecer um calendério razodvel para as avaliagdes, que
seja compativel com o calendario de PASF/CFO das institui¢Ges financeiras
internacionais e o calendario de avaliagdes muatuas do GAFIVORTG. Espera-
se que 0 Fundo e o Banco realizem cerca de 20 avaliagdes por ano, e que o
GAFI e os ORTGs realizem a volta do mesmo niéimero. Este calenddrio deve
permitir que todos os paises sejam submetidos a uma avaliagdo completa
aproximadamente a cada cinco anos.

C. Desenvolvimento de capacidades institucionais
1. A organizagéo de conferéncias de formagéo

O Banco e o Fundo organizam conferéncias de formagdo direccionadas
para questoes especificas ABC/CFT, utilizando autoridades piblicas envolvi-
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das no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terro-

rismo numa determinada regido. Por exemplo, em 2002, celebraram-se duas
conferéncias de assisténcia técnica: uma em Montevideu, no Urugual, e outra
em Moscovo, na Russia.

A conferéncia de Moscovo é ilustrativa do tipo de informagdes apresen-
tadas. O tema central da conferéncia foi a criagio de Unidades de Informacio
Financeira (UIFs) operacionais. A conferéncia destinava-se aos paises onde
nao existiam UIFs operacionais ou que apenas recentemente comegaram a
funcionar. O objectivo primordial da conferéncia foi envolver peritos dos
paises da Europa do Leste que atingiram recentemente uma situagiao de con-
formidade com os padroes ABC/CFT e criar uma oportunidade para que as
autoridades desses paises apresentassem as suas experiéncias e melhores pra-
ticas.

A conferéncia também foi util como mecanismo para ajudar os paises
e as organizagoes que prestam assisténcia técnica ABC/CFT a compreender
onde se situam as necessidades mais urgentes, e proporcionar-lhes a oportu-
nidade de fazer contactos pessoais com as autoridades governamentais desses
paises, para que a assisténcia possa ser prestada no futuro com maior pronti-
dao e facilidade.

A conferéncia teve éxito, ao demonstrar a importancia de dar aten¢ao
as questoes ABC/CFT e de apresentar os varios requisitos dos padroes inter-
nacionais de uma forma que as autoridades dos paises participantes possam
compreender. Também demonstrou as medidas especificas que estas auto-
ridades devem comegar a tomar nos seus respectivos paises. Além disso, as
autoridades governamentais puderam fazer contactos pessoais com peritos da
area e com os seus homologos dos paises vizinhos, o que facilita a obtengao
de aconselhamento e assisténcia para a aplicacdo de um sistema ABC/CFT.

Outro workshop foi realizado na Africa do Sul, em Maio de 2004,
envolvendo os 14 paises membros do Grupo Anti-Branqueamento de Capitais
da Africa Oriental e Austral (GABCAOA). Foi organizado pelo GABCAOA
com a participa¢do do Banco e do Fundo, e incluiu peritos de vdrias outras
organizagoes internacionais € paises. O objectivo desta iniciativa foi o de
informar as autoridades dos paises do GABCAQA sobre os elementos basi-
cos de uma estratégia nacional de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo e de trabalhar com elas na elaboragao das
respectivas estratégias para lidar com as grandes questées ABC/CFT enfren-
tadas por cada pais. Os participantes trabalharam na reunido para elaborar
um esbogo de estratégias a serem depois desenvolvidas no pais antes de serem
finalizadas e apresentadas ao plenario do GABCAOA em Agosto de 2004,
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2. A prestagao de assisténcia técnica a paises individuais

O Banco e 0 Fundo estao a prestar varias formas de assisténcia técnica
{AT) aos paises que desejam criar ou melhorar os seus regimes ABC/CFT.6
Desde Abril de 2001, estas iniciativas de AT tém-se intensificado. O Banco e
o Fundo utilizam as conclusdes dos PASFs e outras andlises ABC/CFT para
determinar a necessidade e estabelecer as prioridades de AT.

Nos paises em desenvolvimento, a AT ABC/CFT é incluida na EAP da
jurisdi¢do, que estabelece, em consulta com o governo do pais, as prioridades
para o programa de assisténcia do Banco numa base trianual. Em particular,
a AT recebe alta prioridade nos paises em que as vulnerabilidades na integri-
dade do regime ABC/CFT podem criar riscos significativos para a governagio
e o desenvolvimento.

A AT do Banco e do Fundo para o ABC/CFT centra-se na:

» FElaboragio de leis e de regulamentos ABC/CFT compativeis com as
melhores prdticas internacionais;

» Aplicagdo de leis, regulamentos, politicas e procedimentos, pelos
supervisores do sector financeiro e outras autoridades competentes
similares encarregues de aplicar as medidas ABC/CFT;

* Estruturagio de um enquadramento juridico para as Unidades de
Informacgao Financeira (UIFs) compativeis com as melhores praticas
internacionais;

* Elaboragdo de programas de formagao e de consciencializagdo para
tratar das questdes ABC/CFT nos sectores publico e privado;

* Colaboragao com outras partes em programas multinacionais de for-
macio; e na elaboracio de materiais de formagdo informatizados.

Nos dois anos anteriores a decisao tomada pelas Direc¢des do Banco e
do Fundo, em Marco de 2004, de transformar o ABC/CFT numa componente
permanente dos seus programas de trabalho, o Banco e o Fundo organizaram
85 projectos de assisténcia técnica para 63 paises especificos e 32 projectos
regionais que abrangeram mais de 130 paises.

6 Intensified Work on ABC/CFT [Intensificagdo do Trabalho ABC/CFT], pardgrafos 39 ¢ 40. Ver
htep://finscc.worldbank.org/assets/images/ AML-CFT_Mecthodology_SecM2002-0554.pdf.
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D. Investigagdo e analise

1. Anélise do sistema Hawala

O Banco e o Fundo realizaram um estudo das caracteristicas operacio-
nais dos sistemas informais de transferéncia de fundos (SITFs), geralmente
conhecidos como Hawalas.” O estudo analisou o contexto histérico e socio-
econémico em que os Hawalas evoluiram. Neste sentido, a sua evolugao esta
enraizada principalmente na melhoria do comércio entre dreas geograficas
distantes numa época em que os instrumentos bancarios convencionais eram
deficientes ou inexistentes.

O estudo também analisa as caracteristicas operacionais dos SITFs desti-
nados tanto para fins legitimos como ilegitimos. Entre as suas caracteristicas
operacionals destacam-se a rapidez, os baixos custos de operagio, a conveni-
éncia e a familiaridade étnica e cultural, a versatilidade e o potencial anoni-
mato. Além disso, os SITFs prosperaram nos paises onde as instituigdes finan-
ceiras sao ineficientes e as politicas financeiras restritivas. Finalmente, como
qualquer outra actividade economica clandestina, os SITFs tém repercussoes
no controlo monetdrio, influenciando as operag¢des cambiais, distorcendo os
dados econémicos (e, assim, as informagdes estatisticas disponiveis para as
autoridades) e reduzindo a cobranga de impostos sobre os rendimentos e ser-
VIGOS.

O estudo também analisa as implicagdes nas respostas dos organismos
de regulagdo e supervisdo a este tipo de actividade. A Recomendagao VI das
Recomendagbes Especiais do GAFI aconselha os paises a tratar os Hawalas e
outros SITFs como parte do sistema regulado, sujeitos a muitos dos mesmos
requisitos ABC/CFT aplicados as institui¢oes financeiras.8 Cada vez mais pai-
ses estao a sujeitar estas entidades a licenciamento ou a registo, em conformi-
dade com a aquela Recomendagao do GAFI.

2. Estudos sobre sistemas alternativos de remessa de fundos

Em Setembro de 2002, os Ministros das Finangas da Cooperagdo
Econémica Asia-Pacifico (APEC) criaram um grupo de trabalho sobre os sis-
temas alternativos de remessa (SARs) para examinar os factores econémicos,
estruturais e regulamentares que incentivam o uso dos SARs nas economias
da APEC. Em apoio ao projecto, o Banco Mundial elaborou um relatério que

7 hup:/iwwwl.worldbank.org/finance/html/amlcft/docs/IFTS_IMF/IFTS_Contents.pdf.
8 http://www.fatf-gafi.org/datacecd/46/48/34274813.PDF.
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cria um enquadramento para estimar a magnitude dos fluxos das remessas,
analisa os incentivos ao uso dos canais formais em relagdo aos informais e
examina o papel dos sectores financeiros formais na disponibilizagdo de servi-
¢os de remessa que cumprem as normas internacionais ABC/CFT.?

Como parte do seguimento da Iniciativa SAR da APEC e como parte
de um esfor¢o para aumenrtar o envolvimento do Banco Mundial no estudo
do rema importante dos SARs para rodos os seus clientes, foram planeados
estudos de casos comparartivos para economias especificas. As constaragdes e
conclusdes das investigagdes serdo partilhadas como parte da troca de ideias e
de experiéncias. Este € um projecto que se encontra em curso; as constatagoes
dos varios estudos serao comunicadas e disponibilizadas no sitio ABC/CFT do
Banco Mundial.

3. Sitio ABC/CFT do Banco Mundial

O Banco mantém um sitio especificamente relacionado com as matérias
ABC/CFT!9 Este sitio contém informagoes actualizadas sobre os programas
¢ as iniciativas do Banco no combate ao branqueamento de capirais € ao
financiamento do terrorismo. Também contém materiais de referéncia e publi-
cagoes, tais como este Guia de Referéncia. O sitio encontra-se acessivel em
www.amlcfr.org. Quem quiser conractar o Banco sobre questées ABC/CFT
deve escrever para aml@worldbank.org.

4. Manual para UlFs

Em 2004, o Fundo e o Banco publicaram conjuntamente um manu-
al sobre praricamente todos os aspectos da criagdo e operacionalizagao de
Unidades de [nformag¢ao Financeira (UIFs). O manual é intitulado Financial
Intelligence Unit, An Querview [Unidade de Informagao Financeira, uma
Sintese].!'!

9 Ver hup//www.amicft.org, APEC Symposium on Remittances [Simpasio da APEC sobre
Remessas).
10 hetpi/iwww.amleftorg.

11 O manual esta disponivel para compra junto do FML Também csta disponivel para leitura
apenas no sino ABC/CFT do Banco, hrtp://www.amlcft.org.
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O manual abrange uma vasta gama de temas relacionados com as UlFs,
incluindo:

e Medidas-chave para a criagao de uma UIF,
® Modelos basicos de operagio,

e Fungoes principais,

e Fungodes adicionals, e

e Avaliagdes internacionais.

5. 0 Guia de Referéncia

Este Guia de Referéncia sobre ABC e CFT é o resultado dos esfor¢os do
Banco e do Fundo no combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo. Quando os decisores de politicas examinaram os mate-
riais ABC/CFT disponiveis para os paises, especialmente os que se encontram
em vias de desenvolvimento e que contam com experiéncia limitada nesta
area, tornou-se 6bvio que nenhuma fonte anica poderia ser utilizada para
resolver todas estas questdes. Por isso, 0 Banco e o Fundo encomendaram este
Guia de Referéncia como um meio para permitir o acesso a todas as informa-
¢des disponiveis a partir de uma fonte de informagao Gnica e abrangente.

A primeira edigdo foi publicada em 2003, em cinco idiomas (inglés, fran-
cés, russo, drabe e espanhol). Esta segunda edigio foi elaborada como uma
actualizagdo, no seguimento da revisio das Quarenta Recomendag¢ées em
Junho de 2003,!2 da Metodologia revista para as avaliagdes, em 2004,13 e de
outras alteragdes nos materiais pertinentes, além de outras evolugées nos pro-
gramas e nas actividades ABC/CFT do Fundo e do Banco.

O Guia de Referéncia esta disponivel no sitio do Banco,
hrep//fwww.aml cft.org/, e serd também traduzido para outros idiomas.

12 hup/iwww.fatt-gafi.org/datacecd/38/47/34030579.PDFE.
13 htp://www L.worldbank.org/finance/html/amlcfi/methodology.htm.
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Sitios de organizagdes relevantes,
instrumentos juridicos e iniciativas.

Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria — Banco de Pagamentos
Internacionais

¢ htep://www.bis.org/ (Pdgina Inicial do BIS)

¢ hrttp://www.bis.org/bcbs/ (Comité de Basileia de Supervisao Bancdria)

¢ http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf (Principios Fundamentais de
Supervisdo Bancaria Efectiva)

¢ http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf (Metodologia dos Principios
Fundamentais)

e http://www.bis.org/publ/bcbs85.htm#pgtop (Medidas de Vigilancia
Relativa a Clientela no que Respeita aos Bancos)

¢ http//www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf (Prevengio do Uso Ilegal
do Sistema Bancdrio para Fins de Branqueamento de Capitais —
Dezembro de 1988)

Secretariado da Commonwealth
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* hrep//www.thecommonwealth.org/ (Sitio Principal)
* hrep//www.thecommonwealth.org/dynamic/Country.asp (Paises da

Commonwealth)

Conselho da Europa

htep://www.coe.int/portalT.asp (Pagina Principal)
htep://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm [Convencao
do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Detecgao,
Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime — A Convengio de
Estrasburgo, 8.X1.1990)

Grupo Egmont de Unidades de Informacéo Financeira (UIFs)

http://'www.egmontgroup.org/ (Pagina Principal)
hetp://www.egmontgroup.org/list_of_fius_062304.pdf (Paises com
Unidades de Informagdo Financeira operacionais)
http://www.egmontgroup.org/statement_of_purpose.pdf (Declaragdo de
Intengoes do Grupo Egmont de Unidades de Informagao Financeira ,
Guernsey, 2004)
heep://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf
(Documento Informativo sobre as Unidades de Informagdo Financeira
e o Grupo Egmont)
http://www.egmontgroup.org/procedure_for_being_recognised.pdf
(Procedimento para ser reconhecido como pais membro)
http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf (Lista de casos ABC)

Unido Europeia
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http://europa.eu.int/ (Pagina Principal)
http://www.imolin.org/eudireng.htm (Directiva do Conselho sobre
a Prevencdo da Utilizagao do Sistema Financeiro para Fins de
Branqueamento de Capirtais (91/308/EC))
htep://www.imolin.org/EUdir0le.htm (Directiva 2001/97/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2001,
alterando a Directiva do Conselho 91/308/EC sobre a Prevencio da
Utilizacdo do Sistema Financeiro para Fins de Branqueamento de
Capiutais.)
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Grupo de Accéo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI)

e huep//www.fatf-gafi.org/pages/0,2966,en_32250379_32235720_1_1_
1_1_1,00.html (Pagina de Boas Vindas)

e hrep//www.fatf-gafi.org/document/29/0,2340,en_32250379_
32235720_33659613_1_1_1_1,00.html#Wharismoneylaundering
(Branqueamento de Capirais)

e huep//www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/47/34030579.PDF (As Quarenta
Recomendagdes 2003)

e htrp//www.fatf-gafi.org/datacecd/46/48/34274813.PDF (As
Recomendacoes Especiais 2001)

e hup://www.fatf-gafi.org/pages/0,2966,en_32250379_32236947_1_1_
1_1_1,00.html (Financiamento do Terrorismo)

e htep/iiwwwl.oecd.org/fatf/pdf/PB9906_en.pdf (Breves politicas sobre
o branqueamento de capitais)

¢ heep/iwww.fatf-gafi.org/findDocument/0,2350,en_32250379_
32235720_1_32247552_1_1_1,00.hem! (Mérodos e Tendéncias de
Branqueamento de Capirais)

¢ hrtp://www.fatf-gafi.org/dataoecd/39/21/34033955.pdf (Noras de
Orientagdes para as institui¢oes financeiras sobre a Derecgao do
Financiamento do Terrorismo)

¢ heepi//www.fatf-gafi.org/dataoecd/39/19/34033761.pdf (Combate
ao Abuso das Organizagdes sem Fins Lucrativos: Melhores Praticas
Internacionais (11 de Outubro de 2002))

e htep//wwwl.oecd.org/fatf/Initiatives_en.htm (Ourtras iniciativas
internacionais Anti-Branqueamento de Capitais e de combate ao
Financiamento do Terrorismo)

e hrtp//www.fatf-gafi.org/datacecd/45/30/33693959.pdf (Declaragdes e
documentos do GAFl sobre PTNCs, Comunicado de Imprensa, 20 de
Dezembro de 20022, o GAFI decide aplicar contra-medidas a Ucrania;
nenhuma contra-medida sera aplicada a Nigéria neste momento)

o herpi//www.fatf-gafi.org/document/56/0,2340,en_32250379_
32236947 _34256440_1_1 1_1,00.heml (Nota Interpretativa a
Recomendacao Especial VII: Transferéncias Electrénicas) (11 de
Qutubro 2002)

e hrep://www.fatf-gafi.org/datacecd/32/46/34046950.pdf (Orientagdes
das Melhores Praricas do GAFI para o Fornecimento do retorno de
informacao (feedback) para as Institui¢cdes Financeiras e ourras Pessoas
que Comunicam Operagdes Suspeitas (25 de Junho de 1998))
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heep:/iwww.fatf-gafi.org/dataoecd/12/44/33622501. PDF (Relatorio
Anual 2003-2004)
heep://www.facf-gafi.org/dataoecd/39/20/34033909.pdf (Questiondrio
de Aurto-Avaliagido)
hetp:/fwww.fatt-gafi.org/pages/0,2966,en_32250379_32236992 1 _1_
1_1_1,00.html (Paises e Territdrios Nao Cooperantes)

Organismos regionais do tipo GAFI

Grupo Asia-Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais

hrtp://www.apgml.org (Sitio Principal)
hetp://www.apgml.org/content/member_jurisdiction.jsp (Jurisdi¢oes
Membros)

hetp://www.apgml.org/content/observer_jurisdiction.jsp (Jurisdi¢cdes
Observadoras)

htrp://www.apgml.org/content/organisations.jsp (Organizagdes
Observadoras)

Grupo de Acgdo Financeira das Caraibas

htep://www.cfatf.org (Sitio Principal)
heep://wwwl.oecd.org/fatf/Crry-orgpages/org-cfatf_en.hem (Nacdes e
Observadores Cooperantes e Apoiantes)
htep//www.cfatf.org/about/about.asp?PageNumber=1 (Adesio)
heep://www.cfatf.org/eng/recommendations/cfacl/ (Grupo de Acgao
Financeira das Caraibas — 19 Recomendag¢des do GAFIC, 1990)
heep://www.cfatf.org/eng/kingdec/index.pdf (Declaragao de Kingston
sobre o Branqueamento de Capitais — 5-6 de Novembro de 1992)

MONEYVAL (Comité Restrito dos Peritos de Avaliacao das Medidas Anti-
Branqueamento de Capitais do Conselho da Europa (Comité PC-R-EV), agora deno-
minado MONEYVAL)
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heep://www.coe.int/T/E/Legal _affairs/Legal_cooperation/Combating_
economic crime/Money_laundering/ (Sitio Principal)
http://www1.oecd.org/fatf/Crry-orgpages/org-perev_en.htm (Membros
e Observadores)
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Grupo Anti-Branqueamenta de Capitais da Africa Oriental e Austral (SABCAQA)

¢ hup://www.esaamlg.org (Sitio Principal)
o hup://wwwl.oecd.org/fatf/Crry-orgpages/org-esaamlg_en.htm
(Membros e Observadores)

Grupo de Acgdo Financeira da América do Sul sobre o Branqueamento de Capitais
(GAFISUD)

¢ hup://www.gafisud.org (Sitio Principal)
¢ hup://www.gafisud.org (Ver Membros e Observadores)

Associacdo Internacional dos Supervisores de Sequros

o hup://www.iaisweb.org/ (Pdgina Principal)

¢ http://www.iaisweb.org/framesets/pas.htm! (Sintese dos principios, nor-
mas e documentos de orientagao da AISS)

¢ hup://www.iaisweb.org/132_176_ENU_HTML.asp (Paises membros e
jurisdigoes)

Fundo Monetario Internacional

¢ hup//www.imf.org/ (Pdgina Principal)

¢ http//www.imf.org/external/np/mae/aml/2002/eng/092502.htm
{Intensificagdo do Trabalho Anti-Branqueamento de Capitais e de
Combate ao Financiamento do Terrorismo (ABC/CFT)) (Setembro de
2002)

e hup//www.imf.org/external/np/mae/am/2002/eng/092523 . htm
{Metodologia Abrangente ABC/CFT)

Organizacgao Internacional das Comissdes de Valores

¢ http//www.iosco.org/iosco.html (Pdgina Principal)

* hup://www.iosco.org/pubdocs/pdf/IOSCOPD 125.pdf (OICV
Objectivos e Principios de Regulamentagao dos Valores Mobilidrios)
(2002)

¢ htrp//www.iosco.org/docs-public/1997-authorisation_of _collective.
html {(Autorizagio de Esquemas de Investimento Colectivo (EIC) e
Servicos Conexos. Um Relatorio do Comité Técnico) (1997)
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e htp://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=resolutions (Um
p y

Directério de Resolu¢bes Aprovadas pela Organizagdo Internacional
das Comissdes de Valores)

* htrp//www.iosco.org/docs (Principios de Supervisdo dos Operadores

de Esquemas de Investimento Colectivo (Setembro de 1997))

Organizagao dos Estados Americanos — CICAD

e hrtp//www.oas.org/main/english/ (Pagina Principal)
e htep//www.cicad.oas.orglen/?CICAD %20- % New.htm (Cimeira

das Américas, Conferéncia Ministerial sobre o Branqueamento dos
Produtos e Instrumentos do Crime — Buenos Aires, Argentina, 2 de
Dezembro de 1995. Ver Branqueamento de Capitais, ver Documentos,
ver Plano de Accdo de Buenos Aires.)
htep://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regulations-
money.htm (Regulamento Modelo sobre Infraccdes de Branqueamento
Ligadas ao Tréfico Ilicito de Drogas e outras Infrac¢oes Graves (1998)

Organizacao das Nacoes Unidas
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http://www.un.org

hetp://www.undep.org/ (Gabinete de Controlo das Drogas € do Crime)
hetp://www.un.org/Overview/unmember.htm! (Lista dos Estados
Membros)
http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds_2000.

pdf (Lei Modelo do Programa das Nagdes Unidas para o Controlo
[nternacional das Drogas (UNDCP) sobre o Branqueamento de
Capitais e os Produtos do Crime de 2000)
http://www.incb.org/e/conv/1988/ (Conven¢do das Nagoes Unidas con-
tra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substincias Psicotropicas
(1988) (Convencao de Viena))
http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html (Convengio das
Nacgodes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(2000) (A Convengdo de Palermo))
heep://www.unodc.org/unode/crime_cicp_signatures_convention.

html (Signatarios — Convengdo contra a Criminalidade Organizada
Transnactonal)



Anexo I: Sitios de organizacdes relevantes, instrumentos juridicos e iniciativas.

e http://www.un.org/law/cod/finterthtm (Convengao Internacional das
Nacdes Unidas para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo
(1999))

e http://www.untreaty.un.org/ENGLISH/Status/Chapter_xviii/treaty11.
asp (Situa¢dao — Conveng¢ao para a Elimina¢io do Financiamento do
Terrorismo)

e http://www.un.org/aboutun/charter/index.htm! (Carta da ONU)

* http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp (Colec¢do de Tratados da
Organizagio das Nagoes Unidas, Convengdes sobre o Terrorismo)

* http://www.imolin.org/ml99eng.htm (Lei Modelo das Nagdes Unidas
sobre o Branqueamento, Perda e Cooperag¢io Internacional Relativa
aos Produtos do Crime (1999))

e http://www.un.org/terrorism/ (Ac¢do da ONU contra o Terrorismo)

e http://www.un.org/sc/ctc (Comité Contra o Terrorismo)

e http://www.unodc.org/unodc/treaty_adherence.html (Lista dos paises
membros)

¢ htp://www.imolin.org/imolin/en/poctf03.html (Lei Modelo das Nagdes
Unidas sobre os Produtos do Crime e Financiamento do Terrorismo
(2003))

¢ http://www.imolini.org/en/tfbi1103.html (Lei Modelo das Nagoes
Unidas sobre Financiamento do Terrorismo (2003))

Organizacdo das Nacdes Unidas — Rede Internacional de Informagdes sobre o
Branqueamento de Capitais

¢ http://www.imolin.org/ (Pagina Principal)

e http://www.imolin.org/imolin/gpml.html (Programa Global das Nacdes
Unidas contra o Branqueamento de Capitais)

e http://www.imolin.org/conventi.htm (Normas, Convengdes e
Instrumentos Juridicos)

¢ http:// www.imolin.org/model.htm (Leis/Regulamentos Modelo)

* http//www.imolin.org/map.htm (Leis nacionais relativas ao branquea-
mento de capitais (mapa))

e http://www.imolin.org/reference.htm (Referéncia)

* http://www.imolin.org/current.htm (Eventos actuais no cendrio anti-
branqueamento de capitais)

e http//www.imolin.org/calendar.htm (Calenddrio de Eventos

2002/2003)
Organizacdo das Nacoes Unidas — Resolucoes do Conselho de Seguranca

¢ http://www.un.org/documents/scres.htm
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Grupo Wolfsberg de Bancos

¢ htep://'www.wolfsberg-principles.com/index.html (O Grupo Wolfsberg
de Bancos)

e http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html (Orientagdes
Globais Anti-Branqueamento de Capitais para o Private Banking)

e http://www.wolfsberg-principles.com/wolfsberg_statement.html (A
Eliminag¢do do Financiamento do Terrorismo)

 http://www.wolfsberg-principles.com/corresp-banking.html (Os
Principtos de Wolfsberg Anti-Branqueamento de Capitais para Bancos
Correspondentes)

0 Grupo do Banco Mundial
e hup//www.worldbank.org/

¢ hup//www.amlcft.org (Sitio da Unidade de integridade dos mercados
financeiros)
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Outros Sitios e fontes de informagéo uteis

Sitios

Banco Central Europeu
e http//fwww.ech.int/

Rede de Combate aos Crimes Financeiros (FinCEN)
* http//www fincen.gov/af_main.html

Férum de Estabilidade Financeira
e hup://www.fsforum.org/

Interpol
* http//www.interpol.com/Public/Terrorism/default.asp

(O envolvimento da Interpol no combate ao terrorismo internacional)

Sitio do cumprimento das normas Anti-Branqueamento de Capitais
* http://www.countermoneylaundering.com/
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Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico

¢ httpi//www.oecd.org/ (Pagina Inicial)

Departamento do Tesouro dos EUA, Controlador da Moeda, Administrador dos
Bancos Nacionais

e http://www.occ.treas.gov/launder/orige.htm (Branqueamento de capi-

tais: um guia para os bancos evitarem problemas)

Departamento de Estado dos EUA — Resumas sobre os Paises

o http://www.state.gov/documents/organization/8703.pdf

(Branqueamento de Capitais e Crimes financeiros)

A Organizagao Mundial das Alfandegas

e http://www.wcoomd.org/ie/index.html (Pagina Principal)

Outros recursos
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¢ Guy Stessens. 2000. Money Laundering: A New International Law

Enforcement Model |Branqueamento de Capitais: um Novo Modelo
I[nternacional de Ac¢ao Policial]. Cambridge, Inglaterra e Nova lorque,
Nova lorque, Estados Unidos: Cambridge University Press.

Herbert Morais. 2002. “The War Agatnst Money Laundering,
Terrorism and the Financing of Terrorism [A Guerra contra o
Branqueamento de Capitais, oTerrorismo e o Financiamento do
Terrorismo]”, LAWASIA Journal. Esta publicagdo é feita pela
Associagdo de Direito da Asia-Pacifico, Darwin, Austrilia, mas
actualmente nao c¢std disponivel on-line (http://www.lawsocnsw.asn.
au/publications.htm). Contacte o secretariado da LAWASIA. Uma ver-
sdo bem mais abreviada deste artigo, intitulada “Behind the Lines in
the War on Terrorist Funding” [Atrds das linhas inimigas na Guerra
contra o Financiamento do Terrorismol, foi publicada no [uternational
Financial Law Review, Dezembro de 2001.
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Convengdes Contra o Terrorismo da
Organizacao das Nagdes Unidas
referidas na Convencéao Internacional
para a Eliminacdo do Financiamento
do Terrorismo

1. Convengao para a Repressdo da Captura Ilicita de Aeronaves, assinada
em Haia em 16 de Dezembro de 1970.

2. Convengdo para a Repressdo de Actos Ilicitos contra a Seguranga da
Aviagao Civil, assinada em Montreal em 23 de Setembro de 1971.

3. Convengdo sobre a Prevengio e Repressao de InfracgGes contra
Pessoas Gozando de Protecgao Internacional, incluindo Agentes
Diplomaticos, adoptada pela Assembleia Geral da Organizagao das
Nagoes Unidas em 14 de Dezembro de 1973.

4. Convengao Internacional contra a Tomada de Reféns, adoptada
pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas em 17 de
Dezembro de 1979.

5. Convengao sobre a Protecgao Fisica dos Materiais Nucleares, adopta-
da em Viena em 3 de Marg¢o de 1980.

6. Protocolo para a Repressdao de Actos llicitos de Violéncia nos
Aeroportos ao Servigo da Aviagao Civil Internacional, complementar
a Convengao para a Repressao de Actos Ilicitos contra a Seguranga da
Aviagao Civil, assinada em Montreal em 24 de Fevereiro de 1988.
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7. Convengio para a Supressao de Actos llicitos contra a Seguranga da
Navegag¢do Maritima, assinada em Roma em 10 de Marco de 1988.

8. Protocolo para a Supressdo de Actos llicitos contra a Seguranga das
Plaraformas Fixas localizadas na Plaraforma Continental, assinada em
Roma em 10 de Marco de 1988.

9. Convencdo Internacional para a Repressdo de Atentados Terroristas a
Bomba, adoptada pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes
Unidas em 15 de Dezembro de 1997,
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Anexo IV

As Quarenta Recomendacdes
sobre o Branqueamento de Capitais
do Grupo de Accdo Financeira e as
Notas Interpretativas

A. Sistemas juridicos
Ambito de aplicagdo do crime de branqueamento de capitais

1. Os paises deveriam criminalizar o branqueamento de capitais de acordo
com o disposto na Conveng¢do das Nacbes Unidas contra o Tréfico llicito
de Estupefacientes e de Substdncias Psicotrépicas (Convengdo de Viena),

de 1988, e na Convengao das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (Conven¢do de Palermo), de 2000.

Os paises deveriam aplicar o crime de branqueamento de capitais a todos
os crimes graves, de forma a abranger o conjunto mais alargado de infrac¢oes
principais. As infrac¢des principais podem ser definidas por referéncia a rodos
os crimes ou por referéncia a um limiar, ligado ou a uma categoria de infrac-
¢des graves, ou a uma moldura penal aplicdvel a infrac¢do principal (critério
do limiar), ou a uma lista de infrac¢des principais, ou ainda a uma combina-
¢ao destes critérios.
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Quando os paises optarem pelo critério do limiar, as infracgdes principals
deveriam incluir, pelo menos, todas as infrac¢oes qualificadas como graves
pela legislagdo nacional, ou incluir as infrac¢des puniveis com pena de dura-
¢ao maxima superior a um ano de prisao. Nos paises cujos ordenamentos
juridico-penais contemplem penas minimas, as infrac¢des principais deveriam
incluir todas as infrac¢Bes puniveis com pena de duragdo minima superior a
sels meses de prisdo.

Qualquer que seja o critério adoptado, cada pais deveria incluir, no mini-
mo, um conjunto de infrac¢oes que se integrem nas categorias de infrac¢des
designadas.!

As infracgbes principais subjacentes ao branqueamento de capitais deve-
riam abranger actos cometidos noutro pais, que constituam uma infracgdo
nesse outro pais e que teriam constituido uma infrac¢o principal se tivessem
ocorrido em territ6rio nacional. Os paises podem estabelecer que o Gnico
requisito prévio é o de que o acto constitua uma infrac¢do principal, se o acto
tivesse ocorrido em territorio nacional.

Os paises podem determinar que o crime de branqueamento de capitais
ndo seja aplicdvel a quem cometeu a infrac¢do principal, quando tal seja exi-
givel pelos principios fundamentais da sua ordem juridica.

2. Os paises deveriam assegurar que:

a) A intencao e o conhecimento requeridos para provar o crime de bran-
queamento de capitais estdo em conformidade com as normas estabe-
lecidas nas Convengbes de Viena e de Palermo, incluindo a possibili-
dade de o elemento intencional ser deduzido a partir de circunstancias
factuais objectivas;

ACH

A responsabilidade criminal e, quando ela ndo seja possivel, a res-
ponsabilidade civil ou administrativa, deveriam aplicar-se as pessoas
colectivas. Tal ndo deve excluir os procedimentos paralelos de natureza
criminal, civil ou administrativa aplicdveis a pessoas colectivas, em
paises onde tais formas de responsabilidade se encontrem previstas. As
pessoas colectivas deveriam estar sujeitas a san¢oes eficazes, proporcio-
nadas e dissuasivas. Estas medidas nao deveriam prejudicar a respon-
sabilidade penal das pessoas singulares.

1. Ver no Glossdrio a definigdo de “categorias de infracgdes designadas”.

Anexo 1V-192



Anexo IV: As Quarenta Recomendagdes sobre o Branqueamento de Capitais do GAFI

Medidas provisorias e perda

3. Os paises deveriam adoptar medidas similares as previstas nas
Convencoes de Viena e de Palermo, inclusive medidas legislativas, a fim de
que as autoridades competentes estejam em condigdes de declarar perdidos os
bens branqueados, os produtos derivados do branqueamento de capitais ou
das infrac¢des principais, bem como os instrumentos utilizados ou destinados
a serem utilizados na pratica destes crimes, ou bens de valor equivalente, sem
prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé.

Tats medidas deveriam permitir: (a) identificay, localizar e avaliar os bens
sujeitos a perda; (b) adoptar medidas provisorias, tais como o congelamento
e a apreensdo, a fim de obstar a qualquer transacgao, transferéncia ou cessao
dos referidos bens; (c) adoptar medidas para prevenir ou evitar actos que pre-
judiquem a capacidade do Estado para recuperar bens sujeitos a perda; e (d)
tomar todas e quaisquer medidas de investigagao apropriadas.

Os paises poderdo considerar a adop¢ao de medidas que permitam a
perda de tais produtos ou instrumentos, sem que seja exigida uma condena-
¢ao criminal prévia, ou medidas que exijam que o presumivel autor do crime
demonstre a origem legitima dos bens eventualmente sujeitos a perda, sempre
que estejam em conformidade com os principios vigentes no seu direito inter-
no.

B. Medidas a adoptar pelas instituigoes financeiras e pelas actividades e profis-
soes nao financeiras para evitar o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo

4. Os paises deveriam assegurar que as normas sobre segredo profissional
das institui¢Ges financeiras nao obstem d implementacio das Recomendagdes
do GAFIL

Dever de vigilancia relativo a clientela (customer due diligence - CDD) e conserva-
¢do de documentos

5" As institui¢des financeiras nio deveriam manter contas anonimas nem
contas sob nomes manifestamente ficticios.

As institui¢Ges financeiras deveriam adoptar medidas de vigildncia em
relagdo aos clientes, exigindo, nomeadamente, a respectiva identificagdo e
verificagao da identidade, sempre que:

Recomendagdes indicadas com um asterisco devem ser lidas com a sua respectiva Nota
Interprerativa.
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As

a)

Z

o o

estabelecam rela¢des de negocio;

efectuem transacgdes ocasionais: (i) acima do limiar designado aplica-
vel; ou (ii) que constituam transferéncias electrénicas, nas circunstan-
cias previstas na Nota Interpretativa da Recomendagdo Especial VII;
exista uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo; ou

a instituicdo financeira tenha dividas quanto a veracidade ou adequa-

¢ao dos dados de identificagdo do cliente previamente obtidos.

medidas de vigilancia a adoptar relativas a clientela (medidas CDD) sdo
as seguintes:

Identificar o cliente e verificar a sua identidade através de documentos,
dados e informacdes de origem credivel e independente;2

Identificar o beneficidrio efectivo e tomar medidas adequadas para
verificar a sua identidade, de tal forma que a institui¢do financeira
obtenha um conhecimento satisfatério sobre a identidade do beneficia-
rio efectivo. No que respeita as pessoas colectivas e entidades sem per-
sonalidade juridica, as instituicoes financeiras deveriam tomar medidas
adequadas para compreender a estrutura de propriedade e de controlo
do cliente;

Obter informagoes sobre o objecto e a natureza da relagdo de negocio;
Manter uma vigilancia continua sobre a relagido de negdcio e exami-
nar atentamente as operacoes realizadas no decurso dessa relacio,
verificando se sao consistentes com o conhecimento que a instituigdo
tem do cliente, dos seus negoclos e do seu perfil de risco, incluindo, se
necessario, a origem dos fundos.

As institui¢des financeiras deveriam aplicar todas as medidas CDD atras
identificadas de (a) a (d), mas podem determinar o alcance dessas medidas,
em fung¢do do nivel de risco associado ao tipo de clientela, a relagdo de nego-

cio ou a opera¢do. As medidas a adoptar deverdo respeitar as normas emiti-
das pelas autoridades competentes. Para categorias de risco mais elevadas, as
institui¢des financeiras deveriam aplicar medidas de vigilancia refor¢adas. Em

circunstancias determinadas, quando os riscos sao menores, os paises podem

2 Documentos, dados ¢ informagdes de origem credivel ¢ independente serdo, doravante, designa-
dos por “dados de identificagdo™.
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autorizar as institui¢oes financeiras a aplicar medidas reduzidas ou simplifi-
cadas.

As institui¢des financeiras deveriam verificar a identidade do cliente e
do beneficidrio efectivo, antes ou durante o estabelecimento de uma relacao
comercial ou quando realizam operagdes com clientes ocasionais. Os paises
podem permitir as institui¢des financeiras que completem a verificagdo da
identidade, no mais breve espago de tempo possivel, apds o estabelecimento
da relagao de negdcio, quando os riscos de branqueamento de capitais sejam
geridos de modo eficaz e for essencial ndo interromper o desenrolar normal
da relagao negocial.

Quando a instituigdo financeira ndo possa dar cumprimento ao disposto
nas alineas (a) a (c) atrdas mencionadas, nao deveria abrir a conta, iniciar a
relagdo de negdcio ou efectuar a operagao, ou deveria por termo a relagao de
negécio e deveria, além disso, considerar fazer uma comunicagio da operagdo
suspeita do cliente.

Estas obrigages deveriam aplicar-se a todos os novos clientes, apesar de
as instituigdes financeiras deverem também aplicar esta Recomendacio aos
clientes ja existentes, segundo a relevancia da operacao e do risco, aplicando
também as regras de vigilancia as relagbes negociais existentes, sempre que o
considerem oportuno.

6.7 As instituigdes financeiras deveriam, em relagdo a pessoas politicamente
expostas, além de aplicar as medidas de vigilincia normais:

a) Dispor de sistemas de gestao de riscos adequados a determinar se o
cliente é uma pessoa politicamente exposta;

b) Obter autorizagdo da Direcgao para estabelecer relagdes comerciais
com tais clientes;

c) Tomar medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e
dos fundos;

d) Assegurar a monitorizac¢do, de forma reforcada e continua, da relagao

de negdcio.

7. As instituigoes financeiras, no que respeita a relagoes transfronteiras
entre bancos correspondentes e a outras relagdes semelhantes, além de aplicar
as medidas de vigilancia normais, deveriam:

a) Recolher informagdo suficiente sobre a instituigdo a quem é prestado o

servi¢o (a institui¢do cliente) para compreender plenamente a natureza
da sua actividade e conhecer, a partir de informagées publicamente
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disponiveis, a reputagao da instituicio e a qualidade da sua supervi-
sdo, nomeadamente verificar se a instituicio em causa foi objecto de
uma investigagao ou de uma intervengao da autoridade de supervisdo,
relacionada com o branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo;

z

Avaliar os controlos postos em pratica pela institui¢io cliente destina-
dos ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo.

Obter aprovagdo da Direcgdo antes de estabelecer novas rela¢des de

gl

correspondéncia;

(o

Reduzir a escrito as responsabilidades respectivas de cada instituigdo;
Quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable-through
accounts), assegurar-se de que o banco cliente verificou a identidade e

gl

aplicou as medidas de vigildncia continua relativamente a clientela que
tem acesso directo as contas do banco correspondente, e assegurar que
aquele banco se encontra habilitado a fornecer os dados apropriados
sobre a identificacio dos seus clientes, quando tal lhe for solicitado
pelo banco correspondente.

8. As institui¢oes financeiras deveriam conceder uma particular atengdo
as ameacas de branqueamento de capitais inerentes as tecnologias novas ou
em desenvolvimento que possam favorecer o anonimato e adoptar medidas,
se necessarlo, para evitar a utilizagdo destas tecnologias nos esquemas de
branqueamento de capitais. Em especial, as institui¢oes financeiras deveriam
adoprtar politicas e procedimentos para enfrentar riscos especificos associados
a relagoes de negécio ou operacoes efectuadas sem a presenca fisica do clien-
te.
9.7 Qs paises podem autorizar as instituigoes financeiras a recorrer a inter-
medidrios ou a outros terceiros para dar cumprimento aos requisitos das
alineas (a) a (c¢) das medidas CDD ou para captar negocios, desde que sejam
respeitados os critérios a seguir indicados. Quando este recurso for permiti-
do, a responsabilidade dltma pela identifica¢do do cliente e pela verificagdo
dos dados recai sobre a institui¢do financeira que recorreu a terceiros.
Deveriam ser respeitados 0s seguintes critérios:

a) Uma instituigdo financeira que recorra a um terceiro deveria obrer, de
imediato, a necessaria informagao respeitante aos requisitos das alineas
(a) a (c) das medidas CDD. As instituicdes financeiras deveriam tomar
as medidas necessarias para se assegurarem de que o terceiro esta em
condigdes de disponibilizar, apos solicitagao e sem demora, copias dos
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dados de identificagdo e outra documentagdo relevante para cumpri-
mento do dever de vigilancia aplicdvel a clientela;

b) A institui¢do financeira deveria assegurar-se de que o terceiro estd
sujeito a Regulagao e a supervisio e que adoptou medidas para cum-
prir as obrigagoes de vigilincia aplicdveis a clientela, nos termos das
Recomendagoes 5 e 10.

Cabe a cada palis determinar em que paises podem estar localizados os
terceiros que cumprem estes requisitos, tendo em conta as informagdes dispo-
niveis sobre os paises que ndo aplicam, ou que aplicam insuficientemente, as
Recomendagbes do GAFIL.

10.% As instituicoes financeiras deveriam conservar, durante pelo menos cinco
anos, todos os documentos relativos as transacgdes efectuadas, tanto internas
como internacionais, a fim de poderem responder rapidamente aos pedidos
de informagoes das autoridades competentes. Estes documentos deveriam
permitir reconstituir as transac¢oes individuais (inclusive os montantes e
tipos de divisas em causa, se for caso disso), de modo a fornecerem, se neces-
sario, prova em processos de natureza criminal.

As institui¢Ges financeiras deveriam conservar registos dos documentos
comprovativos da identificagdo obtidos através das medidas de vigilancia
aplicdveis a clientela (por exemplo, cdpia ou registo de documentos oficiais
como passaporte, bilhete de identidade, carta de conducao ou documentos de
idéntica natureza), documentagao relativa as contas e correspondéncia comer-
cial durante, pelo menos cinco anos, apds o termo da relagao de negdcio.

Os dados de identificacdo e os registos das operacoes deveriam ser pos-
tos a disposi¢do das autoridades nacionais competentes para a prossecu¢ao
da sua missdo.

11.% As institui¢oes financeiras deveriam examinar com particular aten¢ao
todas as operagdes complexas, de montantes anormalmente elevados e todos
os tipos nao habituais de operagdes que nao apresentem uma causa eco-
némica ou licita aparente. As circunstancias e o objecto de rais operagdes
deveriam ser examinados, na medida do possivel, e os resultados desse exame
deveriam ser reduzidos a escrito, ficando ao dispor das autoridades compe-
tentes e dos auditores.

12.70O dever de vigilancia relativo a clientela e o de conservagdo de docu-

mentos previstos nas Recomendagdes 5, 6 e 8 a 11 aplicam-se as actividades
e profissoes nao financeiras designadas, nas seguintes situagoes:
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a)

b

o

c)

d

=

e)

Casinos — sempre que os clientes efectuem operagoes financeiras de
montante igual ou superior ao limiar designado aplicavel,

Agentes imobilidrios — sempre que realizem operagoes para 0s seus
clientes relativas 2 compra e venda de imoéveis;

Negociantes de metais preciosos ou pedras preciosas — sempre que
realizem opera¢des em numerdrio com um cliente, de montante igual
ou superior ao limiar designado aplicavel;

Advogados, notdrios, outras profissées juridicas independentes e con-
tabilistas, sempre que preparem ou efectuem operagoes para os clien-
tes, no Admbito das seguintes actividades:

- Compra e venda de imdveis;

- Gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos do cliente;

- Gestdo de contas bancdrias, de poupanca ou de valores mobilidrios;

- Organizag¢ao de contribuicdes destinadas a cria¢do, exploragao ou
gestao de sociedades;

- Criagao, exploragdo ou gestao de pessoas colectivas ou de entidades
sem personalidade juridica e compra e venda de entidades comer-

ciais;

Prestadores de servigos a sociedades e trusts, sempre que preparem ou
efectuem operagdes para um cliente, no quadro das actividades descri-
tas nas defini¢des constantes do Glossario.

Comunicagao de operagdes suspeitas e cumprimento das normas

13.*Se uma instituicao financeira suspeitar ou tiver motivos razodveis para

suspeitar que os fundos provém de uma actividade de natureza criminal ou

que estao relacionados com o financiamento do terrorismo, deveria ser obri-

gada, através de lei ou de regulamento, a apresentar de imediato uma comu-
nicagdo de operacio suspeita @ Unidade de Informagio Financeira (UIF).

14.* As instituicdes financeiras, os seus dirigentes, funciondrios e empregados

deveriam:
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suspeitas a UIF, ainda que desconhecessem exactamente qual era a
actividade criminal em questdo e mesmo que a actividade ilegal nio
tenha realmente ocorrido;

b. Ser proibidos, por lei, de divulgar que foi feita uma comunicagio de
operagdo suspeita (COS) ou que foi transmitida 3 UIF uma informagio
conexa.

15.% As institui¢Oes financeiras deveriam elaborar programas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo que compreen-
dessem, no minimo:

a. Politicas, procedimentos e controlos internos, inclusive dispositivos
apropriados para verificar o seu cumprimento, e procedimentos ade-
quados na contratagdo dos seus empregados, a fim de garantir que
esta se efectua de acordo com critérios exigentes;

b. Um programa continuo de formagio dos empregados;

¢. Um dispositivo de controlo interno para verificar a eficacia do sistema.

16.* As obrigagdes decorrentes das Recomendagdes 13 a 15 e 21 aplicam-se
as actividades e profissdes ndo financeiras designadas, com as seguintes espe-
cificagdes:

a. Os advogados, notdrios, outras profissoes juridicas independentes e
contabilistas deveriam obrigatoriamente comunicar operagdes suspei-
tas sempre que, agindo por conta de um cliente ou para um cliente,
efectuem uma operagio financeira no quadro das actividades descri-
tas na Recomendagao 12 (d). Os paises sdo fortemente encorajados
a estender a obrigagao de comunicagdo a todas as outras actividades
profissionais dos contabilistas, incluindo a auditoria;

b. Os negociantes de metais preciosos ou pedras preciosas deveriam obri-
gatoriamente comunicar operagoes suspeitas quando realizem opera-
¢oes em numerario com um cliente, de montante igual ou superior ao
limiar designado aplicdvel;

c. Os prestadores de servigos a sociedades e a trusts deveriam obriga-
toriamente comunicar operagoes suspeitas quando, em nome de um
cliente ou para um cliente, efectuem uma operagio no ambito das acti-
vidades referidas na Recomendagiao 12 (e).

Os advogados, notarios, outras profissoes juridicas independentes e
contabilistas, que trabalbhem como profissionais juridicos independentes, ndo
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estao obrigados a comunicar as operagdes suspeitas se as informagdes que
possuem tiverem sido obtidas em situacdes sujeitas a segredo profissional ou

cobertas por um privilégio profissional de narureza legal.

Outras medidas preventivas do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo

17. Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa,
aplicdveis ds pessoas singulares ou colectivas sujeitas a estas Recomendagdes
que nao cumpram as obrigacdes de combate ao branqueamento de capitais e

ao financiamento do terrorismo.

18. Os paises ndo deveriam autorizar o estabelecimento de bancos de
fachada ou tolerar a continuagio da sua actividade no seu territério. As
institui¢oes financeiras deveriam recusar iniciar ou manter relagdes de corres-
pondéncia com bancos de fachada. As instituigdes financeiras deveriam ainda
abster-se de estabelecer relagdes com instituigdes financeiras correspondentes
estrangeiras que permitam que as suas contas sejam usadas por bancos de
fachada.

19.%Os paises deveriam considerar:

A eficédcia e a utilidade de um sistema, segundo o qual os bancos e
outras institui¢oes financeiras e intermedidrios comunicassem todas as
transacgoes internas e internacionais em moeda ou em divisas, acima
de um certo montante, a uma agéncia central nacional, que dispusesse
de uma base de dados informatizada, sujeita a condicées de utilizagao
restritas que assegurem o uso correcto da informagao, sendo essa
informagao acessivel as autoridades competentes para ser usada em
casos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terroris-

mo.

20. Os paises deveriam considerar a aplicacao das Recomendag¢des do GAFI
as acrividades e profissdes que apresentem riscos de branqueamento de capi-
tais ou de financiamento do terrorismo, para além das actividades e profis-
sdes ndo financeiras designadas.
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Os paises deveriam, além disso, encorajar o desenvolvimento de técni-
cas modernas e seguras de gestdo de fundos que sejam menos vulnerdveis ao
branqueamento de capitais.

Medidas a adoptar relativamente a paises que ndo cumprem as Recomendagdes
do GAFl ou que o fazem de modo insuficiente

21. As institui¢des financeiras deveriam conceder particular atengio as suas
relagdes de negdcio e as operaghes com pessoas singulares e colectivas, inclu-
sive as sociedades e instituigdes financeiras, situadas em paises que ndo apli-
cam as Recomendag¢oes do GAFI ou o fazem de modo insuficiente. Quando
as referidas operagbes nao apresentemn causa econdmica ou licita aparente, as
suas circunstancias e objecto deveriam, na medida do possivel, ser examina-
dos, os resultados desse exame deveriam ser reduzidos a escrito e estar dispo-
niveis para ajudar as autoridades competentes. Sempre que um pafs continue
a nao aplicar as Recomenda¢des do GAFI, ou a fazé-lo de modo insuficiente,
0s paises deveriam poder aplicar as contra-medidas adequadas.

22. As institui¢des financeiras deveriam assegurar que os principios que lhe
540 aplicveis s3o igualmente aplicados pelas suas sucursais e filiais maiori-
tdrias situadas no estrangeiro, especialmente em paises que ndo apliquem ou
apliquem de modo insuficiente as Recomendag¢es do GAFI, na medida em
que as leis e regulamentos locais o permitam. Quando estas mesmas leis e
regulamentos ndo o permitam, as autoridades competentes do pais em que se
situa o estabelecimento principal deveriam ser informadas pelas instituigoes
financeiras de que estas ultimas ndo podem aplicar as Recomendagdes do
GAFL

Regulagao e supervisao

23.% Qs pafses deveriam assegurar que as institui¢oes financeiras s3o sujei-
ras a regulagdo e a supervisdo adequadas e que aplicam, efectivamente, as
Recomendagoes do GAFI. As autoridades competentes deveriam adoptar as
medidas legislativas ou regulamentares necessarias para evitar que os cri-
minosos ou os seus cumplices adquiram ou sejam beneficidrios efectivos de
participagoes de controlo ou de participagdes significativas em instituigdes
financeiras ou de nelas ocuparem fun¢oes de direccdo.

Para as instituiges financeiras sujeiras aos Principios Fundamentais
(Core Principles), as medidas de regulacdo e de supervisao aplicdveis para fins
prudenciais e que s3o também adequadas para prevenir o branqueamento de
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capitais deveriam aplicar-se, de forma idéntica, para os fins de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

As outras institui¢oes financeiras deveriam ser objecto de licenca ou
registo, estar sujeitas a regulacdo apropriada, bem como a supervisao ou
vigilancia para fins de combate ac branqueamento de capitais, em fungao
do risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
existente no respectivo sector. No minimo, as entidades que prestem servigos
de transferéncia de fundos ou de valores, ou que se dediquem ao cambio de
moeda ou de divisas, deveriam ser objecto de licenciamento ou registo e estar
sujeitas a sistemas eficazes de monitorizagdo e de controlo do cumprimento
das obriga¢des nacionais em matéria de combate ao branqueamento de capi-
tais ¢ ao financiamento do terrorismo.

24. As actividades e profissdes nao financeiras designadas deveriam ser sujei-
tas a medidas de regulagido e de supervisdo, nos seguintes termos:

a. Os casinos deveriam ser sujeitos a um regime completo de regulacio
e de fiscalizacdo, destinado a assegurar que aplicam efectivamente as
medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Pelo menos:

- Os casinos deveriam ser objecto de licenciamento;

-~ As autoridades competentes deveriam adoptar as medidas necessa-
rias, legislativas ou regulamentares, para evitar que os criminosos
ou os seus cumplices sejam titulares ou beneficidrios efectivos de
participagoes de controlo ou de participagdes significativas em casi-
nos ou de neles ocuparem funcdes de direc¢ao ou de exploragio;

- As autoridades competentes deveriam assegurar que os casinos
sejam objecto de uma fiscalizacao efectiva do cumprimento das suas
obriga¢des de combate ao branqueamento de capirais e ao financia-
mento do terrorismo;

b. Os paises deveriam assegurar que as outras categorias de actividades
e profissdes ndo financeiras designadas estejam sujeitas a sistemas efi-
cazes de monitorizac¢do e de controlo das suas obrigacoes em matéria
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do ter-
rorismo. Este acompanhamento deveria efectuar-se em funcio da sen-
sibilidade ao risco e poderia ser efectuado por uma autoridade gover-
namental ou por uma entidade de auto-regulagdo apropriada, desde
que tal entidade esteja em condi¢des de assegurar que os seus membros
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cumprem as obriga¢des em matéria de combate ao branqueamento de
capitais ¢ ao financiamento do terrorismo.

25." As autoridades competentes deveriam estabelecer directrizes e promo-
ver o retorno da informagdo (feedback), de modo a permitir as institui¢oes
financeiras e as actividades e profissdes nao financeiras designadas aplicar
as medidas nacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao finan-
ciamento do terrorismo e, em particular, a detectar e a comunicar operagdes
suspeitas.

C. Medidas institucionais e outras, necessarias aos sistemas de combate ao bran-
queamento de capitais e ao financiamento do terrorismo

Autoridades competentes, suas atribuigdes e recursos

26.%Os paises devertam criar uma Unidade de Informagao Financeira (UIF)
que sirva como centro nacional para receber (e, se permtitido, requerer),
analisar e transmitir comunicagdes de operagdes suspeitas (COS) e outras
informacdes relativas a actos susceptiveis de constituirem branqueamento de
capitais ou financiamento do terrorismo. A UIF deveria ter acesso, directo ou
indirecto e em tempo 1til, as informacdes financeiras, administrativas e pro-
venientes das autoridades de aplicagdo da lei (law enforcement authorities),
para desempenhar cabalmente as suas fun¢des, incluindo a andlise das comu-
nicacdes de operac¢des suspeitas.

27.%Os paises deveriam assegurar que as investiga¢des sobre o branqueamen-
to de capitais e o financiamento do terrorismo sao confiadas a autoridades
de aplica¢do da lei especificas. Os paises sdo encorajados a apoiar e a desen-
volver, tanto quanto possivel, técnicas especiais de investigagao adequadas a
investigagdo do branqueamento de capitais, tais como as entregas controla-
das, as operagdes encobertas e outras técnicas pertinentes. Os paises sdo tam-
bém encorajados a usar outros mecanismos eficazes, tais como o recurso a
grupos permanentes ou temporarios especializados em investigagdes sobre o
patriménio e em investigagdes realizadas em colabora¢do com as correspon-
dentes autoridades competentes de outros paises.

28. Ao conduzir investiga¢des sobre o branqueamento de capitais e as

infrac¢des subjacentes, as autoridades competentes deveriam estar em condi-
¢Oes de poder obter documentos e informagdes para utilizar nessas investiga-
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¢bes, nos procedimentos de natureza criminal e em ac¢des relacionadas. Esses
poderes deveriam incluir a possibilidade de impor as instituiges financeiras
e a outras entidades medidas compulsérias para a apresentagdo de documen-
tos, para a busca e a revista de pessoas e locais e para a apreensido e obten-
¢do de prova.

29. As autoridades de supervisido deveriam possuir os poderes necessarios
para acompanhar e assegurar o cumprimento das obriga¢des em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo por
parte das institui¢coes financeiras, incluindo a competéncia para realizar ins-
peccOes. Estas autoridades deveriam ter competéncia para ordenar a apresen-
tacdo pelas instituigoes financeiras de quaisquer informagoes relevantes para
verificar o cumprimento das obrigacoes e aplicar san¢des administrativas
adequadas, em caso de violagdo daquelas obrigagoes.

30. Os paises deveriam dotar as suas autoridades competentes, envolvidas
no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terroris-
mo, com os recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises
deveriam dispor de procedimentos que garantam que o pessoal afecto a estas
autoridades seja da maior integridade.

31. Os paises deveriam assegurar que os decisores politicos, a UIF, as
autoridades de aplicagio da lei e as autoridades de supervisio disponham
de mecanismos eficazes que thes permitam cooperar e, quando necessdrio,
coordenarem-se, a nivel nacional, para o desenvolvimento e a aplicagao de
politicas e actividades destinadas a combater o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo.

32. Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes pos-
sam avaliar a eficdcia dos respectivos sistemas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, mantendo dados estatisticos
completos sobre aspectos ligados 4 eficicia e ao bom funcionamento de tais
sistemas. Essas estatisticas deveriam incidir sobre as comunicagoes de ope-
ragOes suspeitas recebidas e transmitidas, sobre as investigacoes, as ac¢Oes
judiciais e as condenagoes ligadas ao branqueamento de capitais e ao finan-
ciamento do terrorismo, sobre os bens congelados, apreendidos e declarados
perdidos, e sobre o auxilio judicidrio matuo ou outros pedidos internacionais
de cooperagao.
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Transparéncia das pessoas colectivas e outras entidades sem personalidade
juridica {/egal arrangements)

33. Os paises deveriam adoptar medidas para impedir a utilizagio ilicita das
pessoas colectivas por parte dos branqueadores de capitais. Os paises deve-
riam assegurar que existe informagdo adequada, precisa e actualizada sobre
os beneficiarios efectivos da propriedade e o controlo das pessoas colectivas,
susceptivel de ser obtida ou consultada, em tempo util, pelas autoridades
competentes. Em particular, os paises onde as pessoas colectivas podem emi-
tir acgdes ao portador deveriam adoptar medidas apropriadas para assegurar
que essas acgbes ndo serdo indevidamente usadas para branquear capitais e
estar aptos a demonstrar a adequagio dessas medidas. Os paises poderiam
considerar adoptar medidas que facilitem as institui¢ées financeiras o acesso
a informacgio sobre o beneficidrios efectivos da propriedade e do controlo
das entidades sem personalidade juridica (legal arrangements), por forma a
darem cumprimento as obrigagoes previstas na Recomendagio 3.

34. Os paises deveriam adoptar medidas para impedir a utilizagio ilicita

de entidades sem personalidade juridica (legal arrangements) por parte dos
branqueadores de capitais. Em particular, os paises deveriam assegurar a
existéncia de informagao adequada, precisa e actualizada sobre os “express
trusts”, incluindo informacao sobre os fundadores, administradores e bene-
ficidrios, susceptivel de ser obtida ou consultada, em tempo iitil, pelas auto-
ridades competentes. Os paises poderiam considerar adoptar medidas que
facilitem as institui¢oes financeiras o acesso 2 informagio sobre os beneficia-
rios efectivos da propriedade e do controlo das entidades sem personalidade
juridica (legal arrangements), por forma a darem cumprimento as obriga¢oes
previstas na Recomendagio 5.

D. Cooperacéo internacional

35. Os paises deveriam adoptar medidas imediatas para se tornarem partes
e aplicarem integralmente a Conven¢io de Viena, a Convengio de Palermo
e a Convencio Internacional das Nag¢oes Unidas para a Eliminagao do
Financiamento do Terrorismo, de 1999. Os paises sio ainda encorajados a
ratificar e aplicarem outras convengdes internacionais relevantes, tais como
a Convengdo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Deteccio,
Apreensio e Perda dos Produtos do Crime, de 1990, e a Convencao Inter-
Americana contra o Terrorismo, de 2002.

Anexo IV-205



Guia de Referéncia Anti-Brangueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo

Auxilio judiciario matuo e extradigdo

36. Os paises deveriam, de forma rapida, construtiva e eficiente, proporcio-
nar o mais amplo auxilio judicidrio muituo nas investigag¢des e procedimentos
de natureza criminal sobre o branqueamento de capitais ¢ o financiamento
do terrorismo e em procedimentos conexos. Em especial, os paises:

a. Nio deveriam proibir nem colocar condi¢des injustificadas ou indevi-
damente restritivas a prestacdo de auxilio judiciario mituo;

b. Deveriam assegurar-se de que dispdem de procedimentos claros e efica-
zes para a execu¢do dos pedidos de auxilio judicidrio matuo;

¢. Niao deveriam recusar a execu¢do de um pedido de auxilio judiciario
mutuo, tendo como tinica justificagao o facto de o crime envolver tam-
bém mateéria fiscal;

d. Nio deveriam recusar a execugdo de um pedido de auxilio judiciario
mutuo, tendo como justificagdo o facto de o seu direito interno impor
as institui¢des financeiras que mantenham o segredo ou a confidencia-

lidade.

Os paises deveriam assegurar que os poderes atribuidos as autoridades
competentes, de acordo com a Recomendagio 28, podem ser também uriliza-
dos para dar resposta a pedidos de auxilio judicidrio matuo e, se for compati-
vel com o seu direito interno, responder a pedidos directos, apresentados por
autoridades judiciarias ou autoridades de aplica¢do da lei estrangeiras as suas
homologas nacionais.

A fim de evitar conflitos de competéncia, seria conveniente estudar-se a
possibilidade de elaborar e aplicar mecanismos que permitam determinar, no
interesse da justi¢a, a jurisdicdo mais adequada para o julgamento das pesso-
as acusadas em casos sujeitos a processos criminals em varios paises.

37. Os paises deveriam prestar 0 mais amplo auxilio judiciario mituo
mesmo na auséncia da dupla incriminagao.

Quando a dupla incriminagdo for um requisito para a prestagao de auxi-
lio judicidrio matuo ou para a extradigio, tal requisito deverd considerar-se
cumprido independentemente de ambos os paises subsumirem o crime na
mesma categoria de crimes ou de tipificarem o crime com a mesma termino-
logia, sempre que em ambos os paises esteja criminalizada a conduta subja-
cente a infracgdo.
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38.% Seria conveniente que pudessem ser tomadas medidas rapidas, em
resposta a pedidos de outros paises, para identificar, congelar, apreender e
declarar a perda de bens objecto de branqueamento de capitais, de produtos
derivados do branqueamento ou das infrac¢des subjacentes, de instrumentos
utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica daqueles crimes ou
outros bens de valor equivalente. Deveriam existir também medidas destina-
das a coordenar os procedimentos de apreensio e de perda, podendo incluir
a repartigdo dos bens declarados perdidos.

39. Os paises deveriam reconhecer o branqueamento de capitais como um
crime susceptivel de permitir a extradi¢ao. Cada pais deveria extraditar os
seus nacionais ou, quando nao o possa fazer apenas em razao da nacionali-
dade, esse pais deveria, a pedido daquele que requer a extradi¢do, submeter,
sem demoras indevidas, o caso as suas autoridades competentes para que
estas possam promover o procedimento criminal pela prética da infracgdo
indicada no pedido. Essas autoridades deveriam tomar as suas decisdes e
conduzir os seus procedimentos, tal como o fariam em relagio a qualquer
outro crime grave, no quadro do seu direito interno. Os paises envolvidos
deveriam cooperar entre si, em especial em aspectos processuais e probato-
rios, para assegurar a eficacia de tais procedimentos criminais.

Na medida em que as suas estruturas juridicas o permitam, os paises
poderiam considerar a simplificagdo dos processos de extradi¢do através da
transmissio directa de pedidos de extradi¢do entre os ministérios competen-
tes, da extradi¢do das pessoas baseada unicamente em mandados de detengao
ou de julgamento e/ou de processos simplificados de extradi¢do de pessoas
que, livre e voluntariamente, aceitem renunciar ao processo formal de extra-
dicdo.

Qutras formas de cooperagdo

40.% Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes pro-
porcionem as mais amplas possibilidades de cooperagdo internacional as suas
homologas estrangeiras. Deveriam existir dispositivos claros e eficazes que
facilitassem, de forma imediata e construtiva, a troca directa com as auto-
ridades homologas, espontaneamente ou a pedido, de informag¢oes sobre o
branqueamento de capitais e sobre as infrac¢oes que lhe estejam subjacentes.
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Essas trocas de informagdes deveriam ser autorizadas sem condigdes restriti-
vas indevidas. Em especial:

a. As autoridades competentes nao deveriam recusar um pedido de assis-
téncia, tendo como unica justificagio o facto de o pedido envolver
matéria fiscal;

b. Os paises ndo deveriam invocar leis que obriguem as institui¢des finan-
ceiras 4 manutencdo do segredo ou da confidencialidade como justifi-
€agao para recusar a cOoperagao;

c. As autoridades competentes deveriam estar em condigdes de apresentar
pedidos de informagdes e, quando possivel, proceder a investigagdes
em nome das suas homélogas estrangeiras.

Quando a possibilidade de obter informagdes solicitadas por uma auto-
ridade competente estrangeira nao esteja incluida nas competéncias da autori-
dade homologa, os paises sdo igualmente encorajados a permitir uma rapida
e construtiva troca de informagdes com outras autoridades ndo homélogas. A
cooperagao com autoridades estrangeiras diferentes das homologas pode ter
lugar directa ou indirectamente. Quando existirem duvidas sobre a op¢ao a
tomar, as autoridades competentes deveriam, em primeiro lugar, contactar as
suas homologas estrangeiras para solicitar a assisténcia pretendida.

Os paises deveriam adoptar medidas de salvaguarda e de controlo para
assegurar que as informagdes trocadas pelas autoridades competentes seja
utilizada apenas para os fins autorizados, em conformidade com as suas obri-
gacOes em matéria de protec¢do da vida privada e de protec¢io de dados.

Glossario

Nas presentes Recomendagoes, as abreviaturas e referéncias que se seguem,
tém o seguinte significado:

“Beneficiario efectivo” refere-se a(s) pessoa(s) singular(es) que sdo as pro-
prietarias ultimas ou detém o controlo final de um cliente e/ou a pessoa no
interesse da qual é efectuada uma operagdo. Inclui também as pessoas que
controlam efectivamente uma pessoa colectiva ou uma entidade sem persona-
lidade juridica (legal arrangement).

“Principios Fundamentais” refere-se aos “Principios Fundamentais de
Supervisdao Bancaria Efectiva”™ (Core Principles for Effective Banking
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Supervision) adoptados pelo Comité de Basileia de Supervisdo Banciria,
aos “Objectivos e Principios de Regulamentagdo dos Valores Mobilidrios”
(Objectives and Principles for Securities Regulation) adoptados pela
Organizagao Internacional das Comissdes de Valores e aos “Principios de
Supervisido de Seguros” (Insurance Supervisory Principles) adoptados pela
Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros.

“Categorias de infracgdes designadas” significa:

® participagdo num grupo criminoso organizado e em acgdes ilegitimas
para obtengdo de fundos, nomeadamente através de chantagem, inti-
midag¢do ou outros meios;

® terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo;

o trafico de seres humanos e tréfico ilicito de migrantes;

e exploragdo sexual, incluindo a exploragio sexual de criangas;

¢ trifico de estupefacientes e de substincias psicotropicas;

* trafico de armas;

e trifico de bens roubados e de outros bens;

® corrupgao e suborno;

¢ fraude;

¢ contrafacgao de moeda;

e contrafacgdo e pirataria de produtos;

® crimes contra 0 meio ambiente;

¢ homicidio e ofensas corporais graves;

® rapto, detengdo ilegal e tomada de reféns;

¢ roubo ou furto;

* contrabando;

® extorsao;

o falsificagao,

® Dpirataria; e

* utilizagdo abusiva de informagio privilegiada e manipulagao do merca-

do.

Quando determinar o conjunto de infracgBes que passardo a ser con-
sideradas como infracgbes subjacentes em cada uma das categorias acima
enumeradas, cada pais poderd decidir, de acordo com o seu direito interno,
como tipificar essas infracgbes, bem como a natureza de qualquer elemento
particular que as qualifique como infracg¢des graves.

“Actividades e profissdes nao financeiras designadas” significa:
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Casinos (incluindo os casinos na Internet);

. Agentes imobilidrios;

Negociantes de metais preciosos;

. Negociantes de pedras preciosas;

Advogados, notarios, outras profissoes juridicas independentes e con-

tabilistas — refere-se aos profissionais liberais que exercem a sua pro-

fissdo a titulo independente, como sdcios ou empregados num escrito-

rio. Nao se refere a profissionais “internos” vinculados por contrato a

outro tipo de empresas, nem a profissionais que trabalhem em servigos

publicos que possam estar ja sujeitos a medidas destinadas a combater

o branqueamento de capitais;

Prestadores de servigos a sociedades e trusts — refere-se a todas as pes-

soas ou empresas que ndo se encontrem ja abrangidas noutras catego-

rias a que se aplicam estas RecomendagOes e que prestam a terceiros, a

titulo profissional, na totalidade ou em parte, os seguintes servicos:

- actuagdo como agentes na constitui¢do de pessoas colectivas;

- actuagdo como administradores ou secretdrios de uma sociedade,
sOcios ou titulares de posi¢ao 1déntica, para outras pessoas colec-
tivas (ou proceder as diligéncias necessarias para que outra pessoa
actue dessa forma);

- fornecimento de sede social, endere¢o comercial, instalagoes ou
enderego administrativo ou postal a uma sociedade, ou a qualquer
outra pessoa colectiva ou a entidades sem personalidade juridica
(legal arrangements),

- actuagao como administrador de um express trust (ou proceder as
diligéncias necessarias para que outra pessoa actue dessa forma);

- Interveng¢do como accionistas por conta de outra pessoa (ou pro-
ceder as diligéncias necessarias para que outra pessoa actue dessa
forma).

“Limiar designado” refere-se ao montante fixado nas Notas Interpretativas.

“Instituigdes Financeiras” significa qualquer pessoa ou entidade que exerga
como actividade profissional uma ou mais das seguintes actividades ou ope-
ragdes, em nome ou por conta de um cliente:
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. Recepgdo de depésitos e de outros fundos reembolsaveis do piiblico.3
. Empréstimos.?

. Locagdo financeira.$

. Transferéncia de numerdrio ou valores.§

“n B W N =

. Emissdo e gestdo de meios de pagamento (por exemplo: cartdes de cré-
dito e de débito, cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e
cartas de crédito, moeda electronica).

6. Prestagdo de garantias e outros compromissos.

7. Transacgdes sobre:

instrumentos do mercado monetario (cheques, letras, certificados de

Y

depésito, derivados, etc.);
. mercado de cambios;

instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
. valores mobiliarios;
operagoes a prazo sobre mercadorias.

w0 o6 o

. Participagdo em emissdes de valores mobilidrios e prestagdo de servi-
¢os financeiros conexos.

9. Gestao individual e colectiva de patriménios.

10.  Guarda e administragio de fundos ou valores mobiliarios liquidos,
por conta de clientes.

11.  Outros tipos de investimento, administragiao ou gestao de fundos ou
de numerdrio por conta de clientes.

12. Subscrigdo e colocagio de seguros de vida e outros investimentos
relacionados com seguros.”

13. Céimbio manual.

Quando uma actividade financeira é exercida por uma pessoa ou entida-
de, ocasionalmente ou de um modo muito limitado (em rermos quantitativos
e absolutos), de tal forma que seja diminuto o risco de existir uma actividade
de branqueamento de capitais, um pais pode decidir que ndo é necessdria a
aplicagdo, total ou parcial, das medidas contra o branqueamento de capitais.

3 Inclui também o private banking.

4 Inclui nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario, factoring, com ou sem recurso e
financiamento de transacgdes comerciais (incluindo forfeiting).

5 Nao é aplicdvel a acordos de locagio financeira sobre produtos de consumo.

6 E aplicavel a actividade financeira formal ou informal, por exemplo, 4 actividade de remessa
alternariva de fundos. Veja-se a Nota Interpretativa 4 Recomendagao Especial VI. Nao é aplicav-
el a qualquer pessoa, singular ou colectiva, que apenas fornega as instituigdes financeiras siste-
mas de mensagens ou outros sistemas de apoio para a transferéncia de fundos. Veja-se a Nora
Interpretativa a Recomendagido Especial VIL

7. Aplicivel a sociedades de seguros e mediadores de seguros (agentes e corretores).
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Em circunstdncias estritamente limitadas e justificadas e com base num
risco comprovadamente baixo de branqueamento de capitais, um pais pode
decidir ndo aplicar todas ou algumas das Quarenta Recomendagdes a algu-
mas das actividades financeiras acima enumeradas.

“UIF” significa Unidade de Informa¢do Financeira.

“Entidades sem personalidade juridica” (legal arrangements) refere-se a
express trusts ou outros instrumentos juridicos similares.

“Pessoas colectivas” refere-se a sociedades, fundacdes, anstalt, associacoes ou
quaisquer outras entidades semelhantes que estejam em posicdo de estabele-
cer uma relagdo permanente, como cliente, com uma institui¢do financeira
ou, de outro modo, serem titulares de bens.

“Contas correspondentes de transferéncia” (payable-through accounts) refe-
re-se a contas em bancos correspondentes, utilizadas directamente por tercei-
ros para a realizacdo de operag¢des por conta propria.

“Pessoas politicamente expostas” (PEPs) sdo individuos a guem estio ou
foram cometidas fung¢ées pablicas proeminentes num pais estrangeiro, como
por exemplo, Chefe de Estado ou de Governo, altos quadros politicos, altos
cargos governamentais, judiciais ou militares, altos quadros de empresas
publicas e funciondrios importantes de partidos politicos. As relagdes comer-
ciais com membros da familia ou pessoas muito préximas de PEPs envolvem
riscos de reputagdo idénticos aos das pessoas politicamente expostas. A defi-
ni¢do nao € aplicdvel a individuos em posi¢des ou categorias intermédias ou
mais baixas do que as atras mencionadas.

“Banco de fachada”, significa um banco constituido numa jurisdi¢io onde
nido tem qualquer presenga fisica e que ndo se encontra integrado num grupo
financeiro regulamentado.

“COS” significa comunicagido de operagdes suspeitas.
“Supervisores” refere-se as autoridades competentes e responsaveis pela
garantia do cumprimento efectivo pelas institui¢des financeiras das normas

destinadas a combater o branqueamento de capitais ¢ o financiamento do
terrorismo.
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“Recomendacoes do GAFI” refere-se as presentes Recomendagoes e as
Recomendagdes Especiais do GAFI sobre o Financiamento do Terrorismo.

Notas Interpretativas as Quarenta Recomendagoes

Generalidades

1. Neste documento, devera entender-se que a referéncia a “paises” abran-

ge igualmente os “territdrios™ ou as “jurisdigdes”.

2. As Recomendagées 5-16 e 21-22 estabelecem que as institui¢oes finan-
ceiras ou as actividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam
adoprar certas medidas. Tal implica que os paises adoptem medidas que obri-
guem as instituigdes financeiras ou as actividades e profissdes nio financeiras
designadas a cumprir cada Recomendagao. As obrigagoes de base constantes
nas Recomendagses 5, 10 e 13 deveriam ser transpostas para a ordem juri-
dica interna, por via legislativa ou regulamentar, enquanto que os elementos
mais pormenorizados dessas Recomendagoes, bem como as obrigagoes cons-
tantes de outras Recomendagdes, poderiam ser transpostas quer sob a forma
de lei ou de regulamento, quer por outros meios obrigatorios, emitidos pelas
autoridades compertentes.

3. Quando se faz referéncia a que uma institui¢do financeira deva ter
conhecimento satisfatorio de um certo assunto, essa instituigio deve estar
apta a poder demonstrar as autoridades competentes as medidas adopradas
para esse fim.

4. Para dar cumprimento as Recomendagdes 12 e 16, ndo é necessério que
os paises adoptem leis ou regulamentos aplicdveis exclusivamente aos advo-
gados, notarios, contabilistas e as outras actividades e profissoes nao finan-
ceiras designadas, desde que rtais actividades ou profissdes estejam cobertas
por leis ou regulamentos que lhes sejam aplicdveis.

5. As Notas Interpretativas aplicdveis as institui¢oes financeiras também se
aplicam as actividades e profissdes ndo financeiras designadas, quando tal for

apropriado.

Recomendagdes 5, 12 e 16
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Os limiares designados aplicaveis as operagdes (previstas nas Recomendagées
5, 12 e 16) sdo os seguintes:

* Instituicoes financeiras (para os clientes ocasionais, conforme previsto
na Recomendagao §) — USD / € 15 000;

® Casinos, incluindo os casinos na internet (conforme previsto na
Recomendagdo 12) — USD / € 3 000;

* Negociantes de metais preciosos ou pedras preciosas, quando realizem
operagoes em numerario (conforme previsto nas Recomendagoes 12 e

16) — USD /€ 15 000.

As operagoes financeiras que ultrapassem cada um dos limiares acima
referidos incluem as situagoes em que € realizada uma dnica operagio, bem
como aquelas em que ocorrem vdrias operagdes entre as quais parece existir
uma ligagio.

Recomendagédo 5
Dever de vigilancia relativo a clientela e proibigao de alertar o cliente

1. Se durante o estabelecimento ou o desenrolar de uma relagio de negécio
ou quando realiza uma operagao ocasional uma instituicao financeira suspei-
tar que tal operagdo se relaciona com o brangueamento de capitais ou com o
financiamento do terrorismo, a institui¢io deveria:

a) Em regra, procurar identificar e verificar a identidade do cliente e do
beneficidrio efectivo, quer seja permanente, quer ocasional, indepen-
dentemente de qualquer derrogagdo ou limiar que pudesse ser aplicavel;

b) Fazer uma comunicagdo de operagao suspeita (COS) a UIF, nos termos
da Recomendagao 13.

2. A Recomendagio 14 proibe as instituigoes financeiras, aos seus dirigen-
tes, funciondrios e empregados divulgar que foi feita uma comunicagao de
operagio suspeita ou enviada uma informagio com ela relacionada a UIF.
Existe o risco de os clientes poderem ser involuntariamente alertados quando
a instituigao financeira cumpre as suas obriga¢des de identificagdo da clientela
(CDD) nestas circunstancias. O conhecimento, por parte do cliente, de uma
possivel comunicagao de operagio suspeita ou de uma investigagdo em curso
poderia comprometer os esfor¢os subsequentes para investigar a operagdo
suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.
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3. Assim, se as institui¢des financeiras suspeitarem de que as operagoes se
relacionam com o branqueamento de capitais ou com o financiamento do
terrorismo, deverdo ter em conta o risco de o cliente ser alertado quando dao
cumprimento ao dever de vigilancia relativo a clientela. Se a institui¢do finan-
ceira tiver motivos razodveis para considerar que o cumprimento do dever de
vigildncia relativo a clientela ird alertar o cliente ou potencial cliente, poderd
optar por ndo completar esse procedimento e devera fazer uma comunicagdo
de operacdo suspeita (COS). As institui¢des deveriam assegurar-se que os seus
empregados tém conhecimento e estao sensibilizados em relagdo a estas ques-
toes quando cumprem o dever de vigilancia em relagdo a clientela.

Dever de vigilancia da clientela: pessoas colectivas e entidades sem personalida-
de juridica

4. Ao dar cumprimento as alineas (a) e (b) do dever de vigildncia da clien-
tela, relativo as pessoas colectivas ou entidades sem personalidade juridica, as

institui¢ées financeiras deveriam:

a) Verificar se a pessoa que declara agir em nome do cliente estd habilita-
da para o efeito e identificar essa pessoa;
b) Identificar o cliente e verificar a sua identidade — o tipo de medidas
normalmente necessdrias para cumprir satisfatoriamente esta fun¢éo
implica obter prova do documento constitutivo ou similar do estatuto
juridico da pessoa colectiva ou da entidade sem personalidade juridica,
bem como informagdo respeitante a: firma ou nome do cliente, identifi-
cagdo dos administradores dos “trusts”, forma juridica, morada, iden-
tificagdo dos directores e disposicGes que regulam a forma de obrigar a
pessoa colectiva ou a entidade sem personalidade juridica;
Identificar os beneficidrios efectivos, 0 que implica nomeadamente
compreender a estrutura de propriedade e de controlo e tomar todas

]

as medidas razodveis para verificar a identidade dessas pessoas. O tipo
de medidas normalmente necessdrias para cumprir satisfatoriamente
esta funcao incluiria identificar as pessoas singulares detentoras de
participagoes de controlo e as pessoas singulares que dirigem a pessoa
colectiva ou entidade sem personalidade juridica. Quando o cliente ou
o detentor de uma participa¢do de controlo seja uma sociedade com o
capital aberto 20 mvestimento do publico, sujeita a deveres de informa-
¢d0, ndo € necessario procurar identificar e verificar a identidade dos
accionistas dessa sociedade.
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As informacoes ou os dados relevantes podem ser obtidos a partir de
registos de natureza publica, do cliente ou de outras fontes iddneas.

Remissdao para a identificacdo e verificacdo ja efectuadas

5. As medidas de CDD previstas na Recomendagdo 5 nao implicam que as
instituigoes financeiras tenham de identificar e verificar a identidade de cada
cliente sempre que este efectue uma opera¢io. Uma instituigdo financeira
pode servir-se das medidas de identifica¢ao e verificagao anteriormente efec-
tuadas, a menos que tenha dividas sobre a veracidade da informagio obrida.
Exemplos de situagoes que poderdo conduzir a que uma instituigao financeira
tenha dividas desse género sdo as de existirem suspeitas de branqueamento
de capitais relacionadas com esse cliente ou quando as operagoes executadas
na conta do cliente se alteram significativamente, de forma anormal face ao
perfil da actividade do cliente.

Momento da verificacéo

6. Entre os exemplos das vdrias circunstancias em que se poderia permitir
completar a verifica¢io da identificagdo apds o estabelecimento da relagdo de
negdcio, por tal se mostrar necessario para nao interromper o normal desen-
volvimento da operagdo, contam-se os seguintes:

¢ Operagoes efectuadas sem a presenga fisica do cliente;

¢ Operagdes com valores mobilidrios. No mercado de valores mobilirios
as sociedades e os intermedidrios podem ter de efectuar as operacdes
muito rapidamente, de acordo com as condi¢des do mercado em vigor
no momento em que o cliente os contacta, e pode ser necessario efectu-
ar a operagdo antes de completar a verifica¢do da identidade do cliente;

¢ Actividades de seguros de vida. Em relagdo as operagdes com seguros
de vida, os paises podem permitir que a identificagio e verificagdo da
identidade do beneficidrio da apdlice tenha lugar apés o estabeleci-
mento da relacao de negocio com o tomador do seguro. No entanto,
em todos estes casos, a identifica¢do e verificagdo deverdo ocorrer
no momento ou antes do pagamento das prestagoes do seguro ou no
momento em que o beneficidrio pretender exercer os direitos conferidos
pela apdlice.
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7. As instituigoes financeiras deverao também adoptar procedimentos de
gestdo de risco em relagdo as situagdes em que um cliente pode beneficiar da
relagdo comercial antes da verificagdo da identidade.

Tais procedimentos deveriam incluir um conjunto de medidas, tais como
a limitagdo do namero, do tipo e/ou do montante das operagdes que podem
ser efectuadas, bem como a monitorizagio de operagdes complexas ou de
elevado montante que se afastem das normas previsiveis nesse tipo de relagao.
As instituigdes financeiras deveriam consultar 0 documento do Comité de
Basileia sobre CDD8 (secgao 2.2.6.) para colher orientagao especifica quanto a
exemplos de medidas de gestao de risco relativas a operagoes efectuadas sem a
presenga fisica do cliente.

Obrigacao de identificagdo de clientes existentes

8. Os principios enunciados no documento do Comité de Basileia sobre
CDD e que dizem respeito a identificagdo de clientes existentes deveriam
servir de orientagdo as instituigoes que exercem actividades bancdrias e pode-
riam aplicar-se a outras instituigdes financeiras, quando sejam pertinentes.

Medidas simplificadas ou reduzidas do dever de vigilancia relativo a clientela

9. A regra geral é a de que a clientela deve estar sujeita ao conjunto dos
deveres de vigilincia, incluindo o dever de identificar o beneficidrio efec-
tivo. Porém, em certos casos, o risco de branqueamento de capirais ou de
financiamento do terrorismo é menor, a informagdo sobre a identifica¢iao do
cliente e do beneficidrio efectivo é publica ou existem verificagées e contro-
los apropriados noutras dreas dos sistemas nacionais. Nestas circunstancias,
seria admissivel que um pais permitisse as suas institui¢des financeiras aplicar
medidas CDD simplificadas ou reduzidas quanto a identifica¢io e verificagao
da identidade do cliente e do beneficidrio efectivo.

10. Exemplos de clientes em relagdo aos quais poderdo aplicar-se medidas
CDD simplificadas ou reduzidas sio:

* As institui¢des financeiras — quando estejam sujeitas as obrigagoes de
combare ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terroris-
mo em conformidade com as Recomenda¢des do GAFI e se encontrem
sujeitas a supervisao no cumprimento dessas obrigagdes;

* Associedades com o capital aberto ao investimento do publico, que se
encontrem sujeitas a deveres de informagao;

8. O “documento do Comité de Basileia sobre CDD™ refere-se ao documento sobre as Regras
de Identificagdo de Clientes para a Banca, publicado pelo Comité de Basileia de Supervisao
Bancdria, em Qutubro de 2001.
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¢ A administracio publica e as empresas publicas.

11. As medidas CDD simplificadas ou reduzidas podem também aplicar-se
aos beneficiarios efectivos de contas de grupo detidas por empresas ou pro-
fissbes ndo financeiras designadas, desde que tais empresas ou profissoes se
encontrem sujeitas as obrigagoes de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, em conformidade com as Recomendagoes
do GAFI e a sistemas eficazes de monitoriza¢do do cumprimento dessas
obrigagdes. Os bancos deveriam também seguir o disposto no documento
do Comite de Basileia sobre CDD (secgio 2.2.4.), que estabelece orientagdes
especificas sobre as situagdes em que uma instituicdo detentora de contas
pode confiar a um cliente, que seja um intermediario financeiro profissional,
a execugdo das obrigagdes de vigilancia sobre os clientes deste tltimo ou
sobre os seus proprios clientes (ou seja, os beneficidrios efectivos da conta
bancaria). Quando necessario, o documento do Comité de Basileia sobre
CDD poderia também fornecer orientagdes quanto a contas do mesmo género
detidas por outros tipos de institui¢des financeiras.

12. As medidas CDD simplificadas ou reduzidas poderiam também aplicar-se
a diversos tipos de produtos ou operagdes, tais como (enumeragio meramente
exemplificativa):

¢ Apolices de seguros de vida, em que o prémio anual ndo seja superior
a USD / € 1000, ou quando comportem apenas um prémio (nico que
ndo seja superior a USD / € 2500;

e Apdlices de seguros de reforma, se ndo houver clausula de resgate e se
a ap6lice nao puder ser dada em garantia;

* Regimes de reforma ou semelhantes, que confiram beneficios de refor-
ma aos trabalhadores, quando as contribui¢des sejam feitas através de
dedugdes nos vencimentos e desde que o respectivo regime ndo permita
a cessao dos direitos detidos pelos respectivos membros.

13. Os paises poderiam também decidir se as instituigoes financeiras devem
aplicar este procedimento simplificado apenas a clientes estabelecidos na sua
jurisdicdo ou também a clientes estabelecidos em outras jurisdigdes que esses
paises considerem que cumprem e aplicam efectivamente as Recomendagoes
do GAFL

As medidas CDD simplificadas ndo poderao aplicar-se se houver suspei-
tas de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo ou em
situagdes especificas que apresentem um risco elevado.
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Recomendacgéo 6

Os paises sio encorajados a estender a aplicacao das obrigagdes da
Recomendacio 6 aos individuos que exercam fung¢des publicas de relevo no
seu proprio pafs.

Recomendacgéo 9

Esta Recomendacido nio se aplica a subcontratagio nem ao mandato.

Esta Recomendagao trambém nio se aplica as relagdes, contas ou opera-
¢Oes entre institui¢des financeiras, por conta dos seus clientes. Tais relagoes
sdo reguladas pelas Recomendagoes S e 7.

Recomendagdes 10 e 11

Quanto 2 actividade seguradora, a expressdo “operacoes” deverd ser enten-
dida como abrangendo o objecto do seguro, o pagamento do prémio e as
prestagaoes.

Recomendagdo 13
1. A referéncia 2 actividade criminosa na Recomendagio 13 reporta-se:

a) A rodos os actos criminosos que num pais constituem uma infrac¢do
subjacente ao branqueamento de capirais; ou

b) No minimo, aquelas infrac¢des que constituem uma infrac¢do subja-
cente nos termos da Recomendacio 1.

Os paises sdo vivamente encorajados a adoptar a alternativa (a). Todas as
operagodes suspeitas, incluindo as tentativas de efectuar uma operagio, deve-
riam ser comunicadas independentemente do seu montante.

2. Ao aplicar a Recomendagdo 13, as operages suspeitas deveriam ser
comunicadas pelas institui¢des financeiras, independentemente de envolverem
questdes de natureza fiscal. Os paises deveriam considerar que, com o objec-
tivo de dissuadir as institui¢coes financeiras de comunicarem operagdes suspei-
tas, os branqueadores de capitais poderdo tentar alegar que, inter alia, as suas
operagdes se encontram relacionadas com questdes fiscais.
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Recomendacgao 14 (alerta ao cliente)

Quando os advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e
contabilistas que trabalhem por conta propria tentarem dissuadir um cliente
de prosseguir uma actividade ilicita, isso ndo constitui um alerta ao cliente

(tipping-off).
Recomendacdo 15

O tipo € 0 alcance das medidas a adoptar relativamente a cada uma das
obrigagées previstas nesta Recomendagdo devem ser apropriados ao risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, bem como a
dimensdo da actividade comercial em questio.

No caso das instituigdes financeiras, os dispositivos de controlo do
cumprimento deveriam incluir a designagao de um responsavel ao nivel da
Direcgao.

Recomendagao 16

1. Compete a cada pais determinar as matérias sujeitas a segredo pro-
fissional ou cobertas por um privilégio profissional de natureza legal.
Normalmente tais matérias abrangeriam as informagées que os advogados,
notarios ou outras profissdes juridicas independentes recebem ou obtém dos
seus clientes: (a) quando apreciam a situagio juridica do seu cliente, ou (b)
quando defendem ou representam o cliente, no Ambito de processos judiciais,
administrativos, de arbitragem ou de mediagdo. Se os contabilistas estiverem
sujeitos a deveres semelhantes de segredo profissional também ndo sio obri-
gados a comunicar operagdes suspeitas.

2. Os paises podem autorizar que os advogados, notdrios, outras profissoes
juridicas independentes e contabilistas transmitam as suas comunicagdes de
operagdes suspeitas as respectivas ordens profissionais, desde que tenham sido
estabelecidas formas de cooperag¢ao apropriadas entre estes organismos e a

UIF.
Recomendagdo 23
A Recomendagio 23 ndo deveria ser interpretada no sentido de exigir a

introdugdo de um sistema de revisdo periddica das autorizagbes concedidas
a tomada de controlo do capital em institui¢des financeiras simplesmente
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para fins de combate ao branqueamento de capitais, mas para sublinhar, na
perspectiva do GAFI, o caricter desejavel e conveniente de reexaminar se o
controlo accionista nas institui¢des financeiras (bancarias e nao bancérias, em
especial) é adequado. Por conseguinte, quando existirem critérios de compe-
téncia e integridade (fit and proper) dos accionistas, a atengdo dos superviso-
res devera dirigir-se para a sua relevincia em termos de combate ao branque-
amento de capitais.

Recomendagdo 25

Quando considerarem o retorno da informagao que deve ser facultado as
entidades que comunicam opera¢oes suspeitas (feedback), os paises deve-
riam tomar em consideragdo o documento “Melhores Praticas do GAFI
para o Retorno da Informagao as Institui¢des Financeiras e outras Pessoas
que Comunicam Operagdes Suspeitas (FATF Best Practices Guidelines on
Providing Feedback to Reporting Financial Institutions and other Persons)”.

Recomendagao 26

Se um pais tiver criado uma UIF, deveria considerar a sua candidatura ao
Grupo Egmont. Os paises deveriam aderir a “Declaracao de Propésitos do
Grupo Egmont” (Egmont Group Statement of Purpose) e aos seus “Principios
para a Troca de Informagdes entre as Unidades de Informagio Financeira,

em Matéria de Branqueamento de Capitais” (Principles for Information
Exchange Between Financial Intelligence Units for Money Laundering Cases).
Estes documentos estabelecem orientagdes importantes sobre as atribuicdes e
competéncias das UIFs e sobre os mecanismos a observar na troca de infor-
magOes entre estas unidades.

Recomendagao 27

Os paises deveriam considerar a adopgao de medidas a nivel nacional,
incluindo legislativas, que permitam as suas autoridades competentes que
investigam casos de branqueamento de capitais, diferir a deten¢io de suspei-
tos e/ou a apreensdo de bens, ou ndo proceder a tais detengbes ou apreensoes,
com o proposito de identificar as pessoas envolvidas nessas actividades ou de
recolher prova. Sem essas medidas, torna-se invidvel a adop¢io de certos pro-
cedimentos como as entregas controladas e as operagdes encobertas.

Recomendacédo 38
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Os paises deveriam considerar:

a) Criar um fundo com os activos expropriados no seu pais, onde fossem
depositados a totalidade ou parte dos bens declarados perdidos, e usa-
lo para fins de dotagao das autoridades de aplicagdo da lei, de sadde,
de educagdo ou para outros fins apropriados;

b) Adoptar as medidas necessarias para permitir a repartigdo, com ou
entre outros paises, dos bens declarados perdidos, em particular sempre
que a perda tenha resultado, directa ou indirectamente, de ac¢des coor-
denadas das autoridades de aplicagio da let.

Recomendagéao 40
1. Para os efeitos desta Recomendagio:

a) “Homédlogas” refere-se as autoridades com atribui¢oes e fungdes equi-
valentes;

b) “Autoridade competente” refere-se a todas as autoridades administra-
tivas e autoridades de aplicacdo da lei com responsabilidades no com-
bate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
incluindo a UIF e as autoridades de supervisao.

2. Diferentes canais podem ser adequados para a troca de informagao,
consoante o tipo de autoridade competente envolvida e a natureza e fins da
cooperagdo. Entre os mecanismos ou canais utilizados para a troca de infor-
magoes, podem citar-se, a titulo de exemplo: acordos e convengoes bilaterais
ou multilaterais, memorandos de entendimento, trocas de informagao com
base na reciprocidade ou através das organizagdes internacionais ou regionais
apropriadas. No entanto, esta Recomendagio ndo abrange a cooperagio rela-
tiva ao auxilio judicidrio mutuo nem a extradigao.

3. A referéncia a troca indirecta de informag¢oes com autoridades estrangei-
ras, que ndo as homologas, abrange a situa¢io em que a informagao solicita-
da ¢é transmitida pela autoridade estrangeira, por intermédio de uma ou mais
autoridades nacionais ou estrangeiras, antes de ser recebida pela autoridade
que as solicitou. A autoridade competente que solicita a informagdo devera
sempre indicar claramente a finalidade do pedido, bem como em nome de
quem essa informacgdo € solicitada.
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4. As UIFs deveriam ter competéncia para apresentar pedidos de infor-
magdo em nome das suas homologas estrangeiras sempre que tal possa ser
relevante para uma analise de certas operagdes financeiras. No minimo, os
pedidos de informagao deveriam incluir:

* DPesquisas na sua propria base de dados, que deveriam incluir informa-
¢Oes relativas a comunicagoes de operagdes suspeitas;

¢ Pesquisas noutras bases de dados, as quais tenham acesso directo ou
indirecto, incluindo bases de dados das autoridades de aplicagao da lei,
bases de dados piblicas ou administrativas e bases de dados sujeitas a
exploragdo comercial, que estejam disponiveis.

Sempre que lhes seja permitido, as UIFs deveriam também contactar

outras autoridades competentes e instituigoes financeiras para obter informa-
¢oes relevantes.
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Anexo V

As Recomendacdes Especiais sobre o
Financiamento do Terrorismo do Grupo
de Accdo Financeira

I. Ratificacdo e aplicagdo dos instrumentos da Organizagao das Nacdes Unidas
Cada Pais deveria tomar imediatamente as medidas necessarias para ratificar
e aplicar integralmente a Convengao Internacional das Na¢des Unidas para a
Eliminac¢io do Financiamento do Terrorismo de 1999.

Os paises deveriam igualmente pdr em pratica, de imediato, as
Resolugdes da Organizagdo das Nagbes Unidas relativas a prevencao e eli-
mina¢do do financiamento de actos terroristas, particularmente a Resoluc¢do
1373 do Conselho de Seguranga das Nag¢bes Unidas.

Il. Criminalizacao do financiamento do terrorismo e do branqueamento de capitais
associado

Cada pais deveria criminalizar o financiamento do terrorismo, de actos ter-
roristas e de organizacdes terroristas. Os paises deveriam assegurar-se de que
tais infracgdes sao consideradas como infracgdes subjacentes ao branquea-
mento de capitais.

lll. Congelamento e perda de bens relacionados com o terrorismo

Cada pais deveria pdr em pratica medidas para congelar, sem demora, os
fundos ou outros activos de terroristas, daqueles que financiem o terrorismo
e de organizag¢bes terroristas, de acordo com as resolugdes da Organizagdo
das Nacoes Unidas relativas a prevengdo e eliminagdo do financiamento de
actos terroristas.
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Cada pais deveria tambem adoptar e por em pratica medidas, incluindo
de caracter legislativo, que permitam as autoridades competentes a apreensio
e a declaragdo de perda de bens que sejam provenientes do financiamento do
terrorismo, de actos terroristas ou de organiza¢des terroristas, ou para 1ss0
sejam utihizados ou que a 1sso se destinem.

IV. Comunicagdes de operagodes suspeitas relacionadas com o terrorismo

Se as instituigoes financeiras, ou outras empresas ou entidades sujeitas as
obrigacoes de preven¢do de branqueamento de capitais, suspeitarem, ou tive-
rem motivos razodveis para suspeitar, que os fundos estio ligados, associados
ou que podem ser utilizados para o terrorismo, actos terroristas ou organi-
zagQes terroristas, deveriam ser obrigadas a comunicar, de imediato, as suas
suspeitas as autoridades competentes.

V. Cooperacao internacional
Cada pais deveria facultar aos outros paises, com base num tratado, acordo,
ou noutro instrumento de auxilio judicidrio muatuo ou de troca de informa-
¢Oes, a mais ampla assisténcia possivel em relagdo a investigagoes, inquéritos
e procedimentos de natureza penal, civil e administrativa, relativos ao finan-
ciamento do terrorismo, de actos terroristas e de organizagdes terroristas.
Os paises deveriam tomar igualmente todas as medidas possiveis para
assegurar que nao serd concedido reflgio a individuos acusados de financiar
0 terrorismo, actos terroristas ou organizagoes terroristas € deveriam ter pro-
cedimentos em vigor para, se possivel, extraditar tais individuos.

V. Sistemas alternativos de remessa de fundos

Cada pais deveria tomar as medidas para garantir que as pessoas singulares
e colectivas, incluindo os seus agentes, que prestam servi¢os de transferéncia
de dinheiro ou valores, incluindo as transferéncias através de redes ou siste-
mas informais, sio objecto de licenciamento ou de registo e sujeitas a todas
as recomendacoes do GAFI aplicdveis aos bancos e as institui¢oes financeiras
ndo bancdrias. Cada pais deveria assegurar-se que as pessoas singulares ou
colectivas que prestem este servigo ilegalmente sdo passiveis de san¢des admi-
nistrativas, clvis ou penais.

VIL. Transferéncias electrénicas

Os paises deveriam tomar medidas para exigir das institui¢des financeiras,
incluindo aquelas que se dedicam a transferéncia de fundos, a inclusdo de
informacdo exacta e ttil, relativa ao ordenante (nome, endere¢o, e nimero
de conta), nas transferéncias de fundos e mensagens relativas as mesmas; tais
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informacdes deveriam acompanhar a transferéncia ou a mensagem relativa a
esta a0 longo de roda a cadeia de pagamentos.

Os paises deveriam tomar medidas para garantir que as institui¢des finan-
ceiras, incluindo aquelas que se dedicam a transferéncia de fundos, realizam
uma vigilincia aprofundada e um conrtrolo adequado, para fins de deteccao de
acrividades suspeitas, das transferéncias de fundos que nao contenham infor-
magdo completa sobre o ordenante (nome, endere¢o e nimero de conta).

VIII. Organizag¢des sem fins lucrativos

Os paises deveriam rever a adequacao das leis e regulamentagdes relarivas a
entidades que podem ser utilizadas para o financiamento do terrorismo. As
organizacoes sem fins lucrativos sdo particularmente vulneraveis e os paises
deveriam assegurar-se de que as mesmas nao possam ser utilizadas:

1. por organizag¢des terroristas que se apresenteim como entidades legiti-
mas;

il. para explorar entidades legitimas como meio de financiamento do rer-
rorismo, nomeadamente com o propdsito de evitar medidas de congela-
mento de activos, e

iii. para dissimular ou ocultar o desvio de fundos destinados a fins legais
para organiza¢des terroristas.

IX. Transportadores de numerario {cash courriers)

Os paises deveriam adoptar medidas para detectar o transporte fisico atra-
vés das fronteiras de numerdrio ¢ de instrumentos negocidveis ao portador,
incluindo um sistema de declara¢do ou qualquer ourtra obrigacio de revela-
cao.

Os paises deveriam assegurar que as suas auroridades comperentes dis-
pontham de poderes para bloquear ou reter numerdrio ou outros instrumentos
negocidveis ao portador que suspeitem estar ligados ao financiamento do
terrorismo ou ao branqueamento de capitals, ou que tenham sido objecto de
falsa declaracao ou revelagdo.

Os paises deveriam assegurar a aplicabilidade de sang¢ées eficazes, pro-
porcionadas e dissuasivas a quem prestar falsas declaracdes ou revelacdes.
Nos casos em que 0 numerario ou os INStrumentos negociavets ao portador
estiverem ligados ao financiamento do terrorismo ou ao branqueamento de
capitais, os paises deveriam também adoptar medidas, incluindo de natureza
legislativa, consistentes com a Recomendacdo 3 e com a Recomendagdo espe-

cial Ul, que permitam declarar a perda do referido numerario ou instrumentos

negociaveis.

Anexo V-227






Anexo VI

Notas Interpretativas e Notas de
Orientacdo relativas as Recomendacdes
Especiais sobre o Financiamento do
Terrorismo e o Questionario de Auto-
Avaliacao do Grupo de Accao Financeira
sobre o0 Branqueamento de Capitais

Notas Interpretativas

Nota Interpretativa da Recomendac¢io Especial II: Criminaliza¢do do finan-
ciamento do terrorismo e do branqueamento de capitais associado

Objectivo

1. A Recomendagao Especial II (RE II) foi elaborada com o objectivo de
garantir que os paises tenham a capacidade juridica de perseguir crimi-
nalmente e aplicar san¢des penais as pessoas que financiam o terrorismo.
Considerando a estreita conexao entre o terrorismo internacional e, inter
alia, o branqueamento de capitais, , um outro objectivo da RE I é o de
sublinhar este vinculo, obrigando os paises a incluir as infrac¢des de finan-
ciamento do terrorismo como infrac¢des subjacentes ao branqueamento de
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capitais. A base para criminalizar o financiamento do terrorismo devera

ser a Convengdo Internacional das Na¢oes Unidas para a Eliminacao do
Financiamento do Terrorismo, 1999.1

Definigdes

2. Para os fins da RE II e desta Nota Interpretativa, aplicam-se as seguintes

defini¢oes:

a)

Z

O termo fundos refere-se a bens de qualquer tipo, tangiveis ou intan-
giveis, moveis ou imdveis, adquiridos por quaisquer meios e os docu-
mentos ou instrumentos legais seja qual for a sua forma, incluindo a
electronica ou digital, que atestem a proprie ou outros direitos sobre
esses bens, incluindo, mas sem que essa enumeragdo seja exaustiva,
créditos bancarios, cheques de viagem, cheques bancarios, ordens de
pagamento, acgoes, titulos, obriga¢des, saques bancarios e letras de
crédito.

O termo terrorista compreende qualquer pessoa singular que: (i) come-
ta ou tente cometer actos terroristas, por quaisquer meios, directa ou
indirectamente, ilegal e deliberadamente ; (ii) participe, como campli-
ce, na pratica de actos terroristas; (1ii) organize ou induza outrem 2
pratica de actos terroristas; ou (iv) contribua para a pratica de actos
terroristas por um grupo de pessoas a actuar com um proposito
comum, em que a contribui¢do seja realizada intencionalmente e com
o proposito de facilitar o acto terrorista ou com conhecimento da
inten¢do do grupo de cometer um acto terrorista.

O termo acto terrorista inclui:

Um acto que constitua uma infracgio no ambito de um dos seguin-
tes tratados: Convengdo para a Repressao da Captura llicita de
Aeronaves (1970), Convengdo para a Supressio de Actos llicitos con-
tra a Seguranca da Aviacio Civil (1971), Convengao sobre Prevengio
e Repressdo de Infrac¢bes contra Pessoas Gozando de Protec¢io
Internacional, incluindo os Agentes Diplomaticos (1973), Convengio
Internacional contra a Tomada de Reféns (1979), Convengao sobre
Protec¢do Fisica dos Materiais Nucleares (1980), Protocolo para a

1. Embora a Convengdo da ONU ainda nio estivesse em vigor na ocasido da publica¢do original

da RE II, em Outubro de 2001 — ¢, portanto, nao ¢ citada na prépria RE

a intengdo do

GAFI tem sido, desde a expedi¢do da RE I, a de reiterar e reforgar a norma da criminalizacao,
conforme prevista na Convengdo (em particular, no Artigo 2.°). A Convengio entrou em vigor
em Abril de 2003.
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Repressao de Actos Ilicitos de Violéncia nos Aeroportos Internacionais
ao Servi¢o da Aviagio Civil , complementar da Conven¢do para
a Repressao de Actos llicitos contra a Seguranga da Aviagio Civil
(1988), Convengao para a Supressido de Actos llicitos contra a
Seguranga da Navega¢ao Maritima (1988), Protocolo para a Supressao
de Actos llicitos contra a Seguran¢a das Plataformas Fixas localiza-
das na Plataforma Continental (1988) e a Conven¢ao Internacional
para a Repressao de Atentados Terroristas a Bomba (1997); e

i1) Qualquer outro acto destinado a causar a morte ou ferimentos corpo-
rais graves num civil ou em qualquer pessoa que nao participe direc-
tamente nas hostilidades numa situagao de conflito armado, sempre
que o objectivo desse acto, devido a sua natureza ou contexto, vise
intimidar uma popula¢io ou obrigar um Governo ou uma organizagao
internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer acto.

d

=

O termo financiamento do terrorismo inclui o financiamento de actos
terroristas, de terroristas e de organizagoes terroristas.

e) O termo organizagao terrorista refere-se a qualquer grupo de terro-
ristas que: (1) cometa ou tente cometer actos terroristas, por quais-
quer meios, directa ou indirectamente , ilegal e deliberadamente; (1)
participe, como cumplice, de actos terroristas; (ili) organize ou induza
outrem a pratica de actos terroristas; ou (iv) contribua para a prética
de actos terroristas por um grupo de pessoas actuando com um pro-
posito comum em que a contribui¢ao seja realizada intencionalmente
e com o proposito de facilitar o acto terrorista ou com o conhecimen-
to da inten¢do do grupo de cometer um acto terrorista.

Caracteristicas da infrac¢ao de financiamento do terrorismo

3. As infracgoes de financiamento do terrorismo deveriam aplicar-se a qual-
quer pessoa que deliberadamente forne¢a ou redna fundos, por quaisquer
meios, directa ou indirectamente com a inten¢ao de que deveriam ser utiliza-
dos ou sabendo que serao utilizados, total ou parcialmente: (a) para realizar
um acto ou actos terroristas; (b) por uma organizagdo terrorista; ou (c) por
um terrorista individual.

4. A criminalizag¢io do financiamento do terrorismo baseada apenas no auxi-

lto ou na instigagdo, na tentativa ou no conluio ndo se encontra em confor-
midade com esta Recomendagio.
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5. As infrac¢des de financiamento do terrorismo deveriam aplicar-se a quais-
quer fundos, independentemente de a sua origem ser legitima ou ilegitima.

6. Para que um acto constitua uma infrac¢io de financiamento do terrorismo
n3o € necessario que os fundos: (a) tenham sido efectivamente utilizados para
cometer ou tentar cometer a um acto ou actos terroristas; ou (b) estejam liga-
dos a um acro ou actos terroristas especificos.

7. Deveria também considerar-se como infracgdo a tentativa de cometer a
infracgao de financiamento do terrorismo.

8. Deveria também considerar-se como uma infrac¢io a pratica das seguintes
condutas:

a) Participar como camplice na infracgdo prevista nos nimeros 3 ou 7
desta Nota Interpretativa;

b) Organizar ou induzir outrem 2 prética da infracgdo prevista nos
nimeros 3 ou 7 desta Nota Interpretativa;

¢) Contribuir a para a pratica de uma ou mais infracgées previstas nos
nameros 3 ou 7 desta Nota Interpretativa, por um grupo de pessoas
actuando com um propésito comum. Além de intencional, a referida
contribuigao: (i) ser realizada com o proposito de facilirar a actividade
ou a intengdo criminal do grupo, quando a referida actividade ou
intengdo envolva a pratica de uma infracgdo de financiamento do ter-
rorismo; ou (ii) ser realizada com conhecimento da inten¢ao do grupo
de cometer uma infrac¢ao de financiamento do terrorismo.

9. O financiamento do terrorismo devem ser considerado uma infrac¢iao
subjacente ao branqueamento de capitais.

10. As infracgoes de financiamento do terrorismo deveriam aplicar-se inde-
pendentemente de a pessoa que presumivelmente cometeu a infracgdo ou
infrac¢Bes estar no mesmo pais ou em pais diferente daquele em que o terro-
rista ou terroristas, ou a organizagio ou organizagOes terroristas, se encontra
localizado, ou no qual o acto ou actos terroristas fol ou sera praticado.

11. A lei deveria permitir que o elemento intencional da infrac¢io de finan-

ciamento do terrorismo seja deduzido a partir de circunstancias factuais
objectivas.
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12. A responsabilidade criminal pelo financiamento do terrorismo deveria
aplicar-se a pessoas colectivas. Quando tal ndo seja possivel (por exemplo,
devido aos principios fundamentais da lei nacional), deveria aplicar-se a res-
ponsabilidade civil ou administrativa.

13.0 facto de as pessoas colectivas estarem sujeitas a responsabilidade crimi-
nal pelo financiamento do terrorismo, nao deveria excluir a possibilidade de
procedimentos penais, civis ou administrativos paralelos nos paises onde tais
formas de responsabilidade se encontrem previstas.

14. As pessoas singulares e colectivas deveriam estar sujeitas a sangoes
penais, civis ou administrativas eficazes, proporcionais e dissuasivas.

Nota Interpretativa da Recomendagéo Especial |lI: Objectivos do congelamento e
da perda de bens relacionados com o terrorismo

1. A Recomendacio Especial Il do GAFI consiste em duas obrigagdes. A
primeira requer que as jurisdi¢oes apliquem medidas que permitam rapi-
damente congelar ou, quando for o caso, apreender fundos ou outros bens
relacionados com o terrorismo, em conformidade com as Resolugdes per-
tinentes da Organizagio das Nagdes Unidas. A segunda obrigagdo prevista
na Recomendagio Especial Il é a de adoptar medidas que permitam a uma
jurisdigdo apreender ou declarar a perda dos fundos ou de outros bens do
terrorismo com base num mandado ou num mecanismo emitido por uma
autoridade competente ou por um tribunal.

2. O objectivo do primeiro requisito é o de congelar os fundos ou outros
bens relacionados com o terrorismo quando existir uma base ou motivos
razodveis para suspeitar ou quando existir a convicgdo de que tais fundos
ou outros bens poderiam ser usados para financiar a actividade terrorista. O
objectivo do segundo requisito é o de privar os terroristas destes fundos ou
de outros bens se e quando as ligagdes forem adequadamente estabelecidas
entre os fundos ou outros bens e os terroristas ou a actividade terrorista.

A intengao do primeiro objectivo é de natureza preventiva, enquanto a do
segundo € fundamentalmente preventiva e punitiva. Ambos os requisitos sdo
necessarios para privar os terroristas e as redes terroristas dos meios para
realizar futuras actividades terroristas e manter as suas infra-estruturas e
operagoes.
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Ambito

3. A Recomendagdo Especial III destina-se, no que respeita ao primeiro requi-
sito, a complementar as obriga¢des no ambito das Resolu¢des do Conselho
de Seguranga da Organizagdo das Nagoes Unidas (CSNU) relativas a preven-
¢ao e eliminagdo do financiamento de actos terroristas — S/RES/1267(1999)
e Resolucoes que se sucederam,? S/RES/1373(2001) e quaisquer Resolugdes
futuras relacionadas com o congelamento ou, quando for o caso, a apreen-
sdo de bens do terrorismo. Importa sublinhar que nenhuma das obriga¢des
estabelecidas na Recomendagdo Especial 1II tem a intengao de substituir
outras medidas ou obrigacoes que possam jé ter sido adoptadas para lidar
com os fundos ou outros bens no contexto de uma investigagdo ou processo
penal, civil ou administrativo.3 Na realidade, a Recomendacio Especial 11
centra-se nas medidas preventivas necessarias e Gnicas no sentido de inter-
romper o fluxo ou uso dos fundos ou de outros bens dos grupos terroristas.

4. A S/RES/1267(1999) e a S/RES/1373(2001) sao diferentes no que concer-
ne as pessoas e entidades cujos fundos ou outros bens devem ser congelados,
as autoridades responséveis por efectuar estas designacdes e ao efeito de tais
designagdes.

5. A S/RES/1267(1999) e as Resolugoes que se sucederam obrigam as jurisdi-
¢des a congelar, sem demora, os fundos ou outros bens que sdo propriedade
ou estdo sob o controlo da Al-Qaeda, dos Talibds, de Osama bin Laden ou
de pessoas e entidades a eles associadas, conforme designadas pelo Comité de
Sangdes da ONU a Al-Qaeda e aos Talibas, criado nos termos da Resolugdo
1267 do Conselho de Seguran¢a da ONU (o Comité de San¢oes a Al-Qaeda
e aos Talibas, incluindo os fundos derivados dos fundos ou outros bens que
sao propriedade ou estdo sob o controlo, directo ou indirecto, destes ou

t

Quando publicada, a S/RES/1267(1999) tinha um periodo de validade de um ano. Uma série
de resolugoes foi expedida pelo Consclho de Seguranga da Organizagio das Nagdes Unidas
(UNSC) para prorrogar ¢ aperfeigoar as disposigoes da S/RES/1267(1999). Resolugdes suces-
soras sao as Resolugoes que prorrogam e cstdo dircctamente relacionadas com a Resolugdo
S/IRES/1267(1999) original. Na ocasiao da Publicagio da presente Nota Interpretativa, dentre
estas Resolugdes figuravam a S/RES/1333(2000), S/RES/1363(20011, S/RES/1390(2002) ¢
S/RES/1455(2003). Nesta Nota Interpretativa, o termo S/RES/126711999) refere-se 3 S/
RES/126711999) ¢ Resolugoes que se sucederam.

3. Por exemplo, tanto a Convengao da ONU contra o Trifico llicito de Fstupefacientes ¢
Subseancias Psicorrdpicas (| 1988) como a Convencao da ONU contra a Criminalidade
Organizada Transnacional 12000 estabelecem obrigagdes respeirantes ao congelamento, apre-
etsdo ¢ perda no dmbito do combarte a criminalidade transnacional. Estas obrigacoes existem
distinta ¢ separadamente das obrigagous estabelecidas na S/RES/1267(1999), S/RES/ 1373(2001)
e na Recomendagio Especial I11.
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de pessoas a actuar em seu nome ou sob a sua orientagao, e a garantir que
estes ou outros fundos ou outros bens nao sejam disponibilizados, directa ou
indirectamente, para o beneficio de tais pessoas, por cidadios ou por qual-
quer pessoa no seu territorio nacional. O Comité de San¢des a Al-Qaeda e
aos Talibas é a autoridade responsavel por designar as pessoas e entidades
que devem ter os seus fundos ou outros bens congelados nos termos da S/
RES/1267(1999). Todas as jurisdi¢ées membros da Organiza¢do das Nagdes
Unidas sdo obrigadas, por esta S/RES/1267(1999), a congelar os bens das
pessoas e entidades assim designadas pelo Comité de San¢des a Al-Qaeda e
ao Talibas4,

6. A S/RES/1373(2001) obriga as jurisdigdess a congelar, sem demora, os
fundos ou outros bens de pessoas que cometem ou tentem cometer actos
terroristas, neles participem ou que os facilitem; de entidades de propriedade
ou sob o controlo, directo ou indirecto a, destas pessoas; e de pessoas e enti-
dades a actuar em seu nome ou sob a sua orientagdo, incluindo fundos ou
outros bens derivados ou gerados de bens que sio propriedade ou estao sob
o controlo, directo ou indirecto, de tais pessoas ou de pessoas e entidades a
estas associadas. Cada jurisdi¢do individual tem autoridade para designar as
pessoas ¢ as entidades que devem ter os seus fundos ou outros bens congela-
dos. Além disso, para assegurar o desenvolvimento de uma cooperagao efec-
tiva entre as jurisdi¢des, estas devem examinar e executar, quando for o caso,
as acg¢des iniciadas nos termos dos mecanismos de congelamento de outras
jurisdi¢des. Quando (i) € enviada uma notificagao ou comunicagdo especifica
e (ii) a jurisdicdo que recebe o pedido estd convencida, em conformidade com
os principios juridicos aplicaveis, de que a designacio pedida se baseia em
fundamentos ou motivos razodveis para suspeitar que a pessoa designada seja
um terrorista, um financiador do terrorismo ou uma organizagao terrorista,
deve proceder de imediato ao congelamento dos fundos ou de outros bens da
pessoa designada.

Defini¢oes

7. Para os fins da Recomendagdo Especial Il e desta Nota Interpretativa,
aplicam-se as seguintes definigdes:

4. Quando o CSNU actua ao abrigo do Capitulo VII da Carta da ONU, as resolugoes aprovadas
sdo vinculativas para todos os membros da ONU.

5. O CSNU actuou ao abrigo do Capitulo VII da Carta da ONU ao aprovar a S/RES/1373(2001)
(ver a nota de rodapé anterior).
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a)

Z

[a N

O termo congelar significa proibir a transferéncia, conversio, aliena-
¢a0 ou movimentagao dos fundos ou de outros bens com base numa
acgdo iniciada por uma autoridade competente ou um tribunal nos
termos de um mecanismo de congelamento, e pelo respectivo periodo
de validade. Os fundos ou outros bens congelados continuam a ser
propriedade da(s) pessoa(s) ou entidade(s) que tinham direitos sobre
os fundos ou sobre 0s outros bens especificados, aquando do con-
gelamento, podendo continuar a ser administrados pela institui¢ao
financeira ou por outras entidades designadas por tal(is) pessoa(s) ou
entidade(s) antes do inicio de uma ac¢ao nos termos de um mecanismo
de congelamento.

O termo apreender significa proibir a transferéncia, conversao, aliena-
¢do ou movimentagdo dos fundos ou de outros bens com base numa
ac¢do iniciada por uma autoridade competente ou um tribunal nos
termos de um mecanismo de congelamento. No entanto, por oposi-
¢30 4 acao de congelamento, a apreensao é executada através de um
mecanismo, nos termos do qual a autoridade competente ou o tribunal
pode assumir o controlo dos fundos ou de outros bens especificados.
Os fundos ou os outros bens apreendidos continuam a ser propriedade
da(s) pessoa(s) ou entidade(s) que tinham direitos sobre os fundos ou
sobre os outros bens especificados por ocasido da apreensio, mas a
autoridade competente ou o tribunal assume com frequéncia a posse,
administragio ou gestdo dos fundos ou de outros bens apreendidos.

O termo declarar a perda (que inclui a” forferture”, quando aplicdvel),
significa a privagdo permanente dos fundos ou de outros bens, por
ordem de uma autoridade competente ou de um tribunal. A perda (ou
“forfeiture”) tem lugar através de um procedimento judicial ou admi-
nistrativo que transfere a propriedade dos fundos ou de outros bens
especificados para o Estado. Neste caso, a(s) pessoa(s) ou entidade(s)
titulares de direitos sobre os fundos ou sobre os outros bens especifi-
cados na ocasido da perda (ou “forfeiture”) ficam, em principio, sem
qualquer direito aos fundos ou aos outros bens declarados perdidos®.
O termo fundos ou outros bens significa activos financeiros, bens de
qualquer tipo, tangiveis ou intangiveis, mdveis ou imoéveis, seja qual
for 0 modo de aquisi¢ao e documentos ou instrumentos legais seja
qual for a sua forma, incluindo a electrénica ou digital, que demons-
trem a titularidade ou outros direitos sobre tais fundos ou outros bens,
incluindo, mas sem que esta enumeragdo seja exaustiva, créditos ban-

6. Os mandados de perda {ou “forfeiture™) ¢stao comummente ligados a uma condenagio penal ou
a uma sentenga judicial que tenha estabelecido que os hens declarados perdidos sdo derivados de
uma violagdo da lei, ou que se destinavam a ser urilizados para tal violagio.
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carios, cheques de viagem, cheques bancarios, ordens de pagamento,
acgoes, titulos, obrigagoes, saques bancdrios e letras de crédito, além
de eventuais juros, dividendos ou outros rendimentos ou valores acu-
mulados ou gerados por tais fundos ou outros bens.

e) O termo terrorista compreende qualquer pessoa singular que: (i) come-
ta ou tente cometer actos terroristas,” por quaisquer meios, directa ou
indirectamente, ilegal e deliberadamente; (ii) participe, como cumplice,
na pratica de actos terroristas ou de financiamento do terrorismoy; (iii)
organize ou induza outrem a prdtica de actos terroristas ou de finan-
ciamento do terrorismo; ou (iv) contribua para a pratica de actos ter-
roristas ou de financiamento do terrorismo por um grupo de pessoas
actuando com um propésito comum, em que a contribui¢do seja reali-
zada intencionalmente e com o propdsito de facilitar o acto terrorista
ou o financiamento do terrorismo ou com conhecimento da intengio
do grupo de cometer um acto terrorista ou de financiamento do terro-
rismo.

f) A expressao aqueles que financiam o terrorismo refere-se a qualquer
pessoa, grupo, associa¢io ou outra entidade que fornega ou reuna, por
quaisquer meios, directa ou indirectamente, fundos ou outros bens que
possam ser utilizados, total ou parcialmente, para facilitar a pratica de
actos terroristas, ou por quaisquer pessoas ou entidades que actuem
em nome ou sob a orientagdo destas pessoas, grupos, associagdes ou
outras entidades. Isto inclui aqueles que fornecem ou rednem fun-
dos ou outros bens com a inteng¢do de que sejam utilizados ou com o
conhecimento de que se destinam a ser utilizados, total ou parcialmen-

te, para a execugao de actos terroristas.

7. Um acto terrorista inclui um acto que constitua uma infracgio abrangida e definida num dos
seguintes tratados: Convengao para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves, Convengédo
para a Supressao de Actos llegais contra a Seguranga da Aviagao Civil, Convengdo sobre
Prevengio e Repressdo de Crimes contra Pessoas Gozando de Protecgdo Internacional, incluindo
os Agentes Diplomaticos, Convengio Internacional contra a Tomada de Reféns, Convengdo
sobre Protecgdo Fisica dos Materiais Nucleares, Protocolo para a Repressao de Actos llicitos
de Violéncia nos Aeroportos Internacionais ao Servigo da Aviagao Civil, complementar 2
Convengdo para a Supressio de Actos Ilegais contra a Seguranga da Aviagio Civil, Convengdo
para a Supressdo de Actos Ilicitos contra a Seguranga da Navegagio Maritima, Protocolo para a
Supressio de Actos Ilicitos contra a Seguranga das Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma
Continental, Convengio Internacional para a Repressido de Atentados Terroristas 3 Bomba e
Convengao Internacional para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo {1999).
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g) O termo organizacdo terrorista refere-se a qualquer pessoa colectiva,

grupo, associagio ou outra entidade que € dirigida ou esta sob o con-
trolo, directa ou indirectamente, de um terrorista ou de terroristas.

O termo pessoas designadas refere-se as pessoas ou entidades desig-
nadas pelo Comité de Sangoes da Al-Qaeda e dos Talibas nos ter-
mos da S/RES/1267(1999) ou as pessoas ou entidades designadas

e aceites, quando for apropriado, pelas jurisdi¢des ao abrigo da S/
RES/1373(2001).

O termo sem demora, para os fins da S/RES/1267(1999), significa,
idealmente, numa questdo de horas apds a respectiva designagio

pelo Comité de Sang¢oes da Al-Qaeda e dos Talibas. Para os fins da
S/RES/1373(2001), o termo prontamente significa logo que existam
fundamentos ou motivos razodveis para a suspeita ou a convic¢io

de que uma pessoa ou entidade é um terrorista, um financiador do
terrorismo ou uma organizagio terrorista. O termo prontamente deve
ser interpretado no contexto da necessidade de prevenir a evasao ou a
dissipacao fundos ou de outros bens ligados ao terrorismo e da neces-
sidade de uma ac¢ao global coordenada para interromper e desfazer
com rapidez este fluxo.

Congelar sem demora fundos ou outros bens relacionados com o terrorismo

8. Para atender a intengdo preventiva da Recomendagao Especial 1, as juris-

dicoes devem estabelecer a necessaria competéncia e adoptar as normas e os
&

procedimentos que se seguem para congelar os fundos ou outros bens dos

terroristas, daqueles que financiam o terrorismo e de organizacdes terroristas

em conformidade com a S/RES/1267(1999) e a S/RES/1373(2001):
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a) Competéncia para congelar, descongelar e proibir a negociacdo dos

fundos ou de outros bens das pessoas designadas. As jurisdi¢oes

devem proibir, eficazmente, a transferéncia, a conversio, a alienagao

ou a movimentagio dos fundos ou de outros bens. Entre as opgoes

para atribuir a competéncia para congelar e descongelar os fundos ou

outros bens do terrorismo destacam-se:

i) conceder o poder ou designar uma autoridade competente ou um
tribunal para emitir, administrar e executar ac¢des de congelamento
e de descongelamento ao abrigo dos mecanismos pertinentes, ou

it) promulgar leis que atribuam a responsabilidade pelo congelamento
dos fundos ou de outros bens das pessoas designadas, que sejam
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b)

publicamente identificadas por uma autoridade competente ou um
tribunal, & pessoa ou 2 entidade que detém os fundos ou outros
bens, e sujeita-la a sangGes em caso de ndo cumprimento.

A competéncia para congelar e descongelar fundos ou outros
bens deve aplicar-se também aos fundos ou outros bens derivados dos
fundos ou de outros bens, ou por estes gerados, propriedade ou sob o
controlo, directo ou indirecto, de tais terroristas, daqueles que finan-
ciam o terrorismo ou de organizagdes terroristas.

Qualquer que seja a opgao escolhida, devem existir autoridades
competentes claramente identificaveis, com responsabilidade pela exe-
cugio das medidas. As autoridades competentes devermn garantir que
os seus cidadaos ou quaisquer pessoas e entidades presentes no respec-
tivo territorio nacional estejam proibidos de disponibilizar quaisquer
fundos ou outros bens, recursos econémicos ou servi¢os financeiros
ou outros servi¢os ligados, directa ou indirectamente, individualmente
ou em conjunto, para beneficio das: pessoas designadas; terroristas;
financiadores do terrorismo; organizag¢oes terroristas; entidades detidas
ou sob o controlo, directo ou indirecto, de tais pessoas ou entidades;

e pessoas e entidades que actuem em nome ou sob a orientagio destas
pessoas ou entidades.

Procedimentos de congelamento. As jurisdi¢des devem desenvolver e
aplicar procedimentos para congelar os fundos ou outros bens espe-
cificados no pardgrafo (c), de imediato e sem aviso prévio as pessoas
ou entidades afectadas. As pessoas ou entidades detentoras de tais
fundos ou de outros bens devem ser obrigadas, por lei, a congela-los e
também ser passiveis de san¢oes pelo ndo cumprimento deste requisito.
Qualquer demora entre o recepgio oficial das informagoes fornecidas
em apoio a uma designac¢ao e o congelamento efectivo dos fundos ou
de outros bens das pessoas designadas reduz a eficdcia da designacio,
dando tempo para que as pessoas designadas removam os fundos ou
outros bens das contas e dos locais identificaveis. Assim, estes procedi-
mentos devem garantir (i) a pronta determinagao da existéncia de fun-
damentos ou de motivos razodveis para iniciar uma ac¢ao nos termos
de um mecanismo de congelamento e (ii) o subsequente congelamento,
sem demora, dos fundos ou de outros bens, aquando da determinagio
da existéncia de tais fundamentos ou de motivos para o congelamento.
As jurisdi¢oes devem desenvolver sistemas eficientes e eficazes para
comunicar ao sector financeiro as ac¢oes executadas nos termos dos
seus mecanismos de congelamento, imediatamente apds a execugao.
Além disso, devem fornecer orientagdes claras, especialmente as insti-
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c)

d)

e)

tui¢des financeiras e a outras pessoas ou entidades que possam estar
na posse dos fundos ou de outros bens, quanto a obriga¢do de tomar
medidas ao abrigo dos mecanismos de congelamento.

Fundos ou outros bens a ser congelados ou, quando for o caso, apre-
endidos. Segundo a Recomendagdo Especial 1], os fundos ou outros
bens a ser congelados incluem aqueles que estao sujeitos ao congela-
mento nos termos da S/RES/1267(1999) e da S/RES/1373(2001). Tais
fundos ou outros bens incluiriam também aqueles que sao propriedade
ou estdo sob o controlo, individualmente ou em conjunto, directo

ou indirecto, das pessoas designadas. De acordo com as obrigag¢oes
que decorrem da Convengao Internacional das Nagbes Unidas para

a Eliminag¢ao do Financiamento do Terrorismo (1999) (a Convengdo
sobre o Financtamento do Terrorismo {1999)), as jurisdi¢des devem ter
a capacidade para congelar ou, quando for o caso, apreender quais-
quer fundos ou outros bens que identificarem, detectarem e verifica-
rem, em conformidade com principios juridicos aplicaveis, que estdo a
ser utilizados pelos terroristas, por aqueles que financiam o terrorismo
ou pelas organizag¢des terroristas, ou que por eles sio utilizados, repar-
tidos ou disponibilizados. O congelamento ou a apreensio, ao abrigo
da Convengdo sobre o Financiamento do Terrorismo (1999) pode

ser executado com o congelamento ou a apreensdo no contexto uma
investiga¢do ou processo penal. A ac¢do de congelamento executada
nos termos da Recomendacio Especial IIl deve ser feita sem prejuizo
dos direitos de tercetros que estejam de boa-fé.

Procedimentos de retirada da lista e descongelamento. As jurisdi-

¢oes devem criar e aplicar procedimentos de conhecimento puablico
para considerar os pedidos de retirada da lista, através do recurso a
certos critérios compativeis com as obrigag¢des internacionais e com

os principios juridicos aplicdveis, e para descongelar, de forma tem-
pestiva, os fundos ou outros bens das pessoas ou entidades retiradas
da lista. No caso das pessoas e entidades designadas nos termos da S/
RES/1267(1999), estes procedimentos e critérios devem estar em con-
formidade com os procedimentos adoptados pelo Comité de Sangdes
da Al-Qaeda e dos Talibas, ao abrigo da S/RES/1267(1999).
Descongelar mediante verificacao da identidade. No caso de pesso-

as ou entidades com nome idéntico ou semelhante aos das pessoas
designadas, que sao inadvertidamente afectadas por um mecanismo de
congelamento, as jurisdi¢des devem criar e aplicar procedimentos do
conhecimento puiblico para descongelar os fundos ou outros bens des-
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tas pessoas ou entidades de forma tempestiva mediante verificagdo de

que a pessoa ou entidade envolvida nio é uma pessoa designada.
f) Facultar o acesso a fundos ou a outros bens congelados em determi-
nadas circunstancias. Quando as jurisdi¢Ges determinarem que os fun-
dos ou outros bens, que estio de outra forma sujeitos a congelamento
nos termos das obrigacoes da S/RES/1267(1999), sdo necessarios para
despesas basicas; para o pagamento de certos tipos de honorarios,
despesas e taxas de servigo, ou para despesas extraordindrias,8 as
jurisdi¢des devem autorizar o acesso a tais fundos ou a outros bens em
conformidade com os procedimentos existentes na S/RES/1452(2002)
e sujeitos a aprovagdo pelo Comité de Sangdes da Al-Qaeda e aos
Talibds. Pelos mesmos motivos, as jurisdigées podem autorizar o aces-
0 a fundos ou a outros bens, se as medidas de congelamento forem
aplicadas em conformidade com a S/RES/1373(2001).
Recursos. As jurisdi¢oes devem estabelecer um mecanismo através do

o

g
qual uma pessoa ou entidade alvo de um mecanismo de congelamento

no contexto do financiamento do terrorismo possa sindicar essa medi-
da garantindo que a mesma seja reavaliada pela autoridade competen-
te ou por um tribunal.

h) Sang¢des. As jurisdi¢oes devem adoptar medidas adequadas para acom-
panhar eficazmente o cumprimento das leis, normas ou regulamenta-
¢oes relevantes que regem os mecanismos de congelamento, por parte
de instituigdes financeiras e outras pessoas ou entidades que possam
estar na posse de fundos ou de outros bens, conforme indicado no
paragrafo 8(c) precedente. O nao cumprimento dessas leis, normas ou
regulamentagdes deve ser passivel de sangoes civis, administrativas ou
penais.

Apreensdo e perda

9. Em conformidade com a Recomendagdo 3 do GAFI, as jurisdi¢goes devem
adoptar medidas semelhantes as constantes no Artigo V da Convengio das
Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substincias
Psicotrépicas (1988), nos Artigos 12° a 14° da Convengdo da Organizagdo
das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
{(2000), e no Artigo 8.°da Convencgédo sobre o Financiamento do Terrorismo
(1999), incluindo medidas legislativas, para conceder o poder aos seus tribu-

8. Ver Artigo 1, S/RES/1452(2002) quanto aos tipos especificos de despesas que estdo abrangidas.
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nais ou autoridades competentes de apreender e declarar a perda de fundos
ou de outros bens do terrorismo.

Nota Interpretativa a Recomendag&o Especial VI: Sistemas alternativos de remessa
de fundos

Generalidades

1. Os sistemas de transferéncia de dinheiro ou de valores demonstraram ser
vulnerdveis a uma utilizagao indevida para fins de branqueamento de capitais
e de financiamento do tercorismo. O objectivo da Recomendagao Especial VI
¢ o de aumentar a transparéncia dos fluxos de pagamento garantindo que as
jurisdi¢oes imponham medidas consistentes anti-branqueamento de capitais e
de combate ao financiamento do terrorismo em todos os modelos de sistemas
de transferéncia de dinheiro/valores, em especial os que operam tradicional-
mente 4 margem do sector financeiro convencional e que nao se encontram
actualmente sujeitos as Recomendag¢des do GAFI. Esta Recomendagido e Nota
Interpretativa destacam a necessidade de incluir todos os servigos de transfe-
réncia de dinheiro ou de valores, quer sejam formais ou informais, no ambito
de certos requisitos legais e regulamentares minimos, em conformidade com
as Recomendacgoes relevantes do GAFL.

2. A Recomendagio Especial VI consiste em trés elementos principais:

a) As jurisdigdes devem exigir o licenciamento ou o registo de pessoas
(singulares ou colectivas) que fornecem servigos de transferéncia de
dinheiro/valores, incluindo os que operam por intermédio de sistemas
informais;

b) As jurisdi¢oes devem garantir que os servi¢os de transferéncia de
dinheiro/valores, incluindo os sistemas informais (como descritos no
paragrafo §), estdo sujeitos as 40 Recomendag¢des (2003) do GAFI
aplicdveis (em particular, as Recomendagoes 4-16 e 21-25)? e as Oito
Recomendagoes Especiais (em particular a RE VII); e

c) As jurisdicoes devem estar aptas a impor san¢oes aos servigos de trans-
feréncia de dinheiro/valores, incluindo aos sistemas informais, que

9. Quando esta Nota Interprerativa foi originalmente publicada, estas referéncias eram feitas as 40
Recomendagdes do GAFI de 1996. No seguimento da publicagio das 40 Recomendagdes revis-
ras do GAFI, em Junho de 2003, este texto foi adequadamente actualizado. Todas as referéncias
sdo agora feitas as Quarenta Recomendagoes do GAFI de 2003 GAFIL.
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operam sem licenga ou registo e ndo cumprem com as Recomendagoes
relevantes do GAFI.

Ambito e aplicacéo

3. Para os fins desta esta Recomendagio, sdo utilizadas as seguintes defini-
coes.

4. Servicos de transferéncia de dinheiro ou de valores refere-se a servigos
financeiros que aceitam numerario, cheques, outros instrumentos monetarios
ou outros depdsitos de valores num local e pagam um montanre correspon-
dente em numerdrio ou em outra forma a um beneficidrio noutro local atra-
vés de uma comunicagdo, mensagem, transferéncia ou através de uma rede de
compensag¢io a qual pertenga o servigo de transferéncia de dinheiro/valores.
As operagoes executadas por estes servigos podem envolver um ou mais inter-
medidrios e um terceiro para o pagamento final.

5. Um servigo de transferéncia de dinheiro ou de valores pode ser forneci-
do formalmente por pessoas (singulares ou colectivas) através do sistema
financeiro regulado ou informalmente através de instituig¢des financeiras nao
bancdrias ou outras entidades comerciais ou qualquer outro mecanismo que
funcione através do sistema financeiro regulado (por exemplo, utilizagio de
contas bancdrias) ou por intermédio de uma rede ou mecanismo que opera a
margem do sistema regulado. Em algumas jurisdi¢oes, os sistemas informais
sao frequentemente conhecidos como servigos alternativos de remessa ou sis-
temas bancdrios clandestinos (ou paralelos). Frequentemente, estes sistemas
tém ligagbes com determinadas regides geograficas e, consequentemente, sio
descritos pela utilizagdo de varios termos especificos. Alguns exemplos destes
termos incluem hawala, hundi, fei-chien e o mercado negro de cambio do
pesol?,

6. Objecto de licenga significa o requisito de ser obtida uma autorizagio de
uma autoridade designada competente, por forma a operar legalmente um
servigo de transferéncia de dinheiro/valores.

10. A inclusio destes exemplos ndo sugere que tais sistemas sao licitos numa qualquer jurisdigao em
particular.
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7. Registo nesta Recomendagao significa o requisito de registar ou declarar
junto de uma autoridade competente a existéncia de um servi¢o de transfe-
réncia de dinheiro/valores para que o seu negdcio seja legal.

8. A obrigacdo de obten¢io de uma licenga ou de registo aplica-se a agen-
tes. No minimo, a empresa principal deve manter uma lista actualizada de
agentes que deve ser apresentada as autoridades competentes designadas. Um
agente é qualquer pessoa que fornega servicos de transferéncia de dinheiro ou
de valores sob a direc¢do ou através de um contrato com um remetente lega-
lizado ou portador de uma licen¢a (por exemplo, titulares de uma licenga, de
uma franquia, concessiondrios).

Aplicabilidade da Recomendagao Especial VI

9. A Recomendacio Especial VI deve aplicar-se a todas as pessoas (singulares
ou colectivas), que realizem para ou no interesse de outra pessoa (singular ou
colectiva) as actividades descritas nos anteriores pardgrafos 4 e 5 como sua
actividade principal ou de modo regular ou constante, mesmo que se trate de
uma parte subordinada de uma empresa comercial distinta.

10. As jurisdi¢bes ndo necessitam impor um sistema de registo/licenca dis-
tinto nem designar outra autoridade competente no que se refere a pessoas
(singulares ou colectivas) ja titulares de licenga ou registadas como institui-
¢Oes financeiras (tal como definido pelas Quarenta Recomendagdes do GAFI
(2003)) numa determinada jurisdi¢ao, em que a referida licenga ou registo
permite o desempenho das actividades descritas nos referidos pardgrafos 4

e 5 e que ja se encontram sujeitas a aplicabilidade total das obrigagoes, em
conformidade com as Quarenta Recomenda¢oes do GAFI (2003) (em espe-
cial, as Recomendagdes 4 — 16 e 21 — 25) e com as Oiro Recomendagdes
Especiais (em especial a RE VII).

Licenciamento ou registo e cumprimento das normas
11. As jurisdi¢des devem designar uma autoridade para emitir licengas e/ou
efectuar registos e garantir que estes requisitos sdo cumpridos. Deverd existir

uma autoridade responsavel por assegurar o cumprimento pelos servicos de
transferéncia de dinheiro/valores das Recomendac¢des do GAFI (incluindo as
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Oito Recomendagoes Especiais). Devem existir sempre sistemas eficazes de
acompanhamento para garantir o referido cumprimento. Esta interpretagio
da Recomendacgao Especial VI (por exemplo, a necessidade de designar auto-
ridades competentes) é consistente com a Recomendagao 23 do GAFIL.

Sangdes

12. As pessoas que realizam servigos de transferéncia de dinheiro/valores
sem licenga ou registo devem ser sujeitas a san¢oes administrativas, civis ou
penais adequadas.!! Os servigos de transferéncia de dinheiro/valores titulares
de licenga ou de registo que ndo cumpram integralmente as medidas rele-
vantes expressas nas Quarenta Recomendag¢oes do GAFI (2003) ou nas Oito
Recomendagdes Especiais devem ser também sujeitos a san¢oes adequadas.

Nota Interpretativa da Recomendag3o Especial VII: Transferéncias electronicas'?

Objectivo

1. A Recomendagao Especial VII (RE VII) foi elaborada com o objectivo

de prevenir que os terroristas e outros criminosos tenham o livre acesso a
transferéncias electronicas para movimentar os seus fundos e para detectar
esta utilizagdo indevida sempre que a mesma ocorra. Tem por fim, designada-
mente, garantir que informagoes basicas sobre o ordenante das transferéncias
electronicas estejam imediatamente disponiveis para (1) as competentes auto-
ridades policiais e/ou autoridades judiciarias, para as auxiliar na detec¢ao, na
investigagao, e na perseguigdo penal de terroristas ou de outros ¢riminosos

e para a localizagao dos bens de terroristas ou de outros criminosos, (2) as
Unidades de Informag¢io Financeira, para analise de actividades nio usuais e
suspeitas e a sua respectiva disseminagao, se necessario, e (3) as instituigoes
financeiras beneficiarias, para facilitar na identificagao e na comunicagao de
operagdes suspeitas. Nio ¢ inten¢gao do GAFI impor normas rigidas nem um
procedimento operacional (nico que pudesse afectar negativamente os siste-
mas de pagamento.

11. A inclusao destes exemplos ndo sugere que tais sistemas sio licitos numa qualquer jurisdigdo em
particular.

12. £ um facto reconhecido que as jurisdigdes necessitario de tempo para fazer as mudangas legisla-
tivas ou regulamentares relevantes ¢ para dar a oportunidade as institui¢oes financeiras de fazer
as necessdrias adaptages aos seus sistemas ¢ procedimentos. Este periodo nio deve ultrapassar
dois anos apds a adopgdo desta Nota Interpretativa.
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Definicoes

2. Para os fins desta Nota Interpretativa, aplicam-se as seguintes defini¢oes.

a)

b)

¢)

(o8

Os termos transferéncia electrénica e transferéncia de fundos refere-

se a qualquer operacio efectuada em nome de uma pessoa ordenante
(quer singular ou colectiva) através de uma institui¢do financeira, por
via electronica, com o fim de disponibilizar um montante de dinheiro a
uma pessoa beneficidria noutra institui¢do financeira. O ordenante e o
beneficidrio podem ser a mesma pessoa.

Transferéncia transnacional significa qualquer transferéncia electrénica
em que o ordenante e as institui¢bes beneficiarias estao localizadas em
diferentes jurisdi¢des. Este ternto também se refere a qualquer cadeia
de transferéncias electronicas que tenha pelo menos um elemento
transnacional.

Transferéncia doméstica significa qualquer transferéncia electronica
em que o ordenante e as instituigoes beneficidrias estdo localizadas

na mesma jurisdigao. Assim, este termo refere-se a qualquer cadeia de
transferéncias electronicas que seja realizada na sua totalidade dentro
das fronteiras de uma unica jurisdicdo, mesmo que o sistema utilizado
para efectuar a transferéncia electrénica possa estar localizado numa
outra jurisdi¢do.

O termo nstituicao financeira é o que se encontra definido nas
Quarenta Recomendacdes do GAFI (2003).13 O termo nao se aplica

a todas as pessoas ou entidades que apenas fornecem as institui¢oes
financeiras sistemas de mensagens ou outros sistemas de apoio a trans-
missdo de fundos.14

O ordenante é o titular da conta ou, nos casos em que nao exista uma
conta, a pessoa (singular ou colectiva) que submete o pedido junto da
instituicdo financeira para a realizacdo da transferéncia electronica.

13. Quando esta Nora Interpretativa foi originalmente publicada, estas referencias eram as 40
Recomendagoes do GALl de 1996. No scguimento da publicagio das Quarenta Recomendagdes
revistas do GAFL, cm Junho de 2003, este texto foi adequadamente actualizado. Todas as refer-
{ncias sao agora feitas as Quarenta Recomendagdes do GAFI de 2003,

J4. No entanto, estes sistemas desempenham um papel no fornecimento dos meios necessarios para
que as instituicoces financeiras possam cumprir as suas obrigagOes nos terntos da RE VIL e, em
particular, na preservagio da imtegridade das informagdes transmitidas por uma rransferéncia
clectrénica.
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Ambito

3. A RE VII aplica-se, nas seguintes condigdes, as transferéncias transnacio-
nais e domésticas entre institui¢oes financeiras.

Transferéncias electronicas transnacionais

4. As transferéncias electrénicas transnacionais devem ser acompanhadas de
informagdes adequadas e fidedignas relativas ao ordenante.!’

5. As informacgdes que acompanham as transferéncias electronicas transnacio-
nais devem incluir sempre o nome do ordenante e o local onde estd sediada

a conta e 0 respectivo nimero da conta. Na auséncia de uma conta, deve ser
incluido um namero unico de referéncia.

6. As informacdes que acompanham a transferéncia electronica devem incluir
sempre o endereco do ordenante. No entanto, as jurisdi¢oes poderdo permi-
tir que as institui¢des financeiras substituam o enderego por um ndmero de
tdentidade nacional, nimero de identificacao do cliente ou data e local de
nascimento.

7. As transferéncias electronicas transnacionais incluidas em transferéncias
em bloco, excepto as que sdo enviadas por servicos de remessa de tundos,
deverao ser tratadas como transferéncias electronicas nacionais. Nestes casos,
as institui¢des requerentes devem reter as informagoes necessarias para a iden-
tificacdo de todos os ordenantes e disponibiliza-las, se pedidas, as autoridades
e & institui¢do financeira beneficidria. As institui¢oes financeiras devem garan-
tir que as operagdes ndo rotineiras nao sao incluidas nas transferéncias em
bloco nas situagdes em que tal poderia aumentar o risco de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo.

15, As jurisdigoes poderdo rer um limiar minimo indo superior a 3.000US$) por um periodo de um
ano a contar da publicac¢io desta Nota loterpretativa, Ao cessar este periodo, 0 GAFI realizard
uma avaliagao desta questdo para deterininar se a aplicagio de um limiar minimo ¢ aceitdvel.
Nio ebstante quaisquer limiares, informagoes adequadas e fidedignas do ordenante devem ser
renidas e disponibilizadas pela instituigio financeira requerente tal como referido no parigrafo 9.
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Transferéncias electronicas nacionais

8. As informagGes que acompanham as transferéncias electronicas nacio-
nais devem também incluir as informagoes do ordenante tal como acontece
com as transferéncias electrénicas transnacionais, excepto se as informagoes
completas do ordenante puderem ser disponibilizadas 2 instituigdo financei-
ra beneficidria e as autoridades competentes por outra forma. Neste tltimo
caso, as instituigdes financeiras necessitam apenas de incluir o numero da
conta ou um nimero de identificacdo tinico desde que este ndmero ou identi-
ficagdo permita rastrear a operagdo até ao seu ordenante.

9. As informagoes devem ser disponibilizadas pela institui¢ao financeira
requerente no prazo de trés dias tteis apos a recep¢do do pedido de uma
institui¢do financeira beneficidaria ou das autoridades competentes. As auto-
ridades policiais devem poder exigir a apresentagdo imediata das referidas
informagdes.

Excepcoes da RE VI
10. A RE VII ndo abrange os seguintes tipos de pagamentos:

a) Qualquer transferéncia que seja resultante de uma operagao efectuada
através da urtilizagao de um cartao de crédiro ou de débito desde que
o respectivo numero deste cartdo de crédito ou de débito acompanhe
todas as transferéncias resultantes dessa operagao. No entanto, quando
sao utilizados cartdes de crédito ou de débito como método de paga-
mento para efectuar uma transferéncia de dinheiro, ficam abrangidos
pela RE VII, e as informagdes necessarias devem ser incluidas na men-
sagem.

b) Transferéncias ¢ compensagdes entre instituigdes financeiras em que
quer o ordenante quer o beneficidrio sdo institui¢des financeiras a
actuar em nome proprio.
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Papel das instituigdes financeiras ordenantes, intermediarias e beneficiarias

Instituigdo financeira ordenante

11. A institui¢do financeira ordenante deve assegurar que as transferéncias
electronicas qualificadas incluem as informagdes completas do ordenante. A
instituicao financeira ordenante deve ainda verificar todas estas informacoes
quanto a sua exactiddo, além de as manter, em conformidade com os padrdes
estabelecidos nas Quarenta Recomendagées do GAFI (2003).16

Instituicdo financeira intermediéria

12. Quer para transferéncias electrénicas transnacionais quer para nacionais,
as instituigdes financeiras que se encontram no papel de intermedidrias na
cadeia de transferéncias electronicas devem garantir que as informacdes com-
pletas do ordenante que acompanham a transferéncia electronica sio manti-
das com esta.

13. Sempre que limitagdes técnicas impe¢am que as informagdes completas

do ordenante que acompanham uma transferéncia electronica transnacional
sejam mantidas com uma transferéncia electrénica nacional com aquela rela-
cionada (durante o periodo necessario para adaptagdo a sistemas de paga-
mento), deve ser mantido pela institui¢do financeira intermediaria que as rece-
be um registo, pelo periodo de cinco anos, de todas as informacdes recebidas
pela institui¢do financeira ordenante.

Instituicdo financeira beneficiaria

14. As instituigdes financeiras beneficidrias devem ter procedimentos efica-
zes baseados no risco para identificar as transferéncias electronicas que nao
incluem as informacgdes completas do ordenante. A auséncia de informagoes
completas do ordenante deve ser considerada como um factor na avaliagdo da
eventual natureza suspeita da operagao de transferéncia e, tal como € devido,
se deverdo entdo ser comunicadas a Unidade de Informagio Financeira ou

a outras autoridades competentes. Em alguns casos, a institui¢do financei-

16. Ver nota de rodapé 2.
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ra beneficiaria deve considerar restringir ou mesmo terminar esta relacio

comercial com as institui¢oes financeiras que ndo cumpriram com os padroes
da REVIL

Mecanismos para assegurar a aplicagdo pelas institui¢des financeiras nao cum-
pridoras das regras e regulagdes de transferéncia electronica

15. As jurisdigdes devem adoptar medidas adequadas para acompanhar efi-
cazmente o cumprimento pelas instituigoes financeiras das regras e regulacoes
que regem as transferéncias electronicas. O ndo cumprimento pelas institui-
¢Oes financeiras destas regras e regulagoes deve ser passivel de sangdes civis,
administrativas ou penais.

Nota Interpretativa a Recomendacdo Especial IX: Transportadores de numerario

Objectivo

1. A Recomendagdo Especial IX do GAFI foi desenvolvida com o objectivo
de garantir que os terroristas e outros criminosos nao possam financiar as
suas actividades ou branquear o produto proveniente da pritica de crimes
através do transporte fisico transtronteiras de numerario e de instrumentos
negociaveis ao portador. Especificamente, procura assegurar que os paises
disponham de medidas para 1) detectar o transporte fisico transfronteiras
de numerdrio e de outros instrumentos negocidveis ao portador, 2) bloquear
olu reter NUMErario ou outros Instrumentos negocidveis ao portador que se
suspeite estarem relacionados com o financiamento do terrorismo ou com

o branqueamento de capitais, 3) bloquear ou reter numerario ou outros
instrumentos negocidveis ao portador que foram falsamente declarados ou
revelados, 4) aplicar as san¢oes adequadas pela prestagdo de falsas declara-
¢Oes ou revelagdes, e ) permitir declarar a perda de numerario ou de outros
instrumentos negocidveis ao portador relacionados com o financiamento do
terrorismo ou com o branqueamento de capitais. Os paises devem aplicar a
Recomendacao Especial X, sujeitando-a a salvaguardas restritas, para asse-
gurar a utiliza¢do adequada da informagao e sem restringir, por qualquer
forma: (i) os pagamentos comerciais entre 0s paises, por bens e servi¢os; ou
(i) a livre circulagdo de capitais.
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Definigdes

2. Para os fins da Recomendacao Especial IX e desta Nota Interpretativa,
aplicam-se as seguintes definigdes:

3. Os termos instrumentos negocidveis ao portador incluem instrumentos
monetdrios ao portador, tais como: cheques de viagem; instrumentos negocid-
veis (incluindo cheques, notas promissérias € ordens de pagamento) que sejam
ao portador, endossados sem restri¢do, feitos para um beneficidrio ficticio ou
em tal forma que a titularidade seja transferivel com a entrega; instrumentos
incompletos (incluindo cheques, notas promissérias e ordens de pagamento)
assinados, mas em que seja omisso o nome do beneficidrio.?

4. O termo mumerdrio refere-se as notas bancarias e as moedas em circulagio
como instrumento de cambio.

5. Os rermos transporte fisico transfronteiras referem-se a qualquer entrada
ou saida fisica de numerdrio ou de instrumentos negocidveis ao portador de
um pais para outro. Estes termos incluem os seguintes meios de transporte:
(1) o transporte fisico por uma pessoa singular ou na sua bagagem ou veicu-
lo; (2) o envio de numerario através de um contentor ou (3) a remessa postal
de numerdrio ou de Instrumentos negocidveis ao portador por uma pessoa
singular ou colectiva.

6. Os termos falsa declaracdo referem-se ao acto de falsear o valor do nume-
rdrio ou de instrumentos negociaveis ao portador transportados, ou falsear
outra informagéo relevante pedida na declaragdo ou solicitada pelas aurorida-
des. Estes termos incluem ainda o preenchimento incorrecto da declaragio.

7. Os termos falsa revelacdo referem-se ao acto de falsear o valor do nume-
rdrio ou dos instrumentos negociaveis ao portador transportados, ou falsear
outra informacgao relevante que se requer seja revelada ou que é solicitada
pelas autoridades. Estes termos incluem ainda a revelagdo feita de forma
incorrecta.

17 Para os fins desta Nota Interpretativa nao estdo incluidos o ouro nem os metais preciosos ou
pedras preciosas, apesar da sua elevada ¢ da sua utilizagdo, em determinadas situagdes, como
meio de cimbio ou transmissdo de valor. Os mesmos podem ser abrangidos através da legislagio
ou regulamentagio aduaneira. Sc um pais detectar uma movimento transfronteirigo inusual de
ouro ou de metais preciosos ou pedras preciosas, deve considerar nortificar, de forma apro-
priada, as autoridades alfandegdrias ou outras autoridades competentes dos paises de onde
s30 provenicntes cstes ouro ou metais ou pedras preciosas e/ou aos quais se destinam, devendo
cooperar com o objectivo de determinar a fonte, o destino ¢ os propésitos destes movimentos e
a aplicagao de uma acgdo em conformidade.
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8. Quando os termos relacionados com o financiamento do terrorismo ou o
branqueamento de capitais sdo utilizados para descrever numerario ou ins-
trumentos negocidveis ao portador, referem-se a numerdrio ou instrumentos
negociavels ao portador que sao: (i) o produto de, ou utilizado em, ou diri-
gido ou destinado a ser utilizado no financiamento do terrorismo, de actos
terroristas ou de organizag¢oes terroristas,; ou (i) produto do branqueamento,
ou proventos resultantes da pratica de infrac¢oes subjacentes ou instrumentos
utilizados ou destinados a ser utilizados na comissao destas infracgoes.

TIPOS DE SISTEMAS QUE PODEM SER APLICADOS PARA TRATAR A
QUESTAO DOS TRANSPORTADORES DE NUMERARIO

9. Os paises podem cumprir as suas obriga¢des nos termos da Recomendacao
Especial [X e desta Nota Interpretativa aplicando um dos seguintes tipos de
sistemas; contudo, os paises nao estdo obrigados a utilizar 0 mesmo tipo de
sistemna para a entrada ou a saida de transportes transfronteiras de numerario
ou de instrumentos negociaveis ao portador:

a) Sistema de declaragao: As caracteristicas essenciais do sistema de
declaracdo sio as seguintes. Todas as pessoas que efectuem o transpor-
te fisico transfronteiras de numerdrio ou de instrumentos negociiveis
ao portador, que ultrapasse um limiar pré-estabelecido, cujo valor
méximo é de 15.000 EUR/USD, devem apresentar uma declarag¢io
verdadeira as autoridades competentes designadas. Os paises que
apliquem um sistema de declaragdo devem assegurar que o limiar pré-
estabelecido € suficientemente baixo para cumprir os objectivos da
Recomendagao Especial [X.

=z

Sistema de revelagao: As caracreristicas principais de um sistema de
revelagdo sao as seguintes. Todas as pessoas que efectuem o transporte
fisico transfronteiras de numerdrio ou de instrumentos negociaveis
devem fazer uma revelagio verdadeira as auroridades competentes
designadas, sempre que a mesma lhes for solicitada. Os paises que
apliguem um sistema de revelagdo devem assegurar-se que as autori-
dades competentes designadas possam realizar as suas averiguagoes de
forma direccionada, com base em informacio ou em suspeitas, ou de
uma forma aleatéria.

Elementos adicionais aplicaveis a ambos os sistemas
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10. Qualguer que seja o sistema existente, 0s paises deverdo assegurar-se que

O Seu

a)

=

[}

sistema inclui os seguintes elementos:

O sistema de declaracdo ou de revelagao deve aplicar-se ao transporte
de numerario e de instrumentos negocidveis ao portador que entra ou
sai do pais.

Quando descubram uma falsa declaragdo ou revelagio de numerdrio
ou de instrumentos negocidveis ao portador ou uma declara¢io ou
revelacdo incorrecta, as autoridades competentes designadas devem

ter poderes para solicitar e obter do transportador mais informacio
relativamente a origem e a inten¢ao da utilizagido de numerario ou dos
instrumentos negocidveis ao portador.

A informagdo obtida através do processo de declaragdo ou de revelagdo
deve estar disponivel para a Unidade de Informacao Financeira (UIF),
quer seja através de um sistema pelo qual é notificada dos incidentes de
transporte transfronteiras suspeitos ou através de outra via que coloque
a informacgdo da declaragdo ou da revela¢do directamente a sua dispo-
Sigao.

d) A nivel nacional, os paises devem assegurar-se que exista uma adequa-

da coordenagio entre as autoridades aduaneiras, de imigragdo e outras
autoridades com intervengao nas questdes que resultam da aplicagio
da Recomendacdo Especial IX.

Nos seguintes dois casos, as autoridades competentes devem estar
aptas a bloquear ou a reter numerario ou instrumentos negocidveis

ao portador por um periodo de tempo razodvel com o objectivo de
averiguarem se existe alguma prova de branqueamento de capirtais

ou de financiamento do terrorismo: (i) quando exista uma suspeita de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; ou (ii)
quando exista uma falsa declaracdo ou uma falsa revelacio.

O sistema de declarac¢do ou de revelagdo deve permitir 0 mais amplo
auxilio e cooperag¢do internacional, de acordo com a Recomendagao
Especial V e com as Recomendagdes 35 a 40. Para facilitar tal coope-
racdo, nas circunstancias em que: (i) € feita uma declara¢ao ou uma
revelagao que ultrapassa o limiar maximo de 15.000 EUR/USD, (ii)
quando é feita uma falsa declara¢cdo ou uma falsa revelagdo ou (iii)
quando existem suspeitas de branqueamento de capitais ou de financia-
mento do terrorismo; esta informagao deve ser guardada para uso das
autoridades competentes. No minimo, esta informagdo deve conter: (i)
0 montante do numerario ou de instrumentos negocidveis ao portador
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declarados ou revelados; e (ii) informagdo sobre a identificagio do ou
dos transportadores.

Sancgoes

11. As pessoas que efectuem uma falsa declara¢io ou uma falsa revelagao
devem ser sujeitas san¢Oes efectivas, proporcionadas e dissuasivas, de natu-
reza penal, civil ou administrativa. As pessoas que efectuem um transporte
fisico transfronteiras de numerario ou de instrumentos negociaveis ao por-
tador que estejam relacionados com o financiamento do terrorismo ou com
o branqueamento de capitais devem ser também sujeitas a san¢oes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, de natureza penal, civil ou administrativa, e
ser sujeitas a medidas, incluindo de natureza legislativa, consistentes com a
Recomendac¢ao 3 e com a Recomendacao Especial IIl, que permitam declarar
a perda do referido numerario ou dos instrumentos negocidveis ao portador.

Notas de Orientacéo

1. As Oito Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo
foram adoptadas pelo GAFI em Outubro de 2001. Logo apds a sua adopgao,
o GAFI encarregou-se da avalia¢do do nivel de aplica¢do das Recomendagoes
Especiais através de um exercicio de auto-avaliagio. Foi elaborado um ques-
tionario de auto-avaliagao sobre o financiamento do terrorismo (QAAFT),
com uma série de questdes para cada Recomendacdo Especial. As questdes
foram concebidas para conhecer aspectos que ajudem a avaliar se uma
determinada jurisdi¢ao aplicou de facto uma determinada Recomendagdo
Especial.

2. Desde a adopcao das Recomendagdes Especiais, o GAFI teve pouco tempo
para desenvolver interpreta¢oes baseadas na experiéncia adquirida com a
aplicacdo destas medidas. Consequentemente, foi decidido, na conclusdo da
fase inicial deste exercicio realizado pelos membros do GAFI, que outras
orientagdes seriam elaboradas e publicadas para ajudar as jurisdigdes niao
membros do GAFI a compreender alguns dos conceitos constantes das
Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo e a clarificar
certos aspectos do QAAFT. Assim, o presente documento contém clarifica-
¢Oes adicionais sobre as Oito Recomendac¢oes Especiais e o QAAFT.
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3. Sublinha-se, desde j4, que as informag¢oes aqui apresentadas se destinam
principalmente a servir como guia para as jurisdi¢oes que estejam a tentar
preencher e submeter 0 QAAFT. Por esta razio, nao devem ser consideradas
completas nem definitivas. Eventuais dividas sobre determinadas interpre-
tagdes ou implicagoes das Recomendagoes Especiais devem ser dirigidas ao
Secretariado do GAFI, no endereco contact@fatf-gafi.org.

REl: Ratificacdo e aplicagao dos instrumentos da Organizagdo das Nag@es Unidas

4. Esta Recomendagao contém dois elementos:

¢ As jurisdi¢coes devem ratificar e aplicar integralmente a Convencao
Internacional das Na¢oes Unidas para a Eliminagio do Financiamento
do Terrorismo, de 1999, e

* As jurisdi¢oes devem aplicar cinco Resolugoes do Conselho de
Seguranc¢a da ONU: S/RES/1267(1999), S/RES/1269(1999), S/
RES/1333(2000), S/RES/1373(2001) e S/RES/1390(2001).

S. Para os fins desta Recomendag¢do Especial, ratificacao significa que foram
realizados os procedimentos legislativos ou administrativos nacionais eventu-
almente necessdrios para aprovar a Convencdo da ONU e que os respectivos
instrumentos de ratificagdo foram entregues na Organiza¢io das Nagoes
Unidas. Aplicagdo, na forma aqui utilizada, significa que foram aplicadas
medidas para colocar em vigor as disposicoes indicadas na Conven¢io da
ONU e nas Resolugoes do CSNU. As medidas podem ser estabelecidas por
lei, regulamento, directiva, decreto ou qualquer outro acto legislativo exigido
pelas leis nacionas.

6. A Convengao da ONU fo1 aberta a assinatura de 10 de Janeiro de 2000 a
31 de Dezembro de 2001 e, apos a assinatura, requer a ratificagao, a aceita-
¢do ou a aprovagdo. Os instrumentos de ratificagdo, de aceita¢ao ou de apro-
vagdo devem ser depositados junto ao Secretdrio-Geral da Organizagdo das
Nag¢oes Unidas, em Nova lorque. Os paises que nao assinaram a Convengao
podem aceitd-la (ver o Artigo 25° da Convengao). O texto integral da
Convengio da ONU pode ser consultado em http://untreaty.un.org/English/
Terrorism/conv12.pdf. Em 19 de Marg¢o de 2002, 132 paises haviam assina-
do e 24 haviam depositado os instrumentos de ratificacio. Em 10 de Margo
de 2002, a Convengdo da ONU alcangou o ndmero minimo de ratificagdes
(22) estipulado como necessario para entrar em vigor. A data efectiva da
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Convengio é 10 de Abril de 2002. A pdgina web, que contém informagdes
actuais sobre a Convengao, estd localizada no sitio da ONU, em htep://
untreaty.un.org/ENGLISH/status/Chapter_xviii/ treatyl1.asp. Para obter
informag0es gerais sobre os tratados da ONU, ver http://untreaty.un.org/
english/guide.asp e 0 Manual de Tratados do Gabinete de Assuntos Juridicos
da ONU, em http://untreaty.un.org/English/TreatyHandbook/hbframeset.htm.
Os textos das pertinentes Resolugoes do Conselho de Seguranga da ONU
podem ser consultados no sitio da ONU, em http://www.un.org/documents/
scres.htm.

RE II: Criminalizagdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de capi-
tais associado

7. Esta Recomendagao contém dois elementos:

e As jurisdi¢des devem criminalizar “o financiamento do terrorismo, de
actos terroristas e das organizagdes terroristas”; e

e As jurisdi¢des devem estabelecer as infracgdes de financiamento do ter-
rorismo como infracgdes subjacentes ao branqueamento de capitais.

8. Ao aplicar a RE II, as jurisdi¢bes devem criar infracgdes penais especifi-
cas para as actividades de financiamento do terrorismo ou poder recorrer

a infracgGes penais existentes que possam ser aplicadas directamente a tais
casos. As frases financiamento do terrorismo ou financiamento de actos ter-
roristas referem-se as actividades descritas na Convengao da ONU (Artigo
2°) e na S/RES/1373(2001), Paragrafo 1b) (ver o sitio da ONU, em http://
www.un.org/documents/scres.htm, para consultar o texto desta Resolugdo).
Importa observar que cada jurisdigio deve também garantir que as infracgées
de financiamento do terrorismo devem ser consideradas infrac¢des subjacen-
tes mesmo quando cometidas noutro Estado. Nestes termos, esta interpreta-
cdo decorrente da RE II é coerente cont a Recomendagdo 4 do GAFIL.

9. A Recomendacao 4 do GAFI exige ja que as jurisdi¢des designem as

“infracgbes graves” como infracgBes subjacentes ao branqueamento de capi-
tais. A RE II alarga o ambito da Recomendagao 4, exigindo, perante a gravi-
dade das infrac¢Bes de financiamento do terrorismo, que estas sejam especifi-
camente incluidas entre as infracgdes subjacentes a0 branqueamento de capi-
tais. Para o texto integral das Quarenta Recomendacdes do GAFI, bem como
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das respecrivas Notas Interpretativas, ver o sitio do GAFL, em hutp://www.
fatfgafi.org/40Recs_en.htm.

10. Finalmente, como é em regra o caso de outras infrac¢des subjacentes ao
branqueamento de capitais, as jurisdigdes devem garantir que as infracgdes de
financiamento do terrorismo constituam infrac¢oes subjacentes mesmo quan-
do cometidas numa jurisdigdo diferente daquela onde a infracgdo de branque-
amento de capitais esta a ser aplicada.

RE Ill: Congelamento e perda de bens relacionados com o terrorismo
11. Esta Recomendagio contém trés elementos principais:

s As jurisdi¢bes devem ter a autoridade para congelar fundos ou bens
dos (a) terroristas e organizagdes terroristas e (b) daqueles que finan-
ciam actos terroristas ou organizagdes terroristas;

¢ Devem ter a autoridade para apreender (a) os produtos do terrorismo
ou de actos terroristas, (b) os bens usados no terrorismo, em actos
terroristas ou por organizagoes terroristas e (c) os bens destinados ou
designados para o uso no terrorismo, em actos terroristas ou por orga-
nizacdes terroristas; €

e Devem ter a autoridade para declarar a perda (a) dos produtos do
terrorismo ou de actos terroristas, {(b) os bens usados no rerrorismo,
em actos terroristas ou por organizagdes terroristas e (c) os bens desti-
nados ou designados para o uso no terrorismo, em actos terroristas ou
por organizagdes terroristas.

12. O termo medidas, conforme utilizado na RE III, refere-se as disposigoes
(legislativas ou regulamentares) ou aos “poderes executivos” explicitos que
permitam os trés tipos de ac¢do. Como na Recomendacio anterior, ndo é
necessdrio que os textos que autorizam estes poderes mencionem, em parti-
cular, o financiamento do terrorismo. No entanto, as jurisdi¢des com leis ja
existentes devem poder citar as disposi¢des especificas que |hes permitem con-
gelar, apreender ou declarar a perda de fundos e de bens relacionados com o
terrorismo no contexto juridico/judicial nacional.

13. A defini¢do dos conceitos de congelamento, apreensdo e perda variam de

uma jurisdi¢do para outra, Para os fins das orientagdes gerais, facultam-se em
seguida as descrigdes destes termos:
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14. Congelamento: No contexto desta Recomendagao, uma autoridade
governamental ou judicial competente deve ter a capacidade para congelar,
bloquear ou restringir fundos ou bens especificos e, assim, impedir a sua
movimentagdo ou alienagao. Os bens/fundos continuam a ser de propriedade
do titular original e podem continuar a ser administrados por uma instituicao
financeira ou outra forma de administragao designada pelo tirular,

1S. Apreensao: Como no congelamento, as autoridades governamentais ou
judiciais competentes devem ter a capacidade de tomar medidas ou emitir
mandados que lhes permitam assumir o controlo dos fundos ou bens especi-
ficados. Os bens/fundos continuam a ser de propriedade do titular original,
embora a auroridade competente muitas vezes assuma a posse, a administra-
¢30 ou a gestdo destes bens/fundos.

16. Perda (ou “forfeiture”): A perda ocorre quando as autoridades governa-
mentais ou judiciais competentes determinam a transferéncia da tirularidade
dos fundos ou dos bens especificados para o Estado. Neste caso, o proprie-
tario original perde todos os direitos aos bens. As decisdes de perda estdo
comummente ligadas a uma condenagao penal e a uma sentenga judicial em
que se determina que os bens foram derivados de uma violagdo da lei ou que
se destinavam a ser utilizados para esse fim.

17. No que respeita ao congelamento no contexto da RE III, os termos ter-
roristas, financiadores do terrorismo e organizagbes terroristas referem-se a
individuos e a entidades identificados nos rermos da S/RES/1267 (1999) e
da S/RES/1390 (2002), bem como a quaisquer outros individuos e entidades
como tal designados por um governo nacional.

RE IV: Comunicag@es de operagdes suspeitas relativas ao terrorismo
18. Esta Recomendagdo contém dois elementos principais:

¢ As jurisdicoes devem estabelecer uma obrigacao de comunicagao as
autoridades competentes quando existe a suspeita de que os fundos
estejam ligados ao financiamento do terrorismo; ou

* As jurisdicdes devem estabelecer uma obrigagao de comunicagdo as
auroridades competentes quando existam motivos razodveis para sus-
peitar que os fundos estejam ligados ao financiamento do terrorismo.
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19. Para os fins da RE IV, o termo instituicOes financeiras refere-se tanto a
bancos como a institui¢des financeiras nao bancarias (IFNBs). No contexto
da avaliagao da aplicagao das Recomendacdes do GAFI, as IFNBs incluem,
pelo menos, os seguintes tipos de servicos financeiros: agéncias de cambio,
corretoras de valores, companhias seguradoras e servigos de remessa/transfe-
réncia de fundos. Também se entende que esta definicao de instituicbes finan-
ceiras se aplica a RE IV para fins de consisténcia com a interpretagao das
Quarenta Recomendagdes do GAFI. Especificamente no que concerne & RE
1V, se outros tipos de profissdes, negocios ou actividades comerciais estiverem
actualmente abrangidos pelas obrigagdes de comunicagdo anti-branqueamen-
to de capitais, as jurisdigdes devem também aplicar as obriga¢oes de comuni-

cagao do financiamento do terrorismo a estas entidades ou actividades.

20. O termo autoridade competente, para os fins da RE 1V, entende-se ser a
Unidade de Informacdo Financeira (UIF) da jurisdicio ou outra autoridade
central que tenha sido designada por esta jurisdicdo para receber as comuni-
cagdes relacionadas com o branqueamento de capitais.

21. Em relagdo aos termos suspeitar e ter motivos razodveis para suspeitar, a
disting¢do ¢ feita entre os graus de certeza em que se basearia a comunicacdo
de uma operagdo. O primeiro termo — ou seja, o requisito de comunicar

as autoridades competentes quando uma instituigao financeira suspeita que
fundos sejam derivados da actividade terrorista ou destinados a ser utilizados
nesta actividade— é um padrao subjectivo e transpoe, para a RE IV, a obriga-
¢do de comunicagio estabelecida na Recomendag¢do 15 do GAFI. O requisito
de comunicagdo de operagdes quando existem motivos razodveis para suspei-
tar que fundos sejam derivados da actividade terrorista ou destinados a ser
utilizados nesta actividade é uma norma objectiva consistente com a intengao
da Recomendacdo 15, embora um pouco mais ampla. No contexto da RE IV,
as jurisdi¢oes devem estabelecer uma obrigacdo de comunicagao, que pode
basear-se na suspeita ou no facto de existirem motivos razodveis para suspei-

tar.

RE V: Cooperacao internacional

22. Esta Recomendag¢io contém cinco elementos:
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¢ Asjurisdicoes devem permitir a troca de informagdes relativas ao
financiamento do terrorismo com outras jurisdi¢oes, através de mreca-
nisinos de auxilio judicidrio miituo;

*  As jurisdigoes devem permitir a troca de informagdes sobre o financia-
mento do terrorismo com outras jurisdigoes através de meios que ndao
os mecanismos de auxilio judicidrio muituo,

¢ As jurisdi¢bes devem dispor de medidas especificas para permitir a
recusa de “reflgio” para os individuos envolvidos no financiamento
do terrorismo;

¢ As jurisdi¢des devem dispor de procedimentos que permitam a extradi-
¢do dos individuos envolvidos no financiamento do terrorismo; e

* Asjurisdi¢oes devem dispor de disposi¢oes ou procedimentos para
garantir que “a alegagdo de motivos politicos ndo seja reconhecida
como base para a recusa em extraditar pessoas acusadas de envolvi-
mento no financiamento do terrorismo”.

23. Para obter uma ideia clara da situa¢io em cada jurisdicdo através do
processo de auto-avaliagdo, foi criada uma distingao artificial, em certas
questoes do QAAFT entre, por um lado, a cooperagao internacional através
de mecanismos de auxilio judiciario nmuituo, e, por outro, a troca de infor-
magoes através de meios que ndo este auxilio judicidrio miituo.

24. Para os fins da RE V, o termo auxilio judicidrio miituo significa a facul-
dade de prestar uma gama completa de assisténcia juridica ndo coerciva,
incluindo a recolha de provas, o fornecimento de documentos para a inves-
tigagdo ou para ser utilizados como provas, a detec¢io e a apreensao de
documentos ou artigos relevantes aos processos ou investigagoes criminais, a
capacidade para dar cumprimento a um pedido de restri¢do ou de apreensdo
ou perda apresentado por um pais estrangeiro, em matéria penal. Neste caso,
o auxilio judicidrio mitno incluiria também a troca de informagoes através
de cartas rogatorias (isto €, entre autoridades judiciais de diferentes jurisdi-
coes).

25. A troca de informacgoes por meios gue ndo o auxilio judicidrio nmuituo
inclui qualguer acordo que ndo os descritos no paragrafo anterior. Esta cate-
goria deve incluir as trocas que ocorrem entre as UIFs ou outras agéncias que
comunicam bilateralmente entre si com base em memorandos de entendimen-
to (MEs), trocas de cartas, etc.

26. Relativamente aos trés ultimos elementos da RE V, estes conceitos devem
ser entendidos conforme referidos nos documentos relevantes da ONU. Estes
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documentos sao a S/RES/1373 (2001), Paragrafo 2¢) {para a recusa de refu-
gio); a Convengao da ONU, Artigo 11° (para a extradi¢ao); e a Convengao da
ONU, Artigo 14° (para a rejei¢io da alegac¢do de motivos politicos no tocante
a extradigdo). O texto da Convengao da ONU pode ser consultado em http://
untreaty.un.org/ English/Terrorism.asp; o texto da S/RES/1373 (2001) pode
ser acedido em http://www.un.org/documents.scres.htm.

27. O termo execugdo civil, conforme usado na RE V, procura referir-se
apenas ao tipo de investigagoes, inquéritos ou procedimentos realizados

por autoridades de regulagdo ou administrativas de certas jurisdigoes com
autorizagdo para executar estas actividades em relagao ao financiamento do
terrorismo. A execugdo civil ndo inclui procedimentos civis e ac¢bes conexas,
como compreendidas nas jurisdicées com uma tradicao de direito romano-
germanico.

RE VI: Sistemas alternativos de remessa de fundos
28. Esta Recomendagdo consiste em trés elementos principais:

¢ As jurisdi¢oes devem exigir a obtencdo de uma licenga ou o registo de
pessoas singulares ou colectivas que prestam servi¢os de transferéncia
de dinheiro/valores, incluindo os sistemas ou redes informais;

¢ As jurisdi¢bes devem garantir que os servigos de transferéncia de
dinheiro/valores, incluindo os sistemas ou redes informais, estejam
sujeitos s Recomendagdes 10 — 12 ¢ 15 do GAFJ; e

* Asjurisdi¢bes devem ter a capacidade para impor san¢des aos servigos
de transferéncia de dinheiro/valores, incluindo os sistemas ou redes
informais, que nao obtenham a licenga/registo e que ndo cumpram as
Recomendagdes relevantes do GAFI.

29. Os sistemas de transferéncia de dinheiro ou de valores tém demonstrado
estar vulneraveis a uma utilizagdo indevida para fins de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo. A inten¢io da RE VI é garantir
que as jurisdigdes imponham medidas anti-branqueamento de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo a todas os modelos de sistemas de
transferéncia de dinheiro/valores. Para obter uma ideia clara da situagdo em
cada jurisdi¢do através do processo de auto-avaliag¢io, foi criada uma dis-
tingdo artificial, em certas questdes, entre os sistemas formais e informais de
transferéncia.
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30. O termo servi¢o de remessa ou de transferéncia de dinbeiro refere-se a um
servi¢o financeiro — muitas vezes prestado por uma categoria distinta de ins-
tituigoes financeiras nao bancirias — que movimente fundos para individuos
ou entidades através de uma rede dedicada a este fim ou pelo sistema banca-
rio regulado. Para os fins da avaliagdo do cumprimento das Recomendagdes
do GAFI, os servigos de remessa/transferéncia de dinheiro estio incluidos
como uma categoria distinta de IFNB e, por conseguinte, sao considerados
parte do sector financeiro regulado. Nao obstante, tais servigos sao utilizados
com frequéncia em certas operagdes de branqueamento ou de financiamento
do terrorismo, como parte de um esquema mais amplo de servi¢os alternati-
vos de remessa ou de bancos clandestinos.

31. O termo sistema informal de transferéncia de dinheiro ou de valores
também se refere a um servigo financeiro que movimente fundos ou valores
de uma area geografica para outra. Contudo, em certas jurisdigdes, estes sis-
temas informais tém funcionado tradicionalmente fora do sector financeiro
regulado, em contraste com os servigos “formais” de remessa/transferéncia
de dinheiro descritos no pardgrafo anterior. Alguns exemplos de sistemas
informais sdo o sistema bancario paralelo existente nas Américas (muitas
vezes denominado “Mercado Negro de Cambio do Peso”), o sistema hawala
ou hundi no Sul da Asia e os sistemas da China ou do Extremo Oriente. Para
obter mais informagses sobre este assunto, ver o XI Relatorio de Tipologias
do GAFI (3 de Fevereiro de 2000), disponivel no sitio do GAFI, em hetp:/
www.fatfgafi.org/FATDocs_en.htm#Trends, ou o Asia Pacific Group Report
on Underground Banking and Alternate Remittance Systems [Relatério do
Grupo Asia-Pacifico sobre Bancos Clandestinos e Sistemas Alternativos de
Remessa] (18 de Outubro de 2001), disponivel no sitio do GAP, em htep://
www.apgml.org/.

32. Quando os termos objecto de licen¢a ou de registo estio indicados no
questionario, um ou outro siao considerados suficientes para atender aos
requisitos da Recomendagdo. O objecto de licen¢a nesta Recomendacio sig-
nifica a obrigagao de obter a autorizagdo de uma autoridade governamental
designada para operar um servigo de transferéncia de dinheiro/valores. O
registo nesta Recomendacio significa a obrigagido de registar ou declarar a
existéncia de um servigo de transferéncia de dinheiro/valores para que o nego-
cio possa funcionar. Importa observar que a consequéncia légica dos requisi-
tos da RE VI € que as jurisdi¢oes devem designar uma autoridade para emitir
licencas ou proceder aos registos e uma autoridade para garantir o cumpri-
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mento das Recomendagées do GAFI para os servigos de transferéncia de
dinheirofvalores, incluindo os sistemas ou redes informais. Esta interpretagido
que resulta da RE VI (isto é, a necessidade de designar as autoridades com-
petentes) € consistente com as Recomendagdes 26 e 33 do GAFI. A referéncia
a “todas as Recomendagdes do GAFI que se aplicam a bancos e instituigdes
financeiras ndo bancarias” inclui, pelo menos, as Recomendagées 10, 11, 12 e
15. Outras Recomendagdes relevantes incluem as Recomendagées 13, 14, 16
—-21e26 —29. O texto integral destas e de todas as outras Recomendagoes
do GAFI pode ser consultado no sitio do GAFI, em http:/fwww.fatfgafi.
org/40Recs_en.htm.

RE VII: Transferéncias electronicas
34. Esta Recomendagio consiste em trés elementos:

¢ As jurisdigdes devem exigir que as instituigdes financeiras incluam
informagdes sobre o ordenante nas transferéncias de fundos remetidas
internamente na jurisdi¢do ou para fora dela;

e As jurisdi¢Ges devem exigir que as institui¢Ges financeiras retenham
informagdes sobre o ordenante das transferéncias de fundos, incluindo
cada estddio do processo de transferéncia; e

e As jurisdigées devem exigir que as instituigbes financeiras examinem
com mais atengdo ou acompanhem as transferéncias de fundos quando
as informagdes sobre o ordenante ndo estdo disponiveis.

35. Para os fins da RE VII, trés categorias de institui¢des financeiras sio
especificamente relevantes (bancos, agéncias de cimbio e servigos de remessa/
transferéncia de dinheiro), mas outros servigos financeiros (por exemplo, cor-
retoras de ac¢des, companhias seguradoras, etc.) podem estar sujeitas a estes
requisitos em certas jurisdi¢des.

36. A lista dos tipos de informagdes exactas e relevantes sobre o ordenante,
que a Recomendag¢io Especial indica (ou seja, o nome, enderego e ndmero
da conta) ndo procura ser completa. Em certos casos — por exemplo, o de
um cliente ocasional — é possivel que ndo exista um namero de conta. Em
algumas jurisdi¢Ges, o nimero do bilhete de identidade ou a data e o local de
nascimento poderiam também ser designados como informagio obrigatoria
sobre o ordenante.
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37. O termo vigilancia aprofundada para os fins da RE VII significa examinar
a operac¢do em maior detalhe para determinar se certos aspectos relacionados
com a operacdo poderiam ser considerados suspeitos (por exemplo, origem
num pais conhecido por dar refdgio a terroristas ou a organizagOes terroris-
tas) e, assim, justificar uma eventual comunicagdo 2 autoridade competente.

RE VIII: Organizagdes sem fins lucrativos

38. A inten¢do da RE VIII € a de garantir que as pessoas colectivas, e nao
as entidades sem personalidade juridica, e particularmente as organizacées
sem fins lucrativos, nio possam ser utilizadas pelos terroristas como disfar-
ce ou como meio para facilitar o financiamento das suas actividades. Esta
Recomendagdo consiste em dois elementos:

¢ As jurisdi¢bes devem examinar o regime juridico das entidades, em
particular das organiza¢des sem fins lucrativos, para impedir a sua uti-
lizagao indevida para fins de financiamento do terrorismo; e

¢ Em relagdo especificamente as organizagoes sem fins lucrativos, as
jurisdicoes devemn garantir que tais entidades ndo possam ser utilizadas
para dissimular ou para facilitar as actividades de financiamento do
terrorismo, evitar as medidas de congelamento de bens ou ocultar o
desvio de fundos destinados a fins legais para as organizagdes terroris-
tas.

39. Como atras observado, a inten¢ao da RE VIII é a de garantir que as pes-
soas colectivas, e ndo as entidades sem personalidade juridica pertinentes, e
as organizacdes sem fins lucrativos nao possam ser indevidamente utilizadas
pelos terroristas. As pessoas colectivas assumem uma variedade de formas,
que diferem de uma jurisdi¢do para outra. O grau de vulnerabilidade de um
determinado tipo de entidade a utilizagio indevida para o financiamento do
terrorismo pode também variar de uma jurisdi¢do para outra. Por esta razdo,
uma seleccdo dos tipos de pessoas colectivas e de outras entidades sem perso-
nalidade juridica foi apresentada no QAAFT, na tentativa de obter uma ideia
clara da situacdo em cada jurisdigdo. Esta selec¢do baseia-se nos tipos de enti-
dades que foram observadas, no passado, como estando envolvidas nas acti-
vidades de branqueamento de capitais e/ou de financiamento do terrorismo.
As categorias individuais podem apresentar semelhancas e, em certos casos,
poderdo nio existir na jurisdi¢do todas as categorias indicadas no QAAFT.
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40. Importa observar igualmente que as organizagoes sem fins lucrativos, uma
particular atengdo da RE VIII, podem existir em formas juridicas que variam
de uma jurisdigao para outra. Ou seja, a selec¢do dos tipos de entidade no
QAAFT foi feita para que as jurisdi¢des possam encontrar pessoas colectivas
ou entidades sem personalidade juridica que correspondam a respectiva situ-
acdo interna. O termo organizagdo sem fins lucrativos pode ser comummente
entendido como incluindo os tipos de entidades organizadas para fins de
beneficéncia, religiosos, educativos, sociais ou fraternais, ou para a realiza¢do
de outros tipos de “bons trabalhos”. Além disso, os rendimentos de tais enti-
dades ou actividades normalmente ndo devem beneficiar qualquer accionista
privado ou individual, e podem ser impedidas de estar envolvidas directa ou
significativamente em actividades politicas. Em muitas jurisdi¢des, as organi-
zagOes sem fins lucrativos estdo isentas das obrigagdes fiscais.

41. No QAAFT, o termo empresas offshore refere-se as pessoas colectivas
normalmente constituidas com responsabilidade limitada em certas jurisdi-
¢Oes e que sdo muitas vezes abrangidas por um regime regulamentar distinto
ou privilegiado. Estas entidades podem ser utilizadas para manter e realizar
negdcios (uma empresa holding ou de fachada), emitir acgdes ou obrigagdes
ou levantar capitais de outras formas. Em regra, estdo isentas da tributagio
local ou sujeitas a uma taxa preferencial, e podem estar proibidas de realizar
negdcios na jurisdicio em que foram constituidas. A International Business
Corporation (IBC) é um exemplo de uma entidade deste tipo. No QAAFT, as
jurisdi¢des devem responder apenas as questdes relevantes sobre as empresas
offshore se existir um sector offshore na sua jurisdi¢ao.

42. O QAAFT inclui também a categoria “Trusts e/ou funda¢des” na RE
VIIL. Os trusts sdo entidades sem personalidade juridica disponiveis em certas
jurisdi¢des. Embora n3o sejam rigorosamente pessoas colectivas, sao utili-
zados como meto para controlar ou transferir bens e podem, como certas
pessoas colectivas, ser utilizados indevidamente para ocultar ou dissimular

o verdadeiro titular dos bens. O termo fundagoes refere-se principalmente a
“fundacoes ou estabelecimentos privados” que existemn em certas jurisdigoes
com tradi¢ao de direito romano-germdnico e que podem participar em acti-
vidades comerciais e/ou sem fins lucrativos. Alguns exemplos sio os Stiftung,
stichting, Anstalt, etc.

— Secretariado do GAFI
27 de Margo de 2002
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Anexo VII

Referéncia cruzada das Quarenta
Recomendacgdes no Guia de Referéncia

Recomendacao Guia de Referéncia

1 Capitulo I, nota de rodapé 8
Capitulo V, notas de rodapé 4, 20 - 22, 25 - 27
Capitulo VIII, nota de rodapé 7

2 Capitulo V, notas de rodapé 38, 39
3 Capitulo V, notas de rodapé 51, 53, 55, 58 - 60
4 Capitulo V, notas de rodapé 57, 80

Capitulo VI, nota de rodapé 75
Capitulo VII, notas de rodapé 14 - 20, 33
Capitulo IX, nota de rodapé 58
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S Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 5, 17 - 19, 21 - 22, 41
Capitulo IX, nota de rodapé 58

6 Capitulo V, nota de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, nota de rodapé 41
Capitulo IX, nota de rodapé 58

7 Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, nota de rodapé 32
Capitulo IX, nota de rodapé 58

8 Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 35, 41
Capitulo IX, nota de rodapé 58

9 Capitulo V, notas de rodapé 67 - 68
Capitulo VI, notas de rodapé 36, 41
Capitulo IX, nota de rodapé 58

10 Capitulo V, nota de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 41, 46 — 48, 59
Capitulo VII, nota de rodapé S
Capitulo IX, nota de rodapé 58

11 Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 37, 41, 60
Capitulo VII, nota de rodapé 4
Capitulo [X, nota de rodapé 58

12 Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 42 - 45, 55
Capitulo VII, nota de rodapé 4
Capitulo IX, nota de rodapé 58
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13

14

15

16

17

18

19
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Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68, 79
Capitulo VI, nota de rodapé 56
Capitulo VII, notas de rodapé 4, 12
Capitulo IX, notas de rodapé 39, 58

Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 58, 62
Capitulo VII, nota de rodapé 4
Capitulo IX, nota de rodapé 58

Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 76, 77, 79
Capitulo VII, nota de rodapé 4
Capitulo IX, nota de rodapé 58

Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, notas de rodapé 63, 66, 68, 69
Capitulo VII, nota de rodapé 4

Capitulo IX, nota de rodapé 58

Capitulo V, notas de rodapé 67 - 68
Capitulo VII, nota de rodapé 4
Capitulo IX, nota de rodapé 58

Capitulo V, notas de rodapé 67 — 68
Capitulo VI, nota de rodapé 34
Capitulo VII, notas de rodapé 4, 12
Capitulo IX, nota de rodapé 58

Capirtulo V, notas de rodapé 67 — 68
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