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Ty gia hiéu luc thang 12/ 2015
DPan vi tién té = Déng Viét Nam
21.000 VND = 1.00 US$

Nam tai chinh = Thang 1 dén thang 12
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khi hau
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Nhing thanh tyu Viét Nam dat dugc trong qua trinh phat trién sudt chang dudng 30 nam qua
thuc su rét &n tugng. TU ché la mét trong nhiing nudc nghéo nhat cach day mai chi mot thé heé,
Viét Nam néi Ién thanh quéc gia thu nhap trung binh véi mét nén kinh t& nang déng. TU ché diing
ngoai vong quay thuong mai thé gidi khi bat dau céng cudc chuyén ddi, Viét Nam ngay nay la
qudc gia xudt khdu dang gom va diém dén 16n clia dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Quan
trong hon, nén kinh té phat trién nhanh gép phan cai thién manh mé cudc séng clia ngusi dan.
Thu nhap quéc dan ting ngoan muc va dugc chia sé dong déu cho toan bd ngudi dan vai ty 16 bat
binh dang chi tdng khiém t6n trong sudt thai ky. TY 1& nghéo khd ban cling gidm nhanh chéng ti
50% nam 1993 xudng dudi 3% hién nay. Nhiing chi s6 vé phat trién con ngudi va tiép can ha tang
co ban dudc cai thién dang ké.

Trong thdi gian t6i, Viét Nam c6 vién canh phat trién tudi sang va sé hiiu nhiéu tiém nang dé duy
tri va phat trién bén viing nhiing thanh cong than ky da dat dugc. Téng trudng tiép tuc & muc cao
cho du su hoi phuc kinh té toan cau con cham. Thu nhap thuc té gil dudgc téc do tang trong khi ty
|é ngh&o ngay cang gidm. Cung vdi véi ngudn tai nguyén thién nhién phong phu va nguén nhan
lyc déi dao, cong vdi nén tang kinh t& viing manh tan dung don bay héi nhap khu vuc va toan cau,
Viét Nam hién dang & vi thé ly tudng dé mang lai thdi ky tang trudng cao mdi, tao nhiéu viéc lam
cé chat lugng va hudng dén thinh vugng chung cho toan bé ngudi dan.

Mac du vay, Viét Nam sé phai doi mat véi nhiing lua chon méi va phtic tap hon dé dat dudc tiém
nang phat trién to I6n ctia minh. Khodng cach phuc Igi gitia cac nhém ngusi dan toc thiu sé con
t6n tai dai dang, tang trudng ndng suét chiing lai trong khi tinh trang dé bi tén thudng do bién ddi
moi trudng tang 1én. Day 1a nhiing thach thic doi hdi hanh doéng kién quyé&t va manh mé. Nghi
trinh cai cach sé phtc tap va toan dién, trong dé dua ra cac hanh dong cu thé nham (i) tiép tuc
cling c6 vé diéu hanh kinh t&, xay dung va hoan thién thé ché thj trudng cé hiéu luc, (i) phat trién
ha tang quéc gia (d&c biét la ha tang dién, giao thong va dé thi) nhdm dap (ing nhu céu cla nén
kinh té phat trién nhanh, (iii) cai thién dich vu cong, d&c biét vé gido duc trung hoc va sau trung
hoc, va (iv) hién dai hoa néng nghiép va st dung tai nguyén, nang cao kha nang chong choi bién
déi khi hau.

L& d6i tac ho trg phat trién 1au nam cho Viét Nam, Ngan hang Thé gidi ludn s&n sang clng Vi
chinh phll va ngudi dan Viét Nam déi mat véi nhiing thach thic dang ndi 1én va hién thuc héa
nhiing ky vong cho dat nudc trong tuong lai. Bao cao Banh gia Quéc gia 1a co s3 phan tich dé xac
dinh nhiing uu tién cho chuadng ti€p theo clia méi quan hé déi tac ngay cang I6n manh gitta Chinh
pht Viét Nam va Ngan hang Thé gidi. Dua trén hé thong hoa va nang cao nhan thiic vé ca hoi va
thach thiic cla Viét Nam trong chang dudng tiép theo clia cdng cudc gidam nghéo, cling nhu nhin
nhan khach quan nhiing thanh tyu dat dugc vé phat trién bén viing va huéng dén su thinh vugng
chung, bao cao Banh gia Qudc gia sé gilp Ngan hang Thé gidi va Chinh phi Viét Nam dam bao
sti dung hiéu qua nguén luyc tri thiic va tai chinh dé giai quyét nhiing thach thiic phat trién cap thiét
nhat. Bao cao Banh gia Quéc gia la dau vao quan trong cho khung quan hé doi tac quéc gia giai
doan 2018 - 2022, tao nén tang cho su hé trg clia Ngan hang Thé gidi d6i véi chinh phi va ngudi

dan Viét Nam.

Victoria Kwakwa
Phé ch tich phu trach Khu vic Péng A va Thai Binh Duong
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Viét Nam la mét qudc gia hinh mau vé ting trudng cao, giam nghéo nhanh va phat trién
cong bang. Ngoai Trung Quéc, chua cé nudc nao trén thé gidi trai qua qua trinh chuyén déi
nhanh han trong nhiing thap ky qua. Nam 1990, Viét Nam con la mét trong nhiing qudc gia
ngh&o nhét trén thé gidi, van dang chiu nhiing vét seo sau hang thap ky do xung dét va mét
nén kinh t& suy sup do hé théng kinh t& k& hoach héa. D&n nay, nghéo khé cling cuc co ban
da dugc day Iui, Igi ich cla ting trudng dudc chia s& cho moi ngudi trong mét thai gian dai,
tinh ¢ ti khi D&i méi vao nhiing ndm 1980 ciing nhu trong giai doan gan day.

Nhiing thanh tyu ctia Viét Nam cé déng gép cla nhiéu nhan té. Tang trudng trong nhiing
nam 1990 chl yéu xuat phat ti tang nang suat néng nghiép, nhd vao qua trinh giai tan hop
tac xa va giao quyén s dung dat cho tu nhan. Trong thap ky dau tién cla thién nién ky méi,
tang trudng nhd vao su trbi day clia cac doanh nghiép tu nhan, khi nhiing han ché khat khe
vé dang ky kinh doanh dugc ngi 1dng vao nam 2000. Hang triéu viéc lam dudc tao ra do su
I6n manh cta cac nganh dich vu va cac nganh san xuét va ché bién huéng dén xuét khau
nhd ty do héa thuong mai, khi Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007. Tan dung dugc Igi
thé canh tranh trong cac nganh san suét va ché bién thAm dung lao dong, Viét Nam da thu
hat dudc dong vén dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) 16n va 6n dinh. Cubi clng, thanh tuyu dat
dudc bt ngudn tU Igi téic nhan khAu lam tang quy mé luc lugng lao ddng, bén canh cac khoan
vén dau tu 16n cho ha tAng nh&m phat trién san xudt va huéng dén nhu ciu ngudi dan, va hé
théng cham soc y té va giao duc cd ban hiéu qua.

Muc tiéu cia Bao cdo Panh gia Quéc gia (SCD) la xac dinh nhiing uu tién dé hé trg Viét
Nam duy tri bén viing nhiing thanh tyu da dat dugc va hoan thanh cac muc tiéu tham
vong m@i dat ra cho tuong lai. Viét Nam cé mét tudng lai tudi sang nhin trén nhiéu géc do.
Vi m6 hinh hién tai, tang truédng van tiép tuc dugc duy tri, cho du kinh té thé giGi phuc hoi
cham. Thu nhép thuc té clia ngudi dan di lén con ty I& nghéo sé ti€p tuc giam trong khi nhiéu
hiép dinh thudng mai quan trong dudc ky két dang mé ra cac cd hdi I6n. Mac du vay, gil
nguyén con dudng dang di khé cé thé nang tdm Viét Nam dé di theo thanh cong clia cac nén
kinh t&€ nhu Han Qudc va Bai Loan. Han niia, bén canh kha nang phat huy nhing tiém nang
rat I16n, Viét Nam phai vugt qua hang loat nhiing thach thiic méi xuat phat ti nhing lua chon
trong qua khi cla riéng minh.

Truéc hét, md hinh ting truéng va tao viéc lam cho toan xa hdi ma Viét Nam ap dung
dang boc 16 nhiing han ché. Tang trudng kinh té - du én dinh hon cac quéc gia khac- chiing
lai trong nhiing nam gan day. Quan trong hon, cac nhan t6 dong gop vao tang trudng da thay
déi. Tang trudng nang sudt, tiing 1a dong luc chinh cho tang trudng GDP cla Viét Nam trong
nhiing ndm dau déi méi, da gidm dan trong thap ky qua. Téc do tdng ning suét lao dong
cling di xuéng. Lgi suat dau tu suy gidm, mac du tuan theo quy luat gidm dan, chi ra nhiing
bat cap trong phan bd vén dau tu. Chuyén dich ¢ cdu - ngudn tang trudng quan trong trong
nhing nam dau - da cham lai ké tU cudc khding hoang tai chinh toan cau. Trong khi do, tang
trudng nang suat binh quan & ca cap doanh nghiép va cap nganh ciling suy giam do tai co
cdu doanh nghiép nha nudc thiéu triét dé di kém véi khu vuc tu nhan trong nudc non tré, quy
mo nhd, thiéu Igi thé kinh té theo quy md, thi€u tiép can cong nghé va ap luc canh tranh can
thiét. Bén canh do, stic ép tién luong tang lam cho Igi thé canh tranh hién nay clia Viét Nam
tii cac nganh sl dung nhiéu lao dong phé théng cling dan mat di.



2 Tiép budc thanh céng

Thu hai, Viét Nam dang déi mat v6i mét nghi trinh cén dang dé va nhiing thach thic
mdi lién quan dén cung cép dich vu cdng va tiang trudng huéng dén ngudi dan. Viét
Nam hién c6 mét diém khac biét nhé so véi nhiéu quéc gia & ché nhiing thanh tyu gidm
nghéo dang diing riéng vdi su thinh vugng chung. Sau moét phan tu thé ky gidm nghéo dua
trén tang trudng rong khap, nhiing ngudi nghéo con sét lai theo chudn nghéo lai nhanh chéng
rdi vao chl y&u ngudi dan toc thiéu sé, hién chi chiém 14% dan s8, nhung du kién chiém dén
84% s6 ngudi nghéo vao nam 2020. HAau hét ngudi dan toc thiéu sé, do cac yéu t8 lich s,
van diing ngoai nhiing thanh cong kinh té&, thi€u hoa nhap xa hoi do phan biét dgi x{ va kha
nang su dung tiéng Viét. Mot thach thic khac lai bat ngudn ti cac thanh tyu cda Viét Nam
vé binh dang gidi. B3i véi hé thdng cung cédp dich vu céng, Viét Nam dang phai d&i mat véi
nhiing thach thic do nhiing thay déi vé dan s va cau tric xa hdi. Dan sé gia di nhanh chéng
sé dat ra nhiing nhu cau mai vé hé théng y té va trg gilip xa hoi, trong khi dé quy mo tang I6p
trung luu tang Ién lai tang thém cac ky vong vé dich vu céng. Mac du Viét Nam co hé théng
gido duc co ban dudc cho la tét so véi thé gidi, hé théng gido duc trung hoc phé thong va sau
trung hoc van chua trang bi cho hoc sinh nhiing ky nang can thiét.

Thu ba, Viét Nam can clng cd da tiang trudng cao qua sU dung hiéu qua tai nguyén va moi
truong, giam thiéu phi tdn do 6 nhiém, sl dung tai nguyén thiéu bén viing va ting phé bién
déi khi hau. Khai thac va s dung nudc, dat dai, thily hai san va riing theo cach thiéu bén viing
khién Viét Nam bd qua cac co hdi st dung tai nguyén va khai thac ndéng nghiép hiéu qua va canh
tranh hon, cling nhu dem lai gia tri gia tang cao han cho tang trudng, nang cao kha nang déi choi
va lam tang phuc Igi hé gia dinh. Nhiing tac déng nay anh hudng dén 25 - 30% dan sé c6 ngudn
thu nhap va sinh ké chinh ti ndng nghiép. Hon nita, m6 hinh tang trudng vdi ty 1é tiéu dung nang
lugng ngay cang tang va cac quy dinh vé mai trudng c6 hiéu luc thap, dang dat ra phi tén ngdm
&n cho ngudn nhan lyc, do & nhiém nguén nudc va khong khi. Trén 83% dan sé dang phai chiu
khong khi ban, con & nhiém 1& yéu t6 chinh gay ra t& vong va cac bénh tat do nudc. Cach thiic
st dung va san xuét nang lugng nhu hién nay (tang phu thuéc vao than da), néu tiép tuc duy tri,
ciing déng gop tinh trang 6 nhiém khong khi ngay cang tram trong. Viét Nam dang la mét trong
nhiing quéc gia dé bi tén thuong nhat véi cac su kién thdi tiét cuc doan va bién déi khi hau trong
dai han (v.d. muc nudc bién ting Ién). Theo thdng ké, cac bién c6 thdi tiét da dan dén tdn that tu
0,4 - 1,7% GDP trong 25 nam qua.

Cudi cuing, nhiing yéu kém vé quan tri nha nuéc dang tré thanh luc can doéi véi ting
truéng va buéc tién vé xa hodi trong tuong lai. Theo céac chi tiéu quéc té, Viét Nam dat két
qua tuong déi t6t vé hiéu luc cta chinh phi va én dinh chinh tri, kiém soat tham nhiing va
phap tri co ban, nhung vé lai thua kém cac quéc gia cé muc thu nhap trung binh thap hon vé
tiéng ndi clia ngudi dan, trach nhiém gidi trinh va chat lugng cla cac van ban phap luat. Qua
trinh chuyén ddi sang cac thé ché chinh phl va thj trudng hién dai cGa Viét Nam van chua
hoan thién. Cac doanh nghiép tu nhan van phai canh tranh trén san chai c6 Igi cho cac doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 cac méi quan hé chinh tri. Nhiing yéu kém va sy manh
mun trong quan ly hanh chinh céng lam han ché nang luc cGia Chinh phi trong viéc dap Ung
nhu cau cung cép dich vu cong trong mot nén kinh té€ ngay cang phtuc tap.

Trong bdi canh dé, Viét Nam phai déi mét vaéi rii ro va co hoi vé giam nghéo, phat trién
dong déu va bén viing vé mai trudng. Mot bén |a nhiing rdi ro can trd Viét Nam phat trién
tudng xUng véi tiém nang, nhu tinh trang nghéo dai dang clia ngudi dan toc thiéu sé, téc dod
dan s6 gia nhanh, méi trudng toan cau nhiéu bién dong, cac nguy cd kinh té€ vi mé, cac nguy
cd vé bién déi khi hau va tac dong mai truding ngay cang tang lén. Mot bén & nhiing co hoi
tai déy manh chuyén déi co cau, tan dung hoi nhap toan cau, gat hai nhiing Igi ich cla qua
trinh dé thi héa nhanh.
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Giam thiéu rai ro va tan dung triét dé cac co hoi doi hdi mét loat cac bién phap dong bod
huéng dén muc tiéu chung. D6 1a mét nghi trinh réng, phan anh tinh chét phtic tap trong
nhiing cG hoi va thach thiic, trén cg sé thita nhan Viét Nam can dau tu toan dién cho nhiing
ngudn vén gép phan tao ra clia cai vat chat dé dat dugc nhiing khat vong clia minh. Thé ché thi
trudng hiéu qua va quan tri nha nudc 6t (vén thé ché), ca sd ha tang chét lugng (von vat chat),
luc lugng lao dong san xuat cé ky nang phu hgp (von con ngudi) va s dung bén viing ngudn
tai nguyén phong phu (vén tai nguyén) 1a nhiing yéu té tién quyét dé dam bao ting trudng va
phat trién thinh vugng trong tuong lai. Tuy dé cap chung dén tat ca cac ndi dung rong 16n néu
trén, bao cao khuyén nghi can tap trung nd luc cho tling ndi dung uu tién nhu sau.

Uu tién thid nhat 1a nhiing chinh sach thich hgp hudng dén gidm nghéo cho ngudi dan
toc thiéu s6. Di ngudc vé6i xu hudng chung trén thé giéi, ty 1& tii vong tré so sinh clia ngudi
dan toc thiéu s da tang lén trong nhiing ndm gan day, ty & suy dinh dudng va ty 1& bd hoc
cdp trung hoc ti€p tuc cao. Viét Nam can phai nd luc tap trung x& ly nhiing yéu kém co6 hé
théng vé tiép can giao duc trung hoc phé théng, dinh dudng, y té va vé sinh cho ngusi dan
toc thiéu sé. Do su phu thudc vao tai nguyén va néng nghiép, Igi ich clia ngudi dan téc thiéu
s6 cling xuat phat ti kha nang nang cao nang suét va stic chéng choi vdi thién nhién, véi
cac chinh sach tiép can hiéu qua dung déi tuong. Cac can thiép cé thé dua trén cach tiép
can theo hanh vi va mot phan dua vao thi nghiém va kiém tra, lua chon ra phuaong thuc co
tac déng. Nang cao tiéng néi clia ngudi dan toc cling 1a mét lya chon chinh sach hiéu qua.

Uu tién thd hai 1a cung cap ha tdng phuc vu san xuat va cac dé thi c6 nang luc canh
tranh. Tac nghén hién tai vé ha tang c6 nguy cd gay trd ngai cho tang trudng va tao viéc lam,
dac biét & cac nganh dich vu, cac nganh sén suét va ché bién dem lai gia tri gia tang cao.
Ngoai ra, Viéet Nam ciling can dua vao hé théng ha ting méi dé hé trg cac hoat dong kinh té,
tao thuan Igi cho luu thong va cung cép dich vu & cac dé thi dang phat trién nhanh. Vua phai
d6i mat vGi nhu cau to I16n trén, viia phai déi mat véi nguén vén dang ngay cang bi that chat,
Viét Nam can ddy manh phdi hop gitia cac cdp chinh quyén dé quan ly dau tu cong hiéu qua
hon. Quy hoach dé thi téng hop, quan Iy st dung dat hiéu qua va phdi hop trong dau tu ha
tang do thi 1a nhiing yéu t6 thiéu yéu dé t6i da hda Igi ich kinh t& clia hiéu Ging quan tu, déng
thdi gidm thiéu rdi ro tdc nghén va tinh trang ma réng do thi tran lan tén kém. Bén canh dé,
Viét Nam cén tao méi trudng thuan Igi hon dé khu vuc tu nhan tham gia dau tu va xay dung
cung cép ha tang.

Uu tién thi ba 1a ting cudng cac thé ché thj trudng va quan ly kinh t& vi mé. Mac du Viét
Nam da duy tri dugc én dinh kinh t& vi mé, ng céng tang va nhiing nguy co dé tén thuong
con tén tai 3 khu vuc tai chinh can dugc x{ ly dé cling ¢6 6n dinh kinh t& vi mé va kha nang
chéng choi. Tai cdu tric nén kinh té van c6 vai trd quan trong dé nang cao tiém nang tang
trudng trong trung han. Nhiing ton tai cia cac thé ché thij trudng chua day dd, mai trudng dau
tu phién toai la nhiing tré ngai cho tang truédng nang suat, dac biét déi véi khu vuc tu nhan
trong nudc. Cac khao sat doanh nghiép tai Viét Nam khéng dinh réng phan 16n cac doanh
nghiép cho réng chinh ph hanh x{ chua binh dang va con uu ai cac doanh nghiép c6 quan
hé chinh tri trong qua trinh thuc thi phap luat, mua sdm d&u thau, va giao quyén sl dung
dat. Nhiing méo mé vé chinh sach dé gay tén hai vé hiéu qua va tao dong co dé cac doanh
nghiép tim cach tao Igi thé an theo thay vi hoat dong tao ra cla cai vat chat. Vé van dé nay,
cac giai phap quan trong bao gém nang cao hiéu qua cla cac thi trudng vén va dat dai, day
manh cdi cach khu vuc doanh nghiép nha nudc, va tao moi trudng thuén Igi va san chai cong
bang han cho khu vuc tu nhan trong nudc.



4 Tiép buéc thanh céng

Uu tién thd tu 1a chuyén déi ndong nghiép va sl dung tai nguyén. Néng nghiép va tai
nguyén van déng vai tro quan trong trong chang dudng phat trién clia Viét Nam thdi gian téi.
Tuy nhién, nganh néng nghiép can dudc chuyén déi trong dé thi trudng, quy trinh san xuat
néng nghiép, nhan thiic vé rli ro va céng nghé dong vai tro trong cac quyét dinh clia ngudi
néng dan. Can hinh thanh méi lién két chat ché gilia ndng dan va hé théng phan phéi thuc
phdm néng san dang phat trién. Hoi nhap theo chiéu doc trong chubi gia tri, cai thién chat
lugng va dau tu cho ché bién thuc phdm giup tao ra viéc lam chét lugng cao va ddy manh
sinh k& 8 néng thon. Chuyén déi tai nguyén riing thanh cac san pham dem lai gia tri cao, dam
bao san xuét theo cac tin hiéu thi trudng dé quan ly rling bén viing déng thdi dem lai nhiing
tac dong tich cuc vé kinh té va méi trudng. Vé quan ly nudc, dat trong tdm t6i uu hda st dung
nudc thong qua lap ké hoach téng hop va phdi hgp vé thé ché. Toan bd nhiing chuyén ddi
trén doi hdi chinh ph( phai déng vai trd hé trg nhiéu hon, phai c6 co ché dé hé trg ddi mai
sang tao toan dién. Chinh pht ciing can khuyén khich cac ho gia dinh t6i da hoa hiéu qua
kinh t& do quy md, khuyén khich da dang héa s&n pham, vat nudi va cay tréng, déng thdi bao
vé moi trudng.

Uu tién thd nam la diéu chinh cung cap cac dich vu céng vé y té, an sinh xa héi va giao
duc cho phu hgp véi nhiing ky vong méi va cau tric dan sd thay déi. B3i méi hé théng
y t& nhdm nang cao chét lugng cham séc, giai quyét dit diém cac bénh khong truyén nhiém
ngay cang tang khi dan sé gia di, va gidm chi phiy té€ cho ngudi dan. Cai cach hé théng huu
tri nh&m dam bao bén viing tai khéa déng thdi mé rong do bao phl dé ngan nguia tinh trang
nghéo ting I&n khi dan s cao tudi tang gap doi vé quy mo. Cap thiét nhat 1a chuyén déi hé
théng gido duc sang phé cap trung hoc phé thdng, déng thdi cai cach gido duc trung hoc phé
théng va sau trung hoc phu hgp hon vdéi thi truGng lao dong va nhu cau vé ngudn nhan luc
clia quoc gia. Lién quan dén yéu t6 gidi, chudng trinh hanh déng lién quan chéo dén ca ba
Iinh vuc trén, bat dau bang viéc giam ty & bat can bang gidi tinh khi sinh hién dang 6 muc
cuc doan do hé qué cla tinh trang uu ai con trai va pha thai co lya chon, ti€p theo la giam
tinh trang bao lyc gia dinh va ddy manh su tham gia c(ia n{i gi6i trong cac vi tri 1anh dao & ca
khu vic cong va tu nhan.

Uu tién thid sau 1a nang cao kha ning chdng choi véi bién déi khi hau va tao ra Igi ich
qua giam 6 nhiém mai trudng. Tinh trang bién ddi khi hau hién nay theo du bao cé thé ddy
lui thanh qua phat trién cta Viét Nam tri khi cé nhiing né Iuc phdi hop dé lap ké hoach va
dau tu cé lua chon. Nhiing né luc dé bao gédm nhiing cai cach nham gidm tinh trang dé bj tén
thuong cua bién déi khi hau déi véi thu nhap va vén con ngudi, dSi méi cach tiép can phong
chéng, x{ ly va khdi phuc hau qua thién tai, hé trg dé dau tu c6 chon loc véi khi hau, ting
cudng lap ké hoach phdi hgp. Viét Nam cling can c6 cac bién phap nham giam phat thai do
san xuét nang lugng, gidm su phu thudc vao than va 6 nhiém trong cac nganh céng nghiép
va giao thong van tai. Cac bién phap nay lam giam tén hai khong thé ddo ngudc do suy thoai
moi trudng thudng di kém véi qua trinh tang trudng nhanh va “khong co gi phai tiéc nudi” khi
ho trg Viét Nam thuc hién dong gop cam két clia qudc gia vé giam khi thai hiéu ing nha kinh
ma khong gay anh hudng dén tang trudng.

Uu tién cudi cung la phai quan tam hién dai héa nhiing thé ché cét 16i dé tao diéu kién
tiép tuc h6 trg cho nén kinh t& thu nhap trung binh dang phat trién nhanh chéng. Nén
hanh chinh céng va chinh phl hiéu qua Ia nhiing diéu kién tién quyét dé thuc hién sau uu tién
dugdc néu ra trong bao céo nay. Piéu dé doi hdi nang luc dé huy dong ngudn luc, trién khai
cac chuong trinh chi tiéu va dau tu céng, ban hanh quy dinh phap luat cé chat lugng, thuc
thi hiéu luc phap luat cong bang va minh bach. Hién dai hoa hé théng quan tri nha nuéc clta



Bao Cao Panh Gia Quéc Gia Viét Nam 2016 5

Viét Nam phu thudc vao su phat trién khéng ngiing vé vai tro riéng biét clia nha nudc va thi
trudng dé dam bao diéu tiét doc lap thi trudng san pham va thi trudng cac yéu t6 san xuét,
tach bach vé thé ché giia chtic ndng quan ly nha nudc va chiic nang kinh doanh. Cac van dé
vé phéi hop, bao gém ca cac bién phap dé tang cudng cac cd quan téng hop cla chinh phd,
ddy manh quan hé hanh chinh va ngan sach giita cac cdp chinh quyén van cé vai trd hét stic
quan trong dé xu ly tinh trang manh mun, trong va giita cac cdp chinh quyén. Cai cach cac
hé théng cét 16i va xuyén subt clia chinh phl, nhu hé théng quén ly tai chinh cong, quan ly
thu, quan Iy hanh chinh céng cling hét stic quan trong dé nang cao nang luc nha nuéc. Cudi
cung, minh bach va tiéng néi cia ngudi dan trong viéc ra quyét dinh, phan bé nguén luc, cai
cach phap luat va cung cép dich vu céng can dudc tiép tuc tdng cudng dé tao nén tdng nang
cao trach nhiém giai trinh.

Nhiing uu tién néu trén cé quan hé véi nhau va bé trg cho nhau. Ching han, gido duc
va phat trién k§ nang la diéu kién tién quyét dé tang trudng kinh t& va déc biét dé nang cao
nang suét lao déng. Thu hep khodng cach gilia ngudi nghéo va ngudi khéng nghéo la yéu
t0 trong tdm cda nghi trinh hoa nhap, trong diéu kién ty 1& nhap hoc gidm manh & tré em tai
cac hd ngheo va dan téc thiéu s6, dac biét & cac cap trung hoc va sau trung hoc. Tuy nhién,
luc lugng lao déng cé k§ nang chi cé thé dem lai clia cai vat chat khi cé dd viec lam c6 chat
lugng. Tao viéc 1am lai phu thudc vao cac thé ché thi trudng van hanh hiéu qua, bao gém
quan ly tai khéa lanh manh, hé théng tai chinh 6n dinh va hiéu qua, thi trudng vé quyén si
dung dat van hanh t6t dé dam bao cac doanh nghiép va néng trudng hiéu qua nhat dudc
ti€p can nhiing ngudn luc can c6 dé phat trién va ma rong. Béng thdi ddm bao bén viing moi
trudng, giam thiéu rdi ro thién tai va bién ddi khi hau la diéu kién quan trong dé bao tén viéc
lam va tai san san xuat, dac biét trong cac nganh phu thudc tai nguyén nhu néng nghiép, la
ngudn sinh k& chinh, dac biét clia ngudi nghéo va nhom 40% dudi day thu nhap.
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BANG 1: TONG HOP VE CAC UU TIEN

Tac dong dén muc tiéu kép SL{ céng_
Cac nbéi dung uu tién 2 huong Vo
i Giam Phat trién Bé&n viin cac uu tién
nghéo dong déu 9 khac
~ ~ ~ . ~ ~ - A2 ~
M& réng hoa nhap cho ngudi dan tdc thiéu soé
 Dinh huéng cac né luc vé
dinh dudng, gido duc, nudc VY v
sach va vé sinh cho ngugi
dan toc thiéu sé
» Nang cao tiéng noi clia ngudi
A a I ~ s
dan téc thiéu sob trong cac VY v

t8 chtic xa hoi dan su va co
quan cla chinh phd

Cung cap ha tang phuc vu san xuat va cac dé thi cé
nang luc canh tranh

+ DAay manh nang luc san xuat
nang lugng, bao gém ca ning
lugng tai sinh, dong th&i nang 244 44 vV
cao hiéu suét st dung nang
lugng.

e DAu tu vé ha tang giao théng
da phuong thuc va tao moi
truéng cho céac dich vu hau
can hiéu qua

vv v vv

» T&ng cudng quéan ly dau tu
cbng, quy hoach dé thi, st Vv v Vv
dung dét va dau tu ha tang

Tadng cudng cac thé ché thi trudng va quan ly kinh té

» Tang cudng bén viing tai
khéa va én dinh khu vuc tai v v v VY
chinh
+ Tao méi trudng thuan loi dé
khu vuc tu nhan trong nudc
phat trién théng qua cac quy
dinh phap luat cé chat lugng va
thuc thi hiéu luc, nang cao hiéu Vv vvv 4 vV
qua thj trudng cac yéu t6 san
xudt (quyén st dung dat va
vén) va hé trg c6 muc tiéu cho
doanh nghiép vlia va nhd
« Tang cuong cai cach khu
vuc doanh nghiép nha nudc
théng qua tach bach gitia
chulic nang sé hiiu va chic v 4 Vv
nang quan ly nha nudc, ti€p
tuc thodi vén va cai thién vé
quan tri doanh nghiép
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Chuyén ddi néng nghiép va sl dung tai nguyén

» Caithién cd cau san xuét ban v vy sy vy
dau va chuéi gia tri

* Giém tac dong mai trudng trong
néng nghiép va cac nganh gay vv vV Vv
6 nhiém dé&t va nudc

* Tao diéu kién dé cac thé ché
thi trudng, kién thtic vé bién
phap nong nghiép céi thién,
cbng nghé hién dai gay anh v Vv v
hudng dén dau tu cho tai
nguyén, néng nghiép va hé
théng thuc phdm néng san

Piéu chinh dich vu céng cho phu hgp véi ky vong méi
va dan so dang gia di
+ D&y manh ty lé t6t nghiép va

chét lugng giao duc trung hoc 44 vV vvv
phd théng va sau trung hoc

* MG rong va cai cach hé théng
huu tri, y t€ va an sinh xa hoi

* XU ly nhiing thach thiic cu
thé vé cong bang gidi

Nang cao kha niang chéng choi bién déi khi hau va Igi

ich qua giam thiéu

« D&y manh céac cach tiép can

vé phong chéng, x{ ly va khoi v 24 24% 2%
phuc sau thién tai

vv vv v vv

v v vv

» Lap k& hoach va dau tu cho

kha ning chéng choi bién déi v v VY vv
khi hau

* Giam phat thai khi nha kinh
théng qua gidm 6 nhiém tai NS4 v

cac nganh chinh
Tidng cudng cac nén tang thé ché
+ Chuyén déi quan hé nha nudc - thi trudng

+ Tang cudng phdi hgp va nang luc trién khai

» T&ng cudng ti€ng néi va trach nhiém giai trinh

Ghicht: vv'v: Lén, vv: Dang ké, v': Khiém tén



TRER

-
"
b
-
]
|
“
' :

-]
-
1

s

. B RE B

I.I

)

™




Bao Cao Panh Gia Quéc Gia Viét Nam 2016 9

Viét Nam la mét dién hinh thanh cong vé ting truéng nhanh, giam nghéo va phat trién
déng déu. TUu khi BSi méi vao cudi nhiing nam 1980, Viét Nam da duy tri lién tuc téc do tang
trudng kinh té cao, chuyén minh ti mét trong nhiing quéc gia thudc dang nghéo nhat trén thé
gidi thanh nudc thu nhéap trung binh trong vong mot thé hé. Véi toc doé tang trudng GDP binh
quan & muc 5,5% méi nam, GDP thuc té theo dau ngudi da tang trén gap ba lan ti nam 1990
dén nam 2014, trén 40 triéu ngudi dan da thoat nghéo theo chudn quéc gia, va tinh trang ban
cung va doi gan nhiing da bi x6a bd." Khac véi cac nén kinh té tang trudng nhanh khac, Viét
Nam khong phai chiing kién tinh trang bat binh dang thu nhap tang manh. Hé sé Gini vé thu
nhap (0,39 nam 2012) van thdp hon dang ké so vdi Trung Qudc, In-do-né-xia va Thai Lan.
Viét Nam da dat dugc thanh tuu vé phat trién déng déu: muc tiéu dung binh quan ctia nhém
40% nghéo nhét (nhém day 40%) tang 6,8% mdbi nam trong giai doan 1993 - 2014. Céac chi
s6 vé x4 hdi cling dugc cai thién dang ké do co hdi tiép can cac dich vu c¢d ban duge maé rong,
bao gbm ca hoi tiép can gido duc va cham séc y té co ban, cac ha tang thiét yéu nhu dudng
lat trai, dién, nudc sach va vé sinh.

Hinh 1: Thanh tich ré rét vé phat trién Hinh 2: ... va gidm nghéo an tugng
céng bang...

Téac dong tang trudng 1993-2014

8.0% 100% = Dan toc thiéu s6
7.0% B 90% Toan bd ngudi Viét Nam
80% Dan toc da s6
6.0%
70%
5.0% ,\
g 3 60% / 57,8%
C 4.0% S 50%
@ c
=] 9 4 o,
> 3.0% S 4%
i T 30%
0,
2.0% 0%
1.0% 10%
0.0% 0%
0 50 100 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Cac nhom tiéu dung

Nguén: Phan tich di liéu khao sat hé gia dinh cla can bd NHTG.
Ghi chu: S6 liéu nghéo st dung chudn nghéo quéc gia clia TCTK-NHTG. Budng chdm vach vé sé liéu nghéo thé
hién khodng chénh do thay déi vé phuong phap luan khao sat va do ludng.

1 Véi chudn nghéo 1,90$ méi ngay, ty 1& nghéo cuing cuc la 3% nam 2015 va dy bao sé giam xudng dudi 3% nam 2015. Hau
hét noi dung thao luan trong Banh gia quéc gia c6 hé théng (SCD) sl dung chuin nghéo qudc gia clia TCTK-NHTG, 1a chuédn
nghéo phi hgp nhét dé phan tich va hoach dinh chinh sach 3 Viét Nam. Chuin nghéo qudc gia ctia TCTK-NHTG 1a 3,49% mot
ngay ngang gié stic mua nam 2011.
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Thanh céng san c6 la xuat phat diém cho cac muc tiéu tham vong cho tuong lai. Theo
K& hoach phat trién kinh t& xa hoi (KTXH) giai doan 2016 - 2020, Chinh ph(i d&t muc tiéu
GDP theo dau ngudi dat muc 3.141 - 3.261 US$ (déng do-la My theo gia hién hanh) vao nam
2020, nghia la tang trudng hang nam dat mdc 6,5 - 7% trong nam nam t6i. K& hoach phat
trién kinh té xa hoi (KTXH) cling vach ra mot nghi trinh tham vong vé hoa nhap xa hoi va tang
cudng nang luc dich vu cong dé chuén bj cho ty I& nghéo tiép tuc giam 1,3 - 1,5 diém phan
tram mai nam, m& réong pham vi bao phd bao hiém y té cho 80% dan sé va giam ty 1é suy dinh
dudng tré em xuéng dudi 10%. Nghi trinh vé phat trién bén viing trong K& hoach phat trién
kinh té€ xa héi (KTXH) cling bao gobm mé réng ¢ hoi ti€p can nudc sach cho 95% dan s6 do
thi va 90% dan sé néng thon, duy tri ty [& bao ph riing t6i thiéu & mic 42%, cung hang loat
cac muc tiéu lién quan dén kiém soat & nhiém va quan ly rac thai. K& hoach phat trién kinh t&
xa hoi tiép tuc tai khang dinh nhiing uu tién I6n ctia Chinh phi vé: 8n dinh kinh t& vi md, tang
cudng cac thé ché thi trudng, dau tu cho ha tAng hién dai va luc lugng lao dong c6 k§ nang.

Mac du Viét Nam c6 nhiéu tiém ning dé hoan thanh nhiing muc tiéu trén, két qua khong
thé tu dén mot cach dé dang. Viét Nam hién dang phai déi mat véi nhiing thach thic méi
dé tiép tuc gidm nghéo, phat trién déng déu va bén viing. Nghi trinh gidm nghéo dén nay chd
yéu xoay quanh nhu cau thu hep khodng cach nghéo va diéu kién séng clia cac nhom bi thiét
thoi, ngudi dan sinh séng tai viing sau vung xa, va cu thé la ngusi dan toc thiéu sd, chi chiém
14% dan s6 nhung 60% la ngudi nghéo. Téc dd gidm nghéo cham cla ngudi dan toc thiéu
s6 trong nhiing nam gan day cho thdy, nhiing tién bod vé ting trudng chung chua di dé xéa
nghéo cho ngudi dan toc thiéu s6. Chuong trinh gidm nghéo ca ban tach biét véi nghi trinh
quéc gia vé phat trién huéng dén thinh vudng chung. M&c du mé hinh ting trudng kinh t& dua
vao tao viéc lam & Viét Nam du kién van mang lai phat trién déng déu trong thdi gian téi, téc
dé tang trudng kinh té€ chung sé chiing lai. Diéu nay phan anh tinh trang suy giam kinh té theo
chu ky, nhung cling cho thay nhiing han ché vé co cau trong moé hinh tang trudng, do ngay
cang phu thudc vao tich Iy dau tu vén va luc lugng lao dong thay vi tdng ning suat. DAy
manh phat trién cho nhém 40% thu nhap thap nhat can phai dua vao cai cach dé nén kinh t&
quay lai mé hinh ting trudng dua vao nang suét. Bén canh dé la nghi trinh rong hon dé dam
bao bén viing cho hé théng cung cép dich vu céng cho toan xa hoi, trong béi canh dan sé gia
di va tang I6p trung luu I6n manh. Song song vai né la nhu cau cai thién vé nang suét trong
cac nganh phu thudc vao tai nguyén dé dam bao tang trudng bén viing. Cac nganh nay mac
du cé ty Ié dong gop chung cho GDP ngay cang gidm, nhung déng vai tro quan trong & mot
s0 dia phuaong, va chiém téi gan 50% thu nhap clia ngudi nghéo 3 ndong thon. Mot yéu cau
nifa cla phat trién bén viing la thich (ng va giam thiéu tac dong cla bién ddi khi hau, tac
déng do 6 nhi@m va can kiét tai nguyén dén chét lugng nguén nhan luyc.

Muc dich ctia Bao cao Panh gia Qudc gia la xac dinh uu tién dé hé trg Viéet Nam duy
tri bén viing nhiing thanh tyu dat dugc va hoan thanh nhiing tham vong cta Viét Nam
trong thai ky t6i. B4o cao Danh gia Qudc gia (SCD) xem xét khach quan nhiing thanh tyu
da dat dudc, chi ra thach thic va co hdi mdéi cho Viét Nam. Bao cao dudc chudn bj dé lam
can cl cho Khuén khd quan hé déi tac quéc gia (CPF) sdp dudc ban hanh théng qua nhiing
ndi dung trong tam nham ddy manh tién do hudng t6i muc tiéu kép cia Ngan hang Thé gidi:
gidm nghéo va phat trién bén viing toan dién cho ngudi dan.
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Béo cao Panh gia Quéc gia (SCD) gédm hai phan chinh. Phan dau 1a phan phan tich chinh.
Phan nay bat dau bang cac quan sat chinh vé xu hudng gidm nghéo va phat trién toan dién
& Viét Nam. Sau dé 1a noi dung ban vé ca thanh tuu va nhiing thach thic phat sinh cla Viét
Nam trong dé xoay quanh ba chid dé chinh: 1) ting trudng déng déu va tao viéc lam, 3) cung
cap dich vu cong hudng dén ngudi dan, va 3) quéan ly bén viing tai nguyén va moi trudng.
Phan hai dua ra va phat trién thém dé xuat nhiing linh vuc uu tién clGa Viét Nam trong thoi
gian t6i. Phan nay trudc hét chi ra moét loat nhiing rudi ro va cg hoi Viét Nam déi mat nham
hoan thanh muc tiéu kép, dua trén két qua ra soat phan phan tich chinh. Tiép theo, phan hai
dé xuat sau ndi dung uu tién dé gidm thiéu rdi ro va tan dung hau hét cac co hdi hién cé. Két
ludn ngéan cla phan nay lién quan dén nhing thach thiic chinh vé quan tri nha nudc, dang
ndi 1én la van dé xuyén suét.

Pé so sanh gilia cac qudc gia, mdt nhom "qudc gia tuong ducng" theo co ciu dugc sl
dung. Day la cac qudc gia cé nhiing diém tuong dong véi Viét Nam trong dé céc tiéu chi ap
dung dé Iya chon gém:

e Thu nhap trung binh & ngudng thap hoac cao

+ Khong phai la quéc gia thiéu én dinh

« Khong phai la qudc gia xuadt khdu thuong phdm

« Dan s6 it nhat 35 triéu ngudi (ngudng dan s6 nay tuong dudng véi nhom thi 80% céac
qudc gia, vGi dan s6 90 triéu ngudi, Viet Nam thudéc nhéom th 93%.)

Céac quéc gia trong nhém tuong duong gém: Bang-la-dét, Trung Quéc, Ai Cap, An Do, Mé-
hi-c6, Pa-kit-xtan, Phi-lip-pin, Thai Lan va Thé Nht Ky. Do di liéu sén c6 khéng dong déu,
khéng phai quéc gia tuong duong nao cling dudc dua vao tat ca cac so sanh.

Bao cdo Panh gia Qudc gia cé6 tham khdo nhiéu bao céo phan tich khac, quan trong
nhat 1a bao cao Viét Nam 2035 do Chinh phi Viét Nam va Ngan hang Thé gidi cung phoi
hgp hoan thanh gan day.
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Hinh 3: Bao cao danh gia quéc gia (SCD) tom lugc trong mét trang

Tang trudng Cung tng Quan Iy bén viing
va tao cong viéc dich vu Tai nguyén thién nhién va
cong bang toan dién Mai trudng

XAC PINH RUI RO VA CG HOI

nE ?2 .

Ca hoi Rui ro
* Khéi phuc qua trinh chuyén déi co cau * D6i nghéo l4u dai clia nhom dan toc thiéu s6 va
* Tao ra moi trudng cho khu vuc tu nhén téng truéng manh mé khoang cach giau nghéo
* Thic déy hdi nhap toan cau va khu vuc * Mi trudng toan cau thay déi dot ngot va su dé
* Dat dugc Igi ich trong khi giam thiéu chi phi do thi héa ton thuong kinh t& vi mo

* D4u vét sinh thai gia tang va tinh trang d& bi ton
thuong do thay ddi khi hau

* Dén s6 gia hda nhanh

* RUi ro vé thé ché

NHOM UU TIEN

MG rong pham vi Xéy dung co sG Tang cudng quan Hién dai hda ndng Thich ing cung Tang cudng kha
toan dién déi véi ha tAng hiéu qué tri kinh t6 va thé nghiép va quanly cép dich vu véi néng chéng chiu
dantoc thiéus6 vathanhphd  chéthitrudng  tainguyénthién nhucu méiva véi bién doi khi
canh tranh nhién nhém dan s6  hau va Igi ich tu

gia héa viéc giam thiéu

Tang cudng nén tang thé ché
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1. Céac xu hudng vé giam ngheéo va phat trién toan dién huéng dén
nguci dan

TU trudc dén nay, gidm nghéo va phat trién toan dién huéng dén ngudi dan & Viét Nam
nh& vao tang truéng kinh té két hop véi cung cép hiéu qua cac dich vu co ban. Mét trong
nhiing cai cach quan trong nhat sau D&i méi la x6a bd hop tac xa néng nghiép vao ndm 1988
va hinh thanh quyén sl dung dat cé thé trao ddi vao nam 1993. Giao quyén s dung dat gép
phan ddy manh san xuat ndng nghiép dan dén gidm nghéo trong nhiing nam 1990. Sang
nhiing n&m 2000, tdng trudng toan dién tiép ndi do su phat trién clia cac nganh san xuat va
ché bién dinh hudéng xuat khau va tham dung lao dong, bén canh nhiing co hdi viéc lam mé ra
trong linh vuc dich vu. Cac dich vu céng nhu'y t€, gido duc va an sinh xa héi, cd hoi ti€p can
dién, nudc sach va vé sinh mé réng 1a nhiing yéu t6 chinh 1am nén cau chuyén vé phat trién
toan dién huéng dén ngudi dan & Viét Nam.

VIET NAM DA DAT THANH TiCH GIAM NGHEO DANG KE

Hinh 4: Ty Ié nghéo, theo cac ngudng Hinh 5: Ty Ié nghéo hién nay, theo
nghéo khac nhau ngudng ngheo 2,108 moét ngay
$3,10/ngay
80% $1,90/ngay 80% -
70% - =Ty |& nghéo theo GSO-WB 0% -
Ty I&é nghéo theo MOLISA
60% - 60%

50% 50%
MUc trung binh cla
40% 40% - cac nudc tuong duong
30% 30%_—————
20% 20%
[ J
10% \1 10% -

\‘
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0% - N
O 0 O o
QLN Q259838 g - O RV (\\@‘(\\0 e‘bé\ooo Q\Q _\5,00‘ > QP
S & G R A NS
5828355358 ¢% @@ @
~N R o Q;QSQ}

Nguén: Phan tich dii liéu khao sat muic séng hd gia dinh Viét Nam va Chi sé phat trién thé gigi (WDI) sif dung cong
cu Find My Friends.
Ghi chi: Cac dudng vach cham 14 giai doan cé thay déi I6n vé phuong phap luan.
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Hinh 6: Hé s6 Gini Ia chi tiéu do ludng bat binh dang

50 - 48,1
45 - 42,1 43,0
40 - g7 597
34,8

35 A 32,0
30 | 29,6
25 —
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10 —
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Nguén: Hé s Gini tinh tii Find My Friends, st dung Chi s6 phat trién thé sgiowis (WDI) va phan tich cla tac gia vé
di liéu khao sat muc séng hé gia dinh (VHLSS) 2014 cla Viét Nam.

Trong nhiing thanh qua &y, Viét Nam 1a mét hinh mau vé gidm nghéo. Nam 1993, ngay
sau khi bat dau thdi ky D&i méi, mot nlia dan s6 van séng & muc dudi 1,90$/ngay (ngang gia
stic mua nam 2011). D&n nam 2014, ty 1& dan séng trong tinh trang nghéo cung cuc theo
chi tiéu trén da giam xuéng 2,8%. Theo chudn nghéo 3,10 US$/ngay, ngudi nghéo chiém
77% nam 1993, gidm xudng con 10,7% nam 2012. Mac du cé sy thay ddi phuong phap luan
khao sat va sai s6 so sanh theo thdi gian, cac chi tiéu nghéo khac nhau (theo chuén quéc té,
TKTK-NHTG hoéc clia B LDTB&XH) déu cho thay xu hudng ty I& nghéo giam manh va nhat
quén trong thai gian qua.2 Theo chuén nghéo 3,10 US$/ngay, ty & nghéo cla Viét Nam thap
haon rat nhiéu so véi cac qudc gia tuang duang.

Thanh tich chung vé giam ngheo ciing di kém véi véi két qua vé phat trién dong déu.
Theo chi tiéu vé phat trién déng déu clia Ngan hang Thé gidi (tdng trudng thu nhap (hoic
tiéu dung) clla nhom 40% dan sé nghéo nhat), Viét Nam 1a mét trong nhiing trudng hop dang
chl y nhat vé phat trién cong bang trong dai han trén thé gidi. Mic tiéu dung binh quan cla
nhém 40% nghéo nhat & Viét Nam téng trudng 6,8% moi nam trong ca giai doan 1993-2014.

Phét trién déng déu bi€u hién ré nhat & ty I1é bat binh dang 6n dinh trong thdi gian qua.
Hé s6 udc tinh Gini nam 2014 la 34,8 so vGi 32,6 nam 1993 va thdp han rat nhiéu so véi muc
binh quan cla cac qudc gia so sanh. Can luu y rédng khao sat ho gia dinh thudng khong nam

2 Céc s6 lieu theo 1,90$ mbi ngay va 3,10$ tuong ty nhu s6 liéu s& xuét hién trong béo céo thanh tich clia Khu vic Bong A Thai
Binh Dudng, Cap nhat kinh t& ctia Khu vic Béng A Thai Binh Duong, Céng thong tin nghéo clia Khu vuc Dang A Thai Binh Dudng.
Do thay déi nhé vé phudng phap luan, sé liéu nay hoi khac so véi s6 liéu s& dua vao PovcalNet va Chi s6 phat trién thé gidi.
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bat dudc théng tin vé nhiing ngudi giau co, dan dén hé qua la cac uée tinh dya trén khao sat
c6 thé chua phan anh tinh trang va téc do tang bat binh dang theo thdi gian. S6 Iugng nhiing
ngugdi siéu giau da tang gan gép ba lan trong giai doan 2003-2013. Thii hang giau cé réng
ra cling phu hgp véi nhiing gi cac qudc gia khac cé cung toc do tang trudng da trai qua song
muc do phd bién clia nhiing ngudi siéu giau lai khéng cao han so véi cac quéc gia khac cung
muc thu nhap.®

Hinh 7: Sé lugng va téc do tidng cua nhiing ngudi siéu giau tai Viét Nam tuong duong
véi cac qudc gia khac cé cung quy mé GDP va tiang truéng GDP
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(theo gia ¢6 dinh béng déng US$ nam 2005)

Nguén: Ngan hang Thé gidi dya trén s6 ngudi siéu giau theo Knight Frank Research (2014), dii liéu vé dan s6 va
GDP trong Chi s6 phat trién thé gigi (WDI). Cac diém mau dé la Viét Nam, cac diém mau xanh 1a cac quéc gia
tuong dudng, cac diém mau den la cac qudc gia khac.

Nhiing thanh tuu I6n vé giam nghéo va phat trién déng déu van dudc duy tri trong
nhiing nam gan day trong bdi canh tang trudng kinh té cham lai. Trong giai doan 2010
- 2014, ty 1& nghéo chung (ty 1& nghéo theo chudn TCTK-NHTG) gidm tif 20,7% xuéng con
13,5%, tudng duong véi khoang 6,5 triéu ngudi thoat nghéo. Mic tiéu dung binh quan cla
nhom 40% nghéo nhat va mdc tiéu dung trung vi ting & mic 5,5%, cao hon so véi téc do
tang téng tiéu dung binh quan 1a 3,3%.4

3 M6t phéan tich vé ty 1& dai dién thdp vé bat cong bang tai Viét Nam, bao gém ty 1& dai dién thap clia ngudi giau trong cac
khéo sat ho gia dinh va tang dan sé siéu giau dudc thuc hién cho phan Trong tdm Dac biét trong &n phém Diém lai Viét Nam,
thang 7/2014 cGia Ngan hang Thé giGi.

4 Tang trudng tiéu dung binh quan theo quan sat tai khao sat hd gia dinh 2010 - 2014 th&p hon so véi tang trudng GDP theo
dau ngudi va tang trudng tiéu dung tu nhan tai théng ké tai khoan kinh té€ qudc dan. Deaton (2005) ghi nhan xu hudng tuong tu
tai hau hét cac quéc gia, va Ravallion (2003) nhan dinh ring "cd béng chiing cho thay, khi mdc hoac t6c dé tang trudng clia hai
ngudn dii liéu trén khac biét, khong thé nhan dinh ring théng ké tai khoan kinh t& quéc dan (NAS) la ding con khao sat |4 sai,
vi chiing khéng thuc su do ludng cung mét thd va ca hai déu cé thé bj sai sot.”
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Bang 2: Ty Ié nghéo tiép tuc gidam manh trong nhiing nam gan day
Cac xu huéng vé tinh trang nghéo quan trong, 2010-2014

Ty Ié déi nghéo tinh trén

déu ngudi % Dan sé % ngudi nghéo

2010 2012 2014 2010 2014 2010 2014
Toan Viét Nam 20,7% 17,2% 13,5% 100% 100% 100%  100%
D6 thi 16n 6,0% 54%  3,8% 30% 34% 9% 10%
D6 thi khac 26,9% 22,1% 18,6% 70% 66% 91% 91%
Dan toc thiéu s6 66,3% 59,2% 57,8% 15% 14% 47% 60%
Ngudi Kinh va ngudi 12,9%  99%  6,3% 85% 86% 53% 40%
Hoa
Khu vuc
Poéng béng sbng Héng  11,4%  7,4% 4,9% 22% 22% 12% 8%
Mién ndi Dong Bac B6  37,7% 33,5% 29,1% 11% 11% 21% 24%
Mién nui Tay Bic B6 60,1% 58,7%  54,3% 3% 3% 9% 13%
Duyén hai B4c Trung  28,4% 21,2% 19,4% 12% 11% 16% 16%
B 18,1% 153%  9,7% 8% 8% 7% 6%
Duyén haiNam Trung  327% 29,7%  30,4% 6% 6% 10% 14%
B? ) 8,6% 58%  4,1% 18% 19% 7% 6%
Tay Nguyén 187% 162%  9,8% 19% 19% 17%  14%
bong Nam Bo
Pong béang séng Cliu
Long

Nguédn: Phan tich cla can bd NHTG si dung dii liéu VHLSS.
Ghi cht: Toan bo sé lieu s dung chudn nghéo clia TCTK-NHTG.

Mé&c du cé thanh tyu trong nhiing ndm gén day, ban chét cua thach thdc déi véi giam
nghéo clia Viét Nam dang c6 sy thay déi. Bang trén téng hop lai théng tin vé tinh trang
nghéo qua nhiing khéo sat gan day nhat ti 2010 - 2014 va cho thdy nhiing y sau:

¢ S0 ngudi nghéo gidm manh trong giai doan ngan néu trén, ti 20,7% xuéng con 13,5%,
c6 nghia la trén 6 triéu ngudi da thoat ngheo.

e Tinh trang nghéo ngay cégg tap trung & ngudi dan toc thiéu s&, trong do ty 1& ngudi
ngheéo la ngudi dan toc thiéu sé tang ti 47% 1én 60%.

+ Giam nghéo & ngudi dan toc thiéu s6 da chiing lai tii 2012 - 2014.

* Ty 1& nghéo ngay cang téng tai Mién nui phia bac va Tay Nguyén - noi ¢6 nhiéu ngudi
dan toc thiéu s6 - va ty 1&é ngh&o ngay cang giam tai khu vuc Dong bang séng Héng (gém
ca Ha Noi), khu vuc Bong Nam B6 (gdbm cé Tp. HCM) va Bdng béang séng Clu Long.

e Trong khi tinh trang nghéo gidm & tat ca cac vung mién, ty 1& nghéo & Tay Nguyén co
ban khong thay ddi ké tii nam 2010.

« Dan s6ti€p tuc chuyén dich tif néng thén sang thanh thi véi téc do khoang 1% téng dan
s6 moi nam.

* Chin trong s6 mudi ngusi nghéo tai Viét Nam séng tai khu vuc néng thon.
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Bang 3: Ngudi nghéo, can ngheéo, khéng nghéo, nhém 40% dudi day va 60% trén dinh
dang & dau? Ty lé ciia moi nhém theo dia ban va nhém dan téc nam 2014

Nguoi
Toanbd  Ngudi ”3;,"' ﬁzﬂgg Nh6m 40% Nh6m 60%
dansd ngheo N . . dudi day trén dinh
nghéo (Gém ca
can ngheéo)
Néng thon 66% 91% 82% 59% 84% 54%
D6 thi 34% 9% 18% 41% 16% 46%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
D6 thi l6n 14% 2% 4% 18% 3% 22%
b6 thi khac 20% 8% 14% 23% 13% 25%
Dan toc thiéu s6 14% 60% 20% 5% 30% 4%
Ngudi Kinh va ngudi Hoa 86% 40% 80% 95% 71% 96%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Péng bang s6ng Hong 22% 8% 17% 26% 17% 26%
Mién nui BDong Bac Bo 11% 24% 15% 8% 17% 7%
Mién nui Tay Bac Bo 3% 13% 4% 1% 6% 1%
Duyén hai Bac Trung B6 11% 17% 13% 10% 15% 9%
Duyén hai Nam Trung Bo 8% 6% 8% 8% 7% 9%
Tay Nguyén 6% 14% 6% 5% 8% 5%
bong Nam Bo 19% 6% 11% 23% 9% 26%
Pong bang séng Clu Long 19% 14% 25% 19% 21% 18%
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nguén: Phan tich cla can bé NHTG s{ dung di liéu VHLSS.

Ghi cha: “D6 thi I6n” 1a khu vuc dudc dinh nghia 1a cong déng dé thi tai Ha Néi, Tp. H6 Chi Minh, Hai Phong, Da
N&ng va Can Tho. Tinh toan vé tinh trang ngh&o st dung chudn nghéo clia TCTK-NHTG. Dan s "can nghéo"
dugdc udc tinh baing ngudng can nghéo cao han 30% so vdi chudn nghéo clia TCTK-NHTG.

Ngudi nghéo, can nghéo, nhém 40% nghéo nhat phan bé trén ca nudc nhung van chu
yéu tap trung & khu vuic néng thén. Bang trén cho thay buc tranh téng quan nghéo déi ndm
2014 phan theo dia ban va cac nhém kinh té€. Cac nhom nay khéng chi gém ngudi ngheéo,
ma ca ngudi can nghéo, ngudi khong nghéo, nhém day 40% va nhém dinh 60% trong phan
phai (tat ca déu do ludng dua trén di liéu vé tiéu dung). Nndm "can nghéo", theo dinh nghia,
chiém 11% téng dan s6. Ngudi thu nhap thap & Viét Nam chl yéu tap trung & khu viic néng
thén: bao gdbm 82% ngudi can nghéo va 84% nhom 40% nghéo nhéat. Co rat it ngudi nghéo
soOng tai cac trung tam dé thi I6n (cac cong déng dé thi tai 5 thanh phd I6n nhat), 1an lugt 1a 2%
(ngudi nghéo), 4% (ngudi can nghéo), va 3% (nhom 40% nghéo nhat). Phan I6n ngudi can
nghéo song tai khu vuc Béng bang song Héng, va Bong bang séng Cliu Long. Trong nhom
40% nghéo nhat, 70% sinh séng tai bon khu vyc: BDong bang séng Hong, Mién nui BDong Bac
Bo, Duyén hai mién Trung, va Béng bang song Cliu Long.
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Hinh 8: Ty Ié nghéo tai cac huyén nam 2010 va 2014
2010 2014

Mién ndi ™

phia Béc L

Mién nui
phia Bac

Péng bang
séng Héng

Duyén hai
mién Trung

Duyén hai
mién Trung
Ty 1& d6i nghéo (%)

Tay nguyén

béng Nam

Déng bing (Ll & B?ng béng
séng

Cuu Long Ciu Long

Nguén: Lanjouw, Marra, va Nguyén (2013) cho nam 2010, phan tich ca Nném danh gia quéc gia cé hé théng
(SCD) cho nam 2014.

Ban dé ty 1é nghéo cap huyén tii ndm 2010 dén nam 2014 cho thdy thay ddi vé phan bé
dia ly clia ngudi nghéo. Ty I& nghéo tai khu vuc Tay Nguyén hau nhu khéng thay déi. Dai mau
xanh l1a cay dam & khu vuc Ddng bang séng Hong, Duyén hai mién Trung, Déng Nam B0, va
Dong bang s6ng Cliu Long cho thay ty 1& nghéo gidm xudng muc thap. Do mat dé dan sé cao,
cac khu vuc nay van la ngi sinh séng cla nhiéu ngudi nghéo theo tuyét doi.

Trong giai doan 2010-14, gan mét niia sé ngudi nghéo da thoat nghéo. Bang dudi day cho
thay bi€n dong trong giai doan 2010 - 2014 gilia ba nhém: ngudi nghéo, ngudi can ngheo, va
nhom con lai. Phan tich nay dua trén mdt nhém hé gia dinh dugc theo doi ttr nam 2010 va 2014,
phan loai dya trén tinh trang ngh&o dau thai ky. Trén mét nlia s6 ngudi nghéo (54%) nam 2010
van tiép tuc nghéo ndm 2014, trong khi d6 22% da chuyén thanh can nghéo, va 24% da thoat
khdéi tinh trang nghéo va can nghéo. Trong nhém can ngheéo, 17% bi rdi vao tinh trang ngheo,
con 57% thoat ngudng can ngh&o.® Phan tich cac yéu t6 c6 tuong quan dén thay déi tiéu dung
(khéng trinh bay & day) cho thay it yéu t6 giai thich dugc hién tugng nay. Dang chu y la cac hé

5 M6t 16 hdng quan trong trong phan thao luan nay la nhiing bién déng & day mot phan do sai sét trong do dém. Tac dong
clia 16i do dém khong thé xac dinh. L&i do dém ¢4 dién sé thdi phong bién dong, diéu nay cho thdy két qua dugc coi la ngudng
trén cla ty 1& bién dong thuc té gilia cac nhom.
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ngudi dan tdc thidu sd cé tdc dd tiang binh quan chi tiéu thap hon dang ké. Sau khi kiém soat
cac dac diém vung, tinh trang viéc lam va dac diém nhan kh&u cla chd hd, cac hod ngudi dan
toc thiéu s6 & nhom 40% nghéo nhét c6 téc do tang tiéu dung thdp hon 12,6 diém phan tram

S0 V@i cac hé ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Bang 4: Bao nhiéu ngudi rdi vao va thoat khaéi tinh trang nghéo trong théi gian qua?
Dién bién vé tinh trang nghéo tir 2010-2014

Tinh trang nghéo nam 2014

Ngudi ngheo

Ngudi can ngheo

Ngugi khéng thuéc nhém nghéo va
can ngheo

Tinh trang nghéo nam 2010

Ngudi khéng
Ngudi nghéo NgUdl‘can thu9c n\horﬂn
ngheo ngheo va céan
ngheo
54% 17% 3%
22% 26% 7%
24% 57% 91%
100% 100% 100%
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Bang 5: Ca ngudi nghéo va ngudi giau déu cé sinh ké da dang:
Nguén thu nhép va xu hudng tiéu dung ctia cac nhém c6 hoan canh kinh té xa hoi va
dia ly khac nhau

SXKD  SXKD AN inluong - Trg cép Ty tiéu dung
A AN luong Lo Ho trg/ A . 2 P N
ndéng phi néng N phinéng .. ' .. nha Khac Téng trén tong tiéu
nghiép nghiép nong nghiép Kiéu hoi nudc dung
v 5 nghlep e
Toan b Viet Nam  24% 17% 5% 38% 9% 3% 3% 100% 16%
No6ng thon 33% 13% 7% 31% 9% 4% 3% 100% 21%
P6 thi 7% 23% 3% 53% 8% 2% 5% 100% 5%
D6 thi I6n 2% 21% 1% 61% 8% 1% 7%  100% 1%
D6 thi khac 10% 25% 4% 47% 8% 2% 3% 100% 7%
Dan toc thidu s 53% 4% 12% 21% 4% 3% 2% 100% 34%
332 toc Kinh & 20% 18% 4% 40% 10% 3% 4% 100% 13%
Ngudi ngheo 46% 4% 14% 20% 8% 6% 3% 100% 35%
Nguoi khong 22% 18% 4% 41% 9% 3% 3% 100% 13%
nghéo
NguGi can 34% 1% 8% 32% 9% 4% 2% 100% 24%
nghéo
Nhom day 40% 36% 10% 9% 29% 9% 5% 2% 100% 26%
Nhom dinh 60% 17% 21% 3% 43% 9% 3% 4% 100% 10%
E:;tm 15ngheo  45q, 7% 129% 24% 8% 5% 3%  100% 31%
3'1*&"5” 15nghéo 540, 12% 7% 34% 9% 4% 2%  100% 21%
m"gﬂ 1/5nghéo 50, 18% 5% 38% 9% 3% 2%  100% 14%
m":‘ 1/5 ngh&o 19% 20% 2% 42% 9% 3% 3%  100% 10%
Nhém 1/5 giau 10% 20% 19% 49% 9% 2% 6%  100% 6%
nhat
3?”9 bang song 17% 19% 19% 45% 10% 4% 4%  100% 17%
éng
Mién nui Déng
ien n 37% 13% 5% 34% 6% 3% 2% 100% 30%
Bac B6
'\B"cl)e” nuiTayBac g0, 9% 5% 26% 4% 2% 1% 100% 34%
Duyén hai Bac 29% 14% 4% 34% 10% 6% 2%  100% 25%
Trung B
?”ye” hai Nam 20% 18% 7% 38% 9% 5% 4%  100% 13%
rung Bo
Tay Nguyén 46% 13% 14% 19% 3% 3% 2% 100% 14%
Poéng Nam Bo 11% 19% 6% 51% 8% 2% 4% 100% 4%
Bong bdng song 29% 17% 8% 28% 1% 3% 4% 100% 12%

Clu Long

Nguén: Phan tich cla can bd NHTG s{ dung di liéu VHLSS.
Ghi chd: Néng nghiép gém chan nudi, 1am nghiép va thly san. Cot cudi cung la ty 1& binh quan tu tiéu dung trén
téng tiéu dung, tu tiéu dung la tiéu dung tu cung tu cdp cla hd gia dinh.
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Cac nhém mac du cé hoan canh kinh té xa héi va dia ly khac nhau nhung déu cé nguén
thu nhap da dang. Thu nhép tu canh tac hd gia dinh (nébng nghiép trti lam céng an luong)
chiém mot phan tu (24%) thu nhap ho gia dinh binh quan trén toan qudc va 46% thu nhap cla
ngudi nghéo. Bang chd y la tién luong dong vai tro quan trong & tat ca cac nhom; thu nhap lam
coéng an luong dong gép 34% thu nhap clia ngudi nghéo va hau hét thu nhap ti luong & tat ca
cac nhom dén tu viéc lam phi néng nghiép. Nguén hé trg/kiéu hoi (bao gém ca qua téang va cac
khodn hé trg tu nhan khac ti trong va ngoai nuéc) chiém ty 1& I6n (8 - 10%) thu nhap & hau hét
cac nhém. Trg cép cla nha nudc chiém 6% thu nhap clia ngudi nghéo va thdp hon cho cac
nhém cé thu nhap cao hon. Ty 1€ tu tiéu dung trong hé (tiéu dung tu cung tu cap cla hd gia dinh,
vi du tréng Ita) dat cao trong co cdu tiéu dung cla cac ho nghéo. Cu thé, tu tiéu dung chiém
binh quan 35% tiéu dung clia ngudi nghéo va 26% tiéu dung clia nhom 40% nghéo nhat.

Dén nam 2020, hau hét nhiing nguGi nghéo con lai cta Viét Nam chi con la ngugi dan
toc thiéu sd. Tinh toan vé do co gidn gilia tang trudng - ngh&o cho thdy nhiing thach thic
tap trung cla gidm nghéo & Viét Nam. Trong nhiing ndm géan day - cling nhu lau nay - tang
truéng kinh té cao c6 maéi quan hé manh véi giam nghéo (do bang dé co gian cla tang trudng
vGi ty 1& nghéo). Trong giai doan 4 nam tl 2010 - 2014, d6 co gidn cUa téng trudng vdi ty Ié
nghéo cao & muc hgp ly 1a 1,8, va trong giai doan 2 nam gan day nhat, ty 1& nay la 2,3. Tuy
nhién, chi s6 nay & ngudi dan toc thiéu sé chi la 0,65% trong giai doan 2010 - 2014 va 3 mic
0,02 trong giai doan 2012-2014.6 Néu xu hudng hién nay van tiép dién thi dén nam 2020,
84% nhiing ngudi ngh&o con lai, theo dinh nghia vé chudn nghéo clla TCTK-NHTG, sé chi
gdm nhiing ngudi dan toc thiéu s8.”

Tém lai, tif truéc dén nay va trong thoi gian gan day, Viét Nam van Ia kinh nghiém dién
hinh ca vé giam nghéo va phat trién déng déu. K& tii nam 1990, Viét Nam c6 1& 1a dai dién
d&c trung trong cac nudc dang phat trién vé mé hinh "nudéc néi, béo ciing ndi". Pong luc quan
trong cho nhiing thanh tyu dé la két qua tang trudng va tao viéc lam, kha nang cung cap dich
vu cOng toan dién, dac biét vé y té va giao duc, va tan dung dugc ngudn tai khuyén déi dao
& Viét Nam. Phan tiép theo sé trinh bay nhiing 16 trinh, han ché va co hoi phat sinh lién quan
dén nhiing déng luc trén.

2. Tang trudng va tao viéc lam cho moi nguoi

Tang trudng va tao viéc lam cho moi ngUdl dac biét la viéc Iam c6 nang suét cao, tling
la mét trong nhu’ng con dudng dan dén glam ngheo va phat trién toan dién tai Viét Nam.
Nhu trinh bay & trén, thu nhap tu luong chiém ty trong I6n trong thu nhap cdia nhom 40%
nghéo nhat va ngudi nghéo. Nhin chung, téc dé tang truéng day an tugng cua Viét Nam trong
ba thap ky qua cé su gop phan cla trén 20 triéu viéc lam mdi dudc tao ra, chl yéu & khu vuc
tu nhan, trong cac nganh dich vu va cac nganh san suét va ché bién tham dung lao déng. Mac
du phan I16n ngudi ngheo va cac nhém thu nhap tha'p van |a lao dong ty do hoac lam noéng tai
gia dinh, nhiing cd héi viéc lam trong cac linh vuc san xuét kinh doanh mé ra, dac biét la viéc
lam chinh thic tao ra thu nhap cao htia hen la mét trong nhiing con dudng dé nang cao thu
nhap va thuc déy dich chuyén tang I6p trong x& hdi.

6 Do co gidn cla tang trudng dén tinh trang nghéo chung & day dugc tinh toan bang phan tram suy giam vé ty 1& nghéo téng
thé chia cho phan tram thay déi vé GDP theo dau ngusi. D6 co gidn ciia ting trudng dén tinh trang ngh&o clia ngudi dan toc
thiéu s6 & day dudc tinh toan b&ng phan tram suy giam vé ty 1& nghéo trong s& nhitng ngudi dan toc thiéu sé chia cho phan tram
thay déi vé GDP theo dau ngudi.

7 Hinh nay dya trén mét duy bao don gian, gia dinh réng ting trudng GDP theo dau ngudi 8n dinh, dé co gidn vé ty 1& nghéo
&n dinh, tinh riéng cho ngudi dan toc thiéu s6, ngudi dan toc da s6 1a ngudi Kinh/Hoa. Sy tap trung clia ngudi nghéo trong s6
nhiing ngudi dan tdc thiéu sé cling 4p dung chuan nghéo 3,10$ méi ngay.
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Hinh 9: Tang truéng cla Viét Nam c6 tinh chat tham dung lao déng

Viéc lam tao thém 1990-2013
(triéu)

Dich vu khac

xay dung

Hoat dong tai chinh,
bat déng san va
khoa hoc

Khai khoang va khai thac da
0 2 4 6 8

Nguén: Can bd NHTG dua trén di liéu chinh thic
2.1 Cac déng luc clia tang trudng kinh té cao

Gan ba mudi nam sau khi chuyen dai tii nén kinh té& ké& hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chd nghia, Viét Nam da n0| I&én 1a mét nén kinh te
thu nhap trung binh nang dong. Nam 1986, Viét Nam luc do van la mot  trong ‘nhing quéc
gia ngheo nhat trén thé gldl da khéi xuéng mot chu’dng trinh déi mai kinh t& goi tat 1a D&i méi.
bay la diém madc bat dau trong cau truyen thanh cong cta Viét Nam. Thu nhap binh quan
dau ngudi da tang trén gép ba lan ti nam 1990, va trong giai doan do Viét Nam dugc hudng
toc do tang trudng GDP lién tuc & muic thudc dang cao nhat trén thé gidi, chi sau Trung Qudc.
Choducé chCrng Iai trong may nam qua, thanh tich tang tru’6ng cla Viét Nam van thudc dang
cao trong cac quéc gia thu nhap trung binh thap, vugt trén tat ca cac quéc gla c6 cung cd cau
kinh té, ngoal trt Trung Quoc va Bang-la-dét. Tang tru‘dng k|nh t€ cao cua Viét Nam co su
doéng goép cla bén chuyén ddi quan trong 1) Chuyen déi ti thé ché k& hoach hoa tap trung
sang thé ché thi trudng, 2) chuyen déi co cau ti ndng nghiép sang san xuat va ché bién va
dich vu, 3) chuyén d0| khéng glan tu néng thon sang thanh thi, va 4) chuyen déi ti mot nén
kinh t& déng sang nén kinh t& ma, dinh hudng xuat kh&u va hoi nhap toan cau.

Hinh 10: Cho du bi chiing lai trong th&i gian qua, tdng truéng ctia Viét Nam van cao
hon so véi hau hét cac quéc gia thu nhap trung binh khac
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PONG LUC TANG TRUONG

Hinh 11: Téc dé tang truéng GDP theo Hinh 12: Péng gép cua cac thanh phan
thanh phan kinh té kinh t€ cho ting truéng GDP (diém
phan tram)
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Nguén: Can bé NHTG dua trén di liéu chinh thic.

Trudc hét, Viét Nam da theo dudi qua trinh chuyén ddi tiing budc ti mét nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chi nghia. Nhiing
cai cach ban dau nham phan cép, phan quyén, tu do hda gia ca, nang cao tu chd cho cac
doanh nghiép, va chuyén ddi co ban ti co ché ké hoach héa tap trung sang co ché phan bd
nguén luc dua trén cac yéu té thi trudng. Néi 16ng kiém soat ty gia va xuat nhap khiu 1a co sé
dé Viét Nam tai hdi nhap vao nén kinh té toan cau. Nhiing cai cach ngay ti dau vé quyén su
dung dat gop phan khoi phuc tang trudng néng nghiép. Khu vic nha nudc trai qua qua trinh
tai cd cdu, thanh ly, thoai vén va c¢6 phan héa lién tiép. S6 lugng doanh nghiép do nha nuéc
nam git 100% da gidm tu trén 12.000 nam 1989 xudng dudi 750 nam 2014. SG lugng doanh
nghiép khu vuc tu nhan - ca trong nudc va nudc ngoai - né ré vao dau nhiing nam 1990, dac
biét sau khi ban hanh Luat doanh nghiép nam 2000 chinh thic cho phép thanh lap doanh
nghiép tu nhan. Hién nay da c6 trén 650.000 doanh nghiép tu nhan trong nudc dang ky kinh
doanh, so véi chi 40.000 nam 1999 va hau nhu khéng ¢é vao nam 1990. Khu vuc tu nhan trd
thanh dong Iuc tang trudng kinh t& chinh cla Viét Nam, véi su chuyén dich clia cac ngudn
luc san xuéat sang tay cac doanh nghiép tu nhan. Khu vuc ngoai qudc doanh, bao gébm cac
doanh nhiép tu nhan, hé gia dinh, hgp tac va khu vuc dau tu nudc ngoai - binh quan déng gop
khodng 70% cho tang trudng cla Viét Nam trong ndm nam qua. Hau hét toan thai ky, téc do
tang trudng cla khu vuc ngoai qudc doanh luén cao han téc do tang trudng & khu viuc quéc
doanh. Ca goc nhin vi mé va vi mé cho thdy ngudn luc san xuét - gém von va lao déng - da
va dang dudc tai phan bé manh sang cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. Cac doanh nghiép
khu vuc tu nhan da thu hat dudc ty trong ngay cang tang tin dung ti khu vuc ngan hang, tré
nén ngay cang tham dung vén, chiém ty trong dau tu xa héi ngay cang cao va da trd thanh
khu vuc tao viéc lam chi yéu. C6 thé néi, su chuyén dich vé phan bé ngudn luc 1 nén tang
cho su phat trién nhanh choéng cla khu vuc tu nhan.
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Thu hai, ting truéng kinh té& dua trén chuyén ddi co cau tii mét nén kinh té nong nghiép
sang nén kinh té dua trén san xuét, ché bién va dich vu. Ciing nhu cac nén kinh t€ Dong
A khac, chuyén déi co cdu nganh Ia trai tim clia mé hinh ting trudng & Viét Nam. Qua trinh
thoat ndng dién ra manh mé&, giam ty trong déng gop clia nganh cho GDP tu trén 40% vao
cudi nhiing nam 1980 xudng dudi 20% GDP hién nay. Ty trong dong gdép clia cac nganh san
xudt va ché bién trong GDP - sau buéc dau tut gidam - da tang viing chic ti dau nhiing nam
1990, vuadn Ién dén muc gan 20% trong nhiing nam 2000. Tuong tu, ty trong dong goép cla
nganh dich vu cling da tang ti muc trén 30% nhing nam 1980 I&én dén trén 40% hién nay.
Phan bd déng gép GDP clia cac nganh tuong quan chit ché vé6i xu huéng phan bé viéc lam.
Viéc lam va tién luong tadng nhanh & cac khu vuc séan xuat, ché bién va dich vu thu hat mot
ty trong ngay cang tang luc lugng lao dong cla Viét Nam ra khdi sdn xuat néng nghiép. Dich
chuyén viéc lam sang cac linh vuc c¢é nang suét cao hon déng gép khoang 40% tang trudng
nang suét lao dong trong giai doan 1990 - 2010. Su phat trién cla cac nganh san xuét, ché
bién va dich vu cling di kém véi nang suat ndng nghiép tang I1én 8 mét s6 vung kinh té cla
Viét Nam, nhg gidi phdng quyén sl dung dat, tang co gidi hoa va s dung cac dau vao san
xuat hién dai han.

TU NONG THON RA NHA MAY VA CAC CcO SO DICH VU

Hinh 13: Ty trong viéc lam theo nganh Hinh 14: Nang suat lao dong theo nganh
(Ty 1& % trén tdng nang suat lao déng), 2013

80.0%
én siva ben ¢

60.0%

Lp o

40.0%

ofen vy ke
20.0% /
Xey ouno. |

0.0%
S I PP RO PSR PO Nong nghicp [N
P PP ,PP PSS
NN NN P g

e NONG NGMIBP e CONG Nghi&p Dich vu 0.00 0.50 1.00 1.50

Nguén: Can bo NHTG dua trén di liéu chinh thic.

Thu ba, qua trinh dé thi héa nhanh chéng dinh hinh lai khéng gian kinh té ctia Viét Nam.
Cung véi chuyén déi co cau va tang trudng nhanh, do thi héa  Viét Nam ciing dién ra chéng
mat khi ngudi dan thoat néng va bd lai cac hoat dong lién quan & ndng thon dé chuyén sang
lam viéc trong cac nganh cong nghiép va dich vu c6 nang suat cao han. Nam 1986, quéc gia
chi c6 dudi 13 triéu dan do thi, dén nay con sé nay da la 30 triéu. Tuy chi chiém khoang mét
phan ba dan sé, nhung cac khu vuc doé thi - nhat la & hai thanh phd 16n Ha No6i va thanh pho
H6 Chi Minh va cac vung phu can - udc dong goép dén trén mot nlia GDP cla Viét Nam. Qua
viéc tao ra hiéu (ing kinh t€ quan tu va thuc déy déi mai sang tao, cac dé thj va vung phu cén
cla Viét Nam da trd thanh dong luc tang trudng cao, gép phan cho cong cudc céng nghiép
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héa va hién dai héa dat nudc. Nang suat lao dong G cac thanh pho, dac biét & hai do thi I6n
ciing cao hon, thé hién qua mtic luong cao hon (9% tai Ha N&i va 16% tai thanh phé H Chi
Minh) bén canh mUc luong chung cao hon khodng 8% & cac khu vuc do thi so véi khu vuc
néng thon.8

DA DANG HOA VA TANG TRAUG‘NG xgiiT KHliq NHANH CHONG LA MOT BONG LUC
TRONG MO HINH TANG TRUONG CUA VIET NAM

Hinh 15: Chi s6 ting trudng xuat khau Hinh 16: Ty trong trén téng kim ngach

e - P ~2
theo gia so sanh, 1996=1 xuat khau
18.0 Trung Quéc In-d6-né-xia 90 .
16.0 Ma-lay-xia Phi-lip-pin lap rap
Thai Lan Viét Nam 80
14.0 70
12.0 60
10.0 50
8.0 40
6.0 30 Noéng nghiép - 1am nghiép - ngu nghiép
4.0 20
2.0 / 10
0.0 0 Khoang sén (d&u, khi, than)
’ ON~NOVDO - ANMDITLHOMNDMHO —ANM LONDDOT-rANTOLONODNDO ~NMS
$333883888833885555 $3338338888888855555
~—TrrrrAlad AN AN AN AN AN AN AN NN v AN AN NN AN NN ANANANA

Nguén: Can bd NHTG dya trén COMTRADE

Thu tu, Viét Nam da hdi nhap thanh céng va manh mé vao nén kinh té toan cau. La mot
quéc gia cd ban bi cach ly khdi cac hoat dong thuong mai va dau tu quéc té truéc khi BSi méi,
Viét Nam tr§ thanh mot diém dén quan trong vé dau tu nudc ngoai va 1a mot nén kinh té xuét
kh&u phat trién manh. Véi ty trong thuong mai (xuat nhap khiu) béng 170% GDP, Viét Nam
ngay nay la mét trong nhiing nén kinh t&€ ma nhat trén thé gidi, dang héi nhap manh mé vao
cac chubi san xuét va gia tri toan cau. Bang quyét tam tu do héa thuong mai, Viét Nam da
tham gia vao Té chiic Thuong mai Thé gidi (WTO) nam 2007 va da ky két dugc 15 hiép dinh
thudng mai da phudng va song phuong. Tan dung Igi thé canh tranh trong cac nganh san
suéat va ché bién tham dung lao déng, Viét Nam da thu hat dude lugng von dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) dang ké, tang manh tif 2,8% GDP dau nhiing nam 1990 lén dén 14% GDP
nam 2014. Déng thdi, kim ngach xuét khdu tang trudng véi téc dd cao, trén 18% mébi nam
trong suét hai thap ky qua. Kim ngach nhap kh&u tang nhanh (phan anh ham lugng nhap
kh&u cao), va khong chi cao hon nhiéu so véi tdc do ting trudng thuong mai toan cau ma con
S0 V@i cac cac qudc gia trong khu vuc. Su xuat hién clia cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai
trong Iinh vuc san xuét va ché bién, cling nhu xu hudng hoi nhap ngay cang I6n vao cac chubi

8 Phan tich so bo qua Khao sat luc lugng lao ddng nam 2014 cGia Nhém SCD. S6 liéu nay Idy ti héi quy vé luong cé kiém
soat cac bién vé viéc lam, nganh nghé, trinh dd, gidi tinh va do tudi.
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gia tri toan cau, lam cho gid hang hoéa xu4t khdu cda Viét Nam trd nén da dang va phong
phu. Viét Nam tré thanh quéc gia xudt khau gao 16n thi hai thé gi6i, quéc gia xuat khau ca
phé th( hai thé gi6i, qudc gia ding dau vé xuat khdu hé tiéu va hat diéu, trd thanh nguén
cung cap ca va hai san quan trong. Trong sé cac nganh san suét va ché bién, cac nganh
may mac, giay da, va gan day la Iap rap dién ti tang trudng véi téc do rat cao. Kim ngach
xuat khdu cac méat hang ché tao, ché bién hién nay chiém 84%, cao hon gap doi so véi nam
2005. San xuat thiét bi dién ti - ch( yéu la dién thoai di dong - tang trudng theo cap s6é nhan
khi cac coéng ty da qudc gia nhu Samsung va LG khai truong cac hoat déng 18p rap. Cac mat
hang xuat kh&u gi4 tri cao, nhu dién thoai, may tinh va phu tung lién quan ting ti mic dudi
5% cach day mugi nam Ién dén gan mét phan ba hién nay. Tuadng tu, ty trong cac mat hang
thuong phdm giadm manh. Cu thé, ty trong kim ngach xuat khdu dau thé trén téng kim ngach
xudt khdu gidm manh trong thap ky qua - tif gan 23% n&m 2005 xuéng con 2,5% nam 2015.

Hinh 17: Ha tang cua Viét Nam hién tuong ducng vGi muc thu nhép, nhung can theo
kip toc dd tang trudng nhanh
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Cudi cung, két qua tiang trudng cao cuia Viét Nam dua trén tdc do phat trién nhanh vé ha
tang. Trong thap ky qua, chi dau tu cGa Chinh ph( binh quan chiém gan 8% mdi nam. Bén
canh do, cac DNNN, bao gém ca cac doanh nghiép ha tang I6n - nhu Dién luc (EVN) - dau tu
khoang 5% GDP hang nam. V&i mic dau tu I6n, ha tAng phat trién nhanh chéng vé sé lugng,
nang cao dugc kha nang ti€p can, tao diéu kién phat trién manh cho Viét Nam vé ha tang
cG ban lam nén tdng c6ng nghiép cho cac nganh san suét va ché bién. Nang luc san xuét,
truyén tai va phan phoi dién dudc nang cao dap Ung mtc tiéu thu dién trén dau ngudi tang
gép ba lan trong thap ky qua. Bdng thdi, chiéu dai dudng lat trai tang haon ba l1an ti 30.000
km ndm 2000 I&n khodng 110.000 km nam 2012. D& bét kip v6i giao dich thuong mai, s6
cOng-ten-ngd tang trudng nhanh (tang vaéi tdc dé chong mat binh quan hang nam la 16,8% tu
nam 2000 dén nam 2011), Viét Nam cling phat trién hai cang va cac bén cang bién, dic biét
quanh cac trung tam céng nghiép chinh ctia thanh phé H6 Chi Minh & mién Nam, Hai Phong
& mién béac, song hanh véi cac cang vé tinh la Cai Mép va Cai Lan. Bén canh do, dau tu cho
ha tang ndng thon, nhét |a hé théng thay Igi va dudng néng thén gép phén hé trg giam nghéo
va tai hoa nhap, ddy manh nang suat ndng nghiép, két ndi cac cong déng noéng thén va néng
dan véi cac thi trudng I16n. Cac bang chiing cho thay chat lugng ha tang phan anh tuong xung
muc thu nhap hién tai cGa Viét Nam va khéng nhiéu doanh nghiép & Viét Nam cho réng ha
tang hién nay la trd ngai chinh vé tang trudng.°

2.2 Tao viéc lam va chat lugng viéc lam

Tang trudng cao cua Viét Nam tao ra 20 triéu viéc lam mdi. Trén goc do nén kinh té, do
co gian cla viéc lam theo tang GDP rgi vao khoang 0,4% trong 20 nam qua. Nhu vay néu
téng gia tri GDP néu ting 1% s& tao ra khoang 160 ngan viéc lam méi. Qué trinh chuyén
ddi kinh té cia Viét Nam c¢6 lién quan dén nhiing chuyén dich 16n vé cau lao dong. Trong s&
khodng 20 triéu viéc lam mdéi dugc tao ra, khodng mot nira do dédng gdp clia cac nganh dich
vu, con cac nganh san xuéat va ché bién tao thém 5 triéu viéc lam. Khu vuc tu nhan trong
nudc la déng luc chinh tao ra viéc lam mdi, hién déng gép 15 triéu viéc lam, con khu vuc
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) - ti chd hau nhu chua ton tai trong nhiing nam 1990 - hién
dang sU dung 1,6 triéu lao dong. Mac du viéc lam & Viét Nam mot thai chi tap trung & cac
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), lam nong tai hé gia dinh va hgp tac xa, dan dan cac co hoi
viéc lam chuyén dich sang cac linh vuc san xudt, ché bién va dich vu, san xuét kinh doanh
phi ndng nghiép & cac ho gia dinh, va doanh nghiép tu nhan trong nuéc va nuéc ngoai. Nam
1989, 71% ngudi lao dong c6 viéc lam & Viét Nam chl yéu hoat déng trong linh vyc nong,
lam, ngu nghiép, con viéc lam tu nhan hau nhu khéng ton tai. Ngay nay, ty trong viéc lam
ndng, lam, ngu nghiép da gidm xudng con 46%, va chi 1 trén 10 ngudi lao dong con lam viéc
cho khu vuc quéc doanh.

9 Khao sat doanh nghiép (2015)
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Hinh 18: Doanh nghiép nao tao ra viéc lam?
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Nguén: Udc tinh clia can béd NHTG. Aterido, Hallward-Diremeier (2015)

Trén go6c doé cau, viéc lam dudc tao ra & Viét Nam tii cac doanh nghiép méi dang ky hoat
déng va cac doanh nghiép hién dang hoat déng va mé réng quy md. Cac béng chiing
& khoi doanh nghiép cho thay sé lugng rong viéc lam mdéi (s6 viéc lam dudc tao ra tri di sé
viéc lam mat di) trong khu vuc lam céng an ludng chd yéu xuat phat ti cac doanh nghiép méi
gia nhap - gdbm ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép dau tu nudc ngoai (FDI), dong
gop trén mot nlra so viéc lam dudc tao ra trong giai doan 2005 - 2013. Tang quy mo tai cac
doanh nghiép hién dang hoat dong lam tang sé viéc lam, nhung sé viéc lam tao ra bu trii cho
s8 viéc lam bi cat gidam & nhiing doanh nghiép khac thuc hién tinh giam. Theo loai hinh doanh
nghiép, viéc lam & khéi tu nhan trong nudc ndm & cac cong ty tuong déi nho va non tré, va
khéng phat huy dudc Igi thé kinh té theo quy mo. Ngudc lai, cac doanh nghiép 16n va doanh
nghiép quy mé nhé va viia mdi la chi lyc tao viéc lam trong khu vuc DNNN va ti€p theo la
doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI). Nhin chung, xu hudng trén phan anh dac
diém co c4u clia khu viic doanh nghiép & Viét Nam, trong dé khu vuc tu nhan trong nuéc ch
yéu gbm céac doanh nghiép nho va siéu nhé va tuong déi it cac cd s& san xuat kinh doanh I6n.

Vé cung trén thi truéng lao déng, Viét Nam dugc huédng Igi tu luc lugng lao déng ting
trudng 6n dinh két hgp vé6i dau tu sé6m vao von con ngudi. Bén canh tang trudng vé dan
s6 trong do tudi lao dong, lam ting s6 lugng cung lao dong & muc binh quan 2,5% mé&i ndm
trong hai thap ky qua, trinh do gido duc ting cling gép phan tao ra chuyén bién vé chét lugng
cung lao dong. Nhiing né luc sém cla Viét Nam nhdm ddy manh phé cap gido duc co ban
cho moi ngudi va gidi thiéu chudn muc chat lugng t6i thiéu 4p dung toan quéc da dem lai
thanh qua. Ty lé ngudi Viéet Nam khéng qua tiéu hoc hodc chi hoc hét tiéu hoc gidm manh.
Trén mét nlra s6 ngudi lao dong, dac biét & cac nganh nghé chuyén nghiép va ky thuat, cé
bang tu trung cép trd 1én.1°

10 Nhiing thanh tyu va thach thic cla Viét Nam trong linh vuc gido duc dudc ban riéng trong phan vé 16 trinh 2 cla béo cao.
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Hinh 19: Trinh d6 giao duc cua luc Hinh 20: ..nhu nhu cau vé lao ddng co ky
luong lao ddng da dugdc nang Ién ... nang van Ién
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Nguén: Can bé NHTG dua trén dii liéu chinh thic, Ca & dii liéu nguén nhan luc Vién Wittgenstein va Khao sét Iuc
lugng lao dong.

Cho du vén con ngudi cé ting Ién, nhu cdu vé lao déng c6 trinh dd cao van I6n. Trong khi
s6 lugng t6t nghiép trung hoc ca sé va trung hoc phé théng tang manh khién cho muc luong &
gidm xudng, dang chi y la & nhanh cao cla phan phdi trinh d gido duc, s6 luong tot nghiép
dai hoc tang lén dang ké nhung chua di theo kip nhu cau. Trong khi lao ddng tét nghiép trung
hoc phd théng cé miic tién Iu’dng chi cao hon 10% so véi lao dong t6t nghiép trung hoc co sd
khoang céach tién Iuong rong clia lao dong sau giao duc nghé nghiép, dac biét & cép cao dang
va dai hoc cho thdy nguén cung lao déng cé trinh do cao hon van dang thiéu. Mac du chat
lugng gido duc sau trung hoc van con nhiéu van dé phai cai thién, theo khao sat doanh nghiép
nam 2015 clia Ngan hang Thé gidi, thiéu hut lao déng co6 ky nang la mot trong ba han ché hang
dau dé phat trién doanh nghiép tai Viét Nam.

M6t ty Ié 16n luc lugng lao déng G Viét Nam tham gia vao thi trudng lao ddng lam céng &an
luong. Phan tich ti diéu tra luc lugng lao dong (LFS) cho thay viéc lam huéng ludng da tang
t 32% t5ng luc lugng lao dong nam 2007 1én dén 38% luc lugng lao dong nam 2014. Viéc
lam hudng luong tang 1én chi yéu dadi véi lao déng lam theo hgp dong, dac biét tai cac doanh
nghiép trong nudc va dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI). Viéc lam hudng ludng tai khu vuc viéc
lam chinh thiic tang tif 18% n&m 2007 1&n dén 23% téng luc lugng lao déng trong ndm 2015,
Lao dong chinh thiic (c6 hgp déng) trong khu vuc hudng luong tang [én khong chi xuat phat
tti thu nhap ma do cac phuc Igi khac nhu bao hiém xa hoi va bao hiém y t&. Trinh do g|ao duc
clia ngudi lao dong ciing anh hudng manh dén quyét dinh lam céng an luong, déc biét & khu
vuc chinh thuc.

N gidi va ngudi dan tdc thiéu sé it cé co hdi lam céng an luong va dudc tra luong thap
hon so v6i nhém khac. Véi cung d?c diém chung, ni gi6i cé co hoi lam viéc hudng luong thap
han nam giGi 9%, ngudi dan toc thiéu s6 cd xac suat kiém dudgc viéc lam thap hon so véi ngudi

11 Trong khu vuc viéc lam hudng luong, c6 su chdng 1dn 16n véi cac dac diém thudng lién quan dén viéc lam chinh thic. Trong
s6 tat ca lao dong trong khu vic viéc 1am hudng luong, 59% c6 hgp dong bang van ban, 51% cé bao hiém y t&, va 50,2% c6 bao
hiém xa hdi. Gan 50% luc lugng lao déng hudng Iudng cho biét c6 hgp ddng bang van ban va dudc tham gia bao hiém y té va
bao hiém xa hdi, trong khi do6 38,3% luc lugng lao dong trong khu viic nay cho biét viéc 1am cé ho khong co6 cac dac diém trén.
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Kinh va ngudi Hoa 12%. Khoang cach nay khong thay déi trong thai gian qua. Trong s6 nhiing
ngudi lam céng an luong, ngudi dan toc thiéu s& nhan dugc 7% thap hon trong khi dé lao dong
n c6 thu nhap thap han 13% mac du ty 1&é nay da giam manh trong nhiing nam gan day.'

Bao cao Quéc gia vé Gidi sap ban hanh phan tich sdu hon vé van dé giGi va viéc lam.'
B4ao céo ghi nhan nii gigi chiém ty I& I6n trong sé lao déng khong hudng luong trong hd gia
dinh, nhiing ngudi chi lam ndng nghiép. Bao céo ciing cho biét chi 6% ho gia dinh trong nhém
1/5 nghéo nhat dudc ti€p can dudng nudc sach tai nha, va phu ni thudng phai chiu trach nhiém
lay nudc va x{ ly nudc. Mac du vay, khi tham gia thi trudng lao dong, ni giéi dugc lam viéc
trong diéu kién lam viéc thuan Igi han so véi nam gidi, phan 16n & khu vuc tu nhan hoac doanh
nghiép nuéc ngoai. Ty 1é lao dong nii c6 hgp déng bang van ban cao han so véi lao dong nam.
Viéc lam tang truéng manh thu hat mét ty 1& 16n lao déng ni ca trong nganh cé truyén théng
thué lao dong nl (nhu may mac) va cac nganh dang cé xu hudng s dung nhiéu lao dong ni
(nhat 1a cac nganh dién tl va xe 6-td), diéu nay cho thay tang truéng cac nganh san suat va
ché bién mang lai ca hoi cho ni gidi. Mac du vay, bao cao ciing chi ra su tén tai cla khoang
cach thu nhép gita nam va nd.

Hinh 21: N{i giéi va ngudi dan tdc thiéu Hinh 22: N{ gi6i va ngudi dan toc thiéu sd
sd it co hdi c6 viéc lam hudng luong lam viéc hudng lucng dudc tra luong thap
nhu nam gidi ngang hang. hon, nhung khoadng cach véi nii giGi dang
Xac suat tuong quan vé viéc lam hudng bi thu hep
luong danh cho nii giGi va ngudi dan Chénh léch luong doi vGi nii giGi va
toc thiéu sé ngudi dan tdc thiéu sé
0% 0.0%
2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 20% | 2011 2012 2013 2014
-2%
-4.0% -5,6%
-4% -6,5% -6,6% o
6.0% I/.\I\7:/
-6% -8.0%
-8,5%
; -8,8%
-8% |- 9, o, ! -10.0%
9,4% -9,8% _10.19% -9,7% -9,5%
0% -12.0%
-9,9% -14.0% 1o ro
-12% +10,5% 12,6%
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Nguén: Demombynes va Testaverde (2016) dua trén phan tich di liéu Khao sat luc lugng lao dong.

Ghi chu: Hinh (a) cho thdy tac dong bién udc tinh cho cac bién gia vé nit gidi va ngudi dan toc thidu sé qua hoi
quy probit vé viéc lam, c6 kiém soat vé trinh do gido duc, binh phudng vé dé tudi, do thi/ndng thon, va ving mién.
Hinh (b) cho thay hé s& déi v6i cac bién gia vé nii gi6i va ngudi dan toc thiéu s6 qua hdi quy loga luang c6 kiém
soat vé trinh do gido duc, binh phuong vé dé tudi, dé thi/néng thén, va ving mién.

12 Demombynes va Testaverde (2016)
13 Hudng dén binh dang gidi tai Viét Nam: Lam cho ting trudng tré nén hoa nhap hon véi ni gidi, N gidi Viét Nam cda Lién
hiép quéc (sdp ban hanh)
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Bang 6: Giao duc la con dudng dé cé viéc lam tét hon, qua d6 dem lai phét trién dong déu

Tac dong vé xac suat
c6 viéc lam hudng
luong theo hgp dong
béng van ban

Tac doéng vé xac
suat c6 viéc lam
hudng luong

Trung hoc phé théng 6,7% 11,8%
Trung hoc chuyén nghiép 29,4% 38,3%
Day nghé chuyén nghiép 41,5% 52,3%
Cao dang 49,9% 62,4%
Pai hoc 56,1% 72,2%

Nguén: Phan tich cla can bd NHTG vé di liéu Khao sét luc lugng lao déng nam 2014.
Ghi chu: Tac dong 1a udc tinh qua hdi quy c6 kiém soat binh phuong dé tudi, gidi tinh, tinh trang dan téc, vung
mién. Moi xac suét déu so vGi ngudi t6t nghiép trung hoc cg sé.

Déau tu cho nguén nhan lyc khéng chi tao dong luc tang truéng ma con quyét dinh dén
mé hinh va dinh huéng phat trién. O cdp do ca nhan, trinh d6 gido duc cé méi tuong quan
chéat ché véi xac suat kha nang tim thay viéc lam huéng luong, dac biét la viéc lam huéng
luang & khu vuc chinh thiic, noi thudng tra luong cao hon. Vi vay, tao diéu kién nang cao trinh
do gido duc la con dudng dan dén phat trién déng déu bén viing. D&i 1ap véi xu huéng trén,
cG héi ti€p can trung hoc ph6 théng va cac cap hoc cao con c6 su phan biét gitra nhom thu
nhap, lam han ché& nguén cung lao dong cé ky ndng va gay can tré kha ning di chuyén tang
I&p trong xa hoi.

Hinh 23: Viéc lam nang suat cao hon dem lai luong cao hon

&ng suét lao déng

Dy doan n

I I I I I
-5 0 5 10 15
Mdc luong trung binh

® Tatcdcongty === Dudng tuyén tinh sau khi kiém soat mic do tham hut vén

Nguén: Can bé NHTG dua trén diéu tra doanh nghiép
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Viéc lam c6 nidng suat cao dem lai muc luong thuc t& cao hon va la tién dé dé nang cao
muc sdng cho ngudi lao déng. Khac biét vé t6c dé tang luong trong va gilia cac quéc gia
c6 thé 13 do khac biét vé t6c dd tdng ndng suat lao dong. Thuic t& cho thay, cac doanh nghiép
c6 nang suat lao dong cao hon & Viét Nam thudng tra luong binh quan cao hon cho ngudi lao
doéng cta minh. Bdi thé, cac van dé vé tao moi trudng thuan Igi cho tang trudng nang suét
lao dong lién quan cd hiiu t6i kha nang duy tri bén viing tién do hoan thanh muc tiéu kép cla
Ngan hang Thé gidi vé ddy manh phat trién déng déu va gidm ngheéo.

Nén tang cta chién lugc ting trudng toan dién huéng dén ngudi dan xoay quanh tao
viéc lam c6 niang suét cao. Vé phia cau, tao viéc lam xuat phat tU kha nang duy tri téc do
tang trudng kinh té cao, quay trd lai doi hdi kha nang tao moi trudng thuan Igi, dua trén khu
vuc tu nhan nang dong va ddy manh hdi nhap toan cau. Vé cung, muc tiéu chil dao la kién
tao hé thdng gido duc thich (ing, dac biét & cap trung hoc va sau trung hoc (hoc nghé va cao
déng dai hoc) nham cung cép cac k§ nang va trinh dé phu hgp véi nhu cau ludn thay déi cla
thi trudng lao déng. D4y manh ngudn cung lao déng c6 ky néng va tich Ity vén nhan luc cang
quan trong khi tdng trudng luc lugng lao déng cé d&u hiéu cham lai. Sau khi hoan thanh phé
cap giao duc tidu hoc, Viét Nam hién dang huéng dén phc"; cap giao duc trung hoc. Vé mat
thé ché&, nhiing cai cach vé quan ly gido duc, cac co ché tai chinh va hoat dong, bao gém
tang cudng tu chl, thuc ddy canh tranh va su tham gia clia cac khu vuc tu nhan gidp nang
cao hiéu suat, chat lugng va kha nang dap (ing yéu cau cla thi trudng lao dong.

2.3 Nhiing tré ngai phat sinh déi véi mé hinh tang truéng hién nay

Bén canh nhiing thanh céng, hién dang c6 nhiing quan ngai dén nang luc cia mé hinh
tdng trudng hién nay dé duy tri bén viing thanh tyu dang cé. Ting trudng kinh t& da
chiing lai trong nhiing nam gan day. Toc do tang GDP giai doan 2008 - 2014 binh quan rai
vao khodng 6% mbi nam, chi han 2 diém phan tram so véi téc dd tdng trudng binh quan cla
cac nén kinh té thu nhap trung binh thap trong cung giai doan (4,1%). Tang trudng suy giam
mot phan phan anh tinh chu ky va blc tranh chung ctia nén kinh té toan cau, nhung ciing cho
thdy nhiing vén dé vé cc cdu phat sinh kéo Ui da tang trudng. Khac phuc nhiing van dé vé
co cau kinh té 1a didu kién tién quyét dé Viet Nam phat trién tuong xiing véi tiém nang khong
chi vé tang trudng kinh t& tng thé ma con vé gidm nghéo va dam bao thinh vuong chung.

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam phai chiing kién bién ddng thuéng xuyén trong
khu vuc tai chinh va kinh t& vi mé. Mac du la nhiing yéu t6 bén ngoai - kinh té bung né chua
tiing c6 do dong vén dau tu nudc ngoai ao at dé vao, ké tiép la cu séc cau do khiing hoang
tai chinh toan cau gay ra - hé qua tac déong dén nén kinh té Viét Nam dudc ti€p tay bdi chinh
sach kinh t& vi mé giat cuc, tang trudng tin dung tluy tién, va bong bong gia tai san trong linh
vuc bat déng san. Lam phat tang vot hai lan trong nam 2009 va 2011, dung vao nhu’ng thoi
diém tang trudng suy giam. An dinh kinh té vi mo tuy phan nao dudc khoi phuc, nén kinh té
van phai chiu nhiing nguy co dé bi tén thuong do du chdn. Cac van dé con tén tai vé chat
lugng tai san va ng xau chua dugc giai quyét dang la ganh nang trén bang can déi clia cac
ngan hang, tiém an rdi ro vé én dinh kinh t& vi mé va lam suy gidm n&ng luc cung cép ngudn
vén dai han clia cac t6 chiic tin dung. Trén thuc t&, kha nang tiép can von 1a trd ngai phd bién
nhat trong phat trién doanh nghiép, theo két qua ctia cudc Khao sat doanh nghiép ndm 2015
clia Ngan hang Thé gidi. Ngoai ra, nhu cau x{ ly boi chi ngan sach ¢ muc cao va ng cong
dang tang Ién nhanh chong la nhiing van dé néng cla tai chinh cong trong nhiing nam tai.
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Hinh 24: Tang trudng bi cham lai ... Hinh 25: .. va phu thudc vao tich liy yéu
td san xuat véi su dong gop han ché cla
tédng truéng nang suat

10.0% Nguén tang trudng
Tang trudng GDP
0.0% 10.0% m Vén
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5.0% 2.0%
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Nguén: Can bé NHTG dua trén di liéu chinh thuc.

M6 hinh ting trudng can ban ciing thay déi theo. Tang ning suét 1a y&u t6 chinh dé tan
trudng GDP trong nhiing ndm dau chuyén déi cGa Viét Nam nhung déng gép cla yéu t
nay da gidm manh trong thap ky qua. Dua trén cac gia dinh khac nhau, phéan tich cdu phan
tang trudng cho thay téc do tang nang suat cac yéu té téng hagp (TFP) thdp hon so véi thap
ky trudc. Thay vao do, tang trudng phu thudc chl yéu vao tich Iy cac yéu td san xuat, luc
lugng lao dong tang nhanh, ty 1& dau tu cao, d&c biét trudc khi dién ra cudc khiing hoang tai
chinh toan cau nam 2008/2009. Mac du mé hinh tang truéng da duy tri toc do tang tuong doi
6n dinh, nhiéu ly do cho thay tich Idy lao déng va vén khéng con & dong luc cla tang trudng
cao trong thai ky tdi.

oQ

Hinh 26: Tang trudng nang suat lao ddng tai Viét Nam chiing lai
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Nguén: Can bd NHTG dua trén di liéu chinh thic va Asian Productivity Organization
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Lgi ttiic nhan khau cuta Viét Nam dang bat dau mat di. Trong nhiing thap ky via qua, Viét
Nam da gat hai dugc nhiéu Igi ich tl cd cdu dan sé vang. TU nam 1990, gan 25 triéu ngudi
Viéet Nam buéc sang do tudi lao dong. Ngudn cung lao dong 16n dan dén tang trudng luc
lugng lao dong binh quan hang nam khoang 2,5%, khién cho luc lugng lao dong cla Viét
Nam gan nhu tang gép doéi tt nam 1990 dén 2013. Thuc chat, khoang moét phan ba tang
trudng GDP binh quén cla Viét Nam trudc day (6,7%) do luc lugng lao dong tang Ién, hai
phén ba con lai la do tang trudng nang suét lao déng. Tuy nhién, Igi tlic nhan khiu bat dau
mat di va tang trudng viéc lam tiém nang du kién gidm xuéng do cac yéu to bat Igi vé ca cau
dan s6. Trong nhiing thap ky tdi, Viét Nam sé trd thanh mét trong nhiing quéc gia c6 dan so
gia di nhanh nhat thé gidi, dem lai nhiing tac doéng to 16n déi vai thi trudng lao dong, chinh
sach tai khoa, dich vu céng va tang trudng chung. Mac du dan sé trong dé tudi lao dong va
luc lugng lao dong van ti€p tuc di 1én, tdc do tang sé gidm dang ké -- bang khoang mét niia
t6c do binh quan trong thdi gian qua. Dan s& trong do tudi lao dong thuc ra dang giam vé ty
I& so v&i dan s6. Hon niia, ty 1& tham gia luc lugng lao dong hién & mic cao (77%) cho thay
khéng con nhiéu du dia dé nang cao tdng ngudn cung lao dang.

PE bu lai, Viét Nam can phai ddy manh ning suit lao dong dé duy tri tdc do tang trudng
cao bén viing. GDP trén méi ngudi lao dong da tang trén ba lan tU nAm 1990 dén nam 2015
- phan anh nhiing cai thién vé nang suét nong nghiép, két hgp véi qua trinh chuyén dich lao
déng nhanh chong ra khdi nganh néng nghiép nang suat thap sang viéc lam phi néng nghiép
c6 nang suét cao han. Tuy nhién, sau thdi ky tang trudng nang suét lao déng cao ti IGc nén
kinh t€ méi dudc tu do hoa, tang trudng nang suét lao déng cta Viét Nam da giam da xudng
chi con é muc khoang 4% trong thap ky qua. Mac du toc do tang trudng cla Viét Nam tudng
du’dng so0 V@i cac nén klnh t€ méi néi khac & chau A cé cing mic nang suét (va la cao so vdi
cac nén kinh t& méi néi khac & cac khu vuc khac trén thé gidi), téc do nay thdp hon so vdi téc
dé tang trudng nang suat lao déng cla Trung Qudc. Trong bdi canh luc lugng lao déng tang
cham lai, téc do tang trudng nang suét lao dong hién tai knong dd dua Viét Nam dat dugc téc
do tang trudng tiém nang theo cac chi tiéu dat ra trong K& hoach phat trién KTXH.

Hinh 27: Lgi ich vé co cau dan sd giam Hinh 28: .. doi héi phai nang cao nang
~ ~” 2 N v 2. R ~,
xuéng ... suat deé duy tri tang truong bén viing
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Ngudn: Can bd NHTG dua trén di liéu chinh thiic
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Ty |é tiét kiém va dau tu cao & Viét Nam dong goép I6n cho ting trudng kinh té. La nén
kinh té€ tuong doi thi€u von trong lich s, 16 trinh tdng trudng clia Viét Nam thai ky qua dua
trén téc do tich Iy vén. Ty 1é dau tu clda Viét Nam tang trén ba lan ti mic dudi 10% dau
nhiing nAm 1990 dén muc khoang 30% GDP hién nay, cao hon rat nhiéu so véi ty 1& dau
tu binh quan 1a 23% cula cac nén kinh té thu nhap trung binh thdp khac. Téc doc tang von
dau tu tré thanh mot dong luc tang trudng quan trong, déong gop khodng mét phan ba tang
trudng GDP cua Viét Nam trong thap ky qua. Von tang & khu vuc tu nhan cao han khu vuc
nha nudc, trong do6 khu vuc tu nhan trong nudc tang manh nhat (ca theo sé tuyét déi va theo
ty 1&). Co cdu dau tu dich chuy&n manh ti khi b4t dau déi méi. Trong ndm 2001, khu vic nha
nudc chiém gan 60% téng vén dau tu & Viet Nam, phan con lai dugc chia déu gilta cac doanh
nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va khu vuc tu nhan trong nudc. Mac du dau tu cong,
bao gém ca chinh phl va cac doanh nghiép nha nudc tang & muc cao, chiém khoang 40%
tng dau tu, dau tu cla khu vuc tu nhan trong nudc tang tham chi nhanh hon, chl yéu dua
trén tang trudng tin dung cao (chiém khodng 40% vén dau tu), Dong vén dau tu truc ti€p nudc
ngoai (FDI) dé vao ngay cang nhiéu (chiém khoang 20% vén dau tu) lam ty & dau tu cOa Viét
Nam dugc nang cao. Doanh nghiép khu vuc tu nhan trong nudc ngay cang tham dung vén,
theo cac phan tich cdp doanh nghiép gan day.

Hinh 29: Pau tu cGa khu vuc cdng tuy van quan trong, nhung ty trong dau tu cta khu
vuc tu nhan tang Ién nhanh chéng
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Nguén: Can bé NHTG dua trén di liéu chinh thuc.
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Trong khi dé, Igi suat dau tu gidm xudng, mac du moét phan phan anh quy luat Igi suat
giam dan, cho thay nhiing bat cap vé phan bd vén dau tu. Lgi suat dau tu gidm déng
nghia véi nhu cu dau tu nhiéu hon dé duy tri tdng trudng nhu cd. Loi suat gidm dan khi vén
dau tu trong nén kinh té tang 1&n va sau khi nhiing nhu cau cép thiét nhat da dugc x{ ly. Tuy
nhién, t6c do suy gidm cao & Viét Nam khé c6 thé do tac dong duy nhat la du thiia vén; dac
biét khi nhu cau dau tu va ha tang & Viét Nam van cao. Ngudc lai, phai chang von tang thém
chua dugc phéan b3 cho cac nganh, cac hoat déng va cac du an dem lai Igi sut cao nhat.

PAau tu tii ngan sach Nha nudc va DNNN bi dan trai. Mac du dau tu céng cao lién tuc l1am
tdng nhanh s6 lugng ha tang, hiéu qua dau tu thap do thi€u su phdi hgp trong hé théng ngan
sach ngay cang phan cép cho cac dia phuong. Chinh quyén dia phudng - hién phu trach
khodng 80% téng v6n dau tu ngan sach Nha nudc - va cac DNNN c¢6 xu hudéng lua chon va
thuc hién cac du an dau tu riéng ctia ho véi tu duy cuc b, thay vi ap dung cach tiép can chién
luge, gan vdéi cac uu tién cla quéc gia, va khong quan tdm nhiéu dén quan hé cung - cau.
Trong béi cdnh ngén sach ngay cang bi that chat, can chu trong hiéu suat va hiéu qua s
dung vén va quan ly tai san dé tao diéu kién nang cao hiéu qua dau tu cédng cho nhiing cong
trinh ha tang phuc vu tang truéng.

Trong khi d6, tdng trudng tai khu vuc tu nhan trong nuéc chua tuong xuing véi ty trong
von va dau tu ngay cang tang cta ho. Cac doanh nghiép khu vuc tu nhan ngay cang tré
nén thdm dung vén, nhung Igi suat s dung von lai gidm xudng - cho du nang suét von cla
khu vuc tu nhan van cao hon so véi khu vic quéc doanh.™ Tin hiéu gia cd méo mé khién cho
dong vén chay vao céc linh vic dau cd, gay nén bong béng tai san, thay vi dugc s dung dé
m& rong ning luc san xuat. Chang han, dau tu vao linh vuc bat dong san ting 29% madi nam
binh quan theo gia so sanh trong thap ky qua, trong khi tang trudng san lugng binh quan
hang nam cua linh vuc nay chi & muc 5,2% cung thai ky.

14 Pang chuy la, dgt bung nd tin dung gan day la do déy manh cho vay khu vuc tu nhan. M&c du danh muyc tin dung clia mét
s6 ngan hang thuang mai qudc doanh van chl yéu danh cho khu vic DNNN, ty 1& tham gia clia DNNN trong téng tin dung da
gidm trong nhiing ndm gén day ti mic khoang 30% nam 2007 xudng khoang 16%. Diéu nay dugc thé hién qua di liéu & cap
do6 doanh nghiép, cho thdy cac doanh nghiép khu vuc tu nhan - ti truéc dén nay van phai chiu nhiing han ché& vé vén - da nang
manh ty |& vay (tuong Ung véi tang ty trong dau tu cla khu viyc tu nhan trong nudc trén t8ng mic dau tu cung ky). Tuy nhién,
thay vi huy déng vén dé dau tu nhdm nang cao ning suét va ddy manh tang trudng, phan I6n tién vay dugc danh cho cac linh
vuc dau cd, nhu bat dong san. Trong khi d6, mot s6 DNNN kém hiéu qua van cé ty 1é vay ng cao, gay nguy cg I6n cho khu vic
DNNN va tiép tuc la rdi ro déi v6i khu vuc ngan hang.
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Hinh 30: Bung né dau tu lién quan dén ning suat von giam xudng
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Nguén: Can bé NHTG dua trén di liéu chinh thuc.

Hon niia, khi ty 1é dau tu da é muc cao, tiép tuc tang von dau tu sé tré nén khé khan. Ty
& tiét kiém va dau tu cta Viét Nam dang & muc cao so vGi qudc té. Cho du dau tu van tiép
tuc dudc cho la mot déng luc tang trudng quan trong, nang cao ty 1& dau tu cao han mdc hién
nay khong kha thi, nhat 1a khi dau tu cong va dau tu ctia khu vuc tu nhan trong nudc con gap
nhiing tré ngai do hé qua cla khlng hoang, nhiing yéu kém trong khu vuc tai chinh, va ng
céng & muc tuong déi cao. Thay vao do, can tao dong luc dé nang cao hiéu suat dau tu nham
khoi phuc lai Igi suat dau tu ca & khu vuc cong va khu vuc tu nhan.

Giam tang trudng nang suat chi 1a hién tugng, bat nguén ti nhiing vdn dé ngay cang
I6n vé giam hiéu suat phan bé va st dung nguén luc trong nén kinh t&. Tang trudng ning
suat phan anh cach thiic phan bd nguén luc gilia cac doanh nghiép, trong va gifia cac nganh.
Piéu nay dat ra cau hdi sau han 1a diéu gi dang can tré viéc phan bé va sl dung cac yéu td
san xuét déi dao G Viét Nam.
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Hinh 31: Ty Ié tao viéc lam trong cac nganh san xuat va ché bién dang giam xuéng,
lam gidm chuyén déi co cau
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Nguén: Can bé NHTG dua trén di liéu chinh thic.

Mic du tai phan bé nguédn luc gilia cac nganh van mang lai nhiing Igi ich tiém nang
vé nidng suat, ban than qua trinh chuyén ddi co cau dang cham lai. Chiém mét ndia luc
lugng lao ddng, nang sudt lao dong trong cac nganh néng nghiép thdp hon dang ké so véi
cac nganh cong nghiép va dich vu, va chuyén ddi co cdu van cé thé dem lai Igi ich dang ké
trong tuong lai (tuy khéng I6n nhu trudc). Hon nia, nang suét lao déng trong ndng nghiép chi
bang khoang 40% nang suét lao déng binh quan, mét phan do tinh trang thiéu viéc lam. Mat
khac, chuyén dich co cdu khdi khu viuc ndng nghiép trong thdi gian téi nhanh dén dau phu
thuéc vao téc dé tao viéc lam trong cac nganh dich vu, ché tao va ché bién. Cac quéc gia
trong khu vuc mang lai nhiéu bai hoc. Trung Quéc cé ty trong lao déng ndng nghiép tuang
duadng (47%) vao nam 2004, nhung dén nam 2011, ty 1& nay da gidm xudng con 35%. Ngudc
lai, Phi-lip-pin phai mat dén hai thap ky méi gidm dudc ty trong lao dong ndng nghiép tii 46%
xudng 32%. Chuyén déi & Thai Lan cling cham, ty 1& lao ddng néng nghiép chi giam tii 46%
xuéng 40% ti ndm 2001 d&n ndm 2012. Ngoai khu viuc Dong A, Thé Nhi Ky gidm gan mot
nta ty 1& lao déng néng nghiép (i 47% xudng 24%) trong hai thap ky (ti 1990 dén 2010).
Piéu kién ban dau dé tao nhu cau va thu hat lao dong ra khdi néng nghiép 1a phai tao dd viéc
lam trong cac linh vuc dich vu, ché tao va ché bién. Tuy nhién, qua theo doi, ting trudng san
lugng cham lai trong cac nganh san xuat va ché bién ké tii nam 2008 Iam cho téc do tao viéc
lam gidm xudng. Viéc lam trong cac nganh san xuat va ché bién tang vdi téc do tuong duong
tang trudng cla luc lugng lao dong, khién cho ty trong viéc lam trong cac nganh san xuét va
ché bién trong téng viéc lam duy tri chi & mic 20% trong 5 ndm qua.

15 Béo cao Phat trién Viét Nam 2016, Chuyén ddi nong nghiép & Viét Nam: Gt hai nhiéu hon ti it hon.
Washington, DC: NHTG.
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Cung luc dé, ndng suat lao déng trong linh vuc néng nghiép van thap. Tdng nang suat
dat (dudc do ludng bang gia tri gia tang trén mot héc-ta dat néng nghiép) tang manh trong
nhing nam 1990, cao han so véi hau hét cac quéc gia trong khu vuc. Tuy nhién, xu hudng
chung vé nang suat lao dong trong néng nghiép lai cho thay buic tranh khéng sang stia khi ca
mat bang nang sudt va téc do tAng nang suat déu tut hau so v6i hau hét cac qudc gia trong
khu vuc, su khi tinh dén su khac biét gita cac ving mién va hé thong canh tac néng nghiép &
Viét Nam. Nang suét clia cac dau vao khac, bao gdm nudc, phan bon, thudc trii sdu cho thay
buc tranh tuong tu khi so sanh véi khu vuc. Mic dé tham dung ngudn luc trong ndng nghiép
clia Viét Nam 1a mot quan ngai cho ca tang trudng, nang luc canh tranh va ca trén goc do bén
viing v& mai trudng (dugdc ban chi tiét hon & tru cot ba). Kiém soat nha nudc vé dat dai, sy
tham gia truc tiép clia nha nudc trong ca thi trudng dau vao va dau ra, la nhiing yéu t6 quan
trong phan nao dem lai su n dinh va tang trudng cho moi ngudi  nganh nay trong nhiing
thap ky gan day. Tuy nhién, nhiing di san vé thé ché va chinh sach dé dén nay dudng nhu
dang la tré ngai dé nganh tiép tuc chuyén ddi. Dén dién déi thiia trong ndng nghiép van dang
& giai doan ban dau do thj trudng dat va cho thué dat van chua van hanh day dd. Chuyén déi
co cdu sU dung dat (huéng téi cay trong c6 gia tri cao) cling dién ra tucéng déi cham, phan
anh bat cap trong kiém soat clia nha nudc vé sl dung dat dai (danh uu ai cho san xudt lua).
D6n dién déi thiia va s dung dat theo nguyén tac thi trudng nhiéu hon la nhiing yéu t6 thiét
yéu dé tao diéu kién cad gidi hda va da dang hoa cay tréng, qua dé nang cao ning suat. Song
song véi dé, viéc xUi ly nhung thach thiic vé chét lugng va an toan thuc phdm, nang suét cac
y&u t8, 6 nhiém, khan hiém nguén luc, va bién déi khi hau, s& phu thudc nhiéu vao moét hé
théng déi méi sang tao ndng dong trong néng nghiép va cé kha nang dem lai nhiing giai phap
phlu hgp vé k¥ thuat va quan ly, dong thsi ddm béo su lan tda trong toan nganh.

Ngoai linh vuc néng nghiép, ting truéng nang suat cham lai 8 cdp nganh va doanh
nghiép la két qua cua su thiéu triét dé tai co cau doanh nghiép nha nuéc va su yéu kém
cta khu vuc tu nhan trong nudc. Trong hai thap ky qua, Viét Nam da tling budc thu hep su
hién dién cla cac doanh nghiép nha nudc trong cac nganh kinh t€. Mac du tam quan trong
khong con nhu trudc (do tai cd cdu khu vic DNNN va sy phat trién nhanh chéng citia cac
doanh nghiép khu vuc tu nhan), cac doanh nghiép nha nudc van chi€ém khoang mét phan ba
tai san kinh doanh va moét phan tu san lugng cla khu vuc doanh nghiép. DNNN van co6 vai
trd chi phoi trong moét vai linh vuc nhu phan bon, than, dién nudc, ngan hang, cao su, nhua,
xay dung. Nhiéu DNNN dudc uu dai vé ca hdi tiép can ngudn luc ciing nhu ti khudn khé quy
pham phap luat va thuc thi phap luat. Cac doanh nghiép khai thac tai nguyén nhu dau khi
va than khoang san dugc déc quyén ti€p can trii lugng khoang san. Cac doanh nghiép khac
nhu dién lyc, van tai bién, hang khong dang hoat dong trong mot thi trudng nha nudc diéu
tiét manh, khién cho ho cé Igi thé dang ké so véi cac doanh nghiép tu nhan va dau tu nudc
ngoai. VUa co6 tinh trang phan tan va trung lap vé nhiém vu quan ly DNNN, yéu kém trong
quan tri doanh nghiép dang gay anh hudng dén s dung hiéu qua ngudn luc va hiéu quéa hoat
dong, khién khu vic DNNN bi tut hau. Téc do tang trudng lién tuc thap hon so véi khu vuc tu
nhan, méc du khodng cach da dudgc thu hep dang ké sau cudc khiing hoang tai chinh toan
cau. Sau khi kiém soat muc dd tham dung vén - loai tri I6i thé cla nhiéu DNNN c6 do tham
dung von cao - ta thay nang suét lao dong binh quan 6 cac DNNN thap hon khoang 40% so

16 N&ng suét lao dong thdp hon phan nao do cac van dé vé do ludng théng ké vé tinh trang thi€u viéc lam va viéc lam thai vu
trong néng nghiép, cé thé dan dén bao cao quéa cao vé dau vao lao déng trong nganh (so véi cac nganh khac).
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vGi khu vuc tu nhan. Vi vay, nang suat yéu kém trong cac DNNN van 1a mét tr6 ngai déi véi
hiéu qua hoat dong clia nén kinh té.

Cho du da tré thanh ddng luc I16n vé tang truéng va tao viéc lam, khu vuc tu nhan trong
nudc van dang phai ddi mat véi nhiing tré ngai riéng. K& tii khi Luat doanh nghiép ra ddi,
cac doanh nghiép tu nhan dugc thanh lap nhanh chéng nhung hau hét cé quy mé nhé. Cong
ty va doanh nghiép ho gia dinh chiém trén 70% cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. San xuat
chl yéu gom & quy mo ho gia dinh trong ndng nghiép, hodc cac nha xudng nhd trong san
xuat va ché bién. Hau hét cac doanh nghiép déu hudng ndi, chil yéu phuc vu thi trudng dia
phudng. Chi cé khodng 17% doanh nghiép tu nhan trong nudc truc ti€p tham gia cac hoat
dong xuat khdu. R4t nhiéu doanh nghiép thiéu Igi thé quy mé, ca hoi tiép can cong nghé va
ap luc canh tranh can thiét dé ddy manh nang suét trong khi chi mét vai doanh nghiép phat
trién 1én quy mé viia. K&t qua 1a hién hau nhu chua cé nhiing doanh nghiép 16n hon, tién tién
hon vé cong nghé, tham gia trong linh vuic ché tao, ché bién va dich vu gia tri cao gan vdéi thi
trudng xudt khdu va cac chuéi gia tri toan cau. Hau hét trong s6 mot vai doanh nghiép trong
nudc quy mé viia va Ién hién nay & Viét Nam, rat nhiéu trong dé hoac la DNNN hoac cé quan
hé chat ché véi khu vuc nha nuéce - chll yéu tham gia dau tu bat déng san va tai chinh, la cac
linh vuc ho ¢6 thé tan dung Igi thé ti€p can vén, dat dai va gidy phép do nha nudc kiém soat.

Hinh 32: Ham lugng nhap khiu cao

Gia tri gia ting trong nuéc va ham lugng nhap khau
trong cac mat hang dién td xuat khiu

M Ty trong gié tri gia ting ti nudc ngoai trong téng xuat khiu
M Ty trong gia tri gia tang noi dia trong téng xuéat khau
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Nguén: Can bd NHTG dua trén di liéu cta TiVA (Gia tri gia ting trong Thuong mai) (ca sé di liéu), T8 chiic Hop
tac va Phat trién Kinh té.

Cho du xuat khau cta Viét Nam dat két qua ngoan muc, déng gép vé gia tri gia ting
trong nudc chia cac mat hang chu lvc van thdp va su lién két gitia cac doanh nghiép
trong nuéc véi cac chubi gia tri toan cau con y&u. Cac mat hang xuét khdu chinh khong
tao nhiéu gia tri gia tang trong nudc. DG6i véi cac mat hang san xuat va ché bién noéi chung,
gia tri gia tang trong nudc chi chiém khoang 51%, va tham chi con thdp hon (khoang 30%
d6i véi cac mat hang gia tri cao nhu dién tl). Diéu nay mot mat phan anh ban chét clia chudi
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cung Ung xuyén qudc gia, mot mét lai cho thay nén kinh té dang bi phan tach theo hai huéng.
M6t bén la cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai dinh hudng xuat khau, dugc hoi nhap chat
ché vao cac chubi cung (ing toan cau. Mac du chi déng gop dudi 10% GDP cla Viét Nam,
cac doanh nghiép nay dang tao ra 70% gia tri xudt khau cta Viéet Nam va chiém 60% gia tri
nhap kh&u. Mot bén 1a cac doanh nghiép trong nudc chii yéu huéng noi va phuc vu thij trudng
trong nudc. Su lién két gilra hai nhom nay rat han ché. Vi vay, khu vuc dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) hoat dong céach ly thay vi déng vai tro xtc tac chung cho tang trudng, va dem
lai tac dong lan téa rat han ché ra khu vuc tu nhan trong nudc dudi cac hinh thiic tang cau
dau vao, tiép can céng nghé va ky thuat quan ly méi, tac déng trinh dién va Igi ich cla hiéu
Ging quan tu. Su phat trién cla cac linh vuc ché tao va ché bién tham dung lao dong khong
kich thich dudc su phat trién clia cac nganh cung ting nguyén liéu nhu béng va vai téng hap,
thuéc nhudm, hda chat, nhya va thép. Theo kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan,
Sing-ga-po va hién nay la Trung Qudc, gia tri gia ting trong xudt khdu cé thé dudc nang lén
theo ham lugng céng nghé trong cac dich vu va san pham xuét khiu. Cac quéc gia trén cho
thdy mo hinh xuat khdu chl y&u dua vao chi phi lao dong thap, cac mét hang cé ham lugng
cong nghé thap rét ruéc sé suy yéu dan khi tién lucng budc phai tang 1én.

Hop 1: H6i nhap vao cac chudi gia tri toan cau - cau truyén cta hai nganh
PIEN TU

Viéet Nam da ndi Ién 1a mot trung tam I3p rap phan cting CNTT&TT I6n. San lugng
xuét khdu trong linh vuc nay la 32,2 ty US$ ndm 2014, diing dau cac mat hang xuét khiu
cla quéc gia. Xuat khdu phan cling CNTT&TT chil yéu gém thiét bi truyén thong (75%),
thiét bi may tinh va luu trii (12%), thiét bi dién tl 6-t6 (6%). Khu vuc dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI) déng gép dén 90% kim ngach xuéat khau dién ti cGa Viét Nam, con cac doanh
nghiép trong nudc chi déong gop dudgc 10% con lai. Vé thiét bi truyén thong (chi yéu la thiét
bi cam tay), riéng céng ty Dién ti Samsung Viét Nam da déng gop dén 98% gia tri xuat
kh&u dién thoai cAm tay va phu tung clia Viét Nam. Cé 1& quan trong hon la chi khoang
30% gia tri xudt khdu mat hang dién td trong ndm 2911 la ham lugng gia tri gia tang trong
nudc, phan con lai 1a ham lugng nhap khiu. Hau hét phan cling CNTT&TT dudc san xuat
dua trén thiét k&€ va dac ta ky thuat clia nude ngoai, do vay phu thudc nhiéu vao phu tung
nhap khiu, din dén gia tri gia tang clia doanh nghiép trong nudc khéng cao.

Pay manh két ndi gilia cac doanh nghiép trong nudc vao chudi gia tri toan cau vé
CNTT&TT la mét thach thic to 16n. DAy la linh vyc canh tranh cao, c6 nhiéu rao can gia
nhap I6n vé vén va ham lugng céng nghé, cling nhu cac yéu cau ky thuat chat ché (chat
lugng cao, khéi Iugng 16n, cung cép kip thdi), cling nhu kha nang déi méi sang tao dé thich
ing va tham gia thiét ké san phdm. Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam khong cé nang luc
dé vugt qua nhiing rao can do, vi né doi hdi phai cat giam chi phi Iuu kho, bat kip véi thay déi
vé cong nghé théng qua dau tu nghién clu va phat trién, quan ly nha cung cép I6p thi hai
va thi ba - tat ca nhiing diéu dé lai doi héi vén, kj nang va nang cép vé quy trinh. Thuc té 1a
minh chiing cho thay két ndi va tac dong lan tda trong linh vuc phan cling CNTT&TT con yéu.

Cad hdi dem lai tac ddng lan téa ti dau tu truc ti€p nuéc ngoai trong nganh phan cling
CNTT&TT/ dién tli c6 thé théng qua viéc cac doanh nghiép Viét Nam nang cao gia tri
gia ting qua cung cap dich vu dé hé trg nganh. Hoi nhap, bao gém ca lién doanh, da
thuan Igi hon cho cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) nhd hoac nha cung
cép I6p thi nhat va tha hai trong cac tiéu linh vuc nhu thiét bi dién, 1a cac linh vuc it canh
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tranh gay gat hon, nhu cau c6 cac nha cung cédp gan nhau cao hon. Ty 1& chi phi van tai
trén gia tri con cao déi v6i cac mat hang dién ti budc cac nha san xuét thanh pham phai
tim cach déng gan nhau vé dia ly. Tuong tu, Viét Nam ciing cé c¢d hdi nang cao gia tri gia
tang trén toan cau trong tiéu linh vuc doé.

DET MAY

Viét Nam c6 Igi thé so sanh trong san xuat va xuat khau mat hang dét. Viét Nam la
mét trong nhiing quéc gia s&n xuat dét may hang dau thé gidi, xuat khdu cac mat hang tri
gia dén 17,8 ty US$ nam 2013, va dang st dung khoang 1,2 triéu lao dong tai trén 3.000
doanh nghiép c6 dang ky. Phan 16n cac doanh nghiép trong nudc nhéd 1é dé bi ket trong
mo hinh san xuat gia tri thap, nang suat thap, chl yéu trén thi trudng gia céng, cat may va
hoan thién b&ng vat liéu thé nhap khiu. Hé qua thiét y&u 14 ngudi mua phai cung cép toan
bd cac dic ta vé san pham va ky thuat, cling nhu thiét bi san xuéat. Diéu nay khién cho céac
nha san xuét dét trong nudc khong phat trién dude ndng luc k§ thuat va thiét k& tai chd.
Do vay, ho khdng c6 kha nang chuyén tii vai trd nha thau phu sang vai trd phat trién san
ph&m/ thuang hiéu.

Nganh dét phai déi mat véi nhiéu han ché. Nang suét lao dong rd rang con thdp, chang
han khi nhin vao thé bét Igi vé chi phi trén méi san phdm & Viét Nam, nhét la so véi Trung
Quéc. Mét nghién ciu nam 2013 cho thdy méc du cac nha san xuat ¢ Viét Nam binh quan
san xuét dugc 12 4o phéng trén méi lao ddng mot ngay, mot nha san xuat may méic 6 tinh
Quang DBoéng, Trung Qudc, san xuat dugc trung binh 25 4o phéng trén méi lao dong mot
ngay. Nghién ctu két luan rdng mac du chi phi san xuét 4p phoéng chat lugng xuét khiu &
Viét Nam thap hon Trung Quéc, cac nha san xuat Viét Nam khong c6 kha nang thu dudc
gia cao tl ngudi mua, nhu cac doi thi canh tranh & Trung Quéc, do su khac biét vé khoi
lugng, thdi gian, su nhat quan vé chat lugng va giao hang. Mét thach thiic nia 1a su phu
thudc vao ngudn vat tu thd nhap khiu. Uéc khoang 80-90% san Iugng dét phu thudc vao
nguyén liéu thé nhap khau, khién cho nganh nay dé bj tén thuong do nhiing bién déng
gia cé trén toan cau va ap luc gidm gia cho Igi nhuan, néu chi phi dau vao tang Ién. Cudi
clng, tinh chat manh man cla cac doanh nghiép via va nhé trong nganh dét cho thay
nhu cau phai dat dudc hiéu qua kinh té€ do quy md. Chinh phd Viét Nam c6 thé van dung
thédng qua xay dung cac cum dé hoc héi 1an nhau, gidm chi phi giao dich va van tai. Két
néi cum gilia cac doanh nghiép sé dem lai Igi ich cho cac doanh nghiép xuat khau 16n va
giup ho thanh céng.

Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Ducng mé ra co hdi cho Viét Nam ddy manh xuat
khau trong nganh dét, duy tri nang luc canh tranh, nhung nang cao ning suat van
la chia khéa. Nganh dét can dau tu cho cac hoat déng thugng nguén (nhu can béng va
vai) va cac hoat dong ha Iuu (nhu thiét k& va marketing) dé tan dung dudc nhiéu Igi thé
ti Hiép dinh quan hé doi tac xuyén Thai Binh Dudng. Cac nha sén xuat phai két néi chat
ché& hon v6i nha cung cédp va bén mua dé ho thich Ging thiét k& san xudt nhdm dam bao
tiéu chuén chat lugng va rat ngan thdi gian san xuét. Hién dang c6 nhu cau vé chién lugc
dau tu dai han cho thiét k&, marketing, tao mau mdi; thi€u nhiing chién lugc do la ly do tai
sao chua cé nhiéu thudng hiéu thgi trang ndi tiéng ctia Viét Nam, mac du Viét Nam la mét
trong nhiing quéc gia xuat khdu dét may hang dau.
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3. Dich vu céng cho toan xa hoi

Phan téng hop xu thé giam nghéo va phat trién dong déu chi ra Viét Nam nhin chung da
thanh céng vé hoa nhap xa hdi. Tang truéng cho toan dan théng qua phan phéi thu nhap
va cung cép dich vu cong mét cach cong béng, da va dang dem lai nhiing cai thién chung
cho cac chi tiéu phuc Igi phi tién té. Thanh tich vé cong bang dugc nhin nhan ca theo két qua
phat trién con ngudi cling nhu phan bé chi tiéu cho y t& va giao duc, dua trén phan tich vé tac
déng tai khoa toan dién. Nhin vé tuong lai, thach thiic vé hoa nhap cé hai ndi dung: mét nghi
trinh chua két thic vé cac nhém bi thiét thoi va binh dang gidi, bén canh nhiing thach thiic
méi vé dich vu cong do nhiing di&n bién kinh t& md&i va cd cdu dan s6 thay déi.

3.1 Cung cap dich vu cdng co ban

Nhiing thanh tyu ndi bat cta Viét Nam vé giam nghéo va phat trién dong déu dién ra
song hanh véi nhiing tién bd vugt bac vé cung cap dich vu céng co ban. Bé&n canh nhiing
chi tiéu don gian vé gido duc, y té, tiép can ha tang, nhiing tién trién trong nhiéu chi sé xa hoi
chinh dudc téng hop trong bang dudi day.

Thanh tich cta Viét Nam vé chat lugng gido duc co ban dic biét an tugng. Cac bang
chiing vé hiéu qua gido duc tai trudng & Viet Nam dugc thé hién qua nghién cliu theo déi clia
t6 chiic Young Lives cling nhu Chuong trinh Danh gié Hoc sinh Quéc té (PISA) ma Viét Nam
tham gia lan dau tién ndm 2012. Theo nghién ctiu cla Young Lives, két qua hoc tap clia tré
em trong cac trudng hoc & Viét Nam tot hon dang ké so vé6i & Pé-ru, E-thi-6- p|a va An bé.
Mac du Viét Nam va An E)o c6 cung muic GDP theo dau ngudi, nhung & do tudi 15, hau hét
hoc sinh Viéet Nam déu néi trdi hon nhém 5% hoc sinh hang dau & An Do vé moén toan. Theo
PISA, bai kiém tra hoc sinh c6 két qua cao hon so véi nhiéu quéc gia OECD. Ngoai ra diém
s6 clia cac nhém cé dac diém kinh té xa hoi khac nhau khong chénh léch dang ké. Diém sé
clia nhém 5% tii dudi Ién trong phan bd diém cla Viét Nam gan tuong dudng véi nhém 25%
ti dudi 1én clia Mé-hi-c6, Thai Lan va Thé Nhi Ky. Phan tich ciing cho thdy cac yéu t§ c6
thé déng goép cho thanh céng trén la dong luc manh mé cda hoc sinh, ky vong cao clia phu
huynh, cam két 8 mic cao cla giao vién (ty 1& vdng mat rat thap), hiéu qua quan ly va danh
gia gido vién, cling nhu dau tu dang ké cho gido duc tién tiéu hoc va ha tang trudng hoc."”

17 Suhas D. Parandekar va Elisabeth K. Sedmik (2016),“Vén man bi mat: Két qua ndi trdi clia Viét Nam trong bai kiém tra
PISA," tai liéu chuyén dé nghién cutu chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi s6 7630
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Bang 7: Theo cac chi s6 xa hoi khac nhau, Viét Nam da cé nhiéu tién trién trong thoi

gian qua
1993 2012
Giao duc
% trong dé tudi 15-24 chua hoan thanh bac tiéu hoc 24%, 6%
Ty lé ding ky hoc tiéu hoc (thuc t&)
NG 87% 93%
Nam 86% 92%
Ty & dang ky hoc THCS (thuc té)
NG 29% 83%
Nam 31% 80%
Ty & dang ky THPT (thuc té)
NG 6% 64%
Nam 8% 56%
Y té
S6 tré so sinh ti vong (tinh trén 1000 tré sa sinh) 33 19
S8 tré dudi 5 tudi ti vong (tinh trén 1000 trd) 45 24
S6 tré em dudi 5 tudi coi coc (thdp bé so vaéi tudi) 61 23
S6 tré em dudi 5 tudi nhe can (hut can so véi tudi) 37 12
Tudi tho khi sinh (n&m) 71 76
Ti€p can vdi co sé ha tang hé gia dinh
% sl dung dién lam ngudn chiéu sang chinh 48% 98%
% ti€p can vdi nguén nuéc dam béo 67% 95%
Néng thén 60% 94%
Thanh thj 91% 98%
% ti€p can vdi nudc sach 70%
Néng thén 17% 61%
Thanh thij 60% 90%
Tiép can véi cac diéu kién vé sinh 43% 75%
Néng thén 36% 67%
Thanh thi 68% 93%
S8 hiiu tai san
% ho gia dinh c6 tai sén
TV 22% 92%
Quat 31% 88%
Ta lanh 4% 49%
Oto 0% 1%
Xe may 11% 80%

Nguén: Phan tich Kh&o sat mdc song cuta Viét Nam nam 2003 (VLSS), Khao sat cum da chi s6 nam 2011 (MICS)
va Khao sat muc s6ng ho gia dinh Viét Nam ndm 2012 (VHLSS).

Ghi chu: “Nudc sach” dugc dinh nghia gém nudc tii dudng éng, nudc dong chai, nudc bom ti giéng sau, va nudc
mua. "Ngudn nudc cai thién" dugc hiéu la cac nguén nudc sach, céng véi ngudn giéng dao, giéng xay va nudc
sudi dugc loc. S6 liéu vé tudi tho khi sinh Iay ti WDI, cao hon so véi udc tinh cia Chinh ph.
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Hinh 33: Phan bd diém mon toan PISA so véi cac qudc gia khac
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Nguén: Phan tich d liéu PISA 2012.
Ghi cht: Céac biéu db hop thé hién nhém 95%, 75%, trung binh, 25% va 5% tif duéi 1én cla méi quéc gia.

Vé cham soéc y té, Viét Nam ciing dat dudc nhiing tién b 16n. Ty |é& t(i vong va coi xuang
cla tré em nhin chung gidm manh trong thdi gian qua, tudi tho da tiang lén dang ké. Ty 1&
tlf vong tré em thdp hon cac qudc gia so sanh va thudc loai thap vGi muc thu nhép cla Viét
Nam. Sau mot thai gian dai dau tu cho cham sdc y té, nhiing cai thién dai han vé suc khoé tré
em xuét phat tii nhiéu yéu t6. M& rong cac co s6 chdm séc y t&, can bo y té, trién khai hang
loat cac bién phap, bao gém céac chuong trinh c6 muc tiéu vé stic khod ba me va tré em, ddy
manh ké& hoach héa gia dinh va st dung can bd y té€ cong déng cé muc tiéu déng vai trdo quan
trong. Ty |& suy dinh dudng, sau khi gidm xudng trong thdi gian qua, da bang muc clia cac
qudc gia so sanh, va khéng cé bién déng trong nhiing nam qua. Mac du vay, ty & suy dinh
dudng van cao trong nhém ngudi dan tdc thiéu sé.

Hinh 34: Cac chi tiéu vé stic khoé tré em so véi cac quéc gia khac

Suy dinh dudng Ty 1@ t{ vong tré dudi 5 tudi
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Nguén: Find My Friends sii dung Chi s6 phat trién thé gigi (WDI).
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Kha nang ti€p cén ha tdng cla ngudi dan ciing ghi ddu dugc nhiéu thanh tich cho Viét
Nam, dang chu y nhét la trong linh vuc ti€p can dién va cdng nghé théng tin va truyén
thong (CNTT&TT). Viet Nam nang cao dang ké kha nang tiép can dién nhd né luc I6n trong
giai doan 1994 - 1997, nang ty 1& ho gia dinh c6 dién ti 14% 1én 61%. Dén nay, 99% céac
ho gia dinh clia Viét Nam dudc tiép can dién. Mac du dién thoai di déng va internet hau nhu
chua ton tai trong nam 2000, dén nam 2014, ¢ 100 ngudi Viét Nam thi cé dén 147 thué bao
dién thoai di déng, 90% ho gia dinh & Viét Nam s hiiu dién thoai di déng va 48% ngudi Viét
Nam dung internet.'®

Hinh 35: Ngudi dan Viét Nam bay t6 sy hai long 8 muic tuong déi cao véi hau hét cac
linh vuc lién quan dén dich vu céng

Trudng hoc 89% (Xé&p hang #6)

Nha & 81% (Xé&p hang #3)

Chaét lugng nudc 76% (Xé&p hang #48)

Chét lugng khong khi 76% (X&p hang #69)

Y té 73% (X&p hang #31)

budng xa 68% (Xé&p hang #26)

Giao théng cong cong 65% (Xép hang #50)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ngudn: Phan tich clia can bd NHTG vé diéu tra thé giGi clia Vién Gallup nam 2914

Mot goc do khac dé nhin vao thanh tuu trong cung céap dich vu céng & Viét Nam la ty 1é
hai long cao va cac tac dong tich cuc cua chinh sach coéng. Bén canh cac tiéu chi khach
quan, cac chi tiéu chl quan cho thay ngudi Viét Nam hai 1ong véi cac diéu kién séng do tac
déng chinh sach cla Chinh phi. K&t qua diéu tra thé gidi cGa Vién Gallup cho thay rat nhiéu
ngudi dan Viét Nam bay td sy hai long vé trudng hoc, vé nha & c6 kha nang chi tra, chat lugng
nudc, chat lugng khéng khi, cham séc y té, dusng xa va giao théng céng cdng. N&i bat nhat
la cac linh vuc trudng hoc va nha & c6 kha nang chi trd, Viét Nam dudc x€p hang lan lugt la
th( sau va thi ba, trong s6 143 qudc gia dudc khao sat vé ty 1& ngudi dan hai long. Ngudc
lai, chat lugng nudc va khong khi 1a hai linh vic Viét Nam co thi hang thap nhat vé muc do
hai lIong so véi cac qudc gia khac.

18 S6 liéu thué bao dién thoai di déng ldy tii cd s& d liéu Lién minh Vién théng Qudc té, con sé liéu vé s3 hiu dién thoai di
dong lay ti phan tich ctia can bd NHTG, s dung Khao sat muc s6ng hé gia dinh nam 2014 (VHLSS).
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Hinh 36: Hé sé Gini ddi v&i cac chi tiéu thu nhap qua danh gia cam két vé céng bang
(CEQ) tai cac quéc gia khac nhau
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Viét Nam c6 thi hang néi bat vé céng bang trong cung cap dich vu céng, dua trén két
qua phan tich Cam két vé Cong bing (CEQ) dugc hoan thanh trong qua trinh chuan bij
bao cao Panh gia Quéc gia. Danh gia Cam két vé Céng bang (CEQ) phan tich toan dién vé
tac dong clia chi tiéu ngan sach va chinh sach thué déi vai bat binh dang va tinh trang nghéo.
va dua ra céac chi tiéu khac nhau vé "thu nhap" (bat dau bang thu nhap thj trudng, sau dé lan
lugt cong va trii thu nhap dé cho cac sac thué va chi tiéu khac nhau). Chi tiéu "thu nhép cudi
cling" coi chi tiéu cho gido duc va y t& 1a cac khoan hé trg cho cac ho gia dinh. Su khac biét
trong phan bd gidia "thu nhap cudi cung" va cac chi tiéu khac cho thay chi tiéu ngan sach cé
dam bao cong bang hay khong.

Trong s6 cac qudc gia tham gia danh gia Cam két vé Cong bing (CEQ), Viét Nam ndi Ién
la mot qudc gia c6 muic dd bat binh dang thap theo bat ky chi tiéu thu nhap nao. Trong
hinh trén, chi tiéu thu nhap tU trai qua phai thé hién sé yéu t& clia chinh sach tai khéa dudc
dua vao phan tich. Mdc do bat binh ddng cdia Viét Nam khong tinh dén chinh sach tai khéa
(chi tiéu vé thu nhéap thi trudng) thdp so véi cac qudc gia khac trén thé gii con chinh sach
tai khoa thi lam gidm bat binh dang. Tac ddng chinh sach tai khéa ctia Viét Nam vé bat binh
dang chi xap xi 8 mdc trung binh.
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Hinh 37: T8ng thay ddi vé bat binh dang qua diém sé Gini tai Viét Nam thong qua
can thiép tai khéa, ti thu nhap thi truéng sang thu nhap cudi cung
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Né&u do bang chi tiéu "thu nhap cudi cung" theo danh gia Cam két vé Céng bang (CEQ),
chi tiéu cho y té va giao duc la déng gép I6n nhat clia hoat ddng tai khéa vé giam bat
binh dang. Hinh dudi day téng hdp nhiing thay ddi vé bat binh ding qua cac hoat dong tai
khéa khac nhau. Chi riéng giam bat binh dang qua chi tiéu bang hién vat chiém 90% téng
muc giam bat binh dang (qua hoat dong tai khoa) con déng gop ctia gido duc cho gidm bat
binh dang thdng qua chi tiéu ngan sach b&ng hién vat chiém xap xi 75%, cho thdy khoang
2/3 toan bd muc gidm bat binh ddng chi nhd vao chi tiéu cho gido duc. Trong chi tiéu cho
gido duc, cap tiéu hoc va trung hoc co s chiém gan 4/5 tac dong bién déi véi bat binh dang
qua chi cho gido duc. Chi tiéu cho y té ciing gidm bét binh dang, nhung tac dong uéc tinh chi
bang khoang 1/3 tac dong udc tinh cta chi cho gido duc. Hé théng thué thu nhap ca nhan cé
theo Idy tién - lam gidm bat binh ddng mét nlfa diém Gini - nhung toan bd hé théng thué lai
c6 tac dong tuong dai it vé bat binh dang.'®

Nhin vé tucng lai, Viét Nam phai déi mat véi mét nghi trinh chua két thic va ca mét nghi
trinh mdi phat sinh lién quan dén nhiing thach vé hoa nhap xa hdi. Nghi trinh chua két
thic bao ham ngudi dan tdc thiéu s6 cling nhu cac nhém bi thiét thoi khac cung véi nhiing
quan ngai vé gidi. Cac nhém bi thiét thoi chl yéu gém ngudi nhap cu do thi va ngudi khuyét
tat. Nghi trinh mgi phat sinh la nhiing thach thiic vé cung cap dich vu khi Viét Nam trg thanh
quéc gia thu nhap trung binh, cé tang I6p trung luu ngay cang I6n va dan s6 dang gia di
nhanh chéng. Phan duéi day sé diém lai cac van dé trén, bt dau véi van dé vé ngudi dan
toc thiéu sé.

19 Phan tich nay con cé mét s6 16 hdng. Quan trong nhét 1& né dua vao quan hé khéng hoan hao gidia dif liéu ngan sach vdi
théng tin vé mdc do st dung dich vu lay ti Khao sat mic séng ho gia dinh 2014 (VHLSS), nhung théng tin vé mdc do st dung
dich vu 1dy ti khao sat ho gia dinh lai d& bi sai s6t qua bao cdo. Mdt sé ndi dung vé trg cap va bd sung giam tiép khong thé khép
ndi gitia di liéu ngan sach va VHLSS ciing khong dugc dua vao phan tich.
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3.2 Nghi trinh chua két thiic: cac nhém bi thiét thoi va binh ding gidi

Hinh 38: Ty Ié ngudi nhap cu theo nhém thu nhap
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M6t cau hoi quan trong dat ra la liéu tang trudng cé tiép tuc lam gidm nghéo hay khéng
khi hién nay tinh trang nghéo ngay cang tap trung & ngudi dan tdc thiéu sé. Trong giai
doan gan day nhat co dit liéu (2012 - 2014), mac du thu nhap tiép tuc tang 1én trong cac nhom
thudc phan bé (va trong nhém 40% nghéo nhat), nhiing tién trién vé ngudi dan toc thiéu s6 da
chiing lai. Vi ngudi dan toc thiéu sé hién nay chiém 60% s ngudi nghéo, va chiém ty 1& ngay
cang cao trong s6 ngudi nghéo trong thdi gian t6i, van dé con chua ro la liéu tang trudng co
nhat thiét tiép tuc lam gidm nghéo trong thdi gian t6i hay khong.

Vé lau vé dai, gidm nghéo cho ngudi dan téc thiéu s& ndm & su hoa nhap véi toan bo nén
kinh t&. Mdt kénh quan trong dé két qua ting trudng chung gilp gidm nghéo 1a thong qua di
cu. M6t ly do khién t6c dé gidm nghéo & ngudi dan toc thiéu sé bi chiing lai 1a vi ty 1& ly huong
cla ho tu trudc dén nay rat thdp.2° Dicu c6 méi quan hé chéat ché véi nang cao thu nhéap, va chi
3,8% ngudi dan toc thidu s6 dang sinh séng & dia phuong khac nai sinh ra, so véi 12,3% ngusdi
Kinh va ngugi Hoa. Ly do vé ty lé di cu thap bao gébm nhiing rao can vé ngén ngii, van héa va
hé théng dang ky ho khdu khéng khuyén khich di cu, d&c biét véi nhiing ngusi khong cé quan
hé x& hoi & noi dén. M6t nghién cliu gan day cla Ngan hang Thé giéi vé dang ky ho khdu cho
thay rat it ngudi dan toc thidu s6 dudc dang ky thudng tri & cac dé thi 16n (chi chiém 1% dan sé
dang ky thudng tr).2" Tuy nhién c6 bang chiing cho thdy nhiing yéu t6 nay dang giam dan tac
déng, va viéc dang ky tam chi & cac khu vuc do thi khéng con khé khan. Nghién cliu vé dang

20 Tham khao, chin han phan tich gan day ciia Coxhead, Cuong, va Vii (2015), két luan rang "thiéu di chuyén van dong la
Ging ¢t vién hang dau dé ly giai vé tinh trang nghéo doi dac biét dai dang clia ngudi dan toc thiéu s6 & Viét Nam, ngay ca khi
tinh trang ngh&o cla quéc gia da tling budc giam manh.”

21 Ngan hang Thé gi6i (2016) Hé théng dang ky hd khdu ctia Viét Nam
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ky ho khau cho thdy & trung tam céng nghiép phia nam Ia Binh Duong, ngudi dan toc thiéu sé
chi€ém mét ty 1& cao dang ngac nhién, chiém 11% sé ngudi nhap cu mai.

Vi vay, mic du chua ré rang, nhung xu huéng gan day cho thay cé co sd dé lac quan ring
ting trudng tiép tuc tac dong dén gidm nghéo & ngudi dan tdéc thi€u sé. Tuy nhién, cac
mang Iudi xa hoi phai cé thdi gian phat trién dé hé trg ngusi dan toc thiéu sé ly huong nhiéu
hon. Va mac du rao can vé ngdn ngl va van hoa dang gidm dan, kinh nghiém trén thé gidi cho
thdy su cach biét vé dan toc van sé ton tai, doi hdi cac né Iuc trudc mat tap trung thang vao
ngudi dan toc thidu s6. Noi dung day di hon vé tinh trang clia ngudi dan toc thidu sé dudc néu
trong phéan vé uu tién clia bao cao Banh gia Quadc gia nay.

Ngudi nhap cu dé thi cé thé 1a mot nhém bi thiét thoi khac. Hé théng dang ky ho khdu ban
dau dudc 1ap ra dé kiém soat nhap cu va an ninh trat tu chung. Mac du hé théng nay da bét
cling nh&c, van c6 quan ngai cho rang hd khau gay han ché& quyén va co hoi tiép can dich vu
cong daéi véi nhiing ngudi khdng cé dang ky thudng tru tai ngi sinh séng. Mot nghién ctiu gan
day cGa Ngan hang Thé gidi cho thdy gan 5,6 triéu ngudi khéng c¢6 hd khdu & naoi sinh séng
(chi dang ky tam tri), bao gébm 38% déan sé & thanh phd H6 Chi Minh va 18% dan sé & Ha Noi.
Nhiing ngudi chua dang ky thudng trd chi yéu lam viéc cho khu vuc tu nhan, hau hét trong
cac cac nganh san xuat va ché bién, va chiém ba phan tu ngugi lao dong tai cac doanh nghiép
nuéc ngoai tai khu vuc khao sat (thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa N&ng, Binh Duong va
DAk Nong).

Hinh 39: Nhiéu ngudi nhap cu dé thi khdng dang ky thudng tra: Ty 1&é ngudi dan
khéng dang ky thudng tru tai dia phudng sinh séng
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2016), dua trén phan tich kh&o séat vé ho khdu nam 2015
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Hé thong dang ky ho khdu 1a nguyén nhan gay bat binh dang vé co hdi cho ngudi nhap
cu. Trén gbc doé kinh té va trén thi trudng lao dong, dang ky tam tri hién nay khong la bat Igi,
ngoai tri trudng hgp phai xin viéc & nha nudc. Tuy nhién, ngudi dang ky tam tru ti€p tuc phai
déi mét véi nhiing han ché vé tiép can dich vu, cu thé 1a trudng céng, bao hiém y té cho tré em,
va cac thl tuc don gian nhu xin gidy khai sinh. Nghién ctu cia Ngan hang Thé gidi cling cho
thdy 70% ngudi dan G cac dia ban khao sat cho rang hé théng nay gay han ché vé quyén Igi
clia nhiing ngudi khong c6 ho khau va can phai gidm thiéu nhiing han ché d6.22

Van dé dang ky ho khau cé quan hé chit ché dén nhiing thach thiic vé cung cap dich vu
ma cac trung tam db thi dang phai déi mat do dong nguéng nhap cu dé vao db thi. Chinh
quyén do thi dang phai déi mat véi nhiing cang thang vé cung cép dich vu cho ngusi nhap cu,
déi khi dan dén tinh trang khéng thé cung cép dich vu cho nhiing ngudi khéng dang ky thudng
trd. Hién tugng nay la hé qua ctia nhiing han ché hién nay vé nang luc (chang han, sé Iugng
trudng hoc), va ganh nang ngan sach ma cac dé thi phai déi mat. Tuy nhién, xét dén tac dong
vé thu va trg cdp xa hoi, tac dong tai khda rong co 1€ theo huéng t6t hoac chi chiu anh hudng
nhe. Bén canh do, mot sé trung tdm do thi con phai déi mat véi tinh trang nhiéu ngudi nhap cu
sinh s6ng & nhiing ndi cé nguy cd ngap lut cao. Mét s6 nha hoach dinh chinh sach da bay té
quan ngai rdng néu ndi 18ng cad ché& nay, lugng ngudi nhap cu dé vao cac trung tam do thi sé
tang lén, gay cdng thang vé dich vu cong va tai chinh do thj.2

Ngudi khuyét tat, véi quy md ngay cang tang, 1a nhém ngudi khdong dugc hoa nhap day
du vao xa hoéi Viét Nam. Viét Nam c6 nhiéu ngudi khuyét tat, mot phan do di san clia xung
doét, moét phan do dan s6 gia tang nhanh khién cho ty I&é ngusi khuyét tat cling tang theo.*
Tinh trang khuyét tat & Viét Nam c6 quan hé chat ché véi tinh trang ngh&o (Mont 2011). Ngudi
khuyét tat phai d6i mat véi nhiing trd ngai vé tiép can y té, giao duc, trg giip xa hoi, giao théng
va ha tang, thong tin va truyén théng, van héa va thé thao (NCCD 2010). Dang chu y nhét l1a
trén mot nlia tré em c6 khuyét tat nghiém trong khéng dudgc di hoc.

Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu cam két manh mé nham ting cudng quyén clia ngudi
khuyét tat. Trudc két phai ké dén Luat ngudi khuyét tat, tham gia Cong udc cla Lién hiép qudc
vé quyén cla ngudi khuyét tat (CRPD), cac noi dung trong Hién phap. Ca Luéat va Cong udc
déu phan anh cach tiép can hién dai vé ngudi khuyét tat, khac co ban véi cach hiéu ci vé ngudi
khuyét tat & Viet Nam va nhiéu ndi trén thé gidi hién nay. Chinh sach da chuyén huéng tii chd
coi ngudi khuyét tat 1a nan nhan hoac déi tugng tif thién dén ché coi ho 1a chl thé cla luat véi
cac quyén dudc xac dinh rd rang. Trong thuc té, viéc trién khai nhiing cam két trén dén nay
coOn rat han ché.

Vé binh dang giéi, Viét Nam c¢6 thii hang rat cao trong nhiéu chi tiéu khac nhau. Ty 1& nhap
hoc gilta nam va n({ tuong duong nhau. Ty 1é tham gia luc lugng lao déng clia n{ cling cao. Tuy
nhién, Viét Nam van ton tai ba van dé d&c biét quan trong: ty 1& mét can bang gidi tinh khi sinh
rat cao, tinh trang it ni giéi tham gia céc vi tri 1anh dao va tinh trang bao luc gia dinh phé bién.

22 Van dé vé ho khdu & day ldy ti bao cao gan day vé van dé nay. Nghién ctu (2016) clia Ngan hang Thé gisi gém phan tich
khéo sat dai dién ho gia dinh tai cac khu viic nhap cu, mét nghién ctu dinh lugng, mot phan tich vé tac dong tai khoa cla viéc
cai cach hé théng.

23 B Xay dung hién dang chuén bj mot nghién ctiu vé van dé tinh trang ngh&o dé thj qua mot dy an hién nay cla Ngan hang.
24 D liéu va cac van dé lién quan dén ngudi khuyét tat dugc xem xét trong nghién ctu Viét Nam 2035.
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Hinh 40: Viét Nam cé ty Ié bat can déi gii tinh khi sinh cao, vGi 114 bé trai dudc sinh
ra trén 100 bé gai
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Nguén: Phan tich cla can bd NHTG tif cac ngudn di liéu khac nhau.

Mzc du Viét Nam da dat dugdc thanh cong chung vé binh dang gidi, thuc t& cho thay cé
ba van dé gay quan ngai. Mét la trong cac doanh nghiép, dic biét trong chinh quyén va gidi
chinh tri, cac khuén mat lanh dao van chd yéu la nam gigi. Céng chtic cé ty |1& ni gidi cao,
nhung su hién dién cta ni & cac vi tri 1anh dao con it va cé xu hudng thap han. Mot nghién
cliu ctia Ngan hang Thé gidi tai cac tram y té xa va bénh vién huyén cho thay ni giGi chiém
39% s6 bac sy, nhung chi chiém 6% glam déc bénh vién. Trong mot thap ky rudi vua qua,
ty 1& n tham gia Qudc hoéi da gidm xudng va hién nay chi con 24,4%. Lanh dao cac Uy ban
Qudc héi co it ngudi 1a ni. Dai dién ni gidi cling thdp & cac cd quan quan trong clia Bang
Cong san: B Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong va Ban Bi thu. NG gigi chi chiém 18,3%
cac vi tri lanh dao Dang & clp x&, 14,2% & cap huyén va 11,3% G cap tinh. Bat can déi gidi
tinh cing xuét hién & khu vuc tu nhan. Mac du nhiéu ni co viéc lam hudng lucng, nhung
chi cé it ngudi tham gia cac vi tri quan ly. Trong khao sat doanh nghiép nam 2015, chi 22%
doanh nghiép cho biét ho c6 Ianh dao diing dau la ni (so véi muc binh quan 27% tai cac quéc
gia Béng A Thai Binh Duong.)

Véan dé gay quan ngai thi hai la ty 1& bat can ddi gi6i tinh khi sinh. dugc tinh bang ty 1é
s6 bé trai sinh ra trén 100 bé gai sinh ra. S6 lugng cac bé trai nhiéu hon bé gai sinh ra
Viét Nam |1a hé qua cla tinh trang pha thai lya chon gigi tinh do truyén théng chudng con trai
két hop véi su phé bién clia cong nghé siéu am xac dinh gidi tinh thai nhi. Pha thai lya chon
gidi tinh ban than no la mét hinh thic phan biét gidi tinh va la nguy cd de doa vé céng bang
giGi trong dai han. Bat dau ti nam 2006, ty & bat can bang gidi tinh khi sinh tang 1én nhanh
choéng, 1&én dén gan 114 nam 2013, khién cho Viét Nam - cung véi An Do va Trung Quéc - tré
thanh cac quéc gia cé ty 1& bat can bang gidi tinh khi sinh cao nhat thé gidi. Su bat can déi
nay sé& din dén tinh trang du thiia nam gidi & mic 16n sau khoang 20 n&m, c6 thé lam ting
cac hanh vi phan xa hoi, bao luc, va buén ngudi.
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Van dé quan ngai thid ba la tinh trang bao luc gia dinh. Trong mét nghién ctiu ndm 2010,
34% nii giGi c6 gia dinh cho biét ho da tling phai hiing chiu bao luc vé thé chat va/hoic tinh
duc mét vai lan trong ddi, va 9% cho biét ho phai chiu bao luc trong 12 thang qua. 5% ni tling
cé thai cho biét ho phai chiu bao Iuc thé chat trong thdi gian mang thai. Ty 1é bao luc thé chat
cao hon trong sé nii gidi tré va co trinh do gido duc thap. Ty lé bao luc tinh duc khéng khéac
biét nhiéu theo doé tudi hodc trinh do giao duc.®»

3.3 Nghi trinh méi phat sinh vé cung cap dich vu

Bén canh nhiing thach thuc lién quan dén cac nhém bi thiét théi va binh déng gidi, Viét
Nam dang phai déi mat nhiing vdn dé mdi vé cung cép dich vu cho moi ngudi. Nhiing
van dé maéi nay phat sinh do hai dién bién: dan s dang gia di nhanh chéng va su ndi [én cla

tang I6p trung luu.

Hinh 41: Viét Nam chi méi bat dau giai doan dan sé gia di nhanh chéng
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Ngudn: Phan tich clia can bd NHTG vé vién canh dan s6 cla Lién hiép qudc (2015).

25 Im lang la chét: Két qua cua Nghién ctiu cdp nha nudc vé bao luc gia dinh déi véi nir gidi tai Viét Nam, TCTK (2010)
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M6t trong hai xu huéng 16n tac dong dén nghi trinh vé phat trién déng déu la co cau
dan s6 bi chuyén dich manh, khién cho Viét Nam tré thanh mét trong nhiing quéc gia
c6 dan sé gia di nhanh nhat trén thé gidi. Ty 1& dan s6 trong do tudi lam viéc dat dinh vao
nam 2014 va hién dang trén xu thé& gidm, con ty 1& dan sé trén 65 tudi dang tang lén nhanh
chéng. Két qua la ty 1é ngudi cao tudi phu thuéc (OADR), trong nhiéu thap ky qua khéng thay
déi nhiéu, sé tdng manh Ién dén gdp doi trong hai muci nam t6i.2e

Téc d6 dan sé gia nhanh la hé qua cla nhiéu yéu t6. Thii nhat 1a ty [& dan s6 cao tudi hién
nay (lién quan dén dé la ty Ié &n theo (OADR) G Viét Nam con nho. Diéu nay la do ty 1é sinh
thdp va ty lé ti vong cao do nan doi dién ra nhiing nam 1940 - 1945, va ty 1é t vong ngudi
trudng thanh cao trong cac cudc xung dot sau dé. Thi hai, 1a nhém sinh ra sau nam 1945
da buéc sang tudi gia kha 16n do ty suét sinh cao vao thdi ky dé. Cudi cuing, do ty suét sinh
gidm manh trong nhiing nam 1990, nhém dan s6 buéc vao dé tudi lao dong khac it di. Noi
cach khac, ti s6 cla ty 1& an theo (OADR) mgi chi bat dau tang Ién ti muc thap, trong khi
mau s6 da giam xudng.

Dan sé gia nhanh sé tao ra nhiing thach thiic méi vé cung cap dich vu. R6 nhat, n6 gay
ap luc cho hé théng bao hiém x& hoi va trg giup xa héi néi chung. Thu hai, do chinh la nhiing
thach thiic méi cho hé théng cham séc y té khi ganh néng bénh tat chuyén dich tif cac bénh
truyén nhiém sang cac bénh khéng truyén nhiém. Thi ba, quan ngai vé su hda nhap cla
ngudi khuyét tat sé tang Ién khi sé dé tang lén khi dan s6 gia di. Cubi cung, cham séc dai han
cho ngudi cao tudi sé tré thanh mot van dé chung.

Hinh 42: Mot nlia dan sé sé gia nhap "tang I6p trung luu toan cau" trong vong 20 nam
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Nguén: Dy béo clia can bé NHTG s(i dung VHLSS 2014, dua trén gia dinh ting trudng theo dau ngusi bang 4%.

26 Ty I8 ngudi cao tudi &n theo la s6 ngudi & do tudi 65 va I6n tudi hon chia cho dan s6 & d6 tudi 15 - 64. Phan tich day dd vé
cac van dé cao tudi § Viét Nam dudc thuc hién qua nghién clu vé tudi gia khu vyc Bong A Thai Binh Duong va bao cao Viét
Nam 2035.
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Xu huéng I6n thi hai thach thic phat trién huéng dén toan dan la su I16n manh cta tang
16p trung Iuu. TY & dan s& thudc vé "tang I6p trung Iuu toan cau" cé muc tiéu dung t6i thiéu
15$ moi ngay (ngang gia stic mua 2011) du kién sé tang ti 11% dén trén mot nra dan sé
vao nam 2035. Xu hudng nay sé tao ra nhiing thach thic mai vé cung cép dich vu, khi nhém
nhiing ngudi kha gia tang lén dan dén ky vong cao hon vé dich vu clia Chinh phd.

Kinh nghiém ti cac quéc gia khac cho thay c6 mét sé dac trung khi nhém thudc tang
I6p trung luu tang Ién. Thi nhat, ky vong tang lén déi véi viéc cung cap dich vu cé chat
lugng, c6 nhiéu lya chon va dua trén phan hoéi clia ngudi st dung. Thd hai, ban than né tao
ra thach thiic méi (phan nhiéu lai xuat phat ti thanh céng truéc dé): co cau gia dinh thay déi,
ganh nang bénh tat do thay ddi 16i s6ng ting 1én, nhu cau kinh té cla luc lugng lao dong c6 k§
nang cao hon va phu hgp hon. Thii ba, trong qué trinh chuyén ddi dé tré thanh quéc gia thu
nhap cao hon, tAng I6p trung luu méi néi phai déi mét véi c& nhiing rdi ro cli va mdéi. Nén kinh
té md va hudng dén thi tridng hon cling dan dén nhiéu bién dong kinh té han, tao ra nhiing
rdi ro m&i nhu that nghiép, cac cl séc luong va gia ca, bat binh déng tang Ién, ngudi nhap cu
héi nhap nhiéu hon vao cac dé thi, yéu cau nang cao ky nang lién tuc. Nhiing thuc t&€ mai dé
lai tao ra rdi ro tai khéa khi Chinh phti tim cach mé rong cac hé théng an sinh xa hoi, phé cap
cham séc y té véi chi phi trong kha nang chi trd, maé réng pham vi gido duc phu hgp va co6 chat
lugng sang cac cap hoc cao hon. Quan ly nhiing rdi ro méi trong khi phai déi mat véi ky vong
tang 1&n tU tng I6p trung Iuu sé& dit ra nhiing yéu cau mdi vé thé ché va chinh sach xa hai.

4. Quan ly bén viing tai nguyén va mai trudng

Tai nguyén (dat dai, nudc, thay hai san va riing) dong vai trd quan trong déi véi tang
trudng than ky cla Viét Nam tif nhiing nam 1990. Chuyén sang thdi ky méi, stic ép tang
trudng doi hdi quan ly va sl dung tai nguyén hiéu qua hon dé huéng dén phat trién bén viing
cho toan dan. D4t dai, nudc, thly hai san va riing la dau vao truc ti€p trong san xuat néng
nghiép (bao gém céa thly san va ché bién gb) déng thdi ciing tao ra nhiing dich vu cla hé
sinh thai. Qua sl dung nhiing dau vao tho, gia tri gia tang néng nghiép cla Viét Nam tang vdi
toc dé binh quan 3,7% tl nam 2000 dén nam 2013, cao han toan bd cac quoc gia thu nhap
trung binh khac & chau A, ngoai Trung Quéc. Tang trudng manh nhat dién ra trong céc linh
vuc chan nuéi, thlly san, cay cong nghiép/cay dé uéng, phan anh nhiing thay déi vé nhu cau
trong nuéc va thi trudng xuéat khdu. Kim ngach xuét khau thuc phdm néng san cuta Viét Nam
hién nay la trén 25 ty US$, quéc gia da dugc x&p vao nhém nam nha xuét khau thuong pham
hang dau trén thé gidi vGi cac mat hang da dang nhu gao, tdm, ca phé, hat diéu, hé tiéu den
va cao su. Nam 2012, nganh nay déng goép khodng 4% GDP (tuong duong véi nganh dét/
may) va 8% thuong mai cia Viét Nam. D& duy tri va phat huy thanh qua trén, Viét Nam phai
ap dung mo hinh quan ly bén viing tai nguyén va moi trudng, thay vi khai thac can kiét.2” Nhu
cau phai diéu chinh mé hinh tang trudng ciing trd nén cép thiét hon do tinh trang 6 nhiém,
thién tai va bién déi khi hau, vi ban than tai nguyén thién nhién ciing &nh huéng dén kha
nang chéng choi, tac déng tiém nang cla bién déi khi hau déi véi tai nguyén, va qua dé la
thu nhép.

27 Global Footprint Network (truy cap thang 11/ 2015)
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Hinh 43: Bao ph sinh thai hién tai cta Viét Nam chua bén viing
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4.1 Day manh chuyen dai néng nghiép, s dung bén viing tai nguyén va moi
trudng, chéng choi tac dong cua bién doi khi héau

Viét Nam Ia moét trong nhilng nha cung cap I6n cho thi tru’dng thuong pham néng
nghiép qudc té. Hién nay, Viét Nam thu trén 1 ty US$ xuat khau bay mat hang (hoac nhom
hang) khac nhau, dugc xép vao nhom nam quéc g|a xuéat khdu hang dau trén thé gldl vGi tUng
loai mat hang. Thi trudng thucong pham trong nudc & Viét Nam cung dang phat trién khi tang
Idp trung luu tang lén. Thay d0| kh&u vi clia ngudi tiéu dung va tién trinh do thi héa nhanh
cung lam tang doanh so tap pham trén thi trUOng dai chung chiém khoang 15% téng doanh
so luong thuc thuc pham nam 2013, tang gap doi tu nam 2005 dén nam 2013. Nong nghiép
clia Viét Nam dang & nga ré va trong thai gian toi can dam béo Igi ich cua tang tru’dng thém
trong nganh pha| cao hon chi phi. K& hoach tai co cdu néng nghiép clia Chinh ph( da gh|
nhan nhu cau cén nang cao hiéu suat déi méi sang tao, da dang hoa, va tao ra gia tri gia
tang cho nganh, va hé thong thuc pham néng sén phai duy tri dudc nang luc canh tranh trén
cac thij trudng trong nudc va qudc té.

Hinh 44: Viét Nam 1a mét thanh vién quan trong trong céc thi trudng thuong pham qudc t&
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Néng dan & Viét Nam dang tiing buéc chuyén ddi sang da dang héa cay tréng khi cac ho
gia dinh ¢6 nhu cau thuc phdm da dang hon. Thay ddi vé khuynh hudng tiéu dung dang dién
ra G Viét Nam, chi trong nhiéu hon vao dinh dudng, tang chi cho cac nguén giau dam. Ngudi
néng dan dang tling budc da dang hdéa san xuét ndng nghiép dé dap ting xu thé thay déi doé.
Pa dang héa tao ra su phong pht ctia cac mat hang thuc phdm ché bién sén/ ché bién truéc
va cac nganh cong nghiép nong nghiép khac, tao ca hoi viéc lam va céi thién cac hé théng san
Xudt tuang uing.

Figure 45: Viét Nam sé hap thu calo* tii cac thuc pham khac nhau (2009 va 2030)
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Ngudn: Jamora va Labaste 2015, theo trich d&n clia Ngan hang Thé giGi nam 2016

Tuy chua thé la phuong an thay thé& cho viéc giai phéng thi truong dat dai, Chinh ph
ciing da giao quyén sl dung dat cho cac ho gia dinh, cac cong ddng va té chiic kinh té.
Dén nam 2010, Viét Nam da cap khoang 31,3 triéu chiing nhan quyén st dung dat, Chinh
phl dang tim cach nang cao doé dam bao vé s dung dat, hé trg ti€p can tin dung, tao diéu
kien vé chuyén giao quyén sii dung dat. Chiing nhan quyén sl dung déat cling can thiét dé
ti€p can cac hé théng chi trd nham tao ngam nhiing ngoai ting tich cuc trong théng 1& quan ly
dat dai - chang han chi tra dich vu hé sinh thai rling.2® Chiing nhan quyén sl dung dat gitp
tao dong luc quan ly dat va co hdi tham gia vao thi trudng thué dat va dén dién déi thia.

28 Chuong trinh dich vy hé sinh thai riing nh&m ddy manh duy tri bao ph( riing tu nhién va chuyén ngudn luc tai chinh tif doi
tudng thu hudng sang déi tugng cung cép dich vu hé sinh thai. M3c du hiéu qua cla chuadng trinh chua rd rang, nhung né dugc
coi la thanh céng vi da dua ra cac yéu céau phap ly vé chi trd nguén lyc tai chinh tii cac nganh nhu thiy dién va du lich cho cac
ho gia dinh dang quan ly dat dai. Diéu nay khién cho cac hé gia dinh cé thém thién y ddo ngudc tinh trang suy thoai dat.
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Hién da c6 mét sé hién tugng tap trung trong san xuat néng nghiép & mét sé dia
phuodng tai Viét Nam. Trong san xuét lta, 85% thang du thuéc vé nhom 40% kha gia nhat.
Thong ké nay cho thay cé xu hudng tap trung nhiéu hon trong san xuét lta thuong mai, véi
khoang 300.000 ho gia dinh déng gép cho hau hét san Iugng xuat khdu clia quéc gia. Xu
hudng tuang tu ciing dién ra trong chan nudi va thiy san. Diéu nay lam cho kha nang nang
cao nang lyc canh tranh trong néng nghiép va lam tang gia tri gia ting xuéat khiu.

Trong khi tim cach duy tri vi thé trong san xuat néng nghiép, Viét Nam ciing bat dau
xU ly viéc quan ly cac dau vao chinh cho chubi gia tri, nhu cac san pham thay san. Viét
Nam da ap dung bién phap phdi hop quan ly b&ng cach thanh 1ap chinh thiic cac té thly san
trong cac hé sinh thai déng (vi du, dam pha hoac hé chda). Bong quan ly chan nudi hai san
hién dang dién ra véi quy mé thi diém, va chi méi dugc maé rong ra trong cac khu vuc tiép
can mé (vi du cac khu vuc ven bién) theo Nghi dinh sé 33 clia Chinh phd ndm 2010. H6 trg
tai chinh va ky thuat dang dudc cung cap cho cac bén tham gia phuang thiic dong quan ly.

Bén canh néng nghiép, Viét Nam ciing dang xay dung cac chién lugc va chinh sach
téng thé vé tiang trudng xanh, bién ddi khi hau va bao vé mai trudng. Chién lugc tang
trudng xanh cua Viét Nam nham xac dinh ra cac nhiém vu chién lugc nhu giam mat dé khi
thai nha kinh (GHG), ddy manh s dung ngudn ning lugng sach va tai sinh, dua trén I18i séng
xanh va san xuét xanh, ddy manh tiéu dung bén viing. Cac co quan nha nudc dang tiing
budc dudc cling ¢ dé bao vé mai trudng, thic ddy tdng trudng xanh & ca cap trung uong va
dia phudng. Nguon von danh cho bao vé mai trudng, tuy chua dd, nhung ciing dang tang I1én.

Viét Nam da xay dung cac chién lugc nham ddi phé véi nhiing rdi ro do khi hau (ké ca
cac sy kién cuc doan va phé bién) trong trung han (5-10 ndm) va dai han (35-40 nim).
Chién lugc vé bién déi khi hau cla Viét Nam chu trong chl ddng déi pho thién tai, theo doi
khi hau, ap dung cac bién phap dé thich ting véi nhiing su kién do khi hau gay ra, nang cao
nang luc doi phé, va dau tu cho khoa hoc va céng nghé tién tién, ngoai cac ndi dung khac.
N&m 2007, Chinh phl d4 théng qua Chién Iudc qudc gia vé phong chéng, xi ly va giam thiéu
tdc dong thién tai dén nam 2020 (NDPRM). Chién lugc nay ghi nhan nguy cd Viét Nam phai
déi mat vai cac su kién cuc doan va khuyén nghi xay dung céac giai phap tai chinh cho rii ro
thién tai nhdm bd sung cho cac bién phap quan ly thién tai khac. Cung véi chuang trinh muc
tiéu quéc gia, Chién lugc nay (NDPRM) hinh thanh nén khuén khé chinh sach chung dé quén
ly rdi ro thién tai va cac hoat dong thich (ing véi bién déi khi hau. Chuang trinh dudc bé sung
b&ng cac luat va nghi dinh chuyén nganh khac, nhu Luat phong chéng, déi phé va gidm thiéu
thién tai (s6 22/2013/QH13)?° 1an dau tién dudc ban hanh va cé hiéu luc ti thang 4/2014.
Trién khai cac chién lugc nay sé gitp Viéet Nam nang cao nang luc déi phé véi cac loai thién
tai nhu béo, IG lut, han han, xam thuc man, sat I§ dat, chay riing va déi khi la déng dat.

Viét Nam dang ti€n hanh cac hoat ddong cai thién dau tu ha tdng quéc gia nham nang
cao kha niang chdng choi bién déi khi hau. Viét Nam da va dang xay dung va ap dung cac
coéng cu hé trg ra quyét dinh nham 16ng ghép cac du bao vé bién déi khi hau vao quy trinh
lap k€& hoach, cuing véi su hé trg clia cac ddi tac phat trién. Tai khu vuc Bdng bing séng Cliu

29 Luat nhdn manh tdm quan trong cla quan ly rdi ro thién tai toan dién.
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Long, m6t s6 tinh thanh da cung nhau bién tdm nhin phat trién téng hop dugc néu trong K&
hoach Béng bing séng Ctiu Long thanh hanh dong dé tranh vo y gay anh hudng dén dau tu
chong choi tac dong khi hau cla dia phudng lan can. Céac dia phuong phéi hgp 1ap ké hoach
dau tu lién quan dén rdi ro muc nudc bién dang cao va thay ddi vé ngap lut thdng qua tang
cudng quan tdm dén vi tri clla ha tAng va cac céng dong dan cu.

Viét Nam da cam két s dung ngudn luc tu cé trong nudc (3,2 ty US$) dé giam khi thai
nha kinh & muic 8% vao nam 2030 so véi kich ban nguyén trang, nham gép phan cho né
Iuc toan cau vé giam thiéu tac dong bién ddi khi hau. D6 1a minh chiing vé déng gép cuia
Viét Nam cho muc tiéu cla Lién hiép quéc vé duy tri trai dat ndng 1én & muc dudi 2°C vao
cudi thé ky 21. Véi su hd trg clia cong dong quéc t&, dé ddm bao 18 ty US$, cam két clia Viét
Nam c6 thé nang lén 25%. N&u chi tiéu giam khi thai nha kinh 8% (hodc 25%) dudc hoan
thanh vao nam 2030, néng do khi thai (phat thai trén méi don vi GDP) sé gidm lan lugt & mic
20% (ho#c 30%), so vdi cac muc nam 2010. Nhiéu nganh sé& phai déng gép dé hoan thanh
chi tiéu vé gidm thai khi nha kinh, bao gém n&ng lugng (dé xuét qua thay déi vé phat thai
thoat va phat thai dong co doét trong), giao théng, rac thai, st dung dat va rting, nong nghiép.

Chinh phu gan day da slia déi quy hoach nganh dién, du ki€n ting ndng luc san xuat
dién gi6 va mat trgi Ién 18 gigawatt vao nam 2030. Nguon nang lugng ctia Viét Nam hién
nay ch( yéu gom thdy dién (42%), dién than (30%), dién khi (20%), hau nhu khéng c6 nang
lugng gio va va mat trdi (Hinh 45). Lap dat khoang 18 gigawatt nang luc dién tai sinh sé gop
phan gidm dau tu thém vao dién than dén 44 gigawatt trong 15 nam tdi. Dau tu cho dién tai
sinh k&t hgp vdi cac bién phap khac cé thé gitp Viét Nam dat muc giam khi thai CO, so vdi
kich ban nguyén trang trong nganh nang lugng & mutc 27,7% vao nam 2030. Cac bién phap
can thiét dé thay ddi (bao gdm ting nang luc dién tai sinh) cé chi phi gidm hai can bién dudi
10 US$ trén moét tdn CO,,.*°

30 Audinet va dong su, 2015 va Gerner, 2016.
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Hinh 46: Lugng khi thai CO, é VIét Nam tang 5 lan vao ndm 2030 néu khong cé cac
Iuva chon cung cdp phan phdi nang Iudng khac va cac bién phap giam thiéu khi thai

600 0%
495
500 5%
Phat dién
400 299 10%
o 279
© 300 Khéng thudc
@ khu dan cu -15%
=
200 - A )
110 Coéng nghiép 59, )
100 : 150 Phat dién (cac cach thuc cung cép)
E 111 = Phat dién (hiéu qua nang luong
45 ) . 25% ngudi st dung cudiicung)
0 120 - m Giao théng Céng nghiép :
2010 2020 2030 m Giao thdng -27.7%:
Nam -30%

Nguén: Audinet va déng su, 2015

Chinh phu da cé cac bién phap vé quy dinh x{ ly 6 nhiém khéng khi trong hai thap ky
qua trong nganh ning lugng va giao théng. Theo dinh hudng cu thé clia Bo Giao thong
Van tai, Viét Nam da ban hanh mot s6 quy dinh vé phat thai xe c¢o gidi trong khi nhu cau giao
thdng van tai ting Ién. Chinh phd ciing d& théng qua cac quy dinh vé tiéu chudn xa thai cla
xe cd giGi va chat lugng nhién liéu.

Tuy dat dudc nhiing thanh tyu han ché tac déng cua tang trudng dén méi trudng va xi
Iy cac van dé vé bién ddi khi hau, Viét Nam van con nhiéu viéc phai lam. Viét Nam cé
co hoi nhay vot trong x{ ly mot sé thach thiic vé suy thoai tai nguyén va méi trudng ma cac
nén kinh t& tdng trudng nhanh phai d6i méat, phan 16n phu thudc vao cach thiic quéc gia x{
ly tinh trang khai théac tai nguyén thiéu bén viing, chuyén déi nganh néng nghiép, hé théng
thuc phdm néng san, 6 nhiém va thich Gng véi bién déi khi hau. Viét Nam can ddy manh tién
dé cdi cach chinh sach va dua mét sé chinh sach hién nay Ién thanh ké hoach hanh dong
dé tranh hiéu ting “mudn ma khong lam dugc” va hiing chiu nhiing hau qua “khéng thé dao
ngudc”. Ba diém sau & nhiing thach thiic chinh hién can dudc xU ly dé gidm tinh trang nghéo
khd cling cuc va phat trién déng déu moét cach bén viing.

4.2 Nhiing tré ngai trong cai thién vé nong nghiép

Viét Nam dat két qua kém hon cac qudc gia khac vé ty Ié tdn that tai nguyén so véi GNL.
Biéu dé dudi day cho thdy muc tén that gan 15% GNI do khai thac tai nguyén trong moét nam
c6 tang truéng cao nhat. Tuy ty 1& nay da gidm xudng trong thdi gian qua, mot phan l1a do
muc do suy thodi tai nguyén da qué tram trong, Viét Nam phai d6i mat véi nhiing thach thiic
nghiém trong vé sl dung tai nguyén hiéu qua dé hoan thanh muc tiéu kép theo huéng bén
viing vé méi trudng. Suy gidm nang suét la mot trong nhiing van dé Viét Nam can giai quyét.
Ngoai ra Viét Nam ciing can tang cudng thuc thi hiéu lyc chinh sach va phap luat vé bao vé
moi trudng nham ngén ngtia nhiing vi pham vé bao vé moi trudng.
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Hinh 47: Tai nguyén ctla Viét Nam dang bi suy kiét nghiém trong
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Niang suat néng nghiép cla Viét Nam chua dat mic tiém nang. Nang suat st dung dat
cla Viét Nam bién dong tuong déi I6n gilia cac loai sdn phdm. San lugng lGa cta Viét Nam
hién da tudng doi cao so vGi cac qudc gia lang giéng. San lugng ca phé cling 8 muc cao nhat
S0 V@i cac qudc gia sdn xuat ca phé I16n. Tuy nhién, san lugng cac cay trong chinh khac cho
thdy n&ng suét con thap. Ty trong tang trudng néng nghiép dua trén ning suét yéu t6 téng
hgp (TFP) clia Viét Nam thap han nhiéu so véi cac quoc gia lang giéng (Bang 8). Nang suat
lao dong trong nganh néng nghiép & Viét Nam nhin chung con thap so véi cac quéc gia thu
nhap trung binh méi néi khac méc du chua kiém soat hét cac yéu té khac biét trong khu vuc.
Cac nguyén nhan ly gidi vé nang suét thap la st dung han ché dat thich hgp, dau tu thap cho
cong nghé & cac cay trong ngoai lta, va tinh chat lao déng thdi vu trong ndng nghiép. Nang
sudt st dung nudc cling thap do hé théng thly Igi cl ky chua toi uu hda hé thdng quan ly va
s dung nudc. Hién dang cé nhu cau vé dau tu cho ha tang va quan Iy nudc cho cay trong
"théng minh han" dé gitup hé théng bat kip véi nhiing chuyén ddi dang dién ra, va han ché
clia ngudn tai nguyén nudc va dat dai.

Bang 8: Ting trudng binh quan hang nim vé ning suat tdng cac yéu to trong
ndng nghiép (%)

Viét Nam TQrﬁgg AnDo  In-dé-né-xia Ma-lay-xia Phi-lip-pin  Thai Lan
1991-00 2,86 4,13 1,12 1,23 1,87 0,46 3,27
2001-05 2,52 2,39 1,11 3,36 3,73 2,64 2,18
2006-10 2,18 3,25 2,36 2,62 2,94 1,68 1,60
1991-10 2,65 3,10 1,25 2,26 2,92 1,67 2,73

Ngudn: D{ liéu ctia T chiic Hgp tac va Phat trién Kinh t&, dya trén Fuglie va Rada, 2013
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Niang suat thap déng nghia véi tdng truéng néng nghiép & Viét Nam xuat phat tu mé
réng dat néng nghiép va lam dung phan bén, thuéc tri sau va nuéc cho cay tréng, su
dung khang sinh trong nudi tréng thdy san. Ty 1&é si dung phan bon tang nhanh trong
nhiing ndm 1990 va én dinh tr§ lai ti n&m 2000. Vé6i gan 300 kg méi héc-ta, ty 1& st dung
phan bén cta Viét Nam cao khoang gdp doi so véi cac qudc gia Pong Nam A khac, con du
lugng phan bon lai chay vao nguén nudc, nong nghiép tré thanh mot nguén gay 6 nhiém
nudc khuyéch tan. Cac bién phap canh tac lta cling 1a mot nguén phat thai khi hiéu ting nha
kinh (b&ng khoadng mot nlia téng khi thai nha kinh nganh néng nghiép, khoang 42% mtc thai
quéc gia). Cach thic san xuat ndng nghiép & Viét Nam hién dang gay tac dong moi trudng
tuong déi I6n va rong, va can dudc thay déi bang cac bién phap néng nghiép hién dai.

Niéng suat thap trong 1am nghiép mdt phan do cac yéu t6 thé ché va thiéu dong luc
quan ly 1am nghiép. Cac cong ty lam nghiép quéc doanh quan ly khodng 14% trong s6 13,8
triéu ha riing clia qudc gia, hién dang co6 ton tai nhiéu van dé bao gom khai thac 1am nghiép
yéu kém, dan dén tinh trang suy thoai tai nguyén va dem lai san lugng thdp. Bén canh do la
dong luc chua phu hgp, Viét Nam dang bo qua cd hoi tao ra gia tri cao hon tu tai nguyén riing
bang cach cung (ng cho thi trudng gb xé 18i 1ai trong nudc trong khi d6 ban than hién dang
phai phu thudc vao cac qudc gia lang giéng dé cé ngudn gb xé.

P4t dai manh min 1a mét tré ngai dé hién dai héa néng nghiép. Hién dang c6 quy dinh
ban hanh gay han ché dén dién déi thiia mac du Chinh phl dang tim phudng an giam tinh
trang d4t dai manh mun. G Viét Nam, dén dién déi thiia trong ndng nghiép van con tuong
déi mai, mac du tap trung hoda trong cac hoat déng san xuat thuang mai néng nghiép khac
dién ra nhanh han - nhét |a trong chan nuéi, thly san va san xuét lta thuong mai - nhu da
néu trén.

Viét Nam chua tan dung dudc Igi thé tu cac co hdi thi trudng dé tao gia tri gia tang hoac
dem lai tdc dong chuyén ddi cho néng dan va cac dia phuong la nguén cung cap chinh
hang xuat khau thuc pham néng san. Cac du bao cho thdy san xuat ndng nghiép ban dau
dau nhiing nam 2030 chiém khodng 6-8% GDP cua Viét Nam, trong khi d6 nganh néng san,
cung céc dich vu hau can va phan phdi luong thuc (va cac dich vu khac) c6 thé déng gop gap
doi ty trong nay (12 - 16%) 3':%2, Theo du bao, tiéu dung cac san pham thuc phdm néng san
sé tang lén, tao ra co hoi cho Viét Nam. Tuy nhién, cac méat hang xuat khdu cta Viét Nam
dudc ban vai gia ré hon so véi cac quéc gia san xuat hang dau khac. Phan 16n cac mat hang
luong thuic néng san xuéat khau cla Viét Nam 1a thuong phdm tho hodc san phdm sa ché. Tuy
day khéng phai la trd ngai, nhung Viét Nam c6 tai nguyén tuong doi khan hiém (nhéat la dat
dai) nén can tao ra nang suét dat cao hon. Bén canh dé, Viét Nam chua ddy manh tich hgp
chudi cung ting theo chiéu doc, do han ché vé két ndi gitta nong dan va khu vuc tu nhan. Chi
c6 nganh nudi tréng thiy san la ngoai 1&, nam 2015, khoang 70% séan lugng ca da tron dudc
nudi trong bdi cac doanh nghiép ché bién trong cac hoat dong tich hgp theo chiéu doc (tang
tt 10% nam 2010).

31 Ngan hang Thé gidi, 2016

32 N&m 2011, thuc phdm va dé uéng déng goép khodng 20% san lugng céng nghiép clia VI&t Nam. Tang trudng vé san lugng
va san lugng trén méi lao déng trong giai doan 2000 - 2009 bang x&p xi so v4i nhiéu nganh cong nghiép khac. (Nguyén va déng
sy 2014)
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Nhiing thanh tich I1an 16n vé xuat khau ndng nghiép cua Viét Nam - khéi lugng xuat khau
gia tdng bén canh nhiing bat cap vé chat lugng va dé bén viing - phan nao dugc ly giai
do cac diéu kién ngoai lai thay ddi qua nhanh. D¢ ciing 1a do su can thiép clia chinh ph
trong mét s6 linh vuc nhat dinh. Mac du Nha nuéc kiém soat hanh chinh vé dat dai va tham
gia truc tiép vao ca thi trudng dau vao va dau ra ciing gitp ich vé én dinh nganh va ting
trudng déng déu trong vai thap ky qua nhiing chinh sach va nhiing di san thé ché lién quan
hién dang 1am cham chuyén ddi trong nganh néng nghiép. Chang han, da cé thdi cac cong
ty thuong mai/ché bién va san xuat néng nghiép quéc doanh dong vai tro chi phéi. Tuy nhién,
viéc duy tri nguyén trang cac doanh nghiép quéc doanh khéng lam thay déi 'van hoéa' vé chat
liong thap cGia san pham.

Néng nghiép Viét Nam gop phan khéng nhé lam suy thoai ngudn tai nguyén. Nudi trong
tdm & Dong bang séng Cliu Long da va dang 1a nguyén nhan pha hdy riing ngap man & quy
mo 16n va la ngudn gay 6 nhiém nudc quan trong. DuGi hinh thic duge goi la hé théng quang
canh, néng dan nudi tém s dung mét lugng I6n héa chat va khang sinh dé git cho tom
khéng bi bénh trong cac ho day dac tém. Cac chat hitu cd va vé co trong nudc thai ra ti cac
hé doé thudng lam 6 nhiém nudéc ngot va nudc bd bién xung quanh. Trong nganh néng nghiép,
Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia co ty 1& st dung phan bon trén mbi héc-ta nhiéu nhat
thé gidi, ty 1& nay tiép tuc tang Ién bén canh ddy manh chan nuéi céng nghiép, ca hai diéu do
déu lam téng phat thai a-mé-ni-ac (NH,) va 6-xit ni-td (N,0). Nhiing Iinh vuc nay ciing chiu
trach nhiém vé viéc tao ra PM2,53%%, gay hai cho stic khoé con ngudi. Bang vé tac dong moi
trudng clia cac san pham néng nghiép chinh clia Viét Nam dudi day tng hop vé cac "diém
nong" vé moi truGng néng nghiép - dia ban/canh quan, ndi c6 van dé vé méi trudng lién quan
dén san xuat néng san hoac & muc trung binh hodc nghiém trong.

33 Qua phan tng v6i NH3 (chd yéu tii néng nghiép), SOx (chd yéu tif nguén céng nghiép va nang lugng) va NOx (chi yéu ti
ngudn van tai va mét phan tii cac ngudn nang lugng/cong nghiép).
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Bang 9: Tac déng méi trudng clia cac mat hang ndéng nghiép chinh, Viét Nam

Mt hang Dia ban Suy thoai O nhiém Nhiém Pharling Phat thai
dat nudc/ man &  va mat khi hiéu
khong khi  thiéu dadang  Ungnha
nuéc sinh thai kinh

Lua Péng bang
song Clu Long

Caphé Tay Nguyén

Ngo Mién ndi
phia bac

San Mién nui phia
bac va
Tay Nguyén

Thitlgn  Bbéng bang
sébng Hong &
béng nam bd

Toém Péng bang
song Clu Long

Cada DPéng bang
tran song Clu Long

B Ccao Trung binh ] Thap Khéng tac dong
Nguén: Khoi va dong su, 2015

Pat dai hién dang dugc canh tac tham canh hon. Mac du dién tich Ida nuéc thuc chat khéng
thay déi, téng dién tich thu hoach t&ng binh quan 1,7% méi nam trong nhiing nam 2000 do
chuyén sang canh tac hai vu va ba vu. Viéc mé réng "canh tac ba vu" tai Dong bang séng
CUliu Long da lam gian doan qua trinh ngap lut tu nhién, gy han ché hiéu Ung chuyén dinh
dudng va hiéu ling lam sach théng thudng, dan dén néng dan phai st dung nhiéu phan bon
va thuéc trii sdu han. Mdc do tham canh trong san xudt lia ciing gép phan gay 6 nhiém nudc,
mat da dang sinh hoc, va lam tang phat thai khi hiéu Ging nha kinh. Tai ving cao, giai doan
liu canh khi chuyén ché canh tac da bi rit ngén dén muc gan nhu canh tac lién tuc, dan dén
suy thoai dat dai. Tang trudng trong nganh chan nudi ciing di kém véi 6 nhiém nudc va phat
thai khi hiéu ting nha kinh.

TU dau nhiing nam 1990, cac khu vuc Mién nii phia bic va Tay Nguyén da chiing kién
tinh trang pha riing va cac van dé nghiém trong vé xé6i mon do canh tac cao su, lda
nuong, ngd, dau tuong, san va mé rong dién tich cay ca phé. Viéc mé rong san xuét ca
phé va chan nudi thly san thdi ky trudc (nhiing nam 1990) ciling phai tra gia bang dién tich
riing viing cao va riing ngap man.?* Khoang 74% ca phé 6 bak L&k dudc trong trén dat doc

34 Gan moét nGa riing ngap mén tai Dong bang séng Cliu Long bi pha hdy do mé réng nudi tréng tom.
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(>15 d6) hoac khéng phu hgp, gay ra séi mon dat & mic trén 100 tdn méi héc-ta mot nam.
Péng thdi, cho du da chuyén déi khoang 700.000 héc-ta dat ndng nghiép sang sl dung phi
néng nghiép, téng dién tich d4t nong nghiép da tang gan 15% (tu 8,9 triéu lén 10,2 triéu héc-
ta) ké tU ndm 2000. P4t ndng nghiép dudc tiép tuc md rédng bing cach ddy manh sii dung dat
ddc dé trong sén & cac vung cao, déng thdi ting manh cac dién tich tréng cao su sau cac dot
tang gia gan day.

S6 liéu thong ké cho thay téng dién tich dé bi x6i mon Ién dén 13 triéu héc-ta, tuong
duong 40% dién tich dat tu nhién.?® Hién nay, qudc gia co khoang hai triéu héc-ta dat dugc
cho |a "bi suy thoai nghiém trong", va 9,3 triéu héc-ta dang gap cac van dé vé sa mac héa.3%%
Phan bi sa mac héa chiém 20% téng dién tich dat, 1 ndi sinh séng clia khoang 22 triéu ngudi.
Cac nghién cuu cua Vién Quy hoach va Thiét k&€ Néng nghiép Quoc gia (NIAPP) cho thay
dén 60% dién tich canh tac dang bi tac dong dat khong én dinh. Khéi lugng dat bi riia troi moi
nam tU vai chuc tan/ha & dat trong cay lau nam va rling trong 1én dén hang tram tan/ha & dat
tréng déi troc. Khai lugng dat bi rdia troi trén dat canh tac hang ndm néu khong kiém soat rlia
troi 1a 50 dén 100 tan/ha trén ca nudc.

Hinh 48: San lugng danh bat hai san suy giam
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35 Nguyén 2010
36 Quyét va dong su 2014
37 UNCCD 2006
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Khai thac qua muc ngudn hai san dan dén san lugng va chat lugng tut gidm trong mét
thoi gian dai (Hinh 47). Ty |é danh bat 'ca tap' va ca nhd hién chiém khoang 60% téng san
lugng danh bat hai san, lam day Ién quan ngai vé khai thac hai sadn qua muc. Trén hai phan
ba san lugng ca danh bat hoac san xuat dudc tiéu dung trong nudc, va ca nhé con duge dung
lam thdc an nudi trong thdy san. Mdc tiéu dung thdy hai san trong nudc dang tang nhanh, udc
khodng 50% ngudi Viét Nam hap thu chat dam ti cac san pham thly hai san.

Bing chiing vé danh bat qua mic dugc thé hién rd 6 cac vung ven bd, 1a ngu trudng
cla khoang 85% doi tau trong nudc va la ngudn sinh ké chinh ctia cac céng déng ngudi
nghéo hoac can nghéeo ven bién. Mic du khéng c6 thong tin chinh xac vé tri lugng ca,
nhung ré rang ngu dan ti€p tuc danh bat trén han muc cho phép, gay han ché cho qua trinh
tai sinh va khoéi phuc nguon Igi hai san. Mot s6 ngu dan con ap dung cac bién phap hiy diét
tai cac khu vuc cam, trong nhiing thai diém ca de, cang lam tinh hinh thém tram trong.

Cho dén gan day, hoang 80% tdng lugng khai thac nuéc ngot 6 Viét Nam dudc st dung
cho néng nghiép. Mac du hé théng thidy Igi bao phi rong, va dugc trang bi & hau hét cac
vung thuén Igi, hé théng thiy Igi hién nay dudc thiét k& ch( yéu cho san xuét lia va cé mot s
yéu t6 gay trd ngai tang nang suét nudc.? Cau truc khdng hoan hao va/hoac that thoat nude
trong van hanh khién cho nhiéu céng trinh chi khai thac dugc 60 - 70% nang luc. Nang suét
nudc thap chi 1a mét phén cha van dé. Tai cac khu vuc nhu Tay Nguyén, han han va thiéu
nudc ngay cang anh hudng dén khu vuc, de doa hoat dong san xuét ca phé cia hd néng dan
nho. Bong thai, nhu cau nudc cong nghiép, do thi, nudi tréng thly san va thay dién dang tang
lén, nhung cac khuon khé thé ché lién quan dén chia sé nudc chua dugc ban hanh.

4.3 Han ché trong giam tac hai 6 nhiém méi truéng

Viét Nam la mét trong mudi qudc gia dau bang vé anh hudng 6 nhiém khéng khi do
thi€u kiém soat vé ngudn gay 6 nhiém, nhu ning lugng va giao thong van tai®. Cac hinh
anh vé tinh cho thdy lugng phan tl vat chat nhé (PM2,5) 6 mic cao, gan bang cac muc &
Trung Quéc, bao gdm mot s& diém cé phan ti vat chat nho tich tu dam déc tai cac khu vuc
d6 thi va khu céng nghiép. Ngudn 6 nhiém phan ti vat chat nhd (PM) G Viét Nam bao gom
doéng ca doét trong G cac nganh dién va cong nghiép, giao thong van tai (do déng ca dét trong
va bui dudng), phéat thai ho gia dinh va thuong mai do sl dung than va sinh khéi (trdu) dé dun
néu, va do dét ra ngoai dong trong vu thu hoach.

Trén 83% ngudi dan Viét Nam (cha yéu & cac khu vuc dé thi) bi anh hu’6ng bdi 6 nhiém
phan t vat chat nhé (PM2,5) 6 muic vugt qua cac tiéu chuan cia WHO ké tii ndm 1995
va ty 1& nay dang tang lén (Hinh 48). Khodng 14 triéu ngudi Viét Nam sinh song tai 26 thanh
phé bi &nh hudng bdi trén 70 gram khi thai xe cé dé thi ddi v6i mbi tén thai ra, mot s6 thanh
phé con bi &nh hudng nhiéu han - 87 gram déi véi méi tan thai ra 6 thanh phé H6 Chi Minh,
120 gram & Ha Néi. Bang chiing qua cac nghién ctu dich t& hoc tai thanh phd H6 Chi Minh
cho thdy méi quan hé gitra néng d6 NO, va ty 1& nhap vién do cac vdn dé vé phdi va dudng
h6 hap trong mua khé, qua do cho thdy muc dé 6 nhiém dén tinh trang stc khoé kém.

38 Ngan hang Thé gigi, 2013
39 Dién dan kinh t& th& giGi nam 2012 tai Davos, Thuy S§
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Hinh 49:Viét Nam xép hang kém hon hau hét cac quéc gia tuong duong vé kinh té
khac vé muic dd 6 nhiém khéng khi ngudi dan phai chiu
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Viét Nam 1a mét nén kinh té tiéu tén ning lugng nhat 6 Pong Nam A va so véi cac qudc
gia tuong duong vé kinh té, cho nén nang lugng la nganh phat thai khi nha kinh I16n. Viét
Nam ngay cang phu thudc vao cac nguén nang lugng khéng tai sinh ké tii nam 1990.4 Cho
moi don vi GDP dudc tao ra, Viét Nam phai st dung dén hai dan vi néng lugng. Diéu nay cho
thay tiém nang tiét kiém ning lugng va cd hodi dé nang cao ning luc canh tranh.

Hinh 50: Mdc dé tiéu ton nang lugng déi v6i nhiing nang lugng chinh
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TU ndm 2004 dén ndm 2014, tdng phat thai khi CO, & Viét Nam tii cac nguén san xuat
niang lugc tang 73%. Tiéu t6n nang lugng gay anh hudng vé phat thai khi nha kinh trong
nganh. Nam 2010, 28,1% lugng khi thai trong nganh nang lugng dudc cho la do san xuat
dién, 27,6% do tiéu dung nang lugng trong nganh cong nhiép, 24,9% do giao théng van tai
va 12,4% do sl dung nang lugng trong hé gia dinh (Lién hiép quéc, 2013). M6t thach thic
I6n clia Viét Nam phai dap Gng nhu cau st dung dién dong thoi tuan tha véi cam két cla
Chinh pht vé gidm phat thai khi nha kinh, trong bai trinh bay tai Hoi nghi cac bén nam 2015
clia UNFCCC.

Nhu cau dién ti€p tuc ting nhanh, do tang trudng kinh té va bat kip v6i muic tiéu dung
theo dau ngudi, hién con thap theo chuan muc qudc té& (v.d. bang mot phan ba Trung
Quéc). Diéu nay cho thdy nhu cau chua dudc dap ling con nhiéu. Dy bao vé nhu cau chi la
44 gigawat dién san xudt thém bang than dén nam 2030 |a kich ban t6t nhat (trén goc do khi
thai nha kinh va moi trudng) dé Viét Nam cé thé dap ting dudc nhu cau tdng thém dé. Han
ché san xuét dién mai bang than xuéng muc nay doi hdi phai c6 cac nha may khi dién chu
trinh hén hgp, nguyén tl, 18 gigawatte dién gid va mat trdi sé dugc hoa mang vao nam 2030
theo quy hoach nganh dién slia di. N&u khdng phat trién cac ngudn ndng luong thay thé,
nhu cau nay doi hoi phai bé sung 20 gigawatt dién than trong 15 nam téi. Muc tiéu tham vong
st dung cac nguén nang lugng thay thé& cho thdy Viét Nam can giai quyét 6 nhiém khong khi
khoéng chi béng thay ddi co cdu nguén ning lugng & Viét Nam.

O nhiém nudc 1a van dé moi trudng nghiém trong nita & Viét Nam. Tai mdt s& viing néng
thon, chat doc dang la van dé gay anh hudng dén ngudn nudc do cac bién phap quan ly
nudc trong néng nghiép, dan dén két qua la mot ty 1& I6n phan héa hoc va thudce trii sau su
dung gay 6 nhiém cac dong nudc, nudc ngam hodc phat thai dusi dang 6-xit ni-to.4" 42 Mac
du & muc do nhé hon, nhung 6 nhiém nudc G cac lang nghé ciing gay nhiéu quan ngai do tac
doéng dén ngudi lao déng dia phuong. Tuy nhién, nudc thai dé thi mgi déng gop 16n nhat vé 6
nhiém nudc 6 nhiéu nadi. Hién nay va trong tuong lai, vé sinh, thu gom va x{ ly nudéc thai sé
la cac van dé céap thiét dé cai thién chét lugng nudc.

G cac dé thi, 6 nhiém nudc dang gay ra phi tdn 16n cho nhiing ngudi khéng cé kha ning
kiém soat tac dong Ién stic khoé. Sang kién vé kinh t& hoc vé sinh (2009) cho biét tiéu chay
do vé sinh la bénh cé s& ca bénh cao nhat, 3 muc trén 7 triéu méi ndm. Chi phi kinh té dé
diéu tri b&énh nhan udc binh quan vao khoang 4,50 US$ méi ca bénh dudng nudc, dan dén
phi tén 1&n dén 31,7 triéu US$. Tiéu chay ciing 1a nguyén nhan chinh gay ti vong do kém vé
sinh, rgi vao khoang 4.600 ca t(i vong mdi nam.

41 FAO udc tinh khodng 80% chat thai 6-xit ni-td & Viét Nam la tit ndng nghiép.

42 Cac cong trinh thady Igi 16n dugc quan ly bdi cac cong ty thdly ndng va quan ly tudi tiéu, c6 ngudn thu hoat dong tu trg cap
clia nha nuéc va thu phi st dung nudc cong nghiép va do thi. K& ti nam 2008, hau hét néng dan dugc mién tra phi dich vu cho
cac cong ty thly ndng va quan Iy tudi ti€u. mac du bién phap nay dugc ap dung cé cai thién dugc phc Igi clia néng dan, nhung
né lam suy yé&u trach nhiém giai trinh clia cac cong ty dé véi cac t6 chiic ngudi sti dung nudc & dia phuong. T8 chiic Luong thuc
va Nong ngghiép cla Lién hiép qudc udc tinh khodng 80% chat thai 6-xit ni-td & Viét Nam 1a ti néng nghiép.
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4.4 Nguy ca dé tén thuong do bién déi khi hau

Tac dong cla bién ddi khi hau da tré nén ré rang 6 Viét Nam va sé ngay cang I6n trong
nhiing thap ky tGi. Viét Nam c6 nguy cd phai chiu tac dong I6n va ngay cang tang muc
nuéc bién tang 1én, dai duong nong Ién va a-xit hoa cao két hgp véi cac su kién thdgi tiét cuc
doan.“® Cac kich ban chinh thiic vé bién déi khi hau (ctia B6 Tai nguyén va Mai trusng), du
bao rang nhiét do binh quan hang nam sé tang tu 0,6°C dén 1,2°C vao nam 2040 (tuy vao
tiing dia diém), so vdi mic binh quan trong giai doan 1980-1999 va tang tu 1,1°C -1,9°C dén
2,1°C - 3,6°C vao nam 2100.44

Hinh 51: Viét Nam c6 nguy co chiu tac déng cda nhiéu rii ro khi hau

g%%);/rUng Han han, 7.81%
. (e]
| - Dich bénh,
0.00%

Ld lut, 40.53%

L& dat, 0.03%
Béo, 0.12%

Viét Nam dé bj tdn thuong béi nhiéu loai thién tai, trong d6 cé6 mét sé thién tai cuc doan,
mot s6 thién tai phd bién (Hinh 50). Gan 60% dién tich dat & Viét Nam va trén 70% dan sé
phai chiu nhiéu loai rdi ro thién tai khac nhau, bao gém bao, IG lut, han han, xam thuc man,
sat 16 dat, chay rling, va déi khi ca dong dat. Bién ddi khi hau c6 thé lam tang tac dong thién
tai, dac biét vé tan suat, muc dé nghiém trong, va cudng do cla cac su kién khi tugng thay
van. Nhiéu thanh phd ciia Viet Nam cé thé ngay cang bi thién tai &nh hudng. D6 chinh 1& mét
thach thiic nghiém trong khong chi do muc dé tap trung clia ngudi dan va tai san trong cac
khu vuc do6 thi ma con do dé thi la yéu t6 quan trong dé Viét Nam cé dudc thanh tich day an
tugng vé tang trudng kinh té va giam nghéo.

Cac du bao cho thay muc nudc bién c6 thé dang cao trong cac thap ky tdi, cong véi tac
déng ma cac cdng déng hién da phai chiu. Tai cac khu vic déng bang c6 rdi ro lun sut
dat do qua trinh ty nhién, cac hoat dong clia con ngudi nhu thoat nudc, khai thac nudc ngam
dang lam cho qua trinh nay cang tram trong han, lam tang nguy cd ngap lut viing duyén hai.

43 Ngan hang Thé gidi, 2013.
44 B Tai nguyén va Maéi trudng, 2012
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Piéu nay ré rang da dugc thé hién & khu vuc Béng bing séng Cliu Long, tai d6 muic lun sut
do con ngudi gay ra uéc bdng 6 mm mébi nam.** Du bao vé tén that riing ngap man do muc
nudc bién dang I&n va do cac hoat dong clia con ngudi cling gay quan ngai I6n lam tang x6i
mon bd bién. Do bién gidi nuéc mén - nudc Ig khong 8n dinh, ving ddng bing nay dac biét
dé bi t8n thuong véi nguy ¢o xam thuc mén tang 1én do muc nudc bién dang cao. Téng dién
tich chiu &nh huéng bdi xam nhap man & Déng bang séng Cliu Long vsi néng do trén 4g/l
sé tang ti 1.303.000 héc-ta I1én dén 1.723.000 héc-ta khi muc nuéc bién dang cao 30cm. %

Hinh 52: Gidm thu nhép rong tu nubi Hinh 53: Gidm thu nhap rong tu nuéi ca
tom do bién ddi khi hau ma khong cé da tron do bién déi khi hau
bién phap thich tng

10.000 10.000

8.000 8.000

6.000 6.000

4.000 4.000

2.000 2.000 I I

0 — — | || 0 . I
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
B M6 rong Béan tap trung I Duyeén hai Noi dia

Ghi chu: Sé liéu theo don vi triéu déng méi héc-ta.

Bién ddi khi hau va muc nuéc bién dang Ién sé anh huéng dén ca san xuat va san ludng
mét sé cay tréng chinh nhu lGa, ngd, san, mia dudng va ca phé. Déi véi lua, kha nidng
gidm san lugng t6i té nhat |a khoang 12% & viing BDéng bang s6ng Cliu Long va khoang 24%
& Béng bang séng Hong. Tai Béng bang séng Cliu Long, muc nuéc bién dang lén 30 cm
vao nam 2050 sé& dan dén tén that 193,000 ha dién tich tréng lia do ngap lut va 294.000 ha
do xam thuc man, néu khéng c6 cac bién phap thich Ging. Tén that vé dién tich tréng lta c6
thé dan dén gidm san lugng lta vao khoang 2,6 triéu tdn mdi ndm so véi san lugng hién nay.
Nhiing thay déi d6 di&én ra song song véi thay déi I6n theo du bao vé sl dung dat néng nghiép
do diéu kién thi trudng. Tuy nhién, vé tréng lta, Viét Nam da cé I6p dém thang du xuét khau
I6n, vi vay tac dong clia bién déi khi hau dudc cho la khéng anh hudng dén an ninh luong
thuc (d&c biét sau khi da tinh dén thay déi vé xu huéng tiéu dung). Mat khac, cay ca phé cé
thé phai chiu anh hudng tiéu cuc do bién déi khi hau do su phu thudc vao qua trinh mé réng
ra cac dién tich it phu hop véi cay tréng. Cu thé cay ca phé cé nguy co sut gidm san lugng
do cac diéu kién vé nudc va nhiét do, nhiing yéu t6 thudng dién ra trong trudng hgp bdc hoi
nhanh hon, ting sé ngay va dém co nhiét do cao, tang tan suét han han.

45 Syvitski va déng su 2009
46 Ngan hang Thé gi6i, 2010
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Tac dong cha bién ddi khi hau cé thé anh hudng dén sinh thai va sinh Iy hoc cta thay hai
san ciing nhu hoat déng nudi tréng thly san. Mot s6 loai ca, nhu ca da tron, ¢é thé 16n nhanh
han khi nhiét do ting cao, nhung déng thdi lai dé bi tén thuang do bénh hon. Tac dong chinh cla
bién déi khi hau déi v6i nuéi trong thly san con la hé qua cla tinh trang nhiém man va ngap lut
kéo dai. Cac nha san xuat tom tham canh va ban tham canh cé thé phai chiu chi phi cao hon do
nhu cau bom nudc dé duy tri muc nudc va dé man. Vi nganh nay tham dung vén va dang tang
trudng nhanh choéng, thich ting khi hau cé thé do ngudi san xuat ch ddng thuc hién bing chi phi
clia ban than. Téng chi phi thich ting khi hau binh quan udc tinh bing khoang 130 triéu US$ méi
nam ti ndm 2010 - 2050, tuong duong 2,4% téng chi phi.

Nghé danh bat hai san, dic biét 1a hai san & da san hd, ciing c6 thé chju anh hudng tac déng
cGia muc nudc bién dang cao, dai duong nong Ién, va a-xit héa dai duong. Tiém nang vé san
lugng danh bét c6 thé gidm manh, & muc du bao 1a gidm 16% tiém nang san lugng danh bat tGi
da, tai cac viing bién clia Viét Nam. Néu muc nudc bién dang 1én 100 cm, Viét Nam du kién sé
bi mat di 8.533 km vuéng dam pha nudc ngot (mat 65%)*, dang c6 déng gop cho cudc s6ng clia
ngudi dan vé (g, cui, va than cui), diéu hoa khi hau (bao, lut, kiém soat sat 13, chdng xam thuc
man), moi trudng séng (sinh san, dé triing, moi truGng nudi dudng cac loai hai san thuong mai va
da dang sinh hoc), cling nhu céc dich vu van hoéa (gidi tri, cAnh quan, khéng st dung).

Theo udc tinh, tn that kinh t& vé tai san do céc su kién cuc doan dang ting Ién ti ndm 2005,
mac du ty Ié tuong déi trén GDP tuong ddi 6n dinh trong cung ky. Muc tdn that do tac dong
ciing khac nhau. Trong 25 ndm qua, gi4 tri tdn that roi vao khoang 0,4% dén 1,7% GDP. 80% céac
lan tén that co gia tri 1én dén 5.000 ty VND, chiém khodng 21% téng tén that do ca I lut va bao.
Bén canh dé con cé nhiéu su kién cé mc tén that I6n trén 45.000 ty VND. 2,9% GDP 14 tén that
& muc cao nhat theo udc tinh ti di liéu 25 nam.*8 Bén canh do, cac su kién thién tai ¢ Viét Nam
da gay ra trén 13.000 ca ti vong trong giai doan hai thap ky (dén 2010). Nguy co thién tai cé tinh
mua vu va muc dd nghiém trong khac nhau theo tiing viing, mién bac co ty 1é bao cdp cao I6n hon
va dudc coi la cac khu vuc ¢6 "rdi ro cao hon" tuong doi.+°

Theo du bao, cac dé thi ven bién & Viét Nam chiu anh hudng ctia cudng do bao nhiét déi cao
hon, bén canh dé 1a muc nuéc bién dang cao lam ting tac déng ngap lut ven bién. Ngap lut
do muc nudc bién dang cao va do bao gay rdi ro I6n tai cac khu vuc dinh cu khéng chinh thic, 1a
nci sinh s6ng clia mét ty 1€ 16n ngudi dan do thi & Viét Nam - 41% nam 2005 — dé cling la cac khu
vuic thiéu hé théng thoat nudc va hu héng cac cong trinh vé sinh nuéc sach cé thé gay ra nhiing
nguy cd vé stc khoé. Thanh phd H6 Chi Minh dudc du bao la d&c biét dé chiu tac dong rui ro khi
hau. Mot nghién ctiu nham Iugng hoa rdi ro ngap lut toan thanh phé hién nay va trong tuong lai doi
& thanh phé H& Chi Minh chi ra dén 60% khu vuc xay dung cé thé phai chiu &nh hudng khi muc
nudc bién dang cao 100 cm.5" 52 Né&u khong cé cac bién phéap thich Ging, qua trinh phat trién do
thi theo quy hoach dén ndm 2025, lam ting 17% dién tich & thanh phé H6 Chi Minh, cé thé phai
chiu tadc dong do muic nuéc bién déng cao.

47 Blankespoor va déng su, 2012

48 Ngan hang Thé gidi, 2015.

49 |bid.

50 UN-HABITAT, 2007

51 Storch va Downs, 2011

52  Tuy nhién, do thigu di liéu s&n c6 vé lan sut d&t & dé thi, danh gia nay khéng bao gém Iun sut.
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Trén cao sé phan tich danh gia & phan truéc, kha néng tiép tuc tién trién vé giam nghéo, phat
trién déng déu va bén viing phu thudc vao viéc Viét Nam nam bit dugc cac co hoi phat sinh
va quan ly nhiing rdi ro quan trong. Mdt mét, tinh trang nghéo dai dang & ngudi dan toc thidu
s6, dan s6 dang gia di nhanh chéng, mai trudng toan cau day bién dong, nguy co dé tén thuong
vé kinh t& vi mé, nhiing yéu kém vé diéu hanh, tac ddong mai trudng ngay mét tang, va nguy cc dé
t6n thuong do bién déi khi hau 1a nhiing rdi ro khién Viét Nam khong thé phat huy tiém ndng day
dd clia minh. Mat khac, co hdi I6n gianh cho Viét Nam dé tiép tuc phat huy ting trudng dua vao
nang suét bao gém tai ddy manh chuyén déi ca c4u, ting nang suat néng nghiép, tao mai trudng
cho khu vuc tu nhan phat trién nang dong, tan dung héi nhap toan cau, va gat hai nhiing Igi ich do
do thi héa nhanh chong.

5. Co hoi

Tai ddy manh chuyén ddi co cau: DAy manh phat trién cho nhém 40% nghéo nhét xoay quanh
nhiing cai cach dé dua nén kinh t& quay lai con dudng ting trudng dua vao néng suat. Do phan I6n
luc lugng lao déng cla Viét Nam dang lam viéc trong linh vic ndng nghiép cé nang suat tuang doi
thap, tai ddy manh chuyén déi co cau béng cach tiép tuc dich chuyén nganh nghé lao dong sang
cac hoat déng nang suat cao han, dac biét l1a cac nganh san suét va ché bién va dich vu sé md
huéng cho tang trudng nang suét trong tuong lai. Diéu nay doi hdi cac budc nham dam béao moi
truGng canh tranh cho cac nganh san suét va ché bién va dich vu, cung cép ha tang co chat lugng,
mai trudng thé ché va phap ly thuan Igi. Bén canh dé la cha y dén hién dai héa néng nghiép - la
linh vuc Viét Nam ciing c6 Igi thé canh tranh I6n - dé nang cao nang suét lao déng, tang cudng
tham gia cac chudi gia tri néng nghiép ca vé chiéu sau va chiéu réng, bao gém hé trg ddy manh
két néi vdi cac nganh ché bién thyc pham.

Tao moi trudng dé khu vuic tu nhan phat trién ning dong: Cung lic dé 1a cac co hoi I6n dé
nang cao tang trudng nang suat ndi nganh va trong tling doanh nghiép. V& mat nay, mot mat ti€p
tuc tai cd cau cac doanh nghiép nha nudc van co vai trd quan trong, mat khac tao ra mot méi
trudng thuan I10i hon dé cac doanh nghiép khu vuc tu nhan tiép can dudc cac ngudn luc san xuét
va déi mat véi ap luc canh tranh nhdm déi méi sang tao va cai thién hiéu suat. Diéu nay doi hdi
nhiing cai cach dot pha vé co cdu chung nham tao ra thi trudng cac yéu t6 san xuét, chl yéu la
von va dat dai, cho hiéu suéat va hiéu qua, mot méi trudng kinh doanh thuan Igi cho nha dau tu,
moi trudng quy dinh phap luat cé chat lugng va dugc thuic thi.

Thuc ddy va tan dung hon niia hdi nhap khu vuc va toan ciu: Viét Nam tiép tuc dudc hudng
nhiing Igi thé canh tranh I6n dé tiép tuc thu dau tu nudc ngoai va thic ddy ting trudng dua vao
xuét kh&u, dac biét trong béi canh hoi nhap khu viic va toan cau ngay cang manh. Cao hoi I6n clia
Viét Nam la khai thac dugc hau hét cac hiép dinh thugng mai sép t6i, nhu TPP, ASEAN, Cong
doéng A-Au, Hiép dinh Thuong mai tu do v6i EU, nham tiép can thi trudng I6n hon, nhung co 1&
quan trong han 1a dé hé trg nhiing cai cach trong nuéc. Bén canh nhiing Igi ich truc tiép vé thuong
mai va dau tu da dudc thé hién rd rang qua thanh tich xuat khdu ngoan muc, Viét Nam con cé thé
hudng Igi qua nhiing tac déng gian tiép. Diéu nay doi hdi phai tao ra méi trudng sao cho nhiing Igi
ich ting nang suat tiém n&ng clia dau tu tryc tiép nudc ngoai va cac nganh xuét khdu canh tranh
c6 thé lan tda rong hon trong toan nén kinh té duéi hinh thiic két néi trén va dudi véi cac doanh
nghiép trong nudc, vdi tac dong lan tda vé cong nghé va déi méi sang tao, déng thdi ddy manh
canh tranh.

Git hai Igi ich ddng thai giam thiéu phi tén clia do thi hoa: Viét Nam van 1a mét trong nhiing
quéc gia dé thi hda nhanh nhat thé gidi. Sau khi ting gép déi trong 25 ndm qua, dan s6 dé thi
cla Viét Nam du kién lai ting gap déi mot lan niia trong 30 nam t6i. DEn nam 2025 theo du béo,
khoang mét ntia dan s6 Viét Nam sé sinh séng trong cac khu vuc dai dé thi. D6 thi hda ngam chia
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nhiing ca hdi I16n vé ddy manh mat do hoat dong kinh té€ va hiéu Gng quan tu (qua dé ddy manh
nang sudt), nhung ciing tiém &n nhiéu rdi ro. Néu khéng quy hoach db thi theo huéng téng hop va
hiéu qua, cling nhu dau tu ddy di vé ha tang cling nhu dich vu do thi, Viét Nam cé thé phai chiing
ki€én nhiing tac dong tich cuc cla do thi hoa bi ddo chiéu. Cac thanh phd 16n clia Viét Nam hién
dang phai chiing kién tinh trang tdc nghén giao théng chua tling co, ap luc vé céac dich vu do thi
co ban va van dé mai trudng dé thi. Dam bao céac do thi dudc quan ly tot, nang tam dich vu va ha
tang do thi, dong thai két noi cac doé thi véi nhau va véi nén kinh té toan cau la cac budc thiét yéu
dé gat hai dugc lgi ich déng thoi giam thiéu dudc phi tén clia d thi hoa.

6. Ruiro

Khoang céch phic Igi va tinh trang nghéo dai ding & ngudi dan toc thiéu sé: Tinh trang
ngh&o clia ngudi dan toc thiéu s& dang tang 1&n, trd thanh maot thach thiic dai dang va mot rli ro
I6n trong céng cudc x6a déi gidm nghéo & Viet Nam. Dén nay, ngudi dan toc thiéu s6 chiém 60%
dan s6 nghéo con lai va ty 1é nay sé tang lén trong nhiing ndm téi. Chinh vi vay, x6a déi giam
nghéo tai Viét Nam sé chi yéu (va ngay cang) phu thudc vao kha nang thu hep khoang cach phac
loi dai dang ctia ngudi Kinh véi ngudi dan toc thiéu sd. Nhiing ngudi ngheo con lai khé tiép can
hon; ho dang déi mat véi nhiéu thach thic khé khan - bi cach biét, tai sén han ché, trinh dé giao
duc thap, finh trang stic khoé kém - vi vay két qua gidm nghéo cho ngudi dan tdc thiéu sé trd nén
it lién quan hon dén ting trudng kinh té trong nhiing nam gan day. Dé dan xo& bd thuc trang trén,
Viét Nam can nhéc dau tu cé muc tiéu cu thé cho cac cong déng dan toc thiéu sé, dac biét 1 finh
vuc cung cap céc dich vu céng (nudc va vé sinh, dinh dudng va giao duc).

M6i trudng toan cau bién déng va nguy co dé ton thuong kinh té vi mé: Cac né luc giam
nghéo va phat trién déng déu cla Viét Nam phai di mét véi rli ro bién dong va cac cl séc kinh
t& vi md. M&c du hoi nhap toan cau la chia khéa cho phat trién, nén kinh t& ciing dé bj tén thuong
hon do cac cl s6c bén ngoai. Thuc té Viét Nam da phai chiing kién bién déng I6n trong nhiing
nam qua. Hon niia nhiing bién déng bén ngoai - mot dgt bung né kinh t& chua tling c6 do dong
vén dau tu nudc ngoai 6 at dé vao, theo sau la cu séc cau do khiing hodng tai chinh toan cau - lai
cang trd nén trAm trong han do diéu hanh chinh sach kinh t& vi mé giat cuc. Tuy én dinh kinh t& vi
mo da dugc khoéi phuc trong nhiing ndm gan day, ng cong lai tang Ién, du tri ngoai héi tut gidm,
céc van dé vé chat lugng tai s&n dang la nhiing méi tiém an déi véi quan ly kinh t€ vimé. Céc bién
phéap clng c6 tai khda, tling budc huéng t6i st dung lam phat lam m&c neo va cho phép ty gia linh
hoat hon, ap dung cac bién phap kién quyét x{i ly ng xau, dam bao mdc vén hoa day du va tiép
tuc cling cé khu vuc ngan hang c6 the gitp ddy manh kha nang chong choi vé kinh t& vimo - 1a
diéu kién tién quyét dé tiép tuc duy tri 6n dinh kinh t& thic ddy tang trudng va phat trién bén viing.

Tac dong mai trudng va nguy co dé tén thuong véi bién ddi khi hau ting 1én: O nhiém nudc
va khoéng khi, khi thai nha kinh tdng nhanh dang tac dong dén chat lugng séng va stc khoé cla
cac ho gia dinh & ca do thi va ndng thén, déng thsi anh hudng dén céc nd luc dé thuc hién cam
két clia Viét Nam vé muc tiéu phat thai toan cau. Tinh trang can kiét nguon tai nguyén & Viét Nam
cling la mot rdi ro nita dé duy tri bén viing nhiing thanh tyu vé gidm ngheo va phat trién ddng déu.
Hau hét ngu’dl ngheo déu phu thudc vao nguén tai nguyén (v.d. dat nong nghlep) lam nguon thu
nhap chinh, vi vay su dung tai nguyen bén viing c6 vai trd quan trong dé kiém soat nguy cd dé bi
t6n thuong do cac cu séc déi véi clia hd nghéo. Viét Nam cling c6 nguy ca dé tén thuong vdi rli ro
thién tai va bién ddi khi hau, nhu bao, lut, va han han. Viét Nam da phai chiu ph|’t6n I6n vé ngusi
va cla do céac bién dong thai tiét va ngay cang tram trong néu tinh trang suy thoai cac hé tu nhién
-gilip dam bao kha nang chong choi- khong dudc giai quyét. Nhiing bat cap trong co ché hién nay
vé 1ap k& hoach va phong chong thién tai, doi pho va khoi phuc sau thién tai cling khién cho Viét
Nam dé& phai chiu thém tén that khéng dang co.
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Yéu kém trong quan tri nha nudc: Mac du co ché quan tri nha nudc hién nay cta Viét Nam da
phan nao dong vai tro trong tang trudng kinh t&€ va gidm nghéo trong cac thap ky qua, quan tri nha
nuéc yéu kém van sé 1a rdi ro &nh hudng dén két qua xa hoi va tang trudng trong tuong lai. Hiéu
qua ctia Chinh phi sé bj can tr§ do su phan tan theo chiéu doc va chiéu ngang. Ranh gidi khong
rd rang gidia khu viuic nha nudc va tu nhan dan dén thi€u minh bach va trach nhiém gidi trinh trong
céc quyét dinh va gay méo mé phan bé ngudn luc. Cach thiic quan ly quéa trinh chuyén giao quyén
liic va thay déi ranh gidi gilia nha nuéc va khu vuic tu nhan méi néi sé co ban hinh thanh nén nén
kinh t€, nha nudc va xa hoi Viét Nam trong tuong lai.

Dan sé gia di nhanh chéng: Viét Nam gat hai dudc Igi tlic nhan kh&u do cd c4u dan s6 dem lai
trong cac thap ky qua, khi bd phan dan sé trong do tudi lao dong phinh to va ty suét sinh giam
manh. Dén nay, quéc gia lai phai d6i mat v6i mat trai clia né - dan s6 dang gia di véi téc do nhanh
chua tling c6 trén thé gidi. Ty 1&é dan sé trong do tudi lao dong trén téng dan s6 da dat dinh va du
bao s& gidm tuyét déi trong hai thap ky t6i. Tinh trang nay sé& dan dén chuyén déi theo mot s6
hudng. Thi nhat, vai tro 1a mot yéu t6 gop phan dem lai tang trudng cao cho Viét Nam trong qua
khi da khong con. Thi hai, tang trudng khi dan s6 gia di sé dat ra nhiing doi hoi méi vé dich vu
cong, bao gém dién bién bénh tat thay déi nhanh, dat ra ganh néng cho hé théng y t&, déng thai
la tinh trang ngh&o phé bién hon & nhiing ngudi cao tudi.

7. Uu tién cho giam nghéo, phat trién déng déu va bén viing

C6 bay uu tién chinh dudc dat ra dé tiép tuc tién trién vé giam ngheo, phat trién déng déu
va bén viing & Viét Nam. Nhiing uu tién nay nham tan dung hau hét cac co hdi clia Viét Nam,
déng thai giam thiéu mot sé rli ro da dugdc chi ra ¢6 thé lam suy gidm va mat di nhiing thanh tuu
da dat dugc. Nghi trinh dugc dé xuat xuyén suét nhiéu linh vuc c6 anh huéng dén nén kinh té va
cé I& quan trong hon la phuc Igi clia ngudi nghéo va nhiing ngudi trong nhém 40% nghéo nhat.
Pay l1a mot nghi trinh tuang déi rong, phan anh tinh chét phdc tap trong nhiing co hoi va thach thiic
vé phat trién cla Viét Nam, dua trén gia dinh dau tu toan dién cho cac yéu t& gép phan tao ra clia
cai vat chat dé hoan thanh nhiing khat vong. Thé ché thi trudng hiéu qua va quan tri nha nudc t6t
(vén thé ché), ha tAng c6 chat Iugng (von vat chat), luc Iugng lao dong san xuat cé k§ ning phu
hgp (vOn con ngudi) va s dung bén viing ngudn tai nguyén phong phu (von tai nguyén) la nhiing
yéu t6 tién quyét dé dam bao tang trudng va thinh vuong trong tuong lai. Tuy day la nhiing van dé
xuyén subt, phan tich nay khuyén nghi can tap trung né Iuc trong tling ndi dung uu tién nhu sau.

Pham vi ctia nghi trinh tuong déi réng nén cac uu tién cé tam quan trong khéng giong nhau.
C4 hai tiéu chi chinh dugc st dung dé xac dinh tam quan trong tuong quan cla céac uu tién dugc
dé xuat. Tiéu chi thii nhat la tac dong du kién vé gidm nghéo, phat trién déng déu va bén viing. Dé
xac dinh tac dong, can xem xét tinh cap thiét phai giai quyét nhiing tré ngai dé hoan thanh muc
tiéu kép, cling nhu muic do khan truong, thu hat sy quan tam dén nhiing uu tién can hanh déng
trong ngan han, trong vong ndm nam tdi - triing véi giai doan clia Khuén khé quan hé dsi tac quéc
gia. Tiéu chi th hai 1a su cong hudng gitta cac uu tién ,v.d. mét uu tién cu thé sé anh hudng dén
muc tiéu kép ra sao qua cac kénh dan chéo khac nhau. Vi du, cai cach trén thj trudng cac yéu
t6 dat dai va von sé tac dong dén phan bd nguén Iuc va dau tu, nham tang ndng suét ctia doanh
nghiép va néng nghiép, dem lai nhiing Igi ich tdc déng lan tda tich cuc cho tang truéng chung cla
nén kinh t& Viét Nam. Mé&c du dua trén bang chiing va phan tich, nhung viéc xac dinh uu tién phu
thudc kha nhiéu vao nhan dinh va qua trinh tham van véi nhém tu van trong nuée, Chinh phl va
cac bén lien quan khéac (t6ng hop vé ndi dung tham van dudc dua vao Phu luc 1).
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BANG 10 TONG HOP VE UU TIEN

Tac dong dén muc tiéu kép SL{ cc}ng_
Cac nbéi dung uu tién 2 huong Vo
i Giam Phat trién Bé&n viin cac uu tién
nghéo dong déu 9 khac
~ ~ ~ . ~ ~ - A2 ~
M& réng hoa nhap cho ngudi dan tdc thiéu soé
 Dinh huéng cac né luc vé
dinh dudng, gido duc, nudc VY v
sach va vé sinh cho ngugi
dan toc thiéu sé
» Nang cao tiéng noi clia ngudi
A a I ~ s
dan téc thiéu sob trong cac VY v

t8 chtic xa hoi dan su va co
quan cla chinh phd

Cung cap ha tang phuc vu san xuat va cac dé thi cé

nang luc canh tranh

+ DAay manh nang luc san xuat
nang lugng, bao gém ca ning
lugng tai sinh, dong th&i nang
cao hiéu suét st dung nang
lugng.

e DAu tu vé ha tang giao théng
da phuong thuc va tao moi
truéng cho céac dich vu hau
can hiéu qua

» T&ng cudng quéan ly dau tu
cbng, quy hoach dé thi, st
dung dét va dau tu ha tang

Vv vV vvv
vv v vv
vvv v vV

Tadng cudng cac thé ché thi trudng va quan ly kinh té

» Tang cudng bén viing tai
khéa va én dinh khu vuc tai v
chinh
+ Tao méi trudng thuan loi dé
khu vuc tu nhan trong nudc
phat trién théng qua cac quy
dinh phap luat cé chat lugng va
thuc thi hiéu luc, nang cao hiéu v
qua thj trudng cac yéu t6 san
xudt (quyén st dung dat va
vén) va hé trg c6 muc tiéu cho
doanh nghiép vlia va nhd
« Tang cuong cai cach khu
vuc doanh nghiép nha nudc
théng qua tach bach gitia
chulic nang sé hiiu va chic
nang quan ly nha nudc, ti€p
tuc thodi vén va cai thién vé
quan tri doanh nghiép

vv v vvv
vvv v vvv
vV v vV
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Chuyén ddi néng nghiép va sl dung tai nguyén

J C?I th‘len ccz_ca_tf san xuat ban v Vv v I
dau va chudi gia tri

* Giém tac dong mai trudng trong
néng nghiép va cac nganh gay vv vV v
6 nhiém dét va nudc
* Tao diéu kién dé cac thé ché
thi trudng, kién thtic vé bién
phap néng nghiép cai thién,
cbng nghé hién dai gay anh v vV v
huéng dén dau tu cho tai
nguyén, néng nghiép va hé
théng thuc phdm néng san

Piéu chinh dich vu céng cho phu hgp véi ky vong méi
va dan so dang gia di
+ D&y manh ty lé t6t nghiép va

chét lugng giao duc trung hoc v vV vvv
phé théng va sau trung hoc

* MG rong va cai cach hé théng
huu tri, y t€ va an sinh xa hoi

e XU ly nhiing thach thiic cu
thé vé cong bang giéi

Nang cao kha ning chéng choi bién déi khi hau va Igi

ich qua giam thiéu

« D&y manh céac cach tiép can

vé phong chéng, xU ly va khoi 4 vV 224 224
phuc sau thién tai

» Lap k& hoach va dau tu cho

vv vv v vv

v v vv

kha nang chéng choi bién déi v v vy 2%
khi hau

» Gidm phét thai khi nha kinh
théng qua gidm 6 nhiém tai vy v

cac nganh chinh
Tidng cudng cac nén tang thé ché
+ Chuyén déi quan hé nha nudc - thi trudng
+ Tang cudng phdi hgp va nang luc trién khai
» T&ng cudng ti€ng néi va trach nhiém giai trinh

Ghicha: vv'v: Lén, vv: Dang ké, v: Khiém t6n
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Nhiing uu tién dé xuit cé quan hé mat thiét va bd trg 1an nhau. Ngoai su phu hop dé
hudng dén muc dich chung, nhiéu uu tién c6 tinh bé sung va cling ¢6 1an nhau. D& minh hoa,
gido duc va phat trién ky nang la diéu kién tién quyét dé tang trudng kinh té va dac biét dé
nang cao nang suat lao dong. Thu hep khoang cach gitia ngudi nghéo va ngudi khong nghéo
la yéu t6 trong tdm cla nghi trinh hoa nhéap, trong diéu kién ty 1& nhap hoc giam manh & tré
em cac hé nghéo va dan téc thiéu sd, dac biét & cac cép trung hoc va sau trung hoc. Tuy
nhién Iuc lugng lao ddng cé k§ ndng chi cé thé dem lai clia cai vat chat nén kinh té tao ra du
cOng viéc co6 chat lugng. Tao viéc lam lai phu thudc vao cac thé ché thi truéng van hanh hiéu
qua, bao gém quan ly tai khéa lanh manh, hé théng tai chinh én dinh va hiéu qua, thij trudng
quyén sl dung dat van hanh t6t dé ddm bao cac doanh nghiép va trang trai hiéu qua nhat
dudc tiép can nhiing ngudn luc dé phat trién va ma rong. Béng thdi, ddm bao bén viing moi
trudng, giam thiéu rfi ro thién tai va bién déi khi hau 1a diéu kién quan trong dé duy tri tao
viéc lam va tai san, tao ra clia cai vat chat, dac biét trong cac nganh phu thudc tai nguyén,
nhu néng nghiép, vi dé van la nguén sinh ké chinh, nhét 1a cho ngudi nghéo va nhém 40%
dusi day.
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Uu tién 1: Mé rong hoa nhap cho ngudi dan toc thiéu sé

Giai quyét tinh trang nghéo dai ddng & ngudi dan toc thiéu s 1a mét thach thic giam
nghéo quan trong. Mic du nghéo theo chuan 1,90 US$/ngay hau nhu dugc xéa bd, hién con
rat nhiéu ngudi hién dang s6ng dudi ngudng nghéo clia qudc gia. Cac du bao cho thay khoang
84% ngudi nghéo & Viét Nam (theo ngudng nghéo quéc gia) 1a ngusi dan toc thidu s6 vao ndm
2020. Trén tinh than dat dudc muc tiéu kép dé ra, ngudi dan tdc thiéu sé chinh Ia cét 16i cla
thach thiic con tén tai vé "nghéo khé ban cung" & Viét Nam.

Ngudi dan trong s6 52 dan tdc thiéu s6 & Viet Nam tu truéc dén nay van nghéo hon rat
nhiéu so vGi dan téc da sé ngudi Kinh va ngudi Hoa. D{ liéu tU tru6c do (i diéu tra ndm
1989) cho thady hién cé khoang cach kinh t& va phuc Igi rat I16n gitia ngudi dan toc thiu sé va
ngudi Kinh/Hoa, phan anh su cach biét 1au nay. Phan tich cho thay ti 1989 dé lai, diéu kién
cla ngudi dan toc thiéu s6 da cé nhiing tién trién dang ké, va so véi nhiing dan toc thidu sé
khac trén thé gidi, Viét Nam ndi [&n 1a dién hinh vé chuyén cac dan téc dudc chia sé nhiéu i
ich qua phat trién kinh té chung.5

Hinh 54: Khoang cach 16n con tén tai v6i ngudi dan toc thiéu s6
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Nguén: Can bé NHTG phan tich di liéu 2014 va MICS 2014.

Bén canh nhiing ti€n trién d6, ngudi dan tdc thiéu sd van nghéo mot cach khéng tuong
xtng. D{ liéu gan nhat ti cac ngudn khac nhau cho thay co ly do phai canh bao: ty 1& suy
dinh dudng tré em & ngudi dan toc thiéu s6 khong hé chuyén bién, nhiing tién trién vé giam
nghé&o & ngudi dan toc thiéu s6 da chiing lai, va ty 1& tii vong tré so sinh & ngudi dan toc thiéu
s6 thuic chat dang tdng 1én. Nhiing dién bién trén cho thay khong thé chi dya vao tang trudng
kinh t€ dé cac dan toc thiéu sé thoat nghéo.

53 Cac nguyén nhan gay ra tinh trang nghéo & ngudi dan toc thiéu sé 1a chli dé cla nhiéu nghién ctu, v.d. ADB (2003), DFID
va UNDP (2003), Oxfam va ActionAid (2009), va Ngan hang Thé giGi (2009, 2012). M6t loat nghién clu da boc tach théng ké
nhiing khac biét cia ngudi dan toc thiéu sé vé thu nhap va tiéu dung, v.d. van de Valle va Gunewardena (2001), Baulch va déng
su (2007), Baulch va déng su (2010), va Bang (2012). Hall va Patrinos (2012) c6 dé cap dén Viét Nam trong cudn sach xu ly vé
tinh trang ngh&o & ngudi dan toc thidu sé va ngudi ban dia trén thé gidi. Mot khao sat toan dién cac nghién ciiu vé khoang cach
chénh I&ch dudc thuc hién qua nghién ctu Viét Nam 2035. N6i dung ban & day chi han ché & mot s6 van dé chinh.
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Hinh 55: Cai thién chua nhiéu vé dinh dudng, ty 1é ti vong tré so sinh tiang Ién & ngudi
dan téc thiéu sé
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Ngudn: Phan tich khao sat cta Vién Dinh dudng va 2006, 2011, va 2014 reports.
Ghi chu: Trong s6 liéu vé dinh dudng, nhom dan téc da sé chi gdm ngusi Kinh, con trong s6 liéu vé ty 18 ti vong
tré sd sinh, s6 liéu bao gébm cé ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Tinh trang nghéo dai ddng & ngudi dan tdc thiéu sé 1a hé qua ctia nhiing thiét thoi trong
nhiéu linh vuc. D6 |a tinh trang thi€u hoa nhap x& hoi va rao can ngdn ngii; cach biét vé dia
ly va han ché di chuyén; han ché& vé tiép can dat dai c6 chat Iugng; trinh do gido duc thap
va rao can hé thong ti€p can giao duc tién tién; dinh dudng va stic khoé kém; han ché trong
tiép can dich vu. Bung trudc thuc t€ dé, Chinh phi Viét Nam da nhin nhan thach thic vé tinh
trang nghéo cla ngudi dan toc thiéu s& va cam két ddy manh phat trién cho ngudi dan toc
thiéu s6 qua nhiing nghi dinh gan day ctia Chinh phi, du thdo K& hoach phat trién kinh t& xa
h6i 2016 - 2020, va Hién phap nam 2013.

Khéng c6 con dudng thoat nghéo dic biét nao cho ngudi dan toc thiéu s6. Mot nghién
ctiu clia Ngan hang Thé giéi cho thay, nhiing ngusi dan toc thiéu s6 thoat nghéo ciing di theo
nhiing con dudng rat giéng nhu ngusi Kinh va ngudi Hoa. Ho chuyén tif néng nghiép tu cung
tu clp sang cac hoat déng san xuét cay trong thuang mai, bao gém nudi trong thiy san va
lam nghiép, da dang hda cac hoat déng phi néng nghiép, sau dé dau tu nhiéu hon cho giao
duc clia con em. Tuy nhién nhiing bét Igi ¢ hiiu ctia ngudi dan toc thiéu s6 gay tré ngai cho
nhiéu ngudi di theo con dudng nay.

Trong thuc t&, hau hét cac nd luc chinh sach cho ngudi dan toéc thiéu sé déu da tap
trung vao gido duc, nang cao cd sé ha tang (cu thé 1a dudng dia phuong) & cac khu vuc
ho sinh sdng, cling cac can thiép vé sinh ké dé khuyén khich cac hoat dong san xuat
clGia ngudi dan toc thiéu sé. C6 bing chiing cho thdy xay dung trudng hoc gép phan thu hep
khoang cach vé trinh dd gido duc cho ngudi dan toc thiéu s6, trong khi ha tAng néng thén
gilip nang cao thu nhap. Mac du vay, van chua c6 cai thien dang ké sinh k& cho nhém ngusdi
nay.5* M6t so can thiép chinh sach con chua sat vaéi thuc té€ va thiét ké con chua phu hgp véi
d&c trung cla ngudi dan tdc thiéu sé.

54 K&t luan khong céng bé qua nghién ctiu clia Young Lives cho thay hiéu qua cla trudng hoc déi véi ngudi dan toc thiéu sé,
Mu va Van de Walle (2009) cho thdy tac dong cla dudng néng thén véi ngudi dan toc thiéu so.
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Do ngudi dan tdc thiéu sé tap trung trong cac hoat déng ndng nghiép va khai thac tai
nguyén, mét phan cula cac can thiép chinh sach can huéng dén nang cao niang suét.
Cac chinh sach cé thé 1a nhiing y tudng mdi vé sinh k&, gan lién véi cac bao cao phan bién
nghiém tlc vé tac dong va kha nang thanh cong. Ngoai ra 1a cac nhom chinh sach hé trg
cling c6 mang ludi an sinh c6 kha nang chéng chiu thgi tiét va cac bién co thién nhién khac,
tranh budc ngudi dan toc di ddi do cac du an ldy dat hodc dau tu ha tang. Nhiing thay déi
chinh sach khac huéng dén nang cao nang suét cho ngudi dan tdc thiéu sé, dugde ban & Uu
tién 4. Bén canh do, can thic ddy tiém ning du lich chua dudc khai thac hét dé lam da dang
héa cac hoat dong kinh té tai mot s6 khu vuc cé nhiéu ngudi dan toc thiéu sé.

Trong thiét ké chinh sach, can nhan thic vé lau dai, di cu sé 1a con dudng dé hoi nhap
kinh t&€ cho nhiéu ngudi dan tdc thiéu s6. Kha ning ndi tiéng Viét clia ngudi dan toc thiéu
s0, trudc day 1a mét tré ngai cho héi nhap, dang dudc céi thién & thé hé tré hon, va dan dan
ngudi dan toc thiéu s sé tu phat trién cac mang Iudi di cu, tao thuan Igi cho nhiing ngudi
thoat li vé sau. Vién canh thoat li clia ngudi dan toc thiéu sé lai phat sinh nhu cau chinh sach
tao co hdi binh dang vé ti€p can gido duc phd thong cho tré em ngudi dan toc thiéu sé.

Ba yéu td chia tam giac bat binh ddng vé co hoi cho tré em dan tdc thiéu sé 1a: yéu kém
vé gido duc, thiéu dinh dudng, va diéu kién vé sinh yéu. Ty & nghéo cao hon & ngudi dan
tdc c6 thé chil y&u do trinh do giao duc thap. Ty 1& nhap hoc thap cla ngudi dan tdc thiéu sé
& cap trung hoc phé théng va sau trung hoc 1a hé qua cla nhiéu yéu t6, bao gém suy dinh
dudng tré em, quay trd lai do diéu kién vé sinh kém. Ciing trong vong xoay nay, tré em I6n
lén & cac hd nghéo dé phai b hoc sém, bi suy dinh dudng va thiéu diéu kién vé sinh. Can
thiép chinh sach trong ba van dé trén cé thé thu hep khoang cach vé ca hoi cho ngusi dan
toc thiéu s8. V& pham vi, nhiing can thiép chinh sach dé can dudc trién khai & cac dia ban
tap trung nhiéu ngudi dan tdc thiéu sé - Mién nui phia Bac, Tay Nguyén - va nhim tryc tiép
vao nhom dai tugng nay

Trong dé, cai thién vé tiép can gido duc cho tré em ngudi dan tdc thiéu sé phai la uu
tién chinh sach hang dau dé nang cao binh dang vé co hdi. Cac chuadng trinh gido duc
tré em tif s6m chét lugng cao gitp ching chuén bi di hoc. Piéu dong trg giang biét tiéng dan
toc trong nhiing ndm dAu tiéu hoc tao thuan Igi chuyén déi cho cac em khoéng dudc hoc tiéng
Viét 3 nha. Hé trg tai chinh cho cho tré em dan tdc thiéu s6 & cac bac hoc sé nang cao ty &
dén trudng & cdp trung hoc phé théng.

Cai thién vé dinh dudng la uu tién thd hai. Dinh dudng trong Ita tudi dau ddi cé tac dong
dang ké vé phat trién nhan thic khi chudn bi budc vao thdi gian di hoc. Véi nhiing chuong
trinh hé trg hién nay, ty 1& suy dinh dudng cao & tré em ngudi dan toc thiéu s van ton tai dai
déng. Hai trong s cac yéu t6 quan trong nhat vé dinh dudng la thiéu kién thic vé Igi ich nudi
con béng sita me, cac ba me khong cé théi quen cho &n bé sung céc vi chat dinh dudng va
thiéu thai gian cham soc con céi va ban than trong thai gian c¢6 thai.

Uu tién chinh sach thi ba la vé sinh. Y&u t6 ch( yéu gay ra suy dinh dudng la thiéu cac
diéu kién vé sinh t6t. Thiéu tiép can diéu kién vé sinh ciing 1a nguyén nhan chinh dan dén ty
l& t vong tré so sinh cao & ngudi dan toc thiéu s6. Chuang trinh vé sinh quéc gia can phd
cap sl dung nha vé sinh cai tién. Cac chinh sach, muc tiéu va bién phap trong chuang trinh
can dudc thiét ké hai hoa lam thay déi hanh vi clia cong déng, bao gébm hé trg cé muc tiéu
(dua trén dau ra) cho ngudi nghéo, nhu cho ho gia dinh vay véi lai suét thap/trg cap. Viéc s
dung cac nha cung cédp tu nhan dé xay mdi cac nha vé sinh dé tiép can va trong kha ning
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chi tra khién cho nhiéu ngudi khéng cé théi quen sl dung vé sinh hodc c6 nha vé sinh khong
t6t sang st dung nha vé sinh t6t. Van dong cong déng va truyén thong dé thay déi hanh vi
sé tao ra théi quen xa hoi mdi trong cong déng ngudi dan téc thiéu so.

Khi xay dung bat ky chuong trinh nao vé giam nghéo cho ngudi dan toc thiéu sé noi
chung, can ap dung phuong thiic thif nghiém, theo doi va danh gia. Trong mét s6 cac du
an/chuong trinh trudc day, nhiéu bao céo danh gia chi ra tac dong khéng dang ké dén ngudi
dan toc thiéu s&. Nén tiép can theo cach thi diém va danh gia tac dong than trong truéc khi
trién khai chuong trinh ra quy mé I6n hon. Trong nhiéu trudng hop, cac dé an cé thé dua vao
kién thiic méi vé kinh t€ hoc hanh vi. Rd rang nhiing lia chon cho con em di hoc, cach cho tré
sO sinh an, xay nha vé sinh phu thudc va nhiéu yéu té ch khong chi tinh toan vé chi phi - Igi

A 1]

ich. Nhiing can thiép nham "thdc ddy" hanh vi cé thé dem lai tac dong va hiéu qua kinh té.

Cudi cung, thiéu ti€éng noi ctia ngudi dan tdc trong xay du’ng va trién khai chUdng trinh,
chinh sach ciing gép phan vao tinh trang ngheo dai dang d ngudi dan toc thiéu so. O
cap trung uong, chinh sach Jién quan chl yéu nam trong tay Uy ban Déan toc (UBDT) Tuy
nhién, cac vi tri lanh dao & Uy ban Dan téc khéng c6 nhiéu ngu’dl la ngudi dan toc thiéu sé
nam giG. Chinh quyén cdp huyén va cdp x&, tham chi ngay ca & cac dia phuong c6 nhiéu
ngudi dan tdc thiéu s& van thudng chl yéu 13 ngudi clia cac nhdm dan tdc Kinh. Hé qua 13,
ngudi dan toc thidu sd thudng co it vai trd trong qua trinh ra quyét dinh & dia phuong. Cac té
chuic xa hoi dan su van doéng chinh sach vi ngudi dan toc thiéu sé bi chim I&ng va thiéu co ché
khuyé&n khich hoat dong theo khudn khd phap ly hién hanh. M& ra co hoi cho cac té chiic xa
hoi ctia ngudi dan toc thiéu s va khuyén khich ngudi dan tdc thiéu sé tham gia cac c¢o quan
chinh quyén tii d6 sé l1am cho cac chinh sach vé ngudi dan tdc thidu sé trd nén hiéu qua hon.
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Uu tién 2: Xay dung ha tang phuc vu san xuat va cac thanh phé cé
nang luc canh tranh

Pau tu bén viing va quan ly hiéu qua tai san co sé ha tang la uu tién quan trong dé xoa
bé nhiing nut that gay tré ngai cho tang trudng va tao viéc lam. Dam bao cung cép dién 6n
dinh, nang cao hiéu suat dich vu hau can va giao thong van tai, ddm bao tiép can céac dich vu
vién théng dang tin cay la nhiing tién dé quan trong dé phat trién cac nganh san suat va ché
bi€n va dich vu c6 ham lugng gia tri gia tdng cao. Tang truéng kinh té€ dang gay ap luc ngay
cang tang vé ha tang & Viét Nam. Luu lugng van tai va nhu cau dién du kién cho Viét Nam sé
tdng nhanh via la yéu t6 dau vao va dau ra cla tang trudng trong tuong lai. Trong khi do, hé
théng dé thi ctia Viet Nam dang phat trién nhanh, ddi héi chinh quyén dia phudng dua vao hoat
déng cad sd ha tang phuc vu cac hoat dong kinh té, tao thuan Igi vé giao théng, cung cép nudc
sach, vé sinh va céac dich vu doé thi khac trong béi cdnh dan sé ngay cang tang. Cac khu vuc
ndng thon ciing dang thiéu ha tang tram trong. Ha tang uu tién & vung néng thén bao gobm mé
rong kha nang tiép can nudc sach va vé sinh, dat biét cho cac cong dong nghéo, viung sau va
vuing xa. Trudc yéu cau dé, Chién lugc phat trién kinh t& xa hdi (2011 - 2020) cla Viét Nam da
uu tién cao cho phat trién ha tdng nham dam bao ting trudng bén viing va cé chét lugng cao.
K& hoach phat trién kinh t& x& hdi 2016 - 2020 udc tinh nhu ciu vén dau tu rai vao khoang
139,4 ty US$, tuong duong khodng 10 - 12% GDP m6i ndm ti nam 2015 dén 2020.

Hinh 56: Tao thuan Igi thuong mai
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Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG, dya trén IMF WEO, Ngan hang Thé gidi

Tiép tuc phat trién ha tang két ndi dé tan dung hdi nhap vao cac chudi gia tri toan cau.
Viét Nam cé thi hang cao vé chi sé Hiéu qua Hau can Thé gidi trong sé cac qudc gia thu
nhap trung binh thap, nhung thap hon so véi cac qudc gia canh tranh cé thu nhap cao hon,
bao gébm Trung Quéc, Ma-lay-xia va Thai Lan. Mac du chl yéu dya vao giao théng dudng bd
(chiém dén ba phan tu luu lugng van tai ndi dia nam 2014), Viét Nam chi cé 525 km dudng
cao t6c dang dudc khai thac theo tiéu chudn quéc t&. TAc nghé&n dudng cao téc du kién gay
phi tén cho chli hang hudng Igi (BCO) I&n t6i 274 triéu US$ nam 2020; phi tén kinh t& déi véi
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toan bd ngudi st dung udc khoang 1,7 ty US$ hang nam. T6c do chay xe tai lién tinh trung
binh & Viét Nam chi khoang 35 km/h. Nganh van tai manh muan khién cho dich vu danh cho
chl hang (CBO) khéng dat chuén so véi cac quéc gia khac.®® Pudng st va thdy ndi dia con
kém phat trién. Trong khi d6 hé théng cang bién va bén cang & Viét Nam con bi phan tan,
dan dén du thita nang luc va kém hoi nhap véi cac phuang thic van tai dudng bé khac. Giai
quyét nhitng nGt that vé hau can néu trén doi hdi phat trién ha tang giao théng da phuong
thiic (bao gébm ca dudng sat va dudng thiy) theo hudng tich hop; hién dai hoa céac dich vu
hau can, bao gdbm cé nganh xe tai, giao nhan va kho bai dong thdi phai dau tu thém cho hé
théng théng quan nhdm nang cao hiéu suét va do tin cay cla thuong mai qua bién gi6i (dua
trén trién khai co ché mot clia ASEAN).

Trong nganh dién luc, nhu cau dién ti€p tuc ting nhanh, doéi héi ting cudng dau tu cho
nang luc san xuét, truyén tai va phan phéi nham dam bao cung (ing dién bén viing,
dang tin cay va trong kha nang chi tra. Theo du bao, nhu cau dién ti€p tuc tidng & mic
7-10% m&i ndm dén nam 2030. Nhu cau nay doi hdi phai xay lap dé tang ndng luc san xudt
dién & muc 25 GW vao nam 2020, va thém 40-50 GW vao nam 2030 (trén gap doéi so Vdi
nang luc hién nay la 35 GW). D& can déi gilia cac muc tiéu tang trudng kinh té véi muc tiéu
vé méi trudng va khi hau, can két hgp hiéu qua gilia thay dién, dién gié va mat trgi, trong do
thay dién da chiém trén 40% nang luc san xuat clia Viét Nam va tiém nang vé tai nguyén tai
sinh c6 thé khong di dé dap ting nhu cau tuong lai.®® Trong khi d6, viéc diéu chinh gia dién
khéng dua trén hiéu qua kinh t€ da lam suy yéu nang luc tai chinh cia nganh, lam gidm dong
co dau tu tl khu vuc tu nhan. Vé nhu cau, Viét Nam la mot trong nhiing nén kinh té€ s dung
dién kém hiéu suat nhat 8 Pong Nam A. Khuyén khich dau tu vé ha tdng va cong nghé dam
bao hiéu suat st dung dién cao hon - bao gém théng qua cd ché gia phan anh day dd chi phi
- ¢6 thé lam gidm nhu cau sl dung dién, qua dé gidm nhu ciu nang cép nang luc san xuét
dién (vdi chi phi c6 thé thap hon).

Trong linh vuc vé sinh va nuéc sach, thiéu ti€p cdn nudc sach va nhat la diéu kién vé
sinh day da la yéu to quan trong dan dén suy dinh dudng va ti vong & tré em. Cho du
da cé nhiing tién trién 16n trong thdi gian qua, nhiéu ho gia dinh & Viét Nam van chua cé di
nuéc sach va diéu kién vé sinh. G cac vung néng thon néi chung, 33% thi€u ho xi hgp vé
sinh va 29% chua dudc tiép can nudc sach,5” chi yéu la cac hd nghéo va ngusi dan toc thiéu
s0. Bén canh do la tinh trang diéu kién vé sinh & do thi: chi c6 10% nudc thai va 4% chat thai
bé phét dugc x{ ly. Tai cac cong déng chua cé nha vé sinh cai tién, tré em dé bj tac dong
bdi vi khudn, vi-rat, ndm va ky sinh trung, gay ra nhiém khuén dudng ruét. Tinh trang nhiém
khudn man tinh han ché kha ning hadp thu dinh dudng trong co thé, anh hudng dén ting
trudng can nang va chiéu cao. Tré em bi suy dinh duong mot phan do diéu kién vé sinh va
nudc sach chua t6t dé co kha nang bi khiém khuyét vé nhan thic va dé bd hoc. o) Viét Nam,
ty 1& coOi xuong cao, chi yéu & cac cong dong thi€u diéu kién vé sinh.®® Mot nghién clu clia
chuong trinh vé sinh va nuéc sach (WSP) cho thay diéu kién vé sinh kém gay ra nhiing tén
that dang ké vé kinh té va tai chinh § Viét Nam. Tén that vé tai chinh - nghia la chi tiéu hoac

55 “Hau cén hiéu qua” Ngan hang Thé gi6i 2014.

56 Ngan hang Thé gidi (2015) Bao cao chuyén dé vé nganh dién: thanh tuu, thach thiic cla nganh va vai trd clia ning lugng
tai sinh va than.

57 Phan tich clia can b Ngan hang Thé gigi vé di liéu VHLSS 2012.

58 Quatri va Smets 2014
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thu nhap mét di do kém vé sinh - tuong duong khoang 0,5% GDP mébi nam, trong khi dé tén
that phuc Igi toan xa hoi tuong dudng 1,3% GDP.%° Kinh nghiém cho thdy md rong ti€p can vé
sinh khéng hoan toan la van dé cung cdp ha tAng, ma con can phai cé khudn khd phap luat
day da, va hé trg c6 muc tiéu dugc thiét ké t6t cho ngudi nghéo. Ngoai ra, vé vé sinh nong
thon - chil yéu la van dé ha tAng tu nhan - can phai c6 cac chién dich nham thay déi hanh vi
va van déong nham hd trg cho cac thoi quen xa héi méi trong cac cong dong.

Hinh 57: D6 thi cGa Viét Nam ti€p tuc phat trién
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Nguén: Vién canh dé thi héa trén thé gisi clia Lién hiép quéc.

Cudi cung, tién trinh dé thi héa nhanh & Viét Nam cang lam téng ap luc vé dich vu va
ha tang dé thi. Bi thu hat béi cac ca hoi kinh té tai nhiing trung tam do thi I6n & Viét Nam,
dong ngudi di cu ti ndng thon ti€p tuc tang 1én khong ngling. Sau khi da tang gdp déi trong
25 nam qua, dan s6 doé thi ¢ Viét Nam du bao sé tang géap doéi mot lan nia trong 30 nam tdi.
Toan b tang trudng dan sé cla Viét Nam hién dang dién ra & cac dé thi. Thai dai dé thi sap
dén ciing chiia dung nhiing Igi ich kinh té tiém nang to I16n cho Viét Nam. Céac do thi thudng
c6 nang suat cao hon do hiéu qua kinh t€ do quy mé bén canh hiéu (ng quan tu cla céac
doanh nghiép tao diéu kién dé lan tda kién thic, ddi mai sang tao, dem lai hé sinh thai day
d&c cac nha cung cép dich vu, cung ting hang héa, va mét thi trudng lao dong mat dé cao dé
cac doanh nghiép phat trién.

59 Chuang trinh nuGc sach va vé sinh (2008).



88 Tiép buédc thanh céng

Mac du qua trinh dé thi héa ban dau lam tdng mat d, nhung nhiéu thanh phd hién
nay dang c6 hién tugng md& réng dat dai tran lan chua tung cé (va tu phat trong mét sé
truéng hgp). Dat dai do thj tdng khodng 50% ti ndm 2000 dén ndm 2010, trong khi dat & do
thi gan nhu tang gép doi trong cung ky. Mat do giam tu 19,4% ngudi dan doé thi trén moi héc-
ta nam 2005 xudng 18,6 nam 2010, cho du cé thém 3 triéu dan do thi. Phat trién v6i mat do
thap lam tang thém chi phi cung cép ha tang dé thi va lam giam Igi ich cla hiéu ting quan tu.

Mat dd dé thi tuong déi thap va dang gidm xuéng lai cang tré nén tram trong hon do
thi€u cac hé théng giao théng cdéng cdng hiéu qua cho dai chiung. Két qua la, cac dién
tich do6 thi cta Viét Nam bi cat khic va khéng van hanh tich hgp ca vé ca sd vat chat va kinh
t€. Ap luc khong chi dén do quy mé dan sé dé thi ma con do thu nhap hd gia dinh ting lén
(va cé thé con do gia xe 6-td gidm xudng sau khi bd thué nhap khau vao ndm 2018 theo hiép
dinh tu do thuang mai ASEAN), xe 6-t6 cé thé sé& ngay cang thay thé xe gén may dang phé
bién hién nay dé tré thanh phuang tién giao théng dugc ua chudng. Néu xu hudng dé dién
ra, khéng gian dé thi & Viét Nam sé bi ap dao bdi khi thai va tdc nghén giao théng ma khong
gat hai dudc Igi ich day dd clia hiéu ting quan tu.

Né&u khong quy hoach dé thj téng hgp va hiéu qua dong thdi dau tu day da cho ha tang
va dich vu do thi, Viét Nam cé6 thé phai chiing ki€n nhiing hiéu ting quan tu kinh té tich
cuc bi dao chiéu. Diém bao cla nhiing rli ro trén la cac thanh phd I6n & Viét Nam hién da
va dang phai chiing kién tic nghén giao thong chua tling co, cling nhu nhiing ap luc vé dich
vu dob thi cd ban. Cac hé thong vé sinh, nudc sach, giao thong do thi, cac dich vu y té va giao
duc, cac ha tAng vat chat va xa hoi khac dang phai géng minh dé bét kip. Hon niia, dan sé
dé thi ting nhanh ciing gay cang thang vé tai nguyén va gay 6 nhiém moi trudng.

Nhiing nhu cau to I6n trén vé ha tang é cap qudc gia va dia phudng can phai dugc xu
ly trong diéu kién han ché& do ngudn vdn bi that chat. Trong nhiing ndm qua, ng céng cla
Viét Nam da tang nhanh, gay han ché vé kha nang ti€p tuc dua vao nguén vay ng. Nhiing ap
luc vé ng hién nay cang trd nén I6n hon khi Viét Nam bi gidm kha nang ti€p can vay uu dai
nuéc ngoai, 1a ngudn vén chl y&u dé dau tu cho ha tAng dén thdi diém nay. Trong khi do, ty
|& thu trén GDP giam ro rét, két hgp véi chi thudng xuyén tang Ién dang thu hep du dia tai
khda cho nhu cau dau tu vao ha tang vat chat. Sau khi dat dinh  mtic 11% GDP nam 2010,
chi dau tu nguén ngén sach clia Chinh phi da gidm xudng khoan 6% GDP nam 2015. Hon
ndia, khdng ¢ nhiéu dia phuong cé thé huy dong dd ngudn thu dé ty tai trg cho ha tAng ma
phai phu thudc vao nguén bé sung tii ngan sach trung uong.

Nhiing han ché& do ngudn vén bi that chat néu trén cang cho thay phai cha trong cai
cach co cau dé nang cao hiéu suat 1ap ké hoach, Iua chon, cap vén va trién khai cac du
an ha tang, déong thdgi tang cudng phéi hgp giiia cac cap chinh quyén. Su phan tan trong
dau tu ha tang, nhiing yéu kém trong quy hoach va thiét ké du an, thiéu nang luc giam sat va
quan ly cong trinh, cham tién do va vugt du toan da va dang gop phan lam giam hiéu suét dau
tu cong. Chinh quyén dia phudng hién dang phu trach khoang 80% téng dau tu cong, cac dia
phuong thudng lua chon va thuc hién cac du an ha tang ctia minh moét cach riéng 1é, ma khéng
ap dung cach tiép can chién Iugc dé gén véi cac uu tién clia qudc gia, va chua quan tam nhiéu
dén can nhac vé cung - cau. Diéu nay dan dén dau tu dan trai va trung I4p vé tai san ha tang
trong khi khéng c6 di nguén luc dé dau tu cho nhiing ha tang 16n cap quéc gia va ha tang tich
hgp vé chiic nang ciing nhu khong gian.®® Bé cé dugc Igi ich 16n hon, can phai tao co ché va
dong luc manh mé dé phdi hop lién nganh va lién vung, déc biét cho dau tu vé ha tang I16n.

60 Ngan hang Thé gidi. 2013. Danh gia vé cd ché& vén cho ha tang dé thi & Viéet Nam. Ha Néi.
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Bén canh do, Viét Nam dat muc tiéu huy ddéng su tham gia tich cuc hon cta khu vuc tu
nhan vé dau tu voén va cung cap truc tiép ha tang. Mac du Chinh phd da chu trong thu hat
khu vuc tu nhan trong cac linh vuc ha tang, nhiing thach thic vé moi trudng quy pham phap
luat va thi tuc phé duyét cong kénh lam giam niém tin ti cac doanh nghiép. Cach tiép can
kha cling nhac vé chia sé rdi ro gidia khu vic cong va khu vuc tu nhan thudng gay tré ngai dé
khu vuc tu nh&n nhiéu hon. Tuy nhién, cac du an hgp tac cong-tu (PPP) cla Viét Nam da lén
muc binh quan khoang 1 ty US$ mbi ndm ti nam 2000 dén nam 2014°", ch( yéu gdbm céac du
an xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT) trong linh vuc dién. D& ting cudng khudn khd
phap ly vé hgp tac cong-tu (PPP), Chinh phl Viét Nam da ban hanh Nghij dinh sé 15/2015/
ND-CP (Nghi dinh 15) vé hop tac cong-tu (PPP) dé gitp giai quyét nhiing thach thiic vé ha
tang & Viét Nam, déng thdi tao méi trudng kinh doanh thuan Igi nham thac ddy su tham gia
clia tu nhan trong phat trién ha tdng céng coéng chién Iugc trong dai han.

Pé quan ly phat trién do thi, quy hoach dé thj tdng hop, thi truong dat dai hiéu qua va
dau tu cho ha tang doé thi la nhiing yéu t6 hét stic quan trong dé t6i da héa Igi ich kinh t&
clia mat do va hiéu Ging quan tu, dong thoi giam thiéu rdi ro tic nghén va tinh trang mé
rong tran lan. Trong tdm cla cai cach chinh sach dé thi la cho phép thj trudng dat dai do thi
van hanh. Quan ly quy hoach va st dung dat dai cé hiéu qua la diéu kién can thiét dé tranh
tinh trang mé& réng dé thi tran lan gay tén kém vé kinh t& va moi trudng. Cai cach cac thé ché
vé dat dai - nhu cling c6 vé dang ky st dung dat, ap dung gia dat theo thj trudng - cham dut
quan hé ddi dat 1ay ha tAng 1a uu tién dé gidm tinh trang chuyén ddi dat dai do thi bua bai
va manh mun hién nay. Diéu nay can duya trén quy hoach va dau tu téng hop cho cung cép
dich vu dé thi. Tdng cudng phdi hop gitta phat trién dé thi va quy hoach giao théng cé thé
gitp phat trién mang ludi giao thong va khuyén khich phat trién da nidng va mat do cao, xoay
quanh cac hé théng va hanh lang giao théng dai chung (lién phuaong thic). Cudi cung, cai
cach vé hé théng quan hé gilia cac cap chinh quyén can tiép tuc thuc hién phan quyén cho
chinh quyén dia phuong - ca vé tai chinh va hanh chinh - dé dap ting nhu cau dia phuang,
déng thgi tang cudng cac co ché dam bao trach nhiém giai trinh va déng luc huéng dén két
quda. Diéu nay bao gém lam rd vé nhiém vu chi, mé réng tu chi vé thu (bao gém ca xay dung
mot hé théng thué tai san) va xac dinh cd ché cho phép céc dia phuong vay ng cén trong.

Phat trién mo6t danh muc dé thi bao gém cac thanh phd 16n va thi cap c6 thé hd trg hiéu
qua cho qua trinh chuyén ddi nong thén - dé thi. Ngoai chuyén thiéu thij trudng dat dai van
hanh hiéu qud, Viét Nam con phai nang cao mat do kinh té xung quanh cac khu vuc dai do
thi va cac do thi thii cap c6 tiém nang, dé thu hep khoang cach kinh t& ra dén cac thi trusng
I6n va tao diéu kién chuyén mon hoa. M6t viéc can lam niia la x6a bd phan biét xa hoi vé ti€ép
can dich vu gilta ngudi nhap cu va dan cu dé thi dé khuyén khich phat trién vén con ngudi
nham nang cao hiéu ting kinh té quan tu. Diéu nay doi hdi phai thay déi tu duy vé dé thi hoa,
thiét ké hé thong tao ra hiéu ng kinh t& quan tu cho mot danh muc cac thanh phé va thi xa
thuc hién cac chiic nang bé sung cho nhau. Cac dai dé thi nhu Ha Néi va thanh phé Hé Chi
Minh sé tuong tac véi nén kinh t& toan cau va dem lai su da dang clia dé thi dé tiép thu kién
thiic, di méi sang tao va phat trién san phdm méi, két néi ngudi dan va doanh nghiép ra thé
gi6i. Cac thanh phé nhu Can Tho, Da Nang va Hai Phong sé tao diéu kién cho ngudi san

61  Ngan hang Thé gidi. Co s& di liéu vé sy tham gia cla tu nhan trong cac du an ha tang. http://ppi.worldbank.org/ (truy cap
ngay 17/09/2015)

62 VAMC mua bang cach déi trai phiéu VAMC va ngan hang can phai lap du phong déi vai tai san dudc chuyén giao trong
vong nam nam (trung véi ky han trai phi€u clia VAMC).
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xuat dugc hudng Igi théng qua hinh thanh cum vi ho cé thé lya chon ngudi lao déng va vat tu
tf nguén 16n hon dé tham gia canh tranh c6 ich. Cac thanh phé nay sé trd thanh cac dau méi
cho nén kinh t& trong ndi dia va sé trd thanh mot phan clia cac chubi gia tri toan ciu. Céac
thi trdn nhu Budén Ma Thudt 8 Tay Nguyén, ndi tiéng vé ca phé, sé tao diéu kién dé doanh
nghiép va trang trai khai thac dugc hiéu qua kinh t€ do quy mé & cdp dé nha may bang cach
cung cép dudng xa (cho dau ra va dau vao), trudng hoc va cac tién ich do thi khac (cho gia
dinh ngudi lao déng).

Uu tién 3: Tang cudng cac thé ché thi trudng va quan ly kinh té

Tang cudng phat trién cho nhém 40% nghéo nhat doi héi cai cach dé dua nén kinh t&
quay lai con dudng ting trudng dua vao tang nang suat. Xu hudng tang trudng nang suét
cta khu vuc céng dang yéu di cho thdy néu chi chuyén huéng ngudn luc cho cac doanh
nghiép tu nhan ma théi 14 chua di dé tao ra tdng trudng nang suat, ma can phai di kém cac
thé ché thi trudng manh mé. Dé&i véi thi trudng va doanh nghiép & khu vuc tu nhan, dé van
hanh ddng nhu mong muén, ho can phai cé cac thé ché thi trudng viing vang, dic biét &
thugng tén phap luat, co ché canh tranh lanh manh, thi trudng cac yéu t6 san xuat hiéu qua,
quy dinh phap luat c6 chat lugng, thuc thi phap luat minh bach, hiéu qua va cong bang. Vé
mat nay, nghi trinh cai cach thé ché cla Viét Nam van chua két thic. Ngay cang nhiéu ngudi
coéng nhan réng nhiing di san vé thé ché, thé ché thi trudng chua hoan hao, moéi trudng dau
tu phién phtc la nhiing tré ngai cho tang truéng, dac biét clia khu vuc tu nhan trong nudc.
Cho du gan day da co6 nhiing cai thién, danh gia vé nang luc canh tranh gilia cac quéc gia
cho thay Viét Nam dang bi tut hau so véi cac quéc gia khac, dac biét trén nhiing noi dung lién
quan dén moi trudng thé ché va chinh sach. Cac khao sat doanh nghiép tai Viéet Nam ciing
khang dinh réng phan 16n cac doanh nghiép nhin nhan cach hanh xi ctia chinh phd la chua
déng déu, con uu ai cac doanh nghiép c6 quan hé trong thuc thi hiéu luc quy pham phap luét,
mua sam d&u thau va giao quyén s dung dat. Tuy lam nhu vay sé cé Igi cho mét sé doanh
nghiép, nhung nhiing méo mo chinh sach néu trén sé gay gidm hiéu suét, tao dong co cho
cac doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong truc Igi hon 1a san xuét tao ra cQia cai vat chat.
Viét Nam co6 tiém nang didng vao hang ngi cac quéc gia cdéng nghiép trong vong moét thé hé,
nhung diéu nay doi hdi phai c6 nhiing Iua chon va hanh déng manh mé& nham tang cudng
chiéu sau cac thé ché thi trudng, tao moéi trudng thuan Igi hon dé ting trudng dua trén khu
vuc tu nhan. Diéu nay bao ham cac budc nham i) cling ¢6 nhiing thanh qua gan day vé én
dinh kinh t& vi mé, ii) hé trg 8n dinh & khu vuc tai chinh déng thdi tang cudng vai trd ctia khu
viic nay dé tao thuan Igi phan bd vén dam bao hiéu suét han, iii) ting cudng chiéu sau cai
cach khu viuc doanh nghiép nha nudc, va iv) tao san chai cdng bang hon, ban hanh va thuc
thi cac van ban quy pham phap luat co6 chat lugng.

Trudc hét, duy tri 8n dinh kinh t& vi mé va kha niang chéng choi véi cac cu sdc tif bén
ngoai la diéu kién tién quyét dé ting tudng bén viing va phat trién khu vuc tu nhan. Do
Viét Nam da hoi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau va tiép tuc chuyén déi sang nén kinh
t€ thi trudng, nén kinh t€ dé bi chiu nhiing tac déng bién déng kinh t& vi mo, quan ly kinh té
vi md ngay cang déng vai trdo quan trong

Nén kinh t& Viét Nam trong thdi gian qua lién tuc phai chiu nhiing dgt bat 6n dinh kinh
t& vi mé. Khac vdi cac thi trusng méi ndi khac, Viét Nam khong phai chiing kién nhiing con
chao d4o manh vé hoat dong kinh té. Tuy nhién, cho du tang trudng cla Viét Nam én dinh
hon, nhung bién dong kinh té vi mé da tré nén nghiém trong hon so vai cac nén kinh té khac
trong khu vuc va cung muc thu nhap nhu cta Viét Nam. Mac du mot sé khé khan kinh té xuét
phat tii nhiing cu s6¢c bén ngoai - mdt dot tang trudng néng do dong vén nudc ngoai dé vao
0 at, ti€p theo l1a mot cl s6¢ cau bén ngoai do khiing hoang tai chinh toan cau gay ra, sy roi
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loan kinh t€ vi mé cang bi tram trong han do chinh sach kinh té vi mé giat cuc, bao gém tang
trudng tin dung va néi 16ng tai khoéa that thudng. Méc du 6n dinh tam thoi da dudc khéi phuc,
nén kinh t& van phai chiu nhiing nguy co dé bi tn thudng 1a hé qua cta cac chinh séach trudc
dé. Nhiing nguy co sau rong trong khu vuc ngan hang, bat can déi tai khéa & mdc 16n, ng
cong & muc cao va dang tang nhanh, thu ngan sach bién déng, chi tiéu céng thi€u hiéu suat,
nhét la chi dau tu, dang la nhiing trd ngai cho tang trudng va 6n dinh trong tuong lai.

Cung c6 6n dinh kinh t& vi mé doi héi phai cling cd chinh sach tai khéa déng thai xU ly
nhiing nguy co dé tén thuong trong khu vuc ngan hang va DNNN. Kiém ché bat can doi
tai khéa, déng thdi tao du dia dé xii ly cac nghia vu ng du phong tiém ning déng thdi dam bao
cac céac nodi dung chi xa hoi va dau tu quan trong, sé lam gidm ri ro kinh t& vi mé va hé trg
hoan thanh cac muc tiéu phat trién. Tiing budc chuyén sang st dung lam phat |am méc neo
danh nghia va cho phép ty gia linh hoat hon sé la co ché chinh séch tién té thuan Igi hon dé
duy tri 8n dinh va tao 16p dém chéng dd cac cu séc bén ngoai. K& thiia nhiing thanh tyu gan
day vé én dinh khu vuc ngan hang, can phai c6 cac bién phap kién quyét hon nham xu ly ng
xau, ddm bao mUc v6n hoa du an toan va tiép tuc cling cé khu vic ngan hang.

Hinh 58: Tang trudng dudc duy tri .. I6p dém ngéan sach con han ché
nhung bat 8n dinh thudng xuyén hon ...

Cac chi s6 vé ting trudng va 8n dinh NG cong, % GDP
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Nguén: Can bo NHTG dua trén IMF WEO.

Viét Nam phai ddi mat véi mét nghi trinh cai cach tai khoéa 16n nham kiém ché bat can
dadi lau nay, ddy manh huy dong thu trong nuéc va ting cudng hiéu suat chi tiéu. Boi
chi ngan séach binh quéan giai doan 2009 - 2014 tang dén khodng 5% GDP, cao hon rat nhiéu
so véi 1,2% giai doan 2003 - 2008. Sau khi ng céng tang cao trong vai nam qua, diéu quan
trong 1a phai cling ¢d tinh hinh tai khéa dé én dinh va sau do la tling budc gidm ndg cong, qua
két hgp ca cac bién phap vé thu va chi. Vé thu, can phai c6 cac nb luc phéi hgp giia chinh
sach va quan ly thué dé 8n dinh ty 1é thu trén GDP, déng thdi hinh thanh mot co cdu thué
can déi phu hop v6i moét nén kinh t& thu nhap trung binh méi néi. V& chi tiéu, can cé nhiing
cai cach tap trung vao nang cao hiéu suét chi tiéu, gébm ca dau tu cong, dong thdi ddm béo
cac moé hinh phan bé tai chinh phu hdp cho cac nganh quan trong nhu'y &, gido duc, va huu
tri. Bén canh dé, Viét Nam phai déi mat vdi rdi ro ngay cang tang vé danh muc ng cong. Sau
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khi dudc hudng Igi qua tiép can ngudn vén da phuong dai han uu dai cao trong nhiing thap
ky qua, quéc gia ngay cang phai déi mat véi nhiing phucong an lua chon chinh sach vé quan
ly chi phi va rdi ro lién quan dén cac ngudn vay trong nudc va nudc ngoai cé thé huy dong.

Cai cach chinh sach tai khéa cé thé dua vao cac budc nhiam ting cudng nén tang thé
ché& dé quan ly tai chinh céng va quan ly tai khéa lanh manh. Sy phdi hgp gitta cac thé
ché& chinh phu trach quan ly tai khéa & cac co quan téng hop (B6 Tai chinh va Bo K& hoach va
PAau tu) cling nhu gilia trung uong va dia phuadng, con tucng doi yéu va can dudc tang cudng.
Ngoai ra la nhu cau tiép tuc né luc nham tang cudng mic do toan dién clia ngan sach trong
diéu kién con rat nhiéu hoat dong ngan sach va co6 tinh chat ngan sach chua dugc phan anh
vao quyét toan ngan sach chinh. Cac né lyc nay cé thé thuc hién song hanh véi cac nb luc
nham hién dai hoa cac thi tuc 1ap ngan sach (theo cac quy dinh ctia Luat NSNN mgi dudc
thong qua), bao gom ap dung tam nhin trung han trong chinh séach tai khéa va cac hé théng
xac dinh uu tién, trén cd s cai thién cac hé théng thong tin va nang cao minh bach tai khéa.
Chtic nang quan ly ng déng bé ciing can thiét nham viia tdn dung cac cd hoi viia quan ly
dugc nhiing rdi ro s& phat sinh khi Viét Nam chuyén déi sang mé hinh huy déng vén trén co
s@ thi trudng. Cudi cung, hé théng quan hé ngan sach gilia cac cap chinh quyén cén dudc
quan tdm nham dam bao cac nguén luc ngan sach va thdm quyén ngan sach dudgc phan giao
phu hgp gitia cac cép trung udng, tinh, huyén va xa nham khuyén khich nang cao hiéu suat
cung cdp dich vu, bao gém ca nang cao tu chl vé thu, ra soat lai cac dinh mtc phan bé va
bd sung ngan sach, nang cao tu chil dic biét cho cac dia phuong c6 nang luc tai khéa cao
nhu Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh dé dugc tiép can vay nd trén céc thi trudng trong nuéc.

Thu hai, hé théng tai chinh 8n dinh va hiéu qua la yéu t6 can thiét dé phan bd nguén
tiét kiém quéc dan & mic cao tai Viét Nam - chiém 32% téng san pham quéc néi (GDP)
nam 2014 - cho dau tu san xuat. Viét Nam c6 mot hé théng tai chinh tuong déi I6n ddi Vi
mot qudc gia thu nhap trung binh thap, mac du thi€u da dang va tiép tuc chiu chi phoi béi khu
vuc ngan hang, véi tai san chiém 135% GDP ciia Viét Nam va 80% téng tai san cla hé théng
tai chinh. Hon nia, du quy mo tucng déi I6n, tac dong cla hé théng tai chinh dén tang trudng
trong dai han sé chi yéu qua cai thién nang suét vén, thay vi don thuan nang cao mat do
vén. B4y manh ting trudng tin dung c6 thé tao ra ting trudng kinh té trong ngan han nhung
néu phan bd vén bj sai léch, né c6 thé dan dén dau tu kém, tai s&n kém chét lugng, cang
lam t&ng rdi ro méat 8n dinh. D& hé théng tai chinh hé trg tang trudng dai han va bén viing,
hé théng can phai cé dong cd nang cao hiéu suat phan bé vén va rdi ro, phan bé ngudn tin
dung tang thém dén cac doanh nghiép va hoat déng dau tu san xuét.

Su hién dién cGa Nha nuéc trong khu vuc ngan hang cén 16n, bao géom ca quan hé
s& hiiu truc ti€p va gian ti€p. Nam ngan hang thucéng mai quéc doanh I6n ti€p tuc chiém
khoang 40% tai san cla khu vuc ngan hang. Van dé sd hiiu chéo clia nha nuéc, DNNN va
cac ngan hang thudng mai quéc doanh tai mét s6 ngan hang thuong mai khac, cling gay
anh hudng dén quan tri doanh nghiép trong khu vuc ngan hang, lam tang kha nang rui ro hé
théng. Ty 1& ngan hang nudc ngoai trong téng tai s&n ngan hang thuong mai van con nhd va
tuong déi 6n dinh & muic 10%, mdt phan phan anh han mic vé sé hiiu nuéc ngoai & khu vuc
ngan hang theo luat dinh.
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Hinh 59: Hé thdng tai chinh cua Viét Nam bi chi phéi béi khu vuc ngan hang I6n

Quy mo6 khu vuc tai chinh, % GDP
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Nguén: Can bo NHTG dua trén di liéu cia NHNN, ADB va Ngan hang Thé gidi.

Cho du c6 phat trién trong nhiing nam qua, céac thi truéng tai chinh & Viét Nam van con
chua cé chiéu sau. Thij trudng cd phiéu va trai phiéu doanh nghiép - 1a nguén huy déng dau
tu I16n va 1a ngudn von dai han & nhiéu nén kinh té€ thu nhap trung binh - van & giai doan non
tré. Thi trudng trai phiéu trong nudc con nhd, chi yéu la trai phiéu chinh phd. Quy Bao hiém
Xa hoi (BHXH) la nha dau tu té chiic duy nhat c6 quy moé dang k&, dang quan ly du tri huu
tri 1én dén 6,5% GDP. Thi trudng c6 phiéu da tang trudng nhanh, nhung van dang & giai doan
phat trién ban dau. M&c du sé lugng doanh nghiép niém yét & hai sé giao dich da tang dang
ké, chll yéu do "cé phan héa" DNNN, tng muc vén héa trén thi trudng cd phiéu con tuong
déi nhd & miic 20% GDP, phan anh thuc té 1a cac doanh nghiép niém yét ¢ Viét Nam con
kha nhé.

Hé théng ngan hang van dang phai vat 16n dé vugt qua nguy co dé tén thuong do bung
né tin dung trong thdgi gian qua. Tang trudng tin dung that thudng la yéu t6 quan trong gay
ra bat 6n kinh t& vi mé. Sau dgt ting trudng tin dung nhanh vao thdi diém khiing hoang tai
chinh toan cau nam 2008 la dgt that chat tin dung nam 2011, do suy giam gia bat déng san
va suy thoai kinh t€. K&t qua 1a, hé thng ngan hang tich IGy moét lugng 16n ng xau, mot sé
ngan hang nhd gap phai cac van dé vé thanh khoan va kha nang thanh toan, cung véi doé la
quan ngai lau nay vé téng muc vén héa clia hé théng. Cho du chinh sach tién té dudc néi
I1dng ndm 2012, tang trudng tin dung van cham, thé hién nhiing cing thdng trén bang can
déi clia cac ngan hanh va nhu cau giai chdp. Khu vic ngan hang tiép tuc thé hién nhiing
rdi ro 1au nay vé chat lugng tai san. Ng xau trén toan hé théng theo bao cao da gidm xudng
khodng 3% téng du ndg, nhung s liéu nay cé thé chua thé hién hét muic ng thuc su cé van dé.
NG x&u gidm mot phan theo bao céo la do mét phan ng xdu (tuong duong 3,8% téng du no)
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dudc chuyén sang Cong ty Quan ly Tai san cla cac T8 chiic Tin dung Viét Nam (VAMC).2
M&c du cac ngan hang dudc yéu cau tiing budc du phong cho tai san dudc chuyén giao sang
VAMC, nhung khoan tin dung va rdi ro mat vén lién quan chua hoan toan bi loai bd. Ngoai
ra, tién do x{ ly ng xau clia VAMC con cham, chi dudi 5% s ng xau chuyén sang dudc xu ly.
Cac nd luc trong van dé nay cé thé gap trd ngai do thiéu khudn khd phap Iy thuan Igi vé tinh
trang mat kha nang thanh toan va ddng tén tai san, dong thdi bao vé can bd VAMC va can bo
ngan hang thuong mai vé kha nang bi kién tung vi kha nang that thoat tai sén cia Nha nudc
trong trudng hop khong thé ap dung ca ché gia thi trudng hdp ly. Tuy nhién, quy dinh méi
c6 hiéu luc ti 15/10/2015, cho phép ap dung co ché gia thi trudng hop ly d8 VAMC mua ng
xau, cho phép nang cao linh hoat trong x{ ly ng xau, bao géom ca ban ng xau truc tiép. Gan
day, tin dung lai dugc mé réng trong nam 2015, Ién dén 20% GDP, va chi tiéu cho nam 2016
cling b&ng muc dé. Diéu nay lai mét 14n nita gay ra rdi ro vé 8n dinh c6 thé anh hudng dén
cac hoat déng trung gian tai chinh trong dai han.

Mot loat cac yéu té thé ché va phap ly can dugc xi ly dé khu vuc tai chinh quay lai dn
dinh, tao thuan Igi cho hoat déng trung gian tai chinh lanh manh. Do khu vuc ngan hang
c6 vai tro trung tam trong nén kinh té&, uu tién truéc mat la x{i Iy nhiing nguy ca dé tén thuong
con tén tai trong khu viuc ngan hang. Mac du NHNN da tién hanh cac bién phap dé kiém ché
rdi ro bat 8n trong khu vuc ngan hang, diéu quan trong nhat 1a tién hanh nhiing cai cach co
c4u sau hon, bao gom cac bién phap kién quyét gidi quyét ng xau, tdng cudng cG cau quan
tri v nang cao nang luc quan ly rdi ro, gidm thiéu cac thdng 1é cho vay theo quan hé, cai
thién vé giam sat va bao céo tai chinh. D& 1am dudc didu do6, cong tac phan loai vén vay va
du phong tén that vén vay can dudc nang tAm theo cac chuan muc qudc té, khudn khé phap
ly vé quyén ctia chll ng va co ché giam sat can dudc cting ¢6 han nia. Cai thién ¢ ché giam
sat va khudn khd phap Iy vé hoat ddng clia ngan hang cé vai trd hét stic quan trong dé nang
cao minh bach va trach nhiém giai trinh trong khu vuc ngan hang, déng thai cliing c6 déng luc
dé cac ngan hang tréd nén canh tranh hon, dic biét trong b&i canh Viét Nam tiép tuc hoi nhap
sau han vao nén kinh té khu vuc va toan cau. Ba co quan giam sat ctia Viét Nam con thiéu
tinh doc lap, thAm quyén giam sat va nang luc chuyén mén. Cho du da c6 nhiing cai thién tu
nam 2011, cdng tac thanh tra tai ¢ s van chua hiéu qua, cac ngan hang Ién van chua dudgc
thanh tra theo chudn muc bao cao tai chinh quéc té. Cong tac giam sat cac té chuic tai chinh
I6n thudc sG hiiu nha nudc van con khiém khuyét do xung dot Igi ich, khi cac cd quan giam
sat thudng la co quan thuc hién quyén sé hiu tai chinh don vi ma ho giam sat. Chinh vi vay,
diéu quan trong 1a phai ddm bao giam sat day dd rdi ro hé théng va ddy manh s dung day
dl cac cong cu vi md can trong.

Khu vuc tai chinh dugc tdng cuéng sé gop phan md rong hoa nhap vé tiép cén tai chinh
G Viét Nam. Thi€u hoa nhap trong tiép can khu vuc tai chinh chinh thiic la yéu t6 lam tang bat
binh d&ng vé thu nhap, vi nhiing ngudi "khéng dung ngan hang" phai tra chi phi cao hon cho
céc dich vu tai chinh ho#c khong c6 kha ndng dau tu, tiéu dung hoac lap ké hoach dé ddi phd
vGi rli ro tai chinh. Khdo sat Findex Toan cau nam 2014 cla Ngéan hang Thé gidi cho thay
chi c6 31% ngudi trudng thanh & Viet Nam mé tai khoan ngan hang tai mét té chic tai chinh
chinh thiic. Ty 1é nay da tang tl 21% nam 2011, va mac du nhu vay da la su cai thién dang
ké nhung con nhiéu viéc phai lam, nhat 13 & cac khu vuc ndng thén, noi ngudi dan cé ty 1é
tiép can cac dich vu tai chinh chinh thiic thdp hon nhiéu so véi muc binh quan cltia quéc gia.

62 VAMC mua bang cach déi trai phiéu VAMC va ngan hang can phai lap du phong déi vdi tai san dudc chuyén giao trong
vong nam ndm (trung véi ky han trai phi€u clia VAMC).
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Uu tién trong trung han la tiép tuc phat trién cac thij trudng von va cac td chiic tai chinh
phi ngan hang, hién nay con nhd va chua dudc st dung hét tiém nang. Su phu thudc vao
khu vuc ngan hang vé tin dung dai han va thj trudng vén cham phat trién cting anh hudng xau
dén kha nang tiép can ngudn von dai han hon trong nén kinh t€. Mac du tinh hinh kinh té vi
mé da binh én tif ndm 2012, nhiing nguy cd dé tén thuong vé tai chinh van can mot chuong
trinh cai cach nhat quan. Thi trudng trai phiéu va cé phiéu lanh manh va thanh khoan cao c6
thé gilip cung Ung ngudn vén dai han dang tin cay hon cho khu vuc tu nhan, ddng thdi cai
thién vé quan tri doanh nghiép. Cai cach trén cac thi trudng nay cé thé giam thiéu rdi ro do
qua phu thudc vao khu vic ngan hang, déng thdi cai thién vé phan bd ngudn luc.

Th ba, cai cach triét dé khu vic DNNN 1a mét uu tién quan trong. Tao dong luc va moi
trudng thuan Igi dé tai co cdu khu vic DNNN van 13 mot uu tién cai cach kinh t& quan trong
& Viet Nam. Khuon khé phap ly v& DNNN nhin chung da dudc cai thién dang ké véi nhiéu
Luat, Nghi dinh va cac van ban phap ly khac dugc ban hanh trong ndm nam qua. Luat doanh
nghiép dudc théng qua ndm 2014 da quy dinh vé nhiing thay déi quan trong, nhdm dam bao
d6i xti céng bang hon véi cac doanh nghiép & tat ca cac loai hinh s& hiiu, déng thdi cai thién
vé quan tri doanh nghiép trong cac DNNN. Luat quén ly va st dung von nha nudc dau tu vao
san xuét kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014 da dat nén tdng phap Iy dé nang cao hiéu
qua chuc nang sé hiiu va cling ¢6 co ché quan ly chung cho cac DNNN. Nhiing cai thién vé
quy pham phap luat trén la quan trong, nhung trong tdm hién nay can chuyén sang dam bao
trién khai cho nhat quan. Piéu nay doi hdi phai cé nhiing tién trién hon nita vé cé phan héa
cac DNNN con lai (bao gom cé thoai von chi phdi), ti€p tuc thoai von ra khoi cac nganh nghé
khéng phai nganh nghé chinh, nang cao minh bach va xda bd cach déi xt uu dai cho DNNN.

Hinh 60: Quyén tai san
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Cudi cung, tao méi trudng kinh doanh canh tranh la diéu kién can thiét dé khu vuc tu
nhan phat trién va ting trudng trén nén tang ting ning suat, tao viéc lam va tan dung
hdi nhap khu vuc va qudc té sdu réng hon. Danh gia vé nang luc canh tranh giia cac quéc
gia cho thdy Viét Nam dang di sau nhiéu nudc khac, d&c biét trong khia canh méi truding thé
ché va chinh sach. K&t qua cta Viét Nam vé chinh sach co cdu trong Banh gia Thé ché va
Chinh sach Quéc gia ctia Ngan hang van thap han so véi muc binh quan clta cac quéc gia
thu nhép thap, mac du két qua & cac ndi dung khac t6t hon. Tuy hang muc cla Viét Nam
trong khao sat vé maéi trudng kinh doanh da cai thién 1&n vij tri thd 90 nam 2016 (ti muc 93
nam 2015), vi tri nay van ding sau Trung Quéc, Thai Lan va Ma-lay-xia. Theo chi s6 Nang
luc Canh tranh Toan cau, méc du Viét Nam da lay lai vi thé phan nao, nhin chung hang mtic
van bi tut ti thi 59 nam 2011-2012 xuéng thd 68 trong danh gia nam 2014 - 2015.

M&i trudng thé ché kinh doanh ctia Viét Nam van 1a mét san choi chua binh ding, 1am
giam dang ké dong luc va ning luc ting trudng va phat trién cta cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc. K&t qua khao sat doanh nghiép lién tuc cho thy quan hé véi nha nudéc la
van yéu t& can thiét dé thanh cong trong kinh doanh, va dau tu cho quyén luc cla nhém Igi
ich van dang tang lén. Chang han, cac doanh nghiép trong khao sat PCI cho biét quan hé véi
nha nuéc la thiét yéu dé tiép can hgp déng, dat dai va cac ngudn luc khac. Trong didu kién
tiép can han ché véi cac ngudn luc san xuat (nhat la dat dai va von), nhiing tré ngai phap ly
va thoi quan liéu khién phan 16n doanh nghiép tu nhan cam thay khong mudn dau tu va mé
rong, nhiéu doanh nghiép sa sut hoac hoat dong trong cac nganh it tham dung von cé nang
suat thap. Hau hét mot vai doanh nghiép I6n hién cé ngoai khu vuc dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) la DNNN hoac doanh nghiép tu nh&n tham gia trong mang luGi quan hé dugc su
ang hd truc tiép va gian tiép cla cac co quan cé thdm quyén clia nha nudc, bao gédm nhiing
uu dai vé ca hoi tiép can von va dat dai, con doanh nghiép lai tao diéu kién cho cac co quan
nha nudc do c6 ca hoi tham gia va hudng Igi ich qua cac hoat déng kinh doanh. Diéu nay lam
mat di 4p Iuc d8i méi sang tao va cai thién hiéu suét, déng thdi thu hat rat nhiéu nguédn luc
vao cac hoat dong hudng Igi do quan hé véi nha nudc, thay vi danh cho cac hoat déng va cac
nganh dem lai clla cai vat chat cho xa hoi. X6a bd bat binh dang trong mai trudng phap luat,
ti€p can tai chinh, ha tang va thj trudng (tao ra san chaoi binh dang), déng thdi loai bd nhiing
bat Igi ma hau hét cac doanh nghiép tu nhan trong nudc phai doi mat la diéu kién can thiét
dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dé tr thanh cd may vé tang trudng nang suét va viéc
lam trong tuong lai.
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Hinh 61: Nén kinh té dua trén uvu dai clia Hinh 62: Chi tra phi chinh thuic
Viét Nam (Thang diém 1-7)
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Nguén: Can bé NHTG dua trén co s3 di liéu Khdo sat nang luc canh tranh cép tinh va Nang luc canh tranh
toan cau.

Nh& dudc tu do hoa tii s6m nén thj trudng san pham da tré nén canh tranh, nhung thi
trudng cac yéu té san xuat - dat dai va von - van con phai chiu can thiép cta Chinh phd.
Nhu da thdo luan & phan trén, cai cach khu vuc tai chinh khéng chi nh&m duy tri én dinh tai
chinh méa con dé tao thuan Igi dé ddy manh céac hoat dong trung gian tai chinh theo huéng
thi trudng va phan bd vén hiéu qua trong nén kinh té. Viéet Nam van duy tri dat dai thudc sé
hiiu nha nudc. Mac du c6 da cé khudn khé phap ly vé quyén sl dung dat, ch yéu nham mé
phdng cac thi trudng va quyén sd hiiu bat déng san trong pham vi gidi han cla sé hiiu nha
nudc, trong thuc t&, cac co quan c6 thdm quyén clia nha nudc, nhat la cdp tinh, van tham gia
nhiéu vao cac hoat déng giao dat thuong mai & ca dé thi va néng thon. Chinh quyén cép tinh
kiém soat thi trudng so cap déi v6i hau hét dat thuong mai, con DNNN - trong dé cé nhiéu
doanh nghiép ndm gii nhiéu quyén sl dung dat - 1a nhiing thanh phan quan trong trén thi
trudng thi cdp. Do thiéu tin hiéu gia ca va thi trudng ré rang, van dé giao dat bi kiém soat
hanh chinh va vi vay dé bi thi€u hiéu qua hoac té han la dya vao uu ai. Giao dat, s& hiu va
quan ly dat dai & linh vuc rdt khé cai cach, doi hdi phai cé nhiing thay déi I6n vé thé ché, vé
quan tri nha nudc. Tuy nhién, nhiing cai cach dé sé dem lai nhiing Igi ich xuyén suét vé phat
trién ha tdng, néng nghiép, phat trién do thi va bén viing mai trudng.
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Trong thdi gian t8i, nhiing hiép dinh thuong mai sau réong nhu TPP, Hiép dinh thucng
mai tu do véi EU la nhiing yéu t6 bén ngoai thic ddy tai co cau theo huéng nang cao
nang suat. TPP khdng chi loai bd rao can thué quan ma con dem lai nhiing tadc dong cu thé
vé chat lugng phap luat, quyén s& hiu tri tué, bado hé nha dau tu, canh tranh, quan ly DNNN,
cac chudn muc vé maéi trudng va lao dong, an toan thuc phdm, mua sidm dau thau khu vuc
cong, va tu do hoa dich vu, bao gém ca cac dich vu tai chinh va vién thong. M&c du trién khai
nhiing cam két do la nhiing thach thiic dac biét doi véi Viet Nam - trong diéu kién 16 trinh cai
cach tiing budc hién nay va di san thé ché& dé lai (v.d. khu vic DNNN 16n, thé ché thij trudng
chua day dd , v.v), Viét Nam da chting t6 trong bdi canh gia nhap WTO rang qudc gia c6 kha
nang tan dung nhiing cam két bén ngoai dé ddy manh cai cach trong nuéc, dac biét trong
nhing linh vyc khé khan.

Uu tién 4: Chuyén ddi nong nghiép va st dung tai nguyén

Néng nghiép (bao gém ca lam nghiép, ngu nghiép va hé thdng thuc pham nong san)
déng vai tré quan trong & Viét Nam va sé tiép tuc gop phan hoan thanh muc tiéu kép
cha phat trién bén viing. M#c du mic do phu thudc vao ndng nghiép nhin chung dang giam
xuéng, cé su khac biét I6n ton tai gilia va trong cac dia phudng. Chéng han, ty trong néng
nghiép dang gidm manh & khu viic Dong bang séng Héng va Mién ni phia béc, trong khi néng
nghiép van la ngudn thu nhap chinh & khu vuc Bdng bang séng Clu Long va Tay Nguyén.
Ngudn tai nguyén truc ti€p va gian tiép déng gop cho ndng nghiép ciing van la mot phan quan
trong trong sinh ké clia cac hd gia dinh bi thiét thoi, nhat 1a 13 ngudi dan toc thiéu sé.

Uu tién trong ndng nghiép tap trung vao cac bién phap can thiét dé chuyén ddi san xuat
va ddy manh si dung tai nguyén bén viing. Trong tam cla uu tién nhan manh vao cac hé
thong san xuét theo co ché thi trudng, nang cao gia tri gia tang, tAng cudng vai trd cla khu
vuc tu nhan va kinh doanh néng nghiép lam phuadng tién dé gan két cac hd néng dan nhd
V@i thi trudng va nang cao nang suat, gidm tac dong méi trudng G cac hoat dong trong tiing
linh vuc. Uu tién nay cling doi hoi phai cé mét s6 caéi cach trong ca nén kinh té, dac biét lién
quan dén dén dién déi thlra va cai cach dat dai, diéu kién hoat dong cho cac doanh nghiép
qudc doanh, chinh sach va thé ché lién quan dén nghién ctu va phat trién, phdi hop gilia cac
don vi tu nhan, vai tro clia chinh phu, va chi tiéu cong trong céac linh vuc lién quan. Uu tién
cdi cach chu trong dén tdm quan trong cda tich hgp theo chiéu doc, déi méi sang tao, kién
thiic vé bién phap ndng nghiép tét, va cong nghé hién dai dé cai thién nang luc canh tranh
trén cac thi trudng trong nudc va qudc té. Muc tiéu 1a nham "san xuét nhiéu hon duya trén it
dau vao han", nham nang cao gia tri kinh t€ (bao gébm céa phuc Igi clia ngudi tiéu dung va nha
san xuat), déng thai s dung it vén tai nguyén va vén con ngudi hon. Diéu nay doi hoi phai
nang cao nang suat, nang luc canh tranh, gidm tac dong méi trudng clia ndbng nghiép va cac
nganh céng nghiép dua vao tai nguyén khac.

Cac bién phap cai cach can hé trg nha san xuat néng nghiép va thuong pham dua trén
ngudn luc tai nguyén dé ho nam bat co hoi tao ra qua thay ddi vé xu huéng tiéu dung.
Khi tAng 16p trung Iuu cla Viét Nam phat trién hon, co hoi trén thi trudng trong nudc maé ra
thong qua tdng tiéu dung san phadm ch&n nudi, stia va cac ngudén dam khac. Bén canh dé 1a
thay déi xu huéng tiéu dung cac san pham gé, cung véi nhiing quan ngai vé tinh bén viing.
Trong thdi gian t6i, thi trudng trong nudc phat trién sé tao ra co hoi tuong tu nhu thi trudng
xuat khdu. D& nam bat dudc nhiing co hdi do, ngusi c6 dat can dudc lua chon nhiéu hon va
dudc linh hoat hon vé sl dung dat. Chinh phl can g& bd mot s6 rao can hién nay vé chuyén
déi dat néng nghiép tréng lta va can nhic giao lai mot s6 dién tich dat thap dé tréng cac hoa



Bao Cao Panh Gia Quéc Gia Viét Nam 2016 99

mau khac ngoai lta. Diéu nay tao ra xuc tac dau tu cho néng nghiép va ddy manh da dang
héa, qua dé tao ra cac hoat déng méi va tao thém viéc lam trong hé théng thuc phém néng
san. BS sung cac bién phap nay béng nang cao kha nang ti€p can tai chinh, dé hé trg ap
dung cac bién phap néong nghiép méi va ddi méi sang tao. Trong linh vuc 1am nghiép, tiép
can kién thtic va ky thuat, tin dung va cc héi nham noi hda nhiing Igi ich cho ngudi dan qua
dau tu vao nganh (chang han san xuat gé x{i hoc 1am nghiép duyén hai) sé thic ddy nhiing
thay déi tich cuc trong quan ly 1am nghiép.

Cac co hoi dén dién ddi thira, nhdm giam tac dong xa hdi tiéu cuc tiém an, ciing hét
stic quan trong dé cai thién co cau san xuat trong néng nghiép. Nam 2011, 69% don vi
rudng vudn cé dién tich dudi 0,5 héc-ta. Di vé6i cac hd ndng nghiép nhé 18, dén dién déi thia
c6 thé gilip nang cdp cac hé thdng san xudt clia ho thanh cac hé théng mang tinh thuong
mai hon, dé hudng Igi tif hiéu Ging kinh t& theo quy mé. Stia déi chinh sach gay han ché dén
dién déi thlia, nhu cac quy dinh han ché& vé quy mé dat canh tac cay tréng hang nam (la ba
héc-ta ndm 2015 véi modt s& ngoai 18) va cac chinh sach giao dat t6t nhat dé tréng lda, 1a
can thiét dé tao diéu kién cho doanh nhan dia phudng va cac nha dau tu khac t6i uu hoéa su
dung nguédn luc.5® Chinh phti can nang cao cac nd lyc md I6i nhu "canh déng mau I16n" nham
khuyé&n khich canh tac hgp tac, hodc hé trg dén dién déi thira gitia cac ho gia dinh. Trong mot
s0 trudng hagp, cac ho gia dinh da cho cac doanh nghiép thué dat va bé tri mot sé thanh vién
hoé gia dinh ti€p tuc lam viéc trén rudéng dudc quan ly chuyén nghiép d6.%

Tuy nhién, don dién déi thira khéng nén ap dung chung cho tat ca cac vung néng thon
G Viét Nam. Tai mot s6 vung & Mién nui phia béc va Tay Nguyén, ndi cac ho gia dinh nghéo
va ngudi dan tdc thidu sé sinh séng gan bia riing, dén dién ddi thifa chua chac da dem lai
nhiing Igi ich du kién do nhiéu dién tich dat khong phu hgp cho canh tac nong nghiép thuc
pham. D&i vé6i nhiéu cong déng nhu vay, han ché& vé kha ning tiép can cac phuang an thay
thé va théi quen van hda da tao ra mai quan hé khong thé thay thé gilia ho va méi trudng. Ho
phu thudc vao ngudn tai nguyén cho nhiéu hoat dong dé sinh sdng va lam kinh t&, nhu I1dy
thic an, thudc, chat dét, vat lieéu xay dung, lam dé thd céng truyén théng, cac cac hoat déng
tao thu nhap. Nhiéu cong dong cling truc ti€p quan ly cac hé lam-néng nghiép, bao gém cay
liu nién va hoa mau dé sinh séng. B&i véi nhiing hd gia dinh dé, hé trg chinh 1a ddm bao sao
cho mang Iuéi an sinh phu thudc tai nguyén cé kha néng chéng choi véi thay déi thdi tiét va
diéu kién tu nhién. Diéu quan trong nia 1a phai ddm bao sao cho ho khéng bi budc di d&i do
cac nod lyc don dién hoadc dau tu ha tang khac.

63 Ngan hang Thé gi6i, 2012
64 Ngan hang Thé gici, 2016
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Hinh 63: Nghéo déi ban cung va ty 1&é bao phi ring
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Chinh phi can dua vao cac khoan dau tu cong dé tao xtc tac cho cac nha diu tu tu nhan
quan ly dat dai tot hon. Ngan sach nha nudc cé thé dudc dung dé ddng tai trg cho cac hoat
doéng dau tu than thién v6i méi trudng clia ngudi quan ly dat tu nhan, nham tao ra hang hoa
coéng cong (chang han, trg cap cho ngudi cé dat khdi phuc cac dién tich ven séng va riing ven
bién). M6t phuong an niia la chi trd hodc tao ca ché khuyén khich tai chinh cho ngudi san xudat
va cac cdng déng dé bao vé hé sinh thai (chang han, qua cung cép tin dung uu dai cho nhiing
ngudi tréng cay lay g6 luan canh dai han, hoéc tao céc Igi ich hép thy céc-bon hodc sl dung
cac bién phap quan ly nuéc bén viing). O Bak Lak, chinh quyén dang chia sé chi phi cho néng
dan trong ca phé cé ap dung cac cong nghé tiét kiém nudc va cung cép tin dung uu dai cho
nhiing nndg dan trong lai cay ca phé, song hanh véi nhiing cai thién vé théng 1é quan ly dat
va nuéc. Nhiing sang kién tuong tu nhu Chi tra cho dich vu sinh thai riing (PFES), chéng han
chi tra theo két qua dé giam phat thai do pha riing va suy thoai rling, cling nén dugc can nhac.

Viét Nam nén tao diéu kién dé thij trudng dat dai hoat déng va phat huy chtic ning diéu
hoa tac ddong maéi trudng clia ndéng nghiép, gidm 6 nhiém dat va nudc. Hién dang c6 nhiéu
hoat dong céng nghiép va gay 6 nhiém tai cac khu vuc dé thi dang phat trién nhanh & Viét
Nam. Giai phap thj truGng vé tang gia tri dat do thj la di dgi cac co sG cong nghiép gia tri thap.
Tuy nhién, thi trudng nay chua cé vai trdo & Viét Nam. Tim ki€ém ngudn thu thay thé cho chinh
quyén dia phuong - chang han qua ban bat dong san hoac thué thu nhap - sé gitp loai bd cac
nganh gay 6 nhiém cao ra khoi cac khu vuc cé mat do dan sé cao. Vi du vé di ddi cac cd sé
coéng nghiép & Dai Lién, Trung Qudc 1a mdt minh chiing cho thdy chuyén ddi thi truding dat dai
c6 thé la cach dé dem lai Igi ich vé chat lugng méi trudng. Trong trudng hdp ndng nghiép, thi
trudng dat van hanh tét sé dan dén viéc di ddi cac hoat ddng san xuét thuong phdm nhu ca
phé va lta sang cac dia diém hagp ly vé tai chinh va méi trusng hon.

Viét Nam can ap dung nhiing cai cach chinh sach quan ly 6 nhiém va tdi uu héa st dung
tai nguyén nuéc. Chinh phii ¢ thé ban hanh va thuc thi hiéu luc cac chinh sach khuyén khich
(v.d. phi thai) giam 6 nhiém nuéc va giup cac co sd xU ly nudc thai cong ich bu dap chi phi
dau tu, van hanh va duy tu bao dudng. Nang phi nudc thai 1a diéu kién can dé khuyén khich tu
nhan dau tu. Tudng tu, cac bién phap quan ly va giai phap ky thuat nham giam s dung nuéc
va phan bén, cac phuong phap lam tré hoéa cay trong cao tudi (chang han cac bién phap san
xudt lua thay thé gitia Ita nudc va lua kho, gidm s dung nudc va phat thai khi hiéu ting nha
kinh) c6 thé gitp gidm si dung qua muc va & nhiém nudc.

Bén canh d6 1a nhu cau ddy manh lap ké hoach tdng hgp, khudn khd phap luat va co ché
khuyén khich dé phan bé tai nguyén nudc hiéu qua gilia cac nganh khac nhau. Trong
nganh néng nghiép, nhiéu chinh sach hé trg & Viét Nam dang gay bat Igi vé méi trudng, chang
han mién phi st dung nudc. Thu phi cung véi cac bién phap bao vé ngudi nghéo & ndng thon,
c6 thé gilp gidm tinh trang s dung nuéc lang phi. Ap dung cac bién phap nhdm mé rong
ngudn nudc cung ting ciing quan trong déi véi mot s6 nganh va viung mién. Diéu nay doi hoi
phai dau tu theo k& hoach tét cho ha tang tri nudc nhiéu nam nhu xay dap, xay dung cac cong
trinh cap nudc khu vuc, thu nudc mua, va hon niia. Cac bién phap do sé khéng chi gop phan
chuyén déi ndng nghiép ma con ddy manh s dung nudc bén viing sau réng hon.

Hién dai héa ndng nghiép va cai thién quan ly tai nguyén doi héi cach tiép can dua trén
thong tin va kién thic. Cac nha san xuéat can dudc hé trg vé thong tin va ky thuat dé dap
ing cac yéu cau vé an toan thuc phdm, néng nghiép khon ngoan theo khi hau, cac cong nghé
quan ly riing va dat dai. Can dau tu cho nguén nhan luc va ha tdng nghién ctiu va phat trién
(chang han, dau tu cho cac phong xét nghiém va con ngudi dé nghién ctiu cach dap ting cac
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yéu cau vé an toan thuc pham trén thj trudng trong nuéc va xuat khéu), thu thap di liéu va
chuyén giao théng tin. Khu vuc cong khéng nhat thiét la noi cung cép toan bé théng tin va cac
hoat déng ddi méi sang tao. Thay vao dé, nha nudc can thu thap va luu gi dii liéu dang tin cay
vé nhiing tham s& mai trudng va tai nguyén quan trong, déng thdi hé trg chuyén giao théng tin
va tao ra xuc tac dé khu vuc tu nhan tham gia nhiéu hon trong qua trinh hinh thanh kién thic.
Téng quat han, can phai cé cac nha cung cép dich vu dé hd trg cai thién san xuét, dap lng
cac tiéu chuén chét lugng cho ngudi tiéu dung trong nudc va quéc té da trudng thanh hon va
c6 nhiéu kién thiic han. D4y manh hanh déng phdi hop qua cac hiép hdi nganh nghé, khuyén
khich cac hiép hoi do thuc hién chic nang chuyén mén. Diéu nay ciling tao thém viéc lam cé
ky nang va thu nhap trong nganh néng nghiép va quan ly tai nguyén.

Chinh pht can hinh thanh va coéng khai cac dii liéu quan trong nhu dé déc, lugng mua,
tinh chat phu hgp cta dat dai, 6 nhiém, v.v.... Dé cai thién chat lugng, su nhéat quan va kha
nang tiép can di liéu cla ca khu vuc céng va tu nhan, Chinh pht can:

« Can nhéc xay dung ha tdng dé hai hoa va duy tri théng tin cap nhat

» D&y mang sl dung céng nghé théng tin va truyén théng sén cé trong kha néng chi tra,
cac Uing dung vé dii liéu khéng gian c6 thé truy cap cong khai dé sén sang thu thap va
chia sé thong tin theo thgi gian thuc vé thoi tiét, khi hau, nudce, dat, chat lugng khong
khi va cac yéu t6 khac.

+ T&ng cudng ndng luc cho cac t6 chiic nghién ctiu va tham muu chinh sach vé phan
tich di liéu, va dam bao cac t6 chlic do uu tién vé cach tiép can nham cai thién su
dung di liéu clia cac co quan nha nuéc, tim ra cac phuong thic thu thap thong tin méi
dé cai thién vé giam sat va thuc thi hiéu luc, déng thdi xay dung phuong phap dé si
dung d{ liéu lam can cu ra quyét dinh

* Yéu cau phéi hop gilia cac t6 chiic nghién cliu va cac cd quan nha nudc, nham dam
bao hé trg ky thuat vé cai thién quan ly maéi trudng va s dung tai nguyén thuc su gép
phan hé trg trién khai chinh sach.

e Cai thién vé ti€p can nhiing thong tin cc ban (v.d. tiéu thu va 6 nhiém nudc). Thong tin
cong khai thong tin sé& gitp xac dinh ra nhiing bat cap dé kip thdi dau tu va ap dung
cac quy trinh cai thién dé x{ ly cac van dé maéi trudng (chang han, x{ ly nudc thai).

Viét Nam can nang cao nang luc cla cac t6 chiic nha nuéc dé ho déng vai trd hd trg
nhiéu hon cho ndng nghiép, st dung tai nguyén va quan ly méi truéng. Khi ap Iuc va cac
doi hoi vé kinh té ngay cang doi hoi phai hién dai héa ndong nghiép (bao gém cé ngu nghiép
va lam nghiép), viéc Chinh phu ti&p tuc ding ra quan ly chuyén déi gay han ché vé kha ning
ddi méi sang tao va stc bat clia néng dan Viét Nam, va lam can tré dau tu cho cac nganh phu.
Pay la diéu can tranh dé tan dung cac cd hdi tao viéc lam va cai thién vé tao thu nhap tii néng
nghiép va sl dung tai nguyén thién nhién. Trong giai doan chuyén déi nay, Chinh phi can
giam sat va thuc thi hiéu luc cac chinh sach va chuang trinh nham gidm tac dong tiéu cuc dén
moi trudng, thay vi quy dinh can phai lam gi.
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Uu tién 5: Piéu chinh dich vu céng cho phu hop véi ky vong méi va
dan sé dang gia di

Dich vu céng trong hang loat cac linh vuc dang nadi 1én 1a mot uu tién vi hai ly do. Mét I3,
dau tu cho ngudn nhan lyc la yéu t6 tién quyét cho nghij trinh tang trudng chung, khi Viét Nam
dang tim cach chuy&n sang mé hinh tang trudng méi, lam cd s& dé tiép tuc tang trudng vé thu
nhap cho nhom 40% dudi day. Thii hai, kha nang tiép can va chét lugng dich vu 1a yéu té chinh
dam bao phuc Igi cho nhom 40% dudi day va ngudi nghéo. Bén canh dé, dich vu cong dong
vai trd chinh trong viéc gidi quyét nhiing thach thiic ma cac nhom thiét thoi dang phai déi mat,
bao gém ngudi dan toc thidu sd, ngudi khuyét tat, va ngudi nhap cu do thi. Nghi trinh cho uu
tién dich vu cong bao gdbm mot loat cac sang kién vé giao duc, y t& va dam bao xa hoi, bén
canh moét s6 hanh dong cu thé dé xui ly cac van dé quan trong vé binh dang gidi.

Mic du da dugc qudc té ca nggi vé thanh céng trong giao duc co ban chat lugng cao, hé
théng gido duc cuda Viét Nam van chua tan dung dugc nén tang tuyét v&i & cac cap hoc
cao hon. Mac du hé thdng da dat dugc chat lugng chung tuong doi cao va dong déu vé két
qua hoc tap, nhiéu hoc sinh nghéo van khéng dugc hoc cao hon. Khoang céach 16n gilia ngudi
nghéo va ngudi giau vé ty 1é di hoc dugc thé hién rd & cac do tudi trung hoc ph6 thong, va rat
it tré& em nghéo dudc theo hoc sau trung hoc. Nhin chung hién nay chi khodng moét nira hoc
sinh c6 thé hoan thanh trung hoc phd thong.s

Hinh 64: Khoang cach 16n vé ty 1é di hoc & cap trung hoc phé thong:
Thap di hoc theo dd tudi va cap hoc
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Ngudén: Phan tich cla can bo NHTG vé VHLSS 2014.

65 Ngudn chinh vé gido duc bao gédm Ngan hang Thé gidi (2013) Bao cao phat trién clia Viét Nam vé ky nang, Nghién cuu
Viét Nam 2035, cac chuong vé déi mai sang tao va hoa nhap, va bao cao chuyén dé cho Viét Nam 2035 "Giao duc sau ph6
thong & Vit Nam: Dac diém va thach thic.”
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Kha nang tiép can va cdéng bang thap di trong thdy do mét hé thdng dua trén thi cl
khéng tao ra nhiéu co hdi & cac truong cap hoc cao. Chinh sach gido duc cla Viét Nam
dat trach nhiém cho hoc sinh phai thé hién nang luc hoc thuat di méi c6 chd & bac giao duc
trung hoc phé thong, khién cho hoc sinh c6 két qua thi khéng di khéng dudc hoc & cép trung
hoc phé théng.

Ty 1& bd hoc c6 thé ti té hon do khan hiém cac phuong an chon trudng trung hoc phu
hgp chat lugng cao. Da phan cac em hoc sinh quyét dinh khéng hoc tiép hoac thi khong
dat dudc phan tuyén sang cac chuong trinh hoac trudng ky thuéat va day nghé. Theo hoc céac
chuong trinh dé hoac bd qua cédp trung hoc phd théng mang lai ty 1& hoan tra gido duc tu
thi trudng lao déng thap, ti do khién cho ty 1& khéng hoc tiép va bd hoc con cao han.s Mac
du moét sé chuong trinh ky thuat va day nghé cho phép hoc sinh két thuc trung hoc va nhan
bang sau trung hoc, nhiéu chuong trinh lac hau, qua ngén va/ho&c khéng phu hgp. Nhan
thiic chung cho rang cac trudng trung cép ky thuat va day nghé la dau hiéu that bai cla viéc
khéng vao dugc trudng trung hoc theo con dudng hoc thuat. Cé thé Igi ich hoc trung hoc ph6
théng sé tang 1én khi nhu cau chung vé ky nang tang lén, nhung ciling c6 kha nang can phai
cai cach dé cai thién chat lugng trung hoc phd thong cho phi hdp hon véi thi trudng lao dong.

Cho du cé ty 1é hoan tra cao, gidao duc sau trung hoc ciing dang gap cac van dé vé chat
lugng va su phu hgp. Sinh vién t6t nghiép cé luong tuong doi cao hon dugc cho la phan anh sy
khan hiém va tai nang sén cé han la kién thiic va ky nang c6 dugc trong cac truong trinh bang cép
clia ho. Chi trli mét s6 ngoai |é néi bat, chat lugng va su phu hgp ciia gido duc sau trung hoc dang
phai chiu nhiéu bat cap. Can bd day tién sy toan thdi gian con hiém; luong thap budc nhiéu giao
su phai nhan khéi lugng giang day I6n cho nhiéu dan vi khac nhau. Nhing tré ngai hanh chinh
triét tiéu sang tao trén I6p hoc, khong khuyén khich cap nhat thudng xuyén chuang trinh giang day
va/hoac két néi gitia nghién cliu va giang day. Mét s6 mén hoc bat budc va han ché vé Iya chon
chuang trinh hoc dang khién sinh vién mat di hiing thi. Hau hét cac bai giang dudc cho 1a qua ly
thuyét va khong lién quan gi dén nhu cau tuyén dung tuong lai.

Su bat cap vé chat lugng gido duc sau trung hoc ¢é ngudn géc ti nhiing thach thic
trién khai khudn khd phap luat cé hiéu luc. Trong thap ky qua, cac quy dinh vé giao duc
sau trung hoc da cé nhiing tién bd dang ké, bao gédm ca Luat ndm 2012 nham khuyén khich
tu chd & cac trudng dai hoc. Tinh hinh trién khai va thay déi, mac du vay, dién ra cham hon.
Trong béi canh dé, Ngan hang Thé gidi (2013) da chi ra béng chiing vé thiéu sy lién hé giGa
nhiing ky nang céan thiét cho viéc lam va nhiing kj nang hoc dugc & cac trudng dai hoc va
cao dang. Cach hidu hep vé gido duc sau trung hoc - chil yéu tap trung va cac nganh nghé
va bé mon dai hoc truyén théng - cang la bat Igi cho cac hoc sinh nghéo hon. D6 da dang va
bao phl vé nang luc hoc thuat va co hdi nghé nghiép trong tuong lai tuang xdng véi nhiing
Iya chon thudng xuyén dugdc cap nhat & cdp sau trung hoc. Tuy nhién, cac quy dinh phap
luat hién nay han ché kha nang thich ting cla cac don vi gido duc sau trung hoc - ké ca cac
truong dai hoc va ngoai dai hoc. Chinh sach hién nay dang han ché tao nguén thu, khéng
tuong thudng cho thanh qua, khong khuyén khich di méi sang tao, han ché sé trudng dai
hoc va céac loai hinh giao duc. Nghich ly Ia han ché vé hoc phi va quan ngai vé chat lugng -
déu nham vao Igi ich ctia hoc sinh nghéo - lai la nhiing ly do chinh gay han ché vé kha nang
tiép can va chan ding nhiing thay déi mang tinh déi méi sang tao.

66 Phan tich sG bo vé Igi ich theo cdp hoc dugc trinh bay & phan tru cét mét trong bao cao chuyén dé nay va phan tich chi tiét
hon dugc thuc hién cho Bao cao danh gia qudc gia c6 hé théng (SCD) day dd.
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Nganh gido duc can c6 thém mét sé uu tién phu khac. D6 1a (i) tap trung vao giao duc tré
em tl sém cho hoc sinh nghéo, nhat 1& hoc sinh ngudi dan toc thiéu s6 dé can bang vé muc
dd chudn bi cho cép 1, (ii) tiép tuc cai thién vé chat lugng thong qua chd trong hoc qua hdi
trén 16p; (ii) quan tam va cé chinh sach cu thé vé cédp trung hoc va loai bd ché do thi cli dé
hoc & cdp cao hon, clung cac trd ngai khac dé hoan thanh trung hoc cho hoc sinh nghéo; va
(iv) cung cdp ngay cang nhiéu lya chon & cdp cao dang dai hoc va khéng phai dai hoc cho
ngudi hoc & do tudi tré.

C4an dam bao hé théng gido duc dugc tiép can binh ddng cho cac nhém thiét thoi. Ty 1&
t6t nghiép con thdp déi véi hoc sinh ngudi dan tdc thiéu s6, nhat 1a sau cdp trung hoc cd s,
trong khi trén mét nia tré em khuyén tat chua bao gid di hoc, va tré em ngudi nhap cu do thi
khéng cé ho khau khé khan khi nhap hoc. D6 véi tré em khuyét tat, cac trudng can cai tao
co s& vat chat cho phu hgp vé6i nhu cau déc biét clia cac em, déi véi hoc sinh nhap cu dé thi,
can phai cé cai cach dé loai bd tac dong cla hé théng ding ky ho khdu thudng tra dén co
héi nhap hoc.®”

Trong linh vyc y t&, cé rat nhiéu thach thic I16n ddi véi cam két vé BHYT toan dan Viét
Nam tuyén bd, bao gém chat lugng cham séc y té€ khéng dan dén ban cung héa. D6 1a
cdi thién cac két qua y té€ cd ban cho nhom bi thiét thoi, doi hoi cac cach tiép cén riéng biét;
hinh thanh hé théng tai chinh y té tao diéu kién tiép can cham soc khéng dan dén tinh trang
kiét qué, dong thgi tao déng luc I6n hon dé nang cao hiéu qua va chat lugng cham sdoc; hinh
thanh hé théng y té cong cong va su nghiép cé kha nang thich Ging véi nhu cau y té thay déi
clia ngudi dan, dac biét tap trung vao cai thién chat lugng; x( ly cac yéu to rdi ro chinh do 10i
séng, va tang cudng hé thdng y té tuyén co s dé trd thanh noi cham séc y té cé chat luong
va dudc tin cay.%

Nhiing mai quan ngai dai dang vé chim séc y té c¢o s& & cac khu vuc viing sau ving xa
va ngudi dan toc thiéu sé. Ty |& ty vong ba me va tré em & cac khu vuc néng thén mién nui
cao gdp 3 dén 4 1an so véi khu vic dé thi va ndng thén & déng ban va ty 1& suy dinh duéng
cao & ngudi dan toc thiéu sd. Diéu nay dé lai cho cac nhom bij thiét thoi chiju thém nguy co
dé bi tén thuong va bt binh dang vé ca hdi. Dac biét, suy dinh dudng cé tac dong lau dai vé
kha nang di hoc, hoc tap, lam viéc va nang suat.

Chi tiéu tui tién tai cia ngudi dan cho y té tac dong I6n dén tinh trang nghéo (vé khoang
cach va ty 1&) 6 Viét Nam. Khodng m6t niia s6 chi cho y té€ & Viét Nam dudc chi tra tu tién
tli chia ngudi dan (OPP) va é muc cao so véi khu vuc tinh theo ty 16 GDP (khoang 2,5 - 3%
GDP). Bang chting ti kh&o sat cho thdy trén 4% ho gia dinh Viét Nam chi cho y té dén kiét
qué nam 2012 (chi trén 40% ngan sach hd gia dinh), con 2,5% (trén 2 triéu ngudi) bi day
vao canh nghéo. Ca hai sé liéu trén da co su cai thién trong giai doan 2008 - 2010, nhung lai
chiing lai t&r nAm 2010 - 2012. Ty I1& bi ban cung héa do chi tiéu tu tién tui (OPP) cho y t€ &
Viét Nam cao hon so véi hau hét cac quéc gia 6 chau A.

67 Giao duc cho ngudi dan toc thidu s6 dugc dé cap & Uu tién 1.

68 Cac ngudn chinh gan day vé linh vuc y t& 1a Danh gia chi tiéu cong nam 2015, Banh gia bao hiém y t& xa hoi & Viét Nam
ndm 2014, va gan day nhat 1a Danh gia phdi hgp thusng nién vé két qua nganh y té€ va sap t6i 1a Nghién cuu vé chét lugng va
céng bang y té, dua trén khao sat cac co sd y té.
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Hinh 65: Chi tiéu tu tién tai ddy nhiéu Hinh 66: Bénh vién tuyén tinh va trung
hé gia dinh rgi vao canh nghéo uong chu yéu dugc ngudi giau st dung

% hé gia dinh ban cling hoa do chi phiy t& % ngudi dung loai co sG y té clia tling nhom
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Nguén: Phan tich clia can bd NHTG vé di lieu VHLSS cla Viét Nam

Hé théng tai chinh y té Viét Nam dang van hanh theo huéng ting chi phi ma thiéu hiéu
qua, gay lan at cac ndi dung chi khac cho y té& c6 thé cai thién stic khoé ngudi dan hoic
tdng cudng phong vé tai chinh. Viét Nam hién da chi kha cao cho y t€, & muic trén 6% GDP,
cao han so vdi hau hét cac Qudc gia Pong A, ngoai trii cac qudc gia nhu Nhat Ban, Han
Qudc la cac qudc gia cé thu nhap cao va dan sé gia.® Bao hiém y té€ da mé rong pham vi bao
ph, 1én dén trén 70% dan s0, tuy nhién mot ty 1& 16n ngudi dan trong nhdém 40% & dudi chua
c6 bao hiém y t& do ho dang lam néng ho&c tham gia thi trudng lao dong khéng chinh thiic;
ddéng thoi, bao hiém y té ciing khong nhat thiét phong vé dudc cho tinh trang chi tiéu dén kiét
qué hoac ban cung. Cac chinh sach hién nay vé ty chd tai chinh cho bénh vién, cd ché chi
tra theo dich vu, va giam trg cap ctia nha nudc cho gia dich vu y té€ dang lam trdm trong thém
xu huéng kiét qué do chi tiéu cho y té.

Hé théng y té & tuyén co sé khdng dat chat lugng tét va dang tin cay cho cac dich vu
y té & tuyén dudi. Cac dich vu ngoai trd chdm sdc ban dau va dich vu bénh vién cc ban &
tuyén huyen va tuyén xa chll yéu do ngUdI ngheo sl dung, nhUng chat lugng cham séc va
muc dé san sang cung cap dich vu cé thé con cai thién dang ké, dap Gng cac chi sé chinh
vé phat trién déng déu. Can bé va nguén luc & cac tuyén nay chua dd, do hé théng hién tai
thu hat hét bénh nhan va ngudn luc 1én cac bénh vién tuyén trén. Két qua la, ngudi dan co
phuang tién hodc séng gan tuyén trén sé dén thang cac cd sd y té tuyén tinh va tuyén trung
uong dé dudc tiép can cac chuyén gia y té t6t hon, ning Iuc chudn doan va diéu tri tt hon.

69 Van dé nay dugc phan tich trong Bao céo danh gia chi tiéu céng sap ban hanh.
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Mot nghién cuiu sdp ban hanh (Ngan hang Thé giGi 2016b) dya trén khao sat sau cac co
sé y té cho thdy khoang cach 16n vé céng bang va chét lugng cham séc gilia khu vuc
nghéo va giau, nhung cac van dé vé chat lugng y té lai kha tuong déng. Nghién clu nay
tim hiu vé cham séc & cac tram y t& xa va bénh vién huyén tai sau tinh. Két qua 1a nhiéu co
sG cham sdc y té khong tuan thi danh muc ap dung khi dugc trinh bay cac triéu chiing tiéu
biu vé cac ca cham séc y t& cd ban, nghia 1a nang luc nhin chung con thdp. Nang luc cta
cac co sd cham séc y té tuyén huyén binh quan cao han cac tram y té xa. Ty 1é nghéo & dia
phuong khong lién quan dén nang luc clia co s& cham soc y té. Nghién ctiu con cho thay véi
ty 1& st dung diéu tri nguy hai va khéng can thiét rat cao (nhu & cac quéc gia khac). Viét Nam
st dung nhiéu thudc han nhiéu hon, va dac biét la st dung rat nhiéu thu6c khang sinh. Kién
thiic cGa bac s§ vé diéu tri chuén rat thap déi v6i bénh lao va viém phéi & tré em.

Hé théng y té céng cdng sé ngay cang phai thich nghi véi nhiing thach thic méi cac
cach ti€p can khac nhau, bao gom (i) khuyén khich thay déi hanh vi do cac ri ro vé 19i
song va (ii) thich Ging v6i nhiing tinh trang khan cap do bién ddi khi hau. Mot sé thay
déi 16n vé stic khde y t& doi hdi phai thay déi hanh vi cla tling cong déng va toan dan, nhu
thoi quen an uéng, vé sinh, hat thuéce, hay st dung dé uéng cé con. Theo kinh nghiém quéc
té, cai thién suic khoé y té doi hdi phai gidm cac yéu t6 rui ro trong dan cu, hoac theo ddi tac
doéng dén stic khoé clia cac yéu t6 rli ro do khi chiing tré nén nghiém trong. Ban than hoat
dong ctia hé théng y t& cong cong & Viét Nam, va su phéi hgp lién nganh con chua phat trién
dé xU ly nhiing thay d8i dé. TU dé dét ra nhiéu uu tién clia nganh y t&. B6 1a dua cham séc y
té€ trén co s& phu hop véi van hod tap tuc dén véi ngusi dan tdc thidu sé & cac khu vuc vung
cao khé khan; gidm ty Ié tai chinh y té€ dugc chi tra tu tién tdi thong qua nang cao ty 1&é tham
gia bao hiém & khu vuc lao dong phi chinh thtc; tiép tuc tdng cudng cai thién vé mua sim
hang héa va dich vu y t&, bao gédm cai cach vé mua sadm ddu thau dudc phdm dé gitp gidm
gia thudc hién dang cao; ddm bao trach nhiém gidi trinh clia bénh vién dé ngan ngua tinh
trang dac quyén dac Igi cdia bénh vién. Cac bién phap tang cudng dich vu & tuyén cd sé la
mot loat nhiing can thiép tap trung vao dich vu du phong, ngoai trd va dua vao cong dong,
bao gébm xU ly nhiing ach tac vé cung cép dich vu nhu néng luyc cla cd sé, cung Ung thudc
va cac dich vu xét nghiém can thiét; ddng thdi thay déi chinh sach vé hé théng cac cd sé su
nghiép hudng dén cai thién sy phoi hgp va hgp tac, giam su phan tan va canh tranh gitia cac
cG sd cung cap dich vu.
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Hinh 67: Ty 1é bao phl ctia bao hiém huu tri con thap so véi cac quéc gia &
muc thu nhap tuong duong
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Nguén: Ca sé dii liéu vé huu tri cta NHTG

V&i quy mé cla tang I16p trung luu méi va dan sd gia di, hé théng huu tri cla Viét Nam
dang phai déi mat véi nhiing thach thic nghiém trong. Pham vi bao pht dugc md rong
dé dap Uing ky vong ngay cang ting, sao cho dan sé dang gia di nhanh chéng khéng bi roi
vao canh nghéo. Ty |é tham gia huu tri bat budc G Viét Nam van con thap, nhung ciing khéng
qua thap so véi cac qudc gia & muc thu nhap tudng duadng trén thé gidi. Hinh 3 cho thay moi
quan hé trén toan cau vé ty & dan sé trong do tudi lao ddng tham gia cac chuong trinh bao
hiém huu tri bat budc va GDP theo dau ngudi. Viéet Nam dang & khoang phu hgp véi muc thu
nhap va ty & 16n tham gia thi trudng lao dong phi chinh thiic. Cudi ndm 2013, bao hiém xa
hoi da bao phl dugc khodng 10,9 triéu ngudi trong chuadng trinh chinh thiic va 176.000 ngudi
trong chuang trinh tu nguyén. Con s& bay chi bang 20% téng luc lugng lao déng, va pham vi
bao pht chl yéu tap trung & nhom 40% G dinh phan bé.

Viét Nam ndi bat vé chinh sach huu tri hao phéng so véi khu vuc Péng A Thai Binh
Duong va toan cau. Do |1a két qua cla ty suat thay thé tich Iy cao trong hé théng huu tri.
Tinh trang nay da dudc phan nao cai thién qua cai cach nam 2014, nham giam ty suét tich ldy
hang nam théng qua diéu chinh, nhung chi c6 hiéu luc day dd ti nam 2022. Day la mét cai
cach dang hoan nghénh, nhung chua lam cho hé théng bén viing va Viét Nam van la quéc
gia cé ty suat tich IGy cao trén toan cau. Mot yéu to phuc tap & Viét Nam |a ngudi lao dong
thudng déng gop theo luong co ban, vi vay ngudi dan dudc hudng ty 1& thay thé cao, nhung
lai cé gia tri luong huu tuyét doi thap.

Ngay ca sau nhiing cai cach gan day, hé théng huu tri hién nay van chua bén viing.
Trudce khi cai cach nam 2014, quy huu tri dugc du bao la sé tham hut vao nam 2021 va sé hét
hoan toan du trii vao ndm 2034. Mét cach giai thich niia la ty 1& déng gép can thiét dé duy tri
quy can déi phai dugc nang Ién dén gan 30% luong vao nam 2035, va 80% luong vao nam
2080. Nhiing quy dinh nay khéng ddm bao tinh bén viing nhin trén goéc dé canh tranh va doi
hoi ngan sach phai trg cdp & mdc I6n. Nhiing céi cach nam 2014 la cac budc di theo ding
huéng, nhung chua dd nhanh va dd manh dé dam bao hé théng bén viing vé lau dai, méc du
c6 thé ddy lui thoi diém hé théng bi tham hut.
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Hinh 68: Viét Nam cé mét lugng I16n "nhém giiia bi l1ang quén" trong hé trg
ngugdi cao tudi
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Nguén: Galian (2014)

Vé téng thé, trén mot nlia nhiing ngudi tif 60 tudi tré 1én hodc khong c6 bao hiém huu
tri chinh thiic ho#c bao hiém xa héi, va mét nlia nhiing ngudi hudng bao hiém c6 muc
phuc Igi huu rat thap. Cong lai, phuc Igi huu tri chi ddm bao cho dudi 20% dan sé 60+, 1a
muc khiém ton so véi cac quéc gia lang giéng nhu Trung Qudc va Thai Lan. Hé théng hién
nay dugc thé hién & Hinh 12, cho thay van dé chung vé hé théng huu tri 3 cac qudc gia dang
phat trién 1a c6 mot lugng I16n "nhém gidia bi 1ang quén” gitta mot nhém nhé va kha gia hon
tham gia bao hiém chinh thiic ctia BHXH va moét nhém tham chi nhd hon (tap trung & nhiing
ngudi rat cao tudi) dudc hudng huu tri xa hoi.

Nhiéu uu tién dugc dé xuat dé mé rong pham vi cho toan bd ngudi lao déng, bao gém
ca nhiing ngudi dang lam viéc 6 khu vuc phi chinh thic. C6 I& uu tién buc thiét nhat la
ti€p tuc cai cach hé théng huu tri cla khu vuc chinh thiic d& dam bao bén viing tai chinh dai
han cho hé théng. M3 réng pham vi bao phi ctia hé thdng chinh thiic ma khéng tiép tuc cai
cach sé tao ra ganh nang ngan sach I6n hon trong tuong lai. Tiép tuc céi cach ciling can thiét
dé tao du dia tai khéa dé nha nudc cé ngan sach hé trg nhadm khuyén khich ngudi lao dong
& khu vuc phi chinh thiic tham gia va tiing budc gidm do tudi hudng huu tri xa hdi. Theo kinh
nghiém cla quéc té cling nhu cta Viét Nam vé mé rong pham vi bao phii clia bao hiém vy té&,
can phai cé trg cap cta khu vuc cong dé mé rdng phong vé tai chinh cho ngudi cao tudi. CAi
cach vé tai chinh va chinh sach c6 thé dugdc b8 sung bang cach hién dai héa hé théng quan
ly bao hiém xa hdi nham nang cao ty 1& tuan thd, gidm ganh nang tuan thi ti phia cac doanh
nghiép va khuyén khich cac hé théng cung cap bao hiém xa hoi theo dinh huéng dich vu.

Hé thdéng trg gitp xa hdi cé dac trung trong nhiing nam qua la xay dung chuong trinh
va chinh sach thiéu phéi hgp. Cac chuadng trinh trg gitp xa hoi lién ti€p dugc mé rong ma
khong quan tam dén thiét k& chuong trinh va hé théng trién khai thuc hién yéu kém. Céac
chinh sach va chuong trinh mgi dugc ban hanh theo tling su vu, chdng chéo vé muc tiéu va
déi tugng. Hé thong thuc hién cac chuaong trinh trg gitp xa hoi con yéu - yéu hon rat nhiéu
so véi nhiing gi dugc mong dgi § mét qudc gia co trinh do phat trién nhu Viét Nam. D6 |a cac
hé théng vé nhan dang va xac dinh déi tugng thu hudng, quén ly doi tugng thu hudng cla
chuong trinh, chi trd phuc Igi (cai thién chi trd bang tién mat nhu hién nay bang st dung bén
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th( ba dé nang cao minh bach va trach nhiém giai trinh, cudi cuing 1a chuyén sang thanh toan
dién t), huy déng céng dong va mang ludi céng tac xa hoéi, ca ché phan haéi/ khiéu nai, theo
do6i va danh gia, cac hé théng thong tin quan ly.

Bén canh d6 la khodng cach théng tin vé ca chi tiéu, két qua va tac déng cla cac
chuong trinh trg gitp xa hoi. Can phai cé bang chiing dé thao luan cé cin cl vé hudng
phat trién clia cac chuong trinh nham xU ly nhiing rdi ro va nguy cd dé& tén thuaong hién nay
(v.d. ai tham gia, goi chinh sach két hgp thé nao cho phl hgp, cach thiic ddm bao nguén cho
chuang trinh).

C6 rat nhiéu linh vuc uu tién dé xuat trong cai cach vé trg giup xa hoi. Do la 1) tiép can
nhé&t quan hon vé hé trg theo ho gia dinh, thay vi c6 nhiéu chuong trinh phan tan va chéng
chéo vé dadi tugng va muc tiéu, 2) xay dung cac hé théng xac dinh va sang loc déi tugng tot
hon trong cac chuadng trinh trg gitp xa héi c6 muc tiéu, nham cai thién tac déng gidm nghéo
véi mot muic chi cu thé, 3) cling ¢ cac hé théng thuc hién thong qua dau tu cho cac hé théng
thanh toan chi trd, hé théng quan ly thong tin, cai thién vé ti€p can khach hang va cac cd ché
quan ly theo trudng hgp cho céac ho gia dinh cé nhu cau phuc tap, va 4) tu duy lai vé thiét ké
cla cac chuong trinh gidm nghéo theo viung dé tap trung vao cac cach tiép can tao thu nhap
da dang hon, dua vao céng dong.

Bén canh dé can phai c6 nhiéu thay ddi vé quan Iy hanh chinh céng va cung céap dich
vu dé ddy manh cong béng giéi. Ba quan ngai I6n vé cong bang gidi 1a thiéu ni gidi & cac
vi tri Ianh dao trong cé khu vuc céng va tu nhan, ty 1& bao luc gia dinh cao, va ty |& bat can
b&ng gidi tinh khi sinh rat cao. Cac bién phap nham ddy manh vai trd Ianh dao cla ni gidi 1a
hd trg cham séc tré em, mad ra cac co hoi dao tao, loai bd phan biét gidi 8 do tudi nghi huu.
Chinh pht cé thé can can nhac thiét 1ap mét chuong trinh déc biét vé lanh dao nii trong khu
vuc coéng. Tiép can theo huéng da nganh dua trén bang chiing cho ca hai gi6i cé thé giup
giam bao luc gia dinh.” M6t bién phap nham dao ngudc ty 1& bat can bang gidi tinh khi sinh
& mic bao dong hién nay la néi 1dng chinh sach hai con, nhung ty 1& bat can bang gidi tinh
khi sinh c6 1& chi thay d6i manh khi mong muén cla cha me thay déi. Chinh sach cla chinh
phl c6 thé ddy manh su thay ddi d6 qua cac chién dich gido duc nham nhan manh vao gia tri
clia con gai va méd rong pham vi bao ph huu tri dé gidm quan ngai clia cha me vé viéc phai
c6 con trai dé hé trg ho lic vé gia.

70 Ellsberg va dong su (2015) cung cdp mot khdo sat bang chiing hiu ich.
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Uu tién 6: DAy manh kha niang chéng choi bién ddi khi hau va Igi ich
giam thiéu tac dong

Ngudi nghéo & Viét Nam sdng gan véi thién nhién nén dé bi tén thuong béi tac dong
bién déi khi hau. Nghién ctiu gan day cla Narloch va Bangalore (sap ban hanh) cho thay

cac hoé gia dinh nghéo s6ng thudng song tai cac cong dong dat doc han, co6 lugng mua bién
déi 16n hon va thdi tiét bién dong nhiéu hon.

Hinh 69: Ngudi nghéo dé bi ton thuong do céac rui ro vé khi hau
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Nguén: Narloch va Bangalore (bao céo sap dugc céng bd)

Cac su kién khi hau hién nay va bién déi khi hau theo du bao c6 thé kéo lui thanh qua
phat trién tri khi ¢6 nhiing né Iuc phdi hop vé dau tu chon loc theo khi hau va theo dudi
quy dao tang truéng bén viing va chdng choi tac ddng khi hau. Linh vuc uu tién nay tap
trung vao nhiing cai cach nhdm giam thiéu tac dong cla bién d8i khi hau déi véi thu nhap va
nguén nhan lyc, bao gédm ddy manh cac cach ti€p can vé phong chéng thién tai, khéi phuc va
quan ly nguy cd thién tai, tao dong co can thiép co6 chon loc vé khi hau, phéi hgp trong lap ké
hoach va dau tu. Clng véi d6 |a nhiing cai cach nham giam phat thai tif than, dé Viét Nam thuc
hién nhiing déng gép ma quéc gia da cam két vé gidm thiéu tac dong bién ddi khi hau.
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Viét Nam, vé&i muic dé phéan cap cao, can c6 su phdi hgp va lap ké hoach hiéu qua hon vé
bi€n déi khi hau gilia cac nganh cac cap. Tai khu vuc Ddng bang séng Héng va séng Ciu
Long, can diéu tiét vé phdi hgp gilia cac cap cac nganh khién cho cac nha hoach dinh chinh
sach va lap k& hoach kho dua ra cac quyét dinh chién Iugc bao trum cac cdp cac nganh, vé
dinh hudéng tuong lai va cach thiic dé phat trién. Chang han, mdt thanh phé cé thé xay dung ha
tAng dé bao vé cac cong trinh dau tu clia minh nhung lai 1am ting nguy co ngap lut & cac khu
vuc khac. D& thay ddi tinh trang hién nay, cac tinh thanh can phéi hgp lap ké hoach dau tu c6
tinh dén muc nudc bién tang 1én va nguy cd ngap lut thay déi. Cac tinh thanh ciing can cung
nhau quan tdm nhiéu han dén vi tri ha tang va cac cong déng dan cu. Mét s6 thanh phé 6 Bong
bang séng Cliu Long da bat dau ap dung cach ti€p can nay.

G cap tinh thanh, mét nhu ciu niia 1a thiét k& quy hoach sii dung dat c6 tinh dén rdi ro
thién tai, ddy manh phong chéng thién tai va khoi phuc sau thién tai, dong thai ghi nhan
nhiing ly do cac hd gia dinh phai sinh séng & nhiing dia phudng hay chiu rii ro. Tac dong
cla bién déi khi hau déi véi nhiing khu vuc chiu rdi ro ngap lut cao ty 1é thuan véi su phat trién
va hoat dong tai cac khu vuc do. Cac hé théng phong chéng va khéc phuc hau quéa ciing anh
hudng dén muic do tac déng. Quy trinh quy hoach sl dung dat can can nhac dén nguy cc dé
t6n thuong do thién tai dé giam thiéu nhiing tac dong vat chét va tai chinh. Tuy nhién quy trinh
nay can ghi nhan nhiing han ché ctia nhiing ngudi hién dang phai chiu nguy cd thién tai khi dé
xuat cac phuong an thay thé dé quy hoach cé hiéu Iuc. Chan han, nghién ctiu gan day & thanh
ph& H6 Chi Minh cho thdy cac ho gia dinh dia phuong va nhap cu khéng di chuyén khéi noi
sinh s6ng hién nay méc du phai chiu rli ro ngap lut va tac dong I6n dén stic khoé (Ngan hang
Thé gi6i va Co quan Vién trg Chinh pht Ot-xtray-lia 2014) vi gia thué nha ré hon va ho cé thé
séng gan nai lam viéc hon. Trong nhiing trudng hgp doé, dau tu cho ha tang dé tao diéu kién
cho ngudi dan duy tri dugc cong viéc tuong duong cé thé bé sung cho cac né luc quy hoach
vung ngéap lut.

Pé thich ng véi bién déi khi hau, Viét Nam cai thién co sé thong tin 1am céan ci cho
quy hoach/ké hoach va dau tu. Cd sG phan tich cho cac quyét dinh hién nay con yéu. Viét
Nam can dau tu cho nhiing phan tich dau nguén dua trén théng tin, phan tich va quy trinh
thu thap d liéu viing chic. D&i véi Vit Nam, can cé cd ché theo dbi va thu thap di liéu bé
sung (chang han, tdng cudng cac hé thdng thu thap di liéu vé st dung dat, du bao tac dong
clia muc nudc bién tang I&n, v.v.) déng thdi dau tu vao cac céng cu phi cdu tric nhu cac hé
théng canh bao s6m va nang cip cac hé théng do ty trong nudc. D liéu nay sé cai thién
nang luc ctia Chinh ph( nham danh gia lai cac chinh sach nganh lién quan dén néng nghiép
(chang han thién nhién va phat trién khong gian), quan ly viing duyén hai (vi dy, lua chon ha
tang va cac bién phap phi cau tric dé kiém soat ngap lut va xam nhiém man), déng thdi gitp
diéu chinh vé s dung dat theo thay déi vé cd ché nudc (gidia nudc ngot, nudc man va nuéc
Ig). Cac nén tang d6 sé cai thién dudc cd sé thong tin s dung dé quy hoach, gidm thiéu tac
déng va déi pho vai thién tai (d4c biét qua can nhac day du vé thién tai va ap dung céach tiép
can c6 hé théng dé danh gia tac dong thién tai). D liéu nay can dudc mé rong cho phép truy
cap tu khu vuc tu nhan.

Viét Nam can xay dung nang luc cua cac dia phudng vé phan tich rui ro va cac yéu té
bat dinh mét cach thudng xuyén va s dung co ché hé trd ra quyét dinh dé xac dinh uu
tién nhu cau va thu hit dau tu tu nhan. Diéu nay sé tao diéu kién cho chinh quyén (cac cap)
ndi héa cac xu huéng va diéu kién vé tai nguyén, ndm bét dugc anh hudng cla bién déi khi
hau, cac dién bién thién nhién va hanh doéng ctia con ngudi, déng thdi t6i uu hda cac co hoi vé
ngudn luc va dau tu cta khu vuc céng va tu nhan. N6 luc cta Viét Nam vé ting cudng nang luc
nh&m chinh thiic dua cac hoat dong ddi pho rdi ro thién tai vao cac chinh sach phat trién sé tao



Bao Cao Panh Gia Quéc Gia Viét Nam 2016 113

diéu kién dé cac dia phuang cai thién vé quy hoach khéng gian téng hop gitta cac nganh, va
dam bao tai nguyén dat va nudc dudc quan ly dua trén cac tac dong dén phat trién va bién déi
khi hau tiém nang dai han hon. VGi muc tiéu dung dan va dugdc cung cdp day da théng tin, cac
quyét dinh cla ca khu vuc céng va tu nhan viia dudc lua chon lai vira khuyén khich su tham
gia clia khu vuc tu nhan trong phat trién ha tdng chéng choi tac dong khi hau.

Pay manh dau tu nham giam rdi ro va nguy co dé tdn thuong do bién déi khi hau cho cac
thanh phé va cdng ddng ndng thon la can thiét. Nhu cau tai chinh dé thich ting véi bién déi
khi hau trong giai doan 2010 - 2050 uéc 1én dén tam 75 - 100 ty US$ mbi nam’!. Cac thanh
phd c6 nguy co dé tén thuang véi bién déi khi hau can dau tu cho cac bién phap thich ting phu
hop, bao gdm céac bién phap dua trén hé sinh thai (vi du, tap trung hon vao quan ly téng hop
khu vuc duyén hai, bdo vé rling ngap man va ven bién, hé sinh thai san ho tu nhén), ha tang
'phong chéng khi hau', bao gom cac hé théng thoat nuéc sau bao, cac nha may cap nudc va
xU Iy nudc, bao vé hodc di chuyén cac co sé xU Iy rac thai hodc nang Iugng. DAu tu cé thé bao
gdm chi tiéu cho duy tu bao dudng va ma rong hé théng chéng ngap lut va ven bién (ca vé ha
tAng vat chat va hé tu nhién nhu riing ngap man) dé giam thiéu tac déng ngap nudc bién, xam
nhiém man va ngéap lut séng, bao vé ha tang do thi va cac dién tich dat néng nghiép gia tri nhat.
D6 ciing cé thé 1a md rdng va cai thién ha tang thay I0i, dac biét & cac khu vuc mién trung, noi
c6 nhiéu co hoi mé rong thily Igi va cé thé hé trg thay ddi vé cung ting nudc.” Dau tu cling can
dé xd ly nhiing rdi ro I6n tai cac khu vuc dinh cu phi chinh thic tai cac thanh phd, ndi dé& chiu
tac dong nudc bién dang cao. Bulng trudc nhu cau dau tu 16n, Viét Nam can cé nhiing né luc
xac dinh uu tién dua trén phan tich thuc t€ dé chon ra nhiing hoat déng dau tu dem lai Igi ich
I6n nhét, déng thdi gép phan gidm nghéo va ddy manh phat trién déng déu.

Trg giup xa hoi thich Gng véi khi hdu ciing giup x6a bé nhiing bat Igi riéng do thién nhién
ma ngudi nghéo phai déi mat. Ngudi nghéo, ngoai viéc phai sinh séng tai nhiing nai cé rdi ro
I6n han ho&c nguy co dé bi tdn thuang hon bai rdi ro khi hau, con phai déi mat véi nhiing bat Ioi
I6n lién quan dén ngudn luc tai chinh va tiép can cac céng cu tai chinh (v.d. bao hiém). Diéu nay
cang cho thdy tdm quan trong cla viéc phai chudn bi dé cac chuong trinh trg gitip xa hdi hién
hanh gitp dudc nhiing ngudi dé bi tén thuong va gap nhiéu rdi ro vé bién ddi khi hau va thién
tai dé ho thich (ing va khoi phuc. Cac né Iuc d6 cé thé lam gidm kha ning cac ho gia dinh roi
lai vao c&nh nghéo khé ban cung va trd thanh I6p ngudi ban cling "mdi". Vién Phat trién va Moi
trudng Quéc té (IIED) udc tinh téng tén that kinh t& hang ndm (truc tiép va gian tiép) do ngap
lut tai thanh phd Can Tha 1a 642 US$ trén mbi ho gia dinh, chiém 11% thu nhap hang nam cla
mdi ho7. Trong nhiing trudng hgp do, cac chuong trinh trg giip xa hoi thich tng véi khi hau cé
thé dem lai nhiéu Igi ich. O Can Tho, cai cach nhu thé cling chi doi hdi dau tu & muic khiém tén,
do chi can tan dung ha tang lién quan dén cac hé théng trg gitp xa héi hién hanh va diéu chinh
chuadng trinh dé cung cép trg gitip xa hoi cho cac hd chiu anh hudng bdi ngap lut.

Xay dung cac cong cu tai chinh phu hgp phong chdng rii ro (bén canh bao hiém) sé cai
thién dugc kha nang déi pho va khéi phuc thién tai cta Viét Nam. Chinh phi tién hanh cac
budc quan trong dé ting cudng kha ning chéng choi thién tai trén khia canh tai chinh. Thang
5/2014, Luat "phong chéng va gidm thiéu tac dong thién tai (S6 22/2013/QH13)” ¢6 hiéu luc,
chuyén trong tam tU (ing pho sau thién tai sang quan Iy rdi ro thién tai tdng hop. Luat cling quy
dinh st dung vén ngan sach nha nudc dé phong chéng thién tai va quy dinh vé chinh sach nha

71 Ngan hang Thé gidi, 2010.
72 Ngan hang Thé gidi, 2010.
73 IIED, 2015 theo trich d&n clia Ngan hang Thé giéi, 2016.
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nudc dé hd trg phat trién thi trudng bao hiém rdi ro thién tai trong nudc. D& Luat dudc trién khai
hiéu qua, Viét Nam can dau tu nham danh gia cac yéu t6 rdi ro hién nay - lap hd so lugng hoa
rdi ro va cac nghia vu ng du phong ctia Chinh pht khi phai déi mét véi thién tai trong tuong lai -
dé lam can cu cho cac quyét dinh vé ngudn tai chinh cho rdi ro thién tai. Chinh phii sé can mot
chién lugc phong vé tai chinh hiéu qua dua trén két hgp t6i uu cac cong cu tai chinh, bao gbm
ngan sach du phong, du tri thién tai qudc gia (nhiéu nam), tin dung du phong va cac cong cu
chuyén giao rdi ro (bao gdm ca bao hiém). Quy du trii thién tai chuyén trach hodc bao hiém
theo tham s6 c6 thé dugc tinh dé dé gitip dam bao ngudn tai chinh bd sung trong trudng hop
c6 thién tai lon.

Hinh 70: Thay déi lugng khi thai CO, va GDP theo nam
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Muc tiéu 8n dinh bién ddi khi hau trén toan cau doi héi méi quéc gia phai cam két giam
phat thai. Viét Nam khong phai la qudc gia phat thai CO, I6n, nhung lugng khi thai CO, trén mi
don vi GDP hién & muc cao, cho thdy con nhiéu viéc phai lam. D& thuc hién cam két clia quéc
gia, can phai ap dung céac bién phap sao cho khéng lam cho tang trudng hoac gidm nghéo
cham lai. Trong s6 cac bién phap tiém nang "khong phai héi tiéc" nham dem lai Igi ich truéc
mat trong nudc, Viét Nam can uu tién cai thién hiéu suat s dung nang lugng va giam tac déng
cac-bon clia cac nganh nang lugng va giao thong van tai. Giam phat thai khi hiéu (ng nha kinh
trong Iinh vuc van tai con dem lai Igi ich truc ti€p trong nudc 1a gidm 6 nhiém khong khi.

Cac chuong trinh va chinh sach vé quan ly chat lugng khéng khi hiéu qua (AQM) sé giam
phat thai khi hiéu iing nha kinh, dong thai cai thién stic khoé cong dong va gidm tac déng
tiéu cuc dén moéi trudng. O nhidm khong khi 3 Viet Nam uéc tinh dan dén tén that vé nang
suét lao dong lIén dén 14% GNI™ méi nAm va giam tiét kiém rong & miic 2,5% . X{ ly 6 nhiém

74 Ngan hang Thé gidi. 2010b.
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khong khi doi hdi nhiing cai cach dé hé trg Chinh phli thdng qua ké& hoach hanh dong quéc gia
vé quan ly chat lugng khong khi (AQM), cung véi hang loat cac hanh dong chinh sach tao diéu
kien dé trién khai dén ndm 2020. Cac hanh ddng chinh sach dé sé hé trg lap ké hoach, bao
gdm: (i) theo ddi va thu thap dii liéu, (i) xay dung cac ké hoach trién khai quan ly chat lugng
khong khi (AQM) ti nhiéu ngudn 6 nhiém tai cac thanh phé va cac cum do thi, (i) xay dung va
thdng qua cac quy dinh vé tiéu chudn xa thai xe co va chat lugng nhién liéu, (iv) ap dung gidy
phép cdng nghiép nham kiém soat phat thai ra khong khi tai cac nganh céng nghiép lién quan,
va (v) phéi hop va lap ké hoach gitia cac ban nganh.

Hinh 71: Tac déng 6 nhiém khéng khi
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75 Tiét kiém rong diéu chinh bang tiét kiém gdp quéc gia tru di tiéu dung vén cé dinh, cong dau tu cho v8n con ngudi, tru di
tiéu hao vén tai nguyén, va trii di thiét hai do 6 nhidm. D6 1a chi tiéu cu thé hon vé thay déi tdng thé tai san vén hinh thanh nén
khéi clia cai clia quéc gia, bang cach tinh dén yéu t6 vén vat chat, vén con ngudi, vén ty nhién va suy thoai mai trudng.
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Thong tin vé mic va nguén 6 nhiém khéng khi can dudc thu thap va cong khai dé
khuyé&n khich ngudi dan quan tdm va Ging hd cho cac bién phap x0 ly 6 nhiém ctia Chinh
phu. Viét Nam can ap dung cac hé théng va cong nghé hién nay dé thu thap va xac nhan
thong tin, déng thai hé trg cong khai thong tin. Viét Nam ciing can cai thién nang luc cla co
quan nha nudc trong phdi hgp, giam sat, thuc thi hiéu luc.

Khuyén khich va tao déng luc dé khu vuc tu nhan hoat dong tai cac khu cong nghiép
xanh va cac-bon thap. Viét Nam can bat dau béng cach danh gia tinh kha thi clia viéc day
manh cac chinh sach va chuong trinh da théng qua thanh céng. Chinh sach san xuéat sach
hon (CP) can dudc nhan rong dé gidm chét thai va si dung tai nguyén trong cong nghiép
déng thdi nang cao hiéu qué hoat dong céng nghiép. Theo udc tinh, tai cac nganh nhu dét,
ché bién thuc pham giay da, kha nang tiét kiem nuéc binh quan Ia 30% ma khong can dau tu
I6n vé ha tang. Theo cac khao sat clia Chinh phl Viét Nam, chi 11% cac cd sé céng ghiép
dang ap dung cac ky thuat CP dé giam tiéu thu nang lugng, nhién liéu va vat tu trong ndm
2010, cho thdy van con kha nang cai thién t6t hon. Viét Nam ciing cé thé thiét ké ra cac khu
cdng nghiép cac-bon thap bang cach, ngay trong khau thiét k&, tinh dén cac cd hoi giam
thiéu tac dong bat Igi vé maéi trudng clia cac nganh cong nghiép trén dia ban. Nhiing khu kinh
t€ do cling can tap trung thu hut cac nha dau tu dem lai nhiing san phdm va dich vu xanh.

Viét Nam ciing can thong qua cac chinh sach tao dong luc dé khu vuc tu nhan dau tu
vao san xuat nang lugng sach hon, cai thién ha tdng va két qua méi truéng cta khu
vuc. Hién nay, gia dién thap phan nao chju trach nhiém vé cudng do s dung nang lugng
cao & Viét Nam, gop phan han ché dong luc nang cao hiéu suét st dung nang lugng. Mac du
Viét Nam da nang gia dién binh quan 1&én 44% tl nam 2010 dén nam 2012, lam phat céng
dén trong cung ky da Ién dén 53%.7¢ K&t qua la gia dién thuc gidm xudng, hién dang & mic
thap nhat trong khu vuc. Bén canh tac déng tiéu cuc vé hiéu suat nang lugng va ngan sach,
gia dién thap mot cach gia tao ciing han ché kha nang dé nganh dau tu va chi tiéu cho van
hanh & duy tu bao dudng, hodc thu hit dau tu cla khu vuc tu nhan. Téng nhu cau dau tu cla
nganh nang lugng udc vao khoang 6 ty US$ moi nam dén nam 2030. N&u khéng tao dong co
dé khu vuyc tu nhan tham gia, Viét Nam sé& gap kho khan trong viéc dam bao lugng vén 16n
cho ha tang nganh dién, dé chuyén sang sl dung nhién liéu th&p cac-bon va méi hon, bao
gbm khi ty nhién hoa 16ng, gidé va mat trgi.

Chinh pht cén ding ra quan ly nha nuéc vé hoat déng trong nganh nang lugng béng
cach quy dinh va thuc thi hiéu luc cac tiéu chuan vé méi trudng. Viét Nam cé thé giam 6
nhiém khong khi bang cach nang cao hiéu suét st dung nang lugng trong céng nghiép, dat
ra cac chi tiéu bat budc duya trén hiéu qua hoat dong két hop vai cac hinh thic khuyén khich
vé tai chinh cho cac nganh cong nghiép va dia phuong. Tai B6 Cong Thuong, cd quan bao
tén va hiéu sudt nang lugng céng nghiép c6 thé hd trg cho chuong trinh nay.

76 D& bao vé ngudi tiéu dung thu nhap thadp, gia xa hoi cé trg cdp dudc duy tri & mic 993 VND/kwh (4,9 xu My /kwh) cho
50kWh dau tién.
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Hinh 72: Mdc tiéu dung nang lugng trong mét sé nganh céng nghiép & Viét Nam
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Nguén: Audinet va cong su, 2015.
Ghi cha: BAU:kinh doanh binh thusng, GJ: giga jun, ISP: T8 hgp san xuét thép.

Tiéu chudn ciing c6 thé dudc ap dung dé cai thién hiéu suat st dung nang lugng & ngudi
tiéu dung cudi cung. Nhiéu quéc gia hién dang thiét 1ap cac tiéu chuén t&i thiéu vé hiéu qua
nang lugng cho cac thiét bj dién phd bién, nhu Lién minh chau Au, Ot-xtray-lia, Ca-na-da
va My, ciing nhu An P6, Han Quéc, Mé-hi-co, va Nga. Trong khu vuc dan cu, tiém ning tiét
kiém nang lugng Ién dén gan 140.000 GWh. Trén 87% tiém nang dé c6 thé thuc hién thong
qua tiét kiém nang lugng cho chiéu sang, td lanh, diéu hoa khong khi, dun nudc va quat gio.

Uu tién xuyén suét: Tang cudng nén tang thé ché va quan tri nha nuéc

Khi Viét Nam bat tay vao giai doan cai cach tiép theo, mdi quan hé giiia chinh sach va
quan tri nha nuéc cang tré nén quan trong hon. Méi trudng thé ché sé quyét dinh dinh
hudéng thay déi chinh sach va muc do trién khai hién thyc héa cac thay déi nay. Néu khong
cai cach vé hé théng quan tri nha nudc, Viet Nam khé c6 thé thuc hién dugc hau hét cac uu
tién dudgc chi ra trong bao c&o nay. Duy tri n dinh kinh té vi mé, cung cép ha tang tao thuan
Igi cho tang trudng va cai cach phap luat, x{ ly tinh trang nghéo & ngudi dan toc thiéu sé, ddy
manh ty 1& bao phii clia bao hiém y té va ty 1& hoan thanh gido duc trung hoc, ddm bao cac
dé thj phat trién va thuan Igi cho cudc sOng, tang cudng hau can thuong mai va tang truéng
"xanh", tat ca nhing diéu dé déu doi hdi quan ly hanh chinh cong phai hiéu qua, c6 di nang
luc dé huy dong ngudn luc trong nudc, thuc hién cac chuong trinh chi tiéu va dau tu cong,
ban hanh quy dinh phap luat cé chat lugng va thuc thi hiéu luc mét cach minh bach va cong
bang. Phan viét nay tom lugc lai mot s thach thiic xuyén xudt vé quan tri nha nudc thong
qua phan tich trén.
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Bang 11: Nhiing thach thiic vé quan tri nha nuéc déi véi ca ba dinh huéng

Thach thiic vé  Tang truéng va tao viec  Hoéa nhap va cung Quan ly bén viing tai
quan tri nha nuéc lam cho moi ngudi cép dich vu céng nguyén va mai trudng
Chuyén déiquan « Chiic nang sdhiiuva  « Hanché vé tuchli  + Chic ning kinh doanh
hé nha nuéc - thij quan ly nha nudc chua cla céc don vi su va quan ly nha nuéc
truong dudc tach bach day da nghiép chua dugc tach bach

* Co ché canh tranh con  * Thiéu moi trudng day du
yéu va san chdi chua thé ché va phap » Thiéu chi tra theo co ché
binh dang luat hién dai dé thi trudng cho céac dich
« Thi trudng cac yéu t6 cung cdp dich vu vu hé sinh thai (ndi héa
san xuit vé dat dai va theo cG ché thi cac ngoai Uing)
vén con méo mo truong * Chua c6 thi trudng dat
dai hiéu qua

5 . 5 * Quan ly tai chinh cong va dau tu cong dan trai
Tang cudng nang , g 5, hé gilia cac cap chinh quyén con manh mun

luc trién khai va

phéi hgp * Thiéu phoi hgp gilia trung uong va cac dia phuong
+ Cac chinh sach clia qudc gia chua dudc trién khai nhat quan
Téng cudng nang « Chua dd minh bach * Han ché vé tiéng e Han ché vé tiép can
Iyc trién khai va trong bao céo tai chinh noi clia ngudi dan théng tin va so sanh doi
phéi hop clia cac doanh nghiép toc thiéu sé trong chiéu vé két qua moi
va ngan hang cung cép dich vu trudng (cac nganh céc
« Han ché vé minh bach cép).

tai khoa va muc do toan
dién clia ngan sach
* Han ché& vé minh
bach trong phan bé tai
nguyén va st dung dat
e Han ché vé sy tham gia
cla khu vuc tu nhan
trong hoach dinh chinh
sach

Viét Nam tiép tuc phai déi mat véi nhiéu thach thic xuyén suét vé quan tri nha nuéc.
Nhiing thach thuc do cé thé dugc nhom chung lai thanh ba khia canh chinh cla quan tri nha
nudc. Mt 1a vai trd doc lap cla nha nudc va thi trudng can tiép tuc thay déi. Khi nha nuéc van
tham gia vao cac hoat dong san xuét va phan bé ngudn luc, nhiing cau hdi vé san chai binh
dang, diéu tiét thi trudng ddc 1ap va cd ché canh tranh hiéu qua van tiép tuc dudc dat ra. Thu
hai, cac van dé vé nang luc trién khai va phéi hgp van con buic xtc do hiéu luc clia Chinh phd
gap can tré bdi sy phan tan trong va gilia cac cap chinh quyén ciing nhu nhiing yéu kém vé
quan ly hanh chinh céng. Thi ba, minh bach va ti€éng noi clia ngudi dan trong viéc ra quyét
dinh, phan bé nguén luc, cai cach phap luat va cung cép dich vu can dudc tang cudng hon
niia dé tao nén tdng nang cao trach nhiém gidi trinh. Mac du Viét Nam da duy tri dudc toc do
tang trudng cao va két qua dich vu cong tét trong giai doan phét trién ban dau, nhung nhiing
yéu kém trong quan tri nha nudc c6 thé trd thanh trd ngai cho tang trudng va cac két qua xa
hdi trong tuong lai. Van dé can quan tam la hién dai héa cac thé ché cét I6i clia Chinh phd
dé tao diéu kién cho cac thé ché do tiép tuc hé trg cho mot nén kinh té thu nhap trung binh
dang phat trién nhanh.
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Chuyén déi quan hé gidia nha nuéc va thj truéng

Di san vé thé ché& do mé hinh phat trién dua vao nha nudc trudc day cla Viét Nam tiép
tuc anh hudng dén quan hé gilia nha nuéc va thi truéng. Khéi dau ti mot hé théng tap
trung, trong do khu vuc tu nhan chi cé vai trd md nhat, cac tin hiéu gia ca hau nhu khong co
va nha nudc co ban ndm git doc quyén trong phan bé nguén luc, Viét Nam da tién dugc mot
budc dai trong hinh thanh céac thi trudng. Ngay nay, hau hét cac giao dich trong nén kinh té
déu da theo co ché thj trudng va gia ca clia hau hét cac san pham va dich vu déu da dudc
xac dinh trén co sé cung cau. Tuy nhién, hién van con nhiing di san vé thé ché khién cho Viét
Nam khac biét véi cac nén kinh té thi trudng khac. Nhiing di san dé tu ching thé hién trong
thuc t€ cta nén kinh t&, noi cac nha nudc van gil vai trd quan trong trong phan phéi ngudn
luc, d&c biét la vén va dat dai, cac doanh nghiép nha nudéc van tiép tuc tham gia trong nhiéu
hoat dong thuong mai. K&t qua Ia bdi canh thé ché dugc dac trung bdi ranh giéi md nhat
gitta chtic nang kinh doanh va chtic nang quan ly nha nudc, tao ra cd hoi cho tham nhiing va
qua dé lam gidm hiéu luc va tinh déc lap trong quan ly nha nudc vé thi trudng, su nhat quan
trong thuc thi hiéu luc. D6 ciing l1a ly do cho cai ma bao cao Viét Nam 2035 gan day goi la
"nha nudc bi thudng mai hoa", nghia la nha nudc va doanh nghiép cung truc ti€p tham gia va
huéng Igi tU nhiing ¢ hdi dudc tao ra trén thi trudng.

Su chuyén déi dé dang sang co ché thij trudng ciing thé hién trong viéc cung cap dich
vu céng. Chang han, mé hinh nganh y té cia Viét Nam dang chuyén déi ti mot hé théng tai
chinh va ké hoach hoéa tap trung trudc day sang hé théng phan cap va theo cd ché thi trudng
nhiéu hon, trong dé cac cd sd y té dudc tu chi & muc cao. M6t vi du nia la hé théng gido
duc cao dang dai hoc. Mac du da c6 nhiéu nd luc gia tu chl nhiéu hon, cac trudng dai hoc
cong lap van phai chiu ganh nang kiém soat clia chinh quyén trung uong, gay han ché vé
kha n&ng tu do xac dinh chuong trinh giang day, tuyén dung giang vién, va huy dong vén. Di
san cla nén ké hoach hoéa tap trung dé 1a trd ngai dé cac trudng dai hoc thu hat gidng vién
c6 ning luyc, cap nhat chuong trinh dé cung cap cho sinh vién t6t nghiép nhiing k§ nang phu
hgp hon véi thi trudng lao dong.

Vai tro clia nha nuéc can ti€p tuc phat trién theo huéng viia cung cap hang héa céng
cdng hiéu qua viia tao thuan Igi cho cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. Mic du viéc nha
nudc rat khdi cac hoat dong kinh doanh thuong mai sé dién ra tiing budc, diéu quan trong la
phai dam bao binh déng trong mai trudng phap luat va thuc thi phap luat, bat ké loai hinh sé
hiiu va quan hé véi nha nudc. Trong van dé nay, mot nghi trinh cai cach thé ché quan trong
la phai tach bach r6 rang han vé chlc nang kinh doanh va chiic nang quan ly nha nudc.
Trong linh vuc dich vu céng, cac co ché cung cép dich vu hién dai thudng theo hudng cung
cap dich vu canh tranh han, qua dé doi hoi phai nang cao tu chl vé tai chinh va quan ly cho
cac cd sd cung cap dich vu, va trong moét s6 trudng hdp phai md clia cho khu vuc tu nhan
cung céap dich vu. Su tach bach vé chuic nang néu trén la can thiét trong cac nganh va céac
doanh nghiép dang tao ra ngoai ing tiéu cuc (chang han, 6 nhiém hoc sii dung nuéc thiéu
hiéu qud) va & cac linh vuc dugc nhdm mét véi "cai x4u chung" dé ting thu. Lang phi va thiéu
hiéu sudt trong linh vuc thiy Igi 1a dién hinh & Viét Nam. Viét Nam da bat dau di theo hudng
do, nhung con phai thiét Iap cac nén tang thé ché can thiét dé cac mo hinh cung cép dich vu
theo hudéng phan cép phan quyén dé van hanh hiéu qua.
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Tang cudng niang luc trién khai va phéi hop

Cac thé ché cét 16i ctia Chinh phl dang c6 su phan tan, thudng bi chdng chéo vé nhiém
vu hoach dinh chinh sach, con trién khai thi manh mun gilia cac co quan ban nganh,
gilia trung uong va dia phuong. Diéu nay gop phan tao ra su thi€u nhat quan trong hoach
dinh chinh séach, trién khai cham tré va thigu hiéu suét trong st dung nguén luc. Chéng han,
chua dén 10% doanh nghiép trong khao sat Chi sé nang luc canh tranh cép tinh (CPI) trong
10 nam qua cho rang luat cia trung uong dudgc trién khai nhat quan & cac dia phuong. Nhu
cau phdi hgp t6t hon giiia cac cdp cac nganh ciing dugc thé hién trong quan Iy tai nguyén va
bi&n ddi khi hau. Chang han, trong van dé & nhiém khong khi, cac bo tham gia trong ké hoach
hanh dong quéc gia vé quan ly chat lugng khong khi bao gém Bo Tai nguyén va Méi trudng,
B& NGi vu, Bo Giao thong Van tai, Bo Cong Thuang, Bo Xay dung, B6 Nha &, cung vdi cac tinh
thanh. Van dé tuong tu cling dién ra & cac nganh xa hoi, dic biét trong trién khai cac chinh
sach hién hanh. Trong nhiéu trudng hgp, can bd cac dia phuong trién khai kém hoéc chi trién
khai dugc mot phan cac chuong trinh va chinh sach dugc thiét ké & trung uong. D6 thudng
la thach thic cu thé déi véi cac chinh sach nham vao ngudi dan toc thiéu sé, trong diéu kién
nhiing ngudi c6 thdm quyén, ké ca trong Iinh vuc dan toc thiéu s8, thudng 1a ngudi Kinh da s6.

Thay déi vé phdi hgp c6 hé thdng can dugc thuc hién dé hé trg cong tac phdi hgp gilia
cac bd nganh va dia phuong. Phéi hgp 1a can thiét dé ddy manh cai thién vé 1ap ké hoach
téng hop gilia cac dia phuang va cac nganh. Cai thién vé phéi hop, va phan giao nhiém vu
rd rang c6 thé giam dudc chi phi giao dich trong cac hoat ddng ctia khu vuc cong va tu nhan.
Cai cach thé ché dé nang cao su phdi hop doi hdi phai c6 cam két dai han vé cai cach cong
chtic, cd cdu thé ché va dong Iuc dé hé trg quan tri nha nudc tot.

Tang cudng tiéng néi va su minh bach

Nang cao minh bach, céng khai théng tin mét cach kip th&i va dang tin cay la can thiét
ca cho su van hanh cta chinh ph va thj trudng. Mac du Viét Nam da cé nhiing tién trién
trong xay dung quy dinh phap luat vé céng khai théng tin, nhung van con nhiing béat cap I16n.
Chéng han, chat lugng bao céo tai chinh doanh nghiép & Viét Nam van con thap hon so Véi
cac qudc gia so sanh cung muc thu nhap trung binh nhu Viét Nam va tai Céng dong Kinh té
Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN).” Cho du da c6 nhiing tién trién, nhung Chinh
phl van con nhiéu viéc phai lam dé cai thién. Chang han, Viét Nam dat diém sé 18 trong
Chi s& Ngan sach M4, cao hon Trung Quéc va Cam-pu-chia, nhung thap hon dang ké so véi
muic trung binh cla toan cau la 45 va thap hon so vdi hau hét cac nén kinh t&€ ASEAN khéac.
Tham chi v6i chudn muc vé minh bach ma Viét Nam tu dit ra cho minh, chéng han trong
quan ly dat dai va khu vuc DNNN, hién van con khoang céch I16n gilia chudn muc va muc do
minh bach thuc té.

77 Chuén muc ké toan Viét Nam (VAS) chua cap nhat véi nhiing dién bién tai Chuan muc Bao céo Tai chinh Quéc té (IFRS).
cac yéu cau bao cao tai chinh can trong va theo quy dinh khac van cé gia tri cao hon chudn muc ké toan. Hién con thiéu gidm
sat va thuc thi higu luc tuan thl cac chudn muc ké toan. Két qua la bao céo tai chinh khong dugc lap trén co s8 c6 thé so sanh
véi cac québc gia khac. BAO CAO TUAN THU CHUAN MUC VA PHAP LUAT (ROSC) vé KE TOAN VA KIEM TOAN, Ngan hang
Thé gisi 2016.
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Hinh 73: Piém manh vé chuian muc kiém toan va bao céao
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Han ché trong trién khai cac yéu cau vé coéng khai théng tin, chi phi giao dich cao dé
thu thap théng tin tii cdc nganh cac cdp thudng dan dén hé qua la st dung dii liéu thi€u
nhat quan trong lap k& hoach. Chéng han, thong tin khac biét gitta cac nganh va cac cap
vé dién tich bao pha, tinh chat phu hgp va st dung dat dai, han ché vé thong tin s& hiiu dat
gay anh hudng dén viéc xac dinh uu tién cho nhiing hoat dong can thiép, dan dén cac bién
phap dau tu khéng t6i uu. Tudng tu, han ché théng tin vé két qua thuc hién nhiém vu gay
khé khan khi nha nuéc so sanh déi chiéu chinh quyén dia phuong dé tang cudng hé trg hodc
nam bAt cac van dé cu thé.

Péng thdi, cac t6 chiic giam sat véi vai tro ap dat han ché 1én cac hanh dong cda Chinh
phu hoat dong thi€u sy ddc lap. Nhiing thach thic cudi cung vé quan tri nha nudc lién quan
dén thi€u tiéng ndi clia cac nhém bij thiét thoi. 3 nhiéu quoc gia trén thé gidi, nhiing tién bo vé
hoa nhap dudc thuc day bdi su van déng chinh sach clia cac t& chiic xa hdi dan su. Chang
han cac nhém dai dién ngudi ban dia & nhiéu qudc gia tai My La-tinh da gilp tap trung su chu
y clia Chinh pht vao nhu céu cho cac chinh sach vé hoa nhap. Tuong tu, nghi trinh vé hoa
nhap cho ngudi khuyét tat dudc thic ddy trén toan cau bdi cac t6 chiic van dong chinh sach
chd yéu dua trén ban than nhiing ngudi khuye't tat. Khong gian hoat déng clia cac té chtic
nhu vay & Viéet Nam van bi han ché, vi nhiéu té chuc trong do hoat dong dudi su chi dao cla
bang Cong s&n, va cac t6 chic hién nay clia chinh quyén - nhu Uy ban Dan téc va Uy ban
Qudc gia vé Ngudi Khuyét tat - cé vai tro van dong chinh sach han ché.
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PHU LUC

Phu luc 1: Téng hgp vé tham van

B&n su kién tham van vé du thdo Bao cédo danh gia quéc gia cé hé théng (SCD) dudc té chiic
tai Ha N6i, thanh ph6é H6 Chi Minh, Buén Ma Thudt (Tay Nguyén). Tai thanh phé H6 Chi
Minh, ngay 6/4, chlng téi thdo luan vé nhiing phan tich va cac thong diép trong du thdo Bao
cdo danh gia quéc gia c6 hé théng (SCD) v6i mot nhom thudc khu vuc tu nhan tai mot sy kién
do Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) t6 hic. Tai Buén Ma Thuét, ngay
7/4, nhém t6 chiic cudc tham van tuong tu véi sinh vién va giang vién Dai hoc Tay Nguyén.
Bai trinh bay tai ca hai su kién trén dugc kém theo & day. Tham van & Ha Noi dudc t6 chiic
ngay 22/5 va 27/5 véi cac déi tac phat trién, dai dién chinh phl va cac nhém tham muu chinh
sach. Nhin chung, cac cuéc tham van cho thay cé su nhat tri chung giia cac bén lién quan
vé nén tang phan tich chinh va quan diém chung cdia du thdo Bao céo danh gia quéc gia ¢
hé tho'ng (SCD) bao gbm cé ba dinh hudng dé xuat va sau uu tién nham dat dugc nhiing
tién trién vé phat trién déng déu va gidm nghéo bén viing. K&t qua chinh vé tham van dudc
téng hgp dudi day.

Tang trudng va tao viéc lam cho moi ngudi

Cac dai bidu bay té su nhat tri chung vé6i nén tang phan tich chinh ctia Bao céo danh gia qudc
gia c6 hé théng (SCD). M&c du c6 ghi nhan réng Viét Nam thuc chét da dat tang trudng cao
va bén viing, qua dé dem lai nhiing thanh qua to 16n vé& gidm nghéo va phat trién déng déu,
cac dai biéu déu nhét tri ring c6 nhiing han ché phat sinh cho mé hinh ting trudng hién nay.
Cu thé, cac dai bidu bay té quan ngai vé ting trudng ning suét lao dong dang cham lai, va
hiéu suat dau tu gidm. Cac dai biéu khu vuc tu nhan (ng ho viéc tap trung manh mé vao tao
thuan Igi dé khu vuc tu nhan lam dong Iuc chinh vé ting trudng va tao viéc lam. Hau hét cac
ndi dung thao luan déu xoay quanh nhiing khé khan cu thé ma cac doanh nghiép khu vuc
tu nhan phai d&i mat va chinh sach nhim thao g kho khan dé tiép tuc phat huy tiém nang
day dd. N6i dung thao luan cho thdy nhu cau phai tiép tuc cai thién méi trudng dau tu, giam
ganh nang hanh chinh va tao san chgi binh déng. Chéng han, cac dai dién cda khu vuc tu
nhan néu ra van dé can tao co héi ti€p can vén cong bang hon cho cac doanh nghiép bat
ké loai hinh s& hiiu. Ho ciing chi ra cac co hdi dem lai qua hoi nhap toan cau, va nhat tri cé
nhiéu tiém ning dé cac doanh nghiép tu nhan trong nudc tang cudng két néi véi khu vic dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI), va ddy manh tham gia vao cac chudi gia tri toan cau. Vé cac
nganh cu thé, dai biéu & ca hai su kién déu néi dén tiém ning cla Viét Nam trong viéc nang
cao ndng suét va gia trj gia tang ti ndng nghiép va coi day la van dé can quan tam cu thé.
Cac dai biéu & ca hai cudc thao luan déu nhan manh tdm quan trong clia viéc dau tu cho ky
nang phu hgp véi doanh nghiép dé tao diéu kién tdng trudng ndng sudt lao dong. Cudi cling,
cac dai biéu nhat tri ring phat trién ha tang, dic biét trong cac nganh quan trong, nhu san
xuét dién 1a quan trong, nhung lai dat ra cau hdi vé ngudn vén dau tu, trong diéu kién that
chat ngan sach va ng cong tang cao.

Hoa nhap xa hodi va gidm nghéo

Cac dai biéu déu Gng ho phan tich va uu tién lién quan dén hoa nhap xa hdi. Mot s6 dai dién
clia khu vuc tu nhan nhan manh cac van dé vé giao duc, phu hgp véi cach x{ Iy trong Bao
cao danh gia quéc gia cé hé théng (SCD) va mong muén vé phé cap gido duc trung hoc chat
lugng cao. Cac dai bidu luu y doanh nghiép rat quan ngai khong biét chat lugng gido duc cé
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dd thod man nhu cau vé ngudn nhan luc hay khong va ciing nhu vai trd quan trong clia giao
duc vé hoa nhap cho thé hé tiép theo. Cac dai biéu ciing cho biét cé nhiing quan ngai ca vé
chat lugng giao duc day nghé. Dai biéu nhém khu vuc tu nhan cling néu ra céac cau hai lién
quan dén hoa nhap xa hoi xoay quanh tac dong khi diéu kién phdc Igi vat chat tang Ién. Ho
hdi liéu muc nghéo vat chat c6 nhat thiét 1a "nghéo vé tinh than" va anh hudng dén hanh phuc
hay khéng, diéu do cho thay 'ha tdng xa hoi' cling quan trong khéng kém ha tang vat chat. Ho
cling cho rang Bao cao danh gia qudc gia c6 hé théng (SCD) nén can nhac cau hodi lam thé
nao dé phat trién vling sau vung xa, tao viéc lam cho ngudi dan & cac vung dé. Cudi cling,
ho nhdn manh tdm quan trong cla viéc tim hiéu tac déng phan phdi cla tang trudng kinh té
trong thdi gian t6i. Cac van dé chinh sach xoay quanh ngudi dan toc thiéu sé dudc néu ra &
cac budi tham van, nhung d&c biét tai Dai hoc Tay Nguyén (trong d6é 20% sinh vién 1a ngudi
dan toc thiéu s0). Ho héi tai sao ngudi dan toc thi€éu s6 con nghéo va cu thé 1a tai sao nhing
chinh sach vé ngudi dan toc thiéu s& dén nay chua hiéu qua? Cac dai biéu nhat tri hda nhap
cho ngudi dan toc thiéu sé 1a thach thiic chinh vé xéa déi gidm nghéo & Viét Nam.

Bén viing mdi trudng va quan ly tai nguyén

Céc dai biéu nhan xét nhiéu vé van dé quan ly moi trudng va tai nguyén. Cac dai dién cla
khu vuc tu nhan dit cau hdi lam thé nao dé ngugdi lao dong thoat néng, liéu sén xuat nong
nghiép c6 thé chuyén tu tréng IGa sang cac cay hoa mau khac, va hién dai héa ndng nghiép
dem lai tac dong lan téa thé nao dén cac nganh khac. Ho thdo luan vé kha nang liéu tac
dong cla bién déi khi hau dén Bdng bing song Cliu Long c¢6 phai la co hoi dé chuyén sang
san xudt dem lai gia tri cao hon hay khong. Cac dai biu dai hoc Tay Nguyén hoan nghénh
Bao cao danh gia qudc gia co hé théng (SCD) tap trung vao cai thién quan ly tai nguyén va
hién dai hoa néng nghiép. Ho khuyé&n nghi Bao cédo danh gia quéc gia cé hé thong (SCD) ghi
nhan su xung dot giia phat trién tSi da va bao vé tai nguyén, ching han khi nhu ciu ning
lugng tang lén sé tang ap luc phai khai thac tiém nang thly Igi, trong khi xay dap dem lai mét
s0 tac dong tiéu cuc.

Quan tri nha nuéc

Cac dai biéu phan 16n nhat tri véi phan phan tich vé nhiing thach thic lién quan dén quan tri
nha nuéc ma Viét Nam dang d6i méat cling nhu cach thiic Bao cao danh gia quoc gia co hé
théng (SCD) dé cap dén quan tri nha nudc dudi hinh thiic chd dé xuyén su6t. Cac dai dién
cla khu vuc tu nhan dé cap dén su thiéu kip thai, thi€u céng bang va thiéu nhat quan trong
trién khai cac chinh sach vé khu vuc tu nhan. Ho ciing chi ra thi€u phéi hgp va chéng chéo
vé chuc nang gilia cac bd, néu ra ba dén nam bd cung phu trach vé mét linh vuc cong viéc.
Sinh vién va giang vién dai hoc Tay Nguyén cho rédng néu chi nhin vao tham nhiing la chua
dd, can phai tang cudng giam sat clia cong ching dé tranh 1ang phi va thiéu hiéu suét trong
dau tu céng. Cac dai biéu ciing ch ring can khuyén khich phai hdi clia xa hoi va giam sat
clla ngudi dan vé cach hanh x{ clia nha nudc, va nhu cau phai cé mot ca ché giam sat rd
rang dé theo doi két qua
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Phu luc 2: Céac chi tiéu vé thu nhéap, can thiép ngan sach trong Panh
gia cam két vé céng bang (CEQ)™
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