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Introducéao

A traumatica experiéncia derivada da excessiva concentracdo de poderes ou funcgdes
estatais nas méos do Soberano sedimentou os pilares das revoluc@es constitucionalistas de fins
do seculo XVIII, com destaque para a Revolucdo Francesa. Em resposta ao arbitrio, tem-se
como legado a afirmacdo da necessidade de que o desempenho das fungdes estatais -
administrar, legislar, julgar - seja exercida por organismos distintos, conformando assim 0s
Poderes constituidos: Executivo, Legislativo e Judiciario. Dessa logica, especificamente para
0 escopo da fungdo administrativa, institui-se a nogdo estrutural de Administracdo Publica

como o brago operacional do Estado incumbido da gestdo dos multiplos e concretos interesses



da sociedade, como pode ser observado exemplificadamente por meio das politicas publicas,
da prestacdo de servicos, do fomento a atividades de interesse publico ou da intervencdo na
atividade econdmica, diretamente ou como agente regulador . Decerto, a manutencdo dessa
méaquina publica é suportada majoritariamente pela prépria sociedade (pessoas fisicas e
juridicas) por meio da cobranca de tributos (tais como impostos, taxas e contribuicdes), o que
exige, como fator de legitimacéo da acdo estatal, estrita aderéncia a uma renovacao continua
do pacto Estado/Sociedade na direcdo de que as demandas sociais sejam de fato e melhor
atendidas. Para que isto se cumpra € crucial ampliar a transparéncia e accountability nas
estruturas governamentais, envolvendo a sociedade civil, a partir do principio de
responsividade, e qualificando os responsaveis pelo controle dos atos da Administracdo Publica
pela producdo de conhecimento. Isso por que um caminho para maior transparéncia e
accountability na administracdo publica, com aumento de confiabilidade e sustentabilidade,
passa pela construcdo de mecanismos tanto internos como externos de controle. Dessa forma,
nessa visdo, especificamente quanto ao controle interno, em relacdo a sua implementacao, é
fundamental seguir algumas premissas tais como:: i) comparar o controle implementado com
as recomendacdes internacionais de controle interno, baseando-se em estruturas internacionais
como 0 COSO 1 e IA-CM,; ii) Construir metodologias e redes para monitorar, avaliar e apoiar
a implementacao dessa estrutura junto ao setor publico.

Nesse contexto, apds a crise financeira do Estado e a baixa confiabilidade no setor
publico - principalmente depois que escandalos de corrup¢do ganharam a midia nos ultimos
anos de forma massiva no Brasil - 0 Banco Mundial e o Conselho Nacional de Controle Interno
(Conaci) iniciaram um projeto de avaliacdo conjunta das estruturas responsaveis pelo controle
interno nos municipios brasileiros (unidades centrais de controle interno). Os principais

objetivos dessa parceria sao:

i.  Awvaliar a qualidade e alcance do controle interno nos municipios brasileiros baseando-
se no modelo de estruturacdo de controle integrado COSO | e no framework de
avaliacdo da atividade de auditoria interna - IA-CM;

ii.  Investigar condigOes que promovem sucesso e fracasso da implementagdo do controle
interno nos municipios brasileiros;

iii.  Construir um modelo de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) do alcance e qualidade
do controle interno e dos processos de avaliagdo interna deste controle nos municipios
brasileiros, baseando-se nos modelos COSO | e IA-CM.



1. O Controle Interno

Antes de iniciar um estudo qualitativo do controle interno e acerca das condi¢cdes que
fomentam o sucesso/fracasso de sua implementacdo no contexto brasileiro, é importante revisar
brevemente as principais referéncias metodoldgicas utilizadas para orientar a implementacao
do controle interno no setor publico ao redor do mundo, e que por certo influenciam a
concepcdo do modelo e seu funcionamento no Brasil, bem como a respectiva legislacdo
brasileira sobre o assunto. Segundo o Special Report on Internal Control, lancado em 1948
pelo Committee on Auditing Procedure, o Controle Interno pode ser entendido como um
conjunto de praticas de supervisao utilizadas para: (1) proteger os ativos da organizacao contra
perdas por fraude ou erros ndo intencionais; (2) verificar a confiabilidade e a precisdo dos
relatorios financeiros usados para tomar decisdes sobre o futuro da organizagdo; (3) promover
eficiéncia operacional na organizacdo; (4) promover a aderéncia ao planejamento da
organizacao por todas as partes. Esse conjunto de praticas ndo é algo exclusivo do setor publico
- empresas, consorcios, governos e organizacdes sem fins lucrativos também fazem uso de tal
I6gica no dia-dia (King, 2006). Contudo, a relevancia e os objetivos do controle interno dentro

das organizagbes mudou ao longo do tempo. Richard Brown (1962 apud Heier et al, 2005)



apresenta um artigo chamado “Changing Audit Objectives and Techniques”, no qual ele
rastreia uma pequena linha de préticas de controle interno desenvolvidas ao longo da histéria®.
Nesta curta linha do tempo, os objetivos de controle interno passam de “simples” detec¢do de
fraude para verificacdo da confiabilidade da posi¢éo financeira relatada. Veja a linha do tempo

abaixo:

Tabela 1. Objetivos e Importancia do Controle Interno ao longo do tempo

Periodo Objetivos da Auditoria Exte_n§ao qa Importancia dos

Verificagio Controles Internos

Antigo - 1500 Deteccéo de Fraudes Detalhada Né&o reconhecida

1500 - 1850 Detecc¢do de Fraudes Detalhada N&o reconhecida
Detalhamento e

1850 - 1905 Deteccéo de Fraudes testes Né&o reconhecida

Determinacédo da
imparcialidade da posicao

financeira relatada. Detalhamento e Baixo reconhecimento /

1905 - 1933 Deteccéo de fraudes e erros. testes  Reconhecimento crescente
Determinacéo da
imparcialidade da posicéo

1933 - 1940 financeira relatada. Testes Enfése substancial
Determinacédo da
imparcialidade da posicao

1940 - 1960 financeira relatada. Testes Enfése substancial

*Fonte: Brown (1962 apud Heier et al, 2005).

Como observado no quadro acima, a importancia e dindmica do controle interno tém

mudado nos ultimos anos. Nas Ultimas trés décadas, debates e proposi¢des na area de controle

e auditoria interna ganharam destaque, principalmente apds O Enron Scandal, que veio a tona

% Havia registros de supervisdo gerencial desde a Civilizagdo Mesopotamica - a suméria - por volta de 3600 e
3200 aC (Stone, 1969 apud Lee, 1971). Outros exemplos de praticas de controle interno na antiguidade foram a
auditoria interna dos registros financeiros de funcionérios do governo persa e a auditoria promovida pelos hebreus
para verificar o dinheiro arrecadado para reparar o templo em Jerusalém (Stone, 1969 apud Lee, 1971).



em 2001 e resultou: na faléncia da Enron - uma grande companhia estadunidense do setor de
commodities e energia; na perda de bilhdes de ddlares por parte dos investidores que aplicaram
na Enron; na dissolugédo da consultoria de auditoria Arthur Andersen - naquele tempo uma das
cinco maiores empresas de consultoria do mundo. Em seguida, a desconfianga sobre grandes
corporacdes cresceu, afetando companhias similares que operavam na Bolsa de Valores. Para
tranquilizar os investidores, "O Congresso dos Estados Unidos aprovou uma ampla lei, de
grande influéncia sobre os mercados, que ficou conhecida como Sarbanes-Oxley Act 31 2002
em julho de 2002*." (Heier et al, 2005, p.61, traducdo nossa). Este ato conhecido como Public
Company Accounting Reform and Investor Protection Act ou Corporate and Auditing
Accountability, Responsibility, and Transparency Act afetou os setores publicos e privados,
forgcando companhias nacionais e internacionais que operavam nos Estados Unidos a atuarem
com transparéncia e responsabilidade sobre suas informacdes financeiras. Depois da pressao
por estabelecer um controle interno forte nos setores publicos e privados, entre outros fatos,
nasceu uma questdo: como fazer isso de um modo confiavel e factivel, permitindo uma
comparacao entre empresas e governos para entender a saude financeira de cada um? Apoés
essas duvidas e pressionados pela Lei Sarbarnes-Oxley (SOX), o Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission apresentou, em 2004, uma versdo revisada do

Internal Control - Integrated Framework, inicialmente proposto em 1992,

Este framework tem sido aceito pela International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) como um guia de avaliacdo do controle interno no setor publico -
aprovado pelo 18° Congresso de Padrbes de Controle Interno (Internal Control Standards
Committee -INCOSAI), em outubro de 2004, e integrado, na sequéncia, aos padrdes da
INTOSAI como "INTOSAI GOV 9100". Dessa forma, a Estrutura Integrada de Controle
Interno (COSO 1) foi disseminada em organizacgdes publicas e privadas por todo 0 mundo. A
adesdo apresentada pelo COSO | a secdo 404 da lei SOX, entre outras coisas, aumenta sua
relevancia nos debates mundiais de controle interno. Considerando os padrdes da INTOSAI
para o Controle Interno (baseado no COSO 1), o Controle Interno é:

“Um processo integral que é efetuado por uma entidade gestora e personalizada, e
desenhado para captar riscos e fornecer garantia razoavel de que, na prossecucao da
missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais estdo sendo alcancados: (i)

execucdo ordenada, ética, econdmica, operagdes eficientes e efetivas; (ii)
cumprimento de obrigacdes de accountability; (iii) cumprir com as leis e

4 Texto original: “the Congress of the US passed a sweeping market reform act that became known as Sarbanes-
Oxley Act 31 2002 in July 2002 .



regulamentos aplicaveis; (iv) salvaguarda de recursos contra perdas, uso indevido e
danos” (INTOSALI, 9100, p. 6, traducdo nossa®)

Para materializacdo desta perspectiva deve-se levar em consideracdo cinco
componentes que devem funcionar de maneira integrada para garantir operagdes eficientes e
eficazes, prestacdo de contas, conformidade e protecdo de recursos. Veja abaixo as dimensdes
e a descricdo encontradas no modelo COSO 1 e incorporadas pela INTOSAI 9100:

1. Ambiente de controle: é a base para toda a estrutura de controle interno. Ele fornece
adisciplina e a estrutura, bem como o clima que influencia a qualidade geral do controle
interno;

2. Avaliacdo de risco: avaliar a entidade percebendo suas fraquezas e deficiéncias
capazes de dificultar o cumprimento de sua misséo e objetivos. Esta dimenséo fornece
a base para o desenvolvimento de uma resposta apropriada ao risco;

3. Atividades de controle: as atividades de controle podem ser preventivas e/ou
detectivas. As acgdes corretivas sdo um complemento necessario as atividades de
controle interno;

4. Informacdo e comunicacgdo: a gestdo dos 6rgdos e entidades precisa ter acesso a
comunicacgOes relevantes, completas, confidveis, corretas e oportunas relacionadas a
eventos internos e externos;

5. Monitoramento: como o controle interno é um processo dindmico que precisa ser
adaptado continuamente aos riscos e mudan¢as que uma organizacdo enfrenta, o
monitoramento da estrutura de controle interno é necessario para ajudar a garantir que
0 controle interno permaneca sintonizado com os objetivos, 0 ambiente, 0s recursos e

riscos.

Nas recomendacdes do COSO I, o controle interno ndo pode ser considerado como um
anico evento, mas um complexo de atividades e praticas que devem ser realizadas diariamente
por cada um que trabalha no contexto da organizacdo em quest&o. Isso significa que o controle
interno ndo deve ser feito apenas por um setor ou gerente, mas por todos que trabalham nas
organizacOes (gerentes, auditores internos e membros da equipe). Os atores externos também

desempenham um papel importante no estabelecimento de controle interno no setor publico

S Texto original: “an integral process that is effected by an entity’s management and personnel and is designed
to address risks and to provide reasonable assurance that in pursuit of the entity’s mission, the following general
objectives are being achieved: (i) executing orderly, ethical, economical, efficient and effective operations; (ii)
fulfilling accountability obligations; (iii) complying with applicable laws and regulations; (iv) safeguarding
resources against loss, misuse and damage”



(tribunais administrativos, auditores externos, legisladores, sociedade civil). Quando 0s
mecanismos de controle funcionam adequadamente, € possivel colocar luzes em cada “canto"
que compde a administragdo publica e esta “possibilidade de verificagdao” pode promover um
comportamento mais responsavel pelos gerentes, na medida em que estes sabem que 0 mau

uso do orgcamento publico pode ser descoberto e punido (Elias et al, 2016).

Para verificar e garantir a qualidade e a confiabilidade do controle interno, nos termos
descritos acima, é importante gerenciar 0s riscos, supervisiona-los e auditar as atividades da
organizacgéo, internamente, com o intuito de verificar se 0s processos de gestdo e supervisao
dos riscos estdo a ocorrer conforme previsto - modelo de trés linhas apontado pelo Institute of
Internal Auditors - 1lA. A auditoria interna (ou terceira linha) € crucial para possibilitar a
operacdo e a adequacdo dos controles internos. Contudo, essa funcdo € frequentemente
negligenciada, especialmente no setor publico de paises em desenvolvimento. Além disso,
existe uma frequente confuséo envolvendo os conceitos de controle interno e de auditoria
interna. Com o intuito de facilitar a compreensao, este estudo assume o Controle Interno como
0 conjunto de organizagdes, cultura, atividades e processos que garantem o controle e a
mitigacdo de riscos nas atividades relacionadas & organizagdo. Ja a Auditoria Interna é
compreendida aqui como a fun¢do especifica que verifica se todos 0s componentes previstos
para realizacdo do controle interno trabalham de forma integrada para garantir a missdo da
organizacdo de maneira eficiente e confiavel. Manoukian (2016) apresenta uma boa definicao
que pode resolver interpretacdes erroneas acerca do controle e auditoria interna. Para o autor:

[...] ndo é tarefa dos auditores internos identificar riscos, nem especificar os controles
necessarios. A Auditoria Interna avalia se o0 processo que leva a identificagdo de
riscos estd funcionando bem, verifica se os controles ja existentes estdo funcionando

de acordo com a maneira como se destinam e avalia 0 sistema e 0 processo de
governanca de uma organizacgdo. (Manoukian, 2016, traduc&o nossa®).

Tendo em vista as negligéncias envolvendo a implementacgdo da auditoria interna nos
paises em desenvolvimento e a grande variacdo observada entre as estruturas de auditoria
interna, o Public Sector Committee (PSC) recomendou, no ano de 2004, o desenvolvimento de

um Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para orientar a implementacdo da auditoria

® Texto original: “[...] it is not the job of internal auditors to identify risks, nor to specify the controls that are
needed. Internal Audit evaluates whether the process leading to the identification of risks is working well, checks
whether controls already in place are working according to the way they are intended to, and evaluates an
organization’s governance system and process.”.



interna e sua manutencdo (IIARF, 2009). Em 2006, o Institute of Internal Auditors Research
Foundation (IIARF) aprovou o projeto para construir este modelo.
“O PSC identificou a necessidade de um modelo universal que as atividades do setor
publico de Auditoria Interna pudessem usar como ferramenta de autoavaliagdo e

desenvolvimento para avaliar seu progresso e determinar as necessidades de
treinamento e capacitagdo” (IIARF, 2009, p. 1, tradugdo nossa’)

A validacdo global foi considerada um ponto crucial para a sustentabilidade desse
modelo. Apds o IIAFR ter trabalhado com auditores internos de diferentes paises e outros
profissionais em todo o mundo, o IIARF conclui que a Auditoria Interna - Al é: “ é uma
atividade independente projetada para agregar valor e melhorar as operacbes de uma
organizac¢ao” (ITARF, 2009, p. .3, traducdo nossa). De acordo com o IA-CM, para criar uma

Al confiavel dentro da organizacdo, é crucial garantir os seis elementos essenciais:

Servicos e Papéis da Auditoria Interna;

Gestéo de Pessoas;

Préticas Profissionais;

Gerenciamento de Desempenho e Responsabilidade;

Relacdo Organizacional e Cultura;

o a0~ wbhE

Estruturas de Governanga.

Esses elementos apresentam variagdes de organizacdo para organizagdo, variagoes
associadas a maturidade das préaticas de Al ali encontradas. Essas variagdes configuram cinco

niveis de implementacdo para o IA-CM, chamados de nivel de capacidade, veja abaixo:

Figura 1. Niveis de implementacao do IA-CM

" Texto original: “The PSC identified the need for a universal model that public sector IA activities could use as
a self-assessment and development tool to assess their progress and determining training and capacity-build
needs”



Nivel 1 Nivel 2

Inicial Infraestrutur Gestao Otimizagdo
Nao a Al mobiliza Al promove
sustentavel, Procediment informagédo aprendizados
dependente os de Al de toda apartirdo

de sustentaveis organizagéo interior e
capacidades/ e continuos para melhorar E:tz:?zradaﬁo
?Sf.m:cos. no interior da & orgamzacao cosrl'n intu?to de
individuais. organizag&o. e promover a T

gestdo de
risco.

melhorias
constantes.

* Fonte: (IIARF, 2009).

O tamanho e a complexidade das atividades desenvolvidas dentro da organizacao séo,
em tese, diretamente proporcionais ao nivel de maturidade esperado do IA-CM. Dessa forma,
espera-se que organizacGes complexas - que respondem por uma maior abrangéncia territorial,
dotadas de um elevado numero de pessoas, processos, regras, atividades e unidades - estejam
localizadas no ultimo nivel - o NIVEL 5, chamado Otimizac&o, onde a Al busca aperfeigoar-
se a partir de aprendizagem absorvida tanto por experiéncias internas, quanto por experiéncias
externas. Os niveis de capacidade e os elementos essenciais sdo integrados na matriz IA-CM
(veja abaixo). Cada célula formada pelo cruzamento contém as principais atividades/processos
necessarios para garantir o respectivo nivel de capacidade do elemento relacionado. Existem
41 Key Process Activities (KPA) - ou atividades chave do processo, ao longo da implementagéo
e desenvolvimento do IA-CM. Isso ndo significa que o nivel de capacidade 5 contém todos 0s
41 KPAs ao mesmo tempo, mas o nivel 5, possivelmente, implementou outros KPAs, de outros

niveis de capacidade.

Tabela 2. Niveis de implementacgdo do IA-CM e respectivos KPAs

Gerenciament

Cultura e
Gerenciament o Relacionamen
Servigos e ° Praticas do to Estruturas de

Papel da Al profissionais Desempenho
e

Accountability

.. Governanga
Organizaciona

de pessoas



Nivel 5:
Otimizado

Nivel 4:

Nivel 3:
integrado

Nivel 2:

a

Nivel 1:
Inicial

Al reconhecida
como agente-
chave de
mudanga. KPA

5.1

Avaliagdo geral

sobre

governanga,
Gerenciado gestdo de riscos
e controles. KPA

4.1

Servigos de
assessoramento
.KPA 3.2

Auditorias de
desempenho.

KPA 3.1

Auditoria de
infraestrutur conformidade.

KPA 2.1

Lideranga no
envolvimento
com érgdos
profissionais.
KPA 5.3

Projecdo da
forga de
trabalho. KPA
5.2
Al contribui
para o
desenvolvime
nto da gestdo.
KPA 4.4

Atividades de
Al subsidia a
gestdo da
organizagao.
KPA 4.3

Planejamento
da mao-de-
obra. KPA 4.2

Construcdo de
equipes e
competéncias.
KPA 3.5

Profissionais
Qualificados.
KPA 3.4

Coordenagao
de forca de
trabalho. KPA
33

Desenvolvime
nto
profissional
individual. KPA
2.3

Pessoas
preparadas
sdo
identificadas e
recrutadas.
KPA 2.2

Melhoria
continua de
praticas
profissionais.
KPA 5.5

Planejamento
estratégico de
Al. KPA5.4

Estratégia de
auditoria
alavanca
gestdo de

risco da
organizagao.
KPA 4.5

Estrutura de
Gestdo da
Qualidade.

KPA 3.7

Planos de
Auditoria
Baseados em
Riscos. KPA
3.6

Arcaboucgo de
praticas
profissionais e
processos.
KPA 2.5

Plano de
auditoria
baseado nas
prioridades da
gestdo e dos
stakeholders.
KPA 2.4

Apuracdo de
resultados e
valores
alcangados
pela Al p/
organizagao.
KPA 5.6

Integragao
entre Medidas
de
desempenho
guantitativas e
qualitativas.
KPA 4.6

Medidas de
Desempenho.
KPA 3.10

Relatdrios de
Gestao. KPA
3.9

Informacdo
sobre custos.
KPA 3.8

Orgamento
Operacional
de Al. KPA 2.7

Plano de
Negdcio de Al.
KPA 2.6

RelagGes
efetivas e
permanentes.
KPA 5.7

Responsavel
pela Al
assessora e
influencia a
alta gestao.
KPA 4.7

Coordenacgao
com outros
grupos de
revisao. KPA
3.12

Componente
integral da
equipe de

gestdo. KPA

3.11

Gerenciament
o dentro da
atividade de
Al. KPA 2.8

Independéncia
, poder e
autoridade da
atividade de
Al. KPA 5.8.

Supervisao
independente
da atividade
de Al. KPA 4.8

CAlinforma a
autoridade de
mais alto
nivel. KPA 3.15

Supervisao e
apoio
gerencial para
atividade de
Al. KPA 3.14

Mecanismos
de
financiamento
.KPA3.13

Acesso total as
informagoes,
ativos e
pessoas da
organizagao.
KPA 2.10

Fluxo de
relatérios de
auditoria
estabelecido.
KPA 2.9

Ad hoc ndo estruturada; auditorias isoladas ou revisdao de documentos e transagdes com
finalidade de aferir conformidade; produtos dependem de habilidades especificas de individuos
que estdo nos cargos; auséncia de praticas profissionais estabelecidas; falta de estrutura; falta



de capacidade; inexisténcia de KPAs

* Fonte: (IIARF, 2009).

Pontos-chave

+« Este estudo assume controle interno e auditoria interna como processos distintos. A

o,

auditoria interna é considerada como atividade, dentro das estruturas de controle
interno, responsavel por avaliar a confiabilidade e as condi¢Ges do controle interno da
organizacao;

% E importante avaliar as unidades de controle interno nos Estados, Distrito Federal e
capitais do Brasil, pois ndo ha um panorama recente sobre essa realidade;

< Paraentender a confiabilidade e a eficiéncia do controle interno, € importante entender,
para além de outras dimensdes, a maturidade da auditoria interna;

% Este estudo avaliara o controle interno baseado no modelo COSO I8;

« Na medida do possivel, este estudo avaliara a maturidade de auditoria interna baseado
no modelo IA-CM.

2. O Contexto Brasileiro

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um complexo e
multifacetado modelo de controle dos atos do Poder Publico, em sentido amplo que engloba as
facetas politica, judicial e administrativa e social. Em sentido mais restrito, sob a perspectiva
institucional, a fiscalizacdo financeira, orgcamentéaria, contabil, operacional e patrimonial é
exercida de forma conjunta e integrada pelo Parlamento com o auxilio do Tribunal de Contas,
mediante controle externo e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder, ou seja, um
autocontrole da Administracdo Publica.® Em outras palavras, cada nivel federal (municipios,
distrito federal, estados e unido) tem seu respectivo grupo de legisladores eleitos
democraticamente, responsaveis pelo controle externo - apoiados pelos Tribunais de Contas.

8 Como mostrado na proxima secéo o debate acerca dos modelos de controle interno no Brasil é recente, sendo
assim optou-se por adotar o modelo COSO | ao invés do modelo COSO |1, apesar do segundo apresentar maior
sofisticacdo quanto suas proposigdes.

9 CF - Art. 70. “A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.”



Nesse particular, o sistema Tribunal de Contas é composto pelo Tribunal de Contas da Unido,
pelos Tribunais de Contas Estaduais e do Distrito Federal, pelos Tribunais de Contas dos
Municipios dos Estados de Goiés, Par4 e Bahia e pelos Tribunais de Contas dos Municipios
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, totalizando trinta e trés unidades, que na esfera do controle
externo sdo responsaveis pela auditoria de 20.000 organizag¢bes vinculadas aos estados e
municipios (Lino & Aquino, 2018). A Constituicdo Federal de 1988 também exige a integracao
entre controle interno e externo. O Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
o controle interno deve apoiar o controle externo no alcance de sua misséo institucional®. O
controle interno € frequentemente classificado como pratica estratégica para o sucesso do
controle externo, dado que tal controle é executado cotidianamente dentro das organizacdes,
diferente do controle externo que normalmente é marcado por um distanciamento espaco-
temporal das unidades administrativas. Uma integracdo forte entre ambos pode ampliar o
alcance do controle externo em cada organizacgdo que opera sob seu "guarda-chuva”, na medida

que o controle interno supre sua exigéncia de capilarizagéo.

Embora a Constituicdo de 1988 descreva o controle interno e externo de maneira
integrada, eles sdo préticas distintas e a padronizagdo do controle externo no pais nédo significou
e/ou significa, em igual medida, a padronizacdo das praticas de controle interno ao longo dos
entes federativos brasileiros. Ha desafios na consolidacdo e uniformizacédo das atividades de
controle interno ao longo de entes federativos, apesar de iniciativas legislativas isoladas
existentes acerca da pratical. Isso pode ser explicado, dentre outros motivos, pelo(a): i)
trajetéria de estruturacdo da burocracia ou (path-dependency); ii) condicbes técnicas e
financeiras encontradas nos municipios e estados; iii) apoio técnico e financeiro que municipios
e estados podem encontrar em entidades federativas (unido, estados e outros municipios); iv) a
vocacdo econdmica (ou principais atividades econdmicas) encontrada nas regides onde 0s
municipios/estados estdo localizados; v) respectiva capacidade de arrecadacao de tributos que
mantém o funcionamento da maquina publica; além é claro vi) de interpretacfes distintas das

orientacdes que existem, na altura da estruturacdo e regulamentacdo das areas, acerca da

100 INTOSAI Gov-9140 e Gov-9150 também recomendam a integracdo entre controles internos e externos.
1134 tramitou Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 45/2009, arquivada no final da legislatura
(21/12/2018), com uma proposta de regulamentar o controle interno dentro dos municipios de modo a acrescentar
o inciso XXIII ao art. 37 da Constituicdo Federal, dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno.
Vale destacar que caso aprovada a proposta ndo se aplicaria apenas a municipios, mas a Unido, Distrito Federal e
estados também. Tal projeto visava, na altura, adicionar & Carta Magna definigdes explicitas das macrofuncgdes de
controle interno, sendo elas: Ouvidoria, Controladoria. Auditoria Governamental e Correicao.



estruturacdo das praticas de Cl. Cada fator mencionado acima, eventualmente, pode vir a afetar
a capacidade das unidades federativas estabelecerem e manterem unidades de controle interno
aderentes as recomendacbes de boas praticas de controle estabelecidas nacional e
internacionalmente . Baseando nesta variacao observada nos controles internos implementados
nos municipios e estados brasileiros, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) publicou a resolugédo n°.4 de 2004, considerando o0 COSO | como o guia
para estabelecer uma padronizagdo do controle interno em cada entidade federal brasileira.
Como esfor¢o de padronizagdo das praticas de controle interno no pais também é importante
mencionar duas resolucdes do Conaci: as resolu¢des n°006/2019 e n°007/2019 que aprovam:
(a) o modelo 1A-CM como referencial metodolégico no ambito do Conaci e (b) o0 Manual de
OrientacBes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal (CGU, 2017) como referencial tedrico no ambito do Conaci, respectivamente. De todo
modo, delimitar a questdo unicamente sob o prisma normativo ndo se afigura suficiente, uma
vez que € importante compreender se as praticas de ClI tém se movimentado em direcdo as
diretrizes propostas, e caso a resposta seja negativa, € importante pensar uma logica agil de
fomento de praticas para uma maior aderéncia a essas diretrizes. Isto € crucial tendo em vista
que esforcos de padronizacdo se acumulam ao longo dos ultimos anos, e caso eles ndo sejam
acompanhados de estudos e monitoramento que indicam a direcdo da préatica de CI os

resultados tendem a ndo ser eficazes.

Com intuito de melhor compreender os esforcos envidados para padronizagdo das
praticas de Cl no pais construiu-se aqui uma linha do tempo resumida que contextualiza os
eventos de controle interno na histéria recente do Brasil, além disso, estdo descritos outros
eventos que representam um esforgo por padronizar o controle interno em todo o setor pablico

brasileiro:

% 1761 - No periodo colonial foi criado uma Corte que detinha a avaliacdo financeira
entre suas atribuicdes (Brito, 2009).

% As Instituicdes de Controle eram reguladas desde a Primeira Constituicdo do Brasil em
1824. Nessa ocasido, a constituicdo mencionou que a aprecia¢ao das contas nacionais
era feita pelo Tesouro Nacional, o Tribunal Nacional de Contas daquela época.
Contudo, nesse periodo, os controles interno e externo eram tratados da mesma forma
(Araujo, 1993).
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H& mengdes ao Controle nas constituicbes que sucederam a primeira constituicdo
brasileira (1891 no Art. 89; 1934 nos Art. 13 e Art. 99; 1946 no Art. 77), no entanto,
ndo existia a concepcao de controle interno e externo, de forma segregada;

Lei n® 4320/1964: Neste periodo ocorreu a divisdo de controle entre controle interno e
externo. No entanto, a instituicdo de controle interno era uma obrigacdo apenas do
Governo Nacional.

Decreto-lei N° 200/67: o controle interno é detalhado, mas sua execugdo ainda é uma
responsabilidade do governo central, apenas.

1988 - A demanda por mais democracia é expressa na nova constitui¢cdo. Esta
constituicdo transfere parte do poder fixado no governo nacional para estados e
municipios. Tal constituicdo também promove uma obrigatoriedade de controle interno
em outras entidades federais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi editada em 2000 e orienta o controle sistematico
das contas publicas. Tal lei aumenta a demanda por uma boa gestdo financeira do
servigo publico, algo que, por sua vez, aumenta a demanda por controle interno no setor
publico.

2003: ocorre a transformacdo da Secretaria-Geral da Controladoria em Controladoria-
Geral da Unido (Lei n° 10.683). A Controladoria adquiriu mais autonomia e funcgdes
como: controle interno, promoc¢do da prestacdo de contas, aprimoramento do ato
juridico para prevenir a corrupgdo e coordenacdo da ouvidoria nacional (Lima, 2012).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, criou uma demanda de Controle Interno
no setor publico brasileiro. Baseando-se nisso, as entidades federativas organizaram um
forum para compartilhar casos e diretrizes sobre o assunto e orientar sua implementacédo
nos municipios e estados, trata-se do Férum Nacional de Controle Interno (FNCI) que
ocorreu em 2004.

O Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), formado por representantes dos
setores de controle interno do setor publico, foi criado em 2007. Isto ocorreu no VII
Forum Nacional de Controle Interno, realizado em Florianépolis.

2009: proposta de emenda constitucional voltada para a regulacdo do controle interno
nos municipios (emenda constitucional n° 45/2009);

2014: a ATRICON publicou uma resolucao considerando o0 COSO | como uma diretriz

para estabelecer um controle interno padronizado junto as entidades federais brasileiras;
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2014: o Conaci firma parceria com o Banco Mundial para o fortalecimento do sistema
de controle interno no Brasil, em especial a funcéo de auditoria interna governamental
e 0 modelo IA-CM ¢é apresentado no Brasil.

2015: o Conaci constrdi o primeiro panorama do controle interno. O estudo analisou 33
6rgdos centrais de controle interno, sendo 26 representante dos Estados e um do Distrito
Federal e seis de municipios capitais dos estados.

2018: A emenda constitucional n® 45/2009 foi arquivada definitivamente.

2019: Conaci expede as resolucbes n°006/2019 e n°007/2019 que aprovam: (a) O
modelo IA-CM como referencial metodologico no &mbito do Conaci e (b) o Manual de
OrientacBes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Federal como referencial tedrico no &mbito do Conaci, respectivamente

Esta breve linha do tempo promove reflexes que auxiliam-nos a compreender onde

esta este estudo neste contexto institucional...

210 anos apo6s a primeira instituicdo brasileira dedicada ao controle de contas;

50 anos ap0s a divisao entre controle interno e externo no Brasil;

30 anos apds o controle interno ter sido descrito como obrigacdo municipal;

20 anos ap6s uma forte responsabilizacdo institucional dos gestores que trabalham com
orcamento publico pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Quase 10 anos apos fortes esforgos para padronizar o controle interno nos municipios
brasileiros;

5anos apds 0 COSO | e IA-CM serem apresentados como um padrao a ser seguido para
0 controle interno e auditorias internas, respectivamente;

5 anos apds o primeiro diagnostico sobre o assunto, abrangendo as principais

instituicdes brasileiras de controle interno.

Pontos-chave:

= Os regulamentos de controle interno do Brasil sdo aderentes aos padrbes
trabalhados pelo COSO 1 e IA-CM;

- Ha4 esfor¢os para implementar os padroes COSO | e IA-CM no setor publico
brasileiro;

- Existem poucos dados sobre controle interno nos Estados e Municipios

brasileiros;



= Existem poucos dados sobre a confiabilidade e maturidade da auditoria interna
nos municipios brasileiros;

- Este estudo também se baseard em recomendagdes de Controle Interno
mobilizadas pela CGU para avaliacdo das estruturas de controle interno dos
municipios, na medida em que a CGU é uma referéncia em praticas de controle
interno no Brasil. Também utilizar-se-a como referéncia a forma de estruturacao
das macrofungdes de controle interno adotadas pela CGU (ouvidoria,

transparéncia e integridade, auditoria, corregedoria e combate a corrupgéo).

3. Como “medir” a qualidade do Controle Interno?

O processo de mensuracdo de um conceito pode ser compreendido a partir de quatro
principais etapas, sendo elas: (a) definicdo do conceito; (b) compreensdo dos componentes do
conceito eleito; (c) compreensdo de como mensurar/mapear; (d) construcdo/execucdo de uma
estratégia de observagdo do conceito em questdo. Apds isso é possivel (e) analisar o conceito
observado em relacdo as condi¢bes contextuais que podem fomentar ou inibir sua
manifestacdo. Abaixo descrever-se-a cada uma das etapas envolvidas no processo de

mensuracdo do conceito de Cl adotado por este projeto.

3.1 Defini¢do adotada para o conceito em questao:

Neste caso, em especifico, trata-se de definir o conceito de Controle Interno que servira
de guia para observacao da préatica de controle na realidade dos entes federativos brasileiros. O
maior desafio é eleger um conceito aderente aos ideais normativos que balizam as préticas de
controle no pais. Caso ndo exista uma aderéncia entre conceito (fenbmeno de interesse) e
contexto (espaco de andlise), a pesquisa pode construir um retrato distorcido da realidade de
controle ou até mesmo ndo gerar um retrato de controle no pais, na medida em que o conceito
pode ser completamente ndo pregnante a realidade ao ponto de ndo conseguir capturar qualquer
pratica de controle interno em sua estrutura. Neste caso o conceito eleito como base para

realizacdo do estudo é a nogdo de controle interno expressa pelo COSO I, sendo este:

“Um processo integral que ¢ efetuado por uma entidade gestora e
personalizada, e desenhado para captar riscos e fornecer garantia razoavel
de que, na prossecucdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais
estdo sendo alcancgados: (i) execucdo ordenada, ética, econdmica, operacoes
eficientes e efetivas; (ii) cumprimento de obrigacGes de accountability; (iii)
cumprir com as leis e regulamentos aplicaveis; (iv) salvaguarda de recursos



contra perdas, uso indevido e danos” (INTOSAI, 9100, p. 6, traducio
nossa'?)

Tendo em vista a importancia da macrofuncdo de auditoria para a efetiva
implementacdo do controle interno no contexto das organizacGes, dedicar-se-a uma atencao
maior a esta macrofuncdo de controle no processo de avaliagdo da estrutura de Cl dos
municipios. A macrofuncgdo de auditoria sera avaliada, na medida do possivel, considerando
como framework o modelo IA-CM. Neste caso serdo considerados os seis elementos
classificados como cruciais para a implementacdo da auditoria interna nas organizacoes e, na
medida do possivel, os 41 Key Process Activities (KPA) associados a cada nivel. Como base
para construcdo do questionario deste estudo, também, analisou-se o questionario elaborado
pela IIARF em um survey global acerca de auditorias internas realizado no ano de 2010
(IAARF, 2010). Trata-se de um esforco importante a garantia de maior comparabilidade entre

esta pesquisa e outros estudos construidos neste campo.

3.2 Compreensao das dimensdes que compdem a defini¢cdo do conceito adotada:

Trata-se de subdividir o conceito de controle interno eleito como guia da pesquisa em
subdimensdes, que juntas configuram a manifestagdo “completa” do conceito no contexto em
questdo. Esta etapa é crucial, na medida em que ndo observamos o controle interno enquanto
um procedimento Unico, que se revela de maneira compactada em um Unico intervalo de espago
e tempo. Trata-se de um conjunto de politicas e procedimentos, difusos, que para ser percebido
em sua totalidade, necessita ser capturado em sua multiplicidade de fases, processos,
atividades, diretrizes, dentre outros. E é pelo somatdrio destas partes que ter-se-4 uma
compreensdo na manifestacdo do que aqui se nomeia por controle interno nos entes federativos.
Esta pesquisa procurou construir um indice Sintético de Controle Interno (ISCI) considerando
aspectos descritos como cruciais , de acordo com as recomendacdes do COSO | com destaque

para verificacdo dos seguintes eixos:

1. Ambiente de controle: é a base para toda a estrutura de controle interno e pode ser

compreendido como a cultura de controle expressa pela organizagéo. Ele fornece a

12 Texto original: “an integral process that is effected by an entity’s management and personnel and is designed
to address risks and to provide reasonable assurance that in pursuit of the entity’s mission, the following general
objectives are being achieved: (i) executing orderly, ethical, economical, efficient and effective operations; (ii)
fulfilling accountability obligations; (iii) complying with applicable laws and regulations; (iv) safeguarding
resources against loss, misuse and damage”



disciplina e a estrutura, bem como o clima que influencia a qualidade geral do controle
interno;

2. Avaliacdo de risco: trata-se das praticas de mapeamento e andlise dos riscos que
podem afetar o cumprimento das metas e objetivos da organizacdo. Esta dimensédo
fornece a base para o desenvolvimento de uma resposta apropriada ao risco percebido;
3. Atividades de controle: sdo um grupo de atividades que quando executadas
possibilitam a reducdo dos riscos que ameagam a consecucao das metas e objetivos da
organizagdo. As atividades de controle podem ser preventivas e / ou detectivas. As
acOes corretivas sdo um complemento necessario as atividades de controle interno;

4. Informacdo e comunicacdo: as praticas de controle interno necessitam de
informacdo para operar e é fundamental que seus achados, percep¢des, duvidas
transitem em comunicac&o facilitada no interior da organizacéo. E fundamental que o
acesso as informacfes necessarias ao Cl ocorra de maneira irrestrita e que a
comunicacdo flua, de modo informal e/ou formal, pelos distintos niveis da organizacéo.
5. Monitoramento: trata-se do acompanhamento dos mecanismos de controle interno
verificando se os mesmo séo efetivos e aderentes aos propdsitos para o qual foram
desenhados. Como o controle interno € um processo dindmico que precisa ser adaptado
continuamente aos riscos e mudancas que uma organizacdo enfrenta, 0 monitoramento
da estrutura de controle interno é necessario para ajudar a garantir que o controle interno

permaneca sintonizado com os objetivos, 0 ambiente, 0s recursos e riscos.

Nas recomendacdes do COSO I, o controle interno ndo pode ser considerado como um
Unico evento, mas sim um complexo de atividades e praticas que devem ser feitas diariamente
por cada um que trabalha nas organizages. 1sso significa que o Controle Interno ndo deve ser
feito apenas por um setor ou um agente, mas por todos que trabalham nas organizacdes
(gerentes, auditores internos e funcionarios). Os atores externos tém também um papel
importante no aperfeicoamento do controle interno do setor pablico (Instituicbes Superiores de
Controle, Auditores Externos, Legisladores, Sociedade Civil), na medida em que fazem pressao
pelo seu estabelecimento e verificam a fiabilidade e amplitude de sua execugdo. Quando 0s
mecanismos de controle funcionam adequadamente, é possivel colocar luzes em cada "canto"
que compde a administracdo publica. Desta forma, a "possibilidade de verificagdo™ pode
promover um comportamento mais responsavel dos gestores perante o erario, na medida em
que 0s gestores sabem que a mé execucdo do orcamento publico pode ser descoberta e punida
(Elias et al, 2016).



Este trabalho considera estes cinco componentes como guia para medir o nivel de
estruturacdo do controle interno nos municipios brasileiros, especificamente nas capitais, e nos
estados. Esses componentes foram divididos em sub-componentes. Primeiro o Ambiente de
Controle foi aqui considerado de forma simples, medido pelas propostas e atividades feitas
para mudar a cultura organizacional em torno do controle interno, dentre eles cursos e
treinamentos na area além de existéncia de programas de integridade préprios da unidade. O
componente Avaliacdo de Risco foi dividido em trés subcomponentes aqui: Previsdo Legal,
Segregacdo de Fungdes e Agentes Dedicados. Esta deciséo foi tomada para facilitar a captura
tanto do interesse da instituicdo e a capacidade de dedicar recursos para identificacdo como
para a andlise constante dos riscos que a atravessam. Em contextos com baixas taxas de
implementacdo de controle interno é importante capturar, com a maioria dos detalhes, os
interesses e capacidades institucionais dedicados a avaliacdo de risco, na medida em que tais
interesses podem servir, eventualmente, de pressagio a estruturacdo mais robusta de unidades
centrais de controle interno. Os subcomponentes das atividades de controle foram inspirados
no eixo de atividades utilizado pela Controladoria Geral da Uni&o (a referéncia de unidade
central de controle interno no Brasil): (i) Transparéncia, (ii) Ouvidoria, (iii) Corregedoria, (iv)
Auditorias e (v) Prevencdo e Combate a Corrupcdo. Dividiu-se o eixo Informacdo e
Comunicacdo em dois componentes, nos quais a informacéo esta associada as entradas que a
area de controle precisa para funcionar e a comunicacao representa a capacidade de saida dos
produtos desenvolvidos pela area de controle interno e pela capacidade de dialogar diretamente
com o alto escaldo da organizacdo. O Ultimo eixo aqui considerado € o Monitoramento,
componente associado as capacidades/autonomia do controle interno para supervisionar
monitorar a execugdo dos projetos

Cada componente possui 0 mesmo peso dentro do indicador sintético construido. 1sso
porque considera-se que cada componente possui a mesma importancia na garantia de uma
estrutura de controle interno ideal. Veja abaixo a descricdo de cada componente tedrico
utilizado para caracterizar a estrutura ideal de controle interno - estes componentes séo

baseados nas recomendacdes COSO |I.

Tabela 3. Componentes tedricos (COSO 1) mobilizados para o calculo do indice

Sintético de controle Interno (ISCI)

ID Componente Sub- Descricéo
componente




Ambiente de
Controle

Cursos e
Treinamentos

Cursos e treinamentos podem mudar o comportamento dos
agentes e, consequentemente, mudar a cultura organizacional
em torno das praticas de controle interno.

Integridade

Verificar as politicas considerando os resultados planejados e
alcancados e fazer recomendacfes para melhorar as politicas
pUblicas baseando-se nas evidéncias encontradas, além de
incentivar dendncias de irregularidades, fraudes e desvios que
porventura estejam a ocorrer no interior da organizagdo. A
integridade também engloba uma dimensdo preventiva de
fraudes, irregularidades, desvios, etc em seu escopo.

Avaliacdo de
Risco

Funcionarios
Efetivos

Previsdo de agentes publicos efetivos para posi¢des de controle
interno. N&o se recomenda que as atividades de Controle Interno
sejam executadas por agentes terceirizados, pois isso pode
aumentar os riscos de conflitos de interesses dentro da
administracdo publica, além de, eventualmente afetar a
regularidade das préticas de CI.

Experiéncia em
Controle

Considera-se aqui o fato da pessoa responsavel pela UCCI ter
experiéncia em atividades de controle.

Segregacéo de
Funcdes

A Avaliacdo de Risco pode ser entendida como a capacidade da
organizacao mapear e analisar os riscos que afetam a execucdo
de seus objetivos e metas. Para fazé-lo de forma eficiente é
importante que existam processos especializados e pessoas
dedicadas a fazé-lo, exclusivamente. A idéia em torno da
segregacao de fungdes aqui é que nenhum funcionario deve estar
em posi¢do de executar e controlar seu proprio trabalho.

Previsdo Legal

Fornecimento legal de uma estrutura de controle interno. Pode
ser entendida como uma garantia institucional para a
manutencdo do controle interno. Também é um fator importante
para promover a despersonalizacdo do controle interno dentro
dos municipios.

Atividades de
Controle

Transparéncia

Funcéo responsavel pela gestéo da transparéncia ativa (portal
da transparéncia) e passiva (acesso a lei da informag&o).

Ouvidoria

Funcao relacionada a receber e avaliar as declaracdes dos
cidaddos (reclamacdes, elogios, sugestdes e pedidos).

Corregedoria

Funcdo responsével pela implementacéo do regime disciplinar
dos agentes publicos (investigagdo, processos administrativos
disciplinares, por exemplo).

Auditoria

Funcdo relacionada com a inspeccdo das unidades e entidades
de modo a verificar se elas estdo de em conformidade com a
legislagdo, com as metas e objetivos vinculados a organizacao.

Prevencdo e
Combate a
Corrupcéo

Funcdo relacionada com o desenvolvimento de mecanismos de
integridade, prevencdo e combate a corrupgao (tais como a
promocéo da implementacdo de programas de integridade,
formacdo de agéncias, preparacdo de codigos de conduta,




investigacGes relacionadas com fraudes e corrupgdo cometidas
por funcionarios e empresas privadas - PAR).

Acesso irrestrito a informagdo produzida pelos setores
Informacéo | executivos. Sem informacgdo é impossivel fazer avaliagdes de
riscos nos interior da organizacdo, por exemplo.

Informacéo e
Comunicacéo Vinculacdo entre o setor de controle interno e o chefe executivo
do Estado, DF e municipio. Tal informagao pode garantir que o
Cl informe, com agilidade e seguranga, aspectos estratégicos
sobre a administracdo publica ao chefe executivo.

Comunicagéo

Independéncia para fixar e executar rotinas de monitoramento
de riscos sobre si e em outras areas que compdem o ente
Autonomia | federativo. A auséncia de monitoramento dificulta a capacidade
de uma atuacdo capaz de antecipar problemas oriundos de
préticas arriscadas no interior das organizagdes.

e | Monitoramento

Trata-se da capacidade de estruturar praticas e procedimentos
capazes de monitorar/acompanhar a execucdo das atividades
previstas para reducdo de riscos as metas e objetivos da
organizacéo.

Supervisdo

*Elaboracéo propria

3.3 Compreensdo de como é possivel observar/mapear tais dimensdes na realidade:

Apos a definicdo das subdimensdes que compdem o conceito de controle interno eleito
para o estudo, é crucial definir-se uma estratégia para captura destas subdimensBes na
realidade. Trata-se de compreender a possibilidade de sistematizacdo das ocorréncias do
fendmeno para assim observa-lo e entender de modo mais confidvel e valido as condicdes
vinculadas a sua existéncia. Cada dimensdo classificada como importante pelo modelo, foi
capturada por meio de surveys, e verificada usando evidéncias submetidas por gestores no
mesmo momento que 0s questionarios sdo preenchidos. Outras bases de dados também foram
mobilizadas para verificacdo da veracidade das informacGes. No anexo 1 é possivel acessar a
versdo do questionario de avaliacdo do controle interno dos Estados, Capitais e DF
implementado na ferramenta SurveyMokey®3. O questionario construido para captura das
dimensbes que compdem o controle interno se divide em 63 questdes agrupadas em quatro
secdes: (i) identificacdo da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio, distrito

federal ou estado; (ii) a caracterizacdo da UCCI; (iii) caracterizacdo das macrofuncoes

13 Trata-se de um software baseado em nuvem desenvolvido para possibilitar a aplicagio de questionarios.



(transparéncia, promocdo da integridade, corregedoria, ouvidoria e auditoria); (iv)
caracterizacdo da carreira de servidores da UCCI*.

O questionario foi enviado pela equipe de comunicagdo do Conaci no dia 01/06/2020 a
partir dos seguintes canais: Email e Wpp. A importancia de seu preenchimento foi reforgada
nos seguintes canais do Conaci: Facebook, Instagram, Email e Site. O questionéario foi
respondido pelo responsavel pela area de controle interno do municipio. Na auséncia deste,
recomendou-se a presenca do chefe da casa fazendaria e/ou do responsavel pela secretaria de
governo (ou correspondente) do municipio ou estado. Devido ao risco de baixa adesdo ao

questionario construiu-se este levando em consideracdo os seguintes fatores:
< Ser curto e direto;
% Ter poucas palavras;
% Evitar tecnicismos;
< Evitar questdes abertas e com um nivel de alternativas muito complexas;

% Promover ganhos informacionais para a pessoa que se prop8e a responder o
questionario.

A estratégia comunicacional para difusdo do questionario passou por apresenta-lo como
uma ferramenta gratuita para avaliagdo do controle interno junto aos Estados e Municipios. As
postagens de difusdo de tal contetido foram realizadas sob trés frentes:

1. Os Estados, DF e Capitais receberiam um servico gratuito de avaliacdo do controle
interno;

2. Os Estados, DF e Capitais poderiam, a partir deste exercicio de avaliacdo do controle
interno, evitar problemas de adequabilidade e conformidade junto ao regramento
existente;

3. Os Estados, DF e Capitais poderiam, a partir da avaliacdo das UCCI, promover uma
maquina publica mais eficaz e eficiente.

Abaixo seguem alguns exemplos de posts mobilizados para divulgacdo do questionario
por parte do setor de Comunica¢do do Conaci entremeio as midias sociais.

Figura 2. Conjunto de imagens usadas para divulgacédo do questionério de avaliacdo do
Cl

1 0 questionéario montado também levou em consideragdo o INTOSAI Global Survey 2012.



http://www.psc-intosai.org/data/files/DF/52/00/68/BF927510C0EA0E65CA5818A8/Research-Paper-on-Reporting-on-Internal-Control_FINAL_June-2013.pdf

)ESCUBRA COMO (D) CONTROLE |NTERNO ~ C [ =
MELHORAR £s7A AJUDANDO o st 9. SEL MUNICGRIRE ESTADO
A EFICIENCIA MUNICIPIO E ESTADO A CRESCER?
DO SEU MUNICIPIO

EESTADO N Pec it &

OSSUI CONTROLE INTERNO?

*Imagens elaboradas pelo setor de comunicacdo do Conaci para divulgacdo do questionério.

Criou-se um dashboard para acompanhamento, em tempo “quase” real das aplicagdes.
A ferramenta mobilizada para hospedar o dashboard foi o0 GoogleDataStudio. O dashboard
pode ser acessado a partir do seguinte link:
« 20200601 CONACI-WB_monitoramento_aplicacao (O
Painel também pode ser acessado pelo QrCode ao lado).

O dashboard foi compartilhado com o setor de comunicacéo

(responsavel pelo envio do questionario) e com a Secretaria-Executiva

do Conaci e, a partir dele, foi possivel acompanhar Estados, DF e

Capitais que preencheram o questionario: (i) por completo; (ii) de

forma incompleta e (iii) aqueles que ndo preencheram. Desta forma a equipe do Conaci
conseguiu oferecer um suporte personalizado aos participantes da pesquisa orientando: (a)
aqueles que ndo ainda ndo haviam preenchido a preencher e (b) aqueles que realizaram um
preenchimento incompleto a concluir, de maneira adequada, tal preenchimento. Isto foi

fundamental para ampliacdo das taxas de resposta.

O Indice

Antes de apresentar o Indice criado para avaliar o controle interno dos Estados, DF e
Capitais brasileiras, € crucial: (i) falar sobre indices em geral e caracteristicas apresentadas por
aquilo que ¢ classificado como um bom indice/indicador; e (ii) conceituar e enquadrar o
fendmeno que desejamos mensurar. Depois disto (iii) apresentar o indice proposto. Aqui,
podemos descrever um indice como traducdo numeérica de um fendmeno complexo do "mundo

da vida" (social, quimico, fisico, econdmico, politico, etc.), a fim de garantir uma interpretacao


https://datastudio.google.com/reporting/3995ecc3-263a-42a4-a020-c3f6a7e10cd6

rapida e dindmica dos fendmenos. Um indice ainda pode ser compreendido como um nimero
que revela o estado de um sistema ou fendmeno (Shields et al 2002)*°.

Os indicadores sdo também classificados como atalhos cognitivos para fendbmenos
complexos que acontecem a nossa volta. “Em uma vis@o simples, um indicador fornece um
sinal ou um indicativo de que um fendmeno de interesse existe/se manifesta. Ele é usado para
mostrar a presenca ou o0 estado de uma situacdo ou condi¢do”. (UNAIDS, p.14). Mesmo nesta
perspectiva dicotdbmica (presenca ou auséncia) os indicadores podem ser representados de
forma numérica (presenca = 1 e auséncia =0).

Para ser eficiente, um indicador deve ter, na medida do possivel, as caracteristicas

abaixo:

<,

« Sensivel: capaz de captar variacdes nos fenbmenos que justificam a existéncia do
indicador. As baixas variacbes observadas em um indicador podem indicar, por

exemplo, uma métrica insensivel.

4

L

% Simples: facil de entender, claro para ser explicado e leve para ser (re)construido.
Muitos componentes dentro de um mesmo indicador podem dificultar a nossa
compreensdo sobre as mudangas que acontecem entre eles.

< Barato: o indicador deve ser alimentado com informacGes de baixo custo. Os

indicadores que exigem uma grande quantidade de informacédo e/ou informagdo com

custos de producdo elevados encontrardo barreiras a serem replicadas em contextos com

informac&o indisponivel e/ou orcamentos baixos para a recolha de dados.

4

*,

% Replicavel: pode ser copiado ou reproduzido idéntico em diferentes contextos. Esta
caracteristica € também entendida como a universalidade apresentada pelo indicador,
ou a capacidade de ser resiliente/traduzivel em contextos materiais e imateriais

diferentes.

E importante dizer que as caracteristicas apresentadas acima tém um comportamento
interdependente. Por exemplo, um indicador simples e barato com alta sensibilidade para captar
os fenbmenos de interesse sera mais replicavel pelas pessoas interessadas em monitorar 0s

fendmenos destacados. Portanto, € necessario apresenta-las separadamente, pois essa

15 “Em uma analise superficial, indice e indicador possuem o mesmo significado. Para nés e outros pesquisadores,
a diferenca esta em que um indice é o valor agregado final de todo um procedimento de célculo onde se utilizam,
inclusive, indicadores como variaveis que o compdem.” (Siche et al, 2007, p.139).



interdependéncia ndo implica em equivaléncia e/ou onipresenca entre as caracteristicas
descritas.

No nosso caso, o indicador deve capturar a presenca da unidade de controle interno
ideal dentro de cada Estado, DF, Capital do Brasil, mas ndo de uma forma dicotomica simples
(presenca=1 e auséncia=0). Este trabalho deve captar o quanto o controle interno esta
estruturado dentro dos entes federativos. Ele pressupde um indicador com gradacgéo, ou graus,
capaz de indicar multiplos niveis de constituicdo do controle interno. A medida de controle
interno sera baseada no COSO 1 e, quando possivel, nas recomendac¢des do I1A-CM sobre
controle interno, neste caso a alta aderéncia das recomendacdes implica em altas pontuacoes

no indicador.

A Sintese

Os subcomponentes que compde o Indice Sintético de Controle Interno (ISCI) sdo
capturados a partir das respostas dos responsaveis pelas UCClIs e aglutinados em um indicador
Unico que expressa o0 quanto a estrutura de CI do ente federativo estd aderente as expectativas
sugestdes do modelo COSO I. Neste processo de construgcdo do indicador considerou-se todas
as dimensdes importantes ao estabelecimento das UCCI como dimensdes dotadas de igual
importancia/peso para estruturacdo de uma unidade central de controle ideal. Abaixo é possivel
ver o quadro detalhado com os componentes mobilizados para o calculo do indice sintético de
qualidade do controle as novas inser¢des estdo destacadas em azul:

Tabela 4. Indice Sintético de Avaliacdo do Controle Interno Detalhado

ID | Compon | Sub-componente Questdo mobilizada para Resposta esperada | Valor do | Valor Total
ente capturar informacao sobre o sub- Sub- do
componente componen | Component
te e
< Q.39 A Unidade Central de
Controle Interno se inspira
Cursos e lauma
Treiname em . Aa g.u Sim 10
ntos metodologia/referéncia
internacional para exercer
Ambiente suas atividades?
a de 20
Controle < Q.37. A Unidade Central de
Controle  Interno  tem (
" 10 (5
. rograma roprio  de .
Integridade prograr prop Sim pontos
integridade?
) cada)
< Q.54 Existe alguma
acdo/programa no 6rgao




de controle interno voltada
para acompanhar a
execucdo de programas e
politicas executadas pela
prefeitura do municipio?

Avaliaca
o de
Risco

Funcionarios
Efetivos

Q.20. No municipio, existe
0 cargo de responsavel
pela Unidade Central de
Controle Interno?

Q.23 A regulamentacgdo da
UCCI exige que o cargo
de responsavel pela UCCI
seja ocupado por servidor
efetivo?

Q. 24 O ocupante do cargo
responsavel pela UCCI

tem experiéncia na area de
controle interno?

Sim

3.35(1.12
para cada
questdo)

Q. 29. Quais os tipos de
enquadramento dos
servidores que trabalham
na Unidade Central de
Controle Interno  do
municipio atualmente? (é
possivel selecionar mais de
uma alternativa)

Efetico

N2
Comissionado

N2
Terceirizado

3.35(se
efetivo)

Segregacéo
de
Funcdes

Q. 30. Os cargos possuem
identificacéo das
competéncias das
atividades relacionadas ao
controle interno? (houve
previsdo de procedimentos
que estabelecem meios e
formas de funcionamento
dos 6&rgdos de controle
interno)

Sim

3.35

Q. 31. Os servidores da
Unidade Central de
Controle Interno
desenvolvem
exclusivamente atividades
proprias de controle, com
observancia ao principio da
segregacdo de funcdes:
guem  controla  ndo
executa e quem executa
ndo controla? ?

Sim

3.35

20




K2
o

Q.27. Quais as areas de
atuacéo do 6rgdo de

Todas as Cinco
Macro-funcdes
e OQuvidoria;

controle interno? . 3.35
° T_ransparen (aproxima
cla € damente
Integridad 0.7 por
e; :
e Auditoria; Eicgr;o
* Qorregedo declarada)
ria; e
e Combate a
Previsio Corrupgéo.
Legal . . i
g % Q.28.Quais das areasde | Todas as Cinco
atuacio listadas acima Macro-funcdes -
estdo organizadas em : '(I?:Ja\ggoa:rlgﬁ 3.35
departamentos cia P e (aproxima
(subcontroladorias, Integridad dgn;ente
diretorias, geréncias) e: -1 por
o macro-
e Auditoria; funcéio
° C_o.rregedo declarada)
ria; e
e Combate a
Corrupgéo.
Transparéncia % Q. 43. O municipio possui
e canal(is) de comunicagdo
Integrida para 0s interessados
de (cidaddos e  publico
interno) solicitarem
informacdo com base na
Lei de Acesso a Informacéo
(LAD? Quando houver
indique  abaixo  (pode .
selecionar mais de uma iy &
alternativa):
Adividad s Q44. (@]
i sadg Estado/Municipio/DF 20
Catile possuli P_ortal de
Transparéncia?
< Q45. A gestdo do Portal de
Transparéncia é de
responsabilidade da UCCI?
% Q. 47. O oOrgdo possui
Corregedoria melos/mec_amsmos ) sim 4
consensuais de resolugdo
de conflitos?
Ouvidoria < Q. 48. Os interessados tém sim 4

acesso a um canal(is) para




informar  suspeitas  de
irregularidades no poder
executivo do municipio,
bem como , fazer elogios,
reclamacdes e sugestdes?

Auditoria

Q. 49. Existe
planejamento anual de
auditorias no municipio?
Q50. O planejamento anual
de auditorias é feito de
forma coordenada com a
unidade controlada?

Q51. O planejamento
anual de auditoria &
baseada nos riscos da(s)
unidade(s) auditada(s)?

Sim

Combate a
Corrupga
0

Q.55. Na ocorréncia de
fraudes e desvios, € préatica
da  unidade instaurar
investigacdo para apurar
responsabilidades?

Sim

Informag
Oes e
Comunic
acdo

Informacéo

Q.32. Os servidores da
unidade de controle interno
tém acesso irrestrito aos
documentos e as
informacdes necessarias a
realizacdo das atividades de
controle interno?

Sim

10

Comunicagéo

Q .18. A unidade/estrutura
é diretamente
subordinada/vinculada
ao dirigente méximo do
municipio?

Sim

Q. 19. Em qual escaldo o
6rgdo de controle interno
estd inserido?

1° escaldo
N2
2° escaldo

N2
3° escaldo

5 (se 1°
escaldo,
amplia 2.5
por
escaldo)

20

Monitora
mento

Autonomia

Q. 33. Os servidores da
unidade de controle interno
tém independéncia técnica
e autonomia profissional
em relagdo as unidades
controladas??

Sim

10

20




Supervisao < Q38.
Central de Controle Interno
adota alguma politica de
gestéo de riscos interna?

A Unidade

Sim

10

Total

100

100

*Elaboracéo Propria

O Indice Sintético de Controle Interno se inicia em 0 (municipio sem unidade de
controle interno) até 1 (municipio mais aderente as recomendacdes de controle interno COSO).

O indicador de avaliacdo do controle interno pode ser sintetizado na formula simples abaixo:

Onde:

4

L

S

4

L

<,

4

*,

%

O indice foi dividido em seis faixas, classificadas como diferentes niveis de estrutura

de controle interno. Estes intervalos serdo utilizados, entre outras coisas, para recomendar

Y = (aX) + b(X) + c(X) + d(X) + e(X))/100

X={XER|0<X<20}

{a,b,c,d,e,f} = componentes tedricos avaliados.

ajustes de controle interno para cada municipio.

Tabela 5. Intervalos definidos para o Indice do Controle Interno (ISCI)

Faixa Intervalo Nivel de Estruturacdo do IC | Escala
de Cor

0 0 Sem Unidade de Controle

Interno

1 0.01 <> 0.20 Nivel B3

2 0.21 <> 0.40 Nivel B2

3 0.41 <> 0.60 Nivel B1

4 0.61 <>0. 80 Nivel A2

5 0811 Nivel Al

*Elaboracédo prépria

» Y =€ o resultado do indicador de avaliacdo de controle interno para o municipio;




3.4 Observacéo da realidade com o intuito de mapear as dimensdes que compdem 0
conceito em questao:

Apos a definigdo do conceito e suas subdimensdes e apds a compreenséo das formas de
observacao sistematizada da manifestacdo deste conceito, deve-se caminhar para execucdo da
estratégia de observacdo eleita. Esta observacdo pode ser feita a luz de outras variaveis que
podem ser classificadas como relevantes para manifestacdo ou inibicdo do fenémeno em
questdo. Varidveis que podem ser possiveis causas ou catalisadores do fendbmeno de interesse.
A aplicacdo do questionéario ocorreu entre os dias 01 de junho de 2020 e 11 de junho de 2020
(conforme indicado na figura 3). O formulario contou com um total de 79 preenchimentos,
sendo que destes 49 foram considerados completos. Dos 49 preenchimentos completos 46 sdo
oriundos de representantes das UCCI de Estados, Distrito Federal e Capitais, 0 que representou
o atendimento de 86.79% da meta de aplicagdo inicialmente prevista'®. Outras trés aplicagdes
eram relacionadas a municipios associados ao Conaci, mas que ndo tem status de capital de
seus respectivos estados, ndo cumprindo assim os critérios para fazer parte do estudo!’. Dentre
os estados 22 dos 26 estados previstos inicialmente responderam o questionario, soma-se a este
valor a resposta do Distrito Federal®®. Dentre as capitais 22 das 26 capitais responderam ao

estudo. Em média os(as) respondentes gastaram 43m18s para responder o questionario.

Figura 3. Total de respostas ao longo dos dias de aplicacéo

16 previram-se inicialmente 53 aplicacdes sendo 26 delas realizadas junto aos Estados, uma junto ao Distrito
Federal e 26 junto as Capitais.

17 Como o setor de comunicagdo do Conaci divulgou o estudo para todos os seus membros, dentre eles cinco
municipios que ndo possuem status de capital em seus respectivos estados, existiram alguns preenchimentos que
escaparam a abrangéncia do estudo. Contudo estas aplicacfes serviram de teste para avaliagdo da interacdo de
municipios (que ndo sdo capitais) com o instrumento previsto.

18 Apesar do Distrito Federal ser considerado um territorio autdnomo e néo apresentar o status de Estado ou de
Municipio, aqui apresentar-se-4 0 DF como Estado para facilitar as comparagdes aqui desempenhadas.
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*Elaboracdo propria a partir da plataforma Survey Monkey.

- A unidade de andlise e observacéo;
Este estudo elege Estados, Capitais e o Distrito Federal do Brasil como possiveis

unidades de observacdo. Isto significa que o processo de coleta de dados é desenhado
considerando cada Estados, Capitais e o Distrito Federal do pais como uma unidade potencial
a ser observada, mensurada e registrada em sua multidimensionalidade. Portanto, apesar de 0s
entes federativos brasileiros representarem a unidade de observacao deste estudo, a unidade de
andlise pode ser entendida como cada componente/setor que pode representar uma Unidade
Central de Controle Interno ou qualquer tentativa de estrutura-la. Em resumo, coletamos dados
sobre os Estados, Capitais e o Distrito Federal brasileiros para analisar a situacdo do controle

interno nos &mbitos respectivos.

- A cobertura do estudo;
O estudo deve ser representativo dos Estados, Capitais e o Distrito Federal brasileiros.

Deste modo as conclus@es do estudo devem ser generalizaveis, sempre que possivel, para todos
estes entes federativos listados, possibilitando comparacdes validas entre eles.

-> Como validar os dados coletados?

Os dados coletados precisam ser submetidos, sempre que possivel, conjuntamente com
as evidéncias que comprovem parte/ou o todo, das informagdes declaradas. Além disso, este
estudo utilizarad regimentos, legislacdo e outros conjuntos de dados secundarios para validar

parte dos dados coletados. Outra estratégia para validar os dados coletados é baseada no



cruzamento dos dados da pesquisa aqui construida com dados secundarios do IRB, IBGE e

IPEA.

- Riscos ao processo:

E importante identificar riscos que possam reduzir as chances de sucesso desta pesquisa

e criar estratégias antecipadas para mitigar cada risco identificado. Veja abaixo 0s riscos

identificados no momento e as estratégias pensadas para mitiga-los.

Tabela 6. Riscos enfrentados na execugéo da pesquisa.

Severidade | Risco Efeito N&o desejado Estratégia de Mitigacéo

Alta Baixa aderéncia dos | Resultados ndo representativos a | Mapear stakeholders com alta
entes federativos ao | nivel nacional. capilaridade no pais e com
processo. elevada legitimidade entre os

gestores municipais.

Alta Omissdo de Baixa confiabilidade dos Solicitar evidéncias das préaticas
informacdes resultados encontrados. aos gestores municipais, sempre
cruciais por parte que possivel.
de gestores(as).

Alta M4 interpretacdo N&o mensuracdo do fendmeno de | Simplificar os questionarios,
dos questionarios interesse. sempre que possivel, e produzir
por parte dos material explicativo dos
gestores conceitos mobilizados ao longo
responsaveis por dos questionarios.
respondé-los.

Média Estudos similares Gestores podem entender que ja | Mapear estudos similares que
serem realizados no | participaram do estudo, enquanto | podem estar em curso. Se
memos periodo do | ndo participaram. O que pode possivel propor uma agenda de
diagédstico. afetar a representatividade da cooperacéo junto aos

amostra. responsaveis.

Média Pesquisa pode ser Gestores podem recusar a Envolver stakeholders
interpretada como participacdo no estudo e/ou classificados notavelmente
um processo de apresentarem resultados que ndo | conhecidos como produtores de
auditoria externa representam a realidade do pesquisas e estudos sobre 0
nas estruturas de controle interno e da auditoria assunto no processo. Isto pode
controle interno da | interna nos municipios. O que auxiliar a interpretacéo do
organizacao. leva a baixa confiabilidade dos referido processo como uma

resultados encontrados. pesquisa.

Baixa Baixa sensibilidade | Isto pode dificultar a A analise de subcomponentes
dos indicadores- diferenciacdo de experiéncias de | dos indicadores pode auxiliar a
sintéticos criados sucesso e fracasso no ambito do | percepgdo de varidncias apagadas




na mensuracdo dos | Cl e da Al. pela légica de mobilizacdo do
fendmenos de indicador-sintético.
interesse.

*Elaboracéo prépria.

E importante sempre destacar que os dados da pesquisa sio autodeclarados podendo
haver inconsisténcias entre as respostas reportadas pelo respondente e a realidade de fato. A
solicitacdo da legislacdo relativa ao Cl &, para além de toda possibilidade de consolidacdo de
um unico dataset de regramentos internos sobre o tema, uma forma de direcionar as respostas
dadas em direcdo a veracidade, na medida em que parte delas poderdo ser verificadas pelo

cruzamento entre a resposta e a legislacéo.
3.5 Anélise dos resultados

Este estudo combina dados primarios (coletados por ndés mesmos) e dados secundarios
(coletados por terceiros) para construir um cenario de informac6es sobre os Estados, Capitais
e Distrito Federal. Essa estratégia mista de construcdo do cenério informacional tem dois
momentos baseados em dados secundarios e dois momentos baseados em dados primarios. Os
dados secundarios serdo utilizados para: ampliar nosso cenario de informacdes sobre as
condicdes de gestdo dos municipios, confrontar e validar os dados coletados por n6s mesmos.
Na proxima secdo, e possivel ver mais detalhes sobre a estratégia de coleta de dados para
investigar fatores relacionados ao sucesso e insucesso da implementacdo do controle interno

nos estados, DF e municipios brasileiros:

4. Mapa do Controle nos Estados, DF e Capitais

Os resultados apresentados a seguir servem como base para compreensdo da aderéncia
das UCClIs dos Estados, DF e capitais ao modelo de controle interno COSO I. Tais resultados,
também, podem ser mobilizados como um baseline para acompanhamento do nivel de
estruturacdo das UCCIs em seus respectivos entes federativos. E importante ressaltar que este
desenho de avaliacdo das estruturas de CI, partindo do COSO I, ndo é uma proposta
integralmente fechada, mas sim um primeiro movimento em direcéo a estruturacdo de um olhar
de avaliagéo sistematico sobre o assunto no pais. A forma de coleta e o indicador mobilizado
para verificar o grau de compatibilidade das UCCIs ao modelo normativo de Cl podem e
devem ser melhoradas em outras ac¢des futuras de pesquisas com 0 mesmo fim. Como apontado

acima, optou-se pelo COSO | como modelo normativo de referéncia para realizagdo desta



avaliacdo. As razdes para esta escolha passam pela: simplicidade de compreenséo, inteireza de
dimensoes, difusdo entre agentes da area de controle e aderéncia as normas nacionais
apresentadas pelo modelo.

Os resultados serdo apresentados na seguinte ordem: (a) apresentacdo de estatisticas
acerca do contexto legal dos entes federativos; (b) apresentacdo de estatisticas basicas para
cada um dos componentes que compde o conceito ampliado de controle interno (ambiente de
controle, avaliagdo de risco, atividades de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento); (c) apresentacao de estatisticas de sintese de cada um dos cinco componentes
apresentados; (d) apresentacéo do Indicador Sintético de Controle Interno (ISCI) contemplando
a andlise de conjunta de todas as dimensdes que compdem o CI. Vale destacar que este percurso

sera realizado inicialmente para os Estados e DF e depois para as Capitais.

4.1 UCCIs -Estados

Para compreensdo da realidade do controle interno nos Estados é importante
compreender a base legal que circunda suas praticas.. O fato do Brasil se organizar, quanto a
forma de Estado, a partir de um Sistema Federativo, modelo de organizacao no qual o poder
politico do Estado é partilhado entre varios entes autbnomos, possibilita uma certa variacdo na
forma de estruturacdo, regulacao e execucao de certas politicas definidas em &mbito nacional,
regional e local. As divergéncias politicas, assimetrias econdmicas, distintas capacidades de
execucdo burocraticas entre 0s entes, dentre outros fatores, podem levar a um distinto quadro
de regulacéo de alguns empreendimentos classificados como importantes para consolidacéo de
praticas de controle interno. Neste primeiro momento este estudo apresentara o cenario de
regulamentacdo dos Estados em relacao a préaticas classificadas como embargos a estruturacao
de boas praticas de controle, e consequente melhoria da satde fiscal, financeira e econdmica .
Destacamos aqui a existéncia de regulagdes em torno de trés fendbmenos: (i) conflito de
interesses; (ii) nepotismo; (iii) corrupcdo. Ao analisar os resultados do questionario aplicado
junto aos agentes pablicos os seguintes pontos merecem atencao:

> Minoria dos Estados possuem instrumentos normativos que regulamentam conflitos de

interesse (39.13%). A auséncia desta normatizacdo, eventualmente, pode dificultar a

percepcdo de situagdes nas quais o interesse privado de agentes pablicos se manifeste

de forma inapropriada, prejudicando o atendimento do interesse coletivo.

> Uma parcela relevante dos Estados ainda ndo conta com instrumentos de

acompanhamento da evolugdo do patriménio de seus agentes publicos (39.13% néo



possuem e 17.39% néo sabe/ndo respondeu). A auséncia deste instrumento dificulta a

captura de situacdes onde servidores mobilizam seus cargos e influéncia publica de

modo instrumental e inapropriado, com o objetivo de atender objetivos privados de

enriquecimento.

Abaixo segue uma tabela com maiores detalhes acerca das questfes mobilizadas para

descricao deste contexto legal que permeia os estados no pais.

Tabela 7. Contexto legal dos Estados e DF.

Ha regulamentacdo de conflitos de interesse no
Estado/Municipio/DF?

Hé& vedacéo de préaticas de nepotismo no
Estado/Municipio/DF?

No Estado/Municipio/DF ha acompanhamento da
evolucdo patrimonial do agente publico?

No Estado/Municipio/DF h& regulamentacéo da lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcao)?

O estado/municipio possui codigo de ética/conduta para
orientar as praticas da administracdo? Selecione os niveis
que possuem cadigo de ética/conduta.

O Estado/Municipio/DF, ou algum 6rgédo do
Estado/Municipio/DF, possui programa proprio de
Integridade?

Sim

Né&o

N&o Sabe/Né&o respondeu
Sim

Né&o

Sim

Né&o

Né&o sabe / Nao
respondeu

Sim

Né&o

Alta administracéo

(prefeito, secretarios,
diretores etc.)

Demais Servidores

Nenhum dos niveis

N&o sabe/ndo respondeu
Outro (especifique)
Sim

Néo

39.13%

43.48%

17.39%

95.65%

4.35%

43.48%

39.13%

17.39%

65.22%

34.78%

30.43%
43.47

8.69%

8.69%

43.47%

52.17%

47.83%



Total de respostas 23 respostas

*Elaboracéo propria

Grande parte das UCCI dos Estados séo regulamentadas por Lei, um total de 69.57%
deles, sendo 30.43% regulamentadas por Decreto. Tendo em vista que a formulagdo/alteracao
de uma lei envolve a atuacdo dos poderes executivos e legislativos, é importante dizer que a
regulamentacéo a partir de lei garante, eventualmente, uma maior estabilidade normativa as
UCCIs, 0 que pode ser interessante para a continuidade acGes desempenhadas por tal ao longo
do tempo. Tendo em vista que os decretos ndo sé&o estruturados por tramites que envolvem,
necessariamente, poder executivo e legislativo, mas apenas o Executivo, UCCIs
regulamentadas por decreto estdo mais susceptiveis a vontade de alteracdo/manutencdo dos
6rgdos por parte dos chefes do executivo, o que pode gerar maior instabilidade para forma de
atuacdo das estruturas de Cl e até mesmo para a sua continuidade. Contudo a mesma mudanca
que pode levantar riscos quanto a manutencdo e continuidade de certas acdes de Cl também
pode ser encarada, em algumas situa¢bes, como um arranjo, normativo, que, eventualmente,
pode garantir maior agilidade e capacidade de adaptacdes as estruturas de Cl em contextos de
mudancgas aceleradas. Abaixo segue uma lista com 0s instrumentos normativos que

regulamentam as UCCI dos Estados brasileiros:

Tabela 8. Instrumentos Normativos que regulamentam UCCIs (Estados)

Estado ‘ Nome Instrumento Normativo

Alagoas Decreto N° 50.817/2016
Amapa Decreto N° 7.549/2013
Amazonas Lei Delegada N° 123/2019
Bahia Decreto N° 18.874/2019
Ceara Lei N°13.325/2003

Distrito Federal

Lei N° 3.105/2002

Espirito Santo

Lei Complementar N° 856/2017

Goias

Lei N° 20.491/2019 Cria O Orgdo E O Decreto N° 9543/2109 Aprova
O Regulamento

Mato Grosso

Lei Complementar N.° 550/2014

Mato Grosso do Sul

Lei Complementar N° 230/2016

Minas Gerais Lei N°23.304/2019
Para Lei N°6.176/1998
Paraiba Lei N°11.264/2018
Parana Decreto N°11.290/2018
Pernambuco Lei N°16.520/ 2018 e Lei Complementar N° 141/2009
Lei Complementar N° 28/2003, Lei Complementar N° 57/2005 e Lei ¢
Piaui N° 241 De 22/04/2019




Rio de Janeiro Lei Estadual N° 7.989/2018

Rio Grande do Norte Lei Complementar N° 638/2018

Rio Grande do Sul Lei Complementar N° 13.451/2010

Ronddnia Decreto N° 23.277/2018

Roraima Decreto N° 12.524/201

Santa Catarina Lei Complementar N° 741/2019

Tocantins Leis N° 2.735/2013 Lei N° 3.421/2019.
Decreto Estadual n°® 3.847/2009 e pela Lei Complementar Estadual n°

Acre* 24712012

Maranhdo* Lei 10.204/2015

Séo Paulo* Decreto 64.152/2019

Sergipe* Lei n°8496/2018

* Tais Estados ndo participaram da pesquisa.

E importante destacar que, para além de informar qual lei regulamenta as UCCIs, as
pessoas responsaveis pelo preenchimento do questionario também realizaram o upload do
instrumento normativo que regulamenta o 6rgédo. Isto pode ser um primeiro movimento em
direcdo a um repositorio de instrumentos normativos que regulamentam a area de CI dos entes
federativos no pais. Este repositorio pode fomentar a partilha de boas praticas e auxiliar um
processo de padronizacdo da atuacao de 6rgédos de CI. Neste, sentido vale ressaltar a iniciativa
do Conaci que lancara em breve seu Banco de Conhecimento.

Estados N&o Participantes da Pesquisa

Este estudo fez um esfor¢co de mapear se os estados ndo participantes contam com
Unidade Central de Controle Interno e qual o cenario de regulamentacdo da unidade. Todos 0s
estados ndo participantes contam com estruturas responsaveis pela execucao das atividades de

Controle Interno. Seguem abaixo mais detalhes acerca da estrutura de Cl mapeada.

< Acre: 0 6rgdo responsavel pela realizacdo do controle interno no Estado do Acre é a
Controladoria Geral do Estado do Acre. E regida pelo Decreto Estadual n°® 3.847/2009
e pela Lei Complementar Estadual n° 247/2012 e tem como principais
responsabilidades a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos do poder publico executivo do Estado do Acre quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade aplicacdo das convers@es e rendncia de
receitas.

,

% Maranh&o: o 6rgdo responsavel pela realizacdo das atividades relativas ao Cl é a

<,

Secretaria de Transparéncia e Controle. Criada a partir da medida Provisoria



*,

o,

L X4

n°186/2015, convertida na Lei n°10.204/2015. Com a lei a antiga Controladoria Geral
do Estado torna-se o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Maranhdo. A
Secretaria também traz em sua estrutura a integracdo com outros 6rgdos setoriais de

controle social do Estado.

Sdo Paulo: as macrofuncBes de controle interno no Estado de Sdo Paulo ndo estéo
unificadas em uma UCCI. Elas se dividem entre ouvidoria, corregedoria e auditoria
geral do Estado e estdo subordinadas a distintos érgdos. A macrofuncéo de ouvidoria é
exercida pela Ouvidoria Geral do Estado de S&o Paulo, 6rgdo vinculado a Secretaria de
Governo e responsavel por promover a transparéncia publica, o acesso a informacao e
a defesa dos usudrios do servico publico estadual (instituida pelo Decreto n°
61.175/2015). A macrofuncdo de corregedoria é executada pela Corregedoria Geral da
Administracdo, integrante da estrutura basica da Casa Civil e vinculada ao Governador
do Estado (reorganizada pelo Decreto N°57.500/2011). Trata-se de um oérgdo de
controle interno de apuracdo e correicdo de irregularidades administrativas, além de
coordenar o Sistema Estadual de Controladoria. O 6rgéo responsavel pela realizagdo da
macrofuncéo de auditoria no estado é o Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA),
ligado diretamente ao Gabinete do Secretario da Fazenda. O 6rgdo tem como
responsabilidade principal a execucéo de agdes de controle interno no &mbito do Poder
Executivo do Estado de Sdo Paulo. O 6rgdo conta com 17 centros de auditoria que
exercem fiscalizacdo de ambito financeiro, contabil, orcamentaria, operacional e
patrimonial. A¢des de avaliacdo de politicas publicas também estdo vinculadas ao
departamento. Tal estrutura é definida no contexto do Estado de Séo Paulo pelo Decreto
n° 64.152/2019. O departamento possui como foco a verificagdo de conformidade da
gestdo, a avaliacdo de desempenho dos setores e as avencas do Estado de Sdo Paulo

com o terceiro setor.

Sergipe: no Estado do Sergipe as competéncias relativas ao controle interno no Poder
Executivo ficam a cargo da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle. Teve sua
origem na Controladoria-Geral do Estado instituida nos termos das Leis Estaduais n °
3.630/1995 e n° 7.950/2014. A controladoria foi transformada em Secretaria a partir da
Lei n°® 8496/2018. Cabe ao orgdo atuar na fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e na observacdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e demais principios que regem a administragdo publica no

Brasil.



4.1.1 Ambiente de Controle

No eixo Ambiente de Controle esta pesquisa procurou mapear a presenca de programas
voltados a apresentar praticas de controle internacionalmente reconhecidas, além de mapear a
existéncia de cursos/capacitacdes destinados a fortalecer competéncias, habilidades e atitudes

importantes a execucdo das atividades de controle no contexto da organizacao.

> Ao serem questionados(as) sobre a existéncia de frameworks que servem de base para
a atuacdo da unidade, os(as) responsaveis pelas UCClIs dos Estados apresentaram um
cenario de forte referéncia a metodologias internacionais como guia da pratica das
UCCIs. Dos(as) 23 respondentes 73.91% afirmaram que a UCCI se baliza por alguma
metodologia internacional de controle, com destaque para a presen¢a do COSO e do
IA-CM, mencionados em 56.52% das respostas e 52.17% das respostas,
respectivamente. Metodologias da Intosai foram mencionadas por 13.04% dos Estados
respondentes. Contudo, a referéncia a modelos internacionais de controle ndo pode ser
interpretada como proxy da maturidade das UCCIs. Ao questionar-se os Estados que se
referenciam no modelo IA-CM acerca do nivel de classificacdo que as préaticas de
auditoria interna atingiram na auto-avaliacdo proposta pelo 1A-CM, por exemplo,
83.33% dos Estados apresentam nivel 1 e os demais 16.67% apresentam nivel 2 em
relacdo aos KPAs propostos pela metodologia.

> A baixa presenca de Programas de Integridade entre as UCCI dos Estados é algo que
também merece atencdo, na medida em que apenas 39.13% dos Estados respondentes
apontaram a existéncia de algum programa. A aprovacao da Lei 12.846/2013 (Lei
AntiCorrupgéo) instituiu no Brasil uma possibilidade clara de responsabilizagéo
administrativa e civil das “pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos que sejam
cometidos em seu interesse ou beneficio, contra a administracdo publica nacional ou
estrangeira” (CGU, 2015, p.5). Junto com a responsabilizacdo a lei também traz um
conjunto de medidas anticorrup¢do - nomeados como Programa de Integridade de
acordo com o Decreto n° 8.420/2015°, que tem por objetivo prevenir, detectar e
remediar atos ilicitos praticados contra a administracdo publica nos setores publico e

privado. Tal programa pode ser interpretado como um programa de compliance,

19 Decreto n® 8.420/2015 art. 41: “Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de
irregularidades e na aplicacéo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional
ou estrangeira.”



especifico para prevencdo de corrupcdo estruturado sobre quatro pilares: (i)
comprometimento e apoio da alta direcdo; (ii) constituicdo de instancia, autbnoma,
imparcial e independente responsavel pelo Programa de Integridade; (iii) criacdo de
fluxos de analise de perfil e riscos da atuacdo da organizacdo; (iv) construcdo de
estratégias para monitoramento continuo da execucao do Programa de Integridade. A
auséncia de um Programa de Integridade é algo que merece atencao por parte das
UCCIs, na medida em que o fortalecimento da integridade no interior das organizagdes
é fundamental para um alinhamento dos agentes publicos em torno de valores,
principios e normas que visam a priorizacdo do interesse publico sobre o interesse
privado.
> Ponto(s) de destaque:
m Elevada referenciacdo de metodologias internacionais como guia de
trabalho, quase ¥ das UCClIs dos Estados.
m Elevada quantidade de Estados apresentam alguma agéo voltada para o
acompanhamento de politicas publicas quase %3 das UCCIs dos Estados.
> Ponto(s) de preocupacéo:
m  Quase % das UCCI vinculadas aos Estados ndo contam com Programa

de Integridade proprio.

Tabela 9. Resultados do sub-componente Ambiente de Controle

Eixos Questao Resposta %

% Q.39 A Unidade Central de
Controle Interno se inspira em
alguma Si 73.91

q I im
metodologia/referéncia %
internacional para exercer suas
atividades?

Cursos e
Treinam
entos

< Q.37. A Unidade Central de
Controle Interno tem programa Sim 39.13
proprio de integridade? %

< Q.54 Existe alguma acdo no
Programas orgdo de controle interno
voltada para acompanhar a
execucao de programas e Sim
politicas executadas pela
prefeitura do municipio ou
governo do estado?

69.57
%




Total de respostas 23 respostas

*Elaboracéo propria

4.1.2 Avaliacéo de Risco

Dentre os Estados respondentes todos apresentaram a existéncia de cargo de

responsavel pela UCCI, sendo que destes cargos 21.74% s&o ocupados por servidores efetivos

de carreira, 52.17% sdo ocupados por servidores possuidores de vinculos efetivos e uma parcela

de 26.06% sao ocupados por cargos comissionados. A maioria dos ocupantes destes cargos

possuem experiéncia na execucdo das atividades, sendo que 56.52% apresentam mais de 10

anos de experiéncia no setor. As UCClIs sdo undnimes quanto a existéncia de atividades de

avaliacdo do risco no @mbito da auditoria e da transparéncia, contudo as macrofuncdes de

corregedoria, ouvidoria e promocao da integridade ainda ndo séo realidade em todas as UCCls.

Quase um %5 dos 6rgdos ndo exercem as fungdes de Transparéncia e Corregedoria e quase ¥

dos 6rgaos ndo executam a funcdo de promogéo da integridade.

> Ponto(s) de Destaque:

Todas UCCI participantes da pesquisa apresentam atuacdo no ambito da
Transparéncia e Auditoria.
Mais 85% das UCCIs declararam a existéncia da identificagdo das

competéncias dos cargos.

> Ponto(s) de atengéo:

Quase ' das UCCI dos Estados ndo desempenham as funcbes de
corregedoria e de ouvidoria. E importante compreender se existem
outros drgdos que estariam incubidos de tais funcdes e na inexisténcia
incentivar a criacdo de tais funcGes. Vale destacar a importancia da
integracdo de tais areas e consequente consolidacdo do ciclo completo
do controle nas UCCIs (prevencdo, deteccdo, apuracdo, sancdo e
monitoramento).

Quase Y% dos 6rgdos ainda executam a macrofungdo de contabilidade. E
importante avaliar se porventura o exercicio de tal fun¢do ndo viola o
principio de segregacdo das funcgdes.

Ha a presenca de terceirizados atuando em 30.43% das UCCI. E

importante compreender a natureza das atividades desempenhadas por



estes terceirizados e o0s riscos envolvidos na terceirizacdo das atividades

desempenhadas por estes servidores.

Tabela 10. Resultados para o sub-componente Avaliacdo de Risco

Eixos Questao Resposta %
< Q.20. No Estado/DF/municipio, existe o cargo de
responsavel pela Unidade Central de Controle Sim 100%
Interno?
< Q.23 Aregulamentacdo da UCCI exige que o
cargo de responsavel pela UCCI seja ocupado por .
2 P P ja octpacop sim 21.74%
servidor efetivo?
% Q. 24 O ocupante do cargo responsavel pela UCCI Mais de 10 anos de 56,5206
tem experiéncia na area de controle interno? experiencia
Funcionarios 5a 10 anos 21.74%
Efetivos
1 a5anos 17.39%
Né&o sabe / Ndo 4.35%
respondeu
% Q. 29. Quais os tipos de enquadramento dos Efetivo 95.65%
servidores que trabalham na Unidade Central de
Controle Interno do municipio atualmente? (é o
possivel selecionar mais de uma alternativa) Comissionado 78.26%
Terceirizado 30.43%
% Q. 30. Os cargos possuem identificacdo das
competéncias das atividades relacionadas ao
controle interno? (houve previséo de procedimentos Sim 86.96%
que estabelecem meios e formas de funcionamento
dos drgaos de controle interno)
Segregacédo de . .
g gan Ses < Q. 31. Osservidores da Unidade Central de Controle
¢ Interno desenvolvem exclusivamente atividades
préprias de controle, com observancia ao principio Sim 100%
~ = = 0
da segregacdo de funcdes: quem controla n&o
executa e quem executa nao controla?
- ) q d d Corregedoria 69.56%
- < Q.27. Quais as areas de atuacao do 6rgdo de
Previsdo Legal Q.27.Q . ¢ g
controle interno? )
Transparéncia 100%




Auditoria 100%
Ouvidoria 69.56%
Promogéo da 0
Integridade 78.26%
Contabilidade 13.04%
% Q. 28. Quais das areas de atuacdo listadas acima Corregedoria 69.56%
estdo organizadas em departamentos
(subcontroladorias, diretorias, geréncias) .
Transparéncia 100%
Auditoria 100%
Ouvidoria 69.56%
Promogéo da o
Integridade ek2es
Contabilidade 13.04%

Total de respostas 23 respostas

*Elaboracdo prépria



Figura 4. Gréafico com a Distribuicdo das Macrofuncgdes de Cl nas UCCls
(Estaduais).

*Elaboragéo propria

4.1.3 Atividades de Controle

No ambito das atividades de controle merece destaque a presenga de canais para 0S
cidaddos solicitarem informacBes com base na lei de acesso as informagGes, sendo que todos

os Estado possuem em seus sites espaco para solicitacdo das informacdes e 86.95% possuem a
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possibilidade de acesso por email e de forma presencial. Resta compreender a qualidade das
informacdes disponibilizadas, se, por exemplo, elas sdo em formatos sob licenca aberta, em
arquivos legiveis por maquinas e/ou em formatos ndo proprietarios (como .csv) e com URL
bem desenhadas - que facilitem a localizagdo. Também merece destaque a presenca de canais
para interessados reportarem suspeitas e irregularidades em todas as UCCIs estaduais
participantes da pesquisa. Apesar da macrofuncdo de auditoria estar presente em todas as
UCCIs participantes da pesquisa, a realizacao de auditorias baseada em risco e de auditorias de
demonstragdes financeiras ainda é uma realidade pouco presente, 47.82% das UCCIs ndo as
realizam. As UCClIs executam em sua grande maioria auditorias de conformidade e auditorias
de desempenho operacional 95.65% e 82.6%, respectivamente. A auséncia de um planejamento
de auditorias coordenado junto a unidade controlada também é algo que chama atencéo, na
medida em que apenas 21.74% das UCClIs executam tal acdo. A presenca desta pratica de
planejamento conjunto é fundamental para alimentar a ideia e pratica de um CI que serve de
suporte & gestdo executada no ambito do Estado. A baixa presenca de meios/mecanismos
consensuais de resolucéo de conflitos também é algo que merece destaque, apenas .
> Ponto(s) de Destaque:
m Forte presenca de canais de acesso a informacéo entre as UCCIs;
m Todas UCCIs participantes possuem canais para realizacdo de
denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes por parte dos cidad&os.
m Existéncia de Portal da Transparéncia em 100% das UCCls.
> Ponto(s) de atengéo:
m Baixa participacdo das unidades controladas no processo de
planejamento de auditorias;
m Baixa presenca de meios/mecanismos consensuais de resolucdo de
conflitos em caso de identificacdo de irregularidades;
m Quase 5 das UCCIs ndo se baseiam em riscos para construcdo do
planejamento anual de auditorias;
m Quase 5 das UCCIs nado instauram investigacdes para apurar

responsabilidades em caso de fraudes/desvios.

Tabela 11. Resultados para o sub-componente Atividades de Controle

Eixos Questao Respostas %




R

% Q. 43. O estado/municipio possui canal(is) de Telefone 69.56%
comunicacdo para os interessados (cidadaos e
publico interno) solicitarem informacdo com

i 0,
base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI)? S e
Quando houver indique abaixo (pode selecionar

mais de uma alternativa): Site 100%
Transparén

ciae Presencial 86.95%
Integri

dade Nenhum 0%

< Q44. O Estado/Municipio/DF possui Portal de Sim 100%

Transparéncia?

< Q45. A gestdo do Portal de Transparéncia € de

1 0,
responsabilidade da UCCI? Sim 95.65%

< Q. 47. O O6rgdo possui meios/mecanismos

Corregedoria . i .
consensuais de resolucdo de conflitos?

Sim 43.48%

< Q. 48. Os interessados tém acesso a um

canal(is) para informar suspeitas de
Ouvidoria irregularidades no poder executivo do Sim 100%
municipio/estado, bem como , fazer elogios,
reclamacfes e sugestdes?

< Q. 49. Existe planejamento anual de auditorias

i 0,
no municipio/estado? Sim 86.96%

Nenhuma 39.13%

< Q50. O planejamento anual de auditorias é feito

— de forma coordenada com a unidade Parte das 0
Auditoria controlada? auditorias 39.13%
Todasas | 59 7404
auditorias
< Q51. O planejamento anual de auditoria é . 0
baseada nos riscos da(s) unidade(s) auditada(s)? Sim 65.22%
Combate a < Q.55. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é
Corrup pratica da unidade instaurar investigacao para Sim 65.22%
cdo apurar responsabilidades?

Total de respostas 23 respostas

*Elaboracédo propria

4.1.4 Informacao e Comunicacgao

> Ponto(s) de Destaque:



m  Mais de 90% das UCCIs participantes estdo vinculadas ao dirigente
méaximo do Estado e estdo inseridas no 1°scaldo do Estado.
> Ponto(s) de aten¢éo:
m Quase 5 das UCCIs ndo possuem acesso irrestrito as informagdes

classificadas como relevantes para sua atuacao.

Tabela 12. Resultados para o sub-componente Informacédo e Comunicagao

Questao Resposta %

% Q.32. Os servidores da unidade de controle Acesso Irrestrito 69.97%
interno  ttm  acesso  irrestrito  aos
documentos e as informacdes necessarias a

I 0,
realizag&o das atividades de controle interno? Acesso Parcial 26.09%
Ndo Sabe/Ndo 435%
Respondeu

< Q.18. A unidade/estrutura ¢ diretamente
subordinada/vinculada ao dirigente Sim 91.30%
méaximo do municipio?

< Q. 19. Em qual escaldo o 6rgao de controle
interno esta inserido?

Total de respostas 23 respostas

*Elaboracdo Prdpria.

1° escaldo 91.30%

4.1.5 Monitoramento

> Ponto(s) de Destaque:
m Quase % das UCClIs declaram autonomia completa para atuacao.
> Ponto(s) de aten¢éo:
m Aproximadamente ¥ declaram ndo possuir alguma politica de gestdo de

risco interna.

Tabela 13. Resultados para o sub-componente Monitoramento

Eixos Questéo Resposta %
Autonomia % Q. 33. Os servidores da unidade de Autonomia Completa 73.91%
controle interno tém independéncia
técnica e autonomia profissional em
> auto . . 0
relacdo as unidades controladas?? Autonomia Parcial 26.09%




Gestdo Risco % Q38. A Unidade Central de Controle _
Interno adota alguma politica de gestdo de Sim 52.17%
riscos interna?

Total de respostas 23 respostas

*Elaboracéo Propria.

4.1.6 Sintese por grupos

Ao analisar-se 0 desempenho das dimensdes descritas acima de maneira integrada
percebe-se um melhor desempenho da sub-dimenséo Informacéo e Comunicacdo em relagdo
aos demais. Os eixos que merecem atencdo, apesar de um bom desempenho geral sdo os eixos

relativos a Ambiente de Controle e Monitoramento.

Tabela 14. Estatisticas Gerais dos Sub-componentes ISCI (Estados)

Escala
n de Cor

Ambiente de Controle 0.641 0.309 0.000
ii Avaliacdo de Riscos 0.747 0.128 0.440 0.853
iii  Atividades de Controle 0.739 0.214 0.386 1
iv  Informagdo e Comunicagéo 0.815 0.238 0.500 1

Monitoramento 0.696 0.282 0.250

*Elaboracéo propria

4.2 Capitais - UCCI

Os resultados das capitais serdo apresentados seguindo a mesma légica mobilizada para
os Estados e DF, mas de uma forma um pouco mais direta, tendo em vista algumas reflex6es
ja realizadas que podem ser reaproveitadas aqui.

> Ponto(s) de Destaque:
m Ha& vedacdo de préticas de nepotismo em mais de 90% das capitais
participantes.
> Ponto(s) de atencdo:

m  Apenas % das capitais regulamentam conflitos de interesse;



m Apenas ’5 das capitais acompanha a evolucdo patrimonial dos agentes
publicos;

m  Quase metade das capitais ndo regulamentaram a Lei Anticorrupgéo.

Tabela 15. Contexto legal das Capitais

Ha regulamentacédo de conflitos de interesse no Sim 20.91%
Estado/Municipio/DF?

Né&o 59.09%
Sim 90.91%
Héa vedacdo de préaticas de nepotismo no
Estado/Municipio/DF? Né&o 4.55%
N&o Sabe/N&o respondeu 4.55%
Sim 36.36%
No Estado/Municipio/DF ha acompanhamento da
evolucéo patrimonial do agente publico? Nao 54.55%
Né&o sabe / Nao
respondeu 9.09%
Sim 59.09%
No Estado/Municipio/DF ha regulamentacédo da lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo)? Nao 36.36%
N&o sabe / Nao
respondeu 4.55%

Total de Respostas 22 respostas

*Elaboracéo Propria

Grande parte das UCCI das Capitais s&o reguladas por Lei, um total de 90.91% delas,
sendo 9.09% reguladas por Decreto. Abaixo segue uma lista com o0s instrumentos normativos

que regulamentam as UCCI das Capitais brasileiras:

Tabela 16. Instrumentos Normativos que regulamentam UCCI (Capitais)

Estado ‘ Nome Instrumento Normativo

Belém Lei N°9.538/2019.

Belo Horizonte Lei 11.065/2017 E Decreto 16.738/2017
Campo Grande Lei N°5.793/2017

Cuiaba Lei Municipal N° 5.494/2011




Florianopolis Regimento Interno/2019**
Fortaleza Decreto N° 13.926/2016
Goiania Art. N° 104 Da Lei Orgénica Do Municipio
Jodo Pessoa Lei N°12.150/2011
Lei Complementar N° 033/2005, bem como Lei Complementar N°
Macapa 117, de 24 de julho de 2017
Maceio Lei N°. 6.593/2016.
Manaus Lei N° 2.464/2019
Natal Lei Complementar N° 141/2014
Palmas Lei N° 1671/2009
Porto Alegre Lei Complementar N° 625/2009
Porto Velho Lei Complementar N° 767/2019.
Recife Decreto N° 30.247/2017
Rio Branco Lei N° 1.785/2009
Rio De Janeiro Lei N°2.068/1993
Salvador Lei Complementar N° 72/2019
Séo Luis Lei N° 4.822/2007
Séo Paulo Lei N° 15.764/2013
Vitdria Lei N°8530/2013
Aracaju* Lei N°2981/2001
Boa Vista* Lei n° 939/2016
Curitiba* Projeto de Lei Ordinaria (n° 005.00022/2020)
Teresina* Lei Organica do Municipio de teresina

* N&o participaram da pesquisa.

E importante destacar que a regulagio das UCClIs por lei, porventura, pode gerar maior
dificuldade para alteracGes administrativas da UCCI, contudo, como apresentado acima, tal
dificuldade de alteracdo também pode ser encarada como uma estabilidade institucional,
eventualmente, necessaria ao aperfeicoamento das praticas de Cl desenvolvidas no interior da

organizacéo.

Capitais Nao Participantes

Entre os municipios ndo participantes da pesquisa chama atencao a situacdo de Curitiba
que conta com um projeto de lei, voltado para implementacdo de um érgdo responsavel pelo
Cl, tramitando na camara municipal. A situacéo de Teresina também chama atencdo, na medida
que o controle interno do municipio é realizado de forma integrada com o controle interno do
poder legislativo. Os demais municipios contam com 6rgaos de Cl estruturados. A seguir

seguem mais detalhes sobre as UCCIs de tais municipios:

Aracaju (SE): o 6rgéo responsavel por executar as atividades de controle interno no municipio

é a Secretaria Municipal de Controle Interno. Tal Secretaria é responsavel por por promover e



coordenar atividades de auditoria interna, efetuar a superviséo, fiscalizacdo e acompanhamento
do cumprimento de convénios, ajustes e acordos firmados pelo/com o municipio, fiscalizar o
cumprimento de normas orcamentarias, contdbeis e financeiras. A secretaria foi instituida a
partir da Lei N° 2981/2001.

Boa Vista (RR): o municipio conta com um érgdo responsavel pelo controle interno nomeado
como Controladoria Geral do Municipio (CGM). A controladoria for criada pela Lei n°
774/2004 e estruturada pela Lei n°® 939/2016 e é diretamente vinculado ao Prefeito. O 6rgao
tem como funcdo o acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo de recursos publicos, além de
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, apoiar o controle externo,

realizar auditorias nas contas dos responsaveis pela execu¢do do orcamento do municipio.

Curitiba (PR): o municipio atualmente conta com um Projeto de Lei Ordinaria (n°
005.00022/2020) que cria a Controladoria Geral do Municipio (CGM) tramitando na Camara
Municipal. De acordo com o projeto competem a prefeitura as atividades de coordenacgdo
vinculadas ao patriménio publico, para além de atuar na fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas. O projeto foi encaminhado

para camara em meados de fevereiro deste ano.

Teresina (P1): o controle interno no municipio € realizado de forma integrada entre os poderes
Executivo e Legislativo (art. 165, Lei ordinaria ). O 6rgdo possui como objetivos principais a
avaliacdo e cumprimento das metas previstas no plano plurianual, comprovar a legalidade e
avaliar os resultados das politicas executadas pela prefeitura, exercer o controle dos
empréstimos e dos financiamentos. N&o localizou-se instrumento normativo especifico que
regulamente o Cl no municipio, apenas Lei Organica do Municipio revisada e atualizada até a
Emenda n° 30/2019, publicada no Diério Oficial do Municipio n° 2.508, de 24/abr/2019.

4.2.1 Ambiente de Controle

> Ponto(s) de destaque:
m Pouco mais da % das capitais referenciam metodologias internacionais
como guia das atividades de controle. Sendo que o COSO 1 é apontado
por 45.45% das capitais e o IA-CM por 36.36%. Chama atengéo a baixa

presenca de auto-avaliacdo entre as capitais que mobilizam o IA-CM



como referencial de trabalho para realizagdo de auditorias. Apenas uma
realizou a prética, obtendo nivel 1 como resultado.
> Ponto(s) de preocupacéo:
m  Quase 4/5 das UCCIs vinculadas as Capitais ndo contam com Programa
de Integridade proprio.
m Quase 2/3 das UCCIs vinculadas as Capitais ndo conta com
acOes/medidas para acompanhamento da execugdo das politicas

executadas pela prefeitura.

Tabela 17. Resultados do sub-componente Ambiente de Controle

Eixos Questéao Resposta %

% Q.39 A Unidade Central de

Cursos e Controle Interno se inspira em
Treinam alguma  metodologia/referéncia Sim 54.55%
entos internacional para exercer suas
atividades?

< Q.37. A Unidade Central de Controle
Interno tem programa préprio de

Sim 739
integridade? 22.73%
Programas < Q.~54 Existe alguma, )
acdo/programa no 6rgéao de
controle interno voltada para .
I y P Sim 40.91%

acompanhar a execucao de
programas e politicas executadas
pela prefeitura do municipio?

Total de respostas 22 respostas

*Elaboracéo prépria.

4.2.2 Avaliacdo de Risco

Dentre as capitais todas as participantes da pesquisa apresentaram a existéncia de cargo de
responsavel pela UCCI, sendo que destes cargos 36.36% sdo ocupados por servidores efetivos
de carreira, 18.18% sdo ocupados por servidores possuidores de vinculos efetivos e uma parcela
de 45.45% sdo ocupados por cargos comissionados. As pessoas ocupantes destes cargos
possuem experiéncia na execucdo das atividades relativas ao cargo, sendo que 31.82%

apresentam mais de 10 anos de experiéncia no setor.



> Ponto de Destaque:

95.45% das UCClIs participantes da pesquisa apresentam o principio de
segregacdo de funcBes na execuc¢do do controle interno.
Mais de 90% das UCCIs participantes da pesquisa apresentam atuacédo

no ambito da Transparéncia e Auditoria.

> Ponto de atencéo:

Ha a presenca de terceirizados atuando em 18.18% das UCCIs. E
importante compreender a natureza das atividades desempenhadas por
estes terceirizados e 0s riscos envolvidos na terceirizagdo das atividades
desempenhadas por estes servidores.

Quase 5 das UCCI das Capitais ndo desempenham as funcdes de
corregedoria e de ouvidoria. E importante compreender se existem
outros 6rgdos que estariam incubidos de tais fungdes e na inexisténcia
incentivar a criacdo de tais funcbes. Vale destacar a importancia da
integracdo de tais areas as demais areas que compde a UCCI e
consequente consolidacdo do ciclo completo do controle nas UCCls
(prevencao, deteccéo, apuragéo, sangdo e monitoramento).

Quase Y das UCCIs executam a fungdo de contabilidade. E importante
compreender a natureza das atividades desempenhadas e compreender
se por acaso elas ndo violam o principio de segregacdo de funcgdes, por
exemplo®.

Quase 10% dos(as) responsaveis pelas UCCIs ndo possuem experiéncia

declarada na area de controle em periodo anterior ao exercicio do cargo.

Tabela 18. Resultados para o sub-componente Avalia¢éo de Risco

Eixos Questao Resposta %
<& 20. No E DF icipi i .
Q.20 \ 0 stado/. /municipio, existe o cargo de Sim 100%
responsavel pela Unidade Central de Controle Interno?
Funcionarios
Efetivos < Q.23 Aregulamentacdo da UCCI exige que o cargo de .
. . . - Sim 9.09%
responsavel pela UCCI seja ocupado por servidor efetivo?

20 Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, “a estrutura das
unidades/entidades deve prever a separacao entre as fun¢Bes de autorizacdo/ aprovacao de operacdes, execucgdo,
controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribui¢cfes em desacordo
com este principio” (2001, p. 67-68).




2
0’0

Q. 24 O ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem

Mais de 10 anos de

o : ) o 31.82%
experiéncia na area de controle interno? experiencia
Nenhuma 9.09%
< Q. 29. Quais os tipos de enquadramento dos servidores que Efetivo 90.90%
trabalham na Unidade Central de Controle Interno do
municipio atualmente? (é possivel selecionar mais de uma
alternativa) Comissionado 77.27%
Terceirizado 18.18%
< Q. 30. Os cargos possuem identificacdo das competéncias
ivi relacion ntrole interno? (houv .
das .at~ dades egco adas ao controle te. 0? (houve Sim 90.91%
previsdo de procedimentos que estabelecem meios e formas
de funcionamento dos drgdos de controle interno)
Segregacéo . .
greg gde < Q. 31. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno
Funcaes desenvolvem exclusivamente atividades préprias de
¢ controle, com observancia ao principio da segregacdo de Sim 95.45%
funcbes: quem controla ndo executa e quem executa ndo 97
controla?
Corregedoria 54.54%
Transparéncia 90.90%
Auditoria 100%
< Q.27. Quais as areas de atuacdo do 6rgdo de controle
interno? S
Ouvidoria 63.36
Promocéo da 0
Integridade 63.63%
Previsdo Legal Contabilidade 31.81%
“ Q. 28. Quais das areas de atuacéo listadas acima estéo Corregedoria 59.09%
organizadas em departamentos (subcontroladorias,
diretorias, geréncias) .
Transparéncia 72.72%
Auditoria 86.36%
Ouvidoria 63.63%
Promocdo da 31.81%

Integridade




Contabilidade 31.81%%

Total de respostas 22 respostas

*Elaboragdo propria.

Figura 5. Grafico com a Distribuicao das Macrofuncdes de ClI nas UCCIs

Presenca vs Funcao
100.00%
75.00%
@
o 50.00
2 %
25.00%
0.00%
Corregedoria Transparéncia  Auditoria Ouvidoria ~ Promoc¢do da Contabilidade
Integridade
Funcdo
(Capitais).

*Elaboracéo prépria.



4.2.3 Atividades de Controle

Apesar da macrofuncédo de auditoria estar presente em todas as UCCIs participantes da
pesquisa, a realizacdo de auditorias baseada em risco ainda € algo pouco presente, apenas
13.63% das UCCIs declararam realiza-las. A auditoria de conformidade foi declarada como
procedimento de trabalho das UCCIs por todo(as) participantes. Ja a auditoria de desempenho
e a auditoria de demonstracdes financeiras aparece em 59.09% e 50% de UCCIs,

respectivamente.

> Ponto(s) de Destaque:
m Existe forte presenca de canais de comunicacdo para solicitagédo de
informacdes com destaque para sites e telefone, presentes em mais de
90% das capitais.
m Presenca de canal para informar suspeitas e irregularidades em todas as
capitais participantes do estudo.
m Existéncia de planejamento anual de auditorias em mais de 90% das
capitais.
m Existéncia de Portal da Transparéncia em 100% das capitais.
m Quase ¥ das UCCIs realizam planejamento das auditorias baseado em
risco.
> Ponto(s) de aten¢éo:
m Aproximadamente % das capitais ndo possuem meios/mecanismos
consensuais de resolugéo de conflitos.
m Em apenas s das capitais a unidade controlada participa do
planejamento de todas as auditorias executadas.
m Quase 5 das UCCIs ndo instauram investigacdes para apurar

responsabilidades em caso de fraudes/desvios.

Tabela 19. Resultados para o sub-componente Atividades de Controle

Eixos Questao Respostas %
% Q. 43. O municipio possui canal(is) de Telefone 90.90%
Transparén comunicacdo para os interessados (cidadaos e
ciae publico interno) solicitarem informacdo com .
Integri base na Lei de Acesso a Informagdo (LAI)? Eme] RS
dade Quando houver indique abaixo (pode selecionar
mais de uma alternativa): Site 95.45%




Total de

*Elaboracéo propria

respostas

4.2.4 Informacao e Comunicagao

> Ponto(s) de Destaque:

Presencial 86.36%
Nenhum 0%
< Q44.0 Eftad.o/Munluplo/DF possui Portal de Sim 100%
Transparéncia?
< Q45. A gestdo do Portal de Transparéncia é de .
L 77.27%
responsabilidade da UCCI? Sim °
Corregedoria % Q. 47. O. orgao pos~SU| mems/mecamsmos sim 31.82%
consensuais de resolucdo de conflitos?
< Q. 48. Os interessados tém acesso a um
canal(is) para informar suspeitas de
Ouvidoria irregularidades no poder executivo do municipio, Sim 100%
bem como , fazer elogios, reclamagdes e
sugestdes?
< Q. 49. E_xllst_e planejamento anual de auditorias Sim 90.91%
no municipio?
Nenhuma 18.18%
< Q50. O planejamento anual de auditorias é feito
N de forma coordenada com a unidade Parte das .
Auditoria controlada? auditorias 54.55%
Todasas | 5y 749
auditorias
< Q51. O planejamento anual de auditoria é .
. . . 72.73%
baseada nos riscos da(s) unidade(s) auditada(s)? Sim 3%
Combate a < Q.55. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é
Corrup pratica da unidade instaurar investigacdo para Sim 72.73%
cdo apurar responsabilidades?

|
22 respostas

m  Mais de 95% das UCClIs das Capitais estdo inseridas no primeiro escaldo

da administracao.

> Ponto(s) de atengéo:



m Aproximadamente s das UCCls das Capitais ndo possuem acesso
irrestrito aos documentos e informacgdes necessarias a realizacdo das

atividades.

Tabela 20. Resultados para o sub-componente Informacédo e Comunicagao

Questao Respostas Percentual
% Q.32. Os servidores da unidade de controle Acesso Irrestrito 81.82%
interno  tém  acesso  irrestrito  aos
documentos e as informacdes necessarias a
a - .. . i 0,
realizagdo das atividades de controle interno? Acesso Parcial 18.18%

< Q.18. A unidade/estrutura é diretamente
subordinada/vinculada ao dirigente Sim 86.36%
méaximo do municipio?

< Q. 19. Em qual escaldo o 6rgdo de controle
interno esté inserido?

Total de respostas 22 respostas

*Elaboracéo Propria.

1° escaldo 95.45%

4.2.5 Monitoramento

> Ponto(s) de Destaque:
m Mais de % das UCCIs das capitais possuem autonomia completa em
relacdo as unidades controladas.
> Ponto(s) de aten¢éo:
m Mais da metade das UCClIs ndo possuem politicas de gestdo de risco

interna.

Tabela 21. Resultados para o sub-componente Monitoramento

Eixos Questdes Respostas %
Monitorament < Q. 33. Os servidores da unidade de Autonomia Completa 81.82%
0 controle interno tém independéncia

técnica e autonomia profissional em

. . 0
relagdo as unidades controladas?? /UEmemE PEreE] LA

Sem Autonomia 4.55%




Autonomia % Q38. A Unidade Central de Controle _
Interno adota alguma politica de gestéo Sim 45.45%
de riscos interna?

Total de respostas 22 respostas

*Elaboracéo Propria.

4.2.6 Sintese por Grupos

Ao analisar-se 0s sub-componentes para as capitais o eixo Informacao e Comunicacao,
assim como no caso das UCClIs dos Estados, é aquele que apresenta melhor desempenho. O
eixo que apresenta menor desempenho médio neste processo sdo o0s eixos de Ambiente de
Controle com média de 0.432 e de Monitoramento com média de 0.670, respectivamente, em

um indicador cujo ponto maximo é 1.

Tabela 22. Estatisticas Gerais dos Sub-componentes ISCI (Capitais)

Escala
u de Cor

Ambiente de Controle 0.432 0.347 0.000 1.000
ii Avaliacdo de Riscos 0.700 0.096 0.510 0.853
iii  Atividades de Controle 0.733 0.154 0.470 1.000
iv_ Informacdo e Comunicacgao 0.864 0.264 0.000 1.000
Monitoramento 0.670 0.312 0.000 1.000

*Elaboracéo propria

4.3 Estrutura e Resultado

4.3.1 Orcamento vs Resultado ISCI
Estados

Das UCCIs vinculadas aos Estados participantes da pesquisa 86.95% declararam
executar orcamento proprio, destes 70% possuem um orcamento acima dos R$5 milhGes
dedicado a UCCI. Ao analisar-se os resultados obtidos no ISCI em relacdo a faixa de orcamento
da UCCI ndo é possivel verificar forte correlacdo entre o tamanho do orgcamento e resultado do
ISCI (tabela 22). Mobilizou-se teste de Qui-Quadrado de Pearson para tal verificacéo.

Capitais



Das UCCIs vinculadas as Capitais participantes da pesquisa, 91.30% declararam
executar or¢camento proprio, destas 38.10% possuem um or¢amento acima dos R$5 milhdes
dedicado & UCCI. Ao analisar-se os niveis de controle interno em relag&o a faixa de orcamento
ndo é possivel verificar correlacGes estatisticamente significantes entre tamanho do orcamento
e os resultados obtidos no ISCI (tabela 22). Mobilizou-se teste de Qui-Quadrado de Pearson

para tal verificacao.

Tabela 23. Média ISCI por Faixa de Orcamento das UCCI (Estados e Capitais)

Estados* Capitais**

Faixa de Média (ISCI) Frequéncia Média (ISCI) Frequéncia
Orgamento g g
Acima de

[) 0,
R$5milhdes 0.781 70% 0.777 38.10%
Entre R$1milhéo e 0 9
R$5Milh.. 0.668 10% 0.588 38.10%
Entre R$500mil e

) 0,
R$1milho 0.725 10% 0.717 9.52%
Entre R$100mil e

[0) 0,
R$500mil 0.555 5% 0.665 4.76%
Menos de 0.671 5% 0.726 9.52%¢
R$100mil ' ° ' e

* Estados: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com oito graus de liberdade) igual a 10.24 (p=0,248).
** Capitais: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com oito graus de liberdade) igual a 12.65 (p=0,395).

4.3.2 Planejamento Estratégico vs Resultado ISCI

Estados
Das UCCIs vinculadas aos Estados participantes da pesquisa 86.95% declararam

apresentar a pratica de realizacdo de planejamento estratégico. Entre as UCCIs estaduais
percebe-se melhores resultados do ISCI entre UCCIs que possuem planejamento estratégico,
contudo os testes de correlagdo entre as dimensdes ndo indicam correlagdo estatisticamente
significante entre a execucdo de planejamento estratégico e elevados indices do ISCI (tabela
23).

Capitais
Das UCCiIs vinculadas as Capitais participantes da pesquisa 68.18% declararam possuir

planejamento estratégico. Assim como observado entre as UCCIs estaduais, percebe-se

melhores resultados do ISCI entre as UCClIs de capitais que possuem planejamento estratégico.



Entretanto, a realizacdo de testes de correlacdo entre as dimensdes, também, ndo indicam
correlacdo estatisticamente significante entre a execucdo de planejamento estratégico e
elevados indices do ISCI (tabela 23).

Tabela 24. Média do ISCI para UCCIs de Estados e Capitais Com/Sem Planejamento
Estratégico

Estados* Capitais**

Planejamento

» . o o
Estratégico Media (ISCl) ~ Frequéncia (%)  Media (ISCI)  Frequéncia (%)

Sim 0.740 86.95% 0.690 68.18%

Né&o 0.628 13.04% 0.648 27.21%

N&o sabe/Nao

- - 0.488 4.54%
respondeu

* Estados: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com trés graus de liberdade) igual a 3.40 (p=0,333).
** Capitais: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com seis graus de liberdade) igual a 8.51 (p=0,203).

4.3.3 Total Funcionarios vs Resultado ISCI

Estados
Das UCClIs vinculadas aos Estados participantes da pesquisa mais de 52% declararam

apresentar uma estrutura organizacional com mais de 100 funcionarios vinculados. Entre as
UCCIs estaduais percebe-se melhores resultados do ISCI entre as UCClIs que possuem maior
namero de funcionérios alocados. Vale destacar que os testes de correlagdo entre as dimensdes
indicam correlacdo estatisticamente significante entre possuir um maior ndmero de
funcionarios e obter melhor desempenho no ISCI (tabela 24). O fato de existir correlacdo
estatisticamente significante ndo implica em dizer que um maior numero de funcionérios

causa melhor desempenho no ISCI.

Capitais
Das UCCIs vinculadas as Capitais participantes da pesquisa 31.82% declararam

apresentar uma estrutura organizacional com um ndmero de funcionarios vinculados que se
situa entre 11 e 30 funcionarios. Diferente do comportamento observado entre as UCCIs
estaduais, ndo se percebe melhores resultados do ISCI entre as UCCIs de capitais que possuem

um maior nimero de funcionarios. Como observado, a realizacdo de testes de correlacdo entre



as dimensdes, ndo indicam correlacéo estatisticamente significante entre possuir maior nimero
de funcionéarios e obter melhor desempenho no ISCI, diferente do que foi observado nos
Estados (tabela 24).

Tabela 25. Média do ISCI para UCClIs de Estados e Capitais por Total de Funcionarios

Menos de 10 0.762 4.55%
Entre 11 e 30 0.600 4% 0.605 31.82%
Entre 31 a 50 0.629 13% 0.671 18.18%
Entre 51 e 100 0.714 30% 0.646 27.27%
Mais de 100 0.763 52% 0.792 18.18%
Total 23 respostas 22 respostas

* Estados: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com 9 graus de liberdade) igual a 27.16 (p=0.001).
** Capitais: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com 12 graus de liberdade) igual a 12.73 (p=0.389).

4.3.4 Resultado IA-CM
Estados

Das 17 UCCIs estaduais que declararam se inspirar em alguma metodologia
internacional de CI, 12 delas apontaram o IA-CM como metodologia inspiradora (0 que
demonstra uma presenca da metodologia em 52.17% das UCCIs participantes). Todas as
UCCIs que apresentaram o IA-CM como metodologia base realizaram a auto-avaliacdo

proposta pela metodologia e o resultado encontrado foi de que:

< 83.33% estdo no Nivel 1 do IA-CM;
< 16.67% se encontram no Nivel 2.

Capitais
Das 12 UCCIs de Capitais que declararam se inspirar em alguma metodologia

internacional de CI, oito delas apontaram o IA-CM como metodologia inspiradora (o que revela
a presenca da metodologia em 36.36% das UCClIs participantes). Destas, apenas uma UCCI
realizou a auto-avaliagdo proposta pela metodologia, atingido como resultado o Nivel 1 do 1A-
CM.

4.3.5 Apuracdo do Beneficio Financeiro

Estados



Das UCCIs estaduais participantes 52.17% delas declararam possuir alguma
metodologia de apuracdo do beneficio financeiro promovido pelo 6rgao de controle. Quando
comparadas com as UCCIs que ndo possuem metodologia de apuragdo do beneficio financeiro
aquelas que possuem registram melhor desempenho no ISCI. Vale destacar que os testes de
correlacdo entre as dimensdes indicam correlagdo estatisticamente significante entre possuir
metodologia para apuracéo de beneficio financeiro promovido pelas acdes de Cl e obter melhor
desempenho no ISCI (tabela 25). O fato de existir correlagéo estatisticamente significante ndo
implica em dizer que a existéncia de uma metodologia de apuracdo de beneficio financeiro

causa melhor desempenho no ISCI.

Capitais
Das UCCIs vinculadas as capitais participantes 45.45% delas declararam possuir

alguma metodologia de apuracdo do beneficio financeiro promovido pelo érgdo de controle.
Quando comparadas com as UCClIs que ndo possuem metodologia de apuracdo do beneficio
financeiro aquelas que possuem, assim como nos Estados, registram melhor desempenho no
ISCI. Vale destacar que os testes de correlagdo entre as dimensdes também indicam correlagéo,
com significancia estatistica, entre possuir metodologia para apuracao de beneficio financeiro
promovido pelas a¢des de Cl e obter melhor desempenho no ISCI (tabela 25). Vale ressaltar
que a existéncia de correlacao estatisticamente significante entre as dimenses ndo implica em
dizer que a existéncia de uma metodologia de apuracdo de beneficio financeiro causa melhor
desempenho no ISCI.

Tabela 26. Média do ISCI para UCClIs de Estados e Capitais por Existéncia de
Metodologia para Apuracéo de Beneficio Financeiro.

0.762 52.17% 0.739 45.45%
Nao 0.689 43.47% 0.627 50.00%
N&o Sabe/Néo
respondeu 0.599 4.34% 0.671 4.55%
Total 23 respostas 22 respostas

* Estados: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com 6 graus de liberdade) igual a 24.98 (p=0.000 ).
** Capitais: Teste de Qui-Quadrado de Pearson (com 6 graus de liberdade) igual a 18.33 (p=0.005).



Tabela 27. Beneficio estimado pelas UCCIs no presente exercicio financeiro do
Estado/Municipio.

Entre R$100 e .
0,

R$500 milhdes 25.00% 11.11%
Entre R$50 e

0 0
R$100 milhdes 25.00% 22.22%
Entre R$10 e . :
R$50 milhdes 41.67% 44.44%
M'en(js de R310 8.33% 22.22%
milhdes
Ot 12 respostas 9 respostas

*Elaboracéo prdpria.

4.4.1 Igualdade de Género nas UCClIs

Tal secdo procura compreender a presenca das mulheres nas posi¢des de chefia das
UCCI. Ela é importante para verificar o cumprimento de parte das metas previstas no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n°5, definido no ano de 2015 pela ONU, e voltado para o
alcance da igualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas. Um dos
eixos classificados como cruciais para o atingimento deste objetivo, citado no ODS 5.5, passa
por “garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica” (PNUD,
2015). Sendo assim, é de suma importancia entender a presenca de mulheres nos cargos de chefia
associados as UCCIs. Por aqui o foco da analise recai sobre o cargo de responséavel pela UCCI. De
um modo geral percebe-se uma baixa presenca das mulheres nos cargos de responsavel pela UCCI,

sendo a situacdo mais problematica nas UCClIs estaduais. Abaixo seguem os dados detalhados.

Estados
Neste cenario 13.04% dos(as) responsaveis pelas UCCIs dos Estados sdo mulheres
(Figura 6).



Figura 6. Grafico com a Distribuicdo Percentual de Mulheres em Responsaveis por
UCCIs (Estados).
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B Mulheres (13.04%) Homens (86.96%)

*Elaboracéo propria.

Capitais
Neste cenario 36.36% dos(as) responsaveis pelas UCCIs das capitais sdo mulheres
(Figura 7).

Figura 7. Gréafico com a Distribuicdo Percentual de Mulheres em Responsaveis por
UCCIs no ano de 2020 (Capitais).
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*Elaboracéo propria.



4.4.2 Teletrabalho

No dia 11 de Margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
emergéncia em Saude Publica em decorréncia da pandemia de Covid-19. Instituicbes foram
obrigadas a mudar o foco de suas atividades para planejar e executar estratégias capazes de
conter o avanco da pandemia que ja contaminou milhdes e meio de pessoas ao redor do mundo,
levando centenas de milhares a 6bito. A pandemia levou organizagdes a interromperem suas
atividades e/ou transferi-las para um formato/modelo que reduzisse as taxas de contagio do
virus. Contudo, préticas de teletrabalho ndo surgem com a pandemia, apenas sdo mais
estimuladas com elas. Entender a capacidade das UCCIs de desempenharem suas atividades
em um cenario onde o teletrabalho é mandatorio, € importante para compreensao da resiliéncia
dos 6rgdos a este tipo de situacdo e para compreender a aderéncia das UCCIs a préticas de
trabalho mais digitalizadas. Chama atencdo a pequena parcela de UCCls de Capitais que ja

havia regulamentado a préatica antes da pandemia de COVID-19 (apenas 13.63%).

Tabela 28. Percentual de UCCIs que possuiam servidores desenvolvendo atividades em
teletrabalho antes da pandemia de COVID-19.

30.43% 13.64%
Nao 43.48% 63.64%
N&o, mas pretende
implementar. 26.09% 22.73%
Total 23 respostas 22 respostas

*Elaboracéo propria.



5. Condicoes fomentadoras de UCCIs nos Estados,
DF e Capitais

5.1 A Analise do Contexto

Esta secdo é destinada a compreender quais cenarios tém mais/menos impacto na
implementacdo de UCCIs robustas. Pela melhor compreensdo do contexto mais favoravel a
implementacao de UCCIs aderentes as orientacdes internacionais pode-se construir estratégias
mais realistas de implementacdo e aperfeicoamento das UCCIs considerando-se

resisténcias/barreiras que o proprio cenario pode impor.

5.2 O Método de analise do contexto: QCA

Ao reduzir-se o n° de observacdes do estudo de pouco mais de mil municipios para 53
entes federativos, fez-se necessario adaptar o método inicialmente proposto e os objetivos do
estudo. Inicialmente previa-se a utilizacdo de uma regressdo logistica multivariada para
verificacdo dos fatores de sucesso/fracasso quanto a estruturacdo de controles internos
municipais. Com um numero de observacdes reduzidas os célculos de probabilidades
necessarias para definicdo dos fatores mais correlacionados com sucesso/fracasso ficam
prejudicados. A proposta do QCA passa por verificar as condi¢cdes necessarias e suficientes
para implementacdo de UCCI classificadas como robustas, assumindo um grupo de variaveis
citadas como condicdes pertinentes de serem verificadas, de modo a perceber quais destas se
configuram como condicdo necessaria/suficiente a estruturacdo dos controles internos. O uso
do método para a situacdo de estudo se justifica, entre outros fatores, pelo numero de
observacOes disponiveis para analise. De acordo com Pérez-Lifian (2010) o procedimento é
semelhante ao método das semelhancas desenvolvido por Stuart Mill, foi desenvolvido por
Ragin (2009) e tem dois passos: (i) em um primeiro momento se selecionam o0s
estados/municipios que registraram implementacao satisfatoria das UCCI (ignora-se nesta fase
os estados que ndo implementaram a UCCI em condigdes satisfatorias); (ii) em um segundo
momento se identificam as condi¢fes causais que sdo comuns a todos os estados/municipios
selecionados. A regra de identificacdo da necessidade é simples: se X é condi¢do necessaria
para implementacdo da UCCI, todos os estados/capitais que registraram a implementagdo

satisfatoria da UCCI devem registrar a presenca de X. A andlise deve sempre ser realizada



observando-se o sentido tedrico das evidéncias encontradas (PEREZ-LINAN, 2010). Ap6s a
realizacdo do processo para as Unidades Federativas aplica-se a mesma logica de anéalise as

capitais.

Tabela 29. Analise de condicBes necessarias/suficientes (QCA).

UF y X1 X2 X3 n
1 1 0 i 1 1
2 1 0 1 0 1

27 0 0 0 1 1

Vale lembrar que na andlise de condi¢Bes necessérias os casos que contém Y = 0 serdo desconsiderados.

Onde:

< Y =variavel que representa fenbmeno de interesse, no caso presenca de
UCCI em condicdes consideradas satisfatorias, calculado a partir do
Indicador Sintético de Controle Interno proposto na etapa 2 e retomado
aqui.;

< X[1,2,3,4..n] = representam as condigdes, teoricamente definidas, que
podem explicar, em alguma medida, a presenca e auséncia de controle
interno satisfatorio nos Estados e Capitais, neste caso assumir-se-a cinco
condicdes de partida .

L)

Apos verificacdo das condi¢des necessarias para implementacdo das UCCI verificar-
se-a as condicdes suficientes para sua ocorréncia. A andlise registra diferencas com relacao a
verificacdo da analise de condicBes necessarias. A regra €: para uma dada variavel X ser
condicdo causal suficiente para implementacdo satisfatéria da UCCI sera necessario que
todos os municipios que registrem X devem também registrar a implementacéo satisfatéria da
UCCI.

5.3 Hipotesis acerca do Contexto

Para a realizacdo do QCA deve-se calcular o indice para os Estados e Capitais e
selecionar os grupos em dois extremos, sendo eles os de Estados e Municipios sem UCCI ou

com UCCI de baixa estruturacdo (Nivel B3, Nivel B2 e Nivel B1) e o grupo dos Estados e



Municipios classificados como entes federativos dotados de UCCI melhor estruturadas (Nivel
A2, Nivel Al). Vale a pena ressaltar que construir-se-a duas analises (uma para os Estados
outra para 0s municipios), considerando-se 0s mesmos componentes. A partir disso realizar-
se-a montagem da matriz de anélise dos Estados e Municipios. Cada componente de anélise
que compde tal matriz é classificado como um componente tedrico que eventualmente pode vir

a ter relacdo com a estruturacdo de 6rgédos publicos mais efetivos, eficientes e eficazes.

% (i) Nivel de Institucionalizacdo: trata-se aqui de categorizar a trajetoria de
institucionalizacdo das UCCIs nos Estados e Capitais, a partir dos anos de existéncia
do ente federativo, (path-dependency)?!, de modo a ter grupos com maior/menor
trajetorias de institucionalizacdo. Acredita-se que Estados/Capitais com maior tempo
de existéncia possuem maior capacidade de implementar uma UCCI mais aderente as
recomendacdes internacionais de boas praticas de controle. Isso porque
Estados/Municipios com maior tempo de trajetoria/funcionamento acumulado teriam,
eventualmente, maior conhecimento acumulado acerca de determinadas praticas,
processo e politicas.

< (ii) Relagdes Intergovernamentais: trata-se aqui de categorizar os Estados/Capitais
que receberam maiores/menores valores de transferéncias de recursos, obrigatorias e
voluntarias. Nesta categorizagdo considerar-se-a repasses realizados no ano de 2017.
Acredita-se que Estados/Capitais com maior volume de repasses em relacdo ao
orcamento total que possuem tenham menor condicao de implementar uma UCCI mais
aderentes as recomendagdes internacionais de controle. Isso porque uma elevada
dependéncia orcamentaria de outros entes talvez indique uma baixa capacidade de
funcionamento de servigos basicos do ente federativo em questdo a partir de recursos
proprios, a descontinuidade de repasses afetaria assim a continua estruturacéo de
servigos, dentre eles as UCCI. A analisar-se os repasses recebidos por Estados e capitais
levou-se em consideracao:

> Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

> Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

> Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB);

21 path-dependence is defined as "referring to social processes that exhibit positive feedback and thus generate
branching patterns of historical development" (Pierson, 2004, p. 21)
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> Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF);

> Royalties;

A\

Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI1-Exportacao);

> LC 87/1996 Lei Kandir (compensacOes da Unido destinadas aos Estados e
Municipios em funcéo da isencdo de ICMS aplicada aos produtos e servicos

destinados a exportagéo);

> Auxilio Financeiro para Fomento da Exportacéo (FEX);

A\

Imposto sobre a Propriedade Territério Rural -(ITR);

\

Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econbémico incidente sobre as
operac0es realizadas com combustiveis ( CIDE-Combustiveis);
> Impostos sobre as Operagdes Financeiras ligadas ao ouro (IOF-Ouro);
> Apoio Financeiro aos Municipios (AFM);
> Apoio Financeiro aos Estados (AFE);

> Ajuste FUNDEB;
(iii) Perfil Orcamentario: trata-se aqui que dividir os Estados e Capitais quanto
volume de suas receitas. Acredita-se que Estados/Capitais com maior volume do
orcamento, tenham maior condi¢do de implementar uma UCCI mais aderente as
recomendacdes internacionais de controle. 1sso porque a maior disponibilidade do
orcamento, eventualmente, resultaria em maior resiliéncia em situacGes de
instabilidade econémicas. Para além disso, o maior volume de recursos daria,
eventualmente, maior liberdade para os(as) gestores(as) alocarem recursos em areas
nado-finalisticas, de forma perene, com a intencdo de qualifica-las. Vale destacar que o
perfil orcamentario aqui analisado também é composto por receitas oriundas de
transferéncias/repasses intergovernamentais. A despeito dos problemas de
multicolinearidade que isto pode acarretar para as analises, julgou-se prudente a analise
do orcamento tal qual ele é.
(iv) Perfil da Economia: trata-se aqui de separar 0s estados/capitais quanto a
complexidade de suas economias, isso seria realizado a partir de indices de
complexidade econdmica separando-se Estados/Capitais em funcdo da
complexidade/variabilidade econdmica neles observadas (Hausmann et al, 2005;

Hidalgo & Hausmann, 2009). Acredita-se que uma economia diversificada seja uma
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condicdo importante para estruturacdo de uma UCCI mais aderentes as
recomendacdes internacionais de controle. Muito por acreditar que economias
diversas, eventualmente, sdo marcadas por grupos de atores econdmicos relevantes
mais diversos, com maior interesse e condi¢éo de solicitar, concomitantemente, maior
controle sobre a maquina publica.

(v) Desigualdade Econémica: trata-se de classificar Estados/Capitais quanto o nivel
de desigualdade de renda observado. Neste caso o indice de Gini seré utilizado como
proxy de desigualdade (Gini, 1912; Farris, 2010), podendo ser categorizado como
baixo, médio ou alto. Acredita-se que Estados/Capitais com maior indice de
desigualdade de renda tenham menor condi¢do de implementar uma UCCI mais
aderente as recomendac0es internacionais de controle. Isso porque érgéos publicos
localizados em contextos marcados por elevadas assimetrias econdmicas, podem ser
mais facilmente cooptados por elites econdmicas locais, que usam de tais érgaos em
beneficio proprio, amplificando, porventura, assimetrias ali existentes.

(vii) Tamanho do Municipio: trata-se aqui do porte do municipio em termos de
populacdo. Na medida em que se espera, eventualmente, uma maior proximidade entre
populacdo e instituicdes, em circunscricbes menores, proximidade esta que pode
resultar, por exemplo, em maior participacao direta da populagdo em assuntos publicos.
Deste modo acredita-se que cidades maiores necessitam de uma estrutura de controle
complexa, com processos bem detalhados, na inviabilidade pratica de realizar-se um

controle social direto das préticas cotidianas de gestdo do municipio.

Por mais que a andlise das dimensdes listadas acimas, muitas das vezes seja matéria

desafiadora, compreender contextos mais/menos férteis a implementacdo de UCCI é de suma
importancia para: (i) melhor ajuste dos modelos de UCCI aos contextos em que Serdo
implementados; (ii) qualificar o suporte as UCCI existentes, na medida em que pode-se

antecipar problemas de estruturacdo das UCCI a partir da leitura dos contextos em que elas se

5.4 Fontes Informacionais

Base de dados estruturados produzidas por terceiros: significa analisar conjuntos
de dados estruturados com informagdes direta ou indiretamente associadas ao controle

interno nos municipios brasileiros. Informacgdes que possibilitam o conhecimento de



ambos, presenca ou auséncia de controle interno nos estados e municipios e
condicdes/vinculos de servigo dos servidores publicos.

o Tesouro Nacional Transparente?’: o Portal Tesouro Nacional
Transparente € um canal administrado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Foi lancado no ano de 2015 e disponibiliza acesso
a dados produzidos pela secretaria acerca de: responsabilidade
fiscal, execucdo orcamentéria, haveres da Unido, contabilidade
publica, divida publica federal, transparéncias para Estados e
municipios, dentre outras informacoes.

o DataViva®: trata-se de uma ferramenta de visualizacdo de dados
econdmicos criada pelo Escritério de Prioridades Estratégicas do
Estado de Minas Gerais elaborado inicialmente para dar suporte a
politica de desenvolvimento econémico do Estado. O projeto foi
desenvolvido em parceria com o MIT Media Lab e conta com
visualizag&o interativa de bases de dados do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS), Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) e Ministério da Educacdo
(MEC).

o Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC: esta
pesquisa teve inicio em 1999 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e produz dados, anualmente, sobre todos os
municipios brasileiros. Este conjunto de dados apresenta uma
“fotografia” sobre a estrutura do servico publico em cada municipio
com informacbes sobre leis em exercicio, perfil de servidores
publicos, recursos financeiros utilizados etc.

o Atlas do Estado Brasileiro: plataforma lancada em 2018 pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) com dados do
setor publico no Brasil desde 1995. Esta pesquisa apresenta dados
sobre o servigo publico nos trés niveis, considerando a estrutura do

servico publico e a remuneracdo dos servidores publicos.

22 Disponivel em: <http://www.tesourotransparente.gov.br> acessado dia 19 de julho de 2020.
23 Disponivel em: <http://dataviva.info/pt/about/> acessado dia 19 de julho de 2020.



http://www.tesourotransparente.gov.br/
http://dataviva.info/pt/about/

o Outros Banco de Dados: outros bancos de dados serdo utilizados
para investigar fatores demogréaficos, sociais, econémicos, politicos

associados ao sucesso e insucesso do controle interno.

5.5 Resultados dos fatores Contextuais

Estados

Ao analisar-se as condi¢cdes que porventura estdo mais correlacionadas a um controle
interno mais estruturado nos Estados, percebe-se um destaque para o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e para as receitas dos Estados. E importante relembrar que
no ambito da estatistica a correlacdo ndo implica em causalidade, mas sim uma variacao
comum. E possivel que esta variacdo observada seja em funcéo de outras variaveis ou que isto
seja apenas uma coincidéncia, por exemplo. Contudo € importante destacar que as correlacdes
mapeadas mostram uma aproximacdo entre dimensdes que sdo relacionadas, ao menos,
teoricamente em tal area de estudos. Os indices de correlacio entre IDH e o indice Sintético de
Controle Interno (ISCI) foram de 0.434 e entre ISCI receitas dos Estados (2017) foi de 0.349.
A correlacdo em ambos 0s casos € significativa e diretamente proporcional, isso quer dizer que
Estados com maiores receitas e IDH tendem a apresentar melhores resultados no ISCI também.
Contudo, tendo em vista a impossibilidade de inferir relacdes de causalidade a partir de célculos
de covariancia, ndo é possivel saber se melhores indices de IDH fomentam melhores estruturas
de controle ou se melhores estruturas de controle sdo geradas em contextos onde existem
melhores indices de desenvolvimento humano, e 0 mesmo vale para a relacdo entre receitas e
estruturacdo do CI, ndo se sabe até que ponto a existéncia de maior volume de receitas viabiliza
a contratacdo de profissionais e consequente estruturacdo de macrofuncdes de CI, por exemplo,
ou até quando melhores estruturas de ClI fomentam melhores resultados de arrecadacdo do
Estado. E possivel, inclusive, que tais mecanismos causais gerem um ao outro de maneira
mutua criando aquilo que habitualmente é nomeado por causalidade ciclica. Contudo, os
elevados indices de correlagéo entre as dimensdes mencionadas geram pistas para aprofundar-
se nas investigagdes dos mecanismos causais envolto entre tais dimensbes. Apesar de
populacdo apresentar elevada correlagdo com o ISCI optou-se por ndo destacé-la aqui, tendo
em vista que tal dimensdo apresenta um problema de multicolinearidade com a variavel de

receitas estatais.



Tabela 30. Correlacéo entre ISCI e dimensGes tedricas associadas a estruturacéo de
mecanismos de controle (Estados).

Repasses ECI Receitas IDH GINI  Populagd

ISCI A0 o017y (017)  (2017)  (2017)  (2013) o (2019)
ISCI 1
Ano* 0.1238 1
Repasses (2017) 0.1035 -0.4643 1
ECI(2017) -00818 05902 -0.0776 1
Receitas (2017)*  0.3491 -0.4223 05748  -0.3298 1
IDH (2017)* 04348 01753 -0.2585 -0.0913  0.4521 1
Gini (2013) -0.1256  0.1189  0.1829 01917 -0.1044 -0.1150 1
Populagio (2019)  0.2973  -0.5098  0.7612 -0.3646  0.9528  0.2366  -0.0140 1

*Elaboracéo prdpria.

Figura 8. Gréfico do ISCI em relacdo ao IDH-2017 (Estados)

idh_2017

® Estados

Valores Ajustados

*Elaboracéo propria.
*Cl e Desenvolvimento Socioecondémico:

Existem muitos argumentos em torno dos prejuizos da corrupgdo para o0
desenvolvimento socioecondmico de paises e regides. Tais argumentos passam pelo: (i) desvio

de finalidade de recursos destinados a resolver problemas estruturais basicos, cuja resolucéo



faz-se necessaria para o desenvolvimento socioecondmico de determinada regido; (ii) reducao
de eficiéncia, efetividade e eficicia de organizacGes publicas e privadas, o que afeta a
capacidade das mesmas atuarem sobre a realidade de modo a garantir o cumprimento de planos
de desenvolvimento locais; (iii) distor¢es de mercado produzidas pelas praticas fraudulentas
0 que afeta a capacidade de estruturacdo de mercados e as respectivas empresas que 0S
compdem (Wei, 1998; Aidt, 2003). Tendo em vista 0s prejuizos que a corrup¢do gera para
consolidacdo de uma agenda de desenvolvimento em paises e regides, o fortalecimento dos
controles institucionais, eventualmente, apresenta-se como uma alternativa a promocdo de
instituicOes mais eficazes, com maior capacidade de executar planos de atuacéo de acordo com
as expectativas legais e sociais em torno dos projetos. Contudo, existem analises que apontam
para uma causalidade, entre desenvolvimento socioecondmico e controles institucionais que
ndo operam necessariamente nesta dire¢cdo mencionada acima. Existem pesquisas que pautam
a estruturacdo de sistemas de controles adequados, como consequéncia de um certo nivel de
desenvolvimento socioeconémico de dada regido/contexto. Para alguns estudos o aumento dos
anos de estudo da populagdo - um componente que faz parte do IDH?*, levaria a um certo
controle da corrupcdo, isto porque a populacdo se tornaria mais habil tecnicamente para
monitorar e avaliar as acOes efetuadas por gestores(as) no interior da maquina publica, isto
acompanhado de um contexto com relativa liberdade de expressdo a partir da qual cidaddos
possam expressar sua insatisfacdo técnica para com agentes publicos (Chowdhury, 2004;
Freille et al, 2007; Fernandes et al, 2008).

*Controle e Receitas

Pode-se pensar na relacdo entre e controle e receitas, ndo sO a partir da relacdo mais
evidente onde mais recursos levariam a uma maior capacidade material de estruturacdo das
areas de controle, mas também é necessario levar em consideracdo a hipotese de quanto maior
a disponibilidade de recursos existentes maior a pressdo/necessidade de controle, tendo em
vista que a disponibilidade de recursos, em si, eventualmente, se configura como incentivo a
extracdo ilicita de recursos. E importante destacar que estas dimensdes listadas ndo devem ser
pensadas como dimensdes que fomentam a estruturacdo de melhores controles institucionais
de forma independente de outras, mas como dimensfes que interagem, eventualmente, se
retroalimentam e formam conjunturas mais/menos favoraveis a estruturagdo dos controles

institucionais. Esta analise prévia de covariancia entre o ISCI e outras condigdes, que

24 E importante ressaltar que o indicador é composto pela expectativa de vida ao nascer, escolaridade e renda per
capita.



porventura podem ter relacdo com a estruturacdo dos controle, serve como filtro para
construcdo da tabela verdade, que serve como base para analise de conjuntural das condicdes
necessarias/suficientes para estruturagdo dos controles internos no &mbito dos Estados. Abaixo
segue a tabela construida levando-se em consideracédo a analise da estruturagdo das UCCIls em
relacdo a trés aspectos que haviam apresentado os maiores indices de correlagdo, sem
apresentarem multicolinearidade mitua como no caso de populacgéo e receitas. No ambito de
trajetoria institucional dos entes procurou-se dividi-los em dois grandes periodos: (i) Republica
Velha ou anterior que representa os anos da histdria nacional que antecedem o ano de 1930;
(i) Republica Nova/Contemporanea (apés 1930). Quanto as receitas os estados foram
divididos, arbitrariamente, em relacdo a mediana calculada para variavel. Apesar de arbitrario
o critério divide os Estados com maior e menor receitas, e tendo em vista a elevada correlacéo
existente entre receitas e populagdo, viu-se desnecessaria a tentativa de criar um critério para
avaliacdo das receitas, ponderado pelo total da populacdo de cada Estado. O IDH foi dividido
nas categorias habitualmente mobilizadas para estratificar o indice (Muito Alto, Alto e Médio).
A expectativa ao olhar para tais condi¢des é a de que contextos marcados por extensa trajetdria
institucional, demarcada pela data de criacdo dos entes, acompanhada de grande quantidade de
recursos disponiveis e elevado IDH conformariam uma conjuntura mais favoravel a
estruturacdo de UCCIs mais aderentes as recomendacfes internacionais. Ao observar os

resultados da tabela de verdades chama atencéo:

% Entes com IDH muito alto s6 apresentam ISCI Nivel A - algo que acompanha a
hipotese inicialmente apresentada;
< Entes criados no periodo da Republica Nova/Contemporanea s6 apresentam

ISCI nivel A - algo que vai na direcao oposta da hipétese inicial;

Contudo:

% E importante destacar que é possivel observar casos de ISCI Nivel A entre entes
com IDH Alto/Médio. Isto € um indicativo de que IDH muito alto ndo é uma
condicdo necessaria para estruturacdo de ISCI em um Nivel A. Contudo se
porventura mapear-se uma situacdo de ISCI Nivel A em Estados com IDH
Muito alto e receitas de menor volume, caso ndo observado aqui, ter-se-a forte
indicios para apontar o IDH Muito Alto como condi¢do suficiente para
consolidacéo de controles muito aderentes aos modelos internacionais de Cl nos

Estados. Novamente, é dificil apontar a existéncia e/ou direcdo da causalidade



neste contexto, mas existem indicativos de que um IDH acima de 0,800 seja

proxy de um contexto/conjunturas de CI fortemente estruturados.
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E importante destacar que existem entes criados no contexto da Republica Velha
ou em periodo anterior que possuem ISCI Nivel A. Isto é um indicativo de que
o fato do ente ter sido criado em um periodo mais recente ndo é condicéo
necessaria para apresentacdo de um ISCI Nivel A. Contudo a auséncia de casos
de estados com data de criagdo mais recente com ISCI Nivel B é um indicativo
de que tal dimens&o possa ser condi¢do suficiente para estruturacéo de controles
mais aderentes aos modelos internacionais. Talvez a dependéncia de trajetoria
das instituicbes, aqui evocada, sirva para entender as dificuldades de
rompimento por completo de uma ldgica estatal intrincada em uma heranga de
valores, regramentos, processos e praticas (sobretudo informais) advindas de
um periodo governamental muito pautado por uma ldgica patrimonialista,
instrumentalizadora do estado para cumprimento de interesses individuais,
distante das nogdes/recomendacdes de controle que acompanham e orientam as
tomadas de decisdo nos modelos de gestdo democréatica do Estado Moderno
(Vianna, 1958; Holanda, 1995; Faoro, 1993, 2001; Fernandes, 2010; Leal, 2012
). Por mais que grande parte das UCClIs dos estados foram criadas apds a
Constituicdo Federal de 1988 (World Bank, 2015), o cenario em que sdo criadas
conta com praticas, processos, regimentos pautadas pelo contexto cultural,
social, econémico e politico da regido em que sdo inseridas. Contexto este que
nédo se altera da noite para o dia. Abaixo segue tabela com todos os detalhes
analiticos:

Tabela 31. Tabela de Verdades (crisp-set) sobre a presenca de UCCIs estruturadas em
Estados brasileiros.

Periodo de
- Ndmero Fundacéo . ISCI ISCI ISCI
S de Casos do Ente REEIEY IDH (Nivel B)  (Nivel A)  (average)
federativo
1 Republica  Acimada Muito Alto 0 1 0.639
Velha (ou Mediana
anterior)
ii 10 Republica  Acimada  Alto/Médi 1 9 0.788
Velha (ou Mediana 0
anterior)

iii 0 Republica  Abaixoda Muito Alto - - -



Velha (ou Mediana

anterior)
iv 6 Replblica  Abaixoda  Alto/Médi 2 4 0.638
Velha (ou Mediana 0
anterior)
Y 1 Republica  Acimada Muito Alto 0 1 0.937
Nova/Cont Mediana
emporanea
vi 0 Republica  Acimada  Alto/Médi - - -
Nova/Cont Mediana 0
emporanea
vii 0 Replblica  Abaixo da Muito Alto - - -
Nova/Cont Mediana
emporanea
viii 5 Republica  Abaixoda  Alto/Médi 0 5 0.712
Nova/Cont Mediana 0
emporanea

Total de Casos 23 Casos

*Elaboracéo prdpria.
Capitais

Ao analisar-se as capitais em relacdo as variaveis tedricas mencionadas chama aten¢do
a forte correlacdo entre os elevados niveis de Cl e uma maior quantidade de repasses de
recursos da unido e dos Estados para as Capitais. Novamente é importante relembrar que no
ambito da estatistica a correlacdo ndo implica em causalidade, mas sim uma variacdo comum
envolvendo as variaveis de interesse. E possivel que esta variagio observada seja em funcéo
de outras variaveis, ndo observadas, ou que isto seja apenas uma coincidéncia, por exemplo.
Contudo, a covariancia envolvendo repasses realizados por outros entes federativos merece
atencdo, tendo em vista que tal relacdo ndo foi observada na analise de contexto das UCCls
dos Estados. Uma possivel hipotese em torno desta associacdo preliminar observada passa pela
existéncia de forte controle externo em torno dos recursos repassados pela Uni&o aos Estados,
Distrito Federal e municipios. Nestes casos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) examina as
prestacOes de contas dos 6rgaos repassadores, bem como contas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, fluxo que deve contar com o apoio dos Cl dos entes que receberam o recurso.
Para além disso vale destacar a existéncia do Programa de Fiscalizacdo em Ente Federativos

(FEF) no contexto da Controladoria Geral da Uni&o?. Este fluxo constante &, porventura, um

25 «Q Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos faz parte do aprimoramento dos instrumentos e processos
de trabalho da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Desde agosto de 2015, um novo método de controle esta



aspecto conjectural capaz de fomentar a estruturacdo de CI robustos nos entes, por pressao dos
orgaos de controle externo a partir dos fluxos de repasse de recursos. Também merece destaque
a relagdo inversamente proporcional observada entre IDHM e ISCI no caso das capitais, trata-
se de uma relagdo oposta a observada junto aos Estados. Uma relacdo inversamente
proporcional indica uma reducdo no valor ISCI na medida em que o valor do IDHM aumenta.
Uma relacdo que vai na contraméo da expectativa teérica em torno do tema. Vale destacar que
o IDHM mais atualizado encontrado remete ao ano de 2010, e isto porventura pode estar a
afetar os resultados encontrados. O tamanho da populacdo e o indice de complexidade
econdémica ECI apresentaram elevada correlacdo com receitas, incorrendo em possivel
multicolinearidade. Optou-se assim por preservar apenas 0 componente receitas no debate que

segue.

Tabela 32. Correlacdo entre ISCI e dimensdes tedricas associadas a estruturacgao de
mecanismos de controle.

Repasses ECI Receitas IDH GINI  Populaca

ISCI A0 o017)  (2017)  (2017)  (2017)  (2013) o (2019)
ISCI 1
Ano  -0.1494 1
Repasses (2017)* 0.4358  -0.3345 1
ECI (2017)* 04318 -0.2704  0.2885 1
Receitas (2017)*  0.4170 -0.3223  0.2975  0.8031 1
IDHM(2010) -0.1805 -0.1456 -0.3410  0.1229  0.2706 1
Gini (2010) 01857 -0.6271 05935 02571  0.3278  -0.0637 1
Populagio (2019)  0.4572 -0.3722 04228  0.8061 09886  0.2188  0.3942 1

*Elaboracéo prdpria.

Figura 9. Gréfico do ISCI em relacdo aos repasses executados no ano de 2017 (Capitais)

sendo aplicado na avaliacdo dos recursos publicos federais repassados a estados, municipios e Distrito Federal. A
iniciativa incorporou o antigo Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Pablicos, sendo que, agora, o programa
possui trés formas de selecdo de entes: Censo, Matriz de Vulnerabilidade e Sorteios. Nesse contexto, ja foram
fiscalizados cerca de 2,5 mil municipios brasileiros desde 2003, englobando recursos publicos federais superiores
ao montante de R$ 30 bilhdes”. CGU, 2020, Site Oficial. Disponivel em <https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-
federativos#:~:text=0%20Programa%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A30%20em,estados%2C%20munic%
C3%ADpi0s%20e%20Distrito%20Federal.>



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos#:~:text=O%20Programa%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20em,estados%2C%20munic%C3%ADpios%20e%20Distrito%20Federal.
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos#:~:text=O%20Programa%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20em,estados%2C%20munic%C3%ADpios%20e%20Distrito%20Federal.
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos#:~:text=O%20Programa%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20em,estados%2C%20munic%C3%ADpios%20e%20Distrito%20Federal.
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos#:~:text=O%20Programa%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20em,estados%2C%20munic%C3%ADpios%20e%20Distrito%20Federal.
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*Elaboracéo prdpria.

*CI, Desenvolvimento Socioeconémico, Receitas e Institucionalizacéo

Ao analisar-se a situacao das capitais chama atencéo:

< Ainteracdo entre elevado IDHM e elevados indices de repasse coincide com a presenca
de ISCI Nivel A. Mesmo em cenarios onde existe queda do IDHM, quando
acompanhados de elevados niveis de repasses percebe-se a forte presenca de ISCI Nivel

A. Abaixo segue tabela com detalhes da anélise.

Tabela 33. Tabela de Verdades (crisp-set) sobre a presenca de UCClIs estruturadas em

Capitais.
Periodo
de
Cenario  Ndmero F“”%agg Repasses  'PHME ISCI ISCI ISCI
de Casos Ente P 010) (Nivel B) (Nivel A) (average)

federativ
0



i 2 Republic  Acima da Muito 0 2 0.810

aVelha Mediana Alto
(ou
anterior)
ii 9 Republic Acimada Alto/Méd 1 8 0.726
aVelha Mediana io
(ou
anterior)
iii 3 Republic Abaixo Muito 2 1 0.472
a Velha da Alto
(ou  Mediana
anterior)
iv 6 Republic Abaixo Alto/Méd 2 4 0.642
a Velha da io
(ou  Mediana
anterior)
Y% 0 Republic  Acima da Muito - - -
a Mediana Alto
Nova/Co
ntempora
nea
Vi 0 Republic Acimada Alto/Méd - - -
a Mediana io
Nova/Co
ntempora
nea
vii 0 Republic Abaixo Muito - - -
a da Alto
Nova/Co  Mediana
ntempora
nea
viii 2 Republic Abaixo Alto/Méd 1 1 0.630
a da io
Nova/Co  Mediana
ntempora
nea

Total de Casos 22 Casos

*Elaboracdo Prdpria.

6. Sumario Executivo

Tendo em vista 0s eixos de andlise segue aqui sumario com destaque para pontos de

atencdo em relacdo ao CI no Estados, Distrito Federal e Capitais.



6.1 Estruturacao das CI

0
*»*

Criagdo de UCCIs em entes federativos que ndo contam com tal estrutura : este

projeto elaborou uma Biblioteca de Instrumentos Normativos que pode ser

disponibilizada aos Estados e Capitais ndo possuidores de UCCIs com intuito de
subsidiar o processo de criacdo do instrumento normativo responsavel por

instituir/regulamentar as UCCIs nos Estados e Capitais onde até entdo elas ndo existem.

6.2 Ambiente de Controle

Estados
Fomento a regulamentacéo de Conflitos de Interesse em Estados;
Fomento a Regulamentacdo da LAI nos Estados;

Fomento a Acordos de Cooperacdo Técnica para difusdo de métodos e instrumentos
voltados ao acompanhamento da evolucdo do patriménio de servidores publicos;

Fomento a criacdo de Programas de Integridade préprios das UCCls.

Capitais

Fomento a regulamentacdo de Conflitos de Interesse em Capitais;

Fomento a Regulamentacdo da LAI em Capitais;

Fomento a celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica para difusdo de métodos e
instrumentos voltados ao acompanhamento da evolucdo do patriménio de servidores
publicos;

Fomento a criacdo de Programas de Integridade préprios das UCCls;

Fomento ao acompanhamento da execucdo de politicas publicas.

6.3 Avaliacao do Risco

7
*»*

R
%

Estados
Fomento & estruturacdo da macrofuncdo de Corregedoria integrada a UCCI;

Fomento a estruturacdo da macrofuncdo de Ouvidoria integrada a UCCI;


https://drive.google.com/file/d/1rYFkuwzKlMm5LHoIGrxbMZPmQiLJYa5w/view?usp=sharing

Capitais
Fomento a estruturacdo da macrofuncdo de Corregedoria integrada a UCCI;
Fomento a estruturacdo da macrofuncdo de Ouvidoria integrada a UCCI;

Fomento a estruturacdo da macrofuncdo de Promocao a Integridade de forma integrada
a UCCI;

6.4 Atividades de Risco

Estados

Fomento a aproximacdo das unidades controladas do processo de planejamento de
auditorias;

Fomento a estruturacdo de meios/mecanismos consensuais de resolucdo de conflitos
em caso de identificacéo de irregularidades;

Fomento a elaboracgdo do plano anual de auditorias baseado em riscos;

Fomento a instauracdo de investigacbes para apurar responsabilidades em caso de

fraudes/desvios.

Capitais
Fomento a estruturacdo de meios/mecanismos consensuais de resolucdo de conflitos
em caso de identificacdo de irregularidades;

Fomento a aproximacdo das unidades controladas do processo de planejamento de

auditorias;
Fomento a instauracdo de investigacfes para apurar responsabilidades em caso de

fraudes/desvios;

Fomento a elaboracdo do plano anual de auditorias baseado em riscos.

6.5 Informacao e Comunicacéo

7
*»*

Estados
Livre acesso por parte dos responsaveis pela UCCls as informagdes classificadas como
relevantes para sua atuacao.

Capitais



7
*»*

Livre acesso por parte dos responsaveis pela UCCIs as informacdes classificadas como

relevantes para sua atuacao.

6.6 Monitoramento

L (4

L 4

Estados

Suporte na estruturagdo de politicas de gestdo de risco interna, com o intuito de ampliar
a capacidade dos entes federativos mapearem, monitorarem e avaliarem a execucao dos
processos que compdem a rotina de controle da UCCI.

Capitais

Suporte na estruturacdo de politicas de gestdo de risco interna, com o intuito de ampliar
a capacidade dos entes federativos mapearem, monitorarem e avaliarem a execucao dos

processos que compdem a rotina de controle da UCCI.

6.7 Outros Eixos de Atencao

0
0’0

*,

L)

%

Fomento a maior presenca de mulheres nos cargos de responsaveis pelas UCCIs em
consonéncia ao ODS 5.5;

Fomento a regulamentacdo das praticas de teletrabalho com objetivo de ampliar a
resiliéncia do controle em cenéarios em que o teletrabalho torna-se mandatoério, como
no caso da pandemia de Covid-19;

Fomento a implementacdo de Metodologias de verificagcdo do beneficio financeiro do
controle em Estados e Capitais, tendo em vista que a exposicdo do beneficio de controle
fortalece as préaticas de Cl perante a populacéo e a gestdo e € um importante movimento

em direcdo a consolidacdo de préaticas de accountability.

7. Impactos COVID-19

Esta pesquisa foi inicialmente prevista para verificar a situagdo das UCCI em todos 0s

municipios brasileiros e levantar fatores de sucesso/fracasso associados ao processo de

implementacdo de UCCIs aderentes as recomendacdes internacionais para tal pratica. Contudo

a mudanca das agendas dos municipios brasileiros, em funcdo da pandemia de COVID-19,

coincidiu com o momento de envio dos questionarios de avaliacdo das unidades centrais de

controle interno. Para submissdo dos questionarios aos municipios este projeto logrou éxito em


https://pt.surveymonkey.com/r/se_avalie

uma parceria junto a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), tendo em vista a
capilaridade e bom relacionamento apresentada pela organizacdo junto aos municipios
brasileiros. Também se solicitou suporte aos membros do Conaci na 342 Reunido Técnica do
Conaci, realizada em Vitoria no dia 13 de Marco de 2020. Contudo, ap6s reunido via
videoconferéncia, no dia 17 de marco de 2020, a CNM, classificada como term6émetro do
projeto nos municipios brasileiros, recomendou a suspensdo dos envios dos questionarios na
medida em que naquela altura as prefeituras ja estavam com comités de crise instalado e
atividades focadas em remediar as situacOes emergenciais decorrentes da COVID-19. Deste
modo, tornou-se mandatdrio o recuo na consolidacdo da base de dados a partir do questionario
produzido e na consecuc¢do dos objetivos/produtos previstos.

Com o intuito de reduzir os impactos sobre a consecucéo dos objetivos esperados este
projeto realizou trés proposi¢fes. A primeira passou por restringir a aplicacdo do formulério
proposto, inicialmente, apenas aos Estados, Capitais, e ao Distrito Federal. Neste caso o
universo do estudo seria o de 26 Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI) dos poderes
executivos dos Estados e do Distrito Federal e as 26 unidades centrais de controle interno das
capitais do pais. Tendo em vista: (i) que o Conaci contém grande parte de tais atores como
membros filiados; (ii) o maior grau de maturidade e maior capacidade instalada, por parte
destes orgdos, vislumbra-se a possibilidade de maior mobilizacdo/engajamento. Vale ressaltar
que o formulario foi adaptado para a situacdo de aplicacdo junto a este novo universo, a partir
de um maior detalhamento e aprofundamento das questdes, inclusive no que diz respeito ao
framework 1A-CM.

Ao colocar o foco do trabalho sobre a analise de UCCI dos Estados, Capitais e o Distrito
Federal, a proposta sofreu uma variacdo quanto ao método de andlise inicialmente proposto
para a etapa 3 - e isto levou a segunda proposi¢cdo de ordem metodoldgica. Antes a andlise
estava focada em analisar fatores de sucesso e fracasso para o processo implementacdo de
UCCI nos municipios brasileiros a partir do uso de regressdes logisticas multivariadas. Para
este momento, a analise propde um levantamento das condi¢des necessarias e suficientes para
garantir a implementacdo de UCCI, a partir de um método conhecido como Qualitative
Comparative Analysis (QCA).

E importante destacar que o resultado, nesta nova perspectiva, é também fundamental
para qualificacdo das estruturas de controle interno implementadas no pais. Conhecer de forma
detalhada a estrutura, as diretrizes de atuacdo e o funcionamento da “elite” das UCCIs no pais,
vai permitir que se tenha um qualificado parametro de comparacéo atualizado e confidvel para

andlise da situacdo do controle interno nos demais municipios, para que se possa edificar um



modelo de controle interno factivel para os municipios de menor porte. Também é importante
destacar que o desempenho das UCCIs no ISCI pode ter sido afetado pela pandemia, tendo em
vista que muitas a¢6es de melhoria do Cl executadas pelos 6rgdos foram paralisadas/alteradas
em funcéo da situacéo.
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ANexos

Anexo 1. Questionario implementado no SurveyMonkey

Descubra se o controle interno do seu Estado/Municipio/DF
esta bem estruturado. E gratis!

Responda as questdes abaixo, vai demorar menos de 15 minutinhos!

Para avaliar as estruturas de controle interno do poder executivo dos estados, DF e capitais,
0 Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), em parceria com o Banco Mundial,
promove o “Diagndstico Nacional de Controle Interno”. A ideia ¢ coletar dados fornecidos
pelos responsaveis dos érgdos de controle dos estados e capitais via questionario, e a partir
dos resultados encontrados estabelecer as condi¢Bes necessarias e suficientes para uma
estruturacdo satisfatoria das Unidades Centrais de Controle Interno - UCCI.

Obs: O resultado obtido ao responder o questionario, independente se for positivo ou
negativo, ndo implica em fiscalizacdo ou gera qualquer 6nus para os gestores. Vale lembrar
que as respostas precisam do compromisso com a verdade. Participe!

(i) Identificacao da Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF

Q1. Em qual ente federativo vocé atua como servidor publico?

a. Estado;

b. Distrito Federal,;
c. Municipio;

d. Outro;

Q2 [se Estado] Qual o nome do Estado em que vocé atua como agente publico?
Q3.[se Municipio] Qual o nome do Municipio que vocé atua como agente publico?

Q4.[se Municipio] Seu Municipio de atuacgéo fica localizado em qual Estado?




Q5. Ha regulamentacdo de conflitos de interesse?
- Sim;
- Néo;
- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q6. Ha vedacdo as praticas de nepotismo?
- Sim;
- Naéo;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q7.. Ha acompanhamento da evolucdo patrimonial do agente publico?
- Sim;
- Néo;
- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q8. Ha regulamentacdo da 12846/2013 (Lei Anticorrup¢édo)?
- Sim;
- Néo;
- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q9. O Estado/Municipio/DF possui cédigo de ética/conduta? (é possivel selecionar mais
de uma alternativa)**

- Alta administracdo (prefeito, secretarios, diretores etc.);

- Demais servidores;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q10. O Estado/Municipio/DF, ou algum 6rgédo do Estado/Municipio/DF possui Programa
proprio de Integridade/Compliance?

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q. 11. Seu Estado/Municipio/DF possui unidade central de controle interno? (Esta questdo
condiciona todas as outras relacionadas a controle interno)

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q12. [Se ndo possui] Liste o(s) orgaos que exercem as fungdes da Unidade Central de
Controle Interno:
- Poxxxx]




Q. 13. [Se nédo possui UCCI] Gostaria de receber estudos, pesquisas e materiais informativos
acerca de Controle Interno?

- Sim;

- Nao;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q14. Qual o nome da Unidade de Central de Controle Interno no seu
Estado/Municipio/DF?
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q. 15. Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle Interno do seu

Estado/Municipio/DF atualmente? Especifique com nimero e data. (anexar versdo .doc ou

.pdf)
- Lei;

- Decreto;

- Portaria;

- Instrucdo Normativa;

- Outro (especifique):

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q. 16. Qual 0 nome do instrumento que regulamenta a UCCI do seu Estado/Municipio/DF?
(Especifique com n° e data).

Q. 17. Insira uma versao do instrumento que regulamenta a Unidade Central de Controle
Interno atualmente, aqui:

(i) Caracterizagdo da Unidade Central de Controle Interno

Q. 18. A Unidade Central de Controle Interno é diretamente subordinada/vinculada ao
dirigente maximo do seu Estado/Municipio/DF?

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q. 19. Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno esta inserido?
- 1°escaldo: secretaria ou equivalente;
- 2°%escaldo: subsecretaria ou equivalente;
- 3%escaldo: Departamentos ou 0rgao vinculados a secretarias;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q. 20. No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno?
- Sim;




- Naéo;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q.21 Qual o sexo da pessoal responsével pelo cargo?
- Homem;

Mulher;

- Outro;

N&o Sabe/Néo quer responder;

Q. 22.Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é ocupado por servidor com qual tipo
de enquadramento atualmente:

- Efetivo da Carreira

- Possuidor de vinculo efetivo (c/ unido, estado, municipio ou distrito federal)*

- Comissionados;

- Outro;

Q.23 A regulamentacdo da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja
ocupado por servidor efetivo?

- Sim (sub-questdo: da carreira ou ndo ha necessidade?);

- Néo;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q. 24 O ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na area de controle
interno?

- Nenhuma;

- Delab5anos

- 5al0anos;

- Mais de 10 anos.

Q25. Fora da situacdo de Pandemia - o 6rgdo possui servidores desenvolvendo atividade em
modo de Teletrabalho de forma institucionalizada?

- Sim;

- Néo;

- N&o, mas pretende implementar;
- N&o sabe/N&o quer responder;

Q26. A UCCI possui planejamento estratégico?
- Sim;
- Néo;
- Na&o, mas pretende implementar;

N&o sabe/Nao quer responder;




Q. 27. Quais as areas de atuacao da Unidade Central de Controle Interno? (questao
condiciona secc¢do 3 do questionario) **

- Corregedoria - funcdo relacionada ao regime disciplinar do servidor (sindicancia,
processos administrativos disciplinares, por exemplo)

- Transparéncia - funcdo relacionada a gestdo da transparéncia ativa (portal de
transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso a informacéo)

- Auditoria - fungdo relacionada a auditoria e fiscalizagao interna dos 6rgéos e
entidades que compdem o Estado/Municipio/DF

- Ouvidoria - funcdo relacionada ao recebimento e exame das manifestacGes do
cidadao (dendncias, reclamacoes, elogios, sugestdes e solicitacdes)

- Promocéo da Integridade - funcéo relacionada ao desenvolvimento de
mecanismos de integridade, prevencéo e combate a corrupgdo (como fomento a
implementacdo de programas de integridade, capacitacdo dos 6rgdos, elaboracao de
cddigos de conduta, investigacoes relacionadas a fraudes e corrup¢do cometidas por
servidores e pessoas juridicas - PAR)

- Outras (abrir campo para especificar)

- Contabilidade - funcdo relacionada ao registro, controle e demonstracéo da
execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e do
patrimdnio publico.

Né&o Sabe/N&o quer responder;

Q. 28. Quais das areas de atuacao listadas acima estdo organizadas em departamentos
(subcontroladorias, diretorias, geréncias)** (é possivel marcar mais de uma alternativa)

- Corregedoria

- Transparéncia

- Auditoria

- Ouvidoria

- Promocéo da Integridade

- Outras:

- Contabilidade
- Nenhuma delas;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q29. Quiais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na unidade central de
controle interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (pode selecionar mais de uma
alternativa)**

- Efetivos;

- Comissionados;

- Terceirizados;

- Outro;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;




Q30. Os cargos possuem identificacdo das competéncias das atividades relacionadas ao
controle interno? (houve previsdo de procedimentos que estabelecem meios e formas de
funcionamento dos 6rgaos de controle interno)

- Parte deles;

- Todos eles;

- Nenhum deles;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q31. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem exclusivamente
atividades proprias de controle, com observancia ao principio da segregacdo de funcdes:
guem controla ndo executa e quem executa ndo controla?

- Sim;

- Néo;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q32. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos
documentos e as informacdes necessarias a realizacdo das atividades de controle interno?
(avaliar se os servidores sdo impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos,
classificados como confidenciais)

- Acesso irrestrito;

- Acesso parcial;

- Sem acesso;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q33. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica e
autonomia profissional em relacdo as unidades controladas? (tem autonomia para planejar
e executar suas acOes sem imposicao de barreiras pela unidade controlada)

- Autonomia completa;

- Autonomia parcial;

- Sem autonomia;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q34. Qual o numero total de funcionarios existentes na Unidade Central de Controle
Interno hoje?

- 1a10

- 10a30

- 30a50

- 50a 100

- mais de 100
- mais de 500

Q. 35. A Unidade Central de Controle Interno (executa) orgcamento proprio?
- Sim;
- Néo;




- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q.36 [se sim] Sua faixa de orcamento é:
- R$0 a 100mil;
- R$100 a 500mil;
- R$500mil a 1milh&o;
- R$1milhdo a 5milhdes;
- Acima de 5 milhdes;

Q37. A Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF tem programa
préprio de integridade?

- Sim;

- Néo;

- Na&o sabe/Né&o quer responder?

Q38. A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gestdo de riscos
interna?

- Sim

- Néo

- N&o sabe/Nao quer responder

Q39. A da Unidade de Central de Controle Interno se inspira em alguma
metodologia/referéncia internacional para exercer suas atividades?

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q40. (Se sim para questdo anterior) Qual?** (é possivel marcar mais de uma alternativa)
- INTOSAI;
- 1A-CM;
- COSO;
- Nenhum;
- Outro;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q41. (se o IA-CM serve de inspiragdo) O Estado/Municipio/DF Ja realizou
autoavaliacao?

- Sim;

- Néo;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q42. (Caso tenha realizado a avaliacdo do 1A-CM) Qual foi o nivel obtido pela Unidade
Central de Controle Interno do municipio?




- Delab
(iii) Caracterizagdo das Macro-fungdes

Q. 43. O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacdo para os interessados
(cidad&@os e publico interno) solicitarem informacdo com base na Lei de Acesso a
Informacdo (LAI)? Quando houver indique abaixo (pode selecionar mais de uma
alternativa)** (é possivel marcar mais de uma alternativa):

- Telefone;

- Email;

- Site;

- Presencial

- Nenhum deles;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

- Outro;

Q44. O Estado/Municipio/DF possui Portal de Transparéncia?
- Sim;
- Néo;

N&o Sabe/Néo quer responder;

Q45. A gestdo do Portal de Transparéncia é de responsabilidade da UCCI?
- Sim;
- Néo;

Né&o Sabe/N&o quer responder;

Q46. A alimentacdo do Portal de Transparéncia é realizada de forma automatizada?
- Sim;
- Néo;
- N&o sabe/ndo quer responder;

QA47. O érgdo possui meios/mecanismos consensuais de resolucéo de conflitos?
- Sim;
- Néo;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q48. Os interessados tém acesso a um canal(is) para informar suspeitas de irregularidades
no poder executivo do Estado/Municipio/DF, bem como , fazer elogios, reclamacdes e
sugestdes? Quando houver indique abaixo (pode selecionar mais de uma alternativa):

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

- Outro;




Q49. Existe planejamento anual de auditorias?
- Sim;
- Néo;
- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q50. O planejamento anual de auditorias é feito de forma coordenada com a unidade
controlada?
- Todas as auditorias planejadas contam com a participacao da unidade controlada;
- Parte das auditorias planejadas contam com a participacdo da unidade controlada;
- Nenhuma conta;

Q51. [AUDITORIA] O planejamento anual de auditoria é baseada nos riscos da(s)
unidade(s) auditada(s)?

- Sim;

- Néo;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q52. [AUDITORIA] Qual o tipo de Auditoria a UCCI realiza?

- Auditoria de Conformidade;

- Auditoria de Desempenho/Operacional/Performance;

- Auditoria de Demonstracéo Financeira;

- Auditoria Baseada em Riscos (auditar a gestao de riscos da unidade);
- Nenhuma;

Q53. A Unidade Central de Controle Interno desenvolve trabalhos de Consultoria?
- Sim;
- Nao;
- Néo Sabe/Né&o quer responder;

Q54. Existe alguma acao no 6rgao de controle interno voltada para acompanhar a execugao
de politicas publicas?

- Sim;

- Nao;

- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q55. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar investigacio para
apurar responsabilidades?

- Sim;

- Nao;

- Na&o Sabe/Nao quer responder;

Q56. A UCCI possui metodologia para apuracdo do beneficio do controle?




- Sim;
- Naéo;
- N&o Sabe/Né&o quer responder;

Q57. Se sim, qual o valor aproximado do beneficio financeiro apurado em 2019, excluindo-
se 0s potenciais?
- Menos de R$10milhdes;

- Entre R$10milhdes e R$50milhdes;
- Entre R$100milhdes e R$500milhdes;
- Acima de R$500milhoes.

Q58. Existem carreira(s) especifica(s) de servidor da UCCI (liste mobilizando o nome dos
cargos)?

- Sim;

- Nao;

- Na&o sabe/ndo quer responder?

(iv) Carreira de Funcionarios da UCCI

Q59. [Se sim] Existe regulamentacéo da carreira?
- Sim, de todas elas
- Sim, de parte delas;
- Nenhuma possui regulamentacao;
- Néo sabe/Nao quer responder;

Q60. Qual é o vencimento base/subsidio inicial da carreira?
- [cargol]
- [cargo2?]
- [cargo3]
- [cargo4]

Q61. Qual é o vencimento base/subsidio final da carreira?
- [cargol]
- [cargo2]
- [cargo3]

[cargo4]

Q62. Carga horéria?
[aberta]

Q63. Tem adicional (quinquenios, adicional por tempo de servico, por desempenho,
produtividade, bonificagdes)?

- Sim;

- Néo;

- Na&o sabe/néo quer responder




Q64. Qual o ano do ultimo concurso realizado?

- [aberta]

Q65. H& autorizagdo para realizacdo de novo concurso?

- Sim;
- Na&o;

- Na&o sabe/ndo quer responder;

Q66. Informagdes do respondente?

- Nome;

- Orgdo onde atua;

- Cargo:

- Endereco de email:

CODE
g001
g002
0003
004
g005
0006
g007
0008
0009
g010a

g010b

Dimensao

g011
012
013
014
015
016
qo17

g018a

NAME-PRINCIPAL
respondent id
collector_id

date created
date_modified
ip_address
email_address
first_name
last_name

custom_1

Em qual ente federativo vocé atua como agente
publico?

Qual o nome do Estado em que vocé atua como
agente publico?

Qual 0 nome do Municipio em que vocé atua
como agente publico?

Seu municipio de atuacéo fica localizado em
qual Estado?

Ha regulamentacdo de conflitos de interesse no
Estado/Municipio/DF?

Héa vedacao de praticas de nepotismo no
Estado/Municipio/DF?

No Estado/Municipio/DF ha acompanhamento
da evolucéo patrimonial do agente publico?

No Estado/Municipio/DF ha regulamentacdo da
lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao)?

O municipio possui cddigo de ética/conduta para
orientar as praticas da administracdo? Selecione

Anexo 2. Dicionario de Variaveis

NAME-SECONDARY
respondent_id
collector_id
date created
date_modified
ip_address
email_address
first_name
last_name
custom_1
Response

Outro (especifique)
Response

Open-Ended Response
Response

Response

Response

Response

Response

Alta administracdo (prefeito,

secretarios, diretores etc.)




g018b
g018c
g018d

g018e

q019

q020
g021a

g021b
g021c

q021d

0022

q023
0024a

q024b

q025

026

027

g028a
q028b

0029
g030a

g030b
g031la

q031b
g032a

q032b

q033

q034

Informacéo e
Comunicacéo

Informacéo e
Comunicacédo

Outros Aspectos

Avaliacdo de
Risco

Outros Aspectos

0s niveis que possuem cddigo de ética/conduta.

O Estado/Municipio/DF, ou algum 6rgao do
Estado/Municipio/DF, possui programa proprio
de Integridade?

O Estado/Municipio/DF possui Unidade Central
de Controle Interno (UCCI)?

Liste o(s) 6rgdos que exercem as funcdes da
Unidade Central de Controle Interno no seu
Estado/Municipio/DF:

Gostaria de receber estudos, pesquisas e
materiais informativos acerca de Controle
Interno?

Qual 0 nome da Unidade Central de Controle
Interno no seu Estado/Municipio/DF?

Que instrumento legal regulamenta a Unidade
Central de Controle Interno do seu
Estado/Municipio/DF atualmente?

Qual 0 nome do instrumento que regulamenta a
UCCI do seu Estado/Municipio/DF?
(Especifique com n° e data).

Insira uma versao do instrumento que
regulamenta a Unidade Central de Controle
Interno aqui:

A Unidade Central de Controle Interno é
diretamente subordinada/vinculada ao dirigente
méaximo do Estado/Municipio/DF?

Em qual escaldo a Unidade Central de Controle
Interno esta inserida?

No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de
responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno?

Qual o sexo do responsavel pelo cargo?

Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é
ocupado por servidor com qual tipo de
enquadramento:

A regulamentacdo da UCCI exige que o cargo de
responsavel pela UCCI seja ocupado por
servidor com qual tipo de enquadramento?

O(a) ocupante do cargo responsavel pela UCCI
tem experiéncia na area de controle interno?
Fora da situacdo da pandemia de COVID-19, o
6rgdo possui servidores desenvolvendo
atividades em modo de teletrabalho de forma

Demais Servidores
Nenhum dos niveis
Né&o sabe/ndo respondeu

Outro (especifique)

Response
Response
Orgéo 1
Orgéo 2
Orgéo 3

Outros

Response

Open-Ended Response
Response

Outro (especifique)

Open-Ended Response

Open-Ended Response

Response

Response

Outro (especifique)

Response
Response

Outro (especifique)

Response

Outro (especifique)

Response

Outro (especifique)

Response

Response



institucionalizada?
A Unidade Central de Controle Interno possui
planejamento estratégico? Response
Corregedoria - fungéo
relacionada ao regime
Avaliacdo de disciplinar do servidor
risco (sindicancia, processos
administrativos disciplinares,
g036a por exemplo)

4035 Outros Aspectos

Transparéncia - funcéo
relacionada a gestdo da
Avaliacdo de transparéncia ativa (portal de
risco transparéncia) e transparéncia
passiva (lei de acesso a
q036b informag&o)

Auditoria - fungéo relacionada
Avaliacéo de a auditoria e fiscalizacdo
risco interna dos 6rgaos e entidades
g036¢ que compdem o municipio

Ouvidoria - funcdo relacionada
ao recebimento e exame das
Avaliacdo de manifestacdes do cidaddo

risco (dendncias, reclamacdes,
elogios, sugestdes e

g036d solicitacGes)

Quais as areas de atuacéo do Unidade Central de | promocso da Integridade -

Controle Interno? funcio relacionada ao
desenvolvimento de
mecanismos de integridade,
prevencao e combate a
corrupgao (como fomento a

Avaliacdo de implementacdo de programas

risco de integridade, capacitacdo dos

6rgdos, elaboracao de coédigos
de conduta, investigacdes

relacionadas a fraudes e

corrupgdo cometidas por

servidores e pessoas juridicas -
g036e PAR)

Contabilidade - funcéo
relacionada ao registro,
controle e demonstragdo da
execugdo dos orgamentos, dos
atos e fatos da fazenda publica
q036f e do patriménio publico

0369 Nenhuma delas

g036h N&o sabe/Nao respondeu

q036i Outro (especifique)

Corregedoria - fungédo
relacionada ao regime
disciplinar do servidor
(sindicancia, processos

Quais das areas de atuacdo listadas acima estao
organizadas em departamentos
(subcontroladorias, diretorias, geréncias)

Avaliacdo de
risco
g037a



q037b

g037c

q037d

q037e

qo37f
g037g
qo37h
q037i
g038a
q038b
g038c

q038d

4039

Avaliacdo de
risco

Avaliacdo de
risco

Avaliacdo de
risco

Avaliacéo de
risco

Avaliacdo de
risco

Avaliacédo de
risco

Quais os tipos de enquadramento dos servidores
que trabalham na Unidade Central de Controle
Interno do Estado/Municipio/DF atualmente?
(caso necessario utilize mais de uma alternativa)

Os cargos possuem identificacdo das
competéncias necessarias ao desempenho de
suas responsabilidades? (houve previsdo de

administrativos disciplinares,
por exemplo.

Transparéncia - funcéo
relacionada a gestdo da
transparéncia ativa (portal de
transparéncia) e transparéncia
passiva (lei de acesso a
informacé&o).

Auditoria - fungéo relacionada
a auditoria e fiscalizacéo
interna dos 6rgédos e entidades
que compdem o municipio.

Ouvidoria - funcéo relacionada
ao recebimento e exame das
manifestacdes do cidaddo
(dendncias, reclamacdes,
elogios, sugestoes e
solicitagdes.

Promog&o da Integridade -
funcdo relacionada ao
desenvolvimento de
mecanismos de integridade,
prevencao e combate a
corrupcao (como fomento a
implementacao de programas
de integridade, capacitacdo dos
6rgaos, elaboracdo de coédigos
de conduta, investigacdes
relacionadas a fraudes e
corrupgao cometidas por
servidores e pessoas juridicas -
PAR)

Contabilidade - funcéo
relacionada ao registro,
controle e demonstragéo da
execucao dos orcamentos, dos
atos e fatos da fazenda publica
e do patriménio publico
Nenhuma delas

N&o sabe/ndo respondeu
Outro (especifique)

Efetivos

Comissionados

Terceirizados

Outro (especifique)

Response



040

0041

q042
q043
q044
q045
q046
qo47

048
g049a

q049b
gq049c
q049d
0049e

q049f

g050

g051

g052a

q052b

g052c

Avaliacdo de
risco

Informacéo e
Comunicacédo

Monitoramento

Outros Aspectos

Outros Aspectos

Outros Aspectos

Ambiente de
Controle

Monitoramento

Ambiente de
Controle

Atividades de
controle

Atividades de
controle

Atividades de
controle

procedimentos que estabelecem meios e formas
de funcionamento das Unidades Centrais de
Controle Interno)

Os servidores da Unidade Central de Controle
Interno desenvolvem exclusivamente atividades
préprias de controle, com observancia ao
principio da segregacdo de funcdes: quem
controla ndo executa e quem executa ndo
controla?

Os servidores da Unidade Central de Controle
Interno tém acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacao das
atividades de controle interno? (avaliar se 0s
servidores sdo impedidos de acessar certas
pastas, bases de dados ou arquivos, classificados
como confidenciais).

Os servidores da Unidade Central de Controle
Interno tém independéncia técnica e autonomia
profissional em relag&o as unidades controladas?
(tem autonomia para planejar e executar suas
acdes sem imposicao de barreiras pela unidade
controlada).

Qual o nimero total de funcionarios existentes
na Unidade Central de Controle Interno hoje?

A Unidade Central de Controle Interno (executa)
orcamento proprio?

Sua faixa de orcamento é:

A Unidade Central de Controle Interno do
Estado/Municipio/DF tem programa proprio de
integridade?

A Unidade Central de Controle Interno adota
alguma politica de gestao de riscos interna?

A Unidade Central de Controle Interno se inspira

em alguma metodologia/referéncia internacional
para exercer suas atividades?

Qual(is) metodologia(s)?

Ja realizou autoavaliacdo proposta pela
metodologia IA-CM?

Qual foi a nivel obtido pela Unidade Central de
Controle Interno do Estado/Municipio/DF na
avaliacdo do IA-CM?

O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de
comunicacdo para que os interessados
solicitarem informacdo com base na Lei de
Acesso a Informacéo (LAI)?

Response

Response

Response
Response
Response
Response
Response
Response

Response
INTOSAI

IA-CM

COSsO

Nenhum

N&o Sabe/N&o quer responder;

Outro (Por favor especifique)

Response

Response

Telefone

Email

Site



g052d
g052e¢
g052f

g052g

q053
054

q055

4056

q057
q058
4059

g060
g06la

qo61b

g061c

qo61d
g061le

qo61f

062

063

064

065

q066
067

Atividades de
controle

Atividades de
controle
Atividades de
controle

Atividades de
controle

Atividades de
controle

Atividades de
controle
Atividades de
controle
Atividades de
controle

Ambiente de
Controle

Atividades de
Controle

O Estado/Municipio/DF possui portal de
transparéncia?

A gestdo do portal de transparéncia é de
responsabilidade da UCCI?

A alimentagdo do portal de transparéncia é
realizada de forma automatizada?

A Unidade Central de Controle Interno possui
meios/mecanismos consensuais de resolucdo de
conflitos?

Os interessados tém acesso a um canal(is) para
informar suspeitas de irregularidades no poder
executivo do Estado/Municipio/DF, bem como ,
fazer elogios, reclamacdes e sugestdes?

Existe planejamento anual de auditorias no
Estado/Municipio/DF?

O planejamento anual de auditorias é feito de
forma coordenada com a unidade controlada?

O planejamento anual de auditoria é baseado nos
riscos da(s) unidade(s) auditada(s)?

Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central
de Controle Interno realiza?

A Unidade Central de Controle Interno
desenvolve trabalho de consultoria?

Existe alguma acdo na Unidade Central de
Controle Interno voltada para acompanhar a
execucdo de politicas publicas no
Estado/Municipio/DF?

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da
unidade instaurar investigacéo para apurar
responsabilidades?

A Unidade Central de Controle Interno possui
metodologia para apuragdo do beneficio do
controle?

Qual o valor aproximado do beneficio financeiro
apurado no ano de 2019, excluindo-se os
potenciais?

Existe(m) carreira(s) especifica(s) de servidor da

Presencial
Nenhum
Né&o sabe/ndo respondeu

Outro (especifique)

Response
Response

Response

Response

Response
Response
Response

Response
Auditoria de Conformidade

Auditoria de
Desempenho/Operacional/Perf
ormance

Auditoria de Demonstracao
Financeira

Auditoria Baseada em Riscos
(auditar a gestéo de riscos da
unidade)

Nenhuma

Né&o sabe/N&o respondeu

Response

Response

Response

Response

Response
Response



4068

g069aa

0069ab

g069ac

g069ad

g069ba

069bb

g069bc

069bd

0069ca

g069ch

0069cc

g069cd

g069da

q069db

q069dc

4069dd

0069ea

g069eb

g069ec

Unidade Central de Controle Interno?
Existe regulamentacéo das carreiras?

Informac®es sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco):

Response
Auditor - Vencimento
Base/Subsidio Inicial

Auditor - Vencimento
Base/Subsidio Final

Auditor - Carga Horaria

Auditor - Tem adicional
(quinguénios, adicional por
tempo de servigo,
produtividade etc.)

Controlador - Vencimento
Base/Subsidio Inicial

Controlador - Vencimento
Base/Subsidio Final

Controlador - Carga Horéria

Controlador - Tem adicional
(quinguénios, adicional por
tempo de servigo,
produtividade etc.)

Ouvidor - Vencimento
Base/Subsidio Inicial

Ouvidor - Vencimento
Base/Subsidio Final

Ouvidor - Carga Horaria

Ouvidor - Tem adicional
(quinquénios, adicional por
tempo de servico,
produtividade etc.)

Corregedor - Vencimento
Base/Subsidio Inicial

Corregedor - Vencimento
Base/Subsidio Final

Corregedor - Carga Horaria
Corregedor - Tem adicional
(quinguénios, adicional por
tempo de servico,
produtividade etc.)

Analista - Vencimento
Base/Subsidio Inicial

Analista - Vencimento
Base/Subsidio Final

Analista - Carga Horéria



g069ed

Qual o ultimo ano de realizacdo de um concurso
qo70 para servidores da UCCI?
Hé autorizacdo para realizacdo de novo

071 concurso?
g072a

q072b
q072c

go72d

g072e
qo72f
0729
q072h
qo72i

q072j

Informacg6es do(a) respondente:

Analista - Tem adicional
(quinquénios, adicional por
tempo de servico,
produtividade etc.)

Open-Ended Response

Response
Nome:

Orgéo onde atua:
Cargo:
Endereco 2

Cidade/Municipio de
residéncia

Estado de residéncia
Cadigo postal

Pais

Endereco de email

Numero de telefone

Anexo 3. Do-File mobilizado para construcao do ISCI no Stata.

***|nternal Control Analysis
** Author: Wesley Matheus

***mport dataset
use "insert the directory of database [...]"

***(1) Explore and verify dataset created
count

Inspect

describe

***(2) Create index

*(2.1) Labelling
label variable q001 "respondent_id"
label variable q002 “collector_id"
label variable q003 "date_created"
label variable q004 "date_modified"
label variable q005 "ip_address"




label variable q006 "email_address"

label variable q007 "first_name"

label variable q008 "last_name"

label variable q009 "custom_1"

label variable q010a "Em qual ente federativo vocé atua como agente publico?"

label variable q010b "[outro] Em qual ente federativo vocé atua como agente publico?"

label variable q011 "Qual o nome do Estado em que vocé atua como agente publico?"

label variable q012 "Qual o nome do Municipio em que vocé atua como agente publico?"

label variable 013 "Seu municipio de atuacao fica localizado em qual Estado?"

label variable 014 "Ha regulamentacéao de conflitos de interesse no Estado/Municipio/DF?"

label variable q015 "Ha vedacdo de praticas de nepotismo no Estado/Municipio/DF?"

label variable 016 "No Estado/Municipio/DF ha acompanhamento da evolugao patrimonial do agente
publico?"

label variable q017 "No Estado/Municipio/DF ha regulamentacéo da lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao)? "
label variable q018a "[Alta Administragéo] O municipio possui codigo de ética/conduta para orientar as
praticas da administracao? Selecione os niveis que possuem cédigo de ética/conduta.”

label variable q018b "[Demais Servidores] O municipio possui cédigo de ética/conduta para orientar as
préticas da administracao? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta."

label variable q018c "[Nenhum dos Niveis] O municipio possui cédigo de ética/conduta para orientar as
préticas da administracdo? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta."”

label variable q018d "[N&o Sabe/ Ndo Respondeu] O municipio possui cddigo de ética/conduta para orientar
as praticas da administracdo? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta."

label variable q018e "[Outro] O municipio possui codigo de ética/conduta para orientar as préaticas da
administrac@o? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta."

label variable q019 "O Estado/Municipio/DF, ou algum 6rgdo do Estado/Municipio/DF, possui programa
proprio de Integridade?"

label variable q020 "O Estado/Municipio/DF possui Unidade Central de Controle Interno (UCCI)?"

label variable q021a "[Org&o1] Liste o(s) 6rgaos que exercem as funcdes da Unidade Central de Controle
Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q021b "[Org&o2] Liste o(s) 6rgdos que exercem as fungdes da Unidade Central de Controle
Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q021c "[Org&o3] Liste o(s) 6rgdos que exercem as fungdes da Unidade Central de Controle
Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q021d "[Outros] Liste o(s) 6rgéos que exercem as fun¢des da Unidade Central de Controle
Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q022 "Gostaria de receber estudos, pesquisas e materiais informativos acerca de Controle
Interno?"

label variable q023 "Qual o nome da Unidade Central de Controle Interno no seu Estado/Municipio/DF?"
label variable g024a "Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle Interno do seu
Estado/Municipio/DF atualmente?"

label variable g024b "[Outro] Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle Interno do
seu Estado/Municipio/DF atualmente?"

label variable q025 "Qual o nome do instrumento que regulamenta a UCCI do seu Estado/Municipio/DF?
(Especifique com n° e data)."

label variable q026 "Insira uma versao do instrumento que regulamenta a Unidade Central de Controle
Interno aqui:"

label variable g027 "A Unidade Central de Controle Interno é diretamente subordinada/vinculada ao
dirigente maximo do Estado/Municipio/DF?"

label variable q028a "Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno esta inserida?"

label variable q028b "[Outro] Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno esta inserida?"
label variable 029 "No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno?"

label variable g030a "Qual o sexo do responsavel pelo cargo?"

label variable q030b "[Outro] Qual o sexo do responsavel pelo cargo?"

label variable q031a "Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é ocupado por servidor com qual tipo
de enquadramento:"

label variable q031b "[Outro] Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é ocupado por servidor com
qual tipo de enquadramento:"

label variable q032a "A regulamentacé@o da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja ocupado




por servidor com qual tipo de enquadramento?"

label variable g032b "[Outro] A regulamentagédo da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja
ocupado por servidor com qual tipo de enquadramento?”

label variable q033 "O(a) ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na area de controle
interno?"

label variable q034 "Fora da situacao da pandemia de COVID-19, o drgao possui servidores desenvolvendo
atividades em modo de teletrabalho de forma institucionalizada?"

label variable q035 "A Unidade Central de Controle Interno possui planejamento estratégico?"

label variable q036a "[Corregedoria] Quais as areas de atuagdo do Unidade Central de Controle Interno?"
label variable q036b "[Transparéncia] Quais as areas de atuagédo do Unidade Central de Controle Interno?"
label variable q036c¢ "[Auditoria] Quais as areas de atuagéo do Unidade Central de Controle Interno?"
label variable g036d "[Ouvidoria] Quais as areas de atuacdo do Unidade Central de Controle Interno?"
label variable q036e "[Promocéo da Integridade] Quais as areas de atuagao do Unidade Central de
Controle Interno?"

label variable q036f "[Contabilidade] Quais as areas de atuacdo do Unidade Central de Controle Interno?"
label variable q036g "[Nenhuma Delas] Quais as areas de atuacdo do Unidade Central de Controle
Interno?"

label variable g036h "[N&o Sabe / Nao Respondeu] Quais as &reas de atuagao do Unidade Central de
Controle Interno?"

label variable g036i "[Outro] Quais as areas de atuacdo do Unidade Central de Controle Interno?"

label variable q037a "[Corregedoria] Quais das &reas de atuacéo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037b "[Transparéncia] Quais das areas de atuacdo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037c "[Auditoria] Quais das reas de atuacao listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037d "[Ouvidoria] Quais das areas de atuacao listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable g037e "[Promocéo da Integridade] Quais das areas de atua¢do listadas acima estdo
organizadas em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037f "[Contabilidade] Quais das areas de atua¢do listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable g037g "[Nenhuma Delas] Quais das areas de atuacéo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037h "[N&o Sabe / N&o Respondeu] Quais das &reas de atuacédo listadas acima estédo
organizadas em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable q037i "[Outro] Quais das &reas de atuacao listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)"

label variable g038a "[Efetivos] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na Unidade
Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de uma
alternativa)"

label variable g038b "[Comissionados] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na
Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de
uma alternativa)"

label variable q038c "[Terceirizados] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na
Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de
uma alternativa)"

label variable q038d "[Outro] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na Unidade
Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de uma
alternativa)"

label variable 039 "Os cargos possuem identificacdo das competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades? (houve previséo de procedimentos que estabelecem meios e formas de funcionamento das
Unidades Centrais de Controle Interno)"

label variable q040 "Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem exclusivamente
atividades préprias de controle, com observancia ao principio da segregac¢ado de fungdes: quem controla nao
executa e quem executa ndo controla?"

label variable g041 "Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos
documentos e as informacfes necessarias a realizagdo das atividades de controle interno? (avaliar se os
servidores sdo impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos, classificados como




confidenciais)."”

label variable q042 "Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica e
autonomia profissional em relacdo as unidades controladas? (tem autonomia para planejar e executar suas
acdes sem imposicao de barreiras pela unidade controlada).”

label variable q043 "Qual o nimero total de funcionarios existentes na Unidade Central de Controle Interno
hoje?"

label variable q044 "A Unidade Central de Controle Interno (executa) orgcamento préprio?"

label variable q045 "Sua faixa de orcamento é:"

label variable q046 "A Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF tem programa préprio
de integridade?"

label variable q047 "A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gest&o de riscos
interna?"

label variable q048 "A Unidade Central de Controle Interno se inspira em alguma metodologia/referéncia
internacional para exercer suas atividades?"

label variable q049a "[INTOSAI] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable q049b "[IA-CM] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable q049c "[COSO] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable g049d "[Nenhum] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable g049e "[N&o sabe / Nao Respondeu] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable q049f "[Outro] Qual(is) metodologia(s)?"

label variable q050 "J& realizou autoavaliacao proposta pela metodologia IA-CM?"

label variable q051 "Qual foi a nivel obtido pela Unidade Central de Controle Interno do
Estado/Municipio/DF na avalia¢do do IA-CM?"

label variable q052a "[Telefone] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagdo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informacéo (LAI)?"

label variable g052b "[Email] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacdo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?"

label variable g052c "[Site] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagdo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?"

label variable q052d "[Presencial] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagéo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informagéo (LAI)?"

label variable q052e "[Nenhum] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacdo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informacado (LAI)?"

label variable q052f "[N&o Sabe / Nao Respondeu] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagao
para que os interessados solicitarem informag&o com base na Lei de Acesso a Informacéo (LAI)?"

label variable q052g "[Outro] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagéo para que 0s
interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informacgao (LAI)?"

label variable q053 "O Estado/Municipio/DF possui portal de transparéncia?"

label variable q054 "A gestao do portal de transparéncia é de responsabilidade da UCCI?"

label variable g055 "A alimentagdo do portal de transparéncia é realizada de forma automatizada?"

label variable 056 "A Unidade Central de Controle Interno possui meios/mecanismos consensuais de
resolucéo de conflitos?"

label variable q057 "Os interessados tém acesso a um canal(is) para informar suspeitas de irregularidades
no poder executivo do Estado/Municipio/DF, bem como , fazer elogios, reclamagdes e sugestdes?"

label variable q058 "Existe planejamento anual de auditorias no Estado/Municipio/DF?"

label variable g059 "O planejamento anual de auditorias é feito de forma coordenada com a unidade
controlada?"

label variable q060 "O planejamento anual de auditoria é baseado nos riscos da(s) unidade(s) auditada(s)?"
label variable g061a "[Auditoria de Conformidade] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de
Controle Interno realiza?"

label variable q061b "[Auditoria de Desempenho] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de
Controle Interno realiza?"

label variable q061c "[Auditoria de Demonstracéo Financeira] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade
Central de Controle Interno realiza?"

label variable q061d "[Auditoria Riscos] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de Controle Interno
realiza?"

label variable q061e "[Riscos] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de Controle Interno realiza?"
label variable q061f "[N&o Sabe / Nao Respondeu] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de
Controle Interno realiza?"




label variable q062 "A Unidade Central de Controle Interno desenvolve trabalho de consultoria?"

label variable q063 "Existe alguma acdo na Unidade Central de Controle Interno voltada para acompanhar
a execucao de politicas publicas no Estado/Municipio/DF?"

label variable q064 "Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar investigacéo para
apurar responsabilidades?"

label variable q065 "A Unidade Central de Controle Interno possui metodologia para apuracéo do beneficio
do controle?"

label variable q066 "Qual o valor aproximado do beneficio financeiro apurado no ano de 2019, excluindo-se
0s potenciais?"

label variable q067 "Existe(m) carreira(s) especifica(s) de servidor da Unidade Central de Controle
Interno?"

label variable q068 "Existe regulamentacéo das carreiras?"

label variable q069aa "[Auditor Vencimento Inicial] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
n&o existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ab "[Auditor Vencimento Final] Informac6es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ac "[Auditor Carga Horéaria] InformacGes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira ndo
existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ad "[Auditor Adicionais] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira ndo
existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ba "[Controlador Vencimento Inicial] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco):"

label variable q069bb "[Controlador Vencimento Final] Informaces sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco):"

label variable q069bc "[Controlador Carga Horéria] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069bd "[Controlador Adicionais] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ca "[Ouvidor Vencimento Inicial] Informac6es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069cb "[Ouvidor Vencimento Final] Informac@es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
n&o existir deixe a linha em branco):"

label variable q069cc "[Ouvidor Carga Horaria] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
n&o existir deixe a linha em branco):"

label variable q069cd "[Ouvidor Adicionais] Informac6es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira ndo
existir deixe a linha em branco):"

label variable q069da "[Corregedor Vencimento Inicial] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069db "[Corregedor Vencimento Final] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069dc "[Corregedor Carga Horaria] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069dd "[Corregedor Adicionais] InformacGes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira ndo
existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ea "[Analista Vencimento Inicial] Informac6es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
n&o existir deixe a linha em branco):"

label variable q069eb "[Analista Vencimento Final] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
ndo existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ec "[Analista Carga Hordria] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
nao existir deixe a linha em branco):"

label variable q069ed "[Analista Adicionais] Informac6es sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira ndo
existir deixe a linha em branco):"

label variable q070 "Qual o ltimo ano de realizagado de um concurso para servidores da UCCI?"

label variable 071 "Ha autorizacéo para realizagéo de novo concurso?"

label variable q072a "[Nome] Informagdes do(a) respondente:"

label variable q072b "[Org&o em que Atua] Informagcdes do(a) respondente:"

label variable q072c "[Cargo] InformagGes do(a) respondente:"

label variable q072d "[Endereco] Informagdes do(a) respondente:"

label variable q072e "[Cidade] Informac¢des do(a) respondente:"




label variable q072f "[Estado] Informacdes do(a) respondente:"
label variable g072g "[CEP] InformagGes do(a) respondente:"
label variable q072h "[Pais] Informagdes do(a) respondente:"
label variable q072i "[Email] Informacdes do(a) respondente:"
label variable q072j "[Telefone] Informacdes do(a) respondente:

***(2.2) Verify variables used to built index

* (a) Ambiente de Controle

* (b) Avaliacéo de Risco

* (c) Atividades de Controle

* (d) Informac6es de Comunicagao
* (e) Monitoramento

* (a) A Unidade Central de Controle Interno é diretamente subordinada/vinculada ao dirigente maximo do
Estado/Municipio/DF?

gen q027_i =.

replace q027_i =5 if g027=="Sim"
replace q027_i = 0 if g027!="Sim"
destring q027_i, replace

* (b) Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno esté inserida?

gen q028a_i =.

replace q028a_i =5 if q028a=="1° escaldo: secretaria ou equivalente"

replace q028a_i = 2.5 if q028a=="2° escaldo: subsecretaria ou equivalente"

replace q028a_i = 0 if g028a=="3° escaldo: Departamentos ou 6rgéo vinculados a secretarias"
destring q028a_i, replace

*(c) No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno?
gen q029_i =.

replace q029_i = 1.12 if g029=="Sim"

replace q029_i = 0 if g029!="Sim"

destring q029_i, replace

*(d) A regulamentacdo da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja ocupado por servidor com
qual tipo de enquadramento?

gen q032a_i =.

replace q032a_i = 1.12 if g032a=="Efetivo de Carreira"

replace q032a_i = 0 if g032a!="Efetivo de Carreira"

destring q032a_i, replace

*(e) O(a) ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na &rea de controle interno?
gen gq033_i =.

replace q033_i = 1.12 if g033=="Mais de 10 anos"

replace q033_i = 0.74 if g033=="5 a 10 anos"

replace q033_i = 0.37 if g033=="1 a 5 anos"

destring q033_i, replace

*(f) Quais as areas de atuagao do Unidade Central de Controle Interno?
*Corregedoria
gen q036a_i =.
replace g036a_i = 0.7 if g036a=="Corregedoria - funcéo relacionada ao regime disciplinar do servidor
(sindicéncia, processos administrativos disciplinares, por exemplo)"
destring q036a_i, replace

*Transparéncia
gen q036b_i =.




replace q036b_i = 0.7 if q036b=="Transparéncia - funcdo relacionada a gestéo da transparéncia ativa
(portal de transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso a informagéo)"
destring q036b_i, replace

*Auditoria
gen gq036¢_i =.
replace q036¢_i = 0.7 if q036¢c=="Auditoria - funcdo relacionada a auditoria e fiscalizacdo interna dos
6rgéos e entidades que compdem o municipio”
destring q036¢_i, replace

*Quvidoria
gen q036d_i =.
replace q036d_i = 0.7 if q036d=="0Ouvidoria - fung&o relacionada ao recebimento e exame das
manifestaces do cidadao (denlncias, reclamacdes, elogios, sugestdes e solicitagdes)"
destring q036d_i, replace

*Promocao da Integridade
gen q036e_i =.
replace g036e_i = 0.7 if q036e=="Promog¢é&o da Integridade - funcéo relacionada ao desenvolvimento de
mecanismos de integridade, prevengdo e combate a corrupgéo (como fomento a implementacao de
programas de integridade, capacitacéo dos 6rgaos, elaboracéo de cddigos de conduta, investigacdes
relacionadas a fraudes e corrupcao cometidas por servidores e pessoas juridicas - PAR)"
destring q036e_i, replace

*Global
egen q036_i = rowtotal(q036a_i q036b_i q036¢_i q036d_i q036e_i)

*(g) Quais das areas de atuagdo listadas acima estdo organizadas em departamentos (subcontroladorias,
diretorias, geréncias)

*Corregedoria
gen q037a_i =.
replace q037a_i = 0.7 if q037a=="Corregedoria - fun¢io relacionada ao regime disciplinar do servidor
(sindicancia, processos administrativos disciplinares, por exemplo."”
destring q037a_i, replace

*Transparéncia
gen q037b_i =.
replace q037b_i = 0.7 if q037b=="Transparéncia - funcéo relacionada a gestdo da transparéncia ativa
(portal de transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso a informacéo)."
destring q037b_i, replace

*Auditoria
gen q037c_i =.
replace q037c_i = 0.7 if g037c=="Auditoria - fungéo relacionada & auditoria e fiscaliza¢do interna dos
6rgéos e entidades que compdem o municipio."”
destring q037c_i, replace

*Quvidoria
gen q037d_i =.
replace q037d_i = 0.7 if g037d=="COuvidoria - funcéo relacionada ao recebimento e exame das
manifestacdes do cidad&o (dentncias, reclamacdes, elogios, sugestdes e solicita¢des."
destring q037d_i, replace

*Promocao da Integridade
gen q037e_i =.
replace q037e_i = 0.7 if g037e=="Promog¢&o da Integridade - fun¢éo relacionada ao desenvolvimento de
mecanismos de integridade, preven¢do e combate a corrupgdo (como fomento a implementagéo de
programas de integridade, capacitacdo dos 6rgaos, elaboracéo de cddigos de conduta, investigacdes




relacionadas a fraudes e corrupgéo cometidas por servidores e pessoas juridicas - PAR)"
destring q037e_i, replace

*Global
egen gq037_i = rowtotal(q037a_i q037b_i q037c_i q037d_i q037e_i)

* (h) Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na Unidade Central de Controle
Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de uma alternativa)

gen q038a_i =.

replace q038a_i =3.35 if q038a=="Efetivos"

replace q038a_i = 0 if q038al="Efetivos"

destring q038a_i, replace

* (i) Os cargos possuem identificagdo das competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades? (houve previsdo de procedimentos que estabelecem meios e formas de funcionamento das
Unidades Centrais de Controle Interno)

gen 039 i =.

replace 039 _i = 3.35 if g039=="Sim"

replace 039 _i =0 if g039!="Sim"

destring q039 _i, replace

* (j) Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem exclusivamente atividades proprias
de controle, com observancia ao principio da segregacdo de fun¢des: quem controla ndo executa e quem
executa ndo controla?

gen q040_i =.

replace q040_i = 3.35 if q040=="Sim"

replace q040_i =0 if g040_i==.

destring q040 _i, replace

* (k) Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizagdo das atividades de controle interno? (avaliar se os servidores sao
impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos, classificados como confidenciais).
genqo4l_i=.

replace q041_i = 10 if q041=="Acesso lrrestrito"

replace q041_i = 0 if q041!="Acesso Irrestrito"

destring q041_i, replace

* (1) Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica e autonomia
profissional em relacdo as unidades controladas? (tem autonomia para planejar e executar suas a¢des sem
imposicao de barreiras pela unidade controlada).

gen q042_i=.

replace q042_i = 10 if g042=="Autonomia Completa"

replace q042_i = 5 if q042=="Autonomia Parcial"

replace q042_i = 0 if q042=="Sem Autonomia"

replace q042_i = 0 if g042=="."

destring q042_i, replace

* (m) A Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF tem programa préprio de
integridade?

gen q046_i=.

replace q046_i =5 if q046=="Sim"

replace q046_i = 0 if q046!="Sim"

destring q046_i, replace

*(n) A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gestéo de riscos interna?
gen q047_i =.

replace q047_i = 10 if g047=="Sim"

replace q047_i = 0 if q047!="Sim"

destring q047_i, replace




*(0) A Unidade Central de Controle Interno se inspira em alguma metodologia/referéncia internacional para
exercer suas atividades?

gen qo48_i=.

replace q048_i = 10 if q048=="Sim"

replace q048_i = 0 if q048!="Sim"

destring q048_i, replace

*(p) O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacao para que os interessados solicitarem
informagéo com base na Lei de Acesso a Informagéo (LAI)?

*Telefone

gen q052a_i =.

replace g052a_i = 0.3375 if g052a=="Telefone"
replace g052a_i = 0 if g052a!="Telefone"
destring q052a_i, replace

*Email

gen q052b_i=.

replace q052b_i = 0.3375 if q052b=="Email"
replace q052b_i = 0 if g052b!="Email"
destring q052b_i, replace

*Site

gen q052c_i =.

replace q052c_i = 0.3375 if g052c=="Site"
replace q052c_i = 0 if q052c!="Site"
destring q052c _i, replace

*Presencial

gen q052d_i =.

replace q052d_i = 0.3375 if q052d=="Presencial"
replace q052d_i = 0 if g052d!="Presencial"
destring q052d_i, replace

*Global
egen g052_i = rowtotal(q052a_i q052b_i q052c_i q052d_i)

*(qg) O Estado/Municipio/DF possui portal de transparéncia?
gen q053 i =.

replace q053_i = 1.35 if g053=="Sim"

replace q053_i = 0 if g053!="Sim"

destring q053_i, replace

*(r) A gestdo do portal de transparéncia é de responsabilidade da UCCI?
gen q054_i =.

replace q054_i = 1.35 if g054=="Sim"

replace q054_i = 0 if q054!="Sim"

destring q054 i, replace

*(s) A Unidade Central de Controle Interno possui meios/mecanismos consensuais de resolucéo de conflitos?
gen g056_i =.

replace q056_i = 4 if q056=="Sim"

replace g056_i = 0 if q056!="Sim"

destring q056_i, replace

*(t) Os interessados tém acesso a um canal(is) para informar suspeitas de irregularidades no poder
executivo do Estado/Municipio/DF, bem como , fazer elogios, reclamaces e sugestfes?
gen q057_i =.




replace q057_i = 4 if g057=="Sim"
replace q057_i = 0 if q057!="Sim"
destring q057_i, replace

*(u) Existe planejamento anual de auditorias no Estado/Municipio/DF?
gen g058_i =.

replace 058 _i = 1.35 if g058=="Sim"

replace gq058_i = 0 if q058!="Sim"

destring q058_i, replace

*(v) O planejamento anual de auditorias ¢ feito de forma coordenada com a unidade controlada?

gen g059_i =.

replace 059 _i = 1.35 if g059=="Todas as auditorias planejadas contam com a participacéo da unidade
controlada;"

replace 059 i = 0.7 if q059=="Parte das auditorias planejadas contam com a participacdo da unidade
controlada;"

replace 059 i = 0 if g059=="Nenhuma conta"

replace 059 _i = 0 if g059=="Nao sabe/N&o respondeu”

destring q059 i, replace

*(w) O planejamento anual de auditoria é baseado nos riscos da(s) unidade(s) auditada(s)?
gen q060_i =.

replace q060_i = 1.35 if g060=="Sim"

replace q060_i = 0 if q060!="Sim"

destring q060_i, replace

*(x) Existe alguma acdo na Unidade Central de Controle Interno voltada para acompanhar a execugéo de
politicas publicas no Estado/Municipio/DF?

gen q063_i =.

replace q063_i =5 if g063=="Sim"

replace q063_i =0 if g063!="Sim"

destring q063_i, replace

* (y) Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prética da unidade instaurar investigacdo para apurar
responsabilidades?

gen q064_i =.

replace q064_i = 4 if q064=="Sim"

replace q064_i = 0 if g064!="Sim"

destring q064 i, replace

***Sub-index
*(i) Ambiente de Controle
egen control_ambient = rowtotal(q046_i q048_i q063 _i)

*(ii) Avaliacéo de Risco
egen risk_evaluation = rowtotal(q036_i q037_i q038a_i q039_i q040 _i)

*(iii) Atividades de Controle
egen control_activities = rowtotal(q052_i q053_i q054 i q056_i q057_i g058_i 059 i q060_i q064 i)

*(iv) Informacgéo e Comunicacgéo
egen information_and_communication = rowtotal(q027_i q028a_i q041 i)

*(v) Monitoramento
egen monitoring = rowtotal(q042_i q047_i)

*Normalization
gen control_ambient_i = control_ambient/20




gen risk_evaluation_i = risk_evaluation/20

gen control_activities_i = control_activities/20

gen information_and_communication_i = information_and_communication/20
gen monitoring_i = monitoring/20

****Global ldex

egen IC_index = rowtotal(q027_i q028a_i 029 i q032a_i q033_i 036 i q037_i q038a_i q039 i
q040_i q041 i q042_i q046_i q047_i q048_ i 052 i q053 i q054 i q056_i q057_i 058 i q059 i
q060_i g063_i)

gen IC_index_100 = IC_index/100

drop IC_index

rename IC_index_100 IC_index

gen IC_cat ="."

replace IC_cat = "NivelA1l" if IC_index>=0.800

replace IC_cat = "NivelA2" if IC_index>=0.600 & IC_index<=0.799
replace IC_cat = "NivelB1" if IC_index>=0.400 & IC_index<=0.599
replace IC_cat = "NivelB2" if IC_index>=0.200 & IC_index<=0.399

Anexo 4. Tabela Estatisticas Gerais dos Sub-componentes ISCI por
Macrorregido (Estados).

Anexo 5. Tabela Estatisticas Gerais dos Sub-componentes ISCI por
Macrorregido (Capitais).
Estatisticas Gerais dos Sub-componentes ISCI por Macrorregido (Capitais).

_Indll(?e Nivel de
Sintético  Estruturaca
de CI odoIC

Ambiente de = Avaliacdo de = Atividades de | Informacéo e Monitorament
Controle Risco Controle Comunicagao 0

Escala
de Cor

Regiéo do Pais

Norte 0.208 0.629 0.721 0.917 0.750 0.639 Nivel A2

Nordeste 0.536 0.714 0.705 0.964 0.714 0.722 Nivel A2



Centro-Oeste 0.417 0.715 0.749 0.833 0.667 0.663 Nivel A2

Sudeste 0.813 0.783 0.834 0.875 0.688 0.777 Nivel A2

Sul 0.000 0.678 0.646 0.375 0.250 0.372 Nivel B2

*Elaboragéo Propria.



