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Sut sektoriine dair bir degerlendirme ve politika reformu icin éneriler

Diinya Bankas1 Belgesi

Bu ¢alisma Avrupa Birligi'nin 27 Subat 2006 tarihli ve 389/2006 sayili1 Konsey Tiiziigii (AK) olan
yardim tiizigli aracilifiyla finanse edilen Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Ekonomik
Analiz Programi'nin bir pargasidir. Bu ¢aligmada ifade edilen goriisler Avrupa Komisyonu’nun
ve Diinya Bankas1 Yonetici Direktorler Kurulu’nun resmi goriislerini yansitmamakta veya hicbir
seklide sinirlar veya bolgelerin taninmasi anlamina gelmemektedir.
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TESEKKURLER

Bu rapor Ulrich Schmitt (Gorev Ekibi Lideri) liderligindeki, Marianna lootty de Paiva Dias
(Kidemli Ekonomist), Don Larson (Danigman) ve Hans Kordik'in (Danisman) de yer aldig1 bir
ekip tarafindan hazirlanmistir. Ekip Avrupa Birligi Ekonomik Yakinlasma Programinin Es Gorev
Ekibi Liderleri Aldaz-Carroll (Kidemli Ekonomist) ve Vincent Tsoungui Belinga'ya (Ekonomist)
ve yerel desteginden dolayr Oya Kocak Bar¢in'a (Danisman) tesekkiir eder. Bu rapor Julian
Lampieti (Uygulama Miidiirii, Kiiresel Tarim Uygulamalar1) ve Marcus Bernhard Heinz (Program
Midiirli, Giiney Avrupa) dnderliginde hazirlanmistir.

Ekip bu raporun hazirlanmasini kolaylastiran ¢ok sayida Kibris Tiirk toplumu yetkilisine, 6zellikle
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi'ne desteklerinden ve isbirliklerinden dolayr ve Avrupa
Birligi'ne de ¢aligma programina finansman sagladigi icin miitesekkirdir.

Sorumluluk Reddi

Bu dokiimanin igeriginin sorumlulugu yalnizca yazarlarina aittir ve higbir sekilde Diinya Bankasi
ve Diinya Bankas1 Yonetim Kurulu, temsil ettikleri hiikiimetler ya da Avrupa Komisyonu’nun
resmi goriislerini yansitirmis gibi kabul edilmemelidir. Kibris Cumhuriyeti Kibris adast
topraklarinin biitiiniinii kapsar. “Kibris Tiirk toplumu” (KTt) ifadesi ise yalnizca bu ¢alismanin
amaclar1 dogrultusunda Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin etkin kontrolii altinda bulunmayan
alanlara atifta bulunur. Eger Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin etkin kontrolii altinda bulunmayan
alanlardaki “bakanliklar”, ‘“hizmetler”, “organlar”, “kuruluslar”, “kurumlar”, “belediyeler”,
“yasalar” ve otoritelere” ya da ilgili kisaltmalara veya isimlere atifta bulunulursa, bu Kibris Tiirk
toplumunda bulunan idari yapilarin net ve olgusal olarak anlasilabilmesi amaciyla yapilmistir ve
uluslararasi hukuk cergevesinde herhangi bir iddiay1 destekleme amacini giitmemektedir. Benzer
bir sekilde Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin etkin kontrolii altindaki alanlar ile olmayan alanlar
arasindaki kiyaslamalar yalnizca olgusaldir.



Sut sektoriine dair bir degerlendirme ve politika reformu icin éneriler

1. Genel bakis

Kibris Tiirk toplumu (KTt) siit sektori biyiik olglide siibvansiyonlarla desteklenen ve iiretici fiyatlarinin
saptandigi bir program cercevesinde yonetilmekte olan bir sektordiir. Sistem anlasilir bir sekilde
Ureticileri ve tlketicileri istikrarsiz piyasalardan koruma istegindedir. Programi yonetenler tarafindan bir
sire¢ sonunda belirlenen inek, koyun ve keci stti fiyatlari Ureticilerin Gretim maliyetlerini karsilamayi
amaclar. Sitl isleyenlerin ve nihayetinde tiketicilerin 6dedigi fiyati dislirmek amaciyla, Ureticilerin
gelirinin bir kismi dogrudan gelir destegi (DGD) 6demesinden olusmaktadir. Sit Grinleri ihracati ve yem
ithalati siklikla siibvansiye edilmektedir.

Program, piyasadaki riskleri lireticiler ve tiiketicilerden alarak yonetimin biitgesine aktarir. Program,
Ureticiler i¢in glvenli ve karli bir ortam yaratmis ve (retim istikrarl olarak artmistir. Bunun sonucu olarak
siibvansiye edilen siit hacmi artmis, bu da siitle baglantili biitce harcamalarinin biylimesine yol agmistir.
Hacmin artmasindan dolayi zaten baski altinda olan program blitcesi, yoneticiler duruma ayak uydurmaya
calisirken Tirk Lirasi'nin keskin deger kaybi ile oldukga kritik bir seviyeye gelmistir.

Ureticiler program sayesinde ge¢miste piyasa riskleriyle yiizlesmemislerdir ancak su anda programin
biitce riskleriyle baglantili sonuglariyla karsi karsiyadirlar. Kaynaklar kisitli oldugundan programi
yonetenler programda sik sik uyarlamalar yapmislar, Tirk Lirasi'ndaki deger kaybindan kaynaklanan
enflasyonla basa ¢cikmak icin fiyat ve destek diizeylerini gézden gecirmislerdir. Yine de siitlin kazang glicii
uluslararasi fiyatlandirilmis mallara kiyasla keskin bir disits gostermistir. Bunun yani sira, program
yoneticileri programi kontrol altinda tutmak amaciyla dogrudan gelir destegi alma hakkina sahip siitlin
payini etkili bir sekilde sinirlandiracak adimlar atmislardir. Kisaca bahsedecek olursak, piyasadaki asiriliklar
icin koruma saglanan Ureticiler yipranmistir ve dis kaynakh bir sok olan Tirk Lirasi’'ndaki deger kaybi
sokunun sonuglari, strdirilebilir olmayan bir sekilde tasarlanan siit destek programi araciligiyla onlara
yansimaktadir.

Etkili olmayan ve yeni piyasa firsatlarinin yakalanmasini sinirlandiran siit destek programi genelde siskin
'kamu' destek sistemini yansitmaktadir. GSYH'nin yiizde 1.7'si olan KTt tarim harcamalari AB 28
ortalamasindan dort kat daha yiiksektir. KTt'nda ortalama ciftlik verimi AB'dekinin yarisi oldugundan
harcamalarin verimliligi artirmadigini sdylemek mimkiindir. Stt sektori tek basina 'kamu' desteginin
ylzde 41'ini almakta ancak tiketici saglinin korunmasi ve AB ihracat piyasasindaki cok daha zorlu rekabete
hazirlanilmasina yardimci olunmasi igin ¢ok ihtiya¢ duyulan glvenlik ve kalite standartlarini ihmal
etmektedir. Ozellikle koyun ve kegi siitiinden (iretilen hellim icin Koruma Altina Alinmis Mense Adi'nin
(PDO) sundugu piyasa firsatlari mevcuttur ancak siit destek programi fonlarinin yiizde 96'si inek siitline
tahsis edilmektedir.

Bu raporun kilit 6nerilerinden bir tanesi, programda yamalama yapmak yerine tamamen degistirilmesi
yoniindedir ve bunun iki temel nedeni vardir. Mevcut bitge krizinin aciliyeti degisimi gerektirmektedir;
ancak sit politikalarinda uyarlama yapmak yerine reform yapmak icin iki temel neden séz konusudur. ilk
neden, programin 6ngorilemeyen ve sirdirilebilir olmayan biitce destegi seviyelerine ¢cikmasina neden
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olan soklar karsisindaki savunmasizligindan dolayr mevcut sekliyle temelden kusurlu bir yapiya sahip
olmasidir. Reform icin ikinci stratejik nedense, lireticileri inovasyon yerine her zaman yapmis olduklari sey
icin odillendirmesiyle programin ilerici olmamasi ve dolayisiyla da tarim sektoriniin ileriye donik
vizyonuyla tutarsiz olmasidir.

Raporda mevcut siit destek programinin yerine yatirim programlariyla birlikte liretimden bagimsiz bir
destek sisteminin (decoupled) getirilmesi dnerilmektedir. Tarihte tarim politikalarini tarimsal Gretim igin
dogrudan uretimle baglantili olarak destekleme tzerine kurmus tlke 6rnekleri mevcuttur. KTt'nda oldugu
gibi Ureticiler program tesviklerine karsilik vermis ve bunun sonucunda yoneticiler hem giderek artan
blitce ylkimlalikleriyle karsi karsiya kalmis hem de arz edilen Urinleri yonetmekte zorlanmislardir.
Onlarin deneyimleri gostermektedir ki liretimden bagimsiz (decoupled) destek lzerine kurulu destek
programlari sirekli artan bitce maliyetleri ve bununla baglantili strekli artan arz dénglisiinii kirmaya
yardimci olabilmektedir. Uretimden bagimsiz 6deme programlari, uzun bir gecmise sahip programlara
gore yapilandiriimis yatirimlari ve gecimlikleri olan Ureticileri haksiz sekilde cezalandirmadan piyasa odakli
bir sektoriin olusmasina olanak taniyarak politika gecislerine yardimci olabilirler.

2. DOnlm noktasi

Dis kaynaklh bir olay olan Tiirk Lirasi'ndaki deger kaybi siit destek programi igcin bardag tasiran son
damla olmustur. Raporun ilerleyen bolumlerinde daha ayrintili olarak tartisilacagi Uzere, Ureticiler
mevcut program gercevesindeki tesviklere karsilik vermis ve siit iliretimi de istikrarh olarak artmistir.
Sonug olarak stibvansiyon alan siit hacmindeki artisla baglantili olarak programin giderleri zaman iginde
bliyimis, sinirli btce kaynaklarini sikintiya sokmustur. Programi yonetenler, daha yakin bir gecmiste,
Turk Lirasi'ndaki 6nemli deger kaybina ve yerel enflasyondaki hizlanmaya karsilik olarak erozyona ugrayan
reel sit fiyati icin Ureticileri tazmin etme cabalariyla sut fiyatlarini artirmislardir. Blitce kisitlamalari
nedeniyle, idari fiyat getirileri yerel enflasyona ayak uyduramamis ve Ureticilerin satin alma glicl
dlsmustir. Yine de bitce harcamalari sirdirilebilir olmayan seviyelere ¢ikmistir.

Tiirk Lirasi 2016'da basglayarak Euro ve diger temel para birimleri karsisinda istikrarh olarak diigis
gostermistir. Sekil 1'de de gosterildigi lizere Tirk Lirasi'ndaki deger kaybi 2017 yilinda hizlanmugtir.
Tirkiye'deki enflasyon oranlari 2009 ile 2016 arasinda ortalama %3-4 dolaylarinda olmus ancak 2017 ve
2018'de 6nemli ol¢lide toparlamistir. Bu arada Euro 2 Lira'dan 6-7 Lira'ya ¢ikmistir.

Sekil 1: TL-Euro kur orani ve Tiirkiye'deki enflasyon.1
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Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Géstergeleri ve OFX.com

KTt'nda yerel enflasyon da hizlanmistir. Sekil 2 KTt'ndaki tiiketim mallari igin aylik degerleri ortaya
koymaktadir. KTt'nda zaten yliksek olan yerel enflasyonun Tirk Lirasi'nin alim degerinin diismesiyle hiz

kazandigini géstermektedir. Tiketici fiyatlari bes yil icinde (Agustos 2013 ve Aralik 2018) asagi yukari iki
katina ¢citkmistir.

Sekil 2: KTt tiiketici fiyatlari endeksi, Ocak 2000'den Mart 2019'a2
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Kaynak: KTt 'Devlet Planlama Orgiitii".

Ayak uydurmak amaciyla programi yonetenler siit fiyatlarini artirdilar. KTt'nda idarenin kontroli altinda
olan koyun situ fiyatlari 2009 yili basinda litre basina 2 TL'nin hemen altindayken, 2018 sonunda 5 TL'nin

Gzerine ¢ikmistir (Sekil 3). Keci stti icin program fiyatlari 1.4 TL'den 3.9 TL'ye c¢ikarken inek siitii fiyatlar
litre basina 1.2 TL'den 2.6 TL'ye ¢cikmistir.



Sekil 3: KTt'da birinci sinif siit fiyatlari, 2009-20183
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.

Tiirk Lirasi cinsinden yerel fiyatlar artarken, Euro cinsinden olan fiyatlar diismiistiir. Sekil 4 2009 ile 2018
yillari arasindaki aylik iki stt fiyati endeksini gostermektedir. Her iki endeks de agirlik olarak 2009 satis
degerlerini kullanarak soguk depolanan inek, koyun ve kegi sitlerine gore Laspeyres endeksleridir.
Endekslerden biri Tirk Lirasi olarak yerel st fiyatlarina; ikincisiyse Euro cinsinden fiyatlara ¢evrilmis yerel

fiyatlara dayanmaktadir. Sekildeki cizgiler yoneticiler yerel sit fiyatlarini artirirken siitlin Euro cinsinden
degerinin distligini gostermektedir.

Sekil 4: Yerel siit fiyati endeksi, Ocak 2009-Aralik 2018.4

300

(&)

o

T 250

(o))

3

G,ZOO

E150

(]

e}

c

v 100

©

>

&= 50

-

D

(%]

0

QQ OO O O d =« N N 0 N < < inon VW W N N 00
A I A F A AF A F PTG A A
cC 5 € 5 € 5 £ 53 € 5 € 13 £ 135 € 135 €€ 135 <€ S5
T 2 © 2 6 3 © 2 6 2 ©@ 2 68 3 © 2 &8 3 © =
8 =8 8 8 8 =8 8 8 =8 8

e 3| Milk (Lira) s all milk (Euro)

Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlhdu.'

Sonug olarak iireticiler sattiklari siitle Euro cinsinden daha az mal satin alabiliyorlardi. Sekil 5 iki deger
dizisi arasindaki farki géstermek amaciyla bir dnceki sekilde yer alan verileri birlestirmektedir. Bu Sekil
yoneticilerin yerel siit fiyatlarinda sik sik artis yapmaya devam etmelerine ragmen Ureticilerin
uluslararasi fiyatlandirilmis mallari satin alma giclerinin disttgini gostermektedir.



Sekil 5: Satin alma giicii farki5
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Not: Satin alma giicii farki Euro cinsinden st fiyati endeksi degeriyle TL cinsinden olan endeks arasindaki fark olarak
Ol¢lilmektedir.

Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlig!'.

Ureticilere verilen yardim Euro satin alma giicii olarak diisse de siit destek programinin maliyeti
artmigtir. Sekil 6 tarim idaresinin biitge harcamalarini programa gore 6zetlemektedir. Siit destek programi
inek, koyun ve keci siiti icin dogrudan gelir destegi (DGD) ve inek siitli icin bir ihracat destek programindan
olugsmaktadir. Program harcamalari, 2016'da bitge harcamalarinin yarisindan fazlasi (%54) ve 2017'de
yaklasik ylzde 45'i diizeyindeydi. Bu verimliligi ve gida glivenligi standartlarini artirmak icin ihtiyac
duyulan idari hizmetler gibi baska girisimler icin ¢ok az alan birakmistir.



Sekil 6: Programa gore tarim biit¢esi harcamalar, 2012-2017.6
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

3. Mevcut siit destek programinin yapisi, tesvikleri ve ciktilar

Sat fiyatlan dreticiler, imalatgilar ve program yoneticilerinin yer aldig1 bir siiregle idari olarak
belirlenmektedir. Dogrudan gelir destegi verilen her bir litre igin Ureticilere ve bazen de imalatgilara
odenmektedir. Sitbvansiyonlar hayvan kaynagina ve siitlin ne sekilde verildigine gore degisiklik
gostermektedir. Zaman zaman ne kadar sitin sibvansiye edilecegine ginlik kotalarla sinir
getirilmektedir. Neredeyse tim program giderleri inek siitliniin desteklenmesine harcanmaktadir.
Slbvansiyonlar inek siti icin Uretici gelirlerinin ylizde 23'line, ke¢i ve koyun siti icin ylizde 10 ile 11'ine
denk gelebilmektedir. Sit destek programinin ana bilesenleri enflasyona ayak uydurmak amaciyla siklikla
degismektedir ve zaman icinde siibvansiye edilen siit Gretiminin payi geriye gitmistir. Ureticiler program
tesviklerine karsilik verdiginden program cercevesindeki sit Uretimi istikrarli olarak blylmustir.
Ureticilerin cogu geleneksel yontemler kullanarak daha kiiciik oranlarda siit saglarken az sayida bir dizi
Uretici modern arz yontemleri kullanarak daha yliksek hacimlerde sit saglamaktadir.

Sit fiyatlandirma mekanizmasinin bilesenleri. Yonetim ve sektor temsilcileri kismen algilanan Giretim
maliyetlerine dayali olarak bir dizi ¢ig siit fiyati belirlemek amaciyla diizenli olarak bir araya gelmektedir.
Fiyatlar ic hayvan kaynagindan alinan siit icin belirlenmektedir: inek, koyun ve kegi. 2004'ten itibaren ise
her kaynak icin lice kadar kalite grubuna gore de fiyat belirlenmektedir: Soguk sit, acik st ve (son
doénemde) sogutulmus siit. Buna ek olarak, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) her hayvan/kalite kategorisine
gore verilen birim basina 6denmektedir. Fiyatlar (primler dahil) sitiin daha yiksek gida glvenligi
standartlarina uygun olarak teslim edilmesini tesvik edecek sekilde belirlenmistir. Buna gore sogutulmus
sit, soguk slite oranla daha yiiksek, soguk sit de acgik siite gore daha yuksek prim 6demesi almaktadir.
Bazen bir miktar sitin daha disik DGD 6demesi aldigl ve bir miktar sitin hic 6deme almadig glinliik
kotalara gére DGD orani siniflari uygulanir. Ayni zamanda Kibris Tiirk Siit Endistrisi Kurumu igin (SUTEK)
de bir islem Ucreti belirlenmistir. Bazi durumlarda (seyrek olarak) sit imalatcgilarina da stibvansiyon
verilmektedir.

inek siitii siit destek programi hacminin biiyiik kismini (litre olarak siit) ve program maliyetlerinin
gogunu almaktadir. 1990'dan itibaren SUTEK'e teslim edilen siitiin ¢ogunlugu sagmal ineklerden
gelmektedir. 1990'lh yillarin basinda inek siitl toplam sit tedarikinin kabaca ylizde 90''lna denk
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gelmekteydi. Son yillarda inek stti sit Gretiminin yaklasik yiizde 97'sine denk gelmektedir. (Bakiniz sekil
7.) Ornegin, 2018'de inek siitii siit satislarinin yiizde 96.8'ine denk gelirken, koyun ve kegi siitii yiizde 1.5
ve 1.8'ine denk gelmekteydi.

Sekil 7: Hayvan kaynagina gore siit liretimi, 1990'dan 2018'e.7
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.

Dogrudan gelir destegi birinci sinif siit olarak Uretilen siitiin yaklasik yiizde 10'u ile yiizde 23'line denk
gelmekteydi. Sekil 8 2009 ile 2018 arasindaki inek situ gelirlerinin olusumunu gostermektedir. Sekil
birinci sinif inek sttt icin 6denen fiyat, licret ve siibvansiyon dagilimini géstermektedir. Birinci sinif siit en
yiiksek dogrudan gelir destegini alan soguk (veya daha sonra sogutulmus) siit teslimatidir. inek siiti arz
zincirine giren gelirlerin ¢ogu imalatgilarin 6dedigi fiyatlar seklinde 6zel sektorden (nihayetinde
tiketicilerden) gelmektedir. 2018'de inek siti gelirlerinin ylzde 73'linden fazlasi ve koyun ve keci siiti
gelirlerinin yaklasik ylizde 87'si 6zel sektérden gelmekteydi. SUTEK disiik bir (icret almaktadir: 2008'de
inek sttd icin yaklasik ylzde 3, keci stiti icin ylzde 2.3 ve koyun siitii icin ylizde 1.7. Geriye kalan miktar
ise idari destekten olusmaktadir. 2018'de inek siti icin, Ureticilere verilen dogrudan gelir destegi siit
gelirlerinin ylzde 22'sine denk gelmekteydi ve imalatgilara verilen kisa donemli destek ise ylizde 1.5
dizeyindeydi. Kegi siti icin Ureticilere verilen dogrudan gelir destegi gelirlerin ylizde 10.6'sina ve koyun
sitl icin yluzde 11'ine denk gelmekteydi. Ek 1 ve 2 keci ve koyun sitl icin gelirlerin olusumunu
gostermektedir.



Sekil 8: inek siitii gelirlerinin olusumu, 2009'dan 2018'e.8
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

Dis soklara ayak uydurmak amaciyla programda sik sik uyarlamalar yapmak gerekmistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi programi yonetenler sinirli biitgeye ragmen enflasyondan kaynaklanan baskilara karsilik siit
programinda- araglarda sik sik degisiklikler yapmislardir. Uyarlamalarin sikligi enflasyon oranlariyla
beraber artmistir. Ocak 2014 ile Aralik 2018 arasinda programin fiyat ve kota parametreleri 16 kez
degismistir.

Biitce kisitlari karsisinda dogrudan gelir destegi alma hakkina sahip inek siitii pay! diisiis gosterirken
koyun ve kegi sitii Ureticilerine verilen DGD 6demeleri yakin zamanda durdurulmustur. Program
yoneticileri, program maliyetlerini kontrol altinda tutmak amaciyla, sik sik bir Ureticinin DGD 6demesi
almak igin giinlik olarak verebilecegi miktar tzerinden kotalar getirmektedirler. Zaman zaman ilk esigin
lzerinde siit verenler daha disik DGD alirken, ikinci bir esigin Uzerinde sit verenler hi¢ 6deme
almamislardir. Sekil 9 programdaki uyarlamalarin dogrudan gelir destegi alan inek siiti payinin nasil
istikrarli bir sekilde diistiigiini gdstermektedir. inek siitiinde, DGD almaya uygun siit Gretiminin payi
2014'te ylizde 87'den 2018'de yiizde 68'e dismustir. Keci ve koyun siti Greticileri 2018 ortasindan
itibaren DGD 6demesi almamistir ve 2019 Subat'i itibariyla 6demeler hala yapilmamisti.



Sekil 9: DGD alarak iiretilen siitiin payi ve birinci sinif destegin ortalama destege orani9
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

Programin yapisi koyun siitii Giretimini kegi siitii Giretimine gére daha iyi, kegi siitii liretimini de inek siitii
liretiminden daha iyi iicretlendirmektedir. Sekil 10 kegi ve koyun situ primlerinin inek sttd karsisinda
zaman icinde nasil arttigini gostermektedir. 2009 ile 2014 yillari arasinda soguk zincir keci siti ile soguk
zincir veya sogutulmus inek sttt arasindaki fark ylizde 20'den neredeyse yiizde 40'a ¢ikmistir. Soguk zincir
koyun sitl primi ayni donem iginde yaklasik yiizde 60'tan ylizde 100'e bir artis gdstermistir.

Sekil 10: inek siitiine kiyasla koyun ve kegi siitii i¢in en yiiksek primler, 2009-2014.10
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

Program agik siit yerine soguk st igin de tesvik saglamaktadir. Sekil 11 soguk siit teslimatinin agik stt
teslimatina gore 2014'ten itibaren nasil arttigini gostermektedir. Soguk veya sogutulmus siit teslimati
imalatcilarin daha yiksek gida givenligi standartlarina uymalarina yardimci olmaktadir ve program
yoneticileri daha iyi teslimat sistemleri icin caba harcamislardir. inek siitiinde ise daha iyi siit teslimi icin
primler kademeli olarak artarak 2009-2010'da litre basina 0.06'dan 0.07'ye ve 2018'de yaklasik 0.15'e
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ylkselmistir. Koyun ve keci siiti tesvikleri tutarsiz olmaya devam etmistir. 2009 yilindaki nominal primler,
sonrasindaki yedi yildan daha ylksek olurken, 2018'de reel anlamda hala 2009 degerlerinin gerisindeydi.

Sekil 11: Soguk zincir siit ve agik siit primlerill
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

Genel olarak, siit iiretimi son on yilda artmistir. Mevcut siit destek programi ureticilerin sut tGretmeleri
icin tesvikler yaratmaktadir ve Ureticiler de buna karsilik vermistir. (Bakiniz sekil 12.) Toplam sit tretimi
son on yil iginde yilda yiizde 4.9 artis géstermistir. inek siitii yilda yiizde 5.1 artarken kegi siit tiretiminde
on yil boyunca yillik artis ylizde 6.6 olmustur. Ancak baska kaynaklardan gelen siite gére daha yiiksek prim
alan koyun siitii Giretimi ayni donemde yilda ylizde 2.2 azalmistir.

Siit teslim sistemlerinin genel kalitesi artmistir. Son vyillarda, daha buyilk hacimlerde bir siit miktar
gelismis arz zincirleri kullanilarak teslim edilmistir (Sekil 12). inek siitiinde bu gelisme daha belirgin
olmustur. 2018'de siitiin yizde 88'i soguk veya sogutulmus olarak teslim edilmistir. Koyun ve keci sttlinde

degisim daha mitevazi olmustur. 2018'de koyun siitlinlin ylizde 79'u ve kegi sttlinlin ylzde 80'i acik siit
olarak teslim edilmisti.
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Sekil 12: Teslim yontemine gore siit, 2004-201812
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.

2015'de tiim urreticilerin yaklasik yliizde 90'1 acik siit vermekteydi. Mevcut durumda KTt siit teslim sistemi
daha gelismis teslim sistemleri kullanan birkag blyik Uretici ve boyle sistemler kullanmayan cok sayida
kiiclik Ureticiden olusmaktadir (Sekil 13). En son verilerin ait oldugu 2015 yilinda 184 inek st Ureticisi
soguk sut teslim etmisti. Bu grup 2015'te lretici basina ortalama 586,000 litre olacak sekilde toplam
Uretimin ylzde 77'sini teslim etmistir. Geriye kalan ylzde 23 ise diger 681 iretici tarafindan teslim
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edilmistir ve Uretici basina yillik ortalama Uretim orani 48,000 litre olmustur. Koyun sitiinde ise 607
Uretici, Uretici basina ortalama 4,100 litreye denk gelecek sekilde, acik koyun siitil teslim etmistir. Sadece
5 Uretici soguk zincirde koyun siitl teslim etmis ama bunu her biri ortalama 69,800 litreyi bulacak sekilde
daha biliytk hacimlerde yapmistir. Diger 385 kegi siitli Ureticisi, her biri ortalama 5,100 litre olacak sekilde,
acik sat teslim ederken, 6 Uretici, Uretici basina ortalama 60,000 litre olacak sekilde, soguk zincir kegi stiti
teslim etmistir.

Sekil 13: Teslim yontemine gore iireticiler, 2015.13
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

4. Uygulamaya ve stratejik politikaya dair diistinceler

Piyasadaki olaylar nedeniyle sit programi mevcut sekliyle siirdiirilemez. Tirk Lirasi'ndaki keskin deger
kaybr mevcut zorluklarin en yakin nedeni olsa da, sit destek programinin yapisi onu piyasa olaylari
karsisinda savunmasiz yapacak sekilde kusurludur. Ureticileri piyasalardan ayirmak riskleri program
biitcesine kaydirmakta ancak programin yapisi maliyetleri karsilanamayacak duruma geldiginden neticede
riskleri yine Ureticilere yonlendirmektedir. Stratejik acidan program ilerici bir bakis acisina sahip degildir
¢linkli sadece geleneksel faaliyetler icin destek saglamaktadir. Saglikli bir politika ortami piyasadan gelen
isaretlere karsilik veren bir alt sektorii destekleyecektir ve dolayisiyla slirdirilebilirdir. Programin destegi
Ureticilerin verimli olmalarina ve 6zel sektoriin saglayamadigl hizmetleri vermesine yardimci olacaktir.

Piyasa giigleri siit destek programina zarar vermektedir ve bu durum da reform icin bir acil durum
yaratmaktadir. Tartisildigi Gzere, mevcut sit programi kapsaminda artan sit arzini destekleme ihtiyaci
siirdiriilemeyen ve giderek artan biitce harcamalari yapilmasini gerektirmistir. Ureticilere saglanan
koruma satin alma giicline goére ol¢lldigiinde yok olmaktadir. Tiim bunlar reform icin acil bir ihtiyag
dogurmaktadir.

Mevcut siit destek programi piyasa soklari karsisinda savunmasiz kalacak sekilde kusurludur. Siit destek
programi Ureticilerin karh bir sekilde sit Giretmelerini garanti altina almayi denemektedir. Program, artan
girdi maliyetleri veya uluslararasi piyasalardaki daha dustk sit Griinleri fiyatlar gibi piyasa gliclerine karsi
Ureticileri korumaktadir. Program bu standarda gore degerlendirildiginde basarili olmustur. Program
Oongorilebilir bir piyasa araciligiyla 1,800'den fazla ireticiye destek vermis ve alt sektorin blylmesine
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olanak tanimistir. Ancak, durmadan artan st arzi daha blyik gelir destegi harcamalarina ve ihracatin
siibvansiye edilmesi ihtiyacina yol actigindan, programin basarisi programin altini oymakta, nihayetinde
bir bitce krizi icin zemin hazirlamaktadir.

Piyasa risklerini iireticilerden program biitgesine kaydirmak program acisindan iireticilerin yatirnmlari
ve gecim kaynaklarini tehdit eden varolussal bir risk yaratmaktadir. Program, Ureticileri piyasadaki
asiriliklardan koruyor olsa da, Ureticiler hayvan, bina ve isleme ekipmanina yatirim yaparken de programa
bagimli olunmasina neden olmaktadir. Sit programinin son bulmasi halinde bu yatirimlar ve lreticilerin
bundan gelen gecim kaynaklari riske girecektir. Mevcut durumda Ureticiler, bltce kisitlari nedeniyle
programda siklikla yapilan uyarlamalar ve idari fiyatlar enflasyonun gerisinde kaldigindan, azalan gelir
korumasindan dolayi giderek daha biytk bir belirsizlikle karsi karsiya kalmaktadir. Belirtildigi Gzere,
mevcut kriz Turk Lirasi'ndaki keskin deger kaybiyla birlikte yurt disindan kaynaklanmistir ancak program
da yapisindan dolayi dis ve i¢ piyasa risklerine karsi her zaman savunmasizdi.

Program stratejik sorunlar da yaratmaktadir. Acil bitge krizine ¢6ziim bulma ihtiyacinin yani sira
programda yamalama yapmak yerine tamamen degistirilmesini gerektiren stratejik nedenler de soz
konusudur. Program ileri gorisli degildir ve amaci sit veren (reticileri 6dillendirmektir. Bu, tarimsal
arazilerin, sermayenin ve yeteneklerin, sektériin ve ekonominin, daha verimli olarak kullanilabilecekleri,
baska kisimlarina gegmesine engel olmaktadir. Bir baska deyisle siit destek programinin yapisi Ureticileri
desteklemenin en iyi yolunun 'kamu' kaynaklarini onlara gecmiste Urettiklerini Gretme olanagi verecek
sekilde harcamak oldugunu varsaymaktadir.

Program ilerici bir stratejinin desteklenmesi icin geriye herhangi bir kaynak birakmamaktadir. Siit
destek programinin biit¢enin aslan payini aldigi, hayvan saghgl ve verimi ya da gida giivenligi
standartlarinin artirilmasi gibi alternatif hedeflere yonelik programlar dahil alternatif harcamalara gok
az olanak birakiyor olmasi da 6nemli bir noktadir. Bunun yani sira, biitgcenin diger kisimlari da benzer
sekilde tasarlanmis destek programlarina gitmektedir. (Sekil 14.)

Sekil 14: Program bazinda 2016 Tarim Biitgesi payi.14
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

Daha genis tarim harcamalari degerlendirmesinden ¢ikarimlar. Bu rapor siit alt sektériine odaklaniyor
olsa da, 2017 yilinda yapilan ve 'Bakanlik' bltcesinin tamamini ele alan Tarimda Kamu Harcamalari
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Degerlendirmesi, bu raporda yer alan bulgular ve 6nerilerle tutarli sonuglara varmistir. Degerlendirme
ozellikle, kamu harcamalarinin KTt seviyesi icin zaten yilksek oldugu, izlenecek yolun daha iyi
dnceliklendirme ve 'kamu' kaynaklarinin daha etkili kullaniimasi olduguna dair bulgu yapmistir.t "GSYH'nin
yluzde 1.7'siyle KTt, AB-28 arasinda tarima yapilan 'kamu' harcamalarinda ikinci en yiiksek paya sahipken,
Kibrisli Rumlarda bu harcama (ytizde 0.3) AB ortalamasinin da altinda kalmaktadir. Ancak "mevcut destek
onlemlerinin verimliligi veya rekabet edebilirligi artiracagina dair ¢ok az kanit bulunmaktadir."
Degerlendirme, harcamalarin mukayeseli avantaji artiracak ve ileride piyasa firsatlari yaratacak
programlara yonlendirilmesini.... (ve) destek programlarinin kalite ve glivenlik standartlarini gelistirecek
sekilde yeniden tasarlanmasini dnermektedir... Hellim icin yakin ge¢miste onaylanan Koruma Altina
Alinmis Mense Adi'nin sundugu yeni firsatlar s6z konusudur."

Siit sektorii icin ilerici bir strateji olusturulmasi. Bu raporun kapsami dahilinde olmasa da siit sektori gibi
onemli bir alt sektor icin iyi diisinlilmus bir strateji, tarim sektori ve ekonomi icin daha genis bir dizi
stratejiye uygun olmalidir. Baslangic icin atilmasi gereken adim bir Vizyon Bildirisidir. Vizyon bildirisi bir
politika degildir ve politikanin uygulanmasi icin gereken aracglar dizisini dikkate almaz ancak
degerlendirilmekte olan politikalarin daha genis hedefler dizisiyle tutarli olup olmadiklarinin kontrol
edilmesini saglayacak bir mihenk tasi olusturur. KTt'nda bir tarim vizyonu icin calismalar baslamistir.
Ortaya cikan temalar arasinda piyasanin yon verdigi, iklime karsi direncli, bilgiye dayali ve tarimsal gida
ihracatini artirirken tiketici saghg icin de en yiksek gida glivenligi standartlarini hedef alan bir sektore
vurgu yapilmaktadir.

Tarimin gelecegini ne gibi trendler sekillendirecek? Sekil 15 ve 16 daha genis ekonomide tarimin roliini
sekillendiriyor olan trendlere dair bilgi vermektedir. Sekil 15 (Hane Halki isgiicii Anketine gére) tarimin
isglicindeki payinin 2007'de ylizde 4'Un altina dustigini gostermektedir.  Kiiresel ekonomi
yavasladiginda tarima hafif bir yeniden yonelme olmussa da bu oran son yillarda ylizde 4 dolaylarinda
kalmistir. Bu baska Ulkelerde yasanan isglicti yapisal donisiimiyle de tutarhdir. Grafik ayni zamanda
tarimin ekonomideki payinin Gayri Safi Milli Hasila'ya (GSMH) oranla él¢iildiglinde de azaldigini ama daha
dusilik bir tempoyla oldugunu gostermektedir. Sekil 16, 2004-16 yillarinda istihdamda yasanan degisimi
sektorlerin (dénem sonu) goreli isglici verimliligine gére haritalandirmaktadir.2 Bu sekle bakildiginda
sasirtict iki sonug cikarilabilmektedir. Birincisi, isciler tarim, insaat ve sanayi sektorlerinden, daha distk
verimli olan bir sektor olan ticaret ve turizme gectiklerinden yapisal degisimi azaltan bir blylime
gorilmektedir ki bu da sacilim grafigindeki negatif egimi aciklamaktadir. ikincisi ve en dnemlisi, sekil en
bliytk goreli istihdam kaybinin ayni zamanda 2016'da en bliylk goreli verime sahip sektor de olan tarim
sektoriinde oldugunu gostermektedir. Uluslararasi ticaret olanaklarinin sinirli oldugu mevcut ortam
dikkate alindiginda bu tarim sektoriinin nispeten gliclii olduguna isaret etmektedir.

1 Kibris Turk toplumu: Tarimda ‘Kamu’ Harcamalari Degerlendirmesi, Diinya Bankasi (2017).
2Tarimin 2004-2016 dénemi igin toplam istihdamdaki payinin yillik bilesik biylime orani ylzde -4.36 iken, ayni donemde tarimin
GSMH'deki yillik bilesik bliyiime orani yizde -1.5 idi.
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Sekil 15: Tarimin istihdamdaki ve GSMH'deki payi, 2004-201615
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Kaynak: 'Devlet Planlama Orgiitii' verilerine dayanan kendi detayli calismamiz.

Sekil 16: KTt'nda sektorel verimlilik ve istihdam payi degisiklikleri arasindaki iliski (2004-16)16
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Kaynak: 'Devlet Planlama Orgiitii’ verilerine dayanan kendi detayli calismamiz.

ihracatin bilyiik kismi tarim iiriinleriyle yapilmaktadir. Sekil 17, KTt ihracat gelirleri icin tarimin bir diger
onemli boyutuna vurgu yapmaktadir. 2003'ten beri tarim Urlinleriyle yapilan ihracat onemli olglide
artmistir. Dahasi, islenmemis tarimsal trin ihracati diislis gostermistir. Bunun yerine peynir ve diger gida
Urlinleri gibi islenmis tarimsal Urlinler KTt ihracatinin blytk kismini olusturmaktadir. Blyilk olasilikla
bunun nedeni kismen ticaretle ilgili kisitlamalardir ancak bu kisitlamalarin ¢6ziim ¢abalari sonug verinceye
kadar devam etmesi muhtemeldir. Sekil, tiiketiciler ve ihracatgilarin katma degerli Urtnler Gretebilmeleri
icin yuksek kaliteli girdiler saglayan ve katma degerli Grinlerin iretimine de katkida bulunan baska alt
sektorlerin 6nline gecmeyen bir sit sektori ihtiyacini ortaya koymaktadir.
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Sekil 17: Degerine gore KTt ihracati, 2000-2016.17
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Kaynak: KTt 'Devlet Planlama Orgiitii".

Reform i¢gin baslangig noktasi. Belirtildigi gibi mevcut bitce harcamalarinin biiytk bir kismi dogrudan gelir
destekleri araciligiyla st fiyatlarini tamamlamak icin yapilmaktadir. 2016'da Uretici basina dogrudan gelir
destegi 17,000 Lira'nin lzerindeydi. Sekli 18 verilen sit sinifina gore aylik édemelerin dagilimini
gostermektedir. Belirtildigi gibi, KTt'nda Uretilen sitiin cogunlugu inek sitidir bu nedenle dogrudan
odemelerin biyuk kismi inek siitiine gitmektedir. Buna karsilik inek siitl teslim sistemlerindeki iyilesmeler
sayesinde inek sttlinlin ¢cogu soguk veya sogutulmus olarak teslim edilmektedir. Sonug olarak DGD
o6demelerinin ¢ogu soguk veya sogutulmus siite gitmektedir.

Sekil 18: Siit icin dogrudan gelir destegi 6demeleri, Ocak 2014'ten Ocak 2019'a kadar.18
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.

Dogrudan gelir destegi alicilarinin olusumu. Yine daha dnce de tartisildigi Gzere st Gretimi yapisi, blyuk
hacimlerde daha gelismis (soguk veya sogutulmus) teslim sistemleri kullanan azinlik denebilecek
Ureticiden olusmaktadir. Bu da dogrudan gelir 6demelerinin tahsisatini etkilemektedir. Sekil 19 sit
sinifina gore Uretici basina dogrudan gelir 6demelerinin tahsisatini géstermektedir. Kiyaslama yapabilmek
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acisindan KTt'nda ortalama kisi basina diisen GSMH de dahil edilmistir. Grafik ayni zamanda sitiin g
hayvan kaynagi icin "hepsi" ifadesi altinda ortalama DGD 6demesini gostermektedir. Kicik hacimlerde
"acik" koyun ve kegci siitli saglayan ¢ok sayida Uretici oldugu unutulmamalidir. Sonug olarak "agik" st icin
ortalama 6deme diger sit siniflarina goére dusiktar: Agik koyun siitd icin Uretici basina 1,680 Lira ve kegi
sUtd icin Uretici basina 2,040 Lira. Cogu keci ve koyun siti "acik" teslim edildiginden koyun ve kegci siiti
icin Uretici basina ortalama ddemeler benzerdir. inek siitii Ureticileri daha biiyiik hacimlerde iretim
yapmaktadirlar ancak ortalama "acik" siit DGD 6demeleri Uretici basina 10,818 Lira olacak sekilde nispeten
dusliktir. Buna karsin gelismis sit teslim yontemleri kullanan az sayida lretici 2016'da daha biyuk
odemeler almistir: Soguk kegi stitl icin 36,607 Lira, soguk koyun siiti icin 46, 674 Lira ve soguk inek siti
icin 123,449 Lira. Tam bunlarin siitl isleyenleri gereksiz olarak cezalandirmayan alternatif bir st destek
programi tasarlanmasi agisindan pratik yansimalari vardir.

Sekil 19: Siit sinifina goére lretici basina verilen ortalama dogrudan gelir destegi 2016.19
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanhgi'.

5. Ulke karsilastirmalar ve alternatif bir politika

1980'lerde AB iiretime bagh destek programlari nedeniyle iiretim fazlasi kosullariyla ugrasmak
durumunda kalmistir. HiklUmetler yiginla tereyagi, siit tozu ve tahil satin almis ve depolamis bu nedenle
de destek programi bitgeleri zorlanmistir. Meksika 1990'larin basinda temel gida ekinleri icin istikrarli ve
destekleyici fiyatlar saglayan kapsamli bir sistemi kaldirmanin yollarini aradi. Neticede, AB de (reticilere
ne Urettiklerinden bagimsiz (decoupled) destek verecek destek programlarina déndii. Bu tir bir destek
mevcut sit destek programina alternatif olarak pratik ve stratejik faydalar da saglayacaktir.

Uretime bagh destekten uzaklagmak. Uriin fiyatlarini yénetmek ve artirmak icin tasarlanan programlar
ikinci Diinya Savasi sonrasindaki on yillarda yaygin olarak uygulanmaktaydi. Bu siklikla hiikiimetlerin satin
alip depolamak ya da ihracati stibvansiye ederek kiresel piyasalara bosaltmak zorunda oldugu liretim
fazlalarina yol agmaktaydi. Bu da neticede program maliyetlerinin kontrolden ¢ikmasina neden olmustu.
Avustralya, AB, Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri'nden énemli tarihsel érnekler bulunabilir.® 1984'te

3Bakiniz Akiyama, Takamasa, John Baffes, Donald F. Larson ve Panos Varangis. Uriin piyasasi reformlari: Yirmi yildan cikarilan
dersler. Diinya Bankasi, 2001.
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AB'de arzi yonetebilmek icin tye devletler kotalar uygulamaya basladilar. Zaman icinde cogu OECD (ilkesi
Grln dretimine bagh dogrudan destekten uzaklasarak Ureticileri destekleyen ancak fiyatlari yonetmeye
veya Uretim tercihlerini belirlemeye calismayan sistemlere yéneldi.* Hiikiimetler bir de toplu olarak
Uretime bagl ciftlik destegini azaltan ticaret anlagsmalarinin yapilmasini zorladilar.

AB'den uygun bir 6rnek. Avrupa Birligi 2003'te bireysel iiriin iiretimini destekleyen bir dizi politikadan
destegin biiyiik kisminin mevcut iiretimden bagimsiz oldugu bir sisteme gegis yapmaya basladi (Sekil
20). Eski programlarin maliyetleri yiksekti ve hiikiimetlerin alip depolamak zorunda kaldigi Gretim
fazlalarina yol aclyor ve arazi, sermaye ve isgici kaynaklarini geleneksel Urinlerin Uretimine tutsak
ediyordu. En yeni programlar dizisinde daha diisiik dogrudan gelir destegi, hayvan saghgi ve ¢evrenin
yonetilmesi icin arastirma, danismanlik ve hizmetler gibi kamu destegi saglayacak programlar yer
almaktadir. Buna ek olarak, gelir destegi cogu Uriin icin mevcut liretim tiirii ve hacminden bagimsizdir;
boylelikle de (reticilerin arazilerini, isglclerini ve sermayelerini gelir destegini kaybetmeden baska
amagclar icin kullanabilmelerine olanak vermektedir. Yine de gecis zor olmustur, ki bu da neden hala
dogrudan Uretimle baglantili destek iceren bazi programlarin mevcut oldugunu anlatmaktadir.

Sekil 20: AB'de ciftlik gelirlerinin payi olarak 'kamu' destegi20
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Kaynak: OECD Uretici ve Tiiketici Destedi Tahminleri veri tabani

ilgili diger deneyimler. Gelismekte olan AB Ortak Tarim Politikasi'ndan (OTP) cikarilan derslere ek olarak
Meksika ve Tirkiye'den de uygun politika dersleri ¢ikarilabilir. Meksika 1994'te baslatilan PROCAMPO
programi kapsaminda iretimden bagimsiz bir program uygulayan ilk ilkeydi.> Program kapsaminda
Uretimden bagimsiz 6demeler, Meksika, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi 6ncesinde Uriinle baglantil bir dizi destek programini kaldirmanin 6ngorilen
etkileri icin, sonradan ciftciligi birakmayi segen ciftci hane halklar dahil, Ureticileri tazmin etmeyi
amaglamaktaydi. Tirkiye fiyat desteginden uzaklasarak lretimden bagimsiz dogrudan gelir destegine
2001'de gecti.?Daha genis bir dizi reformun parcasi olarak, cok sayida kamu iktisadi tesebbiisii 6zellestirildi

4AB st politikasinin kisa bir tarihgesi bu adreste bulunabilir: https://ec.europa.eu/agriculture/milk-quota-end/history_en

5Bakiniz Burfisher, Mary E., Sherman Robinson ve Karen Thierfelder. "North American farm programs and the WTO." American
Journal of Agricultural Economics 82, no. 3 (2000): 768-774.

6Bakiniz Demirdogen, Alper, Emine Olhan ve Jean-Paul Chavas. "Food vs. fiber: An analysis of agricultural support policy in
Turkey." Food policy 61 (2016): 1-8.

19



ve bir Uretici Kayit Sistemi olusturuldu. Yine de liretimden bagimsiz programa olan popiiler destek zaman
icinde kayboldu ve 2008'de bundan vazgecildi.

Uretimden bagimsiz destek programlarinin amaci. Genel olarak, tiretimden bagimsiz destek programlari
Ureticilere, ne Uretilecegi ve nasil lretilecegine dair kararlar dahil, kilit Gretim kararlarinda hala piyasadan
gelen mesajlarin belirleyici olmasina izin verecek sekilde, dogrudan gelir destegi saglamak icin
tasarlanmistir. AB'de liretimden bagimsiz 6demeler "uygun" ciftliklere destek vermektedir ve ciftliklerin
o6deme icin uygun olabilmeleri ticari kalite standartlarini yerine getirme becerilerine baghdir. AB'de
Uretimden bagimsiz 6demeler Ureticilerin slirdirilebilir tarim uygulamalari benimsemeleri, yiksek
hayvan saghgi ve gida glivenligi standartlarina ulasmalari icin onlari tesvik edecek kurallar olan "¢apraz
uyum" kurallarini icermektedir.’

Sit desteginin liretimden bagimsiz hale getirilmesinin stratejik faydalari. Siit Gretiminin dogrudan gelir
desteginden bagimsiz hale getirilmesi, yonetimin butcesinin dis piyasa olaylarina olan maruziyetini
azaltabilir. Destegi liretimden bagimsiz hale getirmek piyasa glclerinin sektoriin yapisini belirlemesine izin
verebilir ve bunu yaparken de mevcut Ureticiler Gzerindeki etkiyi hafifletebilir. Capraz uyum kurallariyla
birlikte, program daha gelismis tarim bilimi ve arazi yonetimini, daha iyi hayvancilik uygulamalarini ve gida
glvenligini artiracak teknolojileri tesvik edecek sekilde tasarlanabilir. Ayrica, ¢6ziim mizakerelerinin
basarili olmasi halinde bu yaklasim AB ortak tarim politikasiyla da tutarhdir.

Ticari giftlikler icin pratige dair hususlar. Daha once de belirtildigi lizere siit destek programindaki
mevcut Uretici basina diisen harcamalar yiiksektir. Dogrudan gelir destegi édemeleri 2016'da Uretici
basina ortalama 17,000 Lira'nin lzerindeydi. Uretimden bagimsiz destek édemeleri ireticilere (iretimi
piyasa sinyalleriyle tutarli olacak sekilde yeniden yapilandirmak icin gerekli kaynaklari saglayabilir.
Potansiyel olarak bu paranin bir kismini slirli genlerini i1slah etmek Uzere arastirma ve danismanlik
hizmetlerine ayirmak verimliligi artirabilir.

Kiiguk giftlikler igin pratige dair hususlar. Daha 6nce de belirtildigi gibi siit alt sektériinde daha az modern
olan siit saglama yontemleri kullanan ¢ok sayida kiiclik Uretici vardir. Sit destek programini yonetenler
ileride, mevcut bazi lreticilerin ulasilmasinin zor oldugunu dislinebilecekleri, daha ylksek gida glvenligi
standartlarina ulasmayr amaglayan diizenlemeler getirmek isteyebilirler. Ornegin hayvan saghgini
artirmayl amaclayan ek diizenlemeler benzer bilesik etkilere sahip olabilir. Bu baglamda lretimden
bagimsiz 6demeler Ureticilerin alt sektori birakmaya karar vermeleri halinde bunun Ureticiler icin olan
ekonomik etkisini hafifletmek icin kullanilabilir. Mevcut program kapsamindaki DGD 6demelerinin yapisi
yeni diizenlemeler nedeniyle {reticileri tazmin edecek dogru yaklasima sahiptir. Ozellikle, Uretici basina
yillik ortalama DGD 6demelerinin "acik" siit veren Ureticiler i¢in nispeten disitk oldugunu da unutmamak
gerekir. DGD 6demelerinin st gelirlerinin ylzde 22'sine denk geldigi de unutulmamalidir; koyun ve kegi
DGD odemeleri kegi sttt gelirlerinin ylzde 10.6'sina ve koyun siitli gelirlerinin ylzde 11'ine denk
gelmektedir. Bu marjlar karin bir gostergesi olarak gorilebilirse, kiiciik koyun ve keci Ureticileri icin yilda
2,000 Lira'nin altinda ve "acik" inek sttt Greticileri icin yilda yaklasik 10,000 Lira zaman tahditli bir 6deme
akisi daha iyi standartlar nedeniyle kapsam disinda kalacak kiiglik Ureticileri tazmin edebilir.

Uretimden bagimsiz ¢ogu program arazi kullanimiyla baglantihidir. Mevcut ve gecmis ¢ogu iiretimden
bagimsiz destek programi alan bazlidir. Programlar ¢cogu kez daha dnce desteklenen (rlinlerin ge¢mis
Uretimiyle capraz uyum kurallarinin uygulandigi hektar bazli tek bir 6deme gerektirmektedir. Siklikla st

7Capraz uyum Uretimden bagimsiz 6demeleri gesitli standartlara uyum saglanmasiyla iliskilendiren bir mekanizmadir.
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ve hayvancilik alt sektorli 6demeleri birbiriyle baglantilidir ve ¢ogunlukla tretimden bagimsiz bir ciftlik
destek programiyla birlikte yuritiliir. Ornegin, OTP kapsaminda yakin zamanda yapilan bir ilke
politikalari incelemesi, incelenen 27 politikadan 19'unun inek siti icin dogrudan destek verdigini, 22'sinin
de koyun ve kegilere bir nevi dogrudan destek verdigini géstermistir.21984 ile 2016'da arasinda, uzun yillar
boyunca, AB'deki sit tedariki kotalarla yonetilmekteydi. Kotalar kaldirildiginda, politika koyucular zorlu
bitce kisitlariyla sinirlanan bir dizi lilkeye 6zel destek programina ge¢cmistir. Kati cevre, hayvan saghgi ve
gida glvenligi kurallari Gretimi dolayl olarak da sinirlandirmakta ve sektoriin en gelismis ihracat
pazarlarinda yer bulabilecek en iyi katma degerli Grlinlere odaklanmasina yardimci olabilmektedir.

6. Uretimden bagimsiz bir gelir destegi programinin ana bilesenleri

Uretimden bagimsiz bir program olusturmak program yoneticilerinin ¢ok sayida kilit bileseni
tasarlamasini gerektirir. Bunlara hak sahibi Ureticilerin bir listesinin belirlenmesi, ki bu hak sahibi
olabilmek icin net uygunluk gerekliliklerinin yazilmasini gerektirir; destek 6demelerinin hesaplanmasi icin
bir referans degeri ve referans donemi belirlenmesi dahildir. Gegis icin veya daimi bir destek programinin
bir parcasi olabilecek programin siiresiyle ilgili de bir secim yapilmalidir. Odemelerin izlenmesi icin saglam
bir muhasebe sistemine ihtiyac vardir. Odemeler, 6rnegin zorunlu gereklilikler uygun olmadiginda arazi
yonetimi, hayvan sagligi ve gida glivenliginde iyilestirmeleri tesvik etmek icin capraz uyum gereklilikleriyle
baglantilandirilabilir. Onemliolarak, Tiirkiye'den dgrenilen dersler (iretimden bagimsiz sistemlerin sadece
kilit paydaslar tarafindan iyi anlasiimalari ve desteklenmeleri halinde basarili olabileceklerine isaret
etmektedir.

() Hak sahibi iireticilerin bir listesinin belirlenmesi. Uretimden bagimsiz bir 6deme sistemi hak sahibi
bir dizi Ureticiye 6deme yapar. Bunun yapilabilmesi icin ddeme alicilarinin bir listesinin yapilmasi
amaciyla kullanilabilecek net ve seffaf uygunluk kurallarinin belirlenmesi gerekir. Bazi durumlarda
"kimin Uretici oldugu" ve "ciftligin ne oldugu" sorularinin cevabi karmasik olabilir. Ornegin,
PROCAMPO programinin baslangicinda ortaya ¢ikan hak sahipligine dair beklenmeyen soru destek
o0demelerinin Ureticilere mi yoksa arazi sahiplerine mi verilmesi gerektigi seklindeydi. AB'de tlkeler
destek alma hakkina sahip olan isleyen ciftliklerle, bu hakka sahip olmayan "hobi" ciftlikleri denen
ciftliklerin ayirt edilmesi konusunda zorluk yasadilar. Ancak KTt'nda hak sahibi ireticilerin bir listesini
yapma isi baska yerlerde oldugu kadar géz korkutucu olmayabilir. Oncelikle siit Greticilerinin sayisi
nispeten azdir - 2,000'den az - ve zaten tanimlanmistirlar. ikincisi, tim Ureticiler DGD 6demesi
aldiklarindan hak sahipligi sorusu da bir anlamda ele alinmistir. Bu ilerideki listeyi olusturmak icin bir
baslangic noktasi olabilir.

(i) Odeme hesaplamasi igin referans degeri. Meksika'da PROCAMPO ddemeleri dnceden uygulamada
olan fiyat destek programlarina ve program kapsamindaki lrlinlerin hizli bir anketine gére yapilan
ciftlik Gretim tahminlerine gore belirlenmekteydi. Benzer sekilde AB 6demeleri de biyik olclide
gecmis Uretime gore verilen destege dayanmaktadir. KTt'nda 6demeler ortalama DGD 6demelerine
gore yapilabilir ancak 6rnegin Uretici strl blyiuklGgline gore bir ortalama gibi baska olasiliklar da
degerlendirilebilir. Secilen yontem ne olursa olsun tercih edilenin muhtemelen dagilimsal sonuglari
olacaktir. Ornegin, DGD'yi referans alan bir 5deme daha gelismis siit teslim sistemleri kullaniimasiyla
ilgili primler icerecek ve neticede daha bliyik 6lcekli treticilere fayda saglayacaktir.

(iii) Referans dénemi. Uretimden bagimsiz 6demelere gegilirken yaygin olarak kullanilan bir yaklasim hak
sahipligini ve odemeleri gecmis faaliyetlere dayandirmaktir. "Geg¢mis donem" tanimi ihtiyari

8Bakiniz Kibris Tiirk toplumu: Tarim hakkinda Politika Notu. Diinya Bankasi (2016).
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(iv)

(v)

(vi)

goriinebilir ve bunun dagilimsal sonuglari olacaktir. Coklu yillarin ortalamasinin alinmasi dagilimsal
etkilerin hafifletilmesine yardimci olabilir. Bir diger yaklasim ise hak sahibi Ureticilerin aralarindan
secim yapacaklari bir secenekler mentisii sunmaktir.

Odeme siireleri: Gegici, daimi veya her ikisi. Potansiyel olarak sabit bir siire icin gecis amacli bir dizi
6deme mevcut sit destek programi kapsaminda yatirim yapmis olan Ureticileri tazmin etmek igin
kullanilabilir. Odemeler iireticilerin sektérden ¢ikmalarina veya yeniden yapilanmalarina yardimci da
olabilir.? Destegin devam etmesi séz konusuysa destek ddemelerini tiretim tercihi kararlarina yeniden
baglamayan veya sekt6re yeni girenler icin dezavantaj yaratmayacak bir yol bulunmalidir. En temiz
yaklasim bir gecis doneminin ardindan siite tek basina gelir destegini kaldirmak ve alt sektori
arastirma ve hayvan saghgi hizmetlerine 'kamu' yatirrmlariyla dengelenen alan bazli bir gelir destegi
sistemine dahil etmek olacaktir.

Dogrudan 6demeleri takip etmek ve gergeklestirmek igin saglam ve seffaf bir sistem. Ozel firmalara
ve bireylere 'kamu' parasi vermekle goérevli herhangi bir programin, programa olan uygunlugu
dogrulayan ve ddemeleri takip eden saglam bir 6deme sistemi olmalidir. Ge¢miste Uretimden
bagimsiz destek programlari hayali ciftlikler ve uygun olmayan 6demelerin yapildigi durumlarla
yuktumliltuk altinda kalmislardir. Neyse ki, DGD gozetim protokollerinin bazilari KTt'nun Gretimden
bagimsiz bir programi destekleyecek bir 6deme sistemi yaratirken bir adim 6nde olmasini saglayabilir.
Odeme sistemleri AB OTP'nin ayrilmaz bir parcasidir ve yeni AB lyelerinin deneyimleri program
yoneticileri kendi 6deme sistemlerinin ne sekilde tasarlanacagini distinlrken yararli 6rnekler olabilir.

Capraz Uyum gereklilikleri. Genellikle ¢apraz uyum kosulu olarak atifta bulunulan gevresel agidan
saglam arazi yonetimi, gida glvenligi ve hayvan saghgi uygulamalarinin kullanilmasi, tretimden
bagimsiz destek programlarinda hak sahipligi icin siklikla bir 6nkosul olarak kullanilir. Capraz uyum
gereklilikleri alan bazli programlar icin c¢cok basittir ve desteklenen KTt tarla ekinleri igin
kullanilabilirler. Capraz uyum kisitlamalari da KTt-mali arazilerin icari i¢cin de bir 6nkosul olabilir.
Capraz uyum st icin tGretimden bagimsiz destek programinin bir parcasi olabilir; ancak ¢capraz uyum
saglk ve strdirilebilirlik hedeflerine ulasiimasi icin tek politika araci degildir. Bazi durumlarda hayati
surdurulebilirlik ve saglik dizenlemelerini, capraz uyum araciligiyla sadece tesvik edilen daha iyi
uygulamalar yerine tiim Ureticilere empoze etmek daha iyidir. Ornegin Hollanda hiikiimeti siit
kotalarinin son buldugu 2015 yilinda fosfat kirliligini sinirlandirmak icin bir Ust sinir ve ticaret sistemi
empoze etmisti. Ureticilere sirilerin itlafi icin tesvikler sunulmustu ancak sektdrde kalanlarin
faaliyetlerine devam edebilmek i¢in fosfat emisyon hakki edinmeleri gerekmisti. Bu durumda amag
sektoériin tamami igin kati bir fosfat kirliligi hedefine ulasiimasiydi, dolayisiyla uyum saglanmasini
gonullalige birakmak ise yaramayacakti.

Herhangi bir politika reformunun uzun vadeli basarisi igin paydas sahiplenmesi hayati 6nem tagir.
Basarili olacak herhangi bir reformlar dizisi politikanin yaygin olarak anlasiimasina ve kilit paydaslarin
destegine dayanmalidir. Politikada gecisler, muhtemel kazananlar ve kaybedenlerle gercek maliyetler
getirir. Ozellikle iretim ve yatinm kararlarinin uzun bir ge¢mise sahip program tesviklerine goére
sekillendigi bir alt sektorde. Turkiye'deki deneyim lretimden bagimsiz destegi de iceren bir reformlar
dizisinin tutunmay! ne sekilde basaramadiginin ders verici bir 6rnegidir. Tlirkiye'nin tretimden bagimsiz
odemelerle ilgili kisa denemesi bir ekonomik kriz sirasinda baslamisti ve program bir Diinya Bankasi
kredisiyle desteklenmisti.*°Uretimden bagimsiz ddeme programinin uygulanmasi biitce kisitlamalariyla da

“Meksika PROCAMPO programinin 15 yillik bir uyum saglama déneminin ardindan son bulmasinin diisiinildigin
belirtmek gerekir.
10Bakiniz http://projects.worldbank.org/P070286/agricultural-reform-implementation-project-arip?lang=en
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ayni zamana denk gelmis ve program hizla devreye alinmisti. Program ayni zamanda bazi Ureticilere genel
destek verilmesiyle de sonuclanmisti. Onemli olarak, tarima verilen cogu destek ireticilerin karsilastiklari
politikalar dizisinde farkhliklar yaratacak sekilde iiretimle baglantili olmaya devam etmisti.!* Paydaslar
arasinda saglam bir destek zemini olmadan ve reform sirecinin kaynaginin baska bir yer oldugu algisiyla
Uretimden bagimsiz destek programi genisleyemedi ve programin 6geleri 2008 yilinda ne Uretildigine gore
destek verilecek sekilde degistirildi. Su anda, geleneksel ekinlerle baglantili 6demeler - yani Urline 6zel
programlar araciligiyla yapilan ddemeler - Tirkiye'de ciftlik desteginin ana enstriimani olmaya devam
etmektedir (Sekil 21).2

Sekil 21: Tiirkiye'de ciftlik gelirlerinin payi olarak 'kamu' destegi21
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Kaynak: OECD Uretici ve Tiiketici Destedi Tahminleri veri tabani.

7. Piyasa odakl bir st sektori ayakta kalabilir mi?

Boliim Ozeti. Alt sektoriin ne Uretildigine gore destek olmaksizin neye benzeyecegi ucu acik bir sorudur.
Ancak, sit tozu ithal edip su katarak siit elde etme maliyetine gore karsi olgusal bir referans fiyati inek
sutl dreticilerinin ithalatlarla rekabet edebilecegine isaret etmektedir. Son aylarda gelirlerin ylizde 10-
11'ini temsil eden kegi ve koyun siti icin dogrudan gelir destegi kesilmistir fakat s6z konusu sitler hellim
ve diger yuksek degerli Urinler icin talepte olduklarindan piyasa katilimcilari bu degisimin etkisinin
minimal olmasini beklemektedir. Hayvan saghgindaki iyilesmeler, dogrudan gelir desteginin kesilmesinden
kaynaklanacak litre basi fiyattaki diisiisti tazmin etmenin 6tesine gececek verimlilik artislari saglayabilir.

Destegin iiretimden bagimsiz hale getirilmesi alt sektériin daha kiigiik olmasina neden olacak mi?
Ureticiler uzunca bir siiredir programin tesviklerine karsilik verdiginden, alt sektér mevcut siit destek
programi kapsaminda sirdurilen bir bliylime kaydetmistir. Yillik inek stti tGretimi 1998 ile 2018 yillari
arasinda Ug¢ katindan fazla biylmis, 36.9 milyon litreden 159 milyon litreye ¢ikmistir. Dolayisiyla sektore
verilen destek Gretimden bagimsiz hale getirilir ve yerel fiyatlar uluslararasi fiyatlari yansitirsa sektére ne

1Bakiniz Cetgn (2010), https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12612441/index.pdf
12Bakiniz Larson ve digerleri. (2015): https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/twec.12294
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olacagini sormak makul bir soru olacaktir. Belirtildigi gibi koyun ve keci siitli icin DGD 6demeleri 2018'de
askiya alinmisti ve yeniden baslatilmadi. Her ikisi de kiymetli bir ihracat Grini olan hellimin kilit
bilesenleridir. Sektér uzmanlari nihai Uretici fiyatlarinin ortalama yiizde 10-11'i olan 6demelerin elzem
olmadigina ve DGD 6demelerinin askiya alinmasinin daimi hale gelmesi durumunda piyasa fiyatlarinin
sektorii destekleyecek sekilde adapte olabilecegine inanmaktadir. Ureticiler yeni fiyat ortamina karsilik
verdik¢e bunun dogru olup olmadig! yakin zamanda ortaya c¢ikacaktir.

Karsi olgusal bir inek siitii fiyati olusturulmasi. Rekabete acik ve liretime bagl destegin verilmedigi bir
KTt inek sttt sektorinin dizgin bir modellemesi bu raporun kapsami disindadir. Ancak, OECD'nin
Turkiye'deki siit destek programlarini degerlendirmek icin gelistirmis oldugu karsi olgusal referans dizileri
kullanilarak elde edilen i¢c goériiler mevcuttur.’®Bu calismanin bir parcasi olarak OECD politika
miidahalelerinin Uretici fiyati Gzerindeki net etkisini 6lgmek amaciyla kilit Grinler icin "referans" fiyatlar
hesaplamaktadir. OECD Tirkiye icin, tlketiciler ve imalatgilar i¢in alternatif bir siit kaynagi olarak siit tozu
ithalati, su katilarak st haline getirilmesi ve dagitilmasinin maliyetine gore bir referans fiyat tahmini
yapmaktadir.

Azalan koruma. Sekil 22 KTt, Tirkiye ve AB igin fiyat destek oranlarini gostermektedir. Oran, OECD'nin
hesapladigl her ulkede ilgili referans fiyatina bolinen lretime gore 6demeleri de iceren yerli retici
fiyatlarindan ibarettir. Grafikte Turkiye'nin Turk Lirasi cinsinden referans fiyati, KTt referans fiyati icin bir
gosterge olarak kullaniimistir. Grafik tim dénem igin AB ciftlik fiyatlarinin OECD karsi olgusal referans
fiyatina yakin oldugunu yani oranin 1.0 civarinda oldugunu gostermektedir. Ancak grafik KTt oraninda
2009'dan itibaren dramatik bir disls ve Tirkiye oraninda énemli bir dlisis gostermektedir. Sekil fiyat
oraninin 2009 ile 2012 doénemine 2.8 ile 1.5 arasinda degistigini gostermektedir. Oran o dénemden beri
dlismis 2012-2015 arasinda 1.0 dolayinda seyretmis, 2016'da 1.27'ye ¢cikmis ve 2017'de keskin bir diislisle
0.67'ye inmistir. Bu dusts, KTt bltce kisitlari nedeniyle reel destekteki azalma ve ithal siit tozunun
maliyetini ve dolayisiyla OECD referans fiyatini - oran paydasini - artiran Turk Lirasi'ndaki diisis olmak
Uzere iki etkiden kaynaklanmaktadir. (Bu arada analizde kullanilan fiyatlarin en st sinif soguk zincir st
fiyatlari oldugunu ve ortalama siit fiyatlari 1. sinif stt fiyatlarinin altinda oldugundan bunun Sekil 22'de
gosterilen KTt oranini yiiksek gosterdigini belirtmek gerekir.) Bunlar birlikte degerlendirildigi zaman
DGD'nin kesilmesinin sit ithalatina yol acmayacagina isaret etmektedir. Bu durumda ihracat
siibvansiyonlarinin kaldirilmasinin yerli talebi daha distk ama siirdirilebilir bir dizeye cekmesi
muhtemeldir.

130ECD verileri ve OECD géstergelerinin ne sekilde hesaplandigini gdsteren ilgili rehberlere buradan ulagilabilir:
http://www.oecd.org/unitedstates/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm

24



Sekil 22: KTt, Tiirkiye ve AB icin fiyat destegi oranlari, 2009-2017

3,0
2,5
2,0

1,5
1,

0,0 || || || || |I II II |I II

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

w

ETCC ™ Turkey European Union

Kaynak: KTt 'Tarim Bakanligi' ve OECD Uretici ve Tiiketici Destek Tahminleri veri tabani.

Celigkili bir bicimde, siit destek programi biitgesi icin agir sonuglari olan Tiirk Lirasi'nda son yasanan
deger kayiplari daha rekabetgi bir yerli sektor olusmasina neden olmustur. Mevcut krize yol agan ayni
deger kaybi KTt i¢ piyasasina ekstra koruma saglamistir. 2017'de belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan bu durum
(Sekil 22), Sekil 23'te de yerli st fiyatlari ve Ocak 2017'den itibaren Bati Avrupa'dan glivertede teslim sit
tozu fiyatlariyla gosterilmektedir. Olgiilen birimlerdeki farklhliklarin agiklanmasi amaciyla tiim diziler Ocak
2017 itibariyla 100'e esitlendi. O zamandan beri sit tozu ihracati i¢in Euro fiyati hafifce diismds, fiyatlar
Turk Lirasi bazinda 6nemli dlcide artmis, 6denen KTt st fiyatlarindaki artisi yakalamustir.

Sekil 23: Toz sit fiyatlar ve KTt giftlik satis fiyatlarindaki geligim.
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Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Géstergeleri ve CLAL.it

Daha yiiksek verimliligin sagladigi direng. Belirtildigi Gzere, 'bakanhgin' mevcut bitgesinin biyik kismi
st fiyatlarini desteklemek icin harcanmakta ve bu durum alt sektoriin verimliligini artirabilecek 'kamu'
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yatirnmi tdrleri icin ¢cok az olanak birakmaktadir. Hayvan saghgi buna iyi bir 6rnektir. Dort hayvan
hastaligiyla miicadele icin AB'nin destekledigi programlar su anda uygulanmaktadir: Maedi-visna, skrapi,
bliylkbaslarda tiberkiiloz ve biyilikbaslarda bruselloz mevcut hayvan sirilerinin verimliligini olumsuz
etkilemekte ve bu da slirl genetigi islahi icin kapsami sinirlandirmaktadir. Potansiyel olarak, bu hastaliklari
kontrol altina almayi ve ortadan kaldirmayi amaglayan iyi odaklanilimis bir calisma, uygun dizenlemeler
dizisiyle birlikte, hayvan verimliligini ylizde 20'nin 6tesinde artirabilir ve kesilen DGD 6demeleri nedeniyle
yitirilen gelirlerin yerini alabilir.

8. Sonuglar

Blitce maliyetleri arttigindan ve (reticilere verilen etkili destek azaldigindan siit destek programinin
suirdiirilmesi giderek daha zor hale gelmistir. Programin su anda maruz kaldigi baski dis kaynakhdir ancak
bu yapisiyla program hem alt sektoriin icinden hem de disindan gelen soklara karsi her zaman savunmasiz
olacaktir. Bunlar acil degisim gerektiren pratik nedenlerdir ancak mevcut programin degistirilmesi icin
stratejik nedenler de vardir.

Oncelikle tesvikler geleneksel iriinlerin Gretimiyle baglantili oldugundan program dogasi geregi ilerici
degildir. Boyle olmasi ireticileri fiyat tesviklerinden izole etmektedir ve daha verimli olmalarina yardimci
olmamaktadir. Programin maliyeti nedeniyle 6zel sektoriin saglayamadigl 'kamu' hizmetlerinin verilmesi
icin olanak kalmamaktadir. Buna ek olarak program yiiksek degerli trlnlerin Uretilmesi ve ihracati icin
artan talep; zorlu giivenlik standartlarina olan artan ihtiyag; daha kiiciik ama daha verimli bir dizi KTt
Ureticisine gecis dahil olmak lizere KTt'nun gelecek vizyonu ya da gelecek trendlerle uyumlu degildir.

Uretici desteginin iretimden bagimsiz hale getirilmesi mevcut Ureticileri yalniz birakmayacak sekilde
piyasaya karsilik veren bir alt sektére gecise olanak verebilir. Daha iyi gida glvenligi, arazi yonetimi ve
hayvan sagligini destekleyen kurallarla birlikte bu ayni zamanda yiksek kalitede Urinler saglayan
surdirtlebilir bir alt sektor icin zemin olabilir. Baska politikalar tretimden bagimsiz gelir desteginin
faydalarinin bazilarini sunabilir ancak bunun tim stratejik faydalarini getiremez. Politikanin yeniden
tasarlanmasindan bagimsiz olarak daha derin paydas tartismalariyla iyi duslinilmis bir uygulama
programi politikada basaril bir kayma igin elzemdir.

Ureticileri ydnlendiren mevcut programdaki tesviklerdir ve mevcut programa gére yatirimlar yapmuslardir.
Zaman icinde Uretime gore verilen 6demeler olmadan piyasa gliclerinin sit alt sektorini ne sekilde
sekillendirecegini soylemek zordur ancak Tiirk Lirasi'nda son zamanlarda yasanan deger kaybi kisa vadede
sektoriin rekabet edebilirligini artirmistir ve kalite ve verimliligi artiran program tesvikleri uzun vadeli
direnglilige yol acabilir.
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Ek I: Kegi ve koyun stitl gelirlerinin olusumu

Ek Sekil 1: Kegi siitii gelirlerinin olusumu, 2009-1018
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.
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Ek Sekil 2: Koyun siitii gelirlerinin olusumu, 2009-2018
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Kaynak: KTt 'Tarim Bakanlgi'.
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Ek Il: CEO kahvaltisindan yorumlar, 22 Subat 2019

22 Subat 2019 tarihinde paydaslarla yapilan bir toplantida sektor liderleri siit sektori ve mevcut
politikalar hakkinda asagidaki yorumlari yapmislardir.

Sabit maliyetleri dlistirmek icin kaynak tahsis etmek sirdirtlebilir degildir ve sadece glini
kurtarir. - Sn. Sahali

Cikis yolu islenmemis triinlere degil katma degerli Uriinlere odaklanmaktir... Kiymet ve kalite
Uzerinden rekabet etmeliyiz. - Sn. Nami

Kiglk Ureticilere verilen slibvansiyonlar etkili sonuglar tiretmemektedir. - Sn. Irkoglu, narenciye
Ureticisi

Soguk zincirde olmayan Ureticiler kalite standartlarina ulasamazlar. - Sn. Tosun, inek sttu
Ureticisi

Kimin profesyonel Uretici olarak kabul edilecegine dair net bir tanim yoktur. - Sn. Abras, koyun
ve keci stitU Ureticisi

Bize arastirma ve gelistirmeye dayali danismanlik hizmetleri verilmemektedir. - Sn. Ongen,
narenciye Ureticisi

Koyun ve kegide genetik irk islah edilmelidir. Sn. Rasid, koyun ve kegi stiti Ureticisi.

KTt'nda kullanilan inek ¢esitleri en uygun cesit degildir. - Sn. Tosun, inek stti Ureticisi

inek suiti Gretimi siibvansiye edildigi icin piyasada yeterli koyun-keci stitii bulunmamaktadir.
Ancak, Kibris'ta inek siitl Gretimi sirdrilebilir degildir. - Sn. Rasid, koyun ve kegi siitli Greticisi
Hellimin tescili stratejik bir hedef olarak kullanilmalidir. - Sn. Rasid, koyun ve keci stti Ureticisi.
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