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TUNISIE
EVALUATION D*'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
RESUME

i. Le présent rapport évalue un projet de mise enplace da 1l'infrastructure
nécessaire a4 six zones touristiques s'étendant sur1.000 kilométres le long

des cOtes de la Tunisie (Carte No 37L47). L'ensemble des travaux d'infrastructure
qui comprend la construction de routes, 1'approvisionnement en eau, 1a mise

en place de réseaux d'évacuation des eaux usées, d'électricité et des télé=
communications, constitue le premier projet d'infrastructure touristique en
Taunisie pour lequel 1l'aide financidre du Groupe de la Banque Mondiale soit
sollicitée. Cette aide compléte le financement que le Groupe a déji octroyé

par l'intermédiaire de deux organismes, pour la reconstruction d'hdtels et

autres installations d'accueil en Tunisie, Ces deux organismes sont la

Compagnie financidre et touristique (COFITOUR) créée en 1969 avec 1'aide d'une
participation de la SFI d'un montant de 9,9 millions de dollars, et la Société
nationale d'Investissement (SNI) qui, pendant les quatre derpiéres années, a
reprété 14,5 miilions de dollars de fonds de la Banque pour la construction
d'hdtels.

ii. Depuis dix ans, le tourisme international se développe de maniére
impressionnante en Tunisie. Les arrivées de visiteurs étrangers sont passées
de 46.000 3 640,000 de 1961 & 1971, secit un accroissement annuel de 30 %, ce
qu'aucun autre pays méditerranéen n'a atteint jusqu'ici. Pendant cette méme
période, les recettes en devises procurées par le tourisme ont augmenté de

3 millions de dollars 4 ui: chiffre estimé 3 110 millions de dollars et elles
constituent maintenant le plus gros poste de recettes dans la balance des
paiements de la Tunisie.

iii. Dépassant systématiquement les objectifs fixés dans divers plans
nationaux de développement, la capacité d'hébergement en Tunisie s'est accrue
au taux annuel de 26 ¥ pendant la décennie écoulée, le nombre des lits
passant de },,000 en 1751 3 environ 43.000 en 1971, Comme les malaires et les
prix sont bas dans ce pays et que les taux annuels d'occupation des 1lits sont
généralement élevés, 1'industrie h8telidre tunisienne est en bonne position
pour soutenir la concurrence de ses rivales méditerranéennes.

iv, Pendant les années 1960, le secteur public a apporté au tourisme
une aide active mais parfois inefficace. Cette aide de 1l'Etat a pris des
formes diverses allant de 1l'octroi de stimulants financiers et de capitaux
pour la construction d'hdtels & la propagande touristique et & 1'appui
donné aux investisseurs hételiers pour obtenir des terrains. Le gouverne=
ment vient de prendre une série de mesures visant 3 renforcer ce secteur
et a décidé d'atteindre,dds 1980, 1l'cbjectif de 1.500.000 visiteurs étran-
gers, fixé initialement pour l'année 1985, La réalisation de ce programme,
qui suppose un taux de croissance annuel d'environ 9 %, semble possible si
l'on table sur les tendances passées, sur les perspectives du marché
potentiel et sur les avantages comparatifs dont bénéficie la Tunisie.
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Vo Pour 1'exécution du projet, le gouvernement a choisi, comme conve-
nant le mieux 3 1'implantation d'h8tels, six zones ol se trouve déjd une

. forte proportion de la capacité d'hébergement et qui regoivent un grand
nombre de visiteurs étrangers. Ces zones diffdrent beauccup par leur cadre
naturel et par les installations touristiques que 1'homme y a construites,
mais elles ont en commun des plages superbes, des eaux claires le long

des cdtes, qul se prétent admirablement 3 la natation, la péche et la voile,
et un bon climat, caractérisé par des hivers tempérés et des étés modéré-
ment chauds. Il esat donc probable qu'elles continueront A aitirer la ma jeure
partie des visiteurs étrangers en Tunisie.

vi. 51 les possibilités d'hébergement se sont rapidement accrues dans
les six zones du projet, la mise en place de 1'infrastructure a été plus
lente et le rutard va s'aggravant du nord au sud. L'engorgement des routes
est fréquent au cosur de la saison, 1l'insuffisamce des réseaux d'égouts
provoque la pollution des plages et la pénurie d'eau s'aggrave dans les
régions de Djerba et de Zarzis.

vii, Faute d'une planification matérielle rationnells et d'un contréle
de la construction, le développement des moyens d'hébergement s'est fait
sans plan cohérent dans les six zones touristiques. Les constructions en
"alignement" ont proliféré le long de la c8te, absorbant des surfaces de
plage excessives et souvent rien n'a été réservé pour des espaces verts ou
des parcs entre les hétels.

viii. Le projet consiste en 1'exécution dans les six zones d'un ensemble
de travaux d'infrastructure (routes, adduction d'eau, égouts, fourniture
d'électricité et de moyens de télécommunications) selon un plan d'aménagement
soigneusement congu. les travaux envisagés auront deux objets: rattraper

le retard actuel dans la mise en place de 1'infrastructure et constituer une
base rationnelle permettant un nouvel accroissement des moyens d'hébergement.
Les infrastructures envisagées dans le projet sont de deux sortes: les grands
réseaux desservant les zonhes ou leurs subdivisions et les branchements vers
les différents hétels. Les dimensions des grands réseaux ont été calculées
de fagon & trouver, aux moindres cofits, des solutions permettant de satise
faire la demande au moins jusqu'd la fin de 1 amnée 1981. Les branchements,
quant 3 eux, seront assez nombreux pour desservir les hétels actuels et ceux
qui seront construits durant la période d'exécution du projet (1973-1976).

"Xe Dans leurs études, les consultants estiment que les six zones
réunies offriront & leur "point de saturation" un maximum de 174.000 lits
d'hdtel. Les limites de saturatior de 1'ensemble des zones et de chacune
prise individuellement ont été calculées en fonction des normes acceptées
sur le plan international pour 1l'occupation des plages et la densité de

la construction. Dans chague zone, ls développement des ressources hételidres
se fera selon un plan particulier ol il sera judicieusement tenu compte A

la fols des normes de logement et de la qualité des ressources touristiques
ainsi que des préférences supposées de la clientéle. Un choix rationnel de
l'emplacement des superstructures et des infrastructures est primordial et
le type d'aménagement "nucléaire"  prévu pour 1'avenir est & la fois plus
économique et plus séduisant que 1'alignement le long des cétes qui prédomie
nait Jjusqu'ici.
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Xe Les perspectives favorables du marché, s'accompaghant d'un accrois-
sement probable des économies externes et d'une exploitation plus profitable
grice 3 l'amélioration de 1l'infrastructure, devraient stimuler les inves-
tissements hételiers dans les six zones du projete Il faut ajouter gque le
gouvernement a accepté de simplifier et d'améliorer le systéme actuel de
mesures destinées 3 favoriser 1l'investissement dans 1'h&tellerie; il s'est
engagé aussi & appliquer un contréle plus rigoureux du prix des terrains

et 3 développer les programmes de formation aux métiers de 1l'hétellerie,

X, Le cofit du projet, y compris les imprévus, est estimé & 1l'équiva-
lent de 55 millions de dollars. lLes contrats de construction et de four-
niture du matériel seront accordés sur appels d'offres internationaux, mais

il sera fait appel aux entrepreneurs tunisiens pour les petits travaux de
génie civil d'un cofit total ne dépassant pas environ 7 millions de dollars.
L'élément payable en devises du cofit total du projet sera fonction du résul- .
tat des appels d'offre internationaux, Dans 1'hypothése ol les entrepreneurs
tunisiens obtiennent, ce qui paraft probable, quelque 50 # des contmats (en
valeur) pour les grandes routes, les travaux d'évacuation des eaux usées st
d'adduction d'eaun, 1l'élément payable en devises du coiit total du projet
devrait 8tre de l'ordre de 56 #, soit 30,8 millions de dollars. Le montant
global du prét de la Banque et du crédit de 1'ITA sollicités par le Gouver-
nement tunisien serait au total de 24 millions de dollars. Une somme
supplémentaire de 12,4 millions de dollars serait fournie par 1'aide bilatérale
allemands. Selon les calculs, le total de ces fonds devrait couvrir toutes
les dépenses en devises, plus 23,1 # des cofits en monnaie tunisienne. Le
solde des capitaux nécessaires, soit 1'équivalent de 18,6 millions de dollars,
serait fourni par 1l'Etat tunisien.

xii. Outre 1'amélioration des services d'infrastructure pour les hdtels
qui fonctionnent actuellement (dont bénéficiera aussi la population de ces
zones)s le projet est congu de maniére & permettre la construction de moyens
d'hébergement supplémentaires totalisant L3.000 lits en 1981, ainsi que le
développement d'autres installations touristiques, telles que magasins et
restaurants. C'est pourquoi il a été tenu compte de ce programme d'investis~
sement plus vaste dans 1l'évaluation économique du projet, les bénéfices nets
étant mesurés par le montant des dépenses additionnelles des visiteurs dans
les six zones du projet, diminué du cofit d'exploitation des hdtels et -autres
installations touristiques. La durée de vie économique du programme d'in-
vestissement étant estimée 3 25 ans, le taux de rentabilité interne du pro-
gramme global devrait étre de 16 #. Un taux de rentabiiité individuel a

été calculé powr chaque zone touristigque. Ces taux vont de 11 £ 2 19 %.

On a estimé que les recettes nettes en devises seraient de 1L millions de
dollars en 1975 et de 97 millions de dollars en 198l, année ol le programme
aura été entidrement mené a bien, '

xiii, L'0ffice national du tourisme et du thermalisme (ONTT) serait le
maftre d'ouvrages du projet et, en tant que tel, aura la responsabilité générale
de 1'exécution des travaux envisagés. Il aura la charge d'administrer les
fonds réunis pour le projet, d'effectuer les versements et de coordonner
l'activité des divers organlismes publics qui seront chargés d'exécuter les
divers éléments du projet; il s'agit du Ministére des travaux publics pour




les routes, du Ministére de l'agriculture pour 1l'évacuation des eaux usées,
du Ministére des postes et télécommunications pour les télécommunications,
de la SONEDE pour les réseaux d'adduction d'eau et de la STEG pour 1'élec-
tricité. Une fois les travaux achevés, l'exploitation des divers éléments
d'infrastructure sera confiée aux organismes compétents,

xiv. Ce projet justifie l'octroi d'un prét de la Banque de 1L millions
de dollars 4 échéance de 25 ans, y compris 5 ans de différé d'amortissement,
et d'un crédit de 1'IDA de 10 millions de dollars. L'emprunteur serait 1'Etat
tunisien.




IUNISIE

EVALUATION D'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

I. INTRODUCTION

1.01 En 1968, le Gouvernement tunisien a indiqué qu'il souhaiterait
obtenir un financement de la Bangue pour un projet tourisiique. Unse mission
d'identification de la Banque a, au début de 1969, recormandé au gouverne=-
ment de préparer des études relatives & certaines régions cétidres. En 1970,
le Gouvernement tunisien, avec une aide bilatérale de 1'Italie, a retenu

par contrat les services d'Italconsult (bureau d'études italien) pour prépa-
rer les plans d'aménagement de sept zones c8tiéres: Tunis Nord, Tunis Sud,
Hammamet, Sousse, Djerba, Zarzis et Kerkennah., Ces plans ont été achevés

2 la fin du printemps de 1'année 1571.

1.02 Les missions envoyées par la Bang.e, & la suite de ces études,

ont recommandé 1'abandon de la zone de Kerkennah, ol 1'absence ¢'une infra=-
structure de base aurait rendu trop coiteux 1'aménagement touristique de
cette zone, et elles ont demandé pour les autres zones 1'exécution d’études
de justification portant sur chacun des éléments du projei: égouts, adduction
d'eau, routes, électricité et télécommunications. Ces études étaient prétes
lorsqu'une missior d'évaluation de la Banque se rendit en Tunisie en

novembre 1971,

1.03 En raison de la complexité des travaux envisagés, qui portent

sur tout le secteur du tourisme, la préparation du projet a duré environ

trois ans. Pour la wéme raison, le personnel de la Banque participant &
l1évaluation du projet a été exceptionnellement nombreux. La mission d'éva=
luation elle-méme, composée de MM, Odone, Athanassoglou, Boyd, Delvaux,

Kulski (consultant), Menezes, Prevost, Ringskog, Soges et Thys, a terminé

ses travaux en Tunisie en décembre 197l. Avant cette date, M, Sear avait

évalué 1'élément “fourniture d'électricité" du projet. M. Bassole a évalud,

sur documents, 1'élémsnt "télécommunications". Pendant son séjour en Tunisie,
M. Saad FEl-Fishawy a aidé la mission & résoudre les problémes d'ordre juridique.

1.04 Dans le cas ol le projet serait retenu, ce serait le premier finan-
cement par la Banque et 1'ITA d'une infrastructure touristique en Tunisie,

2.+ GENERALITES
A. L'économie

2,01 Une analyse de 1'économie tunisienne figure dans le rapport "Current 1
Economic Position and Prospects of Tunisia" (EMA - 38 a) daté du 18 aofit 1971,

2402 Les possibilités de développement de la Tunisie sont bonnes, et
néanmoins le taux de croissance de la production réells, pendant la dernidzs
décennie, n'a été en moyenne que de 3,4 # par an. Ces derniers temps, la
croissance a été freinée par deux années de grande sécheresse (1966 et 1967)
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et de trés graves inondations en 1969; une autre cause est 1l'intervention
excessive de 1'Etat dans d'importants secteurs de 1'économie. Néanmoins,
les industries extractives et le tourisme se sont rapidement développés,
les premiéres grdce i la découverte récente de gisements de pétrole, et le
tourisme bénéficiant de son potentiel intrinséque et du fait qu'il est le
seul secteur vraiment ouvert i l'initiative privée (Tableau 1). le gouver-
nement ayant radicalement modifié sa politique en 1970, ce qui a permis 3
l'entreprise privée de s'introduire dans d'autres secteurs, les investisse-
ments privés dans le tourisme semblent s'&tre temporairement ralentis.

2,03 La croissance de l'économie s'est accompagnée d'un déficit gran-
dissant au compte des transactions sur marchandises. Les recettes du tourisme
ont de plus en plus contribué i le combler et elles constituent maintenant
la principale source de recettes en devises. Comme les perspectives d'un
développement rapide de ce secteur sont bomnes, il devrait continuer &
renforeer la position de la balance des paiements et aider 4 fournir des
emplois 2 1'important excédent de main-d'oeuvre dans le pays. De plus,
comme les investissements dans 1'h8tellerie se font dans les zones attirant
les touristes, lesquelles se trouvent en majeure partie hors des zones
urbaines et dans les provinces pauvres du sud, ce secteur pourrait contri-
buer de plus en plus 3 atténuer les digparités entre les régions pour ce qui
est des revenus et de l'emploi.

B. Le secteur

2.0h Située au centre des bassins oriental et occidental de la Méditer-
ranée, la Tunisie est, sur le continent africain, le point le plus proche

du centre du marché touristique européen dans le triangle Londres-Francfort-
Paris. Les 1,050 kilomdtres de c8tes du pays comptent quelques-unes des
plus belles plages de la Méditerranée, bénéficiant d'un climat agréable
pendant la majeurs partie de l'année. Les vestiges du passé culturel de la
Tunisie sbondent dans tout le pays, ce qul ajoute encore aux attraits na-
turels du pays pour le touriste; on y trouve des ruines phéniciennes datant
de la période ol Carthage fut une grande puissance maritime, des aqueducs,
des temples et des colisées batis par les Romains, des mosquées d'inspiration
byzantine, des fortifications turgues le long de 1l'ancienne c8te barbaresque
et, dans toutes les villes tunisiennes, les traditionnels souks arabes ol
sont vendus des produits trés divers, fruits de l'imagination des artisans
locaux. Pendant la décennie écoulée, cette richesse de ressources tourise
tiques a rapidement attiré un nombre croissant de visiteurs étrangers.

2.05 Entre 1961 et 1971, les arrivées de touristes étrangers en Tunisie
a augmenté au taux annuel de 30 %, leur nombre passant de 46,000 & 640.000
(Tableau 2), taux  qu'aucun auntre pays méditerranéen n'a atteint. L'aug-
mentation du tourisme étranger a été constante pendant cette période, mais
la demande s'est ralentie en 1969 et 1970 pour plusieurs causes: incertitude
politique, inondations et choléra. Le taux de croissance moyen des arrivées
durant ces deux années n'a été que de 11,5 %. La tendance 3 la hausse a
repris en 1971, année od les arrivées de touristes étrangers ont augmenté

de 50 % par rapport & 1970, La croissance de la demande du tourisme inter=
national a été encore plus rapide si on la mesure en nombre de nuitées, la
durée du séjour de ceite catégorie de touristes augmentant réguliérement
pendant cette décennie pour atteindre la moyenne actuelle d'environ 10 jours.
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Le faible revenu par habitant en Tunisie explique que la croissance du
tourisme national ait é&té beaucoup plus lente. Le nombre des nuitées de
touristes tunisiens en pourcentage du nombre total des nuitées dans les
hétels a rapidement baissé, de 27 % en 1963 4 7 % en 1970,

2.06 Le principal marché touristique pour la Tunisie est 1'Europe
occidentale d'ol, en 1970, sont venus 80 % du nombre total de touristes,
1'Allemagne, la France et le Royaume-Uni étant les trois sources les plus
importantes (Tableau 3). Comme la Tunisie est située sur la rive opposée
de la Méditerranée, face & 1'Europe, environ 75 % des visiteurs sont ar-
rivés par la vole aérienne, la majeure partie d'entre eux 3 1l'aéroport

de Tunis-Carthage et le reste aux aéroports de Djerba et de Monastir.

2.07 Selon les résultats d'une enquédte par sondage effectuée par la
"Compagnie financiére et touristique” %COFITOUR) de mai & aofit 1971, les
vacanciers en quéte d'un climat tempéré et de plages attrayantes (et non pas
les visiteurs pour affaires) constituent la majorité des visiteurs étrangers
en Tunisie., Les conclusions de la COFITOUR sont confirmées par le fort
pourcentage de visiteurs étrangers voyageant en vols "charter" ou en groupes
organisés, et aussi par la conceniration du trafic touristique dans les

mois d'été ol 1l'on a enregistré plus ¢e 60 # du total des nuitées de visiteurs
étrangers (Tableau 4).

2,08 Bien que le prix du logement et des services scit nférieur en

Tunisie 3 ceux constatés dans d'autres pays méditerranéens, le cofit relativew
ment élevé du voyage par avion (méme par vol "charter") & partir de 1'Burope
occidentale fait qu'un séjour de vacances en Tunisie cofite plus cher que

dans des régions que le touriste peut atteindre en auto ou par le train (par. 5.03).
Les visiteurs étrangers en Tunisie disposent de revenus plus élevés que ceux
qui se rendent, par exemple, en Espagne, en Yougoslavie cu sur la c8te italienne
de l'Adriatique. En fait, l'enquéte de la COFITOUR révéle que peadant la

saison mai-aofit en 1971, 7 # seulement des visiteurs apparteralient aux classes
laborieuses, le .reste étant des membres des professions libérales ou employés

de bureau. ‘

2.09 Dépagsant systématiquement les objectifs fixés dans divers plans
naticnaux de développement, la capacité d'hébergement sn Tunisie s'est accrue
au taux annuel de 26 % pendant la décennie écoulée, le nombre des lits d'hétel
passant de L,.000 en 1961 & environ L46.000 en 1971 (Tableau 5). Pendant cette
période, ce sont surtout des hétels de premiére catégorie ou de catégorie
"touriste" qui ont été construits le long de la céte, presque entidrement

(95 %) grace A des investizsements privés. Quelques villages de vacances ont
été construits entre 1961 et 1971 mais leur proportion dans la capacité
d'hébergement totale reste faible (environ 17 %go Les moyens supplémentaires
(chambres chez 1'habitant, terrains de camping, etc.) qui constituent une
part substantielle de la capacité de logement dans d'autres pays méditer-
ranéens font 4 peu prés totalement défaut en Tunisie.

2,10 Tout compte fait, les perépectives de 1'industrie hételidre en
Tunisie sont bonnes. Comme les salaires et les prix sont bas dans ce pays,
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cette industrie est en bonne position pour soutenir la concurrence de ses
rivales méditerranéennss. La pension compldte va de 7 dollars dans la
catégorie touriste 3 20 dollars dans les hétels de luxe. Pendant les mois
d'été, les taux d'occupation dépassent généralement 80 % (Tableaux 7 et 8),
ce qui semble confirmer qu'il doit exister une forte demande insatisfaite.

De plus, 1l'industrie hételiére tunisienne bénéficie des économies d'échelle
que procure la taille toujours plus grande de 1'h8tel moyen, qui est passée

de 56 & 187 lits pendant la période considérée (Tableau 5). A 1'heure actuelle,
des hétels construits il y a un an ou deux, aux prises avec les difficultés
inhérentes A la période de démarrage, représentent plus de 32 % de la capacité
totale d'hébergement an Tunisie. A mesure que dans l'avenir cette propor
tion baissera, aussi bien le taux d'occupation que la rentabilité de 1'indus-
trie hételiére tunisienne devraient encore s'améliorer.

24,11 L'augmentation rapide de la capacité d'hébergement en Tunisie a
fait que 1'hétellerie manque de personnel qualifié et que la qualité du
service a baissé, particulidrement pendant les mois de pointe en été, Cette
pénurie va nécessairement s'aggraver si 1'on ne développe pas les
programmes de formation en cours dlexécution.

2412 Le secteur du tourisme contribue dans des proportions de plus

en plus fortes 3 1l'économie du pays. De 1961 4 1971, les recettes du

tourisme sont passées de 3 millions de dollars 3 un chiffre estimé & 110 mile
lions de dollars. L'augmentation continue de la moyenne des dépenses
quotidiennes des visiteurs étrangers - de 9 dollars en 1961, elles sont passées
34 17 dollars en 1971 ~ est la raison pour laquelle les recettes en devises
procurées par le tourisme ont augmenté encore plus vite que les nuitées de
visiteurs étrangers. Entrant pour 22 % dans le total des recettes au titre

des exportations de biens et services, ces gains en devises provenant du
tourisme constituent maintenant la plus importante source de devises pour

la Tunisie (Tableau 9). Pour ce qui est de la main-d'ceuvre, une récente
enquéte fait apparaftre qu'en 1971, quelque 13.000 personnes étaient employées
par l'industrie hételiére, soit environ 1 % du total de 1'emploi. Ces chiffres
ne donnent qu'une idée partielle des répercussions que le développement du
tourisme a sur l'emploi puisque les hdtels ne représentent qu'une partie du
secteur du tourisme. De plus, il n'y est pas tenu compte des effets indi=-
rects que la demande touristique peut avoir eu sur l'emploi dans d'autres
secteurs.

2413 Pendant les années 60, le secteur public a apporté au développe-
ment du tourisme une aide active, mais parfois inefficace. Pendant cette
période, la structure initiale de 1'organisation publique chargée du tourisme
a été modifiée; d'un service semi-public (le Commissariat général du tourisme
et du thermalisme, CGIT) 1l'organisme a pris rang de ministére, puis (en 1970)
est devenu un organe autonome %I'Office national du tourisme et du thermalisme,
ONTT), qui reldve du Ministére de 1'économie. La structure administrative

de 1'ONIT est décrite plus en détail dans 1'Annexe 1.

2.1l Soucieux de faire mieux connaftre 1la Tunisie sur le marché inter-
national du tourisme, 1'ONTT et ses prédécesseurs ont soutenu les efforts
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communs de 1'industrie h6teliére et des agences de voyages en ouvrant des
bureaux de tourisme dans plusieurs capitales d'Europe. En 1970, les dépenses
de publicité et de propagande de 1'ONTT se sont élevées A ‘100,000 dollars,
soit 20 # du total de son budget de fonctionnsment; & la fin de 1971, ce
poste était passé & prés de 1.000,000 de dollars.

2.15 Au cours des années, le gouvernement a pris les mesures suivantes
pour stimuler les investissements dans le tourisme:

i) prise en charge (par 1l'intermédiaire de 1'ONTT) des petits
travaux d'infrastructure, c'est-3-dire les branchements des
réseaux d'infrastructure vers les hdtels;

ii) entrée en franchise des équipements et matériaux importés pour
la construction d'hétels;

iii) réduction de 1'intérdt sur les emprunts hételiers jusqu'a
concurrence de 3 % des taux d'intérét commerciaux (qui sont
actuellement d'environ 9 %); et

iv) exonération pendant cing ans de 1'impdt sur les bénéfices.

Ce systéme de stimulants présente un certain nombre de défauts dont la

cause est que ces avantages ont été consentis l'un aprds l'autre, sans plan
d'ensemble rationnel., Premidrement, on peut ss demander si ces divers
stimulants, pris dans leur ensemble, sont suffisants compte tenu des besoins
réels, et s'il n'efitt pas été possible d'cbtenir un apport continu de capi=-
taux privés pour 1'h8tellerie par une série différente de stimulants moins
susceptibles d'entrafner une mauvaise allocation des ressources, et moins
colteux pour 1'Etat. Deuxiémement, les stimulants i 1'investissement sont
trop souvent accordés sans qu'il soit fait suffisamment de distinction entre
les bénéficiaires; ils sont consentis 3 tous les hdtels, quels que soient
leur emplacement ou leur catégorie. Troisidmement, la multiplicité des lois
et réglements relatifs aux stimulants de 1'investissement dans 1'hdtellerie
&3t telle que les investisseurs potentiels ont du mal & comprendre les
avantages qui leur sont offerts et que les autorités tunisiennes éprouvent,
des difficultés & les administrer.

2.16 Le Gouvernement tunisien aide aussi les investisseurs dans 1'h&tele
lerie 3 obtenir des terrains pour la construction d'hétels. La légiglation
fixe que toutes les cessions de terrains sur le territoire tunisien doivent
8tre approuvées par les gouverneurs régionaux; si le propriétaire refuse

de vendre un terrain au prix et pour l'objet recommandés par l'une de ces
autorités régionales, il court le risque de se voir interdire la vente de

son terrain pour toute autre utilisation. De cette fagon, le secteur public
est en mesure d'obtenir 3 des prix raisonnables (environ 1 dollar le m¢) la
vente de terrains pour la construction d'hétels. Il n'est pas certain,
touiefois, que ce moyen indirect et assez empirique de réglemsnter les ventes
de terrains pourra &tre appliqué dans 1'avenir A mesure qu'une demande héte-
lidre croissante rendra la concurrence plus vive le long de la cdte.
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2417 La Société nationaie d'investissements (SNI) et la Compagnie
financiére et touristique (COFITOUR) ont les premidres organisé le crédit
hételier et, 3 elles deux, ellcs ont jusqu'd présent fourni au total
quelque 30 millions de dollars pour une quarantaine de projets hdteliers.
Ces deux institutions obtiennent leurs fonds des secteurs public et privé
de Tunisie, ainsi que des sources internationales, telles que le Groupe de
la Banque Mondiale avec lequel elles ont des relations de travail. Les
capitaux disponibles pour les préts hételiers ont jusqu'ici été suffisants.
Mais la période de remboursement des préts tunisiens (10 & 12 ans) est

trop courte; elle est nettement inférieure & la durée de vie des hétels et
n'a rien de commun avec les échéances (15 2 25 ans) consenties par les
institutions de crédit h8telier dans d'autres pays méditerranéens, 1l'Italie,
la gréce et le Maroc par exemple.

2,18 Le gouvernement vient de réaffirmer 1'intérét qu'il prend au
développement du tourisme et il faut se féliciter du remplacement du Minise
tére du tourisme par 1'ONTT. Pouvant agir avec plus de souplesse dans la
prise de décisions, l'octroi de capitaux et le recrutement du personnel,
bénéficiant de cadres qualifiés aux niveaux supérieur et moyen, cette nouvelle
organisation est bisn mieux équipée pour s'acquitter des tiches multiples
qu'impose le développement continu de ce secteur. Le 2 novembre 1971, le
Conseil des ministres a approuvé une série de mesures qui prévoient, notame
ment, le doublement du batiment de 1l'aéroport Tunis-Carthage, 1'exemption

das droits de douane des voitures et autobus servant au transport des tou-
ristes, et la réduction du prix de l'essence pour les visiteurs étrangers
"motorisés". Is 19 avril 1972, le Conseil des ministres a approuvé un

projet de loi l/ i) fixant le concept des zones prioritaires pour le dévelop-
pement du tourisme (la définition pratique des limites des zones touristiques
fera 1'objet de décrets ultérieurs); ii) posant le principe selon lequel la
construction d'h6tels dans ces zones devra se faire en conformité des plans
d'aménagement, et iii) créant une Agence foncidre publique dont la principale
fonction sera de faciliter les cessions de terrains par leurs propriétaires
actuels aux investisseurs dans l'hétellerie.

2,19 Sous 1l'etfet de l'accroissement spectaculaire du tourisie en 1971,
les autorités tunisiennes ont avancé i 1980 l'objectif de 1.500.000 visiteurs
étrangers, fixé initialement pour 1985. Selon ces projections révisées,

les arrivées de visiteurs étrangers devraient augmenter au taux annuel de

9 % environ. ILes perspectives d'un nouveau développenent de 1'offre sur le
marché touristique sont favorables et le potentiel touristique de la

Tunisie est encore loin d'étre entiérement explo.té. Investisseurs et
visiteurs devraient, grice & 1'exécution du projet, bénéficier de conditions
bien meilleures. S5i le gouvernement applique une politique dynamique, la
croissance du secteur du tourisme devrait atteindre ou m8me dépasser les pro-
Jections officiellen,

1/ Projet de loi relatif a 1'aménagement des zones tourlstiques et aux
transactions immobilidres & 1'intérieur de ces zones.
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3. LE PROJET
A. Généralités

3.01 Les six zones du projet, choisies par le gouvernement comme zones
prioritaires pour le développement du tourisme aux termes du projet de loi
mentionné au par. 2.18, constituent la majeure partie du secteur tunisien
du tourisme. On y tvouve, sur environ 170 km de c8tes, prds de 538 % de la
capacité d'hébergement du pays et du trafic des visiteurs éirangers. Bien
qu'elles différent beaucoup par leur cadre naturel et par les installations
touristiques que l'homme y a construites, ces six zones du projet ont en
commun des plages superbes, des eaux claires le long de la ~dte qui se

caractérisé par des hivers tempérés et des été modérément chauds. . Compte
tenu de la latitude de la Tunisie, les températures dans les six zones du
projet se comparent favorablement, dans 1'ensemble 3 celles enregistrées

et la saison touristique y est plus longue. Les caractéristi ues compara-
tives des aix zones touristiques, qui sont décrites plus en détail dans
1'Annexe 2, sont indiquées ci-aprés:

prétent admirablement & la natation, la péche et la voile, st un bon climat,

dans les principales stations balnéaires du nord de la Méditerranée (Tableau 10)

‘ - Tableau 1
Caractéristiques comparatives des six zones du projet
1 ‘ 3 3 N b
Superficie Longueur de Capacité d'héber- Capacités ) en £ Taux moyen
(ha) la céte gement au point , d'héberge~ de.  d'occupation
(km) de saturation & ment actuslles 3) dee hdtels
, (1its) (1ita) en 1971
(%)
his N, 24575 18,5 © 10,000 l.i62  1h,6) ,
: ’ . - 33
his S. 4750 26,0 20,000 1,538 L T,T)
mmamet 8.000 31,0 50,000 12.363 2L, 7 L8
sse b5 . 30,0 110,000 Lo8L1 12,1 61
rba T 94600 42,0 30,000 L.538 15,1) 55
zis " 2.100 22:5 2 +000 15% 6,3; —
Total 36,500  170,0 174000 2652116 . 50

Voir par. 3.11
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3.02 Le développement de 1l'infrastructure dans les six zones du projet
a en général pris un retard sur 1'expansion de la capacité d'hébergement.
Les insuffisances apparaissent particuliérement dans le cas des routes, des
réseaux d'égouts et d'adduction d'eau et elles s'aggravent progressivement
du nordau sud. Le réseau routier dans les six zones est de plus en plus
insuffisant, face & l'accroissement de la circulation automcbile; en outre,
nombreuses sont les villes dans ces zones qui perdent de leur charme du
fai{ que les poids lourds traversent leur centre, causant du bruit et pol=-
luant 1'atmosphére. En régle générale, les hétels ont d,par leurs propres
moyens, organiser 1l'évacuation des eaux usées en installant des fosses
septiques; quant 4 ceux situés 3 proximité des centres urbains, ils ont 3
subir 1'incommodité supplémentaire des effluents non traités des égouts
munlcipaux qui viennent polluer le rivage. Le manque d'eau pose des
problémes, particuliérement dans les zones de Djerba et de Zarzis; il est
indispensable d'accroftre 1'approvisionnement en eau, faute daqu01 ces zones
vont cesser de se développer malgré la richesse de leurs ressources touris-
tiques.

3.03 Faute d'une planification matérielle raticnnelle et d'un contréle
de la constrnction, le développement des moyens d'hébergement dans les zones
du projet s'est fait sans programme cohérent. Dans la plupart des régions
cBtidres, les hdtels ont été construits en ligne 3 proximité de 1'eau, mode
d'aménagement qui exige des surfaces de plage et de construction hors de
proportlon avec le nombre de touristes effectivement logés. Souvent rien
n'a été réservé pour les espaces verts et les parcs entre les hitels, comme
il efit fallu le faire selon les normes modernes de 1l'écologie et de 1'aménage=-
ment des statios balnéaires. En outre, ce type d'aménagement en bordure
s'étend sur de grandes distances si bien que les propriétaires d'hétels ont
été enclins & créer leurs propres magasins et 1nsta11at10ns de loisirs alors
que des centres communs auraient été un moyen plus économique de satisfaire
la clientéle.

B. Ibscrigtion

3.04 Le projet consiste en 1'exécution,dans les six zones, d'un ensemble
de travaux d'infrastructure (construction de routes, de réseaux d'adduction
d'eau et d'égouts, fouraiture d'électricité et de moyens de télécommunications)
selon un plan d'aménagement soigneusement congu. Le projet comporte aussi
1l'exécution d'études en vue de développer les programmes actuels de formation
du personnel hételier et d'un programme de propaganda visant 4 susciter 1'in-
térét des investisseurs hételiers pour les six zones du projet,

Iravaux d'infrastructure

3.05 Les travaux envisagés ont deux objets: rattraper le retard actuel
pour améliorer les services hételiers dans les six zones et constituer une
infrastructure de base rationnelle permettant un nouvel accroissement des
moyens d'hébergement dans ces régions. Les infrastructures envisagées dans

le projet sont de deux sortes: de grosses conduites, de grands collecteurs,
etc. desservant les zones ou leurs subdivisions, et des branchements vers

les différents hétels. Les dimensions des réseaux principaux ont été calculées

L]
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de fagon & satisfaire la demande présente et future aux moindres cofits;

ils auront une capacité suffisante pour satisfaire la demande au moins
jusqu'en 1981, dans toutes les zones du projet, & 1'exception des besoins
en eau des zones de Djerba et de Zarzis qui ne seront couverts que Jisqu'en
1979 par les travaux effectués dans le cadre du projet. Les bramchements
prévus seront assez nombreux pour desservir les hbtels actuels et ceux qui
seront construits durant la période d'exécution du projet (1973-1976). Les
branchements nécessaires pour les h8tels construits dans la période 1976-1961,
ainsi que les installations de dessalement qu'il faudra peut-8tre mettre en
place pour les zones de Djerba et de Zarzis apréds 1979 pourraient faire
l'objet d'un deuxiéme projet d'infrastructure en Tunisie.

3.06 L'élément routier comporte la modernisation ou la comstruction
d'environ 113 kilométres de routes principales, y compris deux grands ponts,
et d'environ 83 kilométres de routes secondaires. Les grandes routes sont
celles qui relient les zones du projet au réseau routier national ou aux
aéroports ou qui assurent de meilleures communications entre divers centres
d'activité dans les zones, Les routes secondaires, ou voies de desserte,
relient les hoétels et les installations touristiques au réseau routier. Les
routes, dans les zones du projet, traversent, en général, des terrains plats
ou faiblement vallonnés et leur construction ne pose pas de gros problémes
de génie civil. C'est pourquoi 1'évaluation de 1'élément "routes" du projet
s'est faite sur la base d'études techniques préliminaires et non pas i partir
des projets d'exécution qui sont la pratique normale de la Banque. Le tracé
a été minutieusement choisi pour que les routes s'intégrent harmonieusement
dans le paysage et, chaque fois que cela est possible, offrent des vues
panoramiques. Elles ont été congues de maniére & contournsr les villes, telles
qu'Hergla, Taguerness, Aghir et Houmt Souk, dont le centre est ainsi protégé
d'une circulation intense, du bruit et de la pollution atmosphérique. L'élé-
ment "routes" du projet est décrit plus en détail dans 1'Annexe 3.

3.07 La Société nationale d'exploitation et de distribution des eaux
(SONEDE), régie nationale des eaux en Tunisie, augmente actuellement la capa-
cité des principales sources d'approvisionnement en eau pour les régions dans
lesquelles sont situées les zones du projet; ce programme rational est en

vole d'exécution avec l'aide financidre de la Banque et de 1'IDA (Prét 581-TUN
et Crédit 209-TUN). La capacité supplémentaire ainsi fournie suffira & faire
face 2 la demande d'eau des zcnes du projet Tunis Nord, Tunis Sud, Hammamet

et Sousse jusqu'en 1981, Par contre, dans les zones de Djerba et de Zarzis,
la capacité additionnelle est rapidement absorbée par la demande actuelle.

I1 est prévu dans le projet touristique 1'achdvement du deuxiéme agueduc
destiné & alimenter ces deux zones, alors qu'd l'origine, le calendrier des
travaux prévoyait que l'aqueduc ne devait &tre fini que dans la derniére phase
du projet national d'adduction'd'eau. Pour alimenter les six zones, il est
prévu dans le projet la construction de grosses conduites et autres réseaux
de distribution, ainsi que des réservoirs et des branchements vera les lLitels.
L'élément "adduction d'eau" du projet -~ qui comporte aussi une étude de Justie
cation relative 4 1'installation d'usines de dessalement dans les zones de
Djerba et Zarzis aprés 1979 =- est décrit plus en détail dans 1'Annexe L.
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3.08 L'exécution de 1'élément "égouts" du projet comporte la mise en
place d'installations pour 1'évacuation et le traitement de toutes les eaux
usées des zones hoteliéres et de réseaux d'égouts municipaux (Cartes No 3659
386L); toutes les plages seront ainsi mises 3 1'abri de la pollution par les
égouts. Tlans lapupart des cas, les méthodes de traitement et d'évacuation
des eaux usées ont déja été adoptées; il reste néanmoins 3 décider du traite=-
ment & choisir pour les eaux usées de la zone de Sousse, c'est=d~-dire soit
le traitement dans un réservoir de sédimentation, soit la décharge dans la
mer. Une des conditions de l'octroi du prét et du crédit est que le choix
définitif entre ces deux méthodes doit &tre soumis & l'approbation de la
Banque. L'€lément "égouts" comportera également des services de consultants
et des programmes de formation & 1'intention du personnel appelé & utiliser
les installations. L'élément "égouts" du projet - qui comprend aussi une
étude de justification du traitement et de 1'évacuation des eaux usées du
Grand Tunis - est décrit plus en détail dans 1'Annexe 5.

3.09 En Tunisie, 1'électricité sur le réseau public est fournie par

la Société tunisienne de 1'électricité et du gaz (STEG), régie autonome
publique créée en 1962. En aolit dernier, la Banque a consenti A la STEG

un prét de 12 millions de dollars pour financer des travaux d'extension de
lignes de transport 3 haute tension dans toutes les régions du pays, notamment
quelques-unes des six zones de tourisme. L'élément "énergie" du projet
touristique serait donc limité aux prolongements des lignes de transport &
haute tension jusqu'aun réseau & tension moyenne ou basse et 3 1'installation
de transformateurs dans les h8tels situés dans les zones du projet. L'élément
"énergie électrique du projet est décrit plus en détail dans 1'Annexe 6.

3.10 Les télécommunications en Tunisie sont de la compétence du
Ministére des postes et télécommunications (PIT)L L'élément "télécommuni-
cations" du projet consiste en 1'installation de téléphones et de télex dans
les divers hotels et le renforcement des centraux locaux pour faire face 2
des charges supplémentaires. Ces services de télécommunications modernisés
seront reliés au réseau national tunisien de circuits aériens, de cibles et
de liaisons par faisceaux hertziens avec descentres de communication qui
devraient, a la fin de 1972, 8tre automatisés & 95 %. L'élément "télécommu~
nications" du projet est décrit plus en détail dans 1'Annexe 7.

Planification matérielle

3.11 La préparation du projet et de ses études de justification relatives
aux routes, aux égouts et 3 1'approvisionnement en eau a été faite sur la base
des plans d'aménagement préparés par Italconsult (par. 1,01). Dans 1'en=
semble, les propositions présentées dans ces plans (Cartes No 3748«3753)
montrent que leurs auteurs ont bien saisi les problémes qui se posent dans

les zones du pays et ont entendu protéger le paysage tunisien. L 'analyse des
aspects physiques et du potentiel touristique des six zones du projet est
exacte. Les limites de saturation des six zones ensemble et de chaque

zone séparément ont été fixées en fonction, d'une part, des normes acceptées
dans la plupart des pays pour 1'utilisation des plages (qui vont de 12 3

2L ¢ par baigneur), d'autre part, de la densité;de la construction. Ensenmble
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les six zones offriront,'"au point de saturation", un maximum de 17k.000

lits dans das hotels de types et catégories divers. Chaque zone appliquera
son propre plan d'éguipement h8telier, cffrant selon les cas davantage
d'hétels d'une certaine catégorie et moins d'une autre. Le "dosage" pour
chaque zone et chaque année est choisi avec le souci d'obtenir un certain
équilibre de normes d'hébergement et de ressources touristiques, compte tenu
des préférences supposées de la clientéle. Le choix de 1l'emplacement des
superstructures et des infrastructurss est satisfaisant et le type d'aménage=-
ment "nucléaire" (c'est-i-dire les hétels étant groupés autour d'un centre
commercial ou autre) est 3 la fois plus économique et plus séduisant que
l'alignement le long des cgtes qui prédominait jusqu'ld présent en Tunisie.

312 le plan d'aménagement d'Itdconsult est donc satisfaisant dans ses
grandes lignes mais reste trop général. L'échelle utilisée (1/25000) exclut
la possibilité d'une étude détaillée; les plans de zonage et d'utilisation
des terrains ne tiennent pas compte des limites des propriétés, et les codes
de construction recommandés sont schématiques. Il est indispensable d'établir
des plans d'aménagement détaillés (au 1/2000 ou 1/5000) qui serviront plus
utilement & développer les installations touristiques dans les zones du pro=
jet selon un programme rationnel. Ces plans, qu'il faut coordonner étroite-
ment avec les projets d'exécution des routes et des réseaux d'égouts (par.
3.27), devraient i) délimiter et définir avec plus de précision les surfaces
3 consacrer A la construction d'hétels, & 1'expansion urbaine, aux infrastruc-
tures et 4 1l'usage du public (squares, parcs, jardins, etc.); ii) proposer
des codes de construction et des réglements de zonage, ol figureront les indices
de densité, les dimersions, la hauteur et le style architectural des b&timents
ainsi que les distances minimales 3 respecter entre les surfaces baties dans
chaque zone et ses subdivisions; et i1ii) recommander les mesures i prendre
pour préserver et améliorer 1l'environnement et prévenir la pollution et
1'érosion des plages. De concert avec la Banque, le Gouvernement tunisien

a préparé les instructions nécessaires et choisi deux bureaux d'études
(Italconsult et SCET) chargés de réaliser les plans d'aménagement détaillés.
Le contrat avec ces bureaux devra €tre signé avant que le prét etle crédit
prennent effet. Il est prévu que l'application, dans ces zones, des plans
d'aménagement détaillés commencera dans un délai qui ne devra pas dépasser
trois ans 3 partir de la date de signature du prét et du crédit. Pour
rendre possible 1l'application de ces plans, les six zones devront &tre défi~
nies par décret "zones prioritaires pour le développement du tourisme" (par.
2,18), cela étant une condition de l'entrée en vigueur du prét et du crédit.

C. Estimation des cofits

Estimation des coiits

3.13 L'estimation du cofit total du projet et de son élément payable en
devises, ventilé par zone du projet et grandes catégories de dépenses, est
donnée dans le Tableau 11 et résumée dans le Tableau II.

3.1L Les cofits de la construction ont augmenté d'environ 5 % par an
depuis 1962. On peut supposer que cette augmentation continuera au méme rythme




et des provisions suffisantes ont été ajoutées pour faire face d la hausse
des cofits des travaux d'infrastructure pendant la période de construction.
Pour 1'instant, les divers éléments du projet n'ont fait 1'objet que d‘'études
de justification et les estimations des colts risquent d'étre modifiées
lorsque des études plus détaillées auront été effectuées. C'est pourquoi,
les provisions pour imprévus matériels sont exceptionnellement élevées. Elles
varient entre 9 et 20 % selon le degré de préparation des études relatives
aux différentes catégories d'infrastructure. ILes détalls des provisions
inscrites au titre des hausses de prix et des imprévus matériels sont donnés
dans le Tableau l2. Les provisions totales pour imprévus s'éldveraient 2

29,6 % des cofits de départ initiaux ou 22,9 % du cofit total du projet.

3.15 La plupart des matériaux de construction nécessaires i 1'exécution

du projet sont produits dans le pays; par contre, la majeure partie de 1'équipe-
ment devra 8tre importé. Le montant de 1'élément payable en devises du coiit
total du projet sera fonction du résultat des appels d'offres internationaux.
Dans 1'hypothése od les entrepreneurs tunisiens obtiemnnent, ce qui paraft
probable, quelgque 50 % des contrats (en valeur) pour les routes principales

et les ouvrages d'évacuation des eaux usées et d'adduction d'eau, le montant

de 1'élément payable en devises serait de 30,8 millions de dollars, soit

56 % du total des cofits.




Tableau II

Estimation résumée des cofits

Fn ﬁinarsntuﬁisiens En ?ollars %U
(millions . millions
Colits Colits Colits __ Codits % des

locaux extérieurs Total locaux extérieurs Total colts .

l. Zone Tunis Nord

Achat de terrains »02 - »02 »05 - »05 . 0,1 |

Construction et équipement »L8 s5h 1,02 - ‘:?9 1,13 2,12 .5’0

Services professicnnels o »07 11 08 15 23 0,5
2+ Zone Tunis Sud .

"~ Achat de terrains »02 - 502 5 - »®% 0,1
Construction et équipement sL6 s56 1,04 1,00 1,15 2,15 5,%
Services professionnels 50l ,08 ' 212 »08 »16 seh 0,

3. Zone d'Hammamet
Achat de terrains ,02 - 502 »05 - 05 0,1
Construction et équipement 1,76 2,06 3,82 3,66 L,26 7,91 18,6
Services professionnels »11 923 53k 22 Ry 569 1,6
L. Zone de Sousse ,
Achat de terrains 02 | - 502 Mot - ,06 0,1
Construction et équipement 2,10  2,U5 4,55 L3k 5,07 - 9Ll 22,2
Services professionnels »17 236 253 »35 s Th 1,09 2,6
S. Zone de Djerba :
Achat de terrains 329 - »29 »60 - s60 1,k
Construction et équipement 1,94 2,26 h,20  L,01 - L,68 8,69 20,5
Services professionnels. s11 sk »35 s23 sk9 572 1,7
6. Zone de Zarzis |
Achat de terrains »10 - »10 »20 - »20 0,5
Construction et équipement ,87 1,01 1,86 1,80 2,10 3,90 9,2
Services professionnels »06 »12 ,18 ,12 425 237 0,9
7. Administration du projet 27,67 »9h 55 Lo 1,9 L6
8. Services de plsnification = 10 572 ;82 20 1,50 1,70 b,C
9. Publicité et éropaggnde »13 213 - 526 26 0,6
Cofits 9,00 11,50 20,50 18,62 23,81 h2,43 100,0
10.Imprévus
Augmentation matérielle 1,31 . 1,59 = 2,90 2,72 3,28 6,00 1,1
Hausse des prix 1,39 1,78 3,17 _2,88 3,69 6,57 15,5

COUT TOTAL, DY PROJET: .70 1,87 207 22 078 200
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Affectation des fonds

3.16 Les fonds fournis par le projet seront affectés 3 chaque zone et
chaque élément d'infrastructure selon la répartition indiquée ci-dessous.

Tableau III

Colt estimé par zone et par élément d'infrastructure 3/
(en millions de dollars EU) '

Tunis N Tunis S Hammamet Sousse Djerba Zarzis Total 3%

Egouts ‘,98 1,06 5,69 6,49 1,52 ,90 16,63 30,2
Eau ' ,23 ,3L ,29 2,k 3,69 1,22 8,16 1k,9
houtes 1,16 1,36 1,79 2,30 4,67 3,0k 1h,32 26,0
Electricité »50 ,31 2,kL2 1,90 1,65 ,50 7,25 13,2
Télécormunications 526 415 1,1k , 768 .82 ,07 3,22 5,9
Achat de terrains 505 ,05 ,05 ,05 560,20 1,00 1,8
Tirection des travaux | : .
et planification ;23 ,23 1,2k ,8L 590,67 . L,11 7,5
Publicité et propagande  _,02 ,02 4,07 ,06 ~,06 ,03 ,26 0,5
Total 3,43 3,51 12,69 1L,83 13,91 6,63 55,00 100,0
% 6,2 6,L 23,1 27,0 25,3 12,0 100,0

a/ Sur la base des chiffres indiqués au Tableau 1l.

Cette répartition a été faite essentiellement en fonction i) de 1'importance
" des travaux indispensables & effectuer dans chaque zone, et pour chaque

élément d'infrastructure et ii) de 1'augmentation projetée de la capacité

d 'hébergement (Tableau V) dans chaque zone.

3617 Les fonds du projet sont répartis de maniére i favori.r les zones
moins développées de Djerba et de Sousse ol 1'infrastructure est trés suffi-
sante, mais qui ont un fort potentiel de développement; ces zones 3 elles
deux recevront plus de la moitié des fonds. Les zones de Tunis Nord et

Tunis Sud ol les perspectives de développement sont limitées faute de terrains
disponibles disposent déjd d'une infrastructure plus étoffée; c'est pourquoi
elles n'absorbent qu'environ 13 # des investissements réalisés au titre du
projet.
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3.18 Une forte part des fonds du projet iront, ce qui ne saurait sur-
prendre, aux ouvrages pour 1l'évacuation des eaux usées, 1l'élément d'infra.
structure le plus négligé dans le passé et le plus indispensable pour la
préservation de l'environnement, Les travaux de construction et de réfection
de routes, qui seront répartls assez également entre les zones, seront de
plus en plus nécessaires 3 mesure que le tourisme automobile augmentera;
c'est pourquoi cet élément vient au second rang par l'importance des fonds
qui lui somt attribués. Les travaux d'adduction d'eau seront concentrés
dans les zones méridionales ol la pénurie d'eau est le principal obstacle

au développement du tourisme.

Financement

3.19 I1 est prévu que le projet sera financé par la Banque, 1'IDA, des
fonds allemands (KfW) et tunisiens, dans les proportions et les montants
indiqués ci=dessous:

Tablean IV

Financement ventilé par sources

Total Cofits en devises Cofits en momnaie
locale
Equivalent en Equivalent en Equivalent en
dollars EU Z dollars EU 4 dollars EU 4
Banque 14,0 )
))2L,0 L3,6 20,3 65,9 3,7 15,3
IDA 10,0 )
Allemagne 12,kL a/ 22,6 10,5 34,1 1,9 7,8
Tunisie 18,6 33,8 - - 18,6 76,9
Total 55,0 100,0 30,8 100,90 2h,2 100,0

3/ Les fonds allemands seront en majeure partie attribués aux zones de Djerba
et de Zarzis. '

Le gouvernement devra ouvrir des crédits budgétaires afin de répondre aux besoins
financiers annuels de 1'ONTT dont 1l'estimation est donnée au Tableau 1h.

L!0ffice aura besoin de fonds pour couvrir les dépenses ciwaprds, i) la part

du cofit du projet prise en charge par la Tunisie, d'un montant total estimé

4 1l'équivalent de 18,6 millions de dollars et ii) les sommes estimées que 1'ONTT
devra avancer pendant la construction et qui seront remboursées par la suite
(c'est=d-dire dans un délai de 2 & 3 mois par la BIRD, 1'IDA et la XKfW),.
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Durant les négociations, le gouvernement a donné 1l'assurance que ces créditl\
budgétaires seront ouverts i 1l'intention de 1'ONTT; de méme, on a obtenu
du gouvernement 1'assurance qu'il prendrait & sa charge les dépassements.de
colts éventuels.

Achats et contrats

3.20 L'industrie tunisienne de la construction est en mesure d'exécuter
le projet envisagé, mais on pense que des entrepreneurs étrangers soumission-
noront pour les gros contrats. Les contrats pour les grands travaux de conse
truction de routes et d'ouvrages dlévacuation des eaux usées et d'adduction
d'eau seront passés sur la base d'appels d'offres internationaux et les lots
seront groupés, dans toute la mesure du possible; pour encourager la concurrence.
Les ouvrages moins importants relatifs aux routes, aux égouts et i 1'approvi=-
sionnement en eau feront 1l'objet de nombreux contrats de génie civil qui
seront d'un montant trop faible pour attirer les soumissionnaires étrangers;
il est donc proposé que, pour ces contrats, l'appel d'offres soit limité 3

la Tunisie. Dans certains cas, les travaux de faible importance peuvent é&tre
exécutés en régie directe.

321 Tous les contrats relatifs & 1'achat de matériel seront ociroyés
aprés appels d'offres internationaux. Lors de 1'évaluation des soumissions,
celles des fabricants locaux de matériel bénéficieront d'nne marge préféren-
tielle égale 3 15 % du prix c.a.f. des importations concurrentes ou au montant
du tarif douwanier généralement applicable, la proportion la plus faible é&tant
retenue. La Tunisie est membre associé du Marché commun européen et les
importations en provenance des pays de la CEE jouissent d'un traitement
préférentiel. Dans le passé, les autorités tunisiennes n'ont pas appliqué

de régles uniformes lorsqu'elles évaluaient les soumlssions portant sur du
matériel importé par 1'Etat. Certains services du gouvernement évaluent

sur la base du prix c.a.f., d'autres sur la base du prix offert,y compris

les droits de douane. L'ONIT, qui est de création récente et n'a de ce

fait qu'ureconnaissance limitée de ces pratiques, n'a pas encore décidé sur
quelle base il évalnera les soumissions au projet. Quelle que soit cette base,
1'ONTT a indiqué qu'il faut payer les dreoits 3 1'importation et ils sont donc
inclus dans les estimations des cofits.

Décaissements des fonds

3.22 Les fonds fournis par la Banque, 1'IDA, la KfW et le Gouvernement
tunisien seront mis 3 la disposition de 1'ONTT qui sera chargé de tous les
paiements nécessités par 1'exécution du projet. La Bangue et 1'ITTA n'auront
donc 3 faire qu'ad un seul organe administratif. Les versements ze feront sur
la base de a) 70 % de toutes les dépenses au titre de travaux de génie civil;
b) 75 % de toutes les dépenses engagées au titre de 1'achat d’équipement. ou
100 £ de tous les cofits c.a.f. identifiables; ¢) L5 % des cofits des services
professionnels, de 1'administration du projet, des programmes de formation et
de prépagande. Ces pourcentages seront ajustés le moment venu pour que les
sommet -soient entidrement versées pendant la période d'exécution du projet.

" Tout fﬁp&s du prét ou du crédit dont il n'aura pas été prouvé qu'il était

nécessdiire pour une dépense du projet sera annulé. Le calendrier estimé des
décaissements du prét a été calculé sur la base des calendriers envisagés pour
ia construction et les dépenses, ainsi qu'ils sont indiquds dans le Tsbleav 13
et le Diagramme I.
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D. Exécution

3423 I1 est prévu que 1'ONIT sera le maftre d'ouvrages du projst et, en
tant que tel, aura l'sntiére responsabilité de 1l'exécution des travaux
envisagés. Il aura la charge d'administrer les fonds réunis pour le projet,
dleffectuer les versements et de coordonner 1l'activité des divers organismes
publics qui seront chargés d'exécuter les divers éléments du projet (par. 3,2L).
L'ONTT devra en outre diriger et surveiller la préparation des plans d'aména=-
gement détaillés (par. 3.12) ainsi que les études entamées en vue de développer
les programmes actuels de formation aux métiers de 1'hétellerie (par. L.08).
Enfin, il devra coopérer étroitement avec 1'Agence fonciére publique dont on
envisage la création (par. 2.18, 4.03) et veiller i 1'exécution du programme

de propagande auprés des investisseurs de 1'industrie hdtelidre (par. 3.04).
Les diverses fonctions de 1'ONTT seront confiées 2 un organe de création récente,
la Direction des travaux. Un directeur 3 plein temps de cet organe vient
d'8tre nommé et la Banque a accepté cette nomination. Le personnel de la
Hrection des travaux sera composé d'ingénieurs, d'urbanistes, d'architectes,
d'économistes, de juristes et de comptables, ainsi qu'il est indiqué aun
Diagramme 2. Une partie de ce personnel sera recruté au moyen d'un contrat

de consultants d'assistance technique. La signature de ce contrat d'assis=-
tance technique entre le gouvernement et les consultants retenus est une
condition de l'entrée en vigueur du prét, le contrat et les ccnsultants étant
approuvés par la Banque. De méme, le prét ne prendra effet que lorsque la
Direction des travaux sera entrée en fonctions et que ses cadres professionnels
" supérieurs auront été nommés.

3e2L Selon les plans, divers organismes publics seront chargés, sur le
plan technique, d'exécuter les divers éléments du projet; il s'agit du
Ministére des travaux publics pour les routes, du Ministére de l'agriculture
pour 1'évacuation des eaux usées, du Ministére des postes et télécommunications
pour les télécommunications, de la SONEDE pour les réseaux d'adduction d'eau

et de la STEG pour 1l'électricité. Si l'organisation actuelle de Ja SONIDE, de
la STEG et du Ministére des postes et télécommunications est suffisamment
structurée pour que ces organes soient en mesure de contrdler 1l'exécution du
projet, i1 semble indispensable de créer de nouveaux services au Ministére

des travaux publics et au Ministére de 1l'agriculture.

3.25 Pour la direction et la surveillance des travaux routiers, le
gouvernement va créer un Service des opérations spéciales au sein de la
Direction des ponts et chaussées, analogue i la "cellule de contréle" qui
surveille les travaux engagés au titre du premier projet routier financé par

la Banque. L'assistance technique 4 ce service sera fournie par des consultants
dont la nomination aura été acceptée par la Banque. Au cours des négociations,
le gouvernement s'est engagé, si le service des opérations spéciales n'a pu
étre mis en place en temps voulu, 3 s'assurer, pour la surveillance de la
construction, les services d'un bureau d'études qui aura été soumis & 1'accepta-
tion ds la Banque.

3426 La Direction de 1'hydraulique et des aménagements ruraux (HAR)
du Ministére de 1l'agriculture est actuellement chargée des plans et de la
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construction de toutes les installations d'évacuation des eaux usées que
finance le gouvernement. A cause des lourdes procédures administratives

du Ministére de 1l'agriculture, la HAR aet beaucoup de lenteur 3 mettre

en place le résean d'égouts dont la Tunisie a besoin. Le Ministdére de
1l'agriculture, soucieux d'assurer,d la date prévue, 1'exécution des travaux
inclus dans le projet, vient de créer une direction des travaux autonome

au sein de la HaR et en a nommé le directeur. L'assistance technique sera
fournie & ce service au moyen d'un contrat général avec des consultants
(BCEOM). Les instructions données aux consultants dans ce contrat ont &té
examinées et mises au point définitivement par le gouvernement et la Banque
pendant les négociations du prét et du crédit. La signature du contrat sera
une condition de l'entrée en vigueur du prét et du crédit. Avant qu'ils
prennent effet, la direction des travaux devra avoir commencé i fonctionner
et recruté ses cadres professionnels supérieurs.

3.27 Le projet d'exécution des principaux travaux routiers et des traw-
vaux de Vélément "égouts" du projet sera préparé par les consultants. La
signature des contrats des consultants sera une condition de 1l'entrée en
vigneur du prét et du crédit, les consultants recrutés et leurs contrats
ayant été spprouvés par la Banque.

3.28 L'exécution du projet, & laguelle participent de nombreux services
publics,doit &tre coordonnée avec la plus grande rigueur. A cet effet, on a
préva 1'utilisation de deux instruments: des accords entre services concernés
et un Comité de coordination technique. Ies parties intéressées ont conclu
entre elles cinq accords (protocoles) qui ont regu l'approbation du Conseil
des ministresj ces accords réglent en détail les relations entre 1'ONTT et
chacun des organes d'exécution en matiére de préparation des projets, de
direction et de surveillance des travaux de construction, d'achats, de cone
trats et de décaissements. Le Comité de coordination technique sera composé
de cadres supérieurs, représentant les divers organes d'exécution, qui se
réuniront périodiquement sous la direction de 1'ONTT, pour étudier les prine
cipaux problémes de coordination, S'il y a désaccord au sein du comité, les
points litigieux seront réglés par le Conseil des ministres. Les décrets
portant création du comité et en nommant les membres sont ¢éj3i préts sous leur
forme définitive et devront 8tre promulgués avant l'entrée en vigueur du
prét et du crédit. De plus, un calendrier général devra &tre préparé pour
garantir que la préparation des plans d'aménagement détaillés (par. 3.12)

et des projets d'exécution des travaux routiers et des travaux d'évacuation
des eaux usées (par. 3.27) se fera de fagon coordonnée. Ce calendrier devra
€tre préparé par 1'ONTT avec le concours des organes d'exécution et &tre
approuvé par le comité de coordination technique et par la Banque avant que
le prét et le crédit prennent effet.

E. Organisation de 1l'exploitation

3.29 Une fois les travaux envisagés menés 3 bien, la direction des travaux
au sein de 1'ONTT sera dissoute et les éléments d'infrastructure (routes,
adduction d'eau, énergie électrique et télécommunications) seront confiés aux
organismes publics compétents, c'est-a=dire au Ministére des travaux publics,
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3 la SONEDE, 3 la STEG et au Ministére des postes et télécommunications
respectivement. Les relations de travail que la Banque a gues avec ces
organismes dans 12 passé montrent qu'ils sont capablea d'entretenir et
d'exploiter ces infrastructures.

3¢30 Dans le cas de 1'élément "égouts" du projet, la direction des
travaux au sein de la HAR sera dissoute et les installations terminées
seront confiées 3 la SONEDE. C'est pourquoi la loi portant création de la
SONEDE a été modifiée pour élargir ses activités de maniére i ce que cet
organisme puisse exploiter, entretenir et renouveler lss installations d'éva-
cuation des eaux usées dans chacune des zones du projet et qu'il regoive le
droit d'exploiter et d'entretenir ces mémes installations dans 1'ensemble
du pays. La loi modifiée prévoit aussi qu'une "convention générale", pro-
mulguée par décret, fixera le cadre et les grandes lignes des procédures,
obligations et relations entre la SONEDE et les parties intéressées (gou~
vernement, municipalités ou orgsnismes privés), le détail des conventions
dans chaque cas étant fixé par des accords individuels avec chaque partie.
Une fois 1l'avant=projet de "convention générale" approuvé par la Bangue,

le décret établissant la "convention généra=ls" devra &tre promulguée avant
l'entrée en vigueur du prét et du crédit.

Lo LE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE FOTELIERE

L.01 Selon les projections construites de concert par Italconsult,
1'ONTT et les missions de préévaluation de la Banque, environ 56.000 lits
supplémentaires devraient étre mis 3 la disposition des touristes dans les
six zones du prcjet pendant la période 1972-1981 1/. Les projections de

la capacité d'hébergement jusqu'a la fin de 1972 sont celles de la capacité
des hétels actuellement en construction; celles qui portent sur les neuf
années suivantes (1973-1981) ont, en général, été calculées sur la base
d'une extrapolation linéaire des %tendances constatées entre 1967 et 1972,
Par contre, pour les zones de Tunis Nord et de Sousse, il a été aussi tenu
compte dans les projections des investissements hételiers actuellement au
stade de la préparation (Annexe 2)., Le tableau ci-dessous résume 1'accroise
sement passé, actusl et prospectif de la capacité d'hébergement dans les sgix
zohes touristiques:

Tableau' V
Accroissement passé et prévu de la capacité

d'hébergement dane les six zones du projet
(en nombre de lits)

Augmentation annuelle moyenne Projections
1967 1972 1967=1972 1961
Tunis Nord 898 1,782 176 5.700
Tunis Sud 658 2.182 304 5.200
Hammamet 3.138 144379 2,248 35,000
Sousse 1461 5.419 791 22,500
Djerba 24153 7.134 996 1L.700
Zarzis 1438 2,315 381 5+900

1/ Sur ce total, L3.000 1its devralent &tre rendus disponibiss entre 1975 et
1961, gracevé 1l'exécution du projet (Annexe 8). '
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Les projections pour la période 1972-1981 de la capacité d'hébergement
ventilée par catégories d'hdtels fait apparaftre que le dosage des construce-
tions hdtelidres se rapproche progressivement de la répartition des caté-
gories au point de saturation qu'avait recommandée Italcomsult pour chaque
zone (par. 3.11).

02 L'intérét des entrepreneurs pour le tourisme, gui a pu se ralentir
2 la suite de l'ouverture d'autres secteurs de 1l'économie aux capitaux privés,
devrait se ranimer & bref délal. La situation favorable du marché et les
perspectives d'économies externes accrues et de bénéfices d'axploitation
résultant des travaux exécutés au titre du projet devraient stimuler les
investissements h8teliers dans les six zones du projet; le fait que les in=-
vestisseurs potentiels savent que ces travaux s'effectuent avec l'aide de
capitaux extérieurs devrait aussi y contribuer. L'objectif fixé pour 1961,
qui suppose une augmentation annuelle de la capacité d'hébergement de 6,198
lits pendant la période 1972-1981, alors qu'elle fut de L4.696 1lits dans les
années antérieures semble raisonnable dans ce contexte, Pour atteindre cet
objectif, il faudra toutefois que le gouvernement agisse plus vigoureusement
pour renforcer le secteur touristique en général et améliorer en particulier
les conditions de l'investissement dans les six zones du projet.

L.03 Le projet re pourra porter “ous ses fruits que si des mesures sont
prises pour empécher la spéculation sur les ventes de terrains dans les zones
de tourisme et pour donner aux investisseurs dans 1'h8tellarie la possibi=
1lité d'obtenir des terrains 3 des prix raisonnables. ILa premiére de ces
mesures serait la création de 1'igence foncidre publique qui est envisagée

dans le projet de loi relatif A4 l'utilisation des terrains, aux opérations

de construction et aux cessions de terrains dans les zones touristiques (par.218).
Opérant en tant que banque fonciére, cetie agence achdterait des terrains

avant et pendant l'exécution des travaux proposés et les revendrait aux in-
vestisseurs hételiers. Les achats de terrains par l'agence se feraient de

trois fagons: i) par achat normal; ii) par expropriation; ou iii) par 1'exer-
cice du droit de préémption, c'est-i-dire le droit prioritaire d'acquérir

le terrain en offrant un prix égal a celui offert par l'acheteur privé éventuel.

Ly .0k Pour que 1'agence puisse opérer efficacement, 1l faudra, par d'autres
mesures, compléter celles qui sont envisagées dans le projet de loi mentionné
au paragraphe précédent. Il conviendrait tout d'abord que, pour éviter la
spéculation, 1'agence achéte immédiatement dans les zones du projet d'impore
tantes superficies i leur prix actuel qui est modéré. Tous les vendeurs de
terrains dans ces zones devront informer 1l'agence suffisamment & 1'avance

de leur intention de vendre. Les mesures 3 prendre ensuite viserent & empécher
la spéculation fonciére qui pourrait se man.fester ultérieurement et aussi
éventuellement 1l'ucage abusif des terres par les investisseurs hételiers.

En particulier, la vente de terrains 3 ces investisseurs aurait pour condition
qu'ils les utiliserent uniquemen. pour le développement du tourisme; dans le
cas ol ces investisseurs (ou leurs mandataires éventuels) ne les mettralent
pas suffisamment en valeur ou les utiliseraient & d'autres fins que le tourisme,
l'agence aurait le droit de rentrer en possession de ces terrains. L'adoption,
par 1'Assemblée nationale, du prcjet de loi dont il est fait menmtion au




paragraphe L.03, ainsi que la promulgation de lois ou réglements complémen=
taires sur le fonctionnement de l'agence et les cessions de terrains dans les
zones du projet seraient une condition de l'entrée en viguenr du prét et du.
crédit. Avant leur adoption officielle, ces lois et rdglements devront étre
soumis & 1l'approbation de la Banque. ‘

L4405 En plus des capitaux qui seront nécessaires pour 1l'exécution du
projet d'infrastructure envisagé, l'accroissement des installations h&telidres
prévues exigera un investissement total en moyens d'hébergement d'environ

220 millions de dollars pendant la période 1973-1981. La structure financidre
de 1'industrie hételidre est telle, en Tunisie, qu'il faudra, semble~t-il,
qu'elle regoive des préts d'un montant moyen de 16,5 millions de dollars par
an., Pendant la négociation du prét, la Banque a obtenu du Gouvernement tunisien .
1'assurance qu'il ferait de son mieux pour fournir les capitaux nécessaires,
si le montant des préts fournis par les voies normales était inférieur aux
besoins. En outre, afin de rendre les conditions du crédit hételier tunisien
comparables 3 celles consenties dans d'autres pays rivaux du bassin méditer-
ranéen, le Groupe de la Panque devrait encourager la COFITOUR et la SNI &
allonger 1l'échéance de leurs préts & la limite supérieure de 20 ans (alors
gqu'elle est actuellement de 12 ans), Dans cette limite, les échéances des
préts devraient étre fixées en fonction de la durée de vie moyenne des projets
hételiers envisagés.

L.,06 Au cours des négociations du prét et du crédit, il a été convenu

que 1'ONTT effectuerait une étude portant sur les moyens ¢'augmenter l'effica=
cité du systéme de stimulants de l'investissement hdtelier en Tunisie (par. 2.15).
L'étude, qui doit &tre achevée dans les dix huit mois qui suivront la signa=-
ture du prét et du crédit, consistera 3 rechercher si le montant global des
stimulants accordés selon le systéme actuel se justifie sur le plan économique.
Cette évaluation se fera compte tenu: i) des politiques suivies dans d'autres
secteurs de 1'économie tunisienne, ii) de la proposition de prolonger les
échéances de remboursement des préts consentis par les institutions de finan-
cement de 1'hdtellerie, telles que la SNI et 1a COFITOUR (par. L.05), iii)

du niveau des stimulants de 1'investissement hételier actuellement appliqués
dans les pays rivaux du bassin méditerranden, et iv) d'autres facteurs per-
tinents. Il faudra aussi que 1'étude propose des stimulants progressifs,
choisis selon des critéres sélectifs portant sur l'emplacement et la catégorie
des hdtels. Les critéres d'emplacement devraient favoriser la concentration
des investissements hdteliers dans les six zones du projet; a cet effet, les
investissements dans ces zones bénéficleraient, au moins psndant les cing
années 3 venir, d'avantages supérieurs 3 ceux qui seraient consentis pour les
investissements hételiers dans toute autre région de la Tunisie. Les critéres
de catégorie seraient congus de maniére & ce que le dosage des diverses catée
gories dans les six zones du projet devienmne autant que possible conforme

aux dosages idéaux proposés dans les plans généraux d'Italconsult (par. 3.11)
et aux tendances aniicipées du marché, Enfin, 1'étude devrait proposer toutes
les mesures appropriées pour simplifier les lourdes procédures actuelles et
rendre le systéme plus facile & administrer. Dans les douze mois qui suivront
1l'achévement de 1l'étude, les recommandations qu'elle contient seront examinées
par le Gouvernement tunisien et la Banque afin de déterminer les modifications
qu'il faudrait apporter au systéme de stimulants de 1l'investissement hételier.
Une condition de 1'entrée en vigueur du prét et du crédit est que les inse-
tructions données aux personnes chargées de cette étude soient soumises A la
Banquen
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L.07 Les apports normaux de capitaux tunisiens au secteur du tourisme
ont été tels que jusqu'd présent il n'a guére été nécessaire de stimuler par
la publicité les investissements dans 1'hdtellerie. Comme tout porte &
croire que ces capitaux tunisiens vont €tre orientés vers d'autres secteurs
de l'économie, il conviendrait d'inciter les promoteurs étrangers 3 accroftre
leur participation au développement des moyens d'hébergement dans les six
zones. Le gouvernement se propose de soumettre & 1l'approbation de la Banque
le schéma d'un programme de publicité et de propagande, dont les frais sont
prévus dans le plan financier du projet. Ce programme devrait comporter
notamment a) la préparation et la diffusion en plusieurs langues d'un guide
de l'investissement décrivant les conditions de l'investissement dans les
six zones du projet et b) le lancement de campagnes sur le marché inter-
national des capitaux.

4.08 Une enquéte qui vient d'&tre effectuée dans 1'industrie hételiére

a révélé que la mise en place de neuf nouveaux lits crée un emploil nécessi-
tant une formation aux métiers de 1'h8tellerie. On peut donc estimer sur la
base de cette enquéte que, pendant les années 3 venir, l'industrie hételiére
aura besoin de recruter chaque année 1,100 personnes qualifiées. Les écoles
hdteliéres sont actuellement en mesure de recevoir & peu prés 400 éléves.
Cette capacité va passer & 500 i la suite de 1l'expansion en cours du programme
de formation. Certes, le gouvernement a inscrit au budget de 1972 des fonds
qui permettront d'augmenter encore de 300 le nombre des éléves des écoles
hdteliéres, mais ce dernier chiffre devrait 8tre doublé pour satisfaire la
demande des h8tels. C'est pourquoi des fonds ont été prévus au budget du
projet pour étudiler la possibilité de développer encore le programme tunisien
de formation aux métiers de 1'h6tellerie afin de faire face aux besoins prévus
en personnel.




5. JUSTIFICATION

A. Justification par le marché

Perspectives de développement du marché

5.01 La justification du projet par le marché de la demande est fondée
sur une prévision d'un accroissement du trafic de visiteurs étrangers en
Tunisie, en termes de nuitées, correspondant & 1'augmentation escomptée de

la capacité d'hébergement dans le pays (Tableau 5). Dans 1'hypothése

(assez vraisemblable si 1'on table sur les tendances de ces dernidres années)
ol pendant la prochaine décennie la durée de séjour moyenne des visiteurs
étrangers passera de 10 i 12 jours, le nombre de ces nuitées deyrait augmenter
de 642.000 & 1.516.,000 (Tableau 155. Pour l'essentiel, cette prévision con=-
corde avec celles proposées par Italconsult et les autorités tunisiennes et
semble raisonnable compte tenu i) des résultats déji cbtenus dans le secteur
du tourisme, ii) des perspectives d'expansion du marché touristique suropéen,
et iii) des avantages comparatifs dont le pays bénéficie.

5.02 Les hypothdses ci-dessus impliquent que les arrivées et lé nuitées
de visiteurs étrangers dans 1l'ensemble de la Tunisie augmenteront pendant

la période 1971~1981 aux taux annuels de 9 % et 10,8 # respectivement, les
taux correspondants enregistrés pour la période 1965-1971. étant 25 % et 33 %
(Tableau 15). Le taux de croissance projeté des arrivées de visiteurs étran=-
gers devrait se traduire, en chiffres, par une augmentation annuelle moyenne
de 87.400, & peine supérieur & la moyenne de 79.500 enregistrée de 1965 &
1971,

5.03 La Tunisie, comme les autres pays d'Afrique du Nord et du Moyen-
Orient ol se rendent les touristes, est essentiellement accessible par la
voie des airs 3 partir de 1'Europe, principal marché fournisseur. Ce
groupe de pays accueille un secteur particulier du marché européen nettement
différencié de celui composé par les vacanciers européens voyageant soit i
1'intérieur de leur pays, soit se rendant vers des pays voisins facilement
accessibles par les transports de surface. Pendant la saison touristique,
un séjour de vacances de deux semaines, tous frais compris, en Afrique du
Nord ou au Moyen=Orisnt est actuellement offert pour un prix variant entre
200 et 300 dollars par charter ou entre 300 et LOO dollars par voyage
organisé (Tableau 18), c'est=3=-dire des sommes sensiblenent plus élevées
que celles dépensées par la plupart des Européens pour des vacances de
méme durée en Europe.

5.0L Sur la base des niveaux de revenu par habitant et de la distri
bution actuelle et prévisible des revenus en Europe, on peut penser

que le nombre actuellement relativement faible d'Européens en mesure de

" 8'offrir des vacances dans les pays de tourisme d'Afrique du Nord et du
Moyen~Orient dans le bassin méditerranéen augmentera rapidement ces prochaines
années. Il faut aussi se rappeler que l'engouement pour les transports

aériens ne fait que croftire et que les stations de tourisme en Europe sont de -

: plus en plus saturées; ces deux faits ne peuvent manquer d'inciter les

Ry e
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vacanciers européens d chercher plus loin des cadres plus exotiques et

des plages moins encombrées. Aussi bien les bonnes perspectives d'un
développement du marché potentiel que la tendance accrue des touristes 3
s'éloigner daventage incitent 3 penser que la demande touristique euro~

péenne vers les pays d’'Afrique du Nord devrait augmenter de plus en plus.

Il y a tout lieu de compter pendant les années 70 sur une croissance de

cette demande 3 un rythme au moins analogue i celui enregistré pendant

la période 1965-1971, c'est=d-dire i un taux annuel moyen de 11 % (Tableau 16).

5.05 Sa position géographique favorable et le niveau relativement modéré
des prix font que la Tunisie est aujourd'hui, parmi les pays d'Afrique du Nord
et du Moyen~Orient,la destination touristique la moins chére pour les tourise
tes quittant 1'Europe en voyage organisé par voie aérienne (Tableaux 17 et 18).
L'exécution du projet devrait rendre la position de.la Tunisie sensiblement
plus compétitive par la qualité des services. Devrait y contribuer aussi la
perspective de vacances dans un environnement bien conservé, sur des plages
protégées de la pollution et dans un aménagement hStelier bien congu; 3 ces
atouts on peut ajouter la mise en service prévue des liaisons par ferry

avec la Sicile qui ouvrira le pays 3 des vaecanciers moterisés en nombre accru.

Taux d'occupation

5.06 Un développement simultané des moyens d'hébergement et de la demande
touristique implique que les taux d'occupation dans les six zones des hétels
actuels et de ceux dont la construction est prévue ne s'écarteront pas des
taux enregistrés ces derniéres annies. Les fluctuations saisonniéres qui dé-
pendent essentiellement des coutumes sociales dans le marché de la demande tou-
rigtique (vacances scolaires, fermeture des usines en aolt, etc,) rendent cette
hypothése probable.,

5.07 I1 faut néanmoins prendre en considération un facteur particulier
qui est la période de "rodage" d'un hétel. Dans le cas de la Tunisie, on

peut estimer que pendant la premiére année qui suit son ouverture, le nouvel
hGtel aura un taux d'occupation inférieur de moitié au taux normal et qu'il

ne commencera i prendre sa "vitesse de croisidre" que dans la troisidme année.

B. Justification économique

5.08 Le projet consiste en un ensemble d'investissements dans 1'infra-
structure destinés au premier chef 3 1'industrie hdtelidre et qui seront ré-
partis entre des régions géographiques trés éloignées les unes des autres.

Comme le projet constitue une partie d'un programme d'investissements plus
vaste, son évaluation économique a été faite compte tenu de tous les éléments
qui entrent dans ce programme. Les bénéfices bruts de ces investissements
consistent essentiellement en recettes additionnelles gagnées ou "conservées" ;/
par les hétels et autres installations utilisés par les touristes. Les cofits
d'investissement compremnent non seulement le capital nécessaire pour construire

17 "Conservées" s'entend des recettes des hotels existants qui, en l'absence
du projet, aursient pu &tre perdues du fait de taux d'occupation inférieurs
(voir par. 11 de 1'Annexe 8).
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les ouvrages d'infrastructure proposés, mais aussl les dépenses qu'a entrafnées
1l'accroissement des autres services offerts aux touristes, dont le plus im=
portant est 1'hébergement dans les h&tels. Il a été tenu compte aussi des
investissements dans les autres équipements touristiques, tels que magasins

et restaurants.

5,09 Les bénéfices nets procurés par le programme d'investissement en-
visagé seraient les recettes gagnées ou "ccnservées" par 1'augmentation du
tourisme dans les six zones du projet, diminuées des dépenses d'exploitation
des installations et services fournis. Les recettes et cofits relevant des
voyages aériens internationaux et d'autres parties de 1l'industrie des trans-
ports n'ont pas été pris en considération, puisque les bénéfices iraient en
majorité 3 des lignes aériennes et des agences de voyage d'autres pays.

Taux de rentabilité

5.10 Sur la base d'une durée de vie économique des investissements
estimée & 25 ans, le taux de rentabilité économique interne serait de 16,3 Z%.
Pour tenir compte de ce qu'il peut y avoir d'incertain dans les prévisions et
pour éprouver la sensibilité du taux de rentabilité 3 des changements dans

les valeurs de certaines des variables, on a calculé divers taux de rentabilité
en modifiant certaines des hypothéses fondamentales posées pour 1l'analyse
économique. Les résultats de ces tests montrent que le taux de rentabilité
est sensible 3 des variations des taux d'occupation, 3 la date d'exécution

des investissements, et surtout a une modification des taux de change. Malgré
tout, et méme avec la combinaison d'hypothéses la moins favorable, le taux

de rentabilité ne tombe pas au-dessous de 12,8 3%.

5.11 Un taux de rentabilité distinct a été calculé pour chaque zone
touristique. Ces taux varient beaucoup, le plus élevé étant celui des in-
vestissements dans la zone d'Hammamet (19,L %) et le plus faible, celui des
investissements dans la zone de Tunis Sud (10,9 %).

5.12 La justification économique du projet est étudiée en détail dans
1'Annexe 8,

C. Les effets du projet sur la balance des paiements et 1'emploi

5.13 Ces derniéres années, le déficit en compte courant de la balance

des paiements de la Tunisie a été important. Entre 1965 et 1970, ce déficit

a été en moyenne de 120 millions de dollars par an, ce qul représente environ
11 £ du PIB. Or, les importations de biens d'équipement et de biens inter=
médiaires continuent d& augmenter mous l'effet d'une croissance des investisse~
ments et de la demande industrielle. Comme il est peu probable que le déficit
commercidl diminue, 1'augmentation des recettes en devises par le tourisme est
d'une importance vitale pour le développement de 1‘économie tunisienne.

5.1k Les équipements prévus pour les six zones sont essentiellement congus
3 1'intention des visiteurs étrangers. Les recettes nettes en devises que

l'on peut attribuer au programme d'investissements seront, pour commencer,
modérées: on prévoit 1l millions de dollars en 1975; mais elles passeront i
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97 millions de dollars en 1984 et pendant les années suivantes,lorsque les
équipements et installations seront tous en service. A titre de comparaison,
le cofit en devises du programme d'investissements est estimé i environ 100
millions de dollars.

5.15 Malgré 1'insuffisance des statistiques, on pevt, en premidre appro-
ximation, estimer que 1l'emploi total a peu augmenté en Tunisie ces trois
dernidres années et que le pourcentage du chdmage masculin reste élevé (15

& 20 # de la population active). Le programme qui est proposé revét donc
beaucoup d'importance. Lorsqu'il sera entidrement menéd bien , on estime

que le programme d'investissements fournira 12.500 emplois additionnels,

dont la moitié pour des manoeuvres non qualifiés. En 1971, le nombre des
emplois dans 1'industrie hételiére pour l'ensemble de la Tunisie étalt de
13,000, les prévisions ci-dessus concernant 1l'emploi suppiémentaire qui sera
créé sous~-estiment les effets du projet sur le plein emploi puisque les hdétels
ne représentent qu'une partie du secteur touristique et qu'en plus de 1'emploi
direct, le programme créera des emplois dans d'autres secteurs. Il faut noter
de surcroft qu'd 1l'exception des zones Tunis Nord et Tunis Sud, qui ne
regoivent que 15 ¥ des investissements, le projet est concentré dans des
régions semi-urbaines ou rurales oli, selon le recensement de 1966, les taux

du chfmage et du sous-emploli sont sensiblement plus élevés que la moyenne
nationale.

6. ASPECTS FINANCIERS

6.01 Le programme d'investissements touristiques envisagé se compose

de divers éléments de superstructure et d'infrastructure, dont certains sont
générateurs de recettes et d'autres pas. Les éléments de superstructure

(les h8tels étant les plus importants) obtiennent des recettes directement

des visiteurs. Si l'on pose en postulat que les perspectives du marché sont
bonnes et dans 1'hypothése ol les préts hdteliers seront accordés i des con-
ditions mieux adaptées aux conditions de l'investissement, tout porte i croire
que les investisseurs dans les hétels et autres équipements touristiques
seront 3 méme de rembourser toutes les dettes qu'ils auront contractées et
d'obtenir un rendemant satisfaisant de leur capital social.

6.02 Au cours des négociations du prét et du crédit, il a été convenu

que le gouvernement mettrait 4 la disposition de 1l'Agence fonciére publique

des capitaux d'un montant minimal de 2,1 millions de doliars (par. 2.18, 4.03 et
L.O4). L'intention du gouvernement est de rendre cette agence financiérement
autonome, la plupart de ses revenus lui étant procurés par la vente de
terrains. Il est prévu que le prix de revente des terrains sera calculé sur

la base du montant total du prix initial des terrains et des frais engagés

par l'agence.

6.03 Les tarifs qu'il applique actuellement fournit au service des eaux
des liquidités raisonnables et un rendement satisfaisant de ses immobilisations
nettes. Mais cette situation financiére équilibrée est obtenue par 1'applica=-
tion de tarifs uniformes tout au long de l'année et sur l'ensemble du territoire
sans qu'il soit tenu compte du coflt marginal de 1l'eau dans les diverses zones

et de ses fluctuations d'une saison & 1'autre. L'écart entre le cofit écono=-
mique de la production d'eau et le tarif appliqué est particulidrement accentué
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dans les zones de Djerba et de Zarzis pendant les mois d'&té, ce qui risque,
dans l'avenir, de mener 3 une mauvaise affectation des investissements et
au mangue d'eau. La solution du probléme est évidente: il faut, dans les
zones de Djerba et de Zarzis, appliquer suivant les saisons des tarifs
différentiels nettement plus é€levés que ceux du reste dv pays. Pendant les
négociations, il a été convenu que la SONEDE, une fols terminées les études
portant sur 1'hydrogéologie et la consommation d'eau qu'elle entreprend
actuellement, appliquerait dans les zones de Djerba st de Zarzis des tarifs
ol il serait tenu compte des cofits marginaux supérieurs qu'entrafne la
fourniture d'eau 4 de gros consommateurs pendant les périodes de pointe,

Il a été prévu que la structure détaillée et le niveau de ces tarifs seront
évalués 4 la lumidre de l'étude que doit effectuer 1'ONTT en vue de rendre
plus efficace le systéme actuel des stimulants 3 1'investissement dans
1'industrie touristique (par. L.06).

6.0l L'élément "égouts" du projet constitue le premier effort organisé
fait pour remédier aux insuffisances du réseau d'égouts. Il est proposé

que les tarifs appliqués pour ces services couvrent au moins les frais
d'exploitation et d'entretien et l'amortissement (voir Annexe 5, par. 31=33).
Le calcul et l'application de ces charges, avant 1l'exploitation des réseaux,
seront une condition de l'entrée en vigueur du prét et du crédit.

6.05 L'élément "énergie électrique" du projet ne représente qu'une
faible partie du programme d'expansion qui, selon les plans, va &tre exécuté
dans 1'ensemble du pays. L'électricité fournie aux zones du projet sera
facturée i un prix couvrant les frais d'exploitation et 1'amortissement
ainsi qu'un rendement satisfaisant du capital investi. Les tarifs précis

4 appliquer font actuellement 1'objet d'une étude dans le cadre d'un examen
plus général de la tarification.

6.06 De méme, on s'attend que 1'élément "télécommurications" du projet
rapporte des recettes suffisantes pour fournir un rendement satisfaisant
de 1'investissement,

6,07 Les routes dont la construction est prévue dans le projet devraient
créer des recettes sous forme d'une augmentation du revenu des impéts sur
l'essence et autres taxes, et les recettes seront plus que suffisantes pour
couvrir les dépenses d'entretien.

6.08 De plus, les recettes fiscales devraient nettement augmenter, ce
qu'il faut attribuer, & juste titre, aux effets du projet. ILes recettes
proviendront notamment des taxes sur le chiffre d'affaires, de 1'impdt sur
le revenu et des droits 4 1l'importation au titre des biens et services
vendus aux visiteurs étrangers et tunisiens. Certes, le montant exact de
ces impdts et taxes en pourcentage des recettes totales de 1'Etat peut
beaucoup varier, mais on estime qu'en moyenne 100 unités de dépsnses tourise
tiques entrafnent, directement ou indirectement, 20 unités de recettes
fiscales.
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6409 Lorsque les recettes fiscales sont ajoutées aux recettes provenant
des tarifs hételiers et autres revenus (diminués des frais d'exploitation
qu'entrafne la fourniture de ces services), on constate que le total de ces
recettes, pour un montant d'investissements de 55 millions de dollars,
fournit un rendement d'au moins 22 %,

6.10 I1 est indispensable que 1'ONTT, pour toutes les opérations du
projet, tienne une comptabilité et dresse des états financiers sous une
forme qui aura regu 1l'agrément de la Banque. Des états financiers vérifiés,
présentés sous une forme acceptable pour la Banque et préparés par des
vérificateurs aux comptes dont le choix aura été approuvé par la Banque,
devront étre soumis 3 la Banque dans les trois mois qui suivront la cléture
de 1l'exercice financier.

7+ RECOMMANDATIONS

7.01 Les conditions de l'entrée en vigueur du prét et du crédit proposés
sont les suivantes:

i) promulgation de la loi relative i l'utilisation des terrains,
aux opérations de construction et aux cessicns de terrains
dans les zones touristiques (par. L,03);

ii) publication du décret attribuant le statut de zone prioritaire
pour le développement du tourisme & chacune des six zones du
projet (par. 3.12);

iii) application de toutes les mesures législatives réglementant
le fonctionnement de 1'Agence fonciére publique, et notamment
celles exposées ci-dessous:

a) tous les vendeurs de terrains dans ces zones devront informer
1l'agence suffisamment & l'avance de leur intention de vendre

(pare. L.OL);

b) la vente de terrains par l'agence aux investisseurs dans
1'hétellerie aura pour condition qu'ils les utiliseront
exclusivement pour le développement du tourisme (par. L.OL);

c) liagence se verra accorder le droit de rentrer en possession
des terrains ainsi cédés si les investisseurs ne les mettent
pas suffisamment en valeur ou les utilisent 4 d'autres fins
que le tourisme (par. L.OL);

d) le prix de revente des terrains par l'agence aux investisseurs
dans 1'h8tellerie sera calculé sur la base du montant global
du prix initial du terrain et des frais engagés par 1l'agence
(par. 6.02);

e) l'agence devra coopérer étroitement avec 1'ONTT (par. 3.23);




iv)

v)

vi)
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£) le gouvernement mettra & la disposition de l'agence un
fonds de roulement initial d'un montant minimal d'environ
2,1 millions de dollars, afin qu'elle puisse acquérir
rapidement des terrains dans les zones du projet (par. 6. 02),

promulgation et ratification des décrets créant la "convention
générale" réglementant les tarifs des services d'égouts, les
procédures et les relations entre la SONEDE ot les parties
intéressées, aprés approbation de la "conventlion généraie" par
la Banque (par. 3.20);

promulgation du décret portant création du Gomité de coordi-
nation technique (par. 3.28);

recrutement de consultants aux fins suivantes:

a) fournir une assistance technique 3 la Direction des travaux
de 1'ONTT (par. 3.23);

b) fournir une assistance technique 3 la Diraction des travaux
spéciaux de la HAR (par. 3.26);

c) préparer les plans. d'aménagement détaillés des six zones
du projet (par. 3.12);

d) préparer le projet d'exécution des travarx routiers et des
travaux de 1'élément "égouts" du projet (par. 3.27);.

702 Au cours des négociations du prét et du crédit, la Banque a cbtenu
les assurances ci-aprés du Gouvernement tunisien:

i)

.ii)

111)

iv)

un Service des opérations spéciales sera créé 3 1'intérieur

de la Direction des ponts et chaussées, qui sera chargé de
diriger et surveiller les travaux de construction de routes
ou, 31 ce service n'a pu 8tre créé dans les conditions fixées
par la Banque, le gouvernement recrutera des consultants dont -
le choix aura été accepté’ par la Banque (per. 3.25);

1'ONTT exécutera, dans les dixehuit mois qui suivront la signae-
ture du prét et du crédit, une étude portant sur les moyens
d'augmenter l'efficacité du systéme de stimwlants de 1l'investise
sement h8telier en Tunisie (par. Lh.06);

dans les douze mois qui sufvront son achévement, 1'étude mentione
née sous 1i) ci-dessus sera examinée par le gouvernement afin de
déterminer, de coneert avec la Banque, les modifications qu'il
faudrait peut~8tre apporter au systéme actuel de stimulants de
1l'investissement hételier (par. L.06);

les investissements touristiques dans les six zones du projet
bénéficieront au moins jusqu'en 1977 d'avantages supérieurs i
ceux qui pourraient étre consentis dans toute autre partie du
pays (par. L.06);
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v) les plans d'aménagement détaillés pour les six zones du projet
commenceront & étre appliqués dans un délai qui ne devra pas
dépasser trois ans 3 partir de la date de signature du prét
et du crédit (par. 3.12);

vi) le Gouvernement tunisien fera de son mieux pour fournir les
capitaux nécessaires au développement prévu de 1'hB8tellerie
dans le cas ol le montant des préts fournis par les voies
normales serait inférieur aux bescins (par. L.05);

vii) le chouix final entre les deux méthodes de traitement et
d'évacuation des eaux usées dans la zone de Sousse sera soumis
3 1'approbation de la Banque (par. 3.08);

viii) de nouveaux tarifs des services des eaux, que la Banque aura
acceptés, seront appliqués dans les zones de Djerba et de
Zarzis, une fols terminée 1l'étude de la consommation d'eau
que la SONEDE entreprend actuellement (par. 6.03);

ix) les tarifs pour 1'évacuation des eaux usées seront fixés avant
la premiére année d'entrée en services des nouveaux réseaux
d'égouts et devront &tre suffisants pour couvrir au moins les
frais d'exploitation et 1'amortissement (par. 6.0L);

x) le gouvernement devra ouvrir des crédits budgétaires pour
fournir 3 1'ONTT les fonds nécessaires 3 1'exécution du projet
et couvrir, le cas échéant, les dépassements de cofits (par. 3.19)%

 xi) 1'ONTT pour toutes les opérations du projet, tiendra une
comptabilité et dressera des états financiers sous une forme
qui aura regu 1'agrément de la Banque (par. 6.10);

xii) les comptes et les états financiers du Bureau du projet de
1°'ONTT, préparés par des vérificateurs des comptes dont le choix
aura €té approuvé par la Banque, seront présentés 4 la Banque
dans les trois mois qui suivront la cl8ture de chaque exercice
financier (par. 6.103.
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APPENDICES STATISTIQUES

L'Investissement dans le Tourlsme » Les Mines, Les
Industries Manufacturiéres et LiAgriculture

Développement en Trafic Touristique, 1961-1971

Arrivées de visiteurs étrangers et Nuitées, ventilées par
Pays d'Origine - 1970

Répartition saisonniére des arrivées et des nuitées en
1965 et 1970

Accroissement de la Gapaclte d'Accue:Ll des ‘I'our:.stes

Répartition de la Capacity d'Accueil dans les six zones
Touristiques par Catégorie, 1971

Comparaison de lt'accroissement de la demande et de l'offre
et indice d'occupation, 1963-1971

Taux mensuels dfoccupation, & Djerba et Hammamet, 1968-1971

Quelques statistiques des recettes en devises

Temperatures Mensuelles Moyennes dans Certaines Stations
Balnéaires Méditerranéennes

Ventillation du Cout Total du Projet

Provislons pour Imprévus

Calendrier des Décaissements (estimation)

Estimation des Besoins Financiers Anmels de 1'ONTT

Trafic Touristique Etranger en Tunisie et dans les six zones du
Proaet

Arrivées de Touristes Btrangers dans les Pays Méditerranéens R
D'Afrique du Nord et du Moyen-Orient, 1965-1971

Prix des Vols par Charter

Prix des Vols par Avion de Ligne

Tableau No.




TABLEAU 1

L'INVESTISSEMENT DANS LE TOURISME, LES MINES, LES INDUSTRIES

MANUFACTURIERES ET L'AGRICULTURE

(en millions de dinars) -

.Tourisme Mines Industries manufacturigdres Agriculture

Potal privé Total privé Total privé Total
1963 L,0 9,0 2,8 7,4 1,8 20,k
196 4 5,1 7,6 3,5 21,3 3,0 23,3
1965 6,5 20,2 7,1 26,7 0,1 27,6
1966 10,6 7,0 21,2 3,3 12,7 1,6 25.6
1967 13,0 10,5 16,1 2,3 12,9 3,6 2,1
1968 13,8 10,3 16,2 7,7 11,hL  3,5. 25,4
1969 w,5 11,L 12,2 6,2 17,0 5,1 27,6
1970 15,2 14,0 1,6 7,1 15,h 4,1 25,6
1971
(est) 15,0 14,3

Source : Ministére de la planification

ONTT




TUNISIE

DEVELOPPEMENT EN TRAFIC TOURISTIQUE, 1961-1971

Arrivée de visi- Nuitées visiteurs

Durée moyenne

teurs étrangers étrangers du séjour 1/
1961 46110 320485 6.9
1962 52752 395777 Te5
1963 - 104731 5L0759 5.2
196k 138235 694374 5.0
1965 165840 1129116 6.8
1966 218817 1.636881 7.5
1967 231088 2030086 8.8
1968 33028) 3082313 9.3
1969 373220 Wokkz2 9.1
1970 410749 3819616 9.3
1971 64,2000 6300000 9.8‘

Source: ONTT

Nuitées

Nui tées

(visiteurs tunisiens) Total

n.d.

n.d.
193718
189991
176941
188768
2273515
261927
274122
295367

n.d.

1/ Durée de séjour moyenne des visiteurs étrangers enregistrés dans les h8tels

n.d.
n.d.
73LLL7
88L4365
1306635
1825649
2248601
33L4240
368054l
L114,983

n.d.

Z Nvagviy




TUNISIE

Arrivée de visiteurs étreg;;-: et nuitées, ventilées

par_pays d'o e - 1970
ARRIVEES NULTEES
Noubre ) Nombre %

Allemagne 77.333 18.8 1.127.567 29.5
France | 106.577  25.8 a47.695  2L.8
'Royaume -Uni 35.859 8.7 113.114  10.8
Scandinavie 2L.955 6.0 292.483 7.6
. Suisse 16.790 Ll 221.308 5.7
Ttalie 27.105 6.6 170.404L Ly

Source: ONTT

€ OVIHEVL



TUNISIE

Répartition saiscanidre des arrivées et des nuitées en 1965 et 1970

ARRIVEES
1965 1970
‘ Nombre % Nombre %
Janvier 6.88, L 12.146 2.9
Février 7.346 Loy - 17.585 Lhe3
Mars 13.268 8.0 34.832 8.5
CAwril 16.135 9.7 29.119 7.1
Mai 1h.115 8.7 37.027 9.0
Juin 13.561 8.1 38.600 9.4
Juillet 22,422 13.5 65.618 16.0
_Aolt 22.823  13.7 61.837 15.0
Septembre . 16.925  10.2 Lkt 1430 10,8
Octobre = -13.940 8.k 27.68 6.7
Novembre 8.605 | 5.2 16.187 3.9
' Décembre 9.546 5.0 2538 6.2
TOTAL 165.840 100 410,749

100

Source: ONTT

NUITEES
1965 1970

Nombre % Nombre %
28.877 2.5 632l 1.7
33.877 3.0 95.182 2.5
61.897 5.5 218.867 5.7
86.457 7.6 249.302 6.5
98.576 8.7  345.403 9.0
128,629 1l 39%2.452  10.2
142.963  12.6 . 615.136  16.1
176461  15.6  755.069  19.8
146.56L 12.9 493,335 12.9
121460  10.7  298.83 7.8
59.821 5.3 131l  3.)
143.83, 3.9  160.721  _L.2

1.129.16 100  3.819.616 100

. h nvTmvl




IJUNISIE

ACCROISSEMENT DE LA CAPACITE D'ACCUEIL DES TOURISI‘ES;L/IQQI-IQ:ZI

Nombre

d'h8tels
1961 7L
1962 7k
1963 8L
1964 91
1965 102
1966 1
1967 151
1968 176
1969 201
1970 218
1971(estimations) 2L7

1/ ea fin d'année
Source : ONTT

&EI‘O& 3

Nombre
de 1ites/

3949
Lo77
5743
7573
9616
17061
18786
2L, 709
31691
37185
L6362

Nowbre de lits
ar h8tel
!'mxanno )

56
55
68
83
9L
121
124
10
158
170
187

TABLEAU 6

REPARTTTION DE LA CAPACITE D'ACCUEIL DANS LES SIX ZONES

ONTT

TOURISTIQUES PAR CATEGORIE, 1971

H8tels de luxe

Nombre de lits

HOtels de premiére catégorie

H8tels de tourisme
¥illages de vacances
Auberges de jeunesse

Total

1182
3028
16518
L4602

916
26246

Pourcen tage

L.5
1l.h
62.9
17.6

3.5

© 100.0




TUNISIE
Comparaison de l'accroisaement de la demande

et de 1'offre et indice d'occupation 1963-1971

Capacité théorique em Total des
Nonbre de lits milliers de nuitées nuitées Occupation

| 1961 3.9L9 L.l n.d. n.d.
| 1962 4,077 1.488 n.d. n.d.
; 1963 5.743 2.096 A73h-h77 35
‘ 1964 7.573 2.764 . 88L.365 32
1965 9.616 3.509 1.306.635 37
1966 17.061 6.227 1.825.649 29
1967 18.786 6,856 2,218,601 33
1968 24,709 a 9.018 3.344.240 37
1969 31.691 11.567 3.680.54k4 32
1970 37.185 . 13.572 Lo1114.983 30
1971 (estima-  h6.362 16.922 6.600.C00 38
tions)

Source: ONTT

nyIIgavL




TUNISIE

Taux mensuels dﬂoccufgtiong.i Djerba et Hammamet

Djerba

Mots 17 3 B /R )
Janvier 22,7 20,4 9,9 26,6
Février 24,1 21,6 19,4 28,9
Mars L3,7 35,7 39,8 38,0
Avril 48,3 18,8 11,7 50,8
Mal 51,5 46,3 50,3 51,9
Juin 69,9 56,3 55,k 62,0
Juillet 77,5 69,3 70,3
Aot 90,3 85,8 86,2
Sepiambre 84,5 72,3 71,9
Octobre 63,3 35,8 3,5
Novembre 33,2 6,5 30,2
Décembre 30,2 12,9 33,5

53,3 L2,9 46,0 (43,0)
Source: ONTT

1568
12,8
16,3
25,3
63,5
74,5
87,3
89,7
96,2
90,6
72,9
22,8

56,1

Hapmame t

1969 1970 1971

12,2 8,3 15,2

1,5 10,6 15,5

23,9 27,4 25,3

15,7 34,2 53,1

53,5 50,1 66,9

63,3 56,8 70,9

79,0 82,0

87,2 91,0

60,0 69,3

50,9 Lk,5

15,2 16,4 -

13,3 18,6 E
[~

L3,2 h2,u  (l1,2) @




TUNISIE

Quelagues statistiques des recettes en deviges
(en milliers de dinars’

: Recettes des exporta- Total des recettes
figcettes du tourisme tions de pétrole brut en compte courant
Montant . en % des recettes Montant en % des recettes
en cg%ze coursnt en _compte courant
1965 94200 o7 - - 105,700
1966 13,600 11,0 L.200 3,L 122,700
1967 16,433 12,3 10.500 . 7,8 133,200
1968 22,168 15,0 14,100 9,6 146.400
1969 - 26,101 15,9 21.200 12,9 16)4.000
1970 : 31.600 18,4 23.500 13,7 171.400
1971% 55,000 n.d. n.d. n.d. n.d.

Source: Ministdre dela planification

# Estimation

AvIIav L




Janvier
Février
Mars
Avrdl
Mai
Juin
Juillet
Aot

Septembre -

Octobre
Novembre

Décenbre

. Source:

Barcelons

9.4
10.8
12.8
1.7
18.1
21.7
2Ll
2h,L
20.8
17.2
12.8

10.2

TEMPERATURES MENSUELLES MOYENNES DANS CERTAINES STATIONS

San Remo

8.9
9.2
10.8
4.7
16.9
20.6
23.9
23.3
21.hy
17.2

134

10.3

BALNEAIRES
Nice
9.2
9.
11.L
1.2
17.2
20.6
2l.2
23.6
21.1
16.9
12.8
9.7

TUNISIE

TTEHRRANEENNES
Venise Dubrovnik
L.2 9.1
5.6 9.1
8.6 10.8
1k.2 14.0
17.8 17.8
21.7 22.1
23.9 2kl
23.3 2Lh.6
20.8 21.6
1h4.2 17.7
9.2 13.8
8.3 11.1

Ministdre des travaux publics, Tunisie.
Office de la météorologie, Grande-Bretagne (Ministdre de 1'air)

Tunis

11.0
11.7
13.4
15.7
19.1
23.5
26.0
26.5
2L.6
20.2
16.0

12.3

Sousse
11.2

12.1
14.0
16.0
18.9
22.8
25,6
26.3
25.1
21.0
16.3

12.3

Djerba
12.1

13.6
16.0
18.5
21.0
2li.2
26,6
277
26.3
23.0
18.2
13.k

0T OvIIavi
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TUNISIE: PROJED TOURISTIGUE

g Ty " 14 .
;: Taux de change: 1 dinar = 2,07 dolisrs BU
E ‘ Dépenses de
EIXCTRI-  TELECOM- Buresu du Services de publicité et COUT TOTAL
E Achat des EQUS . ADDUCTICY D°EAU - Houres CITE__ MUNIGATIONS  TOTAUX PARTTELS _profet planificstion ds propagande DU PROJET
9 tercains* Bervices Sorvices Bervices Services
e Construc~ Bquipe- d'ingé- Construc~ d'ingé- Construc- 4'ingé~ Equipe- Byuipe- Travaux 4" ingt-
be Pogtes tion mant nierie tion nlerie tion nierie men! mant; -matériels nierte
£ (en willions X . {en mid~ (en miy- (en millions  (en millions  (en millions
t‘\ de § BY) (en millions de § EU) {on willions de § B} {en atlitons de § EU) lions de liom)di (en millions de $ EU) ae § &) de § EU) de $ B) $ g Dinars
3 gy $mn .
‘ Tunis Ford ,05 J%6 ,12 ,13 517 ,01 W74 509 ,h1 ,22 2,12 523 ,10 30 ,02 2,62 5,27
* Tunis Sud -] 250 »15 212 »25 s02 »87 »10 525 »13 2,15 2k 510 »16 502 2,66 1,28
j — »05 2,15 1,47 253 »21 »02 1,14 14 1,97 ,97 7,9 69 ,60 450 ,07 9,8 b, 74
: Bousse »05 3,12 284 o T7 LT »1b 1,46 »18 1,55 »67 91 L,09 - sho »35 208 1,% 5,49
Djerba ,60 58,39 »h 2, »22 2,97 V3 1,35 570 8,69 .72 W45 »35 ,06 10,87 5,25
t .
g . Zareis 220 »27 32 »07 90 507 L% »23 Ll 506 390 » 37 »30 230 ,03 5,10 2,46
H Coftt total svast
- provisions
. pour imprévus 1,00 7,08 3,29 1,7% 6,00 248 9,12 1,10 5,94 2,75 %,18 3,34 1,95 1,70 426 b2, by 20,49
Aungmestation
mtérielle - 1,55 +50 517 591 S0 L& 22 554 425 5,57 S43 6,00 2,90
Bausse des prix - 1,47 26 517 »69 206 2,03 203 80 22 5,85 »26 +29 17 6,57 3,17
N Total dea provi-
stons pour
imprévus - 302 L1k o3 1,60 »10 3,85 125 1,34 W47 1, k2 69 »29 17 12,57 6,07
TOTAL GENERAL 1,00 10,10 4,43 2,10 7,60 +58 12,97 1,35 7,28 3,22 ls, 60 b, 0% 2,24 1,87 ,26 55,00 26,56
Eléssat payable
o deviges: .
Pourcmtage 55 % €4 g 7% 95 % 0% 9 & ¥ L7 ¢ 65 % sk g 68 % % 8% 100 % 56 % 56 %
Nontant total 5,55 2,84 1,47 kg T Lk 6,41 ,86 3,44 2,10 2k, 52 2,7% 1,61 1,.'55 26 30, 78 14,84
Décatssemnt
tink des
-t o4 TE W54 o8 45% 08 W% 754 4 us & w54 454
XIRD/TOA 6,20 2,59 8 3,00 ,08 4,18 »26 3,97 1,75 21,69 1L,15 ,6a 250 ,06 24,00 1,59
[ »87 ;] )13 2, % »17 4,90 3 1,49 67 10,98 46l ko 33 405 12,k0 5,99
Total 70T 33 R0 5,32 25 9,08 260 5,46 2,k 2,67 1,79 1,00 ,83 11 36,40 17,58
Mal 1972

0,5 million ds dollars EU pour les routes et 0,5 million de dollars EU pour les égouts et le réseau d'adduction d'eau.
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BIRD/IDA

exercice financier
et trimestre

TUNISIE

PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTICUE

Calendrier des décaissements (estimation)

1972/73
31 mars 1973
30 juin 1973

1973/74
30 septembre 1973
31 décembre 1973
31 mars 1974
30 juin 1974

1974/75
30 septembre 12974
31 décembre 1974
31 mars 1975
30 juin 1975

30 septembre 1975
31 décembre 1975
31 mars 1976
30 juin 1976

1976/77

30 sentembre 1976
31 décembre 1976

Mei 1972 (Révisé)

TABRLEAU 173

Décaissements cumulés
en fin de trimestre

(en milliers de dollars EU)

BIRD/IDA

800
1,700

24300
3.300
5.300
7300

9.200
11.200
13.200
15.200

17.200
19.100
20,500
21.800

23.100
2L4.000

KW POTAL
40O 1.200
800 2.500
1.200 3.500
1.700 5,000
2.700 8.000
3,700 11,000
1 .800 114,000
5,800 17.000
6.800 20,000
7.800 23,000
8.800 26.000
9.900 29,000
10.500 31,000
11.200 33,000
11.900 35,000
12.400 36.400 -




TURISIE TABLEAU 14

FROJET D 'INFRASTRUCTURE TOURISTIGUE
Estimation des bescins financiers annuels de 1'ONTT

Total BIHD/IDA/KIW Fonds tudgétaires

Milliers de Milliers de Milliers de Milliers de n;i.lliers de Milliers
dinars dollars dinars dollare dinars de dollam
Année I 5.395 13,170 2.415 54000 2,980 6,170
Année IT 84570 17.7k0 54796 12,000 2.7k 5740
Année III 84500 174600 5796 12,000 2,704 5.600
Année IV 4100 81490 3.57hL 7400 526 1.090
TOTAL ¢ 26,565 55000 17,581 36400 8496l 18,600

!ai 1972




TUNISIE

Trafic touristique étranger en Tunisie et dans les six zones du projet

Augmentation des années passées et projectiouns

1965 1971 1981 Augmentation Taux annuel lugmentation Taux arnuel
annuelle ' d'accrois- annuelle d'accrois-
moyenne- en sement moyenne en sement
chiffres (moyenne) chiffres (moyenne)
absolus absolus
(milliers) % (moyenne) %

Ensemble de la Tunisie & 1965-71 - 1965-71 1972-€1 1972-81
Arrivées de touristes ' '
étrangers 165 &2 1.516 3/ 79,5 25 87,k 9 '
Nuitées de touristes o ‘ ‘
étrangers 1.129 * " 6.300 17.596 2/ 861 33 1119 11
Six zones touristiques Y
Nuitées de touristes . ' l/
étrangers 518 5.360 14.790 807 L7 949 11

Le rap-crt des arrivées de touristes étrangers dans les six zones du projet aux arrivées de touristes

étrangers dans le reste de la Tunieie augmentant de 58 % en 1971 & 70 % en

1981.

Projection établie dans l'hypothése que les nuitées de touristes étrangers augmenteront au m8me rythme que

s'accroitra la capacité d'hébergement (Tableau V dans le corps du rapport).

Projection établie dans 1l'hypothése que la durée moyenne du séjour passera de 9,6 jours en 1971 & . |

11,6 jours en 1981.

NVEIava
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TUNISIE

ARRIVEES DE TCUKISTES ETRANGERS DANS LES PAYS HEDITERRANEENS
D', FRIGUE DU NORD ET DU ¥OYEN-ORIENT, 1065-1971

1965 1571 Taux moyen de croissance Croissance annuelle
(miif?g}s) (miliiers) annuelle 1962371 moyenne (milliers)

Algérie 109 231 13,3 20
Chypre 33 159 30,0 21
Gréce 8l47 1.921 1h,6 179
Isragl 260 655 16,6 66
Jordanie 501 250 nege. -li2
Liban 601 1.030 9,4 72
Libye 60 133 14,2 12
Malte 148 176 2L,0 21
Maroc 378 82k 13,9 74
RAU 542 22 nege =20
Tunisie 166 612 25,0 79
Turquie . 3; 607 ' o 12,h 51

Total 3,846 7.050 | 10,5 , o3k

Source : International Travel Stztistics, 1965 et 1970

9T NvAIgvL




TABLEAU 17

PRIX DES VOLS PAR CHARTER ’ !

A partir de Londres et Francfort, comprenant ;

le trensport et la pension compldte pendent deux semaines
en saigon touristique, 1971

Prix des vols en charter & partir de Moyenne par pays b partir de

Pays Localité HBtel Londres Francfcrt Londres Francfort
e o - EU U % 20) BU
TUNISIE Harmamet El Bousten 187 77
Fournt 197
Hammamet 199 206
Mediterranée 217
Mirsmar 232
Omar Khayam 168 169
Orangers 220
Tanit, 175
Yasmina 2L9
Nebeud Neapolis L
Riadh 23k
Tabarka F1l Morjsne 184 180 206 203
Sousse Scheherazade 223 221
Fl Ksar 187 185
Djerba Tanit 201
Ulysse Palace 266
Zarzis Sidl Sasd 225
Bizerte Carniche 217 200
Monastir/ Tanit 17
Skanes Skanes Palace 233
MAROC M'Dig ClubhBtel M'Dig 252
Tanger Chellah Africe 182
Agadir Kamal . 237 210 247
Al Hoceima Mohammed V 2n
CHYFRE Famagouste Salaminia 282 300
Esperia 245
Constantia 263 270 273
Kyrenia Catsellis Dome 266
ALGERTE Moretti El Mirzah 211
Zeralda Zeralds 195 235
Moretti Riadh (Sidi Ferruch) 299
MALTE 8t, Paul's Bay Hyperion 250 267
Dolmen 28},
GRECE Rhodes Miramare 31k 32
Athena 211
Belvedere 256
Hydre Beach Hydra Beach 232
Atlidnes Hbtel Stanley 189 243 263 250
Corfou Miramare Beach 287
Corcyre. Beach 268
URGUIE Tzmir Grand Efes 268
. 261
Istanbul Cinar 230 253
Cesme Cesme
L TBAN Bungalows Holiday Beach 3¢k 304
MOYIOINE GENERALE 240 287
QURCES:  Angleterre: Cooks; Lyons, Lunn Poly, Castle, Wing and Hoxlzon.

Allemagne:

Touropa, Scharnow et Neckermann.
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transport et la p.xuiox\ complbte pendant deux semaines,

PRIX DEB VOLB PAR AVION DE LIGNE
b partir de Londres,

sancfort et Zurich, comprenant le

s gsteon tourfatigue, 10T

Prix des vols yer avion de ligne ) partir de

Localité tel Londres Francfort Zurich
cemssE (2.0 Mrr o
Hesmamet Orand Hbtel o
Hosmasat 248
M! ramar b3z 33
Orangera 299 262
Perc Plage 325 235
Sheraton 7 327
Tanit 280 262 227
Yammina 308
Skanes .Bkanes Palace 338 27
Nabeul Lee Narclases 261
Sousse Boujaffar 398
Dierba Tanit e 223
Ulyssa Palace 4oé 282
"l Bousten 257
Club M'Dig Club M'Dig 295
Casablanca Ballerive 298 275
Marhaba Ly
Agedir Atlas 158 327 323
Heclends ko9
Tanger Les Almohades Wb 339 L
HBtel Rit 270
Fez Ealagh ns
Rabat De la Tour Hassan 399
Maxrakech Almoravides 393 387
De la Menara 329
Beyrouth Riviers 273
Phoenicia 499 182
Fazagouste Evagorss Court Lol
Florida 348
Conatantina h23
Kyrenia Mare Honte 379
Catsellis Dome 425
Nicosie Ledra 1y
st. Juliano Hilton 334
Vills Rosa 308
Sheraton 360 296
5liena Precluna 2% 3Ly 267
8t. Paul's Hyperion 257
ad P 282
Ramla Bay
Mykonos Avhroditi ' o3u2 310
Lagonissi Xenie Hotel 316 kX ]
Corfou Corfu Palace k2 k36
Rhodes Miremare Besch Ll 39
Grand Sumer Palace 476
Cceanis 8 306
giravast 327
Créte Mirabello 337 308
Crete Beuch Bungelow 435
Kusadesi Kirnet 3681 Ak 250
Tussn 355
Ceame Grand HStel Cesme 258
Kuzadssi Imbat 356 237
Herziia Accadia 515 iz
Nethania Jour Seasons k56
Metropol Grand 382
Herzlia Eshel Hasharon 34k
Tiberias Genel Chamet Ls3
Ginton U450

Allemagne: Airtours at Tourope
Angleterre: Amarican Exprass
Suisse: Alrtour Suisse et Kuani

MOYENNE GENERALE

nne

Loudres

¢ BU

- 367

369

kg

L3z

321

i3

38

L1

TABLEAU 18

8 b partir de

Francfort
21

334

arr

302

ars

352

s

Zurich
B

267

any

319

282

330

248

363




TONISIE : Projet Touristique

Calendrier de la construction, des dépenses et des décaissements

Ahnées 1 w
Trimestres a1{ 02| 03| ae | o5 - a4 | ais azo0
TERRAINS M
.Début de la construction B
BGOUTS b--_--t--r--

ADDUCTION D!EAU

Début de 1la construction
--i---

Début de la construction |

ROUTES muneek
T Début de la construction
ELECTRICITE R S—,

TELEGOMMUNICATIONS

DIRECTION DU PROJET W

PLANIFICATION

PUBLICITE ET
PROPADANDE

%-’—-—r—‘f—-—-—-

1

Date dlentrée en rG>

i‘igue&r de ltacco

Dépenses
(en dollars =)
Taux

Décaissements
(en dollars EU)

Paux

14%

11,170,000 17,740,000

5,000,000 12,000,000

8,490,000

15%

7,400,000

Date de
terminaison
de ltaccord

World Bank-6468(3R)

T HWVEDVIQ




REPUBLIQUE TUNISTENNE

OFFICE NATIONAL DU TOURISME

TUNISIE

ORGANIGRAMME DU BUREAU DU PROJET

{Direction du projet)

DIRECTION DES PROGRAMMES

1
PROGRAMATIoﬂ

#* 1 Ingénieur spécimliste de la planificetion
% ] Feonomiste spéeialiste du tourisme
1 Comseiller juridigue chargé des affaires foncidres
¥ 1 Planificateur en chef
¥ 1 Planificateur adjoint
(régione et stations balnéaires)

* Personnel étranger

DIRECTEUR GENEPAL
DE
L'ONTT

COMITE DE COORDINATION
TECHNIQUE

Le Directeur général de 1'ONTT: Président
Représentant du Ministd®re du Plan

" " de 1'sgriculture
des travaux publics
" " des PTT
" de la SONEDE

" n

, ADMINISTRATION

1 Directeur
1 Assistant du Directeur
1 Conseiller juridigue

" de la STEG

SECRETARTAT
1 Secrétaire du Directeur
1 Archiviste documentaliste

— 1
COORDINATION TEc:}mmU}]

* 1 Ingénieur coordinateur
1 Ingénieur électricien chargé
des télécommunications
2 Assistents techniques

2 Dessinateurs industriels

Contrble et direction des travasux

* ) Ingénieur
L Directeurs de travaux

i %ﬂ:étnjzl' es

| PINANCE BT ADMINISTRATION |

1 Chef de Division
*¥1 Chef de la comptabilité

3 Comptables

1 Agent chergé des stocks

1 Agent aux fournitures

1 Agent chargé des formelités

de dédousnement
10 Commis
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TUNISIE age 1

PROQJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Lt0ffice national du tourisme et du themalisme

1. L'Office national du tourisme et du thermalisme (ONTT) a été fondé en
juillet 1971 (décret No 71.264). Il remplace le Ministére du tourisme et

du développement régional dont 1l!'existence fut fort bréve. Ce changement de
statut présente de grands avantages car l'organisme gouvernemental du tourisme
tunisien est doté d'un statut semi-autonome avec le pouvoir de gérer ses
propreés finances, d'emprunter, d!effectuer des palements et de recruter du
personnel, sans avoir a respecter les régles restrictives d'un dépariment
gouvernemental. L'Office est placé sous la tutelle du Ministére de 1'dconomie
nationale. Par ailleurs 1'0ffice est amené, dans une lsrge mesure, 2 assumer
les fonctions de l'ancien Commissariat général au tourisme et au thermalisme
(CGTT) qui était le principal organisme chargé de la promotion et duz développe-
ment du tourisme en Tunisie avant la création du Ministdre du tourisme en 1969.

2. Les fonctions essentielles de 1'ONTT sont les suivantes:

i) Définir et mettre en oeuvre les directives du gouvernement en matiére
de tourisme et de thermalisme dans le cadre d: plan de développement
économique ot social défini par le Ministére du Plan;

ii)  Assurer le développement et 1l'équipement de zmes présentant un
intérdt touristique ou thermal;

iil)  Appliquer la réglementation touchant aux intér8ts privés et publics
dans ces domaines;

iv) Apporter toute l'aide possible aux personnes physiques ou morales
participant au développement du tourisme;

v) Organiser la formation professionnelle du personnel;

vi) Coordonner et favoriser le développement du tourisme avec le con-
cours d'organismes publics et privés, notamment en matiére de
construction, de gestion, de publicité et d'organisation d'exposi-
tions.

3. Le Conseil d'administration de l'ONTT (qui se réunit chaque mois) est
présidé par le Ninistre de 1'Education nationale et se compose de cing
adninistrateurs nommés par le président avec avis du Ministre des finances,
de six administrateurs choisis pour leur compétence dans le domaine du
tourisme, et du Directeur général de 1'ONTT (lui aussi nommé par le Ministre
et qui assure la piésidence en 1l!'absence du Ministre. Le Directeur général
actuel, M. Azzabi (ancien gouverneur de Nabeul) est chargé de ltadministra-
tion quotidienne de 1'ONTT. Il est le dirigeant dynamique d'une équipe
qualifiée. Toutefois le personnel est en nombre insuffisant pour mener &
bien le projet prévu; aussi a-t-on créé et doté en personnel une cellule
spéciale "la Direction des travaux" responsable plus spécialement du projet
dans le cadre de 1'ONTT. Cette cellule sera chargée de toutes les questions
de coordination et de mise en oeuvre du projet confié & 1'ONTT. Le respon-
sable de cette cellule dépendra directement de M. Azzabi.
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4. L'ONTT est en grande partie financé sur le budget national par l'inter-
médiaire 1) du Ministére de 1!'économie nationale. L'Office, sous la tutelle
du Ministre, est autorisé & contracter des emprunts, & participer i des

en treprises touristiques, et i payer ses dépenses sur son propre compte ban-
caire. Il est chargé de la gestion de 1l'aide de 1'Etat aux entreprises
touristiques; c'est Jul qui passe les contrats pour les petits travaux
d'infrastructure (branchements), entrepris en coopération avec les inati-
tutions compétentes, et dont le but est de relier les h8tels A l'infra-
structure principale (sau, télécommunications, électricité et routes).
L'0ffice survellle ces travaux et paie les entrepreneurs. Tous les projets
h8teliers en Tunisie sont soumis aux réglements et & liapprobation de 1'ONTT,
qui agit dans le cadre de la Commission interministérielle du tourisme 2/.
L'ONTT est aussi chargé de l'établissement, de l'administration et du fi-
nancement des offices du tourisme gouvernementaux i 1'étrarger, de la pro-
pagande touristique, et de l'exécution des programmes de formation profes-
sionnelle organisés par le Gouvernement. La chaine d'h8tels, de restaurants
et de transports du Gouvernement, la "Société hSteliére et touristique
tunisienne" (SHTT) est sous la tutelle de 1!'ONTT.

5. L'organisation de 1'ONTT (voir le diagramme ci-joint) est divisée en

trois directions: programmes (tout le travail technique et d'infrastructure
pendant la phase de développement antérieure 3 l'exploitation des hétels),
opérations (statistiques, inspection des projets d'hotels, étude de 1'exploi~
tation hételidre, etc.) et promotion du tourisme (par la publicité, faite

dar= ", pays et 3 1l'étranger); et en deux divisions, l'une de 1l'administration
et des finances, l'autre de la formation professionnelle. L'Office bénéficie
du concours de conseillers étrangers dans les domaines technique et touristique.

;/ Les principales sources de revenu de 1'ONTT, mis & part le budget
national, proviennent de la location de l'hétel Hilton de Tunis,
des gains de la chatne SHIT, et de la vente de bons d'équipement.

g/ La Commission se réunit deux fois par mois pour donner son accord
aux projets d'h8iels conformément au Code d'investissement, habi-
tuellement sous la présidence du Directeur gémnéral de 1'ONTT, qui
représente le Ministre de 1'@conomie nationale.
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TUNISIE
EVALULTION D'UN PROJET D!'INFRASTRICTURE TOURISTIQUE

Description des zomes du projet

l. Cette Annexe contient une description de chacune des six zones
d'aménagement touristique.

Tunis Nord

2. Située A environ 10 km du centre de Tunis, ville de prés d'un million
d'habitants, la zone du projet Tunis Nord s'étend sur approximativement
2.575 ha, et comprend des plages séparées dans le fond de criques naturelles
adossées a des collines. Prés de la zore du projet, la pittoresque ville
de Sidl Bou Sdid offre de beaux magasins, des restaurants et des cafés,
ainsi que des vues sur la baie de Tunis et sur les vestiges de l'ancienne
Carthage. Les installations touristiques (7 h6tels, 1,462 lits) occupent
presque toute la cOte, mais un large plateau de l'autre c8té de la route
cdtiére n'est pas encore mis en valeur. Contigué i une magnifique réserve
de la faune et de la flore, le site, propriété du gouvernement, serait un
lieu d'élection idéal pour l'implantation d'un complexe hftelier de luxe

qui pourrait par la suite &tre intégré au plan d!'aménagement du grand Tunis.
Plusieurs investisseurs ont demandé officiellement l'antorisation de cons-
truire un complexe de ce genre, mais 1'ONTT réserve sa décision jusqu'd ce
que soient terminés les plans d'aménagement définitir's des zones du projet.
L'on évalue i 10.000 lits,au point de saturation, la cspacité hbteliére de
la zone de Tunis Nord.

Tunis Sud

3. La zone du projet Tunis Sud, située 3 environ 15 km du centre de Tunis,
8'étend sur approximativement 4.750 ha. Ses quelque 14 km de c8tes com-
portent de longues &tendues de plages de sable, Plate dans son ensemble,

la zone est limitée au sud par d'abruptes falaises plongeant sur la baie

de Tunis. Parmi les promontoires qui caractérisent la région, le village
de Korbous surplombant la baie est bien connu des touristes qui 1'apprécient
pour ses bains chauds sulfureux. Le front de mer de la zone de Tunis Sud
est actuellement réservé i des hftels de classe touriste et 3 des bungalows
pour vancanciers (em tout 6 h8tels, 1.538 lits). Au point de saturation,
sa capacité d'hébergement devrait atteindre 20,000 lits.

Harmamet

4o A environ 60 km au sud de Tunis, Hamamet constitue la plus grande et

la plus ancienne des zones du projet et le centre touristique principal de

la Tunisie. OCette zone, qui s'étend sur 8.000 ha, posséde 27,1 km de plages
sur 31,k lm de cOtes et comprend les villages de Hammamet, Nabeul (centre
renommé de la céramique) Beni Khiar, Dar Chabane et Masmoura. Hammamet méne,
pittoresque ville d'environ 12,000 habitants, pour ia plupart pdcheurs, se
trouve & quelque 70 km de Tunis par la route. L'été, un festival culturel

se déroule pendant tout un mois dans le thédtre de plein air du Parc de Hammamet,
qui est contigu & la plage principale. Cette zone, que l'on appelle la Riviera
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tunisienne, se caractérise par une flore abondante typiquement méditerranéenne,
telles les plantations d'orangers et de citronniers qui encadrent les hotels,
les villas et les sites archéologiques le long du rivage. Ces dernidres an-
nées, parmi les six zones d'aménagement, c'est dans la zone de Hammamet, re-
lativement bien aménagée, que les activités touristiques se sont le plus dé-
veloppées. La capacité d'hébergement de cette zona s'est multipliée par 9
entre 1965 et 1971 pour atteindre maintenant 12.363 lits. Les aménagements
futurs, qui seront pour la plupart concentrés sur les 5,3 km de cOtes encore
inexploités, devraient, au point de saturation, porter & 50.000 lits la capa-
cité h8teliére de cette zone.

Sousse

5. Située & environ 150 lm de Trais, la zone de Sousse (L.L75 ha) s'étend

du pittoresque village de p8che de Hergla jusqu'a la bordure de Sousse méme,
ville de prés de 60.000 habitants. Les deux sites archéologiques de Monastir-
Skanes et de El Djem se trouvent 2 une courte distance en voiture de cette

zone du projet; Monastir-Skanes posséde quelques-unes des mosatgues romaines
les mieux conservées et EL Djem le plus grand Colisée aprds celui de Rome.
Jusqu'd présent les ressources touristiques de Sousse n'ont été exploitées

que dans ume trés faible mesure. Sur les 30 km de c8te dans cette zone, 22
n'ont pas été mis en valeur et la capacité d'hébergement n'est que de L.SLL
lits alors qu'on estime qu'elle peut atteindre L0.000 lits au point de satura=-
tion. Cependant les projets en cours prévoient in fort accroissement de la
capacité h8teliére de cette zone pour les années 3 venir. Cofitour a confié
par contrat & des consultants une étude de justification économique diun
complexe touristique intégré i construire sur les collines couvertes d'oliviers
qui bordent les plages de Sousse. Ce complexe comprendrait 15.000 lits d*h8tels
nouveaux, un nombre indéterminé de villas qul seraient & vendre ou 4 louer aux
touristes, des installations touristiques, telles quecentres de loisirs, ter-
rains de golf et clubs de voile. Stétendant sur une zone de 1.500 hectares,
les travaux prévus s'échelonneraient sur la période 1974-1985.

Djerba

6. La zone du projet de Djerba est située sur le cap nord-est de l!'%le de
Djerba, ancienne terre des lotophages légendaires. Plate dans son ensemblse,
cette zone s!'étend sur environ 9.600 ha et comprend L2 km de plages excellentes,
dont 13 km restent 4 aménager. L'arrivée dans l'fle se fait par l'aéroport
international de Djerba-Melita, situé sur 1'fle m@me, par une voie romaine A
El Kantara, et par les deux ports d'Adjim et de Houmt Souk. Avec ses bouquets
de palmiers, ses superbes mosquées et ses édifices tout blanes dont les dfmes
se découpent sur un ciel d'un bleu intense, le paysage semi-tropical de Djerba
est exotique et saisissant. Située A la limite du Sahara, 1'fle béméficie
d'un climat particuliérement favorable qui permet les bains toute 1'année.

Les avantages comparatifs de Djerba font que les taux d'occupation des moyens
d'hébergement de cetie zone (1L h8tels, 4.538 1its) sont nettement plus élevés
que ceux enrsgistrés en général dans les autres régions de Tunisie. Cependant
le développement futur de 1'fle, comme celui de la zone voisine de Zarzis, est
compromis par le manque d'eau. Le projet, qui permettra d!'amener davantage
d'eau de sources éloignées, résoudra le probldme jusqu'en 1979, mais aprés
cette date il faudra peut-8tre envisager des solutions a plus long terme. La
capacité h8telidre de Djerba au point de saturation est évaluée i 30.000 1its.




Zarzle

7. Située sur le continent, & 20 km au sud-est de lz voie romaine menant
A Djerba, la zone de Zarzis (7.100 ha) jouit du m@me climat chaud et sec
toute l'année, avec un ensoleillement de 320 A 340 jours par an. Llle
compte 30 km de :8tes dont 12 km de larges plages de sable bordées par
une végétation luxurisnte. La ville de Zarzis, avec une population d'en-
viron 12,000 habitants, est un patit port de p8che et un centre agricole.
La capacité d'hébergement de la zone de Zarzis a beaucoup augmenté en
1971 et elle atteint actusllement 1.504 lits. On évalue & 24.000 lits la
capacité d'hébergement de Zarzis au "point de saturation®.




TUNISIE

- EVALUATION D'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

RO UTES

A. Introduction

1. Le développement de l'industrie touristique en Tunisie ne peut

Se concevoir sans une bonne organisation des transports pour amener les
touristes dans le pays, les conduire & leur h8tel et leur permettre de
visiter le pays. Dans l'ensemble le réscau des transports a suffi jusqu'd
présent 3 faire face 3 la croissance de l'industrie touristique. Toutefois,
le développement du tourisme ne pourra se poursuivre sans que soient amé-
liorées les liaisons entre les régions touristiques et l'ensemble du réseau
routier, les commmications & 1'intérieur des régions touristiques et les
moyens d'accés aux hdtels, aux installations touristiques et aux sites et
aux vestiges de l'antiquité.

2. Grace aux transports aériens, la Tunisie est & quelques heures de
vol du vaste marché touristique qus représente l'Europe occidentale. La
grande majorité des touristes, 804 environ du total, arrivent en avion, de
plus en plus par avion affrété. La Tunisie a trois aéroports internationaux:
Tunis-Carthage et Monastir au nord, et Djerba-Melita au sud. Les autres
touristes se rendent en Tunisie par la route et, dans une moindre mesure,
par bateau. Les voyageurs "motorisés" n'entrent que pour un faible pourcen-
tage dans le total des touristes, mais on s'attend i voir leur nombre aug-
menter dans un proche avenir, lorsqu'une liaison par bac transportant les
autos sera organisée avec la Sicile.

. Ltacheminement des touristes de leur point d'arrivée dans le pays
& leur destination finale se fait par la route. L'afflux des touristes a
provoqué un accroissement de la circulation sur les routes et en particulier
sur celles menant de Tunis vers le sud. Dfailleurs, sur toutes les routes
qui sont en train d'@tre améliorées gr@ice an premier projet routier financé
par la Banque (Prét 7L6-Tun); la circulation touristique est intense.

3

B. Descrigtion

L. En tant que partie intégrante d'un programme d'ensemble de dé-
veloppement touristique dans les six zones du projet, les travaux routiers
prévus ont pour objet de rattraper le retard pPris dans la modernisation

dea routes et de.satisfaire i l'accroissement prévu du trafic. L'on peut
schémati quement classer en deux catégories les routes prévuess i) les
routes principales reliant les zones du projet au réseau routier national,
ou, A 1'intérieur de chaque zone » assurant une meilleure communication entre
les divers centres dlactivités et les curiosités touristiques; et ii) des
voi:s d'accés reliant chague h8tel, ou installation touristique, au réseaun
routier.
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5. | L'élément "routes" du projet tourisitique comprend:

a) llamélioration ou la construction, dans les six zones du projet,
d'environ 112 km de routes principales, y compris deux grands
ponts, environ 83 km de routes secondaires, et des pistes
cyclables; et

b) des services d'ingénierie pour le projet d!exécution et la
direction des travaux routiers cités ci-dessus.

6. Une ventilation par région touristique des routes prévues dans le
projet eat résumée ci-dessous st figure en détail dans le Tableau l.

Routes principaies Voies d'accés

(km) (lm)

Tunis Nord 8,2 1,5
Tunis Sud 11,5 2,8
Hammanet 6,7 14,0
Sousse 17,0 6,5
Zarzis 26,7 28,6
Djerba 42,5 29,5
112,6 82,9

Total pour l'ensemble des routes 195,5

Le programme routier a 8té &valué sur la base d'études techniques préliminaires
faites en 1971 par Studi-BCEOM (Tunisie, France) pour les routes des régions
de Tunis Nord, de Trnis Sud, de Hammamet et de Sousse, et par SCET (France)
pour les routes des régions de Zarzis et de Djerba. La Banque exige normale-
ment pour approuver un projet routier qu'un projet d'exécution lui soit
préalablement soumis mais, dans ce cas,elle se contente d'études techniques
préliminaires; en elfet les routes du projet touristique sont comparables

3 celles actuellement modernisées ou construites au titre du premier projet
routier financé par ia Banque et l'expérience qu'elle vient d'acquérir
 constitue donc une base s@re pour l'évaluation des coQis.

Te A Tunis Nord, les travaux portent sur: i) le bitumage de la section
non macadamisée de la route appselée la boucle de Raoud reliamt GP 9, route
directe menant & Tunis, et la route suivant la cOte; ii) la création d'une
seconde boucle vers la route c8tiére i Gammarth, et 1ii) la construction
d'une route de corniche paralléle & la route c8tiére mais quelque peu en re-
trait dans les collines. La zone de Tunis Sud bénéficiera d'une route qui
partira de 1l'artdre nord-sud (GP 1) pour desaervir les installations touris-
tiques cOtidres. La cOte de la région de Hanmamet est bien desservie par la
route actuelle, MC 28. La nouvelle route qui sera construite dans cette
région ménera de la MC 28 vers l'intérieur, od selon les projets actuels,

l'on prévoit un important aménagement touristique, dont la création du premier
club de golf de Tunisie.
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8. Dans 1la zone de Sousse, la route qui relie GP 1 au pittoresque
village de péche de Hergla sera améliorée, et l'on construira une route

de dégagement contournant Hergla. A l'endroit ol la route de c8te est
interrompue, un pont sera construit au-deasus de 1l'estuaire de 1!'El Menzel.
La circulation de transit 4 travers la zone urbaine de El Kantaoui sera
détournée par une déviation offrant une belle vus psnoramique et le raccorde-
ment sera falt entre la route cOtiére et la ville de Sousse. A Zsrzis, la
route de terre qui dessert les installations touristiques c8tidrss sera
améliorée et macadamisée; elle sera prolongée pour rejoindre & Sidi Chemmskh
la route MC 117 menant d Djerba. A Djerba, la route memant de l'aéroport

de Melita & Houmt Souk sera améliorée; une nouvelle route panoramique et
directe sera construite entre Houmt et Midoun, ainsi que des déviations
contournant Houmt Souk, Midoun, Sirenes-Meninx, Taguerness et Aghir.

Fe Les routes du projet traversent dans l'ensemble un terrain plat

ou légérement ondulé, et ne posent pas de grands problémes techniques.

Les services ont chon.s:. les tracés avec soin pour ne pas nuire 3 l'atmosphére
de délassement et 4 la beauté de 1'ensemble, et afin d'invégrer harmonieuse-
ment les routes au paysage. Les normes techniques (Tableau 2) qui sont ap-
pliquées i ces routes correspondent i celles du réseau routier national et

i leur fonction touristique. Elles sont congues pour une vitesse modérée

de 60 4 80 km A ltheure. Les routes principales asuront 11 m de large et 6 m
de chaussée, ce qui constitue un minimum pour cette catégorie. Les seules
exceptions seront la boucle de Raoud dans la zone de Tunis Nord et la route
de dégagement de Houmt Souk, qui auront 12 m de large avec une chaussée de

7 m. Les trongons déji existants de la boucle de Raoud ont été construits
sur ce modéle. Les voies d'accés auront 9 m de large et 5 m de chaussée, ce
qui est un minimum pour une route i double sens. Les chaussées seront bi-
tumées; leur structure respectera les normes de solidité nationales, sauf
sur les voies d'accés ol des normes inférieures seront appliquées. Les
intersections seront congues avec soin par souci de sécurité, et lorsque
cela semblera nécessaire,l'on prévoira des améliorations par étapes selon
les besoins de la circulation 3 venir. Les caractéristiques techniques sont
jugées satisfaisantes et adaptées aux besoins.

H Estimation des cofits

10. Le cofit total de la réalisation du projet routier, y compris

0,5 million de dollars pour l'achat des terrains, est évalué 4 14,8 millions
de dollars 1/, 1'élément payable en devises s'élevant 4 7,2 millions de
dollars. LTon trouvera dans les Thbleaux 1 et 3 de la présente amexe des
évaluations détaillées de ces colits. L'estimation des colts de construction
a &té faite par les experts de Studi-BCEOM et de SCET sur la base des devis
établis & partir dGes &tudes techniques préliminaires. Les prix unitaires
utilisés pour ces estimations ont été comparés avec ceux obtenus lors de
soumissions récentes aux travaux du premier projet routier de la Banque,
puis quelques modifications ont été apportées aux estimations.

1/ Ce montant de 0,5 million de dollars, représentant le colit estimé de
ltachat des terrains, explique la différence entre le cofit total de
1'élément "routes" indiqué dans la présente annexe et le cofit total
qui apparaft dans le ableau III, par. 3.16,du rapport d'évaluation.
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11. L'évaluation des cofits de construction (Tableau 1) a été faite-

en fonction des prix qui avaleént cours a la fin de 1971. A cette base,

une provision de 5% par an a été ajoutée, pour tenir compte de 1l'augmentation
des prix entre la fin de 1971 et le moment prévu pour les scumissions. Le
grand nombre de projets d'infrastructure mis en oeuvre en Tunisie provoquera
probablement une vive activité dans l'industrie de la construction dans les
années i venir et une provision supplémentaire de 5% a été& ajoutée, pour
1'éventialité d'une hsusse des prix. Finalement, 1l'évaluation a &té relevée
de 5% en prévision des hansses de prix que pourralent appliquer les entre-
prises au cours des deux années de travaux de construction qui ont &té
prévues. Ainsi le montant global des provisions pour hausse des prix s'éldve
'3 18,54, Les provisions pour imprévus, dans le cas d'une augmentation des
travaux prévus, sont de 20%, ce qui se justifie du fait que les évaluations
obtenues ont été& basées uniquement sur les &tudes techniques préliminaires.
Le cofit des services d'ingénierie pour le projet d'exécution et de la direc-
tion des travaux indiqués ci-dessus est approximatif et a été évalué en
pourcentage des coflts de construction.

12, Pour les deux lots principaux de construction,l’on évalue i quelque
50% 1t'élément payable en devises des travaux, dans l'hypothédse ol les entre-
prises domiciliées en Tunisie obtiemdront environ la moitié des contrats, ce
qui est probable. L'!'élément payable en devises dans le cas des contrats pour
la construction des voies d'accés secondaires représente environ L5%,vu que
ces travaux seront sans doute confiés 3 de petites entreprises locales.
L'élément payable en devises des services d'ingénierie pour les différents
marchés varie selon les premiéres estimations emtre 30 et 70%, selon les
possibilités d'emploi combiné de bureaux et de personnel local et &tranger.

D. : Exécution

13. - L'exécution des travaux routiers sera confiée & 1'ONTT et 4 la
"Direction des ponts et chaussées" (DPC) du Miniatére des travaux publics.
L'ONTT sera surtout responsable de la gestion financiére et administrative.
et la IPC sera chargée de la partie technique du programme routier. Lorsque
les travaux seront achevés, la DPC sera chargée de leur entretien. Un accord
approuvé par le Conseil des ministres a déjd &té conclu entre les deux
institutions précisant les responsabilités relativeas de 1'ONTT et de la DPC.

14. Les travaux de construction de routes ont &té divisés en cing
marchés (Tableau 1). Les marchés les plus importants,désignés sous les

noms de lots 1 & L, compremnent les routes principales et les trongons de
voles d'accés (environ 50 km) dont le tracé peut déjd 8tre déterminéd d'aprés
les plans dfaménagement des zones touristiques. Le contrat de moindre
importance (lot 5) comprend les troncons de routes secondaires (emnviron

30 km) qui fournissent une liaison directe avec les h8tels et les autres
installations touristiques, dont l'emplacement n'a pas encore été fixé.

En conséquence, le tracé de ces routes sera reporté & la période du projet
ol les hdtels et autres installations touristiques auront d8ja été construits.
Le lot 5 peut 8tre subdivisé en phases qui se dérouleront psndant la période
d'exécution du projet.
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15. Le projet d'exécution des travaux qui seront effectudes au titre

des quatre marchés les plus importants sera confié 4 des experts, probable-
ment la Studi-BCEOM et la SCET qui ont fait les études techniques pré-
liminaires. Le pré8t et le crédit ne prendront effet qu'ure fois signés

les contrats des experts. Pour diriger et surveiller les travaux routlers,le
gouvernement va crher le "Service des opérations spéciales", au sein de la DPC,
qui est comparable 3 la cellule de cantr8le chargée actuellement de diriger
les travanx entrepris au titre du premier projet routier financé par la Banque.
Des experts fourniront une assistance technique & cette cellule spéciale.

Au cours des négociations le gouvernement a domné son accord & ce qu'un
bureau d!'études assure la direction des travaux, dans le cas ol le Service
des opérations spéciales ne pourrait 8tre organisé en temps voulu.

16. Le marché de moindre importance couvrira des travaux mineurs et
disséminés dans les six zones, exigeant une grande coordination avec les
promoteurs d'h8tels et d'autres installations tourlistiques tant pour ce

qui est des plans que des calendriers d'exécution. Le projet d'exécution
et la direction de ces travaux seront confiés & des consultants. Afin de
décharger les institutions gouvernementales des tAches secondaires consistant
4 traiter avec les promoteurs et les entreprenseurs qui participent & ces
opérations, il sera aussi demandé aux consultants d'aider 2 l'administration
des travaux. L'on choigira probablement pour cette tche un bureau d!'études
installé en Tunisie. Le pr8t et le crédit ne prendront effet qu'aprés la
gignature du contrat des experts.

17. Les marchés des lots 1 & L seront passés sur la base de prix
unitaires aprés appels d'offres internationaux. Les lots seront subdivisés
et les entreprises seront autorisées a soumlssionner pour lf'une ou plusieurs
des parties. Cette disposition est destinée 3 stimuler la concurrence entre
les entreprises de tailles différentes. Il est prévu que les appels dioffres
pour les deux premiers lots seront lancés au début de 1973, ceux concernant
les troisidme et quatriéme lots environ un an aprés. La construction de
chaque lot prendra & peu prés deux ans et ainsi les travaux devraient &tre
achevés dans la premiére moitié de 1976.

18. La programmation du lot 5 dépendra de la progression de la construc-
tion des h8tels et autres installations touristiques. De ce fait, il sera
impossible de préparer un projet d'exécution & l'avance pour un volume de
travaux qul soit suffissiment important pour attirer les soumissionnaires
éventuels. La solution proposée est d'évaluer, pour une période donnée,
disons de un an 4 18 mois, le type et le volume des travaux ainsi que leur
répartition géographique et leur échelonnement dans le temps et de demander
aux entrepreneurs de faire des offres de prix unitaires sur la base d'une licte
détaillée des travaux prévus. Cette disposition permettra de construire les
voles d'accés an fur et i mesure que seront construits lss h8tels. Les tra-
vaux étant de faible envergure, les appels d'offres se limiteront au terri-
toire tunisien mais pourront y répondre sussi bien les entrepreneurs étrangers
que les entrepreneurs locaux. Le lot 3 couvrira le programms de construction
des rogtoa d'accés pour une période de trois sns, du milieu de 1973 au milieu
de 1976.
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F. Evaluation économique
19. Si la croissance de l'industrie touristique que l'on préwoit

se réalise, il faut créer des installations towristiques capables d'attirer
davantage de touristec et l'infrastructure de base indispensable i leur
fonctionnement., Non seulement le tourisme mais aussi le trafic en général
bénéficieront des investissements envisagés mais ces derniers ne se justi-
fient que parce qu'ils font partie intégrante d'un programme de développe-
ment du tourisme, qui est & l'origine des décisions d!'investir.

20. Deux critdres ont servi i évaluer la justification des divers
éléments de l'ensemble des investissements routiers: dans quelle mesure
les travaux envisagés serviront-ils & satisfaire les besoins actuels et
futurs du tourisme? Dans quelle mesure contribusront-ils & rehausser
l'attrait de ces zones touristiques? En plus,les experts ont vérifié le
bien-fondé des tracés prévus en fonction du plan général d'aménsgement de
chaque zone, en tenant compte des facteurs suivants: utilisation des ter-
rains, préservation des sites et intégration dans l'ensemble du réseau
routier. Compte tenu de ces critédres, les divers éléments de 1'ensemble

des travaux routiers envisagés ont été jugés propres 3 8tre inclis dans le projet
touristique.




Trongon routisr proche Lovnguwur No du
de zone touristioue s !
Tunis Noed
Boucle de Round 33 1
Route de cornichw 3,1 1
Boucle de Gammarth 1,8 i
Routes 4'acchs 1,5 1
Tunis Sud
Route principaly y
compris pont sur
1'0uad Soltane s 1
Routes d'scchs * 21 1
Routes d'saccds #* 0,7 5
Hamsumet
Route principale
(MC 2B Jusqu'eu golfe} 8,7 2
Routes d'scchs * 8,2 2
Routes d'acche #¢ 548 5
Bousss
Iiaiaon GPL - Hergle Ts9 2
Déviation Hergla 2,0 2
Font E1 Nenzel
(y compria scchs) 242 2
Déviation EL Kentaoui k,5 2
Lisison GPL - route cBtikre 0;8 1
Routes d'scchs * 3,8 2
Routes d'accks #¥ 2,7 5
Zarzis
Idaison Zereis-8ial
Chmssakh 26,7 3
Routes &'acchs * 22,6 3
Routes d'sccha #* 6,0 5
Dierba
Adroport - Houmt Souk 9,0 3
Houmt Bouk-Midoun
{y compris déviations) 21,5 b
Déviation Sirenes 2,9 3
Déviation Taguermess 5,6 i
Dévistion Aghir 345 3
Routes 4'acchs * 18,1 N
Routes 4'acchs ** 1,4 5
Plste cyclabe 3
Total des coltts - fin 1971
Hausse des prix entre fin 197
ot date des soumiasivas, 5 l par ang
Lot Wos L et 3, 5%
lot Mos 2 et b, 10¢
Lot Ko 5, 7,5
Totaux
Hausae des prix pour boom préva
de 1a construction, 5%
Total des colits escomptéa b
ia date des soumisaicns, b
1'sxclusion dea imprévus:
Provisions pour lmprévue:
Dépassement des quantités, 20 %
Réviaion des prix en cours de
travaux, 5 ¢
Total des cots eptiggtife de oomstructiont

»

*# Tracés en plan urnt

Routes pour lssquelles 1le tnel L phn mt Wn uumu b 1'alde des études 4'Italconsult.
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Tableau 2
TUNISIE
Proiet d'infrastructure touristique
Koutes
Caractéristiques techniques
Vitesse de base 60 = £0 «m/h
Frofil en travers Plate-forme Chaussée
Boucle de Kouad, Tunis Nord 12 m 7T m
Déviation d'Hount Souk
koutes principales (autres 1lm 6 m
que celles citées ci-dessus)
Routes d'accds 9 m 5 m

Couche de roulement de la chaussée
houtes principales, Tunis Nord,
Tunis Sud, Hammamet, Sousse
Autres routes

kevétement des accotements

Critdres de construction des chaussées
Koutes principales

koutes d'accéds

Caractéristiques techniques des intersections

Enduit superficiel bicouche
ou couche de 5 cm de
mélange

Enduit superficiel bicouche

Concassés sélectionnés

Charge 3 1l'essieu 13 t

Nombre ;ournalier de véhicules
de plus de 3 t, selon la métho-
de du laboratoire de recherches
routidres

Les intersections seront exécutées
en plusieurs phases et pourront,
4 1'achdvement des travaux, sup=
porter la demande de pointe de 1985




A-flmrifﬁ
Voir Tableau 1)

B.Travaux

{Foir Tableau 1)

ot 1
ot 2
Lot 3
Iot &
Lot 5

Total partiel, cofit des traveux
3 la fin 1971

C. Services d'ingénierie

i) Projet d'exécution
lots 1, 2, 3 et 4

ii) Surveillance des traveux
lots 1, 2, 3 et b

iii) Projet d'exécution et surveillance des
travaux lot 5

Total partiel, services d'ingénierie

D. Imprévus

i) Dépassement des quantités
a) sur les travaux - 20
b) sur les services d'ingénierie - 20 %

1i) Hausse des prix

8) sur le prix de base des travaux (1971), plus
provision pour dépassement des quantités
- pour hausse des prix juscu'd la date des

soumissions - 5 % par an

- pour boom prévu de ls construction - 5%
- pour hausse des prix en cours de travaux - 5 %

b) sur les services d'ingénierie pour surveillance
des travaux ~ 5

Total partiel, imprévus

Total

TUNISIE ARNEXE 3
Tableau 3
PROJET_ D' INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
Devis sommsire des travaux routiers prévus au progt
------- nilliers de Dr=ww=e- ~emem--milliers de De--aw-= Cofit
Monneie Monnaie en devises
Devises nationale Total Devises nationale Total en pourcentage. du total
- 2ho - 22 - 501 © 501 © 0
Lot kos 811 8o 839 1.679 50
529 529 1.058 1.095 1.095 2.190 50
569 569 1.138 1.178 1.178 2.356 50
463 i 927 959 960 1.919 50
212 258 k70 439 534 973 L5
2.179 2.225 L. ok L.s11 . h.606 9.117
126 Sh 180 261 112 373 70
189 81 270 391 168 559 70
_& % & S 6 166 %
339 191 530 702 396 . 1.098
436 khs 861 902 921 1.823
68 28 106 m 79 220
. =3 E
197 200 397 408 n1k goo &
1kl 143 28l 292 296 588 '5'
148 151 299 306 %13 619 2
11 7 18 23 b1 37 w
1.001 984 1.985 2.072 2.037 L.109
3.519 3.642 7.161 7.285 7.540

14,825
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TUNISIE
EVALUATION D'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
PARTIE RELATIVE AUX ADDUCTIONS D'EAU
1. La Société nationale d'exploitation et de dis tribution des eaux

(1la SONEDE) effectue actuellement des travaux pour accroZitre la capacité
des principales installations d'adduction dleau desservant les régions ol
sont situées les zones du projet. Le programme de la SONEDE est financé
par un prét de la Banque (581-TUN) et par un crédit de 1'IDA (209-TUN).
Quand il sera entiérement réalisé, la capacité des réseaux d'adduction
d'eau sera partout suffisante pour satisfaire la demande engemdrée par

les projets touristiques jusqu'en 1981, sauf dans les zones de Djerba et
de Zarzis, ol elle devra 8tre encore augmenté gr@ce & de nouveaux ouvrages
prévus dans le projet proposé. Seuls les réseaux de distribution devront
8tre développés dans toutes les zones. Les plans des principaux travaux
nécessaires ont déji été établis par la Société générale d'études hydrau-
liques et agricoles (la SOGETHA), cabinet frangais de consultants, dans le
cadre du projet de la SONEDE financé par le crédit 209-TUN. La SONEIE a
mis ces plans & jour pour tenir compte des modifications apportées aux
programmes de développement du tourisme. Les &léments qui ont été choisis
pour le projet correspondent 34 la solution la moins coQteuse pour un taux
dfactualisation de 8 £,

A. Description du projet

2. Les principaux éléments de la partie du projet qui concerne les
adductions d'eau sont (l'achévement d!') un deuxiédme aqueduc pour alimenter
les zones de Djerba et de Zarzis, des canalisations de distribution prin-
cipales et secondaires dans toutes les zanes, des réservoirs et des branche- -
ments pour relier les h8tels aux réseaux de distribution. Ces éléments

sont décrits ci-dessous par zone. '

Tunis Nord

3. Les installations qui alimentent actuellement la zone nord de
Tunis ont une capacité suffisante pour faire face & la dumande qui sera
engendrée par le développement h8telier & kaoud. Il suffira d'étendre le
régean de distribution. Les travaux porteront sur la mise en place de
4.600 m de canalisation principale de distribution de 30 cm de diamétre,
sur la construction d'un réservoir de 1,000 m3 et sur les branchements
reliant les hitels abux canalisations principales de distribution.

Tunis Sud

L. La zone intéressée par le projet sera alimentée par 1'agueduc
reliant Tunis 4 Nabeul. Les travaux porteront sur:

i) une canalisation principale d'alimemntation de 30 cm de diamdtre
et 700 m de longueur allant de l'aqueduc & un réservoir;




i1) un réservoir de 1.500 m3 & Bordj Cedria;

11i) lOkm environde canalisations principales de distribution de
20 cm, de 25 cm et de 30 cm de diamdtre pour desservir Bordj
Cedria et Soliman;

iv) les branchements des h8tels.
Nabeul-Hammamet -

5. Quand les travaux en cours seront terminés, les réseaux d'alimen-
tation en eau et de distribution d'eau de la région auront une capacité suf-
fisante pour faire face & la demande qui sera engendrée par le développement
du tourisme jusqu'en 1981. Les seuls travaux prévus dans le projet sont donc
les branchements des h8tels.

Sousss Nord

6. Cette zane est alimentée par le réseau régional cu Sahel. Des
travaux en cours visent 3 augmenter la capacité de ce réseau pour la porter

de 360 litres/seconde & 1.100 litres/seconde (pr8t 581-TUN et crédit 209-TUN).
Le projet vise A faire face 3 la demande locale de la zone touristique du
nord de Sousse quand elle comptera 22,500 1its., I1 faudra pour cela allonger
et renforcer les antennes de distribution partant du réseau du Sahel.

Te Les installations prévues st les suivantes:

i) une canalisation principale de distribution, de 30 & 4O om
de diamdtre et d'emviron 16 km de long, sur le bord de la mer;

1i) une antenne d'alimentation, de 30 i 4O cm de diamdtre et de
6 km de long, du réservoir de l'oued Laya au nouveau réservoir
de Sidi El Kantaoui;

iii) une canalisation principale de distribution, de 4O cm de
diamétre et de 25 km de long, de ce réservoir 2 la canalisation
de distribution c8tidre;

le réservoir de Sidi El Kantaoui, d'une capacité de 5.000 m3;

une antenne de distribution de LO cm de diamétre et d'environ
15 km de long, reliant les réseaux d'alimentation du Sahel

central au nord du Sahel, augmentant ainsi la capacité d'ali-
mentation de la zone Sousse Nord;

les branchements des hotels.
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DJ erba-Zarzis

8. Le programme de la SONEDE en cours d'sxécution aura pour effet

de porter la capacité d'alimentation de la zone de Djerba-Zarzis de 80
litres/seconde 3 130 litres/seconde. Cette dernidre capacité sera encore
insuffisante pour faire face 4 la demande de 1l'industrie touristique.

Les travaux proposés viseront par conséquent 3 exploiter toutes les nappes
d'eau souterraines connues et 3 accrofitre la capacité de l'aqueduc qui
alimente Djerba et Zarzis pcur la porter 3 son maximum final, qui est de
225 litres/seconde. la demande touristique sera ainsi satisfaite jusqu'en
1979; aprés cette date, il faudra peut-8tre recourir au dessalement de l'eaun
de mer si les forages exploratoires projetés 4 150 km de Djerba ne donnent
pas de résultats positifs. L'eau fournie actuellement 2 Djerba et 3 Zarzis
est d'une qualité convenable au point de vue physique et bactériologique,
mais sa teneur en chlorures (750 mg par litre) et en sulfates (850 mg par
litre) est supérisure aux normes maximales de 1'OMS. L'eau a un goft salé
et des effets laxatifs. La mauvaise qualité chimique de l'eau n'entrave
pas le développement du tourisme, car les touristes boivent généralement
de 1l'eau en bouteille. Les nappes souterraines qui -serant exploitées en
vertu du projet ne donneront pas une eau de meilleure qualité que celle
dont on dispose actuellement.

9 Les travaux prévus dans le projet portent sur:

i) 1l'exploitation des ressources en eau souterraine de Hassi
et d’Abdel Malek et l'équipement dé ces points d’eau;

ii) des canalisations principales entre ces points d'eau et
Lassifer (11,9 km de conduites de 50 cm de diamétre et 12,6 im
~de conduites de 30 cm de diamétre);

1ii) des vannes de régulation de pression i Lassifer;

iv) 1le doublement d'une section de 40,2 km de la canalisation
principale entre Lassifer et Djerba par une conduite de 50 cm
de diamétre;

v) 1la construction de réservoirs et de vannes de régulation de
pression 4 Djerba et 3 Zarzis;

vi) la pose de 7,3 km de canalisations de distribution de 25 cm
de diamdétre ainsi que des branchements des hotels;

vil) des forages exploratoires pour la recherche de nappes d'eau
souterraines et une premiére étude de justification d'une
usine de dessalement de l'eau de mer.




B. Estimation des coQts

10. Les cofits estimés de la partie du projet qui porte sur les adductions
d'eau, ainai que leur ventilation, sont donnés ci-dessous par zone scus une
forme résumée. Ils sont détaillés dans 1'dppendice 1 joint. ‘

TABLEAU 1
Milliers de dinars Milliers de dollars B U
En monnale En devises Total En monnale En devises Total
locale locale

Tunis Nord - 35 L5 80 75 %0 165
Tunis Sud 55 65 120 115 135 250
Nabeul-Hammamet 45 55 100 95 110 205
Sousse Nord 385 L75 860 820 980 1.780
Djerba~Zarzis 785 955 1.740 1.620 1.980 3,600
Consultants 70 160 230 145 335 180

Total partiel T.375 T.755 3,130 2.850 3.030 0G.L80
Imprévus:

Travaux 200 260 460 L20 530 950

Prix 160 200 360 330 20 750
Total

Adductions d'eau 1.735 2.215 3.950 3.600 L.58C 8,180
11. Ces cofits, estimés par la SONEDE sur la base des pians préliminaires

et de colts unitaires comparables & ceux de travaux congus et réalisés sous
son contrfle, sont jugés raisonnables. On prévoit que les travaux de construc-
tion dureront deux ans et demi.

12, La SONEDE a inclus dans son estimation un poste "imprévus pour
travaux additionnels", dont le montant eat de 15 % du coftt des travaux

et de 10 # du cofit des consultants pour tenir compte de variations
éventuelles de l'ampleur des travaux. De méme,elle a jouté "imprévus pour
hausse des prix" dont le montant est de 10 % du total des cofits des
travaux, des cmsultants et des imprévus pour travaux additionnels, ce qui
devrait suffire si l'on se fonde sur les résultats pasaés.

13. Les entreprises locales comme les entreprises éirangdres pourront
soumissionner pour les travaux de génie civil. Tous les contrats, qui por=
teront sur la fourniture et la pose des canalisations, seront accordés apras
appel i la concurrence internationale, ce qui est déjd de pratique courante
pour la SONEDE. La construction des branchements des h8tels, dont le coft
s'éldvera 4 environ 1,5 million de dollars E.U, sera assurée par la SONEDE,
soit qu'elle opére en régie, soit qu'elle passe des contrats dont le prix -
unitaire sera négocié avec les entrepreneurs locaux.




C.‘ Passation des marchés

4. L'industrie locale est en mesure de fournir une forte proportion
des conduites et matériels nécessaires pour le projet, mais on vient de
constater que des fournisseurs étrangers peuvent §tre compétitifs (méme
avec une préférence de 15 %) dans le cas des conduites en fibrociment,

en fonte et en acier., La marge de préférence pour les producteurs locaux
sera, soit de 15 % du cofit c.a.fs des marchandises, soit du taux des
droits de douane, le moins élevé de ces deux taux étant retenu.

D. Administration

15. L'administration et 1'exploitation des installations d'adduction
dleau en Tunisie sont confiées 3 la SONEDE. Les travaux du projet seront
financés par le gouvernement et les fonds seront remis 3 la SONEDE par 1'Office
national du tourisme et du thermalisme (ONTT), qui a la responsabilité prin=
cipale du projet touristique.

16. Une convention entre 1'ONTT et la SONEDE régissant les relations
entre ces deux établissements publics en ce qui concerne la passation des
marchés et les paiements a été approuvée par les deux parties.

E. Aspects financiers

i) Fihancement des adductions d'eau

17« le coft total de 1'élément "adduction d'eau" du projet (Appendice 1)
est estimé 3 L millicns de dinars. Les gros travaux 3 réaliser par des
entrepreneurs se monteront 2 3,3 millions de dinars et figurent dans le flux
de liquidités de la SONEDE i titre de "partie de 1'infrastructure touristique",
Les extensions du réseau et les branchements des h8tels, dont le montant
sera de 0,7 million de dinars, sont compris dans le programme général d'ex=
tensions et de branchements de la SONEDE,

ii) Situation financidre aetuelle de la SONEDE

18, Les états financiers pour la période allant de 1969 & 1981 figurent
dans les Appendices 2, 3 et L; 1'Appendice 5 donne les hypothdses 3 partir
desquelles les prévisions ont été calculées. La situation financidre de la
SONEDE est satisfaisante. Les recettes de cette société augmentent depuis
1969 au rythme de 7 % par an en moyenne et les dépenzes d'exploitation
s'accroissent moins vite; 11 en résulte que pour des immobilisations nettes

4 peu prds constantes, le rendement est passé de 4,1 % & 5,2 #, chiffre

estimé pour 197l. Le gouvernement a versé en 1971 sa conitribution financidre
de l'année et les arriérés de 1970 (2,3 millions de dinars). La situation

de la SONEDE & la fin de 1971 est trds bonne en ce qui concerne les liquidités
(1,5 million de dinars) et la société a beaucoup de créances 3 recouvrer;

les factures non payées. du gouvernement et des collectivités locales représen-
tent encore environ une année de consommation d'eau de ces clients, soit
environ 60 % du total des impayés.




ANNEXE L

Page 6
iii) Prévisions financiéres
19. Les projections financiéres pour 1972 et 1973 ont été calculées

sur la base des tarifs existants, dont la moyenne pour l'ensemble du pays

est de 62 millimes le m3 d'eau; ces tarifs sont suffisants pour que la SONEDE
puisse réaliser son programme d'investissements et obtenir un taux de rende-
ment légérement supérieur & 5 # pendant ces deux années.

20. TL a &té prévu, lors de l'évaluation du pré&t S81-TUN, un relévement
des tarifs dans tout le pays pour 197L. Les projections montrent qu'il suf-
firait & la SONEDE de les augmenter d'environ 18 %, ce qui les ferait

passer d'une moyenne de 62 millimes & une moyenne de 73 millimes, pour

qu'elle puisse & la fois obtenir le rendement de 6% qu'elle s'est

engagée A atteindre aprés 1975 pour ses investissements, assurer le service

de sa dette et financer sans subvention du gouvernement son programme national
dtinvestissements pour la période 1974-1981, estimé 3 38 millions de dinars.

21. On estime qu'd la fin de la période, la SONEDE aura un excédent de

liquidités d'environ 5,5 millions de dinars, ce qui lul permettra de parer

3 des imprévus pour travaux et pour hausse des prix dans ses projets d'inves-
tissements. Cependant, si ses liquidités devenaient excessives, leur utili-

sation devrait faire l'objet de discussions entre elle-méme, le Groupe de

1la Banque, le gouvernement et la SIDA.

F. Fixation des prix

22, Les tarifs actuels, uniformes pour tout le pays, correspondent a
peu prés, sauf dans le Sud tunisien, i la moyenne des colts dans les diverses
régions.

23, La région du Sud tunisien, qui comprend les quatre zones de Djerba,
de Zarzis, de Medenine et de Ben Gardane, est alimentée actuellement en ean

3 partir de puits trés éloignés. Par suite du développement rapide du tourisme
3 Djerba et & Zarzis, la demande dépasse l'offre, La capacité des installa-
tions sera accrue en deux phases. La premiére sera financée par le crédit
209-TUN et débutera en 1972, la deuxiéme sera financée en 1973 par le prét
proposé pour lt'infrastructure touristique. Comme les puits locaux donnent

de l'eau saumldtre et sont insuffisants, on aménera de l'eau provenant de

puits situés 3 quelque 110 km de Djerba. Du fait que l'eau est rare dans

le Sud tunisien aride, il faudra probablement dessaler de 1l'eau de mer aux
environs de 1980, 3 moins que les forages exploratoires en cours & 150 km

de Djerba ne soient couronnés de succés. Le cofit de l'eay consommée aug-
mentera rapidement et passera d'environ 130 millimes le m- en moyenne i 1l'heure
actuelle & environ 500 millimes si on dessale de 1l'eau de mer.

2k Dans ces conditions, il importe de fixer pour l'eau un prix qui soit
économiquement rentable. Le prix de vente aux consommateurs doit 8tre fixé

en fonction du coQt réel de l'eau pour qu'il serve d'indice de référence lors
des investissements futurs et qu'il décourage des investissements hOteliers
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excesgifs. La 'politique de prix doit aussi favoriser une utilisatian
uniforme et &levée de la capacité existante en encourageant le transfert

de la demande des périodes de pointe aux périodes creuses. On peut ¥y
parvenir en fixant des prix différents suivant les saisons et beaucoup

plus forts que dans le reste de la Tunisie parce que le cofit de l'eau est plus
élevé i Djerba et & Zarzis,

25, Si les tarifs de l'eau restaient inchangés, il en résulterait
probablement une meuvaise répartition des investissements et une pénurie
d'eau. Il faut relever ces tarifs pour les rapprocher des cofits économiques
réels, et cela pas plus tard que 1974. Il faut qu'ils soient différents
pendant les périodes de pointe et pendant les périodes creuses et qu'ils
correspondent aux colts marginaux pendant ces périodes, qui sont également
différents.

26. Une subvention & l'industrie du tourisme peut se justifier car
les promoteurs hfteliers sont actuellement en face dtun marché qui leur

est favorable et ils peuvent opposer l'un 3 lfautre les divers pays médi~-
terranéens en ce qui concerne les subventions. Cependant, il ne faut pas
encourager par une subvention la consommation d'une deniée rare comme 1teau,
dont 1l¢ co@t marginal i long terme monte en fléche, et s'il faut accorder
une subvention,elle doit prendre la forme d'une somme accordée pour 1'in-
vestissement ou d'avantages fiscaux, qui provoquent moins de distorsions.

27, Au cours des négociations, il a été admis que la SONEDE, quand elle
aurait terminé les études auxquelles elle procéde actuellement sur 1thydro=-

géologie et sur les consommations d'eau, mettrait en vigueur 3 Djerba et &
Zarzis des tarifs de vente de l'ean tenant compte des colts marginaux plus
élevés qu'entraine la fourniture de l'eau & de gros consommateurs pendant
les périodes de pointe. La structure détaillée de ces tarifs et lsur niveau
seront évalués dans le cadre de 1'étude que fera 1'ONTT en vue d'améliorer
ltefficacité du systéme actuel d'encouragement des investissements dans
ltindustrie touristique. Le résultat de cette étude devrait 8tre connu
avant la fin de 1973, & temps pour servir de base i 1'augmentation prévue
des tarifs de 1l'eau de la SONEIE.




TUNISIE
PROJET D' INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
ADUDUCTION D’EAU

ESTIMATTON DES COUTS

En monnaie En En monoale En Pourcentage du Pource,nf-se en
locale devises Total locale devises cofit totel devises

T (en milliers de dinars) en milliers de $EU

1. -TRAVAUX DE GENIE CIVIL

1. Tunis Nord
1-1 cepalisations principales ‘et réservoir 29 36 85 60 5 135
1-2 branchements des htels 9 10 % 18 21 39
1-3 total partiel 38 jr - R m - 2.1
2. Tunis Sud
2-1 canalisations principales et réservoirs 18 58 106 99 120 219
2.2 branchements des hbtels 7 13 ﬁ; 27
2-3 total partiel - - 119 'i% 3.0
3. Nabeul-Hawmemet i
3-1 branchements des hGtels L6 - 87 103 95 1us 213 2.6
4. Sousse Nord
4-1 capalisations principales et réservoirs 350 L28 718 724 886 1,610
4-2 branchements des hStels % .78 73 ] '161
b-3 total partiel iz 975 nme 21.7
5. Djerba-Zareis d
5-1 canalisations principales et réservoirs 755 920 1,675 1,564 1,904 3,168
5-2 branchements des hotels .28 35 63 T'Gg 72 lﬁ
5-3 total partiel 703 £ e s 976 3, - bk
Total traveux de génie civil ’ 1,306 1,59 2,900 2,703 3,300 6,003 73.k . 55
II. INGENTERTE : 70 162 e us 335 180 5.9 6
Total avant imprévus 1,316 1,756 2,132 2,648 3,635 6,83 ' 9.3 : 56
II1. IMPREVUS ' .
1. Travaux
1-1 travaux de génie civil {15 %) 195 240 435 uos u97 902
-2 ingénierie (10 16 23 33 .
1-2 ing e (10 %) # %z ] ‘Elg s ] 11.6 56
2. Prix  (109) 158 2 20 2 s i1 X %
Total imprévus 360 k58 818 7h9 9L8 1,697 20.7 56
TOTAL ADDUCTIORS D'EAU 1,736 2,214 3,950 3,597 1,583 8,180 100. 56
{y compris imprévus) : . ——— == m— .
Terrains 9 79 164 16k
TOTAL ADDUCFION D'EAU L8s- gg‘l‘h: - 1_4‘29. 3,761 k4,583 8,3Lk

(y compris imprévus et terrainsa)

1 DERNY

T eoypusddy



Exercicee se terminant le 31 décembre

Nombre moyen de branchementa {en amilliers)
“Proddica d'ean {en aillions de o) 3/
Pertes d'esu (en pourcentage)
Ventes d'aeu (en millions de »5)
Prix de vente moyen de 1'esu (mlilli.ﬂlptrl’)
Recettes

Consommations 4'esu facturdes

Autres droita et redevances

Imp8t sur les ventes d'sau

Branchements nouvesux
Moins provision pour dettes coGteuses

Totsl des recettes

Cofits d'exploitation

Trajtements et salaires

Energle et carburants

Produits chimigues

Matidres premidres

Autres fournitures et sexvices

Frais de burean et dlvers

ImpSts
Moins transfert X 1'sctif

Total des cofits d'exploitation

Recettes avant smortissssent
Provision pour emortisswment

Recettea 4’ fation nettas
Recettes extracrdinaires otv se rapportant aux axmnées précédentes
Intérits
Bénéfice net
.Coefficient 4'sxploitation 5/
Moyenne de 1'actif immcbilisé net
Rendement de 1'actlf immcbilisé net (en pourcentage)

TUNISTE

PROJET D' INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
SONEDE

[« 8 fits et s - Réels (1 1! et prévus {(1971-1
on millions de dinars

%‘?—‘3? r&u:lg_l_g gn BY/ 93 Pl l-ilir ém,lllé wy 1918 179 1%0 1961
107 usg 132 ws 158 mn 18 197 220 23 23 209 262
95 99 105 m us 127 136 b 156 167 180 192 20k
32 30 29 27 25 25 25 5 25 25 25 25 25
65.2 &8.8 7% a 8y 95 o 10 109 17 125 1 )y 153
63.5 60.8 61.6 62 &2 67.5" 13 7 I} 73 3 73 3
L.k 3 ”y b & 5.02 5.52 6.a1 7.48 1.96 8.5 9.12 2,78 W44 1.7
39 .61 69 76 .82 .87 S .96 .00 1.06 1.11
22 .22 .23 .25 .28 .3 .37 . &2 5 48 51 .55
.50 s7 .51 .55 .55 .55 .55 .55 .55 55 .55 .55 -85
(18)  (12) .10 §.08)  (.01) . {06) (08 (o1 (O0n) .08 {.08) .
5.07 5.01 5.83 6.35 6.97 7-98 9.13 9.72 10.35 .o 11.7h 12,18 13.29
1.2 1.h3 1.52 1.62 1.66 L.t 1.77 1.82 1.8 1.93 1.99 2. .1
5 .36 T Ja il July X6 &9 .52 .55 58 2‘1 Ok
.16 .17 .18 .21 .23 .27 .29 .3 .33 .35 .37 A0 A3
.97 . 52 1.06 1.07 1.08 1.9 1.1e 1.05 1.06 3.07 1.09 1.10
b 40 . . . . . 38 38 .38 38 38 .38
08 1 A1 11 41 A1 1 .1 1 A1 A1 A1 A1
23 .26 3 .3 .38 43 A7 .50 .52 .56 .59 62 .66
5 £58) (%) £0)  (:80)  (.60) (.60) (&) (60) (.60)  {.60)
3.0, 2.89 3.25 3.58 3.72 3.8 3.97 L1 k.18 L3 [ 465 k.83
2.03 2.18 2.5, 2.717 3.2% b.15 5.16 5.6 6.11 6.6 .2 8 .
1.09 1.22 1.20 1.26 1.k 1.7k 2.00 2.10 2,23 2.3; ;32 ;kg 3‘5
.9k .96 1.34 1.5 1.8 2.3 3.16 3.51 3.5, k.35 489 S.h3 5.88
10 B - - - - - - - - - - -
.19 .24 .2k A7 .70 1.20 KA 1.00 1.03 .01 .97 .93 2
K .86 1.10 1.04 1.1 l.21 2.22 2.9 2.9 3.3k 3.92 4.50 4.99
60% 518 565 S6% 53 oy W >34 s 39% 0% s E 3
250 25.32 25.70 28.50 k.20 kS.10 53.90 $6.50 59.80 61.40 61.00 60,30 65.0
b1 k.3 5.2 5.3 5.2 S5 5.9 6.2 6.6 7.1 8.0 9.0 2.0

g Estimation

Orlu‘qnnco d'm -nuhuan cu tarif qui pesssra 3 73 millimes en juillet.
% de la méithods de facturation A Tunis. Le sontant des fuctures de décembre X Tunie est compté em 1971.

g Reprhnt. 1. coﬁt des travaux 4'éguipmment exécutés directemsst par la société.

Total des cofits 2'exploitation divisé par le total Aes recettes.
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Total des origines

IMPLOTE INE FOMDS

Becettes 2'exploitation nettes
Fecettes extreordiiaires st se repportant aux amées précédentes
Porrzation interne Js liguidités

Contribution finsncidye du govvernsment
Contribution fipsnciere du go t (1
Comtridution ficuncisre dss consommsteurs
BIRD - lar projet
Crédit de 1'IDA - 2e projct

2/
Autres prite
Accrgirsemsnt dea effets h puyer

Prét sutdols - lar projet
Prét swbdois - 2e projet

Projet Ze Sfax

R , 38885

(2e projet)

isr projet (intér€t pendant 1a construction) 4/

BIRD (1sr projet)
Suede (ler projet)
Crédit rencuvelé de 1'IDA

ler projet (BIRD-Ecbde)
ot
Autres trevemx 3/
Total des investissements

2e peojet

Lutte contre les inondations

Infrastructure touristiqus

Projet 4'sdduction 4'ean ds Sfax

$98E RYRYESR 7,87 Y 33 8
8| & .a&aasap FYRE53E 7.%Y 9 8% §
°F wed.a9 893 3 5E
g YURIP 4,983 A 47§ 4%
..... Re%AE 8.3, .90 R,89 § 83
g,8%,) % 28%339F 7.8, 9 3,89 9 8%

989\352‘ ‘3' QP _sg‘ v‘l ‘\?‘ o8

.........

LR 23R em*Jaia@
AR L 5 g
L R RS
SR R
B, 88 SRRY) Y da
ST B LR L

Augmentation des effets s recevolr
Augmectation (ou disimution) des liquiditéa

8.70 2.50 3.20 3.00 2.% 3.20 3.20 3.50 3.60 3.90
adduction 4'eau pour Tunis dans la période 1978-1981

2.30

proposé pour 1a Tunisie

ion de projets de distribution d'esu dans plusieurs villes et d'un projet d'

rtant not ! exé
térdts pendant 1a période de comstruction ne sont pas capitaliasés par la SONEDE en raison de dispositions légales

Recettes a'exploitation avent smortissement et intéréts divisés per le totel du service de la dette de la mfme année

1
Coefficient de couverture du service de la dette 5/




TIMISTE
PROJET D' INFRASTRUCTURE TOURISTIGUE
SONEDE

Bilans - Réels (1969- et vus (1971-81
{en millfons de dinars)

Exurcices se tersdnant le 31 décesbre 1969 1970 7 1972 1973 1974 1975 1976 ' 1977 1978 1979 1980 1981
-~Chiffres effectifs-- Projections
Acriv
Actif immobilisé g.” h7-gz 159.11. S5.41 63.;’:; gg.hé g);.g; 62.96 %.gg 97.5 99. ﬁ ml.g 115.6
Moins smortissemsnt K 21. .11 . 25, . . . o » . N
Treviux en coure 12 29 681 0.1 U8 527 613 Lo _.50 150 5.0 100 _L.00
Total actif immobilisé 26.546 28.32 32.90 41.27 52.25 58,03 6l.19 62.50 62.19 62.77 65.80 &9.18 72.07
Créancee b long terme . 99 1.25 1.7h 2.22 2.73 3.2% 3.72 L.1k k.52 L.Bs $.18 5.51 S84
Btocks .80 ° 1.10 .58 .89 84 19 .h Th Tk 5 oIh L Th
Effets & recevolr : k.53 Lh.82 5.07 L.L7 3.9 3.68 3.53 3.5 3.7 3.96 k.19 . k.70
Iiquidités - 5l .82 1.48 1.58 1.62 .63 1.08 1.60 2.83 k.71 k.90 4.28 47
Total actif réalisable 5.87 6.7k 7.53 6.9% 6.42 5.10 5.35 5.88 7.31 9.41 9.83 9.6 1091

Total de 1°actif

PASSTP
Contritution Pinancidre du gouvernement 19.00 19.69 21.96 23.97 26.7h 28.15 29.4% 29.L9 29.49 29.49 29.L9 29.49 29.k9
Contritution financiere des consommmteurs 5 9 1.b6 1.78 .13 2.7 2.80 3.12 3.43 3.73 L.02 k.30 L4-57
Bépéfices réalisés .56 142 2.52 3.56 4.67 _5.88 8.0 10.61  13.52 16.86 20.78 25.28  30.27
Total du capital propre 20.07 22.03 25.94 29.31 33.5% 36.50 40.39 h3.22 16 Ll 50.08 sh.29 59.07 6li.33
Dette b long terme - Crédits BIRD/TDA Of 40 1.7 5.20 10.02 .47 12.16 11.84 i1.50 1.15 10.68 10.09 9.8
- Préts subdods 01 .31 .52 1.58 3.1 3.8 3.64 3.66 3.68 3.68 3.68 3.61 3.57
~ Projet de Bfax - - - - - .25 1.25 2.28 2.0ks 2.38 2.31 2.2 2.16
- Autres projets 9.37 8.99 8.82 8.55 8.28 7.87 7.45 7.02 6.59 6.16 5.12 ohaly 5.16
Total de la dette b long terme 9.2 9.70 11.08 15.33 21.hh 2h.21 24.50 4.7 2i.21 23.37 22.36 21.38 20.37
Effeta k puyer i 2.72
Echéences courentes de la dette A long terme .86
Total du passif exigibdle 3.58
Total du capital propre et du pessif exigible 3
Dette en pourcentage de 1a capitalisation 1/ 2% s WS M LF 385 368 U RS 2% % oA S 2
g &
2 -+
&

y ¥ontant de 1la dette h long terme divisé par 1a somme du capiisl propre et de la dette W long terme.
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ISIE |
PROJET ﬁ'INFRAS'J.'RUGTURE TUURISTIQUE

SONEDE

gngthéses retenues pour les tableaux financiers

Comptes profits et pertes

1. On a prévu que les ventes dl'eau, en métres cubes, augmenteralent
au rythme de 7 % par an aprés 1975. On a admis que le prix moyen du métre
cube d'ean serait de 62 millimes jusqu'au milieu de 1974, époque & laquelie
i1 devraii passer & 73 millimes pour que le rendement de l'actif immobilisé
net de la SONEDE atteigne les niveaux prévus par la convention, 5 # en 197k~
1975 et 6 £ ensuite. : .

2. I1 y a d'autrss redevances pour l'entretien et la location des
compteurs.
3. L'imp6t sur les ventes d'eau est un imp8t spécial calculé sur la

base des tarifs de l'eau et une taxe de service sur les autres redevances.
Le produit ds 1'impbt sur les ventes d'eau est ristourné au gouvernement.

k. Les redevances pour branchements nouveaux ont &té calculées au
taux de 42,3 dinars par branchesment.

5. La provision pour dettes douteuses a été calculée sur la base de
2 £ du montant des effats 4 recevoir, ce qui est conforme aux résultats en-
regiatrés dans le passé.

6. ' Les traitements et salaires pour 1971 et 1972 sont tels qu'ils
sont prévus dans le budget. Ils augmenteront par la suite de 3 % par an en
moyenne en raison des primes d'ancienneté. On a suppc#é que l'extension
des opérations n'exigerait pas de personnel supplémentaire, car la produc-
tivité sugmenterait.

7. Les prévisions de consommation d!'énergie, de carburant et de pro-
duits chimiques ont été faites région par région en raison des différences
entre ces genres de consommation suivant les réseaux. ILes projections des
matériels et accessoires englobent l'ensemble de ces postes de dépenses.
On a supposé qu'il n'y aurait pas de changement dans le prix unitaire de
lténergie, car la société dlélectricité, la STEG, n'a pas l'intention de
relever ses tarifs, ni dans le prix unitaire des produits chimiques et des
matidéres premidres,parce que des économlies d'échelle peuvent contrebalancer
une augmentation de leurs prix unitaires. On a pris pour hypothése que ces
dépenses d'exploitation augmenteront dans les mémes proporticns que divers
éléments notamment, ventes d'ean, branchements nouveaux, investissements
propres 4 ce genre de dépsnses ou & la région considérée.
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8. On a admis que les dépenses pour les transports, pour les autres
fournitures et services et pour les frals de bureau et divsrs resteraient &
peu prés constantes grédce 3 une amélioraiisn des rendements.

9. Les impdts comprennent 1'impSt sur les ventes d'eau dont nous
avons parlé au paragraphe 3 et divers autres imp8ts comme 1'imp8t sur les
véhicules et les taxes professionnelles.

10. Les sommes indiquées comme transférées d 1l'actif sont des béné-
fices d'exploitation utilisés pour créer de nouveaux biens dfactif, comme
c'est le cas dans les extensions de réseaux, et elles doivent &tre considé-
rées comme des’dépenses d'équipement.

1i. L'amortissement annuel a été calculé sur la base de 2,5 % de
1tactif immobilisé brut moyen de chaque année.

Flux de liquidités

12. Les contributions financiéres des consommateurs représentent la
fraction des dépenses pour le prolongement des canalisations principales qui
est payée par les consommateurs.

13. On a admis que le projet d'alimentation en eau de Sfax serait fi-
nancé pour 50 § par vn prdt & 7 ¢ d'intér&t remboursable en 20 ans & partir
de la date de l'achdvement de= travaux.

1h. A la fin de 1971, le poste effets & payer comprenslt trois articles:
des dettes 3 des fourniaseurs et & des entrepreneurs, des sommes diverses
comme des avances sur consommation, et le solde net (1,58 million de dinars)
d'un compte de liquidation que la SONEDE administre au nom de l'organisme
gouvernemental qui 1l'a précédée. Dans les projections, on a supposé que le
premier article se maintiendrait au m&uwe niveau (environ deux mois de rede-
vances) et qu'il en serait de méme pour le deuxidme. Quant au trolgiéme,

il est improbable que la SONEDE verse au gouvernement le solde qu'elle lui
dolt pour les opérations antérieures & 1968 tant qu'elle aura encore besoin '
pour ses liquidités d'une contributior financiére du gouvernement et dfun
relévement de ses tarifs, c'est-d-dire jusqu'en 1976. On a préwvu que la
SONEDE paierait un tiers du solde d en 1976 et le rasts an 1977.

15. Les intérdts et ll'esmortissement de la dette ont été calculés
dlapréds la nouvelle parité du dinar par rapport au dollar.

16. Les créances a long terme, qui correspondent & des préts consentis
4 des clients par la SONEDE pour des branchements nouveaux et pour des exten-
sions du réseau,ont été portées nettes des paiements de 1l'année.
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17. On a supposé que les stocks diminueraient légérement au début,
puis resteraient au mé@me niveau en raison d'vme amélioration de leur ges-
tion.

-18. Les effets 4 recevoir sont des impayés des consommateurs particu-
liers et de l'administration. Leur montant a été indiqué net de provisions
pour dettes douteuses. On a prévu qu'il diminuerait progressivement jusqu'a
ne représenter que la valeur de trois mois de consommation a partir de 1976.

Bilans

19. Les contributions financiéres des consommateurs ont été indiquées
nettes d'amortissement, car l'amortissement des extensions du réseau n'a
pas été déduit des recettes mais des contributions financiéres des consom-
mateurs.




TUNISIE
EVALUATION D'UN PROJET D*INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

PARTIE RELATIVE A L‘EVACUATION DES EKUX USEEb ET

A. Généralités

1. Bn général, les établissements touristiques des zones intéressées
par le projet ont été construits en cordon le long de la c8te prds des villes.
Dans ces villes, beaucoup de quartiers sont équipés de réseaux collectifs

ds §gouts. Dans les quartiers du centre, plus anciens, les réseaux combinés
dominent, tandis que dans la plupart des quartiers plus récents, on a con-
struit des réseaux séparés. Les installations individuelles, i base de fosses
septiques, sont de régle dans les zones résidentielles ol la densité de la
population est faible,

2. La construction dtégouts ne stest pas faite aussi vige que se dé-
veloppalent les villes, de sorte que certaing collecteurs prinecipaux sont sur-
chargés. Ltexploitation et ltentretien des réseaux dvégouts ont grand be-
soin aussi dt8tre améliords. Malgré ces défauts, ltinsuffisance des réseaux
municipaux dtévacuation des eaux usées actuellement en service est de peu
d¥importance gi on la compare aux nuisances qui pourraient entraver le di-
veloppement du tourisme. ILes eaux dtégout collectées ne sont pas trailtées
et elles sont évacuées, soit dans le.ruisseau le plus proche, soit prés du
rivage, par des décharges sur les plages. Il en résulte que, si on ne fait
rien, la pollution des plages, qui ntest pas encore réellement grave, aug-
mentera rapidement i mesure que les zones touristiques prévues dans le pro-
jet se développeront et que les zones urbaines stétendront.

B. Description des travaux

3. Le but des travaux proposés est de diminuer 1la pollution engendrie
par le déversement des eaux usées au moyen de collecteurs et dtinstallations
de traitement des eaux en provenance des hftels et des réseaux municipaux
dtégouts situés au voisinage des zones intéressées par le projet. Ie degré
de traitement qui sera assuré et ltemplacement quli sera choisi pour les dé-
chargea dlefﬂuents traités devront garantir que, dans ces zones, 11eau des
plages ol lton se haigne ne sera pas repoussante, comme ctest le cas quand
les installations dtévacuation et de traitement des eaux usées sont inadé-
quates.

L. Le projet prévoit dans chacune des zones: i) des installations
dtévacuation des eaux usées pour les h8tels, ii) des collecteurs principaux
et des stations de pompage pour amener les eaux usées collectées par les ré-
seaux dtégouts municipaux existants aux usines de traitement, iii) des in-
stallations de traitement des eaux usées et de décharge des eaux traitdes,
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iv) du matériel dtexploitation et dtentretien, v) des services de consultantas,
comprenant notamment une étude de justification du traitement des eaux usées
du grand Tunis et de 1tévacuation des eaux traitées et vi) la fourniture

de personnel pour la formation professionnelle des employis municipaux. Ies
installations prévues dans le projet auront une capacité théorique suffi-
sante pour collecter et traiter les eaux usées jusquren 1981, époque & la-
quelle il faudra passer i un deuxiéme stade de dévelovpement., ILes 4léments
du projet sont décrits par zone dans les paragraphes qui suivent et sont
indiqués sur les cartes Nos 3859 a 386l.

Tunis Nord
5. Les eaux d!égout provenant des h6tels qui seront construits 3 Rouad

et des quatre h8tels qui existent i Gammarth seront refouldes par ume station
élévatrice dans un bassin de décantation et les effluents seront utilisés pour
ltirrigation. 1as eaux d¥égout des municipalités voisines de Gammarth, de

la Marsa et de Sidi Bou Sald continueront i étre rejetées sur les plages par
les décharges existantes. Une étude des courants marins a montré que les
plages de Rouad; situées au nord-ouest du cap Gammarth, ntétaient pas polluées
par ces décharges municipales.

6. le projet prévoit emviron 7 km dtégouts, L stations élévatrices,
un bassin de décantation dvenviron 10 ha et des branchements des h8tels aux
égouts.

Tunis Sud

7. On congtruira des installations analogues i celles de Tunis-Nord
pour desservir les hftels situés le long des plages de Soliman et de Bordj
Cedria. Elles comprendront 10 km environ dtdgouts, 6 stations &lévatrices
et un bassin de décantation dtenviron 10 ha.

Nabeul - Hammamet

8. Cette zone sera desservie par cing réseaux et par cing nouvelles
usines de traitement (Hammamet-Sud, Hammamet-Nord, Sillonville, Nabeul et
Beni Khiar)., Les installations comprendront environ 25 km dtégouts en plan
incliné, 10 km de conduites forcées, 11 stations 4lévatrices et cing usines
de traitement. Les deux usines plus petites utiliseront le procédé dtadra-
tion prolongée qui convient le mieux pour le traitement des eaux usées des
petites collectivités et les trols autres le procéddé de la boue activée avec
digestion par les aérobies. ILes installations particulidres de traitement
des quatre h&tels resteront en service. lLes égouts municipaux existants
seront relids aux nouveaux réseaux.

Sousse

9. La zone du projet sera desservie par deux réseaux: I1tun pour Sousse,
qui compte 60.000 habitants, et 1ltautre pour le secteur proche dtEl Kantaoui.
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Les égouts municipaux actuels seront relids aux réseaux. Pour le traitement
des eaux usées et la décharge des effluents, il reste i faire un choix
définivif entre deux solutions. Dans la pramiére, les eaux usées du secteur
de Sousse seraient traitées dans un bassin de décantation et celles diEL
Kantaoui dans une usine utilisant le procédé de la boue activée. Dans la
deuxiéme, toutes les eaux usies seraient déversdes dans la mer. A ltheure
actuelle, on estime que le co@t serait i peu prés le méme pour les dsux solu-
tions, mais, dtune part, pour la deuxiéme solution,les études plus approfon-
dies du terraim et des courants marins qui seront faites avant 1%4tablissement
des plans détaillés peuvent provoquer une révision de llestimation des cofts
et dlautre part, pour la premiére solution, si les résultats de 1%expérience
pilote (par. 2Li (v)) montrent quton peut charger davantage les bassins de dé-
cantation, le col@t du bassin prévu serait moins élevé, Le coftt de la solution
qui sera finalement choisie ne devrait pas 8tre supérieur 3 ltestimation ac-
tuelle., Nous recommandons que ltune des conditions du prét soit que le choix
qui sera fait entre le traitement des eaux usées dans un bassin de décantation
et leur déversement dans la mer soit soumis & la Banque pour approbation.

10, les installations comprendront, outre les usines de traitement ou les
canaux de déversement dans la mer, environ 22 km dtégouts inclinds, 16 km de
conduites forcées, 10 stations élévatrices de faible puissance et les branche-
ments des h8tels avx égouts.

Dgerba

. Les h6tels de Djerba continueront d'8tre disséminéds sur une vaste
zone et il nty aura que trés peu dthabitations dans les intervalles. La pe-
tite ville de Houmt Souk, qui compte environ 10,000 habitants & 1theure actuelle, .
nten aura pas en 1981 plus de 20,000, logés pour la plupart dans des quartiers ol
la densité de la population sera faible et qui ne pourront pas 8tre desservis
économiquement par des égoutsa, La zone aura cing réseaux dtégouts et cing

usines de traitement. Deux des réseaux les plus petits seront reliés aux in-
stallations de traitement des h8tels existants., Les trois réseaux nouveaux
desserviront les principaux secteurs hételiers et Houmt Souk. Ies installatioms
comprendront environ L km dtégouts inclinds, 9 km de conduites forcées, 6 sta-
tions élévatrices de faible puissance et 3 nouvelles usines de traitement,

dont la plus grande utilisera le procédé de la boue activée et les deux autres
celul de 1ltaération prolongée. : ’

Zarzis

12, La zone de Zarzis a sensiblement le mfime chiffre et la mé@me densité
de population que celle de Djerba. On y construira deux réseaux distincts
dans les deux secteurs h8teliers, 4 3 km et 4 10 km au nord de Zarzis, chacun
dteux ayant une usine de traitement utilisant le procédé de 1taération pro-
longée. Il y aura au total pour les deux réseaux sept stations &lévatrices
de faible puissancs.




Ce Estimation des cofits

13, Liestimation et la ventilation des cofits sont donnédes en résumé
dans le tableau ci-dessous. Les estimations détaillées des co@ts de la par-
tie du projet portant sur ltévacuation des eaux usdes et la lutte contre la
pollution des eaux figurent dans 1l'Appendice 1.

Tableau 1
cse .Milliers de dinars. PR . .]“ﬁ.lliers de dO].lars EU- .

En monnaie En En monnaise En
locale deviges Total 1locale devises Total

Travaux de génie

civil 1,540 1.880 3.Lh20 3.180 3.900 7.080
Matiriel des

usines 500 890 1,390 1.030 1,850 2.880
Matériel et vé-

hicules dl!entretien 70 130 200 150 260 L10

Total partiel 2.110 2,900 5,010 L. 360 6,010 10.370

Consultants a 240" 560 800 500 1,160 1,660
Formation profes-
sionnelle 15 35 50 30 70 100

—mana—— ————

Total partiel 2.365 3.495  5.860 11,890 7.240 12,130

Imprivus:
Travaux 150 630 1,080 930 16290 24220
Prix 455 65 1.100 950 1.340 _2.290

Total pour cet élé-
ment du projet 3.270 L.770 8.04O 6,770 9,870 16,640

A p————"

(a Y compris les 4tudes de justification pour Tunis et pour le bassin de
décantation pilote.

L. Ltestimation des colts a été faite par un cabinet frangais de consul-
tants, le Bureau central pour ltétude et 1ltéquipement dtoutre-mer (BCEOM), sur
la base de plans préliminaires révisés pendant 1ltévaluation du projet et elle

a été révisée en fonction des prix enregistrés en janvier 1972. Les estima-
tions du BCEOM sont fondées sur les prix unitaires de contrats de travanx de
génie civil pour des travaux analogues entrepris récemment par la Direction de
1thydraulique du Ministére de llagriculture et par les municipalités. Le BCEOM

.
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a procédé i un ajustement de ces prix unitaires pour tenir compte du fait

que ces organismes ne contrflaient pas les travaux et que les contrats
étaient de faible importance. ILes estimations du cofit du matériel des usines
ont été faites sur 1la base des prix pratiqués par les principaux fournisseurs
suropdens, augmentés des frais de livraison et dlingtallation en Tunisie,

15. les imprévus pour travaux stélévent 3 environ 17 ¥ du cofit estimé
des travaux (13,3 % du cofit total de cette partie du projet)., On a adopté
des pourcentages différents pour les travaux de génie civil, pour le matériel
et pour les plans et le contrfle: 22 % pour les travaux de génie civil, en
raison du degré élevé dtincertitude quant i ltampleur des travaux, 15 % en
moyenne pour le matériel et 10 4 pour les services des consultants.

16, les imprévus pour hausse des prix ont été calculés a partir de
lthypothése dfune augmentation des prix de 5 % par an. Ils représentent 13,7 %
du co@t total de cet é&lément du projet.

D. Passation desg marchés

17 Tous les principaux contrats pour les travaux de génie civil et pour
les achats de matériel seront accordés aprés appel i la concurrence interna-
tionale, La construction des branchements des h6tels aux &gouts sera faite,
soit sous contrats de fourniture et de pose négociés avec des entrepreneurs
locaux, soit aprés appel i la concurrence locale,

18, On ne pense pas que les industriels locaux fassent des soumissions
pour la fourniture de matériel, sauf pour certaines catégories de conduites
dlegout.s. La marge de preference pour les fournisseurs locaux gtélévera,

soit 4 15 ¥ du coft c.a.f. des marchandises, soit au taux des droits de doua.ne,
le moins &levé de ces deux taux étant retenu,

BE. FPlans des travaux

19, Ltétude de justification du projet a &té faite par le BCEOM. Elle a
été finantde par une subvention du Gouvernement suédois,

20, Le BCEOM, utilisant un modéle pour ordinateur récemment mis au point,
a déterminé pour chacune des zones du projet:

i) 1tordre de succession des investissements qui serait le plus
économique pour le développement des réseaux dt!égouts des
régions urbaines et des zones h8teliéres;

ii) 1la solution la moins co@teuse en ce qui concerne le lieu
dtimplantation et le nombre des installations de traitement;

iii) 1le type le plus économique de traitement ou de décharge. Ceux
qul étaient en compétition étaient: les bassins de décantation
(type facultatif), les boues activdes (aération prolongée avec
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digestion par aérobies et aération intensive avec digestion
par aérobies), Il semble cependant quten raison des condi-
tions climatiques qui sont celles de 1la Tunisis, la charge
théorique des bassins de décantation pourrait 8tre plus
élevée que celle que le BCEOM a prévue. Pour évaluer la
charge optimale de ces bassins, un bassin de décantation
pilote sera construit dans la région de Tunisz et exploité
pandant une année environ. On utilisera les résultats de
cette expérimentation pour 1ltétablissement des plans dé-
taillés du projet; et

iv) 1téchelomnement le plus é&conomique des phases de construction
des ingtallations.

'~ F. Exécution

21, La construction des installations dtévacuation des eaux usées pré-
vues dans le projet sera entreprise par une Division des projets spéciaux
qui a été créée par le Ministére de llagriculture au sein de sa Direction de
lthydraulique. Cette direction est actuellement chargée de la rlanification
et de la construction de toutes les installations dtévacuation des eaux usées
financées par le gouvernement. Elle travaille lentement parce que sges pro-
cédures administratives budgétaires sont t4tillonnes., Ses fonctionnaires sont.
mal payés et elle nta pas une bonne réputation, ce qui ltemp8che de recruter
suffisamment de persomnel qualifié. La création au sein de cette direction
dtune division spéciale ayant son propre budget prélevé sur les fonds du pro-
Jet administrés par 1%0ffice national du tourisme et du thermalisme (ONTT)

et un personnel affecté exclusivement au projet permetire didviter des re-
tards dans 1ltexécution des travaux, On sera s@r Sgalement que les entre-
preneurs et les consultants seront payés dans des délais raisonnables.

22, La division des projets spéciaux a été créée par décision du Minis-
tdre de llagriculture, qui doit nommer son chef et dafinir son organisation,
Il faut qutelle soit cpérationnelle et que son personnel supérieur soit en
place pour que le prét et le erédit premnent effet.

23, Une assistance technique sera donnée a cette division par un cabi-
net de consultants (le BCEOM) avec lequel un contrat général sera passé. Ces
congultants aideront le persormel de la division dans toutes les phases de
1ltexécution du projet., Llampleur de cette aide variera au cours de la période
des travaux de fagon quton dispose pour le projet du persomnel expérimenté
nécessalre, méme si on ne peut pas le recruter sur place. Le mandat des con-
sultants pour ce contrat a été examing par la Banque et arr&té sous sa forme
définitive pendant les négociations. Ie prét ne prendra erfet qutaprés la
signature de ce conirat.

2L, le projet dtexécution doit 8tre mis au point par le BCEOM, qui a pro-
cédé 3 1%étude de justification., Le mandat des consultants pour ce projet
dlexécution a ét4 mis 4 jour et &largi pour y inclure le bassin de décantation
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pilote. le contrat pour ces études techniques a été examiné et arré€té sous
ga forme définitive par la Banque pendant les négociations., Le prét ne pren-
dra effet qutaprés ss signature.

25, Un accord régissant les relations entre 130ffice national du tourisme -
et du thermalisme et la Direction de 1lthydraulique au sujet de la préparation
du projet, du contr8le de son exécution, de la passation des marchés ainsi
que des paiements a été conclu entre les deux établissements publics et ap-
prouvé par les ministres dont ils dépendent.

G. Organisation de 1l%exploitation

26, Quand elles seront terminées, les installations dtévacuation des
eaux usées et de lutte contre la pollution des eaux seront exploitées par la
Société nationale dtexploitation et de distribution des eaux (la SONEDE).

A cette fin, la loi qui a oréé cette société a dfi 8tre modifide pour élargir
le champ de ses activités. Flle permet maintenant 4 1a SONEDE dlexploiter,
dtentretenir et de rencuveler les installations d3évacuation des eaux usées.et
de lutte contre la pollution des eaux dans les zonss touristiques et &ven-~
tuellement dans tout le pasys. Cette loi a &té prommlgiée.

27. I1 faudra que le gouvernement premne <2g décrsts d¥application pour
définir les zones géographiques dans lesquells: la SONEDE sera chargée de

ces responsabilités., Il a ébt4 convenmu au cours des négociations que les in-
stallations d!évacuation des eaux devront 8tre confides & la SONRDE au plus
tard & la date dfachdvement de leur construction. La loi prévoit aussi qutune
convention générale, qui fera licbjet dlun décret, définira le cadre et les
paramétres des procéddures, des charges et des relations entre la SONEDE et
les parties intéressées (gouvernement, runicipalités ou organismes privés),
laissant seulement & fixer la valeur précise des paramétres par des accords
particuliers passés avec chague partie, Il faudra qutun accord général et
un décret correspondant satisfaisants pour la Banque soient signés et soiemt
entrés en vigueur pour que le prét et le crédit prennent effet.,

28. Il faudra que la SONEDE crée un nouveau département technique pour
exploiter les installations créées par le projet. Ie BCEOM a étudié ltorgami-
sation et les besoins en personnel et en matériel de ce dévartement., Il es-
time qutil sera nécessaire i la SONEDE de recruter 140 personnes, dont quatre
administrateurs et 30 contrfleurs et contremaftres. Les fonds nécessaires a
la formation des gpécialistes qui utiliseront les installztions alnsi

qu'd 1a fourniture de matériel dtentretien spécialisé et de véhicules sont
prévus dans le projet.

H. Aspecta financiers

29. Ie colt total de la partie du projet relative a 1%évacuation des
eaux usées est estimé & 8 millions de dinars (Appendice 1), La division qui
sera chargae de ltexdcution de cette partie du projet recevra tous ses fonds
du gouvernement par ltintermédiaire de 1'ONTT. Aprés leur achévement, les
ingtallations, dont le coftt sera de 7,7 millions de dinars, seront remises
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par 130NTIT au service de la SONEDE qui sera créé pour les exploiter et ce
dernier recevra du gouvernememt une subvention de 0,2 million ds dimars comme
fonds de roulement.

30. Seuls les h8tels paieront des taxes pour 1ltévgcuation des eaux usdes
et pour la lutte contre la pollution, parce que ctest 1ltindustrie du tourisme
qui sera la principale bénéficiaire du traitement des eaux usées. BEn effet,
sl ces eaux ntétaient pas traitées, elles pollueraient les plages et entra-
veraient le développement du tourisme.

31. Le montant de ces taxes sera calculé de fagon d couvrir au moins

les frais dlexploitation et ltamortissement, Dtar*re part, les recettes sup-
plémentaires provenant des imp8ts qui frappent 1. dépenses des touristes
seront suffisantes pour que le gouvernement puisse assurer le service de la
dette et obtenir en outre un rendement des capitaux investis dans les installa-~
tions d!évacuation des eaux usées (comme dans les autres éléments ds 1tinfra-
structure touristique). Ainsi qutila 4té dit au par. 6.09 du rapport, le taux
de rentabilité financiére interne des investissements totaux du gouvernement
devrait 8tre de 22 %.

32. Il est prévu que la taxe dtévacuation des eaux usées sers annuelle.
Son taux variera sulvant les catégories dth8tels pour tenir compte des diffé-
rences de consommation dteau dans les h8tels des différentes catégories., LtAp-
pendice 2 montre qufun taux annuel moyen de 10,5 dinars par 1lit sera suffisant
pour couvrir les frais dlexploitation et ltamortissement, Pour fixer les idédes
en ce qui concerne l*incidence de cette taxe annuelle, elle représentera, au
taux de 10,5 dinars, 1,3 ¥ des recettes annuelles par 1it dtun hétel de tourisme
et 1,5 ¥ du bénéfice brut annuel dtun hOtel pour un taux dloccupation de 50-K.

33. Il a été admis au cours des négociations que la taxe dtévacuation

des eaux usées seras instituée par la SONEDE avant la premidre année dlexploita-
tion des installations construites dans les zones du projet et que le produit
de cette taxe sera suffisant pour couvrir au moins les frais dtexploitation

et ltamortissement linéaire des installations en service.

3L. Des situations financiéres pour les cing premidres années dtexploi-
tation du département de la SONEDE chargé de lt4vacuation des eaux usdes et de
la lutte contre la pollution des eaux, clest-a-dire pour la période 1976-1981,
font 1ltobjet des Appendicas 2, 3, et L.

35. les perspectivez sont bonnes dans le domaine finanecier pour ce nou-
veau département, On estime que pendant les cing premidres années, ses li-
quidités internes créées par ltexploitation se monteront & environ 0,5 million
de dinars en moyenne par an. Cela suffira pour financer une augmentation du
fonds de roulement, tous les travaux du programme de la deuxiéme phase dont

le coltt sera de 1,10 million de dinars, et le cofft des remplacements de ma-
tériel. Il restera environ 1, million de dinars de liquidités & utiliser pour
le développement des réseaux dlégouts urbains et, plus tard pour des renou-
vellements importants des matériels dtéquipement.
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Département de la SONEDE chargé de 1l'évacuation
des eaux usées et de la lutte contre la pollution des eaux

Prévisions de comptes profits et pertes
(en miliiers de dinars)

Exercices se terminant le 31 décembre 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Annees dlexploitation ] 2 3 L 5 [3)
Nombre moyen de lits en service dans

les zones du projet 55.4,00 61.700° 67.800 73.900 80.200 86.600
Taux anmiel moyen par 1lit (en dinars) 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Recettes

Taxe d!évacuation des eaux usées 582 648 712 776 8u2 909

Moins: Recettes non recouvrables 12 13 _l& _lé 17 18
Total des recettes A 570 635 698 760 825 891

Co@t d'exploitation

Traltements et salaires ’ 126 136 146 156 168 180
Electricité 37 39 I 12 Ly L6
Carburants 6 6 7 7 8 8
Entretien 32 3L 37 LO Ll L9
Frais de bureau et divers 3, 34 34 34 3L 3

235 29 265 219 28 307

Revenu avant amortissement 335 386 L33 L81 27 S7h
Provision pour amortissement 328 372 211 382 387 1,06

Revenu net 7 1 56 99 140 168




ANNEXE 5
Appendice 3

TUNISIE

PROJET D! INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Département de la SONEDE chargé de 1l'évacuation
des eaux usées et de.la lutte contre la pollution des eaux

Prévisions de flux de liquidités
(en milliers de dinars)

Exercices se terminant le 31 décembre 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Années dfexploitation 1 2 3 L 5 6
ORIGINES DES FONDS

Ravenu net ' 7 n 56 99 140 168
Prov:ision pour amortissement 3281‘/ 372 377 382 387 1,06
Formation interne de liquidités 335 386 433 181 527 574

Contribution financidre du gouverne-
ment (travaux) 7.680 97 9% = 96 100 100

Contribution financiére du gouverne-
ment (fonds de roulement) 200 - - - - -
Accroissement des effets 3 payer 18 1 1 1 1 1
Total des origines 8.233 L8k 53C 578 628 £75

EMPLOI DES FONDS

Installations transférées par 1'ONTT 7.680 97 96 96 100 100
Travaux de la deuxiéme phase - - - - 500 590
Autres travaux et remplacements 10 10 10 10 10 70
Total des investissmneﬂts 7.690 107 106 106 610 760
Augmentation des stocks 100 - - - - -
Augmentation des effets & recevoir 133 16 15 14 15 16
Total de 1ltemploi 7.923 123 121 120 625 776
Liquidités au début de l'exercice 0 310 671 1,080 1.538 1.5L1
Formation nette de liquidités 310 361 1409 458 3 (o)
Liquidités 4 la fin de l'exercice 310 671  1.080 1.538 1.541  1.LbLoO

1/ Calculée sur la valeur moyemne de l'actif immobilisé en exploitation dans 1'année; les
installations terminées en 1976 auront une valeur de 1.710,000 dinars.
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PROJET D! INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Département de la SONEDE chargé de l'évacuation

ANNEXE 5
Appendice L

des eaux usées et de la lutte contre la pollution des eaux

Projections de bilans

(en milliers de dinars)

Exercices se terminant le 31 décembre
Années dtexploitation

ACTIF

Actif immobilisé
moins amortissement
Actif immobilisé net
Travaux en cours

Total actif immobilisé

Stocks
Effets 4 recevoir
Numéraire et équivalent
Total actif réalisable
Total actif

PASSIF

Contribution financiére du gouvernement
Bénéfices réalisés
Effets & payer

Total passif

1976 1977 1978 1979 1980 1981
1 2 3 L 5 6
7.690  7.797  7.903  8.009  8.119  8.789
328 700 1,077  1.Lk59  1.8L6  2.25
7.362 7.097 6,826 6.550 6.273 6.53

- - - - 500 59
7.362 7.097 6.826 6.550 6.773 7.12
100 100 100 100 100 10
133 149 16l 178 193 20
310 671  1.080  1.538  1.541 1.kl
"EZS -ﬂézo 1.34h  1.816  1.83L  1.7h
7.905 8.017 8.170 8.366 8.607 8.87
7.880 7.977 8.073 8.169 8.269 8.36
7 21 77 176 316 L8

18 19 20 21 22 2
7.905 8.017 8.170 8.366 8.607 8.87
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Département de la SONEDE chargé de 1'évacunation
des eaux usées et de la lutte contre la pollution des eaux

Hypothéses retenues pour les tableaux financiers

Comptes profits et pertes

1. Les dépenses dlexploitation, comme celles d'électricité, d'énergie,
dtentretien et de traitements et salaires ont été calculées pour l'année 1981
et on a pris pour les années précédentes un pourcentage du chiffre de cette
année-13. Les frais de bureau et divers sont censés rester constants & par-
tir de 1976. :

2. La consommation d'électricité pour chaque installation a été cal-
culée sur la base de la consommation d!'installations analogues dans d'autres
pays. Il est probable que les tarifs de l'électricité resteront & leur ni-
veau actuel pendant toute la période. Pour une consommation réguliérement
répartie dans le temps, le tarif est de 0,01035 dinar le kWh. On a supposé
qu'en 1976 la consommation d'électricité représenterait 80 % de celle de
1'année ol les installations fonctionmneront & pleine capacité et qu'elle
augmenteralt progressivement par la suite.

3. La consommation de carburant a été calculée en fonction du nombre
de véhicules en gservice. Cette consormation devrait augmenter progressive-
ment, comme la consommation d'électricité. Les prix des carburants sont
censés rester constants, car la Tunisie est en train de mettre en valeur peu
i peu ses ressources en pétrole.

b. Les dépenses d'entretien englobent les piéces de rechange et les
fournitures pour l'entretien des installations ainsi que les cofits de répa-
ration des véhicules. Les éléments des réseaux d'égouts, surtout ceux qui
sont électromécaniques, ne demanderont sans doute pas beaucoup d'entretien
pendant les premiéres années d'exploitation. On a donc supposé que les dé-
pegses de 1976 ne représenteraient que 65 % de celles qui sont prévues pour
1961.

5. Les dépenses de traitements et salaires ont été calculées 3 partir
d'une projection détaillée, faite par le BCEOM, des besoins en personnel
pour la période 1976-1981. Dans les tableaux il a été prévu une augmenta-
tion progressive de ces dépenses pour tenir compte du rait que, si tout le
personnel administratif est nécessaire au début de la période d'exploita~
tion, le personnel d'entretien ne devra &tre au complet qu'en 1961l. On a
inclus dans les prévisions une augmentation de 3 & par an pour les primes
d'ancienneté. L'échelle des salaires a &té établie de telle fagon que le
département nouvellement créé attire des administrateurs de haute valeur et
des techniciens trés qualifiés.
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6. Frais de bureau et divers. Il est probable que la SONEDE prendra
en charge les dépenses supplémentaires qu'entrafnera la création de ce nou-
veau département. Ces dépenses supplémentaires sont ventilées comme suit:

- loyers 18.000 dinars
- timbres et téléphone 6.000 dinars
- agsurances 7,000 dinars
-~ imp8t sur les voitures 3.200 dinars
7. L'amortissement a été calculé & un taux moyen de 4,80 % de la va-

leur des immobilisations au milieu de l!'année. Ce taux moyen de 4,80 % a
été fixé sur la base des durées de vie comptables suivantes:

conduites : 50 ans
branchements : 50 ans
b&timents et autres constructions: 25 ans
matériel électromécanique: 15 ans
autre matériel: 10 ans
matériel dtentretien: 10 ans
véhicules: 5 ans

Ce taux dl'amortizsement est relativement élevé du fait que l!équipement re-
présente environ 30 % du total de ltactif immobilisé.

Flux de liquidités

8. La contribution financiére du gouvernement correspond, pour la
premiére ammée dfexploitation, aux stocks et aux liquidités, pour les années
suivantes, aux branchements nouveaux.

9. Les "travaux de la deuxiéme phase" consistent dans ltextension des
installations d'évacuation des eaux usées dans les zones de Nabeul-Hammamet
et de Sousse.

10. Les "autres travaux et remplacements" englobent 1e renouvsllement
des véhicules en 1981,

Bilans

11. Les effets 4 recevoilr sont supposés €tre du méme ordre de grandeur

que les pal'ements en retard & la SONEDE des clients autres que ltadministra-
tion, et ils représentent les factures de trois mois. Ils sont nets de
dettes douteuses, lesquelles sont estimées & 2 % des recettes.

12. On a2 admlis que la valeur des stocks serait de l'crdre de 100.000
dinars pendant toute la période, comme le montra une étude détaillée du rap-
port de Jjustification. Les stocks comprendront des fournmiturass pour le
traitement des eaux usées et pour ltentretien des installations, ainsi que
des pompes et des moteurs de rechange pour les usines de traitement et pour
les stations élévatrices. Il y aura en stock deux pompes et deux moteurs
pour éviter les inconvénients que pourraient causer de longs délais dans la
livraison du matériel commandé.
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TONISIE
EVAUIATION ‘'D'UN PROJET DVINFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
PARTIE RELATIVE A LENERGIE ELECTRIQUE
A. Généralités
1. Liénergie électrique pour ltusage public est fournie en Tunisie

par la Société tunisienne de 1ltélectricité et du gaz (la S5TH3), société na-
tionale créée en 1962 et qui exploite les services de 1t8lectricité et du
gaz dans tout le pays.

2. Bien que la STEG soit une société relativement jeune, elle a re-
marquablement amélioré ses moyens et son rendement au cours de ces derniéres
années. Flle assure un service sans défaillance & un coitt raisonnable et
elle a établi, avec ltaide de consultants, un plan &conomique d!extension de
son réseau pour satisfaire la demande prévue jusquten 1976. Elle est en
train dvétudier les moyens de faire face aux besoins aprés cette date.

3. La Banque a accordé & la STEG en 1971 un prét de 2,5 millions de
dollars pour la construction dlun gazoduc et,en avril dernier,un prét de

12 millions de dollars pour le développement de son réseau dlénergie élec-
trique, qui comporte notamment le prolongement de ses lignes & haute tension
pour desservir les zones tourisitiques ol le besoin sten falt sentir.

h. La STEG est parfaitement capable dans le cadrs de ses activités
quotidiennes de faire les plans des extensions nécessaires de son réseau,
dlexécuter les travaux et de fournir 1l%énergie électrique aux installations
touristiques en projet.

B. Description des travaux

5. Les zones ol le développement du tourisme est prévu sont déjd des-
servies par le résesu principal diénergie de la STEG. Il suffira donc, pour
amener 1!'8lectricité aux nouveaux hétels, de prolonger, 1 ol ce sera néces-
saire, les lignes & moyenne tension et 4 basse tension et dtinstaller des
transformateurs auprés des hétels.

6. Llestimation de la demande dténergie é&lectrique se fait sur la
base de la moyemne actuelle de 0,6 kW par 1it dans les hdtels climatibes
desservis par la STEG. L!Annexe 1 indique la demade d!énergie prévue dans
chaque zone. ILa demande supplémentaire totale pour llensemble des zones
touristiques est seulement de 26.000 kVA pendant la période 1972-1976, ce
qui est inférieur & llaccroissement moyen annuel de la demande de l'ensemble
du réseau. La STEG pourra donc satisfaire facilement les besoins totaux du
pays et les besoins des zones touristiques dans le cadre de son programme
normal d'expansion.
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C. .Estimation des cogts

7. Les travaux nécessalres pour relier les hétels au réseau haute
tension seront essentiellement:

1) Le prolongement des lignes moyerne tension de 10 kV, de 15 kV ou
de 30 kV, suivant la tension du réseau dans chaqus zone.

2) La construction dtune sous-station de commutation et de comptage
moyenne tension et de lignes dtune longueur estimée a4 500 métres
pour alimenter les sous-stations des hétels.

3) Pour chague hétel, la construction dtune sous-station de transfor-
mation comportant 2 transformateurs de LOO kVA pour fournir au
consommateur de lt'énergie basse tension au moyen d*un céble sou-
terrain d'une longueur estimée a 1 km.

8. Les longueurs de lignes et de cdbles indiquées ci-dessus seront en
fait fonction de ce qui sera nécessaire pour chague cas. Le Tableau 1 domne
la longueur totale esctimée de ces lignes et de ces cébles ainsi que le nombre
des sous-stations de commutation et de transformation nécessaires dans chaque
zZone,

9. On estime que le codt total de 1'élément "énergle &lectirique™ du
projet sera d'environ 3 millions de dinars, dont environ 1,4 million de
dinars payables en devises (voir Tableau 2). Ces estimations ont été cal-
culées sur la base du cott unitaire pour la STEG d'autres prolongements et
branchements vers ses clients construits dans des conditions analogues. Ces
codts sont raisonnables pour les installations nécessaires. Pour tenir
compte des travaux imprévus, on a majoré de 9 ¥ les colts eatimés, en mon-
naie locale et en devises, des travaux prévus, et, pour tenir compte de la
hausse des prix pendant la construction, on a majoré de 10 % les codts en
mormaie locale et de 15 4 les codts en devises.

D. Exécution du projet

10. Ltélément "énergie électrique” du projet sera exécuté par la STEG.
Les travaux nécessaires pour relier les nouveaux h6tels 4 son réseau sont
trés peu importants par rapport & ceux qu'elle réalise normalement et elle
pourra les faire effectuer par son propre persomnel, On ns prévoit pas de
gros retards et il nlest pas nécessaire de contréler ou de coordonner de
ltextérieur les travaux de la STPG. Quand les travaux sercnt terminés, les
installations financées par 1'ONIT seront remises & la STEG pour exploitation.

E. Passation des marchés

1. La STEG a normalement en stock les fournitures et le materiel qui
lul seront nécessaires pour reller les hétels 4 son réseau et elle les rem-
pPlace au fur et & mesure qu'ils sont utilisés. Le matériel importé fera ltob-
Jet d'un appel & la concurrence internationale, mais son volume est faible
par rapport aux besoins normaux de la STEG et par conséquent la majeure par-
tie de ce matériel sera incluse par cette société dans ses commandes pério-
diques de renouvellament de stocks.
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Lignes Sous-stations Sous-stations Cdbles
moyenne de commutation Lignes de transforma- souter-
Zones tension et de comptage aériennes. tion rains
km Nombre km Nombre - km
Tunis Nord kY 7 3,5 7 7
Tunis Sud 15 I 2 L Ly
Hammamet-Nabeul 40 30 15 30 30
Sousse - 25 12,5 25 25
Djerba-Zarzis 15 19 9 19 19

10 décembre 1971




ESTIMATION DES COUTS
{en milliers de dinars)

: S0US~ STATIONS ET
MOYENNE TENSION BASSE TENSION TOTAL

: HONNAIE MORNNARTE MONNAIE TOTAL
ZONES LOCAIE DEVISES IOCALE _ DEVISES LOCALE _ DEVISES GENERAL
Tunis Nord - - 90 110 90 110 200
Tunis Sud - - 60 62 60 62 122
Hammamet-Nebeul 50 ks 385 470 L35 515 950
Sousse 20 25 320 390 310 uis 755
Djerba-Zarzis 150 150 250 300 Loo 450 850

TOTAL 220 220 1.108 1,332 1.325 1.552 2.877

10 décerbre 1971

neaTqe]
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TUNISIE
EVALUATION D*UN PROJET D' INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
PARTIE RELATIVE AUX TELECOMMUNICATIONS
A. Généralités
1. Le Gouvernement tunisien a accordé une forte priorité au développe-

ment des télécommunications et les services qui en sont chargés fonctionnent
actuellement d'une fagon satisfaisante si on les compare 4 ceux dtautres pays
africains. En Tunisie, les télécommunications sont du ressori du Ministére
des postes et télécommnications, dont le budget est incorporé au budget na-
tional. Jusqutd présent, ce ministére a pu disposer de crédits suffisants.

2. Le réseau tunisien actuel de circuits aériens, de cébles et de
lialsons par faisceaux hertziens est convenable. Pour améliorer la qualité
du service, des centraux sont en cours de construction en application dtun
plan quadriennal (1969-1972); le réseau sera automatique & 95 ¢ & la fin de
1972. Les commnications internationales sont assurées avec Abidjan, Djeddah,
Le Caire, Genéve et Francfort par liaisons par faisceaux hertziens haute fré-
quence, avec 1'Algérie par cébles terrestres, avec la Libye par llaisons par
faisceaux hertziens et avec 11Italie et la France par cébles sous-marins.

Ces moyens permettent d1écouler le trafic intermational de la Tunisie vers
les principaux pays dtorigine des touristes et vice versa. On remédiera zux
insuffisances des services locaux de télécommunications au moyen des exten-
sions des centraux locaux qui sont prévues dans le projet.

B. Description des travaux

3. Les travaux prévus consistent:
a) A installer des standards téléphoniques privés dans tous les
hétels construits au titre du projet et & les relier aux cen-
traux publics locaux.

b) A équiper en télex les h6tels des catégories A et B.

b. On estime le matériel dtéquipement nécessaire:

a) Pour les hétels de catégorie A, & dix lignes téléphoniques
principales, un standard téléphonique de 300 lignes, un ap-
parell téléphonique par chambre et unappareil télex.

b) Pour les hétels de catégorie B, & cing lignes téléphoniques
rrincipales, un standard té&léphonique de 500 lignes, un ap-
parell téléphonique par chambre et un appareil télex.

¢) Four les h6tels de catégorie C, & deux lignes téléphoniques
principzles et un standard téléphonique de 100 lignes (pas
de service télex).
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C. Estimation des codts

5. Le codt total des travaux prévus est estimé i 3,22 millions de
dollars, dont 2,10 millions paysbles en devises, répartis comms suit:

Tableau 1 - Coitts par zone

Millions de dinars Millions de dollars
Monnaie Monnaie % du total -
locale Devises Total locale Devises Total des dépenses
Tunis Nord 0,03 0,08 0,11 0,07 0,15 0,22 0,07
Tunis Sud 0,02 0,04 0,06 0,04 C,09 0,13 0,04
Hammamet-Nabeul 0,15 0,32 0,47 0,31 0,66 0,97 0,30
Sousse . 0,12 0,20 0,32 0,25 0,42 0,67 0,21
Djerba 0,11 0,22 0,33 0,23 0,47 0,70 0,22
Zarzis 0,01 0,02 0,03 0,02 0,0l 0,06 0,02
Imprévus
Travaux 0,04 0,08 0,12 0,08 0,17 0,25 0,08
Prix 0,06 0,05 0,11 0,12 0,10 0,22 0,06
Total 0;514 1501 1=55 0=12 2,10 3;22 ‘lIOO
Tableau 2 - Cofts par catégories de travaux
Millions de dinars Millions de dollars
Monnaie Monnale % du total

locale Devises Total locale Devises Total des dépenses

Lignes princi-
pales et exten~
sions vers les

centraux 0,09 0,18 0,27 0,19 0,38 0,57 0,18
Lignes supplé-
mentaires et
appareils in-
térieurs 0,22 0,47 0,69 0,47 0,96 1,43 O, Lk
Standards 0,08 0,13 0,22 0,16 0,29 0,45 0,1k
Télex 0,05 0,10 C,1L 0,10 0,20 0,30 0,10
Imprévus
Travaux 0,04 0,08 0,12 0,08 C,17 0,25 0,08
Prix 0,06 0,05 0,11 0,12 0,10 0,22 0206
Total O!Sh 1,01 0,55 1,12 2,10 = 3,22 1,00
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Le montant des impéts est compris dans les codts en mommaie locale. Il est
estimé 4 0,29 million de dinars ou 0,60 million de dollars EU.

6. Les codts ont été estimés sur la base de travaux analogues actuel-
lement en cours en Tunisie. On a inclus dans les estimatlons un poste *im-
prévus pour travaux" de 9 % des codts en monnaie locale et en devises et un
poste "imprévus pour hausse des prix" de 12 % des codte en monnaie locale et
de 5 ¢ seulement des codts en devises. Dans le domaine des télécommumica-
tions, du fait des progrés des techniques et de la trés forte concurrence in-
ternationale, les prix mondiaux des matériels dléquipement n'augmentent pas
trés vite. '

D. Exécution

7. La construction des installations de télécommmnications sera réa-
lisée principalement par des entrepreneurs scus le contrdie du Ministére des
postes et télécommunications. Ce ministére dispose du personnel nécessaire
pour préparer les plans, effectuer les é&études techniques et contréler
1texécution du projet.

E. Passation des marchés

8. Tous les achats de biens didquipement financés par la Banque se
feront par appel 4 la concurrence internationale.

F. Organisation de l'exploitation

9. Les installations de télécommunications des hétels seront exploi-
tées par le personnel de ces hétels. La formation professionnelle de ce
personnel fera ll'objet dfaccords contractuels avec les fouwmilsseurs. Le
cott de cette formation est lnclus dans le projet.
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TUNISIE

EVALUATION D'UN  PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

JUSTIFICATION ECONOMIQUE

1. Le projet consiste en un ensembls d'investissements dans 1'ine
frastructure destinés au premier chef 3 1l'industrie du tourisme et qui
seront répartis entre des zones géographiquement trés éloignées les unes
des autres. Comme le projet constitue une partie d'un programme d'inves-
tissements plus vaste, son évaluation économique a été faite compte tenu
de tous les éléments qui entrent dans ce programme. Les bénéfices bruts
de ces investissements consistent essentiellement en recettes additionnelles
gagnées ou "conservées" 1/ par les hétels et autres installations utilisés
par les touristes. Les cofits d'investissement comprennent, non ssulement
le capital nécessaire pour construire les ouvrages d'infrastructure pro=-
posés, mais aussi les dépenses qu'a entrafnées l'accroissement des autres
services offerts aux touristes, dont le plus important est 1'hébergement
dans les hétels. Il a été tenu compte aussi des investissements dans les
autres équipements touristiques, tels que magasins et restaurants.

2e Pour évaluer les colits et les bénéfices du projet, nous avons
fait une distinction entre les hétels existants ou en construction et les
"nouveaux hétels", ceux dont 1'ouverture est prévue entre 1975 et 1981 et,
en ce qui les concerne, nous avons inclus dans notre évaluation économique
des investissements, tous leurs cofits et tous leurs bénéfices. Nous
considérons comme "hdtels existants" ceux qui existent déjd effectivement
dans les six zones du projet et ceux qui ouvrircnt leurs portes avant la
fin de 1974k Nous avons décidé de ranger ces derniers dans la catégorie
des "hotels existants" parce qu'ils sont actuellement en comstruction et
que, s'ils doivent ouvrir avant la fin de 197h4, c'est que la décision
d'investir dans ces hétels a déja été prise.

3e- Les bénéfices nets du programme d'investissements envisagé
seront constitués par la différence entre,d'une part, les recettes sup~
plémentaires produites ou "conservées" par le développement du tourisme
dans les six zones considérées et, d'autre part, les cofits d'exploitation
des installations et des services 2 créer. On pourrait, & juste titre,
attribuer au programme d'investissements les recettes et les dépenses qui
relévent du trafic aérien international et autres organismes de v yages,
mais nous n'en avons pas tenu compte car ces bénéfices seront surtout
réalisés par des compagnies aériennes étrangdres et par des agences de voyage
étrangéres., Les paragraphes qui suivent donnentds plus smples détails
sur les coits des installations prévues, sur les bénéfices & en retirer et

1/ "Conservdes" s'entend des recettes des hétels existants qui, en 1'absence
du projet, auraient pu &tre perdues du fait de taux d'occupation inférieurs
(voir par. 11). '
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sur les hypothéses qui sont & la base de nos estimations.
Calcul des recettes et des dépenses et hypothéses retenues
Lo On peut, d'une fagon générale, ranger les investissements prévus

dans trois catégories:

i) les investissements, dans 1'infrastructure touristique, dans
les "nouveaux hdtels" et dans d'autres installations, qui
visent & développer le tourisme dans 1'avenir;

ii) les investissements dans l'infrastructure touristique qui ont
pour but d'éliminer les déficiences actuelles et qui béné-
ficleront aux "hétels existants'; et

iii) les investissements dans 1l'infrastructure touristique dont
profitera la population locale.

Comme les effets de ces investissements ont été calculés de fagon différente,
ils sont étudiés séparément.

Recettes des hétels et des autres établissements pour touristes

a) Nouveaux hétels

5. Les investissemente dans le projet profiteront i tous les "nouveaux
h8tels" qui doivent ouvrir leurs portes dans les six zones considérées entre
1975 et 1981. Les bénéfices bruts de la partie du programme qui englobe

les investissements dans l'infrastructure touristique et dans la construction
d'hotels seront surtout constitués par les recettes supplémentaires des
"nouveaux Notels" et des autres établissements pour touristes.

6. On estimait en 1970 que les dépenses journaliéres des visiteurs
étrangers s'élevaient en moyenne & 17 dollars, répartis comme suit:

Dollars E U Pourcentage

Chambre et repas principaux 9,73 57,3
Iistractions, suppléments de ,

nourriture et boissons 2,07 12,2
Achat de souvenirs et autres

achats locaux 2,07 12,2
Transports locaux et excursions %,gg 14,6
Divers 2 3.7

13,92 100,0

Ta En raison de la forte proportion en Tunisie de touristes voyageant

en groupes, 70 # environ des dépenses journalidres moyennes de 17 dollars
sont faites dans les hdtels mémes et 30 # au-dehors en cadeaux, nourriture,
distractions, etc. Toutefois, le montant réel de ces dépenses varie d'un
hétel & 1'autre, suivant le type et la catégorie de 1'h6tel. C'est ainsi

que les dépenses journaliéres moyennes d'un client d'un hétel de la catégorie
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"Juxe" sont presque doubles de celles d'un touriste séjournant dans un
village de vacances (voir Tableau 1).

8. Pour les prévisions concernant les recettes supplémentaires que
la Tunisie peut espérer réaliser, nous avons pris comme hypothése que les
dépenses journaliéres moyennes des visiteurs étrangers et la répartition

de ces dépenses resteront les mémes., Nous avons tenu compte aussi du type
de développement hételier qui sera probablement réalisé dans 1'avenir et
nous avons admis qu'il faudrait aux nouveaux hotels une période de "rodage"
de deux ans avant qu'ils atteignent leur régime de croisiére. Nous n'avons
pas fait de distinction entre les recettes procurées par les touristes
étrangers et par les touristes tunisiens, car nous considérons comme négli=-
geable 1'apport supplémentaire de ces derniers dans les six zones considérées,
Le Tableau 1 du paragraphe 22 donne, sous une forme condensée, les recettes
supplémentaires qui proviendront du développement du tourisme dans les six
zones et qui pourront &tre attribuées aux investissements dans les nouveaux
hotels, dans l'infrastructure touristique et dans les autres installations
se rapportant au tourisme.

9. Nous avons calculé toutes les recettes et toutes les dépenses,
y compris les dépenses d'investissement pour le projet d'infrastructurse
touristique aw prix de 1971, au lien de majorer toutes ces recettes et
toutes ces dépenses, au moins Jjusqu'd la date d'achdvement du projet en
1975, pour tenir compte de 1'augmentation probable des prix.

b) Avantages pour les hdtels existants

10. Dans quelques-unes des six zones touristiques intéressées par le
projet, les normes des installations d'évacuation des eaux usées sont trés
basses. On prévoit que la pollution des plages et de l'eau de mer dans
certaines de ces zones deviendrait grave si le projet proposé n'était pas
réalisé.. On a pu constater ces derniéres années que 1'absence d'installa~
tions convenables et d'aménagement mirement réfléchi du territoire peut
entraver le développement du tourisme, non seulement dans les six zones
considérées, mais dans toute la Tunisie.

1l. On espére que l'amélioration de 1l'infrastructure touristique qui
sera obtenue grice au projet empé8chera le taux d'occupation des "hétels
existants" de diminuer. La mission a estimé que, sans le programme, ce
taux, et par conséquent les recettes, diminueraient d'au moins 5 # pour les
hétels des six zones. les taux actuels sont donnés dans le Tgbleau 2. Pour
les études de sensibilité, une autre hypothése au sujet de ce taux a été
retenue (voir pare. 25). Les recettes "conservées" sont données dans le
Tableau 1 du paragraphe 22. Nous avons admis que les incidences du projet
sur les taux d'occupation et sur les recettes des h8tels situés hors des
zones considérées seront négligeables. Les projections de recettes des
"hotels existants" ont été faites sur les mémes bases et avec les mmes
hypothéses que celles que nous avons définies dans les paragraphes précé-
dents pour le calcul des receties des "nouveaux hétels".

I T I AT T T T
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¢) Avantages pour la population locale

12. Le développement de 1'infrastructure dans les six zones considérées
améliorera la qualité des services dont dispose une partie de la population
locale de ces zones, surtout du service d'évacuation des eaux usées. Les
.routes qui seront construites serviront aussi 3 satisfaire les besoins de la
population urbaine de Tunis, puisque les habitants de cette ville accéderont
plus facilement aux plages et aux installations prévues dans les zones de
Tunis Nord, de Tunis Sud et de Hammamet. Cependant, comme ces avantages sont
difficiles 3 chiffrer et qu'une faible partie seulement de la population en
profitera, nous n'en avons pas tenu compte dans notre évaluation des bénéfices
4 retirer du projet pour 1'économie du pays et onpeut dire que dans cette
mesure, le rendement économique du projet est sous-estimé.

Cofits d'exploitation

13. Nous avons calculé les bénéfices nets du programme d'investissements
en déduisant des recettes brutes les cofits économiques de la fourniture des
blens et des services demandés par les touristes. Comme le programme d'ine
vestissements, tel qu'il est établi, porte & la fois sur la superstructure

et sur 1l'infrastructure, on pourrait, soit faire une estimaiion séparée des
cofits d'exploitation de 1'infrastructure, soit les calculer 3 partir des
documents financiers relatifs aux installations de superstructure. Pour
éviter de compter deux fois les mémes cofits, nous n'avons pris en considé-
ration que les cofits d'exploitation des h8tels, des magasins, etc. Ces

cofits englobent déji des sommes qui correspondent grosso modo aux cofits
approximatifs d'exploitation de certaines des installations d'infrastructure
a fournir. 1/ ‘
1. Puisque 70 # des dépenses des touristes étrangers en Tunisie sont
faites dans les hftels, nous avons effectué des études détaillées portant

sur des hdtels trés variés des six zones touristiques., 4 partir de renseigne=
ments tirés de leur comptabilité, nous avons construit trois moddles finan-
ciers représentatifs de l'exploitation de tous les hétels existants et futurs
dans les six zones (Tableau 3), Les recettes de ces hétels concordent avec
les chiffres que nous avons donnés plus haut pour les dépenses des touristes
et leurs cofits d'exploitation correspondant i la moyenne des cofits qui ont

été effectivement engagés dans le passé par les hétels existants. D'une

fagon générale, le pourcentage des cofits d'exploitation bruts 2/ par rapport
aux recettes brutes varie entre 57 % et 87 %, selon la catégorie de 1'hdtel

et son taux d'occupation présumé, dans 1'hypothése ol ce taux ne tombera

pas au~dessous de 15 #. Les recettes nettes (c'estei=dire les recettes
brutes diminuées des cofits d'exploltation) qui seront réalisées par les

hGtels existants et futurs ont fait l'objet de projections construites sur

la base de ces moddles financiers et les résultats de ces projections sont
résumés dans le Tableau L.

1/ Si ce procédé est justifié dans le cas de 1'alimentation en eau, des
télécommunications et de 1'électricité, il n'en est pas de méme pour les
coiits d'exploitation des réseaux d’égouts et les frais d'entretien des
routes. En conséquence, nous avons inclus, dans notre évaluation, une
somme d'environ 750,000 dollars par an, pour tenir compte de ces derniers
colits,

2/ Cofits d'exploitation non compris impOts, amortissement, intéréts et
dividendes.
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15. En ce qui concerne les dépenses que les touristes font en
dehors des hdétels, on n'a guére de renseignements sur les cofits d'exploi=-
tation des entreprises qui produisent les nombreuses marchandises et

qui fournissent les nombreux services qui sont demandés par les touristes
étrangers. Les quelques données que nous avons 3 ce Sujet, pour la
Tunisie et pour d'autres pays, donnent & penser que le pourcentage re-
présenté par les bénéfices d'exploitation dans les recettes de ces entre~
prises est extrémenent variable. Dans le cas de la Tunisie, la mission
d'évaluation a estimé, sur la base d'un certain nombre d'entretiens avec
les exploitants,qu'il n'était pas déraisonnable d'admettre que leurs cofits
d'exploitation bruts se montaient en moyemne i 60 % des recettes et c'est
4 partir de cette hypothése qu'elle a fait ses prévisions concernant les
bénéfices nets réalisés sur les depenses faites par les touristes hors des
hétels (Tableau L). Elle a envisagé dans son étude de sensibilité une
autre hypothese d'apres laquelle ces cofits d'exploitation bruts moyens
seraient plus élevés (voir par. 25).

Colits d'investissement

a) Investissements hételiers

16. Nous avons fondé nos projections des cofits das investissements
hdteliers sur les objectifs fixés pour le nombre, 1'époque de la création,
la catégorie et l'emplacement des lits d'h&tels dans les six zones, ainsi
que sur les cofits qui avaient été enregistres, lors de la construction
d'hétsls analogues dans chacune des six zones. En général, les hdtels de
Tunisie sont bien construits et leurs cofits moyens de construction sont
moins élevés (sauf peut=-8tre dans la categorle luxe) que ceux des hétels
de la plupart des autres pays méditerranéens. Les cofits moyens d'investise
sement par 1lit (englobant le cofit de la construction, de 1' equlpement et
du terrain, mais nets d'impdts) sont les suivants:

Catégories d'hétels Colit par lit
' en Eof&ars B0

Luxe . 10.350
Premiére catégorie 7245
Catégorie tourisme 44140
Village de vacances Le1LO
Auberge de jeunesse 2.070
17. Nous avons utilisé les cofits indiqués cl~dessus pour construire

nos projections relatives aux montants des investissements annuels dans les
hotels qui doivent ouvrir leurs portes entwe 1975 et 1981, et ces investis=
sements sont présentés sous forme résumée dans le Tableau 5. Nous avons
exclu de notre évaluation économique les investissements dans les hétels
existants et le cofit des projets h8teliers en cours d'exécution.
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18. Nous avons évalué avec soin 1'infrastructure minimale dont la
Tunisie aura besoin, en nous fondant sur les projections de l'accroisse=-
ment du trafic touristique et du nombre d'hdtels dans chaque zone. Nous
avons congu les installations nécessaires sous leur forme la moins cofiteuse
et nous les avons incluses dani le projet d'infrastructure proposé, I1

¥ a cependant certains investissements qui ont une influence directe sur

le développement du tourisme dans les &ix zones du projet et qui ne figurent
pas parml ceux gue nocus avons proposés., Ils portent sur:

i) les aéroports. Il y a actuellemeit en Tunisie trois aéroports
pour recevoir les touristes étrangers (Annexe 3). A l'exception
de celui de Tunis, ils ont une capacité suffisante pour faire
face 3 1'accroissement de la demande au moins jusqu'en 1981.

On estime que les installations de 1l'aéroport de Tvuis devront
8tre agrandies pour faire face 2 l'augmentation de la demande
aprés 1976, Le cofit de cet agrandissement est estimé 3 15 mil-
lions de dollars. Cependant, comme il est prévu que 1l'aéroport
doit se suffire 3 lui-méme au point de vue financier, nous
n'avons pas tenu compte dans notre évaluation économique du
colit' des investissements nécessaires pour l'agrandissement de
1'aérogare.

ii) L'approvisionnement en eau. Les réseaux d'adduction d'eau qui
sont prévus dans le projet proposé permettront de faire face & la
demande au moins jusqu'en 1981, sauf celui qui doit étre construit
dans les zones Djerba-Zarzis gui ne satisfers les besoins de ces
zones que jusqu'en 1978 seulement. Comme & cette époque les res=
sources connues en sau seront épuisées, nous avons inclus dans
1'étude économique les colits d'investissement dans une usine
de dessalement de 1'eau de mer (estimés 3 1,8 million de dinars)
pour pouveir faire face & 1'augmentation de la demande aprés 1978.

iii) Les éléments d'nfrastructure d'importance secondaire. Les éléments
© d'infrastructure d'importance secondaire compris dans le projet

ne permettront de satisfaire que les besoins des h&tels existants
et de ceux qul seront construits avant 1976, Il faudra faire
des investissements du méme genre pour les hétels qui seront
construits aprds cette date. Bien que le cofit de ces investis-
sements ne soit pas inclus dans celui du projet; nous en avons
tenu compte dans notre évaluation économique (Tableau 5).

¢) futres cofits d'investissement

19, Les gros investissements seront faits dans 1'infrastructure
touristique et dans les hétels, mais il y a d'antres établissements qui pour-
voient aux besoins des touristes et qu'il peut étre nécessaire de développer.
Parmi ceux qui existent, comme les magasins, les restaurants, les services

de taxis, etc., les uns pourraient. dans leur état actuel, satisfaire wme
demande accrue alors que d'autres pourraient avoir besoin seulement d'in-
vestissements marginaux. Il est difficile d'estimer la part de ces investis~
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sements qu'on pourrait attribuer au tourisme, car ces établissements servent
aussi 3 la population locale. Nous avons donc pris pour notre étude un
chiffre arbitraire de 12 millions de dollars .

20, Le programme d'investissements proposé prévoit aussi le développe~-
ment des écoles hdteliéres. Il s'agit 14 d'un investissement nécessaire

et légitime, mais son colit sera probablement peu élevé et nous ne 1'avons
pas imputé au programme, car les bénéfices que 1l'économie du pays retirera
~de cet enseignement justifient pieinement 1'investissement dans ces écoles.

2l. Comme les zones du projet sont proches de centres semi-urbains,
on pourra probablement loger dans ces centres le personnel supplémentaire
nécessaire. Il ne sera donc sans doute pas nécessaire de faire de gros
investissements 3 cette fin et nous n'en avons pas tenu compte dans notre
évaluation.

Récapitulation des recettes et des dépenses

22. Nous avons récapitulé dans les tableaux ci-~dessous les cofits

et recettes d'explcitation pour l'ensemble du prcgramme. Le Tableau 5
donne les colits d'investissement du programme par grande source de recettes
et par zone. Dans le cas des cofits d'investissement, il faut noter que le
projet envisagé permettra la création de 43,000 lits supplémentaires d'ici
& 1961, En admettant que 1l'investissement moyen sera de 5.000 dollars par
1it, chaque dollar dépensé pour l'infrastructure touristique par le secteur
public devrait nécessiter des investissements d'un montant quatre fois plus
élevé dans la construction d'hétels.
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Tableau 1

Recettes touristiques brutes (en milliers de dollars E U) a/

Recettes des Recettes des DBecettes des antres Recettes
Années hdtels existants b/ nouveaux hdtels établissements totales
1975 8429 2,836 4.786 15,916
1976 84294 12,213 8.818 29,325
1977 8.29L 22,708 13.331 Lh.333
1978 84294 344205 18.27L 60,773
1979 84294 L6.561 23,588 78.LLi3
1980 : 8.29L 55.526 2742 91,262
1981 84294 66,662 32.230 107,186
1982 84294 77745 364995 123.03L
1983=1999 8.29L 81.4%0 38,606 128,390

Tablsau 2

Cofits d'exploitation (en milliers de dollars E U ) a/

Cofits d'exploitation Total des

Cofits d'exploitation Cofits d'exploitation des autres cofits
Années des hétels existants b/ des nouveaux h8tels établissements ¢/  d'exploit
1975 1,.008 200 2.956 0,212
1976 11,008 8.528 5 .86k 18.400
1977 L1.008 14.838 8.600 27.4h6
1978 };.008 21.898 11.600 37.506
1979 L. 008 294760 14,818 118,586
1980 L .008 3h4161 17.169 554338
1981 L.008 40,661 20,081 64750
1582 11,008 L7.833 - 22,90 The781
1983=1999 14,008 L9415 23.907 774330

a/ Les recettes et les cofits diminuent progressivement aprés 1999 (voir Tableau L
de la présente annexe).

p/ Ne figurent dans ces colonnes que la partie des recettes et des cofits d'exploi-
tation des "hStels existants" qui doit &tre attribuée au projet proposé.

¢/ Y compris les cofits d'exploitation et d'entretien du service d'évacuution
des eaux usées et les cofits d'entretien des routes.
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23. Les installations & construire auront des vies économiques de
diverses durées, mais on estime que, dans 1l'ensemble, leur durée de vie
moyenne sera de 25 ans. On considére que s'il faut procéder 3 quelques
remplacements pendant la période considérée, les dépenses seront compensias
par le fait que les principaux investissements auront une durée de vie
supérieure 3 25 ans.

Taux de rendement

2. D'aprés les estimations ci-dessus des recettes et des dépenses,
la rentabilité économique interne du programme total d'investissemsnts sera
de 16,3 #. Pour tenir compte de ce qu'il peut y avoir dfincertain dans les
prévisions et pour éprouver la sensibilité du taux de rentabilité & des
changements dans les valeurs de certaines variables, on a calculé divers
taux de rentabilité en modifiant quelques-unes des hypothdses fondamentales
posées pour 1l'analyse économique, Les résultats sont les suivants:

Taux de rentabilité

i) Le développement de 1'industrie hételidre \
est inférieur de 10 ¥ aux prévisions: 15,8

ii) Investissements dans les "autres' établisse-
ments supérieur de 50 % aux prévisions: 15,5

iii) Dépenses des touristes hors des hdtels
non comprises: 11,6

iv) Diminution de 10 % des bénéfices
d'exploitation bruts: k4,3

v) Augmentation de 10 % des bénéfices
d'exploitation bruts: 18,0

vi) Augmentation de 10 # des cofits d'investis=-
sement: 1,5

vii) La diminution prévue du taux d'occupation
dans les hotels existants serait de 2
points de pourcentage au lieu de 5
points de pourcentage: 1h,3

vii) Valeur économique de la main-d'oeuvre
inférieure de 25 # aux taux actuels
des salaires sur le marché du travail: 16,9

ix) Taux de change de 0,555 dinar pour 1 dollar: 20,7
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25, Certaines des hypothdses ci~desssus se chevauchent dans une
certaine mesure et toutes leswriables ne sont pas indépendantes les ure s
des autres, mais il est évident que quelques-une de ces variables ont plus
d'influence que d'autres sur le taux de rentabilité et c'est le cas en
particulier du taux de change. Cependant, méme en combinant les hypothéses
les plus défavorables (par exemple, augmentation de 10 % des coilts d'inves=
tissement et diminution de 10 % des bénéfices d'exploitation bruts),le taux
- de rentabilité ne tombe pas au~dessous de 12,8 %,

26, Nous avons aussi calculé séparément les taux de rentabilité pour
chacune des zones touristiques. Comme le montre le tableau ci-dessous, .
ces taux sont différents. Le plus élevé est celui d'Hammamet et le plus
faible celui de Tunis Sud,

Taux de rentabilité

-

Zones touristiques

Tunis Nord 12,k
Tunis Sud 10,9
Hammamet 19,4
Sousse 17,4
Djerba 17,6
Zarzis 15,0

274 Les raisons de ces différences de taux de rentabilité entre les

zones sont que:

a) la répartition des hétels par catégorie n'est pas la méme
partout;

b) la durée de la saison touristique et le taux d'occupation
des hétels varient d'une zone a 1l'autre;

c) le retard pris par l'infrastructure touristique est plus ou
moins grand suivant les zones.

28, 11 faut noter que les investissements dans une zone sont profitables
pour le développement.du tourisme, non seulement dans cette zone, mais aussi
dans les autres. La répartition quelque peu arbitraire des cofits et des
bénéfices que nous avons faite entre les zones accentue donc artificiellement
les différences de taux de rentabilité.

29, En outre, si les zones du projet sont géographiquement distinctes,
elles sont étroitement interdépendantes. S'il n'existe pas dans une zone
certaines installations d'infrastructure de base comme des réseaux d'égouts,
le développement du tourisme dans les autres zones pourra en souffrir. Les
compagnies aériennes opérant par "avions charter" appliquent le principe

des "tarifs différentiels" pour les voyages organisés, de sorte qu'en s'adres-
sant 4 diverses régions sur le marché du tourisme, elles peuvent remplir
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leurs aviens au maximum. Par exemple, du fait qu'il existe dans la zone

de Tunis Sud des hétels trés bon marché, les agences de voyages européennes
peuvent offrir 3 leurs clients des vacances peu cofiteuses dans cette zone
et appliquer des prix plus élevés dans d'autres zones,

Incidences sur la balance des paiements et sur 1l'emploi

30. Ces derniéres années, la balance des paiemsents de la Tunisie a
accusé des déficits importants, qui se sont élevés en moyenne, entre 1965
et 1970, & 120 millions de dollars par an, soit enviren 11 % du PNB., Les
importations de biens d'équipement et de biens intermédiaires continuent
d'augmenter en raison de 1l'accroissement des investissements et de la dew
mande industrielle. Comme il est probasble que le déficit du commerce exté=
rieur ne diminuera pas, il est vital pour le développement de 1l'économie
tunisienne que les gains en devises provenant du tourisme augmentent.

31, Les installations prévues dans les six zones touristiques serviront
presque exclusivement aux touristes étrangers. Il est possible d'estimer

que les recettes supplémentaires brutes en devises que procurera le programme
d'infrastructure et les investissements d'infrastructure envisagés se mone
teront & 125 millions de dollars en 198k, quand les instailations seront
toutes en service. Comme la majeure partie de la demande des touristes

sera satisfaite par la production locale, nous estimons que les coiits en
devises de cette demande seront faibles, de l'ordre de 15 % des recettes brutes.

32, Pour calculer les gains nets en devises qui seront procurés par

le programme d'investissements proposé, nous avons supposé que les travaux
d'infrastructure seront financés pour 57 % par la Banque ot par des fonds
allemands et que 30 % des capitaux nécessaires pour le développement hdtelier
viendront de 1l'étranger, alors qu'on estime que les investissements étrangers
dans les hdtels actuellement ouverts ne représentent que 10 % du cofit de ces
hétels. Sur cette base, nous prévoyons que les gains neits en devises procurés
par le programme proposé s'éléveront 3 97 millions de dollars en 198L. En
d'autres termes, les colits en devises représenteront environ 23 % des 125
millions de dollars de recettes totales brutes de cette année-li.

33. Les statistiques du chdmage sont insuffisantes en Tunisie, mais
d'aprés des estimations approximatives, 1l'emploi total n'a guére augmenté

au cours des trois derniéres années et le pourcentage des chdmeurs de sexe
masculin resterait élevé (15 & 20 # de la main-d'ceuvre)., Le programme pro=
posé aura des incidences importantes dans le domaine de 1l'emploi. Nous
estimons que, gquand les installations prévues dans le programme d'investisses
ments seront exploitées dpein, elles offriront 12.500 emplois supplémentaires
dans les h8tels, dont la moitié pour du personnel sans qualification. En
1971, i1 y avait 13,000 emplois dans 1l'industrie hételidre pour toute la
Tunisie. Le nombre d'emplois supplémentaires créés par le projet sera en
fait supérieur & celui que nous avons donné ci-dessus, car les h&tels ne
constituent qu'une partie duv secteur touristique et, en plus de la création
indirecte d'emplois dans ce secteur, il y aura création indirecte d'emplois
dans d'autres secteurs. In outre, si on excepte les zones de Tunis Nord et
de Tunis Sudy; qul ne comptent que pour 15 % dans les investissements, le
projet s'exécute surtout dans les zones semi-urbaines ou rurales dans lose
quelles, d'aprés le recensement de 1966, le chdmage et le sous=emploi
atteignent des taux trés élevés.




ANNEXE 8
Tableau 1
TUNISIE
EVALUATION D'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE
Dépenses journaliéreg,moyennes dang les hotels et hors des hétels

Par catégorie d'hotels
(en dinars)

A 1l'intérieur Hors des

des hétels hotels Total
Luxe 755 : 3,22 10,72
Premidre catégorie 7,0 3,01 10,01
Tourisme L,5 1,93 6,h3
Villages de vacances L,0 1,72 5,72
Auberges de jeunesse 2,0 0,86 2,86

Note: Chiffres ajustés par la mission.

Sources: ONTT
Italconsult




ANNEXE 8_
Tableau 2

TUNISIE

EVALUATION D'UN PROJET D! INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Taux d'occupation par catégorie d'hiStels,
par zone et par annde d'exploitation

Tunis N Tunis S Hammamet Sousse Djerba Zarzis

Catégorie I
1lére année 20 20 35 35 Lo 4o
2éme année ' 30 30 L5 45 65 65
Exploitation < ' ‘
normale L5 L5 65 65 - 80 80
Catégorie II
lére annés 20 20 25 : 25 - 35 35
2éme annde 35 35 L5 ) 50 50
Exploitation i
normale Lo Lo 60 60 65 65
Catégorie III
lére année 10 10 10 10 10 10
2me année 20 20 20 20 20 20
Exploitation
normale 30 30 30 30 30 30

Catégorie I: Hotals de luxe et de lére catégorie
Catégorie II: HStels de tourisme
Catégorie III: Villages de vacances et auberges de jeunesse.

Sourca: ONTT




TUNISIE

EVALUATION D'UN PROJET D'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Pourcentages moyens d'exploitation des établissements hételieras tunisiens,

par categorie et par taux dfoccupation

Catégorie 1

(Luxe et lére catégorie)

Catégorie II

(Tourisme)

Catégorie III

(villages de vacances et

auberges de jeunesse)

Lux dfoccupation

cettes
,r(y compris 1'imp8t sur

. 1les ventes)

oﬁts dtexploitation
Colits variables
Salaires
(y compris sécurité
' sociale)
utres coits dlexploita-
tion (y compris 1'imp6t
 sur les vantes)

'otal des coflts d'exploi-

~tation

énéfice dtexploitation
brut

énéfice dlexploitation
brut augmenté de 1l'impSt
sur les ventes (6 ¥ des
recettes)

30% Lo#1 50%

15%

60% 70%  30% LOF 508 60% 70% 208 25% 30% 35% Lo

1004 100% 1004 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 1004 100% 100% 1004 1004 100%
304 30% 30% 30% 30%  30% 30% 30% 308 30%4 25 25¢ 25% 25% 25% 25%
2hg 214 19% 17% 16%  23% 19% 17% 16% 15%  29% 24% 21% 18% 16% 16%
326 25% 22% 208 19%  27% 23% 20% 20% 19%  39% 32% 2B% 26% 2u% 22%
B6g 768 718 674 65% B8og 72% 67% G6%F 6L 93% B81%F Thg 69% 658 63%
g 24g 29% 33% 3% 204 285 33% 3L 6% 073 19% 2683 31% 38F 37%
202 30 35% 39% L% 26% 3l 398 hog Leg 13 258 328 3T% MF  h3%

:

¢ nweTqe]




Bénéficies nets qui dolvent résulter du pro
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iers de dinars

TUNISIE

EVALUATION D'UN_PROJET D!'INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

ANNEXE 8
Tableau L

emme d'investlssemsnta

HOtels Nouveaux Autres
Années existants hétels établissements Totaux
1975 2.071 285 883 3.239
1976 2.071 1.780 1.h427 5.278
1977 2,071 3.802 2.285 8.158
1978 2.071 5.945 3.22h 11.240
1979 2.071 8:116 Le237 1y.h2l
1980 2.071 10.321 L.963 17.355
1981 2.071 12.561 5.919 20.551
1982 2,071 1} .450 6.780 23.301
1983-1999 2.071 15.495 7.101 2 .667
2000 - 10.321 h.9hh 15.265
2001 - 8.116 L.199 12,315
2002 - 5.945 3.172 9.117
2003 - 3,802 2,217 6.019 -
- 200l - 1.780 1.345 3.125
2005 - 288 566 851




TUNISIE
EVALUATION D'UN PROJET D' INFRASTRUCTURE TOURISTIQUE

Le_programme d!investissements (1973 - 1981)
(en milliers de dinars)

Investissements Investissements Autres* Investissements

dVinfrastructure de superstructure Investissements totaux Pourcentage
Hammamet 5.153 41.364 L.8L7 51.017 36,1
Sousse 5.947 33.521 2,763 L1.94h 29,7
Tunis Sud 1128 4.0k 636 6.061 byl
Tunis Nord 1.428. 7.633 85k 9.847 - 750
Djerba 5907 13.105 2.553 21,158 15,2
Zarzis 2,790 6.225 1.691 10.633 7,6

Total 22,693 105.888 13.346 140,960

# Ces investissements corvrennent:

i) Les branchements des hétels pendant la période 1976-1980.
ii) L'usine de dessalement de 1l'eau de mer pour Djerba ot Zarzis, qui cofitera 1,8 million de dinars.

iii) 5 millions de dinars pour des investissements en dehors des hétels.

Note: Les codts d'investissement ne comprennent pas les imp8ts ni les droits de douane.

G nBeTqe]
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