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> NOTAS DE POLITICA

PERU

El reto de la legitimidad social
para la mineria moderna: los
riesgos socio-ambientales

Para convertir la mineria en un factor positivo para el desarrollo sostenible, es necesario incidir positivamente
en las expectativas y percepciones de transformacion de la poblacion local en las areas de influencia minera. El
reto de legitimidad social de la miner{a demanda reducir la asimetria existente, encontrar un mejor balance entre
derechos de los inversionistas y derechos de la poblacion local. Esto requiere:
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Aceptacion
Legitimidad

Relacionamiento del Estado y de las
empresas con la poblacion local
(dispositivos de consulta, dialogo, participacion y educacion)

Expectativas y percenciones de informacion a nivel de proyecto
(riesgos socio-ambientales y beneficios socio-econémicos)

Experiencias pasadas y recientes a nivel de la industria minera
(pasivos ambientales, proyectos similares, prejuicios)

Reducir los riesgos socio-ambientales que afecten a la poblacion local

Mejorar los beneficios socio-econdémicos que favorezcan a la poblacion local

Mejorar la calidad del relacionamiento del Estado y empresas hacia la poblacion local
Profundizar la transparencia, el acceso, la informacion, la participacion y la consulta ciudadana.
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@ Logros

El Ministerio de Energfa y Minas (MINEM) ha aplicado los mecanismos de participacion ciudadana en el sector
minero. Esto ha contribuido a fortalecer la gestién socio-ambiental de las inversiones mineras. Entre 2011
y 2016 se realizaron 109 talleres informativos y 75 audiencias publicas, en los que ademas de informar se
recibi6 observaciones de la ciudadania sobre proyectos mineros especificos, y se informd sobre la actuacion
del Estado y la legislacion que regula la actividad minera.

Estudios ambientales aprobados (agosto 2011 - junio 2016)

ESTRATO TIPO 201 2014 2015 2016*
EIA 15 42 69 123 7% 30 353
GRAN'Y E|ASd,E 16 4] 49 63 33 13 215
MEDIANA DIA_A 35 102 62 51 35 18 303
MINERIA DIA_E 5 7 18 48 29 6 13
APROBADOS  pc 13 64 87 60 51 31 308
ITS-PAMA 0 0 0 8 6 2 16
Total 86 256 285 353 228 94 1308

Fuente: Sistema Integral de Administracién Minera (SIAM) 2016.
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(*) El plazo legal para un EIA-d del subsector Mineria es de 156 dias habiles (aprox. 7 meses) y del subsector Energia (Hidrocarburos y Electricidad) de
120 dias habiles (aprox. 6 meses).
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'* Desafios

Reducir los riesgos socio-ambientales de los proyectos de inversion minera incide positivamente en
las expectativas y percepciones de transformacion de la poblacion local, alineando y balanceando el
interés nacional y el de los inversionistas, con el interés de la poblacion local.

0 ;Cémo avanzar?

Para reducir los riesgos sistémicos socio-ambientales de la industria minera

1. Mejorar la calidad y credibilidad de la evaluacion de impacto ambiental

(v}

Generar estudios de lineas de base e informacidn previa a los proyectos de manera clara y
continua para poder establecer lineas causales y prioridades de monitoreo

Actualizar los protocolos y el sistema de muestreos ambientales, para contribuir a la
legitimidad de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

Evaluar la opcion de que los EIAs sean directamente contratados y supervisados por el Esta-
do, contratando empresas consultoras con el financiamiento de la empresa minera a cargo
del proyecto.

2. Consolidar la modernizacion de la institucionalidad y la gestion ambiental

O

Establecer un sistema de monitoreo independiente de impactos socio-ambientales, que
incluya temas de salud humana y animal

Fortalecer el marco institucional y las capacidades técnicas especificas para la mineria del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Realizar una transferencia completa de las responsabilidades de certificacion ambiental del
MINEM al SENACE (incluyendo los EIAs semi-detallados).

3. Acelerar la formalizacion de la propiedad rural

@

Modernizar el proceso de registro de las comunidades campesinas

Integrar dicha informacion en un Unico organismo

Integrar la informacion urbana y rural geo-referenciada de los distintos catastros y crear una
agencia autonoma encargada del manejo de las tierras en todo el pafs.
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4. Avanzar los estudios sobre en la gestidon de complementariedad entre agua y mineria
Avanzar estudios sobre la calidad del agua, involucrando al Instituto Geoldgico Minero y Metalurgi-
co (INGEMMET) y a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), siguiendo el modelo de otros servicios
geologicos en el mundo para proponer tratamientos del agua con usos diferenciados
Mejorar el catastro y titularidad de los agricultores y ganaderos de la cuenca
Evaluar el modelo de planeamiento Agrominas entre la ANA, el MINEM y el MINAGRI con el fin
de alinear sus planes para un piloto en varias inter-cuencas mineras, orientado a la reduccion
de los conflictos en torno al agua
Participacion y colaboracion de las empresas mineras y los gobiernos sub-nacionales, fortaleciendo
la ANA
Avanzar en la cobertura de los planes de manejo de inter-cuencas y mejorar la distribucién y
registro de los derechos de agua.

, : >IMPLEMENTACION
>OTORGAMIENTO DE >REGULACION Y >COBRO DE >DISTRIBUCION Y DE POLITICAS Y

LICENCIAS Y MONITOREO DE IMPUESTOS Y GESTION DE PROYECTOS
CONTRATOS OPERACIONES REGALIAS INGRESOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Una adecuada gobernanza de la Cadena de Valor de la Miner{a debe ser transformacional:
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Capital Capital humano e
Natural infraestructura

@ Programa del Banco Mundial

El Banco Mundial apoya la gestion y regulacion del sector miner{a, con asistencia técnica. Entre otros:

Promueve oportunidades para el empleo local alrededor de la miner{a en Apurimac (2013-2016)
que se enfoca en apoyar al Gobierno peruano a desarrollar politicas y medidas que promuevan un
desarrollo mas sostenible del sector minero mediante el aprovechamiento de grandes inversiones
mineras en el desarrollo local y regional

Implementa la Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI) en el Perti (2013-2016) a
través de dos reportes nacionales (3 y 4) y 2 reportes regionales para Piura y Moquegua
Promueve la Gobernanza a nivel local y minerfa (2013-2016) que se enfoco en el desarrollo de
politicas que reduzcan la posibilidad de conflictos sociales asociados a la miner{a

Implementa el EITI a nivel sub-nacional en el Peru (2016-2018) que promueve la transparencia
de las industrias extractivas y el dialogo entre los actores clave del sector en cinco regiones del
Perd.

Os| Para mas informacion contactar a: Sandra Arzubiaga, (511) 622 2339
—1 sarzubiaga@worldbank.org.
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