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Ldi cam on
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Bdo cdo Tom tit | 1

Bao cao Tom tat

Bdy muoi lam phén tram cong dong cac dan tdc thiéu sd tai Viét Nam sinh séng & 45 trén 63 tinh
thanh trén ca nudc, chti yéu tip trung tai viing ndi phia bac va Tay Nguyén. Ddc diém dia ly da anh
huéng dén su phan b6 dan cu ciing nhu pham vi, mtic d6 chénh léch vé ti 1é nghéo doi, chdm séc
stic khde va dinh duéng.

Do nhiéu cong dong dia phuong cé dia ban sinh s6ng tach biét trong khi hé thong giao thong dén
cac khu vuc nay chua dugc phat trién, nhiéu ban sic vin hoa clia cdc dan tdc thiéu s6 van dugc bao
ton dén ngay nay. Ngoai nhiing rao can vé ngdn ngii va van hoa, cong dong cac dan tdc thiéu s6 chua
dugc tiép nhén cic dich vu ddm bao chit lugng, dong thoi khong thé hodc chua sdn sang tham gia
vao cac chuong trinh phat trién ctia nha nudc. Theo danh gia két qua thuc hién cic chuong trinh bao
trg xa hoi va gidm ngheéo & Viét Nam do Ngan hang Thé gidi thuc hién ndm 2012, cdng déng cac dan
toc thiéu s6 tham gia vao cac chuong trinh bao hiém x4 hoi rat thdp (14%) so v6i nhém ngudi Kinh/
Hoa (35%). Pén ndm 2010, chua dén 2/10 ho gia dinh dén toc thiéu s6 dugc st dung cac cong trinh
vé sinh phu hgp, trong khi 7/10 hé gia dinh ngudi Kinh/Hoa dugc tiép can véi cac cong trinh nay.
Ciing theo danh gia nay cia Ngan hang Thé gigi, muc do tiép cin cac dich vu cong co ban thip cé
anh hudéng dén tinh trang dinh dudng va stic khoé ctia cdc nhém dan toc thiéu s6 (Ngin hang Thé
gidi, 2012).

CHE PO DINH DUGNG HOP LY - NEN TANG PE VIET NAM PHAT TRIEN
KINH TE

Suy dinh dudng 1a mét thach thiic 16n doi véi su phat trién kinh té - xa hoi bén viing ctia Viét Nam.
Ti 1é suy dinh dudng & mtc cao va dién ra dai déng, dic biét v6i céc dan tdc thiéu s6, von chiém 14%
trong 96,2 triéu ngudi tai Viét Nam, anh hudng ddng ké dén tiém ning ting trudng kinh té€ va phat
trién nguén nhan lyc. Tinh trang suy dinh dudng dién ra trong thoi gian dai theo chu ky ngheo doi
va kéo theo nhiéu hé luy nhu: gidm ning suit lao dong do diéu kién thé chit khong ddm béo, giam
ndng sudt chung do trinh d6 hoc vin va mtic d6 nhén thic con kém, phat sinh thiét hai do bénh dich
lan rong cling nhu tang chi tiéu cd nhan va chi tiéu céng trong linh vuc y té. Tinh trang suy dinh
dudng c6 thé giy ra nhiéu tén thét kinh té. Theo udc tinh trén pham vi toan cau, mtic 6 t6n thit do
gidm ning suét lao ddng chiém hon 10% thu nhép tron doi ciia mdt cd nhén, dong thoi gid tri tdng
san phdm quéc ndi (GDP) cé thé giam tii 2% - 10% do suy dinh dudng.
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Co hdi cai thién tinh trang suy dinh duéng

Viéc dam bao ché d6 dinh dudng day du cho stic khoe ciing nhu sy phat trién thé chit va nhan thic
chi c6 thé thuc hién t6i uu trong thdi gian ngan, d6 chinh 1a giai doan 1.000 ngay dau tién ké tu khi
bat ddu mang thai cho dén 2 tudi. Do d6, néu khong dugc cung cdp du chit dinh dudng trong giai
doan nay, nhiing tdc dong dén sy phat trién thé chit, tri ndo va hinh thanh v6n nhén lyc trén co thé
tré sé kho c6 thé khic phuc. Cac giai phap can thiép nhdm ting cudng ché d6 dinh dudng phai tap
trung vao nhom tudi nay va phu nii trong do tudi sinh dé.

Suy dinh duéng: Van dé nghiém trong ctia cac dan tdc thiéu sé tai Viét Nam

Céc dan tdc thi€u s6 & Viét Nam thudng xuyén d6i mét véi tinh trang thiéu dinh dudng. Mic du ty
1¢ suy dinh dudng toan qudc da giam, ty 1¢ thé thdp coi & tré em la ngudi dan toc thiéu s6 (31,4%)
van cao gép 2 lan so v6i nhom tré em 13 ngudi Kinh (15,0%) dong thdi ty 1€ tré em 1a ngudi dan toc
thiéu s6 thiéu cin ciing 16n hon gap 2,5 1an (21% so v6i 8,5%) so véi tré em la ngudi Kinh. Hon niia,
119.957 (60%) trong s6 199.535 tré em bi suy dinh dudng thé thdp coi 6 10 tinh thanh c6 ty 1é thé
thép cdi cao nhét ca nudc déu 1a ngudi dan tdc thiéu sb.!

Ngoai nhiing khac biét tuong d6i r6 rang nay, miic do chénh léch con xuét hién trong van dé thiét
hut vi chdt dinh dudng - con dugc goi la nan doi tiém &n. Ty 1é tré bi thiu méu cao nhit luén ndm
¢ vung trung du va mién ndi mién Bac, ciing la dia ban sinh séng ctia 75% cac nhém dén tdc thiéu
s0. Trong khi ty 1é thiéu mau & tré em tai Viét Nam la 27,8%, con s6 nay véi tré em la ngudi dan tdc
thiéu s6 1a 43%. La nguyén nhén lam ting nguy co tré sinh non va sinh nhe can, thiéu sat ciing l1a
véin dé phd bién véi tré em khu vic mién nui (81%) so v6i khu vic thanh thi v6i phan 16n dén s6 1a
nguoi Kinh (50%).

Cac yéu t6 anh hudng dén tinh trang suy dinh duéng trong céng déng cac dan tdc
thi€u sé

V6i cac nhém dan cu ¢6 ty 1€ suy dinh dudng & mic cao, cdc nguyén nhan chinh anh huéng dén vin
dé nay lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau. Pugc gidi thiéu 14n d4u tién trong Khung khai niém
vé suy dinh duéng tré em ctia UNICEF nam 1990, cac nguyén nhan nay da dugc goép thanh 3 nhém:
nguyén nhén truc tiép, nguyén nhan gian tiép va nguyén nhén co ban. Véi cac nguyén nhén truc tiép,
tinh trang suy dinh dudng & tré 1a do ché d¢ dn udng khong day du hoac khong phu hgp, stic khoe
kém hodc ca hai yéu t6 nay - hai nguyén nhan nay thudng anh hudng qua lai véi nhau. Nhiing yéu t6
truc tiép nay xudt phat ti viéc thiéu hut thuc phdm cta cac h gia dinh hodc cdng dong (vi dy, thiéu
kha nang ti€p cin ché do dn udéng da dang), cach thiic chdm séc va ché do dn uéng khong phu hgp
ctia ba me va tré em, ciing nhu khong dugc ti€p can cac dich vu y té va moi trudng pht hgp. Thudng
dugc tém lugc thanh 3 nhém “thuc phdm, y té va cham s6c”, cdc nguyén nhén nay c6 méi quan hé
tuong tdc lan nhau va ciing thé hién nhiing yéu t§ co ban lién quan dén s6 lugng, viéc kiém soat va
st dung cdc tai nguyén trong xa hoi.
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Mic du nghién ctu nay khong bao gébm céc phan tich thuc nghiém dé€ xdc dinh chinh xc anh
hudng ctia cac nguyén nhén nay déi véi thuc trang suy dinh dudng & tré em la ngudi dan tdc thiéu
s0 tai Viét Nam, két qua tong quan tai liéu va phong van cic bén lién quan chinh vé vin dé dinh
dudng cho théy, hau hét cac nguyén nhan néi trén déu cé anh hudng l6n dén nhiing nhém dén s6
nay. Nhiing nguyén nhan nay dugc tém tat nhu sau:

« Nguyén nhan truyc tiép

- Ché d¢ dinh dudng khong ddy di. D€ dap ting nhu cdu dinh dudng ngay cang ting sau 6 thang
dugc nudi hoan toan bing siia me, tré dudi 1 tudi cin dugc cung cdp cic thuc phdm dinh
dudng bé sung dé ddm bao muc dd ting trudng t6i da. Tuy nhién, tré em dan tdc thiéu s6
khong cé diéu kién d€ ti€p nhén ché d6 dinh duéng d6. Nhin chung, chi ¢ 39% tré 1a nguoi
dan toc thiéu s6 trong d6 tudi tii 6 - 23 thang c6 ché d¢ dinh dudng day du,” so v6i 69% tré em
la nguoi Kinh/Hoa.

~  Stic khée kém. Tiéu chay va nhiém ky sinh trung do triing giun truyén qua dat ti lau da dugc
biét dén la nguyén nhan anh hudng dén dinh dudng & tré, khién tré kém hép thu cac chét
dinh dudng. Theo nhén dinh ctia Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu n&t (MICS)
ndm 2014 ctia Viét Nam, tiéu chdy la mot bénh phd bién gay anh hudng 16n dén cong dong
dén toc thiéu s6 (Téng cuc Thong ké va UNICEF, 2015). Két qua diéu tra cho théy, 18,5%
tré em dan tdc thiéu s6 bi tiéu chay tai thoi diém khao sat, so v6i chi 6,5% tré em la ngudi
Kinh/Hoa.

+ Nguyén nhan gian tiép

~ Tiép cdn cdc dich vy y té. Dich vu cham séc trudce sinh gitp phu nii mang thai dugc cung cdp
céac dich vu vé€ dinh dudng thiét yéu, bao gobm bé sung sat-axit folic, b8 sung ning lugng va
protein dé€ duy tri dinh duéng ciing nhu dich vu tu vin dinh duéng nham giap ho c6 thuc
hanh pht hgp vé nudi dudng tré so sinh va tré nhd. Tuy nhién, theo khao sat MICS nam 2014,
chi ¢6 32,7% phu nii 13 ngudi dan toc thiéu s6 trong do tudi 15 -49 va da sinh con trong vong
2 ndm trudc cudc khao sat da di kham thai theo khuyén nghj trong khi 82,1% phu nii la ngudi
Kinh di kham khai tii 4 lan tré 1én.

~  Mobi trudng song khong dam bdo vé sinh. Moi trudng sdng thé chit khong ddm bao vé sinh anh
hudng dén r6i loan chiic ning duong ruét va dan dén tinh trang suy dinh dudng thip coi ¢
tré. Theo Khao sat MICS 2014, chi ¢6 2,4% h¢ dan toc Kinh/Hoa phéng ué buia bai trong khi
day la thoi quen ctia 26,8% ho gia dinh dan tdc thiéu s6. Hon niia, 81,7% ho gia dinh la ngudi
Kinh/Hoa, so vé6i 38,7% ho gia dinh dan toc thiéu s, c6 sti dung ngudn nudc sinh hoat ciing
nhu céc cong trinh vé sinh dam bao.

~ Chdm séc stic khée sinh sdn cho phu nit chua dugc ddm bdo. Két hon s6m va mang thai & tudi
vi thanh nién c6 thé lam ting ty 1 ti vong & phu nii mang thai va tré so sinh, ting tinh trang
nhe can khi sinh va suy dinh dudng thé thip coi & tré. Theo Khéo sat MICS ndm 2014, 23,9%
phu nii dan tdc thiu s6 & do tudi 15 - 19 tudi da trai qua sinh nd, so véi 5,1% phu nii ngudi
Kinh/Hoa.
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« Nguyén nhén co ban

- Nghéo déi. Ngheéo déi chinh 1a mdt trong nhiing nguyén nhén co ban quan trong nhét trong
van dé suy dinh dudng, tdp trung & cdng dong cic dan tdc thiéu s6, dic biét 1a cdc nhom céd
dén s6 it hon hodc sinh s6ng & khu vic mién ndi phia bac va mién trung. Médc du chi chiém
14% t6ng dan s& Viét Nam, cac cdng dong dan tdc thiéu sb lai chiém dén 73% s6 ho nghéo
tinh dén nam 2016.

PAU TU CAC GIAI PHAP DINH DUGNG PE MANG LAI NHIEU LOI iCH

Nédm 2013, tap chi Lancet da c6 1 xuét ban chuyén san danh gid toan dién cac giai phap cai thién
tinh trang suy dinh dudng va thi€u hut vi chit dinh duéng & phu nii va tré em, tap trung vao géi can
thiép dinh dudng dic hiéu® d€ cai thién tinh trang dinh dudng. Céc can thiép trong gdi giai phéap
nay mang tinh chédt bd sung va hé trg lan nhau, bao gébm mot s8 bién phép tap trung vao giai doan
trude khi sinh va sau khi sinh. Do d6, v6i nhiing cong dong dang phai chiu nhiéu ganh ning suy dinh
dudng, ho phai 1a nhiing d6i tugng hudng lgi tii toan bo, chit khong chi la moét phén, goi gidi phap
muc tiéu. Ngoai ra, viéc thuc hién toan b cac giai phap can thiép nay & quy mo nhat dinh (it nhat
90% doi tugng muc tiéu) sé mang lai nhiéu 1gi ich vé€ kinh té. Nam 2017, Ngin hang Thé giéi da udc
tinh ty suét 1gi nhuan khi thuc hién toan b cac can thiép dinh dudng dédc hiéu véi 90% doi tugng
muc tiéu tai 34 qudc gia chiém 90% tré em suy sinh dudng thé thdp coi trén thé gidi, trong d6 co6
Viét Nam (Galasso va Wagstaff 2017).* Theo d6, Viét Nam dugc du bao c6 ty sudt 1gi nhuin cao nhét
tu goi giai phap vé dinh dudng nay do chi phi thuc hién binh quin dau ngudi ctia cac chuong trinh
dinh dudng & muc thdp, ty sudt lgi nhudn mang gido duc trong nudc & muc cao va Viét Nam c6 téc
do ting trudng GDP cao. Theo mot s6 gia dinh,’ tinh trén méi d6 la My ma Viét Nam ddu tu vao cac
can thiép dinh dudng dic hiéu trong goi giai phap nay, mtic thu nhép cta nguoi trudng thanh dugc
udc tinh tdng thém 48 do la, so v6i 2 d6 la & Ma-la-uy va 13 d6 la & Ethiopia.

CAC CHINH SACH, CHUONG TRINH KHAC PHUC TiNH TRANG SUY DINH
DUGONG

Cac phan tich trong nghién ctiu nay da khidng dinh cam két nang cao chit lugng dinh dudng cta
Chinh phu Viét Nam, coi d6 la nén tang phat trién kinh té€ cua dit nudc. Dinh dudng 13 mdt trong
10 van dé uu tién hang dau dugc néu ra trong K& hoach phat trién kinh té xa hoi qudc gia giai doan
2016-2020 (Viét Nam 2016). Cac Bo va co quan Chinh pht ciing da dua ra nhiéu chinh sach lién
nganh nham dinh huéng cai thién chit lugng dinh dudng cho cdng dong cac dan toc thiéu s6.° Tuy
nhién, Nghién ctiu nay da chi ra rdng, mot s6 chinh sdch d6 van chua dugc thuc hién va van & giai
doan y tudng du moéi bén lién quan déu c6 cic chinh sich va chuong trinh riéng nham khic phuc
truc tiép hodc gian tiép van dé€ dinh dudng. Hon nita, Chinh pht ciing chua bé tri day ¢t nguon luc
tai chinh cho viéc thuc hién 16ng ghép Chién lugc quéc gia vé dinh dudng. Do d6, cac van d€ noi
cdm hién nay nhu suy dinh dudng thé thip coi va thiéu hut vi chit dinh dudng van chua nhan dugc
su quan tdm ding muc trén phuong dién ho trg tai chinh.

Nhin chung, Chinh phu Viét Nam da xac dinh cac giai phap can thiép vé dinh dudng hudéng téi
déi tugng la phu nii va tré em, nhung muc tiéu cai thién tinh trang dinh dudng cho tré em & tét ca
cac vung mién trén ca nudc, dic biét la cdc nhém dén tdc thiéu s6 va nhom kinh té xa hoi, méi chi
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dugc thuc hién mdt phan. K€t qua phong vin véi nhiing bén lién quan chinh cho th4y, pham vi thuc
hién hep ctia cac giai phap can thiép va nhiing chuong trinh khac ctia Nha nudc da han ché tac dong
tich cuc d6i véi tinh trang dinh dudng cta tré em trong cdng dong cac dan tdc thiéu s6. Ngudn nhén
lyc va ning luc thé ché cin dugc ddm bao d€ thuc hién cac chién lugc mdi véi muc tiéu ting cudng
su tham gia ctia cdc ho gia dinh dén tdc thiéu s8 trong cdc chuong trinh ctia Nha nudc. Trong khi
do, cac giai phap hién tai ctia Chinh pht chua chiing minh dugc tinh hiéu qua’ trong muc tiéu cai
thién céc chi s6 vé dinh dudng, dong thai thu hep cac ngudn luc von da han ché cho cac bién phap
can thiép dua trén bang chiing.?

HUGNG PI TIEP THEO: KHUYEN NGHI

Theo kinh nghiém ctia cdc qudc gia da khic phuc tinh trang suy dinh dudng & tré em moét cach hiéu
qud, Viét Nam c6 thé thuc hién céc chinh sich va chuong trinh duéi day dé giai quyét vin dé suy
dinh dudng trong cong dong cac dan tdc thiéu s6, qua do tao da cho nhiing budc phat trién mdi.

Xay dung co ché phéi hop hiéu qua hon trong van dé dinh duéng

Mot giai phdp can thiép da nganh toan dién doi héi Chinh pht phai chu dong quan ly, chi dao, giam
sat va tang cuong su chung tay hanh dong ctia caic Bd nganh cung cac bén lién quan.

Cén x4y dung mdt co ché phdi hgp hiéu qua dé€ thuc hién cic hoat dong da nganh trong vin dé
dinh dudng & Viét Nam. D€ thuc hién muc tiéu nay, c6 thé tdi thanh 14p Ban chi dao Chién lugc dinh
dudng qudc gia va thanh 14p mot ti€u ban riéng tap trung vao nhiing dia phuong c6 cdng déng cac
dan toc thiéu s6.: Ban chi dao ¢6 nhiém vu phdi hgp va gidm sét viéc thuc hién cac quy dinh sau:

+ Nghij quyét 20/NQ-TU 2017 ctia Ban Ch4p hanh Trung vong Dang dugc ban hanh ndm 2018, bao
goém nhiing muc tiéu cai thién tinh trang suy dinh duéng thé thip coi.

+ Chithi46/CT-TTg 2017 ngay 21/12/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tang cudng cong tac dinh
dudng, bao gom yéu ciu 16ng ghép chi s6 suy dinh dudng thé thdp coi vao K& hoach phat trién
kinh t&€ xa hoi.

+ Nghi dinh s6 100/2014/ND-CP va 09/2016/ND-CP vé kinh doanh va sti dung céc san phdm dinh
dudng cho tré nho va ting cudng vi chit dinh dudng vao thuc phidm.

Pam bao nguén luc tai chinh cho céng tac dinh duéng

békhac phuc tinh trang suy dinh dudng & quy mo 16n, cén ting cuong dau tu va ddm bao ngudn luc
tai chinh trong nudc cho cac chuong trinh vé dinh dudng d€ thuc hién cdc muc tiéu dinh dudng cho
nhém d6i tugng dé bi ton thuong. Céc bén lién quan dén céng tac dinh dudng cip Trung uong va dia
phuong cin nd luc van dong d€ ho trg thuc hién khuyén nghi nay, trong d6 bao gom:

+ Van dong viéc phan bd sém ngudn ngan sach cong dé€ thuc hién cac can thiép dinh dudng dic
hiéu va can thiép dinh huéng dinh dudng theo cac cén cd phap ly hién c6 nhu: Nghi quyét 20/
NQ-TU 2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong Déng; Chi thi 46/CT-TTg 2017 cta Tht tudng
Chinh phti; Chién lugc quéc gia vé dinh dudng giai doan 2011 - 2020; va K& hoach hanh dong
quoc gia vé dinh dudng giai doan 2017-2020.
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« Vén dong bé tri ngudn von dia phuong d€ bd sung vao dong von Trung uong cho gdi can thiép
toan dién vé tinh trang suy dinh dudng thé thip coi & phu nii va tré em tai cac tinh c6 nhiéu cong
dong cac dan tdc thiéu sé.

+ Van dong d€ Bo Tai chinh va cdc b, nganh khéc c6 lién quan 16ng ghép nhiing ndi dung lién quan
dén quan ly tdng hop cac dich vu diéu tri suy dinh dudng cép tinh, bs sung vi chat dinh dudng déi
v6i phu nii mang thai va san phdm bt da vi chit dinh dudng cho tré em trong cc géi can thiép
dinh dudng thudc pham vi thuc hién ctia cac chuong trinh muc tiéu quoc gia.

Thuc hién cac can thiép dinh duéng truc tié€p da duoc kiém ching

Viét Nam da dat dugc két qua dang ké trong xay dung chinh sich, chién lugc thuc hién 16ng ghép
codng tac dinh dudng; tuy nhién, gdi can thiép dinh dudng déc hiéu dya trén bing ching can phai
dugc x4y dung cu thé va cong bd cong khai véi tit ca cdc nhom dén tdc thiéu s6 thong qua cic co s&
chdm soc stic khde ban ddu ctia nha nudc va cac t6 chiic cong dong c6 lién quan. Cac hanh dong cu
thé d€ ho trg thuc hién khuyén nghi nay cin bao gém:

« Ban hanh goi can thiép dinh dudng déc hiéu dya trén bing chiing d€ cung cép cho méi ho gia
dinh dan tdc thiéu s6 & tét ca cc tinh vu tién c6 ty 1é suy dinh dudng thé thip coi & miic cao. Goi
can thiép nay can khuyén khich nudi con bang stta me; huéng dan ché d¢ an bé sung; bé sung vi
chét dinh dudng va niang lugng-protein trong giai doan thai ky; bé sung vitamin A va kém véi tré
em; va quan ly tinh trang suy dinh dudng cap tinh néng.

« Xay dung chién lugc truyén thong thay d6i hanh vi xa hdi toan dién nham cai thién chit lugng
dinh dudng, la co s& dinh huéng cac chién dich, phuong tién truyén thong, tailiéu gido duc cong
dong va céc sy kién truyén thong d€ cai thién ché d6 dinh dudng cho phu nii va tré em thuc
cdc nhom dan tdc thiéu s6.

« Danh gia tinh hiéu qua vé chi phi, bao gébm céc ché phdm dinh dudng diéu tri an lién (RUTF) cho
tré em suy dinh dudng 6 miic d6 ning nam trong géi bao hiém y té.

Giai phap da nganh dé khac phuc cac nguyén nhan suy dinh duéng

Mic du cac khuyén nghi trén déy la nhiing giai phép truc ti€p nham dam bao hiéu qua t6i vu trong
cdng tac dinh dudng, viéc nang cao cac chi s6 dinh dudng cho ngudi me va tré em chi dugc hién
thuc héa va duy tri bén viing néu giai quyét dugc cac nguyén nhan suy dinh dudng gian tiép thong
qua cac giai phap da nganh. Céc giai phdp da nganh vé dinh dudng huéng dén dai tugng 1a nguosi
dén tdc thiéu s6 c6 thé bao gom:

+ Xaéc dinh céc giai phdp gidm suy dinh dudng cho cdng dong cic dan toc thiéu s la mot trong
nhiing hoat dong uu tién trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dyung néong thon méi va
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm ngheéo bén viing, dong thoi xay dung cac muc tiéu, co
ché&bao cdo cu thé va ngudn vén cho cac hoat dong vé dinh dudng trong 2 chuong trinh muc tiéu
qudc gia.
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« Mo rong chuong trinh trg cdp hudng dén cic ho gia dinh dan toc thiéu s6 nghéo nhit c¢6 phu ni
mang thai, tré so sinh va tré nho trong giai doan phat trién 1.000 ngay ddu doi cua tré.

« Khuyén khich va dp dung chinh sach uu dai néu cén thiét dé tré em gai 13 ngudi dan tdc thiéu s6
dang ky va hoan thanh chuong trinh gido duc trung hoc phd thong.

+ Tang kha ning tiép can cta ngudi dan tdc thiéu sb véi dich vy nudc sach, cong trinh vé sinh va
cac dich vu nang cao diéu kién v¢é sinh.

« Téang kha ning tiép cin clia cdc nhom dan tdc thiéu sb véi goi dich vu cham soc stic khoe toan
dién danh cho tré vi thanh nién, phu n& mang thai va tré em phu hop véi vin hoéa tin ngudng va
tdp quan cta ho.

GHI CHU

1. 10 tinh nay bao gém Kon Tum, Lai Chéu, Gia Lai, Lao Cai, Ha Giang, Son La, Cao Bang, Pién
Bién, ik Nong, va Quang Binh. Téng s6 lugng tré dudi 5 tudi tai cac tinh nay 1a 591.848.

2. V& s6 lugng (s6 lugng thuc phdm) va chat lugng (da dang cac loai thuc phdm khac nhau).

3. Mudi i-6t; b8 sung nhiéu vi chit dinh dudng trong giai doan thai ky, bao gém sét; b6 sung canxi
trong giai doan thai ky; b6 sung nang lugng-protein trong giai doan thai ky; b6 sung vitamin A
cho tré nhd; b6 sung kém cho tré nho; ché khuyén khich nudi con bang siia me; huéng dan ché
dd an bd sung; va quan ly tinh trang suy dinh dudng cp tinh ning.

4. Ty 1é chi phi lgi ich dugc udc tinh cho ca nudc va khong tinh riéng cho cac dan tdc thiéu sé.

5. Céc s6 liéu udce tinh khong thé hién nhiing tic dong thi trudng ma chi moé ta lgi ich ma mot ca
nhén tiép nhén dugc sau khi nang cao diéu kién stic khoe, trinh d6 hoc van va mtic d¢ nhin
thtic. Theo d6, khi mot ngusi dugc gido duc va c6 du stic khoe cin thiét, ho sé dugc thi truong
lao dong dén nhan.

6. Cac don bi nay bao gobm B Nong nghiép va Phét trién Nong thoén; Bo Cong thuong; BO Van
héa, Thé thao va Du lich; Bd Gido Duc va Dao Tao; Bo Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi; va ﬁy
Ban Dén toc.

7. Vi du nhu: tip trung vao doi tugng tré em dudi 5 tudi thay vi tré dudi 2 tudi, ciing nhu chuong
trinh stta hoc dudng hién dang dugc thi diém & mot s6 thanh phé. Cac chuong trinh nay khong
dugc liét ké trong danh muc céc can thiép dua trén bang chiing ctia Lancet.

8. Viduy, udng vién sit - axit folic hang tuin cho cic bé gdi vi thanh nién va phu ni trude khi mang
thai 1an dau.
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BOI CANH QUOC GIA

e 2

Boi canh va lich s

Viét Nam 12 mot quéc gia da ton gido nam & bg bién phia dong ving luc dia Pong Nam A, véi dudng
b& bién hinh chii S dai 1.650 km. Phén hep nhit tai Viét Nam chi rong 40km nam & tinh Quang Binh
- dia danh gén lién v6i ranh gidi lich st phén chia 2 mién nam béc. Viét Nam gidp Trung Quéc &
phia Bic, Cong hoa dan chi nhin dan Lao va Cam-pu-chia & phia Tay. Hai lanh quéc gia gidp Vinh
Thai Lan & phia Nam, vinh Bac Bo va Bién DPong & phia Dong. Hai trung tdm do thi 16n cta cd nudce
ndm & 2 dong bang: Ha Noi & Pong bang s6ng Hong tai phia Bic va Thanh phd H6 Chi Minh & Pong
béng song Ctiu Long tai phia Nam.

Dién tich d6i nui chiém da s6 trong dién tich ty nhién tai Viét Nam, va vung dat thip nhiét d6i
chiém mot phén trong khoang 20% dién tich dong bang trén ca nudc. Viét Nam dugc chia thanh
ba vung chinh: khu vuc phia béc, cha yéu la ving mién nui, trung du bac bo va trai dai theo huéng
nam dén day nui cao 6 Tay nguyén; ving dong bang bac bd va nam b; va vung dat thip ven bién kéo
dai vao dong bing song Ctiu Long. Téng dién tich dit nong nghiép co thé st dung canh tac la 21%.
Dién tich nay ndm cht yéu doc theo sdng Hong va cac luu vuc sdng & phia bic, dong bing ven bién
¢ mién trung va dong bang séng Ctiu Long & phia nam. Lugng mua lén va sy doi dao nudc bé mit
la diéu kién d€ thuc hién 2-3 vy lia mbi ndm, gép phin dua Viét Nam tré thanh qudc gia xudt khiu
gao I6n thi hai toan ciu.

Trong s6 96,2 triéu d4n, ngudi dan da phén sinh séng tai cac khu vic d6ng bang. Hau hét cic cong dong
dan toc thi€u s6 dinh cu tai ;ua thét & viing ndi phia Bic va Tay Nguyén.
Dan s6 va nhan khau hoc

Du Viét Nam phai trai qua cac cudc chién tranh trién mién trong hon ntia thé ky trudc, cac s6 liéu
vé dan s6 tai Viét Nam van luén ddm bao tinh nhat quan.

Dén s6 ting trudng véi toc dd gan nhu tuyén tinh tit 37,9 triéu vao ndm 1965 1én 96,2 triéu vao
ndm 2018, khién mat d6 dan s6 ting hon 3 1an, ti 85 ngudi/km? vao ndm 1955 1én khoang 291,3
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ngudi/km? vao ndm 2018. Sy tang trudng tuyén tinh cta dan s6 dugc thé hién qua ty 1é ting dan s6
giam, tii 2,9% ndm 1965 xudng 1,2% nam 2017 (Thuc 2016; Ngan hang Thé gisi 2019).

Theo udc tinh ndm 2017, co ciu tudi thé hién ti ¢ sinh 6n dinh (dudi 2 tit ndm 2000), trong do ti
1é ti vong tré so sinh & mtc thdp va dan s6 trong d6 tudi 25-64 dang ting 1én (45,6% trong téng dan
s0). Ty 1é d4n s6 phu thudc tai Viét Nam & miic thip (42,5%), cho théy ty 1é sinh thép (giam ti 6,48
ndm 1965 xudng con 1,96 ndm 2015) va nhém dén s6 trong d6 tudi trén 54 tudi chi chiém 14,6%.
Viét Nam dang dat 1gi tic d4n s6 tu ti 1¢ sinh thdp va tudi tho ngay cang tang.

Theo thap dan s6 trong hinh 1.1, nam giéi chiém uu thé trong phin 16n nhém dan s6 tai Viét Nam.
S8 lugng nam gidi va tré em trai 16n hon nhiéu so véi nit giGi va tré em gai & tit ca cic nhém tudi ti
so sinh dén 54 tudi khi can nhac sy khéac biét vé tudi tho (71 d6i v6i nam, 76 doi véi ni). Ty 1é gisi
tinh khi sinh hién da tang 1én 115 nam trén 100 nii (ndm 2018), tuong duong vdi ti 1é cao nhét trén
thé gidi tai Trung Qudc (Téng cuc Thong ké, 2010).

HINH 1.1
Thap dan sé caa Viét Nam, 2018
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Dinh kién trong giGi tinh nam con kha phé bién tai khu vic ddng bang song Hong, viing nui phia
bac va it phd bién hon & khu vic phia nam, bao gom Do6ng bing séng Ctiu Long. Tinh trén pham
vi cd nudc, phu ni ¢6 2 bé gai cé kha nang sinh con thit 3 gip 2 14n so véi phu nii da c6 it nhdt 1 bé
trai. Trong cac gia dinh c6 2 bé gdi, 57,9% & khu vuc dong bang sdong Hong va 37,4% & khu vuc dong
bang soéng Cliu Long lua chon sinh con thit 3. § khu vuc ddng bing séng Ctiu Long, 26,3% gia dinh
c6 2 bé trai va 19,6% gia dinh c6 1 bé trai va 1 bé gai lya chon sinh con thi 3 (Becquet va Guilmoto
2018). Tinh trang gia ting mat d dan s6 chi tap trung tai mot s6 vung trén ca nudc. Mat doé dan s6
& mién ndi phia bic va Tay Nguyén ting dan tii ndm 2005 dén ndm 2016 (ti 81,5 1én 93,2 ngudi/km?
& bon tinh phia bac: Pién Bién, Lai Chau, Son La, Hoa Binh va ti 87 dén 104 ngudi/km? & khu vuc
Tay Nguyén). Ngugc lai, mat d6 dan s6 da gidm nhe & cac khu vuc ven bién déng dan cu (tii 210 dén
207 ngudi/km?), dong bing song Hong (tti 1.218 dén 994 ngudi/km?) va dong bing song Ctiu Long
(tu 435 xudng coOn 433 ngudi/km?). Mat do dan s6 da tang nhanh & cac khu vuc phia dong nam tiép
giap v6i thanh ph6 H6 Chi Minh (tu 387 dén 697 ngudi/km?). Su thay d6i dan s6 da anh hudng dén
muc d¢ tang trudng cua cac thanh phd 16n. Tt nam 2000 dén ndm 2010, dan s6 tai 6 thanh phé 16n
6 Viét Nam da tang trung binh 3% - 4%, chti yéu 1a do tinh trang di cu ti cac viing n6ng thon.

Thuyc trang di cu dén cac thanh ph d€ tim kiém co hdi viéc lam va gido duc cha yéu phu hgp véi
nhém dan s6 c6 thu nhap va hoc van cao hon, trong dé phin 16n la nam gidi. Qua trinh nay khong
tac dong dén cac cong dong dan toc thiéu s6 boi ho it ¢6 xu hudng di cu nhu phin dong dan s6 Viét
Nam. Nguyén nhén thuc sy ctia xu hudng d6 ciing chua dugc kiém chiing cu thé. Diéu nay c6 thé
lién quan dén cac yéu t6 phia cung (nhu quan hé ho hang, gan két vé vin hoa va dong tdc, trinh do
hoc vén han ché, v.v) hodc cic yéu t6 phia cau (nhu thiéu ky nang theo yéu cdu ctia ngudi st dung
lao dong hodc phéan biét d6i xt v6i cac nhom dan tdc thiéu sd) (xem coxhead, Cuong va Vi, 2015).
Du nguyén nhan chinh xdc 1a nhu thé nao, cdc nhém dan tdc thiéu s6 déu it khi rdi khoi dia ban sinh
sOng ctia ho; day c6 thé€1a mot Iy do chinh dan dén tinh trang nghéo doi tiép dién & cac cong dong
nay khi so sanh v6i mic do phat trién lién tuc ctia cdc khu vyc khac tai Viét Nam (coxhead, Cuong
va Vi 2015).

Viét Nam ciing dang trai qua qua trinh chuyén ddi dich té hoc va nhan khéu hoc, véi nhiéu thach
thiic méi va tac dong truc tiép dén nhu clu cac dich vu y t€ va xa hoi. Tai gn nhu tat ca cic qudc gia
Doéng A, qua trinh gia héa dan s6 dang hodc sé dién ra nhanh chéng va thyc trang nay dién ra con
nhanh hon & Viét Nam so v6i hdu hét cac qudc gia trong khu vuc. Ty 1é dén s tu 65 tudi tré 1én du
kién sé ting nhanh, ti 6,3 triéu (6,7% dan s6) ndm 2015 1én 31,5 triéu (28% dan sd) vao nam 2080.
Gia hoa dén s6 & Viét Nam dién ra trong boi canh miic thu nhép d4u ngudi thdp hon nhiéu so véi cac
nuéc chau A khac nhu Nhat Ban va Han Qudéc, dan dén 16 hdng vé kinh t€ khi chi phi cho cac dich vy
chdm séc stic khoe va cham sdc ngudi cao tudi sé ting 1én. Do d6, xay dung 16i song lanh manh & thé
hé tré va giam ty 1é mac cdc bénh khong truyén nhiém & ngudi cao tudi 1a 2 nhiém vu rit quan trong.

Nguén géc bat binh dang déi véi cac cong dong dan toc thi€u sé tai Viet Nam

Mic du cdc nhém dan tdc thiéu s6 c6 dia ban sinh s6ng 6 45/63 tinh thanh tai Viét Nam, 75% trong
s6 d6 sinh song tai 13 tinh mién nui phia bac va Tay Nguyén, cac khu vuc c6 ti 1¢ ngheo doi va thiéu
dinh dudng & mtic cao. Mbi dan tdc trong s6 53 dan toc & Viét Nam c6 dic diém vin hoa va ngdn
ngii riéng biét, v6i 5 nhém ngii hé Pong Nam A: ngi Nam A (Austroasiatic), ngii h¢ Nam Do
(Austronesian), ngii hé Tai-Kadai, ngii hé Han-Tang va ngii hé Hmong — Dao. Nhém dan tdc chiém
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da s6 1a dan toc Kinh, v6i 86% dén s6. Dan tdc Tay, Thai, Mudng, Khmer (dan toc chiém da s6 tai
Cam-pu-chia), Hoa (m6t dan tdc tai Trung Qudc) va H'mong chiém 10% dan s6, va cac nhém con
lai chiém khodng 4% (Dang 2012).

Viéc phan b6 khong gian cac khu vuc d6i nui tai Viét Nam da anh hudéng dén tinh trang nhan
khau hoc va pham vi, muic d6 nghéo d6i, bit binh déng vé chim sdc stic khde va dinh dudng. Do sy
tach biét theo khong gian dia ly, nhiéu khu vuc thanh thi va cong dong din cu da phat trién kha doc
lap va bao ton dugc ban sic van hoda ctia cdc nhém dén tdc khac nhau. Khi dan s6 ca nudc tang 1én,
cac nhom dan tdc chinh da dinh cu tai cac viing dong bang va luu vuc séng c6 diéu kién thé nhudng
tot hon - chiém 20% dién tich dong béing trén pham vi ca nudc; dong thdi, ngudsi Kinh cling chiém
84,7% dan s6 tai Tay Nguyén/trung du va mién nui phia Biac du hai khu vyc nay thudng dugc biét
dén 1a dia ban sinh s6ng “cht yéu” ctia cac cong dong dan tdc thiéu sd.

Trong giai doan 2 ctia qud trinh cai cach kinh t€ tai Viét Nam ndm 1986 v6i muc tiéu x4y dung nén
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia (D61 Méi), cac khu vic dong bang dugc coi 1a dong
co phat trién ndng nghiép, ning cao ti 1é ting trudng san xudt lua gao va gitp Viét Nam trd thanh
qudc gia xudt khiu gao 16n thi 2 toan ciu, qua d6 ddy manh qua trinh phat trién kinh t€ & cac khu
vuc nay vugt xa khu vic mién nui. Pay chinh 1a co s§ khién dan s6 12 ngudi Kinh ting nhanh ca vé
s0 ngudi va méat do (Marzin va Michaud 2016). Khi mé4t d6 dan s6 16n hon, nhu cau vé cac dich vu 'y
té va gido duc ciing ting 1én tuong xiing; do d6, Chinh phu da thuc hién nhiéu gidi phap d€ nang cao
céc chi s0 vé stic khoe, dinh dudng va hanh phutc ctia ngudi dan phu hgp véi cac Muc tiéu Phét trién
Thién nién ky cta Lién Hiép Qudc, mdc du kha ndng ti€p can va st dung cac dich vu nay chua dugc
phan bd déu gitia cac khu vuc trén ca nudc.

Cong dong cac dan toc thiéu s6 von trd thanh d6i tugng ctia nhiéu hinh thiic loai trit xa hoi, khién
mot s6 nhém dan toc khong thé tiép cin cic ludng tu tudng, van hoa phd bién tai Viét Nam. Ho
khong thé hodc khong mudn tham gia vao cdc chuong trinh ctia Chinh pht do rao can ngdén ngi
hodc vin hda, chat lugng dich vu khéng t6t hodc khé xay dung niém tin gitia 2 bén do cac van dé lich
st (Minh Anh, Kim va Ubukata 2016), anh hudng dén thuc trang stic khde va dinh dudng cua cac
nhom dén toc thiéu s6. Cac chi s phan tich cho thdy, ti 1é di hoc con & muc thép, trong d6 nhiéu gia
dinh dan tdc thiéu s6 khong dugc tiép cin dich vu gido duc hodc chi hoan thanh bac gido duc tiéu
hoc;' ty 1é s6 ngudi dugc cham soc trude sinh va st dung dich vu tai cac co s6 y té con thip,> dong
thoi, rat it ngudi dan thudc cac dan toc thiéu s6 dugce tiép cin dich vu cdp nudc, vé sinh méi trudng
va vé sinh ca nhan (WASH) so véi da s6 ngudi Kinh.

Su khac biét gitia cdc nhom dén tdc thiéu s6 va ngudi Kinh/Hoa van tiép dién dén ngay nay mac
du cac chuong trinh va chinh sach cta Chinh pht tip trung cai thién chét lugng cudc séng ctia cac
cdng dong dan tdc thiéu s6. Cac ngudn luc tai chinh quan trong da dugc phan bd d€ thuc hién nhiéu
chuong trinh tai cac viing siu, viing xa tai Viét Nam, va rat nhiéu trong s6 d6 tap trung vao cdc nhom
dan toc thiéu s6. Uy ban Dan toc, Ban dan téc va Phong dan toc 1a don vi ctia Chinh pha tii c&p trung
uong dén cép huyén dai dién cho quyén lgi ctia cdc dan s6 thiéu s6. Cac chuong trinh nay nham ho
trg gidm ngheéo, dinh canh, dinh cu, giao dit giao rting, gido duc, y t€ va truyén thong. Chinh phua
ciing ho trg trg cdp tién mét d€ ngudi dan x4y dung nha &, khai hoang, st dung nudc sach, phat trién
cd s& ha tang va cac dich vu khuyén nong. Cac chuong trinh nay da dugc tap trung thuc hién tai cac
khu vuc c6 ti 1é nghéo do6i & mic cao, nhung nhiing hd gia dinh c6 nhu ciu hé trg 16n nhit va cac
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nhém cong dong dan toc thiéu s6 lai khong phai 1a muc tiéu hudng lgi chinh trong nhiéu trudng
hgp. Giéng nhu cac qudc gia khéc, nhiing ngudi cé trinh d hoc vén va thu nhép cao hon da c6 lgi
thé tiép can va st dung hé thong hé trg nay hon.

Kinh té

Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua vé cong tac gidm nghéo trong nhiing thip ky gan day bang cach
dam bao phén phéi can bang miic d ting trudng kinh té.> Dén nam 2016, ty 1¢ nghéo da giam xudng
9,8% (theo chudn nghéo ctia Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé giéi),* tit miic gin 60% vao ndm
1993. B4t binh ding van chua c6 nhiéu d4u hiéu suy gidm, véi hé s6 Gini chi gidm nhe tit 35,7 ndm
1992 xudng 35,3 ndm 2016.° T 2010 dén 2016, muc tiéu thu trung binh ctia nhém 40% dan s6 cé thu
nhap thip hon da ting 5,2%/ndm. Thanh cong trong céng tac giam ngheo ctia Viét Nam dugc coi 1a
thanh qua ctia qua trinh ting trudng va chuyén dich co céu kinh té, kém theo ting trudng viéc lam
cling nhu dau tu Chinh pht dé€ cai thién co s& ha tdng cong cong va cung cdp dich vu. Nén kinh t€ ké
hoach tap trung da chuyén sang mét nén kinh té€ ning dong, dinh hudng thi trudng, hdi nhap va két
ndi v6i nén kinh té€ toan ciu. Téc do tang trudng kinh t€ ciing kha 6n dinh du mdi trudng toan ciu
lu6n c6 nhiéu bién dong, trong do ti 1é ting trudng tong san phdm qudc ndi (GDP) hang ndm trong
nhiing ndm gin diy déu vugt 6% va chi s6 lam phat dugc kiém soat & mic phu hgp. Viét Nam trd
thanh quéc gia c6 thu nhép trung binh vao nam 2009.

Phuc 1gi xa hoi, mtc séng dugc nang 1én va ti 1é nghéo giam do Viét Nam dat dugc nhiéu két qua
thuc hién hau hét nhiing Muc tiéu Phat trién Thién nién ky sém hon so v6i du kién. Tl ndm 1993
dén 2017, ty 1¢ tl vong & tré so sinh da giam tu 32,6 xudng 16,7 ca ti vong trén 1.000 ca sinh song,°
va ty 1é thip coi gidm tii 61 xudng 24,2% (BO Y t€ 2018; Tong cuc Théng ké 2017). Ti 1é nhap hoc tiéu
hoc ding tudi tiang ti 78% ndm 1992-93 1én 93% vao nam 2014 (Téng cuc Thong ké 1994, 2016).”
Trong khi d6, co hoi tiép cin cac dich vu co s ha tdng & cac ho gia dinh cling dugc cai thién dang
ké: vao ndm 2016, 99,4% dan s6 st dung dién lam ngudn chiéu sang chinh, ting tii 48,6% vao nim
1993 (Téng cuc Thdng ké 1994, 2018a); 77% dan s6 nong thon dugc tiép can véi cac cong trinh vé
sinh dugc céi tao, nang cip so v6i 33,8% vao ndm 1993 (Ngéin hang Thé gidi 2018a); va 69,9% dan s6
nong thon dugc st dung nudc sach (Ngan hang Thé gisi 2018a), tang tli 62,9% vao ndm 1996 (WHO
va UNICEF 2015).% Co hoi tiép can tit ca cac dich vu nay & khu vuc thanh thi dat trén 90%. Viét
Nam ciing da thu hep khoang cach gidi tinh trong rat nhiéu cac chi s6 kinh t€ va xa hoi (bao gom thu
hep khoang cach ti 1é nii gi6i tham gia luc lugng lao dong so v6i nam giGi xudng con 11 diém phin
tram);’ tuy nhién, ty 1é chénh léch gidgi tinh khi sinh ngay cang I6n (115 bé trai so v6i 100 bé gai vao
ndm 2018 (Téng cuc Thong ké 2018b), cho thdy tinh trang phéan biét gisi tinh van con tdn tai. Chi
s6 phat trién con ngudi ndm 2018 cua Viét Nam hién dang dling thi 116 trén 189 quéc gia, tuong
duong muc “trung binh” - v6i diém s6 binh quan 0,694 (UNDP 2018); Chi s6 vn con ngudi nim
2018 ctia Ngan hang Thé gidi xép hang Viét Nam thu 48 trén 157 qudc gia, v6i diém s6 binh quan
0,67, vigt mtc trung binh trén thé gisi, khu vuc va thdm chi cua cac quoc gia ¢6 thu nhép trung binh
cao (Ngan hang Thé giéi 2018b).

Viét Nam dugc du bdo sé tiép tuc qua trinh chuyén ddi vé kinh té xa hoi va c6 thé gap nhiéu ap luc
vé kinh t& va méi trudng. La mot trong nhiing qudc gia cé té¢c do gia héa nhanh nhat, nhém dén s6
ti 65 tudi trd 1én tai Viét Nam du kién sé ting gip 2,5 14n vao nam 2050.!° Ngoai ra, du phin dong
dén s6 van chu yéu sinh song tai khu vic nong thon (64,8% vao nam 2017)," ti 1é di cu dén céc khu
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vuc thanh thi da ting lién tuc (khodng 0,7 diém phan trdim mdt ndim). Mong mudn dugc tiép cin
codng bang cac dich vu cong chét lugng ciing dang thay d6i do thu nhép ting 1én, kha néing tiép can
thong tin dugc nang cao va muc do hdi nhép khong gian dugc cai thién (hoi nhap toan cau va thanh
thi-nong thon). Nhiing rai ro v6i qua trinh phat trién bao gém: két qua gidm nghéo chua bén viing,
ti 1 hd nghéo chu yéu tép trung & cic cong ddng dan tdc thiéu s6 va khu vic mién nui néng thoén'?
tinh trang dé bi t6n thuong vé moéi trudng (vi dy, bién ddi khi hau, thién tai va khai thac tai nguyén
thién nhién khong bén viing); ap luc ngin sich gia ting, bao gébm tham hut ngan sach® va ty 1é ng
céng & muc cao - du da giam tit 63,7% (cao nhat nam 2016) xudng con 61,4% nhung van tiém cin
ngudng ng cdng 65%; cac rang budc ciu truc trong mo hinh tang trudng, bao gobm muic d6 phu thudc
qué 16n vao tich lay nhén t8 (thay vi ting trudng ning sudt); va han ché trong phat trién khu vyc tu
nhan. Trong boi canh diéu kién qudc gia va qudc té€ c6 nhiéu bién doi, viéc can bang gitia phat trién
kinh t€ va bao vé bén viing moi trudng, thic ddy cong bang va hoa nhap xa hoi, ting cudng ning luc
quoc gia va trach nhiém giai trinh 13 nhiing thach thic chinh (Ngin hang Thé gigi va Bd K& hoach
va Dau tu 2016).

Su tdng trudng cta nén kinh t€ Viét Nam da nang cao thu nhép, giam ty 1é ho nghéo nhung ciing
gia ting muic d6 bit binh déng (hinh 1.2). Ti 1¢ ho nghéo chu yéu tap trung & khu vic ving nui phia
bdc va Tay Nguyén - cac khu vuc c6 phén 16n dén cu la ngudi dan toc thiéu s6; mac du chi chiém
14% téng dan s6 Viét Nam, cac cdng dong nay chiém dén 73% s6 ho nghéo ndm 2016. Nguyén nhan
16n nhat din dén thuc trang bit binh déng nay la do cac hd nghéo & khu vic ndng thon khong tao ra
nhiéu thu nhép phi ndng nghiép trong khi mtc d6 tham gia ctia cac h¢ nay vao san xudt nong nghiép
gia tri cao con han ché.

Trong boi canh cac chi s6 kinh té dugc cai thién, mic d6 chénh 1éch vé tinh trang dinh duéng tré
em ciing ngay mot 16n hon. Suy dinh dudng thé thdp coi anh hudng dén 36,4% tré em dén tdc thiéu
sO trong ndm 2010 va 31,4% trong nam 2015. Trong cung giai doan nay, ti 1¢ tré thap coi véi nhém
dan toc Kinh da giam ti 22,1% xudng 15,0%. Van dé nay déu da dugc cai thién & ca hai nhém dan s6,
nhung nhanh hon véi nhém tré 1a ngudi dan tdc Kinh; tuy nhién, khodng cach ti 1é tré thip coi gitia
2 nhém da ting ti 14,3 diém phén tram nam 2010 1én 16,4 diém phén tram nam 2015.
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HINH 1.2
Ti Ié ho nghéo theo dan tdc: Viét Nam, 2010-16
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Nguén: Phan tich di liéu diéu tra Muc séng ho gia dinh cia Ngan hang Thé gidi
Ghi chu: S6 liéu hd nghéo dua trén chudn nghéo quéc gia do Téng cuc Théng ké - Ngan hang Thé gidi xay dung.
Céc dudng dut nét thé hién khoang cach cac 1an diéu chinh phuong phép khao sét va do ludng.

Cau tric quan tri va tap tuc trong cac cdng dong dan toc thiéu sé

Trong lich st, hoat ddng quan trj chinh tri-xa hoi thudng dugc thuc hién & cdp thon ban va dugce té
chtic xoay quanh mé hinh h¢i dong gia lang. Nhiing gia lang (da s6 la nam gigi) dugc cong dong lua
chon théng qua hinh thiic biéu quyét tap thé (CIRUM 2012). O mot sé lang, héi déng 1a tap hop cta
ngudi ding ddu moéi dong tdc trong lang. Trong hdu hét cac truong hgp, hoat ddng quan trj la trach
nhiém ctia toan thé hdi dong; trong mot s6 trudng hop khac, ngudi 16n tudi nhit, ngudi giau co va
quyén luc nhit, hodc tdc trudng sé dugc chon dé€ lanh dao hdi dong. Cac gia lang thudng thao ludn
céc vén dé va dua ra quyét dinh vé cic cht d€ lién quan dén hau hét cdc ho gia dinh, chdng han nhu
di doi khoi lang (lién quan dén tip quén canh tdc nuong ray hodc do thin linh dan 16i), gidi quyét
xung dot trong ndi b va gitia cac gia dinh, xay dung cac quy tac xa hoi vé€ chudn muc hanh vi va ép
dung ché tai xti phat v6i cac hanh vi vi pham tép tuc ctia cdng dong. Co ché giai quyét tranh chip va
han ché xung dét dugc cdng dong thuc hién thong qua cac tép tuc.

Sau khi chién tranh két thic va dat nudc hoan toan théng nhit vao nam 1976, quyén han cta gia
lang bat dau giam di khi cac dic diém nhan khiu hoc da thay doi tdp quan ddc canh ctia cac thon
ban.!" Trong qua trinh thay d6i nay, mdi thén ban da dan chinh thic hoa viéc bau cti mot ngusi trong
thon ban minh lam trudng thon d€ gidm sat viéc thuc hién cic dy 4n ning cao mic s6ng ho gia dinh
va cong dong. Khi quyén han ctia cac trudng thon ting 1én (do miic d6 cong nhéan rong rai hon trong
hé théng quan tri cling nhu sy théng nhét gitia cic cong dong dan tdc thiéu sb va cac co quan quan
ly), gia lang chi con dong vai tro tinh thin va chu tri cac sy kién 1€ hoi vin héa hodc nghi l1é. Tt mot
tap thé thong nhit c6 chung mdt nén vin hda, ngdn ngii va lich st phat trién, khai niém lang da
chuyén thanh moét tap hgp cac ho gia dinh; song song véi do, cac t6 chiic nha nudc da dan thay thé
hoi dong gia lang trong quan ly dat dai va thuyc hién phap luit (Minh Anh, Kim, va Ubukata 2016 ).
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YEU CAU KHAC PHUC TINH TRANG SUY DINH DUGNG VA
BAT BINH PANG VE DINH DUGNG

Tinh trang suy dinh duéng trong nhiing nim ddu doi anh hudng rat nhiéu dén sy phat trién thé chat
va tinh than cta tré; do do, viéc khac phuc tinh trang suy dinh dudng la nén ting cho sy phat trién
nguodn nhan lyc qudc gia. Qua trinh phat trién kinh t€ cia mot dit nude phu thudc vao stic manh, su
kién tri va tri tué cua luc lugng lao dong. Chinh phu cdc nudc da chi hang triéu d6 la mdi ndm cho
linh vuc y t€ va gido duc bdi ho hiéu rang chi phi mét di do nang suit lam viéc gidm cé thé 1én t6i
10% thu nhép su6t doi ctia mdi ca nhan, dong thdi moi quoc gia cd thé lang phi 2 - 3% GDP néu ty
1¢ va muc d¢ suy dinh dudng tang (Shekar, Heaver va Lee 2006).

Chi s6 von con ngudi toan cau (bao gom cac chi s6 vé stic khoe) ctia Viét Nam cho thay, Viét Nam
nhin chung thuc hién t6t theo muc thu nhép qudc gia. Ciing cin luu y ring, Dy 4n vOn con ngudi cua
Ngan hang Thé giéi da giap Viét Nam dat chi s6 von con ngudi'® 0,67, ttic 16n hon muc trung binh
toan ciu 0,57, muc trung binh khu vic Pong A va Théi Binh Duong 0,61 va mtc trung binh 0,48 ctia
cac qudc gia c6 thu nhép trung binh thap (Ngin hang Thé giéi 2018b). Két qua trung binh cua Viét
Nam ciing vugt diém trung binh 0,58 ctia cac qudc gia c6 thu nhép trung binh cao vé cic hgp phan
lién quan dén stic khoe ctia chi s6 von nhén luc; dong thdi, hiéu sudt lam viéc ctia lao dong Viét Nam
cling vugt xa cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thap: 98/100 tré em s6éng dén 5 tudi (so véi muc
trung binh ctia qudc gia c¢é thu nhép trung binh thip la 96/100); 88% tré 15 tudi s6ng dén 60 tudi (so
v6i muc trung binh ctia quéc gia c6 thu nhép trung binh thap 1a 80%); va 75% tré khong bi thap coi
(so v6i muc trung binh ctia quéc gia c6 thu nhép trung binh thép la 73%). Tuy nhién, tuong tu nhu
s6 liéu tong hgp vé suy dinh dudng thé thip coi, s6 liéu tdng hgp vé chi s6 von nhan luc qudc gia
khong thé hién dugc sy chénh 1éch 16n gitia cac nhom dén tdc thiéu s v6i cac nhoém chiém da sé.

Khi cong nghé ngay cang trd thanh dong luc quan trong dé thic ddy cac nén kinh té, viéc tang
cuong ting dung kién thtic hiéu qua (ca kién thic ky thuat s6 va truyén thong) (Aikenhead va Ogawa
2007; Schmidt va Stricker 2010) sé dam bao chit lugng cudc s6ng sudt doi clia ngudi dan va mic do
tang trudng kinh té. Kha nang ti€p nhén kién thic can thiét phy thudc vao co hdi tiép cén va tham
gia day du vao hé thong gido duc, nham phat trién tri thic can bing gitia kién thic “phuong tay” véi
quan niém truyén thong. Trong khi d6, su thanh céng ctia bat ky hé thong gido duc nao déu dua vao
tinh trang stic khde va dinh dudng lau dai ctia ngudi hoc. Khi da phan dan s6 déu khong cé nhiing
lgi thé phét trién nay, sy chénh 1éch sé xuit hién, duy tri va m& rong khi nhiing tré khong dugc dam
bao dinh dudng ddy du trong nhiing naim d4u doi sé han ché kha nang thich nghi v6i nhiing yéu cdu
ludn bién dong cua xa hoi.

Suy dinh dudng thé thip coi la két qua cta tinh trang thiéu hut dinh dudng trong qua trinh thy
thai, mang thai va hai ndm dau doi cta tré; do dd, day dugc coi 1a mot chi s vé dinh dudng va stic
khoe ctia phu nii trudc va trong khi mang thai, khi sinh dé ciing nhu muc d6 cham s6c ho danh cho
con ctia minh tu khi sinh dén khi 2 tudi. Cac nghién ctiu cho théy, chiéu cao cta tré lic 2 tudi c6 thé
gitp du doan chiéu cao cua tré & d6 tudi trudng thanh (Shrimpton va dong nghiép 2001; Victora va
dong nghiép 2010). Thoi gian 1.000 ngay tinh tu lac thu thai va dén khi tré 2 tudi la thoi diém phu
hgp d€ ngin nguia tinh trang suy dinh dudng thé thip coi. Hon niia, do ¢ nhiéu y nghia vé tinh trang
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dinh dudng, suy dinh dudng thé thip coi 1A mot chi s6 hoan hdo thé hién sy bat binh ding vé chim
soc stic khoe va dinh dudng d6i v6i phu nii va tré em.

Trong thai ky phat trién manh mé tdm véc hodc tri ndo, dia tré trong nhiing nam thang dau doi
(hodc thai nhi) lai dé bi t6n thuong nhit do thi€u dinh dudng. Suy dinh dudng thé thip coi la thude
do chiéu cao tuong ting véi ltta tudi. Tré thudng phat trién & miic d6 khac nhau tuy theo lda tudi - ca
& trong tt cung va sau khi sinh. Giai doan tdng trudng tuyén tinh nhanh nhat la trong ntia d4u ctaa
thai ky (Falkner, Holzgreve, va Schloo 1994). Trong thoi ky mang thai va trong nhiing thang dau sau
khi sinh, tré thuong phét trién rit nhanh va doi hoi ché d6 dinh dudng phai c6 day du, dong thoi
céc protein, chit béo, carbohydrate va vi chit cin thiét € mang va nhan t€ bao phat trién va c6 ning
lugng lién két trong qua trinh phat trién cua dia tré. Viéc thi€u, du chi la ham lugng nho, cac chét
dinh dudng cin thiét c6 thé dan dén nhiéu vin dé€ di theo cic em sudt cudc doi.'e

Ty 1é thé thip coi & tré em Viét Nam, ddc biét 1a tré em dén tdc thiéu s6, con & mtuic cao va co thé
anh hudng, lam chim sy phat trién ciing nhu mic d6 déng gép sau nay cta tré ddi véi cdng dong
hodc qudc gia (xem hop 1.1) . Néu khong dugc ngan ngtia phtt hgp, cti 1 trong 3 dia tré c6 nguy co
madc tinh trang nay va chdm phat trién vé thé chit cing nhu muc d nhén thiic, do d6 han ché tiém
ning dong gop cua ca mot thé hé cho tuong lai Viét Nam.

Dé Viét Nam c6 thé gidi quyét tinh trang thiéu dinh dudng & tré 1a ngudsi dan toc thiéu s6, nghién
cliu nay da tién hanh danh gia toan dién v€ tinh hinh dinh duéng hién nay & cac cong dong dan tdc
thiéu s6 tai Viét Nam. Panh gid nay bao gébm pham vi ctia cic chuong trinh can thiép truc tiép va
can thiép c6 dinh huéng dinh dudng dang dugc thuc hién; 16 hdng trong nhiing chuong trinh d6 va
khoang m& cho nhiing can thiép méi hodc nhan rdng nhiing can thiép hiéu qua. Nghién ctiu ciing
thu thap di liéu dinh lugng thi cip, cung v6i thong tin dinh tinh so cip va thi cp tu cc co quan, t6
chtic khac nhau c6 lién quan dén cic chuong trinh vé dinh dudng & Ha N¢i ciing nhu cac tinh muc
tiéu khu vic mién nui phia Bac va Tay Nguyén.

Tai sao Viét Nam can khac phuc tinh trang suy dinh duéng thé thap coi?

Sau nhiéu thap ky ting trudng kinh t€ va nd
luc gidm ngheéo, ti 1é thiéu dinh dudng van duy
tri & mtic cao, anh hudng dén tiém nang con
nguoi va nén kinh té€. Cac khu vuc cé nhiéu
cdng dong dan tdc thiéu sd sinh séng & Viét
Nam c6 ti1é suy dinh dudng man tinh (nguyén
nhan cta thé thip coi) & hang cao nhit trén
thé giGi. Ti 1&€ nay thdm chi con cao hon so
v6i nhiéu qudc gia nghéo hon trong khu vuc
Chau Phi Ha Sahara nhu Zimbabwe (27,6%),
Nam Sudan (31%), Namibia (23%), Senegal

(19%) va Ghana (19%). Tré trong nhiing khu
vuc nay khong c6 nhiéu co héi duge dam bao
dinh duéng trong nhiing ndm thang d4u doi -
tu luc thu thai dén khi 2 tudi, tic trong vong
1.000 ngay dau tién trong cudc doi cac em.
Anh hudng cta tinh trang suy dinh dudng &
tré trong giai doan nay déi véi su phat trién thé
chit, tri ndo va qua trinh hinh thanh v6n con
ngudi cho qudc gia dugc danh gid 1a tuong d6i
16n va khong thé bu dap dugc.
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Nghién ctiu nay tip trung vao cac muc tiéu sau:

o Danh gi4, phén tich tinh trang phét trién va dinh dudng ctia ba me va tré em & cic tinh c6 cong
do6ng dan toc thi€u s6 tai khu vuc Tay Nguyén, mién nui va trung du bac b, ciing nhu xéc dinh 16
héng trong cdc chuong trinh, chinh sich nhim gidm tinh trang bét binh ding vé suy dinh dudng
6 nhiing khu vuc nay.

o Phan tich nguyén nhan sy bat binh déng gifia cdc cong déng dan toc thiéu s6 va da s6 tai Viét
Nam trén co s& ra soat nhiéu sang kién, chinh sach ctia Chinh pht vé giam nghéo va suy dinh
dudng & cac dan tdc thiéu s6, dong thoi gidi thiéu mic d6 cai thién vé dinh dudng trong cac
nhom x4 hoi khéc tai Viét Nam.

o Dua trén két qua phén tich, d€ xudt cac khuyén nghi d€ khac phuc nhiing han ché trong cic chinh
sach, chuong trinh, qua d6 gidm b4t binh ding giia cdc nhém déan s& nay.

PHUONG PHAP VA CACH TIEP CAN KHI PHAN TiCH

Phuong phap phan tich tong thé st dung trong danh gia da nganh vé tinh trang dinh dudng va phan
tich 16 hdng (MNAGA) dugc dya trén cac tru cdt can thiét d€ thiét 14p va van hanh hiéu qua mot
hé théng dinh dudng qudc gia. Cac tru cft nay da dugc dé xuit trong Ké hoach hanh dong toan cau
(GAP) vé dinh dudng vao ndm 2009 (K€ hoach nay sau d6 da phat trién thanh Phong trao D4y manh
Dinh dudng (SUN)). Cac tru cot c6t 16i cia phuong phap GAP dugec mo ta dudi day:

o Tru cdt 1: Dinh dudng dugc cong nhan la nén tang cho su phat trién qudc gia.

o Tru cét 2: Nang luc dia phuong dugc hé trg xay dung toan dién d€ thiét ké, thuc hién cac chinh
sach va chuong trinh hiéu qua vé dinh dudng.

o Tru cot 3: Cac can thiép truc tiép vé dinh dudng c6 hiéu qua vé chi phi dugc nhan rong sang cac
khu vuc phu hgp.

o Tru cdt 4: Cac yéu t6 quyét dinh dan dén tinh trang thiéu dinh dudng dugc khic phuc thong qua
cach ti€p can da nganh.

o Tru ct 5: Cac ddi tac phat trién phdi hop hé trg vé dinh dudng (bao gom tai trg cho van dong
chinh sach, truyén thong va nghién ctu).

Nghién ctiu nay xem xét bon tru cft ddu tién trong boi canh ctia Viét Nam, tép trung dic biét vao
cac nhém dén toc thiéu s6 (tru cft tha 5 sé dugc dé cip trong cac nghién ciiu tiép theo ctia Ngan
hang Thé gidi).

Ba khung khdi niém dugc st dung trong nghién ctiu nay d€ phtt hgp véi cac noi dung nghién ctiu
khéc nhau, trong d6 méi néi dung doi héi mot moé hinh t6 chiic khac nhau:

o Khung khai niém UNICEF diéu chinh vé nguyén nhén suy dinh duéng & tré em (hinh 3.1) dugc
stt dung d€ phén tich cac nguyén nhén co ban, tryc tiép va gidn tiép cua tinh trang thiéu dinh
dudng. Cac nguyén nhén co ban va gian tiép dugc phén tich sdu hon gin véi ngit canh vin dé co
lién quan dén (1) tinh trang dinh dudng cta phu ni va thanh thiéu nién von chua dugc thé hién
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trong Khung khai niém UNICEF va (2) cac nhém nguyén nhén co ban cu thé véi cac cong dong
dén toc thiéu sb tai Viét Nam duya trén két qua phén tich sdu. Noi dung s6 (2) sé tip trung vao cac
rao can van hoéa xa hoi, van dé lién quan dén quyén st dung dét, quan trj tai dia phuong va kha
néng dap ting nhu ciu cta thé ché.

Hoc thuyét hé sinh thai cta Bronfenbrenner (hinh 4.1) dugc coi 1a cong cu phu hgp nhat dé kiém
chiing md&i quan hé gitia cc linh vuc trong hé théng y t€ dinh dudng & Viét Nam c6 thé anh
hudng dén tinh trang dinh dudng cia mdi c4 nhén va hé gia dinh. Trong trudng hgp nay, hoc
thuyét dugc st dung d€ phan tich nang luc va khé nang ctia tiing thanh phén trong hé théng thuc
hién cac chuong trinh ma c6 thé anh hudng truc tiép hodc gidn tiép dén tinh trang dinh dudng
ctia cdng dong dan toc thiéu s6. Hoc thuyét nay khong dugc st dung d€ phén tich nguyén nhan
suy dinh dudng.

Cudi cung, khung hanh dong Lancet 2013 (hinh 5.1) thudng dugc hiéu 1a cdng cu phan tich
nguyén nhin nhung trong thuc t€ la mét khung tém tit cac bién phép can thiép dua trén bang
chiing tap trung vao cac nguyén nhén khac nhau theo khung khéi niém UNICEF. Néu khong c6
bién phép can thiép dya trén bing chiing tuong ting, cic nguyén nhén sé khéng dugc thé hién
trong khung hanh déng. Do d6, céng cu nay phtt hgp khi muén miéu ta méi tuong quan gitia
cac bién phap can thiép (dugc do ludng dinh lugng vé tinh hiéu qua) va cdc nguyén nhén cu thé
tuong ting v6i moi bién phép can thiép. Mot s6 bién phap can thiép nay dugc coi la “can thiép
dinh dudng dic hiéu” (hay truc tiép) trong khi mot s6 khéc la “can thiép c6 dinh huéng dinh
dudng” (hay gian ti€p). Ca hai thuat ngii déu dé cap dén cdc can thiép, khong phai nguyén nhén.
Khung Lancet dugc stt dung trong phan tich nay d€ danh gid pham vi cic can thiép dang dugc
trién khai tai Viét Nam.

Céc phuong phap thu thap di liéu dugc st dung trong nghién ctiu nay bao goém:

Thong tin dinh lugng dugc thu thap dudi dang dii liéu thi cap thong qua danh gia toan dién cac
nguon s liéu do Vién Dinh dudng Qudc gia, cac bd, nganh cung cép, ciing nhu ngudn s6 liéu tim
ki€m tryc tuyén. Ca tai liéu xudt ban va chua dugc cong bod dugce st dung trong mot s6 trudng
hgp; tuy nhién, di liéu so cdp da dugc st dung d€ phan tich sau hon.

Céc chinh sach, chuong trinh trong va ngoai linh vic y t&€ c6 hodc c6 thé anh hudng dén tinh trang
dinh dudng ctia ba me va tré em da dugc ra sodt, danh gia.

Dii liéu so cdp dinh tinh dugc thu thap qua cac cudc phong van véi dai dién cua BO Y té; Bo Gido
duc va bBao tao; B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; BO Nong nghiép va Phat trién nong thon;
Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam; va Vién Khoa hoc X3 hoi, cung véi cac d6i tac cdp tinh va huyén
& tinh Dak Lak.

Dii liéu dinh tinh bé sung dugc thu thap thong qua cac cudc phdng van cd nhan va theo nhom tai
hai x3 & tinh Dak Lak, cung véi két qua quan sat thuc dia cta cac tac gia.

Quy trinh nghién cttu ¢6 sy tham gia gitia nhdm Ngan hang Thé giéi va Vién Dinh dudng da dugc
thuc hién trong nghién ctiu nay d€ xac dinh cac nguyén nhén va méi tuong quan gitia cac nguyén
nhéan d6, nham phan tich chi tiét nguyén nhan cta tinh trang thdp coi & tré em dén toc thiéu sé.
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CAU TRUC BAO CAO

Béo cdo nay gébm 7 chuong. Chuong 1 trinh bay ngu6n gdc ctia bat binh déng trong bdi cnh lich st
va su phat trién cta Viét Nam. Chuong 2 phén tich tinh trang dinh dudng & cac tinh trung du, mién
nui phia bac va Tay Nguyén, von 1a dia ban sinh song cht yéu ctia cdc dan toc thi€u s6. Chuong 3
danh gia cic yéu t6, nguyén nhén gy ra tinh trang suy dinh dudng béng cach st dung khung nguyén
nhén va phén tich hé théng. Chuong 4 ddnh gid cdc cam két, chinh sach hién hanh nham giam
khoang cach suy dinh dudng ciing nhu kha nang ctia ca hé thdng dé€ thu hep khoang cach. Chuong
5 danh gia két qua thuc hién cac can thiép dinh dudng dic hiéu va Chuong 6 danh gia két qua thuc
hién cac can thiép dinh huéng dinh dudng, ddc biét la nhiing bién phap doi hoi phéi hgp da nganh.
Chuong 7 sau cung sé dua ra két luan dya trén két qua phan tich va khuyén nghi phuong huéng tang
cuong thuc hién cac chuong trinh dé€ thu hep khoang cich suy dinh dudng va thuc hién cic quyén
cua tit cd cac nhom dén toc (da s6 va thiéu s6) ¢ viing trung du, mién ndi phia bic va Tay Nguyén.

GHI CHU

1. 65% cac déan tdc thiéu s6 trong nhém thit nhit khong dugc tiép cén dich vu gido duc hodc chi
hoan thanh béc gido duc tiéu hoc so véi ty 1é 48% & ngudi Kinh va ngusi Hoa (Ngan hang Thé
gidi 2012).

2. “Dan tdc la yéu t6 quan trong nhit anh hudng téi kha ning tiép can dich vu chdm sdc stic khoe
clia cic ba me, chiém mdt phan tu trong nhiing khac biét vé diéu kién chiam sdc stic khoe trude
khi sinh va ho trg khi sinh ” (Ngan hang Thé gi6i 2012).

3. Tri trudng hgp c6 luu y khic, s6 liéu théng ké dugc trich dan trong phin nay la nhiing s6 liéu
dugc bdo cao trong Khung Péi tac Qudc gia ctia Ngan hang Thé gisi danh cho nudc Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam trong giai doan 2018-22.

4. Ngén hang Thé giGi, Chi s6 Phat trién Thé gisi (co s& dii liéu), http://datatopics.worldbank.org /
world-development-indicators/. S6 liéu vé ty 1é ngheo tinh trén dau ngudi & ngudng ngheo (ty 1é
dan s6), 2016.

5. Chi s6 Phét trién Thé gidi.

6. Chi s6 Phat trién Thé gidi.

7. Ty 1é nhap hoc trung hoc co s& dung tudi ting tii 36% nam 1992-93 1én 84,4% trong nam 2014, va
ty 1& nhép hoc phd thdéng trung hoc dung tudi tang tii 11,4% ndm 1992-93 1én 63,1% trong nim
2014. Trong khi cac chi s6 khac dugc 1dy ti Khao sat Mtic séng Ho gia dinh Viét Nam (Téng cuc

Thong ké 1994), udc tinh ty 1é nhap hoc dung tudi ndm 2016 chua dugc cong bd trén trang thong
tin dién tt ctia Tong cuc Thdng ké.

8. Dii liéu dya trén Khao sat Muc s6ng Ho gia dinh Viét Nam nam 1992-93 va 1996 (WHO va
UNICEF 2015); Tdng cuc Thdng ké (1994, 1996); va Tdng cuc Théng ké va UNICEF (2015).
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9. Theo Khao sat Lao dong va Viéc lam Viét Nam quy 2 nam 2018, ty 1é tham gia luc lugng lao dong
& nam gidi la 82% va & nit gidi la 71,4% (TOng cuc Thong ké 2018b).

10. Ty 1é dan s6 ti 65 tudi trd 1én trong ndm 2015 udc dat 7,1% tong dan s6, ty 1é nay du kién sé ting
1én miic 18% vao ndm 2049 (Téng cuc Thong ké va UNFPA 2016).

11. Chi s6 Phat trién Thé giGi.

12. Tinh trang nghéo déi tap trung theo khong gian, véi 9 trong s6 10 ngudi nghéo sdng & cac khu
vuc ndng thon, ddc biét la & mién nui va cac vung dén tdc thiéu s6 (Ngan hang Thé giGi 2018a).

13. Mitic tham hut ngén sach trung binh la 5,6% GDP trong giai doan tii nam 2011 dén ndm 2015 so
v6i miuic 2,2% trong giai doan tii ndm 2006 dén ndm 2010.

14. Méc du céc thdén ban c6 nhiéu kha ning dong nhét vé dan toc va kinh té hon so véi cac xa (Kozel
2014, 140).

15. Chi s6 V6n Nhan luc do ludng lugng von nhan luc ma mot dda tré sinh ra ngay hom nay c6 thé
dat dugc khi t6i 18 tudi. Chi s nay so sanh nang suét ctia thé hé lao dong tiép theo véi tiém ning
ctia mot dia tré dugc tiép nhan cham sdc y té€ va gido duc ddy du (diém 1). Cac tiéu chi do ludng
bao gém: (1) kha nang séng st dén 5 tudi, (2) sé ndm hoc du kién, (3) chit lugng gido duc phan
anh théng qua diém kiém tra hai hoa, (4) ty 1é s6ng sot cua ngudi trudng thanh (ty 1é tré em 15
tudi song sot dén 60 tudi), va (5) ty 1é tré em khong bi suy dinh dudng thé thdp coi. Chi s6 nay
dugc xay dung cho 157 qudc gia trén toan phd thu nhép.

16. Vi du, axit folic (vitamin B9) 1a mot vi chat dinh duéng thiét yéu, néu khong dugc cung cip hodc
khong dugc cung cdp day du trong qua trinh thu thai c6 thé dan t6i nhiing di tit nghiém trong &
tiy s6ng (vi du nhu ntt d6t s6ng) hodc ndo (vi du nhu bénh nao phing).
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Tinh hinh Dinh duéng trong
Cong dong Dan téc thiéu sé

THU'C TRANG VA XU HUGNG SUY DINH DUGNG THE THAP COI

Théap coi dugc coi la biéu hién rd nhét cta tinh trang suy dinh dudng, phan anh tac dong téng hop
ctia bénh t4t va ché d6 dinh dudng ctia ngudi me va em bé tii khi thu thai dén sau giai doan so sinh
(t6i khi em bé tron 2 tudi). It nhit 20% céc trudng hop suy dinh duéng thé thip coi & tré em bat
nguon trong thai gian mang thai (Black va cdng su, 2013), vi vy tinh trang thap coi phan anh nhiing
bat cap trong ché d6 an udéng va tinh hinh stic khoe ctia ngudi me trudc va trong thoi gian mang thai,
céach thiic cham séc tré va cho tré an trong giai doan so sinh.

Theo ddnh gia chung, Viét Nam da cai thién dang k€ tinh hinh dinh dudng trong nhiing thip ky
gin day. Mac du tinh trang thiéu hut dinh dudng da gidm manh, nhung ddng sau chi s6 téng hgp
toan qudc cé nhiéu cai thién 13 sy chénh 1éch 16n va ganh ning “rit 16n” van con tdn tai trong cac
nhém dan tdc thiéu s6 c6 hoan canh khé khan (Kozel 2014). Nhu minh hoa trong Hinh 2.1, gitia
ndm 2000 va 2010, ty 1é suy dinh dudng thé thip coi toan qudc gidm tu 36,5% xudng con 29,3%
(Chinh pha Viét Nam 2018). Mtc gidm trong giai doan 2010-2015 khdng 16n bang, va khi di liéu
ndm 2015 dugc phan chia theo nhém dén tdc da cho thdy dan tdc Kinh c6 ty 1é suy dinh dudng thé
thap coi la 17,5%, trong khi ty 1é nay & cac nhém dan tdc khac la 31,4% (Hinh 2.2). Trén thuc té,
khoang cach vé ty 1é suy dinh dudng thé thip coi gitia cdc nhém dan tdc chiém da s6 va cdc nhém
dén tdc thiéu s6 tham chi da ndi rdng, tii mlc chénh 1éch 14,3 diém phén trdm nam 2010 1én muc
16,4 diém phén trdm nam 2015. Tinh trang suy dinh dudng thé thip coi § tré em ti cac ho gia dinh
dén tdc thiéu s6 khong dugc cai thién nhiéu véi ty 1€ suy dinh dudng thip coi chi gidm 5,0 diém phan
trdm trong vong ndm nam, so véi muc gidm 7,1 diém phan tram & tré em dan toc Kinh. Tinh hinh
suy dinh dudng thé nhe can ciing ¢ xu hudng tuong tu, trong do ty 1¢é toan quéc da gidm manh ti
33,8% nam 2000 xudéng con 14,1% nam 2015, nhung ty 1¢ trong nhém dén tdc Kinh ndm 201514 9,7%
s0 véi ty 1é & cac nhom dén toc khac 1a 21,9%. Trong khi do, ty 1é suy dinh dudng thé giy com toan
quoc da giam tu 8,6 xudng con 5,6% trong giai doan 2000-2015, nhung ty 1é nay trong nhém dén toc
Kinh la 5,5% so véi ty 1é nay trong cac nhém dén tdc khac 1a 8,6% (Ngan hang Thé gidi 2012).
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Tinh hinh thiéu hut dinh dudng tai khu viic mién nui phia Bac va Tay Nguyén con nghiém trong
hon véi ty 1é suy dinh dudng cao nhét trong ca nudc. Dii liéu tit Khéo sat da cum chi s6 (MICS)
ndm 2014 cho thay ty 1é tré em suy dinh dudng thip coi & khu vic mién nui phia bac (30,7%) va Tay
Nguyén (34,9%) van dang & muc dang bdo dong (TCTK va UNICEF 2015). Hé qua la cdc nhém dan
toc thiéu s8 chiém dai bd phén déan cu tai hdu hét (nhung khong phai toan bd) cac tinh c6 ty 1é suy
dinh dudng thé thdp coi & tré em dudi 5 tudi cao nhat (Bang 2.1).

HINH 2.1

Xu huéng tinh hinh suy dinh duéng thé nhe can, thap coi va gay com: Viét Nam, Nam 2000-2015
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Nguén: Vién Dinh duéng Qudc gia/Bo Y té.

HINH 2.2

Xu huéng tinh hinh suy dinh duéng thé thap coi theo nhém dan tdc: Viét Nam, Nam 2010-2015
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Nhiéu yéu t6 c6 thé da gop phdn lam giam tinh trang thiéu dinh dudng & tré em ti ndm 1990 dén
ndm 2012 trén ca nudc. Thanh cong ctia chuong trinh K& hoach héa gia dinh da khién ty 1é sinh
gidm ti mdc 3,1 ndm 1994 xudng 2,28 ndm 2002, ti d6 tao co hoi cho cac gia dinh d4u tu t6t hon
vao ché d¢ dinh dudng va chdm soc stic khoe tré em. Tac dong ctia cac hoat dong chdm soc stic khoe
bao gdm tiém chung, kiém sodt tiéu chay, kiém sodt nhiém trung dudng ho hip, va cic chuong trinh
cham sdc stic khoe ba me va tré em khac ciing da gép phan giam tinh trang suy dinh dudng & tré em.
Cac hoat dong can thiép dinh dudng tai Viét Nam cling dong vai tro quan trong trong viéc giam tinh
trang suy dinh dudng trudc day.

Thu nhéap ciing la mot yéu t6 quan trong cin dugc cin nhic khi giai thich nhiing cai thién trong
van dé dinh dudng. Tl ndm 1993 dén ndm 1998, ty 1é suy dinh dudng man tinh da giam 15%. Day
ciing 1a thoi ky tong san phdm qudc ndi (GDP) tang trudng nhanh chéng vdéi ty 1é trung binh 8,4%
mot ndm. Mdc du nhiing cai thién trong tinh hinh suy dinh dudng thé thip coi dugc gia dinh la két
qua ctia phét trién kinh té, tuy nhién khong c6 yéu t nao xuét hién trong qua trinh phan tich di liéu.
Vi nguyén nhén géy ra tinh trang suy dinh dudng thé thip coi rat phiic tap, khong c6 gi dang ngac
nhién khi miic thu nhap hé gia dinh cao hon va nén kinh t€ c6 nhiéu khoi sdc da gép phan cai thién
tinh hinh dinh dudng, vi du thong qua ting kha nang chi tra cho mot ché d6 an uéng da dang va cai
thién vé sinh moéi truong. Tuy nhién, nhiing tinh todn dugc thuc hién dua trén khéo sat mtc song
dén cu Viét Nam nam 1993 va 1998 cho thdy tang trudng kinh t€ chi giai thich dugc 3,5 diém phan
tram trong muc giam 15% cua ty 1é suy dinh dudng thé thip coi (Glewwe, Koch va Nguyen 2003;
Ponce, Gertler va Glewwe 1998). Diéu nay chi ra rang cac yéu t6 khdac ¢ lién quan gian tiép t6i tinh
hinh kinh t€ d3 dan t6i nhiing cai thién vé dinh dudng.

BANG 2.1 Cactinh cé ty I& suy dinh dudng thé thap coi & tré em dudi 5 tudi cao nhat tai Viét Nam

UGC TiNH SO LUONG
UGCTINHTYLETRE  TRE LA NGUOIDAN
TiLETHETHAP TONGSOTREDUGI SO TRE SDD LANGUGIDANTOC TOCTHIEU SO Bl SDD

TiNH COI G TRE (%) 5TUGI THAP COI THIEU SO THAP COI
Kon Tum 39,3 54.800 21.540 53,2 11.439
Lai Chau 36,4 47.991 17.486 84,7 16.454
Gia Lai 353 132.460 46.758 44,0 20.637
Lao Cai 35,0 73.939 25.878 65,4 1.696
Ha Giang 35,1 79.300 27.854 86,8 21.177
Son La 343 210.392 73.164 82,4 61.122
Cao Bang 32,2 44.297 14.257 94,2 13.144
Dién Bién 31,9 66.386 21171 81,6 17.275
Dak Nong 33,0 54.792 18.081 32,1 5.084
Quang Binh 30,5 62.742 19.130 2,4 459
Téng 591.484 199.535 119.957

Nguén: Dit liéu tir Vién Dinh dudng Qudc gia, UNICEF va Alive & Thrive 2014.

Tu nhiing nghién ctiu nay, ba két ludn chung sau day dugc rut ra: “mdc ting chi s6 phat trién
con ngudi c6 thé 16n hon nhiing du doan tli cac xu hudng ting trudng kinh t€” (O’Donnell, Nicolas
va Van Doorslaer 2009); “cac yéu t6 quyét dinh théng thudng trong cdc md hinh dinh dudng thuc
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nghiém c6 thé khong giai thich dugc diy du nhiing thay d6i quan sat dugc trong ty 1€ suy dinh dudng
thé thdp coi” (Zanello, Srinivasan va Shankar 2016); va cic yéu t6 quyét dinh anh hudng téi tinh
trang dinh dudng cta tré em suy dinh dudng thé thip coi nghiém trong c6 thé khac cac yéu t6 anh
hudng t6i tinh trang dinh dudng cua tré em suy dinh dudng thé thdp coi mic do viia. Hai két ludn
d4u tién cho thdy nhiing thay d6i da giup cai thién nhiéu khia canh ctia cudc séng - khong chi vé mit
kinh té€ - dan t6i cudc so6ng véi chdt lugng t6t hon va hanh phuc hon. Két ludn thi ba cho thay cac
thanh phén trong nghéo da chiéu dan t6i tinh trang suy dinh dudng thé thip coi nghiém trong va thé
thap coi muc do viia cé su khac biét.

THUC TRANG VA XU HUGNG SUY DINH DUGNG THE GAY COM

Tinh hinh suy dinh dudng thé gdy com da c6 xu hudng cai thién trong 15 ndm qua, tuong ty nhiing
cai thién trong tinh hinh suy dinh dudng thé thap coi, mac du bit ngudn tii nhiing nguyén nhan khac
nhau. Suy dinh dudng thé giy com (cin ndng theo chiéu cao thép) la tinh trang suy dinh dudng cép
tinh cé thé kéo dai hang thing néu cic su kién nhu nan doi, han han, thiéu luong thuc hodc thién
tai khong dugc khac phuc hoac giai quyét hiéu qua (Briend, Khara, va Dolan 2015). Phan tinh vé xu
hudng bét binh déng trong thi€u hut dinh dudng & tré em Viét Nam st dung két qua MICS 2000-
2011 (TCTK 2011) cho thdy ty 1é suy dinh dudng thé gdy com da giam trong giai doan nay, méc du
v6i ty 1é chi 1,7%. Tuy nhién, tdm quan trong ctia phat hién nay la muc giam gitia cic nhém kinh té
xa hoi. Mic du tinh hinh & cdc nhém kinh t€ xa hdi déu ¢ nhiing cai thién nhat dinh, chi mét phan
ndm bd phén din cu v6i miic séng kha gia nhdt c6 ty 1é suy dinh dudng thé gdy com giam dang ké
(3,4%). Chi s6 tép trung cho tat ca cac thé thiéu hut dinh dudng (nhe can, thip coi, gdy com) da giam
dang ké, thé hién sy gia ting bt binh déng trong giai doan 2000-2011.

Suy dinh dudng thé thip coi va thé gy com cé thé bit ngudn ti nhiing nguyén nhan khéc nhau,
nhung tinh trang nay thudng xuyén xay ra trong cung mdt nhém dan cu (vi du nhu cac nhém dan
toc thiéu s6 nghéo) cho thidy mdi quan hé lién két va thdm chi 14 d6ng véan gitia hai tinh trang nay.
Mot s6 nghién ctu da chi ra ring mot ngudi chi phat trién chiéu cao néu co thé c6 du chit dinh
dudng du trii. N6i cach khac, chiéu cao sé khong tang néu tinh trang gay com chua dugc cai thién.

Suy dinh dudng thé giy com 13 moét chi s6 gidn tiép quan trong phan dnh tinh hinh an ninh luong
thuc. Ty 1¢ suy dinh dudng thé giy com va thép coi cung giam cho thdy trong giai doan d6 tinh hinh
an ninh luong thuc ctia tré em Viét Nam da c6 nhiing cai thién dang ké thong qua viéc ning cao muc
d6 kha dung, kha nang chi tra hodc kha ning tiép cén va tit d6 gép phén ting chiéu cao va can niang
ctia dan cu.

THUC TRANG VA XU HUGNG SUY DINH DUONG THE NHE CAN

Nhu da dé cap & phan trén, trong s6 ba chi s6 nhéan tric hoc thudng dugc st dung d€ phan anh
tinh trang suy dinh duéng, nhe cin (cin ning theo tudi thip) 1a chi s thiéu cu thé va khé dién giai
nhit. Tinh trang nhe can c6 thé do kich thudc co thé nho (thdp coi) hodc do khéi lugng co thé nho
(gdy com). Nhin chung, c6 thé khic phuc tinh trang nhe can va gdy com néu chin doan chinh xéc
nguyén nhén va c¢6 phuong phap diéu tri thich hgp, sau dé tré cé thé tiép tuc quy dao ting trudng
binh thudng. Suy dinh dudng thé thdp coi ¢ tré em trén 2 tudi rat kho khic phuc (Chiéu cao lic 2
tudi giup du dodn tdm véc khi trudng thanh) cho du nguyén nhan dugc chdn dodn 1a gi. Két qua la ty
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1é suy dinh dudng thé thip coi thudng cé xu hudng duy tri & mic cao lau hon ty 1é suy dinh duéng
thé nhe can hodc gdy com. B&i vi mot khi tré em bi suy dinh dudng thé thip coi, tinh trang nay c6
xu hudéng duy tri; trong khi tinh trang cta tré em thi€u can va gy com cé kha néng cai thién, ti d6
lam giam ty 1é méc bénh.

Vi thdp coi 1a mét nguyén nhan chinh dén t6i thiéu can nén xu hudng suy dinh dudng thé nhe
cén tuong ting v6i xu hudng suy dinh dudng thé thip coi. Ty 1é suy dinh dudng thé thip coi trong
cac cong doéng dan tdc nghéo & mién nui lién tuc duy tri § miic cao, ciing dong thoi thé hién xu
huéng tuong tu cua thuc trang suy dinh dudng thé nhe cin, méic du c6 thé xuit phét ti nhiing
nguyén nhan khéc nhau. No6i cach khéc, néu tré bi thip coi thi c6 kha nang da bi thi€u can trong mot
thoi gian dai. Mat khdéc tré trén 2 tudi tam thdi bi thiéu cin khé c6 nguy co bi thép coi.

GIG1 HAN TANG TRUGNG BAO THAI TRONG TU CUNG VA NHE CAN
KHI SINH

Tinh trang kém phat trién trude sinh 13 sy han ché phat trién cta bao thai trong ti cung (IUGR).
IUGR dugc dinh nghia la tinh trang thai nhi kém phat trién trong thai ky theo chdn doén théng qua
siéu 4m tién san. IUGR con la dinh nghia lam sang 4p dung d6i véi tré so sinh c6 biéu hién suy dinh
dudng. Hoi chiling nay thudng gan véi tinh trang nhe can khi sinh (LBW), con dugc goi la tinh trang
thai nhi nhe cin so v6i tudi thai (Sharma, Shastri, va Sharma 2016). IUGR c6 nhiéu nguyén nhin
nhung thudng bit ngudn ti sy thiéu hut dinh dudng va da vi chit & ngudi me trude va trong thai ky.
Canh tranh dinh dudng gitia ngudi me va thai nhi (trong trudng hgp mang thai & d tudi vi thanh
nién) va tinh trang nhiém trung thudng xuyén bao gébm nhiém trung ti cung la cidc nguyén nhan
khac da dugc xac dinh. Tinh trang nhe can khi sinh di kém v6i IUGR gay anh hudng t6i su séng con
ttic thoi clia tré trong giai doan mdi sinh va so sinh va d€ lai hé qua nghiém trong trong cudc séng
sau nay, theo mot phat hién lién quan vé cac bénh khai phat & ngudi 16n nhu bénh ti€u dudng va
bénh dong mach vanh (Barker 1995).

R4t khé x4ac dinh ty 1€ tré so sinh nhe cin trong cong dong dan tdc thiéu s6 & mién nui phia Bac
va Tay Nguyén. Nguyén nhan la do & céc viing sau ving xa, ngudi d& dé cé ky nang it khi tham gia
vao qua trinh sinh nd nén can ndng khi sinh thudng khong dugc ghi nhén. Trong céc truong hgp
sinh con tai nha khong c6 su giam sat clia cac can bo y té, cdn nang thuong khong dugc do sau khi
sinh. Can ndng dugc do sau d6 cé thé khong phan anh chinh xdc cin néng khi sinh vi tré so sinh ¢
xu hudng sut can trong tuin dau tién. Tai Viét Nam, 94% phu nii sinh con tai bénh vién hoac dudi
su cham s6c ctia ngudi d6 dé c6 ky nang. Tuy nhién, ty 1é nay con phu thudc vao cac yéu t6 nhu dia
diém sinh: 91% phu ni & néng thon sinh con tai cac co s& y t& diéu kién kinh t& xa hoi: 72% nhém
phu nii nghéo nhit sinh con tai cac co sé y té€ (TCTK va UNICEF 2015).

Dii liéu MICS 2014 (TCTK va UNICEF 2015) cho thdy chi c¢6 5,7% tré em Viét Nam c6 cin ndng
khi sinh duéi 2,5 kg (5,5 pound) (mtic cin nang tiéu chudn cta tré so sinh). S6 liéu trén dugc tinh
toan dua trén cac bao cdo vé€ 94% phu nii sinh con tai cac co sd y té, tuy nhién cén luu y cac trudng
hgp ngoai 1é vita dugc dé cap. Nhiing con s6 nay rat dang tin cdy néu gia dinh rdng tré em nhe can
khi sinh chiém 20 diém phén tram trong s6 24,6% tré em bi suy dinh dudng thip coi do IUGR (Black
va cong su, 2013).
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Ti 1é tré nhe cin & nhom dén tdc thiéu s§ va din cu séng & khu vic mién ndi phia Bic va Tay
Nguyén cao hon mtic trung binh toan qudc va ti 1é tré nhe can ctia dan toc Kinh (Hinh 2.3). Ti 1¢ tré
nhe cin & céc dan tdc thiéu s6 1a 8,1% s6 tré dudc can khi sinh so véi ti 1é & dan toc Kinh 1 5,2%.
14,6% cac ba me ngudi dan tdc thiéu sé khong c6 diéu kién can dugc em bé khi sinh cho biét con
ctia minh rit nho hodc nhoé hon mtuc trung binh. Chi 8,7% céc ba me ngudi Kinh dua ra nhén dinh
tuong tu. Tai khu vuc trung du va mién nui phia Bac, 6,2% s6 tré dugc xac dinh la nhe cén khi sinh
thong qua viéc do can ndng va ty 1¢ nay & khu vyc Tay Nguyén la 7,2%. Nhin chung, 85,6% tré so sinh
& Tay Nguyén va 79,2% tré so sinh & vung nui phia Bac dugc can sau khi sinh.

HINH 2.3
Ti lé tré em c6 can nang sau sinh duéi 2,5 kg: Viét Nam, 2014
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Nguén: TCTK va UNICEF 2015.

THIEU HUT VI CHAT DINH DUONG -“NAN DOI TIEM AN”
Thiéu mau

Thiéu m4u 14 tinh trang méu c6 s6 lugng hong ciu thip hon mic binh thudng d€ mang oxy ti phoi
t6i cdc mo trong co thé (Hop 2.1). Vi thé, co thé sé khong nhan du lugng méu giau oxy cin thiét d€
thuc hién céc chiic nang thong thuong. Tinh trang thi€éu méau vé€ co ban c6 ba nguyén nhan: (1) mét
mau (vi du do kinh nguyét hodc xuét huyét bén trong); (2) gidm san sinh t€ bao hong cu (vi du nhu
thi€u mdu bat san khi tay xuong khong san xudt du té€ bao mau mdéi, hodc thi€u mau 4c tinh hodc
thi€u vitamin B,, gay cdn trd qua trinh san sinh binh thudng); va (3) hong cau bi phd hity qua miic
(do bénh thiéu mau tan huyét di truyén, bénh thi€éu mau hong cau liém hodc bénh sot rét). Trong
cac bénh gay thiéu mau, thi€u mdu thiéu sit la bénh ly pho bién nhét do thiéu chit sat trong co thé.
Nguyén nhéan cta tinh trang nay la do mat mau, ché d¢ dinh duéng khong hgp ly hoac kha niang hap
thu sat tu thiic dn kém. Theo bdo cdo, tai Viét Nam, ti 1é thiéu mau & phu nii mang thai la 32,8% va &
tré em dudi 5 tudi 1a 27,8% (Chinh pht Viét Nam 2018). S6 liéu nay dugc tinh todn dya trén di liéu
ma Vién Dinh duéng Qudc gia (VDD) thu thép thong qua Téng diéu tra vi chit dinh dudng qudc
gia 2014-2015 (Bo Y t€ 2018), va dugc bao cdo trong K€ hoach hanh dong qudc gia vé Dinh dudng
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giai doan 2017-2020 (Chinh phu Viét Nam 2018). Theo cidc ngudn khdc, ty 1¢ thi€u mau & tré em
thdp hon muc bdo cdo tai Thai Lan (31,8% nam 2016) nhung cao hon mtic tai Trung Quéc (21,4%).!
Trudc d6, Tong diéu tra dinh dudng nam 2009-2010 (VDD/BYT 2010) da phén tich dii liéu vé ty
1¢ thiéu mau & tré em theo vung sinh thdi. Theo do, khu vuc trung du va mién ndi phia bédc c6 ty 1é
thi€u mau cao nhét, vi du 42% tré em trong d6 tudi 6-11 thang bi thi€éu méu. Theo K& hoach hanh
dong quoc gia, muc tiéu t6i ndm 2020 la giam ty 1¢ thi€u mau & phu nii ¢6 thai toan quéc xudng
duéi 23% va & vung mién ndi xudng dudi 25,5% va gidm ty 1é thi€u mdu & tré em dudi 5 tudi xudéng
dudi 15%.

Tai sao khac phuc bénh thiéu mau lai quan trong déi véi phu nit va tré em & Viét
Nam?

O phu nit mang thai, thiéu méu gay anh hudng gy ra tinh trang nhe can khi sinh, sinh non va
dén ngudi me khi kha nang sinh non & nhiing  ti vong chu sinh & tré theo phat hién tai cac
déi tugng nay cao gip ba lan trong khi hé qudc gia c6 thu nhép trung binh thdp (Lozoff,
mién dich sé thiéu sit khi buGc vao giai doan  Jimenez va Smith 2006). Tré so sinh ctia cdc ba
chidm soc tién san va phat trién nhén thic cia me thiéu mau cling dugc phat hién cé diém
tré (Allen 2000). O tré em, thi€u mau nghiém  kiém tra phat trién thép. (Perez va cdng su,
trong c6 thé lam giam t6i 25 diém chi s6 IQ,  2005).

Ty 1¢ thiéu mau tai khu vic mién ndi phia Bic va Tay Nguyén & tré em 6-17 thang tudi cao gip
hai lan ty 1é toan qudc & tré em dudi 5 tudi. Mic d6 phé bién phén téch theo khu vuc trong dit liéu
qudc gia la vdn dé 16n. Dong thoi, ty 1é thi€u mau rat cao & tré dudi 5 thang tudi ciing rit dang quan
ngai, phan dnh nguon sit dy trit khong dt & ngusi me trong thai ky va giai doan ngay sau khi sinh.

Khac biét vé ty 1é thi€u mau tai khu vic mién nui phia Bac va khu vyc Tay Nguyén (Hinh 2.4) cho
thdy thanh phin cidc nhom dén tdc va diéu kién & hai ving nay khong giéng nhau. Nguyén nhén cta
su khac biét trén bao gom tinh trang thiéu mau & ngudi me; tinh kha dung, chat lugng va tinh hinh
st dung dét dai; diu kién vé sinh cd nhan va vé sinh méi trudng; ty 1é mac bénh va lua chon thuc
phdm mang tinh vén hoa.

Ty 1é nghéo tinh trén d4u ngudi & khu vuc Tay Nguyén (24,1%) va khu vuc trung du va mién nui
phia Béc (28,0%) c6 su tuong dong cho thdy su khac biét trong ty 16 mac bénh thiéu mau gitia hai
khu vuc khong bat nguon tu cdc nguyén nhan kinh t€ thuén tay. Quan sat nay ciing pht hgp véi tinh
hinh thuc té khi ty 1é nghéo da chiéu & tré em (ngoai cac tiéu chi vé thu nhép) tai khu vuc Tay Bic la
82% va tai khu vic Tay Nguyén la 61% (UNICEF va UNFPA 2018). Tuy nhién, can phén tich chi tiét
délam r6 hon nhan dinh nay (Ngin hang Thé giGi 2018). Viéc téng hgp ty 1é mac bénh thi€éu mau &
hai viing nay vao moét ty 1é chung cho khu vic “mién nuai” sé che ldp nhiing khac biét va c6 thé danh
lac huéng cac nha hoach dinh chinh sach va xay dung chuong trinh.

Ty 1é thi€u mau thiéu sat & ca hai viing nay dat dinh & d6 tudi 12-17 thang, qua d6 phan anh nhiing
han ché vé nguon sat du trit & ngudi me va thuc phdm bd sung cho tré trong hai nam dau dsi. Trong
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ndm dau tién, tré phu thudc vao nguodn sit nhén tii me trong giai doan mang thai va sinh n& (vi du
thong qua kep day r6n chdm) va ngudn sét trong stia me. Néu ngudi me khong dugc cung cip du sat
thi chdt lugng va s6 lugng ctia qua trinh trao d6i nay sé bi anh hudng. Trong hdu hét cac trudng hop,
ngudn sat dy tri trong ti cung dugc chuyén tii me sang con sé can kiét sau 4-6 thang tudi. Do dd, ty
1é thi€u méu cao § phu nit Viét Nam da gép phén dan té6i tinh trang thi€u mau thiéu sit vi ngudn sit
du trit sé chong can hon. Sau khi tré dugc 6 thang tudi, phu nii trong cac ho gia dinh dan toc thiéu
6 v6i diéu kién an ninh luong thuc khong duge dam bao sé vu tién cho tré dn cac loai thuc phdm
thiét yéu hodc ndng san tli vuon thay vi cic loai thuc phdm dét tién giau protein va chat béo. Viéc
chuyén d6i co ciu céy trong khién nong san bi han ché vé chung loai va khong thé mang lai gid tri
dinh dudng da dang. Tuy nhién, tinh hinh khéng phai lic nao ciing nhu vay. Mot nghién ctiu vé cong
déng dan toc Tay va E Dé (hai trong s6 cdc nhdm dan toc thiéu s6 16n nhit & tinh D4k Lak) cho thiy
cac ho gia dinh v6i diéu kién an ninh luong thuc khong duge dam bao c6 ché d6 an udng b sung
cho tré da dang hon so véi cong ddng dan tdc Thai-Mudng. Nguyén nhan khac dan dén ché d6 dinh
dudng thiéu da dang trong hai ndm d4u doi cua tré 1a do nhiing tin ngudng va cdm ky vé€ van hoa xa
hdi ctia cdc nhom dén tdc thiéu s6 khac nhau (Nguyén va cong su 2016).

HINH 2.4

Ty lé thi€u mau thiéu sat & tré em mién nii theo d6 tudi: Viét Nam, 2009-2010
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Nguén: Vién Dinh dudng Quéc gia/Bo Y t& 2010.

Ly do din t6i tinh trang thi€u méu giam trong ntta cudi nim thit hai khong ré rang. O nhiéu gia
dinh, ché d¢ dn udng khi tré 1én 2 tudi da da dang hon vi nhiing cdm ky lién quan dén viéc nuoi
dudng tré so sinh va tré nho khong con duge ap dung. Tré dugc cho an nhiéu loai thuc phdm khac
nhau tli biia an cta gia dinh.

Thiéu kém

Tai Viét Nam, Vién Dinh dudng Qudc gia da bao cdo ty 1é thiéu kém & tré em dudi 5 tudi sdng tai cac
vung nui 12 80,8% va & phu nii mang thai 1a 80,3% (Hinh 2.5) (Chinh pht Viét Nam 2018). Ué6c tinh



17,3% dén s6 toan ciu c6 nguy co thiéu kém va tinh trang nay gin véi suy dinh dudng thé thap coi.
Tinh trang thi€u kém sé lam phat sinh nhiéu vin d€ bao gébm nhe can khi sinh, sinh non va tt vong
& ngudi me. D61 véi tac dong cua kém trong thai ky, mot danh gid Cochrane gan day? da tim ra moi
lién hé gitia kém va sinh non.

Theo cac nghién ctu khéc, viéc b6 sung kém giup ting dang ké chiéu cao (xem Hop 2.2), gidm
13% cac trudng hop tiéu chay va 19% cac truong hgp viém phdi. Tuy nhién, viéc bs sung kém khong
c6 tac dong ro rét ti ty 1€ tii vong & ngudi me hodc sy phat trién tri tué va tdm ly cta tré (Bhutta va
cdng su, 2013).

Kém va tinh trang sinh non

Trong cac thl nghiém véi sy tham gia cua
nhém phu ni ¢6 thu nhép thip, da xuit hién
béng chiing cho thdy ty 1é sinh non & nhém
phu nit dugc bs sung kém da giam 14% so véi
nhém phu ni dung gia dugc. Phat hién nay
c6 y nghia nhat dinh tai cdc khu vuc c6 ty 1¢
tt vong chu sinh cao. Ngoai ra, khong c6 bang
chting thuyét phuc cho thdy viéc b§ sung kém

HINH 2.5

Tinh hinh Dinh dudng trong Céng dong Déan toc Thiéu s6 | 33

trong thai ky sé mang t6i nhiing lgi ich khac.
Vi céc ca sinh non ¢6 thé phan énh tinh trang
dinh dudng kém, can tién hanh nhiing nghién
ctiu d€ tim ra phuong hudng cai thién tinh
hinh dinh dudng tdng thé cta bd phén dan
cu tai cac khu vic ngheo khoé, hon 1a chi tap
trung vao bd sung riéng biét vi chit va kém.
(Ota va cong sy, 2015).

Ty 1é thiéu hut vi chat dinh duéng theo vung: Viét Nam, 2014
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Thiéu vitamin A

Tai Viét Nam, ty 1é thi€u vitamin A can lam sang & khu vuc d6 thi 1a 8,2%, & khu vuc ndéng thon 1a
13,1% va & mién nui la 16,1% (Hinh 2.5). Tuy nhién, mtic d6 chénh 1énh gitia cic ving c6 thé chua
dugc phan anh diy du vi cdc nhom dén toc da s6 v6i muc thiéu hut vitamin A thip hién van séng tai
cac khu vic nong thon va do6 thi. Ty 1 thiéu vitamin A tai ving Dong bang song Hong 1a 9,1%, ving
nui tay bac 1a 19,4% va Tay Nguyén la 20,9% (VDD/BYT 2010).

Phan tich t8ng hgp dua trén cic cudc diéu tra dan s6 ti ndm 1991 dén 2013 cho théy tinh trang
thi€u hut vitamin A d3 gidm manh tit 42% xuéng con 6%, dic biét 13 & khu vic Dong A va Dong
Nam A. Xu huéng ndy ciing tuong ting véi tinh hinh tai cic khu vuc d6 thi ctia Viét Nam (Hinh 2.5).
Tai cac khu vic c6 ty 1é cao hon nhu Tiéu ving Sahara Chau Phi (48%) va Nam A (44%), thiéu hut
vitamin A 1 nguyén nhén dan t6i 1,7% s0 ca tt vong & tré dudi 5 tudi. Mdc du vay, cac trudng hop
tt vong do thiéu vitamin A da bién mat tai hau hét cac chau luc, trit nhiing dia diém dugc ghi nhin
trén day (Stevens va cong su 2015).

PHAN TiCH KHOANG CACH

Thanh cong trong viéc gidm bit binh ddng phu thudc vao viéc xéc dinh chinh x4c céc gia dinh dang
chiu anh hudng va dang phai sdng trong cac diéu kién dan téi tinh trang thiéu hut dinh dudng. Day
la phuong thic tiép cén cé dinh huéng muc tiéu va dya trén bing chiing, doi hoi co su két hgp gitia
dii liéu dinh lugng va dinh tinh. Khoang cach trong loai hinh dii liéu dugc thu thap va cach thtic thu
thap dugc dé cép trong phan nay.

Dit liéu dinh lugng da ngudn: Déi luc con tén tai xung dét

Dii liéu ti nhiéu nguon thu thap qua cic cudc khao sat dinh dudng qudc gia va dia phuong tai cac
thoi diém khac nhau, bang cdc phuong phép khac nhau va dua t6i cac két qua khac nhau da géy ra
mot s6 nhidm 1an. Méi cudc khao sat lai hé mé mot géc d6 hoi khac vé van dé dinh dudng. Béo céo
nay trinh bay di liéu dinh dudng ti cudc Téng diéu tra dinh dudng 2009-2010 (VDD/BYT 2010),
Khao sat da cum chi s6 2014 (MICS - TCTK va UNICEF 2015), Diéu tra vi chat dinh duéng quoc gia
2014-2015 (B Y t€2018), Chién lugc qudc gia vé€ dinh dudng giai doan 2011-2020 (Chinh phu Viét
Nam 2012), va K€ hoach hanh dong qudc gia vé dinh duéng dén nam 2020 (Chinh pht Viét Nam
2018), cung v6i cac nghién ctiu khac 6 quy mo nho hon.

Dit liéu dinh lugng: Dit liéu khéng day da

Dii liéu vé mdt s6 chi s6 dinh dudng chua dugc phén tach theo dan tdc, vi vay khong thé xac dinh
tinh hinh & cdc nhém nhén tdc thiéu s8. Trong dii liéu MICS, hiu hét cic chi s§ da dugc phén chia
theo vuing, trinh d¢ gido duc va nhém kinh té, trong d6 dan tdc la mot phan loai riéng biét. Dii liéu
ti Tong diéu tra dinh dudng 2009-2010 (Vién Dinh dudng Qudc gia/B) Y té 2010) cu thé hon;
céac chi s nhan tric hoc chinh dugc phan chia theo 11 nhém dén tdc bén canh cdc muc phén loai
trong MICS. Tuy nhién, trong ca hai khao sat trén, cc loai vi chat dinh dudng quan trong nhu sét
va vitamin A, tinh hinh tiéu dung thuc phidm va gia tri dinh dudng dugc phan chia theo ving, gitia
xa nghéo va xa khong ngheo, gitia khu vic do6 thi va nong thén nhung khong dugc phén tach theo
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nhém dan tdc cu thé. Phuong phap nay khong giip mo ta chinh xdc sy khac biét gitia cdc nhém déan
toc da s6 va thiéu s6 hay su khac biét trong chinh cdc nhom dén toc thiéu sé.

Cén thém di liéu vé tinh trang dinh dudng - vi du nhu chi s6 khéi co thé (BMI) va bénh thiéu
mau - tinh trang stic khde va tinh hinh mang thai & thanh thiéu nién, tip trung vao la tudi 10-24 va
phan chia theo din toc. Thanh thiéu nién c6 nguy co bi suy gidm dinh dudng do co thé c6 nhu ciu
16n vé vi chit va protein dé ting trudng. Tong diéu tra dinh dudng 2009-2010 (VDD/BYT 2010) cung
cdp bo di liéu toan dién nhit véi cdc gid tri nhén tric hoc theo d6 tudi, gidi tinh, dan toc, dia diém
va tinh trang kinh t€, mdc du khong phai luc nao ciing dé dién giai cac di liéu nay. Vi dy, phu ni dan
toc Kinh c6 ty 1&¢ BMI thdp thu¢c nhém cao nhdt - 18,6% hay it hon 18,5 kg (trong lugng) trén moéi
mét vuong (chiéu cao - nhung lai c6 ty 1é tré nhe cin & tré em thudc nhém thap nhit. Nghién ctiu b
sung vé tinh trang thi€éu mau & thanh thiéu nién ni va phu nii phan loai theo dan toc sé rat hitu ich.

Khéc biét vé ty 1é suy dinh dudng thé thip coi gitia khu vuc nong thon va d6 thi cdn duge chuy
nhiéu hon. Lgi thé cta khu vuc d6 thi trong nhiéu chi s6 vé stic khoe va dinh duéng, bao gém cac
chi s6 vé chiéu cao va can nédng, 13 rd rang. Lgi thé nay khong méi va ciing khong xudt hién duy
nhat & Viét Nam, ma day 1a mot phan ctia xu hudng toan ciu. Lgi thé ctia khu vuc d6 thi trong cac
chi s6 nhén trac hoc tré em & khu vic My La tinh va Ca-ri-bé, mot s6 quéc gia Chau Phi, Viét Nam
va Trung Quoc la 16n nhat (Paciorek va cong su 2013). Tai Viét Nam, khoang cach gitia cong dong
khu vuc d6 thi va néng thon trong chi s6 chiéu cao theo tudi 14 0,6-0,9, cho thdy tinh trang suy dinh
dudng thé thp coi it phé bién hon tai cac trung tAm do6 thi. Phat hién nay di kém véi qua trinh d6
thi héa nhanh chéng tai cac qudc gia nay.

Tai Viét Nam, 34,9% dén s6 song & cac khu vic d6 thi. Tuy nhién, véi toc do ting trudng do thi
hang ndm la 2,9%?* dan cu do thi sé tang gdp doi sau chua ddy 25 ndm (gia dinh téc do tang trudng
van 8n dinh). Xu hudng di cu t6i cic thanh phd khong phd bién trong nhém cac déan tdc dé bi tén
thuong s6ng & ving cao do thiéu gido duc, thi€u kj nang ngon ngii va cac rao can van hoa. Vi vay, gia
tang do thi héa va ting cudng lgi thé do thi sé khién din cu ving cao bi bo lai phia sau. Ly do ding
sau téc d6 ting trudng do6 thi nhanh chong va viéc loai trit hdu hét cac nhém dan toc thiéu s6 khoi
lgi thé d6 thi can dugc nghién ciiu ky cang. Bit chép 1gi thé tdng thé cha cic gia dinh kha gia trong
moi trudng do6 thi va vu thé ctia cdc ho gia dinh dén tdc Kinh, cac khu dén cu d6 thi nghéo van xuét
hién trong cac thanh phé.

Dit liéu dinh luong: Pha loang dit liéu dan tdc thiéu sé anh huéng dén viéc dién
giai

D€ tim hiéu miic d6 chénh léch thuc su gitia cac ho gia dinh dan toc thiéu s va cic h gia dinh dan
toc Kinh chiém phén 16n dan cu, dii liéu toan tinh va di liéu khu vic khong hiéu qua bang di liéu
cho cadc nhom dan toc thiéu s6. Cac ho gia dinh dén tdc thiéu s6 phén tan rai rac trén toan qudc va &
céc tinh 13 mot phin nho ctia cic mau ngau nhién. Trong mot s6 khao sat vi du nhu MICS, céc tinh
c6 cdc nhém dén toc thiéu s6 tdp trung déng thudng dugc 14y mau vugt mic d€ bu dip cho khia
canh khao sét nay. (Tuy nhién, chi ¢ 1.200 ho dén toc thiéu s6 dugc 14y mau trong diéu tra qudc gia.)
Vi véy, kho c6 thé xéc dinh khoang céch bit binh ding dang gia ting, thu hep hay giit nguyén khi
nhém da s6 dang di cu t6i cdc vung x4u vung xa cua cac tinh.* Trong trudng hgp nay, di liéu ving
va khu vuc c6 thé khong mo6 ta chinh xéac cac diéu kién dnh hudng t6i cdc nhém dan toc thiéu so.
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Dit liéu dinh lugng va dinh tinh: Chuyén déi sang cac bién phap da chi tiéu va cac
chi sé hén hop

Can ¢6 cac chi s6 hén hgp (vi du nhu chi s6 ngheo da chiéu) trong d6 c6 tinh dén céc ty 1é thiéu hut
tong hop va cac ty 1é thiéu hut c6 lién quan dén nhau titt d6 xac dinh nhém dén cu dé bi tdn thuong
nhét. Nhiing chi s6 nay cling gitp cac nha hoach dinh chuong trinh xac dinh cac hinh thic can
thiép phu hgp dé thay d6i tinh hinh. Vi du vé cc thong tin can thiét bao gom s6 ho gia dinh dang
& trong tinh trang thiéu hut nhiéu loai vi chit dinh dudng, diéu kién vé sinh va vé sinh moi trudng
kém, an ninh luong thuc khong dugc dam bao, c6 hon ba con, it hodc khong dugc gido duc, cha me
don than, ciing nhu bang chiing cho thdy diéu kién cham séc stic khoe con kém (Malqvist, Hoa, va
Thomsen 2012). Lugng héa nhiing thiéu hut dinh dudng va tdng hgp thanh mét chi s6 hon hgp duy
nhat c6 thé cung cdp mdt mo ta chinh xac hon nhiing tic dong ctia suy dinh dudng va xac dinh céc
thanh vién dé bi t6n thuong nhét trong méi cong dong.

Dong thai, tién hanh thém cac nghién ctu dinh tinh sé gitp thu dugc nhiing thong tin quan trong.
Maic du con khodng cach vé chét lugng dii liéu dinh lugng, tinh ddy du va r6 rang, thi hién nay da c6
du thong tin ti nhiéu nguén d€ vé 1én biic tranh toan canh vé tinh trang dinh duéng téng thé ctia cac
ho gia dinh dan tdc thiéu s6 & Viét Nam. Cac di liéu sdn c6 chi ra d6i tugng chiu anh hudng nhiéu
nhit (nhém da s6 so v6i nhom thiéu s8), vin dé€ ndm & dau (trong khu vuc va trong tinh) va tdm anh
hudng 1a bao nhiéu va muc d¢ bat binh ding. Do d6, di liéu dinh lugng cung cdp mdt cai nhin toan
canh vé vin dé. Diéu con thiéu 1a cac chi tiét ma di liéu dinh tinh c6 thé cung cip cho mdi chu dé
thong qua diéu tra tinh trang ctia toan bo cdng dong. Dii liéu nay c6 thé tao ra mot buic tranh hoan
chinh hon béng cach hé mé nhiing diém khac biét vé thai d6 va hanh vi c6 thé giap thay d6i nhan
thiic vé€ van d€ va tra 16i cac cdu hoi ma nghién ctiu dinh lugng ddt ra: Cac doi tugng bi bd sét trong
qua trinh “dém” 1a cdc cum dén cu 16n trong cdng dong khong tham gia cung cdp dich vu va vi vy bi
bd qua trong qua trinh danh gid? Piém manh va diém yéu cta dau tu xa hoi la gi? Dan tdc c6 phai la
yéu t8 duy nhét (hodc quan trong nhat) gén vdi tinh trang nghéo nan va bét binh dédng? Vai tro ctia
giGi 1a gi? Dii liéu dinh tinh thudng gin véi viéc phét hién nguyén nhén: tai sao diéu do lai xay ra va
tai sao moi ngudi lai hanh xt nhu vay?
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LUUY

1. Xem Ty 1é thi€u mau & tré em (ty 1é tré em dudi 5 tudi), https://www .indexmundi.com/facts/
indicators/sh.anM.chlD.Zs/compare?country=la-country=cn:kr:la.

2. Dbdénh gia Cochrane 1a mot danh gia hé thong chuyén siu vé cac nghién ciiu chinh trong linh vuc
cham sdc stic khde va chinh sach trén pham vi quéc té. Panh gid nay dugc coi la chuin muc cao
nhit trong cac danh gid dya trén bang chiing vé tic ddng ctia cac bién phap can thién nham ngéin
chan, diéu tri va phuc hoi. Mot mang ludi toan ciu cac nha nghién ctiu, cac chuyén gia, bénh
nhan, ngudi chdm séc va nhiing doi tugng khac quan tam t6i stic khoe da tao ra va cip nhat
thudng xuyén danh gid nay v6i muc tiéu thic ddy viéc st dung thong tin chét lugng cao khi dua
ra cac quyét dinh vé stic khoe. Xem https:// www.cochrane.org/about-us.

3. Xem Co quan tinh bdo trung Wong (nhiéu ndm).

4. Ngay ca & Lao Cai, mot trong cac tinh nam & cuc bac giap vé6i bién gidi Trung Qudc, ngudi Kinh
chiém t6i 35,9% dan s6, trong khi ngui Hmong (nhém dén toc chiém uu thé & tinh Lao Cai)
chi chiém 22,2%.
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Cac yéu to quyét dinh dan dén tinh
trang thiéu dinh duéng & cac tinh dan
toc thiéu sé

KHUNG NGUYEN NHAN VE THIEU DINH DUGNG

Khung khai niém UNICEF

Khung khai niém UNICEF vé suy dinh hudng cho ba me va tré em (Hinh 3.1) d3 dugc qudc té cong
nhén d€ hiéu r6 cac yéu té quyét dinh vé suy dinh dudng. Khung chia thanh 3 cdp d6: nguyén nhan
truc tiép, nguyén nhén gian tiép, va nguyén nhén co ban (UNICEF, 2013). Nguyén nhan truc tiép
(dinh duéng dic hiéu) bao gém hai diéu kién anh hudng truc tiép dén suy dinh dudng: thiéu an va
bénh tit. Nguyén nhan gian tiép (dinh huéng dinh dudng) - nhu khong du thuc phdm, cham séc ba
me va tré em chua t6t, thiéu dich vu chidm sdc y té, vé sinh moéi trudng kém - 1a cdc yéu t6 chinh dan
dén nguyén nhén truc tiép. Nguyén nhan co ban dan dén thiéu dinh dudng bao gébm cic quyét dinh
cép chinh sach vé€ phan b6 nguén luc, ti€p cdn va quén ly tai nguyén, di€ém manh va diém yéu vé t6
chiic ¢ danh hudng dén nguodn nhén luc va tai chinh can thiét hé trg y té va dinh dudng; bén canh
d6 con bao gom cac yéu t6 vé vin hda, tin ngudng, phong tuc tdp quan lam han ché cac hoat dong
ctia cong dong va gia dinh.

Mbéi yéu t6 quyét dinh 1a diéu kién cin nhung chua phai la diéu kién da d€ dam bao dinh dudng
day du. Hanh dong 6 moéi cdp nguyén nhén (Hinh 3.1) dugc dua ra dya trén phan tich tinh hinh &
modi qudc gia. Khung UNICEF khong dua ra mot goi ho trg ky thuat c6 sdn ma chi dé€ xut giai phap
cho céc qudc gia dé phén tich vén dé suy dinh dudng cling nhu xdc dinh cic hoat dong can thiép phu
hgp va thiét thuc bang cach sdp xép vin dé theo trinh ty hop ly.

biém manh déng thoi cling la han ché ctia khung khai niém UNICEF la tinh don gian. Pugc trinh
bay ro rang dudi dang lugc d6 hodc bai trinh bay co ban vé cac yéu t6 lién quan dén dinh dudng,
khung phan anh moéi quan hé tuyén tinh gitia cac 16p trong lugc d6 ma khong c6 su kién két gitia cac
yéu t6 dic trung cho hé thong phic hgp ma cac yéu t6 trén dai dién. Thém vao dd, khung khai niém
vé thiéu dinh dudng khong thuc su chi ra nguyén nhén thiia dinh dudng (thiia cdn va béo phi). Cudi
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cung, khung chi tap trung vao tinh trang thiéu dinh duéng & ba me va tré em, ma khong dua ra cac
vin dé vé dinh dudng ctia phu ni va thanh thiéu nién trudc khi mang thai, théi diém can phai bd
sung cac yéu t6 vi lugng va da lugng cén thiét cho viéc thu thai.

Khi Khung UNICEF lan d4u dugc cong bé cach day 25 nam, méi quan tdm dén chu dé nay cha yéu
chi gi6i han & phan nguyén nhan thiéu dinh dudng sau sinh, nhu dugc trinh bay trong muc nguyén
nhan tryc tiép va gian tiép & hinh 3.2. Nhung sau d6, tdm quan trong ctia dinh dudng thoi ky tién san
da dan dudgc cai thién va cong nhén, bit ngudn ti nhan thic ring thi€u dinh dudng trong thdi gian
dai cong thém bénh tai phat lién tuc thoi tho du sé dan dén tré bi suy dinh dudng thé thip coi sém
hon so véi suy nghi trudc day.

HINH 3.1
Khung khai niém UNICEF vé thiéu dinh duéng & ba me va tré em

Hé qua lién thé hé

Hé qua dai han
Chiéu cao khi trudng thanh, kha nang
nhan thic, nang suat kinh t€, kha nang
sinh san, thura can va béo phi,
céc bénh vé chuyén héa va tim mach

Hé qua ngan han

Tl vong,
bénh tat,
tan tat

Suy dinh duéng

> ngudi me va tré em ~$ T

Nguyén nhan . a
S Ché d6 an khong day du Bénh tat

truc ti€p

Nguyén nhan >
gian tiép

Tiép can cla ho gia dinh vé ca s6 lugng va chat lugng vai: dat dai,
gido duc, viéc lam, thu nhap va céng nghé

Khéng du von tai chinh, nhan luc va xa hoi

Nguyén nhén>
coban

BGi canh chinh tri, kinh té€, van héa, xa hoi
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Nhu thé hién & hinh 3.2, suy dinh dudng thé thip coi xuét hién & mot s6 tré so sinh, 1a két qué caa
viéc thiéu dinh dudng trong qud trinh mang thai (Shrimpton va cdng su 2001; Victora va cong su 2010).
Tinh dé bi t6n thuong cta thai ky din dén tré bi suy dinh dudng thé thip coi ngay ti khi thu thai dén
3 thang d4u cua thai ky - thoi gian phat trién t6i da cta thai nhi (Hinh 3.3) - nhung tinh dé bi tén
thuong lai lién quan nhiéu dén stic khoe va dinh dudng ctia thai phu tinh ti thdi gian trudc khi c6 thai.
Ty 1é suy dinh dudng thép coi ting cho dén khi thai nhi dugc 23-24 thang tudi, sau thdi diém nay, ty 1é
gidm dan. Udc tinh c6 dén 20 - 50% tré bi duy dinh duéng thap coi ngay tii trong bung me (Victora va
cdng su 2010), con lai la do cac nguyén nhén sau sinh nhu da dugc trinh bay trong Khung khai niém
UNICEE. Do d6, dinh dudng cho thai phu ca trudc va trong qua trinh mang thai déu quan trong nhu
d6i v6i qud trinh cham soc tré sau sinh. D€ gidm ty 1€ suy dinh dudng thip coi & tré, ca hai vin dé trén
can phai dugc xem xét.

HINH 3.2
Thdi ky tang truéng cham, sau sinh
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0.75
0.50

0.25

-0.25
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Tudi (thang)

—e— Can nang theo chiéu cao —®— Can ning theo tudi Chiéu cao theo tudi

Nguén: Victora va cong su 2010.
Ghi chu: WHO = T6 chic Y t& Thé gidi.

Phan tich hé théng phiic hop

Phén tich hé thong phtic hgp st dung quy trinh c6 su tham gia ctia cac bén lién quan tai cac cap
cta du an (tu cdp xa dén cdp trung uong) d€ xdc dinh cdc nguyén nhéan vé suy dinh dudng théip coi
& tré va thé hién mdi lién két gitia cdc nguyén nhén. Cac yéu t6 nguyén nhan dugc xac dinh, sau d6
sé tim moi lién két gitia chung. S6 lugng cac mdi lién két véi cac yéu t6 nguyén nhén thé hién tdim
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quan trong ctia nguyén nhan dé. Cang nhiéu lién két, yéu t6 nguyén nhan dé cang dugc coi la nut
thit hay trung tdm ctia vin dé, tit d6 dé€ xuét can thiép pht hgp c6 tdc dong sdu rong dén toan bd so
d6 nguyén nhan (Meadows 1999).

R_»

Nhiing ngudi lam phén tich hé théng cé niém tin 16n vao cic “diém don bdy”. Day la cic diém ndm
trong hé théng phic hgp (moét tip doan, nén kinh té, co thé s6ng, thanh phd, hé sinh théi) trong
d6 chi mdt thay d6i nho c6 thé dan dén nhiing thay d6i 16n vé moi thi.

Donella Meadows,
“Piém don bdy: Cac diém can thiép trong mot
hé théng” (Meadows 1999)

Trong bdo cdo nay, phan tich hé thong phiic hgp diéu chinh dugc st dung d€ giai thich cic nguyén
nhén gian tiép va co ban nhiam xac dinh thém cac yéu t6 nguyén nhin mé rong. Cac yéu t6 nay dugc
st dung d€ phan tich cac méi lién két va xac dinh cdc nat that nguyén nhan? d€ tit d6 dua ra cac hoat
ddng co thé thay d6i mdt loat cac nguyén nhan. Phuong phép tiép cin nay cling dua ra khung nguyén
nhan danh riéng cho cac yéu t6 dic thu ctia Viét Nam nén sé khong thiy & cac khung khac. C6 5 nut
thit dugc xac dinh, c6 lién két chit ché v6i nhau, va xti Iy dugc ca 5 nat that nay sé giup giam thiéu
tinh trang suy dinh duéng thap coi & tré. Gia tri ctia viéc chi tiét hoa chu trinh nguyén nhan dugc
diéu chinh 1a & chd sé gitp xdc dinh céc can thiép da nganh r6 rang hon.

KHUNG NGUYEN NHAN “PUGC PIEU CHINH” VE THIEU DINH DUGNG
G TRE

Nguyén nhan truc tiép cua thiéu dinh dudng

Dua trén khung khai niém UNICEEF, nguyén nhén tryc tiép thi 3 vé suy dinh dudng da dugc thém
vao so do tai hinh 3.4: Thai chdm ting trudng trong tti cung (IUGR). Nguyén nhén nay da dugc dua
ra trong nghién ctiu cong bo tii khi xay dung Khung UNICEF vao nhiing ndm 1990, cho thdy tré viia
mdi sinh (giai doan ting trudng) da bi suy dinh dudng thip coi va nguyén nhén 1a do stic khoe va
dinh duéng ngay tli qua trinh trudc va trong khi mang thai ctia nguoi me (Hinh 3.3) (xem Shrimpton
va cong su 2001; Victora va cong su 2010)°.

Nguyén nhén tryc tiép gy ra thi€u dinh dudng & tré 1a nhiing nguyén nhan c6 anh hudng truc
tiép dén stic khoe dinh dudng ctia ba me va tré em. Céc vin dé bao gom cho bu sém, chi b me, va
kéo dai thoi gian cho bu; thiét hut vi chat dinh dudng & me va tré; ché do an uong khong da dang,
khong t6i vu; va cac bénh truyén nhiém. Kiém tra sy khac biét gitia ba me va tré em trong gia dinh
dan toc thifu s6 va dan toc Kinh cho thdy nguyén nhan truc tiép va mdi tuong quan vé tinh trang suy
dinh dudng kéo dai trong cdng dong cac dan toc thiéu so.

Ché dé dn uéng khéng ddy da

Ché d6 an udng day du & tré lién quan dén an ninh thyc phdm ho gia dinh va tip quan dinh dudng
t6i uu cho tré so sinh va tré nho: cho con by, dua thyc phdm bd sung phut hgp véi do tudi, ché d6 an
dting du bao gobm da dang ché d¢ an véi tan sudt phu hgp. Mot s6 yéu t6 tuong tu ap dung cho phan
an dinh dudng thiét yéu cho thai phu trong qua trinh mang thai (nhu da dang kh&u phan an, can bing
dinh dudng va lugng calo thich hgp).



HINH 3.3

Tang trudng chiéu dai tir dau
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Tudi (tuan)

Nguén: Falkner, Holzgreve, va Schloo 1994; Tanner 1990; Winick 1971.
Ghi chi: Dudng nét lién la téc d6 tang trudng chiéu dai dau - got clia thai nhi quan sat dugc/do dugc.
Budng nét dut la téc dd tang trudng chiéu dai dau got cla thai nhi theo du doan/mo hinh hoa.

HINH 3.4

Khung nguyén nhan vé thi€u dinh dudng & tré duéi 5 tudi

Mat an ninh
luong thuc
ho gia dinh

Néng nghiép tu cung
tu cap va thuc phdm
thiéu da dang

Quyén st dung dat va
thuong mai héa
noéng nghiép

An ninh dinh duéng va
cac van dé vé dinh dudng va
suy dinh duéng thé thap coi

& tré sasinh va tré nho

An ninh luong thuc:
nhiém déc aflatoxin

Ché d6 an udng
khéng day da

Céch thiic cham séc va
ché d6 an udng

khong phu hgp cho tré em

Thanh kién dan toc

Tin ngudng van hoa
(song phuang)

Tap quén
truyén théng bao tha;
tinh trang bao hanh

Ty 1é sinh cao

Két hon s6m va mang thai
& tudi vi thanh nién

Thai chdm tang truéng
trong tu cung

Cham soc suic khoe
trong giai doan trudc khi
mang thai va trudc khi sinh
khéng day du

Khoang cach
tdi cac cosay té

Thiéu cac hoat déng
gido duc va chdm soc stic khde
tinh duc va sinh san

Nhan luc trong linh vuc
dinh duéng; ky nang
dinh tinh

Ca ché két néi vi
c4c thon ban & xa con han ché
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Ché d6 4n udng noi chung & cac nhom dan tdc thiéu s6 va ngudi nghéo thay ddi sau thai ky Daéi
Méindam 1986, theo d6 trung binh ngudi dan Viét Nam dat muic tiéu thy hang ngay 1a 2.100 kilo calo.
Theo mét s nghién ctiu thoi ky do, téc d6 ting trudng kinh té€ chua tting ¢6 nhu vay da gitp ngusi
nghéo, ngudi dan ndng thon, dan toc thiu sd cai thién an ninh thyc phdm ho gia dinh, tuy nhién van
coOn ton tai sy bat binh déng, dic biét 1a trong md hinh tiéu thy thyc phdm dnh hudng dén chit lugng
kh&u phén an udng. Ngudi dan tdc thiéu so tiéu thu it thuc phdm giau dam va chit béo c6 ngudn géc
dong vat va tiéu thu nhiéu cdc thuc phidm ti nga cc va tinh bot hon so véi ngusi dan khong trong
dién nghéo (Thang va Popkin, 2004). M6 hinh tiéu thu nay hién van dang ton tai.

Mic du ty 1é nudi con hoan toan bang stia me trong 6 thang dau & Viét Nam nhin chung con thép,
tuy nhién, ty 1& nay cao nhét & khu vuyc trung du va mién nui phia Bic va & cac khu vuc khéc c6 tap
trung cdng dong ngudi din toc thiéu s6 ngheo. Nuoi con bing stia me dugc coi la thoa dang néu bat
ddu s6m (trong vong 1 gid sau khi sinh), va hoan toan bing siia me trong 6 thang dau, va kéo dai
(tiép tuc sau khi tré dugc 1 tudi). Trong moi giai doan nay, ty 1é tré em trong cac gia dinh ngudi dan
toc thiéu s6 vugt troi hon so véi da s6 tré trong gia dinh ngudi Kinh (Bang 3.1). Tré thudc nhom
ngheéo nhét lai chiém ty 1é cao trong tiéu chi nudi con hoan toan bang sita me (khong bi gidn doan
béng viéc st dung stia cong thiic) 1a do chi phi trong viéc st dung stta khac thay thé stia me va trén
thuc té, cac gia dinh nghéo khong thé chi tra cho stia ngoai dugc. Mot yéu t6 khac c6 thé lién quan
dén yéu t6 cach ly vé dia ly d6i v6i cac quang cdo ram rd clia cac hang siia cong thic* . Phong tuc vian
héa c6 thé1a mot ly do khéc.

Déi v6i cdc nhém dan tdc thiéu s, tdp quan nuodi con bang sita me ¢ su khac biét gitia cac dan
tdc. Vi dy, mot nghién citu dinh tinh cho thiy cdc ba me ngudi H'mong, Ta Oi, va Bru Van Kiéu chi
& nha khoang 10 ngay sau khi sinh con (B¢ Y té, 2018). Sau khoang thdi gian ngin nay, cic ba me
thudng di lam nuong ray va d€ tré & nha véi bo hodc ba. Do d6, ho chi cho con bu sau khi xong viéc
vé nha, thudng la vao budi chiéu. Nhu vay, 10 ngay sau khi sinh, tré thudng dugc nudi bing cac loai
sita khac hodc d6 an dam.

BANG 3. 1 Céc chi sé vé cho tré bu

Phan tram
MICS 2011 MICS 2014
CACDANTOC CACDANTOC
CAC CHi s6 VE NUOI CON BANG SUA ME THIEU SO KINH/HOA THIEU SO KINH/HOA
Bat dau cho tré bu trong vong mét gid sau khi sinh 54,7 36,7 36,3 24,4
Nuédi tré hoan toan bang sita me téi 6 thang tudi 31,9 14,0 44,0 19,7
Cho an b8 sung phu hgp ltc 6 thang tudi 46,4 37,0 71,9 50,5
Cho bu me t6i 2 tudi 54,0 134 37,0 18,8

Nguén: Téng cuc théng ké 2011; Téng cuc théng ké va UNICEF 2015.
Ghi chu: MICS = Khao sat da cum chi s6.

Hiéu qua tich cuc cta viéc nudi con bang stia me & cdc nhom dan tdc thiéu s6 kéo dai cho dén khi
tré an dam. Theo Diéu tra danh gid cac muc tiéu tré em va phu nii (MICS) & Viét Nam vao ndm 2014
cho thdy 72% tré em dén toc thiéu s6 dugc bu siia me va dn thiic dn lodng hodc dic khi 6 thang tudi,
trong khi d6 ty 1 nay & cac gia dinh ngudi Kinh 1a 50%. Trong khi d6, 64,3% tré em dan tdc thiéu s6
va 43,4% tré em ngudi Kinh dugc bu sita me (T6ng cuc Théng ké va UNICEEF, 2015).



Yéu t6 quyét dinh dén dén tinh trang thiéu dinh dudng 6 cdc tinh dan toc thiéu s6 | 47

Lgi thé ma tré em ngudi dan tdc thiéu s6 duge bu me sém, bl hoan toan siia me, va thdi gian bu
kéo dai kem theo viéc dua thuc phdm b6 sung phtt hgp khong dugce duy tri d6i véi cac chi s6 tiép theo
trong viéc danh gid nudi con bang stta me va cho dn bg sung (IYCF). Theo két qua diéu tra MICS nim
2014, cac ho gia dinh ngudi Kinh tuan tha t6t hon cdc hudéng dan cua IYCF so véi cac ho gia dinh
cac dan toc thiéu 8. Vao nam 2014, chi cb 50,4% tré ngudi dan tdc thiéu sé st dung thuc phdm tu 4
trong s6 7 nhom thuc phdm?®, trong do, ty 1¢ nay & tré em ngudsi Kinh/Hoa 1a 81,8%. Mic di khong
dugc néu cy thé trong MICS, cac nghién ctiu khac ciing cho thdy & khiu phan én ctia cdng dong céc
dén toc thiéu s6 con thiéu hut thuc phdm giau protein (dat tién hon) va chit béo, nghién ctiu nay
cling dya trén nguon tii nam 2004 (Thang va Popkin, 2004).

“Tré em dugc nudi ding di” bao gdom c6 s6 nhém thuc phidm t6i thiéu va cé s6 14n cho én téi
thiéu. D& v6i tré khong dugce bl me, tré cAn dugc bu siia it nhit hai l4n va ddm bao c¢6 s6 nhom thuc
phdm t6i thi€u khong bao gom ca viéc bu siia. Tré tii 6-8 thang tudi vin dang bu me c6 s6 14n én téi
thiéu la 2 14n mot ngay, bao gdém ca thic an loang, ddc va mém. Tré tu 9-23 thang tudi ¢ s6 14n dn
t6i thiéu la 3 14n hodc hon méi ngay. Déi véi tré khong bu siia me tli 6-23 thang tudi cin én it nhit 4
loai thyc phdm khdac nhau va ¢4 it nhat 4 14n &n/mdt ngay. Nhin chung, 80,2% tré em dén tdc thiéu
s6 va 92,4% tré em ngudi Kinh/Hoa trong d6 tudi tii 6-23 thang tudi ¢ s6 1an 4n t8i thiéu pht hgp,
va 39% tré em dén toc thiéu s6 va 69% tré em ngudi Kinh/Hoa trong nhém Tré em dugc nuoéi dung
du (Hinh 3.5). D6i v6i tré em ngudi dan tdc thiéu s6, nhiing con s6 trén cho thay tinh trang dé bi tdn
thuong cta tré va thiéu an ninh luong thuc & mot quéc gia dugc dua vao muc dam béo luong thuc.
Thiéu so6t nay ddt ra hai cdu hoi quan trong: Nguyén nhén nao gay ra tinh trang mat an ninh luong
thuc?® Viéc mat an ninh xuét phat ti viéc khéng c6 thuc phdm, khong thé tiép can, hodc nguén cung
va du trii kém, c6 nghia 13 khong du thiia d€ duy tri dinh dudng day du trong thoi ky qua do hodc
khting hoang? C4u hoi vé mat an ninh luong thuc cin dugc giai quyét tii cac nguyén nhén gian tiép
cta thi€u dinh dudng. Cac con s6 nay c6 thé phan anh tinh trang ngudi chdm soc tré thiéu kién thiic
vé tap quan nudi con bdng siia me va cho dn bd sung, phong tuc tdp quan vin héa xa hdi vé nudi con,
hay cha me/ngudi cham séc khong danh du thoi gian cham séc tré.

Dinh duéng khéng ddy du va siic khée kém trong qud trinh mang thai: IUGR

Dinh dudng cho ba me rit quan trong vi qud trinh ting trudng cta thai nhi trong t cung déng vai
tro tii 20 dén 50% tinh trang tré suy dinh dudng thé thip coi. Viéc thu thai khé c6 thé du doan dugc,
va khi phu nit mang thai, tinh trang thiéu hut dinh dudng cta thai phu tai thoi diém mang thai sé
anh hudng dén qua trinh thai san. Thém vao d6, phan 16n phu nit khong kham thai trong 3 thang
d4u ma chd dén 3 théng sau, v6i do tudi thai trung binh 1a 5 thang, khi bung di to. O Viét Nam, chi
khoang 4% thai phu di kham thai trong 3 thang ddu. Mic du ty 1é phu nii & viing ndi phia Bic (16,8%)
va Tay Nguyén (8,9%) di kham thai trong 3 thang dau, tudi thai trung binh khi kham 14n d4u ciing
tuong duong cac vung khac ngoai trit Pong Nam bd va Pong bing séng Ctiu Long (4 thang). Dé
bu dap viéc thi€u quan tdm dén dinh dudng va stic khoe ctia thai phu trong nhiing thang phat trién
quan trong nhat d6i véi thai nhi, cdn phai dam bao thai phu khde manh va chdm séc day du trude
khi mang thai 14n dau va trong thdi ky du dodn chuén bi mang thai vé€ sau (T6ng cuc Thong ké va
UNICEE, 2015).

Dinh kién vé€ can ning cta thai phu c6 thé du doén chiéu cao, cin ning cta tré khi sinh va khi
2 tudi. Mot nghién ctiu vé két qua khi sinh c6 lién quan dén dinh kién dugc tién hanh tai mot vai
xa thudc tinh Thai Nguyén véi 50% la phu ni ngudi dan doc (Young va cong su 2008). Nghién ctiu
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chi ra rang ty 1é thiéu dinh dudng chiém 30-33% (chi s6 khdi co thé - CSKCT, it hon 18,5 kg/m?,
tinh bang kildgam trong lugng chia cho chiéu cao tinh bang mét binh phuong). Dinh kién cho ring
CSKCT ctia thai phu it hon 18,0 kg/m? va trong lugng dudi 43 kg c6 lién quan dang ké dén rui ro tinh
trang suy dinh dudng thé thip coi & tré. Mot nghién ctiu khéc cling so sanh tac dong cua bd sung
sit va folate v6i b8 sung chi folate d6i v6i thi€u méu va ting trudng cho thdy néu b sung sit va axit
folic sé gitp tré phat trién tuyén tinh, phat trién van dong t6t hon & tudi 1én 2 so vé6i chi bs sung don
thuan axit folic (Nguyén va cong sy, 2017). 2017).

HINH 3.5
Tap quan cho tré b me: Viét Nam, 2014
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Nuéi tré hoan toan Da dang thuc pham Ché& dé an dung,
badng sita me (<6 thang) t6i thiéu (6-23 thang tudi) du t6i thiéu (6-23 thang tudi)
W Toan quéc [ Tay nguyén Cac dan toc thiéu s6
I Vung trung du va mién ndi phia Bac M Kinh/Hoa

Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.

Chit lugng va s6 lugng trong khdu phan dn cta phu nii trong cac h nghéo la rit quan trong.
Nghién ctiu phan tich sy thay d6i trong tiéu thu thuc phdm dya trén bdo cdo Diéu tra miic s6ng din
cu trong giai doan tit 1992-93 va 1997-98 cho théy su thay d6i dang ké sau thoi ky D6i Méi vé khiu
phén an cta ngudi Viét trudng thanh (Trinh va cong sy 2018). Su khac biét gitia ngudi ngheo va
ngudi khong nghéo trong khiu phan dinh dudng c6 gidm, médc du khiu phan calo ti thuc phdm giau
dam va giau lipid cho ngudi nghéo con thap hon ngudi khong nghéo. Cac ho ngheo tiéu thu 5,8%
it protein ti thit hon va 9,6% it litpit ti chit béo hon so véi hd khong nghéo. Phén thiéu hut dugc
bu dip bang thuc phdm nga c6c va tinh bot khac. M6 hinh khiu phan dn nhu vy da ton tai gan hai
thap ky. Ndm 2017, ngudi dan séng & khu vuc trung du va mién ndi phia Bac tiéu thu lugng protein
it nhat trong t6ng lugng calo (13,4%). Khong ngoai du dodn, ngudi dan & dong bang song Hong va
bong Nam bo c6 lugng tiéu thu thuc phdm c6 ngudn gbc ddng vat, tring, stia cao nhit. Khdu phan
clia ngudi dan & vung nui phia bac, khu vuc trung du déu c6 ty 1é rau cli qué cao (rau an 14, rau cu),
tuong ty nhu ngudi dan 6 d6ng bang séng Ctiu Long.

Trong mdt khao sat nhd vé phu nit khong mang thai & mién ndi phia Bic (tinh Yén Bai), Pasricha
va cOng su (2008) cho théy ty 1 thi€u mau 1a 37,5%, thiéu st 1a 23,1%. Ty 1é nhiém giun moéc cao,
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chiém dén 78,1% t6ng s6 mau. Mac du khong dé cap dén tinh dic thu ctia ngusi dan tdc, khao sat
cho théy ty 1é thiéu hut dinh dudng cao phan anh diéu kién chung cta khu vic. Mot nghién ctiu sau
d6 dugc thuc hién vao nam 2013 tai ving dong bic mién nui phia Bic (tinh Thai Nguyén), trong
dé6 c6 49,5% mau la phu ni ngudi dan toc thiéu s6 (2.466 / 4.986) cho thiy ty 1é thiéu mau la 19,7%
(Nguyen va cong su 2015). Nguyén nhén din dén thiéu mdu la do lugng sit du trit khong da, lién
quan dén trinh d6 hoc thiic kém, mc vitamin thédp, va ty 1é nhiém giun moéc cao.

Nghién ctiu ndm 2013 cho thdy nguyén nhén cta bénh thiéu mau pht hgp véi khung khéi niém
céc diéu tra vién dua ra va xac dinh mai lién hé gitia cac yéu t6 gian ti€p (nghé nghiép, gido duc, mat
an ninh luong thuc, tinh trang kinh t€ xa hoi) anh hudng dén mot loat cac yéu t6 quyét dinh trung
gian (hanh vi dn udng, vé sinh, ti€p cin cac dich vu y té). Cac yéu t6 quyét dinh nay lan lugt anh
hudng dén cac nguyén nhin quan trong (nhu ti€p can du thic an va diéu kién vé sinh trong nha) va
cudi cung la nguyén nhén truc tiép ctia ché d6 an udng day du (s6 lan an thit) va bénh (nhiém giun
moc). Tat ca cac yéu t6 trén déu anh hudng dén tinh hinh dy tri sit va vitamin. Ty 1é nhiém giun
moc cao hon so véi du doédn vi tdy giun 1a mot phan quan trong trong chién luge qudc gia vé€ ngin
nguia thiéu mau; Hon 20% mau nghién ctiu dugc thit nghiém duong tinh véi giun méc (méc du ty 1é
nay thip hon déang ké so véi con s6 78% ghi nhén tai tinh Yén Bai). Phu ni thudc cac nhém dén tdc
thiéu s6 c6 nguy co bi thiéu méau nhiéu gip 1,5 1an so v6i phu ni dan tdc Kinh.

Bénh va tinh trang sirc khoée khdc

Nhiém trung t cung c6 thé gy anh hudng 16n dén stic khoe thai phu va su phat trién cta thai nhi,
dan dén IUGR va LBW, cac khuyét tat bAm sinh nhu céc vin dé vé mat (bao gom ca mu loa), di tat
tim, diéc, lun, luu thai va ti vong & tré so sinh. Cac vi du vé€ nhiém trung t cung cé thé gy ra IUGR
va chadm phat trién & phu ni Viét Nam sé dugc mo ta trong phéin nay. Ly tudng nhit, cac bénh trén
can dugc chdn dodn trudc khi mang thai, nhung cach don gian hon d€ gidm ty 16 méc bénh la thong
qua cai thién tinh hinh vé sinh ¢4 nhan va méi trudng. Mac du cic bénh nhiém trung déu la vin dé
d6i v6i ca nhém dan toc Kinh va cac dan tdc khac, nhung cac dic diém dich té hoc cho thdy ty 1é &
ving ndng thon va ving su viung xa cao hon. Bénh nhiém trung toxoplasmosis bam sinh” phét trién
manh trong moi trudng bi 6 nhiém, ngudi bi nhiém bénh sau khi an thit séng hodc dn thit ndu chua
ky hodc nhiém 4u trung c6 trong phin meéo d€ lai trong d4t, thic an, hodc nude. SOt xudt huyét la
bénh phd bién hon; ndm 2015, 82.000 ngudi Viét Nam da bi nhiém bénh, trong d6 c¢6 25 bénh nhan
tt vong (Tién Dat va cong su 2018). Hoi chiing rubella bdm sinh cé thé chiia biang vic xin nhung lai
c6 thé délai di ching vé thinh gidc, thi gidc va bénh tim, ngoai ra con gy ra tinh trang tré dé thiéu
can va chim ting trudng kéo dai. Dan s6 v6i d6 bao phu tiém vic xin phong chdng s6t xuét huyét
thdp sé c6 nguy cd cao hon. Cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc nhu giang mai c6 thé€ dan dén
LBW, suy dinh dudng thé thip coi, chdm phat trién. Trong mét hoi thao gin day?, Thi trudng Bo Y
té€ da ghi nhan thach thtic trong viéc ngan nglia bénh s6t xuét huyét & cac tinh thanh trén Viét Nam,
cu thé€la phu nit chuén bi mang thai va dang mang thai khong dugc tiép cin véi cac dich vu y té€ (nhu
G cac vung sau vung xa, khu vuc bién gidi).

S6t rét & phu nii mang thai xay ra khi cac t€ bao hong cau nhiém ky sinh trung sot rét bi vén két
trong nhau thai gdy tic mach mau nhau thai va ngin chit dinh dudng dén thai nhi. § Viét Nam,
kiém soat bénh & thanh phd t6t hon vi cac ky sinh trung sét rét bi tiéu diét, nhung d6i véi cac vung
sdu vung xa & nong thon, cht yéu & cac khu vuc riing nii ¢ Tay Nguyén tap trung cac cong nhan lam
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nghiép, noi ho rit dé bi mudi cin (Erhart va cOng su 2005; Goldlust va cong su. 2018). Ky sinh trung
phd bién nhét la Plasmodium falciparum.

Tiéu chay va nhiém ky sinh trung do triing giun truyén qua dit c6 trong phan cua tré nho, ti lau
da dugc biét dén la anh hudng dén dinh dudng & tré khién tré kém hap thu chat dinh dudng. Gia
thuyét gin day cho rang bénh tiéu chdy man tinh va tai phat dan dén tinh trang kém hip thu ma
trudc day dugc goi la bénh nhiét déi (Hillary 1759), gio dugc goi la bénh ly moi trudng hodc bénh ly.
béy 1a tinh trang nhiém truing dan dén kém hép thu do viém & rudt non. Viém nhiém khién gia ting
mam bénh qua thanh rudt non, lam gidm hép thu chit dinh dudng. Tinh hinh bénh c6 thé tién trién
nhung khong biéu hién rd thanh tiéu chay sau khi bi nhiém trung cip tinh. Viéc nay han ché sy hép
thu cdc chéit dinh dudng quan trong trong giai doan tang trudng cta tré.

Béo cdo MICS 2014 nhén dinh rang bénh tiéu chay la bénh truyén nhiém phd bién gay anh hudng
16n dén cong dong dan tdc thiéu s6 (Téng cuc Thong ké va UNICEF, 2015) Bénh tiéu chay c6 méi
lién hé mat thiét véi tinh trang suy dinh duéng néi chung va suy dinh dudng thé thip coi noi riéng,
va gbp phén tao ra sy khac biét vé tinh trang suy dinh dudng gitia nhém dén tdc thiéu s6 va dan tdc
Kinh. Tuy nhién, thong tin vé tré bi tiéu chdy trong khoang thoi gian hai tudn gin day chi dé€ kiém
chiing cho diéu kién moi trudng va vé sinh trong cong dong dan toc thiéu s6 cé tic dong dén tinh
hinh bénh, chtt khong phai minh chiing cho két luén vé tam véc thap & tré (Hinh 3.6). Ti€p can dich
vu y té déng vai tro quan trong (cling nhu cai thién vé sinh moéi trudng) trong viéc ngan ngiia tinh
hinh phat trién bénh va vong ludn quin méic bénh dan dén dinh dudng kém rdi lai dan dén dé bi
nhiém bénh. Xt ly chit thai cta tré ciing quan trong d€ ngén ngtia cac bénh truyén qua dat roi lai
truyén qua tré do tré thudng xuyén dua tay chua rtia [1én miéng sau khi choi bén ngoai (Hinh 3.6)

HINH 3.6
Bénh tiéu chay & tré em Viét Nam, 2014

Toan qudc — 8.6

Vung trung du va 14.1
mién nui phia Bac

Tay Nguyén 12.7

Kinh/Hoa (I 6.5

Céc dan toc thiéu s6 — 185

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Phan tram

Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.
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o’ n

Nguyén nhan gian tiép vé suy dinh dudéng

Mat an ninh luong thu'c hé gia dinh

Mic du Viét Nam dugc coi 1a mot qudc gia ddm bao vé luong thuc, tuy nhién rit kho d€ tim kiém di
liéu vé luong thuc ho gia dinh dugc phén chia theo viung, tinh, hodc din tdc. S6 liéu dai dién c6 thé
dugc sti dung d€ miéu td (mic du khong d€ chiing minh) tinh trang bdo dam luong thuc: miic do
thiéu dinh dudng, da dang trong ché d6 dn udng (tiéu thu dinh dudng da lugng va vi chét), tdc dong
cta thay d6i gid dén mo hinh tiéu thy, kha ning chong chiu d6i véi cac ct sbc, kha néng tu cung tu
cdp (nhu st dung dét dai, hat giéng, phan bén chit lugng t6t) va da dang thuc phdm tai thi trudng
dia phuong.

Céc nghién ctu tii Bangladesh, Ethiopia, Nepal va Viét Nam cho thdy méi lién quan c6 y nghia
thong ké gitia mit an ninh luong thuc va tinh trang suy dinh dudng thé thap coi va thiéu can (Ali va
cdng su 2013; Singh, Singh, va Ram 2014).° Nghién ctu khéc cta t6 chiic Helen Keller International
tai huyén Kailali & Nepal lai khong tim th&y méi lién hé dang k€ gitta mat an ninh luong thuc ho gia
dinh véi suy dinh dudng, mac du da tim thady méi lién hé gitia tinh trang kinh t€ h¢ gia dinh; gido duc
ba me, chiéu cao, ndng d6 huyét sic t0; an toan thuc phdm; va céc chi s6 vé thiéu dinh dudng (Osei va
cdng su 2010). Mot nghién citu cép qudc gia cia Nepal dya trén s6 liéu khao sat vé nhan khdu hoc va
stic khoe (DHS) ciing tho théy ty 1é suy dinh dudng thé thip coi (33%), suy dinh dudng thé gay com
(10%), va nhe can (23%) & cac gia dinh dam bao luong thuc, di€u nay c6 nghia la an ninh luong thuc
la can thiét nhung chua du d€ dam béo tinh trang dinh dudng tét & tré (Singh, Singh, va Ram 2014).
G Viét Nam trong nhiing thap ky gin day, san xuit luong thuc da chuyén sang cay tréng cho ning
sudt cao, san xudt tang di kém véi viéc stt dung nhiéu phan bén hoa hoc va thudc tri sau (Kyeyune va
Turner 2016). Ngoai ra, do viéc ting nang sudt con phu thudc vao kha ning tiép can dit nong nghiép,
tac dong cua viéc sti dung qua nhiéu chit héa hoc dén suy thodi moi trudng va dat, dan dén gia ting
cang théng trong viéc s& hitu dat & cip ho gia dinh. Mic du Viét Nam noéi chung 12 d&m bdo luong
thuc (san xudt du gao d€ nudi dan), an ninh luong thuc qudc gia khéng cé nghia 1a ddm béo khong
c6 mét an ninh luong thuc ho gia dinh tai khu vic noéng thon va vung dan tdc thiéu s6; va cac thay
dai vé chat lugng thuc phdm ho gia dinh di kém véi tang san lugng qudc gia (Thang va Popkin 2004).

Dai v6i mat an ninh luong luc va da dang trong ché d6 dn uéng, mat an ninh luong thuc ho gia
dinh dugc cho 13 gin lién véi tinh trang thiéu dinh dudng do chét lugng va s6 lugng thuc phdm
thép. Mot s6 nghién ctiu da kiém tra xem viéc da dang hon ché d6 dn udng c6 thé lam gidm tac dong
clia mit an ninh luong thuc bing cach cung cip cac vitamin va khodng chit thiét yéu, cai thién chit
lugng thuc phdm. Tuy nhién, trong cac nghién ctiu viia mo6 ta, khong c6 moéi lién quan dang ké nao
gitia viéc ting da dang khdu phén an cua tré va gidm tinh trang suy dinh dudng thip coi v6i an ninh
luong thuc. Bén canh d6, Nguyén va cong su (2013) cho thdy méi quan hé mat thiét gitia viéc da
dang kh&u phén an cta thai phu va ting trudng chim cta tré theo nhu s6 liéu ctia Bang-la-dét va
E-ti-6-pi-a va Viét Nam.

Thuc phdm nhiém trung ndm Aspergillus c6 thé dan dén nhiém ddc mycotoxin aflatoxin, gy ra
chidm phat trién & tré, ung thu moé biéu gan va thim chi ti vong & ngudi trudng thanh, bénh nhiém
trung ndm nay ciing giy ra nhiém doc cao & dong vat. Aflatoxin la ddc t6 vi ndm san sinh ty nhién
b&i ndm Aspergillus, giy nhiém ddc 6 ndng san nhu ngd, gao va cac loai d4u. Ngay cang c6 nhiéu
bdng chiing vé moéi quan hé gitia aflatoxin va tinh trang suy dinh dudng thép coi & tré. Mic du chi
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mot s6 it cac nghién ctiu dugc tién hanh, tuy nhién déu di dén két ludn 1a c6 moi lién két chit ché
gitita nhiém dc aflatoxin va han ché ting trudng (Leroy 2013).

Aflatoxin da dugc tim thdy trong méu cudng ron, cho thiy nhiém bénh qua ti cung c6 lién quan
dén tinh trang tré s sinh nhe cin va tdim véc nho khi 16n. Mic du aflatoxin cé thé truyén qua stia
me, nhung néng d6 thdp hon trong thic an ran; cho con ba kéo dai c6 thé lam gidm vén dé nhiém
ddc aflatoxin, do 1am lodng ndng do chat doc (Mukherjee 2013). Aflatoxins la mét trong nhiing chat
héa hoc giy nhiém bén thuc phdm nghiém trong (nhu dioxin aflatoxin, chit doc xyanua trong sin
va cac chét gay di ting lac) 1am tdng ganh nidng bénh tat (Moy and Miller 2016). Céc yéu t6 trén lién
quan mat thiét dén chi s6 S6 ndm séng dugc diéu chinh theo mtc d¢ tan tat toan cau (n = 636.869).

Cong dong cac dan tdc thiu s6 séng 6 mién nui phia Bic c6 nguy co cao bi nhiém dc aflatoxin
do méi trudng néng dm, dd m cao xen ké v4i han han va diéu kién bédo quéan luong thuc kém thuan
1¢i cho viéc san sinh ndm aflatoxin va lay lan bao ti ndm. O nhiéu viing dén toc thiéu s6, ngd 1a luong
thuc chinh cho ca ngudi va gia suc. Gia stic c6 thé bi nhiém ddc, ddc t6 mycotoxin sé dugc luu lai va
chuyén hoa sang ngudi khi dn phai thit bi nhiém doc. Trong mdt nghién ctiu cta vién dinh dudng
qudc gia vé€ phoi nhiém aflatoxin B, va cac doc t6 mycotoxins khac trong khdu phan an & tinh Lao
Cai, ca ngudi 16n 1an tré em ngudi Kinh déu bi phat hién phoi nhiém véi doc t6 aflatoxin B1 do dn
phai gao bi ndm (Huong va cdng su 2016). Khong tim thdy méi lién quan gitia chiéu cao theo tudi
va lugng aflatoxin, nhung véi mic tiéu thu (63,6 nanogram/kg trong lugng co thé méi ngay) cao gan
gép 9 14n so v6i muic tiéu thu ctia ngudi Xa Pho (7,6 nanogram/kg) trong lugng co thé mdi ngay. Cac
nhom ngudi dan toc khac ciing cé thé bi nhiém bénh, nhung c6 1€ vi nghéo nén lugng tiéu thu it hon.
Tuy nhién, diéu nay khdng giai thich sy khac biét gitia ty 1é suy dinh dudng thap coi gitia ngudi Kinh
va ngudi dan toc thiéu s6. Mot yéu t6 “ngan ngua” khac do6i véi ngudi nghéo 1a lugng kém thép, day
dugc cho 1a nguyén nhan tranh khoi nhiém doc aflatoxin (Wee, Day, va Linz 2016).

Ché d¢ an u6ng khong da dang 1a mot trong nhiing yéu té rti ro do ddc té tii ng6 hay gao bi nhiém
aflatoxin sé khong bi hoa trén véi cac chat khac. Mot trong yéu t6 rui ro khac 1a st dung giéng ngd
lai nang sudt cao, theo nhu mét nghién ctiu ndm 2016 & bang Arkansas cho thdy ndm mdc san sinh
ddc t6 mycotoxin trong diéu kién moi trudng nhiét do cao gay ra stress cho cay trong (Abbas va cong
su 2006; Majeed va cdng su 2017). Khé c6 thé xem nhiém dc aflatoxins 12 nguyén nhin duy nhét
dan dén trinh trang suy dinh dudng thip coi dai déng trong cong dong cic dan tdc thiéu sé & mién
nui phia Bic va 12 nguyén nhan dan dén b4t binh déng gitia cdc nhdm thiéu s6 nghéo va nhém ngudi
Kinh giau. N6 c6 thé la nguyén nhan quan trong han ché sy phat trién can dugc giai quyét ngay
nhung day khong phai la yéu t6 duy nhat.

Chdm séc phu nir

Hau hét cac ho gia dinh dan toc thiéu s6 déu theo ché d6 phu hé, phu nit khong cé dia vi nhu dan
ong trong xa hoi. Méc du & cac khu vuc kinh té€ phat trién hon trong xa hoi Viét Nam, phu nit dugc
nhiéu quyén tu do hon cac khu vuyc viing sau ving xa biét lap do khong dugc tiép cin véi cac thong
tin va tdp quan mdi, nam gisi va bé trai dugc hudng nhiéu dac quyén hon phu nii va bé gai. Suy nghi
bao tht biéu hién & tinh trang mét cin bang gidi tinh khi sinh ngay cang ting, ty 1é trén dang ngay
bi néi rong khi vao nam 1999 ty 1¢ 1a 107 bé trai/100 bé gai trong khi vao nam 2014 1a 112 bé trai/100
bé gai (Den Boer va Hudson 2017). Quyén ctia phu nii da dudgc cai thién nhung cht yéu déi véi cac
nhém da s6 cé trinh d6 hoc van, con véi nhém thiéu sé thi chdm hon.
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Bé gdi c6 trinh d6 hoc vin cao hon cac bé trai, médc du cac bé gai ngudi dan tdc thiéu s6 con tut
h4u rat nhiéu so v6i cac em ngudi dan tdc Kinh (Hinh 3.7). Hoc cip ba rit quan trong vi c6 nghia la
cac em gai (d6 tudi tii 15-18) khong phai 14y chong sém va mang thai & tudi vi thanh nién, diéu nay
lam han ché tinh dich chuyén vé€ xa héi va kinh t€ trong tuong lai ctia cac em. Trong ndm 2014, gan
60% bé gdi ¢ vung nui phia Bic va Tay Nguyén dugc di hoc cdp ba (Téng cuc Théng ké va UNICEF
2015). Cac trudng noéi trd va ban tria duge méd cho cac em tii cac thon ban viing sau viing xa khu vuc
mién nui da gép phén tao nén két qua trén. Chu yéu, cdc em gai hoc ndi tru tu thit hai dén thi sau
va trd vé nha vao dip cudi tuln.

HINH 3.7
Ty 1& hoc phé théng trung hoc Viét Nam, 2014
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Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.

Tré em do tudi hoc sinh cdp ba khong dugc dén trudng thudng dé bi tén thuong, dic biét cac bé
gai, phai chiu cdnh két hon s6m va c6 thai 6 tudi vi thanh nién (Hinh 3.8) Bat chdp nd luc ctia Chinh
pht ting ty 1é tiép can gido duc co ban cho hoc sinh dan tdc thiéu s8, khodng cich gitia cdc nhém
thiéu s6 va da s6 van con ton tai. Cac nguyén nhén chinh kha phitic tap bao gém tinh trang kinh
té€ - x4 hoi cta gia dinh, khoang cach tii nha dén trudng, ngon ngii, va tdp quan cta ngudi dan (Chi,
2009). Ngoai ra, bit binh ding gitta nhdm thiéu s§ va da s6 vin con ton tai trong cong déng cc dan
tdc thiéu s6.

Két qua (d6i khi 1a nguyén nhan) viéc bo hoc la 82,9% bé gai ngudi dan toc lam viéc tu 15 tudi
s0 v6i 70,2% bé gai ngudi Kinh (UN Women va Uy ban Dan toc 2015). Chi ¢6 37,9% phu nit din
toc thiéu s6 1a ngudi lam cong an luong. Phén con lai la lao dong tu trd luong hodc lam néng cho
gia dinh. Khi phuy nii ¢6 viéc dugc tra luong, lugng ctia ho thap hon so véi nam gidi. Thiéu co hoi
viéc lam va thit hoc la mdt trong s6 nhiing nguyén nhan dugc dua ra khi dugc can bo phong vin vé
nguyén nhan két hon va c6 thai sém & Pik Lik. Két hon s6m va mang thai la nguyén nhén khac cho
bit binh dng gitia phu nit dan toc thifu s§ va ngudi Kinh va c6 anh hudng ddng ké dén suy dinh
dudng thé thip coi (Hinh 3.9).
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Két hon sém va c6 thai & tudi vi thanh nién dan dén ty 1¢ ti vong cao & ba me va tré so sinh, tré
so sinh nhe cén, thiéu dinh dudng & ba me do co thé dang 16n con phai chia sé chédt dinh dudng véi
thai nhi. Cdc ba me & tudi vi thanh vién ciing bi ngling phét trién do tdc ddng ctia héc mén thai ky
d6i véi su phat trién ctia xuong dai, gidm cén sau sinh do co thé mat ning lugng 16n do phai cho con
bu (Rah va cong sy 2008). Két hon & tudi vi thanh nién khién céc bé gai hoc it hon va két qua 1a kha
ndng kiém tién it hon. Ho cling la d6i tugng chiu ty 1é cao vé bao hanh (Hong Le va cong sy 2014).

HINH 3.8

Tré em nam va nit khéng hoc phé théng trung hoc Viét Nam, 2014
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Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.
HINH 3.9

Ty lé tré em dan toc két hon & tudi vi thanh nién Viét Nam, 2014
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Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.
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Theo két qua cac cudc diéu tra dan s6 & Viét Nam, ty 1é mang thai & tudi vi thanh nién & mic 4%
til ndm 2003 dén ndm 2008 (Nguyen, Shiu, va Farber 2016) va chi taing nhe 1én 4,5% vao nam 2014,
con s0 trén khong thé hién su khdc biét & cic nhom thiéu s6. Khi phan chia theo tinh hinh kinh té,
gido duc, dan toc hodc dia diém, s6 liéu trén hé 16 mot thuc tai khac: 18,3% bé gai ngudi dan toc thiéu
6 va 3,9% bé gai ngudi Kinh/Hoa & d6 tudi tit 15-19 da trai qua sinh n&; Nhin chung & nhém ngudi
nghéo nhét, 10,8% phu nit da qua sinh nd, so véi 1,2% & nhom giau nhdt; 23,5% bé gai & do tudi 15-
19 khong hoc ti€u hoc tréi qua sinh nd, so vé6i 2,3% trong s& d6 hoc cip ba; va 15,4% tré em gai & do
tudi vi thanh nién & viing trung du va mién nui phia Bac da trai qua sinh nd so véi ty 1¢ 2,4% & dong
béng song Hong (Téng cuc Thong ké/UNICEF 2015). Phan biét d6i xt vé gisi khién cac bé gai trong
cac gia dinh truyén thong kho long tiép can céc bién phdap tranh thai hay chiia tri cdc bénh lay qua
duong tinh duc (Trung tdm phat trién OECD 2017). Trong khi d6, nan tao hén & tré em trong chiing
muc nao do 1a dé giti tai san trong gia dinh.!

Nhu di luu ¥, c6 thai & tudi vi thanh nién cling 14 nguyén nhan quan trong dan dén suy dinh
dudng thip coi & ba me va tré em. Binh thudng, bé gai & tudi vi thanh nién diy thi & tdm 10 tudi, dat
dén chiéu cao t6i da & tudi 12. Kinh nguyét sé c6 khoang 1,3 nam sau khi dat chiéu cao t6i da, sau qua
trinh d6, t6c d6 phat trién sé gidm dan (Kaczmarek 2002). Tinh trang thi€u dinh dudng trién mién
& céc bé gai lam thay d6i mo hinh, do cac em khong trdi qua qua trinh ting trudng nhu trén ma sé
tiép tuc phat trién véi t6c do thidp hon (v6i do tré 1a 2 ndm méi thiy kinh) cho dén khi 20 hodc thdm
chi 21 tudi, khi dat dén gin chiéu cao binh thudng (Rush 2000; Shah 2016). Tuy nhién, véi cdc bé
gai suy dinh dudng ma lai mang thai trong khi co thé van dang trong qua trinh phat trién, viéc giai
phéng estrogen trong qua trinh mang thai sé dan dén khoéa cdc ddu xuong dai va ngling ting trudng
vé chiéu cao, gy ra coi coc (Shim 2015). Suy dinh duéng thé thdp coi va phat trién s6m cla xuong
chéu & tré vi thanh vién c6 lién quan dén khé khan khi chuyén da, diéu nay sé khong 1a vin dé khi
chon dich vu sén khoa t6t, bac si ¢ thé tién hanh m&; nhung thuc té trén c6 thé dan dén tt vong &
thai phu néu ho song & viing nui xa xdi.

Cuoi cung, ché d6 phu hé gan lién véi tinh trang bao luc gia dinh va bao hanh (IPV). Theo két qua
diéu tra nam 2008, ty 1¢ bao luc gia dinh & phu nii Viét Nam kha cao, tdn 82% (Hong Le va cfng su
2014). Ty 1é bao hanh & mtic cao trong cdng ddng cac déan tdc, tii 8% dén 38%, va do6i véi phu nit két
hoén trude 18 tudi, ty 1é nay cao gdp doi (Téng cuc Thong ké 2010). Panh gid diéu tra nam 2010 d6i
v6i thanh nién Viét Nam 14n II cho thdy tinh trang kinh t€ xa h¢i kém va dé bi bao hanh din dén chén
thuong & tré nho bai thanh vién trong gia dinh c6 lién quan dén tinh trang bao hanh & cac bé gai
(Hong Le va cdng su 2014). Cung nam dd, nghién ctiu cdp qudc gia vé bao luc gia dinh d6i véi phu
nit (2010) cho thdy cac yéu t6 rui ro sau day c6 lién quan dén bao hanh: théi d6 gia trudng thé hién
quyén lyc ctia nam gidi (nhu ngoai tinh hodc danh nhau véi ngudi dan 6ng khac), udng rugu, tudi
tho trai qua bao hanh, phu nii kiém tién nhiéu hon trong gia dinh. D6 1a cac ddu hiéu tiém tang cua
su mét cin bang gidi tinh va quyén luc (Téng cuc Théng ké 2010; Jansen, Nguyén, va Hoang 2016).

Bao hanh c6 méi quan hé mat thiét véi tinh trang suy dinh dudng 6 ba me va tré em, bao gobm suy
dinh dudng thé thip coi & tré va thiéu mau & phu nii va tré em (Ackerson va Subramanian 2008).
Theo mdt nghién ctiu & An Do, tré em va phu nii bi bao hanh trong nhiing nam d4u dsi cé nguy co bi
suy dinh dudng thip coi cao hon 25% (Chai va cong su. 2016), va nghién ctiu & Viét Nam gén day vé
bao hanh trong giai doan thai ky ctia Hoang va cong su (2016) cho thdy mo6i lién quan chat ché gitia
bao hanh va sinh non (cao gdp 5 14n) va tré so sinh nhe can (c6 kha nang cao gip 6 lan).
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Dichvuy té

Khodng mot phan ba dan s6 Viét Nam trong d6 tudi ti 10 dén 24 tudi, va 16,3% la tit 15-24 tudi -
day 1a giai doan c6 ty 1é ngudi tré tudi cao nhét trong lich sti'’. 35% ngudi tré tudi chua két hon va
khéng ap dung bién phép tranh thai'?, nén ddt ho vao tinh trang rti ro mang thai ngoai y muén, pha
thai bit hgp phap va khong an toan, dic biét 1a trong d6 tudi tii 15-19. Khong ap dung cac bién phép
tranh thai cling la mot trong nhiing han ché khi gido duc thanh thiéu nién va thanh nién vé stic khoe
sinh san va tinh duc.

DéE dat dugc thay ddi téi da, rit cAn cung cip cac dich vu di doi v6i chuong trinh gido duc.Tré vi
thanh nién va phu ni trong d6 tudi sinh san ngudi dan toc thiéu sd cé ty 1€ sinh san cao hon so véi
ngudi Kinh & viing tring. Ty 1é sinh sdn ctia mot s6 dan toc thiéu s6 con cao, § miic 5 tré em. Vin dé
& day bao gom viéc ngudi dan kho tiép cin véi cac bién phap tranh thai va khong dugc hudng dan
cach st dung; ty 1é sinh con sém cao; ty 1é pha thai thip, cht yéu do y thic hé trai ngugc véi thuc
tién; va sg tdc dung phu ctia cac bién phap tranh thai (Amin va Teerawichitchainan 2009). Ty 1é cac
cdp doi da két hon hodc chua két hon khong st dung cac bién phap tranh thai ciing cao, cu thé 1a
30% d6i v6i cac nhodm ngudi dan toc thiéu s va 23,5% trong nhoém nguadi Kinh/Hoa. Cac cap doi tré
ngudi dan tdc thiéu s6 khong nhan dugc hodc rét it thong tin vé tinh duc an toan, thay déi & tudi day
thi, ké hoach hoéa gia dinh, phong tranh HIV va cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc (UNWoman
va Uy ban dén toc 2015).

Mot trong nhiing nguyén nhéan la chit lugng dich vu cung cép; cac don vi cung cdp dich vu trong
linh vuc nay kho c6 thé tiép cin va lam viéc trong diéu kién co s& vat chit han ché khoéng du trang
thiét bi cling nhu nguén nhén luc (B Y t€ va Nhém ddi tac y té 2010). Mdc du trong Bdo cdo chung
tong quan nganh y t€ cia B Y t€ (B Y té va Nhom Déi tac Y té, 2017) c6 néu nhiing thay d6i vé
chinh sach nhdm cai thién dich vu chidm séc stic khde cho ngudi dan toc thiéu sd & cac ban lang xa
x0i; tuy nhién van con ton tai kho khan trong viéc cli can bd y t€ dugc dao tao xudng dia phuong.
Nhu di luu y trudc d6, theo MICS 2014, ¢ Viét Nam chi ¢6 4% phu nit tim hi€u vé€ chdm s6c stic khoe
trudc khi sinh trong 3 thang du thai ky (tudi thai trung binh di khdm 1an d4u la 5 thang). Diém khac
biét gitta phu nii ngudi Kinh/Hoa va dén tdc thiéu s6 ciing quan trong. Ty 1é trung binh vé chdm s6c
thai san & phu nii d4n toc Kinh 1a 4 thang, trong khi ty 1é nay & phu ni din toc thiéu sé la 5 thang. S6
liéu thong ké dang lo ngai & déy la chi 20% phu nit dan toc thi€u s6 khong kham thai.

Theo béo cao MICS 2014, chi 32,7% phu nii dan tdc thiu s6 dé xudt 1a 4 14n khdm thai, trong khi
82,1% phu nii ngudi Kinh di kham thai 4 14n. Gitia nhiing con s6 théng ké bat lgi thi sy that dang
ngac nhién la 20% thai phu ngudi dan toc di kham thai trong giai doan 3 thang dau trong khi & phu
nit ngudi Kinh lai chi c6 0,8%. Su khéc biét nam & phan con lai; 20,1% phu nii ngudi dan toc thiéu
s6 di kham thai trong 3 thang d4u - qua mudn d¢€ tién hanh theo doi hodc diéu tri cac vin dé vé dinh
dudng va stic khoe nhu thiéu méau, IUGR, va cac thi€u hut vi chit dinh dudng (T6ng cuc Thdong ké
va UNICEF 2015)

Tang cudng nhén luc sé cai thién chit lugng cham soc stic khoe, va trong cdng dong cac dan toc,
diéu nay sé ting ty & stt dung cac ca sd y té, nghe theo 16i khuyén va déng gop vao két qua cac chuong
trinh. R4t nhiéu phu ni ngudi dan toc thiéu sb, dac biét 1a & cac vung sdu vung xa, khong di kham
bénh vi co s& vat chit va chit lugng kham chiia bénh kém. Khai niém vé chit lugng kham chiia kém
vugt xa kha nang diéu tri bénh hay suy dinh dudng, va bao gom ca thiéu cac dich vu chdm séc stic
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khode phu nii. Rao can ngdn ngii tai cdc trung tam kham chiia bénh ciing lam giao tiép kho khén, gay
ra nham lan; ky thi vi khong hiéu biét do van héa tin ngudng khac nhau hodc cé thé do khong biét
ndi hodc doc tiéng Viét, cam thay thdp kém do khdng c6 tién tra cac dich vu (UNWoman va ij ban
Dan toc 2015).

Niéng luc ctia hé thong dinh dudng y t€ cong cdng cling thiéu. Thao luin & thon ban va & cac trung
tam y t€ dia phuong cho théy viéc thiéu dao tao vé dinh dudng cong dong; chi c6 bac si & cac trung
tam y t€ mGi nhén thic duge tim quan trong ctia giai doan ti thu thai dén khi tré 2 tudi (1.000 ngay).
Tai trudng va trong cong dong, gido duc vé dinh dudng cling cé nhung chi tip trung vao thuc phdm,
ché d6 dinh dudng va dinh dudng lam sang. Muc d6 dinh dudng c6 thé anh hudng dén phat trién
kinh t€ & cong dong khong dugc nhic dén va hau hét ngusi dan tham gia phong vén trong nghién
ctiu nay, bao gdm ca nhan vién y t€, khong nhén thiic hodc c6 kién thiic han ché€ vé€ nguyén nhén c6
thé dan dén suy dinh dudng thdp coi va tim quan trong d6i v6i su phat trién clia cd nhan va qudc gia
(xem Chuong 4 d€ biét thém vé phat trién ning luc).

Déi véi viée sinh nd, cac ba me ngudi dan tdc thiéu s6 c6 xu hudng sinh con tai nha hon so véi
phu nii Kinh, méc du ty 1é sinh dé & cic trung tdm y t€ dang tang trong cdng dong dan tdc thiéu s6
(Hinh 3.10). 58,8% phu nii dan tdc thiéu s& sinh con ¢ ngudi hd trg la bac si, va thém 9,5% phu nit
dugc ni ho sinh d6 dé. Ngugc lai, con s6 nay & phu nii Kinh 1a 92,7% dugc bac si dé dé va 6,3% la
ni ho sinh. Su khac biét dang ké khac la phu nii dan tdc thiéu s6 nhin dugc sy hd trg tii ngudi than
va ban be khi sinh la 21,2% trong khi phu nt ngudi Kinh lai khong lam viéc nay.

HINH 3.10
Khéc biét vé d& dé va mé dé theo dan tdc Viét Nam, 2014
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Nguyén nhan dua ra cho viéc sinh & nha tuong tu nhu viéc thai phu khong di tham kham truéc
khi sinh l1a khoang cach, chi phi, chi trd khéng chinh thtic cho diéu tri, rao can ngdn ngii, thai do tiéu
cyc cua nhén vién y té. Nhung cdc nghién ctiu khac dua ra cac nguyén nhan sau xa hon. Nghién ctiu
tap trung vao ngudi H’'Mong do ho la nhém it chon sinh & cac co s6 y t€ nhat va thuong sinh & nha
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vGi cac thanh vién khac trong gia dinh hodc ban bé hd trg hodc do6i khi 1a véi su ho trg cia nhan vién
y té thon ban. Hau hét cac ly giai rut ra ti cac nghién cttu dinh tinh déu dua trén van dé vé giéi hodc
van hoa. Trong budi thio luén véi cadc phu nit H’'Mong, mdt trong nhiing ly giai dua ra la ho khong
cho nam gi6i thim khdm ho da khong dugc tan thanh do hién nay phu nii sin saing d€ nhén vién y t&
thon ban nam dédt vong cho ho. Phong vén siu cho thdy rit nhiéu phu nit H'Mong sinh tai nha dudi
su ho trg cta chong ho (UNFPA va B Y t€2017)

Méi trudng

Moi truong khéng dadm bao la nguyén nhan gian tiép (dinh huéng dinh dudng) dan dén bénh & ba
me va tré em. Moi trudng thé chat khong dam bao vé sinh anh hudng dén réi loai chiic nang dudng
rudt va dan dén tinh trang suy dinh dudng thip coi & tré; nhiém ky sinh trung va thiéu mau; nha
vé sinh khong hgp vé sinh va phat trién & tré; ria tay (Hinh 3.11) va bénh & tré nhu tiéu chay, viém
dudng ho hip cép.

Bénh man tinh va tai phat do moéi trudng vé sinh kém c6 thé anh hudng dén sy phat trién hai
nim déu ddi cta tré. Theo nghién ctiu cia UNICEF tai An Do, ¢6 méi lién quan gitta tré bi suy dinh
dudng coi coc va tinh hinh gia dinh tiép can véi vé sinh d4y du, nudc sach va vé sinh cd nhan. Ty
1é suy dinh dudng thdp coi ¢ tré dudi hai tudi cao ddng ké (16%-39%) do vé sinh khong t6t. Khong
c6 méi lién hé nao gitia ti€p cdn cta gia dinh véi cai thién nguén nudc udng (Rah va cong su 2015).
Chat lugng nudc dong vai trd quan trong trong phong bénh, dic biét la bénh tiéu chay. N6 cling
quan trong d6i v6i vé sinh cd nhén (va moi trudng) - cu thé€ 1 ria tay va lau chii dung cu nu dn va
an udng. Do d6, anh hudng dén tinh trang suy dinh dudng thip coi, néu co, cé thé coi la gian tiép.

Moi lién hé gitta moi trudng va su phat trién thé chét & tré 1a yéu t6 quan trong ddi véi giai doan
sau sinh. Mot ddc diém thudng thdy & mdi trudng mat vé sinh 1a nha tiéu 19 thién va khdéng dugc cai
thién, va moi lién quan véi mat dd dan s6 cao lam tang nguy co tiép xic cla tré véi cdc mam bénh.
Méi lién hé sinh hoc gitia moéi trudng mat vé sinh va phat trién & tré la réi loan chiic nang dudng
rudt, thuong dugc biét dén dudi tén goi bénh ly moi trudng (Spears 2013). Ngudsi Kinh ¢6 ty 1é su
dung nha vé sinh hgp vé sinh cao nhét (59%) (vé sinh xa nudc c6 bé tu hoai hodc dudng 6ng nude
thai) va ty 1é ho gia dinh khong cé nha vé sinh thap nhat (5%) (Bang 3.2). B&i v6i 5 dan toc khac, ty
1é ngui dan stt dung nha vé sinh hgp vé sinh rat thap (it hon 30%), dac biét la ngusi H'Mong, chi ¢6
3% dan s6 st dung nha vé sinh hgp vé sinh va 79% khong c6 nha vé sinh. Cac nhém dén tdc thiéu s6
song trong diéu kién bat an va mat vé sinh (Hinh 3.11).

Mot phan do khong ti€p can véi cac dich vu cham séc stic khoe co ban, mot phan 1a do khong st
dung céc dich vu c6 thé tiép can dudgc, ty 1é bénh tiéu chay va nhiém ky sinh trung & khu vic mién
nudi Viét Nam rét cao (Mélqvist va cong su 2013; Verle va cong su 2003; Ngan hang Thé gidi 2015).
Ty 1é cao c6 lién quan dén tap quan st dung cau tiéu 16 thién, st dung phan chu6éng khéng qua xt ly
lam phan bon, én ca sdng va rau séng, thiéu cdu tiéu hgp vé sinh lam ting cac rai ro vé mdi trudng.
Céc yéu t trén tao nén diéu kién thuan 1gi d€ phat trién bénh ly moi trudng, cac bénh man tinh tai
phat khéc, va dan dén tinh trang suy dinh dudng thé thip coi & tré dudi 2 tudi (Nguyen va cdng su.
2014; Rah va cong su 2015).

D&i voi cac yéu t6 nguyén nhan khic dan dén suy dinh dudng thé thip coi trong bdo cdo nhu nhiém
doc aflatoxins, phin 16n ngudi Kinh khong bi nhiém ky sinh trung (nhu dugc luu y trong béo céo cua
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Verle 2003). Pa phan ho lai bi nhiém giun mdc, giun tdc, va sdn ld gan. Cac dii liéu khong c6 san dé
xem xét sy khdc nhau trong diéu tri bing albendazole hodc mebendazole (thudc tdy giun) hodc ca hai
do thudc c6 sin trong dan, hodc khong c6 s6 liéu chia theo dan toc vé ho gia dinh c6 nha vé sinh, day
1a yé&u t6 duy nhét c6 lién quan dén viéc c6 it ngudi nhiém giun daa.

BANG 3.2

Loai hinh nha vé sinh theo cac nhom dan toc: Viét Nam, 2009

Phan tram

- NHI:\ VE S:INH NHA VE,SINH’KH(')NG CHU'e CONHA
DAN TOC DAM BAO DAM BAO VE SINH

Ca nudc 53 39 8
Dan toc Kinh 59 36 5
Tay 21 67 12
Thai 11 75 14
Mudng 15 76 8
Khmer 27 55 18
Hmong 3 27 70

Nguén: UNFPA 2011.

HINH 3. 11
Diéu kién rua tay theo viing va dan téc: Viét Nam, 2014
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Nguén: Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.
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Hoi Chit thép d6 Viét Nam quyét dinh tién hanh ctiu trg ban ddu cho céc tinh mién nui phia Bic
Viét Nam nhu Ha Giang, Hoa Binh, Lao Cai, Lai Chau, Son La, Thai Nguyén, Dién Bién, d€ ho trg
ngudi dan chiu anh hudng cua sat 16 dat va 1t quét do mua l6n trong thoi gian gan day 17 ho dan co
ngudi than bi chét, nha sép, nha cudn trdi sé nhin dugc 3 triéu dong mdi ho. 28 nha tam da duge
dung dé cac ho bi &nh hudng sinh s6ng trong khi nha ctia ho dugc stia chita hodc xay dung lai.

ReliefWeb, “Hoi Chii thap do Viét Nam ho trg gan 180 triéu dong
cho cac tinh mién Béc chiu anh hudng cia mua 16n” (ReliefWeb 2017)

Bién d6i khi hiu cling 1 mét nguyén nhan moéi trudng khac, Viét Nam 13 mét trong 5 quéc gia bi
anh hudng nhiéu nhit do tic déng cta bién d6i khi hdu (Ngan hang Thé giéi 2011). Trong khi cong
dong dan cu ven bién cé nguy co rii ro do céc thién tai nhu nude bién ding, nudec dang do bao, cac
hién tugng thai tiét cuc doan, thi ngudi dan mién nui lai phai d6i mét véi han han, 1a quét, 1 bun,
sat 13, ddc biét la van d¢€ suy thoai moi trudng.

Trong 20 ndm qua tai Viét Nam, thién tai c6 lién quan dén bién d6i khi hiu da cudp di hon 13.000
sinh mang, thiét hai binh quan hang ndm chiém 1% GDP (Rocklév va cong su 2014). Bat ké ngudn
g0c cua thién tai 1a ti ddu, né déu tac ddong dén nong nghiép, 1am nghiép, va thay san, bao gém san
xudt laa gao, dan dén gid ca hang hda dia phuong va toan céu cao.

Nhiét d6 ting cling anh hudng dén moi trudng din dén phat trién mam bénh, vat trung gian
truyén bénh, lam gia ting ty 1é mac mot s6 bénh lay lan rong ra cic khu vic méi (Rozenberg va Hal-
legatte 2016). Vi dy, bénh s6t rét bung phat & khu vic méi — nhu viing do6i cao & Nepal - day ciing la
canh bdo d6i véi Viét Nam (Dahal 2008).

Nhiét d6 tang c6 thé dan dén thay d6i khdu phan dinh dudng. Theo nhu nghién ctiu dinh tinh &
Tuyén Quang tai mién nui phia Bac, cdc ba me cho rang tré an nhiéu hon vao nhiing thang mua thu
thoi tiét mat mé do thdi tiét néng 4m ctia mtia hé anh hudng dén do thém &n & tré, so véi nhiét do
trung binh la 29°C (84°F) so v&i 23°C (73°F) vao mua thu va d 4m trung binh 1a 85% (Huong va
cong su 2014).

Du bdo vé tdc dong cua bién d6i khi hau d6i v6i ngudi dan, dic biét 1a ngudi nghéo, thay déi theo
noi cu tru, loai cdng viéc, nguodn thu nhép, ti€p can cac hinh thic béo trg xa hoi. Pa s6 ngudi nghéo
van la lao dong chan tay trong linh vic nong nghiép, do d6 viéc duy tri miic ning suit hién tai trong
diéu kién nhiét d¢ tang sé la mot thach thiic. Cac ho nghéo sé phai danh nhiéu thu nhap hon cho
thuc phdm, sé gap ap luc do gid thuc phdm ting trong béi canh ning suit giam, thay d6i moi trudng,
hay gia tang cac hién tugng thoi tiét cuc doan.

Nguyén nhén co ban vé suy dinh duéng

Nghéo déi

Trong nhiing ndm gin diy, Viét Nam da dat dugc tién bd dang ké trong xda doi gidm ngheéo. Ty 1é
dan s6 séng dudi ngudng nghéo (Vin phong téng cuc théng ké - Ngin hang Thé gisi) dat mic 9,8%
trong nam 2016, c6 nghia 1a hon 43 triéu nguasi da thoat nghéo ké tit ndm 1993. Xu hudng tuong tu
dugc thdy véi ngudi dan song dudi mic 1,90 d6 la mot ngay theo stic mua tuong duong ndm 2011,
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giam xudng 2,2% vao nam 2016. X6a doéi giam nghéo di kem véi cac thay d6i dang ké trong chia sé
thinh vugng. Mtc tiéu thu ctia ngudi Viét 6 muic dudi 40% da tang hon 6% mot nam tii ndm 2010.

Mic du ty 1é nghéo da giam dang ké trén ca nudc, ty 1é nay trong cong dong cac dan tdc thiéu s
van § miic cao. Trén thuc té, nghéo doi tdp trung vao dan tdc thiéu sd véi sd dan it, s6ng & mién nui
phia Bic va Tay Nguyén (95% ngudi nghéo s6ng & khu vic nong thon). Chi 14% dén s6, trong d6 dan
toc thi€u s6 chiém 73%, dugc tinh la nghéo trong nam 2016. Xdéa déi gidm nghéo cho cdc nhém trén
bi dinh tré tit ndm 2012 dén 2014, nhung dii liéu gan day cho thdy cé su sut gidm dang ké xudng 13%
trong giai doan 2014 - 2016. 44,6% ngudi dan tdc thi€u s6 van séng dudi ngudng ngheéo vao nam
2016 (Phan tich ctia can bd Ngan hang Thé gidi vé dii liéu diéu tra ho gia dinh).

Nguyén nhén gian ti€p dan dén tinh trang nghéo doi tap trung & cac ho gia dinh nghéo, & ndéng
thon, thudn ndéng 1a do vén nhan luc thap, kha ning tai chinh thip, dia hinh bat 1gi, han ché tiép cin
dat dai lam han ché kha nang ti€p can tin dung. Néi cach khéc, dan tri thap, tai chinh thap, tai nguyén
kém 1a nhiing bét 1gi cia ngudi nghéo. Khoang 57% ngudi trudng thanh trong cac hd nghéo méi
xong chuong trinh tiéu hoc, dudi 7% hoan thanh béc sau trung hoc. Ngugc lai, mdt phin ba ngudi
trudng thanh & ho khong ngheéo c6 trinh d6 hoc van sau trung hoc. Kha ning ti€p can cac dich vu tai
chinh ctia ngudi nghéo con han ché. Chi 19% ngudi trudng thanh & nhém nghéo va chi 27% & nhém
nodng thon c6 tai khoan & ngan hang trong nam 2014. D6i véi cong ddng khu vuc ven bién va dong
bing, ngusi ngheo c6 it dat hon. O ca hai khu vuc trén, dién tich d4t canh téc trung binh ctia ngusi
nghéo it hon 20% so v6i nhém khong nghéo. Hau hét ngudi ngheéo song & khu vuc doi nui cé dat
dai kém mau ma. Tai chinh han ché, d4t dai chia cat, ddt khong ddm bao, khong st dung dit & muc
t0i uu, chi tip trung vao cac cdy luong thuc thay vi cay 1au ndm. Ba yéu t8 - dan tri thdp, ning luc tai
chinh yéu kém, s6 lugng va chait lugng dat kém - la yéu t6 quyét dinh thu nhéap tiém ning ctia ho gia
dinh ciing 14 yéu t6 thuc ddy két qua sinh ké d€ phéan biét gitia nhom ngudi nghéo va khong ngheo.

Khdc biét van héa

Trong trudng hgp cac nhom dan toc thiéu sé khong st dung céc dich vu céng, phai c6 ly do nim
ngoai cac nhu cau nhu dudng xa tot hon, chi phi thap hon, nhiéu can b hon. Trong nhiéu trudng
hgp, déc biét d6i véi ngudi nghéo, dich vu y té dugc mién phi theo chuong trinh bdo hiém y t€ qudc
gia, bao pht 70% dén s8. Tuy nhién, mét s6 cdng dong dan tdc thiéu s6 & Viét Nam khong st dung
céc co sd ha tdng ctia Chinh phu do khéc biét vé vin héa tin ngudng cling nhu ngdn ngi. Tinh trang
nay trd nén trdm trong hon boi trén thuc té€ cac bac si cho ring muc dinh chinh cta giao tiép 1a dua
ra théng tin hon 1a tuong tac truc tiép gitia ca nhan. Poi véi ho, hiéu qua cta viéc giao tiép dugc do
ludng bang viéc bénh nhan hiéu dugc ho dang ndi gi, khong nhit thiét phai lién quan dén thong tin
hodc cach truyén dat. Thém vao d6, ngudi dan khi nhéan cac tai liéu gido duc stic khde ma can bd y
té (ty hao) phat cho khong phai lic nao ciing hiéu cac ndi dung trong tai liéu, médc du c6 thé ho rat
tran trong vi déy la tai liéu dugc bac si dua cho. Diéu nay khong phai lac nao cling dugc cac chuyén
gia y té hiéu rd (McKinn va cOng su 2017).

A 7

“Cam gidc vé noi chdén” co lién quan dén nguyén nhan tai sao dong bao dan toc thiéu s6 ti chdi
cac nhan thic méi la bdi ho sg bi anh hudng bai cac yéu t6 bén ngoai hodc cac can thiép vao 16i séng
ctia ho. Déy chinh 1a nguyén nhan ho gan bé véi nhiing gi ma ca nhan va nhém dang ndm gitt (Tudn
1977). “Gan két dia diém” ngu y vé mdi rang budc vé tinh cam gitia cd nhin hodc nhém ngudi d6i véi
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mdi tridng séng ctia ho. “Y nghia” ctia cdc thuat ngd trén mo ta vé dia diém, 1a gi va nhu thé nao - day
la khia canh tri tué cia cdm gidc v€ noi chon hon hon la khia canh cdm xtc xudt phat ti sy gan bo
(Masterson va cong su). Trong lich st dan toc Viét, “cam gidc vé noi chon” phét sinh ti viéc di chuyén
ctia cac nhém dan tdc thiéu s6 trong mot khu vic nhé thong qua di cu nodi b (hodc bén ngoai) hodc
di chuyén dén moi trudng ban lang xa la v6i vin héa va ban sic ctia ho. Hon niia, d6 14 viéc ban bét
céc tai san thudc s hiiu chung hodc ctia t6 tién cho cac nha déu tu tu nhan hodc cic nd luc trude day
dé giam b4t binh ddng theo chiéu doc'® bing cach dong hoa céc gia dinh riéng 1 vao vin hda da sé.
Trong nhiéu trudng hgp, mdi yéu t6 nay tao ra cam gidc xa lanh va ngoai 1€ c6 thé gidi thich cho su
mién cudng chip nhén cic khai niém cham soc stc khoe, dinh dudng hodc nudi con ti bén ngoai,
cho du c6 t6t dén d4u va du Chinh pht ¢6 mong mudn cai thién chit lugng cudc séng ctia cac dan toc
thiéu s6 mtc nao.

Thiéu hop tdc da nganh

Chi thong qua phéi hgp da nganh, Viét Nam mdi c6 thé gidi quyét cac vdn dé phiic tap vé thiéu dinh
dudng dai ddng trong cdng dong céc dan tdc thiéu s6 & mién nui phia Bic va Tay Nguyén. Phuong
phép tiép can da nganh 14 can thiét d€ nang cao thu nhép, gidm tinh trang bit binh ding, gidm ty l¢
tl vong & ba me, cai thién nudc sach va vé sinh, dua ra chuong trinh dinh huéng dinh dudng (Ngan
hang Thé giGi 2016). Tuy nhién, rd rang la qua phong van véi can b chu chét & cac b, ban, nganh
ngoai BO Y t€ va cac can bo dia phuong trong linh vuc nay, rat nhiéu nguci khong biét vé vai tro ctia
ho trong cong cudc phong chéng suy dinh dudng.

Céc thach thic xuyén sudt nhu mét can bang gidi cin c6 su tham gia ctia cac dai su, lanh dao cac
t6 chic tii nhiéu linh vic thudc cdc co quan lién hgp qudc, cdc co quan nha nudc, cac td chiic phi
chinh phu qudc t€ d€ cting hgp tac v6i cac bo phéan vé binh déng gidi clia cic co quan Chinh pha
Viét Nam nhu cac Bd Lao dong, Thuong binh, X4 héi (B6 LD-TB-XH), ny ban Quéc gia vé sy tién
bo phu nit, B Y té, va Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam (Hoi LHPNVN). Cac nhém lién nganh trén
da c6 nhét tri chung la khong mot muc tiéu nao c6 thé dat dugc - va nhan dugc ho trg ti cdp chinh
tri cao nhét — néu chi do mdt thanh vién thuc hién. Tuy nhién, cac t8 chic can phai dap ting nhu ciu
da nganh ctia cong dong cac dan toc.

PHAN TiCH YEU TO QUYET PINH DAN PEN SUY DINH DUONG

Phan tich don bién vé nguyén nhan truc tiép va gian tiép ctia suy dinh dudng thé
thap coi

Phén tich don bién vé€ nguyén nhén tryc tiép va gian tié€p cta suy dinh dudng thép coi trong dii liéu
giam sat dinh dudng ctia Vién Dinh dudng Qudc gia dugc chia theo cic dic diém cta ba me va tré
em co lién quan chit ché dén suy dinh dudng thé thip coi (Bang 3.3). Nguyén nhan truc tiép (thiéu
an va dinh dudng khong diy da; cach chdm séc va nudi day con cai; ganh nang vé cac bénh truyén
nhiém thdp). Dii liéu ctia Vién dinh dudng cho thdy mdi lién quan c6 y nghia théng ké gitia ty 1é suy
dinh dudng thip coi va nhe cin, bd sung Vitamin & tré, va tré em dudi 2 tudi (p < 0,0001).'

Moi lién quan gitia suy dinh dudng thip coi va cac bénh nhu tiéu chay, s6t, khong nhiéu va thu
thap cac s6 liéu nay bang viéc hoi ngudi duge phong van cé nhé trong vong hai tudn trudce khi khao
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sat tré c6 bi nhiém bénh khong (bénh cép tinh c6 thé khong dnh hudng dén chiéu cao nhung cé anh
hudng dén can ning). Rat khé dé€ 1dy dugc so liéu vé s6 14n bi tiéu chay, nhung déy lai 13 d4u hiéu
quan trong.

Moi lién hé mang y nghia thong ké gitia tré so sinh nhe can va han ché ting trudng trong tii cung
no6i chung kha tuong quan véi nguyén nhén suy dinh dudng thap coi ti trong bung me, xudt phat
tu thiéu dinh dudng trong qua trinh mang thai va mdi lién hé gitia stic khoe va dinh dudng ctia me
va tré.

Trong cac nguyén nhan tryc tiép vé ba me thi thi€u dinh duéng (chiéu cao 152 cm trd xudng) va
tré tudi (18 tudi tré xudng) co lién quan chit ché vé mat thong ké véi tinh trang suy dinh dudng thip
coi (p < 0,0001). Chat lugng gido duc thai sdn, dan cu nong thon va lam nghé nong (p < 0,0001) 1a
cac nguyén nhan gian tiép hodc nguyén nhén dinh huéng dinh dudng gay ra trinh trang suy dinh
dudng thép coi.

Tém lai, tinh trang suy dinh dudng thip coi bao gobm mot loat cac yéu t6 khac biét gitia cac dan
toc thi€u s6 va dan toc Kinh. Céc khac biét trong cic nguyén nhan gitia suy dinh dudng gay com la
(don gian hoa) gia dinh thiéu dy trii luong thuc va dé bi ton thuong trude thién tai va cic yéu t6 do
con ngudi gay ra, trong khi dé suy dinh dudng thip coi la nguyén nhéan da thé hé va da chiéu. Cac
nguyén nhéin dan dén sy khac biét vé tinh trang suy dinh dudng thip coi trong dan toc thiéu s6 va
dan toc Kinh bao gébm (do mdi nguyén nhan c6 s6 lugng hodc ty 1& 16n hon trong cdc nhém dén tdc
thiéu s6): dinh dudng cho thai phu kém (di kém véi vi thé xa hoi) dan dén IUGR, tré bu me va cho
an b sung khong t6i vu, van hoa tin ngudng va tip quén, thi€u an toan thuc phdm do stt dung khong
dt cdc nhém thuc phdm t6i thiéu, vé sinh cd nhin va mdi trudng khéng dam béo, tiép can con han
ché& dén cac van dé thiét yéu vé ba me va tré em, dich vu dinh dudng, tinh trang déi ngheo chung,
va khéc biét vin héa. Cac yéu t6 trén tao nén cic nguyén nhan truc tiép, gian ti€p va cd ban vé tinh
trang suy dinh dudng & tré.



64 | SUY DINH DUGONG DAI DANG TRONG CONG DONG CAC DAN TOC THIEU SO TAI VIET NAM

BANG 3.3
Ty l1é thiéu dinh duéng & tré (0-59 thang) trong nam 2013 tur sé liéu giam sat dinh duéng & Viét
Nam (n = 90.425): phan tich hai bién s6

PAC DIEM TY LE MAC (%) GIATRIp
CACYEUTO G TRE

Tudi (nam) <.0001
<2 17

2-5 25

Gidi tinh <.0001
Nam 23

N 20

Bu siia me (thiéu = 2.195) 04
Co 21

Khong 23

Bi tiéu chay trong hai tuan qua (thiéu = 521) .001
(@] 21

Khong 23

Bi sét trong hai tuan qua (thiéu =521) <.0001
co 21

Khéng 23

Can nang khi sinh (g) (thi€u=5.112) <.0001
<2.500 35

>2.500 18

B& sung vitamin A (thiéu = 1.812) <.0001
c6 23

Khong 16

CAC YEU TO & NGUOI ME

Giao duc (thiéu=2.092) <.0001
Khéng dugc tiép can dich vu gido duc 44

Tiéu hoc 27

Hét phd théng trung hoc 20

Cao ddng tr& 1én 1

Chiéu cao ctia me (cm) <.0001
<152 27

>152 16

biaban cutru <.0001
Thanh thi 14

Nong thon 23

Nghé nghiép (thiéu = 7.869) <.0001
No6ng déan 30

Lam céng dn luong 14

Buén ban nho 14

Noi trg 16

Tudi (nam) <.0001
<18 25

>18-30 21

>30 21

Nguén: Phan tich ctia can bd Ngan hang Thé gidi vé dir liéu Hé théng Giam sat Dinh duéng Quéc gia (co s& dif liéu) cta Vién Dinh duéng Quéc gia
(truy cdp ngay 27 thang 11 ndm 2018), http://chuyentrang.viendinhduong.vn/vi/so-lieu-thong-ke/do-thi-suy-dinh-duong-tre-em-duoi-5-tuoi-tren-toan-
quoc-tu-1999-2017.html.

Luu y: n = s6 lugng quan sét; p = mic dd quan trong.
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Danh sach cho thdy nguyén nhéin dan dén tinh trang suy dinh dudng thip coi § tré em dén tdc
thiéu s6 1a da chiéu va lién quan dén cic yéu t6 quyét dinh vé stic khoe nhu dugc néu trong dinh
nghia vé nghéo da chiéu, cling nhu trong cac mé hinh kinh t€ c6 néu moéi quan hé gitia cac yéu t6
nguyén nhéan va nghéo chi tiéu. Cadc mo hinh kinh té€ cho thdy mat an ninh luong thuc va khong dam
bao dinh dudng, moi trudng suy thoai, cham sdc stic khoe kém, gido duc dinh dudng va y té kém la
nguyén nhan cht yéu din dén phan chia giau nghéo, khién cdc hd nghéo kho tiép cén cic dich vu 'y
t€ va dinh dudng.

Chénh léch giira cac yéu té quyét dinh dan dén thiéu dinh duéng trong cac nhém
dan téc thiéu sé

Thong tin vé€ tinh hinh stic khoe va dinh dudng ctia cac ho ngheo ngusi Kinh khong ré rang do mat
s6 hd séng cung khu vuc véi ho dan tdc thiéu s6. Kién thic vé tinh trang dinh dudng sé lam r6 su
khdac biét gitia hai nhém bang céc loai bo céc bién s6 chung cta hai cong dong. Diéu nay ciing c6 thé
lam sdng to viéc ngudi dan tdc thiéu s tham gia st dung céc dich vu y t€ dy phong va kham chiia
bénh c6 thé lam giam tinh trang suy dinh dudng.

Hanh vi déng vai tr6 quan trong trong cai thién tdng trudng & tré em & cong dong cac dan tdc
thiéu s6. Do d6, cac yéu t6 vé€ xa hoi va van hoa ciing anh hudng dén viéc cham sdc, vé sinh, tiéu thy
thuc phdm va dnh hudng dén tinh trang suy dinh dudng. Do cic yéu t6 trén dnh hudng manh mé
dén tap quan nudi con bang stia me, dic biét 1a cac yéu t6 vé van hoa, nén tién hanh nghién ciu dé
hiéu quy trinh dang dugc d4p dung va céc tiép cin pht hgp nhit d€ cai thién tdp quan ctia ngudi dan.

Khong thé so sanh anh hudng ctia bénh tat va cdc nguyén nhén khac 1én tinh trang suy dinh
dudng thdp coi bang cch so sanh co s§ dii liéu MICS ndm 2011 va 2014 do céc thong tin vé€ nhan
trac hoc khong bao gom trong MICS 2014. Thém vao d6, cac bo dii liéu c6 sdn con chua hoan chinh
(con thiéu cdc yéu t6 quyét dinh dan dén thiéu dinh dudng theo Khung khéi niém UNICEEF, ciing
nhu cac phép do nhén tric hoc), do d6 anh hudng dén két qua phan tich don bién va da bién vé cac
yéu t6 quyét dinh vé thiéu dinh dudng & tré em dan toc thiéu so.

LUUY

1. Viduy, tdp quan chdm soc tré tic dong dén hoat dong tiép can thuc phim; viéc tiép cén thuc
phdm khong ddy du c6 thé gay kho khan va lai anh hudng dén tip quan chdm soc tré do viéc gido
duc di kém véi thuc hanh cham séc tré (Tong cuc Thong ké/UNICEF 2015).

2. Cac diém giao nhau gitia nguyén nhan va hoat dong can thiép c6 thé thuc ddy su thay ddi 16n
cdc nguyén nhan. Déy la thong tin hitu ich d€ 1ap k& hoach can thiép.

3. Nghién ctiu sdu hon cling lam sdng td méi lién hé gitia tré so sinh nhe cdn (LBW), suy dinh
dudng thép coi, va phat cac bénh khong truyén nhiém & ngudi 16n nhu tiéu dudng, xo vita dong
manh va tai bién mach méu nio (Barker 2007).

4. Nganh cong nghiép stia cong thtic cho tré em da chi hon 10 triéu d6 la cho quang cao trong nam
2009, trg thanh moét trong ndm linh vic quang cdo hang déu tai Viét Nam (Stocking 2009).
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10.

11.

12.
13.

14.

cac nhém thuc phdm 13 (1) ngat cOc, ré va cl; (2) cac loai ddu va hat; (3) stia (sia, siia chua va
pho mai); (4) thit, ca va gia cdm; (5) tring; (6) trdi cay va rau qua giau vitamin A; va (7) cac loai
trai cay va rau qua khac.

T8 chiic Nong luong Thé gidi cua Lién hgp quéc dinh nghia an ninh luong thuc 1a “khi moi
ngudi c6 quyén tiép cén cac thuc phdm mot cach an toan, b6 dudng, day du moi lic moi noi dé
duy tri cudc séng khoe manh va nidng dong (FAO 2002). Do d6 an ninh luong thuc phu thudc
vao su san cd cua luong thuc, kha néng tiép cin (bao gdm kha ning chi tra va kha nang chip
nhan), st dung va tinh bén viing (liéu ho gia dinh c6 du thuc phdm duy trit d€ duy tri an ninh
luong thuc trong khi c6 bién dong khong).

Bénh ky sinh trung toxoplasmosis la mét trong nhiing bénh nhiém trung dugc sang loc s8 cac
bénh nhiém trung trong tt cung: Toxoplasmosis, Khac (giang mai, gidi leo, bénh truyén nhiém
ParvoB19), Rubella, Cytomegalovirus, va Herpes.

Thu trudng Bo y t€ Nguyén Viét Tién, tai Hoi thao tu vin vé Xy dung ké hoach hanh déng quéc
gia v€ Phong tranh bénh lay truyén tii me sang con, viém gan B va giang mai, do Vu Stic khoe
ba me va tré em, BO Y t€ va TG chuic Y t&€ Thé gidi t6 chiic, Ha Noi, ngay 22 thang 5 nim 2018
(Vietnam news 2019).

Xem http://www.ifpri.org/topic/food-security.

Xem http://www.baolaocai.vn/xa-hoi/giai-phap-giam-thieu-tinh-trang-tao-hon-va-hon -nhan-
can-huyet-thong-z5n20171109142611398.htm.

Do nhém tudi trong hdu hét cic nghién cuu, ty 1é phin trim dan s6 trong d6 tudi tii 10-19 (dan
s6 tré) khong c6 san. Xem http://vietnam.unfpa.org/en/topics / ngudi tré tudi-Nhu cau-tinh duc
va stic khoe sinh san.

http://vietnam.unfpa.org/en/topics/young-people’s-need-sexual-and-reproductive-health.

Trong dinh nghia vé cong bing chiéu doc, ca nhin dugc cho lam dling ngoai bdi cdnh cta cong
dong. Diéu nay giup phén tach s6 liéu dya trén bat ky gbc ré van hda nao va ca nhan héa n6 dé
ti d6 cac dat diém cuy thé vé hanh vi gia dinh c6 thé miéu td ma khong cin quan tdm ho dén tu
dau. Cong bing chiéu ngang khao séat toan bo cong dong, trong d6 ho gia dinh 1a mot phén cta
cOng dong. Nhu vay, ¢ thé phan biét cac nguyén nhan ndi bd va bén ngoai, nhung cin phai cé
dii liéu dinh tinh chi tiét hon dé hiéu dugc cidc mdi tuong tac phuc tap trong nhan dang vin héa
gitta nhom dan tdc nay v6i nhom khac - vi dy, gitta dan tdc thiéu s6 va ngudi Kinh.

Moi lién hé tich cuc gitia b6 sung vitamin va suy dinh duéng thap coi c6 thé xuit phat tii cac
chuong trinh - bao gom, nhiéu chuong trinh dugc thyc hién va nhan vién y t€ ddm bdo ring
vitamin A dugc bd sung & nhiing ving c6 ty 1é mic bénh va nghéo doéi cao.
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Cam két, Chinh sach, Co ché t6 chiic,
va Nang luc xay dung chuong trinh
dinh duéng: Tiép can hé théng

Nghién ctiu nay ap dung mo6 hinh hé sinh thai d€ phan tich va tim hiéu nén tang nang luc véi nhiéu
déc trung khac nhau cua Viét Nam trong viéc giai quyét tinh trang suy dinh dudng ba me va tré em,
déc biét la trong cong dong cac dan tdc thiéu s6. Trong mo hinh nay, cd nhan va cdng dong tai noi
lam viéc 13 mdt phan clia co quan hay t6 chic, va nam trong mét mai trudng hé trg (hay han ché) do
hé théng tao thanh (Shrimpton va cdng su 2014).

M6 hinh dugc trinh bay tai Hinh 4.1 mé ta viéc ap dung hé thong phén tich xa hoi trén toan hé
sinh thai (Paquette va Ryan 2001). Bon khia canh trong khung khéi niém xac dinh nhiing linh vuc
bao trum trong cac hgp phan khac nhau ctia chuong trinh dinh dudng quéc gia:

o Linh viic hé thong. O day, cam két ctia Chinh phti trong cac chuong trinh dinh dudng dugc thé
hién thong qua chinh sach va chién lugc anh hudng dén ciac bo nganh hiiu quan trong viéc han
ché tinh trang thiéu dinh dudng. Py ciing 14 linh vyc dién ra cic quyét dinh vé ngéan sach va cac
chi dao phdi hop lién nganh.

e Linh vic t6 chitc. O day, cac bd nganh hitu quan khéc dap ting cic chinh sach va chi dao bing cach
thiét 1ap cdc chuong trinh va dy 4n. Céc chuong trinh sé dugc nhan hé trg thiét ké va trién khai,
trong d6 c6 hoé trg danh gia ning luc (tai chinh, co s& vét chit va ngudén nhan lyc).

o MGbi trudng lam viéc. o] day, chuong trinh do cac t6 chuic x4y dung sé dugc thuc hién. Mo6i trudng
lam viéc (bao gdm nguédn nhan luc, co s& vat chit va tai chinh) dugc phét trién riéng dé hé trg
luc lugng lao dong.

« Cd nhan va cong dong. O day, ca nhan trong cong déng dugc danh gia vé nang luc thuc hién va
giam sat chuong trinh. Nhu cdu ning cao nang luc, trong d6 c6 kién thtic va ki nidng, dugc xac
dinh va gidi quyét trong mot moi trudng cé cac thanh phin hé trg cin thiét nhu tién luong, sy an
toan, va cong tac gidm sat mang tinh ho trg.
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LINH VUC HE THONG: CHiNH SACH VA NGAN SACH
Cam két quéc gia vé giam tinh trang thiéu dinh duéng

G Viét Nam, dinh dudng dugc cong nhan 1a nén tang cho su phét trién quéc gia. Giam tinh trang
thiéu dinh dudng la mét trong 10 uu tién qudc gia trong K& hoach Phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam
2016-2020 (Cdng hoa Xa hoi cht nghia Viét Nam 2016). K& hoach dua ra chuong trinh phét trién
toan dién cho Viét Nam trong giai doan 5 ndm vé&i cac muc dich va muc tiéu tham vong. K& hoach
hudéng téi giam 10% tinh trang suy dinh dudng (thi€u can) vao nam 2020. Béo vé stic khde ngudi dan
von luon la moéi quan tdm ctia Chinh phu.

HINH 4.1
So dé phan tich hé sinh thai

Cong dong

TR Noi lam vié
cathé oifa ¢

K& tii khi Viét Nam cung gia nhap 158 qudc gia khéac trong Dai hdi qudc té vé dinh dudng & Rome
vao thang 12/1992, Chinh pht da cam két x6a bo tinh trang d6i nghéo va suy dinh dudng nhu dugc
dé cap trong K& hoach hanh dong Qudc gia vé€ Dinh dudng (K& hoach hanh dong qudc gia) giai doan
1995-2000 (CPVN 1995). Ké hoach hanh dong Qudc gia giao nhiém vu cho cac bd lién quan va chinh
quyén dia phuong thiét 1ap cac muc tiéu vé dinh dudng trong dai han ciing nhu trong cac ké hoach
phat trién kinh té-xa hdi hang ndm. Tl d6, cdc muc tiéu ctia K€ hoach hanh dong quéc gia luon duge
dé cap trong Nghi quyét cua Bang (bat dau tit Pai hoi khéa VIII ndm 1996 dén nay) va Nghi quyét
ctia Qudc hoi vé phat trién kinh té xa hoi. Trong ké hoach phét trién kinh té-xa hoi giai doan 5 nim
hién nay cta Viét Nam, cac chi s vé dinh dudng nam trong céc chi s6 do Bd K& hoach va Dau tu dat
ra va theo doi. Gidm tinh trang thiéu dinh dudng (thiéu can) hién ciing la chi s6 xd hdi quan trong
trong cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi dia phuong tai 58 tinh va 5 thanh phd tryc thudc trung
uong ctia Viét Nam.

Chinh sach gin diy nhét &nh hudng dén vin dé dinh dudng la Nghi quyét 20-NQ/TU ban hanh
ngay 25/10/2017 ctia Pang cdng san Viét Nam tai hoi nghi lan thi 6 cia Ban chip hanh trung uong
Dbéng khoa XII. Nghi quyét dé cap dén cac vin dé vé y té, dic biét la tinh trang suy dinh dudng thé
thdp coi, tdm voc ctia ngudi dan Viét Nam; va su chénh 1éch céc chi s6 gitia cac viing. Muc tiéu chung
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la “cai thién stic khde thé chét va tinh than, tdm vdc, tudi tho va chit lugng cudc sdng clia ngudi dan
Viét Nam”, cht yéu thong qua cac can thiép dinh dudng (Pang cong san Viét Nam 2017).

Thang 1/2014, Viét Nam tham gia phong trao Pdy manh dinh duéng (SUN) nham thuc déy viéc
thanh 14p cdc nén tang da nganh, da bén, tao diéu kién d€ cic nganh khac nhau bat tay gidi quyét vin
dé suy dinh dudng. Vién Dinh dudng Quéc gia (VDD) dai dién cho Bo Y té€ (BYT) tham gia phong
trao nay. Do VDD ciing dong thdi chiu trach nhiém trién khai Chién lugc Qudc gia vé Dinh dudng
(Chién lugc Quéc gia) nén phong trao SUN ciing sé dugc dua vao viéc thuc hién chién lugc nay.

Ngay 1/3/2015, Thu tuéng Chinh pht Viét Nam da théng qua nghi dinh vé mua bén va st dung
cac san phidm dinh dudng cho tré so sinh cling nhu binh siia va vi ngdm nhén tao.! Nghi dinh quy
dinh cac vin dé vé gido duc, truyén thong, quang cédo, kinh doanh va st dung cac san phdm dinh
dudng cho tré so sinh va binh sita d€ gidm tinh trang suy dinh dudng cing nhu khuyén khich va béo
vé viéc nudi con biang siia me. Nghi dinh cdm viéc quang cao va khuyén khich st dung cac san phdm
thay thé stia me cho tré dudi 24 thang tudi, va khong cho phép st dung binh sita va vii ngdm nhan
tao, ciing nhu xac dinh céc tiéu chi quang cdo thuc phdm bd sung. B4 Y t€ ¢6 trach nhiém hudéng dan
va to chtic thuc hién nghi dinh.

Cac chinh sach lién nganh anh huéng dén tinh trang dinh dudng cia cac nhém
dan toc thiéu sé

Cdc chinh sdch ctia B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thén

Céac chinh sach nong nghiép do B6 Nong nghiép va Phét trién nong thon (Bo NN&PTNT) xay dung
ngay sau D8i M&i 1986 hudng dén ting san lugng d€ chim dit khing hodng luong thuc thudng
xuyén & Viét Nam, khuyén khich tu cung tu cip luong thuc trong nude bang cach han ché nhap khiu
luong thuc thuc phidm, va thu hep khoang cach thu nhép gitia lao dong ndng thon va thanh thi (Bo
NN&PTNT 2012). Nhitng muc tiéu trén dugc thuc hién thong qua viéc phi tip thé hda, giao dit cho
ndng dan theo luat s& hitu dit mdi, va lién két thu nhép véi san xuit bang cach thiét 1ap co ché hgp
dong canh tac. Bén canh d9, su phat trién con thé hién & viéc ho trg doanh nghiép tu nhan - dugc quy
dinh chinh thtic trong Hién phép 1992 va hé trg thuong mai trong nudc (Marzin va Michaud 2016).

Ning sudt ting doi hoi phai thu gom hodc sap xép lai dién tich dat thué canh tac, tao diéu kién cho
qua trinh co gidi hoa va phat trién néng trudng thuong mai bang cach hgp nhit cdc néng ho va cho
phép ndng dan d4u tu vao nhiing hoat dong phi nong nghiép. Viéc da dang hda gitp ning cao tdm
quan trong ctia cac nganh phi néng nghiép nhu dét may va dién t. Pong thaoi, do gia tri gia ting tinh
trén lao dong & cac nganh phi néng nghiép cao hon so véi lao dong nong nghiép nén da dang hda
cling tao chénh léch 16n hon gitia ngudi lao dong & thanh thi so v6i nong thén. Diéu nay cling anh
huéng tiéu cuc dén an ninh luong thuc cia ho gia dinh néu thu nhap ti trong trot khong 16n hon s6
tién can thiét € mua cac thuc phdm chét lugng cho ché d6 an can bang.

Khong moét chinh sach néng nghiép nao giai quyét cu thé van dé dan tdc thi€u s6. Mic dii ngudi ta
mic dinh ring hé trg ho gia dinh 12 mot phan chinh sach nong nghiép cho ngusi dan néi chung, Uy
ban Dén toc (CEMA) véi van phong dit tai moi tinh la don vi ¢6 trach nhiém gidm sét cac chuong
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trinh phat trién cip qudc gia lién quan dén phuc lgi ctia cic nhém dan tdc thiéu s6. Tuy nhién, cic
du an cta Chinh pht nhu Chuong trinh 135 (CT135)° tdp trung nhiéu vao co sd ha tdng va dich vu
cdng tai cac xa hon 14 tai cac ho dan toc thiéu s6 dugc xéc dinh trén dia ban xa.

Ngoai ra, thang 6/2018, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 712, trong d6 cam két dau
tu 545 ti dong (24 triéu do-la) d€ chdm dit nan déi vao nam 2025, lam tién dé cho Chuong trinh
hanh déng Quéc gia “Khong con nan déi” (ISG va Véan phong thuong truc chuong trinh “Khong con
nan d6i” ctia Viét Nam 2018). Bat dau trién khai tii thang 12/2018, chuong trinh 1én ké hoach phat
trién va md réng mo hinh lién két néng nghiép va dinh dudng & 800 xa nghéo nhit trong Chuong
trinh 135. Muc tiéu ctia chuong trinh la gidm ty 1é suy dinh duéng thé thip coi ca nudc xudng dudi
20%, va dudi 25% & cac tinh mién nui phia Bac va Tay Nguyén (Tap chi Vietnam Law and Legal
Forum (Luét Viét Nam va Dién Dan Phép Ly) 2018). Pay khong phai chuong trinh danh riéng céc
nhom dan tdc thiéu s6 vi chuong trinh dugc thiét ké nham dam bao c6 da thyc phdm va dinh dudng
dé€ cai thién stic véc cho tit ca ngudi dan. Tuy nhién, chuong trinh tao diéu kién dé BO NN&PTNT
tham gia cac can thiép dinh huéng dinh dudng.

K& tti nam 1980, rdt nhiéu chinh sach vé st dung d4t dugc ban hanh cé anh hudng 16n dén cong
dong cac dan toc thiu s6. Mot s6 luat va chinh sach vé st dung dit dugc danh gid la c6 tinh dot pha,
trong d6 c6 viéc trién khai chinh sach hgp dong thué dit nong nghiép (giao dat nong nghiép cho ho
gia dinh), viéc ban hanh Luat dit dai ndm 1993, Luat Béo vé va Phat trién riing ndm 2004 va Luét
it dai stia d6i nam 2013. Mot s8 chinh sach vé st dung dit, dic biét 1a chinh sich vé ndm quyén
ctia ngudi st dung dét, dudng nhu da gop phén cai thién diéu kién séng cua cac dan tdc thiéu s6
cling nhu ting nang suit ndng nghiép & nhiéu khu vuc noi ho sinh s6ng. Nho nhiing chinh sich nay,
ngudi dan tdc thiéu sé da chuyén tu hinh thiic du canh du cu sang dinh canh dinh cu; ho da dugc
trao quyén dé bao vé va phat trién riing; cac dan tdc thiéu s6 khac nhau da bat ddu chung s6ng trén
cung mot dia ban; cac hoat dong thuong mai va ky thuat dugc thuc ddy; va cong bang gidi dugc cai
thién (Tinh 2016; Tuan 2003)

Chinh sdch cia Bé6 Cong Thuong

Ngay 28/1/2016, Tha tuéng Chinh pht Viét Nam da ky Nghi dinh vé cai thién viéc b sung vitamin
va khodng chét cho ngudi dan.* Nghi dinh 09/2016/ND-CP vé ting cudng vi chit dinh dudng vao
thuc phdm ban hanh ngay 15/3/2016 quy dinh 4 vi chét dinh dudng bét budc ting cudng vao thuc
phdm phai dat tiéu chuln ky thuat qudc gia va an toan thuc phdm. Céc thuc phdm dugc BO Y té lua
chon bat budc ting cudng vi chit dinh dudng bao gobm mudi dn, bot my, va dau thuc vat. Day déu la
nhiing nguyén liéu thiét yéu trong khdu phén dn ctia ngudi Viét Nam, ké ca nhiing nhoém dan cu dé
bi t6n thuong.

Mudi an va dau thuc vat dugc tat ca cac hd gia dinh st dung trong ndu nudéng. Nghi dinh yéu ciu
tang cuong st dung muoi i-6t trong san xudt thuc phdm ché bién san, trong d6 c6 bdt ném, nudc
mdm va mam ném. Bt my chu yéu dugce tiéu thu tai Viét Nam duéi dang my an lién va banh my.
Mic du banh my khong phai 1a mat hang c6 lugng tiéu thu 16n & nhém dan cu dé bi tén thuong, my
an lién lai 1a thuc phdm tién 1gi pho bién trong cic cong ddng dan cu nghéo. Néu dugc ban hanh va
thuc thi hgp ly, Nghi dinh 09 dugc ky vong sé b8 sung dang ké lugng i-6t, sit, kém va vitamin A cho
tré em trong d6 tudi di hoc, thanh thiéu nién va ngudi 16n.
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Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm 13 bién phép hiéu qua vé chi phi va thanh céng hon
trong viéc ngan chén tinh trang thi€u hut vi chat dinh dudng trong ngudi dan néi chung (vi du nhu &
phu nii trong d6 tudi sinh san) so véi cac can thiép vé vi chit dinh dudng khac nhu tu nguyén bo sung
vi chét hay da dang hoa khéu phan an. Viéc bat budc ting cudng cac thuc phdm bd sung gép phin
ho trg cac can thiép vé vi chit dinh dudng khac huéng dén nhém dan cu c6 nguy co cao nhu tré nho
(vi du, vién udng vitamin A) va phu nii c6 thai (vi du vién b6 sung sat va axit folic). Tuy nhién, nghi
dinh nay hién chua dugc trién khai thyc hién. Thém niia, cic nhém dén cu dé bi tdn thuong & khu
vic mién ndi phia Bic va Tay Nguyén c6 kha nang it tiép can dugc cac thuc phdm ting cudng nay.

Chinh sdch ciia Bé Vdn héa, Thé thao va Du lich

Ngay 11/4/2011, B Vin hoa, Thé Thao va Du lich (Bo VHTT&DL) da trinh dé€ an tdng thé phat trién
thé luc, tdm voc ngudi Viét Nam giai doan 2011-2030 va dugc Chinh pht phé duyét trong Quyét
dinh 641/Qb-TTg. Muc tiéu chung 13 “Dén nam 2020, nam 18 tudi dat chiéu cao trung binh 167cm
con nii 1a 156cm; dén nam 2030, nam 18 tudi trung binh dat chiéu cao 168,5cm con nii 1a 157,5cm”
(BYT va Health Partnership Group 2011). D€ dat dugc muc tiéu chung nay, d€ 4n dit ra muc tiéu cu
thé 1a ting cudng cong tac chidm sdc stic khde sinh san, stiic khoe ba me va tré so sinh, va giam ty 1é
suy dinh dudng cta tré dudi 5 tudi.

Mot phan trong chuong trinh ctia B VHTT&DL lién quan dén cong tac gido duc. Chuong trinh
Stia hoc dudng cai thién tinh trang dinh dudng gép phan nang cao tdm voc tré em mau gido va tiéu
hoc dén ndm 2020 dugc phé duyét trong Quyét dinh 1340/QDP-TTg ngay 7/8/2016. Muc tiéu chung
ctia chuong trinh 13 “cai thién tinh trang dinh dudng ctia tré em mau gido va tiéu hoc thong qua hoat
dong cho tré em udng siia hang ngay nhim giam ti 1¢ suy dinh dudng, ning cao tdm voc, thé luc
cua tré em Viét Nam gép phén phat trién nguén nhan lyc trong tuong lai” (Van phong TTCP 2016)
Viéc udng siia hang ngay dugc thic ddy thong qua cong tac xay dung chinh séch, gido duc va truyén
thong, ciing nhu hé trg ky thuét. B Y t€ phdi hgp véi cac bo lién quan quan ly chuong trinh nay.
Nguoén luc cho chuong trinh dugc huy dong tii khu vuc tu nhén, cdc khoan vién trg trong nudc va
quodc té, ddng gop cta gia dinh va cdng dong, ciing nhu hé trg ctia chinh quyén dia phuong.

Chinh sdch cua Bé Gido duc va Pao tao (va cdc co quan lién quan)

Bd Gido duc va bBao tao (B6 GD&DT) da ban hanh Thong tu 17/2009/TT-BGDDT ngay 25/7/2009
vé chuong trinh gido duc mam non, trong d6 quy dinh ché d6 dn phu hgp véi lita tudi cho tré em
mam non. Thong tu 28/2016/TT-BGDDT ban hanh ngay 30/12/2016 stia d8i va bd sung cho chuong
trinh nay. Chuong trinh c6 cac quy dinh r6 rang vé diéu kién séng cting nhu khuyén nghi ché d¢ dn
pht hgp véi lGa tudi, bao gobm nhu cdu ning lugng va cic yéu ciu vi chit dinh dudng cho tré em lda
tudi madm non.

Nhén ra tdim quan trong cta viéc chdm séc va gido duc tré mam non (ECCE), Chinh phu Viét
Nam da dua ECCE thanh nhén t6 c6t 16i trong chuong trinh phaét trién nganh gido duc. Chién lugc
Phat trién gido duc 2011-2020 ctia Thu tuéng Chinh pht, phé duyét vao ndm 2012, da dit phat trién
ECCE tr& thanh mot trong cidc muc tiéu chinh: phé cép gido duc madm non cho tré 5 tudi vao nim
2015° va dén nam 2020 c6 “it nhdt 30% tré em trong do tudi nha tré va 80% trong do tudi mau gido...
dudgc chdm séc, gido duc tai cac co sd mam non” (Vian phong TTCP 2012). Bén canh d6, chién lugc
cling kéu goi giam ty 1¢ tré em suy dinh dudng trong cac co s gido duc mam non xudng dudi 10%.
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B GD&DT quan ly chuong trinh gido duc mam non tit ndm 2009 va c6 stia d6i chuong trinh vao
nam 2016. Trong huéng dan hang nam cho tiing trudng, B6 nhdn manh tdm quan trong ctia chit
lugng biia an va cach cham sdc tré & trudng mam non, dong thoi néu roé giam ty 1é suy dinh dudng
la muc tiéu ctia gido duc mam non.

Ngay 16/1/2017, B GD&DT ban hanh Quyét dinh 196/QD-BGDDT vé phan mém xiy dung
thuc don cin bang dinh dudng. Phan mém dugc xay dung dudi sy hgp tac véi cong ty san xudt thuc
phdm Nhat Ban Ajinomoto Viét Nam va dugc st dung trong cic trudng tiéu hoc trén ca nudc. Sau
d6, B GD&DT ban hanh Cong vin 576/BGDDT-CTHSSV hudéng dan cac s& gido duc va dao tao
trién khai phan mém & cac trudng tiéu hoc d€ c6 thé 1én ké hoach va chuén bi thuc don can bing
cho biia dn ban tra khi khéng cé béc si dinh dudng. Hon 30 tinh, thanh phé da trién khai phén
mém nay tai dia phuong.

Ngay 19/4/2011, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh 579/QDP-TTg phé duyét Chién
lugc phat trién nhén lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020 dé€ cai thién thé chit cho nhén lyc Viét Nam.
Chién lugc hudng téi kéo dai tudi tho, ting chiéu cao trung binh ctia thanh nién va giam tinh trang
suy dinh dudng. Chién lugc tip trung vao “dy an dinh dudng hoc duong két hgp ting cudng gido
duc thé chit va cac hoat dong thé€ duc-thé thao trong trudng hoc” (Van phong TTCP 2011).

HO trg d€ tré em hoc hét cdp phd thong trung hoc dugc chiing minh 1a c¢6 &nh hudng manh mé téi
viéc gidm ty 1é nhe can khi sinh va suy dinh dudng thé thip coi thong qua viéc ngin ngiia mang thai
& tudi vi thanh nién. Chién lugc Phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam 2011-2020 ciing coi phat trién
gido duc la chinh sdch mii nhon ctia quéc qua, dong thdi kéu goi phé cap gido duc ti€u hoc va trung
hoc phd thong véi chit lugng ngay cang cao hon, dic biét & cac khu viuc mién nui va dén tdc thiéu
s6 (CPVN 2011). Gido duc bat budc & Viét Nam hién nay la dén 16p 9. Viéc hoc tiéu hoc va ty 1¢ di
hoc dung tudi & tré em trai (98%) va tré em gai (97,7%) gan nhu bing nhau, trong d6 99,4% hoc dén
16p cudi cung ctia bic tiéu hoc.® Hau hét cdc ngudn luc cho gido duc mam non va gido duc phd thong
14y tit ngudn ngén sach nha nudc; hé trg cha nha nudce cho gido duc & Viét Nam da tang tit 12,1%
ngén sach nha nudc cho gido duc nam 2009 1én 15,7% nidm 2014. Chi c6 gido duc tiéu hoc la dugc
nha nudc bao cdp (ti ndm 1989). Mic du nha nudc da phd cap gido duc mam non (cho tré 5 tudi) va
trung hoc co s& (16p 6-9), hoc phi cho cic bac hoc nay 1a bat budc. Tuy nhién, tré em tai cic trudng
phd thdéng dan tdc ndi tru va ban tra va tré em ti cac dan toc thiéu s6 rit nho, ti cac khu vuc xa x6i
héo lanh, hodc & cic ho nghéo dugc mién hodc gidm hoc phi va dugc cip trg cép an trua (UNICEE,
B6 GD&DT, va Vién Thong ké UNESCO 2018).

Cdc chinh sdch an sinh xa héi va xéa déi giam nghéo

Céc chinh sach nganh khac hudng t6i cac ho gia dinh va cdng déng cac dan tdc thiéu s c6 thé ¢
cac anh hudng gian tiép (dinh huéng dinh dudng) d6i véi viéc gidm nghéo, tdp quan noéng nghiép va
an ninh luong thuc. Vi dy, Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung nong thon méi (NTP-NRD)
ho trg nhiing khoan d4u tu phat trién nong nghiép, y té, nude sach va vé sinh moi trudng cé anh
hudng gian tiép téi van dé dinh dudng thong qua cai thién thu nhap, diéu kién vé sinh va vé sinh méi
trudng. Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing (NTP-SPR) khong chi c6 Chuong
trinh 135 ma con bao gdbm mot chuong trinh 16n hon, két hgp ho trg cac hoat dong tao thu nhap
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vGi céc chuong trinh hd trg xa hoi hudng téi ngudi ngheo. VE ting trudng Tong san phdm qudc ndi
(GDP) & céc tinh mién ndi, cdc chuong trinh nay da gidm dédng ké tinh trang nghéo doi & cac xa
trong khu vuc dén tdc thiéu s6 (Vién Han 14m Khoa hoc x3 hoi Viét Nam 2007), mac du 6 nhiing xa
nay, diéu kién lam an sinh séng ctia cac nhom dan tdc ngoai dan toc Kinh cé vé khong dugce tot bang
(Singhai va Beck 2017).

Luét Lao dong 10/2012/QH137 quy dinh phu nit dugc hudng ché do thai san kéo dai sau thang, bat
dau tu t6i da hai thang trude khi sinh. Ludt cling ¢ cac quy dinh dic biét cho phép phu nii cé thai va
cho con bt tranh ti€p xtic v6i cac cdng viéc ndng nhoc va doc hai, dong thai bao dam viéc lam cho
phu nii c6 thai, bao gom cé khoang thoi gian sau khi nghi thai san.

Chuong trinh hanh dong ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam dé€ trién khai Chién lugc Qudc
gia vé€ dinh dudng (Chién lugc Qudc gia) ho trg lao dong nii nudi con bang siia me, dac biét & cac khu
cong nghiép tap trung nhiéu lao dong nii. Chinh pha Viét Nam cling tao mdi trudng thuén lgi cho
viéc nudi con béang sita me thong qua viéc cdm quang cdo cac san phdm thay thé sita me cho tré nho
hon 24 thang tudi, theo khuyén céo trong B¢ ludt qudc té vé Tiép thi cac san phdm thay thé siia me
cta T6 chiic Y té thé gii (WHO). Nhiéu don vi st dung lao dong da bé tri phong vét va trii siia me.

Luét Bao hiém xa hoi 58/2014/QH13 quy dinh lao dong nit khi c6 thai c6 quyén nghi viéc dé di
kham thai 5 14n, mdi 14n mot ngay. Nhiing lao ddng nii c6 thai & xa co sé kham bénh, c6 bénh ly
hodc thai khong binh thudng dugc nghi 2 ngay cho mdi lan khiam thai. Lao dong nam dang dong
bao hiém x4 hdi khi vg sinh con dugc hudng ché d6 thai san ndm ngay lam viéc, bay ngay lam viéc
khi ¢ vg sinh con phai phau thuit hodc sinh con duéi 32 tudn tudi, va 10-14 ngay néu vg sinh doi
ma phai hodc khong phai phau thuét. Néu cha hodc me khéng mudn nghi viéc thi v6i mdbi dda con,
cha/me dugc hudng khoan thanh todn mot 14n béng hai 1an miic luong co ban trong thang sinh cua
con (Qudc hoi 2014). Lao dong nii thuc hién cac tha thuit tranh thai ciing dugc hudng ché d6 nghi
viéc theo quy dinh cuia co s& y t€ c6 thdm quyén: bdy ngay cho tha thuit dit vong tranh thai va 15
ngay cho thu thuat triét san.

Cac gia dinh c¢6 hoan canh khoé khéan nhén trg cip xa hdi cho cac ché dd chdm sdc tai cong dong
hay co quan t6 chtic thong qua nhiéu co ché khic nhau nhu bédo hiém xa hoi va bao hiém y té. Theo
Nghi dinh 136.2013/ND-CP (thang 1/2014), cac co ché nay bao gébm mién hoc phi va trg cip hoc liéu
va an trua tai truong (UNICEE, B GD&DT, va Vién Théng ké UNESCO 2018). Cac chuong trinh
biia 4n hoc dudng cé anh hudng 16n nhit d6i véi cac ho gia dinh thong qua viéc bu dap 10% chi tiéu
ho gia dinh cho mét dua tré di hoc, va trong mét s6 truong hgp gop phén ting ty 1€ nhép hoc cua tré
em. Tuy nhién, viéc tiép cin tré em & cac ho nghéo nhat (thuong cé ty 1é nhap hoc thip) gap nhiéu
kho khan, méc du chinh sach phd cép gido duc dén 16p 9 ctia Viét Nam c6 thé gitup giai quyét vin dé
nay (Bundy va cdng su 2009).

Cdip nudc, vé sinh méi trudng va vé sinh cd nhén

Quyét dinh 104/QD-TTG cta Tht tuéng Chinh phu thong qua chién lugc quoc gia vé cdp nudc
sach va vé sinh moi trudng nong thén dén nam 2020. Chién lugc dat ra muc tiéu “tt cd dan cu nong
thon st dung nudc sach dat tiéu chuén qudc gia véi s6 lugng it nhét 60 lit/ngudi/ngay, st dung hd xi
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hop vé sinh va thuc hién t6t vé sinh ca nhan, giti sach vé sinh moi trudng lang, xa” (VP TTCP 2000).
D€ cong nhén tinh chédt da nganh cta quyét dinh nay, Chinh phu da giao cho B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon chiu trach nhiém chinh trong viéc phéi hgp véi Bo Y té€, B6 Khoa hoc, Cong
nghé va Moi truong; B6 Gido duc va Dao tao; B K& hoach va Dau tu; Bo Tai chinh; va cac bo khac
c6 lién quan, ciing nhu v6i Uy ban nhan déan céc tinh. Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé cdp nudc,
vé sinh mdi truong va vé sinh ca nhan (WASH) giai doan 2012-2015 ciing do B NN&PTNT thuc
hién, uvu tién cac ho ngheo, khu vyc khé khin va khu vic dan tdc thiéu s6. Sau nam 2015, tit ca cac
chuong trinh muc tiéu vé WASH dugc dua vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung nong thon
mdi, nhu quy dinh tai Diéu 10 ctia Thong tu 05/2017/TT-BNNPTNT (2017) huéng dan mét s6 nodi
dung thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia X4y dung nong thén méi giai doan 2016-2020.

Cdc chinh sdch va chuong trinh cho céng déng cdc ddn téc thiéu sé

Bén canh céac chinh sach dinh huéng dinh duéng trong mét s6 nganh va Bo danh cho toan dén,
Chinh phu ciing da xay dung cac chinh sach dinh huéng dinh duéng danh riéng cho cong dong cac
dén toc thiéu s6. Sau khi Nghi dinh 05/2011/ND vé cdng tac dan toc dugc ban hanh, Chinh phu da
phé duyét Chién lugc Cong tac dan toc va K€ hoach hanh dong dén nam 2020, trong d6é bao gém cac
muc tiéu dinh huéng dinh dudng lién quan dén gido duc, nang cao nang luc, gidm ngheo, phat trién
o s6 ha tidng, phat trién van hoa xa hoi (trong d6é c¢6 vin dé€ y té, an ninh va moéi trudng. Chinh phu
giao cho CEMA nhiém vu 16ng ghép cac muc tiéu nay vao ké hoach phat trién 5 ndm va ké hoach
phat trién kinh té-xa hdi hang nam cép qudc gia va dia phuong. Ving nui Tay Bac, Tay Nguyén va
khu vuc Tay Nam sé ddc biét dugc quan tdm. Nhiéu chuong trinh va du an da dugc dé xuét trong
ké hoach hanh dong; tuy nhién, chuong trinh ctia B¢ VHTT&DL phoi hgp v6i CEMA vaBo Y té€ c6
lién quan truc tiép dén vdn dé dinh dudng (phat trién thé lyc va tim véc ngudi dan tdc thiéu sd giai
doan 2015-2020) chua bao gi¢ dugc phat trién nhu mét chuong trinh doc 14p. Nam 2016, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét 52/NQ-CP vé “Ddy manh phat trién ngudn nhén lyc cic dan toc thiéu sb giai
doan 2016 - 2020, dinh huéng dén ndm 20307, trong d6 gidm tinh trang suy dinh dudng thé thip coi
la mot trong céc chi s6 (CPVN 2016).

Trudc d6, Chinh phu da yéu cau Bo K& hoach va P4u tu phin bo kinh phi dé trién khai cac ké
hoach phat trién kinh t€ xa hoi hang ndm tai dia phuong, gép phén thuc hién Chién lugc Cong tac
dan toc va K& hoach hanh dong dén ndm 2020 trong trung han ciing nhu thuc hién cac ké hoach
hang nam theo phan cdp ngan sach cta luat ngan sach nha nudc. Quyét dinh 1557/QD-TTg ngay
10/9/2015 vé “Phé duyét mot s6 chi tiéu thuc hién cdc muc tiéu phat trién thién nién ky déi véi dong
bao dan tdc thiu s gan v6i muc tiéu phat trién bén viing sau ndm 2015 cling c6 cac chi s6 dinh
dudng ddc hiéu va cac chi s6 dinh huéng dinh dudng - vi du, gidm ngheéo, giam tinh trang tré thiéu
cén, chdm sdc phu nii ¢é thai va cdp nude va vé sinh moi trudng (Vian phong TTCP 2015).

Phén bé ngén sdch

Chi tiéu Chinh pht cho y t€ & Viét Nam khd cao, gop phén tang ti trong chi tiéu cho y té trén GDP.?
Chinh phu cam két duy tri ty 1 tdng chi tiéu hang nam cho y té cao hon ty 1é tang ngén sach chung
ctia Chinh phu (Nghi quyét 18/2008/NQ-QH12 ctia Qudc hdi). Nho vay, chi tiéu y t€ da tang ti 8,1%
trong chi tiéu chung ctia Chinh phti ndm 2008 1én 8,9% vao ndm 2016. Xét trén ty 1¢ trong chi tiéu
chung ctia Chinh phu, chi tiéu Chinh phu cho y t€ & Viét Nam cao hon cic qudc gia c¢é thu nhap thip
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dén trung binh trong khu vuc, ngoai trti Trung Qudc va Thai Lan. Cung véi chi phi thuc tra cho y
té ngay cang ting, chi tiéu cong ting 1én dong nghia véi viéc tong chi tiéu cho y té ciing ting manh;
chi tiéu y t€ binh quan dau ngudi tang gap ba lan trong giai doan 2000-2016, tii 98 d6 la 1én 356 do
la - da diéu chinh theo stic mua tuong duong (PPP). Xét trén ty 1é trong GDP, t6ng chi tiéu y t€ (chi
tiéu von va chi thuong xuyén) tang tii 5,4% dén 4,9% so véi cing ky nam trudc. Ty 1é nay cao hon tét
ca cac qudc gia ¢ thu nhép thdp dén trung binh trong khu vuc, ngoai trtt Cam-pu-chia va Né-pan.

Chi phi thuc tra cho y t€ da va dang ting 1én, nhung thu nhp ngay cang ting va pham vi bao hiém
y t€ dugc ma rong da giam cac tac dong tai chinh d6i véi cac hd gia dinh. Trong giai doan 2000-2016,
chi phi thuc tra cho y té binh quan d4u ngudi da tang gip ba lan, tii 37 d6 la 1én 159 d6 la diéu chinh
theo PPP, nhung xét trén ty 1¢ trong chi thudng xuyén cho y té, chi phi thuc tra cling ting tli 37% lén
45%. GDP binh quan diu ngudi ting vé6i téc do gan bing chi phi thuc trd cho y té, ting 2,3 14n trong
giai doan 2000-2016, do vy, chi phi thuc tra trong tong GDP da tang tti 1,8% nam 1995 1én 2,5% ndm
2016.° Ti 1é bao phu bao hiém y té€ ciing ting nhanh, ti 13,4% ndm 2000 (BYT 2007) 1én 87% nim
2017 (BO Y té va Nhém Ddi tac Y t€ 2017). Mot loat cdc nghi dinh da dugc ban hanh nhim kéu goi
trg cdp toan bd chi phi mua thé bao hiém y t€ cho ngudsi nghéo (2002), tré em (2006), va cac nhém
dé bi t6n thuong va ngudi c6 cong véi cdch mang khac (vi du: ngudi thu hudng trg cdp xa hoi hodc
ngudi da tham gia cdch mang), va nhiing quyét dinh cta tinh dan dén viéc cic hd cén nghéo dugc
hudng trg cdp mot phan hodc toan bd chi phi mua bdo hiém y té. Vi vay, viéc bao vé tai chinh cho céc
chi tiéu y té da dugc cai thién. Ty 1é chi phi thuc tra cho y té€ vigt qua moét phan nhét dinh kha nang
chi tra ctia ho gia dinh da giam ti 20,2% nam 1992 xudng con 9,5% ndm 2016 (do trén ngudng 10%
dugc xac dinh trong tong chi tiéu ho gia dinh). Trong khi d6, ty 1é ngheo hoa do chi tiéu y t€ da giam
tit 2,3% xudng con 1,1% khi ap dung chudn ngheo la 3,20 d6 la/ngay va tit 4,6% xudng con 0,31% néu
ap dung chudn nghéo la 1,90 D6 la/ngay (Ngin hang Thé gidi, sip cong bo).

Quyét dinh 1125/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phti ndm 2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu
Y té€ - Dén s6 giai doan 2016-2020 lam r6 cac muc tiéu vé€ dinh dudng cho tré em trong méi trudong
méi cé su két hgp gitia chuong trinh y té (bao gobm dinh dudng) véi cic chuong trinh dén s6; tuy
nhién, trach nhiém va ngudn luc lai dugc chuyén giao cho cac tinh. Muc tiéu la gidm tinh trang suy
dinh duéng & tré em (gidm ty 1é tré nhe can xudéng dudi 10%) va suy dinh dudng thé thip coi (xudéng
dudi 21%) va gidm tinh trang thiéu vi chit dinh dudng & phu nii c6 thai, phu nii trong d6 tudi sinh
dé va tré em dudi 5 tudi. Quyét dinh néu rd cac hanh dong sé dugc cdp kinh phi, bao gdm chién dich
b8 sung vitamin A, cung cip san phdm dinh duéng khén cip cho phu nii ¢ thai, phu nii cho con bu
va tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng, dac biét thudc hd ngheo; dao tao va gidm sat chuyén mon vé
cai thién dinh dudng cho tré em; hudng dan thuc hién cic ki thuéit ché bién thuc phdm va cham séc
dinh duéng cho nhém dén cu bi suy dinh dudng (thiéu hodc thiia can); va phat trién cic m6 hinh dy
phong va kiém sodt tinh trang suy dinh dudng cu thé cho tling vung.

Véan dé ngén sach khong dugc d€ cap t6i trong van ban quyét dinh, cling nhu khong dugc lam ro6
trong cac ké hoach hanh dong'® vé dinh dudng cta tinh. K& hoach can thiép dinh dudng & cic tinh
néu ra danh sach chi ti€t cac khé khan va thach thic ma tinh gép phai - vi du: trinh trang suy dinh
dudng phan b6 khong déu gitia cac cdng dong nong thon va thanh thi, anh hudng cta thiéu hut nang
lugng va céc vi chédt dinh dudng d6i vé6i su phat trién chiéu cao ctia ngudi trudng thanh, tinh trang
thtta dinh dudng cung véi thiéu dinh dudng tao ganh nang kép va ngay cang ting, va su thi€u hut
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trong viéc dap tng cac yéu cau dinh dudng va nang lugng & trudng hoc (Binh 2018). Ngudn kinh phi
bao gébm ngin sdch Nha nudc cho dia phuong, cic nguon tai trg ctia Chinh pht khong nhdm muc
dich kinh doanh, ngén sach tli chuong trinh muc tiéu vé y té - dan s6 ctia BO Y té, cong dong, cac t6
chiic trong nudc va qudc té.

Viéc huy dong nguon luc dia phuong dé€ trién khai Chién lugc Quéc gia vé€ dinh dudng con gép
nhiéu kho khéan. Trong s6 bay du an va chuong trinh dugc xac dinh trong Chién lugc Qudc gia, chi
c6 mot chuong trinh (vé€ kiém sodt tinh trang suy dinh dudng ba me va tré em) chinh thic dugc
cap kinh phi thong qua Chuong trinh muc tiéu Qudc gia."! Ngay ca khi khoan dau tu nay von da rat
khiém ton (140 ti d6ng trong giai doan 2011-2013 cho ca nudc), tii ndm 2014, ngén sach cho chuong
trinh da bi cat giam 2/3. Ngén sach cho ndm 2017 va 2018 1a 50 ti dong (2,2 triéu do la), chu yéu
danh cho cac hoat dong & cip trung uong, va dua ra dong thdi véi cac hudng dan dé€ chinh quyén dia
phuong dau tu cho can thiép dinh dudng béng ngéin sich cta tinh.

Hién chua c6 co ché theo doi dau tu ti cdc nguodn khac nhu ngén sach chinh quyén dia phuong
va vién trg qudc té. Kha niang chinh quyén dia phuong dong gop cho cac tinh dan tdc thiéu so la rit
thdp do nhiing tinh nay phu thudc vao ngan sach nha nudc.'? Trong khi do, cdc ngudn tai trg qudc té
khong dugc diéu phdi va quan ly hiéu qua, con viéc thuc hién mdéi chi dung lai & cac du an thi diém
& mot s6 khu vuc v6i thai han nhét dinh va chua c¢6 dy 4n nao dugc mé rong. C6 thé xem xét vi du
Chuong trinh hgp tac chung vé Long ghép dinh dudng va An ninh luong thuc cho tré em va cac
nhom dé bi t6n thuong & Viét Nam do T6 chiic Nong nghiép va Luong thuc Lién hgp quéc (FAO)
cung v6i UNICEF va WHO phoi hgp thuc hién. Py 1a du an kéo dai hai ndm (2015-2017) ndm trong
sang kién Mot Lién Hiép qudc (One UN), can thiép tai cdc tinh Lao Cai va Ninh Thuan. Sau khoi dau
day htia hen, du 4n cudi cing khong dugc mé rong; tuy nhién, du an da gép phan dua ra khai niém
hop tac lién nganh (Daponte 2017).

Chinh pht Viét Nam uu tién chim sdc y té cho tré em thong qua bao hiém y t€ mién phi cho tré
dudi 6 tudi (Ludt Bdo hiém vy té), tuy nhién chuong trinh bao hiém khong cé bét ky can thiép cu thé
nao vé dinh dudng. K€ hoach hanh déng qudc gia dé xuit xay dung “chinh sach bao hiém y té€ chi tra
cho dich vu tu vén va diéu tri phuc hoi chiic nidng cho tré bi suy dinh dudng cip tinh ning tai cong
ddng va bénh vién” bén canh viéc “b6 sung chinh sich vé bao hiém y t& d€ chi tra cac chi phi lién
quan dén bénh suy dinh dudng cdp tinh. Phin khuyén nghi ctia ké hoach hanh dong dé cap dén bao
hiém y t€ nhu mot ngudn kinh phi c6 thé st dung (CPVN 2018).

Trudc do, chi thi ctia BO Y t€ (S6 39/TT-BYT ngay 18/10/2017)" da chi dinh cac can thiép dinh
dudng nam trong goéi dich vu y t€ co ban phuc vu chidm séc stic khoe ban ddu, dy phong va nang cao
stic khoe. Ngan sach cho cac can thiép nay 14y tu chuong trinh muc tiéu vé y té, chuong trinh bao trg
xa hoi, ngan sach dia phuong, chi phi thuc tra, va nguoén luc xa hoi. Tuy nhién, ngan sach Nha nudc
cho céc dich vu y t€ dy phong thdp hon 20% tdng chi tiéu cho y t€ va chua dat chi tiéu t6i thiéu 30%
chi tiéu cho y t€ du phong theo Nghi quyét 2008 ctia Qudc hoi.
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LINH VUC T6 CHUC: CHIEN LUGC, CO CAU VA NANG LUC
Hoach dinh chién luogc

Sau K& hoach hanh dong Qudc gia vé Dinh dudng dau tién, cac Chién lugc Qudc gia vé Dinh dudng
giai doan 2001-2010 va 2011-2020 da dugc x4y dyng véi dinh hudng ti€p can da nganh cho cac hoat
dong dinh dudng theo hudng din va chi dao cua ctia Pang va chinh quyén cac cdp (CPVN 2012).
Chién lugc qudc gia gan day nhat yu tién cac khu vic ngheo, khu vic c6 hoan canh khé khién, cac
nhom dan tdc thiéu sb, ba me va tré em. Mdi Chién luge Qudc gia bao gébm K& hoach Hanh dong
Qudc gia va K€ hoach Hanh dong tai dia phuong giai doan 5 ndm. K€ hoach Hanh dong Qudc gia gan
day nhat 1a cho giai doan 2012-2015. Tt ndm 2015-2017, do nhiing khé khan trong vin dé thé ché
va co cfu nhu thi€u cam két ngin sdch dé trién khai ké hoach, khong c6 K& hoach Hanh déng Qudc
gia chinh thtic nao dugc dua ra. Tuy nhién, dén thang 1/2018, B6 Y t&€ da thong qua Ké hoach Hanh
dong ba ndm (2018-2020) d€ 1dp chod trong trong Chién luge Qudc gia hién tai.

Ngay 22/2/2012, Tht tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc Quéc gia vé Dinh dudng méi cho
giai doan 2011-2012, dat muc tiéu “cdi thién s6 lugng, nang cao chit lugng biia dn ciia ngudi dan Viét
Nam” (CPVN 2012). Chién lugc Qudc gia tap trung vao cai thién tinh trang dinh dudng (thiéu dinh
dudng va thita dinh duéng) ctia ba me va tré em, cai thién tinh trang vi chét dinh dudng, kiém soat
cac yéu t6 nguy co dan dén cac bénh man tinh khong lay lién quan dén dinh dudng ngudi trudng
thanh, va ning cao ning luc va hiéu qua hoat dong ctia mang luéi dinh dudng tai cong déng va co
sG y té. D€ trién khai chién lugc, BO Y t€ da phé duyét K& hoach Hanh déng Qudc gia dén nam 2020
theo Quyét dinh 1962/QD-BYT ngay 6/6/2013 d€ tiép noéi chién lugc giai doan 2011-2015. Thanh
tich ctia BO Y té€ trong viéc giam tinh trang suy dinh dudng & tré em da dugc ghi nhan. Viét Nam
dugc cong nhan vé nd luc gidm 1,8% ty 1é suy dinh dudng tré em, gin véi muic giam 2%/ndm dit ra
trong cac Muc tiéu phat trién thién nién ky, médc du két qua khong phan b dong déu gitia cac khu
vic trén ca nude. Do nhiing b4t binh ding vé diéu kién kinh té-xa hdi anh hudng dén céc nhém dan
toc thiéu s0, ty 1é suy dinh dudng & cac nhom nay tai khu vuc trung du va mién nui phia Bac cao
hon. Trong nhiing nam gén day, & Viét Nam, mtic d6 chénh léch ngay cang 16n (Van Minh va cong
su 2016).

Chién lugc Qudc gia xac dinh B Y té 13 co quan chu tri thuc hién K& hoach hanh déng Quéc gia
va Vién Dinh dudng Quoéc gia la co quan dau moéi. Cac nganh khac nhu nong nghiép, gido duc, lao
dong, ké hoach va ddu tu, tai chinh, thuong mai va vin hoa dugc giao cac nhiém vu cu thé theo chiic
ndng nhiém vu cia minh, tuy nhién khong xéc dinh cu thé ké hoach hanh dong hay co quan ddu méi.
Bén canh d6, vi cac can thi¢p dinh dudng dugc 16ng ghép vao hoat ddong chtic ning ctia cac co quan
nén rat kho theo doi tién dd va muc dau tu cho nhiing can thiép nay.

Trong giai doan 2001-2010, Ban Chi dao Qudc gia chiu trach nhiém vé Chién lugc Qudc gia vé
dinh dudng dugc thanh lap & cdp trung uong, chu tri la B Y té€, va cé hé thong cac ban chi dao dia
phuong & cép tinh va cdp xa. Tuy nhién, ké tii ndm 2010, Ban Chi dao Trung uong da khéng con hoat
ddng, con ban chi dao dia phuong dugc dua vé Ban Chdm sdc stic khde nhén dan & cép tinh va cdp
xa dé€ giam ganh ndng hanh chinh khi c¢é qua nhiéu ban chi dao. Chién lugc Qudc gia hién nay uu
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tién cdc khu vuc ngheéo, khu vuc ¢6 hoan canh khé khin va khu vuc ¢6 dén toc thiéu s6, dong thoi
nhidn manh céc chinh sach hé trg, cac chuong trinh can thiép va hoat dong xdy dung nang luc vé
dinh dudng cho ngudi dan & khu vuc c¢é hoan canh khé khan.

0] cdp trung uong, thé ché thiét lap co ché diéu phdi con 1ong 1éo mic du nhiém vu cu thé da duge
giao cho tling bo. B6 Y t€ chiu trach nhiém quan ly Chién lugc Quéc gia théong qua cong tac diéu
phoi, giam sat truc tié€p, theo doi va danh gia. Bd Y t€ phai dinh ky bao céo tién d va két qua thuc
hién. Hang ndm, cic bd, nganh va t6 chtic lién quan khéac ddng ra phai ndp bdo cdo cho Bo Y té vé
tién do va két qua hoat dong hudng téi cac muc tiéu lién quan dén nganh minh trong Chién lugc
Qudc gia. Tuy nhién, co ché bao cdo nay da khong dugc thuc hién.

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia

Chién lugc xdy dung néng thén méi

Mic du rédt kho liét ké hét tit ca cac chuong trinh phat trién kinh té-xa hdi ctia Viét Nam, Vién han
lam Khoa hoc x4 héi Viét Nam da xdc dinh dugc hon 40 chuong trinh muc tiéu va “du 4n 16n” dé
phat trién cong dong cac dan toc thiéu s6 dén nam 2010 (Tinh 2016), trong d6 bao gébm cic chinh
sach cu thé vé gidm ngheo, st dung dat, dau tu, ndng cao nang luc cho can bd nha nudc, gido duc va
dao tao, cham soc y té, vin hoa, khu vuc cac dan toc thiéu s, va ddc biét la cac dan toc thiéu s6. Tu
ndm 2011-2015, Chinh pht tim céch giai quyét cac vin d€ xa hoi méi ndi dit ra trong ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi giai doan 5 ndm cua Qudc hoi va tap trung ngudn luc bang cach gidm sé lugng
cac chuong trinh va du an xudng con 16 Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia. Pong thai nay cho phép
Chinh phu uu tién cac thach thic xa hoi sau: xda doi gidm ngheo, gido duc va dao tao, dan s6 va ké
hoach hoéa gia dinh, lao dong va viéc lam, nang cao stic khde va cai thién cac dich vu chdam soéc stic
khoe, vdn hoa va thong tin. Pén ndm 2016, cac Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia da dat duge mot s6
két qua tich cuc; tuy nhién, tinh trang bt binh ddng van con ton tai, sy 6n dinh clia cic chuong trinh
khong cao, kho c6 thé duy tri bén viing cic can thiép do ngudn luc bi phan tdn cho qué nhiéu dy 4n,
va yéu cau theo doi giam sat hoat dong vugt qua kha nang dap ting ctia hé thong. Ngay ca khi da cé
két qua tich cuc thi viéc duy tri két qua cling gap qué nhiéu khé khén.

Trong giai doan 2016-2020, 16 Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia da dugc tai co cau va dua vao
cac Chuong trinh Xay dyng Nong thon méi va Giam ngheo bén viing. Nhiing chuong trinh da hoan
thanh muc tiéu dugc dong lai; nhiing chuong trinh c6 cac chiic nang thuong quy déc tht theo nganh
dugc chuyén sang nganh tuong ting; nhiing chuong trinh lién quan dén cac Chuong trinh Muc tiéu
Quoc gia méi dugc hgp nhét trong cac chuong trinh cdp qudc gia; nhiing chuong trinh con lai tré
thanh chuong trinh muc tiéu nganh. Trong hai nhém chuong trinh sau, mét nhém bao goém céc can
thiép dinh dudng dac hiéu (cai thién tinh trang dinh dudng nam trong Dy 4n y té-dan s6 ctia BYT)
va mdt nhom bao gom céc can thiép dinh huéng dinh duéng (Chuong trinh gido duc khu vic mién
nui, dan toc thiéu s va khu vuc ¢6 hoan cdnh khé khin ctia B6 GD&DT).

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Xdy dung néng thén méi (B6 NN&PTNT)
Trudc tinh trang bat binh ding kéo dai, chinh sich nong nghiép da dugc danh gia lai theo céch tiép
cén x4y dung ndéng thon mdi - tiic 1a chuyén tit phuong thiic hoach dinh tit dudi 1én va ldy con nguoi
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lam dinh huéng sang ning cao thu nhap cho ngudi nong dan. Nho do, Chuong trinh Muc tiéu Qudc
gia X4y dung ndéng thén méi véi cach tiép cin da nganh dé€ phat trién khu vic noéng thon da ra doi
vao ndm 2007 v4i pham vi rong hon cadc muc tiéu ndng nghiép truyén thdng nham dam bao phuc lgi
cdng déng. Dudi su quan ly va thuc hién ctia BO Nong nghiép va Phat trién nong thén, Chuong trinh
tap trung vao cic khia canh kinh t&, xa hdi va moéi trudng trong cong tac thic ddy phat trién néng
thon. Chuong trinh hé trg K€ hoach tai co cdu néng nghiép ndm 2013 - stta d6i nam 2017 théng qua
viéc tao nén moéng cho cac hoat dong ndng nghiép va phi néng nghiép & khu vic néong thén. Giai
doan hién tai ctia Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia X4y dung néng thon méi c6 bén muc tiéu chinh:
(1) 50% s6 xa dat tiéu chudn nong thon méi (dat 15/19 tiéu chi) va méi tinh va thanh phd truc thudc
trung uong cé it nhit mot quin/huyén dat tiéu chuidn ndéng théon méi (dat ca 19 tiéu chi); (2) trung
binh céc xa dat 15/29 tiéu chi néng thon méi va khong con xa dudi nam tiéu chi; (3) co ban hoan
thanh cdc cong trinh thiét yéu dép ting yéu ciu phat trién san xuit va doi séng ctia cu dan nong thén
nhu giao thong, dién, nudc sinh hoat, trudng hoc, tram y té; va (4) mic thu nhap ting it nhét 1,8 1an
so v6i nam 2015. Chuong trinh bao gébm 11 nhém hoat dong lién két véi 19 tiéu chi kinh t€ va xa hoi
lién quan dén doi ngheo, gido duc, y té, giao thong van tai, cdp nudc, thay 1gi, viéc lam, san xudt ndng
nghiép, thi trudng, vin héa, nang lugng, méi truong, truyén thong va an ninh.

Mac du céch tiép cdn muc tiéu da nganh dd mang dén cai nhin toan dién vé nghéo déi 6 néng thén
va x6a déi giam ngheo, méi quan hé nhan - qua gitia dinh dudng va déi ngheéo khong dugce thé hién
1o trong cic chién lugc. RAt khd nhan ra cac thich thiic dai ddng nhu da dang hoa ché do &n uéng,
ché& d6 an khong phu hgp va du phong suy dinh dudng thé thidp coi ndm & dau trong céch tiép cin
chién lugc nay. Dong thoi, anh hudng 16n cua suy dinh dudng thé thip coi - hay cac dang suy dinh
dudng man tinh khac lién quan dén cac bénh khong lay va ton nhiéu chi phi diéu tri - cling khong
dugc thé hién rd trong méi tuong quan véi sy phat trién cta cd nhéan va dat nude.

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Giam nghéo bén viing (B6 Lao déng, Thuong binh va Xé héi)

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (Bo LDTB&XH) dé xuat va quan ly Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia Gidm nghéo bén viing. Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Gidm nghéo bén viing hé trg
thong qua 5 tiéu chuong trinh vé co s& ha ting, viéc lam, cac dich vu co ban (y té, gido duc, nha
&, nudc may, vé sinh cd nhan, va tiép cén thong tin) va ning cao nang luc cho 94 huyén va 310 xa
nghéo nhét & khu vuc ven bién. Chuong trinh nay cling bao gom Chuong trinh 135 - hé trg 2.240
x4 nghéo nhdt va 337 thon ban nghéo nhit & khu vic mién nui va dan tdc thiéu s6. Giai doan hién
tai ciia Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Gidm nghéo bén viing c6 bén muc tiéu chinh: (1) gidm ti
1&¢ h6 nghéo binh quan 1,5%/nam; (2) cai thién sinh ké va nang cao chét lugng cudc song clia ngudi
nghéo, tang thu nhap binh quin dau ngudi cua ho nghéo 1én 1,5 14n trong giai doan 2015-2020; (3)
thuc hién déng bo, c6 hiéu qua co ché, chinh siach gidm ngheéo dé cai thién diéu kién séng va ting
kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban cho ngudi ngheo; (4) dau tu co sd ha tdng & cac huyén,
x3a nghéo va thon ban ddc biét kho khan theo tiéu chi nong thon méi.

Céc ho dan tdc thiéu s6 dé bi t6n thuong thudc dién cin nghéo c6 thé rai vao tinh trang nghéo déi
trudc dnh hudng ctia bién doi khi hiu; do d6, Chinh ph tin rang kha nang thich ing véi bién doi khi
héu la can thiét d€ hé trg cac chinh sach x6a déi gidm ngheéo. Cang ngay chung ta cang nhén ra rang
khi khoang céch bat binh déng ting 1én thi cdéc nhém dén toc thi€u s6 cang dé bi t6n thuong trudc
nhiing anh hudng ctia bién d6i khi hdu. Cac ho nghéo va cin nghéo thudng phan ting trudc nhiing



86 | SUY DINH DUGNG DAI DANG TRONG CONG PONG CAC DAN TOC THIEU SO TAI VIET NAM

cl s&¢ nay bang cach cit gidm chi tiéu chdm sdc y té, ban tai san (bao gém luong thuc thuc phdm),
va cho tré bo hoc - tit ca déu 1a nguyén nhan dén dén tinh trang suy dinh dudng thé thip coi va suy
dinh dudng. Do d6, muc tiéu ctia Chinh pht la phan b6 mdt phén ngén sach cho cac vin dé xa hoi
cho cac chién lugc giam thiéu tac ddng ctia nhiing cu sdc¢ nay (Marzin va Michaud 2016).

¢) giai doan hién tai cia Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam nghéo bén viing (2016-2020),
cac muc tiéu dat ra khong dé cip dén vin dé dinh dudng, mic du ho trg thuc phdm dugc coi 12 hd
trg x4 hoi cho cac ho trong danh sach hd nghéo ctia B LDTB&XH. Tuy nhién, chi ¢6 5,2% s6 ho
trong danh sach (19,1% ho dan toc thiéu s6) dugc nhén hé trg nay. Nhu da trinh bay & phén phan
tich nhan-qud, thuc phdm chi 14 phan nho trong vdn dé vé suy dinh dudng thip coi. Viéc tiép cin
cac khodan trg cép va cac hinh thtic h6 trg dinh huéng dinh duéng khac trong Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia Gidm nghéo bén viing cé thé tao ra dnh hudng 16n hon trong viéc gidm tinh trang suy
dinh dudng man tinh. V&i cdc bién phép da chiéu nham gidi quyét vin dé nghéo do6i va mé rong khai
niém ngheo ddi xét trén thu nhép, nguadi ta ky vong nhiéu ho gia dinh sé dugc lya chon vao chuong
trinh (Kozel 2014).

Sdng kién vé dinh duéng cta Bé Gido duc va Pao tao

Chuong trinh Chdm sdc va Gido duc tré mam non (ECCE) rat quan trong vi n6 cé y nghia d6i véi
van dé dinh dudng cua tré mam non. Chuong trinh ECCE tao diéu kién cho cac dich vu nuéi dudng,
chdm s6c va hoc hdi cho ba me cé con nho va tré tii 3 dén 59 thing tudi, trong dé bao gébm hgp
phan chidm sdc sau sinh trong chién lugc 1.000 ngay tu luc thy thai dén khi 2 tudi. Trong hé théng
ctia Viét Nam, chuong trinh ECCE cho nha tré huéng dén déi tugng tré tii 3 thang tudi dén 3 tudi,
con chuong trinh cho trudng mam non huéng dén doi tugng tré ti 3-5 tudi (UNESCO 2006). Dang
tiéc 1a phdn mo ta muc tiéu chuong trinh ECCE cho nha tré khong dé cap dén van dé dinh dudng
(vi du ho trg nudi con bing stia me) hodc tu vin phu ni nudi con bang stia me dén khi dda tré duge
hai tu6i."* Vu Gido duc Mam non thudc Bé Gido duc va Dao tao chia sé trach nhiém gidm sat thuc
hién cung v6i BO Y té, ny ban Dén s6, Gia dinh va Tré em, va Hoi Lién hiép Phuy ni Viét Nam (Hoi
LHPNVN). Ca bén co quan déu bay toé su quan tdm dén viéc tip trung vao tré em dudi 3 tudi vi cd
rat it chuong trinh chét lugng cao tép trung vao nhém dai tugng nay. Trong cac cudc thao luin véi
TS. Huyén, Truéng phong Gido duc mdm non - B4 GD & DT, c6 thé thdy r6 ring mac du tiéu chuidn
dat ra 1a tré tu 3 thang tudi dén 5 tudi, B GD & DT nhén thdy khong du kha néng tiép cén tré em
hodc tré so sinh dudi 3 tudi.'s

Tri hodn két hon sém, tli d6 ngén ngtia tinh trang mang thai sém gitp cai thién viéc hoan thanh
béc trung hoc cd sG & tré em gai (Gennari 2013). Ty 1é mang thai & tudi vi thanh nién & cdc nhém dan
toc thiéu s8 cao lién quan dén viéc bd hoc tii khi con nho va thiéu co hoi viéc lam cho nit vi thanh
nién. Ty 1é nay ciing lién quan dén tinh trang bao luc gia dinh (Hong Le va cng su) 2014). Nhu da
dé cap trong Chuong 3, yéu té khoang cach va van héa anh hudng dén viéc nhap hoc ctia cac nhéom
dan toc thiéu s6. Ngoai ra, chuong trinh bita dn hoc dudng ciing dugc coi 1a yéu t6 khuyén khich tré
di hoc.

Trudng phé théng dan téc néi tru
Chinh phu thanh l4p va tai trg kinh phi cho cac trudng phd théng dan toc noi tra & khu vuc kho tiép
can. Nhiing hoc sinh dép ting cac diéu kién - “cé kho khan khi di lai” va khong thé dén trudng va
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vé nha trong ngay, c6 thé & lai trudng vao cac ngay trong tudn.'* Hé thong cac trudng noi tru da gop
phan dang ké vao viéc nang cao ty 1é nhap hoc cua tré em & do tudi di hoc, gidm ty 1é bod hoc, ning
cao chit lugng gido duc, phd cip gido duc tiéu hoc va trung hoc phd théng & nhiing vung cé diéu
kién kinh té-xa hoi khoé khan. Sang kién nay gitp xay dung nguén nhén lyc & khu viic mién nui va
dan toc thiéu s6 phuc vu cho phat trién bén viing (B GD&DT 2016).

Trong nam hoc 2010-2011, c¢6 127 trudng noéi tra véi 13.230 hoc sinh (binh quan 100 hoc sinh/
trudng) hoat dong tai 2 tinh. Nam 2015-2016, tai 28 tinh c6 979 trudng néi trd, phuc vu 145.998 hoc
sinh nhung van khong du dap ting tit ca hoc sinh déan tdc thiéu s6. Trong khi d6, hé thdng con gép
nhiéu kho khén, co s& ha tdng khong dap ting dugc nhu ciu gido duc va chdm séc cta hoc sinh noi
trd. Chinh pha da ban hanh ké hoach hanh dong nhim cung c6 va phat trién hé théng trudng noi
tra trong giai doan 2 ctia sing kién (2016-2020) dé€ xay dung trudng phd thong dan toc ndi tra & cac
khu vuc khé tiép cén.”

Néam 2013, Chinh pht bat dau trg cdp tién dn trua cho tré em dudi 5 tudi thudc cdc nhém dé bi
ton thuong & trudng mam non (120.000 doéng/thang trong 9 thang).® Ba tiéu chi Iya chon bao gom:
(1) cha me ctia tré s6ng & khu vuc bién gidi, nii cao, hodc cic xa ddc biét kho khan (theo quy dinh
ctia Chinh phu); (2) 13 tré mé c6i khong dugc hod trg hodc tré khuyét tat c6 hoan canh kinh té kho
khin; hodc (3) tré thudc hd ngheo (theo chuén ctia Chinh pht). Trg cip bang tién mat dugc dua cho
ngudi cham séc tré hodc chuyén truc tiép cho trudng mam non 2 1an/nam d€ trang trai chi phi bita
an (tinh theo s6 ngay an thuc té) & trudng. Du bang cach nao, khoan trg cip ciing khong du dé trang
trai toan bo chi phi bita dn cho tré. Tién trao cho gia dinh thuong dugc dung vao muc dich khac, con
tién chuyén truc tiép cho nha trudng thi cling chi du trang trdi biia an cho 10 ngay/thang (chi phi
biia dn trung binh & khu vic néng thon la 12.000 dong/ngay/tré - 10.000 dong biia trua, 2.000 dong
bita 4n nhe).

Co ché phéi hop quéc gia vé dinh duéng (Chién luoc Quéc gia/Phong trao SUN)

Co quan d4u méi vé dinh dudng & Viét Nam la Vién Dinh dudng Quéc gia (Vién Dinh dudng) thudc
Bo Y té. Vién chiu trach nhiém nghién ctiu, dao tao va thuc hién cac hoat dong vé dinh dudng, khoa
hoc thuc phdm va dinh dudng lam sang. Vai tro va trach nhiém cua tliing b nganh da dugc xdc dinh
rd. Vién Dinh dudng bdo cdo truc tiép cho B trudng BO Y té€ va c6 ban thu ky d€ thuc hién Chién
lugc quoc gia vé dinh dudng.

Nén tdng da bén cta phong trao P4y manh dinh dudng (SUN) la Nhém Ky thuat vé dinh dudng.
Céc bén lién quan dén tii nhiéu Bo (y té, ndng nghiép, lao dong, thuong binh va xa hoi va quan ly rai
ro thién tai), vién, trudng dai hoc, co quan LHQ (UNICEF, WHO va FAO), t6 chtic phi Chinh phu
(NGO), nha tai trg, cac quy va sang kién toan ciu gip mét sau tuan mot 14n d€ phat trién bo muc tiéu
va uu tién. Vién Dinh dudng va UNICEF cht tri cac cudc hop nay. Giam d6c Vién Dinh dudng cling
dong thoi 1a dau méi vé phia Chinh pht trong phong trao SUN.

Nganh y t€ 4p dung co cdu diéu phéi phi tap trung tai 63 tinh, thanh trén ca nudc. Gan day, nganh
y té da nd luc tiép can dé€ cac bo y t€, ndng nghiép va xa hoi tham gia vao chuong trinh dinh dudng.
Theo K& hoach Danh dong Quéc gia vé Dinh dudng 2017-2025, Chinh pht muén thanh lap lai Ban
Chi dao Qudc gia vé Dinh dudng. Chinh pht nhén ra rang trach nhiém giai trinh 1én chinh quyén &
cdp cao nhit la yéu td quan trong dé€ phéi hgp va hgp tac da nganh hiéu qua.
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Co quan thudng truc chiu trach nhiém phéi hgp da nganh dit tai BO Y té. Theo chi thi ctia Chinh
pht vé€ phan cép thuc hién, co quan thudng truc diéu phdi ddu vao & cic nganh khdc nhau dé giai
quyét vin dé dinh dudng cta dit nude. V6i vai tro ddu méi trong phong trao SUN va Chién lugc
Quoc gia vé Dinh dudng, Vién Dinh dudng gap khé khén khi gidm sat cac cong viéc vé€ dinh dudng
& nhiing bo khéc (tién d6 va muc dau tu) d€ bdo cdo danh gid phong trao SUN va Chién lugec Quéc
gia sdp t6i. Nhom Ky thuat vé€ dinh dudng tip hgp cac nganh khac d€ phéi hgp hanh dong.

Mac du Ké hoach Hanh dong Qudc gia da néu rd co cdu thanh 1ap ban chi dao vé€ dinh dudng & tat
ca cac cap, do thiéu vang cd ché diéu phoi hiéu qua, cong tac phdi hgp da nganh gdp nhiéu kho khan
& moi truong hién uu tién don gian héa hé thong hanh chinh cong kénh. Céc khai niém dugc ap
dung & qudc gia khac cung v6i mot ké hoach toan dién d€ nang cao ning luc toan hé théng c6 thé la
nhiing lua chon gitp Chinh pht dap ting cac muc dich d¢€ ra trong K& hoach hanh ddng quéc gia méi.

Hién nay, co quan phu hgp nhéit dé quan ly cac vin dé y t€ va dinh dudng la Ban Chi dao lién
nganh Trung uong vé€ vé sinh an toan thuc phdm. Ban chi dao nghién ctiu cac cau hoi nghién citu
va trinh dé€ xuit cho Thu tuéng Chinh pht d€ hoach dinh chinh sach, co ché va gidi phédp quén ly
vé sinh an toan thuc phdm cta Chinh pht. Péng thdi, Ban chi dao ciing tham muu cho Thu tuéng
Chinh pht dé€ dua ra huéng din va diéu phdi cac bd, nganh, co quan lién quan nham giai quyét cac
thach thic da nganh vé an toan vé sinh thuc phdm, cling nhu gidm sat va bao cdo viéc thuc hién cac
chuong trinh lién quan.

MOI TRUGNG LAM VIEC: MO TA CONG VIEC, NANG LUC, PHAN B6 CONG
VIEC, THEO DOI VA PANH GIA SO LIEU

Mb ta céng viéc va nhu cau nang luc

D€ quén ly va trién khai cac hoat dong dinh dudng trong nganh y té va cic nganh lién quan, Viét
Nam thuong thué cac bac si hodc ca nhan cé chuyén mon vé y sinh, nhung thudng khong dugc dao
tao dai hoc va sau dai hoc vé dinh dudng (vi du: c6 bang thac si hodc tién si dinh dudng). Cho dén
gan day, Viét Nam khong c6 bét ky khoa dao tao chuyén moén nao vé cac bac si dinh dudng hoiac
chuyén gia dinh dudng stic khoe cong dong. Tuy nhién, Pai hoc Y Ha N¢i hién da bat d4u t6 chiic
dao tao hé cti nhéan vé dinh dudng. Noi dung dao tao bao gém ché d¢ dn udng, dinh dudng lam sang,
dinh dudng stic khde cong dong va an toan thuc phdm. Khoéa dau tién c6 50 sinh vién t6t nghiép vao
nam 2013. Bén nam 2018, da c6 thém 5 trudng dai hoc y dugc t6 chiic dao tao nganh nay. Tuy nhién,
hién mdi chi ¢6 hé ctt nhan dinh duéng méi thanh 14p 1a hoat dong dao tao chinh quy duy nhét cho
chuyén gia dinh duéng trudc khi hanh nghé (Phuong va Huy 2017).

Trong hé thong y té€, can bd dang lam viéc truc tiép vé vin dé€ dinh dudng tu cdp trung uong cho
dén cap xa (hinh 4.2): cip trung uongla & Vién Dinh dudng va mot s6 vy, cuc thudéc B Y té, con cdp
tinh 14 S& Y té, Trung tim Y t€ du phong, Trung tim Cham sdc stic khoe sinh san, va Trung tim Gido
duc stic khoe. M6 ta cong viéc cho méi vi tri & cac cip hién chua dugc xay dung. Can bd phu trach vé
dinh dudng (ddu moi vé€ dinh dudng) lam viéc trong cac linh vuc lién quan dén dinh dudng thudc hé
thong y té€ tu cdp trung uong dén dia phuong (nganh doc) hodc gitia cdc nganh trong cing mdt cip
hanh chinh (nganh ngang). Hinh 4.2. th€ hién quan hé bao cdo va gidm st clia cdc vi tri nhan sy nay.
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HINH 4.2
Mang luéi thuc hién du phong va kiém soat suy dinh dudng & tré em

Ban chi dao trung uang Vién Dinh duéng qudc gia
' Danganh i
\4

Trung tam n n
Ban chi dao tinh yt& du Trung tam Trung tam
5 p CSSKBM&TE GDSK
phong tinh
. Panganh
Y Trung tam y té du phong huyén
Ban chi dgo huyen (CSSKBM&TE va phong CSSKBM&TE)
Pa nganh
\ 4
Ban chi dao xa Tram y té xa
Pa nganh

Cong tac vién dinh duéng thon ban

Nguén: Vién Dinh dudng Qudc gia, 2015. Da dugc cho phép st dung, can xin phép néu muén st dung lai
Ghi chu: GDSK = giao duc suic khde; CSSKBM&TE = cham séc suc khoe ba me va tré em.

Trung tdim Y t€ du phong va Trung tam Chadm séc stic khde sinh san chiu trach nhiém cho hiu hét
cac hoat dong dinh dudng. Trung tdm Y té€ du phong thuc hién chuong trinh b6 sung vitamin A, gidm
sat, va du phong cac bénh khong lay, con Trung tdm Chéam soc stic khde sinh san trién khai cac can
thiép dinh dudng dédc hiéu. Trung tdm Gido duc stic khoe tham gia gido duc vé€ dinh dudng, con S6' Y
t€ diéu phoi tit ca cac hoat dong lién quan dén y té va dinh dudng. Tuy nhién, ning luc ctia cac can bd
lam viéc trong linh vuc dinh dudng nén dugc xac dinh r6 rang.

Hién dang c6 chinh sach sat nhép cac trung tAm nay vao trung tim kiém sodt bénh tat tinh. Hon
40 tinh (trén 58 tinh) c6 ké hoach sat nhap, nhung chi c6 duéi 15 tinh thuc sy sat nhip va dua cac
trung tim nay vao hoat dong."* O nhiing tinh da sat nhép, phong dinh dudng chiu trach nhiém tit
ca cac hoat dong vé dinh dudng cho tinh. Bo Y té€ kéu goi hoan tit qua trinh sat nhép vao nam 2019.

Hién can by & phong dinh dudng méi thanh lap chua dugc dao tao day du vé dinh dudng stic
khoe cong dong, thdm chi 1a ca vé dinh dudng co ban. Can bd mdi cin dugc dao tao, con can bo lau
nim cin dugc dao tao nhic lai, du kinh nghiém trudc day ctia ho la gi. Cac thong tin vé dinh dudng
stic khoe cong dong dugc cap nhat nhanh t6i mic nhiing nguasi dudgc tao tii cach day 15 ndm sé thiy
kién thtic trong nhiéu linh vic da khong con pht hgp. Mot trong nhiing muc tiéu ctia Chién luge Y
t€ Qudc gia 2011-2020 vé€ nang cao nang lyc la dén nam 2020, 100% can bd cp tinh da duge dao tao
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vé dinh dudng. Mot s6 khoa dao tao ngdn da dugc td chiic, nhung chi mét s6 it can bo dugc tham
gia chuong trinh dao tao hoc thuét chinh quy.

O méi x4, mang luéi can bod y t€ thon ban c6 it nhét 3 thang dao tao vé y t& cong cong (mic du
khong phai cu thé vé vidn d€ dinh dudng stc khoe cong dong) dugc giao nhiém vu cdng téc vién
dinh dudng. Mdi can bd y té thon ban phu trach trung binh khoang 50 ho gia dinh c6 tré dudi 5 tudi.
Déi voi cong tac chdm soc stic khoe co ban va tang cudng stic khoe, can bo y té€ thon ban nhan dugc
30% luong co ban ctia can bo nha nudc 6 khu vyc thong thuong va 50% & khu vic c6 hoan canh khé
khan.

Gidm sdt dinh duéng

Hang nam, Chinh phu thuc hién cdng tac gidm sat viéc trién khai céc chinh sach dinh dudng. Hé
théng Gidm sat dinh dudng Qudc gia (NNSS) ndm trong Chuong trinh Dinh dudng Qudc gia cua
Vién Dinh duéng theo déi qua trinh thyc hién Chién lugc Qudc gia vé€ dinh dudng. St dung phuong
phdap 14y mau cum, hé thong dugc thiét ké d€ phat hién nhiing thay d&i vé ty 1é thiéu cin & tré em
dudi 5 tudi. D€ ddm bao tinh nhat quan theo mua va kha ning so sanh gitia cdc ndm, khao sat dugc
thuc hién vao cung thdi diém moi nam (thang 6 - thang 8) boi can b y té€ dia phuong, dudi su giam
sat ctia Trung tdm Y t€ du phong tinh. Khao sat dinh dudng tdng quét dugc thuc hién 10 ndm mot
lan (khao sat tiép theo vao ndm 2019-2020) d€ danh gia Chién lugc/K€ hoach hanh dong Qudc gia
vé dinh dudng va xay dung Chién lugc/Ké hoach hanh déng méi dya trén két qua hoat déng va uu
tién (Hajeebhoy va cong su 2013).

Dii liéu dinh dudng va cac van dé lién quan ciing dugc thu thap qua cac kénh khac. Vi dy, dii liéu
an ninh luong thuc c6 thé 14y ti két qua Khao sat mic séng dan cu. Mdc du khong thiéu song di
liéu hiém khi dugc kiém chiing lai sao cho cé thé cung cép thong tin xay dung chinh sédch va chuong
trinh dinh duéng ddc hiéu va dinh hudéng dinh duéng. Bén canh doé, ngoai NNSS, it c6 khao sat nao
thu thap s6 liéu vé thuc hanh nudi dudng tré so sinh va tré nho (IYCF), s6 lugng khao sat st dung
cac chi s6 WHO-IYCF tham chi con it hon. Vi du, Khao sat cum da chi s6 (MICS) ndm 2010 khong
bdo cédo tat ca cac chi s6 dugc khuyén nghi vé ché d6 dn bd sung, dic biét 1a chi s6 da dang ché d6 an
t6i thiéu va ché d an t6i thiéu dugc chdp nhan.

Cong cu giam sat 1a bo cau hoi dai 4 trang hién dang dugc st dung & ca 58 tinh. Cong cu cho phép
thu thap va tao ra nhiing di liéu cin thiét d€ x4y dung cac chi s6 dinh duéng va IYCF tién tién nhét.
Ngoai ra, cong cu cling c6 thé linh hoat tao ra di liéu vé cac hoat dong dinh dudng khac (vi du: can
thiép truyén thong dai chung va an ninh luong thuc) bang cach stia trang cudi trong b cau hoi theo
yéu cdu clia cac nha hoach dinh va thyc hién khao sat. S6 liéu tit NNSS da dugc sti dung dé so sanh
cac xu hudng theo thdi gian va & nhiing dia diém khac nhau nhdm muc dich vin dong chinh sach
cép trung uong va dia phuong cling nhu ning cao ning luc. Tuy nhién, hién chua c6 bd cong cu nao
tot d€ theo doi su phdi hgp gitia cdc nganh.

Viéc chdm cong bb két quéa phan tich cht yéu do thiéu nhéan luc cé ki ndng phén tich di liéu va
viét bao cao mot cach kip thai, cung véi quy trinh xem xét va phé duyét s6 liéu cong b6 con rudm ra
va mét thoi gian. O Viét Nam, do tré gitia thoi diém thu thap va cong bo di liéu 1a 18 thang. Mac du
dii liéu IYCF da c6 san & Viét Nam, viéc st dung dii liéu d€ ra cac quyét dinh cép trung uong va dia
phuong dudng nhu khong thudng xuyén va thi€u nhat quan. Nguyén nhan mét phén la do nang luc
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va dong luc st dung chi s6 mét cach hiéu qua con han ché, va mot phan la do do tré gita thoi diém
truyén dat va cong bd dii liéu, dac biét d6i véi cac bén lién quan cép tinh. Do cac chi s6 WHO-IYCF
tuong d6i méi, can bd nha nudc, dac biét 1a & cdp dia phuong, cin cé nang luc gidi thich va st dung
dii liéu nay vi cac chi s6 déu da dugc dua vao hé thong giam sat. Ngoai ra, nhiing uu dai khich 1é st
dung dii liéu mot cach hiéu qua sé tang cudng anh hudng cta cac chi s6 do6i véi quyét dinh dugce ban
hanh (Hajeebhoy va cong sy 2013). Uu dai khuyén khich c6 thé dudi hinh thiic phan bs thém nguén
luc néu dia phuong st dung bang ching d€ xay dung ké hoach, hodc c6 gidm sat ké hoach d€ dam
bao dii liéu dugc st dung.

CA NHAN VA CONG PONG: NHU CAU NHAN LUC, NANG LUC, VA
SU PHU HOP CUA NHAN suU

Nhu cau dao tao cia can bé dinh duéng

Viéc thuc hién hiéu qua cac chuong trinh va chinh sach dinh dudng sé phu thudc vao viéc nang cao
nédng luc cho lyc lugng lao dong vé€ dinh dudng, bao gobm dao tao trudc khi hanh nghé va dao tao tai
chtic. Trong dao tao trudc khi hanh nghé, dinh duéng lam sang (tap trung vao ca nhin) dugc giang
day trong chuong trinh dao tao bac si, y ta, ho ly va ngudi c6 bang y t€ cong cdng & cac trudng dai
hoc va cao ding y dugc, nhung kién thiic vé dinh dudng di mé rong nhanh chéng trong 10 nim qua,
vi vay, hau hét cac can bo déu phai dugc dao tao lién tuc.

Trong khi d6, trong tdm dao tao dinh dudng da thay d6i, chuyén tii dinh dudng lam sang phu hop
Vi cac co sG y t€ c6 dinh sang dinh dudng stic khoe cdng dong phu hgp véi cong dong va cac khu
dan cu. Khéc v6i dinh dudng lam sang, dinh dudng stic khde cong dong lién quan dén tét ca cac khia
canh trong cach tiép cin da nganh vi n6é bao ham céac chu dé, phuong phép truyén thong va chién
lugc vé xa hoi, chinh tri, kinh t&, hanh vi, mdi trudng, dich té hoc va y té du phong.

Nhu da dé cap & phan trén, mo hinh dao tao cua Viét Nam con thiéu bac si dinh dudng stic khoe
cdng dong, bac si dinh dudng 1am sang va bac si dinh dudng cé bang cti nhan dinh dudng va dinh
dudng hoc. Ddi ngii can bd y té€ phu trach cac vin dé dinh dudng trong cong ddng hién nay chua
dugc dao tao day du vé dinh dudng trudc khi hanh nghé. Biéu nay cho thay dao tao sau khi hanh
nghé (tai chic) sé 1a nhiém vu chinh d6i v6i hé thdng y té va dinh dudng, ddng thoi ciing phan anh
16 hdng vé nang luc trong cc cd s& gido duc va co ciu cung cép dich vu. Trong Chuong trinh Muc
tiéu Y té-Dan s6, trong 5 nam viia qua, Vién Dinh dudng Qudc gia da trién khai dao tao hang nam
cho can bd tinh. Khéa dao tao thudng kéo dai 3 ngay dudi hinh thiic dao tao cap nhét kién thic cha
khong phai dao tao co ban trong khi doi ngit can b ¢é su luan chuyén thudng xuyén. Can bo tinh
dugc ky vong sé trién khai dao tao cho can bd huyén (Trung tim Y t€ huyén), xa (ddu moéi vé dinh
dudng & tram y té xa, thuong la ni ho sinh), va thén ban (can b y t€ thon ban). Vi c6 hon 100.000
can bo y té thon ban, Viét Nam kho c6 thé trang bi du kién thic va ki ndng cho can b tuyén ddu dé
thuc hién hiéu qua cic can thiép dinh dudng, ddc biét 1a nhiing can thiép lién quan dén truyén théng
thay d6i hanh vi (BCC). Nhiing can thiép dang nay thudng mat nhiéu thdi gian va phu thudc nhiéu
vao bdi canh cuy thé (Phuong va Huy 2017).

Ning luc ctia can bo y té thon ban & khu vuc dan toc thiéu s6 ndm dudi mic tiéu chuén can thiét dé
thuc hién truyén thong thay d6i hanh vi lién quan dén y té va dinh duéng. Ngoai ra, & nhiing khu vuc
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¢6 hoan canh kho khén, cdn bd y t€ & tram y t€ xa thudng la ngudi Kinh. Ho khong thé giao tiép véi
cac nhom dén toc thiéu s6 vi khac biét ngdn ngii. Can b y té€ thon ban ciing cht yéu la ngudi Kinh,
va hiu hét déu 1a nam gidi vi ho cb co hoi tiép cin gido duc bic cao hon. Viéc can bd y té 1a nam gidi
6 thé lam giam hiéu qua tu vin cho phu nii vé cac vdn dé chiam sdc stic khoe va dinh dudng cho me,
ddc biét v6i nhiing chtt d€ nhay cam nhu sinh nd, tranh thai, v.v. (McKinn va cong su 2017). Do vay,
nhiéu can thiép dinh dudng thudc cac chuong trinh quy mo 16n khong mang lai két qua an tugng.
Mot s6 du an da phat trién cdc mo hinh dinh dudng st dung céch ti€p can BCC phti hgp véi boi canh,
van héa va déan toc cu thé, nhung nhiing mé hinh nay ddi hoi nhiéu nguén luc va thai gian, vi vay khé
6 thé dugc nhén rong.

Dbao tao nhic lai va dao tao tai chic da dugc t6 chiic cho can bd cac cép. Vi dy, can bo cép tinh
va cdp huyén phu trach cac chuong trinh dinh dudng dugc cép nhat kién thic dinh dudng, ki nang
van dong, lap ké hoach, giam sat, du trtt ngin sach va huy dong tai trg. Cac nganh lién quan cling da
dugc tham gia chuong trinh dao tao vé dinh dudng dudi su hgp tac véi cac dy an, t6 chiic va cong ty
quéc t&€ nhu UNICEF, Lién minh Chau Au, A&T, FANTA, Co quan Hgp tac qudc t&€ Nhat Ban, Lién
minh céi thién dinh dudng toan cdu (GAIN) va Pai hoc Cong nghé Queensland. Tat ca cac chuong
trinh dao tao déu tip trung nang cao ning luc.

T nam 2011-2015, Vién Dinh dudng Quéc gia da t6 chiic cac 16p dao tao trude khi hanh nghé
cho 5 16p nghién ctiu sinh vé dinh dudng véi tdng cdng 33 hoc vién. Mudi sdu hoc vién nhan bang
Tién si va trd thanh nhiing nha nghién ctiu hang dau vé dinh dudng & Viét Nam. Cac hoc vién khac
nhan biang Tién si clia cac trudng dai hoc va vién nghién ctiu trong va ngoai nudc. Trong thdi gian
nay, Vién Dinh dudng tiép tuc hgp tac v6i Pai hoc Y Ha Noi t6 chiic chuong trinh thac si dinh duéng
v6i 24 hoc vién da tot nghiép. Cac trudng dai hoc khac dang xay dung chuong trinh thac si dinh
dudng va thac siy té€ cong cdng tip trung vao dinh dudng. Tt ndm 2013, trung tdm dao tao thudc
Vién Dinh dudng da t6 chiic nhiing khéa dao tao 3 thang cho can bd dang cong téc & cac bénh vién.
Khéa hoc phén nao dap ting nhu cdu béc si dinh duéng cho cac bénh vién méi thanh lap.

Nhin chung, Chinh pht nén dinh nghia nhiing nang luc bat budc déi véi can bo phu trach dinh
dudng, qua d6 xay dung chuong trinh ning cao nang luc dugc chuin hoa; vu tién dao tao cho mang
luéi cong dong, dac biét & cac khu vic kho khin c6 cdc nhém dén toc thiéu s6; md rong chuong trinh
dao tao ctt nhan dinh dudng song song véi viéc xay dung chudn néang luc vé€ dinh dudng (Hughes
2004); va d4y manh d6i méi sang tao trong dao tao, st dung cac cdng nghé nhu hoc truc tuyén va
hoc tu xa.

CAC BAT CAP VE CHINH SACH, CO CHE TO CHUC VA NANG LUC XAY DUNG
CHUONG TRINH DINH DUGNG

Bao cdo da st dung phuong phép phan tich hé sinh thai d€ hé trg xac dinh cac 16 hdng lién két gitia
céc thanh t6 trong hé thong.

Linh vuc hé théng

L6 héng quan trong trong co ché diéu phoi va chu tri gitia cic td chic la sy thiéu ving vai tro lanh
dao. Lanh dao sé dam béo trach nhiém giai trinh khi hgp téc va phdi hgp véi cac bo khac theo cach
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tiép can da nganh, nham ddm bao muc dich chung 14 cai thién tinh trang dinh duéng cho cic nhém
dan toc thiéu s6. Kinh nghiém tii cdc qudc gia khdc da chi ra rang rt khé d€ cdc nganh phéi hgp véi
nhau moét cach ¢ trach nhiém néu nhu co quan thudng truc phu trach phéi hgp lién nganh dat tai
mot bd. Sau chuyén thdm can b diéu phoi phong trao SUN vao nam 2017, Phé Thu tuéng Chinh
pht da thong qua ké hoach cam két va gidm st & miic cao, song lai thay d8i vao phut chut sau khi chi
thi ctia Chinh pht vé phan cdp quan ly dugc ban hanh, va trach nhiém dugc giao cho bd chu quan.
Tiép theo d6 1a chi thi cua Tha tuéng Chinh pht vé tang cudng hgp tac da nganh vé dinh dudng ban
hanh thang 12/2017. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 co thé€ nao cho viéc thuc hién chi thi cta
Thu tuéng Chinh pht. Cac qudc gia khac tham gia phong trao SUN déu c6 ay ban dinh dudng quéc
gia dit tai van phong Thu tuéng Chinh pht hodc co quan cép cao c6 kha ning yéu cdu trach nhiém
giai trinh ctia cac bg. Nhom Ky thuét vé dinh duéng Viét Nam (nén tang da bén ctia phong trao SUN)
tu 1au da van dong thanh 14p moét Gy ban nhu vay. Tam quan trong ctia ty ban dugc ghi nhén trong
Ké hoach hanh dong quéc gia vé dinh dudng méi.

Mot 16 hong niia la thiéu sy hiéu biét ro rang vé vi tri ctia dinh dudng trong cac chuong trinh muc
tiéu, ciing nhu dinh nghia nghéo da chiéu ctia Uy ban Dén toc thiéu s6 va Bo Lao déng, Thuong binh
va X4 hoi. L6 hdng nay cho thdy sy thiéu ving nhém chi dao trung tim d€ nhin nhéan vin dé suy dinh
dudng & goc d6 rong hon. Viéc van dé dinh dudng va suy dinh dudng ving mit trong hai chuong
trinh muc tiéu quoc gia quan trong nhit va mot trong s6 nhiing bién phap giam thi€u hut va bat binh
dang chinh cho thdy tdm quan trong ctia vin d€ nay d6i véi c4 nhan, cong dong, an ninh va sy phat
trién qudc gia van chua dugc hiéu dung.

Linh vuc t8 chiic

Thé ché dé€ thiét lap co ché diéu phdi con long 1éo. Ban chi dao Qudc gia phu trach Chién luge Qudc
gia vé Dinh dudng nén dugc tai thanh 14p. Viéc moét bd cht quan dugc yéu ciu két néi véi cac bo
khac d€ gidi quyét mot van dé co tinh y nghia qudc gia cho thdy thach thiic v€ mat t6 chic. Trach
nhiém gidi trinh doi hoi sy tham gia clia nhiéu co quan da nganh dudi sy giam sat clia mot co quan
cép cao.

Trén toan hé thong y t€ & Viét Nam - ca cép trung uong va dia phuong - nguén luc dau tu giai
quyét vin dé suy dinh dudng cho cong déng cac dan toc thiéu s6 chua dugce thoa dang. Lién quan
dén vén dé nay, cdn c6 hé thong theo doi cac khoan diu tu tii nhiing nguén kinh phi khac nhu ngan
sach dia phuong va cac co quan vién trg qudc té.

Cén bd cép trung uong, cip tinh, huyén va xa can phai hiéu y nghia cta giai doan 1.000 ngay dé bi
ton thuong doi véi su ting trudng va phat trién cua tré. Dy chinh 1a khia canh dic biét cin sy vao
cudc lién nganh, nhung diéu nay sé chi xay ra néu nhu 16 hdng kién thiic dugc khic phuc. Vi dy, chi
mot vai trong s& nhiing ngudi dugc phong van trong nghién ctu nay hiéu méi lién quan gitia cac
yéu t6 dau vao cua hé thong gido duc véi cai thién diéu kién vé sinh trudng hoc cho tré em gai, ty 1é
di hoc va hoan thanh bac hoc thdp hon, va s6 ca s sinh nhe can do mang thai & tudi vi thanh nién
it hon. Diéu nay dic biét ding v6i nhiing can b lam viéc véi cong dong cac dan tdc thiéu s6 6 vung
nui phia Bac va Tay Nguyén - nhiing noi c6 ty 1é di hoc va hoan thanh bac hoc thdp. Van dé nay lién
quan dén yéu cdu md rong chuong trinh ECCE, dua d6i tugng muc tiéu la tré s sinh (3 thang tudi)
dén 3-5 tudi vao trong chuong trinh.
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Mot yéu t6 khac quan trong khong kém d6 la kha nang truyén dat cac thong tin méi. Ngudi truyén
dat phai néi sao cho khong mang tinh chi dao hay ha thap ngudi khac, ma phai truyén cam hiing cho
cac thanh vién ctia cong déng. Day 1a yéu t6 c6t 161 trong cac quy trinh c6 sy tham gia - von la yéu
t0 nén tang trong viéc thuc hién nghién ctu, thiét ké dy an, theo doi va gidm sat ho trg, cing nhu
nghién ctiu dya vao cong dong.

Phat trién néing luc thong qua nghién ctiu c6 sy tham gia ctia cong dong gitp xay dung hiéu biét
sdu sac vé€ hanh vi, tin ngudng va van hoa clia ngudi dan toc thiéu s6. Néu tién hanh theo cich c6 su
tham gia thyc sy thi cach tiép cin nay ciing c6 thé gitp 14y lai niém tin ctia ngusi dan (Christopher
va cdng su 2008; Jagosh va cong su 2015). Cac nhém thiéu s8 toan quyén kiém sodt cdu hoi nghién
clu, tim hiéu va thuc hanh phuong phép c6 sy tham gia, phén tich dii liéu thu thap dugc va dp dung
vao giai quyét vdn dé va dua ra cic quyét dinh tai dia phuong. Dan dén, cong dong sé hiéu ra ring
quy trinh dugc thiét ké nham gitip ho nhan dién va gidi quyét vin dé cta chinh ho. Quan hé nay phai
dién ra theo ca hai chiéu, tiic 1a gitta ngudi cham soc va cong dong phai co sy ton trong lan nhau.
Tuy nhién, trong céc tinh hudng ngay tii ddu da c6 sy mét can bang quyén luc thi ngudi cé quyén luc
hon nén bét dau trudc.

L6 hdng tiép theo la thiéu sy nhin nhin dung din vai trod cta chuong trinh bita dn hoc dudng nhu
mot chuong trinh chuyén giao xa hdi quan trong. Biia an & trudng nén dugc cdp mién phi cho tré
em & khu vuc trung du va mién nui phia Bic va Tay Nguyén. Viéc thu tién dn clia mdt s6 chit khong
phai toan bd hoc sinh khé ndng cao la sé khéng thanh cong ké ca khi hoc sinh van dugc nhén trg cap.
Hoc sinh dugc nhén trg cip cé thé bi ki thi, va cach tiép cin nay c6 thé€ mang lai tdc dung ngugc la
ty 1é nghi hoc tham chi con cao hon.

Mai truong lam viéc

Quy trinh thu thap di liéu NNSS nén dugc Vién Dinh dudng xac minh dinh ky trong cac chuyén
thuc dia, qua d6 nang cao vi thé ctia Vién trong viéc cung cdp ngudn dii liéu dédng tin cdy nhat vé
dinh dudng & cdng dong. Trong khi d6, d6 tré 18 thang tu thu thép, xti 1y, phan tich dén cong bd két
qua NNSS khién dii liéu tré nén thiéu cap nhat, vi vay, hiéu qua ctia dii 1éu trong viéc hoach dinh cac
chinh sach va chuong trinh lién quan khong cao.

Viéc thi€u dii liéu dinh tinh trong hé thong gidm sat va danh giad dinh duéng vén phu thudc nhiéu
vao dii liéu dinh lugng cho thdy 16 hng vé ning luc t6 chiic (cing nhu 16 héng & cdp d6 ngudi lao
ddng), do céc td chiic da qua quen véi viéc chi st dung di liéu dinh lugng trong phén tich va danh
gid. Trén thuc té, ho c6 xu hudng xem nhe va coi dii liéu dinh tinh chi 1a thi cdp so véi dii liéu dinh
lugng - thé€ hién & miic 6 thu thip thong tin va trd 16i cho ciu hoi vi sao chuong trinh da thanh
cong hoac khong thanh cong (McKinn va céng su 2017). Tuy nhién, Ngan hang Thé gi6i da st dung
phuong phap nghién ctu dii liéu dinh tinh cho nhiing danh gia vé tinh trang d6i nghéo c6 sy tham
gia ctia cong dong trong cac ndm 1999, 2003, 2008, 2012 va 2013. Cac danh gia nay goi ra cau tra 1oi
tu nhiéu ngudi dugc hoi khac nhau, ti d6 gitp xac dinh cic yéu t6 dan dén két qua xda doi giam
nghéo va ting thu nhap, cling nhu tim hiu quan diém ctia ngudi dan vé bat binh déng, thiu cong
béng do tham nhiing va héi 16 & Viét Nam (Kozel 2014). Viéc thiéu dii liéu dinh tinh va can bd dugc
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dao tao vé phuong phap nghién ctu dinh tinh 1316 hong ton tai & tit ca cac chuong trinh y t€ va dinh
dudng. Ngan hang Thé gidi c6 thé hé trg ky thuat cho vdn dé nay béing viéc chia sé phuong phéap
danh gia tinh trang déi nghéo c6 su tham gia clia cdng dong.

Ca nhan va céng dong

Nhiing han ché trong dap ting cta t6 chiic v6i cac vidn dé€ néu ra trong bdo cdo nay ndm & vi tri giao
thoa gitta cung va cdu khi nhu ciu va yéu cau ctia cdng dong khong tuong ting véi cac dich vu do
chinh quyén dia phuong hay cac co quan phi Chinh phu vi cdng déng cung cip. Ngoai ra, cac thiéu
sOt nay con thé hién sy gidn doan trong thong tin lién lac gifia cdc nhém dan toc thiéu s6 v6i nha
cung c4p dich vu. Trudc tinh trang d6i nghéo & cdc nhém dén tdc thiéu s6 van kéo dai dai ding trong
giai doan 2012-2014 m3c du Chinh pht da n6 lyc trién khai nhiéu chuong trinh, Chinh phu da c6
nhiing diéu chinh bing viéc stia d6i khai niém, gidm s6 lugng Chuong trinh muc tiéu Qudc gia, va
tai co cdu cac chuong trinh d€ phu hgp véi bdi canh nghéo d6i méi & nhoém dan toc thiéu s6. Chinh
pht khong nhin manh nhiéu vé€ nguyén nhan dan dén nhu ciu st dung cac dich vu trén khong cao.

Bén canh d6, doi ngii can bo dudgc dao tao vé dinh dudng stic khde cong dong, bac si dinh dudng
va dinh dudng lam sang thiéu hut nghiém trong. D€ cé thé cai thién tat ca cac khia canh cta dinh
dudng thi it nhat can bd cip huyén (ly tudng nhét la cip xa) phai dugc dao tao vé khia canh y té cong
cdng trong cac chuong trinh dinh dudng. Vi duy, cdng tic vién dinh dudng & mbi xa da tham gia khoa
dao tao ba thing vé y té cong dong cin xem xét va cdp nhat mo ta cong viéc d€ trd thanh can bd tuyén
d4u vé dinh dudng. M6 ta cong viéc mdi phai bao gom cac ndng luc cin thiét cho vi tri nay, udc tinh
nhu cdu dao tao xét trén cac 16 hdng vé nang luc, va mo ta nhiing ho trg sé dugc nhan khi tham gia
chuong trinh dao tao lién tuc vé€ dinh dudng stic khoe cong dong.

LUUY

1. Nghi dinh quy dinh vé kinh doanh va st dung sdn phdm dinh duéng dung cho tré nho, binh
bt va vii ngdm nhan tao (Cong bao), https://vanbanphapluat.co/decree-no-100-2014-nd-cp-on-
the-trading-in-and-use-of-nutritious-products-for-infants-feeding-bottles-teats.

2. Anh hudng d6i véi cong déng cic dan toc thidu s6 duge md ta trong chuong 3.

3. Chuong trinh 135 dugc thanh lap vao ndm 1998 d€ thuc hién nhiing chinh sich cua Chinh phu
hudng t6i cac xa dé bi ton thuong nhét, thuc ddy san xuit va tiép cdn co s§ ha tdng co ban, cai
thién gido duc, dao tao can b dia phucong va ning cao nhén thic ngudi din vé tiéu chuén va
chét lugng cudc song tot hon.

4. B0 Y téla co quan ddu mdi soan thao nghi dinh ctia Chinh phu vé viéc tang cudng vi chat dinh
dudng vao thuc phidm.

5. “Dé dn Phd cip gido duc mam non cho tré em ndm tudi giai doan 2010 - 2015” (Tha tudng
Chinh phu, Quyét dinh 239/2010/QD-TTg). Cac tiéu chi phé cap ECCE: 95% nhép hoc; 85% tré
5 tudi ddng ky hoc mam non ca ngay; 90% di hoc; ty 1é suy dinh dudng thiéu cin dudi 10%; va
co s& vat chét, hoc liéu, va trinh d¢ gido vién phu hgp véi tiéu chuidn dugc quy dinh.
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Tham khao https://www.unicef.org/infobycountry/vietnam_statistics.html.

Tham khao http://moj.gov.vn/vbpg/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?
itemid=2823.

Cac udc tinh trong doan nay l4y tii nguén Co s& dii liéu chi tiéu y té toan cdu caia WHO, 2018.
WHO, Co s6 dii liéu chi tiéu y té toan cdu, 2018.
Hai ké hoach hanh dong dugc trinh bay la ctia tinh Ninh Thuan va Quang Binh.

Tt nam 2016, cic can thiép dinh dudng da dugc chuyén sang Du an Phat trién dan sd theo
Chuong trinh muc tiéu Y té-Dan s6 giai doan 2016-2020, cuing véi bay dy an khéc trong linh
vicy té.

Udc tinh ngan sich ddi ting ctia chinh quyén dia phuong 13 10-15 ty d6ng/nidm cho ca nudc.
Xem ban dich tiéng Anh tai http://asemconnectvietnam.gov.vn/law.aspx?ZID1=10&ID1
=2&MaVB_id=2620.

Muc tiéu ctia ECCE (dugc dinh nghia trong Luit Gido duc 2005) la gitp tré phat trién vé mat thé
chét, cdm xdc, tri tué va thdm my; dinh hinh cac yéu t6 tinh cdch ban d4u; va chuén bi cho tré
vao 16p mot (gido duc tiéu hoc).

Tl cac cudc phong van va thao ludn tai BO GD&DT, ngay 7/3/2018.

Thong tu 01/2016 / TT-BGDD, ngay 15/1/2016, B GD&DT, vé quy ché t5 chiic va hoat dong
cta trudng phd thong dan tdc ndi tru

Bdo cdo ctia B GD&DT tai Hoi thao qudc gia vé€ Phit trién hé thdng trudng phd thong dan toc
ndi tra & khu vuc dan toc thiéu s6 va mién nai, ngay 10/6/2016, ba Nang.

Thong tu lién tich 09/2013 / TTLT-BGDD-BTC-BNV, B GD&DT, Bd Tai chinh va Bo Noi vu,
vé cac quy dinh chinh sach gido duc mam non giai doan 2011-2015.

Thong tu 26/2017/TT-BYT, ngay 26/6/2017, hudng din chiic ning, nhiém vy, quyén han va co

céu t6 chuc cta trung tdm kiém sodt bénh tat tinh.

Xem https://www.wphna.org/ dé biét thém thong tin vé dinh dudng stic khoe cong dong.
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Can thiép Dinh duéng Dac hiéu va
Phuong huéng Tiép can

Khung hanh dong Lancet 2013 da mo ta khai quat cac bién phap can thiép dinh dudng dic hiéu va
can thiép dinh huéng dinh dudng v6i muc tiéu la “dinh dudng va su phat trién t6i uu cho thai nhi va
tré em” (Bhutta va cong su 2013; Black va cdng su 2013) - tham khéo Hinh 5.1. Néu dugc trién khai
v6i miic d6 bao phtt 90% & 34 qudc gia v6i 90% s6 tré em bi suy dinh dudng thé thip coi, cdc bién
phap can thiép dya trén bang chiling - con goi la can thiép dinh dudng déc hiéu - sé gitp giam 15%
ty 1é tl vong & tré em dudi 5 tudi trén toan ciu.

Céc can thiép dinh duéng dic hiéu tap trung vao giai doan 1.000 ngay dau dai - ti lac thuy thai
dén khi tré 1én hai tudi - bao gdm cai thién ché do an udng va bd sung hodc ting cudng vi chét dinh
dudng cho me, can thiép & tré so sinh nhu kep ddy rén cham va b6 sung vitamin K va vitamin A,
khuyén khich nudi con bang stia me, da dang héa ché do an udng, duy tri ché do én bs sung day da
va phu hgp cho tré, da vi chat dinh dudng, quan ly va du phong bénh tit, phong ngtia va diéu tri suy
dinh dudng cép tinh nidng. Cac bién phép can thiép néu trén déu hudng téi cai thién d4u vao dinh
dudng truc tiép cho tré. D€ trién khai thanh cong, cic can thiép phap nay nén dugc thuc hién thong
qua mdt chuong trinh cai thién viéc nuoi dudng va chdm sé6c tré danh cho cac bac cha me c6 trach
nhiém trong mot moi trudng véi ganh nang bénh tat thap.

CHUONG TRINH KIEM SOAT SUY DINH DUGNG BA ME VA TRE EM

Tai Viét Nam, nganh y t€ trién khai cdc bién phép can thiép dinh duéng dédc hiéu chu yéu théng qua
hé thdng y té dya vao cong dong. Trong khudn khd Ké& hoach Hanh dong Qudc gia vé€ Dinh dudng
(NNSS) giai doan 2017-2020, 7 du 4n da dugc dé€ xuét trién khai, bao gém: (1) dy an gido duc, truyén
thong va nang cao ning luc vé dinh dudng; (2) du an kiém soat suy dinh dudng ba me va tré em véi
muc tiéu gidm tinh trang suy dinh dudng thé thip coi, ting chiéu cao va ddm bao diéu kién stic khoe
va dinh dudng phu hgp cho phu nit mang thai; (3) du 4n kiém soat thiéu hut vi chit dinh duéng; (4)
chuong trinh dinh dudng hoc dudng; (5) du 4n kiém soat bénh thiia cin, bénh béo phi va cdc bénh
lién quan dén dinh dudng, bénh khong lay nhiém va bénh man tinh; (6) chuong trinh an ninh luong
thuc va dinh dudng va ho trg khin cip vé dinh dudng va (7) du 4n gidm sat dinh dudng. Trong bay
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du an trén, chi c6 dy an kiém soat suy dinh dudng ba me va tré em, véi tén goi Chuong trinh Kiém
soat Suy dinh dudng Protein Nang lugng (PEMC), nhéan dugc tai trg tii Chuong trinh Muc tiéu Quéc
gia (CTMTQG) va dang dugc trién khai trén pham vi cd nu6c. Day cling 1 chuong trinh duy nhét c6
muc tiéu gin véi stic khoe va dinh dudng vi thanh nién (Chinh phua Viét Nam 2012).2

HINH 5.1
Khung hanh déng Lancet 2013 huéng téi dinh dudng va phat trién téi uu cho thai nhi va tré em

Nguén: Black va cong su 2013, © The Lancet. Sao chép vai su cho phép cla Elsevier; can xin phép dé sir dung lai.!
Ghi chd: NCD = bénh khéng lay nhiém

Chuong trinh PEMC d3 trdi qua nhiéu thay déi sau khi bit dau trién khai vao ndm 1991. Ban dau,
ny ban Bao vé va Cham s6c Tré em chiu trach nhiém thuc hién chuong trinh nay, tuy nhién sau do6
Uy ban nay da giai thé. Ti nim 1998, chuong trinh do Bo Y t€ cha tri tif cp trung uong dén dia
phuong. Tl d6 t6i nay, cac bién phap can thiép dinh duéng da dugc 16ng ghép vao mot trong 10 du
an thanh phin ctia CTMTQG vé phong chéng mot s6 bénh x4 hoi va bénh dich nguy hiém (giai doan
2001-2010) va CTMTQG vé y té (giai doan 2012-2015) trong khuon khé Dy an Chdm s6c Stic khoe
Sinh san va Cai thién Tinh trang Suy Dinh duéng & Tré em.
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Ném 2016, CTMTQG V¢ y t€ lai dugc long ghép vao Chuong trinh Muc tiéu Y té - Dén s6 giai
doan 2016-2020° va dinh dudng da trg thanh mét hgp phan ctia Dy 4n Dén s6 va Phat trién Dén s,
mot trong 8 du an cia CTMT Y t€ - Dan s6. Muc tiéu clia chuong trinh méi 1a “giam td vong va tinh
trang suy dinh dudng & ba me, tré em, thu hep chénh léch céc chi s6 stic khoe ba me, tré em gitia cac
ving, mién trong ca nudc” va tit d6 xdc dinh cu thé cac nhom dén toc thiéu s6 dé bi t6n thuong can
déc biét chuy.

Céc bién phap can thiép trong CTMTQG vé y té€ bao gom:

o Hudng dan thuc hanh ky thuit ché bién thic dn va chim sdc dinh dudng cho phu nit ¢6 thai, ba
me c6 con dudi 5 tudi bi suy dinh dudng hodc thiia can béo phi.

o Xay dung cdc mo6 hinh can thiép suy dinh dudng dic thu cho tling viing
TG chiic cac chién dich bé sung vitamin A va cic chién dich dinh dudng khac

o Cung cdp san phidm dinh dudng cho phu nii ¢6 thai, phu ni cho con b, tré em dudi 5 tudi bi suy
dinh duéng thudc ho gia dinh nghéo, cin nghéo va ddi tugng bao trg xa hdi, viing cin dugc hod
trg khén cép vé dinh dudng.

CAN THIEP DINH DUGNG DAC HIEU CHO PHU NU TRUGC KHI
MANG THAI

Céc chuong trinh va du an sau hudng t6i cac yéu t6 quan trong quyét dinh tinh trang stc khoe va
dinh duéng vi thanh nién, anh hudng tryc ti€p t6i ty 1€ tré nhe can khi sinh va ty 1¢ suy dinh dudng
thé thip coi. Theo d6, cac chuong trinh va du 4n nay sé ddm bao thanh thiéu nién khong mang thai
trude khi phat trién ddy da va néu mang thai, cic em sé cé stic khoe t6t v6i tinh trang dinh dudng
t6i uu. Cu thé, trong tdm d6i v6i thanh thiéu nién la phong tranh mang thai va chuédn bi cdc ky nang
nuodi day con céi khi cdc em dén tudi hai muoi.

Thi nghiém bé sung sat va folate hang tuan cho thanh thiéu nién nix

Thu nghiém bd sung sit va folate hang tudn trong 12 thang tai tinh Yén Bai trong nam 2005 va 2006
da gitp gidm tinh trang thi€éu mau & phu nii thu¢c moi nhém déan tdc. St va folate b6 sung hang
tudn va diéu tri tdy giun dinh ky dugc cung cdp mién phi va dai tra cho phu nii va cic bé gai & do tudi
sinh san trong khodang thdi gian 12 thang tai hai huyén c6 ty 1 thi€u mau cao. Chuong trinh nay da
giup gidm ty 1é mic va mic do nghiém trong cua tinh trang thi€u mau, thiéu st va nhiém giun méc
(Casey va cOng su, 2009). Sau thanh cong budc dau, nam 2006, chuong trinh dugc mé réng ra pham
vi toan tinh va dugc duy tri trong 72 thang tti ndm 2006 dén ndm 2012. Sau 6 ndam, 72% cac doi tugng
tham gia cho biét van dang dung it nhit 75% lugng b sung hang tudn va 85% da thuc hién tdy giun
trong dot gdn nhat. Két qua thu dugc rat an tugng; ty 1é thi€éu mau giam ti 37,8% xudng con 14,3%
va ty 1é nhiém giun moc ciing gidm manh ti 75,9% xudng 10,2% (Casey va cong su 2017). Mic du
chi phi binh quén d4u ngudi rat thp (0,76 d6 la/phu nii/ndm), chi phi d€ cung cép cac chit bs sung
hang tuin 1én t6i 200.000 d6 la mot ndm, vugt xa ngan sach cua tinh. Vily do nay, dy 4n da ngting
thuc hién va tré thanh mot hoat dong “khong dugc cép kinh phi” trong NNSS 2020.
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Nam 1995, Viét Nam bét ddu chuong trinh bd sung sit cho phu nit khong mang thai & d¢ tudi ti
15-35 v6i mot vién sat fumarat 60 miligam va 400 microgram axit folic méi tudn trong 16 tudn lién
tiép moéi ndm. Dong thoi, mot chuong trinh bd sung sat st dung cung loai ché phdm va phén lugng
sit cing da dugc trién khai cho phu nii dang mang thai. Hon 100.000 phu ni mang thai va phu ni
trong do tudi sinh sdn da nhan dugc ngudn bé sung hang nidm tii chuong trinh. Tuy nhién, vao nim
2005, UNICEF di ngting cung cip vién thudc sat, dan dén sy gian doan tam thdi vé€ ngudn cung va
muc d6 bao phu ctia chuong trinh. Sau d6, Vién Dinh dudng Qudc gia da ap dung phuong thuc tiép
thi xa hoi cho dan s6 ndi chung, cing v6i mot s6 ngudn tai trg dam bao tii ngan sach chuong trinh
PEMC §& cdp trung uong va dia phuong d€ phuc vu nhom dan s6 muc tiéu, tuy nhién mic d6 bao
pht va tuan tha van la mot théch thiic.

Cac chuong trinh giap phong tranh mang thai & Ita tudi vi thanh nién

Céc chuong trinh phong tranh mang thai & lia tudi vi thanh nién tai Viét Nam khong dugc cong
dong cac dan toc thiéu sé don nhén. Ngay ca khi c6 kha nédng chi tra cho cac dich vu stic khde tinh
duc va sinh sén, n6i s¢g hai va phong tuc tdp quan vin hoa da tao ra nhiing rao can khong nho déi véi
thanh nién chua két hon khi can dén cac dich vu nay (Hoang, Nguyen va Duong 2018; UNFPA 2008).
Bdo cdo ndm 2007 cuia UNFPA da chi ra rdng stic khoe tinh duc va sinh san vi thanh nién chua dugc
quan tdm ding muc va thudng khong c6 céc tai liéu lién quan dén vin dé nay. Day la mot nhéin xét
chung, khong cu thé doi véi cong dong cac dan toc thiéu sb, noi kha nang truy cép thong tin thim
chi con han ché hon (UNFPA 2007).

Tu nam 2004 dén ndm 2010, mét dy an thi diém véi muc tiéu danh gia viéc mé rong cac dich vu
tranh thai than thién vé6i thanh thi€u nién da dugc trién khai & 28 dia diém tai 17 tinh cfia Viét Nam
sau 6 nam. Dy an nay thudc chuong trinh thi diém cac mo6 hinh can thiép ctia B Y t€ d6i vdi stic
khoe tinh duyc va sinh san cta thanh thiéu nién nii & trong va ngoai trudng hoc. Bdo cdo tom tit cia
Lién Hiép Quoc vé thanh nién Viét Nam (2012-2016) cho thay 35% thanh nién chua két hon c6 nhu
cu tranh thai khong dugc dap ing. Tuy nhién, bdo cdo khong dé cap cu thé vé tinh hinh & cac dan
toc thi€u s6 trong dan s6 vung cao véi ty 1é nhu cdu khong dugce dap ting c6 thé cao hon. Béo cdo
dong thai chi ra raing mot phan ba thanh nién chua két hon phai d6i mét véi nhiing rao can khi c6
gang tiép can cic thong tin va dich vu stic khoe sinh san (UNV-WGY 2016).

CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO PHU NU MANG THAI
B sung sat, folate va da vi chat dinh duéng

Trong khuon khé chuong trinh, cic cdn bo y té va cong dong da hd trg viéc bd sung sat va folate.
Céc chit bd sung dugc ban tai cdc cd s y t€ d€ st dung theo khuyén cdo. Tai cac dia ban kho khin,
céc chit b sung dugc bao hiém y té chi tra (mién phi cho ngudi nghéo). Ngoai ra, cdc ngudn tai trg
bén ngoai tif cac t6 chiic phi chinh pht (NGO) va cac don vi khac ciing dugc huy dong. biéu tra vi
chit dinh dudng quéc gia ndm 2015 do Vién Dinh dudng Qudc gia thuc hién tai sdu tinh cho théy ty
1é b6 sung sit tu bdo cdo dat 62,7% (61,2% & vung nui) d6i v6i phu nii mang thai va 23,4% (25,1% &
vung nui) d6i véi phu nit dang cho con ba (Nga va Van 2017). Ngoai ra, theo két qua Tong diéu tra
dinh dudng 2009-2010, 57,6% phu nii mang thai dugc bd sung sat trong 3 thang d4u cta thai ky va
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25% trong 3 thang gitta va 3 thang cudi, tuy nhién 14,7% chua bao gi¢ dugc bd sung sit (Vién Dinh
dudng Qudc gia/Bd Y t€ 2010).

Trudc nam 2014, b6 sung da vi chit dinh dudng dugc tién hanh trén quy moé nho, theo d6 chuong
trinh PEMC cung cdp cac chit b6 sung cho phu nit s6ng & cic khu vuc dé bi ton thuong. Pén nim
2015, ty 1é b6 sung da vi chat dinh dudng dat 20,5% & phu nit mang thai va 6,4% & phu nii dang cho
con bu. Két qua trén khong lién quan t6i ngudn kinh phi, ma cha yéu do phu nit 6 khu vuc thanh thi
tu chi tra (Nga va Van 2017). Mic du khong ¢ mau da 16n d€ phén chia theo dan tdc hodc dia diém
va chi dugc thuc hién trén dia ban sau tinh, cudc diéu tra da cho théy sy khac biét gitia khu viic ndng
thon-thanh thi nhu ghi nhan trudc d6 va mitc d6 hip thu cao hon khong dang ké & khu vic mién nui
(16,4%). Tuy nhién, can than trong véi nhiing s6 liéu nay. Mtic d¢ hdp thu kém 1a do chi phi va thiéu
mot chién lugc truyén thong thay d6i hanh vi (BCC) dé thuyét phuc cac ho gia dinh vé hiéu qué cua
viéc b6 sung da vi chit dinh dudng.

CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO SUC KHOE VA DINH DUGNG CUA
TRE EM

Phong bénh

Trén ca nudc, ty 1é tiém chung ddy du cho tré so sinh, phu nii mang thai va phu nii trong d6 tudi sinh
san (hop 5.1) tiép tuc duy tri & miic hon 80%, va ty 1é nay & nhom dan tdc Kinh chiém da s6 la 92%
(Téng cuc Thong ké va UNICEF 2015). Tuy nhién, ty 1é tiém chung ddy du chi dat mdc thap hon 50%
tai nhiéu xa va huyén thudc khu vic mién nui phia Béc va thip hon 30% tai mot s xa d6i véi cac
loai vac-xin riéng 1é nhu viém gan B (hinh 5.2). Hoat dong tiém chlng tai cdp thon da bi han ché va
vac-xin chi dugc cung cép tai cac phong kham y t€ dugc chiing nhén, gay khé khin trong viéc tiép
cén dich vu d6i véi tré em séng & cac lang dan tdc thiéu s6 xa x6i héo lanh. Cac bénh truyén nhiém
trong Chuong trinh Tiém ching M& rdng (sdi, bach hiu, ho ga va viém gan B) van chua dugc loai
trit mot cach bén viing do mot s6 bd phan dan cu chua dugc tiém chung day du.

Mic du Viét Nam da kiém soat dugc bénh sét rét va dat dugec muc tiéu phong chong sot rét toan
cau, nhung 5 tinh & khu vuc Tay Nguyén da chiu nhiing tic dong khong déng déu, dic biét la tinh
trang da khang thu6c do Plasmodium falciparum, chiém mot ntia s6 trudng hgp nhiém sét rét trén
cd nudc. Viét Nam hién dang trién khai Chién lugc Quéc gia Phong chdng va loai trii bénh s6t rét
giai doan 2011-2020, trong d6 Chuong trinh Qudc gia phong chdng s6t rét ndm trong pham vi Dy an
1 ctia Chuong trinh Muc tiéu Y té€ - Dén s6, hudng téi phong ngiia va ki€ém soat mot s6 bénh truyén
nhiém nguy hiém va cdc bénh khong lay nhiém phd bién. Cac can thiép bao gébm cung cép trang thiét
bi, thu6c men, nghién ctiu va xay dung ning luc va trién khai cac hoat ddng kiém sodt va giam sat.
Giong nhu véi cac chuong trinh khac thu¢c Chuong trinh Muc tiéu Y té€ - Dan s6, ngan sach trung
uong danh cho chuong trinh nay da bi cat gidm tlii ndm 2014, mdc du da c6 ngudn kinh phi bao dam
cho viéc kiém soat bénh s6t rét tii Quy Toan ciu phong chong bénh lao, AIDS va s6t rét thong qua
mot dy dan hé trg phat trién chinh thic. Dy 4n nay dugc thiét k€ nhim muc tiéu ddy manh phong
chong s6t rét dya vao cong dong, nham t6i cdc nhoém nguy co chinh va ting cudng chiic ning va tinh
bén viing ctia cdc nd luc phong chdng sot rét tai Viét Nam trén dia ban 31 tinh, trong d6 c6 bay tinh
thudc khu vic mién nui phia Bic va ndm tinh thudc khu vuc Tay Nguyén.
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Suy dinh dudng va tiém ching

Suy dinh dudng dugc mo td 1a bénh “suy dinh dudng, suy gidm mién dich va dé mic
gidm mién dich phé bién nhit trén thé giéi” bénh. Tiém ching cé thé pha v& vong ludn
(Prendergast 2015). Suy dinh dudng va tiém quén nay va giup ngén ngua tinh trang suy
ching c6 méi lién hé chdt ché véi nhau, 1 dinh dudng - bao gom suy dinh dudng thé
nhiing yéu t6 trong mot vong ludn quén, theo thép coi - bdng cach ngin chdn sy khoi phat
d6 bénh tat lam tré chdn dn va lam gidm tiéu hodc lam gidm tidc dong ctia nhiém trung va
thu calo va chét dinh dudng ma co thé tré cin  diéu chinh phan tng cua co thé.

dé tu vé. Tinh trang trén sé khién tré bi suy

HINH 5.2
Ty lé tiém ching theo viing mién va nhém dan tdc: Viét Nam (thiéu hinh)

Téng 90.9

Cac dan toc thiéu s6

Kinh/Hoa 925
Tay Nguyén
Vung trung du va 904
mién nui phia Bac
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Phan tram
H S6i (MCV1) M Tiém chling day du

Nguén: Téng cuc Théng ké 2011; Téng cuc Théng ké va UNICEF 2015.

Cac khu vuc rting rdm va nhiing gia dinh s6ng & bia rting tai cac viing d6i nti thudc cac tinh mién
Nam va mién Trung 1a muc tiéu ctia chuong trinh do dang chiu nhiing tic dong khéng dong déu, va
rit nhiéu trong s6 cac khu vuc trén c6 dong bao dan tdc thiéu s6 dang sinh s6ng (Erhart va cong su
2005). Hoat dong di cu, tinh trang khang thudc chéng s6t rét ngay cang gia ting va bién d6i khi hau
dang tiép tuc dit ra nhiing thach thic cho viéc gidi quyét can bénh nay. Ngoai ra, cin phai duy tri
nguon dau tu tli cac nha tai trg vao mot qudc gia dudng nhu da dat dugc muc tiéu trong khi cac quoc
gia khac van dang gap kho khin, néu mudn loai bo hoan toan bénh sét rét (WHO 2018Db).

Chuong trinh tdy giun cdng dong 6116 trén toan qudc ban ddu dugc gan véi chién dich uéng b
sung Vitamin A 2 14n mdt ndm cho tré em trong do tudi ti 2-5 tudi. Huéng dan méi cha BO Y t€
vé tdy giun dudng rudt tai cong dong do Vién Sot rét, Ky sinh trung va Con trung Trung uong chiu
trach nhiém trién khai da khuyén nghi tién hanh tdy giun 2 14n/nam cho toan b thanh vién trong gia
dinh thoéng qua Chuong trinh tdy giun cong dong 6116.° Diéu tra vi chit dinh dudng qudc gia naim
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2015 ctia Vién Dinh dudng Qudéc gia cho thiy ty 1é tdy giun & tré em 24-59 thang (trong sdu thang
gin nhdt) 14 12,5%, & phu nii trong d6 tudi sinh san 1a 13,4% va & phu ni mang thai la 2,6%. Ty giun
truyén qua dat (ddc biét 1a giun tron) cung véi cac chét b sung beta carotene liéu thip co6 thé giup
tang dang ké kha ning hdp thu vitamin A (Haque va cdng su 2010). Mot nghién ctiu gdn day dya trén
dit liéu vé€ 325.114 tré em ti 66 cudc Diéu tra Nhan khiu hoc va Stc khde dugc thuc hién tit ndm
2005 dén ndm 2016 da cho thdy tac dong c6 y nghia théng ké nhung con kha khiém ton cta viéc tdy
giun (gidm 1,2 diém phan trdm so v6i miic trung binh) téi tinh trang suy dinh dudng thé thip coi &
tré em trong d tudi mdm non (Lo va cdng sy 2018).

Nhiém giun san la mot vén dé & Viét Nam, dic biét 1a & khu vuc trung du va mién ndi phia Bic
(v6i ty 1€ nhiém la 65%) va & khu vuc Tay Nguyén (véi ty 1é nhiém 1a 28%). Ty 1é nhiém dat muic cao
nhit & tré em ltia tudi mam non va ti€u hoc va phu nii trong d6 tudi sinh san. Huéng dan cia B Y t€
vé tdy giun dudng rudt tai cong dong’ khuyén khich tdy giun 1 hodc 2 ndm mot 14n va 2 14n mot ndm
tai cac vung dich té c6 ty 1é nhiém giun cao, cho cac doi tugng trén 12 thang tudi, ngoai trii phu ni
dang mang thai trong ba thang d4u va phu nii dang cho con bu®. Tuy thudc vao tinh hinh, méi tinh
tu quyét dinh doi tugng va tan suét tdy giun tai cong dong.

Tl nam 2012, diéu kién vé sinh & Viét Nam da c6 nhiéu cai thién sau khi Tha tuéng Chinh phta
ban hanh Chi thi 29/CT-TTg vé viéc ldy ngay 2 thang 7 hang ndm la “Ngay V& sinh vi Stic khoe” va
phat dong phong trao “Vé sinh yéu nudc nang cao stic khde nhan dan”. Tht tudng da chi thi cac Bo,
nganh lién quan va tit ca cdc cdp chinh quyén tép trung trién khai phuong thiic tiép cén toan dién
nham néng cao nhan thic clia ngudi dan vé sy cdp thiét ctia cac vin dé vé sinh, dic biét la thay doi
nhiing hanh vi mét vé sinh. D€ hudng ting cudc van dong, cac hoat dong truyén thong, dao tao va
tai liéu v€ nang cao diéu kién vé sinh da dugc x4y dung trong cong dong, trudng hoc va cac co sd y
t€. Phong trao trén da dugc 16ng ghép vao Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Xay dung Nong thon
Mo6i (CTMTQG-XDNTM), tap trung vao 2 bién phép thuc hanh vé sinh - rtia tay v6i xa phong va st
dung nha tiéu hgp vé sinh - mac du nhan thtc ctia cong dong va su quan tdm va dau tu cta cac dia
phuong cho cong tac vé sinh con han ché. Khao sat gn day ctia Bd Y t€ cho thay chi 23% ngudi dan
rlia tay v6i xa phong trudce khi én va 36% sau khi di vé sinh. Can tdng cudng hoat dong truyén thong
thay d6i hanh vi xa hoi vi viéc thay d8i hanh vi sé cin nhiéu thdi gian va doi hoi 4p dung bién phép
chién lugc, dic biét d6i v6i cdc nhom dan tdc thiéu sé.

Diéu tri bénh

Chuong trinh xt tri 16ng ghép bénh tré em dugc trién khai & Viét Nam tit ndm 1996, v6i muc tiéu
gidm ty 1€ ti vong va bénh tat & tré em bang cdch quan ly cac bénh thudng gip & tré em nhu nhiém
trung dudng hoé hap cip tinh, tiéu chay, sot rét, sai, sot xudt huyét va suy dinh dudng. Vién Vé sinh
Dich té Trung uong la don vi chu tri thyc hién chuong trinh nay, tuy nhién hién tai chuong trinh
khong con dugc trién khai doc 14p nhu ké hoach ban d4u. Cac hoat dong trong ba hgp phan (bao
gom cai thién ky ndng xt tri tré bi bénh, giam sat cai thién hé thong y té va cai thién thuc hanh cham
soc stic khoe tai gia dinh va cdng ddng) da dugc 16ng ghép vao cac chuong trinh cong d6ng vé cham
soc stic khoe tré em. Két qua danh gia cac tai liéu lién quan va thao ludn véi can b ctia Vién Vé sinh
Dich té Trung uong cho thdy tuong lai cia chuong trinh nay chua x4dc dinh. Hon nita, ngoai trit bao
cao nam 2015 vé danh gia kién thtic, thai d¢ va thuc hanh ctia mét s6 ba me dugc gido duc tét & khu
vic ndng thon thudc cac tinh Nam B¢ da cho thdy nhiing két qua tich cuc trong viéc nudi con bang
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stia me va chdm sdc tré so sinh nhung lai chi ra nhiing 16 hong kién thiic vé bénh tiéu chay va viém
phdi (Thac va cong su 2016), khong c6 cac quy trinh hodc két qua danh gia vé€ hiéu qua cta chuong
trinh nay, dic biét trong linh vuc dao tao vé thiéu hut dinh dudng va suy dinh dudng cip tinh.

Nuéi dudng tré so sinh va tré nho

Hudng dan nudi dudng tré so sinh va tré nho dung cach dugc trién khai chu yéu thong qua gido duc
dinh dudng va truyén thong thay d6i hanh vi. Gido duc dinh dudng va truyén thong thay d6i hanh
vi xa hdi dd dugc ddy manh trong nhiing ndm gin day, thong qua viéc t8 chiic cic chién dich truyén
thong dinh dudng hang nam (vi du nhu Ngay vi chét dinh duéng, Tudn 1€ nuéi con bang sita me va
Tuén 1€ dinh dudng va phat trién), xay dung tai liéu gido duc va truyén thong dinh dudng va ting
cuong cac hoat dong gido duc va truyén thong dinh dudng qua mang xa hoi va trong cong ddng bang
cac mo hinh thanh cong khac®. Hoat dong truyén thong dugc trién khai & cac cdp ti trung uong dén
cdng dong, thong qua mang ludi hé thong y té€ véi su tham gia cua cac t6 chiic x3 hoi va phuong tién
truyén thong dai ching. Tuy nhién, trong ba nam gan déy, ngan sach trung uong khong phin b6 kinh
phi cho céc chién dich gido duc va truyén thong dinh dudng, cho viéc phd bién va xuit ban tai liéu
truyén thong hodc phat séng chu dong trén cac phuong tién truyén thong dai ching. Tuy vdy, mot s6
hoat dng truyén thong van dang dugc trién khai bang kinh phi ti nguén tai trg qudc té, dia phuong
va ho trg ctia khu vuc tu nhéan. Trong khi d6, cic hoat dong truyén thong cd nhan vé stic khoe va dinh
dudng dugc thuc hién & cdng dong trong khuodn khé chuong trinh PEMC. Cac cha dé dugce dé cap
bao gobm nudi dudng tré so sinh va tré nho, cham séc trong thai ky va thiéu hut vi chét dinh dudng.

Hon mot nta s6 phu nii mang thai va ba me c¢6 con duéi 2 tudi da tham gia cac budi gido duc
dinh dudng hang nam (Tuyen, Mai va So 2017). T4t ca cac trung tdim cham sdc stic khoe sinh san
cdp tinh déu trién khai cac hoat dong tu vin dinh dudng. Vién Dinh dudng Quéc gia, phéi hgp véi
Alive&Thrive (Nudi dudng va Phat trién), mét du an do quy Bill & Melinda Gates tai trg da thanh lap
hon 1.000 trung tdm tu vin dinh dudng tiéu chuin (Dich vu tu vin Mat trdi bé tho) trén dia ban 15
tinh'® tif nam 2010 dén nam 2014. Vién Dinh dudng Qudc gia duy tri cac trung tdm nay ma khong
can kinh phi tii ngin sach trung uong, mdc du cau hoi dugc dat ra la liéu mo hinh tting rat thanh
cdng nay c6 thé duy tri va hoat dong ma khdéng c6 ngudn kinh phi bdo dam hay khong.

Céc hoat ddng truyén théng thay d6i hanh vi xa hdi quan trong vi du nhu theo doéi va thac ddy
tdng trudng, gidi thiéu thuc phdm va ciu lac bd dinh dudng tting dugc trién khai tich cuc trudce dot
cét gidm ngéin sach trung uong nam 2014 nay khong con dugc thuc hién thudng xuyén, tit d6 lam
giam dang ké tin suit tiép xdc gitia can bd y t€ va ngudi cham sdc dé truyén dat cac thong diép dinh
dudng. Ngoai ra, han ché vé ning luc ctia cdn b y t€ thon chiu trach nhiém trién khai can thiép dinh
dudng va thiéu thon vé trang thiét bi va dung cu tiing dugc CTMTQG tai trg (vi du nhu thang do
nhan trac hoc, biéu d6 ting trudng va cic tai liéu thdng tin, gido duc va truyén thong) 1a nhiing trd
ngai chinh, dat biét tai cac tinh khong c6 kinh phi bé sung cho chuong trinh dinh dudng ti chinh
quyén dia phuong va céc tinh vung dan toc thiéu s6 (Quy Ciiu trg Tré em 2017).

Bé sung vi chat dinh dudng

Tu ndm 1995, Viét Nam da dugc cong nhéan la quéc gia khong con bénh khé mat do thiéu vitamin A,
tuy nhién tinh trang thiét hut vitamin A cin lam sang van con t6n tai. Chuong trinh udng bé sung
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vitamin A tai Viét Nam da dugc trién khai tii ndm 1988 va dugc mé rong ra pham vi toan qudc vao
ndm 1993 (Khan va cong su 2002). Tré em trong do tudi ti 6 - 36 thang trén ca nudc dugc udng b
sung vitamin A liéu cao 2 lan/nam. Trong khi dé, tai 22 tinh cé hoan canh khé khén, tré em trong
do tudi 6-59 thang dugc udng b sung vitamin A. Ngay Vi chit Dinh dudng Qudc gia dugc td chic
vao ngay 1-2 thdng 6 hang ndm da 16ng ghép cic hoat dong kiém soat tinh trang thiéu vitamin A,
thiéu i-6t va thi€éu méau. Chién dich udng vitamin A dgt hai dugc trién khai trén pham vi toan quéc
vao thang 12.

Céc ba me sau sinh dugc b sung 200.000 don vi qudc té (IU) vitamin A trong thang dau tién sau
khi sinh. Tré em suy dinh dudng nghiém trong va tré em mdic bénh s6i, tiéu chay va nhiém trung
dudng ho hip cip tinh phai nhap vién d€ diéu tri dugc b sung vitamin A véi liéu tuong duong.

Tu ndm 2005, midc du Chinh pht da nd lyc duy tri nguén cung vitamin A sau khi khong nhén
dugc sy hod trg ti bén ngoai, viéc phan phéi vitamin A cho tré em bi bénh va ba me sau sinh tai cac
bénh vién va nha hd sinh khong dugc gidm sat va quy dinh day da. Theo két qua cudc diéu tra vi
chit dinh dudng gin nhét, mic d bao phta b sung vitamin A trong ngay trién khai chién dich 1a
76,7% d0i vGi tré em (75,7% & khu vic mién nui) va 42,4% d6i vGi cdc ba me sau sinh (49,5% & khu
vic mién nui). Miic d6 bao pht theo béo céo ti hé thong PEMC 1a hon 90% d6i véi tré em va 70%
d6i v3i cac ba me sau sinh.

Tu ndm 2010 dén nam 2013, vi ngudn ngan sich phan b6 day du, chuong trinh PEMC da cung
cap bot da vi chét cho tré em suy dinh dudng 6 mét s6 xa thudc 18 tinh c6 hoan canh khé khin (dugc
phan loai theo mtc nghéo va tinh hinh suy dinh dudng & tré em), cht yéu & khu viuc mién nui phia
Bac va Tay Nguyén. Tuy nhién, ti nim 2014, dan cu nghéo & 7 tinh da han ché st dung sdn phim
hon hgp da vitamin va khoang chit dang bot BIBOMIX ctia Vién Dinh dudng Qudc gia cho tré em
suy dinh dudng do gid thanh cao va mic do chip nhin san phidm thip (Turk va cdng su 2017). Vi
vay, mdc du dugc nhiéu huéng dan ky thuat khuyén khich st dung, san phdm nay chua bao gio trg
thanh mot thanh phén bat budc cta cac can thiép dinh dudng, thay vao d6 chila mot thanh phén c6
thé€ dugc cung cép khi ddm bao dugc kinh phi.

Viéc b6 sung kém ciing chua trd thanh mét thong 1é mac du da c6 hudng dan ky thuét tii BO Y té
vé viéc b6 sung kém cho tré em sau khi bi tiéu chay. Cé rat nhiéu nguyén nhén cho tinh trang nay,
trong dé bao gom su thiéu hiéu biét ctia cac don vi cung cdp dich vu y t€ v€ tim quan trong ctia viéc
b8 sung kém va nguodn chit bd sung khong c6 sdn, ddc biét tai cdc don vi chdm soc stic khoe ban dau.
Dii liéu gan d4y da xac nhén thi€u kém la mdt van d¢€ stic khoe cong dong (Laillou va cong sy 2012;
Nga va Van 2017) - tham khéo hinh 2.5.11

Kiém soat suy dinh duéng cap tinh vira va ning

Mbi nam, Viét Nam c6 hon 200.000 trudng hgp suy dinh dudng cép tinh ndng (SDDCT ndng) (Vién
Dinh dudng Qudc gia/Bo Y t€ 2010). D€ ddy manh diéu tri SDDCT néng, nén trién khai diéu tri
dua vao cdng dong va st dung cac ché phdm dinh dudng diéu tri an lién (RUTF). Vién Dinh dudng
Qudc gia, UNICEF va Vién Nghién cttu Phat trién Phap da hgp tac phat trién va tht nghiém ché
phdm RUTF dia phuong dugc t6i uu hda d€ ning cao hiéu qua va mic do chip nhan.
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Trong khi d6, B0 Y té€ da xay dung va ban hanh huéng dan trién khai M6 hinh Quan ly 16ng ghép
Suy dinh dudng cdp tinh (IMAM). Chuong trinh IMAM da rat thanh cong trong viéc diéu tri cho
tré em bi SDDCT néng v6i ty 1& hdi phuc la trén 90%. Tt ndm 2013 dén nam 2015, UNICEE, t6 chtic
Plan International va PEMC da trién khai chuong trinh IMAM tai hon 100 xa trén ca nudc, cht yéu
& khu vuc trung du va mién nui phia Bic va khu vic Tay Nguyén noi c6 ty 1é SDDCT nédng cao. Trong
giai doan nay, hang ndm c6 khoang 4.000 tré em bi SDDCT ndng dugc diéu tri & cong dong. Tuy
nhién, ti ndm 2016, da khong con cic ngudn tai trg ti bén ngoai d€ duy tri chuong trinh. UNICEF
va Vién Dinh dudng Qudc gia da phéi hgp d€ van ddong dua chi phi IMAM vao bao hiém y té tré em,
tuy nhién ché phdm RUTF dugc coi 1a thuc phdm chi khong phai 1a thudc diéu tri vi vay khong thé
dua vao danh muc thudc thiét yéu. Trong khi d6, cic nd luc van dong van dang dugc tiép tuc, véi
muc tiéu dua diéu tri SDDCT nédng vao gdi can thiép co bén, tit d6 duy tri nguon tai trg bén viing dé
mé rong chuong trinh IMAM "2

Nam 2016, d€ d6i pho véi tinh trang khan cép vé dinh dudng phat sinh tit han han va nhiém mén kéo
dai tai 10 tinh ctia Viét Nam (hai tinh & khu vuc Tay Nguyén), UNICEF da phdi hgp v6i BO Y t€ va B
Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNN) trién khai chuong trinh hé trg nhan dao, trong
d6 tién hanh diéu tri SDDCT nédng cho 7.640 tré em, b sung vi chét dinh dudng cho 83.569 phu dang
mang thai va cho con bt va 62.279 tré em trong d¢ tudi tii 6-23 thang va cung cdp nudc sach cho 78.000
ho bi anh hudng. Tuy nhién, can kéu goi 16ng ghép muc tiéu dinh dudng vao K& hoach Quéc gia vé
Ung khé Khan cép, d€ dinh dudng trd thanh mét hgp phan chinh thiic trong k& hoach ctia Chinh ph,
thay vi chi 1a mdt phdn ctia chuong trinh vién trg do cac co quan thudc Lién Hgp Qudc khéi xudng
(B4o Viét Nam News 2017a).

CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO TOAN DAN

Tt ndm 2012 dén ndm 2017, Vién Dinh dudng Quéc gia da trién khai Dy 4n Tang cudng Thuc phdm
Qudc gia. Véi su hod trg ctia t6 chiic Lién minh Cai thién Dinh dudng Toan ciu (GAIN), du 4n da
tiép can ty 1é dan s6 16n, dic biét 1a cdc nhém dan cu ngheéo va dé bi t6n thuong song tai nhiing khu
vuc dy kién c6 ty 1é thi€u hut da vi chét cao. Cac nhom nay c6 kha nidng mua thuc phdm ting cudng
vi chédt dinh dudng va vi vdy san phdm dau an dugc bd sung vitamin A da dén tay nhiéu ngudi tiéu
dung (v6i 39% s6 lugng ngudi tiéu dung dugc khao sat da lya chon cac san phdm ting cudng). Do
dé6, Nghi dinh 09/2016/ND-CP vé bat budc ting cudng vi chdt dinh dudng vao thuc phdm da dugc
Chinh pht ban hanh khi dy an ctia Vién Dinh dudng Qudc gia di vao giai doan cuéi. Tuy nhién,
cac hiép hoi nganh nghé trong nganh ché bién thuc phdm da phan d6i nghi dinh nay, theo d6 chi ra
nhiing tré ngai ky thuét va nhiing vin dé c6 thé phat sinh do su tuong tac gitia i-6t va cac thanh phén
khac va nhiing khé khan trong viéc thuyét phuc khach hang chip nhan cac san phdm lam tu bot my
dugc ting cudng vi chdt dinh dudng. Tinh hinh trén da khién viéc trién khai Nghi dinh 09/2016/
ND-CP bij tri hoan*®

Tl ndm 1995 dén nam 2005, Viét Nam da tang mic d6 bao phtt mudi i-6t tit 33,4% 1én 92,3%. Sau
nay, nhiing thay ddi vé quy dinh phép ly theo d6 chi khuyén khich chi khong bat budc bd sung i-6t
vao mudi va viéc ngling cung cdp mién phi KIO3 cho cic doanh nghiép san xudt mudi da khién ty
1¢ bao phti gidm xu6ng mtic 60% trong nam 2014 (Bénh vién Noi tiét Trung uong 2017). Ty 1¢ budu
c6 G tré em 8-10 tudi 1 9,8% va muic i-6t trung vi la 8,3 microgam/10 lit. Ty 1é mac bénh budu ¢ &
vung nui cao hon (12,1%) trong khi ciing tai khu vuc nay, 35% déan cu c6 noéng d¢ i-6t trong nudc tiéu
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dudi 10 microgam/10 lit (Bénh vién Noi tiét Trung uong 2017). Ty 1é trén c6 thé phan anh thuc té1a
trong thoi gian bat budc b sung i-6t vao mudi, ty 1€ st dung mudi i-6t § cac ho gia dinh da ting 1én
muc 92,3% véi lugng i-6t hdp thu ddy du. Nhung sau khi Chinh phu béi bo quy dinh bat budc trén,
ty 1é sti dung muoi i-6t & cac ho gia dinh da giam va tinh trang thiéu i-6t da quay trd lai. Chinh pha
dang c6 ging giai quyét vin dé€ nay thong qua viéc stia d8i chuong trinh phong chdng cac réiloan do
thiéu i-6t va ban hanh Nghi dinh 09 ndm 2016 dé bat budc bs sung vi chit vao mudi.

Quy dinh bat budc ting cudng vi chit dinh dudng vao thyc phdm dang dugc du kién dp dung véi
ba loai thuc phdm: mudi i-6t (c6 hiéu luc vao thang 3 ndm 2017), bot my ting cudng sat va kém va
déu én tang cudng vitamin A (c6 hiéu luc vao thang 3 nam 2018). Viéc ting cudng vi chit vao cac
loai thuc phdm khéc 1a tu nguyén va dugc thuc ddy thong qua phuong thiic tié€p thi xa hoi. Vi vy,
céc loai thuc phdm nay thudng chi dén tay bd phén dan cu c6 kha ning tiép cén thi trudng hién dai
va hiém khi t6i dugc nhiing ngudi dan tai cac tinh ving dan tdc thiéu s6 véi kha nang tiép cin va
stic mua han ché.

NHUNG LO HONG TRONG CAC CAN THIEP DINH DUONG DAC HIEU VA
PHUONG HUGNG TIEP CAN

Chuong trinh Kiém soat Suy Dinh dudng Protein-Néng lugng la chuong trinh can thiép tdng quat
v6i muc tiéu kiém soét suy dinh dudng protein-néng lugng & phu ni va tré em dudi 5 tudi. PEMC
khong tép trung cu thé vao cdc can thiép va nhom tudi la muc tiéu clia phuong phép ctia s8 co hdi
1.000 ngay va thiéu mdt s8 yéu t6 quan trong dé€ phat huy hiéu qua trong viéc phong chdng suy dinh
dudng protein-nang lugng & phu nd va tré em. Tuy nhién, day la mot bién phap can thi¢p dinh
dudng ddc hiéu rat hitu ich (Imdad va cong su 2017). L6 hdng cua chuong trinh nay la thiéu cac bién
phap can thiép trong hai giai doan tré dé bi suy dinh dudng nhét: giai doan bao thai ti khi thu thai
dén khi sinh va giai doan tt khi sinh dén lac 2 tudi. Do d6, cac bién phép can thiép ma PEMC hién
dang trién khai va cép kinh phi vi du nhu cac khoa hudng dan ché bién thuc phdm c6 thé khéng phai
la cach thtc st dung ngudn luc hiéu quéa nhét. Cac bién phap can thiép rdi rac thuong dugc 16ng
ghép vao chuong trinh nganh doc véi su tham gia cta cac don vi khac (vi du Cuc Y t€ Du phong
trong chuong trinh phong bénh hay Vién Ky sinh triing Trung uong trong chuong trinh tdy giun),
ti d6 tao ra nhiing 16 héng trong ndi dung chuong trinh. Muc tiéu ctia chuong trinh 13 két hgp céc
bién phép can thiép & cip cdng dong vi du nhu lién két chién dich uéng bd sung vitamin A véi viéc
tdy giun. DGi v6i nhém dén s6 muc tiéu, PEMC sé tap trung hon vao giai doan trong thai ky va giai
doan trudc khi mang thai. Vi dy, chién dich uéng b6 sung vitamin A (hién do Chuong trinh Kiém
soat Suy dinh duéng Tré em hodc PEMC quan ly) tap trung vao tré em 6-36 thang néi chung va tré
em 6-59 thang § 22 tinh nghéo. Nhu bang chiing tii phuong phap 1.000 ngay da chi ra, viéc tap trung
vao nhém déi tugng tré em dudi 2 tudi c6 thé gitp tranh pha lodng ngudn luc cta chuong trinh, dic
biét & cac khu vic nghéo tai nguyén, médc du Vién Dinh dudng Qudc gia cho ring phuong phép nay
qua han ché déi v6i nhiing khu vic c6 mtic d6 thiéu hut cao hon.

Céc 16p huéng dan ché bién thuc phdm cé thé khong déng vai tro dang ké trong viéc phong chéng
suy dinh duéng, nhung néu cong déng yéu ciu, cac 16p hoc nay c6 thé mé ra co hdi d€ cong dong
tham gia vao hoat dong dinh dudng. Mot s6 bién phéap can thiép da bi loai bo ti du én trude, vi du
nhu phong ngtia thiéu hut vi chit dinh dudng, hién lai 14 m¢t phan ctia PEMC, vi cdc bién phép nay
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phan anh nhting khuyén nghi trong loat bai viét Lancet gdn day vé can thiép dinh dudng dic hiéu va
can thiép dinh huéng dinh dudng dua trén bang ching cu thé (Black va cong su 2013).

Vi nhiing thay déi trong PEMC khong phi hgp véi mét s6 khuyén nghi dugc cong b vé cac can
thiép dinh dudng dac hiéu dya trén bang ching, cAn danh gid lai cdc hgp phén cta chuong trinh nay
(Black va cong su 2013). Vi dy, lua chon nhém d6i tugng muc tiéu 1a tré em dudi 5 tudi thay vi tré
em dudi 2 tudi c6 thé phu hgp véi yéu clu cta cdng dong, tuy nhién trong mot moi trudng han ché
vé nguon luc, day c6 thé khong phai 1a cach st dung ngudn kinh phi hiéu qua nhit. Tuong tu, cAn
danh gia tac dong ctia cac khoa hoc hudng dan ché bién thuc phdm trong viéc ting cudng sy tham
gia ctia cong dong vao nhiing bién phap can thiép dinh dudng ddc hiéu khac.

Viéc Ban Chi dao lién nganh Trung uong ngting hoat dong cling v6i nhiing thay d6i vé t6 chiic &
cdp tinh da dan t6i nhiing hoai nghi vé ning luc cta hé thdng y té€ trong viéc trién khai cac chuong
trinh dinh dudng. Vi thé, minh bach co cdu t6 chiic 13 viéc can lam, c6 thé bang cach khoi phuc Ban
Chi dao lién nganh Trung uong vé€ dinh dudng. Theo kinh nghiém & cac qudc gia khéc, can xac dinh
rd vai tro va trach nhiém, dong thoi cn hgp nhét tit ca cac nganh lién quan dé€ phdéi hgp hiéu qua
trong viéc cai thién tinh hinh dinh dudng. Thiéu mot co ché phoi hgp hiéu qua da giy ra nhiing
nham lan vé vai tro clia cic cd quan trong nganh y té. Mot vi du la su chong chéo vé hoat dong cuia ba
trung tdm y té: trung tdm chdm séc stic khoe sinh san, trung tam y t€ dy phong va trung tam truyén
thong gido duc stic khde.

NHUNG LO HONG TRONG CAC CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO
PHU NU TRUGC KHI MANG THAI

L6 hdng trong cac chuong trinh

Cén thém dii liéu vé stic khoe vi thanh nién va tinh hinh dinh dudng trudc khi mang thai. Nhu da dé
cép trong bai viét Lancet 2013 vé cac can thiép va chuong trinh dinh duéng déc hiéu, dinh dudng vi
thanh nién dong vai tro quan trong trong giai doan tién san ctia cac d6i tugng tré em dang phat trién
(Black va cong su 2013). I’Jy ban Dén toc (UBDT) cho biét mang thai & tudi vi thanh nién la “nguyén
nhin quan trong nhit dan téi tinh trang suy dinh duéng & nudc ta hién nay” Theo d6, UBDT da
nhén thdy viéc két hon sém va mang thai (hon mdt ntia 1a cac trudng hgp mang thai ngay sau khi két
hon) c6 anh hudng 16n dén tinh hinh dinh dudng ctia ba me va tré em, minh ching la tic dong cua
viéc mang thai & lda tudi vi thanh nién t6i tinh trang suy dinh dudng thé thép coi.

Mic du 20% s6 ca suy dinh dudng thé thdp coi bat ngudn ti sy thiéu hut dinh dudng trong ti cung
(Black va cong su 2013 cdc chuong trinh v6i muc tiéu khuyén khich cac em géi tiép tuc dén truong
nhdm han ché tinh trang két hon va mang thai sém chua dugc tap trung ding muic nhu mét bién
phap dé cai thién tinh hinh dinh dudng tré em. Viéc tang cudng kha ning tiép cén gido duc stic khoe
sinh san va tinh duc va cc bién phép tranh thai cho thanh thiéu nién tu tat ca cac cdng dong, dac biét
la cong dong cac dan toc thiéu sd, chua dugc chu trong, va ndi dung vé stic khoe thanh thiéu nién néi
chung khéng dugc 16ng ghép vao cic chuong trinh nay. Nhu da dé cap & trén, mang thai & 1Ga tudi vi
thanh nién dugc coi 1a mot trong nhiing nguyén nhin quan trong nhét dan dén ty 1é suy dinh dudng
thé thap coi lién tuc duy tri & mic cao va gia ting s6 truong hgp mang thai v6i khoang céch gitia hai
lan mang thai qué gin. Két hon va mang thai & tudi vi thanh nién khéng phai 13 thuc trang pho bién
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& tat ca cac nhém dén tdc thiéu so, trong khi cling da ¢ mot s6 trudng hgp xdy ra & cac ho gia dinh
dan tdc Kinh. Can c6 thém thong tin vé€ nguyén nhén ctia hanh vi nay (UNICEF and UNFPA 2018).

Thanh thiéu nién va mang thai & tudi vi thanh nién (cac tac dong dinh huéng dinh
dudng)

Van con nhiing 16 hdng trong thong tin vé thanh thiéu nién va ty 1é mang thai rit cao & lGa tudi nay.
Ngoai nhiing nguyén nhan dinh dudng dic hiéu do han ché phat trién ctia bao thai trong tt cung
(IUGR), céc tac dong dinh hudng dinh dudng cing da dién ra: két hon s6m, mang thai sém va bd
hoc khién thanh thiéu nién khong thé lya chon cudc s6ng mong mudn va han ché khong gian phat
trién tinh cach ctia cdc em (UNICEF va UNFPA 2018). Hoc sinh bo hoc it ¢6 trién vong cai thién diéu
kién kinh té trong khi tré so sinh va tré em nhe can thip coi thudng c6 kha néng phat trién nhan thic
kém dan t6i két qua hoc tip khong t6t (Aldermann, Hoddinott, va Kinsey 2006).

NHUNG LO HONG TRONG CAC CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO
PHU NU MANG THAI

Nén xem xét tdy giun cho phu nit mang thai tai cac khu vuc dich t€ c6 ty 1é nhiém giun cao & ving
ndi cta Viét Nam. Tuy nhién, cdng tac nay chua dugc trién khai rong rai. Trong khi Chinh pht ngin
ngai trong viéc cung cdp thudc tdy giun cho phu nii mang thai, theo khuyén cdo ctia TS chiic Y t€ Thé
giéi (WHO), nén thuc hién téy giun hai l4n trong thai ky (trong 3 thang gitia va 3 thang cudi) va tién
hanh diéu tri cho phu nii dang cho con bu giéng nhu véi phu nit khong mang thai (WHO 2018a).
Nhiing han ché khac cé thé da goép phén tao ra 16 hdng nay, vi du nhu viéc thiéu thudc tdy giun va
céac diéu kién héu can dé€ cung cép thudc cho phu nii mang thai, tuy nhién trudc hét cin uu tién giai
quyét ndi lo sg vé nhiing tac dung khéng mong mudn.

Thiéu bd sung sit va folate hang tuin cho phu ni tré va thanh thi€u nién ni 1a mét 16 héng 16n
khac ctia chuong trinh. Phu nii thudng khong bat ddu bd sung sat trong thai ky cho téi khi dén kham
thai 1an d4u tai tram y té, din t6i bo qua viéc bd sung sét trong ba thang ddu (20% & phu nit dan tdc
thiéu s6) va trong ba thang gitia (57,8%) hodc thdm chi ca trong ba thang cudi (TCTK va UNICEF
2015). Két qua la thai nhi dang phat trién mat di ngudn vi chit dinh dudng thiét yéu, dic biét néu
ngudi me bi thi€u méu hodc thiéu sat. Nghién ctiu tii Viét Nam nam 2005 da chi ra rang phu nii can
bét ddu bd sung vién sit va folate hang tuln it nhét ba thang trudc khi thu thai d€ ddm bdo ngudn sit
du trit va ndng do hemoglobin t6i uu cho thai ky. Dong thoi, nghién ctu cling cho thiy bd sung sit
hang tudn 13 bién phdp an toan va hiéu qua d€ ngin ngtia bénh thiéu méau do thiéu sit trudc va trong
thai ky (Casey va cdng su 2017; Cavalli-Sforza va cong su 2005).

Muc axit folic ddy du tai thoi diém thu thai c6 thé gitp gidm ty 1é di tat 6ng thin kinh nhu néo
phang va ntt d6t sdng t6i 72% (Wald, Morris, va Blakemore 2018; Werler, Shapiro, va Mitchell 1993).
Tuy nhién, thuc ph&m tai Viét Nam hién chua dugc ting cudng axit folic do thiéu nhiing bang chiing
manh mé vé tinh trang thiéu folate trong nudc. Py van la mdt vin dé gay nhiéu tranh cai méic du
mot nghién ctiu cua t6 chiic GAIN phéi hgp vé6i Vién Dinh dudng Qudc gia ndm 2012 da phat hién
tinh trang folate can bién & 25,1% phu ni Viét Nam (Laillou va cong su 2012). Bong thoi, cac tac gia
cling nhén thdy tinh trang thiéu vitamin B12 1a m¢t van dé stic khde cdng dong va néu 1én mdi quan
ngai rang cung vdi tinh trang ndng do folate can bién, phu nit Viét Nam tai cac khu vuc khong dugc
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cung cidp ddy du nguodn protein ddng vat cé nguy co thai nhi bi di tdt 6ng than kinh néu khéng bd
sung folate hang ngay" trong nhiing thang trudc khi mang thai va thoi ky trudc, trong va ngay sau
khi thu thai. Can cung cdp vi chdt dinh dudng gia ré nay cho tit ca phu nii, dic biét la nhém phu nii
c6 y dinh mang thai khé xac dinh. BS sung folate da dugc chling minh 1a mdt bién phéap hitiu hiéu
dé€ tang cudng du trii folate trong co thé téi khi mang thai va cé thé gitp vugt qua nhiing rao can
vé ngheo doi va thiéu gido duc (Crider, Bailey, va Berry 2011). Tuy nhién, Chinh pht dang do du
trong viéc thé ché hda chuong trinh nay, do thiéu di liéu ro rang cho thiy muc d6 thiéu hut axit folic
dang ké trong dan cu, mac du nhiéu nghién ctiu trong va ngoai nudc da chi ra rang viéc sti dung hén
hgp sit-folate trude thoi diém thu thai sé gitp tré em tang trudng tét hon va phat trién van dong téi
vu khi 1én 2 tudi (Casey va cdng su 2017; Smitasiri va Solon 2005). Nhiing tién bd ddy hia hen cua
chuong trinh ting cuong vi chat dinh dudng vao thuc phdm khong con dugc duy tri khi Chinh phu
thiéu cam két chinh tri trong viéc gidm sat va trién khai chuong trinh. Ngoai ra, kho khén chinh khi
thuc hién chuong trinh 13 phan @ing cia nganh ché bién thuc phdm d6i v6i quy dinh bét budc ting
cudng vi chit dinh dudng. Viéc thuc thi quy dinh trén dugc coi 1a mau thuin véi vu tién caa Chinh
phti trong viéc tao ra mot moi trudng tich cuc cho nganh vi 1gi ich phét trién kinh t&. Vi vay, mic du
Chinh phu da di dung hudng khi ban hanh quy dinh bat budc tang cudng vi chit dinh dudng vao
thuc phdm, bién phap can thiép nay chi phat huy hiéu qua néu dugc thuc thi va c6 ngudn luc d€ trién
khai. Quy dinh bat budc ting cudng vi chit dinh dudng vao mudi dugc 4p dung tai nhiéu qudc gia
Dong Nam A sé 1a mot nghién ctiu tinh huéng quan trong cho Viét Nam. Mot 16 héng khéc trong
chuong trinh nay c6 lién quan téi kha néng tiép cdn, kha nang chi trd va anh hudng cta cic yéu té
nay t6i pham vi ctia chuong trinh. Thiéu di liéu vé miic do phd bién thuc phidm ting cudng vi chét
t6i cdc vung sau ving xa noi c6 nhu cau 16n trong khi khéa néng chi tra 1a mét tdc nhan quan trong.
Néu chi ngudi dan thudc nhiing cong dong c6 diéu kién song kha gid méi dt kha nidng mua va tiéu
thu céc loai thuc phdm nay, chinh sach ting cudng vi chét vao thuc phdm sé khong dat dugc muc
dich chinh. Ngoai ra, ting cudng vi chit dinh dudng vao thuc phdm khong phai 1a moét giai phap
hoan chinh cho tinh trang thiéu dinh duéng va vi chit dinh dudng & tré em dudi 2 tudi vi viéc st
dung mot nguén thuc phdm duy nhit & ddi tugng nay sé la khong du dé€ duy tri ché d6 dn uéng day
du vi chat theo khuyén nghi. D6i v6i phu nii, cac chuong trinh nay huéng t6i moi lta tudi.

Trong khi d6, khong rd liéu cdc chuong trinh ting cudng vi chit cé thé cung tdn tai véi cc chuong
trinh b6 sung khac ma khong gay ra tinh trang qud liéu vi chét dinh dudng nguy hiém déi véi ngusi
tiéu dung. Riéng d6i véi viéc b sung va ting cudng axit folic, nghién ctu tit Hoa Ky da chi ra ring
déay khong phai la van dé (Bentley va cong su 2006; Wolff va cong su. 2009).

NHUNG LO HONG TRONG CAC CAN THIEP DINH DUGNG PAC HIEU CHO
TRE EM

L6 hdng trong cac chuong trinh va du an

Mac du Viét Nam dugc coi 1a “mot trong 5 qudc gia trén thé gidi chiu anh hudng nang né nhét do
bién d6i khi hiu”, cong tac 1ap k& hoach d€ ting pho véi su gia ting cic bénh truyén nhiém lién quan
t61 bién d6i khi hau van dang bi tri hoan (Vietnam.net 2016). Nhiéu cudc chién v6i khé khan nay c6
thé sé tai dién do tic dong cta thién tai nhu la lut, nudc dang do bao, han hdn, ning néng kéo dai
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- lam tang dan s6 bi phoi nhiém va md rdng pham vi lay lan. Rozenberg va Hallegatte (2016) da su
dung mo6 hinh mé phong vi mé6 dé€ du bao sy gia tdng ty 1é suy dinh dudng thé thip coi (ddu hiéu cua
tinh trang thiéu hut dinh dudng) & tré em trong cac gia dinh c6 thu nhap thap hon 8.000 d6 la/nam
va ty 1é méc bénh tiéu chay sé ting 10% t&i nam 2030. Két qua moé phong ty 1é suy dinh dudng thé
thép coi trén phu hgp danh gid rui ro dinh lugng cia WHO, trong d6 du doan ty 1é suy dinh dudng
thé thap coi sé tang 0,9% (0,6% doi véi cac trudng hgp suy dinh dudng thé thip coi ning) do bién
d6i khi hau tai Pong Nam A (WHO 2014). Ty 1é suy dinh dudng thé thip coi gia ting gin véi anh
hudng ctia bién do6i khi hau téi sdn xudt ngti gbc va an ninh luong thuc, ciing nhu su gia ting cac loai
bénh nhu tiéu chay va tac ddng ctia bénh tét t6i lugng thiic dn hip thu. Nhén thiic bién d8i khi hdu
la mot nguyén nhan dinh dudng ddc hiéu (anh hudng téi bénh tat) va dinh huéng dinh dudng (anh
hudéng t6i néng nghiép) cta tinh trang suy dinh duéng thé thip coi la rdt quan trong d6i véi cudc
chién chéng suy dinh dudng tai Viét Nam trong tuong lai.

Khong chi riéng Viét Nam gap kho khén trong viéc thay d6i hanh vi rtia tay va st dung nha vé sinh
thay vi phdng ué buia bai. M6i quan hé ty 1é nghich gitia thuc hanh vé sinh & cdc ho gia dinh (cu thé
la rtia tay v6i xa phong sau khi di vé sinh va trudc khi dn) va tinh trang suy dinh dudng thé thip coi
da dugc chling minh thong qua nghién ctiu & An D6 va nhiéu quoc gia khac (Rah va cdng su 2015).
Tuy nhién, khuyén khich rtia tay v6i xa phong va st dung nha vé sinh van la mét thach thuc trong
cdng dong cac dan toc thiéu s6. Nghién ctiu dinh tinh & cac tinh phia Bac da chi ra nhiing xung dot
gilia tin ngudng, thai d6 vin hoa va cic hanh dong dugc Chinh pht ung ho va hod trg dé€ khuyén
khich stt dung nha vé sinh. Mt trong cac vin dé khé khin la khong c6 sdn xa phong va nude cho
nhiing ngudi lam viéc trén déng rudng trong mot khoang thai gian dai. Trong céc trudng hoc, hoc
sinh khéng rtia tay v6i xa phong khong phai vi cdc em khong muén ma la do thiéu xa phong (Rhein-
lander va cdng sy 2010; Thanh Xuan va cong su 2013). Can ap dung phuong phap nghién ctiu dinh
tinh nay - ddc biét trong cac nghién ctiu c6 sy tham gia ctia cong dong - vao cong tac truyén thong
va phat trién chién lugc.

Lo héng vé ngan sach

Viéc cat gidm ngén sach dang tao ra nhiing 16 hong trong cdc hgp phin quan trong ctia cac chuong
trinh dinh dudng. D6i véi gido duc va truyén thong dinh dudng, viéc cit gidm ngéin sach sé lam suy
yéu cac chuong trinh tling da rat thanh cong trong cong tac tu van dinh dudng. Trong khi do, vi thiéu
ngudn luc, nang luc trién khai hoat dong dinh dudng ctia can b y té thon bi han ché do khong dugc
tiép can dao tao va thdong tin ti bén ngoai cung véi cac tai liéu gido duc va truyén thong cin thiét dé
phd bién nhiing chu dé lién quan dén dinh dudng. Céc bién phép cua nha tai tr¢g bén ngoai va Vién
Dinh duéng Qudc gia c6 thé giup ldp ddy 16 hong trong thoi gian ngén, nhung néu khong c6 ngudn
kinh phi 6n dinh, cic bién phap nay sé suy yéu theo thai gian. Vi dy, médc du Chinh phu da tiép nhén
viéc cung cép vitamin A cho céac chién dich qudc gia sau khi UNICEF ngting cung cép vao nam 2005,
van c6 mot s6 nghi vin vé cong tac gidm sat phan phoi vitamin A cho tré em va ba me sau sinh cé
nguy co cao, vdi so liéu vé muiic dé bao phu khong théng nhét. Tuong ty, Chinh phu chua tim dugc
gidi phap thoa ddng d€ cung cdp bot da vi chit cho nhém tré em c6 nguy co cao. Trong d6, chi phi va
muc d6 chdp nhan san phidm dugc coi la cac yéu t6 han ché. Nghién ctiu cho thdy tré em thiéu mot
loai vi chit thudng sé thi€u hut nhiéu loai khac, vi vy can b6 sung nhiéu hon mot loai vi chét dinh
dudng, nhu & Viét Nam. Duy tri chuong trinh truéc d6 thong qua nguon tai trg caa Chinh phut thay
vi tiép thi x4 hoi sé giup loai bo it nhit mot ly do dan t6i mic do hép thu thdp & cac gia dinh nghéo.
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Vén dé nay da nhan dugc su quan tdm cua cac phuong tién truyén thong trén ca nudc vao thang 5
ndm 2017, khi phat hién thi€u hut da vi chit dinh dudng (ddc biét 1a kém) & tré nho va phu nii mang
thai dang trong tinh trang dang bao dong.

Thiéu kinh phi tit bdo hiém x4 hoi va ngan sach Chinh pht cho cdc ché phdm RUTF da dat ganh
ndng tai chinh cla céc trudng hgp nhan dao khén cip 1én cic ngudn bén ngoai va vi thé d€ 16 nhugc
diém ctia Chinh phu trudc cdc nha cung cép. Cong nhén viéc dap ting cac trudng hgp nhan dao khin
cp dan t6i suy dinh dudng cip tinh la vi lgi ich qudc gia sé giip Chinh phu hgp thiic héa viéc dau
tu vao nhiing bién phdp can thiép nay.

LUUY

1. Inlai tit The Lancet, Vol. 382, Black, R. E., C. G. Victora, S. P. Walker, Z. A. Bhutta, P. Christian,
M. de Onis, M. Ezzati, va cdng su. “Tinh trang thiéu dinh dudng va thiia can & ba me va tré em
tai cdc qudc gia c6 thu nhép thip va trung binh,” 427-51, 2013, v6i su cho phép cta Elsevier.

2. Chi c6 mot dy an khdac (kiém soat thiéu hut vi chét dinh dudng) coi thanh thiéu nién la nhém
déi tugng muc tiéu.

3. Nghi quyét 73/NQ-CP ctia Thu tuéng Chinh pht da phé duyét dau tu vao 21 chuong trinh muc
tiéu trong giai doan 2016-2020. B6n CTMTQG vé y té€ trudc day dugc hgp nhét vao hai chuong
trinh muc tiéu: mot chuong trinh vé y té va dan s, bao gom 8 du 4n véi téng kinh phi thuc hién
14 20,4 nghin ty dong va mot chuong trinh vé phat trién y t€ dia phuong, bao gom 3 du an véi
ngan sach 22,5 nghin ty dong.

4. Bao gbom cic chét b8 sung vi chét, bot da vi chit, ché phdm dinh dudng diéu tri dn lién va cac
loai thuc phdm dugc ting cudng vi chit khac tiy vao ngudn tai trg.

5. Ty1é mac bénh s6t rét la 18/100.000 va ty 1é tt vong la 0,003/100.000.

6. Tén nay dugc dit theo ngay khuyén nghi tdy giun la 6 thang 1 va 1 thang sdu (Bdo Vietnam In-
vestment Review 2015).

7. 'Tham khao https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Quyet-dinh-1932-QD-BYT-
huong-dan-tay-giun-duong-ruot-tai-cong-dong-2016-311914.aspx (tiéng Viét).

8. Tan suit khong chi phu thudc vao miic d6 nghiém trong cta ty 1é mac bénh trong viing ma con
phu thudc vao nguén kinh phi.

9. Tham khdo cdc m6 hinh tit PEMC, Dy 4n Nudi dudng va Phét trién va T8 chdc TAm nhin
Thé gidi: https://www. youtube.com/watch?v=y14qqAIc8]M, https://www.aliveandthrive.org/
resources/program-video-mat-troi-be-tho-franchise-model-in-viet-nam/, https://www.alivean-
dthrive.org/resources/program-video-iycf-support-group-in-viet-nam/, https://www.wvi.org
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10. /child-health-now/vietnam-community-nutrition-clubs-proven-model-healthy-future. Trong
cac tinh nay, chi c6 hai tinh thudc khu vuc Tay Nguyén; khong c6 tinh nao thudc khu vic mién
nui phia Béc.

11. Tai Viét Nam, tinh trang thi€u kém anh hudng t6i 69,4% tré em va 63,6% phu nii trong d) tudi
sinh dé.

12. Tham khao https://www.youtube.com/watch?v=10ukMpv98fg.

13. Tham khao Vietnam.net (2018). Nhiing van dé dugc cdc nhom nganh nghé trong linh vuc ché
bién thuc phdm tai Viét Nam dé€ cip chua tiing xay ra § cac qudc gia khic va khong cé bang
chiing nao dugc dua ra d€ chiing minh nhiing kho khén nay.

14. Mdt nghién cttu trude d6 & Guatemala udc tinh ring mot ntia s6 ca suy dinh dudng thé thip coi
xudt phat tlif cdc nguyén nhan khi con trong t cung (Li va cdng su 2003).

15. Tét ca vitamin nhom B déu tan trong nudc va do d6 cin dugc b6 sung hang ngay vi co thé khong
du trii cac loai vitamin nay. Lugng du thtia sé dugc bai tiét qua nudc tiéu.
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Can thiép Dinh huéng Dinh duéng va
Phuong hudng Tiép can

Duy tri an ninh dinh dudng bén viing la mdt thach thiic khong chi doi hoi cac bién phap can thiép
truc ti€p ma con cén gidi quyét nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh tinh hinh dinh dudng trén nhiéu
linh vic. Cac chuong trinh dinh dudng thudng tap trung vao nhiing bién phép can thiép dinh dudng
déc hiéu - nham t6i cdc yéu t6 tiic thai quyét dinh tinh trang thi€u hut dinh dudng va phat trién, vi
du nhu van dé 4n udng khong du chéit dinh dudng. Tuy nhién, kinh nghiém qudc t€ da chi ra rang cac
bién phép can thiép dic hiéu nay khong thé loai bo hoan toan tinh trang thiéu hut dinh duéng. Dy
kién viéc m& rong quy mo trién khai 10 bién phép can thiép dinh dudng dic hiéu hiéu qua nhit dé
dat ty 1é bao phu 90% tai 34 qudc gia v6i phdn 16n ganh ndng suy dinh dudng thé thip coi toan cau sé
chi gitp gidm 20% ty 1é suy dinh dudng thé thdp coi (Bhutta va cdc cdng su, 2013). Vi vay, cach tiép
cén dinh huéng dinh dudng da nganh sé mé ra co hoi giai quyét nhiing nguyén nhan tiém &n va co
ban cta tinh trang suy dinh dudng trong suét vong doi.

Hop tdc da nganh la mot thanh phin quan trong trong viéc trién khai hiéu qua cac hoat dong va
chuong trinh dinh huéng dinh dudng. Trong Chién lugc Dinh dudng Quéc gia (CLDDQG) hién
nay, Tha tuéng Chinh phut da giao Bo Y té chiu trach nhiém phdi hgp véi cac bd, nganh va t6 chiic
lién quan, bao gém céc t6 chiic quéc té, d€ hudng dan, phat trién, diéu phdi va danh gid viéc trién
khai CLDDQG. Trong cac bd, nganh & cép trung uong, don vi ddu méi ctia cic chuong trinh dinh
dudng dugc chi dinh hgp tac v6i BO Y té khi xay dung ké hoach hanh dong d€ phdi hgp trién khai
CLDDQG. Rét nhiéu co quan, ban nganh da tinh hgp nhiing bién phép can thiép dinh huéng dinh
dudng vao cac hoat dong chtic ning va Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG), bao gobm Bo
Gido duc va Dao tao (B GD&DT), B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (Bo LDTB&XH), B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thon (Bd NN&PTNT), Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Doan TNCS H6
Chi Minh, H¢i Nong din Viét Nam va Téng Lién doan Lao dong Viét Nam.
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CAC CHUONG TRINH PINH HUGNG DINH DUGNG: BO Y TE

Muc tiéu va thanh tyu chinh ctia cac chuong trinh y t€ 1a viéc phong va chita bénh, bao gom viéc xay
dung céc chinh sich d€ cai thién chit lugng dich vy, nang cao ning luc ctia cdn bd cic cdp va tang
cudng cic bién phép can thiép vé dinh dudng, cac bénh khong lay nhiém, y té hoc dudng, tiém ching
va cac san phdm y t€. Tong kinh phi thuc hién ti nam 2011 dén ndm 2015 14 7.306 ty dong (tic la
khodng 316,7 triéu d6 la), chiém 52% t6ng ngan sach y té.

T khi Viét Nam tré thanh quéc gia c¢é thu nhép trung binh, cac chuong trinh y té da gap rat nhiéu
kho khan trong viéc huy ddng ngudn tai trg qudc té do khong con du diéu kién nhén cic nguodn tai
trg danh cho cac nuéc cé thu nhép thap. Trong khi d6, mic du tinh hinh kinh t&€ qudc gia da dugc
cai thién, ngan sach dia phuong cho y t€ vin con han ché, dic biét 1a & céc tinh nghéo va mién nui.

Dich vu y té dan sé va gia dinh

Céc dich vu y t€ d4n s6 va gia dinh gidp kiém ché t6c d6 gia ting din s6 bing cach gidm ty 1é mang
thai s6m va ty 1€ sinh. Tang khodng cach gitia hai lan sinh c6 thé gitp giam ty 1¢ hdi chiing suy giam
stic khde me va thai nhi,! hoi chiing nay cé thé dan t6i tinh trang nhe can khi sinh (LBW), thiéu mau,
sinh non, va tang ty 1é t& vong so sinh. Tac dong nay xuit hién tai cac qudc gia c6 thu nhép cao, trung
binh va thip (Kozuki va céng su, 2013; Wendt va cdng su, 2012) va phu hgp véi tinh hinh tai mot s6
cdng dong cac dan tdc thiéu sd & Viét Nam, noi ¢ ty 1é sinh cao.

Dich vu y t€ dan s6 va gia dinh con giup t6 chiic cac hoat dong truyén thong thay d8i hanh vi
(BCC) ho trg cong tac dan s6 va ké hoach hda gia dinh, dong thoi ddy manh cung cép dich vu ké
hoach hoéa gia dinh, bao gobm viéc da dang hoa cac bién phap tranh thai, chdm sdc stic khoe sinh san
va cung cdp dich vu ké hoach héa gia dinh. Cac dich vu chdm sdc stic khde sinh sén co ban da dugc
cung cép tai tuyén xa va tuyén huyén, ddc biét & nhiing ving dat thdp noi ngudi Kinh cu trd va ciing
la noi cong tac dan s va k& hoach hoa gia dinh da dat va vugt hau hét cac chi tiéu dé ra. Téng kinh
phi thuc hién tii ndm 2011 dén ndm 2015 cho cac dich vu nay 1a 4.354 ty dong (ttc la khoang 188
triéu d6 la), chiém 44% t6ng ngén sach y té.

Tuy nhién, cac dich vu y t€ dan s6 va gia dinh chua phat huy hiéu qua tai cac khu vic mién ndi,
vung cao va tai nhiing dia ban ngudi dan tdc thiéu sd sinh séng chu yéu, va véi cac ddi tugng thanh
thiéu nién va cong nhéin & cac khu cong nghiép va ngudsi di cu. Kha nang tiép can cac dich vu y té dan
s0 va gia dinh ctia nhiing d6i tugng nay con thip trong khi phan 16n nhu ciu chua dugc dap ting. Co
sG vat chét, trang thiét bi va ngudén nhén luc & cac bénh vién huyén tai cdc khu vuc nay khong dap
tng dugc nhu cau chdm sdc va xt ly cac truong hgp cip ctiu san khoa va so sinh. Vi vdy, viéc tié€p
can va st dung cac dich vu cham séc stic khoe chét lugng trudce va sau khi sinh tai cac khu vuc kho
khan va tai cac dia ban c6 ngudi dan tdc thiéu s6 sinh séng con han ché. Ty 1é ti vong me va tré so
sinh hién & miic cao va gidm rit chdm, trong khi tinh trang suy dinh dudng thé thip coi van con phé
bién so véi bo phin dan cu con lai.
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Chuong trinh Muc tiéu Y té - Dan sé

Chuong trinh muc tiéu Y té - Déan s6 bao gdm céc bién phap can thiép trong cac linh vuc vé bénh
truyén nhiém va bénh dia phuong, bénh khong lay nhiém, y té hoc dudng, an toan thuc phdm, HIV/
AIDS, ké hoach héa gia dinh, cai thién dinh dudng va stic khoe ngudi cao tudi.? Co quan chiu trach
nhiém cha trila BO Y té.

Muc tiéu chinh ctia Chuong trinh Qudc gia giai doan 2016-2020 nay la hoan thién 26 dy an chua
dugc thuc hién trong giai doan 2011-2015 do thiéu kinh phi va trién khai mét s6 du 4n méi phu hgp
v6i béi canh hién tai, trong d6 uu tién cho céc dia ban kho khén & khu vic mién nui phia Bac, Tay
Nguyén va Tay Nam B¢. Theo d6, muic d6 uu tién cho mot s6 khu vic phu thudc vao cac dy an thanh
phan. Chuong trinh Muc tiéu Y t€ - Dan s6 bao gom tam dy 4n thanh phan: phong chong mat s6
bénh truyén nhiém nguy hiém va cac bénh khong lay nhiém phd bién; tiém chiing mé rong; dan s6
va phat trién (trong d6, dinh dudng la mét hgp phén); an toan thuc phdm; phong chéng HIV/AIDS;
an toan truyén mau; quin dan y két hgp va theo déi, giam sat va danh gia thuc hién chuong trinh va
truyén thong y té. Tong kinh phi thuc hién Chuong trinh la 19.380 ty d6ng, bao gom ngudn vén ngan
sdch nha nudc, ngan sich dia phuong, x8 s8 kién thiét, va von hé trg phat trién chinh thuc.

Chuong trinh Stta hoc dudng

Muc tiéu cta chuong trinh sita hoc dudng la gép phén nang cao tdm voéc tré em mau gido va tiéu
hoc dén ndm 2020. Quyét dinh s§ 1340/QP-TTg nam 2016 ctua Tha tudng Chinh pht da phé duyét
chuong trinh nay. Chuong trinh hudng t6i khuyén khich viéc uong siia hang ngay thong qua phat
trién chinh sach, ting cudng gido duc, truyén thong va hé trg ky thuit. Bo Y t€ la don vi chu tri
chuong trinh stta hoc dudng phoi hgp véi Bé Van hda, Thé Thao va Du lich (B6 VHTT&DL) va Bo
GD&DT.

Nguon luc phuc vu trién khai chuong trinh dugc huy ddng tii khu vuc tu nhan (20%), ti dong gop
ctia gia dinh va cdng dong (50%) va chinh quyén dia phuong (30%). Tuy nhién, chi c6 mét s6 tinh
da trién khai ddy du chuong trinh nay do han ché vé tai chinh va nguén nhén lyc va thiéu cic hudng
dan ky thuat d€ kiém soét chit lugng stta. Mot trudng hgp ngoai 1é 1a Nghé An, mot tinh ngheéo da
nhén dugc tai trg ctia TH True Milk, mt cong ty stia 16n c6 trang trai trén dia ban tinh.

Van con nhiéu ban khoén vé gia tri dinh dudng cta chuong trinh va kha nang dat dugc muc tiéu
tdng trudng chiéu cao & tré em khi chuong trinh nay hién hudng t6i nhom déi tugng tré em trén
1.000 ngay tudi, trong khi d6, nhu da trinh bay & trén, giai doan 1.000 ngay ddu méi mdi 1a giai doan
cac bién phdap can thiép c6 hiéu qua nhat.
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CAC CHUONG TRINH PINH HUGNG DINH DUONG: BO LDTB&XH

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Gidm nghéo bén viing

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Gidm nghéo bén viing (CTMTQG-GNBV) hudng t6i hoan thanh
muc tiéu gidm nghéo bén viing, han ché tai nghéo; gép phan ting trudng kinh té€, ddm bao an sinh
x4 hoi, cai thién doi séng, ting thu nhép clia ngudi dan (ddc biét 1a & cac dia ban nghéo) va tao diéu
kién tiép can thuén lgi t6i cdc dich vu xa hoi co ban.> Thong qua viéc trién khai cic bién phap can
thiép, Chuong trinh dugc ky vong sé gép phan hoan thanh muc tiéu giam ty 1é€ ho nghéo giai doan
2016 - 2020 theo Nghi quyét Quéc hoi dé ra.

Chuong trinh nay do B6 LDTB&XH chu tri véi d6i tugng muc tiéu la cac hé nghéo, ho can ngheo,
ho méi thoat nghéo trén pham vi ca nudc, vu tién hd nghéo dan tdc thiéu s6, phu nii thudc ho nghéo.
Céc dai tugng khac bao gom nguoi dan va cdng dong trén dia ban cac huyén ngheo, xa ngheo; xa dac
biét kho khan vi thién tai tai cdc vung bai ngang ven bién va hai ddo; xa an toan khu, xa bién gidi,
vung dén tdc thiéu s§ va mién nai theo quyét dinh phé duyét ctia cdp c6 thdm quyén.

Céc bién phép can thiép chinh ctia Chuong trinh bao gém hé trg d4u tu co s6 ha ting - dudng
giao thdng, co sG y té, trudng hoc, cong trinh cung cip nude sinh hoat va hé thong thuy lgi - nham
khuyén khich phat trién san xuét, da dang hoa sinh ké, tao thu nhap, ting cudng dao tao nghé, nang
cao ndng luc va md& rong kha ning tiép cin thong tin.

Toéng ngén sach thuc hién cho giai doan 2016-2020 13 48.397 ty dong, duy kién huy dong ti cac
ngudn: ngan sach trung uong (41.449 ty dong), ngan sach dia phuong (4.848 ty dong) va cac nguodn
khac (2.100 ty dong). Chuong trinh bao gobm Du an 1 (Chuong trinh 30a - d4u tu hé trg cac huyén
nghéo) véi bén tiéu du én, va Dy én 2 (Chuong trinh 135 - gidm nghéo tai cic xa nghéo) véi 5 tiéu
du an. Chuong trinh da gitp tang cuong thuc hién cac chinh sach xa hoi dinh huéng dinh dudng
cho céc d6i tugng ho nghéo va cin ngheéo, vi du nhu chinh sach y té€ (thé bao hiém), chinh sach gido
duc (hoc phi, hoc bong va trudng noéi tri cho hoc sinh dan tdc thiéu s6), chinh séch tin dung uvu dai
(cho sinh vién dai hoc, cac cdng trinh cung cdp nudc sinh hoat va vé sinh cho cac ho gia dinh, hoac
cédc codng trinh nha &), chinh sdch thanh todn tién dién, thuc ddy nong lam nghiép, ho trg san xuét
va giam ngheo.

CAC CHUONG TRINH DINH HUGNG DINH DUOGNG: BO NN&PTNT
Chuong trinh Muc tiéu Quédc gia vé Xay dung Néng thén méi

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Xay dung Nong thon méi (CTMTQG-XDNTM) hudng t6i xiy
dung céc khu vic nong thon mdi tai tit cd cac xa d€ nang cao doi s6ng vat chit va tinh thin cta
ngudi dan. D€ dat dugc muc tiéu trén, can cé két ciu ha tdng kinh t€ - x4 hoi gin phat trién nong
nghiép véi cong nghiép va dich vy, gin phat trién nong thon véi do thi; xa hdi ndong thon dan cha,
6n dinh, giau ban sic vin hoa dan toc va dia phuong; moi trudng sinh thai dugc bao vé va an ninh
trat tu dugc gitt viing.
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Céc muc tiéu cu thé ctia Chuong trinh bao gom: dén ndm 2020, 50% s6 xa dat tiéu chuin Nong
thon méi (28% & khu vic mién nui phia Bic va 43% & khu vic Tay Nguyén) va binh quén ca nuéc
dat 15 tiéu chi/xa (13,8 tiéu chi & khu vic mién ndi phia Bic va 15,2 tiéu chi ¢ khu vuc Tay Nguyén).
Trong s6 19 tiéu chi, tiéu chi vé vin héa xa hoi va moéi trudng da cé nhiing chi tiéu cu thé vé viéc
giam ty 1 tré em bi suy dinh duéng thé thip coi va ddm bao nudc sach va nha tiéu hgp vé sinh. Tuy
nhién, khong c6 tiéu chi cu thé vé vin dé dinh dudng trong b tiéu chi nay, cho thiy tim quan trong
cta dinh dudng d6i v6i sy phat trién ctia dit nudc van chua dugc nhén thic ding dan. Cac muyc tiéu
cho giai doan 2016-2020 gin véi x4y dung cd s& ha ting co ban, thic ddy san xudt (co cdu lai nganh
ndéng nghiép), bdo vé mdi trudng va dam bao an ninh trat ty. Téng miic von thuc hién ctia chuong
trinh nay la 193 nghin ty déng (trong do6, 63 nghin ty dong 14y ti ngan séch trung uong va 130 nghin
ty dong ti ngén sach dia phuong).

Khong con Nan doi

Chuong trinh Hanh dong Quéc gia “Khdng con nan d6i” 1a mét sang kién quan trong d€ x6a doi 6
Viét Nam. Chuong trinh nay hé trg k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi trong giai doan t&i, dac biét la
cac CTMTQG vé giam nghéo bén viing va xdy dung ndong thon méi. Ban Chi dao Quoc gia Chuong
trinh Hanh dong “Khong con nan déi” & Viét Nam cho giai doan 2016 - 2025 da dugc thanh lap theo
Quyét dinh 804/QD-TTg ngay 12 thang 5 nam 2016 v6i nhiém vu gitp Thu tuéng Chinh phu chi
dao xay dung ké hoach cho Chuong trinh Hanh dong Qudc gia “Khong con nan do6i” & Viét Nam.
Trong ndm tru cft ctia chuong trinh, Tru cdt 2 v6i dinh hudng cu thé1a cac bién phép can thiép dinh
dudng sé dugc dua vao Chuong trinh Muc tiéu Y té€ - Dan s6 (nhung ngén sach khéng dugc phan bg
thém). Cac bién phap can thiép khac tam thoi dugc dua vao cac chuong trinh gidam nghéo dang dugc
trién khai va chia sé ngan sach v6i quy phuc lgi xa hoi trung uong va dia phuong. BO NN&PTNT
hién dang phoi hop xay dung dé xuét b6 sung kinh phi thuc hién cho giai doan tiép theo ctia chuong
trinh. Day 1a co hoi dé tich hgp céc bién phdp can thiép dinh dudng ddc hiéu va cc bién phap can
thiép dinh huéng dinh dudng vao mét chuong trinh téng thé.

Nudc sach va Vé sinh Méi trudng Néng thén (WASH): B6 NN&PTNT (Cap nudc néng
thén) va Bd Y té (Vé sinh néng thén)

Tong kinh phi thuc hién Chuong trinh cho giai doan 2011-2015 la 36.760 ty dong (ttc 13 khoang
1,59 ty do la), trong d6 61% (tuong duong 22.566 ty dong) dugc giai ngan dudi hinh thiic cac khoan
vay 1ai sudt thdp cho cdc gia dinh thong qua Ngin hang Chinh sach X4 hdi Viét Nam dé€ x4y dung
cac cong trinh vé sinh.* Chuong trinh huéng téi tang kha ning ti€p cén, st dung nudc sach va cac
codng trinh vé sinh (WASH) cho cac nhém do6i tugng muc tiéu. Tuy nhién, nhiing thanh tyu dat dugc
con rat khiém t6n. Khao sat da cum chi s6 (MICS) 2014 cho thay 75,1% cac ho gia dinh thudc cong
dong cac dan tdc thiéu s6 (so v6i 94,8% & cong dong ngudi Kinh) da st dung ngudn nudc udng dugce
cai thién (TCTK va UNICEF 2015). Pay la miic ting 6,7 diém phén trim so véi két qua MICS 2011
(TCTK 2011). Trong khi dd, ty 1¢ sti dung cac cong trinh vé sinh dugc cai thién khong cao; 48,5%
cac ho gia dinh dén toc thiéu s6 tiép tuc stt dung cic cdng trinh vé sinh chua dugc céi tao hodc thim
chi khong c6 cac cong trinh vé sinh dé st dung, trong khi chi ¢6 12,1% cac h gia dinh ngudi Kinh
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& trong tinh trang nay. Phong ué buia bai van dang 1a théi quen ctia 26,8% ho gia dinh déan tdc thiéu
s6 (so v6i 2,4% ho dan toc Kinh) theo khao sat MICS 2014. S liéu nay khong thay d6i nhiéu so véi
két qua MICS 2011 (27,7%).

Viéc thiéu nha vé sinh riéng cho nam va nit & cc trudng trung hoc cd s6 c6 thé da khién hoc sinh
nti bd hoc khi cac em c6 ky kinh nguyét dau tién. Nhiéu em hoc sinh nit nghi hoc & nha trong ky
kinh nguyét vi cdm thay thiéu sy riéng tu, thi€u an toan va x4u hé. Vily do nay, s6 ngay nghi hoc ctia
cac em ting 1én dang ké khién cac em khong thé theo kip 16p va phai nghi hoc (Adukia 2017). Céc
quy dinh vé thiét ké nha v¢ sinh truong hoc trén toan quéc cia B GD&DT da tiép thu khuyén nghi
ctia UNICEF vé nha vé sinh riéng cho nam va nii, d6ng thdi dap ting nhu ciu cta tré em khuyét tat
(UNICEF 2015). Gan day, mot cudc khao sat da dugc tién hanh tai 52 truong hoc & 5 tinh bao gom
Lao Cao, tinh duy nhét c¢6 phan 16n (54%) d6i tugng ldy mau dén tit cong dong cac dan toc thiéu
s0. T4t ca 12 trudng dugc ldy mau ti tinh Lao Cai déu c6 nha vé sinh riéng cho nam va nii. Két qua
khao sat cho théy ty 1é cac truong hoc ¢ nha vé sinh riéng cho nam va nii 1a 98% (Iyer, Azubuike,
va Rolleston 2017).

CAC CHUONG TRINH PINH HUGNG DINH DUONG: BO GD&DT
Gido duc mam non

Phé cép gido duc madm non la mot uu tién cua Chinh phi. B GD&DT da phat dong Chuong trinh
Gido duc mdm non vao nam 2009. Bén nam 2016, Chuong trinh dugc stia d6i véi dinh nghia r6
rang hon vé cic chuong trinh noi tra, ddc biét 1a ché do an udng phu hgp véi cdc nhém tudi. Trong
huéng dan hang nam gii cac truong hoc, B GD&DT da nhidn manh tdm quan trong ctia cic biia
dn b8 dudng va chét lugng chdm soc tai cac trudng mam non va coi gidm thiéu tinh trang suy dinh
dudng 1a muc tiéu ctia gido duc mam non. Mt du an 16n vé ting cudng kha ning san sang di hoc
dugc Ngéan hang Thé gidi tai trg (2017), hudng t6i muc tiéu giup tré 5 tudi sn sang di hoc, dac biét
la tré em thudc nhém dén tdc thiéu sb c6 kha niang khong dat dugce thanh tich hoc tép t6t. Dy an da
tién hanh hé trg mot s6 yéu t6 chon loc cia Chuong trinh Gido duc mam non tai Viét Nam (GDMN)
trong giai doan 2013-2017. Theo ddnh gia, cic muc tiéu phat trién ctia dy d4n da mang lai hiéu qua
dang ké. Trén thuc té, du 4n da dong vai trd quan trong trong viéc ning cao nhan thiic va ting cudng
ho trg cho cong tdic GDMN trong cong dong va tii Chinh pha. Cam két cia Chinh phu va tinh bén
viing dugc duy tri & miic cao, bang chiing la nguén ngan sach 16n cho cic chinh sich GDMN mdi va
nhu ciu ngay cang ting cia phu huynh.

Giao duc mién nui, ving dan tdc thi€u sé va vung khé khan

DPay la Chuong trinh Muc tiéu do B GD&DT chu tri, hudng téi d4u tu co s& vat chat cho cac truong
dan tdc noi tru, bao gom viéc xay dung nha bép va phong an. Ngan sach cta chuong trinh nay la
5.100 ty dong.

Cén theo doi chuong trinh nay va nhiing sang kién khac da dugc dua vao cac chinh sach hé trg
phat trién kinh t€ tai cdc tinh thudc khu vuc trung du va mién nai phia Bac va cac chinh séch c6
pham vi can thiép rong va dinh huéng dinh dudng. Vi dy, Quyét dinh 27/2008/QD-TTg ban hanh
ngay 05 thdng 02 ndm 2008 d€ xuit cic co ché va chinh sich d€ ho trg phét trién kinh t€ xa hoi tai
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cac tinh nay t6i nam 2010 - da tac dong tGi cac bién phéap can thiép dinh hudéng dinh dudng. Ky vong
dugc dit ra la nhém dan s6 muc tiéu sé khong con phai chiu tinh trang déi lam sang hodc déi theo
mua va sé dugc phd cip gido duc THCS vao nam 2010. Ngoai ra, diéu kién hoc tp va an & tai cac
truong dan tdc ndi tru cling sé dugc cai thién (Ha, Tuyen va Truong 2016). Khong r6 chinh sach nay
dugc trién khai & mtic d6 ndo nhung da cho thdy Chinh pha rét luu tAm t6i viéc 4p dung céach tiép
can khu vuc d€ dat dugc muc tiéu cai thién.

CHUGNG TRINH PHUC LOI XA HOI CHO CAC NHOM DAN TOC
THIEU SO

Trong giai doan 2016-2020, Chinh pha d4 ban hanh nhiéu chinh sdch quan trong cho ving dong
bao dan tdc thiéu s6 va mién nui v6i muc tiéu gidm ngheéo bén viing va cai thién diéu kién s6ng. Cac
chinh sach nay bao gom CTMTQG-XDNTM, CTMTQG-GNBYV va Chuong trinh 135 (CT135).

Chinh phu ciing da ban hanh nhiéu chinh sach cu thé, vi du nhu chinh sach hé trg phat trién kinh
té x4 hoi tai ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2016-2020; dy 4n ho trg phét trién
kinh té xa hoi ctia cdc nhom dén tdc thiéu s6 rat nho giai doan 2016-2020, truc tiép hd trg 12 nhém
dén tdc thiéu s6 tai 93 xa thudc 12 tinh; va chinh sach hé trg hoc sinh va trudng hoc tai cac xa kho
khin bang cach cung cép gao, bita dn, chd & noi trd va cac hinh thiic hd trg khéac. Trong ké hoach
trung han, Chinh phu ciing da phan bé 6.000 ty dong d€ xay dung co s& vét chét trudng hoc tai cac
vung dan tdc thiéu s6. Cac chinh sich hd trg khac xoay quanh viéc giao dét, xuc tién san xuét, phat
trién nguon nhén lyc, tao viéc lam, chuong trinh tin dung vu dai, khong khuyén khich két hon sém,
bao hiém y t€ va WASH.

Mic du da c6 sy dau tu dang ké ctia Chinh pha dé cai thién diéu kién tai cdc cong ddng nay, nhung
nhu da dé cip nhiéu lan trong bao cdo nay, tinh trang thi€u hut dinh duéng & tré em chua giam dang
ké va dong déu trong cong dong cac dan tdc thiéu sb. Ly do 1a vi mét s6 chinh sach chua dugc trién
khai hodc néu da dugc trién khai thi lai khong thé duy tri néu kinh phi thuc hién khéng dugc phan
bé ddy du (Ha, Tuyen va Truong 2016). Ngoai ra, mét sd chinh sach doi hoi sy dong gép ctia chinh
quyén tinh hodc dia phuong dé€ trién khai - day la mot yéu ciu khé d6i véi cac viing déan tdc thiéu s6
v6i ngudn thu Chinh pha han hep.

KHOANG CACH TRONG CAC BIEN PHAP CAN THIEP DINH HUGNG
DINH DUGNG

Hop tac va phéi hop da nganh

Mo rong s6 lugng cac bd nganh va t6 chiic tham gia vao cac bién phép can thiép dinh huéng dinh
dudng 1a mot phuong hudéng hgp ly. Ngoai cac don vi dugc phdng van cho khao sat nay - BO Y t€, B
GD&DT, B6 LDTB&XH, BO NN&PTNT, ﬁy ban Dan toc (UBDT), Vién Khoa hoc X4 hoi, Hoi Lién
hiép Phu ni Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam va Doan TNCS Viét Nam - nhiéu bd nganh va t6
chiic khac dang chiu trach nhiém chu tri cidc hgp phén cin thiét dé trién khai cac chuong trinh dinh
dudng. Vi du nhu B¢ K& hoach va Biu tu, Bo Cong Thuong, Bo Giao thong Van tai, B Xay dung,
B6 Thong tin va Truyén théng, Bo Khoa hoc va Céng nghé, Bo Tai nguyén va Mdi truong. Mot s6
bd nganh va t6 chic c6 thé khong nhén thic duge nhiing déng gép ctia minh trong viéc cai thién
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tinh hinh dinh dudng vi méi lién hé gitia cac don vi nay va cac bién phap can thiép dinh dudng dac
hiéu truyén thong kha biét 14p. Tuy nhién day chinh 1a mét 16 héng. Danh sach trén phan 4nh pham
vi rong ctia cac bién phap can thiép dinh huéng dinh dudng, nhung vi nhiing khé khan trong viéc
thu hut sy tham gia d4y du cta cac d6i tac da nganh d€ giam thiéu tinh trang suy dinh dudng (hodc
thdm chi dé cip dén dinh dudng trong muc tiéu hoat dong), nén xem xét thay ddi cdu tric, bao gébm
viéc tai lap cac ban chi dao trung uong va cdp tinh d€ tao dong luc va xac dinh trach nhiém ctia cac
nganh lién quan.

Y té dan sé va gia dinh

Céc chuyén gia quan sat cht yéu tip trung vao nhiing thanh tyu cua chuong trinh nay trong viéc
giam bt binh déng dinh dudng trén ca nudc thay vi nhiing diém con han ché. Tuy nhién, chinh
nhiing han ché nay can dugc dic biét luu tam. Cac bao cdo danh gia chuong trinh khong dé cap téi
ty 1é sinh cao 6 moét s6 dan toc thiéu s, méc du ty 1é nay c6 thé anh hudng t6i hoi chiing suy gidm
stic khoe me va thai nhi, dan t6i tinh trang thiéu mau, tré nhe can khi sinh, va ting ty 1é tt vong &
tré so sinh, tré em va phu nt. Quén ly ty 1é sinh trong cong déng cic dan toc thiéu sé cu thé 1a mot
nhiém vu kho khin va nhay cadm, chi c6 thé dugc thuc hién néu nhian dugc su dong thuén va hgp tac
tu nguyén ti chinh cac cdng dong nay.

Nong nghiép

Chi st dung céc chién lugc luong thyc d€ gidm tinh trang suy dinh dudng la khong du. Hién tai,
d4u tu nong nghiép thudng thién vé ting san lugng va ning suat cac loai luong thuc chinh (ddc biét
la gao), do d6 han ché tiém ning cta nganh néng nghiép trong viéc cung cdp cac loai thuc phdm da
dang gidp gidm thiéu tinh trang thiéu hut vi chit va suy dinh duéng thé thip coi & cic dan tdc thiéu
$6. An ninh luong thuc & nhiéu quéc gia thudc khu vic Pong A va Thai Binh Duong thudng dugc
dinh nghia 13 kha nang tu cung tu cip cac loai luong thuc chinh (cha yéu 1a gao). Tuy nhién, cach
ti€p can nay khong chi gay bat 1gi cho hoat dong san xuit luong thuc chinh trong nudc ma con khong
pht hgp v6i nhu cau thuc phdm dang thay d8i va nhu cdu san xudt mdét khéi lugng 16n cac loai thuc
phdm giau dinh dudng, bao gébm protein dong vat, trai ciy va rau cl. Trén thuc té, cac chinh sach tép
trung vao san xuit gao da khong thé giai quyét toan dién cac vin dé vé mdi trudng, tai nguyén, dinh
dudng, an ninh luong thuc va tiéu thu thuc phdm, d€ cung cdp ngudn dinh dudng ddy du cho dan
s6 dang ngay cang gia ting va do thi héa. Hé qua la trong khi nhiéu dy 4n tuyén b sé thuc ddy “nén
noéng nghiép dinh hudéng dinh dudng”, moéi lién hé gitia nong nghiép va cai thién dinh dudng con
han ché. Tu sau D6i Méi, da phat sinh xung dét gitia viéc chuyén do6i dat dai sang trong hoa mau doc
canh dé dat dugc cac muc tiéu phét trién kinh t€ va thu hut nha dau tu va sy phat trién bén viing vé
moi trudng cho néng dan sinh s6ng trong cong ddng cac dan toc thiéu s6. Sy thay d6i nay khién an
ninh luong thuc & cdc ho gia dinh déan tdc thiéu s phu thudc nhiéu vao viéc c6 tién mat d€ mua hat
gidng, phan bon va thuc phdm dé€ nuoi gia dinh - khoan tién ma nhiéu ngudi khong co.
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Bait binh dang van duy tri mac du cac chinh sach vi ngudi nghéo da dugc trién
khai

Nhiing céi thién ddng ké trong nhiéu chi s6 vé stic khoe va dinh dudng (cling nhu kinh té) & Viét
Nam da nhén dugc su hoan nghénh ctia cdng dong quoc té. Tuy nhién nhiing thanh tyu nay da che
14p m&i quan ngai vé tinh trang bt binh déng cia mét s6 thanh vién Chinh pht va cdng déng quéc
té. Ty 1é ngheéo tinh theo chi tiéu tién té & mot s6 nhom dan tdc thiéu sb van duy tri 6 muc cao la
61,5%, va nghéo da chiéu 1 tinh hinh phé bién & 81,1% nhom dan toc thiéu s6 (UNICEF/UNFPA
2018). B4t binh déng kinh té va xa hoi gin vdi sy ton tai cia nhiéu van dé dinh dudng ma Viét Nam
dang phai d6i mét (vi du nhu tinh trang nhe cin khi sinh, suy dinh dudng thé thip coi va ty 1é bénh
tat), médc du da c6 nhiéu chinh sdch dugc ban hanh véi muc tiéu cai thién phic 1gi va diéu kién dinh
dudng cho cac dan toc thiéu s6.

Giao duc mam non

Céc nd lyc cai thién tinh hinh dinh dudng tré mam non va giam thiéu tinh trang suy dinh dudng thé
thdp coi nén tip trung vao nhém tré tii 6 thang dén 2 tudi. Mic du B GD&DT da hoan thanh phé
cap gido duc mam non cho tré dudi 5 tudi, day khong phai la lta tudi muc tiéu cia chuong trinh.
Cén bd phu trach gido duc mam non tai B GD&DT cho biét ban ddu chuong trinh hudng téi tiép
cidn nhom tré em tii 3 thang dén 6 tudi, tuy nhién vi nhiing han ché vé€ hau cin va nang luc, pham
vi tiép cén da bi thu hep & nhom tré tit 3-6 tudi. Trong giai doan quan trong gitia sinh nhét 14n thu
nhit va thi ba cua tré, hiém cé co hoi x4y dung cic chuong trinh d€ cha me dua con di kham va tu
van chuyén moén - nhiing ngudi c6 thé theo doi khach quan stic khoe va tinh hinh dinh dudng cta
tré nho. Diéu nay tao ra 16 hdng trong qua trinh phét trién, theo déi va tu vin dinh dudng cho tré em
ma chuong trinh gido duc mam non c6 thé gitp khic phuc phan nao.

Nén c6 nhiing diéu chinh dé€ chuyén trong tim chuong trinh tré tit 3 thang dén 3 tudi. Trong cac
cudc thao luan tai B GD&DT, cac bén da thiia nhin rdng méc du chuong trinh chdm séc va gido duc
tré nhé (ECCE) phai cung cdp gido duc madm non cho tré tii 3 thang dén 5 tudi, nhung thudng chi
tiép cén dugc tré trong do tudi ti 3-5 tudi. Trong giai doan tli 3 thang dén 3 tudi, c6 thé khuyén khich
va ho trg kéo dai thdi gian bu siia me, tap trung vao cac bién phap kich thich ting truéng phu hgp,
rén luyén ky luét tich cuc khong nudc mat va phat hién cac trudng hgp tré bi bo bé hodc lam dung thé
chét. Day cing 1a giai doan phu hgp dé theo doi phat trién chiéu cao. D€ cong tac giam sat dat hiéu
qua, cin c6 mot doi ngli can bd va gido vién cb thé cham sdc cho tré so sinh va tré mam non, dong
thoi can phat trién cac kién thic vé dinh dudng stic khoe cong dong trong chuong trinh mam non.

Con cdi ctia lao dong nhéap cu 1a nhiing d6i tugng dé bi bd quén va mdt chuong trinh gido duc
mam non ma rong co6 thé gitip cham soc va theo doi cadc em. Tuy nhién, can phat trién nang luc caa
ngudi chim soc d€ giup d& tré em song trong nhiing mdi trudng dé bi t6n thuong nay.
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Gido ducvay té - sita hoc dudng, bita an hoc duéng

Chuong trinh sitta hoc dudng c6 thé phan anh nhiing hiéu lam vé cic yéu t6 quyét dinh tinh trang
thiéu hut dinh dudng, néu d6 la muc tiéu ctia chuong trinh. Chuong trinh nay da bé qua doi tugng
tré em dudi 2 tudi 1a nhém c6 nguy co suy dinh dudng thé thip coi cao, nhu da nhidn manh trong
phuong phap 1.000 ngay. (V6i tré em dudi 2 tudi, cin cho tré bu sita me va két hgp cho an céc loai
thuc phdm b6 sung.) Cac chuong trinh stia hoc dudng c6 thé gitp nang cao thanh tich hoc tap, dic
biét v6i nhiing tré thi€u dinh dudng nghiém trong, tuy nhién hiéu qua cai thién tinh trang suy dinh
dudng thé thap coi ngoai khodng thai gian 1.000 ngay 13 khong ddng ké. Tuong tu, viéc bd sung dinh
dudng c6 thé giup ting cudng su phat trién ctia thanh thiéu nién nii nhung lai té ra kém hiéu qua
trong viéc cai thién tinh trang thi€u hut dinh dudng & tré em.

Chuong trinh Néng thén méi va Giam nghéo bén viing

Dinh dudng khong phai la muc tiéu (hodc yéu td ddu vao) ctia hai CTMTQG va viéc theo déi cac chi
s6 dinh dudng quan trong & cac tinh c6 déng bao dan toc thiéu s6 sinh séng khong dugc dua vao hé
théng gidm sat cta hai chuong trinh nay. Day 13 mot 16 hdng 16n va 13 mét co hdi bi bo 16 néu xét dén
tdm quan trong ctia cic chuong trinh trén d6i véi sy phat trién chung ctia cong dong.

Giao duc & mién nui, viing dan téc thiéu sé va viing khé khan

Cén c6 thém thong tin vé cac trudng ndi trd, bao gom thong tin vé dia diém (vi du nhu khoang cach
ti nha dén truong), ndi tra trong tudn hay ca ky hoc, d6i ngti nhan vién, tinh hinh an toan va an
ninh, nguy co hoc sinh bi lam dung, dién kién dinh dudng va cd s& vat chat (nhu diéu kién vé vé sinh
va riéng tu), vi day la cac yéu t6 quan trong quyét dinh ty 1é hoan thanh béc trung hoc co s& dong
thoi la yéu té it c6 cac thong tin lién quan. Péng tiéc 1a cac trudng ndi tru thudng dugc coi la moi
truong nguy hiém cho tré em do lién quan téi mot s6 truong hop lam dung va bo bé. D€ cai thién
hinh anh va loai b tiéng x4u, cac trudng nodi trd can ting cudng cung cép thong tin va ning cao tinh
minh bach.

Ky thi dan toc

Anh huéng ctia tinh trang “ky thi dan toc” - tlic 14 viéc d6i xi b4t binh ding do yéu t8 dan toc -
khong dugc cong nhén rong rai. Ngay tu khi bat dau di hoc, hoc sinh dén tdc thiéu s6 da phai ganh
chiu nhiing dinh kién tiéu cyc (Chi 2009). Theo kién thiic phd thong, “d4n tdc thiéu s§” thudng dugc
cho 14 c6 diéu kién s6ng kém hon dén toc Kinh, tuy nhién nhiing khac biét dang ké gitia va trong noi
bd cac nhém dén tdc thiéu s6 thudng bi bo qua,’ vi viéc tim kiém dii liéu vé€ cdc nhom dan s6 kho tiép
cén khong hé dé dang. Tuy nhién, cac cudc khao sat quy mo 16n lai khong thé phan anh chinh xac
nhiing diém khéc biét nay. Anh hudng ctia thai do ky thi dan tdc can dugc xem 1a mdt yéu t6 quan
trong quyét dinh muc d6 dinh dudng.



LUUY

1. Latinh trang ma do mang thai qua thudng xuyén da lam can kiét nhiéu vi chat va vi lugng thiét
yéu cho thai ky.

2. Mot trong 21 chuong trinh muc tiéu tai Viét Nam.
3. Tuy nhién, dinh duéng khdéng dugc coi la mot dich vu xa hoi co ban.

4. Viduy vé co cdu nguodn kinh phi, con s8 trén dugc phan b6 nhu sau: ngén sich trung uong: 3.625
ty dong; ngan sach dia phuong: 997 ty dong; nguon tai trg qudc té: 6.579 ty dong; von vay: 22.566
ty dong; nguodn khac: 2.993 ty dong. Cac khoan vay lai sudt thip cho cac ho gia dinh xay dung
cac cong trinh vé sinh la mdt phén ctia chuong trinh do Ngan hang Chinh sach Xa héi Viét Nam
trién khai.

5. Vi dy, mac di moét s6 nhom déan toc khuyén khich tré em két hén sém, & nhiing nhém khac,
ngudi 16n tudi chtt ddng ngdn can va khuyén khich cac bé géi tiép tuc di hoc. Trong khi d6, tinh
trang hon nhéan vi thanh nién ¢ dan tdc Kinh thuong bi bé qua (UNICEF va UNFPA 2018, 8).
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Két luan va Khuyén nghi

KET LUAN

Mic du da dat dugc nhiéu két qua dang ké trong cdng tac gidm ngheo va cai thién chit lugng dinh
dudng, Viét Nam van chua thé thu hep tinh trang bat binh déng gitia cic nhém dan tdc, dic biét
trong nhiing van dé€ lién quan dén dinh dudng. Khoang cach vé ti 1¢ tré thdp coi gitta nhom dan toc
thiéu s6 va nhom dan s6 1a ngudsi Kinh da tang tu 14,3 diém phén tram ndm 2010 1én 16,4 diém phén
trdm ndm 2015. Sy chénh léch nay ngay cang 16n va 1a d4u hiéu bat binh déng vé dinh dudng va chim
soc stic khode gitia cdc nhém dén tdc, dac biét danh hudng dén phu nii va tré em 1a ngudi dan toc thiéu
6. Chinh phu cén danh gid lai két qua cling nhu viéc md& réng cua cac chuong trinh dinh dudng. Cé
thé thdy rang trong thoi gian qua, Chinh pht cing d xac dinh cac nguyén nhén bat cong bing trong
cac hoat dong vé dinh dudng & tat ca cac cép.

Mot ché do dinh dudng ddy du trong 1.000 ngay d4u doi cta tré 1a nén tang xay dung von con
ngudi can thiét d€ cong dong cac déan tdc thiéu sd tai Viét Nam c6 thé phat trién va canh tranh ca
trong va ngoai nudc. Khi nén kinh té€ Viét Nam da chuyén tii mot nén kinh t€ thuin ndng nghiép
sang mot nén kinh t€ két hgp ca phat trién ndng nghiép va cong nghé, yéu cau déi véi luc lugng lao
ddng cing thay ddi tuong ing. Nhu ciu lao dong tht cong van con nhung khong chiém ti 1é 16n.
Thay vao do, lao dong qua dao tao va cé tay nghé 1a d6i tugng tuyén dung uu tién. D€ dam bao cung
ting dugc ngudn lao dong nay, din s trudc hét phai phat trién khoe manh dua trén ché do dinh
dudng phu hgp. Trong kinh t&€ hoc truyén théng, gidm nghéo dugc xem 13 budc dém d€ nang cao
ché 36 dinh dudng va cham sdc stic khoe; tuy nhién, ché d6 dinh dudng va cham séc stic khoe lai 1a
nhiing yéu ciu can thiét d€ dam bao tang trudng kinh té€ va gidm nghéo. Véi ché d6 dinh dudng va
diéu kién cham sdc stic khoe ctia cac dan tdc thiéu s6 tai Viét Nam con thip, cong véi trinh do gido
duc, ki ning sti dung tiéng Viét va khéa ning di cu dén cic khu vic d6 thi dé lam viéc ctia nhém déi
tugng nay con han ché, tinh trang bt binh déng da ngay cang gia ting du Chinh phu da thuc hién
nhiéu chuong trinh vé ting cudng stic khoe, dinh dudng va giam nghéo cho cac cong dong nay.

Nguyén nhén cta vin dé€ suy dinh dudng trong nhiing cong dong dan toc thiéu s6 lién quan dén
nhiéu nganh, linh vuc khéc nhau. Cdc nguyén nhén suy dinh dudng c6 thé chia thanh nguyén nhan
co ban, truc tiép va gian ti€p. V€ cac nguyén nhan truc tiép, tinh trang dinh dudng dugc danh gia
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bang cach xac dinh cic chit dinh dudng c6 trong co thé nhdm dap ting céc yéu cdu vin dong hay
phan ting véi bénh tit. Cac nguyén nhén co ban va gian tiép lién quan dén vdn dé€ an ninh luong
thuc, phuong phép thuc hanh chdm séc ba me va tré em, chit lugng nudc udng, vé sinh méi trudng
va diéu kién vé sinh ca nhan. Nhiing yéu t6 quyét dinh nay lai gian tiép bi tac ddng bai nhiéu nguyén
nhan khéc nhu dia vi xa hoi ctia phu nii, yéu t8 vé thé ché va t6 chuc, va nhiing rao can vé kinh té€
cling nhu moi trudng. Tat ca nhiing nguyén nhan chinh cta tinh trang suy dinh duéng déu tuong tac
qua lai v6i nhau khi xem xét vin dé nay véi cong dong dan tdc thiéu s6 & Viét Nam.

Do vén dé€ suy dinh dudng ctia cic nhém dén tdc thi€u s xudt phat tit nhiéu khia canh khéac nhau,
nhiing gidi phap khic phuc ciing doi hoi sy tham gia ctia cac bd, nganh va don vi lién quan. R4t nhiéu
minh chiing trén pham vi toan ciu da cho thdy, cac giai phap khic phuc nhiing nguyén nhan truc tiép
cta tinh trang suy dinh duéng (can thiép dinh dudng déic hiéu) cin dugc bé trg bang nhiing bién
phap khic phuc nhiing nguyén nhan gién tiép (can thiép dinh huéng dinh dudng), von thudc pham
vi quan ly ctia cac bg, nganh ngoai linh vuc y té. Cac giai phdp da nganh sé cai thién vin dé dinh
dudng theo ba hudng chinh: (1) ting cudng cac gidi phap khic phuc nguyén nhén cta tinh trang suy
dinh dudng; (2) 1ong ghép van dé€ dinh dudng vao chuong trinh, hoat dong ctia nhiing nganh, linh
vuc khac d€ ting quy mo6 thuc hién; va (3) ning cao “tinh gin két vé chinh sach” bang cach tép trung
x4y dung chinh sach, chién lugc thong nhét trén co s& can nhic cac lya chon cé thé anh hudng (tich
cuc hodc tiéu cyc ngoai y muén) trong van dé dinh dudng.

Hién tai, cac chuong trinh lién quan dén dinh duéng dang dugc thuc hién nho 1é, khong tap trung,
thi€u hiéu qua va khong dugc phdi hgp gitia cac bén lién quan. Hon niia, theo két qua ctia nghién
cliu nay, viéc cdc nhom dan toc thi€u s tii chéi (hodc mién cudng) tham gia vao hé thdng y té co
nguyén nhéin lién quan dén nhiing rao can ndi sinh va ngoai sinh gay nén loai trii vé xa hoi. R4t nhiéu
rao can ndi sinh xuét phat tit yéu t6 van hda va lién quan dén bén sic cia mdi nhém dén tdc, vén
dugc hinh thanh va phat trién qua nhiéu thé hé, bao gém ton trong cic tip quan st dung dat, dién
giai cac sy kién ty nhién va giai thich cac hién tugng tu nhién trén co s& van hdéa. Nhiing tin ngudng
van hoa nhu vay trd thanh rao cén vé hanh vi d6i véi cac thanh vién gia dinh trong khuén mau cong
dong cua ho. Kho khin trong thuc hién truyén thong da lam gia tang nhiing rao can nay cing nhu
muc d6 chénh léch gitta cdc nhoém dén toc, din dén suy gidm niém tin ma khoé co thé ldy lai. Bay la
nhiing vin d¢€ chinh lién quan dén cac nguyén nhén co ban cta tinh trang suy dinh duéng tré em.

Viéc khidc phuc nhiing théch thic nay sé cang tré nén kho khin hon néu bd dit liéu cn thiét cho
qué trinh ra quyét dinh cdp dia phuong khong dugc cip nhat thudng xuyén theo méi nhéom dan
tdc. Hién tai, hdu hét cac quyét dinh dugc dua ra dya trén dii liéu khao sat da dugc thu thap dén 5
ndm trudc d6. Nhiing dii liéu nay khong dam bao phtt hgp d€ hd trg cadc nha quan ly diéu chinh cac
chuong trinh, hoat dong theo hudng ning cao két qua thuc hién.

DéE giai quyét tit ca nhiing vin dé€ nay, moi trudng chinh sach can khuyén khich va cho phép thuc
hién nhiing thay ddi, diéu chinh cin thiét. D€ giai quyét vin dé nay, xay dung cac chinh sach lién
quan khéng dugc coi la giai phap toan dién. Thay vao do, cdn ddm bao vai tro 1anh dao cdp cao trong
van dé dinh dudng thong qua vi thé cia nhiing ngudi khéi xuéng phong trao dinh dudng, xay dung
cac mdi quan hé doi tac bén chat, hiéu qua hon véi cac linh vuc, bén lién quan ciing nhu dam bao du
ngudn luc tai chinh cho cac hoat dong vé dinh dudng.
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Dé gidi quyét van dé suy dinh dudng dai ding trong cdng déng dan toc thiéu 8, Viét Nam cdn sém
khic phuc nhiing han ché mang tinh hé thong theo cac khuyén nghi sau day. Nhiing khuyén nghi bao
trum nhiéu khia canh, tli chinh sach quéc gia dén thé ché va hoat dong.

KHUYEN NGHI

Céc khuyén nghi dugc dua ra dua trén nhiing rao can, co héi dugc xac dinh trong toan b béo cao
nay. Kinh nghiém tii cdc quéc gia da giai quyét thanh cong tinh trang suy dinh dudng & tré em nhu
Peru (xem hop 7.1) ciing dugc tham khao d€ dua ra cac khuyén nghi nay.

Céc khuyén nghi nay sé hiéu qua hon néu dugc Chinh pht Viét Nam tham van véi cac bén lién
quan d€ xac dinh trach nhiém ctia cac bg, nganh, bao gém cac gidi phdp ngén han, trung han va dai
han.
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Cau truyén thanh cong ctia Peru vé giai quyét tinh trang suy dinh dudng mén tinh

(thé thap coi)

Vao nam 2000, hon mdt phén ba tré em Peru
dudi 5 tudi mic suy dinh duéng mén tinh. Ti
1é thé thip coi gdn nhu khong thay d6i trong 8
ndm tiép theo va chi gidm 3 diém phan tram.
Tl nam 2002 dén nam 2010, Peru da dat toc
do tang trudng kinh té€ trung binh 6,4%/ndm
va nguodn dau tu tri gia hang tram triéu do
la da dugc st dung dé€ thuc hién ciac chuong
trinh dinh dudng. Cac phan tich cho thay, toc
d¢ phat trién kinh t€ cia Peru khong lién quan
vGi miic chi tiéu tai chinh va su thay d6i vé ty 1é
suy dinh dudng; tuy nhién, dén nam 2014, ty 1¢
thé thdp coi da gidm dang ké, xudng con 14,6%
§ tré em duéi 5 tudi. Mic du ty 1¢ nay vAn nam
& muc cao so v6i cac chi s6 dinh dudng khac
tai Peru (vi dy, ty 1é tré nhe cin 1a 3,5 phan
tram vao ndm 2013), miic gidm nay da thé hién
nhiéu budc tién quan trong. Trén thuc té, nd
dugc xem la mot trong nhiing két qua ndi bat
nhat vé dinh dudng tré em trén thé gidi trong
nhiing ndm gin day, nhad thuc hién 3 giai phap
chinh.

Thit nhdt, Peru da tang cudng cam két chinh
tri manh mé va xdy dvng dinh hudng ro rang
qua cdc muc tiéu cé thé do luong dugc trong
khung thoi gian cy thé. Khi Alan Garcia dugc
bau lam thu tudng, 6ng da cam két thuc hién
muc tiéu “5-5-5” trong bai phat biéu nham
chtic ctia minh: gidm 5 diém phén trim ti 1&
thé thép coi trong 5 ndm cho tré dudi 5 tudi.
Dbay la mot muc tiéu day tham vong nhung kha
thi va da dugc cu thé hdéa thanh cdc muc tiéu
cu thé cho tling vung trén ca nudc trude khi
Chinh pht n6 luc tap trung thuc hién cac muc
tiéu do.

Thii hai, Peru da dp dung chién lugc da

nganh dé ho trg phia cdu va phia cung cdc dich
vy vé dinh dudng. Chinh pht néng cao

Nguon: Trich tir Marini va Arias 2016.

ndng luc cho cdc bac cha me bing cich cung
cép thong tin cin thiét d€ ho hiéu rd vin dé
suy dinh dudng thé thip coi va hé qua cta né.
Ngoai ra, Chinh pht phat huy tiém nang cta
hoat dong trg cdp cé diéu kién véi doi tugng
la h¢ ngheéo thong qua mot chuong trinh lién
quan ¢ tén goi Juntos. Muc tiéu la giam ti 1é
suy dinh duéng tré em bang cach khuyén khich
cac ho gia dinh dua tré dén cac trung tam tu
van dinh dudng va cham séc stic khoe d€ dugc
kiém tra cac chi s6 tang trudng va sém ap dung
cac bién phép kich thich ting truéng. Nham
dap ting nhu ciu ngay cang l6n, Chinh phu da
m& rong cac dich vy tu van dinh dudng cho tré
nho va phu nit mang thai, dong thoi mé rong
pham vi cic chuong trinh vé nudc sach va vé
sinh moi trudng.

Thit ba, Chinh phu da sit dung cdc nguon
tai chinh dé€ hién thic héa cdc muc tiéu va tdp
trung vao cdc cong dong cé nhu cdu nhdt. Nho
lap du toan ngan sach theo két qua dau ra, Bo
Tai chinh c6 thé ddm bao méi lién két gitia bén
cung va bén cdu nham dat dugc cac muc tiéu
vé dinh dudng théng qua Chuong trinh cai
thién chit lugng dinh dudng. Mbi co quan ¢
trdch nhiém cai thién cdc chi s6 cu thé, ching
han nhu s6 lugng tré em ngheo tham gia vao
Chuong trinh trg cip cé diéu kién Juntos, s6
1an kiém tra cdc chi s6 ting trudng tré em va s
lugng cac budi tu vin dinh dudng cho cac ho
gia dinh ngheo trong cac codng dong muc tiéu.

V6i cach tiép can nay, Peru da chiing minh
rang ho c6 thé kiém soat ty 1é thé thdp coi va
dam bao cac nganh, bén lién quan cam két va
phdi hgp hiéu qué dé 16ng ghép vin dé dinh
dudng vao mot s6 chuong trinh, gitp ctiu séng
hang triéu mang nguoi.
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1. Vai tro lanh dao vé van dé dinh duéng

Lanh dao la nguoi khéi xudng phong trao dinh duéng

Khuyén nghj: Xac dinh, két néi va duy tri cac lanh dao la ngudi khoi xudng phong trao dinh dudng
G cdp quoc gia va cdp tinh. Nhiing don vi nay can c6 kha nang triéu tip, két ndi va dam bao trach
nhiém giai trinh ctia nhiéu co quan quan ly nha nudc va cac doi tac Chinh phu c6 lién quan, déc biét
la & céc tinh ¢6 cong dong dan tdc thiéu s6 sinh song.

Céc giai phap dudi day can dugc cac bén lién quan dén dinh dudng & cép qudc gia va cap tinh thuc
hién dé€ ho trg 4p dung khuyén nghi nay:

o Tién hanh tham van céc bén lién quan d€ xac dinh nhiing c4 nhén tiém nang c6 thé khdi xudng
phong trao dinh dudng va c6 thé phan loai cic cd nhin nay thanh cdc nhém nhu ngudi ra quyét
dinh (c6 quyén luc hodc anh hudng chinh thiic dén xay dung va thuc hién chinh sach vé dinh
dudng, nhu Thu tuéng va Pho Tht tudng) hodc ngudi c6 tdm anh hudng (nhu cic ca nhéan la
ngudi dan tdc thiéu s6 c6 quyén luc hodc miic d6 anh hudng & dia phuong, bao gébm ngudi noi
tiéng, van dong vién thé thao hodc lanh dao cong dong)

 Xay dung ké hoach gan két nhiing ngudi khéi xudng vé dinh dudng d€ dam bao su tham gia
chién lugc, lau dai, bao gébm theo déi, danh gia va cap nhat ké hoach thudng xuyén. Diéu nay doi
hoi phai diéu chinh ké hoach phu hgp véi vi thé, tdm anh hudng va y tudng thuc hién ctia nhiing
ngudi khai xudng, dong thoi ddm bao rang ké hoach xéac dinh r6 cach két néi, ho trg va duy tri sy
tham gia cia nhiing ngudi khaéi xudng.

Nhiing ngudi khéi xuéng phong trao dinh dudng la nhiing ca nhan st dung y tuéng va pham vi
anh hudng ctua ho d€ dua dinh dudng trd thanh moét trong nhiing vin dé uu tién chinh tri quan trong
& cdp do toan cau, khu vuc, qudc gia va dia phuong. Ho gép phan ning cao nhén thuic, thay d6i thai
do, hanh vi tiéu cuc vé dinh dudng va thuc ddy hgp tac. Mic du codng tic dinh dudng da duge quy
dinh trong céc chinh sach quan trong va mot s6 ty ban cép cao vé dinh dudng va thuc phdm da dugc
thanh 1ap d€ thé hién cam két cua Chinh pht trong thuc hién cidc muc tiéu vé thuc phdm va dinh
dudng, viéc van hanh va tinh kha thi ctia nhiing sang kién nay van dit ra rit nhiéu thach thic. Hién
tai, Viét Nam thiéu mot lanh dao cip cao c6 thé khoi xudng phong trao dinh dudng, hé trg dinh
huéng chuong trinh dinh dudng qudc gia va dan dat viéc huy dong cic ngudn luc, tuong tud nhu &
cac nudc da c6 nhiéu thanh céng trong ki€ém soat tinh trang suy dinh duéng nhu Peru va Senegal.

2. Chinh sach

Phéi hop da nganh va gidm st hiéu qua viéc thuc hién cdc chinh sdch vé dinh duéng

Khuyén nghi: Giam sat viéc thuc hién cac chinh sach va quy dinh vé dinh dudng thong qua mot ban

chi dao cip cao vé cong tac dinh dudng, tap trung vao viéc diéu phdi va giam sat viéc thuc hién cac

noi dung dudi day:

+ Nghi quyét s6 20/2017/NQ-TU ctia Ban chdp hanh Trung uong Déng, trong d6 mot trong nhiing
muc tiéu cu thé la gidm ti 1é thé thip coi
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o Chi thi 46/CT-TTg ngay 21/12/2017 ctua Thu tuéng Chinh pht vé tang cudng cong tac dinh
dudng trong tinh hinh méi, bao gdém yéu ciu dua mot chi s6 vé thé thip coi vao K& hoach phat
trién kinh t€ xa hoi & cdp qudc gia va dia phuong

« Nghi dinh 100/2014/ND-CP cua Chinh pht vé kinh doanh va stt dung san phdm dinh dudng cho
tré nho

o Nghi dinh 09/2016/ND-CP ctia Chinh phu vé ting cudng vi chit dinh dudng vao thuc phiam.

Cac giai phap can thiép da nganh doi hoi cac co quan quan ly cip trung uong phai cht tri, chi dao,
giam sat va két noi cac bd va cac bén lién quan. Cac giai phap vé suy dinh dudng dugc thuc hién tai
Viét Nam va nhiéu quoc gia khac da gép phan nhén réng cac sang kién va md rdng cac bén lién quan
dé€ cuing khac phuc cac nguyén nhén truc tiép, gidn tiép ctia vin d€ nay; tuy nhién, nhiing giai phéap
nay van dugc thuc hién nho 18, thiéu tip trung. Khi thiéu su chi dao va phdi hgp quyét liét cua céc
cd quan quan ly, cac bén lién quan dén xay dung chinh sach va thuc hién chuong trinh thuong uu
tién thuc hién cac nhiém vu ctia cd quan ho. Do d6, cin ting cudng viéc sip xép ngudn luc, quan ly
va tip trung vao cac nhom cling nhu khu vuc sinh s6ng ctia cong ddng dan toc thiéu sé khi xay dung
nén tang phdi hop gitia cdc bén lién quan dén cong tac dinh dudng.

Tai chinh cho céng tdc dinh duéng

Khuyén nghi. Pam bao dua ngudn kinh phi trong nudc cho cac chuong trinh muc tiéu va m& rong
pham vi béo hiém y té-xa hoi d€ dap ting cac chi phi phat sinh trong cic trudng hop cin hd trg dinh
dudng khin cép.

Céc giai phap dudi day can dugc cac bén lién quan dén dinh dudng & cép qudc gia va cap tinh thuc
hién d€ ho trg ap dung khuyén nghi nay:

o Thuc ddy qua trinh cdp ngin sach nha nudc dé€ thuc hién cic bién phap can thiép dinh dudng
déc hiéu va can thiép dinh huéng dinh dudng theo cic quy dinh phdap ly hién hanh: Nghi quyét
$6 20/2017/NQ-TU ctia Ban chdp hanh Trung vong Déng; Chi thi 46/CT-TTg ndm 2017 cta Thu
tudng Chinh pht v€ ting cudng cdng tac dinh dudng trong tinh hinh méi; Chién lugc qudc gia
vé dinh dudng giai doan 2011-2020; va K& hoach Hanh dong Qudc gia vé Dinh dudng giai doan
2017-2020;

o Thuc ddy st dung ngén sach dia phuong dé bs sung vao ngudn ngan sach Trung uong nham thuc
hién goi can thiép toan dién vé gidm ti 1é thé thdp coi cho phu nii va tré em & cac tinh cé nhiéu
cdng dong dan tdc thiéu sd; BO Tai chinh phdi hgp véi cac BO, nganh khac c6 lién quan dé thuc
hién quan ly 16ng ghép suy dinh dudng cép tinh (IMAM) va tang cudng vi chit dinh dudng cho
phu nii ¢é thai cing nhu bét da vi chit cho tré em trong khuén khé Chuong trinh muc tiéu quéc
gia.

Tang cudng dau tu dinh dudng hiéu qua hon d€ dat dugc muc tiéu kinh té€ va phat trién con ngudi
cho cdc nhém dan s8 dé bi t6n thuong. Hién tai, ngudn luc trung uong va dia phuong van chua dap
tng dugc yéu ciu d€ c6 thé thyc hién cdc chuong trinh ctia nha nudc. Cac d6i tic phat trién da cung
cap mot phan nguon luc, chtl yéu cho cac chuong trinh can thiép dinh dudng ddc hiéu; tuy nhién, sy
ho trg nay khong con dugc duy tri thudng xuyén. Do d6, hiu hét cdc chuong trinh ctia Nha nude va
cac do6i tac phat trién van chua dat dugc muc tiéu trong pham vi du kién trén toan qudc va véi cac
cong dong dén toc thiéu s & ving nui phia bac va Tay Nguyén. Ngudn luc tai chinh trong nudc, tai
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chinh tli cac nha tai trg va doanh nghiép tu nhén phai dugc huy déng va bo tri day du, trong dé uu
tién thuc hién cdc bién phap can thiép va chuong trinh da dugc kiém chiing vé tinh hiéu qua.

3.Thé ché

T6 chiic thé ché hiéu qua hon & cdp trung uong va dia phuong dé cai thién cdc chuong trinh vé
dinh duéng

Khuyén nghi: Xay dung va ting cudng néing luc thé ché cdp trung uong va dia phuong dé dam béo
chit lugng dich vu - tap trung vao cac tinh c¢6 cong dong dan toc thiéu so.

Cac giai phap dudi day can dugc thuc hién theo dé xudt nay:

o Tién hanh danh gia toan dién ning luc cai thién dinh dudng tai Viét Nam dé hudng dan st dung
hiéu qua cac nguodn luc xay dung nang luc.

o Xay dung chién lugc phat trién ning luc cho can b tuyén dau trong cac linh vuc chinh, trong
dé long ghép cac hgp phan can thiép dinh dudng dic hiéu va can thiép dinh hudng dinh dudng.

o TG chiic dao tao tai chic va boi dudng chuyén mon cho cic nha cung cép dich vu tuyén dau tu
cép tinh dén cép xa d€ ddm bao chit lugng dinh dudng va cac dich vu lién quan dén dinh dudng.

o Rasoat (va diéu chinh) ban mo6 té cong viéc ctia cac bac si, y ta va nii ho sinh tai cac co s cham
soc stic khoe ban dau (cting nhu can b khuyén néng trong cac linh vic quan trong), trong dé
bao gdm cac nhiém vu chinh vé dinh dudng.

o Tiép tuc tép trung thuc hién cic nghién ctiu vé€ dinh dudng va tién hanh danh gia chi tiét cac
chuong trinh lién quan dé€ ning cao chit lugng dich vu cung cdp cho cdng dong dan toc thiéu so6.

Tang cudng thé ché sé 1a nén tang d€ dam bao chit lugng cac dich vu can thiép dinh dudng dic
hiéu va can thiép dinh huéng dinh duéng & pham vi rdng hon, dic biét tai cdc dia ban sinh sdng
clia cdng dong dan toc thiéu s6 do cé sy khac biét vé€ ngdn ngii va van hoa. T6 chiic dao tao va nang
cao ning luc vé cong tac dinh dudng cho cac nha cung cip dich vu tuyén ddu dé€ st dung hiéu qua
khoan d4u tu ctia Chinh pha Viét Nam trong khu vuc cong. Tang cudng quan ly va gidm sat chét
lugng ngudn nhén luc d€ ho trg phat trién ky ning (ddc biét 1a truyén thong thay déi hanh vi xa hoi,
giao tiép lién ca nhan va phuong phép nghién ctiu dinh tinh) va hién thuc héa cac tham vong/muc
tiéu cta cac chuyén gia, dic biét la & cép co s6. Nhiing ki ndng nay, ddc biét 1a trong nghién ciu c6
su tham gia cia cong dong, da chiing minh tinh hiéu qua trong xay dung niém tin va co ché hgp tac
gilia cdc cOng dong cling nhu ting cudng cac kénh truyén thong d€ nang cao kién thic va sy tham
gia ctia cac bén, dac biét 1a nhiéu cong dong dia phuong.

4. Thuc hién

Tdng cudng két néi cdc céng déng dan téc thiéu sé

Khuyén nghi: Trao quyén cho cac ho gia dinh va cdng dong dan tdc thiéu sb bang cach cung cép cac
kién thic va ngudn lyc cin thiét d€ ho cd thé yéu ciu cac dich vu y té va tu vdn dinh dudng chit
lugng, dong thoi ting cudng cac nén tang va thé ché dya vao cong dong d€ dam bao ché d6 dinh
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dudng cho ba me ciing nhu ché d¢ dn pht hgp véi tré so sinh va tré nho.

Céc giai phap dudi day can dugc thuc hién theo dé xuit nay:

o Thay thé céch tiép cin “mot mo hinh phu hgp véi tt ¢d” bing cic céch tiép cin sdng tao va phu
hgp hon khi cung cép dich vu cho cong dong dan toc thiéu so.

o Ting cudng cac nén tang va hoi nhom cdng dong hién cé d€ chia sé kién thiic cong dong va tién
hanh truyén thong thay d6i hanh vi x4 hoi lién quan dén van dé stic khoe va dinh dudng.

o Xay dung cic hoat dong gidm sat va thuc ddy chi s6 ting trudng cta tré dua vao cong dong, tap
trung vao tré dudi 5 tudi.

Gia dinh va cong dong la xuong song trong cac xa héi dan toc thiéu s6. Do d6, viéc nang cao tinh
trang dinh dudng sé gip kho khan néu khong c6 sy tham gia ctia cac cong dong dan tdc thiéu s6. Cac
cdng dong nay can dugc hod trg dé€ gidm ty 1é thé thip coi, ning cao kién thiic vé suy dinh dudng va
xac dinh céc giai phap dya trén hé thong thé ché hién tai trong cong dong. Cac thong diép cin dugc
xay dung pht hgp va truyén tai dén cac cong dong thong qua nhiéu kénh truyén thong dia phuong
hién c6, véi sy ho trg ctia ddi ngit cdn bd va nhan vién tuyén dau, qua do thuc ddy qud trinh xdc dinh
cac rao can va giai phap.

Phadn ving dia ly thuc hién nhiing linh vuc quan trong

Khuyén nghi: Tién hanh phéan vung dia ly dén pham vi h gia dinh d€ thuc hién nhiing linh vuc
quan trong tai cc tinh c6 déng dan cu 1a ngudi dan tdc thiéu so, tip trung thuc hién goi giai phéap
vé dinh dudng co ban cho phu nit mang thai va cho con bu cling nhu tré em dudi 2 tu6i.

Phan vung dia ly d6i v6i cac chuong trinh can thiép dinh dudng ddc hiéu va can thiép dinh huéng
dinh dudng tai cong dong dan tdc thiéu s6 thudc pham vi quan ly cta cac bd cin bao gobm Bo Y té;
B0 Gido duc va Dao tao; Bo Nong nghiép va Phat trién néng théon (BO NN & PTNT); Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi; ny ban dan tdc; va Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam. Nhiing don vi nay sé
dam bdo rdng cac gidi phap can thiép trong linh vic ndng nghiép; gido duc; stic khde va dinh dudng;
bao trg xa hodi; nudc sach, vé sinh moi trudng va vé sinh ca nhan (WASH) cting nhu giam nghéo
dugc thuc hién song song va tiép can cuing nhém ho gia dinh d€ t8i da ngudn luc trong han ché ti
1é thé thip coi. D€ dam bao ning cao chét lugng dich vy, can hé trg ngudn cung va ciu cho cic giai
phap can thiép nay.

Thu thép sé liéu va gidm sdt-ddnh gid
Khuyén nghi: Dam bao chuén bi ddy du cac dii liéu vé dinh dudng va lién quan dén dinh dudng theo
tiing nhém dan tdc & tling tinh thanh d€ hé trg xiy dung chinh sach va cac bién phap can thiép.

Dii liéu cho céc chi s6 dinh dudng quan trong van chua dugc phén tach cho tting nhém dan tdc
thiéu s6 trong mot s6 khao sat quy mo 16n, dan dén s6 liéu bi khai quat héa va st dung khong hiéu
qua; theo d6, nhu ciu ctia mdt s6 nhom bi bo s6t va hoat dong ho trg khong dugc thuc hién véi dung
nhém do6i tugng. Vi du: trong dii liéu Khao sat cum da chi s6 (MICS), hau hét chi s6 dugc phan chia
theo viing, trinh d6 gido duc va nhém kinh té, trong d6 dan toc la mot phan loai riéng biét. Hon niia,
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céc loai vi chdt dinh dudng quan trong nhu sit va vitamin A, tinh hinh tiéu dung thuc phdm va gid
tri dinh dudng dugc phan chia theo viing, gitia xa ngheo va xa khong ngheo, gitia khu vuc do thi va
nong thon. Pay 1a nhiing nhém thong tin quan trong nhung khdéng thé hién chinh xac khoang cach
cong bang gitia cic nhom déan tdc thiéu s6 va da s6. Viéc phéan tach di liéu sé dam bao cung cdp
thong tin r6 rang cho cac nha hoach dinh chinh sach, nha quan ly chuong trinh va can bo thuc hién,
dong thai dam béo ho ¢ thé xdc dinh van dé, thuc hién giai phap dé cai thién vin dé va chiu trach
nhiém vé két qua.

Cac chuong trinh theo nganh, linh vuc

Can thiép cu thé vé dinh duéng

Khuyén nghj: Xac dinh va mé& rdng quy mo thuc hién gdi can thiép dinh dudng toan dién, c6 nhiéu
tac ddng va dua trén bang chiing (xem hdp 7.2), tip trung vao giai doan phat trién trong 1.000 ngay
d4u tién cua tré tai cac tinh c6 cong dong dan tdc thiéu s6 va cb ty 1é suy dinh dudng & mic cao nhit.

Cac giai phap dudi day can dugc thuc hién theo dé xudt nay:

o Ap dung géi can thiép dinh dudng dic hiéu dya trén bing chiing véi tiing ho gia dinh dan toc
thi€u s6 & tét ca cac tinh vu tién c6 ty 1é thé thip coi § miic cao.

o Xay dung chién lugc toan dién vé truyén thong thay d6i hanh vi xa hoi trong vin dé dinh dudng,
qua d6 dinh hudng cac chién dich, phuong tién truyén thong va cac tai liéu, su kién gido duc cong
dong nhdm néing cao ché d6 dinh dudng ctia phu nii va tré em thudc cdc nhém dan tdc thiéu sd.

o T chiic cac chién dich truyén thdéng dai chung, tap trung vao qua trinh phat trién va yéu cdu dinh
dudng t6i uu cho tré trong 1.000 ngay dau tién.

o Xay dung tai liéu bang vin ban, 4m thanh hodc video dé€ can bo y t€ cdng dong c6 thé tu vin cho
phu nit mang thai vé ché 46 dinh duéng ctia ho va con cai ho ciing nhu nhiing yéu cdu vé sinh cé
nhén va vé sinh mdi trudng s6ng ctia ho khi ho di kham thai hodc thuc hién tiém ching.

o Ra soat tinh hiéu qua chi phi ctia cic ché phdm dinh dudng diéu tri &n lién (RUTF) d8i véi tré suy
dinh dudng viia va ning, trong pham vi géi bao hiém y té xa hoi cta tré.

Viéc xay dung céc chinh séch, chién lugc theo hudng tiép cin tdng thé vé dinh dudng da dat dugc
nhiéu két qua; tuy nhién, goi can thiép dinh dudng dic hiéu dua trén bang chiing can phai dugc xac
dinh va thyc hién véi tat ca cdc nhom dan tdc thiéu s6 thong qua dich vu chim sdc stic khoe ban dau
cta nha nudc. Cu thé, B Y t€ cdn tép trung ddm bao thuc hién diy du 10 bién phép can thiép dua
trén bang chiing dugc dé€ xudt trong loat bai viét Lancet 2013 vé ché d6 dinh duéng cho phu nii mang
thai va tré em; néu dugc thuc hién véi 90% doi tugng muc tiéu, cac can thiép nay cé thé giam 20% s6
ca suy dinh dudng thé thip coi (Bhutta va cdng sy, 2013). Thiét 14p va ting cudng cac diéu kién thuc
hién dya vao cong dong va, néu cé thé, 14y cong dong lam dinh hudéng d€ thuc ddy md& rong pham
vi thuc hién cdc can thiép ndy. Khi cin thiét 14p céc diéu kién thyc hién méi (ching han nhu d€ phu
hgp v6i muc tiéu 1a phu nii va tré em gai vi thanh nién khong mang thai nhung cdn bé sung sit va
axit folic), cac diéu kién nay can dugc thi nghiém trudc khi mé rong.
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Cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG vé xdy dung néng thén méi va CTMTQG giam ng-
héo bén viing)

Khuyén nghi: Can xac dinh r6 rang, vin dé€ dinh dudng (thé thdp coi & tré em) trong cdc nhém dan
toc thiéu s6 la vin dé can dugc thuc hién uvu tién cung véi cac muc tiéu cu thé va co ché bao cdo, dong
thoi st dung ngan sach cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia d€ ho trg cong tac dinh dudng, von hién
dang dugc thuc hién theo quyét dinh ctia don vi 14p quy hoach.

Cac can thiép dinh dudng dac hiéu da duoc kiém chiing hiéu qua theo loat bai viét
vé dinh dudng trén Lancet

Trudc khi mang thai
B6 sung axit folic va tdng cudng vi chét dinh
dudng vao thuc phdm trude khi mang thai

Tré so sinh va tré nho
Khuyén khich nu6i con bang stia me

Truyén thong thay d6i hanh vi x4 hoi d€ tang

cudng ché do an udng bd sung va cac bién

Ricasinan it phap thuc hanh vé sinh

Tang cudng cac vi chat dinh dudng cho phu

Y BG sung vitamin A
nii c6 thai

B o o BG sung kém
BG& sung can doi protein-ning lugng cho phu

it <6 thai Kiém soat va diéu tri suy dinh dudng cép tinh

. . o viia va ndng
B6 sung can-xi cho phu nii ¢6 thai 3 ; L 5
Tdang cudng cac vi chat dinh dudng

Ngudn: Bhutta va cdng sy, 2013.

Két qua dugc ky vong 1a chinh quyén dia phuong bé tri ting ngudn kinh phi cho cac can thiép
dinh huéng dinh dudng thay vi chi tip trung dau tu vao co sd ha ting tai phan 16n cac dia phuong.
La nhiing chuong trinh ho trg gidm ngheo chu yéu ctia Viét Nam, Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
vé Xay dung Nong thén méi va Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Gidm nghéo Bén viing can thuc
hién mot s6 hoat dong uu tién vé dinh dudng, ddc biét 1a & cac xa c6 cdng ddng dan tdc thiéu sé.

Linh vuc néng nghiép

Khuyén nghi: Thiét k€ cac chuong trinh va gidi phép can thiép dinh huéng dinh duéng nhim cai
thién chét lugng dinh dudng trong ché d¢ dn bang cach ting san lugng, nhu ciu va kha ning tiép cin
thi trudng cta nhiéu loai thuc phdm giau dinh dudng, dac biét la thuc phdm cé ngudn gbc dong vit,
rau va trai cay, trong khi ddm béo an toan thuc phdm, tranh cac doc t6 nhu aflatoxin.

Céc giai phap dudi day can dugc thuc hién theo dé xut nay:

o Xay dung chudi gia tri va ting kha ning tiép can thi trudng cho cac thuc phidm giau dinh dudng
& cac dia phuong c6 cdng dong ngudi dan toc thiéu sé.
o Tap trung ho trg cho phu nii vé€ d4u vao va kha néing tiép cin cac ngudn luc san xuit, thuc ddy ap

dung cong nghé tiét kiém stic lao dong.

+ Dinh hudng lai cdc chinh sich ndng nghiép, trg cdp va nghién cttu dé hd trg sdn xuit trong trot
va chdn nubi.
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o Truyén tai thong diép vé tinh da dang trong ché€ do an udng nham kich cdu cac thyc phdm nhiéu
chét dinh dudng va ting muc tiéu thu h gia dinh véi nhiéu loai thyc phidm.

+ Ting cudng phoi hgp gitia BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Bo Y té trong xét nghiém
va kiém soat ham lugng aflatoxin.

Theo khuyén nghi nay, chi phi, thu nhap va cac ho tr¢g ndng nghiép khic cho cic cay luong thuc
chinh (lua) c6 thé dugc chuyén sang uu tién thuc hién néng nghiép dinh huéng dinh dudng va ting
pho véi bién d8i khi hdu nhim x6a doi gidm nghéo va ddm béo an ninh luong thuc. Cac hoat dong
b& sung nhdm hd trg xd ly va bdo quén sau thu hoach sé ting cudng an ninh luong thuc va han ché
nguy co tiép xuc véi doc t6 aflatoxin. Khi thiét ké cac chuong trinh néng nghiép dinh huéng dinh
dudng, cin xac dinh, ting cuong va danh gid méi lién hé gitia cac hoat dong ndng nghiép va chit
lugng dinh dudng, ciing nhu cac két qua gian tiép lién quan dén viéc tiéu thu thuc phdm, da dang
ché 36 an udng, chi tiéu ho gia dinh va viéc trao quyén cho phu ni.

Linhvucy té

Khuyén nghi: Ting cudng kha nang tiép can gdi dich vu cham sdc stic khde toan dién cho tré vi thanh
nién, phu nii mang thai va tré nhd, ddm bao phu hgp véi tin ngudng va tdp quan vin hda ctia nguoi
dan toc thiéu s6.

Cac giai phap dudi day can dugc thuc hién theo dé xuét nay:

o Xay dung va tht nghiém céac co ché d€ tiép cin va cung cép thong tin, dich vu stic khde sinh san
cho tré em gai vi thanh nién.

o Téng cudng kha nang tiép can cac dich vu pht hgp, bao gébm dich vu tu vén, vé ké hoach hoa gia
dinh va chidm séc stic khoe.

Mac du céc yéu t6 d4u vao trong hé thong y té€ nhu co s vat chit va nhén luc cung tGing dich vu y
té€ da dugc cai thién trén toan qudc trong thip ky viia qua, nhung pham vi ctia cac dich vu y t€ co ban
van con thép tai dia ban sinh séng ctia cdc dan toc thiéu sd. Kich ciu va tiép can cdc nhém déi tugng
muc tiéu d€ khuyén khich st dung cac dich vu chdm sdc stic khoe; thuc hién bo sung cac bién phap
vu dai va quan ly dich vu dya trén két qua thuc hién d€ ning cao chat lugng phuc vu. Cac khuyén
nghi cu thé bao gébm md rdng cic dich vu ké hoach hoa gia dinh va stic khde sinh san tién t6i bao
pht bao hiém y té toan déan, ddc biét chu trong dén tré em gai khong dugc di hoc; tiép tuc chd trong
dén stic khoe ctia tré vi thanh nién (cé tré em trai va tré em gai) bang cach phdi hgp véi cac t8 chic
thanh nién mé rong pham vi dao tao, dich vu vé stic khoe sinh san va stic khde tinh duc, dong thoi
xac dinh céac lya chon khac thay vi hon nhén va nuéi con véi doi tugng dé bi ton thuong la tré em
gai khong dugc di hoc.

Linh vuc gido duc

Céc dich vu gido duc dinh huéng dinh dudng cé thé thuc hién m& rong ti gido duc mam non dén
gido duc trung hoc. Trong qud trinh phat trién cta tré nhd, cin tip trung xac dinh nén tang gido duc
con cai dya vao cdng dong va phu hgp véi hé thong thé ché (bao gébm céc bién phap kich thich ting
trudng va ché do dinh dudng), gido duc sém, mé rdng pham vi nha tré ciing nhu cac trung tam gido
duc mam non.



146| SUY DINH DUONG DAI DANG TRONG CONG PONG CAC DAN TOC THIEU SO TAI VIET NAM

O trudng tiéu hoc, cin tién hanh danh gi4 chi tiét tinh hiéu qua va kha ning 4p dung chuong trinh
biia dn hoc dudng véi cong dong dan tdc thiéu s6, khong chi tii goc do an ninh luong thuc va hoa
nhép xa hoi ma con trén co s6 1gi ich va co ché chuyén giao xa hoi d€ khuyén khich tré em gai tiép
tuc dén truong.

S6ém ap dung va nhan réng Chuong trinh tdy giun hoc dudng; déng thdi, ting cudng kha niang
tiép cén chuong trinh WASH va st dung nha vé sinh riéng cho nam va nii 6 méi trudng cting nhu bo
sung sat va axit folic hang tuén cho tré em géi. Két ndi véi linh vic WASH d€ dam bao du s6 lugng
nha vé sinh danh riéng cho nam va nii & cac trudng trung hoc phé thong (bao gdbm cac trudng ban
tra) tai cac khu vuc dan tdc thiéu s8. Ngoai ra, chuong trinh hoc tip cling cin 16ng ghép cac ndi dung
lién quan dén vé sinh cd nhan, dinh dudng va stic khoe sinh san d€ tré dugc gido duc va hinh thanh
cac thoi quen tét trong giai doan dau.

Vé trung va dai han, cic chuong trinh phu hgp cin dugc xiy dung d€ khuyén khich tré em gai
hoan thanh gido duc trung hoc. Trong khi d6, cac dich vu day kém b6 sung can dugc thuc hién & cac
trudng trung hoc co sd tai cdc khu vic ¢6 cdng dong dan tdc thiéu sb sinh s6ng, nhdm naing cao ty 1é
hoc tap va hoan thanh chuong trinh trung hoc phd thong, dac biét 1a cho tré em gai.

Khuyén nghi thuc hién cac hoat déng cu thé dudi day:
o Rasoat cic chuong trinh siia va biia dn hoc dudng dé danh gia tinh hiéu qua vé dinh dudng.
o Thuc hién thi diém cac chuong trinh gido duc va phat trién toan dién cho tré mam non.

« Ra sodt, ting cudng pham vi, chat lugng chuong trinh hoc tap vé€ dinh dudng va stic khoe sinh
san trong truong hoc.

o Phéihgp v6i Bo Y té€ x4y dung khoa hoc toan dién vé kj ndng song trong khung chuong trinh hoc
tap dé ting kha ning tiép cin cic bién phép tranh thai. Ngoai ra, cin tiép tuc xac dinh cic tré em
gai khong dugc hoc trung hoc phé thong hodc da bd hoc d€ xiy dung cac chién luge hd trg hoc
sinh bo hoc tai hoa nhap véi méi trudng hoc tép.

Linh vuc nuéc sach vé sinh

Khuyén nghi: Tang kha ning tiép can nudc sach, cong trinh vé sinh va cac dich vu ning cao diéu kién
vé sinh cho ngudi dan tdc thiéu sb, dong thai thuc hién két hgp céc tiéu chi vé€ nude sach va nha tiéu
hgp vé sinh d€ ning cao tinh trang dinh dudng tré em.

Céc giai phap duéi day can dugc thuc hién theo dé xuit nay:

o MG rong va long ghép cac giai phap dam bao vé sinh toan cdng dong véi cac chuong trinh dinh
dudng hién c6 d€ ho trg gidm thiéu suy dinh dudng thé thép coi trong cong dong dan tdc thiéu sd.

« Déxudt cac chinh sich va bién phap pht hop, trong d6 tap trung thay ddi hanh vi toan cong dong
thay vi d4u tu vao tiing ho gia dinh riéng 1é d€ cai thién diéu kién vé sinh.

o Téng cuong thuc hién tiéu chi tha 17 vé vé sinh moéi truong theo CTMTQG vé nong théon méi
dé€ dam bdo rang, cac muc tiéu va chinh sach hé trg ctia Chinh phu sé khong chi giadi quyét triét
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dé€ vin dé phong ué bita bai ma con nang cao kha nédng tiép cén cong trinh vé sinh dugc cai tao
trong toan cong dong.

« Chinh quyén dia phuong can quan tdm nhiéu hon dén “cac hoat dong mém” nhu truyén thoéng
thay d6i hanh vi xa hdi lién quan dén vé sinh moi trudng va vé sinh cd nhan; day la nhiing hoat
dong it dugc quan tam, uu tién thuc hién va bo tri ngan sach.

Ngoai viéc khuyén khich rua tay bang xa phong, nhiing cai thién vé vé sinh moi trudng nho han
ché phéng ué buia bai, xdy dung va dua vao st dung cac cong trinh vé sinh phu hgp, st dung nudéc
sach va giam 6 nhiém nudc déu cé thé kiém soat dang ké tinh trang suy dinh dudng thé thap coi. Rét
nhiéu tdp quan ctia cong déng dan tdc thiéu s6 c6 yéu to lich st vin hoa; do d6, cin hiéu rd cac yéu
t0 lich st nay trude khi thyc hién truyén thong thay d6i hanh vi.

Linh vuc bdo tro xa héi

Linh vuyc bao trg x4 hoi chiu trach nhiém dam béo 1udi an toan xa hdi va cac bién phap bao vé cho
déi tugng c6 nguy ca bi suy gidm dinh duéng 16n nhét. Tién trg cdp cho cdc nhom dé bi tdn thuong
c6 thé€ mang tinh dinh huéng vé dinh duéng bing cach khuyén khich chi tiéu mua thuc phdm cho
tré em va phu n mang thai.

Céc giai phap dudi day can dugc thuc hién d€ dam bao tinh dinh hudng vé dinh dudng trong linh
vuc nay:

o Rasodt tac dong dinh dudng d6i véi tré md coi ctia chuong trinh trg cip xa hoi hién nay (theo
Nghi dinh 136 vé chinh sach trg gitp xa hoi).

o MG rong chuong trinh trg cdp xa hoi véi tré dudi 3 tudi va phu nii mang thai d€ ddm bao pham vi
ho trg toan dién cho phu nii mang thai, tré so sinh va tré nho thudc cac ho gia dinh dén toc thiéu
s6 ngheéo nhit trong vong 1.000 ngay phat trién dau doi cua tré.

TAI LIEU THAM KHAO

Bhutta, Z. A., J. K. Das, A. Rizvi, M. F. Gaffey, N. Walker, S. Horton, P. Webb, A. Lartey, R. E. Black va
Nhém danh gia cac can thiép dinh dudng ctia Lancet, Nhém nghién ctiu vé dinh dudng cho tré
nho va phu ni mang thai. 2013. “Can thiép dua trén bang chiing dé cai thién dinh dudng cho tré
nhd va phu nit mang thai: Giai phap va chi phi” Lancet 382 (9890): 452-77.

23>

Marini A. va O. Arias. 2016. “Ba yéu t6 giup giam 50% ty 1é thé thap coi & Peru chi trong 1 thap ky”.
http://blogs.worldbank.org/health/three-factors-halving-childhood-stunting-peru-over-just-de-
cade.



DKKHXB-CXB s6: 4809-2019/CXBIPH/1-429/DHKTQD va Quyét dinh xuit ban s6: 437/QD-NXBKTQD ngay 22/11/2019






T‘mh trang suy dinh duéng trong nhiing nam dau d&i anh hudng rat 16n dén
su phat trién thé chat va tinh than cua tré; do do, viéc khic phuc tinh trang
suy dinh dudéng la nén tang cho su phat trién vén con ngudi tai Viét Nam. Qua
trinh phat trién kinh té cda Viét Nam phu thudc vao stic manh, su kién tri va tri
tué clia luc lugng lao ddng. Chinh phi cac nuéc da chi hang triéu dé la moi nam
cho linh vuc y té va gido duc béi ho hiéu rang chi phi mat di do nang suat lam
viéc gidm c6 thé Ién tGi 10% thu nhap sudt ddi cila mbi ca nhan, dong thai cac
qudc gia tai chau A va chau Phi c6 thé lang phi 11% GDP hang nam do tac dong
cla van dé suy dinh dudng.

V6i dia ban sinh séng ch yéu & vung trung du mién nui phia bac va Tay
Nguyén, cac cong déng dan toc thiéu s6 van chiém ty 1é suy dinh duéng cao
hon so vai da s6 ngudi Kinh. Mac du ty 1é thé thap coi néi chung da gidm, s6
lugng tré em dan toc thiéu s6 bi suy dinh dudng thé thap coi van I16n hon 2 1an
o0 vGi nhom tré em ngudi Kinh. Ty & suy dinh duéng thé gdy com da giam 1,7%
trong giai doan tir 2000 dén 2011, trong d6 bod phan dan cu véi muic song kha
giad nhat cé ty lé suy dinh duéng thé gay com giam dang ké (3,4%). Khi ty lé suy
dinh duéng thé gay com va thé thap coi nhin chung da giam, nhiing sé liéu nay
thé hién su gia tang bat binh dang trong giai doan 2000-2011. Ngoai ra, cling
can luu y rang, cdc nhém dan téc thiéu s6 chiém ty & I6n trong téng sé ngudi
bi suy dinh du&ng tai hau hét 10 tinh c6 ty 1é suy dinh duéng thé thap coi & tré
em dudi 5 tudi cao nhat.

Bao cdo phan tich nay ciing cho thay, ty lé suy dinh duéng ctia cdc nhém
dan toc thiéu s6 tai Viét Nam van con kha cao. Bdo cdo da danh gia cac yéu
t6, nguyén nhan gay ra tinh trang suy dinh dudng bang cach st dung khung
nguyén nhan va phan tich hé théng; danh gia cac cam két, chinh sach hién hanh
nham thu hep khodng cach vé ty |é suy dinh dudng; danh gia két qua thuc hién
cac can thiép dinh dudng dac hiéu va can thiép dinh huéng dinh dudng, dac
biét la nhiing bién phap doi hoi phoi hop da nganh; dua ra két luan dua trén két
qua phan tich; khuyén nghi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh nham thu
hep khodng céch vé ty 1é suy dinh dudng va phat huy tiém nang kinh té cta tat
cd cac nhom dan toc thiéu sé.
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