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PREFACE

Le présent Manuel de comptabilité générale, d’information financiére et d’audit (dit Mamel
FARAH, d’aprés son sigle en anglais) décrit les pratiques optimales destinées a faciliter I’application des
politiques et procédures opératiomnelles figurant dans les OP et BP 10.02 du Mamuel opérationnel de la
Banque. II a pour principal objet de fournir des conseils aux chefs de projet de 1a Banque dans ces domaines.
Ce Manuel sera également utile aux emprunteurs pour exécuter les projets bénéficiant de I’aide de 1a Bangue.
IIs y trouveront le minimmm de connaissances nécessaires pour comprendre le rdle de la gestion financiére
dans la gestion globale du projet et I'importance des divers éléments, allant de la conception du systéme
comptable aux audits, en passant par 1'utilisation de I’information financiére pour le suivi des indicatenrs clés
de réatisation des objectifs du projet et pour 1’établissement des rapports financiers. Dans un monde ou les
ressources financicres sont rares et les projets complexes, il est impératif que le systéme de gestion financiére
d’un projet ou d’un organisme d’exécution soit suffisamment solide péur fournir une information a jour,
fiable et utile aux fins de comtrdle et de prise de décision.

La comptabilité et I’audit sont des éléments fondamentaux d’une bonne gestion — obtenir I*avantage
maxionon pour les fonds investis. Cela suppose une intégration totale des disciplines financiéres et
opérationnelles afin de tirer le meilleur parti de ressources rares en vue de la réalisation d’objectifs commums.
Du début de la conception du projet jusqu’a son achévement, tous les éléments d’une bonpe gestion
concourent a une administration responsable, 3 ’amélioration de la performance du projet et a Ia
maximisation des avantages qui en découleront.

Ce Mamuel doit étre considéré comme un simiple guide, car il ne couvre pas tous les systemes, ni ne
prescrit de sohutions précises a des problémes particuliers. Son utilisation doit aller de pair avec la
consultation de comptables et consultants qualifiés de 1a Banque pour tout ce qui est des questions exigeant
I’intervention d’un spécialiste. 11 foumira toutefois 2 ceux qui ne sont pas comptables un cadre leur
permettant de se faire une premiére idée des capacités de gestion financiére de I’ emprunteur, d’estimer, a titre
préliminaire, ses forces et faiblesses, et surtout de déterminer quand il est nécessaire de faire appel 4 des
spécialistes. Cela est particuliérement important pour les économies en wansition, pen au fait des techniques
financiéres nécessaires en €conomie de marché, pour les projets génératemrs de produits et dans certaines
sitnations complexes ou ’absence de systtme de gestion financiére ou les déficiences du dispositif en place
posent des difficultés.

Ce Manuel de comptabilité générale, d’information financiére et d’audit a été établi par la Division
Comptabilité centrale et comptabilité opérations (ACTCO), sous la responsabilit¢ de George Russell
(conseiller financier), avec 1’aide de Margaret Bartel (consultante). II s’inspire des directives publiées par le
Comité intemational de normalisation de la comptabilité (IASC), la Fédération interationale des experts-
comptables (IFAC) et I’Organisation internationale des institutions supérieures de contudle des finances
publiques (INTOSAI), dont la Banque préconise 1’utilisation pour la comptabilité et 'audit. 1 imtégre les
directives publiées antérieurement dans la série « Country Policy Notes » (CPN), rapports et audits financiers
relatifs anx projets financés par la Banque mondiale dans les régions Asie, et les travaux de M. Maurice
Mould sur les bilans-pays. II prend aussi en compte les remarques émises par un large éventail d’analystes
financiers et autres cadres de la Banque, dont MM. Randolph Andersen, José Coliell et Albert Kemnefick, qui
ont €té les plus éroitement associés a ce travail.

ACTCO est la Division chargée des activités d’analyse et de conseil pour tout ce qui conceme 12 ‘
comptabilité et 1’audit. ) i. { )

Michael E. Ruddy W‘
Directeur
Département de la comptabilité
Janvier 1995
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I: INTRODUCTION

1.01 En vertu des Statuts de la Banque,
le produit des préts ! doit étre utilisé de
maniére  économique, efficiente et
exclusivement aux fins pour lesquelles le
financement est -accordé, telles que
décrites dans les accords de prét. Le bon
exercice de cette responsabilité fiduciaire
est indispensable pour que la Banque
continue d’avoir accés aux marchés
financiers. C’est pourquoi la Banque :
i) exige de ses emprunteurs qu’ils fassent
en sorte d’appliquer des systémes de
gestion financiére et de comptabilité
permettant de générer une information
financiére fiable en temps vouly; ii) exige
que, pour chaque opération de prét, des
rapports financiers périodiques lui soient
soumis réguliérement pour examen; et
iii) exige habituellement une vérification
desdits rapports financiers par le biais
d’audits périodiques.

1.02 Cette obligation de rendre des
comptes influe sur les relations de la
Banque avec les investisseurs extérieurs et
sur sa capacité d’emprunt, de méme que
sur la crédibilité des pays emprunteurs vis-
‘a-vis de la Banque et de leurs mandants
nationaux. Par obligation de rendre des
comptes, nous entendons :

e tout acte ou décision doit étre
transparent — satisfaire aux exigences
de la loi, de la réglementation et d’un
jugement prudent;

! Tout au long de ce Manuel, les références faites

aux préts de la Banque (BIRD) renvoient aussi
aux crédits de 'IDA. .

e tous les participants sont responsables
de leurs actions;

e tout acte ou décision fait I’objet d’un
examen (audit) indépendant, objectif,
de la part de spécialistes, et les résultats
en sont communiqués a toutes les
parties concernées.

1.03 Les emprunteurs ont besoin d’une
information financiére fiable, disponible
en temps voulu, qui leur permette de

- détecter trés tot les problémes d’exécution

du projet et de prendre des mesures
correctives avant que les difficultés ne se
transforment en problémes majeurs. Les
emprunteurs se trouvent ainsi mieux a
méme de remplir les responsabilités
fiduciaires qui sont les leurs vis-a-vis de
leur gouvernement, des contribuables, des
investisseurs, des bénéficiaires, etc.

1.04 Les chefs de projet ont eux aussi
besoin d’informations financiéres pour
suivre I’état d’avancement des objectifs
d’un projet. Pour les deux parties — la
Banque et I’empruntesr —, une
information financiére fiable disponible en
temps voulu aide a prendre des décisions
judicieuses pour que le projet atteigne ses
objectifs et que les plans négociés pendant
sa préparation et son évaluation soient
suivis. L’existence d’un systéme d’infor-
mation financiére satisfaisant fait la force
d’un systéme d’information de gestion.
L’existence d’audits indépendants des
états financiers assoit la crédibilité de
I’emprunteur auprés de la Banque, de ses
actionnaires et de ses membres, et auprés
de tiers, dont les parlements, ’exécutif et
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les citoyens des Etats qui sont les
actionnaires et financiers de la Banque.

1.05 La possibilit¢ pour la Banque de
s’acquitter de ses responsabilités fidu-
ciaires et celle qu'a I’emprunteur d’exé-
cuter de maniére satisfaisante un projet
tiennent fondamentalement a la qualité du
systéme de gestion financiére utilisé pour
Pexécution du projet. La qualité doit étre
une caractéristique intrinséque de ce sys-
téme dés les toutes premiéres étapes. Une
fois dépensées, les ressources financiéres
peuvent rarement étre recouvrées. Faute
de solides contrdles internes, il n’existe
aucune assurance que les ressources finan-
ciéres sont utilisées de maniére efficace et
efficiente aux fins du projet. Faute d’un
systétme de comptabilité bien congu, les
données financiéres dont on a précisément
besoin ne seront pas recueillies et agrégées
pour fournir en temps voulu 1’information
utile a la prise de décision. Faute de per-
sonnel qualifié, les opérations risquent
d’étre enregistrées de maniére inexacte, ce
qui peut nuire a I'utilité et a la fiabilité de
I’information financiére. Un bon systéme
de gestion financiére facilitera la derniére
étape de vérification et assurera la crédi-
bilité de I’information tirée de I’andit. Par
ailleurs, si un audit révéle que la gestion
financiére laisse a désirer, il est presque
certain que des ressources financiéres non
négligeables auront déja été perdues.

1.06 Un bon systéme de gestion finan-
ciére produit une information/des rapports
ayant certaines qualités fondamentales.
L’information doit étre compréhensible
par l'utilisateur, utile a la prise de
décisions, fiable — c’est-a-dire dénuée
d’erreurs matérielles et de distorsions — et
comparable a I’information dont on
dispose déja. Aux fins de comparaison,
I’impact financier d’opérations et de faits
similaires doit étre mesuré et présenté de

maniére cohérente pour I’ensemble d’une
entité, au sein d’un secteur et dans le
temps. II faut que I’information soit
fournie en temps voulu pour étre
pertinente — des retards excessifs dans la
communication de I’information lui font
perdre sa pertinence et, par 13, son utilité.

1.07 Gestion du projet et gestion finan-
ciére sont étroitement liées. Le cycle dela
gestion financiére — budgétisation, exécu-
tion du budget, tenue des comptes et
établissement de rapports financiers —
refléte le cycle du projet — planification,
exécution, enregistrement des résultats et
établissement de rapports — et lui sert de
support principal. La gestion financiére
appuie la gestion du projet et contribue a
garantir que les ressources sont employées
en vue de la bonne exécution du projet et
ne sont pas gaspillées.

1.08 Un élément clé du systéme de
gestion financiére est la budgétisation —
processus au cours duquel les implications
financiéres des activités ou des program-
mes prévus sont systématiquement expo-
sées et les ressources affectées. La budgé-
tisation, pour étre efficace, doit étre
intégrée a la comptabilité. Si tel n’est pas
le cas, les organes de direction ne
disposent pas de |’information en retour
nécessaire pour adapter les activités
prévues aux ressources attendues. Les
problémes auxquels se heurte 1’exécution
du projet peuvent passer inapergus jusqu’a
ce qu’il soit trop tard, ou trop cofiteux,
pour les résoudre. De méme, si la
comptabilité n’est pas liée aux dépenses
prévues, I’information financiére produite
n’est que de peu d’utilité pour la gestion
du projet.

1.09 Le systtme de gestion financiére
sur lequel s’appuie le projet doit
correspondre aux  caractéristiques du
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projet. L’information financiére relative a
un projet de construction de barrage sera
différente de celle d’un projet de
développement rural — axée sur des cofits
différents et des structures de coit
différentes. Une bonne gestion financiere
suppose une connaissance solide de la
branche d’activité en cause.

Principales caractéristiques du Manuel

1.10 Le Chapitre Il — Evaluation du
projet — examine les aspects a traiter lors
des étapes de préparation/d’évaluation du
projet.

Le Chapitre III — Exécution du
projet — traite du suivi des résultats et re-
sume ce que doit faire le chef de projet
pour suivre la maniére dont I’emprunteur
s’ acquitte de ses responsabilités.

Le Chapitre IV — Information
financiére — traite des états financiers

requis et des liens des différents états entre
eux.

Le Chapitre V — Respect des
obligations d’audit — examine les audits
requis et le choix des auditeurs, et donne
des orientations et conseils quant a ce que
doit étre le produit de I’audit.

Le Chapitre VI — Etude-pays sur
la _responsabilité financiére — donne des
orientations et conseils quant aux
principaux aspects de pareil examen. =

1.11 Les utilisateurs de ce Manuel
auront intérét a se référer également au
Glossary of Terms Used in Financial
Management of Bank Projects (GP 10.03)
(Glossaire des termes et expressions
utilisés dans la gestion financiére des
projets de la Banque).
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II : EVALUATION DU PROJET

2.01 Pour atteindre ses objectifs opéra-
tionnels, la Banque fait obligation a ses
emprunteurs de se doter d’un systéme de
comptabilit¢ et de contrle permettant
d’enregistrer toutes les opérations finan-
ciéres et d’en rendre compte de maniére
fiable. Il ne s’agit pas 12 uniquement de
permettre a la Banque de s’acquitter de ses
responsabilités fiduciaires, mais, surtout,
de fournir a |’emprunteur I’information de
gestion financiére dont il a besoin pour
mesurer les résultats du projet par rapport
aux prévisions. Ce systeme doit étre
opérationnel lorsque commencent les
dépenses du projet. Les caractéristiques
des rapports financiers seront fonction des
besoins du projet.

202 Vu son importance, la gestion

- financiére doit étre considérée comme ’'un

des éléments fondamentaux dés les pre-
miéres étapes du cycle du projet. Etant
donné que la situation d’un pays du point
de vue de I'obligation redditionnelle
affecte la gestion financiere de toutes les
entreprises d’investissement, la Banque

doit connaitre ce contexte, y compris la’

législation et la réglementation connexes,
et les capacités de gestion financiére et de
comptabilité dans les pays ou elle envisage
d’intervenir. Cette information doit Etre
obtenue pour chaque pays et fournie a tous
les agents de la Banque en tant que de
besoin. C’est ce dont traitent les éva-
luations par pays abordées au Chapitre VI
(Btude-pays sur la  responsabilité
financiére) du présent Manuel.

203 C’est dans le contexte de la
situation du pays a cet égard que le chef de

projet doit obtenir dans les meilleurs délais

une analyse de la structure de gestion
financiére de I’organisme auquel on envi-
sage de confier I’exécution. Si cette
structure n’est pas acceptable, I’entité doit
accepter d’y apporter les modifications
nécessaires en temps voulu pour !'exé-
cution du projet. Faute de procéder a
pareille analyse dés le début de la
préparation, on risque fort, i3 o une évo-
lution sensible de cette structure est
nécessaire, de voir le projet évalué et son
dossier instruit sans que soit mis en place
un systéme adéquat.

2.04 1l est par conséquent extrémement
important que toutes les évaluations de
projet incluent, lors d’au moins une des
missions pertinentes, un agent de la
Banque ou un consultant qualifié pour
évaluer la capacité et la fiabilité des struc-
tures et des instruments de contrdle de la
gestion financiére de ’organisme auquel
on se propose de confier I’exécution (qui
peut étre une organisation distincte ou
faire partie d’un ministére). L’étude doit
porter sur des aspects tels que :

e systtme de budgétisation et de
comptabilité, y compris normes comp-
tables employées;

e systtme et procédures de contrdle
interne;

e apport de fonds a I’entité responsable
du projet et au projet (y compris fonds
de la Banque);
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o dispositions d’information financiére, y
compris liens avec les indicateurs de
performance clés; et

e dispositions de réalisation des audits.

2.05 Pour évaluer la solidité de la struc-

ture de gestion financiére, il faut prendre.

en compte certaines autres considérations
clés : type du projet (générateur de pro-
duits ou non, secteur ou activité), contexte
législatif et réglementaire, contrdles
internes et qualité du personnel.

2.06 Cet examen doit étre suivi, a
mesure que la conception du projet se pré-
cise, par une définition plus concréte de la
structure de gestion financiere et de comp-
tabilité, correspondant au projet envisagé,
et notamment 3 sa dotation en personnel.
L’existence d’auditeurs et leur qualifica-
tion doivent aussi étre vérifiées a ce
moment.

Structure de comptabilité

2.07 La structure de comptabilité doit
correspondre a la nature du projet.
Lorsque le projet n’implique que des
dépenses et que le financement est affecté
a des fins précises dans le rapport d’éva-
luation, la structure et les contrdies comp-
tables ne s’intéresseront qu’a ces dépenses
et qu’a ce financement. Cela vaut que le
projet s’inscrive ou non dans le cadre d’un
programme plus jarge ou d’une entité
opérationnelle avec laquelle le projet n’a
pas de rapport. Lorsque le projet traite de
la viabilité financiére de [’organisme
d’exécution du projet ou de son renfor-
cement institutionnel, on se préoccupera
aussi de la structure comptable et des con-
troles de I’ensemble de cette entité. C’est
ce qu'on fait d’ordinaire s’agissant
d’organismes générateurs de produits ou
autres organismes de type commercial.

2.08 Les types de projets similaires ont
habituellement des structures comptables
similaires, mais les projets varient énor-
mément, et une structure adaptée a un
projet peut fort bien ne pas convenir a un
autre. Les problémes prendront une
dimension différente selon les projets, et il
faut, par conséquent, faire preuve de vigi-
lance lorsqu’on évalue 1’adéquation de la
structure comptable pour un projet donné.
11 y a toutefois plusieurs points cruciaux a
envisager dans tous les cas :

1) Le systétme comptable doit étre
entiérement intégré, chague fois gue
cela est possible, a tous les autres
systtmes de gestion financiére
(budget, trésorerie et gestion de la
dette), de maniére a fournir une base
de données commune pour I’infor-
mation financiére.

2) 1l doit y avoir un lien entre les
catégories de colt utilisées par le
systéme de comptabilité et les apports
nécessaires a I’exécution du projet tels
qu’ils figurent dans le rapport

d’évaluation. Ce lien doit étre
transparent. Les coiits importants

doivent €étre enregistrés séparément.
Les groupements de cofits doivent étre
logiques et les apports clés clairement
identifiés. Les coiits les plus
importants doivent étre suivis a un
niveau de moindre agrégation. La
correspondance entre les  cofits
effectifs et le budget, tel qu’il est
établi dans le rapport d’évaluation,
doit étre claire.

3) Les charges et les produits liés au
projet doivent étre regroupés de sorte
qu’'on puisse aisément faire corres-
pondre les sources et les emplois de
fonds du projet. Cette présentation
séparée des coiits du projet peut poser
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4)

5)

6)

8)

probléme quand le projet s’inscrit
dans un programme plus vaste,
exécuté par I’organisme du projet. Ce
genre de probléme est courant
s’agissant de projets non générateurs
de produits qui sont gérés par I’Etat.

Les interfaces avec les systémes de
comptabilité publique doivent étre
transparentes et I'impact de la
réglementation établi. Cela est
particuliérement important lorsque le
projet est entiérement ou par-
tiellement intégré & un organisme
public/ministére. Quand il n’y a pas
de comrespondance directe entre les
catégories comptables de I’Etat et
celles du projet, les sous-catégories de
la comptabilité publique peuvent
permettre de faire le lien. Cependant,
dans certains cas, il faudra une
comptabilité paraliéle.

Les cofits d’investissement et de
fonctionnement doivent relever de
deux sous-catégories distinctes.

Le systtme de comptabilité et de
budgétisation (voir Encadré 2.01) doit
étre aussi simple que possible compte
tenu de la complexité du projet.

‘Les rapports financiers périodiques

établis & partir du systéme comptable
doivent comparer les cotts effectifs
aux coiits prévus/budgétisés pour la
période en cours et I’ensemble du
projet depuis le démarrage.

Les données financiéres produites par
le systéme doivent permettre de se
faire une idée de la performance
quand on les met en rapport avec les
produits du projet. Le choix
d’indicateurs de performance clés et
de données financiéres connexes doit

étre prévu lors de I’évaluation et doit
étre pris en compte lors de la con-
ception du systéme de comptabilité et
d’information financiére.

9) Le systétme de comptabilité doit
respecter des normes comptables
clairement documentées. La Banque
demande que les Normes comptables
internationales soient prises comme
référence, et que tous les écarts par
rapport a ces normes soient clairement
identifiés (par. 2.15-16).

2.09 Indépendamment du type de projet,
du secteur en cause, ou des moyens de
décaissement des fonds, il est important
que l'organisation responsable du projet
enregistre de maniére adéquate et sans
ambiguité toutes les dépenses. Les piéces
justificatives doivent étre conservées
pendant au moins un an aprés le dernier
décaissement de fonds destinés au projet et
jusqu’a ce que le projet ait été examiné par
les auditeurs.

2.10 Le fait que la structure de
comptabilité du projet soit fortement cen-
tralisée ou décentralisée influera sur la
gestion financiére du projet. Les grosses
organisations industrielles et commer-
ciales, les gouvernements ou les grandes
entreprises parapubliques peuvent faire
appel a des systemes de comptabilité et
gestion financiére centralisés, ou toutes les
informations produites au niveau opéra-
tionnel (par exemple, un site de projet)
sont regroupées en un méme lieu. Si ces
systemes ne sont pas correctement con-
cus, pleinement intégrés et fortement
informatisés, ils peuvent occasionner des
retards et des pertes de données qui

" nuisent a I’exactitude et a 1’actualité de

P’information financiére. A I’inverse, des
systemes décentralisés exigent habituel-
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lement des contrdles plus approfondis et
davantage de personnel.

Normes comptables

2.11 Les Normes comptables sont des
directives  officielles qui  précisent
comment certains types d’opérations ou
événements doivent étre enregistrés et
quelles informations doivent étre données
dans les notes accompagnant les états
financiers. Les normes sont généralement
publiées aux fins d’uniformisation du
traitement comptable et de comparaison
des données financiéres la ou existe une
vaste gamme de pratiques comptables
possibles. Dans chaque pays, I’ensemble
des normes comptables, des regles et
concepts généralement ou largement
appliqués par les experts-comptables, leurs
organisations professionnelles et les autres
instances compétentes est désigné sous
I’appellation de Principes comptables
généralement reconnus (PCGR). On se
référe ainsi aux instructions publiées
" (souvent sous la forme de normes ou
guides comptables), aussi bien qu’aux
pratiques admises et  subjectives.
L’intervention de I’Etat dans la fixation
des régles, des normes et des obligations
d’information comptable varie selon les

pays, souvent en fonction du degré de.

sophistication de !’économie du pays.
Parfois, les normes comptables sont
essentiellement fixées par la régle-
mentation publique, ou simplement fon-
dées sur la réglementation fiscale.

2.12 L’information financiére est insé-
parable des npormes comptables sur
lesquelles elle s’appuie. Principes et nor-
mes comptables fournissent des directives
de base pour déterminer comment et
quand les opérations financiéres sont
constatées, calculées, classées, enregis-
trées, synthétisées et, enfin, présentées.

R

Enbaab‘é 2.01

Les problémes budgétaires dans tes pays
en développement

Le gouvernement énonce ses objectifs,’ ses
priorités er sa volonté financiére par le biais
du budget. Les problémes budgétaires des
pays en développement tiennenta -

a) Pabsence de mécanismes appropriés
" d'information " en rtetour vers Jes ni-
‘mmopéta'&onne'}spourleséider'é

leuts obhgwons red&ihmmeﬁes

b) a non-m:egrauan de la budgétisation
. - aux. fonctions. -de comptabilité ‘et de
gemonde.,ia"n’esorene, See s

c) ‘une cewe:ture mcomplete —3 ' savoir:
‘certains progranmesﬁc@ms pw--
' venteu'e agmﬁes,

HE ;.a..-

d} hfocahmon surm an; piutot,que sur
phs&wrsannees;: L

e) e aclasssﬁsatmn -or.;des- caiegon&e
budgétams :mpa,sfamment adap:ées a

......

dwensw

.f} l’abseace -d’mieret pmmmher pour les

ab}wt:ﬁsa ies pmgrammm

g} mmaaquedec!mtéetdepremsmn
. dans ia définition de ce qui reléve:des
frais de. fononannmmt et des fms de
déw.ioppmem

h) fa’ pnonte exageree accordee ‘2 des

- concepts _sophistiqués . sans rappon
‘'réaliste aveéc les capacités.
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Encadré 2.02

Systémes comptables 2 vocation -

commerciale et systémes de
" comptabilité publique

Le principal objectif d’'use complabilnté a
vocation commerciale est de mesurer les,
résultats des opérations. pour une certaine
période et de donner une vision correcte
de la sitmation fimanciére de Tentité
Fortement axées sur [a rentabilit€, les
entitds 3 vocation commerciale peuvent
avoir des systdmes de comptabilité
fournissant une information détaillée sir
les' cofits. dn projet et ses résuftats
financiers. Es. pareils cas, ‘it o’y a pas
matiére 4 modification substantielie on i
cmndesystémes mmpimemnm '

Le: p&mcxpﬂ objecuf de la compmbﬂ:te
publique est de répondre. aux besoins de.
gestion et de justification de l’empim des
tessources Gui-sont Ceux des hauts. Tes-
ponsables’ de- Ta condmte des ‘affaires ‘de
THut. la piupm des orgamsm&s de ser—
vice finances. parl’ Eia y parviennent fort
bien,’ d:sposzm de systémes de. comp-
tabihté ax£s sur les. catégories du. .budget,

permettent de. suivre I'exécution des
depenses des:projets de éeve!oppement par
rapport @ux sommes budgétisées. La)
comptabﬁﬁé des projets et les exigences
connexes de. la Baaque sont- dt&s 2usst
axées sur Ja nécessité de justifier i’empim
des, fonds, .mais elfes ont surtout pour
ob;ect;fpkzs targe de favoriser une gestion
solide et précise du projet. En général, les
systémes publics ne sent pas congus pour
fournir un appareil spécialisé de gestion de
projet. 11 est souvent possible, et souvent
plus économique, par conséquent, de com-
pléter le systéme existant pour obtenir les
données necessaires, plutdt que d’apporter
des modifications sophistiquées aux sys-
temes en place.

Ces normes peuvent étre trés précises et on
peut avoir recours a diverses régles et
méthodes comptables pour les appliquer
— par exemple, le principe comptable de
rapprochement du produit et des charges
nécessaires pour I’obtenir (voir Enca-
dré 2.03).

2.13 La méthode comptable employée
peut avoir un impact spectaculaire sur la
performance apparente du projet ou de
Iorganisation, au point, parfois, de
doubler le montant des charges
comptabilisées pour une année donnée.
Dans le secteur privé, I'utilisation de
méthodes comptables différentes peut
transformer une perte en un profit et vice
versa (voir Encadré 204 sur la
Comptabilité des contrats de location).
Dans le secteur public, on peut masquer a
court terme des dépassements budgétaires
significatifs en attendant le paiement pour
enregistrer les cofits, au lieu de les
comptabiliser lorsqu’ils sont encourus. I
est trés important de comprendre les
méthodes comptables qui omt servi a
produire un rapport financier donné.

2.14 Les Normes comptables interna-
tionales (IAS) ont été mises au point par le
Comité international de normalisation de
la comptabilité (IASC) pour aplanir les
différences existant entre les normes
comptables adoptées par différents pays et
harmoniser les traitements comptables.
Sont actuellement membres de 1Ia
Fédération internationale des experts-
comptables (IFAC) et, par conséquent,
de 'IASC 110 organisations profession-
nelles de comptables appartenant a plus de
80 pays.

Normes comptables acceptables

2.15 En I’absence de normes nationales
supérieures, la Banque demande que les




états financiers soient établis sur la base

des Normes comptables internationales, ce
qui facilite la comparaison entre projets et

pays, garantit une présentation cohérente
des états financiers et facilite leur
interprétation. Toutefois, la Banque est
consciente que les pratiques, normes ou
exigences juridiques locales peuvent ne
pas cormrespondre entiérement auxdites
normes. Les organismes publics res-
ponsables de [’exécution peuvent étre
tenus par leurs propres législations et
réglementations d’appliquer une méthode
comptable qui ne satisfait pas aux Normes
comptables internationales. La ou des
normes mnationales sont employées, la
Banque exige que les états financiers
indiquent quelles sont les différences
substantielles avec les Normes comptables

internationales, ainsi que 1’impact de ces.

différences sur les états financiers
présentés.

2.16 Les normes comptables traitent de
la comptabilit¢ d’exercice et de la
comptabilit¢ de caisse, de la qualité de
I’information financiére, de I’équilibre et
de la cohérence, et des contrdles internes.
Ces points sont discutés a I’ Annexe I. Une

matrice  récapitulative de quelques
domaines qu’il est important de couvrir
lorsqu’on examine les normes comptables
employées figure a [I’Annexe I[-1.
L’Annexe II offre une présentation
résumée des Normes comptables

internationales 2
Evaluation des contrdles internes

2.17 Le systtme de contrOle interne
concrétise les principes et procédures
adoptés par la direction d’une organisation
pour I’aider a atteindre I’objectif qui est le
sien, a savoir conduire de maniére aussi
ordonnée et efficace que possible ses
activités (respect des politiques de gestion,
préservation des actifs, prévention et
détection des fraudes et erreurs, exactitude
et intégralité des documents comptables, et
préparation en temps voulu d’une
information financiére fiable, etc.). 1l
existe fondamentalement deux types
de contrfle interne : administratif et
comptable (I’Annexe II, par. 14-23,
examine certains aspects importants du
contrle inteme). Les contrGles admi-
nistratifs sont plus larges et visent le
contrdle de ’ensemble de [’organisme, y
compris [’efficacité d’ensemble de
I’exploitation et le respect des principes et
procédures régissant |’organisation. On
peut citer a cet égard les procédures de
recrutement du personnel, les contrles de
qualité, ou les ratios opérationnels et
autres statistiques (rotation des stocks, par
exemple). Les controles comptables
veillent plus directement a ce que les actifs

On pourra se procurer des Notes sur les pratiques
comptables de 1’ex-Union soviétique et d’antres
groupes de pays aupreés de la Division Compta-
bilité¢ centrale et comptabilité opérations
(ACTCO).
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Encadré 204

Comptabilité des contrats delocation

Beaucoup de sociéiés foment du matéricl, parfois pour pouvoir le financer, patfois pour disposer
d"une pius large marge de manoeuvre, surtout gquand le matériel en cause a un taux d’obsolescence
élevé. Anx Etats-Unis, les Jocations qui répondent 2 cerains critéres (par exemple, leur durée
meprésente 73 %, et plas, de la durée de vie uwiile duo matériel, ou bien la propriéié de I'actif est
transférée au prepenr 4 1'issuc de la location} doivent &tre capitalisées, ou compiabilisees comme un
« financement » {voir société A ci-dessous) Cela signifie que P"actf loué est enregistré dans les
irvres comptables du preneur et amorn, ¢t 1a valeur actualisée des sommes versées en paiement de la
jocation inscrite au passif. D’autres pays, comme 1a France, nc pennettent pas la capitalisation des
jocations firancement (voir société B ci~dessous}. 1L impact sur le compic de résuftat des deux
approches de ia location ¢st lustre ci-apres.

Depenses d'équipement ~ Duréedevieunle  Durée du contrat Monrant
' des paiersents

$15.660 ' S ans 5 ans 5 3.800/an
On notera qoe e bilan-de la société A fera apparaitre 15.000 dollars comme. élément d’actif et
15.000 dollars de passif au début de ia. periode de location. Le bilan de ia société B ne fera
aucunement meation de {a location. .

Compte de résultat — premtiére année de la location

Société A Société B

Produit . _ ' 20 060 | 20,000
 Persormel i _ 5000 5.000

Amottissement . | 3.000 -

"Intérées débitenrs sar jocation - 1275 | -
Charges de location | - 3 800
Total des charges 6275 $.300
Résuitat net _ S 10775 11.200

Dans cet exernple. la société A fait apparditre un bénéfice moindre la premiére année du bail, alors
méme que }opération est identigne. Selon les conditions du contrat de location, dans {"un et aumtre
cas, le total des charges poar la durée du bail pourra étre le méme ou &re différent.
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soient protégés et que les documents
comptables soient complets et exacts. On
citera notamment [’établissement de
rapports sur le budget, le rapprochement
bancaire (vérification indépendante). Un
cadre de contrdle solide, comportant des
controles budgétaires serrés et une
fonction audit véritable, est complé-
mentaire de contrdles comptables précis et
améliore la justification de I’emploi des
ressources.

Qualité du personnel

2.18 La comptabilit¢ traite d’une
myriade d’opérations, qui doivent chacune
étre convenablement  classées et
enregistrées. La qualité du personnel, sa
connaissance des concepts comptables et
de la réglementation publique, et le soin
qu’il apporte a I’exercice de ses fonctions,
sont extrémement importants si ’on veut
éviter les erreurs significatives. Le chef de
projet doit vérifier que chaque organisme
de l’emprunteur -participant au projet
dispose du nombre de comptables et
d’employés aux écritures qualifiés et

expérimentés lui permettant de s’acquitter

de ses responsabilités comptables. L’une
des clés de la qualification du personnel
est sa formation. Le personnel ayant une
formation comptable sera plus apte a
traiter des opérations plus complexes dont
le traitement comptable n’est pas toujours

évident et a comprendre I’'importance des.

pistes de vérification et des contrdles
internes. Une large expérience est
également importante, mais parfois,
surtout dans le secteur public, le personnel
expérimenté est au courant de la
réglementation publique, mais n’a qu’une
vague idée de la raison d’étre de ce qu’il

fait. Cela peut suffire (méme si ce n’est
pas souhaitable) au niveau des em-
ployés, mais pas au niveau des cadres. A
I’évidence, les organisations plus impor-
tantes et plus complexes ont besoin de plus
de personnel hautement qualifié en matiére
de gestion financiére.

2.19 Parallélement 4 la formation
initiale et a I'expérience, la qualité de la
formation en cours d’emploi, notamment
le recours a la formation continue qui
permet au personnel de maintenir & jour
ses qualifications et d’en acquérir de
nouvelles, est un élément essentiel. Le
personnel comptable doit étre encouragé a
adhérer aux associations professionnelles
et a participer a leurs programmes de
formation.

2.20 Enfin, 1l est important d’évaluer
soigneusement 1’adéquation entre la
complexité des tiches et la responsabilité
associées a un poste et les qualifications de
la personne qui ’occupe. Un service de
comptabilité peut avoir de bons employés,
mais ne pas avoir un chef de service qui
comprenne I'importance de I’information
financiére produite et ait a coeur de
produire une information exacte en temps
voulu. La fonction contréle de gestion
doit disposer de personnel spécialisé dans
les domaines suivants planification
financiére et controle budgétaire; systémes
de comptabilité générale et analytique;
procédures et systémes financiers; et
traitement des données et systémes
d’information de gestion. Le personnel
chargé de la fonction trésorerie doit étre
qualifié en matiére de  prévision de
trésorerie, opérations d’encaissement et
décaissement, relations bancaires et
gestion de la trésorerie en général
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Types de projet et caractéristiques
sectorielles

2.21  La Banque apporte principalement
son concours a des projets d’investis-
sement et d’ajustement, certains, qualifiés
de projets hybrides, étant une combinaison
des deux. Les projets d’investissement
peuvent étre des projets générateurs de
produits ou non. Toutefois, dans les deux
cas, la Banqué se préoccupe de la
sauvegarde des actifs. ainsi que de la
bonne utilisation de tous les fonds liés au
projet. Pour chaque type de projet, il y a
d’importantes différences entre secteurs
(financier, réseaux de services publics,
industrie et secteur social), notamment en
termes d’information financiére nécessaire
a une gestion efficiente du projet. Ces
différences sont examinées ci-apres; les
projets d’ajustement sont traités aux
paragraphes 4.32-33.

Entités génératrices de produits

2.22 Les projets générateurs de produits
sont habituellement exécutés par une
entreprise a vocation commerciale du
secteur privé ou public, qui génére des
revenus soit en facturant les con-
sommateurs, soit en ayant recours 2 une
forme ou une autre de taxation locale, soit
de ces deux maniéres. Ces entreprises sont
normalement autonomes, ou presque, et
habilitées a fixer leurs politiques
financiéres. Les entités publiques peuvent
étre tenues de suivre un plan comptable
national normalisé. II importera de
déterminer leur statut juridique et leur
degré d’autonomie.

223 Lors de I’évaluation d’un projet
générateur de produits, I'une des préoc-
cupations fondamentales est celle de la
viabilité actuelle et future de 1’organi-
sation. Le systéme de gestion financiére

doit étre 2 méme d’identifier en temps
voulu le besoin de ressources addition-
nelles, les dépassements de coiit graves, ou
les économies potentielles. 11 doit pouvoir
fournir des indications sur la nécessité
d’augmenter les tarifs, ainsi que sur I’éten-
due des subventions du secteur public. La
marche & suivre pour analyser le systéme
de gestion financiére d’une entité
génératrice de produits est indiquée a
I’Annexe IV.

Encadyé 2.05

Aide-mémoire en vae de ’évaluation
da systeme financier
Prajets générateurs de produits

. Nomis; stanmaires de comptabilité et
d’information fimanciére.

e Stawt de Porganisme — autonome .ou
régi par I'Erat.

. Rég}eé. et pratiques de compiabilité.en
vigueus.

e Systémes de gestion et de contrble.

s Centralisation ou décentralisation des
systémes de gestion et de comptabilité.

e Réglementation fmanciére.

o Gestion e contrdle financiess. '

I

Entités non génératrices de produits

2.24 La plupart des projets non
geénérateurs de produits seront exécutés
par des organismes publics. Ces projets
peuvent étre soumis a la réglementation
et aux normes publiques. Les systemes
budgétaires et comptables publics peuvent
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impliquer des mesures d’autorisation de
paiement anticipé apparemment exagé-
rément bureaucratiques, des problémes de
trésorerie et des retards d’exécution du fait
d’une absence apparente de délégation de
responsabilité. Il est vivement recom-
mandé aux agents de la Banque de se
familiariser avec les systémes budgétaires
et comptables publics et de chercher a y
faire apporter des modifications ou des
allégements lorsque ces systémes nuisent
I’exécution du projet. Toutefois, il est trés
important que les vérifications et controles
en place ne soient pas supprimeés sans
quon leur ait substitué de nouvelles
mesures convenables et sans qu’existe un
personnel formé pour les appliquer. La
marche a suivre pour analyser le systeme
de gestion financiére d’une entité non
génératrice de produits est indiquée a
I’Annexe V.

Spécificités sectorielles de la comptabilité

2.25 La gestion financiére, y compris
les contrbles et systémes comptables, peut
varier d’une organisation a 1’autre et selon
les secteurs. Chaque secteur a des
caractéristiques clés qui doivent étre prises
en compte par le systéme de gestion
financiére. Dans le cas de secteurs
générateurs de produits (financier, réseaux
de services publics, industrie, etc.), la
Banque s’intéresse habituellement a la
structure de gestion financiére, y compris
au systéme comptable de ’ensemble de
I’ organisation chargée d’exécuter le projet.

226 Cependant, il est important que les
chefs de projet envisagent la conception
des procédures comptables dans le
contexte de la capacité d’exécution de
I’organisation chargée du projet et
examinent des stratégies créatives et

novatrices, le cas échéant. L’Encadré 2.06
en fournit un exemple; toutefois, pareille
approche suppose qu’il existe des systémes
de comptabilité¢ et de contrdle solides, au
niveau de I’Etat et a celui des collectivités
locales. Les problémes de comptabilité et
de gestion financiére propres a chacun des
secteurs bénéficiant de 1’appui de la
Banque justifieraient 1’existence d’autant
de manuels sectoriels. Toutefois, certaines
des caractéristiques principales de
quelques secteurs sont résumées a
I’ Annexe VI du présent Manuei.

Cadre législatif et réglementaire

2.27 1l est important de connaitre et de
comprendre le contexte législatif et
réglementaire dans lequel opére [’orga-
pisme chargé de I’exécution pour opti-
miser la gestion financieére du projet. Le
degré d’autonomie dont jouit 1’organisme
déterminera 2 quel rythme des change-
ments peuvent étre apportés au systéme de
gestion financiére. La plupart des pays ont
édicté une loi sur-les sociétés qui fixe le
cadre juridique de D’activit¢ des entre-
prises. Parfois, la structure comptable est
dictée par la législaion.  Certaines
branches seront plus réglementées que
d’autres et pourront étre régies par un
ensemble de réglements propres qui se
substitue ou vient s’ajouter a la loi de
base. II peut aussi y avoir parfois des
différences avec le Code commercial
international fondant le droit des affaires.
Les organismes publics peuvent étre tenus
par la loi de respecter certaines pratiques
et procédures comptables qui ne peuvent
étre modifiées que par la législation.

Intégration au rapport d’évaluation

2.28 Le rapport d’évaluation rédigé par
les services de la Banque doit inclure une
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Encadré 2.06
Pm]m scolmres

Dans ces ‘projets, fes crédits publics sont
achemings chaque année par e biais d'un
pmcessus parucapaﬁf convenu, de PEtat
an ‘district, puis & Fun des milliers: de
villages. bénéficisites du proget. 'L attri-
bution def"mdsaunv:ﬁagestanmcee
publiguement; . son objet (oonstme&on
& une classe suppiemenialre ou mmﬂatmn
& une pompe 3 motricité bumaine, efc.) est
copnu de. {ous et.un. comité dc vﬂlageo&s
est-chargé-de gérer ces fonds.  Ee montant
de ces fomis publics est habituellement

-«

haférieur” au " :cot wﬂmaﬂf de qumpe

d’ecole et chef'de vﬁlage)?&u mmité de;
viﬂwozs qmrendentcamptemw
de Penscignement du ‘districk e 1’ava§i-
cement d&s actw-:tes ‘et nomnment de
I’xmiﬁmdafond& Uhcompﬁerenﬂn
de i’uﬁi:sat:on deés’ ﬁmds ‘ot de’ Pavan
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explication et une évaluation détailiée du
systéme de gestion financiére et de toute
autre exigence relative au projet en cause.

11 doit traiter de la conception des comptes
du projet, des procédures nécessaires a
la consolidation de [D’information des
différents sous-projets, des relevés de
dépenses, et de toutes autres activités
nécessaires pour justifier de I’emploi des
fonds. Cela sera particuliérement
important lorsque le projet associe
plusieurs organismes et que la méthode de
consolidation de 1’ensemble des dépenses
du projet n’est pas claire. Le rapport
d’évaluation doit aussi préciser la forme
sous laquelle sera présentée 1’information
relative au projet, y compris les états
financiers, vérifiés et non vérifiés, et la
fréquence de la fourniture de cette
information.

2.29 Si le systéme de gestion financicre
est déficient, un plan d’action visant a
Paméliorer doit étre négocié avec
Pemprunteur et intégré au rapport
d’évaluation. Si nécessaire, des prestations
d’assistance technique peuvent étre
fournies dans le cadre du projet, ou méme
sous forme d’un projet de renforcement de
la gestion financiére entiérement distinct.
Un plan opérationnel doit étre mis au point
en temps voulu pour figurer dans le
rapport d’évaluation, et &tre intégré a
I’accord de prét, le cas échéant. Al
limite, il peut étre nécessaire de sous-
traiter la comptabilité, mais cela ne doit
étre qu'une mesure temporaire s’insérant
dans un plan d’assistance technique visant
a améliorer la gestion financiére d’en-
semble de I’organisme.

Clause de ’Accord juridique relative a
la comptabilité et a Paudit

230 La Bangue inclut dans tous les
accords juridiques au moins une
disposition relative a la comptabilité, a
I'information financiere et a "audit pour




16 FARAH

garantir la transparence de 1’emploi des
fonds qu’elle a fournis. Les documents
juridiques, y compris les procés-verbaux
conjoints des négociations, sont la source
autorisée en ce qui conceme toutes les
obligations d’information financiére et
- d’audit.

231 Les dispositions du prét doivent
garantir le respect de la politique générale

de la Banque. En consultation avec le
Département juridique, le chef de projet
doit veiller a ce que les clauses modéles
d’audit soient adaptées a chaque projet, de
méme que toutes les clauses particuliéres
ayant trait a I'information financiére ou
aux examens indépendants de [’état
d’avancement du projet par des experts.
Une fois satisfaite ’exigence de transpa-
rence fondamentale, la Banque ne doit pas
exiger d’autres rapports qui soient un
fardeau pour I’emprunteur ou pour les
agents de la Banque qui, par la suite,
s’ emploieront a faire respecter ces clauses.

Dispositions d’audit

232 Les travaux préparatoires i un
audit approfondi et effectué en temps
voulu doivent étre faits lors de la
conception du projet. Le chef de projet
doit étre au courant de tout facteur
juridique a prendre en compte pour choisir
un auditeur, et notamment savoir si le
projet doit faire ’objet d’un audit de la
part des autorités et si les auditeurs en
question sont acceptables par la Banque.
Le chef de projet doit aussi étre au courant
de la situation d’ensemble des comptables
et des auditeurs dans le pays, et savoir si
ces professions respectent les normes
internationales de comptabilité et d’audit.
En consultation avec un expert-comptable
qualifié, le chef de projet doit établir si les
auditeurs proposés par I’emprunteur sont
qualifiés pour mener a bien I’audit, s’ils
sont indépendants, et si leurs termes de
référence sont jugés satisfaisants par la
Banque. L’audit est discuté plus en détail
dans le Chapitre V du présent Manuel.
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III : EXECUTION DU PROJET

3.01 Le chef de projet est responsable
de la supervision matérielle et financiere

du projet. En_intégrant les techniques de
gestion financiére au plan de suivi
d’ensemble. le chef de projet augmente la
probabilité d’une exécution satisfaisante
du projet.

Suivi de la performance

3.02 Le suivi de la performance est I'un
des produits essentiels d’un plan de
comptabilité et de gestion financiére bien
congu. La fréquence, la teneur et la
présentation de I’information enregistrée
doivent correspondre étroitement aux
besoins des usagers. Les emprunteurs qui
exécutent un programme donné pourront
avoir besoin de rapports plus fréquents et
d’une information financiere moins
globale pour pouvoir procéder aux
ajustements nécessaires de I’exécution et
faire en sorte que les activités se
poursuivent comme prévu. Les chefs de
projet pourront probablement utiliser la

méme information, mais a intervalles plus.

espacés (peut-étre trimestriels, plutdt que
mensuels ou hebdomadaires) et 4 un
niveau de plus grande agrégation.

3.03 Quels que soient la fréquence et le
niveau d’agrégation des rapports, la
performance effective doit étre comparée
aux résultats qui avaient été prévus. Il
convient de définir des indicateurs de
performance clés, associant pour certains

des données physiques et financiéres, qui

feront I’objet de rapports de suivi.

3.04 A elles seules, ni les données
financiéres ni les données matérielles ne
peuvent suffire 2 ’emprunteur ou a la
Banque pour déterminer si le projet
progresse convenablement ou non. Il se
peut que le projet atteigne ses objectifs
physiques, mais en consommant ses
ressources financiéres a2 un rythme tel
qu’elles ne suffiront pas pour le mener a
bien. De méme, la consommation de
ressources financiéres ne signifie pas que
tel ou tel objectif physique ait été atteint.
Lorsque les deux types de données sont
liés, le chef de projet et I’emprunteur
peuvent se faire une bien meilleure idée de
P’avancement du projet et prendre les
mesures voulues.

3.05 Lors de I’établissement du budget
du projet, il est important de structurer les
états financiers et I’information financiére
de maniére a recueillir les données per-
mettant d’établir une relation significative
entre les éléments physiques et financiers.
11 faut s’attacher & un ou deux indicateurs
clés plutbt qu’a une multitude de
combinaisons. En choisissant ces indi-
cateurs, le chef de projet doit évaluer
soigneusement I’impact que ce choix aura
sur les incitations & une bonne exécution
du projet. S’ils sont utiles, les indicateurs
clés ne remplacent pas pour autant une
gestion et une supervision satisfaisantes du
projet.

3.06 La nature du projet déterminera
I’interaction entre les données financiéres
et les données physiques. Les projets
assimilables a des entreprises com-
merciales se prétent a 1’élaboration
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d’indicateurs clés fortement axés sur le
bilan (ou les résultats financiers). On peut
vraisemblablement trouver des valeurs de
référence dans le secteur privé. S’agissant
de projets non générateurs de produits, il
sera sans doute plus difficile de quantifier
I’avancement des objectifs, mais le recours

a des indicateurs clés basés- sur les’

volumes d’activité peut avoir un impact
bénéfique sur la gestion d’ensemble du
projet.

3.07 L’un des instruments décisifs de
suivi des résultats est le rapport financier
du projet donnant le tableau prévisionnel
des sources et emplois de fonds pour la
période et depuis le début de I’exécution,
et le rapportant au pourcentage du projet
terminé pendant la période et jusqu’au
moment considéré. On peut parfois
effectuer cette comparaison en exprimant

les ressources financiéres consommeées en
pourcentage de la réalisation d’un indi-
cateur clé, comme le kilométrage de routes
réalisé.

3.08 Lors de I’évaluation de I’état/du
rapport financier d’un projet, ce qu’il faut
établir avant tout, c’est le caractére
raisonnable des coiits par rapport a I’état
d’avancement du projet. Par exemple, on
peut s’attendre que les charges salariales
d’un projet d’assistance technique ‘.au
secteur des services sociaux soient assez
réguliérement étalées sur la durée du
projet. Si un rapport financier intérimaire
révéle que le montant des décaissements
pour le poste salaires est disproportionné
par rapport a la durée de vie du projet, le
directeur de projet et le chef de projet se
préoccuperont de cette anomalie et
I’étudieront de plus pres. Elle peut avoir
une explication parfaitement raisonnable
mais, en faisant apparaitre les déviations
par rapport aux résultats attendus, le
rapport financier du projet met en
évidence les domaines ou des problémes
risquent de se poser. L’Annexe VIII
résume [’utilisation qu’on peut faire de
I’information financiére pour suivre 1 exé-
cution physique du projet.

Suivi des résultats et audit

3.09 1l existe une relation évidente et
importante entre I’information financiére
intérimaire utilisée pour suivre |’exé-
cution, d’une part, et I’audit, d’autre part.
L’audit des états financiers annuels
confirme !’exactitude et la fiabilité des
états financiers intérimaires. Toute diffé-
rence significative entre les chiffres
vérifiés pour une période donnée et ceux
qui sont indiqués dans les états financiers
intérimaires doit faire 1’objet d’un rappro-
chement et €tre expliquée.
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Suivi assuré par la Banque

3.10 On trouvera ci-aprés quelques
indications sur ce que doit faire le chef de
projet pour suivre [’établissement des
rapports financiers (Chapitre IV du
Manuel) et le respect des obligations
d’audit (Chapitre V) pendant !’exécution
du projet. De plus, I’Annexe IX contient
des modéles de lettres destinés a faciliter
le suivi du respect des dispositions d’audit.

Pendant Uexercice :

1.

Veiller avec la direction du projet 4 la
fourniture intégrale dans les délais
prescrits des documents et rapports
financiers (rapports financiers pério-
diques non vérifiés et information
financiére nécessaire au suivi de
I’exécution du projet, etc.).

Faire en sorte que [Iinformation
financiére périodique qui peut étre
demandée pour la gestion du projet
soit non seulement communiquée
mais fasse aussi I’objet d’un examen.
Les problémes identifiés doivent faire
I’objet d’un suivi, notamment les
réserves émises dans le rapport

d’andit et les déficiences du contréle ,

interne indiquées dans la lettre a la
direction.

Envoyer des rappels en wvue de
Pobtention des rapports d’audit 1) a
I’approche de la fin de I’exercice des
organismes, ii) peu avant la date 3
laquelle la Banque doit les recevoir, et
ii1) puis tous les 30 jours.

Envoyer a [’emprunteur un bref
accusé de réception des rapports,
accompagné d’une note indiquant que
les observations éventuelles seront
envoyées par la suite.

5.

Veiller 2 ce que des dispositions
d’audit adéquates soient en place pour
que les états financiers vérifiés soient
disponibles dés que possible pendant
le délai prescrit par les documents
juridiques. - Il convient notamment de
se mettre d’accord sur les termes de
référence de I’audit (par. 5.39-41).

Fin de Pexercice :

1.

Veiller a la bonne réception des états
financiers vérifiés. Ils doivent étre
recus dans les délais prescrits. Ce

délai ne doit pas excéder six mois

apres la fin de I’ exercice. Des rapports
recus trop tardivement sont d’une

utilité réduite.

Faire examiner tous les états
financiers vérifiés (y compris les
relevés de dépenses et les états des
comptes spéciaux) par des spécialistes
de la Banque dans les 30 jours suivant
leur réception pour s’assurer qu’ils
sont exhaustifs, que le rapport des
auditeurs est correct et que les
données fournies sont cohérentes. La
dette envers la Banque qui figure sur
les états financiers doit étre rappro-
chée des montants des décaissements
indiqués dans les comptes de la
Banque. L’Anpnexe X indique la
marche a suivre pour I’examen sur
piéces du rapport d’audit.

Obtenir un rapport de la personne qui
a examiné les états financiers (si1 ce
n’est pas le chef de projet) et veiller a
ce que le chef de division en regoive
copie. La lettre adressée a 1’emprun-
teur, avec toutes les observations qui
ont pu étre émises sur les examens
précédents et les mesures prises ou
proposeées, doit étre jointe au rapport.

-
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4. Notifier par écrit a3 |’emprunteur les
conclusions de I’examen des états
financiers immeédiatement  apreés.
Lorsqu’on a identifié des problémes
qui ne peuvent pas étre traités par
écrit, ils devront faire I’objet d’un
suivi lors des missions de supervision
ultérieures. Les points suivants
doivent étre couverts par 1’examen
écrit, le cas échéant :

e rappel des réserves ou autres peints
significatifs du rapport de
I’ auditeur;

e respect ou non de toutes les exi-
gences d’information financiére de
la Banque;

e relation entre les résultats indiqués
dans les comptes et les clauses
financiéres;

e résultats financiers et contrdle
interne, notamment avis sur I’état
des actifs de I’organisation respon-
sable de ’exécution et, au besoin,
sur tout autre ratio financier; et

e caractére satisfaisant de 1la
comptabilisation de [utilisation
des fonds de la Banque.

3.11 1 faut souligner I'importance du
respect dans les délais voulus des
obligations d’information financiére et
d’audit stipulées par la Banque. Le chef
de projet prendra des mesures dans les
meilleurs délais chaque fois que les
dispositions prévues n’auront pas été
respectées ou que les rapports financiers
ou les audits ne donneront pas satisfaction.

3.12 Si les états financiers ne sont pas
recus dans les délais prescrits, le chef de
projet doit, dans les 60 jours qui suivent
enquéter sur les motifs de ce manquement

et présenter des recommandations au chef
de la division Opérations-pays ou
opérations sectorielles concernée, qui
informera alors I’emprunteur de I’obli-
gation qui est la sienne, des mesures
correctives a prendre et des recours que la
Banque exercera si I’emprunteur ne prend
pas lesdites mesures. Lorsque les obliga-

tions ne sont pas respectées dans les six
mois suivant la notification, la Banque

doit prendre des mesures pour exercer les
recours prévus dans l'accord de prét, a
moins que le chef de projet ne soit
convaincu que des mesures correctives
satisfaisantes ont été engagées qui permet-
tront a Uemprunteur de s’acquitter de
ses obligations dans un nouveau délai de
six mois. (Pour de plus amples détails,
onse reportera a la Directive opéra-
tionnelle 13.40.)

3.13 Lorsque le manquement a trait aux
relevés de dépenses. la Bangue doit. dans

les 30 jours suivant I’expiration des délais
prescrits. notifier 4 I’emprunteur la date a

laquelle il doit s’acquitter de ses
obligations et les recours qu’elle peut
exercer. L’emprunteur ne doit pas avoir

plus de trois mois pour se mettre en régle.

apres quoi la Banque n’autorisera plus de
décaissement sur présentation de relevés

de dépenses.

3.14 Lorsque le personnel de la Banque
Jjuge nécessaire de proroger les délais de
réception des états financiers de
I’organisation responsable de I’exécution
et du projet (par. 3.12), des relevés de
dépenses et des états financiers vérifiés des
comptes spéciaux devront étre foumnis
séparément dans le délai de trois mois
susmentionné. Les calendriers et procé-
dures indiqués plus haut sont conformes a
la Directive opérationnelle 10.60, actuelle-
ment en cours de révision sous la
référence PO/PB 10.02. On se reportera
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donc a cette demiere pour vérifier s’il y a
un changement quelconque.

3.15 Lorsqu’un prét finance plusieurs
projets, on examinera le respect des
dispositions pour chaque projet (voir
Encadré 3.02). La Banque peut donc
suspendre les décaissements sur présen-
tation de relevés de dépenses pour un
projet qui est en infraction, tout en les
poursuivant pour un autre projet qui est en
régle dans le cadre du méme prét.

3.16 Le principe qui vient d’étre énoncé
peut méme étre étendu a des situations ou,
par exemple, un méme ministére est
responsable de deux projets, exécutés par
deux directions ou entités différentes,
I’'une qui respecte les clauses, 1’autre pas.
11 faut toutefois veiller en ce cas a ce que
de nouvelles directions ou entités ne soient
pas créées sous I’égide du méme ministére
pour contourner les mesures prises par la
Banque suite au manquement par une
premiére direction ou entité.

d’Etat S:l’mdesEmtsneseconferme
pas - aux: régles de soumission des &tats,
financiers. vésifiés; fes deca:ssemenzs se.
tvront pour les cing “antres ‘Etats
qui sont en sitaation régutidre. .

3.17 Lorsque ’organisation chargée de
Pexécution a manqué a ses obligations, la
Banque ne lui confiera pas !’exécution
d’un nouveau projet financé par elle tant
que les dispositions de I’accord de prét en
vigueur n’auront pas été respectées. Cela
vaut aussi pour les reports des dates de
cloture des projets en cours.

3.18 Les chefs de projet sont également
tenus d’examiner, lors des missions, des
relevés de dépenses  sélectionnés.
L’ Annexe VII indique comment procéder
a pareil examen.

- Systéme de suivi des rapports d’audit

| 3.19 Le Systéeme de suivi des rapports

d’audit (ARCS) est 'un des éléments du
systeme d’information de gestion de la
Banque (MIS) et contient les données
relatives aux rapports d’audit requis, 3 la
date a laquelle ils doivent étre soumis a la
Banque, ainsi que des détails sur I’auditeur
et la qualit¢é des rapports regus
(voir DO 13.10). Cet ARCS doit per-
mettre de suivre en permanence le respect
des dispositions d’audit. Les rapports
recus doivent étre entrés dans le systéme
en temps voulu. Le cycle est le suivant :

e réception des rapports d’audit;

e ¢évaluation des rapports d’audit et suite
a donner;

e suivi du respect des obligations d’audit;
et

e entrée des données dans le systéme
ARCS.

Le chef de projet est le principal
responsable de la mise a jour des données
du systtme ARCS et doit obtenir une
évaluation des rapports regus. Les
données doivent étre entrées :

e 3 la date d’entrée en vigueur du projet;
e 3 laréception d’un rapport d’audit;

e lors de toute mesure consécutive a la
non-présentation des rapports d’audit
dans les délais prévus; et
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o Jorsqu’il est décidé que des mesures
correctives s’imposent.

Des exemples de rapports ARCS et des
formulaires de présentation des rapports
figurent dans I’ ARCS User’s Guide (Guide
de I'utilisateur du systéme).

Etude-pays

320 Lorsque Ile manquement aux
obligations est généralisé, le chef de projet
doit proposer une évaluation des capacités
de comptabilité et d’audit du pays, pour
I’ensemble des secteurs privé et public,

portant sur la législation, les normes, la
formation, I’indépendance des auditeurs,
Iexistence de techniciens qualifiés, etc.
Ces évaluations seront entreprises sous
Pégide du département de la Banque
responsable du pays en question et peuvent
servir de base a un projet d’assistance
technique distinct ou a une composante de
projet. Par ailleurs, les examens de la
performance  des  portefeuilles-pays
(CPPR)  devraient systématiquement
inclure une étude des capacités de
comptabilité et d’audit des organismes
d’exécution de I’emprunteur. Tout cela
est discuté au Chapitre VI de ce Manuel.
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IV : INFORMATION FINANCIERE

401 Les regles relatives a la commu-
nication de [information financiere
varient d’un projet a I’autre et selon les
dispositions des accords de prét. Les états
financiers rendent compte de I’impact
financier des transactions et d’autres
événements en les regroupant en grandes
catégories en fonction de leurs caracté-
ristiques économiques. Les normes comp-
tables constituent des principes de base
que la comptabilité et les états financiers
doivent suivre (par. 2.15).

4.02 La Banque a toujours exigé des
emprunteurs la présentation d’états
financiers annuels qui rendent compte de
la performance du projet pour chaque
exercice. Plus récemment, toutefois, un
besoin nouveau s’est fait jour, celui d’états
et de rapports financiers intérimaires,
trimestriels ou semestriels, qui permet-
traient de mieux suivre I’exécution et la
gestion du projet en général. Ces rapports
intérimaires sont rarement vérifiés, mais il
est possible d’en contrdler I’exactitude par
des recoupements avec les chiffres finals
vérifiés de I’exercice.

4.03 Les conditions d’établissement des
rapports financiers dépendent de la
structure de la gestion financiére et du
systéme de comptabilité en place, lesquels
devraient étre arrétés d’'un commun accord
au stade de I’évaluation du projet. Les
rapports financiers exigés des emprunteurs
peuvent généralement se classer en
plusieurs catégories : les états financiers de

Porganisme _ d’exécution, _les _ états
financiers propres au projet (ou aux
opérations d’ajustement). les relevés de
dépenses et les comptes spéciaux. Les
chefs de projet désignent souvent par
« Comptes du projet » tout ou partie de ces
états. Il importe de bien comprendre le
role propre de chacun de ces états
financiers. Chacun d’eux devrait étre
établi de maniére a donner a I’emprunteur
toute I’information nécessaire pour gérer
le projet et au chef de projet tous les
renseignements indispensables pour suivre
I’avancement du projet. 1l faudrait revoir
les régles relatives a la présentation des
rapports de maniére qu’elles répondent au
but recherché sans prendre trop de temps.

Etats financiers de I’organisme
d’exécution i

4.04 La Banque demande a l’organisme
d’exécution [’intégralité de ses états
financiers lorsque le succeés du projet
dépend de sa wviabilité financiere ou
lorsque I'un des buts du projet gst de le
doter de nouveaux moyens institutionnels,
en particulier en matiére de gestion
financiére. Elle demande ainsi la
communication du bilan, du compte de
résultat, du tableau de financement
(tableau des emplois et ressources) ainsi
que de l'annexe, et des informations
complémentaires sur 1’organisme dans son
ensemble. L’Anpexe XI récapitule les
états financiers. La plupart des projets qui
géneérent des produits tombent dans cette
catégorie.
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Bilan

4.05 Le bilan est un instantané pris a un
moment déterminé pour évaluer la
situation financiére  générale  de
I'organisme a cette date. Les éléments
pris en compte dans le bilan pour évaluer
la situation financiére d’une organisation
sont les éléments d’actif, les dettes et les
fonds propres. Le bilan donne des
informations quant aux ressources qui sont
actuellement disponibles pour le fonc-
tionnement futur de ['organisation. Il
renseigne aussi sur le mode de finan-
cement des éléments d’actif, financement
par l'emprunt ou par prélévement sur les
fonds propres.

4.06 Un bilan est ordinairement établi a
la cloture de l'exercice; il donne le détail
de tous les éléments d’actif (immobi-
lisations, actifs circulants et autres), des
dettes (comptes créditeurs, dettes & court et
a long terme) et des capitaux propres
(capital appelé et libéré, bénéfices non
distribués, ou déficits). Il devrait, dans
toute la mesure du possible, étre présenté
de facon a faire ressortir les principaux

traits caractéristiques de [’organisme

(structure du capital, liquidités, réserves,
etc.), pour mieux en cerner la nature et
I’ activité. Les Normes comptables
internationales demandent la présentation
de données comparables pour 1’exercice
précédent.

Compte de résultat

407 Le compte de résultat donne les
résultats de [D’activité de la période
considérée. Les éléments pris en compte
pour le calcul du résultat sont les produits
et les charges. Les montants devraient étre
ventilés entre les grandes catégories de
I’information financiere : les produits
d’exploitation (par catégorie de ventes ou
de service), les charges d’exploitation (par
catégorie), les produits autres que ceux

d’exploitation, les charges financiéres
(intéréts et charges assimilées), le résultat
net comptable, etc. Dans le cz= de projets
ne générant pas de produits, les ressources
financieres peuvent aussi venir d’autres
bailleurs de fonds ou du gouvernement lui-
méme.

4.08 Les données budgétaires couplées
aux indicateurs de performance constituent
un bon instrument de controle de gestion.
Il est facile d’intégrer les données bud-
gétaires dans le compte de résultat quand il
y a un lien fort entre le budget et
les données comptables. Les budgets
devraient é&tre établis et les systémes
comptables améliorés de telle sorte que les
uns et les autres soient étroitement liés.
Les organismes d’exécution devraient uti-

liser un systéme budgétaire et comptable

intégré.

Tableau de financement

4.09 Ce tableau fait ressortir les flux de
trésorerie liés aux activités d’exploitation,
d’investissement et de financement pen-
dant la période couverte par le compte de
résultat. Il peut étre remplacé dans cer-
tains pays par un tableau des sources et
emplois de fonds ou par un tableau de
I’évolution de la situation financiére. Le
tableau de financement est important en
ceci qu'il montre d’ou sont venues les
disponibilités de 1’organisation et ce qu’il
en est advenu. En laissant de coté les
opérations non monétaires, ce tableau
révele les effets des différents traitements
comptables, les disponibilités et leur
impact sur les résultats déclarés.

Notes et informations complémentaires

4.10 Les notes indiquent les principales
regles et méthodes comptables suivies et
donnent des informations importantes
concernant en particulier les risques et les
incertitudes auxquels est confronté
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I'organisme, les ressources et les
engagements dont les états financiers ne
font pas mention. Figureraient au nombre
des informations complémentaires tout
renseignement sur les secteurs géogra-
phiques et les branches d’activité et tout
autre renseignement comme les principaux
indicateurs exigés pour um projet
particulier.

4.11 1l peut aussi étre demandé des

annexes ou des rapports complémentaires.
Les exigences en la matiére devraient étre
limitées & ce qui est strictement nécessaire
a la bonne gestion et supervision du projet

tout en satisfaisant aux Normes
comptables internationales (voir
Encadré 4.01).

Traitement des états fmanciers du projet

412 Dans presque tous les cas, les
projets financés par la Banque ne
représentent qu’une part de I’activité de
l'organisme. En 1’absence d’états finan-
ciers du projet (voir par. 4.13), les états
financiers de I’organisme d’exécution (y
compris les informations complémen-
taires) devraient faire apparaitre claire-
ment et distinctement les dépenses et le
financement du projet. Cependant, il

serait préférable de présenter des états
financiers distincts pour les projets qui
requierent des informations sur la gestion
pouvant étre rapprochées des résultats
physiques. (Voir 2 I’Annexe XII un
exemple d’états financiers intégrant le
projet.)

Etats financiers du projet

4.13 Soucieuse de suivre les résultats
financiers des projets et de contréler
I'utilisation effective des préts, la Banque
exige pour chacun d'eux des états
financiers annuels vérifiés qui rendent
compte des dépenses et de leur
financement. Il peut y avoir plusieurs
projets pour un prét, comme c’est le cas
pour les projets couvrant plusieurs états,
qui donnent lieu a I’établissement
d’accords de projet distincts. Des états
financiers sont exigés pour chaque projet.
En outre, de nombreux projets comptent
plusieurs organismes d’exécution qui sont
tous tenus de rendre compte. II serait tout
a fait souhaitable. en pareil cas que
Porganisme d’exécution principal conso-
lide en un état financier unique les
informations financiéres qui lui auront été
communiquées par les autres organismes
d’exécution.

4.14 Les états financiers du projet sont
un élément essentiel de |’information finan-
ciére. Les responsables de tous les projets
financés par la Banque, quel qu’en soit le
type, devraient remettre périodiquement un
relevé des dépenses et des recettes en
regard des prévisions budgétaires. Les
responsables d’un projet indépendant sont
babituellement tenus de présenter ses €tats
financiers, mais non ceux de I’organisme
d’exécution.
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Encadré 4.02
Les états financiers du projet,
élément essentiel de Pinformation financiére

' Comptes
spéciaux

I’annexe ou des
notes com-
plémentaires

Liés aux états Base pour ie
. financiers du - St projet -
. o . jet 5 . .
Etats financiers Pro)e Etdts fmamcters:{ < { . . Rapport-® .
de llorganisme | . du projet. Etats d’évaluation. -
S execution’ Liés par le biais de - : financiers .

-

Intégrés aux

états | financiers du projet

SR
. -y
AN

Relevéuder

LT

4.15 Le principal état financier du projet
est le tableau de financement de I’exercice
en cours et le tableau de financement

cumulé depuis le démarrage du projet. 1I

faudrait mettre en regard les dépenses

effectives et les prévisions de dépenses
consignées dans le rapport d’évaluation
(prévisions initiales ou révisées) et
expliquer les écarts importants. 1l serait
bon d’indiquer a part la provenance des
ressources : fonds venant de la Banque,
d’autres bailleurs de fonds ou encore
d’autres sources. Pour les fonds fournis
par la Banque, il faudrait distinguer ceux
qui_ont été décaissés a) au vu de relevés

de dépenses, et b) en veru d’autres
procédures.

4.16 La Banque s’intéresse a I’ensemble
des projets au financement desquels elle
participe, quelle que soit la provenance des
fonds qui ont été utilisés pour financer
telle ou telle activité ou .opération. Il
faudrait rendre compte de I'utilisation des
fonds de fagon a faire apparaitre les
dépenses et les affectations par grandes
catégories comme le fait le rapport
d’évaluation (a titre d’information, les
états du projet peuvent reprendre les
catégories de ’accord de prét, catégories
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données & des fins de décaissement).
Lorsque Je projet prend a sa charge 1’achat
de biens indispensables & sa réalisation.
comme des motocyclettes ou d’autres
matériels. ceux-ci_doivent étre classés 3
part et une liste doit étre jointe pour
permettre ies contrdles.

4.17 Un bilan est aussi exigé lorsque la
méthode comptable choisie est celle de la
comptabilité d’engagements. Cette mé-
thode s’impose lorsque le projet génére
des rentrées. Le bilan abrégé devrait faire
apparaitre les éléments d’actif et de passif
du projet ainsi que les fonds nets générés
par celui-ci. Lorsque le passif est impor-
tant, il faut indiquer en annexe les créan-
ciers et les engagements importants. Selon
la nature du projet, les notes doivent
signaler les marchés importants passés ou
en cours de passation. Une comparaison
avec I’exercice précédent est souhaitable.
Les notes précisent les méthodes et les
régles comptables suivies pour établir les
“états financiers. Cependant, la méthode
comptable retenue pour la plupart des
projets réalisés par les administrations
centrales est celle de la comptabilité de
caisse, et le financement s’effectue sou-
vent selon les procédures budgétaires de
I’Etat.

4.18 Le systtme de comptabilit¢ du
projet permet d’utiliser la comptabilité de
gestion pour faire le lien entre les données
de la comptabilit¢é générale et les
principaux indicateurs physiques néces-
saires pour gérer et contrdler efficacement
I’exécution du projet. Les rapports inté-
rimaires sont donc importants tant pour la
gestion générale du projet par I’emprun-
teur que pour son suivi par la Banque. Les
décisions d’application du programme et
les indispensables corrections & mi-
parcours peuvent se fonder sur les

informations financiéres et physiques
figurant dans les comptes intérimaires du
projet. Les états intérimaires peuvent se
présenter comme les états de fin
d’exercice, a cette différence prés que la
période considérée est plus courte,
qu’il peut y avoir des analyses et des
informations  budgétaires complémen-
taires et qu’ils ne sont pas vérifiés. Des
rapports intérimaires fiables aident a la
prise de bonnes décisions. Un audit de fin
d’exercice donne I’assurance que les
rapports intérimaires €taient fiables et que,
donc, les suivants ont de bonnes chances
d’étre également fiables.

4.19 Lorsque les décaissements du prét
se font au vu de relevés de dépenses, 1’état
financier des relevés de dépenses devrait
étre imntégré aux états financiers du projet

(Annexe XITI).
Relevés de dépenses

4.20 Dans le cadre de la procédure des
relevés de dépenses (RDD), I’emprunteur
demande périodiquement le décaissement
de fonds du prét en produisant un relevé
des dépenses correspondant aux postes de
dépenses prévus par les accords de prét.
La procédure des RDD simplifie et
accélere les décaissements des préts parce
qu’elle dispense le personnel de la Banque
de vérifier, avant toute autorisation de
retrait, les piéces justifiant de nombreuses
petites dépenses. Les relevés de dépenses
ne sont accompagnés d’aucune piece
justificative. Ce qui est implicite, dans la
procédure, c’est [’adéquation et la véracité
des picces qui justifient les décaissements
et que conserve I’ emprunteur.

4.2]1 Aux premiers stades de la concep-
tion du projet, le chef de projet aura
décidé, en concertation avec le Dépar-
tement des préts, si la procédure des
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relevés de dépenses devra étre utilisée
pour les décaissements. Il aura pris sa
décision en tenant compte également des
éléments suivants: la maniére dont
Pemprunteur aura satisfait dans le passé
aux obligations découlant de la procédure
des RDD, ’exhaustivité de ses écritures
comptables et leur disponibilité en temps
vouly, I’existence de moyens effectifs de
lier les relevés de dépenses et les états
financiers du projet et, lorsqu’il v a
plusieurs organismes d’exécution, de
regrouper les RDD en une seule demande
de retrait sans brouiller la piste de
vérification. Le chef de projet n’auto-
risera ’utilisation des relevés de dépenses
que si, au préalable, des mesures
satisfaisantes ont été prises pour en assurer
le contr6le par un auditeur externe.

422 Des lors que la Banque et
Pemprunteur ont accepté leur utilisation
pour certaines catégories ou certains
postes de dépenses, les relevés des
dépenses doivent toujours étre utilisés
pour ce type de débours. Le montant des
décaissements possibles au vu de RDD
varie d’un projet a Pautre. Le chef de
projet doit rapprocher périodiquement les
différentes catégories de décaissement (par
la méthode des RDD, paiements directs
ou, éventuellement, par retrait sur les
comptes spéciaux) du total des décaisse-
ments tels qu’ils ressortent des écritures de
la Banque. Ce type de rapprochement est
important pour controler les ressources du
projet. L’OP/BP 1230, « Relevé de
dépenses », traite dans le détail de leur
procédure.

423 Comme il est dit au para-
graphe 4.20, la procédure des relevés de
dépenses dispense I’emprunteur de pré-
senter des regus et d’autres piéces
justifiant les dépenses. Elle fait courir i la
Banque davantage de risques que les

autres modes de décaissement qui
supposent la présentation de piéces
justificatives. Aussi, la Banque insiste-t-
elle désormais pour que les audits des
relevés de dépenses exigés lui soient
effectivement soumis.

424 En outre, les relevés de dépenses
font I'objet d’examens de la part du
personnel de la Banque en mission;
I’ Annexe X donne des directives pour cet
examen (voir également par. 3.18).
Comme il est dit au paragraphe 4.19, I’état
financier des RDD devrait figurer au
nombre des états financiers du projet.
Cela suppose toutefois que la Banque
insiste également davantage sur la
communication d’états financiers intégrés
de maniére que les exigences soient les
mémes que pour les RDD.

4.25 En ce qui concerne la présentation
des états financiers intégrés du projet, il
est proposé de joindre aux états financiers
du projet une liste des demandes de retrait
au vu des RDD et des retraits effectués par
grandes catégories de dépenses. Le total
des retraits devrait étre égal au montant
porté sur les états financiers du projet (voir
financement de la Banque par 1a procédure
des relevés de dépenses (par. 4.15).
L'Annexe XIII présente un exemple d’état
financier de projet avec en annexe une
liste des retraits effectués sur présentation
de RDD.

Comptes spéciaux

426 Pour permettre une meilleure
exécution du projet, on peut créer un
compte spécial (CS) qui aidera I’emprun-
teur a surmonter ses problémes de
trésorerie. Les CS sont des comptes
renouvelables; en I’occurrence, la Banque
dépose les fonds sur un compte bancaire
spécial (compte ouvert auprés de la
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banque centrale, d’une banque commer-
ciale ou d’une banque de dépdt). Quand la
Banque geére les fonds fournis par un
cofinancier, il peut étre créé un compte
spécial unique pour autant que les fonds
sont fongibles.

427 Lorsqu’un CS est contrdlé par un
organisme central, des sous-comptes
peuvent étre ouverts auprés de la banque
de dépét au nom des organismes
d’exécution du projet. Bien qu’aucun
fonds ne soit transféré du CS, les écritures
comptables doivent faire apparaitre les
décaissements en regard des sommes
affectées a chacun des sous-comptes. La
Banque peut, 4 titre exceptionnel, autoriser
Pemprunteur a tirer des fonds du CS pour
les déposer a titre d’avance sur un compte
spécial secondaire (CSS).

428 C’est ordinairement le Ministére
des finances du pays emprunteur ou
I’organisme d’exécution du projet qui gere
le CS. Celui qui a la gestion du compte
doit tenir des écritures pour pouvoir
controler et identifier les mouvements sur
le CS et il est tenu de présenter chaque
mois un relevé de compte. L’organisme

d’exécution doit tepir les livres comp--

tables qui conviennent et conserver toutes

les piéces justifiant les entrées et les.

sorties, les relevés bancaires et les états de
rapprochement bancaires.

4.29 Des décaissements sont opérés sur
le CS soit pour effectuer directement des
paiements en relation avec le projet, soit
pour rembourser 2 [’emprunteur les
débours auxquels il a été exposé du fait du
projet. La Banque reconstitue le CS au vu
des demandes de retrait qui sont présen-
tées pour ces décaissements. Les intéréts
que rapporte le CS reviennent 3 I’em-
prunteur qui peut les utiliser comme il

I’entend — pour le projet ou a d’autres
fins.

430 L’état financier relatif au compte
spécial (CS) (Annexe XIV) est simple-
ment un tableau de financement abrégé qui
précise I'utilisation des fonds qui ont
transit¢ par le CS et dont la Banque
est ordinairement le seul pourvoyeur
(par. 4.26). Ces fonds ont habituellement
pour origine le dépdt initial de la Banque
sur le CS augmenté des reconstitutions.
Les demandes de retrait prennent habi-
tuellement ld forme de demandes de
paiement direct ou de remboursement a
Pemprunteur pour des dépenses déja
réglées. S’imputent sur le compte ou sont
portés sur lui les commissions bancaires et
les intéréts que rapporte le solde du
compte. Celui qui gére le compte doit
tenir les écritures nécessaires pour con-
troler et identifier les mouvements sur le
CS et il est tenu de présenter chaque année
un récapitulatif de ces mouvements avec
position du compte a la fin de la période
considérée. 1l importe de rapprocher I’ état
financier relatif au CS des écritures de la
Banque (en prenant en compte les
opérations en cours a la fin de la période
considérée) et du financement de la
Banque tel qu’il ressort des €tats financiers
du projet.

431 Dans certains pays ou le systéme
bancaire n’est pas encore trés développé
(comme c’est le cas dans les pays de 1’ex-
Union soviétique), les dépenses du projet
peuvent étre réglées via le CS, lequel tient
aipsi lieu de compte bancaire ordinaire.
En pareil cas, le CS peut faire partie
intégrante des états financiers du projet.
Les comptes spéciaux font I’objet de
POP/BP 12.20, et le Chapitre V du
Manuel traite de I’audit.
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Opérations d’ajustement

432 Sila plupart des préts de la Banque
servent 4 financer des projets, ils peuvent
aussi prendre la forme de préts
d’ajustement structurel (PAS) et de préts
d’ajustement sectoriel (PASEC). Les préts
d’ajustement constituent générale-ment

une aide au budget dont I’octroi est’

subordonné a la mise en oeuvre par
Pemprunteur de réformes économiques
déterminées. Les PAS sont liés a
d’importantes réformes ~  macro-
économiques et les PASEC a des réformes
économiques sectorielles.

433 A décaissement rapide, les PAS et
les PASEC procurent habituellement les
devises nécessaires a I'importation des
biens et des services inscrits dans une liste
approuvée par la Banque («liste
positive »). La Banque peut aussi produire
une liste de biens et de services pour
. lesquels tout décaissement est exclu
(« liste négative»). La comptabilit¢ de
‘ces projets se raméne a une liste des
factures et des certificats douaniers
produits a I’appui des demandes de
décaissement du prét. La liste doit a tout
le moins couvrir le montant du prét
décaissé. Cependant, il est important que
I’emprunteur conserve les certificats doua-
niers et autres un an au moins aprés la
présentation du rapport d’audit qui s'y
rapporte. Il est & noter que d’autres
formalités concernant la passation des
marchés peuvent étre nécessaires. Voir
Annexe HI.

Opérations hybrides

434 Un prét hybride tient a la fois du
prét-projet et du prét d’ajustement. La
comptabilité suit, pour chacune des com-
posantes du. prét hybride, les directives
données pour chaque type particulier
d’opération. Ainsi, ’aménagement
d’infrastructures physiques financé par un
prét hybride sera soumis aux régles de
comptabilité et de révision comptable
applicables aux projets d’investissement,
tandis que les fonds décaissés en contre-
partie de réformes seront soumis aux
régles de comptabilité et de révision
comptable applicables aux opérations
d’ajustement. Il devrait y avoir en fait
deux parties selon les régles applicables en
la matiére, méme si elles peuvent étre
regroupées en un seul et méme rapport
financier.

Opérations d’urgence

435 La comptabilité doit suivre, selon
la conception de 1’opération d’urgence, les
régles applicables aux projets qui ne
générent pas de produits ou aux opérations
d’ajustement.  Ces opérations peuvent
intéresser différents secteurs, par exemple,
les ressources humaines et [’infra-
structure. L’une des principales diffé-
rences peut tenir a la pluralité des sources
de financement, certaines exigeant une
identification des dépenses financées par
elles. Cependant, il est important que le
systétme de contrfle prenne en compte
la nécessité de fournir rapidement des
fonds propres a ce type d’opérations.
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V : RESPECT DES OBLIGATIONS D’AUDIT

Types d’audit et d’auditeurs

5.01 Un audit est un examen a posteriori
des états financiers de ’organisme d’exé-
cution, des systémes financiers, des écri-
tures comptables, des transactions et des
opérations effectué par des comptables
professionnels. Il a pour objet de vérifier
le respect des obligations redditionnelles,
de crédibiliser les états financiers et autres
" rapports de la direction, de mettre au jour
les faiblesses des contrbles internes et des
systémes financiers, et de faire des
recommandations quant aux améliorations
a apporter. Les audits peuvent varier
considérablement selon les objectifs qui
leur sont assignés, les activités sur
lesquelles ils portent et les rapports qui
doivent étre établis. D’une maniére
générale, les andits peuvent se classer en
trois catégories : les audits des états
financiers, les audits de conformité et les
audits opérationnels. S’agissant des audits
des états financiers, la Banque veilie a
la vérification des états financiers de
I’organisme d’exécution dans son
ensemble et & celle des états financiers du
projet (voir par. 4.04 et 4.13). Nous
reviendrons par la suite sur les audits de
conformité (par. 5.18) et sur les audits
opérationnels (par. 5.19).

Audits des états financiers
des organismes d’exécution

5.02 L’audit des états financiers d’un
organisme d’exécution a pour objet de
vérifier que ceux-ci sont présentés fide-
lement, conformément aux normes comp-
tables internationales et aux principes

comptables généralement acceptés et
appliqués de la méme maniére que pour
I’exercice précédent. L’auditeur juge de la
fidélité des états financiers en rassemblant
minutieusement et consciencieusement les
¢léments probants. Quand, ayant réuni
suffisamment d’éléments probants, il
parvient a la conclusion que les états
financiers ne risquent pas d’induire en
erreur un utilisateur circonspect, il émet
une opinion favorable qu’il joint aux états.
Bien qu’il ne se porte pas garant de la
fidélité des états financiers, il assume une
lourde responsabilité lorsqu’il avise les
utilisateurs de leur régularité. S’il doute
de la sincénté des états financiers ou si,
compte tepu des circonstances ou faute
d’éléments probants en nombre suffisant,
il ne peut se faire une opinion, il doit le
signaler dans son rapport.

5.03 Cependant, une opinion non
assortie de réserve sur la fidélité des états
financiers ne saurait s’interpréter comme
un aval donné par un auditeur indépendant
a une décision de principe de 1’entreprise,
a 'usage qu’elle fait de ses ressources ou a
ses structures de contrle interne. L’au-
diteur n’est pas teou de parvenir d’une
maniére précise a la conclusion que les
états  financiers sont honnétement
présentés. Il recueille les éléments de
preuve et se forge une opinion au fur et a
mesure qu’il avance dans ses investi-
gations. Il ne dispose guére au départ
d’informations sur le degré de fidélité des

_ états financiers de Porganisme. Il prend

aussi en compte les résultats des précé-
dents audits ainsi que |’impression qu’il a
de la compétence et de ’intégrité de la
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direction. Chaque nouvel éiément de
preuve confirme ou infirme son impres-
sion initiale. Au terme de ses vérifica-
tions, l’auditeur doit étre fermement
convaincu de la fidélité des états financiers
pour émettre une opinion.

Comprendre 1’organisme

5.04 L’auditeur devrait, avant toutes
choses, s’employer a comprendre I’orga-
nisme qu’il contréle. II devrait, a cet effet,
s’intéresser a la nature des activités de
Porganisme, a son passé, et recourir a des
méthodes d’analyse qui mettent en lumiére
les tendances et relations significatives.
En outre, il devrait prendre connaissance
du rapport d’évaluation et de tous les
accords passés, y compris des procés-
verbaux de négociations et des clauses de
Paccord de prét qui éclairent les
opérations financi€res.

Evaluation des contrdles internes

5.05 Dans le cadre de son audit,
I’auditeur examine ordinairement le sys-
téme de contrle comptable interne afin de
déterminer les procédés de vérification

qu’il devra mettre en oeuvre pour se faire

une opinion sur les états financiers. S’il
acquiert la conviction que 1’organisme a

un systéme adéquat qui garantit la fiabilité

des données et l. sauvegarde des actifs et
des écritures, son travail sera allégé.

5.06 L’auditeur poussera plus ou moins
loin I’évaluation du systéme de contrdle
interne de l’organisme selon qu’il s’en
remettra plus ou moins a celui-ci pour
limiter le champ de ses vérifications.
Examinant le systéme de contrdle, il devra
d’abord déterminer, au moins grossiére-
ment, la maniére dont il fonctionne, puis
se faire une idée préliminaire de !’effi-
cacité de sa conception, c’est-a-dire de son

aptitude a prévenir ou déceler les erreurs
qui pourraient avoir un impact significatif
sur les états financiers.

5.07 §’il apparait que le systéme de
controle est. efficace ou comporte des
points forts, I’auditeur est en droit (mais
n’est pas tenu) de s’y fier. Il peut ainsi se
dispenser de multiplier les contrles pour
valider les informations financiéres.
Cependant, il doit pour cela s’étre assuré
de Pefficacité des contrbles en procédant a
des tests de conformité ou a des tests sur
les opérations. II est important de prendre
conscience du fait que I’évaluation du
systéme de controle interne est destinée
avant tout a déterminer la portée des
vérifications des transactions effectuées
ultérieurement lors de 1’examen des soldes
des comptes. Le rapport de I’auditeur sur
les états financiers ne doit donc pas étre
considéré comme une sanction de 1’adé-
quation générale du systéme de controle
financier.

Vérification des soldes figurant
dans les états financiers

5.08 L’auditeur peut vérifier les soldes
du bilan de cl6ture et les montants portés
dans le compte de résultat de différentes
facons : par sa présence aux inventaires,
par une vérification des immobilisations,
par une communication écrite directe avec
des tiers pour obtenir confirmation des
comptes débiteurs, des soldes bancaires,
par 'observation des stocks réels et par
I’examen des relevés des vendeurs pour la
vérification des comptes fournisseurs. La
vérification indépendante a partir de
sources extermes est I’un des meilleurs
moyens de contrOler les données comp-
tables. La wvérification des soldes de
cloture est une partie essentielle de I’audit,
car les éléments de preuve viennent pour
la plupart de sources indépendantes du
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client et sont donc considérés comme de
grande valeur. Ainsi, 'auditeur devra
prendre contact avec la Banque pour
obtenir confirmation des soldes du projet
de maniére indépendante des écritures de
I’organisme d’exécution.

509 II y a un rapport étroit entre
P’examen général de la situation du client,
les résultats de I’évaluation et de la
vérification du " systéme de contrlle
interne, et le controle direct des soldes des
comptes figurant dans les états financiers.
Si, aprés avoir évalué le systéme de
contrdle interne et vérifié son efficacité,
I’auditeur est raisonnablement convaincu
de la fidélité de la présentation des états
financiers, il peut limiter ses contrbles
directs. 1l reste toujours indispensable,
cependant, d’effectuer certaines vérifi-
cations des soldes des comptes des états
financiers.

Audits des états financiers du projet

5.10 Le controle des états financiers du
projet a pour objet de déterminer si ceux-
ci, et en particulier le tableau de
financement, sont honnétement présentés,
s’agissant de la période considérée ou des
valeurs cumulées, et si les décaissements
déclarés ont été effectués conformément
aux accords de prét et au rapport d’éva-
luation. Il portera également sur la
présentation des bilans, une attention
particuliére étant donnée au traitement des
actifs.

Le processus d’audit

5.11 Quoique gépéralement plus simple,
la méthode suivie pour la vérification d’un
état financier du projet s’apparente a bien
des égards a celle qui est suivie pour la
révision des états financiers d’un
organisme d’exécution (voir plus haut).

Elle implique une évaluation des contrdles
internes et une vérification par sondage
des opérations. L’auditeur devrait toute-
fois s’appuyer largement sur les résultats
de la vérification des piéces justificatives
valables et procéder, dans la mesure du
possible, a d’autres controles comme
I’observation physique des gros achats afin
d’établir la validité des dépenses au regard
des accords de prét et du REP.

5.12 Lorsqu'une partie des décaisse-
ments s’effectue au vu de relevés de
dépenses, le tableau de financement du
projet rendra compte des dépenses ainsi
couvertes.

Vérification des relevés de dépenses

5.13 La vérification des relevés de
dépenses (RDD) devrait étre considérée
comme participant de la révision
comptable générale des états financiers du
projet. Cependant, il est ordinairement
nécessaire d’en vérifier de plus prés la
régularité dans la mesure ou les demandes
de retrait ne sont pas accompagnées de
piéces justificatives (a la différence de ce
qui se passe pour d’autres dépenses du
projet). Cet audit a pour but premier de
vérifier que les dépenses figurant dans les
RDD sont pleinement étayées par les
piéces conservées par I’emprunteur dans
ses dossiers, diiment autorisées et éli-
gibles aux termes de ’accord de prét,
et correctement  comptabilisées  (voir
par. 5.54). La Banque utilisera aussi les
résultats de 1’audit pour déterminer s’il est
justifié de continuer a autoriser des
décaissements au vu de RDD ou si des
ajustements des décaissements ultérieurs
sont nécessaires pour recouvrer des
montants versés au titre de dépenses non
éligibles.
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Audit des comptes spéciaux

5.14 Tout compte spécial (CS) doit faire
I’objet d’un audit annuel. Cet audit a
principalement pour objet de vérifier que
les relevés du CS présentent une image
fidéle et que les retraits opérés sur le
compte sont justifiés et conformes aux
dispositions de 1’accord de prét applicable.
L’auditeur doit donc procéder a toutes les
vérifications nécessaires pour pouvoir
conclure que le relevé du CS rend bien
compte des opérations qui y ont été
effectuées et que les fonds qui y ont été
déposés n’ont servi qu’au projet.

5.15 L’audit du CS est, par nature, assez
simplé. Il consiste en un examen des
écritures tenues par celui qui assure la
gestion du compte ainsi que des relevés de
compte fournis par la banque ceatrale ou
commerciale ou il est ouvert. Les
mouvements sur le compte incluent les
avances et les reconstitutions effectuées
par la Banque, ainsi que les décaissements
opérés en relation avec le projet sur la base
des demandes de retrait. (L auditeur doit,
dans le cadre de la révision comptable
des états  financiers de 1’organisme
d’exécution/du projet, vérifier la compo-

sition des demandes de retrait.) Il devra -

tout particuliérement s’attacher a vérifier
directement les soldes qui ressortent des
écritures de la Banque et a suivre les
opérations en cours entre la Banque et le
CS et entre le CS et les organismes
d’exécution. L’audit devrait également
porter sur le traitement et la déclaration
des intéréts rapportés par le CS.

Audit des opérations d’ajustement

5.16 L’audit des préts d’ajustement
portera principalement sur 1’adéquation
des procédures utilisées pour 1’établisse-
ment des certificats douaniers ou d’autres

certificats du méme genre. Ce faisant,
I’auditeur se bornera donc a examiner les
certificats sur la base desquels les relevés
de dépenses ont éte établis et a émettre une
opinion sur la fiabilit¢ des méthodes
utilisées pour la vérification ou la
délivrance de ces certificats. Compte tenu
de la npature des préts d’ajustement,
plusieurs problemes méritent une attention
particuliére : i)les termes de référence
doivent respecter les clauses financiéres de
’accord de prét; ii) 1l doit étre clair que les
piéces justificatives fournies a I’appui d’un
prét d’ajustement n’ont pas servi a justifier
un autre prét d’ajustement; iii)il faut
vérifier la nature des demandes afin de
s’assurer que toutes les piéces justifi-
catives nécessaires ont été produites; iv) il
faut vérifier la liste négative; et v) il fant
prendre en considération les dates butoirs.

Audit des préts hybrides

5.17 L’audit d’un prét hybride s’effec-
tuera selon la méme procédure que I’andit
d’un projet d’investissement pour ce qui
est de la partie investissement et selon la
méme procédure qu'un prét d’ajustement
pour ce qui est de la partie ajustement.

Audits de conformité

5.18 Les audits de conformité com-
prennent [’examen, la vérification par
sondage et ’évaluation des contrdles et
des procédures opérationnelles appliqués
dans un organisme. Dans les entreprises
commerciales, ces examens portent sur les
opérations comptables, financiéres et
autres opérations considérées comme un
service rendu a la direction. S’agissant
d’organismes publics, ces examens
s’étendent a 1’application des réglemen-
tations, au respect des contrats et des lois
auxquels ils sont soumis. Dans les
entreprises privées et dans de nombreuses
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entreprises publiques, ces audits de
conformité sont effectués par des auditeurs
internes, employés de I’entreprise. Les
audits de conformité de la plupart des
opérations publiques sont effectués par des
auditeurs publics, qui sont en un sens les
auditeurs internes de I'Etat. Dans de
nombreux cas, les auditeurs internes et
publics ne sont pas tenus de remplir les
conditions posées pour l’agrément des
comptables et experts-comptables de
profession, car leurs rapports sont
simplement a usage interne.

Audits opérationnels

519 Les audits opérationnels consti-
tuent un examen plus complet des
techniques de gestion et des performances
de 'organisme. Ils visent a déterminer
dans quelle mesure les entreprises ou les
opérations publiques ont atteint leurs
objectifs. Ils donnent lieu a I’établis-
sement d’un rapport recommandant des
améliorations pour accroitre I’efficacité et
’efficience des activités. En ce sens, c’est
I’audit dont le champ est le plus vaste; il
embrasse, en effet, toutes les grandes

fonctions d’un organisme. Toutes sortes -

d’auditeurs peuvent effectuer des audits
opérationnels, mais ils sont plus souvent le
fait d’auditeurs internes ou d’organismes
d’audit publics que d’experts-comptables
indépendants.

Normes d’audit

5.20 La vérification des états financiers
est régie par les normes d’audit et la
Banque exige le respect des Normes
internationales d’audit (ISA) publiées par
la Fédération internationale des experts-
comptables (IFAC). Par ailleurs, I’Orga-
nisation internationale des institutions
supérieures de controle des finances
publiques (INTOSAI) a défini des normes

similaires & lintention des auditeurs
généraux de ses pays membres. On
trouvera aux Annexes XV et XVI une
récapitulation des Normes internationales
d’audit et des normes de 'INTOSAI. Le
travail de 1’auditeur consiste pour I’essen-
tiel 4 : i) comprendre I’organisme et/ou le
projet soumis a son contrdle; ii) évaluer
les contrdles et dispositifs internes et for-
muler des recommandations pour leur
amélioration; iii) vérifier, par sondage, les
écritures et les pieces justificatives rela-
tives aux états financiers qu’il controle.

L’auditeur

521 Les Normes internationales d’audit
exigent pour tous les audits et les services
annexes rendus par des comptables en
exercice que :

e le personnel du cabinet d’audit se
conforme aux principes d’intégrité,
d’objectivité, d’indépendance et de
confidentialité;

e le cabinet (ou !’organisme) d’audit
emploie des personnes ayant les
qualifications et les compétences
requises pour accomplir leur tiche;

e le travail soit confié a des personnes
ayant le niveau de formation technique
et les compétences nécessaires en la
circonstance;

e ily ait, a tous les niveaux, une direction
et une supervision telles que le cabinet
(ou l'organisme) d’audit ait raison-
nablement 1’assurance que le travail
accompli par son personnel satisfait aux
normes de qualité requises. Le cabinet
(ou lorganisme) d’audit devrait, au
besoin, consulter ceux qui ont le savoir-
faire voulu.
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522 Les oprincipes de base de
PINTOSAI tendent & promouvoir 1’indé-
pendance, la compétence et [’attention
nécessaires. Les normes sur place se
fondent sur la planification, la supervision
et ’examen, I’étude et I’évaluation des
contrles internes, le respect des lois et
réglements applicables, les éléments
probants et I’analyse des états financiers.

Sélection des auditeurs

5.23 Le personnel de la Banque devrait
encourager vivement 1’emploi de cabinets
d’audit indépendants pour tous les projets
de type commercial et générateurs de
produits, vu I’expérience et la formation
limitées que les auditeurs publics ont
habituellement en ce domaine. 1l faudrait,
dans toute la mesure du possible,
s’efforcer de choisir des auditeurs qui
répondent aux critéres fixés par les ISA
etqui soient, si possible, membres
d’organisations affiliées a la Fédération
internationale des experts-comptables
(IFAC). Lorsque la loi confie le contrSle
de la régularité des comptes publics a des
organismes publics, ceux-ci devraient étre
incités 4 sous-traiter le travail d’audit a des
auditeurs indépendants. On trouvera a
I’Annexe XVII un questionnaire prélimi-
naire qui aidera le chef de projet a exami-
ner les cabinets d’audit auxquels il est
envisagé de faire appel.

5.24 Les Institutions supérieures de
controle des finances publiques (ISCFP)
sont généralement autorisées a vérifier les
états financiers des projets, y compris les
relevés de dépenses et les comptes
spéciaux, mais il est important de s’assurer
tant de leur indépendance que de leur
compétence technique. Les états
financiers des établissements publics sont
parfois communiqués avec du retard, car
la loi locale exige que le rapport de

I’ISCFP soit préalablement soumis pour
approbation au parlement. Dans ce cas, le
gouvernement devrait étre tenu de
communiquer les comptes provisoires
vérifiés et le rapport préliminaire, étant
entendu que le parlement devrait les
approuver ultérieurement.

525 L’emprunteur doit aviser la
Banque de son "intention de changer
d’auditeur. Le nouvel auditeur (par. 5.30-
35), qui doit étre jugé acceptable par la
Banque, devrait étre nommé en temps
voulu pour qu’il puisse prendre connais-
sance du projet et de I’organisme d’exécu-
tion et terminer ses vérifications a la date
prévue. Il y a application de procédures
particuliéres lorsque la Banque rémunere
I’auditeur (par. 5.56-57).

Auditeurs publics

526 Le poste de responsable de
I’ISCFP est normalement institué par la
constitution ou par la loi qui, souvent,
n’exige pas de qualifications ou d’expé-
rience particuliéres pour I’exercer. Sou-
vent, les auditeurs publics ne sont pas des
comptables professionnellement qualifiés
— npombre d’entre eux doivent leur
nomination & des considérations politiques
et certains sont des administrateurs
publics. Les ISCFP n’ont souvent aucune
indépendance institutionnelle, manquent
fréquemment de moyens humains et
financiers et sont soumises a des pressions
politiques. Il est souvent difficile de
mesurer l’'indépendance réelle de ces
auditeurs.

527 Si le recours a des auditeurs
publics apparait comme la meilleure des
solutions possibles, il convient de bien
mesurer leur indépendance. Le degré
d’indépendance d’un auditeur public peut
étre jugé acceptable s’il ne reléve pas de la
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Notification a I'Emprunteur de la non-réception du rapport d'audit

A envoyer a Emprunteur le lendemain de la date contractuelle de réception

LE RAPPORT D’AUDIT REQUIS AUX TERMES DE LA SECTION DE
L’ACCORD DE PRET/CREDIT N° N’A PAS ETE
RECU A LA DATE DU . MERCI DE NOUS TENIR

INFORMES DE LA SITUATION PAR TELEX DES RECEPTION DE CET AVIS.
CONSIDERATION DISTINGUEE.

(Note : En Pabsence de réponse ou d’une réponse satisfaisante, un télex plus
énergique sera envoyé, et la notification réitérée au moins tous les
1S jours.)
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DOCUMENT STANDARD

Rappel a PEmprunteur de 1a nécessité de soumettre
le rapport d’audit dans les délais prescrits

Lettre a envoyer avant la fin de chaque exercice

Objet : Prét/Crédit

Monsieur/Madame,

Cette lettre a pour objet de vous rappeler que le rapport d’audit annuel de
prévu aux termes de I’ Accord de prét précité doit étre soumis
ala Banque au plus tard le , conformément a la Section de
I’ Accord de prét/crédit.

Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir rappeler aux auditeurs qu’ils
doivent commencer a planifier leurs travaux d’audit intérimaire et de fin d’année de maniére
a satisfaire a cette obligation. Nous vous remercions de nous prévenir directement si vous
prévoyez une difficulté quelconque a cet égard.

Avec nos remerciements pour votre coopération, nous vous prions d’agréer,
Monsieur/Madame, 1’ assurance de notre considération distinguée.
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DOCUMENT STANDARD

Rappel annuel 2 ’Emprunteur de la nécessité de désigner des auditeurs
(uniquement pour les audits confiés a des cabinets privés)

A envoyer avant la fin de chaque exercice

Objet : Prét/Crédit

Monsieur/Madame,

La présente lettre a pour objet de vous rappeler que les Directives de la Banque
concernant les audits indépendants recommandent que 1’auditeur soit désigné avant le début
de chaque exercice.

Nous vous remercions de nous préciser le nom du cabinet retenu et de nous confirmer
si le méme cabinet, , a été désigné pour réaliser I’audit
annuel pour . Dans le cas contraire, nous vous remercions de bien vouloir
nous communiquer les noms des cabinets auxquels vous envisagez de faire appel, ainsi que
les autres renseignements domt la liste figure dans les Directives, aux paragraphes
de facon que nous puissions examiner ces informations et vous notifier
I’agrément de la Banque assez t6t pour que la désignation de 1’auditeur intervienne avant le
début du nouvel exercice.

Veuillez agréer, Monsieur/Madame, |’assurance de notre considération distinguée.
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en évidence et les solutions possibles
apparaissent.

Sources de I’information financiére

¢ la comptabilité analytique du projet;

e le bilan, le compte de résultat, le
tableau de financement et autres
données comptables;

e l’analyse financiére effectuée au

moment de I’engagement;

e les données sociales, financiéres

et économiques provenant
I’emprunteur/du pays.

de
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limites de tolérance traduit 1’existence ou
le risque de problémes et doit étre analysé.
Si un écart important est imputable a des
circonstances non maitrisables et ne peut
étre corrigé, la marge de tolérance doit
étre modifiée en conséquence pour les
étapes suivantes de 1’ exécution.

Exemples de facteurs clés

Au stade de [’exécution du projet :

e Dans le secteur de ’énergie, les fac-
teurs clés peuvent étre (pour un projet
hydroélectrique) le pourcentage d’ache-
vement par dollar de ressource utilisée,
ce ratio pouvant varier suivant le stade
d’avancement du projet.

e Dans le secteur de I’agriculture, ce peut
étre (pour un projet d’irrigation) le prix
de revient en dollars du kilomeétre de
canal réalisé.

e Dans le secteur de I’éducation, le
~ facteur clé peut étre (pour un projet
d’enseignement primaire) les dépenses
encourues pour scolariser 1.000 éléves.

Lors de I’évaluation ex-post

Dans le secteur de 1’énergie, ces facteurs
peuvent étre :

e le nombre de kilowattheures produit
par dollar d’apport de ressources
(quelles qu’elles soient);

e le colit de remplacement d’une
ressource pon remouvelable (par
exemple, le pétrole brut);

e le coiit socio-économique du déplace-
ment de populations; et/ou

e les atteintes portées a I’environnement
par la construction d’une centrale
hydroélectrique.

Analvyse des écarts

L’analyse des écarts. par rapport aux
prévisions constitue la méthode la plus
fréquente d’utilisation de I’information
financiére pour mesurer ’efficacité de
I’exécution et la performance du projet ex
post. Elle nécessite un systéme de suivi
plus approfondi que la méthode d'analyse
des facteurs clés. Les dépenses et les
résultats constatés sont comparés aux
prévisions, afin de mettre en évidence les
problémes rencontrés ou potentiels par
catégorie de dépemses. Tout écart est
étudié et, le cas échéant, les prévisions
sont modifiées de maniére a ce que I’écart
soit pris en compte dans les analyses
futures.

Pour un projet d’irrigation par exemple,
les catégories de dépenses peuvent étre :

® construction de canaux;

e installation de pompes;

e systémes électriques;

¢ analyses pédologiques;

o frais de dragage;

e formation des agriculteurs;

o frais de réinstallation des agriculteurs
déplacés.

Analyse et prévisions financiéres

C’est la méthode de suivi des projets la
plus compléte et la plus prospective. Elle
doit servir de complément aux autres
méthodes. Il s’agit d’analyser les données
sur les résultats actuels de I’exécution du
projet et de prévoir les étapes suivantes en
vue de l’achévement du projet. Les
problémes potentiels sont ainsi mieux mis
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UTILISATION DES DONNEES FINANCIERES POUR
SUIVRE LA MISE EN OEUVRE MATERIELLE DU PROJET

Nécessité de ’information financiére

Les chefs de projet ont besoin d’une
information financiére exacte, a jour et
fiable non seulement pour évaluer la
performance, mais surtout pour favoriser
une gestion dynamique du projet en
_ anticipant les problémes et risques latents
aux différents stades de I’exécution, dans
un environnement social, économique et
financier en évolution.

L’information financiére concernant I’exé-
cution du projet prend ume importance
primordiale lorsque les systemes d’infor-
mation de gestion du pays en dévelop-
pement emprunteur sont fonciérement
inadaptés.

L’information financiére doit servir a :
Pour les projets en cours
e Evaluer ’état d’avancement du projet.

e Analyser les écarts entre les coits
effectifs des projets et les colits budge-
tisés, et selon le secteur.

o Identifier [l'utilisation finale des
ressources.

e Identifier les problémes et les risques
présents et potentiels.

e Décider des modifications a apporter a
la conception du projet.

e Réévaluer les objectifs du projet a la
lumiére de !’expérience et des faits
nouveaux.

o Modifier 1’ affectation des ressources.
Ex post

e Analyser les écarts par rapports aux
objectifs initiaux du projet.

o Identifier les caractéristiques des pro-
jets qu’il faut généraliser et les erreurs
qu’il faut éviter.

e Identifier rétrospectivement ce qu’on
aurait pu faire pour améliorer
I’ exécution.

Principales méthodes de suivi de
1a performance d’un projet

e Suivi de facteurs clés.
e Analyse des écarts.
e Analyse et projections financiéres.

Analyse de facteurs clés

L’analyse de facteurs clés est un moyen
simple et peu coiiteux de juger de la santé
du projet et des probléemes qu’il rencontre
ou pourrait rencontrer. La majorité des
projets comptent quelques facteurs dont
I’évolution est trés significative de la
performance globale du projet. Ils sont
appelés facteurs clés. On peut fixer des
fourchettes de variation de ces facteurs
pour chaque projet, pour chaque étape de
1’exécution et au moment de la décision de
financer le projet. L’analyse des écarts est
faite réguliérement par le chef de projet -
pour suivre la bonne marche de I'exé-
cution. Tout écart majeur par rapport aux
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sur la liste « positive » (pour les
opérations d’ajustement).

d) Vérifiera 1'exactitude arithmétique

e)

des relevés de dépenses.

Vérifiera le pourcentage utilisé pour

calculer la part financée par la Banque -

par rapport au pourcentage prévu par

. T’accord de prét. Vérifiera que la

demande de remboursement porte sur
le montant correct.

f) Résumera les résultats du travail
effectué sur un formulaire réca-
pitulatif.

g) Informera I'emprunteur de toutes
constatations négatives.

5. Le cas échéant, si cela est faisable,
le chef de projet envisagera d’inspecter
physiquement, en procédant par sondage,
les fournitures importantes qui ont été
achetées afin de confirmer leur réalité.
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b)

e facture du fournisseur et certificat
d’onigine;

d’expédition  ou
certificats

o documents
d’importation et
d’ inspection/contrdle;

e factures ou certificats du titulaire
du marché;

e autre preuve de réception des four-
pitures ou des services rendus;

e enregistrement des fravaux en
régie;

e enregistrement des
récurrentes;

charges

¢ autorisation de paiement;

e justificatif de paiement/relevés de
banque; '

e justificatifs comptables des appro-
bations, des décaissements et des
soldes disponibles;

e preuve des remboursements effec-
tués par les fournisseurs et des
régularisations correspondantes sur
les demandes de retrait suivantes,
lorsque des fournitures ont été
retournées.

S’assurera que la dépense a été
autorisée et approuvée conformément
aux procédures.

Vérifiera que la dépemse en cause
ouvre droit au décaissement de fonds
de la Banque en vertu de I’accord de
prét. Ne sont pas admissibles les
dépenses présentant les caractéris-
tiques suivantes :

e factures en duplicata;

e paiements

effectués avant la
réception des biens ou la fourniture
du service, sauf si ces paiements
correspondent aux termes du
marché/contrat et aux pratiques
commerciales établies;

paiements qui auraient di étre
effectués en application des procé-
dures normales de décaissement,
avec foumniture de toutes piéces
justificatives (par exemple, paie-
ments au titre de contrats/ marchés
soumis & I’examen préalable de la
Banque, ou de contrats/ marchés
d’un montant supérieur aux limites
fixées pour I'utilisation de relevés de
dépenses); et

paiements de fournitures ou services
dont I’acquisition n’est pas conforme
aux dispositions des documents juri-
diques, comme :

0 paiement de foumitures ou
services .venant de pays ne
satisfaisant pas aux critéres de
provenance figurant dans les
Directives de la Banque pour la
passation des marchés financés
par les préts de la BIRD et les
crédits de I'IDA;

O paiements de fournitures ou
services non prévus dans le
marché;

O paiements effectués avant Ia
signature du prét ou avant la
date a partir de laquelle il est
précisé que somt autorisés les
financements rétroactifs;

O paiements de fournitures ou
services figurant sur la liste
« négative » ou ne figurant pas
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EXAMEN DES RELEVES DE DEPENSES
PAR LE CHEF DE PROJET

Les recommandations ci-aprés se veulent
un guide a I’intention du chef de projet,
qui pourra omettre les procédures qui lui
paraissent superflues, aprés consultation
d’un professionnel de la comptabilité et de
Paudit.

1. Le chef de projet s’entretiendra
avec le personnel de I’emprunteur pour se
- faire une idée exacte du processus
d’engagement, d’examen, d’approbation et
de réglement des dépenses, et de celui qui
permet de les identifier pour inclusion
dans les demandes de retrait de fonds du
prét, ainsi que des controles qui sont
exercés a ces divers égards; il recueillera
tous documents pertinents (ou mettra a
jour les dossiers existants).

2. Le chef de projet étudiera
I’efficacité des controles suivants et
déterminera tous cas ou les controles sont
inexistants ou devraient étre renforcés :

e Des  procédures d’examen et
d’approbation sont en place au niveau

. de responsabilité approprié et ces
procédures sont respectées a chaque
stade du processus de dépense.

e Les procédures et les responsabilités
sont clairement définies et consacrées
par les textes appropriés.

e Les responsabilités sont séparées
comme il convient entre les différentes
fonctions initiative, autorisation,
décaissement et enregistrement
comptable.

e I’autorisation et |’approbation sont
obtenues avant [’engagement de la
dépense.

o Les piéces justificatives sont conservées
pendant une période de temps
raisonnable aux fins de satisfaire aux
exigences de I’audit et de ’examen par
les agents de la Banque.

e Aucun engagement n’est pris tant que
les procédures applicables n’ont pas été
suivies.

3. Le chef de projet obtiendra la liste
de tous les relevés de dépenses soumis
pendant la période étudiée et, pour certains
d’entre eux, demandera au personnel de
I’emprunteur de fournir les pieces
justificatives des dépenses.

4. Pour chaque dépense, le chef de

projet :

a) Evaluera le caractére satisfaisant des
piéces justificatives, qui doivent en
principe comprendre un ou plusieurs
des éléments suivants :

e documents relatifs & la passation
des marchés (dossiers d’appel
d’offres, avis d’appel d’offres,
évaluation, attribution);

e contrat d’achat;

e bon de commande;

o lettre de crédit;
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e toutes autres questions propres a ces
secteurs.

Agriculture
7. Le secteur agricole compte 2 la fois

des organismes générateurs de produits et
non générateurs de produits. Pour
les premiers, on se référera au para-
graphe 5 (industrie et agroindustrie). Pour
certains projets non générateurs de
produits (recherche, assistance technique,
vulgarisation, etc.), les exigences
comptables seront similaires a4 celles
décrites ci-dessus. Le traitement des
projets de crédit agricole sera semblable a
celui des projets du secteur financier.

Quelques aspects sont cependant propres a
I’ agriculture :

¢ la longueur du cycle d’exploitation ou
de production qui peut aller d’un
minimum de six mois (lorsqu’il y a
deux récoltes par an) jusqu’a six ans et
plus dans le cas de [!'arboriculture
(agrumes, par exemple);

e dans les projets agricoles, les produits
sont valorisés au plus faible de la valeur
réalisable nette ou du coiit;

e Jes problémes liés au caractére
saisonnier et périssable de Ia
production.
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important sur I’endettement et sur les
charges de fonctionnement (matiéres
premiéres, combustibles et carburants,
pieces de rechange et autres con-
sommations), ainsi que sur les prix a
Pexportation, en particulier dans le
secteur agro-industriel.

e L’impact d’une inflation débridée
nécessitant une réévaluation des actifs,
qui affecterait les coilits de fonction-
nement, ainsi que le produit des
activités d’exportation.

e La séparation entre les coiits de fabri-
cation et autres colts de production et
les frais généraux, et entre les immobi-
lisations et I’actif circulant.

e [’enregistrement et la valorisation des
stocks, compte tenu de leur wvaleur
réalisable nette (produits périssables
dans 1’agro-industrie).

e Le cycle de production, en particulier
dans [I’agro-industrie, par exemple
I’arboriculture.

¢ Le degré d’indépendance en matiére de
fixation des prix (en cas de controle par
I’Etat).

Ressources humaines et agriculture

6. Dans les secteurs non générateurs

de produits comme les ressources-

humaines (santé, éducation, population,
etc.), ’agriculture (recherche et assistance
technique aux agriculteurs, y compris
vulgarisation) et I’irrigation, 1’exécution
des projets reléve généralement d’un
ministére ou organisme public.  Ces
projets sont donc fortement conditionnés
par la qualité et la sophistication de la
structure de gestion financiére de ’Etat 2
laquelle ils peuvent étre intégrés. 1l arrive

cependant que leur gestion soit entié-
rement indépendante de la comptabilité
publique. Pour ces projets, la Banque est
généralement trés attentive 4 la structure et
aux contrbles affectant le projet. Les
administrations publiques ne mesurant pas
la performance en termes de rentabilité, il
faudra définir avec soin les indicateurs de
performance a utiliser en combinant
données physiques et données financiéres.
Voici quelques-uns des points & prendre en
compte dans tous les cas pour assurer le
controle financier de ces projets :

e une séparation claire des dépenses du
projet au sein du systéme de compta-
bilité publique;

e la mise en place de liaisons entre les
dépenses du projet et le systéme de
comptabilité publique;

e P’identification et le couplage des
dépenses du projet et des informations
physiques pour calculer les indicateurs
de performance;

e [l’'identification précise du mode de
financement du projet : budget et
systéeme de dépenses de . I'Etat, ou
financement séparé, y compris
financement de contrepartie et/ou
apports de bailleurs de fonds;

¢ la consolidation des comptes de sous-
projets, lorsqu’il y a plusieurs
organismes d’exécution;

e le traitement comptable des actifs du
projet;

e les exigences des cofinanciers et/ou
bailleurs de fonds, le cas échéant;

e la séparation des charges récurrentes et
des dépenses d’investissement; et
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arriérés/montants exigibles; coiit moyen
de financement; rendement moyen des
fonds propres; pourcentage de préts
productifs, portefeuille 2 risque, etc.

Infrastructure

3. Ce type d’activité touche a presque
tous les secteurs : construction de barrages
d’irrigation, d’écoles, de routes, etc. Il
s’agit généralement d’investissements
massifs étalés sur plusieurs années, qui
nécessitent un suivi attentif des réali-
sations par rapport aux prévisions.
Quelques aspects spécifiques requierent
une attention particuliére :

e la gestion des gros contrats, pour
identifier les éventuels dépassements de
colits par rapport aux prévisions
initiales et estimer le coidt d’ache-
vement du projet;

o les effets des mouvements des cours de

. change sur le colit des matériels impor-

tés et sur les éléments des contrats
libellés en devises;

e la capitalisation des coiits de construc-
tion; et

e le risque de retards si ’on attend trop
pour obtenir les droits nécessaires,
fonciers ou autres; la nécessité de gros
financements de contrepartie, dont la
fourniture peut poser probléme aux
emprunteurs.

Réseaux de services publics et transports

4. Le secteur des réseaux de services
publics regroupe habituellement les projets
relatifs a I’énergie, 4 I'eau et aux télé-
communications. Le secteur des trans-
ports englobe les ports, chemins de fer et
transports routiers publics. Les problémes

liés a ces secteurs pourront notamment
étre les suivants :

e la gestion de gros contrats et le risque
de dépassements de cofit par rapport au
plan initial;

e les mouvements des cours de change
qui pourraient avoir un impact
important sur 1’endettement et sur les
charges de fonctionnement (com-
bustibles, carburants et piéces de
rechange);

e un contexte d’inflation débridée néces-
sitant la réévaluation des actifs;

e les projets nécessitent habituellement
de gros financements de contrepartie,
ce qui peut entrainer un probléme de
liquidité;

e Ja disponibilité d’une bonne infor-
mation financiére pour 1’établissement
des tarifs, pour le suivi de la consom-
mation ‘et la facturation, pour le
recouvrement et pour d’autres indica-
teurs de performance;

e une gestion séparée de la production et
des colits pour les principaux centres
d’activit¢ comme la production, le
transport et la distribution de
I’électricité dans le cas de 1’énergie et
les fonctions équivalentes du secteur de
I’ eau.

Industrie et agroindustrie

5. Ces secteurs présentent 3 de
nombreux égards les mémes caracté-
ristiques que les réseaux de services
publics.  Les points importants sont
notamment les suivants :

e les mouvements des cours de change
qui pourraient avoir un impact
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LA COMPTABILITE D’UN SECTEUR D’ACTIVITE

1. On trouvera ci-aprés quelques
points clés pour la comptabilité de certains
secteurs d'activité.

Secteur financier

2. Dans le cas du secteur financier, le
succés d’un programme repose sur la
préservation du capital et sur I’introduc-
tion de mécanismes de contrdle et de suivi
de la qualité et du rendement du porte-
feuille. Beaucoup de projets de la Banque
feront appel a des institutions de
financement du développement (IFD) dont
la santé financiére doit étre assurée et les
activités de crédit viables. Pour cela, il est
important que [!institution financiére
dégage un résultat net suffisant pour
maintenir sa situation nette en termes réels
(c’est-a-dire aprés prise en compte de
I’inflation). Le produit des intéréts, qui
sera fonction des taux du marché, doit
donc étre suffisant pour couvrir les coits
de financement, les dépenses de
fonctionnement et toute éventuelie perte
d’un montant raisonnable sur les éléments
du portefeuille. Dans certaines circons-
tances, cependant, le gouvernement peut
souhaiter subventionner I’institution pour
la dédommager des charges de fonction-
nement supplémentaires ou des pertes de
portefenille & caractére extraordinaire
résultant des crédits accordés a certains
groupes cibles. Il est important de séparer
judicieusement produits et charges afin de
disposer des informations nécessaires au
calcul de la subvention qui compensera
I’impact de I’opération ciblée et a I’esti-
mation des indicateurs de performance
normalement utilisés dans le secteur

financier pour mesurer I’efficacité. Les
éléments clés a examiner lors de
Pévaluation d’un systéme de gestion
financiére sont notamment les suivants :

e degré d’indépendance de !’institution
financiére par rapport aux politiques et
-interventions des pouvoirs publics;

o prudence des régles appliquées a la
constatation des revenus provenant
d’intéréts;

e clarté des conventions comptables
présidant & la classification des
préts productifs et improductifs et
au provisionnement des  créances
douteuses;

e comptabilisation séparée des revenus
provenant des préts (intéréts et autres)
et des revenus d'autres origines (comme
le versement d’une subvention directe
de fonctionnement);

e comptabilisation séparée des prin-
cipales sources de financement. Beau-
coup d’'IFD regoivent des subventions
sous forme de taux d’intérét inférieurs a
ceux du marché. Pour calculer la
subvention, les fonds provenant de
préts concessionnels doivent €tre enre-
gistrés séparément dans les livres
comptables;

e possibilité d’établir la valeur d’indi-
cateurs de performance tels que rende-
ment des fonds propres; produit moyen
des intéréts/valeur du portefeuille;
dépenses de fonctionnement/résultat;
montant des pertes sur préts/résultat;
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pas satisfaisants, et si I’efficacité de I'andit I’emprunteur et/ou 1’organisme n’aura pas
externe n’est pas établie, on ne devra pas accepté de renforcer les systémes de controle
poursuivre I’instruction du projet tant que interne. )
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pas tenus. Pour les services, la comptabilité
publique n’indique parfois que les grandes
catégories. Un projet ou une de ses compo-
santes peuvent ne faire I’objet que d’une
seule ligne dans un « bloc » de dépenses, ou
peuvent méme étre agrégés avec d’autres
dépenses sur une méme ligne. A moins que
les agents de la Banque n’aient demandé
préalablement une information financiére
plus détaillée, il risque d’étre impossible de
controler les dépenses du projet par sous-
composante apres le démarrage.

12 Lorsqu’un systéme budgétaire et
comptable public doit étre utilisé, il est utile
de définir le degré de détail avec lequel
devront étre présentées périodiquement les
dépenses du projet et de déterminer si le
systétme de comptabilité et d’établissernent
des colits permettra de produire ces
informations détaillées. Si cela n’est pas
possible, on demandera 2 I’emprunteur et/ou
a I'organisme de mettre en place un sous-
systéme afin de satisfaire aux exigences de la
Banque en matiére de rapports comptables et
financiers. 1l faut encourager ’organisme a
utiliser les totaux obtenus par ’utilisation de
ce sous-systéme pour justifier ou vérifier les
données du systéme standard; autrement dit,
il faut faire de ce sous-systéme un systéme
d’établissement des coiits faisant partie
mtégrante du systtme de comptabilité
principal. :

13.  Quel que soit le systéme utilisé par
I’organisme, il doit fournir en temps voulu
une information claire sur :

a) les cofits du projet par composante,
selon la classification convenue
entre les agents de la Banque et

I’ organisme pour chaque projet;

b) les coiits de fonctionnement par
rubrique budgétaire, analysés avec
un degré de détail suffisant pour

que l'on puisse contrdler les
dépenses de fonctionnement mar-

ginales; et

c) la justification des demandes de
décaissement des fonds du prét,
quelle qu’en soit ia nature.

Le point (a) est particuliérement important
lorsque le systéme utilisé est celui de la
comptabilité publique, celle-ci ne compor-
tant généralement pas de comptes pluri-
annuels.

14.  La Banque peut accepter de financer
les dépenses récurrentes marginales, ¢’est-a-
dire le supplément par rapport au niveau
constaté a wune date convenue avec
I’emprunteur. La comptabilité publique ne
distingue pas toujours entre dépenses de base
et dépenses marginales, en particulier dans le
cas des salaires, des traitements et des frais
généraux connexes. I faut donc se mettre
d'accord avec I’emprunteur sur les moyens a
utiliser pour identifier aussi bien les dota-
tions budgétaires que les données compta-
bles relatives a ces dépenses. On pourra, par
exemple, mettre en place un mode de
comptabilisation approprié pour certaines
rubriques spéciales par I’utilisation de sous-
comptes, de systémes annexes et de rapports
spécifiques; convenir de comptabiliser les
dépenses par grandes rubriques seulement et
définir une formule applicable périodique-
ment au total des dépenses figurant sous ces
rubriques afin de parvenir 4 une estimation
raisonnable des dépenses marginales; et
suivre en permanence I’évolution des cofits
de base et des colits marginaux.

Controle interne

15. Pour tout projet, le systéme de con-
trole doit comporter les mesures de base
décrites 2 I’Annexe IV. Si les systémes de
vérification et de cont:dle internes ne sont
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d) mettre 2 disposiﬁén le personnel
qualifié nécessaire a I’exécution du
projet;

e) prendre des dispositions satisfai-
santes en matiére d’audit et de
controle interne et externe.

Si Pune quelconque des obligations ci-
dessus échappe a la compétence de
I’organisme responsable du projet, les agents
de la Banque devront s’adresser a I'(aux)
institution(s) responsable(s) pour s’assurer
qu’elle(s) s’acquittera (s’ acquitteront) de ces
obligations dans les meilleurs délais, ou
qu’elle(s) déléguera (délégueront) a
I’organisme du projet le(s) pouvoir(s) néces-
saire(s) pour remplir ces obligations pendant
la période du projet.

Régl ioms fimancié

8. Toutes les regles applicables au
fonctionnement des systémes de gestion
financiére et de comptabilité (AnnexeIV,
par. 9) doivent étre analysées afin de vérifier
leur compatibilité avec les exigences de la
Banque. Toute modification éventuelie ne
doit avoir d’autre objet que de renforcer les
systtmes internes de l'organisme et de
faciliter I’exécution du projet.

Gestion financiére et comptabilité
Budgétisation et contrdle budgétaire

9. Les examens des budgets annuels et
du contrdle budgétaire recommandés dans
I’Annexe IV sont également utiles dans la
mesure o ils s’appliquent aussi aux projets
non générateurs de produits. L’expérience
de ce type de projet met cependant en lu-
miére combien il est important de définir le
systéme budgétaire qui sera utilisé pendant la
durée du projet. Au stade de I’évaluation,
les agents de la Banque doivent avoir la

certitude de connaitre parfaitement le sys-
téme et d’avoir obtenu (ou d’obtenir lors des
négociations) un accord sur :

a) les  procédures budgétaires
qu’utiliseront I’organisme et les
institutions supérieures dont il
reléve pour assurer une bonne exé-
cution du projet dans les délais
prévus;

b) le calendrier de toutes les opéra-
tions de cadrage et d’approbation
budgétaires pour assurer 1’affec-
tation et le déblocage annuels des
fonds nécessaires; et

c¢) le calendrier de déblocage des
fonds de contrepartie inscrits aux
budgets.

10.  Si I'exercice de 1’emprunteur durant
lequel le projet doit démarrer commence
avant la date d’entrée en vigueur du prét, il
faut absolument s’assurer que les fonds
nécessaires au démarrage du projet (y com-
pris les charges de fonctionnement de
I’organisme responsable du projet et de son
systéme comptable et le colit du recrutement
des auditeurs) ont é&é budgétisés pour ce
premier exercice. La disponibilité de ces
fonds doit étre mentionnée dans le rapport
d’évaluation. Si ces montants ne sont pas
budgétisés, le rapport devra préciser com-
ment le projet sera financé en attendant les
awtorisations budgétaires.

Comptabilité générale et analytique

11. 1 est préférable que ’organisme
tienne au moins les documents comptables
spécifiés 4 I’ Annexe IV, paragraphe 16, mais
il arrive dans certains cas (notamment cehai
des systémes comptables publics) que beau-
coup de ces comptes — en particulier les
comptes collectifs/de contrdle — ne soient
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personnel formé a leur application peut avoir
des conséquences graves.

3. Les administrations  publiques
assurent une large gamme de services et, a
I’échelon national ce sont elles, bien
souvent, qui collectent et utilisent le plus de
fonds. Cela exige de solides systémes
financiers et [’application de -méthodes
déterminées de budgétisation et de comp-
tabilité. Ces méthodes sont généralement
basées sur la comptabilité de caisse, et non
sur la comptabilité d’engagements généra-
lement utilisée par les entreprises commer-
ciales. Lorsque I’organisme responsable du
projet fait partie intégrante d’une admi-
nistration publique, il doit normalement
suivre les pratiques de la comptabilité
publique, & moins que I’on puisse convenir
de dispositions comptables spéciales pour le
projet et, le cas échéant, pour I’organisme
responsable du projet. '

4 La responsabilité des services
comptables de I’Etat est diversement répartie
-selon les pays. Dans certains pays, elle
reléve d’un contréleur ou d’un comptable
général et, ailleurs, du ministére des finan-
ces; dans d’autres encore, il est difficile
d’identifier I’autorit¢ responsable — les
systémes ayant ét¢ mis en place par des
régimes antérieurs sans que la coptinuité soit
assurée. Il pourra étre nécessaire d’établir
cette responsabilité s’il faut procéder a des
‘changements comptables pour pouvoir
exécuter le projet, ou améliorer le fonction-
nement de 1’organisme chargé du projet.

5. La direction financiére d’un service
comptable public peut exercer des
responsabilités (cas du comptable général,
par exemple) qui lui permettent de jouer un
role dans Ia mise en place et le maintien de
bonnes pratiques comptables. L’existence
de pareils services ne garantit nullement,

toutefois, que les pratiques comptables
publiques soient automatiquement appro-
priées et acceptables pour [’organisme
auquel on envisage de confier I’exécution du
projet. Les procédures prescrites peuvent, en
effet, avoir été modifiées officieusement an
niveau local parce qu’elles sont trop com-
plexes, mal interprétées ou mal supervisées.

6. Les agents de la Banque doivent
s’informer du réle que jouent précisément
les autorités responsables dans le contrdle et
le suivi de la comptabilité des organismes
publics avant de leur demander assistance
sur des questions relatives au projet. Le
terme « comptable » a souvent une signifi-
cation ou une interprétation trés différente
selon qu’on I’applique au secteur public ou
au secteur privé. Ainsi, dans 1’adminis-
tration le poste de « comptable général »
peut étre occupé par quelqu’un qui n’a que
peu ou pas du tout de connaissances comp-
tables et financieéres.

Statut de I’organisme

7. Le statut de I’organisme doit étre
établi pour déterminer s’il pourra :

a) budgétiser les fonds nécessaires
etobtenir 1’approbation de ces
budgets;

b) foumir rapidement les fonds
nécessaires a la mise en oeuvre, a
Iexploitation et a !’entretien du
projet;

c) instituer et utiliser des systemes de
comptabilité générale conformes
aux prescriptions de la Banque ou
apporter a ses systémes les modi-
fications nécessaires pour les
conformer aux demandes de la
Banque;




ANNEXE V

91

EXAMEN DES SYSTEMES DE GESTION FINANCIERE ET
DE COMPTABILITE DES ORGANISMES RESPONSABLES
DE L’EXECUTION DE PROJETS
NON GENERATEURS DE PRODUITS

1 La plupart des projets non
générateurs de produits sont exécutés par des
organismes publics. L’aide-mémoire ci-
dessous conceme donc essentieflement
Pexamen des systémes de budgétisation, de
comptabilité et de contrble interne propres a
ces organismes. Cette annexe constitue un
complément de 1’Annexe IV dont les
recommandations détailiées valent pour
I’examen de tous les projets, qu’ils soient ou
non générateurs de produits.

o Comptabilité publique.
e Statut de Porganisme.
o Regles financieres.

o Gestion financiére et .comptabilité

générale

i) établissement et controle du
budget;

il) systémes financiers et
procédures;

iii) comptabilité financiére et
établissement des prix de
revient;

iv) controle interne.

~ par suite dun manque

Systémes assurant la responsabilisation
Comptabilité publique

2. Beaucoup de projets non générateurs
de produits seront exécutés par des
organismes qui font partie des adminis-
trations publiques, sont contrdlés par I'Etat
ou financés par lui. Les principes et le
fonctionnement des systémes comptables et
budgétaires que cela implique doivent étre
parfaitement compris avant le démarrage du
projet. Les systémes budgétaires et
comptables publics peuvent subordonner le
versement d’un paiement a des procédures
d’une complexité adminjstrative apparem-
ment excessive, imposer des enregistrements
multiples et redondants & différents niveaux
de la hiérarchie ou dans plusieurs services,
générer des retards de réalisation importants
apparent de
délégation des responsabilités, et comporter
des régles et réglementations « démodées ».
I est recommandé au personnel de la
Banque de ne proposer d’améliorations des
systémes de budgétisation et de comptabilité
publiques que s’il est pleinement convaincu
(ainsi que le gouvernement) que les pro-
cédures proposées & tout le moins
maintiendront le méme niveau de respon-
sabilité et, si possible, I’amélioreront, tout en
facilitant I’exécution du projet. Le déman-
télement des contrOles existants sans la mise
en place de nouvelles procédures
satisfaisantes et sans la présence de
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La formation peut é&tre préalable a
P attribution du poste ou dispensée en cours
d’emploi, soit encore allier les deux
démarches. Il pourra aussi étre nécessaire
d’évaluer la qualité des programmes de
formation interne et externe pour pouvoir
indiquer a I’emprunteur et/ou a I’organisme

s’il doit améliorer ou élargir cette formation.
L’évaluation de efficacité des procédures
de recrutement, de la qualité du personnel en
place et de la qualité de la formation doit étre
intégrée au rapport de la mission sur le
systéme de gestion financieére.
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modifications qu’il serait nécessaire de
leur apporter,

b) le degré de respect des principes, plans
et procédures stipulés;

c) lafiabilité des systémes comptables, des

données et des rapports financiers;

d) les moyens de remédier aux déficiences
des controles, ou de mettre en place un
systeme de contrdle s’1l n’existe pas;

e) la vérification des éléments d’actif et de
passif.

26. L’auditeur interne doit pouvoir
s’appuyer sur une définition précise des
programmes et des obligations d’information
financiére. S’il existe un systéme informa-
tique de traitement des données, 1’auditeur
interne doit étre habilité a veiller a ce que les
changements de programmes informatiques
et leurs mises a jour fassent I’objet d’un suivi
systématique pour prévenir toute irrégularité.
Pour étudier I’étendue et I’efficacité des
vérifications et controles internes, on pourra
comparer leurs cofits a ceux de I’audit
externe; en I’absence de contrle interne,
I’audit externe peut se révéler excessivement
onéreux. Inversement, le cotit d’une équipe
permanente d’andit interne peut étre
beaucoup plus élevé que celui d’un auditeur
externe.

Systémes de traitement des données

27 Deux points principaux peuvent
nécessiter un examen :

a) [Pefficacité et la sécurité des systémes et
des équipements connexes;

b) toute proposition de 1’emprunteur
tendant & [’installation de nouveaux

équipements et/ou systtmes dans le
cadre du projet. En cas de systémes

complexes, on aura probablement
besoin de I’avis d’un spécialiste.

Le premier point appelle ’examen de la
compatibilité du systéme de traitement des
données avec les autres éléments du
processus de compatibilité générale de
I’emprunteur et toutes activités qui lui sont
directement liées, par exemple la gestion des
stocks, la gestion financiére, le contrdle de
gestion, la temue des comptes, I’équipe
administrative et informatique. Les
organismes bien gérés disposent de
spécialistes du recrutement et de Ila
formation. Dans un organisme générateur
de produits, I'un au moins des cadres de
direction devrait avoir une expérience
financire et une formation comptable
suffisantes pour Iui permettre de porter des
jugements pertinents sur les questions de
dotation en personnel du(des) service(s)
comptable/financier.

28.  Aunstade de ’évaluation, il faut aussi
examiner si la compétence et les effectifs du
personnel  comrespondent aux  types
d’activitdés et de produits prévus. Par
exemple, la fonction trésorerie nécessite du
personnel spécialis€é dans des domaines
précis : prévisions de trésorerie, préléve-
ments sur les encaissements, dépdts ban-
caires et gestion générale de la trésorerie. La
fonction contrdle de gestion doit disposer de
personnels capables de gérer, entre autres,
I’ensemble du processus de planification
financiére et de contrdle budgétaire, les
procédures et les systemes financiers d’éta-
blissement des prix de revient, et les
systtmes d’information de gestion et de
traitement des données.

29. L’adéquation des procédures de
recrutement doit étre examinée. Il devrait
exister un programme satisfaisant de
formation du personnel et d’évaluation
périodique de la performance du personnel.
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c¢) Porganisme est capable d’utiliser ce
systéme.

Contrdole et audit internes

22. Une des fonctions les plus
importantes de la direction est de concevoir
et d’appliquer les contrOles internes qui
permettront de garantir ]a responsabilité a
tous les niveaux de I’organisme. Le contrdle
interne doit normalement comporter les
éléments suivants :

a) loi habilitante;

b) réglement, instructions permanentes;
c¢) politique générale, objectifs;

d) principes et procédures;

e) structures organisationnelles assurant la
séparation des fonctions;

f) définition des postes;
g) planification et processus budgétaire;

h) comptabilité;

i) rapports d’activité (comptes rendus
financiers et physiques);

j) audit interne.

23.  Pour assurer une bonne gestion et un
controle interne efficace, il fat que les
services opérationnels, la garde des actifs et
la comptabilit¢ soient organisés en
départements indépendants. Les services
opérationnels ne doivent assumer aucune
fonction en matiére de comptabilité ou de
garde a titre de principal responsable, bien
que la production ou !’enregistrement des
données initiales ou de base puisse étre de
leur ressort. L’initiative et 1’autorisation
d’une transaction, son enregistrement
comptable et la garde de I’actif en résultant
doivent relever de services séparés. Ainsi,

les encaissements et décaissements doivent
étre indépendants de la comptabilité. Le
service fournitures ne devrait pas avoir acces
aux documents comptables principaux
servant & vérifier ’intégrité de la gestion des
stocks, et le service de production ne devrait
pas calculer ses propres cofits. En régle
générale, les droits et responsabilités doivent
étre répartis de fagon qu’aucun individu ne
puisse gérer seul une transaction du début a
la fin Si pareille séparation des fonctions
n’est pas faisable, il faut trouver d’autres
moyens de protection. ~ Ces controles
internes contribuent 3 établir la fiabilité et
Pintégrité des documents et des informations
comptables.

24.  Si les petits organismes doivent s’en
remetire aux vérifications et controles
internes, les organismes plus importants
doivent disposer, sous une forme ou une
autre, d’un systéme d’audit interne. L’andit
interne a pour fonction spécifique d’évaluer
dans quelle mesure les autres dispositifs de
controle sont adaptés aux systemes et
fonctionnent de maniére satisfaisante. Dans
la plupart des organismes, on attend aussi de
I’auditeur interne qu’il propose des mesures
correctives, s’il y a lieu. L’audit interne peut
étre confié a une seule personne ou a un
groupe de personnes responsable devant la
direction générale — si possible, indépen-
damment des responsables financiers.
Idéalement, I’anditeur interne devrait dis-
poser d’autant de liberté d’action que
Pauditeur externe pour définir son role et
son champ d’action; sinon, sa position risque
de devenir intenable et dépourvue d’intérét
du point de vue de la responsabilisation.

25 Les aspects que l'auditeur inteme
doit évaluer et dont il doit rendre compte a la
direction sont généralement les suivants :

a) lDefficacité des contrdles comptables,
financiers et opérationnels, et les
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organisme public qu’il fonctionne sur la base
d’une comptabilité de caisse en partie
double * pourvu qu’il tienne des comptes
annexes permettant de suivre les dépenses en
capital, les dépenses courantes et les
mouvements de fonds et d’analyser les
engagements et les montants a recevoir
lorsque cela est nécessaire, au début et a la
fin de chaque exercice.

19. En labsence d’éléments de
confirmation (rapports d’auditeurs, par
exemple), on procédera a des contrbles
limités pour établir que les livres comptables
sont 4 jour, les comptes régulicrement arrétés
(chaque mois ou trimestre) et les rapports
financiers fournis aux dates prevus en
examinant les balances oomptabls
dates de cloture et la période d’actmte
couverte. ]]yadesraisonsdepenserqu’une
balance établie plus d’'un mois aprés la
cloture de la période comptable considérée ©
risque de ne pas étre satisfaisante. Pour

4 La comptabilité de caisse consiste 2
n’enregistrer une transaction qu’a la date
ou elle donne lieu 3 un encaissement ou a
un décaissement, alors qu’en comptabi-
lité d’engagements les opérations sont
enregistrées au moment o les charges
sont engagées ou les produits gagnés.

3 Dans ce contexte, on appelle « balance »
1a Iiste de tous les comptes dun grand livre
avec indication de leurs soldes respectifs
a seule fin de s’assurer que les opérations
ont ét€ enregistrées selon le principe de 1a
comptabilité en partie double et que les
comptes sont équilibrés. Il ne s’agit pas

" d’une vérification, car ce test ne peut
mettre en évidence certains types
d’erreurs

L’expression .«période comptable »
désigne ici la période choisie (semaine,
mois, trimestre, etc.) pour procéder aux
controles comptables. Il ne faut pas la
confondre avec 1'exercice qui est
généralement 1a période d’une durée d’un
an au terme de laquelle P'entité est
légalement tenne d’arréter ses comptes

certains éléments, on pourra remonter i la
source en se référant au livre comptable
appropri¢é (par exemple, pour des
immobilisations, le journal des actifs) afin
a)de vérifier les enregistrements et b) de
comprendre le processus de regroupement et
de circulation des informations depuis les
journaux originaires.

Comptabilité analytique

20. Nombreux sont les organismes
gérant un projet qui n’ont pas de systéme de
comptabilité analytique, ou qui n’en ont pas
besoin. Des systémes spécialisés d’établis-
sement des colts de revient peuvent
cependant présenter des avantages substan-
tiels pour certains projets ou certains
éléments des activités d’un organisme quand
il s’agit de calculer le prix de revient de
services ou de produits, en permettant
d’identifier rapidement et de mesurer tout
écart entre les réalisations et les normes
préétablies. 11 est préférable que la compta-
bilité analytique fasse partie intégrante du
systtme de comptabilité générale pour que
I'information soit cohérente entre les deux
systémes. Il se peut qu’il existe un systéme
d’établissement des prix de revient distinct
de la comptabilité générale; en pareil cas, il
faudra obtenir 1a confirmation que chacun
des systtmes fait I’objet des contrOles
nécessaires pour assurer le rapprochement
des données.

21.  Le chiffrage des coiits exige parfois
une analyse trés poussée pour permettre aux
responsables de contrfler toutes les
composantes du processus de production
Le personnel de la Banque doit s'assurer
que : a) 'organisme applique effectivement
son systétme d’établissement des prix de
revient pour fournir des informations utiles a
la direction, b) les coiits et les avantages ont
été soigneusement pesés avant de proposer
Pintroduction de pareil systéme, et
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cas échéant, il faudra demander a I’emprun-
teur de remédier aux déficiences avant le
démarrage du projet. Si d’importantes
modifications sont nécessaires, il conviendra
au moment des négociations de parvenir & un
accord sur la nature et le calendrier des
mesures a prendre, les besoins d’assistance
extérieure et de décider si ces améliorations
doivent constituer une composante du projet
(par exemple, nouvean systeme de
budgétisation). '

Comptabilité générale

16. L’emprunteur peut se fonder sur un
Guide comptable et/ou sur un Manuel des
procédures pour définir les reégles de
fonctionnement du systéme comptable et les
responsabilités a cet égard. Les modalités
d’ enregistrement et de circulation de I’infor-
mation et les procédures d’autorisation des
modifications ou ajustements figurent
habituellement dans le manuel précité, qui
indique également les procédures mécano-
graphiques et informatiques, le cas échéant.
Le systéme peut étre basé sur une codifi-
cation propre a I’organisation ou sur un Plan
comptable national. Le plan, ou le systéme
de codification choisi, ainsi que les
documents précités, s’ils existent, doivent
étre examinés afin d’évaluer I'efficacité du
systtme comptable a divers égards:
a) adéquation de sa conception et adaptation
aux besoins du projet et, le cas échéant, &
ceux de I’organisme, et b) conformité des
pratiques aux guides, manuels, codifications
et plans comptables. II pourrait se révéler
nécessaire de procéder avant ou pendant
Pexécution du projet 4 la mise 4 jour des
manuels ou guides, ou i la refonte de
systeme de codification si celui-ci était mal
structuré.

17. Un systéme de comptabilité générale
doit comprendre au moins les éléments
suivants :

2) un systéme permettant 1’enregistrement
ou la comptabilisation de chaque
transaction (on parle parfois de
journaux originaires, par exemple pour
les livres de caisse ou journaux de
trésorerie),

b) un systéme autonpome de contrble et de
totalisation, fondé sur les totaux des
comptes des jowrnaux originaires,
parfois appelé «- grand livre (général) »;

€) un systéme permettant les transferts et
les régularisations entre comptes,
parfois appel€ « journal ».

Les opérations individuelles peuvent étre
regroupées dans des comptes séparés (ou
livres de comptes) pour chaque type de
transaction, tel que caisse, traitements et
salaires, achats, emprunts, etc. Le grand
livre devrait ére la source d'information
principale pour I’élaboration des états
financiers et la publication d’informations
financiéres. La présentation ci-dessus est
trés simplifiée, mais une mission de
préparation ou d’évaluation doit s’assurer,
dans le cas d’une entité préexistante, que
on peut au moins retrouver ces
enregistrements sous une forme ou une
autre. Beaucoup de systémes utilisent un
traitement des données tel que le suivi du
mouvement des opérations comptables est
parfois difficile. Les examens peuvent
nécessiter I’intervention de spécialistes; dans
d’autres cas, on pourra se contenter
d’examiner le cheminement de I’information
avec les auditeurs internes et/ou externes
pour évaluer I’adéquation et la qualité du
systéme.

18¢ 1 faut d’abord déterminer la
méthode de comptabilité. Idéalement, un
organisme autonome générateur de produits
devrait tenir ses comptes en partie double
selon le principe du rattachement a
I’exercice. Cependant, on peut accepter d’ un
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i) Quel est le role de 1Ia
comptabilité dans ce systéme de
contrdle?

iii) Qui prépare les rapports finan-
ciers relatifs aux réalisations,
plans et budgets?

iv) Le systéme d’information finan-
ciére permet-il aux responsables
fonctionnels ' de controler et

d’adapter I’exécution des plans

stratégiques? En  temps
voulu? Avec une information
adéquate?

v) Les cormrections nécessaires sont-
elles apportées en temps voulu
aux plans stratégiques et
budgets annuels? Qui en est
responsable?

vi) Quels sont les controles exercés
sur les provisions pour
éventualités?

e) Structure et contenu des budgets

i) Quelle est la structure analy-
tique et le degré de détail du
budget annuel?

i) Existe-t-il un budget physique,

en phlus du budget financier?

iii) Comment sont identifiées et
présentées les recettes et
dépenses d'investissement et de
fonctionnement?

iv) Les classements par poste sont-
ils objectifs ou subjectifs >?

3 Une classification objective consiste en
une analyse par umité opérationnelle ou par
produit (par exemple, pour une entreprise
d’électricité : production, transport, distribu-
tion, etc.). Une classification est subjective si
elle se¢ réfere 2 la nature de la ressource
utilisée (salaires, traitements, combustibles,
fournitures, etc.).

v) Quel type de comptabilité est-il
utilis€? Comptabilité de caisse
ou comptabilité d’engagements?

vi) Sur quelle(s) période(s) portent
les - prévisions (mois, année,
plusieurs années)?

) Bases de prévision

1) Quels sont les controles exercés
sur les provisions pour
éventualités?

i) A-t-on recours a des données
analytiques (analyses  statis-
tiques, ratios financiers)?

i) Dispose-t-on des résultats ou

données des années précédentes
et de I’année en cours?

g Budget de trésorerie
i) Comment est géré le budget de
trésorernie?

i) Qui l’approuye et qui I’exécute?

i) Avec quelle périodicité est-il
préparé  (tous les jours/
semaines/mois/ans)?

iv) Qui fait le rapprochement entre
la situation réelle et les prévi-
sions? A quels intervalles?

Le budget de trésorerie a t-il priorité sur les
budgets principaux (par exemple, peut-il
bloquer des paiements ou des emprunts a
court terme excessifs)?

15. L’examen ci-dessus doit servir a
juger de Defficacité des processus de
planification stratégique et de budgétisation,

~ et de 'importance des changements 3 opérer

pour améliorer leur fonctionnement En
particulier, il doit établir si I’emprunteur est
en mesure de controler 1’exécution du projet
et d’obtenir les résultats financiers spécifiés
dans les documents juridiques (par exemple,
perception d’impdts et redevances), compte
tenu de toute contrainte pouvant hui étre
imposée par des autorités supérieures. Le
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planification dite « indicative ». Par oppo-
sition, la préparation des budgets a court
terme et le processus de controle budgétaire
sont normalement établis sur la base de plans
annuels. De plus, I’examen des systémes de
planification stratégique et de budgétisation
devra mettre l'accent sur I’importance
accordée a la maximisation du profit par
rapport au controle de routine des recettes et
dépenses. Les réponses aux différentes
questions énumérées ci-aprés devraient
donner une vision correcte des systémes de
planification et de budgétisation :

- a) Caractéristiques de la planification

i) Existet-il une planification
stratégique globale?

i) Quelle est la période couverte
par cette planification?

iit) Comment ces plans straté-
giques sont-ils exprimés?

iv) Sont-ils synthétisés en termes
financiers (états financiers et
bilans annuels pro forma)?

v) Les plans financiers giobaux

sont-ils soutenus par des bud-’

gets auxiliaires  appropriés
(recettes et dépenses de fonc-

tionnement, dépenses en capital,
propres)?

vi) Quels sont les indicateurs de
suivi essentiels de ces plans?

b) Responsabilité de la planification
1) Qui prépare et approuve les

plans stratégiques et les budgets
annuels?

c)

d

Existe-t-1l un systéme d’examen
des tarifs, prix et mécanismes de
modification?

Existe-t-il un systéme d’examen
des dépenses en capital?

Les plans stratégiques et les
budgets annuels précisent-ils les
responsabilités de la direction en
matiére d’exécution et
d’examen?

Calendriers de préparation des plans
et des budgets

i)

Quel est le calendrier de la
préparation et de 1’approbation
des plans stratégiques et des
budgets annuels?

Le temps imparti est-il suffisant
pour réunir tous les éléments
nécessaires a |’ établissement des
plans stratégiques et budgets

anpuels et a leur examen par

ladirection  (compte temu
du degré de centralisation/
décentralisation de I’ entité)?

Qui prépare ces calendriers?
Qui en vérifie le respect?

Les délais disponibles et les
arrangements en vigueur
permettent-ils de préparer et
d’introduire des modifications
dans les plans stratégiques et les
budgets annuels?

Controle des plans. des budgets et
des réalisations

1)

Quel est le systeme applicable
au controle des réalisations par
rapport aux plans stratégiques et
aux budgets annuels?
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p) Audit interne.
q) Audit externe.

10.  Les régles doivent aussi clairement
indiquer qui est responsable de leur
application. Si I'on doit introduire. de
nouvelles régles ou améliorer les régles
existantes, il vaut mieux chercher a le faire
avant la négociation du prét et, si cela est
jugé nécessaire, on encouragera le recours 3
des services d’assistance technique dans le
cadre d'un projet autonome ou d’une
composante du projet.

Gestion financiére et comptabilité
Comptabilité de gestion

11. Un systtme de comptabilit¢ de
gestion doit permettre de collecter et de
communiquer rapidement des informations
statistiques et financiéres sur les activités de
Porganisme aux différents niveaux de la
hiérarchie, en donnant a chacun les détails
nécessaires en temps opportun. Le systéme
doit couvrir les procédures de budgétisation
et de planification financiére, la tenue des
comptes et la préparation des états
comptables, et la comptabilité des colits de
revient (y compris le contrdle et I’analyse
des coiits). Ce systéme, dont un schéma
donnera souvent la meilleure présentation,
doit aussi pourvoir aux besoins des controles
et vérifications internes et, le cas échéant, &
ceux de I’audit interne.

12. S’il n’existe pas de schéma du
systéme de comptabilité de gestion, il faudra
se procurer, ou établir, I’organigramme de
Ientitt. On l'adaptera, en tant que de
besoin, pour mettre en évidence les centres
de responsabilité couverts, ou devant étre
couverts, par le systéme de comptabilité de
gestion. Le diagramme doit indiquer, entre
autres, les liens existant entre le systéme et
les centres de responsabilité de I’entité, ainsi
qu’avec la direction centrale, si I’entité ou le

systeme sont décentralisés. L’organigramme
doit aussi mettre en évidence les principaux
domaines d’activité et les services associés,
tels que :

Fonction contrdle

Fonction trésorerie

¢ Programmation et budgétisation.
¢ Recouvrement.

e Comptabilité générale.

e Reglements.

e (Calcul des prix de revient, etc.
e Opérations bancaires.

e Facturation.

e Gestion des emprunts.

e Gestion des stocks.

Enfin, il doit spécifier le gombre des postes
autorisés/les niveaux de rémunération et les
postes occupés et vacants.

13. L’emprunteur doit é&re informé de tout
élément jugé inadéquat ou des modifications
a apporter au systéme de comptabilité de
gestion pour assurer une bonne exécution du
projet.

Planification stratégique, budgétisation et
controle budgétaire

14. La planification & long, moyen et
court termes est un élément essentiel de la
gestion financiére.  L’établissement des
plans a long et moyen termes est habituel-
lement qualifié de planification d’entreprise
ou planification stratégique et nécessite une
approche particuliére, faisant souvent appel
aux techniques de programmation phuri-
annuelle «a horizon mobile» ou de
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Systémes comptables centralisés et
% lisés

8. Les grandes organisations indus-
rielles et commerciales, les administrations
publiques ou les grands organismes
parapublics peuvent avoir des systemes de
comptabilité et de gestion financiére cen-
tralisés, ou toute ’information générée aux
niveaux opérationnels (par exemple, a
I’échelon des projets) est transmise a un
service central chargé du réglement des
fournisseurs, etc., du traitement des données
et de la compilation des états comptables.
Cela peut entrainer des retards et des pertes
de données qui nuisent, entre autres, a
I’exactitude de I'information et  la rapidité
de sa diffusion. En revanche, les systémes
décentralisés, c’est-a-dire le traitement des
opérations financieres a [’échelon local,
nécessitent habituellement davantage de
controles et de personnel. C’est pourquoi,
avant de recommander a ’emprunteur de
modifier les systémes de gestion financiére
et de comptabilité applicables au projet (et,
le cas échéant, a I’organisme responsable du
projet), il est prudent d’examiner les
avantages et les inconvépients des systemes
existants et proposés du point de vue de
I’ efficacité relative d’opérations centralisées

et décentralisées. Les facteurs clés 3 .

considérer sont la compétence des cadres de
direction, la sécurité, les communications et
I’existence de personnels formés.

Reégles financiéres

9. Ces régles ont habituellement pour
objet de définir les objectifs d’un systéme de
gestion financiére et comptable et la
répartition des responsabilités. Elles peuvent
faire partie d'un Code général des
procédures. ou constituer la préface ou une
anpnexe d’un Manuel de procédures
comptables, ou se limiter & de simples
définitiops des responsabilités budgétaires,
comptables, ou d’audit interne au sein de

Porganisme. Il peut s’agir aussi bien de
dispositions statutaires que de régles
informelles et dénuées de valeur juridique a
I'intention des cadres financiers, qui
devraient faciliter I’examen des systémes de
gestion financiére en définissant leur
structure, les systémes auxiliaires et les
responsabilités. L’analyse de ces régles, s’il
en existe, doit porter sur leur forme et leur
contexte ainsi que sur leur degré
d’application. =~ D’ordinaire, au stade de
I’évaluation du projet, il faut examiner dans
quelle mesure les régles financiéres traitent
de maniére satisfaisante des points suivants :

a) Politique financiére générale, pour ce
qui est des charges et des produits.

b) Affectation des excédents/traitement des
déficits.

¢) Programmation et budgétisation, y
compris planification des investisse-
ments a2 moyen et long termes.

d) Controle budgé;ajre.

e) Organisation de la comptabilité.

f) Enregistrement des actifs et des stocks.

g) Contrdle &es stocks.

h) Reégles d’amortissement.

1) Gestion des emprunts.

J) Facturation et encaissements.

k) Sorties du bilan.

I) Procédures d’achat.

m) Procédures de paiement.

n) Forme et périodicité des états financiers
et bilans.

0) Vérifications et contrdles internes.
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Conventions et pratiques comptables
en vigueur dans Uorganisme

5. Les conventions comptables, y
compris les normes d’information financiére
et les pratiques de comptabilité générale en
vigueur dans ['organisme responsable du
projet, doivent étre examinées sur la base des
dispositions correspondantes du Manuel
concernant 1’information financiére et la
budgétisation afin d’établir si elles sont
satisfaisantes. Si ces conventions ne sont pas
conformes aux normes et aux pratiques
nationales et internationales admises,
I'emprunteur doit ére informé de toutes
‘modifications nécessaires et de la date limite
fixée pour leur introduction, par exemple,
avant le démarrage du projet, ou avant une
date qui doit étre précisée dans les docu-
ments juridiques. Cependant, des diffé-
rences mineures peuvent étre acceptables
(par exemple, méthodes de répartition des
frais généraux ou d’évaluation des stocks), &
condition d’étre mentionnées dans les états
financiers annuels et dans le rapport de
I’ auditeur.

Gestion et contrile

6. Pour juger de lefficacité de la
structure organisationnelle, on examinera
chacun des éléments suivants pour établir
dans quelle mesure ces dispositions facilitent

la mise en oeuvre du projet et son
exploitation et sont  effectivement

appliquées :

o Réglement de I’organisme.

e Directives permanentes (s’il en existe).

o Deéclarations d’objectifs et de stratégie.

e Structure organisationnelle, et plus parti-
culiérement niveau hiérarchique du direc-
teur financier.

¢ Contrdle et audit internes.

e Obligation de fournir une information
financiére sur la performance de
I’organisme aux parties concernées, tant a
Pintérieur qu’a D'extérieur, et degré de
respect de cette obligation.

7. On étudiera I’impact des systémes de
gestion et de contrdle sur le fonctionnement
des systémes de gestion financiére et de
comptabilit¢ en cherchant & répondre aux
questions suivantes :

a) Quelles sont la formation et
Pexpérience des personnes qui repré-
sentent la fonction finance au Conseil
de direction?

b) Quel membre de la direction est chargé
de présenter les résultats financiers aux
propriétaires de I’organisme?

¢) Qui rend compte de la situation
financiére a la direction? Quel est le
statut de ce responsable?

d) Sous quelle forme et selon quelle
péniodicité la direction demande-t-elle
et recoit-elle une information sur la
performance financiére de 1’organisme
— quel type de rapport est-il distribué?
A quels niveaux de la hiérarchie? Cela
correspond-il aux besoins?

e) Quels sont les systétmes de controle et
les liens existant entre la direction
générale et la direction financiére, et
entre les responsables de la fonction
financiére et les responsables des autres
fonctions?

f) Les réponses aux questions (a) a (e)
conduisent-elles 3 un systéme accep-
table par la Banque aux fins de
I’exécution du projet? Sinon, les modi-
fications appropriées peuvent-elles étre
apportées a temps pour permettre I’exé-
cution du projet?
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vigueur peut prendre beaucoup de temps. 11
faudra demander conseil au Département

juridique s’il apparait que des modifications
d’ordre législatif pourraient étre nécessaires.

3. Les droits et obligations statutaires
peuvent influer directement sur I'activité de
Porganisme (par exemple, pouvoir de fixer
ses tarifs et de faire payer ses produits ou
services), ou conditionner le contexte de son
activité (par exemple, législation bancaire
définissant les limites d’emprunt ou de prét).
Les obligations financiéres ou comptables de
I’organisme peuvent ne pas étre décrites en
détail dans la législation le concernant
spécifiquement ni dans ses statuts, mais faire
partie du droit commun auquel les statuts
font référence. On s’intéressera tout parti-
culiérement aux accords de concession, qui
caractérisent généralement les réseaux de
services publics dans certains pays franco-
phones. Dans ce type de structure, qui
implique un traitement comptable spéci-
fique, un gouvernement peut donner a un
‘organisme le droit d’exploiter, de gérer et de
développer une activité de service pour une
durée déterminée et de récupérer sa mise de
fonds a I’expiration de la concession. Si les
régles statutaires existantes doivent faire
obstacle a la diffusion des informations
normalement requises sur la performance du
projet, la question doit étre débattue avec le
gouvernement et I’emprunteur afin d’obtenir
des modifications de ces régles ou de
redéfinir le contenu des obligations
d’information relatives au projet.

Statut de I organisme

4. Afin de déterminer la capacité
juridique et I’aptitide d’un emprunteur a
définir et a appliquer sa politique financiére
et les systtmes de gestion financiére
correspondants — et afin de déterminer
indirectement le temps que prendraient

d’éventuels changements —, il faudra
chercher & évaluer le degré d’autonomie
dont il jouit et/ou du contrble exercé par des
autorités supérieures. On devra donc
répondre aux questions suivantes :

a) L’organisme  est-il  entiérement
autonome (par exemple, peut-i
exister légalement de plein droit selon
les lois du pays, sans contrdle de
I’Etat)?

b) A-t-il la capacité de contracter et
d’ester en justice en son propre nom?

c) Peut-il décider de sa politique
financiere?

d) Est-il contrdlé par I’Etat? En ce cas,
quelle est I’étendue du contrdle et de
I’'influence de I’Etat sur les politiques
financiéres et les  obligations
comptables?

e) Un code ou un plan cbmptable est-il
spécifié€?

f) S’agit-il d’un organisme public? En ce
cas, la direction de I'organisme peut-
elle décider de sa politique financiére et
de ses systémes comptables? Ou sont-
ils fixés par le gouvernement? 1I se
pourrait, par exemple, que les
organismes parapublics fassent I’objet
de régles comptables distinctes.

g) Le projet sera-t-il exécuté par ’'une
seulement des subdivisions d’un
organisme?

h) Estil nécessaire ou souhaitable
d’imposer un suivi séparé de la
comptabilité et/ou des fonds relatifs a
cette subdivision, et cela serait-il
possible?
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EXAMEN DES SYSTEMES DE GESTION FINANCIERE ET
DE COMPTABILITE DES ORGANISMES RESPONSABLES
DE L’EXECUTION DE PROJETS GENERATEURS DE
PRODUITS

1. La plupart des organismes géné-
rateurs de produits sont totalement ou
largement autonomes et ont donc pouvoir de
décider de leurs politiques financiéres
comme de la conception et de I’exploitation
de leurs systémes de comptabilité et de
gestion financiére. Certaines entreprises
publiques, en revanche, peuvent étre tenues
de se conformer au plan comptable national.
On trouvera ci-aprés une liste des éléments a
prendre en compte lors de ’examen des
systémes en place. Ces examens doivent
avoir lieu le plus 5t possible au cours du
cycle d’identification, de préparation, de
préévaluation et d’évaluation du projet.

e Obligations statutaires en maticre de
comptabilité et d’information financiére.

e Statut de l'organisme :

’

controlé par I’Etat.

¢ Conventions et pratiques comptables en
vigueur.

e Systémes de gestion et de controle.

e Degré de centralisation ou de
décentralisation des systémes de gestion
et de comptabilité.

o Réglementations financiéres.

e Gestion financiére et comptabilité :

i) Comptabilité de gestion;

autonome ou’

1) Planification stratégique, éta-
blissement des budgets et
contrdle budgétaire;

iii) Comptabilité générale;
iv) Comptabilité analytique;

v) Systémes de contrdle et d’andit
internes;

vi) Traitement des données.

e Services financiers : direction, compé-
tence et formation

L’étendue de I'analyse a laquelle il faut
procéder pour chacun des points sus-
mentionnés est discutée dans les paragraphes
suivants. D’une maniére générale, le
personnel de la Banque doit faire en sorte
que chacun de ces examens foumisse a la
Banque, avant la négociation d’un prét, les
éléments d’information qui ki permettront
de juger de l'adéquation de la gestion
financiére et de I’information comptable.

Obligations statutaires ou relevant du droit
commun

2. I faut examiner les lois,
réglementations gouvernementales et/ou
régles régissant l’organisme en cause et
déterminer si elles sont ou non respectées de
maniére a identifier toutes incidences
éventuelles dés le début du cycle du projet.
En effet, la mise en place d'une nouvelle
législation ou la modification de lois en
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DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMPTABILITE ET

A L’AUDIT DANS LE CAS D’OPERATIONS
D’AJUSTEMENT

Dispositions requises

1.

S’assurer que ’emprunteur prend les dispositions nécessaires pour enregistrer les

certificats de douane, liés aux documents d’importation, qui serviront de justificatifs aux
décaissements des fonds du prét de la Banque. (Les certificats de douane indiqueront le nom
du fournisseur, le pays fournisseur, la valeur et la description des fournitures, le nom de
I’importateur et la date de I’importation.)

2.

3.

Les dispositions prises doivent permettre d’établir :

que les fournitures en question peuvent étre financées en vertu de leur inscription sur
une liste positive ou de leur absence d’une liste négative;

. que les fournitures proviennent d’un pays membre;

la date &’ importation, afin de pouvoir établir I éligibilité.

S’assurer que les dispositions prises permettent d’avoir facilement accés aux

certificats de douane pendant au moins un an aprés la soumission du ra.pport d’audit
correspondant.

Audit requis et attestation

1.

S’assurer de I’adéquation des procédures de preparatxon des certificats de douane ou
documents similaires. -

Examiner les certificats de douane sur lesquels sont fondés les décaissements de la
Banque.

Emettre une opinion sur la fiabilité des procédures appliquées a la vérification et a Ia
délivrance des certificats de douane justifiant les décaissements de la Banque.
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Norme IAS 28 — La comptabilisation
des participations dans les entreprises
associées

Les participations dans des sociétés
associées doivent étre comptabilisées selon
la méthode de la mise en équivalence, sauf
exceptions précisées dans la norme. Les
obligations d’information sont aussi
énonceées.

Norme IAS 29 — La présentation
des comptes dans les économies
hyperinflationnistes

Les états financiers doivent faire I’objet
d’un redressement sur la base des unités de
mesure applicables a la date du bilan. Les
pertes et gains en termes de situation
monétaire nette doivent figurer au revenu
net et étre indiqués séparément. Des
informations doivent étre données sur le
retraitement des chiffres des états
financiers, la base de mesure utilisée et
I’unité de mesure ou I’indice des prix en
vigueur.

Norme IAS 30 — Informations a fournir
dans les états financiers des banques et
des établissements financiers assimilés

Les obligations d’information stipulées
dans cette norme viennent s’ajouter 2
celles qui figurent dans d’autres normes.
L’information a fournir est examinée sous
les rubriques i) Compte de résultat,
ii) Bilan, iii) Eventualités et engagements,
y compris éléments hors bilan,
iv) Echéance des éléments d’actif et de
passif; v) Concentrations d’éléments
d’actif et de passif, vi) Pertes sur préts et
avances, vii) Risques bancaires généraux,
et viii) Actifs donnés en garantie.

Norme IAS 31 — Information
financiére relative aux participations
dans des coentreprises

Les obligations d’information sont
discutées séparément selon qu’il s’agit
d’activités sous contrOle conjoint ou
d’actifs sous contrdle conjoint. La norme
décrit aussi les obligations d’information
incombant, respectivement, aux co-
entrepreneurs et aux investisseurs.



ANNEXE II 75

les procédures a suivre pour la conversion
des états financiers d’une entité étrangére
et pour les activités a 1’étranger d’une
entreprise, et précise les informations a
fournir.

Norme IAS 22 — La comptabilisation
des regroupements d’entreprises

Les regroupements d’entreprises doivent
en général étre comptabilisés selon la
méthode de 1’acquisition, sauf dans des cas
exceptionnels ou on aura recours a la
méthode de la mise en commun d’intéréts.
L’une et l'autre méthode est examinée
dans la norme, qui précise les obligations
d’information.

Norme IAS 23 — La capitalisation
des charges d’emprunt

Sont examinées les situations ou I’on peut
capitaliser les charges d’emprunt répon-
dant a certains critéres. En général, toute
charge d’emprunt encourue pendant qu’un
bien est préparé a son utilisation ou a sa
vente peut étre capitalisée. Les charges
d’emprunt capitalisées doivent étre
indiquées.

Norme IAS 24 — L’information
concernant les parties lies

La norme indique les informations a
fournir sur les opérations entre parties
liées qui répondent a certains critéres et
définit les opérations entre parties liées.

Norme IAS 25 — La comptabilisation
des placements

Les placements peuvent étre comptabilisés
comme des placements a court terme ou

des placements a long terme. Les
premiers doivent étre comptabilisés soit a
la valeur de marché, soit a la valeur la plus
faible du cofit d’acquisition et de la valeur
de marché. Les seconds doivent étre
comptabilisés soit a leur colit d’acquisi-
tion, soit a leur valeur réévaluée, soit, dans
le cas d’actions réalisables sur le marché, a
la plus faible valeur du coiit d’acquisition
et de la valeur de marché.

Les placements immobiliers peuvent soit
étre comptabilisés conformément a la

" Norme IAS 16, I’amortissement, confor-

mément a la Norme IAS 4, étant imputé
au compte de résultat, soit étre compta-
bilisés comme des placements a long
terme.

La norme traite de la comptabilisation des
variations de la valeur comptable des
placements, des transferts et des cessions
et indique les informations a publier.

Norme IAS 26 — Comptabilité et
rapports financiers des régimes
de retraite

Cette norme énonce les obligations
d’information incombant aux régimes de
retraite, et doit étre distinguée de la Norme
IAS 19, qui traite des informations i
fournir dans les états financiers de
I’employeur.

Norme IAS 27 — Les comptes
consolidés et la comptabilisation
des participations dans les filiales

La norme examine la préparation et la
présentation des états financiers consolidés
d’un groupe d’entreprises contrdlées par
une société mere.
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Lorsque la valeur comptable d’une
immobilisation augmente par suite d’une
réévaluation, 1’augmentation correspon-
dante doit étre directement portée en
capitaux propres et non créditée au compte
de résultat. Toute moins-value provenant
d’une réévaluation doit €tre inscrite en
charge sauf pour la partie liée & une
réévaluation antérieure, laquelle sera
imputée aux capitaux propres.

En plus des informations requises par les
Normes IAS 4 et 5, doivent étre indiquées
les méthodes utilisées pour déterminer la
valeur brute des immobilisations corpo-
relles et la méthode employée pour toute
réévaluation.

Norme IAS 17 — La comptabilisation
des contrats de location

La norme distingue deux sous-catégories
de contrats. de location : les contrats de
location-financement et les contrats de
location-exploitation et traite aussi des
opérations de cession-bail. Elle indique
Ies renseignements a fournir par le preneur
et par le bailleur.

Norme IAS 18 — La constatation
des produits

Les produits doivent €tre constatés s’ils
satisfont a certains critéres de transfert de
propriété, d’incertitude, de probabilité de
‘recouvrement et de quantification, lesquels
sont définis dans la norme. Parmi les
informations 2 fournir figure tout report de
la constatation du produit.

Norme IAS 19 — La comptabilisation
des prestations de retraite dans les états
financiers de I’employeur

La norme traite de la comptabilisation des
prestations de retraite pour les régimes a

prestations définies et a contributions défi-
nies. Elle indique les informations mini-
males 3 publier.

Norme IAS 20 — La comptabilisation
des subventions publiques et

les informations a fournir sur I’aide
publique

Les subventions publiques d’équipement,
y compris les subventions non monétaires
évaluées a leur juste valeur, doivent
apparaitre dans les états financiers, soit en
déduction de la valeur comptable du bien,
soit comme un produit différé. Les autres
subventions publiques, y compris les
subventions non monétaires évaluées a
leur juste valeur, doivent étre constatées
sur le nombre d’exercices au cours
desquels les colits correspondants sont
enregistrés dans le compte de résultat.
Des renseignements doivent étre donnés
sur la méthode comptable, la nature et
I’étendue des subventions, et toute
condition de la subvention qui ne serait
pas remplie.

Norme IAS 21 — La comptabilisation
des effets des variations du cours
des monnaies

Les opérations conclues en monnaie
étrangére doivent étre comptabilisées dans
la monnaie de compte de I’entreprise et
réévaluées au cours de cléture aux fins
d’information comptable (sauf dans le cas
des contrats de change & terme, qui font
I’objet d’un traitement comptable par-
ticulier). @ Les différences de change

provenant de pareil traitement doivent étre
rapportées au résultat de ’exercice (sauf
dans le cas de certains éléments a long
terme, ou les différences de change
doivent étre rapportées aux résultats de
I’exercice en cours et des exercices futurs
de fagon systématique). La norme indique
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méthode et ii) les informations & fournir
sur ces contrats.

Norme IAS 12 — La comptabilisation
des impots sur les bénéfices

Le montant de la charge d’impdt doit étre
établi suivant le principe du report
d’impdt, celui-ci pouvant étre fixe ou
variable. Selon ce principe, les impots
sont réputés €tre une charge subie en vue

de réaliser un bénéfice, et les impbts

doivent donc étre comptabilisés au cours
des mémes exercices que les produits et
les charges auxquels ils se rapportent. La
norme indique les informations a fournir
sur la comptabilisation des impdts.

Norme IAS 13 — La présentation de
DPactif a court terme et du passif a court
terme :

La norme s’applique aux entreprises qui
distinguent dans leurs états financiers
Pactif et le passif a court terme de leurs
autres éléments de passif et d’actif. Elle
énumeére les éléments a inclure dans I’actif
et le passif a court terme et expose la
maniére de les présenter et les infor-
mations a donner.

Norme IAS 14— La présentation
d’une information sectorielle

Cette norme fait obligation aux entreprises.
dont les titres se négocient sur le marché

public et aux autres entités économi-
quement importantes, y compris les
filiales, de présenter une information
sectorielle, par secteur d’activité et par
secteur géographique.

Norme IAS 15 — L’information
reflétant les effets des variations de prix

Ce texte s’applique aux entreprises dont
les produits, les bénéfices, I'actif ou le
nombre de salariés sont importants par
rapport au milieu économique dans lequel
elles exercent leur activité. La norme
expose en détail deux méthodes accep-
tables, la méthode de I’indexation sur le
pouvoir d’achat général et la méthode des
coiits actuels. Les éléments d’information
exigés doivent étre fournis a titre de
renseignements supplémentaires en annexe
aux états financiers.

Norme IAS 16 — Immobilisations
corporelles

Cette norme définit les immobilisations
corporelles. Le coiit d’'une immobilisation
corporelle est constitué de son prix
d’achat, des frais d’amélioration et Je tous
les frais directs engagés pour mettre
I’immobilisation en état de marche, mais
n’inclut pas les frais de réparation et
d’entretien ordinaires. @ Le coGt des
immobilisations produites ‘par 1’entreprise
elle-méme doit comprendre les coiits qui
se rattachent directement a .I’élément
considéré, mais ne doit pas inclure les
coits d’inefficacité. Les immobilisations
corporelles acquises par voie d’échange
doivent étre évaluées a la wvaleur
comptable d’actifs similaires, ou a sa juste
valeur si D’entreprise ne posséde pas
d’actifs similaires. Si une immobilisation
corporelle ou un groupe d’immobilisations
corporelles subit une aitération perma-
nente telle que sa valeur récupérable
tombe au-dessous de sa valeur comptable,
cette derniére doit étre ramenée a la
premiere.
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redressement des réserves figurant au bilan
d’ouverture de l’exercice (avec modifi-
cation correspondante des données compa-
ratives portant sur les exercices ante-
rieurs), soit étre mentionnés séparément
dans le compte de résultat comme une part
du résultat net. Un changement dans une
évaluation comptable doit étre comptabi-
lisé au niveau du résultat des activités
ordinaires de !’entreprise au titre de
I’exercice ou la modification a eu lieu et
des exercices ultérieurs, si ceux-ci sont
concernés. Quand un changement a une
incidence importante, cette incidence doit
étre quantifiée et indiquée séparément.

Norme ISA 9 — Frais de recherche et de’

développement

Cette norme donne des indications sur
I’identification des frais de recherche et
de développement engagés dans I’entre-
prise ou sous-traités. Les frais de
recherche et de développement doivent
'étre passés en charges, 4 I’exception de
ceux qui satisfont a tous les critéres
suivants, qui doivent étre reportés :

e le produit ou le procédé est clairement
défini et les colts connexes sont
clairement identifiables,

o la faisabilité technique du produit ou du
procédé a été démontrée,

e D’entreprise a ’intention de produire et
de commercialiser, ou d’utiliser le
nouveau produit ou procédé,

e l'existence d’un marché potentiel pour
le produit ou le procédé, ou son utilité
pour I’entreprise, peut étre démontrée,

e il existe des ressources suffisantes pour
mener a bien le projet.

La répartition des frais de recherche et de
développement reportés sur les exercices
ultérieurs doit étre faite de maniére
systématique. Le montant total des frais
de recherche et de développement, y
compris tout mouvement, ainsi que leur
amortissement doivent étre indiqués avec
les critéres présidant a leur répartition.

Norme IAS 10— Eventualités et
événements survenant apres la date de
cloture de Uexercice

Cette norme porte sur le traitement des
éventualités et événements survenant apres
la date de cloture de I’exercice.

L’existence d’une perte éventuelle doit
étre mentionnée dans les états financiers a
moins qu’elle ne soit que fort peu
probable; les gains éventuels doivent étre
mentionnés s’il est probable qu’ils se
maténialiseront. Les postes d’actif et de
passif doivent étre corrigés si des
événements se produisent aprés la date de
cléture qui affectent les valeurs constatées
a la date du bilan. D’autres événements
survenant aprés la date de cloture, s’ils
sont importants, doivent €tre mentionnés
pour permettre a I’utilisateur de faire des
évaluations correctes. La nature de
I’événement ou de I’éventualité et son
impact financier estimatif doivent étre
mentionnés. S’agissant des éventualités,
les facteurs d’incertitude doivent éga-
lement €tre indiqués.

Norme IAS 11 — Contrats de
construction de longue durée

Les contrats de longue durée doivent étre
comptabilisés en utilisant soit la méthode

. du pourcentage d’avancement des travaux,

soit la méthode de FPachévement des
travaux. La norme donne des indications
sur i) l'utilisation de I'une et 1’autre

SRR |
- |
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e Les capitaux propres : Doivent étre
mentionnés séparément le capital et les
autres fonds propres.

Des informations doivent étre données sur
les limitations apportées au droit de
propriété sur les éléments d’actif, les
sGiretés consenties en garantie des
emprunts, la méthode de calcul des
provisions pour pensions et autres
obligations, les créances et dettes
éventuelles, et les engagements sur
commandes d’immobilisation.

Les grandes catégories de
renseignements propres au compte de
résultat sont les suivantes :

e ventes ou autres
d’exploitation,

produits

e amortissements et provisions, .
e produits financiers,

e revenus du portefeuille,

¢ frais financiers,

e impdts sur les bénéfices,

e charges exceptionnelles,

¢ Produits exceptionnels,

e opérations intersociétés significatives,
et

e résultat net.

Norme IAS 6 — Traitement comptable
des variations de prix

Remplacée par la Norme IAS 15.

Norme ISA 7 — Tableaux des flux de
trésorerie

//‘
Cette norme impose a toute entreprise
d’établir un tableau des flux de trésorerie
et de l'inclure dans ses états financiers.
Elle décrit en détail la procédure de
préparation de ce tableau. Les principales
catégories entre lesquelles doivent étre
répartis les mouvements de fonds sont les
suivantes :

o activités d’exploitation,

e activités d’investissement et de
financement,

e flux de trésoreric en monnaies
étrangeéres,

e éléments extraordinaires,
e intéréts et dividendes,
o impbts sur les bénéfices,

e acquisitions et cessions de filiales et
autres entités commerciales, et

e opérations sans incidence sur la
trésorerie.

L’entreprise doit aussi faire mention des
composantes des liquidités et équivalents
de liquidités et doit présenter un
rapprochement des montants de son
tableau des flux de trésorerie avec les
éléments équivalents inscrits au bilan.

Norme ISA 8 — Eléments inhabituels,
éléments sur exercices antérieurs et
changement de méthodes comptables

Les éléments sur exercices antérieurs et le
montant des redressements résultant de
changements des méthodes comptables
doivent soit étre comptabilisés comme un
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la période. Les principales catégories de
stock doivent étre indiquées dans les états
financiers.

Norme IAS 3 — Les états financiers
consolidés

Remplacée par les Normes IAS 27
et 28. .

Norme IAS 4 — La comptabilisation des
amortissements

Le montant amortissable d’une
immobilisation amortissable doit étre
réparti d’une fagon systématique sur
chacun des exercices de 1la durée
d’utilisation du bien. La méthode d’amor-
tissement choisie doit étre appliquée de
fagon constante d’un exercice a ’autre. Si
elle est modifiée, les raisons du change-
ment doivent étre mentionnées et son
incidence quantifiée pendant I’exercice au
cours duquel la modification intervient.
La durée d’utilisation d’une immobili-
sation amortissable doit étre appréciée en
fonction des facteurs suivants: usure
physique prévisible, obsolescence, et
limites juridiques et autres afférentes a
I’usage de I’immobilisation. Les durées
d’utilisation estimatives de chaque immo-

bilisation ou catégorie d’immobilisation.

doivent étre révisées périodiquement et
toute modification significative doit étre
mentionnée. Les informations suivantes
doivent étre données pour chaque caté-
gorie d’immobilisations la méthode
d’amortissement utilisée, les durées d’uti-
lisation ou les taux d’amortissement
utilisés, la dotation totale de 1’exercice aux
amortissements, la valeur brute des
immobilisations amortissables et le
montant des amortissements cumulés
correspondants.

II

Norme IAS 5 — Les informations que
doit fournir Uentreprise dans ses états
financiers

La norme énonce les exigences minimales.
Elle distingue comme suit les renseigne-
ments d’ordre général et particulier :

¢ toutes les informations significatives, et

o les chiffres correspondants de I’exer-
cice précédent.

Les grandes catégories
des renseignements propres
au bilan sont les suivantes :

e Valeurs immobilisées : Doivent étre
indiqués séparément les terrains et
constructions, le matériel et 1’outillage,
et d’autres catégories d’immo-
bilisations.

e Actif circulant Doivent étre
mentionnés séparément la trésorerie, les
titres de placement négociables et
autres placements a court terme, les
valeurs réalisables et les stocks.

o Les dettes a long terme (hors la partie
remboursable a2 moins d’un an) :
Doivent étre mentionnés séparément les
emprunts assortis de siretés, les
emprunts sans sireté, les emprunts
intersociétés, et les emprunts auprés de
sociétés associées.

e Les dettes a court terme : Doivent étre
mentionnés séparément les préts et
découverts bancaires, la partie a moins
d’un an des dettes & long terme, les
dettes a court terme, et les provisions et
autres dettes.
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RESUME DES NORMES COMPTABLES
INTERNATIONALES DE L’IASC

Norme IAS 1— La publicité
des méthodes comptables

Toutes les méthodes comptables
importantes qui ont été retenues pour la
préparation et la présentation des états
financiers doivent étre indiquées et ces
indications doivent faire partie intégrante
desdits états.

Exception : Certaines conventions comp-
tables de base (continuité de I’exploitation,
permanence des méthodes et spécialisation
des exercices) n’ont pas a €tre mention-
nées expressément). Mais, si une conven-
tion comptable de base n’est pas observee,
il convient de mentionner ce fait et d’en
donner les raisons.

Un changement de méthode qui a une
incidence significative sur I’exercice en
cours ou qui peut en avoir sur les exercices
ultérieurs doit étre divulgué, et les raisons
doivent en étre données.

Norme IAS 2 — L’évaluation et la
présentation des stocks dans le contexte
du systéme du coit historique

Les stocks doivent étre évalués au plus.

faible des deux montants suivants : le colt
historique ou la valeur réalisable nette.
Cette évaluation doit se faire article par
article ou par groupe d’articles similaires.

En général, le coiit historique des stocks
doit étre évalué en utilisant la formule du
Premier entré/Premier sorti (FIFO) ou la

formule du coidt moyen pondéré.
Exception : ”

1) les stocks qui ne sont pas ordi-
nairement fongibles ou les produits
destinés a des projets spécifiques
peuvent étre évalués en employant
une méthode identifiant leur coit
individuel, et

2) la formule Dernier entré/Premier sorti
(LIFO) peut étre utilisée a condition
que soit indiquée la différence entre
ladite évaluation et :

a) -le montant auquel on serait
parvenu en évaluant les stocks
selon la formule FIFO (ou celle

" du coiit moyen pondéré), ou leur
valeur réalisable nette, si celle-ci
est plus faible; ou

b) le montant auquel on serait arrivé
en évaluant les stocks au montant
le plus faible du coiit d’achat 4 la
date du bilan ou de la valeur
réalisable nette.

Les estimations de la valeur réalisable
pette doivent étre fondées sur les prix
généraux du marché et non sur des
variations temporaires de prix ou de cofit.
Exception : La valeur réalisable nette des
stocks détenus pour satisfaire a des
contrats de vente ferme doit étre fondée
sur le prix spécifié dans le contrat.

" Lorsque les stocks sont ramenés a leur

valeur réalisable nette, la différence doit
étre imputée aux profits ou aux pertes pour
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET

DEMARCHE
D’EVALUATION

PROBLEMES

Disponibilité et qualité des
auditeurs

Des audits sont nécessaires
pour satisfaire aux condi-
tions de la Banque. Is
permettent aussi une véri-
fication indépendante de la
validité des rapports finan-
ciers intérimaires.

Les travaux préparatoires au
choix des auditeurs doivent
étre effectués avant 1’exécu-
tion du projet.

1) La capacité d’audit peut
étre limitée et une
‘solution  satisfaisante
coliteuse.

2) Les auditeurs du secteur
public peuvent avoir
juridiction sur [’entre-
prise, mais ne pas avoir

I’expertise voulue.
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET DEMARCHE PROBLEMES
D’EVALUATION

Types de projet

II existe trois grandes|1) Projets générateurs de| 1) L’organisme d’exé-
catégories de projets : pro- produits : ' cution peut avoir des
jets générateurs de pro- | attributions non géné-
duits, projets non généra- ratrices de produits qui
teurs de produits et projets interférent avec ses
d’ ajustement. décisions financiéres et
il risque d’étre insuffi-
samment indépendant
du secteur public pour
adapter ses systémes
* Déterminer I’indépen- financiers  ses besoins.

dance de l’entité en

étudiant les docu-

ments juridiques et en

procédant a  des

e Déterminer la viabi-
lité financiére de I’en-
treprise dans son
ensemble en analysant
sa performance finan-
ciére antérieure et
projetée.

2) Dans les économies en
transition, il peut étre
difficile de déterminer

enquétes. les limites de I’entre-
prise.
2) Projets snérate
) Proj non générateurs 3) L'angle d’évaluation de
de produits : : X
. la gestion financiére
* Déterminer comment sera  fonction  des

la gestion financiére secteurs.
du projet s’intégrera a
la gestion d’ensemble
de 'organisme d’exé-

cution.
3) Projets d’ajustement :
voir Annexe III.
e Déterminer les

moyens par lesquels
Iemprunteur fera en
sorte que les décaisse-
ments servent unique-
ment a régler les
articles figurant sur la
liste positive ou inver-
sement, qu’ils ne
financent jamais des
articles figurant sur la
liste négative.
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET DEMARCHE PROBLEMES
D’EVALUATION
Risque organisationnel 1) Examiner les audits | 1) Quand I’enregistrement
4 o . antérieurs (internes ou des données comptables
— vérification indépen- externes). a pris du retard, la

dante

2)

e I’audit était-il
assorti de réserve ou
d’un refus de certi-
fier, était-il défavo-
rable en quoi que ce
soit?

Examiner les documents
internes tels que relevés
bancaires, inventaires,
etc.

o Une entité distincte
(banque ou orga-
nisme public) rend-
elle compte des mou-
vements de fonds
indépendamment des
documents de I’orga-
nisation?

e Ces rapports sont-ils

rapprochés de ceux

de lentité par un

membre du personnel
qui n’est pas
directement lié aux
opérations?

2)

vérification
dante est souvent négli-
gée et effectuée tardive-
ment, ou pas du tout.

Les relevés d’organi-
sations extérieures
peuvent aussi €tre en
retard, surtout §’ils
émanent d’un organisme
centralisé.

indépen- |-
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET

DEMARCHE
D’EVALUATION

PROBLEMES

Risque organisationnel
— séparation des fonctions
et délégation des tiches

e Examiner les procédures
financieéres.

o Faudrait-il la complicité
d’au moins deux em-
ployés pour qu’un vol
ne puisse  pas  étre
découvert?

e Y a-t-il rotation des
responsabilités, soit pour
cause de congés, soit
systématiquement?

Les petites organisations
risquent de ne pas avoir
suffisamment de personnel
pour que les fonctions
soient maintenues séparées.

Risque organisationnel
— clarté des procédures

Examiner les procédures

o Existe-t-il des pro-
cédures  écrites, et
correspondent-elles aux
procédures effectives?

e Les modalités de classe-
ment comptable pres-
crites permettent-elles de
controler adéquatement
les dépenses, en parti-
culier celles qui ont trait
aux dépenses du projet?

Les procédures des orga-
nismes publics sont souvent
désuétes au regard de la
gestion financiére moderne.
Toutefois, il  n’est pas

toujours réaliste de vouloir

les remplacer dans le cadre
du projet. Si ’on supprime
les procédures anciennes
avant d’en avoir établi de
nouvelles, cela risque de
porter préjudice au contrble
interne.

Risque organisationnel
— contrdle physique

Examiner le contrdle

physique.

e Procéde-t-on- a un
inventaire annuel du
matériel et des autres
actifs corporels?

e Qui a accés a la trésore-
rie, au matériel et autres
actifs?
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET DEMARCHE PROBLEMES
D’EVALUATION
Risque organisationnel 1) Examiner la dotation en | Les contraintes pesant sur la

— employés compétents et

honnétes

personnel, les postes
pourvus et vacants.

e Y at-il au moins un

cadre possédant des
qualifications et une
expérience de la comp-
tabilité¢ suffisantes pour
lui permettre de porter
des jugements valables
sur la production de
I’information financiére?
Chacune des fonctions
primaires du systéme
de gestion financiére
dispose-t-elle de per-
sonnel qualifi€?

2) Examiner la stabilité du

personnel, le recrute-
ment et les possibilités
de formation.

Quel est le taux de
rotation du personnel?

Le processus de recru-
tement permet-il d’atti-

rer et de sélectionner des’

candidats qualifiés?
Quelles sont les possi-
bilités de formation et
quelle est la fréquence de
la formation dispensée
au personnel?

Existe-t-il un processus
adéquat d’examen de
la perfformance  profes-
sionnelle?

rémunération du personnel,
son recrutement et son
licenciement peuvent nuire

a la qualité du personnel.
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES
OBJET DEMARCHE PROBLEMES
D’EVALUATION
Controle interne

Le contrdle interne contri-
bue a la préservation des
ressources ainsi qu’a I’inté-
gralité et a ’exactitude de
I’information financiere.

Déterminer quels sont les
systémes de contrfle.

e De qui la fonction
finance reléve-t-elle?

e Cette personne est-clle
indépendante de la di-
rection ou y a-t-il d’au-
tres moyens de vérifi-
cation indépendante des
écritures, comme un
audit?

e Quelles sont les étapes
nécessaires 2 un paie-
ment?

e Une seule personne est-
elle chargée de produire
la facture, de I’enregis-

Des microcontroles axés sur
la forme plutt que sur le
fond peuvent diluer le con-
trole, si I’organisme ne dis-
pose pas de ressources suf-
fisantes pour appliquer le
systéme et que les res-
sources disponibles ne
servent non pas a vérifier le
caractére raisonnable des
charges, mais uniquement
leur régularité.

trer et de Ia régler?
Risque-pays S’il  existe déja une|Les problémes liés an
évaluation du pays, | risque-pays exigeront Ppro-
P’examiner. bablement des solutions a

e Quelle est la réputation
de la fonction publique?
Les salaires sont-ils
suffisants?

e Prendre contact avec les
groupements profession-
nels de la comptabilité et
de laudit. Quelle est
leur force?

long terme qui ne pourront
sans doute pas étre trouvées
dans le cadre du projet. Des
contrbles propres au projet
(création  de services
spécialisés et recours a des
consultants extérieurs)
seront peut-€tre nécessaires
pour garantir un controle
adéquat des ressources.
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EXAMEN DES NORMES COMPTABLES

OBJET

DEMARCHE
D’EVALUATION

PROBLEMES

Normes comptables

Directives  spécifiant le
traitement comptable d’opé-
rations financiéres parti-
culiéres;  l’objectif  est
d’assurer la comparabilité,
homogénéité et Iinté-
gralit¢ des documents
financiers.

1) Déterminer les normes
utilisées, notamment en
ce qui conceme les
colits ou les domaines
financiers importants.

2) Comparer aux normes

de 'IASC.

Déterminer l’impabt des
différences  constatées
sur 1’établissement des

rapports relatifs au
projet.

3)

1

2)

Les normes utilisées par
les entités publiques ou
parapubliques peuvent
étre imposées par la loi.
Les modifications né-
cessaires a la bonne ges-
tion du projet peuvent
exiger des réformes
d’ordre législatif, ce qui
peut prendre beaucoup
de temps.

Les écarts par rapport

aux Nommes IASC
doivent étre signalés

dans les rapports finan-
ciers et/ou les audits du
projet.

Qualité de Pinformation
financiére

Une bonne information
financiére est a jour, perti-
nente et fiable.

Déterminer si I’information
financiére actuellement pro-
duite par 1’organisme est a
jour (A quand remontent les
demniers rapports financiers
publiés?), pertinente (Y a-t-
il correspondance avec les
comptes budgétaires? L’in-
formation fournie a-t-elle
trait aux activités du
projet?) et fiable (L’infor-
mation a-t-elle été indépen-
damment vérifiée, et quel a
été le résultat de cet audit?).

1

2)

3)

1l peut étre difficile de
séparer !’information fi-
nanciére relative a .I’or-
ganisme d’exécution, si
celui-ci fait partie d’un
ensemble plus large.

Les comptes de I’entité
peuvent avoir peu de
rapport avec la structure
des colts du projet,
auquel cas I’information
financiére n’aura gueére
de valeur.

Une comptabilité cen-
tralisée peut rctarder
I’établissement des
rapports financiers et
rendre I’information
moins pertinente.
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cera aussit la cohérence du traitement

comptable.

19.  L’archivage dans un ordre logique
des documents comptables ayant servi de
base a la préparation des rapports
financiers contribue a [’établissement
d’une piste de vérification claire et permet
d’obtenir d’autres parties des informations
en retour sur !’exactitude de ces rapports.

20. En matiére d’information finan-

ciére, I'un des principes fondamentaux est .

celui de la responsabilité, c’est-a-dire qu’il
peut étre demandé a un chef de service
d’expliquer tel ou tel coat, d’attester de sa
validité et de le rapporter a son résultat
physique. La présentation d’un rapport
budgétaire, comparant les charges effec-
tives aux charges prévisionnelles, exa-
miné par le chef de service (et par
d’autres) est 'un des mécanismes de
contrdle interne les plus simples et les plus
efficaces.

21.  Le controle physique des actifs est
un autre principe fondamental du contrdle
interne. Un nombre limité de personnes
doit avoir accés aux actifs et chacun doit
savoir qui est responsable de leur
protection. L’essentiel des fonds doit étre
déposé sur un compte bancaire, mais un
certain montant peut étre conservé dans un
coffre verrouillé pour les besoins quo-
" tidiens. Dans les deux cas, un nombre
minimum de personnes doit étre habilité a
signer les chéques et avoir accés au coffre.
Les stocks doivent étre conservés en lieu
sir et constamment gardés. Les chéquiers
doivent étre conservés sous clé. Tous ces
moyens visent 2 empécher une utilisation
illicite des actifs de I’organisation.

22.  La vérification indépendante est le
demier élément essentiel 2 un contrdle
interne satisfaisant. Ainsi, la personne
chargée des états mensuels de rappro-
chement bancaire ne doit pas étre
impliquée dans les encaissements ou
décaissements. Ce rapprochement des
enregistrements comptables et des relevés
bancaires permet d’enquéter sur toute
discordance. La personne responsable
n’ayant pas accés a la trésorerie, il est peu
probable qu’elle soit tentée de couvrir une
anomalie qui pourrait étre révélatrice d’un
vol. S’agissant des immobilisations, un
dépombrement périodique, suivi d’une
comparaison avec les documents comp-
tables, constitue une vérification indé-
pendante. L3 encore, la personne chargée
de I’inventaire physique ne peut é&tre
responsable ni de la garde matérielle des

" stocks, ni de I’enregistrement comptable

des opérations relatives a ces stocks.

23.  L’un des indicateurs essentiels
d’un bon contréle interne est !’existence
de documents comptables qui soient 2 la
fois exacts et a jour. Lorsque la
comptabilité est en retard, les contrbles
internes sont souvent déficients, ne serait-
ce que parce quon ne dispose pas
d’information en retour sur [’utilisation
des ressources financiéres que devraient
fournir les rapports financiers. De plus, le
souci de rattraper le retard peut conduire a
négliger ou a tourner les contrdles
internes. Une matrice récapitulative de
quelques aspects importants a étudier
lorsqu’on examine les Normes comptables
figure a I’ Annexe I-1.
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incitation au détournement de fonds; ces
malversations peuvent étre relativement
mineures, comme [’utilisation d’un
véhicule de fonction a des fins
personnelles, ou impliquer des pertes plus
graves, comme le détournement de fonds,
Pappropriation d’autres actifs matériels,
ou ’octroi de faveurs en échange de biens
ou de services

16. Les niveaux de formation et
d’expérience du personnel auront une
influence déterminante sur I’exactitude et
I’intégralité des livres comptables. I est
indispensable que [’organisme puisse
s’appuyer sur un personnel 2 la fois formé
et expérimenté. Un agent formé mais sans
expérience peut étre déconcerté face a des
opérations inhabituelles. Un agent expé-
rimenté peut ne pas avoir de difficultés
pour des opérations banales, mais étre
incapable de déterminer le traitement
comptable correct en cas d’opération
inhabituelle ou de situation nouvelle.

17. . Autre aspect fondamental du
controle organisationnel, il faut que les
responsabilités soient clairement définies
et séparées. Une seule et méme personne
ne doit pas avoir le contrdle de la totalité
du traitement d’une transaction quel-
conque (séparation des fonctions). Ainsi
la personne ayant pouvoir d’autoriser une
opération donnée, comme [’achat d’un
bien corporel, ne doit pas étre responsable
de Penregistrement de la transaction,
fonction qui doit elle-méme rester
indépendante de la garde physique de cet
actif. Si ces trois fonctions sont exercées
par trois individus différents, le détour-
nement de ressources financiéres exige la
complicité d’au moins deux personnes, ce
qui rend la chose plus improbable et plus
risquée (principe de la préparation des
taches). Toutefois, le risque de collusion
et/ou de dérogation aux controles par la
direction peut mettre en défaut jusqu’au

plus solide des systétmes de contrdle
interne. C’est ce qui fait I’importance
d’un audit interne et indépendant.

Exemples de controles internes

Autorisation de dépenses : Les dépenses
&’un service doivent éfre amtorisées' par
une personne désignée 3 cet effet, géné-
ralement le chef du service. Le personnel
comptable ne devrait pas avoir le pouvoir

imprimée et le public sait qu'il doit
obtenir un recu, il est plas difficile 2 un

18.  L’existence de réglements finan-
ciers fixant les limites d’habilitation et de
procédures définissant clairement le mode
de traitement des opérations compte aussi
parmi les éléments importants d’un bon
systtme de contrfle interne. La
disponibilité de textes exposant les pro-
cédures & suivre contribue 3 garantir
I’application des mémes méthodes d’enre-
gistrement et de classement des opérations
financiéres. L’existence d’un plan comp-
table est & la base d’un classement
cohérent des comptes. Des régles écrites,
sous la forme d’un manuel de procédures,
aideront les nouveaux employés & suivre
les mémes méthodes. Ces manuels ne
doivent étre ni trop détaillés ni trop
pesants, sinon ils ne seront pas respectes.
Dans bien des cas, [utilisation de
systémes comptables informatisés renfor-
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peut présenter d’énormes avantages et étre
relativement peu colteux. Le degré de
regroupement des données influera sur le
colt de leur collecte et de leur commu-
nication, de méme que le nombre et le
type des classes de colit retenues. Il faut
donc décider avec le plus grand soin du
degré d’agrégation, comme du nombre des
classes et centres de coiit, de maniére a
privilégier les domaines ou les coiits sont
réellement contrdlables et ont un impact
sensible sur le projet et dont Ia
connaissance est utile a la fois a la
planification et au suivi de la performance
du projet. L’application d’un systéme trop
complexe par rapport a 1’organisme ou au
projet en cause engendrera rapidement des
coiits sans grand avantage marginal. Une
trop grande complexité risque de rendre le
systéme totalement inopérant faute de
personne! et des fournitures indispensables
a son bon fonctionnement.

12. Le niveau d’assurance souhaité
affecte aussi la conception des contrdles
internes. L’objectif doit étre de faire en
sorte que ’on puisse étre raisonnablement
sir qu’il n’y aura pas de pertes
substantielles de ressources financiéres du
fait d’erreurs ou de vols et que les livres
comptables donnent a tous égards
importants une présentation exacte et
fidéle des opérations financiéres. Les
contrdles nécessaires pour parvenir i une
assurance absolue peuvent entraver, sinon
empécher, I’exécution du projet.

13. 11 faut donc souvent transiger, ou
arbitrer, entre différentes caractéristiques
qualitatives. En général, il s’agit de
parvenir a 1’équilibre le plus propice a la
réalisation des objectifs des états
financiers. L’importance relative de
diverses caractéristiques, selon le cas
considéré, reléve du jugement profes-
sionnel d’un comptable qualifié.

~ Porganisation

Contréles internes

14. Risque-pays. Ce risque refléte
Penvironnement général du contrble
interne et de 1’audit dans le pays en cause
et résulte des facteurs suivants :

e L’appui apporté a wune gestion
financiére et & des contrbles internes de
qualité au plus haut niveau de I’Etat.

e La grille des rémunérations du secteur
public et son niveau par rapport a celle
du secteur privé. Le fait que les
traitements du secteur public ne
permettent pas d’accéder 4 un niveau
de vie raisonnable pour le pays
contribue souvent a faire de la
corruption un moyen acceptable de
compléter les revenus. Par ailleurs,
Iexistence d’écarts considérables entre
les salaires des secteurs public et privé
contribue 4 I’exode des fonctionnaires
qualifiés et formés vers le secteur privé.

e I’ancrage histofique et culturel d’une
solide éthique du service public.

e Le degré d’indépendance de la fonction
publique par rapport a la politique.

e Le statut dont jouit la profession de
comptable et d’auditeur.

e Le niveau de technicité des métiers de
la comptabilité et de 'audit dans le

pays.

15.  Risque organisationnel. Certains
facteurs sont d’une importance fonda-
mentale pour assurer un environnement de
contrdle satisfaisant. Il est primordial que
dispose d’employés
compétents et honnétes. On peut évaluer
la qualité du personnel en considérant trois
éléments : la rémunération, la formation et
Pexpérience. Une  rémunération

insuffisante peut constituer une forte




ANNEXE I 57

Comptabilité d’exercice modifiée

C’est parfois une maniére plus prudente
d’aborder la présentation des états
financiers. Cela vaut, par exemple, pour
la comptabilisation des intéréts créditeurs
des organismes de prét. Dans certains
pays, I'imtérét de tout prét productif est
comptabilisé dés lors qu'il est exigible.
Ce n'est que lorsqu’un prét est classé
improductf (habituellement en cas d’ar-
riéré de 90 a 120 jours) que fes intéréts
créditeurs sont enregistrés sur fa base des
encaissements. Toutes les dépenses sont
comptabilisées dés qu’elles sont engageées.

Certains pays emploient une comptabilité
de caisse modifiée telle que les charges
sont inscrites dés qu’elles somt encourues,
mais les intéréts créditeurs enregistrés &
leur perception. D’oti un certain décalage
entre les produits et les charges. 1l en
résulte toutefois un compte de résultat plus
prudent, le recouvrement des matéréts
créditeurs comptabilisés étant absolament
garanti du fait méme qu’ils ont déd ée
pergus. Avec une comptabilité d’enga-
gements, il peut arriver que des imiéréts
inscrits comme produits 2 recevoir ne
soient jamais pergus et qu'il faille
ultérieurement les passer en charges
forsque fe prét est déclaré improductif.

9. Certaines  caractéristiques  des
systémes comptables, quels qu’ils soient,
peuvent affecter la qualité et la quantité de
Pinformation produite. La rapidité de la
diffusion de [D’information est I'un des
éléments les plus importants, car tout
retard exagéré dans la présentation de
I'information peut lui faire perdre sa
pertinence.

]jlg' uilibre et adéquation

10. 1l est extrémement important de
garder a Desprit la notion d’équilibre
lorsqu’on cherche a déterminer 1’adé-
quation d’un ‘systeme de gestion finan-
ciére, c’est-a-dire s’il permet de satisfaire
pleinement a 1’obligation redditionnelle et
s’il répond parfaitement aux besoins de la
direction. Ainsi, la direction peut avoir a
peser les avantages relatifs d’une infor-
mation rapide et d’une information fiable.
A vouloir trop d’exactitude et un controle
absolu, on risque de retarder la publication
de l’information au point de la rendre
inutile a la prise de décision. Les pertes
financiéres qu’entrainerait une gestion
déficiente peuvent I’emporter sur les
ressources conservées grice a 1’exactitude
et aux microcontroles. Toutefois,
I’absence d’un environnement de controle
adéquat risque d’entrainer une forte
déperdition de ressources financiéres et de
rendre I’information inexacte a tel point
qu’elle 0’ aurait plus aucune utilité pour la
prise de décision. L’arbitrage a opérer
entre pertinence et fiabilité doit étre guidé
avant tout par la volonté de fournir aux
utilisateurs les informations les plus utiles
a la prise des décisions économiques qui
leur permettront de tirer le meilleur parti
possible des ressources financiéres
disponibles.

11.  La rationalité est un autre concept
clé lorsqu’il s’agit d’évaluer un systéme de
gestion financiére et ses données. Il doit y
avoir un rapport raisonnable entre le coit
de ’obtention des données comptables et .
les avantages qu’elles procurent. Un
systéme comptable simple, permettant de
contrdler les coiits et d’en rendre compte,
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entité a comptabilité de caisse, un passif
important peut étre encouru sans étre
comptabilisé€ dans le budget en cours parce
que le reglement  n’interviendra
qu’ultérieurement.

Gestion budgétaire en systéme de
comptabilité de caisse

Beaucoup de gouvernements ont recours a
la comptabilit¢ de caisse, c’est-a-dire
qu’ils n’enregistrent leurs recettes et
dépenses qu’au moment ou elles donnent
lteu 2 des mouvements de fonds. Les
factures sont passées en €criture a la date
de reglement. Tant que le réglement
intervient dés présentation de la facture,
pareil systeme permet véritablement de
suivre les colits. Dans les pays dotés d’'un
solide systeme de comptabilisation des
engagements budgétaires, c’est-a-dire ou il
y a imputation aux budgets dés que la
commande est passée, ce systéme permet
‘jrelativement bien de maintenir 1'orga-
nisation dans les limites de son budget.
Mais, dans les pays soumis a de graves
contraintes budgétaires, dont les systémes
de comptabilité d’engagements, s’il en
existe, sont peu fiables et les budgets
souvent urealistes, il est fréquent que le
réglement des factures soit reporté d’une
période budgétaire a la suivante. D’ou
une rupture des controles budgétaires et
I’ accu-mulation d’impayés parfois
superieurs aux dotations de I'exercice
suivant pour le méme poste on la méme
rubrique.

6. Il existe des cas, notamment en ce
qui concerne les activités de 1’adminis-
tration centrale ou des municipalités pour
lesquels le meilleur moyen d’enregistrer
les transactions est de combiner compta-
bilité¢ de caisse et comptabilité d’engage-
ments. Dans le cadre de cette comptabilité

d’exercice modifiée, les produits ne sont
enregistrés qu’a ’encaissement des fonds
correspondants, tandis que les charges et
les obligations correspondantes le sont dés
qu’elles sont encourues, quelle que soit la
date du décaissement. Ce type de
comptabilité est généralement employé
lorsqu’on ne peut pas mesurer les produits
avant leur encaissement effectif (cas de
certains types d’impdts, amendes et

. redevances, par exemple) ou lorsque la

date et le montant des recouvrements
demeurent trés incertains.

Qualités d’une information financiére

satisfaisante

7. Un bon systtme de gestion
financiere est celui qui fournit des
renseignements utiles aux décideurs.
S’agissant des projets de la Banque, cela
veut dire utiles au directeur du projet
(emprunteur) et au chef de projet
(Banque). L’objet d’un projet de la
Banque est d’apporter un avantage concret
aux destinataires du projet en particulier et
au pays en général L’information
financiére produite pour I’exécution du
projet doit concourir a la réalisation des
objectifs du projet. Il n’est guére utile de
savoir combien on a dépensé si I’on ne sait
pas aussi quelle proportion du projet a été
réalisée et quelles ressources il faudra
encore pour en atteindre les objectifs.

8. Pour étre exploitables, les rapports
financiers doivent étre 4 la fois pertinents
et fiables. Leur pertinence dépend en
bonne partie de la fiabilité avec laquelie le
systéme comptable de base rend compte
des besoins de 1’exécution du projet, c’est-
a-dire de la maniére dont sont compilées et
regroupées les données comptables.




ANNEXE I 55

NORMES COMPTABLES

L Les normes comptables traitent de
questions comme la comptabilité d’enga-
gements et des colts de revient, les
criteres d’une information financiére
fiable, I’équilibre, la cohérence et le
contrdle interne.

Comptabilité d’engagements et
comptabilité de caisse

2. L’un des aspects les plus impor-
tants a considérer pour évaluer correcte-
ment les rapports financiers est la date ou
sont constatés les produits et les charges.
En comptabilité d’engagements, 1'inci-
dence financiére des opérations et événe-
ments est constatée pendant la période ou
ils interviennent, qu’il y ait eu ou non
mouvement de fonds. Cela permet d’enre-
gistrer les opérations sur le plan comptable
et de les présenter dans les états financiers
de la période pendant laquelle le service a
été obtenu (charge) ou rendu (produit). 1
y a ainsi mise en correspondance des
produits et des charges nécessaires pour
générer ces produits.

3. Les états financiers préparés sur la
base des engagements renseignent leurs
utilisateurs non seulement sur les opéra-
tions antérieures ayant donné lieu a des
mouvements de fonds, mais aussi sur les
dépenses futures et sur les recettes qui
seront encaissées ultérieurement. Ils four-
nissent donc le type d’information sur les
opérations et autres événements antérieurs
qui est le plus utile a la prise de décisions
économiques.

4. La comptabilité d’engagements est
la méthode de constatation des produits et
des charges la plus généralement admise

dans le secteur privé. Elle se répand peu 2
peu dans le secteur public, ou son usage
est encouragé mais reste relativement rare.
On recourt parfois a2 la méthode de la
comptabilité de caisse, lorsque I’enregis-
trement des mouvements de fonds est le
principal souci, ou que cela constitue une
obligation juridique. Beaucoup d’associa-
tions qui lévent des fonds a des fins
précises operent sur la base de la comp-
tabilité de caisse. Elles peuvent étre
tenues de distribuer tous les fonds qu’elles
ont levés dans des délais donnés. On peut
également citer le cas des systémes fiscaux
qui autorisent la comptabilité de caisse de
sorte que les contribuables disposent de
liquidités suffisantes pour régler les
impbts relevant de la période en cause.

5. Dans le cadre de la comptabilité de
caisse, recettes et dépenses (quon
distingue des produits et charges) ne sont
comptabilisées que lorsqu’il y a encais-
sement ou décaissement. Cette méthode
est souvent utilisée pour la préparation des
états financiers des entités recevant des
fonds publics. La raison en est que le
principal objectif de la comptabilité
publique est d’identifier les objets et fins
pour lesquels des fonds ont été encaissés
ou décaissés pendant une période donnée
et d’assurer le controle budgétaire des
activités correspondantes. On a également
recours a la comptabilité de caisse lorsque
le systéme comptable n’est pas aussi
perfectionné que ’exigerait une compta-
bilité d’engagements et que les avantages
de changements majeurs n’en justifient pas
le colit. Mais, dans ces deux cas, si les
crédits commerciaux occupent une place
significative dans les opérations d’une
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e ¢élaboration de nouveaux programmes
d’enseignement ou révision des anciens
au niveau du secondaire, du supérieur,
de la formation initiale ou continue;

e formation de formateurs de tout niveau.
6.33 S’agissant de I’assistance tech-

nique, le rapport établi a Iissue de
I’examen-pays devrait préciser, dans la

mesure du possible, la nature et la forme
de I’aide a apporter, les raisons de cette
aide, une estimation du temps nécessaire et
du coiit, et les réactions du gouvernement
a ces propositions. Il peut étre impossible
d’évaluer le coit final dans certains cas,
notamment lorsqu’il est recommandé de
pousser plus avant les études. En pareil
cas, on ne peut donner qu'une estimation
des coits de I’étude.
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e Nature de la formation initiale
dispensée dans les domaines de 1Ia
comptabilité, de la fiscalité, de I’audit,
et localisation des centres de formation.

e Acceptabilité et qualité des examens
professionnels.

e Agrément.

e Nature et respect des normes
comptables.

e Nature des directives d’audit et
implications pour la formation
continue.

"o Existence et application d’un code de
déontologie et d’autres mesures
disciplinaires.

e Assurance en responsabilité civile aux
tiers exigée.

e Existence d’un contrdle par les pairs et
qualité dudit contrdle, s’il existe.

e Structure des honoraires.

Qualité des cabinets de comptables
et des comptables

e Type d’affiliation et soutien apporté par
les cabinets comptables internationaux.

o Ftablissements locaux susceptibles
d’apporter un soutien en matiére de
recherche et de formation.

¢ Indépendance et impartialité.

o Travail pouvant étre fourni par les
secteurs privé et public.

e Présence d’expatriés (autorisation
d’exercer accordée a des expatriés).

e Comptables en surnombre ou pénurie.

Collaboration avec les cabinets et
les comptables : Pexpérience de
1a Banque

e Dispositions légales possibles
pour améliorer indépendance et
performances.

e Les besoins possibles en matiére
d’assistance technique

Assistance technique

630 L’Examen et [I’Evaluation-pays
permettront de préciser les mesures qui
peuvent s’avérer nécessaires  pour
améliorer et réformer les services
financiers privés et publics. Ces mesures
peuvent aller du simple changement
organisationnel et administratif 2 des
investigations majeures et a I’édification
d’un systéme entiérement nouveau.

631 Le personnel ou les consultants
participant aux examens-pays sont invités
a expliciter les changements recomman-
dés. Ce faisant, ils devraient préciser la
nature de I’assistance technique locale ou
étrangére qui pourrait étre nécessaire pour
opérer les changements et apporter les
améliorations souhaitées.

6.32 Une assistance technique peut étre
apportée au renforcement de la gestion
financiére dans les secteurs privé et public
sous différentes formes :

e rédaction de lois et de reglements
nouveaux ou révision de textes anciens,
examen des systémes, conception de
nouveaux systémes, ou modification
des systémes de comptabilité, d’infor-
mation financiére et d’audit;

élaboration de normes comptables et
directives d’audit;
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6.26 Un examen-pays des services
financiers privés devrait porter sur certains
problémes essentiels, comme les lois et les
réglements applicables, la gestion de la
profession de comptable et les pratiques
des sociétés. Il devrait évaluer chaque
association comptable professionnelle, sa
capacité a promouvoir une approche
véritablement professionnelle de Ia
comptabilité et de la révision comptable,
et le service qu’elle peut offrir a ses
membres.

6.27 L’examen devrait vérifier la
capacité de la profession d’offrir des
services de qualité a des prix qui assurent
une rétribution équitable aux cabinets et
qui peuvent donner des assurances
raisonnables d’indépendance et d’impar-
tialité. 11 devrait évaluer le caractére
adéquat du droit des sociétés (y compris
des normes et principes comptables
nationaux, et de la réglementation de la
profession de comptable) afin de favoriser
I’investissement et de protéger 1’inves-
tisseur en encourageant [’utilisation de
services comptables dans le cadre
d’approches réglementaires appropriées.

II devrait évaluer tout 1’éventail des

centres et normes de formation accessibles
a ceux qui entrent ou sont déja danms la
profession afin de leur assurer une
formation continue. Enfin, il devrait
préciser I’assistance technique nécessaire
pour porter la performance de 1la
profession comptable et des autorités de
tutelle a un niveau satisfaisant.

6.28 L’examen devrait permettre de
brosser un tableau complet de la
profession de comptable privé, ainsi que
de la nature et de 1’adéquation des services
qui sont offerts. Il devrait mesurer le
degré d’indépendance de la profession vis-
a-vis de I’Etat et P'impartialité qu’elle
manifeste dans ses opinions et ses

rapports, nonobstant les interventions du
client. 1l faudrait établir dans quelle
mesure les cabinets étrangers apportent
une assistance ou sont autorisés a le faire.
Il faudrait identifier les liens avec le
secteur public (enseignement de base,
réglementation, fourniture de services). 1l
s’agirait de déterminer si la profession est
compétente, indépendante et prospére ou
si, au contraire, elle a besoin d’aide (de
quelle nature, de la part de qui), et de
définir le role que la Banque pourrait jouer
a l’avenir dans le développement de la
comptabilité privée dans le pays. Un
certain nombre de cabinets devraient étre
interrogés et classés selon leurs points
forts, leurs spécialités, leur degré de
professionnalisme, les contrdles de qualité
et les programmes de formation du
personnel.

6.29 L’examen doit porter sur :

e la définition et la réglementation de la
profession de comptable;

e [’existence d’'un code du commerce ou
d’un droit des sociétés exigeant une
comptabilité, une information finan-
ciére et un audit satisfaisants;

e ]la fixation de normes de comptabilité et
d’audit. ‘

Structure et force de la profession
de comptable

e Nombre des membres de la profession.

e Classement des membres de la
profession par branche : comptabilité
geénérale, comptabilité de gestion/
comptabilité analytique, fiscalité, audit,
conseils en gestion, efc., et effectifs de
chacune des branches.
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troler chaque année les dépenses de
I’ensemble des services publics (il faudrait
exclure les contrdles a priori). Il sera donc
indispensable de connaitre le nombre et le
niveau de qualification du personnel
d’audit et de s’informer des possibilités
qu’ils ont de faire appel a des spécialistes
d’autres domaines. Il faudrait, en parti-
culier, préciser la portée des audits opé-
rationnels ou audits intégrés en examinant
un certain nombre d’évaluations de
performance (fiches de rendement).

6.21 1l faudrait décrire les activités des
auditeurs internes qui remettent des
rapports aux ministéres, aux directions et
aux établissements publics et, en
particulier, les normes qu’ils utilisent, la
justification de leur rle et leur éventuelle
efficacité. Il1 convient de préciser la
nature, la forme et la date de dépdt des
rapports par les auditeurs publics, ainsi
que la possibilit¢ qu’ils ont, éventuel-
lement, de remettre leurs rapports direc-
tement 4 la direction des établissements
publics (et non d’abord au pariement).

6.22 11 faudrait évaluer la capacité
professionnelle des responsables des audits
et du personnel chargé de concevoir, de
gérer et de contrbler les programmes et
systémes d’audit, y compris leur mode de
recrutement et le caractére adéquat de leur
rémunération. Il serait nécessaire d’éva-
luer leurs besoins en matiére de formation,
y compris la conception de la formation,
les méthodes retenues, les moyens et les
budgets disponibles. Il serait bon en outre
d’évaluer la perception que les res-
ponsables ont de leur role en matiére de
responsabilisation financiére.

6.23 Enfin, il est nécessaire de préciser
I’attitude des ISCFP vis-a-vis de la
responsabilité financiére et de déterminer
dans quelle mesure elles sont organisées et

professionnellement qualifiées. Il faudrait
également évaluer la participation des
auditeurs publics aux organisations profes-
sionnelles des comptables.

6.24 L’examen-pays de la comptabilité
et de la révision comptable publiques
devrait porter notamment sur la question
de savoir si le gouvernement joue bien le
6le qui lui est dévolu en ftant
qu’emprunteur, c’est-a-dire veiller a2 ce
que les préts de la Banque soient bien
utilisés comme prévu. Le rapport devrait
déterminer si une direction ou umn
établissement public a la charge de veiller
a ce que la Banque regoive en temps voulu
des informations adéquates, ainsi qu’il est
prévu dans les accords. Si tel n’est pas le
cas, il faut formuler des recommandations
pour y remédier.

Comptabilité et audit dans le secteur
privé

6.25 L’examen-pays de la comptabilité
et de la révision comptable dans le secteur
privé doit avoir pour objet :

o d’évaluer les régles de comptabilité
applicables aux sociétés ainsi que celles
d’information financiére et d’audit et
les moyens disponibles, et de formuler
des recommandations pour apporter des
améliorations dans ['immédiat et a
terme;

e de mettre & la disposition de la division
Opérations-pays concernée un systéme
d’information qui lui permette de
conseiller et de guider le personnel de
la Banque dans la discussion des
mesures de responsabilisation finan-
ciére i envisager pour les investis-
sements en cours et & venir dans le
secteur privé et, le cas échéant, dans le
secteur public.
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responsables des services comptables de
leur réle dans la responsabilisation
financiére.

6.15 1l faudrait évaluer, tant au niveau
de I'organisme qu’a I’échelle nationale, les
conditions dans lesquelles sont établis les
rapports financiers, le respect des délais,
leur utilit¢ et la fiabilité du rapport
financier annuel de la pation. L’examen
devrait viser a brosser un tableau aussi
complet que possible des efforts déployés
par le gouvernement pour assurer la
responsabilité financiére non seulement
pour les opérations de prét de la Banque
mais aussi pour les ressources nationales.
Le rapport final devrait préciser les
améliorations nécessaires et les moyens
d’y parvenir.

Le contrdle de la régularité
des dépenses publiques

6.16 A la différence des services
comptables, le controle de la régularité des
dépenses publiques a, dans la plupart des
pays en développement, une identité bien
établie; il est, en effet, habituellement
dévolu & une institution supérieure du
contrdle des finances publiques (Auditeur
geénéral, Controleur général, Commission
d’audit ou Cour des comptes). De
nombreuses ISCFP font partie de
I"INTOSAL laquelle, avec I’assistance des
Nations Unies et de bailleurs de fonds,
aide ses membres a améliorer leur fonc-
tionnement, notamment en établissant des
normes de vérification et autres directives.

6.17 L’examen devrait établir qui sont
les autorités responsables du contrdle de la
régularité des dépenses publiques, y
compris le role joué par les auditeurs
internes qui effectuent un travail d’audit
dans les ministéres, les directions et les
établissements publics et qui épaulent les

SAI. 1l devrait indiquer les principaux
responsables de la vérification de la
régularité des dépenses publiques. Dans la
plupart des pays, ce contrdle est confié a
une seule institution, mais certains ont
plusieurs organes de contrle, dont la
plupart jouent un role d’auditeurs internes.
Il faudrait préciser leurs attributions, leur
degré d’indépendance, leur capacité et leur
volonté de produire des rapports impar-
tiaux. Il faut obtenir, pour les grands
pays, un organigramme de !’organisme de
contrdle des finances publiques afin de
pouvorr juger de la facon dont les
différentes provinces ou les différents
Etats sont couverts, et déterminer
comment la direction centrale contrdle
Pefficacité avec laquelle I’organisme
planifie et offre en matiére d’audit une
couverture suffisante.

6.18 Il faut fixer les normes d’audit et la
maniére dont la direction en assure
I’application. S’il n'existe pas de normes
valables, il faudrait expliquer les principes
et les méthodes adoptés par la direction
pour controler la qualité et la nature des
audits.

6.19 Un certain nombre d’auditeurs
publics participent par un contrdle a priori
au processus d’approbation des dépenses.
Ils peuvent dés lors difficilement émettre
une opinion indépendante, leur personnel
remplissant des fonctions sur lesquelles ils
seront ensuite appel€s a donner leur avis.
Il leur est difficile d’étre impartial. Il
faudrait donc analyser pleinement ces
pratiques et I'impact qu’elles peuvent
avoir sur I’indépendance de I’auditeur.

6.20 Les dotations budgétaires dont
bénéficient les auditeurs peuvent fréquem-
ment se révéler contraignantes. Il est dés
lors nécessaire de déterminer dans quelle
mesure I’auditeur peut valablement con-
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systémes comptables et qui doit ensuite
donner son approbation.

6.10 L’examen devrait permettre de
recenser les lois qui régissent la
comptabilité du secteur public. Les lois
relatives a des activités ou a des secteurs
particuliers  (secteur de [’électricité,
communes et autorités urbaines, services
d’assainissement et d’approvisionnement
en eau, chemins de fer) peuvent préciser
les regles de comptabilité et de révision
comptable applicables. Il faudrait iden-
tifier les autorités responsables de la
conception, de I’administration et du con-
trole des systémes comptables. 1l faudrait
obtenir ces renseignements pour tous les

grands systémes et, en particulier, pour :

e [l’inscription au budget et le contrdle
budgétaire des dépenses liées aux
opérations de routine et de dévelop-
pement (projet);

e ]la budgétisation des recettes (impots sur
le revenu, TVA, droits de douane et
droits d’accise, etc.);

¢ la gestion de la dette;

e la comptabilité et I’établissement de
rapports financiers;

e le contrdle et la gestion des changes;

e les entreprises publiques dans les
différents secteurs;

e la consolidation des rapports venant
d’autres niveaux de I’administration.

6.11 L'examen donnera une breve
description de chacun des types de
systémes comptables, des normes comp-
tables en usage, et des services qui sont
chargés de leur établissement et de leur
mise a jour (voir a I’Annexe XXII les

termes de référence types). Il faudrait
identifier les liens qui unissent ces
différents systémes et expliquer clairement
leur mode de fonctionnement et les rai-
sons. Il faudrait, en particulier, établir la
capacité des responsables de tout niveau
d’apporter des changements utiles au sys-
téme et décrire briévement les mécanismes
permettant d’opérer ces changements.

6.12 L’évaluation doit permettre d’ex-
primer une opinion sur l’efficience de
chacun des systémes et déboucher sur des
recommandations quant aux améliorations
a envisager et aux moyens de les apporter
(en particulier, le temps nécessaire et les
colits a prévoir). Il peut étre ainsi
recommandé d’émdier dans le détail le
systtme public afin de donner au
gouvernement et &2 la Banque une bonne
idée des insuffisances du systéme et des
solutions a long terme qui pourraient étre
trouvées.

6.13 Tlest importa:nt qu’il soit procédé a
un examen afin de déterminer si les
systémes comptables existants produisent
I'information qui permettra aux gestion-
naires de s’acquitter de leurs respon-
sabilités financiéres. Si tel est le cas, le
rapport final devra préciser comment cela
est rendu possible. Dans le cas contraire,
le rapport devra recommander les amélio-
rations a apporter.

6.14 1l faudrait évaluer la capacité des
responsables des services comptables et
des personnels chargés de comcevoir, de
gérer et de contrdler les systemes (y
compris leur mode de recrutement et le
caractére adéquat de leur rémunération).
Il est nécessaire d’évaluer les besoins en
matiére de formation et les méthodes
retenues, les moyens et les budgets
disponibles. En outre, il serait bon
d’évaluer l'idée que se font |les
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emprunteurs d’utiliser les services
financiers existants :

1)  soit pleinement informé du degré
d’efficience des mécanismes de
responsabilisation financiére qui
peuvent exister;

i)  prévoie des changements ou une
amélioration des services dans le
cadre de I’opération de prét envi-
sagée, qui s’inscrit elle-méme
dans le cadre du plan national de
développement évoqué plus haut.

6.05 Dans un pays donné, le degré
d’efficacité des services financiers peut
varier selon qu’ils appartiennent au secteur
priveé ou au secteur public. Les niveaux-de
compétence peuvent varier largement d’un
secteur a I’autre (voir plus bas). Le niveau
de compétence peut étre relativement
uniforme au sein d’'un méme secteur et il
peut y avoir des disparités dans les
niveaux de qualification entre les établis-
sements privés internationaux et les
¢tablissements privés locaux.

6.06 Les divisions Opérations-pays
doivent, avec le concours de consultants
ou d’'un personnel financier qualifié,
établir un systéme d’information sur le
niveau général de compétence des services
financiers privés et publics de chaque pays

grice & des Evaluations financiéres par

pays. Ceci permettrait de :

e conseiller les services de la Banque sur
les mesures qui peuvent étre nécessaires
pour assurer la responsabilisation
financiére et les perspectives en ce
domaine;

o identifier ou approuver !’assistance
technique, et autre, que la Banque et
d’autres préteurs et bailleurs de fonds

devront apporter pour rendre les
services efficients; et

e identifier les secteurs et les institutions
clés ou il serait de !intérét du
gouvernement et de la Banque d’inclure
le cofit des services d’audit dans les
dépenses financées par le prét.

Services comptables du secteur public

6.07 11 est fréquemment difficile de
cerner a quels services incombe la
responsabilité de la comptabilité dans le
secteur public. Dans certains pays, le
concept méme de service comptable du
secteur public n’est pas reconnu d’emblée,
nl méme compsis. Il peut y avoir en
revanche un contrle budgétaire sous la
direction du Directeur du budget, qui a
pour seul objectif de confronter dépenses
et prévisions budgétaires, les recettes étant
« controlées » a part en dehors de toute
référence au budget. Ces systémes
assurent rarement une responsabilisation
financiere satisfaisante.

6.08 Chaque pays doit faire I’objet

.d’'une analyse permanente afin que le’

personnel de la Banque puisse, lorsqu’il
prépare et évalue les opérations de prét,
étre en mesure de faire le point sur la
situation et la performance des services, et
de recommander les moyens les plus sfrs
d’assurer le degré de responsabilisation
voulu pour une opération de prét
particuliére.

6.09 Les agents de la Banque peuvent
avoir besoin de [’assistance de leurs
homologues pour déterminer le point
d’entrée dans le systéme de comptabilité

' publique, lequel peut ne pas étre évident

dans certains pays. Ainsi en est-il de la
question de savoir quel service prend les
décisions concernant les régles et les
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VI: ETUDE-PAYS SUR LA RESPONSABILITE
FINANCIERE

Vue d'ensemble

6.01 Qu’elles aient pour cadre le secteur
privé ou le secteur public, les opérations
de prét dépendent des moyens dont
disposent les services financiers du pays
concerné. L’économie et I’efficience des
opérations de la Banque exigent que
I’efficacité de ces services fasse 1’objet
d’un examen permanent, les résultats des
projets en cours étant mis a la disposition
des chefs de projet et agents de la Banque
qui ont a comprendre et a utiliser les
services financiers du pays.

6.02 Les organismes d’exécution sont
tenus responsables par leur gouvernement
du respect des exigences de la Banque en
ce qui conceme la présentation & bonne
date d’ états financiers établis et vérifiés de
maniére satisfaisante. Les opérations de
prét menées dans un pays donné inté-
ressent de multiples secteurs et c’est habi-
tuellement un service central dépendant
souvent du Ministére des affaires écono-
miques ou de la Direction du Trésor du
Ministére des finances qui est chargé
d’assurer la liaison avec la Banque pour
I'identification et la gestion des aspects
logistiques des opérations de prét 1l
appartient aux services de la Banque de
veiller a ce que les mesures de responsa-
bilisation arrétées d’'un commun accord
avec I’emprunteur soient, dans la pratique,
appliquées conformément aux accords de
prét.

6.03 1l est de I’intérét des emprunteurs
de veiller a ce que leurs ressources (fonds

de la Banque compris) soient bien gérées.
Nombre d’entre eux, semble-t-il, ne le
fontpas et n’ont pas les mécanismes
nécessaires pour donner les assurances
indispensables. Le personnel de la Banque
doit insister sur I’importance de bonnes
informations financiéres et physiques pour
la gestion et le suivi des projets.

6.04 Afin de s’assurer que chaque
gouvernement satisfasse, au regard des
accords passés avec la Banque, a ses
obligations en matiére de responsabilité
financiére, les divisions Opérations-pays
doivent vérifier qu'un mécanisme satis-
faisant est en place dans le département
régional concerné pour :

e identifier, dans un pays donné, les
autorités  responsables du  déve-
loppement et de 1’administration des
services financiers et, en cas d’absence
d’autorités responsables clairement
identifiables, convenir avec le
gouvernement concerné d’un méca-
nisme qui pourrait donner a celui-ci
ainsi qu’a la Banque I’assurance d’une
responsabilisation financiére pour les
différentes opérations de prét menées
dans le pays;

e maintenir le dialogue avec les autorités
précitées pour é€laborer et mettre en
oeuvre, sl nécessaire, un plan destiné au
développement des services financiers
dans le pays;

e veiller 2 ce que le personnel de la
Banque, lorsqu’il demande aux
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NOTES
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la Banque examinent soigneusement les
états financiers vérifiés lorsqu’ils en ont
communication (par. 3.10). Lorsqu’un
probléme surgit ou lorsqu’il s’agit d’un
projet a risque, le chef de projet doit
requérir le concours d’un comptable de
profession.

Audits subsidiaires

5.60 Lorsqu’il y a plusieurs organismes
d’exécution pour un méme projet, plu-
sieurs audits distincts peuvent s'avérer
nécessaires. En pareil cas, ’organisme
d’exécution principal doit procéder a une
consolidation des états financiers vérifiés.
Les états consolidés seront examinés et
feront 1’objet d'un unique rapport d'audit.
L’auditeur chargé de ce rapport aura
souvent besoin de contacter les autres
auditeurs et, s’il le juge nécessaire, il
examinera leurs documents et leurs
méthodes de travail.

Opérations impliquant des intermédiaires
financiers

5.61 S’agissant de projets qui font appel
a des intermédiaires financiers qui rétro-
cédent les fonds regus a des emprunteurs
secondaires, il peut étre demandé de
procéder a un audit des sous-projets. En
pareil cas, il revient a I'institution finan-
ciére de demander des rapports d’audit sur
les sous-projets et de les examiner.
L’auditeur principal analysera les résultats
de ces examens en tant que de besoin et en
tiendra compte quand il émettra une opi-
nion sur I’ensemble des états financiers de
’intermédiaire financier (y compris sur
son portefeuille de préts). Il peut étre tenu
de présenter des observations distinctes si
les clauses de I’accord de prét I’exigent.
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financiers doit comporter un paragraphe
certifiant 1’éligibilité des dépenses qui ont
donné lieu a de tels décaissements. Elle
doit signaler toute exception ou dépense
non admise.

Lettre a la direction

5.55 S’agissant d’un organisme d’exé-’

cution, [’auditeur est tenu de par son
mandat (tel qu’il ressort des termes de
référence) de présenter une Lettre a la
direction, c'est-a-dire un rapport sur les
contrOles internes et les procédures opé-
rationnelles de I’institution couvrant toutes
les questions normalement incluses dans
un audit. Ce n’est pas un substitut du
rapport succinct qui est dans tous les cas
exigé. Ne pouvant embrasser toutes les
activités d’un client pendant un audit
annuel, I’auditeur ne peut évoquer dans sa
Lettre a2 la direction que celles qui ont
retenu son attention durant ses véri-
fications. La direction et [’auditeur
peuvent, au départ, se mettre d’accord sur
les sujets qui seront abordés dans la Lettre
a la direction, mais I’auditeur a toujours
la possibilit¢ de soulever d’autres pro-
blémes s’il estime nécessaire de les porter
a Dlattention de la direction (voir
Annexe XXI).

Financement

5.56 La Banque ne prend normalement
pas a sa charge le coiit de I’audit lorsque
celui-ci fait partie des dépenses d’exploi-
tation; toute dérogation doit recevoir 1’aval
du Vice-Président régional. Il est toutefois
des cas ou les frais d’audit peuvent étre
compris dans le coit du projet et imputés
sur le prét de la Banque. Il en va ainsi
lorsque, du fait de la nature du projet,
I’audit expose ’emprunteur a des frais
qu’il n’aurait pas eu autrement a supporter
ou pas dans cette proportion (par exemple,

quand il lui faut recourir & des cabinets
d’audit privés), ou lorsque des pays
pauvres en devises doivent faire appel a
des auditeurs étrangers. La Banque ne
devrait pas supporter le cofit des audits
effectués par les auditeurs publics, sinon
dans des cas tout a fait exceptionnels.

5.57  Lorsque les frais d’audit sont
compris dans le colit du projet et sont en
tout ou partie pris en charge par la
Banque, I’emprunteur devrait suivre les
procédures de sélection de celle-ci. L’em-
prunteur doit inviter un petit nombre de
cabinets choisis pour leur capacité a
auditer une opération de prét et, le cas
échéant, un organisme d’exécution & lui
faire des offres. Pour plus de renseigne-
ments, se reporter aux Directives relatives
a ’emploi des consultants. Les cabinets
sollicités doivent étre jugés acceptables
par la Banque; leurs honoraires devraient
comporter une partie variable plus
1mportante que ceux des consultants.

Présentation des rapports d’audit —
calendrier

5.58 Pendant la préparation du projet, la
Banque et I’emprunteur conviennent des
dates de dép6t des états financiers et des
rapports d’audit. Tous les états financiers
vérifiés doivent normalement étre
présentés dans les six mois de la cloture de
Pexercice de I’organisme d’exécution.
D’une maniére générale, il ne faudrait
envisager de prolonger les délais que pour
les emprunteurs qui ont entrepris, sur la
base d'un programme d’une durée
déterminée, de remédier aux insuffisances
de leurs systémes de comptabilité et de
révision comptable, aprés quoi le calen-
drier normal s’appliquera (par. 3.11-15).

5.59 1 est de la responsabilité du chef
de projet de veiller a ce que les services de
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financiére, la signature, 1’adresse de
I’auditeur et la date du rapport.

5.47 On trouvera a I’Annexe XXI des
modeles de rapports d’audit que la Banque
compte recevoir, compte tenu des
exigences formulées en la matiére. Il est &
noter que les rapports donnés a titre indi-
catif expriment des opinions favorables ou
sans réserve; 1’ auditeur doit les adapter s’il
juge bon de formuler des réserves ou
de signaler d’éventuelles modifications
concernant, par exemple, la période
considérée.

5.48 L’opinion de 1’auditeur peut étre
ou non assortie de réserve, elle peut étre
aussi défavorable; il peut enfin juger qu’il
n’est pas en mesure d’émettre une opinion.

549 Une opinion non assortie de
réserve indique que, vu ses termes de
référence, ’auditeur est satisfait sur tous
les points importants et qu’en particulier :

e I’information financiére a été préparée
selon des principes comptables
acceptables et appliqués de maniére
systématique;

e I’information financiére est conforme
aux stipulations de la loi et des
réglements;

e 1’idée qui ressort de ’ensemble des
informations financi€res s’accorde avec
la connaissance que [’auditeur a de
I’activité de I’entité/de I’organisme;

e il y a eu diffusion adéquate de toutes
les informations ayant une importance
significative pour la bonne présentation
des informations financiéres;

e toutes les autres exigences formulées
dans les termes de référence ont été
satisfaites.

550 L’auditeur émet des géserves
lorsqu’il estime ne pas pouvoir exprimer
une opinion en tous points favorable, mais
que les points de divergence, les
incertitudes, ou les limites de ses
vérifications ne sont pas tels qu’il doive
porter un avis défavorable ou se déclarer
dans I’impossibilité de se prononcer. Il
doit exposer clairement dans son rapport
les raisons de ses réserves et leurs
incidences financiéres.

551 DL’auditeur émet une opinion
défavorable lorsque ’effet des points de
divergence est si grand et si important
qu’il estime que des réserves ne suffiraient
pas a révéler ce que les états financiers ont
de trompeur ou d’incomplet.

5.52 L’auditeur s’abstient d’émettre une
opinion lorsque les limites de ses
vérifications ou les incertitudes peuvent
avoir un effet tel qu’il est dans I’impos-
sibilité de se prononcer.

5.53 Certains auditeurs publics évitent
dans la mesure du possible de se
prononcer clairement, préférant couvrir les

"erreurs, les abus et les malversations qu’ils

ont découverts et s’abstenir de confirmer
leur matérialité et leur impact sur les états
financiers. Le chef de projet devrait
s’assurer que les auditeurs publics com-
prennent que, méme si des commentaires
détaillés sont bien accueillis, I’opinion sur
les comptes ne sera jugée acceptable par la
Banque que si elle répond aux conditions
énoncées ci-dessus.

5.54 En outre, si des décaissements ont
été effectués au vu de relevés de dépenses,
Iopinion de lauditeur sur les états
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états financiers indiqués. S’il est 3 méme
de juger du fonctionnement de
’institution, la direction devrait tirer parti
de son point de vue indépendant et lui
demander une « Lettre a la direction »
(par. 5.55). 1l ne faudrait pas confondre
cette lettre avec le rapport d’audit ou
I’auditeur est tenu d’exprimer une opinion.

Contrat ou lettre d’engagement
de Pauditeur

542 S’il y a établissement d’un contrat
en bonne et due forme, ce sera
normalement le fait de I’institution cliente
ou de son conseiller juridique; cependant,
les auditeurs sont souvent recrutés sur la
base d’une simple lettre d’engagement
qu’ils ont rédigée eux-mémes. La lettre,
comme le contrat, précise la mission de
I’auditeur et constitue en fait le contrat
qui lie celui-ci au client. Lorsque ce n’est
pas l'auditeur qui soumet la lettre, c’est
leclient qui la lui remet. Vorr 2a
I’ Annexe XIX une lettre type.

543 Le contrat ou la lettre d’engage-
ment devrait, entre autres :

o confirmer  I’acceptation de la
nomination et notamment des termes de
référence;

e préciser les obligations du client
(préparation de I’information
financiére, en particulier des états
financiers);

e reconnaitre a l’auditeur l’accés aux
locaux, aux écritures, aux documents et

autres informations qu’il peut deman-
der pour les besoins de son audit;

e préciser la forme des rapports d’audit;

e prévoir lintervention  d’auditeurs
internes ou d’autres auditeurs externes
(comme les auditeurs publics);

e préciser la date de remise du rapport
d’audit, etc.; et

e préciser le mode de calcul des
honoraires et les modalités de
facturation.

Opinions de Pauditeur

5.44 L’auditeur doit, dans son rapport
d’audit, exprimer clairement son opinion
sur I'information financiére. Une opinion
non assortie de réserve traduit la
satisfaction de [’auditeur sur tous les
points importants. s’agissant des diffé-
rentes questions évoquées dans le para-
graphe précédent. Quand I’auditeur émet
des réserves, une opinion défavorable ou
estime ne pas étre en mesure d’exprimer
une opinion, il doit motiver clairement sa
décision.

5.45 Les Normes internationales d’audit
donnent des conseils quant i la forme et au
contenu du rapport d’audit qui doit étre
remis a I’issue de 1’audit indépendant des
états financiers d’un organisme. Une
grande partie de ces conseils sont valables,
moyennant quelques adaptations, pour la
vérification d’informations financiéres
autres que les états financiers.

546 La Banque exige des auditeurs
qu’ils respectent dans leurs rapports les
Normes internationales d’audit. Ces
derniéres précisent que tous les rapports
d’audit doivemt comporter : le titre, le
destinataire, I’information financiére qui a
fait I’objet de vérifications, les normes
d’audit ou procédés de vérification suivis,
Popinion de I’anditeur ou !’impossibilité
d’émettre une opinion sur 1I’information
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salarié, ni directeur de Pinstitution en
question, ni entretenir avec elle des
relations financiéres ou d’affaires s’il est
recruté en tant qu’auditeur indépendant.
Les honoraires ne doivent pas dépendre
d’un- revenu donné de I’organisme
controlé, ou étre fixés de telle sorte que
I’indépendance de 1’auditeur- en soit
compromise.

5.37 Les auditeurs ne doivent pas étre
appelés . a remplir des fonctions qui
pourraient étre celles d’un salarié ou d’un
membre de la direction de [I’institution
qu’ils doivent contrler. L’auditeur ne
doit jouer aucun rdle dans la prise de
décisions ou de gestion. Les regles de
déontologie de I'TFAC permettent aux
cabinets d’audit d’effectuer un travail sans
rapport avec la révision comptable, a
condition que cela ne mette pas -en cause
leur objectivité ou leur indépendance. Les
auditeurs ne devraient pas nbrmalement
étre chargés en tant que conseillers de la
~ direction de la mise au point des systémes
de comptabilité et de contrdle sur lesquels
ils dévraient, de par leur fonction, pré-
senter leurs observations. Sinon, le risque
serait grand que ’auditeur passe sous
silence certaines insuffisances des con-
troles internes ou de la comptabilité qui
seraient révélatrices de lacunes dans le
travail de conception ou de conseil du
cabinet. Le risque est d’autant plus grand
que le travail effectué représente une part
importante de I’activité du cabinet.

5.38 Les auditeurs doivent garder le
secret sur les informations dont ils ont eu
connaissance dans le cadre de leurs
travaux et ne pas les révéler a des tiers a
moins d’y avoir été spécialement
autorisés, ou d’y étre juridiquement ou
professionnellement tenus.

Termes de référence -

5.39 La portée de I’audit variera selon la
nature de I’organisme d’exécution et le
type d’opération a vérifier. Voir a
I’ Annexe XVII les Directives pour |’éta-
blissement des termes de référence et a
I’ Annexe XIX un modéle de termes de
référence. Ainsi, s’agissant d’un intermé-
diaire financier, les termes de référence
demanderont a I’auditeur de porter une

.attention particuliére au portefeuille de

préts, alors que, s’agissant d’une entreprise
de réseaux de services publics, ils privi-
légieront d’autres points.

5.40 Les Normes internationales d’audit
et les normes de la plupart des organi-
sations professionnelles d’audit nationales
donnent 3 penser que I’auditeur décide
normalement du champ de ses vérifi-
cations sur la base des stipulations de la
loi, des réglements et des normes d’audit
généralement admises. Les termes de réfé-
rence ne doivent donc pas soustraire, si
peu que ce soit, I’auditeur aux obligations
qui en découlent. En d’autres termes,
I’auditeur ne devrait pas, pour justifier ses
propres insuffisances, pouvoir arguer du
fait que les termes de référence I’ont
empéché de respecter la loi, les réglements
ou les régles de la profession.

5.41 Cependant, les termes de référence
permettent d’appeler ’attention sur des
problémes qui auraient pu étre laissés de
cOté ou qui ne sont pas mis en avant dans
un audit normal, comme le respect des
clauses de ’accord de prét ou I’examen
spécial des dossiers de passation des
marchés. Lorsqu’il y a place au doute, les
termes de référence devraient préciser les
aspects des opérations ou des comptes qui
doivent tout particuliérement retenir
I’attention. L’auditeur devrait toujours
étre tenu de donner son opinion sur les
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- Encadre 8.01
Aunditeurs privés
La qualité des-auditeurs-privés est fonetm
de

1) ‘iz qualité du droft des sociétés ainsi

.que des lois et réglements comptables

. qis précisent les régles de comptabilité

| et de révision comptabie et de la

figueur &vec lafuelle i}s fsbm
appliqués; '

2} 1z force. morale de la prafsszon
. .comptable, ' en' particolier de ' sa
détermination & apphquer an' code de
dmaiegievaiabte; g

-3) ia quahteﬁe 1a. prdmmn, notamment
du mveau. de da formation,: des:-con-
- ditions d’aceés 2'la ;m:fessm et:dune
fonnztmn ‘continug - ngmteuseman

controleur légal des comptes. Il appartient
ensuite au chef de projet de décider, avec
le concours de personnes qualifiées, si

I’auditeur envisagé est acceptable. Le

mieux en pareil cas est qu'un membre
professionnellement qualifié du personnel
ou un consultant rencontre I’auditeur et
examine les documents de travail des
precédents audits en rapport avec des
projets financés par la Banque et discute,
entre autres, des points suivants :

e preuve de I’indépendance;

e qualifications et expérience de I’associé
directeur, du responsable de [’audit
envisagé et de ses principaux
collaborateurs;

e expérience que I’auditeur a des audits
d’importance et de portée comparables;

e conditions de temps (temps et
personnel nécessaires);

e moyens que le cabinet peut mobiliser
s’il a a effectuer des recherches
particuliéres;

e expérience que ’auditeur a de I'audit
d’opérations financées par la Banque;

e expérience qu'il a d’opérations
comparables & celle qui doit faire
I’objet d’un audit;

e examen d’activité, contrGle de la
qualit¢ et poliiques de formation
continue du cabinet.

534 Lorsquun auditeur a déja été
nommé (y compris un auditeur public), le
chef de projet devrait s’assurer qu’il
demeure toujours acceptable.

535 L’emprunteur devrait remettre a
I’auditeur, préalablement a sa désignation,
le projet de termes de référence (par. 5.39-
41) que la Banque a approuvé. L’auditeur
peut aussi produire une lettre d’enga-
gement (par. 5.42-43). La Banque jugera
de Dacceptabilité des cabinets concernés
au travers de |’expérience et des références
des auditeurs choisis. Si la Banque a des
objections a faire valoir, elle doit le faire
explicitement afin de permettre a
Pemprunteur de  comprendre  ses

préoccupations.

Indépendance des auditeurs/
conflit d’intéréts

536 Les auditeurs doivent €tre impar-
tiaux et indépendants de ’institution et des
personnes qui les ont désignés. En
particulier, aucun auditeur ne doit étre ni




CHAPITRE V :

RESPECT DES OBLIGATIONS D’AUDIT 37

direction opérationnelle de I’organisme
d’exécution, s’il n’intervient pas dans le
processus d’approbation des transactions,
et s’il n’est pas autrement impliqué dans
les systémes de contrdle interne ou de
gestion financiére de [’organisme. Le
degré d’indépendance peut étre porté 4 un
niveau acceptable par [’intervention
d’organes de supervision externes (conseil
d’audit, examinateurs des audits, ou autre
groupe spécialisé similaire).

5.28 Les auditeurs publics « seniors »
n’ont pas un savoir-faire ni une expérience
suffisante de I'audit, ce qui géne le
développement de la profession dans de
nombreux pays. La situation est encore
aggravée dans de nombreux pays en
développement par la faiblesse de la
rémunération des auditeurs publics
comparée a celle des auditeurs privés.
Faute d’un encadrement expérimenté, le
moral des quelques auditeurs compétents
et qualifiés est souvent bas, les res-
ponsables sont désabusés, et le recrute-
ment et la formation laissent & désirer.

529 L’examen par une équipe tech-
niquement qualifiée des mécanismes
nationaux de responsabilisation financiére
(voir Chapitre VI) devrait permetire de
trancher la question de 1’acceptabilité des
auditeurs publics. Dans les pays ou la
compétence de 1’anditeur public pose

probléeme, la Banque devrait favoriser

I’intervention d’auditeurs privés tout en
s’efforcant de relever le niveau des
auditeurs publics. Les services de la
Banque devraient, en pareil cas, concevoir
des projets d’assistance technique ou des
composantes de projet visant au déve-
loppement de I'ISCFP et, le cas échéant,
de la profession de comptable en général.
Le travail des auditeurs publics devrait
étre de la méme qualité que celui des

cabinets d’audit indépendants privés, et
faire I’objet du méme type d’examen que
les documents des auditeurs privés.

Auditeurs privés

5.30 1l est fréquent que, dans les pays en
développement, la qualité des cabinets
privés d’audit varie largement. On peut
habituellement se fier aux cabinets qui ont
des liens directs avec les grands cabinets
d’audit internationaux ou qui sont
membres 4 part entiére d’organisations
professionnelles internationales d’audit.
Les cabinets qui ne sont associés aux
cabinets internationaux que par le nom et
qui ne sont pas soumis & leurs contrdles de
qualité peuvent ne pas se conformer & des
normes acceptables.

5.31 Des agents qualifiés de la Banque
devraient examiner périodiquement les
documents de travail d’un certain nombre
d’auditeurs de chaque pays afin de vérifier
la qualité des performances et de pouvoir
copstituer  une liste d’auditeurs
acceptables.

Nomination de I'auditeur

5.32 1l faudrait nommer I’auditeur bien
avant le début de 1’exercice pour lui
permettre de prendre connaissance des
objectifs des systémes et des opérations de
I’organisme d’exécution et du projet, et de
prendre toutes les dispositions nécessaires
pour pouvoir effectuer les travaux
intermédiaires et les vérifications de fin
d’exercice.

5.33 Il est de la responsabilité de I’em-
prunteur d’indiguer & la Bangue le nom
des auditeurs qu’il propose pour une
opération de prét, méme si [’auditeur

public est le commissaire aux comptes/




Accusé de réception du rapport d’audit

A envoyer a I’Emprunteur deés réception des états financiers vérifiés

Objet : Prét/Crédit

Monsieur/Madame,

Nous accusons réception des états financiers vérifiés de
, demandés conformément aux termes de

I’ Accord de prét/crédit précité.

Nous les examinerons dans les prochains jours et, s’ils appellent des remarques ou
des questions, nous vous contacterons en conséquence.

Avec nos remerciements pour votre coopération, nous vous prions d’agréer,
Monsieur/Madame, |’assurance de notre considération distinguée.

Autre formule -

Monsieur/Madame,

Nous accusons réception des états financiers vérifiés de
pour I’exercice clos le 31 décembre 19xx.

Nous allons procéder a leur examen et, s’ils appellent des remarques, nous prendrons
contact avec vous dés que possible.

Veuillez agréer, Monsieur/Madame, |’assurance de notre considération distinguée.
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DIRECTIVES POUR L’EXAMEN SUR DOCUMENTS
DU RAPPORT D’AUDIT

L Les directives ci-aprés sont appli-
cables a ’examen sur documents du rapport
d’audit (états financiers et opinion de I’au-
diteur) regu par la Banque. Cependant, il
faut bien comprendre que ces recomman-
dations ne couvrent pas tous les cas de
figures possibles; le chef de projet devra
donc, le cas échéant, faire appel 3 un
comptable de métier. Par exemple, I’exa-
men des états financiers d’un organisme
générateur de produits est bien plus
complexe que celui du simple état financier
d’un projet n’impliquant que des mouve-
ments de fonds.

Généralités

2. . Obtenir de la Division de la compta-
bilité¢ des préts et services aux emprunteurs
(LOALA) le solde du prét accordé pour le
projet a la date du rapport, avec la liste des
décaissements du mois précédant et du mois
suivant la date d’établissement des états
financiers (par exemple, le 31 décembre
pour I’exercice clos a cette date).

3. Noter la date de réception du rapport
et s'assurer qu’un accusé de réception est

envoyé a I’emprunteur.

4 Vérifier que I’auditeur est bien celui
agrée par la Banque. L’auditeur devra avoir
été jugé acceptable, du point de vue de ses
qualifications, de son indépendance et de sa
compétence, lors de son engagement.

5. S’assurer que le rapport regu
comrespond aux stipulations de Paccord de
prét, C'est-a-dire: états financiers de

"organisme; états financiers du projet; états
financiers séparés pour les relevés de
dépenses; états financiers relatifs au compte
spécial.

6.  Etablir a partir de ’accord de prét et
des termes de référence, qui doivent avoir
été remus a I’auditeur, les dispositions finan-
ciéres qui doivent étre étudiées dans le cadre
de I'audit, ainsi que toute obligation parti-
culiére dont 'auditeur peut avoir a vérifier
I’accomplissement.

Examen de I’audit

7. L’opinion de P’auditeur doit étre
signée par lui, datée et présentée sur papier a
en-téte du cabinet d’audit, ou sur une lettre
ou figurent le nom et I’adresse de I’ auditeur.

8. Le rapport d’audit doit étre adressé a
I’ emprunteur (organisme d’exécution).

9. 1l faut établir si ’opinion de I’au-
diteur est sans réserve, nuancée par une
réserve, défavorable ou s’il y a refus de
certifier (voir Annexe XX).

10.  Le rapport d’andit doit indiquer les
principes comptables appliqués & la présen-
tation des états financiers (le plus souvent,
principes comptables généralement reconnus
ou, parfois, Normes comptables inter-
nationales). A la Banque, le département-
pays concerné devrait déja étre au courant
des principes comptables généralement
acceptés chez I’emprunteur et savoir s’ils
sont acceptables par la Banque.
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11.  Le rapport d’audit doit indiquer les
normes de vérification utilisées (la Banque
exige que ce soient les normes inter-
nationales ou leur équivalent).

12.  S’assurer que l'auditeur a exprimé
une opinion sans ambiguité. Dans beaucoup
de rapports (cas des audits gouvernementaux
en particulier), les problémes sont longue-
ment discutés sans conclusion claire ou
‘opinion précise sur les états financiers.
Recommander ['utilisation d’une lettre a la
direction (lettre de déclaration) pour traiter
des questions trop peu importantes pour
affecter la régularité et la sincérité des états
financiers.

13.  Examiner les notes afférentes aux
états financiers et la lettre 4 la direction (si
elle existe) afin de s’assurer qu’aucun
probléme important ne peut remetire en
cause I’opinion exprimée. Par exemple, les
notes et la lettre a la direction peuvent faire
apparaitre des circonstances qui exigeraient
que I'opinion sans réserve soit changée en
opinion avec réserve.

14.  En cas de recours a des relevés de
dépenses (RDD), le rapport d’audit doit
traiter & part cette question (voir
Annexe XX).

15.  Lorsque des comptes spéciaux sont
intégrés aux états financiers du projet, le
rapport doit également traiter cette question
a part.

16. Lorsque les termes de référence
exigeaient un sondage de conformité,
s’assurer que I'opinion de I'auditeur en a
donné les résuitats, éventuellement, en y
faisant référence a part.

17.  En régle générale, conclure sur la
qualité du travail de I’anditeur.

Examen des états financiers

18.  L’auditeur peut avoir fait un travail
correct, mais le rapport n’émet pas une
opinion sans réserve. En ce cas, il est
important d’identifier les principales causes
des réserves, de I’opinion défavorable, ou du
refus de prise de position, et d’exiger de
I’emprunteur des explications et des mesures
complémentaires, si besoin est.

19.  Lors de I’examen du rapport, il faut :

e s’assurer que le rapport d’audit a été
présenté relié et regroupe bien toutes les
sections identifiées (opinion, bilan,
compte de résultat, tableau de finan-
cement, notes sur les états financiers);

o identifier le projet quand les états
financiers relatifs au projet font partie
intégrante des états financiers de
I’organisme;

o identifier les décaissements effectués par
la Banque sur présentation de relevés de
dépenses lorsque les états financiers
relatifs aux relevés de dépenses sont
intégrés aux états financiers du projet
(comme recommandé dams les
directives);

e identifier le lien avec les états financiers
relatifs au compte spécial (il s’agit
habituellement dun rapport d’audit
séparé, mais il se peut qu’il soit intégré
aux comptes du projet).

20. Rapprocher les financements de la
Banque et le rapport d’audit (a I’aide des
sorties sur imprimante (de la Division
LOALA de la Banque) et les mouvements
enregistrés sur le compte spécial, quand il y
en a un) L’état des mouvements de
trésorerie (tableau de financement/tableau
des ressources et emplois) peut €tre trés utile

a cette analyse.
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21. Lorsque des états financiers
intermédiaires non validés par un audit ont
été tegus, procéder a une comparaison pour
relever toute différence significative
éventuelle de tendance entre ces états et les
états vérifiés et demander alors a
I’ emprunteur une explication.

22.  Examiner la teneur de I’ensemble
des états financiers afin d’établir la perfor-
mance de I’organisme et/ou du projet, et de
la comparer avec le rapport d’évaluation ou

avec le budget de la période considérée. Les
notes et la lettre a la direction apportent
généralement des informations précieuses.
Demander obligatoirement 3 1’emprunteur
des explications sur tout écart significatif par
rapport aux résultats escomptés.

23.  Laréception du rapport d’audit et les
résultats de son examen doivent étre
enregistrés dans I’ ARCS (Systéme de suivi
des rapports d’audit).
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LES ELEMENTS DES ETATS FINANCIERS
(Résumé du cadre de I'TASC pour la préparation
et la présentation des états financiers)

Les états financiers rendent compte des
effets financiers des transactions et
d’autres événements en les groupant en
grandes catégories en fonction de leurs
caractéristiques ~ économiques. Ces
grandes catégories constituent les élé-
ments des états financiers. La présenta-
tion de ces éléments danms le bilan et le
compte de résultat implique une sous-
classification. Ces éléments peuvent étre
classés par nature ou par fonction dans
Dentreprise, afin de fournir 'information
de la mamiére qui peut le mieux aider les
utilisateurs a prendre leurs décisions
économiques.

Situation financiére — le bilan

Les éléments pris en compte dans le bilan
pour évaluer la situation financiére sont les
actifs, les passifs et les capitaux. IIs se
définissent comme suit :

e Un actif est une ressource contrdlée par’

I’entreprise, provenant d’événements
passés et dont on attend des avantages
économiques futurs au bénéfice de
I’entreprise.

e Un passif est une obligation actuelle de
I’entreprise provenant d’événements
passés et dont le réglement attendu doit
résulter en une sortie de 1’entreprise de
ressources représentatives d’avantages
économiques.

e Les capitaux propres sont !’intérét
résiduel dans les actifs de 1’entreprise
apres déduction de tous ses passifs.

Il convient de classer les postes du bilan
de la maniére la plus utile aux utilisateurs
des états financiers. Il est bon, par
exemple, de présenter séparément dans le
bilan des éléments comme :

o les actifs circulants et les passifs a court
terme, pour les distinguer des valeurs
immobilisées et des passifs a long
terme;

e sont compris dans les actifs circulants
la trésorerie, les titres de placement, les
valeurs réalisables et les stocks;

e sont inclus dans les passifs a court
terme les préts et découverts bancaires,
la partie des dettes a long terme
remboursable 4 moins d’un an et les
dettes a court terme;

e sont compris dans les passifs a long
terme la partie des préts remboursable a
plus d’un an, les provisions, les impdts
différés et les produits constatés
d’avance;

e les capitaux  propres  peuvent
comprendre les différents éléments
constitutifs du capital social, le capital
libéré, 1’écart de réévaluation, les
réserves et les bénéfices non distribués.
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Tableau de financement

Les informations concernant les flux de
trésorerie d’une entreprise sont utiles
parce qu’elles donnent aux utilisateurs des
états financiers une base d’évaluation de la
capacité de ’entreprise a générer des liqui-
dités et des équivalents de liquidités ainsi
que des besoins en liquidités de celle-ci.
Elles facilitent la comparaison des résul-
tats d’exploitation de différentes entre-
prises car elles éliminent les effets de
Putilisation de traitements comptables
différents pour les mémes opérations et
événements.

Le tableau de financement devrait rendre
compte des flux de trésorerie découlant
des activités d’exploitation, d’investisse-
ment et de financement au cours de la
période considérée. Les différentes caté-
gories de flux sont décrites plus en détail
ci-apreés : ‘

1. Activités d’exploitation. Le mon-
tant des mouvements de trésorerie liés a
I’exploitation est un indicateur clé de la
mesure dans laquelle I’entreprise a dégagé
par son exploitation suffisamment de flux
de trésorerie pour rembourser ses
emprunts, maintenir sa capacité d’exploi-

tation, verser des dividendes et faire de.

nouveaux investissements sans recourir a
des sources externes de financement. Les
mouvements de trésorerie liés a I’exploi-
tation sont, par exemple :

e les rentrées de fonds découlant de la
vente de biens et de la prestation de
services;

o les rentrées de fonds provenant de
redevances, d’honoraires, de commis-
sions et d’autres revenus; les paiements
de biens et de services a des
fournisseurs;

® les paiements aux membres du person-
nel ou pour leur compte;

e les rentrées et sorties de fonds d’une
compagnie d’assurances relatives aux
primes et aux sinistres, aux annuités et
autres prestations liées aux polices
d’assurance;

e les paiements ou remboursements
d’imp6ts sur les bénéfices & moins
qu’ils puissent étre spécifiquement
associés aux activités de financement et
d’investissement;

o les rentrées et sorties de fonds
provenant de contrats détenus a des fins
de négoce ou de commerce.

2. Activitées  d’investissement. n
convient de présenter séparément les flux
de trésorerie liés aux activités d’inves-
tissement parce que ces flux indiquent
dars quelle mesure des dépenses ont été
faites pour [I’acquisition de ressources’
destinées a générer des revenus et flux de
trésorerie futurs. Les mouvements de
trésorerie liés aux activités d’investis-
sement comprennent, par exemple :

e les décaissements effectués pour
Pacquisition d’immobilisations corpo-
relles et incorporelles et d’autres actifs
2 long terme; les encaissements
découlant de la vente d’immobilisations
corporelles et incorporelles et d’autres
actifs a long terme; '

e les décaissements effectués pour’
I’acquisition de titres de participation et
de titres de créance d’autres entreprises
et de participations dans des co-
entreprises; les encaissements relatifs a
la vente de titres de participation et de
titres de créance d’autres entreprises,
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etde participations dans des co-
entreprises;

e les avances de trésorerie et préts
consentis a d’autres parties;

e les encaissements découlant du rem-
boursement d’avances et de préts
consentis a d’autres parties;

o les décaissements et les encaissements
au titre de contrats a terme, de contrats
d’option ou de contrats de swap.

3. Activités de financement. 1
convient de présenter séparément les flux
de trésorerie liés aux activités de finan-
cement, parce que ces flux sont utiles 4 la
prévision des sommes que les apporteurs
de capitaux préléveront sur les rentrées de
fonds futures de I’entreprise. Les mouve-
ments de trésorerie liés aux activités de
financement comprennent, par exemple :

o les produits de I’émission d’actions ou
d’autres instruments de capitaux
propres;

e les versements faits aux actionnaires
pour acquérir ou racheter les actions de
Ventreprise

e les produits de I’émission d’emprunts
obligataires, d’emprunts statutaires, de
billets de trésorerie, de titres d’emprunt
hypothécaire ou d’autres titres d’em-
prunt a court ou a long terme;

e le remboursement en liquidités des
montants empruntés;

e les versements effectués par un
locataire dans le cadre de la réduction
du solde de la dette relative a un contrat
de location-financement.

Performance financiére — compte de
résultat

Le profit est fréquemment utilisé comme
mesure de performance ou comme base
d’autres mesures telles que la rentabilité
sur P’investissement ou le bénéfice par
action. Les éléments directement liés a
I’évaluation du résultat sont les produits et
les charges qui sont définis comme suit :

e Les produits sont les accroissements
d’avantages économiques au cours de
la période comptable, sous forme
d’accroissements d’actifs ou de dimi-
nutions de passifs qui ont pour résultat
I’augmentation des capitaux propres
autres que [’augmentation provenant
des contributions des propriétaires du
capital.

e Les charges sont des diminutions
d’avantages économiques au cours de
la période comptable sous la forme de
sorties ou de diminutions des valeurs
des actifs, ou de survenance de dettes
qui ont pour résultat de faire diminuer
les capitaux propres autrement que par
des distributions 2ux propriétaires du
capital.

Les produits et charges peuvent étre
présentés dans le compte de résultat de
diverses fagons afin de fournir I’infor-
mation qui est pertinente pour les prises de
décisions €économiques. Par exemple, il
est de pratique courante de distinguer entre
les éléments de produits et de charges qui
ont trait aux activités ordinaires de
I’entreprise et ceux qui ne relévent pas de
cette activité ordinaire. Sont, entre autres,
inclus dans le compte de résultat :

e les ventes et autres produits d’exploi-
tation;
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e [’amortissement; o les charges exceptionnelles;
e le produit des intéréts; e les opérations intersociétés signifi-
catives;

¢ le produit des placements;
o le résultat net.
o les impdts sur le bénéfice;
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EXEMPLE D’ETATS FINANCIERS D’UN ORGANISME
RESPONSABLE DE L’EXECUTION D’UN PROJET

1. Le présent exemple montre comment intégrer les états financiers d’un projet
financé avec I’aide de la Banque mondiale dans les états financiers de 1’organisme
d’exécution.

2. Cet exemple (pages 2-6) est basé sur les états financiers d’un emprunteur/d’un
pays qui adopterait le mode de présentation ayant cours au Royaume-Uni. On trouvera
également (pages 7-8) le bilan et le compte de résultat de la méme entité établi selon le
mode de présentation des Etats-Unis.

3. La Note 13 recense les actifs immobilisés dont dispose 1’organisme d’exécution.

a) La Version 1 (page 4) fait apparaitre séparément le projet recevant 1’aide
de la Banque (dénommé « le projet ») et permet de déterminer ce qui a été
dépensé a la date d’établissement du tableau. L’auditeur vérifiera le
montant financé par la Banque en le rapprochant du « financement de la
Banque » (la Note 12 récapitule les préts, montrant ce qui est dd a la
Banque). Avec cette version, il peut ne.pas étre nécessaire d’établir des
états financiers particuliers pour le projet. Cependant, il conviendrait
d’isoler dans les Notes aux états financiers certaines autres dépenses,
comme 1’assistance financiére.

b) La Version 2 (page 5) ne fait pas apparaitre séparément les actifs du
projet recevant ’aide de la Banque. Avec cettz version, il faudrait une
Note distincte (a laquelle I’auditeur ferait référence dans son rapport).

4. Quand il est nécessaire d’établir des états financiers particuliers pour le projet, on
se reportera a la page 6. Ces états financiers appellent un rapport d'audit distinct.

5. Il est aussi suggéré de soumettre 2 la Banque, dans la mesure du possible, des
états financiers établis en dollars des Etats-Unis et en mon
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ABC Power Company, Ltd.

CAPITAL SOCIAL
RESERVES

CAPITAUX PROPRES
DETTES DIFFEREES
PRET

CAPITAL EMPLOYE
Représenté par :
IMMOBILISATIONS

ACTIFS CIRCULANTS
Stocks
Débiteurs
Placements & court terme
Trésorerie

Total : Actifs circulants

DETTES A COURT TERME
Créanciers
Impdts
Dividendes - 4 payer
- proposés
Préts remboursables dans 1’année
Dettes différées arrivant a échéance
dans 1’année
Découvert bancaire

Total : Dettes 2 court terme

DETTES NETTES A COURT TERME

BILAN Page 2
Au 30 juin 19XX et an 30 juin 19XY
(Préciser la monnaie)
Note
complémentaire 19XX 19XY
10 218.800 218.800
8 1.240,000 955,800
1.458.800 1.174.600
11 50.000 76.600
12 1,286,000 1.264.000
2.794.800 2.515.200
13 2.965.000 2.556.700
14 889.200 738.900
15 776.000 595.900
85.700 2.000
16 64,300 36,300
1.815.200 1.393.100
17 1.786.000 998.600
6 10.800 50.800
4.000 3.200
22.900 22.900
12 53.400 142.300
11 26.800 26.800
16 81.500 190.000
1.985.400 1.434.600
(170.200) (41.500)
2.515.200

ACTIF NET

2.794.800

Les comptes qui figurent sur cette page et sur les pages suivantes ont été approuvés

par le Conseil d’administration et ont ét€ signés en son nom par :

, Administrateurs
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Exemple
Page 3
ABC Power Company, Ltd.
COMPTE DE RESULTAT ET ETAT DES BENEFICES
NON DISTRIBUES
Exercices clos les 30 juin 19XX et 19XY
(Préciser la monnaie)
Note 30 juin 30 juin
complémentaire 19XX 19XY

PRODUITS 2.629.700 2.434.600
CHARGES D'EXPLOITATION 2 2.532.700 2.213.300
BENEFICE D'EXPLOITATION 97.000 221.300
PERTE DE CHANGE 3 14.690 41.100
BENEFICE NET D'EXPLOITATION 82.310 180.200
CHARGES NETTES D'INTERET 4 34.500 18.100
BENEFICE AVANT ELEMENTS EXCEPTIONNELS 47.810 162.100
ELEMENTS EXCEPTIONNELS 5 266.650 0
BENEFICE AVANT IMPOTS  314.460 162.100
IMPOTS 6 5.175 69.100
BENEFICE APRES IMPOTS 309.285 93.000

BENEFICES NON DISTRIBUES
Sclde de 1'exercice précédent 479.040 438.840
Bénéfices non distribués pour 1'exercice 309.285 93.000
788.325 531.840
Moins : Dividendes déclarés 7 24.800 24.800
Provisions pour impdts 8 30.000 28.000
54.800 52.800
Report & nouveau (voir note ci-dessous) 8 733.525 479.040

Note : Le report a nouvean fait partie des réserves dont on trouvera le détail dans la Note 8.



—ABC Power Company, Ltd.

NOTES COMPLEMENTAIRES - Version 1 -
Au 30 juin 19XX
(Préciser la monnale)
13, IMMOBILISATIONS
Mobilier,
Terrains et constructions Lignes de transport Equipements et matériel outillage
Projet BM Autre Projet BM Autre Projet BM Autre Véhicules et autres Total
Cofit
ler juillet 19XY 30.000 709.000 127.000 1.511.800 32.500 478.600 206.600 314.950 3.410.450
Ajustement sur exercices antérieurs 0 435 0 (680) 0 191 (1.235) (1.289)
Acquisitions 10.000 105.327 50.410 36.190 17.500 48.200 75.100 81.500 424227
Cessions - - - (865) - - (3.340) - (4.205)
30 juin 19XX 40.000 814.762 177.410 1.546.445 50.000 526.991 278.360 395.215 3.829.183
Amortissement
ler juillet 19XY 2.500 88.170 27.500 355.760 5.500 198.300 128.150 138.300 944.180
Dotations au titre de 1'exercice 1.000 9.700 10.000 50.400 2.200 16.000 24.600 23,700 137.600
Sur cessions - - (25) (775) - - (2.825) - (3.625)
30 juin 19XX 3,500 97.870 37.475 405.385 7.700 214.300 149.925 162.000 1.078.155
Valeur comptable nette
30 juin 19XX 36.500 716.892 139.935 1.141.060 42,300 312.691 128.435 233.215 2,751.028
Ajouter : Immobilisations
en cours 10.000 15.000 37.500 94,000 0 57.472 0 0 213.972
TOTAL IMMOBILISATIONS 46.500 731.892 177.435  1.235.060 42.300 370.163 128.435 233.215 2.965.000
b — :
30 juin 19XY 27.500 620.830 99.500 1.156.040 27.000 280.300 78.450 176.650 2.466.270
Ajouter : Immobilisations en cours ) 90.430
Total au 30 juin 19XX 2.556.700

* On trouvera, page 6, une récapitulation des dépenses afférentes au projet financé par la Banque mondiale.

spdmoxsy
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13, IMMOBILISATIONS

Coiit

ler juillet 19XY

Ajustement sur exercices antérieurs
Acquisitions

Cessions

30 juin 19XX

Amortissement

ler juillet 19XY
Dotations au titre de 1'exercice
Sur cessions

30 juin 19XX

Valeur comptable nette

30 juin 19XX
Ajouter : Immobilisations en cours

TOTAL IMMOBILISATIONS

30 juin 19XY

Ajouter : Immobilisations en cours

Total au 30 juin 19XX

- Version 2 -

ABC Power Company, Ltd.
NOTES COMPLEMENTAIRES
Au 30 juin 19X
(Préciser Ia monnaie)
Mobilier,
Terrains et Lignes de Equipements et outillage
constructions transport matériel Véhicules et autres Total

739.000 1.638.800 511.100 206.600 314.950 3.410.450

435 (680) 191 - (1.235) (1.289)

115.327 86.600 65.700 75.100 81.500 424.227

- (865) - (3.340) - (4.205)

854.762 1.723.855 576.991 278.360 395.215 3.829.183

90.670 383.260 203.800 128.150 138.300 944.180

10.700 60.400 18.200 24.600 23.700 137.600

- (800) - (2.825) - (3.625)

101.370 442.860 222.000 149,925 162.000 1.078.155

753392 1.280.995 354.991 128.435 233.215 2.751.028

25.000 131.500 57.472 - - 213.972
778.392 1.412.495 412.463 128.435 233.215 2.965.000 g

-] L ] ] L]

o

648.330 1.255.540 307.300 78.450 176.650 2.466.270
a3
90.430 %

L

2.556.700

IOX IXINNY

L
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DEPENSES
Travaux de génie civil =

Loodney Power House
Glasney Power House

Total : Travaux de génie civil  <page 4>
~ Equipements et matériel :

Loodney Power House
Glasney Power House

Total : Equipements et matériel <page 4>
Assistance technique :
Conpsultants — Renforcement institutionnel

TOTAL DES DEPENSES

FINANCEMENT

Banque mondiale
Prét de I'Etat
Ressources de la société

Exemple
Page 6
ABC Power Company, Ltd.
Projet d‘agrandmement — Prétdela Banque mondlale No 99999
Cumulés

Montant rée]l Montant prévu = Montant réel  Montant prévu
35.000 42.000 133.000 152.500
25.410 21.000 84.410 89.000
60.410 63.000 217.410 241.500
10.000 10.000 28.000 39.500
7.500 7.500 22.000 26.500
17.500 17.500 50.000 66.000
9.500 10.000 19.500 29.000
87.410 90.500 283.910 336.500
55.600 54.300 180.000 201.900
17.700 18.100 60.000 67.300
14.110 18.100 43.910 67.300
90.500 336.500

TOTAL DES FINANCEMENTS

87.410

283.910

* Comprend les terrains, les constructions et les lignes de transport <Projet de la Banque mondiale, page 4> .

Terrains et constructions
Lignes de transport

10.000 40.000
50.410 177.410
60.410 217.410

Cette note complémentaire, présentant 1'état financier du projet, doit étre jointe aux états financiers de

l'organisme d'exécution lorsque le projet ne peut étre identifié (Version 2).

(Version 1), cette note peut ne pas étre nécessaire.

Dans le cas contraire
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Modéle américain
Exemple
Page 7
ABC Power Company, Ltd.
BILAN
Au 30 juin 19XX et an 30 juin 19XW (exercice précédent)
{(Préciser la monnaie)
Note 30 juin 30 juin
complémentaire 19XX 19XW
ACTIFS
Acitif circulant

Trésorerie 16 64.300 56.300

Stocks 14 889.200 738.900

Placements a court terme 85.700 2.000

Comptes débiteurs (aprés provisions) 1 776.000 595.900

Total de I'actif circulant 1.815.200 1.393.100
Immobilisations (aprés amortissement) - 13 2.965.000 2.556.700

TOTAL DES ACTIFS 4.780.200 3.949.800

DETTES ET CAPITAUX PROPRES
Dettes 2 court terme

Comptes créditeurs - 17 1.786.000 998.600

Impéts exigibles 6 10.800 50.800

Dividendes - a payer 4.000 . 3.200

- proposés 22.900 22.900

Préts exigibles 12 53.400 142.300

Dettes différées 11 26.800 26.800

Découvert bancaire 16 81.500 190.000

Total des dettes 2 court terme 1.985.400 1.434.600
Dettes a long terme

Préts exigibles 1.286.000 1.264.000

Dettes différées 50.000 76.600

TOTAL DES DETTES ' 3.321.400 2.775.200
Capitaux propres ’

Actions ordinaires ’ 18 218.800 218.800
Bénéfices non distribués 733.525 479.040
Réserves 3 506.475 476.760

Total 1.240.000 955.800

TOTAL DES CAPITAUX PROPRES 1.458.800 1.174.600

TOTAL DES DETTES ET

DES CAPITAUX PROPRES 4.780.200 3.949.800
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ABC Power Company, Ltd.

COMPTE DE RESULTAT ET ETAT DES BENEFICES NON DISTRIBUES
pour les exercices clos les 30 juin XX
et 30 juin 19XW (exercice précédent)
(Préciser la monnaie)

COMPTE DE RESULTAT :
Produits
Charges d'exploitation
Résultat d'exploitation

Autres produits/(charges) :
Gain/(perte) de change
Charges d'intérét
Total des autres produits/(charges)

Résultat d'exploitation avant impét sur les bénéfices
Imp6t sur les bénéfices
Résultat avant élément exceptionnel
Elément exceptionmel — gain/(perte) net d'impot
Résultat net
ETAT DES BENEFICES NON DISTRIBUES :
Bénéfices non distribués au début de I'exercice
Ajouter :

Résultat net
Total

Moins affectations :
Dividendes déclarés
Impots
Total des affectations

Bénéfices non distribués en fin d'exercice

2

Modéle américain
Exemple

16 e 30 juin 19XX 30 juin 19XW

2.434.600

2.629.700
2.532.700 2.213.300
97.000 221.300
(14.650) (41.100)
(34.500) (18,100)
(49.190) (59.200)
47.810 162.100
5.175 69.100
42.635 93.000
266.650 0
309.285 93.000
479.040 438.840
309.285 93.000
788.325 531.840
24.800 24.800
30.000 28.000
54.800 52.800
733.525 479.040
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EXEMPLE D’ETATS FINANCIERS DU PROJET
AVEC RDD INTEGRES

1. Le présent exemple récapitule les dépenses du projet par grandes catégories de décaissement et par sous-
catégories. Il est aussi possible de les classer par activit¢ du projet, comme dans le rapport d’évaluation A fitre
d’exemple :

Aménagement foncier Catégorie
Travanx de génie civil Sous-catégorie
Terrassements Sous-catégorie
Structures et constructions Sous-catégorie
Coiits fonciers Sous-catégorie
Matériel Sous-catégorie
2. En outre, 1’état financier du projet indique les sources de financement du projet afin de pouvoir les rapprocher
du total des coiits du projet.
3. Les snurces et les emplois sont récapitulés de la maniére snivante :

» Prévisions du budget ou du plan pour I’exercice et prévisions cumulées.

Chiffres réels pour 1’exercice et chiffres cummlés.
o Ecarts entre les prévisions et les chiffres réels pour I’exercice et écarts cumulés.
4 Les dépenses d’investissement sont séparées des dépenses récurrentes.

5. Bilan. 11 est nécessaire d’établir un bilan lorsqu’il y a des actifs et des passifs Cependant, dans la plupart des
projets publics, les dépenses sont financées par le budget et la méthode de comptabilité suivie est celle de la comptabilité
de caisse. Lorsque la méthode appliquée est celle de la comptabilité d’engagements, un bilan est essentiel. Quelie que soit
1a méthode, il convient de comptabiliser toutes les immobilisations (véhicules et matériel) nécessaires a la réalisation du
projet. Ce relevé peut prendre la forme d’une liste jointe an récapitulatif des dépenses da projet.

6. RDD. Un relevé des dépenses financées au va de RDD doit étre intégré a 1’état financier du projet. Le total des
sources de financement comprendra une rubrique « prét Banque/IDA — décaissements au va de RDD », et les dépenses
seront, au besoin, réparties en catégories et sous-catégories. Une annexe récapitulant les demandes de retrait, comme 4 la
page 3, facilitera le rapprochement avec les écritures de 1a Banque.

7. Lorsque le chef de projet le juge nécessaire ou lorsque les RDD sont (pour des raisons exceptionnelles)
présentés séparément, le relevé des retraits devrait étre plus détaillé pour faire apparaitre les catégories de dépenses; voir
page 3.

8. Compte spécial. Lorsqu’on utilise un Compte spécial pour payer directement les dépenses du projet, son relevé
peut éue aussi intégré dams 1’état financier du projet; il figurera dans ce demier cas en annexe. Le montant des fonds
provenant de la Banque donn€ dans 1’état financier du projet doit correspondre aux sommes qui ont transité par le CS, et
’on procédera a un rapprochement, si nécessaire.

9. Le rapport d’audit comportera également une phrase concemnant 1’audit du CS (voir Chapitre V du Manuel).
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Etat financier du projet XYZ Exempie
Récapitnlatif des emplois et des ressources Page2
au 30 juin 19XX
(Préciser la monnaie)
Montant réel Montant préva (REP) Ecan
Cumul anmuel 2 Cumul annuel i Cumu] anmel 2
ce jour Total cummié ce jour Total cummulé ce jour Total cummié
RESSOURCES
Prét Banque/IDA
Pajement direct 10.000,00 15.597.84 13.000,00 19.500,00 (3.000,00) (3.902,16)
Pajement au vu de RDD (A) 5.000,00 10.900,00 3.000,00 8.000,00 2.000,00 2.900,00
Adm. ceptrale 6.007,60 7.500,00 3.500,00 8.000,00 2.507,60 (500,00)
Adm. régionale 3.300,00 5.360,00 2.500,00 8.000,00 800,00 (2.640,00)
Adm. locales 3.000,00 5.500,00 1.000,00 10.850,00 2.000,00 (5.350,00)
Agriculteurs (espéces ou
travail) 2.500,00 4.440,00 800,00 6.000,00 1.700,00 (1.560,00)
TOTAL DES RESSOURCES 29.807,60 49.297,84 - 23.800,00 60.350,00 6.007,60 (11.052,16)
- —
EMPLOIS (B)
Aménagement foncier 11.303,34 19.603,34 13.200,00 23.050,00  (1.896,66) (3.446,66)
Ingénierie conservation 5.407,21 9.707.21 2.775,00 10.400,00 2.632.21 (692,79)
Amépagement forestier 9.640,70 13.940,70 4.500,00 20.500,00 5.140,70 {6.559,30)
Traitement . 833,13 1.613,68 600,00 1.550,00 233,13 63,68
Services d'appui 854,22 1.603,68 800,00 1.550,00 5422 53,68
Renforcement institutionpel 1.276,99 1.829.23 - 1.450,00 2.300,00 (173,01) : (470,77)
Colits récurrents 492,01 1.000,00 475,00 1.000,00 17,01 0,00
TOTAL DES EMPLOIS 29.307,60 49.297,84 23.800,00 60.350,00 6.007,60 (11.052,16)
Notes :

A) Voir, Annexe XII1, page 5, le relevé des retraits au vu de RDD.
B) La ventilation des dépenses correspond aux grandes catégories de décaissement énumérées dans le REP.
Voir, Annexe XIII, page 3, 12 ventilation détaillée de chaque catégoric.
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Projet XYZ Exemple
Détail des dépenses Page 3
an 30 juin 19XX
(Préciser 1a monnaie)
Montant réel Montant prévu (REP) Ecart
Curmul annuel 2 Cumul annuel 2 Cumul annuel 3
ce jour Total cumuié ce jour Total cumulé ce jour Total cumulé

DEPENSES D'INVESTISSEMENT (A)
Aménagement foncier

Travanx de génie civil (B) 8.730,14 14.230,14 10.000,00 17.050,00 (1.269,86) (2.819,86)

Matériel 1.056,23 1.856,23 1.200,00 2.000,00 (143,77 (143,70

Matériaux 1.516,97 3.516,97 2.000,00 4.000,00 (483,03) (483,03)

Total 11.303,34 19.603,34 13.200,00 23.050,00 (1.896,66) (3.446,66)
Ingénierie conservation

Travaux de génie civil ) 2.563,23 4.563,23 300,00 4.400,00 2.263,23 163,23

Matériel 1.628,35 3.128,35 1.275,00 4.000,00 353,35 (871,65)

Entretien 1.215.63 2.015,63 1.200,00 2.000,00 15,63 15,63

Total 5.407,21 9.707,21 2.775,00 10.400,00 2.632,21 (692,79)
Aménagement forestier

Matériel 5.632,98 7.632,98 2.000,00 11.000,00 3.632,98 (3.367,02)

Makrigux 2.649,31 4.149,31 1.500,00 4.500,00 1.149,31 (350,69)

Formation 1.358.41 2.158.41 1.000,00 5.000,00 358,41 (2.841,59)

Total 9.640,70 13.940.70 4.500,00 20.500,00 5.140,70 (6.559,30)
Traitenyent

Matériel 415,23 638,95 300,00 600,00 11523 38,95

Fournitures 105,32 268,48 100,00 250,00 5,32 18,48

Formation 312,58 706,25 200,00 700,00 112,58 6,25

Total 833,13 1.613,68 600,00 1.550,00 233,13 63,68
Services d'appui

Matériel 212,35 314,23 100,00 350,00 112,35 35,7

Assistance technique ' 641,87 1.289.45 700,00 1.200,00 (58.13) 89,45

Total 854,22 1.603,68 800,00 1.550,00 5422 53,68

Matériel 312,78 516,78 500,00 800,00 187,22) (283.22)

Assistance technique 964,21 1.312,45 950,00 1.500,00 14,21 (187,55)

Total 1.276,99 1.829,23 1.450,00 2.300,00 (173.01) 470,71
TOTAL DES DEPENSES .

D'INVESTISSEMENT 29.315,59 48.297,84 23.325,00 59.350,00 599059  (11.052,16)
DEPENSES RECURRENTES

Salaires et traitements 278,56 500,00 275,00 500,00 3,56 0,00

Réparations et maintenance 213,45 500,00 200,00 500,00 13,45 0,00
TOTAL DES DEPENSES

RECURRENTES 492,01 1.000,00 475,00 1.000,00 17,01 0,00
TOTAL DES DEPENSES 29.807,60 49.297,84 23.800,00 60.350,00 6.007,60  (11.052,16)

DU PROJET ——t
'RECAPITULATION PAR SOUS-CATEGORIE (B)

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Travaux de génie civil 11.293,37 18.793,37 10.300,00 21.450,00 993,37 (2.656,63)

Matériel 9.257.92 14.087,52 5.375,00 18.750,00 3.882,92 (4.662,43)

Eatretien 1.215,63 2.015,63 1.200,00 2.000,00 15,63 15,63

Matériaux 4.271,60 7.934,76 3.600,00 8.750,00 671,60 (815,249

Assistance technique 1.606,08 2.601,90 1.650,00 2.700.00 43,92 (98,10)

“Formation 1.670,99 2.864,66 1.200,00 5.700,00 470,99 (2.835,34)
TOTAL DES DEPENSES

D'INVESTISSEMENT T 29.315,59 48297,84 _ 23.325,00  59.350,00 __ 5.990,59 (11.052,16)]
DEPENSES RECURRENTES

Salaires et traitements . 278,56 500,00 275,00 500,00 3,56 0,00

Réparations et maintenance 213,45 500,00 200,00 500,00 13.45 0,00
TOTAL DES DEPENSES 492,01 1.000,00 475,00 1.000,00 17,01 0,00

RECURRENTES
'TOTAL DES DEPENSES DU PROJET 29.807,60 49.297,84 23.300,00 60.350,00 6.007,60 (11.052,16)

————————

‘Notes

A) Les catégories de dépenses 4 investissement correspoadent aux grandes catégories de décaissement énumérées dans le REP.

B) Peut 2tre pius dénaillé encore (voir tableaux suivants, Annexe XIII, page 4).
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Projet XYZ Exemple
Détail des dépenses — Par sous-catégorie Page 4
Au 30 juin 19XX
(Préciser la monnaie)
Montant réel Montant prévu (REP) Ecant
Cumul annuel 2 Cumul annuel 2 Cumul annuel 2
ce jour Total cumuilé ce jour Total cumulé ce jour Total cumuié
TRAVAUX DE GENIE CIVIL (A)
Terrassements 2.348,96 3.568,97 3.500,00 4.500,00 (1.151,09) (931,03)
Structures et construction 5.680,00 6.512,38 4.600,00 8.000,00 1.080,00 (1.487,62)
Cofts fonciers 3.264,41 8.712,02 2.200,00 8.950,00 1.064,41 (237,98
TOTAL TRAVAUX GENIE CIVIL 11.293,37 18.793,37 10.300,00 21.450,00 993,37 (2.656,63)
Note :

A) Ceue unique catégoric est présentée 2 titre d'exemple seulement.
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RELEVE DES RETRAITS AU VU DE RDD — EXEMPLE Exemple
Page S
Projet XYZ
Relevé des retraits au vu de RDD
pour le présent exercice jusqu'au 30 juin 19XX
Dollars des Etats-Unis (peut étre aussi éabli en monnaie nationale)

Catégorie de décaissement (A)

D/R Travanx de Assistance
Noméro  ___ génie civil Matériel technique Matérianx Total
16 534,87 0,00 0,00 524,89 1.059,76
17 0,00 0,00 250,00 0,00 250,00
18 0,00 498,32 0,00 0,00 498,32
19 542,31 0,00 250,00 0,00 792,31
20 234,57 0,00 0,00 0,00 234,57
21 547,52 85,32 0,00 0,00 632,84
2 0,00 298,32 0,00 0,00 298,32
23 0,00 0,00 0,00 40000 400,00
24 0,00 0,00 250,00 0,00 250,00
25 0,00 583,88 0,00 0,00 583,88
TOTAL 1.859,27 1.465,34 750,00 924,89 5.000,00
Note :

A) Catégorie de décaissemnent définie dans 1'accord de prét/crédit.
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MODE DE PRESENTATION DES RELEVES
DES COMPTES SPECIAUX

Pour I’exercice clos le 31 décembre 19xx

Compte No

Banque de dépot .  [Banque commerciale étrangére]
Adresse
Prét/crédit afférent

Monnaie USS

Dépdt initial (jour/mois/année)

Ajouter :
Reconstitutions opérées par la Banque mondiale  $

Produit des intéréts (si déposé sur le compte)

Déduire :
Paiements directs de fournitures et $
remboursements a I’emprunteur au vu de RDD

Total des commissions de service (si elles ne
sont pas comprises dans le montant retiré)

Solde de cloture (jour/mois/an)

Notes : 1. 1l faut rapprocher les patements effectués au titre du projet (paiements directs +
remboursements au vu de RDD) du poste « Prét Banque/IDA ») dans [’état
financier du projet.

2. Le relevé du compte spécial se présente habituellement sous la forme d’un
rapport distinct. Cependant, il fait parfois partie des états financiers du projet,
notamment lorsque le compte spécial tient lieu de compte bancaire du projet.



138 ANNEXE X1V

NOTES




ANNEXE XV 139

LES NORMES INTERNATIONALES D’AUDIT (ISA)

RESUME ET APPLICABILITE AU SECTEUR PUBLIC
(Juillet 1994)

La présente Armexe est un résumé des
Normes internationales d’audit 1 a 31 de
U'IFAC/IAPC. 1l est a noter que ce résumé
ne se substitue pas a la norme elle-méme,
a laquelle il faudra toujours se reporter en
cas de doute. (Les numéros des paragra-
phes indiqués ci-aprés renvoient au texte
de la norme en cause.) Lorsque le résumé
de la norme n’est pas suivi d’indications
sur son applicabilité au secteur public, il
faut en conclure que la norme s’applique
de la méme fagon au privé et au public.

ISA 1 : Objectif et portée de I’aundit
des états financiers

‘Résumeé. La norme décrit les responsa-
bilités de la direction en mati¢re d’infor-
mation financiére; elle précise aussi 1’ob-
jectif général et le champ des vérifications
comptables que devrait effectuer un audi-
teur indépendant.

Applicabilité au secteur public. L’objet
et le champ des vérifications des comptes
privés ou publics sont définis par le man-
dat qui est donné a I’auditeur. Celui-ci est
généralement établi eu égard a la loi, aux
normes de la profession et aux exigences
du client. Il peut étre plus précis dans le
public que dans le privé, embrasser un
champ plus large et un plus grand nombre
d’objectifs.

Le paragraphe Il de I'ISA 1 passe en revue
les mesures qu’un auditeur du secteur
privé peut prendre lorsqu’on tente de

limiter le champ de ses investigations.
Une autre approche peut étre nécessaire
dans le secteur public. La loi régissant la
mission d’audit peut énoncer des regles
particuliéres; ainsi I’auditeur peut étre tenu
d’en référer directement au ministre ou au
législateur si la direction (y compris le
chef du service) tente de restreindre le
champ de ses vérifications.

ISA 2 : Lettre de mission

Résumé. Par la lettre de mission qu’il
remet a ’entité faisant I’objet de 1’audit,
I’auditeur confirme qu’il accepte sa
nomination, le champ des vérifications,
I’étendue de ses responsabilités et 1a forme
des rapports. La norme décrit les
principaux €éléments des lettres de mission
et donne un modéle en annexe.

ISA 3 : Principes de base gouvernant
un audit

Résumé. Cette norme énonce les prin-
cipes de base qui doivent guider 1’auditeur
dans I'exercice de ses responsabilités, a
savoir 'intégrité, 1’objectivité et 1’indé-
pendance, la confidentialité, la compé-
tence, le travail effectué par d’autres, la
documentation, la planification, I’obten-
tion d’éléments probants, I’examen des
systemes de comptabilité et de contrdle
interne, 1’analyse des conclusions tirées et
I’ établissement de rapports. Ces principes
de base sont la pierre angulaire de toutes
les normes suivantes d’audit.
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Applicabilité au secteur public. Les
principes de base de !’audit restent les
mémes, que les vérifications portent sur
des comptes privés ou publics. Ce qui
peut différencier les wvérifications des
comptes publics, ce sont leur objectif, leur
portée et certains critéres de jugement en
matiére de risque et d’importance relative.
Ces différences sont souvent imputables
aux termes du mandat donné a I’auditeur
et aux stipulations de la loi relative & la
présentation de I’information financiére;
ainsi, la mission d’audit peut étre plus
précise dans le public que dans le privé et
les entités publiques peuvent &tre tenues
de présenter des rapports financiers sup-
plémentaires. Il peut aussi y avoir des dif-
férences dans I’approche et le style.
Cependant, les différences ne touchent pas
aux principes de base.

ISA 4 : Planification

Résumé. La norme traite de la planifica-
tion de l'audit des états financiers et
d’autres informations financiéres. Elle
identifie les éléments essentiels du proces-
sus de planification dans la perspective
d’audits périodiques et domne des
exemples pratiques des points 2 considérer
lors de la planification. Une bonne plani-
fication aide & focaliser toute I’attention
voulue sur les domaines importants de la
révision comptable, a identifier rapide-
ment les problémes potentiels et a achever
Paudit dans les meilleurs délais. Elle
contribue aussi a4 une bonne utilisation des
assistants et a la coordination des travaux
effectués par d’autres auditeurs et experts.

ISA 5 : Utilisation du travail d’un autre
auditeur

Résumé. La porme traite des €léments a
prendre en considération lorsque I’auditeur

doit utiliser le travail d’un confrére. Elle
s’applique lorsqu’un auditeur indépendant
vérifiant les états financiers d’une entité
utilise le travail qu’a fait un autre auditeur
indépendant concernant les états financiers
d’une ou plusieurs divisions, succursales,
filiales ou sociétés affiliées prises en
compte dans les états financiers de ladite
entité.

ISA 6 : Examen et évaluation

du systéme de comptabilité et
de contrdle interne en relation
avec I’audit

Résumé. La direction doit maintenir en
place un systéme de comptabilité et de
contrdle interne en rapport avec la taille et
la nature de l’entreprise.  Cependant,
I’auditeur doit étre raisonnablement assuré
que le systéme comptable est satisfaisant
et que toutes les données qui devaient étre
comptabilisées I’ont été. Les contrdles
internes doivent normalement contribuer a
lui donner cette assurance. Cette norme
décrit les systémes comptables, les élé-
ments, les objectifs et les limites des con-
troles internes, ainsi que les procédures a
appliquer a leur examen et a leur évalua-
tion dans le cadre de I’audit.

Applicabilité au secteur public. A pro-
pos du paragraphe 4 d’ISA 6, I’auditeur
devrait avoir conscience que les « objectifs
de gestion » des entités publiques peuvent
étre marqués par un souci de responsabili-
sation et que certains d’entre eux ont leur
source dans la loi, les réglements, les
ordonnances et les normes ministérielles.
Le « contrdle de conformité » évoqué
dans la norme s’entend des tests effectués
par l'auditeur pour s’assurer que les
contrdles internes sur lesquels il devra
s’appuyer sont effectivement appliqués. II
ne faut pas confondre ces contrdles avec
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ceux qui sont effectués dans le secteur
public afin d’établir la conformité des acti-
vités de P’entité en question a la loi, aux
ordonnances, aux réglements et aux direc-
tives ministérielles, et d’établir également
la probité de ceux qui ont la charge des
deniers publics.

ISA 7 : Contrdle de la qualité du travail
de I’auditeur

Résumé. 1l est essentiel de contrdler la
qualité du travail d’audit afin de maintenir
le haut niveau d’exigence de la profession.
La norme fait une distinction entre le con-
trole des audits et les controles de la qua-
lité générale adoptés par un cabinet d’au-
dit. Ces deux types de vérification sont
liés mais, si les contrbles généraux de
qualité « renforcent et facilitent» le
contrdle des audits, ils ne le remplacent
pas. La norme traite du contrdle exercé
sur les délégations de travail afin d’assurer
le respect des principes de base de la
révision comptable et apporte une aide
pratique aux cabinets d’andit pour le
controle de la qualité générale de leurs
prestations.

ISA 8 : Eléments probants

Résumé. Un élément probant est une
information obtenue par I’auditeur pour
étayer les conclusions sur la base
desquelies il émettra une opinion sur les
états financiers. La norme précise la
nature et la source des éléments probants,
ainsi que leur valeur et les méthodes par
lesquelles ils sont obtenus dans le cadre
des controles de conformité et de
corroboration.

Applicabilité au secteur public. Quand
il controle la régularité des comptes
publics, I’auditeur doit prendre en compte

les lois et toutes réglementations, ordon-
nances ou directives ministérielles qui
affectent sa mission ainsi que toute régle
particuliére de révision comptable. Ces
textes peuvent ainsi affecter le pouvoir
d’appréciation dont dispose I’auditeur
pour établir I’importance relative d’un
€lément ou déterminer la nature et la
portée des contrOles a effectuer. Le
paragraphe 9 de la norme doit s’appliquer
eu égard a ces restrictions.

ISA 8 : Addendum 1, Normes
supplémentaires concernant

P observation des stocks, la confirmation
des comptes débiteurs et les demandes
de renseignements sur les litiges et

les recours

_ Résumé. Cet addendum passe en revue

les méthodes (présence a !’inventaire,
confirmation directe des comptes débiteurs
et communication directe avec les avocats
du client) & mettre en oeuvre pour
recueillir, a ’appui de certaines assertions,
les éléments de preuve les plus fiables. II
précise dans quelles circonstances appli-
quer ces méthodes et quels é€léments
prendre alors en considération. 11 est
nécessaire (sauf impossibilité) d’observer
les stocks afin’de s’assurer de leur réalité
et de leur condition lorsqu’ils ont une
importance significative pour les états
financiers. Il est nécessaire d’obtenir la
confirmation des comptes débiteurs impor-
tants car c’est 1a un moyen d’établir
I’existence de débiteurs et de vérifier
I’exactitude des soldes enregistrés. L’au-
diteur trouvera dans I’addendum des
conseils sur le choix des comptes a
confirmer, P’utilisation de demandes de
confirmation expresse ou tacite et 1’appli-
cation d’autres méthodes lorsqu’une con-
firmation n’est pas possible ou que la
réponse aux demandes de confirmation est
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assortie de restrictions. L’auditeur doit se
mettre directement en rapport avec les
avocats du client lorsqu’il a eu connais-
sance de litiges ou de recours ou lorsqu’il
en soupconne I’existence. Il trouvera dans
I’addendum des conseils sur la forme et le
contenu de la communication, et la
nécessité d’envisager une rencostre avec
les avocats si 1’affaire est complexe ou s’il
y a désaccord.

ISA 9 : Documentation

Résumé. La norme porte sur le contenu et
la forme générale des documents de tra-
vail; elle donne des exemples de docu-
ments de travail normalement préparés ou
obtenus par I’auditeur. Elle évoque éga-
lement le probléme de leur propriété et de
leur garde.

ISA 10 : Utilisation du travail
d’un auditeur interne

Résumé. La fonction d’auditeur interne
est une composante distincte des contrdles
internes effectués par le personnel spécia-
lement désigné & cet effet. L’auditeur
interne a pour mission de déterminer si les
contrOles sont bien congus et correctement
appliqués. L’auditeur indépendant peut
utiliser une grande partie du travail du
département d’audit interne pour ses
vérifications de !’'information financiére.
La norme indique les méthodes que peut
envisager [l’auditeur indépendant pour
évaluer le travail de I’auditeur interne.

ISA 11 : Fraude et erreur

Résumé. La norme définit la fraude et
Perreur et précise qu’il est de la
responsabilité de la direction de les
prévenir. L’auditeur devrait planifier son
audit de facon a avoir une chance

raisonnable de mettre au jour toute
inexactitude importante qui proviendrait
d’une fraude ou d’une erreur. Des
méthodes sont proposées a 1’auditeur qui a
des raisons de croire a I’éventualité d’une
fraude ou d’une erreur. Une annexe donne
des exemples de conditions ou d’événe-
ments qui augmentent le risque de fraude
ou d’erreur.

ISA 12 : Procédés analytiques

Résumé. La norme a trait 4 la nature des
procédés analytiques ainsi qu’a leurs
objectifs, a leur calendrier et & leur degré
de fiabilité. Elle traite aussi des investi-
gations que I’auditeur peut engager en cas
de fluctuations inhabituelles.

ISA 13 : Rapport de P’auditeur sur les
états financiers

Résumé. La norme concerne la forme et
le contenu du rapport que 1’auditeur indé-
pendant doit établir aprés vérification des
états financiers d’un organisme. Elle pro-
pose une formulation pour exprimer une
opinion favorable et précise dans quel cas
’auditeur peut étre amené a formuler des
réserves ou une opinion défavorable. Il est
joint des exemples de rapports favorables,
défavorables et de refus de certifier.

Applicabilité au secteur public. Si les
principes de base énoncés dans cette
norme s’appliquent a ’audit des comptes
publics, la loi relative a 1a mission d’audit
peut préciser la nature, le contenu et la
forme du rapport d’audit Le lecteur
notera que la norme ne traite pas de la
forme et du contenu du rapport d’audit
dans les cas ou les états financiers ont été
établis conformément & des regles comp-
tables connues, fixées par la loi ou par une
norme ministérielle (ou autre).
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ISA 14 : Autres informations figurant
dans les documents contenant les états
financiers vérifiés

Résumé. La norme définit les « autres
informations » comme étant les informa-
tions, financiéres ou non, incluses dans le
document qui contient les états financiers
vérifiés de |’entité et le rapport d’audit y
afférent. Pareil document est publié ordi-
nairement tous les ams; il est du reste
souvent désigné sous le nom de « rapport
annuel ». Dans certaines circonstances,
I’anditeur est tenu par la loi de rendre
compte de ces autres informations et, dans
" d’autres circonstances, il ne ’est pas. La
norme traite de I’examen des informations
sur lesquelles I’auditeur n’est pas tenu de
faire un rapport et des actions qu’il devrait
engager s’il découvrait des contradictions
ou inexactitudes graves.

ISA 15 : Audit dans un environnement
informatisé

Résumé. La norme indique les procé-
dures supplémentaires & appliquer pour
respecter, dans un environnement informa-
tisé, les « principes de base gouvernant un
audit » énoncés dans la norme ISA 3. Elle

précise les qualifications et compétences:

exigées d’un auditeur, ainsi que les res-
ponsabilités qui pésent sur lui, lorsqu’il
confie ce travail a des assistants ou utilise
le travail accompli par d’autres.

ISA 16 : Techniques de vérification
informatisées

Résumé. La norme donne des conseils
pour lutilisation des techniques de
vérification informatisées (TVI), particu-
liérement en ce qui concerne le logiciel
d’audit et les données d’essai. Elle précise
dans quels cas ces techniques peuvent étre

utilisées, les facteurs a prendre en compte
pour décider de leur utilisation et les
principales mesures 4 prendre lorsqu’on
les applique. En outre, elle éclaire certains
points a prendre en considération lorsque
I’auditeur utilise ces techniques pour une
petite entreprise.

ISA 17 : Personnes apparentées

Résumé. La norme évoque les méthodes
a employer pour obtenir des preuves
suffisantes et appropriées quant &
Iexistence de personnes apparentées et
d’opérations entre apparentés. Elle part de
la définition et des obligations de divul-
gation énoncées dans la Norme comptable
internationale 24 (IAS 24 — L’informa-
tion concernant les parties liées). La
Norme IAS 17 donne des indications pour
aider les auditeurs a déterminer si la
direction de I’entité a fait état de relations
et d’opérations entre apparentés conformé-
ment aux dispositions de I’IAS 24.

Applicabilité au secteur public. Pour
I’application des principes d’audit énoncés
dans cette norme, les auditeurs devraient
se référer aux stipulations de la loi appli-
cables aux entités et aux agents du secteur
public en ce qui concerne les opérations
entre apparentés. La loi peut interdire
toute opération entre apparentés. Les
agents du secteur public peuvent aussi étre
tenus de déclarer les intéréts qu’ils ont
dans les entités avec lesquelles ils effec-
tuent des opérations sur une base profes-
sionnelle et/ou commerciale. En pareil
cas, les contrdles doivent étre élargis pour
mettre au jour les manquements a ces
obligations.

- Le lecteur relévera que, si la Directive 1

du Comité du secteur public de 'IFAC
dispose que toutes les normes IAS
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s’appliquent aux établissements commer-
ciaux du secteur public, la Norme IAS 24
n’exige pas la divulgation des opérations
entre entreprises contrlées par I’Etat. Le
lecteur notera également que les défi-
nitions des personnes apparentées données
dans la Norme IAS 24 et la Norme ISA 17
n’embrassent pas tous les cas qui peuvent
se présenter dans le secteur public. Ainsi,
il n’est pas question, dans la Norme
ISA 17, de la relation entre les ministéres,
‘les services publics et les autorités statu-
taires des organismes publics.

ISA 18 : Utilisation du travail
d’un expert

Résumé. La norme guide I’auditeur qui
utilise le travail d’'un expert (spécialiste)
engagé ou employé par lui ou par le client.
Elle donne des exemples de cas ou
I’auditeur doit faire appel 2 un expert et
donne aussi des indications sur les élé-
ments a prendre en compte comme les
qualifications, les compétences et I’objec-
tivité de I’expert. Elle évoque les élé-
ments 2 considérer pour communiquer
avec I’expert et évaluer son travail.

ISA 19 : Vérification par sondage

Résumé. La norme passe en revue les

facteurs que I’auditeur doit prendre en
considération lorsqu’il choisit un échan-
tillon et évalue les résultats de ses
investigations. Elle s’applique aux son-
dages statistiques et discrétionnaires et elle
donne des conseils pratiques touchant
I’échantilionnage, le risque, la stratifi-
cation, les méthodes de sélection et les
erreurs prévues.

ISA-20 : Effets d’un environnement
informatisé sur I’examen et I’évaluation
du systéme de comptabilité et de
controle interne

Résumé. La norme traite de I’étude et de
I’évaluation du systéme de comptabilité et
de contrdle interne dans un environnement
informatisé et compléte la Norme ISA 6,
« Examen et évaluation du systéme de
comptabilit¢ et de contrdle interne en
relation avec un audit», et la Norme
ISA 15, « Audit dans un environnement
informatisé ». Elle décrit les traits carac-
téristiques communs d’un environnement
informatisé et, en particulier, les facteurs
qui affectent 1’organisation et la structure,
la nature du traitement, la conception et
les aspects procéduraux du systéme de
comptabilit¢ et de contrdle interne; elle
fait la distinction, tout en expliquant leurs
interrelations, entre les contrdles généraux
(qui affectent I’environnement informa-
tisé) et le contrdle des applications infor-
matiques (qui affectent les applications
comptables).

ISA-21 : Date du rapport d’audit; faits
survenant aprés la date du bilan;
découverte de faits postériecurement a
la publication des états financiers

Résumé. La norme donne des indications
sur la date du rapport d’audit, la respon-
sabilité de I’auditeur lorsque des événe-
ments significatifs surviennent aprés la
date du bilan ou lorsqu’il découvre des
faits apreés la publication des états finan-
ciers. Elle décrit les mesures que prend
généralement I’auditeur pour identifier les
faits ultérieurs et les responsabilités qui
sont les siennes lorsque des faits sur-
viennent apres la date du rapport d’audit
mais avant la publication des états finan-
ciers, ou lorsqu’il découvre des faits
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postérieurement a la publication des états
financiers. Une annexe présente a titre
d’exemple un rapport d’audit sur des états
financiers révisés.

ISA 22 : Déclaration de la direction

Résumé. La norme donne des indications
a 'auditeur sur I'utilisation des déclara-
tions de la direction comme €lément pro-
bant, les méthodes qu’il doit appliquer
pour les évaluer et les étayer, les circons-
tances dans lesquelles il doit demander
une déclaration écrite. [Elle précise que
I’auditeur doit chercher a recouper les
déclarations faites par la direction sur des
questions importantes intéressant les états
financiers, qu’il doit en apprécier le carac-
tére raisonnable et le degré de concor-
dance avec d’autres déclarations ou
éiéments, et qu’il doit déterminer si la
personne qui fait ces déclarations peut étre
considérée comme bien informée.

ISA 23 : Continuité de I’exploitation

Résumé. La norme donne des indications
aux auditeurs pour s’acquitter de leurs
obligations quand la validité de I’hypo-
thése de la continuité de I’exploitation
comme base de présentation des états
financiers est mise en question. Elle
reléve qu’en [I’absence d’informations
contraires, on postule la continuité¢ de
I’exploitation.  Si cette hypothése est
injustifiée, ’entité peut ne pas étre en
mesure de réaliser ses actifs a leur valeur
comptable; de méme, le montant et la date
d’échéance des dettes peuvent s’en trouver
modifiées, ce qui nécessite un ajustement
des états financiers.

Applicabilit¢é au secteur public. Le
probléme de la validité du postulat de la
continuité de l’exploitation ne se pose

généralement pas lorsque I’auditeur vérifie
la régularité des comptes de 1’admi-
nistration centrale ou d’établissements
publics qui bénéficient de la garantie de
I’Etat. La norme donne d’utiles indica-
tions lorsqu’il n’existe pas de tels arrange-
ments ou que I’Etat peut retirer son aide,
mettant ainsi Pexistence de |’entité en
danger.

ISA-24 : Rapports d’audit 2 usage
particulier ‘

Résumé. La norme donne des indications
aux auditeurs qui établissent des rapports
d’audit autres que ceux visés dans la
Norme ISA 13, notamment des rapports
concernant a) les états financiers établis
conformément a des régles autres que les
normes comptables nationales ou interna-
tionales, b) des comptes spéciaux, des
éléments de comptes ou des points des
états financiers, c) le respect des contrats,
et d) les états financiers abrégés.
L’annexe présente, a titre d’exemple, des
rapports d’audit a usage particulier.

ISA 25 : Importance relative et risque
d’audit

Résumé. La norme définit les concepts
d’importance relative et de risque d’audit,
leurs interrelations et leur application par
I’auditeur lors de la planification et de la
réalisation d’un audit et de 1’évaluation
des résultats de ses vérifications. L’im-
portance relative se définit comme I’am-
pleur ou la pature de I’inexactitude (ou de
Pomission) d’informations financiéres
prises séparément ou globalement qui, vu
le contexte, pourrait peser sur le jugement
ou les décisions d’une personne raison-
nable qui se fierait a ces informations.
L’évaluation de I’importance relative est
affaire de jugement (professionnel) de la
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part de I'auditeur; I’importance relative
peut s’apprécier au niveau global ou en
relation avec les soldes et les renseigne-
ments fournis pour chaque compte.

Applicabilité au secteur public.
S’agissant des comptes publics, 1’auditeur
doit, pour évaluer I’importance relative,
non seulement exercer son jugement pro-
fessionnel mais se reporter aux textes des
lois ou des réglements qui peuvent peser
sur son appréciation.

ISA 26 : Vérification des estimations
comptables :

Résumé. La norme traite des vérifications
que Pauditeur devrait effectuer pour étre
raisonnablement assuré de la validité des
estimations comptables données dans les
états financiers. L’estimation comptable
se définit comme la valeur approximative
donnée a un poste, faute de mesure pré-
cise. 1 est noté que c’est a la direction de
faire des estimations, eu égard aux consé-
quences incertaines d’événements passés
ou possibles, mais il appartient a 1’ auditeur
de juger de leur caractére raisonnable.

ISA 27 : Examen des informations
financiéres futures

Résumé. La norme traite des méthodes
d’examen et de compte rendu que I’au-
diteur doit suivre lorsqu’il est appelé a se
prononcer sur une information financiére
future qui est soit une prévision reposant
sur les hypothéses les plus probables, soit
une projection fondée sur des conjectures.
Les méthodes d’examen reconnaissent le
caractére spéculatif des éléments probants
que peut obtenir 1’auditeur et, sans porter
atteinte au principe d’uniformité, elles
distinguent les régles de preuve appli-

cables aux hypotheéses les plus probables
de celles applicables aux conjectures. La
norme souligne qu’il est important de
connaitre les hypothéses pour comprendre
les informations financiéres futures et que
Pauditeur devrait veiller a la disponibilité
d’informations adéquates.

ISA 28 : Premier audit — soldes
d’ouverture

Résumé. La norme précise quelles sont
les responsabilités de 1’auditeur lorsque les
états financiers sont vérifiés pour la pre-
miére fois ou lorsqu’ils avaient été vérifiés
par un autre auditeur au cours de I’exer-
cice précédent. Elle indique les vérifi-
cations a opérer afin d’établir dans les
deux cas si les soldes d’ouverture sont
erronés, correctement reportés ou redres-
sés, et si des méthodes comptables
valables ont été uniformément appliquées.
Elle précise les éléments que I’auditeur
doit prendre en compte dans 1’établis-
sement de son rapport lorsqu’il est dans
I’'impossibilité d’obtenir des éléments
probants suffisants et que le précédent
rapport d’audit n’était pas sans réserve.
L’annexe donne des exemples de rapports
qui ne sont pas sans réserve.

ISA 29 : Evaluation des risques
inhérents et de non-controéle et

leur impact sur les procédés de
corroboration

Résumé. La norme traite de 1’évaluation
des risques inhérents et de non-contréle et
de l'utilisation de ses résultats pour
déterminer la nature, I’étendue et le
calendrier d’application des tests de
corroboration nécessaires pour ramener le
risque de non-détection a un niveau
raisonnable.
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ISA 30 : Connaissance de ’entreprise

Résumé. La norme précise ce qu’il faut
entendre par connaissance de 1’entreprise,
pourquoi il est important pour {’auditeur et
I’équipe d’audit de connaitre 1’entreprise,
pourquoi c’est utile a tous les stades de
I'audit et comment [auditeur peut
apprendre a connaitre 1’entreprise et uti-
liser ces connaissances. L’auditeur devrait
avoir une connaissance suffisante de
I’entreprise pour pouvoir identifier et
comprendre les événements, les transac-
tions et les pratiques qui, de son point de
vue, peuvent avoir un effet important sur
les états financiers, les vérifications ou le
rapport d’audit. L’auditeur devrait avoir
une connaissance générale de I’économie
et de la branche a laquelle se rattache
Ientreprise et une connaissance plus
précise du mode de fonctionnement de
Pentreprise elle-méme. L’annexe énu-
meére les points a considérer dans le cadre
d’une mission déterminée.

ISA 31 : Prise en compte des lois et
réglements dans la vérification
des états financiers

Résumé. La norme précise les respon-
sabilités de I’auditeur pour ce qui touche
au respect de la loi et des réglements.
Quand il planifie et effectue un audit ou
quand il évalue et rend compte des
‘résultats, I’auditeur devrait avoir cons-
cience que la violation par I’entité des lois
et réglements applicables peut affecter
gravement les états financiers. Cependant,
on ne peut s’attendre a ce qu’un audit
permette de déceler toutes les infractions.
Si Taudit fait apparaitre des transgres-
sions, il faut, quelle que soit leur impor-
tance, en tirer les conséquences quant a
I’intégrité de la direction ou des employés

et mesurer leurs effets possibles sur
d’ autres aspects de I’audit.

La norme définit aussi les obligations de la
direction quant a I’application des lois et
reglements. Il appartient & la direction
de prévenir et de metire au jour les
infractions.

La norme précise les vérifications a opérer
pour controler I’application des lois et des
réglements. L’auditeur devrait avoir une
connaissance générale des lois et régle-
ments applicables a l'entité et & la
branche; il devrait aussi savoir comment
ladite entité se conforme a ces textes.
L’auditeur devrait effectuer les vérifi-
cations nécessaires pour déceler les infrac-
tions A ces lois et réglements dans I’éta-
blissement des états financiers et il devrait
établir le respect des lois et réglements
dont il estime qu’ils ont un effet sur la
détermination des montants importants
etles informations figurant dans les
états financiers. L’annexe cite, a titre
d’exemple, des types d’information qui
peuvent révéler des infractions. La norme
indique aussi la marche a suivre
lorsqu’une infraction est découverte et
rapportée a la direction, aux utilisateurs du
rapport d’audit et aux organes de régula-
tion et de répression.

Applicabilité au secteur public. Dans de
nombreux cas, le controle des comptes
publics comporte des responsabilités plus
grandes quant au respect des lois et des
réglements. L’auditeur peut, en effet, étre
obligé de signaler les infractions aux
autorités ou dans son rapport d’audit.
(S’agissant des entités publiques, Ile
Comité du secteur public a I’intention de
compléter la norme par une étude.)
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ORGANISATION INTERNATIONALE DES INSTITUTIONS
SUPERIEURES DE CONTROLE DES FINANCES
PUBLIQUES (INTOSAI)

Normes de controle

Les normes de contrdle de 'INTOSALI se

répartissent en quatre catégories :

a) Postulats de base

b) Principes généraux

c) Normes d'application

d) Normes des rappbrts

a) Postulats de base

Les postulats de base disposent que :

1y

2)

L’institution supérieure de controle
(ISC) doit veiller a appliquer les
normes de P’INTOSAI pour tous les
points jugés importants. Certaines
normes peuvent ne pas étre appli-
cables a une partie de ’activité des
ISC, notamment de celles organisées
sous la forme de Cours des comptes,
ni a activité autre que de contrdle
effectuée par I'ISC. Celle-ci doit
déterminer les normes qui s’ap-
pliquent a ce type d’activité, de
maniére a garantir que son niveau de
qualité soit en permanence élevé.

L’ISC doit porter son propre juge-
ment sur les situations diverses qui se

3)

4)

5)

présentent Jlors du contrble des

finances publiques.

A mesure que s’opére une prise de
conscience de I’opinion publique,

.celle-ci exige de fagon croissante que

les personnes ou organismes chargés
de gérer les deniers de I’Etat rendent
compte de leur gestion, ce qui montre
la nécessité de mettre en oeuvre une
procédure leur faisant obligation de
rendre des comptes.

L’instauration  au sein de !’adminis-
tration de systémes appropriés d’in-
formation, de contrdle, d’évaluation et
d’établissement de rapports facilitera
la mise en oeuvre de I’obligation de
rendre compte. Les gestionnaires sont
responsables de |’exactitude et du
caractére suffisant de la forme et du
contenu des informations financiéres
Ou autres.

Les autorités compétentes doivent
faire adopter des dispositions énon-
cant les principes comptables admis-
sibles en matiére d’informations
comptables et financiéres et de publi-
cation de celles-ci, qui soient adaptés
aux besoins de 1’administration; les
unités contrdlées doivent s’assigner
des objectifs spécifiques et quanti-
fiables et fixer le niveau des résultats
a obtenir.
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6) En se copformant aux principes
comptables admissibles, il devrait étre
possible de faire une présentation
fidéle de la situation et des résultats
financiers.

7) L’existence d’un systéme de contrdle
interne approprié permet de réduire au
maximum les risques d’erreurs et
d’irrégularités.

8) Il conviendrait de faire adopter des
dispositions législatives et réglemen-
taires qui Incitent les organismes
contrlés a tenir constamment 3 la
disposition de I’ISC toutes les don-
nées nécessaires pour évaluer de fagon
complete les activités controlées.

9) Les ISC devraient avoir mandat de
contrdler toutes les activités.

10) Les ISC doivent s’efforcer de rendre
encore plus performantes les tech-
niques de contrdle de validité des
mesures de résultats.

11) Les ISC doivent veiller a ce que des

conflits d’intéréts ne se déclenchent -

pas entre les auditeurs et les unités
contrdlées.

b) Principes généraux

1) L’auditeur et P’ISC doivent étre
indépendants.

2) L’auditeur et 'ISC doivent avoir les
compétences requises.

3) L’auditeur et I’ISC doivent exercer
leur diligence dans I’application des
normes de controle de I’'INTOSAL

4) L’ISC doit adopter une politique et
suivre des procédures visant a recruter

un personnel ayant la qualification
appropriée.

5) L’ISC doit adopter une politique et
suivre des procédures visant a per-
mettre a son personnel de se perfec-
tionner et de se former pour qu’il
puisse accomplir ses tiches avec
efficacité.

6) L’ISC doit adopter une politique et
suivre des procédures visant a prépa-
rer des manuels ou tous autres docu-
ments fournissant des directives et des
instructions indiquant comment pro-
céder aux audits.

7) L’ISC doit adopter une politique et
suivre des procédures visant a utiliser
Pexpérience acquise, maintenir le
niveau de qualification et identifier les
types de compétence qui n’existent
pas au sein de I'ISC.

8) L’ISC doit adopter une politique et
suivre des procédures visant i exami-
ner la rentabilité et ’efficacité des
normes et des procédures internes
de I'ISC.

¢) Normes d’application

1) L’auditeur doit programmer la véri-
fication de fagon a obtenir un contréle
de qualité effectué de maniére écono-
mique, rentable, efficace et dans les
délais fixés.

2) Le travail du personnel d’audit doit
étre continuellement supervisé a tous
les niveaux et a chaque étape du con-
trdle; un superviseur doit examiner les
tiches accomplies et les documents
utilisés.
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3)

4)

5)

L’ auditeur, lorsqu’il  détermine
jusqu’ou pousser la vérification et sur
quel(s) domaine(s) elle doit porter,
doit veiller a évaluer la fiabilité du
contrdle interne.

En exécutant les controles de Ila
régularité (financiers), il convient de
vérifier la conformité aux-lois et
réglements en vigueur.

En exécutant les contrdles de la
régularité (financiers), il convient de
vérifier la conformité aux lois et
réglements en vigueur. L’auditeur
doit €laborer des mesures et des pro-
cédures de contrdle qui offrent une
garantie raisonnable de détection d’er-
reurs, d’irrégularités et d’illégalités
pouvant influer directement et large-
ment sur les montants figurant aux
états financiers ou sur les résultats du
controle de régularité. Lors de la
vérification des résultats, il convient
d’évaluer la conformité aux lois et
réglements en vigueur lorsque cette
mesure s’aveére nécessaire a la réali-
sation des objectifs de controle. L’au-
diteur doit rester vigilant quant aux
situations ou transactions susceptibles
de révéler des illégalités pouvant
avoir un effet indirect sur les résultats
de la vérification. L’un des aspects
essentiels de I’audit est un contrdle de
type financier qui concerne la 1égalité
de la dépense et la régularité de I’im-
putation. L’un des objectifs impor-
tants que ce controle assigne a I'ISC
est de veiller par tous les moyens mis
a sa disposition a ce que le budget et
les comptes couvrent toute la réalité
financiére de I'Etat et qu’il n’y ait
aucune lacune dans cet ensemble. De
la sorte, le parlement ou I’autorité
destinataire des résultats du contrdle
est en mesure de constater aisément

6)

7

I’évolution globale des engagements a
la charge du Trésor public et
d’évaluer les charges financiéres qui
en résulteront. Dans ce but, I’ISC
procede 3 ’examen des comptes et
des états financiers de 1’administration
générale, afin de s’assurer que toutes
opérations et seulement celles-ci ont
été correctement engagées, liquidées,
ordonnancées, payées et enregistrées.
La procédure de contrGle débouche
ordinairement, lorsqu’aucun manque-

" ment ne peut €tre reproché aux res-

ponsables de la gestion, sur 1’octroi
d’un « quitus ».

Pour étayer le jugement et les
conclusions qu’il doit formuler a
propos de I’établissement, du service,
du programme, de I’activité ou de la
fonction controlée, I’auditeur doit
pouvoir obtenir des preuves suffi-
santes, pertinentes et d’un coiit d’ob-
tention raisonnable.

Pour les audits financiers — ou
autres, le cas échéant — les auditeurs
doivent analyser les états financiers
afin de déterminer si I’unité contrdlée
s’est conformée ou non aux normes
comptables admissibles pour la pré-
sentation ou la publication des infor-
mations financiéres. L’analyse des
états financiers doit étre suffisamment
poussée pour que |’auditeur puisse en
déduire les éléments objectifs sur
lesquels fonder son opinion.

d) Normes des rapports

1

Au terme de chaque audit, I’auditeur
doit exprimer son opinion par écrit
ou, le cas échéant, rédiger un rapport
exposant ses constatations; le contenu
doit étre facile 4 comprendre, ne doit
étre ni vague, ni ambigu, ne faire
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2)

figurer que des informations étayées
par des preuves suffisantes et
pertinentes. De plus, il doit témoigner
de I’indépendance et de I’objectivité
de P'auditeur et s’avérer équitable et
constructif.

Il incombe 3 I’autorité hiérarchique
elle-méme ou au Collége que cons-
titue I'ISC de décider, en dernier
essor, de la suite a réserver aux pra-
tiques frauduleuses relevées par les
auditeurs. En ce qui concerne les
controles de la régularité, I’auditeur
doit, & propos des contrdles de la con-

formité aux lois et réglements en
vigueur, préparer un rapport écrit, qui
peut constituer, soit un élément du
rapport relatif aux états financiers,
soit un rapport distinct. Le rapport
doit comporter un état de confirma-
tion positive des éléments contrdlés
quant a leur conformité et de con-
firmation négative de ceux qui n’ont
pas ét¢ vérifiés. Pour ce qui est
des vérifications des résuitats, le
rapport doit inclure tous les cas
significatifs de non-conformité qui
intéressent les objectifs du contrle.
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EXAMEN DES CABINETS D’AUDIT — QUESTIONNAIRE
PRELIMINAIRE
(Destiné essentiellement aux auditeurs du secteur privé 7)

Renseignements de base

Raison sociale de I’auditeur ou
du (des) cabinet(s) d’audit :

Numeéro d’immatriculation :
Date de |’ouverture du cabinet :
Adresse :

Adresse postale :

‘Numeéro de téléphone
(y compris indicatif régional) :

Numéro de télécopie/télex :

Adresses et numéros de téléphone
des succursales (le cas échéant) :

Nom/adresse des cabinets étrangers
auquel le cabinet est affili€ (le cas échéant) :

On jugera normalement de I’acceptabilité des auditeurs publics pays par pays et la présente annexe ne
s’appliquera que trés partiellement.
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DESCRIPTION GENERALE DU CABINET D’AUDIT

1. Indiquer la nature juridique du cabinet d’audit (entreprise individuelle, société de
personnes, etc.).

2. Indiquer le nombre total d’auditeurs (i Iexclusion du personnel auxiliaire)
propriétaires du cabinet ou employés par celui-ci. Indiquer le nombre des auditeurs qui sont
agrées.

3. Indiquer ceux des services ci-dessous qui sont assurés par votre cabinet, et leur part
approximative du produit des honoraires.

Pourcentage du produit total
des honoraires

Audit
Comptabilité
Autres services

TOTAL 100 %

4. Pour CHAQUE auditeur agré€ propriétaire/employé du cabinet, veuillez joindre une
note distincte dans laquelle vous indiquerez leur nom et fournirez une rapide description de
leurs qualifications et expérience, notamment :

. leurs diplomes et qualifications;
. leur affiliation a des associations professionnelles d’auditeurs ou de comptables;
. une description détaillée de 1’expérience qu’ils ont accumulée dans les domaines de

I’audit et de la comptabilité, y compris 1’expérience qu’ils ont pu acquérr en ces
domaines a I’ étranger;

. leur maitrise écrite et parlée de 1’anglais ou d’autres langues.

5. Le cabinet est-il associé ou affilié a un titre quelconque a d’autres cabinets
d’auditeurs, de comptables, de consultants ou d’avocats, dans votre pays ou a 1’étranger?
Dans I’ affirmative, veuillez donner des précisions.
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INDEPENDANCE

6. L’une quelconque des personnes énumérées ci-dessus (ou son conjoint ou 1'un de ses
proches) est-elle employée & un échelon quelconque des administrations publiques, du corps
législatif ou d’une entité publique. Dans !’affirmative, veuillez donner des précisions.

7. Si un client potentiel — 1’organe d’exécution d’un projet financé par la Banque
mondiale — suggérait d’engager votre cabinet pour vérifier les comptes du projet, seriez-
vous prét & confirmer par écrit que (a cette date) le cabinet n’a aucun conflit d’intéréts ou a
I’indépendance nécessaire pour accepter de remplir cette mission d’audit.

OUIUNON

8. Veuillez confirmer que, si votre cabinet était chargé de vérifier les comptes d’un
projet financé par la Banque mondiale, vous permettriez au personnel de cette institution
- d’examiner, pour s’assurer de leur qualité, les documents de travail ayant servi de base a
votre rapport d’audit.

OUIUNON
CLIENTELE

9. Veuillez joindre (sur un feuillet séparé) une liste des principaux clients actuels et
antérieurs du cabinet (et notamment des clients internationaux ou de coentreprises) et
indiquer le type de services rendus a chacun d’entre eux (audit, conseils, comptabilité).

10.  Avez-vous réalisé des audits en collaboration avec des cabinets internationaux? Dans
I’affirmative, veuillez donner des précisions.

11. Seriez-vous prét a réaliser des audits en collaboration avec un cabinet international de
comptabilité et d’audit et sous sa direction générale?

OUI/NON

12. Veuillez indiquer briévement la maniere dont vous calculez les honoraires que vous
demandez a vos clients en échange des services professionnels que vous leur rendez.

NORMES ET PROCEDURES D’AUDIT

13. Indiquez si le cabinet a connaissance des normes de comptabilité et d’audit acceptées
au plan international, et des régles de comptabilité nationales?

OUVNON
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14.  De quelle maniére les procédures et les méthodes d’audit employées par votre cabinet
garantissent-elles le respect de ces normes de comptabilité et d’audit? Expliquez briévement.

15.  Les procédures et méthodes d’audit suivies par votre cabinet sont-elles décrites dans
un manuel ou un document de ce type?

OUI/NON

Dans la négative, de quelle maniére le personnel chargé des audits est-il formé pour
assimiler les concepts d’audit et de comptabilité? De quelle maniére regoit-il les directives
requises pour 1’application des techniques d’audit dans le cadre de ses activités quotidiennes?

16.  Décrivez rapidement la maniére dont les travaux des employés sont superviseés.

17.  Décrivez rapidement les procédures employées par votre cabinet pour s’assurer de la
qualité interne des travaux et services (deuxiéme vérification — pour s’assurer de la qualité
— par d’autres membres du cabinet, consultations d’experts, ou examen des travaux par des
personnes n’appartenant pas au cabinet).

18. Si la Banque mondiale envisageait de faire appel & vos services pour vérifier les
comptes de projets qu’elle finance, seriez-vous prét a autoriser les représentants de cette
institution a examiner les procédures et méthodes d’audit de votre cabinet?

OULNON

DIVERS

19.  Veuillez joindre au présent questionnaire copie de recommandations de clients, de
brochures ou de tout autre document d’information décrivant votre cabinet.

Veuillez indiquer ci-aprés les intitulés et le nombre de pages des piéces jointes au présent
questionnaire.
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DIRECTIVES POUR L’ETABLISSEMENT DES TERMES
DE REFERENCE ET DE LA LETTRE D’ENGAGEMENT
DES AUDITEURS

1. Normalement, la Banque approuve les termes de référence (TDR) de I’auditeur qui
doit étre engagé par I’emprunteur ou I’organe responsable du projet. Il est préférable que le
personnel de !’institution ne participe pas & ia rédaction des TDR; encore que rien ne
s’oppose a ce @1’il donne des conseils a |'emprunteur sur la base des présentes directives.

2. On ne doit pas considérer ces directives comme systématiquement applicables a tous
les audits des projets ou entités des projets de la Banque. Le personnel de cette derniére
doit, pour chaque mission d’audit, décider quels éléments retenir, quitte a les compléter par
d’autres qui ne figurent pas dans les directives. Les présentes directives ne s’appliquent qu’a
I’engagement des auditeurs chargés de réaliser I’audit des états financiers d’une organisation,
des états financiers du projet, des opérations d’ajustement, des relevés de dépenses et des
comptes spéciaux, a ’exclusion de tout examen, enquéte ou travaux de consultants
particuliers. -

3. Termes de référence de I’auditeur

La forme et le contenu des TDR peuvent varier d’un projet 4 un autre, et certains
éléments peuvent étre incorporés dans une lettre d’engagement. En général, les TDR
devraient inclure les éléments indiqués ci-apreés.

4. Récapitulation des éléments a inclure dans les TDR/lettre d’engagement
a)  Description de 1’autorité ou de ’entité qui requiert I’audit.
b)  Présentation du rapport d’audit.

c)  Description et date de présentation des €tats financiers et autres documents que
la direction doit soumettre a vérification.

d)  Mention du fait que I’audit doit étre réalisé en application des normes d’audit
internationales.

e) « Lettre a la direction ».
f) Mention de I’acces de I’auditeur aux dossiers et au personnel.

g) Soumission d’une proposition et d’un plan de travail par !’ auditeur.
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5.

Description détaillée des éléments i inclure dans les TDR/lettre d’engagement

a)

b)

d)

Les TDR devraient décrire ’institution qui engage I’auditeur et indiquer si
celle-ci agit pour le compte d’une entité plus importante ou en tant que partie
intégrante de cette entité, et ce afin de déterminer son degré d’indépendance et
I’ampleur de la tache. :

Une description en termes juridiques et en termes généraux de I’entité devrait
fournir des informations suffisamment détaillées pour permettre a 1’auditeur
de bien comprendre la nature et I’objectif de I’entité. Il serait aussi utile de
fournir a ce dernier les informations suivantes :

1) organigrammes;
i1) nom des membres de I’équipe de direction;

iii)  nom et qualifications de la (des) personne(s) chargée(s) de la gestion
financiére, de la comptabilité et de I’audit interne;

iv)  nom et adresse de }’auditeur extérieur, le cas échéant;

v) systéme de traitement informatique utilis€; et

vij un exemplaire des derniers états financiers (disponibles).
L’ auditeur devrait étre invité a :

1) soumettre une proposition pour 1’audit des états financiers (¢’ est-a-dire
les états financiers de 1’organe d’exécution, les op€rations
d’ajustement, les états financiers du projet, les relevés de dépenses, les
comptes spéciaux ou toute combinaison des éléments précédents);

it) exprimer une opinion fondée sur 1’étendue et le degré de détail de
I’audit de ces états; et

iil)  présenter une « lettre a la direction » décrivant les améliorations qui
doivent, le cas échéant, étre apportées aux systémes de comptabilité et
de contrdle interne de I’entité et a la maniére dont les ressources sont
employées.

Les TDR/lettre d’engagement devraient préciser si la mission doit porter sur
un plus grand nombre d’exercices (ou sur une autre période déterminée).

L’auditeur est chargé de formuler et présenter une opinion sur les états
financiers, mais c’est a la direction de I’entité qu’incombe la responsabilité de
la préparation des états en question. Il importe donc de préciser la forme que
revétiront les états financiers annuels et les piéces justificatives qui seront
présentés a ’auditeur. Il faudrait aussi indiquer la date approximative a
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laquelle ces documents seront présentés a I’auditeur (par exemple, deux mois
apres la cloture de I’exercice).

e) Il importe d’expliquer clairement quels doivent étre la portée et le degré de
détail de I’audit pour que I"auditeur puisse déterminer si ces spécifications
sortent du cadre d’un audit ordinaire. Des exemples de spécifications types
sont présentés ci-dessous :

1) L’audit doit étre réalisé en application des normes internationales
d’audit. L’auditeur doit indiquer, le cas échéant, dans quelle mesure
son examen pourrait ne pas se conformer a ces normes.

i1) L’auditeur doit indiquer et confirmer jusqu’a quel point les principes
comptables généralement acceptés ont été et restent constamment
appliqués. Il doit aussi indiquer les divergences notables qui peuvent
exister par rapport aux normes comptables internationales pertinentes.
et leur effet sur les états financiers annuels.

iif)  Relevé de dépenses

L’auditeur devrait étre tenu de vérifier les relevés de dépenses en les
comparant aux écritures comptables, aux piéces justificatives et aux
résultats des inspections physiques des travaux réalisés ou des biens et
services acquis. 1l devrait aussi établir (en se référant a la lettre de
décaissement) que les dépenses dont le remboursement a été demandé
sont admises a étre financées aux termes de I’accord de prét.

1v) Compte spécial

L’auditeur devrait étre tenu de vérifier que toutes les transactions financiéres
concernant le compte spécial, y compris le rapprochement des rentrées et des
paiements par la Banque, les soldes et 'utilisation du compte spécial, sont
correctes au regard des dispositions de I’accord de prét.

Lettre a Ia direction

La lettre a la direction devrait présenter des commentaires et des recommandations portant
sur I’amélioration des contrdles et systémes financiers et administratifs, et des remarques sur
les autres points sur lesquels il importe d’attirer I’attention de la direction. Il pourrait étre
demandé a ’auditeur de compléter cette lettre par la réalisation d’un examen spécial de I’un
ou de plusieurs points ci-aprés ¥ :

Sous réserve que ces questions rentrent dans le domaine des compétences protessionnelles de 1’auditeur.
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b)
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A I’économie, Iefficience et I'efficacité¢ de I’emploi des ressources;
la réalisation des résultats escomptés du projet;

C. les obligations et engagements juridiques/financiers de I’entité, et la mesure
dans laquelle celle-ci les a respectés;

D. des systémes spécifiques (par exemple, ’amélioration des systémes
comptables et de traitement des données qui peuvent étre en cours
d’élaboration) qui exigent un examen de I’auditeur pour s’assurer de leur
exactitude, de leur efficacité et de I’existence de controles adéquats;

E. toute autre activite sur laquelle un auditeur pourrait porter son attention °.

6. Autres aspects d’une mission d’audit

L’auditeur sélectionné devrait étre tenu de préparer une lettre d’engagement
(voir Annexe XX). Dans les pays dans lesquels les obligations particuliéres
d’un auditeur sont fixées par la loi, cette étape peut étre omise, bien qu’une
lettre de cette nature puisse étre une source d’informations pour I’emprunteur.
Pour éviter tout malentendu, il est dans I’intérét de |I’emprunteur, comme de
I’auditeur, que ce dernier envoie cette lettre d’engagement avant le début de la
mission d’audit. La forme et la teneur de la letire peuvent varier d’un client &
un autre, mais celle-ci devrait, en général, faire référence aux questions
abordées dans la présente annexe. Elle devrait, en outre :

1) indiquer les responsabilités de la direction en ce qui conceme la date
de présentation et la nature des états financiers, et les documents ou
toutes autres informations qui doivent étre présentés pour les besoins
de I’audit;

ii) établir un calendrier pour la présentation des rapports d’audit avec
opinion de l'auditeur;

ili)  estimer le temps de travail nécessaire et le montant des honoraires
pour donner une idée de !l’intensit¢ des efforts a consentir et du
nombre de personnes qui doivent étre affectées a I’opération.

En cas d’audits répétés, I’auditeur ne devrait pas étre tenu de présenter une
nouvelle lettre d’engagement chaque année. Il pourrait, toutefois, devoir le
faire si :

1) il semble que le client n’a pas une idée exacte de l’objet et de
I’étendue de I’audit;

Cette liste n’est pas exhaustive; il n’est pas non plus nécessaire que tous ces points soient examinés dans le
cadre de chague projet. La portée et le degré de détail d’un audit seront vraisemblablement différents pour
chaque projet ou entité de projet.
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it) une condition queiconque de la mission d’audit a été modifiée ou des
conditions spéciales ont été ajoutées;

iii)  la composition de I’équipe de direction a récemment été modifi€e;

iv) la nature ou I’envergure des opérations du client se sont sensiblement
modifiées; et

V) la loi I’exige.
En général, I’auditeur devrait remettre :

a) les états financiers annuels de I’organe d’exécution du projet (le cas échéant),
y compris les relevés de dépenses et le compte spécial;

b) une opinion jugée acceptable par la Banque sur les états financiers requis,
cette opinion devrait faire référence séparément a 1’audit du compte spécial
conformément aux dispositions de ’accord de prét et a ’audit des retraits
effectués sur le compte du prét au vu de relevés de dépenses conformément
aux dispositions juridiques de ’accord de prét;

c) une lettre 2 la direction; et

d) lorsque les TDR [’exigent, le degré de conformité avec les dispositions de
’accord de prét. :
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MODELE DE TERMES DE REFERENCE POUR L’AUDIT
DES ETATS FINANCIERS DU PROJET

(et des relevés de dépenses et du compte spécial, le cas échéant)

Objectifs de I’audit

L’audit des états financiers du projet doit permettre a [’auditeur de présenter une
opinion professionnelle sur la situation financiere du projet | ] a la fin de chaque
exercice, ainsi que sur les fonds regus et les dépenses effectuées au cours de I’exercice clos le
jour/mois/an, ainsi qu’il ressort des états financiers du projet [ainsi qu’une opinion sur les
relevés de dépenses].

Les comptes du projet (livres de compte) servent de base a la préparation des états
financiers du projet; tenus par I'organe d'exécution du projet | ], ils sont établis de
maniére a rendre compte des transactions financieres relatives au projet.

FEtendue de I’audit

L’audit sera réalisé conformément aux normes internationales d’audit (ISA) et
donnera lieu a toutes les vérifications et controles que 1’auditeur pourra juger nécessaires en
la circonstance. Lors de la réalisation de I’dudit, il importera tout particuliérement de
s’assurer que :

a) Toutes les ressources extérieures ont €té employées conformément aux
dispositions des accords de financement applicables, dans un souci d’économie
et d’efficience, et uniquement aux fins pour lesquelles elles ont été fournies.
Les accords de financement applicables sont (-----—nom de I’accord de
prét). :

b) Les fonds de contrepartic ont été obtenus et employés conformément aux
dispositions des accords de financement applicables, dans un souci d’économie
et d’efficience, et uniquement aux fins pour lesquelles ils ont été fournis.

c) Les biens et services financés ont fait I’objet de marchés passés conformément
aux dispositions des accords de financement applicables.

d) Tous les dossiers, comptes et écritures nécessaires ont été tenus au titre des
différentes opérations relatives au projet [y compris les dépenses couvertes par
des relevés de dépenses ou le compte spécial]. 1l devrait exister des relations de
correspondance évidentes entre les livres de compte et les rapports présentés a
la Banque.

e) = En cas d’utilisation de comptes spéciaux, ceux-ci ont €té tenus conformément
aux dispositions de 1’accord de financement applicable.
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f)  Les comptes du projet ont été préparés sur la base de I’application systématique
des normes comptables internationales pertinentes; ils donnent une image fidéle
de la situation financiére du projet au (jour/mois/année), ainsi que des
ressources regues et des dépenses effectuées au cours de 1'exercice clos 4 cette
date.

Etats financiers du projet
Les états financiers du projet devraient comprendre :

a)  un état récapitulatif des fonds regus qui indique, séparément, les fonds regus de
la Banque mondiale, les ressources obtenues par le projet d’autres bailleurs de
fonds, et les fonds de contrepartie;

b)  un état récapitulatif des dépenses engagées au cours de I’exercice et cumulées a
la date considérée, celles-ci étant présentées par grandes rubriques et par
grandes catégories; et

c)  un bilan indiquant les fonds cumulés du projet, les soldes bancaires, les autres
actifs du projet et les engagements, le cas échéant.

L’ auditeur devrait préparer un état de rapprochement entre les montants indiqués sous
la rubrique « fonds regus de la Banque mondiale pour le projet » et les montants enregistrés
au titre des décaissements de la Banque et le présenter en annexe aux états financiers du
projet. Dans le cadre de ce rapprochement, l'auditeur devrait indiquer le mode de
décaissement (comptes spéciaux, relevés de dépenses ou remboursements directs).

Relevé de dépenses

L’auditeur est tenu de vérifier, outre les états financiers du projet, tous les relevés de
dépenses présentés a I’appui des demandes de retrait. Il doit procéder a tous les contrdles et
vérifications qu’il juge nécessaires en la circonstance. Il devra examiner ces dépenses avec
soin pour déterminer si elles sont admissibles au regard des accords de financement et eu
égard, si nécessaire, au rapport d’évaluation. Lorsqu’il est établi que des dépenses non
admissibles ont été incluses dans les demandes de retrait de fonds et remboursées, 1’auditeur
devra I’indiquer. Il conviendra de présenter en annexe aux états financiers du projet une liste
des différentes demandes de retrait de fonds sur présentation de relevés de dépenses en
spécifiant le numéro de référence et le montant correspondant. Le montant total des retraits
effectués au vu de relevés de dépenses devrait €tre inclus dans 1’état de rapprochement
global des décaissements de la Banque décrit précédemment.
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Comptes spéciaux

L’auditeur est tenu de vérifier, en sus des états financiers du projet, les mouvements
de fonds sur les comptes spéciaux liés au projet.  Les comptes spéciaux recouvrent
généralement :

e les dépots et les reconstitutions opérés par la Banque,

e les paiements effectués en réponse a des demandes de retrait;

e les intéréts que peuvent rapporter les soldes et qui reviennent a I’emprunteur; et
e les soldes a la fin de chaque exercice.

L’auditeur doit se faire une opinion sur le respect des procédures de la Banque et sur
le solde des comptes spéciaux en fin d’exercice. Il doit chercher a établir si les transactions
financiéres effectuées pendant la période considérée, de méme que les soldes a la fin de cette
période, étaient admissibles et correctes, vérifier si les comptes spéciaux ont €té gérés et
utilisés conformément & I’accord de financement et si les contrdles internes applicables a ce
mode de décaissement sont adéquats.

Pour ce projet, il est fait état des comptes spéciaux dans [préciser] des accords de
financement applicables. Les états relatifs aux comptes spéciaux et le rapport de {’auditeur
devraient accompagner les états financiers du projet.

Opinion de I’ auditeur

Outre I’opinion principale sur les états financiers du projet, le rapport annuel d’audit
des comptes du projet devrait comporter un paragraphe distinct sur 1’exactitude et I’ éligibilité
des dépenses ayant donné lieu a des retraits au vu de relevés de dépenses, ainsi que sur le
degré de fiabilité des relevés de dépenses comme base de décaissement des fonds du prét.
Les états financiers, y compris le rapport d’audit, devraient parvenir & la Banque dans les
[trois a six] mois suivant la cloture de I’exercice auquel ’audit se rapporte. L’auditeur
devrait présenter le rapport a I’agent désigné de I’emprunteur et non & un membre du bureau
du projet. L’agent devrait alors sans tarder transmettre a la Banque deux exemplaires des
comptes vérifi€s et du rapport.

Lettre a la direction

Outre les rapports d’audit, ’auditeur préparera une « lettre a la direction » dans
laquelle il :

a) présentera ses commentaires et observations sur les dossiers, systemes et
" contrdles comptables examinés pendant I’audit;

b) 1identifiera les carences particuliéres et les points faibles des systemes et des
contrdles, et présentera des recommandations en vue de leur amélioration;
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c) fera rapport sur le degré de conformité a chacune des clauses financiéres de
I’accord de financement et présentera des commentaires, le cas échéant, sur les
facteurs internes et externes affectant le respect de ces clauses;

d) indiquera les questions qui auront attiré son attention durant |’audit parce
qu’elles pourraient avoir un effet notable sur I’execution du projet; et

e) portera a I’attention de I’emprunteur toute autre question qu’il jugera pertinente.
Points généraux

L’auditeur devrait avoir accés a tous lss documents juridiques, échanges de
correspondance et autres éléments d’information iiés au projet et jugés nécessaires par
I’auditeur. Ce dernier devrait aussi obtenir la confirmaticn des montants décaissés et dus a la
Banque [et des montants décaissés au titre (préciser les préts ou dons d’autres bailleurs de
fonds, le cas échéant)]. Le chef de projet de la Banque peut aider 1’auditeur a obtenir ces
confirmations.

11 est extrémement souhaitable que 1I’auditeur ait pris connaissance des Directives sur
[’établissement des rapports financiers et la révision des comptes des projets financés par la
Bangue mondiale, qui récapitulent les exigences de I’institution en matiére de préparation de
rapports financiers et d’audit. L’auditeur devrait aussi avoir pris connaissance du Maruel
des décaissements de la Banque. Ces deux documents lui seront fournis par le chef de projet.
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EXEMPLE DE LETTRE D’ENGAGEMENT

(généralement préparée par I'auditeur)

Au Conseil d’administration ou au représentant habilité de la direction,

Vous nous avez demandé de réaliser 'audit de (indiquer !intitulé des états
financiers) au ........................ et pour I’exercice clos a cette date. Nous avons le plaisir de
vous confirmer par la présente notre accord et la maniére dont nous comprenons cette
_mission. Nous effectuerons cet audit en accord aux textes faisant autorité de [nom du pays]
en vue de vous présenter une opinion sur les états financiers.

Pour nous faire une opinion sur les états financiers, nous réaliserons un nombre
suffisant de tests pour avoir raisonnablement 1’assurance que les informations contenues dans
les piéces comptables et autres données de base sont fiables et suffisantes pour servir de base
a la préparation des états financiers. Nous déciderons aussi si les informations sont
correctement présentées dans les états financiers.

Compte tenu des limites propres & des vérifications par sondage et des autres
restrictions inhérentes a un audit, compte tenu aussi des limites de tout systéme de contrdle
interne, le risque est inévitable que méme certaines erreurs importantes puissent nous
échapper.

Outre notre rapport sur les états financiers, nous comptons vous présenter une lettre
distincte faisant état de toute déficience importante des contrlles internes que nous aurons pu
noter. ’

Il nous faut rappeler que c’est a la direction qu’incombe la responsabilité de la
préparation des €tats financiers et de la présentation d’informations adéquates. Celle-ci
englobe la tenue de registres et pieces comptables et de contrdles internes adéquats, le choix
et I’application des régles comptabies et la préservation des actifs. Dans le cadre de notre
audit, nous demanderons a la direction de nous confirmer par écrit les déclarations qui nous
auront été faites en rapport avec I’audit.

Nous nous tenons préts a pleinement coopérer avec votre personnel et espérons qu’il
nous donnera accés a tous les documents, dossiers et autres informations nécessaires dans le
cadre de notre audit.

Nos honoraires, qui vous seront facturés au fur et a mesure de la progression de nos
travaux, sont fonction du temps consacré a 1’audit par les personnes affectées a cette mission,
et majorés des frais et débours divers. Les taux horaires des différentes personnes participant
a la mission d’audit varient selon le niveau des responsabilités qui leur incombent,
I’expérience et les compétences requises.
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Cette lettre sera valable pour les exercices a venir a moins qu’elle ne soit annulée,
modifiée ou remplacée.

Nous vous saurions gré de signer la copie ci-jointe de la présente lettre et de nous la
renvoyer pour nous confirmer qu’elle décrit bien les dispositions relatives a I’audit de vos
états financiers telles que vous les comprenez.

XYZ & Co.

Note : D’autres points pourraient étre inclus dans cette lettre conformément aux directives
relatives aux termes de référence et lettres d’engagement — Annexe XVIII.
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MODELE DE RAPPORT D’AUDIT

Opinion sans réserve
(pour un organisme)

Destinataire *°

Introduction

Nous avons vérifié [indiquer ’intitulé de chaque état financier] de la société XYZ au
31 décembre 19XX [indiquer, le cas échéant, les autres années] pour I’exercice (les
exercices) clos & cette date (a ces dates). Il était de la responsabilité de [indiquer le nom de
I’emprunteur] d’établir ces états fmanciers. Nous avons pour mission de formuler une
opinion sur ces états financiers a la lumiére des résultats de nos vérifications.

Etendue de I’audit

Nous avons réalisé notre audit confornément aux Normes internationales d’audit.
Ces normes imposent de programmer et d’effectuer 'audit de maniére a avoir
raisonnablement I’ assurance que les états ﬁnanc‘iers ne comportent pas d’erreur significative.
Un audit implique la vérification par sondage des pieces justificatives des montants et des
informations apparaissant dans les états financiers. Il donne aussi lieu a I’évaluation des
principes comptables appliqués par la direction, des estimations importantes effectuées par
cette derniére, et de la présentation générale des £tats financiers. Nous sommes d’avis que
notre audit constitue une base raisonnable pour notre opinion.

Opinion

Notre opinion est que les états financiers donnent une image fidéle de la situation
financiére de la société XYZ au 31 décembre 19XX, ainsi que des résultats de ses opérations
et des mouvements de trésorerie pour I’exercice qui a pris fin a cette date, conformément aux
[indiquer les Normes comptables internationales ou nationales applicables].

[Nom et adresse du cabinet d’audit]

[Date — Date d’achévement de 1’audit]

10 Le rapport de I’auditeur doit étre adressé 4 qui de droit eu égard aux circonstances de la mission d’audit et aux

réglementations locales.
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MODELE DE RAPPORT D’AUDIT

Opinion sans réserve
(pour les états financiers du projet, y compris les relevés de dépenses)

Destinataire !

Introduction

Nous avons procédé a I'audit des états financiers (ci-joints) du Projet | ]
[financé par le Prét/Crédit N° de la Banque mondiale/IDA] au 31 décembre 19XX
[indiquer, le cas échéant, les autres années] pour !’exercice (les exercices) clos a cette date (2
ces dates). Nous avons pour mission de formuler une opinion sur ces états financiers a la
lumiére des résultats de nos vérifications.

Etendue de Paudit

Nous avons réalisé notre audit conformément aux Normes internationales d’audit
[aux normes ou pratiques nationales applicables, et/ou aux directives de la Banque
mondiale]. Ces normes et/ou les directives de la Banque mondiale imposent de programmer
et d’effectuer 1’audit de maniére a avoir raisonnablement I’assurance que les états financiers
ne comportent pas d’erreur significative. Un audit implique la vérification par sondage des
piéces justificatives des montants et des informations fournis dans les états financiers. Il
donne aussi lieu & I’évaluation des principes comptables appliqués par la direction, des
estimations importantes effectuées par cette derniére et de la présentation générale des états
financiers. Nous sommes d’avis que notre audit constitue une base raisonnable pour notre
opinion.

Opinion

Notre opinion est que les états financiers donnent une image fidéle du Tableau de
financement ' du Projet pour ’exercice clos le 31 décembre 19XX,
conformément aux [indiquer les Normes comptables internationales ou les régles nationales
applicables. Ajouter la « situation financiére » au 31 décembre 19XX lorsqu'un bilan est
exigé.}

Le rapport de [’auditeur doit étre adressé a qui de droit eu égard aux circonstances de la mission d’audit et aux
réglementations du pays.

- Un « Tableau de financement » doit obligatoirement étre présenté pour chaque projet. Un bilan est également
exigé lorsque le projet a des actifs et des engagements.
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De plus, en ce qui conceme les relevés de dépenses, il existe des piéces justificatives
suffisantes : a) pour justifier les demandes de remboursement présentées a la Banque
mondiale; et b) identifier les dépenses qui sont éligibles aux termes des dispositions de
I’ Accord de prét/de crédit [Prét/Crédit ).

[Nom et adresse du cabinet d’audit]

[Date — Date d’achévement de I’audit]
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MODELE DE RAPPORT D’AUDIT

Opinion sans réserve
(pour un Compte spécial)

Destinataire '°

Introduction

Nous avons procédé a 1’audit du [Tableau de financement] (ci-joint) du « Compte
spécial » du Projet | ] [financé par le Prét/Crédit N° 1 pour I’exercice clos le
31 décembre 19XX. Nous avons pour mission de formuler une opinion sur les états
financiers relatifs au Compte spécial a la lumiére des résultats de nos vérifications.

Etendue de I’audit

Nous avons réalisé notre audit conformément aux Normes internationales d’audit
internationales fou des normes ou pratiques nationales applicables, et/ou des directives de la
Banque mondiale pour les comptes spéciaux]. Ces normes et les directives de la Banque
mondiale imposent de programmer et d’effectuer }’audit de manicre a avoir raisonnablement
I’assurance que I’état financier relatif au Compte spécial ne comporte pas d’erreur
significative. Nous sommes d’avis que notre audit constitue une base raisonnable pour notre
opinion.

Opinion

Notre opinion est que les états financiers relatifs au Compte spécial donnent une
image fidéle de la position financiére du compte spécial du Projet (Prét/
Crédit N° ) au 31 décembre 19XX pour I’exercice clos a cette date, conformément

aux Normes comptables internationales [ou aux normes nationales applicables et aux
directives de la Banque mondiale] et du Tableau de financement.

[Nom et adresse du cabinet d’audit]

[Date — Date d’achévement de I’audit]

i3 Le rapport de I’auditeur doit étre adressé a qui de droit eu égard aux circonstances de la mission d’audit et aux
réglementations du pays.
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MODELES DE RAPPORTS D’AUDIT
NON ASSORTIS D°UNE OPINION SANS RESERVE *

Opinion
avec réserve : (Paragraphe venant apres celui consacré a I’étendue de I’audit)

La société est défendeur dans un procés en contrefagon qui porte sur
30 millions de dollars. Sa direction et son avocat sont d’avis que la société a
une chance raisonnable de gagner le proces, mais il n’est pas possible, pour
’instant, de préjuger de son issue et aucune provision n’a été incluse dans les

états financiers pour parer a toute éventualité.

(Opinion — paragraphe révisé)

Notre opinion est que, sous réserve des effets que les faits évoqués plus haut

pourraient avoir sur les états financiers....

Opinion .
défavorable : (Paragraphes venant apres celui consacré a I’étendue de I’ audit)

La note complémentaire X aux états financiers de la société indique que la
valeur d’achat des parts dans la société ZZZ, filiale de la société XYZ, est de
2 millions de dollars. Les comptes de la société au 31-décembre 19XX font
état de pertes importantes sur les opérations effectuées pendant I’exercice clos

a cette date.

La valeur de I’investissement enregistré par la société ZZZ est supérieure de
1,5 million de dollars 4 la valeur du marché. Notre opinion est que la valeur
de I'investissement aurait dii étre réduite de 1,5 million de dollars, somme qui
aurait di étre passée en charge dans le compte de résultat. Le résultat net de
la société aurait été de ce fait ramené de 2,3 millions de dollars a 0,8 million

de dollars.

(Opinion — paragraphe révisé)

Notre opinion est que, du fait ce qui précede, les états financiers ne donnent

pas une image fidéle. :

Un auditeur peut ne pas étre en mesure d’exprimer une opinion sans réserve lorsque des limites sont imposées &
I’étendue de ses travaux, ou qu’il n’est pas d’accord avec la direction sur la validité des principes comptables

adoptés, la maniére dont ils sont appliqués ou ’adéquation des informations présentées dans les états financiers.



174

ANNEXE XX1

Refus

de certifier : (Introduction — paragraphe révisé)

Nous avons regu pour mission de vérifier les ...... (ci-joints) pour les exercices
clos aux dates indiquées. Il était de la responsabilité de [/’emprunteur]
d’établir les états financiers. (Omettre la phrase décrivant les responsabilités
de I’auditeur.)

(Le paragraphe relatif a I’étendue de ’audit est soit omis, soit modifi€é, selon
les circonstances.)

(Un paragraphe doit étre inclus aprés celui traitant de 1’étendue de 1’audit, si
tant est qu’il y en ait un.) ‘

Est comprise dans la valeur des stocks de cl6ture inscrite au bilan une marge
commerciale estimée a 50 millions de dollars. La société XYZ n’a pas
procédé a un inventaire physique depuis la fin de I’exercice précédent. Les
registres de la société ne permettent pas de recourir a d’autres méthodes de
vérification pour établir I’existence de ces stocks.

(Opinion — paragraphe révisé€)

En raison de ’importance des problémes soulevés dans les paragraphes qui
précédent, nous n’exprimons aucune opinion sur les €tats financiers.
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EXEMPLE DE LETTRE A LA DIRECTION

Madame, Monsieur,

Nous avons vérifié les états financiers de (nom de la société) pour I’exercice clos le
(date) et avons présenté notre rapport le (date). Lorsque nous avons préparé et réalisé notre
audit de (nom de la société), nous avons examiné la structure de ses contrles comptables
internes pour décider des méthodes que nous pourrions utiliser pour nous faire une opinion
sur ses états financiers et non pour donner des assurances quant a la structure des contrdles
comptables internes. S’agissant de la structure des controles internes et de leur utilisation,
nous n’avons relevé aucun probléme que nous pourrions considérer comme constituant de
graves insuffisances au regard des normes susmentionnées.

Le présent rapport comporte trois parties. La premiére partie formule des
recommandations quant aux améliorations a apporter aux systémes et procédures en place
notées pendant I’année. La deuxiéme partie reprend les recommandations de I’année
précédente qui n’ont pas encore été totalement suivies d’effet. La troisiéme partie indique
les recommandations qui, formulées I’année précédente, ont été intégralement suivies (les
commentaires de la direction pourraient apparaitre apres chaque recommandation).

Le présent rapport a €té établi a I’intention exclusivement de la direction et des autres
membres de I’organisme et il ne devrait servir 4 aucune autre fin.

Pendant I’audit réalisé cette année, nous avons noté que (nom de la société) avait tenu
compte de la plupart des recommandations incluses dans notre rapport de 1’année passée.
S’agissant des recommandations que nous formulons cette année et de celles qui sont reprises
de I’année passée, nous suggérons que la société continue de préparer un calendrier en vue de
leur exécution, calendrier qui serait soumis a I’approbation de la direction compétente.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, 1’ assurance de ma considération
distinguée.
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[Nom du pays]

TERMES DE REFERENCE POUR L’EXAMEN
DE LA COMP_TABILITE ET DE L’AUDIT
DES COMPTES PUBLICS

(Partie de P’évaluation-pays)

(Ces termes de référence ne couvrent pas les problemes de lois, de réglementations, de
personnel et de formation que peut soulever la gestion du secteur public.)

1. La présente mission a pour objectif de faire le point en ce qui conceme la
comptabilité, I’établissement des rapports financiers et le contrdle de toutes les entités qui
bénéficient d’une dotation de I’Etat___ . (Environ les deux tiers du temps imparti a la
mission seront consacrés a la comptabilité et a la préparation des rapports et le demnier tiers
aux audits.)

2. Nécessité de justifier I’emploi des ressources. La gestion des programmes publics
met en jeu un ensemble complexe de relations entre les différents niveaux d’administration.
Les hauts fonctionnaires et le personnel qui gérent ces programmes doivent rendre compte de
leurs activités a la population. Quoiqu’il ne soit pas toujours consacré par la loi, ce principe
est inhérent au mode de gouvernement de la plupart des pays. Si le présent examen a pour
objet d’établir des faits, le consuitant sera immanquablement amené 3 constater que des
organisations, des programmes et des services ne sont pas gérés de maniére économique et
efficace, et il devra le noter.

3.  Comptabilité et présentation de rapports financiers

3.1 Un systéme de comptabilité publique doit permettre : 1) de donner une image fidele
et compléte de la situation financiere et des résultats des opérations financiéres des unités
comptables (ou entités dépensicres) de I’administration publique dans le respect des principes
compiables généralement reconnus, et 2) de déterminer et d’établir que les dispositions
légales et contractuelles applicables en matiére de financement ont été respectées. Cela posé,
le consultant évaluera :

a) les systémes financiers, les manuels de procédures et de réglementations de
I’Etat que doivent utiliser les entités dépensiéres;
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b) les normes comptables (normes de comptabilité publique généralement
acceptées) que I’Etat demande aux entités dépensiéres d’appliquer et leur rapport
avec les normes comptables du secteur privé, les normes comptables
internationales de I’IASC ou les recommandations du Comité du secteur public
de la Fédération internationale des experts-comptables; et

c) la validité des systémes, procédures, réglementations et normes et leur
conformité aux pratiques modernes.

3.2  Le consultant examinera avec chaque entité dépensiére (ou le ministére, service ou
organisme pour plusieurs unités dépensiéres) 1’état de leur comptabilité et de leur
communication financiére et déterminera :

¢ le type de rapports financiers exigeés;

le dernier exercice pour lequel de tels rapports sont disponibles;
e les normes comptables applicables;

e ' la méthode comptable (comptabilité de caisse, comptabilité de caisse modifice,
comptabilité d’engagements modifiée et comptabilité d’engagements);

e le dernier exercice pour lequel un audit a été réalisé;
e la date de la certification des comptes;

e P’opinion de ’auditeur (favorable, assortie de réserve, défavorable ou refus de
certifier);

e le nom de I’anditeur (public/privé).
4. Audit

41 L’audit des états financiers annuels des unités dépensiéres est généralement réalisé
par I’ Auditeur général. Dans certains cas (celui, par exemple, des établissements a caractere
commercial et des entreprises générant des produits), ’audit peut toutefois étre effecté par
un cabinet indépendant du secteur privé. Le consultant déterminera dans quelle mesure ces
cabinets sont généralement compétents pour procéder a ces audits et notera les cas ou I'on
peut douter de leur impartialité (par exemple, lorsque plus de 30 % environ des honoraires
recus par le cabinet proviennent d’un méme client). 1I lui faudra aussi noter si les normes
internationales d’audit de I'TFAC ou les normes d’audit nationales sont respectées.

42  Lorsque l'audit est réalisé par I’Auditeur général, il incombe au consultant de
s’ assurer que :

a) [audit est réalisé par une équipe qui, globalement, a les compétences requises;

b) 1’Auditeur général est indépendant;
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e)

les normes applicables (IFAC/IAPC, INTOSAI, normes particuliéres au pays,
etc.) sont respectées lors de la programmation et de la réalisation des audits ainsi
que dans la présentation des résultats;

I’ Auditeur général a un systeme adéquat de contrdle de la qualité interne; et

Ie bureau de I’ Auditeur général fait périodiquement 1’objet d’un examen externe
de contrdle de la qualité.

Le consultant doit s’entretenir de ces questions avec |’ Auditeur general afin de déterminer
dans quelle mesure il s'acquitte de ses obligations.

43 Le consultant doit de méme examiner les types d’audit réalisés pour déterminer si,
dans le cas d’une vérification des comptes (et des états financiers) !

a)

b)

ils donnent raisonnablement I’assurance que les états financiers de [’unité
dépensiere controlée donnent une image fidéle de la situation financiére, des
résultats des opérations et des mouvements de trésorerie dans le respect des
principes comptables généralement acceptés;

les informations financiéres sont présentées conformément a des critéres établis
ou a ceux du pays; 2) I’entité dépensiére a respecté des obligations financiéres
spécifiques; ou 3) le contrdle interne de la communication financiére et/ou de la
préservation des actifs est bien structuré et bien assurg;

ils peuvent s'étendre : .-

e aux demandes budgétaires et aux écarts entre les estimations et les résultats
financiers obtenus;

e au contrdle interne du respect des lois et réglementations comme celles qui
régissent les appels d'offres, la comptabilisation et la déclaration des dons et
des marchés (y compris les devis, les montants facturés, les montants dus
pour solde de tous comptes, etc.),

e au contrdle interne de la communication financiére et/ou de la préservation
des actifs, y compris les contrbles informatiques;

e  au respect des lois et réglementations et aux accusations de fraude.

Le consultant devrait présenter des observations sur 1’étendue et la portée générale des audits

financiers.
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44  Le consultant devrait aussi préciser dans quelle mesure des audits de gestion ont été
effectués par des auditeurs du secteur privé ou du secteur public. Un audit de gestion a pour
but de donner, au terme d’un examen objectif et systématique des faits, une appréciation
indépendante des résultats d’un organisme, programme, activité ou fonction du secteur
public qui permettra de mieux informer le public et facilitera la prise de décisions par les
parties chargées de superviser ou de prendre des mesures correctrices. Les audits de gestion
incluent les contréles de I’économie et de I’efficacité ainsi que les audits de programmes.

a)

b)

Les contrdles de I’économie et de I’efficacité ont pour objet de déterminer 1) si
Pentité acquiert, préserve et emploie ses ressources (personnel, biens et locaux,
par exemple) de maniére économique et efficace; 2) les causes d’inefficacité ou
les pratiques non €économiques; et 3) si l'entité a respecté les lois et
réglementations applicables en matiére d’économie et d’efficience. Le
consultant doit, entre autres, déterminer dans quelle mesure [’entité
dépensiere :

e applique des méthodes appropriées de passation des marchés;

e achete a un prix approprié les ressources qui conviennent tant d’un point de
vue quantitatif que qualitatif;

e protége convenablement ses ressources et les maintient en bon état;

e évite tout effort redondant de la part de ses employés et toute activité qui
ne servirait que des objectifs limités sinon inexistants;

e ¢vite les situations de sous-emploi ou de sureffectifs;
e emploie des méthodes d’exploitation efficace;

e emploie la quantité optimale de ressources (personnel, matériel et
équipements) requise pour produire ou fournir la quantité et la qualité de
biens et services appropriées en temps voulu;

e se conforme aux lois et réglementations qui peuvent avoir un effet sensible
sur ’acquisition, la préservation et I’emploi des ressources de l’unité
dépensiére;

e a un systtme de contrdle de gestion adéquat pour mesurer, controler
I’économie et I’efficacité et en rendre compte; et

e présente des indicateurs d’économie et d’efficience qui sont valides et
fiables.

Les audits de programmes permettent de déterminer : 1) dans quelle mesure les
résultats ou les avantages prévus par ’organe législatif ou tout autre organe
compétent ont été atteints, 2) I’efficacité des organisations, programmes,
activités, ou fonctions; et 3) si I’entité a respecté les lois et réglementations
applicables au programme. Le consultant peut étre en mesure d’établir 4 partir
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d’audits de programmes témoins si les points ci-apreés ont ét€ pris en compte,
pour assurer la crédibilité de ces rapports du point de vue de leur étendue et de
leur portée :

déterminer si les objectifs d’un programme, nouveau ou en cours, sont
adéquats, adaptés ou pertinents;

déterminer dans quelle mesure un programme donne les résultats attendus;
évaluer |’ efficacité du programme et/ou de ses différentes composantes;

identifier les facteurs qui font obstacle & ’obtention de résultats
satisfaisants;

déterminer si la direction a envisagé des aménagements pour obtenir du
programme les résultats attendus plus efficacement et 2 un moindre coft;

déterminer si le programme compléte ou recoupe d’autres programmes
connexes, ou encore s’ 1l fait double emploi ou est en opposition avec ceux-
ci;

trouver le moyen d’améliorer le fonctionnement des programmes;
y : Progr:

déterminer dans quelle mesure le programme respecte les lois et
réglementations qui lui sont applicables;

établir dans quelle mesure le systéme de contrdle de gestion permet bien de
mesurer, de controler l'efficacité d’un programme et d'en rendre compte; et

déterminer si la direction a présenté des indicateurs de !’efficacité du
programme qui sont valides et fiables.

Le consultant présentera son rapport par €crit dans les quatre semaines qui suivront la fin de
ses travaux sur place. Ce rapport comportera aussi un projet de plan d’action indiquant de
quelle maniére il serait possible d’améliorer les dispositions relatives a la comptabilité et a la
préparation des rapports financiers, ainsi que les rapports d’audit annuels ou autres.
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