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LETTRE D’ENVOI

Les Administrateurs de la Banque internationale pour la reconstruction et le développe-
ment (BIRD) et de I’Association internationale de développement (iDA) ont fait préparer le
présent Rapport annuel, qui porte sur la période allant du 1" juillet 1997 au 30 juin 1998,
conformément aux dispositions des réglements des deux institutions. Ce Rapport, accompa-
gné des budgets administratifs et des états financiers vérifiés, a été soumis au Conseil des

) 'ﬂl Prggi e 3 p " S adl N :‘-.:ﬁ""
Administrateurs de la Banque mondiale, avril 1998 De gauche 4 droite
(1* rang) : Khalid M.Al-Saad ; Khalid H. Alyahya ; Juanita D. Amatong ;Ali Bourhane ; Kacim Brachemi ; Andrei Bugrov ;
Juan Cariaga ;Joaquim R. Carvalho ; Enzo Del Bufalo ; 2¢ rang : Leonard Good ; Luc Hubloue ; Jannes Hutagalung ;
Young-Hoi Lee ;Yong Li ; Jean-Claude Milleron ; llkka Niemi ; Atsuo Nishihara ; Gus O’Donnell ; Franco Passacantando ;
Helmut Schaffer ; Surendra Singh ; Pieter Stek ; (absents de la photo : Matthias Meyer ; Jan Piercy)
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Gouverneurs par M. James D. Wolfensohn, président de la BIRD et de I'IDA et de leurs

Conseils des Administrateurs.

La Société financiére internationale (sr1), ' Agence multilatérale de garantie des

investissements (AMGI) et le Centre international pour le réglement des différends relatifs

aux investissements (CIRDI) publient leurs propres rapports annuels.
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Le GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE

La Banque mondiale, qui se
compose de la Banque inter-
nationale pour la reconstruc-
tion et le développement
(BIRD) et de I'Association inter-
nationale de développement
(inA), a pour objectif fonda-
mental d’aider ses emprun-
teurs a réduire la pauvreté. En
contribuant au renforcement
des économies et a I'expansion
des marchés, elle cherche a
améliorer les conditions de vie
dans tous les pays du monde,
en particulier dans les plus
pauvres.

La BIRD et I'IDA accordent
des préts aux Etats pour finan-
cer des projets et programmes
qui stimuleront le progres éco-
nomique et social en favori-
sant une augmentation de la
productivité de sorte que leurs
populations puissent vivre
mieux. Qutre ses activités de
prét, la Banque mondiale four-
nit des services de conseil et
d’assistance technique. Ces
objectifs généraux sont égale-
ment ceux de la Société finan-
ciére internationale (sF1)

— qui travaille en étroite col-
laboration avec les investis-
seurs privés et contribue au
financement d'entreprises
commerciales dans les pays en
développement — et de
I’Agence multilatérale de
garantie des investissements
(AMGI) — qui a pour mandat
d’encourager l'investissement
direct étranger dans les pays
en développement par la déli-
vrance de garanties contre les
risques non commerciaux. Le

BANQUE NMONDIALE : RAPPORT ANNUEL 1998

Centre international pour le
réglement des différends rela-
tifs aux investissements (CIRDI)
cherche comme la Banque
mondiale a stimuler les flux
d’investissements internatio-
naux en facilitant le reglement
des litiges entre investisseurs
étrangers et Etats d’accueil.
Ces cinq institutions forment
ensemble le Groupe de la
Banque mondiale.

Fondée en 1945, la BirD
compte aujourd’hui 181 Etats
membres. Pour en faire partie,
les Etats doivent d’abord deve-
nir membres du Fonds moné-
taire international (fmi). En
adhérant a la BIRD, les nou-
veaux Etats membres souscri-
vent a son capital. Le nombre
de parts du capital de la BIRD
attribué a chaque Etat mem-
bre est fonction de sa quote-
part au e, laquelle refléete le
poids relatif du pays dans
I'économie mondiale. Les
Etats membres ne versent
qu'une faible partie de la
valeur de leurs parts et
n'auraient a verser le reste, dit
« capital appelable », que si la
BIRD devait en avoir besoin
pour s’acquitter de ses obliga-
tions, ce qui ne s’est jamais
produit.

La BIRD ne préte qu'a des
emprunteurs solvables et elle
ne contribue au financement
d'un projet que si I'on peut en
attendre une rentabilité éco-
nomique réelle fortement po-
sitive. Elle a pour politique de
ne pas rééchelonner ses créan-
ces et n'a jamais subi de pertes
sur les préts qu'elle a consen-
tis. Quoiqu'elle ait pour objec-

BIRD, IDA, SFI,
CIRDI eT AMGI

tif non pas de maximiser ses
bénéfices, mais de mobiliser
au moindre codt les ressources
nécessaires au développement,
son revenu net a toujours été
positif depuis 1948.

La BIRD se procure la ma-
jeure partie des fonds qu'elle
préte par des emprunts a
moyen et 3 long terme sur les
marchés financiers du monde
entier. Elle emprunte aussi, a
des conditions reflétant celles
du marché, aux banques cen-
trales et a d'autres institutions
publiques. L'excellente cote de
crédit dont elle bénéficie sur
les marchés est due 2 la pru-
dence de ses politiques de prét
et de sa gestion financiére,
ainsi qu'a la force de 'appui
financier de ses Etats mem-
bres. Pour le reste, les ressour-
ces de la BIRD proviennent de
la part libérée de son capital,
de ses bénéfices non distribués
et du remboursement de ses
préts.

Créée en 1960, I'ip4 a pour
mission d’aider les pays en dé-
veloppement — qui n'ont pas
un revenu suffisant pour assu-
rer le service de préts de la
BIRD assortis de conditions
proches de celles du marché.
Elle préte aux pays les plus
pauvres — principalement
ceux dont le produit national
brut par habitant ne dépassait
pas 925 dollars en 1997. Selon
ce critére, environ 70 pays
peuvent emprunter a 'iDa
(annexe 6).

Tous les Etats membres de
la BIRD peuvent adhérer a I'iDa,




et 160 ont choisi de le faire. A la différence de
la BIRD, I'IDA tire la majeure partie de ses res-

sources des contributions versées par les Etats
membres les plus riches, mais aussi par certains
pays en développement. Les fonds prétés par
I'ibA proviennent aussi des transferts prélevés
sur le revenu net de la BIRD et du rembourse-
ment de ses crédits antérieurs.

)1ba ne préte qu'aux Etats. Ses crédits sont
remboursables sur 35 4 40 ans ; ils ne portent
pas intérét, mais donnent lieu au paiement
d'une commission de service dont le taux est
actuellement de 0,75 .. En outre, I'DA préleve
sur le solde non décaissé une commission d’en-
gagement dont le taux, fixé chaque année, varie
entre () et 0,5 % ; le taux de cette commission
est actuellement de 0 .. Bien que juridique-
ment et financierement distinctes, I'iDA et la
BIRD partagent le méme personnel, et les projets
financés par I'iDA doivent satisfaire aux mémes
critéres que les projets aidés par la BIRD.

Ses Statuts interdisent a la Banque mondiale
de se laisser influencer par I'orientation politi-
que de ses Etats membres et lui font obligation
de fonder ses décisions sur des considérations
purement économiques. Pour que ses emprun-
teurs puissent tirer le meilleur parti des fonds
empruntés, I'aide de la Banque n'est pas liée et
peut financer |'achat de biens et services prove-
nant de tout Etat membre.

Créée en 1956, la sri a pour mandat de pro-
mouvoir 'expansion du secteur privé dans les
pays en développement et de contribuer a cet
effet a la mobilisation de ressources internes et
externes. Elle compte 174 Etats membres. Juri-
diquement et financierement indépendante de
la Banque mondiale, elle a son propre personnel
opérationnel et juridique, mais fait appel a la
Banque mondiale pour son administration et
d’autres services.

La sf contribue au financement de projets
par 'octroi de préts et la prise de participations.
A la différence de la plupart des institutions
multilatérales, elle n'accepte pas de garanties
publiques pour ses investissements. Comme les
institutions financieres privées, elle cherche a
réaliser des bénéfices et, dans la mesure du pos-
sible, aligne le prix de ses apports financiers et
de ses services sur celui du marché, tout en

tenant compte du coiit de ses propres ressour-
ces. Elle partage avec ses partenaires privés la
totalité des risques des projets auxquels elle par-
ticipe. La st publie son propre rapport annuel.

Fondé en 1966, le ¢irpi a pour mission de
promouvoir l'investissement international. A cet
effet, il cherche a faciliter le réglement, par voie
de conciliation et d'arbitrage, des différends qui
peuvent opposer investisseurs etrangers et Etats
d'accueil. Nombre de contrats d’investissement
internationaux, de codes d’investissement natio-
naux et de conventions d'investissement bilaté-
rales ou multilatérales disposent qu'il sera fait
appel au ciro1 pour régler les litiges par voie
d’arbitrage. Le cirDI compte 129 Etats membres
et méne en outre des activités de recherche, de
conseil et de publication dans les domaines du
droit relatifs a l'arbitrage et a I'investissement.
Parmi ses publications figurent une revue se-
mestrielle « 1csib Review - Foreign Investment
Law Journal » et deux séries de publications pé-
riodiques « Lois sur les investissements dans le
monde » et « Conventions d'investissement ». Le
CIRDI publie son propre rapport annuel, qui peut
étre demandé a son Secrétariat’,

Fondée en 1988, I"4rGr a pour principal man-
dat d'encourager l'investissement direct étran-
ger dans les Etats membres en assurant les
investisseurs privés contre les principales caté-
gories de risques politiques. Elle fournit en
outre des services de promotion de I'investisse-
ment aux Etats d’accueil pour les aider a attirer
des investissements étrangers.

L'ama1 forme elle aussi une entité autonome
au sein du Groupe de la Banque mondiale.
Comme la s, elle a son propre capital et ses
propres Etats membres, et elle partage les objec-
tifs de développement de la Banque mondiale
en aidant ses Etats membres en développement
a promouvoir la croissance de leur économie.

L’anc1 compte 145 membres et publie son
propre rapport annuel, qui peut étre demandé a
son bureau de "administration centrale”.

1. International Centre for Settlement of Investment
Disputes, Secretariat, 1818 H Street N.W., Washington,
D.C. 20433, USA.

2. The Multilateral Investment Guarantee Agency, Office

of Central Administration, 1818 H Street N'W , Washing-
ton, D.C. 20433, USA.
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MESSAGE DU PRESIDENT DU CONSEIL DES ADMINISTRATEURS
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Le Rapport de 1997 décrivait une pé-
riode de changement et de renouveau.
Au cours de I'exercice 98, beaucoup de
ces initiatives ont commenceé a porter
leurs fruits. Les décaissements ont aug-
menté et la qualité s’est améliorée ; le
nombre de projets a risque a diminué ;
et nos clients notent des progreés a tra-
vers toute l'institution, qu'ils jugent 3 la
fois plus réceptive et plus humble.

Cette année encore, de nombreux
changements sont a signaler : la mise en
oeuvre de 'Etude cout-efficacité, I’élar-
gissement des pouvoirs de décision confé-
rés aux bureaux extérieurs, I'introduction
d’un nouveau systéme de planification et
de préparation du budget lié pour la pre-
miére fois aux objectifs stratégiques, et
'adoption d'une nouvelle politique des
ressources humaines qui mettra fin aux
distinctions traditionnelles entre person-
nel du siége et personnel local hors siege
et entre titulaires et non-titulaires. Il reste
beaucoup a faire, mais les progrés accom-
plis au cours des 12 derniers mois consti-
tuent de solides fondations pour la suite
de nos efforts. Rien de tout cela n’aurait
été possible sans le soutien indéfectible et
les conseils judicieux de notre Conseil des
Administrateurs.




Pour un grand nombre de nos clients,

ces 12 mois ont aussi été marqués par de
profondes transformations. Nous ne sa-
vons pas encore quels seront les effets a
long terme de la crise est-asiatique, mais
elle a d’ores et déja eu un impact dévasta-
teur sur les pauvres. Pour nous tous, au
Groupe de la Banque mondiale, la crise a
démontré que politique financiére et poli-
tique sociale sont indissociables. Avec le
soutien de nos actionnaires, nous avons
établi une nouvelle Unité des opérations
financieres spéciales pour réagir au plus
vite aux problémes financiers et sociaux
des pays en crise. Nous élargissons en
outre nos activités a I’appui de la réforme
a long terme du secteur financier, et nous
attachons beaucoup plus d’importance
aux évaluations sociales.

Cette crise qui menace de replonger des
millions de gens dans la pauvreté montre
bien que le plus grand défi de notre époque
reste d'en finir avec I'exclusion, comme je
|'avais indiqué dans mon allocution a
I’ Assemblée annuelle en septembre 1997.
Partout dans le monde, trop nombreux sont
ceux pour qui la prospérité économique
demeure une perspective illusoire. Notre
objectif doit étre de réduire les disparités
entre pays et a 'intérieur d’'un méme pays,
de donner au plus grand nombre la

possibilité de participer a la vie économique,
de promouvoir une répartition équitable des
fruits du développement, sans considération
de nationalité, de race ou de sexe.

Nous devons pour cela renforcer notre
coopération avec nos partenaires des admi-
nistrations publiques et des autres organis-
mes bailleurs de fonds, de la société civile
et du secteur privé. Nous devons aller déli-
bérément au-devant des plus démunis — et
surtout des femmes et des populations au-
tochtones — et nous devons élargir notre
approche du développement pour prendre
en compte chacun de ses aspects. Je suis
intimement persuadé que seul un dévelop-
pement centré sur I'étre humain peut étre
valable, durable et universel. Cela signifie
qu’il faut accorder beaucoup plus d'impor-
tance a la maitrise du processus par les pays
et & leur participation, mieux appréhender
la situation locale et mieux tenir compte des
dimensions socio-culturelles.

Ce sont la les themes que vous retrouve-
rez tout au long de ce Rapport annuel. Ils
dessinent les contours d’une institution qui
se repositionne pour affronter les défis du
nouveau millénaire, une institution dont les
maitres mots sont résultats concrets, parte-
nariats et développement universel. Les
4,8 milliards d’individus qui sont nos vrais
clients ne méritent pas moins.

L:ZJW

JAMES D. WOLFENSOHN

xi




PRINCIPAUX RESULTATS DE L'EXERCICE 98

BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

Résultats opérationnels
Engagements de la BIRD : 21 086,2 millions de dollars
115 opérations nouvelles réparties entre 43 pays
32,3 % des engagements au titre de préts d’investissement directement ciblés sur les pauvres
Décaissements de la BIRD aux pays : 19 232 millions de dollars

Les trois pays ayant fait I'objet des plus gros engagements :
République de Corée (5 000 millions de dollars), Chine (2 323 millions de dollars)
et Mexique (1 767 millions de dollars)

Résultats financiers
Revenu net : 1 243 millions de dollars
Encours des emprunts a la clture de 'exercice : 105 577 millions de dollars
Cofit moyen des emprunts aprés swaps : 6,10 %
Les emprunteurs ont choisi la formule de préts en devise unique pour 20 060 millions de dollars
(95 %) du total des nouveaux engagements

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT

Engagements de I'DA® : 7 507,7 millions de dollars
67 opérations nouvelles réparties entre 19 pays
Décaissements de 1'iDa® : 5 630 millions de dollars (dont 198 millions de dollars
financés sur le Fonds intérimaire) 54 % des engagements au titre de crédits d’investissement
directement ciblés sur les pauvres

Les trois pays ayant fait 'objet des plus gros engagements :
Inde (1 073,6 millions de dollars), Ethiopie (669,2 millions de dollars)
et Bangladesh (646,4 millions de dollars)

PROGRAMMES BIRD/IDA

40 % des préts d'investissement directement ciblés sur les pauvres
Préts a 'ajustement : 11 289,2 millions de dollars (39 % du total des nouveaux engagements)

2 Hors 75 millions de dollars au titre de dons pour le développement.
b Hors 74 millions de dollars au titre de dons pour le développement.

xii  BANQUE MONDIALE : RAPPORT ANNUEL 1998




_7

VUE D ENSEMBLE DES ACTIVITES
DE LA BANQUE MONDIALE PENDANT L’EXERCICE 98

La Banque mondiale a pour
mission d’aider les pays em-
prunteurs a lutter contre la
pauvreté et a améliorer le ni-
veau de vie de leur population
par une croissance durable et
par la valorisation de leurs
ressources humaines. L'exer-
cice 98 a été marqué par de
grands progres dans la mise en
oeuvre du Pacte stratégique’,
qui vise a renforcer I'impact
des activités de la Banque sur
le développement et a accroi-
tre l'efficacité de son combat
contre la pauvreté. Les deux
rapports sur ['avancement du
Pacte soumis au cours de 1'an-
née aux Administrateurs font
état d’améliorations au plan de
la qualité, de la rapidité et du
volume des activités opéra-
tionnelles comme en matiére
d’organisation, de procédures
et de méthodes de travail
(encadré 1).

L'exercice 98 a donné ['oc-
casion a la Banque de prouver
qu'elle disposait désormais des
moyens de fournir des services
d’excellente qualité grace a
des partenariats efficaces. Elle
s'est en effet montrée capable
de relever le défi posé par la
crise financiére en Asie de
I'Est — qui a eu pour effet
d’accélérer les transformations
en cours dans 'institution —,
et d’améliorer considérable-
ment la performance de la
Région Afrique, point d’ori-
gine du programme de réno-
vation de l'institution.

Apreés la dégradation specta-
culaire des marchés des capi-
taux dans plusieurs pays
d’Asie de I'Est peu apreés le

début de 'exercice, la Banque
a rapidement adapté ses pro-
grammes de prét et ses servi-
ces de conseil a la nouvelle si-
tuation. La crise risque de
compromettre I'une des plus
remarquables réalisations éco-
nomiques du XX siécle, et
peut-étre méme l'avancée la
plus décisive de I'histoire de
I'humanité dans la lutte contre
la pauvreté. Comme le veut sa
mission fondamentale, la ré-
sorption de la pauvreté, la
Banque s’est associée aux
efforts entrepris par la com-
munauté internationale pour
rétablir la confiance et une
croissance durable en s'atta-
quant simultanément aux di-
mensions financiéres et hu-
maines de la crise — comme
le chémage, les pénuries ali-
mentaires et les difficultés in-
fligées aux catégories de la po-
pulation les plus démunies et
les plus vulnérables.

La Banque a engagé quelque
16 milliards de dollars pour
soutenir des programmes de
réforme dans les pays confron-
tés a des situations critiques et
a déja décaissé 5,65 milliards
de dollars. Elle a ainsi instruit
dans des délais records 'octroi
a la République de Corée d'un
prét de 3 000 millions de dol-
lars, le plus élevé de toute
I'histoire de I'institution.

La crise est-asiatique mon-
tre le bien-fondé du regain
d’intérét manifesté par la
Banque pour le secteur finan-
cier dans le Pacte stratégique.
Tandis que les événements se
précipitaient en Asie de I'Est,
la Banque a pris des disposi-

VUE D'ENSEMBLE DES ACTIVITES DE LA BANQUE MONDIALE

tions pour agir rapidement et
de maniere convaincante. Elle
a renforcé son programme
pour le secteur financier en lui
affectant des ressources addi-
tionnelles et elle a établi une
unité chargée des opérations
financiéres spéciales pour ré-
pondre aux besoins créés par
la crise dans tous les pays
touchés, en Asie de I'Est et
ailleurs, en aidant ses clients a
consolider leur secteur finan-
cier et a atténuer I'impact de
la crise sur les pauvres et
autres catégories vulnérables.
Elle a recruté pour renforcer
la gamme des compétences
disponibles, intensifié la colla-
boration et la coordination
avec ses partenaires extérieurs
— notamment avec le Pro-
gramme de services de conseil
pour le secteur financier créé
grace & un don du pPHRD? et
avec les bailleurs de fonds
européens dans le cadre du
Fonds fiduciaire Asie-Europe
(ASEM) — et mis en place dans
plusieurs pays un programme
de détachement aupres des
banques centrales.

L'action engagée au plan
international a pris la forme
de partenariats étroits avec
d’autres institutions multilaté-
rales, en particulier le Fonds
monétaire international (Fni),
comme avec des organisations
non gouvernementales (ONG).
Ainsi, en collaboration étroite
avec le rmi, la Banque a orga-
nisé en peu de temps une série
de missions d’assistance tech-
nique a I'appui des gouverne-
ments coréen, indonésien
et thailandais, les aidant

i
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ENCADRE 1. LE PACTE STRATEGIQUE : PROGRES ET DEFIS

Qualité initiale Part des projets a problémes
(bourcentage) (pourcenitage) et présentation au Conseil (mois)
100 20 10
80 15 ‘ 8
A B
60 Ex.96 EX.97 EX.98 10 £X.93 EX.94 EX.95 EX.96 EX.97 EX.98 6 EX.93 EX.94 EX.95 EX.96 EX.97 EX.98

Il y a maintenant un an et demi que les pays membres ont approuvé le Pacte stratégique par lequel la Banque
mondiale s'est engagée a renforcer l'impact de ses activités sur le développement par la mise en oeuvre d'un vaste
programme de rénovation. Des progrés sont d'ores et déja apparents dans plusieurs domaines importants. La
qualité et les délais de réaction se sont manifestement améliorés ; les produits et les services de la Banque font
U'objet d'une demande accrue. Ces résultats sont confirmés par les avis exprimés par les clients a Uoccasion, par
exemple, d’enquétes d’opinion. Cependant, il reste beaucoup a faire. Au plan interne, le personnel ne s’est pas
encore entiérement adapté a la structure de gestion matricielle et a des méthodes de travail différentes ; il faut
également renforcer la confiance et le travail d'équipe. Au plan externe, il est impératif d’affermir les progrés que
Von commence a constater dans les domaines de la qualité, des modalités d’action et des résultats sur le terrain.

Le Pacte est un projet en cours. Sa mise en oeuvre demeure un défi.

Amélioration de la qualité et des délais de réaction...

.accompagnée d’amélioration quantitatives.

Volume
(pourcentage) (USD milliards)
25 30
’
¥
1] 25
Préts BIRD/IDA
20 - (USD milliards) g #
20
15 Ratio de décaissement 15

EX.93EX.94EX.95EX.96EX.97EX.98
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Durée écoulée entre évaluation préalable



LE PACTE STRATEGIQUE : Objectifs et progres

Objectif

Progres

Amélioration
de la qualité
des opérations

® Réduction du nombre des projets a problemes en
portefeuille

® Amélioration de la qualité des projets a leur
entrée dans le portefeuille

® Accélération de la fourniture des produits

Amélioration
du niveau
des services

o Accélération de la préparation des SAP

* Augmentation des ressources affectées aux
services de conseil

® Volume des préts porté a un niveau record
durant l'exercice 98

Meilleure
écoute
des clients

® 22 directeurs-pays en poste sur le terrain

¢ Réaction a la crise est-asiatique

® Réaction aux effets d’El Nifio dans les
pays clients

Elargissement ® PPTE : six pays au point de décision

de l'ordre du * Intégration aux activités courantes de program-

jour du déve- mes anticorruption et d’analyses sociales.

loppement * Augmentation de 25 millions de dollars par an
des ressources disponibles pour le renforcement
du secteur financier

Lancement ® Préts en devise unique

de nouveaux o Instruments de prét évolutifs (pDCI et PPE)

produits ® Garanties de I'lpa approuvées

Renforcement e Collaboration avec tous les partenaires en

des partenariats

Asie de UEst

 Renforcement des liens avec la CE et la BErRD
en Europe de UEst

e Coopération avec le secteur privé et la société
civile

Renforcement
de la gestion
du savoir

e Systémes de gestion du savoir pour 15 grands
secteurs

o Sites web et services d’assistance pour les
clients/partenaires

® Programme d'enseignement a distance

Baisse des cofits/
hausse de la
productivité

* Mise en oeuvre de I'Etude coit-efficacité

® Les mesures prises pour ramener le budget de
Vexercice 01 au niveau de celui de Uexercice 97
(en valeur réelle) sont en bonne voie de réussite

Adaptation
des capacités
internes

* Approbation de la réforme de la politique des
ressources humaines

® 400 chefs de service ont suivi le Programme de
perfectionnement des cadres

® La rénovation des systémes favorise Uefficacité, le
travail d’équipe et la productivité

Priorité aux
résultats

® Tableau de bord en préparation pour mesurer la
performance et les résultats

notamment & diagnostiquer les problemes du
secteur financier et des entreprises et a définir
les remeédes a leur apporter.

Simultanément, la Banque et les pays afri-
cains ont commencé a récolter les fruits du ren-
forcement des partenariats et de l'attention in-
dividuelle portée aux clients.

Dans de nombreux pays de la Région, la con-
firmation de la croissance, I’amélioration de la
politique économique et une ouverture poli-
tique grandissante, sous l'impulsion d’'une nou-
velle génération de dirigeants africains, ont amé-
lioré les perspectives de développement. Alors
qu’ils avaient fléchi durant I'exercice 97, les
engagements de prét envers les pays africains
ont augmenté de prés de deux tiers, passant &

2 873,8 millions de dollars. Cette progression a
été rendue possible par I'amélioration sensible
des politiques de certains pays et par 'acheve-
ment du processus de rénovation de la Banque,
qui avait ralenti le rythme des engagements du-
rant |'exercice précédent. Les décaissements

— 2 506 millions de dollars — sont également
demeurés soutenus.

L’importance attachée par la Banque au ren-
forcement des liens de partenariat avec ses
clients a trouvé une expression concréte en
Afrique pendant I'exercice 98. Le président de
la Banque a participé a deux réunions majeures
— 'une a2 Kampala, 'autre 3 Dakar — aux cotés
des dirigeants africains. Il a ainsi pu s'informer
directement de leurs priorités en matiére de deé-
veloppement et de la maniére dont la Banque
pouvait le mieux les aider a atteindre leurs
objectifs.

L'action engagée pour répondre aux besoins
particuliers des pays d’Afrique trés endettés a
commencé & porter ses fruits : I'Ouganda a éte
le premier pays 2 atteindre le point d’achéve-
ment au titre de I'Initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés (PPTE) en avril 1998, lors-
que le Conseil d’administration du i et celui
de I''DA sont convenus que les conditions vou-
lues avaient été remplies. La Banque a fourni

son aide song la farme de danc ani irant a1 cac.




ENCADRE 2. OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAUX

Au cours de conférences récentes de I'oNu, plusieurs objectifs ont été fixés pour le XXF siecle. La Banque
contribue a la réalisation de ces objectifs et suivra les progrés accomplis dans les pays auxquels elle apporte

son concours. Ces objectifs sont les suivants :

o D'ici a 2015, réduire de moitié la proportion de la population vivant dans la pauvreté absolue ;

o D'ici a 2015, généraliser U'enseignement primaire dans tous les pays ;

o D'ici ¢ 2005, porter le taux de scolarisation des filles au méme niveau que celui des garcons dans
U'enseignement primaire et dans Uenseignement secondaire ;

o D'ici a 2015, réduire des deux tiers les taux de mortalité infantile et juvénile, et abaisser de 75 % le taux

de mortalité maternelle ;

o D'ici a 2015, généraliser Uaccés aux soins de santé génésique ; et
e D'ici a 2015, inverser la tendance a la dégradation de l'environnement a l'échelle nationale et mondiale.

La réalisation d’objectifs aussi ambitieux et importants exigera des efforts substantiels de la part de la

communauté internationale.

(Burkina Faso, Cote d'Ivoire et Mozambique) et
deux pays sud-américains (Bolivie et Guyana)
ont en outre été déclarés admissibles a l'aide de
I'Initiative. Le cas de quatre autres pays africains
a aussi été étudié : la Guinée-Bissau et le Mali
seront probablement admis a bénéficier de I'Ini-
tiative, mais il a été confirmé que 'endettement
du Bénin et du Sénégal serait soutenable aprés
I'épuisement des possibilités offertes par les
autres dispositifs d'allégement de la dette
(tableau 1).

La Banque mondiale comme le Fai1 demeu-
rent résolus a assumer pleinement leur part du
cotit de I'Initiative. C’est principalement par
l'intermédiaire du Fonds fiduciaire rp1t que la
Banque participera aux allégements de la dette,
et le Conseil des Gouverneurs de la BIRD a ap-
prouvé le transfert a ce Fonds de 250 millions
de dollars prélevés sur le compte de surplus et
sur le revenu net de la BIRD. Le FnI a versé
250 millions de pTs au Fonds fiduciaire ppiE-
kAsR (Facilité d’ajustement structurel renforcée)
en vue de financer des opérations spéciales de la
FASR au titre de I'Initiative, et il a approuvé un
versement additionnel de 40 millions de prs. En
outre, 15 bailleurs de fonds bilatéraux ont

développement) a financer leurs parts respecti-
ves des allégements consentis aux pays admis au
bénéfice de I'Initiative.

Au cours de I'année, plusieurs pays d’Afrique
et d’Asie de 1'Est, ainsi que certains pays
d’Amérique latine, se sont trouvés controntés a
un autre événement extérieur qui les a conduits
a demander un soutien d’urgence a la Banque et
a ses partenaires : les graves perturbations cli-
matiques causées par El Nifio. Plusieurs gouver-
nements, prévoyant des ravages et des catastro-
phes, ont demandé a la Banque de les aider a sy
préparer. En s'associant a la Banque interaméri-
caine de développement (BID), a I’Agence des
Etats-Unis pour le développement international
(usaip) et 4 I'Administration nationale de
l'océan et de 'atmosphére des Etats-Unis
(NoAA), et grace a la simplification de ses procé-
dures, la Banque a pu répondre rapidement a
ces demandes d’aide. Un séminaire organisé
conjointement par le Département de I'environ-
nement de la Banque, |'Institut de développe-
ment économique (IDE)} et le Secrétariat interna-
tional de sTART® a permis a des représentants des
gouvernements, des ONG, du secteur prive et
d’autres entités de planifier des activités a long



TABLEAU 1. INITIATIVE PPTE : AVANCEMENT DES DOSSIERS

Aide au point d’achévement Allégement

Ratio visé/ (USD millions, valeur actuelle au point d’achévement) Pourcentage total estimatif

dette VAN/
Point Point  exportations
de décision d’achévement (%) Totale

Point d’achévement

atteint :
Ouganda Avril 97 Avril 98 202 347
Point de décision

atteint?
Burkina Faso Sept. 97 Avril 00 205 115
Bolivie Sept. 97 Sept. 98 225 448
Guyana Déc. 97 Déc. 98 1073 253
Céte d'Ivoire Mars 98 Mars 01 1413 345
Mozambique Avril 98 mi-99 200 1442
Allégement

total convenu 2950 1421
Document ppTE

préliminaire établi
Mali 2¢T.98 4¢T. 99 200° 196
Guinée-Bissau®  3<T. 98 mi-01 2003 300
Endettement jugé

soutenable
Bénin Juill. 97
Sénégal Avril 98

dont : de réduction du service en
Banque de la dette valeur nominale
Bilatérale Multilatérale FMI mondiale en VAN! (USD millions)

73 274 69 160 20 650
21 94 9,6 44 14 200
157 291 29 54 13 600
91 161 35 27 25 500
163 182 23 91 6 800
916 526 105 324 57 2900
1528 271 700 .. 5650 1
63 133 20 65 14 350
148 153 8 73 73 500

Sources : Décisions des Administrateurs du rvi et de la Banque, documents établis au point d’achévement, documents PpTE

finaux, documents ppTE préliminaires, et calculs des services.

1. Pourcentage de la valeur actuelle nette (van) de la dette, au point d’achévement, aprés épuisement des dispositifs

d’allégement traditionnels.

2. Engagements d’aide de la Banque et du rmi1. D’autres pays pourraient atteindre le point de décision dans U'année a venir :
la Guinée, la Mauritanie, le Tchad, le Togo, et peut-étre I'Ethiopie et le Viet Nam. On ne s'attend pas a ce que tous aient

besoin de l'aide de U'Initiative PPTE.

3. Admissible sur la base des critéres recettes budgétaires/recettes d’exportation ; U'objectif visé pour le ratio dette van/
exportations a été fixé de maniére a correspondre a un objectif dette vaN/recettes budgétaires de 280 %.

4. Objectifs basés sur le point de vue majoritaire lors des discussions préliminaires des Administrateurs de la Banque et du
M1 ; les montants indiqués pour 'aide sont basés sur les documents pprE préliminaires et sont susceptibles de modifications.
S. La plupart des Administrateurs recommandent de fixer Uobjectif dans le bas d’une fourchette de 200 a 220 %, et

beaucoup préconisent 200 %.

6. Le dossier de ce pays devra étre réévalué lorsque les conflits civils auront pris fin.

Tadjikistan, 'aide a la reconstruction a l'issue de
conflits a continué d’occuper une place majeure
parmi les activités de la Banque.

La Banque est résolue a promouvoir la réalisa-
tion des objectifs de développement adoptés par
la communauté internationale pour améliorer le
niveau et les conditions de vie de la population
des pays clients (encadré 2). Car, s'il est vrai
qu'un plus grand nombre de leurs habitants sont

aujourd’hui en meilleure santé, mieux nourris
et plus instruits que jamais*, les progrés sont
inégaux et il reste beaucoup a faire. L'effort de
rénovation engagé par la Banque n’a pas d’ob-
jectif plus important que le renforcement de
I'efficacité de son action au service du dévelop-
pement. Les évaluations achevées durant I'exer-
cice 98 témoignent d’améliorations réguliéres,
qu’il s’agisse des résultats des opérations, de la
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FIGURE |

Projets admis a recevoir l'aide de la BIRD
et de I'IDA, par région, Ex. 98

(USD millions)

Amérique latine
et Caraibes 6 040

MNA* 969

Europe et Asie 5224
centrale

Asie du Sud 3 864

Asie de I'Est et Pacifique 9 623

Afrique 2 874

*MNA = Moyen-Orient et Afrique du Nord

qualité du portefeuille ou des méthodes d'éva-
luation. Cependant, elles montrent aussi qu’il est
indispensable de poursuivre les efforts entrepris
pour maintenir et renforcer la qualité du porte-
feuille si I'on veut atteindre les objectifs du
Pacte stratégique. Il ressort du Rapport annuel
sur la performance du portefeuille que, dans I'en-
semble, celle-ci s'est améliorée, la proportion des
projets qui posent ou risquent de poser des pro-
blemes étant tombée de 31 a 26 % de la valeur
des engagements, et de 34 a 30 % du nombre
des projets.

Le redéploiement de 'action de la Banque
pour renforcer son impact sur le développement
s'articule autour des stratégies d’aide-pays (sAp)
qui forment la base de ses relations avec les
autorités nationales. Le rapport d'évaluation
dont ces stratégies ont fait 'objet au cours de
I'exercice 98 signale des progrés dans deux do-
maines — |"écoute du client et la sélectivité des
choix stratégiques — et recommande d’axer la
recherche de nouvelles améliorations sur trois
priorités : affiner les choix stratégiques, décrire
les risques tels qu'’ils sont, et renforcer I'effort
d’auto-évaluation et le suivi de la mise en oeuvre
des stratégies.
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La prise en compte systématique des dimen-
sions sociales du développement est la condi-
tion sine qua non de résultats concrets et dura-
bles. C’est pourquoi, quelque 125 évaluations
sociales ont été achevées ou entreprises pendant
'exercice 98. Des plans d’action régionaux ont
été élaboreés a I'appui du développement social,
et des ressources ont été réorientées vers ce sec-
teur dans le cadre du Pacte stratégique. Le déve-
loppement social fait 1'objet d’une attention
particuliére dans un nombre croissant des sap, et
la participation des principales parties prenantes
a I'élaboration de nombre d’entre elles a égale-
ment contribué a la réalisation des objectifs
sociaux.

Dans le cadre du Pacte stratégique, la Banque
s’est également attachée a promouvoir la réali-
sation des objectifs du Plan d’action pour le dé-
veloppement rural, approuvé pendant I'exer-
cice 97. Parmi les initiatives prises, figurent, par
exemple, la préparation de stratégies rurales
pour la Guinée, Madagascar, le Mali et
I'Ouganda ; la diffusion d'une stratégie pour le
développement rural et le secteur de I'eau au
Maroc et au Yémen, et |'élaboration d’une stra-
tégie de I'eau pour les zones rurales de Tunisie ;
et la mise en route d'une stratégie régionale de
développement rural pour I’Asie du Sud et
d’études sectorielles sur la commercialisation
des produits agricoles et les marchés fonciers a
Sri Lanka.

Le role important que jouent les partenariats
dans le renforcement des activités de dévelop-
pement de la Banque et dans I'amélioration de
leur contribution au développement est mis en
évidence tout au long de ce Rapport annuel. Un
Groupe du partenariat a été créé pendant
I'exercice 98 pour aider la Banque 4 forger de
nouvelles alliances de maniére a renforcer I'effi-
cacité de sa contribution a I'effort de dévelop-
pement.

L'un des principes fondamentaux du recen-
trage du role de la Banque mondiale est d'en
faire une institution du savoir de classe interna-
tionale, grice a un systéme de gestion des con-
naissances ouvert a tous — a 'intérieur et a
'extérieur de la Banque mondiale — afin de
mettre Penrichissement des connaissances au




service de meilleurs résultats. Pendant I'exer-
cice 98, un plan d’action a été préparé a cet ef-
fet. Il prévoit I'unification des systémes de ges-
tion de V'information et des outils informatiques
afin que les initiatives des divers services de la
Banque correspondent aux priorités institution-
nelles. Des prototypes de systémes de gestion
du savoir ont été établis pour les secteurs de
l’éducation et de la santé, et un cadre commun
a été élaboré pour tous les systémes utilisés dans
les bureaux régionaux de la Banque.

Tandis que les bureaux régionaux centraient
leurs efforts sur I'amélioration de I'information
disponible sur les pays et la création de bases de
données en ligne, les réseaux thématiques® ont
commencé a mettre en oeuvre un programme
de gestion du savoir pour 15 secteurs (comme
'éducation, les finances, la santé, 'infrastructure
et la pauvreté) et & ordonner I'information
autour de 80 « domaines de savoir ». Les profes-
sionnels trouveront aupres des « poles de sa-
voir » qui vont étre mis en place pour chaque
theme, des services d'assistance, des services de
conseil, un répertoire d'experts, des recueils de
statistiques et de renseignements sur les opéra-
tions et les activités de la Banque, et de la docu-
mentation sur les pratiques optimales et les en-
seignements de I'expérience. Il est prévu que
les clients pourront avoir accés au systéme de
'extérieur.

La Banque s'efforce de faciliter I'apprentissage
et de renforcer les capacités des pays clients par
l'intermédiaire de ''DE¢. Etant donné I'impor-

tance grandissante attachée au réle catalyseur du
savoir dans 'effort de réforme, les activités de
I''DE ont pris plus d’ampleur. Au cours de 'exer-
cice 98, I'iDE a amélioré Vefficacité de ses services
et élargi sa clientéle : quelque 23 250 personnes
— parmi lesquelles des dirigeants nationaux, des
hauts fonctionnaires, des parlementaires, des
journalistes, des chefs d’entreprises privées, des
représentants d'ONG et des éducateurs — ont par-
ticipé a I'une ou I'autre de ses 402 activités d'en-
richissement des connaissances. Les partenariats
avec d’autres services de la Banque ont été ren-
forcés : avec les réseaux thématiques, par exem-
ple, I'iDE a lancé et testé de nouvelles formations
supérieures spécialisées dans des domaines d'une
importance prioritaire pour le développement,
comme ['activité bancaire, les finances, la régle-
mentation, I'environnement et le développement
durable, ou encore la gouvernance et le dévelop-
pement humain et social. Ces formations contri-
buent a la diffusion des connaissances les plus
pointues sur les principaux défis du développe-
ment. Pour intégrer les programmes de formation
destinés aux clients a 'ensemble des efforts de
développement, I''DE a fourni un appui program-
matique, sur une base sélective, pour la prépara-
tion de 12 sap pendant I'exercice 98.

FIGURE 2 Engagements de la BIRD et de 'IDA, ex. 98

(USD millions)

rTé\ecommumcatwons&ﬂ - 02 %

Eau et assanissernent, $ 553 — 2%

Finances, $ 6245 --22 % —————#®

Education, $ 3 129 — 11 % ——=
Transports, $ 3 13 — || % ———o
Agriculture, $2 717 — 10 % ad

Llndustree‘ $73—03%
Hydrocarbures, $ 140 - 0.5 %

&—————— Fnvironnement, $ 902 — 3 %
o—————— Développement urbain,§ | 118 — 4 %
& Protection socuale,$ | 316 - 5
oe—— Mines,$ 1 377 —5%

*—— Opérations plurisectorelles, $ | 857 — 7 %
&—— Gestion du secteur puplic, $ | 990 7 %

o——— Santé nutrition et population, $ | 991 - 7%

. Electricite et autres sources

d'énergie, $ 2 004 — 7 %
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TABLEAU 2. TENDANCES DES PRETS DE LA BIRD ET DE L'IDA, EX. 96-98

(USD millions)
Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98

Secteur BIRD DA Total BIRD DA Total BIRD DA Total
Agriculture 973,8 11051 2078,9 2810,6 7359 35465 1480,5 12369 27174
Développement urbain 632,0 236,5 868,5 506,0 162,3 668,3 893,6 223,9 11175
Eau et assainissement 529,1 80,7 609,8 380,4 302,4 682,8 438,6 114,3 552,9
Education 920,8 7849 1705,7 762,3 255,1 10174 19278 1201,5 31293
Electricité et autres

sources d’énergie 2 899,2 347,9 32471 16134 275,8 1889,2 1115,0 889,0 2004,0
Environnement 534,6 348,1 882,7 22,5 224,2 246,7 753,8 1483 902,1
Finances 1199,2 231,2 14304 993,7 201,1  1194,8 6 103,0 141,5 62445
Gestion du secteur public 1 036,0 840,2 1876,2 729,7 190,8 920,5 1638,5 351,7 1990,2
Hydrocarbures 30,0 25,6 55,6 114,0 21,6 135,6 130,0 10,0 140,0
Industrie 217,0 31,7 248,7 145,0 50,5 195,5 — 73,0 73,0
Industries miniéres 570,8 121,2 692,0 300,0 21,4 321,4 1369,5 7,0 1376,5
Opérations plurisectorielles 906,3¢ 759,2 1 665,5 1373,0 813,0 2186,0 1187,7 669,4 1857,1
Protection sociale 440,0 554,5 994,5 1303,7 66,5 1370,2 933,9 381,6 13155
Santé nutrition

et population 1 495,2 858,2 2353,4 245,8 694,1 939,9 911,5 1079,4 1990,9

Télécommunications 35,0 — 35,0 — — — 68,1 2,4 70,5
Transports 2236,9 535,7 27726 32248 607,0 38318 21347 977,8 31125

Total 146559 6860,7 21516,6 145249 4621,8 19146,7 210862 7507,7 28593,9
—Néant.

Norte : Bien qu'un méme prét puisse couvrir plusieurs secteurs, le présent classement rattache chacun des préts approuvés

au cours de Uexercice considéré a une seule catégorie.

a. Y compris les 168 millions de dollars d'arriérés refinancés/rééchelonnés de la Bosnie-Herzégovine.

Le réseau mondial d’enseignement a distance,
également mis en place au cours de I'exercice 98,
fait appel a la télévision interactive, aux vidéo-
conférences et a 'Internet pour fournir des servi-
ces de formation et de conseil a un plus grand
nombre de partenaires de développement que
cela ne serait possible avec les méthodes tradi-
tionnelles. Une salle de classe électronique inter-
active a été aménagée dans le batiment principal
de la Banque, et on est en train d’adapter les for-
mations spécialisées a 'enseignement & distance.

La mise en oeuvre de 'Etude cotit-efficacité,
entérinée par le Conseil des Administrateurs en
octobre 1997, a débuté. Elle se traduira par des
modifications des systemes et des méthodes de
travail, qui permettront d’améliorer les services,
tout en réalisant des économies pendant les
exercices 99 a 01 compris. Ces changements,
qui ont pour but d'accroitre la productivité des
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services de premieére ligne et de générer des éco-
nomies grace a des gains d’efficacité dans les
autres services, vont dans le sens préconisé dans
le Pacte stratégique, a savoir 'affectation aux
services de premiére ligne de 60 % des ressour-
ces budgétaires a compter de 1'exercice 99.

Pour mettre le budget au service de sa straté-
gie et mieux aligner I'affectation des ressources
sur les priorités institutionnelles, la Banque a
tenu en janvier 1998 un forum stratégique, au
cours duquel a été élaboré un nouveau proces-
sus de planification et de budgétisation, plus
stratégique et plus transparent. Ce forum a no-
tamment abouti :

¢ 4 un accord sur les cinq grandes priorités du
Groupe de la Banque’;

* 3 un programme d'action intensifié pour la
mise en oeuvre du programme de rénovation
interne ; et




* 3 la définition des principes qui guideront
I'élaboration du budget pour que la répartition
des crédits reflete mieux les priorités institu-
tionnelles.

La direction de la Banque et le Conseil des
Administrateurs ont suivi les progres accomplis
dans la réalisation des objectifs fixés par le Pacte
stratégique pour maximiser |'efficacité de la
contribution de la Banque a Y'effort de lutte
contre la pauvreté.

Pendant I'exercice 98, le Conseil a approuvé
la réforme de la politique des ressources humai-
nes pour 'adapter aux besoins de la nouvelle
Banque. La réforme aidera la Banque a recruter
dans le monde entier pour attirer et conserver
les meilleurs éléments, a les traiter équitable-
ment pendant leur carriére et a3 promouvoir le
travail d'équipe, le développement des connais-
sances et I'innovation.

Le Panel d'inspection indépendant créé par
les Administrateurs en septembre 1993 veille a
ce que Ja Banque respecte ses propres politiques
et procédures opérationnelles lors de la concep-
tion, de la préparation et de |'exécution des pro-
jets. Tout groupe d'individus risquant d'étre
désavantagé ou directement touché par un ou
plusieurs projets entrepris avec 1'aide de la
Banque peut former un recours auprés du Panel,
arguant du non-respect par l'institution de ses
politiques et procédures. Les Administrateurs
décident, sur la base de la recommandation pré-
sentée par le Panel, de faire procéder ou non a
une enquéte.

Le Panel d'inspection continue a recevoir de
nombreuses demandes d’information au sujet
d’éventuels recours. Il a regu jusqu’a présent
13 demandes officielles d'inspection, dont
11 ont été jugées recevables et 7 ont fait I'objet
d'une décision®.

L'exercice 98 a été marqué en outre par une
augmentation notable des engagements de la
BIRD et de I'IDA : ceux de la BIRD ont atteint
21 086,2 millions de dollars, soit une progres-
sion de 6 561,3 millions de dollars par rapport a
'exercice précédent, et ceux de I'IDA se sont
établis 3 7 507,7 millions de dollars, soit
2 885,9 millions de dollars de plus que pendant
'exercice 97. Les décaissements de la BIRD se
sont chiffrés a 19 232 millions de dollars, soit

une augmentation de 5 234 millions de dollars,
et ceux de I'IDA ont représenté 5 630 millions
de dollars, soit une diminution de 349 millions
de dollars. Les figures 1 et 2 indiquent la répar-
tition des préts par région et par secteur, et le
tableau 2 illustre les tendances sectorielles.

Au cours de I'exercice, la République des
Palaos est devenue le 181° membre de la BIRD.

A la cloture de I'exercice, la demande d’adhésion
de la République fédérale de Yougoslavie
(Serbie/Monténégro) a la BIRD était en cours
d'examen.

La République des Palaos a également adhéré
a I'ipa, qui compte donc maintenant 160 mem-
bres. A la cloture de 'exercice, les demandes
d’adhésion a I''DA de la Barbade, de I'Ukraine,
du Venezuela et de la République fédérale de
Yougoslavie (Serbie/Monténégro) étaient a
I'étude.

Le 23 juin 1998, le Conseil des Gouverneurs
de la BIRD a approuvé une augmentation sélec-
tive du capital de 23 246 parts au profit de cing
pays (Brésil, Danemark, Espagne, République
de Corée et Turquie), car le nombre de parts
qu'ils détenaient ne correspondait plus a leur
stature économique.

1. Le Pacte stratégique, approuvé par le Conseil des
Administrateurs le 31 mars 1997, tixe a la Banque des
objectifs ambitieux, en particulier : renforcer I'impact des
services de prét et hors prét sur le développement , micux
répondre aux besoins des clients ; élargir la gamme des
produits et services ; réduire les frais généraux et rede-
plover les ressources au profit des services de premiere
ligne |, poursuivre la décentralisation des activités ;
reconstituer le savoir-faire professionnel et les capacités
techniques ; et partager avec les clients et partenaires le
meilleur du savoir mondial sur le développement.

2. Le Fonds spécial pour I’¢laboration des politiques et la
valorisation des ressources humaines (PHRD) est une
entreprise conjointe du Gouvernement japonais et de la
Banque mondiale, qui a pour objectif de fournir des dons
non liés pour répondre aux besoins des pays clients de la
Banque dans le domaine de I'assistance technique.

3. sTART est l'alliance formée entre le Systeme d’analyse, de
recherche et de formation concernant les changements au
niveau mondial du Programme sur les dimensions saciales
des changements de I'environnement planétaire | le
Programme international pour la géosphére et la bios-
phere ; et le Programme mondial de recherche sur le
climat.

4. Banque mondiale. 1998. World Development Indicators
1998. Washington.

5. Les réseaux englobent et relient 'ensemble des
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personnels de la Banque qui travaillent dans un méme
secteur. Ce dispositif vise a fournir aux clients les meilleurs
produits possibles. Les quatre réseaux thématiques sont les
suivants : Développement humain ; Développement
écologiquement et socialement durable ; Finances, secteur
privé et infrastructure ; et Lutte contre la pauvreté et
gestion économique.

6. LDk publie un rapport annuel distinct. Pour I'obtenir,
s’adresser 4 New Products and Outreach, The Economic
Development Institute, The World Bank, 1818 H Street,
N.W., Washington, D.C. 20433, Etats-Unis d’ Amérique.
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7. Ces priorités sont les suivantes : i) mener 2 bien la mise
en oeuvre du Pacte stratégique, de I'Etude cout-efficacité et
de I'enquéte d’opinion aupres du personnel ; ii) mettre en
oeuvre le programme de rénovation interne de la Banque ;
iii) relever le défi de la mondialisation, y compris celui de
la crise financiére, sociale et politique d'Asie de I'Est ;

iv) définir et mettre en oeuvre des approches plus
volontaristes et plus hardies pour le renforcement des
capacités, la gouvernance, I'éducation (des filles, en
particulier) et I'Afrique ; et v} batir des partenariats avec
le secteur privé et la société civile.

8. Pour plus de détails, consulter le Rapport annuel du
Panel d’inspection ou le site http://www.worldbank.org
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CHAPITRE PREMIER

Le Conseil des Administra-
teurs est responsable de la con-
duite des opérations générales
de la Banque, fonction qu'il
exerce en vertu des pouvoirs
que lui a délégués le Conseil
des Gouverneurs. En applica-
tion des Statuts, cinq des
24 Administrateurs sont dési-
gnés par les cinq Etats mem-
bres qui détiennent le plus
grand nombre de parts du capi-
tal et 19 sont élus par les autres
Etats membres, répartis en
groupes a 'occasion d'élections
qui ont lieu tous les deux ans.

Les Administrateurs déci-
dent de la suite a donner aux
propositions soumises par le
Président en vue de 1'octroi de
préts de la BIRD ou de crédits
de I'ipa, et ils fixent les politi-
ques qui guideront les opéra-
tions générales de la Banque et
l'orientation de ses activités. Ils
doivent également soumettre
au Conseil des Gouverneurs,
lors de son assemblée an-
nuelle, un rapport de vérifica-
tion des comptes, un budget
administratif et un rapport an-
nuel sur les opérations et les
politiques de la Banque, et
porter a sa connaissance toutes
questions dont ils jugent que
le Conseil des Gouverneurs
doit étre saisi. Durant I'exer-
cice 98, les Administrateurs se
sont réunis 92 fois en conseil
ou comité plénier et ont aussi
tenu 68 réunions informelles.
La plupart des Administra-
teurs sont membres d'un ou
plusieurs des cinq comités per-
manents du Conseil : Comité
d’audit, Comité de I'efficacité
du développement, Comité du
budget, Comité du personnel
et Comité des questions admi-
nistratives concernant les

CONSEIL DES ADMINISTRATEURS

Administrateurs. Le Comité
directeur des Administrateurs,
organe consultatif informel, se
réunit a intervalles réguliers.
Aucun des Comités ne peut
prendre de décision au nom
de I'ensemble des Administra-
teurs, mais il leur est de plus
en plus souvent demandé
d’étudier en profondeur les
politiques et pratiques de la
Banque et de présenter leurs
constatations et recommanda-
tions aux Administrateurs.

En outre, des groupes d’Ad-
ministrateurs et d’Administra-
teurs suppléants peuvent déci-
der de se rendre dans les pays
emprunteurs pour s'informer
directement des opérations fi-
nancées par la Banque et de la
mise en oeuvre de sa stratégie
d’aide. Ces voyages leur per-
mettent de procéder a des
échanges de vues avec de mul-
tiples interlocuteurs : person-
nel des missions résidentes ou
des bureaux extérieurs de la
Banque, représentants des
autorités nationales, responsa-
bles des projets, organisations
non gouvernementales (ONG),
bénéficiaires des projets, et
milieux d’affaires. Durant
'exercice 98, des groupes
d’ Administrateurs se sont ainsi
rendus au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord (Cisjordanie
et Gaza, Jordanie, Tunisie et
Yémen) et en Afrique orien-
tale et australe (Afrique du
Sud, Erythrée et Lesotho).

Choix des grandes
orientations

La fonction de supervision
dévolue au Conseil des Admi-
nistrateurs couvre la quasi-
totalité des domaines d’action
de la Banque, de sorte que son

role est pratiquement indisso-
ciable de la plupart des activi-
tés et initiatives de l'institu-
tion décrites dans le présent
Rapport annuel. L exercice de
cette responsabilité passe no-
tamment par 'examen et |'ap-
probation des opérations de
prét de la BIRD ou de I'iDA et
du budget annuel de l'institu-
tion. Les Administrateurs
jouent aussi un réle important
dans le choix des grandes
orientations de la Banque et
dans leur évolution. C’est dans
I'accomplissement de cette
fonction qu'ils représentent les
Etats actionnaires et expri-
ment |'évolution de leur con-
ception de la mission de la
Banque. Les propositions pré-
sentées a ce titre reflétent nor-
malement les initiatives jugées
nécessaires par les actionnaires
et amorcent la recherche d’un
consensus tant entre les Admi-
nistrateurs eux-mémes
qu’avec la direction de la
Banque. Beaucoup des modifi-
cations apportées aux politi-
ques de la Banque sont le fruit
de propositions des Adminis-
trateurs et prennent forme
progressivement en |'espace
de plusieurs années. C'est
ainsi, par exemple, que la Ban-
que en est venue a faire une
place croissante aux questions
liées au développement social,
a I'égalité entre hommes et
femmes, a 'environnement et
au renforcement des capacités.
Durant I'exercice 98, les
Administrateurs ont approuvé
I'élargissement de la gamme
des instruments de prét de la
Banque par l'introduction de
nouveaux produits modula-
bles : les préts au dévelop-
pement des connaissances et a
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I'innovation (pDclI) et les préts-programmes évo-
lutifs (ppE). Les PDCI visent & financer des opéra-
tions de petite envergure mais urgentes, qui per-
mettront de renforcer les capacités, de lancer des
initiatives de développement prometteuses ou
de tester des modeéles mis au point sur le terrain
pour les perfectionner avant de les appliquer a
grande échelle. Les PPE consistent en une série de
préts successifs a 'appui de programmes de dé-
veloppement a long terme (encadré 4-1). A titre
d’expérience pilote, les Administrateurs ont aussi
approuvé le principe de garanties partielles de
I'iDA contre les risques souverains pour les créan-
ciers privés qui accepteraient de préter a des
pays exclusivement IDA lorsqu’un projet enclavé
ne peut faire I'objet d’une garantie de la BIrRD
(encadré 3-2).

Les Administrateurs encouragent de plus en
plus vivement la Banque, la sr1 et I'aMGI & coor-
donner plus étroitement leurs opérations respec-
tives. Durant l'exercice 98, ils ont examiné huit
stratégies-pays préparées conjointement par la
Banque et par la sfi.

Les Administrateurs ont adopté des stratégies
et des directives qui aideront la Banque a con-
crétiser sa volonté d’encourager une bonne ges-
tion des affaires publiques et de combattre la
corruption. Conscients des effets négatifs de la
corruption et d'une gouvernance inadéquate sur
la stabilité macroéconomique, I'activité du sec-
teur privé et la pérennité du développement, ils
ont recommandé a la Banque de soutenir active-
ment les pays qui demandent son aide pour ren-
forcer leurs institutions et améliorer leur perfor-
mance dans ces deux domaines. Ils ont aussi
relevé que la responsabilité de la lutte contre la
corruption et de 'amélioration de la
gouvernance incombe au premier chef aux Etats
membres, et ont insisté sur I'importance d'une
approche cohérente et équitable.

Pacte stratégique avec les actionnaires

L’année derniére, les Administrateurs avaient
unanimement approuvé la conclusion d’un Pacte
stratégique entre la Banque et ses actionnaires —
¢'est-a-dire I'adoption d’un plan de réforme et
de rénovation de 'institution pour qu’elle puisse
travailler plus efficacement a la réalisation de
son objectif primordial : la résorption de la pau-
vreté. Le Pacte stratégique a pour but de trans-
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former la maniére dont la Banque gére ses acti-
vités par I'amélioration de ses instruments, [’ac-
célération de ses procédures, I’abaissement de
ses cotts, 'élargissement de la place faite a la
demande et le renforcement de son impact sur
le développement. Les comités du Conseil des
Administrateurs jouent un réle important en
aidant le Conseil a s'acquitter de sa mission de
supervision de la mise en oeuvre du Pacte. Les
Administrateurs ont examiné deux rapports se-
mestriels sur le Pacte stratégique et noté de con-
sidérables progrés dans la réalisation de ses ob-
jectifs ambitieux. Ils ont souligné la nécessité
d’améliorer encore le tableau de bord de 'insti-
tution en le focalisant sur les indicateurs clés et
en faisant une plus grande place a 'impact sur
le développement.

Au début de I'exercice 98, les Administra-
teurs ont examiné un rapport sur 'efficacité-
cofit en se fixant pour objectif d’aligner I'affec-
tation des ressources sur les priorités straté-
giques, de définir des normes plus claires pour
le suivi de la bonne application des politiques,
de simplifier les processus et de réduire les frais
généraux. Les recommandations issues de cet
examen sont en cours d’application dans le ca-
dre du Pacte stratégique. Les Administrateurs
ont approuvé les profondes réformes que la
Banque proposait d’apporter  sa politique des
ressources humaines. L'adoption de ce nouveau
cadre de gestion du personnel marque une
étape importante dans la mise en oeuvre du
Pacte stratégique.

Réaction a la crise financiére est-asiatique

Sous la supervision des Administrateurs, la
Banque a réagi trés activement a la crise est-
asiatique dans le cadre de I'action engagée par la
communauté internationale pour rétablir la
confiance et une croissance durable dans la Ré-
gion et faire face aux répercussions sociales de
la crise. La Banque a engagé jusqu’a 16 milliards
de dollars pour soutenir des programmes de ré-
forme structurelle et d’assistance technique &
I'appui des pays concernés. Trés vite, les Admi-
nistrateurs ont approuvé le plus gros prét jamais
accordé par la Banque : 5 000 millions de dol-
lars pour la République de Corée. Avec ses par-
tenaires, le Fonds monétaire international (Fmi)
et la Banque asiatique de développement




(BasD), la Banque aide plusieurs de ses pays
clients d'Asie a s’attaquer aux problémes struc-
turels a 'origine de la crise financieére actuelle.

Pays pauvres trés endettés

L'année derniére, les Administrateurs de la
Banque et du FMmI avaient approuvé un pro-
gramme d’action visant 4 ramener |'endette-
ment des pays pauvres trés endettés (PPTE) a un
niveau soutenable et établi a cet effet un fonds
fiduciaire. Tous les bailleurs de fonds multilaté-
raux et bilatéraux qui participent a ce pro-
gramme (Initiative ppTE) collaborent & sa mise
en oeuvre au profit des pays les plus pauvres et
les plus endettés. L'exercice 98 a été marqué par
de nouveaux progres dans I'aide apportée aux
pays fermement résolus a engager des réformes.
A ce stade, six pays ont été admis au bénéfice
de I'Initiative : la Bolivie, le Burkina Faso, la
Cote d'Ivoire, le Guyana, le Mozambique et
I’Ouganda, qui a été le premier a atteindre le
« point d'achévement ».

Stratégies-pays et stratégies sectorielles

La stratégie d'aide que la Banque établit pour
chaque pays client (sap-Stratégie d’aide-pays)
forme la base de 1’élaboration et du suivi des
programmes d'action. C’est aussi I'un des prin-
cipaux instruments utilisés par la Banque pour
adapter sa stratégie de lutte contre la pauvreté a
la situation particuliére de ses clients, renforcer
ses partenariats avec eux et répartir ses ressour-
ces entre les divers emplois concurrents. Les tra-
vaux des Administrateurs ont conduit a un re-
centrage manifeste des SAP sur I'intégration des
lecons de I'expérience, la prise en compte des
vues de la société civile, I’évaluation de 'impact
de I'action de la Banque et des résultats obtenus
sur le terrain, et le renforcement de la présence
de la Banque dans les pays emprunteurs.

Lors de I'examen des SAP qui leur ont été
présentées durant I'exercice 98, les Administra-
teurs ont poursuivi leurs efforts pour faire de la
réduction de la pauvreté — objectif primordial
de ['institution — 1'élément de base de ces stra-
tégies. Ils sont de plus en plus nombreux a re-
connaitre les améliorations considérables appor-
tées a la qualité des SAP, mais ont souligné aussi
la nécessité de particulariser plus encore les
stratégies afin de renforcer 'adhésion des pays

et d’améliorer les résultats sur le terrain. Ils sont
convenus que 'effort d’amélioration de la qua-
lité des SAP devait étre centré sur une plus
grande sélectivité stratégique et sur le renforce-
ment de 'autoévaluation et du suivi de la mise
en oeuvre des SAP.

Durant I'exercice 98, les Administrateurs ont
approuvé une stratégie pour le secteur santé,
nutrition et population ; ce nouvel instrument
permettra d’enrichir les stratégies-pays en repla-
cant 'avantage comparatif, I'efficacité et les
priorités de la Banque dans une perspective sec-
torielle.

Efficacité du développement

Le Comité pour I'efficacité du développe-
ment créé par les Administrateurs (CODE) a pour
mandat de superviser les aspects de la mise en
oeuvre et du suivi du Pacte stratégique qui af-
fectent I'impact sur le développement et les ré-
sultats sur le terrain des opérations financées
par la Banque. Il valide et guide les activités du
Département de I'évaluation des opérations
(OED) et supervise les suites données par la di-
rection aux observations et recommandations
de I'oeD. 11 aide les Administrateurs a évaluer le
tableau de bord de I'institution, la gestion du
portefeuille et les dispositifs de contrédle de la
qualité, et a recentrer les priorités de dévelop-
pement.

Durant 'exercice 98, le Comité a continué a
suivre I'application des stratégies retenues pour
renforcer 'effort d’autoévaluation et les évalua-
tions indépendantes afin de replacer I’ensemble
de ces activités dans un cadre cohérent. La res-
tructuration et la mise a jour du systéme d’éva-
luation de la Banque ont considérablement pro-
gressé sur tous les fronts.

Le Comité a également continué a veiller 4 ce
que les conclusions des évaluations soient systé-
matiquement et rapidement prises en compte
dans I'élaboration de nouvelles orientations, po-
litiques et procédures. Par exemple, aprés avoir
examiné les études préparées par 1'0ED sur
|'aide au Bangladesh, a la Céte d'Ivoire, au Mo-
zambique et aux Philippines, il a rendu compte
de ses délibérations au Conseil des Administra-
teurs avant que celui-ci débatte des stratégies
proposées pour ces pays. De méme, le Comité
examine les projets de stratégie sectorielle avant
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qu’ils ne soient discutés par les Administra-
teurs ; durant I’exercice 98, ces projets ont
porté sur la santé, la nutrition et la population ;
I'énergie ; et I'environnement. Au cours de 'an-
née écoulée, les travaux du Comité ont aussi
visé la réforme des politiques opérationnelles, la
performance des projets d’assistance technique,
les activités de renforcement des capacités et le
portefeuille des projets pour ' Afrique, et le
Programme spécial pour I’ Afrique.

Augmentation sélective du capital

Sur la recommandation des Administrateurs
de la BIrD, le Conseil des Gouverneurs a ap-
prouvé une augmentation sélective du capital
par l'attribution de 23 246 parts a cing pays :
Brésil, Danemark, Espagne, République de
Corée et Turquie. Cette augmentation sélective
accroitra le capital appelable de 2 626 millions
de dollars et le capital libéré de 168,3 millions
de dollars, et elle sera a I'origine de contribu-
tions additionnelles a I'iDA d'environ 250 mil-
lions de dollars. On s’attend a ce que ces pays
contribuent dans la méme mesure a la Dou-
ziéme reconstitution des ressources de I'ipa et a
celles qui suivront.
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Nouveaux auditeurs

Durant I'exercice 98, le Comité du Conseil
des Administrateurs responsable de ’audit a
examiné les mesures prises par la Banque pour
améliorer le contrdle interne, les politiques fi-
nanciéres (dont la gestion des actifs liquides et
le degré de concentration du portefeuille) et les
questions relatives a la formation et a 'affecta-
tion du revenu net de l'institution. En outre, il a
veillé au bon déroulement du transfert de la
fonction d’audit de la société Price Waterhouse
a la société Deloitte Touche Tohmatsu (DTT) et
a approuvé l'inclusion d'un rapport de gestion
dans les états financiers accompagnant le Rap-
port annuel 1998, Les travaux récents du Co-
mité ont porté sur la fonction passation des
marchés et sur I'approche a retenir pour éva-
luer I'adéquation du provisionnement des ris-
ques de pertes sur préts.

1. Brésil, Cote d’Ivoire, Egypte, Inde, Indonésie,
Kazakhstan, Mexique et Pologne.




CHAPITRE DEUX

AFRIQUE

Malgré Uoptimisme prudent
que suscitent ses progres,
UAfrique ne pourra arracher d la
pauvreté une partie importante
de sa population sans accélérer
encore sa croissance. Les réfor-
mes macroéconomiques qui ont
permis au continent de renouer
avec la croissance depuis trois
ans doivent maintenant étre ap-
profondies afin de redéfinir le
role de l'Etat et d'accroitre son
efficacité. Pendant Uexercice 98,
la Banque a travaillé en concer-
tation étroite avec ses clients afri-
cains pour les aider a améliorer
les services sociaux et les équipe-
ments d'infrastructure, et a créer
un environnement favorable a
Uinvestissement privé et a l'ex-
pansion du secteur privé. Le dé-
veloppement humain a fait 'ob-
jet d'une attention spéciale, en
particulier pour aider les popula-
tions d'Afrique a élargir leur ac-
cés a Uinfonnin e en mettant
profit les systémes mondiaux de
communication. Plusieurs pays
ont été admis au bénéfice de
UInitiative pprE (Initiative en fa-
veur des pays pauvres trés endet-
tés), ce qui leur permettra d'utili-
ser leurs ressources rares pour
promouvoir le développement et
combattre la pauvreté plutor que
pour rembourser leurs dettes.

En 1997, pour la troisieme
année consécutive, la crois-
sance économique par habi-
tant a généralement été posi-
tive dans les pays subsahariens.
Conjuguée a I'amélioration
des politiques économiques et
a une plus grande ouverture
politique, cette évolution
ouvre de nouvelles perspec-
tives en matiere de développe-
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ment. Tandis que les dirigeants
africains s’attachent a répon-
dre aux différents besoins de
développement de leurs

pays respectifs et s’efforcent
de donner corps a ce que
d’aucuns appellent la renais-
sance de ' Afrique, il s'agit
pour la Banque de trouver de
nouveaux moyens d’exploiter
ces opportunités et de répon-
dre a I'évolution des besoins
de ses clients d’' Afrique.

Le Rapport annuel de la
Banque pour I'exercice 97
portait un jugement optimiste
sur les possibilités de redres-
sement économique de
I'Afrique. Cet optimisme est
conforté par les réalisations de
'exercice 98. Si I'augmenta-
tion du produit intérieur brut
(piB) de la Région est chiffrée
a 3,8 %, ce résultat est forte-
ment influencé par ' Afrique
du Sud dont le taux de crois-
sance s'est établia 2 % en
1997 ; en revanche, dans les
autres pays, la progression des
PIB a été en moyenne de 4,6 %,
pourcentage a peine inférieur
a celui de 1996 (4,8 %). En
1997, non moins de 37 pays
ont affiché un taux de crois-
sance par habitant positif,
et 21 d’entre eux ont atteint
5 %, voire davantage. Les ex-
portations ont progressé a peu
prés deux fois plus vite que le
PIB au cours des derniéres an-
nées, et la diminution des défi-
cits budgétaires et de I'infla-
tion a également favorisé la
croissance (figure 2-1).

Mais 'optimisme devra res-
ter tempéré tant que la perfor-
mance économique de la
Région reste insuffisante pour

faire reculer la pauvreté de
facon substantielle et étendre
les bienfaits de la croissance a
toutes les couches de la so-
ciété. Malgré les progres ré-
cents, I’ Afrique reste confron-
tée a de sérieux défis :

* la menace économique
que constitue le VIH/SIDA! ;

* la dépendance a I'égard de
l'aide au développement ;

* I'augmentation rapide de
la dette intérieure dans cer-
tains pays ;

® les répercussions de la crise
est-asiatique, qui pourraient
entrainer un ralentissement.

L'amélioration de la stabilité
sociale et de bonnes politiques
ont eu des effets positifs sur la
majorité des économies afri-
caines, mais cela ne saurait faire
oublier les graves difficultés
que connaissent les populations
de quelque huit pays, toujours
trés affectés par l'instabilité
politique et sociale. Certains
d’entre eux, comme I' Angola,
affichent des taux de crois-
sance impressionnants, mais
cela ne se traduit ni par le re-
tour a la stabilité ni par I'amé-
lioration des niveaux de vie.

Pour accélérer la croissance,
il faut approfondir les réfor-
mes macroéconomiques grace
auxquelles I’ Afrique a re-
trouvé depuis trois ans le che-
min d'une croissance positive,
et redéfinir le role de 1'Etat
afin d’accroitre son efficacite.

L'Afrique se prend
en charge

Le réle particuliérement im-
portant des responsables afri-
cains a été souligné lorsque
le président de la Banque a
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FIGURE 2-1

Afrique subsaharienne :

Répartition par niveau de performance
(pourcentage)
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participé aux réunions tenues par les dirigeants
des pays d'Afrique 2 Kampala et 2 Dakar, res-
pectivement en janvier et en juin 1998, Ce sont
les leaders africains qui détiennent la clé du dé-
veloppement et de la stabilité du continent, que
ce soit sur le plan économique, social ou politi-
que. Mais il leur faut relever un défi redoutable.
Ils doivent en effet approfondir les mesures de
stabilisation macroéconomique et les réformes
économiques, que beaucoup ont déja engagées,
et redéfinir le role de 'Etat en améliorant la ca-
pacité de leurs pays respectifs 4 gérer les res-
sources, en veillant a la mise en place de servi-
ces sociaux et d’équipements d’infrastructure, et
en créant un environnement porteur pour les
entreprises.

Pendant I'exercice 98, la Banque a soutenu
I'action engagée par ses clients africains. Le ta-
bleau 2-1 indique la répartition sectorielle des
préts accordés a la Région durant les exerci-
ces 89 4 98. Le tableau 2-2 retrace le montant
des engagements, décaissements et transferts
nets au cours des exercices 93 a 98, et le ta-
bleau 2-3 énumeére les opérations que les Admi-
nistrateurs ont approuvées pour chaque pays
durant I'exercice 98. La figure 2-2 indique la
part des engagements de la BIRD et de I'iDA recue
par chaque secteur.

Des mesures visant 4 approfondir les réfor-
mes ont déja été prises au Sénégal, par exemple,
qui a obtenu de I''pA un crédit a 'ajustement de
100 millions de dollars pour soutenir la privati-
sation de la compagnie d’électricité et la libéra-
lisation du secteur pétrolier. D'ici a la fin de
1998, non moins de 18 pays africains auront
privatisé tout ou partie de leur secteur des télé-
communications. L.a Banque continue de parti-
ciper a la remise en état de la liaison ferroviaire
Abidjan-Ouagadougou, qui reste I'unique con-
cession ferroviaire de I'Afrique subsaharienne.
Les travaux dont fait I’objet le corridor de Ma-
puto entre le Mozambique et ses voisins pour-
raient bientdt changer les choses. La Banque a
financé des services d’assistance technique pour
la mise au point des plans et I’évaluation des
concessions ferroviaires et portuaires envisagées.
Les négociations en vue d'un accord ont déja
bien avancé.

A mesure que les pays d’Afrique se prennent
en charge, nombre de leurs dirigeants




reconnaissent les effets dévastateurs de la cor-

ruption sur les efforts de développement. Six
pays (Bénin, Ethiopie, Malawi, Mali, Ouganda
et Tanzanie) ont demandé a la Banque de les
aider 4 mettre en place des programmes natio-
naux de lutte contre la corruption et, dans bien
des cas, I'Institut de développement économi-
que soutient I'action engagée dans le cadre de
ses programmes de promotion de l'intégriteé.
Lorsque la corruption risque de compromettre
la réalisation des objectifs de développement, la
Banque fait connaitre publiquement son point
de vue. Dans certains pays, le probléme de la
corruption est un élément central des discus-
sions concernant les stratégies d’aide-pays (sap).

Aller de Pavant

Les données d'observation confirment régu-
lierement que c'est dans les pays qui poursui-
vent des politiques économiques rationnelles
que l'aide au développement est le plus efficace.
Ce constat conduit la Banque a se montrer de
plus en plus sélective dans ses concours finan-
ciers. Dans les pays qui ont adopté des
politiques de nature a faire reculer la pauvreté
en favorisant la croissance, le commerce et I'in-
vestissement, elle a accru son aide dans des pro-
portions notables. Un plus grand nombre des
sap de I'exercice 98 définissent une stratégie
spécifiquement congue pour accélérer la crois-
sance. Dans les pays qui n’ont pas encore
adopté une ligne d'action plus rigoureuse, 1’as-
sistance de la Banque est centrée sur le dialogue
avec les autorités et les services de conseil.

Pour que I'Afrique puisse maintenir I'impul-
sion fournie par ses premiers succes, il lui faut
développer ses échanges commerciaux et pro-
mouvoir I'investissement privé. A I'heure ac-
tuelle, ses exportations se composent 4 61 % de
produits agricoles, de minéraux et de métaux et
a 19 % seulement de produits manufacturés ; la
croissance reste bien trop lente et repose sur
une base beaucoup trop restreinte. Les entrées
de capitaux privés a long terme sont passées de
4 milliards de dollars en 1996 a 8 milliards de
dollars en 19972, mais ne représentent encore
qu'une mince fraction des 256 milliards de dol-
lars recus par 'ensemble des pays en dévelop-
pement. L’ Afrique doit attirer davantage d’in-
vestissements non seulement de la part

d’opérateurs étrangers, mais aussi de la part
des Africains : on estime qu’environ 37 %
des actifs africains sont détenus a I’étran-

ger — pourcentage plus élevé que pour toute
autre région du globe.

Pendant I'exercice 98, la Banque a aidé ses
clients africains, comme le Malawi et le
Mozambique, a réduire les obstacles au com-
merce et 2 améliorer leur compétitivité. Dans
certains pays, les taxes sur les échanges com-
merciaux représentent jusqu’a 40 % des re-
cettes budgétaires et, dans le cadre des initia-
tives prises pour résoudre ce probléme, la
Banque et I'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA) étudient des moyens
de faire face aux couts financiers transitoires
tandis que les pays renforcent leurs poli-
tiques budgétaires.

La réforme du secteur financier est d'une
importance cruciale pour le développement et
la compétitivité de I'Afrique. A la fin de
I'exercice 98, 30 activités concernant le sec-
teur financier, représentant un portefeuille de
préts de 397 millions de dollars, étaient en
cours dans la Région. Des projets de privatisa-
tion et de restructuration ont été entrepris au
Ghana, en Ouganda et au Togo. Au niveau ré-
gional, la Banque aide les unions économiques
et monétaires de '’ Afrique de I'Ouest et de
I'Afrique centrale a uniformiser leurs systémes
de paiement et a améliorer la supervision de
I'activité bancaire ; une action est également
en cours avec la Communauté de développe-
ment de I’Afrique australe {(sADC) en vue
d’harmoniser les systémes de paiement.

Dans le cadre de sa stratégie régionale de
développement des activités de microfinan-
cement, la Banque a fait de la diffusion des
principes et méthodes a suivre pour créer des
institutions de microfinancement viables et
pour définir des stratégies nationales dans ce
domaine, 'un des objectifs prioritaires de
ses activités hors prét, telle I'organisation
d'ateliers au Ghana, au Mozambique et en
QOuganda. Des séminaires régionaux
— coparrainés par I'Institut de développe-
ment économique et respectivement tenus
en Afrique du Sud, au Bénin et au Zimba-
bwe — ont attiré des décideurs et des fi-
nanciers d’une quinzaine de pays africains.
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Le projet béninois qui a permis de transformer
une caisse coopérative en faillite en I'un des sys-
témes de crédit mutualiste les plus dynamiques
d’Afrique est devenu un modeéle de pratique
performante, et une opération similaire a été
lancée en Guinée.

L'un des éléments saillants de la réunion tenue a
Gaborone par le Comité économique de la Coali-
tion mondiale pour I’ Afrique (cMA) est le consen-
sus qui s'est dégagé entre les différents acteurs en
présence — gouvernements, bailleurs de fonds et
secteur privé — sur la nécessité d’un environne-
ment prévisible pour les entreprises, d'un cadre
macroéconomique stable et d'un secteur financier
performant. De plus en plus nombreux sont aussi
ceux qui prennent conscience que le secteur privé
a un réle important a jouer pour aider I'Afrique a

atteindre durablement les taux de croissance qui
rendront possible une amélioration du bien-étre
de ses habitants. Si le soutien qu’apporte la
Banque au développement du secteur privé
passe, pour |'essentiel, par des préts a I'appui de
réforme des politiques publiques, des activités
promotionnelles se sont aussi poursuivies tout au
long de I'exercice. Le projet de pdle d’exporta-
tion mis en place au Ghana va plus loin en cher-
chant a aider concrétement le secteur privé. Ela-
boré durant I'exercice 98 avec I'aide de services
d’assistance technique financés par des fonds fi-
duciaires japonais et autres, il vise 3 mettre 4 la
disposition des exportateurs des terrains viabili-
sés et des installations portuaires d'acceés facile.
Ce pole d'exportation appartiendra au secteur
privé, qui en assurera aussi la gestion.

TABLEAU 2-1. PRETS A LA REGION AFRIQUE, PAR SECTEUR, EX. 89-98

(USD millions)
Moyenne
annuelle
Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 612,8 152,6 407,1 301,3 193,7 176,9
Développement urbain 208,1 64,7 158,0 190 147,3 85,0
Eau et assainissement 218,8 74,1 2482 35,7 25,0 110,7
Education 291,9 286,7 156,6 131,6 751 372,3
Electricité et autres sources
d’énergie 216,7 90,0 255,3 73,3 163,7 380,3
Environnement 40,5 2,6 8,0 38,5 95,4 71,8
Finances 2520 400,1 7,2 116,9 65,9 —
Gestion du secteur public 107,0 61,0 117,3 592,2 110,7 155,1
Hydrocarbures 58,1 186,2 — — — —
Industrie 274,1 16,8 — 23,7 23,8 —
Industries miniéres 5,4 — 24,8 12,2 21,4 5,0
Opérations plurisectorielles 623,7 724,1 420,9 387,8 706,9 404,9
Protection sociale 62,6 85,5 155,7 257,5 — 114,7
Santé, nutrition et population 174,5 161,6 2504 158,7 54,9 227,0
Télécommunications 86,0 — — — — —
Transports 376,3 501,9 74,8 420,7 52,9 770,1
Total 36085 28079 22843 2740,1 136,7 28738
Dont : BIRD 831,2 127,7 80,7 — 56,0 57,4
IDA 27774 2680,2 2203,6 2740,1 1680,7 28164

NoTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours d la somme exacte de leurs éléments.

— Néant.
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TABLEAU 2-2. REGION AFRIQUE : ENGAGEMENTS, DECAISSEMENTS
ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE MONDIALE, EX. 93-98

(UsD millions)

Quganda Ethiopie Cote d’Ivoire Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98* Ex. 98 Ex. 93-98* Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98°
Engagements BIRD et IDA 172 919 342 1 604 669 1388 2874 15 260
Solde non décaissé 570 570 322 322 467 467 8 984 8 984
Décaissements bruts 168 987 215 1268 72 761 2 506 16 510
Remboursements 10 72 147 1 068 16 87 954 6375
Décaissements nets 157 915 68 200 56 674 1552 10135
Intéréts et commissions 14 75 85 773 11 61 560 4 459
Transferts nets 143 840 -17 -573 45 613 992 5676

NoOTE : Les pays cités sont ceux qui ont le plus emprunté a la Banque mondiale durant les exercices 97-98. Les chiffres
étant arrondis, les totaux ne corvespondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

a. Y compris, jusqu’au 30 juin 1996, les décaissements au titre du Fonds spécial de l'IDA.

Le Réseau de 'entreprise en Afrique de
I'Ouest (rREAO), auquel la Banque est associée
depuis cing ans, regroupe environ 350 entrepri-
ses. Il a permis de faire avancer les réformes de
la politique commerciale et de promouvoir I'in-
vestissement entre les pays concernés. Durant
U'exercice 98, la Banque a fait appel au Méca-
nisme d’octroi de dons pour le développement
(MDD) pour aider le réseau a devenir pleinement
indépendant et pour I'étendre a I'Afrique orien-
tale et australe.

Pour promouvoir la privatisation en Afrique,
la Banque et I'’AMGI ont établi sur le site d'ipanet?
(centre d'information sur 'investissement créé
par I’aMG1 sur I'Internet) un lieu spécialisé avec
un autre site « PrivatizationLink* », qui décrit les
possibilités d'investissement liées aux privatisa-
tions. L'AMGI a aussi soutenu l'investissement
privé par la délivrance de garanties, totalisant
126 millions de dollars, a I'appui de projets en
Angola, au Cap-Vert, en Guinée équatoriale, au
Kenya, au Mozambique et en Ouganda. Ces ga-
ranties ont permis d’attirer 2,3 milliards de dol-
lars d'investissements directs étrangers.

Tous les efforts déployés pour stimuler le
commerce et I'investissement sont aussi d'une
importance capitale pour promouvoir la crois-
sance agricole, qui est elle-méme le moteur du

améliorations substantielles apportées aux poli-
tiques macroéconomiques et agricoles. La four-
niture de services de vulgarisation mieux adaptés
a également contribué a accélérer la croissance
du secteur agricole qui est estimée 4 3,5 % pour
1997, malgré la sécheresse dont ont souffert cer-
taines régions. Le portefeuille de développement
rural est passé de 118 a 100 opérations entre les
exercices 97 et 98, mais il est de meilleure qua-
lité®. Les administrations locales, le secteur privé,
les organisations non gouvernementales (ONG) et
d’autres bailleurs de fonds ont intensifié leur col-
laboration dans le domaine de la vulgarisation
agricole. Durant l'exercice 98, I'expérience de
participation villageoise tentée au Bénin pendant
I'exercice 97 a fait 'objet d’un crédit au déve-
loppement des connaissances et a I'innovation, et
a été étendue a sept autres pays (Burkina Faso,
Cote d’'Ivoire, Guinée, Madagascar, Malawi, Mali
et Ouganda). Environ 1 000 villages participent
a ces opérations pilotes qui font appel aux pro-
jets de services agricoles financés avec I'aide de
la Banque pour expérimenter de nouveaux
moyens de promouvoir un développement rural
intégré. Les agents de terrain des services de vul-
garisation et d’autres organismes aident les villa-
geois 2 planifier et exécuter des actions collecti-
ves de développement rural.




TABLEAU 2-3. AFRIQUE : PROJETS APPROUVES DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet

Angola
Aide sociale post-conflit

Bénin
Projet pilote d’appui a la région rurale du Borgou
Fonds social

Burkina Faso 1
Développement des services agricoles nationaux II

Cameroun

Enseignement supérieur et formation technique
Ajustement structurel III

Ajustement structurel II

Cap-Vert
Aide aux réformes économiques

Comores
Santé
Fonds social

Céote d'Ivoire
Renforcement des capacités a I'appui du développement
du secteur privé
Programme d’investissement/ajustement
- secteur des transports
Aide a I’éducation et a la formation
Ajustement - développement du
secteur privé
Assistance technique pour réformes de la gestion
des terrains urbains et du financement du logement
Restructuration de la dette commerciale

Erythrée

Valorisation des ressources humaines
Santé

Réhabilitation portuaire

Ethiopie

Recherche et formation agricoles

Programme de développement du secteur de 1'éducation
Aide au programme de développement du secteur routier
Energie II

Gambie
Projet participatif de santé, nutrition et population

Ghana

Aide a la réforme économique

Gestion des ressources naturelles
Ajustement - secteur privé

Aide au programme du secteur de la santé

Guinée

Renforcement des capacités pour le secteur de la microfinance

Ajustement - gestion des dépenses publiques

Guinée-Bissau
Programme national de développement de la santé

Kenya
Ajustement structurel

1.esotho

Date

d’approbation d’amortissement

15 avril 98

15 juin 98
19 mai 98

1+ juill. 97

24 juin 98
25 juin 98
15 déc. 97

23 déc. 97

26 févr. 98
4 déc. 97

25 juin 98

23 juin 98
29 mai 98

15 déc. 97

5 nov. 97
10 juill. 97

15 janv. 98
16 déc. 97
18 nov. 97

9 juin 98
26 mai 98
15 janv. 98
11 déc. 97

31 mars 98

11 juin 98
4 juin 98
15 déc. 97
21 oct. 97

25 juin 98
16 déc. 97

25 nov. 97

15 déc. 97

Période

2008/2037

2008/2037
2008/2037

2007/2037

2008/2038
2008/2038
2006/2035

2008/2037

2008/2038
2008/2037

2008/2038

2008/2038
2008/2038

2006/2036

2008/2037
2008/2037

2008/2037
2008/2037
2008/2037

2008/2038
2008/2038
2008/2037
2008/2037

2008/2038

2008/2038
2008/2038
2005/2035
2008/2038

2008/2038
2008/2037

2007/2037

2006/2036

Principal
(millions)

DTS UsD
3,70 5,00
3,00 4,00
12,40 16,70
30,30 41,30
3,70 4,86
133,50 180,00
12,90 18,10
21,80 30,00
6,20 8,40
8,50 11,50
8,90 12,00
130,60 180,00
39,60 53,30
26,10 36,60
7,30 10,00
36,00 50,00
39,10 53,00
13,40 18,30
22,20 30,30
44,50 60,00
74,30 100,00
224,50 309,20
146,14 200,00
13,40 18,00
37,10 50,00
6,90 9,30
1,70 2,40
25,10 35,00
3,80 5,00
50,80 70,00
8,60 11,70
12,50 17,50



Pays/nom du projet

Madagascar

Réforme du secteur minier

Nutrition communautaire [I

Développement du secteur de 1'éducation

Projet pilote d’eau et d’assainissement en milieu rural

Malawi
Education secondaire
Déréglementation et restructuration des finances publiques

Mali
Initiatives communautaires de lutte contre la faim et la pauvreté

Maurice
Assainissement et réseau d'égouts

Mauritanie
Investissements dans le secteur de la santé
Gestion des ressources publiques

Mozambique
Valorisation des ressources en eau [

Niger
Réhabilitation des infrastructures de transport

Quganda

Date

Période

Principal

d’approbation d’amortissement DTS

30 juin 98
21 avril 98
10 mars 98
18 déc. 97

24 mars 98
15 déc. 97

7 avril 98

12 févr. 98

31 mars 98
15 déc. 97

12 févr. 98

18 déc. 97

Aide d'urgence pour la réparation de routes endommagées par El Nifio 7 mai 98

Nutrition et développement du jeune enfant
Ajustement - secteur éducation

Assistance technique et aide institutionnelle pour le secteur routier

Rwanda
Secteur des transports

Sénégal

Ajustement - secteur de |'énergie

Promotion des exportations agricoles
Décentralisation et développement urbain
Développement intégré du secteur de la santé

Tanzanie

Recherche agricole - phase II

Ajustement structure}

Projet pilote de valorisation des ressources humaines

Tchad
Energie domestique

Togo

Aide a la privatisation et 2 la restructuration
d’entreprises publiques

Transport routier

Aide aux services agricoles nationaux

Zambie
Réhabilitation du secteur de I’électricité
Aide au programme d’investissement dans le secteur routier

Zimbabwe

Protection et réhabilitation des parcs
Gestion et services agricoles

Actions communautaires

Total

s.0. = sans objet (prét de la BIRD).

24 mars 98
24 mars 98
9 sept. 97

18 déc. 97

19 mai 98

9 déc. 97
20 nov. 97
4 sept. 97

29 janv. 98
15 déc. 97
7 oct. 97

2 juini 98

S mars 98
11 sept. 97
11 sept. 97

19 févr. 98
14 oct. 97

2 juin 98
29 mai 98
19 mai 98

2008/2038
2008/2038
2008/2037
2008/2037

2008/2038
2006/2036

2008/2037

2003/2013

2008/2037
2006/2036

2008/2038

2008/2037

2008/2038
2008/2038
2008/2038
2008/2037

2000/2030

2008/2038
2008/2037
2008/2037
2007/2037

2008/2037
2007/2037
2008/2037

2008/2038

2008/2038
2007/2037
2007/2037

2008/2037
2007/2037

2008/2033
2008/2033
2008/2033

(millions)
Usb
3,80 5,00
20,40 27,60
47,70 65,00
12,60 17,30
35,50 48,20
1,70 2,40
15,90 21,50
5.0. 12,40
17,80 24,00
0,30 0,40
26,20 36,00
20,30 28,00
20,50 27,60
25,00 34,00
59,20 80,00
21,60 30,00
33,09 45,00
74,00 100,00
5,90 8,00
55,20 75,00
35,90 50,00
15,90 21,80
1,80 2,60
15,00 20,90
4,00 5,27
22,00 30,00
36,00 50,00
19,20 26,20
55,10 75,00
51,50 70,00
46,30 62,50
6,60 8,80
45,00 60,00
2 064,58 2 873,73
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FIGURE 2-2  Afrique : Engagements de la BIRD et de I'|DA, par secteur, ex. 98
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La plus grande richesse de I’Afrique : ses
ressources humaines

Dans aucun des domaines cruciaux pour le
développement national, depuis I'analyse des
politiques économiques jusqu’a 1'organisation
efficace des services sociaux de base, I’ Afrique
ne dispose de toutes les capacités nécessaires.
Au cours de I'exercice 98, les Gouverneurs afri-
cains ont décidé de lancer le Partenariat pour le
renforcement des capacités en Afrique (pacT),
dont le pilotage sera assuré par les gouverne-
ments africains. En outre, le développement des
capacités continue de faire partie intégrante de
toutes les activités de la Banque et occupe une
place centrale dans les sAP mises au point, entre
autres, pour I’Afrique du Sud, la Céte d'Ivoire,
I'Ethiopie, le Kenya, et le Zimbabwe. Certains
projets anciens ont également été restructurés
pour renforcer le programme d’action dans ce
domaine”.

Les travaux de recherche effectués pour le
Rapport sur le développement dans le monde 19987
font ressortir le réle important du savoir et de
I'information dans la réussite du développe-
ment. Mais la sophistication croissante des sys-
témes de communication mondiaux risque de
marginaliser I'Afrique. La Banque s’efforce de
remédier a ce probléme en financant plusieurs
projets d'information :

e AfricaDev : lancé a titre expérimental au
cours de I'exercice 98, ce projet permet de re-
lier les professionnels du développement tra-
vaillant en Afrique aux experts de la Banque ;
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Environnement, 2 %

w;%\ Industries mimiéres, <! %

Transports, 27 %

Operations plurisectorielles, 14 %

Electricité et autres sources
d'énergie, 13 %

e Africa Live Data Base : base de données en
ligne qui permet de consulter des indicateurs
économiques et sociaux via |'Internet® ;

¢ ['Université africaine virtuelle, qui propose
des formations dipldmantes en sciences, en in-
génierie et en éducation permanente ;

* Le programme de I'IDE « Liaisons mon-
diales » qui a déja permis de relier, via I'Inter-
net, 64 écoles de six pays africains a des écoles
partenaires de pays industriels.

L'une des tiches les plus ardues pour les pays
africains est de se doter d’un vivier de compé-
tences qui leur permette d’affronter la concur-
rence dans une économie mondialisée. Le pro-
bléme se fait sentir au plus bas de 1'échelle :
dans le secteur de I'éducation, par exemple,

I’ Afrique est confrontée a un déficit alarmant,
avec le taux de scolarisation le plus faible du
monde et un taux d’alphabétisation des adultes
de seulement 53 %. Pendant I'exercice 98, la
Banque a sensiblement accru son soutien a
I’éducation avec I'octroi de 372 millions de dol-
lars de crédit de 'IDA pour financer des amé-
liorations quantitatives et qualitatives de ’en-
seignement au Cameroun, en Céte d'Ivoire, en
Ethiopie, 8 Madagascar, au Malawi, en Quganda
et en Tanzanie. Elle a de méme augmenté ses
concours en faveur de la santé, de la nutrition
et de la population en prétant 227 millions de
dollars a 'appui de projets dans neuf pays. Les
années précédentes, elle avait réduit le montant
de ses engagements dans les secteurs sociaux,
car il était indispensable de commencer par




ENCADRE 2-1. EN FINIR AVEC LE FARDEAU DE LA DETTE

Au début des années 90, le poids insoutenable du
service de la dette qui compromettait les efforts de dé-
veloppement des pays trés pauvres — dont beaucoup
de pays africains — a attiré l'attention de tous les mi-
lieux concernés. Devant la campagne lancée par les
églises et les groupes religieux du monde entier en fa-
veur de U'allégement de ce fardeau, la Banque et le
Fonds monétaire international ont mis au point une
initiative spéciale. Le but était d'aider les pays pau-
vres ayant adopté des politiques économiques ration-
nelles a se débarrasser d’un endettement insoutenable
pour pouvoir concentrer leurs énergies sur le dévelop-
pement et la lutte contre la pauvreté. L'Initiative en fa-
veur des pays pauvres trés endettés (PPTE) concrétise
Uengagement de la communauté internationale, et des
créanciers en particulier, de ramener la dette des pays
admissibles a un niveau tolérable. Le Fonds fiduciaire
PPTE permet d'alléger U'endettement des pays concernés

résoudre certains problémes cruciaux touchant
|'orientation des politiques publiques et la capa-
cité d'absorption avant de pouvoir accélérer les
décaissements. Grace aux réformes mises en
place, les nouveaux préts ont désormais plus de
chances d'aboutir a de bons résultats.

Le Partenariat au service du développement
en Afrique

Le plus grand réle que jouent les pays afri-
cains dans leur propre développement incite la
Banque a renforcer ses partenariats dans la Ré-
gion. La Commission économique pour 1’ Afri-
que (CEA} a célébré son 40¢ anniversaire en or-
ganisant une conférence dont la Banque a été
I'un des partenaires clés. Intitulée « Les femmes
africaines et le développement économique », la
conférence a établi des plans pour réaliser 'une
des ambitions fondamentales de la Banque :
faire des femmes des actrices a part entiére du
processus de développement. Avec la Banque
africaine de développement, le partenariat a dé-
passé le cadre du simple cofinancement de pro-
jets. Il a été décidé de retenir la Cote d'ivoire, le
Mozambique et le Sénégal comme pays pilotes,
et des actions conjointes seront entreprises.

en payant par anticipation une partie de la dette due
aux institutions multilatérales, en achetant et en annu-
lant une portion de la dette, ou encore en assurant le
service de la dette aux échéances voulues. Avril 1998 a
marqué une étape importante dans Uhistoire de ['Ini-
tiative PPTE : c'est au cours de ce mois que 'Ouganda
en est devenu le premier bénéficiaire, avec un allége-
ment du service de sa dette de 650 millions de dollars,
et qu'il a été décidé d’accorder au Mozambique un al-
légement de prés de 3 000 millions de dollars. Le Bur-
kina Faso, la Céte d'lvoire et le Mali ont aussi été dé-
clarés admissibles au cours de U'exercice 98. Durant ce
méme exercice, il a été décidé d’accorder au Burkina
Faso et a la Cote d’'Ivoire des allégements qui rédui-
ront leurs obligations de service de 1 000 millions

de dollars ; en outre, des allégements de Uordre de

900 millions de dollars sont envisagés pour la Guinée-
Bissau et le Mali.

Les partenariats avec les institutions africaines
régionales, comme la Communauté économique
des Etats d'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), la Com-
munauté de I’Afrique de I'Est (cat) et, au niveau
du continent, I'Organisation de 'unité africaine
{oua), revétent de plus en plus d'importance
étant donné que le succes des pays africains dé-
pend de leur aptitude a travailler ensemble.

L' Afrique australe” a fait I'objet de la premiere
SAP mise au point pour une région particuliere
sur la base de consultations avec les différents
pays concernés et les entités régionales, telle la
saDC. Cette stratégie souligne la nécessité d'ac-
croitre les échanges et les investissements régio-
naux, de développer l'infrastructure, et de renfor-
cer |'assise et I'efficacité des secteurs financiers.

Les ONG continuent d'étre associées a l'exécu-
tion de certains éléments cruciaux des activités
de la Banque sur le terrain. Au Mali, par exem-
ple, elles conduisent des activités d'alphabétisa-
tion et de formation a la gestion dans le cadre
d'un projet destiné a soutenir les priorités de
développement identifiées par les communautés
locales. A Madagascar, elles contribuent & I'exé-
cution du programme de nutrition mis en place
dans les villages.
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Le Programme spécial d’assistance (PsA) pour
I’ Afrique reste 'un des dispositifs essentiels de
la coordination des politiques et des program-
mes mis en place par les bailleurs de fonds pour
soutenir les réformes économiques des pays
africains. Pour évaluer I'efficacité du psa, ses
membres ont entrepris d’en examiner les gran-
des orientations pendant 'exercice 98 et ont de-
mandé au Département de I'évaluation des opé-
rations de procéder a une analyse indépendante.
Sil'utilité du psa a été réaffirmée, les partenai-
res examinent un certain nombre de mesures
qui permettraient d’améliorer les mécanismes
du programme, d’accroitre la participation des
parties prenantes africaines — gouvernements,
institutions régionales et société civile —, et
d’améliorer le processus de consultation avec
ces différents interlocuteurs.

Dans le cadre de I'Initiative spéciale des Na-
tions Unies pour ' Afrique, la Banque a lancé des
programmes d'investissement sectoriels en coor-
dination avec les organismes des Nations Unies et
la communauté des bailleurs de fonds. Ces pro-
grammes se révelent un bon moyen d’aider les
pays africains a concentrer leurs interventions sur
certains secteurs prioritaires. Ainsi, en Ethiopie,
un crédit de 100 millions de dollars contribue au
financement du programme national de dévelop-
pement du secteur de I'éducation, lequel repré-
sente un investissement de 1 800 millions
de dollars, et au Ghana, un premier crédit de
35 millions de dollars soutient un programme de
santé de 824 millions de dollars.

Répondre aux besoins des clients

Les engagements de la Banque avaient dimi-
nué au cours de l'exercice 97 du fait que la
Banque s’était attachée a améliorer la qualité
des projets en portefeuille, tandis que ses clients
centraient leurs efforts sur la mise en ceuvre des
réformes nécessaires. Ces objectifs ayant été at-
teints, les engagements ont & nouveau progressé
pendant I'exercice 98 pour passer a 2 874 millions
de dollars.

Durant 'exercice 98, pour s’assurer qu’elle
répond effectivement a leurs besoins, la Banque
a entrepris des enquétes aupres de ses clients
dans dix pays subsahariens. En régle générale,
les clients ont jugé les personnels et les produits
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de la Banque satisfaisants, et ont signalé des
améliorations depuis I’enquéte de 1995 ; ils ont
toutefois engagé les agents de la Banque a adap-
ter leur trés grande expertise aux besoins parti-
culiers de chaque pays et a faire preuve de plus
de souplesse pour nouer de véritables partena-
riats avec les pays africains.

1. L'espérance de vie diminue de facon sensible dans les
pays ott les taux de prévalence du vin/sipa sont élevés :
d’apres les estimations, elle aurait baissé de non moins de
17 ans, revenant ainsi aux niveaux des années 50. 1y a
toutefois un espoir : on observe une diminution de la
prévalence des infections par viH en Quganda depuis 1995
sous 'effet d'une baisse des taux d’infection. La Banque
aide actuellement 'Ouganda 2 financer deux projets visant
a promouvoir I'adoption de comportements sexuels plus
prudents, et 26 autres projets réalisés avec son concours
dans la Région comportent des composantes VIH/SIDA.
Environ 42 % du total des préts accordés par la Banque
entre 1986 et 1997 a 'appui de la lutte contre le vii/sipa
sont allés a ' Afrique.

2. Banque mondiale, 1998. Global Development Finance
1998. Washington.

3. http://www.ipanet.com
4. http:// www.privatizationlink.org

5. La part des projets a problémes est tombée de 20,3 %
du portefeuille en 1997 2 17 % en 1998.

6. Ainsi, le Deuxiéme projet de développement institu-
tionnel approuvé au cours de l'exercice 94 pour le Malawi
prévoit maintenant de remédier a la pénurie aigué de
comptables, en renfor¢ant une institution locale afin de
former des Malawiens sur place plutét qu'a I'étranger. Par
ailleurs, tout le portefeuille des projets concernant la
Tanzanie a fait I'objet d'un examen centré sur le renfor-
cement des capacités, et I'équipe chargée de ce pays a
entrepris d’appliquer les recommandations issues de cet
examen.

7. Banque mondiale (2 paraitre). Rapport sur le développe-
ment dans le monde 1998-1999 Le Savoir au service du
développement. Editions Eska.

8. http://www.worldbank.org/html/extpb/
Publications.html

9. Afrique du Sud, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Maurice, Mozambique, Namibie, République démocratique
du Congo, Seychelles, Swaziland, Tanzanie, Zambie et
Zimbabwe.




ASIE DE LEST ET PACIFIQUE

Durant Uexercice 98, les dis-
positions a prendre face a la
crise économique et financiere
ont dominé l'appui de la
Banque a la Région Asie de
UEst et Pacifique. La Banque a
aidé les pays a restructurer leur
secteur financier, a réformer le
mode de gouvernement des en-
treprises et d mettre en place des
filets de protection sociale pour
remédier a la montée du cho-
mage, a la baisse des revenus et
des dépenses publiques et a la
hausse des prix des produits de
base, qui affectent surtout les
pauvres. En plus de son pro-
gramme de préts normal, elle
s’est engagée a fournir environ
16 milliards de dollars pour ré-
pondre aux besoins supplémen-
taires créés par la crise. Sur ce
montant, 5,65 milliards de dol-
lars avaient été décaissés a la
fin de Uexercice. Parallélement,
la Banque a poursuivi ses opé-
rations habituelles en aidant ses
clients a mettre en veuvre des
programmes destinés a promou-
voir les réformes économiques et
sociales, a combattre la pauvreté
et a renforcer les capacités insti-
tutionnelles. Les catastrophes
naturelles qui ont frappé
la Chine, I'Indonésie,
la Papouasie-Nouvelle-Guinée
et le Viet Nam Uont aussi
conduite a fournir des aides
d'urgence a ces pays.

Les progrés sans précédent
réalisés depuis une vingtaine
d’années par de nombreux
pays d’Asie de I'Est et du Paci-
fique tant au plan du niveau
de vie que sur le front de la
pauvreté ont été remis en

cause pendant 'exercice 98 par
la crise économique et finan-
ciére. La dépréciation massive
des monnaies nationales, les
pénuries de liquidités, la com-
pression de I'investissement et
de la consommation, et les re-
structurations industrielles et
financiéres imposées par la
crise ont assombri — a des de-
grés divers — les perspectives
de croissance a court terme de
tous les pays. Beaucoup des
gens que le dynamisme écono-
mique de la Région avait arra-
chés a la pauvreté au cours des
décennies passées sont retom-
bés au-dessous du seuil de
pauvreté.

La crise est-asiatique a été
déclenchée par un exode massif
des fonds qui étaient venus se
placer sur les marchés de capi-
taux de la Région. La Thailande
a été la premiére touchée par ce
mouvement, qui s’est rapide-
ment propagé aux pays voisins
a mesure que la confiance des
investisseurs fléchissait. Si les
principaux facteurs qui ont
nourri la crise different d’'un
pays a l'autre, plusieurs caracté-
ristiques communes peuvent
étre relevées :

* 'incapacité des autorités a
maitriser la demande et a con-
tenir la forte expansion du cré-
dit avait entrainé d’importants
déficits des transactions cou-
rantes et la création de bulles
sur les marchés immobiljers et
boursiers ;

* la rigidité des régimes de
change avait encouragé les em-
prunts extérieurs (pour tirer
parti de taux d’intérét plus
faibles), ce qui avait conduit les

banques et les entreprises 4 as-
sumer des risques de change
dépassant les normes de
prudence ; et

¢ le laxisme de la réglemen-
tation prudentielle et de la
surveillance du secteur finan-
cier avait entrainé une forte
détérioration de la qualité des
portefeuilles de prét des éta-
blissements bancaires.

Ces problemes étaient ag-
gravés par les déficiences de
'allocation des ressources, en
particulier les distorsions ré-
sultant de |'orientation sélec-
tive du crédit par I'Etat, du
népotisme, du déséquilibre des
structures industrielles, et des
mesures visant a restreindre la
participation et la concurrence
étrangeéres.

Les développements inter-
venus dans les économies in-
dustrialisées et les marchés in-
ternationaux des capitaux ont
certes contribué au déclenche-
ment de la crise, mais ils n’en
ont pas été la cause fondamen-
tale. L'atonie de la croissance
économique au Japon et en
Europe depuis le début des
années 90 avait conduit ces
pays a adopter des politiques
monétaires d'accompagne-
ment de la conjoncture et a
pratiquer des taux d'intérét
faibles. Conjugués au fait que
les investisseurs internatio-
naux étaient activement 4 la
recherche de rendements éle-
vés sur les marchés émergents,
ces facteurs avaient abouti a
une situation telle que les
économies de la Région non
seulement voyaient affluer
plus de capitaux qu’elles n’en
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pouvaient utiliser de maniére rentable a un ni-
veau de risque raisonnable, mais étaient en
outre empéchées de les employer rationnelle-
ment par les faiblesses structurelles de leurs
systémes financiers.

Les perspectives économiques

Deux tendances contradictoires influent sur les

perspectives économiques de la Région. D'une
part, la balance des transactions courantes des pays
concernés évolue dans la bonne direction.
S'il se poursuit et s'il s'accompagne d’importantes
aides financieres publiques, cet ajustement contri-
buera a redonner confiance aux investisseurs, a re-
vitaliser I'investissement étranger et a jeter les ba-
ses d'un redressement. D'autre part, la forte

compression des dépenses d’investissement —
sous l'effet de la diminution des financements
étrangers, de la faiblesse des systéemes bancaires et
de politiques monétaires et budgétaires restrictives
— bride I'évolution positive du commerce et
compromet les chances d'une reprise économique
rapide. Avant la crise, les dépenses d'investisse-
ment de la Région étaient élevées (37 % du pB), et
le redémarrage de I'investissement est d’une im-
portance cruciale pour le redressement et la
croissance de I'économie. En tout état de cause,
la reprise sera sans doute un peu plus faible
qu’on ne l'avait d'abord prévu et I'Asie de I'Est
ne retrouvera sans doute pas les taux de crois-
sance enregistrés avant la crise si I'investissement
ne repart pas rapidement.

TABLEAU 2-4. PRETS A LA REGION ASIE DE L'EST ET PACIFIQUE,
PAR SECTEUR, EX. 89-98

(USD millions)

Moyenne

annuelle
Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 848,7 15704 373,0 844,9 1265,0 1058,7
Développement urbain 181,5 3490 486,0 542,7 265,0 45,1
Eau et assainissement 197,4 — 75,0 57,0 168,6 87,8
Education 382,3 436,6 526,5 437,9 645,0 103,5
Electricité et autres sources

d’énergie 888,1 10485 13830 16830 11314 783,7

Environnement 134,9 381,5 308,1 170,7 — 278,4
Finances 364,7 100,0 — 49,0 28,4 5420,0
Gestion du secteur public 78,1 — 88,0 — — 230,0
Hydrocarbures 82,2 266,0 245,0 — — —
Industrie 204,4 — 175,0 217,0 60,0 —
Industries miniéres — — — 35,0 — —
Opérations plurisectorielles 257,0 82,7 167,0 130,0 — 3150
Protection sociale — 9,7 267,5 40,0 — 10,0

Santé, nutrition et population 131,9 160,0 2422 296,0 58,9 146,5

Télécommunications 182,7 250,0 325,0 — — 34,5
Transports 746,2 1380,0 10325 916,9 1243,7 1110,0
Total 4680,1 60344 5693,8 5420,1 48660 9623,2
Dont : BIRD 3770,1 4623,8 45926 4252,2 40744 8847,0
DA 910,0 14106 1101,2 11679 791,6 776,2

NOTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours pas a la somme exacte de leurs éléments.

— Néant.
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1l est indispensable de restaurer la confiance
des investisseurs, ce qui exige de mener a bonne
fin des programmes bien congus de restructura-

tion de 'endettement des entreprises et des éta-
blissements bancaires. Pour que la Région opére
son redressement et reprenne le chemin de la
croissance, il tui faudra impérativement remé-
dier a la grave crise du crédit et abaisser les taux
d’intérét élevés qui sont pratiqués actuellement.
Mais un autre élément jouera un réle tout aussi
important, a savoir I'existence d'un environne-
ment externe favorable — en particulier, une re-
prise économique plus vigoureuse au Japon, le
maintien de 'ouverture des marchés en Europe
et aux Etats-Unis, et la continuation des efforts
de la Chine pour stimuler son économie et sta-
biliser les taux de change. Ces facteurs, combi-
nés 4 la disponibilité de meilleures facilités de
financement des échanges commerciaux et des
fonds de roulement des entreprises, pourraient
stimuler les exportations et soutenir la reprise
économique. Les pays asiatiques doivent aussi
éviter les dévaluations compétitives de leurs
monnaies respectives afin d'empécher une nou-
velle série de difficultés financiéres.

A la cloture de 'exercice, la République de
Corée et la Thailande avaient déja sensiblement
progressé dans la mise en oeuvre de programmes
de réforme et de stabilisation — notamment en
ce qui concerne le secteur financier, la politique
de la concurrence et la restructuration des en-
treprises —, et certains signes encourageants

donnaient & penser que les réformes commen-
caient a prendre racine.

La réaction de la Banque

La mission fondamentale de la Banque
— combattre la pauvreté et promouvoir un
développement durable — et le souci qu’elle a
toujours eu d’améliorer la santé et le niveau
d’instruction des populations, de protéger I'en-
vironnement, de développer les équipements
d'infrastructure et de renforcer les institutions
ont fourni les éléments de réponse aux nou-
veaux défis lancés par la crise est-asiatique et
formé la base des opérations de prét et des ser-
vices de conseil mis en place a 'appui de la Ré-
gion au cours de l'exercice 98. Le tableau 2-4
indique la répartition sectorielle des préts
accordés a la Région durant les exercices 89 a
98. Le tableau 2-5 retrace le montant des enga-
gements, décaissements et transferts nets au
cours des exercices 93 a 98, et le tableau 2-6
énumere les opérations que les Administrateurs
ont approuvées pour chaque pays pendant
I'exercice 98. La figure 2-3 indique la part des
engagements de la BiRD et de I'IDA regue par
chaque secteur.

La Banque a rapidement lancé un vaste pro-
gramme de préts fondé sur un double objectif :
restructurer le secteur financier et le secteur des
entreprises, et préserver les services sociaux. Elle
a parallelement élaboré un programme complé-
mentaire d'assistance technique et de services de

~ TABLEAU 2-5. REGION ASIE DE L’EST ET PACIFIQUE : ENGAGEMENTS,
DECAISSEMENTS ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE MONDIALE, EX. 93-98

(usp millions)

Chine Indonésie République de Corée Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98° Ex.98 Ex. 93-98°
Engagements BIRD et IDA 2616 17 643 703 6 384 5 000 5975 9623 37 207
Solde non décaissé 10906 10906 4728 4728 434 434 20 026 20 026
Décaissements bruts 2094 12156 659 6014 5167 6 267 9375 30 460
Remboursements 395 1983 749 6 345 292 2614 2189 16 354
Décaissements nets 1698 10173 -90 -331 4 875 3652 7186 14 105
Intéréts et commissions 574 2 802 663 5023 237 1092 1945 12 381
Transferts nets 1124 7371 -753 -5354 4638 2 560 5241 1724




TABLEAU 2-6. ASIE DE L'EST ET PACIFIQUE : OPERATIONS APPROUVEES

DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet

Cambodge
Adduction d’eau en milieu urbain

Chine

Projet routier intéressant trois provinces
Développement de I'électricité - Hunan
Intensification de |'agriculture irriguée 11
Environnement urbain - Guangxi®
Environnement urbain - Guangxi®

Bassin du Tarim II*

Bassin du Tarim II*

Réseau routier national III

Transports fluviaux II

Transports dans le centre-ville - Guangzhou
Réhabilitation post-séisme - Hebei
Développement forestier dans zones pauvres®
Développement forestier dans zones pauvres®
Services de santé de base

Développement durable des ressources cotiéres
Gestion commerciale des fermes d’Etat
Transport de I'électricité - Chine orientale (Jiangsu)
Maitrise de I'énergie

Environnement - Shandong

Corée, République de
Ajustement structurel
Reconstruction économique

Indonésie

Développement - Kecamatan

Régénération et gestion des récifs coralliens
Développement régional - Maluku

Réseau routier - Sumatra Nord

Education de base - Java Quest

Développement régional - Bengkulu

Aide 3 la réforme bancaire

Développement de 'infrastructure de I'information
Maternité sans risques

Malaisie
Redressement économique et protection sociale

Mongolie
Assistance technique pour finances publiques
Amélioration des services — Oulan-Bator

Papouasie-Nouvelle-Guinée
Aide 3 la suite de la sécheresse post-El Niiio

Philippines

Gestion communautaire des ressources

Fonds social szopaD

Développement du jeune enfant

Valorisation des ressources en eau au niveau des districts

République démocratique populaire lao
Electrification des zones rurales du Sud

Thailande

Aide 2 la gestion économique
Restructuration de sociétés financiéres
Aide i 'exécution pour secteur financier

Viet Nam

Diversification de 'agriculture

Transport, distribution et aide 4 la reconstruction
post-catastrophe naturelle

Réduction de I'encours et du service de la dette

Rénovation des ports et des voies fluviales

Protection des foréts et développement rural

Date
d'approbation

17 févr. 98

23 juin 98
18 juin 98
18 juin 98
16 juin 98
16 juin 98
9 juin 98

9 juin 98
29 mai 98
29 mai 98
29 mai 98
29 mai 98
27 mai 98
21 mai 98
19 mai 98
19 mai 98
31 mars 98
26 mars 98
26 mars 98
28 oct. 97

26 mars 98
23 déc. 97

2 juin 98
31 mars 98
31 mars 98
31 mars 98
31 mars 98

3 mars 98

4 déc. 97
18 nov. 97
1% juill. 97

18 juin 98

2 juin 98
1< juill. 97

21 avril 98

24 mars 98
24 mars 98
24 mars 98

9 sept. 97

17 mars 98

26 févr. 98
23 déc. 97
11 sept. 97

23 juin 98

20 janv. 98
6 janv. 98
4 nov. 97

30 oct. 97

Période
d’amortissement

200872037

2004/2018
2004/2018
2004/2018
2003/2018
2008/2033
2004/2018
2008/2033
2004/2018
2004/2018
2004/2018
2008/2033
2008/2033
200572014
2008/2033
2004/2018
200372018
2003/2018
2003/2018
2003/2018

2003/2013
2003/2008

2002/2014
2001/2013
200172013
2002/2013
2001/2013
2001/2013
2001/2013
2001/2013
2001/2012

2002/2014

2008/2038
2007/2037

2001/2013

200372018
2003/2018
2003/2018
2003/2017

2008/2037

2001/2013
2001/2013
2001/2013

2008/2038

2008/2038
2008/2037
2008/2037
2008/2037

Principal

(millions)
DTS usD
22,70 30,96
s.0. 230,00
5.0. 300,00
5.0. 300,00
s.0. 72,00
14,90 20,00
5.0. 90,00
44,60 60,00
5.0, 250,00
s.0. 123,00
s.0. 200,00
21,10 28,40
74,30 100,00
s.0. 100,00
63,00 85,00
s.0. 100,00
5.0. 150,00
5.0, 250,00
5.0. 63,00
s.0. 95,00
s.0. 2 000,00
s.0. 3 000,00
5.0. 225,00
s.0. 6,90
s.0. 16,30
s.0. 234,00
s.0. 103,50
s.0. 20,50
5.0 20,00
5.0, 34,50
s.0. 42,50
5.0. 300,00
3,80 5,00
12,30 16,70
s.0. 5,00
s.0. 50,00
5.0, 10,00
s.0. 19,00
5.0, 56,80
25,70 34,70
s.0. 15,00
s.0. 350,00
s.0. 15,00
49,60 66,85
144,40 199,00
25,20 35,00
53,70 73,00
15,90 21,50



FIGURE 2-3 Asie de I'Est et Pacifique : Engagements de la BIRD et de '|DA,

par secteur, ex. 98

Santé, nutrition et population, Z %
Gestion du secteur public, 2 %
Opérations plunisectorielles, 3 %
Environnement, 3 %

Electricité et autres sources d'énergie, 8 %
Agriculture, 11 %

Transports, 12 %

conseil pour renforcer la mise en ceuvre du pro-
gramme de préts.

Premiérement, pour aider les pays a restruc-
turer le secteur financier et le secteur des entre-
prises, la Banque a préparé et entrepris des
programmes pour mettre en place le cadre juri-
dique et institutionnel indispensable par 1’éla-
boration d'une législation sur les faillites et les
saisies d’hypotheéque, la réforme des structures
de gestion des banques et des sociétés, le ren-
forcement des dispositifs de surveillance et le
développement des capacités dans le secteur
financier. Elle a également aidé les pays a ¢labo-
rer et & évaluer des plans d’assainissement des
institutions financiéres, et 4 instaurer un proces-
sus rationnel et transparent pour la cession des
actifs des institutions a liquider. La sFi a com-
plété le programme de préts de la Banque en
fournissant des fonds propres et des crédits a
I'appui de banques et d’entreprises.

Deuxiémement, la Banque s'est attachée a
aider ses clients & gérer les conséquences so-
ciales de la crise en maintenant le niveau et en
améliorant la qualité des prestations sociales et
des dépenses publiques consacrées a ’assistance
aux couches démunies. A cette fin, elle a no-
tamment contribué a la conception et au finan-
cement de fonds sociaux et au renforcement
des systéemes de sécurité sociale pour les per-
sonnes agées et les chémeurs.

Toujours dans le souci d’aider les pays a faire
face a la crise, I'Institut de développement

- ——————— Télecommunicatons, <! %

g Protection sociale, <1 %

-t o
e Eau et assainissement, | %

Education, | %
- Développement urbain, </ %
=

terut b A

économique (IDE) a organisé une conférence
sur le theme « Asie de I'Est : Le programme
inachevé », qui a réuni les responsables de la
Région pour discuter des turbulences économi-
ques, identifier les problémes structurels et
évaluer les priorités de développement au
lendemain de la crise.

L'AMGI a soutenu |'investissement privé par la
délivrance de garanties représentant au total
50 millions de dollars pour des projets dans
'agro-industrie, l'infrastructure et I'industrie
manufacturiére en Chine.

Restructuration des institutions financiéres
et des entreprises

Les problémes des institutions financiéres et
des entreprises de la Région s’accumulaient de-
puis quelques années, mais ils étaient masqués
par la rapidité de la croissance et, dans certains
cas, par le manque de transparence des métho-
des de comptabilité. Pendant I'exercice 98, la
Banque a activement aidé les trois pays les plus
touchés — I'Indonésie, la République de Corée
et la Thailande — a faire face aux difficultés im-
médiates des institutions financiéres et des en-
treprises (encadré 2-2). Le soutien apporté par la
Banque a Iélaboration et a I'exécution des pro-
grammes de restructuration de ces deux secteurs
visait en particulier la liquidation ou la restruc-
turation des institutions en difficulté, la mise en
place de cadres juridiques et réglementaires
efficaces, I'amélioration du gouvernement
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d’entreprise et, de facon plus générale, le renforce-
ment de la transparence et de la qualité des flux
d’informations.

La crise financiere de I’ Asie de 'Est a appelé
I’attention sur la nécessité de renforcer au plus
vite les secteurs financiers nationaux et le mode
de gestion des entreprises dans les divers pays.
C’est pourquoi, outre l'aide apportée aux pays
directement touchés par la crise, la Banque a
fourni des services de conseil et d’assistance
technique a d’autres pays clients, notamment

dans le cadre d’une mission économique, ainsi
que d’ateliers spéciaux et de conférences pour
les aider a renforcer leurs politiques et la capa-
cité de leurs institutions a assurer la gestion de
I’économie dans un monde de plus en plus in-
terdépendant. Avec le Fonds monétaire inter-
national (M) par exemple, la Banque a mis au
point un programme de réforme pour le sec-
teur financier des Philippines, programme qui
sera financé par un prét a I'ajustement du
secteur bancaire.

ENCADRE 2-2. INDONESIE, REPUBLIQUE DE COREE ET THAILANDE :
LE SOUTIEN DE LA BANQUE A LA RESTRUCTURATION DES INSTITUTIONS

FINANCIERES ET DES ENTREPRISES

Un prét de 1 000 millions de dollars a Uappui de
réformes a été préparé pour aider 'Indonésie a enga-
ger des réformes dans plusieurs domaines (commerce,
investissement, secteur financier, finances publiques,
protection sociale et environnement). Pour soutenir
les réformes concernant les établissements bancaires
et les entreprises, le programme d’action comprend
des mesures visant le traitement du probléme des
portefeuilles de préts improductifs et des banques in-
solvables, U'audit des comptes des banques publiques
afin d'améliorer leur efficacité et de renforcer leurs
fonds propres, 'amélioration de 'évaluation des opé-
rations de crédit et de la gestion des risques, le renfor-
cement du controle bancaire, et la révision de la
législation relative aux faillites, a la divulgation de
Uinformation et au régime de propriété. Un prét d'as-
sistance technique de 20 millions de dollars contribue
a Uamélioration de la gestion et de la surveillance du
secteur bancaire.

Le prét de 3 000 millions de dollars accordé a la
République de Corée pour la reconstruction de son
économie a été préparé et approuvé dans le délai re-
cord de trois semaines. Cette intervention rapide s’est
inscrite dans le cadre de U'action conduite au niveau
international pour accroitre les liquidités disponibles
et a contribué a jeter les bases de réformes du secteur
financier, du mode de gouvernement des entreprises,
de la politique de la concurrence et du marché du
travail. D'un montant de 2 000 millions de dollars,
le prét a Uajustement structurel qui lui a fait suite,

a permis de faire avancer et d'approfondir le pro-
gramme des réformes visant les entreprises et le sec-
teur financier. Par ailleurs, des programmes d’assis-
tance technique aident les autorités coréennes a
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renforcer leur aptitude a stabiliser, restructurer et su-
perviser le secteur financier ; a faciliter la restructu-
ration des entreprises, sous la direction des princi-
pales banques créanciéres ; et a améliorer le mode
de gouvernement des entreprises en réformant les
méthodes de comptabilité et d’audit, le droit des
sociétés et des faillites, et les marchés de titres.

Dans les derniers mois de l'exercice 98, le Conseil
d’administration de la SFI a approuvé trois projets
qui ont marqué le redémarrage de ses activités d'in-
vestissement dans la République de Corée, ou elle
n’était pas intervenue depuis 1988. Ces projets per-
mettront de recapitaliser et de restructurer des entre-
prises et des institutions financiéres, et de promou-
voir l'adoption des pratiques internationales les plus
performantes. Ils visent également a attirer d’autres
préteurs et investisseurs.

En Thailande, la Banque a aidé a créer un orga-
nisme de restructuration financiére chargé de traiter
avec les créanciers et les déposants des sociéiés finan-
ciéres suspendues ; d constituer une société de gestion
de portefeuille afin de recouvrer les actifs de maniére
méthodique et rationnelle du point de vue économi-
que ; et d metire en place des mesures qui allégeront
les restrictions pesant sur les prises de participation
étrangeéres. La Banque a ainsi financé un prét pour la
restructuration de sociétés financiéres ; un prét a
U'ajustement structurel pour la réforme des entreprises
et des institutions financiéres ; et des programmes
d'assistance technique pour renforcer les moyens d'ac-
tion du gouvernement en matiére de gestion écono-
mique et lui permettre d’étre ainsi mieux armé pour
remédier aux faiblesses du secteur financier et pour
évaluer et améliorer la compétitivité des entreprises.




La Banque asiatique de développement, les
gouvernements japonais et philippin et I'IDE ont
conjointement pris l'initiative d’organiser une
conférence ~— le Forum asiatique du développe-
ment — tenue a4 Manille en mars 1998. Cette
conférence opportune a permis de réunir des
spécialistes locaux et régionaux pour examiner
les causes et les conséquences de la crise finan-
ciére, et a facilité les échanges d'informations et
de vues avec les responsables gouvernementaux.
En collaboration avec les autorités chinoises, la
Banque a organisé plusieurs ateliers afin d’ana-
lyser les implications et les enseignements de la
crise est-asiatique ; ces ateliers ont permis de
faire avancer les programmes de réforme de la
Chine dans le secteur des banques et des entre-
prises publiques.

A la demande de la Malaisie, qui n’avait pas
fait appel a leur aide depuis plusieurs années,
les services de la Banque ont rédigé un mémo-
randum économique détaill¢, qui fait une place
particuliere aux questions touchant le secteur
financier. Les Administrateurs ont approuvé un
prét a 'appui du redressement de I'économie
et de la protection sociale, et des programmes
d’assistance technique faciliteront les réformes
du secteur bancaire. Un séminaire sur la priva-
tisation des entreprises publiques et un atelier
sur la crise financiére ont été organisés au Viet
Nam afin d’aider les autorités & mieux cerner
les choix d'orientation a envisager. L'IDE a orga-
nisé des programmes de formation aux activi-
tés des banques commerciales pour la Chine,
ainsi qu’'un programme de gestion économique
au Cambodge afin d'aider les économies en
transition de la Région a se doter des institu-
tions nécessaires.

La protection sociale face a la crise
et aux catastrophes naturelles

La crise est-asiatique a remis en cause les ré-
sultats les plus remarquables obtenus sur le
front de la pauvreté dans I'histoire moderne.
Malgré ces progrés exceptionnels, juste avant la
crise, environ 350 millions des habitants de la
Région vivaient encore avec moins de 1 dollar
par jour et des dizaines de millions se trouvaient
tout juste au-dessus du seuil de pauvreté. En
outre, dans la plupart des pays, les filets de
protection sociale, les systémes d'assurance

chomage ou les régimes de retraite étaient
encore chose inconnue ou presque.

Sur le plan social, la conséquence la plus immé-
diate de la crise a été la perte d’emplois — qui a
touché particulierement les salariés des zones ur-
baines. Les difficultés des populations démunies
sont encore aggravées par la hausse des prix des
denrées alimentaires et d’autres produits indis-
pensables sous l'effet de la dépréciation massive
des monnaies nationales — en Indonésie en parti-
culier. A ce probléme s’ajouteront probablement
les compressions des dépenses sociales qu’'im-
plique la diminution des recettes budgétaires.
Cette baisse des recettes résulte du ralentissement
de I'économie, de I'alourdissement de la charge
du service de la dette, et de la restructuration du
secteur financier et du secteur des entreprises.

Face aux conséquences sociales de la crise
financiére, la Banque a appelé I'attention des
pays membres et d'autres partenaires sur I'im-
portance des dimensions humaines de la crise, et
en particulier sur la nécessité de protéger les
pauvres. Elle a cherché avec ses clients a préser-
ver les crédits budgétaires alloués 4 la protection
sociale. Elle a aussi intensifié I'appui apporté a la
conception et a la mise en place de systémes de
protection sociale (programmes combinant aide
sociale et aide a I'emploi, fonds d’investisse-
ments sociaux, régimes d’assurance chdmage,
systemes de sécurité sociale, etc.) et accru par
des aides financiéres les ressources disponibles
pour la protection des pauvres.

En Thailande, la préparation d’une évaluation
de la situation sociale et de la pauvreté a permis
de mieux cerner les retombées sociales de la
crise et contribué & I'élaboration et 4 la mise en
oeuvre d'un prét d'investissement dans le sec-
teur social pour venir en aide aux chémeurs et
aux pauvres affectés par la crise. Le prét a Vajus-
tement structurel d'un montant de 1 000 mil-
lions de dollars qui a été préparé pour I'Indoné-
sie durant l'exercice 98 financera notamment
des activités de protection sociale et des mesures
de réforme des politiques forestieres. D’ autres
opérations de prét sont en préparation pour sou-
tenir la lutte contre la pauvreté dans les zones
rurales et urbaines, et certains préts en porte-
feuille ont été restructurés pour redéployer les
fonds et dynamiser I'exécution de projets en
cours au bénéfice de I'emploi, du développe-
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ment de I'enfant, de la maternité sans risques, de
la santé et de I’éducation. Un prét de 400 mil-
lions de dollars a I'appui de réforme du secteur
agricole est a I’étude : il financera I'importation
de céréales vivriéres, tandis que seront renforcés
la productivité agricole, les marchés des céréales
vivrieres et les systémes de distribution. La
Banque a également présidé une réunion spéciale
des bailleurs de fonds pour I'Indonésie afin de
discuter des implications sociales de la crise et de
mobiliser des aides pour les secteurs sociaux.

La Banque aide les autorités coréennes  réfor-
mer le systéme des pensions et 2 mettre au point
un filet de protection sociale moderne. Le prét
de 2 000 millions de dollars a 1'ajustement struc-
turel qu’elle a accordé au pays comporte un élé-
ment visant a étendre "assurance chémage aux
employés des petites entreprises. Un deuxiéme
prét a I'ajustement structurel est en préparation,
qui permettra d’approfondir les réformes de la
protection sociale. Les conférences mondiales et
régionales sur la réforme des systémes de pen-
sions que I'IDE a organisées en collaboration avec
I’ Association internationale de sécurité sociale
visent & aider les pays de la Région a améliorer la
protection sociale des personnes agées.

Au Cambodge, en Papouasie-Nouvelle-
Guinée, aux Philippines, en République démo-
cratique populaire lao et dans d’autres petites
économies telles les iles Salomon, les études fai-
tes par la Banque sur l'impact et les implica-
tions de la crise financiére régionale aident les
autorités a prendre les dispositions nécessaires
pour que les pauvres et l'activité économique
en souffrent le moins possible.

La Banque a également réagi rapidement face
aux catastrophes naturelles qui ont frappé la
Région en mettant sur pied quatre opérations
d’'urgence pour combattre les conséquences de
la sécheresse provoquée par El Ning en Indoné-
sie et en Papouasie-Nouvelle-Guinée, d'un
tremblement de terre dans la province chinoise
du Hebei et d'un typhon particuliérement
dévastateur au Viet Nam.

Faire face a I’évolution des besoins
des clients

La crise financiére est-asiatique a entrainé
une restructuration globale de la composition
du programme de préts de la Banque pour
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I'exercice 98 : dix opérations d’ajustement et/
ou d’assistance technique et de secours d’ur-
gence y ont été ajoutées et quatre préts d'inves-
tissement ont été reportés a I'exercice 99. La
Banque a veillé activement a ce que les projets
soient exécutés dans les délais voulus et s’est
énergiquement employée 4 maintenir la qualité
de son portefeuille. Elle a apporté des améliora-
tions aux projets par des restructurations sélec-
tives en Chine, en Indonésie et au Viet Nam,
par 'annulation de certains éléments dont
I'exécution n’avangait guére et par le rééquili-
brage du cofit d’opérations pour lesquelles les
fonds de contrepartie n’étaient pas suffisants.

Le bureau régional a préservé la solidité du
portefeuille en intensifiant la supervision des
opérations, qui est de plus en plus assurée par
les bureaux extérieurs ; six des huit équipes-
pays de la Région étaient basées sur le terrain a
la fin de I’exercice’’. Une structure de gestion
plus plate a été adoptée au siege, ot 11 unités
fonctionnelles s'occupent de la prestation des
services aux pays clients, de la gestion du porte-
feuille des projets et de la préparation de nou-
velles opérations de concert avec les clients.
Pendant I'exercice 98, la nouvelle structure de
gestion et d’organisation de la Banque a permis
d’établir des rapports plus étroits avec les
clients et de leur apporter plus vite 'aide dont
ils avaient besoin de toute urgence, face notam-
ment aux catastrophes naturelles dont ils ont
été victimes.

10. Chine, Indonésie, Philippines, République de Corée,
Thailande et Viet Nam.




ASIE DU SUD

La Région Asie du Sud a con-
tinué de progresser dans la voie
de la croissance économique et
elle est restée relativement a
Uabri de la crise économique et
financiére qui a frappé les pays
voisins d’'Asie de 'Est. Cette
crise a toutefois mis en évidence
['urgence de réformes du secteur
financier que la Bangue et ses
clients s’étaient déja engagés a
mettre en place. Pendant l'exer-
cice 98, les préts, l'assistance
technique et les activités de con-
seil de la Banque ont essentielle-
ment visé a aider les pays clients
a combattre la pauvreté en ren-
forcant leur économie, en stimu-
lant le développement du secteur
privé et en investissant dans les
ressources humaines de maniére
a promouvoir un développement
socialement et écologiquement
durable. Pour améliorer ses opé-
rations et les adapter plus étroi-
tement aux besoins des clients,
la Banque a affecté prés de la
moitié des agents travaillant
avec les pays sud-asiatiques
dans les cing bureaux extérieurs
ouverts dans la Région.

Malgré les turbulences finan-
cieres qui secouent les pays voi-
sins d’Asie de I'Est, la plupart
des pays d’Asie du Sud ont con-
tinué d'enregistrer des taux de
croissance satisfaisants en 1997,
pour ce qui est tant du PIB que
des exportations. L'investisse-
ment étranger dans la Région
est resté sur une tendance as-
cendante, et les apports nets de
ressources longues ont atteint
un niveau sans précédent. Pour-
tant, la Région ne recoit encore
que 3,6 % des flux nets privés a
long terme qui s’orientent vers

les pays en développement et ne
représente que 1 % du com-
merce mondial, tandis qu’elle
abrite a peu pres 40 % des pau-
vres du monde.

La croissance du riB de I’ Asie
du Sud s’est établie 4 5,2 % en
1997, soit prés d'un point de
moins qu’'en 1996, principale-
ment 4 cause de |'atonie de la
demande et de la stagnation du
secteur industriel en Inde, et de
la faiblesse de la production de
coton au Pakistan. Les taux de
croissance estimés pour ' exer-
cice 98 sont de 5,5 % pour le
Bangladesh, 5,1 % pour
I'Inde, 5,4 % pour le Pakistan
et 5,8 % pour Sri Lanka.

Bien que le gouvernement ait
encore cherché a réduire les
dépenses publiques, le déficit
budgétaire de 1'Inde est estimé
a 6,1 % du rB contre 4,9 % du-
rant 'exercice 97. Au Bangla-
desh, il est resté égal a celui de
I'année précédente, soit 5,3 %.
Le Pakistan a ramené son défi-
cit 2 5,4 % du piB contre 6,3 %
durant I'exercice 97 et Sri
Lanka, 2 6,5 % du PIB contre
7,6 % l'année précédente.

L’endettement extérieur a
long terme de la Région a aug-
menté de 3 % pour atteindre
142 milliards de dollars en
1997. Cette évolution est liée
dans une large mesure a la pro-
gression des décaissements des
créanciers publics. La dette due
a des créanciers publics repré-
sente toujours l'essentiel de
I'endettement a long terme de
la Région. Les recettes d'expor-
tation ayant augmenté de 9 %,
le ratio de la dette aux exporta-
tions s’est amélioré ; de 194 %
en 1996, il est passé a 183 % en

1997. 1l reste toutefois supé-
rieur a la moyenne des pays en
développement (136 % en
1997). La dette extérieure a
court terme garde des propor-
tions modestes, et ¢’est peut-
étre en partie la raison pour la-
quelle la Région a été épargnée
par la crise financiere de I'Asie
de I'Est. La réglementation du
secteur financier, qui interdit
aux banques d'alimenter une
forte expansion du crédit, et la
faiblesse des déficits des tran-
sactions courantes ont égale-
ment aidé la Région a échap-
per 4 la crise financiere.

Les apports de capitaux pri-
vés ont plafonné en 1997,
apres étre passés d'une
moyenne de 5 milliards de dol-
lars en 1990-95 a 9 milliards
de dollars en 1996. L'Inde a
continué d’en étre la principale
bénéficiaire : le montant net
des investissements directs
étrangers qu’elle a recus en
1997 se chiffre a 3 milliards de
dollars, soit 20 % de plus que
I'année précédente. L.a Banque
mondiale est restée active dans
la Région, aidant ses clients &
relever les défis que représen-
tent la lutte contre la pauvreté,
I'accélération de la croissance
et la mise en oeuvre de plu-
sieurs initiatives importantes
pour le développement. Le ta-
bleau 2-7 indique la réparti-
tion sectorielle des préts aux
pays de la Région durant les
exercices 89-98. Le tableau
2-8 retrace I’évolution des en-
gagements, décaissements et
transferts nets de l'exercice 93
a l'exercice 98, et le tableau
2-9 énumeére, pour chaque
pays, les opérations approuvées

CHAPITRE DEUX  ASIE DU SuD

33




34

par les Administrateurs durant l'exercice 98. La
figure 2-4 indique la répartition sectorielle des
engagements de la BIRD et de I'iDA.

Les perspectives économiques de la Région
sont devenues plus incertaines depuis les essais
nucléaires de I'Inde et du Pakistan, en mai 1998,
et I'imposition de sanctions économiques par
plusieurs pays industriels. A la demande de cer-
tains Administrateurs, il a été décidé de reporter
I'examen, initialement prévu pour le dernier tri-
mestre de l'exercice 98, de plusieurs préts qui
ne visaient pas les besoins fondamentaux des
populations.

Renforcer I’environnement économique

La Banque a continué d’appuyer l'effort de ré-
forme structurelle par des préts et des services

hors prét adaptés aux besoins des pays concernés
et conformes aux stratégies d’aide élaborées a
leur intention. L'Institut de développement éco-
nomique (IDE) et la Banque centrale de Sri Lanka
ont parrainé un séminaire sur le théme « I’ Asie
du Sud au-dela de 'an 2000 : Comment combler
I’écart par une croissance durable », qui s'est tenu
a Colombo (Sri Lanka). Ce séminaire a débou-
ché sur la mise au point d'un programme d’ac-
tion qui permettra a la Région d’exploiter pleine-
ment son potentiel de développement au siécle
prochain. Il a réuni plus d'une soixantaine de dé-
cideurs et d'universitaires de la Région, qui ont
pris des dispositions en vue d’organiser des réu-
nions similaires 4 'avenir. La Banque poursuit ses
activités de recherche a 'appui du développe-
ment de la Région. Cette année, elle a réalisé une

TABLEAU 2-7. PRETS A LA REGION ASIE DU SUD, PAR SECTEUR, EX. 89-98

(USD millions)
Moyenne
annuelle

Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 553,3 387,8 551,3 420,6 409,0 876,1
Développement urbain 8,3 246,0 39,0 21,5 — —
Eau et assainissement 145,9 — 275,8 251,6 98,6 —
Education 339,0 220,0 423,7 499,8 — 718,2

Electricité et autres sources

d’énergie 801,9 230,0 250,0 700,0 24,2 295,0
Environnement 103,3 14,7 168,0 263,9 64,8 —
Finances 2343 — 916,0 205,0 105,0 —
Gestion du secteur public 33,0 296,8 — 92,0 31,7 250,0
Hydrocarbures 301,0 — 120,8 — — —
Industrie 198,5 250,3 3,2 — — —
Industries miniéres 2,4 — — 63,0 — 532,0
Opérations plurisectorielles 269,5 — — — — —
Protection sociale 111,5 — — — — 543,2
Santé, nutrition et population 270,5 233,1 257,9 376,7 593,8 626,4
Télécommunications 22,4 — — 35,0 — —
Transports 246,0 491,3 — — 684,5 23,5
Total 3640,8 23700 30057 29291 20116 38644
Dont : BIRD 1728,6 4740 15848 1161,6 626,5 1318,0
IDA 19123 18960 14209 17675 13851 25464

NOTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

— Néant.
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TABLEAU 2-8. REGION ASIE DU SUD : ENGAGEMENTS, DECAISSEMENTS
ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE MONDIALE, EX. 93-98

(usp millions)

Bangladesh Inde Pakistan Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98: Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98°
Engagements BIRD et IDA 646 2155 2142 11419 808 3229 3 864 17 597
Solde non décaissé 1147 1147 8 578 8578 2053 2053 12 423 12 423
Décaissements bruts 331 1858 1375 9701 606 3539 2 441 16 104
Remboursements 63 272 1147 6226 243 1359 1479 7 991
Décaissements nets 269 1 586 228 3475 363 2180 962 8113
Intéréts et commissions 45 257 706 4950 211 1329 984 6 668
Transferts nets 224 1329 - 478 -1 475 152 851 -22 1445

NOTE : Les pays cités sont ceux qui ont le plus emprunté a la Banque mondiale durant les exercices 97-98. Les chiffres
étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours d la somme exacte de leurs éléments.

a. Y compris, jusqu’au 30 juin 1996, les décaissements au titre du Fonds spécial de I'iDa.

étude'! qui identifie les principaux effets sur I'en-
vironnement de 1'augmentation de la production
d’électricité en Inde et qui présente un choix de
solutions pour atténuer ces effets.

Secteur financier. La crise financiére survenue
dans les pays voisins d’Asie de I'Est a mis en
lumiére les dangers que font courir des institu-
tions bancaires fragiles : en octroyant des préts
qui défient les régles prudentielles, elles peu-
vent entraver la croissance, voire déclencher ou
propager une crise si le manque de confiance
provoque des retraits massifs des fonds qu’elles
détiennent en dépét. C'est pourquoi la Banque
a apporté un soutien analytique, technique et
financier a plusieurs pays clients de la Région
pour les aider a accélérer les réformes du sec-
teur financier. Elle a procédé & un examen du
secteur financier au Bangladesh et a Sri Lanka.
Par un prét a I'ajustement du secteur bancaire,
elle a aidé le Pakistan 4 engager des réformes
qui ont permis d'arréter le flux de préts impru-
dents, de mettre en place une réglementation
financiere appropriée, d’accroitre Uefficacité de
I'intermédiation financiere et de renforcer le
cadre juridique et les processus judiciaires. A
I'appui de ces réformes, I'IDE a organisé un cours
de formation a I'intention des cadres moyens et
supérieurs de la Banque d'Ftat du Pakistan afin
de l'aider a améliorer la réglementation pruden-
tielle et le systéme de surveillance des banques.
Ces activités ont permis aux participants de se

former a I'analyse de la politique macroécono-
mique et a la programmation financiére, de
mieux cerner les réles respectifs des secteurs fi-
nancier et commercial, et de se familiariser avec
la politique budgétaire et la politique du taux
de change. La Banque a également financé des
services d'assistance technique pour aider la
Bourse de I'Inde a se doter d'un systéme élec-
tronique de compensation et de réglement.

Développement du secteur privé. Pour que les
pays d’Asie du Sud puissent s’engager sur la
voie d’une croissance rapide et durable, il est
important d’élargir le role du secteur privé dans
I’économie. Outre le soutien accordé au secteur
financier privé, la Banque a participé a des pro-
jets visant a renforcer la participation du sec-
teur privé a 'expansion des équipements d'in-
frastructure. C'est ainsi qu'elle a fourni au
Bangladesh une assistance technique et finan-
ciere et des services de conseil pour la réalisa-
tion d’un projet de développement de l'infras-
tructure par le secteur privé. Ce projet prévoit
la création d'un fonds qui servira de catalyseur
pour aider le secteur privé a emprunter les res-
sources longues dont il a grand besoin pour réa-
liser des sous-projets dans les infrastructures de
base, comme la production et le transport de
I’électricité, les routes a péage, les télécommu-
nications et autres équipements.

Comme la croissance économique et I'inves-
tissement direct étranger restent bridés par les
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insuffisances de I'approvisionnement en élec-
tricité, la s a contribué au financement du dé-
veloppement des réseaux d’électricité dans les
régions sous-équipées. Pendant |'exercice 98,
elle a pris la téte d’un groupe d’investisseurs
privés pour financer la construction d’'une cen-
trale hydroélectrique sur le Haut Bhote Koshi.
Deuxieme opération du genre entreprise par le
secteur privé au Népal, ce projet devrait ac-
croitre de 10 % la production d’électricité du
pays.

L'amcl contribue aussi a promouvoir les in-
vestissements du secteur privé en Asie du Sud.
Pendant I'exercice 98, elle a émis sa premiére

garantie en Inde. D’un montant de 9,6 millions
de dollars, ce contrat couvrira un projet visant la
mise en place d'un réseau de téléphonie cellu-
laire et elle a également émis des garanties pour
un projet de centrale électrique a Sri Lanka et
pour deux projets bancaires au Pakistan.
Infrastructure. La Banque a soutenu l'expan-
sion des investissements publics dans I'infras-
tructure pendant |'exercice 98. Par exemple,
elle a accordé au Népal un prét qui permettra
de réduire le cotit du transport des marchandi-
ses importées et exportées en finangant la cons-
truction d'un centre de groupage pour les con-
teneurs au point de transbordement ferroviaire,

TABLEAU 2-9. ASIE DU SUD : PROJETS APPROUVES DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet

Bangladesh

Santé et population

Développement de I'enseignement primaire
Développement de la sériciculture

Développement de I'infrastructure par le secteur privé

Bhoutan
Education II

Inde

Aide 2 la diversification de |'agriculture - Uttar Pradesh?
Aide 3 la diversification de 'agriculture - Uttar Pradesh?
Deéveloppement des systémes de santé - Orissa
Protection maternelle et infantile

Restructuration économique - Andhra Pradesh®
Restructuration économique - Andhra Pradesh®
Foresterie - Kerala

Projet national de technologies agricoles*

Projet national de technologies agricoles?
Restructuration du secteur de |'électricité - Haryana
Foresterie - Uttar Pradesh

Education de base II - Uttar Pradesh

Education primaire au niveau des districts I1I
Réhabilitation du secteur du charbon®

Réhabilitation du secteur du charbon®

Népal

Facilitation du commerce et transit multimodal
Secteur de 'irrigation

Recherche et vulgarisation agricole

Pakistan

Programme d’action sociale II
Ajustement secteur bancaire
Programme national de drainage
Education - région nord

Sri Lanka
Réhabilitation et restructuration - Mahaweli
Education générale II

Total

s.0. = sans objet (prét de la BIRD).

a. Opération « mixte » combinant prét de la BIRD et crédit de U'ipa.
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Principal
Date Période (millions)

d’approbation d’amortissement DTS UsD
30 juin 98 2008/2038 185,50 250,00
9 avril 98 2008/2038 111,00 150,00
18 nov. 97 2008/2037 8,30 11,35
28 oct. 97 2007/2037 168,60 235,00
3 mars 98 2008/2038 10,10 13,69
30 juin 98 2004/2018 s.0. 79,90
30 juin 98 2008/2033 37,20 50,00
29 juin 98 2008/2033 56,80 76,40
29 juin 98 2008/2033 222,50 300,00
25 juin 98 2004/2018 5.0. 301,30
25 juin 98 2008/2033 179,40 241,90
24 mars 98 2008/2033 28,80 39,00
17 mars 98 2008/2033 73,80 100,00
17 mars 98 2003/2018 s.0. 96,80
15 janv. 98 2003/2018 s.0. 60,00
9 déc. 97 2008/2032 39,00 52,94
4 déc. 97 2008/2032 43,70 59,40
4 déc. 97 2008/2032 111,80 152,00
9 sept. 97 2003/2017 s.0. 530,00
9 sept. 97 2008/2032 1,50 2,00
25 nov. 97 2008/2037 17,00 23,50
25 nov. 97 2008/2037 58,70 79,77
26 aotit 97 2007/2037 17,50 24,30
24 mars 98 2008/2033 184,50 250,00
9 déc. 97 2003/2018 5.0 250,00
4 nov. 97 2007/2032 198,60 285,00
30 oct. 97 2008/2032 16,40 22,80
14 avril 98 2008/2038 41,70 57,00
9 déc. 97 2008/2037 51,40 70,30
1 863,80 3 864,35




FIGURE 2-4 Asie du Sud : Engagements de la BIRD et de I'|DA, par secteur, ex. 98

Gestion cu secteur public, & %

Electricite et autres sources denerge, 8%, ———————*®

Protection sacigle, |4 % ———————®
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I'aménagement d’autres centres et I'amélioration
des procédures d’import-export et de transit.

La Banque a fait appel a la nouvelle formule
des préts-programmes évolutifs pour apporter
une aide a I'Etat de I'Haryana deés les premiers
stades du Projet de restructuration du secteur de
I'électricité. La premiére phase permettra de je-
ter les bases d'un partenariat a long terme avec
I'Haryana en l'aidant a lever les obstacles les
plus importants au transport de ’électricité et
a améliorer la distribution de celle-ci dans les
régions écartées. Les financements ultérieurs
dépendront du rythme des réformes mises en
ceuvre et seront modulés en fonction des
besoins d’investissement.

Deéveloppement rural. Comme la majorité des
pauvres vivent dans les zones rurales, le soutien
au développement rural reste l'une des priorités
du programme d’action de la Banque. Fruit d'un
partenariat avec les autorités nationales, la
Banque asiatique de développement et le Fonds
japonais de coopération économique d’outre-
mer, le Programme national de drainage mis en
oeuvre au Pakistan est 'une des opérations qui a
bénéficié du soutien de {a Banque pendant
I'exercice 98. Elaboré et lancé par les autorités
pakistanaises en 1995 pour remédier a la crise
du systeme d'irrigation du bassin de I'Indus, il
vise a améliorer les ouvrages d'irrigation et de
drainage et a décentraliser la gestion du systéme.
Reconnaissant qu'il était important d'associer les
parties prenantes a |'élaboration des solutions a
la crise, la Banque et ses partenaires ont engagé
de larges consultations avec les communautés

Transports. | %

Agricalure, 23 76

Education, 19 %

Sante. nutrit:on et popdlation. | %

concernées, ce qui a également permis
de gagner 'adhésion des populations au pro-
gramme de réforme.

L’action menée par la Banque en vue de pro-
mouvoir une croissance écologiquement durable
dans les régions rurales a pris une tournure no-
vatrice cette année lorsque la Banque et le
Fonds pour I'environnement mondial (FEM)
ont apporté un concours financier a Sri Lanka
pour l'aider a préserver les populations de plan-
tes médicinales. Ces plantes sont un élément es-
sentiel des services de santé en Asie du Sud, et
elles sont particulierement importantes pour les
pauvres des régions rurales. Le projet prévoit de
créer cing zones de protection des plantes mé-
dicinales, ot seront menées des activités de re-
cherche pour mettre au point des méthodes de
récolte adaptées et déterminer les niveaux de
prélevement soutenables.

Investir dans les ressources humaines

Dans le cadre de la mission qu’elle s’est don-
née de combattre la pauvreté en s’attachant a
promouvoir le développement humain, la
Banque a financé dix projets a 'appui des sec-
teurs sociaux pendant I'exercice 98. Parmi eux, il
y avait sept projets d'éducation, ce qui est un re-
cord pour la Région. Comme 1'expansion rapide
du systéeme éducatif au cours des derniéres an-
nées s'est faite au détriment de la qualité de 'en-
seignement et de |'apprentissage, les opérations
de I'exercice mettent I'accent sur 'amélioration
de I'enseignement primaire. Avec le soutien de la
Banque, les autorités associent les communautés
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locales a I'élaboration et a I'exécution des projets
d’éducation de maniére 2 mieux les adapter aux
besoins des bénéficiaires (encadré 2-3).

La malnutrition et la mauvaise santé restrei-
gnent non seulement le potentiel de croissance et
d'apprentissage de I’étre humain mais aussi les
possibilités de développement économique du
pays, et elles font obstacle aux efforts déployés
pour faire reculer la pauvreté. En Asie du Sud,
environ 50 % des enfants de moins de cinq ans
souffrent de malnutrition. Le Projet d’aide aux
femmes et aux enfants financé en Inde illustre les
initiatives prises par la Banque pour s’attaquer au
probléme et améliorer I'accés aux soins de santé
— en particulier au profit des enfants jusqu’a
'age de six ans et des femmes enceintes ou

allaitantes appartenant aux groupes les plus dé-
favorisés. Le projet s'inscrit dans le cadre du
Programme intégré de développement de I’en-
fant lancé par le gouvernement dans les Etats
du Kerala, du Maharashtra, du Rajasthan, du Ta-
mil Nadu et de 'Uttar Pradesh et permettra a
quelque 18 millions de femmes et d’enfants
d’avoir accés 4 de meilleurs services de santé,
Au Pakistan, le deuxiéme Programme d'action
sociale est un projet réalisé sous la conduite de
la Banque avec le concours de plusieurs
bailleurs de fonds afin d’améliorer I’ensemble
des services sociaux. Il prend le relais d'un pre-
mier programme lancé avec succés par les auto-
rités pendant 'exercice 93, qui a permis de faire
passer le budget des services sociaux de 1,8 % a

ENCADRE 2-3 AMELIORER L'ENSEIGNEMENT GRACE A LA PARTICIPATION

DES COMMUNAUTES

Les avantages d'un enseignement primaire univer-
sel ne sont plus a démontrer, et les pays d’Asie du
Sud intensifient leurs efforts pour arriver a un taux
de scolarisation de 100 % au début du siécle pro-
chain. Malheureusement, l'action entreprise pour
élargir U'acceés a Uécole conduit parfois é sactifier la
qualité de U'enseignement, ce qui peut entrainer une
diminution de la demande. En outre, dans les régions
pauvres ou les campagnes, nombreuses sont les fa-
milles qui n'ont pas les moyens de renoncer au re-
venu ou a l'aide que le travail de leurs enfants, a la
maison ou a l'extérieur’, peut leur procurer. Pour
pramouvoir la scolarisation et encourager les enfants
a rester a U'école, la Banque apporte son appui d
Uouverture d'établissements scolaires mis en place et
dirigés avec le concours des communautés locales.
Cela permet non seulement de mobiliser des soutiens
au niveau local, mais aussi d’améliorer la qualité de
Uenseignement.

Depuis l'exercice 93, la Banque a financé cing
projets d'éducation au niveau des Etats en Inde,
projets dont la philosophie est de s'appuyer sur la
participation des communautés pour accroitre la
demande d'éducation, en particulier pour les filles
et d’autres enfants désavantagés. Le premier projet
d’éducation de base approuvé pour 'Uttar Pradesh
a suscité des inscriptions bien plus nombreuses que
prévu ; le nombre total d'enfants scolarisés a aug-
menté de non moins de 32 % depuis U'exercice 92.
Un deuxiéme projet d’éducation de base a été
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approuvé pour |'Uttar Pradesh durant lexercice
98. Les premiéres évaluations montrent que les co-
mités villageois créés pour associer la communauté
a la construction et au fonctionnement des écoles lo-
cales ont puissamment contribué a stimuler la de-
mande d'éducation. Les campagnes de sensibilisa-
tion organisées par ces comités ont été
particuliérement efficaces pour encourager les pa-
rents & envoyer leurs enfants a Uécole et a les lais-
ser poursuivre leurs études.

Pendant U'exercice 98, la Banque a financé son
premier projet d’éducation dans U'Etat du Bihar,
dont les taux de scolarisation et d'alphabétisation
sont trés inférieurs aux moyennes nationales. Destiné
a 17 districts sous-équipés, le troisiéme projet local
d’éducation primaire implique la création de comités
villageois pour chaque école. Ces comités assurent le
suivi de Uassiduité des enseignants et des éléves et de
Uefficacité des établissements. Le projet permettra
I'Etat du Bihar d'accroitre de plus de 5,5 millions le
nombre des enfants scolarisés au cours des cing
prochaines années.

1. Le travail des enfants est un sujet de préoccupation pour la
Banque, tant du point de vue du développement que du point de
vue humanitaire et, au cours de U'exercice 98, elle a rédigé une note
d’orientation sur les questions concernant le travail des enfants
(chapitre trois). L'observation des faits montre & Uévidence, qu'a
terme, la solution des problémes liés au travail des enfants passe
par la réduction de la pauvreté, 'amélioration de la condition des
fe et Uélargi t de l'accés & un enseignement de qualité.




Les pays d’Asie du Sud veulent généraliser I'accés a I'école dés le début du XXI* siecle. La scolarisation des filles revét
une importance critique : les femmes instruites courent un moindre risque de mortalité maternelle ; elles tendent en
outre a avoir une famille moins nombreuse et en meilleure santé, et leurs enfants ont plus de chances d’étre vaccinés,

d'aller a I'école et d’étre correctement nourris et soignés.

2,1 % du piB entre 1994 et 1997 et d’accélérer
le déblocage des fonds publics alloués aux servi-
ces sociaux. Le deuxiéme programme vise a
améliorer et a renforcer les services sociaux de
base au profit des populations jusqu’ici mal
servies ; il fera une place particuliére a I'amélio-
ration de la gestion des services assurés par le
secteur public et cherchera a encourager la
participation des ONG et du secteur privé a la
prestation des services sociaux.

Améliorer les opérations de la Banque

Pour établir des relations plus étroites avec les
clients et mieux cerner les dimensions culturelles,
politiques et sociales des pays de la Région, la

moitié environ des agents de la Banque qui tra-
vaillent avec ces pays le font a partir de I'un des
cinq bureaux ouverts par la Banque en Asie du
Sud!?. La gestion des activités de prét et des servi-
ces hors prét a été plus également répartie entre le
siége et les bureaux extérieurs ; pendant I'exer-
cice 98, les agents de ces bureaux ont géré plus de
20 % des études économiques et sectorielles et
40 % du portefeuille de préts (figure2-5).

Le programme d’'immersion villageoise'? aide
les agents de la Banque & mieux comprendre les
problémes de développement de la Région, faci-
lite leurs rapports avec les communautés locales,
et les familiarise avec les initiatives locales qui
ont donné des résultats positifs sur le front de la
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FIGURE 2-5
Part des projets gérée par les bureaux
extérieurs d’Asie du Sud, ex. 96-98
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pauvreté. Cette année, 57 agents ont été en-
voyés dans cing pays différents, ce qui porte le
nombre total des participants au programme
88 pour I'Asie du Sud.

La Banque travaille en concertation plus
étroite avec la sri et 1’aMar afin d'offrir un éven-
tail complet de services a la Région. Par exem-
ple, la stratégie d’aide mise au point pour 'Inde
en 1998 a donné lieu a des consultations nom-
breuses avec les pouvoirs publics, les ONG et la
société civile et a été préparée conjointement
avec la sF1, en consultation étroite avec 1’aAMGI.

Depuis quelques années, des indicateurs de
performance mesurables, définis en accord avec
les emprunteurs, sont incorporés aux nouvelles
opérations de prét, ce qui a amélioré la gestion
du portefeuille. C’est ainsi que le nombre des
projets a problémes est tombé de 45 au début
de I'exercice 97 4 26 ala fin de I'exercice 98.
Depuis le 1¢ juillet 1997, 13 projets sont sortis
de la catégorie des projets a problémes, dont le
projet d’eau et d'assainissement de Karachi
(Pakistan). Ces derniéres années, les responsa-
bles de ce projet n’avaient pas été en mesure
d’obtenir les résultats financiers convenus, mais
les mesures prises pour relever les tarifs de
30 Y%, améliorer le taux de recouvrement et ré-
duire les arriérés dus par le secteur public vont
permettre a I'Office de I'eau et de |'assainisse-

40 BANQUE MONDIALE : RapPORT ANNUEL 1998

ment de Karachi de respecter la quasi-totalité
des clauses financiéres durant |'exercice 99.

L' Office a par ailleurs réduit ses effectifs d'envi-
ron 4 500 employés ; depuis trois ans, le rapport
de ses auditeurs externes ne contient pratique-
ment aucune réserve ; et un audit interne lui a
permis d’éliminer certaines dépenses inutiles.
En outre, la plupart des constructions du projet
sont prés d’étre achevées, de sorte que la récep-
tion des travaux et la mise en service du sys-
téme sont prévues pour la fin de 'année.

Des dispositions sont prises dans le cadre de
I’élaboration et de la supervision des projets
pour aider les clients 4 combattre la corruption.
C’est ainsi que i) dans le cas d'un projet ayant
donné lieu 4 des ingérences politiques dans la
nomination des agents, I’approbation de nou-
veaux travaux de génie civil a été subordonnée
au renvoi des agents non qualifiés ; et ii} du fait
de pratiques de corruption & l'occasion d'un
programme de construction, I'approbation du
programme de I'exercice 98 a été subordonnée
4 I'engagement de deux cabinets privés d’archi-
tecture et d’ingénierie. I'aide fournie pour amé-
liorer I'efficacité et la transparence de la passa-
tion des marchés et les améliorations apportées
aux activités d’audit et de suivi dans le cadre
des projets financés par la Banque se révelent
également utiles a cet égard. En outre, la
Banque aide les organes d’exécution a réduire
les délais d’attribution des marchés en faisant
jouer les dispositions de ses Directives'*. Les
examens a posteriori des marchés attribués ont
été intensifiés avec le recrutement de cabinets
d’audit externe, et les bureaux extérieurs ont
été renforcés de maniére a pouvoir fournir aux
organes d’exécution une aide spécialisée dans
tous les domaines touchant la passation des
marcheés, les décaissements et les audits.

11. Banque mondiale. 1998. « India: Environmental Issues
in the Power Sector: National Synthesis.» Energy Sector
Management Assistance Program. Washington.

12. Colombo, Dhaka, Islamabad, Kathmandou et New
Delhi.

13. Ce programme fait partie du Programme de perfec-
tionnement des cadres de la Banque, dont le but est
d’élargir I'horizon des agents et d'améliorer leurs compé-
tences de gestion et leurs qualités d’organisateurs.

14. Banque mondiale. 1995. Directives : Passation des
marchés financés par les préts de la BIRD et les crédits de
I'ma. Vo ko




EUROPE ET ASIE CENTRALE

Les pays de la Région Europe
et Asie centrale ont continué a
relever les défis de la transition
avec divers degrés de réussite.
Beaucoup des économies d'Eu-
rope centrale et de la Baltique
progressent réguliérement et
parviennent a attirer des capi-
taux et des investissements ex-
térieurs. Avec I'appui de la
Banque et de ses partenaires,
elles donnent la priorité aux po-
litiques et aux réformes institu-
tionnelles qui leur permettront
de poursuivre leur croissance et
de satisfaire progressivement
aux conditions d’adhésion a
["Union européenne. Les pays
d'Europe orientale, du Caucase
et d'Asie centrale doivent
encore parvenir a une stabilisa-
tion durable et faire de nou-
veaux progres sur le front de la
privatisation, de la libérali-
sation et de la protection so-
ciale de base. Dans leur cas, la
Banque cherche a promouvoir
la mise en place de réformes,
tout en soutenant la balance
des paiements. Elle apporte en
outre son appui aux pays con-
frontés a la tdche difficile de re-
construire leur économie a
U'issue d'un conflit. Durant
U'exercice 98, en renforcant la
gestion de son portefeuille et en
se rapprochant de ses clients, la
Banque a amélioré la qualité et
Uefficacité de ses activités dans
Uensemble de la Région.

Les efforts de stabilisation
et de libéralisation commien-
cent a porter leurs fruits dans
les pays en transition'®. En
1997, la croissance a été égale
ou supérieure a 5 % dans dix
des pays clients d’Europe

orientale et d'Asie centrale et
elle a dépassé 3 % dans
14 autres. Toutefois, cette
amélioration des performances
économiques a I'échelle de la
Région ne doit pas masquer
I'inégalité des résultats d’un
pays a 'autre. Beaucoup ont
considérablement progressé
dans I'accomplissement des ta-
ches initiales de la transition
— assurer la stabilité macro-
économique, libéraliser les
marchés et privatiser les actifs,
tout en sauvegardant les filets
de protection sociale —, et
abordent aujourd’hui la se-
conde étape de la réforme. 11
s’agit pour eux :

¢ de passer de la réduction
du déficit budgétaire et de
l'inflation a I'amélioration de
la composition des dépenses
publiques et a la refonte de la
fiscalité ;

¢ de compléter les program-
mes de privatisation de masse
en améliorant le mode de gou-
vernement des entreprises, par
le renforcement de la concur-
rence, la protection des droits
des actionnaires et des créan-
ciers, et le perfectionnement
de la réglementation
prudentielle et du contrdle des
systémes financiers ;

¢ de passer du sauvetage des
infrastructures essentielles a
I'expansion de l'offre et a
I'amélioration de la qualité des
services en faisant appel au
secteur privé ; et

¢ d’aller au-dela des mesu-
res destinées a prévenir la deé-
sintégration des filets de pro-
tection sociale de base pour
passer a la révision des syste-
mes de transferts et de pen-

sions afin d'en améliorer le
ciblage et rendre supportable
la charge imposée aux finances
publiques.

Europe centrale et Etats
baltes

La plupart des pays d'Eu-
rope centrale ont enchainé
plusieurs années de croissance,
et I'investissement du secteur
privé de méme que la consom-
mation ont commencé a aug-
menter. Dans certains d’entre
eux, la croissance s'accompa-
gne d'un gonflement du défi-
cit des transactions courantes,
financé en partie par |'investis-
sement direct étranger et en
partie par des emprunts a l'ex-
térieur. L'une des lecons tirées
de la crise est-asiatique est
qu'en pareilles circonstances,
les pays doivent mettre en
place une bonne réglementa-
tion prudentielle et de solides
dispositifs de surveillance pour
parer au risque d'un effondre-
ment de leurs systémes finan-
ciers ; la Banque les y aide.

L'adhésion a I'Union euro-
péenne (UE) est I'un des objec-
tifs primordiaux des pays
d’Europe centrale et de la Bal-
tique. En collaboration avec
d'autres, la Banque coordonne
les stratégies et les approches
sectorielles qui aident ses
clients a s’y préparer {enca-
dré 2-4). Elle coopére étroite-
ment avec les autorités natio-
nales a la définition des
réformes les plus urgentes
pour promouvoir la croissance
de leur économie et faciliter
leur adhésion a I'uE, et a la
mise au point de stratégies
pour minimiser la charge des
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ENCADRE 2-4. I’AIDE DE LA BANQUE MONDIALE A L'ELARGISSEMENT

DE L'UNION EUROPEENNE

L'un des évenements économiques majeurs de 1997
a été la décision prise par I'Union européenne (UE)
d'inviter dix des pays clients de la Banque en Europe
centrale et orientale (Bulgarie, Estonie, Hongrie, Letto-
nie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Roumanie,
Slovaquie et Slovénie) d engager le processus qui doit
mener a leur intégration dans ['Union. La Commis-
sion européenne a énoncé dans le document « Agenda
2000 », publié en juillet 1997, les conditions mises d
Padhésion des pays candidats. Si 'Union européenne
est préte a mobiliser d'importantes ressources finan-
ciéres pour aider les candidats a satisfaire aux condi-
tions d’adhésion, I’ Agenda 2000 reconnait que ces
pays devront aussi pouvoir compter sur une aide
substantielle d'autres partenaires pendant la période
de préparation a l'adhésion, dont la propre banque de
't (la Banque européenne d'investissement - BEI), la
Banque européenne pour la reconstruction et le déve-
loppement (BErD) et la Banque mondiale. En octobre
1997, la Banque mondiale a participé a un groupe de

ajustements cotiteux, comme l'adoption des
normes environnementales de I'UE.

La plupart des pays d’Europe centrale qui ont
traversé une période de crise au début de 1997
font preuve de robustes signes de reprise. En
Albanie, les graves troubles civils du début de
'année ont fait suite a 'effondrement des
« pyramides financiéres », mais le nouveau
gouvernement est intervenu rapidement pour
rétablir la stabilité avec I'appui de la Banque et
d'autres bailleurs de fonds internationaux ; les
projections chiffrent la croissance de son pro-
duit intérieur brut (piB) a quelque 10 % pour
1998. En Bulgarie, sept années d'efforts inégaux
de stabilisation et de réforme structurelle ont
débouché sur une crise macroéconomique qui a
atteint son point culminant en 1997, conduisant
a I'introduction d’une « caisse d’émission » et
d’un programme de réforme qui ont vite stabi-
lisé ’économie. En 1997, la Roumanie a pris un
bon départ dans I'application d’un programme
de réforme ambitieux et diversifié, en libérant
les prix et en mettant fin a |'orientation sélec-
tive du crédit, mais les progres s’étaient déja ra-
lentis au début de 1998, faute d'une volonté
politique suffisante. La Banque mondiale a
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travail commun avec la CE, la BEI et la BERD pour réflé-
chir a la meilleure maniére de coordonmer leurs aides
respectives aux pays candidats. Un protocole d'accord
énongant les modalités convenues entre les quatre ins-
titutions concemnées a été signé en mars 1998.

La Banque avait déja tenu des discussions appro-
fondies avec la plupart des pays candidats pour dé-
terminer les meilleurs moyens de les aider a remplir
les conditions d'adhésion, et les résultats de ce dialo-
gue ont été intégrés dans les stratégies-pays qui fixent
les principes directeurs de Uaide de la Banque. En
outre, des mémorandums économiques ont été prépa-
rés durant Uexercice 98 pour I'Estonie, la Pologne et
la Slovaquie sur le théme des enjeux de l'adhésion a
I'UE, et des rapports traitant de problémes particu-
liers liés a U'adhésion a ['UE ont été rédigés pour la
Lituanie et la Slovénie. Des rapports similaires se-
ront établis pour la Hongrie et la République tchéque
lors du prochain exercice.

néanmoins continué a financer des investisse-
ments dans les secteurs clés pour préserver les
chances du développement a long terme.

Europe orientale, Caucase et Asie centrale

Pour la premiére fois depuis le début de la
transition, les pays d’Europe orientale et du
Caucase ont affiché un taux de croissance posi-
tif en 1997. La Moldova a connu sa premiére
année de croissance positive et l’expansion s’est
poursuivie en Arménie et en Géorgie. En Russie,
la production a stagné en 1997, mais on s’attend
4 une augmentation pour cette année. Les résul-
tats ont été plus inégaux parmi les pays d’Asie
centrale, ot la meilleure performance a été celle
de la République kirghize.

Malgré de notables progrés sur le front de
I'inflation, la situation des finances publiques
est restée fragile en Russie et en Ukraine. Le ni-
veau élevé des taux d’intérét servis sur les em-
prunts 4 court terme a lourdement pesé sur les
finances publiques durant le second semestre de
|'exercice. Pour redonner confiance au marché
et faire baisser les taux d’intérét — conditions
importantes du retour 2 la croissance —, il est
indispensable d’engager des réformes structur-




TABLEAU 2-10. PRETS A LA REGION EUROPE ET ASIE CENTRALE,
PAR SECTEUR, EX. 89-98

(usD millions)

Moyenne
annuelle

Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 291,3 502,9 202,0 185,8 771,7 149,5
Développement urbain 97,0 171,0 4180 443 56,0 358,4
Eau et assainissement 83,9 109,6 161,0 21,5 67,3 154,4
Education 48,0 59,6 40,0 5,0 137,8 592,4

Electricité et autres sources

d’énergie 309,8 164,8 191,7 325,4 504,9 545,0
Environnement 19,0 80,0 123,0 30,1 — 43,9
Finance 218,2 280,0 147,0 638,9 290,3 82,0
Gestion du secteur public 164,8 270,0 70,9 505,6 109,1 587,4
Hydrocarbures 172,0 691,3 226,3 10,0 135,6 10,0
Industrie 108,9 375,0 — — 111,8 10,3
Industries miniéres — — — 540,8 300,0 800,0
Opérations plurisectorielles 710,6 506,3 2085,0 656,80 1227,0 11195
Protection sociale 33,4 10,9 127,5 212,0 935,2 358,6
Santé, nutrition et population 89,2 — 2204 350,4 95,5 27,0
Télécommunications 60,0 153,0 — — — 30,0
Transports 271,2 352,0 486,0 868,0 312,7 356,0
Total 26773 37264 44988 43946 50549 52243
Dont : BIRD 26482 3533,3 3953,8 3918,2 4560,9 44623
IDA 29,1 193,1 545,0 476,4 4939 762,0

NoTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

— Neéant.

a. Y compris les 168 millions de dollars d'arriérés refinancés/rééchelonnés de la Bosnie-Herzégovine.

elles pour réduire les déficits budgétaires de
maniére durable et prévisible.

Face a pareille diversité d’un pays a 'autre, la
Banque a cherché, durant I'exercice 98, a adap-
ter sa stratégie d’aide aux besoins particuliers de
chacun de ses clients et au rythme de leurs pro-
grés dans le réglement des problémes de la tran-
sition. Le tableau 2-10 indique la répartition
sectorielle des préts accordés a la Région durant
les exercices 89-98. Le tableau 2-11 retrace
I'évolution des engagements, décaissements et
transferts nets de 'exercice 93 a I'exercice 98,
et le tableau 2-12 donne pour chaque pays la
liste des projets approuvés par les Administra-

teurs durant I'exercice 98. La figure 2-6 indique
la répartition sectorielle des engagements de la
BIRD et de 1'IDA.

Reconstruction post-conflit

L’aide a la reconstruction a I'issue d’un conflit
est restée 1'un des axes majeurs de 'action de la
Banque dans un petit nombre de pays. En
Bosnie-Herzégovine, dans le cadre des efforts de
reconstruction financés par la communauté in-
ternationale, la Banque a de plus en plus centré
ses interventions sur le renforcement des insti-
tutions macroéconomiques et sur la mise en
place des réformes nécessaires au passage a
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I’économie de marché. Elle a approuvé un prét a
I'ajustement ciblé sur la gestion des finances pu-
bliques et le développement du secteur privé,
ainsi qu'une ligne de crédit pour la réhabilitation
des entreprises dans divers secteurs (agriculture,
eau, éducation, électricité, gaz, gestion des res-
sources forestiéres, logement et transport).

Au Tadjikistan, le gouvernement a sanctionné
la fin de la guerre civile par la signature d’'un ac-
cord de paix en juillet 1997 ; au cours de I'exer-
cice 98, I'ipA lui a accordé deux crédits pour
soutenir la reprise de 'activité économique.

Accélérer les réformes structurelles

Bien que la plupart des pays aient fortement ré-
duit leurs déficits budgétaires, la réforme de la fis-
calité et de la dépense publique reste essentielle.
Avec l'aide de la Banque, le Kazakhstan et la Rus-
sie s’emploient a améliorer I'administration de
I'impot et la gestion budgétaire. La Russie a pris
plusieurs mesures importantes pour améliorer le
recouvrement de I'imp6t, notamment en suppri-
mant la possibilité de régler les arriérés fiscaux
autrement qu'en numeéraire et en engageant des
poursuites contre des contribuables en vue ayant
accumulé de gros arriérés. Les opérations d'ajuste-
ment lancées en Arménie, en Azerbaidjan, en
Géorgie et en Russie avec l'aide de la Banque se
traduisent par une amélioration des taux de re-
couvrement pour les entreprises de service public
du secteur de I'électricité et de |'énergie.

Les dépenses d’assurances sociales, en particu-
lier le service des pensions, représentent une
forte proportion des dépenses publiques d'un
grand nombre de pays et, dans bien des cas,
leur niveau est insoutenable a long terme. De
nouveaux préts aident I' Azerbaidjan, la Bosnie-
Herzégovine, la Géorgie et la Macédoine a
mettre en oeuvre la premiére phase d’une ré-
forme des pensions, et soutiennent I'application
par la Hongrie et le Kazakhstan de profondes
réformes qui incluront notamment 'obligation
de cotiser a des caisses de prévoyance privées.

En Albanie, en Géorgie, en Lettonie et en
Ukraine, pour aider les autorités a lutter contre la
corruption et a améliorer la performance du sec-
teur public, la Banque contribue a |'élaboration
de stratégies anticorruption, au rassemblement
de données pour mieux cerner les problémes, et
a 'organisation d’ateliers nationaux pour définir
des stratégies et des plans de lutte contre la
corruption. Ces stratégies visent généralement a
accélérer les réformes dans certains domaines :
déréglementation, simplification de la fiscalité,
fonction publique, passation des marchés publics
et audit, cadre juridique et appareil judiciaire, et
renforcement des dispositifs publics de controle.
Ces réformes auront pour effet de réduire les in-
citations a la corruption, aux paiements illicites
et a 'exploitation de rentes.

Pour aider les gouvernements a améliorer le
fonctionnement des municipalités, la Banque a

TABLEAU 2-11. REGION EUROPE ET ASIE CENTRALE : ENGAGEMENTS,
DECAISSEMENTS ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE MONDIALE, EX. 93-98

(USD millions)
Roumanie Russie Ukraine Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex.93-98¢ Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98°
Engagements BIRD et IDA 131 1842 1629 9792 216 2222 5224 26 694
Solde non décaissé 1387 1387 4103 4103 934 934 11 630 11 630
Décaissements bruts 352 1448 2172 5967 168 1238 4 854 19 461
Remboursements 46 61 29 29 0 0 2271 8 680
Décaissements nets 306 1387 2143 5938 168 1238 2 583 10 780
Intéréts et commissions 78 281 233 540 66 133 1095 5803
Transferts nets 228 1106 1910 5398 102 1105 1488 4977

NOTE : Les pays cités sont ceux qui ont le plus emprunté a la Banque mondiale durant les exercices 97-98. Les chiffres étant
arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours & la somme exacte de leurs éléments.

a. Y compris, jusqu’au 30 juin 1996, les décaissements au titre du Fonds spécial de I'ia.
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tes, en Hongrie, en Pologne, en Russie et en
Ukraine. L objectif est de rendre les relations fi-
nanciéres des divers niveaux de I'administration
plus transparentes et plus prévisibles. Il s’agit
donc, 2 I'échelon national, de mettre en place
des régimes d’incitations appropriés et, a
I’échelon local, de renforcer la capacité de ges-
tion des municipalités et autres collectivité ter-
ritoriales, souvent responsables d'importantes
décisions d’investissement, de la gestion de
I'environnement et de la fourniture des services
sociaux. L'Initiative pour les finances munici-
pales — projet conjoint du Groupe de la Banque,
y compris la sFI et ['iDE — aide les collectivités
territoriales a s’adresser aux marchés financiers.

L'accélération de la privatisation et de la ré-
forme du secteur financier reste une priorjté
pour la Région. L'introduction de formules plus
souples pour le calcul de la valeur des actifs
vendus aux enchéres a accéléré la privatisation
dans certains pays ou e processus était au point
mort. Des préts a I'ajustement contribuent a la
privatisation des petites entreprises en
Moldova, et accélerent la privatisation de
moyennes et grandes entreprises en Arménie,
en Azerbaidjan, en Géorgie et en Russie. En
outre, dans ce dernier pays, un prét a l'ajuste-
ment structurel facilite la conclusion d’opéra-
tions de privatisation au coup par coup plus
transparentes, plus ouvertes et plus concurren-
tielles. Il s'accompagne de travaux de recherche
sur les moyens d'améliorer le mode de gouver-
nement des entreprises, de promouvoir les res-
tructurations et de renforcer la concurrence
dans le secteur industriel. Avec 'aide de la
Banque, I'Arménie, I'Azerbaidjan, la Géorgie, la
Moldova et la Russie ont entrepris de privatiser
ou de liquider les banques en difficulté et
v ) .
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Aider les secteurs sociaux

Durant I'exercice 98, la Banque a continué
d’aider les pays clients a améliorer les filets de
protection sociale et a cibler 'assistance sur les
populations les plus touchées par la transition.
Des opérations d'ajustement en Arménie et en
Geéorgie ont contribué a la réforme des presta-
tions de base assurées aux ménages pauvres et a
I'amélioration du ciblage. En Russie, dans le ca-
dre du deuxiéme prét d'ajustement du secteur
houiller, la Banque a renouvelé son appui au
programme de réforme mis en place par le gou-
vernement, en privilégiant le renforcement de
I'efficacité du filet de protection sociale afin de
rendre la transition moins difficile pour les
mineurs, leurs familles et les collectivités qui
vivent de l'activité miniére. Au cours de I'exer-
cice, elle a aussi approuvé de nouveaux projets a
I'appui de réformes du secteur de la santé en
Albanie et en Arménie.

Lorsqu’apres avoir protégé leur commerce ex-
térieur, ils ouvrent leurs frontiéres aux échanges
internationaux et qu’aprés avoir axé ['activité sur
I'industrie lourde et la production de masse, ils
passent a une économie fondée sur Je savoir et
les services, les pays doivent préparer leurs popu-
lations aux types d'emploi offerts par une écono-
mie de marché. Les systémes éducatifs de la
Région ne sont pas adaptés a la formation d’'une
main-d’ceuvre possédant les qualifications de
plus en plus recherchées sur les marches du tra-
vail. Il est indispensable en particulier de réorien-
ter les programmes rigides et hautement spécia-
lisés de I'enseignement professionnel et de
I'enseignement supérieur. Il faut aussi rationaliser
les dépenses publiques pour remédier a 'ineffi-
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TABLEAU 2-12. EUROPE ET ASIE CENTRALE : PROJETS APPROUVES
DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet

Albanie

Port de Durres

Gestion des terrains urbains

Réhabilitation et développement du systéme de santé
Réhabilitation de I'industrie privée

Assistance technique pour programme de réhabilitation
Remise en état

Arménie
Développement communal
Aide a la réforme agricole
Réforme de la gestion et du financement de I'éducation
Ajustement structurel] II
Assistance technique pour ajustement structure] II
Financement de la santé
et développement des soins primaires

Azerbaidjan
Investissements environnementaux urgents
Ajustement structurel

Bosnie-Herzégovine

Ajustement structurel - finances publiques

Foresterie

Crédit pilote d’urgence

Reconstruction du réseau d’électricité II

Aide 4 la reconstruction

Aide d'urgence pour reconstruction du réseau de gaz naturel
Aide d'urgence pour reconstruction du réseau de transport II
Aide d’urgence pour réhabilitation du secteur de I'éducation II

Bulgarie
Projet pilote d’assainissement de I’environnement
Ajustement - secteur financier et secteur des entreprises

Croatie

Reconstruction - Slavonie orientale, Baranja, Srijem occidental
Infrastructure environnementale des communes

Relance de l'investissement

Géorgie

Patrimoine culturel

Fonds d’investissements sociaux

Ajustement structurel II

Assistance technique pour ajustement structurel II
Décentralisation et développement communal

Hongrie

Réforme de ’enseignement supérieur
Ajustement - secteur public
Formation des ieunes

Date
d’approbation

12 mai 98
12 maj 98
12 mai 98
10 févr. 98
9 déc. 97
9 déc. 97

11 juin 98
27 janv. 98
20 nov. 97
26 aout 97
26 aott 97
29 juill. 97

30 juin 98
24 juill. 97

4 juin 98
2 juin 98
19 mai 98
19 mai 98
23 déc. 97
23 déc. 97
28 aoiit 97
28 aoiit 97

12 mai 98
30 oct. 97

18 juin 98
18 juin 98
18 nov. 97

13 févr. 98
11 déc. 97
4 sept. 97
4 sept. 97
15 juill. 97

26 fevr. 98
27 janv. 98
11 cent 97

Période
d’amortissement

2008/2038
2008/2037
2008/2038
2008/2037
2008/2037
2008/2037

2008/2032
2008/2032
2007/2032
2008/2032
2008/2032
2008/2032

2008/2033
2007/2032

2008/2033
2008/2033
2008/2033
2008/2032
2008/2032
2008/2032
2007/2032
2007/2032

2003/2018
200372017

2004/2013
2003/2013
2003/2012

2008/2033
2008/2032
2008/2032
2008/2032
2007/2032

200172013
2002/2012
2001/2012

Principal
(millions)

DTS USD
12,60 17,00
7,50 10,00
12,60 17,00
7,50 10,25
3,70 5,00
18,30 25,00
22,30 30,00
10,70 14,50
11,10 15,00
43,10 60,00
3,60 5,00
7,20 10,00
14,90 20,00
52,00 70,00
46,20 63,00
4,90 7,00
3,70 5,00
18,50 25,00
12,30 17,00
7,30 10,00
28,21 39,00
7,70 11,00
5.0. 16,00
s.0. 100,00
5.0. 40,60
5.0. 36,30
s.0. 30,00
3,40 4,49
14,60 20,00
44,20 60,00
3,70 5,00
15,10 20,90
5.0. 150,00
s.0. 150,00
cen A AN



Principal
{(millions)
Date Période

Pays/nom du projet d’approbation d’amortissement DTS usD
Lettonie
Gestion des déchets solides urbains 26 févr. 98 2002/2015 5.0. 7,95
Macédoine, ex-République yougoslave de
Amélioration du systéme d’électricité 13 févr. 98 2002/2017 5.0. 35,00
Restructuration et réhabilitation de l'irrigation II* 4 nov. 97 2003/2017 s.0. 7,50
Restructuration et réhabilitation de I'irrigation II* 4 nov. 97 2007/2032 3,70 5,00
Développement du secteur privé I 30 oct. 97 2003/2017 s.0. 25,00
Réhabilitation de I’éducation 2 sept. 97 2008/2032 3,60 5,00
Moldova
Cadastre 1 23 avril 98 2008/2033 11,50 15,90
Finances rurales 15 janv. 98 2008/2032 3,70 5,00
Education générale 12 nov. 97 2008/2032 3,50 5,00
Ajustement structurel II* 9 sept. 97 2007/2032 33,00 45,00
Ajustement structurel II* 9 sept. 97 200372017 5.0. 55,00
Ouzbékistan
Renforcement institutionnel des entreprises 18 juin 98 200372018 s.0. 28,00
Gestion des déchets solides - Tachkent 21 mai 98 2004/2018 s.0. 24,00
Eau, assainissement et santé 21 aoat 97 2003/2017 s.0. 75,00
Pologne
Travaux d'urgence aprés inondations 18 déc. 97 2003/2012 8.0 200,00
Routes II 28 oct. 97 2003/2012 5.0. 300,00
Finances communales 10 juill. 97 2002/2014 5.0. 22,00
République kirghize
Réhabilitation - électricité et chauffage urbain 25 juin 98 2006/2031 11,20 15,00
Services d’appui 2 'agriculture 7 mai 98 2008/2033 11,10 14,98
Reéhabilitation de 'irrigation 7 mai 98 2008/2033 26,00 35,00
Roumanie
Réforme de la protection infantile 25 juin 98 2003/2018 s.0. 5,00
Aide a la privatisation et & la réforme des télecommunications 28 avril 98 2003/2018 s.0. 30,00
Enregistrement des biens fonciers et cadastre général 9 déc. 97 2003/2017 5.0. 25,50
Réhabilitation scolaire 29 juill. 97 2002/2017 5.0. 70,00
Russie
Ajustement - secteur du charbon 11 18 déc. 97 2003/2015 s.0. 800,00
Ajustement structurel II 18 déc. 97 2003/2015 s.0. 800,00
Protection sociale 7 oct. 97 2003/2014 s.0. 28,60
Tadjikistan
Aide d’'urgence 2 la reconstruction post-conflit 29 janv. 98 2008/2038 7,40 10,00
Réhabilitation post-conflit 16 déc. 97 2008/2037 7,30 10,00
Turquie
Education de base 23 juin 98 2002/2014 s.0. 300,00
Réseau national de 1'électricité 11 juin 98 2002/2015 s.0. 270,00
Eau et assainissement - Cesme-Alacati 14 avril 98 2003/2015 5.0. 13,10
Investissements et privatisation participative de

la gestion de l'irrigation 14 oct. 97 2003/2014 s.0. 20,00
Ukraine
Amélioration du chauffage urbain - Kiev 21 mai 98 2003/2018 s.0. 200,00
Systémes de trésorerie 24 févr. 98 2003/2018 s.0. 16,40

Total 558,91 5224,37

s.0. = sans objet (prét de la BIRD).
a. Opération « mixte » combinant prét de la BIRD et crédit de I'iDA.
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Turquie. En Hongrie, deux projets soutiennent la
réforme de |'enseignement supérieur et de l'en-
seignement professionnel et, en Russie, la Banque
analyse les options envisageables pour réformer
|'enseignement professionnel. Les préts d'ajuste-
ment accordés a I’Arménie et 4 la Géorgie ont
permis de protéger les dépenses affectées aux sec-
teurs sociaux et d’en améliorer I'efficacité-cott.

Promouvoir la maitrise de I’énergie

Dans beaucoup de pays, plusieurs facteurs
contribuent a l'inefficience économique : con-
sommation d'énergie relativement forte, distor-
sions des prix de I'énergie, manque de concur-
rence sur les marchés et absence d’organes de
contréle indépendants. Le recouvrement des
créances laisse a désirer, car les ménages et les
pouvoirs publics ne paient pas leurs factures ou
les réglent autrement qu’en numéraire. En
outre, les équipements ont besoin d’une sé-
rieuse remise en état, surtout dans les pays qui
ont souffert de conflits armés ou de troubles
civils. Pour toutes ces raisons, la Banque affecte
une part substantielle de ses préts au secteur de
I'énergie a des travaux d’entretien et de réhabi-
litation, a la réduction des pertes, a I'améliora-
tion de la protection de I'environnement et au
renforcement des institutions dans le sous-
secteur de I'électricité. Au cours de I'exer-
cice 98, des opérations ont été approuvées pour
I’Arménie, la Bosnie-Herzégovine, la Macédoine
et la République kirghize.

Le programme pour le secteur de I'énergie
fait une place de plus en plus grande aux plans
de chauffage urbain et a I'amélioration des ren-
dements énergétiques. Le projet de chauffage
urbain destiné 2 la ville de Kiev, en Ukraine,
est particuliérement représentatif de cette ten-
dance : il a déja abouti a d'importants progres
en matiére de réforme tarifaire et de recouvre-
ment des factures, en renforcant l'efficacité des
structures institutionnelles, en encourageant les
économies d’énergie et en élargissant le service
4 de nouveaux quartiers.

Protéger I’environnement

Dans le domaine de ’environnement, la
Banque continue de placer aux premiers rangs
de ses priorités les initiatives régionales dont
font I'objet le bassin de la mer d’Aral, la mer
Baltique, la mer Noire, la mer Caspienne, le
bassin du Danube et la mer Méditerranée. Les
programmes visant la mer Baltique et la mer
Méditerranée, dont 'exécution est d’ores et
déja trés avancée, ont fort bien réussi 8 mobi-
liser des préts et des dons a 'appui d’actions
prioritaires. Cette aide a financé des opérations
novatrices d'approvisionnement en eau et de
traitement des eaux usées dans les villes, des
programmes de gestion intégrée des zones
cotiéres et la préservation d’écosystémes
dulcicoles fragiles.

La Banque continue 2 financer des projets qui
auront d’importantes retombées positives sur

FIGURE 2-6 Europe et Asie centrale : Engagements de la BIRD et de I'lDA,

par secteur, ex. 98
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La protection de I'environnement a continué de faire I'objet de programmes d’envergure régionale. Le programme
pour la mer Baltique a particulierement bien réussi a attirer des investissements a I'appui de la construction de

stations d'épuration des eaux usées.

I'environnement, comme le projet d'approvi-
sionnement en eau, d'assainissement et de santé
mis en oeuvre en Quzbékistan, 'aide d'urgence
fournie a la Pologne pour la réparation des dé-
gats occasionnés par des inondations, le projet
de restructuration et de réhabilitation du sec-
teur de l'irrigation en Macédoine et le projet
novateur de gestion des déchets solides urbains
en Lettonie, qui aura notamment pour effet de
réduire les émissions de gaz responsables du
réchauffement planétaire. Sur le plan des ques-
tions de politique générale, la Banque a centré
son appui durant |'exercice 98 sur le processus
« Un environnement pour I'Europe », qui a fait
I'objet d’'une importante réunion ministérielle
tenue au Danemark en juin 1998 et d'une éva-
luation des conditions d’adhésion relatives a
'environnement dans plusieurs pays d'Europe
centrale et orientale.

Au cours de 'exercice 98, I’Arménie, |’ Azer-
baidjan, la Géorgie et I'Ouzbékistan ont acheveé
la mise au point de leurs plans nationaux d’ac-
tion environnementale (PNAE), ce qui porte a 17
le nombre total des pNAE dans la Région. Avec

1'aide du Fonds pour I'environnement mondial
(reM), neuf pays ont aussi établi des stratégies
et des plans d'action pour assurer la protection
de la diversité biologique. En outre, le Fenm a fi-
nancé en Ukraine un projet d'élimination pro-
gressive des substances qui appauvrissent la
couche d’ozone ; cette opération est la neu-
vieme et derniére d'une série de programmes
qui ont sensiblement réduit ' utilisation de subs-
tances destructrices de 'ozone dans I'ensemble
de la Région.

Améliorer les opérations de la Banque

L'emploi de nouveaux instruments a permis a
la Banque de mieux répondre aux besoins de ses
clients de la Région durant 'exercice 98. Trois
préts au développement des connaissances et a
l'innovation (pDCI) ont été approuvés, parmi les-
quels un prét a la Moldova pour le secteur des fi-
nances rurales, qui permettra de tester la formule
de préts d'un faible montant a des groupements
ruraux d’épargne et de crédit fondés sur les prin-
cipes du mutualisme. Le ppCI accordé a la Géor-
gie vise a améliorer la gestion et la promotion du

CHAPITRE DEUX  EUROPE ET ASIE CENTRALE

49




riche patrimoine culturel du pays et a
redynamiser le secteur du tourisme, tout en fa-
vorisant le renforcement de la cohésion sociale
et de I'identité nationale durant la période de
transition économique. Enfin, le ppcI approuvé
pour la Roumanie soutient de vastes réformes du
systéme national de protection infantile.

Les services de la vice-présidence régionale
ont fait de I'amélioration de la qualité et de
I'efficacité des opérations de la Banque I'une
des grandes priorités des activités de I'exercice,
et ils ont a cet effet porté une attention particu-
liere a la gestion du portefeuille et a ’écoute
des clients.

Dans le cadre de son vaste programme de ré-
novation, la Banque a modulé la structure de
ses services et modifié ses procédures et mé-
thodes de travail afin de privilégier le travail
d’équipe, de mieux adapter son action aux be-
soins particuliers de chaque client et d’amélio-
rer la qualité de ses produits et services, tout en
renforgant ses partenariats. Trois des directeurs-
pays de la Région sont aujourd’hui en poste sur
le terrain ; il s'agit des directeurs pour i} la
Hongrie, la Moldova, la République slovaque, la
République tchéque et la Slovénie ; ii) la Polo-
gne et les Etats baltes ; et iii) la Russie.

La vice-présidence régionale a établi un pro-
gramme pour renforcer sa base de connaissan-
ces, créer des conditions favorables 2 une inter-
action plus systématique avec les ONG et appli-
quer aux activités nouvelles les enseignements
tirés des activités déja entreprises en collabo-
ration avec ces organisations. Des estimations
chiffrent 4 quelque 40 % la part des opérations
réalisées dans la Région avec I'aide de la Banque
pour lesquelles il est fait appel a la participa-
tion d’ONG. En outre, les évaluations sociales
dont font aujourd’hui I'objet pres de 60 % des
projets a I’étude facilitent une collaboration
plus étroite avec les organisations communau-
taires.

Des examens approfondis de la performance
des portefeuilles-pays ont été organisés a un
haut niveau avec les autorités de I’Albanie, de la
Bosnie-Herzégovine, de la Moldova, de la Rou-
manie, de la Russie et de la Turquie. Les mis-
sions résidentes de Russie et de Turquie (ces
deux pays sont les plus gros emprunteurs de la
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Région) ont participé aux examens conjoints du
portefeuille, organisés tous les six mois avec les
groupes de travail formés par les autorités natio-
nales. Les projets a problémes et d’autres opéra-
tions a risque font réguliérement ’objet d’exa-
mens & mi-parcours avec les autorités pour
résoudre au plus vite les difficultés rencontrées.
L’attention accrue que portent les emprunteurs
aux problémes d’exécution s'est traduite par de
nouvelles améliorations de la qualité du porte-
feuille régional, et la proportion des projets a
risque est passée de 23 % pour 'exercice 97 a
21 % pour l'exercice 98.

15. Albanie, Arménie, Azerbaidjan, Bélarus, Bosnie-
Herzégovine, Bulgarie, Chypre, Croatie, Estonie, Géorgie,
Hongrie, Kazakhstan, Lettonie, Lituanie, ex-République
yougoslave de Macédoine, Moldova, Ouzbékistan, Pologne,
République kirghize, République tchéque, Roumanie,
Russie, Slovaquie, Slovénie, Tadjikistan, Turkménistan et
Ukraine.




AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

De 5 % en 1997, la croissance
des économies de la Région Amé-
rique latine et Caraibes devrait
tomber a moins de 3 % en 1998,
du fait des retombées de la crise
financiére en Asie de 'Est et 4
cause aussi des dégits infligés
par El Nifio. Cependant, en sa-
chant prendre les mesures appro-
priées, les pays de la Région ont
échappé aux effets de contagion
les plus graves de la crise. Du-
rant lexercice 98, la Banque a
continué d’aider les pays clients
a lutter contre la pauvreté. Elle a
surtout cherché a stimuler la
croissance économique en contri-
buant a la valorisation des res-
sources humaines et au dévelop-
pement social, au renforcement
des finances publiques et des
marchés de capitaux, a l'amélio-
ration des cadres réglementaires
et a la modernisation des sec-
teurs publics. En outre, elle a ap-
porté son appui a des program-
mes ciblés de réduction de la
pauvreté et de protection de l'en-
vironnement. Elle a aussi amé-
lioré la qualité et Uefficacité de
ses opérations et de ses services
de conseil en se faisant plus pro-
che des emprunteurs et des béné-
ficiaires de son aide, et en ren-
forgant leur participation a ses
activités.

Globalement, la croissance
des économies d’ Amérique la-
tine et des Caraibes s’est chif-
frée 25 % en 1997. Elle a
atteint ou dépassé 7 % en
Argentine, au Guyana, au
Mexique, au Pérou et en Répu-
blique dominicaine, et excédé
6 % au Chili. Cependant, elle

n'a été que de 3 % au Brésil.
De 20 % en 1996, le taux d’in-
flation de la Région est tombé
a11 % en 1997 et beaucoup
de pays ont sensiblement ré-
duit le déficit du secteur pu-
blic non financier. Cependant,
le déficit des transactions cou-
rantes s’est creusé, passant de
1,9 % du produit intérieur
brut (p1B) en 1996 a4 3,1 % du
pB en 1997.

Selon les projections, la
croissance économique de la
Région ne sera que de 2,9 %
en 1998 et le déficit des tran-
sactions courantes s'alourdira
encore pour atteindre 3,5 %
du ps. Cette évolution a trois
grandes causes : i) les effets de
la crise est-asiatique ; ii) la
baisse des prix du pétrole, qui
pénalise les pays exportateurs
de pétrole ; et ii) I'oscillation
australe dite El Nifio, qui a en-
dommagé l'infrastructure, pro-
voqué des pertes de produc-
tion et freiné l'investissement,
notamment en Equateur et au
Pérou.

La croissance économique
et la balance des paiements
des pays de la Région ont
souffert des répercussions de
la crise financiére de I’ Asie de
I'Est sur le commerce exté-
rieur et sur les finances. En
effet, I'affaiblissement de la
croissance et des monnaies
est-asiatiques a réduit le vo-
lume de leurs exportations,
de méme que leur part des ex-
portations. Ce sont toutefois la
baisse des prix des produits
de base et la détérioration des
termes de 1'échange qui ont le

plus pesé sur leurs résultats
commerciaux. Simultanément,
les flux financiers a destina-
tion de la Région se sont ralen-
tis et les préteurs se sont mis a
exiger des marges de taux
d'intérét plus élevées. Le com-
merce extérieur a beaucoup
souffert au Chili, au Pérou et
au Venezuela, car ces pays ont
vu baisser 2 la fois le volume
et le prix de leurs exportations
de produits de base ; la dété-
rioration a été sensible aussi
en Colombie et au Mexique.
La plupart des pays ont réagi
en dépréciant leur monnaie et
en relevant les taux d’intérét.
L'impact financier a été parti-
culiérement brutal pour le
Brésil, qui a réagi aux sorties
de capitaux et aux pressions
sur le taux de change en
¢élevant fortement les taux
d’intérét et en resserrant sa
politique budgétaire. Le ralen-
tissement observé au Brésil,
dont la croissance devrait se
situer en 1998 entre 0,5 et

2 %, a toutes chances de ré-
duire les exportations de I’ Ar-
gentine et de ralentir la crois-
sance de son 1B, bien que
celle-ci soit encore, comme
pour le Mexique, projetée &

4 % au moins pour 1998. Mal-
gré leur dépendance a 'égard
des apports de capitaux exté-
rieurs, les pays d'Amérique
latine et des Caraibes ont
échappé, durant I'exercice 98,
aux retombeées les plus graves
de la crise est-asiatique, car ils
ont su prendre les mesures ap-
propriées pour prévenir les ris-
ques de contagion, outre que
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TABLEAU 2-13. PRETS A LA REGION AMERIQUE LATINE ET CARAIBES,
PAR SECTEUR, EX. 89-98

(usp millions)

Moyenne
annuelle

Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 557,1 363,9 440,3 226,3 730,6 342,0
Développement urbain 376,3 422,0 350,0 20,0 100,0 417,0
Eau et assainissement 298,8 521,5 221,5 204,0 200,0 190,0
Education 381,8 10833 7471 493,1 61,5 11999

Electricité et autres sources

d’énergie 404,2 — 161,5 465,4 — —
Environnement 153,1 501,0 103,9 301,5 86,5 473,0
Finances 516,8 604,5 1909,5 11,9 630,2 562,5
Gestion du secteur public 420,8 58,3 821,4 666,4 584,0 696,2
Hydrocarbures 88,9 — 11,0 10,6 —_ 130,0
Industrie 422,9 — — 8,0 — 62,8
Industries miniéres 100,0 14,0 — 41,0 — 39,5
Opérations plurisectorielles 970,6 122,2 328,6 110,9 132,1 17,7
Protection sociale 37,4 130,0 500,0 262,0 405,0 284,0
Santé, nutrition et population 220,0 331,0 94,6 1086,4 136,8 824,0
Télécommunications 13,4 — — — — 6,0
Transports 812,6 595,0 371,0 530,0 1496,0 795,1
Total 5774,7 4746,7 60604 44375 4562,7 6039,7
Dont : BIRD 5521,2 4434,5 57152 4047,2 44375 56795
IDA 253,5 312,2 345,2 390,3 125,2 360,2

NoTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours d la somme exacte de leurs éléments.

— Neant.

leurs systémes financiers sont relativement soli-
des depuis les restructurations et les liquidations
opérées 2 la suite de la crise bancaire que la
Région avait elle-méme traversée auparavant.

Le role de la Banque dans le programme
de développement de la Région

Les pays d’Amérique latine et des Caraibes
partagent I'objectif primordial de la Banque :
faire reculer la pauvreté. Sachant qu’il ne peut
y avoir de réduction durable de la pauvreté sans
expansion soutenue de I’économie, beaucoup
de gouvernements ont fondé le choix de leurs
politiques et de leurs investissements sur leur
contribution potentielle a la croissance et 4 la
stabilité macroéconomique — laquelle est elle-
méme une condition préalable de la croissance.
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Selon une analyse de la Banque'’, il serait
possible de stimuler la croissance économique
dans beaucoup des pays de la Région en amélio-
rant le développement humain et social, les
marchés des capitaux et le cadre réglementaire,
en modernisant le secteur public et en renfor-
cant les finances publiques. Cependant, comme
certains ménages sont si démunis qu'ils ne pour-
raient peut-étre pas, méme avec une croissance
économique réguliére, échapper a la misére
avant des dizaines d'années, beaucoup de gou-
vernements ont mis en place des programmes
de réduction de la pauvreté ciblés sur les fa-
milles les plus défavorisées. Les pouvoirs publics
s’attaquent aussi aux problémes de I'environne-
ment pour améliorer les conditions de vie et
promouvoir une croissance durable de I'écono-
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tance technique et de conseil et par des préts
d’investissement et d’ajustement.

Le tableau 2-13 indique la répartition secto-
rielle des préts accordés aux pays de la Région
au cours des exercices 89 a 98. Le tableau 2-14
retrace I'évolution des engagements, décais-
sements et transferts nets de I'exercice 93 a
I'exercice 98, et le tableau 2-15 énumere,
pour chaque pays, les projets approuvés par les
Administrateurs durant I'exercice 98. La figure
2-7 indique la répartition sectorielle des engage-
ments de la BRD et de 1'iDA.

Promouvoir le développement humain
et social

Les gouvernements de la Région ont cons-
cience de I'importance du réle que joue le déve-
loppement humain et social dans la croissance
économique et I'amélioration des niveaux de vie.
La Banque apporte son appui aux efforts qu'ils
ont entrepris dans ce domaine. Au Brésil, par
exemple, 'éducation est la piece maitresse de la
stratégie d’aide de la Banque ; plusieurs études et
projets ont pour objectif de rehausser la qualité
de l'enseignement et d’élargir 'acces a I'éduca-
tion par divers moyens : amélioration de la ges-
tion des écoles, ainsi que de la formation des en-
seignants et de leur motivation ; renforcement de
la participation communautaire et élargissement
des possibilités d’éducation accessibles aux

s, En i b cumen s e
bl ot o s sfutement mances

la Banque dans quatre provinces visent a accroi-
tre I'efficience des dépenses de santé et d’éduca-
tion. En Bolivie, un projet d’amélioration de
I'équité et de la qualité de I'éducation contribue
ala rénovation d’écoles rurales et périurbaines et
a la scolarisation des filles parmi les populations

autochtones des zones rurales.

Comme dans le secteur de I’éducation, les
programmes de la Banque a I'appui d’améliora-
tions de la santé et du bien-étre des populations
de la Région sont souvent ciblés sur les plus
pauvres. Tel est le cas en République domini-
caine ou I'expansion des services de santé vise
les plus vulnérables, femmes et enfants surtout.
Les trois projets approuvés pour la Bolivie du-
rant |'exercice 98 — un projet de développe-
ment des communautés rurales, un projet d'in-
vestissements ruraux participatifs et un plan de
développement pour les populations autochto-
nes — illustrent la portée de I'aide apportée par
la Bangue aux secteurs sociaux.

Renforcer les finances publiques

Venus a bout de I'inflation dont ils souffraient
depuis de longues années, les pays d’Amérique
latine et des Caraibes sont conscients de la
nécessité de politiques budgétaires prudentes.
L'année 1997 s’est soldée au Chili et au
Venezuela par un excédent représentant 1,8 %
du piB, au Mexique, au Paraguay et en Uruguay

TABLEAU 2-14. REGION AMERIQUE LATINE ET CARAIBES : ENGAGEMENTS,
DECAISSEMENTS ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE MONDIALE, EX. 93-98

(usp millions)

Argentine Brésil

Mexique Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98°

Ex. 98 Ex. 93-98°

Ex. 98 Ex. 93-98 Ex. 98 Ex. 93-98°




TABLEAU 2-15. AMERIQUE LATINE ET CARAIBES : PROJETS APPROUVES

DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet

Argentine

Protection sociale III

Education secondaire III - Province de Buenos Aires
Modéle d’organisation judiciaire

Projet national de réhabilitation et d’entretien des routes
Assistance technique pour développement minier II
Gestion de la pollution

Aide d’urgence aprés les inondations post-El Nifio
Ajustement a I'appui de réformes II - Province de Rio Negro
Ajustement 2 'appui de réformes II - Province de Salta
Ajustement a I'appui de réformes II - Province de San Juan
Ajustement 4 'appui de réformes II - Province de Tucuman
Développement de la petite agriculture

Bolivie
Assistance technique pour privatisation et réforme
de la réglementation
Renforcement de I'équité et de la qualité de I'éducation
Investissements ruraux participatifs
Aide d'urgence post-El Nifio
Ajustement - programme de capitalisation
Responsabilisation et décentralisation financiéres

Brésil
Assistance technique pour réforme des régimes
de pensions des Etats
Privatisation - Etat du Minas Gerais
Transports urbains intégrés - Sdo Paulo
Ameéliorations scolaires
Projet fédéral de gestion des ressources en eau
Transports collectifs - Rio de Janeiro
Modernisation du secteur de I'eau II
Aide a la réforme des sciences et des technologies
Développement du secteur gazier - oléoduc Bolivie-Brésil
Réduction de la pauvreté rurale - Paraiba
Réduction de la pauvreté rurale - Maranhio
Assistance technique pour modernisation de la banque centrale
Gestion des terres III
Gestion des ressources en eau - Bahia
Privatisation-réforme - Etat de Rio de Janeiro

Colombie

Développement régional - Magdelana Medio

Zones d’activités paysannes

Développement des services d’infrastructure urbains
Education - Pasto

Education - Antioquia

Dominique
Réforme des télécommunications®
Réforme des télécommunications®

Date
d’approbation

30 juin 98
9 avril 98
3 avril 98

17 mars 98

10 févr. 98

10 févr. 98

20 janv. 98

26 aoiit 97

26 aotit 97

26 aoiit 97

26 aolt 97

17 juill. 97

30 juin 98
16 juin 98
12 mai 98
14 avril 98
15 déc. 97
5 aofit 97

30 juin 98
28 avril 98
7 avril 98
2 avril 98
2 avril 98
5 mars 98
5 mars 98
18 déc. 97
18 déc. 97
20 nov. 97
20 nov. 97
18 nov. 97
28 oct. 97
11 sept. 97
17 juill. 97

30 juin 98
26 juin 98
11 juin 98
6 nov. 97
6 nov. 97

4 juin 98
4 juin 98

Période
d’amortissement

2004/2013
2003/2013
2003/2013
2003/2013
2003/2013
2003/2013
2003/2013
200372012
2003/2012
2003/2012
200372012
2003/2012

2008/2038
2008/2038
2008/2038
2008/2038
2005/2035
2008/2037

2004/2013
2002/2013
2003/2013
2001/2013
2003/2013
2001/2013
2003/2013
2003/2013
2001/2012
2003/2013
2003/2013
2003/2012
2003/2012
2003/2012
2001/2012

2002/2013
2002/2013
2003/2015
2002/2014
2004/2012

2001/2013
2008/2032

Principal
(millions)

DTS usD
5.0. 284,00
5.0, 119,00
s.0. 5,00
s.0. 450,00
s.0. 39,50
5.0. 18,00
s.0. 42,00
s.0. 75,00
5.0, 75,00
5.0. 50,00
5.0. 100,00
s.0. 75,00
14,90 20,00
55,70 75,00
46,50 62,80
18,50 25,00
2,10 2,90
10,80 15,00
s.0. 5,00
s.0. 170,00
5.0 45,00
s.0. 62,50
5.0. 198,00
5.0, 186,00
5.0. 150,00
5.0. 155,00
s.0. 130,00
5.0. 60,00
s.0. 80,00
5.0. 20,00
5.0. 55,00
5.0. 51,00
s.0. 250,00
s.0. 5,00
5.0. 5,00
5.0. 75,00
5.0. 7,20
s.0. 40,00
5.0. 0,60
0,45 0,60



Principal
Date Période (millions)

Pays/nom du projet d’approbation d’amortissement DTS UsD
Grenade
Réforme des télécommunications® 4 juin 98 2001/2013 5.0, 0,60
Réforme des télécommunications? 4 juin 98 2008/2032 0,45 0,60
Guatemala
Assistance technique II - gestion financiére intégrée 23 déc. 97 2003/2018 s.0. 15,70
Routes rurales et principales 11 déc. 97 2003/2018 s.0. 66,70
Assistance technique - administration de I'impét 28 aoiit 97 2001/2013 $.0. 28,20
Guyana
Ajustement - développement du secteur privé 15 déc. 97 2005/2035 1,10 1,50
Honduras
Ajustement structurel - modernisation du secteur public 15 déc. 97 2006/2035 10,10 14,20
Mexique
Ajustement sectoriel - réforme des systémes de santé 30 juin 98 2002/2013 5.0. 700,00
Assistance technique - réforme des systémes de santé 30 juin 98 2002/2013 5.0, 25,00
Prét au développement des connaissances et a l'innovation 16 juin 98 2002/2014 5.0. 300,00
Développement de I'épargne contractuelle 11 11 juin 98 2002/2014 5.0. 400,00
Financement de |'enseignement supérieur 4 juin 98 2004/2013 5.0. 180,20
Développement de I’éducation de base 4 juin 98 2002/2014 5.0. 115,00
Développement rural - zones marginales 27 janv. 98 2003/2013 s.0. 47,00
Nicaragua
Réfection des routes II 4 juin 98 2008/2038 35,20 47,40
Modernisation du secteur de la santé 2 juin 98 2008/2038 17,90 24,00
Ajustement - secteur financier 9 avril 98 2008/2038 51,80 70,00
Panama
Assistance technique - restructuration des sociétés

de service public 20 janv. 98 200372015 s.0. 12,70
Paraguay
Eau et assainissement en milieu rural IV 28 aofit 97 2002/2014 5.0, 40,00
Pérou
Réforme judiciaire 4 déc. 97 2002/2015 s.0. 22,50
Aide d’urgence post-El Nifio 20 nov. 97 2003/2015 s.0. 150,00
République dominicaine
Réforme de la politique nationale de I’environnement 6 mars 98 2003/2015 s.0. 3,00
Services de santé provinciaux 15 janv. 98 2002/2014 s.0. 30,00
Saint-Kitts-et-Nevis
Réforme des télécommunications 4 juin 98 2001/2013 5.0. 1,20
Saint-Vincent-et-les Grenadines
Réforme des télécommunications® 4 juin 98 2001/2013 5.0. 0,60
Reéforme des télécommunications® 4 juin 98 2008/2032 0,45 0,60
Sainte-Lucie
Réforme des télécommunications® 4 juin 98 2001/2013 5.0. 0,60
Réforme des télécommunications® 4 juin 98 2008/2032 0,45 0,60
Uruguay
Ajustement structurel - épargne contractuelle 3 févr. 98 2001/2012 s.0. 100,00
Venezuela
Décentralisation et modernisation du secteur public 23 avril 98 200372015 s.0. 8,00
Modernisation de la Cour supréme 30 déc. 97 2003/2014 5.0, 4,70
Cartographie et gestion de I'environnement 20 nov. 97 2003/2014 s.0. 28,00

Total 266,40 6 039,70

5.0. = sans objet (prét de la BirD).
a. Opération « mixte » combinant prét de la BIRD et crédit de I'iDa
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FIGURE 2-7 Amérique latine et Caraibes : Engagements de la BIRD et de I'IDA,

par secteur, ex. 98
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par un déficit inférieur a 1 % du piB, et au Pérou
par un budget équilibré. Etant parvenus a mai-
triser les finances de 1'administration centrale,
les gouvernements portent une attention accrue
aux budgets des collectivités territoriales et aux
passifs éventuels de I'Etat. Ces obligations éven-
tuelles résultent pour 'essentiel des systémes de
pensions et des garanties publiques, expresses
ou tacites, couvrant les dépots aupres des ban-
ques commerciales et les projets d'infrastruc-
ture mis en place avec la participation du sec-
teur privé. Durant I'exercice 98, la Banque a
complété I'aide apportée antérieurement a I’ Ar-
gentine pour le renforcement des finances pu-
bliques dans huit provinces par un deuxiéme
projet qui couvrira quatre provinces.

La performance exceptionnelle de la Bolivie
et du Guyana a incité la Banque et le rM1 & con-
tribuer au montage d'allégement de la dette de
ces deux pays dans le cadre de I'Initiative en fa-
veur des pays pauvres trés endettés (PPTE).
Grice a ces deux opérations, pour lesquelles la
période intérimaire'” sera sensiblement plus
courte et qui réduiront de 1 000 millions de
dollars leurs obligations de service, la Bolivie et
le Guyana retrouveront un niveau d’endette-
ment tolérable qui les aidera a accélérer I'inves-
tissement et la croissance.

Au titre de ses services d’analyse et de con-
seil, la Banque a préparé un rapport sur les im-
plications budgétaires du plan de convertibilité
de I' Argentine. Cette étude montre comment
on pourrait alléger les répercussions budgétaires
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des réformes des régimes de pensions et des
banques des provinces, tout en rendant le sys-
teme plus souple. Une autre étude a proposé au
Brésil les politiques des salaires et de I'emploi
qui permettraient de réduire la charge imposée
au budget par les effectifs pléthoriques du sec-
teur public. Afin d’aider les pays a faire face aux
risques qu'impliquent les mesures prises pour
attirer l'investissement privé dans l'infrastruc-
ture, la Banque a organisé une conférence et pu-
blié une étude sur les moyens de réduire ce type
de risques, de répartir ceux qui sont inévitables
entre les contribuables, les consommateurs et
les investisseurs, et de mieux mesurer les risques
a la charge de I’Etat afin de prendre les disposi-
tions budgétaires appropriées.

Améliorer les marchés des capitaux

L'existence de marchés efficients favorise le
développement économique en procurant les ca-
pitaux nécessaires a ['investissement et au déve-
loppement de l'initiative privée. Durant I'exer-
cice 98, la réforme du secteur financier est restée
I'une des priorités de I'aide de la Banque. Au
Mexique, la fourniture de services d’assistance
technique a plusieurs organismes responsables du
secteur bancaire et des régimes de pensions les
aide a renforcer leurs capacités de controle et 4
améliorer le cadre réglementaire en le confor-
mant aux normes internationales. Au Brésil, la
Banque contribue a la réforme de la réglementa-
tion bancaire et a la privatisation de banques
publiques, tout en aidant la banque centrale a




identifier les risques de probléemes bancaires pour
prévenir I'apparition de faillites, et a rendre le
systéme financier plus stable. Au Paraguay, des
services d’assistance technique consolident le sys-
téme bancaire commercial, tandis qu'une opéra-
tion d’ajustement aide I'Uruguay a améliorer ses
marchés financiers. Un crédit a 1'ajustement sou-
tient 'action entreprise par le Nicaragua pour
liquider une banque publique par la vente aux
encheres de ses succursales et de ses actifs a des
banques privées, le choix de cette formule répon-
dant a la volonté d’éviter autant que possible
toute interruption dans la fourniture de services
bancaires aux régions rurales. Enfin, avec le
Centre d’études monétaires latino-américaines

et le Systeme fédéral de réserve des Etats-Unis,

la Banque soutient des programmes de for-
mation destinés aux responsables du contréle

des banques et des assurances.

Améliorer le cadre juridique
et réglementaire

Pour faire du secteur privé le principal moteur
de la croissance économique, il faut mettre en
place un cadre juridique et réglementaire per-
mettant de protéger les droits de propriété et les
intéréts des consommateurs. La Banque aide les
gouvernements a définir les lois et réglements
qui favoriseront l'efficience, et a se doter d'insti-
tutions capables de les faire respecter. Cet appui
vise différents secteurs. Ainsi, au Venezuela, un
projet novateur contribue a I'amélioration du
fonctionnement de la Cour supréme qui a pris
beaucoup de retard dans I'examen des recours.
Le prét au développement des connaissances et a
Pinnovation accordé a la République domini-
caine a pour objectif de renforcer la gestion de
'environnement par 1'élaboration de réformes et
I'amélioration du programme national de gestion
environnementale, Dans le cadre de préts secto-
riels ou de services d'assistance technique, la
Banque soutient aussi 'adoption de textes régle-
mentaires a I'appui du développement de I'in-
frastructure ou I'amélioration de la réglementa-
tion existante. Plusieurs études, comme celle
dont a fait 'objet la stratégie de développement
de I'agriculture au Pérou, contiennent des recom-
mandations sur les lois et mesures réglementaires
qui pourraient améliorer la répartition des res-

sources et stimuler la croissance économique. La
Bangue a aussi parrainé la réunion d'un groupe
consultatif qui a donné aux décideurs venus de
tous les pays des Caraibes la possibilité de discu-
ter des politiques de réglementation du travail,
du secteur financier et du commerce extérieur.

Moderniser le secteur public

L'aide qu'apporte la Banque a la réforme et 2
la modernisation des institutions publiques con-
tribue a I’application effective de la loi et de la
réglementation, condition indispensable au bon
fonctionnement et a I'intégrité des institutions
publiques. Durant I'exercice 98, les pays de la
Région ont recu 12 préts a I'appui de réformes
du secteur public. Par exemple, le projet financé
en Bolivie permettra de moderniser le systéeme
d’audit et de suivi financier du secteur public,
et contribuera ainsi au processus de décentrali-
sation de I"administration. Pour aider ce pays a
lutter contre la corruption, I'Institut de déve-
loppement économique (IDE) a participé a la
conception et a la mise en oeuvre d’un systéme
national de promotion de l'intégrité. Le prét ac-
cordé au Guatemala contribue a la création
d’un corps d’inspection des finances pour pro-
mouvoir le civisme fiscal, renforcer les disposi-
tifs de contréle et sensibiliser les citoyens aux
droits que leur donne le nouveau régime fiscal
comme aux devoirs qu’il leur impose. Un crédit
a 'ajustement financé par I'ipa et des services
d’assistance technique aident le Honduras a
moderniser le secteur public en réformant 1'ad-
ministration centrale, en encourageant la priva-
tisation et le recours a la formule de conces-
sions, et en améliorant le cadre réglementaire.

Réduire la pauvreté

La pauvreté reste un probléme majeur en
Amérique latine et dans les Caraibes : quelque
37 % de la population ont un revenu inférieur
au seuil de pauvreté et 16 % vivent dans la pau-
vreté absolue. Dans certains pays comme la Bo-
livie, le Guatemala et Haiti, plus de 70 % des
ménages sont pauvres. Les populations rurales,
en particulier les populations autochtones, for-
ment la majorité des victimes de la pauvreté
absolue, par exemple en Bolivie, au Guatemala,
au Panama et au Pérou.
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Les pays d'Amérique latine misent sur I'éducation pour renforc - leur compétitivité. Un programme soutenu par la
Banque aide le Mexique a contribuer aux progrés mondiaux de la science et a promouvoir I'innovation technologique.

La croissance économique est le j it~ puissant
des movyens de résorber la pauvrete, siais il st
vrai aussi que la promotion du dévloppenient
humain et la mise en place de progi..inmes . i-

blés de lutte contre la pauvreté peinn nt aider
ceux qui n’ont guére de chances d'¢- liippet ala
pauvreté par la seule vertu de la croiance Du-
rant 'exercice 98, le programme d 't rventions
ciblées a comporté plusieurs projets 1. déxlop-
pement rural et social qui avaient (1. 1lentiliés
par les communautés et qui sont m.irtenant gé-
rés par elles. Ainsi, par I'octroi de dein préts, la
Banque continue d’aider le Brésil & r:ttre o
oeuvre son programme de lutte contre la pau-
vreté dans les campagnes du Nord-I'<t (Etats de
Paraiba et de Maranh#o). Selon le noiis cau
schéma d’intervention retenu pour « . pro-
gramme, ce sont les bénéficiaires eus-iném: -
qui identifient, exécutent, financent .t zérent

les sous-projets locaux qui amélioreront la ua-
lité de vie de quelque 1,7 million de personnes.
La Banque a également apporté son « oncours au
Fonds économique et social d'Haiti, ...t accorde

des dons aux communautés pauvres pour

qu’elles puissent élaborer et exécuter de petits

projets d’infrastructure sociale et économique.
Les activités de concertation sont un impor-
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t.nt moyen de promouvoir la réduction de la

p ruvreté, et les bénéficiaires sont de plus en
plus souvent associés a ce dialogue. Par exem-
pir, a l'occasion d'une série de consultations

a «c des groupes autochtones au Pérou, les par-
ti ipants ont pu exprimer leurs propres priori-
t« ~ de développement dans le contexte de leur
h -ritage culturel. Ces consultations vont con-

d nre a I'élaboration d'un plan national de dé-
v. loppement pour les populations autochtones.
Ei Haiti, I'évaluation de la pauvreté préparée
p.r la Banque a aidé les autorités a focaliser

le uirs discussions avec les bailleurs de fonds sur
le - meilleurs moyens de coordonner 'aide exté-
ri ure pour lutter plus efficacement contre la
p. uvreté au lendemain des troubles politiques
et economiques.

Promouvoir un développement
écologiquement durable

I.a variété de leurs écosystémes terrestres et
aquatiques, 'ampleur de I'urbanisation et la
diversité de leurs cultures confrontent les pays
d’ \mérique latine et des Caraibes & nombre de
dvtis dans le domaine de |'environnement
comme sur le front social, car il s’agit aussi bien
de protéger leur immense diversité biologique et




de muaitriser la pollution de I'air et de 'eau que
de régler le probléme de la violence et de sauve-
garder leur exceptionnel patrimoine culturel.

Dans le domaine de I'environnement, les opé-
rations de 1'exercice 98 ont notamment com-
porté des projets de réforme de la politique et de
la gestion de I'environnement en République do-
minicaine et au Venezuela, et un projet novateur
de lutte contre la pollution en Argentine. Au
Brésil, le troisieme projet de gestion des terres
associera les parties prenantes a la gestion des
ressources naturelles, cette formule ayant déja
fait la preuve de son efficacité pour des interven-
tions au niveau des microbassins dans I'Etat de
Sao Paulo. Plusieurs projets financés par le Fonds
pour I'environnement mondial (FEM) et par le
Protocole de Montréal contribuent a la conserva-
tion de la diversité biologique de la Région et 4 la
protection de la couche d’'ozone. Les services
d’analyse et de conseil ont notamment porté sur
la pollution automobile dans sept grandes villes
d' Amérique latine et sur les instruments de mar-
ché envisageables pour promouvoir la protection
de Uenvironnement dans 11 pays.

Améliorer les résultats sur le terrain

Durant 'exercice 98, le bureau régional Amé-
rique latine et Caraibes a attaché la plus grande
importance a 'amélioration de la qualité et de
I'efficacité de ses opérations et de ses services
de conseil. A cette fin, il a resserré ses contacts
avec les emprunteurs et les bénéficiaires et ren-
forcé leur participation, et il a aussi prété une
attention constante a la gestion du portefeuille.

Se rapprocher de la clientéle. Le bureau régional
a rapproché son personnel et la prise de décisions
de la clientele en subdivisant trois départements-
pays en sept unités de gestion plus petites, de
sorte que les directeurs de ces unités, responsa-
bles d’'un moins grand nombre de pays, puissent
porter une attention accrue a chacun des clients
et mieux répondre aux besoins des pays. Trois
directeurs-pays et certaines équipes de projet
sont basés sur le terrain (Brésil, Mexique et cone
Sud). Cette réorganisation favorise le travail en
équipe, la collégialité et I'adhésion de toutes les
parties concernées aux activités entreprises.

Renforcer la participation. De maniére a asso-
cier plus étroitement 'emprunteur et les béné-
ficiaires aux travaux de la Banque, certains

membres du personnel de neuf des missions
résidentes'™ sont expressément chargés des rela-
tions avec les groupements locaux et commu-
nautaires. Les clients sont associés a tous les sta-
des des activités de la Banque, depuis
I'élaboration des stratégies d'aide et des projets
jusqu'a leur mise en oeuvre, et il va de méme
sur le plan intellectuel pour les études, ateliers
et conférences. Les groupes autochtones et les
catégories défavorisées ont fait 'objet d’une at-
tention spéciale, particuliérement en Amérique
centrale et dans les pays andins ou ils représen-
tent une forte proportion de la population. Le
premier prét de la Banque spécifiquement des-
tiné & promouvoir le développement de com-
munautés autochtones (en I'occurrence, afro-
équatoriennes) a été accordé a I'Equateur
durant 'exercice 98.

Répondre aux besoins des clients. La simplifica-
tion des procédures et le resserrement des rela-
tions avec les clients permettent 4 la Banque
d’agir plus vite et de mieux répondre aux be-
soins de ses clients. Ainsi, la Banque a approuvé
en quelques mois I'aide demandée par I'Argen-
tine, la Bolivie, I'Equateur et le Pérou pour mi-
nimiser ou réparer les dommages causés par El
Nifio. De méme, la Région a trés vite bénéficié
des deux nouveaux instruments de prét ap-
prouvés par les Administrateurs. Le Mexique a
été ['un des premiers pays a recevoir un prét-
programme évolutif pour financer la premiére
phase de son programme de développement ru-
ral a 'appui des zones marginales, lequel a pour
objectif d’améliorer la sécurité alimentaire et la
productivité des petits paysans dans six zones
rurales a bas revenu. La Banque a accordé des
préts au développement des connaissances et a
I'innovation au Venezuela pour le projet de
réforme de la Cour supréme et a la Colombie
pour deux projets, I'un visant a associer les
communautés locales a I'élargissement des
services sociaux en milieu rural et le second a
lutter contre la violence chez les jeunes et a
renforcer le capital associatif.

Gérer activement le portefeuille. L.a gestion du
portefeuille fait partie intégrante, a tous les
niveaux, du dialogue entretenu par la Banque
et ses clients. La direction de la Banque fait
régulierement le bilan de la performance du
portefeuille avec les dirigeants des pays pour
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discuter avec eux de questions comme ['insuffi-
sance des fonds de contrepartie, la fragilité ou le
constant remaniement des équipes responsables
des projets, ou le retard pris dans I'approbation
ou I'exécution des projets du fait de la lourdeur
des méthodes de passation des marchés ou des
procedures législatives. En appelant I'attention
des dirigeants sur les problemes quotidiens de
'exécution des projets, ces échanges de vues ont
contribué a améliorer la performance des opéra-
tions, en particulier dans plusieurs des plus gros
pays emprunteurs de la Région.

Améliorer les résultats par le renforcement des
partenariats. Les services du bureau régional ont
établi d'étroites relations de collaboration avec
divers partenaires, notamment au sein du
Groupe de la Banque mondiale. Par exemple, la
Banque et la sFI fournissent conjointement des
services de conseil par l'intermédiaire du bureau
commun récemment ouvert a Fortaleza (Brésil).
De méme, la sF1 a été associée a 1'élaboration des
stratégies d'aide pour la Bolivie et le Nicaragua,
et a la préparation des rapports intérimaires
pour le Brésil et le Mexique. L'AMGI a soutenu
l'investissement privé par la conclusion de
21 contrats d’assurance ; ces contrats, d’un mon-
tant global de 324,6 millions de dollars, ont faci-
lité 2,5 milliards de dollars d’investissements
directs étrangers — dans l'infrastructure, les fi-
nances, I'extraction miniére, les services et le
tourisme — en Argentine, en Bolivie, au Chili,
au Costa Rica, en Equateur, au Pérou, en Répu-
blique dominicaine et en Uruguay. L'AMGI a
aussi organisé un programme a la Barbade pour
encourager |'investissement étranger privé dans
les pays des Caraibes et entre ces pays. La Ré-
gion Amérique latine et Caraibes représente en-
viron 44 % de I'encours du portefeuille de ga-
ranties de I’AMGI.

Parmi les partenaires extérieurs, figurent
notamment la Banque interaméricaine de déve-
loppement, I'Organisation panaméricaine de la
santé et la Commission économique des Nations
Unies pour I'’Amérique latine et les Caraibes.
Les programmes et projets entrepris en collabo-
ration avec ces institutions visent aussi bien la
lutte contre la délinquance et la violence ou
'aide aux jeunes vulnérables que le rassemble-
ment et 'interprétation de données statistiques
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internationalement comparables sur la pauvreté
et les niveaux de vie.

16. Burki, Shahid Javed et Guillermo E. et Perry. 1997. The
Long March: A Reform Agenda for Latin America and the
Caribbean in the Next Decade. Etudes de la Banque
mondiale sur la Région Amérique latine et Caraibes.
Washington.

17. Dans le cadre de I'lnitiative en faveur des pays pauvres
trés endettés, on appelle « période intérimaire » la période
qui sépare le point de décision du point d’achévement. Sa
durée est normalement de trois ans, mais, dans le cas de la
Bolivie et du Guyana, elle a été réduite a un an.

18. Argentine, Brésil, Colombie, Costa Rica, Equateur,
Jamaique, Mexique, Pérou et Venezuela.




MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD

Malgré le vaste mouvement
de reprise qui les caractérise de-
puis quelques années, les écono-
mies de la Région Moyen-Orient
et Afrique du Nord ne sont pas
encore venues d bout de certains
problémes majeurs, comme
UVampleur du chémage a un mo-
ment ou la population en dge de
travailler augmente rapidement,
et Uexistence de fortes disparités
entre les niveaux de vie et les
possibilités socio-économiques de
différents groupes sociaux. Du-
rant Uexercice 98, la Banque
s’est employée avec ses partenai-
res régionaux : d promouvoir la
réforme des politiques publiques
et le développement du secteur
privé pour stimuler la création
d’emplois productifs ; a favoriser
une croissance équitable en con-
tribuant a la valorisation des
ressources humaines et d la ré-
duction de la pauvreté, notam-
ment dans le cadre d’activités
ciblées sur les groupes les plus
pauvres et les plus vulnérables ;
et a protéger les ressources natu-
relles et Uexceptionnel patri-
moine culturel de la Région. Le
renforcement de la gestion du
portefeuille a aussi permis
d'améliorer les résultats des in-
terventions financées avec 'aide
de la Banque.

Exceptionnellement rapide
en 1996, la croissance du pro-
duit intérieur brut (pig) a quel-
que peu fléchi dans la plupart
des économies de la Région
Moyen-Orient et Afrique du
Nord!? ou la Banque a des
opérations en cours. Elle s’est
toutefois le plus souvent
située entre 4,0 et 5,6 %,
résultat bien supérieur a la

moyenne de la décennie pré-
cédente. Mais tel n’a pas été le
cas pour 1'Algérie, la Cisjorda-
nie et Gaza, et le Maroc dont
la croissance a été minime,
voire négative, du fait de cir-
constances particuliéres —
parmi lesquelles les consé-
quences de la sécheresse en
Algérie et au Maroc et le piéti-
nement du processus de paix
au Moyen-Orient dans le cas
de la Cisjordanie et de Gaza.
Si les taux de croissance
fluctuent d’une année a
'autre, la plupart des pays par-
ticipent aujourd’hui, & des de-
grés divers, au vaste mouve-
ment de reprise de I'activité
économique régionale qui ne
cesse de se confirmer depuis le
début de la présente décennie.
Cependant, la Région souffre
encore de la persistance de
taux de chomage élevés, tandis
que la population active aug-
mente rapidement et que sub-
sistent de fortes disparités en-
tre les villes et les campagnes
quant au niveau des revenus et
au degré de développement
des infrastructures sociales et
physiques. Face a ces proble-
mes et a d’autres tout aussi
importants pour le développe-
ment des pays, il faut aider les
économies de la Région a
maximiser leurs chances de
parvenir a la croissance rapide,
équitable et durable qui con-
ditionne leur prospérité et leur
cohésion socio-économique
tutures. Il s’agit donc de pro-
mouvoir un schéma de crois-
sance fondé sur 'initiative pri-
vée, de libéraliser le commerce
extérieur, de privatiser les en-
treprises publiques et d’amé-

nager les fonctions de I'Etat de
maniére qu'il joue efficace-
ment son role d’arbitre et faci-
lite I'activité économique pro-
ductive plutét que d'y
participer directement. Il est
en outre essentiel de soutenir
la valorisation des ressources
humaines, de favoriser I'inser-
tion socio-économique, de lut-
ter contre la pauvreté dans le
cadre d'initiatives soigneuse-
ment ciblées et de poursuivre
'action entreprise pour sauve-
garder les ressources naturel-
les, fragiles ou peu abondantes,
de la Région et son exception-
nel patrimoine culturel.

Dans chacun de ces domai-
nes, la Banque et 'iDA ont axé
leurs activités opérationnelles
pour l'exercice 98 sur les prio-
rités des pays partenaires de la
Région. Le tableau 2-16 indi-
que la répartition sectorielle
des préts qui leur ont été ac-
cordés durant les exercices 89
a 98. Le tableau 2-17 retrace
I’évolution des décaissements,
remboursements et transferts
nets de I'exercice 93 4 'exer-
cice 98, et le tableau 2-18
énumeére, pour chaque pays,
les opérations approuvées par
le Conseil des Administra-
teurs. La figure 2-8 indique la
répartition sectorielle des en-
gagements de la BIRD et de
I'DA.

Encourager la croissance
et le développement
du secteur privé

Depuis la fin des années 80,
les préts a I'appui de vastes
réformes visant a recentrer
'économie sur le secteur
privé occupent une place
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grandissante dans le programme d’aide de la
Banque. Pour soutenir le rythme des réformes, il
peut s’agir de programmes pluriannuels assortis
de critéres de performance, comprenant d’abord
une aide a la stabilisation macroéconomique
puis, le moment venu, des opérations d’ajuste-
ment axées sur un secteur particulier. Ainsi, au
Yémen, la mise en oeuvre hautement efficace
d’'un crédit antérieur de I'ipa a 'appui du re-
dressement de 'économie a débouché sur un
crédit a 'ajustement du secteur financier ; d'un
montant de 80 millions de dollars, ce crédit fi-
nance aujourd hui des réformes complémentai-
res qui renforceront le secteur bancaire pour
qu’il soit 2 méme de mobiliser davantage de res-

sources financiéres au profit de I'investissement
et de la croissance.

Plusieurs des opérations approuvées par les
Administrateurs durant I’exercice 98 visent di-
rectement I'élimination d'un certain nombre
d'obstacles a 'avénement d’une croissance im-
pulsée par le secteur privé. Pour la Cisjordanie
et Gaza, ot la croissance de I'emploi et des re-
venus est largement tributaire des progreés du
processus de paix, la Banque et la sFl — aux c6-
tés de ' Autorité palestinienne, de bailleurs de
fonds bilatéraux et d’investisseurs privés — ont
mis en place un partenariat public-privé nova-
teur pour aménager & Gaza un parc industriel
qui créera jusqu'a 50 000 emplois pour les Pa-

TABLEAU 2-16. PRETS A LA REGION MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD,
PAR SECTEUR, EX. 89-98

(usD millions)

Moyenne
annuelle

Secteur Ex. 89-93 Ex. 94 Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Agriculture 310,3 574,2 231,6 100,0 176,5 114,2
Développement urbain 241,5 — 51,0 50,0 100,0 212,0
Eau et assainissement 49 4 270,0 — 40,0 123,3 10,0
Education 142,6 33,0 158,3 138,3 98,0 143,0

Electricité et autres sources

d’énergie 135,9 80,0 —_ —_ 65,0 —
Environnement — 33,5 113,0 78,0 — 35,0
Finances 83,2 120,0 —  408,7 75,0 180,0
Gestion du secteur public 37,6 19,9 — 20,0 85,0 71,5
Hydrocarbures 49,9 — — 35,0 — —
Industrie 92,9 — — — — —
Industries miniéres 5,0 — — — — —
Opérations plurisectorielles 295,0 — 150,0 380,0 120,0 —
Protection sociale 34,6 — — 223,0 30,0 5,0
Santé, nutrition et population 84,1 — 35,7 85,2 — 140,0
Télécommunications 20,0 20,0 — — — —_
Transports 67,8 — 239,1 37,0 42,0 57,8
Total 1649,7 1150,6 978,7 1595,2 914,8 968,5
Dont : BIRD 1521,9 1050,6 9254 1276,7 769,6 722,0
IDA 127,8 100,0 53,3 318,5 145,2 246,5

NOTE : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours d ln somme exacte de leurs éléments.

— Néant.
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TABLEAU 2-17. REGION MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD :
ENGAGEMENTS, DECAISSEMENTS ET TRANSFERTS NETS DE LA BANQUE
MONDIALE, EX. 93-98

(usp millions)

Liban Maroc Tunisie Total régional

Ex. 98 Ex. 93-98* Ex. 98 Ex. 93-98° Ex. 98 Ex. 93-98¢ Ex. 98 Ex. 93-98*
Engagements BIRD et IDA 63 667 200 187 ° 222 1247 969 7 488
Solde non décaissé 460 460 971 971 729 729 4 501 4 501
Décaissements bruts 47 191 271 1947 133 1032 1180 7 532
Remboursements 11 33 302 1 886 181 1058 1336 6 502
Décaissements nets 36 157 -31 61 -48 -26 -156 1030
Intéréts et commissions 12 38 218 1544 97 697 632 4 244
Transferts nets 24 119 -249 -1483 -145 -723 -788 -3214

NoTE : Les pays cités sont ceux qui ont le plus emprunté a la Banque mondiale durant les exercices 97-98. Les chiffres
étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

a . Y compris, jusqu'au 30 juin 1996, les décaissements au titre du Fonds spécial de l'ipa.

lestiniens. Les pays qui cherchent a trouver des
débouchés et a soutenir la concurrence sur des
marchés mondiaux ou, de plus en plus, le ni-
veau de qualification devient le critéere détermi-
nant, peuvent étre handicapés par la pénurie de
personnels diiment qualifiés. Afin de remédier a
ce probléme, la Banque a accordé au Liban et 2
la Tunisie des préts qui les aideront a réformer
'un son systéme de formation professionnelle et
technique, et I'autre le secteur de I'enseigne-
ment supérieur afin de mieux les adapter aux
besoins du marché.

Le bon fonctionnement de 'infrastructure
physique entre pour beaucoup dans les déci-
sions d'investissement des entreprises nationales
et étrangeres, et contribue donc pour beaucoup
aussi a stimuler la création d’emplois et I'expan-
sion du secteur privé. En outre, les pays sont de
plus en plus nombreux 2 juger souhaitable la
participation du secteur privé a la fourniture
des services d’'infrastructure, notamment parce
qu’elle soulage les budgets publics de charges
tres lourdes et du fait aussi qu'elle améliore gé-
néralement la qualité de I'efficacité-cotit et du
service. Durant |'exercice 98, la Banque a conti-
nué d’aider les gouvernements a améliorer les
services d'infrastructure en faisant appel au
secteur privé. Ainsi, le prét de 70 millions de
dollars accordé a la Tunisie pour le secteur des
transports contribuera au renforcement de 1'ef-
ticience et de la concurrence — notamment par
la conclusion de contrats de sous-traitance et de

concession avec des entreprises privées — dans
les sous-secteurs du rail, des ports et des trans-
ports urbains. Au Maroc, la délivrance d'une
garantie de la Banque mondiale, représentant
184 millions de dollars, a joué un role clé dans
la mobilisation des ressources nécessaires au fi-
nancement du projet de production d’électricité
de Jorf Lasfar, dont le cott s’éléve a 1,5 milliard
de dollars. La piéce maitresse de cette opération
est la signature d’un contrat trentenaire portant
concession a un opérateur privé de I'exploita-
tion de deux tranches de production existantes,
ainsi que de la construction et de I'exploitation
de deux tranches nouvelles. Le projet fournira
environ 40 % de 'électricité marocaine, a des
prix sensiblement inférieurs aux cofits de pro-
duction actuels. La garantie de la Banque a faci-
lité le financement du projet a des conditions
beaucoup plus favorables que celles qui auraient
pu étre obtenues autrement, et elle devrait aussi
avoir valeur d'exemple pour I'élargissement de
la participation du secteur privé aux projets
énergétiques futurs. Les pays de la Région ont
fait I'objet de trois des 12 garanties accordées
par la Banque depuis qu’elle a intégré ce nou-
veau type d’opérations a ses activités courantes
en 1994 ; on s’attend que 1'octroi de garanties
joue un réle grandissant pour aider les pays de
la Région a trouver aupres de sources privées les
ressources dont il ont besoin pour répondre a
leurs substantiels besoins d'investissements dans
lI'infrastructure.
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Durant 'exercice 98, la s;i comme 1'AMGI ont
activement soutenu l'investissement privé dans
la Région. Prés de la moitié des opérations de la
sFl & 'appui des pays de la Région ont financé
I'expansion des services financiers, et plus parti-
culierement des services destinés a aider les pe-
tites et moyennes entreprises susceptibles de
créer des emplois. La sFi porte une attention
spéciale au développement du secteur privé en
Cisjordanie et a Gaza. Outre sa participation au
projet de parc industriel de Gaza, elle a contri-

bué i la création du Fonds technologique pour
la paix. Doté de 100 millions de dollars, ce
fonds, le premier de ce type, a pour principal
objectif d’encourager le lancement d’activités
industrielles de haute technologie et 2 forte va-
leur ajoutée et la formation de coentreprises en-
tre investisseurs palestiniens, israéliens et autres.
En outre, la Cisjordanie et Gaza font partie des
bénéficiaires de I'initiative lancée par la sk pour
élargir son rayon d'action. Le fonds de 40 mil-
lions de dollars créé a ce titre pour soutenir le

TABLEAU 2-18. MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD : PROJETS APPROUVES
DURANT L'EXERCICE 98

Pays/nom du projet
Algérie
Logement social

Egypte

Réforme du secteur de la santé

Réforme du secteur portuaire

Réduction de la pollution®

Réduction de la pollution®

Services agricoles - zones nouvellement mises
en exploitation dans 'est du Delta

Jordanie

Aide a I'emploi et a la formation
Infrastructures communautaires
Développement du tourisme II

Liban
Enseignement technique et professionnel

Maroc

Développement de |'épargne contractuelle
Gestion des ressources en eau

Eau et assainissement en milieu rural
Finances communales II

Tunisie

Secteur du transport

Aide a la réforme de |’enseignement supérieur
Secteur de la santé

Investissements dans le secteur agricole II

Yémen
Transport multimodal
Développement rural - gouvernorats du Sud
Ajustement - secteur financier
Développement institutionnel a I'appui

des administrations publiques
Services agricoles et semences

Total

5.0. = sans objet (prét de la BIRD).

Principal
Date Période (millions)
d’approbation d’amortissement DTS uUsD

25 juin 98 2002/2013 s.0. 150,00
2] mai 98 2008/2033 66,80 90,00
15 mai 98 2008/2033 1,49 2,00
16 déc. 97 2003/2018 5.0. 20,00
16 déc. 97 2008/2032 10,90 15,00
4 nov. 97 2008/2032 11,10 15,00
19 maij 98 2002/2015 $.0. 5,00
21 aoat 97 2002/2014 $.0. 30,00
31 juill. 97 2002/2014 5.0. 32,00
19 mars 98 2002/2015 5.0. 63,00
9 juin 98 2003/2018 5.0. 100,00
26 févr. 98 2003/2018 5.0. 20,00
25 nov. 97 2003/2017 5.0. 10,00
11 sept. 97 2001/2012 5.0. 70,00
23 juin 98 2003/2015 s.0. 50,00
17 mars 98 2003/2015 5.0. 80,00
10 mars 98 2003/2015 s.0. 50,00
29 janv. 98 2003/2015 5.0. 42,00
21 mai 98 2001/2030 4,30 5,80
4 nov. 97 2008/2037 17,70 24,70
4 nov. 97 2008/2037 58,90 80,00
14 oct. 97 1999/2029 1,13 1,54
21 aotit 97 2007/2037 9,20 12,50
181,52 968,54

a. Opération « mixte » combinant prét de la BIRD et crédit de I'ipa.
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nancé quatre investissements dans de petites et
moyennes unités de production manufacturiére.
L'AMGI a accordé une attention particuliere a la
Cisjordanie et & Gaza, en mobilisant des res-
sources supplémentaires pour son Fonds de
garantie des investissements et en parrainant
une conférence spéciale sur « La sauvegarde de
I'investissement en Cisjordanie et a Gaza ». De
plus, la sr1 et I'aMGI ont toutes deux élargi leurs
services de conseil et de formation et leurs acti-
vités de promotion des investissements dans la
Région durant ’exercice 98.

Promouvoir le développement humain
et la réduction de la pauvreté

L'accélération de la croissance du PIB n’éli-
mine pas forcément la nécessité d’interventions
spéciales pour permettre aux populations pau-
vres ou marginalisées de bénéficier de I’expan-
sion économique. Une forte proportion des acti-
vités opérationnelles de I'exercice 98 ont donc
soutenu les stratégies que les gouvernements de
la Région ont mises en place pour remédier a
l'insuffisance ou a 'inaccessibilité des soins de
santé, qui sont autant de facteurs d’appauvrisse-
ment, et pour répondre de maniére novatrice aux
besoins particuliers des communautés pauvres,
notamment dans les zones rurales ou la pauvreté
est souvent proportionnellement plus élevée.

Dans le secteur de la santé, face a la rapidité
de la croissance démographique et a la com-
pression des budgets publics, il faut de toute

urgence cLerc]]er a uuisér‘ P {f éfﬁé&éémﬂ! l&ﬂ

ressources disponibles et 4 développer les ser-
vices préventifs et curatifs de base. Le crédit

de 90 millions de dollars accordé par I'ipa a
I'Egypte finance la premiére phase du pro-
gramme qui permettra aux pouvoirs publics de
renforcer I'ensemble du systéme de santé au
cours des 20 prochaines années. Il s’agit d’assurer
progressivement la fourniture de soins de base a
toute la population, I’effort devant au départ
étre centré sur les groupes et les régions particu-
lierement pauvres et vulnérables. En Tunisie, un
prét de 50 millions de dollars contribue au fi-
nancement du programme entrepris par les auto-
rités pour réformer le systéme de santé, en don-
nant la priorité aux hépitaux régionaux, aux
soins d’urgence et aux systémes d’information
sur la santé.

Durant l'exercice 98, les Administrateurs ont
approuvé des opérations novatrices, ciblées direc-
tement sur I'amélioration des conditions de vie
des communautés et des catégories sociales pau-
vres et marginalisées. En Cisjordanie et a Gaza, la
diminution de leurs ressources ayant contraint les
ONG a réduire fortement les services d’aide sociale
fournis aux populations pauvres, le projet d’aide
aux ONG palestiniennes mettra a la disposition de
ces organisations 17 millions de dollars supplé-
mentaires (dont 10 millions de dollars fournis aux
conditions de L'IDA par le Fonds fiduciaire pour la
Cisjordanie et Gaza) pour qu’elles puissent finan-
cer diverses activités demandées et soutenues par
les communautés : soins aux personnes handica-

FIGURE 2-8 Moyen-Orient et Afrique du Nord : Engagements de la BIRD et de I'lDA,

par secteur, ex. 98
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ENCADRE 2-5. CREER DES EMPLOIS ET AMELIORER LA PROTECTION
SOCIALE : LE FONDS SOCIAL POUR LE DEVELOPPEMENT EN EGYPTE

Le Fonds social pour le développement a com-
mencé a fonctionner durant Uexercice 92, gréce aux
financements venus de prés de 20 bailleurs de fonds,
dont un premier crédit de l'ipa de 140 millions de
dollars accordé en 1991. Ce crédit a été clos en juin
1997 et le rapport de fin d’exécution a été publié en
décembre.

Les principaux objectifs du Fonds social étaient les
suivants : lutter contre les niveaux élevés de pau-
vreté et de chomage par la création d’emplois et le
développement communautaire ; aider a compenser
les effets négatifs que le programme d’ajustement
structurel et de réforme économique risquait d'avoir
sur les populations vulnérables ; et fournir une aide
initiale aux travailleurs émigrés revenus en Egypte a
cause de la crise du Golfe.

Le rapport de fin d’exécution montre que le Fonds
social a atteint ses objectifs. A la date de son achéve-
ment, le projet avait créé en moyenne 90 000 em-
plois par an — soit prés d'un sur quatre des nou-
veaux emplois hors de l'agriculture — a un coiit par
emploi largement inférieur a celui des programmes
comparables d'autres pays, grice a Uefficience de ses
méthodes d'intervention et a la modicité de ses frais
généraux. Le Fonds social a principalement cherché

pées, éducation préscolaire, activités de dévelop-
pement et services de santé pour les femmes,
construction de logements sociaux, etc. Ce projet
marque un nouveau départ pour la Banque et té-
moigne des possibilités qu’offre la formation de
partenariats créatifs entre la Banque et les oNG
pour lutter contre la pauvreté et favoriser le dé-
veloppement socio-économique. En Jordanie, les
infrastructures physiques et sociales aménagées
dans le cadre du projet d’équipements commu-
nautaires de base financé par un prét de la
Banque de 30 millions de dollars amélioreront
les conditions de vie d’environ 1,6 million de

personnes parmi les habitants des villages et des
nnnnnnnn Innlonn Tan aloin cncicrmnn Ao
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a aider les femmes et les communautés rurales (qui
regroupent la majorité des pauvres en Egypte). Au
total, environ les deux tiers de ses 2 millions de béné-
ficiaires directs vivent en milieu rural et 40 % sont
des femmes. Le projet a non seulement contribué a la
création d’emplois dans de petites et trés petites en-
treprises, mais il a aussi aidé des centaines de com-
munautés locales a améliorer leurs conditions de vie
par la mise en place d'infrastructures physiques et
sociales de base : approvisionnement en eau, routes
rurales, dispensaires, centres communautaires, mai-
sons des jeunes, et services de santé, d’éducation et
de formation.

Le Fonds social pour le développement est un orga-
nisme indépendant de I'administration publique,
dont les activités reposent sur la formation de parte-
nariats originaux et participatifs avec le secteur
privé, les ONG et la société civile, y compris certaines
des communautés les plus petites et les plus pauvres.
Il est devenu l'un des plus performants au monde
parmi les organismes de ce type. Son efficacité-cout et
les extraordinaires synergies qu’il a su susciter a
Vappui du développement communautaire ont incité
les Administrateurs & lui accorder un deuxiéme cré-
dit de l'ipa durant Uexercice 96.

trices de revenus, et éventuellement la création
de microentreprises, dans les communautés les
plus démunies de Jordanie. La conception du
projet et ses modalités d’exécution se caractéri-
sent par une forte participation des bénéficiaires.
En Algérie, le projet visant la construction d'in-
frastructures et de logements d’un cott aborda-
ble améliorera les conditions de vie des habitants
des taudis urbains et des zones a bas revenu dé-
pourvues de tous services dans six districts.
Plusieurs des opérations de 1'exercice sont
expressément ciblées sur les problemes particu-
liers des populations rurales trés pauvres. Au

Maroc, un prét de 10 millions de dollars 4 I'ap-
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devrait avoir des répercussions particuliérement
positives sur la scolarisation des filles, jusqu’ici
souvent retenues a la maison par leurs taches
domestiques, comme |'obligation d’aller trés
loin chercher I'eau nécessaire a la famille. Au
Yémen, le crédit de 25 millions de dollars qui
finance un projet de développement rural dans
le sud du pays permettra de porter les gains de
60 000 des ruraux les plus pauvres au-dessus
du seuil de pauvreté en leur donnant accés a
des terres et a d'autres possibilités de se procu-
rer un revenu, agricole ou autre, notamment a
travers la création de microentreprises.

Protéger I’environnement
et le patrimoine culturel

Durant 'exercice 98, les Administrateurs ont
approuvé diverses opérations a I'appui d’objec-
tifs environnementaux, dont des projets visant
a réduire la pollution industrielle en Egypte et a
promouvoir une gestion intégrée des ressources
en eau au Maroc. En Tunisie, le deuxiéme prét
au secteur agricole encouragera une utilisation
responsable de I’eau, de maniére a ne pas por-
ter préjudice a I'environnement. En outre, au
Maroc, une opération sans précédent contri-
buera a la protection de I'incomparable patri-
moine culturel de la Région grice & un prét no-
vateur de la Banque mondiale, d'un montant de
16 millions de dollars, qui finance la restaura-
tion de la médina de la ville historique de Fées®.
Le projet fait appel a une approche participa-
tive pour préserver |'héritage culturel que cons-
titue la médina et pour améliorer I'environne-
ment urbain ; il devrait aussi donner aux
habitants de la médina de nouvelles possibilités
de revenu et contribuer au développement du
tourisme. La préservation du patrimoine cultu-
rel est de méme un élément important du prét
de 32 millions de dollars accordé a la Jordanie
pour le secteur du tourisme.

Gestion du portefeuille et services hors prét

Le bureau régional Moyen-Orient et Afrique
du Nord a, cette année encore, accru la part de
ses ressources affectée a la gestion du porte-
feuille. Les résultats sont visibles, puisque le
nombre des projets a problemes et des projets &
risque continue de diminuer d'un exercice a
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La restauration de la médina de la ville historique de Fes
contribuera & la préservation du patrimoine culturel du
Maroc, tout en améliorant le cadre urbain, en créant des
emplois pour la population locale et en favorisant le
développement du tourisme.

l'autre. L'Egypte et le Yémen sont de bons
exemples du renversement récent de la ten-
dance du portefeuille. Dans les deux cas, la res-
tructuration de projets, l'intensification de la su-
pervision, le renforcement du dialogue avec les
clients et de leur adhésion aux opérations entre-
prises ont nettement réduit le pourcentage des
projets a probléemes. Aprés restructuration du
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portefeuille pour I'Egypte, 80 % des opérations
sont aujourd’hui jugées satisfaisantes, et le ratio
de décaissement de I'exercice 98 a atteint le ni-
veau record de 36 % des engagements nets ini-
tiaux. Les services du bureau régional ont en
outre renforcé la gestion du portefeuille en fai-
sant appel a la technique d’évaluations précoces.
Cet examen doit permettre de vérifier si le
client souscrit pleinement aux objectifs et aux
modalités d’exécution du projet et si 'opération
est préte a étre mise en oeuvre immédiatement
sans modification.

Les services hors prét — travaux d'analyse,
contribution a I’élaboration des politiques publi-
ques, assistance technique, formation et diffu-
sion des connaissances — occupent une place
centrale dans la stratégie d’aide de la Banque
pour la Région. Les travaux d’analyse de |'exer-
cice 98 ont notamment permis d’achever la mise
au point d'une stratégie d’aide (sap) pour le
Liban et de préparer, en collaboration avec les
responsables palestiniens, le premier mémoran-
dum économique jamais établi par la Banque
pour la Cisjordanie et Gaza. La Banque a pour-
suivi ses études traditionnelles sur diverses ques-
tions d'une grande importance stratégique pour
un pays particulier (par exemple, le secteur de
I'eau en Jordanie), mais elle a aussi substantielle-
ment développé son travail d’analyse a I'échelle
de la Région, notamment dans le cadre d’études
pluridisciplinaires particuliérement novatrices
sur la performance du secteur de I'éducation, les
marchés du travail, la gestion des affaires publi-
ques et les investissements dans le patrimoine
culturel. Les programmes de I'Institut de déve-
loppement économique (iDE) ont contribué a la
diffusion des pratiques internationales les plus
performantes dans divers domaines particulié-
rement importants pour les pays de la Région,
comme la politique de I'eau et de l'irrigation, la
microfinance, la gestion communautaire et la
décentralisation. Les activités d’assistance tech-
nique ont porté au cours de I'exercice 98 sur de
multiples domaines, comme les télécommunica-
tions, le tourisme, la gestion de la dette et le
développement des exportations au Maroc,
I'ouverture des secteurs de |'électricité et de
|'assainissement a la participation d'opérateurs
privés en Tunisie, ou encore la politique fiscale,
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la gestion du passif de la Banque centrale, I'effi-
cience du commerce extérieur et la restructura-
tion des entreprises publiques en Iran.

Enfin, la Banque a continué a fournir des ser-
vices d'assistance technique, le plus souvent a ti-
tre onéreux, aux pays du Conseil de coopération
du Golfe (ccG) dans le cadre du programme de
coopération technique mis en place de longue
date pour les aider a élaborer et appliquer leurs
stratégies de développement. Durant 1'exercice
98, les activités du programme ont notamment
porté sur la privatisation, la promotion des ex-
portations, |'électricité, I'eau et le tourisme. Pour
I'exercice 98, les services payants fournis dans le
cadre de ce programme (dont 13 années de tra-
vail d’experts de la Banque) ont représenté
4,2 millions de dollars, et les activités non rem-
boursables (dont trois années de travail d’ex-
perts de la Banque) 1,1 million de dollars.

19. Algérie, Cisjordanie et Gaza, Egypte, Iran, Jordanie,
Liban, Maroc, Tunisie et Yémen.
20. Classée site du patrimoine mondial par I'Organisation

des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(UNESCO).
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Réseaux thématiques

Dans le cadre de son pro-
gramme de rénovation, la
Banque a mis en place des
procédures qui permettent de
relier tous les membres du
personnel travaillant a la réali-
sation des grands programmes
dans des domaines d'activité
apparentés. [.es quatre réseaux
thématiques créés a cet effet
sont les suivants : i) Dévelop-
pement humain ; ii) Dévelop-
pement écologiquement et
socialement durable ; iii) Fi-
nances, secteur privé et
infrastructure ; et iv) Lutte
contre la pauvreté et gestion
économique.

Le réseau Développement
humain, par exemple, regroupe
d’office tous les agents dont les
activités concernent I'éduca-
tion ; la santé, la nutrition et la
population ; et la protection
sociale. Ces cercles de spécialis-
tes travaillant dans le méme
domaine facilitent la collabora-
tion entre les différents services
de l'institution et, chose tout
aussi importante, entre la
Banque et ses partenaires exté-
rieurs. Les réseaux permettent
de faire la syntheése des ensei-
gnements a tirer des activités
menées dans différents pays et
régions, et de mettre a profit
les pratiques jugées les meilleu-
res au monde pour adapter
I'aide apportée aux pays a leurs
besoins particuliers. Il leur in-
combe, dans cette perspective :

¢ de « gérer le savoir », c'est-
a-dire de rassembler et de dif-
fuser systématiquement toutes
les connaissances disponibles
sur le développement, tant
au sein de la Banque qu'a
I'extérieur ;

PRINCIPAUX PROGRAMMES
DE LA BANQUE MONDIALE, EXERCICE 98

e de fixer des stratégies
communes aux services regio-
naux et centraux ;

¢ de veiller a la bonne utili-
sation des compétences en
constituant de solides équipes
capables de fournir aux clients
des services de meilleure qua-
lité ; et

¢ de contribuer au perfec-
tionnement des compétences
du personnel.

Le réseau Lutte contre la
pauvreté et gestion économi-
que, le plus récent des quatre
réseaux thématiques, est parti-
culierement représentatif : il
réunit les spécialistes des poli-
tiques économiques nationales
et de diverses questions inter-
disciplinaires en quatre com-
missions techniques : politique
économique, parité hommes-
femmes et développement,
lutte contre la pauvreté, et
secteur public.

Ce réseau fait partie du sys-
teme de gestion du savoir mis
en place par la Banque et con-
tribue aux efforts entrepris
pour renforcer les compéten-
ces professionnelles du per-
sonnel en identifiant les points
faibles et en y remédiant par
des actions de formation, ou
par des recrutements. Il aide
aussi a renforcer les stratégies
d’aide-pays (sap) en veillant a
ce qu’elles : i} soient bien
axées sur les problemes de dé-
veloppement les plus pres-
sants ; ii) comportent des me-
sures efficaces pour s'attaquer
aux questions fondamentales
de la lutte contre la pauvreté
et de la gestion économique ;
et iii) prévoient des mécanis-
mes pour évaluer Ja contribu-
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tion de la Banque et son adap-
tation aux besoins des clients.
Pendant I'exercice 98, le ré-
seau a contribué a |'élabora-
tion des stratégies de la
Banque concernant la lutte
contre la corruption et le sec-
teur financier, et a entrepris de
réexaminer la stratégie de
lutte contre la pauvreté.

Collaboration entre le réseau
Lutte contre la pauvreté et
gestion économique et les
partenaires de la Banque

Ce réseau coordonne les re-
lations entre la Banque et le
Fonds monétaire international
(kv), la Conférence des Na-
tions Unies sur le commerce
et le développement (CNUCED)
et I'Organisation mondiale du
commerce (OMC), et veille a ce
que ces partenariats impor-
tants soient productifs et mu-
tuellement profitables. Parmi
les principaux exemples des
activités entreprises en asso-
ciation pendant I'exercice 98,
figurent notamment le Pro-
gramme intégré pour les
pays les moins avancés et des
recherches sur les objectifs et
les indicateurs du
développement.

Programme intégré pour les
pays les moins avancés. La dé-
claration ministérielle adoptée
par 'omc en 1996 recomman-
dait I'élaboration d'un plan
d’action pour aider les pays les
moins avancés a tirer parti des
opportunités offertes par le
systéme commercial mondial.
Si l'omc a formulé cette pro-
position, c’est que ces pays
sont les plus pauvres et qu'ils
risquaient fort, sans programme
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spécial, de rester en marge du processus multi-
latéral de réforme de commerce. Ce pro-
gramme, élaboré conjointement par 'omc, la
CNUCED et la Banque mondiale, a été approuvé
lors d'une conférence internationale tenue en
octobre 1997. Il comporte deux volets :

® inciter les pays membres de I'oMmC a s’enga-
ger individuellement a ouvrir plus largement
leurs marchés aux exportations des pays les
moins avanceés ; et

* organiser un programme intégré alliant les
institutions financiéres internationales, dont la
Banque mondiale, et les organismes d’aide pour
fournir a ces pays une assistance dans le do-
maine du commerce.

Ce sont les pays concernés qui piloteront le
programme, mais les institutions multilatérales
se sont engagées a soutenir la mise en ceuvre de
leurs initiatives. Elles définiront ensemble la na-
ture de leurs concours et un plan concret d’as-
sistance commerciale, qui sera soumis a I'appro-
bation des participants des groupes consultatifs
ou des tables rondes.

Objectifs et indicateurs du développement. Lors
des nombreuses conférences internationales te-
nues pendant les années 90, les dirigeants mon-
diaux se sont engagés a réduire les disparités éco-
nomiques et sociales a I’échelon national et
international, et ont clairement défini les objectifs
3 atteindre dans divers domaines : résorption de la
pauvreté, réduction des taux de mortalité infantile
et maternelle, élargissement des possibilités d’édu-
cation, promotion de 1'égalité entre les sexes et
régénération de I'environnement (encadré 2 de
U'Apercu général}. Pour donner suite & ces engage-
ments, |'Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (OCDE), I'Organisation
des Nations Unies et la Banque mondiale ont con-
jointement organisé des réunions d’experts en
mai 1997 et février 1998' en vue de I'élaboration
d’une série d'indicateurs pour évaluer concréte-
ment les résultats obtenus. Les Indicateurs du déve-
loppement dans le monde, établis par la Banque
mondiale 4 la suite d'un vaste travail collectif
d'institutions nationales et internationales de dé-
veloppement, permettront de suivre 1'évolution
de ces indicateurs. L'édition de 1998 présente le
premier des rapports annuels dans lesquels la
Banque publiera les progrés accomplis dans la
réalisation de ces objectifs internationaux.

70  BANQUE MONDIALE : RAPPORT ANNUEL 1998

Révision de la stratégie de la Banque
en matiére de lutte contre la pauvreté

La raison d’étre de la Banque mondiale est
d’aider les pays clients a réduire la pauvreté et a
améliorer le niveau de vie de leurs populations.
La stratégie élaborée a cette fin, exposée pour la
premiére fois dans le Rapport sur le développement
dans le monde 19907, met en jeu différentes
politiques et institutions pour :

® promouvoir une croissance diversifiée, créa-
trice d’emplois ;

* améliorer 'accés des pauvres a I'éducation
de base, a la santé et 3 la nutrition ; et

¢ créer des filets de sécurité efficaces pour
ceux qui ne peuvent pas exercer d’activités
génératrices de revenus ou qui sont
particuliérement vulnérables.

L'expérience a confirmé la validité de cette
stratégie, mais la Banque n’en cherche pas
moins a renforcer plus encore 'efficacité de
'aide appropriée a ses clients. Maintenant que
des évaluations de la pauvreté ont été menées a
bien dans 83 pays sur 105, représentant environ
90 % des pauvres de la planéte, on connait
mieux que jamais le phénomeéne de la pauvreté,
on dispose de données considérablement plus
abondantes et les clients ont été sensibilisés a
'action a mener. Néanmoins, la qualité des don-
nées est inégale et il en va de méme de la portée
et de la justesse des analyses ; les stratégies opé-
rationnelles et les interventions ne sont pas tou-
jours guidées par les évaluations de la pauvreté ;
les capacités institutionnelles nationales de suivi
et d’analyse demeurent fragiles, et il reste a ren-
forcer le travail d’évaluation et d'information en
retour. Durant I'exercice 98, la Banque s’est at-
taquée a ces problémes en recentrant ses activi-
tés dans deux domaines :

¢ elle est passée d'études descriptives a la for-
mulation de stratégies de réduction de la pau-
vreté, dans le cadre de programmes opération-
nels pour les différents pays et de recherches de
politique générale en vue du Rapport sur le
développement dans le monde 2000, qui aura
pour théme la pauvreté ; et

* au lieu de faire le décompte des projets ci-
blés sur la pauvreté, elle évalue I'impact de ses
opérations sur les pauvres et focalise ses évalua-
tions de la pauvreté sur les résultats obtenus
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(comme le montant Jes pré(s ou 16 noere (lé
projets).

La Banque cherche & mieux évaluer I'impact
de ses préts et des projets sur le bien-étre des
ménages et, pendant ['exercice 99, sélectionnera
dans différentes régions un petit nombre de
projets qui feront 'objet d’analyses approfon-
dies de leurs effets sur les pauvres,

La Banque a commencé a appliquer cette
nouvelle stratégie pendant I'exercice 98 en de-
mandant au réseau Lutte contre la pauvreté et
gestion économique :

o d'aider les équipes-pays a élaborer des SAP
plus étroitement focalisées sur Ja lutte contre la
pauvreté pour la Bolivie, le Népal et le Viet
Nam. Ces SAP, préparées en concertation avec
les gouvernements clients et les autres partenai-
res, reposent sur un diagnostic récent des causes
de la pauvreté, indiquent comment sera suivi
I'impact des politiques et des projets sur la pau-
vreté a I'échelon du projet lui-méme, mais aussi
au niveau national, et comportent des indica-
teurs de performance afin de suivre les progrés
accomplis ;

® de mettre au point un systéme général
d'évaluation combinant méthodes participatives
et enquétes par sondage, afin que les organismes
d’exécution puissent dépister les problémes le
plus tot possible, prendre des mesures correcti-
ves et évaluer I'impact final des projets sur les
ménages pauvres. Ainsi, pour le projet de réduc-
tion de la pauvreté dans les zones montagneuses
de Quinba, entrepris dans le contexte du pro-
gramme gouvernemental d’aide aux régions
pauvres, on a dés le départ défini le cadre d'éva-
luation qui permettra de déterminer I'impact du
programme sur les conditions de vie des ména-
ges. Les résultats de cette évaluation seront dis-
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capacités de collecte et d'analyse de données ;
» d’entreprendre des recherches dans des

domaines nouveaux, comme l'exclusion so-
ciale et le capital associatif, en collaboration
avec le réseau Développement écologique-
ment et socialement durable. Une étude,
basée sur le cas du Pérou, a été entreprise
en vue de déterminer comment la Banque
pourrait intégrer le concept d’« exclusion »
a ses opérations’;

* de continuer  suivre les résultats des
projets du Programme d’interventions ciblées
(r1c) jusqu’a ce que le systéme général d’éva-
luation participative et quantitative en cours
d’élaboration puisse servir de base a de véri-
tables études d'impact (tableau 3-1) ;

e d’entreprendre des recherches générales
pour combler les sérieuses lacunes qui sub-
sistent dans les connaissances. Par exemple,
quels sont les éléments d'une stratégie de
croissance créatrice d’emplois dans le con-
texte d'une mondialisation rapide ou com-
ment peut-on assurer la prestation de ser-
vices publics aux pauvres ? Parce que la
réaction des pauvres a divers types de pro-
grammes et politiques est encore imparfaite-
ment comprise, il reste difficile de savoir
comment leur donner plus largement accés
aux services de base. En outre, de maniére
plus fondamentale, il importe de mieux com-
prendre l'interaction entre la culture, les fac-
teurs sociaux et la participation des pauvres
au processus de développement.

Ces questions sont inscrites au programme
des études déja entreprises en préparation
du Rapport sur le développement dans le
monde 2000, qui se distinguera du Rapport de
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TABLEAU 3-1. PROGRAMME D’INTERVENTIONS CIBLEES, EX. 96-98

(usp millions)

Total des préts au titre du piC
Part des préts d’investissement (%)
Part du total des préts de la Banque (%)
Nombre total de projets pic
Nombre total de projets d’investissement

Préts de I'IDA au titre du piC
Part des préts d’investissement de 1''DA (%)
Part du total des préts de 1'iDa (%)
Nombre total de projets iDA/PIC

Ex. 96
5408,1

3 246,0

Ex. 97 Ex. 98

4 090,0 67383

32 29 40
25 21 24
79 77 102
223 203 241
1873,5 3 266,8

63 53 54
47 41 44
51 37 59

Note : Par préts d'investissement, on entend toutes les opérations de prét a 'exclusion des préts d’ajustement, des opérations
de réduction de Uencours et du service de la dette, et des opérations d"urgence a l'appui de la reconstruction.

dans le contexte des études engagées conjointe-
ment par la Banque, ses partenaires des Nations
Unies et I'0¢DE en vue d'affiner les indicateurs
utilisés pour suivre la réalisation des objec-

tifs mondiaux de lutte contre la pauvreté,

de développement social et de pérennité de
I'environnement.

Intégration de la problématique hommes-
femmes

Dans presque tous les secteurs, les opérations
de prét incluent des activités spécifiquement
destinées aux femmes. Pour I’ensemble des pro-
jets approuvés durant l'exercice 98, les compo-
santes de promotion de I'égalité des sexes ont
totalisé 2 451 millions de dollars. La Banque
cherche aussi & promouvoir la réduction des dis-
criminations liées au sexe et le renforcement de
la participation des femmes au dévelonnement

La question de 1'égalité entre hommes et
femmes peut étre intégrée a I'ensemble des sap
ou traitée dans le cadre de secteurs particuliers.
Ainsi, dans le cas du Nicaragua, on a d’abord
préparé une étude générale englobant tous les
secteurs en vue de consultations avec un groupe
de représentants de la société civile, qui
a lui-méme présenté dans un document dé-
taillé les problémes qui lui paraissaient les plus
importants. Les questions soulevées au cours
des consultations ont ensuite été prises en
compte dans la préparation des investissements
proposés pour les divers secteurs.

L'intégration de la problématique hommes-
femmes dans I'élaboration des politiques et
programmes permet d’orienter I'ensemble des
efforts de développement de telle maniére
qu’ils aient des résultats bénéfiques aussi bien
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Les structures juridiques et réglementaires
doivent également tenir compte de la problé-
matique hommes-femmes si I'on veut que les
femmes puissent accéder plus facilement aux
ressources et aux services. Des études réalisées
en Ethiopie ont montré comment les femmes
étaient affectées par les systémes juridiques tra-
ditionnels, et ont permis de déterminer les con-
séquences, aussi bien positives que négatives,
qu'aurait pour elles la modernisation du sys-
téme. Diverses mesures institutionnelles ont
alors été prises pour qu'il soit diment tenu
compte des dimensions culturelles dans I’appli-
cation pratique des réformes juridiques. De
méme, au Honduras, les programmes de reé-
forme agraire appuyés par la Banque prennent
en compte les implications des mesures envisa-
gées pour les hommes et pour les femmes.

Pendant I'exercice 98, la Banque a renforcé la
base de données disponible pour I'analyse des
questions de parité et formé a ce type d’analyse
le personnel de différents pays, en particulier de
ceux ou les données ventilées par sexe sont in-
suffisantes. Au Nicaragua, par exemple, la
Banque a veillé a ce que 1'étude des niveaux de
vie — outil d’enquéte sur les ménages élaboré
par la Banque mondiale — tienne diiment
compte des différences entre hommes et
femmes. Les évaluations de la pauvreté faites au
Panama et au Venezuela ont également fait une
large place a ces questions.

Pendant I'exercice 98, la Banque a ouvert sur
le web un site spécialement consacré a la pro-
blématique hommes-femmes de maniére a faci-
liter I'échange d’informations et d’opinions & ce
sujet avec les clients et les partenaires®.

Valorisation des ressources humaines

Il est indispensable d’investir dans le dévelop-
pement humain si I'on veut atteindre les objec-
tifs fixés par la communauté internationale :
aucun pays ne peut assurer une expansion dura-
ble de son économie, ni faire reculer la pau-
vreté, si sa population n’est pas en bonne santé,
correctement nourrie et instruite. Aussi la
Banque mondiale, en association avec ses clients,
s'emploie-t-elle 4 promouvoir le développement
humain en faisant appel a trois types d’interven-
tion qui se renforcent mutuellement :

® élargissement du champ des possibilités en
ouvrant la voie 4 une croissance économique qui
soit a la fois diversifiée et soutenable ;

¢ amélioration de l'acces des pauvres aux ser-
vices sociaux de base ; et

* mise en place de programmes de protection
sociale pour venir en aide aux groupes
vulnérables.

La Banque demeure pour ses clients la pre-
miére source de financement extérieur a I'appui
de programmes de développement humain (édu-
cation ; santé, nutrition et population ; et protec-
tion sociale). Pendant I'exercice 98, le portefeuille
de ses préts en faveur de ces secteurs a augmenté
de 13 %. Au 30 juin 1998, le montant cumulé des
préts au développement humain atteignait
49 180 millions de dollars, et 449 projets étaient
en cours dans 111 pays. (La figure 3-1 indique la
répartition sectorielle des engagements de l'exer-
cice 98.) Les décaissements (3 846 millions de
dollars) sont également demeurés élevés.

Pour étre en mesure de diffuser les connais-
sances les plus récentes sur les méthodes de pro-
motion du développement humain, le réseau
Développement humain a créé des centres d’as-
sistance et des sites web qui fournissent aux ser-
vices de la Banque et aux clients des conseils, des
données et des informations”.

Santé, nutrition et population

Pendant |'exercice 98, les préts destinés au
secteur santé, nutrition et population ont atteint
1 991 millions de dollars et ont eu pour princi-
paux objectifs :

e d’améliorer la santé, la nutrition et 'espé-
rance de vie des pauvres et de lutter contre les
maladies ;

* de renforcer les systémes de santé en assu-
rant un acces plus équitable a des soins (préven-
tifs et curatifs) et a des services de nutrition et
de planning familial qui soient d'un cotit abor-
dable, efficaces, bien gérés, de bonne qualité et
adaptés aux besoins des clients ; et

e d’assurer un financement durable des syste-
mes de santé en mobilisant des ressources, en
améliorant 'efficacité de la prestation des
services et en aidant a I’élaboration de politiques
publiques appropriées.
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FIGURE 3-1 Préts de la BIRD et de I'lDA a I'appui de la protection sociale, ex. 98

(Usb millions)

o——————— Préts a l'appui de la protection sociale — $ 8 480 —Total des préts $ 28 594

Santé, nutrition et populaton — $ 1 991

Protection sociale - $ 3 3602

Educaton - $3 129

a. Comprend en plus des préts 4 I'appui de la protection sociale ceux des préts destinés a des projets de finances, de gestion
du secteur public et a des opérations plurisectorielles, qui sont centrés sur la protection sociale.

Pour aider les pays a établir des priorités
pour Uensemble du secteur de la santé et a dé-
terminer les meilleurs moyens d'atteindre les
objectifs les plus urgents, la Banque s’oriente
de plus en plus vers des approches sectorielles
(encadré 3-1).

Au cours des derniers exercices, les activités
concernant la population et la santé génésique
ont représenté a peu pres un tiers des préts con-
sacrés au secteur santé, nutrition et population.
La Banque a fourni une assistance a plus de
85 pays, dans le cadre de 195 projets totalisant
3 960 millions de dollars durant les 25 derniéres
années, Bien que le montant des engagements
fluctue d’un exercice a ’autre, on constate
une tendance réguliére a la hausse et, depuis
quelques années, la Banque fait une plus grande
place a des projets intégrés de santé génésique
qui donnent la priorité aux questions de po-
pulation. Depuis I'exercice 92, elle préte en
moyenne 354 millions de dollars par an en
faveur de projets comportant a la fois des volets
population et santé génésique.
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Lexercice 98 marquait le dixiéme anniver-
saire de I'Initiative pour une maternité sans ris-
ques. Tout au long de ces dix années, la Banque,
cofondatrice de cette initiative, a élargi la por-
tée de ses efforts pour réduire la mortalité ma-
ternelle. On sait beaucoup mieux aujourd’hui
ce qu’il faut faire pour réduire le nombre des
femmes qui meurent en couches ou par suite
de complications survenues durant la grossesse
ou I'accouchement. Il s'agit, par exemple,
d’améliorer les soins prénatals, les pratiques
d'obstétrique, les soins postnatals, I’accés aux
services de planning familial et la nutrition.
Bien qu'un nombre croissant de projets com-
portent ce genre de services, la mortalité ma-
ternelle et néonatale demeure un probléme sé-
rieux dans beaucoup de pays. Dans ce domaine,
la Banque collabore étroitement avec d’autres
institutions internationales spécialisées, le Con-
seil de la population, la Fédération internatio-
nale pour le planning familial, le Fonds des
Nations Unies pour l'enfance (UNICEF), le Fonds
des Nations Unies pour la population (FNUAP) et




I'Organisation mondiale de la santé (oms), en
vue de sensibiliser 'opinion et de renforcer la
volonté politique.

Pendant I'exercice 98, la Banque a apporté son
concours a différents programmes nationaux vi-
sant & maitriser les maladies non transmissibles en
s'attaquant a leurs causes. Un exemple de cette
innovation est la nouvelle approche élaborée
pour combattre les maladies liées au tabagisme.
Depuis 1991, la Banque mondiale a pour poli-
tique de ne pas investir dans la culture ou le trai-
tement du tabac et d’encourager des investisse-
ments dans des programmes novateurs de lutte
contre le tabagisme. Parmi les programmes menés
pendant 'exercice 98 et qui ont fait 'objet de
projets de la Banque mondiale en Chine, en
Géorgie, en Hongrie et dans d'autres pays, il
convient de citer I'adoption de politiques effica-
ces de taxation et de fixation des prix du tabac,

'amélioration de l'information sur les méfaits du
tabac, le renforcement de la réglementation con-
cernant la vente et la contrebande de tabac, et
l'interdiction de la publicité et des activités pro-
motionnelles. La Banque et d’autres organismes
partenaires des Nations Unies — spécialement
I'oms et I'UNICEF —, les gouvernements et les or-
ganisations non gouvernementales conjuguent
leurs efforts pour accroitre I'efficacité de la lutte
contre le tabagisme.

La Banque aide les pays désireux d'offrir a
leur population la couverture sanitaire la plus
large et la plus équitable possible non seule-
ment dans le cadre d’opérations de prét, mais
aussi par la fourniture de services hors prét dans
des domaines comme la définition des grandes
orientations des politiques publiques, le choix
des options techniques et le renforcement des
capacités nationales. Pendant 'exercice 98,

ENCADRE 3-1 APPROCHES SECTORIELLES DANS LE DOMAINE DE LA SANTE,
DE LA NUTRITION ET DE LA POPULATION

Le choix d'une approche sectorielle pour améliorer
les services dans le domaine de la santé, de la nutri-
tion et de la population permet aux pays clients de
centrer leur attention sur les programmes prioritaires
et de renforcer Uadhésion aux efforts de réforme. Le
Bangladesh, le Ghana, le Pakistan et la Zambie se
sont déja engagés sur cette voie, et plusieurs autres
pays, dont I'Ouganda et la Tanzanie, s’apprétent a
le faire.

Les opérations basées sur cette nouvelle approche
ont sensibilisé les clients a la nécessité de faire une
plus grande place aux qualifications qu’aux relations
dans le choix de leurs personnels, de décentraliser les
services pour les rapprocher des communautés et d'ac-
croitre les dépenses de fonctionnement autres que sala-
riales, par exemple les achats de médicaments. Elles
peuvent encourager le financement des activités qui
auront le plus d’impact sur le plus grand nombre et
qui ont traditionnellement été négligées — comme
Vamélioration de la santé des femmes ou la lutte con-
tre la tuberculose — et favoriser aussi la limitation
des crédits absorbés par les soins tertiaires qui sont
plus cotiteux et ne profitent qu’a une part restreinte de
la population, généralement la plus riche.

En outre, les approches sectorielles contribuent a
donner aux relations entre bénéficiaires et donateurs
une importante dimension nouvelle : en faisant des
pays des partenaires et non plus seulement des

« clients », elles donnent plus de chances de promou-
voir de véritables changements que ne le font des
projets plus étroitement focalisés.

Application d’une approche sectorielle
au Bangladesh

Au Bangladesh, les dépenses publiques de santé se
chiffrent a 4 dollars par personne et par an, alors que
les taux de mortalité infantile et maternelle sont élevés,
que 80 % des enfants souffrent de malnutrition et que
les maladies transmissibles sont trés répandues (par
exemple, 50 % des tests tuberculiniques sont positifs).
La Banque a aidé le Bangladesh a mettre au point
une approche sectorielle pour optimiser le choix de ses
priorités dans le secteur de la santé, de la nutrition et
de la population. Le gouvernement a ainsi donné la
priorité d la définition et & la fourniture d’un ensemble
minimum de soins essentiels qui permettront d'amé-
liorer les services de santé maternelle et infantile, de
planning familial et de lutte contre les maladies trans-
missibles les plus dangereuses. Il a commencé a réfor-
mer en profondeur la conception et la gestion des pro-
grammes afin de renforcer ces services essentiels, tout
en réduisant l'ampleur de ceux qui ont été jugés d'une
moindre priorité. La Banque coordonne 'aide sub-
stantielle que les bailleurs de fonds apportent aux
efforts du Bangladesh.
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Généraliser I'enseignement primaire dans tous les pays du monde d’ici 2 2015 est I'un des six objectifs de

développement que s’est fixés la communauté internationale.

I'Institut de développement économique (IDE)
a appuyé les efforts déployés dans ce domaine,
notamment en organisant un cours pilote de
formation, intitulé « Réformes et financement
durable du secteur de la santé ». Trés apprécié,
ce cours sera désormais donné chaque année a
Washington et dans différents établissements
partenaires du monde entier.

Education

La Banque cherche a aider les gouvernements
3 assurer un acces plus large et plus équitable a
I'éducation. Elle a considérablement renforcé son
appui durant I'exercice 98, approuvant 36 opéra-
tions de prét qui mettront 3 129 millions de dol-
lars a la disposition de 28 pays. Le total cumulé
des préts au secteur de 1'éducation se chiffre 2
26 815 millions de dollars au profit de quelque
610 projets, répartis entre plus de 116 pays.

Les opérations de la Banque visent principale-
ment 'enseignement primaire et I’enseignement
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secondaire général, qui ont recu environ 50 %
des engagements. Le programme de généralisa-
tion de I'enseignement primaire mis en place
par le gouvernement ougandais, avec ['aide de la
Banque et de I'Initiative PPTE, en est un bon
exemple. L'objectif est de faciliter 'acces des
enfants les plus pauvres a |'enseignement pri-
maire en offrant aux familles la possibilité de
scolariser gratuitement un maximum de quatre
enfants. Cette offre a été accueillie avec enthou-
siasme, et le nombre d’enfants fréquentant
'école primaire est passé d’environ 2,7 millions
a quelque 5,3 millions. Etant donné la forte
rentabilité sociale de I'enseignement primaire,
les perspectives d’avenir de ces enfants sont
maintenant sensiblement différentes.
Consciente de I'interdépendance des sous-
secteurs, la Banque s’oriente de plus en plus
vers des approches sectorielles de I'éducation.
Ainsi, elle appuie la premiére phase du pro-
gramme de développement du secteur de



I'éducation élaboré par le gouvernement éthiopien
pour la période 1997-2001, qui a pour but
d'accroitre les taux de scolarisation, actuelle-
ment trés faibles. Cet effort s’inscrit dans le
cadre d'un programme a plus long terme qui

a pour objectif la généralisation de 'enseigne-
ment primaire. La priorité est donnée a Iélargis-
sement de l'acces a I'école et a 'amélioration de
la qualité de I'enseignement, particulierement
pour les enfants des régions rurales et pour les
filles. I s'applique a 'ensemble du secteur et
englobe 'enseignement primaire, secondaire et
supérieur, la formation technique et profession-
nelle, 'alphabétisation des adultes et I'éducation
non formelle. Les autorités nationales ont fixé
les grandes orientations, et les administrations
régionales élaborent elles-mémes leurs plans en
fonction de leurs objectifs et de leur situation
particuliere. Les détails du programme ont été
définis dans le cadre d’'un partenariat entre 1’ad-
ministration centrale et les collectivités territo-
riales, tandis que les bailleurs de fonds coor-
donnent leurs aides et leurs conseils.

Le programme de promotion de I'éducation
lancé par le gouvernement égyptien dans le
cadre de son vaste projet de réforme du secteur
de I'éducation est un excellent exemple d'asso-
ciation et de coopération entre les bailleurs de
fonds, les pays bénéficiaires et la Banque. Ce
programme, cofinancé par 'Union européenne,
a pour objectif d'accroitre les taux de scolarisa-
tion des filles en milieu rural, d'améliorer 'ac-
quisition des connaissances et de renforcer I'ef-
ficacité du systeme éducatif. La définition d'un
cadre stratégique qui permet a de multiples
bailleurs de fonds de financer les activités prio-
ritaires confére a ce programme un caractére
tout a fait exceptionnel.

La Banque a resserré son partenariat avec
d'autres organisations comme le Programme in-
ternational pour I’amélioration des résultats de
I'éducation (1PiEO), 'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNEScO) et 'uNICEF. En partenariat avec
l'unesco, I'ieieo fournit les bases empiriques de
réforme de 1'éducation et guide les pays pauvres
qui veulent réviser leur politique pour amélio-
rer les services d’éducation. Le Conseil du
Meécanisme d’octroi de dons pour le dévelop-

pement (MDD) mis en place par la Banque a
approuvé la premiére phase (un an) d'un pro-
gramme pluriannuel d’appui aux programmes
d'éducation de 'unicer. Pendant I'exercice 98,
un don de 1,2 million de dollars a été accordé
en faveur de petits projets locaux de caractere
novateur qui encourageront la scolarisation des
filles. Dans le cadre d’un autre partenariat, le
Département britannique du développement
international, la Fondation Rockefeller et
I'Nicer collaborent a 1'étude des facteurs qui
entravent ou au contraire facilitent la réalisation
des projets et des initiatives visant 3 promouvoir
I’éducation des filles. Par ailleurs, la Banque a
fourni une assistance technique a I'Union euro-
péenne pour I'élaboration d'un projet financé
par des dons, qui contribuera a accroitre les
taux de scolarisation primaire des filles et des
enfants de groupes minoritaires dans la province
de Gansu, la plus pauvre de Chine.

Pendant I'exercice écoulé, la Banque a pour-
suivi la mise en place de son systéme de gestion
des connaissances relatives a |'éducation. Les in-
formations rassemblées portent sur les pratiques
optimales dans de multiples domaines : acces et
équité, développement du jeune enfant, facteurs
d’efficacité des écoles et des enseignants, aspects
économiques de 'éducation, éducation post-
¢lémentaire, réforme et gestion des systémes
éducatifs, formulation et exécution des projets,
et role des technologies dans 1'enseignement. Les
partenaires et les clients de la Banque peuvent
consulter les informations relatives au déve-
loppement du jeune enfant sur un site web
spécialisé”.

Attachant une importance croissante a la ges-
tion du savoir parmi les moyens de renforcer
|'efficacité des efforts de développement, la
Banque a fait des activités de formation et d'ap-
pui opérationnel dans le domaine des technolo-
gies de I’éducation I'une des grandes priorités de
I'exercice 98. A l'appui de I'enseignement a dis-
tance, qui permet d'améliorer la qualité de I’en-
seignement et de 'apprentissage, elle a notam-
ment organisé une conférence sur I'utilisation
de cette technique pour la formation de maitres,
qui s'est tenue a Addis-Abeba et a laquelle ont
assisté les représentants de huit pays d’Afrique.
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L'année 1998 a
marqué le dixiéme
anniversaire de
PInitiative pour une
maternité sans
risques. Lorsqu’une
femme ne survit pas
a la naissance d’un
enfant, c’est aussi la
génération suivante
qui en subit les
conséquences : les
nouveau-nés qui
perdent leur mére
risquent de trois a
dix fois plus que les
autres de mourir
avant leur second
anniversaire.

e

Protection sociale

Il est essentiel que les gouvernement~ adop-
tent des mesures de protection socialc s ils veu-
lent aider les pauvres a faire face aux rautations
et aux difficultés économiques. La Bauque ap-
puie 'action entreprise par ses clients pour :

» protéger les travailleurs contre la purte de
leurs revenus en raison de 1'age ou du « hémage ;
e aider les chémeurs a trouver un ermiploi en
créant des bourses du travail ou au moven de
programmes de formation ou de travaus d'uti-

lité collective ;

* faire en sorte que le marché du travail offre
des emplois rémunérateurs ; et

e fournir une aide sociale a ceux qui se trou-
vent dans I'impossibilité d'exercer une activité
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rémunératrice ou qui sont tombés au-dessous
du seuil de pauvreté.

Pendant 'exercice 98, la Banque a notam-
ment aidé ses clients, par des préts et/ou des
services d’assistance technique :

* & réformer leurs systémes de pension (pu-
blics et privés, obligatoires ou volontaires, basés
sur le principe de la capitalisation ou sur celui
de la répartition) ;

* 3 réformer les programmes de prestations
sociales en numeéraire ou en nature (maternité,
allocations familiales, congés de maladie payés
et autres aides sociales) ;

* i constituer des fonds sociaux, pour rétrocé-
der les fonds de la Banque sous forme de sub-
ventions a des associations locales ayant initié
des activités de développement social ;

e 3 réformer les marchés du travail, par exem-
ple en organisant des programmes de formation
professionnelle, d’allocations de chémage et
d'indemnités de licenciement ; et

® 3 mettre en place des programmes spéciaux
de garantie de revenu pour les travailleurs licen-
ciés et 4 prendre des mesures pour améliorer le
fonctionnement du marché du travail et amélio-
rer I'offre de main-d’ceuvre, tout en luttant
contre I'exploitation des travailleurs.

La protection sociale’ occupe une place gran-
dissante dans le portefeuille de préts de la
Banque, et nombre d’autres projets comportent
aussi des volets de protection sociale, Pendant
'exercice 98, le Conseil a approuvé 13 préts to-
talisant 1 316 millions de dollars pour la réalisa-
tion de projets de protection sociale et 14 préts
destinés a d’autres domaines d'intervention
(principalement des opérations plurisectorielles
et des projets de gestion du secteur public),
mais qui comportent des éléments de protec-
tion sociale clairement identifiables représen-
tant 2 044 millions de dollars. En outre, on
estime que les composantes multisectorielles
d'autres préts ajouteront encore 400 millions
de dollars aux ressources fournies & I'appui
d'activités de protection sociale.

Pendant 'exercice 98, les opérations de prét
destinées a la protection sociale ont été domi-
nées par les efforts entrepris pour atténuer l'im-
pact sur les pauvres de la crise en Asie de I’Est.
Pour renforcer les systémes en place, la Banque




a axé ses préts sur des domaines comme les
pensions, les marchés du travail, Iassistance so-
ciale et les fonds sociaux. Elle a notamment ac-
cordé un prét de 1 000 millions de dollars a la
République de Corée pour différentes activités
de protection sociale et un prét de 10 millions
de dollars aux Philippines en faveur d'un fonds
social.

Elle a également soutenu la protection so-
ciale dans d'autres régions. En Europe orientale
et en Asie centrale, le prét accordé a la Russie
pour le secteur des charbonnages comprend un
élément de protection sociale d’une valeur de
160 millions de dollars, et la Banque a aussi
approuvé un prét distinct de 28,6 millions de
dollars pour la mise en ceuvre de mesures de
protection sociale. La réforme du régime des
pensions entreprise au Kazakhstan a re¢u un
prét de 300 millions de dollars, et la création
d'un fonds social d'un montant de 20 millions
de dollars a été approuvée pour la Géorgie. Les
fonds sociaux, qui sont courants en Afrique et
en Amérique latine, ont fait leur apparition
cette année en Europe orientale avec |'aide de
la Banque.

En Amérique latine, la Banque a contribué a
la réforme des pensions au Mexique et en Uru-
guay, a la restructuration de la main-d’ceuvre en
Argentine et a des travaux d'utilité collective en
Bolivie. En Afrique subsaharienne, elle a fourni
son appui a des fonds sociaux aux Comores et a
un projet de microcrédit en Guinée. Dans la ré-
gion Moyen-Orient et Afrique du Nord, elle a
notamment soutenu la réforme du régime des
pensions au Maroc et la formation profession-
nelle en Jordanie et au Liban. En Asie du Sud,
l'aide apportée au programme d’action sociale
du Pakistan comprend d’importants finance-
ments destinés a la protection sociale.

Consciente que des conditions de travail
exemptes de danger pour les travailleurs et
pour "environnement et favorables a la produc-
tivité sont essentielles au progrés économique
et social partout dans le monde, y compris dans
ses pays emprunteurs, la Banque mondiale col-
labore étroitement avec d'autres organisations
internationales, en particulier I'Organisation in-
ternationale du travail (o1T). Elle aide les Etats
membres a atténuer |'impact sur les travailleurs

des variations des flux commerciaux et finan-
ciers en favorisant 'aménagement des politi-
ques du travail dans le cadre des réformes éco-
nomiques, lorsqu’un tel changement est de
nature a améliorer la productivité, a accélérer
I'expansion économique et a réduire la pau-
vreté. Les conseils de la Banque ont principale-
ment porté sur la fixation de la rémunération
des travailleurs a des niveaux équitables, la
lutte contre les maladies professionnelles et les
accidents du travail, et 'élaboration de normes
en vue d’améliorer les conditions de travail.
Ainsi, pendant la préparation du prét d’ajuste-
ment structurel pour la République de Corée,
la Banque a noué un dialogue constructif avec
les syndicats et soutenu un certain nombre de
mesures de réforme des marchés du travail et
des filets de protection sociale, notamment
|'extension des normes sur les conditions de
travail & toutes les entreprises, alors qu’aupara-
vant les entreprises comptant moins de cing
employés n’étaient pas tenues de les appliquer.
Afin de faire mieux connaitre les options
envisageables pour assurer |'efficacité des régi-
mes de pension, la Banque a constitué, a I'in-
tention des dirigeants qui entreprennent une
réforme des retraites, un dossier contenant les
informations les plus récentes sur la question®.
Ce dossier comprend des indications sur la
mise en place du cadre réglementaire de régi-
mes a plusieurs piliers et sur le financement du
cotit de la transition d’'un type de régime a un
autre. Il analyse également les réformes récem-
ment engagées par divers pays dont la Bolivie,
la Lettonie, le Mexique et la Pologne. En outre,
un modele de simulation sous EXCEL a été éla-
boré pour aider les dirigeants a diagnostiquer
I'état de santé de leurs régimes actuels et a si-
muler I'impact des réformes envisagées. Les
personnels de la Banque et des clients ont été
formés a l'utilisation de ce modele. De plus,
dans le cadre de son programme sur les pen-
sions, 'IDE encourage les recherches et la diffu-
sion d’informations et des pratiques optimales
en matiére de réforme, et aide les pays a analy-
ser, élaborer et adopter de nouveaux régimes de
pension. Pendant I'exercice 98, en association
avec 'Institut pour le développement interna-
tional de I'Université Harvard, I'iDE a organisé
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un atelier qui a réuni d’éminents experts de la
réforme des pensions venus des milieux gou-
vernementaux et universitaires, d'organisations
internationales et de caisses de pension des
secteurs public et privé de 22 pays clients de
la Banque.

Pendant I'exercice écoulé, la Banque et "ot se
sont attaquées conjointement a différentes ques-
tions liées a la formation et a I'enseignement pro-
fessionnels et au travail dans les zones franches
d’exportation. Elles ont entrepris une évaluation
des politiques du marché du travail en Europe
orientale et achevé une étude sur le méme sujet
pour les pays de la zone du franc cra”. Cette an-
née, les services de 1'0IT ont organisé a I'intention
des agents de la Banque des réunions d’informa-
tion sur les normes fondamentales du travail, et
d’autres discussions sont prévues pour faciliter
une étude conjointe de ces normes et de leurs
implications économiques.

La Banque a intensifié son appui a la création
de réseaux régionaux entre les fonds sociaux
d’Afrique et d’Amérique latine, et elle a appuyé
la premiére initiative prise dans ce sens en Eu-
rope et au Moyen-Orient. Cet apprentissage di-
rect « Sud-Sud » donne une dimension nouvelle
et importante aux efforts déployés dans le do-
maine de la protection sociale. Les bons résul-
tats de ces projets font ressortir les avantages a
attendre de partenariats entre institutions inter-
nationales, gouvernements et société civile.

Travail des enfants. On sait que la pauvreté est
I'une des principales causes du travail des en-
fants. Aussi, par la priorité qu’elle continue d’at-
tacher a la lutte contre [a pauvreté et aux inves-
tissements dans les secteurs sociaux, la Banque
contribue-t-elle a la réduction générale du tra-
vail des enfants. En outre, elle appuie des initia-
tives visant a aider les enfants qui travaillent,
notamment pour qu’ils puissent mener de front
éducation et travail. En Inde, par exemple, le
gouvernement a récemment demandé aux res-
ponsables de son programme de promotion de
'enseignement primaire au niveau des districts,
lequel privilégie déja les enfants désavantagés,
de faire un effort particulier en faveur des en-
fants qui travaillent. De plus, compte tenu de la
nécessité d'aider les familles & gagner davantage
pour compenser la perte du salaire de leurs
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enfants, la Banque et le gouvernement étudient
les mesures spécifiques qui pourraient étre pri-
ses pour que les enfants puissent cesser de tra-
vailler et aller a I'école. Au Brésil, la Banque col-
labore avec les populations locales a la réalisation
d’'un programme pilote pour venir en aide aux
enfants des rues, par des actions de formation
professionnelle qui leur permettront d’améliorer
leur niveau de vie et accroitront leurs chances
de mieux gagner leur vie par la suite.

Ce domaine d’intervention est relativement
nouveau pour la Banque. C’est pourquoi, elle
coopére étroitement avec les experts et avec des
organisations internationales comme l'oIT et
I'unicer. Pendant !'exercice 98, la Banque mon-
diale a publié une étude indiquant comment elle
pourrait faire davantage pour contribuer directe-
ment et efficacement a résoudre le probléme du
travail des enfants dans le cadre de son mandat
général de lutte contre la pauvreté!”. Le réle de
la Banque dans ce domaine est, notamment :

e d’'intégrer la question du travail des enfants
a ses différents programmes, et en particulier
aux SAP et aux programmes de prét ;

e d’améliorer les possibilités d'éducation ;

e de fournir un appui financier aux familles
pauvres ; et

o d’identifier les problémes et de trouver des
solutions.

La Banque a commencé a constituer un dos-
sier qui pourra aider les clients et le personnel
de l'institution a mettre au point des interven-
tions économiques et efficaces pour lutter
contre les méfaits du travail des enfants.

Collaboration avec les organisations
non gouvernementales

Ce sont souvent les organisations non gouver-
nementales (ONG) et la société civile qui sont les
plus proches des populations pauvres et margi-
nalisées et qui représentent le mieux leurs inté-
réts. La Banque cherche donc 4 resserrer encore
ses partenariats avec elles pour promouvoir un
développement équitable, durable et largement
partagé. Un document examiné avec les Admi-
nistrateurs pendant I'exercice 98 expose |'ap-
proche qu’elle se propose de suivre pour nouer
avec ces organisations des liens plus étroits et
plus fructueux!!.



La Banque poursuit I'effort entrepris pour as-
socier les ONG a I’ensemble de ses activités, et le
présent Rapport donne de multiples exemples
de cette collaboration. Comme le montre le
tableau 3-2, la place faite aux oNG dans les opé-
rations appuyées par la Banque continue de
s'étendre puisque 50 % des projets approuveés
durant I'exercice 98 impliquent leur participa-
tion sous une forme ou une autre'?. Les ONG
jouent aussi un rdle accru dans les études éco-
nomiques et sectorielles et autres travaux d’ana-
lyse. Les Administrateurs ont examiné pendant
I'exercice 98 un rapport sur les SAP qui met en
évidence 1'élargissement de la participation de la
société civile',

Cependant, si la Banque reconnait et met de
plus en plus 4 profit le role positif que des oNG
locales solides et indépendantes peuvent jouer
dans le développement économique et social,
les capacités de ces organisations, et le cadre ju-
ridique et culturel de leurs activités, varient
considérablement d’un pays a I'autre. C'est
pourquoi, en association avec les gouvernements
clients, la Banque a intensifié 'action engagée
pour créer des partenariats efficaces sur le ter-
rain en affectant 63 spécialistes des ONG a ses
bureaux extérieurs.

Durant 'exercice 98, le Comité onG-Banque
mondiale, chargé depuis le début des années 80
de guider les relations des diverses parties

TABLEAU 3-2. PROFIL DE LA COLLABORATION OPERATIONNELLE
BANQUE MONDIALE-ONG, EX. 87-98

Total Ex. 87-95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Par région”
Afrique 680 34 53 55 49 61 59 54
Amérique latine et Caraibes 443 24 54 48 52 60 68 5l
Asie de I’Est et Pacifique 378 20 46 44 37 32 45 51
Asie du Sud 239 33 21 76 19 84 25 73
Europe et Asie centrale 225 16 61 38 67 24 69 37
Moyen-Orient et Afrique du Nord 180 12 21 38 17 41 20 52
Total 2 145 25 256 48 241 47 286 50
Far secteur
Agriculture 443 41 33 88 45 82 47 74
Deéveloppement urbain 113 37 10 70 13 46 19 55
Eau et assainissement 101 16 9 67 13 69 13 62
Education 190 29 29 52 18 56 36 63
Electricité et autres sources d’énergie 165 5 19 21 17 18 15 40
Environnement 74 42 13 69 9 100 18 78
Finances 109 2 17 12 13 23 17 6
Gestion du secteur public 141 7 27 15 20 5 28 24
Hydrocarbures 53 26 3 33 5 20 2 -
Industrie 86 27 4 25 5 40 2 33
Industries miniéres 16 12 8 63 2 50 4 100
Opérations plurisectorielles 190 4 19 37 21 10 19 30
Protection sociale 60 92 17 82 17 65 12 80
Santé, nutrition et population 134 66 23 57 15 60 24 79
Télécommunications 37 — 1 — — — 3 —
Transports 233 7 24 21 28 29 27 71
Total 2145 25 256 48 241 47 286 50
— Néant.

a. Pourcentage des projets impliquant la participation d’ONG, par rapport au nombre total de projets approuvés

par la Banque mondiale dans la Région.
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concernées, a entrepris de se décentraliser. Si de
vastes domaines d’activité concernant la partici-
pation et le renforcement des capacités des oNG
du Sud restent centralisés, le Comité fait désor-
mais une plus grande place a I'organisation de
réunions régionales, cadre jugé plus favorable &
l'identification des problémes propres a la ré-
gion et au choix des stratégies de coopération
qui seront le plus efficaces pour y remédier.

Le premier forum mondial organisé dans le
cadre du programme sarri (Examen partici-
patif de I'ajustement structurel) a eu lieu en
juillet 1997 a Washington. Cette rencontre
prouve la volonté de la Banque d’engager un
dialogue franc et ouvert avec la société civile et
les ONG sur 'impact de ses préts d’ajustement et
de ses conseils sur les orientations a donner a
’action des pouvoirs publics'’. Ce programme
permet 4 la Banque mondiale, aux gouverne-
ments et 2 un réseau mondial d’organisations
de la société civile de discuter des moyens de
mieux appréhender I'impact des politiques
publiques sur les pauvres et d’échanger leurs
points de vue sur les améliorations a apporter
aux programmes de réforme économique.

Le programme saPRi est le fruit de la collabo-
ration des services de la Banque et d'un réseau
de plus de 500 oNG et groupes de la société
civile. Sept pays y participent : le Bangladesh,
I'Equateur, le Ghana, la Hongrie, le Mali,
I'Ouganda et le Zimbabwe. Les représentants de
la société civile et des ONG au comité directeur
mis en place dans chaque pays ont été choisis
par les organisations locales a la suite d'un pro-
cessus de sélection ouvert a toutes les parties
concernées. En outre, une série de réunions pu-
bliques ont été organisées pour faire connaitre
le programme.

Les ONG continuent de mener avec la Banque
un dialogue constructif et de travailler avec elle
sur des questions trés diverses allant de la priva-
tisation a la politique forestiére. En octobre
1997, par exemple, le réseau Finances, secteur
privé et infrastructure a invité des représentants
de la société civile et du Groupe de la Banque
mondiale a participer au premier forum interna-
tional sur la privatisation. En outre, un colloque,
coprésidé par I'Archevéque de Canterbury et
par le Président de la Banque, a réuni au cours
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de 'exercice 98 les chefs spirituels du monde
sur le théeme « Religions et développement », et
les participants se sont mis d’accord pour défi-
nir ensemble les domaines dans lesquels ils
pourraient coopérer.

Face 4 la crise financiére de I'Asie de 'Est, les
services de la Banque ont organisé des réunions
dans plusieurs pays asiatiques avec des ONG et
des représentants de la société civile pour exa-
miner les effets de la crise économique sur les
pauvres. Le Président de la Banque s’est entre-
tenu avec plusieurs de ces groupes au cours
d’un voyage dans la région. Il a aussi rencontré
les représentants de diverses organisations syn-
dicales, a Singapour et 3 Washington, pour dis-
cuter des conséquences sociales de la crise, en
particulier pour les travailleurs.

Au titre du Programme de microfinance-
ments, diverses institutions (dont des ONG) des
pays en développement recoivent 700 000 dol-
lars par an pour renforcer leur aptitude a pro-
mouvoir le dialogue et a diffuser des informa-
tions sur les problémes du développement a
I’échelle locale et internationale.

Promotion du développement social

Depuis le Sommet mondial pour le dévelop-
pement social, tenu 3 Copenhague en 1995, la
Banque s’emploie a faire en sorte que ses activi-
tés soient plus efficaces et profitent au plus grand
nombre, et elle cherche 4 mieux comprendre les
fondements sociaux du développement. Pour
toute l'institution, 'exercice 98 a marqué de
grands progres dans I'action engagée pour recen-
trer I'ordre du jour du développement et soute-
nir des initiatives axées sur |'étre humain, qui
soient 2 la fois participatives, respectueuses du
contexte socio-culture] du pays et propices a un
développement durable sur le plan économique
comme du point de vue social.

Les initiatives que la Banque a prises pour ac-
croitre les préts aux secteurs sociaux, contribuer
4 I'allégement de la dette, cibler I'aide sur les
pauvres et renforcer |'effort de développement
rural vont toutes dans le sens des recommanda-
tions du Sommet de Copenhague. En outre, la
Banque a adopté, durant I'exercice 98, plusieurs
mesures pour généraliser la prise en compte des
dimensions sociales ; elle a, par exemple, fourni




des ressources additionnelles dans le cadre du
Pacte stratégique pour intégrer plus étroitement
le développement social a ses propres activités
de développement et a celles de ses clients.

La Banque a tout particuliérement cherché,
par I'établissement d'évaluations sociales, a faire
en sorte que les projets recevant son aide en-
couragent la participation et tiennent compte
des implications sociales des actions envisagées,
au regard notamment de la situation respective
des hommes et des femmes. Pendant I'exer-
cice 98, plus de 125 évaluations sociales ont été
menées a bien ou entreprises. Ces travaux ont
permis d'élargir la portée des projets en faisant
appel aux principales parties prenantes, y com-
pris les pauvres, et en tenant compte des consi-
dérations liées 2 la diversité et a I'égalité entre
hommes et femmes. En outre, les projets ainsi
élaborés répondront mieux aux besoins véri-
tables de la société et auront plus de chances
d'étre efficaces et d’aboutir a des résultats du-
rables, dans la mesure ot leurs bénéficiaires
s'investiront davantage dans la réalisation de
leurs objectifs et ot les arrangements institu-
tionnels retenus seront mieux adaptés a la
situation du pays et aux réalités locales.

Pendant I'exercice 98, les questions touchant
le développement social ont fait l'objet d'une
attention spéciale pour 11 stratégies-pays (Alba-
nie, Bangladesh, Bolivie, Guatemala, Kenya,
Mongolie, Népal, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Tadjikistan, Viet Nam et Yémen). En outre, les
principales parties prenantes ont été associées a
la préparation d'un nombre croissant de sap. En
Colombie, par exemple, le gouvernement a ac-
cueilli avec satisfaction 'organisation de consul-
tations et participé a I'élaboration de la strate-
gie, tandis qu’une cinquantaine de leaders,
représentant de vastes secteurs de la société ci-
vile, ont été invités & contribuer a la définition
des priorités stratégiques. La paix et la coexis-
tence constituant le principal défi a relever pour
assurer le développement du pays, de I'avis de la
société civile comme des pouvoirs publics, la
Banque a choisi d’en faire 'une des priorités de
sa stratégie d’aide. Un comité composé de re-
présentants des pouvoirs publics, des oNG et de
la Banque est chargé de suivre les progreés ac-
complis dans la réalisation des objectifs de la

SAP, qui sont notamment de promouvoir le ren-
forcement des institutions publiques avec la par-
ticipation des communautés locales et de la so-
ciété civile et de mettre en place des moyens de
réglement des conflits a I'échelon local.

Nombre des opérations de I'exercice 98 té-
moignent de I'attention accrue portée a d'im-
portants aspects du développement social,
comme les conséquences sociales de la crise fi-
nanciere en Asie de I'Est ou le probléeme de la
criminalité et de la violence dans la région Amé-
rique latine et Caraibes. En Europe orientale et
en Asie centrale, la priorité est allée aux dimen-
sions sociales de la réforme, tandis qu'en
Afrique, 'accent a été mis sur la pauvreté et
|'égalité entre hommes et femmes, ainsi que
sur la reconstruction et le développement post-
conflit. En Asie du Sud, c'est a la mise en place
d'institutions locales représentatives et transpa-
rentes que 1'on a donné la priorité. Tous les bu-
reaux régionaux se sont efforcés de développer
les interactions avec les parties prenantes du
gouvernement et de la société civile. En outre,
les nouveaux préts-programmes évolutifs (ppPE)
et les préts au développement des connaissances
et a I'innovation (PDcI) contribuent au finance-
ment d’activités de développement social. Par
exemple, le PPE qui lui a été accordé pour son
projet de réforme de I'éducation aidera El Salva-
dor a s’attaquer au probléme de 1'aggravation de
I'aliénation et de la violence parmi les jeunes, si-
tuation qui compromet les résultats récemment
obtenus sur le plan de la reprise économique et
de l'intégration politique de la société civile. Ce
prét financera en effet des activités — choisies
par les jeunes eux-mémes — qui permettront
aux éléves de prendre une part plus active a leur
propre éducation et les encourageront a
poursuivre leurs études.

Certains des pays les plus pauvres émergent
de conflits qui ont ravagé leur infrastructure
aussi bien physique que sociale. Le cadre d’ac-
tion élaboré a leur intention ayant été approuvé
par le Conseil, la Banque a créé durant I'exer-
cice 98 une unité spécialisée qui a pour mandat
de guider et de soutenir les projets d’aide post-
conflit et de constituer des partenariats opéra-
tionnels stratégiques. Elle assure également le
secrétariat du petit Fonds post-conflit financé
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par le Mécanisme d’octroi de dons pour le
développement (MDD). Pendant I'exercice 98,
plusieurs pays ont regu une aide post-conflit,
dont I’ Afghanistan, I'Angola, ' Azerbaidjan, la
Bosnie-Herzégovine, le Cambodge, la Croatie,
le Rwanda et le Tadjikistan.

Elargissement du programme
environnemental

Durant I'exercice 98, la Banque a approuvé
18 préts, représentant 902 millions de dollars,
pour des projets exclusivement destinés au sec-
teur de I'environnement et dix préts, totalisant
590 millions de dollars, pour des projets d’agri-
culture, d’approvisionnement en eau ou déve-
loppement urbain faisant une large place a la
protection de I’environnement. Apres des an-
nées de forte augmentation, le montant cumulé
des projets environnementaux en cours — c’est-
a-dire des opérations d’investissement destinées
a réduire la pollution, a protéger les écosys-
témes ou a renforcer les capacités de gestion de
I'environnement — n’a pratiquement pas
changé durant I'exercice 98 (figure 3-2). Cette
stabilisation tient a 'achévement d’opérations
approuvées durant les exercices antérieurs, et
cette tendance se prolongera certainement dans
la mesure ou beaucoup des projets en cours
sont prés d’étre achevés.

La Banque a continué d'élargir son action dans
le domaine de I'environnement, partant du prin-
cipe que le développement ne sera durable que si
chaque activité est elle-méme viable non seule-
ment a I'échelon local, mais aussi a 'échelle du
monde. Chacun sait aujourd hui qu'il existe une
corrélation directe et significative entre le bien-
étre et la réduction de la pauvreté au plan natio-
nal et la dégradation du patrimoine commun de
I'humanité. Durant I'exercice 98, la Banque a
noué de nouveaux partenariats et renforcé ceux
qu'elle avait déja établis.

La viabilité écologique est la base méme du
développement économique local et régional.
Aider les pays & améliorer leurs capacités de
gestion de 'environnement et a faire en sorte
que tous leurs programmes de développement
respectent 'intégrité de I'environnement fait
partie intégrante de la mission de la Banque. Le
prét qui aidera la République dominicaine a
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définir une politique et un nouveau cadre juri-
dique et réglementaire pour le secteur de 'envi-
ronnement est particulierement représentatif
des efforts déployés dans ce domaine. D'autres
projets visent a tester de nouveaux instruments
de gestion de I'environnement. Par exemple, en
Ouganda, le projet de développement des capa-
cités institutionnelles de gestion du tourisme et
des espéces sauvages fait appel 4 des approches
novatrices de renforcement des institutions, a
des activités de formation et a la création de
partenariats entre les secteurs public et privé
en vue de promouvoir |'écotourisme. Pendant
l'exercice 98, les Administrateurs ont approuvé
différentes formes d'appui a la gestion des res-
sources naturelles, allant d'un projet qui contri-
buera 4 la protection des foréts et encouragera
un développement rural soutenable au Viet
Nam a un projet de gestion et de protection
des récifs coralliens en Indonésie. Parmi les

FIGURE 3-2

Préts de la Banque mondiale a I'appui de
projets environnementaux, ex. 86—98
(Usb millions)

Ex.86 25

Ex. 87 277

Ex.88 613

Ex89 853

Ex. 90 1 890

Ex. 91 2 837

Ex. 91 4390

6 376

8 933

9 905

11 443
11 600

Ex. 98 10 930

Note : Projets environnementaux approuvés depuis le début
de 'exercise 86 et en cours.




opérations visant a promouvoir la maitrise de
I'énergie et la lutte contre la pollution, figurent
notamment un projet d’énergie domestique au
Tchad et des projets de réduction de la pollu-
tion en Argentine, en Chine et en Egypte.

La Banque continue de mettre au point de
nouveaux instruments et méthodes pour facili-
ter la prise en compte de |'environnement dans
la planification du développement. Elle a défini
une série de « principes de sauvegarde » de la
société et de I'environnement pour faire en
sorte que les projets de développement n’aient
aucun effet préjudiciable sur la population ni
sur les ressources naturelles'*. En matiére de
« comptabilité verte », elle a fourni, pendant
I'exercice 98, des services d'assistance technique
a I’Afrique du Sud et a la Mongolie pour les
aider & mettre au point un systéme de compta-
bilité des ressources et de |'environnement, et
les premiers résultats obtenus en Mongolie ont
été intégrés a la sap. Elle collabore aussi avec
'administration chinoise de la protection de
I'environnement 4 1'élaboration d'indicateurs de
la pérennité du développement au niveau des
provinces et des municipalités, et travaille avec
le ministére mexicain de 1'environnement, des
ressources naturelles et de la péche, a la défini-
tion d’indicateurs de I'impact des programmes.

L'IDE a organisé des activités d’information a
I'échelon d'un ou de plusieurs pays d’une méme
sous-région, comme le programme « Globali-
sation de I'économie et pérennité de I'environ-
nement » pour I’Amérique centrale, |’ Asie du
Sud et I' Afrique australe. En Amérique centrale,
des ateliers distincts ont été organisés pour les
journalistes de la région et les conseils natio-
naux du développement durable du Belize, de
El Salvador, du Guatemala et du Nicaragua. Au
Costa Rica, un programme portant sur la for-
mulation des politiques nationales a donné lieu
a des discussions sur les avantages a attendre
d’une tarification appropriée de I'eau pour la
gestion des aires protégées.

L'ordre du jour mondial

Conformément aux recommandations formu-
lées par I’ Assemblée générale des Nations Unies
lors de sa session extraordinaire sur 'environne-
ment, en juin 1997, la Banque a poursuivi

'élaboration d’une stratégie prospective pour
promouvoir la réalisation des objectifs des con-
ventions mondiales relatives a I'environnement'®,
prendre en compte la protection de |'environ-
nement mondial dans ses stratégies d'aide-pays
et ses études économiques et sectorielles et,
lorsqu’il y a lieu, fixer des objectifs mesurables
a I’ensemble de l'institution quant a la contribu-
tion de ses activités a la protection et a I'amé-
lioration de |'environnement mondial. Des mo-
dules indiquant comment tenir compte de
'environnement mondial dans I'élaboration

des politiques sectorielles et la planification des
investissements ont déja été établis pour les
secteurs de I'agriculture, de I'énergie, de la
foresterie et des transports. Ces modules gui-
dent aujourd’hui neuf opérations de portée na-
tionale ou sectorielle, comme 1'étude sur la ges-
tion des ressources fonciéres au Népal, qui vise
a définir les ajustements a apporter a la gestion
des terres et des foréts pour mieux protéger la
riche biodiversité des foréts de montagne.

La Banque a entrepris durant 'exercice 98 la
préparation d’un document de stratégie secto-
rielle sur I'énergie et I’environnement, en con-
sultant les parties prenantes de 1'extérieur par
'ouverture d’un forum sur le web. Lorsqu'il
sera achevé, ce document guidera le choix des
priorités a fixer aux politiques et aux préts de la
Banque, et servira de base a I'élaboration de
programmes d'aide adaptés aux besoins particu-
liers des pays. En collaboration avec le gouver-
nement russe et les producteurs de chlorofluo-
rocarbones (crc), la Banque a congu une
nouvelle initiative pour mettre fin a la produc-
tion de cFc en Russie d’ici a 'an 2000, cela
étant jugé indispensable pour limiter I'offre de
CFC et assurer le succes d'autres activités d'éli-
mination progressive des substances destruc-
trices de 'ozone que financent le Fonds pour
I'environnement mondial (rFEm) et le Fonds
multilatéral pour la mise en oeuvre du Proto-
cole de Montréal.

Durant |'exercice 98, 'application de la poli-
tique de gestion des ressources en eau élaborée
en 1993'" est restée 'une des priorités de la
Banque. Cette politique repose sur trois principes :
adopter une approche globale, assurer la partici-
pation de toutes les parties prenantes — en
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particulier les communautés, les ONG et le sec-
teur privé — et gérer 'eau en tant que bien éco-
nomique. La Banque prend une part active aux
activités du Partenariat mondial pour 'eau, vaste
alliance ayant pour objectif d’améliorer la qualité
et la nature des liens de coopération et d’assis-
tance technique dans le secteur de I'eau. Avec
'Union internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressources (UICN), elle a aussi
joué un role de premier plan dans la création de
la Commission mondiale des barrages. Cette
commission rassemble les diverses parties pre-
nantes et a pour mandat de définir les circonstan-
ces dans lesquelles il est justifié d’investir dans de
grands barrages ; elle doit aussi fixer des normes
universellement acceptables pour la planification,
la conception, la construction et I'exploitation
des ouvrages jugés nécessaires.

Lors de la session extraordinaire tenue par
I’ Assemblée générale des Nations Unies en
juin 1997, la Banque a réitéré sa volonté de coo-
pérer a |'action entreprise pour inverser la ten-
dance mondiale 4 la dégradation et a la dispari-
tion des foréts, et a annoncé la formation d'une
alliance internationale avec le Fonds mondial
pour la nature (wwr)'3, Cette alliance s’associera
a d’autres partenaires pour aider les pays : i) a ac-
croitre de 50 millions d’hectares la superficie des
zones forestiéres effectivement protégées et a
assurer ['efficacité de la protection de réserves
existantes d'une superficie comparable ; et ii) &
faire en sorte qu’a I’échelle mondiale, 200 mil-
lions d'hectares de foréts de production fassent
I'objet d'une exploitation durable, vérifiée de
maniére indépendante, d'ici a 2005.

La réalisation de ces objectifs ambitieux passe
par la coopération de I'industrie mondiale du
bois. Aussi, le Président de la Banque a-t-il con-
voqué pendant I'exercice 98 la premiére réunion
des dirigeants des plus grandes sociétés mondia-
les d’exploitation forestiére pour les engager &
prendre linitiative d’améliorer la gestion et la
conservation de ce qu'il reste de foréts dans le
monde. A la suite de cette réunion, des dirigeants
de I'industrie du bois et de groupes de défense de
I'environnement ont entrepris des travaux con-
joints de recherche et de planification pour défi-
nir les moyens de lutter contre la dégradation des
foréts et la réduction de leur superficie.
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Pendant I'exercice 98, la Banque a également
entamé une étude de la mise en ceuvre de la po-
litique qu’elle avait élaborée en 1991 pour le
secteur forestier'®. Cet examen sera poursuivi
durant I'exercice 99 et aboutira a la formulation
d'une stratégie a l'issue de larges consultations.

Le Fonds pour Uenvironnement mondial et le
Protocole de Montréal. La Banque est I'un des
agents d’exécution du rFeM et du Fonds multila-
téral pour la mise en oeuvre du Protocole de
Montréal. Elle partage cette responsabilité avec
le Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement (pNuD) et le Programme des Nations
Unies pour "environnement (pPNUE) dans le cas
du FEM, et avec I'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (oNuDI) dans
le cas du Fonds multilatéral. Ces deux program-
mes couvrent quatre domaines d’intervention :
diversité biologique, changement climatique,
substances appauvrissant la couche d’ozone, et
eaux internationales.

Au 30 juin 1998, la direction de la Banque
avait approuvé 97 projets du FEM : grace aux
934 millions de dollars fournis par le FEM, ces
opérations vont attirer 4 100 millions de dollars
de cofinancements. La deuxiéme reconstitution
des ressources du FEM, approuvée par le Conseil
du FEM en mars 1998, accroitra de 2 750 mil-
lions de dollars le montant disponible au cours
des trois prochains exercices pour de nouveaux
projets a 'appui de la gestion de I'environne-
ment mondial.

Au 30 juin 1998, la direction de la Banque
avait approuvé 379 sous-projets d'investisse-
ment qui recevront 270 millions de dollars du
Fonds multilatéral pour la mise en ceuvre du
Protocole de Montréal. Sur ce total, 42 millions
de dollars iront aux 51 sous-projets approuvés
durant I'exercice 98. Ces derniers abaisseront de
15 000 tonnes la consommation de substances
destructrices de la couche d’ozone, ce qui por-
tera la réduction totale opérée par l'intermé-
diaire de la Banque et du Fonds multilatéral a
30 000 tonnes, soit 15 % environ de la consom-
mation totale de crc des pays en développe-
ment en 1994. L'une de ces opérations mérite
une mention particuliére : le programme de
62 millions de dollars qui contribuera a Iélimi-
nation progressive de la production et de la




consommation de halons en Chine (plus gros
producteur mondial de ces substances).

Revitalisation du développement rural

Pendant I'exercice 98, la Banque a publié sa
nouvelle stratégie rurale® et décidé d’'inclure le
développement rural parmi les six domaines
d'activité qui recevront la priorité dans les an-
nées a venir. Comme, dans les pays en dévelop-
pement, pres des trois quarts des pauvres vivent
dans les campagnes, il est essentiel de promou-
voir |’économie rurale pour faire reculer la pau-
vreté. De plus, le développement rural contri-
bue a la sécurité alimentaire et a la protection
de l'environnement en améliorant 'efficience
de l'utilisation des terres et de I’eau. Cette amé-
lioration est d'une importance critique pour que
le monde puisse nourrir une population en ex-
pansion rapide : les estimations annoncent en
effet que d'ici a trente ans, la planéte pourrait
compter jusqu’a 45 % d'habitants de plus.

La relance des efforts de la Banque en faveur
du développement rural donne déja des résul-
tats tangibles. Les études du Département de
|'évaluation des opérations (OED) témoignent
d’une trés nette amélioration de la performance
des projets ces derniéres années : 72 % des pro-
jets achevés durant les exercices 95-97 ont été
jugeés satisfaisants, contre 52 % seulement pour
les exercices 89-91. L'objectif est de faire en
sorte que 80 % des projets soient classés satisfai-
sants d’ici a 2002,

Les stratégies rurales soutenues par la Banque
visent a focaliser I'attention sur le développe-
ment rural, en particulier dans le cadre des
22 programmes ciblés qui doivent accélérer le
développement rural en financant des activités
complémentaires (avec l'aide des 6,5 millions
de dollars fournis par le Pacte stratégique). Du-
rant {'exercice 98, ces activités ont notamment
consisté a préparer des stratégies rurales pour
I'Inde, le Maroc et le Viet Nam ; une stratégie
de gestion de I'eau pour la région Moyen-Orient
et Afrique du Nord ; et une analyse des ques-
tions liées aux politiques agricoles pour P'en-
semble des pays qui cherchent a adhérer a
I'Union européenne.

L'appui de la Banque est de plus en plus de-
mandé pour la mise en oeuvre de projets ruraux :

les projets de développement agricole et rural a
I'étude pour les exercices 97-99 correspondent a
une moyenne d'environ 57 nouveaux projets par
an, contre 46 par an pour les exercices 94-96.
Pendant I'exercice 98, les engagements de la
Banque a I'appui de projets de développement
rural se sont chiffrés a 3 162 millions de dollars
et sont notamment allés a des projets de trans-
port ou d’approvisionnement en eau et d'assai-
nissement qui intéresseront les zones rurales.

La collaboration entre la Banque et ses parte-
naires a été resserrée et enrichie, et nombre d’ini-
tiatives ont été lancées ou intensifiées pendant
I'exercice 98 pour créer de nouvelles alliances :

® Réseau pour la réforme fonciére. La Banque,
I'Organisation des Nations Unies pour I'alimen-
tation et I'agriculture (FA0) et le Fonds interna-
tional de développement agricole (FIDA) appor-
tent leur appui & un réseau pour les pays ayant
entrepris des programmes de réformes fonciéres
négociées ou faisant intervenir le marché. Lexis-
tence d'un réseau facilite les échanges d’idées et
d’informations et la recherche de solutions aux
problémes communs.

* Lutte intégrée contre les organismes nuisibles.
Ce programme, coparrainé par la Banque, la
¥AO, le PNUD et le PNUE, fournit des services
d’experts pour la mise au point de projets fai-
sant appel a des techniques novatrices de lutte
antiparasitaire qui réduiront 'utilisation de
produits chimiques dangereux pour 'homme
et pour I'environnement.

® Recherches sur la péche. Les travaux entrepris
a la FA0, a Rome, avec l'aide de la Banque, visent
a trouver des moyens de protéger et de gérer les
ressources halieutiques marines et dulcicoles,
d'accroitre la productivité de la péche, et de
mieux comprendre la dynamique des commu-
nautés de pécheurs et les conséquences socio-
économiques des politiques gouvernementales
en matiére de péche.

® Décentralisation et développement rural. La
formation d'un réseau international, dont font
aussi partie 'Office allemand de la coopération
technique (c7z), la Société suisse de développe-
ment, la FAO, le FIDA, le Fonds d’équipement des
Nations Unies (FENU) et le pNUD, donne aux pro-
fessionnels, aux décideurs et aux chercheurs la
possibilité de partager leur expérience et de

CHAPITRE TROIS ~ PRINCIPAUX PROGRAMMES DE LA BANQUE MONDIALE

87




coordonner les activités de promotion du déve-
loppement rural en faisant appel a des stratégies
participatives décentralisées.

e Coalition populaire pour éliminer la faim et la
pauvreté. Cette alliance, accueillie par le FipA
avec l'aide de la Banque, vise a soutenir des acti-
vités qui amélioreront ou protégeront I’acces des
pauvres aux ressources productives (terres, eau
et foréts) et aux pratiques et instruments néces-
saires a leur gestion.

Le programme de recherche sur la décentrali-
sation, les systemes budgétaires et le développe-
ment rural a été achevé durant "exercice 98, et
ses résultats ont été présentés a la Consultation
technique pour la décentralisation qui s’est te-
nue a la FA0. L'objectif était d’analyser I'impact
de la décentralisation sur la prestation des servi-
ces, la croissance économique et la réduction de
la pauvreté en milieu rural, et de définir les pro-
grammes et les stratégies les plus efficaces. Les
travaux de recherche ont montré que la décen-
tralisation a des effets positifs : elle peut accroi-
tre la participation, responsabiliser les pouvoirs
publics et les rendre plus réceptifs, et conduire a
des programmes et projets mieux adaptés aux
préférences locales, dont les résultats auront
donc plus de chances d’étre durables. lls ont en
outre révélé que la réussite des programmes est
subordonnée a la mise en place de solides syste-
mes de suivi — de maniére que les citoyens et
les administrations centrales puissent effective-
ment vérifier et évaluer les activités entreprises
— ainsi qu’a une véritable participation des
pauvres, et pas seulement des élites rurales. Les
enseignements de ces recherches contribuent
aujourd’hui a I'élaboration de programmes de
développement rural plus efficaces.

Le rapport publié durant I'exercice 98 sur la
gestion intégrée des organismes nuisibles?' ana-
lyse I'impact des politiques et réglementations
sur les décisions des agriculteurs, et indique com-
ment encourager |'adoption de méthodes de lutte
antiparasitaire sans danger pour l'environnement.

Groupe consultatif pour la recherche agricole
internationale

Le Groupe consultatif pour la recherche agri-
cole internationale (cGIArR}? a pour mandat de
mettre la science au service des pauvres et des
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affamés du monde entier. Il s’acquitte de sa
mission par 'entremise d'un réseau de
16 centres de recherche internationaux.

Le CGIAR regoit 'appui de 57 pays en déve-
loppement, pays développés, fondations pri-
vées et organisations régionales ou mondiales,
dont la Banque. En 1997%, les fonds mis a sa
disposition ont atteint 320 millions de dollars,
contre 304 millions de dollars I’année précé-
dente. La Nouvelle-Zélande, le Pérou, le Portu-
gal et la Thailande sont devenus membres du
CGIAR en 1997,

Les recherches menées sous 1'égide du cGiar
sont d'une importance critique pour aider la
Banque a réaliser son objectif d'un développe-
ment écologiquement et socialement durable et
a promouvoir le développement rural. Quelque
300 projets de recherche visent & trouver des
moyens d'accroitre la productivité agricole
(40 %), de renforcer les systémes nationaux de
recherche agricole (21 %), de protéger I'environ-
nement (17 %), d’améliorer les politiques (11 %)
et de préserver la diversité biologique (11 %).

L'examen de I'ensemble du systéme du cciar
entrepris 'année derniére sera mené a bien d’ici

a la fin de 1998.

Promotion du développement des finances,
du secteur privé et de I’infrastructure
Durant I'exercice 98, le Groupe de la Banque
mondiale {(Banque, SFI et AMGI) a renforcé les
programmes de ce domaine d’intervention pour
mieux répondre aux besoins de ses clients en
intensifiant 1'aide fournie dans divers secteurs :
développement du secteur financier, expansion
du secteur privé, énergie, industries extractives,
télécommunications, transports, eau et dévelop-
pement urbain. Les opérations mises en place
aident les pays clients a renforcer leurs capaci-
tés techniques et gestionnelles, et 2 améliorer
leurs politiques pour promouvoir le développe-
ment du secteur privé et sa participation a la
fourniture des services d’infrastructure et des
services sociaux. Durant I'exercice 98, les enga-
gements de la Banque en faveur de ce domaine
d’intervention ont progressé de prés des deux
tiers, en grande partie du fait des projets
entrepris en réponse 2 la crise financiére est-
asiatique et a cause aussi de |'augmentation des




demandes d’aide recues pour les secteurs de
'énergie, de I'industrie, des mines et du déve-
loppement urbain (figure 3-3).

Le Groupe de contrdle de la qualité (QAG) a
préparé au cours de |'exercice 98 deux études
sur les projets du domaine Finances, secteur
privé et infrastructure. La premiére, qui portait
sur les opérations a risque, a constaté une cer-
taine amélioration (environ 5 %) pour le secteur
financier, les hydrocarbures, le développement
urbain, I'approvisionnement en eau et |’assainis-
sement. D’'aprés la seconde, qui visait 100 des
247 projets approuvés par les Administrateurs
pendant I'année civile 1997, la qualité des pro-
jets a leur entrée dans le portefeuille de préts
est légérement meilleure pour ce domaine d'in-
tervention que pour les autres. Pour non moins
de 90 % des projets en cause, la qualité a été ju-
gée bonne ou satisfaisante. La recherche d’amé-
liorations de la qualité ne repose pas exclusive-
ment sur de tels examens rétrospectifs : elle
passe aussi par une meilleure gestion du savoir
de maniere que les services de la Banque puis-
sent immeédiatement intégrer les lecons de I'ex-
périence a |'élaboration des nouveaux projets.

Les investissements de la srt — préts, lignes
de crédit, participations et quasi-participations
— contribuent également a |'expansion du
secteur privé dans les pays clients ; pendant
I'exercice 98, leur montant total a atteint
3 417 millions de dollars, & quoi se sont ajoutés
2 513 millions de dollars de préts syndiqués et
de garanties d’émission. La Banque mondiale et

la sFi se sont attachées dans les divers pays a
maximiser les synergies entre leurs activités res-
pectives, surtout dans les domaines de la privati-
sation de l'infrastructure, des mines, des hydro-
carbures et des télécommunications.

Il est fréquemment fait appel aux garanties
de I'AMGt contre les risques politiques — qui
peuvent couvrir des prises de participation ou
des préts — et a ses activités de promotion de
'investissement en liaison avec d’autres opéra-
tions, garanties et services d’assistance technique
de la Banque. Les garanties émises par |'amar du-
rant 'exercice 98 ont représenté 830,8 millions
de dollars, chiffre record, et ont contribué a la
mobilisation d’environ 6 100 millions de dollars
d’investissements étrangers, répartis entre
26 Etats membres. Le Conseil d’administration
de I'aMcGI a recommandé au Conseil des Gouver-
neurs d’approuver un programme de
recapitalisation d’'un montant de 1 milliard de
dollars. Ce programme — qui se compose d'une
augmentation générale du capital totalisant
850 millions de dollars (150 millions de dollars
de capital versé et 700 millions de dollars de
capital appelable) et d'un don de la BIRD —
permettra & 'amcr de continuer a développer
ses activités.

Garanties

Les garanties partielles des risques souverains
et du risque de crédit accordées par la Banque
mondiale contribuent a la mobilisation de capi-
taux privés au profit de projets d’investissement

FIGURE 3-3 Préts de la BIRD et de I'IDA a I'appui de secteurs offrant la possibilité

d’une participation du secteur privé, ex. 98
(UsD millions)

Teélécommunications, 3 projets, $ 70 milhons

Secteur financier | 7 projers, $ 6 245 midhons

Transports, 27 projets, § 3 113 milhions —

Hydrocarbures et charbon, 2 projets, $ 140 millions
Fau et assainissement, /3 projets, § 553 mullions

e—————————  Développement urbain, |9 projets. $ | 18 millons

&————— Industrie et mines, 6 projets, $ | 450 milhons

Electricité et autres sources denergie,
15 projets, $ 2 004 mifhons
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prioritaires. Cet instrument continue d'étre
intégré aux SAP et aux opérations de la Banque,
en complément des instruments de couverture
des risques offerts par I'amci et la s

Au cours de l'exercice 98, le portefeuille des
projets a I'étude (plus de 30) s'est diversifie.
Autrefois composé pour |'essentiel de projets
d’électricité, il comprend aujourd’hui des projets
d’approvisionnement en eau et de transport. En
matiére de financement sur projet, il est essentiel
de disposer d'une abondante réserve de projets
en raison de la complexité des transactions et du
grand nombre des propositions qui n’aboutissent
pas. La crise financiére est-asiatique et ses réper-
cussions sur d'autres marchés émergents ont sen-
siblement ralenti les financements sur projet
durant I'exercice 98 et retardé certaines des opé-
rations de garantie de la Banque. Au cours de
I'exercice, les Administrateurs ont approuvé une
transaction novatrice pour le projet de centrale
de Jorf Lasfar, premier projet de production indé-
pendante d’électricité au Maroc. Sélectionnée
comme I'un des 15 meilleurs montages financiers
de I'année par la revue Project Finance, cette ga-
rantie partielle des risques souverains couvre le
prét de 313 millions de deutsche mark accordé
par un syndicat de banques commerciales contre
le risque politique de non-paiement de diverses
obligations contractuelles.

Les Administrateurs ont ajouté deux nou-
veaux instruments au programme de garantie en
autorisant : i) la BIRD & émettre des « garanties-
enclaves » a I'appui de pays exclusivement IDA ;
et ii) I'IDA a émettre des garanties au profit des
pays exclusivement DA (encadré 3-2). Beaucoup
de ces pays ont entrepris des réformes macro-
économiques qui se révelent efficaces et ont
ameélioré le cadre de l'activité économique, de
sorte que les investisseurs privés s’y intéressent
davantage.

Pendant I'exercice 98, la Banque a aussi déve-
loppé ses activités de conseil dans le domaine
des financements sur projet. Elle a conseillé le
Brésil, la Chine et la Turquie pour la structura-
tion de différentes transactions et le renforce-
ment de leur crédit. Elle a également aidé les
gouvernements colombien et philippin a amé-
liorer la gestion de leurs passifs éventuels et a
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mettre au point des dispositions types pour la
garantie des projets d’infrastructure,

Deéveloppement du secteur privé

Pour promouvoir le développement, la
Banque s'est fixé parmi ses principaux objectifs
d’aider ses clients a dynamiser le secteur privé
afin de créer des emplois pour une population
active toujours plus nombreuse, d'accroitre les
recettes publiques au profit des programmes de
lutte contre la pauvreté et d'améliorer la com-
pétitivité du pays face a I'évolution rapide de
I’économie mondiale.

La Banque contribue a ['amélioration du cadre
de I'activité économique en soutenant la réforme
des politiques économiques, en favorisant I'adop-
tion de stratégies de renforcement de la compéti-
tivité et en encourageant l'ouverture des entre-
prises publiques au secteur privé par la
conclusion de contrats de concession ou de ges-
tion, des privatisations partielles et des pro-
grammes de privatisation de masse. L'aide de la
Banque peut prendre d’autres formes, et la place
faite aux opérations de microfinancement et de
promotion qui favorisent le développement de la
petite entreprise augmente rapidement.

En Europe orientale, par exemple, la Banque
aide les pays clients a relever les défis difficiles
de I'aprés-privatisation, comme l'insuffisance
des capacités de gestion des petites entreprises
issues des privatisations, la fragilité du gouver-
nement des entreprises et le manque de trans-
parence du secteur financier. Au cours de I'exer-
cice 98, la Banque a fourni une assistance
technique — souvent associée a des subventions
d’autres bailleurs de fonds et a des aides publi-
ques du pays concerné — au Bélarus, a
I'Ouzbékistan et a la Russie pour la fourniture
de services de conseil locaux aux petites entre-
prises n'ayant pas encore bien défini leur straté-
gie, leurs orientations et leurs plans d’exploita-
tion. Les lignes de crédit et les subventions
proportionnelles a leurs propres mises de fonds
qui sont offertes aux chefs d’entreprise leur per-
mettent d'engager des conseillers locaux qui les
aident dans divers domaines, comme la planifi-
cation stratégique, la comptabilité financiére et
la commercialisation. En Lituanie, a la suite
d’un prét de la Banque de 5 millions de dollars,




ENCADRE 3-2 LES NOUVEAUX
INSTRUMENTS DE GARANTIE
DE LA BANQUE

Garanties de la BIRD pour les projets enclavés
entrepris dans des pays exclusivement 1DA

La BIRD peut maintenant accorder aux pré-
teurs privés des garanties partielles des risques
souverains (généralement non appelables par an-
ticipation) pour la réalisation de projets « encla-
vés » dans les pays admis au bénéfice de crédits
concessionnels de 'iDa, a la condition que ceux-ci
ne soient pas simultanément admis a recevoir
des préts de la BirD. Il doit s’agir de projets com-
merciaux dont la production, destinée a U'expor-
tation, générera des recettes en devises ; en outre,
des dispositions adéquates doivent avoir été pri-
ses pour que Uemprunteur soit en mesure de s'ac-
quitter de ses obligations envers la BIRD. Ce nou-
vel instrument couvre les mémes risques que les
autres garanties de la BIRD, sauf que la Banque
n'assurera ni le risque de transfert, ni les obliga-
tions de paiement dans le cas des tierces parties.

Garanties de 'IDA pour les pays
exclusivement DA

Pour faciliter la transition dans les pays dont
la volonté de réforme est manifeste, l'ipa offrira
des garanties partielles des risques souverains
aux préteurs privés, lorsque ceux-ci ne peuvent
obtenir une couverture suffisante auprés d’orga-
nismes publics ou privés. Ces garanties seront
émises dans le cadre d'un programme pilote de
300 millions de dollars et couvriront les mémes
risques que celles de la BIrD. Elles pourront étre
utilisées pour les projets d'investisseurs privés
dans le secteur de U'infrastructure lorsque Uopé-
ration en cause ne peut bénéficier d’'une garantie-
enclave de la BIRD.

une douzaine de bureaux locaux de consultants
se sont créés et fournissent des services de ges-
tion a une centaine d’entreprises.

Les services d'appui a la privatisation fournis
par la Banque au cours de |'exercice 98 ont no-
tamment consisté a préparer et a diffuser des
normes de référence a 'intention des clients qui
souhaitent évaluer leur compétitivité au regard
d’autres pays, a former les responsables de la
tutelle des sociétés de service collectif (plus de
300 agents de 50 pays) et a accorder des préts

pour la réalisation de projets comme le pro-
gramme de réforme de la réglementation en
Colombie, qui vise a renforcer le cadre juri-
dique et réglementaire de plusieurs grandes
entreprises de service collectif.

Le nouveau Programme de partenariat pour
le développement a été lancé cette année avec
des entités privées. Cette alliance permet a des
entreprises privées de réaliser dans les pays
clients de la Banque des projets de développe-
ment locaux dans quatre domaines thémati-
ques (aide aux jeunes, approvisionnement en
eau et assainissement, éducation, et ressources
naturelles). Le colt de ces projets est pris en
charge par le secteur privé, la Banque et
d’autres bailleurs de fonds publics. Par exem-
ple, des sociétés d’exploitation des ressources
naturelles opérant dans la région miniére de
I’Angola financent, en collaboration avec les
administrations et des ONG locales, une série de
projets de développement communautaire axés
sur la protection sociale.

En outre, un nouveau programme d’aide a la
privatisation de I'infrastructure financé par le
gouvernement japonais soutient la préparation
d’évaluations nationales de 'infrastructure (en
Inde, par exemple) et la fourniture de services
d’assistance technique hors projet (comme le
séminaire d'information sur la privatisation or-
ganisé pour les parlementaires ougandais). Ce
programme, géré conjointement avec la sF,
aide les pays a identifier rapidement les possi-
bilités de privatisation et a tirer parti de I'expé-
rience d’autres pays pour mettre en oeuvre les
projets jugés viables.

D’autres partenariats se sont développés et
ont miri, en particulier le Groupe consultatif
pour I'assistance aux plus pauvres (CGAP) auquel
participent 25 pays donateurs. Les institutions
internationales comme celles des pays clients,
publiques aussi bien que privées, ont été frap-
pées par le succes des programmes de microfi-
nancement. Selon des estimations prudentes, les
18 établissements de détail qui ont travaillé avec
le CGAP en 1997 vont ainsi pouvoir servir
500 000 clients trés pauvres en 1999, contre
seulement 180 000 en 1996. En outre, ils comp-
tent assurer leur autonomie financiére et pou-
voir mobiliser des capitaux commerciaux d’ici
un 4 quatre ans. Le secrétariat du CGAP
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s’emploie a faciliter la diffusion des pratiques
optimales au moyen de séminaires, de publi-
cations et de programmes locaux de formation ;
il contribue a la mise en place de politiques favo-
rables ; coordonne les activités des bailleurs de
fonds ; et suit les progrés des activités de micro-
financement a ['échelle mondiale.

A ce jour, le Secrétariat du cGap a financé
58 programmes novateurs. Par exemple, les
centres d’assistance technique mis en place en
Amérique latine et en Afrique de I'Est par la
FINCA (Foundation for International Community
Assistance) servent plus de 70 000 clients ; au
Kenya, le Programme pour |'entreprise rurale
(k-REP) va se transformer en banque commer-
ciale au service des clients pauvres ; en Inde,
SHARE (Society for Helping Awakening Rural
Poor through Education) prévoit de doubler le
nombre de ses clients pour le porter a 11 000.

Un autre partenariat — le Fonds fiduciaire
pour la privatisation que parraine le gouverne-
ment japonais — contribue a la fourniture de ser-
vices d’assistance technique et obtient de bons
résultats dans 50 pays. Les quelque 25 projets
lancés durant I'exercice 98 soutiennent la privati-
sation de services de transport aérien et de servi-
ces communaux, aident les autorités (comme la
Commiission de réforme des entreprises publi-
ques de Sri Lanka) a mettre en oeuvre leurs pro-
jets de privatisation, et encouragent I'adoption de
modes de gestion commerciaux par les petites
exploitations agricoles en Afrique.

Deéveloppement du secteur financier

Durant I'exercice 98, la Banque a considéra-
blement intensifié son aide au secteur financier
en réponse a la crise financiére en Asie de 'Est.
Au total, elle a prété 5 400 millions de dollars a
I'Indonésie, a la République de Corée et a la
Thailande pour les aider a faire face a la crise
(encadré 2-2) et elle a aussi fourni de nombreux
services d’assistance technique concernant les
politiques du secteur financier, |'assainissement
de la situation des banques et les problemes de
gouvernement des entreprises liés a la crise.

Lors de I’Assemblée annuelle tenue a Hong
Kong en 1997, la Banque a décrit les questions
soulevées par la crise est-asiatique, les prin-
cipes fondant la coordination entre la Banque
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mondiale et le FMI et les actions additionnelles
prévues. Ces mesures étaient notamment les
suivantes :

® suivi systématique et analyse approfondie
de la situation des pays a risque ;

e déblocage de ressources budgétaires addi-
tionnelles pour aider ces pays ;

e élargissement de la place faite au secteur
financier dans les stratégies-pays (SAP) ;

¢ recrutement d'un plus grand nombre de
spécialistes du secteur financier ;

e renforcement de la formation du personnel
de la Banque dans les domaines liés au secteur
financier ;

¢ amélioration des mécanismes de déploie-
ment du personnel et des ressources en cas de
crise financiére ; et

e recours accru a des experts des Etats
membres.

Par la suite, lors du Sommet tenu par le G-8 a
Birmingham (Royaume-Uni) en mai 1998, les
chefs d'Etat ou de gouvernement des huit
grands pays industrialisés ont exprimé leurs pré-
occupations devant 'impact de la crise sur les
pauvres et les groupes les plus vulnérables. Ils
ont estimé que les pays concernés devraient ac-
compagner les réformes économiques et finan-
cieres d'autres mesures pour protéger ces
groupes des pires effets de la crise ; et les chefs
d’Etat se sont félicités de I'appui apporté dans
ce domaine par la Banque mondiale, la Banque
asiatique de développement et les donateurs bi-
latéraux, ainsi que de la plus grande place faite
aux dépenses sociales dans les programmes con-
venus avec le Fm1. ‘

L'appui a apporter au secteur financier a mis
a rude épreuve les ressources humaines et finan-
cieres de la Banque, celle-ci devant simultané-
ment répondre aux besoins de 1’ Asie de I'Est et
aider les pays d’autres régions dont le secteur
financier était aussi vulnérable. C’est pourquoi,
les Administrateurs ont autorisé |'utilisation de
ressources supplémentaires, jusqu’a 25 millions
de dollars par exercice pendant une période de
deux ans, pour la création d'une unité des opé-
rations financiéres spéciales devant s’occuper
uniquement des pays en crise. A ce jour, I'Indo-
nésie, la République de Corée et la Thailande
ont regu I'appui de cette unité. En outre, ces




ressources aident la Banque a accroitre son
assistance aux pays vulnérables pour prévenir le
déclenchement de crises et renforcer leur sec-
teur financier a plus long terme.

['aide accrue apportée au secteur financier
prend diverses formes, dont la préparation
d'évaluations rapides, ciblées avec précision et
orientées vers l'action, pour analyser la vulnéra-
bilité du secteur. Ces études servent de base a
l'intensification du dialogue et au renforcement
de la portée et de la qualité des interactions
entre la Banque et ses clients sur les orientations
de leurs politiques. Pour de nombreux pays,
cette analyse est suivie de la fourniture de servi-
ces d'assistance technique essentiels, puis de la
préparation d'un programme de soutien techni-
que. Les pays confrontés au risque d’une crise
financiére peuvent aussi avoir besoin de préts
pour apporter a leurs politiques et a leurs insti-
tutions les ajustements requis d’urgence pour
consolider leur secteur financier. En outre, la
Banque intensifie ses activités de suivi des sec-
teurs financiers pour faciliter la détection des
problémes naissants.

Le Programme de développement des mar-
chés financiers, qui vise 3 promouvoir une ex-
pansion rapide des marchés des titres de
créance et d’autres instruments financiers
d'une importance essentielle pour la réduction
de la vulnérabilité du secteur financier, consti-
tue un nouvel aspect important de 'aide de la
Banque au secteur financier. I objectif est d’ac-
célérer le développement des marchés locaux
de titres de participation et de créance a long
terme afin de promouvoir la mobilisation de
'épargne intérieure et de réduire la dépen-
dance des pays a I'égard de capitaux étrangers
instables, et en particulier a I'égard de préts
bancaires a court terme. Il s’agit aussi bien de
faciliter la mobilisation de capitaux pour des
financements a long terme sur projet et d’assu-
rer la liquidité du marché secondaire des titres
de créance que d'encourager 1’émission de ti-
tres adossés a des créances. En outre, la Banque
a intensifié son programme d'aide au renforce-
ment des institutions des marchés financiers, et
apporté son concours durant ’exercice 98 au
Brésil, 4 I'Inde, au Mexique, aux Philippines, a
la République de Corée, a 1a Roumanie et a la
Thailande.

Le programme d’appui au secteur financier
comprend aussi :

® la fourniture de services conjoints d’assis-
tance technique aux pays asiatiques avec 1'aide
du Fonds japonais pour 1'élaboration des politi-
ques et la valorisation des ressources humaines
(Fonds PHRD) ; des programmes ont été approu-
vés pour I'Indonésie, les Philippines, la Répu-
blique de Corée et la Thailande ;

¢ le Fonds fiduciaire Asie-Europe (AsEm),
constitué par les donateurs européens pour aider
I’ Asie de I'Est a faire face a la crise financiere. Ses
concours iront,  parts 4 peu prés égales, au sec-
teur financier et a la protection sociale ;

® le Centre international de Toronto pour la
supervision du secteur financier, créé sous les
auspices de la Banque mondiale et du Canada,
qui organise des cours de formation spécialisée
de courte durée a 'intention des cadres finan-
ciers des Etats membres et d’organismes s’occu-
pant du secteur financier ;

¢ Les activités de I''DE, comme les ateliers or-
ganisés sur le théme « La prévention des crises
bancaires : les lecons des défaillances récentes »
—- qui ont pour but de faciliter le partage des
enseignements de l'expérience avec des repré-
sentants des banques centrales, des ministeres
des finances et de banques (des ateliers ont eu
lieu aux Etats-Unis et a Singapour durant I'exer-
cice 98) — et sa contribution a la création de
centres de formation et de recherche sur les
questions financieres (par exemple, les centres
de Buenos Aires et d’Abidjan fournissent des
services de formation et de recherche sur les
problemes locaux de réglementation).

Participation du secteur privé aux services
d'infrastructure

Le secteur privé finance environ 15 % des in-
vestissements d’infrastructure dans les pays
clients de la Banque. Toutefois, sa participation
devra augmenter considérablement si ces pays
veulent arriver aux plus de 250 milliards de dol-
lars d’investissements jugés nécessaires durant la
prochaine décennie. La Banque cherche 3 en-
courager pareille évolution en aidant les pays a
associer le secteur privé aux projets d'infrastruc-
ture qu’elle finance. Pendant 'exercice 98, elle
y est parvenue pour 48 projets (tableau 3-3).
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Au nombre des projets approuvés durant
|'exercice 98, figurent des opérations novatrices
qui auront valeur d’exemple :

* en Inde, le projet de restructuration du sec-
teur de I'électricité dans 'Etat de 'Haryana :
I’objectif est de mettre en place un nouveau
cadre juridique, réglementaire et institutionnel
pour le secteur, d’amorcer la privatisation de la
distribution, et d’éliminer certains des goulets
d’étranglement les plus critiques au niveau des
services commerciaux et techniques fournis aux
usagers. Le projet inclut aussi la privatisation de
I'une des plus grandes sociétés de distribution
de I'Haryana ;

® au Brésil, le projet de transports urbains
intégrés a Sdo Paulo : il s’agit 13 de faciliter le
transfert des opérations a un concessionnaire
privé pour améliorer 'efficience, développer la
desserte des banlieues et améliorer la coordina-
tion des services régionaux ;

¢ en Turquie, le projet d’approvisionnement
en eau et d’évacuation des eaux usées 3 Cesme-
Alacati : 'engagement d’un opérateur privé
permettra, sous la supervision de I'organisme de
tutelle, d’améliorer la qualité du service, pre-
mier pas important vers la privatisation. Le pro-
jet a également pour but de renforcer la capa-
cité des services municipaux de limiter les effets
néfastes sur I'environnement.

Les institutions du Groupe de la Banque
mondiale (Banque, sf1 et AMGI) veillent, par une
étroite collaboration, a ce que leurs programmes
soient cohérents et répondent aux besoins de fi-
nancement et d’assistance technique des pays

clients, sans double emploi ni lacune. Les
efforts déployés conjointement pour appuyer

le développement de I'infrastructure ont été
particuliérement notables durant I'exercice 98
(encadré 3-3). Un bon exemple en est la Solar
Development Corporation, nouvelle société as-
sociant secteurs public et privé. Les prises de
participation du Groupe de la Banque et de
grandes fondations basées aux Etats-Unis per-
mettront de mettre en place dans les pays en
développement un marché de détail pour des
systémes d’énergie domestique faisant appel a la
photovoltaique. Il est prévu de céder a terme
ces participations a des investisseurs privés. La
Banque et la sr1 ont aussi collaboré 3 I'évalua-
tion des possibilités d'investissements privés
dans le secteur de I'électricité au Bangladesh et
a Panama. En Inde, elles ont étudié ensemble
I'impact du secteur de I'électricité sur I'environ-
nement. Au Panama, |'aide apportée 2 la privati-
sation de la société nationale de distribution de
I'électricité comporte la fourniture de services
d’assistance technique financés par la Banque et
une prise de participation de la sF, qui est en
outre chargée de gérer la vente de la société a
des investisseurs privés.

Durant |'exercice 98, la Banque mondiale et
la sFt ont entrepris conjointement la préparation
d'un document de stratégie sectorielle pour
'énergie et 'environnement. Cette stratégie se
traduira notamment par le renforcement de la
place faite aux questions liées a I'énergie et a
'environnement dans |'élaboration des sar. Le
projet de maitrise de I’énergie approuvé durant

TABLEAU 3-3. OPERATIONS DE LA BANQUE MONDIALE A L’APPUI DE
LA PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE AUX SERVICES D’INFRASTRUCTURE,

EX. 88-98
Amérique Moyen-Orient
latine et  Asie de I’Est Europe et et Afrique

Instrument Afrique  Caraibes et Pacifique Asie du Sud Asie centrale du Nord Total
Ajustement sectoriel 5 1 0 0 2 1 9
Ajustement plurisectoriel 2 7 1 0 4 1 15
Assistance technique 6 16 2 1 1 0 26
Préts d'investissement 44 34 31 21 25 10 165
Garanties 0 1 4 2 0 2 9
Total 57 59 38 24 32 14 224
dont opérations

de l'exercice 98 %) an ()] 3) (13) 3) (48)
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ENCADRE 3-3 APPUI COLLECTIF DU GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE
AU DEVELOPPEMENT DE L'INFRASTRUCTURE

En travaillant ensemble, la Banque mondiale et la
SFI répondent plus efficacement aux besoins de leurs
clients. Dans les domaines de la privatisation et du
développement de l'infrastructure, elles ont collaboré
a plusieurs programmes novateurs durant Uexer-
cice 98, par exemple :

* [a Banque et la SFI ont coopéré a la préparation
d’un contrat de concession ferroviaire au Brésil ;

e la Banque a financé des services d’assistance
technique pour préparer l'octroi d’une concession d
une société de distribution d’eau a Buenos Aires, et
la SFI a ensuite investi dans cette société ;

* la Banque a continué d’aider I’ Argentine a ren-
forcer ses capacités de réglementation et a financer
des investissements dans de petites villes qui
n’étaient pas encore prétes a recevoir des investisse-
ments de la SFI ;

I’exercice 98 pour la Chine témoigne de I'im-
portance attachée a cette stratégie dans I'amé-
lioration de l'efficacité des marchés comme
moyen d'accroitre les rendements énergétiques
et de réduire la demande d'énergie — et donc la
pollution qu’entraine une consommation
d’énergie excessive. Les sociétés novatrices de
gestion de I'énergie créées dans le cadre de ce
projet ont pour objectif de susciter des investis-
sements dans 'amélioration des rendements
énergétiques par la conclusion de contrats de
performance, en particulier avec des entreprises
industrielles. Des projets semblables sont en
cours de préparation en Argentine et au Brésil,
et plusieurs examens des questions d'énergie et
d’environnement seront entrepris avec I’appui
financier du Programme d’assistance a la gestion
du secteur énergétique (ESMAP).

Aussi bien la sr1 que le cGAP ont investi dans
le programme pour 'entreprise rurale (K-REP) au
Kenya ; la sf1 a investi 1 million de dollars et le
ccap a fourni 750 000 dollars pour la mise en
ceuvre d'un plan d’actionnariat des cadres et des
employés de sorte que le K-REP puisse étre trans-
formé en banque. En outre, la sr1 et la Banque
ont contribué ensemble 2 la restructuration
d'entreprises en Indonésie et en République de
Corée.

® la Banque et la SFI ont allié leurs efforts pour
encourager ['ouverture du secteur de l'eau a la parti-
cipation d'opérateurs privés, promouvoir la diffusion
des pratiques optimales et organiser des séminaires
dans différentes régions du monde ;

* lorsque 'Equateur, par exemple, a entrepris un
programme de privatisation, il a immédiatement été
fait appel a la collaboration de la SFI pour qu'il soit
diiment tenu compte des préoccupations des investis-
seurs ou des préteurs privés potentiels dés le début
du processus ; et

¢ la Banque et la SFI ont financé ensemble la pré-
paration d'une étude et la fourniture de services de
conseil a la Société Air Afrique, qui venait d’étre pri-
vatisée, pour l'aider a cerner la situation et les pers-
pectives des transports aériens dans la région.

Le Service-conseil pour l'investissement étranger
(F145). Pendant 'exercice 98, le Fias? a mené a
bien 46 nouvelles missions de conseil dans
38 pays. Il a centré ses interventions sur des
pays pauvres ou ayant entrepris d’ouvrir davan-
tage leur économie. Leur volonté de réforme et
la prise de conscience des avantages tangibles
que "économie d’accueil peut tirer d'investisse-
ments directs étrangers ont incité beaucoup de
pays a faire appel a divers instruments du FIAs,
par exemple :

» Huit pays, allant de Fidji a 1a Croatie et 4 la
République dominicaine, ont demandé au Fias
d’aider leurs organismes nationaux de promo-
tion des investissements a élaborer des stratégies
ou & améliorer leur efficacité.

® Plus de dix pays ont demandé la prépara-
tion d’analyses du cadre juridique de I'investis-
sement étranger et des régimes d’incitations.

¢ ['initiative mise en place pour venir en aide
aux petits pays insulaires s’est poursuivie : sept
projets ont été réalisés dans différents pays
membres du Forum du Pacifique et des pro-
grammes régionaux de formation ont été mis
sur pied par le Secrétariat du Forum.

* 'Egypte, I'Indonésie, le Mali et les Philippi-
nes ont demandé au riAs de les aider a identifier
les obstacles administratifs a I'investissement,
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dans I'espoir de promouvoir une augmentation
des investissements directs étrangers.

* L'Indonésie, les Philippines et la Thailande
ont recu des conseils pour la mise en place de
programmes de promotion de I'investissement
dans des régions particuliéres de leurs territoires.

* Le FIAS a également participé a la recons-
truction post-conflit en Bosnie-Herzégovine, en
aidant I'Etat et les organismes publics a rédiger
une loi sur I'investissement étranger qui ouvrira
la voie a la reprise des investissements dans la
région.

Gestion des flux de capitaux privés

L'augmentation rapide des apports de capi-
taux privés aux pays en développement enregis-
trée pendant les années 90 s’est accompagnée
d’une trés grande instabilité, particuliérement
dans le cas des investissements de portefeuille,
comme cela a été le cas au Mexique en 1995 et
en Asie de I'Est en 1997.

La réaction de la Banque 4 la crise financiére
est-asiatique est décrite plus en détail au chapi-
tre 2. Cependant, cette crise a également d'im-
portantes implications pour les marchés émer-
gents d’autres régions. La Banque a trés vite
entrepris d’analyser ces répercussions et
commencé & se préparer  faire face aux consé-
quences des crises a I'échelle mondiale en cher-
chant a:

* renforcer ses moyens d'action a 'appui du
secteur financier en créant une unité des opéra-
tions financiéres spéciales pour faire face aux si-
tuations de crise, en préparant des évaluations
du secteur financier des pays dont les systémes
financiers sont fragiles, et en intensifiant I'effort
déja engagé pour renforcer les compétences de
ses propres services ;

e aider les pays clients a gérer les retombées
sociales de la crise en protégeant les dépenses
publiques ciblées sur les pauvres, en rehaussant
la qualité des services sociaux, en améliorant la
conception et le financement des fonds sociaux,
et en consolidant les systémes de sécurité so-
ciale pour les chémeurs et les personnes igées ;

e resserrer la collaboration avec le FMi, pour
les pays en crise comme pour les autres.
Consciente de I'interdépendance grandis-
sante des dimensions macroéconomiques et
microéconomiques des crises, de méme que
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du développement a court et a long terme, la
Banque réalisera périodiquement des évalua-
tions plus approfondies des politiques structu-
relles et de la gestion au plan sectoriel et au
niveau des entreprises en complément des
activités de surveillance du FM1 au niveau
macroéconomique. Les stratégies d’aide-pays
s’en trouveront renforcées, et la Banque sera
ainsi mieux 4 méme de faire face aux situations
critiques et de contribuer a prévenir de futures
crises ;

* analyser avec ses partenaires, dont le pui, les
enseignements 4 tirer de la crise est-asiatique,
en portant une attention particuliére a la rela-
tion entre le secteur public, le secteur financier
et le secteur des entreprises ;

* augmenter ses engagements et ses
décaissements au titre de préts d’ajustement
pour aider les pays a faire face 3 la crise
(tableau 3-4).

Renforcement de la gestion des affaires
publiques

La crise financiere de 1’ Asie de I'Est a appelé
I'attention sur les liens étroits qui existent entre
le mode de gouvernement des entreprises et ce-
lui du secteur public. Les déficiences et le man-
que de responsabilisation constatés au niveau
des entreprises ont souvent leur pendant dans le
secteur public et peuvent se traduire par une
corruption généralisée. Pour maitriser la corrup-
tion, il faut adapter le réle de I'Etat a ses
moyens d’action, inscrire I'activité du secteur
privé dans un cadre juridique et réglementaire
approprié, et disposer d'une fonction publique
solide et motivée, de systémes de gestion bud-
gétaire et financiére rationnels et d’organismes
de contrdle efficaces dotés des moyens néces-
saires pour détecter les cas de fraude et de cor-
ruption et engager des poursuites pénales.

Durant I'exercice 98, les Administrateurs ont
approuvé une nouvelle stratégie de lutte contre
la corruption?, notant que les mesures anti-
corruption doivent faire partie d’une stratégie
intégrée visant aussi 2 améliorer la performance
du secteur public et les politiques économiques
et sectorielles. Ces principes guident I'action
engagée par la Banque sur quatre fronts : préve-
nir la fraude et la corruption dans le cadre des
projets qu’elle finance ; aider les pays qui le lui



TABLEAU 3-4. AUGMENTATION DES PRETS D’AJUSTEMENT FACE A LA CRISE

EST-ASIATIQUE
Ex. 96 Ex.97 Ex.98
usD millions % usD millions %  usD millions %

Engagements au titre de préts d'ajustement par région

Afrique 1138 25 693 14 818 7

Amérique latine et Caraibes 1028 23 1011 20 1589 14

Asie de 'Est et Pacifique 130 3 10 0 5 685 50

Asie du Sud 3 0 3 0 250 2

Europe et Asie centrale 1500 33 3174 62 2768 25

Moyen-Orient et Afrique du Nord 710 16 195 4 180 2
Engagements au titre de préts d’ajustement par secteur

Finances 570 13 895 18 6 067 54

Préts plurisectoriels 1410 31 1 906 37 1 803 16

Autres 2530 56 2285 45 3420 30
Engagements BIRD et IDA au titre de préts d’ajustement

Réduction de la dette 30 1 183 4 85 1

Importations par réhabilitation 65 1 120 2 10 0

Ajustement sectoriel 3325 74 2671 53 2051 18

Ajustement structurel 1090 24 2112 42 9143 81

Engagements BIRD et IDA au titre de préts d’ajustement

BIRD 2 830

IDA 1679

Total 4509
Engagements totaux de la Banque mondiale

BIRD 14 656°

IDA 6 861

Total BIRD + IDA
Part des préts d'ajustement (%)

21517

63 4138 81 9 935 88
37 948 19 1354 12

100 508 100 11289 100
14 525 21 086
4622 7 508
19 147 28 594

21 27 39

a. Y compris les 168 millions de dollars d’arriérés refinancés/rééchelonnés de la Bosnie-Herzégovine.

demandent a lutter contre la corruption ; tenir
compte plus explicitement de la corruption
dans les saP ; et promouvoir et appuyer les ef-
forts déployés au plan international en vue de
réduire la corruption. Toutefois, il n’est possible
de maitriser la corruption que s'il existe une
solide volonté de réforme.

En 1998, la Banque a apporté son appui a
différents pays afin de cerner I'étendue et la
nature du probléme en faisant appel a des
données d’enquéte et & de nouveaux moyens
de diagnostic. Elle aide ainsi les pays :

* 3 améliorer les procédures de gestion finan-
ciére et de passation des marchés applicables
aux projets qu’elle finance pour minimiser les
risques de fraude et de corruption, et veiller a
ce que les ressources soient utilisées de maniére
4 contribuer efficacement 2 la réalisation des
objectifs convenus ;

e i ¢élaborer des stratégies de lutte contre la
corruption (travail en cours dans 19 pays) et a
les intégrer a de plus vastes programmes de
réforme du secteur public ;
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® 3 mettre en ceuvre les plus vastes réformes
du secteur public dans des pays emprunteurs
comme |'Equateur, la Russie et le Venezuela ; et

* 4 évaluer les coiits de la corruption et 4 mo-
biliser un consensus en faveur d’une action con-
certée, basée sur |'expérience des pays ayant
réussi & maitriser la corruption.

Beaucoup de pays ont entrepris de déconcen-
trer 'administration centrale en déléguant cer-
tains de ses pouvoirs politiques, budgétaires
et/ou administratifs aux collectivités infranatio-
nales et au secteur privé. La tendance 4 la décen-
tralisation est particuliérement manifeste dans les
pays en développement, pour différentes raisons :
'avénement de systemes politiques pluralistes en
Afrique ; 'amplification de la démocratisation en
Amérique latine ; le passage d'économies a plani-
fication centralisée a des économies de marché
en Europe orientale et dans I'ex-Union sovié-
tique ; la nécessité d'améliorer les services de
proximité pour les populations nombreuses des
pays centralisés d’ Asie de I'Est ; et le défi que re-
présente la diversité ethnique et géographique en
Asie du Sud (encadré 3-4).

Travaux de recherche a I’appui
des programmes de la Banque

L.a Banque mondiale fonde ses activités et ses
programmes de prét sur tout ce qu'elle a appris
des processus de développement en analysant
I'expérience des divers pays clients pour en tirer
les legons. Ces travaux de recherche font I'objet
d’évaluations périodiques en vue de déterminer
dans quelle mesure ils ont aidé la Banque a
mieux comprendre le processus de développe-
ment, a renforcer les capacités de recherche
dans les pays clients, et & améliorer ses opéra-
tions et ses activités de conseil.

De la méme maniére qu’avaient déja été pré-
parés des rapports sur I'impact externe de ses
activités de recherche et de renforcement des
capacités de recherche, la Banque a procédé du-
rant I'exercice 98 a une évaluation d'ensemble
de I'impact de ses recherches sur ses opérations
et ses services de conseil. Des débats thémati-
ques, des interviews structurées et des enquétes
ont révélé que les résultats des recherches de la
Banque sont largement utilisés lors des discus-
sions avec les clients, pour la préparation des
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analyses économiques ou sectorielles, ainsi qu’a
tous les stades de |'élaboration et de 'exécution
des projets. Cette évaluation a montré aussi que
le personnel opérationnel de la Banque souhaite
tirer de ces recherches des indications sur les
moyens de choisir et d’appliquer les politiques
les plus appropriées. Le personnel souhaite éga-
lement que la Banque développe son travail de
recherche dans plusieurs domaines : les ques-
tions sociales, ['économie politique et le déve-
loppement institutionnel, la réforme du secteur
public et de la fonction publique, et la mise en
ceuvre de programmes de privatisation et de
libéralisation dans différents secteurs.

Faute d'un effort suffisant de développement
des institutions et de réforme du cadre régle-
mentaire, la libéralisation des secteurs financiers
a contribué au plus grand des défis auxquels la
Banque et les pays membres se sont trouvés
confrontés durant I’exercice 98, a savoir la crise
financiére est-asiatique. Les causes profondes de
la crise ont fait I'objet de deux études impor-
tantes. La publication annuelle intitulée Global
Development Finance (GDF) donne des informa-
tions détaillées sur les flux internationaux de ca-
pitaux. Il ressort des recherches entreprises pour
I'édition de 1998% que le niveau élevé des taux
d’épargne et la faiblesse de I'inflation caractéri-
sant les pays d’Asie de I'Est ont détourné ['at-
tention du laxisme des dispositifs de réglemen-
tation du secteur financier, de divulgation de
'information et de supervision ; ces déficiences
ont encouragé et dissimulé I'essor des investisse-
ments & haut risque et une asymétrie de plus en
plus marquée entre les échéances des actifs et
des passifs. L'étude intitulée Private Capital
Flows to Developing Countries 1997% passe en
revue les causes et les effets du renforcement de
'intégration et de I'instabilité financieres, et
analyse la contribution des réformes macroéco-
nomiques et des réformes du secteur financier
domestique 2 Ia mobilisation de capitaux exté-
rieurs et a la gestion de ces apports.

Cependant, le processus d’intégration mon-
diale et ses conséquences vont bien au-dela des
seuls marchés des capitaux. Le rapport Global
Economic Prospects 1998 analyse les coiits
d'ajustement dus a la libéralisation, les effets
de la mondialisation de la production, et les




ENCADRE 3-4 APPUI DE LA BANQUE MONDIALE AUX PROGRAMMES
DE DECENTRALISATION

Quelle que soit origine du mouvement, la décen-
tralisation peut avoir d’importantes répercussions
sur la mobilisation et l'affectation des ressources, la
stabilité macroéconomique, la prestation des services,
et Uéquité.

Les projets financés par la Banque sont de plus en
plus nombreux a soutenir la mise en ceuvre de stra-
tégies de décentralisation a Uéchelle sectorielle. Ainsi,
12 % des projets achevés durant les exercices 92 a
97 ont contribué a l'élargissement des pouvoirs délé-
gués aux administrations infranationales, la propor-
tion étant d'environ 43 % pour les projets de déve-
loppement urbain, de 27 % pour les projets de santé,
de 26 % pour les projets de fonds sociaux et de 16 %
pour les opérations concernant Uenvironnement.
C'est pour I’Afrique que la proportion des projets

implications de la croissance rapide a laquelle
on s’attend pour les plus grands des pays en
développement.

Depuis les années 80, la Banque mondiale su-
bordonne une grande partie de son aide a I'ap-
plication par les pays bénéficiaires de program-
mes d’ajustement structurel. Ces programmes
— que beaucoup tiennent pour responsables
d’aggravations de la pauvreté, des inégalités et
du chémage — font actuellement I'objet d'une
étude sans précédent (saprl — Etude participa-
tive de I'ajustement structurel) tant par la com-
position de I'équipe de chercheurs que par I’ap-
proche retenue, celle-ci faisant appel 2 la fois
aux méthodes traditionnelles de ’analyse éco-
nomique, aux techniques propres a I’économie
politique et a des processus participatifs. Cette
étude est menée, en association avec les gouver-
nements nationaux et la Banque mondiale, par
un vaste réseau de quelque 500 ONG et organis-
mes de la société civile — dont beaucoup criti-
quent fortement I'ajustement structurel. Les
sept pays visés ont adopté des politiques de di-
vulgation de l'information, constitué des comi-
tés directeurs nationaux et organisé des consul-
tations nationales. Ainsi, certains qui n'avaient
jamais eu la parole peuvent maintenant faire
entendre leur voix.

incluant des composantes de décentralisation est le
plus élevée (19 %), et pour U'Asie de UEst et la région
Europe et Asie centrale qu'elle est le plus basse (6 %).
Outre les projets portant sur un secteur particulier,
les Administrateurs ont autorisé la Banque a pro-
mouvoir la décentralisation en accordant des préts
aux administrations territoriales. Ces préts devront
certes étre garantis par Uadministration centrale,
mais, d tous autres égards, ils seront négociés et con-
clus avec des administrations infranationales indé-
pendantes, jusqu’a ce que celles-ci soient en mesure
de s'adresser directement aux marchés financiers. Il
pourra s’agir de préts destinés a la mise en cuvre de
projets spécifiques ou de programmes d'ajustement
structurel au niveau des administrations territoriales.

La Banque a publié durant I'exercice 98 les
résultats de recherches qui montrent comment
I'épidémie de sida oblige également les pou-
voirs publics et les bailleurs de fonds a traiter
directement avec des groupes jamais consultés
et, de plus, souvent tenus a I'écart de la société,
L'importance que revétent le lancement rapide
d’activités de prévention et le ciblage de cet
effort sur les professionnels du sexe et les con-
sommateurs de drogue par injection compte
parmi les principales conclusions du vaste pro-
gramme de recherche sur le vii/sipa dont les
résultats sont exposés en détail dans le rapport
intitulé Faire face au sida : les priorités de Uaction
publique face & une épidémie mondiale?®. Bien
que les pays en développement représentent
90 % du total des infections par VIH, la moitié¢
de la population du monde en développement
vit dans des pays ou il est encore temps d’éviter
une épidémie généralisée. Mais, et c’est 1a le
principal message de ces recherches, il importe
d'agir sans tarder.

1. Banque mondiale. 1998. World Development Indicators
1998. Washington.

2. Banque mondiale. 1990. Rapport sur le développement
dans le monde, 1990 : La pauvreté. Washington : Banque
mondiale.

3. Le concept d'« exclusion sociale », qui a vu le jour dans
le contexte du débat sur la pauvreté mené en Europe, est
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de plus en plus largement utilisé pour analyser la
marginalisation dans le monde en développement aussi. Il
s'agit du processus par lequel des individus ou des groupes
se trouvent empéchés, totalement ou en partie, de
participer pleinement a la vie économique, politique et
culturelle de la société dans laquelle ils vivent.

4. www.worldbank.org/gender

5. Par exemple : www.worldbank.org/html/extdr/educ/
default. htm ; et www.worldbank.org/children/

6. www.worldbank.org/children

7. Adresse du site web de la Banque sur la protection
sociale : www.worldbank.org/hddsp

8. The Pension Reform Options Simulation Toolkit
(PROST).

9. Dar, Amit et P. Zafiris Tzannatos. 1998. « World Bank
Lending for Labor Markets 1991-1996. » Banque mondiale,
Washington.

10. Fallon, Peter et Zafiris Tzannatos. 1998. Child Labor
— Issues and Directions for the World Bank. Washington :
Banque mondiale.

11. Banque mondiale. 1998. « The Bank’s Relations with
NGOs — Issues and Directions. » Washington.

12. Les chitfres cités sont fondés sur I'examen des
documents d’évaluation préalable des projets approuvés
par les Administrateurs a la fin de I'exercice. De ce fait,
s'ils rendent compte du role effectivement joué par les ong
et les organisations communautaires dans la préparation du
projet, ils refletent souvent aussi le role qu'il est prévu de
leur confier dans la mise en ceuvre de I'opération. Le degré
de leur participation effective a I'exécution des projets
n'est donc pas encore connu. De plus, cette collaboration
peut revétir des formes trés diverses, allant de consulta-
tions rapides a la prise en charge de I'exécution de certains
éléments des projets. La Banque a 'intention de consacrer
des ressources accrues a la recherche des moyens qui
permettront d’assurer une participation active des ONG.

13. La société civile et les ONG ont été consultées pour
plus de la moitié des sap préparées pendant I'exercice 97 et
le premier semestre de l'exercice 98. Pour environ 20 % de
ces stratégies, leur participation a été substantielle, la
Banque ayant activement cherché a consulter la population
des zones rurales ou trés pauvres ou a associer la société
civile a la planification des consultations. Il est a noter, a
titre de comparaison, que 25 % seulement des sap
préparées durant |'exercice 96 avaient donné lieu a des
consultations et que le degré de participation n’avait été
substantiel que pour moins de 10} %.

14. On trouvera plus d'informations au sujet du pro-
gramme SAPRI sur le site www.worldbank.org/html/prddr/
sapri/saprihp.htm.

15. La vice-présidence Développement écologiquement et
socialement durable a entrepris de mettre sur pied une
unité de suivi qui sera chargée de veiller a ce que les
projets de la Banque obéissent pleinement a ces principes.

16. Convention sur la diversité biologique ; Convention
sur la lutte contre la désertification ; Convention-cadre sur
les changements climatiques ; Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer et Convention de Vienne pour
la protection de la couche d’ozone.
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17. Banque mondiale. 1993. Gestion des ressources en eau :
Document de politique générale de la Banque mondiale.
Washington.

18. Le wwr (World Wide Fund for Nature) est connu sous
le nom de « World Wildlife Fund » au Canada et aux Etats-
Unis.

19. Banque mondiale. 1991. Le secteur forestier.
Washington.

20. Banque mondiale. 1997. Le développement rural : de la
théorie a la pratique. Washington.

21. Schillhorn van Veen, Tjaart, Douglas Forno, Steen Joffe,
Dina Umali-Deininger et Sanjiva Cooke. 1997. Integrated
Pest Management: Strategies and Policies for Effective
Implementation. Développement écologiquement et
socialement durable, Etudes et monographies, série 13.
Washington : Banque mondiale.

22. Le cGiaR publie son propre rapport annuel qui peut
étre demandé au Secrétariat du cGiar, 1818 H Street, NW,
Washington, D.C. 20433 (Etats-Unis d’ Amérique) ;
téléphone : (202) 473-8951, télécopie : (202) 473-8110. De
plus amples informations peuvent étre obtenues sur le web
a www.cgiar.org.

23. L'exercice du cciar va du 1 janvier au 31 décembre.

24. Le FIAS est un programme conjoint SFi-Banque mon-
diale, qui fournit des services de conseil aux gouvernements
pour les aider a rendre leurs politiques et leur cadre
institutionnel plus favorables a I'investissement direct
étranger privé. Il est financé par la Banque, la sF1, d’autres
donateurs et les honoraires payés par les clients.

25. Banque mondiale. 1998. « Helping Countries Combat
Corruption: The Role of the World Bank. » Washington;
Département de la gestion du secteur public.

26. Banque mondiale. 1998. Global Development Finance
1998. Washington.

27. Banque mondiale. 1997. Private Capital Flows to
Developing Countries 1997. New York: Oxford University
Press.

28. Banque mondiale. 1998. Global Economic Prospects
1998. Washington.

29. Banque mondiale. 1997. Confronting AIDS : Public
Priorities in a Global Epidemic. (Résumé disponible en
frangais sous le titre « Faire face au sida : les priorités de
I'action publique face 3 une épidémie mondiale ».)
Washington.
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CHAPITRE QUATRE

L'exercice 98 s'est caracté-
risé par de nouvelles améliora-
tions qualitatives et quantitati-
ves des activités opération-
nelles de la Banque, qui a no-
tamment renforcé 'efficacité
de sa contribution au dévelop-
pement et offert de meilleurs
produits et services a ses
clients. Les faits saillants de
I'exercice sont les suivants :

¢ La proportion des opéra-
tions jugées satisfaisantes est
passée de 68 % pour les opéra-
tions évaluées durant l'exer-
cice 97 a 72 Y% pour celles qui
ont été évaluées pendant
I'exercice 98 ;

¢ Le pourcentage des pro-
jets a probléemes a légérement
diminué, passant de 14,8 % a
14,2 % ;

e Le délai entre I'évaluation
préalable d'un projet et son
approbation par les Adminis-
trateurs est passé de 7,8 mois
a six mois ;

* La décentralisation a pro-
gressé : 22 directeurs-pays
étaient basés sur le terrain 2 la
cloture de I'exercice 98 ;

* La qualité des stratégies
d’aide-pays (saP) s’est amélio-
rée, qu'il s’agisse du degré
d’adhésion du pays, de la foca-
lisation stratégique, du réa-
lisme ou de la participation ;

¢ Plusieurs produits nou-
veaux ont été mis au point
(encadré 4-1).

Impact sur
le développement

La Banque mondiale se dis-
tingue de longue date parmi
les banques multilatérales de
développement par l'attention
qu'elle porte a I'analyse de ses

EVALUATION, OPERATIONS ET
ADMINISTRATION DE LA BANQUE MONDIALE

activités afin de renforcer son
efficacité en tirant les lecons
de I'expérience. Le Pacte stra-
tégique fait une trés grande
place a I'amélioration de la
mesure des résultats et au ren-
forcement de la capacité de
suivi et d’évaluation des pro-
grammes de travail, afin que la
Banque puisse tirer profit des
enseignements de 'expérience
et prendre a temps des mesu-
res correctives. [Jamélioration
des activités de suivi et d’éva-
luation, et la diffusion des
conclusions tirées de ce travail
ont donc été hautement prio-
ritaires durant 1'exercice 98.
Evaluation des opérations.
Sous I'égide du Comité pour
I'efficacité du développement
(cobi) du Conseil des Admi-
nistrateurs, le Département de
I'évaluation des opérations
{(0ED), service indépendant, a
pour mission de promouvoir
I'apprentissage et la respon-
sabilisation en distinguant
parmi les approches retenues
pour les opérations de la
Banque mondiale celles qui
donnent de bons résultats et
celles qui sont inefficaces, et
en diffusant les lecons de I'ex-
périence (voir aussi, au pre-
mier chapitre, la description des
activités du cope durant Uexer-
cice 98). L'oED évalue la con-
tribution globale de la Banque
au développement sur la base
des résultats de ses divers pro-
grammes. A I'échelon des pays,
il apprécie les progrés accom-
plis vers une bonne exécution
des opérations financées avec
I'aide de la Banque, I'avance-
ment des réformes convenues
et le degré de réalisation des

CHAPITRE QUATRE

objectifs de développement
institutionnel.

En décembre 1997, le cone
a approuvé la nouvelle strate-
gie de '0ED qui fait une plus
large place a l'utilisation des
résultats des évaluations et au
renforcement des capacités
d’autoévaluation des emprun-
teurs comme de la Banque
elle-méme. Cette nouvelle ap-
proche permet de lier plus
étroitement la gestion des res-
sources et le travail d’évalua-
tion, et attache beaucoup
d'importance a ce que les
études de I'0ED soient dispo-
nibles en temps voulu pour
servir de base a la discussion
des politiques générales.

Durant 'exercice 98, ['0ED a
examiné 288 rapports de fin
d’exécution préparés par les
services des bureaux régio-
naux, publié des rapports
d’évaluation rétrospective
pour 72 opérations terminées,
et achevé des rapports d'im-
pact pour huit projets et neuf
secteurs, plus quatre évalua-
tions des politiques secto-
rielles'. Ces travaux servent de
base a des études d’évaluation
de plus grande envergure.
Ainsi, durant I'exercice 98,
I'OED a i) analysé les pratiques
de la Banque en matiére de
dons et d’évaluation préalable
des projets ; ii) mené 4 bien
plusieurs évaluations théma-
tiques (dépenses publiques ;
réinstallations forcées ; et préts
a I'ajustement en Afrique sub-
saharienne) ; iii) préparé plu-
sieurs études de 1’assistance-
pays (Albanie, Bangladesh,
Bolivie, Cote d'Ivoire, Mozam-
bique et Philippines) ; et
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ENCADRE 4-1 DE NOUVEAUX PRODUITS POUR MIEUX REPONDRE

AUX BESOINS DES CLIENTS

Pour mieux répondre aux besoins des clients, la
Banque a mis au point plusieurs produits nouveaux
durant Uexercice 98 :

Préts évolutifs. Ce nouveau produit, approuvé par
les Administrateurs en septembre 1997, a immédiate-
ment attiré les emprunteurs. Il regroupe deux nou-
veaux instruments de prét : les préts au développe-
ment des connaissances et d linnovation (PDCI) et les
préts-programmes évolutifs (PPE). Les PDCI servent i) a
financer de petites opérations qu'il importe de réaliser
au plus vite pour renforcer les capacités ou éprouver
la validité de nouvelles approches prometteuses ; ou
ii) a tester et 4 perfectionner des modéles d’origine lo-
cale avant de les appliquer a plus grande échelle.
L'une des caractéristiques majeures des ppci (dont le
montant est modique puisqu’il ne va pas au-dela de
5 millions de dollars) est que leur approbation reléve
de la direction de la Banque.

Les ppE visent a financer des programmes de déve-
loppement a longue échéance lorsque U'accord sur les
objectifs a long terme ne fait pas de doute, mais qu'il
pourrait falloir tatonner et expérimenter avant de dé-
finir le meilleur moyen de les atteindre. Ils consistent
donc en une série de préts successifs. Le premier fi-
nance un ensemble initial d'activités et il est suivi
d’autres des lors que les résultats correspondent aux
critéres convenus pour mesurer le degré de réalisation
des objectifs du programme. Les Administrateurs ap-
prouvent le premier prét et le programme d'ensemble,
mais déléguent I'approbation des préts ultérieurs a
la direction. Onze PPE et 15 PDCI ont été approuvés
durant Uexercice 98.

Nouveaux produits et services da I'appui de I'en-
richissement du savoir. L'une des innovations les
plus notables est Uinitiative « EducationNet », qui
vise a mettre 'Internet au service de la diffusion de

iv) rédigé aussi des notes sur |’assistance-pays
(Indonésie, Jamaique, Kenya, Malawi, Thailande
et Togo).

En outre, par son Examen annuel de Uefficacité
du développement® dans lequel il fait la synthése
des conclusions tirées des activités d’évaluation
de I'année précédente, I'0ED contribue a I’éta-
blissement du « tableau de bord » de I'institu-
tion en étudiant les tendances de la perfor-
mance a long terme. Enfin, son « Rapport
annuel sur 'évaluation des opérations » rend
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Uinformation disponible sur les diverses dimensions
du développement et sur les pratiques optimales.

Instruments de garantie. Deux nouveaux ins-
truments de garantie pour les pays exclusivement
IDA ont aussi été approuveés durant exercice 98
(encadré 3-2).

Souplesse des conditions de prét. La BIRD a
continué d'assortir ses nouveaux engagements de la
plus large gamme de conditions financiéres approu-
vée en juin 1996. Elle a aussi mené a bien le pro-
gramme introduit en septembre 1996 pour permet-
tre aux emprunteurs de modifier les conditions des
emprunts contractés en pool de devises aprés 1980
en choisissant parmi les devises proposées. Les em-
prunteurs ont favorablement accueilli la possibilité
qui leur était ainsi donnée de choisir des conditions
de prét conformes a leur stratégie de gestion de la
dette et adaptées a leur capacité de service. La vaste
campagne d'information mise sur pied pour aider
les emprunteurs a faire leur choix a favorisé l'ouver-
ture d'un dialogue stratégique entre les pays en dé-
veloppement sur les questions lides a la gestion de la
dette souveraine et leur a aussi donné l'occasion de
comparer leur expérience et d’apprendre les uns des
autres.

Les emprunteurs ont choisi les nouvelles condi-
tions de prét pour 95 % des engagements de l'exer-
cice 98. Sur les 21 086,2 millions de dollars qu'ont
représentés ces engagements, 15 434 millions de dol-
lars sont allés a des préts en devise unique basés sur
le LIBOR et 4 626 millions de dollars a des préts en
devise unique a taux fixe. En outre, les emprunteurs
de 34 pays ont choisi de convertir 14 703 millions
de dollars de préts en pool de devises aux conditions
des préts en devise unique.

compte de I'adéquation des activités d’évalua-
tion a I'échelle de la Banque.

Il ressort de I'Examen annuel de I'efficacité
du développement que la Banque pourrait par-
venir d’ici a I'an 2000 a porter a 75 % la propor-
tion des opérations jugées satisfaisantes, et que
1'objectif de 80 % ou davantage est réalisable a
plus long terme. La proportion des projets jugés
satisfaisants par I'0ED sur la base de I'évaluation
faite durant l'exercice de cloture de I'opération
est passée d’'une moyenne de 67 % pour les




exercices 90 4 95 a 71 % pour 'exercice 96 et a
76 . d’aprés une analyse partielle (environ la
moitié¢ des opérations) pour 'exercice 97. L'OED
a constaté que la performance de I'emprunteur
(c’est-a-dire le degré d'engagement dont I'em-
prunteur a fait preuve dans l'exercice de ses
droits et responsabilités a I'égard du projet) est le
facteur qui a le plus contribué a I'amélioration
récente de la performance du portefeuille. Par
ordre d'importance, viennent ensuite la perfor-
mance de la Banque elle-méme et la situation
économique du pays. Les politiques publiques et
la qualité générale du cadre institutionnel du
pays entrent aussi pour beaucoup dans le degré
de réussite des projets.

Les travaux de I'0OFD ont largement contribué
4 la révision des processus et des politiques de la
Banque :

e ['étude des grands barrages, faite par 'otp
durant l'exercice 98, a abouti a la création
d’'une commission internationale qui fixera des
normes mondiales pour |'identification, la con-
ception, la construction et I'exploitation de ces
ouvrages.

e |'évaluation des activités de la Banque dans
le domaine de la reconstruction post-conflit a
conduit a I'élaboration d'une nouvelle politique
pour ce secteur d'intervention.

e ['évaluation des activités visant la réforme
du secteur financier a servi de base a la refonte
des politiques de la Banque en matiére de préts
aux intermédiaires financiers.

e A l'initiative du directeur général, OED, et
des directeurs généraux, Opérations, un groupe
de travail composé de représentants des divers
services de la Banque a examiné la maniére
dont les services opérationnels préparaient les
rapports de fin d'exécution afin de déterminer
comment accélérer le processus et en améliorer
le cott-efficacité.

® ['évaluation du Programme spécial d’assis-
tance (psa) pour I’Afrique, partenariat de
15 bailleurs de fonds que préside la Banque, a
contribué a I'examen a mi-parcours effectué par
les membres du psa.

Durant I'exercice 98, '0OED a renforcé ses par-
tenariats et ses activités de développement des
capacités d’évaluation. Par exemple :

* L'oep et I'Unité d'évaluation des opérations
de la sr ont étudié ensemble les activités du
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Service-conseil pour l'investissement étranger
(r1as) a lappui du secteur privé.

e L'orD a continué a animer le Groupe de
travail sur la coopération internationale pour
I'évaluation mis en place par les banques
multilatérales de développement, et appuie
'action engagée par le Comité d'aide au dé-
veloppement (cap) de I'Organisation de coo-
pération et de développement économiques
(ocnE) pour renforcer et améliorer les activi-
tés d’évaluation.

* En collaboration avec d'autres unités de
la Banque (Centre de formation continue et
de perfectionnement des cadres et Réseau
Lutte contre la pauvreté et gestion économi-
que), POED a organisé un séminaire sur |'éva-
luation de la performance du secteur public,
auquel ont participé les représentants de sept
organismes multilatéraux et de huit pays do-
nateurs ou emprunteurs. ['organisation d’ate-
liers et de débats dans divers pays a I'inten-
tion des emprunteurs et des agents de la
Banque basés sur le terrain, parfois par vidéo-
transmission, est devenue pour I'0rn un
movyen courant de recueillir ou de diffuser
des informations.

Autoévaluation. Suivant des méthodes éta-
blies en consultation avec 'oep, le Groupe
de contréle de la qualité (oAG) contribue a
I'amélioration de la performance de la
Banque en suivant le comportement du por-
tefeuille, en procédant a l'évaluation d'échan-
tillons de ses activités et en 'aidant & modi-
fier ses politiques, programmes et méthodes
sur la base des conclusions tirées de ce travail
de suivi. Il ne dispose lui-méme que d'un
petit nombre d'agents et fait appel la plupart
du temps a des groupes de spécialistes choisis
selon ['objet de I'évaluation en cause parmi
les experts de la Banque et d'ailleurs.

Le Rapport annuel sur la performance du
portefeuille (Arrp) établi par le QAG pour
I'exercice 97 signale une évolution positive
depuis deux ans. Ce revirement de la ten-
dance tient a I'amélioration de la gestion éco-
nomique dans plusieurs pays emprunteurs, a
une gestion plus dynamique du portefeuille
et a la plus grande sélectivité des décisions de
prét. L'arpp juge important de consolider et
d'amplifier ces progrés en continuant de
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porter une attention soutenue aux secteurs diffi-
ciles, en améliorant la qualité de la supervision
et de I'information et en renforcant encore Ja
qualité des opérations a leur entrée dans le
portefeuille (qualité initiale).

Durant 'exercice 98, le QAG a favorisé la réali-
sation de ces objectifs dans le cadre du Pro-
gramme d’amélioration du portefeuille (pap), de
méme qu’en veillant a la qualité des instruments
de la Banque par ses évaluations de la qualité ini-
tiale des projets, des activités de supervision et
des études économiques et sectorielles,

Le PAP vise a faire en sorte que la direction
porte une attention particuliére aux pays, sec-
teurs et instruments qui présentent des risques.
Leffort a été centré au cours de I'année écoulée
sur 18 équipes-pays, cinq secteurs ou sous-
secteurs, deux instruments (préts d’assistance
technique et préts a des intermédiaires finan-
ciers), et 39 opérations a risque. Plusieurs des
portefeuilles-pays ciblés ont été sensiblement
améliorés (Guinée, Jamaique, Madagascar,
Nigéria, Turquie, Venezuela et Yémen). Les ins-
truments de gestion du portefeuille ont été a
nouveau perfectionnés durant I'exercice 98. Tel a
été le cas notamment de la notion de « projets a
risque » (opérations qui pourraient ne pas attein-
dre leurs objectifs), de l'indice de réalisme (degré
d’exactitude du jugement porté par les responsa-
bles du projet sur la qualité de I'opération) et de
'indice de dynamisme (délai de réaction aux
problémes posés par un projet). La proportion
des projets a risque a diminué et l'indice de
dynamisme s’est amélioré durant I'exercice.

Le programme d'évaluation de la qualité a
porté sur environ 15 % du portefeuille et un cer-
tain nombre d’études économiques et sectoriel-
les. I'application a quelque 250 projets en cours
et 3 une centaine de projets approuvés récem-
ment du nouvel instrument que constitue la pré-
paration d’évaluations rapides a permis de re-
cueillir plus de renseignements sur la qualité du
portefeuille, et fournira une base de comparaison
pour les activités de suivi ultérieures. La supervi-
sion a été jugée inadéquate pour environ 30 %
des projets, et la qualité initiale insuffisante dans
quelque 20 % des cas. Des évaluations rapides
auront lieu chaque année pour mesurer les pro-
grés accomplis vers I'objectif de 100 % de résul-
tats satisfaisants dans l'un et I'autre domaine.
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En outre, une vingtaine de projets ont été
soumis & une évaluation approfondie de leur
qualité initiale avant leur présentation au Con-
seil. Environ 25 opérations en cours d'exécu-
tion — parmi lesquelles des projets d’éduca-
tion et de protection de la biodiversité en
Afrique, et des projets a I'appui de la gestion
du secteur public en Europe et Asie centrale —
ont fait I'objet d'examens thématiques de la
qualité. De méme, la qualité d’une trentaine de
rapports économiques et sectoriels a été éva-
luée. Les résultats de ces travaux ont été com-
muniqués a la direction et au personnel des
équipes-pays et des réseaux afin qu'’ils puissent
servir de base 4 I’amélioration des opérations
en cours et a venir.

Indicateurs de performance. La série initiale
d’indicateurs mise au point durant 'exer-
cice 97 a été regroupée de maniére a consti-
tuer un tableau de bord de la performance, et
les indicateurs ont été modifiés et perfection-
nés a la lumiére de I'expérience. A la fin de
'exercice 98, la totalité des projets en porte-
feuille avait été dotée rétroactivement d’indi-
cateurs de performance, et la Banque avait
aussi intensifié 1’effort d’amélioration des cri-
téres retenus et 1'aide apportée aux emprun-
teurs pour leur utilisation.

Si sa structure générale a déja été définie, il
reste a finaliser ce nouveau tableau de bord
qui permettra de rapprocher les résultats ob-
tenus sur le plan du développement (pour-
quoi la Banque existe), 'efficacité des straté-
gies d’aide (ce qu’elle décide de faire) et les
moyens et méthodes d’intervention (com-
ment elle le fait). Le tableau de bord fera la
synthése de la performance dans une dou-
zaine de domaines, sur la base d’indicateurs
qualitatifs et quantitatifs. La valeur de ces in-
dicateurs sera mesurée au moyen d'un sys-
teme d'information qui servira aussi au suivi
des priorités de l'institution. La Banque étu-
die actuellement une série d’indicateurs en
sus de ceux qu’a proposés le CAD (encadré 2
de la Vue d’ensemble), afin de définir plus pré-
cisément et plus clairement les résultats qu’il
s’agit de mesurer. Parmi les indicateurs du ta-
bleau de bord figurera, par exemple, la crois-
sance du revenu a cause de son role fonda-
mental dans la réduction de la pauvreté.




Les indicateurs retenus doivent aussi permet-
tre de déterminer dans quelle mesure la Banque
a su adapter son action aux besoins de ses
clients et collaborer avec ses partenaires. L'infor-
mation nécessaire sera recueillie dans le cadre
d’enquétes en liaison avec les divers stades de la
préparation et de la mise en oeuvre des sap.
Lefficacité des activités opérationnelles et leur
degré d’adaptation au résultat recherché conti-
nueront d’étre appréciés sur la base des délais
de réaction de la Banque, du volume de son aide
et de la qualité des produits et des services four-
nis. En outre, de nouvelles approches sont a
I'étude pour évaluer 'action de la Banque en
matiére de gestion du savoir et de valorisation
des ressources humaines.

Engagements et garanties

Les engagements de la Banque mondiale (BIRD
et IDA confondues) ont atteint 28 593,9 millions
de dollars au cours de I'exercice 98, soit une aug-
mentation de 49,3 % (figure 4-1). Les Adminis-

trateurs ont en outre approuvé une opération de
garantie, d'un montant de 184 millions de dollars.

Les préts d’ajustement — y compris 10 mil-
lions de dollars de préts destinés a financer des
importations a I'appui de la réhabilitation et
85 millions de dollars de préts pour la réduction
de la dette (tableau 4-1) — ont représenté 39 %
des engagements de l'exercice 98 de la Banque,
contre 26,5 % durant I'exercice précédent.

Deux projets ont été approuvés pour la Cisjor-
danie et Gaza ; d’un montant total de 20,7 mil-
lions de dollars, ils seront financés sur les res-
sources du Fonds fiduciaire pour Gaza et la
Cisjordanie.

Aider les plus pauvres. Durant 'exercice 98,
l'aide aux pays les plus pauvres, ceux dont le
produit national brut par habitant (PNB) ne dé-
passe pas 786 dollars (en dollars constants de
1997), s’est élevée au total a 7 847,5 millions de
dollars, a raison de 1 386,1 millions de dollars
provenant de la BIRD et de 6 461,4 millions de
dollars provenant de I'ipa (figure 4-2).

FIGURE 4-1. Engagements et décaissements de la BIRD et de I'IDA, ex. 94-98
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Note : Hors garanties et préts de la SFl. Les données de I'exercice 96 comprennent pour la BIRD les 168 millions de dollars d’arriérés

refinancés/rééchelonnés de la Bosnie-Herzégovine.
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TABLEAU 4-1. OPERATIONS D’AJUSTEMENT FINANCEES PAR LA BANQUE

MONDIALE, EX. 98
(USD millions)

Financement de la
Banque mondiale

Pays Projet BIRD IDA Total
Ajustement sectoriel
Bolivie Ajustement - programme de capitalisation

(sur remboursements a 1'IpA) 0,0 2,9 2,9

Cap-Vert
Céte d'lvoire

Aide i la réforme économique
Ajustement - développement du secteur privé

0,0 30,0 30,0
0,0 36,6 36,6

Cote d’'lvoire Ajustement/investissement - secteur des transports 0,0 180,0 180,0
Guyana Développement du secteur privé (sur remboursements a 1'1Da) 0,0 1,5 1,5
Maroc Développement de 'épargne contractuelle 100,0 0,0 100,0
Mauritanie Gestion des ressources publiques (sur remboursements a 1'1Da) 0,0 0,4 0,4
Mexique Développement de I'épargne contractuelle II 400,0 0,0 400,0
Nicaragua Ajustement - secteur financier 0,0 70,0 70,0
Ouganda Ajustement - secteur de 1'éducation 0,0 80,0 80,0
Pakistan Réforme - secteur bancaire 250,0 0,0 250,0
Russie Ajustement - secteur du charbon II 800,0 0,0 800,0
Uruguay Ajustement sectoriel - épargne contractuelle 100,0 0,0 100,0

Ajustement structurel

Albanie Réhabilitation 0,0 25,0 25,0
Argentine Ajustement - réforme des régimes de pensions (Salta) 75,0 0,0 75,0
Argentine Ajustement - réforme des régimes de pensions (San Juan) 50,0 0,0 50,0
Argentine Ajustement - réforme des régimes de pensions (Rio Negro) 75,0 0,0 75,0
Argentine Ajustement - réforme des régimes de pensions (Tocuman) 100,0 0,0 100,0
Arménie Ajustement structurel I1 0,0 60,0 60,0
Azerbaidjan Ajustement structurel 0,0 70,0 70,0
Bosnie-Herzégovine Ajustement structurel - finances publiques 0,0 63,0 63,0
Bulgarie Ajustement secteur financier et secteur des entreprises 100,0 0,0 100,0
Cameroun Ajustement structurel Il (sur remboursements a I'iDa) 0,0 18,1 18,1
Cameroun Ajustement structurel II1 0,0 180,0 180,0
Corée, République de Aide d'urgence 3 000,0 0,0 3000,0
Corée, République de Ajustement structurel 2 000,0 0,0 20000

Géorgie Ajustement structurel 11 0,0 60,0 60,0
Ghana Ajustement - secteur privé 0,0 2,4 2,4
Ghana Aide a la réforme économique 0,0 50,0 50,0
Guinée Ajustement - gestion des dépenses publiques 0,0 70,0 70,0
Honduras Ajustement structurel - modernisation du secteur public

(sur remboursements a 'iDa) 0,0 14,2 14,2
Hongrie Ajustement - secteur public 150,0 0,0 150,0
Kazakhstan Ajustement - gestion des ressources du secteur public 230,0 0,0 230,0
Kazakhstan Ajustement - réforme des régimes de pensions 300,0 0,0 300,0
Kenya Ajustement structurel 0,0 17,5 17,5
Malaisie Redressement de I’économie - protection sociale 300,0 0,0 300,0
Mexique Réforme du systéme de santé 700,0 0,0 700,0
Moldova Ajustement structurel II 55,0 45,0 100,0
Russie Ajustement structurel I 800,0 0,0 800,0
Sénégal Ajustement - secteur de 1'énergie 0,0 100,0 100,0
Tanzanie Ajustement structurel I (sur remboursements a 1'IDA) 0,0 2,6 2,6
Thailande Restructuration - sociétés financiéres 350,0 0,0 350,0

Yémen, République du

Réduction de la dette
Cate d'Ivoire
Viet Nam

Réhabilitation - Importations

Tadjikistan

Ajustement - secteur financier

Restructuration de la dette commerciale
Réduction de la dette

Réhabilitation post-conflit

0.0 80,0 80,0

0,0 50,0 50,0
0,0 35,0 35,0

0,0 10,0 10,0

Total 99350 13542 11289,2
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FIGURE 4-2. Préts de la BIRD et de I'lDA
aux pays les plus pauvres, ex. 89-98
(USD millions)
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Note : Les pays les plus pauvres sont ceux dont le revenu par
habitant ne dépasse pas 785 dollars (en dollars de 1997).

Quelque 40,1 % du montant total des préts
d'investissement accordés par la Banque durant
I'exercice 98, contre 29 % pour I'exercice pré-
cédent, sont allés & des opérations directement
ciblées sur la réduction de la pauvreté par le fi-
nancement d’activités qui contribueront a
I'amélioration de la productivité des pauvres et
de leurs possibilités de participer a I'activité
économique, a la valorisation de leur potentiel
et a la mise en place de filets de protection so-
ciale (la description de chacun de ces projets figure
dans le Résumé des opérations).

Durant !'exercice 98, les engagements de 'iDA
(y compris 75 millions de dollars de dons) ont
représenté 7 583 millions de dollars (figure 4-1),
soit 2 961 millions de dollars de plus que pen-
dant I'exercice 97 et 33 % de plus que la
moyenne des exercices 95-97. Cette augmenta-
tion est imputable pour I'essentiel aux crédits
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accordés a I'Afrique et 3 ' Asie du Sud. Elle
refléte principalement I’amélioration sensible
des politiques économiques de certains pays
d’Afrique et le renforcement de la capacité
d’exécution dans de grands pays d’Asie du Sud
dont les politiques économiques sont globale-
ment satisfaisantes. ['achévement du processus
de rénovation de la Banque, qui avait inévitable-
ment ralenti le rythme des engagements durant
I'exercice 97, y a aussi contribué pour beaucoup.

En outre, 'exercice 98 a été marqué par l'ap-
probation du premier don de I'iDA au titre de
I'Initiative en faveur des pays pauvres treés en-
dettés (pr1E). D'un montant de 75 millions de
dollars, ce don ira a I'Ouganda dans le cadre
d'un projet d’ajustement du secteur de 1'éduca-
tion également financé par un crédit de 80 mil-
lions de dollars. L'octroi de dons de 1'iba est I'un
des instruments utilisés pour aider les pays ad-
mis au bénéfice de I'Initiative PPTE pendant la
« période intérimaire® ». Le don accordé a
I'Ouganda correspond a une réduction de la
dette de ce pays de 27 millions de dollars en
valeur actuelle nette.

Le Fonds de désendettement des pays exclu-
sivement DA accorde des dons aux pays lour-
dement endettés ayant acces a I'iba pour leur
permettre de racheter a un prix fortement re-
duit une partie de leur dette commerciale. Il a
financé trois opérations (Cote d'Ivoire, Togo et
Viet Nam) au cours de I'exercice 98. Pour la
Cote d'Tvoire et le Viet Nam, il s’agissait
d'opérations du type Brady (réduction de 'en-
cours et du service de la dette) et, pour le
Togo, de rachat de créances en numeéraire. Les
opérations ivoirienne et togolaise — pour les-
quelles ont été utilisés 25,1 millions de dollars
de ressources du Fonds provenant de la BIRD et
154,9 millions de dollars de cofinancements —
ont permis d'effacer un montant en principal
de 769,4 millions de dollars. Le Fonds a contri-
bué a hauteur de 1 million de dollars au finan-
cement de services de conseil pour |'opération
vietnamienne, qui a porté sur environ 800 mil-
lions de dollars de dettes et s'est traduite par
un allégement de 50 % ; cette opération a éteé
cofinancée par un crédit de I'ipa de 35 millions
de dollars a I'appui de la réduction de I'en-
cours et du service de la dette.
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Décaissements et passation des marchés

Le montant brut des décaissements de la BIRD
a atteint 19 232 millions de dollars, soit une
augmentation de 37 % par rapport aux
13 998 millions de dollars de I'exercice 97. Les
décaissements de I'iDa durant I'exercice 98 ont
représenté 5 704 millions de dollars (y compris
74 millions de dons), résultat inférieur de peu
au chiffre record — 5 979 millions de dollars —
de I'exercice 97 (figure 4-1) et attribuable au
surcroit d’attention porté a I’exécution des
projets dans toutes les régions. Sur ce total,

4 444 millions de dollars sont allés a des projets
d’investissement.

Décaissements par source d'approvisionnement.
Pour réaliser les objectifs des projets financés
avec 'aide de la Banque, les emprunteurs doi-
vent passer des marchés avec des fournisseurs
locaux et étrangers. Les fonds tirés sur les préts
de la Banque servent principalement a couvrir
certains éléments déterminés des marchés pas-
sés 4 I'étranger et certaines dépenses locales.

Les regles et méthodes a suivre dépendent
des circonstances particuliéres du projet. D'une
maniére générale, quatre considérations guident
le choix des conditions requises par la Banque :

* exécuter le projet dans de bonnes condi-
tions d’économie et d'efficacité ;

¢ donner a tous les candidats répondant aux
critéres de provenance, que le pays membre
dont ils viennent soit emprunteur ou non, la
possibilité de soumissionner les fournitures et
les travaux financés par les fonds de la Banque ;

* promouvoir le développement des entre-
prises des pays emprunteurs ; et

® assurer la transparence de la passation des
marchés.

En outre, pour répondre a la montée des
préoccupations au sujet de la corruption dans
la passation des marchés publics, la Banque in-
clut des dispositions relatives a la fraude et 4 la
corruption dans tous ses dossiers types d’appel
d’offres. Elle fixe aussi les conditions dans les-
quelles une marge de préférence peut étre ac-
cordée aux fournisseurs nationaux ou régio-
naux et, le cas échéant, aux entrepreneurs
nationaux.

Le tableau 4-2 donne le montant global des
décaissements effectués par la BIRD et par 'IDA
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pour financer des dépenses en devises et en
monnaie nationale {(montant cumulé au

30 juin 1993 et montant annuel pour les exer-
cices 94-98). Les décaissements anticipés cor-
respondent aux sommes versées aux comptes
spéciaux ouverts par les emprunteurs pour ré-
gler certains fournisseurs au fur et 4 mesure des
dépenses. Etant donné que le solde des fonds
déposés dans ces comptes ne peut étre rattaché
a aucun pays fournisseur particulier tant que la
Banque n'a pas été informée de la dépense, ces
décaissements anticipés font I'objet d’une
rubrique distincte dans le tableau.

Le tableau 4-3 répartit les décaissements de la
BIRD et de I'IDA au titre de dépenses en devises,
en faisant la distinction entre pays fournisseurs
admis 2 emprunter a la Banque mondiale et les
autres®.

Pour chacun des pays emprunteurs actifs,
I'annexe 7 indique les décaissements effectués
durant I'exercice 98 par la BIRD et par I'IDA au ti-
tre des projets financés avec leur aide, en répar-
tissant ces décaissements en deux catégories :
ceux qui correspondent a des marchés locaux
(achats par le pays emprunteur considéré de
fournitures, travaux ou services provenant de
son propre territoire) et ceux qui correspondent
a des marchés étrangers (achats par tout autre
pays emprunteur de fournitures, travaux ou ser-
vices provenant du territoire du pays emprun-
teur considéré).

L’annexe 8 indique séparément les décais-
sements effectués par la BIRD et par I'iDA pour
le réglement des fournitures, travaux ou ser-
vices achetés a certains pays membres dans le
cadre de marchés étrangers (montant cumulé
au 30 juin 1998 et montant décaissé durant
'exercice 98).

L’annexe 9 indique, pour diverses catégories
de biens et de services, la proportion recue par
certains pays membres du total des décais-
sements effectués durant 'exercice 98 par la
BIRD et I'IDA au titre de marchés étrangers.

L'annexe 10 récapitule par grande catégorie
de biens et de services, et pour chacun des exer-
cices 96 a 98, les montants versés au titre de
projets d'investissement aux pays respective-
ment admis et non admis a2 emprunter a la
Banque mondiale. Elle indique a la fois le




TABLEAU 4-2. DECAISSEMENTS DE LA BIRD ET DE L'IDA AU TITRE
DE DEPENSES EN DEVISES ET EN MONNAIES NATIONALES

(USD millions)

BIRD et IDA

Dépenses
en devises®

Dépenses en
monnaies nationales

Décaissements
anticipés nets®

Montant
Période Montant % Montant % Montant % total
Montant cumulé
au 30 juin 1993 122 285 57 85617 40 4 803 2 212 705
Exercice 94 9010 56 7 442 47 -473 -3 15 979
Exercice 95 9094 51 8 724 49 -97 — 17 720
Exercice 96 10 013¢ 52 8 787 46 456 2 19 256
Exercice 97 8 733 44 10 543 53 487 2 19763
Exercice 98 14 218 57 10112 41 449 2 24 779
Montant cumulé
au 30 juin 1998 173 352 56 131 224 42 5625 2 310 201

NOoOTE : Les dépenses en devises sont les dépenses effectuses dans la monnaie de tout pays autre que celui de l'emprunteur
ou du garant, pour des fournitures ou des services provenant du territoire de tout pays autre que celui de Uemprunteur ou
du garant. Les dépenses en monnaie nationale sont les dépenses effectuées dans la monnaie de Uemprunteur ou du garant,
ou pour des fournitures ou services provenant du territoire de l'emprunteur ou du garant. Les chiffres étant arrondis, les
totaux ne correspondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

a. Les montants indiqués ne comprennent pas les décaissements au titre d’opérations de réduction de la dette, soit

3 038 millions de dollars au 30 juin 1993, 655 millions de dollars durant Uexercice 95, 213 millions de dollars durant
Vexercice 97 et 82 millions de dollars durant Uexercice 98. Ils comprennent les décaissements effectués au titre des
procédures simplifiées applicables aux préts d'ajustement structurel ou sectoriel, soit 556 millions de dollars durant
Uexercice 96, 3 333 millions de dollars durant l'exercice 97, et 9 540 millions de dollars durant Uexercice 98.

b. Les décaissements anticipés nets correspondent aux avances versées aux comptes spéciaux, nets des montants recouvrés
(montants que la Banque a déduits de U'encours de I’avance sur la base des justificatifs de dépenses recus).

¢. Pour l'exercice 96, les décaissements comprennent les 168 millions de dollars d’arriérés refinancés/rééchelonnés de la

Bosnie-Herzégovine.

montant décaissé pour chaque grande catégorie
au titre de marchés étrangers et la proportion
de ces décaissements regue par les pays respec-
tivement admis et non admis a2 emprunter au
cours des trois derniers exercices.

Suivant les procédures simplifiées approuvées
par les Administrateurs durant I'exercice 96
pour les préts a 'ajustement structurel ou sec-
toriel, le décaissement des fonds de cette caté-
gorie de préts n'est plus lié directement 4 la pas-
sation de marchés. C’est pourquoi les annexes 7
a4 10 ne tiennent pas compte des décaissements
de la BIRD et de I'iDA au titre des préts a I'ajuste-
ment. L'annexe 11 contient une estimation du
pourcentage de ces décaissements recu par
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chacun des pays fournisseurs, fondée sur la
place qu’occupe ledit fournisseur dans les im-
portations admissibles du pays emprunteur ; les
données utilisées a cet effet proviennent des
statistiques commerciales des Nations Unies.

Dans tous ces tableaux et annexes, les chiffres
relatifs aux décaissements de la BIRD excluent les
versements au titre des préts a la srl et des préts
« B ». Dans le cas de I'pa, ils comprennent les
décaissements au titre de crédits du Fonds spé-
cial d’aide a I’ Afrique subsaharienne et du
Fonds intérimaire. Les versements au titre des
avances du Mécanisme de financement de la
préparation des projets ne sont pris en compte
ni pour la BIRD ni pour I'iDA.
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TABLEAU 4-3. DECAISSEMENTS DE LA BIRD ET DE L'IDA AU TITRE
DE DEPENSES EN DEVISES, PAR SOURCE D’APPROVISIONNEMENT

(USD millions)
BIRD DA
Pays non Pays non
admis a Pays admis admis 3 Pays admis
emprunter 4 emprunter Montant emprunter i emprunter Montant
Période Montant % Montant % total Montant %  Montant % total
Montant cumulé
au30juin 1993 80431 89 10422 11 90 853 25795 82 5637 18 31432
Exercice 94 4260 78 1197 22 5457 2435 69 1118 31 3553
Exercice 95 4787 81 1109 19 5 896 2116 66 1081 34 3197
Exercice 96 5264 77 1541 23 6 806 1762 66 891 34 2652
Exercice 97 3082 86 521 14 3602 1374 76 425 24 1798
Exercice 98 2734 85 468 15 3202 1103 75 374 25 1477
Montant cumulé
au 30 juin 1998 100557 87 15257 13 115815 34584 78 9526 22 44 110

NOTE : Les montants indiqués excluent les décaissements au titre des opérations de réduction de la dette, les décaissements
anticipés nets et les décaissements effectués selon les procédures simplifiées applicables aux préts d’ajustement structurel ou
sectoriel. La liste des pays admis a emprunter d la BIRD et/ou & 'IDA est donnée a l'annexe 6. Pour assurer la
comparabilité des données, on a inclus la République de Corée parmi les pays admissibles pour tous les exercices couverts
par le présent tableau. La République de Corée a été admise a emprunter en décembre 1997. Les chiffres étant arrondis, les
totaux ne correspondent pas toujours a la somme exacte de leurs éléments.

Renforcer les partenariats

La création du Groupe de promotion des
partenariats, en 1997, répond a la volonté de la
Banque de renforcer les alliances établies avec
les pays, les institutions de développement, la
société civile et le secteur privé. Ce Groupe
aide la Banque a transformer la maniére dont
elle travaille avec ses partenaires et doit contri-
buer a la constitution d’une base de données
sur le partenariat qui sera mise a la disposition
de toute la communauté du développement.

Le Groupe a commencé par créer un Méca-
nisme d’octroi de dons pour le développement
(MDD), afin de rassembler dans une méme
structure I'ensemble des activités de don de la
Banque (encadré 4-2). Il coordonne aussi les
relations de partenariat établies avec des fonda-
tions, le caD et les banques multilatérales de
développement. Au cours de I'exercice 98, les
Administrateurs ont examiné un document sur
le partenariat, lequel propose une stratégie
pour renforcer I'efficacité du développement
par la formation de partenariats qui feront du
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pays lui-méme le péle du processus de dévelop-
pement. La définition d’un cadre de partenariat
a déja fait I'objet de discussions exploratoires
avec les partenaires de développement bilaté-
raux et multilatéraux.

L'exercice 98 a en outre été marqué par ['orga-
nisation d'une table ronde sur de nouvelles
approches de la gestion des risques associés aux
produits de base dans les pays en développement
et de réunions avec le « Council on Foundations »
et d’autres nouveaux partenaires de la Banque.

Cofinancements et fonds fiduciaires

Ses programmes de cofinancement et de
fonds fiduciaires sont pour la Banque mondiale
un moyen de promouvoir la mise en place de
partenariats financiers qui 'aideront a atteindre
ses objectifs stratégiques et 2 maximiser I'im-
pact de ses opérations sur le développement. Ils
sont la manifestation concréte du vaste réseau
de collaboration que la Banque a également su
établir dans le domaine financier avec les autres
membres de la communauté internationale,




Tendances du cofinancement. L exercice 98
s’est caractérisé par un net revirement des acti-
vités de cofinancement, qui a mis fin & quatre
années de fléchissement (tableau 4-4 ). Le vo-
lume des cofinancements mobilisés a 'appui de
projets visant la protection de I'environnement
et les secteurs sociaux, notamment |'éducation,
a continué d'augmenter et en est venu a repré-
senter 23 % du total, contre 13 % durant 'exer-
cice 97. Le nombre des opérations cofinancées
est passé a 123, et 9 717 millions de dollars
supplémentaires ont pu ainsi étre mis a la
disposition des pays clients de la Banque
(122 opérations et 7 675 millions de dollars du-
rant I'exercice 97)°. Les principales sources de
cofinancement sont toujours les institutions pu-
bliques (78 " du total), dont la Banque inter-
américaine de développement (537 millions de
dollars), les institutions de 'Union européenne
(914 millions de dollars) et le Japon (2 098 mil-
lions de dollars), montant le plus élevé. Les
cofinancements ont continué d'aller en majorité
(61 ) ala catégorie des préts d’'investissement,
en particulier au profit de projets d’infrastruc-
ture, d'approvisionnement en eau et d’assainis-
sement et d’opérations destinées aux secteurs
sociaux. Globalement, le ratio des

cofinancements aux préts (abstraction faite des
deux gros préts a décaissement rapide accordés
a la République de Corée) s'est établi a 41 .,
chiffre trés voisin de celui de I'exercice 97.

Durant ’exercice 98, les opérations desti-
nées a I’Asie du Sud ont attiré beaucoup de
cofinancements (0,72 dollar par dollar prété).
L'augmentation a été importante aussi dans la
Région Moyen-Orient et Afrique du Nord,
pour laquelle une opération de garantie a per-
mis de mobiliser de substantielles ressources
d’origine privée. En revanche, le volume des
cofinancements a diminué pour I'Asie de I'Est,
principalement a cause de la crise financiére, et
pour la Région Amérique latine et Caraibes,
par suite des changements apportés a la com-
position du programme de prét de la Banque
(figure 4-3 et tableau 4-5).

Les éléments saillants du programme de
cofinancement ont été les suivants :

* Le Programme spécial d’assistance pour
I’ Afrique (psA) est resté I'un des plus impor-
tants programmes de partenariat de la Banque.
I1 est actuellement dans sa quatriéme phase
(1997-99) pour laquelle les donateurs et les
institutions participantes se sont engages a
fournir quelque 5 000 millions de dollars (qui

ENCADRE 4-2 LE MECANISME D’OCTROI DE DONS

POUR LE DEVELOPPEMENT (MDD)

Le MDD est entré en fonctionnement en octobre
1997. Ce dispositif, qui vise a renforcer 'aptitude de
la Banque a décider de ses dons sur la base de consi-
dérations stratégiques et des priorités de l'institution,
occupe une place centrale dans la collaboration de la
Banque avec les partenaires. Il soutient des activités
dont le financement ne pourrait étre assuré par un
prét ou un crédit et qui ne peuvent pas non plus étre
intégrées aux programmes opérationnels axés sur les
pays. Cet instrument permet d la Banque de mobili-
ser Uappui d’autres partenaires pour financer des in-
novations, l'expérimentation de méthodes de pointe
et des projets pilotes.

A la cloture de ['exercice 98, le MDD financait une
quarantaine d'initiatives en partenariat d Uappui
d'importants secteurs d’activité de la Banque, parmi
lesquels :

* Vagriculture, avec le Groupe consultatif pour la
recherche agricole internationale ;
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* [a santé, avec le Programme de lutte contre
Uonchocercose ;

® le renforcement des capacités, avec le Fonds de
développement institutionnel et le Groupe consultatif
d’aide aux populations les plus pauvres ;

¢ ['environnement, avec le Partenariat mondial
pour leau ;

® Péducation, avec le Programme international
pour l'amélioration des résultats de l'éducation.

Le rapport annuel du MDD indiquera l'avance-
ment des programmes bénéficiaires de ses dons et les
résultats obtenus. Chaque année, la direction soumet
aux Administrateurs des propositions sur la partici-
pation de la Banque aux programmes parrainés par
le MDD au cours de Uexercice suivant. Ces proposi-
tions peuvent éventuellement tendre au retrait de la
Bangque de tel ou tel programme en cours.

Pour Uexercice 98, un budget de 122,1 millions de
dollars a été approuvé pour le mpD.
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TABLEAU 4-4, TOTAL DES PRETS DE LA BIRD ET DE L'IDA
ET DES COFINANCEMENTS, EX. 95-98

(usp millions)

Ex. 95 Ex. 96 Ex. 97 Ex. 98
Montant Montant Montant Montant
Préts: 22522 21352 19 142 23 594¢
Cofinancement® 8774 8 304 7 675 9717
Ratio cofinancements/préts 39,0 38,9 40,1 41,2

a. Sont inclus dans les engagements de I'iDa les 75 millions de dollars qui doivent étre fournis sous forme de dons au titre de
UInitiative PPTE.

b. Sur la base des plans de cofinancement présentés au moment de I'approbation par le Conseil des Administrateurs. Le
montant indiqué comprend les cofinancements associés aux préts de la BIRD et de I'IDA et aux garanties de la Banque et les
projets financés par des fonds fiduciaires gérés par la Banque.

c. Ce chiffre exclut les 5 000 millions de dollars de préts spéciaux accordés a la République de Corée dans le contexte de la

crise économique.

s'ajouteront aux fonds provenant de la Banque
mondiale et du FMiI) de financements coordon-
nés et de cofinancements a décaissement ra-
pide et hautement concessionnels pour soute-
nir les réformes économiques engagées par les
pays admissibles. Durant cette quatrieme
phase, les donateurs du psa, agissant en étroite
coordination avec les gouvernements bénéfi-
ciaires, s’attacheront a améliorer I'efficacité de
'aide, en harmonisant et en simplifiant encore
les procédures d’exécution. A cette fin, ils ont
décidé de contribuer au financement d’actions
pilotes en vue de 'adoption de modalités
d’exécution communes pour quatre program-
mes sectoriels.

¢ Le programme de reconstruction de la
Bosnie-Herzégovine a attiré 339 millions de
dollars de cofinancements pour six projets.

e La tendance 2 la hausse des cofinancements
sous forme de crédits a I'exportation s’est con-
firmée et le volume de ces apports a atteint
861 millions de dollars apres étre tombé, au mi-
lieu des années 90, a son niveau le plus bas sur
une période de dix ans.

e Les cofinancements privés se sont mainte-
nus approximativement au méme niveau que
'an dernier et ont représenté 1 230 millions de
dollars, y compris une opération de garantie de
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184 millions de dollars, contre 372 millions de
dollars durant 'exercice 976.

Tendances des fonds fiduciaires. Les évolu-
tions les plus marquantes de 1'exercice 98 ont
été le ralentissement des contributions exté-
rieures et la réaction rapide et efficace des
bailleurs de fonds aux demandes d’aide provo-
quées par la crise financiére qui touche actuel-
lement plusieurs pays membres de la Banque
(encadré 4-3). Si le rythme des contributions
externes s’est ralenti, le volume des demandes
adressées aux fonds fiduciaires est resté élevé.
Les décaissements des fonds fiduciaires sont
passés a 1 100 millions de dollars (figure 4-5 et
tableau 4- 6). Ces ressources ont permis a la
Banque de financer toute une gamme d’activi-
tés répondant aux objectifs de son ordre du
jour stratégique, notamment pour l'allégement
de la dette, I’assistance technique, la recons-
truction d'urgence et le développement de
l'activité de prét.

Ce sont les apports de la Banque mondiale
elle-méme, principalement a I’appui du Fonds
fiduciaire de I'Initiative PPTE, qui ont le plus
contribué a I'augmentation du montant global
des ressources fournies aux fonds fiduciaires du-
rant l'exercice 98. Exprimé en dollars des Etats-
Unis, le montant des contributions externes a




diminué, évolution principalement due a la
forte compression des programmes d'aide publi-
que au développement et au réalignement de la
monnaie d’'importants donateurs par rapport au
dollar des Etats-Unis (figure 4-5 ). Les plus
fortes contributions ont été celles du Japon
(209 millions de dollars), des Pays-Bas (143 mil-
lions de dollars), de la Norvege (92 millions de
dollars), du Royaume-Uni (76 millions de dol-
lars), et des Etats-Unis (64 millions de dollars).
Les apports de la Banque mondiale se sont chif-
frés a 387 millions de dollars.

Le Japon a fourni, cette année encore, d'im-
portantes contributions aux programmes d’aide
de la Banque par l'intermédiaire de son Fonds
pour la politique économique et le développe-
ment des ressources humaines (PHRD). Ses

apports sont toutefois passés a2 152 millions de
dollars, contre 175 millions de dollars durant
I'exercice 97, du fait a la fois de la diminution
de ses contributions en yen et de la dépréciation
de sa monnaie. Le Fonds PHRD a continué a fi-
nancer cinq grands programmes en cours :

e la fourniture de services d’assistance tech-
nique pour la préparation de projets ;

® le Fonds fiduciaire japonais pour I'emploi de
consultants ;

® des activités de formation et de recherche
de I'Institut de développement économique ;

* 'octroi de bourses d’études supérieures a
des étudiants des pays membres ; et

¢ T'aide a la reconstruction post-conflit.

En outre, le Fonds PHRD a financé d’autres ini-
tiatives importantes comme la mise en place

FIGURE 4-3 Cofinancement par Région, ex. 97-98

(USD millions)
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TABLEAU 4-5. OPERATIONS DE COFINANCEMENT DE LA BANQUE MONDIALE,

PAR REGION, EX. 97-98
(USD millions)

Sources de cofinancement

Sources privées

Projets Sources Crédits a Total sources (dont garanties  Contribution Cofits
cofinancés publiques I'exportation privées de la BIRD) Banque mondiale totaux des
Région et exercice Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant BIRD IDA projets
Afrique
97 28 1426 27 1161 — — 2 266 — — — 756 2727
98 34 1899 34 1747 1 60 3 92 — — 57 1667 7972
Amérique latine et
Caraibes
97 26 2384 26 2384 — — — —_ — — 2797 12 9866
98 21 1710 21 1026 1 291 1 394 (1) (56) 1001 244 5294
Asie de I'Est
et Pacifique
97 16 1022 13 297 3 320 2 405 — — 2 306 174 8552
98 9 196 9 196 — — — — — — 89 339 834
Asie du Sud
97 5 93 5 93 — — — - — — — 285 544
98 13 2795 13 2 235 — - 1 560 — — 840 1431 18155
Europe et
Asie centrale
97 32 1488 30 719 1 161 4 608 (2) (320) 1011 380 3311
98 33 1 647 33 1647 — — 2 — — — 1606 259 4 001
Moyen-Orient et
Afrique du Nord
97 15 1262 14 983 1 130 2 149 m  (¢2 536 135 4 801
98 13 1469 13 775 1 510 2 184 (1) (184) 285 155 2854
Total .
97 122 7675 115 5637 5 611 10 1427 3) (372 6 650 1742 29802
98 123 9717 123 7626 3 861 9 1230 1) (184 3878 4095 39109
— Néant.

Nork : Si l'on fait la somme du nombre d'opérations indiqué pour chaque source, le résultat dépasse le nombre total de projets cofinancés car
certains projets regoivent des cofinancements de plusieurs origines. Les cofinancements sont rattachés a Uexercice durant lequel le projet a éré

présenté aux Administrateurs.

Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours d la somme exacte de leurs éléments.
a. Ces montants comprennent les cofinancements sous forme de préts non liés de la Banque export-import du Japon.

d’un programme de services consultatifs finan-
ciers pour aider les pays a réagir a la crise finan-
ciere en Asie de I'Est (encadré 4-3), un pro-
gramme d’action pour faciliter la participation
du secteur privé aux activités d'infrastructure,
une aide financiére pour contribuer a l'allége-
ment de la dette des pays pauvres tres endettés
et un programme d’aide au renforcement des
capacités en Afrique.

Le Programme des fonds fiduciaires pour ser-
vices de consultants (CTF) a continué a financer
des activités conformes 4 1'ordre du jour straté-
gique de la Banque dans des domaines qui inté-
ressent particulierement la communauté du
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développement, comme 'environnement, la parité
entre hommes et femmes, la conduite des affaires
publiques et la participation. Le programme CTF,
dont les décaissements sont passés a 74,3 mil-
lions de dollars pour I'exercice 98, aide la
Banque a élargir le vivier des experts auxquels
elle peut faire appel pour soutenir ses activités
opérationnelles, notamment ses études économi-
ques et sectorielles ; ses études de politique géné-
rale ; I'évaluation préalable, la supervision et
I'évaluation rétrospective des projets ; et la four-
niture de services de conseil aux pays clients.

La mise en oeuvre de I'Initiative en faveur des
pays pauvres trés endettés (PPTE) a sensiblement




progressé au cours de |'exercice 98 (tableau 2 de
la Vue d’ensemble et encadré 5-1). Le Fonds fidu-
ciaire PPTE a recu des promesses d’aide signées
de la part de dix donateurs bilatéraux (au total
134 millions de dollars) et de deux donateurs
multilatéraux : la Banque africaine de dévelop-
pement et le Fonds nordique de développement
(au total, 14 millions de dollars). Les contribu-
tions en numéraire représentent 72 millions de
dollars pour les donateurs bilatéraux (dont

48 millions de dollars durant I'exercice 98) et

1 million de dollars pour le Fonds nordique de
développement. En outre, la composante
Banque mondiale du Fonds fiduciaire ppTE —
qui doit servir a financer 1'allégement de créan-
ces de I'da — a recu 250 millions de dollars de
la BIRD au cours de I’exercice 98, ce qui porte le
total des contributions de la Banque a 750 mil-
lions de dollars.

Gestion des cofinancements et des fonds fidu-
ciaires. Durant |'exercice 98, pour revitaliser les
programmes de cofinancement et de fonds fidu-
ciaires, la Banque a créé un Département des
fonds fiduciaires et du cofinancement (TEC), rat-
taché a la vice-présidence Mobilisation des
ressources et cofinancement (RMcC). Le départe-
ment TFC méne diverses activités pour renforcer
la coopération avec les cofinanciers. Durant
I'exercice 98, des accords-cadres de cofi-
nancement ont été définitivement mis au point
avec la Belgique et la Suéde. La Banque a aussi
créé un Fonds fiduciaire de partenariat régional

et mondial Pays-Bas-Banque mondiale qui ser-
vira de structure d’accueil pour la plupart des
activités de partenariat entre ce pays et la
Banque. Le département TFC a organisé

19 consultations avec les donateurs sur un vaste
ensemble de sujets, dont la réaction de la
Banque 2 la crise est-asiatique, la mise en
oeuvre du Pacte stratégique, l'ordre du jour de
la lutte contre la pauvreté et la recherche de
nouvelles possibilités de partenariat. Il a tenu les
donateurs informés des besoins de cofinance-
ment par la diffusion de la revue semestrielle in-
titulée « Cofinancing Opportunities with the
World Bank » et d'une publication nouvelle sur
les possibilités de partenariat financier. Cette
derniére, intitulée « Mobilizing Resources for
Development” », décrit les programmes géné-
raux pour lesquels la Banque souhaite mobiliser
des ressources externes.

La Banque a continué a renforcer la sur-
veillance de la gestion des fonds fiduciaires en
intégrant les activités des fonds fiduciaires a ses
processus ordinaires de planification et de bud-
gétisation et en renforcant la responsabilisation
et le contréle financier. Elle a également lancé
un programme pour suivre et évaluer les activi-
tés des fonds fiduciaires et cherché a mettre a
profit de nouvelles possibilités de partenariat
avec des organismes bilatéraux et des groupe-
ments du secteur privé, dont des fondations,
des organisations non gouvernementales et des
entreprises.

ENCADRE 4-3 LA REACTION A LA CRISE FINANCIERE EST-ASIATIQUE

Durant Uexercice 98, la Banque et les donateurs
ont allié leurs ressources pour mieux répondre d la
demande de services consultatifs engendrée par les
graves retombées économiques et sociales de la crise
financiére en Asie. Deux grandes initiatives ont vu le
jour au cours de l'année.

® Le gouvernement japonais a fourni 4,7 millions
de dollars et s'est engagé a verser 6,9 millions de
dollars supplémentaires) a travers le Fonds pHRD
pour financer le Programme de services de conseil
pour le secteur financier (rFsar) mis en place par la
Banque face aux crises financiéres d’Asie. L'assis-
tance technique fournie aux pays les aidera a
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remédier aux problémes critiques de la gestion du
secteur financier et de la réforme bancaire.

¢ La Banque a aussi accepté d’administrer le
Fonds fiduciaire ASEM-EU destiné a faire face a la
crise financiére asiatique. Le Royaume-Uni, la
France, la Commission européenne et plusieurs
autres donateurs se sont déja engagés a apporter
plus de 35 millions de dollars a ce fonds, qui devrait
aussi recevoir des contributions d’autres donateurs
européens et asiatiques, pour le financement de ser-
vices d’assistance technique dans les domaines
financiers et sociaux. Au départ, sept pays d’Asie
bénéficieront de son aide.
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FIGURE 4-4
Fonds fiduciaires :
contributions, ex. 95—-98

(USD millions)
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Assistance technique

[’ expérience montrant que les résultats des
préts d’assistance technique sont relativement
peu satisfaisants, la Banque a entrepris une étude
approfondie des 190 opérations achevées et éva-
luées depuis 1986 et de 150 opérations en cours.
Les conclusions de cet examen ont servi de base
a la construction d'un modeéle prédictif des
chances de succés de cette catégorie de projets.
Les perspectives sont encourageantes : selon
I’étude, le taux de réussite devrait bientdt aug-
menter car les pays bénéficiaires des préts en
cours sont ceux dont les politiques économiques
sont en voie d’amélioration, outre que la Banque
fait preuve d’une plus grande sélectivité dans
I'usage de cet instrument depuis quelques
annees.

La Banque a longtemps utilisé les préts d'as-
sistance technique comme un instrument poly—
valent, les mettant au service de toute une
gamme de programmes de développement.
Elle a souvent misé sur ce type de prét pour
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promouvoir la réalisation d’objectifs difficiles
— par exemple, les premiéres opérations des-
tinées & de nouveaux emprunteurs ou des
projets visant des domaines d’action ne
bénéficiant pas toujours d'une attention priori-
taire —, de sorte que les opérations d’assis-
tance technique figurent de longue date parmi
les instruments de prét risquant le plus d’abou-
tir & des résultats décevants. Cependant, con-
trairement a ce que 1’on pourrait conclure de
ces considérations générales — a savoir que ce
type d’opérations abaisse la qualité du porte-
feuille —, les préts d’assistance technique ne
sont en fait pas trés différents des autres ins-
truments de prét de la Banque. Si I'on prend en
compte la situation des pays auxquels ils sont
destinés, leur performance est similaire a celle
des autres catégories d’opérations. L'étude mon-
tre qu’intrinséquement, ils ne sont ni plus exi-
geants, ni plus complexes, ni plus risqués que
tout autre type de projet. Leur performance
peut étre fortement influencée par certains fac-
teurs, sur lesquels la Banque et/ou les emprun-
teurs ont prise, comme la nécessité de faire
preuve de sélectivité en tenant compte du degré
d’engagement de I'emprunteur et aussi la rapi-
dité avec laquelle le projet est mis en place ; ces
facteurs font actuellement I'objet de recherches.

Les préts d’assistance technique sont et reste-
ront un outil important. C’est pourquoi la di-
rection de la Banque leur a porté une attention
accrue durant 'exercice 98. De sorte que les
projets financés par ce type de préts soient trai-
tés de maniére homogéne par des spécialistes, et
de maniére a promouvoir le partage et la diffu-
sion des pratiques optimales en matiére d’assis-
tance et de coopération techniques, la responsa-
bilité de ces activités est actuellement transférée
aux services de la Banque chargés des opéra-
tions visant la gestion du secteur public.

Fonds de développement institutionnel

L'exercice 98 a été le sixiéme au cours duquel
il a été possible de faire appel a des dons du
Fonds de développement institutionnel (Fpi)
pour financer des projets exclusivement ciblés
sur le renforcement des institutions, principale-
ment dans les pays les plus pauvres. Les dons du
FDI vont généralement a de petites opérations




(pas plus de 500 000 dollars) dans des pays qui
ont absolument besoin de consolider leur cadre
institutionnel pour étre 3 méme d’assurer une
bonne gouvernance et gestion macroécono-
mique, et pour lesquels ni la Banque ni aucun
autre donateur ne prévoit de financer dans I'im-
médiat les améliorations nécessaires.

L'examen dont les dons du FDI ont fait I'objet
en mai 1997 a montré que cette aide avait ef-
fectivement contribué au renforcement des ca-
pacités locales. Les résultats ont été jugés satis-
faisants ou plus que satisfaisants dans 90 % des
cas. En outre, le FDI a permis de promouvoir et
d’expérimenter des approches novatrices du
renforcement des institutions. En 1997, les dons
du DI ont notamment financé les activités
suivantes :

¢ aux Comores, un programme de formation
en cours d’emploi pour dix responsables de 'or-
ganisme de privatisation, ce qui a facilité le re-
trait de 'Etat du capital de quatre entreprises
de service public (gaz, service postal, télécom-
munications et transport aérien) ;

¢ en Ethiopie, un projet visant 2 analyser les
obstacles 4 une participation accrue des femmes
a I'activité économique et a planifier et 2 mettre
en oeuvre des actions de développement de na-
ture 2 donner aux femmes plus de possibilités
d’exercer des activités génératrices de revenus ;

¢ en Ouganda, l'installation d'une station de
réception pour 'Université virtuelle africaine,
projet qui vise |'établissement d'un réseau entre
les institutions d’enseignement supérieur de
toute I'Afrique ;

® au Mali, un programme d’appui a la passa-
tion des marchés (acceés a un systéme de messa-
gerie électronique et a 'Internet, par exemple)
a la suite de I'adoption d'un nouveau code
des marchés publics et a ’amélioration des
procédures ;

* en Chine et en Russie, la mise en place de
marchés de gros concurrentiels dans le secteur
de 'énergie ;

* en Indonésie, un projet visant a renforcer la
gestion du financement extérieur du développe-
ment et a remédier a la baisse de la qualité de
I'analyse économique ;

* en République dominicaine, un projet a
I'appui de la création d’un bureau d’information
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économique pour faire connaitre les politiques
d’ouverture au marché que les autorités ve-
naient d’'adopter.

Accés a 'information de la Banque mondiale

La Banque a ouvert en novembre 1997, dans
ses locaux de Washington, un « InfoShop » qui
regroupe I'ancien Centre public d'information
et I'ancienne Librairie de la Banque mondiale.
L’ objectif était de rassembler en un seul lieu
I'information disponible sur les activités de
I'institution afin que le public y ait plus facile-
ment accés. La Banque diffuse aussi des infor-
mations a partir de ses centres d'information
de Londres, de Paris et de Tokyo et de certaines
de ses missions résidentes. Plus de 5 000 docu-
ments de la Banque mondiale sont a la dispo-
sition du public.

L'InfoShop offre une plus large gamme de
services : les visiteurs peuvent y acheter les
ouvrages et les documents opérationnels publiés
par la Banque mondiale, se renseigner sur la
marche & suivre pour obtenir des informations
de la Banque, consulter un vaste centre de do-
cumentation et de référence, et assister a des
démonstrations des possibilités offertes par

FIGURE 4-5

Fonds fiduciaires :

contributions et décaissements, ex. 95-98
(USD millions)
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TABLEAU 4-6. DECAISSEMENTS AU TITRE DE FONDS FIDUCIAIRES, EX. 97-98¢

(usp millions)

Ex. 97 Ex. 98
Programmes spéciaux financés par plusieurs bailleurs de fonds
Fonds fiduciaire ppTE 0,0 0,0
Fonds pour I'environnement mondial (hors cofinancements 178,0 184,4
sur fonds fiduciaires)
Cisjordanie et Gaza 116,6 75,0
Protocole de Montréal/Fonds fiduciaire ozone 54,7 60,7
Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale (CGIAR) 51,5 44,2
Lutte contre I’onchocercose (ocp) 10,5 33,4
Foréts ombrophiles brésiliennes 14,9 16,1
Autres programmes de fonds fiduciaires
Fonds pour I'élaboration de politiques et la valorisation 165,5 147,9
des ressources humaines (PHRD)® .
Programme pour services de consultants (CTFP)¢ 68,1 74,3
Fonds de développement institutionnel (FDi) 18,4 20,2
Autres fonds fiduciaires? 626,4 479,3
Total 13046 11355

a. Les chiffres indiqués ne tiennent pas compte des obligations de service envers l'IDA prises en charge par le Fonds pPTE. A ce
stade, les montants réservés a cet effet sont de 47 millions de dollars pour la Bolivie et de 52 millions de dollars pour
I'Ouganda, et devraient étre décaissés au cours des trois a cinq prochains exercices.

b. Les chiffres indiqués excluent la part du Fonds PHRD affectée au Fonds fiduciaire japonais pour services de consultants
(Ex. 97 : 4,3 millions de dollars ; Ex. 98 : 0,2 million de dollars).

c. Les chiffres indiqués comprennent les décaissements du Fonds fiduciaire japonais pour services de consultants.

d. Cette catégorie comprend les programmes de moindre envergure, ainsi que les fonds fiduciaires a objectif déterminé
(réduction de la dette, cofinancement, assistance technique et autres services de conseil).

'électronique et les techniques vidéo. La
Banque y propose également des ouvrages
d’autres origines sur les questions li¢es au déve-
loppement et des publications de ses partenaires
comme le FM1 et les Nations Unies.

Au cours de I'exercice 98, I'InfoShop a con-
tinué d’améliorer et de développer ses activités
en prolongeant ses heures d’ouverture en ré-
ponse a la demande du public et en offrant un
service d'information téléphonique sur les
publications de la Banque, les projets qu’elle
finance et tout autre sujet concernant 'institu-
tion. Le site Web de I'InfoShop a été aménageé
et réorganisé pour le rendre plus convivial®,
et les possibilités d’accés électronique 2
I'information (Internet et CD-ROM) ont été
développées.
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Au cours de 1'exercice 98, I'InfoShop a ré-
pondu a plus de 15 500 demandes de rensei-
gnements opérationnels, soit 17 % de plus que
durant I'exercice 97. Cette augmentation est
attribuée a la fusion du Centre public d'infor-
mation et de la Librairie et aux efforts entre-
pris pour faire connaitre plus largement les
nouveaux services d'information. Les princi-
paux utilisateurs ont été, cette année encore,
les milieux d’affaires (61 % contre 79 % durant
I'exercice 97), suivis des organismes publics
(12 % contre 7 % durant 'exercice 97), les
universitaires (6 %) et les onG (3 %).

Budget administratif et planification

Les Administrateurs avaient approuvé un
budget administratif total de 1 423,9 millions de




dollars (annexe 5) a I'appui du programme de
travail de la Banque pour 'exercice 98 et des
initiatives relevant du Pacte stratégique”. En va-
leur réelle, ce total était inférieur de 0,1 % a
celui de l'exercice 97. Le budget administratif
net, compte tenu des remboursements et com-
missions versés en contrepartie des programmes
non financés par le budget ordinaire, s’est chif-
fré 2 1 173 millions de dollars, soit 0,4 % de
moins que pour l'exercice précédent. Cette di-
minution tient, d'une part, a I'effet net de la ré-
duction des cotisations de la Banque au régime
des pensions du personnel et, d’autre part, a
I'imputation du cotit de la gestion de ce régime
et du régime des prestations concernant le per-
sonnel retraité au budget de ces régimes et non
plus au budget administratif. (La figure 4-6

donne une vue d'ensemble des recettes et des
dépenses de la BIRD et de [''DA.)

Le budget de I'exercice 98 avait été structuré
sur la base de I'objectif fondamental du Pacte
stratégique : faire en sorte qu’en I’an 2000, la
Banque soit la plus efficace au monde parmi les
institutions de développement au service de la
réduction de la pauvreté. I s'agissait, a cette fin,
de redéployer les ressources de 'institution au
profit des services de premiére ligne {comme les
équipes-pays et les réseaux), de mettre de nou-
veaux produits a la disposition des clients, de
faire du savoir un élément important de I'effica-
cité du développement, et de décentraliser les
services de la Banque pour les rapprocher de
leurs clients. Le budget de I'exercice 98 était
centré sur la mise en oeuvre du programme de

FIGURE 4-6 Recettes et dépenses de la BIRD et de I'IDA, ex. 98

Sources des fonds

- Autres produrts

Comrrisiions d'engagement
223!
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Autres charges, 4 ™ ad

Charges administratives
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(surplus opérationnel)

Revenu net — BIRD, 13 %,

G —

Charges demprunt — BIRD, 64 4 ]

a. Cette catégorie comprend un ajustement net de 399 millions de dollars au titre des prestations d’assurance maladie et

d'assurance vie et des avantages complémentaires de retraite.
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rénovation de l'institution qui s’articule autour
des quatre priorités suivantes :

¢ redynamiser les activités opérationnelles ;

¢ recentrer |'ordre du jour du dévelop-
pement ;

e réorganiser la base de connaissances de la
Banque ; et

® réagencer les capacités institutionnelles.

Le budget de I'exercice 98 marquait aussi un
progres vers la présentation d’un budget inté-
gré, donnant une image plus globale des dé-
penses et des recettes. Le document de présen-
tation du budget attachait une importance
particuliére a 1'évaluation de la performance et
a un suivi rigoureux de 1’avancement de 'ordre
du jour de politique générale et des pro-
grammes de rénovation.

La crise financiére est-asiatique est I'événe-
ment externe qui a le plus marqué la mise en
oeuvre du Pacte et du programme de travail de
I'exercice 98. Le Pacte faisait déja du renforce-
ment du secteur financier dans les pays clients
I'une des grandes priorités stratégiques. Cepen-
dant, les événements survenus en Asie de I'Est
ont rendu nécessaire un ajustement des pro-
grammes de prét et de conseil de la Banque
pour faire face aux implications sociales et fi-
nanciéres de la crise. Les Administrateurs ont
approuvé un budget extraordinaire plafonné a
25 millions de dollars par exercice (pour une
période initiale de deux ans) afin d’aider l'ins-
titution a faire face a pareilles situations d'ur-
gence. Le montant fourni durant 'exercice 98 a
été de 12,5 millions de dollars.

En juin 1998, les Administrateurs ont ap-
prouvé un budget administratif total de
1 461,5 millions de dollars pour le programme
de travail de I'exercice 99, deuxiéme année de
la mise en oeuvre du Pacte stratégique.

Le Groupe de recherche de solutions informa-
tiques (15G). Ce groupe est chargé de proposer
un programme global et économique pour per-
mettre a 'institution de se transformer en
« banque du savoir ». Durant 'exercice 98, il a
développé ses activités de gestion des connais-
sances sur trois fronts : promouvoir le partage
du savoir au sein de la Banque ; préparer l'in-
frastructure nécessaire au partage du savoir a
I'échelle mondiale ; et mettre en place le
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plateau informatique nécessaire a la gestion
des connaissances et a la modernisation des
méthodes de travail.

Partage du savoir. La collaboration au sein des
services de la Banque a été renforcée par la mise
en place d’'une structure intégrée, basée sur la
formation de groupes professionnels pour orga-
niser systématiquement le partage quotidien des
connaissances entre les diverses unités organisa-
tionnelles. Pour généraliser les nouveaux syste-
mes de gestion du savoir et méthodes de travail,
la Banque a étendu son réseau mondial de com-
munications, vidéotransmission comprise, a
59 missions résidentes et fait appel a des tech-
nologies modernes d'un bon rapport cofit-
efficacité pour I'équipement informatique de
son personnel. L'organisation du partage des
connaissances avec les partenaires et les clients
progresse également : des liens ont été noués
avec les banques régionales de développement,
les institutions des Nations Unies, les organismes
bilatéraux et les fondations privées ; et des rela-
tions de travail s'établissent avec d’autres enti-
tés, les universités notamment. En outre, ses ser-
vices de conseil répondent aux demandes regues
de I'extérieur, et la Banque met une part accrue
des connaissances qu’elle a accumulées sur les
questions de développement a la disposition de
ses clients a travers I'Internet.

La plate-forme informatique. Une solide plate-
forme informatique est mise en place pour ser-
vir de support 2 la gestion des connaissances. Le
systéme de gestion des connaissances en ligne
inclut divers instruments qui facilitent le travail
des responsables des projets et des pays. Le pro-
gramme de renouvellement des systémes infor-
matiques prévoit la mise en place de banques de
données telles qu'il soit possible de cataloguer,
de stocker et de retrouver facilement |'informa-
tion. La plupart des documents établis par la
Banque ces derniéres années sont désormais dis-
ponibles sous forme électronique. L'uniformisa-
tion de 'architecture technologique contribue
déja a la mise a jour des systémes de gestion qui
refletent désormais les pratiques optimales,
grace a l'introduction d'un progiciel commercial
ultramoderne. La Banque a achevé les prépara-
tifs qui permettront de remplacer et d’intégrer
plus de 60 systemes et de 100 bases de données




d’ici au mois de juin 1999, & temps pour relever
le défi de 1'an 2000.

Le Département des services généraux (GsD) a
défini et exécuté son programme de travail de
maniére a contribuer a la réalisation des objec-
tifs d’efficacité et d’économie fixés par le Pacte
stratégique pour I’ensemble de 'institution.
Dans le cadre de 'Etude cott-efficacité, il a
rendu possible une économie de 19 millions de
dollars par an en résiliant des baux de location
dans huit immeubles au cours de 'exercice 98.
Il a également entrepris un programme de ratio-
nalisation des locaux, qui devrait permettre de
réduire de 20 % la superficie globale des bu-
reaux occupés par les services du siége et d'éco-
nomiser 19 millions de dollars supplémentaires
sur les dépenses annuelles de location d'ici a
I'exercice 02. La premiére étape (projet pilote
dans la vice-présidence Asie du Sud) est termi-
née ; le mode d'utilisation de I'espace expéri-
menté dans le cadre de ce projet vise a favoriser
le travail d’équipe et le partage des connaissan-
ces, en estompant les différences hiérarchiques.

Des mesures de simplification des procédures
et de réduction des cofits ont en outre permis
au département Gsb d’abaisser le cofit de ses
services de 1,8 million de dollars. Un nouveau
programme de recyclage a accru de 57 % le ton-
nage de déchets recyclés tout en abaissant de
10 % les dépenses correspondantes ; et la con-
sommation d’électricité de I'un des batiments
du siege a été réduite de 10 %. Le choix des ta-
rifs aériens les plus bas, la négociation des tarifs
hételiers et I'utilisation de billets d'avion gra-
tuits continuent d’étre a 'origine d’importantes
économies sur les frais de déplacement (8 mil-
lions de dollars durant !'exercice 98).

Ressources humaines. Dans le cadre du Pacte
stratégique, la Banque s'est engagée 3 mener a
bien plusieurs grandes initiatives de rénovation,
dont une révision majeure de sa politique des
ressources humaines. Le personnel, la direction
et les actionnaires ont tous été associés a la pré-
paration de cette réforme, et le Conseil des Ad-
ministrateurs a approuvé le 2 avril 1998 les pro-
positions issues de ce processus participatif
(parmi lesquelles une réforme du régime des
pensions). Les mesures retenues sont fondées
sur les principes suivants : attirer et conserver
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un personnel d’excellente qualité ; assurer
I'unité et la diversité du personnel ; lier la rému-
nération aux résultats ; donner au personnel des
possibilités de progression professionnelle ; en-
courager 'enrichissement permanent des con-
naissances, la responsabilisation et le travail en
équipe ; traiter équitablement tous les membres
du personnel. Les principaux éléments de la
nouvelle politique sont les suivants :

» Politique de U'emploi. Le Groupe de la
Banque choisira et évaluera les membres de son
personnel sur la base d’'un méme ensemble de
normes, de valeurs et de critéres professionnels.
Les nouveaux contrats d'engagement assureront
un juste équilibre entre la stabilité du personnel
et la nécessité de pouvoir adapter le programme
de travail a I'évolution des besoins. Un plan de
transition permettra de gérer |’élimination
progressive du groupe des agents « non
permanents » (consultants et personnel tempo-
raire employés a long terme). La taille de ce
groupe était devenue inacceptable tant du point
de vue du principe de « I'unité du personnel »
que par rapport a la nécessité d’assurer la conti-
nuité des relations avec les clients et le partage
des connaissances dans tout le Groupe de la
Banque.

® Rémunération et prestations. Les mesures pri-
ses dans ce domaine visent a aligner la rémuné-
ration et les prestations versées au personnel du
siege et a celui des bureaux extérieurs. Tous les
membres du personnel auront droit a un ensem-
ble commun de prestations. Le personnel re-
cruté pour plus d'un an peut désormais adhérer
3 un régime de pension plus transférable et plus
souple. Pour encourager plus de mobilité parmi
ses adhérents, le régime antérieur a été modifié
de sorte que ceux-ci puissent faire valoir leurs
droits a retraite des 1'dge de 50 ans.

o Compétences et diversité. L'application systé-
matique d'un programme a long terme permet-
tra au Groupe de la Banque de recruter de ma-
niére & promouvoir 2 la fois la diversité et
I'excellence professionnelle parmi les membres
de son personnel.

® Perfectionnement professionnel. Parmi les in-
novations figure 'adoption d'une approche inté-
grée pour la sélection des cadres et le dévelop-
pement des compétences professionnelles. Les
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Réseaux ont établi des programmes de forma-
tion professionnelle, et des mesures ont été pri-
ses pour offrir des possibilités de formation et
de perfectionnement aux agents des bureaux
extérieurs et au personnel administratif.

Centre de formation continue et de perfectionne-
ment des cadres (LLC). Plus de 9 000 membres
du personnel d’appui ou de direction ont assisté
a plus de 600 modules de perfectionnement/
formation et 240 cadres actuels ou potentiels
ont suivi le Programme de perfectionnement
des cadres. Plus de 3 300 membres du person-
nel et spécialistes extérieurs ont participé aux
15 « semaines sectorielles » organisées par les
nouveaux Réseaux professionnels. La Banque a
détaché 39 agents aupres d'autres institutions
pour leur donner la possibilité de se perfection-
ner dans un domaine particulier. Dans le cadre
du programme présidentiel de personnalités in-
vitées, d’éminents spécialistes et chercheurs
sont venus a la Banque. Le Centre de formation
continue et de perfectionnement des cadres a
continué a collaborer avec 'Institut du rmi &
I'organisation de cours destinés au personnel de
la Banque et du emi ; avec I'IDE, il a aussi mis en
place 22 programmes qui ont donné a des
membres du personnel de la Banque et a des
participants venus des pays clients la possibilité
d’étudier des questions comme la gestion des
flux de capitaux, les transports en milieu rural,
et la gestion macroéconomique avancée.

Le Département des services de santé (HDS) a
continué a fournir des services de soins et de
médecine du travail au personnel du Groupe
de la Banque et du rMI. Conformément 4 sa
stratégie de renforcement des services, il a créé
un centre de soins d’urgence pour recevoir
sans rendez-vous les membres du personnel
qui ont besoin de consulter un médecin le jour
méme. Les recherches menées sur 'interaction
entre travail et santé ont conduit a la publica-
tion d'un rapport sur la santé du personnel du
EMI au premier trimestre de I'exercice 98. Ce
rapport a suscité la mise en place de plusieurs
programmes portant notamment sur la gestion
du stress, I'évaluation des postes de travail et la
santé cardio-vasculaire. Des activités de pro-
motion de la santé ciblées sur un auditoire
particulier ou sur des groupes a haut risque

BANQUE MONDIALE : RAPPORT ANNUEL 1998

ont eu lieu durant le premier semestre de
I'exercice 98.

Effectifs et recrutement. A la cloture de Pexer-
cice 98, la Banque employait 9 262 personnes.
Ce nombre englobe tous les agents du siége et
des bureaux extérieurs, quel que soit leur ni-
veau et qu'ils soient titulaires de contrats a du-
rée déterminée ou indéterminée, consultants a
long terme ou employés temporaires a long
terme. La proportion de femmes est de 51 % et
celle des nationaux de pays en développement
de 53 %. Dix-neuf pour cent du personnel du
Groupe de la Banque travaillent dans les bu-
reaux extérieurs, soit 1 779 personnes parmi
lesquelles on compte 47 % de femmes et 92 %
de nationaux de pays en développement. Du-
rant I'exercice 98, 297 personnes ont été enga-
gées au siege sur la base de contrats a durée dé-
terminée ou indéterminée (soit une hausse
marquée par rapport a 'exercice 97), dont 35 %
de femmes et 37 % de nationaux de pays en dé-
veloppement. Le recrutement devrait rester
élevé durant le prochain exercice, conformé-
ment aux objectifs du programme de rénovation
de la Banque.

Le programme Jeunes cadres a été élargi
durant I'exercice 98 pour aider la Banque &
s’assurer les compétences nécessaires a son
programme de rénovation. Cinquante-deux
candidats, ayant récemment achevé une forma-
tion de pointe dans leurs disciplines respectives,
ont été recrutés a partir de 29 pays. Leurs do-
maines de compétence vont de I'économie et
des finances, de la santé publique, de I'éduca-
tion, de la gestion des ressources naturelles, de
l'infrastructure et du développement du secteur
privé a ['anthropologie et a la sociologie, mais
comprennent aussi des spécialités adaptées aux
besoins nouveaux de U'institution, comme ’aide
aux pays sortant d’un conflit ou la gestion des
affaires publiques.

1. Reconstruction post-conflit ; finances ; santé, nutrition
et population ; et réinstallation.

2. Evans, Alison et William G. Battaile, Jr. 1998. Examen
annuel de I’ v 1 v~ du développement, 1997. Banque
mondiale, Washington.

3. Dans le cadre de I'Initiative ppTE, on appelle « période
intérimaire » la période de trois ans entre le « point de




décision », date a laquelle un pays, aprés analyse de son
endettement, est déclaré admissible a 1'aide prévue par
I'Initiative et le « point d’achévement », date 4 laquelle le
pays a ramené son endettement 4 un niveau tolérable en
obtenant des rééchelonnements et des allégements de
I'encours de sa dette de la part de ses créanciers multilate-
raux et bilatéraux. Durant cette période intérimaire, le pays
applique un vaste programme d’ajustement et de réforme
en partenariat avec la Banque et le FMmi, ce programme
impliquant notamment une bonne gestion macroécono-
mique, ['amélioration de la qualité des dépenses publiques,
le renforcement des capacités institutionnelles et I'amélio-
ration de I'efficacité des services sociaux.

4. L'annexe 6 donne la liste des pays admis & emprunter a
la BIRD et & I'IDA.

5. Les chiffres relatifs aux cofinancements refletent les
montants prévus a la date de I'approbation de chaque
opération par la Banque. A ce stade, il s'agit généralement
d’engagements fermes pour les cofinancements d'origine
publique, mais seulement d’estimations pour les crédits a
I'exportation et les cofinancements privés, dont le montant
ne sera confirmé qu’au cours de I'exécution du projet.
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6. La catégorie des cofinancements privés englobe les

préts paraliéles, les apports d’oNG, les dons de fondations et
les garanties.

7. Pour obtenir les publications « Cofinancing
Opportunities with the World Bank » et « Mobilizing
Resources for Development », s’adresser a la vice-
présidence Mobilisation des ressources et cofinancement
(rRMmC).

8. http://www.worldbank.org/html/pic/PIC.htm!

9. Ce total ne comprend pas les 12,5 millions de dollars
approuvés ultérieurement par les Administrateurs pour
faire face a la crise est-asiatique.
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Principales données
financiéres de la BIRD

Les principaux éléments des
résultats financiers de I’exer-
cice clos le 30 juin 1998 sont
les suivants :

® revenu net : 1 243 mil-
lions de dollars ;

® nouveaux engagements
de prét en faveur d’Etats
membres : 21 086 millions de
dollars ;

* montants décaissés au
titre des préts accordés aux
Etats membres : 19 232 mil-
lions de dollars ;

® encours des emprunts a la
cloture de I'exercice 98 :

105 577 millions de dollars,
aprés swaps, avec une
échéance moyenne de cing
ans ;

* coiit moyen de toutes res-
sources empruntées, aprés
swaps : 6,10 % ;

» nouvelle politique spéci-
fiant la taille minimale du
portefeuille d’actifs liquides,
approuvée par les Administra-
teurs en avril 1997, mise en
ceuvre 3 partir du début de
I'exercice 98 ; ala cloture de
'exercice 98, les actifs liquides
de la BIRD représentaient
24 648 millions de dollars et
la rentabilité financiére du
portefeuille de placements
s'établissaita 5,62 % ;

® ratio des réserves aux
préts :14,06 % ;

e forte demande de préts
en devise unique : le volume
des préts en devise unique
basés sur le LIBOR s'est élevé
4 15 434 millions de dollars
et celui des préts en devise
unique 2 taux fixe, a
4 626 millions de dollars ;
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* taux des préts en devise
unique : de 5,76 % a 6,09 %
pour le dollar des Etats-Unis,
de 3,34 % a 4,03 % pour le
deutsche mark et de 3,60 % a
4,01 % pour le franc frangais
pour les préts basés sur le
LIBOR et pour les préts a taux
fixe ;

¢ conversion de 14 703 mil-
lions de dollars de montants
non décaissés sur des préts en
pool de devises aux conditions
applicables aux préts en devise
unique, et de 29 408 millions
de dollars de montants décais-
sés et non décaissés sur des
préts en pool de devises aux
conditions applicables aux
préts en pool de devises a de-
vise désignée dans le cadre du
programme du choix de devi-
ses applicable aux préts en
pool de devises pour lesquels
I'invitation a négocier a été
lancée avant le 1¢" septembre
1996 ;

® provisions pour pertes sur
préts maintenues a 3 % de la
somme de |'encours total des
préts et de la valeur actuelle
des garanties appelables. A la
cloture de I'exercice, les préts
accordés a huit pays avaient été
deéclarés improductifs et I'en-
cours total du principal de ces
préts s'élevait a 2 044 millions
de dollars, soit 2 % de I'encours
global du portefeuille de préts
de la BIRD ;

® maintien de |'abattement
de 25 points de base sur le
taux d’intérét semestriel pour
tous les emprunteurs ayant
honoré toutes leurs obligations
de service dans les 30 jours de
I'échéance ;

* maintien de I'abattement
sur la commission d’engage-

ment prélevée par la BIRD sur
le solde non décaissé de ses
préts, le taux de cette commis-
sion étant aussi ramené de 75
a 25 points de base.

Lors de I’Assemblée an-
nuelle de septembre 1997, le
Conseil des Gouverneurs a dé-
cidé de répartir comme suit le
revenu net de 'exercice 97 :

¢ versement de 500 millions
de dollars a la réserve générale
afin de maintenir le ratio des
réserves aux préts au niveau
visé ;

e affectation de 112 mil-
lions de dollars 4 un compte
de réserve pour les pensions ;
ce montant correspond 2 la
différence entre le finance-
ment effectif du régime des
pensions du personnel et les
charges comptables de I'exer-
cice 97 ;

e transfert immédiat a I'ipa,
a titre de don, d’une somme
en DTS d’'une contre-valeur de
304 millions de dollars au
30 juin 1997 ;

e versement de 250 millions
de dollars au Fonds fiduciaire
pPPTE 2 I'appui de I'Initiative en
faveur des pays pauvres trés
endettés ;

¢ affectation de 119 mil-
lions de dollars au compte de
surplus.

Le Conseil des Gouverneurs
a approuvé une augmentation
sélective du capital portant sur
23 246 parts, ce qui représente
environ 2 636 millions de dol-
lars de capital appelable et
168 millions de dollars de ca-
pital versé. Il a également
autorisé le prélevement de
150 millions de dollars sur le
compte de surplus pour effec-
tuer un transfert a titre de don



au profit de '’ama, afin de la recapitaliser et de
renforcer son assise financiere.

Des informations complémentaires sur les po-
litiques financiéres et les résultats des opéra-
tions de la BIRD sont données dans la section in-
titulée « Rapport de gestion de la direction »,
qui précede les états financiers.

Finances de ’'iba

Pouvoir d’engagement de l'IDA. Les ressources
de I''da proviennent, d'une part, des contribu-
tions des donateurs et, d’autre part, de I'ensem-
ble formé par les fonds rp1al. Tous les trois ans,
les donateurs sont appelés a « reconstituer » les
ressources de I"’Association, dont la dotation est

déterminée aux termes d'un accord conclu
entre ces donateurs. I'exercice 98 était la
deuxiéme année de la Onziéme reconstitution
(ipA-11), qui doit fournir a I’ Association les
fonds nécessaires au financement des crédits
engagés pendant la période allant du

1 juillet 1996 au 30 juin 1999.

Il est prévu qu'au total, le pouvoir d'engage-
ment de I"’Association sera de 14,1 milliards de
DTS pour la période d'pA-11. Ce montant com-
prend la dotation du Fonds intérimaire adminis-
tré par 1''DA (encadré 5-1) mis en place par tous
les donateurs de I’ Association, sauf les Etats-
Unis, pour lui permettre de financer ses opéra-
tions jusqu'a ce que les Etats-Unis s’acquittent

ENCADRE 5-1. MISE EN OEUVRE DU FONDS INTERIMAIRE

La création d’un Fonds intérimaire doté de
2,2 milliards de DTs faisait partie des arrangements
financiers proposés en mars 1996 par les Délégués a
U'pa pour la période de la Onziéme reconstitution
des ressources (exercices 97-99). L'objectif était de
faire en sorte que I’ Association dispose de ressources
suffisantes pour financer ses opérations de crédit pen-
dant les exercices 97 a 99 malgré Uincapacité de
l'un des principaux donateurs (les Etats-Unis) de
contribuer a IpA-11 avant U'exercice 98, devant
d’abord honorer ses engagements au titre d'1pa-10.
Seuls les pays qui ont contribué au Fonds intéri-
maire et ceux qui sont admis a emprunter a la BIRD
et a l'ipa peuvent prendre part aux décisions concer-
nant les crédits financés par le Fonds et prétendre a
Uattribution des marchés afférents a ces crédits.

Le Fonds intérimaire est entré en vigueur en
novembre 1996 et les premiers projets financés sur
ses ressources ont été approuvés en décembre 1996.
Au 30 juin 1998, les dotations versées s'élevaient au
total a 2 042 millions de Ds et il restait a recevoir
les paiements (8 millions de DTS) promis par deux
donateurs. Compte tenu des contributions promises,
les ressources du Fonds intérimaire totaliseront
2 050 millions de prs.

En février 1997, les donateurs du Fonds intéri-
maire ont conclu un accord sur le fonctionnement du
Fonds, qui a ultérieurement été confirmé par les Ad-
ministrateurs de l'ipa. Cet accord disposait que les
montants non engagés a la cloture de l'exercice 97, a
concurrence de 700 millions de DTs, resteraient non

affectés. Il spécifiait en outre que le mode d'utilisa-
tion de ces fonds (c'est-a-dire avec ou sans restric-
tions concernant 'attribution des marchés) serait
déterminé d’ici au 31 décembre 1997.

Les Etats-Unis ont liquidé leurs arriérés au titre
d’'1DA-10 en novembre 1997 et versé la premiére
tranche de leurs engagements au titre d'1Da-11 en
décembre 1997 | les donateurs du Fonds intéri-
maire ont alors proposé de lever les restrictions affé-
rentes a 'attribution des marchés pour les 700 mil-
lions de D1s non engagés, et les Administrateurs de
I'pa ont approuvé cette proposition. Les crédits fi-
nancés sur ces 700 millions de DTs sont traités con-
formément aux procédures du Fonds intérimaire
pour ce qui est de la prise de décisions, mais les res-
trictions touchant 'attribution des marchés ne leur
sont pas applicables.

Au 30 juin 1998, 42 crédits financés sur le Fonds
intérimaire, d'un montant global de 1 716 millions
de DTs, avaient été approuveés, dont 31 (1 168 mil-
lions de DTS) pendant l'exercice 97 et 11 (549 mil-
lions de p15) pendant Uexercice 98. Les opérations
approuvées durant Uexercice 98, dont trois (354 mil-
lions de DTS) sans restrictions concernant Uattribu-
tion des marchés, ont porté le nombre total des cré-
dits de I'iDA a 135, totalisant 5 562 millions de Drs.
Les crédits financés sur le Fonds intérimaire au
cours de l'exercice 99 devraient comprendre deux
crédits (56 millions de DTs) assortis de restrictions et
trois crédits (255 millions de DTS) sans restrictions
quant a Uattribution des marchés.
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de leurs obligations au titre d'1pA-10. Le pou-
voir d’engagement pour la période d'iba-11
comprend : 4,6 milliards de DTS provenant des
contributions des donateurs a ipa-11, 2,1 mil-
liards de DTS provenant des dotations au Fonds
intérimaire, 1,3 milliard de DTS provenant de la
portion non débloquée des contributions a 1DA-
10 et 6,1 milliards de pTs provenant des fonds
RPTA, lesquels financeront pour 'essentiel les en-
gagements anticipés gagés sur les rembourse-
ments attendus au titre des crédits antérieurs de
I’ Association et sur les transferts opérés sur le
revenu net de la BirD.

La Onziéme reconstitution des ressources de
I'IDA est entrée en vigueur le 12 février 1998,
date de réception de l'instrument d’engagement
des Etats-Unis pour bA-112. Au 30 juin 1998,
35 donateurs avaient notifié leur participation a
I’ Association®. A la cloture de I'exercice 98, le
total des ressources disponibles pour la période
d’ipa-11 s’élevait 4 9 785 millions de pts, y
compris le Fonds intérimaire. Ce montant com-
prenait les contributions des donateurs a DA-11
(2 121 millions de pTs), & DA-10 (1 307 mil-
lions de DTs) et au Fonds intérimaire
(2 042 millions de DTs), ainsi que des fonds rRPTA
(4 315 millions de DTs).

Pendant I'exercice 98, les fonds mis a la dis-
position de I’ Association pour la période d'1Da-
11 se sont élevés a 2 804 millions de DTs,
dont 2 121 millions de DTS provenant des con-
tributions a A-11 ; 159 millions de DTS prove-
nant des dotations au Fonds intérimaire (paie-
ments de I'Espagne, de I'lIrlande, de I'Italie et de
la Turquie) ; et 524 millions de DTs provenant
des contributions 4 DA-10. Ce dernier montant
comprend : i) 431 millions de DTS provenant du
réeglement des arriérés dus par les Etats-Unis
(170 millions de dollars de DTs) et par I'Italie
(261 millions de DTS) au titre d'DA-10 ; et
ii) 93 millions de DTS provenant de la part de sa
contribution que I’Allemagne n’a libérée
qu’apres liquidation des arriérés des Etats-Unis.
Pendant I'exercice 98, le pouvoir d’engagement
de I'iDA a également été augmenté de
2 038 millions de prs par I'apport de fonds
RPTA, dont 218 millions de pTs provenant du
transfert prélevé sur le revenu net de la BIRD
pour 'exercice 97 et 1 820 millions de DTs
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provenant du remboursement de crédits anté-
rieurs et d’autres sources de revenu. Ce dernier
montant comprend 1 750 millions d