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A

RuraLStruc

Le Programme RuralStruc sur les dimensions structurelles de la libéralisation
pour Pagriculture et le développement rural est une initiative conjointe de la
Banque mondiale, de la coopération francaise (Agence Francaise de Développe-
ment, ministere de I’Agriculture et de la Péche, ministere des Affaires étrangeres
et européennes, Centre de coopération internationale en recherche agronomique
pour le développement — CIRAD) et du Fonds international de développement
agricole. Il est géré par la Banque mondiale.

Mis en ceuvre sur une durée de sur cinq ans (2006-2010), ce programme visait
un double objectif : analyser les processus de libéralisation et d’intégration éco-
nomique et leurs impacts sur I'agriculture et le secteur rural des pays en déve-
loppement, et préciser la situation des économies rurales en termes de revenus,
de diversification et de transformation globale. Les résultats obtenus permettent
d’améliorer le dialogue entre les partenaires nationaux et internationaux et de
donner des orientations aux débats sur les politiques agricoles et rurales.

Le programme a fait appel a un dispositif comparatif regroupant sept pays
— Mexique, Nicaragua, Maroc, Sénégal, Mali, Kenya et Madagascar — correspon-
dant a différents stades de transition économique et démographique. Les travaux
ont été menés par des équipes nationales d’experts et de chercheurs et structurés
en deux phases : la premiére était destinée a dresser I’état des lieux des dyna-
miques en cours dans chaque pays (2006-2007), la seconde portait sur des études
de cas sectorielles et régionales s’appuyant sur des enquétes aupres de ménages
ruraux (2007-2010).

http://www.worldbank.org/afr/ruralstruc
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Avant-propos

Apres un long délaissement, les questions structurelles retrouvent une nouvelle
vigueur dans I’économie du développement. L'analyse des structures, qui était
centrale apres la Seconde Guerre mondiale, a été pratiquement bannie a compter
de la mise en ceuvre du Consensus de Washington dans les années 1980. Toute-
fois, la nouvelle théorie du développement qui prend forme aujourd’hui adopte
un point de vue plus nuancé ; sans nier 'importance des marchés, elle affirme la
nécessité d’approches plus compréhensives du développement qui reconnaissent
aI’Etat un role plus actif et refletent mieux les réalités économiques — Cest ce que
j’ai appelé la Nouvelle économie structurelle.

Transformations rurales et développement est une contribution minutieuse et
importante a ce renouveau des approches structurelles. Ce livre, qui améliore
considérablement notre compréhension des économies rurales et des processus
de changement, arrive a point nommé.

Louvrage s’appuie sur les résultats du programme RuralStruc, mis en ceuvre
dans le cadre d’un solide dispositif collaboratif réunissant sept pays et coordonné
par Bruno Losch. Lancé en 2006 a une époque ot le dialogue international sur la
politique agricole, enlisé dans les questions commerciales, perdait de vue le phé-
nomene plus général de la transformation rurale, ce programme prévoyait qu’il
serait indispensable de réinvestir dans les questions structurelles. Ses résultats
renforcent la valeur du Rapport sur le développement dans le monde 2008, qui a été
le premier a rappeler le role de agriculture dans le développement. Ils redonnent
vie a un ancien paradigme pour proposer une nouvelle perspective, qui remet en
question une part importante de la pensée actuelle sur le développement rural, en
particulier pour les pays qui amorcent leur transformation structurelle.

Reposant sur une méthodologie articulant la collecte de données microéco-
nomiques et un point de vue macrostructurel, le programme a conduit d’impor-
tants travaux de terrain afin d’examiner les stratégies économiques et les moyens
d’existence des ménages ruraux et a associé les résultats a une parfaite compré-
hension du changement structurel. Louvrage souligne les profils récurrents de
diversification et de spécialisation qui accompagnent ce processus. En outre, réta-
blissant le lien avec une vision plus générale, il souligne les difficultés des pays
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dont le développement s’est amorcé tardivement, ot les ménages disposent de
peu d’alternatives de diversification. Cest le cas en particulier en Afrique sub-
saharienne, ol une transition économique faiblement engagée et la transition
démographique en cours engendrent a la fois une forte croissance de la popu-
lation active et des difficultés considérables pour la jeunesse du sous-continent.

A partir de leur analyse, les auteurs tirent une série d’enseignements pour les
politiques publiques. Ils pointent a juste titre qu’il est important que les Etats
reconstituent leurs propres capacités d’élaboration de stratégies de développe-
ment global. Ces capacités sont indispensables pour surmonter les principales
contraintes, définir les priorités et garantir une coordination adaptée des inter-
ventions. Mais surtout, les auteurs montrent qu'en Afrique subsaharienne, un
réinvestissement volontariste dans 'agriculture (outre la mise a profit des oppor-
tunités de développement de I'industrie manufacturiere et des services) sera I'ins-
trument politique le plus important des vingt prochaines années pour progres-
sivement augmenter les revenus, atténuer les risques et favoriser I'innovation
et la demande rurale, principal moteur de la diversification rurale — une étape
cruciale de la transformation structurelle. Ils soulignent aussi le role de I’Etat
dans la fourniture des biens publics, dans la conception de mesures incitatives
appropriées et dans I'exploitation du levier que constitue le développement des
petites villes pour le changement rural. Tous ces éléments sont des rappels de bon
sens et utiles a la communauté des donateurs, aux Etats et aux parties prenantes
des débats au niveau local ; ils représentent une contribution importante au role
de Pagriculture dans le développement.

JusTIiN YiFUu LIN
PREMIER VICE-PRESIDENT ET ECONOMISTE EN CHEF
BANQUE MONDIALE
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Apercu

Les quarante derniéres années de I'histoire mondiale ont été marquées par de
profondes transformations. La population de la planete s’est accrue de 3,2 mil-
liards d’individus — un quasi-doublement — et, pour la premiere fois, la popu-
lation urbaine est plus nombreuse que la population rurale. Uavénement d’une
économie globale, stimulée par le progres technique et I'importance croissante
des économies émergentes dans le paysage politique international, a considéra-
blement modifié les perspectives du développement mondial.

Dans les quarante prochaines années, la population mondiale s’accroitra
encore de 2,3 milliards d’individus et I'urbanisation touchera 70 % de ’huma-
nité. Ce changement démographique abrupt, opéré en moins d’un siecle, pose
la question de la soutenabilité : I'épuisement des ressources naturelles, les consé-
quences du changement climatique et les risques élevés associés aux inégalités de
développement économique entre les différentes régions du monde remettent en
cause la trajectoire de croissance mondiale.

Le débat international déja ancien autour des multiples défis posés par un
monde peuplé de 9 milliards d’individus (le moyen de les nourrir n’étant pas
des moindres) gagne aujourd’hui en intensité. Cependant, les chiffres globaux
tendent a détourner l'attention de phénomenes d’égale importance concernant
la dynamique de croissance démographique et la distribution de la population.
Ainsi, la marginalisation progressive du monde « développé » (c’est-a-dire des
pays ayant atteint le plus haut niveau de richesse matérielle) dans la population
mondiale constitue une évolution majeure : en 2050, ’Asie demeurera la région
la plus peuplée, mais ’Amérique du Nord et ’Europe réunies ne représenteront
plus que 15 % de la population mondiale. A cette date, le poids démographique
relatif de I’ Afrique subsaharienne et de 'Europe, qui était respectivement de 10 %
et 20 % en 1960, sera inversé. Cette redistribution de la population accentuera les
inégalités d’acces aux ressources.

Pourtant, malgré 'urbanisation continue, 2,8 milliards de personnes réside-
ront encore en zone rurale en 2050. Cette masse de ruraux vivra principalement
de 'agriculture. Mais les différents rythmes régionaux d’urbanisation auront une
forte incidence sur la distribution des populations : ’Asie du Sud et ’Afrique
subsaharienne concentreront prés des deux tiers de la population rurale mon-
diale et I'Afrique subsaharienne sera la seule région ol le nombre de ruraux
continuera d’augmenter.



2 TRANSFORMATIONS RURALES ET DEVELOPPEMENT

Ces tendances sont particulierement importantes car elles remettent en ques-
tion les perspectives de développement d’une grande partie du monde. Ainsi,
Pévolution de 'agriculture imprimera sa marque sur le changement économique,
social et environnemental car, au-dela de la production d’aliments, elle repré-
sente 'activité centrale et la principale source de revenus de milliards de ruraux.
La situation est particulierement délicate pour ’'Afrique subsaharienne, ou la
faible diversification de I’économie — illustrée en particulier par le taux d’indus-
trialisation anémique de la région — limite les perspectives d’emploi hors des
secteurs agricole et informel. Dans les quinze prochaines années, sous I'effet de
la dynamique démographique, 330 millions de jeunes entreront sur le marché
du travail — un chiffre & peu pres équivalent a la population actuelle des Etats-
Unis ; 195 millions d’entre eux vivront en zone rurale ot ils devront trouver des
emplois. A défaut, ils migreront dans les villes ou dans des pays voisins, ot ils
contribueront aux difficultés économiques, sociales et politiques engendrées par
la méga-urbanisation et les migrations de masse.

Méme si la diversification économique et la gestion de la croissance urbaine
demeurent essentielles, les économies caractérisées par une forte population
rurale et une industrialisation lente devront s’efforcer de créer des emplois
ruraux. Cette configuration explique que I’évolution de la politique de dévelop-
pement agricole et rural dans les vingt prochaines années jouera un réle déci-
sif dans la lutte contre la pauvreté, le développement économique et la stabilité
politique.

Du débat de I'OMC a la crise des prix alimentaires
- un manque de vision structurelle a long terme

Le programme RuralStruc a été lancé en 2005 dans le contexte d’un intense débat
international autour de la libéralisation des marchés agricoles et de ses consé-
quences pour I'agriculture des pays en développement. Son objectif premier était
de porter un nouveau regard sur ’agriculture et son role dans le développement,
et plus particulierement de reconnecter les questions liées a la libéralisation du
commerce avec la discussion plus générale de la transformation et de I'évolution
des économies rurales dans un contexte de mondialisation accélérée.

Le programme a été exécuté sur cing ans (2006-2010) pendant lesquels le
champ du débat international sur I’agriculture s’est radicalement transformé.
Trois grandes questions ont affecté ce débat : (1) les préoccupations croissantes
quant aux conséquences du changement climatique mondial, qui ont culminé
avec le Sommet de Copenhague en 2009 ; (2) la crise mondiale des prix produits
alimentaires ; et (3) la crise financiere mondiale et ses conséquences pour la crois-
sance. Ces questions demeurent d’actualité et 'agriculture reste un domaine d’at-
tention internationale, comme en témoigne la mise en place d'un G20 agricole.

Au sein du débat international, le « Rapport sur le développement dans le
monde 2008 : Lagriculture au service du développement » (RDMO08) offrait un
rappel fort et solidement argumenté du role central de 'agriculture dans le pro-
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cessus de développement et de sa contribution importante a la réduction de la
pauvreté. La crise des prix des produits alimentaires et les questions plus pres-
santes a court terme qui 'ont accompagnée ont retardé la prise en compte de ses
recommandations dans les politiques publiques, mais sa contribution au débat
n’en est pas moins précieuse.

Loriginalité du RDMOS8 résidait dans 'adoption d’une approche régionale
reposant sur les différents stades du processus de transformation structurelle.
Il introduisait I'idée de « trois mondes de Pagriculture », correspondant aux
fonctions de I'agriculture aux différentes phases du développement d’un pays.
Le premier monde, qui comprend la majeure partie de ’Afrique subsaharienne,
correspond aux pays dont la croissance économique et 'emploi sont tres dépen-
dants de I'agriculture (« pays a base agricole »). Le deuxieme monde correspond
aux « pays en mutation », pour la plupart en Asie du Sud et de I'Est, ol le rapide
creusement des écarts entre les revenus ruraux et urbains et la persistance d’une
extréme pauvreté rurale sont parmi les principales sources de tensions sociales et
politiques. Enfin, le troisieme monde désigne les « pays urbanisés », au rang des-
quels figurent la plupart des pays d’Amérique latine, ot 'agriculture peut aider
aréduire la pauvreté rurale résiduelle par une meilleure intégration aux marchés
alimentaires modernes et le développement de services a environnement.

Bien que la conceptualisation de ces trois mondes ait aidé a formuler des
recommandations de politique publique, certaines des difficultés auxquelles les
différents pays sont confrontés ont été oubliées. Il s’agit notamment des questions
démographiques (en particulier la croissance démographique et ses conséquences
pour 'emploi) et des asymétries de compétitivité résultant de la mondialisation.

Ces difficultés remettent en cause la viabilité de la trajectoire historique de
transformation structurelle, a savoir le glissement progressif de 'agriculture vers
Pindustrie, puis vers les services. La dynamique sous-jacente a cette transition
économique (composante essentielle de la transformation structurelle) est 'aug-
mentation de la productivité agricole, qui favorise le changement technique et
permet au travail et au capital de s’orienter vers d’autres activités économiques.
Simultanément, une recomposition spatiale d’ensemble s’opére lorsque la main-
d’ceuvre se reporte d’activités éparses (agriculture) vers des activités plus concen-
trées (industrie) et que le processus d’urbanisation s’accélere. Ce processus de
changement se traduit par une augmentation des revenus et de la richesse et
une amélioration des conditions de vie qui, alliées aux progres de la médecine,
amorcent la transition démographique (diminution progressive et échelonnée
des taux de mortalité et de natalité). Il en résulte une premiere phase de crois-
sance rapide de la population, suivie d’une stabilisation.

Cette vision évolutionniste, confirmée statistiquement par les caractéristiques
des transitions passées, est remise en cause par les dynamiques du monde actuel,
un constat qui rappelle la nécessité d’une perspective historique plus contextua-
lisée pour comprendre les changements structurels en cours. La prise en compte
du « moment » est essentielle a la compréhension des processus, car les opportu-
nités, les contraintes et ’équilibre des pouvoirs ont évolué constamment tout au
long de l'histoire mondiale.
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Ainsi, trois caractéristiques des transitions passées doivent étre gardées a
Pesprit. Tout d’abord, les transitions intervenues en Europe occidentale et en
Amérique du Nord au x1x¢ siecle et dans la plus grande partie du xx° ne peuvent
étre isolées de I’hégémonie politique européenne et américaine, qui a réduit ou
éliminé la concurrence et créé des marchés captifs tres lucratifs. L'acces a ces
marchés a fortement favorisé la spécialisation économique et I'industrialisation.
Ensuite, la transition européenne a bénéficié d’'un mouvement d’émigration sans
égal qui a facilité 'ajustement des économies européennes et la gestion des excé-
dents de main-d’ceuvre. En effet, entre 1850 et 1930, pres de 60 millions d’Euro-
péens ont émigré vers les « nouveaux mondes », 35 millions rien qu'aux Etats-
Unis. Enfin, les transitions d’Amérique latine et d’Asie se sont amorcées dans la
période tres particuliere de développement national autocentré qui a caractérisé
Pordre international entre la crise de 1929 et 'époque actuelle de mondialisation,
engagée a la fin des années 1970. Ce régime de développement s’est caractérisé
par la substitution aux importations, le protectionnisme et une forte intervention
de I’Etat, qui ont tous contribué a la modernisation économique. En Amérique
latine, la transition économique s’est amorcée entre les deux guerres mondiales ;
en Asie, elle a démarré deés les années 1950. Ces deux régions ont en outre béné-
ficié de programmes d’assistance massifs mis en ceuvre pendant la guerre froide.

Aujourd’hui, la situation des pays en développement qui se situent aux pre-
mieres étapes de leur transformation structurelle est profondément différente.
L'Afrique subsaharienne — la derniére région du monde a s’engager dans ce pro-
cessus — doit simultanément affronter les défis d’une transition économique a
son stade initial et d’'une transition démographique inachevée dans le contexte
d’une économie mondiale ouverte et des contraintes du changement climatique.

Les pays en retard de développement — la plupart des pays d’Afrique sub-
saharienne — ont certains avantages sur leurs prédécesseurs : ils peuvent béné-
ficier des progres techniques et de I'expérience acquise et profiter des nouvelles
opportunités d’acces aux marchés mondiaux. Mais ils sont aussi confrontés a de
nouvelles contraintes, comme les colossales asymétries de productivité, I'inten-
sification de la concurrence internationale (en particulier des grands pays émer-
gents) et la dégradation de I'environnement. Ces défis de la période et I'instabilité
du contexte international réduisent considérablement leur marge de manceuvre
pour gérer leur transformation structurelle, surtout lorsqu’il s’agit d’améliorer
les conditions de vie de populations en forte croissance.

Le programme de recherche

Ces défis ont pesé sur la conception du programme RuralStruc, dont objec-
tif était triple : (1) contribuer aux connaissances analytiques sur les processus
de changement et leurs effets sur Pagriculture et I'économie rurale des pays en
développement, (2) alimenter et améliorer les débats nationaux et internationaux
en promouvant et en réintroduisant la question du changement structurel dans
la définition des politiques agricoles et rurales et (3) proposer des orientations
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pour Iélaboration des politiques publiques. La devise du programme était : « Une
meilleure compréhension pour de meilleures politiques ».

La conception du programme reposait sur trois hypotheses articulées. La pre-
miere (H1) est que la restructuration des marchés agroalimentaires mondiaux
et Pasymétrie grandissante des conditions de la concurrence internationale
entrainent une différenciation croissante des structures agricoles, de commer-
cialisation, de transformation et de distribution. La deuxieme hypothese (H2)
est que face a ces marchés mondiaux plus concurrentiels et plus exigeants, les
sources de revenus et la structure d’activités des ménages ruraux se transfor-
ment au profit d’activités situées hors exploitation agricole. La troisieme hypo-
these (H3) est que les processus de marginalisation dans agriculture et les dif-
ficultés des ménages ruraux a s’adapter a ce nouveau contexte (surtout dans des
situations caractérisées par 'absence d’alternatives réelles a I’activité agricole)
conduisent parfois a des impasses dans le processus de transformation structu-
relle. Cette derniere hypothese est particulierement sensible pour le premier des
trois mondes de agriculture, a savoir les pays a base agricole.

Une approche comparative a été adoptée pour tester ces hypotheses. Sept pays
a différents stades de transformation structurelle et d’intégration économique
ont été sélectionnés pour tirer les lecons des différents modes d’adaptation des
économies rurales au changement. Le Kenya, le Mali, Madagascar et le Sénégal se
situent au premier stade de la transition économique et font partie du premier
des trois mondes de 'agriculture. Le Maroc et le Nicaragua se situent a un stade
intermédiaire du processus de transformation : I'agriculture conserve une place
tres importante dans leur économie mais son rdle est en recul. Enfin, le Mexique,
pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure, est bien plus avancé dans le
processus de transformation : il est profondément intégré a ses voisins du Nord
a travers I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) et fait partie du
«monde urbanisé » du Rapport sur le développement dans le monde (RDMOS).

Les activités du programme ont été déployées suivant un processus collabora-
tif réunissant sept équipes nationales, qui ont été étroitement associées a chaque
étape, notamment la préparation, la mise en ceuvre, 'analyse, la diffusion et la
discussion des résultats. La premiere phase du programme a été consacrée a la
production d’une série de documents a caractere général, présentant I’état des
connaissances sur les processus de transformation rurale dans chaque pays. Cet
exercice a fait apparaitre les faiblesses du corpus de connaissances empiriques
sur les caractéristiques des économies rurales, en particulier les moyens d’exis-
tence et les activités génératrices de revenu des ménages. Les seules informa-
tions disponibles provenaient d’études de cas poursuivant des objectifs variés et
réalisées selon des méthodologies différentes, qui empéchaient leur exploitation
systématique.

A la suite de ces premiers résultats, il a été décidé, lors de la seconde phase,
de recueillir des données primaires au moyen d’enquétes de terrain. Début
2008, pres de 8 000 ménages ruraux ont été enquétés sur leurs activités et
leurs revenus dans 26 régions des sept pays participants (il est a noter que ces
enquétes ont eu lieu avant que la crise des prix alimentaires ne prenne toute son
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ampleur). Le corpus de données ainsi constitué a fourni un instantané unique
en son genre des structures de revenus ruraux que la méthodologie commune
permettait de comparer entre les régions étudiées. Les enquétes ayant été réali-
sées en un seul passage, il n’a pas été possible de conduire d’analyse dynamique.
Cependant, comme elles employaient la méme méthodologie avec une réalisa-
tion simultanée dans des régions situées a des stades différents de développe-
ment et d’intégration a I’économie mondiale, une interprétation dynamique
des résultats entre régions et entre pays a été possible. Cette interprétation a
permis d’étudier les facteurs de la transformation rurale et de contribuer au
débat sur la transition économique et le changement structurel.

Le réle persistant de I'agriculture et I'ampleur de la pauvreté
rurale

Lanalyse a fait apparaitre un ensemble hétérogene de situations rurales qui par-
tageaient néanmoins d’ importantes caractéristiques communes, dont la premiere
était la domination persistante de 'agriculture parmi les activités économiques.
Quatre-vingt-quinze pour cent des ménages interrogés ont des activités agricoles :
cultures, élevage ou transformation de produits a la ferme. Cependant, certaines
régions sont nettement plus diversifiées, comme Tequisquiapan (Etat de Queré-
taro) au Mexique, ot seulement 30 % des ménages ont des activités agricoles, et
le Souss au Maroc, ot le pourcentage de ménages agricoles ne dépasse pas 75 %.

Outre les niveaux élevés d’activité agricole, les régions étudiées se caracté-
risent par une pauvreté généralisée, en particulier en Afrique subsaharienne. Le
revenu médian estimé (qui donne une meilleure idée de la réalité rurale que les
moyennes régionales) se situe entre 0,5 et 2 dollars américains (US$) a parité
de pouvoir d’achat (PPA) par personne et par jour en Afrique subsaharienne
(excepté dans le district de Nakuru North au Kenya, ot il atteint 3 $) contre 1,5 a
5,5 $ PPA dans les autres régions. S’agissant du revenu moyen, 70 % des ménages
interrogés en Afrique subsaharienne gagnent moins de 2 $ PPA par personne et
par jour et 40 % ont moins de 1 $ par jour, ce pourcentage pouvant atteindre
80 % dans certaines régions, en particulier au Mali.

Lexamen des 20 % de ménages les plus pauvres d’une région exprime la réa-
lité de la pauvreté de fagon encore plus frappante que les valeurs régionales. Ce
quintile inférieur dispose de moins de 1 $ par jour dans toutes les régions de 'en-
quéte hormis le Mexique, méme dans des régions qui étaient initialement consi-
dérées comme « les mieux loties » en raison de leurs liens avec les marchés et de
solides dotations en facteurs. En outre, le revenu moyen des quintiles supérieurs
est généralement accru par un tres petit nombre de ménages nettement plus aisés
qui bénéficient de conditions socio-économiques tres particulieres.

Une conséquence de cette grande pauvreté est que les ménages sont exposés
a des risques élevés qui limitent leur capacité d’investissement et d’innovation.
Cette situation désespérante est aggravée pour les ménages qui sont également
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confrontés a I'insécurité alimentaire. Lorsque les revenus en dollars PPA sont
convertis en kilocalories (kcal) sur la base des prix locaux, une proportion impor-
tante des ménages de toutes les régions étudiées peine a satisfaire ses besoins
caloriques journaliers minimaux : dans 11 des 19 zones étudiées en Afrique sub-
saharienne, le quintile inférieur est en moyenne incapable de fournir 2 450 kcal/
personne/jour. Deux régions au Nicaragua sont dans la méme situation.

Ces résultats, qui mettent en évidence 'importance des revenus de I'exploita-
tion agricole et une pauvreté généralisée, méme dans les économies rurales plus
diversifiées, ont donné un relief particulier aux trois hypotheses du programme.
Dans le cas des pays d’Afrique subsaharienne, les données indiquent que méme
lorsque des processus de différenciation des exploitations ont été suscités ou
renforcés par une intégration croissante aux marchés alimentaires mondiaux,
aucun n’a été suffisamment profond pour avoir un effet structurant sur I’écono-
mie rurale des régions étudiées. Les données montrent également que quelles que
soient les autres activités dans lesquelles les ménages ont pu se diversifier, dans un
contexte marqué par le développement d’une économie rurale non agricole, peu
d’entre eux ont pu totalement abandonner I’agriculture et peu de ceux qui sont
restés en zone rurale ont échappé a la pauvreté. A Pautre extrémité du gradient de
la transition, le cas du Mexique montre que méme lorsque les processus de diffé-
renciation sont importants et que de nombreux ménages quittent ’agriculture,
la pauvreté rurale peut demeurer significative. Dans ces économies, de nombreux
ménages des quintiles inférieurs sont encore pauvres — leur revenu est en dessous
du seuil de 2 US$ par jour et parfois méme de 1 US$ par jour.

De méme, les différences observées en comparant les zones rurales des sept
pays, tant en termes de niveau que de distribution des revenus, éclairent les proces-
sus de changement structurel. En Afrique subsaharienne, ’écrasante majorité des
ménages ruraux est pauvre, mais les inégalités entre eux sont faibles (les indices de
Gini construits a partir de ’échantillon vont de 0,35 4 0,45). Au Maroc et au Nica-
ragua, dont la transition est plus rapide, le revenu rural moyen est sensiblement
plus élevé mais les inégalités sont trés marquées (indices de Gini entre 0,6 et 0,7).
Au Mexique, ot les revenus ruraux médians sont les plus élevés de I'échantillon,
les indices de Gini sont relativement bas (0,4) ; le probleme des inégalités en zone
rurale y a été supplanté par celui des inégalités entre urbains et ruraux. Le pro-
bleme au Mexique est la marginalisation croissante des zones rurales et le pays
affiche en effet ’écart le plus marqué de I’échantillon entre le revenu des ménages
enquétés et le PIB national par habitant, avec un rapport allant de quatre a sept.

Production agricole, marchés et processus de différenciation

Les travaux en économie agricole de ces dix derniéres années évoquent abon-
damment Pintégration des producteurs agricoles des pays en développement a
P’économie de marché. De nombreuses études de cas décrivent comment les pro-
ducteurs ont forgé de nouveaux liens avec les marchés de produits a forte valeur
ajoutée, ont opéré une intégration verticale par le biais de contrats et ont recueilli
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les bénéfices de la « révolution des supermarchés ». Bien que ces processus soient
en cours dans plusieurs régions du monde en développement, leur impact semble
toutefois exagéré, surtout lorsqu’il s’agit de la proportion d’agriculteurs effective-
ment partie prenante de ce nouveau monde agricole. I existe certes de nouvelles
opportunités, mais elles sont souvent trés localisées dans des régions particulieres
et surtout, elles touchent un nombre assez faible de producteurs. Dans un pays
donné, alors que des milliers, voire des dizaines de milliers de ménages agricoles
peuvent avoir bénéficié du développement de chaines de valeur intégrées, des
centaines de milliers, voire des millions de ménages restent enracinés dans des
types d’agriculture plus traditionnels. Cette situation est illustrée par le succes
bien connu de ’horticulture kényane (situées au deuxieme rang des exportations
de produits de base du pays, les exportations horticoles concernent moins de
50 000 ménages agricoles au Kenya sur un total supérieur a 3,5 millions).

Importance des denrées alimentaires de base et de 'autoconsommation
Limportance des denrées alimentaires de base, une céréale généralement, est une
caractéristique couramment observée de la production des ménages étudiés : le
riz a Madagascar, au Mali et au Sénégal, auquel s’ajoutent le millet et le sorgho
dans ces deux derniers pays ; le blé au Maroc ; le mais au Kenya, au Mexique et
au Nicaragua. Au total, 98 % des ménages étudiés en Afrique subsaharienne et
76 % dans les autres régions produisent des denrées alimentaires de base. Dans
I’échantillon de RuralStruc, elles représentent en moyenne 62 % de la produc-
tion des exploitations agricoles. Ce chiffre atteint souvent 80 % en Afrique sub-
saharienne tandis que la situation est plus diversifiée dans les autres pays, qui
cultivent davantage d’autres produits. Ainsi la proportion se situe autour de 45 %
au Nicaragua et au Maroc, bien quelle ait été plus faible dans ce dernier pays
ol la sécheresse avait réduit la part relative du blé durant 'année de 'enquéte.
La spécialisation dans le mais dans les régions étudiées au Mexique découle en
revanche d’incitations spécifiques.

Limportance généralisée des denrées alimentaires de base tient au fait que
les niveaux de risques, et parfois I'insécurité alimentaire, ont conduit une forte
proportion de ménages d’Afrique subsaharienne a maintenir, au moins en partie
mais significativement, une activité d’agriculture de subsistance. Ces ménages
ne cultivent pas seulement des produits vivriers, ils consomment aussi une forte
proportion de leur production. Pautoconsommation représente a peu pres la
moitié de la production, des extrémes étant observés d’un c6té au Mali (75 % a
Diéma ou Tominian) et de Pautre a Mekhé, au Sénégal (moins de 20 %). Hors
d’Afrique subsaharienne, la part de la production autoconsommée est inférieure
(20 2 30 %), bien quelle soit importante pour les quintiles inférieurs au Nicara-
gua (jusqu’a 60 %). Le tres faible niveau de I'autoconsommation dans les régions
mexicaines est la conséquence d’une restructuration de la filiere mais apres I'en-
trée en vigueur de TALENA.

De maniere générale, la part de Pautoconsommation est inversement pro-
portionnelle a la richesse des ménages et de la région. Les ménages enquétés en
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Afrique subsaharienne sont moins avancés dans ce processus parce qu’ils sont
plus pauvres. Limportance de 'autoconsommation révélée par 'enquéte illustre
deux effets complémentaires qui limitent la participation des petits agriculteurs
sur les marchés. Un effet d’offre qui renvoie aux stratégies de gestion des risques
que les ménages déploient pour garder le contréle de leurs approvisionnements
alimentaires — réponse directe a une situation de marchés incomplets et impar-
faits. Un effet de demande qui s’explique par le manque d’acheteurs, conséquence
d’une faible accessibilité physique aux marchés et d’une médiocre intégration aux
filieres de commercialisation, ou de I'insuffisance des surplus de production, trop
faibles pour attirer les commercants.

Commercialisation par les circuits traditionnels

Ces observations expriment une réalité duelle. Les zones rurales — en particulier
en Afrique subsaharienne — conservent une activité d’agriculture de subsistance
méme si la connexion aux marchés est aujourd’hui indéniablement meilleure.
Ainsi les ménages qui ne vendent aucun produit font exception et la grande
majorité d’entre eux achetent également des denrées alimentaires produites par
d’autres.

Dans les régions d’Afrique subsaharienne étudiées, les circuits de commercia-
lisation traditionnels persistent. La plupart des agents de collecte privés recourent
a des stratégies informelles fondées sur la confiance pour obtenir la production
des agriculteurs, et la contractualisation reste faible, méme parmi les exploitations
solidement intégrées aux marchés par des relations continues avec des grossistes
ou des agro-industriels (c’est le cas avec les situations de monopsone comme
pour le coton au Mali). Quelques agro-industries locales pratiquent toutefois
la contractualisation (tomates dans le Haut Delta, Sénégal ; lait a Antsirabe et
haricots verts a Itasy, Madagascar ; canne a sucre au Kenya) mais les systemes de
commercialisation modernes sont plus courants hors d’Afrique subsaharienne.
Cependant, la contractualisation intervient rarement au niveau des producteurs
et le plus souvent en aval, entre le grossiste, 'unité de collecte ou I'organisation
de producteurs et 'entreprise de transformation ou le service d’achats des distri-
buteurs (comme dans I'industrie laitiere au Nicaragua).

Lorsqu’il y a eu diversification agricole, celle-ci s’est opérée sans aucun schéma
évident. Les enquétes ont révélé des exemples hétérogenes de diversification agri-
cole qui se sont produits en réponse a des opportunités spécifiques de la région.
Ce sont ’héritage d’une culture commerciale coloniale (coton au Mali, arachide
au Sénégal, café au Kenya), un investissement réalisé par une entreprise étrangere
(haricots verts produits par Lecofruit 8 Madagascar) ou 'émergence d’entrepre-
neurs locaux permise par un investissement public en infrastructures (comme
la dynamique de production d’échalotes liée aux aménagements hydro-agricoles
dans la zone de I'Office du Niger au Mali).

Sagissant de la premiere hypothese du programme, la conclusion est que les
ménages des enquétes RuralStruc participent a des économies rurales qui n’ont
pas été radicalement remaniées par l'intégration verticale et la révolution des
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supermarchés (la situation de la région du Sotavento au Mexique est une excep-
tion). La rareté des systemes de production agricole marqués par les nouvelles
formes d’intégration aux marchés n’est pas surprenante. Plus que de nouveaux
types de liaisons marchandes, la différenciation entre exploitations traduit sur-
tout des différences dans le patrimoine des ménages, qui correspond plus certai-
nement et d’abord aux caractéristiques des systemes agraires locaux.

Importance du patrimoine des ménages

Les analyses économétriques des déterminants du revenu agricole des ménages
enquétés corroborent cette conclusion. Les calculs de régression révelent que les
revenus agricoles des ménages dépendent davantage des déterminants tradition-
nels du revenu que de nouveaux facteurs. Limportance généralisée de la dotation
en terres est particulierement frappante (elle est récurrente dans 22 des 30 zones
étudiées, ce qui en fait la variable la plus significative de 'enquéte). Cela laisse a
penser qu’il est souvent plus utile d’agrandir la surface cultivée que d’utiliser des
engrais ou des semences améliorées.

Les deux autres déterminants du revenu par téte sont 'existence d’un grand
cheptel et d’une petite famille, tandis que I'intégration au marché et I'utilisation
d’intrants agricoles modernes (semences et engrais) semblent moins impor-
tantes. Bien que I’enquéte n’ait pas recueilli d’informations détaillées sur les
pratiques des agriculteurs et n’ait pas permis une compréhension fine des sys-
témes de production, une conclusion notable est que I'intégration au marché
n’améliore pas nécessairement les revenus et que son impact sur les résultats
est spécifique au contexte. Ainsi, les effets revenus de la contractualisation sont
tres variables et dépendent a la fois du niveau de revenus (les ménages pauvres
peuvent étre en situation de forte dépendance vis-a-vis de Pagro-industriel) et
du contexte régional (notamment de existence ou non d’une concurrence entre
opérateurs en aval de la production).

Diversification des activités et reconfiguration
de I'économie rurale

Etant donné 'ampleur de la pauvreté observée par 'enquéte, les risques auxquels
les ménages sont exposés (quil s’agisse des risques liés au climat, aux maladies et
aux nuisibles, aux prix ou a 'acces au marché) sont un probléeme majeur et un
déterminant décisif de leurs stratégies d’activités et modes de vie. Les ménages
qui encourent des risques élevés dans leurs activités agricoles recherchent souvent
des opportunités hors de 'exploitation ; C’est pourquoi une grande majorité des
ménages enquétés ont des activités externes (75 % en moyenne). Les proportions
sont plus élevées en Afrique subsaharienne (80 2 95 %) et plus faibles dans les autres
régions, ot 'on observe une plus forte spécialisation sur I'exploitation agricole.
Malgré ces tendances générales, le développement de ’économie rurale non
agricole demeure inégal et les activités non agricoles se caractérisent souvent par
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I'importance de 'auto-emploi, la fourniture de menus services et la faiblesse de
Pemploi salarié. Ainsi, 'image qui ressort des données d’enquéte est tres éloignée
de cette économie rurale dynamique souvent décrite dans la littérature.

Des opportunités de diversification inégales
La diversification associe le plus souvent quatre grandes catégories de revenus :
travail salarié agricole et non agricole, travail indépendant et transferts.

Travail salarié agricole. Uemploi salarié agricole est une activité courante (consta-
tée pour un quart de I’échantillon) et peut aider les pauvres a compléter les reve-
nus de leur exploitation. Cest notamment le cas entre les campagnes agricoles
mais, en regle générale, les salaires ne sont pas tres élevés. Les salaires observés
(habituellement par référence a la haute saison, o1 la demande de main-d’ceuvre
est forte) vont de 2 a 4 US$ PPA par jour dans les régions d’Afrique subsaha-
rienne étudiées et de 10 a 15 US$ PPA par jour ailleurs. Les emplois agricoles sont
presque toujours saisonniers et procurent un tres faible revenu sur 'année. Bien
que de nombreux ménages ruraux effectuent ce type de travaux, cela reste un
complément limité des revenus. Le seul cas ol le travail salarié agricole peut aider
les ménages a échapper a la pauvreté est lorsquun membre du foyer obtient un
emploi permanent, qui peut rapporter 7 US$ PPA par jour au Sénégal et jusqu’a
9 US$ PPA par jour au Mexique. Mais ces opportunités sont trop rares pour offrir
une solution durable au plus grand nombre.

Travail salarié non agricole. Uemploi salarié non agricole est une option assez
rare, essentiellement circonscrite a des régions exceptionnellement dotées en res-
sources, en infrastructures et en services. Seulement 15 % des ménages enquétés
exercent ce type d’activité et le pourcentage varie considérablement d’une région
a Pautre. Les possibilités d’emploi salarié non agricole ne sont que sporadiques
en Afrique subsaharienne et sont rencontrées principalement dans les autres
pays. Les magquiladoras (unités industrielles a forte intensité de main-d’ceuvre)
de Tequisquiapan (Mexique) et Terrabona (Nicaragua), ot une industrie du prét-
a-porter s’est développée en zone rurale, en sont un exemple. Ce type d’emploi
manufacturier est rare en Afrique subsaharienne, surtout en zone rurale, et les
emplois salariés se résument surtout aux services. Ils sont en général peu rému-
nérés et relevent du secteur informel, bien que des emplois formels existent égale-
ment (par exemple dans 'administration ou le tourisme). Ce sont généralement
les ménages déja bien lotis et disposant d’un capital humain et social suffisant qui
peuvent espérer les emplois les plus lucratifs.

Auto-emploi. Le travail indépendant généré par les auto-entrepreneurs (self-em-
ployment) est treés répandu partout. C’est la source la plus courante de revenu
hors exploitation dans la plupart des régions étudiées et la principale possibilité
de diversification pour les ménages les plus pauvres. En Afrique subsaharienne et
dans le Sotavento (Mexique), 40 a 80 % des ménages interrogés exercent une acti-
vité indépendante. Au Maroc, au Nicaragua et dans la région de Tequisquiapan
(Mexique), ot les options économiques sont plus nombreuses (emplois salariés),
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la fréquence de 'auto-emploi est nettement plus faible (5 a 15 %). Les activités
indépendantes sont presque toujours des micro-activités et consistent souvent
a exécuter de menus travaux ou des « petits boulots ». On peut distinguer deux
grandes formes d’auto-emploi : la diversification positive (en général une activité
a temps plein), dans laquelle 'activité indépendante apporte une contribution
importante au revenu du ménage, et la diversification neutre, dans laquelle les
ménages les plus pauvres et les plus marginalisés déploient des stratégies d’adap-
tation ou de survie en exer¢ant des activités indépendantes mineures, dont ils
tirent un tres faible revenu. La diversification positive est surtout accessible aux
ménages les mieux lotis — ceux qui ont de meilleurs actifs ou en ont davantage
et qui peuvent réaliser un investissement initial (par exemple, un moulin, une
machine a coudre, du matériel de soudure). On pourrait a juste titre considérer
les autres catégories d’activité indépendante comme une forme de sous-emploi,
surtout celles qui sont liées aux stratégies d’adaptation (par exemple, le petit
commerce) ; elles n’offrent pas de véritable solution pour diminuer la pauvreté.

Transferts. Les transferts tiennent une place importante dans le revenu des ménages
ruraux. Bien que les transferts publics sous forme de subventions agricoles et de
filets de sécurité n’aient été observés qu'au Mexique, ils y constituent une part
conséquen