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SSATP 
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UA 
UE 
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Communaute de 1'Afrique de 1'Est 
Comrnunautci de dkveloppement de 1'Afrique australe 
Commission Cconomique pour 1'Afrique (Nations Unies) 
Communaute Cconornique des  tats d'Afrique de 1'Ouest 
Communaute Cconomique et monetaire de 1'Afrique centrale 
Cornmunaute Cconomique regionale 
March6 commun de 1'Afrique australe et orientale 
Document de stratdgie pour la reduction de la pauvretC 
~ c o l e  nationale des ponts et chausskes 
Gestion et financement de la route (domaine thkmatique SSATP) 
Initiative de gestion de la route (composante SSATP) 
Moyens intermediaires de transport 
MobilitC urbaine (composante SSATP) 
Nouveau partenariat pour le dkveloppement de 1' Afrique 
Organisation non gouvemementale 
Modele d'kvaluation des performances 
Plan de developpement a long terme 
Programme de dkveloppement municipal 
Petites et moyennes entreprises 
Programme de transport en milieu rural (composante SSATP) 
Modele de dCcision Cconomique 
Standard Overall Ultralight Road Care Estimate 
Programme de politiques de transport en Afrique subsaharienne 
Transport et commerce international (composante SSATP) 
Union africaine 
Union europeenne 
Union Cconomique et monCtaire ouest-africaine 



PLAN DU RAPPORT 

Le rapport 2004 est bien plus court que ceux des dernikres ann6es. Cela tient A un certain nombre 
de raisons, mais surtout au fait que la plupart des elements d'information qu'il contient ont deji Cte 
diffuses - tels que les rapports des Assembltes annuelles 2004, les rapports d'activitt du PRTSR , 
les rapport presentes aux bailleurs de fonds lors de leurs reunions, etc. Ce document ne traitera 
donc que des progrks accomplis dans la voie de la rtalisation des resultats dkcrits dans le pro- 
gramme.de travail 2004.Ce bilan sera presente sous forme de tableaux prtcCdts d'un texte prilimi- 
naire succinct. 

VUE D'ENSEMBLE 

Les annCes 2002 et 2003 ont ttC des annkes de consolidation et de changement. Abandonnant la 
structure initiale du SSATP, qui reposait sur des elements bien definis afin de repondre aux besoins 
de diverses parties prenantes des pays et de la communautd des bailleurs de fonds, l'annee 2004 a 
kt6 marquee par le debut de la mise en ceuvre du plan de developpement A long terme, ttabli sur la 
base d'un cadre thdmatique approuve par les Assemblkes annuelles de 2003. 

L'annCe 2004 a commence dans I'optimisme, avec l'assurance d'obtenir des financements a long 
terme des principaux bailleurs de fonds. I1 y a certes eu des problkmes et des retards, mais au mo- 
ment ou l'annee touchait 6 sa fin, la mise en aeuvre du Plan de developpement Ctait bien engagCe, et 
les promesses des donneurs s'etaient matkrialisees en espkces sonnantes et trkbuchantes. Chose 
plus importante, de nouvelles recrues venaient etoffer l'kquipe, ce qui laissait esperer que les pro- 
blemes de capacitds s'attenueraient bient6t. 

Le rapport examine un programme de travail bien ddfini, dont la realisation s'inscrit a I'interieur 
d'un cadre financier relativement stable. Les principales caractdristiques de l'execution, qui se 
reflktent dans les sections thdmatiques de ce document, mettent en lumikre les problkmes de capa- 
cites qui continuent d'affecter l'equipe de gestion du programme (EGP), problkmes qui ont com- 
mence a sYattCnuer vers la fin de l'annee avec le recrutement de nouveaux agents (voir la section 
Gestion du programme, ci-aprks). 

L'annCe 2003 s'est terminee avec des engagements financiers trks positifs de la part de plusieurs 
bailleurs de fonds, a commencer par la Commission europeenne, et elle a ete marquee par la 
premiere contribution au fonds fiduciaire multidonneurs (MDTF) rdcemment cree, contribution 
emanant de la Suede en decembre 2003. Au cours de l'annee 2004, d'autres contributions trb 
necessaires sont parvenues au MDTF, toutes trks apprecikes, et aucune plus que la premikre tranche 
de quatre millions d'euros de la Commission europeenne, qui a CtP. dCbloquCe vers la fin du mois 
d'avril. Plus tard, les contributions du Danemark et de 1'Irlande ont aussi etC achemindes par le 
canal du MDTF. Jusqu'en mai, les contraintes de tresorerie ont ralenti le dtmarrage de la mise en 
ceuvre. (Selon le mode operatoire de la Banque mondiale, des engagements ne peuvent Ctre pris que 
lorsque les fonds sont effectivement verses dans les fonds fiduciaires, de sorte que le recrutement 
des nouveaux agents n'a pu commencer avant que la contribution de la Commission europeenne ne 
parvienne). 

La Norvkge a de nouveau rejoint le programme en septembre 2004, et un nouveau dispositif de 
fonds fiduciaire a CtC Ctabli en novembre. (Malheureusement, pour des raisons d'ordre juridique, la 



Norvege n'a pu contribuer au MDTF, mais ces financements norvtgiens ne sont pas liCs - et ils 
sont soumis aux mtmes conditions que le MDTF). 

La situation de la (( tresorerie D, qui s'est considCrablement amCliorCe en mai, signifiait que la mise 
en aeuvre du programme de travail n'a pu ttre lancCe avant le milieu de I'annCe. Toutefois, I'amCe 
2004 a Cte marqute par le renforcement rCgulier de la cooperation avec les institutions rkgionales, 
non seulement les communautes Cconomiques regionales (REC), mais aussi, chose importante, 
avec la Commission de 1'Union africaine. L'AssemblCe annuelle de 2004, qui a rCuni une nom- 
breuse assistance et qui s'est tenue, grdce a la gCnCrositC de la Commission Cconomique des Na- 
tions Unies pour I'Afrique, au prestigieux Centre de confkrence des Nations Unies a Addis Abeba, 
a t t t  considCree comme la manifestation la plus reussie d'une skrie d'evenements annuels haute- 
ment apprtcies. 

De bons contacts avec les bailleurs de fonds ont Ctt maintenus. 

GESTION DU PROGRAMME 

Contrairement au plan d'activite 200212003, le programme de travail 2004 ne comportait aucune 
tPche de gestion bien difinie, Ctant donnt que ces tiches font partie intkgrante des activitts du pro- 
gramme de travail. Toutefois, certains problemes de gestion precis mCritent l'attention, en particu- 
lier le probleme des capacites de l'equipe de gestion du programme, qui a CtC tri-s lourdement mise 

contribution pendant une bonne partie de l'annte. 

L'equipe de gestion du programme en 2004 

Membres a ~ l e i n  temps (finances Dar le MDTF) 
Gestion du projet 

Publications 
Coord. Afrique de 1'Est 
Passation des marches 
Administration 

Membres a temps ~artiels (finances par le MDTF) 
Indicateurs 
Administration 

Membres a temps partiels (finances par la Banque) 
Administrateur 
Finances 
Gestion et financement de la route 
Services de transports appropries 

Membres a temus partiels (finances par le MDTF) 
Indicateurs 
Administration 

Membres temps ~artiels (fiances Dar la Banaue) 
Administrateur 
Finances 



Gestion et financement de la Route 
Sewices de transports appropries 

Membres 2t temps ~artiels (finances Dar le MDTFI 
Indicateurs 
Administration 

Membres a temps partiels (financCs par la Banque) 
Administrateur 
Finances 
Gestion et financement de la Route 
Services de transports appropries 
Services de transports appropriCs 
Services de transports appropries 
MobilitC urbaine 
Transports regionaux 
Transports regionaux 

Full-Time Team Members lMDTF Financed] 
Nigel lngs PM 
Monique Desthuis-Francis Publications 
Tseggai Elias Coord. E Africa 
Fanny Barrett Procurement 
Mark Njore Administration 

Part-Time Team Members (MDTF Financed) 
Arnaud Desmarchelier Indicators 
Anne Njuguna Administration 

Part-Time Team Members (Bank Financed) 
Gylfi Palsson Administrator 
Tekie Sium Finance 
Steve Brushett Road Management and Finance 
Dieter Schelling Appropriate Transport Services 
Siele Silue Appropriate Transport Services 
George Banjo Appropriate Transport Services 
Hubert NoveJosserand Urban Mobility 
Marc Juhel Regional Transport 
Jean-Francois Marteau Regional Transport 

Nouveaux membres de I'eauipe 
Tesfamichael Nahusenay et Mustapha Benmaamar ont ete selectionnes pour les nouveaux postes de Directeur ad- 
joint du programme et de Sp6cialiste en gestion et financement de la route a I'issue d'un concours international. M. 
Nahusenay, ressortissant de l'ithiopie, avait deja occupe la fonction d'administrateur communal a Addis Ababa et de 
directeur general de I1Office ethiopien des routes. M. Benmaamar, ressortissant dlAlgerie, avait travaille au Labora- 
toire britannique de recherche sur les transports avant de prendre ses fonctions au SSATP. Tous deux se sont joints 
I'equipe B la fin 2004 et ils ont pas& les deux mois suivants a Washington DC pour se farniliariser avec la Banque 
mondiale et le SSATP 



Si 17engagement et le soutien de la Banque mondiale ne font aucun doute, la contribution des 
agents operationnels de 1'UnitC Transports Afrique (AFTTR) a etC moindre que prew en raison des 
exigences croissantes du programme de prtt - et de la diminution des effectifs opkrationnels mis a 
disposition du Chef sectoriel de 1'UnitC Transport Afrique. Tous ces facteurs expliquent le faible 
niveau des capacites de 1'Cquipe de gestion au moment ou le programme de travail etait veritable- 
ment lance. 

Les exigences likes a la mise en ceuvre du programme de travail ont lourdement mis a contribu- 
tion les capacites en matihre de passation des marches. Le SSATP a pour politique de s'appuyer 
la plupart du temps sur des consultants locaux recrutCs dans le pays et de s'en remettre la collabo- 
ration des partenaires locaux pour le processus de recrutement. Les avantages lids au renforcement 
des capacites et a l'adhesion des pays au programme depassent sans aucun doute les gains 
d'efficacite qu'une approche plus orthodoxe aurait permis d'obtenir - en confiant a de grosses 
entreprises la responsabilitk des tiiches couvrant plusieurs pays - mais il y a un envers a la me- 
daille en ce sens que les capacitts locales et celles de l'equipe de gestion ont ete lourdement sollici- 
tees au moment ou chacun peinait a se familiariser avec la complexitt des rkgles de passation des 
marches de la Banque mondiale. 

L'equipe de gestion du projet a consacre un temps important a repondre aux demandes qui lui 
etaient soumises dans le cadre d'un audit effectut par le Sewice d7audit interne de la Banque 
mondiale (IAD). Cet audit a commence en janvier 2004, le projet de rapport est sorti en septembre 
et le rapport final a kt6 distribuk a la fin de l'annee. La note (( satisfaisant en gtntral )) (soit un 
echelon au-dessous de la note la plus elevke, qui est (( satisfaisant D, a ete jugee bonne, et c'est la 
meilleure attribuee a l'audit d'un fond fiduciaire depuis de longues amtes. 

D'autres examens internes des programmes en partenariat effectuCs par la Banque mondiale ont 
absorbe un temps prdcieux, et le fait qu'aucun rapport ne soit venu sanctionner ces examens a ce 
jour rend la perte de temps plus decevante encore. 

Le Rapport annuel 2003 a kt6 distribue en juin 2004 et adopte lors de 1'Assemblee gen6rale an- 
nuelle tenue & Addis Abeba le 1" octobre. 

L'equipe s'est rdunie sept fois au cours de l'annee, et il y a eu deux rkunions avec les bailleurs 
de fonds europkens dans le contexte des reunions rkgulieres du groupe d'experts des transports. La 
premiere, qui s'est tenue a Stockholm en juin, avait Ct6 programmte pour assurer la liaison avec la 
rtunion annuelle du GRSP, a Goteborg. La deuxieme rtunion s'est tenue a Bruxelles, en decembre. 
Un rapport d'activite inttrimaire a CtC distribuk a chacune de ces reunions. Le projet de pro- 
gramme de travail 2005 a Ctt diffuse en novembre 2004, et approuvt en principe lors de la r6- 
union des bailleurs de fonds de ddcembre. Cette m@me reunion, erigee en AssemblCe constituante, 
a reconduit la nomination de Hachim KoumarC, Maryvonne Plessis-Fraissard, John Bruce 
Thompson et Marcel Nikiema en tant que membres du Conseil d7administration du SSATP 
pendant une periode supplementaire de douze mois, allant de ddcembre 04 a novembre 05. 

La planification et la preparation de l7AssemblCe annuelle 2004 A Addis Abeba ont demande 
beaucoup de temps. La reunion elle-m&me a etC considtree comme un succbs par les quelques 
300 participants qui y assistaient. Parrainee conjointement par 1 '~ th io~ ie  et la Commission econo- 
mique des Nations Unies pour l7Afrique, cette reunion etait essentiellement consacrte au pro- 
gramme de travail 2004, mais elle a aussi permis a des acteurs des transports et d'autres domaines 
de prendre des contacts, d'tchanger des donnees d'expkrience et de renforcer les liens tant au ni- 



veau individuel qu'au niveau institutionnel, ce qui constitue en bonne partie la force du SSATP en 
tant que partenariat. 

A l'invitation du Ministre ethiopien de l'infrastructure, un Groupe ministtiriel consultatif (GMC) 
a Cte specialement cr& lors de 1'Assemblee annuelle de 2004 afin d'examiner comment 1'Afrique 
devrait traiter la question de la contribution des transports la realisation des ODM et de sournettre 
des recommandations au Conseil du SSTAP a ce sujet. Cette initiative a ddbouche sur un plan 
d'action prevoyant que le SSATP i) encouragerait les membres a collaborer a des etudes de cas sur 
les transportslla riduction de la pauvrete, ii) commanderait une analyse des liens entre les trans- 
ports et la realisation des ODM, et iii) mobiliserait des experts afiicains et intemationaux afin 
d'identifier les objectifs et les indicateurs a retenir pour le processus d'examen des ODM 2005. 

Durant 2004, sont parues cinq publications SSATP - les documents internes tels que les rapports 
d'activite interim ou projets d'ktudes en passe de finalisation n'ktant pas inclus. Trois documents 
de travail accompagnds d'un cederom et deux notes techniques sont disponibles en version anglaise 
et franqaise : 

Le recueil des instruments juridiques internationaux mis a jour 
Le Modkle de decision economique pour les routes a faible trafic 
Le Compte rendu de 1'AssemblCe annuelle du SSATP 2004 

:La formation des petites entreprises de travaux publics pour I'entretien des routes rurales 
au Lesotho 
Le renforcement des capacitks pour la gestion et le financement de la route 





THEME : STRATEGIES DE TRANSPORT ADAPTEES 

1. Examen de la strategie de transport et rCduction de la pauvretC (PRTSR) 

Le PRTSR est l'initiative phare du SSATP. I1 traite directement de la vision strategique du pro- 
gramme, il utilise une approche multisectorielle et programmatique pour l'analyse des strategies, et 
fait participer des prestataires et des usagers de services de transport a I'operation. 

Le but du processus d'examen est d'amener un large tventail de personnalites influentes du secteur 
public, du secteur prive et de la sociCtC civile d'un pays i s'entendre sur la fagon d'ameliorer les 
strategies et les politiques nationales, et de mettre en auvre un plan d'action pour y parvenir. 

Les questions fondamentales abordkes dans le cadre du processus du PRTSR sont les suivantes : 
- La strategie nationale de reduction de la pauvrete identifie-t-elle clairement les besoins et 

les problbmes du secteur des transports, et fournit-elle un cadre d'analyse assez clair pour 
centrer les strategies du secteur des transports sur l'objectif de reduction de la pauvrete ? 
Sinon, quels changements faut-il introduire ? 

- La strategie adoptee pour le secteur des transports tient-elle pleinement compte des objec- 
tifs et prioritis de la strategie pour la reduction de la pauvrete ? Sinon, quels changements 
faut-il introduire ? 

Le processus d'examen est fonde sur d e n  principes essentiels : 
- L'adhesion des intervenants locaux au processus, ainsi qu'aux conclusions et recomrnanda- 

tions qui en resultent ; 
- La participation d'un eventail representatif d'acteurs de premier plan qui ont une connais- 

sance approfondie des questions qui se posent et qui peuvent faciliter les reformes. 

Le processus implique une strie d'ktapes structurCes de preparation, d'analyse et de mesures com- 
plementaires par chaque pays participant. La premiere etape concerne la creation d'un petit groupe 
de coordination compose de personnalites influentes des institutions et organisations du secteur 
public et du secteur privt, et en particulier des bkndficiaires. 

La gestion et la mise en euvre du processus sont confikes A des responsables des pays, le SSATP 
fournissant de son cGtC un concours financier et technique. Les directives sur le processus et les 
methodes sont fournies par une equipe solide de specialistes diriges et coordonnes par Mary 
Braithwaite, consultante responsable de la coordination. Les consultants auxiliaires rtgionaux, 
Margaret Ombai (pays anglophones de 1'Afrique orientale et australe) et Adama Moussa (pays an- 
glophones et francophones de 1'Afrique de l'Ouest et de 1'Afrique centrale) ont kt6 rejoints vers la 
fin de l'annee par Abdul Awadh (Afrique orientale et australe) et Mamadou Talla (Afrique de 
l'Ouest et Afrique centrale). Nigel Ings, qui fait partie de l'equipe de gestion du projet, est respon- 
sable de I'ensemble du PRTSR, Fanny Barrett et Tekie Sium apportent leur appui pour les ques- 
tions concernant la passation des marches et les finances. Tseggai Elias et Siele Silue ont fournis 
des elements d'information supplementaires h l'equipe de gestion dans leurs regions respectives. 

A la suite de l'exemple encourageant de trois optrations pilotes au debut de 2003 (en GuinCe, en 
Tanzanie et au Rwanda), la methodologie a kt12 actualisee, une nouvelle Cdition a tte prtparCe a la 
fin de l'annte et publiee en janvier 2004. La Note 9 de la Gestion du programme, diffuske en de- 
cembre 2003, invitait tous les membres du SSATP a participer au PRTSR. Le programme de travail 



2004 prCvoyait que huit pays souhaiteraient proceder a cet examen, mais en l'occurrence 13 se sont 
declares prCts a commencer. 

Une fois le MDTF solidement Ctabli grdce a la premihre tranche de la Commission europCenne en 
avril, des activites de formation et d'infonnation ont etC organisees en mai Nairobi a I'intention 
de sept pays anglophones, et a Yaounde pour six pays partenaires francophones. En septembre, 1 1 
pays avaient r e p  l'agrement officiel necessaire pour commencer le processus, et des groupes de 
coordination, qui gtrent et supervisent le processus, avaient CtC rnis en place dans neuf pays. A la 
fin de I'annee, le Malawi avait acheve son processus d'examen (c'Ctait le premier pays a le faire). 

Comme l'indique le rapport sur la gestion du programme, un probleme majeur a retard6 les opdra- 
tion en ce sens qu'il a fallu elaborer des methodes de passation des marches satisfaisant au double 
imperatif de la simplicite et du respect des procedures de la Banque qui garantissent la transpa- 
rence, la responsabilite et la concurrence. I1 n'a pas etC facile d'y parvenir tout en donnant au 
groupe de coordination une rkelle part de responsabilite et en organisant le processus de selection. 
AjoutCs aux contraintes de capacites de 1'Cquipe de gestion du projet, ces problemes ont eu un im- 
pact notable sur le processus du PRTS. 

L'idke generale Ctait que les coordinateurs SSATP de chaque pays se chargeraient de promouvoir 
et de defendre la cause de (( l'approche-programme )), soit par l'intennediaire d'une personne, soit 
A travers la fonction d'un groupe. Dans le contexte du SSATP, I'approche-programme devait Stre 
centrde sur I'objectif strattgique du programme (qui etait d'ancrer les strategies sectorielles dans 
les strategies de reduction de la pauvrete), ce qui incluait normalement la promotion du concept de 
transport en tant que ressource multisectorielle. Fin 2003, les pays ont CtC invites ii ttudier la ques- 
tion du choix d'un groupe ou d'une personne sous I'angle du r81e et de la localisation de la fonc- 
tion. 

Resume des principales realisations de 2004 - Strategies de transport adaptees 
Examen de la strategie de transport et reduction de la pauvrete (PRTSR) 

Activites prevues 
Produire une rnethode d'exarnen 
actualisee, agreer de nouveaux pays 
pour le processus d'exarnen 

Soutien aux actions cornplementai- 
res dans les pays pilotes 

De nouveaux pays cornrnencent les 
travaux d'analyse 

2. Promouvoir une approche-programme 

Realisations 
Nouveau document produit en de- 
cernbre 2003, diffuse en janvier 
2004. Pays candidats invites a sou- 
rnettre une dernande pour le finan- 
cement du processus d'exarnen. 
Pas de soutien demande pour les 
actions complernentaires 

8 pays prevus, 13 pays ont fait une 
dernande. Formation organisee pour 
les partenaires anglophones & fran- 
cophones en rnai 2004. Un pays 
(Malawi) a acheve I'exarnen, les 
autres ont commence. 

Notes 
13 pays ont presente une dernande 

Pas de reponse des pays pilotes aux 
requ6tes concernant les demandes 
de soutien - toutefois, des rapports 
inforrnels font etat de changernent 
dans les strategies de la Tanzanie et 
de la Guinee. 
Execution ralentie par le manque de 
clarte des procedures de passation 
des marches. Groupes de coordina- 
tion etablis dans 9 pays, documenta- 
tion identifiee, analyses des parties 
prenantes achevees dans 3 pays 
(Malawi, Mali, Kenya) 



On pensait 6galement que, sous de nombrew aspects importants, le groupe de coordination du 
PRTSR pourrait fournir un modele pour la fonction - generalement placde sous la direction 
d'acteurs confirrnds du secteur des transports, mais incluant des responsables de la mise en euvre 
de la strategie de rkduction de la pauvrett, des prestataires et des usagers des services publics et 
privds, la sociCtC civile et des reprdsentants des bdndficiaires, les pauvres, les groupes d7interCts 
sptciaux. Les directives relatives a la composition du groupe de coordination insistaient sur la re- 
prtsentation importante des femrnes. 

En 2004, l'offre concernant le soutien du SSATP pour la mise en place d'un coordinateur SSATP 
a susciti peu d'interCt. Un pays, reconnaissant le lien avec le PRTSR SG, a organise un atelier pri- 
liminaire pour determiner le r81e et la fonction des coordinateurs du SSATP. Mais la plupart des 
pays qui ont dCsign6 des individus comrne coordinatews n'ont probablement pas beaucoup rkflechi 
a l'importance du poste. 

11 est manifeste qu'il faudra faire de nouveaw efforts en 2005, ce qui sera fait avec l'aide des nou- 
veaux agents. 

Resume des principales realisations de 2004 - Strategies de transport adaptdes 
Approche-programme du SSATP 

Activites prevues I Realisations I Notes 
~tablissement de fonctions SSATP 1 5 pays ont designe des coordinateurs I Difficile de dire si les pays compren- 
dans 15 pays dlAfrique subsaha- 
rienne 

SSATP nent bien la philosophie qui sous- 
tend la fonction de coordinateur 





Les tPchcs liCes a I'Initiative Indicateurs de performance ont CtC effectuees par un consultant inter- 
national, Arnaud Desmarchelier, sous la direction de Dietcr Schelling. 
L'annee 2004 a vu le veritable demarrage de cette operation avec plus de vingt pays membres in- 
tervenant a des degrds divers a la fin de l'annee. Seize sCries de donndes avaient kt6 preparees ou 
Ctaient en cows de preparation et cinq nouveaux pays avaient decide de se joindre a l'lnitiative. Ce 
demarrage a ete parfois laborieu du fait que le cadre institutionnel couvrant la gestion des donnees 
relatives aux transports Ctait generalement faible. Cette faiblesse s'est aussi traduite par 
d'importantes lacunes dans les donnees communiqudes et l'inkgalite de leur qualite. Devant ce 
constat, les intervenants ont souligne, lors de 1'Assemblee annuelle du SSATP a Addis Abeba, la 
nCcessitC de centrer essentiellement les efforts sur le soutien a apporter a la mise en place de capa- 
cites institutionnelles viables. Ce premier cycle de collecte des donntes, qui devait se terminer en 
avril2005, aura donc perrnis de cemer l'ampleur du problkme dans la plupart des pays et de mieux 
dCfinir le type de soutien que doit foumir le SSATP en plus de la collecte et de la centralisation des 
donnees. La serie d'indicateurs et les donnkes qui s'y rapportent ont ete largement acceptis et 
adoptes par les pays participants. I1 a cependant etC convenu aussi de proceder a leur examen a la 
lumikre de l'experience acquise avec le premier cycle de collecte des donnees. De mCme, il a Cte 
juge que les donnees et la methodologie utilisee devaient Ctre ddfinies de manikre plus stricte afin 
de limiter d'eventuelles interprktations locales, qui sont parfois source de confusion. La decision 
d'opter pour une grande flexibilite durant ce premier cycle afin de maximiser le nombre des don- 
nees recueillies a effectivement nui a la qualite globale des donnees collectCes sur cette base. 

Pour s'inscrire dans la durCe, la gestion des donnees relatives aux transports doit pouvoir prendre 
appui sur une cadre institutionnel approprie, qui fait actuellement dCfaut dans la plupart des pays 
participants, ainsi que sur des ressources financieres, qui sont restreintes. Ces ressources peuvent 
Ctre reparties en trois groupes. Le premier groupe conceme la production des donnees et/ou la mise 
en place d'une unite (ou d'unites) de gestion. I1 existe certes des solutions simples et peu coiiteuses, 
mais elles demeurent hors des moyens des pays. Le deuxikme groupe inclut les coGts de fonction- 
nement des ((unites centrales )) de gestion des donnkes. Cornme ces unites sont de taille restreinte, 
leurs coiits de fonctionnement pourraient Ctre supportds par les pays concemes. Le troisieme 
groupe concerne la production des donnCes primaires. C o m e  il s'agit d'une operation recurrente, 
ces coGts pourraient normalement Ctre pris en charge par les budgets nationaux, mais la production 
de certaines donnees coOte cher, de sorte qu'elle pourrait pgtir des contraintes budgktaires. La meil- 
leure solution, dans un premier temps tout au moins, consisterait donc a adopter une approche 
pragmatique, dictee par les circonstances. 



1 Resume des principales rhalisations de 2004 - Strategies de transport adaptees 1 

( collecte des donnkes. 
Produire un manuel de collecte des I La gr ie de donnees a ete envovee 

lndicateurs 

donnees, une base de donnees mo- 
dele 

Activites prevues 
Definir une serie d'indicateurs de 
haut niveau et d'indicateurs se- 
condaires pratiques et utiles, accep- 
tes par un large spectre de parties 
prenantes. 

Produire un plan d'action afin de 
renforcer les offices nationaux de la 
statistique 

Realisations 
La serie d'indicateurs de haut niveau 
et d'indicateurs secondaires definis 
dans la note concept de 2003 a ete 
examinee par des experts sous- 
sectoriels et adoptee par les pays 
participants pour le premier cycle de 

aux pays participants sous la forme 
d'un tableau avec des indications sur 
leur definition et sur la methodologie. 

I 

Un examen des cadres institutionnels 
' nationaux de gestion des donnees de 
transport a ete entrepris afin de favo- 
riser le lancement des reformes n b  
cessaires pour renforcer la viabilite 
de la collecte et de la gestion des 
donnees. 

' Notes 
La serie de donnees sera amelioree 

1 dans le cadre d'une operation partici- 
I pative a la lumiere de I'experience 
acquise avec le premier cycle de 
collecte des donnees. 

La methode flexible adoptee pour la 
definition des donnees dans le but 
d'en faciliter la collecte sera reexami- 
nee lors des cycles suivants pour les 
besoins de la comparabilite. 
Les plans d'actions doivent avoir un 
caractere national pour Btre plus 
etroitement adaptes au contexte 
local. II faudra un certain temps pour 
definir le contenu des reformes et les 
mettre en oeuvre, et un appui soute- 
nu du SSATP et des projets et pro- 
grammes nationaux sera necessaire. 



T&ME : GESTION ET FINANCEMENT DE LA ROUTE (GFR) 

Le domaine thdmatique Gestion et financement de la route, qui remplace I'lnitiative Gestion rou- 
tiere, a CtC gird par Stephen Brushett avec l'assistance de Meriem Tamarzizt, Louis Fernique a 
Bruxelles Cjusqu'en mai 2004) et Mustapha Benmaamar (depuis octobre 2004) a Yaounde. Rodrigo 
Archondo-Callao a apportk une precieuse contribution pour le modkle RED, ainsi que Rosemary 
Cubagee pour les agences routibres et Alan Yves Parte pour les fonds routiers. 

Ces activites devraient etre utiles pour les six domaines sous thematiques suivants 1) la gestion du 
rCseau routier ; 2) les grandes villes, arrangements institutionnels et financiers ; 3) le renforcement 
des fonds routiers ; 4) l'amelioration des agences routieres ; 5) le renforcement des capacitds et la 
formation, et 6) les activites transitoires (pour passer a une approche ax6e sur les programmes). 

Le domaine thtmatique Gestion et financement de la route a regroup6 plusieurs initiatives depen- 
dant d'anciennes composantes du SSATP - Initiative Gestion routibre, Programme de transport en 
milieu nlral, et mobilitt urbaine - en les Clargissant et en les approfondissant, conformCment aux 
objectifs du Plan de ddveloppement a long terme pour le SSATP et aux demandes fonnulCes par les 
principales parties prenantes lors de diverses reunions au cours de l'annee 2003. 

Les pays d'Afrique subsaharienne font d'importants progres pour assurer le financement de 
l'entretien routier. I1 existe a l'heure actuelle 24 fonds routiers en Afrique subsaharienne, mais 
quelques uns d'entre eux ne remplissent pas totalement les conditions minimales requises pour de- 
venir des fonds de la seconde generation. La plupart ont clairement pour objectif d'&tre des fonds 
de la seconde generation, mais ils powraient ne pas remplir les critkres voulus dans certains do- 
maines. Toutefois, compte tenu des progrks realisks pour affecter des ressources stables a 
l'entretien routier et ameliorer la gestion des routes, il est d'une importance cruciale de faire des 
progres bien plus importants pour dCvelopper les competences necessaires, afin que ces ressources 
puissent Stre utilides de manibre plus efficace. 

Pendant I'annCe 2004, le programme a continut de bdntficier d'une attention et d'une adhesion 
plus soutenues des hautes sphbres politiques. Le premier engagement majeur avec 1'Union africaine 
a Ctd Ctabli, et la participation et la cooperation avec les communautCs Cconomiques rkgionales ont 
continue de s'ameliorer en 2004. Une importance plus grande a CtC accordee au travail effectuk A 
travers des associations rkgionales sectorielles et nous avons constatt qu'un soutien important 
comrnen~ait a Stre apportC pour renforcer les capacites de 1'AGEPAR (pour les agences routieres) 
et de 1'AFERA (pour les fonds routiers). Ces associations sont considtrCes c o m e  les artisans les 
plus prometteurs des rkformes et du partage des connaissances pour faire progresser le dkveloppe- 
ment d'institutions viables dans le sous-secteur des transports. 

Le renforcement des capacites et la mise au point d'instruments pour les professionnels du secteur 
routier progressent, mais il est difficile de savoir dans quelle mesure ces instruments sont utilisds. 
La mise au point et la diffusion des instruments absorbent une quantitt substantielle de ressources 
et nous devons Cvaluer leur impact afin d'Ctablir un juste Cquilibre avec d'autres elements du pro- 
gramme tels que les interventions thematiques, le soutien aux pays et la collecte des donndes. La 
creation de bases de donnCes est un Clement important pour renforcer les partenariats avec des as- 
sociations regionales telles que 1'AFERA. 

One se rend de plus en plus compte que la sCcuritC routiere est l'un des facteurs qui a le plus 
d'impact sur la vie des populations et les economies nationales. L'une des principales conclusions 



de la reunion d'Addis est que la coordination et le soutien regional sont extrsmement importants 
pour pouvoir traiter les questions de securite routibre de manibre plus systkmatique et plus rigou- 
reuse, et il a ete observe : i) que la skurite routike est une priorite de plus en plus importante pour 
1'Afrique subsaharienne, ii) que la faiblesse des institutions contribue grandement a aggraver les 
problemes de securite routiere dans cette region, et iii) que le SSATP beneficie d'un avantage 
cornparatif pour faire avancer et definir le programme d'action. 

Les activites thematiques entrant dans le cadre de la gestion et du financement de la route (GFR) 
ont grandement souffert des contraintes de capacites de I'equipe de gestion du projet du fait que 
l'arrivee des nouveaux agents a ete retardee. Comme le nombre des pays partenaires est passe a 
32 en 2004, l'insuffisance des capacitks de gestion du programme est devenue un problbme evident 
pour ce theme. 

Resume 
Activites prevues 
Examen par les pairs et ajustement du 
PAM 

Diffusion du PAM actualise 

Etude rapide d'evaluation des routes 
rurales (RRRA) 
Guide de I'utilisation des instruments 
de gestion de la route 
Ekrnents prioritaires de la strategie, 
partage des connaissances, diffusion 
(securite routikre) 

ttudes comparatives 
(Etude du programme de travail sur les 
fonds d'entretien routiers conjuguee a 
I'etude sur les services de transports 
apres examen des reponses aux ter- 
mes de reference initiaux) 
Production de la banque de donnees 
sur les fonds routiers 

etudes de cas sur les fonds routiers et 
examens critiques 
Soutien a la creation de I'Association 
des fonds routiers 

des rbalisations de 2004 - Gestion et financement 
Realisations 
Examen ougandais acheve 
Examen en cours par des sp6cialistes de la 
Banque 
Presente a la reunion du SSATP a Addis. 

Rapport final acheve 

Termes de reference acheves 

Concept de I'lnitiative securite routiere traite A 
I'Assemblee annuelle d'Addis, r6le du SSATP 
examine et defini 
Une trentaine de parties prenantes representant 
13 pays rnernbres du SSATP et deux organisa- 
tions internationales. 
etudes commencees, achevement pkvu en 
2005 

Donnees collecUes et analysees ; premiere 
version du CD distribuee en novernbre 

Termes de reference elabores 

Le Togo a remplace le Gabon a la presidence (a 
la suite de la demission de I'ancien secktaire 
executif du fonds routier gabonais) ; exarnen et 
adoption des statuts de I'AFERA ; adoption dun 
budget et d'un programme de travail lors de la 
reunion de Lome en avril2004. 

Reunion conjointe AGEPAR - AFERA a Lome en 
avril 

L'Assemblee generale s'est tenue a Nairobi en 
novembre 2004 cornme prevu 
Termes de reference et recrutement de 
I'assistance technique au President de I'AFERA 
en cours 

de la route (GFR) 
Notes 
Les travaux se poursuivront en 2005, mais ils depen- 
dront des reactions des pays partenaires. 

Rapport decrivant la rnethodologie appropriee pour la 
RRRA, avec des termes de reference generiques 

Les parties prenantes travaillaient dans tous les sec- 
teurs interessant la santelsecurite routiere, les rnesu- 
res d'application, la recherche, les partenariats inter- 
nationaux, les agences routieres et d'autres interve- 
nants. 

Etudes institutionnelles, financieres et reglernentaires 
des transports urbains dans quatre villes (Douala, 
Dakar, Nairobi et Kampala) 

Le CD couvre 22 pays dont 12 francophones, 9 an- 
glophones et un lusophone. La nouvelle version ac- 
tualisee sera pr6te en 2005 
Reprogramrnees pour une meilleure adaptation aux 
activites de diffusion prevues pour 2005 
AFERA (Association des fonds d'entretien routiers 
africains). CreQ en decembre 2003. Regroupe des 
fonds d'entretien routier (FER) ou des entites similai- 
res en tant qu'organisations, representees par leur 
directeur general ex officio 

Lors de la reunion conjointe AGEPAR - AFERA, plu- 
sieurs questions en suspens depuis la reunion inaugu- 
rale de I'AFERA, tenue a Libreville en decembre 
2003, ont ete resolues, en particulier du cbte de la 
gouvernance. 



sur les agences routieres 

Soutien a I'AGEPAR r 
I anglais 

~ e k i o n  3 (8 modele HDM) 
Soutien aux modules de formation aux 
FER a I'ENPC 

region (qui complete le cours de base 
en GFR de I'Universite de Birmingham) 

I Organisation d'une formation pour 
I'atelier des formateurs fonde sur la 
base des connaissances relatives aux 
transports en milieu rural 

Termes de reference elabores. 
La plupart des documents juridiques pour les 
agences routieres reunis pour la creation d'une 
base de donnees sur la legislation des agences 
routieres. 

Matrice RMI actualisbe 
Consultant finance par le SSATP recrute pour 
aider a coordonner le programme de partenariat 
AGEPAR- SSATP. 
Programme de partenariat etudie 

Assemblee annuelle AGEPAR a Lome en avril, 
et election du nouveau secretariat. 

Reunion conjointe AGEPAR - AFERA a Lome en 
avril2004 

Participants de 7 pays envoyes a Paris pour 
formation en juin 
- 
CD-Rom RED et documents de travail prkts et 
presentes a Addis 

Session de formation de deux semaines, avec 
deux modules de formation a Paris, organisee 
du 23 juin au 3 juillet. 
Un groupe d'etude AGEPAR a participe a la 
formation sur la passation des marches, puis 
s'est reuni atin d'etablir des plans pour aller de 
I'avant avec les contrats bases sur les resultats 
dans les pays membres. 
Discussions avec les partenaires bien avancees 
pour la mise au point d'un cours a I'Universite de 
Nairobi 

Le materiel pedagogique a ete prepare. 
Protocole d'accord de I'atelier en preparation 
avec des institutions de formation partenaires 
(CSIR<TRL<ESAMI et partenaire francophone a 
confirmer) 

Programme de partenariat axe sur la diffusion des 
connaissances, la creation de comites nationaux et 
des etudes sur les routes a peage routiers et les 
contrats bases sur les resultats. 

Le modele RED facilite I'evaluation economique des 
routes non revetues et I'examen des etudes de faisa- 
bilite 
Grand pas en avant pour la formation francophone, 
qui a double les offres a travers I'ENPC en ajoutant 
un cours sur les passations de marche dont la prepa- 
ration a ete financbe par le SSATP 

Note technique du SSATP expliquant I'utilite du cours 
bien reye. 
Le cours sera organise a Nairobi en octo- 
brelnovembre 2005. 





THEME : SERVICES DE TRANSPORT ADAPTES 

L'equipe qui couvre les services de transport ruraux a un prix abordable comprend les membres de 
l'ancienne Cquipe PTMR, qui incluait George Banjo, Siele Silue, Tseggai Elias et Dieter Schelling. 
Ce thbme comporte deux volets, les services de transport urbains et les services de transport nuaux. 
Les etudes concernant les services de transport urbains a l'atelier de planification pour le Plan de 
developpement a long terme du SSATP, qui s'est tenu a Kigali en 2003, ont commence. Sur la base 
des conclusions des etudes, la poursuite du programme concernant ce volet sera programmee lors 
de l'Assembl6e annuelle du SSATP a Bamako en 2005. 

Resume des realisations en 2004 - Services de transport appropries - 
Activites prevues 1 Realisations I Notes 
Organisation et reglernentation des I L'etude a ete lancee en aoht 2004 1 Deux etudes differentes realisees 

1 cornrnuns 
Etude sur les services de trans~ort I Les tenes de reference et la de- I Cette etude devrait en ~ r i n c i ~ e  6tre 

transports publics urbains dans les 
grandes villes 

par Adam Smith International. Elle 
couvre quatre villes, Dakar, Douala, 
Kampala et Nairobi. 

en milieu rural 

Gestion de la circulation dans les 
zones urbaines 

Audit de la campagne de promotion 
des transports non rnotorises dans 

urbaine I vee I I 

dans un premier temps ant ete fon- 
dues en une seule etude car elles 
partageaient de nornbreux points 

les rigions rurales 
etudes sur la pauvrete et la rnobilite 

rnande de propositions globales ont 
ete transmis a une liste restreinte de 
consultants ; I'evaluation etait en 
cours a la fin de 2004 
Etude reportee jusqu'a I'achevement 
du rapport sur les transports non 
rnotorises) 
Dernande de propositions en cours 
de pre~aration . . 

~ t u d e  sur Douala et Conakry ache- Rapport final redige en franqais 

achevee en 2005. Elle a i t 6  6iargie ii 
quatre pays (Zarnbie, Tanzanie, Bur- 
kina Faso et Cameroun) 

~ t u d e  reportee 





THEME : TRANSPORT ET INTEGRATION R~GIONALE 

La gestion de ce thkme a ete confiee a Mare Juhel A Washington, avec l'assistance de Jean-Francois 
Marteau. L'objeetif est de mieux comprendre toute la chaine de transports dans plusieurs corridors 
de transport en Afrique. I1 sera ainsi possible de prendre des mesures correctives en mettant 
l'accent sur la facilitation des Cchanges, la revision des aspects institutionnels et reglementaires et 
l'amelioration de l'organisation des operations de transport regionales. 

Dans cette optique, le programme a entrepris de mettre en place un observatoire des pratiques 
anormales dans les corridors de transport prioritaires en Afrique de l'Ouest, en etroite coopCration 
avec 1'UEMOA et la CEDEAO. Les trois corridors de transport regionaux pilotes sont ceux qui 
relient les ports d'Abidjan, Tema et LomC A Ouagadougou et Niamey, au nord. Bien que le Ghana 
ne fasse pas partie de l'UMEOA, le port dc Tema a etC retenu afin de promouvoir la facilitation des 
echanges et du transport entre 1'UMEOA et la CEDEAO (Cornmunaute Cconomique des  tats (an- 
glophones) d'Afrique de I'Ouest). 

Des travaux analogues sont en cours pour 1'Afrique orientale et australe. Parallelement, des travaux 
sont entrepris pour soutenir la creation de groupes de gestion des corridors afin de mieux cordonner 
et de suivre de plus pres la mise en aeuvre des mesures de facilitation. En outre, les responsables du 
Programme ont propose d'aider la Northern Corridor Transit Transport Association (NCTTCA) A 
preparer I'actualisation du Trait6 Corridor Nord. Les termes de reference ont it6 Clabores et ap- 
prouvks en 2004, et les travaux ont commence avec le detachement de la premiere mission sur le 
terrain en mars 2005. Cette activite devrait Ctre achevee d'ici a la fin 2005. 

A travers les activites conduites avec I'UEMOA, la NCTTCA et d'autres comrnunautCs economi- 
ques rdgionales, le theme Integration regionale et transport a continue a sensibiliser les opinions sur 
la nCcessitC et les possibilitds de rdduire le coDt des transports pour les personnes et les marchandi- 
ses dans les pays d'Afrique subsaharienne. La reunion sur l'integration regionale et les transports, 
qui s'est tenue lors de la conference annuelle du SSATP a permis de faire avancer ces travaux en 
impliquant les operateurs de transports prives, les organisations economiques sous-rtgionales, les 
ministeres des transports, les autorites des corridors, les associations professionnelles et les repre- 
sentants des bailleurs de fonds. 

En concluant un accord de partenariat avec 1'UEMOA et la NCTTCA, et en aidant les communau- 
tes Cconomiques regionales a creer leur propre ComitC de coordination des transports (CCT), le 
thkme Integration regionale et transport a renforce sa capaeitC a attirer l'attention sur les problemes 
de coiits et de temps qui font goulets d'etranglement dans les chaines de transport en Afiique sub- 
saharienne, et a disskminer ses conclusions tout en favorisant le partage des connaissances. Le r6le 
des CCT des communautds economiques rdgionalcs a Cte grandement renforck lors d'un atelier 
rkgional tenu a Nairobi en fdvrier 2004, avec la nomination d'un PrCsident (Amos Marawa du 
COMESA) et d'une Vice-Presidente (Helkne Guissou de 1'UEMOA). 

I1 est encore trop t6t pour que ce travail ait un impact sur le developpement, mais il devrait permet- 
tre de prendre des mesures correctives afin de faeiliter les Cchanges, d'ameliorer l'organisation des 
operations de transport regionales et de reduire le coiit des transports. Une meilleure connaissance 
des cotits et des obstacles aux transports permettra en particulier de promouvoir efficacement les 
rtformes, et la somme des connaissances sur le cadre juridique regionale qu'il a ete possible de 
rkunir avec l'inventaire juridique facilitera le lanecment des mesures requises. 



Resume des principales 
Activites prevues 
Assistance a I'UEMOA pour creer un 
observatoire des pratiques anormales 
dans les trois corridors pilotes de 
I'Afrique de I'Ouest. 

Assistance aux autorites des corridors 
de I'Afrique orientale et australe pour la 
mise en aeuvre des systemes de suivi 
co0Utemps. 

Audit de la facilitation des transports et 
du commerce international dans un 
sous-ensemble de pays 

Atelier sur I'lntegration regionale et les 
transports 

lnventaire des instruments de facilita- 
tion des echanges regionaux 

Nouvelles activites (approuvees a Kigali 
en mai 2003) 

~ Facilitation des op6rations portuaires 

realisations de 2004 - Integration 
Realisations 
Phase pilote achevee pour deux corri- 
dors regionaux de transport choisis par 
I'UEMOA ; conseiller technique nomme 
pour aider I'UEMOA a lancer la collecte 
systematique des donnees. 

Premiere phase d'une etude de base 
pour la Northern Corridor Transit 
Transport Association (NCTTCA - 
Kenya, Ouganda, Republique democra- 
tique du Congo, Rwanda et Burundi) 
achevee. Deuxieme phase en cours. 

Marche attribue a la FESARTA pour 
aider a appliquer des procedures sirn- 
plifiees au passage de la frontiere au 
Pont Beit 

Contacts pris avec I'Association du 
Corridor de Dar Es-Salaam (TanZam) 
et le Groupe du Corridor de Walvis Bay 
(TransKalahan), qui ont I'un et I'autre 
sollicite le soutien du SSATP. 

Audits de la Zambie et du Mozambique 
acheve dans le contexte des etudes sur 
le cadre integre 

L'atelier regional pour l'element integra- 
tion regionale et transport a ete organi- 
se a I'occasion de la Conference an- 
nuelle du SSATP, a Addis Abeba en 
septembre 2004. 11 y avait 60 partici- 
pants. 

etude visant 8 cataloguer 120+ instru- 
ments en vigueur pour faciliter les 
Bchanges et les transports entre les 
pays dlAfrique subsaharienne. Travaux 
commences en 2002, poursuivis pen- 
dant toute I'annee 2003 et publies fina- 
lement en Juin 2004. 

Evaluations de la securitk portuaire 

regionale et transport 
Notes 
Travaux en C6te d'lvoire retardes en 
raison de la situation politique. Retards 
dans la banalisation du processus de 
collecte en raison des difficultes a ob- 
tenir un accord avec les transporteurs 
routiers prives au sujet de leur contribu- 
tion 8 I'operation. 

Travaux a achever d'ici a juin 2005. 

Reunions regulieres du groupe de tra- 
vail a la frontiere. Matrice d'action a la 
frontiere approuvee, et mise en aeuvre 
actuellernent. 

Soutien approuve lors de I'Assemblee 
annuelle de 2004 : le programme etabli- 
ra les dispositions relatives a la gestion 
des corridors avec les deux corridors. 

Les cornmunautes economiques regio- 
nales ont decide de creer un Comite de 
coordination des transports (CCT) 
ayant pour mission de guider et de 
suivre les activites du SSATP entre ces 
communautes. 

Version finale, comportant le texte de 
tous les documents officiels distribuee 
lors de I'Assemblee annuel de 2004 a 
Addis Abeba, et presentee en seance 
pleniere. 

Evaluations de la securite portuaire a , 



(skurite, systernes d'information corn- 
rnunautaires) 

Examen des transports rnaritimes et 
des operations portuaires en Afrique de 
I'Ouest 

  valuation des dispositions prises ou 
des structures en place pour la gestion 
des corridors 

lancees au Kenya a achever en 2005. 
Termes de reference deja pr6pares 
pour la Tanzanie. 

Projet de rapport acheve. 

Pas encore commence. 

effectuer dans la seconde moitie de 
2005. 

Projet de rapport examine et finalise. A 
publier dans la seconde moitie de 2005. 





RAPPORT FINANCIER 

Le nouveau systkme de presentation et de suivi des informations financicres a Ctt conqu et test6 
pendant la derni2re partie de l'annte 2004, mais il n'etait pas programme pour devenir operationnel 
avant 2005. Le systhme, qui utilise MS Excel, a ete elabort sur mesure par un consultant specialiste 
de la technologie de l'information B Washington (identifit par le Groupe technologie de 
l'information de la Banque). Les specifications du systeme ont Ctt arretees d'un cornmun accord 
par l9~quipe  de gestion du projet et l2~quipe  d'audit interne. Le systbme est base sur 
l'enregistrement de tous les engagements et depenses au titre des diffkrentes activites thematiques, 
sur la base d'un certain nombre de categories de ddpenses. 

Le present rapport reprend pour l'essentiel le plan des rapports des annees prtctdentes. 

Encaissements* et depenses 2004 

* Y compris les reports de l'annee 2003 




