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ค�ำขอบคุณ

รายงานฉบับน้ีจดัท�ำโดยคณะผูจ้ดัท�ำของกลุ่มธนาคารโลก น�ำโดย ลารส์ ซอนเดอการ์ด (ผูน้�ำกลุม่งานด้านการพฒันามนษุย์และความยากจน) เฮเลน ฮาน 

(ไอเอฟซี) และแดเนียล สตรีท (ไอเอฟซี) โดยขอขอบคุณ มินนา ฮาน ทอง (ที่ปรึกษา) ในการอ่านและแก้ไขรายงาน คณะผู้จัดท�ำประกอบด้วย

หัวข้อในการวิเคราะห์ รายชื่อผู้จัดท�ำ

การเกษตร เซอเกย์   ซอร์ยา

ทีเจน อาริน, พัจนภา เปี่ยมศิลปกุลชร, เวย-เจน เหลียว  

และวราภรณ์ หิรัญวัฒน์ศิริ

ลารส์ ซอนเดอการ์ด และ ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์

พัจนภา เปี่ยมศิลปกุลชร และโรม ชวปรีชา

รัชดา อนันตวราศิลป์ และโฮเซ เดอ ลูน่า มาร์ติเนซ 

ชาบีห์ อาลี โมฮิบ และมิเกล เอดัวโด ซันเชส มาร์ติน

สุทยุต  โอสรประสพ 

ซาร์เวช  ซูริ, เฮเลน ฮาน, อาเดล เมียร์, ดาเนียล สตรีท 

และ แคทเธอรีน มาร์ติน 

ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ และทีปกร จิร์ฐิติกุลชัย 

เกรก บราวเดอร์  

โดมินิค โคห์เลอร์, ปีเตอร์ พอแลค, ฟิล ครีฮัน, มาเรีย บีทริซ 

ออแลนโด, ภมรรัตน์ ตันสงวนวงศ์ และทีปกร จิร์ฐิติกุลชัย

ภมรรัตน์  ตันสงวนวงศ์ และทีปกร  จิร์ฐิติกุลชัย

สมิตา คูเรียโคเซ, ไอว่า ฮาเมล, แคลร์ โฮลเวค 

และเอสเตแบน เฟอโร

สมิตา คูเรียโคเซ, ไอว่า ฮาเมล, แคลร์ โฮลเวค 

และเอสเตแบน เฟอโร

ซูเบย ลัว, รีน่า บาเดียนิ-แมคนัสสัน, ทีปกร จิร์ฐิติกุลชัย, 

ซิซิเลีย ปอคกิ และดิลกะ ลัทธพิพัฒน์

มิเกล เอดัวโด ซันเชส มาร์ติน, เกียรติพงศ์ อริยปรัชญา, คาซิ มาติน,  

ธนาภัทร์ เรืองศรี, ชาบีห์ อาลี โมฮิบ และดิลกะ ลัทธพิพัฒน์

ชนินทร์ มโนภินิเวส 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสิ่งแวดล้อม

พลังงานและเหมืองแร่

การเงินและตลาดการเงิน

การบริหารจัดการที่ดี

สุขภาพ, โภชนาการและประชากร

บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ 

(ไอเอฟซี)

การจ้างงาน

การเติบโตและการคลัง

ความคุ้มครองทางสังคมและแรงงาน

น�้ำ

กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ

และความเสมอภาคหญิงชาย

เมือง, ชนบท และการพัฒนาสังคม 

การคมนาคมและไอซีที

การค้าและความสามารถ

ในการแข่งขัน

ความยากจนและการเติบโต

อย่างทั่วถึง

การศึกษา
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รายงานฉบบันี ้ประกอบด้วยสามส่วนหลกัได้แก่ งานวเิคราะห์ความยากจน

และการเติบโตอย่างทั่วถึง (คณะผู้จัดท�ำน�ำโดย ซูเบลัว และประกอบด้วย 

รีน่า บาเดียนี่–แมคนัสสัน ทีปกร จิร์ฐิติกุลชัย ซิซิเลีย ปอคกิ และ ดิลกะ 

ลัทธพิพัฒน์) งานวิเคราะห์การเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้า (คณะผู้

จัดท�ำประกอบด้วย สมิตา คูเรียโคเซ มิเกล เอดัวโด ซันเชส มาร์ติน คาซิ 

มาติน ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ ธนาภัทร์ เรืองศรี และชาบีห์ อาลี โมฮิบ) และ

งานวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (คณะผู้จัดท�ำประกอบด้วย 

โรม ชวปรีชา  ทีเจน อาริน  และพัจนภา เปี่ยมศิลปกุลชร)

ทั้งน้ี ได้มีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยได้รับการแนะน�ำและ

สนับสนุนจากทีมสื่อสารองค์กรของเรา ประกอบด้วย ลีโอโนร่า อาคิโน่ 

กอนซาเลส เบน อาเลก็ซ์ แมนเซอร์ ญาณวิทย์ เดชปัญญาวัฒน์ บณุฑรกิา  

แสงอรุณ  และขนิษฐา  คงรักเกียรติยศ

การบรหิารจดัการและการผลติรายงานได้รับความช่วยเหลอือย่างดเียีย่ม

จาก นพขวัญ อินทะพันธ์ และพิมล เอี่ยมศรีพงศ์ 

คณะผูจั้ดท�ำขอขอบคุณ อรูคิ ซาเกา (ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานธนาคารโลก

ประเทศไทย) ซลัแมน ไซด ิ(ผูจ้ดัการฝ่ายปฏิบตักิาร ความยากจน) แคทเธอรนี 

มาร์ติน (ทีป่รกึษา ไอเอฟซี) แดเนยีล สตรีท (ไอเอฟซี) คอนสแตนตนิ ชโิคซิ 

(ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการโครงการ) ลูส์ สคูร่า (ผู้น�ำกลุ่มงานด้านการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน) และชาบิ อาลี โมฮิบ (ผู้น�ำกลุ่มงานด้านการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอยา่งทั่วถึง การเงิน และ สถาบัน) ส�ำหรับการสนับสนุน

และค�ำแนะน�ำอย่างต่อเนื่อง 

ผู้ร่วมทบทวนรายงาน ได้แก่ อีแจ๊ซ กานิ (หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์) และ

ดร.สมชัย จิตสุชน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย - TDRI)

คณะผู้จัดท�ำได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์และข้อเสนอแนะตลอดการท�ำ

รายงานจาก เอลิซ วานอร์เมลินเกน ริคาร์โด อัลเฟรโด ฮาบาเลียน 

แฟตตัล  คริสติน่า โปปิวาโนว่า (ยูนิเซฟ) ในด้านเงินช่วยเหลือส�ำหรับเด็ก 

และฮิว เดอลานีย์ (ยูนิเซฟ) ในด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย

คณะผู้จัดท�ำได้รับข้อเสนอแนะและความเห็นที่เป็นประโยชน์จากผู้เข้าร่วม

ประชุม ในการน�ำเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น จากที่ประชุม 7 ครั้ง (จัดที่

กรุงเทพ ปัตตานี อุดรธานี และเชียงใหม่) คณะผู้จัดท�ำขอขอบคุณผู้เข้า

ร่วมประชุมมากกว่า 400 ท่านที่มีส่วนร่วมในการประชุมเหล่านี้ และได้ให้

ข้อคดิและค�ำแนะน�ำในการร้อยเรยีงเนือ้หาภายในรายงาน และการจดัล�ำดบั

ความส�ำคัญของประเด็นต่างๆ

ท้ายที่สุดนี้  คณะผู้จัดท�ำขอขอบคุณกลุ่มท�ำงานย่อยเพื่อจัดท�ำรายงาน

การศึกษาเพื่อประเมินอุปสรรคและโอกาสในการพัฒนาของประเทศไทย 

ซึ่งมีคุณบุญชัย  จรัสแสงสมบูรณ์ เป็นประธาน และประกอบด้วยผู้แทน

จากส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ส�ำนักงานคณะ

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิธนาคารแห่งประเทศไทย 

ส�ำนกังานบรหิารหนีส้าธารณะ และส�ำนกังานสถติแิห่งชาติ ทีไ่ด้ให้ค�ำแนะน�ำ

และข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่คณะผู้จัดท�ำ 
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บทสรุปผู้บริหาร

ในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความก้าวหน้าใน

การก�ำจดัความยากจนขัน้รนุแรงและส่งเสรมิการกระจายความ

มั่งคั่งอย่างทั่วถึงเป็นอย่างมาก 

ในช่วงกว่า 25 ปีก่อนเกิดวิกฤตการณ์การเงินในเอเชียเมื่อปี พ.ศ. 2540  

เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ต่อปี ท�ำให้เกิด

การจ้างงานหลายล้านต�ำแหน่งซึ่งช่วยท�ำให้คนไทยหลายล้านคนพ้นจาก

ความยากจน ทั้งนี้ ความยากจนขั้นรุนแรงที่วัดโดยเส้นความยากจนขั้น

รุนแรงนานาชาติ (1.90 เหรียญสหรัฐต่อวัน, 2011 PPP) ไม่เป็นที่น่า

กงัวลส�ำหรับประเทศไทย ความยากจนขัน้รนุแรงของไทยลดลงจากร้อยละ 

14.3 ในปีพ.ศ. 2531 เป็นต�่ำกว่าร้อยละ 0.1 ในปี พ.ศ. 2556 สวัสดิการ

หลายด้านพฒันาขึน้อย่างน่าประทบัใจ เช่น รายได้ต่อหวัประชากรเพิม่ขึน้

เฉลี่ยร้อยละ 4.2 ต่อปีระหว่างปีพ.ศ. 2543-2556   เด็กจ�ำนวนมากได้รับ

การศึกษาที่สูงขึ้น และทุกคนมีประกันสุขภาพ ในขณะที่ระบบประกันสังคม

รูปแบบอื่นๆ ได้ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น การเข้าถึงน�้ำสะอาดและสุขอนามัย

ขั้นพื้นฐานครอบคลุมเกือบทั่วประเทศ การย้ายถ่ินฐานและการสื่อสารได้

เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  (UNDP, 2014b)

ประเทศไทยประสบความส�ำเรจ็ในการพัฒนาเรือ่งเหล่านี ้ ถงึแม้

จะมปีระเดน็เสถยีรภาพทางการเมือง

ตั้งแต่เปล่ียนการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นพระประมุขตามรัฐธรรมนูญเมื่อปีพ.ศ. 2475 นั้น ประเทศไทย

ได้ผ่านการรัฐประหาร 18 ครั้ง (ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 รวมถึงความพยายามก่อรัฐประหารอีกหลายครั้ง)  โดยมี

รัฐธรรมนูญ 18 ฉบับ และนายกรัฐมนตรี 35 คน (มาเลสกี้และสัมพันธ

รักษ์, 2011) กระนั้นก็ตาม ประเทศไทยยังสามารถรักษาอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกจิทีส่งู และสามารถดงึดดูการลงทนุจากต่างชาตไิด้   ทัง้นี ้เป็น

ผลมาจากระบบราชการที่เข้มแข็งซึ่งเป็นกันชนจากความวุ่นวายทางการ

เมือง และปัจจัยอื่นๆ เช่น ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ท�ำให้เป็นจุดดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ เมื่อเทียบกับประเทศ

เพื่อนบ้านในช่วงหลายปีที่ผ่านมา

การเตบิโตชะลอตวัลง และความอ่อนไหวในเสถยีรภาพทางการ

เมืองอย่างต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อการเติบโตในอนาคตและ

โอกาสในการแบ่งปันรายได้ที่เพิ่มขึ้น  

มีสัญญาณบ่งชี้ว่าความอ่อนไหวของเสถียรภาพทางการเมืองท่ีมีมา

อย่างต่อเนื่องอาจกระทบโอกาสการเติบโตของประเทศไทย ประการ

แรก ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านการปกครองของประเทศไทยที่ชัดเจนที่สุดคือ 

เสียงจากประชาชน ความรับผิดชอบ และเสถียรภาพทางการเมืองได้ลด

ลงในทศวรรษที่ผ่านมา ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านพัฒนาดีขึ้น ประการ

ที่สอง คือ คุณภาพของระบบราชการถดถอยลง ในขณะที่ประเทศเพื่อน

บ้านพัฒนาดีข้ึน ท�ำให้ความสามารถในการลดทอนผลกระทบจากความ

วุ่นวายทางการเมืองที่เคยมีมาในอดีตได้ลดประสิทธิภาพลง 



1 
มีจ�ำนวนคนยากจนรวมอย่างเป็นทางการส�ำหรับปี พ.ศ. 2557 แต่ไม่มีจ�ำนวนครัวเรือนยากจน ซึ่งคณะ

ผู้จัดท�ำของธนาคารโลกใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มและความหลากหลายของภมิูภาคในรายงานฉบบันี ้ดงันัน้ 

รายงานฉบับนี้จึงสามารถวิเคราะห์แนวโน้มได้ถึงปี พ.ศ. 2556 เท่านั้น 

2 
ประเทศที่มีโครงสร้างคล้ายคลึงกันส�ำหรับรายงานนี้คือ บัลกาเรีย จีน โคลัมเบีย มาเลเซีย และเม็กซิโก
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และ 2559  และคาดว่าจะยังคงตกต�่ำต่อไปในอีกหลายปีข้างหน้า  ในขณะ

เดียวกัน ภาคการผลิตได้หยุดการสร้างงานใหม่   การสร้างงานด้าน

บริการเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  แต่ไม่ได้แสดงถึงการเติบโตของผลิตภาพ

ที่รวดเร็วตามไปด้วย

การวิเคราะห์ในรายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา

ประเทศอย่างเป็นระบบฉบับนี้ ชี้ให้เห็นว่าการขยายตัวด้านการ

ส่งออกลดลงอย่างมากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เนื่องจาก

สญูเสยีส่วนแบ่งการตลาดในภาคการผลติทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น   

ความสามารถในการแข่งขนัส�ำหรบัภาคการส่งออกทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นและ

การส่งออกที่ใช้ทรัพยากรเป็นหลักลดลง (ร้อยละ 20 ของการส่งออก

ทัง้หมด) และแนวโน้มนีเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในระหว่างปีพ.ศ. 2553-2557  

เนือ่งจากอตัราค่าจ้างทีส่งูขึน้ สนิค้าส่งออก เช่น สิง่ทอ รองเท้า  เครือ่ง

หนัง  และผลิตภัณฑ์จากไม้ ได้สูญเสียตลาดส่งออก  ซึ่งสะท้อนว่ามูลค่า

เพิ่มในภาคการผลิตกลุ่มย่อยที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้นและทรัพยากรเป็น

หลักได้ลดลงเช่นกัน มีส่วนท�ำให้การจ้างงานในภาคการผลิตหยุดนิ่งใน

ช่วงหลายปีที่ผ่านมา

ประเทศไทยสูญเสียความได้เปรียบ ที่เคยมีเหนือประเทศ

เพื่อนบ้านในภูมิภาค 

เมือ่เปรยีบเทยีบคะแนนความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลกของประเทศไทย  

(รวบรวมโดยสภาเศรษฐกิจโลก – World Economic Forum ) ใน

ปีพ.ศ. 2549/50 และพ.ศ. 2559/60 (รูปภาพที่  1) พบว่า 10 ปีที่แล้ว 

ประเทศไทยมีความเข้มแข็งและแข็งแกร่งในทุกด้านตามที่สภาเศรษฐกิจ

โลกระบุ ประเทศไทยโดดเด่นในกลุ่มอาเซียน กลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง

ระดับสูง และกลุ่มประเทศที่มีโครงสร้างคล้ายคลึงกัน  และยังอยู่ในระดับ

ที่ดีแม้จะเทยีบกบักลุม่ประเทศทีม่รีายได้สูง
2
 แต่ปัจจบุนั ประเทศไทยไม่โดด

เด่นอีกต่อไป โดยประเทศอื่นๆได้พัฒนาตามทันในทุกๆ ด้าน  ทั้งนี้ ใน

ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยไม่มีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ทีจ่ะช่วยลดข้อจ�ำกดัด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และท�ำให้ประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางอาเซียน  ประเทศไทยไม่ได้ฉวยโอกาสจาก “ความได้เปรียบ” 

ที่จะลงทุนในสถาบันและนวัตกรรมเพ่ือท�ำให้การศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของไทยเป็นที่ต้องการในระดับภูมิภาคและท�ำให้ธุรกิจของไทยก้าวไป

สู่ระดับโลก 

อย่างไรกต็าม ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันยังท�ำให้เกดิ

ความท้าท้ายอย่างต่อเน่ือง

ในปีพ.ศ. 2557 ประชากรไทย 7.1 ล้านคนยงัมคีวามเป็นอยูท่ี่ยากจน  (วัดจาก

เส้นความยากจนของประเทศไทยปัจจุบัน หรือประมาณ 6.20 เหรียญ

สหรัฐต่อวัน, 2011 PPP) นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2556 พบว่ามีประชากร 

6.7 ล้านคนมรีายได้อยูภ่ายในชว่งร้อยละ 20 เหนือเสน้ความยากจนของ

ประเทศไทย และเสี่ยงต่อการกลับไปยากจนอีก
1
 นอกจากนี้ ทั้งข้อมูล

ครัวเรือนและข้อมูลระดับจังหวัดยังแสดงให้เห็นช่องว่างในเรื่องอื่นๆ 

ระหว่างผู้ยากจนและผู้ที่ไม่ยากจนนอกเหนือจากเรื่องรายได้ ซึ่งปรากฏ

มาเป็นเวลานานถงึแม้ว่าเศรษฐกจิจะเติบโตอย่างรวดเรว็กต็าม แม้ความไม่

เท่าเทียมกันได้ลดลงในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา แต่ยังจัดว่าสูงอยู่เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัหลายประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก อกีทัง้ยงัสามารถ

เห็นช่องว่างของความแตกต่างอย่างชัดเจนจากรายได้ครัวเรือนและ

การบริโภคท่ัวประเทศ และภายในแต่ละภมูภิาคของประเทศไทย ความยากจน

ส่วนมากยังอยู่ในภูมิภาคที่พัฒนาช้า เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ และจังหวัดชายแดนใต้ 

หากเศรษฐกิจไทยยังคงเติบโตช้ากว่าที่เคยเป็นในอดีตต่อไป

จะจ�ำกดัความก้าวหน้าในการลดความยากจนและส่งเสรมิความ

เท่าเทียมกัน 

ในอดตี การเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นกญุแจส�ำคญัในการลดความยากจน

ของประเทศไทย การเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงจากอัตราเฉลี่ยร้อยละ 9 

ต่อปี ในช่วงที่เศรษฐกิจเฟื่องฟูระหว่างปี พ.ศ. 2529-2539 เป็นอัตรา

เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปีในช่วงสองปีที่ผ่านมา ธนาคารโลกคาดการณ์อัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ร้อยละ 3.2 ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2560 และ

กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) คาดว่าการเตบิโตจะลดลงเป็นร้อย

ละ 3.0 ในปี พ.ศ. 2564 (WEO, ตุลาคม 2559) ซึ่งต�่ำกว่าการคาดการณ์

อัตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิในกลุม่ประเทศท่ีมรีายได้ปานกลางระดบัสงู

ในอาเซียน รวมทั้งจีนและอินเดีย

กลไกส�ำคัญที่ขับเคลื่อนการเติบโตท่ีผ่านมาได้หยุดเดินหรือ

ขาดความยั่งยืน

ในอดีต กลไกท่ีท�ำให้เกิดผลิตภาพเพ่ิมข้ึนมากที่สุดคือ การเคลื่อนย้าย

แรงงานจากภาคเกษตรที่มีผลิตภาพต�่ำเข้าสู่งานที่มีผลิตภาพสูง โดย

เฉพาะในภาคการผลิต ซึ่งกลไกนี้ได้หยุดเดินไปตั้งแต่เกือบทศวรรษ

ที่ผ่านมา นอกจากนี ้ความก้าวหน้าในการกระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ

ในช่วงท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่เกดิจากราคาสินค้าเกษตรทีส่งูเป็นประวติัการณ์

แบบชั่วคราว สืบเน่ืองจากทั้งราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกที่สูงขึ้น

และนโยบายภายในประเทศ ซึ่งช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกรแต่ผลิตภาพ

ไม่ได้เพิ่มขึ้นอย่างสอดคล้องกัน การเพิ่มขึ้นของรายได้เกษตรกรในขณะ

ที่ผลิตภาพการเกษตรยังต�่ำ ส่งผลต่อการกระจายความม่ังคั่งอย่าง

ท่ัวถึงที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรได้ลดลงในปีพ.ศ. 2558 
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3
 www.weforum.org/gcr  เข้าเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559

จากการศึกษาของรายงานการวิเคราะห์การพัฒนาประเทศ

อย่างเป็นระบบ (Systematic Country Diagnostic - SCD)

ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ การทบทวนวรรณกรรม และ

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น น�ำ

ไปสู่การจัดล�ำดับ 10 ประการของ “ล�ำดับความส�ำคัญในการ

พัฒนา” เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจที่

แข็งแกร่ง ทั่วถึง และยั่งยืน  

โดยหนึ่งในน้ันเป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลายเรื่อง  ในขณะที่อีก 9 

ประเด็นที่เหลือ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม “เส้นทาง” ตารางที่ 1 แสดง 

4 ประเด็นที่ส�ำคัญสูงสุด เนื่องจากคาดว่าจะสามารถมีผลกระทบต่อการ

พัฒนากลุ่มประชากรจนสุดร้อยละ 40 ได้มากที่สุด การจัดล�ำดับความ

ส�ำคญัทัง้หมดมุง่เป้าไปทีป่ระเดน็ท้าทายประเทศไทยมากทีส่ดุ และท�ำให้เกดิ

โอกาสสงูสดุ ในขณะเดยีวกนักช่็วยลดความเสีย่งซึง่อาจเป็นอปุสรรคต่อ

ความก้าวหน้าในอนาคตได้ 

เส้นทางทั้ง 3 มีรายละเอียด ดังนี้ :

(ก) การสร้างงานทีดี่เพ่ิมขึน้ ผ่านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การเพิม่

การแข่งขนัอย่างเสรี และการเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัของบริษทั

(ข) การจัดการสนับสนนุให้ตรงเป้าหมายกลุม่ครวัเรอืนจนสดุร้อยละ 40 

เพิ่มมากขึ้น โดยการพัฒนาการศึกษาและทักษะของแรงงาน การด�ำเนิน

การนโยบายท่ีมปีระสทิธภิาพเพือ่เพิม่ผลติภาพในภาคเกษตรซึง่เป็นภาคที่

จ้างงานกลุม่ครวัเรอืนจนสดุร้อยละ 40 ไว้เกอืบครึง่ และการจดัให้มคีวาม

คุม้ครองทางสงัคมทีฉ่ลาดขึน้ มุ่งเน้นการให้ความคุม้ครองแก่คนยากจน และ

(ค) การส่งเสริมการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืนยิ่งขึ้น 

ซึ่งรวมถึงการจัดการแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี

มีประสิทธิผลมากขึ้น การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ และพลังงานทดแทน

ท้ายที่สุด ทั้ง 3 เส้นทางที่กล่าวข้างต้นนี้ควรต้องได้รับการ

สนับสนุนจากประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลายเรื่องได้แก่ ความ

พยายามในการเสรมิสร้างความแขง็แกร่งให้แก่องค์กรภาครัฐ

ในแต่ละเส้นทางน้ันก็มีล�ำดับความส�ำคัญของนโยบายและการ

แทรกแซงในแต่ละเส้นทางน�ำเสนอไว้ ดังนี้
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ขั้นพื้นฐาน

สุขภาพและ

การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

ความพร้อม

ด้านเทคโนโลยี

ความพร้อม

ด้านเทคโนโลยี

อุดมศึกษาและ

การฝึกอบรม

อุดมศึกษาและ

การฝึกอบรม

การพัฒนา

ตลาดการเงิน

การพัฒนา

ตลาดการเงิน

ประสิทธิภาพ

ด้านตลาดสินค้า

ประสิทธิภาพ

ด้านตลาดสินค้า

รูปภาพ

ที่ 1:   

ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก  คะแนน (7=ดีที่สุด)

2549/50 2559/60

ที่มา : สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)  ฐานข้อมูลความสามารถ

ในการแข่งขันระดับโลก
3
 

ประเทศไทย

นวัตกรรม นวัตกรรมสถาบัน สถาบัน

ประสิทธิภาพ

ด้านตลาดแรงงาน

ประสิทธิภาพ

ด้านตลาดแรงงาน

โครงสร้างพื้นฐาน โครงสร้างพื้นฐาน

ประเทศโครงสร้าง

ที่มีความคล้ายคลึงกัน

อาเซียนประเทศรายได้ปาน

กลางระดับสูง
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ตารางที่

ที ่1:   

ล�ำดับความส�ำคัญในการพัฒนาเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง ทั่วถึง และยั่งยืน  

เส้นทาง ล�ำดับความส�ำคัญในการพัฒนา

ผลกระทบต่อคนจน

และกลุ่มครัวเรือน

จนสุดร้อยละ 40

สร้างงานที่ดี

เพิ่มขึ้น

 จัดการสนับสนุน

    ให้ตรงเป้า

  กลุ่มครัวเรือน

  จนสุดร้อยละ 40

ส่งเสริมการเติบโต

   ที่เป็นมิตร

  กับสิ่งแวดล้อม

และยั่งยืนยิ่งขึ้น
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ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน สูงมาก

สูงมาก

สูงมาก

สูง

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันผ่าน

ข้อตกลงการค้าเสรี และลดกฎระเบียบ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับบริษัท

โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ด�ำเนินการนโยบายที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตร

สร้างความคุ้มครองทางสังคมที่ฉลาดขึ้น 

มุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองแก่คนยากจน

ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเน้น

ปรับปรุงการใช้ที่ดิน และการบริหารเพื่อ

ลดปัญหาน�้ำท่วม-ภัยแล้งในพื้นที่เสี่ยง

ส่งเสริมการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพและ

สะอาดโดยเน้นการด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ตามแผนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและ

การใช้พลังงานทดแทนที่ได้วางไว้ 

จัดการแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

พัฒนาการศึกษาและทักษะของแรงงาน
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เครื่องยนต์เศรษฐกิจตัวใหม่และดีขึ้นเป็นที่ต้องการในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตและสร้างงานที่ดีเพิ่มขึ้น

ประเทศไทยต้องหาเคร่ืองยนต์เศรษฐกจิตวัใหม่ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ 

เหมือนเช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในยุคเศรษฐกิจเฟื่องฟูช่วงปีพ.ศ. 2529-2539  

เครื่องยนต์เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและสม�่ำเสมอสร้างโอกาสส�ำหรับคนเป็น

ล้านในการพัฒนาชีวิต ซึ่งจะท�ำให้ประเทศไทยกลับมาได้เปรียบด้าน

ความสามารถในการแข่งขันอีกครั้ง ผ่านโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีกว่า 

การแข่งขันท่ีเพิ่มขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของบริษัท 

การสร้างงานที่ใช้ทักษะต�่ำไม่ใช่ทางเลือกอีกต่อไป (หรือไม่ใช่ทางเลือก

ที่ประเทศไทยต้องการอีกต่อไป) งานประเภทน้ีจะเพิ่มข้ึนในประเทศ เช่น 

กัมพูชา เวียดนาม หรือเมียนมาร์ ตรงกันข้าม ประเทศไทยต้องยกระดับ

ภาคอุตสาหกรรมและบริการโดยสร้างงานที่มีมูลค่าเพิ่มสูงซ่ึงใช้ทักษะที่

สูงกว่า ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งท้าทายและต้องใช้การลงทุนสูง ทั้งใน

ด้านกายภาพและการลงทุนเพ่ือพัฒนาบรรยากาศทางธุรกิจและสถาบัน 

เส้นทาง 1  
สร้างงานที่ดีเพิ่มขึ้น

การมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีเพิ่มขึ้นเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างย่ิง

เพื่อเป็นปัจจัยในการผลิตและเชื่อมต่อกับภาคการผลิต

ประเทศไทยมีอุปสรรคในการเตรียมการและด�ำเนินโครงการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ การพัฒนาประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนในโครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ รัฐบาล

สามารถมุ่งเน้นที่แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐเพื่อดึงดูดให้

ภาคเอกชนมาลงทนุร่วมกนั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบบั

ที ่11 และ 12 ระบไุว้ว่าแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการขนส่งของไทย

ควรครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้ การส่งเสริมการพัฒนาการขนส่ง

ต่อเนื่องหลายรูปแบบ การอ�ำนวยความสะดวกการค้าและการลงทุน

ข้ามพรมแดน การเพิ่มประสิทธิภาพระบบด้านโลจิสติกส์และการขนส่ง 

การพัฒนาระบบราง การปรับปรุงเครือข่ายขนส่งมวลชนสาธารณะ

ให้ทนัสมยั และการน�ำเสนอการเทคโนโลยกีารสือ่สารทีร่วดเรว็และบรกิาร

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ รัฐบาลตระหนักดีว่าการร่วมลงทุนระหว่างภาค

รัฐและภาคเอกชนควรต้องมีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันโครงสร้างพื้น

ฐานมากยิ่งขึ้น  จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการให้ภาคเอกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ซึ่งได้ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อ

สนับสนุนการลงทุนผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชน 

แต่การด�ำเนินการก็เป็นไปอย่างช้าๆ นอกจากนี้ ยังมีการอนุมัติแผน

ยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558-2562 

ในปีพ.ศ. 2558
4
 โดยแผนการลงทุนใน 66 โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์นี้

คดิเป็นมลูค่า 1.41 ล้านล้านบาท ส่วนมากเป็นโครงการด้านคมนาคม โดย

มี 5 โครงการที่ได้รับการอนุมัติให้ด�ำเนินการโดยด่วน

4 http://www.unescap.org/sites/default/files/PPP%20Thailand-sent.pdf

10



การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบกลับสู่เส้นทาง: ฟื้นฟูการเติบโตและประกันความมั่งคั่งส�ำหรับทุกคน 11

การเรียนรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มากขึ้นเพื่อเสริมสร้าง

ความสามารถในการแข่งขนัระดบับรษิทัเป็นกุญแจส�ำคญัเช่นกนั

โดยเฉพาะธุรกิจไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ (FDI) เพื่อช่วยยกระดับและเปลี่ยนแปลงได้มากกว่านี้ การ

เสรมิสร้างขีดความสามารถให้ธุรกิจไทยปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่ง

ส�ำคัญ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบนวัตกรรมแห่งชาติ เน้นการพัฒนา

แรงงานมฝีีมอืมากยิง่ขึน้ และเพิม่การลงทนุในทนุวจิยัและสถาบนัทีจ่ะส่งเสริม

เศรษฐกจิฐานความรูใ้ห้ลกึซึง้  ธรุกจิไทยต้องเสรมิสร้างขดีความสามารถ

ในการสร้างมลูค่าเพิม่ในภาคธรุกิจเฉพาะ โดยใช้ประโยชน์จากความสามารถ

ที่มีอยู่ การเคลื่อนไปตามห่วงโซ่มูลค่าหมายถึงการท�ำงานที่ซับซ้อนยิ่ง

ขึ้น เช่น ออกแบบ ค้นคว้าและพัฒนา และการสร้างแบรนด์ ต้องย้ายจาก

ส่งออกชิน้ส่วนมลูค่าต�ำ่ไปสูส่นิค้าและบรกิารมลูค่าสงู และผูผ้ลติท้ายสดุ 

ส�ำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยซึ่งถือเป็นกลุ่มใหญ่

ของธุรกจิไทย มส่ีวนสนับสนนุ GDP ของไทยลดลงอย่างต่อเนือ่งในช่วง 

12 ปีที่ผ่านมา จากร้อยละ 41.3 ในปีพ.ศ. 2545 เป็นร้อยละ 37.4 ในปี

พ.ศ. 2556 นอกจากนี ้ช่องว่างของผลติภาพระหว่างวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อมกบัธรุกิจขนาดใหญ่กเ็พ่ิมขึน้ จากการทีช่่องว่างผลติภาพ

ระหว่างธรุกจิขนาดเลก็กับธรุกจิขนาดใหญ่มคีวามส�ำคญัมาก การพฒันา

ผลิตภาพของธุรกิจขนาดเล็กต้องใช้ความพยามยามสูงเป็นพิเศษ

เน่ืองจากอัตราการเลิกกิจการสูง (ร้อยละ 70 ปิดกิจการหลังจาก

เริ่มธุรกิจการเพียงไม่กี่ปี) 

นโยบายทีเ่น้นการยกระดบัการแข่งขนัเป็นสิง่ทีส่�ำคญัเพือ่ให้แน่ใจ

ว่าเศรษฐกจิจะเตบิโตอย่างแขง็แกร่งและยัง่ยนื 

ถึงแม้ว่าในภาพรวม ประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด แต่ภาคย่อย

บางส่วนโดยเฉพาะภาคบริการนั้นได้รับการปกป้องจากการน�ำเข้าและ

การแข่งขันภายในประเทศ การบูรณาการการค้าขายที่ลึกซึ้งยิ่งข้ึน

เป็นสิง่ส�ำคญัในการเพิม่การแข่งขนั การสนบัสนนุการพฒันานวัตกรรม

และเทคโนโลยี และการเปิดโอกาสใหม่ๆ เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) หรือข้อตกลงใหม่ๆ ในเอเชีย (เช่น EU-FTAs, TPP, RCEP  และ 

FTAAP) การเพิ่มการเข้าถึงเงินทุนจะช่วยเพ่ิมการแข่งขันเช่นกัน หาก

บริษัทมีอุปสรรคเพียงเล็กน้อยในการขอเครดิตและเงินทุน และมีกลไกที่

ดีในการแก้ปัญหาทางการเงิน บริษัทจะสามารถเพ่ิมผลิตภาพและรักษา

ระดบัการลงทุนของภาคเอกชนได้อย่างยัง่ยนื การน�ำเสนอความเป็นกลาง

ในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทยก็เป็น

อีกประการท่ีส�ำคัญ เพื่อสร้างสนามการค้าที่เป็นธรรม หลีกเลี่ยงการ

เบียดบริษัทเอกชนออกจากธุรกิจ และพัฒนาประสิทธิภาพของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม
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เส้นทาง 2
ให้การสนับสนุนกลุ่มครัวเรือน

จนสุดร้อยละ 40 มากขึ้น

ภูมิภาคที่พัฒนาช้าของประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการอยู่

ร่วมกันของสังคม และเสถียรภาพทางการเมือง 

ความตงึเครยีดทางการเมอืงทีส่ะสมจากการท�ำรฐัประหารในปีพ.ศ. 2549 

และอีกคร้ังในปีพ.ศ. 2557 สะท้อนถึงความแตกแยกในสังคมที่หยั่งลึก 

ความแตกแยกสะท้อนถึงความแตกต่างในภูมิภาคท่ีเพิ่มขึ้น ภูมิภาคที่

พัฒนาช้ายิ่งล้าหลังมากข้ึน ประชาชนในภูมิภาคเหล่านี้ได้เพิ่มขีดความ

สามารถผ่านการศึกษา เพิ่มวิสัยทัศน์ผ่านการย้ายถิ่นของแรงงาน และ

การสนับสนุนจากองค์กรสังคมพลเมืองที่มีเครือข่ายและกระบอกเสียง

ที่เข้มแข็ง กลายเป็นพลังที่มีศักยภาพในประเทศไทยมากกว่าในอดีต  

ประชาชนเหล่าน้ีสามารถรับรู้ได้ว่าภูมิภาคของพวกเขาถดถอยยิ่งข้ึน 

และระบบบริหารของรัฐบาลที่มีกรุงเทพเป็นศูนย์กลาง ทั้งอ�ำนาจในการ

ตดัสนิใจและการจดัสรรแหล่งเงนิงบประมาณ  หากยงัไม่มคีวามพยายาม

และทรัพยากรไปสู่การลดช่องว่างระหว่างภูมิภาคในประเทศไทย ความ

ตึงเครยีดลกึๆ นีจ้ะยงัคงอยูห่รอืย�ำ่แย่ลง เป็นเชือ้ให้เกดิความไม่พอใจและ

ความแตกแยกทางการเมือง 

การสนับสนุนให้ตรงเป้าจะเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการพัฒนาความ

เป็นอยูข่องครัวเรือนจนสุดร้อยละ 40 และท�ำให้สังคมเหนียว

แน่น และมีเสถียรภาพมากขึ้น 

หลักฐานจากนานาประเทศแสดงให้เห็นว่าความไม่เท่าเทียมและความ

ตึงเครียดทางสังคมสามารถน�ำไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองและ

ความไม่สงบ ปัจจุบันการแบ่งแยกทางการเมืองและความตึงเครียด

อย่างรุนแรงในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากความรู้สึกที่ว่าความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจไม่ได้ถูกแบ่งปันกันอย่างท่ัวถึง และ/หรือ ประชาชนทุกคน

ไม่ได้มีสิทธิเท่าเทียมกันในสังคม การสนับสนุนให้ตรงเป้าครัวเรือนจนสุด

ร้อยละ 40 เช่น การศึกษาที่ดีขึ้น นโยบายด้านเกษตรที่ดีขึ้น และสร้าง

ระบบคุม้ครองทางสงัคมทีฉ่ลาดขึน้ซึง่เน้นให้ความปลอดภยัแก่คนยากจน  

จงึเป็นส่วนส�ำคัญท่ีมีผลกระทบในวงกว้างต่อกลุ่มครวัเรือนจนสุดร้อยละ 

40 ท้ังนี้ ยังช่วยท�ำให้สังคมเหนียวแน่น และรักษาเสถียรภาพทางการ

เมืองให้มากขึ้นด้วย

ยกระดับการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นสิ่งที่ส�ำคัญท่ีสุด

เพื่อให้คนยากจน และกลุ่มครัวเรือนจนสุดร้อยละ 40 ได้รับ

ผลประโยชน์จากการเตบิโต และพฒันาโอกาสการขยายตวัทาง

เศรษฐกจิของประเทศไทย

ส�ำหรับทุกคน การมีทักษะที่จ�ำเป็นและความสามารถในการท�ำงานที่มี

ผลิตผลสูงจะช่วยท�ำให้มีอนาคตที่ดีกว่า และส�ำหรับคนยากจน ทักษะ

เหล่านี้จะช่วยให้พวกเขาออกจากวงจรความยากจนได้แรงงานท่ีได้รับ

การศึกษาที่ดีขึ้นและมีทักษะมีความส�ำคัญต่อโอกาสการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของไทย เนื่องจากการขยายตัวของไทยต้องอาศัยความ

สามารถในการแข่งขันด้านการส่งออกสินค้าและบริการท่ีเน้นฝีมือ ซึ่ง

ขึ้นอยู่กับการมีฐานทรัพยากรบุคคลที่แข็งแกร่งขึ้น จากการส�ำรวจ

ผู้ประกอบการล่าสุดพบว่าบริษัทผู้ผลิตพิจารณาการขาดแรงงาน

ที่มีฝีมือเป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับการเติบโต และที่น่าเป็นห่วงคือ 

จากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกระบุว่า คุณภาพระบบ

การศึกษาของประเทศไทยลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี

รายได้ปานกลางระดับสูงด้วยกัน (และกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน)

จากผลการด�ำเนินการที่ย�่ำแย่ ระบบการศึกษาไทยควรต้องได้รับการ

เอาใจใส่และปฏริปูในทกุๆ ด้าน โดยมกีารปฏรูิปในสามข้อทีค่วรด�ำเนนิการ

อย่างเร่งด่วน ข้อแรก เพิ่มการลงทุนในช่วงเด็กปฐมวัย โดยพยายาม

ก�ำจัดอุปสรรคและเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ทีม่คีณุภาพ ข้อสอง ระบปัุญหาของประเทศไทยซึง่มโีรงเรยีนขนาดเลก็

ที่มีเด็กนักเรียนประมาณ 1 ล้านคน (โดยมากยากจน) โดยเฉลี่ยแล้ว

ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพต�่ำ ข้อสาม ปฏิรูปการศึกษาในวงกว้างและ

ยั่งยืน โดยจ�ำเป็นต้องมีมุมมองหลายมิติเพื่อพัฒนาผลลัพธ์ ได้แก่ เพิ่ม

อิสระในการบริหารให้แก่โรงเรียน และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

ใช้งานข้อมูลเพ่ือให้ครูและโรงเรียนรับผิดชอบต่อผลการด�ำเนินงาน  
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การเพิม่ผลติภาพแรงงานในภาคการเกษตรยงัเป็นส่วนส�ำคญั 

ไม่เฉพาะแต่จากมมุมองการเพิม่รายได้ของกลุม่ครวัเรอืนจนสดุ

ร้อยละ  40  แต่รวมถึงมุมมองด้านการเติบโตด้วย เนือ่งจาก

ภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 11 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)  

การขยายตัวของภาคการเกษตรไม่เพียงแต่เพิ่ม GDP โดยตรง แต่จะ

ช่วยให้มผีลดต่ีอธรุกจิการเกษตรและอตุสาหกรรมการแปรรปูอาหารและ

กระตุน้การพฒันาภูมภิาคด้วย การเตบิโตในภาคเกษตรสามารถลดความ

ยากจนในชนบท ซึ่งส่วนใหญ่ได้มากกว่าภาคส่วนอื่นๆ หากมีการก�ำหนด

นโยบายและแผนงานทีเ่หมาะสม  การเตบิโตทีส่งูขึน้ในภาคเกษตรทีมุ่ง่ช่วย

คนจนนั้น ขึ้นอยู่กับการยกระดับนโยบายทางการเกษตร ได้แก่ (ก) การ

พัฒนาตลาดเช่าที่ดินให้สามารถท�ำงานได้ดีขึ้น (ข) เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ความยัง่ยนืในการลงทุนด้านชลประทาน และ (ค) เพิม่และปรบัปรงุแผนงาน

สนบัสนนุทนุค้นคว้าวจิยัและต่อยอดด้านการเกษตร  และ (ง)  เปล่ียนแผนงาน

สนับสนุนรายประเภทสินค้า เช่น ข้าวและยาง เป็นนโยบายสนับสนุน

การเกษตรและอาหารที่ครอบคลุมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ต้องพยายามมุ่งเน้นพื้นที่

ยากจนในชนบทมากขึ้น โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 

ซึ่งต้องออกแบบแผนงานการเกษตรท่ีดีขึ้น (รวมท้ัง การร่วมมือกับ

ภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง) เพื่อยกฐานะเกษตรกรรายย่อยพ้นจาก

ความยากจน

หลักส�ำคัญคือ การสร้างระบบความคุ้มครองทางสังคมที่

ชาญฉลาดซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการของคนยากไร้และ 

กลุม่ทีม่คีวามเสีย่งสงู ในขณะทีย่งัรกัษาความยัง่ยืนทางการคลงั  

ประเทศไทยต่างจากประเทศทีม่รีายได้ปานกลางระดับสงูอกีหลายๆ ประเทศ

เน่ืองจากไทยยังไม่มีแผนงานโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคมท่ัวไป

ให้แก่ผู้ยากไร้ 
5
 การพัฒนาแผนงานหลักด้านความปลอดภัยทางสังคม

แห่งชาตสิ�ำหรบัผูย้ากไร้ โดยผสมผสานบทเรยีนจากประสบการณ์ในการ

ออกแบบของต่างประเทศทัง้นีค้งจะเป็นหนทางอกียาวไกลในการช่วยเหลอื

กลุ่มเสี่ยง และช่วยลดความตึงเครียดทางสังคม แผนงานเหล่านี้อาศัย

หลักการหลายประการได้แก่ ประการท่ีหนึ่ง จะต้องมีวิธีก�ำหนดกลุ่ม

เป้าหมายเพ่ือระบุว่าใครคือครัวเรือนยากไร้ (และเกือบยากไร้) โดยใช้

คุณลักษณะหลักทั้งที่เกี่ยวกับรายได้และไม่เกี่ยวกับรายได้ ประการที่สอง 

ข้อมูลที่จัดเก็บจากครัวเรือนสามารถน�ำมารวบรวมไว้ในระบบทะเบียน

ราษฎ์ ซึง่จะใช้เป็นฐานในการระบุผูร้บัผลประโยชน์ส�ำหรับผลประโยชน์จาก

โครงข่ายความคุม้ครองทางสงัคมและแผนงานตามเป้าหมายอืน่ๆ ประการ

ทีส่าม การออกแบบแผนงานโครงข่ายความคุม้ครองทางสงัคมระดบัชาติ

ให้แก่ครวัเรอืนทีย่ากไร้เป็นสิง่ส�ำคญั รวมถงึ “หนทางสู่ความส�ำเรจ็” เพือ่

ส่งเสริมการออกจากแผนงานและวิถีชีวิตที่ยั่งยืนเท่าที่จะสามารถเป็นไป

ได้ ท้ายทีส่ดุ เพือ่ให้มัน่ใจว่าแผนงานโครงข่ายความคุม้ครองทางสงัคมมี

ความยัง่ยนืทางการเงนิ การทบทวนระบบป้องกนัทางสงัคมให้ครอบคลมุ

ยิ่งเป็นสิ่งส�ำคัญ ได้แก่ การทบทวนช่องว่างของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญใน

ปัจจบุนั เทยีบแผนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญทางสงัคมเพือ่พจิารณาว่าจะสร้างพืน้ที่

การคลัง ให้แก่แผนงานดังกล่าวได้อย่างไร 

5
 เช่น “ประเทศที่มีโครงสร้างคล้ายกัน” ทั้งหมด ที่ถูกเลือกมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการเปรียบเทียบใน

รายงานฉบบันี ้ประเทศเหล่านีล้้วนมรีะบบโครงข่ายความคุม้ครองทางสงัคมทัว่ไปทีมุ่ง่เป้าไปยงัคนยากจน 
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เส้นทาง 3  
สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีความยืดหยุ่น

พร้อมรับกับความเสี่ยงและภัยพิบัติมากขึ้น 

6 
ส�ำหรับรายละเอียดเพิ่มเติม กรุณาดูรายงานการประเมินครั้งที่ห้า คณะท�ำงานระหว่างรัฐเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ดูที่  http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/)

การเติบโตที่ยั่งยืนและความเป็นอยู่ของกลุ่มครัวเรือนจนสุด

ร้อยละ 40 ขึ้นอยู่กับความสามารถของประเทศไทยในการ

พฒันาประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และสร้างการเจรญิเตบิโต

ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและมีความยืดหยุน่พร้อมรบักบัความ

เสี่ยงและภัยพิบัติมากขึ้น 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางการเติบโตท่ีเชื่อมั่นว่า

เศรษฐกิจเติบโตได้โดยไม่ต้องพึ่งพาการใช้ทรัพยากรเกินความจ�ำเป็น 

ปล่อยก๊าซคาร์บอนในระดับต�่ำ และไม่เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

นอกจากนี ้ยงัส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมมุง่เน้น

การสร้างสินค้า เทคโนโลยี การลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่ง

ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคและการผลิต รวมถึง

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมนี้จ�ำเป็น

อย่างยิง่ในการรกัษาไว้ซึง่แหล่งทรพัยากรต่างๆทีจ่�ำเป็นเพือ่ใช้ขบัเคลือ่น

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต ขณะเดียวกันก็เป็นการปกป้อง

ความมัง่คัง่ทางทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศไทยเพือ่คนรุน่หลงั เช่น 

ประเทศไทยจะสามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วเกอืบ 30 ล้านคนต่อปี (คดิเป็น

ร้อยละ 12 ของ GDP ต่อปี) ได้อย่างต่อเนื่องหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการอนุรักษ์ชายหาดและแนวปะการังที่สวยงามของ

ประเทศไว้นั่นเอง

ถ้ารัฐบาลสามารถด�ำเนินการปฎิบัติตามแผนงานหรือแนว

นโยบายที่วางไว้ได้ส�ำเร็จจะช่วยให้ประเทศสามารถรักษาแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญของประเทศไทย

ไว้ได้ 

ทรัพยากรป่าไม้และประมงยังคงลดลงอย่างต่อเน่ือง เหตุการณ์การ

ขาดแคลนน�ำ้และน�ำ้ท่วมทีเ่กดิขึน้สลับไปมาท�ำให้เกดิความกงัวลเพิม่มากขึน้

และกลายเป็นความเสี่ยงส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ในการจัดการ

ปัญหาสิ่งแวดล้อม “สีน�้ำตาล” (มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน�้ำ ของ

เสยี) ต่างๆ ของประเทศนัน้ ประเทศไทยมแีผนงานและกฎระเบยีบทีด่อียูแ่ล้ว 

อย่างไรก็ด ีการผลกัดนัแผนงานไปสูก่ารปฏบัิตเิป็นหวัใจส�ำคัญทีส่ดุเพือ่

ให้แผนและนโยบายน�ำไปสู่ผลลัพธ์อย่างแท้จริง  รวมถึงการเพิ่มแนวทาง

การบรหิารเชงิรกุ โดยเฉพาะการบรหิารความเสีย่งภาวะน�ำ้ท่วมและน�ำ้แล้ง

ของประเทศทีม่ปีระสทิธผิลมากขึน้หากเน้นแนวทางไปสูก่ารบรหิารเชงิรกุ

มากข้ึน นอกจากน้ี การท�ำความเข้าใจและการบรรเทาผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดจากโครงการลงทุนสาธารณะขนาด

ใหญ่นั้นควรได้รับความส�ำคัญมากขึ้นเพื่อลดกระแสต่อต้านการด�ำเนิน

โครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และสร้างความม่ันใจให้กับ

สาธารณชน และประชาชนเพื่อโครงการจะสามารถด�ำเนินงานต่อไปได้จน

ส�ำเร็จและยั่งยืน

การลดความเสีย่งจากภยัพบิตัทิางธรรมชาติและการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศจะช่วยให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้อย่าง

ต่อเนือ่งและการกระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ 

กรณอีทุกภยัปีพ.ศ. 2554 แสดงให้เหน็ถงึความเสยีหายจากภยัพบัิตทิาง

ธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยและกลุ่มครัวเรือน

จนสุดร้อยละ 40 ได้อย่างชัดเจน เนื่องจากประเทศไทยเป็นที่ลุ่มต�ำ่กว่า

ระดับน�ำ้ทะเลจงึคาดว่าจะประสบปัญหาน�ำ้ท่วมชายฝ่ังบ่อยครัง้ขึน้ บริเวณ

ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหลักประกอบด้วย ภาคกลางและกรุงเทพ  

ขณะเดียวกัน คาดว่าจะเกิดภาวะแล้งที่อาจมีความรุนแรงมากขึ้นในเขต

เกษตรกรรมที่ส�ำคัญในแถบภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและการหนุนแทรกของ

น�้ำเค็ม ซ่ึงล้วนเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
6
 ล่าสุด 

ประเทศไทยได้ด�ำเนินการและมีความคืบหน้าไปมากในการก�ำหนดนโยบาย

ส�ำหรับการฟื้นฟูสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งก�ำลังอยู่ระหว่างการพัฒนา

แผนการปรับตัวระดับชาติ (National Adaptation Plan) การด�ำเนินการ

หลายด้านต่อไปนี้ในอนาคตเป็นสิ่งส�ำคัญ ข้อแรก ต้องมีการจัดเขตการ

ใช้ที่ดินหรือโซนนิ่ง (Land Zoning) และการจัดการที่ดินที่ดีข้ึนเพื่อลด

พ้ืนที่ท่ีมีแนวโน้มเกิดน�้ำท่วม-ภัยแล้ง โดยเฉพาะการตัดไม้ท�ำลายป่า

ในภาคเหนอืทีเ่พิม่ความเส่ียงต่อน�ำ้ท่วมฉบัพลัน และเพิม่การสะสมตะกอน

ในแม่น�ำ้ ท�ำให้ประสทิธภิาพการกกัเกบ็และการระบายน�ำ้ลดลง การขาดการ

วางแผนโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (ถนน ทางระบายน�้ำท่วม ฯลฯ) และ

การวางแผนพัฒนาเขตเมือง/เขตอุตสาหกรรมอย่างรอบคอบล้วนเพิ่ม

ความเสี่ยงในการเกิดน�้ำท่วมมากขึ้น ข้อสอง ส�ำหรับการลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนซึง่เป็นอกีนโยบายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของ

ภาครฐันัน้ นโยบายทีต่อบสนองอย่างทนัท่วงทแีละมปีระสทิธิภาพ  การน�ำ

กลไกตลาดมาและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ และการร่วมมือ

อย่างใกล้ชดิกบัภาคเอกชนล้วนเป็นส่ิงส�ำคัญในการบรรลเุป้าหมายการลด

การปล่อยก๊าซคาร์บอนของประเทศ
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7 
ประเทศไทยให้ค�ำมั่นสัญญาในการประชุม Conference of the Parties ครั้งที่ 21 (COP 21) ของคณะ

ที่ประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change - UNFCC)

การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นจะต้อง

พัฒนาประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพึ่งพาแหล่งพลังงาน

ที่สะอาดขึ้น  

พลังขับเคลื่อนที่ดีที่สุดส�ำหรับการพัฒนาที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมคือ

การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ การพฒันาทีผ่่านมาของประเทศไทย

เป็นการพฒันาแบบท่ีใช้พลงังานอย่างเข้มข้น และมกีารคาดการณ์ว่าความ

ต้องการพลังงานจะยังสูงอย่างต่อเนื่องในอนาคต เน่ืองจากพลังงาน

มีจ�ำกัด การพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพจึง

เป็นเรื่องส�ำคัญอย่างมาก มีการคาดการณ์ว่าเมื่อปี พ.ศ. 2555 ร้อยละ 

73 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยมาจากภาค

พลังงาน  ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยให้ค�ำปฏิญาณว่าจะลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนลงร้อยละ 20-25 จากระดับในปีพ.ศ. 2548
7  

ในขณะที่แผน

พฒันาก�ำลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan - PDP) 

ส�ำหรบัปีพ.ศ. 2558–2579  ตัง้เป้าว่าจะเพ่ิมพลังงานทดแทนเป็นร้อยละ 20 

ของการผลติไฟฟ้าทัง้หมด แต่อย่างไรกต็าม  PDP เสนอให้สร้างโรงไฟฟ้า

พลังถ่านหินขนาด 7,390 เมกาวัตต์ และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 2,000 

เมกาวตัต์  ซึง่ก่อให้เกดิความกังวลเรือ่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ

สังคมเป็นอย่างมาก   

ความพยายามอย่างเป็นรปูธรรมสามารถเร่งการเปลีย่นแปลงไปสู่

การใช้พลงังานทีม่ปีระสทิธิภาพและสะอาดได้เรว็ย่ิงขึน้ 

ประการท่ีหน่ึง นโยบายและมาตรการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้

พลงังานทีพุ่ง่เป้าไปท่ีภาคส่วนทีใ่ช้พลงังานมากท่ีสดุ 2 ภาค อนัได้แก่ ภาค

อุตสาหกรรม และภาคขนส่ง จะเป็นส่วนส�ำคัญอย่างมากที่ท�ำให้รัฐบาล

บรรลุเป้าหมาย โดยในภาคขนส่ง มาตรการหลกัท่ีมศีกัยภาพในการลดการใช้

พลงังานสงู คอื การเพ่ิมการประหยดัเชือ้เพลงิส�ำหรบัยานพาหนะ และขยาย

การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่ส่งเสรมิการขนส่งทางรางให้มากขึน้ 

ในภาคส่วนอืน่ๆ มาตรการทีม่ศีกัยภาพ ได้แก่ การใช้กฎระเบยีบทีเ่ข้มงวดขึน้

ด้านการใช้พลังงานส�ำหรับโรงงานและอาคารขนาดใหญ่ การส่งเสริมให้

ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้เทคโนโลยทีีท่�ำให้เกดิภาวะโลกร้อนน้อยลงและ

ใช้พลงังานอย่างมีประสทิธภิาพยิง่ขึน้ การยกระดบัมาตรฐานและการบงัคบั

ใช้ประสทิธภิาพการใช้พลังงานส�ำหรับอาคารและเครือ่งใช้ไฟฟ้า และการใช้

มาตรการบริหารจัดการฝั่งอุปสงค์ (demand side management) 

ให้มากขึ้น นอกจากนี ้การใช้มาตรการและนวตักรรมใหม่ๆ เช่น มาตรฐาน

แหล่งพลังงานที่มีประสิทธิภาพในกลุ่มโรงไฟฟ้า (Energy efficiencty 

resource standards) ระบบการจงูใจแบบมุ่งเน้นผลงานในการใช้พลงังาน

อย่างมปีระสทิธภิาพ (performance-based EE incentives) จะช่วยส่งเสรมิ

ให้เกดิการลงทนุใหม่ๆและการน�ำเทคโนโลยทีีท่นัสมยัและมปีระสทิธิภาพสงู

ขึน้มาใช้ ประการท่ีสอง การจะส่งเสรมิให้เกดิการประหยดัพลงังานได้นัน้

รฐับาลต้องหลกีเลีย่งการบดิเบอืนราคาพลงังานโดยคงนโยบายราคา หรอื

นโยบายการอดุหนุนทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั ทัง้นี ้ การอดุหนุนสนิค้าปิโตรเลยีม

ส่วนใหญ่ถกูยกเลกิตัง้แต่มนีาคม พ.ศ. 2559 ภาษสีรรพสามติส�ำหรบัสนิค้า

ปิโตรเลียมส่วนใหญ่ถูกยกเลิก  การอุดหนุนค่าไฟฟ้าถูกจ�ำกัดให้เฉพาะ

กลุ่มลูกค้าที่ใช้ไฟฟ้าเพื่อการบริโภคขั้นพื้นฐานในครัวเรือน ซึ่งมาตรการ

ลดการอุดหนุนเหล่านี้นับเป็นสัญญาณที่ดีที่จะส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจ

ปรบัตวัไปสูก่ารใช้พลังงานทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ได้ ประการทีส่าม จาก

การทีป่ระเทศไทยต้องพึง่พาการน�ำเข้าไฟฟ้ามากขึน้ ประเทศไทยอาจเป็นผูน้�ำ

ในการสร้างมาตรฐานของระบบสายส่งไฟฟ้าในภมูภิาค (power grid code 

harmonization) และรเิริม่การออกแบบกฎระเบยีบเพือ่อ�ำนวยความสะดวก

ในการค้าไฟฟ้าเพือ่การพาณชิย์ในกลุม่อนภุมิูภาคลุม่แม่น�ำ้โขงและอาเซยีน

ทัง้ในรปูแบบทวภิาคแีละพหภุาค ี เช่นเดยีวกนักับก๊าซธรรมชาต ิ หน่วยงาน

ด้านพลงังานของไทยสามารถมบีทบาทในการเพิม่ประสทิธิภาพและความ

ร่วมมอืในการจดัหาก๊าซธรรมชาตริะหว่างประเทศทีค้่าขายก๊าซกนัในปัจจบัุน 

เช่น  จีน มาเลเซีย เมียนมาร์ สิงคโปร์ และไทย นอกจากนี้ ประเทศไทย

ยงัสามารถช่วยประเทศทีม่ปีระสบการณ์น้อยกว่าไทยในการพฒันาโครงการ

โครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังาน โดยเฉพาะการยกระดบัมาตรฐานด้านสงัคม

และส่ิงแวดล้อมของการสร้างและบรหิารโรงไฟฟ้า
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ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลายเรื่อง:  

การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่องค์กร

ภาครัฐเพี่อด�ำเนินการตามล�ำดับความ

ส�ำคัญในการปฏิรูป

ท้ายที่สุด การด�ำเนินการตามเส้นทางที่กล่าวถึงข้างต้นจ�ำเป็น

ต้องมีองค์กรภาครัฐที่เข้มแข็งเพื่อด�ำเนินการปฏิรูป

ประเทศไทยจะต้องมัน่ใจว่ามอีงค์กรภาครฐั (และบคุลากร) เพือ่ช่วยสร้าง

สภาพแวดล้อมให้มีการสร้างงานที่ดีเพิ่มขึ้น โดยองค์กรภาครัฐต้อง

แข็งแกร่งและสามารถน�ำเสนอแผนงานใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานของประเทศไทย จัดการสนับสนุนให้ตรงเป้ากลุ่มครัวเรือนจนสุด

ร้อยละ 40 และด�ำเนินนโยบายและแผนงานเพื่อการเติบโตเป็นมิตรกับสิ่ง

แวดล้อม

รฐับาลไทยได้รเิริม่โครงการท่ีน่าจบัตามองเพือ่ฟ้ืนฟกูารขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการริเริ่มโครงการเหล่านี้ขึ้น

อยู่กับความส�ำเร็จในการด�ำเนินการ   

การด�ำเนินการจะส�ำเร็จได้ไม่เพยีงแต่ต้องมคีวามตัง้ใจทางการเมอืงเท่านัน้ 

แต่ยังต้องมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรภาครัฐในการวางแผน

การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและการด�ำเนินงานตามแผนดังกล่าวให้

ส�ำเร็จตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด เช่น รัฐบาลอาจพิจารณาปรับปรุงระบบ

บรหิารการลงทุนภาครัฐ (Public Investment Management - PIM) ใหม่

ทั้งหมด นอกจากนี้ การเสริมสร้างระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้แข็งแกร่งจะ

ช่วยให้สามารถด�ำเนินโครงการของรฐัอย่างมปีระสทิธภิาพและประหยดังบ

ประมาณ การทบทวนระบบจัดซื้อจัดจ้างและน�ำนวัตกรรม เช่น สัญญา

การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey contracting) มาใช้จะเป็นประโยชน์

กับโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่สามารถฟื้นฟูการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิทีไ่ด้วางแผนไว้แล้ว  นอกจากนี ้การจดัการสนบัสนนุ

ให้ตรงเป้ากลุม่ครวัเรอืนจนสดุร้อยละ 40 และการด�ำเนนินโยบายและแผน

งานด้านสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส�ำเร็จนั้น ต้องการการน�ำเสนอแผน

งานใหม่ๆ ที่มีศักยภาพของภาครัฐ

การทีป่ระเทศไทยจะกลบัสูเ่ส้นทางการเตบิโตได้ต้องผ่านความ

ท้าทายด้านการบรหิารจดัการ (ภาครัฐ) ทีท่�ำให้นโยบายและการ

ด�ำเนินการชะงักงันในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองในประเทศไทยมีรากฐานมาจากช่อง

ว่างทีก่ว้างขึน้ในสังคมไทย โดยประชาชนบางกลุม่เข้าใจว่าชนชัน้ปกครอง

ได้รบัผลประโยชน์จากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ระบบตลุาการทีไ่ม่ยตุธิรรม

ซึ่งเข้าข้างคนรวย และกฎระเบียบของรัฐ (และสัมปทาน) ที่ปกป้องอ�ำนาจ

ผลประโยชน์ ท�ำให้บั่นทอนการเติบโตและการสร้างงาน ความขัดแย้งได้

ขัดขวางการตัดสินใจ ปิดก้ันการด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพในการ

ลงทุนของรัฐ และกีดขวางความพยายามที่จะท�ำให้ภาคส่วนเศรษฐกิจท่ี

ส�ำคัญด�ำเนินการได้อย่างเป็นอิสระ โดยเฉพาะภาคบริการ
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โอกาสในการกลับสู่เส้นทาง

ประเทศไทยอยูใ่นต�ำแหน่งทีด่ใีนการฟ้ืนฟกูารเตบิโตและม่ันใจได้

ว่าจะกระจายความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง

ประเทศไทยอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีรอบล้อมไปด้วยประเทศท่ีเศรษฐกิจ

ก�ำลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว และมีแรงงานมากเพียงพอ ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (เร่ิมวันท่ี 1 ม.ค. พ.ศ. 2559) ท�ำให้การค้าขายและ

ความเชื่อมโยงอื่นๆ แข็งแกร่งขึ้น  จากการท่ีประเทศไทยมีเศรษฐกิจ

ใหญ่เป็นอันดับ 2 ในอาเซียน (รองจากอินโดนีเซีย) ประเทศไทยมีจุด

เริ่มต้นที่ได้เปรียบในแง่ของภาคธุรกิจที่ฉับไว  ภาคราชการที่แข็งแกร่งมา

ตั้งแต่ในอดีต และกลุ่มคนหนุ่มสาวอายุระหว่าง 20-40 ปี ที่มีการศึกษา

ระดบัอดุมศกึษาจ�ำนวนมาก  ผลการวเิคราะห์พบว่าประเทศไทยมศีกัยภาพ

ในการเพิ่มผลผลิตในอนาคตสูง ความแตกต่างของผลิตภาพแรงงาน

ข้ามภาคส่วนและภายในภาคการผลิตและภาคบริการ (คลูเอฟ, 2015 และ

รปูภาพที ่2 ) สงูกว่าอกีหลายประเทศในภมูภิาคมาก ซึง่แสดงถึงศกัยภาพ

ในการเพิ่มผลผลิตโดยรวม เช่นเดียวกันกับความแตกต่างของระดับ

ผลผลิตภายในภาคการผลิตและภายในภาคบริการ (คลูเอฟ, 2015; ดีรา-

อมัพล, 2014) แสดงถึงขดีความสามารถทีย่งัเพ่ิมขึน้ได้อกีมากในการเพิม่

ผลผลิต โดยการจัดสรรปันส่วนทุนและแรงงานภายในภาคส่วนใหม่

การริเริ่มนโยบายใหม่หลายโครงการส่งประกายความหวัง 

ได้แก่ การมุ่งเน้น 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งเป็น “กลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเพื่ออนาคต” (หรือเรียกว่า “อุตสาหกรรม S-curve”) การ

สร้างระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) และ

การผลักดนัการสร้างระบบการช�ำระเงินแบบอเิลก็ทรอนิกส์ (E-payment) 

นอกจากน้ี ประเทศไทยได้เริม่โครงการเงนิอุดหนนุเพือ่การเล้ียงดเูด็กแรก

เกิดแก่ครวัเรอืนยากจนเมือ่ปี พ.ศ. 2558 การผลกัดนัให้มกีารน�ำธรุกจิ 

SMEs เข้าสูร่ะบบเศรษฐกจิมากข้ึนโดยมีข้อเสนอท่ีจงูใจในการน�ำไปสูร่ะบบ

บญัชชีดุเดยีว  นอกจากนี ้รฐับาลได้ถ่ายโอนความรบัผดิชอบในการก�ำกบั

ดูแลและวางระเบียบสถาบันการเงินของรัฐให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

สดุท้าย การลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ ซึง่หลายโครงการเป็น

แผนการลงทุนที่มีมาตั้งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2543 ในที่สุดก็ได้เริ่มลงมือ

การริเริ่มเหล่านี้เป็นสัญญาณที่มีความหวังว่าประเทศไทยจะ

ค่อยๆ กลับสู่เส้นทางการเติบโต แต่ผลกระทบนั้นขึ้นอยู่กับ

คุณภาพของน�ำไปปฏิบัติ  

การรเิริม่นโยบายทีด่เีป็นสิง่ส�ำคญัขัน้แรก แต่เปลีย่นแปลงเศรษฐกจิของ

ประเทศไทยจะส�ำเร็จได้ขึ้นอยู่กับการน�ำนโยบายเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ง

เวลาจะเป็นเครื่องพิสูจน์ว่าประเทศไทยจะสามารถคว้าโอกาสในการฟื้นฟู

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและประกันการกระจายความมั่งคั่งส�ำหรับ

ทุกคนได้หรอืไม่



การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบกลับสู่เส้นทาง: ฟื้นฟูการเติบโตและประกันความมั่งคั่งส�ำหรับทุกคน 1918

อ
ัต
ร
า
ส
่ว
น
ผ

ล
ิต
ภ
า
พ

แ
ร
ง
ง
า
น
ภ
า
ค
เก

ษ
ต
ร
ต
่อ

ส
่ว
น
ผ

ล
ิต
ภ
า
พ

แ
ร
ง
ง
า
น
ภ
า
ค
แ
ร
ง
ง
า
น
อ
ุต
ส
า
ห
ก
ร
ร
ม
แ
ล
ะบ

ร
ิก
า
ร
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ไท
ย
 
1
/

สิงคโปร์

ฮ่องกง

ใต้หวัน

ออสเตเรีย

ญี่ปุ่น

เกาหลีใต้

ตุรกี

มาเลเซีย

ไทย

อินโดนีเซีย

อาเซียน-5

จีน

ฟิลิปปินส์

อินเดีย

ลาว

เวียดนาม

พม่า

กัมพูชา

ไท
ย
 
2
/

ฟ
ิล
ิป
ป
ิน
ส
์

อ
ิน
โด

น
ีเซ

ีย

เว
ีย
ด
น
า
ม

อ
ิน
เด

ีย

ต
ุร
ก
ี

ม
า
เล

เซ
ีย

รูปภาพ

ที่ 2

รูปภาพ

ที่ 3

ความแตกต่างระหว่างผลิตภาพของภาคเกษตรและ

นอกภาคเกษตรในประเทศไทยสูงกว่าประเทศอื่นๆ

ผลติภาพแรงงานไทยเทยีบเคยีงได้กบักลุม่ประเทศอาเซยีน-5 

แต่อยู่ในระดบัเพยีงคร่ึงหนึง่ของมาเลเซยีและตุรก ี(พนัเหรยีญ

ดอลลาร์สหรัฐ/แรงงาน)

หมายเหตุ : GDP ณ ราคาพื้นฐานคงที่ต่อแรงงาน โดยใช้ PPP

ปี พ.ศ. 2554, อ้างอิงปีพ.ศ. 2556 

1/ ค�ำนวณโดยใช้จ�ำนวนแรงงานรวม

2/ ค�ำนวณโดยใช้วิธีค�ำนวณเทียบเท่าแรงงานท�ำงานเต็มเวลา

ของธนาคารโลก

ที่มา : ฐานข้อมูลผลิตภาพ APO พ.ศ. 2558 และการส�ำรวจ

ก�ำลังแรงงาน (เพื่อการค�ำนวณ “ประเทศไทย 2/”)

หมายเหตุ : GDP ณ ราคาพื้นฐานคงที่ต่อแรงงาน โดยใช้ PPP 

ปี พ.ศ.2554, อ้างอิงปีพ.ศ. 2556 

ที่มา : ฐานข้อมูลผลิตภาพ APO พ.ศ. 2558

ภาคอุตสาหกรรมเทียบกับภาคเกษตร

ภาคบริการเทียบกับภาคเกษตร
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ที่มา : สศช. รูปภาพนี้เป็นลิขสิทธิ์ของสศช. และได้รับอนุญาตจากสศช.

ก่อนการตีพิมพ์ซ�้ำ

ประเทศไทยในฝันของเด็กๆ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดการประกวดวาดภาพนักเรียนระดับประถมศึกษาทั่วประเทศเพื่อเป็น

ส่วนหนึ่งของการระดมความเห็นส�ำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยให้นักเรียนวาดภาพภายใต้หัวข้อ “ประเทศไทยในฝัน” 

ประเด็นที่เด็กๆ วาดเหมือนกันในหลายภาพ ได้แก่ ความหวังให้ประเทศไทยมีความสามัคคีและสันติ แม้จะมีหลายเชื้อชาติ วัฒนธรรม และศาสนา  การดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น  และการให้เด็กได้รับการศึกษาเพื่ออนาคตที่สดใส ด้านล่างนี้เป็นสองภาพในหลายๆ ภาพที่ได้รับรางวัล  และค�ำบรรยายจาก

เจ้าของภาพ

ด.ญ. รักพลอย มามุย  อายุ 10 ปี ชั้น ป. 4

“เดก็ๆ ต่างกอ่็านหนงัสอื เข้าห้องสมุด ซึง่เป็นแหล่งเรยีนรูข้องนกัเรยีน 

นกัเรียนเหล่าน้ีจะเป็นผูส้ร้างความฝันให้แก่ประเทศชาตใินอนาคต”

ด.ญ. จุฑามณี  ค�ำด�ำ  อายุ 12 ปี ชั้น ป. 6

“วถิชีวีติทีเ่ป็นอยูอ่นัดงีามของไทย มคีวามผกูพนักับธรรมชาต ิ ประเพณี 

วฒันธรรมทีง่ดงามมาอย่างยาวนาน และม่ันคง ทีส่�ำคัญเรามคีวามหลาก

หลายทางเชือ้ชาต ิศาสนา และวฒันธรรม แต่ทกุคนกมี็ความรัก ความสามคัคี

ต่อกันเป็นอย่างดี สิ่งเหล่านี้จึงกลายเป็นการร่วมมือกันของคนในชาตทิี่

จะร่วมกันพัฒนาชาติไทยของเราท่ีทันสมัย ก้าวทันนานาประเทศที่เจริญ

รุง่เรอืงกนัอย่างไม่ด้อยไปกว่าประเทศอืน่ๆ ต่อไป”
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