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Introducao

O Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Jacinto Nyusi, anunciou durante a conferéncia
do Crescendo Azul, realizada na cidade de Maputo, em Maio 2019 o compromisso do Governo a
combater lixo marinho, incluindo medidas contra a deposicao ilegal de residuos plasticos no mar e a elaboragéo
de um Plano de Agdo Nacional ao Combate de Lixo Marinho. O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP) esta a criar a base para uma abordagem alargada que contribui ao desenvolvimento sustentavel de
uma economia azul. Este esforco enquadra-se na Politica e Estratégia do Mar (POLMAR), aprovada em 2017,
que inclui varios aspectos ligados a polui¢éo e residuos marinhos, tanto em termo de governacgéo e quadro legal
que de promog¢éao da gestéo dos residuos marinhos emanados de varias fontes.

O processo de elaboragdo do Plano de Agdo Nacional ao Combate de Lixo Marinho, liderado pelo IIP e execu-
tado através um grupo de trabalho com parceiros relevantes, incluindo o Ministério da Terra e Ambiente (MTA),
constitui uma oportunidade particular de identificar areas prioritarias para reformas e orientar a distribuicdo orca-
mental para as futuras fases de planeamento. Facilitara como tarefa adicional um dialogo nacional e na regido
sobre os impactos e medidas coordenadas.

O Banco Mundial suporta o processo através do Programa de Mozambique ProBlue (MozAzul). O pilar 2 deste
programa tem como objetivo de contribuir para fechar as lagunas de conhecimento sobre poluigao plastica, os
seus fontes e impactos e assim ajudar a agenda do Governo Mogambicano no seu combate contra lixo marinho.

Por este efeito foi iniciado um pacote de consultoria que visa contribuir para a melhor compreensao das quanti-
dades de plasticos que escapam do controlo e tornam-se lixo marinho, bem como do enquadramento institucio-
nal e legal e dos varios actores envolvidos (produtores, consumidores e recicladores). A analise e as recomen-
dagdes contribuiriam para a melhor resposta do Governo Mogambicano para desenvolver uma economia azul,
incluindo contribuicdes chaves para a execugdo da POLMAR e o desenvolvimento do Plano de Acgao Nacional
de Combate ao Lixo Marinho (PAN CoLiMa).

1 Criado na sequéncia da extingdo do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), cuja componente de desenvolvimento
rural foi transferida para o sector da Agricultura
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Os objectivos especificos da consultoria séo:

1. Desenvolver um estudo de base de producgéo, fugas e deposi¢cdo ao mar dos plasticos, junto com uma iden-
tificagdo de areas criticas para intervengoes

2. Analisar o comportamento de consumidor em rela¢éo ao lixo marinho

3. Identificar as lacunas existentes no enquadramento legal e institucional, e analisar a capacidade do Gover-
no Mogambicano na implementacéo de uma abordagem coerente enderecar o consumo de plasticos e os
residuos resultantes incluindo um adequado plano de acgéo.

4. Apresentar boas praticas e licdes aprendidas e oportunidades de cooperacao regional

A presente consultoria foi realizada pelo consorcio de Cardno Emerging Markets e a Resource and Waste Ad-
visory (RWA) Group durante o periodo de Abril 2020 até Julho 2021. O presente Sumario Executivo suma apds
uma breve introdugao nas metodologias das andlises os principais resultados de cada uma das andlises feitas e
compila as recomendagdes para o PAN CoLiMa.
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Abordagem e
metodologias

A analise nacional de lixo marinho foi desenvolvido ao longo de cinco analises independentes dando a comple-
xidade do tema e das metodologias distintas. Assim, as analises servem como relatérios independentes, mas
contribuem ao este resumo com recomendagdes consolidadas para o PAN CoLiMa. Através de consultagbes
direcionadas aos actores chaves do sector in Mogambique em Margo de 2021 foram integrados as suas inter-
vengdes e observagbes para atingir uma maior relevancia e apreciagéo dos resultados. Apresenta-se a seguir
brevemente as analises e respectivas metodologias.

No. Andlise Metodologia
®  Analises de estudos, relatérios e apresentagdes, como também do quadro legal existente
4 Foco nos plasticos mais problematicos: os plasticos PET, PP e LDPE de um s6 uso
Andlise dos fluxos ®  Observagdes no terreno de todas as etapas do ciclo de vida de produtos plasticos
de plasticos, ante ®  Entrevistas com atores upstream chaves (importadores e produtores de produtos plasticos assim
comercializagao como recicladores)
o Nao apresenta recomendagdes especificas, somente apresenta os mecanismos do fluxo de
plasticos em Mogambique bem como uma apreciagéo das recomendagdes do relatério de IUCN?
®  Metodologia do Diagrama de Fluxo de Residuos (“Waste Flow Diagram” - WFD )
Andlise das fugasde | ®  Observagdes no terreno de todas as etapas dos sistemas de GRSU (geragéo, recolha, transporte,
residuos plasticos no valorizagéo, deposicao final)
ambiente aquatico ®  Analise em 3 municipios representativos da diversidade de situagdes no Pais: Maputo, Vilankulo e
em Mogambique Nacala Porto
4 Extrapolagéo dos resultados ao nivel nacional
®  Elaboragdo dum questionario especifico
Andlise de e 3 niv.eis socioecénomicos.em 3 Municipios representativos: Maputo, Nacala, Vilanculos
A Realizagao de 151 entrevistas no terreno e por telefone
comportamento ®  Analise das respostas incluindo cruzamento de dados com a realidade da gestéo de residuos em
do consumidor na P 9
cada local
A Extracgéo das principais conclusdes evidenciadas através dos inquéritos
®  Levantamento do quadro juridico-legal nacional e internacional (em vigor no Pais) e analise de
cada ferramenta legal
- ®  Estudo comparativo entre os regimes dos diversos sectores
Andlise de quadro |y rapaiho d trés Municipios: Maputo, Vilankulo e Nacala Porto, incluind lizagso d
legal e institucional rabalho de campo em trés Municipios: Maputo, Vilankulo e Nacala Porto, incluindo a realizagéo de
monitorias, observagéo, entrevistas e arrolamento e andlise das posturas municipais em vigor e em
vias de aprovagéo
*  Arrolamento, para cada sector, dos pontos fortes, os pontos fracos e as lacunas
Compilagéo de ®  Analises de estudos, relatérios e apresentagdes, como também do quadro legal existente
factores de redugédo | ®  Foco nos plasticos mais problematicos: os plasticos PET, PP e LDPE de um s6 uso
dos residuos ®  Entrevistas com pessoas chaves e analise estratégica
plasticos no ®*  Nao apresenta recomendacdes especificas, somente uma documentacao de factores chaves,
ambiente aquatico identificados pela analise feita
2 IUCN-EA-QUANTIS, 2020, National Guidance for plastic pollution hotspotting and shaping action, Country report Mozambique
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Resultados

Cada uma andlise traz uma perspectiva e resultados especificos para o me-

Ihor entendimento dos desafios que causam a presente situagdo preocupante

a cerca de poluigao plastica no espago publico e no ambiente em geral. Importa de salientar que na sua sequén-
cia as andlises enderecam uma abordagem coerente para trazer resultados que permitem de identificar ac¢ées
e recomendagdes holisticas e consistentes para suportar uma resposta nacional ao este problema.

Figural1l Integracdo das andlises do presente estudo

®  Andlise de actores da
circularidade

®  Revalidagao das
recomendacdes IUCN

®  Quantificagéo das fugas
de plastico
4 Identificagdo dos

principais influenciadores
Fluxo de Fugas de ®  Extrapolagdo indicativa

plasticos plasticos dos resultados

Enquadramento
®  Quadro legal legal e ®  Conhecimento e
o Implementa.t;.,ao local institucional consciéncia
®  Responsabilidades ®  Actual comportamento
e capacidades das ®  Vontade para
instiuicdes mudanca

A anadlise de boas practicas no pais e referéncias regionais junta as opgoes existentes e validadas em termos da
sua practicabilidade e relevancia como passo entre as analises feitas e a elaboragdo das recomendagdes viaveis
e substanciais para o PAN CoLiMa.

Na interpretagao dos resultados das analises apresentadas deve-se considerar as seguintes limitagdes seja cujo

escopo da consultoria ou cujo das restricgdes causadas pela pandemia de Covid19.

e As quantidades, a composig¢ao e as formas de deposigéo de residuos foram influenciadas pela mudanga de
comportamento de consumidores durante a pandemia.

e Os mercados para os reciclaveis no nivel formal e informal alteraram drasticamente durante a pandemia. Foi
recolhido e processado muito menos material nos meses chaves da analise.

e Estes dois factores bem como a pressdo econdmica a populagdo causada por Covid19 teve um impacto as
respostas de actores chaves e consumidores nos inquéritos e entrevistas.

A equipa utilizou ao nivel possivel o seu conhecimento da situagéo antes da pandemia para equilibrar os resul-
tados e recomendacdes das analises.
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3.1 Andlise dos fluxos de plasticos, ante comercializacao

A analise de fluxos de plasticos apresenta os mecanismos e interligacdes entre os varios actores do manusea-
mento dos plasticos, particularmente analisando a actual interligagéo entre o sector da reciclagem (formal e
informal) e o sector produtivo em Mogcambique. Nesta base foram revalidadas as recomendacgdes apresentados
no relatorio mais abrangente do IUCN?, e selecionados os que representam mais relevancia para o ciclo de pro-
dugéo e recuperagao dos materiais plasticos.

Figura 2 Ciclo de vida de plasticos (particularmente PET) em Mocambique
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Entrevistas com varios actores ao longo do ciclo de vida dos plasticos confirmaram que ha percepgdes e pers-
pectivas para responder aos desafios de uma circularidade bastante diferentes. Factores chaves foram a rele-
vancia da pressao internacional para o respectivo actor bem como a possibilidade para investir em medidas com-
pensadoras. Somente os actores internacionais ja tomaram iniciativa e suportaram a melhorar a circularidade
dos plasticos. Em geral, as entrevistas confirmaram que n&o ha incentivos ou motivagdo econdémica suficiente
para o sector privado tomar a iniciativa de reduzir os plasticos comercializados ou melhorar a sua circularidade.

Na analise das recomendacdes da IUCN foram destacadas e validadas as seguintes recomendacdes:

e Aumentar a capacidade de reciclagem para residuos plasticos domésticos: Deve-se considerar um sistema
de subsidios para assegurar a sustentabilidade financeira da reciclagem perante uma fluctuagdo muito alta
dos precos do material reciclado.

e Reduzir o consumo de plasticos de um s6 uso: Uma adequada aplicagdo da taxa ambiental sobre a emba-
lagem pode melhorar a viabilidade financeira dos embalagens retornaveis.

e Reduzir aimportagéo dos plasticos nao reciclaveis no pais: Igualmente a taxa ambiental sobre a embalagem
seria um forte instrumento para criar uma vantagem econémica para solugdes ambientalmente mais viaveis.

e Promover materiais ou desenhos alternativos: respectivos incentivos devem considerar mais o grau da reci-
clabilidade do que a biodegradabilidade.

3 IUCN-EA-QUANTIS, 2020, National Guidance for plastic pollution hotspotting and shaping action, Country report Mozambique
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3.2 Analise das fugas de residuos plasticos
no ambiente aquatico em Mo¢cambique

A analise das fugas de plasticos usa a metodologia de Waste Flow Diagram (WFD)*, ferramenta desenvolvida
para facilmente quantificar o potencial de fugas de residuos plasticos para o ambiente, e particularmente o am-
biente aquatico. Em trés cidades, Maputo, Vilankulo e Nacala Porto conduziu-se levantamentos no terreno para
estimar as fugas. As cidades representam os varios niveis urbanos em trés categorias que foram usadas para
extrapolar os resultados para todo pais. Este passo era somente indicativo considerando o numero bastante
limitado das cidades investigadas, mas representa uma possivel abordagem do futuro monitoramento de fugas
de residuos plasticos para o ambiente em Mogambique. Requer relativamente poucos recursos para conduzir a
pesquisa no terreno especifica para qualquer cidade e ia fortalecer a validade do modelo de extrapolagao com
cada aplicagao.

Tabela1 Estimativa das fugas de pldstico em Maputo, Nacala Porto e Vilankulo

Proporc¢ao dos residuos plasticos Factor de fuga Fugas totais de plastico

Cidade . - oy . A
fugindo para o ambiente maritimo por pessoa no ambiente aquatico
Maputo 4% 1,2 kg/pessoal/dia 1.317 ton/ano
Vilankulo 1% 1,1 kg/pessoaldia 63 ton/ano
Nacala Porto 20 % 2,3 kg/pessoal/dia 662 ton/ano

Os resultados dos WFD mostram que ha uma grande variagéo nas fugas de residuos plasticos no ambiente
entre as cidades. Maputo possui 0 melhor sistema de recolha como factor chave para reduzir as fugas de plas-
ticos. Por outro lado, a maior producgéo de residuos por capita e o nimero dos residentes implicam que o factor
de fuga bem como a quantidade total de plasticos deixados no ambiente aquatico ficam altos comparando com
as outras cidades. Vilankulo tem apesar de uma fraca cobertura de servigos um factor de fuga menor do que
Maputo. Isso devido das caracteristicas especificas da deposi¢éo dos residuos nao recolhidos nesta cidade. A
cidade de Nacala Porto tem nesta pesquisa uma proporgao bem elevada de fugas e também um factor de fuga
por pessoa muito alto. Razéo principal € a actual situagao das ravinas em Nacala que suportam o transporte de
plasticos para o ambiente aquatico. Em geral, foram identificados na base das observagdes durante as pesqui-
sas no terreno os seguintes principais influenciadores de fugas de residuos plasticos.

Tabela 2 Principais influenciadores de fugas de residuos plasticos para o ambiente aquatico

®  Cobertura da recolha

Qualidade dos ®  Metodologia utilizada para esta recolha (uso de contentores ou de pontos no chdo, de camides fechados ou
servigos de GRSU abertos, recolha primaria)

®  Nivel de controlo das infraestructuras de deposicéo final (lixeiras)

4 Influéncia positiva na diversao de material plastico para sua valorizagéo
®  Potencial origem de fugas, principalmente no caso da extracgao informal de reciclaveis nos contentores, ou
de operagdes de separagdo com pouco controlo

Iniciativas de
reciclagem

®  Nivel de desenvolvimento e de manutencgéo / limpeza dos sistemas de drenagem (meio privilegiado de
transporte dos residuos para o ambiente aquatico)
®  Aspectos ligados ao planeamento urbano e o controlo da eroséo (factor agravante de fuga)

Outros factores
externos 8 GRSU

Em geral, a cobertura de recolha e a qualidade da prestagéo dos servicos (regularidade, manuseamento a volta
de contentores) sao os influenciadores maiores para a redugéo de fugas de plasticos em Mogambique. Para
alem disso cada cicade tem as suas caracteristicas especificas em termos de deposicéo final, da reciclagem e
dos outros factores relevantes e merece uma analise individual para identificar as melhores e mais viaveis op-
¢Oes para melhorar o sistema de GRSU e reduzir as fugas de residuos plasticos.

4 https://www.giz.de/expertise/html/62153.html
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A pesquisa também identificou alguns locais criticos que independente da cidade possuem um alto risco de fuga
de plasticos. Estes sdo em particular locais de concentragdo comercial ou de pessoas (paragens de transporte
publico, mercados, etc.), bem como as praias urbanas e locais de pesca artesanal. Encontrou-se os seguintes
tipos de plasticos com maior frequéncia e quantidade.

Tabela 3 Tipos de plasticos mais criticos

Prevaléncia de plasticos nos lugares de fugas

(por ordem de importancia)
¢ PET
Tipo de polimero Borracha

)
)P
)
) LDPE
)
)
)
)

Garrafas de bebida
Sacos plasticos
Fraldas descartaveis
Outras garrafas

Tipo de producto

(2
(3
(4
(1
(2
(3
(4

Na base de resultados das trés cidades foi desenvolvido uma estimativa de fugas de residuos plasticos para
a populagdo urbana de Mogambique de 1,5 kg/pessoal/dia. Para a parte rural da populagdo mogambicana foi
estimado um indice menor de 0,3 kg/pessoal/dia, reflectindo um nivel de consumo e maior aproveitamento de
residuos nas zonas rurais. Na base destes pressupostos estima-se uma quantidade de 17.300 toneladas de re-
siduos plasticos a entrarem no ambiente aquatico cada ano em Mogambique. Considerando o aspecto multifac-
torial das fugas de plastico, esta primeira estimativa devera ser afinada no futuro na base de dados consolidados
das situagdes de todos os municipios e distritos no Pais, incluindo indicadores basicos como o nivel de cobertura
dos servicos de recolha, nivel de desenvolvimento da reciclagem, tipologia urbana, topografia e drenagem, etc.

Para complementar as analises detalhadas realizadas com o método do WFD nos trés municipios e a extrapola-
¢ao ao nivel nacional, foi elaborado uma matriz de potencial de fugas ao nivel municipal para facilitar uma ava-
liagao rapida, no futuro, da situagdo em outros municipios do Pais. Esta abordagem pode ajudar de estabelecer
um sistema de monitoria no nivel nacional com dados actuais e relevantes de um maior nimero de Municipios e
Distritos, suportando a implementagéo do PAN CoLiMa.

3.3 Analise de comportamento do consumidor

Para completar a imagem das fontes da poluigao plastica e das suas causas realizou-se uma analise do compor-
tamento do consumidor como actor chave entre os produtores e vendedores e o sistema de GRSU. A seleccéo
das perguntas abrangeu aspectos do actual comportamento, do nivel do conhecimento sobre o problema da
policdo plastica e a consciéncia ambiental em geral, bem como gestdes de vontade de mudar o comportamento
relacionado a GRSU e o consumo individual. Os inquéritos foram conduzidos nas trés cidades ja investigadas
por WFD para facilitar a interpretagao dos resultados.

Em geral, a entrevistas forneceram uma boa representatividade ao longo dos niveis socioeconémicos da popu-
lagdo Mogambicana e da diversidade urbana no pais.

Em termos de consumo actual constatou-se que:

e Os produtos plasticos consumidos com a maior frequéncia sdo os sacos plasticos (consumido diariamente
por 35,5% das pessoas entrevistadas), as fraldas (consumidas diariamente por 23,6% das pessoas entrevis-
tadas) e as garrafas plasticas (consumida diariamente por 11% das pessoas entrevistadas). Isso correspon-
de inteiramente com os tipos de produtos mais encontrados no ambiente pela andlise das fugas.
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e Oslugares de compra bem como os tipos de embalagens dependem do nivel socioecondmico. Por exemplo,
os resultados indicam que o nivel mais alto usa embalagens de TetraPak quatro vezes mais do que o nivel
mais baixo. Fraldas e cabelo sintético sdo consumidos com maior frequéncia pelos niveis socioeconémicos
médios e baixos.

Relacionado ao manuseamento, circularidade e descarte dos residuos constatou-se:

e O destino dado aos residuos varia em fun¢éo das opgdes providenciadas pelos servicos municipais. Com
maior distancia aos pontos de recolha, comportamentos de descarte nao adequadas (queimar, enterrar)
aumentam significativamente.

e Em casa, os residuos sdo muitas vezes manuseados pelas criangas (em 29,6% dos lares), seguido pelos
trabalhadores domésticos (24,6%), as maes (23,9%) e os paes (22,0%).

e Pelo menos um tipo de reuso de (alguns tipos de) plasticos acontece em 88,3 % das casas entrevistadas. O
conceito/ a practica do reuso dos plasticos é bem estabelecido ja no nivel doméstico.

e Somente 7% dos entrevistados entregam reciclaveis aos catadores da sua area.

Em termos da consciéncia ambiental os resultados indicaram que:

e O conhecimento e a consciéncia sobre a poluigao plastica mostram-se relativamente fracas

e Correlacéo forte entre o grau de educacéo, a consciéncia ambiental e as atitudes ambientais

e Aconsciéncia ambiental varia de acordo com o local. 65,2% das pessoas entrevistadas em Vilanculos con-
sideram a poluicéo plastica como muito relevante, contra 28,6% das pessoas entrevistadas em Maputo e
11,9% das pessoas entrevistadas em Nacala.

* Afaixa etaria que se mostrou mais consciente era de 41-50 anos. As faixas etarias com menos consciéncia
da poluicéo plastica sao a faixa dos menores de 30 anos e a faixa dos maiores de 61 anos. Em especifico,
47,7% dos menores de 30 anos entrevistados consideram a poluigéo plastica sem relevancia ou com pouca
relevancia.

Relacionado a vontade de mudar, os entrevistados indicaram que:

e Opgodes voluntarias de redugdo da polui¢éo plastica sdo claramente favorecidas

e Adiminuigdo do consumo do saco plastico e o seu reuso esté ligado ao seu custo

* Haja uma necessidade de ter servigos publicos transparentes e competentes, no que diz respeito a recolha
como também aos destinos finais dos residuos separados para motivar a populagédo de mudar o seu com-
portamento.

Uma avaliagcao desagregada por tipo de género n&o indicou diferencias significativas no nivel de consumidores,
bem no conhecimento ou comportamento a cerca do uso e manuseamento dos residuos plasticos como na
consciéncia ambiental.

3.4 Analise Institucional e legal

A analise institucional e legal tem como objectivo de complementar a analise da situagdo actual em relagéo ao
enquadramento legal nos varios niveis de governagéao bem como acerca das entidades chaves para o desenvol-
vimento do sector e as suas responsabilidades e capacidades. Foi feita uma analise de cada ferramenta legal,
com incidéncia nos aspectos relevantes para o estudo, bem como na identificagcéo de eventuais lacunas. O Pais
dispde de um quadro nacional em regra bom de prevencgao e combate a poluigao (incluindo marinha), que, a ser
implementado e fortalecido, permitira melhorias significativas da qualidade ambiental. A nivel local, prevalece um
cenario de inadequacao ou inexisténcia de normas dirigidas a correcta gestéo de residuos solidos urbanos e, em
especial, a prevengao e combate a poluicdo plastica (esta lacuna é acentuada nos distritos).
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A dinamizagéao da valorizagéo carece nao apenas da implementag¢éo do quadro em vigor, como do preenchimen-
to de lacunas no dominio tributario, da industria e comércio e local aprovacao. Infelizmente, prevalece a situagdo
de baixo conhecimento, divulgacédo e implementacéo dos instrumentos nacionais e locais.

Em termos de quadro institucional, ha necessidade de uma maior e melhor intervencao integrada dos diversos
actores publicos, a nivel central e local. Neste contexto, o papel do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel é crucial no desenho do PAN CoLiMa. Prevalece ainda uma fraca capacidade local (autarquias e
distritos) no dominio da gestao de residuos sélidos urbanos, incluindo a valorizagéo e a prevencgao e combate a
poluicao plastica, constitui um desafio.

3.5 Possiveis factores de reducao do lixo plastico

Para suportar a elaboragéo das recomendagdes de cada uma das analises acima apresentadas foram compi-
ladas num relatério especifico exemplos e factores que permitem a reducao de residuos plasticos na base das
experiéncias e iniciativas em Mogambique e nos paises vizinhos. Opgbes para uma cooperagado ou integragéo
regional receberam uma breve avaliacao.
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Recomendac¢oes

Cada uma das trés analises principais, das fugas de residuos plasticos, do comportamento do ¢consumidor & do
quadro legal e institucional traz as suas recomendagbes baseando nos resultados e observagdes especificos.
Sao agrupados por temas e classificados em recomendagées de curto, médio e longo prazo. Para fornecer um
facil aceso aos analises e recomendacdes foram elaborados fact sheets que resumam em poucas paginas os
relatérios especificos. Cada um possui uma tabela com as respectivas recomendagoes.

Para alem de serem elaborados em relatérios e com metodologias diferentes existem fortes interligacdes e com-
plementaridades entre as analises feitas. Este capitulo resume e condensa as recomendagdes num formato util
para uma leitura facil e aplicagao eficiente.

O esbogo do PAN CoLiMa que foi disponibilizado a equipa desta consultoria sublinha de forma preliminar quatro
objectivos estratégicos:

1. Prevenir e reduzir a polui¢édo por lixo marinho e o seu impacto

2. Remover lixo do ambiente marinho, quando for pratico e viavel;

3. Aumentar o conhecimento e a conscientizagao sobre o lixo marinho

4. Desenvolver abordagens de gestao para o lixo marinho que sejam consistentes com as abordagens inter-

nacionais aceites

As recomendagdes das analises especificos desta consultoria podem ser resumidos e agrupados da seguinte
forma.

Tabela 4 Principais recomendacdes das analises especificas

Analises especificas Agrupamento de recomendag¢oes

Quantificar e monitorar as fugas de plasticos
Reduzir de fugas de plasticos
Aplicar medidas correctivas de limpeza dos residuos plasticos

Andlise das fugas de residuos plasticos no
ambiente aquatico em Mogambique

Implementar uma consciencializagéo direccionada e consistente
Aplicar medidas econdémicas bem desenhadas e fiscalizadas
Fortalecer parcerias interinstitucionais (melhor servigos e alternativas)

Analise de comportamento do consumidor

Criar uma estratégia nacional e atribuir responsabilidades
Fortalecer a implementacéo da legislagao em vigor
Capacitar os governos locais

Promover a economia circular

Analise de quadro legal e institucional

PONSTON 2 ON =
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Para o objectivo de uma apresentagdo condensada e integrada das numeras recomendagdes optou-se para

uma organizagao ao longo de quatro eixos de intervengdes. Retém-se a estrutura geral das tabelas de recomen-

dacdes das analises especificas.

* A Governagao do combate ao lixo marinho abrange o quadro legal e institucional bem como medidas para
influenciar o comportamento de varios actores econémicos envolvidos.

* APIlanificagao inclui aspectos estratégicos, o proprio PAN CoLiMa e as ferramentas de informag&o e monitoria.

¢ Almplementagao contém os passos de realiza¢éo dos planos e particularmente as intervengdes para me-
Ihor prestacao de servigos e redugao dos hot spots.

* A Capacitacao abrange todas medidas relacionadas ao melhoramento das capacidades institucionais e
individuais no sector.

As tabelas ndo apresentam todas as recomendacgdes providenciadas pelas analises especificas, mas seleciona
0s mais relevantes ou agrupa varias subactividades num unico ponto.

4.1 Recomendac¢oes no nivel da Governacgcao

Accao
necessdria

Curto Médio
prazo prazo

Recomendacdo Responsabilidade

Fortalecer e completar a legislacéo em vigor

® Incentivos para a valorizagao dos residuos, incluindo um
determinado regulamento

®  Ampliar o regulamento sobre a Gestéo de controlo de
Saco Plastico aos demais itens de uso Unico

®  Elaborar os Diplomas Ministeriais para os Sistemas
de Gestao (directa e indirecta) e de Normalizagao de
Embalagens

®  Rever pontualmente o artigo 50.°, n.° 1 h) do
Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona
Costeira e das Praias, no que diz respeito a proibicéo
geral de uso de plasticos nas zonas balneares

. Reflectir a abordagem sobre a prevengédo e combate
a poluigdo plastica no quadro legal de outros sectores
relevantes (e.g. aguas e saneamento)

Ministério da Terra e Ambiente,
em coordenagdo com os
Ministérios das Financgas e
Desenvolvimento e da Industria
e Comércio

Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas

Fortalecer o quadro institucional

®  Reforgar o papel da CONDES (dinamizagdo da
economia circular e no combate a polui¢éo plastica)

®  Considerar a possivel elevacéo do sector de GRSU a
Direcgao Nacional ou a criagdo de um instituto juridico

®  Fortalecimento do INNOQ nos dominios da economia
circular e normalizagao da qualidade no dominio do
plastico

Ministério da Terra
e Ambiente

Ministério da Industria
e Comeércio

Governac¢ao

Promover a transi¢éo para economia circular

*  Aprovagao de um quadro tributario especifico para o
incentivo e dinamizagao da economia circular

®  Promover uma abordagem integrada de financiamento
publico de iniciativas de apoio a economia circular,
valorizagéo de residuos e prevengédo e combate a
poluicéo plastica e ao lixo marinho

Ministérios das Finangas e
Desenvolvimento, da Industria e
Comeércio e da Terra e Ambiente

FNDS, Pré-Azul

Autarquias locais e governos
distritais, com apoio do Ministério
da Terra e Ambiente

Actualizagdo ou elaboracéo de Posturas Municipais e
Distritais sobre a Gestéo de RSU e a valorizagdo de RSU

Producéo de propostas concretas de organizagao
institucional da area da gestéo de residuos na estrutura dos
Conselhos Autarquicos e dos Governos Distritais

Ministério da Administragao
Estatal e Fungao Publica

Equacionar a recriagdo de um Fundo especifico para o sector

do Ambiente (Fundo do Ambiente) Ministério da Terra e Ambiente
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4.2 Recomendac¢oes no nivel da Planificagcao

N Ac¢do
Area o~ Ari
Recomendacio L

sector Curto Médio
prazo prazo

Responsabilidade

Recolher dados de base e monitorar as fugas de residuos
plasticos
®  Colaborar com o INE para obter dados detalhados de
gestédo de RSU
Aplicar a matriz de fuga em todo Pais
®*  Aumentar o niumero de WFD conduzidos no pais

Ministério da Terra e Ambiente /
INE / Municipiosv

(2]

ug ~ ~ .

% Elaporar o] Plano.de Acgéo de Prevengag e Combate ao Lixo Ministério do Mar, Aguas

0 Marinho, que defina o papel de cada entidade, bem como os Interiores e Pescas

= necessarios mecanismos de cooperagao e articulagdo

o

E Ministério da Terra e Ambiente,

Elaborar a Estratégia de Promocgéao e Desenvolvimento da
Economia Circular

em coordenagdo com 0s
Ministérios das Finangas e
Desenvolvimento e da Industria
e Comércio

Planificagao de sistemas integradas de GRSU no nivel local

Ministério da Terra e Ambiente /
Municipios e Distritos

4.3

Area
sector

Implementacédo

Recomendacdo

L Implementar medidas de melhoramento de prestagao
de servigos

GRSU

Reciclagem

Sistemas de drenagem

Outros residuos

Promover parcerias interinstitucionais

hecessdria

Curto Médio
prazo prazo

Recomendac¢des no nivel da Implementacao

Responsabilidade

Ministério da Terra e Ambiente /
Municipios e Distritos

Consciencializagéo

®  Focar ajuventude

®  Adaptar aos niveis socioecondmicos e contextos locais

®*  Comunicagao e sensibilizagcdo abrangente a cerca de
produtos alternativos e métodos de redugéo, reuso e
reciclagem

Ministério da Terra e Ambiente

Implementar medidas econémicas para conduzir o
comportamento dos consumidores

Ministério da Terra e Ambiente,
Governos municipais

Garantir a implementacéo integral do Regulamento sobre
a Responsabilidade Alargada do Produtor e Importador de
Embalagens, nas suas diversas modalidades

Ministério da Terra e Ambiente

Medidas correctivas de limpeza dos residuos plasticos em
lugares de concentracdo e no ambiente aquatico

Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas / Municipios

e Distritos
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4.4 Recomendac¢oes no nivel da Capacitacao

Area
sector

Capacitacao

Recomendagao

Producéo de um guido para apoio a implementagéo da
legislacéo com relevancia para o lixo marinho, para uso
em todas instituicdes centrais e locais com competéncia na
matéria

Accao
necessdria

Curto Médio
prazo prazo

Responsabilidade

Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas

Producéo de um guigo para apoio a implementagéo da
legislacéo sobre gestéo de RSU dirigido aos Municipios e aos
Governos distritais

Ministério da Terra e Ambiente

Capacitagao das entidades competentes no dominio da
implementacgao da legislacédo de prevencéo e combate ao lixo
marinho AQUA, INAMAR, INAE, Policias Municipais)

Ministérios da Terra e Ambiente,
do Mar, Aguas Interiores

e Pescas e da Industria e
Comeércio

Apoio e capacitar os Municipios e os Governos Distritais na
planificacéo e implementacéo de uma gestéo integrada de
RSU

Ministério da Terra e Ambiente

Apoiar e capacitar os Municipios e Governos Distritais
costeiros na adopgao de sistemas de retengdo de residuos
solidos urbanos

Ministério das Obras Publicos,
Recursos Hidricos e Aguas
Interiores

Apoio e capacitar os Municipios e os Governos Distritais na
produgéo de Posturas Municipais e Distritais sobre a gestéo e
a valorizagdo de RSU

Ministério da Terra e Ambiente

Melhorar a capacidade de monitoria ao nivel municipal € no
Ministério de Terra e Ambiente

Antecipar e comunicar acerca das medidas econémicas

Ministério da Terra e Ambiente
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Enquadramento dos
aspectos de género

No &mbito do presente estudo sobre analise nacional de lixo marinho em Mogambique foram considerados
aspectos especificos do género, particularmente na analise desagregada dos resultados do inquérito sobre o
comportamento do consumidor. Neste contexto, ndo se observou um nivel de conhecimento ou formas de com-
portamento substancialmente diferentes entre os géneros. Tanto as familias chefiadas por mulheres como as
chefiadas por homens tém um baixo nivel de gestdo adequada dos residuos plasticos e de outros residuos. Tem
somente uma ligeira tendéncia que as familias chefiadas por mulheres reciclam ou queimam os residuos mais
do que as chefiadas por homens. Em geral, o inquérito ao consumidor n&o traz indica¢gdes de comportamentos
ou conhecimentos muito diferentes. Parece que as faixas socioecondémicas, o nivel da educagéo e o respectivo
sistema de GRSU em vigor sdo determinantes maiores para o comportamento do consumidor e a sua vontade
de mudar o mesmo.

Isso ndo significa que aspectos de género ndo importam na discusséo sobre e elaboragéo do PAN CoLiMa. Tra-
dicionalmente, a integracéo do género na gestédo do plastico e de outros residuos ficou limitado essencialmente
no envolvimento das mulheres entre os trabalhadores com baixos salarios, responsaveis por tarefas como var-
rer as ruas, e separar e precondicionar materiais reciclaveis. O conceito de integracdo da dimensao do género
em todo o processo de gestédo de residuos s6 agora estd ganhando consideragdo. Ele vem do reconhecimento
de que homens e mulheres nédo séo afetados de igual modo e magnitude pela poluigdo marinha e degradagéo
ambiental em geral. As mulheres séo as primeiras a serem afetadas suportando o peso da carga diaria de situa-
¢Oes insalubres a nivel doméstico: doengas infeciosas e doengas infantis, falta de agua potavel, acumulagéo de
residuos, falta de saneamento. Por serem responsaveis pela manutencao do espago doméstico e pela saude
dos filhos, sdo dotados de senso de responsabilidade civica e desejo de melhorar suas condi¢des de vida e
saude. Dai o forte envolvimento em redes solidarias, onde procuram solugdes coletivas para a melhoria do meio
ambiente. Estdo na origem de muitas iniciativas de saude, abastecimento de agua potavel ou sensibilizagdo para
0 saneamento ambiental e exercem pressao sobre as autoridades para obter representacao das pessoas mais
desfavorecidas.

As observagoes feitas durante a implementagao deste estudo indicam que o envolvimento de mulheres no sector
de reciclagem varia bastante entre as cidades e as areas de GRSU em cada cidade. Mulheres que trabalham
como catadoras em Maputo indicaram que esta actividade lhas permite de ganhar um rendimento suficiente
para segurar acomodacgao, alimentagao e educacgao para criangas sem as barreiras de emprego formal. Ainda
contribui para aumentar a independéncia econdmica e assim o poder de autodeterminagéo. Este aspecto é fun-
damental quando se discute como melhorar os sistemas de recuperagéo dos materiais reciclaveis. Ja existe uma
economia local com muitas mulheres ganharem para sustentar a sua existéncia. Qualquer sistema de recolha
separada tem que aproveitar e proteger este grupo.
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Para alem disso, muitas das vezes os papeis nos processos de recuperagao informal séo distribuidos de forma
bem distinta. Na lixeira de Hulene em Maputo, a maioria dos catadores sdo mulheres, mas a acumulagao e co-
mercializagéo é feita pelos homens. Na cidade de Maputo a situagao é invertida: As mulheres fazem os negécios
enquanto os catadores sdo principalmente homens. Em Beira, todos catadores séo homens, uma situagéo que
indica que o acesso a esta actividade é socialmente proibida para as mulheres.

Sendo assim o papel e as demandas especificas de mulheres como actores no sector de GRSU e gestéao dos
residuos plasticos deveria ser mais aprofundado do que era possivel no ambito desta consultoria.

O Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (2019) considera duas componentes principais da integragao
da perspectiva de género na gestao dos ecossistemas costeiros e marinhos. Estes se aplicam igualmente para
aspectos de GRSU e gestao de residuos plasticos.

1. Em primeiro lugar, o reconhecimento de que mulheres e homens tém necessidades, interesses, conhecimen-
tos, aptiddes e responsabilidades comuns, mas também diferentes em relagéo a utilizagéo e gestao dos recursos
ambientais. A valorizagao desigual do trabalho e das competéncias das mulheres e a falta de consideragéo das
suas necessidades e interesses, a nivel macro e micro, tem prejudicado historicamente o poder, o rendimento, a
tomada de decisdes e 0 gozo dos beneficios e do estatuto das mulheres no desenvolvimento marinho e costeiro.
2. A segunda componente envolve trabalhar com este reconhecimento para conceber estratégias praticas que
tornem as preocupacgdes e experiéncias tanto das mulheres como dos homens parte integrante da formulagéao,
implementacgéo, monitorizagao e avaliagao de projectos e politicas sectoriais. Isto € para que mulheres e homens
beneficiem e contribuam igualmente para uma gestéo sustentavel, para que as mulheres sejam apoiadas no seu
empoderamento, e para que a desigualdade de género e social ndo se perpetue.

Sugere-se de aplicar a abordagem do empoderamento do género. Neste ambito, quatro elementos estao inter-

-relacionados:

1. Empoderamento politico: todas as pessoas envolvidas, incluindo mulheres, participam na tomada de deci-
sOes organizando-se em grupos, tais como grupos de pescadores, grupos de gestéo de reciclaveis, grupos
de gestao de residuos, etc.

2. Empoderamento econdmico: tanto as mulheres como os homens tém direito a um emprego remunerado,
salarios iguais, e o direito de decidir sobre o gasto dos seus rendimentos. O trabalho das mulheres precisa
de ser reconhecido como é o trabalho dos homens. O trabalho ndo remunerado também é importante. Todas
as pessoas devem ter igual acesso aos meios de producéo, formagéo, créditos, etc., sem dar subornos.

3. Empoderamento sociocultural: E um aspecto importante do empoderamento que as mulheres se vejam a
si préprias como importantes e ndo como inferiores. O trabalho de desenvolvimento pode impulsionar a
lideranca das mulheres e fazé-las ver a si proprias como elos cruciais da cadeia, ao mesmo tempo que a
sociedade muda a atitude em relagéo a mais respeito por elas.

4. Empoderamento fisico: ter uma palavra a dizer sobre o préprio corpo, e ser libertada do trabalho pesado.
Este aspecto do empoderamento é também ser capaz de resistir a violéncia, dentro e fora de casa. Além
disso, ter acesso a agua e alimentos seguros, e a cuidados de saude. Se as mulheres estdo envolvidas na
gestao de residuos, precisam de ter vestuario de protec¢do. Dentro dos sectores criminosos que florescem
nas zonas costeiras, as mulheres sdo normalmente muito desprovidas de poder fisico.

Em particular para enquadrar o aspecto de género de forma adequada na elaboragcao do PAN CoLiMa, deve-se

investigar com mais detalhe os seguintes quatro eixos de participacéo:

1. As mulheres empresarias na area da producéo ou reciclagem de produtos plasticos

2. O papel e as necessidades das mulheres no sector informal (catadores/ negociantes)

3. Acontribuicdo das mulheres para a deposic¢ao directa de plasticos no ambiente aquatico

4. As implicagdes do acima exposto para uma gestao integrada do plastico e de outros residuos nas suas di-
ferentes abordagens, particularmente considerando a elaboracdo do PAN CoLiMa.
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Conclusao

O presente trabalho e as analises feitas sustentam uma ampla apreciagao

das quantidades de fugas de plastico ao ambiente aquatico em Mogambi-

que, das causas técnicas, legais e institucionais, bem como do comportamento de consumidor. Assim, e com-
plementar aos outros estudos recentemente finalizados as entidades responsaveis mogambicanos tem a sua
disponibilidade ferramentas suficientes para tomar iniciativa através do previsto Plano de Ac¢do de Combate ao
Lixo Marinho (PAN CoLiMa). Resta de salientar que uma implementagéo das recomendacgdes aqui e em outro
lugar apresentadas requer ainda uma forte alianga entre os actores do sector publico (no nivel nacional bem
como nas Autarquias e distritos provinciais), do sector privado (ao longo de toda cadeia de valor de plasticos em
Mocambique, incluindo o sector informal) e das organiza¢des de parceria internacional. O papel da sociedade
civil € muito importante na mobilizagéo das iniciativas para criticamente avaliar os progressos futuramente alcan-
¢ados. Uma maior integragéo regional pode fortalecer a governagao no nivel nacional, trazer novas abordagens
ou tecnologias adequadas para as condigdes na regido e estimular os mercados regionais de matérias recicla-
veis. Neste sector com margens limitadas e forte dependéncia aos precos internacionais, a integragéo regional
e promogao de mercados e produtos regionais pode trazer uma forte motivagéo para actores econdémicos de
investir na transigdo para uma economia circular. Estes aspectos poderiam ser discutidos num formato de dialo-
go regional direcionado ao combate de lixo marinho.

Afinal, resta de sublinhar as mensagens principais da analise nacional de lixo marinho em Mogambique.

O combate ao lixo marinho necessita um forte enquadramento estratégico no nivel nacional com objectivos,
actividades bem definidos e recursos disponibilizados com obrigatoriedade de implementacdo e cumprimento.
Isso seria mais facil a alcancar se a responsabilidade para sua implementagao seria bem definida e o 6rgao
responsavel suficientemente potente para enforcar a participagao dos actores chaves.

Existe uma forte complementaridade entre o combate ao lixo marinho e a transigdo para uma economia circular
que se deve reflectir numa visao mais abrangente para o desenvolvimento do sector da GRSU e a sua integra-
¢&o num novo padréao para um modelo econdmico sustentavel para o pais.

No combate ao lixo marinho o nivel local (autarquias e distritos provinciais) possui um papel chave e criti-
co. So neste nivel as fugas principais de plasticos ao ambiente (falta ou fracos servigos de recolha) podem ser di-
minuidos. As Autarquias e Distritos Provinciais precisam suporte substancial na melhoria da prestagéo de
servigos, na aplicagdo adequada e eficiente do quadro legal e na capacitagédo dos seus especialistas sectoriais.

As ferramentas do Waste Flow Diagram e a matriz de avaliagao rapida fornecem métodos facilmente apli-
caveis para obter uma analise inicial em mais Municipios de Mogambique. Assim, seria possivel de melhorar o
conhecimento sobre a fontes de polui¢éo plastica e estabelecer um sistema de monitoria no nivel nacional que
suportaria a implementacao do PAN CoLiMa.
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A mudanca de comportamento de consumidores depende a) de incentivos econémicos para guiar o com-
portamento e b) de uma prestagao eficiente e transparente dos servigos publicos de GRSU.

O sector informal é uma ferramenta com muito potencial econémico e social para alcan¢ar um melhor
nivel de circularidade e deve ser considerado bem no nivel dos planos municipais bem como nas estratégias
nacionais.

Aspectos de género ainda ndo sao suficientemente analisados, mas tem muita importancia para uma elabo-
racao e implementacao eficiente do PAN CoLiMa
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