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Prefacio

Sistemas de Informacion de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos:
¢Informan los Gobiernos dénde va el dinero? es un estudio del Banco Mundial que fue iniciado en el
afio 2012, después de un prolongado ejercicio de evaluacién con el proposito de explorar los efectos
de los Sistemas de Informaciéon de Administraciéon Financiera (SIAF), para publicar informacién
abierta y confiable del presupuesto y también identificar las mejoras potenciales en cuanto a la
transparencia del presupuesto. Al visitar los sitios web de las finanzas publicas de 198 economias
de los Gobiernos y recolectar la evidencia en el uso de las 176 plataformas del SIAF para publicar
los datos presupuestarios abiertos, se cre6 un conjunto nutrido de datos.

Este estudio no pretende desarrollar otro indice o calificacion de la transparencia
presupuestaria. El dmbito del mismo esta limitado a los datos presupuestarios que han sido
publicados por los Gobiernos en los sitios web, proporcionando los detalles de los ingresos y
egresos del presupuesto, asi como los resultados logrados. Otro importante factor de la disciplina y
transparencia fiscal estd relacionado a la amplia gama de fondos extrapresupuestarios, activos,
pasivos contingentes y las operaciones cuasi fiscales; las que no son posibles de detectar a través de
una revisién externa. Un numero de indicadores claves estdn vinculados con la informacién
presupuestaria que ha sido publicada, en donde utilizando una sencilla técnica de calificacion, estos
indicadores son definidos y medidos.

En varias categorias se explican los principales hallazgos para resaltar los aspectos
importantes de publicar informacién presupuestaria que sea importante, abierta y confiable, asf
como presentar algunas de las buenas practicas. Se presentan los criterios para publicar los datos
presupuestarios abiertos confiables de las soluciones del SIAF para mejorar la transparencia del
presupuesto. Finalmente, la web enlaza con los principales sitios de las FP y las plataformas del
SIAF, las que son presentadas a través del Mapa Mundial del SIAF.

Dirigido a:

Los equipos del Banco Mundial, funcionarios gubernamentales y otros especialistas involucrados en
los proyectos del SIAF y de Datos Presupuestarios Abiertos.

Objetivo

La divulgacion de los Gobiernos de la informacién confiable de las FP de las bases de datos del SIAF
puede mejorar la transparencia y la rendicidon de cuentas; si los datos publicados en sus sitios web
son exactos, faciles de acceder e importantes para los ciudadanos. Este estudio informa acerca de la
disponibilidad, fuentes, confiabilidad e integridad de los datos presupuestarios publicados desde el
SIAF; asi mismo, identifica las buenas practicas y proporciona los criterios para la publicacién de
datos presupuestarios abiertos y confiable para asistir en la exploracion de los efectos del SIAF en
la transparencia del presupuesto.
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Actividades

Oct. 2012 Inicio de la actividad (P143587 - Efectos del SIAF en la Transparencia de los
Presupuestos).

Nov. 2012 Revisién del Concepto (aprobado el 28 de noviembre de 2012).

Ene. 2013 Se complet6 la recoleccion de datos para un nuevo grupo de resefias en SIAF y Datos
Presupuestarios Abiertos (revisando las FP - sitios web relacionados en 198
economias) como un extenso ejercicio de evaluacion, basado en una base de datos
anterior, la cual fue desarrollada a mediados del afio 2012.

Ene. 2013 La version beta (informatica) ha sido actualizada en el Mapa Mundial del SIAF (la
primera version fue publicada en junio del 2010) para presentar en los mapas de
Google los enlaces a las 176 plataformas del SIAF de las 198 economias.

Abr. 2013 Los hallazgos iniciales y los grupos de datos fueron compartidos con los oficiales de
los Gobiernos y los equipos de trabajo y / o los gerentes con el propdsito de posibles
mejoras en los grupos de datos y en los resultados.

Jun. 2013 Reunidn de revision (19 de junio de 2013).

Jul. 2013 El Informe Final fue entregado como un Estudio del Banco Mundial.

Recursos Claves:

o La Base del SIAF y Datos Presupuestarios Abiertos- grupo de datos (version de julio del 2013).
Disponible para los usuarios del sitio web de la Comunidad de Usuarios del SIAF.
(https://eteam.worldbank.org/FMIS).

e (Cem Dener, Joanna A. Watkins y William L. Dorotinsky, Sistemas de Informacién de
Administraciéon Financiera: 25 afios de experiencia del Banco Mundial en lo que funciona y lo que

no funciona, un estudio del Banco Mundial, abril de 2011.

1 Los hipervinculos (Uniform Resource Locators - URL) a diferentes fuentes de informacién relacionadas se
muestran como un texto subrayado.
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Resumen Ejecutivo

Sistemas de Informacion de Administracion Financiera y
Datos Presupuestarios Abiertos

¢Informan los Gobiernos dénde va el dinero?

Durante los ultimos afios, cada vez son mas discutidos los temas de la transparencia del
presupuesto y de los datos abiertos. Muchos de los que toman parte en estas discusiones
estan de acuerdo en que para que exista una verdadera transparencia, no solamente es
importante que los Gobiernos publiquen los datos de los presupuestos en los sitios web,
sino que estos datos que publican tienen que ser importantes y tienen que proporcionarles
al publico en general, un claro panorama de sus actividades financieras. Muchos de los
Gobiernos han invertido substancialmente en el desarrollo de sus capacidades y
tecnologias para el desarrollo de los Sistemas de Informaciéon de Administraciéon Financiera
(SIAF). Las preguntas son: ;Cuanto de la informacién y documentos que son publicados
son confiables?, ;Cual es el alcance de la informacién?, ;Existe informacion confiable acerca
de los aspectos importantes de la disciplina y transparencia fiscal?

Los grupos de la sociedad civil y de las organizaciones internacionales han desarrollado un
sin nimero de instrumentos y directrices en cuanto a la transparencia fiscal, para poder
evaluar la existencia, regularidad y contenidos de ciertos documentos claves que han sido
publicados en el dominio publico, y evaluar si la informacién publicada cumple con los
estandares internacionales; sin embargo, estos instrumentos no se concentran en la fuente
y en la confiabilidad de la informacién publicada, o en la integridad de los sistemas
subyacentes y de las bases de datos de las cuales el Gobierno extrae la informacidn.

Si la informacidn de las finanzas publicas divulgadas en los sitios web de los Gobiernos deben
de ser datos presupuestarios confiables y relevantes, entonces, idealmente, deberdn obtenerse
de plataformas que dependan del SIAF y deberdn cumplir con los estdndares de los datos
abiertos.?

Los criterios para publicar los datos presupuestarios abiertos de las soluciones del SIAF
subyacentes son escasas. Este estudio es el primer intento para explorar los efectos del
SIAF en la publicacion de datos presupuestarios abiertos, identificar las potenciales

2 La informacidn de las finanzas ptblicas incluyen todos los ingresos, gastos, activos y pasivos del sector
publico. Los datos presupuestarios principalmente incluyen los ingresos y gastos generales del Gobierno.
Las plataformas confiables del SIAF son sujetos a auditorias regulares de Tecnologia e Informacién para
asegurar la confiabilidad e integridad de los sistemas, de las operaciones de seguridad y de la efectividad
de Tecnologia e Informacién en la gobernanza y supervision de las funciones. Los datos abiertos, estan a la
disposicion del publico (en linea) en un formato editable (puede ser leido por un dispositivo) y en un
formato que se pueda volver a utilizar sin ninguna restriccién (gratuito/legalmente abierto).
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mejoras en la transparencia del presupuesto y proporcionar orientacién en el uso efectivo
de las plataformas del SIAF para publicar los datos presupuestarios abiertos.

Este estudio fue regido por cinco preguntas claves:

1. ;Cudles son las caracteristicas mas importantes de las plataformas web del Gobierno
disefiadas para la publicacién de los datos presupuestarios?

2. (Existe alguna evidencia acerca de la confiabilidad de los datos presupuestarios
abiertos publicada desde el SIAF?

3. (Existe alguna buena practica que demuestre cémo los datos presupuestarios
abiertos del SIAF puede mejorar la transparencia presupuestaria?

4. ;Por qué una “sola version de la verdad” es dificil de lograr en el dominio del
presupuesto?

5. ¢Podran existir algunas criterios para mejorar las practicas para publicar datos
presupuestarios abiertos que sea confiable desde el SIAF?
El marco conceptual utilizado en este estudio tiene varias bases importantes:

» Varias décadas de experiencia en el desarrollo de las soluciones del SIAF en todas
las regiones;

» La evidencia de que la confiabilidad y exactitud de la informacién presupuestaria del
Gobierno se debe a las capacidades e integridad de las plataformas del SIAF
subyacentes;

» La existencia de los estandares de la industria probados para publicar los datos
gubernamentales abiertos;

» La creciente demanda de los ciudadanos por una mejor transparencia, rendicion de
cuentas y participacion presupuestaria; y

» El uso generalizado de la Internet y de las tecnologias de 1a Web para transformar la
gestion del sector publico.

El estudio ha sido disefiado para llamar la atencién de los Gobiernos hacia las posibles
mejoras en la exactitud, puntualidad y confiabilidad de los informes presupuestarios,
simplemente al publicar, en los sitios financieros publicos de la Web, los datos presupuestarios
que ha sido elaborada desde las plataformas subyacentes del SIAF.

Metodologia

Organizado en base a las preguntas de la investigacion de este estudio, 20 indicadores
claves y 20 indicadores informativos fueron identificados para evaluar el estatus de los
sitios web gubernamentales para publicar datos presupuestarios abiertos desde el SIAF. Un
enriquecedor grupo de datos fue creado al visitar los sitios web de las Finanzas Publicas
(FP), principalmente aquellos de los Ministerios o Departamentos de Finanzas, en 198
economias utilizando estos indicadores para recolectar la evidencia en el uso de las 176
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soluciones del SIAF al publicar datos presupuestarios abiertos. A cada uno de los
indicadores claves se les asign6 una calificacion.

Utilizando un total de 20 indicadores claves, los investigadores categorizaron los sitios web
en cuatro grupos de acuerdo a las buenas practicas observadas: A= Visiblemente alto; B=
Visible; C= Visibilidad limitada; D= Visibilidad minima. Se utiliz6é un formulario de encuesta
para compartir los hallazgos iniciales con los oficiales relevantes del Gobierno para su
validacion y retroalimentacion en cuanto a las posibles mejoras (a través de intercambios
de correos electronicos). Los resultados fueron presentados a través de un analisis
comparativo regional y de los patrones de los niveles de ingresos; asi como a través de la
correlacion con los indices de transparencia presupuestaria relevante.

El equipo identifico los sitios web de las Finanzas Publicas (FP) del Gobierno que
mostraban las buenas practicas, asi como soluciones innovadoras y crearon un mapa
geoespacial para compartir ampliamente los resultados importantes en un formato facil de
usar. También se desarrollaron los criterios para publicar los datos presupuestarios
abiertos desde el SIAF, para ayudar a los Gobiernos y practicantes a que mejoren sus sitios
web y sus practicas de datos presupuestarios abiertos.

Los Principales Hallazgos

A pesar de la disponibilidad generalizada de las 176 plataformas del SIAF utilizadas por los
198 Gobiernos alrededor del mundo, las buenas prdcticas al presentar los datos
presupuestarios abiertos de las soluciones confiables del SIAF solamente son altamente
visibles en 24 paises (12%).

La calificacion promedio del desempeio, basado en los 20 indicadores claves, de los 198
paises al publicar los datos presupuestarios abiertos del SIAF es de 45.1 de cada 100: cerca
de 93 sitios web (presentan informacion extensa o importante) pareciera que se benefician
de los sistemas de informacidn subyacentes, mientras publican la informacion de las FP,
pero la mayoria de ellos todavia no proporcionan datos abiertos.

En general, solamente hay 48 paises (24%) en donde la sociedad civil y los ciudadanos
tienen la oportunidad de beneficiarse de las publicaciones de la informacién de las FP en
los sitios web (los portales de Presupuesto de Ciudadanos y de Transparencia) para
monitorear el presupuesto y para responsabilizar a los Gobiernos. En muchos paises no
parece que las organizaciones de auditoria externa utilizan efectivamente las plataformas
del SIAF para monitorear las actividades financieras o de auditoria de los resultados del
presupuesto.

Los Gobiernos con economias de alto y medio ingreso, publican su informacién
presupuestaria de forma dindmica en varios formatos, principalmente desde sistemas
centralizados, mientras que las economias con bajos ingresos tienden a publicar las
estadisticas de la informacién presupuestaria, principalmente en documentos publicados
en los sitios web de las FP. Por region, ECA, LCR, SAR y EAP pareciera que tienen un mejor
desempefio al publicar los informes presupuestarios desde las bases de datos, mientras que
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MNA y AFR tienden a publicar los informes presupuestarios estaticos en los archivos en
PDF. Un gran numero de Gobiernos en la region de AFR no tienen sitios web con las
publicaciones de las FP.

Para verificar si los hallazgos del estudio son consistentes con las observaciones claves de
otros indices de transparencia fiscal, la distribucién de las calificaciones del SIAF y de los
Datos de Presupuesto Abierto (DAP) fueron comparados con los instrumentos de
transparencia fiscal como ser el Gasto Publico y la Responsabilidad Financiera (PEFA), con
el Indice de Presupuesto Abierto (IPA) y las Clasificaciones de Desarrollo Gubernamental
Electronicas de las Naciones Unidas. Se encontré que los patrones son muy similares y que
las calificaciones del SIAF y del DPA se correlacionan positivamente con los indicadores de
PEFA y las calificaciones de IPA.

Los investigadores identificaron 100 casos de sitios gubernamentales en 53 paises (paises
de todas las regiones y niveles de ingresos) para resaltar algunas de las buenas practicas en
las diferentes areas en la publicacién de los datos presupuestarios abiertos desde el SIAF.

Principios Rectores

Basandonos en las observaciones de este estudio y de las lecciones aprendidas de las
buenas practicas, asi como de la experiencia en el desarrollo de las soluciones del SIAF y los
portales de datos presupuestarios abiertos, el equipo desarrollé un grupo de principios
rectores para los oficiales de Gobierno, los ciudadanos y los grupos de la sociedad civil, asi
como para las agencias de control para ser utilizados en las practicas gubernamentales
para la mejora de la publicacién de los datos presupuestarios abiertos desde las
plataformas del SIAF.

» Ladisponibilidad de informacion presupuestaria oportuna y completa.

Deberian existir sitios web de las FP del Gobierno que proporcionen informaciéon
acerca de los planes presupuestarios, asi como de los resultados de ejecucion de
forma oportuna y regular. Es muy importante que la informacion publicada de las
FP esté completa (incluyendo las operaciones fuera del presupuesto fiscal, asi como
las operaciones cuasi fiscales, activos y pasivos contingentes); asimismo, también es
muy importante la presentacion del desempefio de la ejecucién presupuestaria.

» Publicaciéon de los detalles de los sistemas de informacién subyacentes.

Los sitios web de las FP del Gobierno presentan caracteristicas claves de los
sistemas de informacién subyacentes, promoviendo el uso de los estandares de
interoperabilidad y la firma digital, asi como la divulgacién de las politicas de
publicacion y de seguridad de los datos para construir la confianza en los sistemas
de informacién subyacentes y en las practicas relevantes de Tecnologia de
Informacion y Comunicacion (TIC).
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» La disponibilidad de las consultas definidas por los usuarios (dindmica) y las
capacidades para informar.

Los sitios de las FP del Gobierno deberan tener las capacidades para realizar un
analisis de los datos que sea multidimensional interactiva con consultas dindmicas y
flexibles, que sean faciles de usar y con opciones de informes; asimismo, se debe
asegurar la consistencia histdrica de la informacién.

» Publicacion confiable y entrelazada con los datos presupuestarios abiertos.

El publicar datos presupuestarios abiertos (gratuita, en linea, editable) desde el
SIAF o desde las soluciones de almacenamiento de datos, muy a menudo requiere de
un cambio en la cultura de las organizaciones. Los Gobiernos pueden beneficiarse
de las varias orientaciones en la publicacién de los “datos abiertos enlazados” para
maximizar sus beneficios. El uso de los datos presupuestarios abiertos crea,
también, las oportunidades para agregar valor a la informacién publica.

» Laautenticacion de las fuentes de los datos financieros publicos.

La inclusion del nombre del Sistema y un sello con la fecha o la hora en los informes
publicados, es uno de los indicadores claves de la confiabilidad e integridad de los
sistemas de informaciéon subyacentes. Se debera implementar las medidas de
seguridad correspondientes a manera de proteger los datos del acceso y
modificaciones no autorizadas; asimismo, se debera implementar mecanismos de
supervision para asegurar la confiabilidad e integridad de los sistemas, la seguridad
de las operaciones y la efectividad de las funciones de tecnologia e informacién en la
gobernanzay control.

» Mejorando la calidad de la presentacion.

Para mejorar la calidad de la presentacion se necesitan: opciones de la visualizacion
de los datos interactivos, las interfaces graficas del usuario, los mecanismos para
proporcionar retroalimentacién, la busqueda avanzada, las opciones de informes,
las herramientas innovadoras (mapas interactivos de bisqueda con datos de las FP),
un acceso general a los datos de las FP a través de aplicaciones moviles y la
disposicion de actualizaciones diarias de los indicadores de desempefio claves y la
calidad substancialmente mejorada de todas las presentaciones de los sitios web de
las FP.

» Promoviendo el uso efectivo de los datos presupuestarios abiertos.

Para cualquier gobierno es crucial el publicar datos importantes abiertos de los
ingresos, egresos y otras actividades financieras del presupuesto; poder explicar
como los dineros han sido gastados. El Presupuesto de los Ciudadanos es un
importante instrumento para poder lograrlo. Los portales de datos presupuestarios
abiertos también pueden ser utilizados para apoyar el proceso presupuestario
participativo, en donde las personas de una localidad o de una comunidad,
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conjuntamente deciden cudles son las prioridades en el presupuesto gubernamental
y monitorean la implementacion de estas. Los resultados de un presupuesto
participativo enfocado en el género o los gastos dirigidos por los ciudadanos,
deberdn ser visible en los sitios web de las FP. Finalmente, las agencias de
supervision deberian beneficiarse, en la medida de lo posible, de las plataformas
web de las FP y de los sistemas subyacentes para poder tener un monitoreo y
valoracidn efectiva de las actividades financieras del Gobierno.

Conclusiones

Asi que, ;A ddonde va el dinero? El estudio muestra que solamente un pequefio grupo de
paises proporcionan un buen acceso a los datos presupuestarios abiertos confiable desde
las soluciones del SIAF subyacentes. Muchos de los Gobiernos publican informacién
substancial en sus sitios web de las FP, pero los contenidos no tienen mayor importancia
(no siempre) al proporcionar las respuestas adecuadas a la pregunta “;A donde va el
dinero?”. Por lo tanto, la principal conclusion de este estudio es que cuando se trata de los
sitios web de las FP de un Gobierno, lo que usted ve (no siempre) es lo que usted
obtiene. Muchos Gobiernos necesitan realizar esfuerzos adicionales que estableceran la
confianza en los datos presupuestarios que ellos publiquen. En la medida que los
ciudadanos y la sociedad civil aumenten sus demandas para tener un acceso a los datos
abiertos de todas las actividades financieras, los Gobiernos alrededor del mundo trataran
de responder a esta presion democratica.

Los casos que se han seleccionado demuestran que, aun en escenarios dificiles, las soluciones
innovadoras para publicar los datos presupuestarios abiertos y mejorar la transparencia
fiscal, pueden llegar a desarrollarse rdpidamente con una mddica inversion, si es que existe el
compromiso del Gobierno y un fuerte interés del publico.

Se espera que con los productos de este estudio se proporcione un panorama comprensible
del estatus de las practicas gubernamentales en la publicacion de los datos presupuestarios
alrededor del mundo; asimismo, se espera promover los debates acerca de las mejoras en
las plataformas de publicaciéon de los sitios web de las FP de manera que apoyen la
transparencia, la rendicidon de cuentas y la participacidn de la publicacion de la informacién
confiable de todas las actividades financieras. Una investigacion futura podria explorar
estos importantes aspectos, como son la captura y publicacién de datos adicionales de
otras actividades financieras y conocer mas acerca de las percepciones del usuario.
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Capitulo 1. Introducciéon

Las reformas a la Gestion Financiera Publica (GFP), de los Gobiernos alrededor del mundo
se encuentran en diferentes fases de la implementacion, las que han sido disefiadas para
mejorar la asignacién estratégica de los recursos (para promover el crecimiento y
minimizar la pobreza), la eficiencia operacional (para minimizar el desperdicio y alinear el
gasto con los ingresos) y la disciplina fiscal (para mejorar la credibilidad del presupuesto).
Como parte de este esfuerzo, muchos han realizado substanciales inversiones en la
construccion de la capacidad y en la tecnologia para el desarrollo de los Sistemas de
Informacion de Administracién Financiera (SIAF).

Durante la tltima década, el uso del SIAF se ha convertido en la parte critica en la mejora de
la transparencia del presupuesto. La publicacidn de la informacion de las Finanzas Publicas
(FP) alos ciudadanos a través de las plataformas del SIAF pueden mejorar la transparencia;
si los datos presupuestarios publicados son exactos, de facil acceso e importantes. A su vez,
la transparencia fiscal puede mejorar la confianza en el Gobierno, si el publico interpreta
que los motivos para publicar los datos presupuestarios abiertos son mantenidos
positivamente y transparentemente durante largos periodos de tiempo; sin embargo,
contintian siendo grandes desafios, el disefio de las soluciones robustas en SIAF para
capturar todas las actividades financieras y publicar los datos presupuestarios abiertos y
medir los efectos del SIAF en la transparencia presupuestaria.

No existe un marco ampliamente aceptado para evaluar la calidad de las publicaciones en
la Web o el desempeiio de los sistemas de informacion que son utilizados como una base
para registrar y divulgar los datos presupuestarios abiertos. Los principales estudios de
diagnosticos de GFP3 tipicamente analizan todas las asignaciones de recursos del Gobierno
en y entre los sectores, y evalliia la equidad, eficiencia y efectividad de aquellas asignaciones
en el contexto del marco macroeconémico del pais y las prioridades del sector; sin
embargo, los indicadores utilizados para estas evaluaciones son inadecuados para revisar
tales aspectos, como ser la fuente y confiabilidad de la informacion.

Si la informacion de las FP es publicada en los sitios web del Gobierno, se supone que deban
ser datos presupuestarios confiables; entonces, la informacion presupuestaria idealmente
deberia obtenerse de plataformas confiables y deberian cumplir con los estdndares de datos
abiertos.

Mientras que muchos de los Gobiernos tienen SIAF que son capaces de proporcionar datos
presupuestarios de utilidad, no esta claro hasta qué punto la informacién del presupuesto
es publicada en sitios web especializados, con enlaces dindmicos a sistemas confiables para
tener la publicacion de datos que sea consistente y oportuna en un formato facil de

3 Revisiones del Gasto Publico; Gasto Publico y Rendiciédn de Cuentas Financiera Evaluaciones (PEFA).

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos 1



http://www.worldbank.org/publicfinance/fmis
http://www.worldbank.org/publicfinance/fmis
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNANCE/EXTPUBLICFINANCE/0,,contentMDK:20236662~menuPK:2083237~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:1339564,00.html#2
http://www.pefa.org/

2 Introducciéon

comprender y de lectura mecanica. También el dmbito, la integridad y calidad de la
informacion de las FP varia considerablemente y pareciera ser que no existe una
orientacion que sea ampliamente utilizada para mejorar la confiabilidad y reutilizacion de
la informacién presupuestaria. Este estudio ha sido disefiado para arrojar una luz a estas
poco conocidas areas y para informar de los hallazgos, junto con los mapas geoespaciales
de resultados para explorar los efectos del SIAF en la publicacién de datos abiertos.
Aunque es muy bien conocido que el uso de los datos presupuestarios abiertos pueden
contribuir a mejorar la rendiciéon de cuentas y la transparencia, reducir la corrupcién y
mejorar la confianza de los ciudadanos en su Gobierno, (mire la Figura 1.1), va mas alla del
ambito de este estudio el mirar estos aspectos.

Este ejercicio aborda varias preguntas claves:

1. ;Cudles son las caracteristicas importantes de las actuales plataformas de
publicacion en la web de los Gobiernos que son disefiadas para la publicacion de los
datos presupuestarios?

2. ¢Existe alguna evidencia acerca de la confiabilidad de los datos presupuestarios
abiertos que es publicada desde el SIAF?

3. (Existen buenas practicas en la mejora de la transparencia presupuestaria que
demuestran los efectos de los datos presupuestarios abiertos del SIAF?

4. ;Por qué es dificil lograr una “sola versién de la verdad” en el dominio del
presupuesto?

5. (Existen algunas pautas para mejorar las practicas en la publicacién de los datos
presupuestarios abiertos desde el SIAF?

Figura 1.1: Efectos potenciales de la publicacion de datos presupuestarios desde el SIAF
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SIAF: » Publicar datos » Potenciales mejoras P Construir la confianza en las
e Registratodaslas presupuestarios abiertos en la transparencia actividades financieras del
transacciones a través del SIAF: presupuestaria al publicar  Gobierno a través de:
diarias de ingresos e En linea. informacion financiera ¢ Transparencia sostenible.
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Fuente: Datos del Banco Mundial
Nota: SIAF = Sistemas de Informacién de Administracién Financiera.
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Este estudio se ha dividido en seis capitulos: el Capitulo 1 cubre la légica y propoésitos del
estudio, asi como las definiciones utilizadas junto con un resumen de los indices y
estdndares de transparencia presupuestarias relevantes; el Capitulo 2 explica la
metodologia utilizada para identificar los aspectos importantes de la publicaciéon de los
datos presupuestarios abiertos, asi como el simple esquema de clasificacion utilizado para
categorizar las actuales practicas de Gobierno en la publicacién de los datos
presupuestarios abiertos desde SIAF. El Capitulo 3 presenta los datos recolectados de las
198 economias y describe los patrones generales que han sido observados al publicar los
datos presupuestarios. El Capitulo 4 resalta algunas de las buenas practicas al publicar
datos presupuestarios abiertos confiable e importante a través del SIAF y proporciona un
mapa geoespacial de los resultados. El Capitulo 5 presenta las directrices sugeridas para las
posibles mejoras en las practicas del Gobierno para publicar los datos presupuestarios a
través de las plataformas del SIAF. El Capitulo 6 resume los hallazgos claves y presenta las
conclusiones de este estudio. Los Apéndices de A a C amplian la informacién presentada en
el estudio. Al final de este estudio se presenta la Bibliografia, asi como las referencias de las
informaciones abiertas.

Definiciones

Generalmente hablando, la Gestidn de los Sistemas de Informacién Financiera se refiere a las
soluciones de automatizaciéon que les permite a los Gobiernos planificar, ejecutar y
monitorear el presupuesto. Las plataformas modernas del SIAF cumplen con las
regulaciones financieras y con los estandares de los informes, asimismo apoya las
operaciones presupuestarias descentralizadas a través las Soluciones Tecnolégicas de
Comunicacion (ICT) y un sistema de informacion centralizado basado en la Web. Las
plataformas del SIAF también facilitan la publicacion de la informacién de las FP a los
ciudadanos para mejorar la transparencia del Gobierno, la rendicién de cuentas del
Gobierno y la participacion. La Figura 1.2 ilustra las principales funciones del SIAF y sus
interrelaciones.

Nos podemos referir a estas plataformas como el SIAF Integrado (o SIAFI), siempre y
cuando los sistemas de informacion del SIAF y otros sistemas de informacion del GFP (por
ejemplo: adquisiciones electronicas, planilla, manejo de la deuda) estén enlazadas a la
central de Almacenamiento de Datos (AD) para registrar e informar todas las transacciones
financieras diarias, ofreciendo resultados consolidados, confiables de los andlisis de los
presupuestos, el apoyo a la decisién, el monitoreo del desempefio y la publicacién en la
web. En la practica, las soluciones del SIAFI son muy raras y evitan expectativas irreales.
El término no debera ser utilizado como un sin6nimo de las principales funciones del SIAF.
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Figura 1.2: Principales funciones e interfaces del SIAF con otros sistemas de GFP
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: Para los propositos de este informe, SIAF (F) se define estrechamente para incluir la preparacion principal del
presupuesto (B) y los sistemas de tesoreria / ejecucién presupuestaria (T), complementado en otros casos por otros
modulos (0). Las flechas son utilizadas para indicar los enlaces entre los principales médulos (azul), los interfaces con
otros sistemas (gris) y los vinculos con los procesos de desarrollo de las politicas y de revision (rojo). Las principales
funciones del SIAF y sus contribuciones a las practicas de GFP son explicadas en mas profundidad en Dener, Watkins, y
Dorotinsky, 2011. SIAF BD = Base de Datos del Sistema de Informacién de Administracién Financiera; AD=

Almacenamiento de Datos; RH = Recursos Humanos.

La siguiente generacion de las soluciones del SIAFI, combinado con los sistemas
operacionales del GFP para el Procesamiento de las Transacciones en Linea (OLTP), junto
con las eficaces capacidades de AD para el Procesamiento Analitico en Linea (OLAP),
pueden asistir en los prondsticos, planificacién, desempefio, monitoreo y un apoyo de
decision efectivo (mire la Figura 1.3). Las innovadoras soluciones del SIAFI también
permiten un andlisis mas detallado al proporcionar las opciones de consultas dinamicas a
un gran ndmero de usuarios, tanto internos (las organizaciones publicas) y externos
(ciudadanos, organizaciones no gubernamentales, negocios) y ellos apoyan la publicacién
de los Datos Presupuestarios Abiertos.
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Figura 1.3: Los componentes claves de las soluciones integradas del SIAF en combinacion con el OLTP y el OLAP
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: OLTP = Procesamiento de las Transacciones en Linea; OLAP = Procesamiento Analitico en Linea; ETL = Extraer,
Transformar, Cargar; BI = Inteligencia de Negocios; ED = Extraccién de Datos; SIAF BD = Base de Datos del Sistema de
Informacién de Administracién Financiera; SIAFI = Sistema de Informacién de Administracién Financiera Integrada;
GFP = Gestion de Finanzas Publicas; AD = Almacenaje de Datos; ONG = Organizacién No Gubernamental.

Para los propdsitos de este estudio, los Datos Presupuestarios Abiertos (DPA) se define
como los datos presupuestarios del Gobierno que pueden ser accesados (en linea) por el
publico en un formato editable (formatos legibles por maquina) y reutilizable, sin ninguna
restriccion (gratuita / abierto legalmente). Los requerimientos para proteger la
confidencialidad del personal o de la informacién clasificada deberan ser considerados
mientras se publica los datos presupuestarios abiertos.

La informacién de las Finanzas Publicas (FP) incluye los datos presupuestarios mas otros
componentes de las actividades financieras del Gobierno (por ejemplo: fondos fuera del
presupuesto, activos fijos, pasivos de contingente). Este estudio estd disefiado para
capturar solamente la evidencia de los datos presupuestarios que ha sido publicada.

La Transparencia Fiscal (TF) se define como elevada disponibilidad de informacion
importante y los logros de la politica fiscal al publico. La Transparencia Presupuestaria se
refiere a la completa publicacion de los datos presupuestarios de los ingresos, asignaciones
y egresos del Gobierno (idealmente de todo el sector publico).
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La confianza en el Gobierno se define como la evaluacion general del derecho actual del
Gobierno de aplicar sus decisiones politicas, leyes y regulaciones basandose en el
desempefio pasado y en cémo, probablemente, las instituciones actuaran en el futuro
(Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1: La Confianza en el Gobierno

La confianza en el Gobierno es un concepto multidimensional en donde los ciudadanos esperan
que el Gobierno y los oficiales publicos sean receptivos, honestos y competentes; “aun en la
ausencia de un constante escrutinio.” @ Las tendencias en la confianza han sido profundamente
examinadas por estudios recientes, muy a menudo con una sensacidon de alarma en relacion a
una potencial reduccion a largo plazo de la confianza en los Gobiernos; sin embargo, muy poco
trabajo se ha realizado para, empiricamente, comprender y medir los conductores de la
confianza en las instituciones publicas.

Tal y como Manning et al. (2010) lo resalt6 en su documento, mientras el concepto de confianza
en el Gobierno es claramente importante, existen graves problemas de definicién y preguntas
asociadas acerca de la fortaleza de cualquier métrica que pueda ser utilizada para capturarlo.
Muy a menudo, los términos como desemperio, confianza, legitimidad e integridad son utilizados
indistintamente o por lo menos con definiciones que son muy especificas a una situaciéon en
particular. Varias mediciones de confianza en el Gobierno resultaron de las encuestas, las que
muy a menudo no son claras en cuanto a las unidades de andlisis (;en qué se confia?) y si los
entrevistados claramente comprendieron la confianza y la credibilidad de la misma forma que
los encuestadores. La suposicion de este documento es que los puntos de vista del desempefio
del Gobierno se basan en evaluaciones del pasado, los puntos de vista de la credibilidad de las
instituciones publicas, lo que requiere un estimado acerca del futuro y los puntos de vista en la
confianza y legitimidad basados en ambos y en las actuales valoraciones del Gobierno: en
contra de criterios generales y especificos respectivamente.

Considerando estas definiciones, este estudio evalda las practicas actuales de las publicaciones
del Gobierno en la Web en relacién con la informacién de las FP publicadas para mejorar la
transparencia y rendicién de cuentas del presupuesto. Se analiz6 desde diferentes perspectivas
utilizando indicadores relevantes y evidencia substancial que fue recolectada de los enlaces
entre los datos publicados y los sistemas de informacién subyacentes, el uso de las soluciones
del SIAF para publicar datos presupuestarios abiertos confiable e importante, asi como las
plataformas disefiadas para mejorar la transparencia del presupuesto.

El estudio no asume que el SIAF tiene una directa influencia en la confianza en el Gobierno. La
suposicién es que si el Gobierno cumple con los requerimientos minimos para publicar datos
presupuestarios abiertos que sea confiable, oportuna, exacta e importante desde el SIAF y para
la promocién de la participacion ciudadana, es que estas buenas practicas ayudaran a mejorar
la transparencia y rendicion de cuentas del presupuesto, asi como de las actividades financieras
del Gobierno.

a Miller y Listhaug, 1990, citado en Manning, Shepherd y Guerrero, 2010, pag.358.
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Un sistema del SIAFI puede ser considerado como un sistema complejo; esto es: una red de
componentes heterogéneos que actian de una forma no lineal, para poder dar lugar a
comportamientos emergentes; el surgimiento es la forma en que los sistemas y patrones
complejos surgen de una multiplicidad de interacciones relativamente simples. Dichos
sistemas de informacion exhiben una “complejidad organizada” y el principal desafio es el
de integrar un nimero limitado de funciones de la Gestiéon de Finanzas Publicas (GFP) a
través de una plataforma basada en la Web que a nivel nacional apoye las operaciones
descentralizadas y proporcione las herramientas innovadoras para apoyar las decisiones,
el desempefio, monitoreo y la publicacién en la web.

Fuente abierta es un enfoque al disefio, desarrollo y la libre distribucién de software,
ofreciendo acceso proactivo al cdédigo fuente. En el contexto de Ila
modernizacion/desarrollo del SIAF y de las soluciones de fuente abierta, las innovaciones
se refieren a las mejoras de las formas existentes de como se hacen las cosas; en cambio, las
invenciones son los modificaciones en las formas en que las cosas se hacen: los datos
abiertos /los esquemas del contenido de las licencias y los catdlogos de datos abiertos, los que
se pueden utilizar para publicar los datos abiertos y el conocimiento, los cuales son visibles
en muchos de los sitios web del Gobierno.*

Los Instrumentos de la Transparencia del Presupuesto: Generalidades

En los ultimos afios, la discusiéon de la apertura de los datos ha estado conquistando el
escenario global. Por ejemplo: un nimero de paises y de organizaciones estan participando
en las discusiones de los desafios que tienen como propdsito colectar y publicar
informacién oportuna y confiable acerca de las operaciones presupuestarias, fondos
extrapresupuestarios y actividades cuasi fiscales.> Uno de los foros mas grandes para estas
discusiones es el International Budget Partnership (IBP).

El Banco Mundial, al colaborar con otros socios de desarrollo, ha adoptado una posiciéon
proactiva y comprometida incidiendo en el debate de la apertura de los datos en los
procesos. En el mes de abril del 2010, el Banco Mundial puso a la disposicion los datos de
desarrollo para que esta pudiera ser descargada de forma gratuita.® La Alianza por el
Desarrollo de la Tecnologia’ (también conocida como la Plataforma de Conocimiento (ICT))
la que fue creada para mejorar la rendiciéon de cuentas y la prestacion, asi como la calidad
de los servicios a través de la habilitando la tecnologia para la participacién ciudadana (por
ejemplo, el utilizar los teléfonos moviles, mapeo interactivo y los medios sociales).

4 La definicién Abierta establece los principios que definen la “apertura” en relacién a la informacién y el
contenido de esta. Las licencias Creative Commons permiten el compartir y utilizar la creatividad y el
conocimiento a través de herramientas legales gratuitas. Los sitios web de los Catalogos de Informacién
presentan una completa lista de los catdlogos de informacién abierta en el mundo.

5 http://www.data.gov/opendatasites

6 El Portal de Datos Abiertos del Banco Mundial: http://data.worldbank.org

7 La Open Development Technology Alliance es una iniciativa conjunta anclada por el Instituto del Banco
Mundial y la Unidad del Sector de ICT y apoyada por otras Redes de Bancos / Regiones.
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Los debates de los datos gubernamentales abiertos y mas especificamente la transparencia
presupuestaria, lo que es de interés particular a la Practica de la Gestion del Sector Publico
y Gobernabilidad (PRMPS) de la Red del Banco Mundial para la Reduccién de la Pobreza y
Gestion Econdémica (PREM). El Banco Mundial es una de las instituciones financieras
internacionales que ha tomado el liderazgo en la Iniciativa Global para la Transparencia
Fiscal (GIFT), la cual es una iniciativa que a nivel global promueve la transparencia
presupuestaria, la participacion publica y la rendicion de cuentas.8

BOOST es otra muy util herramienta que ha sido desarrollada por el Banco Mundial para
transformar los datos de los gastos detallados del Gobierno desde las bases de datos del
SIAF a un grupo de datos faciles de comprender (XLS) para obtener un analisis detallado a
través de las herramientas de las tablas dindmicas y los geomapas. Los datos de los gastos
pueden ser combinados con la informacién de las instituciones publicas, la prestacién del
servicio y los hogares para facilitar un riguroso analisis de gastos.

Durante la ultima década se han desarrollado un ndmero de instrumentos para la
transparencia fiscal (El Apéndice C proporciona un resumen). Estos instrumentos pueden
ser agrupados en tres categorias de acuerdo a sus funciones (Tabla 1.1).

Tabla 1.1: Un resumen de los instrumentos de transparencia fiscal

Instrumentos de Transparencia Fiscal No. de Paises Desde Ultima

Actualizacion
A. Estudios e indices

1  Indice de Presupuesto Abierto (API) 100 2006 2012

2 Evaluacion de PEFA GFP 121 (publico: 65) 2005 -

3  ROSC Transparencia Fiscal FMI 93 1999 -

4  Indice de Integridad Global 119 2004 -

5  El Derecho al Indice de Informacién 93 2011 2011

6  Estudiosy calificaciones del Gobierno 193 2003 2012
Electrénico de Naciones Unidas
B. Estandares y Normas

7  ElCédigo de las Buenas Practicas en n/a 1998 2007
Transparencia Fiscal del FMI

8  OECD. Las Mejores Practicas de la n/a 2002 -
Transparencia Presupuestaria
C. Iniciativas para la Transparencia Fiscal

9 Iniciativa Global para la Transparencia n/a 2011 -
Fiscal (GIFT)

10 Asociacién de Gobierno Abierto (OGP) 55 (+5) 2011 >

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: Los datos recuperados de junio de 2013. PEFA = El Gasto Publico y Rendicién de Cuentas Financieras; GFP =
Gestion de Finanzas Publicas; FMI = Fondo Monetario Internacional; TF = Transparencia Fiscal; OECD = Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico; n.d.= no disponible; n.a. = no aplica.

8 El sitio web de la Transparencia Fiscal del FMI, incluye enlaces relevantes:
http://www.imf.org/external/np/fad/trans
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Muchos de estos instrumentos estan disefiados para evaluar la existencia, regularidad y
contenidos de ciertos documentos presupuestarios claves, publicados para el dominio
publico, asi como los mecanismos para el acceso publico. Sin embargo, ellos no examinan la
fuente, confiabilidad, calidad y la facilidad_de la informacién de las FP que los Gobiernos
publican en la web; por lo que es un gran vacio.

Otro importante desafio es la dificultad para comparar los datos presupuestarios abiertos
publicados por los Gobiernos en diferentes formatos. En el mes de febrero del 2012, el IBP
publicé el Estudio de Presupuestos Abiertos de 2012,° el cual revelé que la mayoria de los
Gobiernos en sus presupuestos nacionales no cumplian con los estdndares basicos de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La firma de la Carta de los Datos Abiertos por los lideres del G-8, el 18 de junio del 2013, es
un importante paso para el desarrollo de la promocién de la transparencia, innovacién y la
rendicion de cuentas. La Carta establece cinco principios estratégicos, los cuales fueron
refrendados por todos los miembros del G8: la expectativa de que los Gobiernos publicaran
los datos abiertos de forma predeterminada, junto con los principios para incrementar la
calidad, cantidad y la reutilizacion de los datos que han sido publicados. Los miembros del
G8 también identificaron las 14 areas con alto valor (incluyendo las “Finanzas y los
Contratos”) de donde ellos liberaran los datos. Se espera que cada uno de los miembros del
G8 publiquen un plan de accién de los datos abiertos a mas tardar en el mes de octubre del
2013, mostrando el cémo haran que los datos sea mas accesible, en concordancia con la
Carta y sus principios. Adicionalmente la Declaraciéon de Lough Erne de la Cumbre de los
G8, la cual establece los principios acordados para el futuro, de los cuales uno esta
relacionado con la informacion abierta: “Los Gobiernos deberan publicar la informacion de
las leyes, presupuestos, gastos, estadisticas nacionales, elecciones y los contratos del
Gobierno, en un formato de facil lectura y reutilizacion, a manera de que los ciudadanos
puedan responsabilizar al Gobierno”. Estos desarrollos en el area de la informacion abierta
resalta la importancia de asegurar la confiabilidad de los datos publicados y la integridad
de los sistemas subyacentes.

Los casos de las buenas practicas han demostrado que el éxito de los proyectos
gubernamentales de datos abiertos descansan mas que todo en un fuerte compromiso
politico, las habilidades de desarrollo, las plataformas tecnolégicas y los recursos, asi como
la demanda de los ciudadanos y la sociedad civil. Todavia existen desafios que hay que
superar si el publico quiere obtener todos los beneficios de los datos abiertos; aunque se
hayan estado impulsando los desarrollos y existen algunos éxitos en esta area.

9 Estudio del Presupuesto Abierto de 2012, www.openbudgetindex.org
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Capitulo 2. Metodologia

Para medir y analizar los efectos de los Sistemas de Informacién de Administracion
Financiera (FMIS) en la publicacién de datos presupuestarios abiertos confiables, el equipo
utilizé un abordaje dividido en seis partes:

©1 @11 @III @IV @v @w

Definicion Recoleccion Andlisis Validacion Resultados Preparacion
de de de de las de los de las
indicadores datos datos observaciones informes directrices

Definicion de los Indicadores

El primer paso fue la identificacion de los indicadores claves (preguntas) para la
recoleccion de los datos acerca de las caracteristicas de las actuales plataformas de
publicacion en la web y la métrica (puntos) para medir las practicas del Gobierno para
publicar los datos presupuestarios abiertos del SIAF. Los indicadores fueron definidos en
dos categorias para la evaluacion de los efectos del SIAF en la publicaciéon de los datos
presupuestarios abiertos:

» Indicadores claves: de las 10 preguntas concretas, se establecieron 20 indicadores
acerca de la fuente, ambito y confiabilidad de los datos presupuestarios abiertos.

» Indicadores informativos: de las 10 preguntas se derivaron 20 indicadores que
proporcionan informacidn util acerca de otras caracteristicas importantes.

Este indicador esta vinculado con uno de los subcomponentes de las preguntas que a
continuacién se presentan. Los detalles de las preguntas, de los subcomponentes y los
indicadores son proporcionados en el Apéndice A. Las preguntas correspondientes a cada
uno de los indicadores es mostrado en la Tabla 2.1 (por ejemplo: I-1 es vinculado con la
pregunta P 1.3).

Preguntas para los indicadores claves

P1. ;Tiene el Ministerio de Finanzas o el Departamento de Finanzas un sitio web o un
portal que es dedicado a la publicacién de la informacion de las Finanzas Publicas
(FP)?

P2. ;Existe un sitio web o documento que describe la plataforma del SIAF basado en la
web?

P3. ;Cudl es la fuente de la informacién de las FP que son publicada en la web?

P4. Es la informacién de las FP de importancia para los ciudadanos o las entidades
presupuestarias?

P5. ;Se publica la estructura de los datos o una lista completa de la clasificacion del
presupuesto/o un catalogo de cuentas?

P6. ;Se publican los documentos asociados con los planes de presupuesto anual?

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos 11
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P7.

P8.

Po.

P10.

Metodologia

;Se publican los documentos asociados con el Marco de Gastos a Mediano Plazo
(MGMP)10?

;Se publican los documentos asociados con la inversién publica/con los planes de
presupuesto de capitalll?

;Se publican los documentos asociados con la publicaciéon de la ejecucién del
presupuesto?

;Se publican los documentos asociados con la auditoria externa de las operaciones
del presupuesto del Gobierno Central?

Preguntas de los indicadores informativos

P11.

P12.

P13.

P14.

P15.

P16.

P17.

P18.

P19.

P20.

;Cudl es el nivel de detalle de la informacion del gasto publico/ ingresos, que se
publica en linea (planes versus los actuales, sectoriales o detalles regionales y asi
sucesivamente)?

(Existe un sitio web dedicado a las iniciativas gubernamentales abiertas/iniciativas
presupuestarias abiertas?

(Existe una aplicacién basada en la web, como parte del SIAF, para apoyar la Gestion
Financiera Publica (GFP), las necesidades de los Gobiernos estatales/regionales o
las municipalidades?

(Existe algun sistema de contabilidad publica que apoya todos los niveles del
presupuesto (clasificacion del presupuesto unificado y/o un plan de cuentas)?
(Existen sitios web del presupuesto del Gobierno duplicados, aparte del que tiene el
Ministerio de Finanzas y/o del Departamento de Finanzas (por ejemplo la Oficina de
Estadisticas)?

(Existe una pagina web explicando las politicas/regulaciones para acceder la
informaciéon de las FP, un sitio web donde se publiquen los estandares o la
frecuencia de los informes de las finanzas publicas?

(Existe una pagina web con enlaces a las regulaciones!? para aclarar los roles y las
responsabilidades de la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP)?

;Son los datos de las FP publicada en cumplimiento con las Estadisticas de las
Finanzas Publicas del FMI, GFS y/o los estdndares de COFOG de las Naciones
Unidas?13

(Existe alguna pagina web para recibir la retroalimentaciéon acerca de la
informaciéon que se publica de las FP/o de la satisfaccion del usuario, o para
presentar las estadisticas de la web?

;Qué idiomas son utilizados para publicar la informacién en linea de las FP para las
audiencias externas?

10 E] Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) consiste de tres fases: (i) el Marco Fiscal a Plazo Medio
(MGMP); (ii) el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MFMP) y (iii) el Marco de Desempefio de
Mediano Plazo (MDMP).

11 Este indicador es utilizado para resaltar la publicaciéon de los planes de inversién publicados de forma
separada (no incluidos en el presupuesto anual o en el plan/estrategia de desarrollo nacional).

12 Disponiblidad en linea de las regulaciones, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Adquisiciones y asi
sucesivamente.

13 La EFG del FMI: Las Estadisticas Financieras Gubernamentales del Fondo Monetario Internacional. COFOG
Naciones Unidas: Clasificacion de las Funciones de la Administracion Publica.
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Ind.

I-1
I-2

I-3
I-4
I-5
I-6

I-7
I-8

I-9
I-10

I-11
I-12
I-13
I-14
I-15
I-16
I-17
I-18
I-19
1-20
Inf.
I-21
1-22
1-23
I-24
1-25
I-26
I-27
1-28
1-29
1-30
I-31
1-32
I-33
1-34
I-35
I-36
1-37
I-38
1-39
1-40

P

P1.3
P2.1

P3.1
P3.3
P3.5
P3.6

P4.1
P4.2

P4.3
P5.1

P6.1
P6.2
P7.1
P7.2
P8.1
P8.2
Po.1
P9.3
P10.1
P10.2
P
P11.1
P11.2
P11.3
P11.4
P11.5
P11.6
P11.7
P11.8
P11.9
P11.10
P12.1
P13.1
P14.1
P15.1
P16.1
P17.1
P18.1
P19.1
P19.2
P20.1

Tabla 2.1: Indicadores claves e informativos y el puntaje asignado

Indicadores Claves

Existencias de los sitios web dedicados a la publicacion de los datos de las FP.
(Existe un sitio web dedicado a la publicacion de la informacion de las FP?
¢;Existe un sitio web/documento acerca de la plataforma del SIAF?
Fuente y confiabilidad de los datos presupuestarios abiertos
;Cudl es la fuente de los datos de las FP?
La presencia de los datos presupuestarios abiertos (en linea, editable/reutilizable, gratuita)
(Esta el nombre del sistema visible en los informes dindmicos/estaticos?
¢(Esta visible un sistema de marca de tiempo en los informes dindmicos/estaticos?
Ambito y presentacién de la informacién de las FP
Calidad: ;Cual es la calidad de la presentacion de los datos de las FP?
Contenido: ;Existe el suficiente nivel de detalle?
;Son los resultados del presupuesto que se presentan, faciles de comprender
(Presupuesto de los Ciudadanos)?
;Se publican los detalles de una Clasificacién Presupuestaria (CP)/Plan de Cuentas (CoA)?
Contenidos y regularidad de la informacion de las FP
;Se publica el presupuesto anual aprobado?

De ser asi: Cudl es la regularidad de la publicacion de los planes de presupuesto anuales
:Se publican los documentos de MGMP?

De ser asi: Cudl es la regularidad de los planes MGMP
;Se publican los planes de inversion publica?

De ser asi: Cual es la regularidad de la publicacion de los planes de inversion
;Se publican los informes de ejecucién presupuestaria?

De ser asi: Cudl es la regularidad de la publicacion de los informes de ejecucion presup.
;Se publican las operaciones del presupuesto del Gobierno Central?

De ser asi, Cual es la regularidad de la publicacion de los informes de ejecucion presup.

Indicadores Informativos

Gasto Publico > ;Se publican los informes consolidados del presupuesto?
Gasto Publico > ;Se publica el sector de analisis?
Gasto Publico > ;Se publica el analisis regional?
Gasto Publico > ;Se publica el analisis de género?
Gasto Publico > ;Se publican los analisis del gasto de la nifiez y juventud?
Gasto Publico > ;Se publican los datos de la deuda?
Gasto Publico > ;Se publica la asistencia extranjera/subvenciones?
Gasto Publico > ;Publican los Gobiernos estatales/locales los datos fiscales?
Gasto Publico > ;Se publican los estados financieros?
Gasto Publico > ;Se publican los contratos y compras publicas?
¢(Existe un sitio web para el Gobierno abierto/datos abiertos?
(Apoya el SIAF las necesidades de la GFP de los Gobiernos estatales/locales?
¢(Existe un sistema de contabilidad armonizado para todos los niveles del presupuesto?
;Se publican los datos estadisticos de las FP en el sitio web? ;En algtin otro sitio web?
;Se explica el acceso a la informacién?
;Se explican claramente los roles y responsabilidades de la Gestién de las Finanzas Piblicas?
;Se cumplen los estandares internacionales especificos a los informes?
¢Las estadisticas de la web (informan sobre el trafico del sitio web)?
;Qué plataformas estan disponibles para proporcionar retroalimentacién?
¢Qué idiomas son utilizados para publicar la informacién de las FP?

Fuente: Datos del Banco Mundial.

SIAF = Sistemas de Informacién de la Gestién Financiera; FP = Finanzas Publicas; CP = Clasificacion
Presupeustaria; CoA= Plan de Cuentas; MGMP = Marco de Gastos a Mediano Plazo; GFP = Gestion de las Finanzas
Publicas; — = No Disponible.

Nota:
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0/1
0/1
0/1

0-2
0/1

0-2
0/1

0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
Puntos
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
0-2
0/1
0-3
0/1
0/1
0/1
0/1
0-3
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Las métricas (puntos) vinculados con los 20 indicadores claves fueron utilizadas para medir las
practicas para publicar los datos de las FP (Tabla 2.1). Los puntos fueron vinculados con las
opciones de la respuesta (que van desde 0 a 3) para cada uno de los indicadores. La suma
de todos los puntos (2.Punto) fue normalizada para obtener un puntaje total (desde 0 a
100), reflejando la fortaleza de las plataformas para la publicacién de los datos
presupuestarios abiertos del SIAF o de otras fuentes de cada uno de los paises:

Y1, Punto

Y30 Punto Maximo

x 100 = Puntaje

Muchos de los indicadores claves (31 de 40) fueron medidos utilizando un simple esquema
de puntos (0 o 1) para asegurar una recoleccion consistente de respuestas proporcionadas
por todos los criticos y evitar las ambigiiedades al interpretar la evidencia relacionada. Los
indicadores informativos fueron incluidos para completar los grupos de datos al
proporcionar retroalimentacién adicional en relacién al facil acceso a la informacioén, el
cumplimiento con algunos de los estdndares que son ampliamente utilizados en los
informes de las finanzas publicas, asi como de las opciones para presentarlos.

El puntaje total fue utilizado para identificar el grupo de cada uno de los paises para un
analisis comparativo de las practicas actuales del Gobierno y la aclaracién de los patrones
de los niveles de ingresos, tal y como se explicé en la seccion del “Analisis de Datos”.

Recoleccion de los Datos

Para estudiar los efectos del SIAF en la transparencia del presupuesto, el equipol* cre6 un
grupo de datos completos (hojas de trabajo con informacion vinculada) al revisar los sitios
web de las FP del Gobierno (usualmente mantenidas por el Ministerio de Finanzas o por
otras entidades publicas relevantes) y el recolectar la evidencia (enlaces web/URL y
documentos relevantes/publicaciones) acerca de la fuente y la confiabilidad de la
informacién de las FP que han sido publicadas a través del SIAF u otras plataformas.

Las respuestas a todas las preguntas fueron obtenidas directamente de los sitios web por
tres de los revisadores. Casi todos los indicadores/preguntas han sido disefiados para
medir las caracteristicas importantes de las plataformas de publicacion de la web (fuente,
confiabilidad, opciones de consultas dindmicas y asi sucesivamente), y los patrones para
publicar los datos de las FP (ambito, frecuencia, regularidad y asi sucesivamente),
utilizando la evidencia visible en alguno de los sitios web.

Los grupos de datos del SIAF y de los Datos Presupuestarios Abiertos (SIAF y DPA)
contienen cinco componentes para capturar un numero de campos adicionales
relacionados a los datos basicos, a las soluciones del SIAF, asi como a otros indicadores
relevantes, aparte de los indicadores claves y de los indicadores informativos (puntajes y
evidencia). La informacion adicional recolectada de las soluciones del SIAF (ambito, afios
de operacién, tipo de software, de aplicacién, arquitectura tecnolégica y asi sucesivamente)
y los enlaces de la Web que son relevantes, son incluidos para proporcionar una
retroalimentacién mas completa sobre los sistemas existentes.

14 Los tres revisadores del sitio web fueron Saw Young (Sandy) Min, Birgilil Meta y Cem Dener.

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos



Metodologia 15

La Figura 2.1 se resume la composicion de un grupo de datos:

Figura 2.1: La composicion de los grupos de datos del SIAF y DPA

Informacion ¢ Nombre de la economia + nivel de ingreso
Basica e Poblacién + GNI + GNI per cdpita

Indicadores e 20 indicadores claves derivados de las 10 preguntas
Claves * Los puntos para medir los indicadores claves

Indicadores e 20 indicadores informativos derivados de 10 preguntas
Informativos ¢ Los puntos para medir los indicadores informativos

* Nombre del sistema (original + abreviado)
¢ Topologia + estatus operacional + dmbito funcional
¢ Tipo de ASW + la tecnologia de arquitectura

Caracteristicas
del SIAF

Otros ¢ Indicadores seleccionados de PEFA
¢ Puntaje de IPA + la clasificacion de + el estatus de MGMP
e Las politicas y regulaciones de las fuentes abiertas + otros aspectos

Indicadores

e Los grupos de practica del SIAF y del DPA

Resultados ¢ Total de puntos + Puntaje + Grupos

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: PEFA = Gasto Publico y Responsabilidad Financiera; MGMP = Marco del Gasto de Mediano Plazo; IPA = Indice de
Presupuesto Abierto; SIAF = Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera.

Todos los indicadores claves, asi como los indicadores informativos son explicados en el
Apéndice A y todo el resto de los componentes de los grupos de datos son descritos en el
Apéndice B.

Muchas de las preguntas estan disefiadas para medir los hechos que se observan en
relacidon a los contenidos relevantes de los sitios web de publicaciones de las FP, y los
revisadores utilizaron un abordaje consistente muy bien coordinado para inspeccionar la
existencia de varias caracteristicas. Solamente la P4, refleja parcialmente las opiniones de
los revisadores, basados en criterios especificos de “calidad” y “contenido”. Estas
preguntas fueron incluidas como una medida de la percepcion inicial de los usuarios que
visitan por primera vez el sitio web de las FP, acerca de la presentacién de los datos
presupuestarios, asi como el nivel de detalle que esta visible a primera vista. Por lo tanto,
las preguntas P4.1 (Calidad) y P4.2 (Contenido) reflejan las evaluaciones de los revisadores
externos de lo que sea que esté visible en la pagina de inicio de los principales sitios de
publicacion de las FP, y 1a P4.3 resalta el ambito de las publicaciones que se relacionan con
el Presupuesto de los Ciudadanos.

Obviamente, ya que estas respuestas estan basadas en las percepciones iniciales de los tres
revisadores, existe un riesgo de perder las caracteristicas del sitio web que podrian no ser
tan obvias a primera vista; sin embargo, desde que los revisadores visitaron por lo menos
dos veces todos los sitios web relacionados con las FP de las 198 economias; por lo que
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ellos creen que la evidencia que fue recolectada y los puntajes, suministraron
retroalimentacion util acerca del estatus de las practicas de Gobierno que son relevantes.

Para superar las dificultades de revisar un gran niimero de paginas web preparadas en los
idiomas nacionales, los revisadores utilizaron el buscador del sitio web de Google Chrome y
las opciones de traducciéon mecanica mientras visitaban los sitios web de las FP de los
Gobiernos. En muchos de los casos, la calidad de la traduccién no fue lo suficientemente
buena para poder comprender los contenidos del sitio web, revisar la fuente y confiabilidad
de la informacidn publicada de las FP y ver los contenidos de los informes /datos con los
detalles suficientes; sin embargo, el equipo pudo haber pasado por alto detalles
importantes debido a que las opciones de traducciéon mecanica no estaban disponibles en
todos los idiomas. En tales casos, los revisadores trataron de contactar oficiales relevantes
del pais y a equipos del proyecto involucrados en las reformas de la Gestién de las Finanzas
Publicas (GFP) con el propoésito de poder aclarar varios de los aspectos de los sitios de
publicacion web relacionados con las FP y su enlace con los sistemas subyacentes.
Eventualmente, la mayoria de los sitios web mas importantes relacionados con las FP
fueron revisados con un nivel suficiente de entendimiento para permitirle al equipo
concluir e identificar los patrones.

Analisis de los Datos

Después de calcular los puntajes totales (de 0 a 100) que reflejan el estatus de las practicas
de Gobierno al publicar los datos presupuestarios abiertos desde el SIAF o de otras fuentes;
para que el equipo pudiese distinguir las buenas practicas de pais y resaltar las soluciones
innovadoras para publicar desde el SIAF los datos presupuestarios abiertos, por lo que se
mapearon los sitios en cuatro grupos (de la A ala D) (Tabla 2.2).

Tabla 2.2: Definicion de los grupos del SIAF y DPA para mapear el estatus de las practicas del Gobierno

Grupo Puntaje Estatus Actual Descripcion de las practicas gubernamentales

relevantes

Informacién extensa; el SIAF es utilizado para publicar
A 75-100 Altamente visible oportunamente los datos abiertos, de facil navegacidn,
asi como opciones de consultas dinamicas.
Informaciéon importante; el SIAF muy pocas veces
B 50-74 Visible publica la informacién abierta desde el SIAF; las
paginas web estaticas son actualizadas regularmente.
Alguna informacién; actividades que se estan
desarrollando para mejorar el contenido del sitio web
o los datos presupuestarios abiertos que es publicada
en la web.
Informaciéon minima o inexistente; no existe un sitio
D 0-24 Visibilidad minima  web o datos presupuestarios del Ministerio de
Finanzas/Departamento de Finanzas.

C 25-49 Visibilidad limitada

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: SIAF = Sistema de Informacién de Administracién Financiera.
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Un analisis detallado de los datos recolectados de las 198 economias y de los patrones
generales que fueron observados en la publicacion de los datos presupuestarios, la cual se
presenta en el Capitulo 3.

Validacion de las Observaciones

Los hallazgos de este ejercicio de evaluacién fueron compartidos con relevantes oficiales de
Gobierno para revisar la evidencia recolectada, reflejar sus perspectivas y mejorar la
exactitud de las observaciones. Las formas especificas de los estudios por pais fueron
automaticamente creadas de los grupos de datos para compartir los hallazgos iniciales y los
oficiales relevantes de Gobierno fueron invitados a que proporcionaran su
retroalimentacidn. Las respuestas se recibieron de 43 Gobiernos y estas fueron utilizadas
para mejorar los grupos de datos, asi como la evidencia recolectada.

Para poder identificar y promover los sistemas ejemplares de pais y las buenas practicas
apoyando la transparencia presupuestaria, el equipo también contact6 a aquellos paises
seleccionados especificamente para aprender mds acerca de sus practicas gubernamentales
con relacion a la publicaciéon de los datos presupuestarios en los sitios web de las FP y para
aclarar la confiabilidad e integridad de las bases de datos subyacentes del SIAF.

Resultados Obtenidos

El equipo registré todas sus observaciones y hallazgos acerca de cada uno de los
indicadores claves (Capitulo 3). Para verificar si los hallazgos de este estudio son
consistentes con las observaciones claves de otros indices de transparencia fiscal, la
distribucién de los puntajes del SIAF y DPA fue comparado con los instrumentos de
transparencia fiscal, como ser el Gasto Publico y Responsabilidad Financiera (PEFA), Indice
de Presupuesto Abierto (IPA) y los Indices de Desarrollo del Gobierno y de las Naciones
Unidas. Finalmente, el equipo desarroll6 una revision de algunas de las buenas practicas
en la publicacién de datos presupuestarios que sea confiable e importante y un mapeo
geoespacial de los resultados (Mapa Mundial del SIAF) en los Mapas Google (Capitulo 4). El
Mapa Mundial del SIAF sera actualizado anualmente para asegurar la visibilidad de los
hallazgos y proporcionar un acceso a las buenas practicas que sea facil y abierto.

Preparacion de Criterios

Como el ultimo paso en este estudio, el equipo preparo algunos criterios para resaltar los
aspectos importantes para mejorar la confiabilidad e integridad de las fuentes de
informacion de las FP y la presentacion y calidad de los datos presupuestarios que son
publicados. Estas directrices intentan ayudar a los Gobiernos a mejorar la forma cémo
ellos publican la informacion de las FP y motivar a aquellos que muestran muy poco o nada
de informacion de las FP en la Web al establecer algunas de las buenas practicas que se
pueden lograr. El Capitulo 5 presenta estos criterios.
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Capitulo 3. Datos

Este capitulo presenta un analisis descriptivo de los datos basado en un importante grupo
de informacién creado, al visitar los sitios web de los Gobiernos en 198 economias y
recolectar la evidencia utilizada en las 176 plataformas de los Sistemas de Informacién de
Administracion Financiera (SIAF) en la publicacién de los datos presupuestarios.

El Estatus de las Practicas Gubernamentales en la Publicacion de los
Datos Presupuestarios Abiertos

El estatus actual de las practicas del Gobierno al publicar los datos presupuestarios
abiertos es presentado en cuatro grupos derivados de los puntajes calculados a través de
los 20 indicadores claves (Tabla 3.1).

Los datos presupuestarios abiertos de las soluciones confiables del SIAF son altamente visible
en solamente en aproximadamente 24 economias de las 198 que fueron revisadas (12%).

En muchos de los casos, la falta de datos presupuestarios oportunos e importantes, pueden
ser un indicio de un monitoreo presupuestario inefectivo o mayores oportunidades para el
mal uso de los fondos. Las mejoras substanciales en la transparencia del presupuesto
podrian ser logradas simplemente al publicar datos presupuestarios abiertos desde el SIAF
o de otras bases de datos en los sitios web del Gobierno, si es que existe la voluntad politica
y el compromiso.

Las practicas de publicacion en la Web varian significativamente en las diferentes regiones
del Banco Mundial y entre los paises con diferentes niveles de ingresos (Figura 3.1). Entre
los 198 sitios web de las finanzas publicas que fueron evaluados, el puntaje promedio
asignado por el equipo fue de 45.1 de cada 100. Cerca de 69 sitios web de las FP (35%)
proporcionaron informacién presupuestaria que si era importante, pero solo una pequefia
porcion de esta informacién se califica como datos presupuestarios abiertos del SIAF. La
cantidad de 45 Gobiernos (23%) no proporcionaron o casi no proporcionaron informacién
presupuestaria en la Web, y 60 Gobiernos (30%) proporcionaron alguna informacion, de la
cual la mayoria provenia de los documentos archivados sin la suficiente evidencia en el uso
de las bases de datos del SIAF como fuente de datos de las FP.

Nivel de Ingreso. Aunque los Paises de Altos Ingresos (HIC) tienden a publicar sus datos
presupuestarios regularmente (32 de cada 54, 0 59%), se posicionan en el Grupo A o en el
Grupo B), muchas de las economias no presentan evidencia acerca de la fuente de los datos
presupuestarios abiertos que publican en sus sitios web. Los Paises con Ingresos Medios
Superiores (UMIC) y los Paises con Ingresos Medios Inferiores (LIC) siguen patrones
similares. Muchos de los Paises con Ingresos Medios Inferiores (LIC) tienen una limitada
visibilidad o simplemente no tienen visibilidad en relacion a los términos para la
publicacion de los datos presupuestarios (29 de cada 38, o el 76%, se posicionan en el
Grupo C o en el Grupo D). De los 35 estados que se consideran fragiles, 29 de ellos (83%)
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se encuentran en el Grupo C o D, con muy poca o sin ninguna visibilidad en la Web en
términos de la publicacién de la informacién de las FP.

Tabla 3.1: Un resumen de las actuales practicas del Gobierno al publicar datos presupuestarios abiertos

Grupo » Las buenas practicas en la publicacion de las DPA desde el SIAF Econ. %E Reg.

A Altamente visible (informacién extensa) 24 12% 16 10%

Argentina, Australia, Brasil, Colombia, Ecuador; El Salvador, Alemania, Guatemala, India, Irlanda,
Republica de Corea, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Paraguay; Perd, Federacion Rusa,
Singapur, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

B Visible (informacién importante) 69 35% 57 34%

Afganistan, Albania, Armenia, Austria, Bahréin, Bangladesh, Bélgica, Butan, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Canada, Cabo Verde, Chile; China; Croacia, Republica Checa; Dinamarca; Republica
Dominicana, Estonia, Finlandia, Francia, Gabén, Georgia, Ghana, Honduras; Hong Kong; Islandia;
Indonesia; Italia; Japon; Jordania; Kenia; Republica de Kirguistan, Letonia, Libano, Lituania, Macedonia,
Madagascar, Malasia, Malta; Islas de Mauricio, Moldavia, Namibia, Nepal, Noruega, Pakistan, Filipinas,
Polonia, Portugal, Rumania, Serbia, Republica Eslovaca, Islas de Salomén, Sudafrica, Sri Lanka, Suecia,
Suiza, Tanzania, Tailandia, Timor Oriental, Tonga, Uganda, Ucrania, Uruguay, Venezuela, Vietnam, y
Zambia.

C Visibilidad limitada (alguna informacién) 60 30% 56 33%

Argelia, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Bahamas, Bielorrusia, Botsuana, Burkina Faso,
Camboya, Costa Rica, Costa de Marfil, Chipre, Yibuti, Dominica, Egipto, Etiopia, Fiyi, Gambia; Grecia,
Granada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Hungria, Irak, Israel, Jamaica; Kazajstan, Kosovo, Republica
Popular Democratica de Laos, Lesoto, Liberia, Luxemburgo, Macao SAR, Malawi, Maldivas, Mauritania,
Micronesia; Mongolia; Mozambique; Nigeria; Oman; Panam3; Paptia Nueva Guinea, Ruanda, Samoa,
Arabia Saudita, Senegal, Sierra Leona, Santa Lucia, Suazilandia, Taiwan, China, Tayikistan, Trinidad y
Tobago; Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Cisjordania y Gaza, Yemen y Zimbabue.

Visibilidad minima (informacién minima o no hay informacién) 45 23 % 39 23%

Barbados, Belice, Benin, Brunei Darussalam, Burundi, Camertn, Reptblica Central de Africa, Chad,
Comoras, Congo, Republica Democratica del Congo, Cuba, Guinea Ecuatorial, Iran, Eritrea, Kiribati,
Republica Democratica de Corea, Kuwait, Libia, Liechtenstein, Mali, Republica de las Islas Marshall,
Moénaco, Montenegro (Antigua Republica de Yugoslavia), Myanmar, Nauru, Nigeria, Palao, Qatar, San
Marino, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Somalia; Sudan Meridional, San Cristébal y Nieves, San
Vicente y Granadinas, Sudan, Surinam; Republica Arabe Siria, Togo, Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan y
Vanuatu.

Totales 198 168

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: Las 198 “economias” incluyen todos los 188 paises miembros del Banco Mundial mas algunas otras grandes
economias (desde la Unién Europea (UE), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD) y los miembros
del Foro de Cooperaciéon Econdémica Asia-Pacifico (APEC)). Las “Regiones” incluyen 168 paises miembros que estan
recibiendo asesoria, asi como apoyo financiero para implementar las reformas a la administracion del sector publico.

Distribucion Regional. Entre las regiones de Europa y Asia Central (ECA), Latinoamérica y
el Caribe (LCR), Asia Oriental y el Pacifico (EAP) y el Sur de Asia (SAR), los paises
mostraron un gran numero de buenas practicas al publicar informaciéon extensa y
sustancial (45-50% de los paises de estas regiones estan posicionados en los Grupos A o B).
En los paises de las regiones de Africa (AFR) y el Medio Oriente y el Norte de Africa (MNA),
existen muy pocos ejemplos de las buenas practicas (menos del 25% de los paises). En
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términos de publicar la informacién presupuestaria, muchos de los paises de AFR y MNA
tienen muy poca o no tienen visibilidad en la Web y una gran parte de los paises se
encuentran en el Grupo C o D.

Los estados miembros de la Unién Europea (23 de 27) y los miembros de la OCDE (31 de
34) presentan extensos o significativos datos presupuestarios en la Web; pero,
nuevamente, muy pocos presentan evidencia de la fuente y confiabilidad de los datos
presupuestarios abiertos (6 en la Uniéon Europea y 11 en OCDE). De forma similar, las
economias de los miembros de la APEC (18 de 21, posicionadas en el Grupo A o B), tienen
sitios web para sus publicaciones que han sido muy bien disefiados; pero solamente siete
publican datos presupuestarios abiertos desde el SIAF.

Figura 3.1: Estatus actual de las practicas gubernamentales al publicar sus Datos Presupuestarios Abiertos (DAP)
desde el SIAF
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: PRB = Paises de Renta (Ingresos) Baja, PRMB = Paises de Renta (Ingresos) Media, UMIC = Paises con Rentas
(Ingresos) de Media a Baja, HIC = Paises de Altos Ingresos, AFR = Region Africana; EAP = Region de Asia del Este y
Pacifico, ECA = Region de Europa y Asia Central, LCR = Regién de Latinoamérica y el Caribe, MNA = Regién del Oriente
Medio y el Norte de Africa, SAR = Regién del Sur de Asia.

El resto de este capitulo proporciona los detalles de los hallazgos del analisis de los datos,
dividido por nivel de ingresos del pais y regién de acuerdo al siguiente orden:

e La existencia de los sitios de la web dedicados a la
publicacion de los datos de las FP. [I-1,1-2

]
e La fuente y confiabilidad de los datos presupuestarios. [I-3 al-6]
e Ambito y presentacién de la calidad de la informacién de las FP. [1-7 aI-10]
e Contenidos y regularidades de la informacidn clave de las FP.  [1-11 a I-20]
e Indicadores informativos. [1-21 a I-40]
e C(Caracteristicas de las soluciones del SIAF subyacente.

e Comparacidn de los hallazgos con los indicadores PEFA.

e Comparacion con el Indice del Presupuesto Abierto.

e Comparacién con otras dimensiones.
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Existencia de los Sitios Web Dedicados a la Publicacion de los Datos de
las Finanzas Publicas

Bajo esta categoria existen dos indicadores (I-1 y I-2) y a continuacién se resumen las
respuestas a las preguntas relevantes (derivadas de la P1 y P2).

¢Existe un sitio web dedicado a la publicacion de las finanzas publicas? ‘

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Existe un sitio en la Web dedicado a las FP y enlaces
2 relacionados a las publicaciones de presupuesto/Los 125 631% 102 60.7%

informes son claramente visibles desde la pagina de inicio.

Los enlaces de los datos presupuestarios no son claramente
1 visibles desde la pagina de inicio o estan publicadas en 41 20.7 % 37 22.0%
sitios separados (sin un enlace con la pagina de inicio).
No existe un sitio web dedicado a la publicacion de la

0, 0,
informacion de las FP. 32 16.2% 29 17.3%

Tomando en consideracion las diferencias entre los paises en cuanto a sus estructuras
organizacionales y la practica en la Web, el equipo analizd, en el siguiente orden, los sitios
web relevantes:

e Primero, se analizaron los sitios web de los Ministerios de Finanzas/Departamento
de Finanzas (MdF) para poder ver si todas las preguntas podian ser contestadas
desde una fuente dedicada.

e Aparte de visitar las plataformas de publicacion en la Web del MdF, de estadisticas y
el Banco Central, también se visitaron otras plataformas de publicacién en la web de
otros ministerios/agencias para capturar la informacién restante que no esta visible
en los sitios web del MdF (por ejemplo: los planes de inversion, informes de
auditoria, compras).

Muchos de los Gobiernos (166 de 198, o el 83.8%) tienen sitios web dedicados a publicar
los datos de las FP y otros 125 de estos (63.1%) tienen un enlace con la informacion
presupuestaria, la cual es claramente visible desde sus paginas de inicio. Muchos de los 32
Gobiernos (16.2%) que no poseen un sitio web para las FP, son PRB o PRMB (Figura 3.2).
Muchos de los estados fragiles poseen sitios web dedicados (23 de 35), pero el alcance de la
informacion de las FP publicada es limitada.

El patrdn de la distribucion regional es similar. La mayoria de los paises (139 de 168, o el
82.7%) tienen sitios dedicados a la publicacion de la informacién de las FP y 102 Gobiernos
(60,7%) proporcionan un facil acceso a las publicaciones que son relevantes. La mayoria
de los 29 (17.3%) Gobiernos sin ningun sitio web para la publicacion de las FP se
encuentran en la region de AFR.

Todos los estados miembros de la Union Europea (27), los miembros de la OCDE (34) y las
economias miembros de la APEC (21) poseen sitios web dedicados a la publicacién de
informacion extensiva o significativa de las FP.
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Figura 3.2: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 1
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
(Existe un sitio web/documento acerca de la solucién del SIAF? ‘
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Existe un sitio web especifico presentando las
2 caracteristicas de las soluciones del SIAF o el estado actual 92 46.5 % 74 441 %

de la implementacién del SIAF.

Solamente existen documentos de referencia publicados
acerca de la implementacién del SIAF.

No existe un sitio web o documento acerca de la solucion

0 0
0 del SIAF. 23 11.6 % 17 10.1 %

83 41.9% 77 45.8 %

Casi la mitad de los Gobiernos (92 de 198, o 46.5 %) tienen sitios web que proporcionan
informacion util acerca del estatus del SIAF y describen la funcionalidad y tecnologia de la
arquitectura. Sin embargo, los restantes 106 paises tienen muy poca o no tienen
informacion acerca de su SIAF: 83 economias publicaron algunos informes que
parcialmente describen la funcionalidad y ambito del SIAF, pero no existe informacion
acerca del SIAF en 23 economias. Este patrdon caracteriza todos los niveles de ingresos
(Figura 3.3).

Entre las Regiones del Banco Mundial, 74 paises tienen sitios web especializados que estan
relacionados al SIAF. Los paises del LCR son los mas informativos en términos de explicar
sus SIAF a través de informacion completa presentada en los sitios web dedicados a tal
propoésito. La AFR, ECA, EAP y SAR continuaron presentando, junto con un grupo
relativamente grande de paises, informacion util acerca de sus plataformas del SIAF en la
web. Solamente 8 de los 35 estados fragiles (23%) tienen sitios web especializados del
SIAF.

Muchos de los miembros de la Unién Europea (27) y de la OCDE (27), asi como todas las
economias de APEC (21), tienen sitios web o documentos que describen sus plataformas
del SIAF.

Siete de los HIC no poseen un sitio web o plataformas del SIAF para presentar los datos
presupuestarios y 11 UMIC/PRMB tienen muy poca o no tienen visibilidad en la Web.
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Figura 3.3: Niveles de los ingresos y distribucion regional para el Indicador 2
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Fuente y Confiabilidad de los Datos Presupuestarios

Los resultados obtenidos de los cuatro indicadores en esta categoria (I-3 a I-6) revelaron
que solamente un pequefio grupo de paises presentaron evidencia acerca de la fuente y
confiabilidad de los datos de las FP en sus sitios web. Mucha de la informacién no esta
vinculada a las 176 plataformas del SIAF utilizadas por las 198 economias y hay muy poco
enfoque en la publicacién de los datos presupuestarios abiertos (en linea, gratuita,
editable/reutilizable) del SIAF.

;Cudl es la fuente de los datos de las FP? ’

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Los sitios web dindmicos (enlazados con las bases de datos
3 : . :
del SIAF); opciones de consulta interactivo para los 12 6.1% 8 4.8 %

informes (CSV, XLS, ODF, XML, PDF).
| Argentina, Brasil, Colombia, Finlandia, Alemania, Rep. de Corea, México, Perti, Fed. Rusa, Turquia, Reino Unido y EEUU. |

Los sitios web dinamicos (algunos enlazados con las bases
de datos) para presentar los datos desde una lista de 22 11.1% 17 10.1 %
publicaciones predefinidas (principalmente PDF, XLS).

2

Bolivia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estonia, Georgia, India, Japén, Republica de Kirguistan, Malta, Los
Paises Bajos, Nicaragua, Paraguay, Portugal, Singapur, Espafia, Suecia, Taiwan, China, Timor Oriental y Ucrania.

Un sitio web estatico (no esta enlazado con ningun sitio
1 web) para publicar los datos de fuentes no identificadas 132 667% 114 679%
(mayormente PDF).

0 No existe informacién de las FP publicada. 32 16.1 % 29 17.2 %

De los 34 Gobiernos que utilizan los sitios web dinamicos (informes definidos en linea por
el usuario), 12 (la mayoria de los HIC y de los UMIC) son los que proporcionan acceso a un
nutrido grupo de informacion a través de consultas interactivas, mayormente enlazadas
con las bases de datos del SIAF. Un gran numero de paises (132 o el 66.7%, mayormente
de HIC y MIC) que mantienen sitios web estaticos, presentan varios documentos de fuentes
no identificadas (Figura 3.4).
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LCR lidera en las buenas practicas (11 paises con 2 o 3 puntos) y los paises de la region de
la ECA y EAP le siguen (6 paises cada uno con 2 o 3 puntos). Otras regiones
principalmente, presentan los datos de las FP a través de sitios web estaticos. La region de
AFR tiene el nivel mas bajo de visibilidad al presentar la fuente de los datos de las FP.

Diez estados miembros de la Uniéon Europea y 15 estados miembros de la OCDE tienen
sitios web dinamicos, pero la mayoria de los paises desarrollados mantienen sitios web
estaticos. De forma similar, solamente diez economias de la APEC tienen sitios de
publicacion de las FP dindamicas. Muchos de los estados fragiles (21 de 35) tienen sitios web
estaticos. Timor Oriental y la Republica de Kirguistdn son los tnicos paises con PRB con
sitios web dindmicos.

Figura 3.4: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 3
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Presencia de los datos presupuestarios abiertos (en linea, editable /

I-4 reutilizable, gratuita)
Puntaje Respuestas Economias 9%E Regiones %R
1 Si 52 26.3% 38 22.6%
0 No 146 73.7% 130 77.4 %

Aunque muchos Gobiernos poseen bases de datos del SIAF, asi como iniciativas de
Gobierno abiertas, la divulgacién de los datos presupuestarios abiertos no es una practica
comun. Para poder revisar hasta qué punto se publican los datos abiertos, el equipo
primero analizé los formatos de los “Informes del Gasto Publico”, junto con otros portales
de informacién abierta que publican los informes presupuestarios.

La publicacién de los datos presupuestarios abiertos son visibles en 52 economias, pero
solamente casi la mitad de ellos estan enlazados con las bases de datos del SIAF (basado en
la evidencia acerca de los sitios web dinamicos de I-3). Varios PRB y PRMB (13 de 51),
publican datos abiertos (Figura 3.5).

Los paises de LCR y ECA lideran la publicacion de los datos presupuestarios abiertos.
Solamente 3 de los 35 estados fragiles pueden producir algunos informes utilizando datos
presupuestarios abiertos. La publicacién de los datos presupuestarios abiertos es visible en
menos de la mitad de los paises desarrollados (12 de los estados miembros de la Unién
Europea, 19 miembros de la OCDE y 10 de las economias de APEC publican datos
presupuestarios abiertos).
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Figura 3.5: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 4
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
I-5 (Es visible el nombre del sistema en los informes dindmicos/estaticos?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 18 9.1 % 16 9.5 %
0 No 180 90.9 % 152 90.5 %

Es muy inusual ver el nombre de los SIAF subyacentes impreso como parte de los
“Informes de Ejecucién Presupuestaria” que frecuentemente son mas publicados en los
sitios web estaticos o dinamicos. Muchos de los paises presentan su informacién de las FP a
través de archivos de PDF, sin ninguna indicaciéon acerca de la fuente de los datos.
Solamente 18 paises incluyen el nombre de la solucién del SIAF (4 de HIC, 8 de UMIC, 5 de
PRMB y 1 de PRB) como fuente de la informacién publicada (Figura 3.6).

Entre las regiones, son visibles las buenas practicas relevantes en 9 paises de LCR.
Solamente uno de los estados fragiles incluye el nombre del Sistema en algunos de los
informes de ejecucion presupuestaria.

La mayoria de las economias de la Union Europea, OCDE y la APEC no publican el nombre
del Sistema como una parte de sus informes presupuestarios regulares (visible solamente
en los informes publicados por tres de los estados miembros de la Unién Europea, 4
miembros de la OCDE y tres de las economias de APEC).

Figura 3.6: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 5.
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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(Estda visible un sistema de marca de tiempo en los informes
dinamicos/estaticos?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 28 141 % 24 14.3 %
0 No 170 85.9 % 144 85.7 %

Los patrones para este indicador son similares a aquellos para el nombre del Sistema.
Muchas de las economias no imprimen la fecha/hora del Sistema desde las soluciones
subyacentes del SIAF, las que son frecuentemente publicadas en los “Informes de Ejecucién
Presupuestaria” u otros documentos visibles en los sitios web. Los 28 paises que
conforman los 8 HIC, los 10 UMIC, los 9 PRMB y uno del PRB (Figura 3.7).

Nuevamente, existen 11 casos de buenas practicas en los paises de LCR, los que tienen un
mejor enfoque tanto en la transparencia como en la rendicién de cuentas del presupuesto y
una historia méas larga de estar trabajando con SIAF. Solamente uno de los estados fragiles
incluye el sistema de tiempo en algunos de los informes de ejecucion presupuestaria.

Frecuentemente el Sistema de la marca del tiempo en muchas de las economias de los
paises de la Unién Europea, OCDE y APEC, no se imprime como parte de los informes de
presupuestarios (visible solamente en las economias de cinco de los estados miembros de
la Unién Europea, cinco estados miembros de la OCDE y 8 miembros de la APEC).

Figura 3.7: Ingreso nacional y distribucién regional para el Indicador 6.
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Ambito y Calidad de la Presentacién de la Informacién de las Finanzas
Publicas

Se analizé el dmbito y la calidad de la presentacién de la informacion de las FP publicada en
los sitios web de los Gobiernos utilizando cuatro indicadores (I-7 a I-10) derivados de dos
preguntas (P4 y P5). En esta seccion es importante notar que la evaluacion de los
Indicadores I-7 y I-8 dependen parcialmente del juicio de los revisadores, ya que es dificil el
poder cuantificar la calidad y el ambito. Estas preguntas fueron incluidas para medir la
percepcion de los que visitaban la pagina por primera vez, asi como el nivel de detalles
visibles a primera vista acerca de la presentacion de los datos presupuestarios y el nivel de
detalles visibles a primera vista. Los otros indicadores son mas especificos y fueron
incluidos para complementar las preguntas de ambito.
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Calidad: ;Cuadl es la calidad de la presentaciéon de los datos de las FP? |

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
La buena calidad (los informes que se presentan son

2 : : i 69 348 % 50 29.8%
informativos y faciles de acceder y leer).
Son parcialmente aceptables (alguna de la informacién o o
1 publicada de las FP es qutil). 97 49.0% 89 >3.0%
0 Inferior a los niveles deseados (la mayoria de la 32 16.2 % 29 17.2 %

informacién publicada no es informativa).

De los 69 Gobiernos que proporcionaron informacién completa acerca del desempefio
presupuestario en formatos que son faciles de comprender, 30 pertenecen al HIC, 16 al
UMIC, 17 al PRMB y 6 al PRB; sin embargo, la calidad de los informes en una gran parte de
los sitios web de las FP (49%) es parcialmente aceptable: 1a mayoria de los informes no son
muy informativos o no contienen muchos detalles, no poseen instrucciones claras para
poder interpretar los resultados. Existen 32 sitios web con muy poca o nada de atenci6n a
la calidad de la presentacion. (Figura 3.8).

En las regiones, un nimero relativamente pequefio de sitios de publicaciéon de las FP
(29.8%) son muy bien mantenidos con actualizaciones regulares de los resultados del
presupuesto. LCR sobresale con el mayor nimero de sitios web de buena calidad (15),
seguidos por ECA (10), EAP (9) y AFR (7). Cerca de la mitad de los sitios web de las FP de la
region presentan algunos datos que son de utilidad, pero pueden beneficiarse de mejoras
substanciales y solamente seis de los estados fragiles presentan informes detallados e
informativos. Muchos de los miembros de la Uniéon Europea, la OCDE y APEC mantienen
sitios web de buena calidad para publicar oportunamente los resultados del presupuesto.

Figura 3.8: Nivel de ingresos y distribucion regional para el Indicador 7
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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g Contenido: ;Existe el suficiente nivel de detalle?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 148 74.7 % 123 73.2%
0 No 50 253 % 45 26.8 %

Este indicador sirve como una rapida evaluacion de la cantidad de la informacion publicada
en los sitios web. No esta disefiada para revisar los informes publicados y analizar su
contenido, ya que otros indices (por ejemplo: el IPA y el ROSC) revisan el contenido de las
publicaciones claves. Este indicador debe ser utilizado con cautela, ya que existe la
posibilidad de perder alguna de las caracteristicas que pudieran no ser tan obvias a simple
vista.

Un gran ndmero de economias proporcionan informacién sustancial en varios de los temas,
pero 50 proporcionan informacién minima o no proporcionan informacion acerca de los
contenidos de las publicaciones. El nivel de detalle y gran exhaustividad de los PRB a los
HIC. Casi todas las economias de los paises miembros de la Unién Europea, OCDE y APEC
tienen sitios web completos, los que proporcionan detalles utiles acerca del desempefio del
presupuesto.

La LCR tiene el nimero mas alto de sitios web completos (28 de 123), seguidos por la ECA
(27), EAP (21), AFR (27), MNA (13) y SAR (7). Muchos de los paises de AFR (44%) tienen
contenidos inadecuados para compartir los resultados de la ejecuciéon presupuestaria en la
web, igual que varios paises de EAP y MNA. Mas de la mitad de los estados fragiles tienen
muy poco o no tienen detalles en sus sitios web acerca de los resultados del presupuesto
(Figura 3.9).

Figura 3.9: Nivel de ingreso y la distribucion general para el Indicador 8
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

;Son faciles de comprender los resultados del presupuesto que se presentan
(Presupuesto de Ciudadanos)?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Si (informacién completa en un formato significativo para

0, 0,
2 los ciudadanos. Altamente interactivo). 15 7:6 % 12 7.1%
1 Si (informacién basica acerca del c1lclo.(%el presupuesto y 33 16.7 % 26 15.5 %
algunos resultados en un formato significativo).
0 No (informacién minima o no hay informacién acerca del 150 757% 130 77.4%

Presupuesto Ciudadano).
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Este indicador mide si los datos significativos del presupuesto tienen un facil acceso en
linea para los ciudadanos, en un formato simple y facil de comprender. En muchos de los
paises, tales documentos/contenidos de la web que se conoce como el Presupuesto de los
Ciudadanos y es considerado como un importante indicador de la transparencia fiscal.
Obviamente, el Presupuesto de los Ciudadanos debera ser creible y oportuno, y la fuente de
la informacion debe ser confiable. Este estudio simplemente busca localizar dichos
documentos o sitios web para un analisis comparativo y exponer los contenidos. Esta mas
alla del alcance de este estudio el analizar dichos documentos, asi como el impacto de la
retroalimentacion de los ciudadanos en la planificacion detallada del presupuesto.

Solamente 15 de los 198 Gobiernos proporcionan plataformas interactivas para el acceso
de los ciudadanos a datos presupuestarios significativos y la provision de la
retroalimentaciéon a través de sitios web especializados en el Presupuesto de los
Ciudadanos. Otro 33% presentan informacion util para los ciudadanos en relacién a
algunos aspectos importantes del gasto presupuestario; sin embargo, muchos de los
Gobiernos no proporcionan informacién significativa de los resultados del presupuesto a
sus ciudadanos. Estas observaciones son validas para todos los niveles de ingresos (Figura
3.10). Solamente un nimero relativamente pequefio de los paises desarrollados tiene sitios
web de Presupuesto de Ciudadanos interactivos (aproximadamente 35 a 40% de los
miembros de la Union Europea, OCDE y APEC).

Principalmente en LCR y ECA existen aproximadamente 12 sitios web del Presupuesto de
los Ciudadanos con una interfaz grafica de facil comprensiéon. Otras regiones tienen
aproximadamente 26 sitios web del Presupuesto de los Ciudadanos, presentando
principalmente informaciéon estadistica de utilidad (archivos de PDF describiendo el
desemperfio del presupuesto en un formato facil de comprender); sin embargo, muchos de
los paises en todas las regiones y particularmente en la regiéon de AFR no poseen sitios web
de los Presupuestos de los Ciudadanos. Solamente 3 de los 35 estados fragiles poseen
sitios web de Presupuestos de los Ciudadanos que proporcionan limitada informacién util.

Figura 3.10: Niveles de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 9
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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I-10 ;Se publican los detalles de una Clasificaciéon Presupuestaria/Plan de Cuentas?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 93 47.0 % 75 44.6 %
0 No 105 53.0 % 93 55.4 %

Una Clasificacion Presupuestaria (CP) con un segmento suficientemente detallado de la
estructura, es muy importante para la produccion de los grupos de datos de las FP
completos y confiables. Un Plan de Cuentas unificado (CoA) es esencial para registrar
consistentemente las transacciones y los balances (flujos y saldos) en el Libro Mayor. Los
CP y los CoA, estan interrelacionados: es aconsejable disefiar una CP como un subgrupo del
CoA para asegurar la correspondencia entre las entradas registradas en cada una de estas
clasificaciones y enlazar apropiadamente el presupuesto con las cuentas de tesoreria.
Muchos paises utilizan el mismo nimero de digitos y subsegmentos para el CoA y el
segmento econdmico. Este indicador fue disefiado para revisar el nivel de detalle
presentado para los sitios web de las FP, para aclarar los parametros claves utilizados para
registrar y reportar los datos de las FP.

De los 198 Gobiernos, 93 Gobiernos proporcionan los detalles de las CP/CoA en sus sitios
web. Aproximadamente la mitad de los HIC y MIC (50.6%) publican las estructuras de los
datos (o algunas veces una lista completa) de sus CP/CoA (Figura 3.11), asi como muchas
de las economias de los miembros de la Unién Europea (21 de 27), los paises de la OPEC
(27 de 34) y de la APEC (14 de 21).

Mas de la mitad de los paises en LCR, ECA y SAR publican los detalles de las CP/CoA, pero
solamente el 34% de los paises en AFR, EAP y MNA lo hacen. De los 35 estados fragiles, 10
de ellos publican las listas del CP/CoA en sus sitios web.

Estos resultados pueden indicar que muchas de las economias no prestan la suficiente
atencidn al disefio (o a la optimizacion) de la estructura de los datos de CP/CoA para poder
capturar la maxima informacién presupuestaria con un minimo nimero de digitos y
rapidamente almacenar un gran numero de transacciones historicas, asi como rapidamente
recuperar los datos.

Figura 3.11: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 10
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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Contenidos y Regularidad de la Informacion de las FP

Los 10 indicadores (I-11 a I-20) en esta categoria se derivan de 5 preguntas (P6 a P10),
para medir la existencia de los documentos claves del presupuesto, asi como la regularidad
de la publicacién en las categorias seleccionadas. La frecuencia y la regularidad de las
publicaciones de la ejecuciéon presupuestaria clave (planificadas/cifras actuales de todos
los ingresos y egresos) fueron capturados en el I-17 y [-18 (P9). Adicionalmente, varios de
los otros indicadores (I-21 a I-30) fueron utilizados para recolectar la informacion acerca
de sesiones especificas de los informes del gasto publico divulgado en la Web. Algunos de
estos detalles (por ejemplo: un analisis sectorial o un gasto con un nivel subnacional) no
son publicados con la misma frecuencia que los informes de mayores gastos. Va mas alla de
la 6ptica de este estudio, el analizar o verificar en profundidad los detalles de los datos de
las FP en varios de los informes; sin embargo, se incluyen enlaces relevantes en la Web
para proporcionar un rapido acceso a los detalles especificos para un analisis posterior.

;Se publica el presupuesto anual aprobado? ‘
Si es si: La regularidad de la publicacién de los planes de presupuesto anual. ‘

Puntaje Respuestas Economias %E Regularidad Regiones %R  Regularidad
1 St 153 77.3 % 120 128 76.2 % 98
0 No 45 22.7% - 40 23.8% -

Muchos de los HIC y MIC publicaron sus presupuestos anuales aprobados en los sitios web
de las PF. Cerca del 82% de las HIC y UMIC siguieron las buenas practicas en términos de la
regularidad de los informes - esto se traduce en publicar interrumpidamente, por lo menos
en los ultimos cinco afios (los niveles son indicados por una linea en cada una de las barras
en la Figura 3.12)— y presentar sus presupuestos aprobados en la Web antes del proximo
afio presupuesto. Aproximadamente 120 economias (78.4%) publicaron regularmente el
presupuesto aprobado después del afio presupuesto. Casi todos los Gobiernos de la Unién
Europea, OCDE y APEC regularmente publican sus presupuestos anuales.

Muchos de los paises en las regiones (excepto de la AFR) publican sus planes
presupuestarios aprobados antes del ejercicio presupuestario correspondiente y cerca de
98 (76%) de ellos los publican regularmente (excepto en el AFR, en donde el 52% publican
estos planes de forma regular). De los 35 estados fragiles, 20 publican sus presupuestos
aprobados y 13 de ellos los publican regularmente.
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Figura 3.12: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para los Indicadores 11y 12
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

;Se publican los documentos marco de los gastos a mediano plazo? |

Si es si: La regularidad de la publicacién de los planes de MGMP. |

Puntaje Respuestas Economias %E Regularidad Regiones %R Regularidad
1 St 103 52.0% 64 81 48.2 % 14
0 No 95 48.0 % - 87 51.8% -

Aproximadamente, la mitad de los HIC y MIC publican sus planes de multiples afios, o los
documentos Marco de los Gastos a Mediano Plazo (MGMP) 64 de ellos regularmente
actualizan estos planes (revisandolos cada afio, por lo menos en los dltimos cinco afios). La
regularidad de la publicacion de la informacién de MGMP en los PRMB y en los PRB es
relativamente menor (Figura 3.13). Cerca del 80% de las economias de la Unién Europea,
OCDE y APEC habitualmente publican y actualizan sus planes de MGMP.

Cerca de los 44 paises en ECA, LCR y SAR, normalmente publican los datos del MGMP, pero
la publicacion regular de los datos de MGMP en los paises de AFR, MNA y EAP; es menos
comun. De los 35 estados fragiles, 10 de ellos presentan algunos informes de los planes de
MGMP, pero la mayoria de ellos no lo hacen regularmente.

Figura 3.13: Nivel de ingreso y distribucion regional para los Indicadores 13 y 14
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Se publican los planes de inversion ptblica? |
Si es si: La regularidad de la publicacidn de los planes de inversion publica |

Puntaje Respuestas Economias %E Regularidad Regiones %R Regularidad
1 Si 44 22.2% 32 38 22.6 % 27
0 No 154 77.8 % - 130 77.4 % -

Solamente 44 Gobiernos publican los planes de inversion publica (Figura 3.14). Sin
embargo, en muchos de los casos (por ejemplo, en el caso de Ucrania), las inversiones
publicas son incluidas como parte de los presupuestos anuales aprobados y enumerados en
los documentos de MGMP; asi que, por lo tanto, este indicador puede ser inexacto para
capturar todos los planes de inversion publica que estan disponibles. Entre estas 44
economias, aproximadamente el 60% de las HIC y MIC regularmente publican los planes de
inversion; al igual que una proporcién similar de las economias de la Unién Europea, OCDE
y APEC.

Un numero relativamente pequefio de los Gobiernos regionales (principalmente en LCR y
ECA), regularmente publican sus planes de inversiéon multianuales y la mayoria de los
paises regionales no publican sus planes de inversion separadamente. Un gran nimero de
paises (excepto los de AFR) presentan sus planes de inversion en los procedimientos de
presupuesto anual ya aprobados; se estima que en todas las regiones, el nivel actual de la
publicacion de los planes de inversién es de 50%. En muy pocos de los estados fragiles se
publican los planes de inversion (4 de 35).

Figura 3.14: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para los Indicadores 15y 16
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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| B WA ;Se publican los resultados de la ejecucion presupuestaria? |

1-18 Si es si: La regularidad de la publicacion de los resultados de la ejecuciéon
presupuestaria
Puntaje Respuestas Economias %E RETIELED Regiones %R  Regularidad
1 Si 147 74.2 % 117 124 73.8% 96
0 No 51 258 % - 44 26.2% -

Muchas de las economias (principalmente las HIC y las MIC) publican los resultados de la
ejecucion presupuestaria en diferentes intervalos (Figura 3.15): 50 de 147, mensualmente;
18, trimestralmente; y el resto de los 78, anualmente; aproximadamente el 80% de estos
paises publican estos resultados regularmente. Pareciera ser que solamente un pequefio
grupo de paises publican el desempefio del presupuesto con actualizaciones mensuales y
una gran parte de los paises presentan los resultados anualmente. Pareciera ser que existe
el espacio para que muchos paises mejoren substancialmente al utilizar sus SIAF existentes
para publicarla mas frecuentemente (mensual).

Un gran nimero de los Gobiernos regionales regularmente publican sus resultados de
ejecucion presupuestaria.  Anualmente, muchos paises publican los informes de
desempefio presupuestario (comparando los planes versus los planes actuales). Un
pequefio nimero de los Gobiernos en LCR, ECA, EAP y SAR se benefician de las capacidades
del SIAF para publicar mensualmente el estatus de la ejecuciéon presupuestaria; sin
embargo la mayoria de los paises en AFR, MNA y otras regiones publican los resultados
anuales después de que el afio presupuestario se ha completado, sin ningtin beneficio para
desempefiar el monitoreo durante el periodo de ejecucion. Por lo tanto, existe un
substancial costo de oportunidad al no divulgar los informes presupuestarios
frecuentemente (mensualmente). Aproximadamente el 50% de los estados fragiles siguen
un patron similar: 14 de 35 paises publican esta informacién anualmente.

Los resultados de la ejecucion del presupuesto son presentados a través de actualizaciones
regulares en mas del 80% de las economias de la Uniéon Europea, OCDE y APEC. Sin
embargo, son inusuales las publicaciones mensuales del desempefio presupuestario (tal y
como se ha explicado anteriormente en los indicadores I-3 y 1-4).

Figura 3.15: Nivel de ingreso y las distribuciones regionales para los Indicadores 17 y 18
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Se publican las operaciones presupuestarias del Gobierno central? |

Si es si: La regularidad de la publicacién externa de los informes de auditoria. |

Puntaje Respuestas Economias %E Regularidad Regiones %R Regularidad
1 Si 76 38.4 % 61 59 351 % 44
0 No 122 61.6 % - 109 64.9 % -

Este indicador revisa si los informes de auditoria relacionados con el presupuesto son
publicados en los sitios web de las organizaciones de auditoria externa. En la mayoria de
las economias, la ley obliga a la publicacién de los informes de auditoria externa; sin
embargo, usualmente dichos informes son remitidos a los parlamentos para cumplir con la
legislacion y es muy raro que los publiquen en la web para informar a los ciudadanos. La
publicacion de dichos informes en los sitios web de las FP podria mejorar la transparencia
presupuestaria y la rendicién de cuentas de muchas de las economias. Por lo tanto, parece
ser que existen oportunidades para mejorar las actuales practicas.

Este estudio encontr6 que 76 Gobiernos publicaron algunos informes acerca del
desempefio de la ejecucién presupuestaria en los sitios web de las auditorias externas
(usualmente dentro de los siguientes 6 a 12 meses después del cierre del afio
presupuestario) y 61 de ellos (81%, principalmente de las HIC y MIC) presentan las
evaluaciones regularmente (Figura 3.16). Solamente 6 de los 38 paises de PRB
regularmente publican sus informes con los resultados de las auditorias externas y menos
de la mitad de los Gobiernos miembros de la Uni6on Europea, OCDE y APEC lo hacen. En
resumen, la mayoria los paises no le prestan la suficiente atencién a la publicacién en la
Web de los informes regulares de los resultados de las auditorias externas.

Un numero de paises en las regiones de LCR, ECA, EAP y SAR publican sus informes de
auditoria externa con relacion a la ejecuciéon presupuestaria, pero muy pocos paises lo
realizan dentro de los seis meses después del cierre del afio fiscal. En los estados fragiles,
solamente 6 de cada 35 paises publican los informes de auditoria, y solamente 4 de estos
paises lo realizan regularmente.

Figura 3.16: Nivel de ingreso y las distribuciones regionales para los Indicadores 19 y 20
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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Indicadores Informativos

Existen 20 indicadores informativos (I-21 a 1-40), los cuales se derivan de las 10 preguntas
(P11 a P20) para proporcionar retroalimentacién adicional acerca de las caracteristicas
importantes de las publicaciones de las FP en los sitios web. Los indicadores I-21 a I-30,
estan diseflados para aclarar los contenidos de los informes de ejecucion presupuestaria al
proporcionar retroalimentaciéon adicional para un analisis posterior, en cuanto a varias
secciones especificas de los informes las que son visibles en los sitios web.

Gasto Publico > ;Se publican los resultados de los presupuestos consolidados?

Puntos Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 140 70.7 % 116 69.0 %
0 No 58 293 % 52 31.0%

La mayoria de los Gobiernos (principalmente los HIC y MIC) publican los resultados de los
presupuestos consolidados en intervalos diferentes (Figura 3.17). Casi todos los miembros
de la Uniéon Europea, OCDE y APEC presentan los resultados de los presupuestos
consolidados de forma mas frecuente (cada mes o trimestre).

De los 168 paises de la region, 116 (la mayoria localizados en LCR, ECA, SAR y EAP)
publican los resultados consolidados durante el ciclo de ejecucion del presupuesto.
También 16 de los 35 estados fragiles presentan los resultados de los presupuestos
consolidados con actualizaciones anuales.

Figura 3.17: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 21
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Fuente: Datos del Banco Mundial

| OV Gasto Publico > ;Se publica el andlisis del sector?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 145 73.2% 119 70.8 %
0 No 53 26.8% 49 29.2%

El analisis del sector es importante para monitorear la efectividad del gasto en las areas
prioritarias. Los SIAF pueden ser vinculados con otras bases de datos para presentar
informacién completa para poder tener un mejor prondstico y apoyo en las decisiones, al
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agregar dimensiones especificas a los datos presupuestarios. Pareciera que dichas
plataformas de procesamiento analitico son muy raras en el sector publico.

Muchos de los Gobiernos (principalmente HIC y MIC) publican un analisis del gasto publico
por sector (Figura 3.18). El analisis de todo el sector esta disponible en un gran nimero de
informes de ejecucion presupuestaria publicados por las economias de la APEC; sin
embargo, muchos de estos informes son publicados anualmente como parte de la revisiéon
del presupuesto y solamente en muy pocos casos, se proporciona un analisis del sector
durante el periodo de ejecucion.

En los paises de las regiones, solamente 199 paises publicaron los analisis del sector. Los
paises en las regiones de LCR, ECA, SAR y AFR fueron lideres en la publicaciéon de los
analisis del sector (principalmente enfocados en los sectores de educacidn, salud, energia y
transporte). Finalmente, 19 de los 35 estados fragiles publicaron el analisis por sector
como parte de sus evaluaciones de desempefio anual del presupuesto.

Figura 3.18: Nivel de ingreso y distribucién regional para el Indicador 22
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

1-23 Gasto Publico > ;Se publican los analisis regionales?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 58 29.3 % 47 28.0 %
0 No 138 69.7 % 119 70.8 %
- n/a 2 1.0 % 2 1.2%

Para la evaluacion del desempeiio del presupuesto a nivel estatal/provincial/distrital, la
informacion acerca el andlisis regional del gasto es importante. Cuando esta se vincula a las
bases de datos del SIAF, los patrones de gasto regionales pueden ser dinamicamente
monitoreados (a través de actualizaciones mensuales) para mejorar las practicas de la
Gestion de las Finanzas Publicas (GFP). Muy pocos de los informes de ejecucion
presupuestaria se enfocan en dichos aspectos.

Algunos de los HIC y MIC publican un analisis regional del gasto y presentan los resultados
a través de un geomapeo; sin embargo, se le presta muy poca atencién al andlisis regional
de los PRB (Figura 3.19). Aproximadamente la mitad de los Gobiernos miembros de la
Union Europea, OCDE y APEC publican regularmente el analisis del gasto regional.

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos



Datos 39

De los 47 paises regionales que publican los andlisis regionales, 41 de estos estan
localizados en las regiones de ECA, LCR, EAP y AFR; los paises en las otras regiones
presentan muy poca informacion acerca de los patrones de gasto en la Web. Solamente 7 de
los 35 estados fragiles presentan algunos informes del gasto regional.

Figura 3.19: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 23
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Fuente: Datos Banco Mundial.

| B2/ Gasto Publico > ;Se publican los andlisis de género?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 29 14.6 % 22 131 %
0 No 169 85.4 % 146 86.9 %

En los informes de gastos publicados por 29 Gobiernos, el andlisis de género ha sido
incluido (Figura 3.20), pero la mayoria de los informes anuales no incluyen una seccién que
sea especifica al “presupuesto de género”. De forma similar, solamente algunos de los
Gobiernos miembros de la Union Europea, OCDE y APEC publican los informes con un
enfoque en género.

Excepto por 18 paises de las regiones de LCR, AFR y EAP; la mayoria de los paises
regionales no presentan un analisis en sus informes de ejecucion presupuestaria (la
mayoria publicados anualmente). Solamente cinco de los estados fragiles publican alguna
informacion relacionada al andlisis del género.

Figura 3.20: Nivel de ingreso y distribucién regional para el Indicador 24
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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I-25 Gasto Publico > ;Se publican los analisis del gasto de la nifiez y juventud?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 24 121 % 19 11.3 %
0 No 174 87.9 % 149 88.7 %

El analisis del gasto publico de la nifiez y juventud se incluye en los informes publicados
por 24 Gobiernos (Figura 3.21), pero la mayoria de los presupuestos anuales no incluyen
una seccién especifica dedicada a la nifiez. De forma similar, solamente unas pocas
economias de la Unién Europea, OCDE y APEC publicaron informes con un enfoque en la
nifez.

De los 19 paises regionales que publican gastos especificos para varias de las necesidades
de la nifiez y juventud; 14 de estos paises se encuentran en AFR, LCR y EAP; la mayoria de
los paises regionales no publican dicha informacién. Solamente 3 de los 35 estados fragiles
presentan algin dato de los gastos de la nifiez y juventud.

Figura 3.21: Nivel de ingresos y las distribuciones regionales para el Indicador 25
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Fuente: Banco Mundial.

m Gasto Publico > ;Se publican los datos de la deuda?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 145 73.2% 120 714 %
0 No 53 26.8% 48 28.6 %

Debido a los requerimientos de los prestamistas en los informes, la mayoria de los LIC y
MIC tienden a publicar algun dato en cuanto a su deuda externa, pero la informacién acerca
de la deuda interna o soberana es menos visible. Un gran nimero de Gobiernos publican
informacion acerca de su deuda interna y/o deuda externa (Figura 3.22). De estos, los HIC y
MIC (122) publicaron informacion completa. También, cerca del 60% de los LIC publicaron
los datos de la deuda en sus sitios web. Casi todas las economias de la Unién Europea,
OCDE y APEC publican los datos de su deuda interna/externa en los sitios web de las FP.

Muchos de los paises regionales publican informacién importante de su deuda. Un gran
numero de los paises de AFR, LCR y ECA, mayormente, publican los datos de su deuda, y 20
de los 35 estados fragiles también publican los datos de su deuda interna/externa.

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos



Datos 41

Figura 3.22: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 26
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

| EVA78 Gasto Publico > ;Se publica la asistencia extranjera/las subvenciones?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 123 62.1% 105 62.5%
0 No 73 369% 62 369%
- n/a 2 1.0 % 1 0.6 %

Los socios de desarrollo y los donantes que proporcionan asistencia
extranjera/subvenciones, requieren informes regulares (trimestrales/anuales) acerca del
uso de los fondos, principalmente en los PRB y PRMB. Los donantes también tienen
obligaciones de presentar la informacién acerca de los fondos que ellos proporcionan a
varios paises para apoyar el presupuesto o las reformas de GFP (inversiones, apoyo en
consejeria y construccion de capacidades). A pesar de estos requerimientos, la mayoria de
las economias no publican informaciéon completa en sus sitios web acerca del uso de los
fondos de asistencia/subvenciones.

Los detalles de la asistencia extranjera/subvenciones son incluidos en los informes del
gasto publico de 123 de las 198 economias (Figura 3.23). La mitad de los PRB (19 de 18)
publican los datos de la asistencia financiera en sus sitios web. Un gran nimero de
economias, miembros de la Union Europea, ODEC y APEC (cerca del 75%) publicaron en la
Web la asistencia/subvenciones que ellos proporcionaron a los paises en desarrollo.

En todas las regiones, 105 paises publicaron datos importantes de Ila
asistencia/subvenciones y aproximadamente la mitad de los estados fragiles publican
datos acerca de la asistencia/subvenciones que ellos reciben.
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Figura 3.23: Nivel de ingresos y distribuciones regionales para el Indicador 27
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

I-28 Gasto Publico > ;Publican los Gobiernos estatales/locales los datos fiscales?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 75 379 % 59 351%
0 No 121 61.1% 107 63.7%
- n/a 2 1.0 % 2 1.2%

No es una practica comin que las FP regularmente publiquen los datos del gasto de los
Gobiernos a nivel estatal/local como parte de los informes de gastos presupuestarios en la
Web (Figura 3.24). De las 198 economias, 75 de ellas (principalmente de las HIC y de las
MIC) publicaron (trimestralmente/anualmente) informacién importante acerca de la
distribucién de los ingresos y los gastos, con algin enfoque en el gasto sectorial; sin
embargo, un gran nidmero de economias no incluyen muchos detalles en las publicaciones
en la Web. De las economias de la Unién Europea, OCDE y APEC, aproximadamente el 70%
publican dichos datos.

Entre los paises regionales, el 59 (35.1%) publican los datos del gasto subnacional.
Aproximadamente la mitad de los paises de las regiones de LCR y ECA proporcionan datos
significativos (alguna con geomapeo). En este contexto, la region de AFR tiene el nivel mas
bajo de visibilidad. Seis de los 35 estados fragiles publican cierta informacién acerca del
gasto subnacional.

Figura 3.24: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 28
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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|EVA° B Gasto Publico > ;Se publican los estados financieros?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 106 53.5% 85 50.6 %
0 No 92 46.5 % 83 49.4 %

Los estados financieros de los Gobiernos (declaracion de ingresos, balances y los estados de
flujo de caja) incluyen los flujos y las acciones asociadas con las operaciones del
presupuesto. Los MEFP y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) del FMI que buscan la inclusiéon de balances detallados, reportando el valor
financiero y no financiero de los activos y pasivos; sin embargo, en muchos paises, los datos
proporcionados en dichos estados financieros se requieren mucho menos.

Regularmente la mayoria de los HIC publican sus estados financieros, pero la mayoria de
los PRB y MIC no lo hacen. En general, 106 de los 198 Gobiernos publican sus estados
financieros en la Web (Figura 3.25). La mayoria de las economias de la Unién Europea,
OCDE y APEC (85%) regularmente publican informacién importante.

Al considerar todas las regiones, 85 de los 168 paises publicaron en la Web los estados
financieros auditados. Las grandes economias en las regiones de LCR, ECA, AFR, SAR y EAP
publican informacién relacionada a los estados financieros; sin embargo, en este sentido,
muchos de los Gobiernos en AFR y MNA proporcionan muy poca o nada de informacién.
Entre los 35 estados fragiles, 11 de ellos proporcionaron informacién acerca de sus estados
financieros.

Figura 3.25: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 29
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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I-30 Gasto Publico > ;Se publican las compras y contratos publicos?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 53 26.8 % 41 244 %
0 No 145 73.2% 127 75.6 %

Solamente un pequefio nimero de los Gobiernos (la mayoria de ellos HIC) siguen las
buenas practicas al publicar en los sitios web/portales designados a la informacién
completa acerca de las licitaciones abiertas y la ejecucion de los contratos firmados (Figura
3.26). Aun entre las economias de la Uniéon Europea, OCDE y APEC, menos del 50%
publican informacién importante con relacion a las licitaciones y contratos firmados.

Excepto por varios paises en las regiones de LCR, ECA y EAP; la mayoria de los Gobiernos
regionales no proporcionan informacién completa acerca de las actividades de las compras.
Entre los estados fragiles, 5 de los 35 proporcionan alguna informacién acerca de las
licitaciones publicas.

Figura 3.26: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 30
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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|EX % B ; Existe un sitio web para el Gobierno abierto/datos abiertos?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 61 30.8% 41 244 %
0 No 137 69.2 % 127 75.6 %

Este indicador es disefiado para capturar los enlaces web especificos a los datos abiertos
del Gobierno/iniciativas de datos abiertos lanzadas como parte o separadas de una Alianza
para el Gobierno Abierto (OGP). Tales sitios web son visibles en 61 economias (Figura
3.27); pareciera que el interés en lanzar sitios web abiertos del Gobierno/presupuestos ha
crecido desde el afio 2011.

Un gran namero de HIC y UMIC (49 de 106) tienen sitios web con datos abiertos en varios
aspectos (servicios electrénicos, acceso a la informacién y asi sucesivamente). Solamente
12 de 92 PRB y PRMB han lanzado tales portales. Mas del 80% de las economias miembros
de la Unién Europea, OCDE y APEC tienen portales gubernamentales abiertos en la Web.

Entre los paises regionales, 24 de los 62 en ECA y LCR mantienen portales
gubernamentales abiertos y utiles en la Web; un total de 41 portales de Gobiernos
abiertos/datos abiertos, los que son visibles en las regiones. Solamente 1 de los 35 estados
fragiles proporcionan informacion util a través de los sitios web, de los Gobiernos abiertos.

Figura 3.27: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 31
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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¢Apoya el SIAF las necesidades de la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) de
los gobiernos estatales/locales?

I-32

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Si (las soluciones centralizadas del SIAF apoyan la
2 descentralizacién de la automatizacion del SNG, la 16 8.1% 15 89 %

recoleccion de los datos y las necesidades de informar).
Si (la solucion del SIAF proporciona las capacidades para la

1 recoleccion de los datos y la consolidacion de las 10 5.0% 10 6.0 %
capacidades para las SNG).

0 No 170 859% 141 83.9 %

- n/a 2 1.0 % 2 1.2%

Este indicador esta disefiado para capturar la evidencia acerca del apoyo brindado por las
aplicaciones centralizadas del SIAF basadas en la Web a las operaciones presupuestarias
descentralizadas en los niveles subnacionales. Solamente un pequefio numero de
Gobiernos (26 o 13.1%) proporcionan soluciones basadas en SIAF para apoyar a los
usuarios de los presupuestos estatales/locales (Figura 3.28).

En muchas de las economias, los usuarios del presupuesto tanto a nivel local como estatal,
confian en sus propias soluciones de automatizacién para sus necesidades de GFP o para
ser operadas manualmente (85.9%). De las 16 economias que a nivel nacional cuentan con
el apoyo del SIAF en los niveles subnacionales, 14 son HIC y MIC; sin embargo, el ambito
funcional del apoyo del SIAF es limitado a la presentacion de los requerimientos de pago, la
elaboracion de los informes presupuestarios y la consolidacién de los resultados. Entre las
economias de la Uniéon Europea, OCDE y APEC, solamente algunos apoyan dichas
operaciones subnacionales, principalmente por la naturaleza descentralizada de las
practicas de la GFP.

Entre las regiones, los paises del LCR, son los responsables de mas de la mitad de las
buenas practicas (8 de 15). Entre los estados fragiles, solamente Afganistdn maneja una
solucion centralizada del SIAF, también proporcionando algiin apoyo a los usuarios del
presupuesto.

Figura 3.28: Nivel de ingresos y distribuciones regionales para el Indicador 32
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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(Existe un sistema de contabilidad publica armonizado para todos los niveles

I-33 del presupuesto?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 65 328 % 55 32.7%
0 No 131 66.2 % 111 66.1 %
- n/a 2 1.0 % 2 1.2%

En muchas de las aplicaciones del SIAF, uno de los principales objetivos es la produccion de
informes presupuestarios oportunos y completos basados en un CoA unificado y en las
practicas contables armonizadas. Aproximadamente 65 Gobiernos (principalmente de los
HIC y MIC) presentan documentos acerca de la unificacion del CoA y la contabilidad
armonizada en los niveles presupuestarios centrales estatales/locales (Figura 3.29).
Aproximadamente el 65% de las economias de la Unién Europea, OCDE y APECA aplican
buenas practicas, beneficidndose de las soluciones descentralizadas y consolidando los
resultados a través de un SIAF centralizado.

Entre los paises regionales, 55 de ellos (principalmente de la ECA, LCR y AFR) han
armonizado las practicas contables y los CoA unificados para mejorar la consolidacién y
monitoreo de los resultados presupuestarios. Entre los estados fragiles, 6 de estos se
benefician de las practicas contables armonizadas. En resumen, un gran niimero de paises
continlan desarrollando operaciones diarias de la Administraciéon Financiera
Presupuestaria sin tener un CoA y practicas contables. Las soluciones centralizadas del
SIAF y los cambios en los marcos legales/operacionales especialmente de los PRB y PRMB,
podrian traer beneficios substanciales en términos de eficiencia operacional y ahorro en los
costos.

Figura 3.29: Nivel de ingresos y distribuciones regionales para el Indicador 33
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Se publican los datos estadisticos de las FP en el sitio web? ;En algiin otro

1-34 .
sitio web?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R

3 Tanto l.a.s estadisticas y los datos de las FP se publican en 23 11.6 % 16 9.5 %

otros sitios web.

Otros sitios web publican los datos de las FP (ningun sitio o 0
2 web de estadisticas publican los datos de las FP). 36 18.2% 31 18.5%
1 Los sitios web de estadisticas publican los datos de las FP. 39 19.7 % 30 17.9 %
0 Los sitios web de estadisticas no contienen los datos de las 100 505% 91 54.1 %

FP.

Este indicador ha sido desarrollado para capturar los sitios web (estadisticas, del Banco
Central o de otros), en donde la informacién de las FP puede ser publicada. Los sitios web
dedicados a la organizacion de las estadisticas, en aproximadamente la mitad de los paises,
proporcionan informaciéon util de las cuentas nacionales (los resultados del sector
publico+privado) sin tener una secciéon dedicada a las finanzas publicas. Una cantidad de
39 paises presentan datos adicionales de las FP en sus sitios web dedicados a las
estadisticas, aparte de sus publicaciones. De las principales publicaciones del presupuesto
en sus sitios web, los informes presupuestarios adicionales son visibles en otros sitios web
de las 36 economias en donde los sitios web de las estadisticas no contienen datos
completos de las FP.

Los informes adicionales presupuestarios son visibles en los sitios web de otros Gobiernos
de 36 economias, en donde los sitios web especializados en las estadisticas no contienen la
informacién a las FP. Finalmente 23 paises proporcionan datos completos de las FP, tanto
en los sitios dedicados a las estadisticas, como en otros sitios web. Muestran similares
patrones de publicacién las economias de la Unién Europea, OCDE y la APEC. En cuanto a
las tendencias regionales, estas son muy similares a las distribuciones de los niveles de
ingresos (Figura 3.30). De los 35 estados fragiles, tres de estos proporcionan datos de las
FP en otros sitios publicos de la Web.

Figura 3.30: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 34
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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I-35 ;Se explica como tener acceso a la informacién?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 53 26.8% 34 20.2 %
0 No 145 73.2% 134 79.8 %

La mayoria de los paises proporcionan muy poca explicaciéon acerca de sus politicas de
acceso a la informacién publica. Entre los 198 paises que fueron evaluados, solamente 53
economias (principalmente de HIC y UMICA) han dedicado sitios web que presentan todos
los detalles para tener acceso a la politica de informacién u a otros documentos (Figura
3.31). Pareciera que las practicas para publicar informacién relevante, son mejores en las
economias de la Unién Europea (65%), OCDE (70%) y APEC (52%).

Solamente 34 de los paises regionales publican informaciéon relevante. Algunos de los
paises de LCR, ECA y EAP (31 de 34) contintan las buenas practicas al proporcionar varias
opciones para tener acceso a la informaciéon. Ninguno de los estados fragiles tiene un sitio
web relevante.

Figura 3.31: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 35
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Se explican claramente los roles y las responsabilidades de la Gestion de las

I- . s
36 Finanzas Publicas?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 Si 143 72.2 % 117 69.6 %
0 No 55 27.8% 51 304 %

La mayoria de los sitios web proporcionan informacién util acerca de los roles y las
responsabilidades del dominio de GFP, usualmente bajo la pagina de inicio de las
organizaciones de las FP. Aproximadamente 143 economias explican los roles y la
estructura organizacional de las GFP en los sitios web dedicados a las publicaciones de las
FP (Figura 3.32). En este sentido, también todas las economias de la Uniéon Europea, OCDE
y APEC poseen informacién completa.

Un total de 177 paises en las regiones (69.6%) proporcionan informacién util acerca de la
estructura organizacional y los roles de la GFP. La visibilidad de dichas aclaraciones es
menor en los paises de la region de AFR (cerca de 52% de los paises). En relacién a los 35
estados fragiles, 16 de estos presentan informacion util acerca de los roles de la GFP.

Figura 3.32: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 36
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Se cumplen los estandares internacionales especificos a los informes?

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Los informes del FMI de las Estadisticas de las Finanzas

2 Publicas se publican (incluyendo el COFOG de las Naciones 54 27.3% 44 26.2%
Unidas, basados en la clasificacién funcional de los gastos).
Informes de gastos segun la clasificacion funcional de
COFOG de las Naciones Unidas.
Los informes presupuestarios solamente cumplen con los
estandares nacionales.

9 4.5% 7 4.2 %

135 682% 117 69.6%

Este indicador monitorea la publicaciéon en los sitios web de los informes especificos
(Estadisticas Financieras Gubernamentales del FMI y con el COFOG de las Naciones
Unidas). Para informar, la mayoria de los Gobiernos publican los informes presupuestarios
en linea con los estandares especificos del pais (Figura 3.33). Los informes aceptados
internacionalmente son publicados en los sitios web especializados de las FP de 54
economias, de las cuales 36 son HIC y UMIC.

De los 44 paises regionales que cumplen con los estdndares de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas (EFP) en cuanto al cumplimiento de los informes en la web, 16 se
encuentran en la region de ECA y/o COFOG.

Figura 3.33: Ingreso de nivel y distribucién regional para el Indicador 37
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Fuente: Banco Mundial.
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B I Las estadisticas en la Web (informan acerca del trafico en el sitio web)? |

Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
1 St 29 14.6 % 23 13.7 %
0 No 169 85.4 % 145 86.3 %

Existen muy pocas practicas que proporcionan retroalimentacion acerca del trafico en el
sitio web (el ndmero de visitantes, las paginas que son visitadas més frecuentemente y asi
sucesivamente). Es dificil localizar dichas herramientas, ya que la mayoria de ellas son
manejadas internamente por las entidades publicas y las estadisticas no son compartidas;
sin embargo, varios paises publican dichas estadisticas (Figura 3.34).

Figura 3.34: Nivel de ingreso y distribucion regional para el Indicador 38
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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;Qué plataformas tienen la disponibilidad de proporcionar

I-39 : .
retroalimentaciéon?
Puntaje Respuestas Economias %E Regiones %R
Existe un nimero de opciones visibles para proporcionar
3 retroalimentacién (teléfono/chat/fax/correo/correo 100 505% 81 48.2 %

electrénico/formularios/estadisticas en la Web).
Las opciones de retroalimentacién interactiva son visibles

0, 0,
2 (teléfono/chat/fax/correo). 28 14.2% 23 13.7%
Las opciones de retroalimentacién estatica estan
1 disponibles (correo electrénico/formularios de 45 22.7% 41 244 %
retroalimentacion/estadisticas de la web).
0 No estd visible o es inadecuado. 25 12.6 % 23 13.7%

Un gran numero de Gobiernos (principalmente de las HIC y MIC) proporcionan varias
opciones para proporcionar retroalimentacion (Figura 3.35). La mayoria de los paises en
las regiones de ECA, LCR, EAP y SAR siguen las buenas practicas.

Figura 3.35: Nivel de ingreso y distribuciones regionales para el Indicador 39
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
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| B Y) B ; Qué idiomas se utilizan para publicar la informacién de las FP?

La mayoria de los sitios web para la publicacién de las FP son muy faciles de manejar
debido a la disponibilidad de las opciones del idioma nativo o de otros idiomas. Fue posible
el obtener respuestas a la mayoria de las preguntas mientras se revisaban los sitios web,
debido al uso de herramientas de traduccion mecanica en la Web (por ejemplo: Google
Translate). La Tabla 3.2 proporciona las listas de varios idiomas disponibles en los sitios
web de las FP.

Tabla 3.2: Indicador 40 > Distribucion de las opciones de idioma nativo y de otros idiomas

Idioma Codigo Nativo  Segundo Tercero Todos
Inglés eng 54 82 19 155
Francés fre 23 8 - 31
Espafiol spa 21 - - 21
Arabe ara 18 3 - 21
Ruso rus 3 6 1 10
Portugués por 7 1 1 9
Chino chi 4 - - 4
Aleman ger 4 - 1 5
Holandés dut 3 - - 3
Otro - 61 9 6 76

Fuente: Datos del Banco Mundial.

La mayoria de los sitios web para la publicacion de las FP estan disponibles en inglés (54
nativos, 101 como otros). Aunque 109 economias presentan su informacion de las FP por
lo menos en otro idioma, la mayoria de las opciones del segundo idioma (103)
proporcionaron informacién substancialmente reducida y los informes presupuestarios
claves son presentados solamente en el idioma oficial (excepto en Canada, Malta y Polonia;
en donde las publicaciones en otro idioma son completas). Algunos paises, con un reducido
ambito, publican sus resultados en un tercer idioma (28 de 198).
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Caracteristicas de las Soluciones del SIAF Subyacentes

Los grupos de datos del SIAF y de los Datos Presupuestarios Abiertos (DPA), incluyen las
caracteristicas importantes de 175 plataformas del SIAF que estan visibles en la Web
(Apéndice B.2 para obtener una descripcion de los campos relacionados). Una base
existente del SIAF de los 60 paises que fueron utilizados para extraer y reutilizar
consistentemente los campos relevantes, incluye los detalles de 109 proyectos del SIAF,
financiados por el Grupo del Banco Mundial (71 completos + 30 activos + 8 en
preparacion), los que son actualizados cada seis meses. El equipo visit6 los sitios web de
otros paises que no fueron incluidos en esta base de datos para recolectar datos adicionales
y capturar el estatus de todos los 176 SIAF. A continuacion se presentan los resultados de
este amplio estudio en varios grupos, con el proposito de aclarar las caracteristicas claves
que pueden ser utilizadas como una base para los datos presupuestarios abiertos en
muchos de los paises. Este grupo de datos, también es la base para el Mapa Mundial del
SIAF.

Agregado a los enlaces de la Web proporcionados para acceder a las descripciones de los
176 SIAF, el nuevo grupo de datos incluye el nombre completo y la abreviatura de todos los
sistemas operacionales. Pareciera no haber ninguna convencién en cuanto a la
nomenclatura que es compartida por un nimero de paises para definir los diferentes tipos
del SIAF basandose en su dmbito, funcionalidad, arquitectura tecnolégica o las plataformas
de aplicacion del software. Muchos de los paises prefieren darle a sus sistemas nombres
Unicos y a través de los afios han surgido patrones regionales; principalmente en las
regiones de LCR, ECA y AFR. El nombre del SIAF Integrado (SIAFI) o sus versiones en
diferentes idiomas, es muy popular en los diferentes paises, esto a pesar del hecho de que
el término se refiere principalmente a las soluciones centrales del SIAF y no incluye el
almacenamiento de datos para una integracion total con otros sistemas de las GFP para
publicar datos presupuestarios abiertos y confiables. Tal y como se explicé en el Capitulo 1,
raramente se practican las soluciones del SIAF], y puede resultar engafioso el utilizar el
término como un sinénimo de la funcionalidad central del SIAF.

En cuanto a la topologia de las GFP, 166 de las 198 economias (83.8%) operan una solucion
centralizada del SIAF para apoyar las operaciones descentralizadas en los varios niveles del
presupuesto (Figura 3.36). Las restantes 32 economias (16.2%) han distribuido las
soluciones del SIAF, las cuales son manejadas por las lineas ejecutivas ministeriales y se
utiliza un sistema centralizado para consolidar los datos de las bases de datos distribuidas.

De acuerdo a la descripcion de los sistemas en los sitios web de las FP, la mayoria de las
soluciones del SIAF que estan en operacion en 120 paises (68.2%) apoyan la preparacion,
ejecucion y contabilidad del presupuesto, asi mismo las funciones de los informes
financieros (B+T) como capacidades centrales (Figura 3.37); algunos de ellos tienen
modulos adicionales (sistema de informacién de la administracién de los recursos
humanos/planilla, compras, manejo de activos y asi sucesivamente). Las otras 56
soluciones (31.8%) proporcionan la ejecucion, contabilidad y capacidades para la
generacién de informes del presupuesto central y usualmente se conocen como los
Sistemas de Tesoreria (T).
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Figura 3.36: La topologia de la GFP es apoyada por las

soluciones del SIAF

Datos

Figura 3.37: La funcionalidad de las soluciones del SIAF
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: GFP= Gestion de las Finanzas Publicas; SIAF= Sistema de Informacion de Administracién Financiera.

El equipo utiliza los sitios web existentes y los documentos de referencia publicados en la
web para revisar el estatus operacional de las plataformas del SIAF (Figura
3.38). Los hallazgos iniciales fueron verificados por algunos de los oficiales de Gobierno, y
de acuerdo a esto, se actualiz6 el grupo de datos. Los resultados indicaron que 114 de las
176 soluciones del SIAF (64.8%), son utilizadas para apoyar diariamente las funciones de la
GFP, y existen nueve implementaciones piloto que son parcialmente operacionales.
Pareciera ser que 48 economias se encuentran en medio de proyectos de modernizacion
para mejorar su SIAF, y existen cinco proyectos en preparacién para implementar las
nuevas soluciones. Muchos de los sistemas existentes (123 de 176 o el 70%) han estado en
funcionamiento desde el afio 2005, y ellos se benefician de las plataformas en la Web que
son relativamente nuevas, las que han sido disefiadas para mejorar la eficiencia
operacional y proporcionar el oportuno apoyo en la toma de decisiones.

Figura 3.38: Estatus operacional de las soluciones del SIAF

Estatus Operacional del SIAF SIAF en funcionamiento desde
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

El SIAF apoya tanto las operaciones presupuestarias a nivel central, como local, en 106
economias (60%) (C+L) de los ministerios ejecutivos (principalmente el Ministerio o
Departamento de Finanzas) a través de los sistemas basados en la Web. Las plataformas
del SIAF en los restantes 70 paises estan disefiadas para apoyar principalmente las
operaciones en linea del resupuesto central (C) para los ministerios y varias de las
entidades publicas en los niveles presupuestarios estatal/local, para ejecutar los sistemas
distribuidos para sus necesidades (Figura 3.39).
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Figura 3.39: Ambito de las soluciones del SIAF
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Agregado a esto, un gran grupo de economias (97 de 176 o 55.1%) han desarrollado las
soluciones del SIAF, basado en los paquetes de software disponibles en el comercio (COTS),
los cuales son personalizados para satisfacer las necesidades del sector publico (Figura
3.40). Cerca de 66 economias (37.5%) han invertido tanto tiempo, como un considerable
esfuerzo, para desarrollar y mantener localmente las soluciones del software (LDSW),
principalmente para tener un completo acceso a la fuente del c6digo y a las bases de datos,
asi como reducir los costos en licencias y apoyo. El tipo de aplicaciéon de este software,
todavia es desconocido en 13 economias (7.4%), ya que muchos de estos paises no
publican tales detalles en la Web o estos son operados manualmente.

Debido a los avances tecnolégicos y a la rapida expansidn de la infraestructura mundial de
la Web, muchos de los SIAF (149 de 176 o 84.7%) son soluciones basadas en la Web. Las
restantes 27 soluciones (15.3%), usualmente, son sistemas heredados basados en la
arquitectura distribuida y corren sobre una plataforma de cliente-servidor (Figura 3.41).

Figura 3.40: La aplicacion de las soluciones del Figura 3.41: La arquitectura tecnoldgica del SIAF
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: SIAF = Sistema de Informacién de Administracién Financiera; COTS = Software Disponible en el Comercio; LDSW
= Software Desarrollado Localmente.

Finalmente, los grupos de datos solamente incluyen el tipo de proyecto del SIAF que ha
sido iniciado o completado en 176 economias para instalar las soluciones de ICT y
proporcionar asesoria de apoyo para la construcciéon de las capacidades y el cambio en el
manejo. Los sistemas utilizados en 149 (84%) de las economias fueron disefiados e
implementados como una solucion “de llave en mano” (por primera vez o reemplazando un
sistema anterior). Aproximadamente 23 sistemas (13.1%) fueron desarrollados como una
version mejorada o expandida de las soluciones existentes del SIAF. El resto de los
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sistemas fueron implementados en los estados fragiles durante los proyectos de asistencia
técnica al instalar una de las soluciones de COT para un rapido desplazamiento.

Los sitios web no proporcionan una informacién detallada acerca de la duracion y costo de
implementacion de la mayoria de las soluciones del SIAF; sin embargo, la base de datos del
SIAF del Banco Mundial proporciona informacién confiable acerca del costo/duracion, asi
como de otros aspectos importantes (dmbito, médulos funcionales, abordaje de compra,
lecciones aprendidas y asi sucesivamente) de los 109 proyectos que han sido financiados
por el Banco Mundial en 60 paises; los que son actualizados dos veces al afio, siendo en
julio del 2013, la ultima actualizacién. Para obtener mas detalles:
https://eteam.worldbank.org/FMIS

Comparacion de los Hallazgos con los Indicadores PEFA

El equipo utiliz6 algunos de los Indicadores del Gasto Publico y Responsabilidad Financiera
(PEFA) GFP Marco de Medicion de Desempefio (PFM Performance Measurement
Framework), los que estan relacionados a la transparencia fiscal en un analisis comparativo
con los hallazgos de este estudio (Apéndice B para obtener mas detalles). Para el mes de
enero del 2013, las evaluaciones de PEFA ya estaban disponibles para 121 economias, pero
solamente 65 paises publicaron los resultados de su PEFA en la web. Los Gobiernos de 32
paises no permitieron la publicacién de los resultados de PEFA en la Web y estas
economias fueron excluidas de este analisis. Aunque el borrador de los informes de PEFA
estaba disponible en las restantes 24 economias, su estatus de divulgacion era desconocido.

Los puntajes del SIAF y DPA fueron comparados con los indicadores del PEFA utilizando las
evaluaciones publicas disponibles de 65 economias. Para esta comparacion, los puntajes de
los indicadores de PEFA fueron convertidos en nimeros de 1 a 4 (A=4; D=1; otros puntajes
- B+, B, C+, Cy D+ - los cuales son equitativamente distribuidos con incrementos del 0.5).

Se prepararon dos diagramas de dispersion para trazar la correlacion de los 10 indicadores
seleccionados, asi como un completo grupo de los indicadores de PEFA, utilizando los
puntajes promedios de (NR/NA/NU -sin calificacién- los que fueron excluidos mientras se
calculaban los promedios):

» El promedio de los puntajes de PEFA para los 10 indicadores seleccionados
relacionados a la transparencia fiscal (Promedio 10), fue comparado con los
puntajes del SIAF y DPA.

» El promedio de todos los puntajes de PEFA 31 (Promedio), fue comparado con los
puntajes del SIAF y DPA.

Ambos diagramas demuestran que existe una correlacion positiva entre los puntajes del
SIAF y DPA y los puntajes de PEFA en 65 economias y en aquellos paises con puntajes mas
altos en PEFA tienden a desempefiarse mucho mejor en términos de la publicacion de los
datos de las FP y la disponibilidad de divulgar los datos presupuestarios abiertos de las
soluciones del SIAF (Figura 3.42). La tendencia que se ha observado para los 10
indicadores seleccionados de PEFA, es muy similar al patréon para todo el equipo de los
indicadores de PEFA. Esto indica que los puntajes del SIAF y OBD capturan patrones
consistentes en 65 economias comparadas con su desemperio en las evaluaciones de PEFA.
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Figura 3.42: La comparacion de los puntajes de PEFA con los puntajes del SIAF y DPA (65 economias)
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: El promedio de 10 significa que el promedio de los 10 indicadores PEFA seleccionados para una comparacién
entre los puntajes del SIAF y DPA. Promedio significa el promedio de todos los 31 indicadores de PEFA. Los puntajes de
NR/NA/NU son excluidos en los célculos de los promedios. PEFA= Gasto Publico y Responsabilidad Financiera; DPA=
Datos Presupuestarios Abiertos.

Como el siguiente paso, también se compararon los puntajes del SIAF y DPA con un
completo grupo de indicadores de PEFA disponibles en 121 paises (Evaluaciones Publicas +
Finales + Borrador) para tener un analisis mas amplio. Los puntajes individuales por pais
no fueron publicados ni en sus borradores, ni en sus informes finales; sin embargo, el
promedio de los puntajes fue utilizado para preparar dos diagramas de dispersion
adicionales para trazar la correlaciéon de los 10 indicadores seleccionados, asi como un
completo grupo de los indicadores de PEFA para todas las 121 economias. (Figura 3.43).

Figura 3.43: Comparacion de los puntajes de PEFA con los puntajes del SIAF y DPA (121 economias)
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: El promedio de 10 significa que el promedio de los 10 indicadores PEFA seleccionados para una comparacién
entre los puntajes del SIAF y DPA. Promedio significa el promedio de todos los 31 indicadores de PEFA. Los puntajes de
NR/NA/NU son excluidos en los célculos de los promedios. PEFA= Gasto Publico y Responsabilidad Financiera; DPA=
Datos Presupuestarios Abiertos.

Estos diagramas también indican una correlacion positiva entre los puntajes del SIAF y
DPA y los puntajes de PEFA. Las tendencias similares indican que los resultados obtenidos
de los indicadores claves del SIAF y DPA son grandemente consistentes con los patrones
observados a través de los indicadores de PEFA.
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Comparacion con el Indice de Presupuesto Abierto

La Encuesta de Presupuesto Abierto (OBS) mide la transparencia presupuestaria, la
participacion y la supervision del Estado en 100 paises (Apéndice B para obtener mas
detalles). La OBS consiste de 125 preguntas y es completado por investigadores
independientes en los paises que fueron evaluados. El Indice de Presupuesto Abierto (IPA)
es calculado como un simple promedio de las respuestas a las 95 preguntas que estan
relacionadas con la transparencia presupuestaria. El IPA asigna un puntaje!® a cada uno de
los paises el que puede ir de 0 a 100. EI OBS es util al aclarar y comparar los contenidos
claves de los documentos presupuestarios en los paises seleccionados; sin embargo, no
contiene preguntas acerca de la fuente de la informaciéon en la publicaciéon de los
documentos presupuestarios en los paises seleccionados y la confiabilidad/integridad de
las bases de datos. Los indicadores del SIAF y DPA proporcionan informacién adicional en
los aspectos menos conocidos, asi como en la visibilidad de los datos del presupuesto
abierto para completar el OBS.

El diagrama de dispersion de los puntajes del SIAF y DPA e IPA en 100 economias (Figura
3.44) revela una correlacion positiva entre estos puntajes.

Figura 3.44: Comparacion de los puntajes de IPA con los puntajes del SIAF y DPA (100 economias)

OBl vs. Puntajes SIAF y DPA
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota:  SIAF = Sistemas de Informacién de Administracién Financiera; OBI = Indice de Presupuesto Abierto; DPA =
Datos Presupuestarios Abiertos.

15 [PA:0...20: Escaza o no hay informacion | 21...40: Minimo | 41...60: Algunos | 61...80: Importante |
81...100: Extensivo
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Tabla 3.3. Resume la distribuciéon de los grupos de las practicas del SIAF y DPA en 100
paises (con los puntajes de OBI) para aclarar los patrones observados.

Tabla 3.3: Comparacion de los grupos del SIAF y DPA con los puntajes de OBI en 2012 en 100 paises.

OBI 2012 A B C D Total
0-20 1 4 13 8 26
21-40 1 12 1 1 15
41-60 7 23 1 36
61-80 10 7 - - 17

81-100 4 2 - - 6

Total 23 48 19 10 100

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: OBI= Indice de Presupuesto Abierto; - = no disponible.

La mayoria de los hallazgos del presente estudio son consistentes con los puntajes de la
OBI cuando el estatus actual de las practicas del Gobierno para publicar los datos
presupuestarios abiertos (los grupos de practica del SIAF y DPA) son comparados con la
disponibilidad publica, y los documentos presupuestarios completos (92 de 100 paises, los
que estan resaltados en el area sombreada). Solamente en casos excepcionales (fuera de la
area sombreada) las economias se desempefian mejor en términos de presentar
oportunamente los datos presupuestarios abiertos en comparacién con su puntaje de OBI
(por ejemplo: Bolivia y Ecuador del Grupo A y los puntajes de OBI, respectivamente de 12y
31). Esto puede ser debido al hecho de que aunque ellos tengan un sitio web muy bien
disefiado y un claro enlace entre los datos presupuestarios abiertos y el SIAF subyacentes,
los contenidos y tipos de documentos de presupuestos que ellos publican no eran los
adecuados para obtener los altos puntajes en OBI. También existen muy pocos paises que
no tienen ninguna presencia en la Web en términos de la publicacién de la informacion
presupuestaria, pero sus puntajes de OBI se encuentran por arriba a los 40 (por ejemplo,
Mali que se encuentra en el Grupo F y con un puntaje de OBI de 43). Probablemente esto se
debié a que la evaluacion de la OBI estd basada en la revision de los documentos
presupuestarios que han sido presentados y que no estan publicados en la web.

Diez paises tienen puntajes de OBI altos (cerca de 60) y siguen las buenas practicas (Grupo
A) en la publicacién de los datos presupuestarios abiertos desde el SIAF: Brasil, Alemania,
Republica de Corea, México, Nueva Zelandia, la Federacion Rusa, Espafia, Suecia, Reino
Unido y Estados Unidos). En general, las economias con altos puntajes de OBI, tienden a
desempefiarse mejor, al publicar su datos presupuestarios abiertos desde bases de datos
del SIAF que son confiables y aquellos con bajos puntajes de OBI, desempefian mucho
menos.  Aunque pareciera que los indicadores seleccionados para este estudio
consistentemente capturan las principales caracteristicas de los sitios web de las FP que son
relevantes a las preguntas de OBS.
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Comparacion con Otras Dimensiones

Como una revision final acerca de la validez de los hallazgos, el equipo compar6 los
puntajes del SIAF y DPA con otras iniciativas y dimensiones relevantes: la Alianza del
Gobierno Abierto, la implementacion del MGMP, las calificaciones de las Naciones Unidas
para el desarrollo del Gobierno electrénico y las Fuentes Abiertas de las Politicas.

Alianza del Gobierno Abierto

La Alianza del Gobierno Abierto (OGP, por su sigla en inglés) fue lanzada el 20 de
septiembre del 2011. Desde ese momento, 55 miembros se han unido al grupo firmando la
declaracién (junio del 2013); se espera que otros cinco paises oficialmente se adhieran a la
declaracién en el 2013, los que estan en el proceso de desarrollar los compromisos. La
Tabla 3.4 presenta una comparacion de los grupos del SIAF y OBD con el estatus de
participacion del OGP.

La mayoria de Gobiernos con declaraciones firmadas (47 de 55) tienen puntajes altos del
SIAF y DPA (Grupo A o B) y relativamente 11 Gobiernos tienen puntajes relativamente
bajos (Grupos Cy D). Pareciera que la mayoria de las economias involucradas en la OGP se
estan preparando para publicar los datos presupuestarios abiertos desde las soluciones del
SIAF para mejorar las practicas de publicacion de las FP en la Web.

Catorce paises han firmado la declaracién de OGP y estan listos para aplicar las buenas
practicas, al publicar los datos presupuestarios abiertos desde las soluciones del SIAF
(Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Republica de Corea, México, los Paises
Bajos, Paraguay, Pert, Espafa, Turquia, el Reino Unido y los Estados Unidos). Dos paises
del Grupo A estan en el proceso de desarrollar los compromisos (Australia e Irlanda).

Tabla 3.4: Comparacion de los grupos del SIAF y DPA con los OGP en 60 paises

OGP A B C ) Total
0 Desarrgllando 2 ) 3 ) 5
compromisos.
1 Compromisos cumplidos. 14 33 7 1 55
Total 16 33 10 1 60
Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: OGP= Alianza para el Gobierno Abierto; — = No esta disponible.

Implementacion del Marco de Gastos a Mediano Plazo

Preparando un informe desde el grupo de datos publicado por el Banco Mundiall® acerca
de la adopcién de un Marco de Gastos a Mediano Plazo (MGMP) en 181 economias (1990-
2010), el equipo del estudio comparo los hallazgos de este estudio con el estatus actual de
la implementacion del MGMP (Tabla 3.5).

16 “Beyond the annual budget : Global experience with medium-term expenditure frameworks,” Banco
Mundial, Septiembre 2012. doi:10.1596/978-0-8213-9625-4 Licencia: Creative CommonsAttribution CC BY
3.0.
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En este estudio, el MGMP es visto como una secuencia de tres fases de incremento de la
demanda: el Marco Presupuestario a Mediano Plazo (MFMP), el Marco Presupuestario a
Mediano Plazo (MPMP) y el Marco de Desempefio a Mediano Plazo (MDMP). De los 19
paises que estan implementando el MDMP con énfasis en la medida y evaluacion del
desempefio presupuestario, todos consistentemente mantienen puntajes altos en SIAF y
DPA. Un gran numero de Gobiernos (113) son incluidos en MPMP y MFMP y muchos de
ellos también tienen altos puntajes en SIAF y DPA. Incluso, de las 49 economias que no
poseen una implementacion del MGMP, 4 de ellas tienen puntajes relativamente altos en
SIAF y DPA (Bolivia, Ecuador, El Salvador y Guatemala en el Grupo A). Esto quiere decir que
existe un paralelo entre la implementacion del MGMP en sus varias fases y la publicacién de
datos presupuestarios abiertos confiables desde bases de datos del SIAF confiables; sin
embargo, algunos de los Gobiernos sin un enfoque de MGMP todavia pueden publicar datos
presupuestarios substanciales para presentar el desempefio de la implementacién de su
presupuesto (planes versus planes actuales, resultados) y proporcionar retroalimentacion
util para la evaluacién de su presupuesto.

Tabla 3.5: Comparacion entre los grupos del SIAF y DPA con la implementacion del MGMP en 181 economias

MGMP (2010) A 33 C ) Total
0 Sin MGMP 4 10 20 15 49
1 MGMP 9 36 18 8 71
2 MTBF 7 22 10 3 42
3 MPMP 7 12 - - 19
- Desconocido - 1 6 10 17

Total 27 81 54 36 198

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: MGMP= Marco del Gasto de Mediano Plazo; MFMP= Marco Fiscal de Mediano Plazo; MPMP= Marco Presupuestario
de Mediano Plazo; MDMD= Marco de Desempefio de Mediano Plazo; —= No disponible.

Las calificaciones de desarrollo del Gobierno Electronico segin las
Naciones Unidas, 2012

La conclusion general de la encuesta del 2012 de las Naciones Unidas en los Gobiernos
electrénicos es que “los Gobiernos deben comenzar a pensar mds en términos de Gobiernos
electrénicos -y gobernanza electrénica- ddndole un mayor énfasis entre y a lo largo de las
estructuras de los niveles del Gobierno, en una apuesta para crear una sinergia para un
desarrollo sostenible e inclusivo al expandir el dmbito del Gobierno electrénico para un rol
transformador hacia procesos e instituciones cohesivas y coordinadas”. Dicha transformacion
es posible en el dominio de las GFP, a través de soluciones del SIAF que proporcionen
informacién oportuna a un gran nimero de usuarios del presupuesto; por lo tanto, la
calificacion de desarrollo del Gobierno-electréonico es otra medida relevante de la
disposiciéon a publicar datos presupuestarios abiertos desde el SIAF en términos de los
servicios en linea, la infraestructura del ICT, asi como el capital humano.

La Tabla 3.6 presenta la distribucion de los grupos del SIAF y OBD en 190 economias, las
que fueron incluidas en las calificaciones de desarrollo de los Gobiernos electrénicos de las
Naciones Unidas. En términos tanto de calificacion del 2012 de los Gobiernos electrénicos,
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como de los valores del indice, los puntajes del SIAF y DPA siguen patrones consistentes en
la mayoria de estas economias.

Tabla 3.6: Comparacion de los grupos del SIAF y DPA con los puntajes e indices del Gobierno electrénico del 2012

Puntaje indice del

Gob-e A B C D Total Gob-e A B C D Total
1-40 13 23 2 2 40 0.00-0.20 - 3 3 4 10
41-80 7 18 12 3 40 0.21-0.40 2 16 23 17 58
81-120 5 18 10 7 40 0.41-0.60 7 29 17 7 60
121-160 2 13 15 10 40 0.61-0.80 9 22 8 4 43
161-190 - 6 13 11 30 0.81-1.00 9 8 1 1 19
Total 27 78 52 33 190 Total 27 78 52 33 190

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: — =No disponible.

Cerca del 90% de los 40 paises con los mas altos puntajes en Gobierno electrénico se
encuentran en el Grupo A o en el Grupo B, en relacién a sus actuales practicas en la
publicacion de los datos presupuestarios abiertos. Los grupos del SIAF y DPA pasan a los
Grupos Cy D a medida que los puntajes del Gobierno electrénico bajan. Son muy pocas las
economias que son excepciones a esta tendencia (15 de 190, o el 8%); sin embargo, la
mayoria de las economias muestra un patrén consistente en las agrupaciones y
calificaciones del Gobierno electréonico de los SIAF y DPA. En este sentido, en cuanto a los
puntajes de los Gobiernos electrénicos, mas del 90% de los paises en cada uno de los
intervalos de los indices muestran patrones consistentes y solamente 11 de las 190
economias se encuentran fuera del d&rea sombreada representando esta tendencia.

indice de Desarrollo del Gobierno Electrénico (EGDI). El indice de Desarrollo del
Gobierno Electronico (EGDI) es un indicador compuesto que mide la disponibilidad y
capacidad del Gobierno para utilizar el ICT en la prestaciéon de los servicios publicos.
También el EGDI es un promedio ponderado de los tres puntajes normalizados de las mas
importantes dimensiones:

e Elambito y la calidad de los servicios en linea;
e El desarrollo del estatus de la infraestructura de las telecomunicaciones;
e El capital humano inherente.

Las cuatro fases del desarrollo de los servicios en linea se definen como (a) emergentes, (b)
mejorados, (c) transaccionales y (d) entrelazados (con un increible nivel de complejidad).
Aproximadamente, solamente el 23% de las economias (43 de 190), poseen puntajes EGDI
superiores a 0.60 para los servicios transaccionales o conectados en linea con grupos
relativamente altos del SIAF y DPA. Una vasta mayoria de los paises proporcionan servicios
emergentes o mejorados a través de sus sitios web, y esto es consistente con los hallazgos
de este estudio (Tabla 3.7).
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Tabla 3.7: Comparacion de los grupos del SIAF y DPA con el indice del 2012 de los Gobiernos Electronicos (Servicios

en Linea)

Gobiernos

Electrénicos 2012 A

Encuesta Abierta
0.00-0.20 - 4 10 19 33
0.21-0.40 1 20 29 10 60
0.41-0.60 9 32 10 3 54
0.61-0.80 9 12 3 25
0.81-1.00 8 10 - - 18

Total 27 78 52 33 190

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: — = No disponible.

indice de la Infraestructura de las Telecomunicaciones (TELCO). El indice de la
Infraestructura de las Telecomunicaciones (TELCO) es un promedio aritmético de cinco
indicadores por cada 100 habitantes: (a) usuarios promedio de la Internet, (b) cantidad de
las lineas telefénicas principales fijas, (c) cantidad de suscriptores de telefonia moévil, (d)
cantidad de suscriptores de Internet fijo y (e) cantidad de instalaciones de banda ancha
fijas. En cada uno de los casos, la principal fuente de informaciéon es International
Telecommunication Union. La Tabla 3.8 presenta la comparacion de los grupos del SIAF y
DPA con la infraestructura del indice de TELCO.

Tabla 3.8: Comparacion de los grupos del SIAF y DPA con el indice del 2012 de los Gobiernos Electronicos
(Infraestructura de TELCO)

Gobiernos

Electroénicos

0.00-0.20 4 24 29 22 79
0.21-0.40 8 23 9 3 43
0.41-0.60 3 14 9 5 31
0.61-0.80 9 13 4 1 27
0.81-1.00 3 4 1 2 10

Total 27 78 52 33 190

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Aproximadamente 37 de cada 190 (19%) de las economias tienen puntajes EGDI
superiores a 0.60 para el Indice de Infraestructura de las Telecomunicaciones; sin embargo,
la mayoria de los paises poseen una inadecuada conectividad de Internet y acceso a la
banda ancha; siendo este otro importante aspecto a considerar cuando se estan analizando
los relativamente bajos puntajes del SIAF y DPA en estas economias.

indice del Capital Humano. El indice del Capital Humano es un promedio ponderado de
dos indicadores: (a) la tasa de analfabetismo de adultos y (b) la tasa bruta de la matricula
global de primaria, secundaria y superior; se le asigna una ponderacion de dos tercios se le
a la tasa de analfabetismo de adultos y un tercio a la tasa bruta de matricula. En la Tabla 3.9
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se presenta la distribucion de los grupos del SIAF y DPA en relacién al indice EGDI para el
capital humano. Pareciera ser que la mayoria de las economias (142 de cada 190 o un 75%)
tienen un puntaje de 0.60 y tienen grupos del SIAF y DPA que son relativamente altos. La
mayoria de los paises estan dispersos a lo largo de la linea de la tendencia indicada por el
area sombreada en la tabla.

Tabla 3.9: Comparacién de los grupos del SIAF y DPA con el indice del 2012 de los Gobiernos Electrénicos (Capital
Humano)

Gobierno

Electréonico 2012
Capital Humano

0.00-0.20 - 1 - 3 4
0.21-0.40 - 3 7 3 13
0.41-0.60 1 13 11 6 31
0.61-0.80 7 20 15 10 52
0.81-1.00 19 41 19 11 90

Total 27 78 52 33 190

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: — = No disponible.

En resumen, los hallazgos de este estudio son altamente consistentes con los indices de
EGDI. El Indice del Capital Humano, en la mayoria de los paises es alto, pero los indices de
los servicios en linea, asi como los indices de la infraestructura de TELCO, son altos
solamente en aproximadamente 20% de las economias en donde los grupos del SIAF y DPA
también son altos, indicando un mejor nivel de disponibilidad para publicar los datos
presupuestarios abiertos en linea con los indices EGDI.

Politicas de Fuentes Abiertas

En el afio de 2010, la séptima actualizaciéon del Estudio de las Politicas de las Fuentes
Abiertas del Centro de Estudios Internacionales Estratégicos (CSIS)!7 fue publicada. El
estudio le da seguimiento a las politicas gubernamentales en cuanto al uso del Software
para las Fuentes Abiertas (0SS). El estudio se divide en cuatro categorias: (a) investigacion
y desarrollo, (b) obligatorias (en donde se requiere el uso del 0SS), (c) preferencias (en
donde se le da preferencia, pero no obligatoriedad al uso del OSS) y (d) consultivo (en
donde se permite el uso del 0OSS). El estudio también considera si una iniciativa fue
elaborada a un nivel nacional, regional o local y si esta fue aceptada bajo consideraciones o
fue rechazada.

El estudio ha encontrado un total 362 iniciativas de politicas de fuentes abiertas (Tabla
3.10), de las cuales 227 se encuentran a nivel nacional (66 economias), 117 se encuentran a
nivel estatal o local (22 economias) y 18 se encuentran a nivel internacional (Unién
Europea, OCDE y Naciones Unidas). Aproximadamente el 69% de estas politicas de fuentes
abiertas han sido aprobadas (Tabla 3.11). Los resultados del estudio muestran una gran
tendencia para aprobar la investigacidn de las fuentes abiertas y el desarrollo de iniciativas
relacionadas a las politicas mandatorias, de preferencia o consultivas.

17 CSIS Open Source Policy Survey, 2010
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Tabla 3.10: Ambito y distribucion regional de las Politicas de Fuentes Abiertas

Ambitodela Investigacién

Consultivo Preferencia Mandatorias Total

Politica Desarrollo
Nacional 69 66 60 32 227
Estatal/local 25 19 52 21 117
Internacional 5 12 1 - 18
Total 99 97 113 53 362
Region Aprobada Propuesta Fracasada Total
Europa 126 35 10 171
Asia 59 20 2 81
Latinoamérica 31 15 11 57
Norteamérica 16 11 10 37
Africa 8 1 0 9
Medio Oriente 5 2 0 7
Total 245 84 33 362

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Tabla 3.11: La distribucion regional de las iniciativas de fuente abierta que han sido aprobadas

ln‘]’;s:;gigi?: Consultivo Preferencia Mandatoric Total

Europa 45 37 36 8 126
Asia 19 16 22 2 59
Latinoamérica 8 6 12 5 31
Norteamérica 5 8 2 1 16
Africa 0 8
Medio Oriente 1 2 2 0 5
Total 81 70 78 16 245

Fuente: Datos del Banco Mundial.

La Tabla 3.12 muestra la distribucidon de los grupos del SIAF y DPA para las fuentes de
politicas abiertas. Esto indica que existe una correlacion positiva entre los grupos del SIAF
y DPA, asi como las politicas del uso de las fuentes abiertas en el sector publico, los cuales a
su vez promueven la publicaciéon de la informacién de presupuesto abierto. En este
sentido, a nivel nacional, 60 de los 66 Gobiernos (91%) aplican las buenas practicas. Para
el nivel local y estatal, todas las 22 economias con politicas de fuente abierta tienen
puntajes altos del SIAF y DPA.
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Tabla 3.12: La distribucion de los grupos del SIAF y DPA en 66 economias con politicas de fuentes abiertas

Politicas del OSS / Grupos del SIAF y DPA> A B C )
Nivel Nacional: 66 economias> 22 38 4 2
Nivel Estatal / Local: 22 economias > 10 12 - -

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: 0SS = Software de las Fuentes Abiertas, SIAF = Sistema de Informacion de Administracién Financiera, DPA = Datos
Presupuestarios Abiertos, — = No disponible.

Con este y otros andlisis comparativos, se puede concluir que los indicadores que han sido
definidos para este estudio producen resultados consistentes cuando se comparan con otros
relevantes indicadores de la transparencia de la informacion.
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Capitulo 4. Las Buenas Practicas

Los hallazgos de este estudio indican que aunque 198 Gobiernos alrededor del mundo utilizan
176 plataformas del SIAF, las buenas prdcticas al presentar los datos presupuestarios abiertos de
las soluciones confiables del SIAF son altamente visibles en aproximadamente 24 paises (12%).

Para los propdésitos de este estudio, las buenas prdcticas se pueden definir simplemente como
la publicacion extensiva, confiable y oportuna de las Finanzas Publicas, informacién extraida
de un SIAF de un sitio web gubernamental facil de navegar con preguntas dinamicas y
opciones de informes. El propésito de identificar las buenas practicas es el de permitirle a los
usuarios aprender del buen desempefio de las diferentes areas de la publicacién de los datos
de las FP y la de compartir aquellos conocimientos que son importantes.

Este capitulo proporciona un resumen de los casos que han sido seleccionados de todos los
grupos practicos del SIAF y DPA para compartir la informacién acerca de las buenas practicas
para poder efectivamente abordar los desafios vinculados a los datos presupuestarios abiertos
y la transparencia. La ultima seccién de este capitulo describe el Mapa Mundial del SIAF, una
aplicacién de geomapeo desarrollada por Google Maps para mejorar la visibilidad de los
hallazgos de este estudio.

Se aplicaron los siguientes criterios en la seleccion de los casos de las buenas practicas:

» Publicacién oportuna (I-1): Una tradicién de publicaciones regulares consistente de
informacién de las FP a través de sitios web especializados.

» Visibilidad del SIAF (I-2): Informacién completa acerca de las soluciones
subyacentes del SIAF o los datos del Centro de Datos (CD) utilizada para la
publicacion de la informacién de las FP.

» Opciones de preguntas dinamicas (I-3): Acceso a la informaciéon de todos los
ingresos, asignaciones y gastos a través de los cuestionarios definidos a través del
usuario (dindmico) en las base de datos del SIAF o de los CD.

» Datos presupuestarios abiertos (I-4): Presentando un rico grupo de datos
presupuestarios abiertos publicados desde el SIAF.

» Confiabilidad de los datos de las FP (I-5 y I-6): Visibilidad del nombre del
sistema/marca de tiempo en los informes publicados.

» La calidad de la presentacion (I-7 y [-8): Presencia de interfaces interactivas y de
facil uso para publicar los datos presupuestarios y proporcionar las opciones de una
busqueda adecuada/descargas.

» El uso efectivo de los datos abiertos (I-9): Informacién abierta e importante de la
politica fiscal, desempefio del presupuesto y los logros; disponible para los
ciudadanos (Presupuesto de los Ciudadanos).

Algunos casos demostraron que, aun bajo circunstancias dificiles, siempre que exista la voluntad
politica y el compromiso del Gobierno, las soluciones innovadoras para mejorar la transparencia
presupuestaria pueden ser desarrolladas rdpidamente con una modesta inversion.

Se presentan los casos seleccionados de todas las regiones para cada una de las categorias de
las buenas practicas que han sido enumeradas, junto con imagenes de los sitios web de la
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publicacion de las FP y localizadores uniformes relevantes (URL) (100 casos de 53 sitios web
gubernamentales). También se presentan las caracteristicas importantes de las soluciones del
SIAF altamente integradas, incluyendo el Sistema Digital de Presupuesto y Contabilidad
(DBAS)18 y otras plataformas sostenidas /emergentes (por ejemplo Brasil y la Federacién
Rusa). La Tabla 4.1 muestra la distribucion de las buenas practicas de acuerdo a los niveles de
ingreso, ubicaciones geograficas y los grupos del SIAF y DAP.

Tabla 4.1: Las buenas practicas al publicar la informacion de las FP/datos presupuestarios abiertos

Nivel de De sitios web gubernamentales seleccionados para resaltar algunas de las
Ingreso buenas practicas
Australia, Austria, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Japén,
Ingreso alto 20 Republica de Corea, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noriega, Singapur, Eslovenia,

Espafia, Suecia, Taiwan, China, Reino Unido y los Estados Unidos.

Ingreso alto- Argentina, Brasil, Chile, China, Colombia, Rep. Dominicana, Ecuador, Jordania,

17

medio Malasia, Mauricio, México, Pert, Fed. Rusa, Tailandia, Turquia, Uruguay y Venezuela.
Ingreso bajo- 12 Bolivia, Guatemala, El Salvador, India, Indonesia, Marruecos, Nicaragua, Pakistan,
medio Paraguay, Filipinas, Vietnam y Zambia.

Ingreso bajo 4  Gambia, Madagascar, Timor Oriental, Cisjordania y Gaza.

Sitios web gubernamentales que fueron seleccionados para resaltar algunas

de las buenas practicas

Africa 4  Gambia, Madagascar, Mauricio y Zambia.

Asia Oriental y 13 Australia, China, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Republica de Corea,
el Pacifico Filipinas, Singapur, Taiwan, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam.

Europay Asia 15 Austria, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Paises Bajos,
Central Noruega, Federacion Rusa, Eslovenia, Espafia, Suecia, Turquia y Reino Unido.
Norte y Sur 16 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Rep. Dominicana, Ecuador, El Salvador,
América Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uruguay, Est. Unidos y Venezuela.
I\A/[fi?clg é)(:lleNr;t:tZ Jordan, Marruecos, Cisjordania y Gaza.

Sur de Asia 2 Indiay Pakistan.

Grupo del SIAF y # Sitios web gubernamentales que fueron seleccionados para resaltar algunas

) de las buenas practicas

Argentina, Australia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Alemania, Guatemala,
India, Irlanda, Reptublica de Corea, México, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua,
Paraguay, Pert, Federacién Rusa, Singapur, Eslovenia, Espafia, Turquia, Reino
Unido y los Estados Unidos.

Austria, Bolivia, Chile, China, Dinamarca, Republica Dominicana, Estonia, Finlandia,
Francia, Indonesia, Japén, Jordania, Madagascar, Malasia, Mauricio, Marruecos,
Noruega, Pakistan, Filipinas, Suecia, Tailandia, Timor Oriental, Uruguay, Vietnam,
Venezuela y Zambia.

C 3  Gambia, Taiwan, China, Cisjordania y Gaza.
Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: SIAF = Sistema de Informacién de Administracion Financiera, DPA = Datos Presupuestarios Abiertos.
Las siguientes secciones describen los ejemplos. Los sitios web relevantes estan disponibles en
los grupos de datos del SIAF y DAP publicados en los sitios web de la Comunidad de Practicas
del SIAF: https://eteam.worldbank.org/FMIS

18 El DBAS/dBrain (Soluciones de SIAFI del Ministerio de Estrategia y Finanzas de la Republica de Corea) es
el ganador (primer lugar en la Categoria 4 de la regién de EAP) con el Premio de las Naciones Unidas a la
Administracién Publica (UNPSA) 2012 por promover todo el aboradaje gubernamental.
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La Publicacion Oportuna de los Datos de las FP a través de los Sitios Web
Especializados

Un gran numero de sitios web de las FP proporcionan datos histéricos acerca de los planes
de presupuesto aprobados (153 de 198, o 77%) y los resultados de la ejecucion del
presupuesto (147 de 198, o 74%); sin embargo, solamente el 60%, aproximadamente, de
estas economias aplican las buenas practicas y regularmente las publican: su desempeio
en la publicacion de las MGMP y los planes de inversién, asi como la auditoria externa del
presupuesto, el cual se encuentra debajo de los niveles esperados (Tabla 4.2).

Tabla 4.2: Tendencias historicas y regularidad en la publicacion de la informacion de las FP

Planes de Planes de Ejecucion Auditoria
|\ (63171 ., .
Desde Presupuesto Inversion Presupuestaria Externa

# Econ Regular| # Econ Regular| # Econ Regular| # Econ Regular | # Econ Regular
3 3 0 0 0 0 2 1 0 0

1980

1990 29 29 12 12 6 6 27 27 13 13

2000 104 80 58 14 30 22 103 81 54 45

2010 17 8 33 8 8 4 15 8 8 2

Totales 153 120 103 64 44 32 147 117 75 60
% 77 61 52 32 22 16 74 59 38 30

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: MGMP = Marco de los Gastos de Mediano Plazo.

Aunque la mayoria de estos sitios web de las FP han sido creados en la ultima década,
algunos de ellos proporcionan una gran cantidad de informacidén histérica de las FP. Brasil
salta como el mas eficiente en esta categoria, poniendo a la disposicion los planes de
presupuesto anual y los resultados de la ejecuciéon presupuestaria desde 1980. Algunos
otros paises en la region de LCR también presentan datos histéricos de las FP desde la
década de los 80 (Argentina y Chile), pero la mayoria de los Gobiernos publican los datos
que cifre la ultima década.

Los sitios web gubernamentales descritos en esta seccion ilustran algunas de las buenas
practicas que se han observado en este estudio, junto con las mejoras continuas vinculadas
a las iniciativas de los datos presupuestarios abiertos.

Africa
Mauricio

El sitio web del Ministerio de Finanzas y
Desarrollo Econémico / Ministére des Finances et

du Développement Economique website
(http://www.mof.mu) presenta informacién clave
acerca de la organizacién actual y pasada del
presupuesto, la legislacion y la deuda publica. La
seccion del presupuesto incluye el presupuesto Wy | Budget 2013
basado en el programa y los datos reales, asi como ' i
el sistema en linea del programa de inversion del
sector publico, proporcionando informacién
completa. Los documentos pueden ser
descargados en los formatos de PDF, DOC o XLS.
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Asia Oriental y el Pacifico

Australia

El sitio web del Presupuesto Central es el punto
de entrada para el material presupuestario del
Gobierno australiano
(http://www.budget.gov.au).

Estd disponible un grupo de informacién
presupuestaria  importante: discursos del
presupuesto, estrategia, detalles de los ingresos y
egresos, apropiaciones, cartera, desempefio de la
ejecucion, perspectivas econdmicas y fiscales de
mediados de afio y el resultado final del
presupuesto. Las secciones de los presupuestos
pasados presentan detalles similares desde el afio
de 1996. La mayoria de los informes estan
disponibles en un formato de PDF.

Japon

El sitio web del Ministerio de Finanzas
(http://www.mof.go.jp) presenta la informacion
clave de las FP en un formato de datos abiertos.
Los documentos de las politicas, los documentos,
el presupuesto total neto y los balances, el
desempefio de la ejecucion presupuestaria y las
operaciones de la tesoreria se publican en
formatos de PDF, XML o XLS. Algunas de las
estadisticas financieras del Gobierno también
estdn disponibles en el sitio web de las
estadisticas (e-Stat) en formatos de datos
abiertos (PDF, CSV, XLS y DB). La pagina de inicio
del Ministerio también incluye relevantes enlaces
a instituciones de Gobierno, noticias diarias y
opciones de retroalimentacion para los
ciudadanos y negocios.

Republica de Corea

El sitio web del Ministerio de Estrategia y
Finanzas (http://www.mosf.go.kr) proporciona
informacién completa de la politica econdémica,
de los indicadores de desempeio, de las
publicaciones, del desempefio de la ejecuciéon
presupuestaria y de las aplicaciones en el
internet. Otras caracteristicas importantes son
los enlaces de la web con el Sistema de
Presupuesto Digital y Contabilidad
(DBAS/dBrain); bonos del Tesoro, licitaciones en
linea, informacion estadistica, material educativo
para la nifiez y juventud, asi como para los
investigadores, acceso a la politica de 1la
informacion y presentacion de reclamos.

HOME PURCHASE BUDGET FAQ HELP SEARCH

Our strong fiscal position sends a strong message to

buffer in
times.

The budget spreads the benefits of the mining boom 1o help. s Dels
low and middle income families, through increased

payments to amiles and an sllowance for eligible income ;} -y
o Wal L.

s businesses 1o meet the challenges of the
.-w»u s miah « o corry-ch Feform, hdch

Mlhsuwhﬂmnmwvl:ﬂlmlnﬂmwlhh l Hep

This budget also launches the first stage ol the historic

National Disability Insurance Scheme, strengthens the aged

‘care system and improves dental urvkn MID-YEAR

FINAL BUDGET [
OUTCOME
201112

Mid-year Economic

The Policy of MOF I Highlights

Budget bt | St

Tax Poley Other

Customs & Tarll

4
4
4
Japanecs Gaverrments bonde
4

Fcalvsmertandto Progan, I What's New B [assist

ey Propeny April 26,2013

nai Policy ntarvationn!
4
Financial System Stabdhzaton Jibe
4 T
aritt

Polcy Resaach inctuta
4l aprit25,2013

Public Relations
Press Release 4

MOl TN FUTE SUN Enghisn
@ MOkl hews | Poicy Stafisics Statute | Dischosise Infomatioomoiints e

=

e e

g9k

Sistemas de Informacién de Administracién Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos


http://www.budget.gov.au/
http://www.mof.go.jp/
http://www.e-stat.go.jp/
http://www.mosf.go.kr/

Las Buenas Practicas

Nueva Zelandia

El sitio web del Tesoro de Nueva Zelandia /
Kaitohutohu Kaupapa Rawa proporciona el acceso
(http://www.treasury.govt.nz) a informaciéon extensa
de las finanzas gubernamentales, el desempefio del
presupuesto, la economia, el sector estatal y las
estadisticas financieras. La pagina de inicio es facil de
navegar e incluye enlaces a sitios importantes de las
FP. La pagina de Tesoreria es alimentada por Twitter,
enlaces rapidos y temas de las secciones de interés
actual las que proporcionan una retroalimentacién util
para los ciudadanos y las empresas. Un sitio de
presupuesto movil y series de tiempo fiscal (1972-
2012) presentan un importante grupo de datos
presupuestarios abiertos e importante en cuanto a las
FP.

Singapur

La pagina de inicio del sitio web del Ministerio de
Finanzas (http://www.mof.gov.sg) es facil de navegar
y proporciona informacién extensa acerca de los
procesos presupuestarios. Los archivos del
presupuesto presentan los detalles de las politicas,
gasto publico y los resultados desde el afio de 1996.
Las personas individuales, la sociedad civil y las
empresas; pueden publicar sus opiniones y
sugerencias a través de una seccion de consulta
publica. Las aplicaciones moviles pueden ser
descargadas desde el sitio web para conocer mas
acerca de los detalles de los planes presupuestarios y
del desempefio de la ejecucién presupuestaria. Un
cuestionario del presupuesto y las pdaginas
descargables proporcionan informacién adicional en
un formato que es muy facil de entender.
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Francia

El sitio web del Ministerio de Economia y Finanzas /
Ministéere  de  I'Economie et des  Finances
(http://www.economie.gouv.fr) proporciona un acceso
directo a la informacién de las FP. Las opciones de la
consulta publica y las comunicaciones incluyen los
enlaces a los medios sociales y la television en la Web.
El sitio web del presupuesto y las finanzas publicas
incluye el Foro del Desempefio, en donde regularmente
se publica informacién detallada importante del
desempefio del presupuesto, asi como de los
resultados en formatos significativos. El sitio web de la
Direccién General de Tesoreria / Direction Générale du
Trésor (http://www.tresor.economie.gouv.fr) presenta
datos completos de la administracién de la deuda y del
tesoro.
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Alemania

El sitio web del Ministerio de Finanzas /
Bundesministerium der Finanzen

(http://www.bundesfinanzministerium.de)

frecuentemente proporciona y actualiza informacién
completa acerca del presupuesto federal. Un sitio
web de los servicios proporciona acceso a las
unidades claves, informacién, informes y documentos
de estrategias. La pagina de inicio tiene un sin
nimero de opciones de comunicacién para los
ciudadanos y las empresas (videos, graficos, audio y
fotografias) para transmitir mensajes claves y
compartir el progreso en las continuas actividades de
reforma. Mensualmente se informa sobre el
desempefio de la ejecucion presupuestaria.

Federacion Rusa
La pagina de inicio del Ministerio de Finanzas

(http://www.minfin.ru) proporciona acceso a
informacién completa acerca del presupuesto,
pension de las actividades de las continuas reformas
gubernamentales, de los fondos del tesoro nacional y
de las reservas nacionales. El desempefio de la
ejecucion del presupuesto, la deuda publica y los
resultados de las auditorias. Los enlaces a los sitios
web de las agencias federales permiten a los usuarios
ver y descargar un importante grupo de datos
presupuestarios abiertos. Se presenta el marco de un
presupuesto de multiples afios junto con las
actualizaciones de las regulaciones relacionadas a las
actividades especificas y a la descripcion de todos los
sistemas de informacién del Ministerio de Finanzas.
El nuevo portal de presupuesto (piloto) es
impresionante (www.budget.gov.ru).

Suecia
El sitio web del Ministerio de Finanzas
(http://www.sweden.gov.se) presenta las

responsabilidades, las actividades detalladas del
programa, las noticias y las publicaciones del
Ministerio. En el sitio web se publica informacion
detallada acerca de la economia nacional y el
presupuesto bajo la seccion de “areas de las politica”.
La pagina web del Ministerio de Finanzas también
incluye la estabilidad del marco de trabajo, las mas
nuevas legislaciones, los enlaces a las agencias
importantes, asi como otras opciones de interaccién
para los ciudadanos y las empresas. También se
presentan los ultimos prondésticos de las finanzas
publicas, asi como el seguimiento a los objetivos y los
estimados del techo de gastos de las FP a través de
las paginas web y documentos relevantes.
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Norte y Sudamérica

Argentina

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MECON) (http://www.mecon.gov.ar) es la
principal fuente de informacién de las FP en
Argentina. El sitio web es facil de navegar y
proporciona informaciéon completa acerca de la
organizacion, legislacion relevante, programas,
desempefio presupuestario y otros aspectos asi
de importantes como ser consultas de los
archivos, centro de documentacion e informacion,
innovacién y licitaciones. La seccién InfoLEG
(Informacién  Legislativa y  Documental)
proporciona acceso en linea a todos los
documentos legales relevantes.

Brasil

El Ministerio de Finanzas de Brasil / Ministério da
Fazenda (http://www.fazenda.gov.br) tiene uno
de los sitios web mas completos del Gobierno
federal, proporcionando un grupo de informacién
importante en todos los aspectos, asi como los
enlaces a un gran numero de sitios de las FP,
tanto internos como externos. El Tesoro Nacional
/Tesouro  Nacional tiene un sitio web
contemporaneo
(https://www.tesouro.fazenda.gov.br) en donde
se publican informes detallados de la ejecuciéon
presupuestaria de los nuevos SIAF y SIAFI. Para
poder mejorar la eficiencia del gasto publico, un
almacén de datos extrae la informacion de SIAPE,
SIAFI y SIGPLAN para generar la informacion
para el apoyo a la decisiéon y el monitoreo del
desempefio.

Otra importante fuente de informacion es la del
portal del Presupuesto Federal, el cual es
mantenido por el Ministerio de Planificacion y

Gestidbn  Presupuestaria /  Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(http://www.planejamento.gov.br). El portal

proporciona el presupuesto y los planes de
inversion, el Programa de Crecimiento Acelerado
/ Programa de Aceleragdo do Crescimento y los
planes de multiples afios.
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Chile

El sitio web del Ministerio de Finanzas /
Ministerio de Hacienda (http://www.hacienda.cl)
presenta informacion completa acerca de los
beneficios, presupuestos y programas de las FP,
asi como también la actividades de transparencia
fiscal. Existe una pagina especializada para la
participaciéon ciudadana para la formulacién y
ejecuciéon de la politica. La seccion de los
Documentos incluye los enlaces de la Web a
informacién histérica y actual obtenida de las
bases de datos del Sistema de Informacién para la
Gestion Financiera del Estado (SIGFE).

Colombia

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico N
(http://www.minhacienda.gov.co) mantiene un gy ol (5
sitio web informativo y de facil navegacion para
presentar informacién substancial acerca de las
finanzas publicas. Los enlaces al SIIF de la Nacion
y el Portal de Transparencia proporcionan acceso
a informacion detallada acerca de las actividades
tanto locales, como centrales del presupuesto,
incluyendo el desempefio de la ejecucion
presupuestaria, la recaudacién de ingresos y los
detalles del gasto, el progreso de las inversiones y
los detalles de los principales contratos que han i o & 100 il this veor
sido firmados.

*Oaio@

Ecuador

La pagina de inicio del Ministerio de Finanzas
(http://www.finanzas.gob.ec) presenta
informacién completa acerca del estatus de las
FP, asi como de las tendencias histdricas en un
formato facil de entender. Se enlaza con los
portales del SIGEF (Sistema Integrado de Gestién
Financiera) y con los Resultados del Gobierno /
Gobierno por  Resultados para obtener
informacién detallada de los ingresos y egresos a
nivel sectorial y departamental. El sitio web del
Ministerio incluye un gran nimero de contenido
de multimedia (YouTube, presentaciones, SIGEF
e-Learning platform) para informar a los
ciudadanos y a la sociedad civil con mensajes
claros y faciles de entender.

> Ministerio
de Finanzas

FINANZAS PARA TODOS:
CONOCE A LOS LOREZ PIGUAVE

e (I
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http://www.hacienda.cl/
http://www.hacienda.cl/documentos.html
http://www.minhacienda.gov.co/
http://www.finanzas.gob.ec/
http://gpr.informatica.gob.ec/gpr_ecuador/n1
http://ecapacitacion.finanzas.gob.ec/
http://ecapacitacion.finanzas.gob.ec/
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México

El sitio web de la Secretaria de Hacienda y Crédito B ;
Pablico  (http://www.shcp.gob.mx)  presenta SHCP -
informacién completa de las FP, ingresos y egresos bieem te e Somtaeme S sk toe Ju s Ty
presupuestarios, operaciones de tesoreria,
regulaciones y transparencia del presupuesto. Un
numero de mecanismos de retroalimentacién son
proporcionados para los ciudadanos y las empresas
a través de los sitios con un portal de transparencia
y de acceso a la informacién (InfoMex). También se
proporciona la informacién acerca de los contratos
de los Gobiernos federales, los informes salariales,
regulaciones, subsidios, servicios, concesiones y
permisos emitidos. Las opciones dinamicas de
consultas estan disponibles para presentar los
informes desde las bases de datos de las FP.

Palabras del Subsecrstario de Hacienda y del Titular da
1a Unidad de Crédito Piblico sobre el PAF 2013

3 & o

Tramitesy EDUCACION @
Servicios sobre ' rwmue;’f"'

Medio Oriente y Africa del Norte

Marruecos

El portal del Ministerio de Economia y Finanzas /
Trésorerie Generale (http://www.finances.gov.ma) s
proporciona acceso a la informacién clave de las FP
y actualizaciones oportunas en cuanto al estado de
la ejecucion del presupuesto, regulaciones y deuda
publica. También presentan datos presupuestarios
abiertos en una seccién del presupuesto sensible al
género y que se enlaza a las agencias de las FP. El
sitio web de la Tesoreria General / Trésorerie

g

Paiement en ligne

]
[Enssnin | ooy ]

Vous ave pas e e
wvis d'imposition ?

Generale presenta los detalles del gasto publico y I
de los impuestos, junto con los servicios e -
electrénicos y formatos. Los datos histéricos estan - L

disponibles desde la seccién de las bases de datos y
documentos.

Sur de Asia

India

El Ministerio de Finanzas presenta regularmente =
informacion completa (http://www.finmin.nic.in) | & FINANCE wome e ' et e
acerca del presupuesto estatal de la India, las |~ "~ il
g . s . - . . E £ e

estadisticas de las FP, deuda publica, licitaciones y Pt s
los informes econdmicos mensuales. Las funciones '
contables y de informes del Gobierno son apoyadas
a través de la solucion de e-Lekha, la que ha sido

00 mwrocws

o FSLRC Report - Volume I(:
el

© FSLRC Report - Volume
(734 KB) €
Iharkhand Budget 2013-
2014 - Speach of Union
Finance Minister Shri P.
12

e i  OFFICE MEMORANDUM : Con

revamping FIPB

desarrollada por el National Informatics Center | TEmis™ . .
para la Oficina del Controller General of Accounts. | =swens= m
La mayoria de los informes de ejecucién | EEis. i
presupuestaria son producidos y publicados desde | =i

e-Lekha. Los informes publicados en los sitios web v
del Ministerio de Finanzas pueden ser vistos o
descargados en un formato en PDF.
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http://cga.nic.in/
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La Visibilidad de las Soluciones del SIAF en la Web

Esta seccion resalta algunos de los sitios web que presentan las caracteristicas claves del SIAF, las
que son utilizadas en la publicacién de la informacién de las FP.

Africa

Madagascar

El Ministerio de Finanzas /Ministry of Finance and
Budget mantiene un sitio web especializado a la
introduccion del Sistema de Administracién
Financiera Publica Integrada / Systéeme Intégré de
Gestion des Finances Publiques (SIGFIP). El sitio web
describe los médulos funcionales y los usuarios del
Sistema, proporciona los enlaces de la web a los otros
sistemas de GFP y explica la historia del desarrollo del
Sistema, asi como de las unidades responsables para
manejarlo. El Ministerio de Finanzas mantiene la
plataforma de SIGFIP para facilitar el intercambio de
la informacién entre un numero de sistemas de
informacion fragmentados.

. M,
MINISTERE DES FINANCES |~ ¢ |
ET DU BUDGET o/

Massaga from Meister archives Texts and aws Statstcs

e inistry | INTEGRATED MANAGEMENT OF PUBLIC FINANCE

ol
set of intagrated applications SUIGFP (Inteorated Computerized Management of Public

-

Sy

S

It siso integrates all reisted sppications ( ASYCUDA , SIGHP , SIGTAS | SURF , Finan

Asia Oriental y el Pacifico

Australia

El sitio web del Sistema de Gestién del Presupuesto
Central / Central Budget Management System
presenta los detalles del nuevo proceso de desarrollo
del SIAFI de Australia. Los antecedentes de este
proyecto y su estatus actual se explican en detalle, asi
como los beneficios esperados y los cambios que han
sido introducidos a través del nuevo sistema. El sitio
web proporciona retroalimentacién oportuna acerca
de las fases de implementacion del sistema a todas las
contrapartes y apoya el cambio en la gestion de las
actividades. Los mecanismos de presentaciéon y de
retroalimentaciéon. También estan disponibles para
mejorar la comunicacién y la coordinacién.

Indonesia
El sitio especializado del Ministerio de Finanzas

(http://www.depkeu.go.id) presenta las principales
caracteristicas y fases de desarrollo de la solucién de
SPAN (Sistema del Tesoro y Presupuesto del Estado /
Sistem Perbendaharaan dan Anggaran Negara), 1a cual
se espera que esté operando en el afio de 2014. El
sitio web de SPAN, construido en una plataforma de
gestion de los contenidos, proporciona
actualizaciones de los cambios masivos en la gestiéon
de las actividades, asi como la publicacién de un blog,
noticias y anuncios de futuros eventos, todos de
mucha utilidad. Cuando el SPAN sea operativo, sera la
fuente de informacidn de las FP.

Australisn Goveroment

[Ty ——

Ao

Home |~Recrutment | Ministers | Publications & Reports | Polcy & Legisiaton

Home > System (CoMS)

Central Budget Management System (CBMS)
Redevelopment

o )
: CBMS Supporting Government
ogre D Decision Making

low basis

MESSAGE CHANGES
Agents of Change, It's Time!
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http://www.mefb.gov.mg/
http://www.mefb.gov.mg/
http://www.mefb.gov.mg/index.php?option=com_content&view=article&id=329&Itemid=332
http://www.mefb.gov.mg/index.php?option=com_content&view=article&id=329&Itemid=332
http://www.finance.gov.au/cbms/CBMS_redevelopment.html
http://www.depkeu.go.id/
http://www.span.depkeu.go.id/
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Republica de Corea

El sitio web del Sistema Digital y de Contabilidad
del Presupuesto (DBAS)
(https://www.digitalbrain.gov.kr)  proporciona
acceso a informacion extensa de las FP y a datos
presupuestarios abiertos. Los moédulos de los
sistemas de DBAS o dBrain, asi como el historial
del desarrollo del Sistema se presentan en
detalle. La informacidn acerca de la politica de las
FP, los planes fiscales a medio plazo, el Sistema
presupuestario, los valores del Gobierno, el
manejo de efectivo, compras/licitaciones y las
estadisticas financieras son presentadas en un
formato facil de usar y actualizado regularmente.
Los ciudadanos y las empresas pueden presentar
sus preguntas y descargar los informes en varios
formatos.

Malasia

El Sistema Gubernamental Financiero vy
Administracién Contable (GFMAS) es el sistema
contable mas usado por el Departamento General
de Contabilidad desde el afio del 2006. El sitio
web de GFMAS presenta las capacidades de este
sistema integrado (planificaciéon financiera,
control presupuestario y contabilidad
gubernamental). La gestién de los salarios, los
préstamos del Gobierno, las inversiones y la
preparacién de las cuentas publicas, también son
cubiertas. El sistema de las estadisticas en linea y
las secciones del almacén de datos proporcionan
informacién util acerca del estatus de la ejecucion
presupuestaria, asi como el historial de los datos
de las FP.
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Europa y Asia Central

Francia

CHORUS es una solucién integrada del SIAF
(basada en el SAP) que apoya la administracién
financiera, presupuestaria y contable en los
niveles centralizados y descentralizados. El sitio
web de CHORUS presenta informacion detallada
acerca del historial del desarrollo y la
funcionabilidad del Sistema. El sistema
proporciona informacién oportuna y confiable de
las FP a todos los departamentos y programas.
Otra importante fuente de informacién de las FP
es el portal de los datos gubernamentales
abiertos (http://www.data.gouv.fr).

e oy oG Sutneree o et I T v e

Le forum de la PERFORMANCE

s Budget Performance Managing

Chorus, the tool of financial management, budgeting

by January 1, 2011 %\“\p@

and accounting mode LOLF deployment completed
oy
GESTION PUBLIOUE
sanaary 1, 206
Dudget manapeinen sad account of i stae. The prpose of

and mutianmual programimeng

(S¥E). Speciticaly,

1 Jamuary 2011
o Chorus. All departments and programs are now connected 1o the
age.

toym

hasp
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https://www.digitalbrain.gov.kr/
http://portal.anm.gov.my/en/main.php?Content=vertsections&SubVertSectionID=30&VertSectionID=4&CurLocation=4&IID=&Page=1
http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/la-gestion-publique/la-gestion-budgetaire/approfondir/les-systemes-dinformation-financiere-de-letat/chorus-loutil-de-gestion-financiere-budgetaire-et-comptable-en-mode-lolf-deploiement-acheve-au-1er-janvier-2011.html
http://www.data.gouv.fr/
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Federacion Rusa

El Ministerio de Finanzas utiliza un sitio web
especializado para presentar regularmente los
desarrollos  relacionados al disefio y la
implementacion de una nueva solucién del SIAFI (e-
Budget). Se publican el marco legal y regulatorio, el
estatus de la implementacidn, los planes de trabajo, la
funcionalidad del Sistema y las actividades de los
grupos de trabajo, junto con las actualizaciones en el
desarrollo de un solo portal presupuestario y el
Sistema de pagos municipal, asi como otros
componentes. El nuevo sistema del presupuesto
electronico se espera que esté operativo en el afio de
2016.  Actualmente, la mayoria de los datos
presupuestarios abiertos se publican desde las bases
de datos del Sistema Automatizado de la Tesoreria
Federal.

Reino Unido

El sitio web del Sistema en Linea para la Contabilidad
e Informes Central (OSCAR) proporciona acceso a
extensos datos presupuestarios abiertos desde una
base de datos del gasto publico. Este grupo de datos
hace que la informacién del gasto publico sea
accesiblemente mas directa y puede ser utilizada con
un software de hojas de calculo estandarizado. OSCAR
ha sido disefiado como un sistema facil de usar para
proporcionarle a la tesoreria la informacién y datos
claves de la administracion para informar
publicamente. El sistema aparenta ser completamente
operacional y los datos cubren los primeros seis
meses del 2012-13 (de abril a septiembre), los cuales
han sido recientemente publicados.
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Norte y Sudameérica

Argentina

La pagina web del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIDIF) proporciona informacion detallada
acerca del SIAF en Argentina. Claramente se presenta
el modelo conceptual, funcionalidad, ambito, historia
del desarrollo y actualizaciones, manuales de
capacitacién y las interfaces del sistema con otros
sistemas. El sitio web también presenta opciones
para requerir la informacién después de los eventos
de SIDIF y la participacién en los cursos relevantes.
Regularmente el sitio web del SIDIF es actualizado
con informacién acerca de los desarrollos y buenas
practicas. El SIDIF es la fuente de la informacién de
las finanzas publicas que se publica en el sitio web de
MECON.

Ministerio de Econom s
ENTINA

INICIO @

MECON

ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

» Inicio

» SLU
3 “La Administracion Financiera Gubemamental es el

conjunto de principios, normas, organismos, recursos,
sistemas y procedimientos que intervienen en ls

de pr gestion y control
captar los fondos publicos y aplicarlos
para la concrecion de los objetivos y metas del Estado en
s forma mds eficiente posible

»EVOLUCION

»Etapas del Sistema de
Informacién Financiera

Primera Segunda
Transformacién - Transformacién

» Sistemas

» Comité de Usuarios
: USu Predecesores

» Centro Atencion
a Usuarios
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Bolivia

La pagina de inicio del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas
(http://www.economiayfinanzas.gob.bo) es facil
de navegar y proporciona acceso a informacién
del personal, contratos, publicaciones, marcos
legales y enlaces a otras unidades. La informacién
presupuestaria detallada es publicada desde
SIGMA (Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacién Administrativa) desde el afio
2000. Aparte de mejorar la transparencia en la
administracion de recursos, SIGMA proporciona
informacién oportuna y confiable, interactia con
el Sistema de planificacion e inversiones publicas
y proporciona retroalimentacion a los resultados
del sistema de seguimiento.

Brasil

SIAFI es el Sistema de Informacion del
Administracién  Financiera Integrada del
Gobierno Federal de Brasil (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira), el cual es operacional
desde el afio de 1987 y una de las soluciones del
SIAF mas antiguas. El SIAF fue desarrollado para
apoyar la  ejecucion  presupuestaria, la
contabilidad y los informes. El nuevo SIAFI esta
basado en una aplicacién de la web (la que es
operacional desde enero del 2012), a la que todos
los moédulos del SIAFI gradualmente migraran.
Cumple con los estandares de operatividad del
Gobierno Federal (e-ping). El nuevo SIAFI incluye
el mdédulo de Cuentas a Pagar y Cuentas por
Cobrar. Los sitios web del SIAFI presentan la
funcionalidad del sistema, los informes y las
opciones de consultas dinamicas.

El portal del SIOP (Sistema de Presupuesto y
Planeamiento) proporciona acceso al nuevo
sistema de preparaciéon del presupuesto del
Gobierno Federal (el cual se basa en la fuente
abierta del software y esta disponible de forma
gratuita a los estados brasilefios. Los informes
presupuestarios mensuales, trimestrales o
anuales; pueden ser descargados para el afio
actual, asi como para aflos anteriores.
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http://www.economiayfinanzas.gob.bo/
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi
http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-interoperabilidade
https://www.siop.planejamento.gov.br/relatorios/index.jsp
https://www.siop.planejamento.gov.br/relatorios/index.jsp
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Chile

El Sistema de Informaciéon para la Gestién
Financiera del Estado (SIGFE) ha estado
operando en Chile desde el afio 2007. La nueva
version es una solucién hibrida que combina la
preparacién del presupuesto (basado en COTS) y
su ejecucion (LDSW), los modulos para apoyar las
funciones claves, incluyendo el monitoreo diario
de todos los ingresos y egresos y el manejo de
efectivo; el monitoreo de los compromisos a
multiples afios y los programas de presupuesto,
asf como el manejo de los documentos y el flujo
de trabajo (apoyo con documentos electrénicos).

Nicaragua

Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGFA),
es operacional desde el afio 2002, fue actualizado
a un sistema habilitado en la Web en el afio 2009,
con el propésito de apoyar la preparacidn,
ejecucion, contabilidad y los informes del
presupuesto.  Actualmente el Ministerio de
Finanzas estd en el proceso de seleccionar las
nuevas soluciones del SIAF basadas en la Web
para apoyar las reformas de la GFP, asi como a los
nuevos requerimientos. EI sitio web de SIGFA
presenta informacién util acerca de las reformas
de la GFP (desde 1996) y acerca de la plataforma
de e-SIGFA, la cual integra el SIGFA con otros
sistemas de las GFP.

Venezuela

El Sistema Integrado de Gestion y Control de las
Finanzas  Publicas  (SIGECOF) apoya Ila
preparacién, ejecuciéon y funciones de informar
sobre el presupuesto. El sistema esta enlazado
con el Sistema de la Gestion de la Deuda y la
Gestidn de la Inversion Publica para proporcionar
informacién util acerca del desempefio de la
ejecucion presupuestaria a través del sitio web
del Ministerio de Planificacién y Finanzas. La
historia del desarrollo del Sistema, su base legal y
la biblioteca digital; estan disponibles en el sitio
web de SIGECOF.
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Medio Oriente y el Norte de Africa

Jordania

El Ministerio de Finanzas en el afio 2005
(http://www.mof.gov.jo) inici6 el desarrollo del
Sistema de Informacién de la Gestion Financiera
Gubernamental (GFMIS, http://www.gfmis.gov.jo)
para apoyar las preparacién, ejecucion,
contabilidad e informacién del presupuesto. El
desarrollo del GFMIS se completé en el afio de 2012
y se espera que el sistema sea operativo en el afio
del 2013. El sitio web del GFMIS presenta la
historia del desarrollo del sistema, asi como
publicaciones relacionadas y el cambio en las
actividades de la gestion. Se espera que el GFMIS
sea la fuente de informacién de las FP para las
publicaciones en linea.
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Sur de Asia

India

El Contralor General de las Cuentas (CGA) mantiene
el e-Lekha como un sistema de gestion contable en
todos los niveles. El sistema es utilizado
principalmente para los pagos y las transacciones
contables publicas, el mantenimiento centralizado
del Plan de Cuentas y el manejo de efectivo. El
Sistema de Monitoreo del Plan Central (CPSMS) fue
introducido en el afio 2011 para monitorear todos
los fondos y pagos liberados a nivel nacional
(expandiéndose gradualmente a todos los estados
en el 2018) y para los pagos incluye las interfaces
con las Soluciones del Core Bancario . El CGA se
mueve hacia la solucién del SIAFI (GFMIS) para
enlazar la preparacion, ejecucion, contabilidad y los
informes del presupuesto.

Pakistan

El Sistema de Contabilidad Financiera vy
Presupuesto, desarrollado por el Departamento de
Auditoria de Pakistan bajo la sigla de PIFRA
(Proyecto para Mejorar la Informacién y Auditoria
Financiera), apoya la ejecucion, contabilidad e
informacion presupuestaria. El sitio web de PIFRA
proporciona informacién util acerca de algunos de
los objetivos, resultados esperados, moddulos
funcionales, costos y componentes del proyecto. La
primera fase del proyecto fue completada en el afio
2004 y la segunda fase incluye el desarrollo del
modulo de planilla en el 2011.

¢ Lekfia e-ar@r

TONARDS,
S0LUTION

PIFRA
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Reporting and Auditing

Check Mail
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http://www.mof.gov.jo/
http://www.gfmis.gov.jo/
http://cga.nic.in/
http://elekha.nic.in/Elekha/elekhaHome.asp
http://cpsms.nic.in/
http://gepg.nic.in/
http://www.pifra.gov.pk/project-profile.html
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Acceso a la Informacion de las FP a través de las Opciones de Consulta

Dinamicas

Esta seccion describe los casos de las buenas practicas enlazados con el acceso a la informacién de
las FP a través de opciones de consulta dinamicas para ser generadas por la definicién del usuario o
informes predefinidos desde las bases de datos del SIAF.

Asia Oriental y el Pacifico

China

El Ministerio de Finanzas mantiene un sitio web para
publicar la informacién completa de las actividades
gubernamentales, tanto a nivel central como local de
las FP (http://www.mof.gov.cn/). Las opciones de
consulta dindmica se encuentran disponibles para la
generacion de informes de los ingresos y egresos de
los presupuestos y para recuperar los datos histéricos
de las cuentas financieras nacionales. También existe
una seccion de la participacién publica, asi como los
servicios en linea (para descargar los formatos e
informes) y las actualizaciones de las continuas
reformas de GFP.

Timor Oriental

El Portal de la Transparencia Presupuestaria de
Timor Oriental proporciona informacién extensiva

acerca de la ejecucidon del presupuesto nacional. El
portal es actualizado diariamente desde las bases de
datos subyacentes del SIAF y est4 a la disposicion del
publico, sociedad civil y los socios de desarrollo. Para
monitorear el presupuesto, el portal proporciona un
gran numero de opciones de consulta dindmicas
(planes, actuales, compromisos y obligaciones) y los
informes pueden ser descargados en varios formatos
(PDF, DOC, XLS, XML y HTML).
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A Timor-Leste Budget Transparency Portal

Search Timor Leste Government Expendiures

Europa y Asia Central

Dinamarca

El Ministerio de Finanzas / Finansministeriet website
(http://uk.fm.dk)  incluye una  seccion de
publicaciones y una ventana de consultas dindmicas a
través de la cual los usuarios pueden profundizar en
los detalles del gasto publico de cada una de las
instituciones. La Solucién del SIAF es la fuente de
informacion de la base de datos de las FP y es posible
seleccionar un nivel de programa presupuestario
especifico y una entidad para producir una lista de los
gastos relevantes (planes versus actuales). En la parte
superior de la ventana, el filtro de las consultas se
despliega junto con el nivel de detalle en el informe.
Se puede descargar los datos presupuestarios
abiertos desplegados en un formato de CSV.
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http://www.mof.gov.cn/
http://budgettransparency.gov.tl/publicTransparency/transparencyNavigation;jsessionid=339D99EEF7F9956BC9CC3B72D562E5E9?isInflow=false&selectedGroupId=228&lang=en
http://budgettransparency.gov.tl/publicTransparency/transparencyNavigation;jsessionid=339D99EEF7F9956BC9CC3B72D562E5E9?isInflow=false&selectedGroupId=228&lang=en
http://uk.fm.dk/
http://www.modst.dk/Systemer/Navision-Stat
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Estonia
El sitio web del Ministerio de Finanzas [/
Rahandusministeerium

(http://www.fin.ee/riigieelarve) presenta el estatus
general de la ejecucion del presupuesto a través de los
resultados consolidados para el sector del Gobierno,
el cual consiste de aproximadamente 3,100
instituciones, incluyendo cerca de 2,700 Gobiernos
locales. Los detalles de las actividades del
presupuesto estan disponibles en el sitio web de las
Estadisticas de Estonia y en las bases de datos. Desde
la base de datos de las estadisticas se puede
monitorear en detalle los Ingresos, egresos y la deuda
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del Gobierno en general con un importante grupo de
opciones de consultas y filtros.

Paises Bajos

La pdagina de inicio del Ministerio de Finanzas / De
Rijksoverheid presenta y regularmente actualiza un
completo grupo de Documentos y Publicaciones del
desempefio presupuestario. Las opciones de consulta
definidas por el usuario/opciones de consulta, pueden
ser especificadas para extraer publicaciones
relevantes de acuerdo al Ministerio o a los tipos de
informes, y existen opciones para refinar los
resultados de la busqueda. Los documentos del
presupuesto, los planes anuales, las directrices, asi
como otros tipos de informes pueden ser
seleccionados y descargados con formatos de PDF o
XLS desde los archivos. Los informes acerca del
estado de los presupuestos, los impuestos y otra
informacién financiera publica también pueden ser
obtenidos en la padgina web del Presupuesto Nacional.

Turquia

El sitio web del Ministerio de Finanzas eBudget /
eBiitce proporciona acceso a datos presupuestarios
abiertos extensos desde las bases de dato de las FP.
Los informes definidos o estandarizados por los
usuarios pueden ser generados en linea o
descargados en varios formatos (XLS y PDF). Las
opciones de consulta dindmicas son proporcionadas
para informar especificamente de un periodo, tipo de
informe y las instituciones presupuestarias, asi como
para seleccionar los segmentos de la clasificacion
presupuestaria, las filas y las columnas a ser
desplegadas. El portal es utilizado para el acceso
publico, asi como un acceso interno seguro por los
oficiales del Gobierno.
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http://www.fin.ee/riigieelarve
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/statfile1.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=GF057&ti=CONSOLIDATED+REVENUE+AND+EXPENDITURE+OF+GENERAL+GOVERNMENT+%28QUARTERS%29&path=../I_Databas/Economy/08Finance/06Government_finances/04Revenue_expenditure_and_debt/&lang=1
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=GF057&ti=CONSOLIDATED+REVENUE+AND+EXPENDITURE+OF+GENERAL+GOVERNMENT+%28QUARTERS%29&path=../I_Databas/Economy/08Finance/06Government_finances/04Revenue_expenditure_and_debt/&lang=1
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties
http://www.rijksbegroting.nl/
https://ebutce.bumko.gov.tr/ebutce2.htm
https://ebutce.bumko.gov.tr/ebutce2.htm
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Norte y Sudamérica

Argentina

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MECON) tiene una pagina web especializada en
la presentacion de la informacidn publica clave,
con opciones de consulta dinamica. Los datos
presupuestarios  abiertos que han sido
seleccionada pueden ser desplegados en la
pantalla o descargados (PDF y RTF) para su
posterior andlisis. Los informes indican la fuente
de informacién (la base de datos de Inteligencia
de Negocios) e incluye las marcas de fecha y
tiempo para la creacion de los archivos. La
pagina web de la informacién de MECON,
proporciona acceso directo a toda la informacion
importante de las FP, con claras explicaciones
acerca del ambito y periodo cubierto.

Bolivia

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
proporciona opciones de consulta dindmica para

tener acceso a un numero de documentos de
presupuesto, por ejemplo: la rama ejecutiva de
los estados financieros (desde 1991) y los
balances, asi como otros informes de las
instituciones financieras (desde el 2003). Otro
sitio web de publicaciones, desde el afio 2000,
proporciona acceso a mas de 30 informes
relacionados a los departamentos de finanzas
territoriales. Los datos presupuestarios abiertos
pueden ser desplegados en la pantalla o
descargada en formatos de PDF o XLS.

Brasil

El portal del SIAFI proporciona varias opciones
de consultas dinamicas para generar los datos
presupuestarios en un formato de HTML o en
Hojas de Calculo. ElI mes de la ultima
actualizacion de las bases de datos es mostrado
en la esquina superior derecha y el tipo de
informe, el afio y otros parametros pueden ser
seleccionados desde las opciones que se
encuentran disponibles. Aqui se muestra una de
las opciones de consulta para generar los
informes de los gastos de personal o de otros
gastos y los costos de capital.
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http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2012/mensadosdoce.html
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2012/mensadosdoce.html
http://vmpc.economiayfinanzas.gob.bo/financiera0.asp
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México

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(http://www.shcp.gob.mx) proporciona acceso a
extensa informaciéon de las FP a través de las
opciones de las consultas dinamicas. Los
informes predefinidos cubren el desempefio del
presupuesto de todo el sector publico, el
Gobierno federal y las  organizaciones
presupuestarias, asi como la administracién de la
seguridad social. Los informes definidos por el
usuario pueden ser generados al seleccionar el
tipo de informe, el periodo, la cantidad a ser
desplegada y el formato de presentaciéon. Los
informes pueden ser desplegados en linea desde
las bases de datos de las FP y pueden ser
descargados en formatos de PDF o XLS.

Paraguay

El sitio web del Ministerio de Hacienda
(http://www.hacienda.gov.py) es facil de navegar
y proporciona acceso a la informacién de las FP.
Una seccion de Servicios en Linea incluye varias
opciones de consulta para el acceso a los
registros del Estado, los requerimientos de las
transferencias de los recursos, SIARE (la nueva
version del SIAF), el Sistema Nacional de las
Inversiones Publicas, Impuestos, el Registro
Nacional y Compras. La ventana de las consultas
proporciona el acceso a bases de datos relevantes
y los informes pueden ser generados en linea
(con opciones de descarga/impresion).

Peru

El sitio web del Ministerio de Economia y
Finanzas presenta informacién completa acerca
del desempefio presupuestario a través de su
Portal de Transparencia Econémica. Un gran
numero de consultas dindmicas estan disponibles
para generar los informes acerca de la ejecucion
presupuestaria, de las inversiones publicas y
privadas, las operaciones del Tesoro, la deuda y la
contabilidad publica desde el SIAF subyacente.
Esto puede ser desplegado en varios formatos
(XLS, Graphics y PDF).
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http://www.shcp.gob.mx/
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Finanzas_Publicas/Informacion_mensual/Paginas/finanzas_publicas.aspx
http://www.hacienda.gov.py/
http://www.mef.gob.pe/
http://www.mef.gob.pe/
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Estados Unidos

En el afio 2010, el Gobierno de los Estados Unidos lanzé la Iniciativa del Gobierno Abierto para
mejorar la transparencia, participacion y colaboracién. La Oficina de Gestién y Presupuesto lanzé el
USAspending.gov como un solo sitio web de busqueda, disponible gratuitamente para el publico,
para poder publicar los detalles de cada uno de los contratos federales otorgados desde el afio 2007
(incluyendo los subcontratos) y las obligaciones relacionadas (no los gastos o desembolsos de
efectivos reales). El portal de Performance.gov presenta informacidn ttil acerca del desempefio del
Gobierno en las areas seleccionadas. El Departamento del Tesoro de los Estados Unidos mantiene
un sitio web especializado en desempefio presupuestario y publica el informe del Presupuesto de
los Ciudadanos.
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ejecucion presupuestaria puede ser utilizada para 2
generar los informes en linea desde el Sistema de
Informacion Financiera Integrada (SIIF)
subyacente. Los presupuestos de los periodos
actuales o previos pueden ser analizados en detalle.
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datos de préstamos del Estado, los estados de los
egresos, informes de auditoria, resumen de los
informes de las FP nacionales, los préstamos del
Gobierno central y otras areas.
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http://www.whitehouse.gov/open
http://usaspending.gov/
http://www.performance.gov/
http://www.treasury.gov/about/budget-performance/annual-performance-plan/Pages/default.aspx
http://www.mef.gub.uy/
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http://www.cgn.gub.uy/
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http://www.finmin.nic.in/
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Publicando un Abundante Conjunto los Datos Presupuestarios Abiertos

Esta seccidn resalta varias de las buenas practicas en la publicacién de un abundante conjunto de
datos presupuestarios abiertos.

Asia del Este y Pacifico

Australia

La seccién en el sitio web de Publicaciones e Informes
del Departamento de Finanzas y de Regularizacion,
presentan los documentos claves publicados en la

ultima década. Existen estdndares muy bien Fublications & Reports
establecidos para la publicaciéon en la Web, para el [0 pres—
manejo del contenido en la Web, datos abiertos en la o
Web, manejo del contenido, seguridad de la
informacién, infraestructura ICT y una guia a una
fuente de software abierto entre otros. El criterio del
Gobierno Australiano para publicar la Informacién del
Sector Publico también est4 disponible en el sitio web

del Gobierno Abierto (http://data.gov.au).
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en un amplio rango de formatos (PDF, DOC, XLS, PPT
y asi sucesivamente) e idiomas. El estatus del
presupuesto, los resultados consolidados (a nivel
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las noticias y los informes econémicos.
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Taiwan, China

El sitio web del Directorio General de Presupuesto,
Contabilidad y Estadisticas (DGBAS) presenta amplia
informacion de las FP obtenida desde las bases de T
datos del sistema de Contabilidad del Presupuesto del | s e
Gobierno. El presupuesto central y el especial, asi Lases
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http://www.finance.gov.au/publications/index.html
http://webguide.gov.au/web-2-0/publishing-public-sector-information/
http://webguide.gov.au/web-2-0/publishing-public-sector-information/
http://data.gov.au/
https://www.digitalbrain.go.kr/kor/view/statis/statis01_02_03.jsp?code=DB01010203
http://eng.dgbas.gov.tw/np.asp?CtNode=1483
http://eng.dgbas.gov.tw/np.asp?CtNode=1483
http://eng.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=25458&ctNode=1969&mp=2
http://eng.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=25458&ctNode=1969&mp=2

90

Vietnam

El sitio web del Ministerio de Finanzas
(http://www.mof.gov.vn) presenta datos

presupuestarios abiertos y extensos acerca del
desempefio de la ejecucion presupuestaria a nivel
estatal y local a través de los sistemas de informacién
existente. Se espera que un nuevo Sistema de Manejo
de la Informacién del Tesoro y Presupuesto (TABMIS)
esté completamente operativo en el afio 2013 para
apoyar la publicaciéon de los datos presupuestarios
abiertos. Todos los informes de presupuestos,
inversiones y cuentas finales se actualizan
regularmente y son publicadas en linea, los resultados
mostrados pueden ser descargados en formato de
XLS.
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Europa y Asia Central

Irlanda

En el afio 2012, el Departamento del Gasto Publico y
Reforma, inici6 el proyecto de Ireland Stat
(Estadisticas de Irlanda) para publicar datos abiertos
acerca de como el dinero publico es gastado, asignado
y representado. El sitio web del las Medidas de
Desempefio del Gobierno presenta informacién de
desempefio util e importante en tres dreas de politica
(economia, transporte y medio ambiente) y cuatro
areas mas seran agregadas en el afios 2014 (salud,
educacién, seguridad publica y gobierno). El proyecto
piloto establece aproximadamente mdas de 480
indicadores a través de cuatro categorias de
informacién (logros, acciones, costos y
comparaciones). Los indicadores se actualizan
regularmente y pueden ser vistos en linea y
exportados en formatos en PDF, XLS o DOC.

Paises Bajos

El portal de datos abiertos del Gobierno holandés
(https://data.overheid.nl) proporciona la informaciéon
sobre los datos gubernamentales publicos y sobre el
Registro Nacional de Datos Abiertos, con referencias a
los grupos de datos abiertos en las organizaciones
gubernamentales. Uno de los grupos de datos
abiertos es el Presupuesto del Estado (un resumen de
los gastos, pasivos e ingresos por producto de los
presupuestos departamentales) las que pueden ser
descargadas en un formato de CSV. Otros grupos de
datos proporcionan informacién acerca de educacion,
carreteras nacionales, legislacién y méas. El sitio web
del Ministerio de Finanzas / Ministerie van Financién
proporcionan el acceso a datos abiertos adicionales
del presupuesto del Estado.
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http://www.mof.gov.vn/
http://www.mof.gov.vn/portal/page/portal/mof_vn
http://www.mof.gov.vn/portal/page/portal/mof_vn
http://www.irelandstat.gov.ie/
http://www.irelandstat.gov.ie/
https://data.overheid.nl/
https://data.overheid.nl/
https://data.overheid.nl/data/dataset/begrotingsstaten---ministerie-van-financi-n
http://www.rijksbegroting.nl/
http://opendata.rijksbegroting.nl/
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Noruega

El Ministerio de Finanzas / Finansdepartementet
mantiene un sitio web especializado para publicar
informacién completa acerca del desempeno del
Presupuesto del Estado / Statsbudsjettet
(http://www.statsbudsjettet.no). Los informes
predefinidos pueden ser publicados en linea y
descargados en varios formatos (HTML, PDF y XLS).
Regularmente, se publica informaciéon detallada
acerca de varios de los aspectos del presupuesto
estatal, los documentos de las politicas, las
prioridades del Gobierno, las nuevas reglas y la
legislacién revisada y los comunicados de prensa.

Reino Unido

El Sistema de Informacién Combinada en Linea
(COINS) es la base de datos de los gastos del
Gobierno del Reino Unido, manejado por el Tesoro
de Su Majestad. Todos los informes son
construidos centralmente, principalmente
utilizando el SQL y VBA, para los productos en
XLS/CSV (para cualquier periodo desde el 2005).
COINS tiene tres flujos de datos (prondsticos,
planes presupuestarios/liquidacion del
presupuesto, resultados auditados) y es utilizado
para los principales estimados, estadisticas
nacionales, monitoreo del desempefio, gestion
fiscal y la informacién ad hoc/informes y las
cuentas publicas. Los datos son proporcionados
por los departamentos de los Gobiernos centrales
los cuales retienen la propiedad de sus datos en
COINS.

91

dget 20125

<ozx>»}

v5w*
-n
AX0
wrm
>
aczo

Tivetielagt version E

The budget of 1-2-3

View

Description

Combined Online Information System Licence

Data Resources (59)

Contact

Tags

Norte y Sudamérica

Brasil

La seccion de las Series Histdricas y otras partes de
las paginas web de la Tesoreria Nacional y del
portal del Presupuesto Federal, presentan un
numero de opciones de informes para producir un
nutrido grupo de datos presupuestarios abiertos.
La mayoria de los informes pueden ser vistos o
descargados en un formato de hoja de calculo
editable. El portal Acceso a la Informacion explica
el acceso a varios sitios web del sector publico y los
datos abiertos disponibles. El Servicio de
Informaciéon Ciudadana / Servico de Informagées ao
Cidaddo (www.acessoainformacao.gov.br/sistema)
proporciona un acceso a los datos del Gobierno
abierto, asi como a otra informacion.
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http://data.gov.uk/dataset/coins
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/servicos/series-historicas
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema
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Chile

El sitio web de la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) Publicaciones proporciona acceso a un
amplio grupo de datos presupuestarios abiertos
en una variedad de formatos (PDF, XLS, CSV y
XML). Regularmente se publican las estadisticas
financieras del Gobierno, asi como la informacién
clave de las FP en las operaciones del Gobierno
central y las empresas publicas, junto con
actualizaciones regulares de la ejecucion
presupuestaria (cada mes/trimestre) y la deuda
gubernamental. Los informes también son
categorizados en términos del periodo,
institucién y tipo de contenido.

Colombia

El Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF  Nacional) proporciona informacion

oportuna y confiable de los resultados
consolidados del presupuesto general y los
ejercicios de control sobre la ejecucion
presupuestaria, tanto del Gobierno central como
de las unidades descentralizadas. Una seccién de
asistencia territorial incluye un mapa interactivo
de todas las regiones para poder tener un facil
acceso a la informacién relevante.

Guatemala

El sitio web del Ministerio de Finanzas Publicas
(http://www.minfin.gob.gt)  incluye  varios
enlaces a portales de datos presupuestarios
importantes, en donde estd disponible los datos
del presupuesto abierto del SIAF (Sistema
Integrado de Administracion Financiera) del
Gobierno central y de las municipalidades. El
Portal del Gobierno Local presenta el desempeno
del presupuesto de las municipalidades a través
de un mapa interactivo al publicar informes
dindmicos desde la base de datos municipal del
SIAF.
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http://www.hacienda.cl/documentos.html
http://www.hacienda.cl/documentos.html
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/SIIF
http://www.minfin.gob.gt/
http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx
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Confiabilidad de las Informacion de las FP Publicada en la Web

Los ejemplos que se presentan en esta seccion resaltan los sitios web que incluyen el nombre del
Sistema y una marca de fecha/hora como parte de asegurar la confiabilidad de los datos
presupuestarios abiertos que han sido generados desde el SIAF.

Africa
Gambia

El Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) fue introducido por el
Ministerio de Finanzas y Asuntos Econémicos en el afio 2007, para la preparacion, ejecucion,
contabilidad e informes del presupuesto (incluyendo los proyectos financiados por los donantes).
Desde el afio 2011, todas las entidades del Gobierno central utilizan el Sistema. Los informes del
Libro Mayor incluyen el nombre del Sistema y la marca del tiempo/fecha. Los resultados de la

ejecucién presupuestaria son publicados en el sitio web del Ministerio de Finanzas y Asuntos
Econémicos.

REPUBLIC OF THE GAMBIA
Gl Report by Voucher
Period From: 01-Oct-2012 Period To: 30-Apr-2013
Amount

Apply Date C E Code A t Description Journal No. Natural $ Home GMD
IFMIS Rollout and System Training

10/01/2012 12PV1017742  Comp 1 221704 GAMBIA REVENUE AUTHORITY JRNLO00021467 3,197.03 109,210.54

10/17/2012 12PV1017745  Comp 1 221704 GUARANTY TRUST BANK JRNL00021474 6,842.33 235,307.73

10/17/2012 12PV1017746  Comp 1 221704 BANK PHB (GAMBIA) LIMITED JRNLO0021476  14,386.20 494,741.42

s 4 Printed On 08 May 2013 08:34
Ministry of Finance Page 10f3
Integrated Financial Information System

¥ Nombre del Sistema Marca de Fecha/Hora—/

Zambia

El Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) es utilizado para la
preparacién y ejecucion del presupuesto del Estado. Algunos informes presupuestarios incluyen el
nombre del sistema y una marca con la fecha que aclaran la fuente de la informacion.

Nombre del Sistema (SIAFI)ﬁ Marca con la Fecha 7
Y x

EXPENDITURE BY HEAD ON MPSAs ON IFMIS AS AT 14/12/2012

[ Overall Result | | 29.609.791,800,715 70 ZMK
07 OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL 77.732,965,545.00 ZMK
T ZAMBIA POLICE - MINISTRY OF HOME AFFAIRS 824.720,244,968.08 ZMK
14 MINISTRY OF MINES AND MINERAL DEVELOPMEN 105,046, 122,830.66 ZMK
1B MINISTDY OF HOME AFFAIDS 27E 204 EAQ TEE A8 MK
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http://www.mof.gov.gm/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=13
http://www.mofnp.gov.zm/index.php?option=com_content&task=view&id=179&Itemid=205
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Asia Oriental y el Pacifico

Republica de Corea

El sitio web de Sistema de Presupuesto Digital y Contabilidad (DBAS) proporciona acceso a
extensos datos del presupuesto abierto a través de consultas dinamicas. Aunque en el sistema de
DBAS, el nombre y la marca de fecha/hora no son visibles en los documentos de presupuesto que se
publican, desde DBAS, un gran niimero de informes predefinidos se encuentran disponibles para
proporcionar un rapido acceso a datos confiables.

———
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CiX|Eof e AL g
gl Butget & Accontng ystem HYEA YA YL dBrain& 7 Hxfioll =571
Flscal Statistics. Fiscal Library Fiscal Information dBrain Introduction Show All Menu
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L)€ & 4 i
/ aBrain  OAF % A& p
\ WHEMB vl W2 S0} e %} % 78S SopEe . t ’
\ - ok l -
Search [=]
- (24 ]
HEE M o Li2haE ojae e
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Budget, court documents o [ - [Selection [] Daily Econamic
o =73 i
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summary) Salim A total of 24. 1/3 side Gﬂ??&y
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li " Plannin:
5"?22?."5??‘?5'2%”'“ e 23, 2012 budget document {(Gender Budgeting) h E:t' 2012.04,26
operating instructions chonggiallin
the state-owned asset

Tailandia

El sitio web del Sistema de Informacién de Administracién Financiera del Gobierno (GFMIS)
presenta un nutrido conjunto de datos presupuestarios abiertos acerca del desempeiio de la
ejecucion, los indicadores clave y otros aspectos importantes del presupuesto. La mayoria de los
informes generados desde el Sistema, incluyen un pie de pagina con el nombre del sistema, y una
marca de fecha/hora para aclarar la fuente de la informacidn y la fecha de la publicacidn.

7 Feb 2013 14:01:07

Budget Appropriations : Fiscal Year 2013
Classified by Ministry
As of February 01, 2013

Unit : Baht

e R e

m,mmm 730

g

e e e

Tol
Source: Government Fiscal Management Information System

f Data as of : 2 Feb 2013 18:57:31
Nombre del Sistema (GFMIS) Marca de fecha/hora

(
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https://www.digitalbrain.gov.kr/
http://www.gfmis.go.th/
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Europa y Asia Central

Eslovenia
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El sitio web del Ministerio de Finanzas (Ministrstvo za finance) proporciona el acceso a los médulos

claves del SIAF, al Sistema de Contabilidad Uniforme (MFERAC) y a la aplicaciéon de la web SAPPrA

para la Elaboracién de Presupuestos y Analisis. Desde estos tres sistemas, se generan los boletines

de las finanzas publicas y los informes del presupuesto y estos incluyen una marca de fecha/hora

en el encabezado de la seccién y el nombre del sistema en el pie de pagina.

Ministrstvo za finance Prerazporeditve po sklepih vlade Republike Slovenije
Zupantigeva 3, 1000 Ljubljana
Dodatni kriteriji: Leto = 2011, Status IN (PK ''PPK''PA ") Obvezni kriterij: Obdobje od: 01.01.2011 do: 30.06.2011
Ureditev: PU, Sklep viade, Datum Prerazporeditve na Prerazporeditve iz

PU Proratunska postavka Konto Sifra NRP Znesek PU Proratunska postavka Konto Sifra NRP Znesek

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1539 Sluzba Viade i jje za sprei 180.000,00 EUR| -180.000,00 EUR
41012-35/2011/3, 07.06.2011 St. preraz.: 5 180.000,00 EUR| <180.000,00 EUR
1539  9542-Materialni stroski 4020-Pisarniski in splosni mater 1539-11-0006 10.000,00 EUR| 1611 7608-Tekoca proratunska re 4090-Splosna proradunska r 1611-11-0032 -10.000,00 EUR
Oznaka: DPS-04-01-04 Porotilo: d_rep_04_01_04_r, Vir: PRODUKCIJSKA BAZA (MFERAC), 25.07.2011, 09:09:20, CS, Uporabnik: MF228, OE: 10, 1611 Stran 7 od 82

Nombre del Sistema —/ —-arca de fecha/hora
Norte y Sudameérica

El

Sistema Integrado de Gestidn y Modernizacion Administrativa (SIGMA) proporciona informacién
confiable acerca de la gestiéon y desempefio del presupuesto. Casi todos los informes incluyen una
seccidn de encabezados con el nombre del sistema indicado en la esquina superior izquierda y una

marca de fecha/hora en la esquina superior derecha, ambas visibles. La fecha y la hora de los

informes de los presupuestos de los afios previos reflejan la fecha de la dltima publicacién y

contindan igual, demostrando la consistencia de los registros generados desde el Sistema.

Nombre del Sistema (SIGMA)

Marca de fecha/hora de SIGMA

;,,,7)) de P p VEj 5n por Entidad 2710412013 06:13:16
— Pagina 1 de 10
Gestion: 2013

Fecha

Ent Entidad de Datas (') Devengado Pagada | Saldo por Devengar|  Deuda Flotants
Vicepresdencia del Estado Purinacional 270413 18:04:16 23.331.152,00 24.797.302,13 6.858.256,80 6.858.256,80 6.581.424.25 0,00 276.812,5¢

TAnieno de Relaciones Lxienores DI TEOETE 786865931 00 13680553500 SB.527.058,15 6852705815 63.620.563.25 0,00 306454,
Ministero de Goblermno 270413 18:04:16 2.399.774.501,00 2.450.298.879.44 499.523.651.54 499.467.338,15 495.469.009.41 56.313.39 3.998.328,74
DAY TE04T6 194.763.705.00 337.605.254. 7 4172591886 4172591886 A1.448.23055 0,00 81.688,2°
Mnateno de Defensa 270413 18:04:16. 2.556.026.366,00 2.609.981.370,04 500.577.383,31 500.577.383,31 497.444.250,05 0,00 3.133.133.24
Insteno de la Presdencis 270a318:04:16 69.907.466,00 1.205.002.917.10 138.010.532,10 138.010.532,10 137.767.358,45 0,00 143.173,6%

Miniteno de Justicia D43 18:04:16 23.345.536,00 2334553600 5.025.923,60 49328219 4.932.038,99 97.095,61 789
Minsterio de Economia y Finanzas Publicas 270413 18:04:16 196.646.665,00 198.142.406.57 42.884.130,32 42.884.130,32 42.520.278,46 0,00 363.851,84
TAnRicno e oo Produc v y Economis Pl 20413 180416, e TeT211 TABAI 08 AT 747928841 T4672.620,50 T5.380,00 770.167.9

6 Mnsieno de Saiud y Deportes 270413 18:0416 834.220.233,00 507.718.948,00 704.792.446,78 7104.780.467,74 108.258.944,25 11.579,00 521,523,
T FACED TGATI 604G TRIZIBE00 SEEE ST T, 526237007 TE00.776.00 TG0 TR0

e I YT O pTeTTTY ST e ForETEn TEoiar v Fere
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Brasil

El Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) es una aplicacién basada en la Web que
proporciona informacién confiable de los sistemas de las bases de datos a través de opciones de
consultas interactivas o documentos archivados. El nombre del sistema y la marca de la fecha/hora
se encuentran visibles en la parte superior de muchos de los informes presupuestarios.

i Nombre del Sistema (SIAFI) Marca de la fecha desde el SIAFI 7
INFORMACOES DO SIAFI
Dotacdo X Despesa

% SIAFI Dotacio X Despesa

Sistema Integrado de Administragdo  OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO E CAPITAL - OCC
Financeira do Govermo Federal

Exercicio:2011
Moeda: REAL (Em milhar)
Orgdo: MINISTERIO DA FAZENDA
Més de Referéncia: MARCO

DOTACAO  DESPESA DESPESA DESPESA  ‘Eo1O0S

R G 0 T 2 A PAGAR
PROJETO / ATIVIDADE AUTORIZADA EMPENHADA EXECUTADA PAGA PAGDS

0005 - CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO (PREC 40.805 13.362
000K - EQUALIZACAO DE TAXAS DE JUROS NAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO 4.023.260 3.778.260 - - -
0021 - FINANCIAMENTO PARA MODERNIZACAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E F 150.000 150.000 10.370 10.370 12.890
0023 - COBERTURA DO RESIDUO RESULTANTE DE CONTRATOS FIRMADOS COM O 145.000 - - - -
0026 - COBERTURA DE DEFICIT NAS OPERACOES DE SEGURO RURAL 23.000 - - - 2

Republica Dominicana

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) proporciona informacién oportuna y confiable
acerca de la ejecucion presupuestaria. Los informes publicados en el sitio web del Ministerio
incluyen una seccién con el encabezado con el nombre del Sistema y la marca de fecha/hora. Otras
estadisticas basadas en la base de datos de la SIGEF también estan disponibles desde el sitio web
del Ministerio.

T Nombre del sistema (SIGEF) Marca de la fecha/hora desde SIGEF 7
— —
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Nicaragua

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico utiliza el TRANSMUNI (Sistema de Transferencias
Municipales) para manejar las transferencias a las municipalidades desde el presupuesto general.
Casi todos los informes publicados a través del sitio web de TRANSMUNI incluyen una seccién con
el encabezado con el nombre del sistema y una marca de fecha/hora.

T Nombre del sistema (TRANSMUNI) Marca de la fecha/hora 7

SUBSISTEMA : TRANSF. DE CAPITAL ‘ 5 /
MODULO : TRANSF. DE CAPITAL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PAGINA: 1ded
ENTIDAD : MHCP SISTEMA DE TRANSFERENCIAS MUNICIPALES - TRANSMUNI FECHA: 19/05/2013
USUARIO @ CONSULTA TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - PRESUPUESTO, EJECUCION Y SALDO HORA:  02:38:44 PM
EJERCICIO @ 2013 - PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE REPORTE: RCAP007

(A NIVEL DE MUNICIPIO)
Céd. Descripcion Ppto Inicial Modificaciones Ppto Ejecucion % Ejec Saldo
Mun. ylo A A

Internos

Boaco 111,328,509 0 111,328,509 23,165,224 21.7 88,163,285
361000 San José de Los Remates 13,777,398 0 13,777.398 5,130,848 372 8,646,550
362000 Boaco 34,786,787 0 34,786,787 5827719 168 28,950,068
363000 Camoapa 16,166,821 0 16,166,821 3847344 238 12,319.477
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https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi
http://www.hacienda.gov.do/siafe/siafe.htm
http://www.hacienda.gob.ni/programa-y-proyectos/sigfa/esigfa
http://www.transmuni.gob.ni/
http://www.transmuni.gob.ni/
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Medio Oriente y Norte de Africa

Cisjordania y Gaza

El Sistema de Informacidén de la Gestiéon Financiera (BISAN) apoya las funciones de gestion
presupuestaria y financiera. Los informes producidos desde BISAN acerca de las operaciones
financieras contienen el nombre del sistema y la marca de la fecha en la parte superior, junto con
explicaciones adicionales que indican la fuente de la informacién que ha sido publicada.

Table 1: Fiscal jons: Revenues, s and Fi Sources (Commitment Basis), December 2012 (million NIS).*
Jn  Feb Mar Apr May Jm bl A Sep Ot Nov  Dec a Q2 a O SnDec Medget -Actualas i

Total Net Revenue: 6493 7662 6321 5928 6259 6956 7821 6285 7073 768 5899 7428 20477 19142 2117.9 19096 7989.4 8493 S4%
Gross Domestic Revenue 217.0 3547 2363 1861 1950 2198 3122 1706 2651 1715 1746 3034 8081 6008 7480 6495 28064 3087 91%
Tax 1417 2584 1783 1109 1188 1534 1317 1114 1826 1215 1218 2213 S784 3832 4257 4647 18520 2124 7%
Nontax 754 964 580 752 76.2 663 1805 59.2 a5 500 526 822 2297 2177 3222 1848 9544 963 9%
Clearance Revenue 4585 4432 4415 4472 4625 5007 4874 4818 4807 4557 4666 4913 13432 14104 14499 14136  5617.0 5859 6%
Tax Refunds () 262 317 457 405 316 243 176 29 385 504 513 518 103.6 970 800 1535 4340 454 96%
Total Expenditure and Net Lending 10723 980.8 9415 11315 11744 10629 11298 10353 12452 12289 13145 12760 29946 33688 34103 38194 135930 126243  108%
Wage Expenditure 5434 S514 5515 5926 573.1 S64.6 6106 5783 S68.0 5663 5639 5483 16463 17303 17565 16785 68121 6830.88 100%
Expenditure 4741 3854 3419 4986 5481 4664 4697 3954 5362 4825 4696 6412 12013 15130 14013 15933 5709.0 $393.42 106%
Net Lending 549 430 481 40.2 533 318 494 616 1410 1801 2810 86.4 1469 1255 2520 5475 10720 400 268%
Current Balance -4230 -2146 -3094 5387 5486 -367.3 -347.7 4068 5379 6521 7246 5330 9469 14546 -12924 19098 -5603.7 -4131 136%
Development Expenditures 358 464 1147 384 1265 399 645 605 1211 623 1187 1079 1969 2048 2465 2889 9370 1330 70%
Balance 4587 2610 4240 5771 6750 -407.3 4126 4672 6590 7145 8433 6410 11438 16594 15389 21987 65407 5461 120%
Finanding 458.7 2610 4240 577.1 6750 407.3 4126 4672 6590 7145 8433 6410 11438 16594 15389 21987  6540.7 5462 120%
External Budgetary Support 83 2209 5101 5261 1510 843 2129 3998 1108 728 5084 169.2 7393 M4 7235 7513 29885 3811 78%
Development Financing 129 170 236 26.0 531 478 241 1466 381 1374 143 60.1 536 1265 2088 2118 6011 1140 53%
Net Domestic Bank Financing (1) 3754 22387 -3412 48 2209 1481 -1434 2380 -2006 3338 1140 4653 2085 3642 -S5820 9131 4898 s11
Expenditure Arrears (Net Accumulation) (2 1389 1356 1406 1484 1212 1169 1973 1289 1452 1259 1909 3971 4152 3865 44 7139 19870
Clearance Revenue Adjustment (3) 396 -247 157 428  -246 446 -1825 -16.1 -5602 S8 -2562 4681 -08 628 7589 2177  -4792
Tax Refunds (Arrears) 256 317 457 405 313 76 531 152 68 497 58 e 103.0 794 -310 881 2394
Nontax {deduction) (4] -113  -105  -112 111 -112 -0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 -33.0 262 00 0.0 -59.3
Residual -516 813 408 -1053 841 412 -7 -1.4 -16 06 -2473 -15.2 70.5 200 -107 -2618  -1821
Memorandum ltems :
Budget Exchange Rate (NIS/USD) 380 380 380 380 380 380 380 3.80 380 380 380 380 3.80 380 380 3.80 380 380
Actual Exchange Rate [NIS/USD) 381 369 378 374 381 389 3.96 4.02 398 383 3.90 an 376 381 358 3.8 385
* This 1able upd: from moathe the mast accarate. Note That November rewenas amounts were adusied skghtly (see Table S for detais).

** These tables are updated from the 13n 16 version; the budget 2012 now indludes the supplementary budget.

Jan. 16,2013
o s ¢ Updated Feb.24.2013

¥ ' fie P4
\——— Nombre del Sistema

Marca de fecha

Asia del Sur

India

E-Lekha apoya los informes diarios del gasto en sincronia con el presupuesto asignado a un
ministerio y a sus subunidades. e-Lekha apoya los informes casi en tiempo real, asi como el
monitoreo y control financiero. Los informes publicados en los sitios web del Ministerio incluyen
una seccion de pie de pagina con el nombre del Sistema y la marca de la fecha/hora.

Revenue Account
31 GRANTS-IN-AID | 354416100 470268700 272951320, 260798069 352367449 249214375 310093766 301707472 352367449 249214375
22 CONTRIBUTIONS [ 0 0 [ 0 ) 0 0 o 0 0
35 GRANTS FOR | 363000000 71217500, 158666021 29003250 ) 0 183277282 33742180 0 [

CREATION OF CAPITAI

Accounts Informatics Division

Page1/ 1 2/10/2012 11:51 AM

= /
—— Nombre del Sistema  Marca de la fecha/hora
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http://www.pmof.ps/en/web/guest/41
http://www.bisan.com/?lang=en
http://www.nic.in/projects?nid=2323
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La Calidad de la Presentacion y la Interactividad

Esta seccidn presenta algunos casos de buenas practicas que demuestran el uso de sitios web con
soluciones innovadoras y que son altamente interactivos para mejorar la calidad de la presentacion de

los datos presupuestarios abiertos.

Asia Oriental y el Pacifico

Australia

El Departamento de Finanzas y Regulacion tiene un muy
bien mantenido e informado Sitio Web de Adquisiciones.
Se encuentran disponibles varios criterios para apoyar
las actividades de adquisicién de ICT, proporcionando
informaciéon completa actualizada regularmente acerca
de los planes anuales de compras, noticias, todas las
licitaciones  publicas y contratos, asi como
oportunidades de capacitacion / desarrollo profesional.

Republica de Corea

Los sitios web del Ministerio de Estrategia y Finanzas y
el Sistema Digital de Presupuesto y Contabilidad (DBAS

o dBrain) presentan informaciéon extensa a través de
interfaces del usuario graficamente muy bien disefiadas.
Una gran variedad de datos abiertos estan disponibles
para ser presentados y junto con los mecanismos de
retroalimentacion y los enlaces de los medios sociales.
Un video promocional y otros documentos
proporcionan informaciéon acerca de los médulos de
dBrain, las funciones avanzadas de monitoreo del
desempefio del presupuesto, las funciones, historial de
desarrollo, lecciones aprendidas, encuestas del usuario,
cooperacién internacional y muchas otras.

Nueva Zelandia

El sitio web de la Tesorerfa de Nueva Zelandia
proporciona acceso a extensa informacion de las FP a
través de aplicaciones moviles y otras herramientas
interactivas (Twitter, Facebook, YouTube y asi
sucesivamente). En diciembre del 2012, se lanzé una
nueva aplicaciéon del presupuesto (NZ Budget) para
presentar los datos presupuestarios del 2012 y el 2013
en los dispositivos moéviles (iPad, iPhone y Android),
junto con videos relacionados al presupuesto,
resimenes ejecutivos y hechos claves para los
contribuyentes. Una versiéon en tablet proporciona
informacién adicional acerca de las Actualizaciones
Econdmicas y Fiscales del Presupuesto, asi como la
actualizacién de Medio Afio.

ETECETEEN soarch

Procurement

Information for Government Information for Industry
Agencies.

wnting System AboutdBrain  Functions  International Cooperation  DataRoom  Contact Us

What's dBrain dBrain

Aot Treamry | Goveroment Fnances | Budgets | Economy | State Sector | Publications vog

1e » Busgets » NZ Budgel Abp.

NZ Budget App

The Treasury launched the NZ Budget app for Android, iPhone and iPad to coincide with
Budget 2012 and has updated it for the December release of
Statement 2013

The app provides access to Budget related videos, Ministers' media staten
Budget speach, the Executive Summary, the Budget Policy Statement 2012
2012 and Key Facts for Taxpayers.

Tablet versions of the app also provides accesstothe Budget Economic a
Hal Year Economic and Fiscal Update (HYEFU) 2012

Read the related media statements by Hon Bil English, Minster of Finance
@ (15 December 2012)

pp @ (22 May 2012)

@ (28 May 2012) - Includes de!

- B

B
development cost

How to Get the App

On your device you can goto the App Store or Google Play

and search for NZ Budget

There s no charge for the NZ Budget app.
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http://www.finance.gov.au/procurement/index.html
http://www.mosf.go.kr/
https://www.digitalbrain.go.kr/
http://www.treasury.govt.nz/
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Filipinas

El Gobierno de Filipinas inici6 el desarrollo del
Sistema de Informaciéon de la Gestién Financiera
Integrada (GIFMIS) para fortalecer la administracién
publica y mejorar el desempefo de las GFP y la
prestacion del servicio. Las agencias supervisan las
GFP (Comisién de Auditoria, Departamento de

Presupuesto y Gestién, Departamento de Finanzas y

El Departamento de Tesoreria) estan mejorando sus
sitios web, asi como los servicios en linea para apoyar

estas actividades. Los sitios web relacionados a las
GFP, fueron substancialmente actualizados en el afio
2012 y varios de los servicios importantes (Portal de
los Ciudadanos, Presupuesto 101, Mi Presupuesto,
Portal de las GFP y Pagos Electrénicos) estan a la
disposicién de los ciudadanos.

Singapur

El Ministerio de Finanzas mantiene un sitio web del
presupuesto el que es altamente interactivo e
informativo para publicar informacién oportuna
desde el almacén de datos del SIAF. Cada afio el
presupuesto se presenta en sitios web separados con
informaciéon completa acerca de la preparacion del
presupuesto, ejecuciéon y resultados. La Aplicacién
Movil del Presupuesto del 2013 (iPhone e iPad) le
permite a los ciudadanos acceder la informacién mas
reciente acerca del presupuesto de Singapur, asi como
los comunicados de prensa y los anuncios, videos, un
cuestionario del presupuesto y una suscripcidon para
recibir el discurso del presupuesto via correo
electrénico.
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Europa y Asia Central

Austria

El Ministerio de Finanzas (Bundesministerium fiir
Finanzen) proporciona el servicio de Finanzas en linea
a través del cual los ciudadanos pueden presentar las
declaraciones de impuestos y requerir las
notificaciones electrénicas, las empresas pueden
pagar el impuesto sobre ventas, el impuesto sobre la
renta o los impuestos corporativos. El Portal de
Servicios de Negocios es otra plataforma de servicios
electronicos centrales para la facturacién electrénica
(obligatoria desde el mes de enero del 2014) y el
registro de los empleados utilizando firmas digitales.
Los enlaces a la gestion basada en el desempefio, al
Pan European Public Procurement Online, asi como
otros servicios proporcionados en una forma
integrada para proporcionar una prestacion de
servicios publicos de calidad.

Login with ctizan card Y Monibers with accoss o
3B, varticipant identiication:

ONLINE

Wiens Finanziimter | Eaance.cokos Gade

ziehen um!

Enancial Onine sLeaming E-le:
ingier
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http://www.coa.gov.ph/
http://www.coa.gov.ph/
http://www.treasury.gov.ph/
http://www.mof.gov.sg/
http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2013/mobile_app.html
http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2013/mobile_app.html
https://finanzonline.bmf.gv.at/fon/
https://www.usp.gv.at/Portal.Node/usp/public
https://www.usp.gv.at/Portal.Node/usp/public
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Finlandia

Suomi.fi es el sitio web finlandés de la 8suoma :
administracién publica que ofrece para los
ciudadanos, el servicio one stop. El portal contiene
servicios electronicos y formatos, enlaza con
instituciones relevantes, paquetes de
informacién, legislacion y noticias de la
administracion publica. Un mapa de servicios
proporciona el contacto y la ubicaciéon de la
informacién de los servicios del sector publico. El
servicios de las Cuentas del Ciudadano puede ser
utilizado para revisar el progreso de la aplicacién
de una consulta y cambiar entre los servicios de
las diferentes organizaciones sin tener que
registrarse nuevamente.

Ontheweb | Servicesbytopic | Servicemap | Stateandlocal | News

ne (Cw

be passed on. Ci

rr—— Please contact account access! Access the transaction account

Federacion Rusa

El Ministerio de Finanzas estd desarrollando un T i
presupuesto electréonico como una solucion RS et ot

+7 (499) 550-18-39 XA, PERISTANIA «

[ ———————— 2

integrada del SIAF para mejorar la prestacion de
servicios y la transparencia, después de la
implementacion del Sistema Automatizado de la
Tesoreria Federal en el aflo del 2012. Como parte
de las continuas reformas, se desarrolld una
aplicacion mdvil (Servicios Publicos) para los
teléfonos inteligentes / tabletas (en Android, i0S
y los teléfonos de Windows) para revisar las
obligaciones tributarias, aplicar para la o & ()
renovacion de las licencias para conducir, pagar el . : =
las multas de transito, asi como otros servicios.
El portal del Ministerio de Finanzas también
proporciona informaciéon acerca de alcanzar el
retiro, migracion, obteniendo las subvenciones y
asistencia social y adquisicion de bienes
inmuebles.

Docruas B Seenmos P Ko
AppStore ¥ Google play Windows Ston

Moving migeation Acquisition of real estate, Obtaining grants and social

Espaiia

El Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas mantiene un portal especializado para COMUNIDADES

las Comunidades Auténomas para que AUTONOMAS
proporcionen informacién acerca de los
presupuestos locales y el acceso a los servicios en
linea. Los ciudadanos y los usuarios pueden
registrarse con certificados digitales para utilizar
los servicios en linea. Una lista de todos los
servicios electronicos y de los sistemas de

informacién esta disponible junto con la e —"—
herramienta de geomapeo para desplegar la mas EE R
reciente informacién acerca de los presupuestos
centrales y locales.

APPLCATIONS

® Monuat CAE (2012)
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http://www.suomi.fi/suomifi/english/index.html
http://www.suomi.fi/suomifi/english/service_map/index.html
https://asiointitili.suomi.fi/
http://www.minfin.ru/
http://fap.roskazna.ru/
http://fap.roskazna.ru/
http://www.gosuslugi.ru/
http://www.minhap.gob.es/
http://www.minhap.gob.es/
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Turquia

El portal del Sistema de Informacién del Gasto
Publico y Contable, Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS), fue desarrollado por el
Directorio General de Cuentas Publicas /
Muhasebat Genel Miidiirliigii para proporcionar
acceso a las funciones y los servicios en linea del
SIAF por mas de 200,000 empleados publicos en
60,000 entidades centrales y locales. Agregado a
proporcionar varios mddulos de gestion de
gastos, el Sistema es utilizado para manejar todos
los registros personales y los calculos/pagos
automatizados de la planilla.
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Norte y Sudamérica

Brasil

El Contralor General de la Union tiene un sitio
web de informativo especializado dedicado a
sensibilizar al publico y fomentar el monitoreo
del gasto del presupuesto. El programa de
“Hagase Inteligente con el Dinero Publico” (Olho
Vivo no Dinheiro Publico) esta disefiado como una
plataforma de aprendizaje para que los
ciudadanos para monitorear el uso de los
recursos publicos. Los lideres locales, los
consejos, los oficiales de gobiernos locales, los
maestros y los estudiantes son informados acerca
de la importancia de la transparencia y la
rendicién de cuentas en el sector publico y el
cumplimiento con las disposiciones legales
(incluyendo una opcién de educacion a distancia).

Chile

La Direccién de Presupuestos (DIPRES) mantiene
un sitio web con documentos faciles de utilizar,
proporcionando acceso a los datos
presupuestarios abiertos relacionados a las
finanzas publicas y a los indicadores econdmicos,
asi como a las leyes y regulaciones,
presentaciones, discursos y estadisticas. Cada
sitio de las FP tiene una pagina web especifica
acerca de la transparencia, proporcionando un
facil acceso a los enlaces relevantes para tener
acceso a la informacién, regulaciones,
notificaciones de adquisiciones, contratos y
mecanismos de suministro de retroalimentacidn.
La Direccién de Chile Compra, también posee un
sitio web muy informativo.

Ollale
no dinheiro publico

© Froprama (’ Noticias

UGC conducts sixth edition of Monograph Contest

CGU promotes event in Maranho to mark the Day of Respect
Contribuint and

Fundeb

Videos

Material de Divulgagso
Draving and Writing | Portalzinho Child

5 (Quelons Contest 2011 Citizen: small eye on

Schools have until | public money

October 28 to

submit vorks

@ Destaques

.
€
c
v
R

S Textos Técnicos
PublicagBes
crat

Al rights reserved @ 2007 - CGU

CGU promotes another edition of the online course "Social Control

Documents
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https://www.kbs.gov.tr/Portal/
https://www.kbs.gov.tr/Portal/
https://portal.muhasebat.gov.tr/
http://www.cgu.gov.br/olho_vivo/index.asp
http://www.cgu.gov.br/olho_vivo/index.asp
http://www.hacienda.cl/documentos.html
http://www.chilecompra.cl/
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Colombia
El Portal de Transparencia Econdémica presenta (Oporale e @ e ——
las opciones de consulta interactiva T e oS e T AT e P —

(http://www.pte.gov.co)  para  publicar el [swestintometonstiescerorpon-z0i
desemperfio de la ejecucion presupuestaria en los -
diferentes sectores y proporciona datos
histéricos acerca de los programas de
presupuesto, las inversiones y el marco
presupuestario de mediano plazo. La mayoria de
los sitios web apoyan los datos presupuestarios

Velocidad de Ejecucion - VIGENCIA

abiertos en varios formatos (XLS, PDF y HTML). T m—
El portal incluye todos los enlaces de la web a las e : i S o S e S e e e
instituciones de las FP que son importantes para =

presentar la informacién adicional en las
compras, deuda, activos y los detalles del sector,
asi como el gasto regional.

El Salvador

El Ministerio de Hacienda presenta informacion T o o e e
:¢,ubsta.nc1al acerca d,e .los ingresos, egresos, @ - A4d ==
inversiones, deuda publica y adquisiciones, asi i [

como también estadisticas de las finanzas
publicas, recursos humanos y comercio exterior a
través del nuevo Portal de la Transparencia
Fiscal. La seccién del monitoreo del presupuesto
incluye un panorama de la tasa de ejecucién de
varias instituciones (planes versus actuales) con
actualizaciones regulares. Un gran numero de
opciones de consultas interactivas son
enumeradas para generar y descargar los
informes deseados como datos abiertos en los
formatos de XLS y PDF.

Presajency of the Repubhe = 252 AATICA DO IviRs
POBLICA
‘Government Exucs Trbenal 14 232

México

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Where do you spend? -
mantiene un portal interactivo y facil de navegar )
de Transparencia Presupuestaria. El portal .
presenta informacidon detallada acerca de las seDV
inversiones publicas, las finanzas publicas, el z o
sistema de evaluacion del desempefio, el
presupuesto de los ciudadanos y las agencias
federales. El geomapeo de datos relevantes
proporciona una retroalimentacién tutil de los
detalles del gasto (quién, por qué, déonde y cdmo).
El Sistema de Evaluacién del Desempeifio estad
disponible para monitorear el desempefio de las
politicas publicas y los programas de

foderal grants

FINANCIERA e

presupuesto, asi como verificar el cumplimiento sranouis sineestems s

IRUIEN ERES? [QUE NECESITAS

de las metas y objetivos. También existe un sitio .
web especializado para la Educacién Financiera 4'."! o.-i'.
para apoyar el aprendizaje en linea. b
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http://www.pte.gov.co/
http://www.mh.gob.sv/
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/
http://www.shcp.gob.mx/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=6&group=Sistema%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B1o&page=Programas
http://www.educacionfinanciera.hacienda.gob.mx/
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Uso Efectivo de los Datos Presupuestarios Abiertos

Esta seccién resalta los sitios web del Gobierno que presentan efectivamente los datos
presupuestarios abiertos a manera que los ciudadanos y la sociedad civil puedan monitorear
facilmente el desempeiio y transparencia del gasto del presupuesto.

Asia Oriental y el Pacifico

Republica de Corea

El sitio web del Ministerio de Estrategia y Finanzas
DBAS proporciona extensa informaciéon acerca de los
detalles del gasto del presupuesto. El Instituto Coreano
de las Finanzas Publicas (KIPF) desarroll6 el sitio web
InfoGraphic para presentar datos presupuestarios
abiertos que ayuden a los contribuyentes a ver como
estan gastando su dinero. El sitio web de KIPF presenta
los resultados de la politica orientada a los resultados
de la investigacion fiscal, elaboracién del presupuesto
publico y de las empresas que son propiedad del Estado
a través de varios niveles gubernamentales y asiste al
Gobierno en la formulacién e implementacién de las
politicas publicas.

Filipinas
El sitio web de las Reformas a la Administracion
Financiera, presenta informacion detallada acerca de las

continuas actividades, incluyendo reformas contables y
en auditoria, la implementacién del GIFMIS, las mejoras

en el manejo de efectivo a través de una sola cuenta de
las operaciones centralizada en la tesoreria y otras
actividades. Las nuevas caracteristicas son introducidas
por el Departamento de Gestién Presupuestaria (DBM)
incluye la  presentacion de las iniciativas <
presupuestarias. El sitio web de Budget ng Bayan - - II.IPPINE
(DBM) presenta todo el proceso del presupuesto y los :

indicadores de desempefio, asi como también los datos et foca | DNCHINANCIA] Managerent
presupuestarios abiertos.

Singapur

El sitio web del Ministerio de Finanzas presenta [ Fon

informacién substancial acerca del Presupuesto del |/ ZQL}

Gobierno de Singapur, con una clara explicacién de las e e e
iniciativas claves del presupuesto para beneficiar a los | £3 s s

hogares y a las empresas. Los ciudadanos y la sociedad 5. LY
civil pueden compartir su retroalimentacién, y el | wa’™&"
Ministerio de Finanzas responde a través de la web Naaesing
resumiendo toda la retroalimentaciéon recibida y
explicando como esta fue incorporada en la preparaciéon

del nuevo presupuesto. El video resalta los documentos | i Q 1. REVENUE & EXPENDITURE

 Budoet Quiz
& "

For 08 and Andeold

de presupuesto/discursos relevantes que proporcionan o S G TR
retroalimentacién adicional en cuanto a los procesos de
planificaciéon/ejecucioén presupuestaria.

iment's Operating Revenue
10 15% of GDP, with more
e than holf coming from Corporate
™ _Income Tax, Personal Income Tax and
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https://www.digitalbrain.go.kr/
http://www.kipf.re.kr/
http://www.kipf.re.kr/
http://eng.kipf.re.kr/StatisticalData/Infographic.aspx
http://www.dof.gov.ph/gifmis
http://budgetngbayan.com/
http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2013/about_budget.html
http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2013/about_budget.html
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Europa y Asia Central

Alemania

El Ministerio de Finanzas / Bundesministerium
der Finanzen proporciona acceso a la informacion
presupuestaria federal a través de los sitios web,
medio sociales y aplicaciones mdviles. El sitio
web interactivo presenta el Presupuesto Federal
/ Bundeshaushalt (http://www.bundeshaushalt-
info.de) demostrando las buenas practicas en los
ingresos y egresos (de acuerdo a las secciones del
presupuesto, categoria funcional y los grupos de
gastos de todas las instituciones
gubernamentales). Los resultados son publicados
tanto geograficamente, como en forma tabulada y
pueden ser descargados como  datos
presupuestarios abiertos (PDF y XLS).

Offener Haushalt es un proyecto no comercial que
ha sido visualizado, analizado y comenta los
presupuestos federales y locales, utilizando los
datos disponibles en el sitio web del Ministerio de
Finanzas Federal, asi como otras fuentes
relevantes.

Noruega

El Directorio de Gestion Financiera (DF@), a
través de plataformas compartidas, mantiene un
portal que es innovador y facil de navegar, que
proporciona los principales servicios de las GFP
para las agencias gubernamentales. El DF@ es el
responsable de manejar las cuentas nacionales y
mantener los estdndares de los Planes de
Cuentas, los estandares de las cuentas y el
efectivo del Gobierno. El DF@ maneja la planilla,
la contabilidad, el comercio electronico, Ila
facturacidn electrénica y otros servicios, asi como
el estatus operacional de todos los sistemas
(Agresso, EFB, SAP e Integration Engine), los que
pueden ser monitoreados en linea. El DF@
también organiza foros para el intercambio de
experiencias a través de las redes de trabajo
profesionales.

Para proporcionar informaciéon importante de las
finanzas publicas, el Ministerio de Finanzas ha
desarrollado un portal en la Web
(http://www.ungokonomi.no) que es facil para
que los ciudadanos y las organizaciones lo
entiendan y  naveguen. Proporciona
actualizaciones regulares acerca de los temas
econdémicos y presupuestarios.

@ | e 9

The structure of the federal budget

Revenue

What can I do here?

poffener haushalt

g Direktoratet for <]

gkonomistyring

#  STEERING  MANAGEMENT SERVICE

Services from DFO
te and
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http://www.bundesfinanzministerium.de/
http://www.bundesfinanzministerium.de/
http://www.bundeshaushalt-info.de/
http://www.bundeshaushalt-info.de/
http://bund.offenerhaushalt.de/
http://www.bundesfinanzministerium.de/
http://www.bundesfinanzministerium.de/
http://www.dfo.no/no/Tjenester/
http://www.dfo.no/no/Tjenester/Driftsstatus/
http://www.regjeringen.no/
http://www.ungokonomi.no/
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La Federacion Rusa

El Ministerio de Finanzas mantiene un sitio web para las actualizaciones regulares de los indicadores de
desempefio claves acerca del sistema presupuestario. La informacién presupuestaria (federal y
consolidada), los indicadores macroeconémicos y los programas del Gobierno son presentados a través de
graficos/cuadros y pueden ser descargados en formatos de PDF y XLS. La Tesoreria Federal ha desarrollado
un muy util sistema de mercado de datos para monitorear y publicar los indicadores claves en relacién a la
ejecucion presupuestaria. Otra importante plataforma en la web es el portal de adquisiciones, en donde
todas las notificaciones, contratos y proveedores relacionados a las licitaciones a nivel federal y local son
regularmente publicados y actualizados. A principios del afio de 2013, se lanzé un nuevo portal
presupuestario (www.budget.gov.ru - versiéon de prueba) para publicar un rico conjunto de datos
presupuestarios abiertos en cuanto a los ingresos y gastos federales y regionales, inversiones, transferencias
intergubernamentales, actividades de adquisiciones y mas. Existe un foro de discusion a través de los cuales
los ciudadanos y la sociedad civil pueden proporcionar retroalimentacién acerca de las posibles mejoras.
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las actualizaciones regulares en la administracién de los
presupuestos y otros indicadores de importancia, como
ser graficos e datos presupuestarios abiertos (XLS,
PDF).
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http://www.minfin.ru/
http://info.minfin.ru/
http://info.minfin.ru/
http://www.roskazna.ru/
http://datamarts.roskazna.ru/
http://zakupki.gov.ru/
http://www.budget.gov.ru/
http://budget2011.reformal.ru/proj/?mod=one
https://portal.muhasebat.gov.tr/
http://www.kahip.org/
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Reino Unido

En el afio del 2007, se lanz6 “;Dénde va mi dinero?”
para promover la participaciéon ciudadana y la
transparencia a través del analisis y visualizacion
de los datos acerca del gasto publico del Reino
Unido. Este proyecto, expandio lo que se conoce
como la iniciativa de “Gasto Abierto”, la que ahora
incluye 212 grupos de datos de las FP de 53
economias. La grafica del interfaz del usuario
explica como los ingresos de fiscales son divididos
entre las diferentes unidades y cuanto se gasta en
total y en dénde, por las diferentes funciones. Una
seccion del Analisis Regional y de Pais, incluye
enlaces similares a sitios web de transparencia.
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Norte y Sudamérica

Argentina

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
mantiene un sitio web para ciudadanos y sociedad
civil para mejorar la transparencia de la gestion de
las finanzas publicas. En lenguaje sencillo, se
presenta datos claves acerca de la ejecuciéon del
presupuesto nacional. Los ciudadanos pueden
tener acceso a los datos presupuestarios a través de
cuadros, graficos y tablas para obtener detalles
adicionales acerca de los ingresos y egresos del
presupuesto, y para poder compararlo con
periodos previos. Las opciones de consultas
dinamicas estan disponibles para generar informes
seleccionados en linea, con un sistema de marca de
fecha/tiempo y presentaciones faciles de utilizar
por el usuario. También se incluye un formato del
cuestionario para que los visitantes al sitio
proporcionen su retroalimentacion.

Republica Dominicana

El Portal del Ciudadano
(http://www.portaldelciudadano.gov.do) presenta
informacién completa acerca de la ejecucion del
presupuesto sustentado en las bases de datos de la
SIGFE y beneficidndose de las consultas inteligentes
de negocios. Estan disponibles una cantidad de
consultas de rapido acceso: ;Qué es lo que se gasta?,
;Quién lo gasta? y ;Donde es gastado? Se incluyen
los enlaces a instituciones publicas, junto con la
retroalimentaciéon de las formas. Muchos de los
informes son generados (y pueden ser
reproducidos) desde las bases de datos de SIGEF
con una clara indicacién del nombre del Sistema y
la marca de la fecha/tiempo.
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http://openspending.org/
http://sitiodelciudadano.mecon.gov.ar/sici/home.html
http://sitiodelciudadano.mecon.gov.ar/sici/home.html
http://www.portaldelciudadano.gov.do/
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Brasil

El Portal de Transparencia de Brasil / Portal da
Transparéncia es uno de los mas detallados
ejemplos en la presentacion de informacion
importante de las finanzas publicas a los
ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad
civil. Proporciona una cantidad de opciones de
consultas dindmicas en relaciéon a todos los
aspectos importantes e incluye los enlaces a otros
portales del Gobierno: Presupuesto Federal,
Tesoro Nacional, Cuentas Publicas, el Portal de
Adquisiciones, el Sistema de Informacion de la
Administraciéon y Planificaciéon, el Portal de
Transparencia de la Camara de Diputados, las
transferencias constitucionales y mas.

[l CAMARA DOS DEPUTADOS
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PORTAL DA TRANSPARENCIA
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== «—Informacion del Gobierno Abierto

/Transparencia en los estados
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México

El portal de Transparencia Presupuestaria del
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico utiliza el
Presupuesto de los Ciudadanos para compartir
informacién importante acerca del gasto del
presupuesto, inversiones, salarios del sector
publico y otros documentos de referencia. Los
informes previos del Presupuesto de los
Ciudadanos, también se encuentran disponibles
en PDF. El Presupuesto de los Ciudadanos del
2013, también esta disponible en aplicaciéon para
iPad. La seccion de la Inversion utiliza mapas
interactivos para presentar la distribucién anual
del presupuesto a los programas/proyectos del
portafolio federal al ser ejecutado por unidad o
por estado.

ICIA

@, TRANSPAREN SHCP
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http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=13&group=Presupuesto%3Cbr%3ECiudadano&page=%C2%BFQui%C3%A9n%20y%20c%C3%B3mo?
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=2&group=Inversiones%3Cbr%3E%C2%A0&page=%C2%BFQui%C3%A9n%20invierte?
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El Mapa Mundial del SIAF

Uno de los productos mas importantes de este estudio es el desarrollo del Mapa Mundial
del SIAF, el cual proporciona acceso a los enlaces de la web (URL) de los sitios web de las
FP en 198 economias, asi mismo 176 SIAF apoyan las operaciones claves del GFP en estos
paises. El Mapa Mundial del SIAF es una aplicaciéon de mapeo geoespacial desarrollada en
Google Maps, la cual se beneficia del software de conversiéon (XLS a KML) de fuentes de
datos abiertos gratuitos y una opcidn gratuita de mapeo proporcionada por Google. Los
fconos con una letra (de la A a la D) se utilizan para establecer las marcas (en las ciudades
capitales) para reflejar el grupo de los SIAF y DPA de los 198 sitios web del Gobierno.

Cuando un usuario selecciona uno de los iconos en el mapa, la siguiente informacién basica
se despliega junto con cualquier otro vinculo del Gobierno Abierto/Datos Abiertos (Mapa
4.1).

Nombre del Pais... Abreviacién SIAF [ Ambito funcional: F / T ]

Ubicacion : Ciudad capital [ Nivel de Ingreso ]

Sistema : Nombre completo de la solucién del SIAF en el
idioma nativo.

Grupo : A-D [ Prdcticas SIAF y DPA |

Estatus : Estatus Operacional del SIAF [ Desde: afio ].

Enlaces web: SIAF, Ministerio de Finanzas/Departamento del
Banco Central, Estadisticas y Gobierno Abierto/ URL
de Datos Abiertos.

La versidn Beta del Mapa Mundial del SIAF fue desarrollada en el mes de junio de 2012 y ha
sido actualizada varias veces antes de que este estudio se completara en el mes de junio del
2013. El Mapa Mundial del SIAF sera actualizado anualmente para mejorar la visibilidad de
los hallazgos y proporcionar un acceso facil y publico a las buenas practicas. (Mapa 4.2).

Mapa 4.1: Informacion basica y enlaces de la Web enlazados en el Mapa Mundial del SIAF
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Fuente: Datos del Banco Mundial
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Mapa 4.2: Mapa Mundial del SIAF (a partir de junio de 2013)

Fuente: Mapa Mundial del SIAF
http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF&msa=0&msid=213542822110887565899.0004c2f44512d9ce6795f
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http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF&msa=0&msid=213542822110887565899.0004c2f44512d9ce6795f
http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF&msa=0&msid=213542822110887565899.0004c2f44512d9ce6795f
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Capitulo 5. Guias para la Publicacion dos Datos
Presupuestarios Abiertos

Durante la ultima década, el interés de los Gobiernos por publicar datos presupuestarios
abiertos en sus sitios web ha crecido, principalmente porque los ciudadanos y los grupos de
la sociedad civil cada vez demandan mas informacién con la cual monitorear los detalles de
los ingresos y egresos publicos, la deuda, asi como los resultados de los gastos y las
inversiones del Gobierno. Aunque algunos Gobiernos han mejorado los plazos de tiempo, la
calidad y el ambito de sus informes de las FP, la mayoria sigue sin prestar la suficiente
atencion a algunos de los principios basicos para publicar datos presupuestarios importantes
de tal manera de que esta pueda ser descargada, analizada y evaluada por los ciudadanos y
los grupos de la sociedad civil y para poder asegurar la fuente y confiabilidad de la
informaciéon que ellos publican. Son escasas las guias para la publicaciéon de los datos
presupuestarios abiertos desde soluciones subyacentes del SIAF.

Se han preparado las siguientes orientaciones para ayudar a llenar este vacio, las que tienen
tres propositos principales:

» Asistir a los Gobiernos en el entendimiento de los principios claves para publicar datos
presupuestarios abiertos desde las soluciones subyacentes del SIAF cuando ellos
estén desarrollando los nuevos sitios web/portales de las FP o para mejorar los
contenidos, funcionalidad, formato o presentacién de la calidad de los sitios web
existentes.

» Para ayudar a que las organizaciones de la sociedad civil aprendan mas acerca del
monitoreo efectivo del proceso de planificacion e implementacion del presupuesto y
del desempefio del Gobierno; asi mismo, exponerlos a las experiencias de otros paises
que ellos puedan utilizar para mejorar la participacion ciudadana en sus propios
paises.

» Asistir a supervisar las agencias en el fortalecimiento de su habilidad para
desempefiar su rol de supervisién interna/externa durante la implementaciéon del
presupuesto al asegurar que la informacidn de las FP que es publicada sea confiable y
que la transaccion basada en la evidencia esté disponible para los sistemas de
informacion subyacentes para tener informes consistentes.

A continuaciéon se resumen los principios para publicar datos presupuestarios abiertos y
confiables:

» Disponibilidad de informacién presupuestaria oportuna y completa.

» Publicacién de los detalles acerca de los sistemas de informacién subyacentes.

» Disponibilidad de las consultas (dindmicas) definidas por el usuario y las capacidades
para informar.

Publicacion de datos presupuestarios abiertos confiable y entrelazada.
Autenticidad de las fuentes de los datos financieros publicos.
Mejorando la calidad de la presentacion.

vvywyy

Promoviendo la interoperabilidad del uso de los datos presupuestarios abiertos.
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La discusion de cada uno de estos principios en este capitulo puede ser suplementada por
referencia a algunos de los casos de las buenas practicas. El conjunto de datos del SIAF y
DPA, asi como el Mapa Mundial del SIAF, presentan evidencia de que visitan los sitios, al
comparar las practicas similares a través de los paises.

La Disponibilidad de Informacion Presupuestaria Completa y Oportuna

El disefio de los sitios web oficiales especializados en la publicacién de la informacién de
las FP deberan tomar en cuenta los siguientes factores:

» Existencia de los sitios web especializados para el acceso a los datos de las FP.
Se deben de evitar los frecuentes cambios en el URL de los sitios web de las FP.
Cuando los cambios son necesarios (por ejemplo, debido a la reestructuracién
organizacional o la fusiéon de dos instituciones) los enlaces relevantes de la Web
deberan ser mantenidos por un tiempo, con explicaciones claras para asegurar la
continuidad de la referencia de los URL.

» La publicacion oportuna y regular de los planes presupuestarios y los
resultados de la ejecucion presupuestaria. Un sitio web puede ser creado para
presentar la publicacién programada (nombre, frecuencia de la actualizacion, quién
lo publica y asi sucesivamente) de los documentos claves de las FP. Se deberan
publicar en los sitios web designados, de acuerdo a la programacién anunciada, los
planes presupuestarios, los informes de ejecucién presupuestaria y otros informes
(por ejemplo semanal o mensualmente). Los Gobiernos deberan establecer
procedimientos claros para la actualizacién y archivo de los datos presupuestarios.

» Lo completo de la informacion publicada de las FP. Durante el afio de
presupuesto se debera publicar informacién detallada de las FP para proporcionar
un panorama completo y actualizado de las actividades financieras del Gobierno, asi
como de los Gobiernos estatales/locales, cuando aplique (mire los documentos
presupuestarios claves que se sugieren en la Encuesta de Presupuesto Abierto). El
Marco para la Evaluacién de la Calidad de la Informacion para las Estadisticas
Financieras del Gobierno del FMI es una guia util que cubre complementariamente
la calidad de los aspectos de la recoleccion, procesamiento y publicacion de los
datos.1?

» La presentacion del desempeiio de la ejecucion presupuestaria a través de los
datos de series de tiempo. El acceso a los archivos presupuestarios en linea que
presentan las politicas, informacién y mayores logros de las FP, los que deberan ser
proporcionados para facilitar un analisis comparativo y la observacion en las
variaciones de la transparencia y la rendicion de cuentas a través del tiempo.

19 La gufa puede ser encontrada en http://dsbb.imf.org/images/pdfs/dqrs gfs.pdf
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Divulgacion de los Detalles acerca de los Sistemas de Informacion
Subyacentes

Los sitios web especializados deberan explicar los aspectos claves de los sistemas de
informacion de las GFP, junto con las capacidades, estandares y politicas
funcionales/técnicas importantes.

» Presentando las caracteristicas claves de los sistemas de informacion
subyacentes. El sitio web deberda contener detalles adecuados acerca de la
funcionalidad, estatus operacional, arquitectura técnica, dmbito, ndmero de
usuarios y otros importantes aspectos de los sistemas de informacion subyacentes
(SIAF, DW u otro).

» Promoviendo el uso de los estandares de operatividad y firma digital. Los
estdndares de operatividad del Gobierno -politicas y especificaciones de la
gobernanza del uso de ICT en el Gobierno, asi como las reglas/formatos de la
interaccidn entre las entidades de gobierno- necesitan ser definidas claramente en
los sitios web dedicados. Las operaciones del GFP deberan de utilizar una firma
digital como parte del aseguramiento de la calidad y confiabilidad de los servicios
prestados.

» Divulgacion de las politicas de proteccion de los datos y las politicas de
seguridad de la informacion. Para los sistemas de informacion GFP, las
publicaciones relevantes o los sitios web de las SIAF, claramente deberan describir
la proteccién a los datos y la politica de seguridad a la informacién, asi como las
practicas. Los requerimientos para proteger la confidencialidad del personal o de la
informacion clasificada, deberan ser considerados mientras se publican los datos
abiertos.

Disponibilidad de las Consultas (Dinamicas) Definidas por el Usuario y
Capacidades de los Informes

Las herramientas de consulta (dindmicas) definidas por el usuario, desarrolladas en las
bases de datos del SIAF o en las soluciones DW, se estan convirtiendo en estandares de
caracteristicas de los sistemas de integrados de GFP.

» La capacidad para analizar los datos multidimensionales interactivos. Las
soluciones del SIAF integradas deberian ser disefiadas para vincular los sistemas
operacionales (OLTP—apoyando el procesamiento de las transacciones en linea y
preservando la integridad de los datos con opciones minimas de un programa de
soporte especializado) con poderosas soluciones DW (OLAP- apoyando en linea un
procesamiento analitico de alto volumen y la elaboraciéon de la generaciéon de
informes) para proporcionar las opciones de consulta interactiva para analizar los
datos multidimensionales de las diferentes perspectivas. La frecuencia de la
actualizacion de las bases de datos claves deberan ser publicadas en sitios web de
consultas dindmicas para actualizar los horarios.
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» Opciones de descargas de consultas dinamicas flexibles y faciles de utilizar.
Las consultas interactivas y las plataformas de informes vinculadas a las bases de
datos subyacentes del SIAF o DW, son ideales para presentar los datos relevantes de
acuerdo a las preferencias de los usuarios. Los resultados de las consultas pueden
ser publicados en linea en varios formatos (graficos, cuadros, tablas o texto) o ser
descargados en formatos de informacién abierta (por ejemplo XML, CSV, XLS, ODF y
DOC) para apoyar las necesidades de informes tanto interna como externa.

» Consistencia de los datos historicos. Deberia ser posible reproducir las
estadisticas financieras del Gobierno u otros informes oficiales de los afios de
presupuesto previos al extraer los datos historicos de las soluciones integradas del
SIAF o DW, como una verificacién de la integridad y confiabilidad de las bases de
datos subyacentes; la presentacion separada de los datos histéricos (congelado) y
los informes operacionales (regularmente actualizados durante el afio de
presupuesto) y las explicaciones apropiadas acerca de la estabilidad y consistencia
de los datos presentados, la que también ayuda en la interpretaciéon de los
resultados posteados.

La Publicacion de los Datos Presupuestarios Abiertos Confiable y
Entrelazada

La publicaciéon de los datos presupuestarios abiertos (gratuita, en linea, editable) de las
soluciones de DW enlazada con las bases de datos del SIAF, es muy importante para
mejorar la exactitud y la reutilizacién de los datos de las FP.

» La publicacion de los datos presupuestarios en linea requiere de un cambio
cultural. La publicacion de los datos presupuestarios requiere un cambio en la
forma de pensar de los politicos y de los oficiales de Gobierno, quienes deben estar
comprometidos a incrementar la confianza del publico al permitirle mayor
visibilidad a las operaciones. Esto es tanto un desafio adaptativo, como técnico para
los oficiales de las FP y los especialistas de ICT, que deberian manejar este cambio
de forma efectiva para asegurar que sus motivaciones son entendidas y apoyadas de
forma apropiada.

» Beneficiandose de los criterios para la publicacion de los datos. Una serie de
criterios define los requerimientos minimos y los estandares de publicacién en la
web para los datos abiertos gubernamentales—por ejemplo: Australia, Brasil, Nueva
Zelandia, la Plataforma de la Informacién del Sector Publico de la Unién Europea,
Informacién Abierta del Banco Mundial. El1 Consorcio Mundial de la Web ha
desarrollado criterios especificos para ayudar a los Gobiernos a compartir su sus
datos abiertos, enfatizando la importancia de la metadata para aclarar la estructura
de los datos publicados y los estandares relacionados (por ejemplo: el Marco de
Descripcion de los Recursos o RDF).

En el ano de 2012, el Banco Mundial publicé el Conjunto de Herramientas para los
datos Abiertos Gubernamentales, para proporcionar al personal y oficiales de
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Gobierno un grupo basico de recursos para iniciar y desarrollar un programa de
datos abiertos. El conjunto de herramientas incluye cinco componentes: (a) los
esenciales de los datos abiertos; (b) opciones tecnolégicas, (c) demanda y
participaciéon, (d) suministro y calidad de los datos y (e) herramienta para la
evaluacion de la preparacion. Otra referencia util es la del Manual de los Datos
Abiertos, la cual presenta los aspectos legales, sociales y técnicos de los datos
abiertos. Estos recursos pueden ser de mucha utilidad durante el desarrollo de los
portales de datos presupuestarios abiertos.

» La datos presupuestarios abiertos crea las oportunidades para agregar valor a
la informacion publica. Como parte de los esfuerzos de modernizacion del SIAF,
algunos Gobiernos publican datos presupuestarios abiertos para proporcionar las
oportunidades para nuevos productos y mejorar la prestacion de servicios al
agregar valor a los datos de las FP, los que son dificiles y costosos de poder capturar.
Los sitios web de las FP, deberdan proporcionar opciones de multiples accesos,
incluyendo descargas completas y la Interfaz de la Aplicacién de la Programaciéon
(API) para los desarrolladores.

» Prestando atencion a los aspectos legales de los datos abiertos
gubernamentales. Idealmente, la licencia de los datos abiertos deberia ser gratuita
(en otras palabras, no es sujeto a derechos de autor, patente o marca); sin embargo,
las restricciones razonables de la seguridad y privilegios pueden ser aceptables. Los
aspectos legales de los datos de presupuestos abiertos debera ser aclarada en los
sitios web de los Gobiernos, ya sea utilizando opciones de licencias/legales (por
ejemplo las licencias Comunes Creativas), o al definir requerimientos legales
especificos al pais. Las licencias existentes de los datos abiertos incluyen (a)
dominio publico (no hay derechos reservados: CCo); (b) atribucion (se debe otorgar
el crédito: CC-BY) y (c) compartir (los datos deben de ser compartidos: CC-BY-SA).

Autenticidad de las Fuentes de los Datos de las Finanzas Publicas

La visibilidad del nombre de un Sistema y la marca de la fecha/tiempo en los informes
publicados, son indicadores claves para la confiabilidad e integridad de los sistemas de
informacion subyacentes.

» Desplegar el nombre del Sistema y la marca de la fecha/tiempo en los
informes oficiales. La fuente de la informacién debera estar claramente visible en
todos los informes/publicaciones oficiales publicados en los sitios de datos de las
FP. Agregado a esto, el nombre del sistema y la marca de la fecha/tiempo de los
informes generados, también deberd de estar visible la versién de las SIAF
relacionadas.

» Salvaguardias para proteger la informacion del acceso o modificacion no
autorizada. La integridad de la informacion de las FP debera ser asegurada al
implementar las salvaguardias apropiadas para proteger los datos de una
modificacion o acceso no autorizado. También la disponibilidad de la informacién
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debera ser asegurada al prevenir que se niegue el acceso a los sitios autorizados. Los
derechos de acceso privilegiado deberan también ser monitoreados por las
unidades de riesgo y cumplimiento de ICT; ain mas, los mecanismos necesarios
para supervisar deberan estar funcionando para asegurar la confiabilidad, asi como
la integridad de las bases de datos, la seguridad de las operaciones o la efectividad
de las funciones de gobernabilidad y supervision de tecnologia.

Mejorando la Calidad de la Presentacion

Las opciones de visualizacidn de los datos interactivos, las interfaces graficas del usuario,
los mecanismos de retroalimentacion y las opciones de busqueda/informes mejoran
substancialmente la calidad de la presentacion de los sitios web de las FP.

» Creando los mapas interactivos de busqueda de la informacion de las FP. Los

mapas interactivos son muy utiles para presentar los detalles de la informacién de
las FP en un formato facil de utilizar (por ejemplo: sectores, regiones, enfoque en
género, programas/actividades). Una cantidad de plataformas de visualizacion
estan disponibles (incluyendo el software para las fuentes abiertas y las versiones
publicas gratuitas de los paquetes de visualizacién) para, rapidamente, postear los
datos claves de las FP en los mapas interactivos de busqueda (por ejemplo: Knoema,
Tableau, RapidMiner, Ushahidi).

Ampliando el acceso a los datos de las FP a través de las aplicaciones moviles.
Los Gobiernos cada vez demandan mas el compartir las actividades financieras con
los ciudadanos a través de los dispositivos mdviles (tabletas/teléfonos inteligentes).
Algunas de las aplicaciones mas avanzadas también proporcionan las opciones de
pago y busqueda en linea.

Proporcionando actualizaciones diarias de los indicadores de desempefio
claves. Las aplicaciones para el almacén de datos (subgrupos de datos
almacenados) pueden apoyar las actualizaciones diarias de la informacién critica de
las FP. Las DW deberan ser actualizadas regularmente (a menudo diariamente)
desde los sistemas operacionales (las bases de datos del SIAF) para apoyar
oportunamente la presentacién de los indicadores seleccionados a través de los
almacenes de datos (Figura 5.1).
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Figura 5.1: La publicacion de los datos presupuestarios abiertos, oportuna y confiable desde las soluciones del SIAF

Clasificacion del Presupuesto /
Plan de cuentas unificado compartido por todos los niveles del presupuesto

Capturar todas las transacciones (OLTP) >>> diariamente
(ingresos/egresos + activos/pasivos + compromisos)

Consolidar y verificar toda la informacion de las FP >>>
diariamente/semanalmente
(Informe contable y financiero)

Almacen de datos (OLAP) >>> diario/semanal
(planes/resultados + monitoreo + apoyo a la decision + publicar + auditar)

Publicar la informacién de las FP (Informacién de Presupuesto Abierto) >>>
semanal/mensual
(estudios nacionales + internacionales> GFS 2001, COFOG y asi sucesivamente)

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: OLTP = Procesamiento de las Transacciones en Linea; OLAP = Procesamiento Analitico en Linea; FP = Finanzas
Publicas; GFS = Estadisticas Financieras Gubernamentales; COFOG = Clasificacion de las Funciones del Gobierno.

Promoviendo el Uso Interperativo de los Datos del Presupuesto Abierto

La publicaciéon de los datos abiertos acerca de los ingresos, egresos y otras actividades
financieras del presupuesto es crucial e importante para cualquier Gobierno para poder
explicar como el dinero publico ha sido gastado. Un instrumento que es importante para
lograr esto, es el Presupuesto de los Ciudadanos.

» Midiendo el desempefio financiero del Gobierno. Los Gobiernos deberian
publicar regularmente en la Web los informes de auditoria de las instituciones
auditoras acerca del desempefio financiero del Gobierno del afio previo. Las
agencias de control deberan tener acceso a las bases de datos del SIAF vinculadas a
las soluciones de DW, a manera que dinamicamente puedan monitorear y auditar el
desempefio de la ejecucion presupuestaria.

» La disponibilidad de los Presupuestos de los Ciudadanos y los mecanismos de
retroalimentacion. El presupuesto de los ciudadanos es un sitio web o un
documento que explica la informacién basica del presupuesto utilizando un lenguaje
claro y simple. El utilizar un sitio web que es actualizado regularmente para
presentar el Presupuesto del Ciudadano, el cual es un importante indicador del
compromiso del Gobierno para mejorar la transparencia y participacion del
presupuesto. El IBP ha publicado una guia acerca de los Presupuestos de los
Ciudadanos (“El poder de hacerlo simple,” mayo del 2012), el cual ofrece consejos
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utiles a los Gobiernos interesados en desarrollar el Presupuesto de los Ciudadanos.
El Presupuesto de los Ciudadanos deberda ser preparado en consulta con los
ciudadanos acerca de lo que ellos quisieran saber sobre el presupuesto. La
retroalimentaciéon proporcionada por los ciudadanos y los ajustes relevantes
deberan ser publicados en los sitios web del Presupuesto de los Ciudadanos para
complementar la publicacién de los datos del presupuesto abierto.

Promoviendo la consulta publica y la participacion del proceso del
presupuesto. La elaboracion participativa del presupuesto es un proceso (diferente
al del Presupuesto de los Ciudadanos) a través del cual las personas en una localidad
o comunidad pueden participar en la toma de decisiones del presupuesto y afectar
el presupuesto del Gobierno. La publicacién de los datos del presupuesto abierto
debera ser complementada con la participacion de las personas en la formulacién y
monitoreo de las politicas. Discusiones detalladas acerca de la
participaciéon/compromiso de las personas son ofrecidas en “Los Principales
Principios para la Participacién Publica”2? y “Participaciéon Publica Deliberativa: Los
Nueve Principios.”?1

La implementacion del presupuesto del monitoreo a través de la informacion
oportuna. Los grupos de la sociedad civil juegan un importante rol en el monitoreo
y en el andlisis del presupuesto del Gobierno en la base de la informacién disponible
en los sitios web de las FP y en la publicacion de los informes en formatos
simplificados para permitirle a los ciudadanos entender lo que el Gobierno esta
haciendo con su dinero. Tal y como la guia de IBP de Presupuestos Ciudadanos
explica, en los dltimos afios, muy pocos Gobiernos han llevado a cabo una tarea
similar por si mismos; por ejemplo: El Salvador, Ghana, India, Nueva Zelandia y
Sudafrica. Recientemente, se han lanzado nuevos portales (por ejemplo, la
Federacion Rusa) para presentar informaciéon substancial de los indicadores de
desempefio claves con actualizaciones diarias. Para mejorar el monitoreo de la
implementacion presupuestaria, los Gobiernos deberan poner, a la disposiciéon de
los ciudadanos y de los grupos de la sociedad civil, datos abiertos que sean
importantes, con actualizaciones oportunas (diarias/semanalmente).

Demostrando resultados importantes. El estatus de la implementaciéon de las
politicas del Gobierno y los planes deberan, ser presentadas claramente junto con
los resultados de las operaciones para incrementar la transparencia de las acciones
del gobierno. Agregado a esto, para demostrar los resultados importantes, deberan
publicarse los resultados de la elaboracion del presupuesto participativamente, con
enfoque en género o el monitoreo de los gastos, dirigido, por los ciudadanos.

20 http://ncdd.org/rc/wp-content/uploads/2010/08/PEPfinal-expanded.pdf
21 http://www.involve.org.uk/wp-content/uploads/2011/03/Deliberative-public-engagement-nine-
principles.pdf
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Capitulo 6. Conclusiones

Los que usted ve (no siempre) es lo que usted recibe

El puntaje promedio del desempefio de 198 Gobiernos en la publicacién de los datos
presupuestarios abiertos desde SIAF es de 45.1 de 100, basado en 20 indicadores claves.
Aproximadamente 93 sitios web que presentan informacién extensa o importante
pareciera beneficiarse de los sistemas de informacién subyacentes mientras se publican los
datos de las FP, pero la mayoria de ellos todavia no proporcionan datos abiertos.

En general, solamente 48 paises (24%) ofrecen informacién de las FP tan buena que los
ciudadanos y la sociedad civil confian en ella para monitorear el presupuesto y
responsabilizar al Gobierno. También, en muchos paises, las agencias de control
internas/externas no parecen que estén utilizando efectivamente las plataformas del SIAF
mientras monitorean las actividades financieras del Gobierno o auditan los resultados
presupuestarios.

Los hallazgos de este estudio indican que desarrollar soluciones robustas del SIAF como
fuente de datos presupuestarios confiables y midiendo los efectos del SIAF en la
transparencia presupuestaria, continia siendo uno de los mayores desafios en muchos de
los paises. Este capitulo resume tanto los hallazgos, como las conclusiones de este estudio.

Hallazgos
Durante este ejercicio, se abordaron las siguientes preguntas de la investigacion:

1. ;Cuales son las caracteristicas mas importantes de las actuales
plataformas para la publicacion en la web que han sido disefiadas para la
divulgacion de los datos presupuestarios?

Al analizar los datos recolectados a través de 40 indicadores, el equipo encontré que
las practicas de publicacion en la Web varian significativamente entre los paises de
las diferentes regiones del Banco Mundial y segtn los diferentes niveles de ingresos.

» El estatus de 198 plataformas de publicacion en la Web alrededor del mundo:

e 24 Gobiernos (12%) aplican la mayoria de las buenas practicas para publicar
las buenas practicas en los datos presupuestarios abiertos desde las
soluciones confiables del SIAF.

e 69 Gobiernos (35%) proporcionan informacién presupuestaria importante,
pero solamente una pequefa parte de estas publicaciones califican como
datos presupuestarios abiertos del SIAF.

e 60 Gobiernos (30%) proporcionan alguna informacién de los sitios web,
mayormente de los documentos archivados sin tener la suficiente evidencia
en el uso de las bases de datos como fuente de los datos de las FP publicadas.
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e 45 Gobiernos (23%) publican informacién minima o ninguna informacién
presupuestaria en la web.

Indicador 1: La mayoria de los Gobiernos (166 de 198 u 83.8%) han dedicado
los sitios web para publicar la informacién de las FP y 125 de estos (63.1%)
incluyen un enlace a los datos presupuestarios que son claramente visibles
desde sus paginas de inicio.

Indicador 2: Aproximadamente la mitad de los Gobiernos (92 de 198 0 46.5%)
tienen sitios web especializados que proporcionan informacion util acerca de la
funcionalidad y el estado actual de las plataformas del SIAF. También 83
Gobiernos publican algunos informes acerca de la funcionalidad/ambito del
SIAF, pero 23 no presentan ninguna informacion acerca del SIAF.

Indicador 3: Solamente 34 Gobiernos (17.2%) tienen sitios web dinamicos y 12
de estos proporcionan acceso a informacion extensa a través de las consultas
interactivas, la mayoria entrelazadas con el SIAF. Un gran ndmero de paises
(132 o 66.7%) mantienen sitios web estaticos presentados en varios
documentos de fuentes no identificadas.

Indicador 4: Los datos presupuestarios abiertos son visibles en 52 economias
(26.3%), pero solamente la mitad de estos parece ser que estan vinculados con
las bases de datos del SIAF.

Indicador 5: Solamente 18 Gobiernos (9.1%) incluyen el nombre de la solucion
del SIAF como fuente de la informacién publicada en los informes
presupuestarios.

Indicador 6: Solamente 28 Gobiernos (14.1%) presentan los datos de las FP con
un sistema de marca de tiempo como evidencia de los enlaces dinamicos
directos a las bases de datos subyacentes en los informes presupuestarios.

Indicador 7: 69 Gobiernos (34.8%) proporcionan informacién completa acerca
del desempefio del presupuesto en formatos faciles de comprender. La calidad
de los informes en un gran ndmero de sitios web de las FP (49%) es
parcialmente aceptable, pero 32 sitios web (16.2%) muestran muy poca o nada
de atencidn a la presentacion de la calidad.

Indicador 8: En relacion al nivel general del detalle en los informes de ejecuciéon
presupuestaria, 148 economias (74.7%) proporcionan informacion substancial
en varios aspectos, mientras que los restantes 50 proporcionan datos minimos o
no proporcionan informacién acerca del contenido de sus publicaciones.

Indicador 9: Solamente 15 Gobiernos (7.6%) proporcionan sitios web del
Presupuesto de los Ciudadanos que son interactivos a través de los cuales los
ciudadanos pueden ganar el acceso a los datos presupuestarios abiertos y
proporcionar retroalimentaciéon; 33 Gobiernos (16.7%) presentan informacion
util para las ciudadanos, pero solamente del gasto del presupuesto. La mayoria
de los Gobiernos (75.7%) no proporcionan informaciéon presupuestaria
importante a sus ciudadanos.
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» Indicador 10: 93 Gobiernos (47%) proporcionan detalles del BC/Plan de
Cuentas en sus sitios web.

» Indicadores 11 y 12: 153 Gobiernos (77.3%) publican sus presupuestos
anuales aprobados en los sitios web de las FP y 120 de ellos lo hacen
regularmente (por lo menos durante los ultimos cinco afios).

» Indicadores 13 y 14: 103 Gobiernos (52%) publican los planes de multiples
afios 0o MGMP, y 64 de ellos regularmente actualizan sus planes (revisandolos
cada afo, por lo menos dentro de los ultimos cinco afios).

» Indicadores 15 y 16: Solamente 44 Gobiernos (22.2%) publican los planes de
inversion publica de forma separada de sus planes anuales o de multiples afios, y
32 lo hacen de forma regular.

» Indicadores 17 y 18: 147 Gobiernos (74.2%) publican los resultados de la
ejecucion presupuestaria en varios intervalos, y 117 lo hacen regularmente.

» Indicadores 19 y 20: 75 Gobiernos (37.9%) publican algunos informes en los
sitios web de auditorias externas acerca del desempefio de ejecucion
presupuestaria, y 60 de ellos lo hacen regularmente.

2. (Existe alguna evidencia acerca de la confiabilidad de los datos
presupuestarios abiertos que es publicada desde el SIAF?

La evidencia de los primeros 10 indicadores claves muestran que, aunque 198
economias utilizan 176 soluciones del SIAF, muchos Gobiernos no tienen
plataformas de publicaciéon completas en la Web que sean confiables para presentar
los datos presupuestarios abiertos. Las buenas practicas para la publicacién de los
datos presupuestarios abiertos de soluciones confiables del SIAF son altamente
visibles en aproximadamente solamente 24 sitios web de Gobierno (12%).

3. (Existen las buenas practicas que demuestren como los datos presupuestarios
abiertos desde el SIAF puede mejorar la transparencia del presupuesto?

En la practica, existen algunos buenos ejemplos de los Gobiernos que presentan los
resultados de una forma importante a manera de que los ciudadanos puedan
entender a ddénde va el dinero. Todas estas economias tienen sitios web
especializados presentando el Presupuesto de los Ciudadanos con actualizaciones
regulares. Algunas de ellos también presentan evidencia de las consultas ptublicas y
de la elaboracién del presupuesto de forma participativa. Varios de ellos publican
los resultados de las consultas publicas y los cambios relevantes en la politica de las
FP y las inversiones planificadas. Algunos otros, publican los resultados de la
elaboracion participativa del presupuesto, enfoque en género o el monitoreo de los
gastos liderado por los ciudadanos; junto con las opciones de monitoreo interactivo.
El Capitulo 4 presenta los casos de las buenas practicas que han sido seleccionados,
asi como las soluciones innovadoras.
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(Por qué es dificil lograr una “sola version de la verdad” en el dominio del
presupuesto?

En el Mundo de ICT, “la Unica versién de la verdad” (SVOT) es un concepto técnico
que describe el ideal de tener un almacén de datos o una base de datos centralizada,
o por lo menos una base de datos sincronizada, que almacene todos los datos de una
organizacion en una forma consistente y no redundante. De forma similar, “la Ginica
fuente de la verdad” (SSOT) se refiere a la practica de estructurar modelos de
informacion de tal manera que cada uno de los elementos de los datos sean
almacenados exactamente una sola vez. En el dominio de las FP/presupuesto, estos
detalles son dificiles de lograr, ya que los sistemas operacionales y los almacenes de
las GFP, son tan fragmentados y ampliamente dispersas, que es muy dificil de
determinar la version mas exacta de la informacién de las FP en un punto especifico
en el tiempo (excepto por aquellos datos histéricos que se encuentran congelados
en los almacenes de datos) (Figura 6.1).

Algunos de los principales desafios en la captura de los datos presupuestarios
abiertos son los siguientes:

e Las dificultades en desarrollar estructuras de datos BC/Plan de Cuentas
apoyando las necesidades de todas las entidades del sector publico.

e Definir los segmentos de BC/Plan de Cuentas en suficiente detalle (optimizacién)
para poder registrar e informar todas las actividades econdémicas con la
adecuada disgregacion (captura del programa/actividad y gasto del
sector/regional).

e Captura de todas las transacciones diarias de las FP y la consolidacion de los
resultados semanales/mensuales para las necesidades contables y de monitoreo.

e Convertir los datos de las FP especificos al pais en IMF, GFS o COFOG, o cualquier
otro formato de informes consistente que ha sido internacionalmente aceptado.

e Desarrollando el marco regulatorio y legal necesario para definir los roles y las
responsabilidades en la captura y en la publicacién de las FP en la Web.

e Estableciendo los mecanismos de control necesarios para asegurar la integridad
y confiabilidad de las bases de datos del SIAF utilizadas para la publicacion de las
FP.
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Figura 6.1: Fuente y ambito de los datos publicos financieros
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* Estructura institucional del “sector publico”, tal y como es definido por el Manual de Estadisticas
Financieras del Gobierno, FMI 2001.

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: MdF = Ministerio de Finanzas; SIAF = Sistemas de Informacién de Administracion Financiera.

Para los sistemas complejos, Master Data Management (MDM) puede proporcionar
algunas soluciones practicas para mejorar la consistencia y el control. Cuando los
nuevos sistemas estan siendo desarrollados o completados, la infraestructura y las
bases de datos del SIAF estan siendo modernizadas, es posible lograr el SVOT con un
cuidadoso disefio y utilizando algunos estandares de la industria.

Si las soluciones del SIAF pueden ser utilizadas efectivamente para capturar todas
las transacciones diarias (por lo menos a nivel del Gobierno central) y si los
almacenes de datos pueden ser actualizados regularmente desde los sistemas
operacionales (idealmente todos los dias), puede ser posible acercarse al SVOT a
través de los SIAFI integrados. Algunas de las soluciones avanzadas del SIAF tienen
componentes del almacén de datos que operan muy de cerca de este ideal.

5. (Puede haber algunos criterios para mejorar las practicas de la publicacion de
los datos presupuestarios abiertos confiable desde el SIAF?

Utilizando los hallazgos de este estudio y la experiencia ganada en el desarrollo de
las soluciones del SIAF fundadas por el Banco Mundial en 60 paises desde 1980, el
equipo propone varios de los principios guias rectores (Capitulo 5) que ayudaran a
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los Gobiernos, ciudadanos/grupos de la sociedad civil y las agencias supervisoras a
mejorar sus practicas en la publicaciéon confiable de los datos presupuestarios
abiertos desde el SIAF.

Los principales hallazgos de este estudio estdn basados en la rapida evaluaciéon de 198
sitios web de las FP a nivel del Gobierno central; sin embargo, es importante el notar que
existe una cantidad de plataformas de publicacién de las FP a nivel de los Gobiernos
estatales, distritales o locales en mas de 30 economias que poseen soluciones del SIAF a
nivel de estado/agencia y descentralizacion fiscal (por ejemplo: Brasil, Canada, India, Italia,
Estados Unidos). A estos niveles subnacionales, existe una cantidad de buenas practicas en
la promocién de la transparencia y en la elaboracidn participativa del presupuesto.

Para verificar si los hallazgos de este estudio son consistentes con las observaciones claves
de los indices de transparencia fiscal, la distribucién de los puntajes del SIAF y DPA fue
comparado con varios instrumentos de transparencia fiscal relevantes como ser el Gasto
Publico y la Rendicién de Cuentas Financiera (PEFA), el Indice de Presupuesto Abierto
(OBI) y las Calificacién del Desarrollo del Gobierno Electronico de las Naciones Unidas. Se
encontr6 que los patrones son muy similares y que los puntajes del SIAF y DPA
positivamente se correlacionan con los indicadores de PEFA y los puntajes de OBI.

Observaciones Finales

Asi que, ;podemos ver adonde va el dinero? El estudio muestra que muchos Gobiernos
publican informacién presupuestaria substancial en sus sitios web de las FP, pero los
contenidos no son (no siempre) importantes para contestar la pregunta: “;Adonde se va el
dinero?” Solamente unos cuantos paises proporcionan a los ciudadanos, a los grupos de la
sociedad civil y a las agencias supervisoras el acceso a los datos presupuestarios abiertos
que sea confiable desde las soluciones subyacentes del SIAF. Por lo tanto, la principal
conclusién de este estudio es que lo que usted ve (no siempre) es lo que usted recibe.
En muchas de las economias se necesitan esfuerzos adicionales para construir la confianza
en los datos presupuestarios que son publicados por los Gobiernos; sin embargo, hay una
creciente demanda de parte de los ciudadanos y de la sociedad civil para tener acceso a los
datos abiertos gubernamentales acerca de todas las actividades financieras y muchos de los
Gobiernos alrededor del mundo estan tratando de responder a esta presion democratica.

El uso generalizado de las tecnologias del Internet y de la Web esta transformando la
gestion del sector publico en muchas de las economias. Cualquier pais -no importando el
nivel de ingreso, la ubicacién geografica o las limitaciones en infraestructura- pueden
seguir las buenas practicas en la transparencia presupuestaria, siempre y cuando el
Gobierno esté comprometido a publicar datos presupuestarios abiertos de bases de datos
confiables del SIAF (tecnologia o capacidad no son la principal barrera). Los mecanismos
efectivos de monitoreo que beneficien las plataformas existentes del SIAF pueden,
substancialmente, contribuir a la mejora de la transparencia presupuestaria.
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Los casos seleccionados demuestran que, aun en los escenarios mds dificiles, las soluciones
innovadoras para mejorar la transparencia pueden ser rdpidamente desarrolladas con una
modesta inversion, siempre y cuando exista la voluntad politica y el compromiso del Gobierno.

Se espera que los productos de este estudio (hallazgos claves y conclusiones, conjuntos de
datos actualizados del SIAF o DPA y el Mapa Mundial del SIAF) proporcionen un panorama
completo de el estatus actual de las practicas de los Gobiernos alrededor del mundo y
promover los debates acerca de la mejora de las FP del Gobierno en las plataformas de
publicacion de la Web para publicar informacién confiable y completa acerca de todas las
actividades financieras para apoyar la transparencia, rendicion de cuentas y la
participacion.

Este estudio no ha sido disefiado para abordar otros desafios relacionados a la recoleccion
y divulgacidn de informacion confiable de las FP acerca de las actividades fiscales fuera del
presupuesto y de las actividades cuasi fiscales y los pasivos contingenciales; analizar en
detalle los contenidos de la informacion de las FP que ha sido publicada o alcanzar a los
ciudadanos o a los grupos de la sociedad civil alrededor del mundo para aprender mas
acerca de las percepciones y el nivel de utilizaciéon por varias contrapartes de los datos
presupuestarios abiertos. Estos aspectos importantes pueden ser explorados en futuros
estudios.
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Apéndice A. Explicacion de los Indicadores/Preguntas y Opciones de Respuestas
Para evaluar los efectos de los datos presupuestarios abiertos (publicados desde las soluciones del SIAF) en la transparencia del
presupuesto, 40 indicadores fueron definidos en dos categorias:

a) Indicadores claves: 20 indicadores de 10 preguntas concretas acerca de la fuente, ambito y confiabilidad de los datos
presupuestarios abiertos.

b) Indicadores informativos: 20 indicadores de 10 preguntas proporcionando informacién util acerca de otras importantes
caracteristicas.

Los indicadores claves que a continuacion se presentan junto con una breve explicacién del método de medicién, el puntaje y la
evidencia (enlaces/URL de las paginas web relevantes) de las caracteristicas observadas. Los indicadores informativos y las
preguntas relacionadas siguen los indicadores claves.

Indicadores Claves

Tabla A.1: Indicadores Claves

Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
P1. ¢Tiene el Ministerio P11 !_o.c.alizador de recursos uniformes de la pagina de HEtp..........
o Departamento de inicio de las FP (URL)
Finanzas un SIt,IO we.b ° P1.2 N.ombre oficial del Ministerio o Departamento de Nombre oficial del Ministerio o Departamento
portal que esta dedicado Finanzas
a la publicacién de la P1.3 Ml ¢Existe un sitio web dedicado a la publicacion de 0 No
informacion de las la informacion de las FP? 1 Si (no estd claramente visible desde la pagina de inicio)
finanzas publicas? 2 Si (de facil acceso desde la pagina de inicio)

SiesSi,alaP1.3(102)>elenlace/URLala

publicacion de las FP HUEP- v

P1.4

Indicador 1 Sitio web dedicado a la publicacion de las finanzas publicas

Abordaje: El siguiente abordaje fue utilizado para localizar los sitios web dedicados a las organizaciones de las FP y a los datos presupuestarios
abiertos:
a) Los sitios de inicio del Ministerio/Departamento de Finanzas primero fueron revisados para ver si todas las preguntas podian ser
contestadas de una sola fuente.
b) En algunos de los casos la informacién de las FP no esta visible en la mayoria de los sitios web de los MdF (por ejemplo: el Ministerio de
Economia, los planes de inversion, los informes de auditoria, adquisiciones), se visitaron otros sitios web, dependiendo de los roles y las
responsabilidades de las organizaciones relacionadas (por ejemplo: Ministerio de Economia, Ministerio de Planificacién).
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta

c) Aparte de las paginas web de los Ministerios de Finanzas, Estadisticas y el Banco Central, se visitaron las otras paginas web de otros
ministerios/agencias (por ejemplo: Portal de Tesoreria, Portal del Presupuesto Abierto) para capturar las preguntas restantes.

Evidencia: Los URL de los sitios web relevantes (P1.1 y P1.4), asi como el nombre oficial de la organizacién clave de las FP (P1.2).

Puntaje: 2 = No existe un sitio web de las FP especializado y los enlaces a la informacion relevante del presupuesto/informes del presupuesto no
son claramente visibles desde la pagina de inicio.
1 = Los enlaces de las FP no son claramente visibles desde la pagina de inicio o estos han sido publicados en sitios web separados sin
enlaces con la pagina de inicio de las FP.
0 =No esta visible un sitio web especializado para publicar la informacion de las FP.

P2. ¢Existe un sitio web P2.1 ¢éExiste un sitio web/documento acerca de la 0 No

o un documento que plataforma del SIAF? 1 Si (solamente enlaza con documentos relevantes)
describa la plataforma 2 Si (sitio web relacionado al SIAF)

del SIAF basada en la SilarespuestaalaP2.1(102)esSi>enlace Http...........

Web? P2.2

web/URL relacionado

Indicador 2 Pagina web del SIAF

Abordaje: La organizacidn de las finanzas publicas o de otros sitios web del Gobierno ha sido analizada para recolectar evidencia especifica acerca
de las paginas web/portales del Sistema de Informacién de Administracién Financiera (SIAF), asi como de los documentos relacionados al
SIAF publicamente disponibles.

Evidencia: El URL relevante al sitio web (P2.2).

Puntaje: 2 = Existe un sitio web especifico presentando las caracteristicas completas de las soluciones del SIAF o el estatus actual de la
implementacion del SIAF.
1 = Solamente se han publicado documentos de referencia acerca de la implementacion del SIAF.
0 = No existe un sitio web visible dedicado a la publicacién de la informaciéon de las FP.

P3. ¢Cuadl es la fuente P3.1 éCual es la fuente de los datos de las FP? 0 No hay datos de las FP publicada
de la informacién de las 1 Estadisticas (tablas estadisticas de fuentes no
FP que es publicadaen la identificadas)
web? 2 Dinamica (documentos archivados de los sistemas)
3 Dinamica (datos extraidos desde la base de datos del
SIAF)
P3.2 Si la dindmica (2 o 3) > enlace web/URL relacionado Http...........

0/1 No/Si

P33 Presencia de los datos presupuestarios abiertos (en
’ linea, editable, gratuita)
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta

Si es Si a los datos presupuestarios abiertos (1) >

P3.4 enlace web/URL relacionado HUP. oo

P3.5 ¢El nombre es visible en los informes? 0/1 No/Si

P36 cEsFa visible el sistema de la marca de tiempo en 0/1 No/si
los informes?

p3.7 Sies §/ de la P3.5 0 P3.6 (1) > enlace web/URL HEtp........
relacionado.

Indicador 3 Fuente de la informacion de las FP
Abordaje: La fuente de la informacién de las FP fue evaluada al revisar los enlaces a las bases de datos (publicacion estatica/opciones de consulta

dindmicas).
Evidencia: Es muy importante el URL de los sitios web dindmicos relevantes (P3.2) desde el enlace de la informacién de las FP con una base de datos.
Puntaje: 3 = Sitios web dinamicos (enlazados con SIAF/DW) con opciones interactivas de consulta para producir los informes (por ejemplo: PDF,
CSV, ODS, XLS y XML).

2 = Sitios web dindmicos (algunos enlazados con las bases de datos) para presentar datos desde una lista predefinida de publicaciones
(principalmente en PDF y XLS).

1 = Sitios web estaticos (no estan enlazados con las bases de datos) para publicar informacion de fuentes no definidas (principalmente en
un formato de PDF).

0 = No existe informacion de las FP publicada.

Indicador 4 Presencia de datos presupuestarios abiertos

Abordaje: El formato de los datos de las FP fue revisado para evaluar el cumplimiento con los estandares minimos de los datos presupuestarios
abiertos (en linea, editable y gratuita).

Evidencia: El sitio web relevante URL (P3.4) para datos presupuestarios abiertos.
Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

Indicador 5 Nombre del sistema es visible en los informes
Abordaje: Revisar la visibilidad del nombre de la solucion del SIAF utilizada como informacion basica de las FP en los informes publicados en la web.
Evidencia: El sitio relevante del URL (P3.7) con un informe incluyendo el nombre de la solucién del SIAF utilizada como base.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
Indicador 6 Sistema de marca de tiempo visible en los informes

Abordaje: Revisar la visibilidad del sistema de la marca de tiempo (fecha y hora de la publicacidon) desde el SIAF que es utilizado como base para la
publicacién de los informes.

Evidencia: El sitio web relevante de URL (P3.7) con un informe incluyendo la marca de tiempo de una solucién/base de datos del SIAF relacionada.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

P4. ¢Eslainformacion P4.1 yAll Calidad: ¢{Cudl es la calidad de la presentacion de 0 Inferior al nivel deseado (no es informativo)
de las FP importante los datos de las FP? 1 Parcialmente aceptable (algin dato atil)

para los ciudadanos o 2 Buena calidad (informativa + facil de utilizar +
para las entidades facil de leer)

ias?
presupuestarias: P4.2 I3l Contenido: éExiste un suficiente nivel de detalle? 0/1 No/Si

P4.3 Presupuesto de los Ciudadanos: ¢Son los 0 No
resultados del presupuesto presentados en una 1 Si (informacion bdsica)
forma que sea facil de entender? 2 Si (informacidn completa/interactiva)
. p; . >
P44 Sies §/ alaP4.3 en CB (10 2)>enlace web/URL HED.........
relacionado

Indicador 7 Calidad de la presentacion

Evidencia: Percepcion de los revisadores externos acerca de la calidad general de la presentacién de los datos presupuestarios abiertos. Este
indicador debera ser utilizado con precaucién ya que existe una posibilidad de que falten caracteristicas que pudieran ser no tan obvias
mientras se navega por primera vez en sitios web relevantes.

Puntaje: 2 =Buena calidad (los informes presentados son informativos y faciles de comprender y leer).

1 = Parcialmente aceptable (alguna de la informacion de las FP es 1til).
0 = Inferior al nivel deseado (la mayoria de la informacidn de las FP publicada no es informativa).

Indicador 8 Nivel de detalle

Evidencia: La percepcion de los revisadores externos acerca del nivel general de detalle en los informes publicados. Este indicador debera utilizarse
con precaucion, ya que siempre existe una posibilidad de no notar caracteristicas que no son tan obvias mientras se navega en el sitio web
por primera vez.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
Indicador 9 Presupuesto de los Ciudadanos

Abordaje: Los sitios web de los Presupuestos de los Ciudadanos fueron revisados para poder identificar las buenas practicas en donde los datos
presupuestarios son presentados en un formato importante.

Evidencia: El URL del sitio web relevante (P4.4).

Puntaje: 2 =Si (Informacion completa en un formato que sea importante para los ciudadanos. Altamente interactivo).
1 =Si (Informacién basica acerca del ciclo del presupuesto y algunos resultados en un formato importante).
0=No

P5. ¢Existe una

P5.1 m éSe publican los detalles de BC/Plan de Cuentas? 0/1 No/Si
estructura de los datos o

listas completas que se P5.2 Sies SialaP5.1 (1) >Enlace web/URL relacionado Http...........
publican de la

clasificacion del

presupuesto (BC)/plan de

cuentas?
Indicador 10 Clasificacion del presupuesto/plan de cuentas
Abordaje: Los sitios web fueron analizados para detector los detalles del CB/Plan de Cuentas y revisar la historia como una base para los datos de

las FP que es publicada.
Evidencia: Los sitios web/URL relevantes (P5.2).
Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

P6. ¢Son los . P6.1 éSe publica el presupuesto anual que ha sido 0/1 No/si
documentos asociados aprobado?
con los planes P6.2 [lpM Sies SialaP6.1(1): Regularidad de la publicacion 0 No es regular
presupuestarios que son 1 Publicado regularmente (dentro de los dltimos
publicados? cinco afnos)

P6.3 Desde Ao Comenzando con el afio de publicacién
Publicacion del presupuesto anual

Evidencia: Revisar la publicacion de los documentos del presupuesto anual aprobados publicados en los sitios web de las FP.
Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
Indicador 12 Regularidad de la publicacién del presupuesto anual

Evidencia: Revise las publicaciones regulares (anual) de los presupuestos anuales por lo menos de los ultimos cinco afios. Indique el afio de
comienzo de las publicaciones (P.6.3).

Puntaje: 0 (Noregular) / 1 (Publicado regularmente)

P7. éSe publican los P7.1 m ¢Se publican los documentos de MGMP? 0/1 No/Si

docu_mentos que estan P7.2 Si es SialaP7.1(1): Regularidad de la publicacién 0 No regular
asoclados con el Marco 1 Publicado regularmente (los ultimos 5 afios)

de Gastos de Mediano - - —
P7.3 Periodo 3-5 Periodo (en afios) del MGMP

Plazo MGMP?
P7.4 Desde Afio  Afio de inicio de la publicacion

Indicador 13 Publicacion del MGMP

Evidencia: Revise la publicacion de los documentos de la publicaciones del marco del gasto de multiples afios (P7.3).

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

Indicador 14 Regularidad de la publicacién del MGMP

Evidencia: Revisar la regularidad de la publicacién (anual) de los documentos de MGMP por lo menos de los dltimos 5 afios. Indique el afio de inicio
de las publicaciones (P7.4).

Puntaje: 0 (Noregular) / 1 (Publicado regularmente)

P8. ¢Se publican los P8.1 KR ¢Se publican los planes de inversion publica? 0/1 No/Si

documentos asoclados P8.2 I éSiesSialaP8.1(1): Regularidad de la publicacién 0  Noesregular

C°,“ I.a inversion 1 Publicado regularmente (en los ultimos 5 afios)
publica/Planes

presupuestarios de P8.3 Desde Afo  Afio de inicio de la publicacién

capital?

Indicador 15 Planes de Inversion Publica
Evidencia: Revise la publicacién de los planes de inversion publica en los sitios web.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)
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Preguntas # Indicadores Puntaje

Indicador 16

Regularidad de la publicacion de los planes de inversion publicos

135

Opciones de Respuesta

Evidencia: Revisar la regularidad de la publicacién (anual) de los planes de inversion publica en los tltimos 5 afios. Indique el afio de inicio de los

informes (P8.3).

Puntaje: 0 (Noregular) / 1 (Publicado regularmente)
P9. ¢Se publican- los P9.1 éSe publican I.os informes de ejecucion 0/1 No/si
documentos asociados presupuestaria?
con la ejecucién P9.2 Sies SialaP9.1 (1): Frecuencia de las principales 1 Semanal
presupuestaria? publicaciones 2 Mensual
3 Trimestral
4 Anual
P9.3 Sies SialaP9.1(1): Regularidad de las principales 0 No regular
E publicaciones 1 Publicado regularmente (en los cinco tltimos afios)
P9.4 Desde Afio  Afio de inicio de la publicacion

Indicador 17

Resultados de la ejecucion presupuestaria

Abordaje: Los sitios web de las FP fueron revisados para detector los resultados de la ejecucion presupuestaria principalmente basados en la

clasificacién econdmica, administrativa y funcional.

Evidencia: Revisar los resultados de la ejecucion presupuestaria en los sitios web de las FP, considerando su frecuencia (P9.2) y regularidad.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

Indicador 18

Regularidad de la publicaciéon de los resultados de la ejecucion presupuestaria

Evidencia: Revisar la regularidad de la publicacién (anual) de los resultados de la ejecuciéon presupuestaria durante los ultimos 5 afios. Indique el

afio de inicio de los informes.

Puntaje: 0 (Noregular) / 1 (Publicado regularmente)
P10. ¢Se publican los éSe publican las auditorias externas de las
documentos asociados P10.1 operaciones presupuestarias del Gobierno 0/1 No/Si
con la auditoria externa central?
de las operaciones P10.2 Si es SialaP10.1 (1): Regularidad de la publicacion 0 No regular
presupuestarias de los 1 Publicada regularmente (los tltimos cinco afios)
Gobiernos centrales? - — ~ Y
P10.3 Desde Afo Inicio del afo de publicacién
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
Indicador 19 Auditoria externa de las operaciones presupuestarias

Evidencia: Revisar, en los sitios web de las FP, la publicacion de los informes de las auditorias externas acerca de las operaciones presupuestarias.
Indique el ano de inicio (P10.3) de los informes.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

Indicador 20 Regularidad de la publicacion de los informes de auditoria externa

Evidencia: Revisar la regularidad de la publicacién (anual) de las operaciones presupuestarias en los tltimos 5 afios.

Puntaje: 0 (Noregular) / 1 (Publicado regularmente)

Indicadores Informativos

Preguntas
P11. ¢Cudl es el nivel de
detalle de la informacién del
gasto publico/ingresos
publicados en linea (planes
versus actuales, detalles
sectoriales o regionales y asi
sucesivamente)?

Tabla A.2: Indicadores Informativos

Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
p11.1 P31 ;f:sr:]t;?jl:;::;os resultados consolidados del 0/1 No/si
P11.2 Bp¥M éSe publica el anilisis de sector? 0/1 No/Si
P11.3 WX éSe publica el analisis regional? 0/1 No/Si
P11.4 WpZi¥ ¢Se publica el analisis de género? 0/1 No/Si
I 25 f::,-g:::::;l analisis del gasto en los nifios y nifas y 0/1 No/si
P11.6 @AW éSe publican los datos de la deuda? 0/1 No/Si
P11.7 WHM éSe publica la asistencia extranjera/subvenciones? 0/1 No/Si
e RRY oo e e oG /1 /i
P11.9 Wi:M ¢Se publican los estados financieros? 0/1 No/Si
P11.10 @E{ol éSe publican las adquisiciones y contratos? 0/1 No/Si
P11.11 éSe publican otros datos de las FP? 0/1 No/Si
P11.12 SiesSialaP11.11 (1) >Enlace web/URL relacionado Http...........
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
Indicadores 21 a 30 Gasto publico > Analisis de las diferentes dimensiones del gasto presupuestario

Abordaje: Informes en el gasto publico fueron escaneados para localizar informacién especifica sobre (i) resultados presupuestarios consolidados, (ii)
gasto sectorial, (iii) gasto regional, (iv) presupuesto de género, (v) presupuesto de la nifiez, (vi) datos de la deuda, (vii) datos de la asistencia,
(viii) datos fiscales de los gobiernos subnacionales, (ix) estados financieros, (x) compras y contratos publicos y (xi) otros datos de las FP,
junto con su URL (P11.12).

Evidencia: Revisar la divulgacidn de las publicaciones especificas en varias subcategorias de gasto publico.

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si) <<< Por favor, note si se ha incluido otra informacién de las FP (P11.11) para tener informacién adicional (sin un punto).

P12. ¢Existe un portal del ¢éExiste un sitio web para el Gobierno ,
Gobierno abierto? P12.1 EX abierto/presupuesto abierto? UL Nofs

P12.2 SiesSialaP12.1 (1) > el enlace web/URL relacionado Http...........
Indicador 31 Sitio web del Gobierno abierto/presupuesto abierto
Evidencia: Revise la presencia en los sitios web del Gobierno abierto o de los presupuestos abiertos e incluya los URL de los sitios web relevantes

(P12.2)

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)
P13. ¢Existe un Sistema P13.1 éApoya el SIAF las necesidades del GFP de los 0 No
basado en la Web que apoye Gobiernos estatales/locales o municipalidades? 1 Si (solamente la recoleccién de
las necesidades de SNG, GFP informacidn/consolidacidn)
como parte de la solucién 2 Si(apoya las necesidades de automatizacion de
del SIAF? SNG)

P13.2 Sies §/ alaP13.1 (16 2) > enlace web/URL HEtp..........

relacionado

Indicador 32 Apoyo a las operaciones subnacionales del Gobierno desde SIAF

Evidencia: Revisar el apoyo a las operaciones del Gobierno subnacional de las centralizadas SIAF e indicar el URL de los sitios web relevantes (P13.2).

Puntaje: 2 =Si (Las soluciones del SIAF centralizados apoyan la automatizacién del SNG descentralizado, recoleccién de los datos y necesidades de

informacion).
1 =Si (Las soluciones del SIAF proporcionan la recoleccion de los datos y la consolidacion de las capacidades del SNG).
0=No
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Preguntas Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
P14. ¢Existe un Sistema P14.1 éExiste un Sistema de contabilidad publica 0/1 No/Si
contable armonizado para armonizado para los Gobiernos y municipalidades
todos los niveles centrales + estatales/locales?
presupuestarios (BC/Plan de
Cuentas unificado? P14.2 Sies SialaP14.1 (1) > enlace web/URL relacionada Http...........
Sistema de contabilidad armonizado para el SNG

Evidencia: Revisar la presencia de los estandares contables armonizados para registrar las operaciones de SNG e indicar el URL de los sitios web
relevantes (P14.2).

Puntaje: 0 (No) / 1(Sf)

P15. ¢Existen otros sitios P15.1 ﬂ ¢éSe publican los datos de las FP en los sitioswebde  0-3 ( Por favor, mire las explicaciones en la parte

web del Gobierno estadisticas o en algun otro sitio web? inferior)
informando los resultados Sila P15.1 =00 1 >URL de la pagina de inicio de las
. ~ P15.2 . Http...........
presupuestarios/desempefio estadisticas
(por ejemplo la Oficina de P15.3 Nombre oficial de la organizacidon estadistica Nombre oficial de la oficina de estadisticas
i 1D
Estadisticas)? P15.4 URL de la pagina de inicio del Banco Central Http...........
P15.5 Nombre oficial del Banco Central Nombre oficial del Banco central
P15.6 Sila P15.1 =2 0 3 > URL de los principales sitios web Http...........
alternativos para la publicacién de las FP
Indicador 34 Otros sitios web de las publicaciones de las FP

Evidencia: Revise la existencia de otros sitios web que publican informacién de las FP (estadisticas, Banco Central y otros) e incluya el URL de los sitios
web relevantes (P15.2, P15.4 y P15.6). Los URL y los nombres originales de las organizaciones estadisticas y del Banco Central son incluidos
como referencia.

Puntaje: 3 =Tanto los sitios web de las estadisticas y otros publican los datos de las FP.
2 = Otros sitios web publicando los datos de las FP (no existen sitios web estadisticos publicando los datos de las FP)
1 = Sitios web de estadisticas publicando los datos de las FP.
0 = Sitios web de estadisticas que no tienen datos de las FP.

P16. ¢Existe unsitio web P16.1 E éSe explica el acceso a la informacién? 0/1 No/Si

que explique la P16.2 Sies SialaP16.1 (1) >enlace web/URL relacionado Http...........
politica/regulaciones para el

acceso a la informacion de las
FP, los estandares de
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta

publicacién en laweb o la
frecuencia de la informacion?

Indicador 35 Acceso a la informacion

Evidencia: Revise la presencia de los sitios web especializados que proporcionan enlaces o explicaciones acerca de los derechos de los ciudadanos para
acceder a la informacién de las FP e incluya el URL de los sitios web relevantes (P16.2).

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

P17. ¢Existe un sitio web ¢éSe explican claramente los roles/responsabilidades ,

. P17.1 0/1 No/Si
con enlaces a las regulaciones del GFP?
para aclarar los roles y P17.2 SiesSialaP17.1 (1) >enlace web/URL relacionado Http...........
responsabilidades del GFP?
Indicador 36 Regulaciones acerca de los roles y responsabilidades del GFP

Evidencia: Revisa la presencia de las paginas web que proporcionan los enlaces o explicaciones acerca de los roles y responsabilidades del GFP e incluya
el URL de los sitios web relevantes (P17.2).

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

0-2 ( Por favor vea las explicaciones a continuacion)

P18. ¢Se publican los datos p18.1 IEY) éSe cumple con los estandares internacionales
de las FP en cumplimiento ' especificos para informar?

con los estandares del GFS P18.2 Si otro> Por favor describa los formatos de los Otras formas de informes
del FMI / o el COFOG de las informes
Naciones Unidas?

Indicador 37 Estandares para los informes

Evidencia: Revise la disponibilidad de los informes presupuestarios publicados en linea con el GFS del FMI o COFOG. Indique otros estdndares de
informes, si es que los hubiera. (P18.2).

Puntaje: 2 = Los informes del FMI GFS son publicados (incluyendo la clasificacion funcional de los gastos basado en COFOG- Naciones Unidas).
1 = Informes de gastos de acuerdo a la clasificacion funcional de COFOG de las Naciones Unidas.
0 = Informes presupuestarios cumpliendo solamente con los estandares nacionales.

P19. ¢Existe una pagina P19.1 E Estadisticas de la web (por ejemplo: visitantes,

L L . , .. 0/1 No/Si
web para recibir paginas web mas frecuentemente visitadas) / DY

retroalimentacion acercade  P19.2 é¢Qué plataformas estan disponibles para . . . .
0-3 (Por favor, mire las explicaciones a continuacion)

la informacion acerca de la proporcionar retroalimentacion?

satisfaccién del usuario de P19.3 Si hay otro> Por favor describa las otras opciones de Otros mecanismos de retroalimentacién
las FP o para presentar las retroalimentacion
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Preguntas # Indicadores Puntaje Opciones de Respuesta
estadisticas de la web?
Indicador 38 Estadisticas de la web(informes en el trafico del sitio web)

Evidencia: Revise la existencia de las herramientas de monitoreo de la web (estadisticas de la web e informes de uso).

Puntaje: 0 (No) / 1 (Si)

Indicador 39 Retroalimentacion/monitoreo

Evidencia: Revisar la existencia de la provision de retroalimentacién y del monitoreo del trafico de los sitios web de las FP. De forma separada indique
otros mecanismos de retroalimentacion en la P19.3.

Point: 3 = Un niimero de opciones de retroalimentaciéon/monitoreo estan visibles (teléfono/chat/fax/correo/correo electrénico/formatos de
retroalimentacién/estadisticas de la web).

2 = Las opciones de retroalimentacidon interactiva estan visibles (teléfono/chat/fax/correo).
1 = Estan disponibles las opciones de retroalimentacion estatica (correo electrénico, formatos de retroalimentacion/estadisticas de la web)
0 = No estan visibles o son inadecuados.

P20. ¢Qué idiomas son los P20.1 m éCudl es el idioma nativo? Ingrese el codigo del idioma (1SO 639-2 alpha-3)
.utlllzado§ Para publicar la P20.2 ¢La opcion de idioma # 1? Indicar el cddigo del idioma #1
informacion de las FP en — — - — —
linea para los observadores P20.3 éLa opcion de idioma # 2? Indicar el cédigo del idioma #2
externos? P20.4 ¢La opcion de idioma # 3? Indicar el codigo del idioma #3
P20.5 Cambio de los contenidos de los datos de las FP en 0 Menos detalle
otros idiomas 1 Mismo nivel de detalle en otros idiomas

Indicador 40 Idioma

Evidencia: Indicar el c6digo del idioma o idiomas de la publicacién (ISO 639-2 alpha-3).

Puntaje: No utilizado> Parala P20.5, revisar si el nivel de detalle es diferente en otros idiomas >>>0 (menos detalle) / 1 (mismo nivel de detalle)
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Apéndice B. Descripcion de los Grupos de Datos del SIAF y DPA

Los grupos de informacién desarrollados para evaluar los efectos del SIAF en la publicacion
de los datos presupuestarios abiertos del SIAF estan compuestos de seis componentes
(Figura B.1).

Figura B.1: Grupos de Datos del SIAF y DPA

Informacion ¢ Nombre de la economia + nivel de ingreso
Basica e Poblacién + GNI + GNI per cdpita

Indicadores e 20 indicadores claves derivados de las 10 preguntas
Claves * Los puntos para medir los indicadores claves

Indicadores e 20 indicadores informativos derivados de 10 preguntas
Informativos * Los puntos para medir los indicadores informativos

* Nombre del sistema (original + abreviado)
¢ Topologia + estatus operacional + dmbito funcional
¢ Tipo de ASW + la tecnologia de arquitectura

Caracteristicas
del SIAF

Otros ¢ Indicadores seleccionados de PEFA
¢ Puntaje de IPA + la clasificacidon de + el estatus de MGMP
e Las politicas y regulaciones de las fuentes abiertas + otros aspectos

Indicadores

e Los grupos de practica del SIAF y del DPA

Resultados ¢ Total de puntos + Puntaje + Grupos

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: SIAF= Sistema de Informacién de Administracion Financiera, PIB=Producto Interno Bruto, PEFA = Gasto Publico y
Responsabilidad Financiera, IPA = Indice de Presupuesto Abierto; MGMP = Marco del Gasto a Mediano Plazo.

Los indicadores claves e informativos son explicados en el Apéndice A. Otros componentes
se describen a continuacion:

Datos Basicos

Tabla B.1: Datos Basicos

Informacion

B Descripcion Valores
Economia Nombre del pais + bandera Enlace web relacionado en la pagina de Wikipedia
Nivel Niveles de ingresos de LIC Bajo ingreso [USS$1,025 0 menos)
acuerdo al GNIPC (2011) LMIC Ingreso bajo medio  [US$1,026 aUS$4,035]
UMIC Ingreso superior medio [US$4,036 aUS$12,475]
HIC  Ingreso alto [USS12,476 0 mas]
Poblacién Poblacién en (2011) En miles
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PIB Producto Interno Bruto En millones de USS (Método Atlas)
(2011)
PIBPC Producto Interno Bruto Per USS$ (Método Atlas y PPP)

Cépita (2011)

Caracteristicas del SIAF

Tabla B.1: Caracteristicas del SIAF

Informacion s,
Descripcion

de Campo

SIAF /ST Abreviatura Nombre abreviado para SIAF o el Sistema de

SIAF Nombre completo Nombre complete del SIAF o ST en su idioma original
Topologia Topologia del GFP C Operaciones de GFP centralizados

D Operaciones descentralizadas del GFP

Funcionalidad Ambito funcional del SIAF

Planificacién/formulaciéon del presupuesto
(MGMP/ programa/ desempefio basado en la
elaboracion del presupuesto)

T Tesoreria (gestion del gasto publico)

F=T+B(+0)

O Otros componentes del SIAF (compras, recursos
humanos, planilla)

Estatus El estatus de implementacion
del SIAF (detalles de algunos
de los sistemas son
proporcionados como
comentarios en células
relacionadas)

0 T/F no fue implementado o no es operacional

1 T/F es completamente operacional/parcialmente
operacional

2 T/F es operacional para un piloto o tiene un
implementacion con un dambito reducido

Implementacion en progreso
4 Nuevo proyecto

Op yr Aiio operacional del SIAF

Afio en que el SIAF/TS se vuelve operacional

Ambito Cobertura de los niveles de
presupuesto (no se incluye el
subnacional)

Solamente el Gobierno central
C+L Presupuestos a nivel central y local (distrito)

Tipo Tipo de proyecto del SIAF

1 T/Fdisefio + implementacién como una nueva
solucidn de llave en mano (la primera vez o
remplazando el sistema anterior)

Los existentes T/F son mejorados o expandidos

Los nuevos T/F son implementados durante la
emergencia de TA

Los existentes T/F son mejorados o expandidos
durante la emergencia de TA

5 Mejora o expansion de un T/F existente, ya
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implementado por el Gobierno/otros donantes
0 No operacional

ASW Tipo de aplicacién del 0 No hasido identificado
software 1 Software desarrollado localmente (LDSW)
2 Software comercial comprada en las tiendas
(COTS)
Soluciones Proveedor/nombre de ASW COTS > Nombre del paquete de ASW
ASW LDSW > Nombre de la base de datos utilizada en el
desarrollo de ASW
Arch Arquitectura tecnoldgica de CS Cliente-servidor (Sistema distribuido/
ASW operaciones descentralizadas)

Web  basado en la web (Sistema centralizado /
operaciones descentralizadas)

Otros Indicadores

Varios de los indicadores relacionados a la transparencia presupuestaria, datos abiertos y
gobernanza electrénica fueron también incluidos para poder comparar los hallazgos de
este estudio con otras evaluaciones. Columnas adicionales fueron agregadas a la lista del
tipo y nimero total de politicas de fuentes abiertas adoptadas por los Gobiernos nacionales
y locales en 66 economias.

Tabla B.2: Otros indicadores

Informacion

P Descripcion Valores

Afo de PEFA  Afio de la evaluacion Afio de la ultima evaluacion de PEFA

Stat Divulgacién del estatus del Publico: Publicamente disponible.
informe de la evaluacionde  Final: Completado, pero no se divulga
PEFA publicamente.
www.pefa.org Borrador: El borrador del informe se ha

completado, estatus desconocido.

PI-5 [PEFA] Clasificacidn del presupuesto [para detalles y calores de todos los
indicadores>www.pefa.org ]

PI-6 La informacidon completa incluye la documentacidn del presupuesto

PI-10 Acceso publico a la informacidn fiscal clave

PI1-12 Perspectiva de multiples afos en la planificacion fiscal, la politica de gasto y el
presupuesto

P1-22 Reconciliacién de las cuentas oportuna y regular

P1-23 Disponibilidad de informacién de los recursos recibidos por las unidades de

prestacion de servicios

PI-24 Informes presupuestarios anuales oportunos y de calidad
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Informacion

Descripcion

Valores

Apéndice B

de Campo
P1-25 La calidad y oportunidad de las declaraciones financieras anuales.
PI-26 Ambito, naturaleza y seguimiento de las auditorias externas.
D-2 Informacién proporcionada por los donantes para la elaboracién del presupuesto y
los informes del proyecto y el programa de asistencia
Pro 10 Promedio de 10 indicadores PEFA seleccionados para la comparacién de los puntajes
del SIAF y DPA.
Pro Promedio de los 31 indicadores PEFA. Puntajes de NR/NA/NU son excluidos en los
calculos de los promedios.
OBI_12 2012 Indice Presupuestario 0-20 Escaza o no hay informacion
Abierto 21-40 Minima
internationalbudget.org 41-60 Algo
61-80 Importante
81-100 Informacion extensa
OBI_10 2010 indice Presupuestario IDEM
Abierto
OGP Estatus de la participacionen 0 Compromisos en vias de desarrollo
la iniciativa de Asociacién del 1 Compromisos cumplidos
Gobierno Abierto
MGMP Estatus de la implementacion 0 No hay MGMP
del MGMP (a partirde 2010) 1 MGMP (Marco Fiscal a Mediano Plazo)
2 MPMP (Marco Presupuestario de Mediano Plazo)
3 MDMD (Marco de Desempefio de Mediano Plazo)
- Desconocido
eGob12 Clasificacidon del Gob-e (2012) Clasificacidon de los 193 paises incluidos en el estudio
UNPAN e-Gov Survey junto con los valores de los indices utilizados para
calcular estas calificaciones.
Gob-e indice del e-Gob 0-1
e0s e-Gob-Servicios en linea 0-1
eTC e-Gob-Infraestructura de 0-1
TELCO
eHC e-Gob—Desarrollo del capital 0-1
humano
Region Region Econdmica del Banco  AFR Africa
Mundial EAP  Asia Oriental y el Pacifico
ECA Europa y Asia Central
LCR Latinoamérica y el Caribe
MNA  Medio Oriente y Norte de Africa
SAR Asia del Sur
Zona Zona de varios paises de UE Union Europea
acuerdo a sumembresia en EUR Eurozona
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Informacion

T Descripcion Valores
organismos internacionales AME  América
PAC Pacifico
OTH Otras zonas
OCDE Estatus de la membresia de OCDE Miembro
OCDE
APEC Estatus de la membresia de APEC Miembro
APEC
Fragil Estatus del estado fragil Fragil
Economias Nombre de la economia -
0SS Gob Politicas de las Fuentes M Mandatorio, en donde se requiere el uso de las
Abiertas Nacionales (en 66 0SS
economias) R Investigacidn y desarrollo, en donde se requiere
CSIS Politicas de Fuentes el uso de las OSS
Abiertas Gubernamentales A Consultivo, en donde el uso de las OSS es
(2010) permitido
P Preferencial, en donde se le da preferencia al uso
de las 0SS
0SS Loc Las politicas de OSS en los IDEM
estados/provincias/ciudades
(en 22 economias)
Verificar Fecha del mensaje de dd-mmme-aa (15-Mayo-13)
fecha verificacion recibido de los
oficiales del Gobierno
Resultados

Tabla B.3: Resultados

Informacion

P Descripcion Valores
Puntos Puntos totales (20 indicadores
0-26
Totales claves)
Puntaje Puntaje del SIAF y DPA 0-100
Grupo Grupo de Practica del SIAF y A (Visiblemente alta) B (Visible)
DPA C (Visibilidad limitada) D (Visibilidad minima)
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Apéndice C. Resumen de los Instrumentos de Transparencia
Fiscal

Introduccion y Objetivos

Este apéndice complementa el informe principal al resumir los aspectos claves de varias de
las normas, indices e iniciativas globales que han emergido en la ultima década para
promover la Transparencia Fiscal (TF). El objetivo es el de aclarar las diferencias entre los
instrumentos prominentes internacionales y la metodologia que este estudio ha seguido.

Los instrumentos existentes de TF pueden ser categorizados en tres partes de acuerdo a
sus funciones: (a) estudios e indices, (b) estandares y normas, y (c) iniciativas. Una breve
explicacion de cada uno de los instrumentos puede ser encontrada a través de los enlaces
que se proporcionan.

También se incluye una tabla resumida para comparar los importantes aspectos de todos
los instrumentos (Tabla C.1).

Estos instrumentos consideran varias dimensiones al evaluar la transparencia
fiscal/presupuestaria. Esta metodologia considera varias dimensiones al evaluar la
transparencia fiscal/presupuestaria. La metodologia aplicada en este estudio es diferente a
las que estos instrumentos utilizan. Mientras que los instrumentos existentes se enfocan
principalmente en la existencia y en la regularidad de ciertos documentos presupuestarios
claves que han sido publicados en los dominios publicos y en los mecanismos para el
acceso publico, este estudio estd disefiado para evaluar la fuente, confiabilidad y
disponibilidad de la informacion de las FP que ha sido publicada.

El propésito de este estudio no es desarrollar otro indicador o estandar de la TF; al
contrario, es un ejercicio de evaluacién enfocado en los aspectos menos conocidos como
son la fuente y la confiabilidad de los datos presupuestarios abiertos, que pretende resaltar
algunas de las buenas practicas, en donde el SIAF es la fuente de los datos presupuestarios
abiertos e importante.

Estudios e Indices
1. indice del Presupuesto Abierto (OBI)

http://www.openbudgetindex.org

El indice del presupuesto abierto esta disefiado para asistir a los grupos de la sociedad civil
y los investigadores independientes en el entendimiento de los puntos de referencia
seleccionados en relaciéon de las buenas practicas internacionales en la transparencia del
presupuesto y rendicion de cuentas, y aplicarlos en la aplicaciéon de las practicas que ellos
observan en sus paises. La Primera Encuesta de Presupuesto Abierto fue divulgada en el
afio de 2006 y desde entonces se ha llevado a cabo cada dos afios. Actualmente los Indices
de Presupuesto Abierto cubren 100 paises (2012).
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Tal y como se ha explicado en el informe del 2012, el estudio consiste de 125 preguntas y
es completado por los investigadores independientes en los paises evaluados. La mayoria
de estas preguntas (95) directamente abordan la disponibilidad y minuciosidad de los ocho
documentos claves presupuestarios que los Gobiernos deben publicar en las diferentes
etapas del ciclo presupuestario. Las restantes 30 preguntas se relacionan a las
oportunidades de participaciéon publica en el proceso presupuestario y los roles que las
legislaturas y las instituciones de auditoria superior juegan en la formulacién y supervision
del presupuesto. El OBI se calcula como un simple promedio de las respuestas
cuantificadas de 95 preguntas del estudio que estan relacionadas a la transparencia
presupuestaria a manera de permitir una comparacion entre los paises y a lo largo del
tiempo. La OBI asigna un puntaje a cada uno de los paises (0 a 100, en cinco intervalos
iguales) basado en los datos que se ponen a la disposicién del publico a través de un
proceso presupuestario. El indice evalia los ocho documentos presupuestarios claves, la
cantidad de datos que ellos proporcionan y el tiempo para su divulgacién a los ciudadanos
a manera de proporcionar informacién confiable en cada uno de los compromisos de la
transparencia y rendicion de cuentas presupuestaria.

2. Evaluacion del PEFA y GFP

http://www.pefa.org

El PEFA GFPMarco de Medicion del Desempeifio (fue introducido en el afio del 2005 y
revisado en enero del 2011), incorpora la GFP como un informe de desempefio y un grupo
de indicadores de alto nivel que capturan los aspectos claves que son reconocidos como
criticos para todos los paises para logar exitosamente el GFP. El indicador identifica la
completa transparencia y exhaustividad como una de las dimensiones criticas del
desempefio de un Sistema abierto y ordenado de GFP. Busca medir si la supervision del
presupuesto y riesgo fiscal asi como la informacidon presupuestaria esta accesible al
publico. Los indicadores son calificados de A a la D, siendo la A la mejor calificacion y la D
la calificacion mas baja.

A continuacién se enumeran los indicadores relacionadas a la TF:
¢ PI-5. Clasificacion del presupuesto

Un robusto Sistema de clasificacién permite monitorear el gasto en las siguientes
dimensiones: unidad administrativa, econémica, funcional y programa. En donde
las clasificaciones de las practicas internacionales de los estandares se aplican, los
Gobiernos pueden informar sobre los gastos en un formato de GFS y monitorear la
reduccion de la pobreza y otros grupos de gastos que han sido seleccionados.

e PI-6. La suficiencia de la informaciéon incluida en la documentacion
presupuestaria

La documentacion presupuestaria anual (el presupuesto anual y los documentos de
apoyo anual) al ser presentados a la legislatura para su escrutinio y aprobacion,
deberda permitir un completo panorama de los prondsticos fiscales del Gobierno
central, las propuestas del presupuesto y los resultados de los afios anteriores.
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e PI-10. Acceso publico a la informacion fiscal clave

La transparencia dependera de si la informacion acerca de los planes fiscales,
posiciones y desempefio de los Gobiernos es de facil acceso para el publico en
general o por lo menos para los grupos relevantes de interés.

e PI-12. La perspectiva de multiples afios en la planificacion fiscal, politica de
gastos y en la elaboracion del presupuesto

Las decisiones de las politicas de gastos tienen implicaciones a multiples afios y
deben estar alineadas con la disponibilidad de recursos en la perspectiva de
mediano plazo. Para los paises que han introducido efectivamente el programa de
elaboracién de presupuesto multianual, es muy probable que muestren un buen
desempefio en la mayoria de los aspectos de este indicador.

e PI-22. Los tiempos y la regularidad de la reconciliacion de las cuentas

Los informes confiables de informacién financiera requieren de una constante
revision y verificacion de las practicas contables de registro; esta es una importante
parte del control interno y una base para informacién de buena calidad para la
administracion, asi como para los informes externos.

e PI-23. Disponibilidad de la informacion de los recursos recibidos por las
unidades de prestacion de servicios

Las unidades de primera linea, que proporcionan los servicios a nivel de la
comunidad, frecuentemente enfrentan problemas para obtener que los recursos que
se destinen a su uso, ya sea estos en términos de transferencias de efectivo,
distribucidon de materiales donados o la provision de personal reclutado y pagado a
nivel central. La intencién de la provisién de recursos puede no ser explicita en la
documentaciéon del presupuesto, pero es muy probable que forme parte de la
preparacion del renglon presupuestario interno de los ministerios.

e PI-24. La calidad y tiempo en los informes anuales de presupuesto

La habilidad de incorporar un presupuesto requiere de la informacién regular y
oportuna del desempefio del presupuesto actual, disponible tanto por el Ministerio
de Finanzas (y el gabinete), para monitorear el desempefio y si fuera necesario
identificar nuevas acciones para que el presupuesta se vuelva a encaminar y para los
ministerios, departamentos y agencias para manejar los asuntos en los cuales ellos
son responsables. El indicador se enfoca en la habilidad de producir informes
completos desde los sistemas contables en todos los aspectos del presupuesto (no
son suficientes los informes relampago de la liberacion de fondos a los ministerios,
departamentos y agencias).

e PI-25. La calidad y tiempo de los estados financieros anuales

Los estados financieros consolidados de fin de afio son criticos para la transparencia
de los sistemas de GFP. Para que estén completos, ellos deben estar basados en
detalles de todos los ministerios, departamentos, asi como las unidades
descentralizadas. Agregado a esto la habilidad de preparar los estados financieros
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de fin de afio oportunamente, es un indicador clave de qué tan bien estan operando
los sistemas contables y la calidad de los registros mantenidos.

e PI-26. Ambito, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

Una auditoria externa de alta calidad es un requerimiento esencial para crear la
transparencia en el uso de los fondos publicos. Los elementos claves de la calidad
de las actuales auditorias externas son el ambito/cobertura de la auditoria, la
adherencia a los estandares de auditoria apropiados, incluyendo la independencia
de la instituciéon de auditoria externa (ref. INTOSAI e IFAC/IAASB), enfocados en
informes de los asuntos de las GFP de forma sistematica e importante, asi como el
desempefio de todo el rango de auditorias financieras, como son la confiabilidad de
los estados financieros, la regularidad de las transacciones y el funcionamiento de
los sistemas de control interno y adquisiciones.

e D-2.Informacion financiera proporcionada por los donantes para la
elaboracion del presupuesto e informes sobre el proyecto y el programa de
asistencia

Lo predecible de los desembolsos de los donantes para apoyar los proyectos y los
programas (a los que nos referimos solo como proyectos) afecta la implementacién
de lineas presupuestarias especificas en el presupuesto.

3. El Informe de Transparencia Fiscal en la Observancia de los Estandares y
Codigos (ROSC)

http://www.imf.org/external /NP /rosc/rosc.aspx

El moédulo de transparencia fiscal ROSC documenta las practicas actuales de un pais, evaltia
el cumplimiento con el Cdédigo de las Buenas Practicas en la Transparencia Fiscal y
establece las prioridades especificas del pais para mejorar la transparencia fiscal. ROSC
resume la medida en que los paises observan ciertos estandares y c6digos reconocidos
internacionalmente. El FMI ha reconocido 12 areas y estandares asociados como de
utilidad para el trabajo operacional del Fondo y el Banco Mundial; contabilidad, auditoria,
la lucha contra el lavado de activos y contra el financiamiento al terrorismo, la supresion
bancaria, gobernanza corporativa, divulgacion de los datos, transparencia fiscal,
insolvencia y derechos del acreedor, supervisién de los seguros, politicas de transparencia
financieras y monetarias, sistemas de pagos y regulaciones de los valores. Los informes
resumen la observancia de estos estandares, son preparados y publicados a requerimiento
del pais miembro, son utilizados para ayudar a definir las discusiones de las politicas de las
instituciones con las autoridades nacionales y en el sector privado (incluyendo las agencias
de calificaciéon) sobre la evaluacion del riesgo. Regularmente se producen cortas
actualizaciones, asi como nuevos informes.

Entre 1999 y marzo del 2013, 93 paises de todas las regiones y niveles de desarrollo
econdmico han publicado sus ROSC finales en la pagina web de los estdndares y cddigos del
FMI y 29 paises han llevado a cabo las actualizaciones o completado sus evaluaciones.
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4, indice de Integridad Global

http://www.globalintegrity.org/report/methodology

El indice lanzado en el ano 2004 cubre 119 paises. Este se basa en la tarjeta de
calificaciones de los indicadores de integridad, la que evalua la existencia, efectividad y el
acceso de los ciudadanos a los mecanismos claves de gobernabilidad y anticorrupcion a
través de 320 indicadores accionables. Se utiliza un simple método de agregacién para
producir una tarjeta de calificacién agregada de pais. El investigador lider del pais asigna
los valores originales al indicador y subindicador. Cada puntaje de los indicadores es
promediado con su subcategoria principal, produciendo una calificacién de la subcategoria.
Las calificaciones de las categorias son promediadas para producir una calificaciéon general
de pais. El Informe de la Integridad Global agrupa los paises en cinco “niveles” de
desempefio de acuerdo a los resultados de las calificaciones:

e Muy fuerte (90+)
e Fuerte (80+)

e Moderado (70+)
e Débil (60+)

e Muy débil (< 60)

Debido a que algunos aspectos de los mecanismos de gobernabilidad y anticorrupcién son
definitivamente mas dificiles de medir, algunas categorias, mas que otras, requieren de una
matriz mas compleja de preguntas de los subindicadores. Las categorias se evaltan
igualmente, aun si algunas categorias se derivan de una serie mas grande de
subindicadores/preguntas que otras. De forma similar, las subcategorias son igualmente
evaluadas en su categoria original.

En otras palabras, cada calificacion (subindicadores, indicadores y asi sucesivamente) es
igualmente ponderada con sus pares al abordar la misma subcategoria/categoria; sin
embargo, los indicadores de diferentes categorias no necesariamente son ponderados de la
misma forma. Nuestro abordaje, al utilizar conceptos valorados igual y agregar elementos
subordinados en la medida de los necesario, ha producido las ponderaciones en las
calificaciones (puntajes) que reflejen de forma equitativa las principales categorias
conceptuales. Aunque reconocemos la racionalidad de un sistema de ponderacién que no
es igual (para dar énfasis a los temas de mayor importancia), todavia tenemos que
desarrollar una defensa convincente para evaluar ciertas categorias, subcategorias o
indicadores que son mas importantes que otros.

5. El indice de Derecho a la Informacién (RTI)

http://www.rti-rating.org/index.php

La calificacién del RTI es un sistema que comenzo6 en el afio 2011 para evaluar la fortaleza
del marco legal para garantizar el derecho a la informacioén en un pais dado; es limitado a
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medir el marco legal y no mide la calidad de la implementacién. Actualmente el indice
cubre 93 paises.

En algunos casos, los paises con leyes que son relativamente débiles; pueden, sin embargo,
ser muy abiertos, debido a los positivos esfuerzos de implementacién, mientras que otras
leyes relativamente fuertes no pueden asegurar la apertura, si estas no son implementadas
de la forma apropiada. Sin importar la descripcién de estos casos que se han descrito, a
través del tiempo, un fuerte acceso a la ley de la informacién puede contribuir a la apertura
y ayudar a aquellos que la usan para defender y promover el derecho de acceso a la
informacion.

En el corazon de la metodologia para la aplicacion de las calificaciones de RTI, se
encuentran 61 indicadores. Para cada uno de los indicadores, los paises ganan puntos
dentro de un rango de puntos (en la mayoria de los casos de 0 a 2), dependiendo de qué tan
bien el marco legal proporciona el indicador para un posible total de 150 puntos.

Los indicadores se elaboran de una amplia gama de estandares internacionales en el
derecho a la informacién, asi como un estudio comparativo de numerosos derechos a las
leyes de la informacién alrededor del mundo.

Los indicadores son agrupados en las siguientes sietes categorias:

1. Derecho al acceso 6
2. Ambito 30
3. Procedimientos de requisicion 30
4. Excepciones y rechazos 30
5. Apelaciones 30
6. Sanciones y protecciones 8
7. Medidas promocionales 16
Puntaje total 150
6. Estudio y Calificaciones del Gobierno Electronico de las Naciones Unidas

http://www2.unpan.org/egovkb/global reports/index.htm

El Estudio Global del Desarrollo del Gobierno Electrénico se publicé por primera vez en el
afio del 2003, este presenta una evaluacién sistematica de cdmo los Gobiernos utilizan la
tecnologia de la informacién y comunicaciones (ICT) para proporcionar acceso e inclusion
para todos. Cada estudio ofrece conocimientos acerca de las diferentes estrategias y temas
en comun en el desarrollo de los Gobiernos electrénicos en la region, asi como en otras
regiones. Al estudiar amplios patrones del uso del Gobierno electronico, identifica los
paises que han tomado el rol de liderazgo en el desarrollo y de aquellos paises en donde
todavia el potencial del desarrollo de ICT no ha sido explotado.

El estudio busca el informar y mejorar el entendimiento de las opciones de los hacedores
de politicas en los programas de Gobierno electronico que ellos estan desarrollando. Es una
herramienta util para los oficiales de Gobierno, los investigadores y los representantes de
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la sociedad civil, asi como para el sector privado para poder tener un entendimiento mas
profundo acerca de la posicion relativa del pais vis-a-vis con el resto del las economias del
mundo. En esta forma, el estudio espera poder contribuir a los esfuerzos del Gobierno
electronico de los Estados miembros en la medida que ellos proporcionen acceso para
todos. Este califica 193 paises.

El estudio consiste de cuatro partes: informacion, divulgacion y alcance, acceso y uso,
capacidad de la prestacion del servicio y la participacion ciudadana y la interconectividad.
Estandares y Normas

7. El Codigo de las Buenas Practicas en Transparencia Fiscal del FMI

http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507c.pdf

El Cédigo identifica un grupo de principios y practicas que ayudan a los Gobiernos a
proporcionar un claro panorama de la estructura y las finanzas del Gobierno (publicado en
el afio de 1998 y actualizado en el afio 2007). Apuntala el programa voluntario de las
evaluaciones de la transparencia fiscal llamado: Los Mddulos de la Transparencia Fiscal de
ROSC. Este identifica cuatro areas:

e C(laridad de los roles y responsabilidades
e Procesos de presupuestos abiertos
e Disponibilidad publica de la informacion

e Asegurando la integridad
8. Las Mejores Practicas de la Transparencia Presupuestaria de la OCDE

http://www.oecd.org/dataocecd/33/13/1905258.pdf.

Las Mejores Practicas de la OCDE son una herramienta de referencia que fue emitida en el
afio 2002. Apoyan la total publicacién de toda la informacion fiscal relevante de una forma
oportuna y sistematica y proporciona una serie de buenas practicas en las principales areas
de los informes presupuestarios, publicaciones especificas, calidad e integridad.

Las mejores practicas se encuentran en tres partes. La parte 1 enumera los principales
informes presupuestarios que los Gobiernos deberian producir y su contenido general. La
parte 2 describe los cierres especificos a ser contenidos en los informes, incluyendo la
informacién tanto financiera como no financiera del desempefio de la informaciéon. La
parte 3 resalta las practicas para asegurar la calidad e integridad de los informes.

Las mejores practicas se organizan alrededor de informes especificos solamente para los
propdsitos de presentacion. Se reconoce que diferentes paises van a tener diferentes
regimenes para informar y pueden tener diferentes areas de énfasis para la transparencia.
Las mejores practicas estdn basadas en las experiencias en cada una de las areas de los
diferentes paises miembros. Se debe resaltar que las mejores practicas no intentan
constituir un “estdndar” formal para la transparencia presupuestaria.
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Iniciativas de la Transparencia Fiscal
9. Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT)

http://fiscaltransparency.net/

En el afio 2011 se lanzé la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT) como una
accion de la red de multiples contrapartes trabajando para progresar e institucionalizar
normas globales y significativas, las continuas mejoras en la transparencia fiscal, la
participacion, la rendicion de cuentas en los paises alrededor del mundo. GIFT busca lograr
esto al promocionar incentivos, normas, asistencia técnica y nuevas tecnologias. GIFT
moviliza una amplia gama de contrapartes —autoridades nacionales, el sector privado, la
sociedad civil, asi como organizaciones internacionales- en apoyo a las iniciativas globales
y nacionales de la transparencia fiscal.

A nivel global, GIFT busca fortalecer el marco normativo de la transparencia fiscal al
armonizar las normas y los estandares y abordar los vacios relacionados a la participacién,
el rol de la legislatura y la informacién abierta. A nivel nacional, GIFT facilita una
participacion en la transparencia fiscal de multiples contrapartes al compartir la
experiencia internacional y proporcionar apoyo a los foros de multiples contrapartes, asi
como asesoria técnica en la implementacién de sus programas de trabajo.

10. Asociacion de Gobiernos Abiertos

http://www.opengovpartnership.org

Las Asociaciones de Gobiernos Abiertos (OGP) es una organizacion internacional que
promueve las iniciativas multilaterales y busca fuertes compromisos de parte de las
instituciones gubernamentales para promover la transparencia, incrementar la
participacion civica, luchas contra la corrupciéon y emplear nuevas tecnologias para que el
Gobierno sea mas abierto, efectivo y responsable.

Esta iniciativa fue lanzada el 20 de septiembre del 2011, con la firma de ocho paises (Brasil,
Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Reino Unido y los Estados Unidos). Desde
ese entonces, 47 miembros adicionales se han unido al grupo firmando la declaraciéon
(desde junio de 2013), se espera que otros cinco paises oficialmente se adhieran a la
declaracién en el afio del 2013 y estan en el proceso de desarrollar los compromisos.

La OGP proporciona un foro internacional para el didlogo e intercambio de experiencias
entre los Gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, todo lo cual
contribuye a la persecucién de un Gobierno abierto. Las contrapartes de la OGP incluyen la
participacion de los Gobiernos, asi como de las entidades de la sociedad civil y sector
privado, que apoyan los principios y la misiéon del OGP.
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Tabla C.1: Vision general de los instrumentos de transparencia fiscal

Desde/

No. de .
actualiza-

Instrumento ,
paises

Categoria

Objetivo establecido Metodologia

ESTUDIOS E
iNDICES

ciones

indice de 94 2006 Para evaluar si los http://www.openbudgetindex.org
Pre?supuesto Gobiernos proporcionan gy perydio del Presupuesto Abierto estd basado en un
Abierto el acceso publico a la : ) : . :
Cada dos informacion cuestionario detallado para guiar a los investigadores de la
(OBI) afos. resubuestaria v las sociedad civil de cada uno de los paises a través de cada una de
Ultimo: p pu y las cuatro fases del proceso del presupuesto. El cuestionario
. oportunidades para .
2010 articivar en el Droceso contiene 123 preguntas. Las respuestas de 92 de las preguntas
- P P e pro que evaluan el acceso publico a la informacién presupuestaria
Siguiente:  presupuestario a nivel . 2
2012 nacional son promediadas para formar el Indice del Presupuesto
' Abierto. Las restantes 31 preguntas cubren temas relacionados
a las oportunidades de la participacién publica en el proceso
presupuestario y la habilidad de las instituciones claves de
supervision para responsabilizar al ejecutivo.
PEFA 121 2005 Al proporcionar un fondo http://www.pefa.org
GFP icr?if(l)l ;lr;lzi?gilaara medir El marco de trabajo de PEFA fue creado como un instrumento
Evaluacion monitorear erl) FooTeso ge' altamente analitico que consiste de un grupo de 31 indicadores
publica 65 desempefio deriangFP asi‘ y unos Informes de Desempefio de las GFP, proporcionando
como una plataforma ’ una vision general del desempeiio de un Sistema de GFP en el
comin arI,)a el didloco pais. Parte del abordaje de “fortalecimiento” en el
acerca crl)e las reformis de establecimiento de los estandares y cddigos internacionales, asi
... como otros que son cominmente reconocidos como las buenas
las GFP, busca contribuira _, . ” .
desarrollo efectivo de los practicas en las reformas de GFP”, la cual enfatiza la reforma
sistemas efectivos GFP dirigida por el pais, la armonizacién y alineamiento de los
ue son propiedad del donantes alrededor de los resultados de monitoreo. Los
gobierng p indicadores son calificados de A a D, siendo A la mejor y D la
' calificacion mas baja.
Transparancia 93 1999 ROSC resume hastaqué  http://www.imf.org/external /NP /rosc/rosc.aspx
fiscal unto los paises observan L. B ;
Fos ostan dla)lres y codigos ROSC documenta las practicas actuales de un pais, evalua el
FMI reconocidos cumplimiento con el Cédigo de las Buenas Practicas enla TF y
ROSC establece prioridades especificas para mejorar la TF.

internacionalmente.
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Desde/
actualiza-
ciones

No. de
Instrumento ,
paises

Objetivo establecido

Appendix C

Metodologia

indice de 119 2004 El Indice de la Integridad  http://www.globalintegrity.org/report
[ntegridad Glgbal eyalua la . El indice de Integridad Global es generado al agregar mas de
Global existencia y efectividad y o . . . .
300 indicadores de integridad sistematicamente recolectados
el acceso de los . : . P
ciudadanos a los de cada uno de los paises que han sido cubiertos. Para el Indice
) de Integridad Global del 2009, aquellos indicadores revisaron
mecanismos claves a . .
. . més de 100,000 preguntas revisadas por los colegas y las
nivel nacional para e
) ., respuestas calificadas por los expertos de cada uno de los
combatir la corrupcion, . . . .
. paises. Varias rondas de revision se llevan a cabo a nivel
utilizados para : : .
o internacional para asegurar las comparaciones transversales
responsabilizar a los , . .
Gobiernos del pais sean validas. Agregado a esto, todas las evaluaciones
' son revisadas por un panel especifico para cada pafs, la revisién
por pares “doble ciego” que comprende expertos nacionales e
internacionales en la materia.
Indice de 93 2011 Para evaluar la fortaleza  http://www.rti-rating.org/index.ph
Derecho ala del marco legal para
Informacién garantizar el derecho ala Existen 61 indicadores. Los paises ganan puntos para cada uno
(RTD) informacién en un de los indicadores, dentro de un rango de calificaciones (en la
determinado pais. Se mayoria de los casos de 0-2), dependiendo de qué tan bien el
limita a medir el marco marco legal entrega el indicador, para un total posible de 150
legal y no mide la calidad puntos. Los indicadores son elaborados de una amplia gama de
de la implementacién. estandares internacionales en cuanto al derecho de la
informacidn, asi como un estudio comparativo de los
numerosos derechos a las leyes de la informacién de alrededor
del mundo.
Naciones 193 2003 Sistematicamente, http://www?2.unpan.org/egovkb/global reports/index.htm
Unidad Cada dos €valuar como los
Estudio del afios Gobiernos utilizan la El estudio consiste de cuatro partes: informacidn, divulgacién y
Gob-e desde tecnologia de la alcance, acceso y el uso, la capacidad de prestacion de los
. informacién y servicios y la participacion ciudadana y la interconectividad.
Estudios y 2004. . . o . .
e . comunicaciones (ICT) Los paises son calificados de acuerdo al puntaje del Estudio.
Calificaciones Ultimo: :
2012 . para proporcionar

acceso e inclusion para el
publico.
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Categoria Instrumento a actualiza- Objetivo establecido Metodologia
paises .
ciones
ESTANDARES FMI n/a 1998 Para identificar un grupo http://www.imf.org/external/np/pp/2007 /eng/051507c.pdf
Y NORMAS Codigo de Ultima de principios y practicas
Buenas actualizaci paraayudar alos Identifica cuatro areas: claridad de los roles y
Précticas en la én: gobiernos a responsabilidades, procesos de presupuesto abierto,
Transparencia 2007 proporcionar un disponibilidad publica de la informacion y aseguramiento de la
Fiscal panorama claro de la integridad.
estructuray las finanzas  Se esta llevando a cabo otra actualizacién comenzada en el afio
del gobierno. 2012.
OCDE n/a 2002 Para apoyar la total http://www.oecd.org/datacecd/33/13/1905258.pdf
Las Mejores publicacion de toda la
Practicas para informacion fiscal Las Mejores Practicas se dividen en tres partes: parte 1, lista de
la relevante de forma los principales informes presupuestarios que los Gobiernos
Transparencia oportuna y sistematica,y deberian producir y su contenido general; la parte 2 describe
Presupues- proporcionar una serie  publicaciones especificas que deberan ser incluidas en los
taria de las mejores practicas  informes de desempefio de la informacion tanto financiera,
en las principales areas como no financiera; la parte 3 resalta las practicas para
de los informes asegurar la calidad e integridad de los informes. Las Mejores
presupuestarios, Practicas estan basadas en las experiencias de los diferentes
publicaciones paises miembros en dicha area; no es su intencién constituir un
especificas, calidad e “estandar” formal para la transparencia presupuestaria.
integridad.
INICIATIVAS Iniciativa n/a 2011 Contribuir a las http://fiscaltransparency.net
Global parala significativas y continuas
Transparencia mejoras en la GIFT moviliza una amplia gama de contrapartes. A nivel global,

Fiscal (GIFT)

transparencia fiscal, la
participacién publica y la
rendicion de cuentas
mediante el avance de
incentivos, normas,
asistencia técnica y
nuevas tecnologias.

GIFT busca fortalecer el marco de la normativa para la
transparencia fiscal al armonizar las normas y los estandares y
abordar los vacios relacionados a la participacion, y la
informacioén abierta. A nivel nacional, GIFT facilita la
participacion de las multiples contrapartes en la transparencia
fiscal al compartir la experiencia internacional y proporcionar
apoyo a los foros de las multiples contrapartes y asesoria
técnica en la implementacién de sus programas de trabajo.
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Objetivo establecido

Appendix C

Metodologia

Desde/
, No. de .
Categoria Instrumento c actualiza-
paises .

ciones
Asociacion del 55 2011
Gobierno comprome
Abierto -tidos

5

€en progreso

Para promover la
transparencia,
incrementar la
participacidn civica, el
combate en contra de la
corrupciony la
implementacién de
nuevas tecnologias para
que los Gobiernos sean
mas abiertos, efectivos y
responsables.

http://www.opengovpartnership.org

La Asociacion del Gobierno Abierto (OGP) proporciona un foro
internacional para el didlogo, asi como el intercambio de
experiencias entre los Gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado; lo que viene a contribuir a la bisqueda comn de un
Gobierno abierto. Las contrapartes de la OGP incluyen los
Gobiernos participantes, asi como a la sociedad civil y al sector
privado contribuyendo a los principios y a la misién de las OGP.
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Apéndice D.
Proveedores de la Retroalimentacion

La retroalimentacion fue proporcionada por los siguientes oficiales de Gobierno (Tabla
D.1) en relacién a los principales hallazgos de este estudio, los que fueron de mucha
utilidad para mejorar la calidad de los grupos de informacion y la evidencia recolectada.
Los autores estan muy agradecidos con todos los oficiales de Gobierno (de 43 economias)
por su valioso apoyo. El equipo también quisiera expresar su mas sincero aprecio al
personal del Banco Mundial y a los miembros de la Practica de la Comunidad del SIAF,
quienes asistieron en la coordinacién de los esfuerzos y la recoleccion de las respuestas
acerca del estudio del SIAF y los Datos Presupuestarios Abiertos.

Tabla D.1: Proveedores de la Retroalimentacion

. _ . Personal del Banco Otros
Economia Oficiales de Gobierno Mundial (Plan de
Cuentas SIAF)

Albania Odeta Kromici Evis Sulko
Argentina Raul Rigo X[lzgiggg ?(flr;r?(’) ¢
Armenia Grigor Aramyan Davit Melikyan
Azerbaiyan Nazim Gasimzade
Bangladesh Ranjit Chakraborty });Li};asa]ﬁgisam’
Barbados Juanita Thorington-Powlett,

Nancy Headley
Belice Zita Magana Pérez
Botsuana Grace Nkateng

David Morales
Colombia (S)};LI:?]’E.I—I];SI:SS; Jeannette Estupinan

Eduardo Rodriguez
Croacia Marijana Miiller
Chipre Maria Dionysiou
El Salvador Lilena Martinez de Soto
Finlandia Marko Oja, .

Departamento Economico
Ghana Sammy Arkhurst Ismaila Ceesay
Hong Kong SAR, China Thebe Ng

Indonesia

Oficiales del Ministerio de
Finanzas

Hari Purnomo
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Personal del Banco DIEiE

Economia Oficiales de Gobierno (Plan de

Mundial

Cuentas SIAF)
Joe Kirwan, John Palmer,

. Thomas Ferris
Departamento de Finanzas

Irlanda

Republica de Corea Hyangwoo Jeong,

Ji-yeon Kim
Rfeput.)hc,a de Nurida Baizakova Zhanybek Ybraiym
Kirguistan Uulu
Republica Democratica . :
Popular de Laos Sifong Oumavong Minh Van Nguyen
Letonia Sintija Dadzite
Lituania Grazina Steponenaite

Oficiales del Ministeriode = Anne-Lucie Lefebvre,
Madagascar . . .

Finanzas Haja Andriamarofara
Mauricio R. Kalleechurn

Departamento de
Myanmar Presupuesto del Ministerio
de Finanzas

Paises Bajos Rense Posthumus

Nicola Haslam,

Nueva Zelandia Emma Taylor

[an Storkey

Oficiales del Ministerio de  Daniela Felcman,

Nicaragua Finanzas Alberto Leyton
Noruega Pal Ulla
Paraguay Maria Teresa de Agliero Mamadou Deme
Polonia Piotr Draganczuk Iwona Warzecha
Federacion Rusa Renold Rubies Irina Rostovtseva
San Marino Roberta Mularoni
Singapur Wang Shihui
Republica Eslovaca Katarina Kovacova
Eslovenia Senka Maver,v .
Vesna Derencin
Islas Salomon Norman Hiropuhi Timothy Bulman
Sudan Meridional David Martin E\?jrerr?;]?gg;]z;?gia
Espafa Carmen Castaino
Tayikistin Oficiales del Ministerio de Hassan Aliev
Finanzas
Ucrania Roman Chuprynenko, Tetiana Kovalchuk
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Economia

Personal del Banco

Oficiales de Gobierno Mundial
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Otros

(Plan de
Cuentas SIAF)

Konstantin Stanytskyy

Estados Unidos de
América

Dustin Brown,

Regina Kearney Joanna Watkins

Vietnam

Oficiales del Ministeriode  Quyen Vu,
Finanzas Khanh Linh Thi Le
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Declaracion de los Beneficios Ambientales

El Banco Mundial estd comprometido a reducir su huella ambiental. En apoyo a este compromiso, la
Divisiéon de Publicacién y Conocimiento aprovecha opciones de publicacion electrénicas y la
tecnologia de impresién de acuerdo a la demanda que se encuentra en los centros regionales a nivel
mundial. Estas iniciativas juntas permiten reducir las impresiones y las distancias del envio se
disminuyen, resultando en una reduccién de papel, uso de quimicos, las emisiones de gases de
efecto invernadero y desechos.

La Division de Publicaciéon y Conocimiento, sigue los estdndares recomendados para el uso
del papel establecidos por Iniciativa de la Prensa Verde. Siempre que sea posible, los libros se
imprimen en papel reciclado post-consumo de 50% a 100% y, por lo menos, el 50% de la fibra en
nuestro papel de libro no ha sido blanqueado o se ha blanqueado utilizando los procesos de
totalmente libre de cloro (TCF), proceso libre de cloro (PCF) o procesos mejorados elementales
libres de cloro (EECF).

Para mayor informacion acerca de la filosofia ambiental del Banco Mundial, dirijase a:
http://crinfo.worldbank.org/wbcrinfo/node/4



http://crinfo.worldbank.org/wbcrinfo/node/4

Sistemas de Informacion de Administracion Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos:
¢Informan los Gobiernos dénde va el dinero? Este es parte de la serie de estudios del Banco
Mundial. Estos documentos son publicados para comunicar los resultados de las continuas
investigaciones del banco, asi como para estimular el debate ptiblico.

Sistemas de Informacion de Administracion Financiera y Datos Presupuestarios Abiertos:
¢Informan los Gobiernos donde va el dinero?, es un Estudio del Banco Mundial, que fue iniciado
en el afio 2012, después un ejercicio extendido de evaluacién para explorar los efectos del
SIAF en la publicacién de informacién presupuestaria abierta confiable e identificar las
mejoras potenciales de los sitios web de las finanzas ptiblicas del gobierno en 198 economias y
recolectar evidencia en el uso de 176 Sistemas de Informacién de la Administraciéon Financiera
(SIAF) en la publicacién de informacién presupuestaria abierta. No es la intencidn de este
estudio el desarrollar otro indice o calificacidn de la transparencia presupuestaria, mas bien la
de examinar la informacién presupuestaria publicada por los gobiernos en la web, con detalles
acerca de los ingresos y egresos del presupuesto, asi como también los resultados que han
sido logrados. Este es una gira alrededor del mundo en bisqueda de la informacién
presupuestaria abierta confiable, que intenta compartir algunas de las buenas practicas y
posibles respuestas a la pregunta clave: “;A dénde se va el dinero?”

El estudio muestra que solamente un pequefio grupo de gobiernos proporcionan a sus
ciudadanos, a los grupos de la sociedad civil y a los organismos de control; el acceso a
informacion presupuestaria abierta importante, exacta y confiable desde las soluciones
subyacentes del SIAF. Sin embargo, dada la creciente demanda de los ciudadanos y de la
sociedad civil para tener una informacién presupuestaria y abierta importante, exacta y
confiable acerca de todas las actividades financieras, muchos de los gobiernos alrededor del
mundo estan tratando de responder a esta presién democratica.

Muchos casos, aun en los mas dificiles escenarios demuestran que las soluciones
innovadoras para mejorar la transparencia presupuestaria con una pequeia inversién pueden
ser desarrolladas rapidamente, siempre y cuando exista la voluntad y compromiso politico.
Para asistir a los gobiernos en su esfuerzo y para motivar a aquellos que proporcionan muy
poca o casi nada de informacién de las finanzas publicas en la web, el informe concluye con
varias recomendaciones que se pueden alcanzar, asi como guias acerca de la publicacion de la
informacion presupuestaria abierta utilizando las informacién presupuestaria abierta
existente en las soluciones del SIAF.

Los Estudios del Banco Mundial estan disponibles individualmente o en orden
permanente. Esta Serie de Estudios del Banco Mundial, también se encuentra disponible en
linea a través de la biblioteca en linea del Banco Mundial. (www.worldbank.org/elibrary).
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